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OD REDAKCIJI

Jestesmy w przededniu kolejnej oceny czasopism naukowych. Nalezy mie¢ nadzieje,
ze kwartalnik Administratio Locorum zostanie dostrzezony i uzyska wilasciwa liczbe
punktéw jako czasopismo naukowe o dobrym poziomie — prezentujace opracowania
zwigzane z zagospodarowaniem przestrzeni zardwno wiejskiej, jak i zurbanizowanej.

Zeszyt 12(2) zawiera dziewig¢ artykutéw dotyczacych migdzy innymi oceny innowa-
cyjnej architektury duzego miasta, jak i oceny krajobrazu w strefie podmiejskiej Getyngi.

Zdaniem W. Budnera i K. Pawlickiej atrakcyjno$¢ miasta jest waznym czynnikiem
tworzacym jego konkurencyjno$¢ oraz wizerunek. Miasto, aby by¢ atrakcyjne, musi by¢
przyjazne dla ludzi i oferowaé wiele roznorodnych rozrywek o powszechnym dostepie.
Nie ma mozliwosci jednak jednoznacznego zdefiniowania upodoban uzytkownikéw prze-
strzeni zurbanizowane;j.

W innym opracowaniu autor (T. Dudek) zwraca uwage na potrzebg okreslenia zapo-
trzebowania na miejsca wypoczynkowe i rekreacyjne w Rzeszowie. W pracy, wytypowat
miedzy innymi fazy wydzielenia drzewostanu o najwyzszej przydatnosci do uzytkowania
rekreacyjnego.

Scalenie gruntéw wplywa na ksztaltowanie krajobrazu wiejskiego. Problemem tym
zajmuja si¢ M. Dudzinska i K. Kocur-Bera, ktére przeprowadzajac analizy porownawcze
w Polsce i w wybranych krajach europejskich, zaprezentowaly procedury szczegdtowe
zwigzane z przeksztalcaniem granic struktury wlasnosci na obszarach wiejskich.

Odrebnym zagadnieniem jest analiza zwiazana z uzytkowaniem wyciagdéw narciar-
skich w $wietle orzecznictwa. A. Klimach koncentruje si¢ w tym opracowaniu na proble-
mach definicji obiektow podlegajacych opodatkowaniu oraz wskazuje rozbiezno$ci
w stosownych przepisach szczegdtowych.

Artykut przegladowy na temat systemu planowania przestrzennego w RFN opracowali
G. Olejniczak i J. Hiernik. Autorzy analizowali cele i zasady porzadku przestrzennego na
réznych szczeblach.

Specjalistyczna praca M. Osiekowicz i T. Podciborskiego traktuje o zasadach oceny
fadu przestrzeni cmentarzy za pomoca przyjgtych przez autorow wskaznikow i miernikow.
T. Podciborski i M. Krukowska zajeli si¢ natomiast ocena atrakcyjnosci parku miejskiego.

L. Sziics 1 A. Jaszczak w artykule o wartosci krajobrazu i przeksztatceniach obszarow
podmiejskich zwracaja miedzy innymi uwagg na indywidualny charakter obszaru pod-
miejskiego Getyngi.

Ochrong réznorodnosci biologicznej w miescie zajmowala si¢ natomiast E. Trza-
skowska. Autorka zwraca uwage na potrzebg ochrony tej réznorodnosci.

Zycze przyjemnej lektury.

Przewodniczacy Rady Naukowe;j
serii Administratio Locorum
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OCENA INNOWACYJNEJ ARCHITEKTURY POZNANIA
A WZROST ATRAKCYJNOSCI MIASTA

Waldemar W. Budner, Kinga Pawlicka

Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu

Streszczenie. Atrakcyjno$¢ miasta jest waznym czynnikiem tworzenia jego konkuren-
cyjnosci oraz wizerunku. Na atrakcyjno$¢ miasta ma wptyw architektura, ktora wyraza
jego historig, kulture oraz tozsamo$é. Nowoczesne i innowacyjne budynki w miescie
przyczyniaja si¢ do wysokiej jakosci zycia i zapewniaja funkcjonalne oraz estetyczne
przestrzenie. W pracy przedstawiono oceng wplywu innowacyjnej architektury na
atrakcyjno$¢ Poznania oraz oceng walorow wybranych nowych obiektow architektonicz-
nych w Poznaniu. Badano opinie mieszkancéw miasta i aglomeracji poznanskiej. Ocenio-
no nowe obiekty architektoniczne o réznorodnych funkcjach.

Stowa kluczowe: atrakcyjno$¢ miasta, architektura, innowacje

WSTEP

Przestrzen kreowana przez cztowieka — jesli jest pigkna 1 harmonijna, ksztaltuje wrazli-
wos¢ 1 upodobania spoleczenstwa, rozbudza jego kreatywnos¢, dajac przy tym zadowo-
lenie. Przyczynia si¢ tez do podniesienia atrakcyjnosci miejsca. Atrakcyjne miasta cha-
rakteryzuja zazwyczaj z jednej strony walory naturalne: rzezba terenu oraz towarzyszace
jej komponenty przyrodnicze z duza iloscia zieleni; z drugiej za$ elementy antropogenicz-
ne: skrystalizowane zespoty urbanistyczne, zespoty przestrzenne sktadajace si¢ z zabu-
dowy i zieleni oraz elementy infrastruktury technicznej czy harmonijne zespoty architek-
toniczne (nowoczesna architektura dobrze skomponowana ze starszymi dzielnicami
miasta). Frysztak [2008, s. 304] uwaza, ze o atrakcyjnosci miejsca decyduja dzieta archi-
tektoniczne, ktére wpltywaja na podnoszenie konkurencyjno$ci miasta. Miejsce rozumia-
ne jako dzieto architektoniczne podnosi jego rangg i tworzy ikong miasta.

Adres do korespondencji — Corresponding author: Waldemar W. Budner, Katedra Ekonomiki
Przestrzennej i Srodowiskowej, Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu, al. Niepodlegtosci 10,
60-967 Poznan, e-mail: w.budner@ae.poznan.pl



6 Waldemar W. Budner, Kinga Pawlicka

Poprawa wygladu i atrakcyjno$ci przestrzeni przeklada si¢ na korzysci finansowe
ptynace dla miasta. Gyurkovich [za: Kobylarczyk 2005, s. 7] twierdzi, ze czlowiek jest
istota spoteczna — realizujaca potrzebg bycia wsrdd innych, a miasto oferuje swym
mieszkancom mozliwo$ci wyboru réznych miejsc kontaktow i spotkan. Atrakcyjnosé
miejskich budowli i przestrzeni publicznych jest magnesem przyciagajacym ludzi do
miast, tworzy podstawy ich ekonomicznej konkurencyjnosci.

Gléwnym celem opracowania jest ocena przez mieszkancéw Poznania i aglomeracji
poznanskiej wptywu innowacyjnej architektury na atrakcyjno$¢ Poznania oraz ocena wa-
lorow wybranych nowych obiektow architektonicznych w Poznaniu. Ocenie podlegaja
wybrane obiekty powstate po 2003 r. Ich dobor byt celowy, a kryterium wyboru poza
czasem powstania stanowita jego architektura oraz pelnione funkcje. Dodatkowo w pra-
cy podjeto probe okreslenia znaczenia architektury (szczegdlnie innowacyjnej) dla pod-
niesienia atrakcyjnosci miasta.

Na potrzeby analizy przeprowadzono ankiete. Wykorzystano kwestionariusz ankieto-
wy skladajacy si¢ z trzech pytan i metryczki. Kwestionariusz byl w wigkszosci oparty na
pytaniach z szeregowaniem (tzw. rangowanic). Badanie zrealizowano w kwietniu i grud-
niu 2012 r. Obydwa badania przeprowadzono w Poznaniu, ankietujac w sumie 300 doro-
stych 0sob. Nie jest to wprawdzie proba reprezentatywna ilosciowo, mimo to upowaznia
autorow do wyciagania wnioskow, w tym takze do uogolniania pewnych dominujacych
tendencji i preferencji mieszkancow.

Podjete postegpowanie badawcze wzorowane jest na doborze kwotowym proby, z jed-
noczesna analiza cech osobowych (tzw. metryczka). Wsrod ankietowanych mezczyzni
i kobiety stanowili po 50%. W strukturze wieku dominowaly osoby mtode w przedziale
od 18 do 29 lat (41%), dalej po 18% dwie grupy 40—49 lat i powyzej 60 roku zycia. Naj-
mniejszy odsetek stanowili respondenci z przedziatu 30-39 lat (13%) oraz 50-59 (10%).
W badaniach wzigty udzial osoby dobrze wyksztatcone. 67% legitymowato si¢ wyzszym
wyksztatceniem, 29% S$rednim, a pozostate 4% przyznawato si¢ do wyksztatcenia na po-
ziomie zawodowym. Pod wzgledem statusu zawodowego dominowaly osoby pracujace
(41%), dalej studenci i uczniowie (34%), emeryci (19%) oraz przedsigbiorcy (6%). Wigk-
szo$¢ ankietowanych (74%) to mieszkancy samego Poznania. Ich dopetienie — 26%,
stanowili mieszkancy pozostalej czgsci aglomeracji poznanskie;.

Uwzgledniajac wszystkie kryteria charakteryzujace czynnik ludzki, uzyskano profil ty-
powego respondenta, ktorym okazuje si¢ dobrze wyksztatcony, aktywny zawodowo,
mieszkaniec aglomeracji poznanskiej, relatywnie mtody lub w $rednim wieku.

ARCHITEKTURA JAKO WYZNACZNIK ATRAKCYJNOSCI MIASTA

Jest wiele cech, ktore czyni miasto atrakcyjnym! . Miasto, aby byto atrakcyjne musi
by¢ przyjazne przede wszystkim dla ludzi. Bedzie spetniony ten wymog, gdy znajda oni
zatrudnienie za odpowiednia placg. Miasto atrakcyjne bedzie rowniez wtedy, gdy bedzie

mozna poczu¢ si¢ w nim bezpiecznie. Niska przestgpczosé, bezpieczne ulice sa waznymi

I'W opracowaniu celowo pominigto inwestycyjny i gospodarczy aspekt atrakcyjnosci miasta.

Acta Sci. Pol.
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cechami atrakcyjnego miasta. Na takie miano zastuzyly ono rowniez wtedy, gdy ludzie
nie beda si¢ w nim nudzié¢. Miasto musi oferowa¢ mnostwo réznorodnych rozrywek
o powszechnym dostepie (np.: kino, teatr, centrum handlowe czy park wodny). Miasto
atrakcyjne jest miastem zadbanym, czyli takim, na ktoérego ulicach i chodnikach mozna
si¢ sprawnie poruszac, nie ma dziur, jest czysto. Te czynniki wtasnie ksztattujq atrakcyj-
no$¢ miast.

Kostaszuk-Romanowska [2011, s. 163] okresla wizerunek miasta poprzez silg, wyrazi-
sto$¢ oraz unikatowos$¢. Wszystkie te cechy moga rowniez wyznacza¢ jego atrakcyj-
no$¢. Determinanta sity wizerunku jest jego niezmiennos$¢, zakorzenienie w $wiadomosci
uzytkownikoéw przestrzeni, a wigec mieszkancow, wladz samorzadowych, turystow oraz in-
westorow. Z kolei wyrazisto$¢ wizerunku miasta stanowia symbole wartosci oraz atuty
danego obszaru. Dzigki unikatowosci mozliwe jest konkurowanie migdzy miastami, ktdre
wyrozniaja swoje oferty inwestycyjne, gospodarcze, kulturowe czy edukacyjne.

Z kolei atrakcyjnos¢ architektoniczna miasta moze by¢ postrzegana z punktu widze-
nia obserwatora wewngtrznego — mieszkanca oraz uzytkownika zewngtrznego. Mieszkan-
cy miasta oceniaja jego atrakcyjnos¢, dzielac przestrzen na dobre i zte dzielnice. Jak
twierdzi Jatowiecki [2000, s. 81], ,,ma to charakter stereotypu, gdyz sktada si¢ na to pew-
na zbitka cech architektonicznych, urbanistycznych i spotecznych danego obszaru, kto-
re okreslaja jego standard, wyglad zewngtrzny oraz cechy mieszkancow”. Zakorzenione
opinie maja silny charakter warto$ciujacy, wptywajac na wybory lokalizacyjne mieszkan-
cow. Zta stawa danej dzielnicy w przesztoSci rzutuje na wybor jej jako ewentualnego
miejsca zamieszkania w przysztosci, nawet jesli zostata ona catkowicie zrewitalizowana.

Inna koncepcjg stereotypowego pojmowania przestrzeni przez mieszkancow miasta
zaprezentowal Bogdanowski. Zalozenia swoje opart na wigzi z otoczeniem i poczuciu toz-
samosci. Przywiazanie oraz akceptacja rodzinnego srodowiska powoduje odrzucenie jego
negatywnych waloréw. Na pojmowanie przestrzeni ma duzy wplyw §wiadomos$¢ este-
tyczna jej cztonkow wyksztalcona w procesie edukacji. Warto podkresli¢, ze kazda spo-
teczno$¢ lokalna waloryzuje miasto w odrgbny, specyficzny sposéb [Skiba 2007].

Niezaleznie czy obserwator jest uzytkownikiem zewngtrznym, czy wewngtrznym mia-
sta, jego stosunek podczas obcowania z przestrzenia miejska jest niemal zawsze miesza-
ning postaw [Wejchert 1984, s. 96]: estetycznej, gnostycznej i marzycielskiej. Wybor jed-
nej z nich determinowany jest przez wiele czynnikéw, m.in. nastrdj, cel poruszania si¢ po
przestrzeni zurbanizowanej oraz warunki zewngtrzne. Postrzeganie estetyczne krajobrazu
zmienia si¢ rowniez w zaleznos$ci od cech obserwatora, wieku czy poziomu wyksztalce-
nia. Gtéwne znaczenie ma tutaj metoda postrzegania, podporzadkowania wrazen oraz
uktad form wizualnych i funkcjonalnych.

Szczegdlne znaczenie dla atrakcyjnosci miasta ma jego centrum, bgdace jego wize-
runkiem. Z tego wzgledu centra miast sa wybierane przez politykow i planistow jako naj-
bardziej strategiczne obszary, w ktorych nalezy tak skoncentrowac ograniczone zasoby
srodkow publicznych, by maksymalnie zwigkszy¢ atrakcyjno$¢ miasta. Jezeli centra sa
zwiazane z funkcjami rozrywkowymi oraz infrastruktura kulturowa, taka jak teatry, muzea,
galerie, dzialaja jak silny magnes dla kreatywnych ludzi, oferujac atrakcyjne mozliwosci

zycia.

Administratio Locorum 12(2) 2013
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Wejchert [1984] twierdzi, ze o walorach architektonicznych miasta i jego indywidual-
nych cechach decyduja zespoty wtopione w tlo, jak i eksponowana zabudowa pozosta-
jaca w pamigci odbiorcow. Dlatego analiza czynnikdéw determinujacych atrakcyjnosé
architektoniczna miasta powinna uwzgledniaé przenikanie si¢ cech wystgpujacych
w poszczegodlnych ich grupach oraz réznorodnosé¢ struktur przestrzennych miasta. Pigk-
no architektoniczne powstaje w fazie sporzadzania planu dwuwymiarowego, ktéry mozna
nazwa¢ obrazem zamierzonego porzadku, tadu przestrzennego. Petni on rol¢ podstawy,
a zatem na podobnych planach moga powstac zespoty przestrzenne o réznych walorach.

Podstawe oceny waloréw architektonicznych stanowi forma — nawet w okresie mo-
dernizmu, kiedy to znaczenie jej zmalato. Ksiazkiewicz [2010] do kryteriéw formy archi-
tektonicznej zalicza: trafno$¢ wyrazenia tresci, aktualno$¢, autentycznos$¢, atrakcyjnose,
oryginalno$¢ oraz tozsamo$¢ kulturowa. Wazne jest, aby zachowaé powiazania budyn-
kéw z formami i przestrzeniami towarzyszacymi, ktore sktadaja si¢ na architektoniczna
spojnosc. Mozliwos¢ wptywania takiej cato$ci na emocje utatwia identyfikacje i zapamig-
tywanie obiektu. Dodatkowo przyczynia si¢ to do wzmacniania atrakcyjnosci miejsca po-
przez kreowanie niejednoznaczno$ci wptywajacej na oryginalnos¢ odbioru [Gotaczewska
1997, s. 47].

ARCHITEKTURA TRADYCYJNA VERSUS INNOWACYJNA

Architektura, ogoélnie rzecz ujmujac, zajmuje si¢ rowniez organizowaniem przestrzeni
uzywanej przez cztlowieka. Wprowadzono wiele jej rodzajow, by pasowata do stylu zycia
w okreslonym $rodowisku oraz na danym obszarze. Do dwoch glownych roznicujacych
kategorii naleza architektura nowoczesna i tradycyjna. W §rodowisku architektow i spe-
cjalistow trwa debata na temat rdznic, przewagi jednej kategorii nad druga oraz ich wspot-
istnienia. Wystgpuja roézne poglady: jedne oddzielaja tradycyjna architektur¢ od nowocze-
snej, inne traktuja z kolei architekture nowoczesna jako kontynuacj¢ tradycyjne;.

Za nowoczesng architekturg uznaje si¢ tendencje, ktore miaty poczatek w XXI w.,
charakteryzujace si¢ uproszczona, niekiedy futurystyczng forma, a przede wszystkim in-
nowacyjnos$cia projektu. Z drugiej strony jest tradycyjna architektura klasyfikowana
glownie jako zabytki. Rdznica migdzy tradycyjna a nowoczesna architektura jest taka, ze
na przyktadach zakwalifikowanych do pierwszej z nich wida¢ wszgdzie skupienie si¢ na
wewnetrznych funkcjach budynku, a na tych do drugiej — na jego funkcjach wewnetrz-
nych [Traditional vs ... 2011]. Kolejna kwestia roznicujaca dwa pojgcia jest to, ze ,.tra-
dycyjnosc¢” jest niezmienna, a nowoczesnos$¢ jest nietrwata i ulotna. Dlatego co$ jest
nowoczesne tylko w stosunku do jego sytuacji i przestrzeni.

W. Gropius oraz L. van der Roha [Savio 2006, s. 12] uznawali, ze zmiany w tradycji
sa potrzebne do rozwiazywania probleméw w zakresie mieszkalnictwa, budownictwa oraz
urbanistyki. Oznacza to, ze jesli tradycja nie jest odnawiana, modernizowana sama prze-
staje istnie¢, a przynajmniej bedzie sprzeczna ze swoim pierwotnym przeznaczeniem.
Wspolczesnie funkcjonuje tez inne podejscie, wedtug ktorego zaktada si¢ nadawanie no-
wych funkcji starym budynkom, przy czym nie zapomina si¢ o odrestaurowywaniu

Acta Sci. Pol.
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zabytkow z zachowaniem ich pierwotnej formy. Przyktady mozna by mnozy¢. Jednym
z najbardziej gtosnych w ostatnich latach jest kompleks Leisure & Commercial Centre
Las Arenas w Barcelonie.

Budowle z poczatku XX w. i duzo starsze musza dzieli¢ przestrzen miejska z najnow-
szymi inwestycjami. Wazne jest, aby byta zachowana réwnowaga migdzy architektura in-
nowacyjna a tradycyjna. Wynika to z zalozenia, ze jeden styl nie moze mie¢ pierwszen-
stwa nad drugim. Niestety wiele miast zniszczonych m.in. podczas II wojny $wiatowej,
nie tylko w Polsce, odbudowano bez dbatoséci o zachowanie pierwotnych walorow archi-
tektonicznych i urbanistycznych. Najczesciej przywracano do poprzedniego stanu tylko
zabytki o najwigkszych walorach architektonicznych, a w miejscu pozostalych budowa-
no nowoczesne biurowce, pawilony ustugowe oraz inne obiekty, znieksztatcajac po-
przednie formy urbanistyczne. Dopiero w latach osiemdziesiatych XX w. zaobserwowa-
no potrzebg zmiany podej$cia do odbudowy zabytkow architektury [Chmielewski 2001,
s. 170].

Obecnie miasto potrzebuje specyficznej infrastruktury koncentrujacej ambitne projek-
ty architektoniczne. Najbardziej akceptowane sa nowe, oplacalne koncepcje w planowa-
niu przestrzennym koncentrujace si¢ wokol wypetnien i nowych miast, ktére sa oparte
na materiatach charakterystycznych dla danego otoczenia. Rozumie si¢ przez to, korzy-
stanie z historycznych form i materiatow, ktore zostaty wykorzystane w regionie ze
wzgledu na klimat spoteczny, gospodarczy oraz srodowiskowy [Henry 2008]. Rozpo-
wszechnianie nowych trendéw powinno si¢ jednak odbywaé z zachowaniem ludzkiej
skali, czyli proporcji podobnych do tych, ktére ma czlowiek. Jest to tendencja, ktora po-
jawita si¢ w renesansie, obecnie obserwujemy do niej powrdt. Skala uktadu przestrzen-
nego jest nierozerwalnie zwigzana z komunikacja tak piesza, jak i mechaniczna, co wply-
wa na istotg ksztattowania ciagéw i wnetrz krajobrazowych. Szerokie ulice pozwalaja na
swobodna percepcje, co przyczynia si¢ do uczucia swobody. Mimo prostoty form ich
przebieg powinien by¢ zréznicowany, a zamknigcia widokowe powinny podkresla¢ efekt
catosci, taczac sig z otaczajacym krajobrazem [Kadelska 2001, s. 52].

CHARAKTERYSTYKA WYBRANYCH INNOWACYJNYCH OBIEKTOW POZNANIA

Do badania wybrano 11 nowoczesnych obiektow potozonych w Poznaniu. Dobor
obiektow byt celowy. Wspolna cecha wszystkich byta ich nietypowa architektura. Po-
nadto kryterium wyboru stanowil rok powstania (wszystkie sa stosunkowo nowe lub
bardzo nowe, a najstarszy powstat w 2006 r.). Wszystkie tez petnia funkcje publiczne —
cho¢ roznorodne. Sklasyfikowano je w czterech grupach: handel i ustugi, komunikacja,
kultura i sztuka oraz sport i rekreacja (tab.1). Poza terminalem lotniska, wszystkie budyn-
ki zlokalizowane sa w $cistym centrum miasta lub na jego obrzezu.
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Tabela 1. Charakterystyka wybranych do badania obiektéw architektonicznych Poznania
Table 1. Characteristics of selected for testing architectural objects in Poznan

Kategoria/ Nazwa Oddanic do Kategoria/ Nazwa Oddanic
Funkcja obiektu wytku Lokalizacja Funkcja obiektu do wytku Lokalizacja
Category/  Name of the Comissionin Location Category/  Name of the Comissioni Location
/Facility object & /Facility object g
Andersia 2007 $cisle centrum Dworzec 2012 (I etap)
Tower miasta Glowny PKP nadal w miasta
city center Poznan budowie city center
Central (first stage) it is
railway station still under
komu- construction
City 2007 obrzeze nkaca il 2012 peryfrie miasta
Park centrum communic- Lawica ok. 7 km od
oddalone ation Poznan centrum
o ok. 3 km Airport suburb about
suburb about 7 km away of
3 km away city center
of city center
Galeria Malta 2007 obrzeze Zamek 2013 $ciste centrum
Malta centrum Krolewski miasta
Shopping Mall oddalone The Royal city center
Handel o ok. 3 km Castle
. . suburb about kultura
! }Js'lugl 3 kmaway of  isziuka
Bisiness city center culture
se?xlzli(ies Hotel Sheraton 2006 $ciste centrum and art Biblioteka 2012 $ciste centrum
Sheraton miasta city Raczynskich miasta
Poman Hotel center Raczynski city center
Library
dzielnica
Grunwald
Stadion ok. 5 kmod
Miejski 2011 centrum
2003 — I etap Urban Grunwald
2003 — first Stadium district about
Stary Browar stage, $cisle centrum ; reslqp;zgc'a 5 km from the
Stary Browar 2007 —Iletap  miasta city sport @ an city center
Shopping Mall 2007 ; center repi: reation obrzeze
SCECO centrum miasta
stage oddalone
skie 2011 ok. 4 km
Malta Therms suburb about
4 km away of
city center

Zrédlo: opracowanie wlasne
Source: own study

Andersia Tower znajduje si¢ na placu Andersa. Jest najwyzszym budynkiem (102,1 m)
w Poznaniu, a zarazem najwyzszym hotelem w Polsce. Dwudziestodwukondygnacyjny
wiezowiec zaliczany jest do klasy A. Obecnie na powierzchni 44 tysiecy m2 miesci sig
kompleks handlowo-hotelowy [epoznan.pl. 2013].
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City Park jest kompleksem architektonicznym sktadajacym si¢ z apartamentdw, pig-
ciogwiazdkowego hotelu oraz galerii handlowej. Zlokalizowany jest pomigdzy ul. Utan-
ska, Wyspianskiego i Wojskowa. Dawniej znajdowata si¢ w tym miejscu siedziba pigtna-
stego putku utanow poznanskich. Projekt uzyskal nagrodg im. Jana Baptisty Quadro.
Kompleks sktada si¢ z trzech budynkow, z ktorych dwa sa po rewitalizacji, natomiast
trzeci jest catkowicie nowy [City Park... 2013].

Galeria Malta znajduje si¢ na skrzyzowaniu ulic abp Baraniaka i Katowickiej nad ma-
lowniczym J. Maltanskim. Catkowita powierzchnia tego kilkukondygnacyjnego budynku
wynosi 162 000 m?2. Jego architektura nawiazuje do otoczenia poprzez umieszczenie na
elewacji figur symbolizujacych obszar Malty. Cecha wyrdzniajaca obiekt jest pierwsza
w Poznaniu wiszaca ktadka, o dlugosci 160 m, taczaca galeri¢ z terenem rekreacyjnym
[Galeria Malta... 2013].

Hotel Sheraton miesci si¢ przy ul. Bukowskiej w sasiedztwie Migdzynarodowych
Targéw Poznanskich. Ten pigciogwiazdkowy — luksusowy hotel na o$miu kondygna-
cjach posiada 180 pokoi, w tym 12 apartamentéw. Ostatnie pigtro, z widokiem na potu-
dniowa strong miasta, przeznaczone jest pod funkcje rekreacyjno-sportowa. Znajduje si¢
tam m.in.: basen, sauna, silownia oraz sala do masazu [Sheraton Poznan... 2013].

Galeria Stary Browar jest to centrum handlu, sztuki i biznesu znajdujace si¢ przy
ul. Potwiejskiej. Budynek ma sze$é kondygnacii i faczna powierzchnig 130 000 m2. Obiekt
powstat w wyniku rewitalizacji Browaru Huggera. Stary Browar otrzymat liczne nagrody
m.in.: Ikong Polskiej Architektury, zostatl oznaczony jako najlepsze centrum handlowe na
$wiecie i w Europie [Stary Browar... 2013].

Dworzec PKP znajduje si¢ pomigdzy ul. Glogowska a Mostem dworcowym. Po za-
konczeniu pierwszego etapu budowy (maj 2012) obiekt jest rozbudowywany. Koncepcja
zaktada powstanie Zintegrowanego Centrum Komunikacyjnego, w sktad ktérego wejdzie
dworzec kolejowy, obiekty handlowo-ustugowe, hotel oraz potaczenie z terminalem auto-
busowym [Polskie Koleje Panstwowe. 2013].

Terminal migdzynarodowego lotniska Lawica jest usytuowany przy ul. Bukowskie;j.
W nowoczesnym budynku o powierzchni 18 000 m? znajduje si¢ strefa przylotow. Budy-
nek ma przypominaé¢ swoim ksztaltem spadochron i nawiazuje do powstatego 10 lat
wcze$niej blizniaczego terminalu odlotow, tworzac jeden z najciekawszych architektonicz-
nie terminali w Europie [Port Lotniczy. 2013].

Zamek Kroélewski znajduje si¢ na Wzgorzu Przemysta. Jest aktualnie budowanym
obiektem, ktorego planowe zakonczenie wyznaczone jest na koniec 2013 r. [Komitet Od-
budowy... 2013]. Trzykondygnacyjny budynek z charakterystyczna wieza jako punktem
widokowym ma przypomina¢ historyczny zamek. Bedzie on petnit funkcj¢ muzealna
1 reprezentacyjna.

Biblioteka Raczynskich znajduje si¢ przy al. K. Marcinkowskiego. Budynek sktada
si¢ z sze$ciu kondygnacji o powierzchni catkowitej 11 738 m? [Urbanity. 2013]. Wspot-
czesna materiatlowo fasada budynku nawiazuje do neoklasycystycznej formy starej
biblioteki. Nowy budynek jest zintegrowany funkcjonalnie i komunikacyjnie z juz istnie-

jacym.
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Stadion Miejski klubu pitkarskiego Lech Poznan miesci si¢ przy ul. Bulgarskiej. Ce-
cha charakterystyczna obiektu jest kremowy dach z modularnym podziatem co 9 metrow.
Cze$¢ dachu nad trybung numer dwa jest konstrukcja ruchoma majaca zapewnié odpo-
wiedni dostgp $wiatta [Architektura Info. 2012].

Termy Maltanskie sa kompleksem sportowo-rekreacyjnym zlokalizowanym przy
ul. Termalnej nad J. Maltanskim. Budynek o powierzchni 27 050 m? jest drugim co do
wielkos$ci tego typu obiektem w Europie. W sktad obiektu wchodza baseny sportowe
i rekreacyjne oraz strefa saun [Termy Maltanskie. 2013].

ANALIZA WYNIKOW ANKIETOWYCH

W pierwszym pytaniu ankiety pytano respondentdw czy nowoczesna i innowacyjna
architektura wptywa na podniesienie atrakcyjnosci miasta. Z pigciu mozliwych odpowie-
dzi najwigcej, bo az 64% odpowiedziato, ze architektura wywiera zdecydowanie duzy
wplyw na podniesienie atrakcyjnosci miasta. Kolejne 30% respondentéw twierdzito po-
dobnie, cho¢ juz mniej stanowczo. Zatem przyttaczajaca wigkszo$¢ respondentow jest
zdania, Ze nowoczesna i innowacyjna architektura ma wptyw na podnoszenie atrakcyjno-
$ci miasta. Nieliczna grupa (4%) jest niezdecydowana, a marginalne 2% odpowiedzi
uznaje brak zwiazku migdzy atrakcyjno$cia miasta a jego architektura. Obliczona $rednia
wazona ocen respondentéw w skali od 5 do 1wyniosta az 4,56.

Nastepnym zadaniem respondentoéw bylo wskazanie obiektow, ktore maja najwicksze
walory architektoniczne. Badani musieli wybra¢ tylko pig¢ obiektow i uszeregowac je
w kolejnosci, przypisujac im wartos¢ od 5 (jako najwyzsza) do 1 (jako oceng najnizsza).
W ten sposéb obliczono $rednia wazona dla kazdego z nich — bedacego wskaznikiem
rankingowym (tab. 2.).

W utworzonej klasyfikacji najbardziej atrakcyjnej architektonicznie budowli/budynku
najwyzsze uznanie wérod respondentéw uzyskat Stary Browar. 188 sposrod 300 respon-
dentow wskazato na ten obiekt, ktory uzyskat srednia ocen 4,36. Drugie miejsce w ran-
kingu zdobyt budowany jeszcze Zamek Krolewski ze $rednig ocena 3,44 (149 wskazan
respondentdw). Kolejne miejsca od 3—10 dzielita stosunkowo niewielka réznica ocen.
Wskaznik rankingowy wynosit od 2,78 dla City Park do 2,48 dla dziesiatej Andersia To-
wer. Zdecydowanie najnizsza oceng odstajaca od wczesniejszych otrzymat Hotel Shera-
ton. Ocenito go tylko 107 respondentow, a obliczony wskaznik wyniost zaledwie
1,82. Warto tez zwréci¢ uwage na fakt, ze bardzo nowoczesny terminal Portu Lotniczego
Lawica wskazato zaledwie 55 ankietowanych. Mimo to $rednia oceng 2,49 nalezy uznaé
za wysoka. Z jednej strony, o niskiej liczbie wskazan zadecydowatla z pewnoS$cia peryfe-
ryjna lokalizacja. Sposrod analizowanych obiektow port lotniczy jest najbardziej oddalo-
ny od centrum Poznania. Z drugiej strony, stosunkowo mate grono respondentéw oce-
nito wysoko walory architektoniczne i funkcjonalne terminalu.

Acta Sci. Pol.
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Nalezy rozwazy¢, co zadecydowalo o kolejnosci obiektow w tym rankingu. Odpo-
wiedz nie jest jednoznaczna. Najwyzsza pozycja Starego Browaru to niewatpliwie wy-
padkowa splotu kilku réznych czynnikow. Wsrdd nich nalezy wskazaé:

— rozpoznawalno$¢ obiektu, ktory stal si¢ nowym oryginalnym wizerunkiem miasta,
majacym swoisty genius loci, ktory sprawia, ze przestrzen starego browaru jest jedyna
w swoim rodzaju, o specyficznym przyjaznym klimacie;

— obiekt ma walory unikalnosci. Jest innowacyjny i pigkny architektonicznie, w zgod-
nej ocenie respondentéw, a ponadto ma wysoki prestiz. Nalezy wigc do obiektow o wa-
lorach przestrzeni publicznej o wysokiej jakosci;

— lokalizacja obiektu zapewnia wysoka dost¢pnos¢ przestrzenna. Do Starego Browa-
ru mozna dotrze¢ ré6znymi drogami i w r6zny sposob.

W zgodnej ocenie respondentéw, druga pozycje uzyskat Zamek Krolewski. Podczas
badan ankietowych jego budowa byla jeszcze niezakonczona, ale bryla zamku byla juz
zamknigta, a prace przeniesiono do wngtrz. Wysoka pozycja zamku w rankingu moze
stanowi¢ zaskoczenie, poniewaz jego bryta jest kontrowersyjna. Wynika to z braku pet-
nej dokumentacji rekonstruowanego zamku kréla Przemysta 11. Z tego wzgledu niektore
media okrzykngly go pejoratywnie ,,Zamkiem Gargamela”. Okreslenie to funkcjonuje
w $wiadomosci niektorych mieszkancéw Poznania, co w §wietle wynikow badan wydaje
si¢ nieuzasadnione. Respondenci uznali go jednoznacznie za oryginalny, bardzo tadny
i prestizowy. Jego lokalizacja na wzgdrzu powoduje, ze jest rozpoznawalny. Ma mozli-
wos¢ bycia wizerunkiem — ikona miasta, analogicznie jak np. Stadion Miejski po turnieju
UEFA EURO 2012.

W zestawieniu (tab. 2.) najnizsza oceng uzyskat Hotel Sheraton (1,82). W opinii re-
spondentdéw jest to budynek najbrzydszy, o najmniej innowacyjnej i pozbawionej orygi-
nalnosci bryle. Prawdopodobnie wlasnie dlatego byt drugim pod wzgledem rozpoznawal-
nosci obiektem w zestawieniu.

Zadaniem respondentéw byta tez ocena analizowanych obiektow wedtug trzech
aspektow. Mieli stwierdzié: na ile sa one estetyczne, czy sa odpowiednie w stosunku do
petnionych funkcji oraz czy poprawnie wkomponowano je w otoczenie. Zastosowano
analogiczna, jak wczesniej, pigciostopniowa skale ocen.

Zdecydowanie wyrdzniajacym si¢ pod wzgledem estetyki architektonicznej budyn-
kiem jest Stary Browar (ocena: 4,88). Okreslony jest przez respondentow réwniez jako
najlepiej spetniajacy swoje funkcje oraz bardzo dobrze wkomponowany w otoczenie
(rys. 1-3). W kazdym z trzech kryteridow Stary Browar uzyskat najwyzsze oceny, zdecy-
dowanie przewyzszajace pozostate obiekty. Jak juz wspomniano wczesniej, najwyrazniej
odbiegajacym od kanonu pigkna budynkiem jest luksusowy Hotel Sheraton. Pozostate
dziewig¢ obiektow miesci si¢ w ocenie dobrej 4,0 +0,30. Nalezy to interpretowac jako es-
tetyczna akceptacjg nowej poznanskiej architektury przez mieszkancow.

Sposrod trzech kryteriow, branych pod uwage, najwyzsza ogdlnie sume srednich
ocen respondenci przypisali kategorii adekwatnos$¢ architektury do petnionej funkeji
(44,8 pkt). Rowniez wysoko, cho¢ nieco nizej, oceniono ogélna estetyke obiektow
(43,9 pkt). Z kolei najnizsza sumaryczng oceng (41,7 pkt) uzyskato wéroéd respondentow
wkomponowanie obiektow w otoczenie, ktore nie zawsze jest wlasciwe 1 odpowiednie do
otoczenia. W tym przypadku rozrzut ocen $rednich jest najbardziej zauwazalny. Widaé
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tez wyraznie, jak wazna rol¢ mieszkancy Poznania przypisuja relacjom konkretnego
obiektu, jego sylwetce i stylistyce, z otoczeniem. W ten sposob wyrazaja swoja dez-
aprobat¢ dla budynkéw supernowoczesnych, ale nieprzystajacych do otoczenia o od-
miennej, bardziej tradycyjnej architekturze.

ZAKONCZENIE

W wyniku przeprowadzonych badan mozna stwierdzi¢, ze innowacyjna architektura
odgrywa istotng rolg w kreowaniu wizerunku miasta i jego atrakcyjnosci. Oryginalne bu-
dynki, bedace ikonami miasta, zwracaja uwage nie tylko mieszkancéw, ale rowniez,
a moze przede wszystkim, uzytkownikow zewngtrznych: turystow, przyjezdnych, sfery
biznesu itp. Rozwdj obszaréw miejskich zdeterminowany jest przez nowe obiekty, ktore
tworza przestrzenie majace pozytywny wplyw na otoczenie. Mozna przyjac, ze dobrze
zaprojektowana i funkcjonalna przestrzen o wysokiej dostgpnosci jest niezwykle wazna
dla miejskiej tozsamosci. Przynosi korzysci spoleczne, gospodarcze oraz poprawia jakos¢
srodowiska miejskiego. Przyczynia si¢ rowniez do podniesienia konkurencyjnosci oraz
atrakcyjnosci miasta. Obecnie miasta staraja si¢ zdoby¢ przewagg konkurencyjna, a jed-
nym z elementéw ja tworzacych jest innowacyjna architektura. Warto$¢ przestrzeni miej-
skiej jest okreslona m.in. przez kompozycjg, estetyke oraz zrdznicowanie funkcji. Badania
psychologdéw srodowiskowych pokazuja, ze preferowane sa przestrzenie czytelne, spoj-
ne oraz niepowtarzalne. Nie mozliwe jest jednak jednoznaczne zdefiniowanie upodoban
uzytkownikow przestrzeni. Gtowne roznice w postrzeganiu atrakcyjnosci miasta dotycza
uzytkownikéw wewngtrznych przestrzeni, a nie jej obserwatorow.

Wspotczesne tendencje architektoniczne oparte sa na koncepcji architektury zrow-
nowazonego rozwoju oraz architekturze uspolecznionej. Innowacyjna architektura po-
winna postugiwaé si¢ rozwiazaniami przyjaznymi srodowisku. Nowoczesne obiekty mu-
sza by¢ wprowadzane ze szczegbdlnym uwzglednieniem juz istniejacego otoczenia.
Planowanie z udzialem spoleczenstwa staje si¢ coraz wazniejszym aspektem procesu pro-
jektowania. Efektem tego sa obiekty o wysokiej jakosci, ktore podnosza estetyke miast.

Nalezy takze podkresli¢, ze analiza materialu empirycznego dowodzi, iz postrzeganie
architektury jest bardzo zréznicowane przez respondentéw. Jest to szczegodlnie zauwazal-
ne w obicktach, ktore dopiero powstaly lub sa na etapie prac budowlanych. Istotnym
elementem jest rowniez ich lokalizacja w miescie i dostgpnosé. W przeprowadzonym ba-
daniu ankietowym pokazano, ze nowoczesne budynki, ich forma architektoniczna i funk-
cje, maja wptyw na podnoszenie atrakcyjnosci miasta. Badanie pozwolito tez na stworze-
nie rankingu nowych budynkow/budowli Poznania wedlug atrakcyjnos$ci
architektonicznej oraz wybranych kryteriow ocen. Najbardziej atrakcyjnym nowym obiek-
tem Poznania w opinii respondentow jest Stary Browar. Wbrew obiegowej opinii kre-
owanej przez media bardzo pozytywnie oceniany jest Zamek Krolewski. Uwage zwraca
rowniez bardzo wysoka ocena Biblioteki Raczynskich wedlug przyjetych trzech kryte-
riow szczegotowych. Najnizsza oceng sposrod rozpatrywanych obiektow uzyskat Hotel
Sheraton.
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THE ASSESSMENT OF THE INNOVATIVE ARCHITECTURE OF POZNAN
AND THE GROWTH OF ATTRACTIVENESS OF THE CITY

Abstract. Attractiveness of a city is an important factor in creating its competitiveness
and image. Architecture that expresses one city’s history, culture and identity has an
impact on city’s attractiveness. Modern and innovative buildings contribute to high
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quality of life and create functional and aesthetical spaces. This thesis presents the
impact of innovative architecture on Poznan’s attractiveness evaluated by the inhabitants
of the agglomeration and the values of selected new architectural objects of the City.
These new facilities were assessed on a variety of functions.

Key words: attractiveness of the city, architecture, innovation
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WYZNACZENIE OBSZAROW LESNYCH PRZYDATNYCH
DO CELOW WYPOCZYNKOWYCH W NAJBLIZSZYM
SASIEDZTWIE RZESZOWA

Tomasz Dudek

Uniwersytet Rzeszowski w Rzeszowie

Streszczenie. Praca stanowi kontynuacje podjetego problemu zapotrzebowania na miej-
sca wypoczynkowe i rekreacyjne dla coraz liczniejszych mieszkancow Rzeszowa.
W wyniku realizacji kolejnych etapow badan (waloryzacja rekreacyjna lasow, inwentary-
zacja sieci komunikacyjnej, wywiad terenowy) wytypowano w najblizszym sasiedztwie
Rzeszowa trzy wydzielenia drzewostanowe o najwyzszej przydatnosci do uzytkowania
rekreacyjnego.

Stowa kluczowe: rekreacja, lasy, uzytkowanie lasow, okolice Rzeszowa

WSTEP

W rozwijajacych si¢ miastach, w ktorych rosnie liczba mieszkancow wzrasta za-
potrzebowanie na miejsca wypoczynku i rekreacji. Potrzeby wypoczynkowe ludnosci re-
alizuja si¢ najpetniej w srodowisku odmiennym od codziennego [Krzymowska-Kostro-
wicka 1997], dla mieszkancow aglomeracji miejskich — jest to Srodowisko naturalne [Bell
iin. 2004], lesne [Wazynski 1997]. Taki stan powoduje, ze miejskie tereny zielone, w tym
lasy, nie sa w stanie zaspokoi¢ potrzeb mieszkancow i istnieje konieczno$¢ odpowiednie-
go zagospodarowania lasow podmiejskich. Problem ten dostrzega wiele panstw Zachod-
niej Europy (Belgia, Dania, Irlandia, Holandia, Wielka Brytania), traktujac zalesianie oto-
czen aglomeracji miejskich jako priorytet przyjetych programow zalesieniowych
[Konijnendijk za Kaliszewski 2006]. Jednoczesnie nalezy sobie zdawaé sprawg z zagro-
zen, ktore niesie dla srodowiska lesnego nadmierne i nieprzemyslane uzytkowanie rekre-
acyjne. Z danych (Ministerial Conference on the Protection of Forests in Europe) wy-
nika, ze zagrozenie spowodowane uzytkowaniem turystycznym i rekreacyjnym stanowi
trzeci najwazniejszy czynnik zagrazajacy trwalo$ci lasow, zaraz po chorobach powo-

Adres do korespondencji — Corresponding author: Tomasz Dudek, Katedra Agroekologii,
Uniwersytet Rzeszowski, ul. Cwiklinskiej 2, 35-601 Rzeszow, e-mail: cobradud@interia.pl
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dujacych ich zamieranie, gradacjach szkodnikéw owadzich i masowo wystgpujacych
grzybach chorobotworczych [MCPFE Report za Paschalis 2009]. W celu przeciwdziatania
dewastacji lasow przez zle pokierowany ruch turystyczny nalezy oceni¢ siedliska
i wyznaczy¢ miejsca o wigkszej naturalnej odpornoéci na szkody powodowane przez re-
kreantow. Zagospodarowanie rekreacyjne wyznaczonych miejsc oprocz zwigkszonej war-
tosci rekreacyjnej zabezpiecza srodowisko przed dodatkowymi uszkodzeniami.

O przydatnos$ci obszarow do celéw turystycznych decyduja w szczegoélnosci walory
krajobrazowe [Kryszak i Kryszak 2010, Meyer 2008], dlatego przeprowadzono wstgpne
badania, ktore mialy na celu wytypowanie miejsc o najwyzszych walorach krajobrazo-
wych potozonych w najblizszym sasiedztwie Rzeszowa. Stwierdzono, ze w odleglosci do
10 km od $rédmiescia Rzeszowa ponad 39% obszarow cechuje si¢ wysokimi walorami
krajobrazowymi [Dudek 2012].

Celem pracy jest wyznaczenie terenéw lesnych przydatnych do celow wypoczynko-
wych dla coraz liczniejszych mieszkancow Rzeszowa.

MATERIAL I METODY

Przyjety cel osiagnigto w wyniku realizacji kolejnych etapow badan:
1. Wskazano obszary o najwyzszych walorach krajobrazowych w najblizszym sasiedz-
twie Rzeszowa [Dudek 2012].
2. Oceniono przydatnos¢ drzewostanow dla potrzeb rekreacji.
3. Przeprowadzono inwentaryzacj¢ sieci komunikacyjnej oraz okreslono potozenie drze-
wostanu w obrgbie kompleksu lesnego.
4. Przeprowadzono wywiad terenowy.

OCENA PRZYDATNOSCI DRZEWOSTANOW NA POTRZEBY REKREACIJI

Kontynuujac podjgty problem zapotrzebowania na miejsca wypoczynkowe i rekre-
acyjne dla mieszkancow Rzeszowa, autor dokonat waloryzacji rekreacyjnej lasow leza-
cych w wyznaczonych polach o najwyzszej klasie estetycznosci krajobrazu. Waloryzacje
przeprowadzono metoda opracowana przez Instytut Badawczy Lesnictwa [Lonkiewicz
i Gluch za Kikulski 2006]. W metodzie tej jednostka waloryzacyjna jest oddzial, ktory
ocenia si¢ wedlug wydzielenia o najwigkszej powierzchni. W pracy oceniono wszystkie
wydzielenia drzewostanowe, ktorych powierzchnia byta wigksza niz 0,50 ha, aby zwigk-
szy¢ doktadno$¢ metody IBL.

Glownymi kryteriami oceny terendow lesnych w przyjetej metodzie sa siedliskowy typ
lasu i klasa wieku drzewostanu (tab. 1). Dodatkowo stosuje si¢ kryteria uzupekniajace
(tab. 2), ktore w okreslonych okoliczno$ciach moga prowadzi¢ do podwyzszenia lub ob-
nizenia stopnia przydatnosci drzewostanéw do rekreacji. W pracy podnoszono stopien,
gdy co najmniej dwa kryteria uzupehniajace otrzymaty plus, a obnizano, gdy co najmniej
dwa otrzymaly minus.
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Tabela 1. Waloryzacja rekreacyjna terendw lesnych — kryteria gtéwne [Lonkiewicz 1 Gluch za
Kikulski 2006]
Table 1. Main criteria of assessment of forest area recreational values

Klasa wicku Grupy siedliskowych typow lasu — Groups of forest habitation
drzewostanu borowe $wieze lasowe $wieze borowe suche . .
Class age fresh coniferous  fresh broadleaved ~ dry coniferous wﬂgqtne bagienne
of forest forest forest forest moist boggy
= VI 4 4 3 1 0
v 4 3 2 1 0
v 3 2 1 1 0
it 2 1 1 0 0
1T 1 1 0 0 0
1 0 0 0 0 0

Tabela 2. Waloryzacja rekreacyjna terendw le§nych — kryteria uzupekniajace [Lonkiewicz i Gluch
za Kikulski 2006]
Table 2. Supplementary criteria of assessment of forest area recreational values

Nazwa Podstawa do zawyzenie stopnia ,;+”  Podstawa do zanizenia stopnia ,-”
Name Reason for increase plus degree Reason for decrease minus degree

Sklad rodzajowy drzewostanu sosna + lidciaste swierk, $wierk + jodla

Species composition of forst stand ~ pine and Leafy trees spruce, spruce and fir

Zwarcie drzewostanu luzne petne

Distribution of trees scattered full

Wystgpowanie podrostow umiarkowane bardzo liczne

i podszytow moderation very numerously

Occurrence of undergrowth layer

Pokrywa gleby mszysto-czernicowa, czernicowa sciotkowo-chrobotkowa,

Soil cover moss-bilberries soil, biberries soil mszysto-chrobotkowa

forest bed-greygreen reindeer lichen
soil, moss-greygreen reindeer
lichen soil

W zastosowanej metodzie wyr6zniono 5 stopni przydatnosci drzewostandéw do re-
kreacji:
4 — drzewostany o bardzo duzej przydatnosci,
3 — drzewostany o duzej przydatnosci,
2 — drzewostany o $redniej przydatnosci,
1 — drzewostany o matej przydatnosci,
0 — drzewostany nieprzydatne.
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INWENTARYZACJA SIECI KOMUNIKACYJNEJ ORAZ OKRESLENIE POLOZENIA
DRZEWOSTANU W OBREBIE KOMPLEKSU LESNEGO

Inwentaryzacj¢ sieci komunikacyjnej oraz okreslenie potozenia drzewostanow o bar-
dzo duzej lub duzej przydatnosci do rekreacji przeprowadzono w oparciu o materiaty kar-
tograficzne [Mapa przegladowa... 2004; Mapa gospodarczo-przegladowa... 2004]. Ocenia-
jac sie¢ komunikacyjna, brano pod uwagg: mozliwos¢ dojazdu z Rzeszowa, ggstos¢ sieci
i rozmieszczenie drog, obecnos¢ i przebieg szlakow turystycznych, $Sciezek rowerowych,
konnych 1 itp.

WYWIAD TERENOWY

Na koniec zweryfikowano otrzymane wyniki, przeprowadzajac rekonesans w terenie,
podczas ktorego okreslano: zgodnos$¢ drzewostanu z jego opisem taksacyjnym, rodzaj
nawierzchni, stan istniejacych i obecno$¢ potencjalnych miejsc parkingowych, obec-
no$¢ punktow widokowych, naturalnych przerzedzen (luk, polan) mozliwych do zago-
spodarowania rekreacyjnego, mozliwos¢ dojazdu z Rzeszowa transportem publicznym.

WYNIKI

Kryteriami gldownymi oceny byty siedliskowy typ lasu oraz klasa wieku drzewostanu.
Na badanym terenie odnotowano tylko jeden siedliskowy typ lasu — las wyzynny wa-
riant typowy (Lwyz). Pod wzgledem przydatnos$ci na potrzeby rekreacji Lwyz ustgpuje
jedynie borowym siedliskom $wiezym. Wsrod siedlisk wyzynnych jest to siedlisko naj-
czegsciej spotykane, a zarazem o najwigkszych mozliwo$ciach lasotwoérczych. Gatunkami
glownymi tworzacymi drzewostany na siedlisku Lwyz w VIII Karpackiej krainie przyrod-
niczo-lesnej sa: buk pospolity (Fagus sylvatica), dab bezszyputkowy (Quercus petraea),
dab szyputkowy (Quercus robur) oraz jodla pospolita (4bies alba). Domieszkowo wy-
stepuja: modrzew europejski (Larix decidua), $wierk pospolity (Picea abies), klon zwy-
czajny (Acer platanoides), klon jawor (Acer pseudoplatanus), lipa (Tilia sp.), wiaz
(Ulmus sp.) [Sikorska 2002].

Drzewostany reprezentowaty klasy wieku (liczone co 20 lat) od I do VI, przy czym
najliczniej klasg IV (61-80 lat). Rozktad badanych drzewostanéw w klasach wieku przed-
stawiono na rysunku 1. Rozktad ten znacznie odbiega od rozktadu normalnego, jednak
nalezy pamigtac, ze badaniami obj¢to niewielka powierzchni¢ drzewostanow wybranych
ze wzgledu na potozenie na obszarach o najwyzszej klasie estetycznos$ci krajobrazu
iw odlegtosci do 10 km od $rodmiescia Rzeszowa [Dudek 2012]. Znaczna przewaga
w badanej grupie drzewostanéw starszych klas wieku (drzewostany powyzej 61 lat sta-
nowity az 90% powierzchni) wptywa korzystnie zarowno na walory krajobrazowe, jak
réowniez na ich przydatno$é na potrzeby rekreacji.
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Rys. 1. Rozklad badanych drzewostanow w klasach wieku
Fig. 1. Classification of forest stands in classes of age

Wyniki waloryzacji rekreacyjnej terenow lesnych potozonych w najblizszym sasiedz-
twie Rzeszowa umieszczono w tabeli 3. Oceniono lacznie 139 wydzielen drzewostano-
wych lezacych we wczesniej wyznaczonych kwadratach o najwyzszej wizualnej atrakcyj-
nosci krajobrazu. Oceniane lasy stanowia wlasno$¢ skarbu panstwa i zarzadzane sa
przez Nadlesnictwo Strzyzow. Sumaryczna ich powierzchnia wynosi 922,90 ha, z czego
39% stanowia drzewostany o duzej lub bardzo duzej przydatnosci do rekreacji, za§ mato
przydatne badz nieprzydatne — mniej niz 10%.

Tabela 3. Powierzchnia lasoéw okolic Rzeszowa wedtug stopni przydatnosci drzewostanow do rekreacji
Table 3. Area of forests of Rzeszow surroundings by degrees of recreational suitability

Stopien przydatnosci
drzewostanow do rekreacji
Degree of recreational

Liczba wydzielen Powierzchnia
drzewostanowych drzewostanow
Number of forest stands ~ Area of forest stands [ha]

Udziat wg powierzchni
Percentage by area [%]

suitability
4 10 97,14 10,53
3 24 259,18 28,08
2 62 477,83 51,77
1 35 69,95 7,58
0 8 18,80 2,04

Na podstawie analizy materiatdw kartograficznych sposrod drzewostanow zaliczo-
nych do 3 i 4 stopnia przydatno$ci wytypowano te potozone bezposrednio przy drodze
publicznej. W ten sposob otrzymano osiem wydzielen o powierzchniach od 8,34 do
24,34 ha, w ktérych przeprowadzono wywiad terenowy (tab. 4).

W trakcie wywiadu terenowego odrzucono trzy wydzielenia drzewostanowe (59 c,
72 b, 42 a) ze wzgledu na zta jakos$¢ nawierzchni drogowej (gruntowa nieutwardzona), co
wyklucza mozliwosci dojazdu samochodem osobowym. Wydzielenie 60 a wykluczono ze
wzgledu na brak mozliwosci dojazdu srodkami masowego transportu, za§ 72 b — z powodu
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nieobecno$ci naturalnych przerzedzen drzewostanu mozliwych do rekreacyjnego
zagospodarowania oraz miejsc parkingowych. Tworzenie nowych miejsc parkingowych
wiaze si¢ z wyzszymi kosztami udostgpnienia drzewostanéw oraz konieczno$cia wycinki
drzew.

PODSUMOWANIE

W wyniku realizacji kolejnych etapéw — opisanych w rozdziale materiat i metody —
wytypowano trzy wydzielenia drzewostanowe o najwyzszej przydatnosci do uzytkowa-
nia rekreacyjnego (rys. 2).
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Rys. 2. Polozenie wydzielen drzewostanowych wyznaczonych do rekreacyjnego zagospodarowania
Fig. 2. Location of forest stands designated for recreational developing

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Lasy Paristwiowe [2012]

Source: own study based on Lasy Parnstwowe [2012)

Do wybranych lasow mozna dojecha¢ z Rzeszowa zaréwno srodkami masowego
transportu (przystanki MPK w odlegtosci ponizej 0,5 km), jak rowniez samochodami oso-
bowymi lub rowerami (odlegto$¢ od miasta < 10 km). W wytypowanych miejscach sa
parkingi dla kilku samochodow. Ponoszac niewielkie naktady finansowe i bez potrzeby
wycinki drzew, mozna je powigkszy¢. W wybranych wydzieleniach drzewostanowych
lub w ich bezposrednim sasiedztwie znajduja si¢ polany (taki, nieuzytki) nalezace do
Panstwowego Gospodarstwa Le$nego Lasow Panstwowych (PGL LP). Dodatkowo przez
wyznaczone tereny lesne przebiegaja $ciezki rowerowe: Tyczyn — Blazowa (wydziele-
nie 56 g), Tyczyn — Nowy Borek (45 a), Tyczyn — Budziwgj (70 a).
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Struktura wlasnosci wybranych obiektow oraz polityka PGL LP, w ktorej od kilku lat
coraz wigkszy nacisk ktadzie si¢ na uzytkowanie pozaprodukcyjnych funkcji lasow
(w tym uzytkowanie rekreacyjne), stwarzaja mozliwosci rekreacyjnego zagospodarowania i udo-
stepnienia wytypowanych terenéw lesnych dla coraz liczniejszych mieszkancow Rzeszowa.
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DESIGNATING FOREST AREAS USEFUL FOR LEISURE PURPOSES
SURROUNDING AREAS OF RZESZOW

Abstract. The study is a continuation of the undertaken problem of the demand for leisure
and recreational places for constantly growing number of residents of Rzeszow. In result
of realization of consecutive research stages (forest area recreational values, stocktaking of
the transport system, local interviews) There were selected 3 forest stands in surrounding
areas of Rzeszow, with the highest usefulness for the recreational use.

Key words: recreation, forest, forest utilization, Rzeszow surroundings
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RAMY INSTYTUCJONALNE SCALENIA GRUNTOW — POROWNANIE W POLSCE
I'W WYBRANYCH KRAJACH EUROPY

Malgorzata Dudzinska, Katarzyna Kocur-Bera

Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie

Streszczenie. Obecnie konsolidacja gruntdow musi by¢ postrzegana w szerszym sensie
jako element rozwoju terenu, ktory jest wprowadzany do celéw: tworzenia korzystniej-
szych warunkow gospodarowania, wzrostu wydajnos$ci, zmniejszenia kosztow produk-
¢ji, tworzenia odpowiedniej infrastruktury, poprawy struktury agrarne;j.

Celem pracy jest przedstawienie ram instytucjonalnych zabiegu scalenia gruntow w wy-
branych krajach Europy. W dokumencie przeprowadzono analiz¢ tego post¢gpowania na
podstawie zasad obowiazujacych w trzech panstwach: w Polsce, na Litwie i w Norwegii.
Polske i1 Litwg wybrano jako panstwa z bloku wschodniego, w ktorych przeprowadzono
reformy rolne. Z makroekonomicznego punktu widzenia reforma byla zjawiskiem nieko-
rzystnym. Parcelacja uderzata w wielko- i Sredniopowierzchniowe gospodarstwa towarowe
produkujace na rynek, w ktérych miejsce powstawaly gospodarstwa male, funkcjonujace
glownie na wlasne potrzeby wiascicieli bedacych w stanie sprzedawac tylko niewielkie nad-
wyzki wytworzonych produktow. Norwegia to panstwo, gdzie istnieja nickorzystne warunki
gospodarowania spowodowane potozeniem geograficznym, klimatem i uksztaltowaniem terenu.
W pracy zastosowano metodg¢ analizy logicznej oraz opisowej na podstawie polskiej
i zagranicznej literatury przedmiotu. Analizowano gtdwnie wytyczne i przepisy doty-
czace scalen w Polsce, Litwie i Norwegii.

Slowa kluczowe: scalenie gruntéw, parcelacja, obszary wiejskie

WSTEP

Scalenie gruntdow jest podstawowym narzgedziem umozliwiajacym poprawg lub prze-
budowg ich struktury przestrzennej. W kazdym z krajow, niezaleznie od czynnikdw, ktore
przyczynity si¢ do utworzenia warunkdw niezbyt sprzyjajacych rolnictwu, prace scale-
niowe wprowadzane sa w tych samych celach: tworzenia korzystniejszych warunkow
gospodarowania, wzrostu wydajnosci, zmniejszenia kosztow produkcji, tworzenia odpo-
wiedniej infrastruktury, poprawy struktury agrarne;j.

Adres do korespondencji — Corresponding author: Matgorzata Dudzinska, Katedra Geodezji
Rolnej i Katastru, Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie, ul. Prawochenskiego 150,
10-724 Olsztyn, e-mail: gosiadudzi@uwm.edu.pl
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Osobna kategoria prac scaleniowych sa prace prowadzone w zwiazku z realizacja r6z-
nego rodzaju inwestycji naruszajacych istniejaca strukturg przestrzenng na obszarach,
na ktorych sa lokalizowane. Inwestycje te, zajmujac czgsto stosunkowo niewielka pod
wzglgdem powierzchni czgs¢ wsi, powoduja nieodwracalne zmiany w jej strukturze prze-
strzennej. Przecinaja cale kompleksy dzialek oraz odcinaja siedliska gospodarstw od
gruntdw lezacych po drugiej stronie projektowanej drogi ekspresowej lub autostrady,
poniewaz ich parametry wykluczaja zarowno wykorzystanie ich jako elementow sieci
drog transportu rolnego, a nawet samo potaczenie taka siecia. Scalenia o charakterze in-
frastrukturalnym zaczglty pojawiac si¢ od niedawna w Polsce i w przewazajacej czgsci
zwiazane sa z realizacja programu budowy autostrad oraz drog ekspresowych [Dobro-
wolski 1 in. 2007].

Scalenia gruntéw sa realizowane w wigkszosci panstw europejskich, a procedura
scaleniowa jest do§¢ podobna. Mozna jednak znalez¢ rdznice na kazdym etapie jej reali-
zacji. Roznice te wynikaja z polityki rolnej panstwa, uwarunkowan prawnych, zasad pla-
nowania przestrzennego przyjetego w kraju, uwarunkowan fizjograficznych oraz gtow-
nych celow, ktorym ma stuzy¢ procedura.

W dokumencie przeprowadzono analizg tego postgpowania na podstawie zasad obo-
wiazujacych w trzech krajach: w Polsce, na Litwie i w Norwegii. Polske i Litwg wybrano
jako panstwa z bloku wschodniego, w ktorych przeprowadzono reformy rolne. Polska
ma do$wiadczenie w pracach scaleniowych. Litwa niedawno realizowata projekt pilo-
tazowy na swoim obszarze. Norwegia to panstwo, gdzie mamy nickorzystne warunki
gospodarowania spowodowane potozeniem geograficznym, klimatem i uksztattowaniem
terenu.

UWARUNKOWANIA PRZESTRZENNE W ANALIZOWANYCH PANSTWACH

Poréwnanie uwarunkowan przestrzennych w Polsce, na Litwie i w Norwegii przedsta-
wiono w tabeli 1.

ANALIZA POROWNAWCZA WYBRANYCH KRAJOW

Wybrane kraje przyjete do analizy maja réozne uwarunkowania przestrzenne. Struktura
agralna Polski i Litwy jest mato korzystna i nie sprzyja racjonalnemu wykorzystaniu zie-
mi, mimo ze w ostatnich latach obserwuje si¢ zmniejszenie liczebnosci matych gospo-
darstw, a zwigkszenie nalezacych do grupy powierzchniowej 10-50 ha [Rural develop-
ment programme... 2006]. Nadal dominuja jednak male gospodarstwa o niskiej
dochodowosci. Bariera rozwoju obszaré6w wiejskich jest rowniez nienajlepszy stan infra-
struktury technicznej, dlatego wymaga on przebudowy lub modernizacji zaréwno w Pol-
sce, jak i na Litwie.

Dwa analizowane kraje — Polska i Norwegia maja duza powierzchnig¢ — 312,6 tys.
i304,2 tys. km? (tabela 2). Trzeci kraj — Litwa jest prawie pigciokrotnie mniejszy i dyspo-
nuje powierzchnia 62,6 tys. km2. Liczba gospodarstw w prezentowanych krajach tez jest
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Ramy instytucjonalne scalenia gruntow — porownanie w Polsce... 33

rozna. Najwigcej gospodarstw jest w Polsce — 2391 tys. (stan na 2007 r.), na Litwie
— 230 tys., a w Norwegii tylko 50 tys. Tak mata liczba gospodarstw w Norwegii wynika
z trudnych warunkow klimatycznych i topograficznych, ktorymi charakteryzuje sig to
panstwo. W Polsce az 49,5% powierzchni jest wykorzystywane do celow rolnych,
w Norwegii — jedynie 3,4%, a na Litwie 42,3% (tabela 3). W analizowanych krajach grun-
ty wykorzystywane do celow rolnych najczesciej stuza do produkcji roslinne;.

Tabela 2. Gospodarstwa rolne 2003-2007
Table 2. Farms 2003-2007

Specyfikacja Liczba gospodarstw rolnych w tysiacach
Specification The number of farms in thousands
2003 r. 2005 r. 2007 r.
Litwa — Lithuania 272 253 230
Polska — Poland 2172 2 476 2391
Norwegia — Norway 58 53 50

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Agriculture, forestry and fisheries... 2012
Source: Own study basis of Agriculture, forestry and fisheries... 2012

Tabela 3 Uzytkowanie gruntow w 2007
Table 3. Land use in 2007

Grunty nalezace do gospodarstw rolnych: udzial calkowitej powierzchni [%]
Land belonging to agricultural holdings: share of total land area (%)
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Litwa 62678 26490 423 289 0.0 13.1 0.3 2.6 L5
Lithuania
Polska 312685 154772 495 376 0.2 10.5 1.2 38 45
Poland
Norwegia 304280 10320 3.4 2.0 0.0 1.4 0.0 77 9.8
Norway

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Agriculture, forestry and fisheries....2012
Source: own study basis of Agriculture, forestry and fisheries....2012
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34 Matgorzata Dudziriska, Katarzyna Kocur-Bera
SCALENIE GRUNTOW

Procedura scaleniowa dla wszystkich omawianych krajow wyglada podobnie. Wyste-
puja zblizone gtowne etapy. Sytuacja taka jest wynikiem okreslenia przez Organizacjg
Narodéw Zjednoczonych do Spraw Wyzywienia i Rolnictwa (FAO) zasad scalania grun-
tow, do ktorych stosuja si¢ panstwa [What is land... 2013] Postgpowanie scaleniowe
przeprowadzane jest z udzialem spoleczenstwa. Mozna wyrdzni¢ dwa rodzaje takiej pro-
cedury. Vitikainen [2004] zidentyfikowal podstawowe modele dotyczace odpowiedzialno-
$ci wykonywania konsolidacji gruntow w Europie: ,,model katastralny — geodeta”
(np. w Austrii, Szwajcarii) i model komisji (np. w Belgii, Francji, Holandii i Szwajcarii).
Zarowno Polska, jak i Litwa maja pewne cechy pierwszego modelu, zas Norwegia jest
panstwem wyjatkowym, gdyz model scalenia gruntdéw opiera si¢ na specjalnie powota-
nych sadach scaleniowych. W tabeli 4 przedstawiono podstawowe cechy modeli w pre-
zentowanych panstwach.

Tabela 4. Podstawowe cechy scalenia gruntow w analizowanych krajach
Table 4. Basic land consolidation features in the countries under the analysis

Specyfikacja Polska Litwa Norwegia
Specification Poland Lithuania Norway
Regulacje prawne scalanie gruntow opiera si¢ na przepisach prawnych, ktore reguluja wszelkie aspekty
Procedury postgpowania
Legal regulations procedures Land consolidation is based on legal regulations which govern all aspects of the
procedure
Organ prowadzacy organ administracyjny sad ds. scalania gruntow
Authority conducting the administrative authority Land consolidation court
proceedings
Wykonawca geodeta
Performer land surveyor
Finansowanie — budzet panstwa i $rodki z Unii Europejskiej — whsciciele — budzet
(w kazdym z panstw udziat wystgpuje w roznym panstwa
stopniu i uzalezniony jest od innych czynnikow) — owners — state budget

— State budget and — European Union funds (in each
of the countries the share is different, and it is

determined by other factors)
Obszar objety scaleniem jedna lub kilka wsi uzalezniony od lokalizacji ~ uzalezniony od lokalizacji
Area covered one or more villages gruntéw uczestnikow gruntéw uczestnikow
by consolidation scalenia scalenia
Depending on location land - depending on location
participants of the land participants of the
consolidation

consolidation

Zrédto: opracowanie wiasne
Source: own study
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Wedlug zasad scalenia gruntow opracowanych przez FAO [2003] konsolidacja jest to
ciag czynno$ci majacych na celu reorganizacj¢ dziatek na danym obszarze gospodarstwa
poprzez ich przegrupowanie, zapewnienie lepszego ksztattu, dostgpu. Zapewni¢ ma to
racjonalne rozmieszczenie ziemi i poprawi¢ skuteczno$¢ w rolnictwie. Konsolidacja grun-
tow moze promowac lepsze zarzadzanie zasobami naturalnymi i wspierac lepsze planowa-
nie przestrzenne i zagospodarowanie terenu, w tym rozwiazywanie potencjalnych kon-
fliktow zwiazanych ze zmianami uzytkowania gruntow. Jest postrzegana ponadto jako
wazna cz¢$¢ projektow rozwoju obszardw wiejskich. Niemniej ramy instytucjonalne tego
zabiegu sa w kazdym panstwie oddzielnie uregulowane (tab. 5).

W procedurze scalenia gruntéw (tab. 5) mozna zauwazy¢ podobienstwa i roéznice
w realizacji:

a) realizacja scalenia gruntdéw we wszystkich omawianych krajach nastgpuje w opar-
ciu o ztozony przez zainteresowanych wniosek, ale kryteria, ktore musza speti¢ wnio-
skodawcy sa r6zne w omawianych krajach;

b) nowe rozdysponowanie gruntdow w Polsce, Norwegii i na Litwie opiera si¢ na war-
tosci uzytkowej obszaru. Kompetencje szacowania gruntdow w omawianych krajach nale-
7a do innych organéw i osob, w Polsce do geodety (w wyjatkowym przypadku do rze-
czoznawcy), na Litwie do rzeczoznawcy majatkowego, a w Norwegii do sadu
ds. scalenia gruntow;

c¢) do zatwierdzenia projektu scalenia na Litwie niezbgdne jest wykazanie korzysci
wynikajacych ze scalenia konkretnego obszaru;

d) w Polsce i Norwegii projekt scalenia gruntow jest zatwierdzany przez organ prowa-
dzacy postgpowanie. Na Litwie po spotecznych uzgodnieniach projekt przekazywany jest
przez geodetg gubernatorowi regionalnemu. Gubernator zatwierdza projekt dopiero po zwe-
ryfikowaniu go przez panstwowe instytucje nadzorcze ds. planowania przestrzennego;

e) we wszystkich procedurach scaleniowych biora udziat uczestnicy scalenia;

f) w Norwegii w procedurze scaleniowej rozwiazuje si¢ problemy zwiazane z konflik-
tami np. granicy spornej, co nie ma miejsca w pozostatych krajach. Pewne elementy po-
dobienstwa zauwazane sa przy rozdzieleniu wspotwlasnosci i wspolnot w Polsce.

WNIOSKI

1. Postgpowania scaleniowe w prezentowanych panstwach maja ustalone odrgbne
ramy prawne, ktore pozwalaja na skuteczne ich przeprowadzenie. Litwa, pomimo swoich
krotkich doswiadczen z tego typu zabiegami, ma bardzo szeroko rozbudowane przepisy
okreslajace bardzo szczegdlowo procedury z tym zwigzane. Sytuacja ta jest efektem
wspotpracy rzadu litewskiego z FAO. Organizacja ta pomogta we wprowadzeniu projek-
tow pilotazowych i utworzeniu ram prawnych, a takze przekazala zgromadzone doswiad-
czenia innych krajow.

2. Zauwazono takze istotne podobienstwa w ksztalcie struktury scaleniowej, co jest
wynikiem wprowadzenia przez FAO wytycznych prac scaleniowych. Roznice pojawiaja
si¢ w kolejnos$ci niektorych prac, a takze udziale wiascicieli, podej$ciu do gruntéw
o specyficznym sposobie uzytkowania, sposobie wyznaczenia obszaru scalenia czy tez
wartosci gruntow itp.

Administratio Locorum 12(2) 2013
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3. Waznym elementem jest czynny udziat uczestnikoéw w realizacji poszczegdlnych
etapow prac scaleniowych. Pod tym wzglgdem najbardziej wyrdznia si¢ Polska, gdzie
uczestnicy scalenia maja duzy wptyw na cata procedurg. Przejawia si¢ to w przynalezno-
$ci znacznej liczby uczestnikow do komisji pelniacej funkcje doradcze. Tylko w Polsce
wtasciciele maja takze wplyw na metody ustalania wartosci gruntow. Oprocz tych dodat-
kowych mozliwo$ci uczestnicza oni w postgpowaniu poprzez konsultacje spoteczne tak
jak to wystgpuje na Litwie i w Norwegii.
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INSTITUTIONAL FRAMEWORK OF LAND CONSOLIDATION — COMPARATIVE
ANALYSIS OF POLAND AND SELECTED EUROPEAN COUNTRIES

Abstract. Land consolidation is currently perceived in a broader sense as an element
of land development, introduced with the purpose of: creating more favourable
conditions for management, improving efficiency, reducing production costs, creating
appropriate infrastructure, improving the agrarian structure.

The aim of the study is to present the institutional framework for the procedure of land
consolidation in selected European countries. The document includes an analysis
concerning this procedure on the basis of principles applicable in three countries:
Poland, Lithuania and Norway.

Poland and Lithuania have been selected as states from the Eastern Bloc in which
agricultural reforms have been carried out. From a macro-economic point of view, the
reform was an unfavourable phenomenon. Land allotment affected commercial farms of
large and medium areas which carried out production for the market, which were
replaced by small farms operating mainly to satisfy the needs of their owners and were
able to sell only a small surplus of their products. Norway is a country with
unfavourable farming conditions caused by its geographical location, climate and land
form.

The study applies the method of logical and descriptive analysis, based on Polish and
international literature of the subject. The subject of the analysis mainly included
guidelines and regulations concerning land consolidation in Poland, Lithuania and
Norway.

Key words: land consolidation, plotting, rural areas
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WYCIAGI NARCIARSKIE A POJECIE BUDOWLI Z ART. 1A
UST. 1 PKT 2 USTAWY O PODATKACH

I OPLATACH LOKALNYCH Z 1991 R.NA TLE
ORZECZNICTWA

Anna Klimach

Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie

Streszczenie. W artykule skoncentrowano sig na zagadnieniu, czy wyciag narciarski
jest budowla w rozumieniu prawa podatkowego, a co za tym idzie i prawa budowlane-
go. Rozwiazanie tego problemu ma doprowadzi¢ do odpowiedzi czy wyciag narciarski
jako catos¢ podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci. Doktadne okreslenie
podstawy opodatkowania jest niezbedne, aby prawidtowo naliczy¢ wysokos¢ podatku.
Dodatkowo wskazano na problemy, ktore wyniknaé moga z niejednoznacznego uregulo-
wania tego zagadnienia przez ustawodawcg. Opracowanie opiera si¢ na analizie orzeczen
sadow administracyjnych z lat 2002-2012.

Stowa kluczowe: wyciag narciarski, budowla, prawo podatkowe

WSTEP

W prawie zdarzaja si¢ sytuacje, gdy ustawodawca w réznych aktach prawnych od-
miennie definiuje te same pojgcia. Taka sytuacja z punktu widzenia interpretacji pojeé
jest niewskazana i moze prowadzi¢ do niejednoznaczno$ci w stosowaniu prawa. Roznice
definicyjne moga przysporzy¢ problemoéw instytucjom, ktdre stosuja prawo, a poza tym
moga wptywac na przedluzenie si¢ postgpowania czy to administracyjnego, czy przed
sadami powszechnymi. Przykladem takiej sytuacji jest pojecie budowli i dotyczace jej de-
finicje. Pojgcie to jest definiowane w prawie budowlanym, a w prawie podatkowym wy-
stgpuja odniesienia do tej definicji. Moze wystapi¢ sytuacja, gdy w przepisach dany
obiekt bedzie przedstawiany raz jako budowla, a drugim razem bedzie traktowany cat-
kiem inaczej. Problemem moze by¢ rowniez spdjna klasyfikacja takich obiektow. Czasami
moze wydawac sig, ze caly obiekt jest budowla, a czasem jedynie jego czg$¢ spetnia
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przestanki budowli wynikajace z przepisow ustawowych. Takimi niejednoznacznie okre-
slonymi obicktami sg wyciagi narciarskie, a problem powstaje w momencie podejmowa-
nia decyzji okreslajacych wysoko$¢ podatku. Organ musi okresli¢ podstawe podatku,
ktéra moze by¢ caty obiekt lub tylko jego czgs¢. Zagadnienie wydawaé si¢ moze margi-
nalne, lecz jesli zwroci si¢ uwagg na to, ze wyciagi narciarskie powstaja coraz liczniej na
terenie calego kraju, to problem nie jest taki rzadki. W Polsce jest prawie 233 miejsc,
gdzie wystepuja wyciagi narciarskie, z czego ok. 27 znajduje si¢ w tej czgsci kraju, ktora
nie jest kojarzona z terenami gorskimi (tab. 1).

Tabela 1. Liczba wyciagéw narciarskich w Polsce
Table 1. Number of ski lifts in Poland

Liczba o$rodkow,

W(}J;fzvv(;?czéwo w ktorych wystepuja wyciagi narciarskie

Number of centers where there are ski lifts
Dolnoslaskie 45
Kujawsko-Pomorskie 0
Lubelskie 6
Lubuskie 0
Lodzkie 1
Malopolskie 88
Mazowieckie 1
Opolskie 0
Podkarpackie 19
Podlaskie 2
Pomorskie 5
Slaskie 54
Swigtokrzyskie 5
Warminsko-Mazurskie 6
Wielkopolskie 1
Zachodnio-Pomorskie 0
%‘:1‘ 233

Zédlo: opracowanie wlasne na podstawie strony internetowej e—wyciagi.pl 2013
Source: own research based on web page e-wyciagi.pl 2013

Jak wida¢, najwigcej miejsc, w ktorych dzialaja wyciagi, jest w wojewoddztwie dolno-
slaskim, matopolskim, podkarpackim i slaskim, co nie dziwi w zwiazku z uksztaltowaniem
terenu. Wigkszo$¢ orzecznictwa dotyczacego wyciagow narciarskich powstaje wigc
w sadach potozonych na potudniu kraju. Zauwazy¢ nalezy jednakze, ze w wojewodz-
twach potozonych na pétnoc od terenow gorzystych rowniez wystgpuja wyciagi narciar-
skie (tab. 2).
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Tabela 2. Wyciagi narciarske w wojewodztwach pozbawionych gorskiego charakteru
Table 2. The number and length of the ski lifts in the provinces

Wojewodztwo Liczba wyciagow Przyblizona diugos¢ wyciagow [m]
Province Number of ski lifts Approximate length of ski lifts [m]
Lubelskie 14 41 40
Lodzkie 3 16 70
Mazowieckie 2 450
Podlaskie 8 18 10
Pomorskie 12 39 88
Swigtokrzyskie 12 47 50
Warminsko-Mazurskie 8 2140
Wielkopolskie 4 480
Suma — total 63 19 428

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie strony internetowej e-wyciagi.pl 2013
Source: own research based on web page e-wyciagi.pl 2013

W zwiazku ze znaczng liczba wyciagow narciarskich w kraju konieczne jest okreslenie
w przepisach podatkowych, czy sa one budowlami. Jesli sa, to czy jako budowlg nalezy
traktowac tylko czgsci trwale zwiazane z gruntem, czy cato$¢ takiego urzadzenia. Jedno-
znaczne stwierdzenie czy takie urzadzenia sa budowlami przyspieszy postgpowanie po-
datkowe. Organy wydajace decyzje o wysokos$ci i przedmiocie podatku okreslaja
przedmiot (to znaczy budowle jako catos¢), a podatnik, odwotujac si¢, podkresla, ze nie
nalezy traktowac catego obicktu jako przedmiotu podatku, a jedynie niektore jego ele-
menty. Ten problem natury praktycznej przyczynit si¢ do powstania orzecznictwa sadow
administracyjnych, ktore wskazujq jak z punktu prawnego nalezy go rozwiaza¢. Jednakze
orzecznictwo to albo nie jest powszechnie znane podmiotom posiadajacym wyciagi nar-
ciarskie, albo licza oni na niewiedzg organdow podatkowych i nie naliczaja podstawy
opodatkowania zgodnie z przyjetym orzecznictwem.

WYCIAG NARCIARSKI A BUDOWLA WEDLUG PRAWA BUDOWLANEGO

Jak juz wspomniano, pojecie budowli definiowane jest przez przepisy prawa budow-
lanego jak rowniez przez prawo podatkowe w Ustawie o podatkach i optatach lokalnych.
Przepisy podatkowe odwotuja si¢ do przepisow prawa budowlanego, jednakze powstata
w ten sposob definicja jest szersza i budzi zastrzezenia podmiotow zainteresowanych.
Budowla wedtug przepisow art. la ust 1 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
[Dz.U. z 1991 1. nr 9, poz. 31 z p6zn. zm.] jest to obiekt budowlany w rozumieniu przepi-
sow prawa budowlanego niebedacy budynkiem lub obiektem matlej architektury, a takze
urzadzenie budowlane w rozumieniu przepisow prawa budowlanego zwiazane z obiektem
budowlanym, ktore zapewnia mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznacze-
niem. W prawie budowlanym [Dz. U. z 1994 r. nr 89, poz. 414 z p6zn. zm.] w art. 3 pkt. 3
zdefiniowano budowlg jako kazdy obiekt budowlany niebgdacy budynkiem lub obiektem
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malej architektury. Wedlug art. 3 pkt 1 tej ustawy obiektami budowlanymi sa: budynki
wraz z instalacjami i urzadzeniami technicznymi, budowle stanowiace cato$¢ techniczno-
-uzytkowa wraz z instalacjami i urzadzeniami, a takze obiekty matej architektury. Budow-
lami wedlug prawa budowlanego sa wigc obickty budowlane inne niz budynki i obiekty
matej architektury. Budowlami sa wigc: obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, esta-
kady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojace maszty antenowe, wolno stojace
trwale zwigzane z gruntem urzadzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfika-
cje), ochronne, hydrotechniczne zbiorniki, wolno stojace instalacje przemystowe lub
urzadzenia techniczne, oczyszczalnie $ciekow, sktadowiska odpadow, stacje uzdatniania
wody, konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przej$cia dla pieszych, sieci uzbroje-
nia terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze cz¢$ci budowlane urzadzen
technicznych (kotlow, piecow przemystowych, elektrowni wiatrowych, elektrowni jadro-
wych i innych urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia jako odrgbne pod
wzgledem technicznym czesci przedmiotéw sktadajacych sig na catos¢ uzytkowa.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze ustawodawca stworzyl na uzytek prawa podatkowego
nowa definicj¢ legalna budowli, ktora nie pokrywa si¢ z definicja zawarta w prawie bu-
dowlanym. Definicja budowli w prawie podatkowym jest szersza, gdyz zawiera si¢ w niej
i definicja budowli w rozumieniu prawa budowlanego, jak i pojecie urzadzen budowlanych
[Pahl 2010]. Urzadzenia budowlane sa to urzadzenia techniczne zwiazane z obiektem bu-
dowlanym zapewniajace mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem,
np. przytacza i urzadzenia instalacyjne, w tym stuzace oczyszczaniu lub gromadzeniu $cie-
kow, a takze przejazdy, ogrodzenia, place postojowe i place pod $mietniki.

Definicja budowli zawarta w przepisach Prawa Budowlanego jest definicja, w ktorej
nie wyjasniono doktadnie, co jest budowla. Ustawodawca, definiujac pojgcie budowli,
uzywa pojecia obiektu budowlanego. Z kolei, definiujac pojgcie obiektu budowlanego,
uzywa pojecia budowli. Z punku widzenia logiki nie mozna doktadnie okresli¢, co usta-
wodawca miat na mysli, konstruujac takie definicje [Ustawa o podatkach... 2009].

Opodatkowaniu podlegaja, co do zasady, tylko takie budowle, ktére sa zwigzane
z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, czyli budowle bedace w posiadaniu przedsig-
biorcy lub innego podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza, chyba ze nie sa i nie
moga by¢ wykorzystywane do prowadzenia tej dziatalnosci ze wzgledow technicznych [art. 1a
ust 1 pkt 3 Ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Dz.U. z 1991 r., nr 9, poz. 31].

Wychodzac od regulacji zawartej w art. 3 pkt 1 lit. b prawa budowlanego, nalezy
przyjaé, ze ustawodawca, definiujac budowlg zastosowat jej ujecie funkcjonalne.
W wyroku z 27 maja 2010 r. [Orzeczenie II FSK 2049/09]. Naczelny Sad Administracyjny
stwierdzit, ze ,,(...) pojgcia calosci techniczno-uzytkowej nie mozna utozsami¢ z rzecza
ijej czesciami sktadowymi w rozumieniu przepiséw Kodeksu Cywilnego. Ani prawo bu-
dowlane, ani ustawa o podatkach i oplatach lokalnych nie odwotuja si¢ bowiem do art.
45147 k.c. Tworzenie catosci techniczno-uzytkowej nalezaloby rozumie¢ jako potaczenie
poszczegdlnych elementéw w taki sposob, aby zgodnie z wymogami techniki nadawaly
si¢ one do okreslonego uzytku. Nie mozna przy tym wykluczy¢, iz kazdy z tych elemen-
tow moze by¢ samodzielnym obiektem, cho¢ nie zawsze samodzielnie wykorzystywany
bedzie mogt by¢ do okreslonego celu, budowla stanowi¢ ma zas cato$¢ techniczno-uzyt-
kowa (...)”. Na potrzeby prawa podatkowego nalezaloby skorzysta¢ z takiego rozumienia
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catosci techniczno-uzytkowej, jaka zawarta jest w przepisach prawa budowlanego. Woje-
wodzki Sad Administracyjny w Bialymstoku w wyroku z 15 pazdziernika 2008 r. [Orzecze-
nie... | SA/BK 254/08] przyjal, ze ,,wykazanie istnienia zwiazku techniczno-uzytkowego
pozwala na opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci, jako budowli w rozumieniu art.
la ust. 1 pkt 2 ustawy z 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych, obiektu budowlanego
sktadajacego si¢ z czesci o charakterze stricte budowlanym (np. fundament) oraz niema-
jacych takiego charakteru (np. urzadzenia techniczne). Jesli takiego zwiazku nie mozna
wykazaé, opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci beda podlegaty jedynie czgsci
budowlane obicktu”. Jak wynika z cytowanego wyroku, nalezy wykazaé istnienie zwiaz-
ku (mozna go nazwa¢ zwiazkiem techniczno-uzytkowym) migdzy czg$ciami obiektu, aby
mozna byto cato§¢ opodatkowa¢ podatkiem od nieruchomosci.

Z wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 2 lutego 2002 r. [Orzeczenie
Naczelnego Sadu Administracyjnego II FSK 1623/08], wynika natomiast, ze obiekt bu-
dowlany nie moze pehi¢ jednoczesnie funkcji budynku i budowli. Jesli obiekt bedzie
jednoznacznie zakwalifikowany do jednej z tych kategorii, bedzie mozna obciazyé go po-
datkiem od nieruchomosci.

Po obserwacji obiektow takich jak wyciagi narciarskie, mozna zauwazy¢, ze ich funk-
cjonowanie zalezy od tego, czy sa one kompletne, to znaczy czy posiadaja fundamenty
stacji 1 podpdr, urzadzenia mechaniczne, urzadzenia elektryczne, urzadzenie zasilania
i sterowania wyciagiem oraz inne elementy, ktore sa niezb¢dne do prawidtowego korzy-
stania z wyciagu narciarskiego. Znalezienie zwiazku techniczno-uzytkowego migdzy po-
szczegblnymi czgdciami wyciagu narciarskiego jest konieczne, zeby stwierdzi¢, czy dana
jego czgs$¢ nalezy zaliczy¢ do budowli i co za tym idzie, opodatkowaé jak budowlg.
Zwiazek miedzy krzesetkami czy linami wyciagu narciarskiego wydaje si¢ bezsporny,
odlaczenie jednego z tych elementow prowadzi do tego, ze cato$¢ staje si¢ niesprawna
inie mozna z niej korzystaé. W wypadku gdy nie mozna stwierdzié¢ czy caly obiekt jest
budowla, czy mozna z niego wydzieli¢ budowle oraz urzadzenia niebedace budowla, na-
lezy stwierdzi¢ czy istnieje zwiazek techniczno-uzytkowy migdzy poszczegolnymi urza-
dzeniami. W art. 3 pkt 3 prawa budowlanego zawarty jest katalog obiektow mieszcza-
cych si¢ pod pojeciem budowli. Jest on szeroki i obejmuje wiele réznych przyktadow
budowli. Nie jest katalogiem zamknigtym, nie ma w nim wyciagdw narciarskich. Nie moz-
na stwierdzi¢, ze wyciagi narciarskie nie sa budowlami, gdyz nie sa podobne do obiek-
tow wymienionych w przepisie. Nie wystgpuje obowiazek, ze obiekty, ktore chcemy za-
kwalifikowa¢ do budowli musza by¢ podobne do wymienionych w Prawie Budowlanym
[Podatek od nieruchomosci... 2012, s. 125]. Wymusza to dwustopniowe dziatanie polega-
jace najpierw na sprawdzeniu czy obiektu budowlanego nie umieszczono w spisie wy-
mienionych budowli enumeratywnie. Jesli go tam nie ma, nalezy sprawdzié, czy nie jest
podobny do wymienionych budowli. Prawidtowos¢ takiego postgpowania potwierdzit
Naczelny Sad Administracyjny we wczesniej juz przytaczanym wyroku z 27 maja 2010 r.:
,zaliczenie konkretnego obicktu do budowli wymaga stwierdzenia, czy zostal on wymie-
niony w art. 3 pkt 3 prawa budowlanego, a jezeli nie, to czy jest on podobny do obiek-
tow w nim wymienionych”. Wynika z tego, ze nalezy bada¢ podobienstwo obiektu bu-
dowlanego do obiektéw wymienionych.
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Z kolei Wojewddzki Sad Administracyjny w Olsztynie w wyroku z 16 kwietnia 2009 r.
[Orzeczenie... I SA/Ol 107/09] zauwazyt, ze pewne obickty budowlane moga wystgpowaé
jako odrebne budowle, moga tez w niektorych przypadkach tworzyé¢ jedna budowle, za-
chodzi to wtedy, gdy wystgpuje migdzy nimi spdjnos¢ techniczno-uzytkowa. W przy-
padku wyciagéw narciarskich mozna by uzna¢ za oddzielne budowle fundamenty pod
podporami. Jednak, gdy zauwazy sig, ze migdzy podporami a pozostatymi czgsciami wy-
ciagu wystepuje spojnosé techniczno-uzytkowa, mozna doj$¢ do wniosku, ze nalezy
podpory wyciagu traktowac nie jako oddzielna budowlg, a jako cze¢$¢ budowli, ktora sta-
nowi wyciag narciarski jako catosc.

Do budowli w prawie podatkowym ustawodawca zalicza rowniez urzadzenia budow-
lane. Sa to: urzadzenia techniczne zwiazane z obiektem budowlanym, zapewniajace mozli-
wos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, jak przylacza i urzadzenia in-
stalacyjne, w tym stuzace oczyszczaniu lub gromadzeniu $ciekéw, a takze przejazdy,
ogrodzenia, place postojowe i place pod $mietniki. Urzadzenie jest traktowane jako urza-
dzenie budowlane, jezeli speilnia dwa kryteria. Po pierwsze, musi mie¢ zwiazek
z obiecktem budowlanym, a po drugiec — musi by¢ uzyteczne w stosunku do obiektu.

W Rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 11 grudnia 2003 r. w sprawie zasad-
niczych wymagan dla kolei linowych przeznaczonych do przewozu oséb [Dz.U. z 2004 r.,
nr 15, poz. 130] znajdziemy definicjg pojecia koleje linowe (§ 4 pkt 1 rozporzadzenia). Wy-
nika z niej, ze jest to zespol urzadzen przeznaczonych do przewozu o0sob pojazdami lub
urzadzeniami wyciagowymi, w ktorych przemieszczanie odbywa sig¢ za pomoca lin usytu-
owanych wzdhuz toru jazdy. Wyciagi sa zaliczane do kolej linowych, sa to takie koleje li-
nowe, w ktorych uzytkownicy sa przemieszczani za pomoca liny lub innego nos$nika.

Wyciag jest zbudowany z dwoch grup elementdéw (tab. 3).

Tabela 3. Budowa wyciagu narciarskiego
Table 3. Construction of ski lift

Elementy z grupy pierwszej Elementy z grupy drugiej
The elements of the first group The elements of the second group
Konstrukcje nosne i podporowe (stupy) wraz Na przyklad naped i hamulce, mechanizm przewijania
z fundamentami i osprzgtem (liny napinajace, liny, wagoniki, kabiny, krzeselka, urzadzenia holujace,
odciagi) wyciagu orczykowego i krzesetkowego mechanizmy zawieszenia pojazdow, urzadzenia wprzgg

Carrying and supporting constructions (columns) along lowe, wprzegla stale i rozlaczne

with the foundation and the accessories (rope tensioning, For example: drive and brakes, rope scrolling

guy-rope) T-bar lift and chairlift mechanism, carriages, cabins, chairs, equipment towing
vehicle suspension mechanisms

Zrédlo: opracowanie wihasne na podstawie Orzeczenia Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kra-
kowie... I SA/Kr 1474/09

Source: own research based on Orzeczenie Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie...
I SA/Kr 1474/09

Przyporzadkowanie pierwszej grupy elementéw do budowli w rozumieniu ustawy
o podatkach i optatach lokalnych nie stwarza problemoéw, mamy tu do czynienia
z urzadzeniami technicznymi stale zwiazanymi z gruntem. Watpliwosci moga zaj$¢
w stosunku do tej drugiej grupy elementow. Istnieje mozliwos¢ odtaczenia takiego urza-
dzenia bez zniszczenia przedmiotu gtownego czy odtaczanego. Wojewoddzki Sad Admini-
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stracyjny w Krakowie zajmowat si¢ tym zagadnieniem i wydat wyrok [Orzeczenie... S.A./Kr
1474/09], ktory okresla jednoznacznie czy elementy z drugiej grupy, tj. urzadzenia zwiaza-
ne z kolejka linowa, sa budowlami. W wyroku WSA orzekt, Zze kolejka linowa jest bu-
dowla w rozumieniu przepisow ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Sad wskazat,
ze wyliczenie budowli w prawie budowlanym jest wyliczeniem tylko przykladowym i nie
nalezy go traktowac¢ jako katalogu zamknigtego. Jednakze w prawie podatkowym zakres
pojgcia budowla jest szerszy od jego odpowiednika w prawie budowlanym. Budowla
w prawie podatkowym jest obieckt budowlany stanowiacy cato$¢ techniczno-uzytkowa
wraz z instalacjami i urzadzeniami, jak rowniez urzadzenia budowlane zwiazane z danym
obicktem zapewniajace mozliwo$¢ jego uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem. Nalezy
mie¢ na uwadze cato$¢ techniczno-uzytkowa. Nie musi to by¢ fizyczna calos¢, mozli-
wos¢ odiaczenia czgsci nie wplywa na utrate catosci techniczno-uzytkowej. Sad zauwa-
zyl, ze funkcja kolejki linowej jest transport osob i tylko w catosci jej elementy spetniaja
ten zalozony cel. Kolejka moze spehia¢ cel gospodarczy, jesli jej wszystkie elementy (za-
liczone do grupy pierwszej lub drugiej), sa zespolone i w tym wypadku moéwimy o cato-
$ci techniczno-uzytkowe;j.

Sad w swoim orzeczeniu powotal si¢ na wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyj-
nego w Krakowie z dnia 26 marca 2009 r. [Orzeczenie... I SA/Kr 1459/08] w ktoérym to Sad
zauwazyl, ze budowla nie musi by¢ traktowana jako jednorodny obiekt. Moze to by¢
wiele obiektow i urzadzen powiazanych ze soba stuzacych okreslonej dziatalnosci. WSA
w Krakowie stwierdzit, Ze: ,,obiekt budowlany, jakim jest kolej linowa, a wigc stanowiacy
jedna, techniczno-uzytkowa calos¢, zespdt urzadzen przeznaczonych do przewozu oséb
przy uzyciu pojazdow lub urzadzen wyciagowych, w ktorych przemieszczanie odbywa sig
za pomoca lin usytuowanych wzdtuz toru jazdy nie ma z pewnoscia cech budynku ani
obiektu malej architektury, jest, zatem budowla w rozumieniu prawa budowlanego, a tym
samym w rozumieniu ustawy o podatkach i optatach lokalnych”.

Stanowisko Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego potwierdzil Naczelny Sad Ad-
ministracyjny w wyroku z dnia 14 lutego 2012 r. [Orzeczenie... II FSK 1589/10]. W uza-
sadnieniu Sad wyjasnit: ,,kolejka linowa (wyciag narciarski) jako cato$¢ stanowi budowlg
w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych i podlega tym
samym opodatkowaniu podatkiem od nieruchomos$ci. Tworzy jedna techniczno-uzytkowa
cato$¢ rozumiang jako zespot urzadzen przeznaczonych do przewozu osob przy uzyciu
pojazdow lub urzadzen wyciagowych. Wszystkie elementy konstrukcji wyciagu narciar-
skiego tacznie spetniaja funkcje, dla ktorej zostaty wzniesione. Wyciag narciarski (kolejka
linowa) jest zatem budowla w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i opta-
tach lokalnych w zwiazku z art. 3 pkt 1 b) ustawy Prawo budowlane w zwiazku z art.
art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Przewo6z oséb przy uzyciu
pojazdow lub urzadzen wyciagowych za pomoca lin oraz orczykoéw czy krzeselek jest
podstawowym przeznaczeniem wyciagu narciarskiego, to jest budowli stanowiacej ca-
os¢ techniczno-uzytkowa”

W innym wyroku Wojewodzki Sad Administracyjny w Krakowie [Orzeczenie...
I SA/Kr 990/10] stwierdzil, ze niezasadne jest w przypadku kolei linowej odwolywanie
si¢ do przepiso6w rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 1999 r. w sprawie
Klasyfikacji Srodkéw Trwatych oraz rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 11 grudnia
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2003 r. w sprawie zasadniczych wymagan dla kolei linowych przeznaczonych do przewo-
zu 0sob. Nie odsytaja do nich ani ustawa prawo budowlane, ani ustawa o podatkach
i optatach lokalnych, wynika z tego, ze akty te nie moga stanowi¢ dla organu podatko-
wego aktow, w ktorych moglby poszukiwaé norm prawnych stanowiacych podstawe
prawng rozstrzygnigcia. Nalezy w tym miejscu przypomnie¢ orzeczenie NSA [Orzecze-
nie... I FSK 2049/09], w ktorym Sad rozstrzygnal, ze wyktadnia pojgcia ,,przepisy prawa
budowlanego” (art. la ust 1 pkt 2 ustawa o podatkach i optatach lokalnych) w zwiazku
z odestaniem moze odnosi¢ si¢ tylko do przepisow rangi ustawowe;j.

Dodatkowo Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie w wyroku z dnia 27 lipca
2010 r. [Orzeczenie... I SA/Kr 761/10] stusznie zauwazyl, ze w zataczniku do ustawy pra-
wo budowlane w kategorii V — obiekty sportu i rekreacji znajduja si¢ wyciagi narciarskie
i koleje linowe. Sa to wigc w rozumieniu ustawy prawo budowlane — budowle sportowe,
a wiec budowle w rozumieniu prawa budowlanego, a co za tym idzie, sa to budowle
w rozumieniu ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Sad stwierdzit, ze skoro wyciag
narciarski i kolej linowa sa budowlami, to wszelkie elementy podlegaja opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci.

PODSUMOWANIE

Po przeanalizowaniu orzecznictwa sadow administracyjnych za budowle w rozumie-
niu przepisoOw ustawy o podatkach i optatach lokalnych nalezy uzna¢ czg$ci ruchome
wyciagu narciarskiego, Sady w swoich wyrokach stwierdzily, Zze nie ma tu znaczenia, ze
czesci moga by¢ odlaczone, ale to, ze tworza catos¢ techniczno-uzytkowa. Wynika
Z tego, ze nic nie stoi na przeszkodzie, aby traktowa¢ wyciagi narciarskie jako budowle
i stosowa¢ w stosunku do nich przepisy dotyczace budowli. Organy podatkowe, nakta-
dajac podatek od caloéci wyciagu narciarskiego, postepuja zgodnie z przepisami, co po-
twierdza orzecznictwo sadow administracyjnych. Wszystkie elementy wyciagu narciar-
skiego powinny by¢ brane pod uwage do wskazywania podstawy opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci oraz w czasie naliczania wysoko$ci podatku [Pahl 2011].

Nalezy zwréci¢ uwage, ze ustawodawca nie byt konsekwentny w definiowaniu pojg-
cia budowli, co ma negatywny wplyw na stosowanie prawa. Gdy w gr¢ wchodzi kwestia
opodatkowania obywateli, dobrze byloby, zeby przepisy byly jednoznaczne i nie prowa-
dzity do niepewnosci. Stosowanie jednakowe] definicji w przepisach prawa budowlane-
go 1 podatkowego wptyneloby na przejrzysto$é i pewnos¢ prawa.

Wydaje sig, ze w zwiazku z tym, ze sady jednoznacznie traktuja wyciagi narciarskie
jako budowle w rozumieniu prawa budowlanego, a co za tym idzie i prawa podatkowego
mozna przyjac, ze problem z zakwalifikowaniem nie powinien istnie¢. Jednak nalezy zwro-
ci¢ uwage na liczbg orzecznictwa powstajacego na gruncie tego czy wyciag jest budow-
la, czy tylko jego czgsci (np. podpora). Problem nie zostat wigc do konca rozwiazany.
Wydaje sig, ze rozwiazatoby go samo dodanie do art. 3 pkt 3 ustawy prawo budowlane
wyciagdéw narciarskich. Wtedy jednoznacznie zostatyby one potraktowane jako budowle
i w przysztosci nie wystapitby problem zwiazany z tym, jak je zakwalifikowac.
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THE SKI LIFTS AND THE CONCEPT OF THE BUILDING FROM
ART. 1A, PARAGRAPH 1, POINT 2 OF THE LAW ON TAXES
AND LOCAL CHARGES ON A BACKGROUND OF CASES

Abstract. The article focuses on the issue of whether the ski lift is a building within the
meaning of the tax law and construction law. Solving this problem is supposed to lead to
the response whether the ski lift, as the whole are subject to taxation with property tax.
Accurate determining the tax base is necessary to properly calculate the amount of the
tax. In addition, indicated the problems that arise from combined regulating this issue by
the legislator. The study is based on an analysis of the judgments of the administrative
courts in the years 2002-2010.

Key words: ski lift, building, tax law
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SYSTEM PLANOWANIA PRZESTRZENNEGO RFN
W ASPEKCIE ROZWOJU REGIONALNEGO

Grzegorz Olejniczak!, Jozef Hernik?

I Uniwersytet Techniczny w Darmstadt
2 Uniwersytet Rolniczy w Krakowie

Streszczenie. System planowania przestrzennego RFN ma za zadanie zapewnienie po-
rzadku przestrzennego, jak rowniez ztagodzenie konfliktow wystepujacych na réznych
ptaszczyznach planowania. W artykule przeprowadzono analizg¢ celow i zasad porzadku
przestrzennego na szczeblu europejskim, federalnym, krajow zwiazkowych i regional-
nym w Niemczech. Jest to o tyle wazne, iz ustalenia te wywieraja wplyw na tresci za-
warte w planach przestrzennych szczebla lokalnego. Zasada pionowosci systemu plano-
wania wywiera takze wplyw na wystgpowanie poszczegdlnych instrumentéw polityki
przestrzennej na réznych plaszczyznach.

Planowanie regionalne w Niemczech ma na celu konkretyzacjg¢ celow porzadku prze-
strzennego, ktore okreslono w planach i programach przestrzennych w poszczegdlnych
krajach zwiazkowych. Umozliwia takze gminom zglaszanie wtasnych pomystow doty-
czacych przeznaczania terendw na okreslone cele oraz ich uwzglednianie w planach re-
gionalnych, a co za tym idzie powoduje unikanie ewentualnych konfliktow na szczeblu
gminnym w zakresie planowania przestrzennego. W planach regionalnych zawarte sa za-
sady i cele porzadku przestrzennego w danym regionie oraz ustalenia, ktore sa wiazace
dla wszelkich dziatan planistycznych na plaszczyznie lokalne;.

Stowa kluczowe: planowanie przestrzenne, polityka regionalna, RFN

WSTEP

Porzadek przestrzenny w Niemczech zwiazany jest z systemem planowania prze-
strzennego na szczeblu ponadlokalnym obejmujacym zasiggiem catly obszar kraju. Sys-
tem planowania przestrzennego ma za zadanie zapewnienie i zabezpieczenie tadu prze-
strzennego, zlagodzenie konfliktow wystgpujacych na réznych plaszczyznach
planowania. Wszystkie ustalenia zawarte w lokalnych planach przestrzennych musza
uwzglednia¢ cele tego porzadku.

Adres do korespondencji — Corresponding author: Grzegorz Olejniczak, Geodétisches Institut der
Technischen Universitdt Darmstadt Fachgebiet Landmanagement, Petersenstr. 13, 64287 Darmstadt,
Niemcy, e-mail: golejniczak@o02.pl
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System planowania przestrzennego RFN w aspekcie rozwoju regionalnego
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W artykule przeanalizowano roézne plaszczyzny i instrumenty planowania przestrzenne-
g0, od ptaszczyzny Unii Europejskiej poprzez plaszczyzng federalna, krajow zwiazkowych
az do plaszczyzny regionalnej w Niemczech. Na ptaszczyznie Unii Europejskiej obowiazuje
nieformalny dokument, w ktorym zawarte sa takze cele porzadku przestrzennego. Doku-
mentem tym jest Europejska Perspektywa Rozwoju Przestrzennego [European Spatial...
1999], ktéra ma jednak charakter zalecajacy pewne dzialania, a nie charakter nakazujacy.

Przepisy zawarte w art. 75 Konstytucji Republiki Federalnej Niemiec przyznaja federa-
¢ji kompetencje ustawodawstwa ramowego w zakresie porzadku przestrzennego [Grund-
gesetz... 1949].

Prawo porzadku przestrzennego nie zawiera ustalen odno$nie do catosciowego pla-
nowania przestrzennego dla terytorium Republiki Federalnej Niemiec, lecz organizacyjne,
proceduralne i merytoryczne przepisy w zakresie zagospodarowania przestrzennego na
szczeblu federalnym i krajéw zwiazkowych. Kraje zwiazkowe, opierajac si¢ na ramach
stworzonych przez federalng ustawg o porzadku przestrzennym (Raumordnungsgesetz),
uchwalaja wlasne ustawy, w ktorych zawarte sa zasady i cele porzadku przestrzennego
na ponadlokalnej ptaszczyznie, a takze zasady polityki przestrzennej w poszczegdlnych
krajach zwiazkowych. Tymi aktami prawnymi sa krajowe ustawy planowania przestrzen-
nego (Landesplanungsgesetz) [Raumordnungsgesetz 1997].

Instrumentami urzeczywistniajacymi zawarte w tych ustawach zasady i cele sa pro-
gramy i plany rozwoju przestrzennego, plany regionalne i inne. Przepisy regulujace tre$¢
i formg tych instrumentdéw polityki przestrzennej na ptaszczyznie kraju zwiazkowego oraz
na plaszczyznie regionalnej sa zawarte w krajowych ustawach o planowaniu przestrzen-
nym (por. tab. 1). Istniejace roznice migdzy ustawami z poszczeg6lnych krajow zwiazko-
wych (wspdlne sa tylko ramy wyznaczone przez federalna ustawe o porzadku prze-
strzennym — Raumordnungsgesetz) powoduja, iz poszczeg6lne instrumenty krajowej lub
regionalnej polityki przestrzennej takze sa odmienne w krajach zwiazkowych.

EUROPEJSKIE PRAWO PORZADKU PRZESTRZENNEGO

Problematyka polityki przestrzennej staje si¢ coraz wazniejszym obszarem dziatan
Unii Europejskiej 1 dlatego tez od kilku lat Komisja Europejska poswigca szczegdlna
uwage tematyce rozwoju przestrzennego na obszarze Unii Europejskiej. Kraje cztonkow-
skie wspotpracuja z Komisja Europejska w komisji do spraw rozwoju przestrzennego.
Ministrowie panstw cztonkowskich, odpowiedzialni w swoich krajach za polityke prze-
strzenna, spotykaja si¢ na nieformalnych spotkaniach, na ktérych uzgadniaja wspolny
kierunek dalszych dziatan w ramach rozwoju przestrzennego. W Poczdamie opraco-
wano Europejska Perspektywe Rozwoju Przestrzennego (European Spatial Develop-
ment Perspective — ESDP), ktéra ma za zadanie zapewnienie spojnosci i wzajemnego
uzupehiania si¢ strategii rozwoju przestrzennego w krajach cztonkowskich oraz omowie-
nie aspektow porzadku przestrzennego we wspdlnej polityce unijnej. Pelna jej nazwa
brzmi ,,Europejska Perpsektywa Rozwoju Przestrzennego. Na drodze do przestrzennie
zrownowazonego i wywazonego rozwoju Unii Europejskiej”. Dokument ten przyjgto
10-11 maja 1999 r. i shuzy on jako polityczne ramy majace za zadanie polepszenie wspot-
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pracy migdzy panstwami cztonkowskimi oraz regionami w zakresie polityki przestrzenne;.
Na podstawie norm w nim zawartych przyszte przedsigwzigcia panstw czlonkowskich
lub wybranych regiondw powinny by¢ spojne, poniewaz bgda musiaty spetniaé wspolnie
ustalone cele rozwoju przestrzennego. Jednak dokument ten nie ma charakteru wiazacego,
lecz jedynie wskazujacy wspolnie ustalone kierunki dziatan w ramach polityki przestrzenne;.

Glownym zadaniem Europejskiej Perspektywy Rozwoju Przestrzennego jest zapewnie-
nie roznorodno$ci na obszarze Unii Europejskiej. Ta kulturowa réznorodno$é¢, skoncen-
trowana na matym obszarze UE, jest jej charakterystyczna cecha. Dlatego polityka nie
moze, poprzez wpltyw na unijng strukturg przestrzenna i osadnicza, ujednolica¢ tozsamo-
sci lokalnej 1 regionalnej [European Spatial... 1999]. Koncepcja ta zawiera unormowania
majace na celu doprowadzenie do urzeczywistnienia trzech glownych celéw polityki Unii
Europejskiej [European Spatial... 1999]:

— gospodarczej i socjalnej spojnosci, przez co nalezy rozumie¢ zmniejszenie rdznic roz-
wojowych i standardu zycia migdzy regionami;

— T0ZWOju ZrGwnowazonego;

— wzmocnienia, a zarazem wyrownania, zdolnosci konkurencyjnej dla poszczegdlnych
europejskich regionow.

Dla wszystkich osob bioracych udziat w dzialaniach w ramach rozwoju przestrzenne-
g0 na plaszczyznie europejskiej, panstwowej, regionalnej czy lokalnej obowiazuja naste-
pujace polityczne cele zawarte w Europejskiej Perspektywie Rozwoju Przestrzennego
(ESDP) [European Spatial... 1999]: Policentryczny rozwoj przestrzenny i nowe relacje mig-
dzy miastem 1 wsia, rowny dostep do infrastruktury i wiedzy, rozwazne podejscie do $rodowi-
ska i dziedzictwa kulturowego.

Policentryczny rozwéj przestrzenny i nowe relacje migdzy miastem i wsig. Taki model
rozwoju przyczynia si¢ do zmniejszenia nadmiernej koncentracji spoteczenstwa oraz go-
spodarczej, politycznej i finansowej wydajnosci na poszczegélnych obszarach. Poprzez
rozwoj zdecentralizowanej i wywazonej struktury miejskiej umozliwi si¢ zwigkszenie po-
tencjatu wszystkich europejskich regionow oraz doprowadzi do zmniejszenia nier6wno-
$ci regionalnych.

Réwny dostep do infrastruktury i wiedzy. Wspieranie zintegrowanych koncepcji trans-
portu i komunikacji ma za zadanie stworzenie rownego dostepu do infrastruktury i wie-
dzy na calym obszarze Unii Europejskiej. Infrastruktura komunikacyjna i telekomunika-
cyjna jest waznym S$rodkiem pomagajacym osiagnaé cele gospodarczej i socjalnej
spojnosci regionéw. Poprzez nia obszary peryferyjne i centralne zostana ze soba pota-
czone. W spoleczenstwie europejskim duze znaczenie ma takze dostgp do wiedzy.
W obecnej sytuacji jest on nierownomiernie roztozony i koncentruje si¢ gtdwnie na ob-
szarach charakteryzujacych si¢ duza dynamika rozwoju gospodarczego. Rozwiazaniem
tej niekorzystnej sytuacji jest podniesienie poziomu wyksztatcenia na pozostatych ob-
szarach, co mialoby nastapi¢ poprzez wprowadzanie nowych technologii.

Rozwazne podejScie do Srodowiska i dziedzictwa kulturowego. Cel ten nalezy realizowac
poprzez tworzenie lub dalsze rozwijanie warunkéw umozliwiajacych zachowanie $rodo-
wiska przyrodniczego i dziedzictwa kulturowego jako potencjatu rozwojowego. Ro-
zw0j przestrzenny odgrywa znaczaca rolg w zachowaniu i zrownowazonym uzytkowaniu
biologicznej rdéznorodnosci. Chroniona przyroda i kultura stanowia takze wazny czynnik
gospodarczy w procesie rozwoju danego regionu.
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Europejska Perspektywa Rozwoju Przestrzennego przedstawia nie tylko wizj¢ przy-
sztego rozwoju przestrzennego Unii Europejskiej i ramy decydujace o dopuszczeniu waz-
nych przestrzennie decyzji, ale pomaga takze znalez¢ lepsze powiazanie zadan réznych
instytucji administracyjnych i zintegrowa¢ w panstwach cztonkowskich réznorodne
struktury terytorialnie. Poza tym normy zawarte w tym dokumencie daja publicznym
i prywatnym o$rodkom decyzyjnym wzoér dla formutowania wtasnej polityki i sposobu
postepowania.

FEDERALNA USTAWA O PORZADKU PRZESTRZENNYM
(RAUMORDNUNGSGESETZ)

Najwazniejsza ustawa z zakresu porzadku przestrzennego i polityki przestrzennej na
plaszczyznie panstwa, w ramach ustawodawstwa ramowego (art. 75 Konstytucji) [Grund-
gesetz 1949] jest federalna ustawa o porzadku przestrzennym (Raumordnungsgesetz),
ktora uchwalono 18 sierpnia 1997 r. Ustawa ta nie zawiera ustalen odno$nie do catoscio-
wego planowania przestrzennego dla terytorium Republiki Federalnej Niemiec, lecz orga-
nizacyjne, proceduralne i merytoryczne przepisy w zakresie zagospodarowania prze-
strzennego na szczeblu federalnym i krajowym.

CELE PORZADKU PRZESTRZENNEGO W REPUBLICE FEDERALNEJ NIEMIEC

Federalna ustawa o porzadku przestrzennym (Raumordnungsgesetz) sktada sig
z 4 rozdziatéw. Pierwszy rozdziat zatytutowany ,,Przepisy ogolne” zawiera glowne zada-
nia, cele i zasady porzadku przestrzennego obowiazujace na catym terytorium Republiki
Federalnej Niemiec oraz objasnienie poje¢ zwiazanych z porzadkiem przestrzennym. Za-
daniem porzadku przestrzennego jest stworzenie dla calego terytorium federacji, jak i jej
wybranych obszaréw zbiorczych, planow porzadku przestrzennego, a takze dopasowanie
do siebie waznych zabiegdéw planistycznych. W tym celu nalezy dopasowaé réznego ro-
dzaju wymagania, jak i rozwiazywac réoznego rodzaju konflikty pojawiajace si¢ na roz-
nych plaszczyznach planowania oraz podjac¢ dziatania odnosnie do pojedynczych funkcji
1 sposobu wykorzystania przestrzeni. Jako ich podstawe przyjmuje si¢ rozwdj zrownowa-
zony, ktory godzi socjalne i gospodarcze wymagania z ekologicznymi funkcjami prze-
strzeni 1 ktory prowadzi do trwalego, wywazonego i rozposcierajacego si¢ na duza prze-
strzen porzadku. W tym celu nalezy:
— zagwarantowac rozwdj jednostki w spoleczenstwie z zachowaniem odpowiedzialnosci

przed przysztymi pokoleniami;

— chroni¢ i rozwija¢ naturalne podstawy zycia;
— stworzy¢ niezbgdne warunki dla rozwoju gospodarczego;
— zapewni¢ mozliwosci ksztattowania dhugotrwatego wykorzystania przestrzeni;
zwigkszy¢ réznorodnos$¢ obszardw przestrzeni;
— stworzy¢ jednakowe warunki zycia na wszystkich obszarach;
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— wyréwnac przestrzenne i strukturalne nierownos$ci migdzy obszarami, ktore przed zjed-
noczeniem Niemiec nalezaty do odrgbnych panstw;

— stworzy¢ przestrzenne warunki do spdjnosci w Unii Europejskiej i na kontynencie
europejskim.

Przepisy tej ustawy ustanawiaja zasadg sprzg¢zenia zwrotnego (Gegenstromprinzip)
jako podstawe wszelkich dziatan. W ustalaniu zasad rozwoju, porzadku i bezpieczenstwa
dla catego obszaru Republiki Federalnej Niemiec nalezy zawsze uwzgledniac faktyczne
dane i wymagania obszar6w na obszarze federacji. Musi to by¢ takze przestrzegane
w trakcie ustalania zasad rozwoju, porzadku i bezpieczenstwa dla poszczegolnych obsza-
réw Republiki Federalnej Niemiec. Przepisy te nie moga by¢ sprzeczne z zasadami przyjg-
tymi i obowiazujacymi dla catej federacji i powinny by¢ podporzadkowane obowiazuja-
cym tam zasadom porzadku przestrzennego.

ZASADY PORZADKU PRZESTRZENNEGO W REPUBLICE FEDERALNEJ NIEMIEC

W federalnej ustawie o porzadku przestrzennym zawarte sa takze gtdéwne zasady
tego porzadku, ktore sa podporzadkowane zrownowazonemu rozwojowi terytorium RFN.
Glownymi zasadami porzadku przestrzennego sa [Raumordnungsgesetz 1997]:

1. Rozwdj na terenie catego panstwa wywazonej struktury obszarow zurbanizowa-
nych i niezurbanizowanych: w tym celu nalezy zapewni¢ zdolno$¢ funkcjonowania przy-
rody na obszarach zurbanizowanych i niezurbanizowanych; na wszystkich obszarach
nalezy dazy¢ do wyrownania warunkdéw gospodarczych, infrastrukturalnych, socjalnych,
ekologicznych i kulturalnych.

2. Zachowanie zdecentralizowanej (rozproszonej) struktury osadniczej z zachowa-
niem réznorodnych, sprawnie dzialajacych, regionalnych centréw i regionéw miast: po-
nowne wykorzystanie powierzchni zurbanizowanych, ktére musza zosta¢ zrewitalizowa-
ne, ma pierwszenstwo przed zajeciem dla celow osadniczych nowych, do tej pory
nieuzytkowanych powierzchni.

3. Zachowanie i rozwoj wielkoprzestrzennej struktury wolnej przestrzeni: nalezy za-
pewni¢ wlasne funkcje wolnych przestrzeni umozliwiajacych wtasciwa ochrong gleb, go-
spodarki wodnej, $wiata zwierzgcego i roslinnego, klimatu oraz przywroci¢ ich wlasciwa
funkcj¢. Gospodarcze i socjalne uzytkowanie wolnych przestrzeni musi zagwarantowac
zachowanie ich ekologicznych funkcji. Struktura wolnych przestrzeni jest wzorcem jako-
sciowym 1 ilosciowym, a takze uktadem migdzy uzytkowaniem i funkcja w stanie natural-
nym [Turowski 2001].

4. Infrastruktura musi by¢ zgodna ze struktura osadnictwa i wolnych przestrzeni:
nalezy zapewni¢ na calym obszarze kraju dostgp spoteczenstwa do podstawowej infra-
struktury technicznej stuzacej zarowno zaopatrzeniu, jak i utylizacji, natomiast infrastruk-
turg socjalna nalezy lokalizowa¢ w miejscowosciach centralnych.

5. Zapewnienie zaggszczonych (gesto zabudowanych i zamieszkatych) przest-
rzeni jako osrodkow mieszkaniowych, przemystowych i ustugowych: rozwdj przestrzeni
osiedli nalezy pilotowac¢ poprzez skierowanie na zintegrowany system komunikacyjny
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1 zapewnienie wolnych przestrzeni, natomiast atrakcyjnos¢ publicznych $rodkow komu-
nikacji zbiorowej nalezy podnies¢ poprzez rozbudowg potaczen komunikacyjnych i stwo-
rzenie weztow komunikacyjnych. W dziataniach tych nalezy dazy¢ do redukcji obciazen
srodowiska. Synonimami przestrzeni zaggszczonych sa: obszar zageszczony (Verdich-
tungsraum), aglomeracja miejska (Ballungsraum), obszary o skomasowanej zabudowie
(Ballungsgebiet), aglomeracja (Agglomeration). Podstawa wydzielenia tych obszaréw sa
nastepujace wskazniki [Turowski 2001]:
— gesto$é osadnicza (Siedlungsdichte) — liczba mieszkancow przypadajaca na jednost-
ke powierzchni;
— udziatl powierzchni osadniczej (Siedlungsflichenanteil) — stosunek powierzchni za-
siedlonej do catkowitej powierzchni obszaru.

6. Rozwoj obszaréw wiejskich jako przestrzeni zycia i gospodarki o samodzielnym,
niezaleznym znaczeniu.

7. Polepszenie warunkéw rozwoju na obszarach, w ktorych warunki zyciowe w sto-
sunku do przecigtnych warunkow w Republice Federalnej Niemiec sa znacznie gorsze
lub zachodzi podejrzenie, ze taka sytuacja ma miejsce, sa to obszary o stabej strukturze.
Zadaniami, ktore miatyby doprowadzi¢ do poprawy sytuacji na tych obszarach, sa wy-
starczajace i wykwalifikowane mozliwo$ci wyksztalcenia i pracy oraz polepszenie warun-
kéw srodowiska i wyposazenia w infrastrukturg techniczna.

8. Ochrona, piclggnacja i wspieranie rozwoju przyrody, krajobrazu wiacznie z woda-
mi i lasami: w przypadku tych dziatan nalezy takze uwzglednia¢ wymagania biotopu. Do-
bra przyrody, jak woda i grunt, nalezy wykorzystywac oszczgdnie, nalezy takze chroni¢
rezerwuary wody gruntowej. Wszelkie niekorzystne wptywy na przyrodg nalezy nato-
miast wyroéwnywacé. W punkcie tym znajduja si¢ takze unormowania dotyczace ochrony
przeciwpowodziowej i przywracania zdolnosci produkcyjnej gruntéw nieuzytkowanych.

9. Zapewnienie ochrony spotecznosci przed hatasem i utrzymanie w czystosci po-
wietrza.

10. Doprowadzenie do przestrzennie zrownowazonej, dtugotrwale konkurencyjne;j
struktury gospodarki, jak i do wystarczajacej i ré6znorodnej liczby ofert miejsc pracy
i ksztalcenia: aby poprawi¢ miejscowe warunki gospodarcze, nalezy zarezerwowaé na ten
cel odpowiednia powierzchni¢ terenu, rozbudowaé niezbedna infrastrukturg oraz pod-
nie$¢ atrakcyjno$¢ miejsca lokalizacji, stworzy¢ przestrzenne warunki do poszukiwania
i pozyskiwania surowcoéw mineralnych wystepujacych na danym terenie.

11. Stworzenie lub zapewnienie przestrzennych warunkow do rozwoju rolnictwa jako
preznie dziatajacej gatgzi gospodarki: rolnictwo wraz ze zrownowazonym lesnictwem po-
winno przyczyni¢ si¢ do ochrony naturalnych podstaw zycia, a takze pielggnacji i ksztal-
towania przyrody i krajobrazu. Powierzchnie uzytkowane rolniczo i lasy powinny by¢
w stosunku do siebie w wywazonych proporcjach.

12. W przypadku terendéw, na ktorych powinny by¢ stworzone miejsca pracy, nalezy
takze uwzgledni¢ wynikajace z tego faktu pozniejsze zapotrzebowanie na mieszkania.

13. Zapewnienie na calym obszarze dobrej dostgpnosci komunikacji osobowe;j i towa-
rowej: na obszarach o duzym natezeniu komunikacji nalezy polepszy¢ warunki do prze-
niesienia cigzaru z transportu kotowego na mniej uciazliwy dla srodowiska transport szy-
nowy 1 wodny.
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14. Ochrona spdjnosci historycznej i kulturowej, a takze regionalnej przynaleznosci,
zachowanie zabytkow konserwatorskich i pomnikdéw przyrody.

15. Zapewnienie obszaréw i miejsc niezbgdnych do odpoczynku na tonie natury
i w bliskim kontakcie z przyroda, jak i terenow przeznaczonych do sportu i rekreacji.

16. Przestrzenne aspekty obrony militarnej i cywilne;.

Dalsze zasady porzadku przestrzennego moga ustanawia¢ kraje zwiazkowe, z tym jed-
nak ograniczeniem, iz zasady ustalone przez poszczegolne kraje zwiazkowe nie moga by¢
sprzeczne z zasadami federalnymi zawartymi w § 2 federalnej ustawy o porzadku prze-
strzennym (Raumordnungsgesetz).

PLANOWANIE PRZESTRZENNE NA SZCZEBLU KRAJOW ZWIAZKOWYCH

Federalna ustawa o porzadku przestrzennym (Raumordnungsgesetz) stanowi podsta-
we¢ prawna planowania przestrzennego w krajach zwiazkowych. Stworzone przez ten do-
kument ramy prawne maja za zadanie przyczynienie si¢ do zmniejszenia réznic migdzy
systemami planowania i porzadku przestrzennego obowiazujacymi w poszczegdlnych
krajach zwiazkowych.

KRAJOWE USTAWY PLANOWANIA PRZESTRZENNEGO
(LANDESPLANUNGSGESETZ)

Na podstawie art. 75 ustep 1 nr 4 Konstytucji Republiki Federalnej Niemiec [Grund-
gesetz 1949] w zakresie porzadku przestrzennego obowiazuje ustawodawstwo ramowe.
Oznacza to, iz federacja wydaje ustawy ramowe, natomiast kraje zwigzkowe maja obowia-
zek wydania swoich wlasnych ustaw. Kraje zwiazkowe majq stworzy¢ podstawy prawne
porzadku przestrzennego obowiazujacego na ich obszarze na podstawie przepisow za-
wartych w §§ od 7 do 16 federalnej ustawy o porzadku przestrzennym [Raumordnungsge-
setz 1997]. Przepisy zawarte w tych paragrafach stanowia ramy dla ustawodawcow kra-
jow zwiazkowych. Wszelkie szczegdtowe przepisy krajowe sa dopuszczalne, jesli nie sa
sprzeczne z przepisami zawartymi w §§ 7 do 16 ustawy federalnej. Wynika z tego, iz kra-
je zwiazkowe maja mozliwos$¢ dostosowania przepisow prawnych obowiazujacych w gra-
nicach danego kraju do rzeczywistej sytuacji panujacej w danym regionie. Dzigki tej
swobodzie, ustawodawcy moga dopasowac krajowe ustawy o planowaniu przestrzen-
nym (Landesplanungsgesetz) do sytuacji gospodarczej, stanu Srodowiska przyrodnicze-
g0, rozwoju urbanistycznego i powierzchni danego kraju zwiazkowego. Umozliwia to
stworzenie szczegotowszych przepisow, ktore dotycza spraw i probleméw wystepuja-
cych w danym kraju zwiazkowym. Normuja to takze przepisy — § 7 federalnej ustawy
o porzadku przestrzennym, ktore stanowia, iz zasady porzadku przestrzennego okreslone
dla calego terytorium Republiki Federalnej Niemiec nalezy skonkretyzowaé dla kazdego
obszaru objgtego planowaniem przestrzennym poprzez opracowanie planow porzadku
przestrzennego. Plany porzadku przestrzennego powinny zawiera¢ ustalenia odnos$nie
do struktury przestrzeni, a w szczegélnosci [Raumordnungsgesetz 1997]:
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a) struktury osadniczej — kategorie przestrzeni, miejscowosci centralne, szczeg6lne funk-
cje gmin, rozwdj osadniczy, osie;

b) struktury wolnych przestrzeni — wielkopowierzchniowe wolne przestrzenie, ich ochro-
na, uzytkowanie na tych obszarach (np. lokalizacja miejsc stuzacych poszukiwaniu
i pozyskiwaniu surowcoéw mineralnych), rozwoj funkceji przestrzeni; w tym przypadku
moze by¢ rowniez okreslone, iz zaktocenia zdolnosci produkeyjnej wytworczych sit
przyrody moga by¢ wyrownane, zastapione lub zmniejszone w innym miejscu;

¢) lokalizacji i tras przebiegu infrastruktury — infrastruktura komunikacyjna, obiekty prze-
tadunku towardw, infrastruktura techniczna;

d) waznych przestrzennie planow i zabiegéw przeprowadzanych przez instytucje publicz-
ne i osoby prawa prywatnego — obok ustale w planach branzowych z zakresu prawa
komunikacji, ochrony wod i ochrony przed wprowadzaniem szkodliwych substancji do
$rodowiska naleza tutaj:

— wymagania i zabiegi ochrony przyrody i krajobrazu zawarte w programach ochrony
krajobrazu na podstawie przepisow federalnej ustawy o ochronie przyrody;

— wymagania i zabiegi zawarte w ramowych planach laséw na podstawie przepisow
federalnej ustawy o lasach;

— wymagania i zabiegi dotyczace planowania gospodarki odpadami na podstawie
przepisOw ustawy o zagospodarowaniu odpadoéw i gospodarce odpadami [Turow-
ski 20017;

— wymagania i zabiegi planowania wstgpnego na podstawie przepisow ustawy
0 wspolnym zadaniu ,,Poprawa struktury agrarnej i ochrony wybrzeza” (Gesetz tiber die
Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes™).

W ustawach o planowaniu przestrzennym krajéow zwiazkowych (Landesplanungsge-
setz) ustawodawca moze zdecydowacé o dopuszczeniu do udzialu w procesie sporzadza-
nia planow porzadku przestrzennego spoteczenstwa zamieszkujacego dany kraj zwiazko-
wy. W czasie sporzadzania tych planow nalezy takze sprawdzié¢, czy zawarte w nich
zasady porzadku przestrzennego nie sa sprzeczne z zasadami, ktore zawarte sa w federal-
nej ustawie o porzadku przestrzennym (Raumordnungsgesetz). W czasie procedury
uchwalania tych dokumentow nalezy uwzglednic¢ takze pozostate publiczne i prywatne
interesy, ktére maja duze znaczenie na danej plaszczyznie planistycznej. Do kazdego pla-
nu porzadku przestrzennego nalezy dotaczy¢ uzasadnienie. Dla catego obszaru kazdego
kraju zwiazkowego nalezy opracowac zbiorczy, nadrzedny plan porzadku przestrzennego.
W miastach bedacych rownoczeénie krajami zwiazkowymi, czyli w Berlinie, Bremie
i Hamburgu, funkcj¢ tego nadrz¢dnego planu moze przeja¢ plan uzytkowania terenu
(Flachennutzungsplan), ktory jest uchwalany na podstawie przepisow Kodeksu Budow-
lanego (Baugesetzbuch). W czasie sporzadzania tych planow nalezy ich ustalenia
uzgodni¢ z sasiednimi krajami zwiazkowymi, aby na terenach granicznych nie kolidowaty
one ze soba. Zadania i cele zawarte w instrumentach porzadku przestrzennego wywieraja
takze ogromny wpltyw na ustalenia zawarte w lokalnych planach przestrzennych, takich
jak plan uzytkowania terenu (Fldchennutzungsplan) odpowiadajacy studium warunkow
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego lub plan zabudowy (Bebauungsplan)
odpowiadajacy miejscowemu planowi zagospodarowania przestrzennego [Hernik i Olej-
niczak 2006].
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Gmina majaca zamiar uchwali¢, zmieni¢, uzupetni¢ lub znie$¢ plan przestrzenny
obowigzujacy na szczeblu lokalnym musi zawiadomi¢ o tym fakcie wydziat odpowiedzial-
ny za planowanie przestrzenne na szczeblu kraju zwiazkowego lub regionalnego. Zawia-
domienie to powinno zawiera¢ wszelkie dane faktyczne i zamiary, ktore beda miaty
wplyw na pozniejsze ustalenia zawarte w tych planach przestrzennych. Gmina musi takze
wystapi¢ z zapytaniem do oddzialu odpowiedzialnego za prowadzenie polityki prze-
strzennej na obszarze kraju zwiazkowego, jakie cele porzadku przestrzennego obowiazuja
na obszarze, dla ktorego ma by¢ sporzadzony plan uzytkowania terenu badz plan zabu-
dowy. Jest to spowodowane tym, iz gmina musi dostosowac ustalenia zawarte w uchwa-
lanych przez nia planach przestrzennych do ustalen, zasad i celow zawartych we wszel-
kiego rodzaju opracowaniach porzadku przestrzennego zaréwno na szczeblu kraju
zwiazkowego, jak i federacji.

INSTRUMENTY PORZADKU PRZESTRZENNEGO W KRAJACH ZWIAZKOWYCH

Na szczeblu federalnym nie wystepuja zadne formalne instrumenty porzadku prze-
strzennego, ktore miatyby na celu koordynacjg¢ realizacji zasad, celow i kierunkdéw po-
rzadku przestrzennego. Instrumenty takie maja do dyspozycji kraje zwiazkowe, jednak za-
warte w nich ustalenia nie moga by¢ sprzeczne z federalnymi celami i zasadami porzadku
przestrzennego. Sa to zbiorcze i ponadlokalne programy i plany przestrzenne.

Instrumenty porzadku przestrzennego pozostajace w dyspozycji organdow krajow
zwiazkowych omowiono na podstawie Brandenburgii i Berlina. Te dwa kraje zwiazkowe
podpisaly umoweg o prowadzeniu wspdlnej polityki przestrzennej, wspolnym wykonywa-
niu zadan zleconych im odnosnie do celow i zasad porzadku przestrzennego, jak i bli-
skiej wspotpracy w ramach planowania regionalnego [Landesplanungsvertrag 1995, Ve-
rordnung 1996, Landesentwicklungsprogramm 1997, Verordnung 1998]. Wspolny wydziat
ds. porzadku przestrzennego, w sktad ktorego wchodza przedstawiciele obydwu krajow
zwiazkowych, ma za zadanie:

— opracowanie, uchwalenie, zmiang, uzupelnienie lub kontynuacj¢ wspodlnego programu
rozwoju 1 wspolnych planow rozwoju;

— dochowanie zgodnosci planow regionalnych z celami i zasadami porzadku przestrzen-
nego;

— dopasowanie plandw przestrzennych do wspdlnych celow porzadku przestrzennego;

— przeprowadzenie wspdlnych procedur dotyczacych porzadku przestrzennego;

— przeprowadzenie uzgodnien w przypadku przedsigwzigé, ktore wywotujg skutki w sa-
siednich krajach zwiazkowych i na terenie catego panstwa.

Wspdlnymi instrumentami shuzacymi realizacji celow i zasad porzadku przestrzennego
na obszarze Brandenburgii i Berlina sa:

a) program rozwoju kraju (Landesentwicklungsprogramm) — opracowanie to okresla cele
i zasady porzadku przestrzennego, ktére maja znaczenie dla rozwoju obydwu krajow
zwiazkowych. Do ustalen tego programu musza by¢ dostosowywane wszelkie ustale-
nia zawarte w planach przestrzennych na szczeblu lokalnym (np. plan zabudowy);
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b) branzowe programy (Fachliche Programme);

¢) plany rozwoju kraju (Landesentwicklungsplan) — zawieraja wynikajace z ustalen pro-
gramu rozwoju bardziej szczegdtowe zasady i cele porzadku przestrzennego. Sktadaja
si¢ z czgscei rysunkowej i tekstowej lub z potaczenia tych dwoch form przedstawienia
ustalen. Plany te moga by¢ sporzadzone tylko dla wybranych obszaréw lub tylko dla
wybranych zagadnien. W planach rozwoju kraju nalezy ustali¢:

strukture przestrzeni, wyposazenie w infrastrukture;

potencjalna przestrzen osadnicza, wolne przestrzenie przeznaczone do zachowania;

obszary podlegajace ochronie, aby zapewni¢ naturalne podstawy zycia;

centra rozwoju i obszary szczegolnie wspomagane, przede wszystkim do poprawie-

nia warunkow zycia.

W stosunku do tych trzech instrumentéw porzadku przestrzennego w Brandenburgii
i Berlinie nalezy stosowa¢ wszelkie przepisy zawarte w federalnej ustawie o porzadku
przestrzennym (Raumordnungsgesetz) odnosnie do planéw porzadku przestrzennego,
a wigc przepisy zawarte w §§ od 7 do 16.

W kazdym kraju zwiazkowym instrumenty porzadku przestrzennego si¢ réznia. Rozni-
ce te nie sa jednak znaczace, poniewaz przepisy krajowe dotyczace wszystkich tych in-
strumentdw maja wspolne przepisy ramowe zawarte w federalnej ustawie o porzadku
przestrzennym.

PLANOWANIE REGIONALNE

Wigkszos¢ krajow zwiazkowych podzielita swoj obszar na mniejsze jednostki teryto-
rialne, bedace obszarem posrednim migdzy gming a krajem zwigzkowym, zwane regiona-
mi. Regiony odgrywaja duza rolg w polityce przestrzennej, poniewaz planowanie na
szczeblu regionalnym jest etapem posrednim migdzy polityka i porzadkiem przestrzennym
na szczeblu krajowym a planowaniem lokalnym na szczeblu gminy. Instrumentem porzad-
ku przestrzennego na szczeblu regionalnym sa plany regionalne. Zasiggiem nie obejmuja
calych obszaréw krajow zwiazkowych. Nalezy je sporzadza¢ tylko w tych krajach, kto-
rych obszar obejmuje sploty wigkszej liczby miejscowosci centralnych najwyzszego
stopnia. W przypadku gdy splot wigkszej liczby miejscowosci centralnych rozposciera
si¢ poza granice danego kraju zwiazkowego w opracowaniu planu regionalnego musza
uczestniczy¢ wszystkie kraje zwiazkowe, na terenie ktdrych rozposciera si¢ tenze splot.
Plany regionalne musza, na podstawie przepisow zawartych w § 9 ustawy o porzadku
przestrzennym, uwzglednia¢ instrumenty porzadku przestrzennego obowiazujace na ca-
tym obszarze danego kraju zwiazkowego. W planach tych musza by¢ uwzglednione cele
i zasady porzadku przestrzennego zawarte w instrumentach porzadku przestrzennego,
ktore omowiono juz na przykladzie Brandenburgii i Berlina. W dokumentach tych po-
winna nastgpowac dalsza konkretyzacja ustalen, ktore dla sasiadujacych obszaréw po-
winny by¢ wspolnie uzgadniane. Plany regionalne sa tacznikiem migdzy instrumentami
ponadlokalnego porzadku przestrzennego i lokalnymi planami przestrzennymi.
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PROCEDURA PORZADKU PRZESTRZENNEGO

Procedura porzadku przestrzennego (Raumordnungsverfahren) jest szczegdlna proce-
dura polegajaca na uzgodnieniu priorytetdw i ustalen wystepujacych w waznych dla
przestrzeni planach i zabiegach realizacyjnych oraz w wymaganiach porzadku przestrzen-
nego. Przepisy regulujace t¢ procedurg zawarte sa w § 15 federalnej ustawy o porzadku
przestrzennym (Raumordnungsgesetz). Poprzez t¢ procedurg ustala si¢:

— czy wazne dla przestrzeni plany i przedsigwzigcia sa zgodne z wymaganiami dotycza-
cymi porzadku przestrzennego;

— jak z punktu widzenia porzadku przestrzennego plany i przedsigwzigcia o znaczeniu
przestrzennym moga by¢ ze soba uzgadniane i przeprowadzone.

Procedura ta polega na zbadaniu wptywu planéw i krokow realizacyjnych waznych
dla przestrzeni na zasady porzadku przestrzennego. Zabieg ten nalezy jednak przeprowa-
dzi¢ z ponadlokalnego punktu widzenia. Z procedury tej mozna zrezygnowaé w sytuacji
gdy ocena zgodnosci plandw i zabiegdw realizacyjnych z zasadami porzadku przestrzen-
nego zostala w wystarczajacym stopniu opracowana na innej podstawie. Ma to miejsce
w szczegolnoscei, gdy plany i przedsigwzigcia:

— odpowiadaja celom porzadku przestrzennego;

— sa sprzeczne z tymi celami;

— sa zgodne lub sprzeczne z ustaleniami dostosowanego do celow porzadku przestrzen-
nego, planu uzytkowania terenu lub planu zabudowy, ktére zostaty uchwalone na
podstawie przepisow Kodeksu Budowlanego (Baugesetzbuch);

— zostatly uchwalone w innych ustawowych procedurach dostosowywania, w ktérych
uczestniczyly urzedy planowania krajowego.

PODSUMOWANIE

Poznanie niemieckiego systemu planowania przestrzennego niewatpliwie umozliwi
$cislejsza wspolpracg w zakresie prowadzenia wspolnej polityki przestrzenne;.

W artykule przeprowadzono analiz¢ zasad i celow porzadku przestrzennego na szcze-
blu europejskim, federalnym, krajéw zwiazkowych i regionalnym w Niemczech. Jest to
o tyle wazne, iz ustalenia te wywieraja wpltyw na tresci zawarte w planach przestrzen-
nych szczebla lokalnego. Zasada pionowos$ci wywiera takze wpltyw na wystgpowanie
poszczegblnych instrumentow polityki przestrzennej na réznych ptaszczyznach.

Tylko odpowiednio dostosowane instrumenty planistyczne spetniaja wymagania roz-
woju zrownowazonego. Powinny zawiera¢ ogdlne cele rozwoju, sposdb postgpowania
umozliwiajacy ich realizacje, jak rowniez wdrozenie i zachowanie. W procesie okre$lania
celow rozwoju poszukiwane sa realistyczne perspektywy i rozwiazania w odnie-
sieniu do wskazanych obszaréw deficytowych i konfliktowych. Cele te winny wspieraé
zasadg zrownowazonego rozwoju w jej aspekcie przestrzennym, jak réwniez proeuropej-
ska przestankg spojnosci terytorialnej. Na tym etapie formulowania celow wazna jest
wspolpraca na wszystkich szczeblach. Wynikiem prowadzonych prac jest okreslenie
glownych celow porzadku przestrzennego, w ktorych beda zintegrowane rézne wymagania
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i decyzje dotyczace tego porzadku na dalszych szczeblach. Na plaszczyznie federalnej
stworzone zostaja zatem ramy zrOéwnowazonego rozwoju przestrzennego, co jest celem
przysztych dziatan.

Generalizacja celu gtownego powinna by¢ dostosowana do stopnia zréznicowania
obszaru na dalszych ptaszczyznach planowania przestrznnego. W ten sposob gtéwne
cele dla catego obszaru RFN moga zosta¢ sformutowane ogolniej niz gtdéwne cele dla
poszczegdlnych krajow zwiazkowych lub regionow. Cele porzadku przestrzennego winny
by¢ integrowane na ptaszczyznie kraju zwiazkowego i na plaszczyznie regionalnej
w obowiazujacych opracowaniach planistycznych (np. plany rozwoju kraju zwiazkowego
i plany regionalne) i juz na tym etapie powinny by¢ rozwiazywane rozpoznane konflikty
w sposobach uzytkowania terendw. Planowanie przestrzenne wykraczajace poza granice
krajow zwiazkowych i regionow musi by¢ ujete w wspolnym procesie planowania przez
zainteresowane kraje zwigzkowe i regiony. Nalezy takze znalez¢ wspdlne rozwiazania,
ktére sa obecne w opracowaniach planistycznych danego kraju zwiazkowego badz re-
gionu [Linke i in. 2010].

Szczegdlna role w niemieckim systemie planowania przestrzennego odgrywa plasz-
czyzna regionalna. Instrumenty planistyczne na jej ptaszczyznie (plany regionalne — Re-
gionalplan) wywodza si¢ z plandw rozwoju przestrzennego, ktére opracowano i obowia-
zuja dla catego terytorium danego kraju zwigzkowego. Planowanie regionalne ma na celu
konkretyzacje celow porzadku przestrzennego, ktore okreslono w planach i programach
przestrzennych w poszczegolnych krajach zwiazkowych. Umozliwia ono takze gminom
zglaszanie wlasnych potrzeb odnosnie do przeznaczania terenow na okreslone cele oraz
ich uwzglednianie w planach regionalnych, a co za tym idzie umozliwia takze unikanie
ewentualnych konfliktow na szczeblu gminnym w zakresie planowania przestrzennego.
W planach regionalnych zawarte sa zasady i cele porzadku przestrzennego w danym re-
gionie oraz ustalenia, ktore sa wiazace dla wszelkich dziatan planistycznych na ptasz-
czyznie lokalnej.

PISMIENNICTWO

European Spatial Development Perspective (ESDP). 1999. Komisja Europejska, Poczdam.

Gesetz zu dem Staatsvertrag liber das gemeinsame Landesentwicklungsprogramm der Liander Ber-
lin und Brandenburg (Landesentwicklungsprogramm) und iiber die Anderung des Landespla-
nungsvertrages z dnia 9 grudnia 1997 r.

Gesetz zum Staatsvertrag iiber die Aufgaben und Triagerschaft sowie Grundlagen und Verfahren
der gemeinsamen Landesplanung zwischen den Léndern Berlin und Brandenburg (Landespla-
nungsvertrag) z dnia 4 lipca 1995 r.

Grundgesetz flir Bundesrepublik Deutschland z dnia 23 maja 1949 r.

Hernik J., Olejniczak G., 2006. Planowanie przestrzenne w RFN. Wyd. Oficyna Wydawnicza
Branta Bydgoszcz—Krakow.

Hernik J., Wyd. Oficyna Wyd. Branta Bydgoszcz—Krakéw, s. 59—89.

Linke H.J., Kéhler S., Lockemann S., Olejniczak G., 2010. Zrownowazony rozwdj krajobrazow
poprzez planowanie, jego realizacj¢ i monitoring. [W:] Planowanie i zagospodarowanie prze-
strzenne jako instrument ksztattowania krajobrazow kulturowych. Red. K. Gawronski,

Acta Sci. Pol.



System planowania przestrzennego RFN w aspekcie rozwoju regionalnego 65

Raumordnungsgesetz (ROG) z dnia 18 sierpnia 1997 r.

Turowski G., 2001. Deutsch-Polnisches Handbuch der Planungsbegriffe. Verlag der ARL, Hannover.

Verordnung iiber den gemeinsamen Landesentwicklungsplan fiir den engeren Verflechtungsraum
Brandenburg-Berlin z dnia 2 marca 1998 r.

Verordnung iiber die einheitliche Durchfiihrung von Raumordnungsverfahren im gemeinsamen Planung-
sraum Berlin/Brandenburg (Gemeinsame Raumordnungsverfahrens-verordnung — GROVertV)
z dnia 24 stycznia 1996 r.

SPATIAL PLANNING SYSTEM IN GERMANY IN TERMS OF REGIONAL
DEVELOPMENT

Abstract. Federal planning system is responsible for ensuring order and security
of planning, as well as easing the conflicts occurring at various levels of planning. The
article analyzes the principles and objectives of the spatial order of European, federal,
national and regional level in Germany. It is very important that these findings have
an impact on the findings of local spatial plans. The principle of verticality has also
an influence on the occurrence of various policy instruments at different spatial levels.

German regional planning aim is to prioritize policy objectives, which are set out
in spatial plans and programmes in the countries. It also allows municipalities to submit
their own interests in respect to allocate land for specific purposes and include them
in regional plans, and thus it also allows to avoid possible conflicts at local and area
planning. The regional plans are set out principles and objectives of the spatial order
in the region and to determine which are binding for all planning activities at local level.

Key words: spatial planning, regional policy, Federal Republic of Germany
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METODA OCENY STANU LADU PRZESTRZENNEGO
TERENOW CMENTARZY KOMUNALNYCH

Maria Osiekowicz, Tomasz Podciborski

Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie

Streszczenie. W opracowaniu poruszono zagadnienia odnoszace si¢ do przestrzeni
cmentarzy komunalnych oraz tadu przestrzennego. Wybrano elementy przestrzeni istot-
ne w kreowaniu tadu przestrzennego. Celem gtéwnym byto opracowanie metody oceny
stanu tadu przestrzennego cmentarzy komunalnych oraz jej weryfikacja na wybranym
obiekcie badawczym, za ktory do celow tego opracowania poshuzyt cmentarz komunal-
ny w Zambrowie. Przedstawiona metoda pozwala na oceng poziomu stanu tadu prze-
strzennego w fazie projektowania przestrzeni oraz podczas jej uzytkowania. Ocena daje
odpowiedz na pytania czy teren zagospodarowano prawidtowo, oraz ktore z elementéw
przestrzeni musza si¢ zmieni¢. Wyniki jej moga by¢ ponadto pomocne w podejmowaniu
wlasciwych decyzji podczas prowadzenia prac rewitalizacyjnych na starych cmenta-
rzach komunalnych.

Stowa kluczowe: przestrzen, tad przestrzenny, cel publiczny, cmentarz komunalny

WPROWADZENIE

W réznych cywilizacjach i kulturach obrzed pochéwku zmartych zmieniat sig, przybie-
rajac rézne formy. Forma ostatniej postugi uzalezniona byta od religii i obrzedéw panuja-
cych w danym miejscu i czasie. Nalezy podkresli¢, ze temu obrzedowi poswigcano
zawsze szczegblna uwage, a miejsce rytuatu i pozostawiania szczatkow nie byto przy-
padkowe.

W religii chrzescijanskiej, w §wietle obowiazujacych przepisdéw prawa, najczgstsza
forma pochowku jest ztozenie zwtok w ziemi na cmentarzu komunalnym badz parafial-
nym. Coraz czesciej jednak rodziny zmartych decyduja si¢ na kremacjg¢ zwlok. Ma to zna-
czacy wplyw na przebieg ceremonii pogrzebowej. Otwiera rowniez nowe mozliwosci po-
zostawiania szczatkow ludzkich w wyznaczonych do tego miejscach. Cmentarz, ktory
dysponuje istotnymi walorami przyrodniczymi, takimi jak: wysoka i niska zielen,
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powierzchnie trawiaste, zbiorniki i cieki wodne, aleje spacerowe, moze by¢ jednoczes$nie
przestrzenia o zawg¢zonej rekreacji [Tanas 2008]. Wedtug Kolbuszewskiego [1996]
pod terminem cmentarz w sensie prawno-administracyjnym rozumie si¢ wyraznie
wyodrgbniony, oznaczony i delimitowany teren, przeznaczony do grzebania zmartych,
na nim za§ mogily sa wyraznie wyodrgbnione w zwyczajowo przyjgtej formie wizualnej
[Kolbuszewski 1996]. Z kolei Karczmarek [2002] uwaza, ze cmentarz jest jednym z podsta-
wowych miejsc, wokot ktérego zorganizowane jest zycie czlowieka. Jest miejscem rozméw
ze zmartymi, jak rowniez przestrzenia kultury spotkania w byciu ku zyciu [Karczmarek
2002].

Obecny sposob zagospodarowania terenéw cmentarzy komunalnych i parafialnych
sprawia, ze przestrzen ta wykorzystywana jest nieracjonalnie, a poziom bezpieczenstwa
0s6b odwiedzajacych groby zmartych czgsto pozostawia wiele do zyczenia.

ELEMENTY PRZESTRZENI MAJACE WPLYW NA STAN LADU
PRZESTRZENNEGO TERENOW CMENTARZY KOMUNALNYCH

Analiza przepisow prawa, literatury oraz rozwazania wlasne pozwolity na ustalenie li-
sty elementéw przestrzeni majacych wplyw na stan tadu przestrzennego cmentarzy ko-
munalnych. Elementy zaszeregowano do trzech grup:

— grupa | — bezpieczenstwo i infrastruktura techniczna: parkingi przycmentarne,
uktad ciagéw komunikacyjnych, zaggszczenie ciagéw komunikacyjnych, podziat terenow
komunikacyjnych na alejki gtowne 1 boczne, szerokos$¢ alejek gtownych i bocznych, ro-
dzaj nawierzchni alejek gtéwnych i bocznych, kanalizacja burzowa, lampy o$wietleniowe,
miejsca uje¢ wody biezacej, monitoring;

— grupa 2 — przestrzen zagospodarowania miejsca pochowku: pochowek tradycyjny
bez kremacji, pochowek tradycyjny z kremacja, pochowek w kolumbarium — sposob
pochowku skremowanych zwlok w pionowej Scianie np. ogrodzeniu cmentarza, po-
wierzchnia zabudowy, wysoko$¢ pomnika, powierzchnia biologicznie czynna — zielence
1 kwietniki, zachowanie linii zabudowy pomnikami wzdhiz ciagéw komunikacyjnych, mata
architektura — fawki przy pomnikach, uksztaltowanie terenu w bezposrednim sasiedztwie
pomnika, podziat na sektory i ich oznakowanie;

— grupa 3 — zielen cmentarna i ochrona $rodowiska: wystgpowanie terenéw zielo-
nych wzdtuz ciagéw komunikacyjnych, wysokos$¢ zieleni (drzewa, krzewy, trawniki), ro-
dzaj zieleni (iglasta, liSciasta), segregacja odpadow, zaggszczenie pojemnikow na odpady,
uksztattowanie terenu (mozliwo$¢ rozmycia miejsca pochéwku przez sptyw waod opado-
wych), miejsca gromadzenia odpadow zielonych (licie, przekwitte kwiaty i krzewy), od-
grodzenie cmentarza zielenia wysoka od przestrzeni sasiadujacej, uktad zieleni (zielen
wysoka na skraju cmentarza, zielen niska wewnatrz cmentarza), toalety.
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WSKAZNIKI OCENY STANU LADU PRZESTRZENNEGO TERENOW CMENTARZY
KOMUNALNYCH

W celu uszczegotowienia listy elementow przestrzeni majacych wpltyw na stan tadu
przestrzennego cmentarzy komunalnych przeprowadzono badania ankietowe na grupie
100 os6b — planistow, urbanistow i zarzadcoOw cmentarzy komunalnych. Kwestionariusz
ankietowy zawierat trzydziesci zaproponowanych przez autoréw opracowania elementow
przestrzeni. Wybrane na podstawie badan ankietowych elementy przestrzeni w dalszej
czgsci opracowania nazwano wskaznikami oceny stanu tadu przestrzennego, co poshuzy-
o do opracowania metody oceny stanu tadu przestrzennego terenéw cmentarzy komu-
nalnych. Lista wskaznikéw oceny stanu tadu przestrzennego z podziatem na grupy jest
nastgpujaca:

— bezpieczenstwo i infrastruktura techniczna: parkingi przycmentarne, uklad ciagéw
komunikacyjnych, lampy o$wietleniowe;

— przestrzen zagospodarowania miejsca pochowku, sposdéb pochdéwku: sposéb po-
chowku, zachowanie linii zabudowy pomnikami wzdtuz ciagéw komunikacyjnych, podziat
na sektory i ich oznakowanie;

— zielen cmentarna i ochrona $rodowiska: segregacja odpadow, zageszezenie pojem-
nikéw na odpady, uksztaltowanie terenu (mozliwo$¢ rozmycia miejsca pochowku przez
splyw waod opadowych).

METODA 1 ZASADY OCENY STANU ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENI
CMENTARNEJ W ASPEKCIE LADU PRZESTRZENNEGO

Do oceny stanu tadu przestrzennego terenéw cmentarzy komunalnych konieczne
byto okreslenie jej miernikéw i opracowanie zasad jej prowadzenia. Dla ulatwienia oceny
wskazniki i mierniki oceny stanu tadu przestrzennego oraz wagi wartosci poszczegol-
nych wskaznikow opracowane na podstawie badan ankietowych zestawiono na karcie
oceny stanu fadu przestrzennego. Wzor takiej karty ze wskaznikami i ich miernikami oraz
warto$ci poszczegdlnych wag przedstawiono w tabeli 1. Podano takze zasady oceny
stanu fadu przestrzennego cmentarzy komunalnych. Proponuje sig ja prowadzi¢ z podzia-
lem przestrzeni cmentarza na podstawowe pola badawcze; za podstawowe pole badaw-
cze proponuje si¢ przyjac¢ jeden sektor cmentarza wydzielony alejkami gtéwnymi; miej-
sce, z ktérego dokonywana bedzie ocena, powinno znajdowaé si¢ w punkcie przecigcia
si¢ przekatnych wyznaczonego podstawowego pola badawczego; w przypadku braku
sektorow teren cmentarza nalezy podzieli¢ na figury ksztattem zblizone do kwadratu,
o podobnej powierzchni, a oceng nalezy prowadzic w punktach obserwacyjnych znajdu-
jacych si¢ w punkcie przecigcia przekatnych wyznaczonej figury.
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Tabela 1. Karta oceny stanu tadu przestrzennego cmentarza komunalnego — wzor
Table 1. Card of assessment spatial order municipal cemetery — exemplar

Karta oceny stanu fadu przestrzennego cmentarza komunalnego
Card of assessment spatial order municipal cemetery

Dane adresowe wojewodztwo nr pola
i lokalizacyjne province podstawowego
Address data and Number of basic
locational field
Miejscowos¢, ulica Wspolezynnik Warto$¢
Locality, street korygujacy (X) PeX
Ratio correcting Value
X PeX
Nazwa wskaznika Wartos¢ miernika — punktacja (P)
Name of indicator Value of meter — drafting of the clauses (P)
1 2 3 4 5
Parkingi przycmentarne utwardzone, w bezposrednim sasiedztwie 2
Cemetery parkins cmentarza, z wydzielonymi miejscami
parkingowymi
harden, in direct neighborhood of cemetery, with
given off parking places
nieutwardzone, brak wydzielonych miejsc, 1 0,125

oddzielone od cmentarza
unhardened, lack of given off place, from
cemetery separated

brak 0
lack
Uklad ciagéw czytelny, fatwa orientacja, dziela na sektory 2
komunikacyjnych readable, simple orientation, they divide on
Match of sectors
communication pull malo czytelny, brak podzialu na sektor 1 0,116
little readable, lack of distribution on sectors
brak wyznaczonych ciagow 0
lack pulls indicated
Lampy oswietleniowe  oddalone od siebie nie wigcej niz 30 m 2
Lamps outlying not more than 30 m
oddalone od siebie 0 wigcej niz 30 m 1 0.108
about more outlying than 30 m ?
brak 0
lack
Sposob pochowku wystgpowanie trzech roznych form pochowku 2
Manner of sheltering occurrence three form of different sheltering
brak jednego z wyzej wymienionych sposobéw 1
lack one of highly mentioned manner 0.089

brak zréznicowania miejsc w sektorze ze wzgledu
na rodzaj pochéwku

lack of disparity of place in sector from the point
of view of kind of sheltering

Acta Sci. Pol.



Metoda oceny stanu tadu przestrzennego terendw cmentarzy komunalnych 71

cd. tabeli 1
cont. table 1
1 2 3 4 5
Zachowanie linii pomniki w wyznaczonych miejscach, tworza ,linig 2
zabudowy pomnikami  zabudowy”
wzdhuz ciagdw monuments in places indicated buildings "line"
konmﬂ(ac;gr}ych brak zachowane;j , linii zabudowy” pomnikami 1 0,090
Behavior of line of - i 1aintained "line buikding " monument
building along
communication pulls zabudowa przypadkowa, chaotyczna 0
monuments accidental building, chaotic
Podziat na sektory sektory wydzielone i oznakowane 2
sectors given off and mark
Distribution on sectors  sektory wydzielone, brak oznakowania 1 0.107
and marking sectors given off; lack of marking ’
brak podzialu na sektory 0
lack of distribution on sectors
Segregacja odpadow  mozliwo$¢ segregacii na: szklane, plastikowe, 2
Segregation of waste metalowe i organiczne
capability of segregation on glass, plastic, metal
and organic
mozliwo$¢ segregacji, brak jednego z wyzej 1 0.126
wymienionych odpadéw ’
capability of segregation, lack one of highly
mentioned waste
brak mozliwosci segregacji 0
lack of capability of segregation
Zaggszczenie jedno miejsce gromadzenia odpadow na sektor 2
pojemnikdw na odpady one place of stockpiling of waste on sector
Cond‘ensing of wigeej niz jedno miejsce gromadzenia odpadow 1
contamer on wastes na terenie cmentarza
more than one place of stockpiling of waste in the 0117
area of cemetery ’
jedno miejsce gromadzenia odpadoéw na terenie 0
cmentarza
one place of stockpiling of waste in the area of
cemetery
Uksztaltowanie terenu  nachylenie 0,00% < n < 5,00% 2
Forming of field inclination 0,00% < n < 5,00%
nachylenie 5,00% < n < 10,00% 1 0.122
inklination 5,00% < »nn < 10,00% ’
nachylenie 10,00% < n 0
inclination 10,00% < n
X =PX
Osoba wypehiajaca Klasa atrakcyjnosci Kolor Przedzaly
Person fulfilling Class of attractiveness Color Partitions
Tmie 1 brazowy 0,000 = x < 0,500
Name brown
Nazwisko 1T czerwony 0,500 < x < 1,000
Surname red
Data it pomaranczowy 1,000 = x < 1,500
Date orange
Uzyskana klasa atrakcyjnosci v 20ty 1,5000 =< x < 2,000
Gotten class of attractivenes yellow

Zrodto: opracowanie wlasne
Source: own study
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W zaleznos$ci od uzyskanej liczby punktow w danym sektorze, ktére przyznano na
podstawie dziewigciu wskaznikow i ich miernikow zamieszczonych w karcie oceny stanu
tadu przestrzennego cmentarza komunalnego, nalezy zaszeregowac dany sektor do jed-
nej z czterech klas tadu przestrzennego. Warto$¢ ostateczng otrzymujemy mnozac war-
to$¢ danego miernika przez wagg przyporzadkowana danemu wskaznikowi. Tak wyliczo-
ne wartosci dla dziewigciu wskaznikdw sumujemy otrzymujac wartos¢ X =P ¢ X.

Maksymalna liczba punktow, ktéra moze uzyska¢ dany sektor, wynosi dwa. Poszcze-
golne ,,stany” tadu przestrzennego przedstawiono w tabeli 2.

Tabela 2. Klasy stanu tadu przestrzennego
Table 2. Classes of spatial order

Klasa fadu Kolor Przedzialy Stan fadu przestrzennego
przestrzennego Color Partitions State of spatial order
Class of spatial
order
I brazowy 0,000 < x < 0,500 |niska harmonia oraz niski stan fadu przestrzennego na
brown terenie badanego pola podstawowego cmentarza
komunalnego

low harmony and low state of spatial order in the area
of researched basic field of municipal cemetery

1I czerwony 0,500 < x < 1,000 |S$rednia harmonia oraz sredni stan fadu przestrzennego
red na terenie badanego pola podstawowego cmentarza
komunalnego

average harmony and average state of spatial order in
the area of researched basic field of municipal cemetery

I pomaran- 1,000 < x < 1,500 |wysoka harmonia oraz wysoki stan fadu przestrzennego
czowy na terenie badanego pola podstawowego komunalnego
orange high harmony and high state of spatial order in the area

of researched basic field municipal

v 20lty 1,5000 < x < 2,000 |bardzo wysoka harmonia oraz bardzo wysoki stan fadu
yellow przestrzennego na terenie badanego pola

podstawowego cmentarza komunalnego

very high harmony and high state of spatial order in the
area of researched basic field of municipal cemetery
very

Zrédto: opracowanie wiasne
Source: own study

OPIS OBSZARU BADAWCZEGO, WERYFIKACJA METODY NA WYBRANYM
PRZYKY ADZIE

Cmentarz komunalny w Zambrowie powstat w 1973 r. i zajmuje powierzchnig
ok. 3,75 ha. Obecnie jest prawnie zamknigty z uwagi na znikomga liczbg miejsc grzebalnych.

Na ocenianym cmentarzu wystgpuja groby ziemne podwojne i rodzinne pigtrowe.
Groby zlokalizowane sq w uktadzie ,,glowy do glow”, co umozliwito wykonanie szerszych
i dogodniejszych przej$¢ pomigdzy nimi. Uktad komunikacyjny cmentarza wyznacza po-
szczegoblne sektory 1 utatwia orientacje w przestrzeni. Wszystkie uktady sieciowe, zar6wno
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w zakresie zaopatrzenia w wodg, jak rowniez w energi¢ elektryczna spetniaja podstawo-
we wymogi techniczne. Nieznaczne roznice poziomdw terenu zabezpieczono skarpami,
a na ciagach pieszych zaprojektowano schody. Spadki podtuzne istniejacych ciagéw na-
wiazuja do naturalnego uksztattowania terenu.

Oceng stanu tadu przestrzennego cmentarza komunalnego w Zambrowie przeprowa-
dzono na obszarze dwunastu sektorow.

W miejscu przecigcia przekatnych sektora przeprowadzono oceng tadu przestrzenne-
go terenu cmentarza za pomoca kart oceny stanu tadu przestrzennego.

Na rysunku 1 przedstawiono zbiorcze zestawienie punktow uzyskanych we wszyst-
kich dwunastu sektorach cmentarza. Na osi pionowej przedstawiona liczbg uzyskanych
punktow, a na osi poziomej — kolejne sektory od 1 do 12.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

COCOOHRHHHEIN
Shoir oo hrmmo

Rys. 1. Zestawienie wynikow oceny stanu tadu przestrzennego cmentarza komunalnego w Za-
mbrowie
Fig. 1. Juxtaposition of result of estimate of state order spatial municipal cemetery in Zambrow

Zrodto: opracowanie wlasne
Source: own study

Po przeprowadzonej ocenie mozna stwierdzi¢, ze stan tadu przestrzennego cmentarza
komunalnego w Zambrowie, w 12 ocenianych sektorach, ksztaltuje si¢ na poréwnywal-
nym $rednim poziomie tadu przestrzennego. W dziewigciu sektorach uzyskano wartos¢
wskaznika tadu przestrzennego na poziomie 1,220 punktu, natomiast w trzech pozosta-
tych sektorach (1, 7 i 10) na poziomie 1,113. Mniejsza wartos¢ wskaznika spowodowana
byta brakiem oznakowania ocenianych sektorow i wplyngla na obnizenie stanu fadu es-
tetycznego. W wyznaczonych przedziatach punktowych wszystkie pola podstawowe
uzyskaty III klase stanu fadu przestrzennego. Swiadczy to o duzej harmonii i wysokim
stanie tadu przestrzennego.

Na podstawie przeprowadzonych badan mozna stwierdzié, iz w przypadku ujednoli-
cenia przestrzeni cmentarza mozliwe jest przeprowadzenie oceny stanu tadu przestrzen-
nego tylko w sektorze reprezentatywnym dla danego terenu.

Administratio Locorum 12(2) 2013



74 Maria Osiekowicz, Tomasz Podciborski
PODSUMOWANIE

Na podstawie analizy przepisOw prawa z zakresu poruszanej tematyki, badan ankieto-
wych, rozwazan wtasnych i weryfikacji autorskiej metody opracowanej do celow tej pra-
cy mozna sformutowaé nast¢pujace wnioski:

— przestrzen terenéw cmentarnych charakteryzuja i cechuja indywidualne i swoiste dla
tego typu inwestycji wymogi, ktore sa nietypowe dla innych inwestycji publicznych;

— zmiany zachodzace w mentalnosci, kulturze i sposobie pochéwkow wymuszaja na pro-
jektantach terendw cmentarnych wyznaczanie miejsc grzebania zwlok w réznej formie,
jako: grobowcow, pojedynczych pomnikdw, ptyt nagrobkowych i kolumbarium;

— tereny cmentarzy komunalnych musza cechowac si¢ wybiodrcza infrastruktura tech-
niczna niezbg¢dna do wlasciwego funkcjonowania nekropolii;

— opracowana metoda analizy stanu tadu przestrzennego terenéw cmentarnych moze
poshuzy¢ do oceny catego cmentarza lub tez wybranego jego fragmentu;

— w wyniku weryfikacji metody na wybranym obiekcie badawczym stwierdzono,
iz wystarczajaca jest analiza stanu tadu przestrzennego wybranego charakterystyczne-
go dla danego cmentarza pola badawczego;

— opracowana metoda pozwala na oceng stanu tadu przestrzennego istniejacego cmen-
tarza komunalnego oraz na przeprowadzenie weryfikacji poprawnosci projektu zago-
spodarowania terenow nowo realizowanych cmentarzy komunalnych;

— w wyniku przeprowadzonej analizy stanu fadu przestrzennego za pomoca metody
opracowanej na potrzeby tej pracy stwierdzono, iz w skali czterostopniowej wydzielo-
nych klas fadu przestrzennego 12 ocenianych sektorow cmentarza komunalnego w Za-
mbrowie zakwalifikowano do III klasy tadu przestrzennego;

— elementami negatywnie wplywajacymi na stan tadu przestrzennego na analizowanym
terenie cmentarza komunalnego w Zambrowie byl brak segregacji odpaddw, brak
utwardzonego parkingu z wydzielonymi miejscami postojowymi w bezposrednim sa-
siedztwie cmentarza oraz chaotycznie rozmieszczone elementy matej architektury;

— w istniejacym uktadzie przestrzennym cmentarza zaleca si¢ wprowadzenie wyrazniej-
szego oznakowania sektorow.
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ELABORATION METHOD OF THE STATE OF THE SPECIAL HARMONY
OF GROUNDS OF MUNICIPAL CEMETERIES

Abstract. This study presents problems connected with the space of municipal
cemeteries and the spatial harmony. The elaboration of a method of the evaluation of the
state of the special harmony of municipal cemeteries with the verification of the method
on the chosen research object was a main aim of this study. As the object, the municipal
cemetery in Zambrow was used. The author’s method of the evaluation of the state of
the spatial harmony of grounds of municipal cemeteries, presented in this study, lets on
the evaluation of the level of the state of the spatial harmony of these grounds in -phase
of designing of the space as well as during its use. The carried out evaluation answers
the questions: if the ground was brought into cultivation correctly and which elements of
the space must be changed. Moreover, results of the evaluation can be helpful in making
of proper decisions during the revitalization works on the ground of old municipal
cemeteries.

Key words: the space, the spatial harmony, the public aim municipal cemetery
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OCENA ATRAKCYJNOSCI PRZESTRZENI PARKU
MIEJSKIEGO W OSTROLECE

Tomasz Podciborski, Magdalena Krukowska

Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie

Streszczenie. W opracowaniu poruszono zagadnienia odnoszace si¢ do miejskiej prze-
strzeni parkowej. W wyniku przeprowadzonych badan wybrano elementy przestrzeni
majace wplyw na atrakcyjno$¢ opisywanego terenu. Postuzyty one do opracowania me-
tody oceny atrakcyjno$ci parkow miejskich. W dalszej czgéci opracowana metodg zwe-
ryfikowano na wybranym obiekcie badawczym. Stwierdzono, ze przedstawiona metoda
pozwala na przeprowadzenie oceny poziomu atrakcyjnosci tych terenéw w fazie pro-
jektowania przestrzeni oraz podczas jej uzytkowania. Z jej pomoca mozna uzyskaé od-
powiedzi: czy teren zagospodarowano prawidlowo, i ktore z elementow przestrzeni mu-
sza zosta¢ zmienione. Wyniki oceny moga by¢ ponadto pomocne w podejmowaniu
wlasciwych decyzji podczas prowadzenia prac rewitalizacyjnych.

Slowa kluczowe: przestrzen, przestrzen parkowa, ocena atrakcyjnosci przestrzeni
parkowej

WPROWADZENIE

Krajobraz miejski tworzony jest gldwnie przez czlowieka. Zachowanie naturalnych
lub zblizonych do naturalnych ekosysteméw ma duze znaczenie w ksztattowaniu warun-
kéw jego zycia, a tereny zielone w miescie powinny spetniac rolg zarowno wypoczynko-
wa, jak i estetyczna. Ksztaltowanie krajobrazu jest dziataniem nie tylko przyrodniczo-
-technicznym, ale przede wszystkim socjoterapeutycznym, a odpowiednio zaprojektowa-
na i utrzymana roslinno$¢ parkowa powinna dawa¢ mozliwo$¢ wytchnienia na tonie na-
tury. Parki czy zielence powinny by¢ otoczone roslinnoscia, ktéra izoluje ten obszar od
kurzu 1 hatasu z przylegajacych ulic. Nalezy pamigta¢ o pozostawieniu przerw widoko-
wych w obsadzeniach, ktére beda zachgca¢ do wejscia i odpoczynku. Przy projektowa-
niu zieleni niezbgdne jest szczegdtowe poznanie terenu, charakteru miejsca oraz potrzeb

Adres do korespondencji — Corresponding author: Tomasz Podciborski, Katedra Planowania
i Inzynierii Przestrzennej, Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie, ul. Prawochenskiego 15,
10-719 Olsztyn, e-mail: tomasz.podciborski@uwm.edu.pl
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jego uzytkownikoéw. Dopiero wowczas mozna przystapi¢ do poszukiwania odpowiednie-
go kierunku zagospodarowania i weielaé w zycie nawet najsmielsze projekty.

Celem glownym byto opracowanie metody oceny atrakcyjnosci parkow miejskich.
Wyniki oceny za pomoca opracowanej metody powinny dawac¢ odpowiedz na pytania,
jaki jest poziom atrakcyjnosci ocenianego parku i czy jego obszar nie powinien by¢ pod-
dany pracom rewitalizacyjnym.

PRZESTRZEN

Przestrzen jest to zbior elementdéw otaczajacych cztowieka, wywotujacych w jego
umysle rézne odczucia. Odpowiednia konfiguracja jej sktadowych pozwala na pobudze-
nie pozytywnych doznan estetycznych i podnosi poziom samopoczucia, zapewniajac
poczucie bezpieczenstwa. Prawidlowo zaprojektowana przestrzen staje si¢ dla jej uzyt-
kownika czytelniejsza i przyjazniejsza, a poruszanie si¢ w niej — tatwiejsze. Przestrzen,
w ktorej zachodzi zjawisko autokorelacji dodatniej staje si¢ rowniez przestrzenia o wigk-
szej wartosci ekonomiczne;.

Zadaniem miasta, jako pewnego rodzaju organizmu, jest zapewnienie odpowiednich
warunkéw bytu ludziom, czyli zaspokajanie ich potrzeb zaréwno fizycznych, jak i spo-
tecznych. Bardzo wazna jest potrzeba kontaktu z natura, ktora moze wynikac¢ z upodoban
lub checi odpoczynku. Pozytywny wptyw natury na cztowieka jest nie do podwazenia,
poniewaz skutkuje redukcja stresu oraz wigksza koncentracja na zadania zyciowe. Ma to
ogromne znaczenie dla wspotczesnego cztowieka, ktorego styl zycia jest bardzo streso-
genny [Lis 2005].

Zdaniem wielu badaczy, srodowisko naturalne oraz jego poszczegoélne sktadowe po-
strzegane sa przez ludzi jako bardziej interesujace niz krajobraz kulturowy. Jednak ele-
menty charakterystyczne dla przyrody wprowadzone w krajobraz miejski stanowia jedy-
nie namiastke natury w srodowisku miejskim. Taka rol¢ maja tereny zieleni miejskie;j,
ktorych nie mozna nazwaé naturalnymi siedliskami. Na terenie miasta, gdzie stale rosnie
gestos¢ zabudowy, brakuje miejsca na naturalne $rodowisko. Krajobraz zblizony do na-
turalnego, wystgpujacy w miescie, staje si¢ krajobrazem o ogromnej wartosci dla miesz-
kanca miasta [Bell i in. 2004].

Zwroci¢ nalezy uwagge na fakt, ze przestrzen parkow miejskich jest czgscia przestrzeni
publicznej, ktorej definicj¢ prawna podano w Ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym [Dz.U. 2003 nr 80 poz. 717, z pézn. zm.]. Przestrzen ta definiowana jest
jako: ,,obszar o szczegélnym znaczeniu dla zaspokojenia potrzeb mieszkancow, poprawy
jakosci ich zycia i sprzyjajacy nawiazywaniu kontaktow spotecznych ze wzgledu na jego
potozenie oraz cechy funkcjonalno-przestrzenne”. Jak wida¢ z przytoczonej definicji, jed-
nym z zadan przestrzeni publicznej jest zaspokojenie szeroko rozumianych potrzeb kultu-
rowych 1 spotecznych jej uzytkownikow. Biorac to pod uwagg, nalezy stwierdzié, ze two-
rzenie i zagospodarowywanie terendw zielonych w miescie jest zadaniem wymagajacym
zroznicowanego podejscia ze wzgledu na wieloraki charakter przestrzeni miejskiej oraz
rozne potrzeby spoleczne jej uzytkownikow. Gtownym wyzwaniem postawionym archi-
tektom lub urbanistom w gospodarowaniu przestrzenia jest wlasciwa lokalizacja oraz
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odpowiednia liczba terendw zielonych w stosunku do obszaru miasta. Biorac pod uwage
aspekty przyrodnicze, lokalizacja terendéw zieleni powinna zapewnié ciagto$é systemu
ekologicznego miasta. Rozwijanie przestrzeni miejskiej zgodnie z zasadami ekorozwoju
daje mozliwo$¢ osiagnigcia wysokiej jakoSci zycia z rownoczesnym zachowaniem rowno-
wagi przyrodniczej w Srodowisku miejskim [Matuszkiewicz 1992].

PARKI

Ewolucja parku trwa nieprzerwanie od setek lat, jako ze jego forma i funkcja, a takze
definicja przechodzily nieustanne zmiany. W obecnych czasach przed parkiem miejskim
stoja nowe, nieznane dotychczas wyzwania. Indywidualne wymagania kazdego z uzyt-
kownikow utrudniaja opracowanie wytycznych do ksztalttowania terenéw zielni. Parki
miejskie, niemodernizowane od wielu lat, nie wzbudzaja juz tak duzego zainteresowania
ze strony mieszkancow jak kiedys.

Zadaniem, ktére stawia si¢ wspolczesnym parkom, jest stworzenie odpowiednich wa-
runkow do wypoczynku o charakterze indywidualnym oraz niezorganizowanym. Wyma-
gania uzytkownikoéw parkéow sa bardzo roznorodne. Czgs¢ z odwiedzajacych pragnie
spedzi¢ czas w ciszy 1 oderwaniu od codziennego zgietku, inni za$ traktuja park jako
miejsce czynnego spedzania czasu i aktywnej rozrywki. Przez wzglad na ré6zne wymaga-
nia uzytkownikdéw, wydzielane sa w parku czgsci o roznej funkcji. Przewazaja obszary
przeznaczone na spacery oraz stuzace wypoczynkowi biernemu, wyst¢puja takze czgsci
przewidziane wylacznie dla dzieci i ich opiekunow, miejsca z tawkami, nickiedy mozemy spo-
tka¢ tam rowniez widownie amfiteatralne wokot sceny lub muszli koncertowej [Borez 2000].

Borcz [2000] ze wzgledu na wielkos¢ parkow wprowadzila nastepujacy ich podziat:

— parki centralne — przeznaczone sa dla mieszkancéw catego miasta; zaktada si¢ je zwy-
kle w duzych miastach, na wigkszych obszarach ok. 15-20 ha, a nawet wigkszych,
przyjmujac norme¢ 2 m? na jednego mieszkanca. W starszych miastach potozone sa
zwykle na peryferiach. Zaktada sig, ze parki centralne powinny mie¢ charakter repre-
zentacyjny, w zwiazku z wysokimi kosztami utrzymania ich rola obecnie maleje;

— parki dzielnicowe — zakladane sa zwykle na mniejszych powierzchniach, przecigtnie
5-10 ha; powinny by¢ racjonalnie rozmieszczone na terenie miasta, tak aby byly jak
najbardziej dostgpne dla mieszkancoéw. Pozadane jest przy tym, aby byly potaczone
pasami zieleni, co wplywa na ich rolg klimatyczno-biologiczna (wentylacja miasta) oraz
na estetyke miasta. Moga mie¢ charakter regularny lub krajobrazowy, na wzor krajo-
brazu naturalnego;

— parki kultury i wypoczynku — tzw. parki ludowe. Ich rola obecnie wzrasta. szczegdlna
odmiana parkéw miejskich, zaktadane sa zwykle na duzych obszarach od 20 do kilku-
set ha. Przeznaczone sg gldwnie do czynnego wypoczynku, masowych zabaw i imprez
kulturalnych. W wielkich miastach stanowia uzupetienie miejskich urzadzen kultural-
no-oswiatowych. Przewiduje sig tam takie formy wypoczynku jak: wystawy, odczyty,
czytelnie, kino, kreggi taneczne, wesote miasteczko, boiska sportowe, baseny, lodowi-
ska, tory rowerowe, solaria, place zabaw, kolejki dziecigce. W Polsce przyktady takie
stanowi¢ moga parki kultury i wypoczynku w Chorzowie, w Lodzi i w Bydgoszczy.
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WYBOR ELEMENTOW PRZESTRZENI MAJACYCH WPELYW
NA ATRAKCYJNOSC PARKOW MIEJSKICH

Zarzadzanie zielenig miejska jest skomplikowanym dziataniem polegajacym na umiejgt-
nym dysponowaniu zasobami przyrodniczymi po to, by uzyskaé korzysci gospodarcze,
a takze zaspokoi¢ potrzeby spoleczne w zakresie wypoczynku i rekreacji oraz zrealizowaé
cele edukacyjne.

Poglady spoteczenstwa, priorytety i poziom akceptacji kierunku dziatania moga si¢
zmienia¢, dlatego warto sprawdza¢ postrzeganie zmian na obszarach zielonych przez ich
uzytkownikow. Na potrzeby opracowania przeprowadzono wywiad wsrod uzytkownikoéw
parku miejskiego w Ostrotece. Na tej podstawie sporzadzono list¢ dziesigciu elementéw
przestrzeni wymienianych najczgsciej przez ankietowanych i majacych wedhug nich naj-
wigksze znaczenie dla atrakcyjno$¢ przestrzeni parkowej. Nastgpnie wybrane elementy
przestrzeni zestawiono w formie ankiety.

W badaniach ankietowych uczestniczyto 100 oséb. Ankiete przeprowadzono w kilku
punktach parku, a ankietowani mieli za zadanie okresli¢ wplyw kazdego elementu prze-
strzeni na kreowanie atrakcyjnosci przestrzeni parkowej poprzez wstawienie znaku ,,X”
w odpowiedniej komorce tabeli.

Na podstawie wynikow badan ankietowych sporzadzono list¢ elementéw przestrzeni
wplywajacych na atrakcyjnos$¢ parku. W dalszej czg$ci opracowania elementy te nazwa-
no wskaznikami oceny atrakcyjnos$ci przestrzeni parkowej. Ich lista przedstawia si¢ na-
stgpujaco:

1. Rodzaj nawierzchni alejek gtownych.
2. Stan nawierzchni alejek glownych.
3. Szerokos¢ alejek gtéwnych.
4. Latarnie i ich lokalizacja.
5. Kosze na $mieci i ich lokalizacja.
6. Lawki i ich lokalizacja.
7. Stan techniczny tawek.
8. Zielen wysoka i jej stan.
9. Zielen niska i jej stan.
0

10. Inne elementy matej architektury.

MIERNIKI OCENY ATRAKCYJNOSCI PRZESTRZENI PARKOWEJ

Do 10 wytonionych wczesniej wskaznikow opracowano mierniki, przypisujac wybra-
nym elementom przestrzeni r6zna liczbg punktéw za rozne stany. Mierniki mialy wartos¢
od 0 do 2 punktow. Warto$¢ najnizsza (0 pkt) wystepuje w sytuacji negatywnego wpty-
wu elementu przestrzeni na atrakcyjno$¢ przestrzeni parkowej, natomiast wartos$¢ naj-
wyzsza (2 pkt), gdy dany wskaznik wplywa pozytywnie na atrakcyjno$¢ parku. Wartosci
miernikéw dla ich wskaznikéw za poszczegolne stany przedstawiaja si¢ nast¢pujaco:

1. Rodzaj nawierzchni alejek gtownych:
— nawierzchnia brukowa — 2 pkt;
— nawierzchnia utwardzona — 1 pkt;
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— nawierzchnia nieutwardzona (gruntowa) — 0 pkt.
2. Stan nawierzchni alejek glownych:
— nawierzchnia w dobrym stanie technicznym — 2 pkt;
— nawierzchnia w §rednim stanie technicznym — 1 pkt;
— nawierzchnia w zlym stanie technicznym — 0 pkt.
3. Szerokos¢ alejek gtdwnych:
— >3,0 miwigcej — 2 pkt;
- 1,LSm-3,0m—1 pkt;
— <1,5m-0 pkt.
4. Latarnie i ich lokalizacja:
— <25,0m -2 pkt;
— 25,0 m—35,0 m— 1 pkt;
— >35,0 m lub ich brak — 0 pkt.
5. Kosze na $mieci i ich lokalizacja:
— <20,0 m -2 pkt;
— 20,0 m—30,0 m— 1 pkt;
— >30,0 m lub ich brak — 0 pkt.
6. Lawki i ich lokalizacja:
— < 15,0 m -2 pkt;
— 15,0 m— 25,0 m — 1 pkt;
— > 25 m lub ich brak — 0 pkt.
7. Stan techniczny tawek:
— tawki w dobrym stanie technicznym — 2 pkt;
— tawki w $rednim stanie technicznym — 1 pkt;
— tawki w ztym stanie technicznym lub ich brak — 0 pkt.
8. Zielen wysoka i jej stan:
— zielen wysoka w stanie dobrym — 2 pkt;
— zielen wysoka w stanie §rednim — 1 pkt;
— zielen wysoka w stanie ztym lub jej brak — 0 pkt.
9. Zielen niska i jej stan:
— zielen niska w stanie dobrym — 2 pkt;
— zielen niska w stanie $rednim — 1 pkt;
— zielen niska w stanie ztym lub jej brak — 0 pkt.
10. Inne elementy matej architektury:
— inne elementy matlej architektury w dobrym stanie technicznym — 2 pkt;
— inne elementy matej architektury w §rednim stanie technicznym — 1 pkt;
— inne elementy matej architektury w zlym stanie technicznym lub ich brak — 0 pkt.

ZASADY OCENY ATRAKCYJNOSCI PRZESTRZENI PARKOWEJ

Do oceny atrakcyjnosci przestrzeni parkowej proponowana jest metoda opracowana
przez autoréw. Polega na wydzieleniu obszaréow parku (pdl podstawowych), ktore zostana
szczegdtowo ocenione z zastosowaniem skali bedacej funkcja okreslajaca zwiazek migdzy
badang cecha a liczba punktow przyznawanych za jej stan. Wielko$¢ oraz ksztatt pola
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podstawowego powinny by¢ uzaleznione od przebiegu alejek gtownych lub odmienne-
go sposobu wykorzystania przestrzeni. W ramach przeprowadzanej oceny nalezy konkret-
nym wskaznikom ujetym w ocenie przypisa¢ okreslone wartosci punktowe (ich mierniki).
Suma wartosci poszczegdlnych miernikow wyznaczy stopien atrakcyjnosci ocenianego
obszaru.

Istotnym elementem oceny atrakcyjnosci terenu jest uzyskanie rzetelnych i obiek-
tywnych informacji dotyczacych jego stanu. W tym celu autorzy opracowania proponu-
ja sporzadzanie indywidualnych kart oceny, w ramach ktorych zamieszczone zostang
wskazniki oceny atrakcyjnosci przestrzeni parkowej wraz z ich wagami oraz wartosci
punktowe miernikow przedstawione w tym opracowaniu (tab. 1).

Propozycja przedzialow klas tadu przestrzennego w zaleznosci od stanu zagospoda-
rowania przestrzeni przedstawia si¢ nastgpujaco:

— (klasa I) bardzo wysoki poziom atrakcyjnosci — 15,00 < x < 20,00;
— (klasa II) wysoki poziom atrakcyjnosci — 10,00 < x < 15,00;

— (klasa IIT) $redni poziom atrakcyjnosci — 5,00 < x 10,00;

— (klasa IV) niski poziom atrakcyjnosci — 0,00 < x < 5,00.

Tabela 1. Karta oceny atrakcyjnosci przestrzeni parkowej
Table 1. Card of estimate of attractiveness of park area

Dane adresowe Wojewddztwo
i lokalizacyjne Province
Address data and Miejscowosé, ulica
locational Locality, street
1 2 3 5
Nazwa wskaznika Warto$¢ miernika — punktacja (P) Wartosé
Name of indicator Value of meter — draffing of the clauses ( P) Value
nawierzchnia brukowa 5
Rodzaj nawierzchni pavement hardened
alejek gltdwnych nawierzchnia utwardzona 1
Kind of pavement pavement hardened
of main boulevard nawierzchnia nieutwardzona 0
(gruntowa) pavement unhardened
nawierzchnia w dobrym stanie technicznym 5
Stan nawierzchni alejek pavement in technical practicability
glownych nawierzchnia w $rednim stanie technicznym 1
State of condition pavement will become technical in average
of main boulevard nawierzchnia w ztym stanie technicznym 0
pavement in technical bad condition
Szerokoét alejek >30m 2
glownych 1,5-3,0 m 1
Width of main boulevard
<1,5m 0
Latarnie i ich lokalizacja <250m 2
Lanterns and bocalization > 35,0 m lub ich brak (or lack) 0
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cd. tabeli 1
cont. table 1
1 2 3 4 5
Kosze na $mieci i ich <20,0 m 2
lokalizacja
Baskets on garbage and 20,0-30.,0 m !
localization > 30,0 m lub ich brak (or lack) 0
<150m 2
Lawki i ich lokalizacja 15,0-25.0 m 1
> 25 m lub ich brak (or lack) 0
fawki w dobrym stanie technicznym 5
chairs in technical practicability
Stan techniczny fawek fawki w $rednim stanie technicznym 1
Technical condition chairs in average technical condition
of chair fawki w zlym stanie technicznym
lub ich brak 0
chairs in technical bad condition or lack
zielen wysoka w stanie dobrym 5
green in good order
Zielen wysoka i jej stan zielen wysoka w stanie $rednim 1
Green end condition green in average condition
zielen wysoka w stanie zlym lub jej brak 0
green bad condition or lack
zielen niska w stanie dobrym 5
green in good order
Zielen niska 1 jej stan zielen niska w stanie Srednim 1
Green and condition green in average condition
zielen niska w stanie zlym lub jej brak 0
green in bad condition or lack
inne elementy malej architektury w dobrym
stanie technicznym 2
other elements of small architecture
in technical practicability
Inne elementy malej inne elementy malej architektury w srednim
architektury stanie technicznym 1
Other elements of small other elements of small architecture
architecture in average technical condition
inne elementy matej architektury w zlym
stanie technicznym lub ich brak 0
other elements of small architecture
in technical bad condition or lack
z
Osoba wypehiajaca Klasa atrakcyjnosci Kolor Przedzaly
Person fulfilling Class of attractiveness Color Partitions
[mig I ziclony 15,00 < x < 20,00
Name green
Nazwisko I o 10,00 < x < 15,00
Surname yellow
Data m POmArancZowy 5 oy < < 10,00
Date orange
Uzyskam khsa atrakeyjnodei v czerwony 0,0 =x<5,0
Gotten class of attractivenes red

Zrédlo: opracowanie wlasne

Source: own study
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OCENA ATRAKCYJNOSCI PARKU MIEJSKIEGO W OSTROLECE

Park miejski w Ostrotece polozony jest w centralnej czg$ci miasta migdzy ulicami
Traugutta (droga krajowa nr 61) a ulica Pilsudskiego, ktére wyznaczaja jego granice
w kierunku poétnoc-potudnie. Od zachodu granice wyznacza ul. Parkowa, a od wschodu
ul. Celulozowa. Tak wydzielony park zajmuje powierzchni¢ ponad 8 ha.

Przestrzen parku mozna podzieli¢ na dwie glowne czgsci: pétnocna i potudniowa. Po-
hudniowa jest miejscem czgsto odwiedzanym przez mieszkancéw Ostroleki. W centralnym
punkcie obiektu znajduje si¢ fontanna z figura Kurpianek w strojach ludowych. Posag
znajduje si¢ obecnie w zlym stanie technicznym i estetycznym z powodu licznych obja-
wow wandalizmu. Ta czgs$¢ parku jest bardziej przyjazna mieszkancom Ostroteki. Znajdu-
ja si¢ tu roznorakie gatunki drzew i krzewow zarowno liSciastych, jak i iglastych. Drzewa
wprowadzaja konieczne zacienienie, nie wywotujac przy tym braku poczucia bezpieczen-
stwa poprzez ograniczenie przejrzystosci terenu. Przestrzen jest zorganizowana i sprawia
wrazenie tadu i porzadku. W pdtnocnej czesci parku znajduja si¢ gesto rozmieszezone
sosny. W ich gateziach zagniezdzilo si¢ ptactwo, gtéwnie kawki. Mata przejrzystosci te-
renu spowodowana duza liczba drzew wzbudza poczucie braku bezpieczenstwa u prze-
chodniéw 1 uzytkownikow parku. Potnocna czg$¢ parku jest przestrzenia niezagospoda-
rowana, podzielong jedynie chodnikami prowadzacymi do szkoél lub miejsc zamieszkania.
Zty stan nawierzchni wyklucza rekreacyjna czy wypoczynkowa rolg tego terenu. Potnoc-
na cz¢$¢ parku pelni glownie funkcje komunikacyjna, a uzytkownikami jej sa najczesciej
przechodnie. We wschodniej czgsci paku znajduje si¢ nowo wybudowany plac zabaw
dla dzieci. Jego ksztalt zblizony jest do nieregularnego wieloboku. Teren ogrodzono.
Wewnatrz ogrodzenia znajduja si¢ trawniki stuzace rekreacji, natomiast wokol wykonano
nasadzenia krzewoéw ozdobnych. Przy kazdym wejsciu na plac zabaw umieszczony jest
regulamin placyku. Park jest najwigkszym terenem zielonym w miescie przeznaczonym do
wypoczynku i rozrywki. Miejscem, gdzie powinny odbywac si¢ imprezy kulturalno-
-o$wiatowe oraz niedzielne spotkania rodzinne.

Oceng stanu fadu przestrzennego parku miejskiego w Ostrolece przeprowadzono za
pomoca opisanych wczesniej wskaznikow 1 miernikow. Teren na potrzeby oceny podzie-
lono na 18 poél podstawowych, wykorzystujac do tego gltéwne alejki parkowe. Podczas
wywiadu terenowego dla kazdego pola podstawowego wypetniono indywidualng karte
oceny atrakcyjnos$ci przestrzeni parkowej (tab. 1). W tabeli 2 i tabeli 3 przedstawiono wy-
ciagi sporzadzone z indywidualnych kart oceny, natomiast na rysunku 1 graficzna interpre-
tacj¢ wynikoéw z przeprowadzonej oceny. Mozna stwierdzi¢, ze do pierwszej klasy stanu
fadu przestrzennego zaklasyfikowano trzy pola podstawowe, do drugiej — dziewig¢, do
trzeciej cztery, a najnizsza klasg tadu przestrzennego uzyskaly dwa pola podstawowe.

PODSUMOWANIE

W miescie ogromna rolg¢ odgrywa fad przestrzenny, ktory oznacza harmonijny uklad
elementow przestrzeni z uwzglednieniem powiazan migdzy poszczegoélnymi jej elementa-
mi. W celu wzmocnienia poziomu stanu tadu przestrzennego jednoczesnie trzeba brad
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Oznaczenia
Klasa Wartos¢ kolorystyczne
Klas Value Coloristic
dessignations
I 1500 <x=2000 Zclw
green
I 10,00 < x < 15,00 26ty
yellow

0 pomaranczowy
orange
czerwony
red

I 5,00 = x = 10,0

1\ 0,00 = x = 5,00

Rys 1. Mapa oceny atrakcyjnosci przestrzeni parkowe;j

Fig. 1. Maps of estimate of attractiveness of park area

Zrédlo: opracowanie wlasne (oceng przeprowadzita M. Krukowska, a mape wykonat T. Podci-
borski)

Source: own study (it has carried estimate — M. Krukowska, it has executed map — T. Podciborski)

pod uwagg potrzeby rozwoju spotecznego, ekonomicznego i ekologicznego ze szczegdl-
nym zachowaniem kompozycji i estetyki.

Integralng czgscia struktury miejskiej sa tereny zielone. Pelnia w miescie funkcjg
przestrzeni kulturowej. Parki i skwery sa rownie znaczace dla miasta, jak place, ulice czy
tez parkingi. Stanowig istotny sktadnik wyposazenia miasta w ogoélnodostgpne obszary
do rekreacji, organizacji imprez masowych i innych przejawow aktywnos$ci mieszkancow
miasta. Miejskie srodowisko przyrodnicze funkcjonuje w oparciu o kompleksy krajobra-
zowo-roslinne sktadajace si¢ z pewnych powtarzalnych uktadow. W kompleksach tych
wyrdznia si¢ funkcjonalnie powigzane zbiorowiska roslinne, tereny pozbawione roslinno-
$ci oraz tereny zabudowane.

Ostroteka jest niewielkim miastem potozonym w wojewddztwie mazowieckim. Tereny
zielone ustapity tam miejsca zabudowie, dlatego tez jest ona obecnie jest miastem o nie-
wielkiej ilosci zieleni w stosunku do zabudowy. Jednym z miejsc, ktére powinno petnic¢
funkcje wypoczynkowe jest park, ktorego wigksza czgs¢ z powodu ztego stanu technicz-
nego i estetycznego nie zachgca do odwiedzania.

Opracowana metoda oceny stanu tadu przestrzennego parkéw miejskich jest uniwer-
salna 1 moze by¢ zastosowana na terenie wszystkich parkow. Ocena dokonywana jest
podczas wywiadu terenowego bez koniecznosci pozyskania danych np. ewidencji grun-
tow 1 budynkow.
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ASSESSMENT OF THE ATTRACTIVENESS OF THE CITY PARK’S SPACE
IN OSTROLEKA

Abstract. In this paper there are discussed problems relating to the urban park space.
As result of carried out research there were chosen elements of the space having
influence on the attractiveness of the described area. Chosen elements of the space
helped to work out the method of the assessment of the attractiveness of city parks.
In the further part, the worked out method was verified on the chosen research object.
As result of the verification it was ascertained that the presented, in the study, method
admits of the assessment of the level of the attractiveness of mentioned above grounds,
responding to questions: if the ground was brought into cultivation correctly and which
from elements of the space must undergo changes. Besides, results of carried out
assessment can be helpful in making proper decisions during the operating of revitalization
works.

Key words: the space, the park space, the assessment of the attractiveness of the park
space
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LANDSCAPE VALUES AND FUNCTIONAL CHANGES
OF SUBURBAN AREAS: A CASE STUDY OF GOTTINGEN

(GERMANY)
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Abstract. Every suburban area is individually formed by cultural, natural and historical
aspects, as well as by its proximity to urbanised areas and the social, economic, and
industrial development that such proximity incurs [Jaszczak et al. 2012]. The analyses
of landscape function changes are essential to understand the development of the given
area in order to make proposals for a sustainable land use management. On the other hand
unique landscape values of today and the visitors” preferences for specific landscapes have
to be involved in the process of landscape evaluation too [Jaszczak et al. 2012]. This
article concentrates on the functional changes as well as on the actual analysis of the
landscape and its” preferences by the visitors in the suburban area of Gottingen (Lower
Saxony, Germany) called Kerstlingerdder Feld.

Land use and landscape function changes were examined by historical and actual
analyses based on historical maps, monographs as well as old pictures and paintings.
Expert-based methods were used to choose characteristic landscape elements of the area
today. The perception of cultural, visual and natural items of the landscape was tested
by empirical methods using quantitative and qualitative interviews. The interviews
showed that the most preferred areas were panorama views and dominant elements like
deadwood and solitary trees.

The study has several important implications: First, empirical methods have to be
included in landscape evaluation systems to fully understand the preferences, social
relationships, and the "rural identity" of what visitors perceive. Second, the development
of Kerstlingerdder Feld in the urban forest of Gottingen should advance to
multifunctional utilization, as it sets a positive example for sustainable land use.

Key words: landscape functions, function changes, suburban areas, landscape
preferences, landscape values, historical maps, empirical methods, historical guidelines
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INTRODUCTION

In many European countries, suburban zones are subject to strong and tedious de-
velopments which are accompanied by severe functional changes of its land use. Often,
continuing urbanization of specific areas result in vast urban investments and incre-
asing human migration. At the same time, however, the preservation of pristine natural
values is crucial to ensure a harmonic and aesthetic living in the area for its citizens.
Typically, the character of suburban areas is vastly formed by the development of pre-
dominant landscape functions and uses. According to Sziics et al. [2012], we focus on
the following functions to characterize suburban areas: residential (so-called dormitory
towns), industrial, retail (shopping centres, services) and recreational (diverse forms of
tourism and recreation). These functions present different bundles that, when combined
and harmonized, determine the landscape scene and its character.

The topic of aesthetic values of landscapes and their functions becomes especially
relevant in the discussion of cultural ecosystem services. Cultural ecosystem services,
somewhat vaguely defined as ,,non-material benefits obtained from ecosystems through
spiritual enrichment, cognitive development, reflection, recreation, and aesthetic expe-
riences” [MA 2005], create strong ties between humans and their natural surroundings
and play a crucial role in “feeling at home” in a landscape. Understanding how people
perceive and experience the beauty of a landscape is central to achieve compliance and
public support for ecologically motivated landscape change [Schaich et al. 2010].
According to Bollinger and Kienast [2010] increasing attention should be given to the
anthropogenic dimension of landscape-change assessments by addressing and develo-
ping the yet limited availability of cultural functions.

Within the context of landscape and landscape function changes, we analyse the
perception by the local people of the recreation and protection area in the suburban
zone of Goéttingen (Germany), known as Kerstlingerdder Feld.

To analyse functional changes, one question of the study was to what extent, and
how, the local recreation area under analysis has been under transformation over the
last 200 years.

Combining both historical and present data materials to determine changes of land-
scape functions with an empirical assessment of landscape preferences, we are able to
formulate trends and recommendations for future utilization of the Kerstlingerdder Feld.
Furthermore, the implications that can be derived from this study provide a starting gro-
und for improved landscape management of comparable suburban areas.

RELEVANCE OF EMPIRICAL STUDIES AND HISTORICAL GUIDELINES
(IN GERMAN “LEITBILDER”) IN LANDSCAPE PLANNING PROCESSES

In Germany, more than 150 visual landscape assessment methods have been develo-
ped and described [Kenneweg and Gruehn 2001], most of them based on single expert
ratings. According to Gruehn, Roth [2010] more empirical surveys are needed to better
understand, assess and model landscape sceneries of specific landscape types reflec-
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ting the perception of different social groups. That is why we used empirical methods
to analyse landscape preferences of the visitors of Kerstlingerdder Feld.

Another matter related to the functional changes is the role of historical guide prin-
ciples (in German “Leitbilder”) in landscape planning processes.The initiative of nature
conservation in Germany is strongly connected to the protection and preservation of
natural and cultural elements of historical landscapes that are often compared to the
pre-industrial status, largerly comprised by natural elements. These landscapes are
often used as guide principles in planning processes [Sziics 2013]. Since the appearan-
ce of large scale landscape conservation in the 1970s, nature protection is dominated in
the praxis by these historical guide principles, which are mostly orientated towards the
landscapes of the 19th century, were characterized by more diverse habitats. However,
these landscape scenes are strongly idealized [Raffelsiefer 2000]. Penker [1986] calls
them “high-performance ecological landscapes” with an unprecedented “ecological effi-
ciency” [Jaszczak et al. 2012]. [Raffelsiefer 2000]. Related to this issue, the question
was, whether landscape scenes of that time could serve as a paradigm in landscape
planning processes.

MATERIAL AND METHODS

We employ a two-step procedure to pursue our aims. In a first step, we assess land-
scape function changes using a compound of different sources including photographs,
contemporary literature [Deppe and Troe 1956, Liicke 1927, Meineke et al. 1993, Prietzel
1990], and historical maps [City of Gottingen, 1999]. Aerial photographs (Fig. 1) from
the years 1999, 2005 and 2011 were helpful to localize changes of the vegetation as well
as the degradation of military constructions. To analyse the perception of the historical
landscape and the land use changes of the Kerstlingeréder Feld, contemporary literatu-
re, such as old guidebooks or newspapers from the 19™ and 20t century as well as hi-
storical maps (including structural agricultural maps of deposits) of the city of Gottin-
gen were studied from the following years: 1784, 1878, 1910, 1965, and 2002. Old
photographs, paintings and copper engravings, collected from the Central State Archive
in Hannover and the City Archive of Gottingen were essential sources of the research.
Using visual materials like photographs and sketches [Jaszczak et al. 2012], it is possi-
ble to show how specific values influence landscape perception in each period. Infor-
mation on land use and its intensity have been captured in a wide range of sources
containing archives, primary and secondary literature. In a second step, we identified
distinctive landscape elements of both visual and aesthetic importance used in an empi-
rical survey conducted to understand individual landscape preferences of the area. The
questionnaire was conducted using both qualitative and quantitative questions.

To define the unique landscape values of Kerstlingerdder Feld, 10 characteristic
landscape elements were chosen and separated into 2 groups (Group 1: Deciduous fo-
rest, single shrubbery, roads, orchard, ruin, and Group 2: conifer forest, solitaire trees
and deadwood, avenue, flock of sheep, meadow). The chosen landscape elements ne-
eded to be representative for the area and had to involve important cultural, natural and
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Fig. 1. Digital Orthophoto of the Kerstlingeréder Feld. The research area — as part of the flora-
fauna habitat area of the Goéttingen Forest — is marked with a rectangle.
Source: City of Gottingen 2011

historical elements of the Kerstlingeroder Feld. In both groups a question on the pano-
rama view was included to find out aesthetical preferences that are not restricted to sin-
gle elements but refer to a larger part of the landscape.

The division of the questions in 2 groups was necessary because of the high num-
ber of the items. In this context every interviewee had to evaluate only 6 typical land-
scape elements.

THE RESEARCH AREA

The research area Kerstlingerdder Feld (202 ha) is located in the pristine area of the
Weser-Leine Bergland near Gottingen, a city of approx. 135,000 inhabitants situated in Lo-
wer Saxony, Germany. The research area has been subject in a study conducted by Sziics
et al. [2012] in which the author determined the recreational values of the area. As a part
of the Urban Forest of Gottingen, it has been subject to recent efforts to preserve the
area's natural values as a unique habitat of endemic flora and fauna (EU Nr. DE 4325-301).

The village called "Kersthelingerode" has been founded in 1346. The lack of water
and wood resources caused the first desertifications in 1387, however the area has been
coninously used for agricultural issues. In the beginning of the 16th century the village
was founded a second time, with a new Manor building. Since then until the 20th cen-
tury the agricultural use as field and pasture shaped the face of the landscape [Meineke
et al. 1993, Jaszczak et al. 2013].
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In the 18th and 19th century students, professors and other visitors of Gdottingen
has been written about aesthetic values of Kerstlingeroder Feld. Even G.C. Lichtenberg
mentioned it as his favourite place to visit in Gottingen. Furthermore the poet associa-
tion called "Hainbund" has been founded in this place [Levin 2006]. In 1928 some parts
of the area were transferred into a military zone, and from 1937 the whole field was used
as a military training ground. From 1945-1957 it was used by the British troops and
after that until 1993 by the Federal Armed Forces.

In the year 2001, the Kerstlingerdder Feld fell under the management of Géttingen's
Forestry District and has since been guided by the city administration. According to
Sziics [2012], the area can be characterized as combining "conservational, recreational,
silvicultural and educational functions [...] partly used as an extensive grazing land"
(p-123). Because of the long agricultural use without fertilisation, rare habitat complexes
could develop that are now under protection. The prior flora fauna habitat types of the
area are semi natural dry grasslands with unique orchid and gentian sites (Fig. 2.) and
scrubland facies (Festuco-Brometalia) on calcareous substrates, surrounded by Medio-
European limestone beech forest (Cephalantero-Fagion, Asperulo-Fagetum), and Tilio-
Acerion forest of slopes, screes and ravines [Niedersdchsischer Landesbetrieb fiir Was-
serwirtschaft, Kiisten- und Naturschutz 2009]. Due to its high natural value it is one of
the recreational and leisure areas most frequently visited by the inhabitants of the Di-
strict of Gottingen.

Fig. 2. Protected fauna and flora species in the conservation area of Kerstlingerdéder Feld: Po-
lyommatus icarus, Gentianella germanica, Gentianella ciliata
Source: Fotos made by Sziics [2011]

TRANSFORMATIONS OF THE KERSTLINGERODER FELD ASSOCIATED WITH
CHANGES OF ITS FUNCTIONS

Various forms of space usage induce, in some measure, the nature of changes. To
paraphrase Alain de Botton [2000]: “the old field outside the town, in the beginning ice-
bound, then ploughed and sown with cereals, providing a place for a rest and idyll, still
abound then with innocent events, ‘came to an end’ with the onset of residential deve-
lopments which were less beautiful than the landscape they had taken over”. Constant
changes take place in the landscape of suburban areas; particularly, this could be obse-
rved over the last several dozen years. Often, these changes are driven by transforma-
tions of farming zones into recreational areas. An example of the “Pfannenstil” area
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which is located in close proximity to Zurich, quoted by Wiskemann [2011], is a precise
indication of the transition from the former agricultural function to a recreational one.
Wiskemann also stresses that the residents most preferably spend their free time outsi-
de the buildings and, which is of key importance, they identify, to a large extent, with
the traditional landscape.

Therefore, the example of the suburban area of Gottingen should be analysed with a
similar assumption. The area under research changed its functions over the centuries
from typically sylvan, through agricultural and military, to fragmentarily agricultural and
recreational, as well as protective one (Fig. 3). The most significant transformations
of the landscape are related to the construction of military facilities from 1928 to 1993.
There exist both the necessity and first efforts to identify sustainable land uses for the
Kerstlingeroder Feld in order to implement a natural sense of recreational usage under
the premise of protecting the area from extensive and galling usage.

to the 14" century

14*-20% century agricultural f.

20%" century

21% century
nature partly .
¥ preservation recreational f. agricultural f. educational f.

Fig. 3. Functional change over the centuries in the area under research

Introducing a sustainable form of recreation, while accounting for the principles of
protecting the biodiversity of the area in question, seems the most appropriate way of
determining the further use of the Kerstlingerdder Feld. Therefore, the preferred option
is to introduce the following forms of recreation: leisure walking, cycling and horse-ri-
ding, as well as to consider educational forms that are likely to be successfully performed
(educational activities for children, schools, students and the elderly [Sziics et. al. 2012].

Fig. 4. Past military and actual landscape protectional (partly agricultural) and recreational functions
Source: Foto made by Sziics [2011]
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INTERVIEW RESULTS

Based on the above-mentioned cartographic and visual data sources and illustra-
tions, an interview with qualitative and quantitative question-groups was improved for
randomly chosen visitors (n = 113) practicing recreational activities like jogging, cycling,
hiking, horse-riding etc. In our previous study we listed the preferred recreation forms
on Kerstlingerdder Feld [Sztics et al. 2012]. Around 70% of the interviewees came from
the city area of Gottingen and 19,5 % of all interviewees were visiting the Kerstlin-
gerdder Feld for the first time [Szlics et al. 2012].

Landscape preferences were evaluated in a context of preferences for specific parts
of the Kerstlingerdder Feld (open area, forest, forest edge, small-scale confined area)
[Sziics et al. 2012]. The preferences of landscape areas were as follow — Figure 5.

— open space (panorama) — 44%;

— forest outskirts, roads — 28%;

— small scale areas (particularly the ruin) — 14%;
— forest — 14%.

%

45.0 43.9

40.0

35.0

30.0

27.6

25.0

20.0

15.0 14.3 14.3

10.0 —

5.0 —

0.0

open space forest forest-outskirts, small
roads scale area

Fig. 5. Preferences of landscape areas on Kerstlingerdder Feld

The answers related to preference reasons in the qualitative question group reve-
aled that people visiting the Kerstlingeroder Feld enjoy most the panorama, which was
associated with “freedom”, “harmony”, and “peace” and which brought back “memories
of the landscape” they grew up in. “Nature and diversity of the landscape” and the
“flora”, the “voice of the birds” and the “wind”, as well as the “wideness and the hori-
zon” were named as positive features of the place. Overall, the respondents cherished
the Kerstlingerdder Feld as an important counterpart to the coadunate forest scene and
an unique "open space in the suburban area of Gottingen" [Sziics et al. 2012, p.127].
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The preference analysis about the characteristic landscape elements of the Kerstlin-
gerdder Feld showed, that the most promoted elements in group 1 were the panorama
(38%) the deciduous forest (20%) and the orchard (16%), whereas the mostly chosen
elements in group 2 were solitary trees and deadwood (44%) panorama (29%) and me-
adow (12%) — Figure 6 and Figure 7).

Fig. 6. Preferences of landscape elements detailed in group 1: / — decidous forest (20%);
2 — single shrubbery (13%); 3 — roads (9%); 4 — orchard (16%); 5 — ruin (4%); 6 — panorama
(38%)

As the results of our previous study about recreational use of Kerstlingerdder Feld
[Szlics et al. 2012] showed that landscape conservation as well as continuation of the
"soft" form of recreational use by protecting the natural values of the landscape were
crucial aspect for the visitors of Kertlingerdder Feld.

According to our research results it is important to formulate possibilities of the fur-
ther use of the Kerstlingerdder Feld. We determine the following functions as crucial
for future development: active protection with frequent grazing utilization on some parts
of the area as well as and recreational usage. According to the analysis of recreational
activities located in the Kerstlingeroder Feld, it is suggested to continue with the ,,soft
forms” of recreational use. Future management plans should account for the landscape
values specific to that area [Sziics et. al. 2012].
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Fig. 7. Preferences of landscape elements detailed in group 2: / — solitaire trees and deadwood
(44%); 2— avenue (6%); 3 — flock of sheep (6%); 4 — meadow (12%); 5 — panorama (29%);
6 — conifer forest (3%)

CONCLUSIONS

Suburban zones have many functions which are influenced by the characteristics of
the given landscape [Borcz and Czechowicz 2007]. The interdisciplinary analyses of
landscape function changes are essential to understand the development of the given
area and to make proposals for a sustainable land use management. As well, unique
landscape values of today and the visitors” landscape preferences need to be involved
in the process of landscape evaluation. The interviews with qualitative and quantitative
question-groups indicates that most important for Gottingen inhabitants was to mainta-
in and continue the recreational function of the Kerstlingeréder Feld in a sustainable
way by protecting the natural values of the landscape, which is an important issue for
a sustainable landscape management in the future.

Related to the question if historical landscapes can serve as guidelines for conse-
rvation issues, it is important to clearly define the retrospective status as well as the
conditions of the past landscape we want to recultivate.

The development of Kerstlingerdder Feld in the Urban Forest of Gottingen indicates
a positive trend against expectations of pre-industrial landscapes. We therefore suggest
continuing the multifunctional utilization of the area and to further develop the susta-
inable practices that are currently implemented. This could add to a recent stream of li-
terature [Szilics et al. 2012] in which nature-orientated recreational services are recom-
mended to preserve the historical, cultural and natural value of landscapes.

Overall, the analysis provides evidence that empirical methods should be included
in landscape assessment to determine the preferences and rural identity of citizens.
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WARTOSCI KRAJOBRAZU ORAZ PRZEKSZTALCENIA FUNKCJONALNE
OBSZAROW PODMIEJSKICH: GETYNGA (NIEMCY) — STUDIUM PRZYPADKU

Streszczenie. Kazdy obszar podmiejski ma indywidualny charakter wynikajacy przede
wszystkim z lokalizacji, wielkos$ci miasta, procesoOw industrialnych oraz znaczenia eko-
nomicznego i socjalnego, jak rdwniez czynnikdéw historycznych, kulturowych i przyrod-
niczych. Analizy zmian funkcji krajobrazu sa wazne do zrozumienia rozwoju danego ob-
szaru w kontek$cie wyznaczenia propozycji zroOwnowazonego ksztattowania terenu.
Z drugiej strony wyjatkowe walory krajobrazowe oraz preferencje odbiorcow w stosun-
ku do szczegolnych krajobrazéw powinny by¢ takze wilaczone w proces ich oceny.
Artykut dotyczy zmian funkcjonalnych oraz aktualnej analizy krajobrazu obszaru pod-
miejskiego Getyngi, nazwanego Kerstlingerdder Feld, (Dolna Saksonia, Niemcy) w kon-
tekscie preferencji odbiorcow.

Badaniu podlegaly uzytkowanie terenu oraz zmiany funkcji. Analizowano mapy archi-
walne, monografie oraz stare ryciny i obrazy. Metody eksperckie postuzyly przy wy-
borze wspotczesnych elementéw krajobrazu. Percepcje kulturowych, wizualnych oraz
przyrodniczych elementéw krajobrazu przeanalizowano za pomoca metod empirycz-
nych, ilo$ciowych i jakosciowych wywiadéw. Pokazaty one, ze najbardziej preferowane
byly ujecia (widoki) panoramiczne oraz dominanty krajobrazowe w postaci soliterow
i pozostatosci drzew. W badaniach wykazano, ze metody empiryczne powinny by¢ wia-
czone w system oceny krajobrazu, cho¢by ze wzgledu na mozliwo$¢ poznania preferen-
cji odbiorcéw oraz ich zwiazku z obszarami wiejskimi. Autorzy okreslili ponadto pro-
pozycje zrownowazonych form rekreacji na obszarze Kerstlingerdder Feld w odniesieniu
do ochrony jego unikalnych historycznych, przyrodniczych i kulturowych walorow kra-
jobrazowych. Znaczenie takiego postgpowania badawczego podkresla fakt wykorzysta-
nia metod historycznych, kartograficznych oraz fotograficznych, jak rowniez empirycz-
nych podczas analiz zmian i analiz wartosci krajobrazowych obszaréw podmiejskich, co
z kolei jest pomocne w przyszlym ksztattowaniu krajobrazu danego obszaru.

Stowa kluczowe: funkcje krajobrazu, zmiany funkcji, obszary podmiejskie, preferencje
krajobrazu, wartosci krajobrazu, mapy historyczne, metody empiryczne, wytyczne
krajobrazowe
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OCHRONA ROZNORODNOSCI BIOLOGICZNEJ
W KSZTAEL.TOWANIU TERENOW ZIELENI
NA PRZYKI.ADZIE TRAWNIKOW

Ewa Trzaskowska
Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II w Lublinie

Streszczenie. W miastach znaczacy procent terendw zieleni zajmuja trawniki. Petnia one
funkcje ozdobna, a na podworkach osiedlowych, w niektorych parkach i przydomowych
ogrodach stanowia miejsca zabaw dla dzieci i odpoczynku dorostych [Haber 2005]. Zwy-
kle dazy si¢ do utworzenia idealnego trawnika bedacego wypielggnowana monokulturg
traw. Jego utrzymanie wymaga czgstego strzyzenia, nawozenia, podlewania, walcowania.
To pociaga za soba koszty i pochtania duzo czasu. Tymczasem z przyrodniczego punktu
widzenia, rowna, zielona murawa stanowi niemal pustynig. Dla wigkszos$ci owaddéw i pta-
kow nie przedstawia zadnej warto$ci, nie dostarcza pozywienia, ani nie daje schronienia.
Mate $rodki finansowe przeznaczane na pielggnacjg tych terendw w wielu miastach powo-
duja, Ze staja sig one terenami o duzym zroznicowaniu florystycznym. W pracy przedsta-
wiono zréznicowanie bogactwa gatunkowego trawnikow miejskich. Wskazano, ze na wielu
z nich znajduja si¢ gatunki cenne dla owadow, dostarczajace nektaru i pytku (pozytkowe).
Podjgto probe okreslenia ogdlnych zasad, ktorych przyjecie moze przyczynié sig¢ do
zwigkszania réznorodnosci florystycznej na tych terenach zieleni.

Stowa kluczowe: bogactwo gatunkowe, trawniki ekstensywne, ksztaltowanie terenow
zieleni

WSTEP

Trawniki po zatozeniu stanowia monokultury wyselekcjonowanych traw [Rutkowska
i Pawluskiewicz 1996]. Utrzymanie takiej zieleni wymaga wykonywania zabiegdw piele-
gnacyjnych (koszenia, pielenia, opryskiwania). Wymaga to catkowitego podporzadkowa-
nia cyklu zyciowego roslin zabiegom piclggnacyjnym, od dostarczania biogenow i wody,
az po usuwanie szkodnikéw roslin. Na idealnie wypielggnowanych monokulturowych
trawnikach, ktore nigdy nie sa dopuszczane do kwitnienia i owocowania, zwierzgta nie
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moga znalez¢ pozywienia. A nawet, jesli si¢ to zdarzy, to ziarna traw moga zawiera¢ duze
ilosci srodkéw chemicznych stosowanych do pielegnacji trawnikow [Wilson 2003, Med-
rzycki 2007]. Takie uktady, tworzone i catkowicie podporzadkowane cztowickowi petnia
rolg w poprawie warunkow klimatycznych i aerosanitarnych. Ich produkcja biomasy i tle-
nu jest porownywalna z trawnikami bogatymi w gatunki takowe i synantropijne [Wysoc-
ki 1994], lecz rola ekologiczna znikoma. W miejscach, gdzie brakuje funduszy na utrzy-
manie zieleni miejskiej albo jest ona z innych powodow zaniedbywana, tereny te ulegaja
naturalnej sukcesji. Pojawiaja si¢ gatunki spontaniczne oraz zbiorowiska o zréznicowane;j
strukturze pigtrowej, zgodne z naturalnym siedliskiem [Wysocki i Stawicka 2000].

Prowadzone w ostatnich dziesigcioleciach badania wskazuja, ze rosliny synantropijne
i tworzone przez nie zbiorowiska w miastach wptywaja na zwigkszenie réznorodnos$ci
biologicznej w poréwnaniu z terenami je otaczajacymi [Sukopp 2004]. Wynika z tego, ze
dziatania dotyczace ochrony réznorodnosci nalezy prowadzi¢ rowniez w miastach szcze-
golnie, ze w wyniku urbanizacji, estetyzacji niszczone sa nie tylko zbiorowiska roslinno-
$ci naturalnej, seminaturalnej, ale rowniez synantropijnej [Maurer i in. 2000]. Prowadzone
badania coraz czgsciej dotycza rowniez zwigkszania rdéznorodno$ci na terenach zieleni
np. w parkach [Cornelis i Hermy 2004, Szumacher 2005, Jackowiak i in. 2008, Sikorski i in.
2010]. Biotyczne aspekty terendow zieleni uwzgledniane sa na terenach biznesowych.
A funkcje wypoczynkowe, zdrowotne wskazywane sg jako rownie wazne jak ekologiczne
i zwigkszanie roznorodnosci florystycznej [Snep 1 in. 2009].

Celem badan byta charakterystyka trawnikow miejskich, ukazanie zréznicowania ro-
$lin 1 zbiorowisk spontanicznie pojawiajacych si¢ na réznych ich typach i jednoczesnie
odpowiedz na pytanie czy mozliwe jest zwigkszanie roznorodnosci biologicznej tych te-
rendow zieleni. Dokonano inwentaryzacji roslinnosci na trawnikach osiedlowych, przy-
ulicznych i parkowych. Okre$lono ich zréznicowanie gatunkowe, przeanalizowano wy-
stgpowanie gatunkéw pozytkowych (miododajnych).

METODY I MATERIALY

Badania zlokalizowano na terenach zieleni Lublina, a konkretnie na trawnikach.
W Lublinie zabiegi pielggnacyjne na wigkszosci terenéw zieleni ograniczaja si¢ do eks-
tensywnej pielggnacji. Nie stosuje si¢ herbicydow do odchwaszczania, nawozenia i zra-
szania. Na pierwszym etapie pracy wybrano miejsca przeprowadzenia badan. Ze wzgledu
na wystgpowanie i liczbg zabiegdw pielggnacyjnych trawniki zréznicowano na: parkowe
(3—4 koszenia), przyuliczne (5-6 razy koszone), osiedlowe (9—10). Wyrdzniono réwniez
trawniki intensywnie pielegnowane (koszone 15—18 razy) np. na terenach osiedli dewelo-
perskich. Wytypowano trawniki w ogdlnodostgpnych parkach: Akademickim, Saskim,
Bronowicach, Ludowym. Wybierajac trawniki przyuliczne i osiedlowe, kierowano si¢ tym,
aby wystepowaly w réznych czesciach miasta, zajmowaty powierzchnie powyzej 500 m?,
byty w miarg jednorodne i nie bylo tam przedeptow. Uwzgledniano réwniez czas za-
lozenia trawnikow. Nastgpnie okreslono ich zasoby. W tym celu przeprowadzono
badania florystyczno-fitosocjologiczne trawnikow spotykanych na terenach zieleni Lu-
blina. W okresie od maja do potowy sierpnia, w latach 2008-2010, wykonano 144 zdjec
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fitosocjologicznych w skali Brauna-Blanqueta, biorac pod uwagg ilosciowos$¢ i towarzy-
skos¢ roslin. Powierzchnia poszczegolnych zdje¢ wynosita od 10 do 100 m2. Poréwnano
sktad gatunkowy réznych trawnikow w zaleznosci od sposobu pielggnacji i wystegpowa-
nia. Okreslono formy zyciowe oraz pochodzenie geograficzno-historyczne gatunkdéw wy-
stgpujacych na trawnikach. Zwrocono uwagg na obecnos¢ roslin cennych dla zwierzat
(nektaro- i pytodajnych). Nazewnictwo gatunkow roslin przyjeto za Mirkiem i in. [2002]
oraz Rutkowskim [2004], a klasyfikacje fitosocjologiczng i nazewnictwo zbiorowisk ro-
slinnych podano wedlug Matuszkiewicza [2004].

WYNIKI

Przeprowadzone na trawnikach w Lublinie badania pozwolity na stwierdzenie wystg-
powania przewagi trawnikow ekstensywnych nad trawnikami intensywnie pielggnowa-
nymi. Monokulturowe trawniki wystegpowaty tylko okresowo tuz po zatozeniu osiedla
(inwestycje deweloperskie) albo na terenach prywatnych w miejscach starannie zago-
spodarowanych, systematycznie koszonych (15-18 razy) i niepodlegajacych intensyw-
nemu uzytkowaniu. W przypadku braku tak intensywnych zabiegdw na bazie wysiewa-
nych mieszanek traw dochodzito do uformowania si¢ uktadow nawiazujacych do
zbiorowisk lakowo-pastwiskowych i murawowych. Na glebach umiarkowanie zwigztych
trawniki wyksztatcaja si¢ w formie przypominajacej zbiorowiska takowe z klasy Molinio-
-Arrhenatheretea, rz¢du Arrhenatheretalia. Na podlozu przepuszczalnym i sztucznie
przesuszonym obserwuje si¢ rosliny cieptolubnych okrajkow z klasy Trifolio-Geranietea
(Medicago falcata, Coronilla varia, a nawet Astragalus glycyphyllos i Centaurea
scabiosa) oraz rosliny muraw napiaskowych z klasy Koelerio-Corynephoretea (Hiera-
cium pilosella, Festuca ovina), czgsto wnikaja do nich gatunki ruderalne z klasy Arte-
misietea, ze zwiazku Onopordion (Echium rubrum, Medicago sativa). Pod wplywem
deptania, ktore stanowi w wypadku zielencow gltéwny czynnik formujacy roslinno$¢
trawnikow, przeksztatcaja si¢ one w zbiorowiska muraw dywanowych ze zwiazku Polygo-
nion avicularis. Na miejscach niedeptanych, ale ekstensywnie zagospodarowanych,
ksztaltuja si¢ zbiorowiska terofitow z klasy Stelarietea mediae (najczesciej ze zwiazku
Sisymbrion, miejscami Eragrostion lub Polygono-Chenopodion). W miejscach najrza-
dziej pielggnowanych dochodzi do wyksztalcenia trwalszych zbiorowisk ruderalnych
z klasy Artemisietea lub Agropyretea. Zrdznicowanie mozna spotka¢ nawet na niewiel-
kich powierzchniach, do czego przyczynia si¢ sztuczna mozaika nadsypanego podtoza,
przebieg urzadzen drenujacych, réznice w czgstotliwosci 1 sposobach pielegnacji oraz
w stopniu uzytkowania. Na trawnikach miejskich Lublina odnaleziono 11 zbiorowisk:
Berteroetum incanae, Bunietum orientalis, Cardario drabe-Agropyretum repentis, Ga-
linsogo-Setarietum, Hordeetum murini, Lolio-Polygonetum, Lolio-Potentilletum, Pani-
co sanguinalis-Eragrostietum, Prunello-Plantaginetum, Urtico-Malvetum, zbiorowisko
z Lepidium ruderale. Najwigksze zr6znicowanie wystepuje na trawnikach przyulicznych,
na ktorych odnaleziono 10 zbiorowisk, pig¢ na trawnikach parkowych i tylko cztery na
osiedlowych.
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Trawniki ekstensywne w Lublinie sa bogate pod wzgledem florystycznym, odnalezio-
no na nich 231 taksondéw roslin naczyniowych. Wsrod gatunkow zdecydowana wigk-
szo$¢ stanowig rosliny wieloletnie 161 gatunkow, tj. 69,7%, a znacznie mniejszy udziat
maja krétkotrwate — 70 gatunkow, tj. 30,3%.

Wsrod zarejestrowanych taksonow jest 136 apofitow. Najbardziej liczna grupa apofi-
tow sa gatunki wywodzace si¢ z siedlisk takowych (Achillea millefolium, Trifolium pra-
tense). W parkach pojawiajq si¢ gatunki zwiazane z lasami. Sa to gtownie nitrofilne ga-
tunki zrebow i cienistych okrajkow (Alliaria officinalis, Chelidonium majus, Urtica
dioica). Nad rzekami w miejscach wilgotnych wystepuja gatunki przechodzace z siedlisk
wilgotnych, przywodnych, szuwarowych (Mentha arvensis, Phragmites austrialis, Ra-
nunculus repens). Do pospolicie wystgpujacych apofitow na trawnikach Lublina naleza-
ty: Bellis perennis, Medicago lupulina, Plantago major, Poa annua, Trifolium repens.
Rzadkie byly Anchusa officinalis, Lathyrus pratensis, Sedum acre, Tussilago farfara.
Antropofity stanowily 95 gatunkéw (41,1%), w tej grupie, najliczniej reprezentowane
byty archeofity 48 (20,8%), kenofity stanowity 20 gatunkéw (8,7%), pojawito si¢ takze 19
spontaneofitow (8,2%). Najstabiej reprezentowane byly diafity (efemerofity), ktorych od-
naleziono jedynie osiem (3,5%).

Analizujac sklad gatunkowy trawnikow, zrdéznicowanych pod wzgledem wystepowa-
nia i intensywnosci pielegnacji, nalezy stwierdzié, iz najbogatsze sa trawniki przyuliczne.
Odnaleziono w nich az 196 gatunkow. Najwigkszy udzial w runi maja gatunki trwate,
W przewazajacej mierze apofity, ktore reprezentowato az 116 roslin, czyli 59,2%. Antropo-
fity stanowity 80 roslin (40,8%), wsrdd ktorych przewazaly archeofity — 42 gatunki
(21,4%), mniejszy udziat miaty kenofity — 19 roslin (9,7%), spontaneofity — 15 roslin, czy-
li 7,6%. Mniej zréznicowane pod wzglgdem gatunkowym byty trawniki spotykane w par-
kach, odnaleziono w nich 115 gatunkow, reprezentowanych przez 74 apofity (64,4%),
41 antropofity (35,6%), w tym 20 archeofitow (17,4%), dziewig¢ kenofitow (7,9%) i dzie-
wig¢ spontaneofitow (7,9%). Czgste zabiegi pielggnacyjne nie sprzyjaja rozwojowi i zr6z-
nicowaniu gatunkéw na trawnikach osiedlowych. Odnotowano tam jedynie 52 gatunki,
w tym 34 apofity (65,4%) i 18 antropofitow (34,6%), wsrdd ktorych przewazaly archeofi-
ty — 12 (23,1%). Trawniki intensywnie pielggnowane, wykazuja bardzo mate zréznicowa-
ne gatunkowe.

Zaréwno w parkach, na osiedlach, jak i na trawnikach zlokalizowanych przy drogach
obserwowano wyrazny spadek liczby gatunkow na przedeptach (wydeptanych na traw-
nikach $ciezkach). Dominuja na nich gatunki odporne na deptanie: Plantago major, Po-
lygonum aviculare, rzadziej Chamomilla suavelens oraz Capsella bursa-pastoris.
Na styku z powierzchniami nieprzepuszczalnymi (chodniki, jezdnie) pojawiaty si¢: Era-
grostis minor, Digitaria sanguinalis, Convolvulus arvensis, Conyza canadensis, inne
gatunki wystepuja przypadkowo. Z kolei w miejscach, gdzie prowadzono zabiegi regene-
racyjne trawnikéw z wykorzystaniem ziemi ogrodniczej pojawia si¢ wigksza liczba roslin
synantropijnych ze zwiazku Polygono-Chenopodion, ale liczba odnajdywanych gatun-
kow czgsto wynosi tylko od dwoch do pigeiu.

Przeprowadzone badania pozwalaja stwierdzi¢, ze na zréznicowanie florystyczne i fi-
tosocjologiczne maja wplyw: uzytkowanie (deptanie, wykonywanie prac budowlanych,
regeneracja trawnikow), sposob pielegnacji (liczba koszen) i warunki siedliskowe
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(zacienienie, uwilgotnienie, zanieczyszczenie). Im wigcej razy koszone sa trawniki miej-
skie, tym mniej gatunkow wystegpuje na danym terenie, takze intensywne deptanie przy-
czynia si¢ do zmniejszenia liczby gatunkdéw. Zabiegi regeneracyjne powoduja pojawienie
si¢ wigkszej liczby ro$lin synantropijnych z ziemia ogrodnicza. Rowniez bardzo czgste
koszenie sprzyja rozwojowi gatunkow wydepczyskowych i poglebia ubostwo florystycz-
ne ptatow [Wysocki i Stawicka 2000]).

Na trawnikach miejskich Lublina wystepuje wiele cennych gatunkow dla zwierzat,
glownie rosliny nektaro- i pylodajne. Na trawnikach ekstensywnych odnaleziono 112 ta-
kich gatunkow, co stanowi 48,5%. Analizujac udziat gatunkoéw pozytkowych na poszcze-
golnych typach muraw, stwierdzono, ze najbogatsze sa trawniki przyuliczne, odnotowa-
no tam 104 gatunki, ktore stanowity 53%. Mniejszy udzial gatunkow cennych byl na
trawnikach parkowych — 45 gatunkéw (39%), oraz osiedlowych — 18 (34,6%). Gatunki
pozytkowe nie wystgpowaly na trawnikach intensywnie pielggnowanych (tab.1).

Tabela 1 Zroznicowanie florystyczne trawnikow miejskich w Lublinie
Table 1. Floristic diversity of urban lawns in Lublin

Liczba zabiegow
Rodzaj trawnika pielegnacyjnych  Liczba gatunkéw Apofity Antropofity
Type lawns (koszenie) Number of species ~ Apophytes  Antropophytes
Number of cutting

Gatunki
miododajne
Melliferous species

Trawniki przyuliczne
Street lawns

Trawniki parkowe
Park lawns

Trawniki osiedlowe
Settlement lawns

5-6 196 116 80 104

34 115 74 41 45

9-10 52 34 18 18

Trawniki intensywnie
pielggnowane
Intensiv cultivation
lawns

15-18 12 9 3 0

Jak wskazano w badaniach, najcenniejsze pod wzglgdem zréznicowania florystycznego
sa trawniki przyuliczne koszone pigc lub sze$¢ razy w sezonie wegetacyjnym, jednoczesnie
gleby, na ktorych wystgpuja wielokrotnie wykazuja najwicksze zanieczyszczenie, co wyni-
ka z ich wystgpowania w poblizu ruchliwych tras [Stochlak 1993]. Dlatego mimo bogactwa
czgsto maja najmniejsze znaczenie ekologiczne dla zwierzat. Warto jednak stosowane tam
zasady pielggnacji zastosowac na trawnikach osiedlowych, parkowych i innych, co z pew-
noscia przyczyni si¢ do zwigkszenia ich réznorodnosci biologicznej.

DYSKUSJA

W ostatnich dziesigcioleciach gwattownie wzrosto zainteresowanie ochrong rézno-
rodnosci biologicznej. Konwencja o réznorodnosci biologicznej [1992] obejmuje ochrona
cate bogactwo form zycia wystgpujacych na ziemi, rozmaitos¢ gatunkowa, zmienno$¢
genetyczna wewnatrz tych gatunkéw, a takze zréznicowanie ekosystemow. Najczgsciej
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podejmowane sa dziatania dotyczace ochrony terendw naturalnych. Zatozenia w kon-
wencji mowia jednak o ochronie takze terenow kultywowanych, tworzonych przez czto-
wieka [Sarul 1 Sienkiewicz 1999, Makomaska-Juchiewicz i Tworek 2002].

W badaniach réznych autorow [Sukopp 2004, Zimny 2005] wskazano, ze na obsza-
rach miejskich gtéwny wpltyw na réznorodnos$¢ maja dzialania podejmowane przez ludzi,
a miasta staja si¢ miejscami wystgpowania duzej réznorodnosci biologicznej. Wynika
ona z dzialan czlowieka, zroznicowanych form zagospodarowania i zmienionych warun-
kow srodowiskowych w poréwnaniu z terenami pozamiejskimi. Miasta maja specyficzne
cechy: zanieczyszczone powietrze, gleby, wody, wysoka intensywno$¢ zaktocen $rodo-
wiska przyrodniczego, a takze duza obecnos¢ gatunkow obcych wprowadzanych celowo
lub nieswiadomie [Maurer i in 2000, Sukopp 2004].

Niezbgdnos$¢ ochrony réznorodnosci wynika rowniez z faktu, ze jest ona absolutnie
niezbednym czynnikiem statosci i stabilno$ci ekosystemow oraz ma konkretny wpltyw na
ochrong $rodowiska zycia cztowieka. Nie wystarczy chroni¢ gleby, wody i powietrza, by
zy¢ w czystym srodowisku. Jesli wygina rosliny i zwierzgta wspotdziatajace w procesach
ich tworzenia i oczyszczania, to nie pomoga zadne filtry, oczyszczalnie sciekow ani na-
wozy sztuczne. Rowniez z punktu widzenia gospodarki cztowieka, utrzymanie w miescie
petniejszych, bardziej stabilnych biocenoz jest korzystne [Andrzejewski 1985, Lyytiméki
i Sipild 2009]. Duza bioréznorodno$¢ jest podstawowaq zasada konserwacji natury. Ma
znaczenie ekonomiczne, poprzez zmniejszenie koniecznych zabiegdw konserwacyjnych
lub renowacyjnych, ale takze utylizacj¢ emisji, odkazanie ekosystemu, ograniczenie ma-
sowego pojawiania si¢ gatunkow nickorzystnych (w zasadzie kazde masowe pojawianie
si¢ gatunku grozi niekorzystnymi konsekwencjami) w ekosystemie przebiega¢ begdzie
sprawniej niz w uktadzie wewngtrznie niezintegrowanym. Ekologiczne dzialania na rzecz
ochrony $rodowiska przestrzeni zurbanizowanej byty i sa nierzadko traktowane przez
teoretykdéw 1 projektantow architektury, urbanistyki, planowania przestrzennego jedy-
nie jako kwestia odpowiedniego zazielenienia miasta, rozluznienia zabudowy. Brakuje
w podejsciu do terenow zieleni poprawy ich jakosci, ochrony i wzbogacania réznorod-
nosci biologicznej, wprowadzania wielofunkcyjnosci na istniejacych terenach [Bozgtka
2008, Zargba 2010]. Konieczna jest zmiana mechanicznego, powierzchownego ksztatto-
wania terendw zieleni i zastapienie ich ekologicznymi rozwiazaniami opartymi na wiedzy
przyrodniczej.

Odrzucenie koncepcji tworzenia w miescie ekosystemow, a tylko zaktadanie wylacz-
nie ,,zieleni” powoduje konieczno$é utrzymywania przez cztowieka poszczegdlnych
osobnikow lub co najwyzej populacji wybranych gatunkéow. Taka gospodarka stosowa-
na np. w rolnictwie, na trawnikach wymaga stalej ingerencji dla podtrzymania zaplano-
wanego uktadu i stalego przeciwdzialania spontanicznemu zasiedlaniu terenu przez ga-
tunki niezaplanowane i w rzeczywistosci nie jest oczywiscie mozliwa [Woznica 2008].
Nawet na takich terenach istnieje co najmniej stale i konieczne wspotzycie roslin z mi-
kroorganizmami, co jest zaczatkowym procesem ckosystemotworczym. Istnienie zwiaz-
koéw synekologicznych na terenach zieleni nalezy uzna¢ za naturalne. Autoregulacja
stwarza w nich sytuacj¢ korzystna z punktu widzenia higieny $rodowiska, zréwnowa-
zenia komponentoéw oraz zmniejsza naktady finansowe na ingerencj¢ zastgpujaca go-
spodarke przyrody. Nalezy jednak okresli¢ dopuszczalny stopien integracji i sukcesji
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ekologicznej tych ekosystemow, poniewaz jednak tereny zieleni w miescie musza pehnic
rozne funkcje uzytkowe. Ich budowa i struktura musza z tych racji znacznie r6zni¢ si¢ od
znanych ekosystemow pozamiejskich. Jak pokazuja badania, takze cztowiek wcale nie
oczekuje w miescie naturalnych zbiorowisk lesnych, bardziej odpowiadaja mu tereny
ksztattowane r¢ka czlowieka, nad ktorymi panuje (parki, rabaty, zielence), a te jednocze-
$nie zachowuja znamiona naturalno$ci [Wilson 2003, Jorgensen 2008]. Réznorodno$¢
bezposrednio przeklada si¢ rowniez na estetyke. Jest to co prawda zlozone zagadnienie,
bo rézny jest odbidr zbiorowisk przez rozne grupy wiekowe, prezentowane doswiadcze-
nia, a nawet wyksztalcenie i zamieszkanie. Ztozono$¢ jest jednak jednym z czterech
kluczowych czynnikdw, ktore zidentyfikowat Kaplan, wywotujacych pozytywny odbidr
naturalnych krajobrazow [Bell i in. 2004, Jorgensen 2008]. A jak wskazuja Danks i Scho-
field [2005], moga takze wptywaé na rozwoj dzieci i samopoczucie mieszkancow miast.

Na cenno$¢ naturalnie tworzacych si¢ zbiorowisk na trawnikach zwraca uwage Pson-
ka [2003], Wozniak i Kompata [2000], podkreslajac wyzszo$¢ proceséw spontanicznych,
gdyz wyksztatcone zbiorowiska charakteryzuja si¢ swoistoscia dla danego obicktu, sa
trwale, najlepiej przystosowane. Poza tym rosliny motylkowe pojawiajace si¢ na trawni-
kach wptywaja na oczyszczanie gleb [Stawicka 1997]. Obecnos¢ gatunkoéw spontanicz-
nych ogranicza wystgpowanie choréb traw [Pronczuk 2000] i zwigksza produkcje tlenu
[Janecki 1983, Wysocki i Zimny 1983].

Na mozliwos¢ wykorzystania powstajacych spontanicznie tak kwietnych, jak je nazy-
wa Gawlowska [2002], wskazuja Bogdanowski [2001] i Haber [2005]. Dlatego w miej-
scach nienarazonych na nadmierne deptanie warto zastapi¢ tradycyjny trawnik ukwieco-
na taka. Przyciagnie ona wiele owadow, m.in. pszczoly, trzmiele, motyle, chrzaszcze oraz
odzywiajace sig¢ nimi wicksze zwierzeta takie jak ptazy, gady, ptaki czy ssaki [Ockinger
i in. 2009]. W Polsce, jak pokazaly badania wykonane w Lublinie, nie ma problemu z
tworzeniem trawnikéw ekologicznych — nie sa co prawda efektem Swiadomego dziatania,
lecz braku dostatecznej liczby zabiegow pielggnacyjnych, problemem jest raczej zacho-
wanie istniejacych.

Przez wieki ksztaltowata si¢ w spoteczefstwie niechg¢ i stereotypy wrazliwosci na
pigkno krajobrazu kulturowego, nakazujac niszczenie spontanicznie rozwijajacej si¢ ro-
$linnosci. Jak pokazuja doswiadczenia innych panstw, np. Finlandii i Anglii, wazna jest
edukacja [Lyytiméki i Sipild 2009] oraz wprowadzanie r6znych stopni pielggnacji [Jorgen-
sen 2008]. Jesli teren stanowi czgste miejsce zabaw i wypoczynku, lepiej utrzymaé tam
krotka, gesta trawg odporng na deptanie, pozostawiajac jednak na obrzezach i w sa-
siedztwie fragmenty rzadziej koszone. Takie rozne strefy pielggnacji mozna wprowadzaé¢
takze przy drogach, w parkach, na osiedlach.

PODSUMOWANIE

Jak wskazano w badaniach prowadzonych na terenie Lublina, trawniki ekstensywne
charakteryzuja si¢ duza réznorodnoscia. Najbogatsze pod wzglgdem gatunkowym i ze
wzgledu na zréznicowanie fitosocjologicznego sa trawniki przyuliczne koszone pigé lub
sze$¢ razy, wystepuje tam az 196 gatunkoéw, spotkaé tam mozna rowniez duza grupg
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gatunkow, bo az 104 cennych dla zwierzat (owaddéw). Mimo tego ze wystgpuja one na tere-
nach najbardziej zanieczyszczonych i przez to majg najmniejsze znaczenie dla zwierzat,
to warto stosowane tan zasady pielggnacji przenies$¢ na tereny zieleni osiedlowej i inten-
sywnie pielggnowane trawniki parkowe. Przedstawione zréznicowanie powinno by¢ pod-
stawa do pielggnacji trawnikow i opracowania sktadu gatunkowego mieszanek stosowa-
nych na trawniki ekstensywne w miastach lub na taki kwietne. W przypadku trawnikoéw
ekstensywnych nie chodzi o wyksztalcenie czy zachowanie konkretnych zbiorowisk, ale
o zmniejszenie liczby zabiegow pielggnacyjnych, co prowadzi do zwigkszenia zrdznico-
wania wystgpujacych roslin. Rosliny na trawnikach ekstensywnych same dostosowuja
si¢ do panujacych warunkow. Wykazuja duze zréznicowanie gatunkowe, a ograniczona
pielegnacja pozwala na zmniejszenie §rodkow finansowych na ich utrzymanie. Nie cho-
dzi oczywiscie o to, aby wszystkie trawniki byly ,.ekologiczne”, tj. bogate w gatunki ta-
kowe czy synantropijne, ale ta forma zieleni towarzyszaca np. osiedlom mieszkaniowym,
szlakom komunikacyjnym znacznie lepiej stuzy poprawie warunkow zycia mieszkancow.
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AREAS GREEN PRINCIPLE MANAGEMENT IN PROTECTION BIODIVERSITY
FOR EXAMPLE LAWS

Abstract. In cities the significant percentage of green area takes lawns. They have the
decorative function and on burglar yards, in some parks and the places of parties make
up for children the house gardens and rest of adapt [Haber 2005]. Usually grasses’
monoculture was aimed to creation of ideal being lawn, his maintenance requires frequent
hair-cutting, fertilization, watering, rolling. This attracts bring about costs and a lot
of time absorbs. The studies were undertaken differentiation of the plants in
spontaneously setting-up lawns. Meanwhile with natural point of sight, the green grass,
levels the state almost the desert. For insects’ majority and it does not represent birds
no value, it does not deliver food and animal asylum. Small financial intended on
nurturing these terrains in many cities centers cause, that they become terrains about
large plants differentiation. Many of them have valuable species for insects (nectariferous,
polleniferous). In work author taken attempt at defining management principle the test
of qualification of general principles what working to undertake to contribute
biodiversity in green areas.

Key words: biodiversity, extensive laws, management green area.
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