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OD REDAKCJI

Mam przyjemnos¢ zaprezentowaé Panstwu trzeci numer Acta Scientiarum Polonorum
— Administratio Locorum, w ktorym wiele uwagi poswigcilismy problemom uzytkowania
rolniczego przestrzeni. W wielu panstwach tereny uzytkowane rolniczo pokrywaja zna-
czacy obszar terytorium. Tylko w Polsce wynosza one ponad pigcdziesiat procent catego
terytorium panstwa, jednak z roku na rok kurcza sig. Jest to spowodowane globalng po-
trzeba rozwoju urbanizacji. W tym sensie istotne staje si¢ badanie efektywnego gospoda-
rowania gruntami.

Nie bez powodu zatem trzeci numer otwieramy publikacja pt.: ,,Badanie wplywu za-
leznosci wybranych czynnikéw na rozwoj rolniczego uzytkowania gruntow w miejscowo-
$ci SONTAY, Hanoi, Wietnam” autorstwa Bui Tuan Anh, Nguyen Dinh Bong, Do Thi
Tam z Panstwowego Uniwersytetu Rolniczego w Wietnamie. Autorzy dowodza, ze zrow-
nowazone uzytkowanie gruntow aktualnych zasobow ziemskich zalezy i bgdzie zaleze¢
od ekonomii, spoteczenstwa, kultury i srodowiska, limitacji gruntow i wody oraz od
kosztow produkcji. Przeprowadzaja rozszerzone analizy wptywu powyzszych czynnikow
na uzytkowanie gruntéw rolnych w miejscowosci Sontay za pomoca wspotczynnika kore-
lacji rang Spearmana (SPSS).

Innym ciekawym zagadnieniem, rowniez w tematyce rolniczego uzytkowania prze-
strzeni autorstwa Tomasza Podciborskiego jest opracowanie mapy oceny warunkow prze-
strzennych dziatek uzytkowanych rolniczo. Autor identyfikuje elementy przestrzeni wply-
wajace w znaczacy sposob na warunki uzytkowania dziatek rolnych, wskazniki i mierniki
oceny oraz etapy i zasady prowadzenia oceny. Ponadto przedstawia mozliwos¢ graficznej
prezentacji uzyskanych wynikow oceny.

Pokrewne zagadnienie poruszaja Mariusz Ciesielski i Krzysztof Bedkowski interpre-
tujac zmiany uzytkowania i pokrycia terenu na obszarach wiejskich w kontekscie prze-
mian demograficznych. Autorzy zwracaja uwagg na koniecznos¢ rozpoznania kierunkow
i dynamiki zmian uzytkowania i pokrycia terenu oraz aktualnej sytuacji demograficznej
jako podstawy racjonalnego planowania przestrzennego i przysztego zagospodarowania.
Ponadto wskazuja na przydatne do tego celu zrodta informacji o pokryciu i uzytkowaniu
terenéw oraz zachodzacych na nich zmianach, ktérymi sa zdjgcia lotnicze i satelitarne,
wykorzystane w opracowaniu.

Zachgcam rowniez do zapoznania si¢ z innymi ciekawymi artykutami poruszajacymi
odrgbne zagadnienia w trzecim numerze naszego kwartalnika. Wszystkim autorom dzig-
kujg za interesujace opracowania, a czytelnikom zyczg przyjemnej lektury.

Przewodniczacy Rady Naukowe;j
serii Administratio Locorum

/
oo it

e

prof. dr hab. inz. Ryszard Zrobek






A STUDY ON SOME FACTORS WHICH INFLUENCE
MANAGEMENT OF AGRICULTURAL LAND USE IN
SONTAY TOWN, HANOI CITY, VIETNAM

Bui Tuan Anh!, Nguyen Dinh Bong 2, Do Thi Tam 3

I Ph.D student in Vietnam National University of Agriculture
2 Vietnam Society of Soil Science
3 Faculty of Land Management, Vietnam National University of Agriculture

Abstract. The sustainable land use management relates to the current and future areas of
economics, society, culture and environment, limits land and water degradation and reduces
production costs. The study aims to find out some limiting factors in the management
of agricultural land use in Sontay Town. The impact of the factors on the management
of agricultural land use was analyzed by using Spearman Rank Correlation Coefficient
in SPSS 17.0 with significant level 0.05 through the investigation of 160 households from
4 communes. The results of the research show that the local people realize that there has
been a remarkable change in the land use management over the period and the main
factors which influence the management of agricultural land use are land policies, policies
supporting capital, techniques; characteristics of soil, scale of the area of farm land, and the
roles of media and information.

Keywords: management of land use, agricultural land, land management, Sontay

INTRODUCTION

Land is a natural resource, valuable national property, heritage of mankind,
a prerequisite for all manufacturing processes. Land use is the way in which humans
exploit the land and the natural resources which are associated with the land to serve
their benefits [Meyer 1996]. Land uses and their changes should be determined by
land-use management practices including geographic distribution of land, status of land
resources and their suitability, land use dynamics, policy interventions, socio-
economic practices and compulsions, science and technology inputs, and so on.
Therefore, land use management practices are carefully considered in order to develop

Adres do korespondencji — Corresponding author: Bui Tuan Anh, Nguyen Dinh Bong , Do Thi
Tam , Ph.D student in Vietnam National University of Agriculture, 2. Vietnam Society of Soil
Science , e-mail: DtTam@vnua.edu.vn



8 Bui Tuan Anh, Nguyen Dinh Bong, Do Thi Tam

an integrated land use policy framework [Gautam and Raghavswamy 2004]. Land use
management focuses on the land and the way in which the land is used for the
purposes of manufacturing, preservation and aesthetic [Verheye 2010]. Land use
management is the combination of all tools and techniques used by the authorities in
order to manage the way in which the land is used and developed including planning,
land use planning, law, land use rights, land valuation and real estate information.
Management of sustainable land use relates to the economics, society, culture and
environment, present and future, limits soil and water degradation and reduces
production costs.

Sontay Town is a third grade urban area situated in the north-west of Hanoi city,
with a total area of 113.5 km? (923.62 m? per capita), and the average population
density of 1083 people/km?. At the time of Mordernization-Industrilization, Sontay
Town has been facing challenges of the process of expanding Hanoi Capital with
increasing pressure of land demand for industry and urban development; organizing
resettlement and employment change for a large number of farmers who have no
cultivation land. The purpose of this research is to find out the factors which have
impact on the management of agricultural land use in order to enhance the efficiency
of land management in Sontay Town.

Research hypothesis. The change in land use management is very crucial to adapt
to the trend of agriculture development in the industrialization and modernization
period. It is assumed that there are relationships among the technical factors in
agricultural production, socioeconomic factors, policy mechanism and the role of
community with agricultural land use management.

METHODOLOGIES

Primary data. the primary data was collected from 160 households which were
randomly selected from 4 representative communes surveyed of 2 areas investigated.
Duong Lam commune and Vien Son commune represent plain area; Co Dong
commune and Kim Son commune represent semi-mountain and semi-plain area.

Secondary data. The secondary data was collected from administrative
organizations, land operation units in the research area and previous related studies.

METHOD OF DATA PROCESSING

Both qualitative and quantitative analyses were used in the study. Descriptive
analysis, such as means, frequency counts, percentages, and standard deviation, were
used in describing the characteristics of each area. Likert scales with five-point
bipolar response [Likert 1932] were also used to measure people’s attitude to
agricultural land use management and the factors which influence it. These scales range
from the lowest to highest level of the local people’s attitude as follows — table 1.

Acta Sci. Pol.
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Table. 1. Rating scales

Level Point Rating scale

Very good/ highly interested /rich/very large/very high 5 >42
Good/ interested/good/large/high 4 3.4-4.19
Moderate/ moderate interested/ moderate/ moderate

3 2.6-3.39
large/moderate
Bad/ slightly interested /poor/small/low 2 1.8-2.59
Very bad/ very slightly interested /very poor/very 1 <18

small/very low

Besides those, the T-test inspection was also used to test the difference in the
quotas between the 2 surveyed areas. According to the theory, if X|, X, are
independent random variables picked from two overall subjects which are expected to
be #1 and “ respectively. To test the equality of the average rates of the two overall
subjects, hypothesis H: p; = p, and opposite theory H;: p; # p, are built. To come to
the conclusion that hypothesis H,, is accepted or rejected, we will use the appropriate
inspection. Based on the value of P (p-value) (SPSS abbreviates p-value to sig) to
conclude that hypothesis H, is accepted or rejected. If the p-value (sig.) is = a
(significant level), hypothesis H, is rejected. It means that there is a significant
relationship among the variables which need inspecting. If the p-value (sig.) > a
(significant level), hypothesis Hy, is accepted. It means that there is no relationship
among the variables which need inspecting.

Observation values of the areas were ordinal data. So Spearman Rank Correlation
Coefficient was used to measure the degree of relationship between the independent
variables and the land use management. The null hypothesis is: “There is no
relationship between two variables,” while the alternative hypothesis is: “There is a
relationship between two variables”. The following formula was used to calculate the
co- efficiency:

DY
r=1-—5"—
n(n2 -0

Where: d2 = is the sum of the squared differences between the pairs of ranks, and

n = is the number of pairs.
Significance analysis of 7, was done by t statistics

Null hypothesis was rejected when ¢ > ¢, . @2(n-2))

Administratio Locorum 13(3) 2014
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The general interpretations of the strength of a relationship (effect sizes)
as follows:

Table 2. Category of interpretations of the strength of a relationship (effect sizes).

General interpretation r
of the strength of a relationship (coefficient correlation)

Perfectly negative correlation -1.00
Extremely negative correlation -0.75--0.99
Highly negative correlation -0.50 —-0.74
Moderately negative correlation -0.25 --0.49
Slightly negative correlation -0.01 —-0,24
No correlation 0
Slightly positive correlation 0.01 —0.24
Moderately positive correlation 0.25-0.49
Highly positive correlation 0.5-0.74
Extremely positive correlation 0.75 - 0.99
Perfectly positive correlations 1.00

Source: Zulueta and Costales [2005].

The acceptable level of significance was set at 0.05 and confidence level of 95
percent. The data were entered in a coding sheet and statistically analyzed using the
software SPSS version 17.0.

RESULTS AND DISCUSSION

The study generally aims to analyze the factors which have impact on the
management of agricultural land use in order to enhance the efficiency of land
management in Sontay Town. This part is divided into three sections. The first section
describes agricultural land use status in Sontay Town. The second section refers to
land use management in Son Tay which focuses on land use planning, management of
land use planning and plans for land use; organizing the implementation of legal
documents on land use management; the allocation and management of the
implementation of land use rights; land valuation; and land use rights information
market. The third section analyzes the factors affecting the management of agricultural
land use including group of policy factors, group of natural and technical factors,
group of economic and social factors, and roles of community.

AGRICULTURAL LAND USE STATUS

Total natural area of the town is 11353.22 ha; in which, agricultural land occupies
43.47%, non-agricultural land accounts for 54.66%, the rest is unused land with
1.86% (Division of Natural Resources and Environment, 2011). The area of

Acta Sci. Pol.
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agricultural land of the town in 2010 was 4935.36 hectares, decreasing by 233.75
hectares compared with the area in 2005, in which the area of land used for agricultural
production was 4050.10 hectares, accounting for 82.06% of the area of agricultural land
and reducing by 139.62 hectares in comparison with the area in 2005. The forestry area
was 719.35 hectares, occupying 14.58% of the area of agricultural land and declining by
93.2 compared to the area in 2005. The area of aquaculture land was 164.91 hectares, falling
by 0.93 hectares in comparison with the area in 2005. The area of other agricultural land
was 1.0 hectare (Division of Statistics in Son Tay town, 2011). The town had some Land
Use Types (LUTs) including rice paddy LUT , rice paddy — vegetable LUT, vegetable
LUT, flower and landscaped plant LUT, fruit trees LUT and aquaculture LUT. In plain
area had 4 LUTs and 23 kinds of land use, in which rice paddy — vegetable LUT
occupied the largest area of all LUTs. In semi-mountain and semi-plain area there were 5
LUTs and 18 kinds of land use, in which rice paddy — vegetable LUT accounted for the
largest of all LUTs. In the past few years, the value of agricultural production
accounted for 11% total value of gross production of the town Sontay. Therefore,
enhancing the efficiency in management of agricultural land use is extremely important.

AGRICULTURAL LAND USE MANAGEMENT IN SONTAY TOWN

Land use planning, management of land use planning and plans for land use.
Sontay town has made plans for planning and implementing supervison of land use
planning of the town and all the wards. However, land use planning had various aspects
which were not suitable for the reality and it did not reflect the local people’s real
demands properly and sufficiently. The status of land allocation was slower than the
schedule. The investigation results of the local people’s perception of land use planning
in the town show that the vast majority (91.88%) of the people interviewed knew about
the land use planning which was made public. The detailed level of land use planning was
evaluated with good level — 63.13% of respondents rated it normal. The majority of
households (87.5%) surveyed said that the land use planning alternative had great two-
way impact on their land use. 60% of households assumed that land use planning had big
influence on making decision on their agricultural land use.

Organizing the implementation of legal documents on land use management.
Research results show that people cared for land policies to find the best opportunity
to change land use purpose (100% of households considered it choice number 1).
Besides, they also wanted to avoid problems of illegal land use and to properly
implement land user’s rights and responsibilities. Most of the local people (more than
80% of households questioned) were interested in land policies, 46% of the
repondents surveyed stated that it’s good to issue and follow legal documents on land.
They thought that land policies had great effects on changing their decision making on
their agriculture land use.

Administratio Locorum 13(3) 2014
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The allocation and management of the implementaion of land use rights. Land
allocation, land leasing and land aquisition have been performed well. The order and
procedures have been in place and there is now no more inapproroate land allocation.
Planning and infrastructure design of residential areas before land allocation have
seriously been considered. The land allocation has been carried out strictly and
appropreately. Up to now, the town has allocated agricultural land to households for
stable use with 100%. Inspection and checking the state of land use is regularly done
to ensure legal land use and highly economic efficiency. The study results show that
the majority of the respondents (68%) stated that they were interested or very
interested in obtaining land use rights. However, they rated this task performance
moderate. But they were clearly aware of the impact of allocation of land use rights on
their agricultural land use decision making.

Land valuation. People’s Commitee of the city has issued land prices according
to the regulations and adjusts them every year. The research results indicate that the
majority of the respondents (91.26%) showed their interest in land price according to
the regulations as well as agricultural land price on the market. However, they did not
highly appreciate the promulgation and implementation of land price according to the
regulations (40.63% of respondents). According to the respondents, the land valuation
did not have a big impact on their agicultural land use decision making.

Land use rights information market. Management and development of land use
rights market is a new task. So far, the market of land use rights has not been managed.
Land transactions were mainly spontaneous between buyers and sellers. The town has
not had an agency to manage this field. The research results show that up to 91.88%
of respondents were interested in the information on land use rights market.
Howerver, they did not appreciate the performance of this task in the local area. Up to
75.63% considered the provision of the land use rights market information poor and
very poor. According to them, the land use rights information market had a major
influence on their agricultural land use decision.

Some factors affecting the management of agricultural land use in Sontay
Town

Group of policy factors. The investigation findings of the local people’s
assessment of policy mechanism, land policies, support policies, and other social
policies are summarized in Table 3 and Figure 1.

Acta Sci. Pol.
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Table 3. Investigation results of policy mechanism

13

Plain area Semi-mountain and semi- Total
n =80 plain area n = 80 N =160
Criteria
resggn(:iints % resggn(c)lints % resggn(c)lints %
Land policies 80 100.00 80 100.00 160 100,00
very good 17 21.25 14 17.50 31 19.38
good 46 57.50 43 53.75 89 55.62
moderate 12 15.00 16 20.00 28 17.50
poor 5 6.25 7 8.75 12 7.50
very poor 0 0.00 0 0.00 0 0.00
Mean 3.94 3.80 3.87 0.00
P-value 0.284
(St:lcjzglr(t]:e(zlifcui;(sﬁng) 80 100.00 80 100.00 160 100.00
very good 6 7.50 6 7.50 12 7.50
good 5 6.25 8 10.00 13 8.13
moderate 50 62.50 47 58.75 97 60.63
poor 10 12.50 15 18.75 25 15.62
very poor 9 11.25 4 5.00 13 8.12
Mean 2.89 2.98 2.93
P-value 0.571
Other social policies 80 100.00 80 100.00 160 100.00
very good 3 3.75 4 5.00 7 438
good 15 18.75 17 21.25 32 20.00
moderate 40 50.00 50 62.50 90 56.25
poor 8 10.00 9 11.25 17 10.62
Vvery poor 14 17.50 0 0,00 14 8.75
Mean 2.81 3.2 3.01
P-value 0.007

Administratio Locorum 13(3) 2014
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total

[ other social policies
[ support policies (technique, funding)
B 1and policies

semi-mountain
and semi-plain area

plain area

0 1 2 3 4 5

Fig. 1. Asessment results of policy mechanism

It can be seen from the Table that land policy mechanism was rated relatively good,
19.38% of respondents ranked land policy mechanism in the past period very good,
55.62% of them considered it good and only 7.5% of households thought it poor. It is
also noteworthy that land policies were highly appreciated by the local people with the
average level: 3.87. There were no differences between the two areas (the average rates
of the two areas were 3.94 and 3.80 respectively). Apart from that, the technical and
funding support policies were assessed at an average rate with the value: 2.93. There were
no differences between two areas (2.89 and 2.98). In addition, social policies were rated
moderate by nearly 60% of the respondents. They also assessed other social policies at the
average rate with 3.01. There was a clear difference between the plain area and semi-
mountain and semi-plain area (the plain area has the average of 2.81 compared to 3.20 of
semi-mountain and semi-plain area). The people in semi-mountain and semi-plain area are
significantly more aware of social policies than those in the plain. This shows that the prior
policies are implemented in accordance with certain regions.

Table 4. The relationships between policy mechanism factors and agricultural land use

management
Agricultural land use management
;?;r(lim}]rig allocation and
Independent variables management implementation management real estate
of land use of legal of the land information
lanning and documents implementaion  evaluation market
plans fog land of land use
p use rights
Land policies 0.558** 0,748 ** 0.288** 0.510%* 0.427**
Supportive policies oo s s - o
(technique, funding) 0.321 0,552 0.217 0.373 0.383
Other social policies 0.214** 0,129 -0.027 0.221%* 0.009

Acta Sci. Pol.
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The research results (table 4) show that there were positive relationships between
land polices and agricultural land use management from moderate to high levels: 0.288 <
r,< 0.748; P= 0.01. It is noteworthy that support policies had a highly positive
relationship with promulgation and implementation of legal documents with r, = 0.552;
P=0.01. Apart from those, there were a slightly positive relationship between support
policies and the allocation and management of the implementaion of land use rights
with 7, = 0.217; P= 0.01 and moderately positive relationships between support policies
and land use planning, management of planning and plans for land use, land
evaluation, land information market (0.321 < r, < 0.383; P= 0.01). It can also be seen
from the table that other social policies had slightly positive relationships with
planning, management of planning and plans for land use (7, = 0.214; P= 0.01) and land
evaluation (ry = 0.221; P= 0.01). However, there were no relationships between other
social policies and implementation of legal documents, allocation and management of
the implementaion of land use rights, real estate information market. In other words, the
significant change in land policies and other supportive policies on technique and fund
leads to positive change on the management of agricultural land use.

Group of natural and technical factors. The survey results of group of natural and
technical factors including characteristics of soil, crops and crop varieties, crop structure,
and cultivated area given by the local people are presented in Table 5 and Figure 2.

Table 5. Survey results of group of natural and technical factors

Plain area Semi-mountain and Total
n =80 semi-plain area n = 80 N =160
Criteria
resrll)%n?iints Y resI;l)%n(()iints % resI;l)%n(()iints %
1 2 3 4 5 6 7
terest In soll 80 100 80 100 160 100
highly interested 27 33.75 45 56.25 72 45.00
interested 36 45.00 15 18.75 51 31.88
moderately interested 12 15.00 18 22.50 30 18.75
slightly interested 5 6.25 2 2.50 7 4.37
very slightly interested 0 0.00 0 0.00 0 0.00
Mean 4.06 4.29 4.18
P-value 0.109
fr’:f;:s;(’; csiics:rr:;fes 80 100.00 80 100.00 160 100.00
highly interested 17 21.25 14 17.50 31 19.38
interested 46 57.50 43 53.75 89 55.62

Administratio Locorum 13(3) 2014
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cont. table 5

1 2 3 4 5 6 7
moderately interested 12 15.00 16 20.00 28 17.50
slightly interested 5 6.25 7 8.75 12 7.50
very slightly interested 0 0.00 0 0.00 0 0.00

Mean 3.94 3.80 3.87

P-value 0.284

Interest in crop structure 80 100.00 80 100.00 160 100.00
highly interested 16 20.00 19 23.75 35 21.88
interested 54 67.50 47 58.75 101 63.13
moderately interested 8 10.00 7 8.75 15 9.37
slightly interested 2 2.50 1 1.25 3 1.87
very slightly interested 0 0.00 6 7.50 6 3.75

Mean 4.03 3.90 3.96

P-value 0.352

Cultivation area 80 100.00 80 100.00 160 100.00
very large (2000 m?) 3 3.75 4 5.00 7 438
large (1700 — 2000m?) 48 60.00 52 65.00 100 62.50
moderately large 21 2625 14 17.50 35 2188
(1400 - 1699 m?)
small (1100 — 1399 m?) 8 10.00 9 11.25 17 10.62
very small (<1100 m?) 0 0.00 1 1.25 1 0.62

Mean 3.58 3.61 3.59

P-value 0.757

Research results in Table 5 and Figure 2 show that characteristics of soil, selection
of crops and varieties of crop and crop structure influenced agricultural land use
efficiency. Up to 76.88% of respondents were interested in characteristics of soil, the
rate of interest was high with 4.18 and there were no differences between the two areas
with 4.06 and 4.29 respectively. 55% of the people surveyed cared about crop selection;
19.38% of them were very interested in crop selection and the rate
of interest was also high with 3.87. There were no differences between two areas
(the average rates were 3.94 and 3.80 respectively). It should be noted that up
to 85.01% of respondents paid attention to crop structure. The average rate was high
with 3.96 and there were no differences between the two areas. The average cultivated
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area was big with the high average rate 3.59. Up to 84% of respondents have
1400-2000 m? of cultivated area. The average rates of the two areas were 3.58 and 3.61
respectively. The differences between two areas cannot be found.

cultivation area

interest 1n crops structure [ total
i [ semi-mountain
and semi-plain area
interest in selection Il plain area
of crops and crop varieties

interest in soil
characainics |

3.2 34 36 38 4 42 44
Fig. 2. Asessment results of group of natural and technical factors

The relationships between natural and technical factors and agricultural land use
management were shown in Table 6.

Table 6. The relationships between natural and technical factors and agricultural land use

management
Agricultural land use management
Il)?;gmfg allocation and
Independent variables management implementation management real estate
of land use of legal . of the . land' information
lanning and documents implementaion  evaluation market
;ﬁans fog land of lz.md use
use rights
Soil properties 0.758%* 0.322%* 0.161%* 0.325%* 0.110
Crops and crop varieties 0.614%** 0.364%* 0.323%* 0.206%* 0.318**
Crop structure 0.417%* 0.267** 0.269** 0.260%* 0.312%*
Cultivated area 0.515%* 0.321** 0.209%* 0.376%* 0.236**

The results show that the positive relationship between soil properties and land use
planning, management of land use planning and plans for land use was very high with
ry = 0.758; P = 0.01. The positive relationship between soil properties and agricultual
land use management in terms of implementation of legal documents and land
evaluation was moderate with 0.322 < r < 0.325; P = 0.01. Besides, soil properties
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had a slightly positive relationship with allocation and management of the
implementaion of land use rights (ry = 0.161; P = 0.05). There was no relationship
between soil properties with land information market.

It is interesting to note that cultivated area had a highly positive relationship with
land use planning, management of land use planning and plans for land use (r; = 0.515;
P=0.01), moderately positive relationships with implementation of legal documents
and land evaluation (0.321 < r, < 0.376; P = 0.01), and slightly positive relationships
with allocation and management of the implementaion of land use rights and real
estate information market (0.209 < r, < 0.236; P = 0.01).

It should also be noted that the selection of crop structure had moderately positive
relationships with land use planning, management of planning and plans for land use:
rg = 0.417; P = 0.01, implementation of legal documents: ry = 0.267; P = 0.01,
allocation and management of the implementaion of land use rights: r, = 0.269;
P = 0.01, land evaluation: r, = 0.260; P = 0.01, and real estate information market:
rg=0.312; P =0.01.

Another noticeable thing is that crop varieties and crops had a highly positive
relationship with land use planning, management of planning and plans for land use:
ry = 0.614; P = 0.01; moderately positive relationships with implementation of legal
documents: r, = 0.364; P = 0.01, allocation and management of the implementaion
of land use rights: r, = 0.323; P = 0.01, real estate information market: r, = 0.318;
P =0.01 and a slightly positive relationship with land evaluation: r, = 0.206, P = 0.01.

In general, group of natural and technical factors has high positive influence on
agricultural land use management in term of land use planning, management of land
use planning and plans for land use. Thus, when planning for land use, the above
factors should be taken into considerstion.

Group of economic and social factors.

Group of economic and social factors includes household economics, cultivation
level and product consumption market. The survey results were shown in Table 7 and
Figure 3.

Table 7. Survey results of group of economic and social factors

Plain area Semi-mountain and Total
Criteria n=2380 semi-plain area n = 80 N =160
no. % no. % no. %
1 2 3 4 5 6 7
Economic status 80 100.00 80 100.00 160 100.00
rich 0 0.00 0 0.00 0 0.00
good 28 35.00 28 35.00 56 35.00
moderate 46 57.50 52 65.00 98 61.25
poor 6 7.50 0 0.00 6 3.75
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cont. table 7

1 2 3 4 5 6 7

very poor 0 0.00 0 0.00 0 0.00

Mean 3.28 3.35 3.31

P-value 0.381

Educational attainment 80 100.00 80 100.00 160 100.00

egszti‘)il (higher 2 2.50 5 6.25 7 438
high (grades 10-12) 54 67.50 47 58.75 101 63.13
moderate (grades 6-9) 18 22.50 19 23.75 37 23.12
low (grades 3-5) 4 5.00 7 8.75 11 6.87
very low (lower grades 3) 2 2.50 2 2.50 4 2.50

Mean 3.63 3.58 3.60

P-value 0.689

if;‘f{;‘? consumption 80 100.00 80 100.00 160 100.00
very good 3 3.75 4 5.00 7 438
good 17 21.25 9 11.25 26 16.25
moderate 45 56.25 44 55.00 89 55.62
bad 8 10.00 14 17.50 22 13.75
very bad 7 8.75 9 11.25 16 10.00

Mean 3.30 2.81 2.92

P-value 0.156

The data show that the majority of households had moderate and good levels of
economic growth with 96.25% and poor households accounted for only 3% and the rate
was moderate with 3.31. There were no differences in this criterion between the two
areas. The noticeable thing is that the local people had high educational attainments.
Up to 90.63% of respondents graduated from middle school and the differences
between the two areas cannot be found. According to the local people’s perception,
55.62% of the households stated that the product consumption market was at moderate
level, 23.75% of the respondents considered it bad and very bad. The average rate of
this criterion was moderate with 2.92. There were no differences between the two areas.
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total
semi-mountain [ product consumption market
and semi-plain area [ education attainment
[ economic status of households
plain area
T T T T

0 1 2 3 4

Fig. 3. Asessment results of group of economic and social factors

The relationships between economic and social factors and agricultural land use
management were shown in Table 8.

Table 8. The relationships between economic and social factors and agricultural land use

management
Agricultural land use management
;lxii:r(lim}]r‘jg allocation and
Independent variables management implementation manafgglment land real estate
of land use of legal _otthe and information
lanning and documents implementaion  evaluation market
%ans fo% land of land use
p use rights
E ic status
Ofcﬁzzs”;‘}fols d‘: 0.045 0.116 0.052 0.113 0.072
Educational attainment 0.034 0.123 -0.021 0.102 0.174*
Product consumption 0.221%* 0.208%* 0.203* 0.168%  0315%

market

The results in table 8 show that product consumption market had a moderately
positive relationship with real estate information market (r, = 0.315; P = 0.01), slightly
positive relationships with land use planning, management of land use planning and
plans for land use (r, = 0.221; P = 0.01), implementation of legal documents
(ry = 0.208; P = 0.01), allocation and management of the implementaion of land use
rights (v, = 0.203; P = 0.05) , land evaluation (r; = 0.168; P = 0.05). There was no
relationship between economic status of households and agricultural land use
management. The Table 6 also shows a slightly positive relationship between
educational attainments and real estate information market (v, = 0.174; P = 0.05) but
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there were no relationships between educational attainments with land use planning,
management of land use planning and plans for land use, implementation of legal
documents, allocation and management of the implementaion of land use rights and
land evaluation.

Roles of community. Roles of community in agricultural land use of households
were evaluated through the roles of local authorities, roles of agricultural extension
and forestry extension organizations, roles of other social organizations and roles of
media and information. The survey results were shown in Table 9 and Figure 4.

Table 9. Survey results of roles of community

Plain area Semi-mountain and Total
Criteria n=2380 semi-plain area n = 80 N =160
no. % no. % no. %
1 2 3 4 5 6 7
Local authorities 80 100.00 80 100.00 160 100.00
very good 1 1.25 0 0.00 1 0.63
good 20 25.00 27 33.75 47 29.38
moderate 44 55.00 45 56.25 89 55.62
bad 9 11.25 5 6.25 14 8.75
very bad 6 7.50 3 3.75 9 5.62
Mean 3.01 3.2 3.11
P-value 0.134
Agricultural extension,
forestry extension 80 100.00 80 100.00 160 100.00
organizations
very high 3 3.75 4 5.00 7 4.38
high 19 23.75 16 20.00 35 21.87
moderate 33 41.25 41 51.25 74 46.25
low 18 22.50 10 12.50 28 17.50
very low 7 8.75 9 11.25 16 10.00
Mean 291 2.95 2.93
P-value 0.811
Other social organizations 80 100.00 80 100.00 160 100.00
very good 15 18.75 14 17.50 29 18.13
good 39 48.75 41 51.25 80 50.00
moderate 15 18.75 15 18.75 30 18.75
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cont. table9
1 2 3 4 5 6 7
bad 5 6.25 6 7.50 11 6.87
very bad 6 7.50 4 5.00 10 6.25
Mean 3.61 3.69 3.65
P-value 0.656
Communication and 80 100.00 80 100.00 160 100.00
information
very good 3 3.75 2 2.50 5 3.13
good 45 56.25 37 46.25 82 51.25
moderate 17 21.25 23 28.75 40 25.00
bad 9 11.25 10 12.50 19 11.87
very bad 6 7.50 8 10.00 14 8.75
Mean 3.38 3.19 3.28
P-value 0.245

communiction
and information

|
other social organizations
i [ total
[J semi-mountain
|

agricultural extension, and semi-plain area
forestry extension [ plain area
organizations

local authorities

Fig. 4. Asessment results of roles of community

The survey results show that roles of local authorities were highly appreciated by
0.63% and 29.38% of the respondents. The average rate of this criterion was
considered moderate with 3.11. There were no differences between two areas, and
55.62% of them ranked these roles moderate. Also, the roles of agricultural extension
and forestry extension organizations were assessed at moderate rate with 2.93. There
were 21.87% of respondents who ranked these roles good and 46.25% of them
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thought these roles moderate. There were no differences between the two areas
because the average rates were 2.91 and 2.95 respectively. Apart from those, the roles
of other social organizations were highly appreciated with the high average rate 3.65.
About 18.13% of the respondents rated these roles very good and 50% of the
respondents considered them good. The differences between the two areas cannot be
found because the average rates were 3.61 and 3.69 respectively. Besides, the roles
of media and information system were considered moderate with 3.28. About 51.25%
of the respondents ranked these roles high and 25% regarded them moderately. There
were no differences between the two areas (average rate of 3.38 and 3.19).

The influence of roles of community on agricultural land use management in Sontay
were shown in Table 10.

Table 10. The relationships between roles of community and agricultural land use management

Agricultural land use management

land use .
planning, allocation and
Independent variables management implementation management real estate
of land use of legal . of the . land_ information
planning and documents implementaion  evaluation market
lans for land of land use
p . rights
Local authorities 0.250** 0.243%* 0.204** 0.193* 0.268%*
Agricultural extension,
forestry extension 0.411%* 0.260** 0.205** 0.283%* 0.201*
organizations
Other social organizations 0.163* 0.171* 0.209** 0.267** 0.211**
Media and information 0.813** 0.384** 0.338** 0.416%* 0.291**

Research results in table 10 show that there were moderately positive relationships
between roles of local authorities and land use planning, management of land
use planning and plans for land use with »; = 0.250; P = 0.01, real estate information
market (ry = 0.268; P = 0.01). There were slightly positive relationships between roles
of local authorities and implementation of legal documents, allocation and mana-
gement of the implementaion of land wuse rights, land evaluation
(0.193<r, < 0.243; P=0.01).

The roles of agricultural extension and forestry extension organizations had
moderately positive relationships with land use planning, management of land use
planning and plans for land use (r, = 0.411; P = 0.01), implementation of legal
documents (7, = 0.260; P = 0.01), and land evaluation (ry = 0.283; P = 0.01), and
slightly positive relationships with allocation and the implementaion of land use rights
(ry = 0.205; P = 0.01), and real estate information market (v, = 0.201; P = 0.01).

The roles of other social organizations had a moderately positive relationship with
land evaluation (r, = 0.267, P = 0.01) and slightly positive relationships with land use
planning, management of land use planning and plans for land use (r, = 0.163;
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P=0.05), promulgation and implementation of legal documents (r, = 0.171; P = 0.05),
allocation and management of the implementaion of land use rights (v, = 0.209;
P =0.01), real estate information market (v, = 0.211; P = 0.01).

There was a extremely positive relationship between the roles of media and
information and land use planning, management of land use planning and plans for land
use (ry = 0.813; P = 0.01). However, the roles of media and information had
moderately positive relationships with implementation of legal documents (r, = 0.384;
P = 0.01), allocation and management of the implementaion of land use rights
(ry = 0.338; P = 0.01), real estate information market (v, = 0.291; P = 0.01), and land
evaluation (r, = 0.416; P = 0.01).

CONCLUSION

Sontay Town has a total natural area of 11353.22 hectares in which, agricultural
land occupies 43.47%, non-agricultural land accounts for 54.66%, the rest is unused
land with 1.86%. The results show that the local people realize that there has been
great changes in land use management in the past years and the major factors which
influence agricultural land use management are:

In group of policy mechanism factors, land policies have highly positive influence
on agricultural land use management in terms of implementation of legal documents;
land use planning, management of land use planning and plans for land use and land
evaluation. In addition, support policies have highly positive influence on agricultural
land use management in terms of implementation of legal documents. Thus, creating
appropriate land policies and supportive policies is a crucial task.

Group of natural and technical factors has high impact on agricultural land use
management in terms of land use planning, management of land use planning and plans
for land use. Therefore, the above factors should carefully be considered when
planning for land use.

Group of economic and social factors has slightly positive influence on
agricultural land use management. This phenomenon hardly ever happens in developing
countries. However, the reason is that Sontay is the place which has convenient
geographical location, high goods consumption, well-educated local people and good
household economy.

Among roles of community factors, media and information has highly positive
influence on agricultural land use management in terms of of land use planning,
management of land use planning and plans for land use and moderately positive
influence on agricultural land use management in terms of implementation of legal
documents, allocation and management of the implementaion of land use rights, land
evaluation, real estate information market. Therefore improving system of media and
information is necessary for higer efficiency of agricultural land use management.

Acta Sci. Pol.



A study on some factors which influence management of agricultural... 25

REFERENCES

Likert R. A Technique for the Measurement of Attitudes. 1932. Archives of Psychology 140(55).

Meyer W.B., Turner B.L. II., 1996, Land-Use/Land-Cover Change: Challenges for geographers,
Geojournal 39(3), 237-240.

Department of Natural Resources and Environment in Son Tay Town, 2011. Statisitcal Land Data in
2010.

Gautam N.C., Raghavswamy V., Preface. 2004. In Land use/land cover and management practices
in India, BS Publications, Hyderabad India.

Statistical Department in Son Tay Town, 2011. Statisitcal Data of socio-economic development from
2005 to 2010.

Zulueta M. F N.E.B. Costales JR, 2003. Methods of research thesis. Writing and Applied Statistics.
National Bookstore, Mandaluyong, Philippines.

Verheye W. 2010, Land use management. Land Use, Land Cover and Soil Science IV. University
Gent, Belgium.

BADANIE WPLYWU ZALEZNOSCI WYBRANYCH CZYNNIKOW NA ROZWOJ
ROLNICZEGO UZYTKOWANIA GRUNTOW W MIEJSCOWOSCI SONTAY,
HANOI, WIETNAM

Streszczenie. Zrownowazone uzytkowanie gruntow aktualnych obszarow ziemskich zalezy
i bedzie zaleze¢ od ekonomii, spoteczenstwa, kultury i $rodowiska, limitacji gruntow i wody
oraz od kosztow produkcji. Badanie ma na celu poréwna¢ wybrane czynniki istotne dla
uzytkowania gruntow rolnych w miejscowosci Sontay. Wptyw czynnikéw na uzytkowanie
gruntéw rolnych okreslano za pomoca wspolczynnika korelacji rang Spearmana (SPSS)
17.0 na znaczacym poziomie 0,05 poprzez analiz¢ 160 gospodarstw z czterech gmin. Wyniki
badan pokazuja, ze mieszkancy Sontay zdaja sobie sprawg, ze mialy miejsce znaczace
zmiany w uzytkowaniu gruntdéw w badanym okresie. Zauwazaja przyczyny, potrafia wyod-
rebnic¢ gtéwne czynniki, ktore maja wplyw na sposob uzytkowania gruntow rolnych, a sg to:
gospodarka przestrzenna, polityka wspierania koncentracji kapitatu, techniki, wlasciwosci
gleby, skale obszaru uzytkéw rolnych i rola mediow i informacji.

Slowa kluczowe: uzytkowanie gruntéw, grunty trolne, Sontay
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INTERPRETACJA ZMIAN UZYTKOWANIA I POKRYCIA
TERENU NA OBSZARACH WIEJSKICH W KONTEKSCIE
PRZEMIAN DEMOGRAFICZNYCH

Mariusz Ciesielski” , Krzysztof Bedkowski"

* Instytut Badawczy Leénictwa, Sekocin Stary
** Szkota Gtowna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie

Streszczenie. Rozpoznanie kierunkéw i dynamiki zmian uzytkowania i pokrycia terenu oraz
aktualnej sytuacji demograficznej jest podstawowym warunkiem racjonalnego planowania
kierunkéw jego przysziego zagospodarowania. Zmiany te, w duzym stopniu determinowane
przez czynniki demograficzne (migracje, liczba ludnosci itp.), sa takze efektem polityki prze-
strzennej zapisanej w dokumentach planistycznych, badz tez realizowanej na podstawie de-
cyzji administracyjnych. Zasadne jest, aby w procesie opracowywania dokumentow plani-
stycznych: obligatoryjnego Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania
Przestrzennego (SUIKZP) oraz fakultatywnie uchwalanego Miejscowego Planu Zagospoda-
rowania Przestrzennego (MPZP), uwzglednia¢ nie tylko kierunki zmian, jakie miaty miejsce
w przestrzeni w ostatnich latach, lecz rowniez trendy demograficzne. Cennym zrodlem in-
formacji o pokryciu i uzytkowaniu terenow oraz zachodzacych na nich zmianach sa zdjgcia
lotnicze i satelitarne, ktore wykorzystano w niniejszym opracowaniu. Celem przeprowadzo-
nych badan byta analiza i interpretacja zmian pokrycia terenu trzech gmin wiejskich w kon-
tekscie przemian spoteczno-gospodarczych oraz ocena, jak przyjete kierunki polityki prze-
strzennej gmin, zapisane w MPZP oraz SUIKZP, odzwierciedlaja obecna i przyszla sytuacje
przestrzenno-demograficzna.

Stowa kluczowe: planowanie przestrzenne, demografia, zdjgcia lotnicze, geomatyka

WSTEP

Gospodarowanie przestrzenia w Polsce na szczeblu lokalnym odbywa si¢ poprzez
dwa gtéwne dokumenty planistyczne — Studium Uwarunkowan i Kierunkow Zagospoda-
rowania Przestrzennego Gminy (SUiIKZP), ktére jest dokumentem o charakterze obli-
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gatoryjnym oraz Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego (MPZP), ktory
jest dokumentem fakultatywnym [Cieslak i Cymerman 2007]. Zgodnie z ustawa o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym [Ustawa 2003], przy sporzadzaniu tych do-
kumentow nalezy uwzgledni¢ wiele czynnikow, w tym przede wszystkim: wymagania
tadu przestrzennego, ochrony $rodowiska, dziedzictwa kulturowego, ochrony zdrowia,
walory ekonomiczne przestrzeni, prawo wlasnosci itd. Ponadto podstawe gospodarowa-
nia przestrzenig powinna stanowi¢ zasada zrownowazonego rozwoju. Uwarunkowania te
sprawiaja, ze proces planowania przestrzennego jest bardzo ztozony. Inaczej wyglada
planowanie przestrzenne na obszarach aglomeracji, gdzie od wielu lat mamy do czynie-
nia z duza presja na przeznaczanie nowych terenow pod zabudoweg, z konsekwencjami
w postaci rozlewania si¢ miast i nadmiernym wzrostem kosztow budowy infrastruktury
[Wojtkun 2010], a inaczej na terenach wiejskich. Na terenach potozonych daleko od
duzych 1 $rednich miast, poza gtownymi szlakami komunikacyjnymi, gospodarowanie
przestrzenia polega gtéwnie na utrzymaniu funkcji rolniczej, uzupetnianiu istniejacej
juz zabudowy, ochronie przyrody oraz rozwoju funkcji pobocznych, jak turystyka.
W gminach, na obszarze ktorych wystgpuja lasy lub powierzchniowe formy ochrony
przyrody (np. parki krajobrazowe lub narodowe), niezbedne jest uwzglednienie licznych
wymogdéw dotyczacych gospodarki lesnej i ochrony przyrody, co naktada pewne ogra-
niczenia i wydtuza proces planowania [Gawronski 1 Poptawski 2003, Litwin i Sochacka
2005, Hetdak 2008, Przegon 2008, Nowak 2013]. Czgstym zjawiskiem na terenach
wiejskich, negatywnie ocenianym [Hetdak 2006, 2007] jest odptyw mieszkancow do
miast. Dlatego dodatkowym wyzwaniem dla planowania przestrzennego jest zahamowa-
nie tego procesu. Istotne jest rowniez, ze w dokumentach planistycznych z jednej stro-
ny okresla si¢ kierunki polityki zagospodarowania przestrzennego, z drugiej za$ wska-
zywane sa wymagania dotyczace zagospodarowania tych terenow [Howe i Langdon
2002]. To, czy dany obszar rozwinie si¢ w zaplanowany dla niego sposob, zalezy w du-
zym stopniu od tego, czy rzeczywiscie realne uwarunkowania spoteczne, ekonomiczne,
przyrodnicze i przestrzenne zostaly wzigte pod uwage.

Materiaty teledetekcyjne i kartograficzne sa uznanym zrédiem informacji o pokry-
ciu i uzytkowaniu terenu. Ze wzgledu na dokumentarny charakter, sa chetnie wykorzy-
stywane takze do analizy zmian, ktérych Zzrodtem moze by¢ dziatalno$¢ cztowieka lub
roznorodne czynniki przyrodnicze (przyrody ozywionej i nicozywionej). Poprzez odpo-
wiedni dobor rodzaju i skali zdj¢¢, mozna zastosowaé je w planowaniu przestrzennym
na roznych poziomach szczegdtowosci, w tym odpowiednim do wymaganego przy spo-
rzadzaniu miejscowych dokumentdéw planistycznych [Kwoczynska 2005, Markiewicz
i Turek 2014].

CEL PRACY

Celem pracy jest okre$lenie, za pomoca materialdéw i metod teledetekcyjnych,
w jakim stopniu przemiany spoteczno-gospodarcze lat 1986—2007 odzwierciedlone
sa w funkcji terenu i sposobie uzytkowania wybranych gmin wiejskich, potozonych
z dala od duzych o$rodkow miejskich. Dalszym celem jest ocena, jak przyjgte kierunki
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polityki przestrzennej, zapisane w miejscowych planach zagospodarowania przestrzen-
nego, odzwierciedlaja obecng i przyszia sytuacje przestrzenno — demograficzng tego
obszaru.

MATERIALY I METODY

Obszar badan (rys. 1). Badania dotycza obszaru o powierzchni okoto 65 km?, po-
lozonego na granicy trzech sasiadujacych ze soba gmin wiejskich w woj. t6dzkim: Glu-
chéw (powiat skierniewicki), Rawa Mazowiecka (powiat rawski) oraz Zelechlinek (po-
wiat tomaszowski).

0 200 400 km 0 10 20 km
| 1 1 1 ] L 1 1 1 ]

Rys. 1. Lokalizacja obszaru badan na tle Polski, wojewddztwa todzkiego oraz gmin
Zrédlo: opracowanie whasne

Fig. 1. Location of the study area in Poland, Lodzkie voivodship and the municipalities
Source: own elaboration

Na wybranym obszarze znajduja si¢ dwa cenne pod wzgledem przyrodniczym obiek-
ty: las kompleksu lesnego Gluchow oraz rzeka Rawka. Las, o powierzchni ok. 1130 ha,
w catosci potozony jest w gminie Gluchow. Blisko 1000 ha lasu jest w zarzadzie Le-
$nego Zaktadu Doswiadczalnego w Rogowie, nalezacego do Szkoty Gtownej Gospodar-
stwa Wiejskiego w Warszawie. Rzeka Rawka na catej swojej dtugosci od zrodta do uj-
$cia (97 km), zostata uznana za rezerwat przyrody [Zarzadzenie 1983]. Ponadto fragment
doliny rzeki Rawki, znajdujacy si¢ jednakze poza obszarem badania, zostal wlaczony do
europejskiego systemu ochrony przyrody NATURA 2000, jako specjalny obszar ochro-
ny siedlisk (SOO) (Zatacznik 1992).

Zdjecia lotnicze, materialy kartograficzne i dane statystyczne. Wykorzystano
trzy rodzaje danych zrodtowych: zdjgcia lotnicze, materialy kartograficzne oraz dane
statystyczne i dokumenty planistyczne gmin (MPZP, SUIKZP).

Materialy teledetekcyjne pochodza z zasobu Katedry Urzadzania Lasu, Geomatyki
i Ekonomiki Lesnictwa Szkoty Glownej Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie. Zdjecia
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lotnicze wykonywano dla celow sporzadzania planow urzadzania lasu na obszarze uro-
czyska Gluchow oraz na potrzeby prowadzonych projektow badawczych. Najwczesniej-
sze zdjgcia, w formie diapozytywow czarno—biatych, pochodza z pazdziernika 1986 r.
W 1997 r. wykonano zdjgcia w barwach naturalnych, a w 2007 r. cyfrowe zdjgcia lotni-
cze w czterech kanatach spektralnych B, G, R, IR oraz w kanale panchromatycznym.
Materiaty teledetekcyjne wykorzystano do klasyfikacji pokrycia i uzytkowania terenu
oraz zmian w okresie 1986-2007.

Obszar badan potozony jest na styku trzech gmin i nie mozna byto pozyska¢ danych
statystycznych odnoszacych si¢ doktadnie do jego granic. Postuzono si¢ danymi dla
piatego poziomu podziatu kraju, zgodnie z przyjeta wg norm Unii Europejskiej hierar-
chiczng klasyfikacja NTS (Zatacznik 2007). Dane pobrano z ogdlnodostepnej bazy da-
nych statystycznych prowadzonej przez Gtéwny Urzad Statystyczny (GUS). Dane z lat
1980—1995 pozyskano z rocznikéw statystycznych, natomiast dane od 1995 r. z inter-
netowego zasobu Banku Danych Lokalnych (BDL). Nie udato si¢ zebra¢ informacji
o wigkszym stopniu szczegélowosci niz gmina, np. dla solectw, co pozwolitoby na do-
ktadniejsze skorelowanie danych statystycznych ze zmianami w przestrzeni.

Ostatnia grupe wykorzystanych materialdéw stanowia dokumenty planistyczne.
SUIKZP dla gminy Gluchow uchwalono w 2012 r. (Studium 2012), a w 2006 r. dla
gminy Rawa Mazowiecka (Zmiana Studium 2006). Drugim rodzajem wykorzystanych
dokumentow planistycznych byt MPZP (Miejscowy Plan 2005). Pomimo, ze doku-
menty te sa uchwalane fakultatywnie, to dla calego obszaru analizy istnieja obwiazujace
plany miejscowe w skalach 1:2000 oraz 1:5000. Stan planistyczny obszaru badan,
mozna okresli¢ zatem, zgodnie z propozycja Cieslak i Cymermana [2007], jako ,,poza-
dany” — w odroéznieniu od stanu ,,podstawowego”, w ktorym funkcjonuje jedynie SU-
iKZP, lub ,,wymuszonego”, w ktorym istnieje SUIKZP, lecz wobec braku MPZP wydaje
si¢ decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. Zgodnie z Ustawa o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym [Ustawa 2003] ustalenia MPZP musza by¢
zgodne ze SUIKZP. Ponadto plany miejscowe sa jedynymi dokumentami planistyczny-
mi o charakterze aktu prawa miejscowego, co oznacza ze jego ustalenia sa wigzace za-
rowno dla wiadz gminy, jak i mieszkancéw. Dokumenty planistyczne wykorzystano do
okreslenia kierunkéw zmian w przestrzeni wybranych gmin wiejskich.

METODYKA ANALIZ

Ze wzgledu na zlozono$¢ zagadnienia metodyke podzielono na dwie czgéci. Pierw-
sza dotyczyta badania zmian w przestrzeni w ujgciu historycznym (1986-2007). Wyni-
ki tej czesci stanowity podstawe do dalszych analiz i oceny planowanego zagospodaro-
wania terenu, ktore wynika z dokumentéw planistycznych (druga czg$¢ metodyki).
Analiz¢ zmian w pokryciu i uzytkowaniu terenu przeprowadzono w podziale na kilka
etapow: przetworzenia wstepne (kalibracja, mozaikowanie), klasyfikacja manualna, wy-
bor klas pokrycia terenu (analiza materiatow, ujednolicenie informacji, przyporzadko-
wanie obszardw do danej klasy), analizy poréwnawcze. Integracja danych wieloczaso-
wych oraz pochodzacych z réznych zrodet wymagata przeprowadzenia w poczatkowe;j
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fazie dziatan, majacych na celu ujednolicenie przestrzenne i geometryczne danych tele-
detekcyjnych, jak réwniez planistycznych. Kalibracje danych do jednego, wspodlnego
uktadu 1992 przeprowadzono w oprogramowaniu ArcGIS Desktop. Kalibracja to proces
polegajacy na wpasowywaniu np. zdjecia lotniczego do uktadu wspotrzednych,
w ktorym znajduje si¢ podktad referencyjny. W procesie kalibracji wskazuje si¢ na ob-
razie kalibrowanym i podkladzie referencyjnym odpowiadajace sobie punkty np. skrzy-
zowania drog. Po wskazaniu co najmniej 4 punktow wyliczany jest btad RMS, ktory
wyraza stopien niezgodnosci wspotrzednych punktéw na obrazie kalibrowanym i pod-
ktadzie referencyjnym. Dla materialdéw wykorzystanych w pracy, tj. zdje¢ z lat 1986,
1997, 2007, $redni btad dopasowania okreslony jako RMS wynidst odpowiednio: 2,95,
3,0 oraz 2,47 m. Nie przekraczaty one przyjetego zatozenia: RMSE< 0,3 mm w skali
zdjecia lotniczego. Nastepnie pojedyncze zdjecia lotnicze z jednego terminu potaczo-
no ze soba w jeden obraz za pomoca narzgdzia Mosaic w ArcGIS. Dla dokumentow
planistycznych, ktore byty w formacie tiff lub jpg, $redni btad dopasowania RMS, po
przeprowadzeniu kalibracji, nie przekraczat przyjetych zatozen (0,3 mm w skali opra-
cowania kartograficznego). Klasyfikacj¢ pokrycia i uzytkowania terenu wykonano po-
przez wizualng interpretacj¢ danych obrazowych. Jako najmniejsza jednostke kartowa-
nia przyjeto obszary o pow. wigkszej niz 0,1 ha. W celu wyeliminowania blgdow
topologicznych w warstwach wektorowych pokrycia i uzytkowania terenu, przyjgto na-
stepujace reguly: migdzy obiektami w warstwie nie moze by¢ wolnych przestrzeni oraz
obiekty w jednej warstwie nie moga zachodzi¢ na siebie. Otrzymane obiekty poligono-
we pogrupowano nast¢pnie w zdefiniowane klasy. Wybor klas do kartowania map po-
krycia i uzytkowania terenu poprzedzono analiza, jakie informacje mozna uzyskaé¢ na
podstawie posiadanych materiatdw. Zestawienie mozliwosci interpretacyjnych zdjeé
lotniczych oraz tresci mapy topograficznej umozliwito wydobycie jednorodnych infor-
macji z obu typow danych. Podczas wyboru klas wykorzystano réwniez informacje na
temat klas pokrycia terenu wyznaczonych w ramach programu Corine Land Cover
(Klasyfikacja 2014). Ostatecznie na mapach pokrycia i uzytkowania terenu z lat 1986,
1997 oraz 2007 wyrdzniono 10 klas: cmentarze (1), lasy (2), pola uprawne (3), sady
(4), tereny komunikacyjne (5), tereny zabudowy (6), zadrzewienia i zakrzewienia (7),
wody powierzchniowe (8), taki 1 pastwiska (9), tereny sportu i rekreacji (10).

Ostatni etap analiz zmian w pokryciu i uzytkowaniu terenéw wymagat ,,przecigcia”
(natozenia na siebie) wygenerowanych map. Zmiany ilosciowe wyliczono na podstawie
trzech wskaznikow (tab. 1):

Powierzchnia obszarow, na ktorych wystapity zmiany
P71 =Py - Py [ha]

Powierzchnia zmiany w odniesieniu do poczatkowej pow. danej klasy pokrycia
terenu

P,y = (P, - P / Pog * 100% [%]
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Procentowa zmiana klas pokrycia terenu pomigdzy momentami czasowymi t + 1 oraz t

PZ3 = Pst+1 - Pst
gdzie:
P, P, — pow. danej klasy pokrycia terenu w momencie czasowym t oraz t+1 [ha]
Pog — pow. obszaru badan [ha]

Py, Py, ;— pow. danej klasy pokrycia terenu w momencie czasowym t oraz t+1, wyra-
zona jako udzial procentowy w pow. badanego obszaru.

Powyzsze wskazniki wyliczono zbiorczo dla okresu 1986-2007. Otrzymane wyniki
skorelowano z dostgpnymi danymi statystycznymi.

Drugi etap analiz polegal gltownie na wektoryzacji obowiazujacych MPZP
i SUIKZP. Ze wzgledu na brak standaryzacji oznaczen w opracowaniach planistycznych,
autorzy zmuszeni byli réwniez przyporzadkowaé kilkadziesiat oznaczen w planach
miejscowych do kilkunastu podstawowych kategorii przeznaczenia terenu: terenéw rol-
niczych, terenow rolnych przeznaczonych do zalesienia, terenow trwatych uzytkow
zielonych, terenéw lesnych, terenéw wod powierzchniowych, terenéw zieleni urza-
dzonej, terenéw zieleni chronionej przed zainwestowaniem, terendéw zabudowy miesz-
kaniowej, terenow zabudowy zagrodowej, terendéw zabudowy letniskowej, terendw
ustug, terendw produkcyjnych, terendw sportu i rekreacji, terenow komunikacyjnych,
terendw cmentarzy. Kierunki zmian w przestrzeni wskazano na podstawie interpretacji
zapiséw planu.

WYNIKI

Zmiany w pokryciu i uzytkowaniu terenu w latach 1986-2007

Najwigksze zmiany w wydzielonych kategoriach zaszly w kategorii lasow (tab. 1).
W analizowanym okresie nastapit wzrost ich powierzchni o 280 ha oraz o 5,51%
zwigkszyl si¢ ich udziat w strukturze pokrycia terenu. W wigkszosci tereny lesne wkra-
czaly na przylegajace do nich taki i pastwiska oraz pola uprawne. Rowniez duza czgsé
tych zadrzewien, ktore zwickszyly swoja powierzchnig, zostata zakwalifikowana do la-
sow. W duzym stopniu zmiany w kategorii lasow dotyczyty gmin Zelechlinek oraz
Rawa Mazowiecka. Wynika to z faktu wspotistnienia obok siebie siedlisk takowych
i le$nych. Na pierwszych z nich, nie przeznaczonych do koszenia i wypasu zwierzat go-
spodarskich, w ostatnich latach rozwijaty si¢ mtode stadia sukcesyjne roslinnosci, kto-
re w 2007 roku mozna zakwalifikowa¢ do powierzchni lesnych.
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Tabela 1. Zmiany pokrycia terenu w latach 19862007
Table 1. Land cover changes in years 1986-2007

Powierzchnia klasy [ha] Powierzchnia zmiany Struktura pokrycia terenu [%]
Klasa

okrycia Rok Somi W stosanu d_o po- Rok boni

p tere)ilu Rézica  czgtkowej powierzehni Roznica
1986 2007 Pz danej Klasy P, [%] 1986 2007 Pz
1 0,8 0,8 0,0 0 0,0 0,0 0,0
2 1607,7 1887,7 279,9 17,4 31,6 37,1 5.5
3 2174,6 18856  -289,0 13,3 428 371 5,7
4 10,1 39,7 29,5 291,2 0,2 0,8 0,6
5 47,3 48,2 0,9 1,8 0,9 1,0 0,0
6 124,8 1454 20,6 16,5 2,5 2,9 0,4
7 62,5 81,7 19,2 30,7 12 1,6 0,4
8 84,0 127.4 43,4 51,6 1,7 2,5 0,9
9 972,3 866,8 -105,5 10,8 19,1 17,0 -2,1
10 0,0 1,0 1,0 X 0,0 0,0 0,0

Zrédlo: opracowanie wlasne
Source: own elaboration

Najwigkszy kompleks lesny — Uroczysko Gluchoéw tylko nieznacznie zmienil swoja
powierzchnig. Ze wzgledu na okres analiz nie zaobserwowano sytuacji, w ktorej wy-
ksztalcilby si¢ nowy kompleks lesny. Zaobserwowany wzrost powierzchni lesnej wyni-
ka natomiast z zachodzacych procesow sukcesji i wkraczania gatunkéw typowych dla
jej wezesnych stadiow na tereny otaczajace dotychczasowe kompleksy lesne, nie uzyt-
kowane rolniczo. Tendencj¢ powigkszania powierzchni lesnej na obszarze badan, po-
twierdza zaobserwowany wzrost udziatu lasoéw w strukturze uzytkowania gruntow
w gminach, na ktorych jest potozony. Wedtug danych BDL tylko od 1995 do 2005 r.
udziat pow. lesnej w tych gminach wzrést o ok. 1%.

Pola uprawne na przestrzeni lat zmniejszyly swoja powierzchnig o 289 ha, a ich
udzial w strukturze pokrycia terenu spadl o 5,7%. Jest to klasa trudna do interpretacji
zmian. Nalezy rozdzieli¢ od siebie te zmiany, ktore maja charakter staty i te o charak-
terze tymczasowym, zwigzanym ze zmienno$cia gospodarowania gruntami w rolnic-
twie. Do zmian trwatych zaliczono przejscia do klasy lasow, terendéw komunikacyjnych
i zabudowy oraz wod powierzchniowych, a do przej$ciowych relacje pomigdzy polami
uprawnymi a sadami oraz takami i pastwiskami.

Waznym elementem pokrycia terenu, a takze catego krajobrazu sa wody powierzch-
niowe, do ktorych zaliczono zaréwno zbiorniki, jak i cieki wodne. Osig uktadu hydro-
graficznego analizowanego obszaru jest rzeka Rawka. Jej bieg w analizowanym okresie
nie zmienit si¢. Uzupetnieniem sieci hydrograficznej sa liczne zbiorniki wodne o roz-
nym pochodzeniu. Cze$¢ z nich to tzw. zbiorniki efemeryczne, czyli okresowe, zlokali-
zowane we wsi Ztota. Dominuja jednak zbiorniki sztuczne. Mate stawy wykopywane
sa w wigkszosci przy zadrzewieniach, na skraju pol lub przy zabudowie. Istnieja dwa
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wigksze skupiska stawoéw hodowlanych, oba w gminie Zelechlinek. Nie znaleziono infor-
macji, z ktorej wynikatoby, ze ktorys ze zbiornikoéw spetnia funkcj¢ retencyjna.

W analizowanym okresie powierzchnia terenow zabudowy zwigkszyta si¢ o 20 ha,
z czego 10 ha dotychczas uzytkowano jako pola uprawne oraz blisko 10 ha jako taki
i pastwiska. W wigkszosci byly to tereny potozone przy juz istniejacej zabudowie. Pra-
wie we wszystkich wsiach nastapito zageszczenie zabudowy. Nowe tereny, na ktore wkro-
czyla zabudowa (zidentyfikowano ich 6) zlokalizowane sa przy jednej z drog prowadza-
cych ze wsi Gluchéw na potudnie oraz przy duzych obszarach stawoéw hodowlanych
polozonych na potudnie od kompleksu lesnego Gluchéw. Nie ma jednak podstaw do
stwierdzenia, ze analizowany obszar narazony jest na duza presj¢ inwestycyjna. Wynika to
z jego charakteru — jest to teren typowo rolniczy, z duzym udziatem terenow lesnych,
wsrod ktorych dominuje Uroczysko Gluchow, oraz polityki przestrzennej gmin, ktore
poprzez odpowiednie zapisy w planach miejscowych, chronia cenne ekosystemy przed
przeprowadzaniem na nich inwestycji budowlanych. Do takich terenéw zaliczamy rezer-
wat rzeki Rawki, kompleksy lesne, ale rowniez rozlegte tereny takowe zlokalizowane w
gminie Zelechlinek. Rowniez inne przepisy prawa, wynikajace z polozenia w Obszarze
Chronionego Krajobrazu Gérnej Rawki, chronig czg$¢ obszaru badan przed zainwestowa-
niem. Ponadto, jak pokazaly dane statystyczne, proces wyludnienia tego obszaru pomi-
mo zahamowania w ostatnich latach, ciagle trwa, cho¢ juz z mniejsza intensywnoscia.

DEMOGRAFIA

Sytuacja demograficzna na obszarze badan zostala przedstawiona dla calych gmin
(rys. 2-4). W roku 1970 gminy Zelechlinek, Gtuchéw oraz gmine wiejska Rawa Mazowiec-
ka zamieszkiwalo blisko 25 tys. 0sob. Na przestrzeni ostatnich 40 lat liczba mieszkancoéw
spadia o ok. 6,7 tys. 0sob do poziomu ok. 18 tys. Najwigkszy ubytek liczby ludnosci na-
stapit w latach 1970—1995. Po roku 1995 proces wyludniania wyraznie ulegl zahamowaniu,
a w gminie Rawa Mazowiecka nastapit nawet nieznaczny wzrost.
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Rys. 2. Zmiany w liczbie mieszkancéw w latach 1970-2010
Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS
Fig. 2. Changes in population years 1970-2010

Source: own elaboration based on data from Central Statistical Office of Poland

Acta Sci. Pol.



Interpretacja zmian uzytkowania i pokrycia terenu na obszarach wiejskich... 35

50
0
® 50
BT
g
S -100
E
—150
-200
1982 1988 1995 1997 2000 2003 2007 2010
rok
® gmina Gluchéw m gmina Zelechlinek
B Rawa Mazowiecka B wszystkie gminy

Rys. 3. Saldo migracji w latach 1982-2010

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Fig. 3. Net migration in the 1982-2010

Source: own elaboration based on data from Central Statistical Office of Poland
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Rys. 4. Przyrost naturalny w latach 1982-2010

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Fig. 4. Birthrate in years 1982-2010

Source: own elaboration based on data from Central Statistical Office of Poland

Przyrost naturalny w analizowanych gminach wyniost +110 oséb w roku 1982. Wy-
nik ten jest naturalna konsekwencja wejscia w wiek produkcyjny echa wyzu powojen-
nego. W nastgpnych latach nastapit spadek przyrostu naturalnego i od 1995 r. wskaznik
ten osiaga wartosci ujemne. Jest to najprawdopodobniej efekt zmiany modelu rodziny
na 2+1 oraz migracji. Wskaznik salda migracji do roku 2000 utrzymywatl si¢ ponizej
zera. Po 2000 r. nastapita zmiana trendu i w 2003 oraz 2007 r. saldo migracji byto dodatnie
(+18 0sdb). Gtoéwne kierunki migracji stanowily prawdopodobnie miasto £.6dz oraz aglo-
meracja warszawska.
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Spadek liczby ludnosci na przestrzeni ostatnich 40 lat mozna thumaczy¢ procesami
zachodzacymi w skali makro: likwidacja Panstwowych Gospodarstw Rolnych, migracja
ludnosci z obszarow wiejskich do miast w poszukiwaniu zatrudnienia lub w celu zdoby-
cia wyksztalcenia.

Tak znaczne zmiany demograficzne moga znalez¢ swoje odzwierciedlenie w przestrze-
ni. Moga one prowadzi¢ do powstania pustostanow, porzucania gospodarstw rolnych,
zapoczatkowania procesow sukcesji na nieuzytkowanych polach uprawnych i takach, za-
rastania nieoczyszczonych rowow melioracyjnych. Zgodnie z dokumentami planistycz-
nymi oraz strategicznymi w tych gminach, zahamowanie procesu wyludniania wiaze si¢
glodwnie z: przeznaczeniem nowych terenéw pod inwestycje mieszkaniowe, powstaniem
nowych zaktadow pracy w okolicznych miastach (np. Rawa Mazowiecka), ugruntowa-
niem pozycji analizowanych gmin w ukladzie regionalnym, nowymi inwestycjami w sfe-
rze infrastruktury technicznej i spoteczne;.

POLITYKA PRZESTRZENNA GMIN A ZMIANY
PRZESTRZENNO-DEMOGRAFICZNE

Dokumenty planistyczne gmin Zelechlinek, Gtuchéw, Rawa Mazowiecka zakladaja,
ze na obszarze badan wystgpowac beda cztery rodzaje terenow zabudowy: mieszkanio-
wa jednorodzinna — 146 ha, letniskowa — 29 ha (przeznaczona do okresowego uzytko-
wania w celach wypoczynkowych), zagrodowa — 268 ha (zwiazana z obstuga gospodar-
stwa rolnego), ustugowa — 20 ha. Laczna powierzchnia przeznaczona pod zabudowe
wynosi 463 ha. Stanowi to 9,1% catego obszaru analizy i w poréwnaniu z rokiem 2007
oznacza wzrost o ok. 6%. Wigkszos¢ nowej zabudowy mialaby by¢ uzupelnieniem
juz istniejacej, badz tez rozwijaé si¢ wzdtuz gléwnych drog taczacych poszczegdlne
wsie. Dla wigkszo$ci terenow ustalono maksymalng powierzchnig zabudowy dziatki
na poziomie 50%, a powierzchni¢ biologicznie czynna na ok. 20-30%. Wydaje sig
wigc, ze jesli powstanie nowa zabudowa, nie bgdzie ona intensywna, a bardziej dopa-
sowana do charakteru terenu. Warto zauwazy¢ réwniez, ze wprowadzono zakaz zabu-
dowy dla znacznej czesci obszaru gminy Zelechlinek, m.in. na terenach zieleni chro-
nionej, przed zainwestowaniem oraz na terenach rolniczych, gdzie dopuszczona jest
tylko zabudowa zwiazana z dziatalnosScia rolnicza. Ponadto wylaczone spod zabudowy
zostaly obszary trwalych uzytkéow zielonych, stanowiacych korytarze ekologiczne oraz
lesne.

W analizowanych planach miejscowych wyrdzniono nastgpujace tereny przyrodni-
cze: tereny lesne — ok. 1492 ha, tereny rolne ustalone planem do zalesienia — ok. 271 ha,
tereny rolne oraz trwatych uzytkow zielonych — ok. 265 ha, tereny rolnicze — ok. 1550 ha,
tereny trwatych uzytkow zielonych — ok. 441 ha, tereny wod powierzchniowych
— ok. 194, tereny zieleni chronionej przed zainwestowaniem — ok. 312 ha.

Zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawnymi jednym ze sposobow okreslania
gruntow, ktore podlegaja zalesieniu jest miejscowy plan zagospodarowania przestrzen-
nego. Zauwazmy, iz obowiazuja tutaj ustalenia planéw urzadzania lasu, sporzadzanych
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tak dla Lasow Panstwowych, jak i lasow prywatnych [Hetdak 2008]. Ustawa o lasach nie
naktada jednak obowiazku uwzgledniania w studium ustalen zawartych w planach urza-
dzania lasu i uproszczonych planach urzadzania lasu, stad moze dojs¢ do sytuacji, w
ktorych zapisy studium nie beda uwzglednialy ustalen ww. plandw, a tym samym plan
miejscowy nie bedzie mogl przeznaczy¢ wskazanych w nich terenow pod zalesienie.
Tak wigc, nawet jezeli obowiazuje plan urzadzania lasu, to nie ma obowiazku uwzgled-
niania w procesie opracowywania dokumentéw planistycznych jego ustalen. W gminie
Ghuchow zdecydowano si¢ przeznaczy¢ pod zalesienie czg$¢ gruntow uzytkowanych
dotychczas rolniczo, potozonych na potnoc od kompleksu lesnego Gluchow. Podobne
dzialania zostaly rowniez podjete w stosunku do kilku obszaréw w gminach Zelechli-
nek 1 Rawa Mazowiecka.

W ostatnich 20 latach, na obszarze badawczym powstato wiele zbiornikéw wod-
nych. Powierzchnia zajmowana przez czgs¢ z nich byla tak duza, ze w SUIKZP w gmi-
nie Rawa Mazowiecka, zdecydowano si¢ wydzieli¢ 3 tereny, w ktorych przeznaczeniem
podstawowym jest WS, czyli tereny wod powierzchniowych. Do tej kategorii zaliczono
réwniez tereny rzeki Rawki.

Wedtug planu miejscowego gminy Zelechlinek pod pojeciem terenéw zieleni chro-
nionej przed zainwestowaniem nalezy rozumiec tereny, ktore tworza system przyrodni-
czy gminy, przeznaczone do ekstensywnego uzytkowania lesnego lub rolnego. Dopusz-
czone sa na nich inwestycje majace zwigkszy¢ bioréznorodnos$¢ obszaru. W ich sktad
wlaczone zostaty tereny korytarzy ekologicznych w granicach Obszaru Chronionego
Krajobrazu oraz tereny biologicznie czynne wokot korytarzy, ktore nalezaloby w przy-
sztosci obja¢ ochrona przyrody. Plan dopuszcza rozbudowe, nadbudowe i przebudowe
juz istniejacych obiektow, jezeli inwestycja nie bedzie zagrazaé biordznorodnosci
obszaru. Z punktu widzenia funkcjonowania ekosystemow przyrodniczych wprowadze-
nie do plandw miejscowych takich obszaréw z zakazem zabudowy jest niezwykle ko-
rzystne.

Ze wzgledu na charakter obszaru badawczego, w opracowaniach planistycznych
sporzadzonych dla tego obszaru wicle miejsca poswigca si¢ zagadnieniom ochrony
przyrody. Do najwazniejszych z nich naleza: 1) Wprowadzenie zakazu zabudowy na
cennych przyrodniczo obszarach, gléwnie majacych znaczenie dla funkcjonowania eko-
systemu, jako korytarze ekologiczne. 2) Na Obszarze Chronionego Krajobrazu Goérnej
Rawki zabrania si¢: budowy obiektow, ktore sa szczegolnie szkodliwe dla §rodowiska,
osuszania mokradel, torfowisk i oczek wodnych na gruntach lesnych i nieuzytkach.
Ustala si¢ roéwniez zachowanie juz istniejacych uksztattowanych historycznie uktadoéw
przestrzennych siedlisk i wsi. 3). Na terenie gminy Zelechlinek ustalono zakaz prze-
znaczenia zwartych komplekséw lesnych o pow. wigkszej niz 1 ha na cele nieles-
ne. 4) We wszystkich gminach ustalono zakaz niszczenia oraz usuwania zadrze-
wien przydroznych i §rédpolnych, ktére stanowiq nieodtaczny element krajobrazu
kulturowego.
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Rys. 5. Zmiany w zabudowie wzdhiz jednej z gtownych drog w gminie Gluchow (zdjecie czarno
biate — 1986 r., zdjecie w kompozycji CIR — 2007 r.)

Zrédlo:opracowanie wlasne na podstawie danych archiwalnych Katedry Urzadzania Lasu, Geomatyki

i Ekonomiki Le$nictwa SGGW w Warszawie

Fig. 5. Changes in the bulding along one of the main roads in the municipality (black and white
oerial image — 1986. Color Infra red composition — 2007)

Source: own elaboration based on archive data from Departament of Forest Economics, Warsaw
University of Life Sciensces

WNIOSKI

Z przeprowadzonej analizy dostgpnych danych przestrzennych oraz zapiséw
SUIKZP i MPZP wynika, ze w opracowaniach planistycznych wzigto pod uwagge specy-
ficzne cechy obszaru i uwarunkowania jego zagospodarowania. Zachowano istniejacy
uktad strukturalny wsi, ktore dalej beda rozwija¢ si¢ jako ulicowki. Tereny cenne przy-
rodniczo zdecydowano si¢ chroni¢ przede wszystkim przez wpisanie licznych zakazow,
z ktorych najwazniejszym jest zakaz zabudowy. Tereny otwarte w wigkszosci zachowaja
swoja funkcje, tylko nieznaczna czg$¢ z nich zostata przeznaczona pod zalesienia, co
moze by¢ odpowiedzia na Krajowy Program Zwigkszania Lesistosci, badz tez na etapie
sktadania uwag i wnioskow do planu, wlasciciele tych terenow zlozyli wnioski o ich
przeznaczenie na ten cel. Wydaje sig, ze opracowane plany odzwierciedlaja dwie gtow-
ne tendencje, jakie zaszly w strukturze przestrzennej od roku 1986, a mianowicie:
zwigkszanie powierzchni terené6w lesnych kosztem terenow rolniczych oraz przezna-
czanie terenow pod zabudoweg wzdhuz gtownych ciagéw komunikacyjnych. Warto pod-
kresli¢, ze wladze gminy staraja si¢ zachowac przestrzen, ktora dysponuja w jak naj-
mniej zmienionym ksztalcie, eksponujac przy tym tereny atrakcyjne turystycznie
i przyrodniczo. Trudno oceni¢ czy w dokumentach planistycznych catkowicie uwzgled-
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niono zmiany demograficzne. Przyjmujac normatyw powierzchni nowowydzielonej dziatki
budowlanej w wysokosci 1500 m? i model rodziny 2+1, na danym terenie
mogloby zamieszkaé jeszcze okoto 3 tys. osob. Z jednej strony dane demograficzne nie
wskazuja, ze taki przyrost mogtby wystapi¢, z drugiej natomiast nie mozna catkowicie
ogranicza¢ mozliwosci rozwoju obszaru. Trzeba réwniez pamigtac, ze zapisy dokumentow
planistycznych przedstawiaja sposob zagospodarowania przestrzeni, bedacy pewnego
rodzaju wizja, ktory niekoniecznie (cho¢ zapewne w duzym stopniu) zostanie zrealizowa-
ny w przyszlosci.

Gloéwne wnioski wynikajace z analizy dokumentoéw planistycznych sa nastgpujace:

1. Nowe tereny pod zabudowe w wigkszo$ci uzupetniaja juz istniejaca;

2. Zachowano uktad strukturalny wsi;

3. Przeznaczono optymalng wielko$¢ terenéw aby umozliwi¢ rozw6j miejscowosci,
przy jednoczesnym uwzglednieniu tendencji demograficznych;

4. Tereny nieuzytkowane rolniczo zostaly przeznaczone pod zalesienia ;

5. Chronione sg istniejace zadrzewienia stanowiace nieodtaczny element krajobrazu od
kilkudziesigciu lat;

6. Zapewniono ochrong cennych terenow przyrodniczych np. poprzez zakazy zabudowy;

7. Teren analizy charakteryzuje si¢ niska presja inwestycyjna;

8. Nie przeznaczono nowych terenéw pod duze zaktady przemystowe;

Na analizowanym obszarze nastapil znaczny ubytek ludnosci w latach 1970-1995.
Po roku 1995 proces wyludniania ulegt zahamowaniu, a na czgsci obszaru (gmina Rawa
Mazowiecka) nastapil nawet nieznaczny wzrost liczby mieszkancow. Zjawisko ma prze-
bieg odwrotny do obserwowanego na Dolnym Slasku [Hetdak 2006]. W poczatkowym
okresie transformacji spoteczno-gospodarczej nastapil odptyw ludnosci do duzych
miast — Lodzi, Warszawy, pozostata ludno§¢ znalazta zatrudnienie w rolnictwie. P6z-
niejszy upadek niektorych zaktadéw w duzych (lecz dalszych) i blizszych (lecz matych)
osrodkach miejskich przebiegal w dluzszym czasie, a jego ujemne efekty zostaty zni-
welowane pojawieniem si¢ nowych miejsc pracy w przemysle i ustugach. Nie spowo-
dowal wigc powrotu ludnos$ci na obszary wiejskie.

Zmiany przestrzenne, ktore zidentyfikowano, sa typowymi dla obszarow wykorzy-
stywanych rolniczo i dotycza przede wszystkim terenéw otwartych. Obszar ten, zapew-
ne z racji oddalenia od duzych o$rodkéw miejskich, nie jest narazony na presjg inwe-
stycyjna, co mozna np. zaobserwowaé¢ w wielu gminach podmiejskich (Brodowski
2011, Szymanska i Bieganska 2011). Najwigkszym atutem sa walory przyrodnicze, kto-
re jak wskazuja dokumenty gminne, sa jednak nie do konca wykorzystywane. Nalezy
stwierdzi¢, ze dzialalno§¢ czlowieka nie wptywa negatywnie na otaczajaca go prze-
strzen, a rozwdj obszaru zachodzi zgodnie z idea zrownowazonego rozwoju.
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INTERPRETATION OF LAND USE AND LAND COVER CHANGES
ON RURAL AREAS IN THE CONTEXT OF DEMOGRAPHIC CHANGES

Abstract. Recognizing trends and dynamic of changes of use and land cover and the
current demographic situation are elementary conditions for rational planning directions for
its future development. These changes, largely determined by demographic factors
(migration, population etc.) are also the result of spatial planning policy executed by
settlements in planning documents or administrative decisions. It is appropriate to take into
account not only the direction of changes that have taken place in the area in recent years
but also the demographic trends, when drawing up planning documents: obligatory Study of
Conditions and Directions of Spatial Management (SUIKZP) and facultative Local Spatial
Management Plan (MPZP). A valuable source of information for studies on land cover and
land use, and then changes occurring in them are aerial and satellite images, which were
used in this paper. The aim of the study was to analyze and interpret changes in land cover
of three rural communities in the context of socio — economic transformations and assess
how local planning policies , recorded in the MPZP and SUIKZP , reflect the current and
future spatial — demographic situation.

Key words: spatial planning, demography, aerial images, geomatics
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UZYTKOWNIK WIECZYSTY JAKO STRONA
PODMIOTOWA SELUZEBNOSCI PRZESYLU
— ZARYS PROBLEMU

Anna Klimach

Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie

Streszczenie: Ustanowienie stuzebnosci przesylu na nieruchomosci ma na celu zapewnie-
nie przedsigbiorcy przesylowemu uzyskanie prawa do gruntu, na ktérym znajduja si¢ urza-
dzenia przesytowe.

W artykule przeprowadzono rozwazania czy posadowienie urzadzen przesylowych moze od-
bywac si¢ na gruntach oddanych w uzytkowanie wieczyste. Gtéwnym celem jest wskaza-
nie ze przedsigbiorca przesylowy moze ustanowi¢ stuzebnos$¢ przesytu zaré6wno na prawie
wlasnosci jak i na prawie uzytkowania wieczystego. Opracowanie opiera si¢ na analizie
orzecznictwa oraz przepisow prawnych i dostgpnej literatury.

Stowa kluczowe: stuzebnos$¢ przesytu, uzytkowanie wieczyste, prawa do nieruchomosci

WSTEP

Stuzebnosé przesytu jest ustanawiana na nieruchomosci na rzecz przedsigbiorcy
przesytowego. Jest on jednym z podmiotow uprawnionych do wystapieniem z wnio-
skiem o ustanowienie stuzebnosci przesytlu. Z wnioskiem o ustanowienie shuzebnos$ci
przesytu moze wystapi¢ wlasciciel nieruchomosci na ktérej znajduja si¢ urzadzenia
przesytowe. Ustanowienie stuzebnosci przesylu moze nastapi¢ réwniez w drodze orze-
czenia sadu.

W artykule skupiono si¢ na tym czy uzytkownik wieczysty posiada uprawnienia od-
nosnie stuzebnosci przesytu rownowazne uprawnieniom wtasciciela nieruchomosci.
W zwiazku z tym czy moze on wystapi¢ o ustanowienie stuzebnosci przesytu na nieru-
chomosci ktéra posiada w uzytkowaniu wieczystym. Uzytkowanie wieczyste jest pra-
wem, ktore daje duze uprawnienia dla podmiotu, ktory je posiada. Wiasnos¢ gruntu po-
zostaje przy podmiocie, ktory oddal nieruchomos$¢ w uzytkowanie wieczyste.

Adres do korespondencji — Corresponding author: Anna Klimach, Uniwersytet Warminsko-
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Metoda badawcza przyjeta przy przeprowadzaniu badan jest metoda, ktéra skupia si¢
na analizie jgzyka prawnego [Opatek, Wroblewski 1991] jak réwniez na analizie jezyka
prawniczego w odniesieniu do uzytkownika wieczystego i jego uprawnien w stosunku
do stuzebnosci przesytu. Mozna przyja¢ za J. Stelmachem i B. Brozkiem, ze metody
stosowane w prawoznawstwie sa metodami zapozyczonymi z innych dziedzin. Metody
te moga by¢ modyfikowane Zeby je bardziej dopasowaé do charakteru prawa [Stelmach,
Brozek 2004]. W badaniach zastosowano rowniez hermeneutyke prawnicza, ale tylko
w takim zakresie, w jakim nie mozna dokona¢ wyktadni jezykowej opierajac sig tylko
i wylacznie na analizie. Rozdzielenie analizy i hermeneutyki jest czgsto nie mozliwe
[Stelmach, Brozek 2004].

Przeprowadzono analizg przepisow prawa dotyczacych stuzebnosci przesytu.
W przepisach starano si¢ znalez¢é potwierdzenie, ze uzytkownik wieczysty posiada
uprawnienia w stosunku do stuzebnosci przesytu. Przeprowadzona analiza przepisow
prawa ma na celu potwierdzenie hipotezy ze uzytkownik wieczysty posiada uprawnienia
do ustanowienia stuzebnosci przesylu. Przeprowadzone badania maja na celu potwier-
dzenie ze shuzebno$¢ ta jest ustanawiana nie na nieruchomosci a na prawie do nieru-
chomosci jakim jest uzytkowanie wieczyste.

STRONA PODMIOTOWA SLUZEBNOSCI PRZESYLU

Stuzebnos¢ przesyhu jest ograniczonym prawem rzeczowym ktére mozna ustanowic
na rzecz przedsigbiorcy przesylowego. Jest to podmiot ktory posiada rdézne uprawnie-
nia wsrod ktorych znajduje si¢ mozliwos¢ wystapienia o ustanowienie stuzebnosci
przesytu. Ustawodawca nie wskazuje w stosunku do ktdrego podmiotu nalezy zwrécic¢
si¢ o ustanowienie stuzebnosci przesylu do wtasciciela nieruchomosci czy do uzyt-
kownika wieczystego jesli posiada on prawo do nieruchomosci.

Obowiazki i uprawnienia zwigzane z ustanowieniem shizebnosci przesytu wynikaja
z przepisow kodeksu cywilnego [Dz.U. z 2014 r. poz. 121]. Na podstawie art. 3054 k.c.
maja odpowiednio zastosowanie przepisy odnosnie stuzebnosci gruntowych. Z przepi-
sow tych wynika migdzy innymi to, ze stuzebno$¢ nalezy wykonywac¢ z mozliwie jak
najmniejszymi utrudnieniami dla wlasciciela nieruchomosci obciazonej. Wtasciciel
nieruchomosci jest uprawniony do wystapienia o ustanowienie shuzebnosci przesytu,
jesli na jego nieruchomosci znajduja si¢ lub beda budowane urzadzenia przesylowe.

Nieruchomos$¢ obciazona stuzebnos$cia przesytu moze by¢ oddana w uzytkowanie
wieczyste. Moga nastapi¢ dwie sytuacje. Pierwsza, gdy ustanowienie stuzebnosci prze-
sytu nastapito przed oddaniem nieruchomos$ci w uzytkowanie wieczyste. Druga, gdy
stuzebnos$¢ jest ustanawiana na nieruchomosci wczesniej oddanej w uzytkowanie wie-
czyste. W przepisach kodeksu cywilnego dotyczacych shuzebno$ci przesylu nie znajdu-
je si¢ informacja, jakie prawa i obowiazki posiada uzytkownik wieczysty. W zwiazku
z brakiem jednoznacznych przepisow k.c. dotyczacych uzytkownika wieczystego w roz-
dziale dotyczacym stuzebnosci przesytu, nalezy przeanalizowaé przepisy dotyczace
uzytkowania wieczystego. Nalezy zatem okresli¢, jakie uprawnienia i obowiazki przy-
stuguja uzytkownikowi wieczystemu w obu przypadkach.
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Stuzebnos¢ przesytu obciaza nieruchomos$¢ wedlug B. Rakoczy nie ma znaczenia
czy nieruchomos$¢, ktéra ma obciazy¢ stuzebnos¢ jest oddana w uzytkowanie wieczyste
czy nie [Rakoczy 2009]. Nalezy zgodzi¢ si¢ z tym, ze dla ustanowienia stuzebnosci
przesytu nie ma znaczenia czy nieruchomo$¢ zostata oddana w uzytkowanie wieczyste
czy nie. Przedsigbiorca przesylowy posadawiajac urzadzenia przesylowe na nierucho-
mosci nie wybiera nieruchomosci pod wzgledem prawnym. Szuka nieruchomoscei, ktore
pod wzgledem potozenia i innych warunkéw technicznych beda odpowiednie dla wybu-
dowania na nich urzadzen przesytowych. To, jakie prawo przystuguje do nieruchomosci
i czy jest ona obcigzona innymi prawami moze by¢ elementem drugorzednym. Ustawa
o gospodarce nieruchomosciami [Dz.U z 2014 poz. 518] w art. 6 zawiera katalog celow
publicznych. Jesli przedsigbiorcy przesylowemu nie uda si¢ naby¢ prawa do nierucho-
mos$ci w drodze umowy czy orzeczenia sadu pozostaje mu jeszcze mozliwos¢ wywlasz-
czenia z art. 124 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Brak wspotpracy ze strony
podmiotu posiadajacego prawo do nieruchomosci nie zamyka drogi dla przedsigbiorcy
przesytowego do nabycia prawa do tego gruntu. Przepisy ogdlne dotyczace wywtlasz-
czenia pozwalaja na wywlaszczenie prawa wlasnosci jak rowniez prawa uzytkowania wie-
czystego.

Uzytkownik wieczysty moze wystapi¢ o ustanowienie stuzebnosci przesytu. Wynika
to z tego ze moze on przystugujacym mu prawem rozporzadzac¢. Ustanowiona stuzeb-
nos$¢ przesytu bedzie obcigzata nieruchomosé czy prawo uzytkowania wieczystego.
Uzytkownik wieczysty nie ma peini praw do nieruchomos$ci. Pelnia praw pozostaje
przy wiascicielu nieruchomosci, uzytkownik wieczysty moze korzysta¢ i rozporzadzaé
prawem w ograniczonym zakresie [Gniewek 2012]. Wskazanie, co obciaza stuzebnos¢
przesytu czy prawo uzytkowania wiecznego czy nieruchomos$é nie jest proste. Istnieja
dwie teorie na ten temat. Pierwsza z nich wskazuje, ze w przypadku, gdy stuzebno$¢ ma
powsta¢ a nieruchomo$¢ zostala juz oddana w uzytkowanie wieczyste przyjmuje sig, ze
shuzebnos$¢ obciaza nie nieruchomo$¢ a prawo uzytkowania wieczystego [Bieniek
2008]. Druga teoria wskazuje, ze uzytkownik wieczysty ustanawia stuzebno$¢ przesytu
na nieruchomosci i obciaza przystugujace mu prawo do gruntu [Gniewek 2012]. Jesli
przyjmiemy, ze uzytkownik wieczysty moze obcigzy¢ nieruchomo$¢ moze wystapic sy-
tuacja wbrew postanowieniom art. 241 k.c. Z art. 241 k.c. wynika, ze wraz z wygasnig-
ciem uzytkowania wieczystego wygasaja ustanawiane na nim obciazenia. Przyznamy
rowniez uzytkownikowi wieczystemu wigcej praw (odno$nie obciazenia nieruchomosci
a nie prawa uzytkowania wieczystego) niz wynikatoby z posiadanego przez niego prawa.

W postanowieniu Sadu Najwyzszego z dnia 28 marca 2014 r. Sad stwierdzit: ,,Stuzeb-
nos$¢ ustanowiona na uzytkowaniu wieczystym gasnie, bowiem wraz z wygasnigciem
tego prawa, niezaleznie od innych sytuacji, w ktorych takze wystapi ten skutek ze
wzgledu na odpowiednie zastosowanie przepisow o wygasnigciu stuzebnosci gruntowej
ustanowionej na nieruchomos$ci” [III CSK 174/13, Lex nr 1472279] z postanowienia
tego wynika ponadto, ze stuzebno$¢ przesytu obciaza nieruchomo$¢ i podmiotem wta-
sciwym do ustanowienia stuzebnosci i zadania wynagrodzenia jest wlasciciel nierucho-
mosci. W innym postanowieniu Sadu Najwyzszego zawarta jest teza, ze uzytkow-
nik wieczysty moze ustanowi¢ stuzebnosé¢ (w tym przypadku chodzi o stuzebnosé
drogi koniecznej) na prawie uzytkowania wiecznego [I CSK 135/08, Lex nr 507983].
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Z tresci tego orzeczenia wynika, ze uzytkownik wieczysty posiada uprawnienie do ob-
cigzenia przyslugujacego mu prawa sluzebnoscig gruntowa. Uprawnienie to wynika
z tresci prawa uzytkowania wieczystego — rozporzadzania prawem. Skoro z uprawnienia
do rozporzadzania prawem uzytkowania wieczystego wynika mozliwo$¢ ustanowienia
stuzebno$ci gruntowej nalezy zatem przyzna¢ takie uprawnienie w stosunku do stuzeb-
nosci przesylu. Dodatkowo nalezy przypomnieé art. 305 k.c. z ktorego wynika ze do stu-
zebnosci przesylu stosuje si¢ odpowiednio przepisy o stuzebnosci gruntowych.

W literaturze znajduja si¢ propozycje wprowadzenia do kodeksu cywilnego przepi-
su, ktory zawieral by norme prawna z ktdérej wynikato by, ze shuzebno§¢ moze powstac
na uzytkowaniu wieczystym i moze by¢ ustanowiona przez uzytkownika wieczystego
[Warcinski 2011]. Argument przeciwny znajdujemy w opinii o rzadowym projekcie
ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny ktorej autorem jest E. Gniewek [Gniewek
2011]. Wedtug E. Gniewka uzytkownik wieczysty posiada prawo do ustanowienia ogra-
niczonych praw rzeczowych. Wynika to z uprawnienia uzytkownika wieczystego do
rozporzadzania przedmiotem uzytkowania wieczystego. Uzytkownik wieczysty moze
rozporzadza¢ prawem, ktore mu przystuguje, wiec moze je obciazy¢ stuzebnoscia prze-
sylu [Gniewek 2007].

Nalezy zgodzi¢ si¢ z pogladem, ze uzytkownik wieczysty moze ustanowi¢ stuzeb-
no$¢ przesylu na prawie, ktére mu przystuguje. Stuzebno$¢ powstaje wtedy na uzytko-
waniu wieczystym. W zwiazku z tym, ze prawo uzytkowania wieczystego jest prawem
ograniczonym w czasie stuzebno$¢ moze powsta¢ na okreslony czas. Czas, na jaki
ustanowiono shuzebno$¢ przesytu nie moze by¢ dtuzszy od czasu, na jaki oddano nieru-
chomos$¢ w uzytkowanie wieczyste. W przypadku, gdy uzytkownik wieczysty nabedzie
prawo wilasnosci do nieruchomosci, ktéra miat oddana w uzytkowanie wieczyste, stu-
zebnos$¢ przesylu nie wygasnie a bedzie ogranicza¢ nieruchomos$¢ gruntowa jako prawo
whasnosci [Lewandowski 2010].

Nalezy réwniez rozstrzygnaé czy przedsigbiorca przesylowy moze wybraé¢ podmiot,
do ktorego zwrdci sig¢ o ustanowienie stuzebnosci przesytu. W wypadku, gdy nierucho-
mos$¢ zostata oddana w uzytkowanie wieczyste nalezy wskazaé¢ podmiot, do ktérego
przedsigbiorca moze wystapi¢ o ustanowienie stuzebnosci. Glownym pytaniem jest czy
przedsigbiorca przesytowy moze wystapi¢ do wlasciciela nieruchomos$ci z pominig-
ciem uzytkownika wieczystego. Jesli stuzebno$¢ przesylu jest ustanawiana na prawie
uzytkowania wieczystego nie jest wymagana zgoda wlasciciela na obciazenie nierucho-
mosci [Lewandowski 2010]. Nalezy zatem przyznaé przedsigbiorcy przesylowemu
uprawnienie do wyboru podmiotu, z ktérym chce zawrze¢ umowg o ustanowienie stuzeb-
nosci przesytu. Wybor czy ustanowienie stuzebnosci ma si¢ odby¢ na nieruchomosci czy
na prawie uzytkowania wieczystego nalezy pozostawi¢ przedsigbiorcy przesylowym.

PODSUMOWANIE

Uzytkownik wieczysty posiada uprawnienia zwigzane z ustanowienie stuzebnos$ci
przesytu. Jest on podmiotem, ktory ma uprawnia do ustanowienia stuzebno$ci przesytu
na przyshugujacym mu prawie. W zwiazku z tym moze on rowniez zada¢ zmiany wyko-
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nywania stuzebnosci przesytu. Nalezy mu réwniez przyznac¢ prawo do otrzymywania wy-
nagrodzenia za ustanowione prawo. Te uprawnienia wystepuja, gdy stuzebnos¢ dopiero
powstaje 1 przedsigbiorca przesylowy bedzie chcial ustanowi¢ shuzebnos$¢ na uzytkowa-
niu wieczystym.

W przypadku, gdy stuzebnos¢ bedzie ustanowiona na prawie wlasnosci uzytkowni-
kowi wieczystemu moze przystugiwaé roszczenie o aktualizacje optaty rocznej z tytutu
uzytkowania wieczystego. Jesli uzytkownik nabyt prawo do nieruchomosci juz obcigzo-
nej to bedzie musiat znosi¢ roszczenia przedsigbiorcy przesytowego do nieruchomo-
$ci. W przypadku zmiany wykonywania shuzebno$ci przesylu moze réwniez wystapic
mozliwo$¢ aktualizacji oplaty rocznej, jesli zmieni si¢ warto$¢ nieruchomosci.

Uzytkownik wieczysty nie jest, zatem biernym podmiotem, ktoéry nie ma zadnych
uprawnien czy obowiazkow w zwiazku z ustanowiong stuzebno$cia przesylu na nieru-
chomosci badz na prawie uzytkowania wiecznego.

Mozna zatem potwierdzi¢ hipoteze¢, ze uzytkownik wieczysty moze ustanowi¢ stu-
zebno$¢ przesytu. Jest on uprawniony do wystapienia o ustanowienie stuzebnosci jak
rowniez moze taka stuzebno$¢ ustanowié. Jednak to na jakim prawie bgdzie ustanowio-
na stuzebno$¢ bedzie zalezato od przedsigbiorcy, od tego do jakiego podmiotu zgtosi
si¢ o ustanowienie shuzebnosci przesytu.
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PERPETUAL USUFRUCTUARY IS A PART OF TRANSMISSON EASEMENT

Abstract: Transmission easement provides right of real estates for transmission
entrepreneur. Transmission easement seeks to regulation rights of real estates. We can use
transmission easement when transmission devices are on the ground or when we want to
build them.

In article was consider whether the foundation conducted transmission equipment can be
cast on land lease. The main purpose is to show that an entrepreneur can establish a
transmission easement on both the right of ownership and on the right of perpetual usufruct.
The article is based on an analysis of case law, legislation and the available literature.

Key words: transmission easement, right of ownership, perpetual usufruct
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SOCIAL RESPONSIBILITY OF UNIVERSITY: CASE
STUDY OF PROJECT A.C.T.I.V.E

Katica Krizanovi¢, Mirko Joki¢

J. J. Strossmayer University in Osijek

Abstract. Facing with global economic issues and changes, the risk and challenges of a growing,
insecure and complex environment, a need arose for a new role and function of universities.
The emphasis has been put on universities as socially responsible subjects in social and
economic development of every country. Universities are becoming more and more
important participants in the creation of sustainable social development, because connecting
the learning process with economic activities can affect the creation of sustainable
dynamics of economic and social development of the community in which the university
works [Etzkowitz, 2002].

By carrying out project A.C.T.I.V.E. — Activity and Creativity Through Ideas and
Ventures = Employment, J. J. Strossmayer University in Osijek — Faculty of Economics
showed that they are capable of recognizing current issue within the community and to
resolve these issues by undertaking taking proper measures. This way the University plays
a significant role of brokering positive changes in our society.

The aim of this paper is to put emphasis onto social responsibility of the University in carrying
out project A.C.T..V.E., the goal of which is to establish and improve prerequisites for
employability and self-employability of young people in Osijek-Baranja County, especially
college and high school graduates as well as inexperienced unemployed people.

Key words: social responsibility, socially responsible universities, project A.C.T.I.V.E.,
Osijek-Baranja County

INTRODUCTION

Universities increasingly become the source of regional economic development.
MacDonald [2013] points put that universities exist within a global economy that has
become ultracompetitive and within a domestic environment that is often resource
constrained. Facing with global economic issues and changes, the risk and challenges
of a growing, insecure and complex environment, a need arose for a new role and

Adres do korespondencji — Corresponding author: Katica Krizanovié, Faculty of Economics
in Osijek, J. J. Strossmayer University in Osijek, 31000 Osijek, Trg Ljudevita Gaja 7,
e-mail: katica.krizanovic@gmail.com
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function of universities. The emphasis has been put on universities as socially
responsible subjects in social and economic development of every country. According to
Etzkowitz [2003], the role of universities in a knowledge-based society is multiplex, and the
most important is participation in social and economic development — together with the
existent role of teaching and research — comparable with a second academic revolution.

Hughes [2007] implies that young people today are faced with inexhaustible source
of opportunities and choices on one, and changes, risk and challenges of a growing,
insecure and complex environment on the other side. Since people are the main
source and carriers of ideas, information, knowledge and skills, motivation and
diversity of education opportunities are a key factor in the process of creating
intellectual capital. Intellectual capital is the strategic basis of a modern society and
economy. Purpose and strategic outcomes of universities must have a tangible impact
on the prosperity of society.

By carrying out project A.C.T.L.V.E. — Activity and creativity through ideas and
ventures = employment, J. J. Strossmayer University in Osijek — Faculty of Economics
showed that they are capable of recognizing current issue within the community and to
resolve these issues by undertaking proper measures. This way the University plays
a significant role of brokering positive changes in our society.

SOCIAL RESPONSIBILITY — WHAT DOES IT MEAN?

There are more and more businesses in Europe, as well as in the rest of the world,
who promote their socially-responsible strategies aimed at solving certain economic
and social issues, as well as protecting the environment, whilst positively affecting
their future profit.

The Corporate Social Responsibility (CSR) concept is founded on a relationship
between the business world and society as well as on the company behavior towards
its stakeholders [Hicks 2007].

Corporate social responsibility can be defined as a concept in which companies
voluntarily integrate care for society and environment with their business activities and
their stock market policies (Pavi¢-Rogosi¢ L. 2007). Social responsibility means
putting ethical standards to work in all areas of community. Lamberton and Minor-
Evans [2007] implies that being social responsible is acting ethically while
understanding that your actions are part of the larger, interactive picture of the
workplace, the community, and the world.

Furthermore, socially-responsible business is in accordance with the main note
of EU Sustainable Development Strategy adopted in June 2001 by the Council
of Europe in Gothenburg, Sweden, which implies that economic growth, social
cohesion and environment protection should go hand in hand.

Universities are becoming more and more important participants in the creation
of sustainable social development, because connecting the learning process with
economic activities can affect the creation of sustainable dynamics of economic and
social development of the community in which the university works [Etzkowitz 2002].
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Unlike Wesheimers [2008] assertions that most educational institutions do not
understand their role in creating “good citizens”, Faculty of Economics in Osijek
surely recognized its part and contribution to economic development as well as the
fact that the academic education alone is not enough. Adapting to market needs,
Faculty of Economics in Osijek is developing programs which are in demand with
a goal of increasing competitiveness, productivity and employment, and together with
that ensuring a stable and sustainable economic growth, thus contributing to both the
economy and society as a whole, and to the fact “that universities are capable
of recognizing the changes and developments in their community and actively taking
part in the development of culture where socially responsible behavior of all members
of the society is the very basis of their existence.” [Peri¢ 2012].

OSIJEK-BARANJA COUNTY - SOCIAL AND ECONOMIC ASPECTS

Osijek-Baranja County is the fourth largest Croatian county by area, with total area
of 4 152 km?. Figure 1 shows position of Osijek-Baranja County in the Republic
of Croatia.
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Fig. 1. Position of Osijek-Baranja County in the Republic of Croatia
Source: own study on the basis of www.obz.hr (accessed on 22 June 2014)
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According to the 1991 Census, Osijek-Baranja County had a population
of 367 193 people, which fell to 330 506 people in 2001 and 305 034 people in
2011, which leads to conclusion that the number of people living in this county has
been on a continuous decline since the beginning of Homeland War in 1991. The
reasons for this decline lie in the fact that this county records negative natural growth
rate each year (-1 265 people in 2007 and -1 177 people in 2012), and that the
migration rate for this county is also negative (-447 migration rate towards other
counties in Croatia, -319 with foreign countries).

According to the Regional Competitiveness Index in 2010, Osijek-Baranja County
ranks 13™ out of 21 Croatian counties in total.

Within the County, there are 11 749 registered legal entities, with 6 052 active
entities. Largest number of entities is registered in trade (wholesale and retail) sector
and other services. In 2012, legal entities in Osijek-Baranja County registered total
revenue of 22.6 billion Kuna, with most of it registered within processing (28%) and
agricultural (25%) sector! — Figure 2. Besides food industry, other industries
represented in the County include chemical, logging and paper industry, metal-
processing, engineering, textile industry, building materials production and
construction.

[ ] agriculture, hunt and forestry
industry

[[] other economics activities
trade

B architecture

Fig. 2. Business revenues in Osijek-Baranja County in 2012, expressed in percentage accor-
ding to respective industrial sector
Source: http://www.hgk.hr/category/zk/osijek (accessed on 17 June 2014)

According to FINA, the overall business result of economic entities in the County
in 2012 was a loss of 1.316 billion Kuna, and the only companies that recorded profit
came from agricultural, forestry and fishing sectors, while companies that produce
food and beverages recorded losses. Compared with food and beverage sector, entities
from agricultural, forestry and fishing sector also recorded higher long-term
investments in 2012, higher number of new employees and higher average salaries.
However, entities from these three sectors are also the only ones which recorded
negative export-import balance in 2012.

! http://www.hgk.hr/category/zk/osijek (accessed on 17 June 2014)
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Regarding livestock breeding industry, it is necessary to intensify production
of milk and meat, which cannot meet the demands of domestic market.

Abundant with natural resources and tourist landmarks and festival, Osijek-Baranja
County provides opportunity for developing various types of continental tourism
— wine, eco, rural, hunting and fishing, excursion, health, cultural, cycling. Floodplain
and swamp area of Kopacki rit nature park has an area of 17.7 thousand hectares and it
recorded 28 756 visitors in 2012. Bizovac Spa registered 127 thousand visitors in
2012, while State Lipizzaner Stud Farm in Pakovo recorded 15 157 visitors. Other
important tourist sites include vineyards in Drenje, Feri¢anci, Dalj and Zmajevac,
together with numerous wine routes (12 in total).2 However, tourist capacities in the
County are still poorly exploited, with total profits from tourism in Osijek-Baranja
County in 2012 reaching only 129 million Kuna, which represents a share of just
0.6% of total profits recorded in the County.?

Osijek-Baranja County also records a high unemployment rate, with average annual
rate reaching 32.1% in 2013.

Table 1. Average number of unemployed persons in Osijek-Baranja County according to level of
education from 2011 till 2013.

Average number of unemployed

Level of education

2011 2012 2013

No formal education 2483 3000 2962
Primary school 7799 7715 7 984
\@catlonal schools and other secondary schools 10 384 10 844 11 612
with three-year program

Gfammar school and other secondary schools 9501 10 041 11 050
with four-year program

Bachelor degree, lower academic degree 845 999 1201
Higher academic degree, master's degree, 1421 1 644 1815
doctoral degree

Osijek-Baranja County — total 33 474 34 243 36 624

Source: Croatian Employment Institute, Osijek Regional Office: Almanacs for 2011, 2012 and 2013

As shown in Table 1, the number of unemployed persons with secondary school
and university degrees has increased during the monitored period, with total number of
college-educated unemployed persons in 2013 increasing by 750 compared to 2011
(25% increase) and the number of unemployed persons with secondary education
increasing by 2 777 during the same period (12%).

2 http://www.hgk hr/wp-content/blogs.dir/1/files_mf/turizam_2013.pdf (accessed on 20 June 2014)
3 http://www.hgk hr/wp-content/blogs.dir/1/files_mf/turizam_2013.pdf (accessed on 20 June 2014)

Administratio Locorum 13(3) 2014



54 Katica Krizanovi¢, Mirko Jokié

CASE OF J.J. STROSSMAYER UNIVERSITY IN OSUEK, FACULTY
OF ECONOMICS IN OSIJEK - PROJECT A.C.T.I.V.E. - ACTIVITY
AND CREATIVITY THROUGH IDEAS AND VENTURES = EMPLOYMENT

Adapting to market needs, J.J. Strossmayer University in Osijek, Faculty of
Economics in Osijek is participating in project A.C.T.I.V.E. — Activity and Creativity
Through Ideas and Ventures = Employment, in cooperation with Center for
Entrepreneurship, Osijek and Croatian Employers’ Association, Osijek Regional
Office, BIOS d.o.0. — business incubator in Osijek, four high schools, Osijek-Baranja
County and Croatian Employment Institute, Osijek Regional Office.

Project A.C.T.I.V.E. — Activity and Creativity Through Ideas and Ventures =
= Employment, started in February 2014, has the main goal to improve prerequisites
for employability and self-employability of young people in Osijek Baranja County,
especially college and high school graduates as well as inexperienced unemployed
people.

Specific goals of the project are:

a) to contribute to increase in employment and self-employment of young people
in Slavonia and Baranja, through informing, counseling and education about the pro-
active approach to job market and self-employment, encouragement and development
of entrepreneurial skills,

b) to create prerequisites for continuous assistance to young people — college and
high school graduates in Osijek-Baranja County as well unemployed young people with
no work experience with a goal of motivating, strengthening and assisting startup of
new enterprises within the Student Incubator — business incubator for young people.

Besides that, this project has a goal of solving some other burning issues existing
in Osijek-Baranja County, such as*:

— lack of communication and soft skills among young people (presentation skills,
communication skills, preparing personal presentations etc.);

— insufficient level of education in the field of entrepreneurship;

— employers rarely hire young people with no work experience;

— insufficient informing of target groups concerning available jobs, possibilities for
involvement in the work of civil society organizations, possibilities of involvement
in periodical jobs, various forms of education;

— insufficient counselling of target groups concerning a proactive approach to the la-
bor market.

Project area, Osijek-Baranja County, consists of 42 self-governing administrative
units — seven cities and 35 municipalities.

To describe the main stakeholders of project and the project area we used the map
shown below (Figure 2).

4 Project A.C.T.LV.E. — Local employment development initiatives Grant application form, 2012. Pro-
ject A.C.T.LVE is co-financed from EU funds under the tender ,Local employment development ini-
tiatives.”
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Fig. 3. Map of Osijek-Baranja County — project area
Source: own study on the basis of http://geoportal.dgu.hr/viewer/ (accessed on 22 June 2014)

As shown by Figure 3 we used digital orthophoto map (DOPS5) from Geoportal of
State Geodetic Administration to describe the area of the project which is Osijek
Baranja County® situated on eastern Croatia.

Geoportal of State Geodetic Administration represents the central point of access
to spatial data and one of the fundamental elements of the National Spatial Data
Infrastructure

Digital orthophoto map (DOPS) is the official state map and is produced at a scale
of 1: 5,000 for the entire Croatian territory. Orthophoto map is a map sheet composed
of one or more orthophoto images of a single scale with the loaded the grid,
corresponding cartographic signs and supplemented outside the framework data.

Digital orthophoto map on Croatian territory systematically drafted since year
2000. The entire Croatian territory is covered with 10,945 sheets DOPS. The surface
of one sheet covers an area of 600 hectares. The basic product on which the
production DOPS are aerial images taken under the relevant product data sheet. Digital
orthophoto map used for administrative purposes, particularly for the urban and rural
planning®.

5 Osjetko baranjska Zupanija
6 http://geoportal.dgu.hr/podaci-i-servisi/dof5/(accessed on 22 June 2014)
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Main stakeholders of the project are’ {Projekt A.C.T.LV.E... 2012]:

— final year students of J.J. Strossmayer University in Osijek and high school final
year pupils who will be, due to project implementation, ready and more competitive
for labour market i.e. employment or self-employment;

— unemployed young persons without any work experience;

— entrepreneurs in Osijek-Baranja county who will have better possibility of greater
and easier access to quality workforce with skills they need the most.

Till May 2014 were held 14 workshops for 210 students and unemployed young
people without work experience. In the same period, 28 workshops were held for
226 students of high schools. Workshop topics were “Recognition of entrepreneurial
opportunities”, “From idea to entrepreneurial venture”, “From idea to business
venture”, “Labour market empowerment” and “Social entrepreneurship” with the same
aim to increase competences and soft skills of students and unemployed young people
without work experience, but students of high schools too.

Every workshop was methodologically divided into theoretical and practical part. In
the practical part of each workshop entrepreneurs and guest lecturers have shared their
own entrepreneurial experiences with participants.

CONCLUSION

Since people are the main source and carriers of ideas, information, knowledge and
skills, motivation and diversity of education opportunities are a key factor in the
process of creating intellectual capital. Intellectual capital is the strategic basis of
a modern society and economy.

By analyzing data on unemployed persons in respect to their level of education for
Osijek-Baranja County from 2011 till 2013, one can conclude that the number
of unemployed persons is growing larger each year. The main goal of project
A.C.TI.V.E. is to establish and improve prerequisites for employability and self-
employability of young people in Osijek-Baranja County, especially college and high
school graduates as well as inexperienced unemployed people. By doing that, it will
also represent corporate social responsibility policy of J.J. Strossmayer University in
Osijek, whose main goal is to achieve sustainable regional development.
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ODPOWIEDZIALNOSC SPOLECZNA UNIWERSYTETU. STUDIUM PRZYPADKU —
PROJEKT A.C.T..LVE.

Streszczenie. W obliczu globalnych problemoéw gospodarczych i zmian oraz ryzyka i
wyzwan rosnacej niepewnosci i ztozonosci otaczajacego srodowiska, pojawita si¢ potrzeba
nowej roli i funkcji uniwersytetow. Uniwersytety, jako spoleczne podmioty, obciazono odpo-
wiedzialno$cia za rozwdj spoteczno-gospodarczy kazdego kraju. Staja si¢ one coraz waz-
niejszym podmiotem w tworzeniu zroOwnowazonego rozwoju spotecznego, poniewaz la-
czac procesy dydaktyczne z dziatalno$cia gospodarcza moga mie¢ wplyw na tworzenie
zrownowazonej ekonomii i zrownowazonego spoleczenstwa w regionie wystgpowania.
[Etzkowitz 2002].

Inicjujac projekt A.C.T.I.V.E. (Activity and Creativity Through Ideas and Ventures
= Employment,) — aktywno$¢ i kreatywno$¢ poprzez pomysty i przedsigwzigcia = zatrud-
nienie na Wydziale Ekonomii, JJ Strossmayer Uniwersytet w Osijeku wykazano, ze uniwer-
sytety sa zdolne do rozpoznawania aktualnych problemow w spotecznosci i do ich rozwia-
zywania przez podjecie odpowiednich krokow. W ten sposob JJ Strossmayer Uniwersytet
odgrywa znaczaca role, posredniczac w tworzeniu pozytywnych zmian w spoleczenstwie.
W pracy przedstawiono rolg¢ odpowiedzialno$ci spotecznej uniwersytetu poprzez prowadze-
nie projektu A.C.T.LV.E., ktorego celem jest stworzenie i poprawa warunkow aktywnosci
zawodowej, w tym samozatrudnienia mtodych ludzi w regionie Osijek-Baranja. Projekt
otwarty jest zwlaszcza na absolwentach uczelni i szkot $rednich, jak i na niedo$wiadczo-
nych bezrobotnych.

Stowa kluczowe: odpowiedzialnos$¢ spoteczna, odpowiedzialnos¢ spoteczna uniwersytetow,
Projekt A.C.T.I.LV.E., region Osijek-Baranja

Zaakceptowano do druku — Accepted for print: 20.10.2014
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OPRACOWANIE MAPY OCENY WARUNKOW
PRZESTRZENNYCH DZIALEK UZYTKOWANYCH
ROLNICZO

Tomasz Podciborski

Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynue

Streszczenie. Celem glownym byto opracowanie mapy oceny warunkow przestrzennych
dzialek uzytkowanych rolniczo. W ramach kolejnych etapéw przedstawiono: elementy prze-
strzeni wplywajace w znaczacy sposob na warunki uzytkowania dziatek rolnych, wskazniki
i mierniki oceny oraz etapy i zasady prowadzenia oceny. Przedstawiono ponadto mozliwo$¢
graficznej prezentacji uzyskanych wynikéw oceny. Oceng warunkow przestrzennych dzia-
ek uzytkowanych rolniczo przeprowadzono na wybranym obrgbie geodezyjnym.

Stowa kluczowe: obszary wiejskie, warto$¢ uzytkowa przestrzeni, bazy danych
przestrzennych

WPROWADZENIE

Przestrzen jest dobrem rzadkim, zatem gospodarowanie tym dobrem powinno mieé¢
na wzgledzie z jednej strony nieustanne dazenie do poprawy warunkow zycia ludnosci,
z drugiej za$ przestrzen jako dobro ekonomiczne i ograniczone musi podlega¢ regula-
cjom prawnym i administracyjnym, musi by¢ uzytkowana zgodnie z uznanymi warto-
$ciami spotecznymi, kulturowymi i estetycznymi z jednocze$nie zapewnionymi instru-
mentami egzekwowania wtasciwych zasad gospodarowania [Podstawy planowania
przestrzennego... 2010]. Przestrzen wiejska jest przestrzenia szczego6lnie wrazliwa na
ksztaltowanie. Posiada okreslone oryginalne atrybuty i wlasciwosci wytworzone w re-
gularnym ciagu zdarzen na przestrzeni wielu wiekéw oraz dobrze okreslony rodowdd
[Zachowanie — ocalone?... 2003]. Realizowanie polityki przestrzennej obszarow wiej-
skich powinno by¢ $wiadoma i celowa dziatalnos$cia cztowieka. Gtownym proble-
mem jest pogodzenie strony wymagan wspolczesnej cywilizacji z jednoczesna ko-
nieczno$cia zachowania w niezmienionym stanie jak najwigkszej liczby naturalnych

Adres do korespondencji — Corresponding author: Tomasz Podciborski, Wydziat Geodezji i Go-
spodarki Przestrzennej, Katedra Planowania i Inzynierii Przestrzennej, Uniwersytet Warminsko-
-Mazurski, ul. Prawochenskiego 15, 10-724 Olsztyn; e-mail: tomasz.podciborski@uwm.edu.pl
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elementéw Srodowiska przyrodniczego [Wspolczesnos¢ miedzy pracami urzedzeniowo-
rolnymi... 1993]. Rolnicza przestrzen produkcyjna, jako dobro ograniczone, powinna
podlega¢ ochronie, a sposob jej wykorzystania nie powinien wplywac na utrate warto$ci
ekonomicznej i ekologicznej gruntdw. Wyzwanie takie skutkuje koniecznos$cia ciaglego
prowadzenia ocen, analiz i prognoz opartych na danych pochodzacych z aktualnych Zrodet
informacji. Zwigkszajace si¢ potrzeby w zakresie informacji przestrzennej powoduja dy-
namiczny rozwoj systemow geoinformacyjnych, ktére opieraja si¢ na wiedzy pochodza-
cej m.in. z takich zrédet jak: geodezja, kartografia, geografia, informatyka oraz admini-
stracja [Kwietniewski 2008]. W zwiazku z tym celem gléwnym pracy jest opracowanie
zasad tworzenia mapy oceny warunkow przestrzennych dziatek uzytkowanych rolniczo.

ELEMENTY WPLYWAJACE NA WARUNKI PRZESTRZENNE DZIALEK
UZYTKOWANYCH ROLNICZO

Na przestrzen sktadaja si¢ elementy — obiekty, z ktorych kazdy charakteryzuje
si¢ swymi indywidualnymi cechami oraz lokalizacja w terenie [Podstawy planowanie
... 20117.

W zaleznos$ci od rodzaju, potozenia i wielko$ci danego elementu przestrzeni po-
wstaja warunki przestrzenne, a wraz z nimi wieloraka mozliwosci wykorzystania dziatek
rolnych. Poszukujac elementéw umozliwiajacych przeprowadzenie oceny warunkow
przestrzennych dziatek uzytkowanych rolniczo, starano si¢ wyodrgbni¢ te wskazniki
oceny, za pomoca ktérych mozliwa jest ocena nie tylko samych elementéw przestrze-
ni, ale takze ich wzajemnych przestrzennych relacji.

Na podstawie analizy literatury, wynikow badan eksperckich oraz wtasnych rozwa-
zan do elementow przestrzeni majacych szczegdlny wpltyw na warunki przestrzenne dzia-
tek uzytkowanych rolniczo zaliczono: ksztalt dziatki z uwzglednieniem proporcji dlugo-
$ci bokow; wystepowanie strat brzegowych; wpasowanie granicy dziatki w niezmienniki
terenowe; wewnetrzna punktowa dysharmoni¢ dziatki; wewnetrzna liniowa dysharmonig
dziatki; roztoég dziatki. Trafno$¢ wyboru potwierdzono uzyskanymi wynikami badan ankie-
towych. Badania ankietowe przeprowadzono w Srodowisku ekspertow do spraw rolnictwa.
Grupe t¢ stanowili wieloletni pracownicy o$rodkéw doradztwa rolniczego. Wynikiem
przeprowadzonych dziatan bylo takze okreslenie wag opisywanych wskaznikow.

Wskaznik oceny ksztaltu dzialki z uwzglednieniem proporcji dlugosci bokéow

Moszczenski jako optymalne zaproponowal dziatki w ksztatcie kwadratu lub prosto-
kata [Moszczenski 1927]. Z kolei Kope¢ [1972], Zalewski [1974], Hopfer i in. [1982]
przyjeli za ksztalt wzorcowy prostokat. Zdaniem Hopfera za korzystne mozna uznac je-
dynie te dziatki, ktorych dtuzsze boki sa rownolegte, gdyz wzdtuz nich wykonuje si¢
prace polowe, za$§ krotsze boki, moga posiada¢ zatamania, przy czym ich katy nie po-
winny rézni¢ si¢ od kata prostego o wigcej niz 30° [Cymerman i Laguna 1985].

Z ksztattem dziatki $cisle powiazana jest dtugo$¢ granicy tworzacej obwodnice
dziatki. Niekorzystny ksztatt dziatki, wynikajacy z nieodpowiedniej dtugosci odcinkow
granicy wywotujacy jej nieforemnosci, ogranicza mozliwosci wykorzystania sprzgtu
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rolniczego o dowolnych wymiarach. Na dziatkach nieregularnych podczas wykonywania
prac agrotechnicznych wzrasta liczba nawrotdéw i jatlowych przejazdow. Ksztalty dziatek
zblizone do kwadratu i te dziatki, ktoérych proporcja stosunku granic zblizona jest do
wartosci 2,5:1, traktowane sa jako korzystne w aspekcie ich rolniczego uzytkowania.

Analizujac wskazniki oceny ksztattu dziatki nalezy bra¢ pod uwage takie elementy
jak: wielko$¢ powierzchni dziatki, rownolegtos¢ bokow oraz proporcje dhugosci odcin-
kéw granicy dziatki. Zatozono, ze wraz ze wzrostem powierzchni kryterium poprawno-
$ci ksztaltu powinno by¢ tagodniejsze. Do oceny ksztattu wyodrgbniono trzy stany
ksztaltow: regularny, do§¢ regularny i nieregularny.

Wskaznik oceny wystepowania strat brzegowych

Straty brzegowe wystepujace wzdluz granic dziatek uzytkowanych rolniczo
sa spowodowane najczgséciej ksztaltem pol uprawnych, koniecznoscia wykonywania na-
wrotow sprzetu rolniczego podczas prowadzenia prac agrotechnicznych oraz ,,rozjezdza-
niem” drég gruntowych zlokalizowanych w bezposrednim sasiedztwie dzialek rolnych.

Warto$¢ przedstawionego miernika dla wybranego pola badawczego nalezy okresli¢
poprzez ustalenie procentowego udziatu dlugosci odcinka granicy dziatki, wzdtuz kto-
rego wystepuja straty brzegowe w stosunku do dhugosci obwodnicy ocenianej dziatki.

Wskaznik oceny wpasowania granicy dzialki w niezmienniki terenowe

Kolejnym waznym elementem, ktory nalezy wzia¢ pod uwage w ocenie mozliwos$ci
wykorzystania rolniczej przestrzeni produkcyjnej jest wpasowanie granicy dziatki
w niezmienniki terenowe [Nowak 1990]. Niezmienniki terenowe przyjmuja charakter:
liniowy, punktowy badz powierzchniowy. Pochodzenie ich moze by¢ naturalne lub
sztuczne. Dla celow prezentowanego opracowania za istotne niezmienniki terenowe
przyjeto: granice zbiornikow wodnych i ciekéw wodnych, w tym rowy melioracyjne,
sieci drog, granice uzytkow lesnych, elementy uzbrojenia technicznego (przepusty, li-
nie przesylowe: napowietrzne i naziemne).

Za miarg oceny tego wskaznika przyjeto procent pokrycia granicy dziatki z nie-
zmiennikami terenowymi lub wpisania granicy dziatki pomigdzy niezmienniki terenowe.

Wskaznik oceny wewnetrznej punktowej dysharmonii dzialki

State elementy punktowe np. stupy energetyczne oraz studnie melioracyjne
sa ogranicznikami projektowymi, ktore oddzialuja negatywnie na organizacjg przestrzeni.
Wystepowanie ich w przestrzeni nalezy jednak uznawac za ,,przesadzone” lub trudno zmienne.

Wartosci miernika dla opisywanego wskaznika przedstawiono w tabeli 1. Liczba
przyznawanych punktow uzalezniona jest od miejsca wystgpowania elementéw punkto-
wych w granicach ewidencyjnych dziatki. W sytuacji, gdy elementy punktowe nie wy-
stepuja przyznawana jest najwigksza z mozliwych liczba punktow czyli 2.

Wskaznik oceny wewnetrznej liniowej dysharmonii dzialki

State elementy liniowe (rowy melioracyjne i naziemne sieci uzbrojenia terenu)
przecinajace wnetrze dzialki zaklocaja nie tylko uktad geometryczny, ale takze pogar-
szaja przestrzenne warunki produkcji rolnicze;j.
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Opracowanie mapy oceny warunkow przestrzennych dziatek uzytkowanych rolniczo
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Wartosci miernika dla opisywanego wskaznika przedstawiono w tabeli 1. Zasada
ustalania punktacji miernika jest podobna do ustalania punktacji miernika punktowej
dysharmonii dziatki.

Wskaznik oceny rozlogu dzialki

Wystepowanie w dzialce obszaréw jednorodnych pod wzgledem wartosci uzytko-
wych 1 jednorodnej przydatnosci produkcyjnej utatwia dobdr upraw i sposébu nawoze-
nia. Najlepszym wariantem dla opisywanego wskaznika bylaby sytuacja, gdyby kazda
dziatka byta wewngtrznie jednorodna (liczba punktéw przyznanych — 2), co dawatoby
najwigksze szanse na maksymalne jej wykorzystanie i racjonalne zagospodarowanie.
Wraz ze wzrostem liczby rdznorodnych uzytkdéw gruntowych tworzacych dziatkg war-
to$¢ przyznawanych punktow si¢ zmniejsza. WartoSci miernikow dla poszczegdlnych
stanéw przestrzennych przedstawiono rowniez w tabeli 1.

OPRACOWANIE PROCEDURY OCENY WARUNKOW PRZESTRZENNYCH
DZIALEK UZYTKOWANYCH ROLNICZO

Przeprowadzenie oceny wymaga dostepnosci danych przestrzennych i opisowych.
Niezbedne dane powinny by¢ pozyskane z baz danych przestrzennych powstatych w wy-
niku wprowadzenia w zycie Ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji
przestrzennej [Dz.U. z 2010 nr 76, poz. 489].

Do utatwienia oceny sporzadzono kart¢ oceny (tab.l). Zawiera ona wskazniki, ich
mierniki oraz wagi wyliczone w oparciu o uzyskane wyniki badan ankietowych okresla-
jacych site wptywu danego wskaznika na warunki przestrzenne dziatek rolnych. Przed-
stawiona karta (tab. 1) powinna by¢ wypetniona dla kazdej dziatki oddzielnie.

W zwiazku z tym osobie wykonujacej analizy zwiazane z opracowaniem mapy wa-
runkow przestrzennych dziatek uzytkowanych rolniczo nalezy zapewni¢ mozliwos¢:

— lokalizacji na mapie wybranych obiektow (dziatek) wraz z ich atrybutami (pozwoli to
na uzyskanie informacji o: rodzaju wystgpujacych uzytkéw gruntowych w dzialce
i ich klas, elementow punktowych i liniowych, niezmiennikow przestrzennych oraz
uksztattowaniu terenu);

— laczenia danych pochodzacych z réznych zrodet (ré6zne grupy danych przestrzennych);

— zastosowania w praktyce wskaznikow i miernikow oceny (tab. 1) wraz z odpowiednia
konfiguracja narzedzi gis pozwalajaca na przeprowadzenie oceny;

— prezentacji wynikow w formie tabelarycznej i graficznej (mapa oceny warunkoéw
przestrzennych dziatek uzytkowanych rolniczo).

Etapy opracowania mapy warunkoéw przestrzennych dzialek uzytkowanych
rolniczo

ETAP I — pozyskanie danych z baz danych przestrzennych (informacje o dzialce
ewidencyjnej (I grupa danych przestrzennych), informacje o sposobie uzytkowania zie-
mi (II grupa danych przestrzennych), informacje o uksztattowaniu terenu (Il grupa da-
nych przestrzennych). Wynikiem prac bedzie zestawienie niezbgdnych danych do prze-
prowadzenia oceny.

Acta Sci. Pol.



Opracowanie mapy oceny warunkow przestrzennych dziatek uzytkowanych rolniczo 65

ETAP II — ocena warunkow przestrzennych dziatek uzytkowanych rolniczo (zastoso-
wanie w praktyce wskaznikow i miernikow oceny z wykorzystaniem narzedzi GIS).
W wyniku przeprowadzonych prac otrzymamy wypetnione karty oceny (tab. 1).

ETAP III — opracowanie wynikdw oceny wraz z mozliwoscig prezentacji wynikow
w formie tabelarycznej i graficznej. W wyniku przeprowadzonych prac otrzymamy
mapeg oceny warunkoéw przestrzennych dziatek uzytkowanych rolniczo.

OCENA DZIALEK POLOZONYCH NA OBSZARZE OBREBU GEODEZYJINEGO
DRWECA

Dokonujac wyboru obiektu badawczego, za gldéwny wyznacznik przyjeto liczny
udzial gruntéw rolnych w powierzchni analizowanego obrgbu geodezyjnego oraz zroz-
nicowanie przydatnosci rolniczej gleb. Kryteria te spetnil obrgb Drweca potozony na
obszarze gminy Lidzbark Warminski w wojewodztwie warminsko-mazurskim.

Obrgb Drweca zajmuje powierzchnig¢ 339 ha. Laczna liczba dziatek ewidencyjnych
w momencie oceny wynosita 181. W ocenianym obrgbie uzytki rolne zajmuja po-
wierzchni¢ 326 ha, co stanowi 96% jego powierzchni, za$ drogi i tereny budowlane
powierzchni¢ 13 ha, co stanowi 4% powierzchni obrgbu.

W oparciu o informacje zawarte w karcie oceny (tab. 1) okre$lono stopien oceny
warunkow przestrzennych dla kazdej dziatki osobno. Uzyskane wyniki oceny pozwolily
na sporzadzenie rysunku 1j mapy wartoSci.

I 1 - bardzo dobre warunki — very good conditions
[ 11 — dobre warunki — good conditions

[ I1I- érednie warunki — average conditions

[l V- zle warunki — bad conditions

[ V - bardzo zte warunki — very bad conditions

Rys. 1. Obraz mapy wynikéw oceny

Fig. 1. Image of map of result of estimate
Zrédto: opracowanie whasne

Source: own study
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PODSUMOWANIE

Rozwoj spoleczno-gospodarczy obszaréw wiejskich zmusza nas do poszukiwania
coraz to nowszych rozwigzan zapewniajacych popraweg stanu zagospodarowania prze-
strzeni. Prezentowana metoda opiera si¢ na ocenie sze$ciu elementéw przestrzeni ma-
jacych wedtug ankietowanych ekspertow z zakresu rolnictwa najwigkszy wplyw na wa-
runki przestrzenne dziatek uzytkowanych rolniczo. Ma ona charakter subiektywny
i W pewnym stopniu stronniczy, jednak w czgsci potwierdzony ogoélnie przyjgtymi zasa-
dami i obowiazujacymi uregulowaniami prawnymi. Pozwala na oceng istniejacych ukta-
dow przestrzennych, a takze tych w fazie projektowania. Wyniki oceny sa cennym zro-
dtem informacji podczas prowadzenia prac podziatowych i scaleniowych. Wskazanie
elementow niekorzystnych wptynie na poprawe struktury przestrzennej wiadania i uzyt-
kowania. Przedstawiona w opracowaniu metoda skutecznie wspiera oceng warunkow
przestrzennych dziatek uzytkowanych rolniczo, a automatyzacja opisywanego procesu
spowoduje skrocenie czasu oczekiwania na wyniki prowadzonej oceny.
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MAPPING OF THE SPATIAL CHARACTERISTICS OF AGRICULTURAL LAND

Abstract. The main objective of this study was to compile a map for evaluating the
spatial characteristics of agricultural land. Selected spatial elements that determine the
agricultural potential of land were described, evaluation indicators and metrics were
presented and evaluation principles were developed in successive stages of the study.
Graphical data presentation options were discussed. The spatial characteristics of
agricultural land were evaluated in a selected cadastral district.

Keyw ords: rural areas, productive potential of land, spatial databases.
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WIELOWYMIAROWOSC PROCESU REWITALIZACJI
W UJECIU METODYCZNYM

Matgorzata Prusik, Ryszard Zrobek

Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie

Strzeszczenie. Artykut dotyczy szczegdétowej charakterystyki wielowymiarowos$ci procesu
rewitalizacji. Przytoczono m.in. definicje, ktore wskazuja na ztozonos$¢ tego procesu. Anali-
za wybranych pozycji literatury pozwolita na przedstawienie rewitalizacji jako zjawiska
o wieloaspektowym podlozu, ktérego zasigg obejmuje zréznicowane tereny, np. obszary
miejskie, tereny poprzemystowe czy powojskowe. O wielowymiarowosci procesu §wiadcza
réwniez kierunki oddziatywania i osiagania korzysci (w aspekcie przestrzennym, spolecznym
czy technicznym). Artykut wzbogacono rowniez o charakterystyke procesu degradacji, kto-
ry jako przyczyna podjgcia dzialan rewitalizacyjnych wskazuje na ich wieloptaszczyznowy
charakter.

Stowa klucze: tereny zdegradowane, rewitalizacja, wiclowymiarowo$¢

WPROWADZENIE

wZdegradowanych obszarow miejskich nie powinno si¢ postrzega¢ jako problem
tylko jako zrédto niewykorzystanego potencjatu ludzkiego, ktory nalezy uwolni¢, aby
przyczyni¢ si¢ do ogodlnego rozwoju obywatelskiego i wzrostu gospodarczego miasta”.
[Dokument referencyjny... 2010] Kazde polskie miasto boryka si¢ z procesem degra-
dacji przestrzeni miejskiej. Problemem jest nie tylko fizycznie niszczejaca tkanka
miejska, ale rdwniez towarzyszace temu negatywne zjawiska gospodarcze, spoteczne
czy Srodowiskowe. Obszarami kryzysowymi w miastach sa przede wszystkim stare
centra charakteryzujace si¢ zabytkowa zabudowa, zmarginalizowane dzielnice mieszka-
niowe oraz tereny poprzemystowe i powojskowe. Odpowiedzia na wskazane defekty
jest realizacja procesu rewitalizacji. U schytku XX w., proces ten zorientowany byt
gtéwnie na poprawe wizerunku struktury urbanistyczno-architektonicznej miasta. Ko-
lejny za$ zapoczatkowal pojmowanie rewitalizacji jako wielowymiarowego procesu
przynoszacego korzysci na wielu ptaszczyznach. Celem artykutu jest zwrdcenie uwagi

Adres do korespondencji — Corresponding author: Matgorzata Prusik, Ryszard Zrébek, Wydziat
Geodezji i Gospodarki Przestrzennej, Katedra Zasobéw Nieruchomosci, Uniwersytet Warminsko-
-Mazurski, ul. Prawochenskiego, 10-720 Olsztyn, 15, e-mail: prusik@uwm.edu.pl, rzrobek@uwm.edu.pl
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na wielowymiarowos$¢ procesu rewitalizacji oraz prezentacja wybranych definicji i po-
jg¢ z tego zakresu. Opracowanie ma charakter teoretyczny poparty wynikami innych
rozwazan 1 wlasnym doswiadczeniem w zakresie realizacji proceséw rewitalizacji w la-
tach 2008-2014.

TERENY ZDEGRADOWANE

Tereny zdegradowane sa to opuszczone badz stabo wykorzystywane obszary majace
rzeczywisty lub subiektywny problem z zanieczyszczeniem, znajdujace si¢ gtéwnie na
rozwinigtych terenach miejskich. Takie obszary wymagaja interwencji, dzigki ktorej
mozliwe bedzie osiagnigcie korzysci z ich ponownego wykorzystania [Ferber 2006].
Degradacje przestrzeni mozna okresli¢ jako pogarszanie stanu zagospodarowania. Sto-
pien pogorszenia wyznacza si¢ z uwzglednieniem punktu odniesienia. Za punkt odnie-
sienia uznaje si¢ obszar, na ktéorym proces degradacji nie wystgpuje, a wigc wynosi
zero. Zatem o degradacji mowi si¢ wowczas, gdy analizowany obszar ocenia si¢ poni-
zej zera w odniesieniu do wyznaczonego punktu [Mironowicz 2010]. Ze wzgledu na
genezg powstania terendw zdegradowanych dokonuje si¢ nastepujacej klasyfikacji [Lo-
rens 2009]:

a) obszary miejskie (cztery grupy):

— I grupa — obszary o genezie XVIII wiecznej i wezesniejszej — staromiejskie struk-
tury historyczne majacej walory turystyczne,

— II grupa — obszary o genezie XIX wiecznej, do ktdrych zalicza sie struktury willo-
we, a przede wszystkim kamienice, o niskich walorach kulturowych, jednakze inte-
resujace z punktu widzenia siedzib firm,

— III grupa — obszary o genezie migdzywojennej — zabudowa jednorodzinna,

— IV grupa — obszary z okresu powojennego cechujace si¢ zabudowa wielorodzinna
w technologii wielkoplytowej.

b)kompleksy wielofunkcyjne jako kategoria obszaréw zdegradowanych obejmuje dwie
podkategorie:

— obszary $rodmiejskie — centra miast o roznorodnej strukturze urbanistycznej i ar-
chitektonicznej, bgdace siedziba specjalistycznych funkcji o randze metropolitar-
nej,

— zespotly krajobrazowe — tereny sportowe i rekreacyjne, a takze fragmenty zagospo-
darowanych obszaréw w poblizu ciekow wodnych.

c)obszary zdegradowane zwiazane z infrastruktura techniczng i przemystowa — tereny
catkowicie pozbawione poprzedniej funkcji: przemystowej, wojskowej, kolejowe;j
czy portowej.

d),,nieuzytki miejskie” — obszary tymczasowo zagospodarowane badz niezagospodaro-
wane z roznych przyczyn, np. nieodbudowane tereny powojenne, przypadkowe lub
celowe rezerwy powstate w wyniku rozwoju miasta.

Degradacjg, bez wzgledu na geneze powstania, dzieli si¢ zwykle na trzy warianty
oddziatywania [Wankowicz 2011]:

Acta Sci. Pol.



Wielowymiarowos¢ procesu rewitalizacji w ujeciu metodycznym 71

a) degradacjg przestrzeni (problemy przestrzenne, architektoniczne i urbanistyczne)
— pogarszajaca si¢ kondycja zabudowy i stanu technicznego prowadzi do wytworze-
nia strefy wykluczenia spotecznego;

b)degradacje spoleczna (problemy gospodarcze, spoteczne i srodowiskowe) — margi-
nalizacja 1 wykluczenie spotecznosci lokalnej w przestrzeni niezdegradowanej;

c)degradacje przestrzeni oraz degradacje spoteczna, ktére wystepuja jednoczesnie.

Degradacja przestrzeni wywolana jest wieloma czynnikami, ktore przez dtugi okres
wplywaja na pogarszanie stanu struktury miejskiej. Zrodta ztej kondycji materii miasta

w Polsce mozna doszukiwaé si¢ w okresie gospodarki socjalistycznej. Zaliczy¢ mozna

do nich: uprzemystowienie kraju; niski poziom budzetu na realizacj¢ dzialan moderni-

zacyjnych i utrzymujacych tkanke mieszkaniowa w niepogorszonym stanie; niska ja-
kos¢ i niewystarczajaca ilos¢ materiatow oraz przestarzatos¢ technologii déwczesnego
budownictwa, a takze eliminowanie wlasnosci prywatnej w polityce kraju. Do wspot-
czesnych czynnikow wynikajacych przede wszystkim z transformacji spoteczno-gospo-
darczej naleza: prawna bariera inwestycji; niski poziom zasobow finansowych w budze-
cie lokalnym; nieefektywne wykorzystanie majatku publicznego; bezproduktywne
zarzadzanie przestrzenia, a takze niefunkcjonalny uktad zagospodarowania lokalnego

[Sztando 2010]. Degradacja spoteczna zwigzana jest glownie z izolacja mieszkancow

obszaru kryzysowego wzgledem pozostatej czgsci miasta. Spowodowane jest to m.in.

brakiem wyksztatcenia, a w rezultacie wysokim poziomem bezrobocia (izolacja ekono-
miczna) [Billert 2003]. Zjawiska przyczyniajace si¢ do postepujacej degradacji prze-

strzennej czy spolecznej zaprezentowano w tabeli 1.

Tabela 1. Zjawiska degradacji — przestrzennej i spotecznej
Table 1. Degradation phenomena — spacial and social

ZJAWISKA DEGRADACII
DEGRADATION PHENOMENA:
PRZESTRZENNE] — SPATIAL SPOLECZNEJ — SOCIAL
Negatywne postrzeganie obszaru Degradacja rodzin
Negative perception of the area Families degradation
Zaniedbanie 1 dewastacja budynkow i otoczenia Ponadprzecigtny poziom przestgpczosci
Neglect and devastation of buildings and surroundings Above-average levels of crime
Degradacja $rodowiska Niski poziom zdrowotny
Environmental degradation Low levels of health
Degradacja przestrzeni publicznej Deficyt wyksztatcenia
Degradation of public space Education deficit
Deficyt ustug i handlu Niskie zarobki
Services and trade deficit Low earnings
Deficyt obszaréw rekreacji Wysoki poziom bezrobocia
Recreation areas deficit High levels of unemployment
Staby rozw¢j infrastruktury socjalnej i kulturalnej Wysoki odsetek korzystajacy z pomocy

Insatisfactory development of social infrastrycturend cultural spotecznej
Hihg number of users of social assistance

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie (Billert 2003)
Source: own study
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Rozwiazywanie podstawowych problemow obszaréow kryzysowych spoczywa w re-
kach wyspecjalizowanych jednostek administracji samorzadowej z udzialem spotecznosci
lokalnej. Proaktywne dzialania w tej kwestii dotyczy przede wszystkim [Ferber 2006]:

— zidentyfikowania obszaréw dotknigtych problemami;

— zmniejszenia ich negatywnych skutkow;

— aktywnego wspierania wilascicieli obszarow zdegradowanych chcacych uwolnié si¢
z trudnej sytuacji;

— optymalnego, ponownego wykorzystania terenow problemowych;

— publicznej prezentacji projektow nowego wykorzystania zdegradowanej tkanki miej-
skiej;

— przeciwdzialania powstawaniu obszarow zdegradowanych.

REWITALIZACJA

Wyszcezegolnione dziatania charakteryzuja zjawisko odwrotne do zjawiska degrada-
cji — rewitalizacjg. Proces ten polega na przywroceniu do zycia zdegradowanych
(zniszczonych i zdekapitalizowanych) czgsci miasta, czego efektem jest przystosowa-
nie starego zasobu budownictwa do nowych potrzeb i osiagni¢cie harmonijnego rozwo-
ju aglomeracji [Turala 2005]. Nie powstaly jeszcze szczegdtowe regulacje prawne wy-
jasniajace zjawisko rewitalizacji, dlatego tez nie istnieje petna prawna definicja tego
pojecia. Wystepuja natomiast definicje o réznym zakresie na potrzeby tworzonych pro-
gramowych i operacyjnych dokumentow. Definicje te przedstawiaja zjawisko rewitali-
zacji jako reakcje na kryzys w ujeciu procesowym, dazac do zrdwnowazonego rozwoju.
W procesie tym biora udzial wladze lokalne z istotna rola spoteczenstwa [Strzelecka
2011]. Jedna z definicji procesu rewitalizacji przedstawiono w Wytycznych Ministra
Rozwoju Regionalnego w zakresie programowania dziatan dotyczacych mieszkalnictwa:
rewitalizacja to kompleksowy, skoordynowany, wieloletni, prowadzony na okreslonym
obszarze proces przemian przestrzennych, technicznych, spotecznych i ekonomicz-
nych, inicjowany przez samorzad terytorialny(gtownie lokalny) w celu wyprowadzenia
tego obszaru ze stanu kryzysowego, poprzez nadanie mu nowej jakosci funkcjonalnej i
stworzenie warunkoéw do jego rozwoju, w oparciu o charakterystyczne uwarunkowania
endogeniczne” [Wytyczne Ministra Rozwoju Regionalnego... 2008]. Nieco inna tres¢
definicji rewitalizacji przedstawit Komitet Naukowy Projektu Instytutu Rozwoju Miast
z 15 lutego2008 roku — ,,rewitalizacja to skoordynowany proces prowadzony wspoélnie
przez wladze¢ samorzadowa, spoteczno$é lokalna i innych uczestnikow, bedacy elemen-
tem polityki rozwoju i majacy na celu przeciwdzialania degradacji przestrzeni zurbani-
zowanej, zjawiskom kryzysowym, pobudzanie rozwoju i zmian jakosciowych, poprzez
wzrost aktywnosci spotecznej i gospodarczej, poprawe $rodowiska zamieszkania oraz
ochrong dziedzictwa narodowego, z zachowaniem zasady zrownowazonego rozwoju”
[Strzelecka 2011].

Rewitalizacja bywa niewlasciwie rozumiana jako podejmowanie pojedynczych dzia-
tan, np. remont jednego sposroéd wielu budynkow znajdujacych si¢ na obszarze objetym
kryzysem [Muziot-Wectawowicz 2009]. Mnogo$¢ wystepujacych w teorii zagadnien
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rewitalizacji dowodzi, iz jest to proces skomplikowany w swej istocie, o wielowy-
miarowym podtozu. Z przedstawionych okreslen i definicji wynika, ze glownymi wy-
miarami tego procesu sa wymiar ekonomiczny, spoleczny, fizyczny i kulturowy, kto-
rych realizacja pozwala na zrownowazony rozwdj gospodarczy, spoteczny i przestrzen-
ny miasta.

Celem rewitalizacji w ujeciu ekonomicznym jest pobudzenie konkurencyjnosci
miasta poprzez ponowne wykorzystanie przestrzeni miejskiej, szczego6lnie jej central-
nej czgsci. Na rozwdj gospodarczy miasta wpltywa pozytywny klimat inwestycyjny uzy-
skiwany dzigki rewitalizacji. Spoteczny wymiar tego procesu rozumiany jest jako spo-
leczny rozwdj miasta. W tym celu realizowane sa dziatania dazace do odnowy zasobow
mieszkaniowych oraz wspieranie mieszkancow rewitalizowanego obszaru np. w aspek-
cie przedsigbiorczosci [Turata 2005]. Wymiar fizyczny przejawia si¢ natomiast realizo-
waniem prac technicznych ratujacych zdegradowana tkanke miejska z jednoczesnym za-
chowaniem i wyeksponowaniem historycznego charakteru struktury urbanistycznej —
stanowigc aspekt kulturowy [Murzyn 2006]. Na wymiar fizyczny procesu rewitalizacji,
o ktorym wspomniano, sktadaja si¢ zwykle nastgpujace zakresy czynnosci [Skalski
2000]:

— remonty — przywrocenie takiej kondycji budynku, jaka istniata w poprzednim cyklu
eksploatacji;

— modernizacja — remont uzupetniony wprowadzeniem nowszych, sprawniejszych badz
dodatkowych fragmentéw wyposazenia — , podnoszac tym samym komfort,

— rewaloryzacja — przywracanie wartosci poprzez remont lub modernizacje obiektow
o istotnej wartosci zabytkowe;j.

Wymiar kulturowy rewitalizacji jest to dazenie do podniesienia warto$ci miasta, co
nalezy rozumie¢ jako wysoki poziom estetyki struktury miejskiej, a takze umozliwia-
nie rozwoju kulturalnego. Istotnym elementem do osiagnigcia tego celu jest dbatosé
o dziedzictwo kulturowe. Atrakcyjnos¢ miasta decyduje o wigkszym zainteresowaniu
inwestorow, a takze pobudza integracje spoleczna.

Wzmocnienie tozsamos$ci miasta jest to nie tylko ochrona bogactwa kulturowego
i podkreslenie jego warto$ci, ale rowniez ochrona $rodowiska. Ujgcie ekologiczne re-
witalizacji takze jest bardzo istotne, nie tylko z punktu widzenia przysztych inwesto-
row, ale takze spotecznos$ci lokalnej [Turata 2005].

O wielowymiarowos$ci rewitalizacji $wiadczy réwniez réznorodnos$¢ przestrzeni,
ktora poddaje sie procesom rewitalizacji. Ze wzgledu na zrdéznicowanie przestrzeni,
kwalifikujacej si¢ do przeprowadzenia dziatan rewitalizacyjnych, proces ten mozna po-
dzieli¢ na cztery typy, [Ziobrowski 2010]:

a) rewitalizacjg zdegradowanych srodmies¢ 1 wielofunkcyjnych przedwojennych obsza-
row zabudowy miejskie;j;

b)rewitalizacje obszaro6w poprzemystowych, pokolejowych i powojskowych;

c)rewitalizacje blokowisk, w tym szczego6lnie blokowisk wzniesionych w technologii
wielkoptytowe;;

d)rewitalizacj¢ krajobrazu miast ze szczegdlnym uwzglednieniem sylwetki miasta
i systemu przestrzeni publicznych, w tym zieleni miejskie;j.
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Pierwszy typ rewitalizacji charakteryzuja obszary miejskie o duzym znaczeniu lo-
kalnym, czgsto o funkcji turystycznej. Wystepujace tam zwykle zabytki nadaja prze-
strzeni duza warto$¢ architektoniczng, co decyduje o koniecznos$ci ich odnowy, prze-
ciwdziatajac bezpowrotnym zniszczeniom. Z rewitalizacja zdegradowanych czgsci
miasta wiaze si¢ zmiana funkcji zabudowy, dzigki czemu nastgpuje poprawa sytuacji
spotecznej i pobudzenie aktywnos$ci gospodarczej mieszkancow. Dziatania rewitaliza-
cyjne przeprowadzone sa ponadto na terenach poprzemystowych i powojskowych. Na
tych obszarach skupiaja si¢ przede wszystkim na doprowadzeniu do sprawnosci infra-
struktury zaré6wno komunalnej, jak i transportowej, a takze poprawie kondycji srodowi-
ska. W efekcie nastgpuje poprawa sytuacji odnawianego obszaru, co zapewnia mozli-
wos$¢ nadania mu nowej funkcji (np. mieszkaniowej, ustugowej). Proces rewitalizacji
realizowany jest takze na obszarach dotknigtych negatywnymi zjawiskami spotecznymi.
Problem dotyczy gtéwnie dzielnic zabudowanych blokami z wielkiej ptyty, gdzie czg-
sto wystepuje problem patologii spotecznej. Budynki mieszkalne na tym terenie wyma-
gaja kompleksowych prac naprawczych, co przyczynia si¢ do przeciwdziatania wyklu-
czeniu spolecznemu. Dziatania te mozna sprowadzi¢ do pojecia humanizacji blokowisk
[Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007—2013].

Kazdy przypadek obszarow problemowych jest inny i wymaga okreslenia roznych
celow. Nadrzgdnym celem procesu rewitalizacji dla wszystkich obszaréw zdegradowa-
nych jest porzucenie ,,zlego wizerunku” [Strzelecka 2011]. Szczegoétowe cele przy-
$wiecajace rewitalizacji, bez wzgledu na miejsce realizacji procesu, mozna zgenerali-
zowa¢ 1 wyrozni¢ cele uniwersalne, ramowe, [Lorens 2009]:

— urbanistyczno-architektoniczne — prace dotyczace zabudowy architektonicznej,
zwlaszcza mieszkaniowej, a takze przemystowej, w dodatku waznym elementem jest
rozmy$Ina modyfikacja krajobrazu kulturowego;

— techniczne — ulepszanie infrastruktury miejskiej, bazy technicznej i infrastruktury
drogowej;

— spoteczne — powstrzymywanie rozwoju oraz rozprzestrzeniania si¢ negatywnych
sktonnosci spotecznych, tj. patologii, wykluczen spotecznych;

— ekonomiczne — realizowane dziatania prowadzace do postgpow gospodarczych, roz-
woj galezi przedsigbiorstw komercyjnych, w tym sektora turystyki;

— Srodowiskowe — zwiazane z poprawa kondycji srodowiska przyrodniczego, elimina-
cja zanieczyszczen, w tym takze emisji.

Cele te scharakteryzowata réwniez Sztando (2008). Za priorytety urbanistyczno-ar-
chitektoniczne uznata osiagnigcie tadu przestrzennego, przywrdcenie wartosci histo-
rycznych 1 estetyki zabytkdéw. Techniczne zagadnienia te obejmuja gtdéwnie poprawe
stanu technicznego budynkow i budowli. Do celow spotecznych naleza redukcja zjawi-
ska patologii i wykluczenia spolecznego, aktywizacja mieszkancow, wzrost poziomu
bezpieczenstwa publicznego, a takze udogodnienia dla niepetnosprawnych. Ogranicze-
nie bezrobocia i rozwo6j przedsigbiorczosci, wzrost jakosci ustug to tylko niektore
priorytety do osiagnigcia rOwnowagi ekonomicznej na obszarze kryzysowym [Sztando
2008] Nieodtacznym elementem procesu rewitalizacji jest zmiana zagospodarowania
i struktury funkcji rewitalizowanej czg$ci miasta. Polepszone warunki przestrzenne
przyczyniaja si¢ do osiagania przedstawionych celow. Nalezy jednak pamigtaé, ze musza
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by¢ one odpowiednio dobrane i dostosowane do sytuacji na danym obszarze, by nie

doszto do ponownej jego degradacji.

Osiagnigciu priorytetdow w procesie rewitalizacji sprzyja [Sztando 2010]:

— rosnace zainteresowanie spotecznosci lokalnej odnowa miasta;

— wzrost $wiadomosci wladz w zakresie ich roli w ksztattowaniu miasta;

— wzrost budzetu miejskiego na realizacjg tego typu dziatan;

— rozwdj sektora naukowo-badawczego w kraju;

— dobre praktyki naplywajace z zagranicy.

Dziatania rewitalizacyjne maja wigc charakter wielowatkowy, podlegaja wzajemne-
mu uzupehnianiu si¢ niezbgdnemu do osiagnigcia zmiany jako$ciowej na zdegradowa-
nym obszarze. Do cech charakteryzujacych zjawisko rewitalizacji $wiadczacych m.in.
o wieloaspektowosci procesu naleza [www.bip.krakow.pl/zalacznik.php?zid
=10342&wer=0&new=n&mode=shw 20.10.2014]:

— dzialania zmierzajace do odnowy tkanki miejskiej prowadzone sa na obszarach zurba-
nizowanych;

— wybrany obszar musi ulega¢ degradacji lub by¢ w stanie kryzysowym;

— zjawisko degradacji obejmuje nie tylko przestrzen, ale rowniez funkcje i substancje,
okresla si¢ obszar problemowy zaro6wno w aspekcie architektoniczno-urbanistycz-
nym (przestrzen, substancja) jak rowniez w odniesieniu do strefy — spotecznej i go-
spodarczej (funkcja); niezbedne jest, aby proces rewitalizacji rozwiazywat problemy
w ramach kazdej strefy na obszarze kryzysowym, dziatania o wymiarze technicznym
powinny odgrywac role narzedzia do osiagania istotnych celéw spotecznych i ekono-
micznych;

— w realizacji procesu rewitalizacji istotna jest integracja wszystkich podmiotéw, bio-
racych w nim udzial — spotecznosci lokalnej, wladz publicznych, sektora przedsig-
biorcow, inwestorow prywatnych, organizacji pozarzadowych czy kosciotéw.

Istotna dodatkowa cecha procesu rewitalizacji, ktorej nie przedstawiono wczesniej
jest jej trwatos¢. Mowi si¢ o tym wowczas, gdy osiagnig¢ta poprawa stanu obszaru zde-
gradowanego bedzie nieodwracalna, tzn. nie nastapi nawrot czynnikow problemowych
tego obszaru, a przede wszystkim, gdy nastapi rozwdj odnowionej tkanki miejskiej. Do
osiagnigcia trwatych efektow rewitalizacji niezbedna jest dobra organizacja podmiotow
bioracych w niej udzial. Dobra organizacja to w gtownej mierze rozpoczgcie procesu
od zdiagnozowania i przeanalizowania probleméw spoleczno-gospodarczych i ekono-
micznych na terenie objetym kryzysem. Badanie przyczyn i skutkéw wystgpowania
probleméw powinno odbywaé si¢ nie tylko na obszarze zdegradowanym, ale rowniez
w ujeciu catego miasta. List¢ badanych czynnikéw sporzadza si¢ zgodnie ze specyfika
danego obszaru z uwzglednieniem aspektu przysztosci (dokonanie niezbgdnych prognoz
niektérych zjawisk). Na powodzenie tego etapu niewatpliwie ma wpltyw sondowanie
opinii publicznej. Licza si¢ nie tylko uwagi mieszkancow obszaru kryzysowego, ale
rowniez osoby prywatne prowadzace na analizowanym terenie dziatalno$¢ gospodarcza
[Sztando 2010].

Proces rewitalizacji w trakcie swojego przebiegu osiaga liczne korzysci, mniejszej
czy wigkszej wagi. Zestawienie pogrupowanych osiagnie¢ wynikajacych z realizacji
procesu odnowy miast przedstawiono w tabeli 2.

Administratio Locorum 13(3) 2014



76 Malgorzata Prusik, Ryszard Zrébek

Tabela 2. Zestawienie korzysci wynikajacych z realizacji procesu rewitalizacji
Table 2. Summary of benefits arising from the implementation of the revitalization process

Korzysci wynikajace z procesu rewitalizacji
Benefits arising from the implementation of the revitalization process

Dla mieszkancow — wzrost dostgpnosci powierzchni mieszkalnej — increase the availability of living

For resident space;
— poprawa jakosci i dostgpnosci ustug/improve the quality and availability of services;
— poprawa bezpieczenstwa/improvement of safety;
— poprawa standardu infrastruktury i przestrzeni publicznej/improvement of
infrastructure and public space;
— szansa na wzrost zamoznosci/chance to increase wealth

Dla odwiedzajacych — poprawa jakosci i zakresu ustug /improve the quality and range of services;
For visitors — poprawa bezpieczenstwa publicznego/improving public safety;
— atrakcyjniejsza oferta spedzania wolnego czasw/attractive range leisure

Dla mieszkancow — wzrost i poprawa rynku pracy/growth and improvement in the labor market;

For resident — poprawa dostgpnosci rynku pracy/improving the accessibility of the labor market;
— stabilizacja lub wzrost dochodow/stabilization or increase in income

Dla mieszkancow — dostgpno$é i poprawa jakosci przestrzeni do prowadzenia dziatalnosci

For resident gospodarczej/availability and improve the quality of the space to conduct business;

— wsparcie publiczne dla firm/public support for companies;

— dziatalno$¢ integralna firm i instytucji obszarwactivities of companies and
institutions integral area;

— dostgpnos¢ lepiej wykwalifikowanych pracownikéw/ availability of better qualified
workers

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Mliczynska-Hajda (2009)
Source: own study based on Mliczynska-Hajda (2009)

Na podstawie analizy literatury mozna wyrdznié¢ istotne zasady rewitalizacji, ktore
zwigkszaja prawdopodobienstwo powodzenia tego procesu rewitalizacji [Rydzik
2009]

— wykorzystywanie zasobow miejskich;

— dbatos$¢ o wspolne dobro spotecznosci lokalnej;

— etap przygotowawczy i wdrazania procesu oparty na zasadach demokracji;

— wspolpraca sektora publicznego, prywatnego i obywatelskiego z uwzglednieniem ko-
rzys$ci dla kazdej ze stron;

— planowanie programow wielowymiarowych, obejmujacych przestrzen spoteczna,
przeciwdziatanie patologiom, a takze zapewnienie rozwoju infrastruktury zaréwno
spotecznej, jak i technicznej z uwzglednieniem poprawy stanu srodowiska naturalnego;

— kontrola realizacji projektow za pomoca monitoringu;

— zastosowanie sprawnego procesu kontroli i ewaluacji finansowania procesu rewitali-
zacji;

— opieranie projektu na zasobach lokalnych i przedsigbiorczoSci mieszkancoéw z mozli-
woscia wykorzystania srodkow ze zrodel krajowych badz unijnych.
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PODSUMOWANIE

Rewitalizacja jest to nieprzypadkowy, zaplanowany proces o dlugotrwatym przebie-
gu z uwzglednieniem horyzontu czasowego. Zachowanie tych cech pozwala na osia-
gnigcie pozytywnych efektow i pozadanych rezultatow [Kazmierczak, Pazder 2011].
Najistotniejsza korzyscia, ktdra przynosi miastu zjawisko naprawcze — rewitalizacja,
jest niewatpliwie zazegnanie negatywnych trendow [Turala 2005]. Cecha charaktery-
styczna procesu rewitalizacji jest wielowymiarowos$¢. Zaprezentowane opracowanie
niewatpliwie wyczerpujaco przedstawia to zjawisko. Dziatania z zakresu rewitalizacji
stanowia wazny element zrownowazonego rozwoju. W obu przypadkach celem jest
osiagniecie korzysci na wielu plaszczyznach: spolecznej, gospodarczej, kulturowej,
srodowiskowej itd. O wielowymiarowosci §wiadczy rowniez fakt zasiggu dziatania tego
procesu. Nie ogranicza si¢ on do jednego rodzaju obszarow problemowych. Artykut
stanowi podstawg do rozwazan na temat rewitalizacji jako sktadowej polityki regional-
nej dazacej do zrownowazonego rozwoju.
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THE MULTIDIMENSIONALITY OF THE REVITALIZATION PROCESS
IN TERMS OF METHODOLOGICAL.

Abstract. This article refers to the particular characteristics of the multidimensionality
of the revitalization process. Quoted definition which indicates the complexity of the
process. Analysis of the literature enabled to present this process as phenomenon of the
multifaceted substrate, whose range covers diverse areas, such as. urban areas, industrial
areas or post-military. The multidimensionality of the process also provide directions impacts
and achieving the benefits (in terms of spatial, social or technical). Article enriched also by
the characteristics of the degradation process, which as a cause of action revitalization
indicates their multifaceted nature.

Key words: degraded areas, revitalization, multidimensionality
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ANALIZA OBOWIAZUJACYCH PLANOW
ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO
W STREFIE PODMIEJSKIEJ OLSZTYNA

Stawomir Sobotka

Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie

Streszczenie. W artykule przedstawiono wyniki badan w ramach pracy doktorskiej
pt.: ,,Gospodarka przestrzenna w strefie podmiejskiej Olsztyna na tle przeksztalcen krajo-
brazu rolniczego”. Na zakres przestrzenny badan zlozyly si¢ wszystkie wsie (w liczbie
200) polozone w szeSciu gminach w strefie podmiejskiej Olsztyna. W celu omowienia
przemian przestrzennych przeanalizowano obowiazujace plany zagospodarowania prze-
strzennego. W dziennikach urzgdowych wojewodztwa warminsko-mazurskiego, w latach
1996-2010, opublikowano 196 planéw zagospodarowania przestrzennego w czgsci lub ca-
tosci dla 86 wsi (43% stanu). Wigkszos¢ planéw dotyczy rozwoju przede wszystkim funk-
¢ji mieszkaniowej jednorodzinnej (MN) i mieszkaniowo-ushugowej (MU). Orientacyjna po-
wierzchnia terendow objgtych planami zagospodarowania przestrzennego wynosi 8594,8 ha.
Stanowi to 6,3% obszaru strefy podmiejskiej Olsztyna (dane na koniec 2010 r.). Sa to dane
ponizej $redniej dla Polski. Podobnie sytuacja si¢ przedstawia ze $rednia powierzchnia pla-
néw zagospodarowania przestrzennego. Zwiazane jest to w duzej mierze z anulowaniem (na
podstawie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z 2003 r.) planow zago-
spodarowania przestrzennego opublikowanych przed 1995 r. Spowodowato to w badanych
gminach chaos przestrzenny. Wzmocniony dodatkowo przez fakt wprowadzenia decyzji o wa-
runkach zabudowy i zagospodarowania terenu. Okoto 2/3 powierzchni planéw obowiazuja-
cych w gminach, stanowig opracowania sporzadzone na podstawie Ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym z 2003 r.

Stowa kluczowe: plany zagospodarowania przestrzennego, stopien pokrycia planami
zagospodarowania przestrzennego, strefa podmiejska

WPROWADZENIE

Gospodarka przestrzenna jest jednym z istotniejszych elementéw wplywajacym na ja-
ko$¢ i poziom zycia. Akty prawne dotyczace planowania przestrzennego i uchwalone
w latach 1928-2003 wskazuja na pie¢ modeli planowania miejscowego w Polsce:
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architektoniczno-urbanistyczny, uproszczony, centralistyczny, kompleksowy oraz samo-

rzadowy. Podane modele w sensie czasowym $cisle do siebie przylegaja, ewoluuja i taczy

je ciagto$¢ planowania miejscowego [Giedych, Szumanski 2000].

Cele planowania przestrzennego w Polsce po raz pierwszy okreslono w 1961 r.
W 1994 r. pojawit si¢ czynnik spoleczny, tj. mozliwos¢ zapoznania si¢ z planem oraz
wnoszenia uwag i zarzutow (uczestnictwo spoteczne) [Giedych i Szumanski 2000].

Gospodarka przestrzenna nabrata szczegdlnego znaczenia po 2001 roku, kiedy
w strefie podmiejskiej Olsztyna (w gminach: Dywity, Barczewo, Jonkowo, Gierzwald,
Stawiguda i Purda) zaczgla gwaltownie si¢ zwigkszac liczba budynkoéw. Nalezy to utoz-
samia¢ z ruchem budowlanym. Zwiazane jest to z procesem suburbanizacji.

Niedoskonatoscia systemu planowania przestrzennego w Polsce jest zmienno$¢ prze-
pisébw prawnych. Dotyczy to glownie okresu po 1989 r. Objat on Ustawe o zagospodaro-
waniu przestrzennym z 1994 r. [Dz.U. z 1994 r. nr 89, poz. 415 z pdézn. zm.]
i Ustawg o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z 2003 roku [Dz.U. z 2003 r.
nr 80, poz. 717 z pdzn. zm.]. Duzym utrudnieniem,w kontekscie realizacji zatozen tadu
przestrzennego, byty dwie zmiany wprowadzone w ostatniej z wymienionych ustaw.
Anulowano plany zagospodarowania przestrzennego uchwalone przed 1995 r. i wprowa-
dzono decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. Poza tym prawo go-
spodarki przestrzennej nie koncentruje si¢ na przeciwdziataniu rozproszenia si¢ zabudo-
wy 1 ochronie przestrzeni otwartej. Podkresla si¢ rowniez, ze regulacje prawne nie
nadazaja za obecnymi potrzebami spotecznymi. Mierzejewska [2003] zauwaza rowniez,
ze proby definiowania tadu przestrzennego w aktach prawnych raza ogdlnikowym cha-
rakterem.

Najbardziej kompleksowe badania (oparte na wysytanych do gmin ankietach) doty-
czace planowania przestrzennego dla calego kraju podejmowane sa od 2007 r. w publika-
cjach Instytutu Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania Polskiej Akademii Nauk
w Warszawie. Najistotniejsze wnioski, ktore dotychczas sformutowano:

— stopien pokrycia kraju planami zagospodarowania przestrzennego jest niezadowalajacy;

— bariera finansowa jest glowng przeszkoda w postepie prac planistycznych;

— w zwiazku z rosnaca liczba uchwalonych planéow zagospodarowania przestrzennego
powinna male¢ liczba wydawanych decyzji o warunkach zabudowy;

— struktura funkcjonalna plandw zagospodarowania przestrzennego, polegajaca na domi-
nacji jednej funkcji, tj. mieszkaniowej jest wadliwa;

— bilans wplywoéw 1 wydatkéw jest ujemny w skali Polski, w odniesieniu do sporzadza-
nych planéw zagospodarowania przestrzennego, po stronie wpltywow wymienia si¢ po-
datek od czynnos$ci cywilnoprawnych, oplate planistyczna, optat¢ adiacencka i wzrost
podatku od nieruchomosci. Szczegolnie dwie ostatnie optaty nie trafiaja jednak do kas
gmin, ale stanowia dochdd wiascicieli gruntow, czgsto w wyniku dziatan spekulacy;j-
nych. Z kolei po stronie wydatkéw znajduje si¢ wykup gruntéw pod drogi, budowa
drog gminnych i infrastruktury technicznej [Sleszynski i in. 2014].

Badania geograficzne nad planowaniem i zagospodarowaniem przestrzennym sa pro-
wadzone w réznych skalach, biorac pod uwage podziat administracyjny kraju [Sleszyn-
ski i in. 2007]. Udzial geograféw w planowaniu przestrzennym datuje si¢ od lat 30. XX
wieku. Wtedy Leszczycki prowadzit prace zwigzane z rozwojem regionalnym Podhala
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[Leszczycki 1938]. Po 11 wojnie §wiatowej geografowie podjeli szczegdlowe badania
nad podstawami spoleczno-gospodarczymi planowania i zagospodarowania przestrzenne-
go miast [Dziewonski i in. 1957]. Ujecie geograficzne bylo obecne w planowaniu
zagospodarowania przestrzennego kraju. Byto to zwiazane z tematyka probleméw we-
ztowych, koordynowanych przez Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania
PAN [Leszczycki i in. 1971, Dziewonski 1974, 1979, Medtody analiz... 1979, Potrykow-
ski 2000, Wectawowicz 1 in. 2006a, Wectawowicz 1 in. 2006b]. Wraz z przywroceniem
mechanizmoéw gospodarki rynkowej, podjeto badania zwiazane z gospodarka lokalna
[Strategie wtadz... 1990, Rozwoj lokalny... 1995, 1996, 2001, Swianiewicz 2004].
W ostatnim okresie rozwinat si¢ nurt ekofizjograficzny zwiazany z analiza stanu i oceng
srodowiska przyrodniczego dla potrzeb wynikajacych z planowania rozwoju réznorod-
nych funkcji spoteczno-gospodarczych [Bartkowski 1986, Rola planowania... 1991,
Richling i Solon 1994, Kistowski 2001, Kowalczyk 2001]. Badania te zapoczatkowano
juz w latach 60. XX wieku [Wigckowski 1963, Leszczycki 1975, 1977]. Wiazaly si¢ one
z paradygmatem $rodowiskowym w geografii. Poszukiwano zwiazkow migdzy $rodo-
wiskiem przyrodniczym a dzialalnos$cia cztowieka. Istotng kwestia jest wlasciwe ksztal-
towanie (ochrona) elementow przyrodniczych w krajobrazie. Na przyktad dotyczy to
matych zbiornikow wodnych. W zwiazku z szybkim tempem zaniku i/lub silna eutrofiza-
cja $rodpolnych oczek wodnych postuluje si¢ ograniczenie negatywnego oddzialywania
planistycznego poprzez zakwalifikowanie matych zbiornikdw wodnych do kategorii uzyt-
kéw ekologicznych. Unika si¢ w ten sposob mozliwosci zmiany uzytkowania terenu [Koc
iin. 2002]. Mtynarczyk i in. [2002] zalecaja ksztaltowanie systemu terenow zieleni strefy
podmiejskiej. Determinuja je istniejace kompleksy przyrodniczo-krajobrazowe. Sktadaja
si¢ na nie formacje lesne, zbiorowiska takowe, ro§linno$¢ szuwarowo-bagienna i ogrody
dziatkowe. Tworza one ,,zielony pierscien”, ktory stanowi integralna cze¢s$¢ z zielenig
miejska Olsztyna.

W literaturze przedmiotu najbardziej realne propozycje dotyczace poprawy stanu pla-
nowania przestrzennego w Polsce trafnie sformutowat Jedraszko [2005]. Odwotujac
sig do przyktadéw z Niemiec, zauwaza:

— wilasnos$¢/nabycie gruntu nie daje wtascicielowi prawa do dowolnej zmiany jego uzyt-
kowania w dowolnej chwili, ani do jego parcelacji i podziatu, ani do domagania si¢ od
gminy zgody na takie dziatania;

— jedynym organem uprawnionym do zmiany uzytkowania terenu jest rada gminy, gdy
dziala jako cato$¢; podstawa decyzji jest plan zagospodarowania przestrzennego beda-
cy odbiciem spodziewanych kierunkow rozwoju gminy, manifestacja przyjetych zasad
fachowych i1 uwzgledniajacy ogoét przepisow gospodarowania przestrzenia;

— w gminach istnieja state organy planowania przestrzennego i nadzoru nad realizacja
bedace czgscia publicznego aparatu zarzadzania;

— inicjatorem zmian zagospodarowania jest gmina (a nie wlasciciele gruntéw) i ona jest
wylacznym gestorem przesadzajacym o dokonaniu parcelacji;

— podjecie sporzadzenia planu miejscowego zagospodarowania oznacza jednoczesny
obowiazek gminy do uzbrojenia objgtego planem terenu (zwlaszcza kanalizacji sie-
ciowej); budynki nie moga by¢ uzytkowane, poki uzbrojenie nie jest zrealizowane
i funkcjonuje;
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— zakazuje si¢ lokalizacji zabudowy w rozproszeniu; dopuszcza si¢ wydawanie zgody na
pojedyncze obiekty, ale tylko w bezposrednim nawiazaniu do zespolow istniejacej za-
budowy (tj. plomb i zaokraglen) pod warunkiem istnienia uzbrojenia i zachowania
wielu bardzo restrykcyjnych warunkow;

— obowiazujace prawo jest powszechnie respektowane, a jego naruszenie jest natych-
miast zaskarzane do sadu.

Do opracowania wynikow dotyczacych przeksztatcen przestrzennych badanego ob-
szaru postuzono si¢ metodyka zwiazana z kartografia. Zastosowanie mapy do analizy na-
ukowej jest jednym ze sposobow jej praktycznego wykorzystania i nalezy do kartogra-
ficznych metod badan [Saliszczew 1984]. Ponadto opisujac przedstawione elementy,
postuzono si¢ charakterystyka i ocena badanego obszaru i zjawisk na nim wystegpujacych
z wybranych punktéw widzenia. Jako przyktadowe punkty widzenia mozna wyr6znié roz-
mieszczenie réznych elementow i zjawisk w przestrzeni, podziat na elementy sktadowe,
zwiazki wystepujace migdzy tymi elementami, dotychczasowe tendencje rozwoju, czyn-
niki sprawcze, mozliwosci rozwoju, unikatowe warto$ci wymagajace zabezpieczenia,
czynniki stwarzajace zagrozenie dla tych wartosci i inne. Metody niezbgdne do tych ce-
16w wiaza sig $cisle ze zbieraniem i przetwarzaniem informacji. Wyniki badan zaprezen-
towano za pomoca rysunku i tabel [Dembowska 1987].

W przypadku 63 plandw zagospodarowania przestrzennego (32,1% stanu), ktérych
dane zawarto a tab. 2—4, podano przyblizone wartosci objete przez nie powierzchni. Za-
istniata koniecznos¢ jej obliczenia na podstawie rysunku planu.

OGOLNA SYTUACJA DOTYCZACA PLANOWANIA PRZESTRZENNEGO
W STREFIE PODMIEJSKIEJ OLSZTYNA

W dziennikach urzgdowych wojewodztwa warminsko-mazurskiego, w latach 19962010,
opublikowano 196 planéw zagospodarowania przestrzennego przyjetych w szesciu gmi-
nach strefy podmiejskiej Olsztyna. Liczba ta nie uwzglednia planéw uchwalonych, ktore
przestaty obowiazywac (w catosci lub w czesci) oraz plandw uchylonych. W pierwszym
przypadku, mamy do czynienia z planami, po opublikowaniu ktérych, w pdzniejszych la-
tach wprowadzano zmiany do czg$ci planu. Na przyktad zapisy dotyczyly zmniejszenia
powierzchni dziatek czy zmian geometrii dachu. Poza tym w pojedynczych przypadkach
stworzono dla danego (lub wigkszego) obszaru nowy plan zagospodarowania przestrzen-
nego. Taka sytuacja miata miejsce np. we wsi Wojtowo (gmina Barczewo), gdzie w 2002 r.
wprowadzono kilka zmian do planu ogdlnego. Nastepnie, w 2006 roku, opublikowano
nowy plan zagospodarowania przestrzennego dla catego obrgbu geodezyjnego.

Przyktadem planu uchylonego jest opracowanie dla catego obrgbu geodezyjnego wsi
Nikielkowo w gminie Barczewo. Zostal on opublikowany w 2005 r. [Dz.U. Woj. Warm.-
Maz. nr 152, poz. 1743]. Rok pdzniej uchylit go Wojewodzki Sad Administracyjny, ze
wzgledu na projektowany przebieg przez czg$¢ wsi obwodnicy poéinocno-wschodniej
Olsztyna. Wydaje sig, ze w takim przypadku nalezato uchwali¢ plan zagospodarowania
przestrzennego z pominig¢ciem obszaru, przez ktdry ma przebiegaé projektowana inwe-
stycja drogowa. W ten sposdb mozna byto unikna¢ jego uchylenia.
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Ogotem, powierzchnia obszaréw objetych 196 planami zagospodarowania przestrzen-
nego wynosi 8594,8 ha. Stanowi to 6,33% obszaru badanych gmin (rys. 1).
W sytuacji, gdy nie uwzglednimy powierzchni laséw i gruntdw pod wodami, ktore zaj-
muja 51% powierzchni gmin, stopiefn pokrycia planami wzro$nie w nich dwukrotnie,
tj. do 12,91%. Najwigksze powierzchniowo plany (100 ha i powyzej) opublikowanych
w dziennikach urzgdowych wojewddztwa warminsko-mazurskiego w latach 19962010,
jest ich tylko 14. Stanowi to 7,1% obowiazujacych planéw. Zajmuja one ogdtem
5114,8 ha (59,5%) powierzchni obowiazujacych planow zagospodarowania przestrzen-
nego.

W badanych gminach wystgpuja duze dysproporcje w stopniu pokrycia ich obszarow
planami zagospodarowania przestrzennego (tab. 1). Wynosi on od 0,75% (gmina Purda)
do 14,09% (gmina Dywity), bez uwzgledniania powierzchni lasow i gruntow pod woda-
mi — od 1,89% (gmina Purda) do 28,70% (gmina Stawiguda). Najmniej korzystna sytu-
acja wystepuje w gminach Purda i Jonkowo, w ktérych pomimo ciagltego wzrostu nat¢ze-
nia naptywu ludnos$ci, nadal powstaja male powierzchniowo plany zagospodarowania
przestrzennego. Stopien pokrycia planami dla tych jednostek to odpowiednio 0,75
i 1,72%. Wartosci te sa kilkukrotnie nizsze w stosunku jednostek administracyjnych do
sredniej dla gmin na badanym obszarze.

Tabela 1. Stopien pokrycia gmin w strefie podmiejskiej Olsztyna planami zagospodarowania
przestrzennego (stan na koniec 2010 r.)

Table 1. Coverage index for Area Development Plans for communes within Olsztyn suburban
area (as at the end of 2010)

Procent pokrycia gminy

Powierzchnia gminy Procent pokrycia gminy planami (bez lasow

Nazwa gminy [km?] planami [%] i gruntéw pod wodami) [%]

Name of the commune The commune area Coverage of a commune Coverage of a commune with

[km?] with plans [%] Plans (excluding forests and

water-covered land) [%]

Purda 318,20 0,75 1,89
Barczewo 314,40 8,63 14,55
Stawiguda 223,16 8,38 28,70
Gietrzwatd 172,52 7,01 15,96
Jonkowo 168,66 1,72 2,90
Dywity 161,44 14,09 20,19
Suma 1 358,38 6,33 12,91

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych w urzedach gmin
Source: own elaboration based on the data obtained from the Municipality Office
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Sposrod obowiazujacych planow 99 czyli 50,5%, uchwalono na podstawie Ustawy
o zagospodarowaniu przestrzennym z 1994 roku [Dz.U. z 1994 r. nr 89, poz. 415
z pdzn. zm.]. Objelty one obszar o powierzchni 2864,3 ha, tj. 33,3% obszaru pokrytego
planami. Pozostate, sporzadzano stosujac zapisy Ustawy o planowaniu i zagospodarowa-
niu przestrzennym [Dz.U. z 2003 r. nr 80, poz. 717 z pdzn. zm.]. Wskutek wprowadzenia
wspomnianej ustawy wszystkie plany zagospodarowania przestrzennego uchwalone przed
1995 r. anulowano. Podobnie jak wigkszos¢ gmin w kraju, rowniez sze$¢ jednostek samo-
rzadowych w strefie podmiejskiej Olsztyna, wskutek zaistniatej sytuacji zostato narazo-
nych na chaos przestrzenny. Tym bardziej, ze od 2001 r. notuje si¢ gwattowny wzrost ru-
chu budowlanego w strefie podmiejskiej Olsztyna. Dodatkowo 6w proces wzmocnita
mozliwo$¢ (na mocy wspomnianej ustawy) wydawania decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu. Z drugiej za$ strony od 1995 r. funkcjonuje Ustawa o ochro-
nie gruntow rolnych i lesnych [Dz.U. nr 16, poz. 78 z pézn. zm.], ktoéra ma zapobiegac
m.in. nadmiernej ich zabudowie. W 2013 r. wprowadzono zmiang (art. 12 ust. 7). Okre-
slono wysokie stawki w ztotych (w miejsce dotychczas stosowanego ekwiwalentu
w kwintalach zboza) za przeznaczenie 1 ha wlasciwej klasy bonitacyjnej gruntu na cele
pozarolnicze. Czy ograniczy to liczbg danej sporzadzanych planow zagospodarowania
przestrzennego, ktore ujmuja gtownie grunty pod budownictwo mieszkaniowe? Wydaje
si¢, ze nie. Podniesie to najprawdopodobniej koszty realizowanej gospodarki przestrzen-
nej. Poza tym moze to sprzyja¢ wydawaniu wigkszej liczby decyzji o warunkach zabudo-
wy, gdzie nie ma konieczno$ci przeznaczania gruntéw rolnych na cele pozarolnicze. Wy-
nika to z matlej (najczesciej ponizej 0,5 ha) powierzchni dzialek przeznaczanych pod
zabudowe.

OBOWIAZUJACE PLANY ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO
W GMINACH STREFY PODMIEJSKIEJ OLSZTYNA

Gmina Purda. W latach 1997-2010 w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa War-
minsko-Mazurskiego opublikowano 33 plany zagospodarowania przestrzennego dla gmi-
ny Purda. Plany te objely 17 wsi (51,5%), a ich taczna powierzchnia wyniosta okoto
237,6 ha. Srednia powierzchnia planu zagospodarowania przestrzennego wynosi tylko
7,2 ha (mediana 4,2 ha). Pomimo wzrostu ruchu budowlanego, ktéry nastapit po 2000
roku, nadal tworzy si¢ plany obejmujace zbyt mate powierzchnie.
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W 22 planach (66,6%) dominuje funkcja mieszkaniowa jednorodzinna (MN)
(rys. 2) lub mieszkaniowo-ustugowa (MU). W niewielkim stopniu rozwijana jest tez
funkcja turystyczna (UT), rekreacyjna (ML), rolna (R). Jedynie we wsi Trekusek wyste-
puje funkcja produkcyjna i sktadowa (P) — tabela 2.

Rys. 2. Obszar intensywnego rozwoju zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej w Ostrzeszewie
w 2009 roku (gmina Purda)

Fig. 2. The area under intensive single-family housing development in Ostrzeszewo in 2009
(commune of Purda)

Zrédlo: zdjecie wykonane przez S. Sobotke

Source: phoyo by S. Sobotka

Tabela 2. Obowiazujace plany zagospodarowania przestrzennego w gminie Purda (lata 1997-2010)
Table 2. The applicable Area Development Plans for the commune of Purda (1997-2010)

tzizirlvz?ag‘cg gtvmkc_]a Pow1erzchnaalac])bj «a Dz.U. Woj. Warm.-Maz.
Nazwa wsi YECE0 W TIpZp mpzp : Official Gazette
Name of the village The prcyalhng fu_nctlon of The area covered with a of Warmifisko-Mazurskic
an area included in a Local Local Area Development Province
Area Development Plan Plan [ha]

1 2 3 4
Ostrzeszewo MN, U ok. 8,0 nr 22 poz. 303, 1997 r.
Klebark Maty U, RL, MU 4,5 nr 16 poz. 209, 1998 r.
Groszkowo ML 1,8 nr 43 poz. 839, 1999 r.
Patryki ML, MN, MU 2,5 nr 21 poz. 332, 2000 r.
Klebark Maty MU 3,7 nr 153 poz. 2561, 2001 r.
Klewki ZC 0,9 nr 49 poz. 785, 2002 r.
Zgnitocha uT ok. 3,5 nr 18 poz. 299, 2003 r.
Purda MN, UT 16,6 nr 109 poz. 1495, 2003 r.
Patryki MU ok. 6,2 nr 44 poz. 598, 2003 r.
Szczgsne MU 10,4 nr 109 poz. 1496, 2003 r.
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cd. tabeli 2
cont. table 2
1 2 3 4
Przykop MN 3,0 nr 109 poz. 1497, 2003 r.
Nerwik MN 4.4 nr 109 poz. 1498, 2003 r.
Przykop MN 2,9 nr 109 poz. 1499, 2003 r.
Klebark Wielki U, MN ok. 5,3 nr 155 poz. 1901, 2003 r.
Ostrzeszewo MN ok. 20,0 nr 163 poz. 1987, 2003 r.
Trekusek MN, U 60,4 nr 179 poz. 2164, 2003 r.
Groszkowo MN 4,0 nr 181 poz. 2192, 2003 r.
Purda MN 5,8 nr 77 poz. 1375, 2006 r.
Nowa Wie$ MN 5,0 nr 136 poz. 2087, 2006 r.
Klewki MN, R ok. 4,0 nr 136 poz. 2088, 2006 r.
Purda MN 3,1 nr 197 poz. 2789, 2006 r.
Marcinkowo MN, U 12,0 nr 197 poz. 2790, 2006 r.
Gasiorowo MN ok. 3,5 nr 104 poz. 1476, 2007 r.
Trekus MN ok. 3,5 nr 104 poz. 1477, 2007 r.
Ostrzeszewo MN 0,9 nr 131 poz. 1802, 2007 r.
Klebark Wielki MN 49 nr 131 poz. 1803, 2007 r.
Marcinkowo MN 5,1 nr 177 poz. 2602, 2008 r.
Klewki MN 3,6 nr 18 poz. 358, 2009 r.
Klebark Maty MU 4,5 nr 18 poz. 359, 2009 r.
Purdka uT 0,7 nr 107 poz. 1761, 2009 r.
Klewki MN ok. 1,2 nr 22 poz. 546, 2010 r.
Purda MN 2,6 nr 66 poz. 1053, 2010 r.
Trekusek P 19,1 nr 127 poz. 1053, 2010 r.
Suma okoto 237,6

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych uzyskanych w Urzedzie Gminy Purda
Source: own elaboration based on the data obtained from the Municipality Office of Purda

Gmina Barczewo. W latach 1998-2010 uchwalono 10 planéw zagospodarowania
przestrzennego, ktore obejmuja w czg$ci lub w catosci 20 wsi. Jest to 37,7% stanu
miejscowosci w gminie. W latach 1998 1 2002 wprowadzono liczne zmiany (w liczbie
39) do planu ogélnego. Funkcjonowat on do 2003 r., w ktéorym to weszta w zycie
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Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym [Dz.U. z 2003 r. nr 80, poz.
717 z pézn. zm.].

W 2010 r. taczna powierzchnia planéw wynosita okoto 2 7121 ha, co daje $rednio na
jeden obszar 271,2 ha (mediana 12,5 ha). Tak duza $rednia powierzchnia planu zagospoda-
rowania przestrzennego wynika z faktu, iz w dwoch przypadkach uchwalono je dla catych
obrebow geodezyjnych, tj. wsi Wojtowo (rys. 3; 958,7 ha) i Legajny (1203,9 ha).

- tereny laséw — forest areas

:l tereny zieleni — greenery areas

- uzytki zielone — pastures
grunty orne — arable land

- tereny zabudowy produkcyjnej i magazynowo-sktadowej
areas under production and warehouse-and-storage buildings
- zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna — single-family residential buildings
0 250 m
- tereny zabudowy ustugowej — areas under commercial service buildings | S—

drogi — roads

Rys. 3. Plan zagospodarowania przestrzennego wsi Wojtowo (2006 r.)

Fig. 3. Area Development Plan for the village of Wojtowo (2006)

Zrédto: opracowanie whasne na podktadzie geodezyjnym uzyskanym w Urzedzie Miasta i Gminy Barczewo
Source: own elaboration based on a cadastral base map as obtained at Barczewo Town and Commune Council
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Duze powierzchniowo plany w niewielkim stopniu (okoto 25% objgtej powierzchni
przez opracowanie) wykazuja zmiany funkcji terenéw — poréwnujac sytuacje przed spo-
rzadzeniem i po opracowaniu planu. Najczgsciej zachowana zostaje w nich funkcja rolna
i lesna. W przypadku czterech planow (40%) dominuje funkcja mieszkaniowo-
-ustugowa (MU). W mniejszym stopniu wystepuje funkcja rolna (R) oraz produkcyjna
i sktadowa (P). Dotyczy to Kronowa, czgsci Legajn i Wojtowa.

We wschodniej czgsci gminy rozwija si¢ funkcja turystyczna (UT) — w sasiedztwie
jezior Pisa, Kierzlinskiego i Tumianskiego. Najwigkszy plan dla tych terenow, o po-
wierzchni okoto 180 ha opublikowano w 2002 r. dla czgsci wsi Ramsowo, w sasiedztwie
jeziora Dadaj. W 2009 r. uchwalono tez trzy plany zagospodarowania przestrzennego dla
czesci wsi Kronowo. Obejmuja one obszary, na ktorych zlokalizowane sa kopalnie
kruszywa naturalnego. Oznaczono je symbolem PG (tab. 3).

Tabela 3. Obowiazujace plany zagospodarowania przestrzennego w gminie Barczewo (lata 1998-2010)
Table 3. The applicable Area Development Plans for the commune of Barczewo (1998-2010)

Przewazajaca funkcja

. Powierzchnia objgta
terenu ujgtego W mpzp

Lp. NamI:eI)watﬁe“\lfsiillage T}ff I;;e:?ég?rglcﬁl?;;iion The arlz:gchov[e};z]d with Ql?legél“ég.ze\gzrg; \I;J/ifm
in a Local Arca a Local Area nsko-Mazurskie Province
Development Plan Development Plan [ha]
1 2 3 4 5

Kronowo P ok. 3,5 nr 12 poz. 167, 1998 1.

Ruszajny MU ok. 9.4 nr 12 poz. 167, 1998 1.

1 Zalesie MU ok. 6,5 nr 12 poz. 167, 1998 r.

Wrocikowo MN ok. 9,4 nr 12 poz. 167, 1998 1.

Kaplityny MU ok. 8,0 or 12 poz. 167, 1998 r.

Bogdany uT ok. 10,2 nr 12 poz. 167, 1998 r.
Kaplityny uT ok. 17,0 nr 157 poz. 2115, 2002 r.
Kaplityny MU ok. 9,0 nr 157 poz. 2115, 2002 r.
Kaplityny MU ok. 7,0 or 157 poz. 2115, 2002 r.
Kaplityny MU ok. 5,0 or 157 poz. 2115, 2002 r.
Kaplityny MU ok. 3,0 nr 157 poz. 2115, 2002 r.
2. Kaplityny MU ok. 4,0 or 157 poz. 2115, 2002 r.
Kronowo MU ok. 2,0 nr 157 poz. 2115, 2002 r.
Kronowo MU ok. 4,0 nr 157 poz. 2115, 2002 r.
Leszno uT ok. 4,0 nr 157 poz. 2115, 2002 r.
Nikielkowo MU ok. 8,0 nr 157 poz. 2115, 2002 r.
Nikielkowo MU ok. 16,0 nr 157 poz. 2115, 2002 r.
Nikielkowo MU ok. 7,0 nr 157 poz. 2115, 2002 r.
Bogdany MU ok. 9,0 nr 157 poz. 2115, 2002 r.
Barczewko MU ok. 11,0 nr 157 poz. 2115, 2002 r.
Barczewko MU ok. 9,0 nr 157 poz. 2115, 2002 r.
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cd. tabeli 3
cont. table 3
1 2 3 4 5
Maruny MU ok. 6,0 nr 157 poz. 2115, 2002 r.
Ruszajny MU ok. 5,0 nr 157 poz. 2115, 2002 r.
Ruszajny MU ok. 4,5 nr 157 poz. 2115, 2002 r.
Ruszajny MU ok. 4,0 or 157 poz. 2115, 2002 r.
Ruszajny MU ok. 3,0 nr 157 poz. 2115, 2002 r.
Bartotty Wielkie uT ok. 3,0 nr 157 poz. 2115, 2002 r.
Bartotty Wielkie uT ok. 7,0 nr 157 poz. 2115, 2002 r.
Ramsowo uT ok. 2,0 nr 157 poz. 2115, 2002 r.
Ramsowo uT ok. 6,0 nr 157 poz. 2115, 2002 r.
Ramsowo uT ok. 180,0 nr 157 poz. 2115, 2002 r.
Jedzbark UuT ok. 3,0 nr 157 poz. 2115, 2002 r.
Jedzbark uT ok. 9,0 nr 157 poz. 2115, 2002 r.
Kierzliny uT ok. 7,0 nr 157 poz. 2115, 2002 r.
Rejczuchy MU ok. 2,0 or 157 poz. 2115, 2002 r.
Krupoliny US ok. 4,5 nr 157 poz. 2115, 2002 r.
Mokiny MU ok. 45,0 nr 157 poz. 2115, 2002 r.
Zalesie uT ok. 4,5 nr 157 poz. 2115, 2002 r.
Bark MU ok. 2,0 nr 157 poz. 2115, 2002 r.
3. Barczewko MN, U, UT 53,6 nr 152 poz. 1894, 2004 r.
4, I\Z;ft\;?y Ti-gazociag 1.0 nr 2 poz. 28, 2005 .
5. Ejﬁ?{;ﬁ;eikowo MN 1,5 nr 83 poz. 1148, 2005 .
6.  Wojtowo ZL, R, MN, MU, P 958,7 nr 10 poz. 283, 2006 r.
7. Legajny ZL, R, MN, MU, P 1203,9 nr 14 poz. 390, 2008 r.
8. Kronowo PG 10,1 nr 21 poz. 415, 2009 r.
9. Kronowo PG 15,0 nr 21 poz.416, 2009 r.
10.  Kronowo PG 8,8 nr 21 poz. 417, 2009 r.

Suma okoto 2712,1

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych uzyskanych w Urzedzie Miasta i Gminy Barczewo
Source: own elaboration based on the data obtained from the Municipality City and Office of Barczewo
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Gmina Stawiguda. W latach 1996-2010 w gminie Stawiguda opublikowano
60 planow zagospodarowania przestrzennego. Ich duza liczba wynika z faktu, iz uchwala
si¢ tu wiele planow dla jednej wsi, zamiast jednego, ktéry obejmowaltby caty lub duza
czg$¢ obrebu geodezyjnego. Uwage zwraca az 13 plandéw zagospodarowania przestrzen-
nego (o tacznej powierzchni 448,3 ha), ktore sporzadzono dla czgsci wsi Bartag w latach
2000-2008.

Ogodlem plany zagospodarowania przestrzennego obejmuja 12 miejscowosci
(63,2% catkowitej liczby wsi). Laczna powierzchnia objg¢ta planami wyniosta okoto
1870,4 ha, a $rednia — 31,2 ha (mediana 17,2 ha). W 32 planach, co stanowi 53,3%
wszystkich uchwalonych dokumentéw, dominuje funkcja mieszkaniowa jednorodzinna
(MN) i mieszkaniowo-ustugowa (MU). W niewielkim stopniu wystepuje tez funkcja tury-
styczna (UT) i rekreacyjna (ML). Sa one zwiazane glownie ze wsiami potozonymi nad
Jeziorami Wulpinskim oraz Plusznem. Podobnie jest z funkcja rolna (R), produkcyjna
i sktadowa (P) (rys. 4). Ze wzgledu na sasiedztwo Olsztyna, kontynuacja zabudowy, we
wsiach Jaroty, Bartag i Bartazek jest realizowana zabudowa wielorodzinna — bloki miesz-
kalne (MW) (rys. 5). Interesujacym przyktadem jest plan zagospodarowania przestrzen-
nego dla pola golfowego w Naterkach, opublikowany w 2001 r. (rys. 6 i tab. 7). Przyktad
zmiany funkcji (bez zmiany struktury uzytkowania gruntow) stanowi ladowisko w Gryzli-
nach (rys. 6).

Rys. 4. Centrum logistyczne firmy Inter Parts w 2009 w Stawigudzie
Fig. 4. Inter Parts company’s Logistics Centre in Stawiguda in 2009
Zrédlo: zdjecie wykonane przez S. Sobotke

Source: photo mode by S. Sobotka
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Rys. 5. Zabudowa wielorodzinna w Bartazku w 2009 r. (gmina Stawiguda)
Fig. 5. Multi-family housing development in Bartazek in 2009 (commune of Stawiguda)
Zrédlo: zdjgcie wykonane przez S. Sobotke

Source: photo mode by S. Sobotka

Rys. 6. Ladowisko w Gryzlinach (gmina Stawiguda)
Fig. 6. Landing strip in Gryzliny (commune of Stawiguda)
Zrédio: zdjgcie wykonane przez S. Sobotke

Source: photo mode by S. Sobotka

Interesujacy przyktad stanowi plan zagospodarowania przestrzennego czgsci wsi
Stawiguda-Wymoj [nr 174 poz. 2548, 2008 r.]. Plan o powierzchni 319,9 (w tym Wymoj
— 2949 ha) obejmuje tereny, ktore przeksztalcono z rolnych na grunty pod zabudowg
mieszkaniowa jednorodzinng. Pochodzity one ze zlikwidowanej rolniczej spotdzielni pro-
dukcyjnej i zostaly sprzedane w celu sptaty jej zadluzenia. Dodatkowo na skutek ,,afery
gruntowej” w 2008 r. nie uzgodniono pozytywnie przeznaczenia gruntéw III klasy boni-
tacji na cele pozarolnicze.
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Tabela 4. Obowiazujace plany zagospodarowania przestrzennego w gminie Stawiguda (lata 1996-2010)
Table 4. The applicable Area Development Plans for the commune of Stawiguda (1996-2010)

Nazwa wsi
Name of the village

Przewazajaca funkcja
terenu ujgtego w mpzp

The prevailing function
of an area included in a

Powierzchnia objgta
mpzp [ha]

The area covered with a
Local Area Development

Dz.U. Woj.

Warm.-Maz.

Official Gazette
of Warminsko-Mazurskie

Local Area Development Plan [ha] Province
Plan
1 2 3 4
Majdy ML ok. 12,5 nr 36 poz. 377, 1996 r.
Stawiguda NO ok. 1,0 nr 50 poz. 514, 1996 1.
Tomaszkowo U, UT ok. 3,8 nr 15 poz. 205, 1998 r.
Pluski ML, UT, MU ok. 1,5 nr 16 poz. 211, 1998 r.
Tomaszkowo BS, ST, UT ok. 18,0 nr 20 poz. 254, 1998 r.
Stawiguda MU, EG (stacja red.) ok. 15,0 nr 47 poz. 883, 1999 r.
Kresk R, Ls, ML ok. 59,0 nr 48 poz. 890, 1999 r.
Kresk Ls, RM, MN ok. 95,0 nr 48 poz. 891, 1999 r.
Majdy R, MN ok. 79,0 nr 48 poz. 892, 1999 r.
Majdy R, MN ok. 75,0 nr 48 poz. 893, 1999 r.
Dorotowo MN, ML ok. 32,0 nr 48 poz. 894, 1999 r.
Dorotowo MN, MU ok. 25,0 nr 48 poz. 895, 1999 r.
Stawiguda KK, KS, MN, MU ok. 8,0 nr 42 poz. 596, 2000 r.
Pluski UT, UH ok. 2,0 nr 73 poz. 910, 2000 r.
Bartag MW, ZP, MN ok. 24,0 nr 73 poz. 911, 2000 r.
Bartag MN ok. 20,0 nr 78 poz. 997, 2000 r.
}g‘:r“t:‘;k"wo’ Dorotowo, 15 Ut (pole golfowe) 373 nr 66 poz. 1092, 2001 r.
Pluski UT, MN ok. 2,7 nr 66 poz. 1093, 2001 r.
Tomaszkowo MN ok. 16,5 nr 135 poz. 1850, 2001 r.
Tomaszkowo Ls, MU ok. 112,0 nr 65 poz. 986, 2002 r.
Bartag MN, ZP, U ok. 67,5 nr 125 poz. 1804, 2002 r.
Bartag MN ok. 60,0 nr 125 poz. 1805, 2002 r.
Bartag MN, MU, U ok. 81,0 nr 147 poz. 2034, 2002 r.
Bartag R, MN ok. 6,0 nr 62 poz. 885, 2003 r.
Bartag MU ok. 0,6 nr 62 poz. 886, 2003 r.
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cd. tabeli 4
cont. table 4

3

4

Bartag R, Rz, MN, MU ok. 55,0 nr 114 poz 1548, 2003 .
Pluski U, ZN, ML ok. 2,5 nr 114 poz. 1549, 2003 r.
Jaroty MN, MW ok. 30,0 nr 114 poz. 1550, 2003 .
Tomaszkowo MN, R, UT ok. 51,0 nr 114 poz. 1551, 2003 .
Pluski MN ok. 0,3 nr 114 poz. 1552, 2003 r.
Tomaszkowo MU, Ls, UT ok. 44,0 nr 166 poz. 2024, 2003 r.
Rus MN ok. 22,0 nr 177 poz. 2142, 2003 r.
Bartag MN, R ok. 50,0 nr 6 poz. 120, 2004 r.
Tomaszkowo MN, UT ok. 25,0 nr 6 poz. 121, 2004 1.
Rus R, MN ok. 23,0 nr 83 poz. 979, 2004 r.
Stawiguda PSB, URP ok. 14,0 nr 141 poz. 1768, 2004 r.
Stawiguda (10 obszaréw) MN ok. 59,0 nr 11 poz 230, 2005 r.
Pluski MN ok. 8,0 nr 23 poz. 340, 2005 r.
Tomaszkowo CER ok. 15,0 nr 23 poz. 341, 2005 r.
Stawiguda MN, ZN, MU ok. 39,0 nr 178 poz. 1963, 2005 r.
Pluski ML, UT ok. 15,0 nr 15 poz. 399, 2006 r.
Jaroty MN, MW ok. 12,5 nr 32 poz. 684, 2006 r.
Pluski ML, ZN, U ok. 12,2 nr 34 poz. 744, 2006 r.
Bartag MN, ZP ok. 1,2 nr 76 poz. 1362, 2006 r.
Tomaszkowo UP ok. 15,6 nr 131 poz. 2033, 2006 r.
Bartag MN, MW, U, ZP ok. 33,0 nr 135 poz. 2070, 2006 r.
Tomaszkowo MN ok. 34,0 nr 197 poz. 2794, 2006 .
Wymdj Ti (infast. tech.) 0,3 nr 174 poz. 2547, 2008 r.
Wymoj, Stawiguda MN, R, ZL, UP 319,9 (Wymoj - 294,9)  nr 174 poz. 2548, 2008 r.
Bartag MN, R, ZN ok. 40,0 nr 184 poz. 2699, 2008 r.
Bartag MN, ZP, UT ok. 10,0 nr 184 poz. 2700, 2008 r.
Tomaszkowo MN 3,0 nr 184 poz. 2701, 2008 r.
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cd. tabeli 4
cont. table 4
1 2 3 4
Gryzliny U 8,6 nr 64 poz. 1038, 2009 r.
Dorotowo MN, MU 13,0 nr 64 poz. 1039, 2009 r.
Stawiguda MN, MU, U ok. 1,6 nr 151 poz. 2189, 2009 r.
Rus MN 5,0 nr 53 poz. 891, 2010 r.
Stawiguda PU 7,8 nr 61 poz. 992, 2010 r.
Miodowko MN, U, ZL 18,2 nr 72 poz. 1151, 2010 r.
Stawiguda MN 5,4 nr 211 poz. 2844, 2010 .
Tomaszkowo UP, UM, ZP 21,9 nr 211 poz. 2845, 2010 1.
Suma okoto 1870,4

*RM — zabudowa zagrodowa, KK — przystanek PKS, KS — parkingi, CER — tereny zabudowy, baz, sktadow
i magazynow centrum ekspedycyjno-rozdzielcze Poczty Polskiej, ST — teren rezerwy pod rozbudowg urza-
dzen towarzyszacych, BS — teren zabudowy magazynowej rynku hurtowego

*RM — farmsteads; KK — PKS (coach travel company) bus stop; KS — car parks; CER — areas of houses, stora-
ge facilities, storage areas and warehouses of Poczta Polska’s shipment and sorting centre; ST — area reserved
for the extension of accompanying facilities; BS — area under the wholesale market warehouse buildings
Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych uzyskanych w Urzedzie Gminy Stawiguda

Source: own elaboration based on the data obtained from the Municipality Office of Stawiguda

Przyktadem zabudowy turystycznej jest realizacja Warmia Parku w Pluskach (rys. 7).
Co interesujace, zabudowa na tym terenie powstata na podstawie kilku planéw zagospo-
darowania przestrzennego, uchwalanych w latach 2000-2006, w miarg rozrastania si¢ in-
frastruktury hotelu.

TR E"

Rys. 7. Warmia Park buildings in Pluski (commune of Stawiguda)
Fig. 7. Zabudowa Warmia Parku w Pluskach (gmina Stawiguda)
Zrédlo: zdjgcie wykonane przez S. Sobotke

Source: photo mode by S. Sobotka
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Gmina Gietrzwald. W gminie Gietrzwatd, w latach 1997-2010, opublikowano
w dziennikach urzgdowych wojewoddztwa warminsko-mazurskiego 39 planéw zagospoda-
rowania przestrzennego. Obejmuja one 17 wsi (50%). Ich faczna powierzchnia wyniosta
1208,6 ha. Srednia powierzchnia planu zagospodarowania przestrzennego wynosi w gmi-
nie 31,0 ha (mediana 11,0 ha). W przypadku 24 planéw (61,5%) dominuje funkcja
mieszkaniowa jednorodzinna (MN) i mieszkaniowa-ustugowa (MU). W gminie zrealizo-
wano duzo (15) planéw zagospodarowania przestrzennego, w ktorych wystepuje funkcja
turystyczna (UT). Obejmuja one gtéwnie wsie Unieszewo, Woryty (rys. 8), Srodka, Gu-
zowy Piec, Parwoiki i Sita (tab. 5).

Rys. 8. Budowa hotelu w Worytach w 2011 r. (gmina Gietrzwald)
Fig. 8. Construction of a hotel in Woryty in 2011 (commune of Gietrzwatd)

Tabela 5. Obowiazujace plany zagospodarowania przestrzennego w gminie Gietrzwatd (lata 1997-2010)
Table 5. The applicable Area Development Plans for the commune of Gietrzwatd (1997-2010)

Przewazajaca funkcja

. Powierzchnia objgta
terenu ujgtego w mpzp

Dz.U. Woj. Warm.-Maz.

Nazwa wsi The prevailing function mpzp [ha] . Official Gazette
. . . The area covered with - .
Name of the village of an area included in a of Warminsko-Mazurskie
a Local Area -
Local Area Development Province
Development Plan [ha]
Plan

1 2 3 4
Unieszewo UT, MN, ZL 151,0 nr 12 poz. 147, 1997 r.
Gietrzwatd MU 1,0 nr 20 poz. 272, 1997 r.
Woryty uT 62,0 nr 31 poz. 434, 1997 r.
Naterki MN, ZL 23,0 nr 16 poz. 140, 1999 r.
Woryty MN, UT 6,5 nr 27 poz. 423, 1999 r.
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cd. tabeli 5
cont. table 5
1 2 3 4

g;;t;fywa*d’ Tomaryny, ur 2,0 nr 27 poz. 424, 1999 .
Srodka, Guzowy Piec uT 35,0 nr 57 poz. 1022, 1999 r.
Szabruk, Naterki MN, UT 10,0 nr 57 poz. 1023, 1999 r.
Lupstych MN 4,0 nr 40 poz. 571, 2000 r.
Szabruk MN 10,0 nr 69 poz. 861, 2000 r.
Parwotki uT 3,0 nr 87 poz. 1311, 2001 r.
Woryty MN, UT 0,5 nr 87 poz. 1312, 2001 r.
Sita UT 4,7 nr 47 poz. 746, 2002 r.
Naterki MU 14,0 nr 67 poz. 1014, 2002 r.
Lupstych MN, UT 7,0 or 67 poz. 1015, 2002 r.
Rentyny UT, ZN 8,0 nr 93 poz. 1432, 2002 r.
Unieszewo, Peglity PG 45,0 nr 137 poz. 1899, 2002 r.
Woryty uTr 0,3 nr 8 poz. 156, 2003 r.
Szabruk MN, ZN 5,0 nr 8 poz. 157, 2003 r.
Unieszewo UT, R, ZL 225,0 nr 65 poz. 920, 2003 r.
Gietrzwatd ZN, 7P, 71, UT 20,0 nr 25 poz. 340, 2004 r.
Naglady MNU, MU, U, P 100,0 nr 151 poz. 1859, 2004 r.
Jadaminy ZP, MN 5,0 nr 12 poz. 311, 2006 r.
Unieszewo MU 1,5 nr 12 poz. 312, 2006 .
Szabruk UMN, R, ZN 20,0 nr 89 poz. 1510, 2006 r.
Lupstych MN, MNU, R 40,0 nr 89 poz. 1511, 2006 r.
Gronity MN, R 23,0 nr 89 poz. 1512, 2006 r.
Naglady, Gietrzwatd R, RM, ZL 128,0 nr 92 poz. 1539, 2006 r.
Unieszewo MU, UT 21,0 nr 155 poz. 2275, 2006 r.
Unieszewo MU 5,0 nr 36 poz. 592, 2007 r.
Gietrzwatd R, ZL, MN, U, P 100,0 nr 143 poz. 1850, 2007 r.
Szabruk MN, MU, ZN 16,0 nr 100 poz. 1751, 2008 r.
Szabruk MU 36,0 nr 164 poz. 2327, 2008 r.
Naterki MN, R 12,0 nr 88 poz. 1482, 2009 r.
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cd. tabeli 5
cont. table 5
1 2 3 4

Szabruk MU, Ls 2,9 nr 151 poz. 2185, 2009 r.
Szabruk MN, ZN, MW 1,0 nr 136 poz. 1825, 2010 r.
Szabruk US 1,1 nr 156 poz. 1995, 2010 r.
Szabruk MU 32,7 nr 160 poz.2061, 2010 r.
Woryty MU, R, ZN 26,4 nr 160 poz. 2062, 2010 r.

Suma okoto 1208,6

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych uzyskanych w Urzedzie Gminy Gietrzwatd
Source: own elaboration based on the data obtained from the Municipality Office of Gietrzwald

W latach 1997-2010 uchwalono 25 planéw zagospodarowania przestrzennego
w gminie Jonkowo. Obejmuja one osiem wsi (33,3%). Ich taczna powierzchnia wyniosta
290,7 ha. Srednia powierzchnia planu zagospodarowania przestrzennego to 11,6 ha (me-
diana 8,9 ha).

W przypadku 18 plandéw (72%) dominuje funkcja mieszkaniowa jednorodzinna (MN)
i mieszkaniowo-ustugowa (MU). Duzo planéw (pigc), zrealizowano dla terenéw gorni-
czych (PG) zwiazanych z eksploatacja kruszywa naturalnego (Matki-3 i1 Szalstry-1) oraz
itu (Wegajty) — tabela 6, rysunek 9.

Tabela 6. Obowiazujace plany zagospodarowania przestrzennego w gminie Jonkowo (lata 1997-2010)
Table 6. The applicable Area Development Plans for the commune of Jonkowo (1997-2010)

Nazwa wsi
Name of the village

Przewazajaca funkcja

terenu ujgtego w mpzp
The prevailing function
of an area included in a
Local Area Development

Powierzchnia objgta
mpzp [ha]
The area covered with
a Local Area
Development Plan [ha]

Dz.U. Woj. Warm.-Maz.
Official Gazette
of Warminsko-Mazurskie
Province

Plan
1 2 3 4

Jonkowo MN, UM, ZN 9,2 nr 25 poz. 338, 1997 1.
Jonkowo MN, U, ZN 9,5 nr 25 poz. 339, 1997 r.
Jonkowo MU, UP, ZN 28,4 nr 12 poz. 166, 1998 r.
Szatstry MN 5,5 nr 15 poz. 206, 1998 r.
Lomy MN 3,9 nr 51 poz. 954, 1999 r.
Jonkowo MN, MU 12,6 nr 5 poz. 56, 2000 r.

Jonkowo MN, MU 3,2 nr 26 poz. 334, 2001 r.
Gutkowo MN 9,2 nr 66 poz. 1091, 2001 r.
Wegajty PG 26,7 nr 83 poz. 1274, 2001 r.
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cd. tabeli 6
cont. table 6
2 3 4
Gutkowo MN, ZE 7,3 nr 110 poz. 1536, 2001 r.
Giedajty MN 3,4 nr 33 poz. 520, 2002 r.
Jonkowo R, UM, U 0,8 nr 121 poz. 1751, 2002 r.
Giedajty MN 56,6 nr 136 poz. 1891, 2002 r.
Jonkowo MN, ZP 14,7 nr 60 poz. 875, 2005 r.
Matki PG 12,1 nr 138 poz. 1614, 2005 r.
Giedajty MN, MU, ZN, ZL 17,2 nr 33 poz. 709, 2008 r.
Jonkowo MN, U, ZP 8,4 nr 148 poz. 2192, 2008 r.
Matki PG 12,1 nr 166 poz. 2372, 2008 r.
Jonkowo MN 0,1 nr 162 poz. 2280, 2009 r.
Szatstry PG 8,9 nr 124 poz. 1729, 2010 r.
Jonkowo MN, ZP, U 1,5 nr 184 poz. 2348, 2010 r.
Matki PG 1,9 nr 190 poz. 2421, 2010 .
Warkaty MU, ZN, ZL 18,6 nr 193 poz. 2456, 2010 r.
Warkaty UHW, MU, MW 15,6 nr 193 poz. 2457, 2010 r.
Warkaty MU 3,3 nr 193 poz. 2458, 2010 r.
Suma 1208,6

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych uzyskanych w Urzedzie Gminy Jonkowo

Source: own elaboration based on the data obtained from the Municipality Office of Jonkowo

Rys. 9. Kopalnia kruszywa naturalnego w Matkach (gmina Jonkowo)

Fig. 9. Sand and gravel pit in Matki (commune of Jonkowo)
Zrédlo: zdjecie wykonane przez W. Sobotke
Source: photo made by S. Sobotka
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Gmina Dywity. W latach 1997-2010, w dziennikach urzegdowych wojewodztwa war-
minsko-mazurskiego opublikowano 29 planéw zagospodarowania przestrzennego dla
gminy Dywity (tab. 7). Obejmuja one 12 wsi (48% stanu). Ich taczna powierzchnia to
okoto 2275.4 ha. Srednia powierzchnia planu zagospodarowania przestrzennego wynosi
natomiast 78,4 ha (mediana 27,0 ha). W przypadku 19 planéw zagospodarowania prze-
strzennego (65,5%) dominuje funkcja mieszkaniowa jednorodzinna (MN) i mieszkanio-
wo-ustugowa (MU).

Fig. 10. Multi-family housing development in the centre of Dywity village (commune
of Dywity)

Zrédlo: zdjecie wykonane przez W. Sobotke

Source: photo made by S. Sobotka

W 2000 i 2007 r. sporzadzono dwa plany zagospodarowania przestrzennego wsi Lu-
gwald, ktore obejmuja kopalnie kruszywa naturalnego (PG). W 2010 r., przygotowano
plan dla czgsci wsi Dywity, ktory w czgsci zawierat funkcjg¢ MW (mieszkaniowa wieloro-
dzinna). W 2009 r. opublikowano plany zagospodarowania przestrzennego dla czgsci wsi
Bukwald i Braswald, aby ochroni¢ historyczna zabudowe wsi warminskiej. Sa to dotych-
czas jedyne tego typu opracowania dotyczace strefy podmiejskiej Olsztyna. Opracowano
réwniez dwa plany zagospodarowania przestrzennego majace na celu ochrong cennych
przyrodniczo obszardw, tj. korytarza ekologicznego rzeki Lyny (2006 rok) i polderu
w Roznowie (2009 rok) — rysunek 11.
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Rys. 11. Polder w Roznowie (gmina Dywity) w 2013 roku

Fig. 11. Polder in R6znowo (commune of Dywity) in 2013
Zrédlo: zdjecie wykonane przez W. Sobotke
Source: Photo made by S. Sobotka
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Tabela 7. Obowiazujace plany zagospodarowania przestrzennego w gminie Dywity (lata 1997-2010)
Table 7. The applicable Area Development Plans for the commune of Dywity (1997-2010)

Nazwa wsi
Name of the village

Przewazajaca funkcja

terenu ujgtego w mpzp
The prevailing function
of an area included in a
Local Area Development

Powierzchnia objgta
mpzp [ha]
The area covered with
a Local Area
Development Plan [ha]

Dz.U. Woj. Warm.-Maz.
Official Gazette
of Warminsko-Mazurskie
Province

Plan
1 2 3 4
Dywity MN 10,2 nr 26 poz. 344, 1997 r.
Sprecowo MN 3,5 nr 30 poz. 424, 1997 r.
Kiezliny, Myki, Wadag MU 18,8 nr 78 poz. 1378, 1999 r.
E‘e‘ivyvgfnyN&‘;;“g;&ty PG, UT ok. 15,0 nr 33 poz. 501, 2000 .
Kiezliny, Dywity zC 38,6 or 34 poz. 493, 2001 r.
Lugwatd MN, MU 3,5 nr 32 poz. 497, 2002 r.
Dywity MU, ZN 3,0 nr 67 poz. 1010, 2002 r.
Bukwatd MN ok. 6,0 nr 181 poz. 2191, 2003 r.
Romowo MN 27,3 nr 70 poz. 1260, 2006 r.
Redykajny - Barkweda 71, 7E 908,0 nr 136 poz. 2078, 2006 r.
Myki MN 14,4 nr 155 poz. 2288, 2006 r.
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cd. tabeli 7
cont. table 7

2

4

Dywity MN 27,0 nr 173 poz. 2488, 2006 r.
Lugwald MOP/U, PG, PU 49,0 nr 85 poz. 1299, 2007 r.
Zalbki MN, ZT 22,6 nr 113 poz. 1585, 2007 r.
Sprecowo 7C 0,5 nr 200 poz. 2572, 2007 r.
Dywity MN 24,0 nr 65 poz. 1272, 2008 r.
Dywity MN 29,0 nr 65, poz. 1273, 2008 r.
Myki MN 20,0 nr 85, poz. 1568, 2008 r.
Roznowo MN 104,0 nr 121 poz. 2008, 2008 r.
Lugwatd MN 3,8 nr 172 poz. 2501, 2008 r.
Rézmowo ZN, R, MN 140,0 nr 71, poz. 1174, 2009 r.
Braswald R, MN, 7P 52,7 nr 118, poz. 1932 2009 r.
Dywity MN, U/MN, R 14,0 nr 127 poz. 1982, 2009 r.
Bukwatd R, MN, ZP 53,3 nr 196, poz. 2739 2009 r.
Réznowo MN, MU, ZN, ZL 54,0 nr 199 poz. 2796, 2009 r.
Réznowo uT ok. 1,0 nr 9, poz. 266, 2010 r.

Dywity MN, MW,U/MN 98,9 nr 9, poz. 267, 2010 r.

Lugwatd MU 49,0 nr 12, poz. 328, 2010 r.

Fraczki R, MN, MU 4843 nr 201 poz. 2593, 2010 r.

Suma

okoto 2275,4

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych uzyskanych w Urzedzie Gminy Dywity
Source: own elaboration based on the data obtained from the Municipality Office of Dywity

Jeden z najwigkszych obszarowo planéw zagospodarowania przestrzennego w strefie
podmiejskiej Olsztyna sporzadzono dla wsi Fraczki (rys. 12). Jest ona potozona
w potocno-wschodniej czesci gminy Dywity. Plan obejmuje obszar 484,3 ha. We wspo-
mnianym opracowaniu przewaza funkcja rolna (R). Tylko w $cistym centrum wsi rozwi-
jane sa funkcje pozarolnicze. Jest to rdwniez plan zagospodarowania przestrzennego
obejmujacy znaczne obszary pod zabudoweg agroturystyczna.
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T

zabudowa produkcyjna
z dopuszczeniem ustug
production buildings with
possible commercial service uses N,
zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna
single-family residential buildings
zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna
i ustugowa

single-family residential buildings

and commercial service buildings

uzytki rolne — agricultural land
zabudowa zagrodowa — farmsteads

zabudowa ustugowa — commercial service buildings

zabudowa wielorodzinna — multi-family residential buildings
zabudowa ustugowo-turystyczna — commercial service and tourist buildings

agroturystyka — agritourism

YRR

las — forest
zielen — greenery

cmentarz — cemetery

drogi — roads

Rys. 12. Plan zagospodarowania przestrzennego czgsci wsi Fraczki (2010 r.)
Fig. 12. Area Development Plan for a part of the village of Fraczki (2010)

Zrodho: opracowanie wiasne na podkladzie geodezyjnym uzyskanym w Urzedzie Gminy Dywity
Source: own elaboration based on a cadastral base map as obtained at Dywity Commune Council

PODSUMOWANIE

Na podstawie 196 planow zagospodarowania przestrzennego, ktére opubliko-
wano w dziennikach urzgdowych wojewodztwa warminsko-mazurskiego w latach
1996-2010 dla 86 wsi strefy podmiejskiej Olsztyna, mozna sformutowac nastgpujace
whnioski:

1. Dominuje funkcja mieszkaniowa jednorodzinna (MN) i mieszkaniowo-ustugowa
(MU) (w 60,7% przypadkow). Mozna to wiaza¢ z wadliwa struktura funkcjonalng
planow zagospodarowania przestrzennego i nadmiarem terenéw pod zabudowg mieszka-
niowa.

2. W przypadku 21 plandéw (10,7%) wystegpuje funkcja turystyczna (UT) i rekreacyjna
(ML), w 11 przypadkach (5,6%) — funkcja gornicza (PG).
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3. W niewielkim stopniu realizuje si¢ plany zagospodarowania przestrzennego,
ktére obejmowatyby obszary cenne pod wzgledem przyrodniczym czy historyczna zabu-
dowe wsi warminskiej. Do tej pory wspomniane potrzeby dostrzezono tylko w gminie
Dywity.

4. Mniejsza liczba funkcji wystepuje w planach o niewielkiej powierzchni. W przy-
padku wzrostu ich powierzchni, rosnie liczba spelnianych funkcji przez plan zagospoda-
rowania przestrzennego. Wtedy rowniez dominuje funkcja rolna i lesna, gdzie teren nie
zmienia swojego przeznaczenia (w poréwnaniu przed i po uchwaleniu miejscowego pla-
nu zagospodarowania przestrzennego).

5. Najwigksza powierzchnia plandw zagospodarowania przestrzennego, zrealizowana
w latach 1996-2010, wystepuje w o$miu wsiach. Sa to: Legajny (1203,9 ha), Wojtowo
(958,7 ha), Fraczki (484,3 ha), Bartag (448,3 ha), Unieszewo (okoto 424,5 ha), Tomasz-
kowo (okoto 372,2 ha), Wymoj (295,2 ha) i Dywity (okoto 225,4 ha). Ogoétem jest to ob-
szar 4412,5 ha (51,3% powierzchni objgtej przez opublikowane plany zagospodarowania
przestrzennego). Swiadczy to o duzej koncentracji powierzchni objetej planami zagospo-
darowania przestrzennego.

W latach 2003-2010 na ogo6t rosta $rednia powierzchnia sporzadzanych planéw zago-
spodarowania przestrzennego w gminach Gietrzwatd, Stawiguda, Dywity i Barczewo.

W przypadku gmin Purda i Jonkowo sytuacja nie zmienita si¢ na przestrzeni lat. Od
kilkunastu lat dominuja plany zagospodarowania przestrzennego obejmujace $rednio po-
wierzchnig kilku hektarow. Z kolei w przypadku gmin Stawiguda i Gietrzwatd od lat 90.
XX wieku przewazajq plany zagospodarowania przestrzennego o duzej powierzchni (kil-
kudziesigciu hektarow). W gminie Dywity i Barczewo zardwno liczba, jak i powierzchnia
planéw, gwattownie wzrosty od 2003 r., po wejsciu w zycie Ustawy o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym [Dz.U. z 2003 r. nr 80, poz. 717 z pdézn. zm.]. W gminie
Dywity w okresie 2003—2004 uchwalono 20 plandéw (wzrost z dziewigciu do 29 pla-
néw), za$ powierzchnia terenéw nimi objetych wzrosta z 98,6 ha do 2275,4 ha. Jednak
OwW wzrost jest niewystarczajacy. Najwigcej wsi w gminie, na tle innych jednostek samo-
rzadowych w strefie podmiejskiej Olsztyna, charakteryzuje si¢ duzym ruchem budowla-
nym. Stad stopien pokrycia planami zagospodarowania przestrzennego powinien by¢
w nich wigkszy. W niektorych przypadkach caty obrgb geodezyjny wsi (podobnie jak
w gminie Barczewo). W przypadku wsi Dywity i Réznowo caly obrgb geodezyjny wsi
powinien by¢ objety planem zagospodarowania przestrzennego.

W przypadku gminy Barczewo odnotowano wzrost liczby sporzadzonych planow
z dwoéch do dziesigciu. Powierzchnia, ktora objely, zwigkszyta si¢ natomiast z 459,5
do 2712,1 ha. Wiazalo si¢ to w gldwnej mierze z planami zagospodarowania przestrzen-
nego, sporzadzonymi dla calych obrgbdéw geodezyjnych wsi Wojtowo i Legajny. Pozwo-
lito to rowniez na uporzadkowanie gospodarki przestrzennej w gminie, bowiem wspo-
mniane wsie cechuja si¢ najwigkszym ruchem budowlanym.

Podnoszona czgsto kwestia zapasci planowania przestrzennego w Polsce (w kontek-
$cie niskiego pokrycia planami zagospodarowania przestrzennego, w szczegdlnosci ob-
szarow wiejskich) znajduje rowniez potwierdzenie w gminie Purda i Jonkowo. Porow-
nanie polityki przestrzennej, realizowanej w jednostkach samorzadowych w strefie pod-
miejskiej Olsztyna dowodzi, Ze nie jest ona spowodowana niewystarczajacymi srodkami
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finansowymi na stosunkowo kosztowne opracowania planistyczne. Bardziej wynika
z braku $wiadomos$ci decydentow dotyczacej m.in. porzadkujacej i rozwojowej funkcji
planéw zagospodarowania przestrzennego, dtugiej procedury sporzadzania planow zago-
spodarowania przestrzennego, niskiego kosztu sporzadzenia decyzji o warunkach zabu-
dowy i zagospodarowania terenu oraz mozliwosci podziatu gruntow rolnych, bez ko-
niecznos$ci ujmowania ich w planie zagospodarowania przestrzennego.

Stosunkowo czgsto podnoszona jest kwestia, ze wladze gmin nie powinny si¢ ogra-
nicza¢ w opracowywaniu jak najwigkszej liczby planow zagospodarowania przestrzenne-
go czy (jak wspomniano wcze$niej) thumaczy¢ si¢ brakiem srodkéw finansowych na
ten cel. Wynika to z faktu, ze potem sa wplywy do budzetu w postaci jednorazowe;j
oplaty planistycznej i optaty adiacenckiej. Zwigzana jest ona najczgsciej ze wzrostem
warto$ci gruntu na skutek budowy infrastruktury technicznej. Jednak badania na przy-
ktadzie planu zagospodarowania przestrzennego dla czgsci wsi Myki [Dz.U. Woj.
Warm.-Maz. z 2006 r. nr 155 poz. 2288] w gminie Dywity dostarczaja wnioskow, ze tyl-
ko dla 5% dziatek (tj. czterech dziatek) naliczono wspomniane oplaty. Wynika to
z faktu wstrzymywania si¢ przez wilascicieli gruntéw z ich sprzedaza, przed uptywem
pieciu lat od opublikowania planu zagospodarowania przestrzennego w Dzienniku Urzg-
dowym Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego, a w przypadku optaty adiacenckiej
— zaskarzania do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego (SKO) zasadnosci wielkoSci
naliczonych kwot. Jest to sytuacja powszechna w strefie podmiejskiej Olsztyna.
Z drugiej za$ strony mozna przyjac, ze kilkadziesiat tysigcy ztotych uzyskane z tego typu
opfat i tak najczesciej pokrywa koszty sporzadzenia planu zagospodarowania przestrzen-
nego. Wydaje sig, ze najwickszym problemem gmin, oprocz sporzadzania planéw zago-
spodarowania przestrzennego, jest budowa infrastruktury technicznej w duzej liczbie
miejsc, w przypadku gdy jest opracowywanych wiele planow zagospodarowania prze-
strzennego. Tylko w gminie Dywity wypracowano model partycypacji wtascicieli dziatek
budowlanych w kosztach budowy infrastruktury technicznej. Na podstawie Uchwaty
Rady Gminy Dywity nr XVI/108/96 z 27 czerwca 1996 r. z pézn. zm. w sprawie re-
gulaminu finansowania inicjatyw lokalnych, zawiazywane sa komitety lokalne, ktore
w 20-30% moga uczestniczy¢ w kosztach budowy infrastruktury technicznej, tj. sieci
wodociagowej, kanalizacyjnej lub chodnika. W praktyce w ten sposéb sfinansowano
pojedyncze tego typu inicjatywy w gminie Dywity. Powszechniejsza praktyka sa nie-
formalne sposoby finansowania, tj. wtadze gmin uzalezniaja sporzadzenie planu zagospo-
darowania przestrzennego od zapewnienia srodkéw finansowych przez inwestora. Podob-
nie jest z budowa infrastruktury technicznej. Z jednej strony wspomniane dzialania sa
zadaniem wiasnym gminy, za$ z drugiej duzy ruch budowlany i natlok potrzeb w tym za-
kresie powoduje stosowanie praktyk, ktore nie maja umocowania w prawie.

Istotng kwestia jest tez zasadno$¢ wszczynania procedury przeznaczania gruntow rol-
nych na cele pozarolnicze. Wlasciwa ustawa pochodzi z 1995 r., gdy jeszcze gwaltownie
nie rozwijala si¢ zabudowa w strefach podmiejskich w Polsce. Z jednej strony jej funk-
cjonowanie ttumaczy si¢ konieczno$cia ochrony gruntéw rolnych, zas z drugiej praktyka
ze strefy podmiejskiej Olsztyna dowodzi, ze nie ma zadnych powazniejszych utrudnien
W przeznaczeniu wspomnianych terenéow na cele pozarolnicze.
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ANALYSIS OF THE AREA DEVELOPMENT PLANS APPLICABLE WITHIN
OLSZTYN SUBURBAN AREA

Abstract. This paper presents the results of research for PhD thesis entitled: ,,Spatial
development within Olsztyn suburban area against The background of changes to
agricultural landscape”. Spatial range of the research covered all (i.e. 200) villages
situated in 6 communes within Olsztyn suburban area. In order to address spatial changes,
the applicable Area Development Plans were analysed.

In the Official Gazettes of Warminsko-Mazurskie Province for the years 1996-2010, 196
Area Development Plans for a part or the whole of 86 villages (43% of the total number
thereof) were published. Most Plans primarily concern the development of single family
residential buildings (MN) and residential and commercial service buildings (MU).
Approximate area covered with Area Development Plans is 8594.8 ha. This amounts to
6.3 % of Olsztyn suburban area (data as at the end of 2010). The value of the data
concerned is below the average value for Poland. The situation is similar for the average
area covered with Area Development Plans. This is due, to a large extent, to the
cancellation (pursuant to the Act on spatial planning and development of 2003) of Area
Development Plans as published before 1995. This has resulted in spatial chaos in the
communes under research, which was additionally intensified by the introduction of
Decision on building and land development conditions. Approx. 2/3 of the area covered
with the Plans applicable for the communes result from the studies as prepared pursuant
the Act on spatial planning and development of 2003.

Key words: Area Development Plans, coverage index for Area Development Plans,
suburban area
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