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INNOWACY]JNE ROZWIAZANIA SZANSA ROZWOJU
SYSTEMOW TRANSPORTU TROLEJBUSOWEGO NA
PRZYKLADZIE GDYNI

I LUBLINA

Mikolaj Bartlomiejczyk!, Stawomir Goliszek?, Marcin Potom?>:!

! Politechnika Gdariska

2 Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania im. Stanistawa
Leszczyckiego PAN w Warszawie

3 Uniwersytet Gdanski

Streszczenie. Historia miejskiej trakeji elektrycznej sigga lat osiemdziesigtych XIX w.
i jej poczatki zwigzane sg z transportem tramwajowym, ktéry na przetomie wiekéw XIX
i XX stal si¢ elementem krajobrazu wielu miast. Poczatek XX w. przyniost popularyzacje
komunikacji trolejbusowej. Wspolczesnie nowym $rodkiem transportu miejskiego stal si¢
autobus elektryczny.

W opracowaniu przedstawiono dwa $rodki zelektryfikowanego transportu miejskiego:
trolejbus i autobus elektryczny (zamiennie nazywany elektrobusem). Zarysowano ewo-
lucj¢ obu rodzajow transportu miejskiego, skupiajac si¢ na upowszechnieniu napedéw
pomocniczych we wspolczesnie eksploatowanych trolejbusach, ktore umozliwiaja prze-
jazd odcinkéw bez zasilania z sieci trakcyjnej. Najczesciej stosowany w Europie jest
pomocniczy naped spalinowy, rozwdj technologii bateryjnych spowodowal popularyzacje
tego rozwiazania. Z tego powodu jest ono oceniane jako bardziej przysztosciowe. W pracy
analizowano mozliwo$¢ rozwoju dwdch systemoéw transportu trolejbusowego (w Gdyni
i Lublinie) w oparciu o wspodlczesnie dostepne rozwigzania techniczne.

Autobusy elektryczne takze staja si¢ coraz bardziej popularne. Poza rozwigzaniami
o charakterze testowym, niektére miasta zdecydowaly si¢ na obsluge komunikacyjna
elektrobusami w szerszym zakresie, np. Krakéw i Warszawa. W opracowaniu poréwnano
szans¢ wprowadzenia do eksploatacji elektrobuséw w os$rodkach posiadajacych system
trolejbusowy.

Adres do korespondencji — Corresponding author: Marcin Potom, Uniwersytet Gdanski, Katedra
Geografii Rozwoju Regionalnego, ul. J. Bazynskiego 4, 80-309 Gdansk,
e-mail: marcin.polom@ug.edu.pl

© Copyright by Wydawnictwo Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie, Olsztyn
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8 Mikotaj Barttomiejczyk i in.

Celem opracowania jest wskazanie mozliwoéci rozwoju istniejacych systeméw miejskiego
transportu zelektryfikowanego (w oparciu o trolejbusy) jako rozwigzania konkurencyjnego
wzgledem autobusow elektrycznych, ktore dzieki szybkiemu rozwojowi technologii
zdobywaja rynek komunikacji miejskiej.

Slowa kluczowe: transport miejski, trolejbus, miejski transport elektryczny, elektrobus,
elektromobilnos¢

WSTEP

W opracowaniu przedstawiono analize dwdch systemdw transportu publicznego
w Gdyni i w Lublinie. Gléwna cz¢§¢ pracy dotyczy uwarunkowan funkcjonowania kla-
sycznego (spalinowego) transportu autobusowego i mozliwosci ograniczenia jego udzialu
w rynku na rzecz rozszerzenia tras trolejbusowych lub obstugiwanych autobusami elek-
trycznymi.
Biorac pod uwage mozliwo$¢ zwigkszenia udzialu transportu elektrycznego
w calym systemie komunikacji zbiorowej, nalezy rozwazy¢ kwestie ekonomiczne, tech-
niczne i organizacyjne. O ile do$wiadczenia eksploatacyjne w zakresie komunikacji trolej-
busowej w Polsce sg znaczne, o tyle elektrobusy sa swoistym novum w sferze transportu.
Niewielkie doswiadczenia w zakresie eksploatacji takich pojazddéw niosg za sobg ryzyko
w podejmowaniu decyzji o ich wprowadzeniu do eksploatacji.
Transport trolejbusowy jest istotnym podsystemem transportu publicznego w Gdyni
i Lublinie. W Gdyni 25%, a w Lublinie prawie 30% przewozéw realizowanych jest trolejbu-
sami. Systematyczny rozwdj technologii transportu elektrycznego sklania do refleksji nad
kierunkami rozwoju funkcjonujacych podsysteméw. Nalezy poszukiwa¢ odpowiedzi na
nastepujace pytania:
- czy transport trolejbusowy powinien pozostac istotnym elementem ksztattowania trans-
portu publicznego w miastach?
— czy obecny poziom rozwoju transportu trolejbusowego w Gdyni i Lublinie jest maksy-
malny?
- czy lepsza alternatywa dla rozwoju transportu trolejbusowego jest wprowadzenie do
eksploatacji elektrobusow?
- czy mozna powiaza¢ podsystem trolejbusowy (infrastrukture trakcyjna) z autobusami
elektrycznymi?
- czy obecny rozwdj technologii alternatywnych zrddet zasilania (baterii trakcyjnych) jest
wystarczajacy, by zrezygnowac z trolejbuséw?
- czy wprowadzanie autobuséw elektrycznych do obstugi transportu publicznego
w Gdyni i Lublinie, miastach z rozwinietym podsystem transportu trolejbusowego,
jest zasadny z powodéw ekonomicznych, technicznych i organizacyjnych?
Bezsprzecznie transport trolejbusowy odpowiada na regulacje Unii Europejskiej
w zakresie ochrony srodowiska naturalnego. Rozwdj i funkcjonowanie komunikacji miej-
skiej, w tym podsystemu transportu trolejbusowego, jest w Polsce zdeterminowany przez

Acta Sci. Pol.



Innowacyjne rozwigzania szansq rozwoju systemow transportu... 9

zapisy zawarte w dokumentach strategicznych Unii Europejskiej. Na podstawie uwarun-
kowan wynikajacych z polityki prowadzonej na poziomie europejskim ustalane sg priory-
tety rozwojowe, w tym inwestycje, a takze alokacje srodkéw w ramach programoéw opera-
cyjnych.

Do dokumentéw determinujacych funkcjonowanie komunikacji miejskiej w Unii
Europejskiej, a wiec takze w Polsce, m.in. nalezg: ,Biala ksiega. Europejska polityka
transportowa w horyzoncie do 2010 r.: czas wyboréw” [Biala ksiega... 2001], ,Zielona
ksiega. W kierunku nowej kultury mobilno$ci w mieécie” [Zielona ksiega... 2007] i ,,Bia-
fa ksiega. Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu - dazenie do
osiggniecia konkurencyjnego i zasobooszczednego systemu transportu” [Biata ksiega...
2011]. Wszystkie wymienione dokumenty traktuja o rozwoju zintegrowanego transportu,
m.in. dzieki wprowadzaniu alternatywnych zrédet energii w transporcie i zachecania pasa-
zerow do korzystania z elektrycznego, proekologicznego transportu publicznego. Na pod-
stawie regulacji unijnych powstawalo w Polsce prawo krajowe. Zaréwno w unijnych, jak
i krajowych dokumentach zwrdcono szczegdlng uwage na rozwoj transportu nieemisyjnego
w obszarach miejskich, zasilanego energia elektryczna.

Na przestrzeni pigtnastu lat znacznie zwigkszono uwage kierowang na transport
szynowy (tramwaj, metro, kolej miejska) i trolejbusowy. Komunikacja trolejbusowa
w okresie po akcesji Polski do Unii Europejskiej zyskata silne umocowanie w prawie pol-
skim determinowane przez prawodawstwo Komisji Europejskiej. W perspektywie budze-
towej Unii Europejskiej na lata 2014-2020 przewiduje si¢ gléwnie finansowanie transportu
elektrycznego.

W Polsce, mimo iz transport trolejbusowy nie ma znaczacego udzialu w transporcie
publicznym, to trzy funkcjonujace systemy prezentuja wysoki poziom rozwoju, zaréw-
no pod wzgledem organizacyjnym, jak i technicznym. W Polsce dziata ponadto jeden
z najwigkszych producentéw trolejbuséw niskopodtogowych na $wiecie — firma Solaris
Bus & Coach. Polskie systemy trolejbusowe wykorzystaty szanse rozwojowe i dzigki $rod-
kom pomocowym z budzetu Unii Europejskiej znacznie rozwinely i zmodernizowaly in-
frastrukture i tabor w latach 2004-2014. Gdynski system transportu trolejbusowego dzieki
podejmowanym inicjatywom wyrézniono w wielu programach i konkursach unijnych,
a na szczego6lng uwage zasluguje projekt Trolley, w ktérym komunikacja trolejbusowa
w Gdyni byla przedstawiana jako wzorcowa.

Dzigki rozwojowi technologii bateryjnych, umozliwiajacych funkcjonowanie trans-
portu elektrycznego w obszarach pozbawionych infrastruktury trakcyjnej, oraz przez
lobbing producentéw autobuséw elektrycznych zwraca si¢ co raz wigksza uwage na auto-
busy elektryczne (elektrobusy). W ostatnich latach kilka polskich miast bralo pod uwage
mozliwos¢ wprowadzenia do eksploatacji takich pojazdéw i prowadzono w tym kierunku
prace badawcze [Koncepcja... 2015a-c]. Podobne dzialania podejmowane s3 w innych
panstwach europejskich, jest to wiec tendencja ogdlnoswiatowa [Varga i Iclodean 2015].
Nowoczesne baterie trakcyjne, charakteryzujace sie mniejsza masa i wigksza pojemnoscia,
zachecaly przewoznikéw trolejbusowych i organizatoréw transportu publicznego w mia-
stach z trolejbusami do podejmowania dziatan zmierzajacych do wykorzystania nowych
mozliwosci trolejbuséw w ruchu liniowym [Bartlomiejczyk i in. 2013, Bartlomiejczyk
i Potom 2011a, 2013a, 2013b, Pofom i Bartlomiejczyk 2011].

Administratio Locorum 15(4) 2016



10 Mikotaj Barttomiejczyk i in.

W wyniku rozwoju technologicznego napedéw elektrycznych, w szczegdlnosci ich
alternatywnych zrodet zasilania, stawiane sg pytania o sensownos¢ dalszego utrzymywa-
nia i rozwoju komunikacji trolejpbusowej [Bartfomiejczyk i Polom 2011b, Lindgren 2015].
Prezentowana analiza wpisuje si¢ w nurt $wiatowych badan nad publicznym transportem
elektrycznym. W opracowaniu podj¢to badania nad obecnym stanem komunikacji trolej-
busowej w Polsce, szczegolnie w Gdyni, na tle sytuacji w Europie. Uwage skierowano na
kierunki rozwoju transportu trolejbusowego, w szczegélnosci alternatywnych zrédet zasi-
lania. Na tym tle zbadano gdynski system transportu autobusowego pod katem mozliwo$ci
obstugi czesci tras autobusami elektrycznymi (elektrobusami). W Lublinie analizowano
mozliwos$¢ rozwoju polfaczen obstugiwanych trolejbusami z alternatywnym zasilaniem.
W obu przypadkach przedstawiono rekomendacje w sprawie kierunkéw dalszego rozwoju.

ZARYS ROZWOJU TROLEJBUSOW I ELEKTROBUSOW

Komunikacja trolejbusowa jest stosunkowo mato rozpowszechniona forma trans-
portu miejskiego w Polsce, ale odgrywa lokalnie duzg role. W niektérych krajach Unii
Europejskiej i Europy Zachodniej udzial tego podsystemu komunikacji miejskiej jest duzy,
np. w Szwajcarii, Czechach, Rumunii i Bulgarii i na Stowacji. W wielu krajach zachodnio-
europejskich, np. w Wielkiej Brytanii i Niemczech nawet ok. 100 miast posiadalo jedno-
cze$nie sieci trolejbusowe. Na fali likwidacji elektrycznego transportu miejskiego wiek-
sz0$¢ z nich zlikwidowano. Nieco odmienna sytuacja miata miejsce w Europie Srodkowe;j
i Wschodniej, gdzie do dzi$ trolejbusy odgrywaja wazng role.

Wspolczesnie transport trolejbusowy podlega procesom unowocze$nienia, zaréwno
technologicznego, jak i organizacyjnego. Wpisujac sie¢ w postulaty polityki transportowej
UE o braku emisji spalin w miejscu eksploatacji (przede wszystkim w centrach obszaréw
zurbanizowanych), wiele miast skorzystalo z szans, ktére dawaly programy finansowane ze
$rodkoéw strukturalnych.

Obecnie poza wyzwaniami organizacyjnymi istotnym elementem ksztaltujacym ko-
munikacje trolejbusowa jest rozwdj technologii alternatywnego zasilania elektrycznych
ukladéw napedowych. Konieczno$¢ uelastycznienia komunikacji trolejbusowej wzgledem
napowietrznej sieci trakcyjnej byta gtéwnym postulatem w zakresie rozwoju tego typu
pojazdéw. Znaczy koszt budowy infrastruktury trakcyjnej i ukladu zasilania stwarzal ba-
riery w rozwoju nowych potaczen. Transport trolejpbusowy korzystnie bylo rozwijaé przy
znacznych potokach pasazerskich i duzej czestotliwosci kursowania. Problemem stawato
sie przediuzanie kurséw z petli konicowej, ktére mogltyby by¢ poprowadzone trasami wa-
riantowymi. Alternatywne uktady zasilania (niezalezne od sieci napowietrzne) likwidujg
te bariery. Dodatkowo pokladowy zasobnik energii, bez wzgledu na jej zrédlo, ogranicza
konieczno$¢ utrzymywania autobuséw zastepczych na wypadek zaniku zasilania czy wigk-
szej awarii sieci trakcyjnej [Potom i Bartlomiejczyk 2011].

Dynamiczny rozwdj zasobnikéw akumulatorowych w ciagu ostatnich 15 lat wptywa
korzystnie na postrzeganie istniejacych systeméw transportu trolejbusowego, ale jednocze-
$nie stwarza zagrozenie ich catkowitej eliminacji. W zwigzku z tym uwaga badaczy powin-
na si¢ skupia¢ na odnalezieniu wlasciwej, najlepszej drogi rozwoju istniejacych systemow
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trolejbusowych. Autobusy elektryczne staja sie atrakcyjnym substytutem trolejbuséw,
bedac ich naturalnym rozwinieciem. Wzrost pojemnosci energetycznej baterii trakcyjnych
pozwala na zwigkszanie zasiegu elektrobuséw i eliminacji ich najwigkszej wady — koniecz-
nosci wielokrotnego dofadowywania w ciggu dnia i braku mozliwosci obstugi calodzien-
nego zadania przewozowego bez potrzeby wylaczenia pojazdu z ruchu. Omawiane $rodki
transportu rézni obecnie tylko sposob ich zasilania. Trolejbus z bateryjnym Zrodlem
zasilania dotadowuje uktad akumulatorowy w trakcie przejazdu pod siecig trakcyjna,
a elektrobus tylko w trakcie postojéw na petlach koncowych lub na przystankach, co jest
jednak rozwigzaniem nadal rzadkim. W obecnie dostepnej technologii najwieksza wada
autobusow elektrycznych jest wielko$¢ i waga baterii trakcyjnych, ktére sg stale przewozo-
ne w pojezdzie, a wiec ograniczajg jego pojemnos¢.

W Europie (lacznie z cala Federacja Rosyjska) istnieje ponad 250 sieci trolejbuso-
wych. Od okresu transformacji spoleczno-gospodarczej zlikwidowano ok. 30. Liczba
sieci trolejbusowych w Europie Zachodniej utrzymuje sie wciggu ostatnich 30 lat na
poréwnywalnym poziomie. W ciagu ostatnich 15 lat uruchomiono kilka nowych sieci,
m.in. w Landskronie w Szwecji, Castellon w Hiszpanii i w Rzymie we Wloszech. Wigk-
szo$¢ istniejacych systeméw podlegala rozwojowi i modernizacji, w przypadku Europy
Srodkowo-Wschodniej gtéwnie dzieki wsparciu budzetu Unii Europejskiej. Wéréd
49 krajow europejskich, 18 nie posiada miast obstugiwanych trolejbusami, wsrdd nich jest
m.in. Wielka Brytania, ktéra w latach pie¢dziesigtych XX w. miala ich najwiecej.

W odniesieniu do miast posiadajacych autobusy elektryczne jest to rozwigzanie
stosunkowo nowe, a wiec jeszcze nierozpowszechnione na szersza skale. Na szczegol-
ng uwage zastuguja proby wprowadzania do eksploatacji elektrobuséw w wybranych
miastach europejskich. Wéréd wazniejszych przykladéw nalezy wskaza¢ Berlin i Paryz,
a w Polsce - Krakow i Warszawe. W Berlinie, wg opinii organizatora transportu publicz-
nego, testy autobuséw elektrycznych wypadly negatywnie i zdecydowano o odroczeniu za-
kupu tego typu pojazddéw. Wigkszos¢ producentéw autobuséw spalinowych przygotowata
wersje elektryczne, a jedng z wiodacych marek w tej dziedzinie jest polski Solaris, ktory
jednocze$nie pozostaje waznym producentem trolejbuséw niskopodlogowych.

STAN I MOZLIWOSCI ROZWOJU TRANSPORTU TROLEJBUSOWEGO
W GDYNI I LUBLINIE

Transport trolejbusowy funkcjonuje w Polsce w czterech miastach, w Gdyni z Sopo-
tem, w Lublinie i Tychach. Udzial komunikacji trolejbusowej w calym systemie transportu
publicznego w skali krajowej jest minimalny, ale w wymienionych osrodkach wynosi ok.
25-30%. W Gdyni i Lublinie, w ktorych aspekt komunikacyjny podlegal analizom, funk-
cjonowanie komunikacji miejskiej ma podobny charakter. Istnieja organizatorzy przewo-
z6w (odpowiednio Zarzad Komunikacji Miejskiej w Gdyni i Zarzad Transportu Miejskiego
w Lublinie) oraz gminne spotki przewozowe — operatorzy. W Gdyni od 1998 r. dziata
odrebny podmiot zajmujacy si¢ wylacznie przewozami trolejbusowymi — Przedsigbiorstwo
Komunikacji Trolejbusowej (PKT), a w Lublinie jeden operator autobusowo-trolejbuso-
wy - Miejskie Przedsiebiorstwo Komunikacyjne (MPK). PKT posiada ok. 85 trolejbusow
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12 Mikotaj Bartlomiejczyk i in.

liniowych wykonujacych zadania przewozowe na ponad 70 zadaniach w dni powszednie.
W Lublinie trolejbuséw jest ponad 100 i obstuguja ok. 90 brygad. W Gdyni park taborowy
jest jednorodny pod wzgledem pojemnosci i sktada si¢ wylacznie z pojazdéw solowych
(12-metrowych). W Lublinie zakupiono kilkanascie trolejbuséw przegubowych. Naj-
wazniejszym czynnikiem determinujacym funkcjonowanie obu systemdw, poza ogdlnie
bardzo dobrym stanem infrastruktury i taboru, ktére zmodernizowano w ostatnich latach
w ramach wielu projektéw inwestycyjnych, jest struktura taboru ze wzgledu na dodatko-
we wyposazenie w alternatywne zrodla zasilania [por. Goliszek 2014, Goliszek i Potom
2015, Polom 2011, Potom i Tarnawski 2011, Polom 2015b]. W Gdyni potowa pojazdéw
posiada bateryjne zasobniki o réznej pojemnosci. 38 trolejbuséw Mercedes i Solaris po-
siada akumulatory litowo-jonowe pozwalajace na przejazd od 1 do 5 km bez zasilania
sieciowego. Najnowsze pojazdy zakupione przez PKT (sze$¢ Solarisow) majg baterie
litowo-jonowe, ktére umozliwiajg pokonanie od 15 do 30 km bez zasilania trakcyjnego.
W szczegdlnoéci najnowsze trolejbusy kwalifikujg sie do wykorzystania liniowego na tra-
sach pozbawionych infrastruktury sieciowe;.

W Lublinie wymieniono i rozbudowano park taboru trolejbusowego. Zakupione
pojazdy w wigkszosci posiadaja alternatywne zrodta zasilania. Sg to zaréwno agregaty
spalinowe, jak i baterie litowo-jonowe. Poczatkowo zdecydowano si¢ na uktady spalinowe,
ale ze wzgledu na kosztochlonno$¢ eksploatacji i znaczng emisje halasu pracujacego agre-
gatu, pomijajac aspekty srodowiskowe, kolejne zakupy realizowano w oparciu o uklady
bateryjne.

Od strony organizacji ukladu przestrzennego komunikacji zbiorowej sytuacja w obu
miastach jest zréznicowana. Lublin jest miastem o ukladzie koncentrycznym, z centralnie
zlokalizowanym zabytkowym $rédmiesciem. Istotne z punktu widzenia funkcjonowania
transportu trolejbusowego jest wylacznie z ruchu kotowego od 1994 r. ul. Krakowskie
Przedmies$cie, po ktorej kursowalo wiele linii. Przeksztalcenie fragmentu wymienionej
ulicy w deptak rozregulowato caly uklad pofaczen. Brak mozliwosci poprowadzenia
obejscia (alternatywnej trasy) ze wzgledu na zabytkowy charakter ul. 3 Maja i Dolnej
3 Maja (jedynego dostepnego wariantu, gdzie miejski konserwator zabytkéw nie zezwolit
na rozwieszenie sieci trakcyjnej) pogorszyt i ograniczyt przewozy trolejbusowe w Lublinie.
Obecna technologia alternatywnego zasilania pozwolitaby ten dylemat rozwigza¢. Podobne
dylematy pojawialy sie¢ w Gdyni.

W obu os$rodkach funkcjonujg rozbudowane uktady zasilania sieci trakcyjnej, ktore
po odpowiednim dostosowaniu moglyby zosta¢ wykorzystane do rozwoju polaczen obstu-
giwanych autobusami elektrycznymi.

METODOLOGIA BADAN

W 2011 r. wspdtautorzy artykutu (M. Bartlomiejczyk i M. Potom) wykonali opraco-
wanie pt. ,,Analiza zastosowania dodatkowego napedu dla trolejpbuséw w Lublinie” na zle-
cenie Zarzadu Transportu Miejskiego w Lublinie [Barttomiejczyk i Polom 2011c]. Gléwne
pytanie badawcze postawione we wskazanej ekspertyzie dotyczyto rodzaju napedu alterna-
tywnego pod katem wyznaczonych tras, ktére moglyby by¢ obstugiwane trolejbusami bez
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konieczno$ci budowy infrastruktury trakcyjnej. Podobnie w 2015 r. ten sam zespot au-
toréw przygotowal syntetyczne opracowanie pt. ,Irolejbus czy elektrobus na przykladzie
Gdyni. Analiza poréwnawcza” na zlecenie EDF Polska SA. Przedstawiono w nim metodo-
logie badania zasadnosci zastgpienia autobuséw spalinowych elektrobusami lub rozwoju
polaczen trolejpbusowych w warunkach gdynskiego transportu publicznego [Battomiej-
czyk, Potom 2011a-b, Barttomiejczyk i Polom 2015]. Ze wzgledu na ograniczone ramy
opracowania w dalszej jego czesci przedstawiono w ujeciu syntetycznym najwazniejsze
zalozenia badania i gléwne wyniki.

Kryteria przyjete w opracowaniu lubelskim byly zwigzane z przebiegiem tras, po
ktérych mialyby kursowaé trolejbusy wyposazone w alternatywne zrédlo zasilania.
Dominujgcymi czynnikami byl profil wysokosciowy trasy, $rednie i maksymalne napet-
nienie pojazddw, czas przejazdu (liczba zatrzyman na przystankach i skrzyzowaniach
z sygnalizacja $§wietlng) oraz trudna w uchwyceniu i u$rednieniu kongestia. Analiza wy-
mienionych czynnikéw miata umozliwi¢ wybdr najlepszego w warunkach lubelskich roz-
wigzania oraz wybor baterii do pojazddow, ktore mialyby by¢ eksploatowane liniowo.

W opracowaniu gdynskim przyjeto natomiast odmienna droge postepowania. Przyj-
mujac a priori, ze zdecydowano si¢ w transporcie trolejbusowym w Gdyni wykorzysty-
wac baterie trakcyjne jako alternatywne zrédlo zasilania, wyznaczono warunki brzegowe
do obstugi tras autobusowych trolejbusami lub elektrobusami. Na podstawie tych kryte-
riéw wybrano linie, ktdre spelniajg mozliwo$¢ zmiany $rodka transportu do ich obstugi.

Od strony metodologicznej w obu przypadkach istotne byly wyliczenia przejazdu teo-
retycznego, ktory wskazal na potencjalnie maksymalne roztadowanie baterii trakcyjnych.
Akumulatory zasilania dodatkowego maja ograniczong zywotno$¢. Mozna uogélnic, ze im
czesciej nastapi rozladowanie ponizej stanu krytycznego (np. 20% pojemnosci), tym krét-
szy cykl zycia baterii. Dodatkowo czestotliwos¢ cyklu roztadowanie/dotadowanie wplywa
na wybor technologii baterii. Z tego powodu w Gdyni zdecydowano si¢ na zakup aku-
mulatoréw niklowo-kadmowych, poniewaz zaktadano sporadyczne wykorzystanie baterii
w sytuacjach awaryjnych. Tego typu rozwiazanie charakteryzuje si¢ dluzsza zywotnoscia.
Jednak gdyby te same baterie wykorzystywac regularnie, to ich zywotno$¢ znacznie by
spadia, w odréznieniu od baterii litowo-jonowych dedykowanych codziennemu wykorzy-
staniu w ruchu liniowym. Takie akumulatory dla odmiany muszg jednak by¢ eksploatowa-
ne regularnie, poniewaz gdy nie s3 uzywane, to szybko postepuje ich degradacja i utrata
whasciwosci.

WYBRANE REKOMENDACJE W ZAKRESIE ROZWOJU TRANSPORTU
TROLEJBUSOWEGO W GDYNI I LUBLINIE

W analizie funkcjonowania ukltadu zasilania gdynskiej sieci trolejbusowej wykazano,
ze jest on w znacznym stopniu niewykorzystany i stanowi potencjal do dalszej ekspan-
sji komunikacji trolejbusowej. Z punktu widzenia dotychczas zrealizowanych inwestycji
w trolejbusowy system energetyczny, nalezy rozwazy¢:
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1. Budowe linii trolejbusowej do osiedla Witomino ulica Kielecka, Rolniczg i Wielkokacka.
Do zasilania tej linii trolejbusowej zbudowano podstacje Kielecka, na ktorej znajduja si¢
obecnie trzy niewykorzystane pola zasilaczy pradu stalego przeznaczone do zasilania
trasy Witomino.

2. Budowe linii trolejbusowej do osiedla Witomino ulicami Stryjska i Matokacka. Trasa ta
moze by¢ zasilona z podstacji trolejbusowej Redfowo, ktéra po ograniczeniu jej obszaru
zasilania jest w duzym stopniu niewykorzystana. Dysponuje ponadto jednym wolnym
polem zasilacza w rozdzielni pradu statego. Gléwnym problemem z budowsq tej linii jest
jednak zbyt niski wiadukt kolejowy na ulicy Stryjskiej.

3. Budowe linii trolejbusowej na Plyte Rediowska. Jak w poprzednim przypadku moze by¢
ona zasilana z podstacji Redfowo.

4. Budowe linii trolejbusowej do Gdanska-Oliwy. Na potrzeby zasilania tej linii zbu-
dowano podstacja Sopot Reja, ktéra dysponuje obecnie wolnym polem zasilacza pradu
stalego.

5. Budowe linii trolejbusowej do osiedla Brodwino w Sopocie wzdluz ulic Kolberga
i Obodrzycow badz ulicy Jacka Malczewskiego. Budowa tej linii byta juz planowana
w latach osiemdziesigtych. Linia ta moze by¢ zasilana z podstacji Sopot, ktéra po uru-
chomieniu podstacje Sopot Reja w znacznym stopniu jest niewykorzystana, ponadto na
podstacji Sopot jest miejsce dla rozbudowy rozdzielnicy pradu statego.

6. Budowe trolejbusowej sieci trakcyjnej na ulicy Wladystawa IV, ktéra moze by¢ zre-
alizowana bez jakichkolwiek inwestycji w uktad energetyczny. Mozliwe jest jej zasi-
lenie z odcinka 10 Lutego, ktdry zasilany jest z nowej podstacji trolejbusowej Wendy.
Zasilanie to odbywatoby sie za pomocg zdalnie sterowanych odlacznikéw na sieci trak-
cyjnej.

7. Budowe sieci trolejbusowej na osiedle Fikakowo, ktéra byla jedng z podstaw podjecia
decyzji o budowie podstacji Wielkopolska. Obecnie przewiduje si¢ wykorzystanie trolej-
buséw z pomocniczym napedem bateryjnym, jednak wskazana jest elektryfikacja pod-
jazdu na ulicy Gryfa Pomorskiego.

Syntetyzujac, koszty, ktore nalezaloby ponies¢, uruchamiajgc opisane trasy wynosza
od 3 do 5 mln zt. W pierwszym przypadku nalezaloby zbudowaé 3 km sieci i 1,5 km
linii kablowej, a w kolejnych odpowiednio 2,2 km/1,0 km, 1,5 km/1,0 km, 2,0 km/0,5 km,
2,0 km/1,5 km, 2,0 km/0, a w przypadku pkt. 7 - 1,0 km sieci w jednym kierunku.

Trolejbusowa sie¢ trakcyjna moze by¢ takze wykorzystana do tadowania autobuséw
elektrycznych. Zasadniczym problemem z tym zwigzanym jest wybor odpowiedniego sys-
temu tadowania. Z energetycznego punktu widzenia w kazdym miejscu sieci trolejbusowe;j
mozliwa jest instalacja urzadzen do ladowania elektrobuséw. Majac jednak na wzgledzie
lokalizacje podstacji trakcyjnych i punktéw zasilania, mozna wyszczegolni¢ miejsca naj-
bardziej odpowiednie do tego celu: petle Sopot Reja, Karwiny Tesco, Wezel Franciszki
Cegielskiej, Grabéwek SKM, plac Dworcowy w Chyloni, Cisowa SKM, Dworzec Gléwny
PKP.

Wsrdd 55 linii autobusowych, ktére kwalifikowaly sie do dalszej analizy jako moz-
liwe do obslugi trolejbusami, sklasyfikowano nastepujace: linie pospieszne R, S i W, linie
zwykle 114, 172 i 181 oraz warunkowo - lini¢ szczytowa 159 i 180.
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Wigkszo$¢ z wymienionych linii spelniala podstawowe kryteria. Byly catoroczne,
calotygodniowe i calodzienne. Niestety trzy z nich byly liniami pospiesznymi niezatrzy-
mujgcymi sie na wszystkich przystankach, co utrudnia obstuge trolejbusami na odcinkach
wyposazonych w sie¢ trakcyjng. Linie 159 i 180 spelnialy wszystkie kryteria za wyjatkiem
okresu funkcjonowania w czasie doby - byly liniami szczytowymi. Ze wzgledu na ko-
nieczno$¢ zakupu nowych trolejbuséw do obstugi linii autobusowych, nalezy odrzuci¢
linie szczytowe. Wyjatek powinna stanowi¢ linia 159, ktérej caly przebieg wytyczono
pod siecig trakcyjng i do jej obstugi mozna skierowac starsze trolejbusy z bateriami
niklowo-kadmowymi. Linie 114 i 172 s3 obslugiwane taborem 12-metrowym, a linia
181 mieszanym, 12-metrowym i 18-metrowym.

W trakcie analizy dostrzezono, majac na uwadze wcze$niej opisane kryteria, ze
dobudowa niewielkich odcinkéw sieci trakcyjnej umozliwitaby obstuge dodatkowych,
pelnowartosciowych linii autobusowych trolejbusami. Ze wzgledu na historyczne uwa-
runkowania linie autobusowe nie kursuja ul. Swigtojariska, na ktérej zamontowana jest
sie¢ trakcyjna, a jedynie na réwnolegla do niej ul. Wiadystawa IV pozbawiong takiej
infrastruktury. Wykonano dodatkowa analize wariantowa zwigzang z mozliwosécig wy-
budowania sieci trakcyjnej o dlugosci 1,8 km (na dlugosci 1,5 km w dwoéch kierunkach)
na ul. Wiadystawa IV. Po przeprowadzeniu takiej inwestycji dodatkowe linie zyskatyby
mozliwos¢ obstugi trolejbusami i sg to: linia pospieszna, sezonowa G, linie zwykte 119, 133
i 172 (wydluzenie przejazdu pod siecig trakcyjna).

Linie G ze wzgledu na sezonowy charakter i obstuge autobusami przegubowymi na-
lezy wykluczy¢ z dalszej analizy. Z kolei pozostale dwie linie (119 i 133) spelniajg wszyst-
kie kryteria, a linia 172 zwieksza dltugo$¢ przejazdu pod siecia trakcyjna o ponad 10%.
Linie 119 i 133 maja odpowiednig czgstotliwos¢, sa obstugiwane autobusami 12-metro-
wymi, funkcjonujg calorocznie, catotygodniowo (119 od poniedziatku do piatku) i przez
caly dzien. Co wazne obstuga trolejbusami linii 119 wigzataby si¢ z obstuga waznego dla
miasta obszaru dawnego Dworca Morskiego, w ktérym obecnie miesci sie¢ Muzeum Emi-
gracji, a w nieodleglej przyszlosci w najblizszej okolicy zostanie zbudowany nowy terminal
promowy.

Poza budowa dodatkowego odcinka sieci trakcyjnej na ul. Wiadyslawa IV analizowa-
no mozliwoé¢ budowy sieci trakcyjnej do dzielnicy Witomino? przez ul. Kielecka, a takze
Witominska i dalej ul. Rolnicza oraz rozwidlenie w dwdch wariantach do petli Witomino
Sosnowa przez ul. Chwarznienska i petle Witomino Le$niczéwka przez Wielkokacka
i 2 Morskiego Putku Strzelcow. W przypadku realizacji opisanych odcinkdéw sieci trolejbu-
sowej kolejne linie autobusowe zyskuja mozliwo$¢ obstugi trolejbusami: linia pospieszna
W, linie zwykte 121, 137, 141, 150, 160 i 190.

Linia pospieszna W ze wzgledu na jej charakter podlega odrzuceniu. Linie 121 i 190
majg charakter szczytowy i nie spelniajg uwarunkowan ekonomicznych ze wzgledu na
konieczno$¢ zakupu nowego taboru. Linia 150 obstugiwana jest taborem przegubowym,
a linia 160 - 12-metrowym. Ich eksploatacja trolejbusami wymagalaby budowy sieci

2 W 2004 r. Rada Miasta Gdyni przyjeta Zintegrowany plan rozwoju transportu publicznego na lata
2004- 2013, w ktérym zawarla mozliwo$¢ budowy sieci trolejbusowej do Witomina przez ul. Kielecka, Rolnicza,
Wielkokacka i 2 Morskiego Putku Strzelcow.
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trakcyjnej na ul. Kieleckiej o dlugosci 1,6 km. Pozostate dwie linie - 137 i 141 spetniaja
wszystkie kryteria (linia 137 kursuje w dni powszednie i soboty). Obie linie obstugiwane
sg taborem standardowym i maja odpowiednig czestotliwos¢.

W $wietle przedstawionych analiz, nalezy rozwazy¢ mozliwos$¢ obstugi linii autobuso-
wych trolejbusami:

— linie: 114, 159, 181 - brak inwestycji infrastrukturalnych,

— linia 172 - brak inwestycji infrastrukturalnych, dobudowa odcinka trakgji trolejbusowe;j
na ul. Wiadystawa IV poprawia efektywnos¢ energetyczna,

— linie 119 i 133 - konieczno$¢ budowy sieci na ul. Wiadystawa IV,

— linia 137 - konieczno$¢ budowy sieci na ul. Wladystawa IV, Witominskiej, Rolniczej,
Wielkokackiej i 2 Morskiego Putku Strzelcow,

— linia 141 - konieczno$¢ budowy sieci na ul. Witominskiej, Rolniczej, Chwarznienskiej
do petli Sosnowa,

— linia 150 - koniecznos$¢ budowy sieci na ul. Wtadystawa IV, Kieleckiej, Rolniczej, Wiel-
kokackiej, 2 Morskiego Pulku Strzlecow,

- linia 160 - konieczno$¢ budowy sieci na ul. Wladystawa IV, Kieleckiej, Rolniczej,
Chwarznienskiej do petli Witomino Sosnowa.

Podkresli¢ nalezy, ze za szczegélnie zasadne nalezy uzna¢ budowe sieci trolej-
busowej na ul. Wladystawa IV, ktéra bylaby czesto eksploatowana, oraz wariant mi-
nimalny budowy sieci do dzielnicy Witomino - trasa przez ul. Witominskg do petli
Sosnowa (obstuga trolejbusami linii 141 — wysoka czestotliwos¢). Petla Sosnowa jest
zlokalizowana przy ul. Chwarznienskiej w kierunku Chwarzna, obszar Gdyni Zachdd,
o szczeg6lnie dynamicznym wzroscie ludnosci. Obstuga linii autobusowych 141, 150
i 160 wprowadzilaby nieemisyjny transport publiczny do nowych dzielnic - Pogérza
Gornego, Obluza, Chwarzna. Budowa sieci trakcyjnej do petli Witomino Sosnowa
przy ul. Chwarznienskiej stwarzalaby perspektywiczna mozliwo$¢ obstugi dzielnicy
Chwarzno i Wiczlino trolejbusami z alternatywnym zrédiem zasilania w wiekszym za-
kresie. Na rysunku 1 zaprezentowano potencjalne nowe trasy trolejbusowe niezbedne
do zbudowania.

Za zasadng przyjmuje sie budowe odcinkéw sieci trakcyjnej, trolejbusowej na:

- ul. Wiladystawa IV od skrzyzowania ul. Wladystawa IV i Pilsudskiego do ul. Jana
z Kolna (na odcinku od ul. 10 Lutego do Jana z Kolna w jednym kierunku do Jana
z Kolna), ze zwrotnicami umozliwiajacymi relacje skretne do ul. 10 Lutego w kierunku
ul. Podjazd (lub z ul. 10 Lutego w kierunku ul. Podjazd),

- ul. Kieleckiej,

- ul. Witominskiej,

- ul. Rolniczej,

- ul. Wielkokackiej,

— ul. 2 Morskiego Pulku Strzlecow,

— ul. Chwarznienskiej od skrzyzowania z ul. Rolniczg do petli Witomino Sosnowa.

W przeprowadzonej analizie wykazano, ze na ul. Wladystawa IV, 16-17 razy na go-
dzine w dni powszednie przejezdzalby trolejbus i jest to bardzo duza czestotliwo$¢, wyzsza
niz dla wielu innych tras trolejbusowych w Gdyni. Wysoka czestotliwo$¢ wystepowa-
taby takze na ul. Rolniczej w dzielnicy Witomino, ze wzgledu na fakt, ze na tej ulicy
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istniejace odcinki sieci trakcyjnej trolejbusowej
the existing sections of the trolleybus catenary

proponowane przedtuzenia sieci trakcyjnej trolejbusowej
the proposed extension of the trolleybus catenary

linia nr 114 — route no 114

linia nr 150 — route no 150
linia nr 119 — route no 119

o

linia nr 159 — route no 159
= |inia nr 133 — route no 133
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linia nr 160 — route no 160
linia nr 137 — route no 137

\ &y

linia nr 172 — route no 172
linia nr 141 — route no 141

linia nr 181 — route no 181

Rys. 1. Schemat linii autobusowych wyznaczonych jako potencjalne do obstugi trolejbusami z bateriami
Fig. 1. Diagram of the bus routes designed as potential to use trolleybuses with batteries

Zrédlo: opracowanie wlasne

Source: own elaboration
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zbiegaja sie linie kursujace ul. Witominska i Kielecka od strony centrum i ul. Wielkokacka
i Chwarznienskg od strony Witomina Lesniczowki i Chwarzna. Wysoka czestotliwo$¢ na
wszystkich wyznaczonych trasach stwarza szanse pozytywnego bilansu ekonomicznego
przedsiewziecia.

Wprowadzenie do eksploatacji elektrobuséw musi by¢ poprzedzone wyborem od-
powiedniego systemu tadowania dla pojazdéw. Na rynku dostepne s pojazdy pracujace
w dwoch systemach:

- w systemie fadowania w nocy,
- w systemie Plug-In, czyli fadowanie odbywa si¢ na petlach koncowych.

Obecnie w eksploatacji sa autobusy elektryczne o zasiegu 100-200 km po pojedyn-
czym tadowaniu. Jest to warto$¢ niewystarczajaca do obstugi linii kursujacej catodzienne.
Z technicznego punktu widzenia mozliwa jest natomiast eksploatacja takich pojazdéw
na liniach szczytowych i dofadowywanie elektrobuséw w trakcie przerw miedzyszczyto-
wych. Jednak koszt zakupu elektrobusdéw znacznie przewyzsza zakup autobuséw, dlatego
nie jest oplacalna ich eksploatacja na liniach o malej pracy przewozowej, czyli liniach
szczytowych. Z tego powodu dla obstugi komunikacji miejskiej w Gdyni nie zaleca si¢
stosowania autobuséw elektrycznych tadowanych w trybie nocnym.

Z kolei obstuga linii komunikacyjnych elektrobusami tadowanymi w systemie Plug-In
wigze si¢ z koniecznoscig budowy stacji szybkiego tadowania na jednej z petli koncowych
lub obydwu petlach. W analizie finansowej okreslono minimalny prog czestotliwosci
kursowania na poziomie 10 minut. Jest to dolny prog, przy ktérym koszty budowy stacji
szybkiego fadowania oraz koszty zakupu zwigkszonej liczby pojazdéw (konieczne postoje
na ladowanie) s3 réwnowazone przez mniejsze koszty zuzycia energii. W gdynskiej sieci
komunikacyjnej kryterium to spelniajg jedynie linie zwykle 141 i 194.

Linia 194 jest obstugiwana pojazdami przegubowymi. Obecnie na rynku pojaz-
déw elektrycznych nie sg dostepne sprawdzone konstrukeje elektrycznych autobu-
sow przegubowych, dlatego obsluge tej linii autobusami elektrycznymi nalezy roz-
patrywaé w kryteriach przyszlo§ciowych. Linia 141 natomiast przebiega w znacznej
czedci pod trolejbusowy siecia trakcyjna i zostala juz wytypowana do obstugi trolejbusami
z bateriami trakcyjnymi.

Budowa stacji tadowania moze by¢ optacalna gdy:

- z jednej petli odjezdza kilka linii autobusowych o Iacznej czestotliwosci przekraczajacej
10 minut,

- mozliwe jest ograniczenie kosztéw budowy stacji fadowania przez jej integracje z trolej-
busowg siecig trakcyjna.

Czestotliwos¢ odjazddw jest wieksza niz 10 minut na nastepujacych petlach:

- Chwarzno Sokotka: linie zwykle 103, 121, 160,
- Pogorze Gorne: linie zwykte 141, 194, 282.

Na rysunku 1 i rysunku 2 przedstawiono trasy linii autobusowych rekomendowanych

do obstugi trolejbusami z bateriami trakcyjnymi i autobusami elektrycznymi.
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Rys. 2. Schemat linii autobusowych wyznaczonych jako potencjalne do obstugi autobusami elektrycz-

nymi (elektrobusami)

Fig. 2. Diagram of bus lines designated as potential to use electric buses

Zrédlo: opracowanie wlasne
Source: own elaboration
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istniejaca sieci trakcyjnej

the existing sections of the trolleybus catenary

docelowy uklad sieci trolejbusowej przewidywany
w ramach projektow rozwojowych

the trolleybus network expected in the framework
of European projects

LINIA
LINE

TRASA - ROUTE

ODCINEK JAZDY BATERYJNEJ
BATTERY SECTION OF ROUTE

kierunek A — direction A kierunek B — direction B

1.
»Solidarnosci”

kierunek 1 —direction 1:

Weglin — al. Krasnicka — Orkana — Armii Krajowej — Bohateréw
M. Cassino — Zana — al. Krasnicka — Al. Ractawickie —
Krakowskie Przedmiescie —

3 Maja — al. Solidarnosci — al. Tysigclecia — Lwowska —
Andersa — Metgiewska FS

Przystanek KUL — Stop KUL

Przystanek Singera
Stop Singera >>
Przystanek Ogrod Saski
Stop Ogrod Saski

>> Przystanek Singera —
Stop Singera

kierunek 1 - Direction 1:
Weglin — al. Krasnicka — Al. Ractawickie — Krakowskie
Przedmiescie — Kapucyriska — Plac Woino$ci — Bernardyriska

Przystanek KUL — Stop KUL

Przystanek Zamojska —

— Zamojska — Fabryczna — Droga Meczennikow Majdanka — >> Przystanek Zamojska Stop Zamojska >>
2. Majdanek Stop Zamojska Przystanek Ogrod Saski —
.Bemardynska” Stop Ogréd Saski
kierunek 2 - direction 2:
Przystanek Targi Migdzynarodowe — Stop Targi
Weglin — al. Krasnicka — Al. Ractawickie — Lipowa — al. Pitsud- Migdzynarodowe >> Dworzec PKP - railway station
H 5 >>
D e skiego — Mlyriska — Dworzec GI. PKP Przystanek Targi Migdzynarodowe — Stop Targi
~Dworzec "
Migdzynarodowe
P F: 1a — Stop F: a >>
Weglin — al. Krasnicka — Al. Ractawickie — Lipowa — Osiedle Widok >> Przystanek Fantastyczna — Stop
4. Nadbystrzycka — Zana — Filaretéw — Os. Widok Fantastyczna
,Os. Widok”
1,3 km

Rys. 3. Schemat linii komunikacyjnych w Lublinie wyznaczonych jako potencjalne do obstugi tro-

lejbusami z zasilaniem alternatywnym

Fig. 3. Diagram of public transport lines in Lubline designated as potential to use trolleybuses with

alternative drive

Zrédlo: opracowanie wasne
Source: own elaboration
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Wedle zatozen wladz Lublina transport trolejbusowy powinien odgrywac kluczowa
role w komunikacji zbiorowej jako proekologiczny i charakteryzujacy sie¢ brakiem emisji
spalin w miejscu eksploatacji. Podjeta przez samorzad droga skutkowata wieloma inwe-
stycjami infrastrukturalnymi i taborowymi w latach 2005-2016. W$rdd gtéwnych dziatan
nalezy wymieni¢ zakup wielu nowych trolejbuséw wyposazonych w alternatywne zrédia
zasilania.

Przygotowujac si¢ do zakupu nowych pojazdéw w 2011 r., przeprowadzono badania
na podstawie czterech hipotetycznych tras wyznaczonych przez organizatora transportu
miejskiego w Lublinie. Byly to trasy, w przebiegu ktdrych trolejbusy pokonywalyby pewien
fragment pozbawiony zasilania sieciowego (rys. 3). Analizy pozwolily pozytywnie zwe-
ryfikowa¢ mozliwos$¢ obstugi wyznaczonych tras trolejbusami z alternatywnym Zrédfem
zasilania, zaznaczajac, ze najlepszym bylyby baterie litowo-jonowe.

PODSUMOWANIE I WNIOSKI

Konfrontujac autobusy elektryczne z trolejbusami pod wzgledem baterii trakcyjnych
dostepnych na rynku, mozna dos¢ jednoznacznie odkresli¢, ze wedle aktualnego poziomu
rozwoju obu konstrukeji, zdecydowanie wygrywaja trolejbusy. W przypadku miasta posia-
dajacego podsystem transportu trolejbusowego zalety trolejbuséw jeszcze bardziej dystan-
sujg elektrobusy. Cecha, ktdra przemawia za trolejbusami jest przede wszystkim unifikacja
taboru, nowe pojazdy moga obstugiwac¢ wszystkie trasy, a w przypadku elektrobuséow sa to
trasy dedykowane (gtéwna determinantg jest miejsce ich fadowania). Trolejbusy z alter-
natywnym zrodlem zasilania sg 1zejsze, a przez to maja wiecej miejsc pasazerskich. Koszt
zakupu trolejbusu jest nizszy od poréwnywalnego elektrobusu o ok. 15% (por. tab. 1.).

Tabela 1. Gtéwne cechy trolejbusow i elektrobusow
Tabela 1. The main features of trolleybuses and electric buses

Cechy elektrobusow
Features of the electric buses

Cechy trolejbuséw z bateriami
Features of the trolleybus with battery

nietypowy pojazd, koniecznoé¢ zatrudnienia nowe;j
kadry w przypadku spotek autobusowych
not typical vehicle, the need for employment of new
staff in the case of bus company

Unifikacja z posiadanym taborem
Unification of the own fleet

brak mozliwosci obstugi elektrobusami dowolnych

Mniejsza masa = wiecej miejsc pasazerskich
Less weight = more passanger seats

linii komunikacyjnych
inability to service all public transport lines by electric
buses

Nizszy koszt zakupu od elektrobusu
Trolleybus is cheaper than electric bus

Wyzszy koszt zakupu od trolejbusu
electric bus is more expensive than trolleybus

Wieksza elastycznos¢ eksploatacyjna (moga by¢
wszedzie eksploatowane)
Greater operational flexibility (can be operated
anywhere)

Wieksza masa = mniej miejsc pasazerskich
greater weight = less passenger seats

Zrédto: opracowanie wlasne
Source: own elaboration
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Wychodzac z zalozenia, ze istniejace, rozwiniete systemy transportu trolejbusowego
w Gdyni i Lublinie sa bardzo dobra podstawa do rozwijania transportu elektrycznego,
przeanalizowano mozliwoéci zastgpienia autobuséw spalinowych elektrobusami (auto-
busami zasilanymi energia elektryczng) lub trolejbusami (wyposazonymi w odpowiednie
baterie trakcyjne). Uklad miasta determinujacy ksztalt sieci transportu publicznego nie
wplywa pozytywnie na mozliwosci tworzenia rozbudowanej sieci polaczen elektrobuso-
wych w przypadku Gdyni. Autobusy elektryczne potrzebuja odpowiedniego miejsca do
fadowania przynajmniej na jednej z petli konicowych. Mnogo$¢ petli w Gdyni nie sprzy-
ja zasadnosci ekonomicznej budowania takich urzadzen w konkretnych miejscach. Ich
cena oscylujaca na poziomie 800 tys. PLN zdecydowanie wptywa na bilans ekonomiczny
przedsiewziecia. Analizowano takie miejsca budowy ,tadowarek” elektrobuséw, aby sko-
rzystaé z bliskoéci infrastruktury zasilajacej komunikacje trolejbusows. Tylko trzy miejsca
w Gdyni: Pustki Cisowskie, Dworzec Gléwny PKP i Sopot Reja majg warunki sprzyjajace
do budowy tego typu urzadzen. Dwie linie autobusowe, ktore mogtyby by¢ obstugiwane
elektrobusami, to pospieszne linie S i W, ktdre ze wzgledéw organizacyjnych nie moglyby
by¢ obstugiwane trolejbusami na odcinkach pod siecig trakcyjng (autobusy tych linii nie
zatrzymujg sie na na wszystkich przystankach). Do obstugi obu linii potrzebny bylby za-
kup 15 elektrobuséw 12-metrowych.

Ze wszystkich linii autobusowych w Gdyni wyselekcjonowano te, ktdre moglyby
by¢ obstugiwane trolejbusami. Wsrdd 55 potencjalnych linii, zakladajac odpowiednia
czestotliwoé¢ dobowa, funkcjonowanie calotygodniowe i caloroczne oraz obstuge pojaz-
dami 12-metrowymi (warunkowo dopuszczono pojazdy przegubowe 18-metrowe), wy-
brano dziesig¢ linii, ktére maja predyspozycje do tego, aby byly obstugiwane trolejbusami.
Rekomendowano nastepujace linie: 114, 119, 133, 137, 141, 150, 159, 160, 172 i 181.
Do obstugi wyznaczonych tras potrzebny bylby zakup min. 33 pojazdéw 12-metrowych
i 15 przegubowych (18-metrowych). Do odpowiedniego funkcjonowania czesci tras nie-
zbedna bylaby budowa dodatkowych fragmentdéw sieci trakcyjnej na: ul. Wiadystawa IV,
ul. Kieleckiej, ul. Witominskiej, ul. Rolniczej, ul. Wielkokackiej/ 2 Morskiego Pulku Strzle-
cow, ul. Chwarznienskiej do petli Witomino Sosnowa. Znaczna liczba linii mozliwych do
obslugi trolejbusami, po stosunkowo niewielkich inwestycjach infrastrukturalnych, sklania
do etapowania rozwoju. Poszczegolne warianty takiej rozbudowy to zréznicowane koszty,
w zalezno$ci od przyjetego wariantu. Na przyklad, bez inwestycji infrastrukturalnych,
26 mln zI potrzebnych byloby na zastapienie wybranych linii autobusowych trolejbusami
wylacznie na zakup pojazdow.

Dotychczas Przedsigbiorstwo Komunikacji Trolejbusowej w Gdyni wykonywato
w skali roku ok. 4,7-4,9 mln wozokilometréw. Udzial trolejbuséw stanowi 25% calosci
transportu publicznego w Gdyni. Realizacja poszczegdlnych wariantéw rozwoju sieci pola-
czen obstugiwanych trolejbusami z bateriami (oraz autobusami elektrycznymi) wigzataby
sie ze wzrostem pracy przewozowej od ok. 600 tys. wzkm (wariant bez rozbudowy infra-
struktury) do ok. 2,52 mln wzkm w skali roku, czyli oznaczaloby to wzrost o ponad 50%
pracy przewozowej obecnie realizowanej przez trolejbusy (w przypadku wariantu maksy-
malnego, wlacznie z dwoma liniami elektrobusowymi).

Rozwdj technologii baterii trakcyjnych pozwala na zminimalizowanie skutkéw braku
mozliwosci zbudowania infrastruktury trakcyjnej, np. w $cistym centrum miasta o charak-
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terze zabytkowym tak jak w przypadku Lublina. Mozliwo$¢ wykorzystania alternatywnego
zrodta zasilania pozwala poprowadzi¢ nowe trasy trolejbusowe i zwigkszy¢ dostepnosé
proekologicznego transportu w obszarach szczegdlnie narazonych na emisje spalin.

Gdynia i Lublin eksploatuja jedne z najnowoczesniejszych sieci trolejbusowych
w Europie. Sie¢ ta moze stanowi¢ doskonalg podstawe infrastrukturalng do ekspansji eko-
logicznej, zelektryfikowanej komunikacji miejskiej. Optymalnym $rodkiem zbiorowego
transportu publicznego dla Gdyni jest trolejbus z pomocniczymi bateriami trakcyjnymi.
Laczy w sobie zalety trolejbusu i elektrobusu. Z jednej strony, jest elastyczny jak elektro-
bus, z drugiej zas jest sprawdzonym rozwigzaniem technicznym jak trolejbus i moze ko-
rzysta¢ z istniejacej trolejbusowej infrastruktury. Co nie jest bez znaczenia, zakup taboru
trolejbusowego jest tanszy niz autobusowego, a czg$ciowe wykorzystanie sieci trakcyjnej
obniza koszty eksploatacyjne zwigzane z wymiang baterii akumulatoréw.

Zaréwno gdynska, jak i lubelska sie¢ trolejbusowa moga stanowi¢ doskonalg baze do
celow tadowana trolejbuséw z pomocniczym napedem. Jak przedstawiono w opracowaniu,
nawet istniejaca infrastruktura trakcyjna pozwala na zastgpienie czesci linii autobuso-
wych trolejbusami (Gdynia) lub poprowadzenie nowych tras w miejscach gdzie nie ma
mozliwosci zbudowania infrastruktury sieciowej (Lublin). Dzialania takie odpowiadaja
postulatom polityki transportowej Unii Europejskiej w zakresie wzrostu elektromobilnosci
[Polom 2015a]. Co wiecej, nawet nieznaczna rozbudowa trolejbusowe;j sieci trakcyjnej
umozliwia znaczna ekspansje komunikacji trolejbusowej w oparciu o trolejbusy wyposazo-
ne w baterie trakcyjne.

PISMIENNICTWO

Bartlomiejczyk, M., Potom, M. (2011a). Dwa lata eksploatacji trolejbuséw z bateryjnym zrédlem
zasilania w Gdyni (Two years of operation of the trolley bus with the battery power source in
Gdynia). Pojazdy Szynowe 3, 68-71.

Barttomiejczyk, M., Polom, M. (2011b). Trolejbus versus elektrobus (Trolleybus versus elektro-
bus), w: Vybrané aspekty provozovani verejné dopravy v stfedni a vychodni Evropé: ptiklady
z Ceské republiky. Red (Eds.) M., Bartlomiejczyk, M., Polom, Polska a Slovenska, PTG, 129-142.

Bartlomiejczyk, M., Polom, M. (2011c). Analiza zastosowania dodatkowego napedu do trolejbu-
séw w Lublinie (Analysis of the application of an additional drive to trolley buses in Lublin).
ZTM Lublin, Gdynia (maszynopis).

Barttomiejczyk, M., Polom, M. (2013a). Perspektywa wykorzystania napedu alternatywnego
w lubelskiej komunikacji trolejbusowej (The perspective of the use of alternative propulsion
in Lublin trolleybus). Cz. I (Part I), TTS Technika Transportu Szynowego, 7-8, 68-70.

Barttomiejczyk, M., Polom, M. (2013b). Perspektywa wykorzystania napedu alternatywnego
w lubelskiej komunikacji trolejbusowej (The perspective of the use of alternative propulsion in
Lublin trolleybus). Cz. II (Part II), TTS Technika Transportu Szynowego 10, 26-32.

Bartlomiejczyk, M., Styskala, V., Hrbac, R., Potom, M. (2013). Trolleybus with traction batteries
for autonomous running, Proceedings of the 7th International Scientific Symposium on Elec-
trical Power Engineering Elektroenergetika , ss. 204-206.

Barttomiejczyk, M., Polom, M. (2015). Trolejbus czy elektrobus na przyktadzie Gdyni. Analiza
poréwnawcza (Trolleybus or electrobus for example. Comparative analysis). EDF Polska SA,
Gdynia (maszynopis).

Administratio Locorum 15(4) 2016



24 Mikotaj Bartlomiejczyk i in.

Biala ksiega. Europejska polityka transportowa w horyzoncie do 2010 r.: czas wyboréw (The white
paper. European transport policy for 2010: time horizon choices). COM (2001) 370, Komisja
Europejska, Bruksela 2001 (European Commission, Brussels 2001).

Biafa ksiega. Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu — dazenie do osig-
gniecia konkurencyjnego i zasobooszczednego systemu transportu (The white paper. Plan the
creation of a single European transport area — towards a competitive and resource-efficient
transport system). COM(2011) 144, Komisja Europejska, Bruksela 2011 ( European Commis-
sion, Brussels 2011).

Goliszek, S. (2014). Zmiany dostepnosci miejskim transportem zbiorowym w Lublinie w wyniku
inwestycji infrastrukturalnych finansowanych z funduszy UE do roku 2020 (Changes the ava-
ilability of urban collective transport in Lublin as a result of infrastructure investment financed
from EU funds by the year 2020). Transport Miejski i Regionalny 9, 15-21.

Goliszek, S., Potom, M. (2016). Poréwnanie dostepnoéci komunikacyjnej transportem zbiorowym
w osrodkach wojewddzkich Polski Wschodniej na koniec perspektywy UE 2007-2013 (Com-
parison of accessibility transport collective agreement in the provincial Polish East at the end
of the perspective of the EU 2007-2013). Transport Miejski i Regionalny 3, 16-27.

Koncepcja wprowadzenia do eksploatacji autobuséw elektrycznych w lubelskiej komunikacji
miejskiej Cz. 1. Analiza rozwigzan stosowanych obecnie (The concept of entry into service
of buses within the Lublin transport. Part 1. Analysis of the solutions used currently) (2015a).
Politechnika Poznanska, ss. 107.

Koncepcja wprowadzenia do eksploatacji autobuséw elektrycznych w lubelskiej komunikacji miej-
skiej. Cz. 2. Ocena wybranych linii komunikacji miejskiej pod katem obstugi przez autobusy
elektryczne (The concept of entry into service of buses within the Lublin transport. Part 2.
Evaluation of selected lines of public transport for use by electric buses) (2015b). Politechnika
Poznanska, ss. 111.

Koncepcja wprowadzenia do eksploatacji autobuséw elektrycznych w lubelskiej komunikacji miej-
skiej. Cz. 3. Analiza ekonomiczna (The concept of entry into service of buses within the Lublin
transport. Part 3. Economic analysis) (2015c). Politechnika Poznanska, ss. 14.

Lindgren, L. (2015). Full electrification of Lund city bus traffic. A simulation study, Industrial Elec-
trical Engineering and Automation. Lund Institute of Technology, ss. 48.

Potom, M. (2011). Projekt rewitalizacji i rozwoju komunikacji trolejbusowej w Gdyni wspolfinan-
sowany ze srodkéw unijnych (The project of revitalization and development of trolleybus in
Gdynia, co-financed by the EU). Transport Miejski i Regionalny 6, 23-27.

Polom, M. (2015a). European Union Funds as a growth stimulant of electromobility on the exam-
ple of electric public transport in Poland. Barometr Regionalny 13(3), 89-96.

Potom, M. (2015b).Przemiany funkcjonowania komunikacji trolejbusowej w Polsce w la-
tach 1989-2013 (The transformation of the operation of the trolleybus in Poland in the years
1989-2013), Uniwersytet Gdanski (maszynopis rozprawy doktorskiej — manuscript of the doc-
toral dissertation).

Potom, M., Bartlomiejczyk, M. (2011). Alternatywne zrddla zasilania w trolejbusach - przeglad
rozwigzan stosowanych w miastach europejskich (Alternative power source in trolleybuses-re-
view solutions used in European cities). Transport Miejski i Regionalny 8, 16-20.

Potom, M., Tarnawski, R. (2011). Wsparcie modernizacji i rozwoju komunikacji miejskiej w Lubli-
nie z funduszy strukturalnych (Support o the modernisation and development of public trans-
port in Lublin from the structural funds). Transport Miejski i Regionalny 10, 35-41.

Varga, B., Iclodean, C. (2015). Electric buses for urban transportation: assessments on cost, infra-
structure and exploitation. Annals of the Oradea University 1, 253-258.

Zielona ksigga. W kierunku nowej kultury mobilnosci w miescie (The Green Paper. Towards a new
culture of urban mobility), COM(2007) 551, Komisja Europejska, Bruksela 2007 (European
Commission, Brussels, 2007).

Acta Sci. Pol.



Innowacyjne rozwigzania szansq rozwoju systemow transportu...

25

INNOVATIVE SOLUTIONS AS THE CHANCE OF TRANSPORTATION SYSTEMS

DEVELOPMENT ON THE EXAMPLE OF THE TROLLEYBUS TRANSPORT
IN GDYNIA AND LUBLIN

Summary. The history of the electric public transport dates back to the eighties
of nineteenth century. Its origins are linked with the tramway transport, which at the turn
of the nineteenth and twentieth centuries has become part of the landscape of many cities.
The beginning of the twentieth century brought the popularization of trolleybus transport.
Today, new mode of public transport has become the electric bus.

The paper presents two modes of the electrified public transport: trolleybus and bus electric
(interchangeably called electrobus). Authors outlined the evolution of both types of urban
transport focusing on auxiliary drives in the contemporary trolleybuses, which allow to
go without power from the catenary in the part of the route. The most frequently used in
Europe is an auxiliary combustion engine, but the development of battery technology led to
the popularization of this solution. For this reason, the batteries are evaluated as a solution
for the future. The study analyzed the possibility of the development of two trolleybus
transport systems (in Gdynia and Lublin) based on innovative battery technology.

Some cities have decided to put electric buses into public transport in a wider range, for
example in Krakow and Warsaw. The study compared the chances to put electric buses into
operation in the cities with the trolleybus transport system.

Key words: public transport, trolleybus, urban electric transport, electrobus, electromobility
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ROZWOJ LOKALNEGO SERWISU INFRASTRUKTURY
INFORMAC]I PRZESTRZENNE] W KIERUNKU BUDOWY
SYSTEMU ADMINISTROWANIA NIERUCHOMOSCIAMI -
STUDIUM PRZYPADKU

Agnieszka Dawidowicz, Natalia Skorupska

Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie

Streszczenie. W artykule przedstawiono oceng lokalnego serwisu infrastruktury informacji
przestrzennej uruchomionego dla miasta Olsztyna (Miejski System Informacji Przestrzennej
Miasta Olsztyn - MSIPMO) w kontekscie globalnej koncepcji Systemu Administrowania
Nieruchomo$ciami (Land Administration System — LAS). W Koncepcji LAS zatozono bu-
dowe infrastruktury zintegrowanych baz danych o nieruchomos$ciach na potrzeby zréw-
nowazonego gospodarowania nieruchomosciami. Na podstawie przeprowadzonych analiz
zidentyfikowano uzyteczne funkcje serwisu MSIMPO. Przeanalizowano zakres danych
przestrzennych oraz forme ich graficznej prezentacji. Przeprowadzono analize strategiczna
SWOT.

Badania umozliwily okreélenie stopnia funkcjonalnosci MSIPMO w stosunku do wymagan
funkcjonalnych koncepcji LAS.

Stowa kluczowe: infrastruktura informacji przestrzennej, system administrowania
nieruchomosciami, internetowy serwis mapowy, MSIPMO

WPROWADZENIE

Efektywne gospodarowanie przestrzenig ma za zadanie kreowa¢ tad przestrzenny,
tworzgc korzyséci srodowiskowe, spoteczne i gospodarcze, a jednocze$nie wzmacnia¢
zrownowazony rozwoj terenéw o réznym przeznaczeniu [Domanski 2006, Williamson
et al. 2010, Dudzinska i Kocur-Bera 2014]. Waznym elementem tego rozwoju jest posiadanie
odpowiedniej wiedzy na temat narzedzi wspierajacych administrowanie przestrzenia
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oraz sytuacji prawno-przestrzennej do podejmowania decyzji na réznych poziomach:
lokalnym, regionalnym, krajowym i globalnym. W wyniku podniesienia $wiadomosci
o mozliwosciach systeméw informacyjnych [Onsrud 2010, FIG 2012 i 2014] powstala
potrzeba szybkiego dostepu do aktualnych i pelnych danych na temat praw, ograniczen,
wzajemnych relacji, obowiazkéw i cech fizycznych nieruchomosci [Enemark 2004]. Dane
te s3 ewidencjonowane i aktualizowane w réznych systemach informacji o nieruchomo-
$ciach, ktdre utrzymywane i budowane przez rzady poszczegdlnych panstw tworza wspol-
ne dobro narodowe niezbedne do prawidtowego funkcjonowania panstwa. W zwigzku
z rozwojem technologii informacyjnych aktualnie juz przestat wystarcza¢ dostep online do
dzialajacych oddzielnie systeméw informacyjnych. Narodzila si¢ potrzeba, a na jej podsta-
wie — koncepcja utworzenia Systemu Administrowania Nieruchomo$ciami (z j. angielskie-
go Land Administration System, LAS), w ktdrej zatozono integracje danych przestrzennych
z wielu odrebnych systeméw w interoperacyjnej infrastrukturze informacji przestrzenne;.
Zgodnie z definicja GISPLAY [GISPLAY 2016], infrastruktura informacji przestrzennej
jest to zespot srodkéw prawnych, organizacyjnych, ekonomicznych i technicznych, ktére
zapewniajg powszechny dostep do odniesionych przestrzennie danych z terytorium kraju
oraz ustug geoinformacyjnych, przyczyniaja sie do efektywnego stosowania geoinforma-
cji do wzrostu konkurencyjnosci gospodarki z uwzglednieniem zasad zréwnowazonego
rozwoju kraju, umozliwiaja racjonalne gospodarowanie zasobami geoinformacyjnymi za-
rzadzanymi przez administracje rzadowsa i samorzagdowa oraz przyczyniaja si¢ do rozwoju
idei spoleczenstwa informacyjnego.

W dalszej czesci artykutu uzywany bedzie utrwalony w publikacjach naukowych
skrot LAS.

Globalng ideg budowania LAS bylo stworzenie efektywnej infrastruktury do realiza-
cji polityki gruntéw i strategii zarzadzania gruntami w celu wspierania zréwnowazonego
rozwoju [Dudzinska i Kocur-Bera 2014]. Termin Land Administration System nalezy ro-
zumie¢ jako zintegrowany z innymi rejestrami informacyjnymi, wielofunkcyjny kataster.
Pojecie to wywodzi si¢ z pojecia nieruchomosci, ktore wigze si¢ z procesami rejestracji
i rozpowszechniania informacji na temat wlasnoéci, warto$ci i uzytkowania gruntéw oraz
powiazanych zasobow, jak réwniez realizacji polityki przestrzennego gospodarowania.
Paradygmat LAS wywotal potrzebe przeprowadzenia wielu badan w kierunku rozwoju
koncepcji dla réznych zintegrowanych systemoéw informacji przestrzennej [Seudler i in.
2004 1 2013, Li i in. 2009, Ali i in. 2010]. Wszystko to, co w zalozeniach LAS ma funkcjo-
nowa¢ na najwyzszym poziomie, nie spelni swojej roli bez skutecznego systemu katastral-
nego [Busko i in. 2014].

Zjawiska, ktére mozna dostrzec na rynku nieruchomosci sg zastugg ewolucji systemu
katastralnego [Dawidowicz i Zrébek 2011] i sposobow rejestracji gruntéw, budynkéw
i lokali z naciskiem na zabezpieczenie praw do wiasnoséci nieruchomosci oraz utrwalenia
granic prawnych nieruchomosci. Osiggnieto to dzigki przeksztalceniom strukturalnym
i rozwojowi systeméw informacyjnych zaleznych od dostepnosci i jakosci informacji
na temat nieruchomosci. Wiarygodno$¢ i jako$¢ informacji, ktorg zapewnia LAS, przyczy-
nia si¢ do efektywno$ci podejmowanych decyzji na rynku nieruchomosci [Dawidowicz
i Zrébek 2012].
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Systemy administracji nieruchomos$ciami (LAS) poszczegdlnych panstw sg infra-
strukturami, ktére sg tworzone, aby realizowal ,,polityke przestrzenng” w krajach rozwi-
nietych i rozwijajacych sie. LAS dotyka aspektu spofecznego (ma stuzy¢ spoteczenstwu),
prawnego (ma dziala¢ na podstawie artykuléw prawnych), ekonomicznego (ma dostar-
cza¢ wybdr najlepszych ekonomicznie rozwigzan) i technicznego (ma dazy¢ do rozwoju
wraz z rozwojem technik informatycznych). Zatozono wspétprace sektora prywatnego
i publicznego. LAS ma za zadanie wspiera¢ rynek obrotu nieruchomosciami, administro-
wanie gruntami jako naturalnym zasobem oraz zapewniaé tym procesom zréwnowazony
rozwoj. Jest to nowoczesne podejscie do administrowania nieruchomosciami.

LAS wyrdzniajg cztery podstawowe cele, dla ktdrych sg tworzone tego typu systemy:
zarzadzanie nieruchomo$ciami (wlasnos¢ i jej ochrona), wartos¢ nieruchomosci (podatki
i wycena nieruchomosci), rodzaj uzytkowania i zagospodarowania nieruchomosci (plano-
wanie przestrzenne) oraz szeroko rozumiany rozwodj zréwnowazony przestrzeni (planowa-
nie inwestycji, planowanie zabudowy) - rysunek 1.

zréwnowazony rozwéj gospodarczy, spoteczny, srodowiskowy
sustainable development economic, social, environmental

g5
&g
2 g
g g
wydajny rynek nieruchomosci 5 S efektywne zarzadzanie terenami
efficient land market ) effective land use management
)

I I I I

. . , rozwdj gruntéw
uzytkowanie gruntéow land development
land use

wartos§¢ gruntéw
land value

posiadanie gruntéw
land tenure

ocena warto$ci

tytul prawny — titles planowanie zabudowy

: nieruchomogei polityka i planowanie i pozwolenia
hipoteka — mortgages assessment przestrzenne construction planning
inne udogodnienia of land value pohmels and spatial and permits
) easements podatki zwiazane P -anmng ) nadzor nad budowami
bezpieczenstwo tytutu z nieruchomoécia, ) monltor.owame/ i odbiory techmczne
prawnego collection uzytkowania terenéw ‘regulatlon .
secure legal rights of property rights control of land use and implementation
polityka gospodarowania _ramy instytucjonalne
nieruchomosciami institutional framework

land policies . . . . .
informacja o terenie — land information

dane katastralne i topograficzne
cadastral and topographic data

infrastruktura danych przestrzennych
geospatial data infrastructure

Rys. 1. Globalna perspektywa systemu administrowania nieruchomos$ciami
Fig. 1. A global land management perspective

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Enemark [2004]

Source: own study basis of Enemark [2004]
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Rézne odpowiedzialne podmioty jak np.: planisci, deweloperzy, ekonomisci,
rzeczoznawcy majgtkowi, prawnicy, inzynierzy, geodeci, legislatorzy i urzednicy realizujg
cele wyszczegdlnione na schemacie (rys. 1), co od razu staje si¢ dowodem integralnoéci
wzajemnych zalezno$ci. Integralno$¢ wymienionych zawodéw do osiagania wspolnych
celéw wymaga dostepu do zintegrowanych systeméw informacyjnych odniesionych do
referencyjnych danych systemu katastralnego.

Procesy gospodarowania przestrzennego, wyceny nieruchomosci czy naliczania po-
datkéw sg niezwykle wazne w zorganizowanych panstwach, w zwigzku z tym uwaza si¢
je za podstawowe dla istnienia systemoéw katastralnych. Nowoczesny system, ktérym jest
LAS, dostarcza wilasciwej infrastruktury do wykorzystania podczas modernizacji katastru
oraz zacheca do integracji wszystkich czterech jego funkeji.

Przeplyw informacji mig¢dzy dziatajgcymi odrebnie systemami informacyjnymi powi-
nien by¢ tak zorganizowany, aby taczy¢ dane topograficzne, katastralne i inne informacje
o nieruchomosciach, a $rodowiska technologiczne do tego przeplywu powinny by¢ bu-
dowane z myslg ich integracji. Informacje takie powinny by¢ przygotowywane i organi-
zowane w SDI na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym [Busko i in. 2013, Box
i Rajabifard 2009].

Rdzeniem LAS jest niewatpliwie kataster, ktory do systemu ma dostarcza¢ dane
o prawie wlasnosci, obowiazkach, ograniczeniach, wartosci, sposobie korzystania z nieru-
chomosci. Mozna zauwazy¢, ze kataster jest motorem funkcjonowania LAS i wspiera zdol-
noé¢ kraju w dazeniach do zréwnowazonego rozwoju, czego dowodzi paradygmat LAS
i co widoczne jest na zaproponowanym przez Williamsona i in. [2010] ,,diagramie motyla®
(rys. 2).

W zwigzku z zalozeniami §wiatowej koncepcji LAS jest tworzony w Polsce Zintegro-
wany System Informacji o Nieruchomosciach (ZSIN).

Jest to projekt realizowany przez Gtéwnego Geodete Kraju we wspdlpracy ze starosta-
mi, wojewodami i marszatkami wojewddztw oraz ministrem sprawiedliwosci, ministrem
wiasciwym do spraw administracji publicznej, ministrem wlasciwym do spraw finanséw
publicznych, ministrem wlasciwym do spraw $rodowiska, prezesem Gléwnego Urzedu
Statystycznego oraz prezesem Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa na pod-
stawie art. 24b. ustawy Prawo Geodezyjne i Kartograficzne. Jest centralnym systemem te-
leinformatycznym stanowigcym aktualng replike Ewidencji Gruntéw i Budynkéw (EGiB).
ZSIN ma ponadto pemni¢ role brokera komunikatéw (zawiadomien, danych aktualizuja-
cych centralne repozytorium wymienianych miedzy gestorami lokalnych rejestréw EGiB
a systemami zewnetrznymi, w tym m.in. Nowa Ksiega Wieczysta (NKW), PESEL,
REGON, TERYT oraz e-PUAP (rys. 3). Architektura rozwigzania oparta o szyne ustug
Geoportalu zapewnia automatyzacje¢ procesow wymiany komunikatéw z wykorzysta-
niem technologii ustug sieciowych online z jednoczesnym zapewnieniem niezawodno$ci
komunikacji (potwierdzenie odbioru zawiadomien), autentycznosci i niezaprzeczalno$ci
(certyfikaty cyfrowe oraz podpisy elektroniczne). Szyna ustug Geoportalu dostarczy dodat-
kowych mechanizméw monitorowania ustug ZSIN oraz dostarczy ustugi uwierzytelniania
w oparciu o centralne repozytorium tozsamosci uzytkownikow (SingleSignOn).

Acta Sci. Pol.
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KN UZYTKOWNICY ZSIN
ZSIN USERS

v

NKW

KN interfejs WWW — WEB interface -
-

KN > NKW
IPE — Integrujaca Platforma Elektroniczna
(Centralne Repozytorium Kopii
Zbioréw Danych KN) \ 4
IPE — Integrating Electronic Platform Centralna baza

Kataster (Broker Services an_d the Cer}tral da.nych ksiag

nieruchomosgci Cadastral Data Copies Repository) wieczystych
(KN) | \ (NKW)
Real Estate Land and Mortgage
Cadastre q ltilgllis\;:;)r
A y A

szyna ustug ZSiN G2 — ZSIN Real Services

A 4 A A
Geoportal Rejestr PESEL

Population Register

(PESEL)
Panstwowy Rejestr Granic
(PRG) Rejestr REGON
National Register of Borders Register of Economic

Entities (REGON)

System Ewidencji
Producentéw Gospodarstw
Rolnych oraz wnioskéw
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for payment

Rejestr TERYT
National Register of Country
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A

System podatkowy
e-PUAP TAX system

Electronic Platform

of Public Administration
Services (e-PTTAP)

Rys. 3. Architektura logiczna ZSIN

Fig. 3. Logical architecture of ZSIN

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Rozporzadzenia Rady Ministréw z 17 stycznia 2013 r.... [Dz.U. 2013

poz. 249]

Source: own study on Rozporzadzenia Rady Ministrow z 17 stycznia 2013 r... [Dz.U. 2013 poz. 249]
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Projekt ZSiN cechuje zlozony charakter tworzonego systemu, duza liczba podmiotow
zaangazowanych w jego tworzenie, a takze zréznicowany stan danych utrzymywanych
w rejestrach objetych tym projektem. Zalozono etapowa budowe systemupoprzez realiza-
cje nastepujacych zadan:

1. ZSIN - zakres projektu, faza I [GUGIK 2016a]:

a) wytworzenie i wdrozenie Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomosciach
(ZSIN);

b) opracowanie i wdrozenie modelu jakosci danych EGiB;

c) dostosowanie istniejgcej infrastruktury do potrzeb ZSIN;

d) modernizacje i konwersje EGiB;

e) harmonizacj¢ danych;

f) wypracowanie i wdrozenie standardéw tworzenia i utrzymywania spéjnosci danych
pomiedzy rejestrami publicznymi;

g) wsparcie dla starostw w zakresie prowadzenia EGiB.

2. ZSiN - Zakres projektu, faza II [GUGIK 2016a]:

a) dostosowanie danych ewidencji gruntéw i budynkéw (EGiB) do wymagan Zintegrowa-
nego Systemu Informacji o Nieruchomosciach oraz podniesienie jakoéci dostarczanych
danych;

b) wlaczenie kolejnych baz danych EGiB do Centralnego Repozytorium zapewniajacego
integracje rozproszonych zasobow;

c) wlaczenie do ZSIN:

- serwisu tematycznego $rednich cen transakcyjnych nieruchomosci, opartego na
danych z rejestru cen i wartoéci nieruchomosci (RCiWN),

- zbioréw danych centralnej bazy danych o zabytkach (CBDoZ),

- centralnego rejestru form ochrony przyrody (CRFOP),

- ewidencji miejscowosci, ulic i adreséw (EMUiA),

- zestandaryzowanych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego (MPZP)

- pilotaz;

d) pilotazowe wlaczenie do ZSIN notariuszy, ktorzy przekazywaé beda dane w postaci
zestandaryzowanych dokumentéw elektronicznych do organéw prowadzacych rejestry
publiczne dotyczace nieruchomosci umozliwiajacych automatyzacje proceséw aktuali-
zacji tych rejestrow;

e) uruchomienie ustug dostepu do ZSIN dla administracji skarbowe;j.

W zwigzku sukcesywng, ale wydluzona w czasie budowa krajowego LAS w postaci
ZSiN, wybrane gminy w Polsce podjely inicjatywe utworzenia wiasnych, lokalnych ser-
wisow, nie czekajac na zakonczenie tworzenia krajowego serwisu. Jednym z przykladéw
dobrych praktyk jest serwis Miejskiego Systemu Informacji Przestrzennej Miasta Olsztyn
(MSIPMO).

Na podstawie przeprowadzonych analiz zidentyfikowano uzyteczne funkcje serwisu
MSIMPO. Przeanalizowano zakres danych przestrzennych oraz forme ich graficznej pre-
zentacji. Przeprowadzono analize strategiczng SWOT.

Badania wykonano w celu okreslenia stopnia funkcjonalnosci MSIPMO w stosunku
do wymagan funkcjonalnych koncepcji LAS.

Administratio Locorum 15(4) 2016
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METODYKA BADAWCZA

Przedmiotem badan jest serwis lokalnej infrastruktury informacji przestrzennej
utworzony dla polskiego miasta Olsztyna. Badanie opiera si¢ na analizie poréwnawczej
zalozen koncepcji LAS oraz atrybutéw funkcjonalnych MSIPMO.

Analiza obejmuje identyfikacje kluczowych elementdw, tj.: narzedzi analitycznych,
udogodnien personalizacji serwisu, ustug oraz bazy danych MSIPMO. Analizowano réw-
niez uzyteczno$¢ serwisu na potrzeby zadan zréwnowazonego administrowania nierucho-
moéciami. Poznanie kluczowych elementéw serwisu MSIPMO pomoglo zrozumie¢ jego
specyfike oraz funkcjonalno$¢ w kontekscie koncepcji LAS. W badaniu zidentyfikowano
czynniki pozytywne i negatywne, ktore mogg strategicznie oddzialywaé na dzialanie ser-
wisu. Zestawiono je w formie tabelarycznej oferowanej przez analize strategiczng SWOT
(S - Strengths — mocne strony, W — Weaknesses — stabe strony, O — Opportunities — szanse,
T - Threats — zagrozenia).

Na rysunku 4 ukazano przedmiot oraz zakres badan.

analiza kluczowych narzedzia analityczne

elementdéw serwisu MSIPMO analytical tools
analysis of key elements

of the MSIPMO service

ushlugi — services

ocena funkcjonalno$ci

MSIPMO w kontekscie
celéw koncepcji LAS personalizacja
assessment of MSIPMO personalization
functionality in the context
of the LAS concept
assumptions bazy danych — database

analiza SWOT
SWOT analysis

wnioski
conclusions

UANYANTEN

Rys. 4. Metodyka badawcza
Fig. 4. Research methodology
Zrédlo: opracowanie wlasne
Source: own study
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REZULTATY BADAN ORAZ DYSKUSJA

Miejski System Informacji Przestrzennej Miasta Olsztyn

Miejski System Informacji Przestrzennej Miasta Olsztyn (MSIPMO) jest systemem
informacyjnym dzialajacym online. Gtéwnym celem tego portalu jest modernizacja
Miejskiego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej. System pozwala na
wdrazanie nowych ustug publicznych poprzez elektroniczng baze informacji przestrzenne;.
Zapewnia publiczny dostep do aktualizowanych, referencyjnych baz danych przestrzen-
nych Olsztyna, do danych rejestréw publicznych zwigzanych z gospodarka przestrzenna
miasta, np.: struktury wlasnosci/wladania nieruchomosciami, miejscowych planéw zago-
spodarowania przestrzennego, decyzji/postanowien zwigzanych z procesem inwestycyjno-
-budowlanym.

Zadaniem MSIPMO jest zarzadzanie, gromadzenie, przetwarzanie i udostepnianie
»informacji przestrzennej” dla wszystkich uprawnionych do tego uzytkownikéw systemu.
Wyodrebniono dwie grupy uzytkownikéw portalu, aby wiasciwie okresli¢ funkcje dostepu
do danych, tj.: uzytkownikéw wewnetrznych (pracownikéw urzedu, pracownikéw jedno-
stek organizacyjnych miasta objetych zakresem wdrozenia systemu oraz opcjonalnie inne
uprawnione podmioty, jednostki organizacyjne i osoby fizyczne, ktérym dostep taki zostat
formalnie udzielony) oraz uzytkownikéw zewnetrznych (wszystkich spoza pierwszej grupy
uzytkownikéw wewnetrznych, czyli osoby prawne, instytucje i podmioty gospodarcze,
i osoby fizyczne, a w szczegdlnosci mieszkancow).

MSIPMO umozliwia intuicyjne i wygodne wyszukiwanie informacji dotyczacych
wybranego miejsca (obiektu) lub grupy obiektéw o wspolnych cechach, inaczej atrybutach
zar6wno opisowych, jak i przestrzennych (geograficznych), kreowanie raportéw syntetycz-
nych, analitycznych, statystycznych pozwalajacych na szybkie uzyskanie przetworzonej
informacji wynikajacej z poréwnania okreslonego stanu obiektéw i zjawisk zwigzanych
z przestrzenig, prowadzenie modelowania i symulacji zmian wartosci obiektow w zakresie
ich atrybutéw opisowych, jak i przestrzennych, wykonywanie analiz, raportéw oraz zesta-
wien, realizowanie specjalizowanych funkeji, np: wizualizacji 3D, analiz przestrzennych
i innych, prowadzenie historii zmian dla kluczowych warstw informacyjnych systemu,
takich jak np.: ewidencja gruntéw. Ze wzgledu na oferowang funkcjonalno$¢ nalezy
stwierdzi¢, ze system ten spelnia lokalne potrzeby zwigzane z administrowaniem nieru-
chomosciami.

Portal MSIPMO powstal w wyniku realizacji projektu pod nazwg ,,Rozwdj miejskie-
go Systemu Informacji Przestrzennej Miasta Olsztyn i modernizacja Miejskiego O$rodka
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej” [Olsztyn.eu. 2016]. Program byt oparty na
nastepujacych specyfikacjach:

Program operacyjny: Regionalny program operacyjny ,Warmia i Mazury 2007-2013"
Os priorytetowa: 7. Infrastruktura spoleczenstwa informacyjnego.

Dziatanie: 7.2. ,Promocja i utatwianie dostepu do ustug teleinformatycznych”
Poddzialanie: 7.2.1. ,,Ustugi aplikacyjne dla obywateli”.

Koszt catkowity: 2 310 644,25 zl.

Dofinansowanie: 85% kosztéw kwalifikowanych - 1 845 829,60 z1.

Termin konkursu: 09.03.-22.04.2009 r.

N W=
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8. Data podpisania umowy: 06.11.2009 r.
9. Okres realizacji: 16.06.2008-12.12.2011.
Na rysunku 5 przedstawiono strone startowa serwisu MSIPMO.
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Rys. 5. Strona startowa serwisu MSIPMO

Fig. 5. The start page of MSIPMO service

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie MSIPMO [2016]
Source: own study on the basis of MSIPMO [2016]

Podstawg budowy systemu sa dane z baz danych Krajowego Systemu Informacji o Te-
renie pochodzace z panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (pzgik). Dane
z pzgik sg udostepniane zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie regulacjami prawnymi
oraz warunkami technicznymi.

W tabeli 1 przedstawiono zidentyfikowane funkcjonalnoéci oferowane przez serwis
MSIPMO z podzialem na trzy kategorie: narzedzia, ustugi oraz personalizacje.

Jak wynika z tabeli 1, portal MSIPMO charakteryzuje si¢ wieloma funkcjonalno$cia-
mi. Mozna wnioskowa¢ juz na etapie identyfikacji trzech kluczowych elementéw serwisu,
ze spelnia on zalozenia globalnej koncepcji LAS, bedac jej lokalnym odpowiednikiem.
Oczekuje si¢, ze w niedlugim czasie MSIPMO bedzie rozwijany w skali krajowej jako
ZSIN.

Wazna kwestia w ocenie portalu informacyjnego bylo zidentyfikowanie udostepnia-
nych danych. Zakres informacji zawartych w portalu MSIPMO przedstawiono w tabeli 2.
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Tabela 1. Funkcjonalnoé¢ serwisu MSIPMO
Tabele 1. Functionality of the MSIPMO service

MSIPMO

Atrybuty - Attributes

Narzedzia - Tools

Dopasowanie mapy do wybranego obszaru — Adjust the map to the selected area

Dopasowanie mapy do ustawionej selekcji — Adjust the map to the selected selection

Miniatura/podglad - Thumbnail/image preview

Panel warstw — Panel of layers

Legenda — Legend

Peten widok - Full view

Cofnij/cofnij do strony poczatkowej — Back/back to the start page

Ponéw - Retry

Powiekszenie do wybranej strefy - Zoom to selected area

Powiekszenie do wybranego obiektu — Zoom to selected object

Szybkie wyszukiwanie/ustawienia przedzialéw klasowych — Quick search/settings class
compartments

Zmniejszenie — Reduction

Przesuwanie mapy kursorem — Moving the map by cursor

Przesuwanie mapy (kliknieciem na ramce) — Moving the map by clicking on the frame

Centrowanie — Centering

Usunigcie selekeji — Removal of selection

Selekcja — Selection

Ustugi - Services

Linijka - pomiar odlegtosci - Ruler - measure the distance

Dodawanie znakow tekstowych — Adding text characters

Pomiar powierzchni — Measurement of surface

Wyswietlenie wspotrzednych kursora — Showing the coordinates of the cursor

Wyswietlenie nazwy aktywnej warstwy — Displaying the name of the active layer

Wyczyé¢ pomiary — Clean the measurements

Informacja o wyselekcjonowanym obiekcie - Information about specially selected object

Wybér skali — The choice of scale

Wyszukiwanie wg nazwy - Search by name

Wyszukiwanie wg stow kluczowych - Search by keyword

Wyszukiwanie wg numeru dzialki — Search by parcel number

Wyszukiwanie wg numeru nieruchomoéci — Search by a number of real estate

Wyszukiwanie wg adresu — Search by address

Wyszukiwanie wg jednostki administracyjnej — Search by administrative unit

Wiacz wskazoéwki mapy - Open Map Tips

Przegladarka metadanych - Metadata browser

Przeprowadzanie selekji, analiz, raportow — Carrying out the selection, analysis, reports

Eksport widoku mapy (odwzorowanie PUWG2000 strefa 7) — Export the map view (mapping
PUWG 2000 Zone 7)

Zapisz obraz — Save the image

Ustawienie wydruku - Print settings
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Drukuj - Print

Eksportuj dane — Export data

Wyslij mape na maila — Send a map by mail

Mozliwo$¢ logowania si¢ na stronie — The ability to log on to the website

Dostosowywanie palety narzedzi — Customizing the tool palette

Kolorystyka wielobarwna — Colouring

Personalizacja

Dostepno$¢ aplikacji na urzadzeniach mobilnych - Availability of applications on mobile devices

Zrédto: opracowanie wlasne
Source: own study

Tabela 2. Zakres danych przestrzennych MSIPMO udostepnianych nieodptatnie uzytkownikom
Table 2. The scope of MSIPMO spatial data made available free to users

Rejestr Warstwy danych
Register Data layers
- granice gmin i obrebéw ewidencyjnych — boundaries of municipalities and surveying
Kataster districts
. - - granice i numery dzialek ewidencyjnych - boundaries and numbers
nieruchomosci P )
Real Estate ot parcels
Cadastre K L
- kontury uzytkoéw gruntowych - contours of land use
- kontury budynkéw - contours of buildings
- punkty uzytecznosci publicznej: urzedy i stuzby - public utility points
- zgloszenie publiczne: zdarzenia publiczne, statusy - notification of the public:
public events, status
Plan miasta , . . A .
City plan - mapa ogorl,nogeograﬁczna: granice gmin, kolej, uh.ce, wody, lasy, drzewa (z.generahzowana
tre$¢ warstwy), tereny zabudowane, budynki, cmentarze, ogrody dziatkowe,
parki, wyrdznione obiekty — geographical map: railways, streets, water, forests, trees
(generalized content of layer), built-up areas, buildings, cemeteries, allotment gardens,
parks, highlighted objects
Ortofotomapa - ortofotomapa 2009 - orthophotomap 2009
Orthophotomap - ortofotomapa 2005 - orthophotomap 2005

- ortofotomapa 1995 - orthophotomap 1995

— grupy serwiséw — services group
- rysunki planéw miejscowych, a w nich: wnioski, plany punkty, plany linie, plany
strefy, plany obszary, plany tereny, plany rastry — drawings of local plans, and in them:
applications, points, lines, areas, regions rasters
Plany miejscowe
Land use plans - rejestry w granicach plandw - registers in the range of plans

- studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania:
GOPARD.studium - the study of conditions and directions
of development: GOPARD.studium

- inwestycje komunalne WPI - municipal investments WPI

. - nieruchomo$ci na sprzedaz - real estate for sale
Inwestycje

Investments . . .
- oferty inwestycyjne — investment offers,

- specjalne strefy ekonomiczne - special economic zones
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mapa akustyczna (halasu) - stan na dzien wykonania mapy akustycznej — acoustic
(noise) map:

a) halas drogowy: dzien - wieczdr - noc, hatas drogowy: noc, tereny zagrozone hatasem
drogowym: dzien — wieczér - noc, tereny zagrozone hatasem drogowym: noc - road noise:
day - evening - night, road noise in the night, areas threatened by road traffic noise: day -

evening — night, areas at risk of road noise in the night
b) hatas kolejowy: dzien — wieczér - noc, halas kolejowy: noc, tereny zagrozone hatasem
kolejowym: dzien - wieczor — noc, tereny zagrozone hatasem kolejowym: noc - rail noise:
day - evening - night, rail noise by night, the areas threatened by rail noise: day - evening -

Mapa akustyczna night, areas threatened by rail noise: the night
Acoustic map
¢) hatas lotniczy: dzien — wieczér - noc, hatas przemystowy: dzien - wieczér - noc - air
noise: day — evening — night, industrial noise: day - evening — night
d) hatas przemystowy: noc, tereny zagrozone hatasem przemystowym: dzien - wieczor -
noc, tereny zagrozone hatasem przemystowym: noc - industrial noise the night, areas
threatened by industrial noise: day - evening — night, areas threatened by industrial noise
the night
e) mapa wrazliwoéci na hatas - the map of sensitivity to noise
- zabytek nieruchomy - monument immobile
- park kulturowy - cultural park
- zabytki archeologiczne - archaeological monuments
- uklady historyczne - historical layouts
Rejestr zabytkd . - a1
) Re istzrt W - historyczne zespoly budowlane - historic groups of buildings
& - zabytki budownictwa — construction of monuments
of monuments

- cmentarze - cemeteries
- formy zaprojektowanej zieleni — forms of designed greenery

- strefy ochrony - protection zone

Mapa wlasnosci

i whadania — analiza wlasno$ci i wladania — analysis of ownership and possession
of own?;ship - administrowanie, uzyczenie, trwaly zarzad — administration, lending, permanent
. t
and possession fmanagemen
M 5lno-
:gaergiZzIrll(; - gléwne obiekty powierzchni Ziemi (wody, zabudowa, roslinnos¢), uksztattowanie (rzezba
éeog raphical terenu) - the main objects of the Earth’s surface (water, buildings, vegetation), terrain
%na}; (relief)
Ukiel . . . . . e .
Pélmaraton 2016 bieg Jakubowy: trasa biegu, kilometraz trasy biegu, punkty na trasie biegu, trasa Ukiel
Ukiel Half pétmaraton, profil - Jacob course: the route running, the mileage of running route, the
Marathon 2016 points along the route, Ukiel half marathon route, profile
Zrédlo: opracowanie wlasne

Source: own study

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze portal MSIPMO integruje dane przestrzenne
z wielu rejestréw oraz opracowan kartograficznych, co potwierdza paradygmat LAS o fun-
damencie, ktdry ma stanowi¢ zintegrowany, wielozadaniowy kataster.
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Ocena MSIPMO w odniesieniu do zalozen LAS

Koncowym etapem badania byta ocena portalu MSIPMO poprzez sprawdzenie czy
wypelnia on cele postawione przed systemami administracji nieruchomo$ciami. Przyjeto
metode badawcza opartg na analizie przypadku kluczowych zalozen funkcjonalnych kon-
cepcji LAS oraz mozliwosci bazodanowych MSIPMO. Poréwnanie opracowano w formie
tabelarycznej w celu otrzymania przejrzystosci wynikow. Na podstawie literatury [Ene-
mark 2004] stworzono szablon w postaci tabeli 3.

Jak wynika z analizy, portal MSIPMO ma wszystkie funkcjonalno$ci wynikajace
z koncepcji LAS. Zalogowanym jako GOSC uzytkownikom udostepnia sie wszystkie bazy
danych z wyjatkiem informacji o uzytkach gruntowych z katastru nieruchomosci oraz
cenach i wartosciach z rejestru cen i wartosci nieruchomosci, poniewaz informacje te sa
udostepniane osobom upowaznionym po zalogowaniu odplatnie.

Cel powstania portalu jest zbiezny z zalozeniami LAS, a zwlaszcza z celami doty-
czacymi zarzadzania nieruchomoséciami. Ma usprawni¢ procesy rozpatrywania spraw
prowadzonych przez administracje¢ publiczng, zapewnié¢ komunikacje miedzy orga-
nami administracji publicznej oraz wymiane i integracje danych z réznych rejestréow
publicznych. Jego zadaniem jest zapewnienie bezposredniego dostepu online obywate-
lomi przedsigbiorcom do aktualnych i wiarygodnych informacji o nieruchomosciach
gromadzonych w rejestrach publicznych. Portal wychodzi o krok do przodu przed
projekt ZSIN, jezeli chodzi o wlaczenie do serwisu danych z MPZP, ktory przewi-
dziano zintegrowa¢ w drugim etapie rozbudowy. MSIPMO wykorzystuje nowe tech-
nologie oraz standardy zapisu danych. Posiada wybrane funkcjonalnosci dla potrzeb
e-administracji, ktore nieustannie sg rozwijane w systemie poprzez SDI-Geoportal2.gov.
pl. MSIPMO odpowiada w stu procentach wielofunkcyjnosci i wielozadaniowosci kon-
cepcji LAS. Spelnia wszystkie cztery funkcje paradygmatu LAS prezentowane na rysunku 1.
Pierwsza funkgcja, czyli posiadanie, jest wypelniane poprzez wlaczenie rejestru ewidencji
gruntéw i budynkow (granica prawna) oraz numeru ksiegi wieczystej (prawa rzeczowe
i ograniczone prawa rzeczowe). Dane o cenach i wartosciach sg udostepniane na podsta-
wie rejestru cen i wartosci nieruchomosci. Zagospodarowanie przedstawiaja w portalu
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego, a uzytkowanie — ewidencja gruntéw i budynkéw w po-
staci uzytkéw gruntowych w opcji udostepnionej uprawnionym uzytkownikom. Polityka
i monitorowanie uzytkowania terendéw wypelniaja dodatkowe informacje z MPZP oraz
ortofotomap. Do monitorowania lokalnego rozwoju sluzy mapa inwestycji (wraz z do-
ktadnymi adresami, numerami telefonéw oraz w wielu przypadkach kontaktem mailo-
wym). Intuicyjne wyszukiwanie polaczone z mapg zabytkéw moze wplynaé na rozwoj
turystyki w miescie. Planowanie zabudowy usprawnia si¢ dzieki temu, Ze w jednym miej-
scu mozna sprawdzi¢ tak wiele istotnych informacji przed przystapieniem do realizacji
inwestycji. Portal sam w sobie stanowi serwis e-administracji, ktory znaczaco wplywa
na podejmowanie wlasciwych decyzji w kierunku osiagnigcia zréwnowazonego rozwoju
gospodarczego, spolecznego oraz srodowiskowego.
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Tabela 3. Poréwnanie zalozen funkcjonalnych LAS oraz oferowanych funkcji portalu MSIPMO.
Table 3. Comparison of functional requirements of LAS concept and features offered by MSIPMO

service
Zalozenia LAS Bazy danych MSIPMO na potrzeby zadan LAS
Foundation of LAS Database of MSIPMO for the needs of LAS tasks

Zabezpieczenie posiadania — Ownerships
securing

kataster nieruchomosci, mapa wlasnosci i wladania - real
estate cadastre, map of ownership and possession

Ceny i warto$ci — Prices and values

rejestr cen i wartosci nieruchomosci (na licencji) - register
of prices and values (on licence)

Planowanie przestrzenne - Spatial planning

miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego — local
land use plans

Monitorowanie uzytkowania terenu — Monit-
oring of land use

kataster nieruchomosci, mapa wlasnosci i wladania,
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego,
ortofotomapy - real estate cadastre, map of ownership and
possession, local land use plans, orthophotomap

Planowanie i rozw6j inwestycji — Investments
planning and development

inwestycje, miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego, mapa wlasnosci i wladania - investments
map, local land use plans, map of ownership and possession

Monitoring zabytkéw — Monuments monitoring

rejestr zabytkdw - register of monuments

Monitoring hatasu - Noise monitoring

mapa akustyczna — acoustic map.

Opcja zglaszania prac geodezyjnych — The op-
tion of surveying works submitting

licencja na dostep online dla zarejestrowanego
w serwisie geodety - license to online access in the service
for registered surveyor

Rozwdj turystyki — Tourism development

mapa zabytkéw, mapa ogolnogeograficzna, ortofotomapa —
register of monuments, geographical map, orthophotomap

Zabezpieczenie przechowywania danych
i aktualizacji danych w systemie — Securing data
storage and updating in the system

poprzez referencyjny system katastru nieruchomosci - by
reference Real Estate Cadastre

Udostepnianie danych o infrastrukturze
przestrzennej, sieci uzbrojenia terenu - Sharing
spatial data on infrastructure, utility networks

miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, mapa
wlasnosci i wladania, inwestycje — local land use plans, map
of ownership and possession, investments map

Prawa, ograniczenia, odpowiedzialnos¢
do nieruchomosci - Rights, restrictions,
responsibility for the property

kataster nieruchomosci, posrednio poprzez numer

ksiegi wieczystej, miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego - real estate cadastre, indirectly through the
number of land register, local land use plans

E-administracja - E-government

Drukowanie map np. tematycznych, przyspieszenie naptywu
wnioskow oraz ich rozpatrywanie online - printing of
thematic maps, accelerated applications flow and their
consideration online

Zrédto: opracowanie wlasne
Source: own study

W celu otrzymania petnego obrazu wiasciwosci serwisu przeprowadzono analize stra-
tegiczng SWOT. Jest to metoda zintegrowana, ktéra Iaczy otoczenie przedsiewziecia z jego
wnetrzem. W trakcie analizy wychodzi sie od mocnych i stabych stron badanego projektu
i konfrontuje je z otoczeniem, czyli szansami i zagrozeniami dla projektu. Mozna spotkaé
okreslenie, ze jest to podejécie ,,od wewnatrz do zewnatrz”.

Administratio Locorum 15(4) 2016



42 Agnieszka Dawidowicz, Natalia Skorupska

Analizie SWOT poddano portal MSIPMO, ktérego celem jest usprawnienie funkcjo-
nowania przede wszystkim O$rodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Olsz-
tynie. W Tabeli 4 przedstawiono wybrane cechy oraz determinanty SWOT.

Tabela 4. Analiza SWOT portalu MSIPMO
Table 4. SWOT analysis for the MSIPMO service

Stabe strony — Weaknesses Mocne strony - Strengths
- okresowe aktualizowanie danych - periodic - integruje dane przestrzenne z wielu systemow —
updating of data MSIPMO integrates spatial data from multiple systems
— potrzeba wysokich nakladéw finansowych do jest w ciaglej fazie rozwoju - it is in the continuous
utrzymania systemu - there is a need for large phase of development
amounts of money to maintain the system - wspiera rozwoj inwestycji - it supports the devel-

opment of investments

- wspiera rozwoj rynku nieruchomosci - it supports
the development of real estate market

- wspiera prawidfowe naliczanie podatkéw - it sup-
ports tax policy

- zapewnia ochrone praw rzeczowych - it provides
protection for property rights

- cieszy sie dobrg opinig wérdd uzytkownikéw - it has
a very good reputation among users

- ma cechy systemu wielozadaniowego - it has fea-
tures of multitasking

Zagrozenia — Threats szanse — opportunities
- moga pojawic sie proby wlamania do systemu - - rozszerzanie o inne rejestry publiczne oraz mapy
there may be an intrusion attempt on the system tematyczne, np. GESUT, mape geologiczna, kataster
- osoba majaca zle intencje moze poprzez sprawdzenie wodny itp - the extension of the service contents on
tresci KW pozyska¢ dane osobowe i wykorzysta¢ the data from other public records and thematic maps
je na niepozadane cele np. PESEL do zafalszowania for example. GESUT, geological map, water cadastre,
dokumentéw czy ankiet — a person with bad intentions etc.
can obtain personal information by checking the — ulepszanie portalu poprzez rozwoéj technologii

contents of KW and use it for undesirable purposes,  informatycznych, dostosowanie do nowych

eg. PESEL number to the falsification of documents  potrzeb uzytkownikéw, wlaczenie nowych narzedzi
and questionnaires analitycznych - improving the portal through the

- mata aktywnos¢ geodetow do zgtaszania prac online development of information technology, adapting to
poprzez portal — low activity of surveyors to submit  the new needs of users, including of new analytical

their work online through the service tools
- wprowadzanie informacji bez nalezytej poprawnoséci - zintegrowanie MSIPMO z ZSIN - service MSIPMO
i sprawdzenia przez administratora portalu moze integrates with ZSIN

wprowadzi¢ nieprawidtowosci - entering information
without proper validation and verification by the
portal administrator can introduce irregularities

Zrédlo: opracowanie wlasne
Source: own study

Z przedstawionej analizy wynika, Ze oprocz tak wielu mocnych stron serwis ma
réwniez te stabe, ktore nalezaloby wyeliminowaé badz zminimalizowac. Jest przedsiewzie-
ciem rozwijanym z dazeniem do osiagniecia najbardziej optymalnych funkcjonalnosci
dla administracji publicznej oraz pozostatych uzytkownikéw. Integruje wiele profesji
oraz instytucji, ktore go tworzg i korzystaja z jego funkcjonalnosci. Spelnia wiele za-
dan i oczekiwan. Umozliwia realizacje wielu réznych spraw bez wychodzenia z domu,
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poprzez okienko www serwisu. Gléwne zagrozenie moga stanowi¢ proby wlamania sie
do serwisu oraz ingerencja w dane, ktére musza podlega¢ ciaglym zabezpieczeniom.

WNIOSKI

Land Administration System jest to inaczej zintegrowany kataster, zintegrowany
z innymi rejestrami publicznymi informacji o nieruchomosciach, czyli wielozadaniowy
i wielofunkcyjny. Jest to koncepcja globalna, stworzona przez Miedzynarodowa Federacje
Geodetow, do ktorej powinny dazy¢ wszystkie kraje, ktdre chcg osiagnaé zréwnowazony
rozwoj poprzez spetnienie czterech okreslonych funkeji: posiadania, warto$ci, uzytkowania
i rozwoju.

Potencjat polskiego katastru rozwija sie¢ zgodnie z kierunkiem paradygmatu LAS. Za-
tozenia przyszlego zintegrowanego systemu katastralnego, ktérym ma by¢ ZSIN w Polsce,
bazuja na tym paradygmacie. Zaktadanie lokalnych systeméw administrowania nierucho-
mosciami, czego przyktadem jest Miejski System Informacji Przestrzennej Miasta Olszty-
na MSIPMO, dowodzi, ze jest to wazna i pierwsza potrzeba w kierunku zréwnowazonego
gospodarowania terenami. Portal MSIPMO wpasowuje si¢ w ramy globalnej koncepcji, co
zostato udowodnione w zaprezentowanym opracowaniu.

Dazenie do osiaggniecia szeroko pojetego zréwnowazonego rozwoju, co zaklada pa-
radygmat LAS, bedzie mozliwe dzigki: stworzeniu przejrzystych regul, odpowiednich ram
prawnych, wlaczeniu miedzynarodowych standardéw, korzystaniu z efektywnych narzedzi
systemowych oraz sieciowych, dofinansowaniu tej gatezi gospodarczej oraz stosowaniu
jasnych procedur aktualizacji, modernizacji i wymiany danych. Przewiduje sie, ze serwis
MSIPMO bedzie systematycznie i elastycznie sie rozwijal, dopasowujac si¢ do potrzeb
uzytkownikow, a nastepnie zostanie wlaczony do krajowego Zintegrowanego Systemu In-
formacji o Nieruchomos$ciach.
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THE DEVELOPMENT OF CHOSEN WEB MAPPING LOCAL SERVICE OF LAND
INFORMATION INFRASTRUCTURE IN THE DIRECTION
OF LAND ADMINISTRATION SYSTEM CONSTRUCTION - A CASE STUDY

Summary. The article presents an assessment of local service of spatial data infrastructure,
which was created for the City of Olsztyn under the own name Miejski System Informacj
Przestrzennej Miasta Olsztyn - MSIPMO (Municipal Spatial Information System of the
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Olsztyn city) in the context of a global concept of Land Administration System (LAS). LAS
concept recommended the construction of infrastructure of integrated databases on real es-
tate for the purpose of real estate sustainable management.

On the basis of conducted analyzes authors identified useful features of MSIMPO service.
The scope of spatial data and the form of its graphical presentation examined. In the study
used a method of strategic analysis SWOT.

Investigation carried out enabled to determine degree of MSIPMO functionality in relation
to the functional requirements of LAS concept.

Key words: Spatial Data Infrastructure, Land Administration System, local web mapping
services, MSIPMO.
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AKTYWNOSC SPOLECZNA MIESZKANCOW GMIN
WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO, W KTORYCH
REALIZOWANO PRACE SCALENIOWE GRUNTOW
ROLNYCH - STUDIUM PRZYPADKU

Malgorzata Dudzinska

Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie

Streszczenie. Scalanie gruntéw rolnych wplywa na rozwdj obszaréw wiejskich. Wedlug FAO
[2008] wplyw scalen gruntéw rolnych ma miejsce na trzech poziomach. Pierwszym — mikro,
w ramach ktdrego scalenia gruntéw skupiaja sie na zmianie struktury gospodarstw rolnych
i ich bezposrednim otoczeniu. Drugim - na poziomie mezo, w ktérym scalenia gruntéw
majg szersze cele dotyczace m. in. zmian siegajacych wiejskiej spotecznoéci. Na poziomie
trzecim - makro, w ktérym proces koncentruje si¢ na zmianach mogacych pozytywnie
wplynaé na zjawiska na terenie calego kraju, poprzez m.in. zmniejszanie dysproporcji mie-
dzy obszarami miejskimi i wiejskimi. Dacko [2006] pisata, ze ,,cel powinien koncentrowa’
sie na poprawie Zycia na wsi, a nie tylko podniesieniu wydajno$ci produkcji rolniczej, kon-
cowym rezultatem powinno by¢ odnowienie wsi poprzez trwaly ekonomiczny i polityczny
rozwoj calej spolecznosci”

Uplyw czasu przynidst zmiany w szerszym postrzeganiu prac scaleniowych, nie tylko
w aspekcie $cidle technicznym, ekonomicznym, ale rowniez spolecznym i przyrodniczym.
Jedng z korzysci spolecznych wynikajacych z realizacji scalen jest aktywne wlgczanie spo-
fecznosci lokalnej w zagadnienia ksztaltowania warunkow przestrzennych i zwiekszenie
aktywnosci spolecznej mieszkancow. Te przestanki powodujg, iz celem artykulu jest badanie
poziomu aktywnosci spolecznej mieszkanicow w gminach, w ktérych zrealizowano scalenia
gruntéw rolnych i poréwnanie do poziomu aktywnosci w gminach wiejskich wojewodztwa
lubelskiego. Przeprowadzono analize i synteze literatury oraz badania z grupy podej$¢ prze-
strzenno-statystycznych. Obszar badan obejmowat gminy wiejskie wojewodztwa lubelskiego.

Stowa kluczowe: scalenie gruntéw rolnych, grunty rolne, aktywnos¢ spoteczna mieszkacow,
wojewodztwo lubelskie
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FAO [2008] klasyfikuje wplyw scalen gruntéw na trzech poziomach: Pierwszym -
mikro, w ramach ktérego scalenia gruntéw skupiajg si¢ na zmianie struktury gospodarstw
rolnych i ich bezposrednim otoczeniu, tak aby umozliwi¢ rolnikom stawanie sie¢ bardziej
konkurencyjnymi. Drugim - okre$lanym jako poziom mezo, w ktérym scalenia grun-
tow majg szersze cele dotyczace zmian siegajacych wiejskiej spotecznosci m.in. poprzez
poprawe infrastruktury (drogi, systemy nawadniania i drenazu itp.), srodowiska natural-
nego, zarzadzania zasobami naturalnymi, krajobrazu i ostatecznego wplywu na rozktad
przestrzenny dziatalnosci gospodarczej. Na poziomie trzecim - makro, w ktérym proces
koncentruje si¢ na zmianach mogacych pozytywnie wplyna¢ na zjawiska w calym kraju,
poprzez m.in. zmniejszanie dysproporcji miedzy obszarami miejskimi i wiejskimi, zapew-
niajac efektywniejsze i wielokrotne wykorzystanie przestrzeni wiejskiej, poprawe ogdlnej
konkurencyjnosci sektora rolnictwa i obszaréw wiejskich.

Dacko [2006] napisala, ze ,,cel powinien koncentrowaé si¢ na poprawie zycia na wsi,
a nie tylko podniesieniu wydajnosci produkeji rolniczej, koncowym rezultatem powinno
by¢ odnowienie wsi poprzez trwaly ekonomiczny i polityczny rozwdj calej spotecznosci,
przy jednoczesnej ochronie i racjonalnym wykorzystaniu $rodowiska naturalnego, proces
scalenia przebiega¢ powinien przy demokratycznym udziale spolecznosci obszaru scala-
nego, wraz ze spoleczenstwem nalezy zdefiniowaé nowy sposéb wykorzystania potencjatu
obszaru, a nastepnie skupi¢ si¢ na dostosowaniu do tego komponentéw przestrzennych,
podejscie powinno by¢ calosciowe, wielosektorowe oraz integrujace elementy rozwoju
obszaru i catego regionu, przy jednoczesnym uwzglednieniu powigzan miedzy terenami
wiejskimi a zurbanizowanymi”.

Uplyw czasu przynidst wiec zmiany w szerszym postrzeganiu prac scaleniowych, nie
tylko w aspekcie $cisle technicznym, ekonomicznym, ale rdwniez spotecznym i przyrodni-
czym [Sobolewska-Mikulska 2009, Woch 2006, Krupowicz 2014].

Jedna z korzysci spotecznych wynikajacych z realizacji scalen jest aktywne wigczanie
spolecznosci lokalnej w zagadnienia ksztaltowania warunkéw przestrzennych [Dudzinska
i Kocur-Bera 2015, Dudzinska 2015] i dzieki temu zwiekszenie aktywnosci spotecznej
mieszkancow. Te przestanki powodujg, iz celem artykutu jest zbadanie poziomu aktywno-
$ci spotecznej mieszkancow w gminach, w ktorych zrealizowano scalenia gruntéw rolnych
i poréwnanie z poziomem w gminach wiejskich wojewddztwa lubelskiego.

METODYKA BADAN

Przeprowadzono analize i synteze literatury oraz badania z grupy podej$¢ prze-
strzenno-statystycznych. Obszar badan obejmowal gminy wiejskie woj. lubelskiego,
a w szczegblnosci gminy wiejskie, w ktérych realizowano w latach 2004-2013 scalenia
gruntéw rolnych.

Badania zrealizowano w trzech etapach. Etap I obejmowal charakterystyke realizacji
scalenn w gminach woj. lubelskiego. Na etapie II oceniono aktywno$¢ spoleczng miesz-
kanicéw gmin wiejskich woj. lubelskiego (2014-2015 r.) oraz wykonano analize zalezno$ci
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miedzy poziomem potencjatu aktywnosci spotecznej a powierzchnig zrealizowanych sca-

len. Na etapie konnicowym podsumowano zrealizowane badania oraz wyciagnieto wnioski.

Do wyznaczenia poziomu aktywnosci spolecznej mieszkancéw gmin zastosowano
syntetyczny miernik aktywnosci spolecznej. Warto$ciom poszczegdlnych cech aktywnosci
spolecznej przyporzadkowano oceny punktowe w 4-stopniowej skali (réwnoczes$nie do-
konujac zamiany destymulant na stymulanty), a nastepnie przeprowadzono syntetyczng
ocene miernika aktywnos$ci spolecznej dla gminy. Uszeregowanie sporzadzono w oparciu
o ocene jakosciowa danej cechy (od niskiego potencjatu - 1, $redniego — 2, do§¢ wyso-
kiego - 3, do wysokiego — 4). Wykonano taka klasyfikacje zaréwno ze wzgledu na rodzaj
posiadanych wskaznikéw, jak i ze wzgledu na jakos$¢ posiadanych danych do analizy.
Wskazniki znormalizowano wediug nastepujacego algorytmu:

a) tworzenie uporzadkowanego szeregu liczbowego dla wartoséci kazdej analizowanej
cechy, gdzie: x; = min. < x, < x; = max;

b) wyznaczenie dtugosci przedziatéw klasowych wedlug analizy literatury przedmiotowej
i danych statystycznych, np. statystyki z Banku Danych Lokalnych, Panstwowej Komisji
Wyborczej (PKW);

c) konstrukcja przedzialéw klasowych, gdzie wartosci graniczne przedzialéw oblicza sie
z kolejnych wyrazéw ciggu arytmetycznego, w ktérym pierwszy wyraz (a,) odpowia-
da najmniejszej wartosci szeregu liczbowego (x; = min.), za$ kolejne wyrazy ciagu s3
wigksze od wyrazu poprzedniego o ustalone na podstawie literatury i ekspertow prze-
dzialy, a ostatnim wyrazem jest najwigksza warto$¢ szeregu (x| = max.);

d) bonitacja punktowa obiektéw - elementy szeregu liczbowego X; zalicza si¢ na podstawie
ich wielko$ci do odpowiednich klas (przedzialéw) wyznaczonych ciggiem a;, stad kaz-
dy element X; nalezacy do przedziatu < (a;, a;+1) przyjmuje wartos¢ punktowg réwna i,
tj. warto$¢ rangi przyznang tej klasie.

W ocenie punktowej przyjeto cztery przedziaty klasowe dla kazdej cechy (wskaznika
czastkowego). Najkorzystniejsza warto$¢ cechy otrzymala cztery punkty, a najmniej ko-
rzystna jeden punkt. Na podstawie $redniej wartosci punktéw i przyjetych wag dla danej
cechy wyodrebniono grupy gmin o réznym poziomie aktywnosci spolecznej mieszkancow.

Tabela 1. Zakres syntetycznego miernika aktywnosci spolecznej mieszkacow
Table 1. The range of the synthetic measure of inhabitants’ social activity

Potencjat przestrzenny Niski Sredni Dos¢ wysoki Wysoki
Spatial potential Low Medium Relative high High
Warto$¢ liczbowa wskaznika 1,2-1,8 1,9-2,2 2,3-2,8 2,9-3,3

Point worth of indicator

Zrédlo: opracowanie wlasne
Source: own study

Etap I. REALIZACJA SCALEN W GMINACH WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO

Wojewoddztwo lubelskie potozone jest we wschodniej czeéci Polski, zajmuje
powierzchnie 25 122,5 km? i jest jednym z najwiekszych w kraju. Omawiany teren
zamieszkuje 5,7% ludnosci Polski, czyli okolo 2 172 800 osob. Gestos¢ zaludnienia wynosi

Administratio Locorum 15(4) 2016



50 Malgorzata Dudziriska

86,5 osoby na 1 km? i jest nizsza od przecietnej w kraju (121,9 osoby/km?) oraz w Unii Eu-
ropejskiej (112,2 os6b/km?). W sktad wojewddztwa wchodza cztery powiaty grodzkie (Biata
Podlaska, Chetm, Lublin, Zamo$¢) i 20 powiatéw ziemskich oraz 213 gmin (16 miejskich,
21 miejsko-wiejskich i 172 gminy wiejskie) [Program Ochrony Srodowiska. .. 2008].

Obszary wiejskie w wojewddztwie lubelskim obejmuja powierzchnie 24 152 km?, co
stanowi 96,1% powierzchni regionu. Lubelszczyzna jest regionem o duzym znaczeniu rol-
nictwa, posiadajacym znacznie lepsze niz $rednia krajowa warunki przyrodnicze, o czym
$wiadczy wskaznik waloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej wynoszacy 74,1 pkt
(Polska 66,6 pkt), ale jednocze$nie charakteryzuje si¢ relatywnie niskim poziomem wyko-
rzystania potencjalu produkcyjnego rolnictwa [Fotyma 2001].

C13-5%
1 6-11%
B 12-22%

- 23—38% 0_1 6 500i000 66 000 99 O’SI(:"_V

Rys. 1. Udzial powierzchni gruntéw scalonych w latach 2004-2013 w powierzchni ogdlnej gmin
wojewodztwa lubelskiego

Fig. 1. The distribution of implemented consolidations in communes of Lubelskie voivodship per
surface area, and the density of consolidations within the adopted intervals

Zrédlo: opracowanie wilasne
Source: own study

W wojewddztwie lubelskim w latach 2004-2006 zrealizowano scalenia dla 13 obiek-
tow, natomiast w latach 2007-2013 dla 39 obiektoéw. Najwiekszy zrealizowany obiekt sca-
leniowy w wojewddztwie mial powierzchnie 2101 ha i byt realizowany w gminie Potok
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Gorny, za$ najmniejszy obiekt —powierzchnie 74 ha i byl zlokalizowany w gminie Uchanie.
Srednia powierzchnia zrealizowanych obiektéw scaleniowych na obszarze wojew6dztwa
wynosita 644 ha. Powierzchnie ogélne terenéw objetych procedura scaleniowg w woje-
wodztwie wynosity: w latach 2004-2006 - 8 tys. ha i 25,5 tys. ha w latach 2007-2013.
Srednia roczna powierzchnia zrealizowanych scaleri w wojew6dztwie w pierwszym okresie
wynosita 1867 ha, a w drugim - 3629 ha (rys. 1) .

Obszar scalen w drugim okresie programowania zwiekszyl sie przeszto 3,5-krotnie
w stosunku do pierwszego okresu (dane Wojewddzkiego Biura Geodezji w Lublinie).

Najwiecej obiektow scaleniowych (po cztery obiekty) zrealizowano w gminach:
Ostrowek, Chelm, Wojstawice i Urszulin. W gminie Lukéw zrealizowano trzy obiekty sca-
leniowe [Dudzinska i Prus 2016].

Najwiekszy odsetek scalanych gruntéw w powierzchni gminy zanotowano w gminie
Potok Goérny (38%), Ostrowek (30%) oraz Urszulin (23%). Znaczna powierzchnia byta
scalana w gminach Podedworze, Urszulin, Rejowiec Fabryczny, Wojstawice i wynosita od
12 do 22% obszaru gmin. Od 6-11% obszaru gminy scalano w gminach Lukéw, Terespol,
Hanna, Wyryki, Stary Brus, Hansk, Chelm, Sawin, Rejowiec, Fajstawice, Skierbieszow
i Radecznica. Obiekty scaleniowe, ktore obejmowaly od 3-5% obszaru gminy znajdowaly
sie w Wisznicy, Cycowie, Siedliszcze, Lopienniku Gérnym, Sitnie, Adamowie i Jozefowie.
W pozostatych gminach nie realizowano w badanym okresie prac scaleniowych lub
obszary scalen obejmowaly powierzchni¢ mniejsza niz 2%.

Wskaznik obrazujacy stosunek powierzchni scalen gruntéw na mieszkanca gminy
nie jest wysoki. Jedynie w gminach Wojstawice, Ostréwka, Urszulin i Potok Gorny jest on
do$¢ znaczny i wynosi 5,5-9,1%. W gminach Hanna, Podedwdrze, Wyryki, Stary Brus,
Hansk, Sawin, Chetm, Rejowiec, Radecznica i Skierbieszow wielkos$¢ tego miernika jest
jeszcze nizsza, wynosi 2,2-5,4%. Gminy: Cycow, Rejowiec Fabryczny, Lukéow maja ten
wskaznik najnizszy, wynosi on 1,3-2,2%.

Etap II. OCENA AKTYWNOSCI SPOLECZNE] MIESZKANCOW GMIN
WIEJSKICH WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO

Okreglenie syntetycznego miernika aktywnosci spotecznej

Mapa wiejskich obszaréw rozwijajacych sie w Polsce bedzie si¢ zmienia¢ w zalez-
noéci od aktywnoéci ludzkiej pozwalajacej efektywniej i dynamicznej kreowaé oblicze tej
przestrzeni [Kolodziejczyk 2003]. Badacze kapitatu spolecznego wychodzg z zalozenia,
ze zrodlem sukceséw gospodarczych jest w 80% wolny rynek, a w 20% kapital spoteczny
[Kotodziejczyk i Wasilewski 2005].

Aktywno$¢ spoleczna mieszkanicéw wsi, rozumiana jest jako spektrum rozmaitych
dziatan i zachowan, ktorych celem jest rozwigzywanie probleméw spotecznosci lokalnej.
Ma pewien rys indywidualny, nieredukowalny do dziatania powszechnych czynnikoéw,
bowiem rodzi si¢ z woli dzialania ludzi, z checi samoorganizacji oraz zalezy od indywidu-
alnych i zbiorowych wyboréw i decyzji [Rosner i Stanny 2014].

Aktywno$¢ spoteczna obejmuje zaréwno dziatania jednostkowe, jak i zbiorowe,
jednorazowe i regularne, spontaniczne i planowane. Badania empiryczne aktywnosci
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spolecznej sa ponadto zawsze poszukiwaniem czynnikéw i elementéw struktury spotecz-
nej sprzyjajacych, ale réwniez aktywnosci i utrudniajacych kek podejmowanie [Surowiec
2010].

Majac zlozonos¢ aktywnosci spolecznej na wzgledzie, trudno znalez¢é miary, ktorymi
by mozna opisywaé zdolnos¢ mieszkancow do wspdtdzialania w interesie spotecznym
poprzez pomiar aktywnosci obywatelskiej (postawe obywatelska), aktywnosci spolecznej
rozumianej w kontekécie spoteczenstwa obywatelskiego (aktywnych obywateli i tworzo-
nych przez nich instytucji nieformalnych i formalnych) oraz ich aktywnosci w podej-
mowaniu inicjatyw spoteczno-gospodarczych na rzecz rozwoju srodowiska lokalnego
(np. aktywno$¢ w aplikacji o zewnetrzne wsparcie finansowe).

Niestety dostepnos¢ danych znacznie ogranicza mozliwosci przeprowadzenia analizy
aktywnoéci spolecznej na poziomie gmin. Dobdr wskaznikéw zmiennych w analizach
ilosciowych jest zazwyczaj wypadkowa dostepnosci danych i arbitralnych decyzji bada-
czy, jednak podstawg przyjetego wyboru powinno by¢ silne uzasadnienie merytoryczne.
W badaniach przyjeto frekwencje wyborcza publikowang przez PKW w wyborach pre-
zydenckich 2015 r. jako $rednig z I i II tury wyboréw (zmienna x; ), frekwencje wyborcza
w wyborach samorzadowych 2014 r do rady gmin - statystyka gtosowania (zmienna
x,), poziom wyksztalcenia radnych (zmienna x;) oraz liczba organizacji pozarzagdowych
w gminach (fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoleczne zarejestrowane w systemie
REGON) na 10 tys. mieszkanicow wg gmin w 2015 .

Podstawowe dane statystyczne dla poszczegélnych gmin uzyskano z GUS i PKW. Na
rysunku 2 przedstawiono wielko$ci wymienionych cech w analizowanych gminach.

Cecha, ktora swiadczy o aktywnosci spolecznej jest frekwencja wyborcza — wskaznik
postaw obywatelskich. Jest jednym z istotniejszych przejawow aktywnosci spotecznej oraz
wskaznikow postaw obywatelskich (spoleczenstwa obywatelskiego), cho¢ odnoszacych sie
jedynie do czeéci populacji — uprawnionych do glosowania [Stanny i Czarnecki 2011]. W ba-
danych gminach frekwencja w wyborach prezydenckich w 2015 r. byla wyzsza w zachodniej
cze$ci wojewddztwa, a w wyborach samorzadowych w 2014 — w pétnocnej czgdci.

Radni, wplywajac swymi decyzjami na poziom rozwoju gmin i powiatéw, animujac
zycie gospodarcze, s3 ta warstwa spoleczng, ktéra powinna posiada¢ odpowiednie kom-
petencje. Szczegdlnie istotne jest to zagadnienie w zwigzku z mozliwo$ciami absorpcji
$rodkéw unijnych. Jak dowodzg Banski i Stola [2002], wysoko$¢ przyznanych funduszy
pomocowych PHARE w latach 1995-2000 wyraznie byta zwigzana z poziomem wyksztal-
cenia radnych gmin. Podobne wnioski ptyna z badan Cioka i Raczyka [2006] odnoscie do
funduszy uzyskanych z programu INTERREG IIIA na obszarach pogranicza polsko-nie-
mieckiego. Zadania, ktore obecnie stawiane sg przed samorzadami lokalnymi, zwlaszcza
w kontekscie rozpoznania potrzeb i pozyskania na ich zaspokojenie funduszy, powoduja,
ze pozadane jest, aby wladza samorzadowa legitymowala si¢ jak najwyzszym poziomem
wyksztalcenia [Janc 2009].

Liczba organizacji pozarzadowych stanowi na ogdt jeden z pierwszoplanowych
wskaznikow aktywnosci spolecznej mieszkancow — dazenia do zrzeszania sig¢, wspodt-
dziatania w jakim$ konkretnym celu czy wspdlnym rozwigzywaniu probleméw [Stanny
i Czarnecki 2011]. W wojewddztwie lubelskim wskaznik ten jest wyzszy w péinocnej cze-
$ci wojewddztwa.
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Rys 2. Mapy wskaznikéw czastkowych poziomu aktywnoséci spolecznej mieszkancéw w gmi-
nach wiejskich wojewodztwa lubelskiego: a - frekwencja — wybory samorzadowe w 2014 r.,
b - frekwencja - wybory prezydenckie w 2015 r.; ¢ — poziom wyksztalcenia radnych; d - fundacje
i stowarzyszenia przypadajace na 10 tys. mieszkancow

Fig. 2. Maps of partial indicators of the level of inhabitants’ social activity in communes of Lubelskie
voivodship: a - voter turnout in elections - the municipal elections in 2014; b - voter turnout in
elections - the presidential election in 2015; ¢ — education levels of councilors; d — foundations and
associations on 10 thousand inhabitants

Zrédlo: opracowanie wlasne

Source: own study
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Uznano takze, iz poziom wyksztalcenia radnych i liczba organizacji pozarzadowych
w gminach (fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoleczne zarejestrowane w systemie
REGON) na 10 tys. mieszkaicéw gminy najtrafniej objasniaja miare aktywnoéci spolecz-
nej i przypisano im wage po 30 punktéw, za$ cechom zwigzanym z frekwencja (wybory
samorzadowe i prezydenckie) przyznano po 20 pkt.

b

niski — low
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medium
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W+E high

do$é wysoki
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== gminy wiejskie
rural communities
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Rys. 3. Mapa rozmieszczenia syntetycznego miernika aktywnosci spolecznej w gminach wiejskich
wojewddztwa lubelskiego (a) 1 wykres oceny poziomu aktywnosci spolecznej (b)

Fig. 3. Map of the distribution of the designated synthetic measure of social activity (a), and a dia-
gram of the assessment of the social activity level in communes (b)

Zrédlo: opracowanie wlasne

Source: own compilation

Wskaznik syntetyczny aktywnosci spolecznej mieszkancéw w 24% gmin wiejskich
wojewodztwa lubelskiego charakteryzuje sie niskim poziomem, w 46% poziomem $red-
nim, w 26% poziomem dos$¢ wysokim i tylko 4% gmin ma poziom wysoki tego wskaznika
(rys. 3).

W syntetycznym ujeciu miernik aktywnosci spolecznej jest najkorzystniejszy
w przypadku gminy Janowiec i wynosi 3,3 pkt odpowiednio dla potencjalu wysokiego
(rys. 3).

W dalszej analizie poréwnano $redni poziom syntetycznego wskaznika aktywnosci
spolecznej mieszkancow i czynnikéw czastkowych tego wskaznika w gminach wiejskich
wojewodztwa lubelskiego ze szczegdlnym zaznaczeniem gmin, w ktérych zrealizowano
prace scaleniowe.
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Tabela 2. Podstawowe warto$ci statystyczne syntetycznego miernika aktywnos$ci spotecznej
mieszkancow i wskaznikow czgstkowych tego miernika

Table 2. Basic statistical values of the synthetic measure of inhabitants’ social activity, and of the
partial indicators of this measure

Specyfikacja Miara syntetyczna

Specfication = X X Xy Synthetic measure
Gminy wiejskie wojewddztwa lubelskiego
Municipalities of the Lublin Region
Min. 40,88 33,94 3,13 12,83 1,20
Max. 71,36 63,33 4,73 71,26 3,30
Srednia 55,72 45,08 3,86 33,35 2,10
Gminy wiejskie, w ktdrych zrealizowano obiekty scaleniowe
Municipalities where land consolidation was carried out
Min. 45,41 33,94 3,40 13,64 1,30
Max. 66,76 50,72 4,47 65,32 3,00
Srednia (sr.) 55,50 43,09 3,82 34,41 1,99

Zrédlo: opracowanie wlasne
Source: own compilation

Uzyskane rezultaty pozwalaja na stwierdzenie, iz poziom syntetycznego wskaznika
aktywnosci spolecznej jest nizszy dla gmin, w ktérych realizowano scalenia (tabela 2).
Gminy te s3 zaliczane do obiektéw o niskim i $rednim poziomie aktywnos$ci spolecznej
mieszkancow (rys. 3).

Dodatkowo zbadano zaleznosci migdzy poziomem wielkosci powierzchni zrealizowa-
nych scalen gruntéw rolnych (na mieszkanca i powierzchni¢) a syntetycznym miernikiem
aktywnosci spolecznej mieszkanicow i wskaznikami czastkowymi (tabela 3).

Tabela 3. Macierz korelacji
Table 3. Correlation matrix

Miara syntetyczna

Zmienna - The variable X, X, X X, Synthetic measure

Scalenia na mieszkanca gminy

, -0,0547 -0,1312 224 ,024¢
Consolidation of land per capita for municipalities 00559 -0,0547 -0,13 0,2249 0,0245
Scalenia na powierzchni¢ gminy 0,0409 -0,0517 -0,1362 0,0869 -0,0494
Land consolidation surfaces municipalities

Powierzchnia scalana w latach 2004-2013 00203 00447 -0,1259 00714 0,0574

The area of land consolidation in 2004-2013

Zrédlo: opracowanie wlasne
Source: own compilation

Okazalo sie, ze wystepuje slaba korelacja migdzy cechg X, a poziomem scalen na
mieszkanca.
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WNIOSKI

W badanych gminach wiejskich wojewodztwa lubelskiego aktywno$¢ spoteczna
mieszkancow byla rézna. W ponad 70% gmin wystepuje niski i sredni poziom aktywnosci
spolecznej mieszkancow.

W gminach wojewddztwa lubelskiego, w ktorych realizowano scalenia gruntéw
rolnych, zanotowano nizszy poziom aktywnosci spotecznej mieszkanicéw niz $redni dla
gmin wiejskich tego wojewddztwa. Uzyskanie poziomu nizszego moze wynikaé z faktu, iz
aktywnos$¢ spoteczna mieszkancow jest zjawiskiem na tyle skomplikowanym i jako$ciowo
zréznicowanym, ze jego ilo§ciowe poréwnanie nie przynosi w naszym przypadku zado-
walajacych wynikéw. Nalezy tez zastanowi¢ si¢ nad stusznoscia zalozen przyjmowanych
w konstrukgji syntetycznych wskaznikéw. A takich upraszczajacych zalozen trzeba przyja¢
bardzo duzo, aby mdc na podstawie dostepnych w statystykach danych ocenia¢ obywatel-
skie zaangazowanie, uczciwos¢, zaufanie itp. [Bednarek-Szczepanska 2013].

W analizie nie dowiodziono istnienia zaleznoéci miedzy zaprezentowanymi mierni-
kami obrazujacymi aktywno$¢ spoleczng mieszkancdw gmin a realizacja prac scalenio-
wych na wybranym obszarze.

Badania tego typu nalezy wykona¢ innymi metodami, np. podejsciem sondazowym
(bazujac na ilo$ciowych badaniach ankietowych obejmujacych reprezentatywne préby
mieszkancow z duzych obszaréw) lub monograficznym (polegajacym na szczegélowym
rozpoznaniu konkretnych spolecznosci, bazujacym na ilosciowo-jakosciowych lub jako-
$ciowych badaniach terenowych).
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SOCIAL ACTIVITY OF THE INHABITANTS OF COMMUNES
WHICH IN AGRICULTURAL LAND CONSOLIDATION WORK HAS BEEN
IMPLEMENTED. STUDY OF THE LUBELSKIE VOIVODESHIP

Summary. Agricultural land consolidation affects the development of rural areas. The FAO
[2008] classifies land consolidation impacts at three levels: first, there is the micro-level,
where land consolidation aims focus on changing the farm structure. Secondly, there is the
meso-level, where land consolidation has broader aims for changing rural communities
by improving infrastructure, the natural environment, management of natural resources,
landscape and, consequently, the spatial distribution of economic activities. Finally, there
is the macro-level, where the focus is on changes which can positively affect the whole
country, by reducing the disparities between rural and urban areas. According to Dacko
[2006], the main goal of land consolidation should be to improve the quality of rural life,
and not only to increase agricultural production. Land consolidation measures should
be initiated to revive the countryside by encouraging continuous economic and political
development of the local community, while protecting and rationally managing natural
resources. The local community should participate democratically in land consolidation
and in defining new forms of land use that make the most of the local potential.

Therefore, the passage of time has brought about changes to the wider perception
of consolidation work - not only in the strictly technical and economic aspects but
in the social and environmental ones. One of the social benefits resulting from the
implementation of consolidation work is the active involvement of the local community
in the issues related to the formation of spatial conditions and enhancing the inhabitants’
social activity. In view of the above, the aim of the paper is to investigate the level of social
activity of inhabitants in the communes in which agricultural land consolidation has
been implemented. The study employed an analysis and synthesis of the literature as well
as spatial and statistical research. The area under study included communes of Lubelskie
voivodship.

Key words: Land consolidation, agricultural land, inhabitants’ social activity, Lubelskie
Voivodeship
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ALEJE PRZYDROZNE GMINY JONKOWO -
PRZEGLAD I POTRZEBY UZUPEENIENIA
DRZEWOSTANOW

Piotr Dynowski, Anna Zrébek-Sokolnik, Mieczystawa Aldona Fenyk

Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie

Streszczenie. Zadrzewienia przydrozne s3 waznym i charakterystycznym elementem kra-
jobrazu gmin wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Brakuje jednak dokladnych danych
na temat aktualnego stanu zachowania poszczegélnych alej oraz propozycji ich ochrony.
W artykule przedstawiono wyniki badan terenowych dotyczacych inwentaryzacji i synte-
tycznej charakterystyki alej wystepujacych w gminie Jonkowo oraz rodzaj i liczbe drzew
potrzebnych do uzupelnienia poszczegoélnych zadrzewien przydroznych. Zauwazono, ze
na badanym trenie, pomimo zaawansowanego wieku drzew oraz niewlasciwie prowadzo-
nych zabiegéw pielegnacyjnych, zachowala si¢ do dzisiaj stosunkowo liczna i zwarta sie¢
zadrzewien liniowych z duzym bogactwem dendroflory ze zdecydowana przewaga gatun-
kéw rodzimych. Dodatkowo wyznaczono aleje, w ktérych wystepowaly tak zwane miejsca
konfliktowe oraz aleje wykazujace dodatkowa wartos¢ kulturowg. Prezentowane wyniki
zaowocowaly stworzeniem ,Lokalnego programu ksztaltowania zadrzewien przydroznych
na terenie gminy Jonkowo” przekazanego gminie do realizacji. Otrzymane wyniki ulatwia
réwniez monitorowanie zmian zachodzacych w obrebie poszczegélnych alej i podejmowanie
odpowiednich dziatan.

Stowa kluczowe: aleje, zadrzewienia przydrozne, zadrzewienia linowe, gmina Jonkowo

WSTEP

Stowo aleja oznacza najczesciej droge obsadzong w réwnych odstepach albo drze-
wami tego samego gatunku, wielkosci i pokroju, albo réznymi gatunkami. Jak podaje
Worobiec [2009], moze to by¢ réwniez reprezentacyjna ulica lub droga piesza w parku,
zwykle wysadzana po obu stronach drzewami lub krzewami. Wielu autoréw podkresla,
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ze aleje przydrozne, poza funkcjami komunikacyjno-informacyjnymi, kompozycyjno-es-
tetycznymi, krajobrazowymi czy przyrodniczo-ekologicznymi, majg takze duze znaczenie
historyczne, kulturowe i symboliczne, jako trwaly element ksztaltowania przestrzeni
i lokalnej historii [Clare i Bunce 2006, Aleje — skarbnice przyrody... 2012, Podolska 2013,
Dudkiewicz 2014, Szulczewska i in. 2014, Wang i in. 2014, Renda 2015, Zrébek-Sokolnik
i in. 2016]. Licznie zachowane aleje przydrozne, wyrézniajace si¢ unikatowymi walorami,
sa charakterystycznymi elementami wojew6dztwa warminsko-mazurskiego. W zwigzku
z tym, gminy tego regionu coraz czesciej biora udzial w programach i kampaniach,
ktorych celem jest odtworzenie i ochrona zieleni przydroznej [Kolodziej i in. 2009, Szenia-
wski 2009, Zrobek-Sokolnik i in. 2016].

Gléwnym celem badan terenowych prowadzonych w roku 2013 byla inwentaryzacja
i syntetyczna charakterystyka alej wystepujacych w gminie Jonkowo oraz wskazanie ro-
dzaju i liczby drzew potrzebnych do uzupelnienia poszczegdlnych zadrzewien przydroz-
nych. Dane te postuzyly do stworzenia ,,Lokalnego programu ksztaltowania zadrzewien
przydroznych na terenie gminy Jonkowo” [Fenyk i Dynowski 2014] w ramach ogdlno-
polskiej kampanii ,,Drogi dla natury - kampania na rzecz zadrzewien”. Opracowanie
powstalo dzieki wsparciu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, udzielonego w ramach projektu ,,Drogi dla Natury - kampania na rzecz za-
drzewien?”.

MATERIAL I METODY

Teren badan

Gmina Jonkowo (powierzchnia 16 819 ha) polozona jest okoto 15 km na pétnocny
zachod od Olsztyna, w zachodniej cze$ci wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Gmina
ma charakter typowo rolniczy - uzytki rolne stanowiag 8 400 ha. Znaczng powierzchnie
zajmuja rowniez kompleksy lesne — 6 500 ha. Pozostaly obszar stanowig wody — 250 ha,
tereny zabudowane - 910 ha oraz nieuzytki — 760 ha. Gmina Jonkowo lezy z dala od wigk-
szych ciagéw komunikacyjnych, natomiast z gminami sasiednimi i Olsztynem powigzana
jest siecig drog wojewodzkich i powiatowych oraz linig kolejows relacji Olsztyn — Morag.
Krajobraz gminy zostal uksztaltowany podczas ostatniego zlodowacenia. Pagérkowaty
teren pokrywa mozaika niewielkich jezior, oczek wodnych oraz laséw i zadrzewien $rod-
polnych. Zachodnia granica gminy przebiega wzdluz rzeki Pasteki. Gmina Jonkowo lezy
na pograniczu pojezierzy — Olsztynskiego i Ifawsko-Ostrédzkiego. Obszar gminy pokry-
waja dwa odmienne typy krajobrazéw - na pétnocy dominuje niespokojna rzezba terenu
wysoczyzny morenowej o deniwelacjach dochodzacych do 40 m. W czeéci potudniowej
dominuje natomiast krajobraz réwniny sandrowej. Te dwie jednostki geologiczne oddziela
pradolina Warkalsko-Trojanska. W czeéci péinocnej dominuja gleby brunatne zbudowane
z glin i piaskéw zwatowych, w potudniowej natomiast piaski wodnolodowcowe osadzone
przez wody splywajace z topniejacego lodowca. Znaczny udzial na terenie gminy maja
réwniez gleby murszowo-torfowe i torfowe, ktére wyksztalcily sie w licznych zaglebie-
niach terenu oraz w dolinie Pasteki. Urozmaicona rzezba terenu gminy Jonkowo stwarza
dogodne miejsca do bytowania wielu cennych gatunkéw flory i fauny. Najcenniejsze

Acta Sci. Pol.



Aleje przydrozne gminy Jonkowo... 61

fragmenty ekosystemoéw zostaly objete przez nastepujace formy ochrony (lub zapropo-
nowane do nastepujacych form ochrony): rezerwaty przyrody Kamienna Goéra i ,,Ostoja
bobréw na rzece Pastece”; uzytek ekologiczny Giedajty; cztery pomniki przyrody; Obszar
chronionego krajobrazu doliny srodkowej Lyny oraz Obszar chronionego krajobrazu
doliny Pasleki; obszary Natura 2000 Obszar specjalnej ochrony ptakéw ,,Dolina Paste-
ki” PLB 280002 oraz Specjalny obszar ochrony siedlisk ,,Rzeka Pasteka” PLH 280006.
W gminie Jonkowo polozone sg ponadto potencjalne obszary siedliskowe Natura 2000,
ktore znajdujg sie na tak zwanej ,Shadow List”, s3 to: Jonkowo — Warkaly oraz ,Warmin-
skie buczyny” [Program ochrony srodowiska...... 2009].

Przebieg badan

Dane szczegotowe, uzyskane w trakcie badan terenowych, dotyczace zadrzewien linio-
wych gminy Jonkowo, gromadzono w ustandaryzowanych ankietach opisujacych poszcze-
golne aleje, ktore zawieraly:

a) dane ogdlne: numer inwentaryzacyjny; dugos¢ alei; szeroko$¢ pomiedzy szpalerami
drzew zajmujacymi przeciwlegle strony drogi, mierzona od wewnetrznej krawedzi pnia;
rozstaw drzew ($rednia odlegtos¢ kolejnych drzew w szpalerze); odleglo$¢ drzew od kra-
wedzi jezdni;

b)dane przyrodnicze: sklad gatunkowy; $redni obwdd pnia mierzony na wysokosci
130 cmy;

c) stan obiektu: stan zdrowotny drzew tworzacych aleje (bardzo dobry - zdrowy pien,
wzorcowo uksztaltowana forma pienna drzewa, w pelni prawidtowo uksztaltowana
i zdrowa korona; dobry - nieznaczne uszkodzenia pnia, dobrze uksztaltowana/czytelna
forma pienna, zdrowa, do$¢ dobrze zachowana i/lub uksztattowana korona; dostateczny -
znaczne uszkodzenia pnia, zaburzona forma pienna, zredukowana korona, nadmierne
i dewastacyjne ciecia korony; niedostateczny - rozleglte uszkodzenia pnia lub korony,
zasychajace konary, obecno$¢ tzw. szkodnikéw, dewastacyjne ciecia zaburzajace statyke
drzewa itp.; zréznicowany — dotyczy réznego stanu zachowania drzew — od dobrego do
ztego w jednym przebiegu drogi); stan zachowania alei (zwarta pelna — 0-20% ubytku
drzew; zwarta z lukami - 21-40% ubytku drzew; przerzedzona — 41-60% ubytku drzew;
fragmenty — 61-80% ubytku drzew; slady — 81-99% ubytku drzew).

Dodatkowo wyznaczono aleje, w ktérych wystepuja tzw. miejsca konfliktowe, za ktore
uznane s3 linie elektryczne i bezposrednio kontakt z asfaltem - podniesiony asfalt przez
korzenie drzew; aleje wykazujace dodatkowa wartos¢ kulturowa (obecnos$¢ kapliczek,
krzyzy, cmentarzy).

Wybor gatunkéw drzew i liczba sztuk do uzupetnien drzewostanu w alejach wynikaty
z gatunkow wystepujacych w danej alei (w tym szczegélnie gatunkéw alejotworczych),
mozliwosci pozyskania sadzonek z rowu przydroznego oraz z wi¢zby drzew (rozstawu
drzew w szpalerze danej alei).
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WYNIKI

W roku 2013 na obszarze gminy Jonkowo zinwentaryzowano 26 elementéw
o charakterze zadrzewien liniowych (tab. 1, rys. 1) o facznej dlugosci 36 536 m (dlugos¢
$rednia wynosila 1405 m; dlugo$¢ minimalna - 240 m, aleja nr 20; za§ maksymalna -
4858 m, aleja nr 17). Aleje przydrozne w gminie Jonkowo zlokalizowane byly gltéwnie
wzdluz drég powiatowych, na ktérych przewazala nawierzchnia asfaltowa. Drzewa
w wigkszosci rosly w bliskiej odleglosci od krawedzi jezdni - $rednio dystans wynosit
1 m. Odlegloéci miedzy szpalerami drzew byly mate (od 6 do 10 m), co wynikalo z fak-
tu, ze wiekszoé¢ drég w gminie Jonkowo nie spelnia normatywéw szerokosci. Sredni
rozstaw drzew w szpalerze wynosit 5 lub 10 m, co prawdopodobnie bylo efektem prze-
rzedzenia szpaleru (tab. 1). Zadrzewienia przydrozne gminy Jonkowo wyréznialo duze
bogactwo dendroflory (37 taksonéw, z przewaga gatunkéw rodzimych). Z gatunkéw ale-
jowych wyraznie dominujacym byt Acer platanoides (Klon zwyczajny) i Tilia cordata (lipa
drobnolistna), ktére tworzyly zaréwno jednogatunkowe aleje, jak rowniez wystepowaly
w zadrzewieniach wielogatunkowych. Ze znacznie mniejsza frekwencja notowano w za-
drzewieniach gatunki takie jak Fraxinus excelsior (jesion wyniosly), Betula pendula (brzoze
brodawkowata) i obce gatunki topdl (tab. 1, rys. 1). Obce gatunki drzewiaste w obrebie
zadrzewien przydroznych omawianego terenu mialy niewielki udziat i wystepowaly spo-
radycznie. Najliczniej z grupy gatunkéw obcego pochodzenia notowano jedynie Populus
x canadensis (topole kanadyjska), ktora byla sadzona wzdluz drég w latach powojennych.
Wzdhuz omawianych drég licznie wystepowaly drzewa w rowie przydroznym. Sredni
obwod pni drzew alejowych wynosit okolo 150-200 c¢cm, co wskazuje na ich zaawanso-
wany wiek, wynoszacy $rednio 60-80 lat (tab. 1, rys. 1). W gminie Jonkowo wigkszo$¢
zadrzewien przydroznych wykazywalo dobry badz zréznicowany stan zdrowotny (tab. 1).
Z kolei stan zachowania alej, pomimo zaawansowanego wieku, stanu zdrowotnego, jak
réwniez skali przeprowadzonych dotychczas ,,zabiegdw pielegnacyjnych” (polegajacych na
przeprowadzeniu dewastacyjnych cie¢), byl na poziomie zadrzewien zwartych z lukami
i przerzedzonych (tab. 1).

Do uzupelnienia luk w zadrzewieniach zaproponowano gatunki rodzime (Acer plat-
anoides, Betula pendula, Tilia cordata). Ze wzgledu na liczne odrosty zaproponowano, aby
sadzonki pozyska¢ z rowu przydroznego. Potencjalne tzw. miejsca konfliktowe zwigzane
z bliskoscia linii enegetycznej zlokalizowano w przypadku alei nr 2 i 20, za$§ elementy
majace warto$¢ kulturows (kapliczki, krzyz, cmentarz) spotykane sg przy alejach nr 8, 9,
151 16.
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DYSKUSJA

W ostatnich latach obserwuje si¢ znaczny wzrost zainteresowania tematem roli
drzew i zadrzewien (w tym alej przydroznych) w przestrzeni miejskiej i podmiejskiej,
w racjonalnym gospodarowaniu przestrzenig, jak réwniez w planowaniu zréwnowazonej
infrastruktury miejskiej i zrownowazonego rozwoju gmin [Jaszczak 2008, Jim i Chen
2010, Saphores i Li 2012, Wolch i in. 2014, Durlak i in. 2015, Jeon i Hong 2015, Kiss
i in. 2015, Zrébek-Sokolnik i in. 2016]. Aleje przydrozne sg bardzo charakterystycznym
elementem krajobrazu, ktory niestety obecnie jest coraz rzadziej spotykany. Z tego powo-
du coraz czgsciej podejmowane sa dzialania majace na celu ochrong i/lub odnowienie
zadrzewien liniowych [np. Szeniawski 2009, Potski 2009, Podolska 2013]. Srednia dtugos¢
alej w gminie Jonkowo byla zblizona do $rednich dulgoséci alej z giminy Dobre Miasto
[Zrébek-Sokolnik i in. 2016] i z wojewddztwa opolskiego [Janczak-Pienigzek i Pikuta
2013], okolo dwukrotnie wigksza niz alej z wojewddztwa zachodniopomorskiego [Gam-
rat i in. 2011], okolo sze$ciokrotnie wieksza niz alej ze strefy podmiejskiej Wroctawia
[Podolska 2013] i okoto dziesigciokrotnie wieksza niz alej z Nadrybia [Dudkiewicz 2014]
i Dartowa [Durlak i in. 2015]. Swiadczy to o dobrym stanie zachowania i cigglosci alej
gminy Jonkowo w krajobrazie. Wielu autoréw zauwaza, ze sposrod roznych typéw zadrze-
wien zadrzewienia alejowe sa szczegdlnie narazone na przeksztalcenia antropogeniczne.
Nasilajacy si¢ ruch samochodowy powoduje, Ze podczas poszerzania czeéci jezdnej wiele
z nich jest wycinana lub dewastowana na skutek nasilajacego si¢ zanieczyszczenia i urazéw
mechanicznych, w tym nieumiejetnie prowadzonych zabiegéw pielegnacyjnych, gtéwnie
tzw. podkrzesania [np. Kolodziej i in. 2009, Gamrat i in. 2011]. Na niszczenie drzew przy-
droznych negatywny wplyw ma takze sasiedztwo linii infrastruktury technicznej. Zbyt
bliskie usytuowanie przewodéw podziemnych oddzialuje negatywnie na system korzenio-
wy, a napowietrzne linie energetyczne prowadza do szpetnego, jednostronnego podcinania
korony, badz drastycznych cie¢ prowadzacych do zaburzenia statyki drzew [Podolska
2013], co bylo obserwowane réwniez na badanym terenie. W krajobrazie Warmii, ktdra
od wiekéw byta katolicka, drzewa w szczegdlny sposdb wspdlgraja z obiektami sakral-
nymi, takimi jak kapliczki i krzyze przydrozne, podkreslajac tym samym symbolike drogi
[Jaszczak 2008].

PODSUMOWANIE I WNIOSKI

1. Aleje przydroze gminy Jonkowo stanowig cenny element krajobrazu Warmii
z uwagi na walory kulturowe, turystyczne oraz przyrodnicze.

2. Pomimo zaawansowanego wieku drzew oraz niewlasciwie prowadzonych ,,zabie-
gow pielegnacyjnych’, w obrebie gminy zachowala si¢ do dzisiaj stosunkowo zwarta sie¢
zadrzewien liniowych.

3. Wigkszos¢ gatunkow alejotwodrczych odznacza si¢ stosunkowo dobrym stanem
zdrowotnym. Jednak z uwagi na bardzo staba kondycje osobnikéw jesionu wyniostego,
ktory licznie wystepuje w alejach, wiekszo$¢ obiektéw liniowych uzyskata srednig ocene
tego parametru na poziomie stanu zdrowotnego zrdznicowanego.
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4. W obrebie rowu przydroznego licznie odnawiaja si¢ gatunki alejowe oraz inne
gatunki rodzime pojawiajace sie w wyniku sukcesji spontanicznej. Mlode osobniki drzew
pochodzace z odnowien stanowig bardzo dobry material do uzupetniania luk w omawia-
nych alejach. Sa to osobniki najlepiej przystosowane do trudnych warunkéw, ktére panujg
w obrebie zadrzewien przydroznych. W stworzonych przez aleje korytarzach ekologicz-
nych schronienie znalazty réwniez niepozadane elementy flory, jakimi sg gatunki inwazyj-
ne, z ktérych najczesciej i najliczniej notowano nawto¢ kanadyjska.

5. Z uwagi na sklad gatunkowy drzewostanéw badanych alej (duzy udziat lipy) stano-
wig one prawdopodobne i potencjalne siedliska pachnicy debowe;.

6. Najwazniejszym aspektem warunkujacym zachowanie ciaglosci, struktury i wa-
loréw przyrodniczych alej jest ich systematyczne oraz zaplanowane odtwarzanie, zgodne
z ich obecnym sktadem gatunkowym i warunkami siedliskowymi.

7. Prezentowane wyniki zaowocowaly stworzeniem lokalnego programu ksztattowa-
nia zadrzewien przydroznych w gminie Jonkowo autorstwa Mieczyslawy Aldony Fenyk
i Piotra Dynowskiego [2014] przekazanego pracownikom Gminy do realizacji. Otrzymane
wyniki ulatwig réwniez monitorowanie zmian zachodzacych w obrebie poszczegélnych
alej i podejmowanie odpowiednich dzialan.
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ROADSIDE TREE ALLEYS JONKOWO COMMUNE - OVERVIEW AND
NEEDS FOR STAND OF TREES COMPLEMENTATION

Summary. Roadside-tree stands are an important and characteristic element of the landscape
communities from the Warminsko-Mazurskie voivodeship. But there is no accurate data on
the current state of conservation of the different alleys and proposals for their protection.
The article presents the results of field research on the inventory and synthetic
characterization of tree alleys occurring in Jonkowo commune and the type and number
of trees needed to complete individual roadside-tree stands. It was noted that, despite the
advanced age of the trees and improperly conducted treatments, relatively large and dense
network of line-trees stands with a large wealth dendroflora, with the vast majority of native
species, has survived to this day. Additionally “place of conflict” and tree alleys demonstrating
additional value cultural were determinated. Presented data resulted in the creation of “Local
program of development of roadside-tree stands in the Jonkowo commune” submitted to the
commune for implementation. Obtained results will also facilitate monitoring of changes
occurring within individual alley and taking appropriate action.

Key words: alleys, roadside-tree stands, line-tree stands, Jonkowo commune

Zaakceptowano do druku — Accepted for print 3.10.2016

Do cytowania - For citation:

Dynowski, P, Zrébek-Sokolnik, A., Fenyk, M., A. (2016). Aleje przydrozne gminy Jonko-
wo - przeglad i potrzeby uzupelnienia drzewostanéw. Acta Sci. Pol. Administratio Loco-
rum 15(4), 59-72.

Acta Sci. Pol.



ISSN 1644-0749

A\
%& /L; 24‘\ 46 ISSN 2450-0771 (online)
. \ﬁ http://wydawnictwo.uwm.edu.pl
/

Acta Sci. Pol., Administratio Locorum 15(4) 2016, 73-85

KONWERGENCJA CECH PRZESTRZENNYCH OBSZAROW
NARAZONYCH NA SKUTKI ZDARZEN EKSTREMALNYCH

Katarzyna Kocur-Bera

Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie

Streszczenie. Efekt cieplarniany powodowany przez emisje do atmosfery gazéw cieplarnia-
nych wplywa na zachodzgce zmiany klimatyczne i jednocze$nie jest jedng z przyczyn zwigk-
szania si¢ liczby zjawisk ekstremalnych na Ziemi. W Polsce takze zauwazalna jest zmiana
liczby zjawisk o charakterze ekstremow, jak ulewne deszcze, intensywne opady $niegu, silne
wiatry i pozary powodowane wyladowaniami atmosferycznymi. W badaniach przeprowa-
dzonych w wojewodztwie warminsko-mazurskim wykazano, iz przestrzen narazona na wy-
stepowanie ekstremalnych zjawisk pogodowych posiada zbidr konwergentnych cech. Dzieki
znajomosci tych uwarunkowan istnieje mozliwo$¢ dostosowania katalogu dziatan adapta-
cyjnych, ktore nalezy aplikowaé w dziataniach ksztaltujacych przestrzen wiejska.

Stowa kluczowe: zdarzenia ekstremalne, zmiany klimatu, obszary wiejskie, cechy
przestrzenne obszaréw wiejskich

WPROWADZENIE

Kazdego dnia przestrzen wokol nas sie zmienia. Zmiany wynikaja z nasilonej dziafal-
nosci cztowieka oraz przyczyn naturalnych. Przemiany te moga posiadaé zaréwno pozy-
tywny, jak i negatywny wplyw na sektory i dziedziny zycia. Niektore nich mozna kwalifi-
kowac¢ jako zmiany naturalne, ale o podtozu antropogenicznym. Zmiany klimatu wynikaja
gltéwnie z nasilenia si¢ efektu cieplarnianego i jego konsekwencji — ocieplenia klimatu.
Z jednej strony, efekt cieplarniany jest zjawiskiem naturalnym (bez niego nie istniatoby
zycie na Ziemi), ale z drugiej, wzmozona emisja gazéw cieplarnianych, bedaca wynikiem
rozwoju cywilizacji, prowadzi do jego zwigkszenia. Zmiana klimatu to zjawisko, ktére
zostalo opisane w art. 1 Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian
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klimatu sporzadzonej w Nowym Jorku 9 maja 1992 r. [Dz.U. 1996 nr 53 poz. 238] jako
»zmiany (...) spowodowane posrednio lub bezposrednio dzialalnoscig cztowieka, ktéra
zmienia skfad atmosfery ziemskiej i ktéra jest odrézniana od naturalnej zmiennosci kli-
matu obserwowanej w poréwnywalnych okresach” Zmiany klimatu staja si¢ coraz bardziej
widoczne i zaznaczaja swoj wplyw poprzez np. wystepowanie zwiekszonej liczby zjawisk
ekstremalnych. Stanowia wyzwanie nie tylko dla $rodowiska, ale takze dla spoleczenstwa
i gospodarki. Wedtug autoréw przywolanego dokumentu [Ramowej Konwencji Narodéw
Zjednoczonych... Dz.U. 1996 nr 53 poz. 238], tzw. zjawisko zmian klimatu odnosi sie do
zjawisk o charakterze ,nadprzecietnym” dla danego obszaru np. wystepowania nawalnych
deszczéw w miejscu, gdzie tego rodzaju deszcze zwykle nie wystepowaly, bardzo wysokich
lub niskich temperatur — w przestrzeni o $rednich temperaturach czy wiatréw o nasileniu
huraganowym itp.

Wedlug Sadowskiego [2005] aktualnie zauwazalne sg nastepujace efekty zmian klima-
tycznych:

a) gwaltowny wzrost temperatury w skali globalnej od poczatku lat 90.;

b) koncentracja gazéw cieplarnianych w atmosferze, ktéra od potowy XVIII w. wzrosta od
kilkunastu do kilkudziesi¢ciu procent w zaleznosci od rodzaju gazu;

c) wzrost czestotliwo$ci wystepowania niekorzystnych zjawisk klimatycznych (suszy, po-
wodzi itp.);

d) postepujace w strefie umiarkowanej pustynnienia;

e) wzrost poziomu wody w oceanie $wiatowym;

f) znaczace zmiany w zasigegu lodéw arktycznych i ladolodu Grenlandii,

g) zmiany w ekosystemach.

Klimat ziemski charakteryzuje sie duza zmienno$cig obserwowalng na przestrzeni mi-
lionéw lat. Dowodem tego sa wyniki badan geologicznych skal pochodzacych z réznych epok
i okreséw dziejow swiata. W poczatkowej fazie zmiany klimatyczne powodowane byly czyn-
nikami naturalnymi, takimi jak: wahania temperatur oceandw, wzrost zlodowacenia, waha-
nia promieniowania stonecznego czy obecno$¢ pytéw wulkanicznych [Furmanczyk 2013].
W poéiniejszej jednak fazie, gdy na Ziemi pojawil sie czlowiek oraz rozwoj cywilizacji,
coraz istotniejszy stawal sie nowy, antropogeniczny czynnik oddzialywujacy na klimat
planety. . Na poczatku historii ludzkosci zasieg oddzialywania czlowieka byl niewielki —
lokalny lub regionalny, jednak postep technologiczny oraz rozwdj demograficzny stop-
niowo rozszerzyly go do zasiegu globalnego. Najbardziej zauwazalne zmiany klimatyczne
odnotowywane s3 od momentu rewolucji przemystowej w XVIII w. Ten historyczny mo-
ment spowodowal wzrost mechanizacji, liczby fabryk, zakladéw przemystowych, srodkéw
transportu (samochoddéw, samolotéw, pociagéw), ktérych budowa i eksploatacja wpltyneta
na zanieczyszczenie $rodowiska i emitowanie do atmosfery gazéw cieplarnianych. Oprocz
zanieczyszczen, rozwdj cywilizacji wplywa na pomniejszanie si¢ powierzchni terenéw bio-
logicznie czynnych (fak, pastwisk, laséw, terenéw zadrzewionych, parkéw, ogrodéw itp.),
co skutkuje bezposrednio pozostawaniem w atmosferze wigkszej ilosci dwutlenku wegla.

Efekt cieplarniany i globalne ocieplenie obserwowane sg od ponad dwdch stuleci.
Efekt cieplarniany to ,wzrost temperatury w przyziemnej warstwie atmosfery spowodo-
wany emisjg gazow cieplarnianych, ktére sg produktami przemystowej dziatalnosci ludzi”
[Kryzys globalny... 2009]. Do gazéw tych zalicza sie dwutlenek wegla, pare wodng, tlenki
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azotu, metan, freony i ozon. Przepuszczaja one do atmosfery ziemskiej promieniowanie

stoneczne, ktoére pozostajac w atmosferze, ogrzewa planete. Bez efektu cieplarnianego

temperatura na Ziemi bytaby zbyt niska na wyksztalcenie jakiegokolwiek zycia, a planeta

bytaby skuta lodem [Giddens 2010], jednak nadmierna produkcja gazéw cieplarnianych

przez czlowieka powoduje zatrzymywanie zwiekszonej ilosci promieniowania stonecznego,

co skutkuje wzrostem temperatury. Gtéwnym sposobem wytwarzania gazéw cieplarnia-

nych jest m.in.:

- spalanie wegla, ropy i gazu stosowanych jako paliwa opalowe w domach, zakladach
przemystowych, $rodkach transportu, produkcji energii elektrycznej;

- wycinanie laséw i zmniejszanie powierzchni terenéw biologicznie czynnych (zaburza
proces akumulacji dwutlenku wegla);

- obecno$¢ metanu, ktéry wzmagany jest topnieniem lodowcoéw oraz prowadzonymi
uprawami ryzu;

- stosowanie w rolnictwie nawozéw azotowych, ktére wyzwalaja do atmosfery zwiazki
nalezace do grupy gazow cieplarnianych.

Jak wykazano w badaniach, w ciggu ostatniego stulecia $rednia globalna temperatura
wzrosta o0 0,74°C, a w samej Europie o 0,95°C [Mozdzioch i Ploch 2010].

Proces ocieplania sie klimatu niesie ze sobg wiele niebezpiecznych nastepstw [Meehl
iin. 2007]. Zwiekszenie sie temperatury powoduje topnienie pokrywy lodowcowej i zwig-
zany z tym wzrost poziomu wod w oceanach. Predko$¢ z jaka cofaja si¢ lodowce jest wiek-
sza niz kiedykolwiek byta w ciagu ostatnich 5 tysiecy lat [Kundzewicz 2011]. Podniesienie
poziomu wod moze prowadzi¢ do bezpowrotnej straty przestrzeni ladowej oraz lokalnych
potopien stref nadmorskich, a takze spowodowania strat materialnych i spotecznych.
Z kolei wzrost temperatury wody w morzach przyczynit sie do uszkodzenia, a nawet znisz-
czenia raf koralowych majacych funkcje ochrony wybrzezy przed falami [Biatoskorski
2010].

Polska znajduje si¢ w strefie klimatu przejsciowego pomiedzy klimatem umiarkowa-
nym kontynentalnym na wschodzie a klimatem umiarkowanym oceanicznym na zacho-
dzie. Przejéciowos¢ klimatu w duzym stopniu zwigzana jest z naplywem mas powietrza
polarno-morskich oraz polarno-kontynentalnych. Powoduje to duza zmienno$¢ pogody
oraz rézng dlugos¢ i przebieg poér roku w zaleznosci od analizowanej czesci kraju [Wos
1996]. Jak potwierdzono w badaniach, w regionach Polski w ciggu ostatniego dziesieciole-
cia zauwazono wzrost temperatury powietrza od 0,3°C do 0,6°C [Michalska 2011]. Wzrost
ten jest najbardziej zauwazalny w okresie zimowym i skutkuje zmniejszeniem liczby dni
mroznych zimg oraz skréceniem okresu zalegania pokrywy $nieznej. Dodatkowo ostatnie
trzydziedci lat okreslono mianem najcieplejszych w historii ponaddwustuletnich obserwa-
¢ji meteorologicznych [Klimada... 2016]. W przypadku opadéw zaobserwowano zmiane
ich struktury i czestotliwoéci wystepowania. W porach wilgotnych (przedwio$nia i wio-
sny) zaczely dominowa¢ deszcze o duzym natezeniu, wzrosta takze liczba dni z opadami
w ciaggu roku. Okresy bezdeszczowe wydtuzyly sie o okolo 5 dni/10 lat [Strategiczny plan
adaptacji... 2013], najczedciej nawiedzaja Polske wschodnig oraz centralng. Brak deszczu
prowadzi do powstawania susz, ktére pomimo ze sg cechg charakterystyczng klimatu pol-
skiego, wystepuja coraz czesciej i niosg za soba wieksze straty.
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Wiatry, jako zjawiska zalezne od cyrkulacji powietrza, takze si¢ zmienily. Najsilniejsze
pojawiaja si¢ obecnie w letniej porze roku i mogg osiagnaé nasilenie wiatréw huragano-
wych. Traby powietrzne w Polsce zdarzaja sie $rednio okoto 6 razy w roku, przy czym
w ostatnich latach ich czestos¢ wzrosta od 7 do 20/ rok [Klimada... 2016]. Najbardziej
zagrozone sg obszary polozone w poéinocnej czesci kraju od wybrzeza Morza Baltyckiego
az po Suwalszczyzne, Mazowsze oraz poludnie (gléwnie rejony podgorskie oraz wyzyny).

Rolnictwo jest sektorem gospodarczym najwrazliwszym i mato odpornym na zmiany
warunkoéw klimatycznych, gdyz produkcja rolnicza jest najbardziej uzalezniona od warun-
kéw naturalnych. Nasilenie si¢ liczby wystepowania ekstremalnych zjawisk pogodowych
przyczynia sie do obnizenia plonéw i wzrostu cen produktéw zywnosciowych. Nastepujace
zjawiska dotkliwie wplywaja na produkeje rolnicza:

- susze (bedace skutkiem niedoboru wody i wysokich temperatur);
- powodzie i osuwiska (konsekwencja intensywnych opadow);

- silne wiatry;

- niskie temperatury powietrza w okresach, gdy powinno by¢ ciepto
- pozary lasow.

Skutki odczuwalne sg przez spoleczenstwo, gospodarke i srodowisko. Zauwa-
zalne sg takze pozytywne efekty zmian klimatycznych, gdyz w strefach chtodnych
z powodu podniesienia si¢ $redniej temperatury powietrza wydtuzy sie okres wegetacyjny
roélin, ale z drugiej strony te same czynniki mogg spowodowa¢ rozwéj szkodnikéw, cho-
rdb roslin uprawnych, a takze niektdre gatunki roélin moga nie osiagna¢ pelnego plonowa-
nia, ktdére dotychczas w naszych warunkach istniato.

Producenci rolni od lat realizujg rézne dzialania i zabiegi, ktore maja pozytywny
wplyw na polepszenie wyniku finansowego z prowadzonych upraw w gospodarstwach
rolnych. Zaliczy¢ mozna do nich np. wprowadzanie zadrzewien $rédpolnych czy zalesien.
Dzieki nim nastepuje zwiekszenie zatrzymywania wody w glebie, polepszenie stanu rézno-
rodnosci biologicznej, ochrona gruntéw przed erozja wietrzng i wodng oraz zwiekszenie
asymilacji dwutlenku wegla przez drzewa. Innym zabiegiem jest dobdr gatunkéw roslin
uprawnych do istniejacych lokalnych uwarunkowan pogodowych, odpornych na dziatanie
wysokiej temperatury i niedobory wody. Zmniejszenie ilo$ci wykorzystywanych nawozéw
sztucznych oraz wymiana ich na nawozy naturalne takze pozwoli na ograniczenie emisji
gazow cieplarnianych wytwarzanych przez sektor rolniczy.

W badaniach naukowych prowadzonych na terenach narazonych na wystepowanie
ekstreméw pogodowych wykazano, iz istnieja pewne zwiazki i uwarunkowania, ktére
pozwalaja wysnu¢ wniosek, iz wystepuje konwergencja atrybutéw przestrzeni narazonej
na wystepowanie zjawisk ekstremalnych z powodu zmian klimatycznych. Wedlug auto-
réw Strategicznego planu adaptacji... 2013 w Polsce terenami najbardziej wrazliwymi
i narazonymi na wplyw zmian klimatycznych do roku 2020 sg strefy gorskie, wybrzezy,
tereny uzytkowane rolniczo, obszary o wysokiej roznorodnosci biologicznej oraz tereny
zamieszkale przez ludno$¢é. Celem badan byla analiza podobienstwa atrybutéw prze-
strzeni charakteryzujacych obszary wiejskie narazone na zjawiska ekstremalne. Badania
wykonano dla gmin wiejskich oraz czeéci wiejskiej gmin miejsko-wiejskich wojewddztwa
warminsko-mazurskiego.
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OPIS OBSZARU BADAN I ZASTOSOWANE] METODOLOGII

Badania objely cale wojewddztwo warminsko-mazurskie. Znajduje si¢ ono w pol-
nocno-wschodniej czeéci Polski. Podzielone jest na dwa miasta na prawach powiatu,
19 powiatéw oraz 116 gmin (16 gmin miejskich, 33 miejsko-wiejskie oraz 67 wiejskich).
Wojewddztwo zajmuje powierzchnie 24 173 km? zamieszkala przez 1,44 mln os6b. Uzytki
rolne stanowig 54,2% powierzchni, grunty le$ne oraz zadrzewione i zakrzewione - 32,9%,
grunty pod wodami - 5,7%, grunty zabudowane i zurbanizowane - 3,7%, a pozostale
grunty — 3,5%. Rejon Warmii i Mazur, znany ze swoich waloréw przyrodniczych - licz-
nych jezior, zwany jest Kraing Tysigca Jezior, a prawie potowa powierzchni wojew6dztwa
przypada na obszary chronione. Sg to m.in. Mazurski Park Krajobrazowy, Puszcza Borec-
ka, Puszcza Piska oraz wiele innych parkéw krajobrazowych, rezerwatdéw czy obszaréw
chronionego krajobrazu.

Przedmiotem analizy byly gminy wiejskie oraz obszary wiejskie w gminach
miejsko-wiejskich wojewddztwa. Badana populacja objela 100 obiektéw. W pracy postuzo-
no sie dziewigcioma zmiennymi opisujacymi badane obiekty. Nalezg do nich:

X, -wskaznik waloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej RPP [wg Witek i in. 1981];
X, - powierzchnia ogélna gminy [km?];

X5 - wskaznik uzytkéw rolnych w powierzchni danej gminy [%];

X, -wskaznik gruntéw lesnych i zadrzewionych w powierzchni danej gminy [%];

X5 - wskaznik wéd ptynacych w powierzchni danej gminy [%];

X - wskaznik wéd stojacych i wéd morskich w powierzchni danej gminy [%];

X, —wskaznik gruntéw zurbanizowanych w powierzchni danej gminy [%];

Xg -liczba pozaréw w danej gminie, bedgca sumg z lat 2013 - 2014 [sztuki];

Xy -liczba miejscowych zagrozen w danej gminie, takich jak intensywne opady deszczu,

$niegu, lokalne podtopienia oraz silne wiatry bedace suma z lat 2013-2014.

Dane pozyskano z Banku Danych Lokalnych prowadzonego przez Gltéwny Urzad
Statystyczny, Komendy Gléwnej Strazy Pozarnej oraz publikacji dotyczacych oceny rolni-
czej przestrzeni produkcyjnej. Badane w artykule pozary i miejscowe zagrozenia obejmuja
lasy (panstwowe i prywatne), grunty uzytkowane rolniczo, gospodarstwa rolne (maszy-
ny, urzadzenia i budynki zwigzane z rolnictwem) oraz inne obiekty przyrody naturalnej
(m.in. pojedyncze drzewa, skupiska drzew niebedace lasami). Miejscowe zagrozenia sa
inne niz pozar i zaliczono do nich intensywne opady deszczu, $niegu, lokalne podtopienia
oraz silne wiatry. Dane dotyczyly roku 2013 i 2014.

W artykule wykorzystano metode analizy materialéw Zrédlowych oraz metodg sta-
tystyczng — analize skupien, metode Warda. Analiza skupien (zwana tez grupowaniem
lub klasteryzacjg) jest narzedziem klasyfikacji danych tworzonym przez zbiér metod wie-
lowymiarowej analizy statystycznej. Stuzy do wyodrebniania jednorodnych podzbioréw
obiektéw badanej populacji. Gtéwnym celem analizy jest wyznaczenie ze zbioru danych
skupien, ktére da si¢ jednoznacznie zinterpretowaé. Zastosowanie tego narzedzia pozwala
na na uzyskanie grup podobnych do siebie obiektéw, wykrycie istniejacych zaleznosci
i prawidlowosci pomiedzy danymi w zbiorze oraz poréwnywanie obiektéw, ktore opisy-
wane sg wieloma cechami. Metoda Warda nalezy do aglomeracyjnych metod grupowania
danych i wykorzystuje analiz¢ wariancji do oszacowania odleglosci miedzy skupieniami.
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Zalozeniem tej metody jest minimalizacja sumy kwadratéw odchylen wewnatrz skupien.

Generowane przez algorytm grupy charakteryzuja sie podobng liczebno$cia. Metoda War-

da uwazna jest za jedna z bardziej efektywnych metod aglomeracyjnych [Grabinski i Soko-

fowski 1984]. Model grupowania obiektéw z wykorzystaniem metody Warda przedstawia

sie nastepujaco:

1. Utworzenie klas ztozonych z pojedynczych obiektow.

2. Obliczenie miar odleglosci (prawdopodobienstwa) dla par klas.

3. Laczenie ze soba dwoch klas najbardziej podobnych.

4. Powtarzanie czynnosci z kroku drugiego i trzeciego, dopdki wszystkie obiekty nie beda
przynaleze¢ do jednej klasy [Gatnar 1998].

Efektem przeprowadzonej analizy jest dendrogram - graficzna interpretacja wynikow
pracy. Mozna sie z niego dowiedzie¢, w jakiej kolejnosci byly taczone obiekty oraz po prze-
cieciu wykresu okresli¢ liczbe wydzielonych grup i ich sktad. Analize skupien mozna prze-
prowadzi¢ tylko na danych, ktére sg przedstawione w formie umozliwiajgcej ich wzajemne
poréwnywanie. Narzedziem stuzacym do ujednolicenia postaci danych jest normalizacja.
W artykule postuzono si¢ metoda normalizacji danych, zwang standaryzacja, w ktorej
wykorzystuje si¢ wartoéci zmiennych, odchylenie standardowe oraz $rednig arytmetyczna.
Dzialanie przestawia sie wzorem:

z=— (1)

gdzie:

z - zmienna zestandaryzowana,

X — zmienna niestandaryzowana,

u - $rednia arytmetyczna zbioru,

o — odchylenie standardowe zbioru.

Kolejnym krokiem w grupowaniu danych jest wybdér metody pomiaru odlegtosci.

Zdecydowano si¢ na jeden z najczesciej wybieranych typoéw — odleglo$¢ euklidesows.
Opisa¢ ja mozna jako odleglos¢ geometryczng w przestrzeni wielowymiarowej. Jej wzoér

przyjmuje postac:
k ) 2)
dSW = \/Z (st - ij)
j=1

gdzie:

d - odlegtos¢,

X - warto$¢ cechy,
j - numer cechy,
k - liczba cech,

siw - numery obiektow.
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W celu faczenia pojedynczych skupisk w coraz to wieksze grupy, stosuje si¢ nastepu-
jacy wzor stuzacy do okreslenia odlegtosci nowo utworzonych grup:

ningdgi+ninedyi+n;d
dri — Minls s;:;nt titnidst dti (3)
itngtng
gdzie:
d, - odlegto$¢ nowo utworzonej grupy,
n, n, n. - liczby punktéw aktualnie rozwazanych skupiskach,
dy dg d,; — odleglosci pomiedzy wybranymi podgrupami,
sit - oznaczenia podgrup.

WYNIKI I DYSKUSJA

Obliczenia zwigzane z przeprowadzeniem analizy skupienn metoda Warda wykonano
za pomocg oprogramowania Statistica v. 12. Po zgromadzeniu i uszeregowaniu danych
przystapiono do wyznaczenia statystyk opisowych badanego zbioru. Wyniki tej analizy
zamieszczono w tabeli 1.

Tabela 1. Statystyki opisowe badanej populacji
Table 1. Descriptive statistics of the study population

Odch. stand.  Wsp. zm.

Zmienna Przypadki Srednia Mediana  Suma Min. Max. .
Variable Cases Average  Median Sum Min. Max. itar.lda.lrd CoeﬁF ent
eviation  of variation
X, 100 66,62 66,70 6662 44,900 87,70 9,871 14,8180
X, 100 2357543 21890,00 2357543 891500 62362,00 9059,143 38,4262
X5 100 57,03 58,64 5703 11,713 90,98 16,241 28,4788
Xy 100 31,16 28,55 3116 0,337 76,05 14,916 47,8753
X5 100 4,32 2,23 432 0,073 26,15 5,127 118,7905
X6 100 1,05 0,06 105 0,000 52,80 6,173 587,4372
X, 100 2,98 3,00 298 4,419 5,26 0,674 22,6027
Xg 100 24,88 18,00 2488 3,000 102,00 19,072 76,6540
Xy 100 33,20 27,00 3320 6,000 108,00 22,651 68,2261

Zrédto: obliczenia wlasne w programie Statistica
Source: own calculations in the program Statistica

Najwazniejszym wskaznikiem jest wspolczynnik zmiennosci, gdyz jest to miara
zroznicowania rozkladu cechy. Pozwala on podja¢ decyzje o wyeliminowaniu z bada-
nia zmiennych quasi-statych. Zmienne takie majg wspolczynnik na poziomie ponizej
10%. Jak mozna zauwazy¢ w tabeli 1, zmienne takie w zbiorze danych nie wystepu-
ja. W kolejnym kroku wykonano normalizacj¢ danych z wykorzystaniem wzoru (1)
i przystapiono do obliczen odlegloéci euklidesowej oraz taczenia pojedynczych skupisk.
Na rysunku 1 przedstawiono wynik obliczen w postaci dendrogramu.
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gminy — municipalities

Rys. 1. Dendrogram drzewa powstaly z uzyciem metody Warda
Fig. 1. Tree dendrogram formed using the Ward’s method
Zrédto: opracowanie wlasne w programie Statistica v. 12

Source: own program Statistica v. 12

Na poziomie okoto polowy maksymalnej odlegtosci wigzania widoczny jest podziat
na trzy grupy podobnych obiektéw. W tym miejscu zostala zaznaczona na rysunku 1
linia przecinajaca wykres i wyodrebniajaca trzy osobne grupy, w ktérych wystepuje podo-
bienistwo badanych atrybutéw. W pierwszej grupie znalazlo si¢ trzydziesci osiem gmin, w
drugiej - trzydziesci trzy grupy, a w trzeciej dwadzie$cia dziewig¢ gmin. Srednie wartosci
badanych zmiennych w poszczegélnych grupach zestawiono w tabeli 2.

Najwigksza liczba pozaréw (40) oraz intensywnych opadéw deszczu, $niegu, lokal-
-nych podtopien oraz silnych wiatréw (53) wystepuje w grupie drugiej. Obszary te cha-
rakteryzuja sie najwyzszym $rednim wspotczynnikiem waloryzacji rolniczej przestrzeni
produkcyjnej (RPP - 70,1), najwiekszg $rednig powierzchnig ogélna gminy (27 092 km?)
oraz najwiekszym udzialem gruntéw zurbanizowanych. Grupe pierwsza cechuje najwiek-
szy $redni udzial uzytkéw rolnych w powierzchni gminy (69,33%), najmniejsza $rednia
powierzchnia gminy (18 815 km?), gruntéw lesnych i zadrzewionych (22,4%) oraz wéd
plynacych i stojacych (kolejno 1,9% i 0,1%). W grupie tej wystepuje takze najnizsza
$rednia liczba pozaréw oraz intensywnych opaddw deszczu, $niegu, lokalnych podtopien
i silnych wiatréw w badanym przedziale czasu. W trzeciej grupie znalazly si¢ gminy sku-
piajace obszary o najnizszej $redniej wartoéci: wskaznika waloryzacji rolniczej przestrzeni
produkcyjnej (58,8), powierzchni gruntéw rolnych oraz gruntéw zurbanizowanych (3,9%
i2,5%). Wéréd badanych grup ostatnia przejawia si¢ najwickszym udzialem zaréwno wod
plynacych, jak i wod morskich oraz stojacych (6,7% i 3,%). Pozostate zmienne, w tym licz-
ba pozardéw (19) i miejscowych zagrozen (29), przyjmuja wartosci srednie.

Rozktad przestrzenny podobnych (konwergentnych) grup gmin w wojewodztwie
warminsko-mazurskim przedstawiono na rysunku 2.
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Tabela 2. Srednie wartoéci zmiennych w wyréznionej grupie badanych gmin
Table 2. Average values of the variables in the highlighted group surveyed municipalities
Oznaczenie Oznaczenie zmiennej — Variable
gminy Nazwa gminy
rrll)uer?iigir;)z;tlii(:ir;s Name of the municipalities X, X, X, X, X5 X, X, Xy X
Cqy Rybno
Cy Itowo-Osada
Cer Nowe Miasto Lubawskie
Cyy Kurzetnik
C, Dabréwno
Cso Janowiec Ko$cielny
C, Plosnica
Cys Grodziczno
Cy Wieliczki
Cio Budry
Cyy Kozlowo
[om Lubawa
Cis Dzialdowo
Css Kalinowo
Css Mitakowo
Coe Prostki
C,; Grunwald
Cog Wydminy
Ci Dzwierzuty
69,6 18815 69,3 224 19 0,1 3,1 16 20
Ce Biskupiec (powiat olsztynski)

Csg Mtynary
Cog Wilczeta
[ Rychliki

Csy Milejewo
Cgy Sepopol
C,y Pieniezno
Cy Ploskinia
Cae Srokowo
Cys Lelkowo
Cg Reszel

Cy Kisielice
Cy, Swigtki
Csg Kiwity
Cyo Lubomino
C), Godkowo
Cq Bisztynek
Cyo Korsze

C, Barciany
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Cse Mitki

Css Mikotajki

Cos Wegorzewo

Cy, Gizycko

Cs, Markusy

Cy Gronowo Elblgskie

Csy Maldyty

Cy Gietrzwald

Cyy Jonkowo

Ciy Dywity

Ces Pastek

Ci; Elblag

Ces Olecko

c, Biskupi'ec' (p.owiat
nowomiejski)

Cso Morag

Ce Ostréda

Cis Elk 70,1 27092 58,7 28,5 5,1 04 33 40 53

Coo Mragowo

Cs Ketrzyn

Cyo Kolno

Cy3 Jeziorany

Cy Braniewo

Cy Bartoszyce

Cys Lidzbark

Cgo Susz

Ces Orneta

Ciy Dobre Miasto

Cyy Lidzbark Warminski

C,, Gorowo Itaweckie

Cyg Ttawa

Cs Biata Piska

Cys Goldap

G Barczewo

Coy Tolkmicko

Cio Frombork

C, Pisz

Coy Piecki

C Purda 58,8 25813 39,0 456 6,7 30 25 19 29

Ces Orzysz

Coo Szczytno

Ces Olsztynek
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Cq Nidzica
Cqo Ruciane-Nida
Cs, Jedwabno
Cog Wielbark
C Swietajno (powiat
93 szczycienski)
Cy Janowo
Cloo Zalewo
Cyy Stare Juchy
Cgs Sorkwity
Co, Swietajno (powiat olecki)
Cq3 Ryn
Css Pozezdrze
Ceo Pasym
Cs; Mitomtyn
Cgg Stawiguda
Csy Lukta
Cys Kruklanki
Coy Rozogi
Cy Kowale Oleckie
Cps Dubeninki
C Banie Mazurskie

Zrédlo: opracowanie wlasne
Source: own study

wojewddztwo warminsko-mazurskie
Warmia and Mazury voivodeship

| grupa 1—group 1
I grupa 2 — group 2
[ grupa 3 —group 3

Rys. 2. Rozktad przestrzenny gmin o podobnych charakterystykach w wojewddztwie warminisko-mazurskim
Fig. 2. Spatial distribution of municipalities with similar characteristics in the Warmia-Mazury
Zrédlo: opracowanie wlasne
Source: own study
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PODSUMOWANIE

Celem badan byla analiza podobienstwa atrybutéw przestrzeni charakteryzujacych
obszary uzytkowane rolniczo narazonych na zachodzace zmiany klimatyczne. Bada-
nia wykonano dla gmin wiejskich oraz czesci wiejskiej gmin miejsko-wiejskich woje-
wodztwa warminsko-mazurskiego. Obszar poddany analizom oraz sektory gospodar-
cze tam obecne w duzym stopniu narazone s3 na wystepowanie zjawisk ekstremalnych.
W artykule przedstawiono propozycje sposobu wyodrebniania obszaréw (gmin) ze
wzgledu na podobienstwo zestawu cech charakterystycznych ujmujacych narazenie
ich na zjawiska ekstremalne. W badaniach rozpatrywano pozary wywotane uderzenia-
mi pioruna oraz intensywne opady deszczu, $niegu, lokalne podtopienia i silne wiatry.
Z przeprowadzonych analiz wynika, iz najnizsza liczba pozaréw, intensywnych opadow
deszczu, $niegu, lokalnych podtopien i silnych wiatréw wystepuje na terenie o najnizszym
wskazniku powierzchni wdd stojacych oraz najwyzszym wskazniku uzytkéw rolnych. Naj-
wyzsza liczba lokalnych zagrozen wystepuje w gminach o najwyzszym wskazniku rolniczej
przestrzeni produkcyjnej i wysokim wskazniku powierzchni terenéw zurbanizowanych.
W gminach, w ktérych wystepuje wysoki wskaznik powierzchni laséw oraz wéd ptynacych
i stojacych, wskaznik pozardw, intensywnych opadéw deszczu, $niegu, lokalnych podto-
pien i silnych wiatréw znajduje si¢ na srednim poziomie w badanej grupie.

W zaprezentowanej propozycji badan nie wykazano kategorycznego podobienstwa
zestawu cech charakteryzujacych badane gminy, ktére moglyby swiadczy¢ o wysokim
stopniu ryzyka wystepowania zjawisk ekstremalnych. W dalszych analizach wskazane
byloby rozszerzenie przestrzenne badan oraz zestawu charakterystyk opisujacych gminy.
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CONVERGENCE OF SPATIAL CHARACTERISTICS
AREAS EXPOSED TO EFFECTS OF EXTREME EVENTS

Summary. The greenhouse effect caused by the emission of greenhouse gases affects the
emerging climate change and at the same time is one of the reasons for the increasing
number of extreme events on the ground. Also in Poland there is a noticeable change in
the number of phenomena such as heavy rain, heavy snow, strong winds and fires caused
by lightning. Studies in the Warmia and Mazury showed that the space exposed to the
occurrence of extreme weather events have converged set of spatial features. With the
knowledge of these conditions, you can adjust the catalog of adaptation measures that
should be applied in activities that shape the village.

Key words: extreme events, climate change, rural areas, similar characteristics; spatial
characteristics of rural areas
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OCENA ROZNIC MIEDZY WARTOSCIA A CENA
NIERUCHOMOSCI NA PRZYKEADZIE WYBRANYCH GMIN
WOJEWODZTWA WARMINSKO-MAZURSKIEGO

Katarzyna Kobylifiska, Ryszard Zrébek

Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie

Streszczenie. Warto$¢ i cena s3 pojeciami zblizonymi pochodzacymi z teorii ekonomii. Nie
mozna jednak traktowa¢d ich réwnoznacznie. Warto$¢ nieruchomoéci, w kontekscie jej ceny
transakcyjnej, przedstawia wyrazony w jednostkach pienieznych miernik przedmiotowych
cech rynkowych nieruchomosci. Cena transakcyjna stanowi natomiast wypadkowg okreslo-
nej warto$ci rynkowej nieruchomosci z obiektywnymi cechami rynkowymi nieruchomosci
oraz subiektywnymi cechami negocjacyjnymi uczestnikoéw transakcji. W pracy podjeto ko-
lejng probe analizy poziomu cen i warto$ci nieruchomosci w wybranych gminach wojewddz-
twa warminsko-mazurskiego. Segment badawczy stanowily nieruchomoéci gruntowe nieza-
budowane i zabudowane bedace wlasnoscig trzech wybranych gmin (horyzont 2010-2013)
oraz nieruchomoéci rolne nalezgce zaréwno do oséb prywatnych, jak i stanowigce wlasnoéé
Skarbu Panstwa (horyzont 2010-2014). Gléwnym celem prowadzonych badan bylo zidenty-
fikowanie réznic miedzy szacowanymi warto$ciami nieruchomosci oraz cenami osigganymi
w procesie transakcyjnym. W pracy przedstawiono, zaréwno w formie analitycznej, jak
i graficznej, efekty badan z podaniem mozliwych przyczyn wystepujacych rozbieznosci.

Slowa kluczowe: rynek nieruchomosci, warto$¢ rynkowa, cena transakcyjna, roznice,
analiza, ocena rdznic

WPROWADZENIE

Nieruchomo$¢ jako dobro rzadkie moze stanowi¢ majatek duzo wigkszy niz inne
towary oferowane na rynku. Mechanizm sprzedazy i kupna nieruchomoéci charakteryzuje
sie znaczng specyfika w poréwnaniu z obrotem innymi towarami na wolnym rynku. Po-
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dobnie jak w przypadku débr typowych, cena nieruchomosci moze zosta¢ ustalona na réz-
nym poziomie. Poziom ceny transakcyjnej uzalezniony jest od wielu czynnikéw, zaréwno
obiektywnych, jak i subiektywnych, m.in. od umiejetnosci negocjacyjnych stron i ich de-
terminacji. W efekcie réznorodnych zabiegéw marketingowych, stosowanych przez strony
transakeji, nieruchomosci o tych samych walorach mogg uzyska¢ odmienne ceny na tym
samym rynku lokalnym. Z obiektywnego punktu widzenia ceny osiagane za nieruchomo-
$ci podobne powinny ksztattowac si¢ na podobnym poziomie. Ewentualna réznica winna
by¢ niewielka. Tak sie jednak nie dzieje, bo ustalona ostatecznie cena jest wypadkowa wie-
lu czynnikéw obiektywnych, zwigzanych z walorami sprzedawanej nieruchomosci, oraz
czynnikow subiektywnych, zwiazanych z cechami uczestnikéw transakeji i sytuacja panu-
jaca aktualnie na rynku. Miernikiem obiektywnych waloréw rynkowych nieruchomodci,
wyrazonym w jednostkach pienieznych, jest wartos¢. Wartos¢ nieruchomosci, szacowana
w oparciu o ceny transakcyjne, uwzglednia panujace uwarunkowania funkcjonowania
rynku, winna by¢ wiec adekwatna do jej ceny. Sytuacja na rynkach wschodzacych, wciaz
niedoskonatych, ksztaltuje sie jednak odmiennie. Rdznice pomiedzy cenami a warto$ciami
sg nieprzypadkowe, identyfikowalne analitycznie w granicach wcze$niej ustalonych bie-
dow $rednich, okreslonych na podstawie wieloletnich badan.

Celem opracowania jest identyfikacja réznic miedzy szacowanymi warto$ciami nie-
ruchomosdci oraz cenami osigganymi w procesie transakcyjnym. Jako probe eksperymen-
talng wybrano segment nieruchomosci gruntowych niezabudowanych i zabudowanych
wchodzacych w sklad zasobu gmin oraz nieruchomosci rolnych. W efekcie opracowano
zestawienia analityczne obrazujace poziom rdéznic miedzy warto$ciami i cenami nieru-
chomosci. Dokonano tez wstepnej analizy uzyskanych wynikéw. Daje to mozliwoé¢ kon-
tynuowania badan w przyszlosci oraz doskonalenia przyjetych algorytméw postepowania.
Mozliwe tez bedzie uogolnienie wynikéw na inne rynki nieruchomosci.

WARTOSC A CENA NIERUCHOMOSCI

Warto$¢ nieruchomosci najczesciej identyfikowana jest z wartoscig rynkowa, defi-
niowang jako najbardziej prawdopodobna cena, mozliwa do uzyskania na rynku. Osza-
cowanie jej poziomu odbywa si¢ z uwzglednieniem cen transakcyjnych uzyskanych po
spelnieniu okreslonych warunkéw: niezaleznoéci stron transakcji, odpowiedniego czasu
ekspozycji nieruchomosci na rynku i do wynegocjowania warunkéw umowy (Ustawa
z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami. Dz.U. 1997 nr 115 poz. 741
z p6zn. zm., dalej UoGN). Celem opracowania nie jest jednak przyblizanie kontekstu teo-
retycznego definicji wartosci nieruchomosci. W pracy odwolano sie przede wszystkim do
wartoéci rynkowej jako najczesciej okreslanej w procesie wyceny nieruchomosci.

Warto$¢ rynkowa stanowita przedmiot zainteresowania wielu badaczy naukowych,
zajmowali si¢ nig m.in.: Czaja [1999, 2001], Adamczewski [1996, 1999, 2006], Bajerowski
[1996], Kucharska-Stasiak [1996, 1997, 1999, 2001, 2004, 2007], Cymerman i in. [1999],
Wisniewski [2000], Wisniewski i Zrébek [2003], Cymerman i Hopfer [2002], Cellmer
i Kuryj [2003], Cellmer i in. [2005], Cellmer [2005], Czaja i Parzych [2007], Baranska
[2005, 2008], Grzesik i Zrobek [2012].
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Warto$¢ w ujeciu ogolnym jest kreowana z udziatem ceny. Cena odzwierciedla fakt
dokonany w przesztosci — kwote pieniezng, ktdra uczestnik rynku (nabywca) zaplacit za
okreslone dobro. Cena moze zosta¢ ustalona w sposéb odzwierciedlajacy sytuacje rynko-
wa lub bazujac na poniesionych kosztach, zwigzanych z wytworzeniem danej nierucho-
mosci, co powoduje zwykle brak wyraznych powigzan z sytuacja rynkowa. Niezaleznie od
konkretnego przypadku, uczestnik rynku w swoich decyzjach uwzglednia poziomy ksztat-
tujacych sie lokalnie cen, a wigc tworzy rozwigzania przez zestawienie atrybutéw charak-
terystycznych nieruchomosci spetniajacych jego potrzeby z ich wycena dokonywang przez
rynek. Cena wiec jest miarg pieni¢zng warto$ci nieruchomosci. Zawarto$¢ informacyjna
tego waloru jest z zalozenia wigksza niz warto$¢. Cena jest wzbogacona (w trakcie procesu
zawierania transakcji) o uzupelniajace informacje rynkowe, zwigzane z sytuacja rynkowsa
na konkretnym rynku nieruchomosci w momencie dokonywania transakcji. Tych dodat-
kowych informacji nie zawiera zwykle warto$¢, okreslana na podstawie cech rynkowych,
ale nie skonfrontowana z wynikami dzialania mechanizmu cenotworczego, ktdry jest
przypisany jedynie cenom [Wisniewski 2007]. Cho¢ mozna z tym stanowiskiem po czesci
polemizowa¢, to nalezy stwierdzi¢, ze daje ono dobrg baze wyjsciowa do dalszych analiz
i rozstrzygniec.

Zaréwno na poziom wartosci, jak i ceny, wplywa wiele czynnikéw, z ktérych naj-
istotniejsze sa czynniki podazowe i popytowe. Uczestnicy rynku poprzez swoje dziata-
nia przeksztalcaja warto$¢ subiektywng w warto$¢ obiektywna (rynkowa), a nastepnie
w ceng. Cena staje si¢ miarg warto$ci, jednakze nie mozna jednoznacznie utozsamiac jej
z warto$cig. Zgodnie ze stanowiskiem Browna [1991], jedynie w przypadku rynku dobrze
funkcjonujacego, opinia o warto$ci zostaje potwierdzona poprzez cene. Z kolei Mitchell
[1993] stwierdza, ze warto$¢ w kategorii pojec¢ abstrakcyjnych funkcjonuje jedynie na hi-
potetycznym, idealnym rynku.

W teorii ekonomii warto$¢ zajmuje istotne miejsce. Na tym obszarze jest jedng z naj-
wazniejszych, najczedciej i najwczesniej omawianych kategorii [Kucharska-Stasiak 2007].
Wedlug zapiséw Miedzynarodowych Standardéw Wyceny (IVS) [IVS 2011], wartos¢
przedstawiana jest w kategoriach ekonomicznych jako najbardziej prawdopodobna cena
dostepnych na rynku towaréw lub ustug ustanowiona miedzy sprzedajacym a kupujacym.
Cena ta dotyczy towardéw i ustug w ustalonym czasie, zgodnie z wlasciwym ujeciem war-
tosci. Nalezy ja traktowa¢ jako $redni koszt pozyskania (niezbedny czynnik inwestycyjny),
ale rowniez jako element oddzialtywujacy na rozwoj nieruchomosci (pojawienie si¢ popytu
i podazy) [Wisniewski 2007]. Konkretyzujac, warto§¢ wyraza hipotetyczng cene, ktorg
uzaleznia przyjety rodzaj wartosci [Zrébek i in. 2014]. Hipoteza ceny stawiana jest dla
przewidywania nowych faktéw, nowych cen. Hipoteza ceny formulowana jest jako hipote-
za ex post, stanowi uogoélnione wnioski wyprowadzone z faktéw niedostatecznie licznych
i niereprezentatywnych. Silnie akcentowany na gruncie teorii wyceny wymog obiektywiza-
cji wymaga, by warto$¢, jako hipoteza ceny, odzwierciedlala najczesciej wystepujace, czyli
typowe ceny. Poszukujac najczesciej wystepujacych, typowych cen nieruchomosdci, ktore
byty przedmiotem obrotu, dazy si¢ do okreslenia wartosci rynkowej. Szacowanie wartosci
wymaga przygotowania zalozen. ,,Zalozenia sg to przypuszczenia, ktére przyjmuje sie za
prawdziwe. Obejmuja one fakty, warunki i sytuacje, ktére maja wplyw na przedmiot wy-
ceny lub na podejscie do wyceny, ale ktorych nie mozna zweryfikowa¢ lub ich weryfikacja
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jest mozliwa, ale nie znajduje wystarczajacego uzasadnienia. Zalozenia sg stwierdzenia-
mi, ktdre po ich przedstawieniu s3 uznane za obowiazujace przy korzystaniu z wyceny.
Wszystkie zalozenia lezace u podstaw wyceny powinny by¢ oparte zaréwno na badaniach
teoretycznych, jak i analizach innych badan szczegélowych. Do pewnego stopnia wszystkie
wyceny zalezg od przyjetych zalozen” [IVS 2011]. Jest to istotne stwierdzenie, wykorzysta-
ne w analizie réznic miedzy ceng a wartoscig rynkowa nieruchomosci.

Szacowanie warto$ci nieruchomos$ci wymaga obserwacji zachowan uczestnikéw
rynku nieruchomosci. Wymaga tez poznania istotnych motywoéw uczestnikéw transak-
cji. Celem tego poznania jest oddzielenie tego, co w zaobserwowanych cenach wspdlne,
powtarzalne, obiektywne, zwigzane z walorami nieruchomosci od tego, co indywidual-
ne, niepowtarzalne, subiektywne, zwigzane z walorami uczestnikdéw transakeji. Efektem
procesu szacowania wartoéci jest wskazanie najprawdopdobniejszej przewidywanej ceny
sprzedazy. Ceny, ktéra odzwierciedla wylacznie typowe, niejako usrednione zachowa-
nia stron dokonywanych transakeji, motywowane jedynie walorami samej nieruchomosci
i oczyszczone w ten sposéb z konkretnego kontekstu pojedynczych aktéw kupna-sprze-
dazy. Daje to mozliwo$¢ poréwnywania uzyskanych rezultatéw i formulowania w miare
obiektywnych wnioskéw.

BADANIA WEASNE

Na potrzeby prowadzonych analiz wykorzystano dane z wojewodztwa warminsko-
-mazurskiego (p6Inocno-wschodnia czes¢ Polski). Na obszarze wojewddztwa nie wy-
stepuja szczegdlne uwarunkowania funkcjonowania rynku nieruchomosci. Dostep do
danych, na potrzeby prowadzonych badan, byl wiec elementem decydujacym o wyborze
tego wojewddztwa jako obszaru badan. Mozna sadzi¢ zatem, ze wyniki badan uzyskane
dla tego obszaru beda odzwierciedla¢ specyfike rynku nieruchomosci w innych czesciach
Polski w odniesieniu do analizowanego segmentu rynku. Wykorzystanie danych z tego
pola testowego postuzylo przedstawieniu réznic w poziomie cen i wartoéci nieruchomosci,
jako pewien przyklad. Na pierwszym etapie badan, w ramach prowadzonej analizy oceny
poziomu wartoéci rynkowej nieruchomosci w odniesieniu do cen uzyskanych podczas
transakcji, zbadano obszar trzech gmin podmiejskich Olsztyna: Stawigude, Dobre Miasto,
Dywity. Przedmiot badan stanowily nieruchomosci gruntowe niezabudowane i zabudowa-
ne, horyzont czasowy objety badaniem dotyczyl lat 2010-2013. Kolejno jako obiekty ba-
dawcze wybrano segment nieruchomosci rolnych. Analiza obejmowata transakcje rynko-
we z obszaru gminy wiejskiej (Bartoszyce) w latach 2010-2014. Graficznie rozmieszczenie
analizowanych gmin przedstawiono na rysunku 1.

Etap I - gminy podmiejskie miasta Olsztyna

W celu zdefiniowania réznic zachodzacych miedzy wartoéciami a cenami transakcyj-
nymi, uzyskanymi w procesie sprzedazy nieruchomosci w trybie przetargowym, dokladnie
zbadano i opisano przypadki postepowan przetargowych zakonczonych pozytywnym
rozstrzygnieciem. Szczegdlng uwage zwrdcono na analize protokotéw przetargowych,
w ktorych znajduja sie szczegétowe informacje dotyczace procedury zbycia nieruchomosci
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(m.in. oznaczenie nieruchomosci bedacej przedmiotem przetargu wedlug katastru nieru-
chomoéci i ksiegi wieczystej; obcigzenia nieruchomosci itp.) Na podstawie zgromadzo-
nych danych, analizy operatéw szacunkowych, ogloszen o terminie przetargu i wykazow
o przeznaczeniu nieruchomoéci do zbycia w drodze przetargu oraz na podstawie analizy
rynku zweryfikowano wystepowanie réznic miedzy wycenami rzeczoznawcdw a cenami
transakcyjnymi nieruchomosci oraz wskazano przyczyny i wielkoéci ewentualnych réznic.

Rys. 1. Lokalizacja wybranych obszaréw badawczych na tle kraju i wojewddztwa warminsko-mazurskiego:
I - gmina Stawiguda; 2 — gmina miasto Olsztyn; 3 - gmina Dywity; 4 - gmina Dobre Miasto; 5 - gmina wiejska
Bartoszyce

Fig. 1. The location of selected municipalities in the country and Warmia and Mazury voivodeship: I — munici-
pality Stawiguda; 2 - municipality Olsztyn; 3 — municipality Dywity; 4 — municipality Dobre Miasto; 5 — muni-
cipality Bartoszyce

Zrédlo: opracowanie wlasne

Source: own study

Tabela 1. Srednie ceny transakcyjne zl/m? na obszarze badanych gmin
Table 1. Average transaction prices zl per square meter in the researched municipalities

Gmina - Municipality

Stawiguda Dobre Miasto Dywity
Tryb gruntowa nie- gruntowa gruntowa nieza- , f;sg;f;zza gruntowa nie- ngsggxia
Disposal zabudowana  zabudowana budowana zabudowana
develo- develo-
undeveloped developedland  undeveloped ped land undeveloped ped land
land property property land property property land property property
Iprzetarg 73,73 228,87 81,73 268,80 66,40 -
I tender
1I przetargi
i kolejne
11 tender and 39,89 - 17,41 - 225,00 -
another
Rokowania B B 2421 B B B
Parley

Zrédlo: opracowanie wlasne
Source: own study
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Lacznie zgromadzono dane o 52 transakcjach. Uzyskane informacje przedsta-
wiono w postaci tabelarycznej (tabela 1) z wyrdznieniem poszczegélnych gmin, infor-
magcji o trybie zbycia nieruchomosci (przetarg/rokowania), $rednich cen transakcyjnych
uzyskanych w drodze sprzedazy nieruchomosci. W tabeli 2 zestawiono réznice migdzy
ceng transakcyjna a wartoscig nieruchomosci w poszczegolnych gminach w ujeciu procen-

towym.
Tabela 2. Srednie procentowe réznice miedzy cena transakcyjng a wartoécig nieruchomosci

w poszczegdlnych gminach
Table 2. Average percentage real estate value and price differences in the researched municipalities

Gmina - Municipality

Stawiguda Dobre Miasto Dywity
Tevb - Di i gruntowa untowa gruntowa runtowa gruntowa untowa
ryb - Disposa niezabudo- & niezabudo- & niezabudo- 8
wana zabudowana wana zabudowana wana zabudowana
undeveloped laggverlgp:i undeveloped laizveizpeeft undeveloped laizvel?)pzcrit
land property PIOPEY jand property PIOPETY jand property property
I przetarg/ 22,34 34,18 25,76 76,08 9,15 -
I tender
II przetarg
i kolejne
1I tender and 793 B 26,46 N 149 N
another
Rokowania B _ 23.67 B B B
Parley

Zrédto: opracowanie wlasne
Source: own study

Badane zaleznosci réznic cen i wartosci (C - W = AW,) w ujeciu procentowym
przedstawiono na rysunku 2.

W wyniku prowadzonych analiz w 48 przypadkach na 52 nieruchomoéci zaobserwo-
wano wyzszy poziom ceny sprzedazy od wartoéci nieruchomosci $rednio, az o 21,5%. Jedy-
nie w przypadku czterech transakcji w wyniku sprzedazy osiggnieto cene nizsza od warto-
$ci. Jednakze wynikalo to ze szczegdlnych warunkéw zawarcia transakeji: 50% bonifikata,
rokowania. Zgodnie z art. 68 ust. 3 UoGN w przypadku gdy sprzedazy podlega nierucho-
mos¢ wpisana do rejestru zabytkow, stosowana jest obligatoryjna bonifikata 50%, przy
czym jej wysoko$¢ moze zmieni¢ rada gminy. W przypadku rokowan, zgodnie z art. 67 ust.
4 UoGN, jezeli drugi przetarg zakonczyt si¢ wynikiem negatywnym, cene nieruchomosci
ustala si¢ w rokowaniach z nabywca w wysokosci nie nizszej niz 40% jej warto$ci. Zarow-
no bonifikata, jak i rokowania oznaczaja obnizenie ceny. Na podstawie przeprowadzonej
analizy mozna wskaza¢ znaczne réznice migdzy szacowanymi warto$ciami nieruchomosci
a cenami osigganymi w procesie transakcyjnym. Zauwazalne sg liczne ,,skoki” cen w sto-
sunku do oszacowanych wartosci, ktore moga wiazac sie ze specyfika sprzedazy przetargo-
wej, uwarunkowaniami psychologicznymi klientéw zainteresowanych nieruchomosciami,
co w przypadku duzego popytu uwidacznia si¢ w cenie znaczaco wyzszej od wartosci.
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Zanotowano takze wplyw subiektywnych czynnikéw zwigzanych z umiejetno$ciami
analizy rynku przez rzeczoznawcéw nieruchomosci (do$wiadczenie zawodowe, poziom
wyksztalcenia, ustawiczne ksztalcenie, presja czasu, warunki umowy na wycene).
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transakcje — transactions
mm C- W ([%|] = warto$¢— value — cena — price
Rys. 2. Roznice miedzy ceng sprzedazy nieruchomosci a wartoscig w poszczegélnych transakcjach
Fig. 2. Real estate price and value differences in the researched transactions

Zrédlo: opracowanie wlasne
Source: own study

Etap II - nieruchomosci rolne, wlasnos¢ Skarbu Panstwa (Agencja Nieruchomosci
Rolnych)

Na kolejnym etapie badan, dotyczacym poziomu wartosci i cen nieruchomosci, jako
obiekty badawcze wybrano segment nieruchomosci rolnych znajdujgcych sie¢ w zasobie
Agencji Nieruchomosci Rolnych (ANR). Analiza obejmowata transakcje z obszaru gminy
wiejskiej Bartoszyce (péinocna czes¢ wojewoddztwa warminsko-mazurskiego). Przedmiot
badan stanowily ceny nieruchomosci rolnych uzyskiwanych w przetargach organizowa-
nych przez ANR oraz ceny nieruchomosci rolnych, ktére byty przedmiotem obrotu na
wolnym rynku w latach 2010-2014. W gminie Bartoszyce rocznie dochodzito do $red-
nio 35 transakeji na wolnym rynku oraz 28 transakcji sprzedazy nieruchomosci rolnych
w trybie przetargu przez ANR. Lacznie zbadano 311 transakeji: 173 transakcje wolnoryn-
kowe (odpowiednio liczba transakcji w latach: 2010 - 46, 2011 - 24, 2012 - 35, 2013 - 31,
2014 - 37) oraz 138 transakcji z udzialem ANR (odpowiednio liczba transakcji w latach:
2010 - 27,2011 - 12, 2012 - 20, 2013 - 43, 2014 - 36). W przypadku sprzedazy nierucho-
mosci stanowigcych zaséb ANR, podstawa ustalenia ceny nieruchomosci jest jej warto§¢
okreslana przez rzeczoznawce majagtkowego. Réznice poziomu cen i wartoéci nierucho-
moéci dla segmentu nieruchomoséci rolnych zidentyfikowano jako réznice miedzy ceng
wolnorynkows a cena osiggang w procesie sprzedazy nieruchomosci nalezacych do ANR
(ustalona na podstawie wartosci) (Cr—-C,ngp =AW,). Nalezy podkresli¢, ze w przypadku
nieruchomosci bedacych przedmiotem badan na etapie I, réznice w cenie i wartosci iden-
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tyfikowano w oparciu o te same nieruchomosci, natomiast w przypadku nieruchomosci
rolnych roéznice tg zidentyfikowano dla réznych nieruchomodci, ktére zbyto w poszcze-
golnych latach na wolnym rynku lub sprzedano z zasobu ANR. Szczegdlowy rozklad cen
nieruchomosci w latach analizy zobrazowano na rysunkach 3-5.

100 000

80 000

e= cena R [zl/ha]
i price R [zl/ha]

s o
s 3
o o
S S
S S
.
_—

cena — price [zl/ha]

2010 2011 2012 2013 2014
lata analizy — years of analysis

Rys. 3. Rozklad cen nieruchomosci w poszczegolnych latach (wolny rynek)

Fig. 3. Real estate price distribution in the researched years (free market)
Zrédto: opracowanie wlasne
Source: own study

100 000

80 000
60 000 |

=== cena ANR [zl/ha]

40 000 price ANR [zV/ha]

20 000

cena — price [zl/ha]

0
2010 20112012 2013 2014
lata analizy — years of analysis

Rys. 4. Rozklad cen nieruchomo$ci w poszczegoélnych latach (ANR)
Fig. 4. Real estate price distribution in the researched years (ANR)

Zrédlo: opracowanie wlasne
Source: own study

Na rysunku 5 w sposéb graficzny przedstawiono zaleznos¢ $rednich badanych cen.
Z kolei w ujeciu $redniorocznym, rozktad cen wolnorynkowych i cen osiggnietych w pro-
cedurze przetargowej w poszczegdlnych latach przedstawiono w tabeli 3.
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Rys. 5 Graficzny rozklad $rednich cen w poszczegdlnych latach
Fig. 5. Graphic price distribution in the researched years

Zrédlo: opracowanie wlasne
Source: own study

Tabela 3. Rozklad $rednich cen w poszczegdlnych latach
Table 3. Real estate price distribution in the researched years

Rok analizy Cena Cena
Year of analysis Price (R)[zl/ha] Price ANR [zt/ha]
2010 15339 15951
2011 17 252 24 309
2012 21113 16 202
2013 22 706 20 688
2014 18 677 23736

Zrédlo: opracowanie wlasne
Source: own study

Ceny wolnorynkowe w analizowanym okresie wykazuja réwnomierna tenden-
cje wzrostowa: od 150 339 zi/ha w roku 2010 do 22 706 zl/ha w roku 2013, z korekta
w kierunku spadkowym po roku 2013 do poziomu 18 677 zl/ha. W przypadku cen osiaga-
nych w przetargach nie mozna méwi¢ o liniowym wzroscie lub spadku. Krzywa $rednich
cen ma charakter zblizony do sinusoidalnego - od $redniej ceny rocznej 15 951 zt/ha
w roku 2010, notujac kolejno znaczacy wzrost do 24 309 zl/ha w roku 2011, spadajac do
poziomu 16 202 zt/ha w roku 2012, nastepnie rosngc w latach 2013 i 2014, odpowiednio
do poziomu 20 688 zlt/ha i 23 736 zl/ha. W latach 2010-2011 oraz w roku 2014 $rednie
ceny osiggane w przetargach byly wyzsze od cen wolnorynkowych. Zjawisko to moze by¢
spowodowane faktem, iz w przypadku procedury przetargowej, warto$¢ stanowi podstawe
ustalenia ceny wywotawczej w wysokosci nie nizszej niz warto$¢ nieruchomosci przezna-
czonej do zbycia w formie przetargu. Warto$¢ stanowi prog wyjsciowy do ustalenia ceny.
Na wystepujaca réznice w wysokosci cen wplywaja réwniez zachowania uczestnikéw prze-
targoéw, a takze ich liczba. Poziom cen przetargowych w latach 2012-2013 byl nizszy od
cen wolnorynkowych, co mogto by¢ spowodowane brakiem nabywcéw nieruchomosci po
cenie wywolawczej, a to skutkowalo zmniejszeniem cen wywotawczych w kolejnych prze-
targach. Roznice w cenie osigganej w procedurze przetargowej sa wypadkowa unormowan
prawnych wplywajacych na specyficzny proces obrotu nieruchomosciami.
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WNIOSKI

Walory nieruchomosci winny znajdowa¢ odzwierciedlenie zaréwno w wartosci nieru-
chomosci, jak i jej cenie. Wartosci nieruchomosci podobnych w procesie wyceny ksztattujg
sie na zblizonym poziomie, ktére to powinny mie¢ odzwierciedlenie réwniez w cenach
osigganych w procesie transakcyjnym. Relatywnie krétka historia polskiego wolnego
rynku nieruchomosci (od 1990 r.), jego niedoskonato$¢ i specyfika sprawiajg, ze ceny sg
wypadkowa czynnikéw obiektywnych, zwigzanych z walorami sprzedawanej nieruchomo-
$ci, oraz czynnikow subiektywnych, zwigzanych z wymaganiami uczestnikow transakcji,
co sprawia, Ze ceny znaczgco odbiegaja od szacowanych warto$ci. Dodatkowo polski rynek
nieruchomosci jako rynek miody ulegal czestym zmianom przepiséw prawnych, co miato
przelozenie zar6wno na proces wyceny, jak i na obrot nieruchomo$ciami. Procedura prze-
targowa zbycia nieruchomosci charakteryzuje sie ponadto osobliwg specyfika, co obrazujg
przeprowadzone badania z odnotowanymi ,,skokami” cen ponizej lub powyzej szacowa-
nych wartosci. Zidentyfikowane rozbieznosci $wiadcza o braku dojrzalosci analizowanego
rynku i sklaniaja do prowadzenia dalszych badan w celu poszukiwania przyczyn wyste-
powania réznic miedzy warto$ciami a cenami nieruchomosci, a w konsekwencji zapropo-
nowania rozwigzan prawnych minimalizujacych zaistniale odstepstwa. Nalezy tez zwrdci¢
uwage na udzial sektora publicznego w procesie zbywania nieruchomo$ci. Aktualnie
prowadzone s3 badania na innych polach testowych, a ich wyniki zostang udostepnione
w innych publikacjach. W Polsce przeprowadza si¢ $rednio w roku ponad 400 tysiecy
transakcji na rynku nieruchomosci. Daje to dobra podstawe do weryfikacji przyjetych
zalozen oraz umozliwia wykrywanie czynnikoéw lokalnych. Istnieje tez mozliwos¢ zasto-
sowania map reszt z regresji do weryfikacji czynnikéw wplywajacych zaréwno na cene,
jak i warto$¢. Istotne znaczenie moze tez mie¢ miejsce przeprowadzonych analiz oraz cykl
rozwoju koniunktury gospodarczej.

PISMIENNICTWO

Adamczewski, Z. (1996). Rynek i ekorynek nieruchomosci (Market and ecomarket of real estate).
Przeglad Geodezyjny 2, 8-9.

Adamczewski, Z. (1999). Kataster w czasie i przestrzeni. Proba identyfikacji i predykeji (Cadastre
in time and space. Attempt to identify and predict). Przeglad Geodezyjny 10, 3-5.

Adamczewski, Z. (2006). Elementy statystyki i ekonometrii. Konspekty studium podyplomowego
Wycena Nieruchomodci, Instytut geodezji Gospodarczej Politechniki Warszawskiej (Elements
of statistics and econometrics. Postgraduate study outlines of Real Estate Appraisal of Institute
of Surveying of the Warsaw University of Technology).

Bajerowski, T. (1996). Metodyka wyboru optymalnego uzytkowania ziemi na obszarach wiejskich
(Methodology of choosing the most appropriate land use in rural areas). Acta Acad. Agricult.
Tech. Olst., 26 supl. B, Olsztyn.

Baranska, A. (2005). Estymacja parametréw nieliniowych modeli funkcyjnych na potrzeby pre-
dykcji rynkowej wartosci nieruchomosci (Estimation of parameters of non-linear function
models for prediction of the market value of the property). Geodezja 213-219.

Acta Sci. Pol.



Ocena réznic migdzy wartoscig a ceng nieruchomosci... 97

Baranska A. (2008). Metody jakos$ciowe i ilo$ciowe na ustugach wyceny nieruchomosci (Qualita-
tive and quantitative methods at the service of property valuation). Acta Scientiarum Polono-
rum. Geodesia et Descriptio Terrarum 7(2), 3-13.

Brown, G., R. (1991). Property investment and the Capital Markets. Spon, New Zeland.

Cellmer, R. (2005). Analiza rynku na potrzeby wyceny podejsciem poréwnawczym. Wycena —
warto$¢, obrot, zarzadzanie nieruchomosciami (Market analysis for the purposes of the compa-
rative approach valuation). Educaterra, Olsztyn.

Cellmer, R., Kuryj, J. (2003). Problemy zastosowania metod statystycznych w wycenie nierucho-
mosci. Wycena — warto$é, obrét, zarzadzanie nieruchomo$ciami (Issue of the application
of statistical methods in the valuation of real estate). Educaterra, Olsztyn.

Cellmer, R., Janowski, A., Kuryj, J., Zrébek, S. (2005). Mapy wartoéci gruntéw - narzedzie pomoc-
nicze w powszechnej taksacji nieruchomosci (Maps of the land value - supplementary tool in
the taxation of real estate). Studia i Materialy Towarzystwa Naukowego Nieruchomosci (Jour-
nal of the Polish Real Estate Scientific Society) 13(1), 21-34.

Cymerman, R., Hopfer, A. (2002). System i procedury wyceny nieruchomosci (System and proce-
dures for property valuation). Zachodnie centrum organizacji, Zielona Géra.

Cymerman, R., Gwiazdzinska, M., Grabowski, R. (1999). Warto$¢ nieruchomosci jako czynnik
kreujacy zagospodarowanie przestrzenne (The value of the property as a factor of creation
of land management). Materialy VII konferencji naukowej TNN Warto$¢ nieruchomosci w za-
gospodarowaniu przestrzenig. Podlesice, ART, Olsztyn.

Czaja, J. (1999). Metody i systemy okre$lania wartoéci nieruchomos$ci (Methods and systems for
determining the value of real estate). Uczelniane Wydawnictwo Naukowo-Dydaktyczne, Krakow.

Czaja, J. (2001). Metody szacowania wartoéci rynkowej i katastralnej nieruchomosci (Methods for
estimating cadastral and real estatemarket value). Komp-system, Krakow.

Czaja, J., Parzych, P. (2007). Szacowanie rynkowej wartosci nieruchomo$ci w aspekcie miedzy-
narodowych standardéw wyceny (Estimating the market value of the property in terms of the
International Valuation Standards). Stowarzyszenie Naukowe im. Stanistawa Staszica.

Grzesik, K., Zrébek, S. (2012). Nowe europejskie interpretacje wartoéci rynkowej i godziwej (New
European interpretations of market and fair value). Studia i Materialy Towarzystwa Naukowe-
go Nieruchomoéci (Journal of the Polish Real Estate Scientific Society) 20(2), 97-104.

Kucharska-Stasiak, E. (1996). Zrédta rozbieznosci w procesie wyceny (The source of the discre-
pancy in valuation process). Rzeczoznawca Majatkowy, 4.

Kucharska-Stasiak, E. (1997). W kierunku powstania jednolitej metodyki wyceny nieruchomosci
w Polsce (Towards the creation of a uniform methodology for the valuation of real estate in
Poland). Rzeczoznawca Majatkowy 4.

Kucharska-Stasiak, E. (1999). Nieruchomosci a rynek (Real estate and market). PWN, wydanie II
zmienione, Warszawa.

Kucharska-Stasiak, E. (2001). Warto$¢ rynkowa nieruchomosci (The market value of the real esta-
te). TWIGGER, Warszawa.

Kucharska-Stasiak, E. (2004). Immanentne cechy wartosci i ich skutki dla procesu wyceny (The
immanent characteristics values and their implications for the valuation process). Studia i Ma-
terialy Towarzystwa Naukowego Nieruchomosci (Journal of the Polish Real Estate Scientific
Society) 12(1), s. 88-97.

Kucharska-Stasiak, E. (2007). Warto$¢ rynkowa dla optymalnego sposobu uzytkowania — czy jest
optymalna dla wszystkich? (The market value for optimal usage - is optimal for all?) Studia
i Materialy Towarzystwa Naukowego Nieruchomosci (Journal of the Polish Real Estate Scienti-
fic Society) 15(1-2), 23-36.

Mitchell, P, S. (1993). The evolving appriasal paradigm. The Appriasal Journal, 190-197.

Administratio Locorum 15(4) 2016



98 Katarzyna Kobyliriska i Ryszard Zrébek

Wisniewski, R. (2000). Warto$¢ nieruchomosci — element przestrzeni planistycznej (The value
of the property — the element of planningspace). I konferencja PSRWN, Gdansk.

Wisniewski, R., Zrébek, R. (2003). Metodyczne i praktyczne aspekty zastosowania metody analizy
trendu powierzchniowego w prognozowaniu wartosci nieruchomoéci, w: Problemy interpreta-
cji wynikow metod badawczych w geografii spoteczno-ekonomicznej (The methodological and
practical aspects of the application of the method of surface trend analysis in forecasting the
value of the property, in: Problems for the interpretation of the results of the research methods
in socio-economic geography). Bogucki Wydawnictwo Naukowe, Poznan, ss. 235-246.

Wisniewski, R. (2007). Wielowymiarowe prognozowanie wartoéci nieruchomo$ci (Multidimensio-
nal forecasting the value of the property. Dissertations and monographs). Rozprawy i mono-
grafie. Wydawnictwo Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie.

Zrébek, R., Zrébek, S., Zroébek-Rézanska, A., Zrébek-Sokolnik, A., Dynowski, P. (2014). Podstawy
i procedury gospodarowania publicznymi zasobami nieruchomo$ci (The basis and procedures
for the management of public real estate resources), Wydawnictwo Uniwersytetu Warminsko-
-Mazurskiego, Olsztyn.

Ustawa z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Act of 21 August 1997 on real esta-
te management). Dz.U. 1997 nr 115 poz. 741 z pézn. zm.

Miedzynarodowe Standardy Wyceny 2011 (International Valuation Standards, 2011). PESRM. ze zm.

THE EVALUATION OF THE DIFFERENCES BETWEEN A VALUE
AND PRICE OF A PROPERTY ON THE BASIS OF THE CHOSEN
COMMUNES OF THE WARMIAN-MAZURIAN VOIVODSHIP

Summary. A value and price are close concepts coming from the theory of economics.
However, they cannot be treated in the synonymous way. The value of a property in the
context of its transaction price represents the meter of the objective market characteristics
of a property that is expressed in money. The transaction price, however, constitutes the
resultant of the determined market value of the property with objective market characteristics
of a property and subjective negotiating characteristics of participants in transactions.

The dissertation constittues the next attempt to analyse the level of a price and value
of a property in the chosen communes of the Warmian-Mazurian Voivodship. The research
included the undeveloped and developed land properties that belonged to the communes
(horizone 2010-2013) as well as agricultural properties that belonged to the natural person
and State Treasure (horizon 2010-2014). The main aim of the conducted research was to
identify the differences between the estimated value of a property and the prices obtained in
the real estate transaction. The results of the research was presented in the dissertation both
in the analytic and graphical forms with reference to possible causes of occuring divergences.
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IMPLEMENTACJA EUROPEJSKICH TRENDOW
PODATKU KATASTRALNEGO W WARUNKACH POLSKICH

Monika Mika

Uniwersytet Rolniczy im. Hugona Kollataja w Krakowie

Streszczenie. Warunkiem koniecznym wprowadzenia podatku katastralnego w Polsce jest
aktualizacja danych zawartych w ewidencji gruntow i budynkéw (EGiB) oraz doprowadze-
nie ich do zgodnosci z zapisami w ksiegach wieczystych (KW). Wedlug przepiséw prawa,
zmiana zasad opodatkowania nieruchomos$ci w Polsce wymaga wprowadzenia do baz
danych wartosci katastralnej, wyznaczonej na drodze powszechnej taksacji. Warunkiem ko-
niecznym realizacji tego zadania jest wprowadzenie powszechnego systemu okresowej wyce-
ny nieruchomodci, a takze rozstrzygniecie kwestii spornych co do kosztéw jej finansowania.
Z przeprowadzonej analizy poréwnawczej w wybranych krajach europejskich wynika, ze
podatek od nieruchomosdci nie zawsze jest oparty na wartosci katastralnej w rozumieniu pol-
skich przepiséw. Jest on dostosowany do warunkéw spolecznych, ekonomicznych i politycz-
nych danego kraju. Zauwaza sie istotne réznice w zakresie okreslania jego wysokosci i sposo-
bu egzekwowania. Badania przeprowadzono na przykladzie danych z rynku nieruchomosci
lokalowych o funkcji mieszkalnej w Krakowie. Wyniki badan wskazuja, Ze wprowadzenie
podatku katastralnego w Polsce, wedlug stawek europejskich, jest malo prawdopodobne, ze
wzgledu na jego wysoko$¢ w stosunku do realnych mozliwosci obywateli, wynikajacych z ich
dochodéw.

Stowa kluczowe: podatek katastralny, kataster, powszechna taksacja, warto$¢ katastralna,
nieruchomosci lokalowe

WPROWADZENIE

Tematyka publikacji skupia si¢ na zastosowaniu, w warunkach polskich, zasad na-
liczania podatku katastralnego obowiazujacych w wybranych krajach. Problematyke
te w ujeciu teoretycznym przedstawia m.in. Kopyscianska [2016]. Pokazuje ona prze-
kréj rozwigzan $wiatowych w dziedzinie opodatkowania oraz przedstawia koncepcje
podatku katastralnego. W artykule przedstawiono podobny problem, lecz w wymiarze
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praktycznym. Celem badan byla proba odpowiedzi na pytanie, ktére z rozwiazan europej-
skich jest mozliwe do wprowadzenia w warunkach polskiej gospodarki nieruchomog$ciami.
Wolanin [2005] wyjasnia szczegélowo tematyke powszechnej taksacji nieruchomosci
w aspekcie $cisle powiazanych ze soba zagadnien materialno-prawnych i proceduralnych.
Jak podano w opracowaniu Wspdlczesne problemy... [2015], perspektywa wprowadzenia
w Polsce optat z tytutu podatku od wartosci nieruchomodci, czyli podatku katastralnego,
stanowi wiele kontrowersji w $rodowisku wlascicieli nieruchomosci. Podatek ten stano-
witby dodatkowe Zrddto finansowania gmin i zastapilby dotychczas obowiazujacy poda-
tek naliczany proporcjonalnie do powierzchni nieruchomosci, ale jednocze$nie mogiby
spowodowac znaczne pogorszenie sytuacji materialnej samych wtascicieli nieruchomosci.
Implementacja zasad naliczania podatku katastralnego na przykladzie wybranych grup
nieruchomosci w Krakowie stanowi watek badawczy, ktérego celem jest okreslenie, na ile
zmiana opodatkowania w Polsce wplynie niekorzystnie na zasobnos¢ portfela wlasciciela
nieruchomosci.

Jak podaja zrédta [Fedorowski 1974, Ewidencja gruntéw. 1987], podatek katastralny
ma dlugg historie. Niektdre amerykanskie stany opodatkowaly nieruchomosci podatkiem
katastralnym juz pod koniec XVIII w. W USA ide¢ podatku od wartosci ziemi rozpo-
wszechnit w XIX wieku Henry George, ktory uwazal, ze wprowadzajac go bedzie mozna
jednoczes$nie wyeliminowac wszystkie inne podatki. Z kolei w Europie poczatki nowocze-
snego systemu katastralnego datuje si¢ na polowe XIX w. Powstaly wtedy pierwsze rejestry
nieruchomosci we Francji (1850 r.) i w Austro-Wegrzech (1881 r.). W Niemczech réwniez
rozpoczeto tworzenie uregulowan prawnych dotyczacych podatku gruntowego, ktére ujed-
nolicono dopiero w 1936 r. [Wspolczesne problemy... 2015]. W Polsce poczatki naliczania
podatkéw od nieruchomosci zazebiajg sie z okresem wczesnego osadnictwa na prawie pol-
skim (XIII w.) oraz pierwowzorem katastru. W XIV w. utworzono gospodarstwa folwarcz-
ne, a na chlopéw nalozono panszczyzne. Z kolei gospodarstwa czynszowe utrzymywaly sie
wtedy w dobrach krélewskich i koscielnych. W zwiazku z tym, Ze powierzchnie gruntéw
nie byty wowczas dokladnie mierzone — wymiar czynszu i podatku gruntowego, ptaconego
przez szlachte na rzecz skarbu panstwa, ustalany byt w sposob przyblizony [Ewidencja
gruntéw. 1987]. Dopiero w potowie XVI w. przeprowadzono wielka reforme rolng na
Litwie i Zmudzi. Na skutek rzadéw krélowej Bony, ziemie nadawano w formie pomierzo-
nych prostokatéw, a danine zamieniono na oplaty pieniezne. Wedlug autoréw Ewidencji
gruntéw [1987] w XIX w. przystapiono w panstwach zachodnich do reformy podatku
gruntowego, likwidacji panszczyzny oraz uwlaszczenia chfopéw. Fakt ten wywart korzyst-
ny wplyw na rozwdj katastru w Polsce. Dane katastralne pochodzace z okresu zaboréw
(szczegolnie z zaboru pruskiego i austriackiego) wykorzystywane sg wspolczesnie jako
materialy Zrédlowe do prac geodezyjnych w terenie [Mika 2010b, Mika i Siejka 2014].
W 1918 r. w Polsce wprowadzono przepisy prawne dotyczace jednakowych stawek podat-
ku gruntowego w calym panstwie, pozostawiajac na razie w mocy ustawy bytych zaborcow
o podatku gruntowym i katastrze podatku gruntowego. Z kolei w 1938 r. opracowano
wstepny projekt ustawy o rejestrach gruntowych. Reformy te przerwat wybuch II wojny
$wiatowej. Pierwszy jednolity kataster gruntowy wprowadzono po wojnie [Ewidencja
gruntéw 1987, Fedorowski 1974] - dekretem z 24 wrzeé$nia 1947 r. o katastrze grunto-
wym i budynkowym [Dekret z 24 wrze$nia 1947... Dz.U. z 1947 r. nr 61 poz. 344]. Kataster
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zdefiniowano woéwczas jako oparty na mapie spis oraz opis gruntdéw i budynkéw mogacych

by¢ oddzielnym przedmiotem wlasnosci.

Analiza zawarto$ci oraz wdrozenia w zycie kolejnych aktéw prawnych z dziedziny ka-
tastru po II wojnie §wiatowej w Polsce pokazuje, ze czeste zmiany prawa na przestrzeni lat
1955-2016 nie majg przetozenia na jako$¢ danych katastralnych. Pisze o tym szczegotowo
Maélanka [2016]. Do najwazniejszych aktéw prawnych z tego okresu nalezy zaliczy¢:

— Dekret z 24 wrze$nia 1947 r. o katastrze gruntowym i budynkowym [Dz.U. z 1947 r. nr
61 poz. 344],

— Dekret z 2 lutego 1955 r. ewidencji gruntéw i budynkéw [Dz.U. z 1955 r. nr 6 poz. 32],

— Ustawe z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami [t.j. Dz.U. z 1997 r. nr 115
poz. 741, ze zm.],

- Ustawe z 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece [Dz.U. z 2001 r. nr 124
poz. 1361, ze zm.],

- Ustawe z 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne [Dz.U. z 1989 r. nr 30
poz. 163, ze zm.

Z kolei najwazniejszymi przepisami wykonawczymi w analizowanym okresie byly:

- Zarzadzenie Ministréw Rolnictwa i Gospodarki Komunalnej z 20 lutego 1969 r. w spra-
wie ewidencji gruntéw [M.P. 1969 nr 11 poz. 98],

- Rozporzadzenie Ministréw Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa oraz Rolnictwa
i Gospodarki Zywnosciowej z 17 grudnia 1996 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budyn-
kéow [Dz.U. z 1996 r. nr 158 poz. 813],

- Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z 29 marca 2001 r.
w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw [Dz.U. 22001 r. nr 38 poz. 454]

- Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z 29 listopada 2013 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw [Dz.U.2013, poz. 1551].

Z analizy wymienionych przepisow wynika, Ze kataster w Polsce stuzyt przede wszyst-
kim do wymiaru podatku gruntowego oraz realizacji zadan geodezyjnych zwiazanych
z gospodarka nieruchomosciami. Zaznaczy¢ nalezy, ze nazwa ,kataster” znalazla si¢
tylko w nazwie dekretu z 1947 r., w pozostatych przepisach uzyto terminéw ,ewidencja
gruntow” lub ,,ewidencja gruntéw i budynkow” Wartos¢ katastralna nigdy nie stanowita
atrybutu obiektéw w prowadzonych w my$l tych przepisow rejestrach. Fakt ten ma od-
zwierciedlenie w systemie opodatkowania nieruchomosci obowigzujacym wspotczesnie
w Polsce. Podstawg naliczania podatku od nieruchomosci jest stawka, uchwalona przez
rade gminy, dotyczaca kwoty za jeden metr kwadratowy nieruchomosci (gruntéw, bu-
dynkéw i lokali). Od kilkunastu lat dyskutuje si¢ w Polsce o zastgpieniu podatku od ,,po-
wierzchni” nieruchomosci podatkiem naliczanym od ,wartosci nieruchomosci” Proces ten
jest mozliwy jedynie po wprowadzeniu do baz danych katastralnych wartosci katastralnej
nieruchomoéci. Wedlug Ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
[Dz.U. z 2015 r. poz. 1774] warto$¢ katastralng okresli¢ mozna na podstawie oszacowania
nieruchomosci reprezentatywnych, na obszarze gminy, za pomoca modelu powszechnej
wyceny. W Rozporzadzeniu Rady Ministréw z 29 czerwca 2005 r. w sprawie powszechnej
taksacji nieruchomosci [Dz.U. z 2005 r. nr 131 poz. 1092] okreslono szczegélowe zasady
przeprowadzenia powszechnej taksacji oraz wskazano dwie mozliwosci obliczenia warto-
$ci katastralnej. Pierwszym etapem ustalenia wartosci katastralnej w Polsce jest wykonanie
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lokalnych analiz danych o nieruchomosciach. Nastepnie na ich podstawie wyznaczane
majg by¢ strefy taksacyjne. Waznym etapem na drodze ustalenia wartoéci katastralnej jest
opracowanie map taksacyjnych na bazie map ewidencyjnych oraz zintegrowanie z nimi
wykazu stref taksacyjnych. Kolejnym krokiem jest sporzadzenie tabeli taksacyjnej, dla
kazdej ze stref, jako podstawy ustalenia wartoéci katastralnej nieruchomosci. Wyznaczona
w ten sposob wartos¢ katastralna powinna by¢ wpisana do katastru nieruchomodci i okre-
sowo kontrolowana przez wyznaczone do tego celu organy.

Wedtug Czai [1999, 2001], Cymermana i Hopfera [2002] oraz Parzycha [2009] na
$wiecie wyrdzni¢ mozna kilka modeli okreslenia wartoéci katastralnej nieruchomosci.
Zawodem uprawniajacym do okreslania wartosci nieruchomosci w wiekszosci krajow,
w tym w Polsce, jest rzeczoznawca majatkowy. Hopfer i Zrobek [2001] podnosza kwestie
rangi tego zawodu, poréwnujac zawod rzeczoznawcy majatkowego z innymi zawoda-
mi wystepujacymi na polskim rynku nieruchomosci w zestawieniu z sytuacjg panujaca
w $rodowisku specjalistow z zakresu wyceny nieruchomosci w Europie. W Polsce procedury

formalno-prawne dazace do wprowadzenia podatku katastralnego ukierunkowane sg na

wycene masowa [Wspolczesne problemy... 2015], wykonang od strony technicznej przez
rzeczoznawcOdw majatkowych. Podstawe wyceny masowej stanowi odpowiedni dobor
nieruchomosci reprezentatywnych w danej strefie taksacyjnej. Efektem zlozonego procesu
taksacji jest ustalenie warto$ci katastralnej. Jak wynika z raportu [Etel 2003], w Europie
warto$¢ nieruchomosci, od ktdrej naliczany jest podatek katastralny, nie w kazdym z przy-
padkéw stanowi wartos¢ katastralng w rozumieniu polskich przepiséw. W wielu krajach
podatek katastralny naliczany jest np. od wartosci czynszowej nieruchomosci. Obiektami
powszechnej taksacji, w kazdym z analizowanych krajéw, sa grunty rolne i lesne, grunty
zabudowane lub przeznaczone pod zabudowe, budynki i lokale. Wedtug obowiazujacych
przepisow (ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami z 1997 r. [i rozporzadzenia w sprawie
powszechnej taksacji nieruchomosci z 2005 r.) podstawg ustalenia wartoéci katastral-
nej poszczegdlnych grup nieruchomosci maja by¢ mapy i tabele taksacyjne, na ktérych
(w formie graficznej i opisowej) przedstawione bedg granice stref taksacyjnych. Jak poda-
no w opracowaniu Wspoélczesne problemy... [2015] w wigkszosci krajow warto$¢ katastral-
ng uzyskuje sie w wyniku masowej wyceny w procesie powszechnej taksacji. Na rysunku 1
przedstawiono rodzaje modeli okreslenia wartosci nieruchomosci na $wiecie.

modele okreélenia wartosci nieruchomosci
models determining the value of real estate

taksacyjny model rynkowy model deklaratoryjny model masowej wyceny
valuation market model declaratory model mass valuation model

Rys. 1. Modele okreslenia wartosci nieruchomoséci na §wiecie
Fig.1. Models determining the value of real estate in the world
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Kazdy z przedstawionych na rysunku 1 modeli okreslenia wartosci nieruchomo-
$ci prowadzi do wyznaczenia nieco innego rodzaju warto$ci rynkowej nieruchomosci.
Wprowadzenie podatku katastralnego w warunkach polskiego rynku nieruchomosci
wydaje si¢ by¢ zadaniem trudnym i dlugofalowym. Wspolczesne problemy katastru
i gospodarki nieruchomo$ciami, w kontekscie koniecznych reform, opisuja m.in. Wilkow-
ski i in. [2006], Dawidowicz i Zrébek [2012], Bieda i Parzych [2013], Przewiezlikowska
i Busko [2014], Siejka [2016], Mika i Len [2016], Balawejder i in. [2016]. Z opracowan tych
wynika wniosek, ze konieczna jest wieloetapowa i kompleksowa modernizacja katastru
w Polsce. Warunkiem koniecznym reform opodatkowania w Polsce jest skuteczne prze-
prowadzenie tej modernizacji w celu stworzenia trzonu gospodarki nieruchomogciami.
By¢ moze wprowadzenie w Polsce Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomo-
$ciach (ZSIN), ktéry znajduje si¢ w fazie koncowej realizacji, bedzie znaczacym krokiem
na drodze tych reform.

METODYKA PRAC BADAWCZYCH

Etapem pierwszym prac badawczych byla analiza rynku nieruchomosci w Europie
oraz w Polsce. Jak wynika z danych z roku 2015 [Bankier.pl. 2015], Polska posiada najtan-
sze mieszkania w Europie: ,,Metr kwadratowy nowego mieszkania w Warszawie kosztuje
$rednio tysigc siedemset piec¢dziesigt euro. W Polsce od czterech lat ceny nieruchomo$ci
podlegaja jedynie nieznacznym wahaniom. Spoéréd badanych stolic taniej jest tylko
w Budapeszcie i Lizbonie. Tymczasem $redni koszt metra kwadratowego w centralnych
dzielnicach Londynu wynosi prawie 14,1 tys. euro, a w Paryzu ponad 10,2 tys. euro”. Dane
te potwierdzaja ekspertyzy opublikowane w Property Index... [2015]. .

Na pierwszym etapie prac przeprowadzono szczegétowq analize zasad naliczania
podatku katastralnego w nastepujacych krajach: Wielkiej Brytanii, na Litwie i Lotwie,
w Irlandii, Niemczech i Szwecji oraz na Stowacji. Stawki podatku katastralnego, w stosun-
ku do grupy badanych nieruchomosci (lokalowych o charakterze mieszkalnym), zaczerp-
nieto z opracowania Wspdlczesne problemy... [2015]. Wynosza one kolejno:

- w Wielkiej Brytanii - 1% od wartosci nieruchomoéci,

- na Litwie od 0,3 do 1% warto$ci nieruchomosci,

- na Lotwie od mieszkan naliczany jest podatek progresywny, stawki wynosza: 0,2%
(dla mieszkan o wartosci do 247 000 z1), 0,4% (247 000-463 000 zt) lub 0,6% (powyzej
463 000 z1),

- w Irlandii nieruchomos¢ o wartosci rynkowej do 1 mln EUR jest opodatkowana wedtug
stawki 0,18%, za$ powyzej 1 mln EUR - wedlug stawki 0,25%,

- w Niemczech stawka $rednia wynosi 1,9% wartoéci nieruchomosci,

- na Stowacji podatek nalicza si¢ w sposdb zblizony do Polski, lecz stawka jest stala i wy-
nosi 0,033 EUR/m?,

- w Szwecji podatek katastralny naliczany jest od 75% wartosci rynkowej nieruchomosci,
a jego stawka wynosi od 0,8 do 1,5%.

Nastepnie wyselekcjonowano probe ponad 200 nieruchomosci podobnych, stano-
wiacych nieruchomosci lokalowe o charakterze mieszkalnym, polozonych w Krakowie,
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w jednostce ewidencyjnej Podgorze, obreby 61-65. Analiza objeto nieruchomosci nowe,
w stanie deweloperskim (rynek pierwotny) oraz nieruchomosci zbywane na rynku wtérnym.
W obydwu przypadkach badania oparto na prébach ponad 100 nieruchomosci lokalo-
wych. Wartos$¢ kazdej nieruchomosci okreslono w podejsciu poréwnawczym, metoda
korygowania ceny $redniej, wykorzystujac dwie bazy danych, stosownie do dwoch grup
nieruchomosci. W badanej probie (109 nieruchomosci) dla rynku wtérnego uzyskano
nastepujace wyniki: cena jednostkowa min - 4082 zl/m?, max - 6476 zl/m?, §rednia - 5196
zl/m?. Z kolei w badanej prébie (103 nieruchomosci) dla rynku pierwotnego uzyskano
nastepujace wyniki: warto$¢ jednostkowa min — 4678 zl/m?, max - 6848 zl/m?, érednia —
5410 zl/m?2. Z kolei wyniki badan cen mieszkan w Krakowie, na podstawie danych z Reje-
stru Cen i Wartosci korespondujg z cenami mieszkan przedstawionymi w cytowanym ra-
porcie Property index... [2015]. Badang probe nieruchomosci uznano za reprezentatywna.
Nastepnym krokiem analizy byta implementacja europejskich stawek podatku katastralne-
go w warunkach polskich na bazie tej proby.

WYNIKI I DYSKUSJA

Na wykresach (rys. 2 i rys. 3) przedstawiono rozrzut wartoéci kwotowych, uzyska-
nych na podstawie implementacji podatku katastralnego wybranych krajow, w aspekcie
ilosciowym. Z kolei na rysunku 4 i rysunku 5 przedstawiono prezentowang zaleznos¢
w odniesieniu do powierzchni badanych nieruchomosci. Analizy zestawiono dla dwoch
grup nieruchomosci lokalowych: z rynku pierwotnego oraz rynku wtérnego. W obu przy-
padkach zauwaza si¢ znacznie wyzsze kwoty podatku katastralnego w stosunku do kwot
podatku obowigzujacego obecnie w Polsce.
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Rys. 2. Rozrzut kwot zaimplementowanego podatku katastralnego w stosunku do liczby lokali miesz-
kalnych
Fig. 2. Distribution of quotas implemented cadastral tax in relation to the number residential
premises
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Rys. 3. Rozrzut kwot zaimplementowanego podatku katastralnego w stosunku do liczby lokali miesz-
kalnych

Fig. 3. Distribution of quotas implemented cadastral tax in relation to the number residential
premises
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Rys. 4. Rozrzut kwot zaimplementowanego podatku katastralnego w stosunku do powierzchni
mieszkan

Fig. 4. Distribution of quotas implemented cadastral tax in relation to the area of residential premises
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mieszkan

Fig. 4. Distribution of quotas implemented cadastral tax in relation to the area of residential premises

W celu zobrazowania wplywu wysokosci podatku katastralnego na zawartos$¢ portfela
podatnikéw wykonano zestawienie kwot podatkéw ptaconych w roku 2015 w Krakowie
z kwotami podatku po zaimplementowaniu zasad wybranych krajéw. Problem ten przed-
stawiono w tabeli 1 w odniesieniu do minimalnych, maksymalnych i $rednich kwot podat-
ku katastralnego, wygenerowanych na podstawie badanej proby.

Tabela 1. Poréwnanie kwot podatku katastralnego wedlug stawek obowiazujacych w badanych kra-
jach, naliczonych na przykltadzie wybranych nieruchomosci w Krakowie

Table 1. Comparison of cadastral tax, according to the rates in force in the countries studied, calcu-
lated based on selected properties in Krakow

Polska* Wielka
Kraj Krakow Brytania Litwa Lotwa  Irlandia  Niemcy Slowacja  Szwecja
Country  Poland Great Lithuania  Latvia Irland ~ Germany Slovakia ~ Sweden
Cracow Britan
Rynek pierwotny [z1]
Primary market [PLN]
Min 19 1324 927 265 238 2516 4 794
Max 63 4842 3389 2905 872 9199 12 2905
Average 37 2683 1878 935 483 5097 7 1610
Rynek wtérny [z1]
Secondary market [PLN]
Min 23 1480 1036 296 266 2812 4 1276
Max 69 5200 3640 3120 936 9 880 13 4485
Avarage 39 2661 1862 914 479 5055 7 2295

* Wysokos¢ podatku w Polsce, przedstawiona w tabeli 1, liczona jest wedlug stawek na 2015 ., bez uwzglednie-
nia podatku od gruntu
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Z przeprowadzonych analiz wynika, ze zaden z prezentowanych wzorcéw europej-
skich naliczania podatku katastralnego nie jest mozliwy do zaimplementowania w Polsce
bez znacznego zubozenia portfela podatnikéw. Wedlug danych GUS [Praca, dochody...
2016] [http://krakow.stat.gov.pl/dane-o-wojewodztwie/wojewodztwo-918/praca-docho-
dy-ludnosci/ §rednie wynagrodzenie w wojewddztwie malopolskim w 2014 r. wynosito
3 700,06 zt brutto. Najwyzszy podatek placilby podatnik wedlug implementacji stawek
podatku katastralnego z Niemiec. Srednia kwota podatku wedtug tych zasad stanowilaby
réwnowarto$¢ 1,38 miesiecznych dochodéw podatnika. Przystepne kwoty podatku mozna
zauwazy¢ na bazie implementacji podatku z Irlandii. Nalezy zauwazy¢, iz podatek oparty
na stawce stowackiej jest najnizszy ze wzgledu na fakt, iz jest on liczony na podobnych
zasadach jak w Polsce. Dotyczy bowiem naliczenia stawek podatkowych w stosunku
do powierzchni nieruchomosci, a nie jej wartosci. Ciekawym rozwigzaniem wydaje sie
podejscie do naliczania podatku katastralnego w Szwecji, gdzie kwota wyjsciowa obejmuje
0,75 wartosci nieruchomosci.

PODSUMOWANIE

Wedlug raportu europejskiego [Etel 2003], dominujacym modelem opodatkowania
nieruchomosci w Europie bedzie system bazujacy na wartosci katastralnej nieruchomosci.
Podejmowane reformy opodatkowania nieruchomosci w pafistwach Europy Srodkowej
i Wschodniej zmierzaja do wprowadzenia systemoéw katastralnych, w ktorych jednym
z podstawowych atrybutéw nieruchomosci jest jej warto$¢ katastralna. Proces ten w Polsce
wiaze sie ze znacznymi kosztami modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw w kierunku
przeksztalcenia jej w pelnowartosciowy kataster nieruchomo$ci oraz przeprowadzenia po-
wszechnej taksacji. Do$wiadczenia niektorych panstw, ktore zbudowaly w ostatnich latach
nowoczesne systemy katastralne (Litwa, Lotwa, Estonia, Rosja), wskazuja na mozliwos¢
przezwycigzenia tych przeszkéd. W badaniach wykazano, ze wprowadzenie podatku kata-
stralnego w Polsce, wedlug stawek europejskich, jest malo prawdopodobne, ze wzgledu na
jego wysoko$¢ w stosunku do realnych mozliwosci obywateli, wynikajacych z ich docho-
déw. Najbardziej przystepne kwoty podatku katastralnego, z punktu widzenia podatnika,
mozna zauwazy¢ na bazie implementacji irlandzkich zasad podatku katastralnego w wa-
runkach polskich. Najgorsze wyniki, z tego samego punktu widzenia, daje implementacja
zasad niemieckich.

Jak juz sygnalizowano [Wspoélczesne problemy... 2015], w Polsce podstawowym
przepisem regulujacym kwestie proceduralne dotyczace taksacji jest ustawa z 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (art. 160-173), ktéra dotyczy réwniez innych proceséw
w gospodarce nieruchomosciami. Regulacje prawne, odnosnie do wyceny i powszechnej
taksacji zawarte sg wiec w przepisach, ktére nie dotycza bezposrednio wymiaru podatkéw.
By¢ moze uchwalenie odrebnej ustawy o katastrze lub ustawy o podatku katastralnym mo-
globy by¢ istotnym krokiem ku przyspieszeniu procesu powszechnej taksacji i cz¢$ciowo
niwelowaloby luki badz niejasnosci w dotychczasowych przepisach.
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IMPLEMENTATION OF THE EUROPEAN TRENDS OF CADASTRAL TAX
IN POLISH CONDITIONS

Summary. The necessary condition for the introduction of a cadastral tax in Poland is up-
grading of the data contained in the land and buildings registry (EGiB) and bringing them
into compliance with the records of the Land and Mortgage Registers (KW). According to
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provisions of law, changing the rules of real estate taxation in Poland requires the intro-
duction of cadastral values into the database, determined in the way of general valuation.
The necessary condition for this task realization is the introduction of a general system
of periodic properties valuations, as well as the resolution of disputes concerning the costs
of its financing. From the comparative analysis performed in selected European countries
results that the property tax is not always based on the cadastral value within the meaning
of the Polish regulations. It is adjusted to the social, economic and political conditions of the
given country. Some significant differences in the determination of the amount and method
of enforcement are noted. The study was carried out on the example of data from the real
estate market of premises with residential function in Krakow. The results indicate that the
introduction of a cadastral tax in Poland, according to European rates (straight ahead), is
unlikely, because of its amount in relation to the real possibilities of citizens, arising from
their income.

Key words: cadastral tax, cadastre, general valuation, cadastral value, residential real estates
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BADANIA ANKIETOWE JAKO ELEMENT KONSTRUKC]JI
METODY BONITACYJNEJ OCENY WARTOSCI
ESTETYCZNO-WIDOKOWYCH KRAJOBRAZOW

NA PRZYKLADZIE WIEJSKICH OBSZAROW
POJEZIERNYCH

Adam Senetra

Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie

Streszczenie. W artykule przedstawiono metodologie doboru cech przestrzeni do
opracowywania metody bonitacyjnej oceny wartosci estetyczno-widokowej krajobra-
26w wiejskich obszaréw pojeziernych. W procesie budowania skali stopni ocen nie-
zwykle waznym aspektem jest dobor odpowiednich cech odzwierciedlajacych atrak-
cyjnos¢ estetyczna przestrzeni. Budowanie skali w oparciu o zbyt duza liczbe cech
powoduje niescistosci i bledy w procesie oceny. Nalezy wybra¢ elementy, ktére w naj-
wigkszym stopniu wplywaja na wyniki oceny metodami bonitacyjnymi. Teza postawiong
w pracy jest wykazanie wysokiej przydatnosci zdje¢ w procesie budowania skali stopni oceny
estetyczno-widokowych warto$ci krajobrazu. Celem pracy jest ukazanie procesu ankietowania
i badania jego poprawnosci w procesie opracowania zasad oceny krajobrazéw obszaréw wiej-
skich potozonych w strefie pojeziernej. Zastosowano badanie ankietowe metodg poréwnan
bezposrednich z zastosowaniem fotografii poszczegdlnych elementéw krajobrazotwérczych.

Stowa kluczowe: krajobraz, ankieta, warto$¢ estetyczno-widokowa, metoda bonitacyjna,
fotografia, obszar pojezierny.

WPROWADZENIE

Zréznicowanie przestrzenne struktur krajobrazowych i przyspieszony rozwoj cywi-
lizacyjny powoduja konieczno$¢ opracowywania nowych metod oceny wartosci estetycz-
no-widokowej krajobrazu. Jednym z najtrudniejszych etapdw procesu tworzenia metody

Adres do korespondencji — Corresponding author: Adam Senetra, Katedra Planowania i Inzynierii
Przestrzennej, Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie, ul. R. Prawochenskiego 15,
10-720 Olsztyn, e-mail: adam.senetra@uwm.edu.pl

© Copyright by Wydawnictwo Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie, Olsztyn
2016



112 Adam Senetra

bonitacyjnej jest dobér charakterystycznych cech wplywajacych na warto$¢ i uwzglednia-
jacych indywidualne cechy krajobrazu. Ocena wartosci estetyczno-widokowych ma cha-
rakter indywidualny, poniewaz niemozliwe jest opracowanie jednej uniwersalnej metody
dla wszystkich typoéw krajobrazow.

Wartos$ciowanie krajobrazéw jest jednym z etapoéw prawidlowego planowania i zago-
spodarowania przestrzeni. Moze stuzy¢ takze jako element kontroli kierunkéw i dynamiki
przeksztalcen wywotywanych zaréwno przez dzialalnos¢ cztowieka, jak i sity przyrody.
W zwiazku z tym metodyka oceny krajobrazu musi by¢ czytelna i poprawna, co jest gwa-
rancjag prawidlowej percepcji oraz trafnych obserwacji postepujacych zmian w przestrze-
ni [Senetra 2015, Wagtendonk i Vermaat 2014, Hart i in. 2011]. Ocena krajobrazu jest
w duzej mierze utozsamiana z atrakcyjnoscia estetyczno-widokowa, na ktérg wptywa
ogdlne wrazenie zalezne gléwnie od czytelno$ci, ostrosci, wyrazistosci, okazalosci i odreb-
nosci poszczegolnych elementéw skladowych oraz ich wzajemnych powigzan i kombinacji
[Zachariasz 2011]. Waznym aspektem jest rowniez zdefiniowanie i ocena skutkéw dzia-
talnosci czlowieka, w danej przestrzeni, ktéra przeklada si¢ na niedogodnosci zwigzane
z nadmiernym poziomem hatasu [Bernat 2016].

Atrakcyjno$¢ krajobrazu pod wzgledem estetyczno-widokowym jest bardzo czesto
wskazéwka w ustalaniu szczegdtowych funkeji obszaru. Przestrzen wiejska odznaczajaca
sie niskim poziomem zabudowy, atrakcyjnymi walorami krajobrazu i swoistymi cechami
uzytkowymi jest predystynowana do rozwoju funkeji socjalnych. Sktadowe przestrzeni
umozliwiajg realizacje wielu form rekreacji. Wypoczywajacy oraz mieszkancy obszaru
chetnie korzystaja z dobrodziejstwa codziennego czasu wolnego w otoczeniu jezior, lasow,
urozmaiconej rzezby terenu itp., czyli w otoczeniu elementéw naturalnych tworzacych
atrakcyjny krajobraz [Zoderer i in. 2016, Domon 2011, Hur i in. 2010]. Nie bez znacze-
nia sg takze walory krajobrazu kulturowego odzwierciedlajace historie, tradycje, zasoby
kulturowe przestrzeni oraz sposéb wspoldziatania ludzi z systemem przyrodniczym.
Przyczyniajg si¢ do ksztaltowania i pielegnowania tozsamosci oraz unikatowosci, zaréwno
w skali lokalnej, jak i regionalnej. Wplywaja na poszerzenie oferty wypoczynkowej i two-
rzg przyjazne otoczenie zycia codziennego [Hernik i in. 2013].

Liste elementéw wykorzystanych do oceny warto$ci estetyczno-widokowych krajo-
brazéw nalezy ograniczy¢ do niezbednego minimum, postugujac sie cechami charakte-
rystycznymi dla danego obszaru. Ogranicza to wplyw, na koncowe wyniki, elementéw
o charakterze incydentalnym.

CEL, ZAKRES I METODY BADAN

W artykule przedstawiono metodologie doboru cech przestrzeni do opracowania
metody bonitacyjnej oceny wartosci estetyczno-widokowej krajobrazéw na przykladzie
wiejskich obszaréw pojeziernych. W procesie budowania skali stopni ocen niezwykle
waznym aspektem jest dobdr odpowiednich cech odzwierciedlajacych atrakcyjnos¢ este-
tyczno-widokowa przestrzeni. Budowanie skali w oparciu o zbyt duzg liczbe cech powo-
duje niescistosci i bledy w procesie oceny. Nalezy wybra¢ elementy, ktére w najwiekszym
stopniu wplywaja na wyniki oceny metodami bonitacyjnymi.
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Teza postawiong w pracy jest wykazanie wysokiej przydatnosci zdje¢ w procesie
budowania skali stopni oceny estetyczno-widokowych wartoéci krajobrazéw. Zapropono-
wana metodyka moze by¢ kluczowym elementem opracowywania bonitacyjnych metod
oceny krajobrazu zawierajacych odpowiedni zestaw cech odzwierciedlajacych jego atrak-
cyjnos¢ estetyczno-widokowa. Co wiecej, wyniki tych badan uwzgledniaja wspolczesne
uwarunkowania spofeczno-gospodarcze przestrzeni wiejskiej na obszarach pojeziernych.

Celem pracy jest ukazanie procesu ankietowania i badania jego poprawnoséci w pro-
cesie opracowywania metod i zasad oceny krajobrazéw obszaréw wiejskich polozonych
w strefie pojeziernej. W tym celu wykorzystano podzial cech tych krajobrazéw na trzy
zasadnicze grupy [Senetra 2015]. Grupy te zawierajg elementy dla nich charakterystyczne
wraz z gradacjg ich intensywnosci:

Elementy pochodzenia naturalnego: (X, - teren plaski; X, - teren falisty; X; - te-
ren pagoérkowaty; X, - ro$linnoé¢ niska; Xs - roslinnos¢ niska i wysoka; X - ro$linno$¢
wysoka; X, — uzytki ekologiczne, bagna, mokradta itp.; Xg — obiekty wodne zauwazalne
w krajobrazie; X, — obiekty wodne zajmujgce wigkszo$¢ obszaru; X, — obiekty wodne
dominujace w przestrzeni).

Plany i kompozycja krajobrazu: (X, - jeden plan; X,, - dwa plany; X, - trzy plany
i wigcej; X, — jeden element; X, — dwa elementy, w tym jeden dominujacy; X, — dwa
elementy wspdtwystepujace; X, - trzy elementy wspétwystepujace; X,g - trzy elementy,
w tym jeden dominujacy; X, — powyzej trzech elementéw wspdtwystepujacych; X, — po-
wyzej trzech elementdw, w tym jeden dominujacy).

Elementy pochodzenia antropogenicznego: (X,, - brak elementéw antropogenicz-
nych; X, — zabudowa mieszkaniowa/rekreacyjna zwarta; X,, — zabudowa mieszkaniowa/
rekreacyjna pojedyncza; X, , - zabudowa zagrodowa; X,; — zabudowa rolnicza; X, - dro-
ga dojazdowa do siedlisk i pol; X, - droga tranzytowa/gléwna; X,¢ — infrastruktura linio-
wa napowietrzna; X,q — zabudowa przemystowa; X5, — uzytki kopalne).

Nastepnym krokiem badawczym bylo przeprowadzenie ankietowania metoda po-
réwnan bezposrednich z zastosowaniem wykonanych w terenie zdje¢ poszczegdlnych ele-
mentéw krajobrazotwdrczych, oznaczonych symbolami od X; do X;,. Zdjecia wykonano
w taki sposob, aby dominowal na nim element lub uklad elementéw podlegajacy ocenie.
Inne obiekty i ich zespoly nie znajdowaly si¢ na danym obrazie fotograficznym lub byty
widoczne w stopniu minimalnym. Badania ankietowe przeprowadzono niezaleznie dla
poszczegdlnych trzech grup wymienionych wczeéniej elementéw. Grupa ankietowanych
liczyla 596 oséb, ktére mozna uzna¢ za ekspertéw w dziedzinie, poniewaz odbyly one
dwusemestralny kurs oceny i waloryzacji przestrzeni, ze szczegdlnym uwzglednieniem
problematyki wartosciowania estetyki krajobrazéw. Grupa ankietowanych zdobyla row-
niez niezbedne do tego typu badan doswiadczenie podczas terenowej oceny wartosci este-
tyczno-widokowej z zastosowaniem czterech metod bonitacyjnych.

Zastosowana w badaniach metoda pordéwnan bezposrednich polega na wypelnianiu
szablonu ankiety w postaci macierzowej (tab. 1). W szablonie podano informacje o nume-
racji kolejnych fotografii w poszczegolnych grupach. Proces ankietowania przeprowadzo-
no trzykrotnie — oddzielnie dla kazdej badanej grupy elementéw.

Administratio Locorum 15(4) 2016



114 Adam Senetra

Tabela 1. Metoda poréwnywania parami — wzor macierzy oceny (grupa I — elementy pochodzenia
naturalnego)
Table 1. The direct comparison method - evaluation matrix model (group I - natural elements)

Numer zdjecia/ Warto$é
e R =

of photo/element value
X, x + 7 1+ 1 1 0 10
X, « X T < T < 1 1 7 3 7
X « ¢ X ¢ ¢ ¢ <« <« T < 8 2
X, « Tt 1T x T T < T 17 2 8
X ¢« « T ¢« X ¢ ¢ <« 1T < 7 3
X, ¢« ¢ T « T X e T 1 7 4 6
X, « 7 1 x T 1 7 1 9
Xg ¢« ¢« T« T <« e x T 7 5 5
Xy < < < < < < < < X < 9 1
X0 « <« T e T ¢ <« <« T X 6 4

Zrédlo: opracowanie wlasne
Source: own elaboration

Zapisywanie wynikow poréwnan kazdej pary elementéw odbywa sie za pomoca
strzatek wskazujacych na element atrakcyjniejszy — warto$ciowszy pod wzgledem es-
tetyczno-widokowym (tab. 1). Jezeli ankietowany uznaje element X, za atrakcyjniejszy
niz element X,, to zapis w szablonie przybiera posta¢ — X,<X,. Zaklada si¢, ze element
atrakcyjniejszy otrzymuje warto$¢ 1, a mniej atrakcyjny — wartos¢ 0. Tak wypelniony
szablon dla wszystkich mozliwych par poréwnan jest podstawa do sumowania punktéw
i rangowania kazdego zdjecia (elementu). Wszystkim poréwnaniom (komdrkom macie-
rzy) przypisana jest warto$¢ wynoszaca 1, dlatego suma wartosci macierzy jest réwniez
stala i réwna liczbie wszystkich mozliwych do wykonania poréwnan [Ocena i wycena...
2007]. W kolumnach wynikowych podawana jest warto$¢ punktowa zdjecia (wynikajaca
z poréwnania kolejno z wszystkimi pozostalymi) oraz ranga. Najwyzsza range - 1, przypi-
suje sie elementowi o najwyzszej punktacji. W przypadku dziesieciu elementéw najnizsza
ranga wynosi 10 dla najnizszej wartosci punktowej wynoszacej 0, zgodnie ze wzorem:
gdzie:

k(k 1)
2

k - liczba ocenianych zdje¢/elementéw

Ostatnim etapem badan jest okre$lenie poziomu dokladnosci przeprowa-
dzonych badan ankietowych z zastosowaniem metody poréwnan bezposrednich.
W duzych zbiorach danych ankietowych oceny sg czesto zrdznicowane. Jest to wynik
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indywidualnego podejécia ankietowanych do opracowywanego zagadnienia. Prawidlowe
opracowanie wynikéw ankiet i poprawne wnioskowanie zalezy od poziomu zbiezno$ci
opinii poszczegoélnych ekspertéw. W tym celu zastosowano wspolczynnik zgodnosci
W Kendalla, ktéry obliczany jest dla zbioréw danych wyrazanych w skalach porzadkowych
[Senetra 2011, Brzezinski 2010, Prognozowanie gospodarcze. 2008, Ferguson i Takane
2003, Kendall 1970]. Powodem zastosowania tego wspdlczynnika jest mozliwo$¢ staty-
stycznego opracowania wynikéw za pomoca rozkltadéw prawdopodobienstwa na wysokim
poziomie istotno$ci. W tym celu wszystkie zbiory indywidualnych ocen, ktére przedsta-
wiono za pomocg tabeli 1, zostaly porangowane. Aby obliczy¢ wspoélczynnik zgodnosci
W Kendalla nalezy sporzadzi¢ obliczeniowa tabele pomocniczg (tab. 2).

Tabela 2. Obliczenia wspotczynnika zgodnosci W Kendalla - tabela pomocnicza
Table 2. Calculations of the Kendall coefficient concordance W - auxiliary table

i ) Elementy (k)
Ankietowani () Elements (k)
Respondents (1)
X, X, X, b3
1
2
n
Ri
|Rf -M |
(Rj -M )Z S
*Rj - suma rang poszczeg6lnych elementéw nadana przez ankietowanych — sum of ranks assigned

by the respondents;
k
>R, — suma sum czastkowych - total of partial sums

i=1

Zrédlo: opracowanie na podstawie Fergusona i Takana [2003]
Source: elaboration based on Ferguson and Takane [2003]

Tabela 2 zawiera rangi przypisane poszczegélnym zdjeciom (elementom krajobra-
zotwérczym) przez wszystkich uczestnikéw badania oraz sumy rang ocenianych elemen-
tow (R.). Dodano wszystkie sumy czastkowe i podzielono otrzymany wynik przez liczbe
elementéw zbioru (uzyskujac $rednig). Kolejne dwa wiersze to wynik odejmowania ko-
lejnych R; od $redniej oraz kwadraty otrzymanych réznic. Symbolem S oznaczono sume
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kwadratéw tych rdznic. Najatrakcyjniejszym elementem w tego typu badaniu jest ten,
ktory odznacza si¢ najnizsza warto$cia R; Jezeli ankietowani s catkowicie zgodni, to rangi
wszystkich ocenianych zdje¢ beda mlaly te same wartosci. Poziom zgodnosci catej badanej
grupy eksperckiej jest odzwierciedlony zmiennoscig sum rang. Wieksza zgodnos¢ wplywa
na wiekszg zmiennos$¢ sum rang. Najwieksza niezgodno$¢ powoduje, ze sumy rang wszyst-
kich elementéw s3 sobie réwne. Sume (S) kwadratéw réznic pomiedzy kolejnymi elemen-
tami ocenianego zbioru (R)) i $rednig (ZR//k) dla wszystkich (k) elementéw obliczono ze
wzoru [Brzezinski 2010, Kendall 1970]:

S=>|R, ZR2

Suma (S) przyjmuje najwieksza warto$¢, jezeli miedzy ankietowanymi istnieje catko-
wita zgodno$¢:
nz( 3 k)

12

Wspolczynnik zgodnosci W Kendalla jest stosunkiem S do najwyzszej mozliwej war-
tosci S w danej probie:

Wspotczynnik W Kendalla jest najwyzszy i réwny 1 w przypadku catkowitej zgodnosci
badanej grupy ekspertéw, a najnizszy gdy wystepuje calkowity jej brak i wynosi wtedy 0.

Ocena procentu ogdlnej wariancji ocen odbywa si¢ na podstawie $redniej korelacji
rangowe]j ocen Spearmana miedzy wszystkimi, mozliwymi do uzyskania w badaniu, para-
mi rang [Brzezinski 2010, Siegel i Kastellan 1988]:

nWw -1
p=—1—

n-—1

Procent wariancji ogdlnej ocen, opisywanej przez wartodc wspdlczynnika Kendalla W,
otrzymano po podniesieniu do kwadratu wartoéci p i przemnozeniu przez 100%. Po-
zostaly procent wariancji wynika z indywidualnych réznic w ocenie poszczegélnych ele-
mentéw w probie. Niezbedne do uzyskania istotno$ci na poziomie 5 i 1% wartosci W, gdy
k < 7 zestawil w postaci tablicy Friedman [Siegel i Kastellan 1988]. W przypadku k > 7
aproksymacji rozktadu wartoéci wspélczynnika W mozna dokonaé, stosujac rozktad x? ze
stopniami swobody df = k - 1 [Ripley 2004]:

Y=nk-1)W
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WYNIKI

Po przeprowadzeniu badan ankietowych, zgodnie z zawartymi w poprzednim
rozdziale zalozeniami metodycznymi, obliczono wspétczynnik zgodnosci Kendal-
la W. Jego warto$¢ dla wszystkich grup elementéw krajobrazotwoérczych ksztaltuje
si¢ na bardzo wysokim poziomie (tab. 3). Za kryterium poprawnosci wynikéw ba-
dan przyjeto wartosci x° na poziomie istotnosci a = 0,01. Pomimo drobnych réznic
miedzy trzema badanymi grupami elementéw krajobrazotworczych, stwierdzono, ze
wybory spetniajg zalozone kryterium poprawnosci na poziomie istotnosci k - 1 = 9
stopni swobody. Wartoé¢ krytyczna oczytana z tablic rozktadu x? we wszystkich przy-
padkach byta nizsza niz wyznaczona statystyka x°. Uzasadnione jest zatem twier-
dzenie, ze badana grupa ankietowanych byla zgodna podczas klasyfikacji elementéw
w trzech zaproponowanych grupach.

Tabela 3. Zestawienie zgodno$ci rangowania dla trzech grup elementéw krajobrazotwdrczych, wyra-
zonej wspdlczynnikiem W Kendalla

Table 3. Summary of rank concordance for three groups of landscape-forming elements expressed
by Kendall coefficient W

Grupy elementdw krajobrazotworczych
Group of landscape-forming elements

Grupa II (plany i kompozycja
krajobrazu)
Group II (planes and composition
of landscape)

Grupa I (elementy pochodzenia
naturalnego)
Group I (natural elements)

Grupa III (elementy pochodzenia
antropogenicznego)
Group IIT (anthropogenic elements)

W=0.924 W=0.812 W=0.901

Zrédlo: opracowanie wlasne
Source: own elaboration

Najkorzystniej w tym zestawieniu wypadta grupa I (elementy pochodzenia naturalne-
g0), w ktdrej zanotowano najwyzsza wartos¢ wspolczynnika W. Wynika to z tatwiejszego,
dla obserwatora, mechanizmu poréwnywania tych elementéw (woda, roélinno$¢, rzezba
terenu itp.) niz podczas oceny grupy II (plany i kompozycja krajobrazu), w ktérej ankie-
towani mogli mie¢ problemy z prawidlowym odczytywaniem i interpretacja sktadowych
tej grupy. Dotyczy to szczegdlnie trudnosci i niejednoznacznoéci w ustalaniu liczby
planéw oraz identyfikacji wystepujacych w przestrzeni dominant krajobrazowych.
Na podobnym, wysokim, poziomie ksztaltuje si¢ wspdtczynnik zgodnosci W dla grupy
III (elementy pochodzenia antropogenicznego). Potwierdza to tez¢ o fatwiejszej percepcji
elementéw punktowych oraz liniowych, ktérych poréwnywanie jest jednoznaczniejsze niz
prawidlowa interpretacja i liczenie planéw oraz dominant krajobrazowych. Dodatkowym
utrudnieniem jest poprawne wnioskowanie i obserwacja elementéw grupy II na podsta-
wie obrazu fotograficznego. Innym, bardzo waznym, aspektem przedstawianej techniki
ankietowania jest utrzymanie stalych kryteriéw wyboru podczas badania przez wszyst-
kich ekspertow. Jest to warunek otrzymania wysokich wartosci wspoélczynnika zgodnosci
W Kendalla.
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W tabeli 4 zobrazowano wyniki badan ankietowych dla wszystkich trzech grup oce-
nianych elementéw krajobrazotwodrczych. Tabela zawiera rangi przypisane poszczegdlnym
elementom po obliczeniu wszystkich czastkowych wyboréw dokonanych przez grupe an-
kietowanych. Wyniki uszeregowano, zaczynajac od rangi najwyzszej (1) do najnizszej (10),
co odzwierciedla poziom atrakcyjnosci estetyczno-widokowej ocenianych trzech zestawow
elementéw.

Tabela 4. Zestawienie rang w trzech grupach elementéw krajobrazotworczych
Table 4. Summary of ranks in the three groups of landscape-forming elements

Grupa element6w krajobrazotworczych

Grupa II (plany i kompozycja Grupa III (elementy pochodzenia

Grupa I (elementy pochodzenia

naturalnego) krajobrazu) antropogenicznego)
& Group II (planes and composition Group IIT (anthropogenic
Group I (natural elements)
of landscape) elements)
Element ranga element ranga element ranga
X, — obiekty wodne 1 X,,- powyzej trzech 1 X,, - brak elementéw 1
zajmujgce wiekszo$¢ obszaru elementow, w tym jeden antropogenicznych

X, — water bodies that
occupy most of the area

dominujacy
X, — more than three
elements with one

X, - lack of anthropogenic
elements

dominant
X; - teren pagorkowaty X g - trzy elementy, w tym 2 X,q - droga dojazdowa do 2
X; - hilly terrain jeden dominujacy siedlisk i pdl
X, g — three elements with X, — access road to
one dominant settlements and fields
X5 - rodlinno$¢ niska i wy- X3 - trzy plany i wigcej 3 X,,-zabudowa 3
soka X5 - three planes and zagrodowa
X5 — low and tall vegetation more X,, — farm buildings
X, - obiekty wodne X5 - dwaelementy, wtym 4  X,; - zabudowa 4
dominujace w przestrzeni jeden dominujacy mieszkaniowa/rekreacyjna
X, — water bodies that X5 - more than two pojedyncza
dominate in the area elements with one X,5 - single residential/
dominant recreational buildings
X — obiekty wodne X, - trzy elementy 5  X,, - zabudowa 5
zauwazalne w krajobrazie wspotwystepujace mieszkaniowa/rekreacyjna
Xg - noticable water bodies X, - three concominant zwarta
elements X,, - dense residential/
recreational buildings
X, - roslinnos¢ wysoka X, - powyzej 6  X,s; - zabudowa rolnicza 6
X — tall vegetation trzech elementow X5 - agricultural
wspotwystepujacych buildings
X, - more than three
concominant elements
X, — teren falisty X, - dwa plany 7 X,, - droga tranzytowa/ 7
X,- undulating terrain X, - two planes glowna
X, - transit/main road
X, - rodlinno$¢ niska X, — dwa elementy 8  Xj, - uzytki kopalne 8

X, — low vegetation

wspotwystepujace
X, — two concominant
elements

X3, - mining lands
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X, - uzytki ekologiczne, 9 X4 -jeden element 9  X,q - infrastruktura 9
bagna, mokradla itp. X4 — one element liniowa napowietrzna

X, - ecological areas, X, 4 — overhead power line
swamps, marshes etc.

X, - teren plaski 10 X, - jeden plan 10 X,y - zabudowa 10
X, - flat terrain X, - one plane przemystowa

X, — industrial buildings

Zrédlo: opracowanie wlasne
Source: own elaboration

Analizujac dane z tabeli 4, nalezy stwierdzi¢, ze w grupie elementéw pochodzenia na-
turalnego ankietowani najwyzej ocenili obiekty wodne, ktére zajmujg wiekszo$¢ obszaru.
Dominacja wdd nie jest zdaniem ankietowanych najkorzystniejsza sytuacja w przestrzeni.
Tym samym eksperci docenili walor mozaikowo$ci waloréw naturalnych. Wazna cecha
w ocenie estetyczno-widokowej krajobrazéw wiejskich obszaréw pojeziernych jest
urozmaicona rzezba terenu, obecno$¢ laséw oraz roslinnosci niskiej. Tereny plaskie
i sporadycznie wystepujace w terenie uzytki ekologiczne oraz bagna oceniono najnize;.
W grupie II (plany i kompozycja krajobrazu) najwyzej oceniono krajobrazy o wiekszej
liczbie elementdw, z ktorych jeden jest dominujacy. Istotna jest rowniez duza liczba pla-
néw. Zdjecia przedstawiajace pojedyncze elementy lub plany otrzymaly najnizsze rangi.
Analiza wynikéw oceny element6w trzeciej grupy, w pewnych aspektach, jest dopelnie-
niem wynikéw dla grupy pierwszej, poniewaz ankietowani najwyzej ocenili krajobrazy,
ktére nie zawierajg elementéw antropogenicznych. Eksperci docenili walory wiejskiego
(rolniczego) krajobrazu kulturowego — drogi dojazdowe do pdl i siedlisk oraz zabudowe
zagrodowa. W mniejszym stopniu, jako dodatnia ceche, dostrzezono zabudowe pojedyn-
czg rekreacyjng i mieszkaniowa. Do obiektéw negatywnie wptywajacych na odbidr warto-
$ci estetyczno-widokowych krajobrazu zdaniem ekspertow naleza kopaliny, infrastruktura
liniowa napowietrzna oraz wszelkie formy zabudowy przemystowe;.

WNIOSKI

Ocena elementdw krajobrazotwodrczych przedstawianych za pomoca zdje¢ oraz za po-
moca metody poréwnan bezpos$rednich jest bardzo wiarygodnym sposobem na okreslenie
sity wplywu waloréw srodowiska naturalnego i elementéw antropogenicznych na odbidr
warto$ci estetyczno-widokowych wiejskich krajobrazéw pojeziernych.

Przeprowadzone badania ankietowe pozwolily na wypracowanie zestawu elementow,
ktére w decydujacym stopniu wplywaja na warto$¢ estetyczno-widokowa wiejskich kra-
jobrazéw pojeziernych. O poprawnosci przedstawionej metodyki $wiadczy bardzo duza
zgodnos¢ wszystkich uczestnikow bioracych udzial w badaniu. Zgodnos¢ ta jest wyrazona
wysokimi warto$ciami wspotczynnika zgodnosci W Kendalla we wszystkich trzech zapro-
ponowanych grupach elementéw budujacych krajobraz.

Postawiona w pracy teza, o wysokiej przydatnosci zdje¢ w procesie oceny warto$ci
waloréw krajobrazowych, w $wietle zaprezentowanych wynikéw badan, zostala jedno-
znacznie potwierdzona. Co wigcej, ich wyniki moga stanowi¢ podstawe metodologiczng
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opracowywania nowych metod bonitacyjnych oceny wartosci estetyczno-widokowych
krajobrazéw, uwzgledniajacych wspolczesne uwarunkowania spoteczno-gospodarcze prze-
strzeni wiejskiej na obszarach pojeziernych.
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QUESTIONNAIRE SURVEYS AS AN ELEMENT

OF THE CONSTRUCTION OF POINT VALUATION METHOD
FOR THE AESTHETIC-VIEW VALUE ON THE EXAMPLE

OF RURAL LAKE DISTRICTS LANDSCAPES

Summary. The article presents the methodology of space features selection for the con-
struction of point valuation method for the aesthetic-view value for the rural lake districts
landscapes. The selection of appropriate features reflecting the aesthetic value of space
is a very important aspect in the process of scale ratings constructions. The constructions
of scale based on too many features results in inaccuracies and errors in the valuation
process. The items which have the most significant impact on the point valuation should
be selected. The demonstration of photos high usefulness in the process of scale rating of
aesthetic-view landscapes value is the main thesis of the paper. The purpose of the research
is to show the questionnaire process and testing its correctness in constructing principles for
the evaluation of rural lake districts landscapes. The direct comparison method of landsca-
pe-forming elements was used during the questionnaire surveys.

Key words: landscape, questionnaire, aesthetic-view value, point valuation, photo, lake
district
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