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WYMIANA INFORMACJI
W RAMACH REGIONALNEGO
SYSTEMU INFORMACJI O TERENIE

Cezary Czyzewski

Instytut Geodezji
Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie

Stowa kluczowe: bazy danych, system informacji o terenie, wymiana informacji.

Abstrakt

Przedstawiono funkcjonujgcy w Olsztynie systemu informacji o terenie. Po krétkiej cha-
rakterystyce podstawowych moduléw informatycznych sytemu skupiono sie na analizie olsztyn-
skiego SIT pod katem wymiany informacji miedzy tworzacymi go bazami. Poruszono naste-
pujace zagadnienia: standardy wymiany informacji miedzy bazami danych, formaty transferu
danych, generowanie danych wyjSciowych przez poszczegélne programy obstugujgce bazy
danych.

INFORMATION INTERCHANGE WITHIN THE FRAMEWORK
OF THE REGIONAL LAND INFORMATION SYSTEM

Cezary Czyzewski

Institute of Geodesy
University of Warmia and Mazury in Olsztyn

Key words: databases, land information system, information interchange.

Abstract

The land information system used in Olsztyn is presented. A brief description of the
basic modules of the system is followed by an analysis of the Olsztyn LIS, with particular
emphasis on information interchange between component bases. The following problems are
discussed in the paper: standards of information interchange between databases, formats of
data transfer, outgoing data generation by particular database-serving programs.
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Wprowadzenie

Kiedy w 1993 r. w Olsztynie rozpoczynano nowatorskg w skali kraju
prace nad tworzeniem modelu olsztynskiego systemu informacji o terenie,
nikt z uczestnikow tego procesu do konca nie zdawal sobie sprawy, jaki
efekt zostanie osiagniety po kilku latach. Po prostu ustawodawca nalozyt,
poczatkowo niezbyt precyzyjnie i nazbyt schematycznie, na panstwowe stuz-
by geodezyjne obowigzek jego tworzenia. W codziennych dyskusjach i na
roboczych spotkaniach zespét ludzi kierujacych pracami wdrozeniowymi nie
tylko ustalat podstawowe zalozenia nowego systemu, zakres informacji pod-
legajacych przetworzeniu, sposob postepowania w trakcie prac informatyzu-
jacych zasob geodezyjny, ale rowniez wybierat uzyteczne do tych prac opro-
gramowanie (CzyzEwskl 1994a, 1994b, 1995b). Stopniowo rodzity sie zreby
SIT w Olsztynie (KoreJwo 1994, Czyzewskl 1995a, Ny 1999). W tym czasie
Srodowisko naukowe wciaz dociekalo, jak sformalizowaé¢ zagadnienia zwig-
zane z SIT (Gazpzickr 1989, PAcHELSKI 1995, LINSENBARTH i NEY 1998).

Dzisiaj, po ponad dziesieciu latach intensywnej pracy, sa widoczne kon-
kretne, mierzalne efekty tworzenia olsztynskiego SIT. Struktura sytemu
nadal sie rozwija. Jego rozbudowa wcigz postepuje. Zmiany organizacyjne
i kompetencyjne, jakie w miedzyczasie zaszlty, nie zaburzyly wczeéniej opra-
cowanego modelu.

Zazarta poczatkowo dyskusja nad wyborem platformy programowej ob-
stugujacej bazy danych SIT stopniowo wygasata. Trudno stwierdzi¢, ze stata
sie ona catkowicie bezprzedmiotowa, ale obecna codzienno$§é geodezyjno-
-informatyczna jest inna niz dziesie¢ lat wczesniej. Wspotcze$ni uczestnicy
SIT zgadzaja sie, ze nie musza postugiwac sie jednakowym oprogramowa-
niem generujacym, gromadzacym i przetwarzajacym dane przestrzenne.
Aby SIT moégt poprawnie funkcjonowacé i spetniaé swoje zadania, wystarczy,
ze wymiana danych miedzy poszczegélnymi ogniwami tworzacymi system
moze sie odbywacé bezkolizyjnie. Spéjnosé, doktadno$é, wiarygodnosé i po-
prawno$¢ przekazywanych danych to zagadnienie priorytetowe w codzien-
nym uzytkowaniu SIT.

Majac powyzsze na wzgledzie, autor skupit si¢ na analizie olsztynskiego
systemu informacji o terenie pod katem wymiany informacji miedzy wybra-
nymi modutami informatycznymi, bedacymi réwnoczesnie bazami danych
tworzacymi ten system. Wérdd stosowanego oprogramowania sg najpopular-
niejsze i najczesciej wykorzystywane w poétnocno-wschodniej Polsce aplika-
cje, m.in. oprogramowanie wchodzace w sklad sytemu informatycznego
STRATEG (STRATEG dla... 2000). Omawiany system informacji o terenie
opiera sie na zasobach geodezyjno-kartograficznych urzedu miasta w Olsz-
tynie. Analiza olsztynskiego SIT obejmuje formaty transferu danych, prze-
plyw i wymiane danych miedzy bazami, a takze sposoby generowania da-
nych wyj$ciowych przez poszczegélne programy obstugujace bazy danych.
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Formaty i standardy wymiany danych w SIT

Wtasciwe funkcjonowanie zlozonego organizmu, jakim jest system infor-
macji o terenie, jest uzaleznione od bardzo wielu czynnikéw. Jednym z naj-
wazniejszych jest prawidlowa i usystematyzowana wymiana danych miedzy
bazami danych tworzacymi ten system. Ze wzgledu na szybkie powiekszanie
sie dostepnego zasobu danych, unifikacja zapisu danych przygotowywanych
do transferu wewnatrzsystemowego nabiera szczegolnego znaczenia. Pro-
gramy funkcjonujace w strukturze SIT czesto bowiem zapisujg dane w roz-
nych wtasnych formatach, opracowanych przez tworcow oprogramowania.
Zachodzi zatem konieczno$é ustalenia skutecznych standardéow przeplywu
danych miedzy aplikacjami informatycznymi obstlugujacymi bazy danych
SIT. Na $wiecie i w Polsce podejmowano dziatania majace doprowadzié do
ujednolicenia zapisu danych o obiektach tego samego rodzaju (instrukcje
techniczne: K-1, G-5, G-7), ale takze tworzono standardy umozliwiajace
przeniesienie danych bez strat miedzy réznymi systemami baz danych. Po-
wstawaly formaty wymiany danych o zasiegu miedzynarodowym (np.
ASCII!, BMP?), jezyki wymiany danych (np. GML3, XML%), ale réwniez
standardy o zasiegu krajowym (np. SWING®, SWDES).

Ogladajac system olsztynski, ktorego schemat ideowy przedstawiono na
rysunku 1, tatwo dostrzec, ze wykorzystano w nim wiele réznych rozwigzan.
Formaty: ASCII (TXT), BMP, DXF i jezyk zapytan SQL wypracowata wie-
loletnia miedzynarodowa praktyka informatyczna. Stosowanie for-
matu JPEG? oraz standardéw SWDE\SWING i shapefile zalecil usta-
wodawca. Format BOP, wewnetrzne formaty Ewmapy pozwalajace na
komunikowanie sie w ramach struktury systemu informatycznego STRA-
TEG oraz rézne wewnetrzne formaty tekstowe TXT to dzielo rodzimych
tworcow.

Schemat przeplywu informacji
w strukturach olsztynskiego SIT

Glowne sktadowe olsztynskiego SIT to mapa numeryczna, ewidencja
gruntéw i budynkéw, szczegotowa ewidencja sieci uzbrojenia terenu oraz
osnowa geodezyjna. Wraz z zagospodarowywaniem przestrzeni, w tym z roz-
budowa infrastruktury technicznej, przybywa informacji, ktére wchodza

1 ASCII — American Standard Code for Information Interchange.

2 BMP - bit map.

3 GML — Geography Markup Language.

4 XML - eXtensible Markup Language.

5 SWING - Standard Wymiany INformacji Geodezyjnych.

6 SWDE - Standard Wymiany Danych Ewidencyjnych.

7 JPEG — Joint Photographic Experts Group (Wspélna Grupa Ekspertéw Fotografii).
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Rys. 1. Schemat blokowy przeptywu informacji w strukturach olsztynskiego SIT
Fig. 1. Block diagram of data transfer in the Olsztyn LIS structure
Zrédto: Opracowano na podstawie CHOINSKIEGO (2004).
Source: Compiled based on CHoOINSKI (2004).
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w zakres danych przechowywanych w bazach SIT. Obstuga tak wielkiego
iréoznorodnego zbioru danych w ramach jednej uniwersalnej bazy danych
bytaby utrudniona, dlatego system informacji o terenie oparty na zasobach
geodezyjno-kartograficznych olsztynskiego urzedu miasta uzyskal budowe
modutowsg. System sklada sie z kilku wzajemnie powigzanych baz danych.
Kazdy z tworzacych go modutéw ma przypisane okreslone zadania, a po-
szczegoOlne aplikacje obslugujace wydzielone bazy danych SIT korzystaja
z informacji zawartych w pozostatych bazach. Procesy wymiany muszg za-
chodzié¢ szybko i bezkolizyjnie.

Schemat blokowy przedstawiony na rysunku 1 ilustruje wybrane proce-
sy wymiany danych miedzy modutami tworzacymi olsztynski SIT. W bazach
danych urzedu miasta sg przechowywane zaréwno informacje graficzne,
jak i opisowe, dlatego moduty zostaly podzielone na bazy danych typu gra-
ficznego, opisowego i opisowo-graficznego. Szczegotowe objasnienia oznaczen
uzytych na rysunku zostaly umieszczone w legendzie schematu. W celu
zwigkszenia czytelnosci, schemat zawiera jedynie najwazniejsze potaczenia
miedzy przedstawionymi elementami struktury SIT, a niektére z tych ele-
mentow zostaly powaznie zagregowane. W tekscie pracy nazwy modutow
zostaly umieszczone w nawiasach kwadratowych ([]1) dla odréznienia od
nazw aplikacji (programow).

Wymienione bazy danych sa $ciSle ze sobg powiazane. Wiaze je modut
graficzny [EWMAPA] oraz elementy ewidencjonujace modutu [OSRODEK].
Wzajemne korzystanie z danych nie wymaga ich transferu i nastepuje po
uprzednim skonfigurowaniu polaczen (programy interfejsowe), dzigki wyko-
rzystaniu wewnetrznych formatéw dostepu do danych programu Ewmapa.

Mapa numeryczna - serce SIT

Sercem olsztynskiego systemu informacji o terenie jest program Ewma-
pa. Tworzona w nim mapa numeryczna stanowi gtéwng baze danych graficz-
nych SIT. Mapa ta zawiera pelng tre$¢ mapy zasadniczej w zakresie ewiden-
¢ji gruntow i budynkoéw, technicznego uzbrojenia terenu oraz pozostatych
elementéw sytuacyjnych terenu uwidacznianych zgodnie z obowigzujacymi
instrukcjami technicznymi. Od 1996 r. mapa numeryczna Olsztyna jest na
biezgco aktulizowana w Miejskim Osrodku Dokumentacji Geodezyjnej i Kar-
tograficznej. Na schemacie reprezentuje ja centralnie umieszczony modut
[EWMAPA].

Modul [EWMAPA] pelni funkcje wezta lgczacego wszystkie elementy
systemu w spdjng cato$é. Modut obstuguje zaséb geodezyjny i kartograficz-
ny, stuzy do tworzenia i analizowania obiektow przestrzennych na podsta-
wie danych zawartych w pozostatych modutach SIT, jest takze narzedziem
wykorzystywanym w trakcie budowania mapy numerycznej. Formaty
Ewmapy zapewniaja komunikowanie sie programu z innymi aplikacjami
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wchodzacymi w skiad systemu informatycznego STRATEG — moduty:
[OSRODEK], [BANK OSNOW], [OPIS], [EWOPIS], [SESUT] itd.

Inng wazng wlasciwosciag [EWMAPY] jest obstuga najczesciej wykorzy-
stywanych w polskiej geodezji i kartografii formatow danych komputero-
wych. Dzieki tej wlasciwosci jest mozliwa komunikacja modutu z pozostaly-
mi aplikacjami wchodzacymi w sktad olsztynskiego SIT. Program umozliwia
eksport i import danych w formatach: ASCII (TXT), BMP, DXF,
SWDE\SWING oraz shapefile. Zakres i rodzaj przesylanej informacji zalezy
oczywiscie od uzytkownika, ktory pobiera lub dostarcza dane. Eksportowi
iimportowi moga podlega¢ zarowno poszczegélne warstwy mapy, punkty
zapisane w postaci plikéw ASCII, dane obiektowe, dziatki, jak i informacje
graficzne typu mapa lub raster.

Osnowa geodezyjna

Aplikacje obstugujaca opisowg baze danych osnowy geodezyjnej na sche-
macie reprezentuje modut [BANK OSNOW]. Informacje zgromadzone w tej
bazie dotycza punktéow osnéw geodezyjnych: poziomej i wysokoSciowej —
osnowy podstawowej I klasy, osnowy szczegotowej II i III klasy oraz osnowy
pomiarowej. Dane o osnowie I i II klasy sa pobierane do [BANKU OSNOW]
z modutu [Centralny Bank Osnéw] obstugiwanego przez Centralny Osrodek
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej. Podczas realizacji jednokierun-
kowego transferu danych jest stosowany format BOP (rodzaj formatu tek-
stowo-pozycyjnego). Pojedynczy plik zapisany w tym formacie zawiera dane
o punktach osnowy I i II klasy jednego arkusza mapy topograficznej w skali
1:50 000. Godlo arkusza mapy jest jednocze$nie nazwg pliku.

Wymiana danych miedzy modutami [BANK OSNOW] i [EWMAPA] jest
dwukierunkowa. Mozliwy jest zaréwno eksport, jak i import punktow.
Transferowane pliki maja format Ewmapy. Dzieki integracji [BANKU
OSNOW] z baza danych modutu [EWMAPA], jest mozliwe m.in. utworzenie
ilustracji graficznej (szkicu przegladowego) zawartosci bazy osnowy geode-
zyjnej.

Dodatkowo modul [BANK OSNOW] moze operowaé wewnetrznymi for-
matami typu ASCII: tekstowym i tekstowo-pozycyjnym. Formaty te sa uzy-
wane do wymiany danych z innymi aplikacjami SIT, ktore nie stosuja for-
matéw Ewmapy. Dla osnowy klas I i II plik z danymi zapisany w formacie
tekstowym sktada sie z linii, ktére opisuja punkty glowne i zwigzane z nimi
punkty kierunkowe (jesli takie istnieja). Jezeli jest stosowany format teksto-
wo-pozycyjny (cechuje go brak separatora oddzielajacego poszczegéolne dane
w linii), wpisy dokonywane w polach rekordéw bazy moga zawiera¢ wszyst-
kie mozliwe znaki, w przeciwienstwie do typowego formatu tekstowego —
w nim przecinek uzywany jako separator nie moze znalezé sie w Srodku
opisu danej.
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Opisowa baza osnowy geodezyjnej jest potaczona z bazg zeskanowanych
opisow topograficznych. To pozwala szybko udostepnic¢ niezbedne informacje
uzytkownikom.

Ewidencja gruntow i budynkow

Ewidencja gruntéw i budynkéw w czesci graficznej jest pochodng nume-
rycznej mapy zasadniczej i obstuguje ja modut [EWMAPA]. Czeéé opisowa
jest prowadzona i aktualizowana przez Wydzial Mienia i Geodezji UM, na
schemacie reprezentuje ja modul [EWOPIS]. Oba moduly tworza zintegro-
wany podsystem Egib stanowiacy podstawe olsztynskiego SIT. Wprowadzo-
no Scistg wiez Egib z ksiegami wieczystymi oraz systemami podatkowym
istatystycznym. Oprécz ewidencji gruntéw i budynkéw, za pomoca progra-
mu Ewopis jest prowadzona ewidencja lokali bedacych odrebnymi nierucho-
mosciami.

Format Ewmapy pozwala na sigganie do baz Egib w trakcie pracy z ma-
pa ewidencyjng w bazach [EWMAPA] i [OSRODEK]. Dane z bazy programu
Ewopis sg udostepniane pozostalym bazom SIT w formatach tekstowych.
Wszystkie zestawienia i wydruki sa generowane w postaci plikow teksto-
wych w jednym z jedenastu dostepnych w Polsce standardow.

Geodezyjna ewidencja sieci uzbrojenia terenu

Bazy danych szczegotowej geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu
— GESUT, obstuguje wchodzaca w sklad systemu STRATEG aplikacja o na-
zwie SESUT. Na schemacie reprezentuje ja modul [SESUT]. W Olsztynie ta
baza danych byta zaktadana w latach 1994-1996. Procesowi temu towarzy-
szyly intensywne uzgodnienia miedzybranzowe. Czes¢ graficzna bazy jest
oparta na numerycznej mapie zasadniczej — modut [EWMAPA]. Zwigzana
z nig cze$¢ opisowa jest prowadzona w uzgodnieniu ze wszystkimi branzami,
okresowo im udostepniana i aktualizowana wynikami nowych pomiaréow
oraz uwagami zglaszanymi przez branze. Bazy sg przechowywane na serwe-
rach UM w Olsztynie, a wykorzystywanie formatu Ewmapy pozwala na
dowolne przekazywanie danych do innych baz danych SIT.

Ewidencjonowanie robot i czynnosci geodezyjnych

Modut [OSRODEK] jest narzedziem ODGiK stuzacym do ewidencjono-
wania dokumentacji i do zarzadzania dokumentami panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego. Za jego pomocg oérodek dokumentacji re-
alizuje nastepujace funkcje: ewidencje i rozliczanie zamowien, obrét mapa-
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mi drukowanymi, ewidencje zglaszanych robot geodezyjnych, gospodarowa-
nie i zarzadzanie dokumentami geodezyjnymi i kartograficznymi.

Program OSRODEK jest scisle zintegrowany z programem EWMAPA
(format Ewmapy). Jego baza gromadzi dane o asortymencie, cechach, oso-
bach wypozyczajacych oraz numerach KERG8 zwigzanych z operatem, infor-
macje dotyczace zeskanowanych i dostepnych dokumentow, dane o wyko-
nawcy i zleceniodawcy, daty zwiazane z rozpoczeciem i zakonczeniem roboty,
umiejscowienie oraz opis roboty, wytyczne przechowywane w bazie progra-
mu Os$rodek, listy numerow KERG operatéow zwyktych i historycznych doty-
czacych danej dzialki oraz listy dokumentow powigzanych z dzialka przez
operat. Program obstuguje proces wydania danych, kontroli nowych opraco-
wan i przyjecia nowych danych do zasobu.

Modut [OSRODEK] stanowi tacze na drodze od wykonawstwa geodezyj-
nego do SIT. PoSredniczy w wymianie danych miedzy bazami danych syste-
mu a bazami danych wykonawstwa.

Administracja samorzadowa

W strukturach informatycznych administracji samorzadowej sg prowa-
dzone réznorodne bazy danych, ktore zasilajg olsztynski SIT. W wigkszosci
do ich prowadzenia sg wykorzystywane aplikacje wchodzace w sktad syste-
mu STRATEG. W module [Administracja samorzadowa] zostaly zagregowa-
ne funkcje wszystkich tych aplikacji. Zadania reprezentowane przez ten
modul to:

— prowadzenie ewidencji finansowo-ksiegowej, w tym ewidencji optat za
uzytkowanie wieczyste, ewidencji optat zwigzanych z zarzadem i ewiden-
cji dzierzaw,

— obstluga planéw zagospodarowania przestrzennego i nadzor budowlany,

— prowadzenie wykazu punktow adresowych,

— obstuga metryk i oznakowan ulic,

— obstuga danych wolnozmiennych, czyli informacji zwigzanych z obiektami
z zakresu ochrony §rodowiska, ochrony zabytkow, ochrony zdrowia, pomo-
cy spolecznej, kultury, sportu i turystyki oraz oswiaty,

— prowadzenie analiz statystycznych dla dowolnego obszaru.

Wszystkie aplikacje tworzace system STRATEG komunikuja sie ze sobg
za poSrednictwem formatow Ewmapy. Na podstawie danych zgromadzonych
w szczegélowych bazach tematycznych program Ewmapa moze tworzyé
i analizowaé obiekty przestrzenne. Wyniki opracowania, zapisane w akcepto-
wanej przez Ewmape formie, nadajg sie do transferu do dowolnych baz
danych SIT.

8 KERG - Ksiega Ewidencji Robét Geodezyjnych.
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Opisowo-graficzne
bazy tematyczne

Modut [ArcView] to typowa aplikacja stuzaca do obstugi baz danych
systemow informacji przestrzennej. W strukturze olsztynskiego SIT bazy
danych tej aplikacji przechowujg powigzane tematycznie dane opisowo-gra-
ficzne. Glownie sa to mapy tematyczne zredagowane na podstawie danych
graficznych zawartych w bazie mapy numerycznej — [EWMAPA], uzupetnio-
ne dodatkowo informacjami szczegélowymi dotyczacymi prezentowanego
zjawiska, wzbogacajacymi tres¢ mapy.

Transfer i wymiana danych miedzy bazami [ArcView] i [EWMAPA] sa
prowadzone w formacie DXF. Do przenoszenia informacji mozna takze wy-
korzystaé pliki tekstowe zapisane w formacie ASCII (TXT). Oprécz wymie-
nionych formatéw, program ArcView moze komunikowaé sie z innymi apli-
kacjami olsztynskiego SIT za pomoca CAD-owskich formatéw DWG i DGN
(tylko import) oraz shapefile (tylko eksport).

Opisowo-graficzne
kartoteki

Modut [OPIS] jest typem prostej kartoteki opisowo-graficznej. W aplika-
cjach tego rodzaju proces zakladania kartoteki polega na zwigzaniu z okre-
Slonym identyfikatorem jednego rysunku i(lub) opisu. W celu przyspieszenia
dostepu do danych, dodatkowo mozna wprowadzi¢ kategoryzacje obiektow
(kod obiektu). W Olsztynie w wariancie ,zdjecie plus opis” modut ten zostat
zastosowany do prowadzenia ewidencji budynkéw oraz ewidencji uzbrojenia
terenu, a w wariancie ,tylko opis” — do ewidencjonowania oczek wodnych
i prowadzenia opisu planu zagospodarowania przestrzennego.

Modut [OPIS] moze dziala¢ jako program samodzielny. Rysunki lub
zdjecia sg standardowo przechowywane i udostepniane w formacie JPEG.
Poza tym do bazy [OPIS] moga by¢ rowniez importowane pliki graficzne
zapisane w formatach: BMP, GIF, PCX, TGA. Dotaczany opis jest przecho-
wywany w formacie RTF (obstuguja go najpopularniejsze edytory tekstow),
a moze by¢ importowany z formatow RTF i TXT. Modut [OPIS] moze byé
takze sprzezony z programem Ewmapa (format Ewmapy), wtedy zostaje
podtaczony jako interfejs Ewmapy dla dziatek, punktow, warstw lub obiek-
tow. W tym wypadku, co istotne, jest zachowana pelna sprawno$é edycyjna
aplikacji.
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Bazy danych opisowych obslugiwane
przez mechanizm ODBC?

Modut [ACCESS] jest zbiorem aplikacji wykorzystujacych srodowisko
programowe Ms Access. W strukturze olsztyriskiego SIT pelni funkcje pod-
systemu zarzadzajacego relacyjnymi bazami danych. Jego $ciste powigzanie
z modutem [EWMAPA] — potaczenie obstuguje specjalny program, tzw. ste-
rownik ODBC — powoduje, ze tre$§¢ mapy numerycznej jest uzupetniana
danymi opisowymi zgromadzonymi w bazie danych [ACCESS]. W Olsztynie
tego typu bazy danych zostaty utworzone do celow ewidencjonowania zrédetl
hatasu, obiektéw wytwarzajacych odpady niebezpieczne i inne niz niebez-
pieczne, emiterow i obiektow emisji zanieczyszczen powietrza, oSwietlenia
miasta oraz charakterystyk jezior.

Modut [ACCESS], dzigki sterownikowi ODBC, umozliwia takze potacze-
nie pozostalych moduléw olsztynskiego SIT z gromadzacymi dane opisowe
bazami typu Informix czy Oracle. Wiekszo§¢é powszechnie wykorzystywa-
nych baz danych wymaga wtasnie tego sterownika, co daje nieograniczone
mozliwosci ich wzajemnego komunikowania sie.

Narzedzia systemowe noszace nazwy ODBC Link (interfejs pytajacy)
i ODBC Zwrot (interfejs szrafurujacy) spetniajg funkcje aplikacji wskazanej
bazy danych. Wykorzystuja one mechanizm ODBC i pozwalaja na potacze-
nie danych z mapy numerycznej z danymi opisowymi dowolnej bazy ze-
wnetrznej. Dodatkowe informacje o obiekcie, nieuwidocznione na mapie nu-
merycznej w module [EWMAPA], mozna uzyskaé, korzystajac z interfejsu
ODBC Link. Natomiast za pomocg interfejsu ODBC Zwrot, po wyselekcjono-
waniu interesujacych nas obiektow, na podstawie zgromadzonych o nich
w bazie opisowej informacji, mozna automatycznie zaznaczy¢ je na mapie
numerycznej.

Rejestr granic

Prowadzenie rejestru granic podziatu terytorialnego panstwa okreslit
ustawodawca (Rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury w sprawie sposobu
ewidencjonowania... 2004). Podstawa rejestru, na schemacie reprezentuje go
modut [Maplnfo], sa dane zawarte w ewidencji gruntéw i budynkow. Prze-
bieg granic w rejestrze wykazuje sie¢ za pomoca wspolrzednych punktow
granicznych, okreslonych w panstwowym systemie odniesienn przestrzen-
nych. Ewidencjonuje sie takze powierzchnie jednostek podziatu terytorialne-
go. Pola powierzchni tych jednostek sa obliczane na podstawie zapiséw prze-
biegu granic wykazanych w rejestrze. Rejestry granic i powierzchni sg

9 ODBC - Open Database Connectivity.



Wymiana informacji w ramach regionalnego systemu informacji... 17

prowadzone na szczeblach centralnym, wojewédzkim i powiatowym. Dane
dotyczace przebiegu granic panstwa oraz granic administracyjnych jedno-
stek podzialu terytorialnego zgromadzone w centralnej, wojewoédzkich i po-
wiatowych bazach danych sg wymieniane miedzy tymi bazami.

Dostep do bazy danych ewidencji gruntéw i budynkéw nastepuje za
posrednictwem [EWMAPY]. Modut ten wykorzystuje do wymiany danych
format shapefile, rozpoznawalny przez program MaplInfo. Komunikacja mie-
dzy bazami danych prowadzacymi rejestry roznych szczebli jest realizowana
rowniez przy zastosowaniu tego formatu.

Administracja panstwowa

W strukturze olsztynskiego SIT istotne miejsce zajmuja bazy danych
organow administracji panstwowej. Stanowig je przede wszystkim zasoby
GUGIK oraz ARIMR10. Komunikacja miedzy bazami gromadzacymi te zaso-
by a pozostalymi bazami danych tworzacymi strukture SIT - chodzi tu
gtownie o bazy organow administracji samorzadowej — odbywa sie za po-
$rednictwem standardu SWDE\SWING. Pliki w formacie SWDE\SWING,
ze wzgledu na mechanizmy autoryzacji i zabezpieczenia danych, umozliwia-
ja wiarygodna wymiane danych do celow administracyjnych i prawnych.

Ze wzgledu na range i znaczenie wymienianych danych, w trakcie pro-
cesu wymiany (rys. 2) konieczna jest ich dokladna analiza i weryfikacja. Do
tych celow stuza dwie aplikacje: A-SWDE oraz V-SWDE.

Aplikacja A-SWDE kontroluje poprawno$é plikéw wydanych w formacie
SWDE\ASWING pod katem ich poprawnosci syntaktycznej (sktadni danych
w pliku, liczby atrybutéw, sekcji, rekordow i ich poprawnosci formalnej)
i semantycznej (znaczenia danych w pliku, krotnosci relacji, poprawnosci
powigzan), scala pliki wydane przez rozne bazy danych SIT (graficzne
i opisowe) w jeden wtasciwy plik SWDE oraz weryfikuje dane w pliku (sumy
kontrolne, raporty niezgodnosci) i je autoryzuje.

Aplikacja V-SWDE analizuje dane zawarte w plikach zapisanych w for-
macie SWDE\SWING pod katem ich poprawnosci merytorycznej, sporzadza
ewentualne raporty niezgodnosci, a nastepnie wprowadza zmiany do kontro-
lowanych plikow. Dane sg weryfikowane ze slownikami systemowymi, stow-
nikami systemu TERYT oraz rejestrami publicznymi PESEL i REGON.
Proces kontrolny przedstawiony na rysunku 2 moze przebiega¢ dwukierun-
kowo, réwniez w kierunku od [Administracji samorzgdowej] do [Administra-
¢ji panstwowejl.

10 ARIMR - Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.
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Rys. 2. Przebieg procesu kontroli danych zapisanych z wykorzystaniem standardu

SWDE\SWING

Fig. 2. Sequence of the control process of data saved with the SWDE/SWING standard

Wykonawstwo geodezyjne

Wykonawstwo geodezyjne to wazny element w strukturze SIT regionu.
Pod tym pojeciem nalezy rozumieé wszelkie bazy danych firm, przedsie-
biorstw i 0s6b — wykonawcow prac geodezyjnych i kartograficznych. Bazy te
stanowig glowne Zrédlo danych w kazdym systemie informacji o terenie.
Dzigki wykonawcom zaséb gromadzony w gléwnych bazach danych SIT
((EWMAPA], [ACCESS], [OPIS] itd.) ciagle sie powieksza i wciaz zachowuje

aktualno$cé.
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Wykonawstwo geodezyjne postuguje sie réoznorodnymi narzedziami pro-
gramowymi. Sg to takie rozbudowane platformy narzedziowe, jak Ewmapa,
Geolnfo, MicroStation, czy ArcInfo, jak réwniez wzglednie proste programy
geodezyjne typu WinKalk. Niezaleznie od narzedzi informatycznych, jakimi
postuguje sie sektor wykonawstwa geodezyjnego w regionie, wymiana da-
nych miedzy nim a pozostalymi elementami olsztynskiego SIT przebiega
podobnie (CzyzEwski, KozioLowski 1999). W procesie komunikacji sg stosowa-
ne formaty danych akceptowane przez Ewmape.

Konsumenci informacji

Waznym celem SIT jest dostarczanie informacji jego uzytkownikom —
konsumentom informacji. Wymiana danych na linii konsument — system od-
bywa sie jednokierunkowo. Uzytkownik przez swoje zapytania zgltasza zapo-
trzebowanie na dane o terenie. Dane pochodzace z baz danych SIT, spelniaja-
ce zadane kryteria, sg udostepniane uzytkownikowi. Oczywiscie nie wszystkie
dane beda udostepniane dowolnemu konsumentowi. Zakres informacji prze-
kazywanej uzytkownikowi zalezy od jego statusu i uprawnien.

Forma przekazu zalezy od zgloszonego przez konsumenta zapotrzebo-
wania. Mogg to by¢ zarowno informacje zapisane na nosnikach elektronicz-
nych w postaci plikéw (format danych zalezny od wymagan konsumenta
i mozliwosci konkretnej bazy danych), jak i informacje w postaci wydrukow,
wyplotow, wypisow itp.

Podsumowanie

Dobrym rozwigzaniem, na przyktadzie Olsztyna, jest tworzenie jadra
SIT w formie jednorodnych wspétpracujacych modutéw baz danych. Zastoso-
wana w rozwigzaniu olsztynskim technologia wykorzystujaca programy in-
terfejsowe umozliwia szybkg bezposrednig wymiane informacji miedzy gtow-
ng bazag danych SIT zawierajaca mape numeryczng a skupionymi wokoét niej
pozostalymi bazami danych. Zastosowana technologia nie powinna jednak
blokowaé rozwoju systemu i mozliwosci wtaczania w strukture SIT modulow
opartych na innych rozwigzaniach informatycznych. Zbudowany system nie
moze by¢ tworem zamknietym na inne rozwigzania, gdyz konkurencja i roz-
norodno$¢ sg gtéwnymi impulsami doskonalenia i rozwoju.

Dalszy rozwdj SIT wymaga uporzadkowania i ujednolicenia procedur
wymiany informacji miedzy poszczegélnymi jego ogniwami. Problem komu-
nikacji w ogoélnopolskich strukturach baz danych SIT nie zostal jeszcze
w pelni rozwigzany i uporzadkowany, chociaz wiele w tym kierunku uczy-
niono. Postugiwanie sie¢ w przysztos$ci jednym uniwersalnym formatem prze-
sylania danych w ramach struktur SIT znacznie ulatwitoby i przyspieszyto
ich wymiane, kontrole oraz archiwizacje.
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W ostatnich latach wzrasta wykorzystanie Internetu do komunikowania
sie konsumentéw z bazami SIT. Komunikacja za posrednictwem sieci umoz-
liwia praktycznie nieograniczone przesylanie danych, w krotkim czasie, na
duze odlegtosci. W przyszlosci, biorac pod uwage szybki rozwdj technik in-
ternetowych, wymiana danych z wykorzystaniem ogélnopolskiej (ogolno-
Swiatowej) sieci telekomunikacyjnej bedzie podstawowa forma komunikacji
miedzy konsumentami informacji a bazami SIT.
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Abstrakt

Przedstawiono mozliwo§¢ wykorzystania metody GPS RTK jako alternatywy wobec kla-
sycznych metod pomiaru przy regulacji osi toré6w kolejowych. Badania przeprowadzono na
kilometrowym odcinku nieczynnej linii kolejowej w Trevatn w Norwegii. Wyniki pomiaréw
GPS RTK poréwnano z obserwacjami uzyskanymi z tachimetrii i niwelacji geometryczne;j.
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Technical University of Koszalin

Key words: railway tracks, analysis of displacement, GPS RTK measurements, tacheome-
try, direct leveling.

Abstract

The work presents the possibility to apply the GPS RTK method as an alternative to
classic methods of measurement related to the control of railway track axis. The study was
conducted on a one-kilometer section of an unused railway track in Trevatn, Norway. The
results of GPS RTK measurements were compared with tacheometric and direct leveling
results.
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Wprowadzenie

Dla bezpieczenstwa ruchu kolejowego nalezy zapewnié ciggla kontrole
stanu geometrycznego toréow kolejowych. Obecnie technika GPS RTK zaczy-
na zastepowac klasyczne metody pomiaru. Czy jest ona na tyle doktadna,
aby mozna ja byto wykorzystaé¢ do badania przemieszczen toréw kolejowych?
Nad tym pytaniem zastanawiali sie uczestnicy obozu naukowego
w Norwegii.

W wyniku wspoélpracy z uczelnig zagraniczng Gjevik University College
w Norwegii studenci Kola Naukowego Geoinformatykow, dzialajacego na
Politechnice Koszalinskiej, wzieli udziat w obozie naukowym. Odbyt sie on
w dniach 1-15 maja 2005 r. w Trevatn w Norwegii. Celem obozu byt pomiar
geometrii osi toru nieczynnej linii kolejowej o dtugosci 1000 m, wyznaczonej
przez punkty odlegte od siebie o 10 m. Stabilizacje tych punktéw wykonano
$§rubami wkrecanymi w drewniane podktady.

Wykonano nastepujace pomiary:

— pomiar sieci katowo-liniowej bedacej osnowg pozioma dla pomiaréw tachi-
metrycznych,

— pomiar metodga GPS RTK w trybie stop and go punktéw w osi toru z wy-
korzystaniem lokalnej stacji referencyjnej,

— pomiar tachimetryczny punktéw zlokalizowanych w osi toru,

— niwelacja geometryczna punktow zastabilizowanych w osi toru, w nawia-
zaniu do reperéow osnowy panstwowej, ktorych wysokosci sa wyrazone
w systemie ortometrycznym.

Prace wykonane podczas obozu naukowego byly ujete w projekcie ba-
dawczym realizowanym przez pracownikéw sekcji geomatyki Gjovik Uni-
versity College w Norwegii oraz przez norweska firme zajmujacq sie utrzy-
maniem torowiska. Projekt ma za zadanie sprawdzi¢ mozliwo$é
wykorzystania metody GPS RTK w pomiarach osi toréw kolejowych.

Zalozenie osnowy pomiarowej

Osnowa pomiarowa byla zastabilizowana znakami metalowymi w podiozu
skalnym w poblizu toru kolejowego. Jest to sieé¢ katowo-liniowa dowigzana
do pieciu punktow o znanych wspoéirzednych, niestety nie majacych
charakterystyki doktadnosci.
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Rys. 1. Szkic osnowy pomiarowej
Fig. 1. Outline of a surveying network

Pomiar wykonano tachimetrem Leica TC1100, ktorego dokladnosé
wynosi: m, = 10%, m; = 0,002 m. Katy i dtugosci pomierzono w dwéch
seriach.

Analiza wynikow pomiaru

Przed wyréwnaniem sieci obliczono btad Sredni kata éredniego oraz btad
Sredni kierunku $redniego, wykorzystujac wzér Ferrera (LAzzarINI
iin. 1990). Bledy te zostaly obliczone na podstawie zamknigé sumy katow w
oémiu trgjkatach. Katy w analizowanej sieci zostaly pomierzone poprawnie,
o czym $§wiadczg uzyskane wielkosSci btedow:
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gdzie:
mpg — btad éredni kata $redniego,
mp — btad $redni kierunku $redniego,
W — odchylka zamkniecia, = 2008 — @ + @y + a3,

@y, &y, a3 — katy pomierzone w danym tréjkacie.

Wspétrzedne ptaskie punktow dowigzania, ktore zostaly okreslone w od-
wzorowaniu UTM, maja zbyt duze btedy my, my, aby mozna byto je wyko-
rzysta¢ do badan. Pominieto wiec wyréwnanie zaltozonej sieci w uktadzie
panstwowym i wyréwnano ja w uktadzie lokalnym. Uktad ten zostal zdefi-
niowany przez:

— poczatek uktadu w punkcie G33,

— azymut boku G33-TT3 wyliczony ze wspélrzednych w uktadzie panstwo-
wym.

Wyniki wyréwnania zestawiono w tabeli 1.

Tabela 1
Table 1
Wyniki wyréwnania
Results of adjustment
Nr punktu mx my mp
Point no (m) (m) (m)
TT3 0.006 0.005 0.007
TP110 0.004 0.003 0.006
TP10901 0.002 0.002 0.003
TP10902 0.002 0.003 0.004
TP10903 0.002 0.004 0.005
TP10880 0.002 0.002 0.003
TP10906 0.007 0.004 0.008
TP10907 0.007 0.002 0.008
TP10905 0.004 0.005 0.006
TP10904 0.003 0.005 0.006

m = 0,87 przy 193 obserwacjach nadliczbowych.
mq = 0.87 at 193 redundant observations.
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Pomiary GPS RTK w trybie stop and go
i pomiary tachimetryczne

Jednym z celéw przeprowadzonych badan bylo poréwnanie wynikow
pomiaréow GPS RTK z wynikami pomiaréw wykonanych metodami klasycz-
nymi przyjetymi jako wzorcowe. Do dyspozycji byty dwa odbiorniki satelitar-
ne Leica 1200. Stacje referencyjna ustawiono na punkcie o znanych wspoét-
rzednych — G33, ktéry mial najkorzystniejsza lokalizacje. Prace pomiarowe
polegaly na rejestrowaniu danych obserwacyjnych przy jednoczesnym kon-
trolowaniu parametrow wyznaczenia pozycji (np. PDOP) punktéw zastabili-
zowanych w osi toru kolejowego. Pomiar trwat od 2 do 4 min, w zalezno$ci
od konfiguracji satelitow i obecnosci przeszkdod terenowych (wysokie drzewa,
skaliste skarpy). Do stabilnego unieruchomienia zestawu tyczka + antena
GPS byt wykorzystywany specjalny tréjnég. Wszystkie dane byty rejestro-
wane w pamieci obu odbiornikéw, a nastepnie przesylane do komputeréow
przenosnych.

Kolejnym etapem byto przeliczenie wspétrzednych mierzonych punktow
na podstawie obserwacji zgromadzonych w pamieci stacji referencyjnej i od-
biornika ruchomego. Parametry niezbedne do przetransformowania wspoét-
rzednych elipsoidalnych do lokalnego uktadu wspétrzednych byty zapisane
w obu odbiornikach GPS i przestane wraz z obserwacjami. Oprogramowa-
niem uzywanym w postprocessingu byta Leica GeoOffice.

Te same punkty niezaleznie pomierzono przy uzyciu tachimetru firmy
Leica TC1100. Na podstawie wynikow pomiaru wyznaczono btad odleglosci
(m,) miedzy sasiednimi punktami zalozonymi w osi toru kolejowego, przy
nastepujacych zalozeniach:

— btad potozenia stanowiska TT3: my, = 0,006 m, my, = 0,005 m,

— btad pomiaru dtugos$ci (z uwzglednieniem bledu ustawienia celu):
m; = *0,010 m,

— blad wyznaczenia azymutu (btad pomiaru kata): m , = =15,

Xp=X,+dRosa, Yp=Y, +dBina 3)

m =%0,009 m , m =+0,009 m .

4
d:\/(XPZ_XP1)2+(YP2 ~Ypy P @

mg =+0,012 m.
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W dalszym etapie badan poréwnano odleglosci obliczone ze wspétrzed-
nych miedzy sgsiednimi punktami reprezentujacymi o§ toru z pomiaru GPS
RTK (dgpg) z odlegtosciami z pomiaru tachimetrycznego (dp, ), opartego
na punktach osnowy wyréwnanej w uktadzie lokalnym. Wyeliminowano kil-
ka punktow, ktore wyznaczono z duzym bledem w pomiarze GPS RTK.
Potozenie tych punktéw byto bardzo niekorzystne, spowodowane zastonami
(wysokie drzewa, skaliste skarpy). Uzyskane wyniki przedstawiono na ry-
sunku 2.

kilometraz — kilometre marking
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Rys. 2. Roznice dltugosci miedzy sasiednimi punktami z pomiaru GPS RTK i tachimetrii
Fig. 2. Differences in length between points from GPS RTK measurement and tacheometry

Analizujac rysunek 2, widzimy, ze maksymalne réznice nie przekracza-
ja warto$ci 17 mm. W odniesieniu do Instrukcji D-19 O organizacji i wyko-
nywaniu pomiaréw w geodezji kolejowej, uzyskana dokladno$é Swiadczy
o tym, iz metoda GPS RTK stop and go moze by¢ wykorzystana do bezpo-
$redniego pomiaru pikietazu osi toru. Zadaniem takiego pomiaru jest okre-
§lenie potozenia osi toru w stosunku do punktéow terenowych, ktorych poto-
zenie warunkuje potozenie poprzeczne osi toru.

Niwelacja geometryczna

Rzedne punktéw osnowy oraz rzedne punktéw reprezentujacych o$ toru
okreslono, zaktadajac dwa ciagi niwelacyjne nawigzane do trzech reperéow.
Do pomiaru wykorzystano niwelator kodowy firmy Leica o doktadnos$ci
0,4 mm/km i inwarowe taty kodowe. Pomiar wykonano w dwéch kierunkach
(tam i z powrotem). W czasie pomiaru wykorzystywano jako zabki $ruby
wystajace z podktadéw kolejowych.

Wysokosci elipsoidalne punktéw uzyskane z pomiaru GPS RTK przeli-
czono na wysokosci ortometryczne (H;pg), z uzyciem norweskiego oprogra-
mowania SKTrans. Nastepnie poréwnano je z wysoko$ciami z niwelacji geo-
metrycznej (Hp;, ), ktore byly wyznaczone w tym samym systemie
wysokosci (rys. 3).
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Duze réznice miedzy poréownywanymi wysokos$ciami sklonity do analizy
przewyzszen miedzy sgsiadujacymi punktami reprezentujgcymi o§ toru ko-
lejowego. Wyznaczono réznice wysokosci wyrazone w systemie wysokosci
elipsoidalnej z pomiaru GPS RTK (4H ;pg) oraz w systemie wysokosci orto-
metrycznej z niwelacji geometrycznej (AH;, ). Taka analiza wyeliminowata
bledy przeliczen, ktére mogly powsta¢ w wyniku sprowadzenia dwoéch
pomiarow do jednego systemu wysokosci. Uzyskane wyniki okazaly sie lep-
sze, ale nie na tyle, aby mozna bylo jednoznacznie stwierdzi¢ przydatnos¢
metody GPS RTK do badania przemieszczen toréw kolejowych w plaszezyz-

nie pionowej (rys. 4).
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Rys. 3. Roznice rzednych z pomiaru GPS RTK i niwelacji geometrycznej
Fig. 3. Differences in height from GPS RTK measurement and direct leveling
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Opracowane wyniki pomiarow zgromadzono w przygotowanej specjalnie
do tego celu bazie danych, tzw. geobazie osobistej wykorzystywanej w opro-
gramowaniu ArcGIS. Oprocz wspoétrzednych otrzymanych z obserwacji GPS,
w bazie sg zawarte dodatkowe wskazniki, jak PDOP, GDOP, i czas pomiaru.
Na podstawie zawartosci bazy danych utworzono mapy przedstawiajace wyni-
ki pomiaréw, ktore wraz z innymi materiatami zostaly umieszczone na stronie
internetowej http://62.108.179.29:8080/alov/trevatncamp/.

Wnioski

Wyznaczone diugosci z pomiaru GPS RTK mozemy wykorzystywac do
regulacji torow kolejowych w plaszczyznie poziomej. Swiadczg o tym prze-
prowadzone badania, ktore wykazaty, iz dtugosci wyznaczone ze wspotrzed-
nych okreslonych technika GPS RTK i tachimetrig charakteryzujga sie po-
dobna dokladnoscia. Rzedne uzyskane z pomiaru GPS RTK wykazujg zbyt
niska doktadno$é w stosunku do niwelacji geometrycznej, dlatego techniki
tej nie mozemy wykorzystaé do badania stanu geometrycznego torow kolejo-
wych w ptaszczyZnie pionowe;.

Podobnym zagadnieniem zajmowal si¢ Zaklad Geodezji Inzynieryjnej
i Budownictwa Wydzialu Geodezji Goérniczej i Inzynierii Srodowiska AGH
w Krakowie (Gocat, STRACH 2004). W przeprowadzonych badaniach autorzy
uzyskali podobne doktadnosci i wysnuli analogiczne wnioski.

Mozna stwierdzié, ze metoda GPS RTK moze by¢ wykorzystywana w ba-
daniach przemieszczen torow kolejowych w terenach odkrytych, natomiast
w terenach zakrytych (silnie zalesionych) metoda ta moze by¢ stosowana
w potaczeniu z pomiarami tachimetrycznymi. O mozliwosciach stosowania
w wiekszym zakresie niz dotychczas bedzie mozna méwié po wprowadzeniu
systemu GALILEO. Polgczenie systeméw GPS, GALILEO i GLONASS
pozwoli dokonywaé¢ pomiaru w krotszym czasie, z wieksza doktadnoscig
i w terenach z wiekszymi zastonami.
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ROLA FUNDACJI
W ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH
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Katedra Geodezji Rolnej i Katastru
Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie
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Abstrakt

Obszary wiejskie potrzebujg wsparcia zaréwno krajowego, jak i Unii Europejskiej. Na
szczeblu krajowym ogromng role odgrywajg m.in. fundacje i stowarzyszenia, ktére wspieraja
i popularyzujg rozwdj obszarow wiejskich. Przez swoja dziatalno$é informacyjna, doradczg
oraz szkoleniowa w zakresie m.in. istniejacych funduszy strukturalnych starajg sie docieraé
do potencjalnych beneficjentow oraz zachecaé ich do pozyskiwania §rodkéw unijnych na mo-
dernizacje i rozwgj terenéw o niskim poziomie rozwoju gospodarczego.

Pomoc z zewnatrz oraz tzw. Wspédlna Polityka Rolna sa niezaprzeczalnie przyczyna
pozytywnych przemian zachodzacych w sektorze rolnym, ale trzeba zaznaczy¢, ze nie przyno-
sityby one efektow, gdyby nie istniato finansowe wsparcie krajowe. Wazny jest rowniez po-
dziat funduszy unijnych i krajowych wedtug rzeczywistego zapotrzebowania. Chodzi o to, aby
regiony najbiedniejsze byly wspierane w pierwszej kolejnosci.

THE ROLE OF FOUNDATIONS IN RURAL AREAS DEVELOPMENT

Agnieszka Trystula

Department of Rural Surveying and Cadastre
University of Warmia and Mazury in Olsztyn

Key words: foundations, rural areas development.

Abstract

Rural areas need support both from the state and the European Union. Foundations and
societies, whose initiative is to support and popularize rural areas development, play an impor-
tant role on the state level. By their informative, advisory and training activities, i. a. within the
framework of structural funds, they attempt to reach potential beneficiaries and encourage them
to win EU resources for the modernization and development of areas of a low economic level.

Doubtlessly, external aid and the so-called Common Agricultural Policy contribute to
positive changes taking place in the agricultural sector, but it should be stressed that they
would not bring such results if it were not for the financial support from the state. The
distribution of both the EU and state funds according to real needs, so as to support the
poorest regions in the first place, is also of primary importance.
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1. Wstep

Rolnictwo i obszary wiejskie, ze wzgledu na ich niekorzystny stan orga-
nizacyjno-gospodarczy, sa obecnie jednym z wazniejszych elementéow polity-
ki krajow Unii Europejskiej. Powodem tych trudnosci sg m.in.:

— niska konkurencyjnosé,
— niski poziom dochodow,
— znaczne bezrobocie.

Polska, bedac krajem cztonkowskim, ktory ma znaczne powierzchnie
obszarow wiejskich, rowniez boryka sie z tymi problemami. Okoto 20% Pola-
kow w wieku produkeyjnym utrzymuje sie z rolnictwa, co jest jednym
z powodow niskiego poziomu dochodéw. Dla poréwnania: w pozostatych kra-
jach Unii Europejskiej procent zatrudnionych w rolnictwie wynosi $rednio

4,5% (rys. 1).

Grecja
Francja
Niemcy
Portugalia
Wtochy
Hiszpania
Polska

W. Brytania

Rys. 1. Procentowy udziat zatrudnionych w rolnictwie w wybranych krajach UE
Fig. 1. Percentage of employment in agriculture in some EU member states

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Rocznika Statystycznego Wojewddziw.
Source: Own study based on Rocznik Statystyczny Wojewdédztw.

Przedstawiono niektore fundacje i stowarzyszenia wpierajace rozwdj wsi
i rolnictwa na terenie naszego kraju, ich strukture oraz gléwne cele, ktérych
realizacja ma przyczyni¢ sie do widocznej poprawy sytuacji polskiej wsi.
Zaznaczono rowniez istotny wptyw wsparcia Unii Europejskiej oraz Wspol-
nej Polityki Rolnej, dzieki ktéorym zachodzg pozytywne zmiany w sektorze
rolnym.
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2. Fundacje i stowarzyszenia
wpierajace rozwoj wsi i rolnictwa

2.1. Uwagi wstepne

Konieczno$é zwriocenia uwagi na problemy obszaréow wiejskich byta jed-
ng z wielu przyczyn powotywania fundacji oraz stowarzyszen. Pierwsze fun-
dacje w Polsce powstawaly w drugiej potowie lat osiemdziesigtych ubiegltego
stulecia. Byty to:

— Fundacja Wspomagajaca Zaopatrzenie Wsi w Wode,
— Fundacja na Rzecz Rozwoju Polskiego Rolnictwa,
— Fundacja Rolnicza.

Nastepne lata byty czasem powstawania kolejnych fundacji, m.in. po-
wstaly Fundacja im. Wincentego Witosa na Rzecz Wspierania Inicjatywy
w Zakresie Rozwoju Wsi czy Fundacja Polska Wie§ 2000. Kazda z tych
fundacji miata wyznaczone inne zadania, ale ich wspélnym celem bylo daze-
nie do efektywnego i zré6wnowazonego rozwoju wsi i rolnictwa.

Zwigzek stowarzyszen o nazwie Forum Aktywacji Obszarow Wiejskich,
znany réwniez pod nazwag Polish Rural Forum czy FAOW funkcjonuje na
podstawie przepiséw Ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzy-
szeniach (DzU z 2001 r. Nr 79, poz. 855, z pézn. zm.) oraz statutu. Celem
FAOW, zgodnie z jego statutem, jest:

— dziatalno$¢ na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich i ich mieszkancow,

— wspieranie i upowszechnianie zréwnowazonego rozwoju obszaréow wiejskich,
— rozw0j spoteczenstwa obywatelskiego,

— rozw0j gospodarki opartej na wiedzy,

— budowanie partnerstwa i dialogu na rzecz zré6wnowazonego rozwoju wsi,
— aktywizowanie spotecznos$ci lokalnych na obszarach wiejskich.

Forum Aktywacji Obszaréw Wiejskich od poczatku swojego istnienia
wspolpracuje z miedzynarodowsg siecia PREPARE (Partnerships for Rural
Europe), uruchomiong do dziatania w 1999 roku. Jest to program wspiera-
nia spoteczenstwa obywatelskiego i promowania wspoétpracy miedzynarodo-
wej w rozwoju obszarow wiejskich.

2.2. Struktura Fundacji Programéw Pomocy dla Rolnictwa - FAPA

Lista organizacji cztonkow zatozycieli FAOW obejmuje 30 stowarzyszen
oraz fundacji, ktorych obszarem dziatania jest nasz kraj. Jedng z fundacji
nalezacych do FAOW jest Fundacja Programéw Pomocy dla Rolnictwa,
w skrocie FAPA, ktora funkcjonuje od 1991 roku. Dysponuje ona $rodkami,
jakie uzyskata Polska na podstawie umoéw miedzynarodowych. Fundacja
Programoéw Pomoc dla Rolnictwa jest podzielona na sekcje, a kazda z tych
sekcji ma przydzielone odrebne zadania do realizacji (rys. 2).
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Rys. 2. Sekcje fundacji FAPA
Fig. 2. FAPA sections

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie www.fapa.com.pl.
Source: Own study based on www.fapa.com.pl.

ZPP (Zespot Programéw Pomocowych) jest zespotem odpowiedzialnym
za realizacje zadan wdrozeniowych programoéw pomocowych, jak SAPARD
czy PHARE:

— Program Phare Memoranda Finansowe 2001, 2002 i 2003 dla wsi i rolnic-
twa,
— Program Unii Europejskiej — Transition Facility na lata 2004—-2006.

Zespot wspoélpracuje m.in. z Departamentem Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa i Agencja
Rynku Rolnego.

ZFS (Zespot Funduszy Strukturalnych) zajmuje sie wdrazaniem nie-
ktorych dzialan w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego pt. Re-
strukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego oraz rozwdj obszarow
wiejskich, 2004-2006. Mowa tu o takich dziataniach, jak:

— dziatanie 1.3 pt. Szkolenia,
— dziatanie 1.4 pt. Wsparcie doradztwa rolniczego,
— dziatanie 2.7 pt. Pilotazowy Program Leader+.

FAPA nie jest instytucja, ktora finansuje powyzsze dziatania. Wsparcie
doradztwa rolniczego, czy Pilotazowy Program LEADER+ sg finansowane
przez Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej — Sekcje Orientacji
(EFOiGR) wspierajaca przeksztalcenia w rolnictwie, ktora jest narzedziem
polityki strukturalne;j.

EFOiGR to fundusz, ktérego istnienie datuje sie od 1962 roku. Sytuacja
rolnictwa w latach sze$édziesiagtych ubieglego stulecia wymagata dziatan,
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ktore wplynetyby na poprawe nie najlepszej jego kondycji, dlatego dzieki
pierwszym szesciu krajom Europejskiej Wspodlnoty Gospodarczej (EWG) na-
rodzita sie inicjatywa Wspélnej Polityki Rolnej (WPR). Zrédtem jej finanso-
wania jest EFOiGR (rys. 3), na ktory przeznaczono np. w latach 1999-2003
ok. 43% budzetu Unii Europejskiej. Polska, jako kraj czlonkowski, na lata
2004-2006 otrzymata z funduszu EFOiGR 1055 mln euro.

EFOiGR
EAGGF

SEKCJA ORIENTACIJI SEKCJA GWARANCIJI
GUIDANCE SECTION GUARANTEE SECTION
L~ L1

m.in. instrument polityki
strukturalnej
i.a. instrument structural

policy

finansuje Wspodlna Polityke
Rolna
financing of the common
agricultural policy

Rys. 3. Struktura budowy EFOiGR
Fig. 3. EAGGF structure

Zrédito: Opracowanie wlasne na podstawie www.fundusze.ukie.gov.pl.
Source: Own study based on www.fundusze.ukie.gov.pl.

ZRW (Zespot Rozwoju Wsi, LEADER+) odpowiada przede wszystkim za
dziatanie pt. Pilotazowy Program LEADER+. Jest to program wspomagajacy
wdrazanie nowych strategii rozwoju obszaréw wiejskich w krajach czlonkow-
skich. LEADER ewoluowat od czasu jego powstania w 1991 roku (rys. 4).

LEADER I
(1991-1994)

LEADER II
(1994-1999)

!

LEADER +
(2000-2006)

Rys. 4.
Fig. 4.

Ewolucja programu LEADER
Leader programme evolution

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie www.fapa.com.pl.
Source: Own study based on www.fapa.com.pl.
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W kazdej fazie program LEADER dotyczyl innego zakresu dzialania.
W latach 1991-1994, kiedy program wchodzil w zycie w krajach czlonkow-
skich, borykat sie z wieloma problemami i ograniczeniami, m.in. byly to
nieznajomo$¢ inicjatywy programu i brak zaangazowania jednostek wiadz
lokalnych. W tym poczatkowym okresie LEADER osiagnatl zatozone cele, do
ktorych nalezalo m.in. przetestowanie nowego modelu rozwoju obszaréw
wiejskich. Kolejne lata (1994-1999) to powotanie do dziatania programu
LEADER II, ktory byt kontynuacja programu LEADER I. Mimo trudnosSci,
udalo sie zwiekszyé¢ zaangazowanie obszaréw wiejskich i wladz publicznych.
LEADER+ powstal z mysla o kontynuacji i rozszerzeniu programow
LEADER I i LEADER II. Celem jego dzialania jest dalsze wspomaganie
nowych strategii rozwoju obszaréw wiejskich. Na lata 2000-2006 Sekcja
Orientacji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej przekaza-
ta 2020 mln euro na realizacje LEADER+. Najwieksze wsparcie finansowe
w wysoko$ci 467 mln euro uzyskata Hiszpania, najmniejsze Luksemburg
w kwocie 2 mln euro. Polska otrzymata 15 mln euro (rys. 5).

500
400
300
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100

:
;

Austria @

Finlandia @

Hiszpania |
Wiochy
Francja
Niemcy

Grecja
Portugalia
W. Brytania
Holandia =
Irlandia @
Szwecja @
Dania |
Belgia i

Luksemburg

Rys. 5. Srodki EFOiGR na realizacje LEADER+ w latach 2000-2006 w krajach UE
Fig. 5. EAGGF resources for LEADER+ program realization in the years 2000-2006
in the EU member states

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie www.fundusze.ukie.gov.pl.
Source: Own study based on www.fundusze.ukie.gov.pl.

Celem dziatania pt. Pilotazowy Program LEADER+, zgodnie z trescig
Uzupelnienia Sektorowego Programu Operacyjnego Restrukturyzacja
i modernizacja sektora zywnoSciowego oraz rozwoj obszarow wiejskich,
2004- 2006, jest:

— stymulowanie lokalnych inicjatyw na rzecz rozwoju obszarow wiejskich
(tworzenie Zintegrowanych Strategii Rozwoju Obszarow Wiejskich),

— budowanie Lokalnych Grup Dziatania oraz podejmowanie przez nie dzia-
tan na rzecz rozwoju i promocji regionu.

Program LEADER+ jest realizowany w dwéch etapach (rys. 6).
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Pilotazowy Program LEADER+
LEADER + Pilot Programme
I

N I -_—
Schemat I Schemat 11
Scheme I Scheme 1T
1 I
I 1 I 1
Wkiad EU: Wkiad krajowy: Wklad EU: Wktad krajowy:

1.1 mln euro 2.7 mln euro
. 10.5 mln euro .
Local financial . ) Local financial
EU finacial support:

support: support:
1.1 MEUR 105 MEUR 2.7 MEUR

4.5 mln euro
EU finacial support:
4.5 MEUR

Rys. 6. Zrédia finansowania poszczegélnych schematéw Pilotazowego Programu
LEADER+
Fig. 6. Financial sources for particular schemes of the LEADER+ Pilot Programme

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Uzupelnienia Sektorowego Programu Operacyj-
nego Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosSciowego oraz rozwdj obszaréw
wiejskich, 2004-2006.

Source: Own study based on the Supplement to the Sectoral Operational Programme Re-
structuring and Modernization of the Food Sector and Rural Areas Development,
2004-2006.

W pierwszej kolejnosci, 15 wrzesnia 2004 r., rozpoczeto wdrazanie Sche-
matu I, ktorego celami sa — zgodnie z Uzupelnieniem SPO-ROL - m.in.
promocja obszaréw wiejskich i mobilizacja ludnosci do wziecia aktywnego
udzialu w procesie rozwoju obszarow wiejskich. Przyjmowanie wnioskow
skladanych przez beneficjentow w siedzibie Fundacji FAPA, mieszczacej sie
w gmachu Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zakonczono 31 grudnia
2004 roku. Z catej Polski naptyneto 248 wnioskéw. Do konca sierpnia 2005 r.,
jak podaje Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, podpisano 46 umdéw,
a limit Srodkéw przeznaczonych na to dziatanie zostal wykorzystany
w 8,22%, co odpowiada kwocie ok. 1,5 mln euro. Schemat II, ktérego zada-
nia sg kontynuacja Schematu I, do konica 2005 r. nie zostal uruchomiony.

W listopadzie 1995 r. utworzono Centrum Informacji i Dokumentacji
Integracji Europejskiej (CID), ktore swoje istnienie zawdziecza $rodkom po-
chodzacym z funduszu PHARE. Istotg tego centrum bylo (www.fapa.com.pl):
— wsparcie Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi w pracach dostosowuja-

cych polski sektor rolny do struktur UE,

— stworzenie zaplecza informacyjnego dla Ministerstwa Rolnictwa i Rozwo-
ju Wsi,

— upowszechnianie wiedzy wérdd odbiorcow instytucjonalnych i indywidual-
nych zainteresowanych problematyka sektora rolnego w kontekscie przy-
stapienia Polski do Unii Europejskie;j.

PAOW, czyli Program Aktywizacji Obszarow Wiejskich, z dniem
30 czerwca 2005 r. zostatl uznany za zakonczony. Byt to program, ktory miat
na celu:
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— rozw0j gospodarczy obszaréw wiejskich przez zmniejszenie bezrobocia na
tych obszarach,

— rozw(j regionalny,

— uzyskanie przedakcesyjnych i strukturalnych funduszy pomocowych.
Laczna kwota przeznaczona na realizacje tego programu to 260 mln euro,
z czego 117,4 mln euro pochodzito z Unii Europejskiej.

Informacje o sekcjach ZKiA (Zesp6t Kontroli i Audytu), FAMMU (Zespot
Monitoringu Zagranicznych Rynkow Rolnych) oraz SAEPR (Sekcja Analiz
Ekonomicznych Polityki Rolnej) sg dostepne na stronach internetowych fun-
dacji FAPA (www.fapa.com.pl).

3. Podsumowanie

1. Rozwdj obszaréw wiejskich naszego kraju jest uzalezniony od pomocy
zaré6wno wewnetrznej, jak i z Unii Europejskiej. Duze znaczenie ma istnie-
nie licznych krajowych fundacji, ktérym nalezy umozliwi¢ realizacje swoich
celow i zadan dotyczacych dziatalnosci wspomagajacej aktywacje i rozwaj
terenow wiejskich. Bardzo istotne jest réwniez umiejetne dotarcie do adre-
satow pomocy, ktorzy czesto na poczatku nieufnie odnosza sie¢ do pomocy
oferowanej przez fundacje, poniewaz nie znajg jej inicjatywy. Totez dziatal-
no$¢ promocyjno-informacyjna jest jedng z podstaw funkcjonowania kazdej
instytucji popularyzujgcej rozwdj obszaréow wiejskich. Organizowanie rézne-
go typu szkolen, spotkan informacyjnych dotyczgcych m.in. istniejacych fun-
duszy strukturalnych Unii Europejskiej ma za zadanie zapoznanie benefi-
cjenta z programem i mozliwo$ciami fundacji, a takze pokazanie mu
mozliwosci korzystania ze Srodkow pomocowych.

2. Pomoc Unii Europejskiej, Wspélna Polityka Rolna, a takze wparcie
krajowe sag bardzo wazne dla rozwoju terenow wiejskich w Polsce. Programy
unijne cieszg sie duzym zainteresowaniem, co sprzyja poprawie m.in. nieko-
rzystnych warunkéw gospodarowania na obszarach wiejskich. Nalezy pod-
kresli¢, ze aby ta pomoc byta skuteczna, musza tez istnie¢, oprocz wielkiej
pomocy z zewnetrz, takze fundusze krajowe.

3. Przy podziale funduszy unijnych trzeba bra¢ pod uwage przede
wszystkim obszary, ktore najpilniej potrzebuja wsparcia, a wiec regiony
o niskim rozwoju gospodarczym. Analizujac aktualny stan realizacji progra-
mow unijnych w ujeciu krajowym, mozna dostrzec, ze przydzial Srodkéw
unijnych przypada gléwnie beneficjentom z bogatszych regionéw naszego
kraju.
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Abstrakt

Programy strukturalne wdrazane przez Uni¢ Europejska sg szansg dla polskiego sektora
rolnego. Poprawa kondycji agrarnej naszego kraju jest mozliwa dzigki istnieniu m.in. dziata-
nia pt. Scalanie gruntéw w ramach programu unijnego o nazwie Sektorowy Program Opera-
cyjny (SPO-ROL), pt. Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnos$ciowego oraz rozwdj
obszarow wiejskich, 2004-2006. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi jest instytucja zarza-
dzajacag SPO-ROL, a instytucja wdrazajaca jest Urzad Marszatkowski. Realizacja dziatania na
terenie Polski jest mozliwa dzigki wsparciu Europejskiego Funduszu Gwarancji i Orientacji
w Rolnictwie — Sekcja Orientacji (EFOiGR) w kwocie 17,00 mln euro oraz sSrodkéw panstwo-
wych wynoszacych 4,25 mln euro. Formg pomocy w ramach scalania gruntéw sg granty
inwestycyjne, a maksymalna wysoko§¢ pomocy w procentach kwalifikujacych sie kosztow
wynosi 100%.
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University of Warmia and Mazury in Olsztyn
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Abstract

Structural programmes implemented by the European Union are a chance for the Polish
agricultural sector. The agrarian conditions in Poland may be improved due to e.g. the "Land
Consolidation" project realized within the framework of the Sectoral Operational Programme
(SOP), Restructuring and Modernization of the Food Sector and Rural Areas Development,
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2004-2006. SOP is managed by the Ministry of Agriculture and Rural Development, and
implemented by the Marshal Offices in particular provinces. The implementation of this
project in Poland is possible thanks to the support of the European Agricultural Guidance
and Guarantee Funds (EAGGF), in the amount of 17.00 million EUR, and national resources
in the amount of 4.25 million EUR. Investment grants are another form of aid within the
framework of "Land Consolidation", and the maximum amount of aid expressed as a percent-
age of qualified costs is 100%.

Po akcesji Polski do Unii Europejskiej nalezy zwrocié szczegélng uwage
na obszary wiejskie, ktore zajmuja ponad 90% ogodlnej powierzchni kraju.
Porownujgc Polske z innymi krajami unijnymi pod katem zasobnoSci
w uzytki rolne w 2000 r., trzeba podkresli¢, ze w 2000 r. umiejscowila sie
ona na wysokiej pozycji — z wynikiem 18 413 tys. ha. Kraje majace wigkszy
areat uzytkow rolnych to Francja — 29 865 tys. ha, oraz Hiszpania — 25 425 tys.
ha. Niemniej jednak nalezy nadmieni¢, ze powierzchnia uzytkéw rolnych
w naszym kraju ulega stopniowemu uszczupleniu. Co jest przyczyna takiego
stanu? Przede wszystkim bardzo niekorzystna sytuacja, jaka panuje w ro-
dzimym rolnictwie, na ktorg moga mie¢ wptyw takie czynniki, jak:

— niski poziom optacalnosci produkeji rolnej,

— bezrobocie na obszarach po bytych PGR,

— rzadkie podejmowanie dziatan zmierzajacych do obnizenia kosztéw pro-
dukcji i modernizacji technologii,

— brak perspektyw spowodowany niepewnoscig jutra.

Ogoélnie mowiac, nasze rolnictwo sprzed 1 maja 2004 r. byto mato ozy-
wione ze wzgledu na brak odpowiedniej koncepcji agrarnej. Unia Europej-
ska wychodzi naprzeciw problemom sektora rolnego przez wdrazanie w zy-
cie programow strukturalnych, ktore sa szansg na korzystne przeksztal-
cenie wsi, tj. modernizacji i restrukturyzacji gospodarstw rolnych oraz po-
prawy jakoSci zycia mieszkancow terenéw wiejskich. Polska ma rozdrobnio-
ng strukture gospodarstw rolnych, co jest spowodowane gtéwnie tzw. dziala-
niami rodzinnymi, tj. podzialem gospodarstw na pojedyncze dziatki —
niekiedy na duzg ich liczbe, co zostatlo usankcjonowane prawnie Ustawg
z 4 listopada 1971 roku o uregulowaniu wtasnosci gospodarstw rolnych.

Celem opracowania jest omowienie, pod katem zasad dziatania, wdraza-
nia na terenie naszego kraju, finansowania, a takze przewidywanych efek-
tow jednego z dzialan Sektorowego Programu Operacyjnego (SPO-ROL) Re-
strukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego oraz rozwdj obszarow
wiejskich, 2004-2006, o nazwie Scalanie gruntéow. Dzialanie to jest szansg
poprawy kondycji agrarnej kraju.

Podstawa programu SPO-ROL jest Narodowy Plan Rozwoju (NPR) na
lata 2004—-2006, ktory okresla kierunki rozwoju obszaréw wiejskich. Instytu-
cja zarzagdzajaca SPO-ROL jest Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
ktore program ten przygotowalo zgodnie z rozporzadzeniem Rady WE
1260/1999, 1257/1999 oraz Komisji WE 445/2002. Dokumentami programo-
wymi dotyczacymi SPO-ROL i Uzupelnienia SPO-ROL sg Rozporzadzenie
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Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 3 wrzesnia 2004 r. w sprawie przyjecia
Sektorowego Programu Operacyjnego Restrukturyzacja i modernizacja sek-
tora zywnoS$ciowego oraz rozwéj obszaréow wiejskich, 2004-2006 (DzU
Nr 197, poz. 2032) oraz Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z 8 wrzesnia 2004 r. w sprawie przyjecia Uzupelnienia Sektorowego Progra-
mu Operacyjnego Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego
oraz rozwoj obszarow wiejskich, 2004-2006 (DzU Nr 207, poz. 2117). Uzu-
petnienie SPO-ROL zawiera informacje o wdrazaniu programu, odbiorcy
pomocy, zakresie wsparcia, warunkach, jakie musza by¢ spelnione przez
wnioskodawcéw, systemie wyboru projektu, a takze o monitorowaniu pro-
gramu.

Scalanie gruntéw jako dziatanie 2.2 jest wymienione w jednym z dwéch
priorytetow programu SPO-ROL, ktory nosi nazwe Zréwnowazony rozwaj
obszaréow wiejskich. W priorytecie jest jeszcze wymienionych, oprécz wspo-
mnianego dziatania, sze§¢ innych dziatan:

— dzialanie 2.1 pt. Przywracanie potencjatu produkcji lesnej zniszczonego
naturalng katastrofg lub pozarem oraz wprowadzenie odpowiednich in-
strumentow zapobiegawczych,

— dziatanie 2.3 pt. Odnowa wsi oraz zachowanie i ochrona dziedzictwa kul-
turowego,

— dzialanie 2.4 pt. Réznicowanie dziatalnosci rolniczej i zblizonej do rolnic-
twa w celu zapewnienia réznorodnosci dziatan lub alternatywnych zZrédet
dochodow,

— dzialanie 2.5 pt. Gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi,

— dziatanie 2.6 pt. Rozwdéj i ulepszanie infrastruktury technicznej zwigzanej
z rolnictwem,

— dzialanie 2.7 pt. Pilotazowy program Leader +.

Okres trwania dziatania 2.2 to lata 2004-2006, przy zalozeniu, ze reali-
zacja platnosci bedzie sie odbywaé do konca 2008 r. Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi prognozowato, ze juz w polowie listopada minionego roku
bedzie mozliwo$é skladania wnioskow o $rodki strukturalne na scalanie
gruntéw po wczesniejszym podpisaniu umowy miedzy Ministerstwem Rol-
nictwa i Rozwojem Wsi, Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
a samorzadami wojewodztw odno$nie uruchomienia m.in. tego dziatania.
Jednakze do kornica 2004 r. nie zostalo ono uruchomione. Przetlomem byt
1 marca 2005 r., poniewaz w tym dniu rozpoczeto dziatania w woj. $§wieto-
krzyskim. Najwczesniej, bo juz 15 wrzeénia 2004 r., w ramach wymienione-
go priorytetu uruchomiono dziatania: 2.1, 2.4, 2.6, 2.7. Scalanie gruntow
zostato uruchomione jako jedno z ostatnich dziatan. Realizacja dziatania 2.2
bedzie finansowana ze Srodkow Europejskiego Funduszu Gwarancji i Orien-
tacji w Rolnictwie — Sekcja Orientacji (EFGiOR), w kwocie 17 mln euro oraz
ze $rodkéw panstwowych w kwocie 4,25 mln euro. Dzialanie to nie wymaga
udzialu prywatnych §rodkéw wiasnych.
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Rys. 1. Wsparcie finansowe kraju i UE realizacji dzialania 2.2 na tle pozostaltych dziatan

w ramach priorytetu Zrownowazony Rozwdj Obszarow Wiejskich SPO-ROL

Fig. 1. National and EU support for the realization of Task 2.2 in comparison to the
remaining activities within the SOP Sustainable Development of Rural Areas priority

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Uzupelnienia Sektorowego Programu Operacyjne-

Source:

1
2
3

go Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnos$ciowego oraz rozwdj obszaréw
wiejskich, 2004-2006.
Own study based on the Supplement to the Sectoral Operational Programme Re-

structuring and Modernization of the Food Sector and Rural Areas Development,
2004-2006.

Efekty udzielonej pomocy w ramach dzialania 2.2, zgodnie z zalgczni-
kiem do Uzupetnienia SPO-ROL, sg nastepujace:

poprawa struktury obszarowej gospodarstw rolnych,

zmniejszenie liczby dziatek w poszczegélnych gospodarstwach rolnych,
zmniejszenie liczby dziatek o ksztattach niedogodnych do uprawy me-
chanicznej,

wydzielenie gruntow ekwiwalentnych dla rolnikéow w niewielkiej
odleglosci od siedziby gospodarstwa rolnego,

wytyczenie i urzadzenie funkcjonalnej sieci drég dojazdowych do
gruntéow rolnych i leénych, dostosowanej do wspétczesnie stosowa-
nych maszyn rolniczych,

zapewnienie kazdej poscaleniowej dziatce dostepu do drogi o charak-
terze drogi publicznej,

dostosowanie granic dziatek do systemu urzadzen melioracji wodnych
oraz rzezby terenu,
wydzielenie niezbednych gruntow na cele infrastruktury technicznej
i spolecznej w ramach postepowania scaleniowego — bez procedur
wywtlaszczeniowych,

tworzenie warunkow przestrzennych dla procesu zwiekszania lesisto-
$ci kraju,
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10 - likwidacja zaniedbanych wspélnot gruntowych,

11 - opracowywanie dla scalanych obszarow dokumentacji katastralnej
o aktualnie wymaganych parametrach technicznych przy racjonalnie
uzasadnionych naktadach finansowych,

12 — tworzenie warunkow do synchronizowania, w sposéb systemowy,
dokumentacji katastralnej z ksiegami wieczystymi.

W ramach omawianego dzialania bedzie finansowane:

— opracowanie dokumentacji geodezyjno-prawnej obejmujacej analize i oce-

ne materialéw geodezyjno-kartograficznych,

— pomiary niezbedne do opracowania projektu scalenia,

— opracowanie dokumentacji zwigzanej z oceng oddzialywania projektu na

srodowisko,

— stabilizacja nowych granic nieruchomosci (dziatek),

— sporzadzenie ostatecznej dokumentacji geodezyjno-prawne;.

Finansowane bedzie rowniez zagospodarowanie poscaleniowe zwiazane

z organizacjg przestrzeni produkcyjnej, w tym:

1 — wykonanie zmiany ultozenia lub wybudowanie urzadzen stuzacych udo-
stepnieniu i wykorzystaniu gruntéw wydzielonych w wyniku scalenia
wraz z koniecznymi pracami przygotowawczymi, w tym urzadzanie
przepustow itp.,

2 — dziatania melioracyjne, ktore w zalezno$ci od struktury gospodarstw
rolnych sa niezbedne do utatwienia zagospodarowania obszaréow
upraw,

3 — budowa lub modernizacja drég rolniczych i dojazdéw do zabudowan
gospodarczych poszczegélnych uczestnikéw postepowania wydziela-
nych w ramach postepowania scaleniowego,

4 — dzialania niezbedne w zwigzku ze zmiang dotychczasowej struktury
gospodarstwa rolnego lub le$nego, okreslone w projekcie scalenia grun-
tow, w tym likwidacja zbednych miedz i inne.

W ramach projektu scalenia przeprowadza sie rowniez prace zwigzane
z poscaleniowym zagospodarowaniem terenu, ktore musza braé¢ pod uwage
obowigzek ochrony $rodowiska naturalnego, czyli m.in. zachowanie typo-
wych siedlisk naturalnych i zachowanie krajobrazu. Forma pomocy w ra-
mach dziatania 2.2 sg granty inwestycyjne, a maksymalna wysoko$§é pomocy
w procentach kwalifikujacych sie kosztow wynosi 100%. Zatacznik nr 1 do
Uzupelnienia SPO-ROL zawiera wyczerpujace informacje o kosztach kwali-
fikowanych.

Aby skorzystaé¢ z mozliwos$ci dofinansowania realizacji projektu o cha-
rakterze inwestycyjnym — w ramach wspétfinansowego przez Unie Europej-
skag programu SPO-ROL w zakresie Scalanie gruntéw — nalezy ztozy¢ wnio-
sek w terminie podanym przez odpowiedni dla danego wojewédztwa Urzad
Marszatkowski. Czas skladania dokumentu nie jest jednakowy dla wszyst-
kich wojewodztw.
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Tabela 1
Table 1
Terminy sktadania wnioskéw
Dates of submitting applications
Liczba Liczba
ztozonych ztozonych
Wojewodztwo Termin sktadania wniosku wnioskow wnioskow
Province Dates of submitting applications (20.06.2005) (31.08.2005)
Applications Applications
submitted submitted
Dolnoslaskie 01.06.2005 — 01.08.2005 0 6
Kujawsko-Pomorskie 27.06.2005 — 29.07.2005 - 0
Lubelskie 14.04.2005 — 20.05.2005 10 -
Lubuskie 04.04.2005 — termin nieokreslony 0 0
(the final date is unknown)
Lodzkie 06.06.2005 — 06.07.2005 1 -
Matopolskie nie ma jeszcze ustalonego terminu - -
(the final date has not been
specified yet)
Mazowieckie nie ma jeszcze ustalonego terminu - -
(the final date has not been
specified yet)
Opolskie 07.03.2005 — 08.06.2005 0 -
Podkarpackie 14.03.2005 — 31.05.2005 6 -
Podlaskie 16.05.2005 — termin nieokreslony 0 0
(the final date is unknown)
Pomorskie 04.07.2005 — 16.08.2005 - 0
Slaskie 01.07.2005 — 01.08.2005 - 3
Swietokrzyskie 01.03.2005 — 30.09.2005 0 0
Warminsko-Mazurskie 25.07.2005 — 31.08.2005 - 0
Wielkopolskie 23.05.2005 — termin nieokreslony 0 0
(the final date is unknown)
Zachodniopomorskie 16.05.2005 — termin nieokres§lony 0 0

(the final date is unknown)

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie informacji uzyskanych w Urzedach Marszatkowskich
poszczegolnych wojewodztw.
Source: Own study based on data provided by the Marshal Offices.
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Formularz wniosku jest tatwo dostepny, m.in. mozna go znalezé na
stronach internetowych Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi i wlasciwego
Urzedu Marszatkowskiego, ktory jest instytucja wdrazajaca przedmiotowy
program. Zgodnie z Rozporzadzeniem wykonawczym z 17 grudnia 2004 r. do
Ustawy o Narodowym Planie Rozwoju (DzU z 2004 r, Nr 116, poz. 1206)
— w sprawie trybu sktadania i wzoru wniosku o dofinansowanie realizacji
projektu w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Restrukturyzacja
i modernizacja sektora zywnoS$ciowego oraz rozwoj obszarow wiejskich,
2004-2006 — wniosek powinien by¢ sktadany w formie elektronicznej i pa-
pierowej, wraz z odpowiednimi zalgcznikami. Istnieje réwniez instrukcja
wypelniania omawianego wniosku, dostepna m.in. na stronach interneto-
wych Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

30 40 50 60

Rys. 2. Punktacja w zaleznosci od procentu wnioskujacych
o scalenie lub procentéw gruntow
Fig. 2. Grading scale depending on the percentage of applications for land
consolidation or on the percentage of land

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Uzupetnienia Sektorowego Programu Operacyj-
nego Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosSciowego oraz rozwéj obszaréw
wiejskich, 2004-2006.

Source: Own study based on the Supplement to the Sectoral Operational Programme
Restructuring and Modernization of the Food Sector and Rural Areas Development,
2004-2006.

Program SPO-ROL obejmuje terytorium catego kraju, ale nie wszystkie
wojewodztwa skorzystaly z pomocy finansowej w zakresie dziatania 2.2
z powodu m.in. braku zapotrzebowania na prace scaleniowe. Przyktadem
moga by¢é m.in. woj. opolskie i woj. warminsko-mazurskie, gdzie, jak podaja
tamtejsze Urzedy Marszatkowskie, w przewidzianym terminie nie wply-
nal zaden wniosek. Istnieje duze prawdopodobienstwo, ze w woj. warmin-
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sko-mazurskim zostanie ustalony drugi termin naboru wnioskoéw, lecz obec-
nie jest to przedmiotem dyskusji. Wojewodztwa matopolskie i mazowieckie
nie majq jeszcze ustalonego terminu sktadania wnioskéw dotyczacych scala-
nia gruntow, co wiaze sie z tym, ze te wojewodztwa przystapia do realizacji
dziatania w pézniejszym okresie lub w ogole do niego nie przystapia. Zdarza
sie rowniez tak, ze mimo zlozenia wniosku, nie speinia on kryteriow zwiagza-
nych z wyborem projektu do dalszego rozpatrywania. Kryteria wyboru
projektu sa zamieszczone w zalaczniku do Uzupelnienia SPO-ROL. Warun-
kow jest 10 i za kazdy spelniony warunek, projekt dostaje odpowiednig
liczbe punktow. Maksymalna liczba punktéw, jakg mozna uzyskac, to 60.
Najwiecej punktéw uzyskuje sie za spelnienie kryterium dotyczacego
procentu wiascicieli gospodarstw rolnych wnioskujacych o scalenie lub pro-
centu gruntow, ktorych wilasciciele ztozyli wniosek o przeprowadzenie scale-
nia. Za pozostate spelnione kryteria projekt uzyskuje po 1 punkcie.
Uwzgledniane beda wnioski z tych wojewddztw, w ktorych bedzie mozna
osiggnaé zaltozone cele dziatania 2.2, czyli obszary najbardziej wymagajg
przeprowadzenia prac scaleniowych. Dotyczy to szczegélnie wschodniej
i potudniowej czesci kraju.

Na rysunku 3 przedstawiano schemat wdrozenia dziatania pt. Scalenie
gruntow. Rysunek 4 ukazuje przestrzenne rozmieszczenia obszaréw wg wo-
jewodztw o najwiekszej i najmniejszej liczbie prac scaleniowych.

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi podaje informacje o stanie re-
alizacji dziatania Scalenie gruntéw w ramach programu SPO-ROL. Na
dzien 22 czerwca 2005 r. dla dziatania 2.2 zostalo wykorzystane 39,22%
limitu $§rodkoéw, czyli jest to kwota ok. 8,34 mln euro. Przyjeto 6 ztozonych
wnioskow, lecz nie podpisano umowy z odbiorcami pomocy. Wedlug stanu
realizacji programu na 7 lipca 2005 r. limit wykorzystania $érodkow dla
omawianego dziatania wzrést do 62,84% i wynosi ok. 13,36 mln euro. Jest
to spowodowane zwiekszeniem liczby przyjetych wnioskow o 10 w stosun-
ku do poprzedniego zestawienia z czerwca 2005 roku. Kolejne dane
o stanie realizacji programu pochodzg z 13 lipca 2005 r. Wynika z nich,
ze wykorzystanie limitu wzrosto o 1,46% w stosunku do zestawie-
nia z 7 lipca 2005 r. i wynosi ok. 13,55 mln euro, a liczba zlozonych
wnioskéw wzrosta do 17. W dalszym ciagu nie podpisano uméw z odbiorca-
mi pomocy. Na podstawie informacji uzyskanych z odpowiednich Urzedow
Marszatkowskich wnioski o dofinansowanie projektu w ramach dziatania
Scalenia gruntow zostaly zlozone w woj. lubelskim i podkarpackim. W woj.
lubelskim ok. 35% gmin potrzebuje prac scaleniowych na obszarze docho-
dzacym w niektérych gminach nawet do 50%. W woj. podkarpackim prze-
szlo 50% gmin wymaga poprawy organizacji przestrzennej gospodarstw
rolnych, ktore zajmuja ponad 57% ogélnej powierzchni wojewodztwa, wy-
noszgcej ok. 18 tys. ha.
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Wnhioski o dofinansowanie realizacji projektu sktada si¢ w Urzgdzie -
Marszatkowskim albo wojewodzkiej samorzadowej jednostce Starost»yo P owiatowe
organizacyjnej, zgodnie z trybem okreslonym w odrgbnych przepisach beneficjent (propktodawca)
Applications for aid shall be submitted to a Marshal Office appropriate | | The heafi OfPOWI?t

with respect to the project location, according to the procedure described Beneficiary (applicant)

in the relevant legal provisions

{

Wyznaczona komorka organizacyjna w Urzgdzie Marszatkowskim albo
wojewodzkiej samorzadowej jednostce organizacyjnej poddaje wniosek
o dofinansowanie realizacji projektu weryfikacji formalne;j,

w szczegolnosci w zakresie terminowosci, poprawnosci jego

wypetnienia i kompletno$ci zalacznikow Urzad Marsza%kp WSki
Appointed organizational units of the Marshal Office conduct formal || Instytucja wdrazajaca
Marshal Offices

verification of the application by checking whether it was submitted
on time, whether the form is completed correctly and whether all
the attachments have been provided

!

Zatwierdzenie projektow do realizacji nastgpuje w formie uchwaty
zarzadu wojewodztwa. Zatwierdzenie jest poprzedzone sporzadzeniem
listy projektow wraz z ocena punktowa i przekazaniem ich

do akceptacji RKS

Approval of projects for implementation by the Provincial Council,

in the form of a resolution.The approval is preceded by drawing up

a list of projects and project ranking lists to be submitted to the Regional
Steering Committee for approval

!

Przyjecie projektu do realizacji nastgpuje z dniem zawarcia umowy

o dofinansowanie projektu. Umowa o dofinansowanie projektu
zawierana jest migdzy samorzadem wojewodztwa a wnioskodawca,

a jej podpisanie nastgpuje w siedzibie Urzgdu Marszatkowskiego albo
wojewodzkiej samorzadowej jednostki organizacyjnej

A project is formally accepted for implementation at the moment

of signing a contract for project co-financing. The contract is concluded
between the Provincial Council and the Applicant)

!

Platno$ci na rzecz beneficjenta, zleconych przez samorzad
wojewoddztwa, dokonuje ARIMR. O dokonaniu ptatnosci ARIMR

— Implementing Institution

informuje Urzad Marszatkowski albo wojewddzka samorzadowa ARIMR beneficjent koncowy
jednostke organizacyjna || Agency for Restructuring and
Payment to the beneficiary shall be effected by ARMA based Modernization of Agriculture
on authorization by the competent Marshal Office. The Agency shall — final beneficiary

inform the competent Marshal Office about the effected payment)

Rys. 3. Zasady wdrozenia dziatania 2.2
Fig. 3. Rules of Task 2.2 implementation

Zrédto: Opracowanie na podstawie Uzupelnienia Sektorowego Programu Operacyjnego
Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosSciowego oraz rozwoj obszaréw wiej-
skich, 2004—-2006.

Source: study based on the Supplement to the Sectoral Operational Programme Restructu-
ring and Modernization of the Food Sector and Rural Areas Development, 2004—2006.
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- wojewodztwa z najwigksza liczba przeprowadzonych scalen gruntow
provinces with the largest amount of land onsolidation works

wojewodztwa z najmniejsza liczba przeprowadzonych scalen gruntow
provinces with the smallest amount of land consolidation works

Rys. 4. Przestrzenne rozmieszczenie obszaréw wg wojewdédztw o najwiekszej i najmniejszej
liczbie prac scaleniowych

Fig. 4. Spatial location of land according to provinces with the largest and smallest amount
land consolidation works

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z www.minrol.gov.pl.
Source: Own study based on www.minrol.gov.pl.

Informacje o stanie realizacji SPO-ROL na 10 sierpnia oraz 17 sierpnia
2005 r. pokazuja, ze liczba zlozonych wnioskéw o dofinansowanie realizacji
projektow w ramach omawianego dziatania wynosi 26. W woj. dolnoslaskim,
ktore liczy 169 gmin, z czego ok. 35% wymaga przeprowadzenia prac scale-
niowych, zlozono 6 wnioskow. Trzy kolejne wnioski zostaty ztozone
w woj. §laskim, gdzie ok. 12% gmin z 166 wymaga przeprowadzenia prac
scaleniowych. Wykorzystanie limitu srodkéw przeznaczonych na to dziatanie
przekroczyto 21,25 mln euro (o ok. 10%). Dotychczasowa liczba zlozonych
wnioskow wynosi 26, lecz do tej pory nie zawarto umowy z odbiorcami
pomocy.

Scalenia gruntéow potrzebuje réwniez woj. matopolskie. Jak podaje
Urzad Marszatkowski woj. matopolskiego, obszar poludniowej Polski
jest opézniony w stosunku do krajow Unii Europejskiej w zakresie
scalen ok.30-40 lat. Niemniej jednak na terenie tego wojewodztwa na
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31 sierpnia 2005 r., jak juz wcze$niej wspomniano, nie ustalono terminu
naboru wnioskéw w ramach dziatania 2.2. Nie ma tez pewnosSci, czy takie
dzialanie bedzie uruchomione.

Analizujac dane dotyczace indykatywnego podziatu $rodkéw UE na
wojewodztwa — na podstawie wskaznikéw przyjetych uchwatami Ko-
mitetu Sterujagcego SPO — mozna stwierdzi¢, ze woj. lubelskie, podkarpackie
oraz §laskie na dofinansowanie projektow w ramach dzialania 2.2 majg
przydzielone najwieksze — w poréwnaniu z pozostalymi wojewédztwami —
naklady finansowe pochodzace z EFOiGR. Wojewédztwo lubelskie otrzy-
mato 4,18 mln euro, woj. podkarpackie 3,56 mln euro, a woj. Slaskie
1,70 mln euro ze $rodkéw publicznych, ktore wynosza 14,45 mln euro, co
stanowi 85% ogolnej puli Srodkow publicznych przeznaczonych na scalanie
gruntow.
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3.00
2.50 1
2.00 1
1.50
1.00 -
0.50
0.00 -

lubelskie
podkarpackie
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kujawsko-pomorskie
Swigtokrzyskie
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matopolskie
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wielkopolskie
pomorskie

Rys. 5. Indykatywny podziat srodkéw UE na scalanie gruntéw w ramach SPO na dzien
25.11.2004

Fig. 5. Indicative division of EU resources for land consolidation within the SOP as of
25.11.2004

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z www.minrol.gov.pl.
Source: Own study based on www.minrol.gov.pl.

Najmniejszy limit Srodkéw na to dzialanie zostal przydzielony woje-
wodztwom: pomorskiemu — 112,34 tys. euro, wielkopolskiemu i lubuskiemu
— 142,20 tys. euro. Rozdzielenie miedzy wojewodztwa naszego kraju $rod-
kow w ramach alokacji podstawowej, tj. 85%, a takze pozostatych 15%, ktore
wynoszg 2,55 mln euro, jest oparte na zasadach i kryteriach okreslonych
w oddzielnych uchwatach Komitetu Sterujacego SPO-ROL.
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Kwote 14,45 mln euro podzielono na podstawie Uchwaty Nr 4/2004
Komitetu Sterujacego SPO-ROL z 25 listopada 2004 r., wg algorytmu:

PkETrk

_ 0,
Uj = —g—2—000%,
Z(Pm Tr,,)
m=1
Uk — procentowy udzial wojewddztwa w puli §rodkéw na dziatanie 2.2, woje-
wodztwa od 1 do 16,
Pk,m — liczba obiektéow, z uwzglednieniem powierzchni przeznaczonej do reali-
zacji w dziataniu 2.2, zgtoszonych przez poszczegolne wojewodztwa,
ﬂk,m — wskaznik zréznicowania terenu w poszczegélnych wojewédztwach.

Wskaznik zréznicowania terenu przyjeto na podstawie Rozporzadzenia
Ministra i Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 19 kwietnia 2000 r. w sprawie
wysokosci stawek dotacji przedmiotowych dla réznych podmiotéw wykonu-
jacych zadania na rzecz rolnictwa oraz szczegétowych zasad i trybu udziela-
nia oraz rozliczania tych dotacji.

Przewiduje sig, ze spadek wykonywania prac scaleniowych z ok. 300 000 ha
rocznie w latach 70. do §rednio 7000 ha po 2000 r. ma szanse¢ na wyhamo-
wanie dzieki §rodkom Unii Europejskiej. Szacuje sie, ze od 2007 r. tempo
prac scaleniowych wzros$nie do ok. 40 000 ha rocznie. Jest to bardzo istotne
ze wzgledu na to, ze obecnie w Polsce scaleniem powinno byé objete ok.
3400 000 ha gruntow. Przy dotychczasowym tempie prac zmieniajacych
strukture przestrzenng i bez unijnych srodkéw pomocowych zajetoby to kil-
ka stuleci.

Podsumowanie

1. Scalanie gruntow jest obecnie jedng z istotniejszych i najtrudniej-
szych metod przeksztalcania struktury przestrzennej wsi. Jej przeksztalca-
nie jest jednym z wielu elementéw, dzieku ktorym bedzie mozliwa powolna,
ale stopniowa poprawa sytuacji rolnictwa w naszym kraju.

2. Nalezy umiejetnie wykorzystaé¢ szanse rozwoju obszaréow wiejskich,
jaka stwarzajg fundusze strukturalne. Scalenia gruntow w duzej mierze sg
uzaleznione od odpowiednich Urzedéw Marszatkowskich, ktére decyduja,
jak duza pomoc zostanie przeznaczona na to dziatanie. W rezultacie polskie
rolnictwo bedzie sie m.in. charakteryzowac¢ korzystnym rozlogiem gospo-
darstw rolnych, wiekszg efektywnoscig gospodarowania, usprawnieniem
mechanizacji upraw polowych.
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Pismiennictwo

Rocznik Statystyczny Wojewdédztw. Red. Dmochowska H. 2004. Gtéwny Urzad Statystyczny,
Warszawa.

Przepisy prawne

Sektorowy Program Operacyjny pt. Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego
oraz rozwoj obszaréw wiejskich, 2004-2006. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, 2004.

Uzupelnienie Sektorowego Programu Operacyjnego Restrukturyzacja i modernizacja sektora
zywnos§ciowego oraz rozwdj obszaréw wiejskich, 2004—2006. Ministerstwo Rolnictwa i Roz-
woju Wsi, 2004.

Uchwata Nr 4/2004 Komitetu Sterujacego Sektorowym Programem Operacyjnym z 25 listopa-
da 2004 roku. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, 2004.
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Abstrakt

Rozwdj jednostek samorzadu terytorialnego jest warunkowany m.in. umiejetnoscia za-
bezpieczenia przez nie odpowiednich §rodkéw finansowych, niezbednych do finansowania pla-
nowanych przedsiewzigé inwestycyjnych. Podstawe stanowi odpowiednio skonstruowany mon-
taz finansowy przedsiewziecia, wykorzystujacy, oprocz tradycyjnych zrédet finansowania
inwestycji, jak: kapitat wtasny, kredyty bankowe czy pozyczki, emisje obligacji komunalnych,
stanowigca istotny element warunkujacy mozliwos¢ wykorzystania przez jednostki samorza-
du terytorialnego srodkow pochodzacych z funduszy unijnych.

USE OF THE COMMUNAL BOND ISSUE IN THE PROCESS
OF ABSORPTION OF FINANCIAL MEANS FROM THE EUROPEAN UNION FUNDS
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Abstract

The development of local government units is determined, among others, by their ability
to secure adequate financial means, indispensable for financing investment projects. Howev-
er, the basis is provided by a well-devised financial engineering plan of the undertaking, in
which traditional sources of finance, such as ownership capital, bank credits or loans, are
accompanied by the communal bond issue. The communal bond issue is an essential element
enabling local government units to use financial means coming from the European Union
funds.
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Wstep

Realizacja zadan samorzadu terytorialnego, dotyczacych zaréwno dzia-
talnosci biezacej, jak i inwestycyjnej, wymaga zapewnienia odpowiednich
$rodkéw finansowych. Ograniczonosé¢ $rodkow pozostajacych w dyspozycji
jednostek samorzadu terytorialnego, rosngce wymagania spotecznosci lokal-
nych, a takze zmiany podyktowane przystapieniem Polski do Unii Europej-
skiej wymuszaja na jednostkach samorzadu terytorialnego intensyfikacje
dziatan w zakresie poszukiwania nowych, efektywnych zrédet finansowania
inwestycji.

Akcesja Polski poszerzyta wachlarz dostepnych dla jednostek samorza-
du terytorialnego zrédel kapitatu. Oproécz réznego rodzaju pozyczek, kredy-
tow bankowych czy érodkéw pochodzacych z emisji obligacji komunalnych,
bardzo znaczacym potencjalnym zZrédltem finansowania ich dzia-
talnosci inwestycyjnej staty sie fundusze przedakcesyjne, a potem struktu-
ralne. O ile stanowig one duzg szanse dla rozwoju gmin, o tyle otrzymanie
pomocy unijnej moze nastreczaé¢ pewne trudnosci, zwigzane chociazby ze
spetnieniem okreslonych warunkéw dotyczacych wspolfinansowania projek-
tu, realizowanego przy udziale §rodkéw unijnych. Szanse dla jedno-
stek samorzadowych w tym zakresie moze stanowi¢ emisja obligacji komu-
nalnych.

Celem artykutlu jest okreslenie znaczenia wykorzystania emisji obligacji
komunalnych w procesie pozyskiwania przez jednostki samorzadu teryto-
rialnego $rodkéw finansowych z funduszy unijnych, ze szczegélnym
uwzglednieniem przyktadu gminy miejsko-wiejskiej Nidzica.

Istota obligacji komunalnych

Podstawe prawng emisji obligacji komunalnych przez jednostki samo-
rzadu terytorialnego stanowia obecnie przepisy Ustawy z 26 listopada 1998 r.
o finansach publicznych (DzU z 1998 r. Nr 155, poz. 1014 z pézn. zm.) oraz
Ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o obligacjach (DzU z 1995 r.
Nr 83, poz. 420, z pézn. zm.). Istotne regulacje prawne zawieraja rowniez
ustawy: z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (DzU z 1996 r. Nr 13,
poz. 74, z pézn. zm.), z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(DzU z 1998 r. Nr 91, poz. 578 z pézZn. zm.) i z 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie wojewodztwa (DzU z 1998 r. Nr 91, poz. 576, z p6ézn. zm.),
a takze Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. Prawo o publicznym obrocie
papierami wartosciowymi (DzU z 1997 r. Nr 118, poz. 754, z péZn. zm.).

Zgodnie z ustawg o obligacjach, obligacja (lac. obligato) jest papierem
warto$ciowym emitowanym w serii, w ktorym emitent stwierdza, ze jest
dtuznikiem wtasciciela obligacji (obligatariusza) i zobowigzuje sie wobec nie-
go do spelnienia okreslonego $wiadczenia wykupu obligacji (Ustawa
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z dnia 29 czerwca 1995 r. o obligacjach, DzU z 2001 r. Nr 120, poz. 1300,

z p6zn. zm, art. 4, ust. 1.).

Emitent zobowigzuje sie¢ do zaptacenia odsetek w trybie i terminach
okreslonych w tresci obligacji. Moze on ponadto zobowiazac si¢ do speinienia
dodatkowych §wiadczen (np. zwolnienie z podatkow). Swiadczenia wynikaja-
ce z obligacji moga mie¢ charakter pieniezny (wykup obligacji przez emiten-
ta i zaptata przez niego oprocentowania) lub niepieniezny.

Obligacje komunalne stanowig szczegélny rodzaj dtuznych papieréw war-
toSciowych. W literaturze przedmiotu sg one definiowane najczesciej jako
papiery wartoSciowe emitowane przez jednostki samorzadu terytorialnego
(gminy, powiaty, wojewodztwa), zwigzki tych jednostek lub miasto stoteczne
Warszawe w celu pozyskania §rodkéw na finansowanie inwestycji zwigzanych
z realizacja celow publicznych, stanowia forme zaciagania dlugu publicznego
przez ich emitentow i podlegaja rezimowi przepisow prawnych dotyczacych
funkcjonowania i finansowania samorzadu terytorialnego.

Kryteria wyodrebniania obligacji komunalnych mozna odnies¢ do:

osoby emitenta, ktorym sa jednostki samorzadu terytorialnego, zwigzki

tych jednostek oraz miasto stoteczne Warszawa,

— podstawowego celu emisji obligacji, jakim jest pozyskanie $rodkéw pie-
nieznych na realizacje inwestycji komunalnych,

— publicznoprawnych uwarunkowan emisji wynikajacych nie tylko z ustawy
o obligacjach, ale takze z ustawy o finansach publicznych i dotyczacych
m.in. ograniczen w zacigganiu tego rodzaju zobowigzan,

— roli regionalnych izb obrachunkowych, ktére badaja w trybie nadzoru
zgodno§¢ z prawem uchwatl organéw stanowigcych jednostek samorzadu
terytorialnego w sprawie emisji obligacji oraz zasad ich zbywania, naby-
wania i wykupu przez zarzad oraz opiniujg mozliwo$¢ wykupu potencjal-
nej emisji (GLUMINSKA-PawLIc, Sawicka 2002).

Gwarantem powodzenia emisji obligacji komunalnych przez gmine, po-
wiat czy wojewodztwo jest wlasciwe okreslenie jej wymogow. Organ stano-
wiacy jednostki, w uchwale o emisji obligacji komunalnych, dokonuje:

— ustalenia celu emisji przez okres§lenie przedsiewziecia, na ktore beda
przeznaczone Srodki pochodzace z emisji,

— ustalenia wielko$ci emisji,

— ustalenia warto$ci nominalnej pojedynczej obligacji i ceny emisyjnej lub
sposobu jej ustalenia,

— ustalenia rodzaju obligacji (obligacje imienne lub na okaziciela, zabezpie-
czone lub niezabezpieczone),

— ustalenia formy i wysokosci zabezpieczenia w przypadku emisji obligacji
zabezpieczonych,

— ustanowienia ewentualnego zakazu lub ograniczenia zbywania obligacji
imiennych,

— ustalenia wysokos$ci oprocentowania obligacji, tacznie z okresleniem, czy
bedzie to oprocentowanie state, czy zréznicowane dla poszczegélnych lat,
a takze ustalenia terminéw i sposob6w jego platnosci,
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— ewentualnego ustalenia innych §wiadczen o charakterze niepienieznym,
do ktorych spelnienia zobowigzuje sie emitent obligacji,

— ustalenia sposobu wykupu obligacji (wykup jednorazowy lub ratalny),

— okreslenia harmonogramu wykupu obligacji, terminow i ewentualnej wy-
sokosci wyplat,

— okreslenia trybu emisji, a wiec ustalenia, czy emisja obligacji nastapi na
podstawie publicznej subskrypcji, czy tez oferty nabycia skierowanej do
indywidualnego adresata, w liczbie nie wiekszej niz 300 osdb,

— ustalenia przewidywanej daty emisji.

W uchwale tej powinny by¢ ponadto wskazane zZrédia dochodow, z ktorych

zostang sfinansowane zobowigzania wynikajace z emisji obligacji. Organ

stanowiacy powinien rozstrzygnac¢ formy obligacji w przypadku emisji za-
mknietych oraz ustali¢ ewentualne wprowadzenie progu emisji warunkujace
jej dojscie do skutku (GruMINska-PawLic, Sawicka 2002). Zgodnie z ustawg

o obligacjach, emitent nie moze przeznaczyé¢ srodkéw pochodzacych z emisji

na cele inne niz wyznaczone.

Obligacjom komunalnym przypisuje sie¢ réznego rodzaju funkcje. W lite-
raturze najcze$ciej wymienianych jest pie¢ podstawowych ich funkcji: po-
zyczkowa, lokacyjna, obiegowa, ptatnicza oraz gwarancyjna.

Emitent obligacji na ustalonych warunkach pozyskuje od nabywcy obli-
gacji okres§long sume pieniedzy na pewien okres, w czym przejawia sie
funkcja kredytowa (pozyczkowa) obligacji. Z punktu widzenia nabywcy jest
to jedna z mozliwych form lokowania wolnych §rodkéw finansowych. Funk-
cja obiegowa polega na mozliwosci obrotu wtérnego tymi papierami warto-
$ciowymi. Funkcja ptatnicza pozwala na spetnienie §wiadczenia wynikajace-
go z okreSlonego stosunku zobowigzaniowego przez dluznika w wyniku
przeniesienia wlasnosci obligacji na wierzyciela, szczegélnie zamiast spet-
nienia §wiadczenia pienieznego. Funkcja gwarancyjna przejawia sie w moz-
liwosci dochodzenia przez witascicieli obligacji przystugujacych im roszczen.
Ze wzgledu na stopien ryzyka zwigzanego z realizacja zobowiazan wynikajacych
z obligacji, obligacje emitowane przez jednostki samorzadu terytorialnego sa
uznawane za papiery bezpiecznel.

O ile wymienione funkcje wynikaja bardziej z konstrukecji i uregulowan
prawnych dotyczacych tego rodzaju papieréow wartosciowych, o tyle obligacje
petnia jeszcze wiele funkcji zwiazanych z celem i efektami towarzyszacymi
emisji. Srodki pozyskane z emisji obligacji komunalnych najczesSciej stuza
finansowaniu inwestycji realizowanych przez emitenta, dzieki ktorym na-
stepuje rozwdj infrastruktury technicznej (np. drogi, mosty) i spotecznej (np.
szkoty, mieszkania) regionu (funkcja rozwojowa). Ponadto wybor takiego
sposobu pozyskania kapitatu jest postrzegany jako dowod aktywnosci i kre-
atywnosci wladz lokalnych. Stuzy to ksztaltowaniu pozytywnego wizerunku

1 Szerzej: A. Wactawczyk: Obligacje komunalne, Kantor Wydawniczy Zakamycze, Kra-
kow 2003, s. 34-56; D. Hajdys: Rozwdj rynku obligacji komunalnych w Polsce w latach 1996-2000,
Wyd. Uniwersytetu Lodzkiego, L.odz 2003, s. 33-35.
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emitenta oraz promocji samego projektu, co moze w przysztosci zaowocowaé
przyciagnieciem bezpos$rednich inwestycji kapitatlowych (funkcja promocyj-
na). Przez emisje obligacji gmina moze ponadto taczyé srodowiska lokalne
i skupiac je wokoét idei inwestycyjnej — funkcja aktywizacyjna i konsolidacyj-
na (Finanse publiczne...2002).

Emisji obligacji komunalnych towarzyszy mozliwo$é generowania wielu
korzysci, zarowno dla emitenta, jak i dla nabywcy tego rodzaju papieréw
wartosciowych. Z punktu widzenia nabywcy korzysci z tytulu zaangazowa-
nia kapitatu wiazg sie glownie z osigganiem przychodow z wyptacanych
odsetek oraz spelnieniem innych §wiadczen o charakterze niepienieznym, do
ktorych moze sie zobowigzac¢ emitent. Do inwestowania w tego typu papiery
wartosciowe sklania go to, ze obligacje komunalne sg zaliczane do papierow
bezpiecznych i pewnych, gdyz jednostki samorzadu terytorialnego sa po-
strzegane jako bardzo wiarygodne?Z.

Cechg charakterystyczng obligacji i niewatpliwa, korzysciag dla emitenta
jest duza elastycznosc¢ tej formy pozyskania kapitalu. Przejawia sie ona
m.in. w mozliwosci dopasowania wielkosci emisji przez dany podmiot do
jego potrzeb kapitatowych oraz w duzej swobodzie okreslenia terminu wyku-
pu obligacji czy terminu wyptaty odsetek w okresach korzystnych dla emi-
tenta. Harmonogram sptaty kapitalu jest zalezny od jednostki-emitenta,
anie od banku, jak to jest przy kredycie bankowym. Umozliwia to dopaso-
wanie sptywu §rodkow przez odpowiedni podzial emisji na serie i transze do
uchwalonego planu rozwoju lokalnego lub wieloletniego planu inwestycyjne-
go, a takze do ustalonych terminéw otrzymywania pomocy unijnej.

Budzety jednostek samorzadu terytorialnego ,poddajg sie wahaniom cy-
kli gospodarczych”, dlatego przezywaja one na przemian lata prosperity
i dekoniunktury. Jedna z zalet emisji obligacji przez jednostki samorzadowe
jest mozliwo$é tzw. wygrywania na cyklu gospodarczym. Emisja obligacji
komunalnych pozwala bowiem wykorzysta¢ dlugoterminowe prognozy do-
chodéw budzetowych do takiego ustalenia warunkéw emisji, a szczegolnie
terminu zapadalnosci, by w latach kryzysu mozna byto przeprowadzaé inwe-
stycje, a sptacaé je w latach osiggania zwiekszonych dochodéw. Takie roz-
wigzanie gwarantuje obnizenie kosztow inwestycji ze wzgledu na tansza site
roboczg i nizsze ceny gruntéw, bez nadmiernego obciazania budzetu. Osia-
gniecie takiego efektu jest mozliwe tylko przy zastosowaniu tego rodzaju
zrédia kapitatu®.

2 Wiarygodnosé jednostek samorzadu terytorialnego jako emitentéw papieréw wartoscio-
wych wynika z takich ich cech, jak: niezaleznos¢ ekonomiczna zwigzana z szeroka bazg
dochodéw tych jednostek, posiadanie duzego majatku trwatego stanowiacego zabezpieczenie
dla wierzycieli, brak zdolno$ci upadioSciowej jednostek samorzadu terytorialnego jako pod-
miotu prawa publicznego.

3 Szerzej: M. Jendra: Nieznane korzysci z obligacji komunalnych, Gazeta Samorzadu
i Administracji, 2004, 12 (160).
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Montaz finansowy* projektéw realizowanych
ze srodkow unijnych

Jednostki samorzadu terytorialnego, jeszcze przed akcesja Polski do
Unii Europejskiej, staty sie beneficjentami pomocy unijnej. Poczatkowo ko-
rzystaly one ze §rodkow unijnych w ramach trzech programéw pomocowych:
Phare, ISPA i SAPARD, ktore pézniej majq zastapi¢ fundusze strukturalne
oraz Fundusz Spéjnosci. Dziatania w ramach programu Phare i SAPARD,
kontynuowane do 2006 r., beda funkcjonowaé réwnolegle z dziataniami fi-
nansowymi z funduszy strukturalnych oraz Funduszu Spdjnosci, ktory po
akcesji przejmie zobowiazania funduszu ISPA.

Polska jako kraj objety pomoca w ramach Celu 1 polityki strukturalne;j
Unii Europejskiej ma mozliwo$é skorzystania ze srodkéw pochodzacych z
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (ERDF — European Regio-
nal Development Fund), Europejskiego Funduszu Socjalnego (ESF — Euro-
pean Social Fund), Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej
(EAGGF - European Agriculture Guidance and Guarantee Fund), Instru-
mentu Finansowego Wspierania Rybotéwstwa (FIFG — Financial Instru-
ment for Fisheries Guidance)®. W Polsce ponadto beda realizowane dwie
sposrod czterech Inicjatywy Wspdlnoty: INTERREG III oraz EQUAL, finan-
sowane odpowiednio z ERDF i ESF.

W latach 2004-2006 Narodowy Plan Rozwoju na realizacje zadan roz-
wojowych zaktada 7635,3 mln euro z zasobow funduszy strukturalnych (Na-
rodowy Plan...2003). W ramach samego Zintegrowanego Programu Opera-
cyjnego Rozwoju Regionalnego (ZPORR) na rozwéj regionalny w latach
2004-2006 zostanie przeznaczone ok. 2,5 mld euro z Europejskiego Fundu-
szu Rozwoju Regionalnego oraz 438 mln euro z Europejskiego Funduszu
Spotecznego. Srodki z budzetu jednostek samorzadu terytorialnego, stano-
wiace cze$é krajowego wktadu publicznego w tym okresie, wyniosg 769 mln
euro (Zintegrowany Program... 2004).

Jednostki samorzadu terytorialnego maja mozliwo$é wykorzystania do-
finansowania z funduszy na zadania inwestycyjne prowadzone we wszyst-
kich niemalze sferach dziatalnosci. Sektorowe Programy Operacyjne, w ra-
mach ktorych jednostki samorzadu terytorialnego sa beneficjentami pomocy
unijnej, przedstawiono w tabeli 1.

4 Uzycie okreslenia montaz finansowy, oznaczajacego budowe okreslonej struktury fi-
nansowej, jest podyktowane coraz czestszym pojawianiem sie go w piSmiennictwie. W zwigz-
ku z tym, ze uzycie stowa montaz, majacego typowo techniczny charakter, moze jednak
budzié watpliwosci czytelnika, autorka zaznacza je kursywas,.

5 Cel 1 — promowanie rozwoju i dostosowan strukturalnych w regionach stabiej rozwinie-
tych (tzn. takich, w ktérych poziom PKB na jednego mieszkanca, mierzony parytetem sity
nabyweczej i obliczany na podstawie danych Wspdlnoty za ostatnie trzy lata, jest nizszy od
75% $redniej unijnej) oraz stabo zaludnionych regionéw péinocnych, gdzie gestosé zaludnie-
nia nie przekracza 8 oséb na 1 km2,
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Tabela 1
Table 1
Sektorowe Programy Operacyjne
Sectoral Operational Programmes
Beneficjent pomocy
Sektorowy Program Beneficiary
Lp. Operacyjny (SPO) Dziatanie powiat )
No. | Sectoral Operational Measures gmina | admini- woje-
Programme (SOP) : wodztwo
ommune | strative .
district | Provmee
1 2 3 4 5 6
1 |SPO — Rozwdj zasobow |1.2. Perspektywy dla miodziezy * * #*
ludzkich Prospects for young people
SOP — Development of - 3 .
human resources 1.3. Przeciwdziatanie i zwalcza- * * *
nie dlugotrwatego bezrobocia
Counteracting and preventing
long-term unemployment
1.4. Integracja zawodowa i spotecz- * * *
na os6b niepelnosprawnych
Professional and social
integration of the disabled
1.5. Promocja aktywnej polityki * * *
spotecznej poprzez wsparcie
grup szczegolnego ryzyka
Promotion of active social policy
through offering support to
particular risk groups
1.6. Integracja i reintegracja * * *
zawodowa kobiet
Professional integration and
reintegration of women
SPO — Restrukturyzacja |2.2. Scalanie gruntéw *
i modernizacja sektora Land consolidation
zywno$ciowego 1 rozwdj -
obszaréw wiejskich 2.3. Odnowa wsi oraz zacho- *
SOP — Restructuring and | Wanie i ochrona dziedzictwa
2 | modernization of the food | Kulturowego
sector and rural areas Rural areas renewal and
development preservation of cultural heritage
2.7. Pilotazowy program Leader+ *
Pilot project ,Leader+”
3 | SPO - Rybotowstwo 3.1. Ochrona i rozwd¢j zasobow *
i przetworstwo ryb wodnych
SOP - Fisheries and Protection and development of
fish processing water resources
SPO — Transport 2.2. Usprawnienie przejazdow *
SOP — Transport drogami krajowymi przez
4 miasta na prawach powiatu

Improvement of transit through
cities and towns
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cd. tab. 1
cont. tab. 1

2

3

6

Zintegrowany Program
Operacyjny Rozwoju
Regionalnego
Integrated Regional Ope-
rational Programme

1.1. Modernizacja i rozbudowa
regionalnego uktadu transpor-
towego

Modernisation and development
of the regional transport system

®

1.1.1. Infrastruktura drogowa
Road infrastructure

1.1.2. Infrastruktura transportu
publicznego
Public transport infrastructure

1.2. Infrastruktura ochrony
Srodowiska

Environmental protection
infrastructure

1.3. Regionalna infrastruktura
spoteczna
Regional social infrastructure

1.4. Rozwqj turystyki i kultury
Development of tourism and
culture

1.5. Infrastruktura spote-
czenstwa informacyjnego
Information society
infrastructure

1.6. Rozwgj transportu publicz-
nego w aglomeracjach

Public transport development in
urban areas

2.1. Rozwéj umiejetnosci powig-
zany z potrzebami regionalnego
rynku pracy i mozliwos$ci ksztat-
cenia ustawicznego w regionie
Development of competencies
and skills related to the needs of
a regional labour market and
life-long learning opportunities

2.2. Wyréwnywanie szans
edukacyjnych poprzez programy
stypendialne

Equalizing educational opportu-
nities through scholarship
programmes

2.3. Reorientacja zawodowa
0sob odchodzacych z rolnictwa
Vocational reorientation of
persons leaving the agricultural
sector
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cd. tab. 1
cont. tab. 1

1 2 3 4 5 6

2.4. Reorientacja zawodowa * * *
0s6b zagrozonych procesami
restrukturyzacyjnymi
Vocational reorientation of the
workforce affected by
restructuring processes

2.5. Promocja przedsiebiorczosci * * *
Entrepreneurship promotion

3.1. Obszary wiejskie *
Rural areas

3.2. Obszary podlegajace *
restrukturyzacji
Areas undergoing restructuring

3.3. Zdegradowane obszary * *
miejskie, poprzemystowe

i powojskowe

Degraded urban, post-industrial
and post-military sites

3.5. Lokalna infrastruktura * * *
spoleczna
Local social infrastructure

Zgodnie z zasadami realizacji projektow ze wsparciem funduszy struk-
turalnych, beneficjenci pomocy sa zobowigzani zapewnié¢ §rodki umozliwia-
jace finansowanie wkladu wtasnego — gwarantujace pokrycie kosztow kwali-
fikowanych i niekwalifikowanych, oraz finansowanie pomostowe —
umozliwiajace plynne dokonywanie rozliczen z wykonawcami i dostawcami
w ,ciezar” dofinansowania, ktore zostanie przekazane po zakonczeniu reali-
zacji projektu (lub jego wydzielonej czesci).

Na podstawie Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regio-
nalnego projekty w 75% moga byé¢ dofinansowane ze srodkéw pochodzacych
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Niektore dziatania wcho-
dzace w sklad programu operacyjnego dopuszczaja montaz finansowy
uwzgledniajacy pomoc pochodzaca z rezerwy celowej ministra gospodarki,
pracy i polityki spolecznej w wysokosci 10% catkowitych kosztéw kwalifiko-
wanych projektu®. Tak wiec jednostki realizujace konkretne projekty musza
zapewnic¢ jedynie 25% lub nawet 15% srodkéw wlasnych. W ich sktad moga
wej$é nie tylko wolne $rodki budzetowe jednostek samorzadu, ale takze
roznego rodzaju pozyczki, kredyty bankowe oraz Srodki z emisji obligacji
komunalnych. Zgromadzenie odpowiedniej ilosci §rodkéw na sfinansowanie
planowanego przedsiewziecia wymaga odpowiednio skonstruowanego mon-
tazu finansowego, ktorego ogélny schemat przedstawiono w tabeli 2.

6 Dotyczy to np. dziatan: 3.2. Obszary podlegajace restrukturyzacji, 3.3. Zdegradowane
tereny miejskie, poprzemystowe i powojskowe, 3.5. Lokalna infrastruktura spoteczna.
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Montaz finansowy projektu
Financial engineering project

Tabela 2
Table 2

Catkowity koszt
projektu
Total costs of the
project

Koszty
niekwalifikowane
Unqualified costs

Srodki wtasne beneficjenta
Beneficiary's own sources

kredyt bankowy/emisja obligacji
bank credit/bond issue

wklad wlasny
beneficjenta
beneficiary's own

srodki wlasne beneficjenta
beneficiary's own sources

wktad rzeczowy
material contribution

dotacje
grants

koszty
kwalifikowane
qualified costs

contribution

kredyt bankowy/emisja obligacji
bank credit/bond issue

§rodki z funduszu strukturalnego
(finansowanie pomostowe)
financial means from the structural fund

Srodki uzyskane z emisji obligacji komunalnych moga stuzyé zaréwno
do finansowania wkladu wtasnego beneficjenta pomocy, jak i pokrycia czesSci
kosztow niekwalifikowanych. Podczas konstrukcji montazu finansowego pro-
jektu realizowanego przy udziale srodkow unijnych emisja obligacji komu-
nalnych jest alternatywa dla kredytu bankowego. Coraz czesciej jednostki
samorzadu terytorialnego wybieraja to pierwsze zZrédlo kapitatu. O wyzszo-
Sci obligacji nad kredytem bankowym decyduja gtéwnie przestanki ekono-
miczne — kredyt bankowy z reguly pocigga za sobg wyzsze koszty niz te
towarzyszace emisji obligacji komunalnych. Zwigzane jest to m.in. z wyz-
szym oprocentowaniem i czestoscig sptat naliczanych odsetek. Istotng cechg
emisji jest to, ze nie wymaga ona zabezpieczenia, jakie jest konieczne przy
zacigganiu kredytu. Emisja obligacji pozwala ponadto na uniezaleznienie si¢
od banku jako jedynego Zrédia finansowania. Takie rozproszenie podmiotow
finansujacych to niewatpliwa korzys$¢ dla emitenta, gdyz gwarantuje rozlo-
zenie ryzyka. Emisja obligacji daje ponadto mozliwos¢ uzyskania Srodkéw
na okres znacznie dluzszy niz w przypadku kredytu (nawet kilkanascie lat),
co jest szczegodlnie istotne z punktu widzenia jednostek realizujacych dtugo-
trwate projekty inwestycyjne”.

Z kredytem bankowym moga sie wigzac liczne ograniczenia, jak kontrola
banku nad wykorzystaniem pieniedzy, mozliwo$¢ siegania do pieniedzy w tran-
szach. Istotnym utrudnieniem jest takze mozliwos$¢ postawienia catego kredytu

7 Szerzej: J. Ostrowski, M. Stepniewski, P. Sliwinski: Emisja obligacji komunalnych w
teorii i praktyce, Twigger, Warszawa 2000, s. 46-54.
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w stan wymagalnosci. W przypadku obligacji jest inaczej — po zamknieciu
emisji cato$¢ Srodkow trafia do emitenta, a warunki korzystania z tych pienie-
dzy sa znacznie lagodniejsze niz przy kredycie (Gajpzivski 1998).

Istotna jest takze duza elastycznos¢ w ksztaltowaniu warunkow emisji
obligacji, inaczej niz przy zaciaganiu kredytu, gdy to bank okresla warunki
jego sptaty. W pewnych jednak sytuacjach zaciggniecie kredytu moze stano-
wié korzystniejsze rozwigzanie ze wzgledu na wysoka pracochtonnosé i kosz-
townos$é organizacji emisji (odnoszace sie np. do przygotowania memoran-
dum informacyjnego). Emisja obligacji jest bardziej czasochlonna. Emisja
Sredniej wielko$ci trwa ok. 2—3 miesigce, liczac od czasu podjecia przez
emitenta (np. rade gminy) wstepnej decyzji o zaciagnieciu takiej pozyczki.
Ogélnie mozna przyjaé, ze do finansowania w krétkim horyzoncie czaso-
wym, np. rocznym, korzystniejsze jest zaciagniecie kredytu. Kredyty sa lep-
szym sposobem finansowania pomostowego, a obligacje lepszym Zrédiem
zabezpieczenia wkladu wlasnego realizowanej inwestycji.

Ze wzgledu na czasochtonno$é realizowanych inwestycji i duzg skale
ponoszonych kosztow, emisja obligacji moze sie okazac¢ skutecznym sposo-
bem na pokrycie potrzeb kapitatowych zwigzanych z refinansowaniem pro-
jektow. Przy projektach refinansowanych dopiero po zakonczeniu inwestycji
(np. SAPARD) dobrym rozwigzaniem moze byé przeprowadzenie emisji
z 2 lub 3 letnim terminem wykupu (termin wykupu powinien by¢ dostoso-
wany do okresu realizacji inwestycji). W takim przypadku $érodki z emisji
umozliwiaja sfinansowanie przedsiewziecia, a wykup obligacji nastepuje ze
srodkow pomocowych refundujacych wydatki. W uzasadnionych przypad-
kach optacalne moze by¢ przeprowadzenie jednej duzej emisji na pozyskanie
Srodkéw zarowno na refinansowanie, jak i wspolfinansowanie kosztow
projektu.

Warto podkreslié, ze emisja obligacji komunalnych, tak jak zaciagniecie
pozyczki czy kredytu, podlega ograniczeniom wynikajacym z ustawy o finan-
sach publicznych dotyczacych zadtuzenia jednostki samorzadu terytorialne-
go. Zgodnie z art. 114 niniejszej ustawy, taczna kwota dtugu jednostki samo-
rzadu terytorialnego na koniec roku budzetowego nie moze przekraczaé 60%
wykonanych w tym roku budzetowym dochodéow. Dodatkowo w trakcie roku
budzetowego laczna kwota dlugu jednostki samorzgdu terytorialnego na
koniec kwartatu nie moze przekraczaé¢ 60% planowanych w danym roku
budzetowym dochodéw tej jednostki. Ograniczen tych nie stosuje sie jednak
do dtugu wynikajacego z emisji papierow wartoSciowych, zaciagniecia kre-
dytow i pozyczek w zwigzku ze $rodkami okreslonymi w umowach dotycza-
cych wykorzystania srodkéow funduszy strukturalnych lub Funduszu Spéjno-
$ci Unii Europejskiej (Ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych, DzU z 2003 r. Nr 15, poz. 148, art. 114, ust. 1,2,3).

Gdy $érodki z funduszy strukturalnych lub Funduszu Spgdjnos$ci Unii
Europejskiej nie zostana przekazane lub po ich przekazaniu zostanie orze-
czony ich zwrot, zobowigzania samorzadéw powstale z wymienionych tytu-
tow traca swaj preferencyjny charakter i podlegaja wliczeniu do ustawowego
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limitu. W takiej sytuacji jednostka samorzadu terytorialnego nie moze emi-
towa¢é papieréow wartosciowych, zaciagaé kredytow, pozyczek i udzielac¢ pore-
czen do czasu zmniejszenia wysokoSci tacznego zadluzenia do okreslonego
ustawg maksimum.

Ograniczeniu ustawowemu podlega rowniez tagczna kwota kosztow obstu-
gi dtugu, tj. suma przypadajacych do sptaty w danym roku budzetowym rat
kredytow i pozyczek oraz potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielo-
nych przez jednostki samorzadu terytorialnego poreczen wraz z naleznymi
w danym roku odsetkami od tych kredytow i pozyczek, oraz naleznych odse-
tek i dyskonta, a takze przypadajacych w danym roku budzetowym wykupow
papierow wartoSciowych emitowanych przez jednostki samorzadu terytorial-
nego, ktora nie moze przekroczy¢ 15% planowanych na dany rok budzetowy
dochodow jednostki samorzadu terytorialnego (Ustawa z dnia 26 listopada
1998 r. o finansach publicznych, DzU z 2003 r. Nr 15, poz. 148, art. 113,
ust. 1.). Wytyczona granica 15% nie dotyczy kredytéw i pozyczek zaciagnie-
tych w zwigzku ze §rodkami okreslonymi w umowie zawartej z podmiotem
dysponujacym funduszami strukturalnymi lub Funduszem Spdjnosci Unii Eu-
ropejskiej, a takze emitowanych w tym celu papieréw wartoSciowych. W okre-
Slonych ustawsg sytuacjach poziom ten nie moze przekroczyé 12% planowa-
nych dochodéw budzetowych.

Wykorzystanie emisji obligacji komunalnych jako zZrédia finansowania
inwestycji moze by¢ przejawem kreatywnosci wladz, ale wymusza takze ich
dalekowzroczno$é w zakresie ksztattowania poziomu zadluzenia. Zbyt wyso-
kie zadluzenie jednostki jest bowiem nie tylko obciazeniem dla budzetu, ale
moze takze stanowi¢ istotng bariere w ubieganiu sie o fundusze struktural-
ne Unii Europejskiej, z powodu braku Srodkéw wlasnych i ograniczonej
zdolnos$ci kredytowej. Poziom zadluzenia bliski ustawowych granic moze
wplynaé niekorzystnie na wiarygodno$é jednostki-emitenta i tym samym na
powodzenie przysztych emis;ji8.

Emisja obligacji komunalnych
przez gmine Nidzica - case study

Gmina Nidzica jest polozona w poludniowej cze$ci woj. warminsko-ma-
zurskiego, w powiecie Nidzica, ok. 50 km na potudnie od Olsztyna — stolicy
wojewodztwa. Jest to gmina miejsko-wiejska, liczaca ponad 22 tysiace
mieszkancow, z czego ok. 70% zamieszkuje miasto bedace siedziba wtadz
lokalnych. Gmina zajmuje powierzchnie 378,9 km? i nalezy do wiekszych
gmin w wojewodztwie.

8 Patrz: M. Jendra: Nieznane korzysci z obligacji komunalnych, Gazeta Samorzadu
i Administracji, 2004, 12 (160) oraz W. Gonet: Nieprecyzyjna nowelizacja. Wspélnota. Pismo
Samorzgdu Terytorialnego 13, 2004.
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W 2004 r. zostal opracowany Plan Rozwoju Lokalnego Miasta i Gminy
Nidzica, wedtug ktorego do najistotniejszych dzialan, z punktu widzenia
ksztaltowania rozwoju gminy, zaliczono m.in. rozbudowe i modernizacje sie-
ci kanalizacji, sieci wodociggowej terenu miasta i gminy, budowe ulic w mie-
Scie i drog gminnych, zagospodarowanie odpadow statych, poprawe stanu
infrastruktury spotecznej, kreowanie produktu turystycznego, a takze pro-
mocje gminy (Plan Rozwoju... 2004).

Gmina, realizujgc postawione sobie cele inwestycyjne, w 2005 r. bedzie
kontynuowaé realizacje zaplanowanego na lata 2004-2006 zadania inwesty-
cyjnego: Budowa ulic, kanalizacji sanitarnej, deszczowej na osiedlu Cegiel-
niana w Nidzicy. W ramach tej inwestycji zaplanowano budowe 5491 m
kanalizacji sanitarnej grawitacyjnej, 1219 m przylaczy sanitarnych, 2807 m
kanalizacji deszczowej, 4045 m ulic oraz przebudowe wodociagu o dtugosci
759 m wraz z 39 przylaczami. Do sfinansowania lacznego kosztu, ktory
przekroczy 11 mln zl, maja postuzyé Srodki unijne oraz emisja obligacji
komunalnych.

Gmina Nidzica jest pierwszym samorzadem w Polsce, ktory z pieniedzy
uzyskanych z emisji obligacji zdecydowal sie pokryé¢ wydatki zwigzane ze
wspolfinansowaniem inwestycji realizowanych ze wsparciem Unii Europej-
skiej. Budowa ulic i kanalizacji sanitarnej oraz deszczowej na jednym z osie-
dli Nidzicy ma by¢ wspotfinansowana ze srodkow ZPORR, w ramach Priory-
tetu 3: Rozwdj lokalny. Organizatorem tej emisji, w drodze przetargu
nieograniczonego, zostal lider rynku obligacji komunalnych — PKO Bank
Polski, ktory obstugiwal rachunek bankowy gminy Nidzica juz od 1955 r.
Doradcg w zakresie organizacji emisji obligacji gminy jest Inwest Consul-
ting z Poznania.

W celu pozyskania $rodkéw na finansowanie planowanej na najblizszy
okres dziatalnosci inwestycyjnej gmina postanowita wyemitowaé dwie tran-
sze obligacji na okaziciela, w lacznej liczbie 520 sztuk, o wartosSci nominal-
nej 10 000 zt kazda. Emisje pierwszej transzy (na kwote 2,5 mln z1) zaplano-
wano na 2005 r., natomiast drugiej (na kwote 2,7 mln z}) — na 2006 r.
Podzial emisji na transze przedstawiono w tabeli 3.

Obligacje zostana wyemitowane w trybie oferty niepublicznej, tj. przez
propozycje nabycia skierowang do indywidualnych adresatow w liczbie nie
wiekszej niz 300 oséb. Obligacje nie beda zabezpieczone. Wysoko$¢ oprocen-
towania, wyplacanego w okresach rocznych, bedzie zmienna, uzalezniona od
rentownosci 52-tygodniowych bonéw skarbowych oraz marzy dla inwesto-
row. Zatozono, ze obligacje wyemitowane przez gmine Nidzica beda wyku-
pione z jej wpltywow z tytulu udziatéw w podatku dochodowym od oséb
fizycznych?.

9 Na podstawie Uchwaty Nr XIX/246/04 Rady Miejskiej w Nidzicy z dnia 3 czerwca 2004 r.
w sprawie emisji obligacji komunalnych.



66 Eliza Chodkowska

Tabela 3
Table 3
Emisja obligacji gminy Nidzica w latach 2005—-2006
Nidzica Commune bond issue in the years 2005-2006
Rok Transza Seria Termin obligacji Wartos¢ serii (zt)
Year Tranche Series Notice of bonds Value of series (PLN)
A 3-letnie 500 000
3-year
B 4-letnie 500 000
4-year
2005 I .
C 5-letnie 700 000
5-year
D 6-letnie 800 000
6-year
2006 1I E 6-letnie 900 000
6-year
F 7-letnie 900 000
T-year
G 8-letnie 900 000
8-year
Razem
Total 5200 000

Zrédlo: Uchwata Nr XIX/246/04 Rady Miejskiej w Nidzicy z dnia 3 czerwca 2004 r. w sprawie
emisji obligacji komunalnych.

Source: Resolution number XIX/246/04 of the Town Council of Nidzica of June 3, 2004 on the
communal bond issue.

Gmina, w uchwale o emisji obligacji komunalnych, do$é szeroko okresli-
ta cel swojej emisji jako sfinansowanie wydatkow zwigzanych z:

— wspolfinansowaniem inwestycji realizowanych ze §rodkéw Unii Europejskiej,
— budowa ulic, drég i chodnikéw,

— budowa kanalizacji sanitarnej i deszczowej,

— budowa wodociagow,

— remontem zasobéw komunalnych,

— budowa obiektéw sportowych,

— splatg wezeéniej zaciagnietych pozyczek i kredytow.

Pozwoli to na swobodne wykorzystanie Srodkéw pochodzacych z emisji,
ktorych, zgodnie z art. 28 ustawy o obligacjach, emitent nie moze przezna-
czy¢ na inne cele niz wezesniej wskazane.

W celu prefinansowania zadania inwestycyjnego Budowa ulic, kanalizacji
sanitarnej, deszczowej na osiedlu Cegielniana w Nidzicy, realizowanego
w ramach ZPORR, wiladze gminy podjely decyzje o zaciagnieciu pozyczki
w Banku Gospodarstwa Krajowego, w tacznej kwocie 7 840 120 zt; w 2005 r. —
w kwocie 4 051 504 zt (w tym krétkoterminowg — 1 106 945 zi), w 2006 r. —
3 788 616 zl. Zrodiem dochodu, z ktoérego pozyczka bedzie sptacona, beda
$rodki z budzetu Unii Europejskiej (Uchwata Nr XXIX/319/05 ...2005).
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Wykorzystanie emisji obligacji komunalnych w procesie absorpcji... 71

Emisja obligacji na poziomie 5,2 mln zt bedzie bezpieczna z punktu
widzenia ograniczen dotyczacych wysokosci dtugu, gdyz daleka jest od
ustawowego maksimum. Prognoze sytuacji finansowej gminy Nidzica
przedstawiono w tabelach 4 i 5. Emisja obligacji komunalnych przez Nidzi-
ce ma stuzy¢ zabezpieczeniu wktadu wtasnego projektu budowy ulic oraz
kanalizacji sanitarno-deszczowej w jednej z najnowszych dzielnic miasta,
zaplanowanej do realizacji na lata 2004-2006. Calkowity koszt inwestycji
w wigkszosci pokryja srodki pochodzace z Europejskiego Funduszu Rozwo-
ju Regionalnego (planowana pomoc Unii Europejskiej wyniesie 71%). Srod-
ki pochodzace z wyemitowanych przez gmine obligacji bedg stanowic
ok. 18% planowanych naktadéw, a srodki z budzetu panstwa — 10%. Wyso-
ko$é naktadow inwestycyjnych projektu w poszczegélnych latach przedsta-
wiono w tabeli 6.

Gmina Nidzica polaczyla szanse, jakg stwarza wykorzystanie funduszy
unijnych, z korzy$ciami wynikajacymi z emisji obligacji komunalnych. Wta-
Sciwa konstrukcja montazu finansowego stala sie¢ kluczem do uzyskania
pomocy unijnej, a tym samym do wcielenia w zycie planowanego przedsie-
wziecia inwestycyjnego. Oprécz korzysci ptynacych bezposrednio z realizacji
tej inwestycji, zwiazanych z poprawa jakosci §wiadczonych ustug, a tym
samym poprawg poziomu zycia mieszkancow oraz korzysci finansowo-eko-
nomicznych wynikajgcych z mozliwosci zaangazowania tak znacznego kapi-
talu na korzystnych warunkach, gmina osiagnela jeszcze jeden bardzo istot-
ny efekt — zyskala miano pioniera wéréd jednostek samorzadu teryto-
rialnego wykorzystujacych emisje obligacji komunalnych w procesie pozy-
skania pomocy z funduszy unijnych.

Podsumowanie i wnioski

Potrzeby inwestycyjne jednostek samorzadu terytorialnego, znacznie
wyzsze od ich mozliwosci finansowych, spowodowaty, ze koniecznos$cia stata
sie intensyfikacja dziatan w zakresie wykorzystywania zewnetrznych Zrédet
finansowania inwestycji. Z perspektywy wysokiej kapitalochtonnosci i czesto
dlugiego okresu realizacji projektow szczegolnie istotne staty sie nie tylko
wybor samego zrédita kapitatu, ale takze umiejetna konstrukcja montazu
finansowego projektu. Specyficzna forma wierzycielskich papierow warto-
sciowych, jaka sa obligacje komunalne, staje sie coraz bardziej doceniana
zarowno przez potencjalnych emitentéw, jak i inwestorow. Od kilku lat moz-
na byto zaobserwowaé rosngce zainteresowanie emisjg obligacji komunal-
nych. Ich udzial w calym rynku pozaskarbowych papieréw dtuznych na
koniec 2004 r. wyniést 12,72%. W poréwnaniu z 2000 r. liczba emitentéw
wzrosta ponad trzykrotnie i na koniec 2004 r. wyniosta 281, a wartos¢
dokonanych emisji byta bliska 2955 mln zt (Rynek... 2004). Rynek obligacji
jest jeszcze daleki od nasycenia. Liczba gmin w Polsce bliska 2,5 tysigca,
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powiatow — 315, i miast na prawach powiatéw — 65, wskazuje, iz instru-
ment ten nie jest w petni wykorzystywany przez jednostki samorzadu tery-
torialnego.

W zwiazku z mozliwoscig korzystania przez jednostki samorzadu teryto-
rialnego z funduszy unijnych, mozna zaktadaé, ze podejmowane w najbliz-
szym czasie przez samorzady emisje obligacji beda w duzej mierze stuzyc
finansowaniu wktadu wtasnego w ramach inwestycji wspoétfinansowanych
z funduszy strukturalnych (tak jak w przypadku emisji obligacji gminy Ni-
dzica). W najblizszych latach obligacje komunalne stang sie w Polsce jed-
nym z narzedzi pozwalajacych na pelniejsze wykorzystanie $rodkéw unij-
nych, umozliwiag samorzadom pozyskanie funduszy potrzebnych do
zabezpieczenia wymaganego wkladu wtasnego projektu, a tym samym wia-
$ciwy montaz finansowy realizowanej inwestycji.

Warto zwréci¢ uwage na to, iz potaczenie w procesie finansowania inwe-
stycji emisji obligacji ze §rodkami z funduszy unijnych poteguje niejako
efekty towarzyszace emisji. W oczywisty sposéb przyczyniaja sie one bowiem
do zwigkszania skali realizowanych projektow, warunkujac rozwaj regionu,
a takze wplywaja na ksztaltowanie si¢ pozytywnego wizerunku gminy jako
jednostki prowadzacej intensywna polityke inwestycyjna.
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KREDYT PROEKOLOGICZNY
JAKO ZRODLO FINANSOWANIA INWESTYCJI
Z ZAKRESU OCHRONY SRODOWISKA
NA PRZYKLADZIE BOS S.A.

Renata Burchart

Zaktad Rachunkowosci. Wydzial Nauk Ekonomicznych
Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie

Stowa kluczowe: ekologia, kredyt proekologiczny, inwestycje ekologiczne, redukcja emis;ji.

Abstrakt

BOS S.A. zostal powotany do obstugi inwestycji ekologicznych przez udzielanie kredytow
proekologicznych oraz §wiadczenie ustug doradczych dla podmiotow realizujacych takie inwe-
stycje. W pracy zaprezentowano efekty wykorzystania kredytéw proekologicznych udziela-
nych przez BOS, dotyczacych redukcji emisji substancji szkodliwych oraz zwigkszania przepu-
stowosci oczyszczalni Sciekow, pojemnosci skladowisk, czy dlugosci sieci kanalizacyjnych.
Przedstawiono tez rodzaje udzielanych kredytow na inwestycje ekologiczne oraz ich wartosé
w podziale na dziedziny ochrony.

Skala realizacji inwestycji ekologicznych finansowanych przez BOS uzasadnia celowo§é
istnienia bankowych form finansowania ochrony §rodowiska.

PROECOLOGICAL LOANS AS A SOURCE OF FINANCING INVESTMENTS
IN THE AREA OF ENVIRONMENTAL PROTECTION - THE EXAMPLE
OF BANK OCHRONY SRODOWISKA (BOS S.A.)

Renata Burchart

Accounting Unit. Faculty of Economic Sciences
University of Warmia and Mazury in Olsztyn

Key words: ecology, proecological loans, ecological investments, reduction of emission.

Abstract

Bank Ochrony Srodowiska (BOS S.A.) was established to manage ecological investments
by offering proecological loans and providing advice to companies that realize such invest-
ments. The paper presents the effects of using ecological loans granted by BOS S.A., aimed at
reducing the emission of hazardous substances, as well as at increasing wastewater treat-
ment plant throughput, landfill capacity and sewerage network length. The kinds of bank
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loans for ecological investments and their value (with division into disciplines of environmen-
tal protection) are also described.

The scale of realization of ecological investments financed by BOS confirms the useful-
ness of this form of financing environmental protection.

Wstep

Ekologia jest dziedzing nauki, ktéra w ostatnich latach stata sie bardzo
popularna. Zmiana mentalno$ci i Swiadomosci ekologicznej wiadz oraz cale-
go spoleczenstwa, a takze integracja z Unig Europejska sprawity, iz powaz-
nie zaczeto uwzgledniaé ekologiczng zasade zrownowazonego rozwoju w pro-
cesie przeksztalcen systemu gospodarczego. Ochrona Srodowiska stata sie
oczywistym obowigzkiem kazdego podmiotu prowadzacego dziatalnosc i wy-
korzystujacego gospodarczo zasoby naturalne.

Aktywne finansowanie ochrony $rodowiska wymagato powotania insty-
tucji finansujacych lub wspierajacych finansowanie inwestycji z zakresu
ochrony $rodowiska, poniewaz inwestycje takie w matym stopniu przyczy-
niajg sie do rozwoju glownych obszaréw dziatalnosci firmy. Potraktowanie
dziatan proekologicznych na rownych zasadach z innymi aspektami dziatal-
nosci podmiotow gospodarczych mogtoby spowodowac¢ ich marginalizacje.
Narzedziem, ktére wprowadzono w zycie, byl system preferencji i finanso-
wego wsparcia dzialan proekologicznych.

Jednym z istotnych elementéw realizacji polityki ekologicznej jest finan-
sowanie przedsiewzie¢, ktore uzyskaja wsparcie ze $rodkéw Unii Europej-
skiej. Udzial $§rodké6w unijnych w finansowaniu inwestycji (w dotychczaso-
wych i planowanych funduszach, jak ISPA, SAPARD, Fundusz Spgdjnosci,
fundusze strukturalne) nie pokrywa calosci kosztow zadania (w praktyce
oscyluje zazwyczaj wokot 50-60% kosztow). Niezbedne jest zatem wiaczenie
do finansowania projektu zZrédet krajowych (na poziomie ok. 40% kosztu).
W wielu przypadkach sg to $rodki wlasne inwestoréw, a niejednokrotnie
kredyty i pozyczki. Wsrod bankow deklarujacych gotowos¢ finanso-
wania tego typu przedsiewzig¢ znajduje si¢ Bank Ochrony Srodowiska S.A.
(BOS S.A).

Cel, zakres i metodyka badan

Proekologiczne kredyty preferencyjne stanowia podstawowy instrument
finansowania przez BOS inwestycji stuzacych ochronie $Srodowiska. Ich
szczegollng cechq jest nizsze oprocentowanie niz kredytéw komercyjnych (juz
od 1%), ale jednorazowa prowizja od wartosci udzielonego kredytu jest dosé
wysoka, gdyz wynosi od 1 do 3%. Jest to wynik wspélpracy banku z instytu-
cjami dysponujacymi srodkami na ekologie.
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Artykut ma charakter poznawczy. Celem badan byta ocena Zrédet finan-
sowania ochrony $rodowiska przez BOS w latach 2000-2004. W opracowa-
niu zweryfikowano hipoteze badawcza, ze istnieje potrzeba finansowania
przez formy bankowe inwestycji proekologicznych w gospodarce, gdyz kre-
dyty preferencyjne oferowane przez BOS S.A. przynoszg konkretne efekty
sprzyjajace ochronie Srodowiska w Polsce. Zrodtem informacji byty: raporty
ekologiczne, oferta produktow ekologicznych BOS, regulaminy, zarzadzenia
oraz dane GUS.

Polityka ekologiczna w Polsce

Zagrozenie Srodowiska i jego elementow: powietrza, wody, gleby, krajo-
brazu, godzi w warunki zycia ludzi, podwaza (na dalsza mete) podstawy
dziatalno$ci gospodarczej. Hasta ochrony przyrody nie sg nowe. W celach
polityki gospodarczej dopiero niedawno znalazty odzwierciedlenie. Ich reali-
zacja wymaga réznego rodzaju ograniczen i uwarunkowan. Dotyczy to loka-
lizacji, technologii, a takze dziatan majacych na celu ochrone zasobéw wod-
nych, zabezpieczenie przed zanieczyszczeniami powietrza i gleby oraz
rekultywacje Srodowiska na obszarach zrujnowanych. W zwiazku z tym
powstata i rozwineta sie odrebna dziedzina polityki ekonomicznej — polityka
ochrony $rodowiska.

Stan Srodowiska naturalnego i jego ochrona budzi coraz wieksze zainte-
resowanie w Polsce, ktorg zalicza sie do krajéw Europy majacych najbar-
dziej zanieczyszczone Srodowisko naturalne. W Polsce wydzielono
27 obszarow ekologicznego zagrozenia. Podstawowymi kryteriami byto prze-
kroczenie dopuszczalnych stané6w normatywnych co najmniej dwéch elemen-
tow Srodowiska lub wielokrotne badz szczegélnie ucigzliwe przekroczenie
dopuszczalnego stanu normatywnego jednego elementu. Sa to obszary naj-
silniej uprzemystowione i zurbanizowane. Mieszka w nich ok. 35% ludnosci
kraju, stanowig one 11% jego powierzchni, a gromadzi si¢ w nich prawie
90% wszystkich zanieczyszczen. W lipcu 1990 r. rzad zatwierdzit dokument
pt. Diugookresowa koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju,
w ktorym stwierdzono, ze szczegolnych dzialan wymagaja obszary ekologicz-
nie zagrozone oraz obszary potrzebujace opieki w celu zachowania ich war-
tosci przyrodniczych. W dokumencie tym wskazano takze priorytetowe
kierunki badan naukowych dotyczace analizy i prognozowania stanu prze-
strzennej gospodarki Polski.

W strategii polityki ekologicznej wyodrebnia sie strategie reaktywnej
polityki ekologicznej (strategie motywacyjnej ochrony i restytucji) oraz ak-
tywnej polityki ekologicznej (strategie innowacyjnego unikania szkéd ekolo-
gicznych). Strategia reaktywnej polityki ekologicznej polega na oferowaniu
klientom, ktorzy zwracaja sie do banku z wlasnym programem ochrony
i restytucji $rodowiska, indywidualnych pakietéw ich sfinansowania. Wtaczaja
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sie w to preferencyjne kredyty i pozyczki, subwencje rzadowe i samorzado-
we oraz $rodki zagranicznych i miedzynarodowych programéw pomocowych.
Strategia aktywnej polityki ekologicznej jest strategia prewencyjna, polega-
jaca na wspieraniu przez bank innowacyjnych procesow w przedsiebiorstwach,
majacych na celu ograniczenie i likwidacje przyczyn ich negatywnego wplywu
na $rodowisko (Borys 2000).

Rola BOS S.A. w systemie ochrony
srodowiska w Polsce

Zapoczatkowana na przetomie lat osiemdziesiatych i dziewiecdziesia-
tych nowa polityka ekologiczna stworzyta szerokie ramy prawne, organiza-
cyjne i finansowe dla rozwoju instytucjonalnych form ochrony Srodowiska
w Polsce. Ustawg z dnia 18 grudnia 1998 r. o wspieraniu przedsiewziec
termomodernizacyjnych utworzono w Banku Gospodarstwa Krajowego
(BGK) Fundusz Termomodernizacji. Celem tego funduszu jest pomoc finan-
sowa dla inwestorow realizujacych te przedsiewzigecia. Przedsiewzigciem ter-
momodernizacyjnym jest ulepszenie, w ktorego wyniku nastepuje zmniej-
szenie rocznego zapotrzebowania na energie dostarczang do budynkéw
mieszkalnych. Pomoc ta, zwana ,premia termomodernizacyjng”, stanowi
zrodlo splaty 25% zaciagnietego kredytu na wskazane przedsiewziecie.
W ramach obstugi funduszu BGK podejmuje decyzje o przyznaniu takiej
premii, a po zakonczeniu realizacji przedsiewziecia przekazuje przyznang
premie do banku kredytujacego na splate pozostatej czesci kredytu zacia-
gnietego przez inwestora.

Istnieje 19 bankow, ktére podpisaty umowe o wspotpracy z BGK w za-
kresie udzielania kredytow na realizacje przedsiewzie¢ termomodernizacyj-
nych: Bank Handlowy S.A., Bank Przemystowo-Handlowy S.A., ING Bank
Slaski S.A., BRE Bank S.A., Millennium S.A., Bank Gospodarki Zywnoscio-
wej S.A., Bank Ochrony Srodowiska S.A. i inne. Dla obstugi rozwijajacej sie
dynamicznie sfery przedsiewzieé ekologicznych, z inicjatywy $rodowisk zain-
teresowanych efektywnym wykorzystaniem i pomnazaniem funduszy prze-
znaczonych na ochrone srodowiska, zostal powotany do zycia Bank Ochrony
Srodowiska S.A. Bank ten uzyskat osobowo$é prawng w dniu 9 stycznia
1991 r., rozpoczynajac dziatalnos¢ operacyjng, ktérg nadal kontynuuje. Duzy
wplyw na jego tworzenie miat Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Go-
spodarki Wodnej w Warszawie. Zgodnie z intencjg zatozycieli, misjg banku
jest S$wiadczenie kompleksowych i doradczych ustug dla podmiotéw realizu-
jacych przedsiewzigcia na rzecz ochrony §rodowiska.

Realizujac tak sformulowang misje, BOS S.A. koncentruje sie na
inicjowaniu szeroko rozumianych dziatan proekologicznych, do ktorych
naleza:
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— kredytowanie inwestycji proekologicznych realizowanych przez podmioty
gospodarcze, jednostki samorzadu terytorialnego i osoby fizyczne,

— kapitatowe formy zaangazowania banku w spétkach dzialajacych na rzecz
ochrony §rodowiska,

— doradztwo z zakresu prawnych, ekonomicznych i technicznych aspektow
ochrony §rodowiska,

— wspotpraca miedzynarodowa i pozyskiwanie $rodkéw zagranicznych na
przedsiewziecia proekologiczne,

— obsluga srodkéw funduszy i organizacji proekologicznych,

— sponsorowanie przedsiewzie¢ majacych na celu podnoszenie $§wiadomos$ci
ekologicznej spoleczenstwa,

— udziat w organizacjach dzialajacych na rzecz ochrony srodowiska.

W Polsce udzial kredytéw proekologicznych wyptaconych przez Bank
Ochrony Srodowiska S.A. wyniost 5,3% wszystkich naktadéw na ochro-
ne Srodowiska i gospodarke wodna w 2004 roku. Udzial kredytow
BOS SA. w ogolnej kwocie kredytow i pozyczek krajowych na ten cel wy-
niost 50,2%.

Kredyty BOS S.A. przeznaczone na dzialalnos$é¢ ekologicznag

Srodki na udzielane przez BOS S.A. kredyty preferencyjne pochodzag
gtownie z Narodowego i Wojewodzkich Funduszy Ochrony Srodowiska i Go-
spodarki Wodnej (NFOSiGW i WFOSiGW) oraz lokat deponowanych w BOS
S.A. Swé6j wkilad w finansowanie inwestycji z zakresu ochrony $srodowiska
majg rowniez: fundacja Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej ,,Counter-
part Fund”, Fundacja Polska Wies$, Fundacja Rolnicza.

Udzielone kredyty proekologiczne przez BOS S.A. w latach 2002-2003,
pochodzace ze wspoélpracy z wspolfinansujacymi jednostkami zewnetrznymi
oraz ze Srodkow wlasnych, przedstawiono w tabeli 1. Najwieksze zaanga-
zowanie §rodkow banku wystapilo w przypadku kredytéw na przedsiewzie-
cia termomodernizacyjne, kredytow konsorcjalnych, a takze kredytow
z doptatami NFOSiGW. W analizowanych latach najczesciej udzie-
lano kredytow na zakup lub montaz wyrobow i urzadzen stuzacych
ochronie $rodowiska, jak: systemy grzewcze, docieplanie budynkoéw czy
nowe okna.
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Tabela 1
Table 1

Rodzaje, liczba i wartos¢ udzielanych kredytéw przez BOS S.A. w latach 2002-2003
Kind, number and value of loans given by BOS S.A. during the years 2002—2003

Lata
Years
2002 2003
Rodzaj kredytu to0sc
Kind of bank loan v(vtar Oi)c wartosc
liczba ysz liczba (tys zb)
value
number (ths number value
PLN) (ths PLN)
Ze srodkéw NFOSiGW
From funds of the National Fund for Environ- 85 7 868 231 48 302
mental Protection and Water Management
Linie kredytowe ze srodkow NFOSiGW
Credit lines from funds of the National Fund for 16 6941 261 27 567
Environmental Protection and Water Management
7 doplatami NFOS iGW
With subsidies from the National Fund for 10 49 586 30 79 265
Environmental Protection and Water Management
7 doptatami WFOSiGW do odsetek
With subsidies from the Provincial Fund for
Environmental Protection and Water 615 39 896 224 26 220
Management for interest
Ze srodkéw WFOSiGW
From funds of the Provincial Fund for Environ- 405 5 880 368 7 328
mental Protection and Water Management
Konsorcja z WFOSiGW
Consortiums from the Provincial Fund for Environ- 2 65 000 3 22 785
mental Protection and Water Management
Ze $rodkow ,,Counterpart Fund”
From funds of the "Counterpart Fund" 96 14 164 96 9 382
Na przedsiewziecia termomodernizacyjne
L 327 63 476 147 28 656
For thermal modernization
Na zakup lub montaz wyrobow i urzadzen
stuzacych ochronie srodowiska
For purchase or assembly of equipments and 976 13 885 1649 28 488
installations used for the purposes of
environmental protection
Inne kredyty pr(_)ekologlczne 14 20 401 20 25 000
Other proecological loans
Razem
Total 2546 287 097 3029 302 993

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Raportow Ekologicznych BOS S.A.
Source: Own study based on Ecological Reports provided by BOS S.A.
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Sposoby wykorzystania kredytow proekologicznych BOS S.A.
w latach 2000-2004 )

Podstawowe efekty ekologiczne przedsiewzigé finansowanych przez BOS
S.A. i przekazanych do uzytkowania w latach 2000-2004 ukazano
w tabeli 2.

Redukcja emisji w prezentowanych kategoriach ulegta obnizeniu
w latach 2002—2003. Przyczyng takiej sytuacji byly prawdopodobnie spodzie-
wane przez inwestoréow Srodki bezzwrotne z funduszy Unii Europejskiej. Za-
powiedz uzyskania 2,5 miliarda EURO z Funduszu Spéjnosci oraz z funduszy
strukturalnych powstrzymywata wielu inwestoréw przed podjeciem decyzji
o wczesniejszej realizacji zadan, na ktére musieliby zaciagnaé kredyty.

Tabela 3
Table 3

Wartos¢ udzielonych kredytéw preferencyjnych w BOS SA w podziale na dziedziny ochrony
w latach 2000-2004
Value of preferential loans given by BOS S.A., with division into disciplines of environmental
protection during the years 2000-2004

Lata
Years
Rodzaje kredytu
pduae kredyta 2000 | 2001 | 2002 | 2008 | 2004
w mlin zt
in mln PLN
OW - ochrona wody 6 606,00 | 2421,80 | 9 589,10 | 5 759,00 | 3 646,00
WP — water protection
OA - ochrona atmosfery 5 360,20 | 4 080,90 | 1073,70| 1795,90 | 2 167,60
AP — atmosphere protection
OZ - ochrona ziemi 1490,60 | 1158,90 | 2590,10| 3 315,00 | 2 282,00
LP - land protection
OGW - ochrona gospodarki wodnej 501,10 0,00 0,00 241,00 278,00
WEP — water economy protection
INNE - kredyty ratalne i komercyjne 0,00 0,00 0,00 0,00 3 366,30
OTHER - installment and commercial
loans

Zrédlo: Opracowanie wtasne na podstawie Raportéw Ekologicznych BOS S.A.
Source: Own study based on Ecological Reports provided by BOS S.A.

Akcesja Polski do struktur unijnych oraz dostep do srodkéw pomoco-
wych nie stanowia zagrozenia dla proekologicznej dziatalnosci BOS S.A.
Wrecz przeciwnie — daje szanse jej rozwoju i wydatkowania na ekologie
wiekszych kwot niz dotychczas. Wynika to z tego, ze:

— realizacja projektow z udziatem Srodkow unijnych wymaga prefinansowa-
nia ze $rodkéow krajowych, co stwarza okazje udziatu $rodkéw BOS
w postaci kredytéw pomostowych,



Kredyt proekologiczny jako Zrédto finansowania inwestycji... 83

— zasada finansowania ze $rodkéw unijnych czesci kosztow kwalifikowa-
nych, stanowiacych czesé kwoty zadania, daje mozliwos¢ zaangazowania
srodkéw BOS w formie kredytow uzupelniajacych,

— wzrost wymagan w zakresie ekologii, wynikajacy z wprowadzenia przepi-
sow unijnych do krajowego prawa ochrony srodowiska, wymusza koniecz-
no§¢ inwestycji, co przektada sie na zainteresowanie ofertg BOS.

Warto$é udzielonych kredytow preferencyjnych przedstawiono w tabeli

3 w podziale na dziedziny ochrony. Jak wynika z przedstawionych danych,

najwieksze naklady poniesiono na ochrone woéd. Dotyczylo to glownie wod

powierzchniowych i podziemnych zwigzanych z zaopatrzeniem w wode oraz

z ochrong woéd przed wyczerpaniem i zanieczyszczaniem. Odpowiednio

mniejsze byly wydatki na ochrone atmosfery i ochrone ziemi. W latach

2001-2002 nie zrealizowano zadnej inwestycji dotyczacej ochrony gospodar-

ki wodnej, jak: remonty i budowle na rzekach i szlakach zeglowych, retencje

na obszarach lesnych.

Podsumowanie

Bank Ochrony Srodowiska S.A. jest liderem bankéw finansujacych in-
westycje stuzace ochronie srodowiska. Proponuje on bezposrednie finanso-
wanie inwestorow realizujacych przedsiewziecia proekologiczne i Scisig
wspotprace z wspotfinansujacymi jednostkami zewnetrznymi, a w tym z Na-
rodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, fundusza-
mi wojew6dzkimi oraz innymi instytucjami finansowymi. Laczna kwota kre-
dytow w ciggu ostatnich lat funkcjonowania Banku Ochrony Srodowiska
oraz skala efektow ekologicznych uzyskanych z realizacji kredytowanych
przedsiewzie¢ uzasadniajg celowos$é rozwijania bankowych form finansowa-
nia ochrony §rodowiska.

Korzystne zmiany, jakie obserwujemy w ciggu ostatnich lat w dziedzinie
ekologii, cho¢ moga by¢ przypisywane po czeSci ograniczeniu dziatalnosci
przemystu w naszym kraju oraz zwiekszeniu wymagan prawnych w stosunku
do korzystajacych ze Srodowiska, sa tez niewatpliwie wynikiem sprawnego
funkcjonowania systemu finansowania ochrony srodowiska w Polsce.
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POZIOM PRZEDSIEBIORCZOSCI
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Abstrakt

Oceniono przedsiebiorczo$¢ wsrod studentow szkot wyzszych funkcjonujacych w Olszty-
nie. Z badan wynika, ze poziom przedsiebiorczosci jest niski. Zdecydowana wigkszos¢ studen-
tow deklaruje prace w sektorze panstwowym i nie my$li o zalozeniu wtasnego przedsigbior-
stwa. Studenci wskazali na liczne bariery wystepujace przy prowadzeniu wlasnej firmy.

THE LEVEL OF ENTREPRENEURSHIP AMONG STUDENTS IN OLSZTYN

Andrzej Buszko

Department of Macroeconomics and Economic Doctrines
University of Warmia and Mazury in Olsztyn

Key words: entrepreneurship, skills, knowledge, students.

Abstract

The aim of this paper is to present the level of entrepreneurship among high school
students in the city of Olsztyn. The results of the study show that the level of entrepreneur-
ship in this group of respondents is low. The vast majority of students declared that they
would look for a job in the public sector rather than start their own business. The existing
barriers can be an explanation of such an attitude.

Wspotezesny wzrost gospodarczy nie zalezy od pozycji duzych (pod wzgle-
dem zatrudnienia i obrotow) koncernéw, ale przede wszystkim od mozliwosci
rozwoju matych i §rednich przedsiebiorstw (MSP — CouLsoN-THOoMAS 1999).
Juz w polowie lat 90. DRUCKER (1994) zwracal uwage na znaczenie matych
i érednich przedsiebiorstw. Podkreslat ich elastyczne reagowanie na zmiany
otoczenia oraz znaczenie w zakresie wdrozenia rozwigzan innowacyjnych.
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Zdaniem ANTONLIEGO (2000) male i Srednie przedsiebiorstwa sg w stanie
lepiej wykorzystaé¢ nowoczesne zasoby (przede wszystkim wiedze) i skutecz-
niej niz duze organizacje zajac¢ stabilne miejsce w docelowych niszach rynko-
wych. Potwierdzeniem tych stwierdzen jest udzial MSP w tworzeniu PKB,
kreowaniu nowych miejsc pracy, zgloszeniach patentowych i wykorzystaniu
nowoczesnych technologii. Przyktadowo w Finlandii udziat MSP w PKB
w 2004 r. wyniost ok. 70%, przedsiebiorstwa tej kategorii utworzylty 65% no-
wych miejsc pracy, zglosily prawie 50% rozwigzan patentowych (Kuuisto
2005). Zblizone wskazniki dotycza rowniez pozostalych panstw wyrdzniaja-
cych sie dobra koniunktura gospodarcza (Caprey, Garrous 2002). Problem
funkcjonowania MSP nabiera takze szczegdlnego znaczenia w krajach prze-
chodzacych transformacje. Powszechna prywatyzacja, pozbawienie duzych
przedsiebiorstw pozycji monopolistycznej, uwolnienie cen, swobodny dostep
do rynku zmusza podmioty do wdrozenia zmian, ale jednostki te otrzymuja
szanse na elastyczne reagowanie na wymogi otoczenia i osiagniecie przewagi
konkurencyjnej. W Polsce udzial MSP w tworzeniu PKB po 2000 r. wyniést
prawie 65%. Firmy te zapewnity ok. 80% nowych miejsc pracy (GUS 2006).
Ponadto w krajach charakteryzujacych sie wysokim bezrobociem struk-
turalnym wysoki poziom przedsiebiorczosci jest gléwnym czynnikiem redu-
kujacym wielkos¢ bezrobocia (BERcHARD, TouLouse 1998). Problem ten doty-
czy szczegblnie bezrobocia wéréd ludzi mlodych, absolwentéw wyzszych
uczelni. Absolwenci wyzszych uczelni, zwlaszcza o profilu ekonomicznym,
przez zakladanie malych i érednich przedsiebiorstw powinni kreowaé nie
tylko nowe miejsca pracy, ale takze przyczyniac sie do stabilnego wzrostu
gospodarczego. Wykorzystaniu MSP sprzyjaja wspotczesne przeksztatcenia
duzych, nie tylko miedzynarodowych, koncernéw. Powszechny outsourcing,
lean-management, czy tez re-engineering powoduje przekazywanie wielu
zadan zewnetrznym podmiotom gospodarczym zlokalizowanym na réznych
rynkach. W ten sposob MSP zyskuja dodatkowe zrédto zlecen, ktore zapew-
niajg ich funkcjonowanie w tzw. burzliwych czasach (DrRUCKER 1994). Z tego
wynika wniosek, ze MSP odgrywajg w gospodarce wielu krajow istotna role,
moga $cisle wspolpracowaé z duzymi przedsiebiorstwami, a ich kreatorami
powinny pozostawaé osoby przedsiebiorcze. Dlatego tez wielu naukowcéw
w krajach wysoko rozwinietych gospodarczo prowadzi aktywne badania nad
poziomem przedsiebiorczosci spoleczenstwa. Przeglad literatury przedmiotu
jednoznacznie wskazuje na role edukacji w ksztaltowaniu przedsiebiorczo-
$ci. GaLLowaY i BRownN (2002) dowiedli zwigzku miedzy wyksztalceniem pra-
cownikow a sytuacjg finansowa przedsiebiorstw. Zatrudnienie pracownikéw
legitymujacych sie nie tylko wlasciwym wyksztatceniem kierunkowym, ale
rowniez przedsiebiorczoscia sprawia, ze poprawiajg szanse i wyniki ekono-
miczne, majg korzystniejsze relacje z partnerami niszy rynkowej. Natomiast
GAVRON iin. (1998) w swoich pracach podkreslili konieczno§é ksztalcenia
w kierunku kreatywnosci oraz przedsiebiorczosci. Dzieki temu sg tworzone
podstawy tzw. przedsiebiorczego spoteczenstwa. Z kolei AuTtio i in. (1997)
wskazali na réznice w poziomie przedsiebiorczosci miedzy studentami
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z USA, Skandynawii oraz Singapuru. Na podstawie ich badan poziom przed-
siebiorczo$ci w podstawowym stopniu wynika z modelu ksztalcenia oraz
warunkéw funkcjonowania podmiotéw gospodarczych, tj. rozwiazan instytu-
cjonalnych.

Cel badan, metody i zalozenia

Celem artykutu jest ustalenie poziomu przedsiebiorczosci wérod studen-
tow wyzszych szkot o ekonomicznym profilu ksztatcenia. W pracy przyjeto
hipoteze, ze studentow uczelni ekonomicznych wyréznia wysoki poziom
przedsiebiorczosci. Hipoteze te oparto na zatozeniu o matych mozliwosciach
uzyskania pracy w sektorze panstwowym, a sektor prywatny w woj. war-
minsko-mazurskim oferuje nieznaczng liczbe ofert pracy. W latach 2004—2005
dla absolwentéw uczelni ekonomicznych w WUP przedstawiono 67 ofert
pracy (WUP 2006). Ponadto studenci pobierajacy nauke z zakresu ekonomii
(a szczegolnie zarzadzania i marketingu) dokonuja §wiadomego wyboru kie-
runku nauki, orientujg sie w problematyce gospodarczej i w zwigzku z tym
wiedzg, ze najbardziej realng mozliwoscig podjecia pracy w woj. warminsko-
mazurskim jest utworzenie wlasnego przedsiebiorstwa. Badaniom poddano
93 studentéw ksztalcacych sie na Wydziale Ekonomicznym UWM w Olszty-
nie oraz w Olsztynskiej Wyzszej Szkole Informatyki i Zarzgdzania im. Profe-
sora Tadeusza Kotarbinskiego (OWSIiZ). Badania prowadzono od pazdzier-
nika 2004 do czerwca 2006 r., a obejmowaty one studentéw ostatniego roku
nauki. Podstawowym narzedziem zbierania danych byt wywiad bezposredni.
Poziom przedsigbiorczosci ustalono na podstawie rozktadu udzielonych od-
powiedzi. Gdy udzial odpowiedzi dotyczacych przedsiebiorczosci przekraczat
70%, wowczas przyjeto wysoki poziom, w przedziale 50-70% — poziom $red-
ni, 30-50% — przecietny, ponizej 30% — poziom niski.

Prezentacja i omoéwienie
wynikow

Pierwszy zestaw odpowiedzi dotyczyt preferencji zatrudnienia w per-
spektywie pieciu i dziesieciu lat. Rozklad stanowisk studentéw z podziatem
na Uniwersytet Warminsko-Mazurski (UWM) oraz Olsztynska Wyzsza Szko-
te Informatyki i Zarzadzania im. Profesora Tadeusza Kotarbinskiego
(OWSIiZ) przedstawiono w tabeli 1.

Zarowno studenci Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego, jak i Olsztyn-
skiej Wyzszej Szkoly Informatyki i Zarzadzania wyraznie preferuja zatrud-
nienie w sektorze panstwowym. Wsrod studentow UWM w okresie 5 lat
powyzsza cheé zatrudnienia zadeklarowato 45% badanych, ale w okre-
sie 10 lat udziat opinii zmniejszyt sie do 40%. Wérod studentow OWSIiZ
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Tabela 1
Table 1

Preferencje zatrudnienia studentow uczelni wyzszych w Olsztynie w latach 2004—2006 (%)
Job preferences among university student in Olsztyn during the years 2004-2006 (%)

Rodzaj zatrudnienia
Type of employment

UWM

OWSIiZ

okres 5 lat

okres 10 lat

okres 5 lat

okres 10 lat

strefie
No employment / work in the grey area

5 years 10 years 5 years 10 years
time time time time

Wtasna firma 5 15 5 8
Own business
Duza firma prywatna w kraju 7 7 3 3
Big private company operating in
Poland
Duza firma prywatna za granica, 5 5 - -
Big private company operating abroad
Firma zagraniczna dzialajaca w Polsce 5 8 - 6
Foreign company operating in Poland
MSP w Polsce 12 10 12 10
Medium — and small-sized enterprise
operating in Poland
MSP za granica, 7 10 3 3
Medium — and small-sized enterprise
operating abroad
Praca w sektorze panstwowym 45 40 60 55
Job in the public sector
Dalsze ksztalcenie w kraju 5 - - -
Further education in Poland
Dalsze ksztalcenie za granica 2 - - -
Further education abroad
Praca za granicg zgodna - 2 - —
z wyksztatceniem
Work abroad based on education gained
in Poland
Dowolna praca za granicg 5 3 10 14
Any kind of work abroad
Brak zatrudnienia / praca w szarej 2 - 7 1
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udziat preferencji pracy w sektorze panstwowym byl znacznie wyzszy.
W okresie 5 lat wyniést on az 60%, a w okresie 10 lat 55%. Zatozenie
wtasnej firmy deklarowata niewielka grupa studentow: tylko 5% stuchaczy
UWM oraz OWSIiZ wyrazito gotowos¢ w okresie 5 lat zatozenia wlasnego
przedsiebiorstwa. W okresie 10 lat udzial preferencji sie zwiekszyl, wsrod
studentow UWM do 15%, natomiast wérod studentow OWSIiZ do 8%. Wy-
razng preferencja zatrudnienia, rézniaca obie grupy badanych, jest opinia
o zatrudnieniu za granicg. Az 10% studentow OWSIiZ w ciggu 5 lat chciato-
by podja¢ dowolna prace za granicg. W ciggu 10 lat odsetek ten zwiekszyl
sie do 14%. Wérdd studentow UWM udziat tego typu odpowiedzi byt znacz-
nie mniejszy: odpowiednio 5 i 3%. Ten sam poziom opinii dotyczyt zatrudnie-
nia w krajowych MSP: udzial odpowiedzi wynidst w ciagu 5 lat 12 i 10%.
Studenci powszechnie preferowali zatrudnienie w MSP za granica: w okre-
sie 5 lat 7% studentow z UWM i 3% z OWSIiZ. W okresie 10 lat udziat
opinii ksztattowatl sie odpowiednio na poziomie 10 i 3%. Charakterystyczna
roznica w wyrazanych opiniach bylta praca w duzej firmie za granica.
W okresie 5 i 10 lat 5% ankietowanych z UWM deklarowalo zatrudnienie
w tego typu przedsiebiorstwie, natomiast zaden z badanych z OWSIiZ nie
preferowal takiego zatrudnienia. Pewne zblizenie stanowisk wystapito
w przypadku pracy w duzej krajowej firmie: w okresie 5 i 10 lat 7% studen-
tow UWM oraz 3% studentow OWSIiZ opowiedziato sie za praca w tego typu
podmiocie. Interesujacym pogladem byta deklaracja studentow UWM
o dalszym ksztatceniu. W okresie 5 lat 5% studentéw UWM chciatoby konty-
nuowac¢ nauke w kraju, natomiast 2% za granicq. Studenci OWSIiZ nie
podzielili tej opinii, zaden ze studentéow tej grupy nie wyrazat ochoty na
dalsze ksztalcenie. Jednoczesnie 2% studentow UWM chciatoby znalezé
w okresie 10 lat, zgodne z posiadanym wyksztalceniem, zatrudnienie za
granica. Pewnym niepokojacym sygnatem byta opinia pozostawania bez pra-
cy i ewentualnego zatrudnienia w szarej strefie. W okresie 5 lat taka mozli-
wos¢ przedstawito 2% badanych studentow UWM oraz 7% studentow
OWSIiZ. W okresie 10 lat udziat tych odpowiedzi wyraZnie sie obnizyt.
Zaden ze studentéw UWM nie przewidywal pozostawania bez pracy, nato-
miast wsréd badanych w OWSIiZ udziat ten zmniejszyt sie do 1%.

Opinie studentéw o konieczno$ci posiadania okreslonych umiejetnosci
przy prowadzeniu wilasnego przedsiebiorstwa byty zblizone. Najwiekszy
udzial w wyrazanych pogladach wsrod studentow UWM miata kreatywnosé
(94%). Wérod stuchaczy OWSIiZ umiejetno$é ta takze byta bardzo powszech-
na (84%). Nieznacznie mniejszy udzial miata umiejetno$é¢ nawigzywania
kontaktow, odpowiednio 92 oraz 83%. Wsrdd studentow panowata zgodnosé
odno$nie dysponowania okres§long kategorig wiedzy. Z trzech wyodrebnio-
nych kategorii powszechna okazata sie wiedza z zakresu finanséw. Na ten
rodzaj wiedzy wskazato 88% studentow UWM i 83% OWSIiZ. Najmniejszy
udziat zajeta wiedza z zakresu zarzadzania, odpowiednio 77 oraz 75%.
W obu przypadkach wiekszy udzial w tej kategorii wiedzy zajeta wiedza
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Tabela 2
Table 2

Opinie studentow uczelni wyzszych w Olsztynie o konieczno$ci posiadania okreslonych
umiejetnosci przy prowadzeniu wtasnego przedsiebiorstwa w latach 2004-2006 (%)
Opinions of high school students in Olsztyn on the skills and competences considered necessary
o conduct own business during the years 2004—-2006 (%)

Umiejetnosci Studenci UWM | Studenci OWSIiZ
Skills and competences UWM students | OWSIiZ students
Wiedza z zakresu zarzadzania 77 75

Management knowledge

Wiedza z zakresu marketingu 81 77
Marketing knowledge
Wiedza z zakresu finansow 88 83

Financial knowledge

Kreatywnosé 94 84
Creativity

Nawigzywanie kontaktow 92 83
Ability to establishing contacts

Praca grupowa 73 73
Teamwork

Rozwigzywanie problemoéw 64 68

Problem solving

Elastyczne reagowanie na zmiany 66 67
Flexible response to changes

Negocjacje 79 82
Negotiation skills

Komunikatywnos¢é

Communication skills 82 84

z zakresu marketingu — 81% studentéw UWM, 77% OWSIiZ. Istotng umie-
jetnoscia okazata sie komunikatywnos$é. Te umiejetnos¢ wskazato 84% stu-
dentow OWSIZ i 82% UWM. Identyczny udzial w udzielonych opiniach
dotyczyl pracy grupowej — 73%. Za najmniej przydatne studenci uznali elas-
tyczne reagowanie na zmiany oraz rozwigzywanie problemow — 64-68%
udzielonych odpowiedzi. Odmienne od powyzszych stanowisk byly opinie
studentéw o posiadanych przez nich faktycznych umiejetnosciach (tab. 3).
Stuchacze olsztynriskich szkot wyzszych powszechnie deklarowali dyspo-
nowanie wiedzg z zakresu zarzadzania i marketingu. Wéréd studentow
UWM taka wiedze zadeklarowato odpowiednio 91 i 94% badanych, wsrod
stuchaczy OWSIiZ 92 oraz 89%. W odroéznieniu od tych kategorii wiedzy, na
bardzo niskim poziomie byt udziat odpowiedzi dotyczacy wiedzy z zakresu
finansow. Wiedze te wskazalo tylko 45% studentéw UWM oraz 34% studen-
tow OWSIiZ. Relatywnie niski byt udziat odpowiedzi odnoszacy sie do kre-
atywnos$ci 1 nawigzywania kontaktow. Na powyzsze umiejetnosci wskazato
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38 i 39% studentow z UWM i 44 oraz 52% z OWSIiZ. Zaledwie 31%
studentow UWM i 29% studentéow OWSIiZ posiada umiejetnosé rozwigzywa-
nia probleméw. Znacznie wyzej oceniono mozliwosSci negocja-
cyjne. Wérod studentow UWM 49% zadeklarowalo umiejetnosci nego-
cjacyjne, a wérod studentow OWSIiZ 53%. Najbardziej powszechng umiejet-
no$cia w obu grupach okazata sie komunikatywnosé: 94% badanych
z OWSIZ, 93% z UWM.

Tabela 3
Table 3

Opinie studentow uczelni wyzszych w Olsztynie o posiadanych umiejetnosciach wymaganych
przy prowadzeniu wiasnego przedsiebiorstwa w latach 2004—2006 (%)
Opinions of high school students in Olsztyn on their skills and competences, necessary to conduct
own business during the years 2004—2006 (%)

Umiejetnosci Studenci UWM | Studenci OWSIiZ
Skills and competences UWM students | OWSIiZ students
Wiedza z zakresu zarzadzania 91 92

Management knowledge

Wiedza z zakresu marketingu 94 89
Marketing knowledge
Wiedza z zakresu finanséw 45 34

Financial knowledge

Kreatywnosé 38 44
Creativity

Nawigzywanie kontaktow 39 52
Ability to establish contacts

Praca grupowa 89 93
Teamwork

Rozwigzywanie probleméw 31 29

Problem solving

Elastyczne reagowanie na zmiany 84 87
Flexible response to changes

Negocjacje 49 53
Negotiation skills

Komunikatywnosé 93 94
Communication skills

Opinie studentéow o nabytych umiejetnosSciach w trakcie ksztalcenia
okazaty sie bardzo selektywne. Za typowe (tj. wspélne dla dwéch badanych
grup) nalezy uznac zarzadzanie przedsiebiorstwem oraz prowadzenie badan
marketingowych. Studenci zwrdécili uwage na podzial umiejetnosci z zarza-
dzania, tj. aspekt teoretyczny i praktyczny. Na pierwszy z nich wskazano
85% studentow z UWM i 92% z OWSIiZ. Z tego rozkladu odpowiedzi wyni-
ka, ze studenci sg zgodni, iz w trakcie nauki zdobyli teoretyczna wiedze
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Tabela 4
Table 4

Nabyte umiejetnosci w trakcie ksztatcenia wedtug opinii studentéw uczelni wyzszych w Olsztynie

w latach 20042006 (%)

Skills and competences acquired during the time of study by high school students in Olsztyn
during the years 2004—-2006 (%)

Umiejetnosci
Skills and competences

Studenci UWM
UWM students

Studenci OWSIiZ
OWSIiZ students

Zarzadzanie przedsigbiorstwem (teoria)

Ability to establish contacts

Company management (theory) 85 92
Zarzadzanie przedsigbiorstwem (praktyk)
. 22 14

Company management (practice)
Prowadzenie badan marketingowych

. 64 85
Marketing research
Analizy marketingowe 12 8
Marketing analysis
A_nahzy ﬁnansowe 21 15
Financial analysis
Znajomo$¢é krajowego prawa handlowego 13 _
Knowledge of Polish commercial law
Znajomos¢ miedzynarodowego prawa handlowego 9 _
Knowledge of international commercial law
Znajomos¢ jezykow obcych 4 B
Foreign languages
Analiza otoczenia przedsiebiorstwa 10 18
Analysis of company environment
Wykorzystanie technologii informatycznych 19 41
Application of information technologies
Praca grupowa
Teamwork 15 38
Kreatywnos¢
Creativity 17 32
Rozwiazywanie problemow 14 16
Problem solving
Elastyczne reagowanie na zmiany 9 1
Flexible response to changes
Negocjacje 6 4
Negotiation skills
Nawigzywanie kontaktow 56 64
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z zakresu zarzadzania przedsiebiorstwem. Relatywnie wysoki udzial odpo-
wiedzi dotyczyl umiejetnosci prowadzenia badan marketingowych, odpo-
wiednio 64 i 85%. Nalezy zwroci¢ uwage na rozréznienie przez studentow
umiejetnosci miedzy analizami marketingowymi a prowadzeniem badan. Te
ostatnie mozna oceni¢ jako poprawne, natomiast umiejetnos¢ analiz marke-
tingowych wérdd studentow UWM wyniosta 12%, a wérod OWSIiZ 8%. Stu-
denci zwroécili uwage na niskg umiejetno$é w zakresie praktycznego zarza-
dzania przedsiebiorstwem. Udzial odpowiedzi w grupie UWM wyniost 22%,
a w grupie OWSIiZ 14%. Negatywnie nalezy oceni¢ umiejetnosci studentow
w zakresie znajomosci jezykow obcych, prawa handlowego, zaréwno krajo-
wego, jak i miedzynarodowego. W grupie studentow OWSIiZ zaden z bada-
nych nie potwierdzit nabycia tych umiejetno$ci w trakcie ksztatcenia na
uczelni. Udzial odpowiedzi dotyczacych znajomosci jezyka obcego wynidst
zaledwie 4%, krajowego prawa handlowego 13%. Tylko 2% studentow UWM
potwierdzito zdobycie znajomo$ci miedzynarodowego prawa handlowego.
Ten rozklad opinii jest niepokojacy ze wzgledu na koniecznoéé funkcjonowa-
nia nawet matego lub Sredniego przedsiebiorstwa w zjednoczonej Europie.
Przedsiebiorstwa tej kategorii nie powinny ograniczac sie do rynku lokalne-
go i wspoélpracy jedynie z krajowymi podmiotami, zwtaszcza ze duze miedzy-
narodowe koncerny podejmujg dziatalno§é¢ na wszystkich rynkach i wspot-
praca z nimi moze zapewnic nie tylko ciaglos$¢ zlecen, ale dostep do nowych
zasob6w wiedzy (Bopen, MiLEs 2000). Dzieki temu SME jest w stanie opano-
waé dowolng nisze rynkowg i zapewnic¢ sprawne funkcjonowanie w trudnym
okresie transformacji. Studenci OWSIiZ pokreslili nabycie w trakcie nauki
umiejetnosci wykorzystania technologii informatycznych. Te umiejetnosé
podkreslito 41% badanych, ale tylko 12% stuchaczy UWM. Studenci wskaza-
li bardzo liczne przeszkody w prowadzeniu matego lub $redniego przedsie-
biorstwa (tab. 5).

Studenci UWM za najwazniejsza bariere uznali skomplikowane proce-
dury zalozenia przedsiebiorstwa. Czynnik ten wskazalo 93% badanych.
Jeszcze wyzszy byt udzial odpowiedzi wérod studentow OWSIiZ (96%). Bar-
dzo niski udziat miat brak wiedzy. Wéréd stuchaczy UWM 12% badanych
podkreslito powyzsza bariere, a wsrod stuchaczy OWSIZ tylko 7%. Po-
wszechna zgodno$é wystapita w przypadku kosztow prowadzenia SME. Ba-
riery odnoszace sie do kosztow zatozenia, zatrudnienia pracownikéw, wyso-
kich podatkéow, kosztow likwidacji wahaty sie w przedziale od 81 do 92%
udzielonych odpowiedzi. Istotna réznica w obu grupach dotyczyla niskiej
elastycznosci zatrudnienia pracownikow. Studenci UWM bariere te¢ uznali
za powszechng, gdyz uzyskata ona 92% odpowiedzi (studenci OWSIiZ tylko
w 22%). Zblizony udzial opinii dotyczyl braku wsparcia instytucji rzado-
wych. Studenci powszechnie oczekiwali wsparcia tego typu organizacji przy
prowadzeniu SME. Pewnym wytlumaczeniem tego stanowiska jest deklara-
cja powszechnej korupcji oraz ograniczenia przetargu. Az 88% studentow
UWM wskazato korupcje jako bariere przy prowadzeniu SME. Okoto potowa
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Tabela 5
Table 5

Bariery w prowadzeniu matego i §redniego przedsigbiorstwa wedtug opinii studentow
uczelni wyzszych w Olsztynie w latach 2004—2006 (%)
Barriers to running a small- and medium-sized enterprise in the opinion of high school
students in Olsztyn during the years 2004—2006 (%)

Bariery Studenci UWM | Studenci OWSIiZ
Barriers UWM students | OWSIiZ students
Brak dostepu do rynku 76 71
No access to the market
Zmienno$¢é przepisow prawnych 83 86
Changes in legal regulations
Korupcja 88 49
Corruption
Niski popyt wewnetrzny 63 84
Low domestic demand
Wysokie koszty zatozenia przedsigbiorstwa 82 89

High costs of starting a business

Wysokie koszty zatrudnienia pracownikow 83 67
High costs of employment

Niska elastyczno$é zwolnienia pracownikow 92 22
Low flexibility of employee dismissal

Skomplikowane procedury zalozenia firmy 93 96
Complicated procedures of establishing a company

Wysokie koszty likwidacji przedsiebiorstwa 90 92
High costs of closing down a company

Wysokie podatki 81 88
High taxes

Czeste kontrole Urzedu Skarbowego 64 75

Frequent fiscal inspections

Dominacja zagranicznych koncernow 44 46
Dominant position of foreign companies

Ograniczenie instytucji przetargu 26 45
Minor role of tenders

Niski poziom zyskow 56 63
Low level of income

Brak wsparcia instytucji rzadowych 81 82
Lack of governmental support

Brak wiedzy 12 7
Lack of knowledge
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(49%) studentéow OWSIiZ dostrzegta te bariere. Istotng przeszkoda okazat
sie niski popyt wewnetrzny. Te kategorie wskazato 63% studentow UWM
oraz 84% studentow OWSIiZ. Zastanawiajacy jest poglad o niskim poziomie
zyskow. Poglad ten jest do§é popularny, gdyz wskazato go 56% stuchaczy
UWM oraz 63% studentow OWSIiZ. Wynika z tego, ze studenci majg kon-
takty i prowadza rozmowy z witascicielami, pracownikami SME, dzieki cze-
mu sa w stanie oceni¢ wyniki ekonomiczne tego typu podmiotéw. Z tych
samych przestanek wynika opinia o czestych kontrolach Urzedu Skarbowe-
go. Bariere takg podkreslito 64% studentow UWM oraz 75% z OWSIiZ.

Wnioski

Przeprowadzone bania upowazniaja do odrzucenia przyjetej hipotezy
roboczej. Poziom przedsiebiorczo$ci oceniony na podstawie opinii studentéow
szkol wyzszych w Olsztynie nalezy uznaé¢ za niski. Zdecydowana wigkszosé
stuchaczy deklaruje cheé pracy w sektorze uspotecznionym lub pracy w in-
nym (nie wltasnym) przedsiebiorstwie. Z tego wzgledu przy wysokim pozio-
mie bezrobocia, np. w regionie Warmii i Mazur, istnieje prawdopodobieristwo
emigracji absolwentéw do innych regionéw kraju lub za granice. Studenci
podkreslili zdobycie w trakcie ksztalcenia nowych umiejetnosci, ktore z catg
pewnoscia moga by¢ wykorzystane podczas prowadzenia wlasnej dziatalno-
$ci gospodarczej. Jednoczesnie badani zwrécili uwage na brak wiedzy z za-
kresu finanséw, prawa handlowego, wykorzystania technik informatycz-
nych, jezykow obcych. Uwagi te mozna uznac¢ za uzasadnione, ale wymagaja
one ponownej weryfikacji. Zarzadzajacy wtasnym lub malym przedsiebior-
stwem powinien mie¢ selektywna, gruntowna wiedze. Przydatna okaze sie
szczegolnie wiedza z zakresu zarzadzania i marketingu, natomiast pozostate
ustugi, w tym np. ustugi prawne, ksiegowe, moga (nawet powinny) by¢
przekazane jednostkom zewnetrznym. W ten sposéb SME nie tylko obniza
koszty wlasnej dzialalnosci, ale tworzy niezbedna sie¢ powigzan w niszy
rynkowej. Za stuszng mozna przyja¢ uwage o braku nabyciu umiejetnosci
postugiwania sie jezykami obcymi i technikami informatycznymi. Studenci
bardzo trafnie podkreslili liczne bariery prowadzenia witasnej dziatalnosci
gospodarczej. Wynika z tego, ze maja dobre rozeznanie o warunkach funk-
cjonowania SME w Polsce. Na tej podstawie mozna przyjac, ze wyszczegol-
nione bariery w sposéb istotny zniechecajg potencjalnych zainteresowanych
do zatozenia i prowadzenia wtasnej firmy. Jednocze$nie przeprowadzona
analiza otworzyta nowy kierunek badan. Dotyczy on przedstawienia takiej
koncepcji ksztalcenia, aby absolwenci dazyli do zakladania i prowadzenia
wtasnej dziatalno$ci gospodarczej. Opracowanie tej koncepcji jest trudnym
i zlozonym procesem, zwlaszcza iz otoczenie makroekonomiczne nie sprzyja
funkcjonowaniu matych i $rednich przedsiebiorstw.
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Abstrakt

W pierwszym roku cztonkostwa w UE z podjecia pracy na polskim rynku zrezygnowato
ok. 500 tys. obywateli naszego kraju. Wiekszo§¢ z nich rozpoczeta legalna prace, gtéwnie
sezonowa (80%), w krajach Unii Europejskiej. W grupie tych osob duzy odsetek nie miat
zezwolenia na legalng prace. W tym samym czasie prace w Polsce podjelo ponad 3,6 tys.
obywateli Europejskiego Obszaru Gospodarczego, ktérzy zajmowali gtéwnie wysokie stanowi-
ska kierownicze i menedzerskie.

ECONOMIC MIGRATION FROM POLAND IN THE YEARS 2004-2005

Lucyna Szczebiot-Knoblauch

Department of Economic and Regional Policy
University of Warmia and Mazury in Olsztyn

Key words: labour market, migration, European Union.

Abstract

In the first year following our accession to the European Union, almost 500 thousand
Polish citizens rejected the possibility of taking up a job in their own country. The majority of
them started legal work, mainly seasonal (80%), in the EU member states. Simultaneously
over 3 600 citizens from the European Economic Area took up jobs in Poland, primarily
managerial.
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Wstep

Okresowa emigracja zarobkowa jest zwigzana z okreslonymi korzys$cia-
mi i stratami dla gospodarki kraju macierzystego. Do strat panstwa,
z ktorego nastepuje odplyw sily roboczej, zalicza si¢ m.in. straty zasobéw
ludzkich, utrate nakladoéw poniesionych na edukacje czy tez tworzenie sie
niedoboréw sily roboczej o okreslonych kwalifikacjach. Do korzysci gospo-
darczych KryNska (2001) zalicza zmniejszenie nierownowagi na rynku pracy,
odcigzenie finansoéw publicznych (niewyptacanie zasitkéw dla bezrobotnych,
socjalnych itp.), transfer érodkow finansowych zarobionych za granica, przy-
czyniajacy sie do wzrostu popytu inwestycyjnego i konsumpcyjnego (1 emi-
grant zarobkowy tworzy bezposrednio lub posrednio ok. 1,5 miejsca pracy),
utatwienia w sferze handlu i ustug, czy przeplyw doswiadczen z zakresu
techniki i organizacji pracy. Wystepuja takze korzysci indywidualne dla oséb
podejmujacych prace w innym kraju. Dotycza one przede wszystkim popra-
wy sytuacji materialnej (nie tylko swojej wtasnej, ale i rodziny), zdobycie
nowych umiejetnosci praktycznych, sprawdzenie si¢ w innych warunkach
pracy i zycia, zapoznanie sie z nowymi technikami i technologiami wytwa-
rzania (umozliwiajace wykorzystanie wiedzy w kraju, a czesto dzieki temu
zwiekszenie szans na awans zawodowy), poznanie innego kraju i jego kultu-
ry, nauka jezyka obcego. Nie mozna jednak zapominaé o stratach indy-
widualnych emigranta zarobkowego, chodzi tu nie tylko o koszty zwigzane
z wyjazdem, ale urazy psychiczne — dtuga roztaka z bliskimi, urazy spowo-
dowane zlym traktowaniem przez pracodawce, wspolpracownikéw, czy
uszczerbek na zdrowiu (zwigzany z wykonywaniem prac ucigzliwych, czesto
z duzg liczbg nadgodzin).

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej zapewnia Polakom prawo do
podejmowania legalnej pracy w innych panstwach cztonkowskich. Na razie
jednak Polacy moga bez ograniczen pracowaé w nowych panstwach czton-
kowskich (z wyjatkiem Malty) oraz w trzech krajach tzw. starej Unii (Wiel-
kiej Brytanii, Szwecji i Irlandii). W pozostatych krajach obowigzujg okresy
przejsciowe, czyli ograniczenia w dostepie do rynku pracy. Zostana one znie-
sione z dniem 1 maja 2009 r., a w wyjatkowych przypadkach (np. wystapie-
nia powaznych zaklécen na rynku pracy danego panstwa lub grozby ich
wystapienia) — 1 maja 2011 r. Mimo to, Polacy wyjezdzajg do UE w poszuki-
waniu pracy. Mobilnos¢ zawodowa Polakéw przewyzsza mobilno$é obywateli
Czech, Stowacji czy Wegier, ale do najbardziej mobilnych pracownikéw
z Unii Europejskiej naleza mieszkancy Litwy. W wigkszosci krajow Europej-
skiego Obszaru Gospodarczego Polacy tworzg najliczniejsza grupe pracowni-
kow. Sposrod obywateli nowych krajow UE w Holandii stanowia oni 82%
zatrudnionych obcokrajowcow, Norwegii — 64%, Szwecji — 59%, Wielkiej
Brytanii — 56% (Informacja w sprawie zatrudnienia... 2005).

Zjawiskiem determinujacym w znacznym stopniu funkcjonowanie pol-
skiej gospodarki i rynku pracy sa migracje zarobkowe zasobow pracy. Podjecie
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przez Polakéw decyzji o tego typu migracji, szczegdlnie po wstapieniu do Unii
Europejskiej, jest uwarunkowane gltéwnie wysokim bezrobociem, brakiem
perspektyw zyciowych i mozliwosci zatrudnienia w swoim zawodzie w kraju.
Czesto takie decyzje o wyjezdzie byly réwniez uzaleznione, jak zauwaza SKOR-
SKA (2004), od miejsca zamieszkania, tradycji emigracyjnych danego regionu,
sytuacji na lokalnym rynku pracy oraz posiadania znajomych lub rodziny za
granica. Mozna tez mowic¢ o checi przezycia przygody, poznania Swiata czy
sprawdzenia siebie, nie zapominajac jednak o poszerzeniu kompetencji zawo-
dowych i zdobyciu do§wiadczenia, co moze stanowi¢ wazny element w ubiega-
niu sie o prace juz w Polsce (Migracje zarobkowe... 2004).

Celem artykutu jest analiza sytuacji na rynku pracy dotyczacej migracji
zarobkowych w Polsce po wstgpieniu do Unii Europejskiej. Wykorzystane
informacje pochodza z Departamentu Europejskich Spraw Gospodarczych
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spoteczne;j.

Obywatele polscy na rynku pracy
Europejskiego Obszaru Gospodarczego

Zgodnie z Traktatem o Przystapieniu, dawne 15 krajow UE mialo prawo
wprowadzi¢ w poczatkowym okresie po integracji w stosunku do Polski
ograniczenia w stosowaniu wspélnotowej zasady swobodnego przeplywu
pracownikow. Mimo weczeéniejszych deklaracji rzadéw niektérych panstw
o otwarciu swoich rynkow pracy z dniem akcesji, tylko Irlandia, Szwecja
i Wielka Brytania faktycznie je zrealizowaly. Istotne utatwienia wprowadzi-
ty Dania, Finlandia, Wtochy oraz Krélestwo Niderlandow, a takze Norwegia.
Pozostale panstwa cztonkowskie nie wprowadzity dla obywateli polskich
zbieznych ulatwien i zdecydowaly sie na utrzymanie ograniczen w zakresie
dostepu do rynku pracy. Na mocy Traktatu Akcesyjnego w stosunkach z no-
wymi panstwami czlonkowskimi (z wyjatkiem Malty) swobodny przeptyw
pracownikow obowiazuje od pierwszego dnia czlonkostwa w Unii. Stopien
liberalizacji przeptywu pracownikéw miedzy Polska, a ,starymi panstwami
cztonkowskimi” w poréwnaniu z okresem przedakcesyjnym jest wiec nie-
wielki, a umowy dwustronne o zatrudnieniu, jakie Polska podpisata z Niem-
cami, Francja, Hiszpania, Belgia i Luksemburgiem, sa nadal realizowane
(Podsumowanie... 2005).

Skala migracji zarobkowych Polakéw do ,starych” panstw cztonkow-
skich UE i EOG w 2004 r. i pierwszych miesiacach 2005 r., zgodnie z przewi-
dywaniami, okazata sie¢ umiarkowana. Cztonkostwo w UE nie zmienito tra-
dycyjnych kierunkow migracji, nadal koncentrujacych sie na pracy
sezonowej w sektorach: rolnictwa, leSnictwa, budownictwa i obstugi ruchu
turystycznego. Celem tych wyjazdow byla praca i aktywnos¢ ekonomiczna,
nie zas, jak obawiaty sie wtadze poszczegdlnych panstw, korzystanie z opieki
spolecznej.
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Najpopularniejszym kierunkiem migracji zarobkowych byly Niemcy.
W 2004 r. udzielono Polakom 411,4 tys. pozwolen na prace, a do lipca 2005 r.
dodatkowe 272 tys., gtéwnie na prace sezonowa (tab. 1).

Tabela 1
Table 1

Liczba pozwolen na prace wydanych Polakom od 05.2004 r. do 09. 2005 r.
Number of job permits given to Poles from May 2004 to September 2005

Krai Liczba pozwolen (tys. oséb)
CountJr Numer of job permits
y (thousand persons)
Niemcy 683.4
Germany
Wielka Brytania 169.7
United Kingdom
Irlandia 80.0
Ireland
Wiochy 62.0
Italy
Holandia 31.5
The Netherlands
Norwegia 28.0
Norway
Austria 20.9
Austria
Hiszpania 20.0
Spain
Francja 10.8
France
Czechy 10.3
Czech Republic
Szwecja 4.2
Sweden
Cypr 3.0
Cyprus
Dania 1.3
Denmark
Finlandia 0.162
Finland

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Pracy 2005 r.
Source: Own study based on data provided by the Ministry of Labour 2005.

Wielu Polakéw migruje do Wielkiej Brytanii. Legalng prace podjelo tam
az 169,7 tys. naszych rodakow (od maja 2004 r. do wrzesnia 2005 r.).
W gospodarce brytyjskiej ciagle jeszcze jest 500 tys. wolnych miejsc pracy,
a tamtejsi pracodawcy cenig polskich pracownikow, dlatego caly czas sa oni
poszukiwani (szczegélnie kierowcy, architekci, pracownicy magazynéw,
ochroniarze). Zgodnie z przewidywaniami, Polacy nie emigruja na Wyspy na
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state, lecz podrozujg tam i z powrotem, badajac otwierajace sie przed nimi
mozliwosci oraz tworzac wiele nowych doswiadczen zwiazanych z elastycz-
noscig nowoczesnego rynku pracy w KEuropie.

Duza grupa Polakow (ok. 80 tys.) pracuje w Irlandii. Coraz wiecej Po-
lakéw na miejsce swojej pracy wybiera Wtochy. Od stycznia do sierpnia
2004 r. wyjechalo ok. 37 tys. polskich pracownikéw, w pierwszym potroczu
2005 r. Polacy wykorzystali 55% wszystkich miejsc w dostepnym kontyngen-
cie (wydano 25 tys. pozwolen). W Holandii obywatele naszego kraju uzyskali
31,5 tys. pozwolen na prace, co stanowito 87% wszystkich zezwolen przyzna-
nych obywatelom nowych panstw cztonkowskich UE.

Norwegia nadal cieszy si¢ wsrod Polakow duzg popularno$cia, w okresie
1 maja — 31 grudnia 2004 r. wydano Polakom ok. 13 tys. zezwolen na prace.
Natomiast od stycznia do 31 lipca 2005 r. zezwolenia na pobyt i prace
w Norwegii lub przedtuzenia wczesniej wydanych zezwolen otrzymato ok. 15 tys.
obywateli polskich.

Whnioski o dokumenty pobytowe na Cyprze w okresie 1 stycznia —
31 lipca 2005 r. zlozyto 1,3 tys. pracownikow z Polski. Szacuje sie, ze liczba
obywateli polskich pracujacych na Cyprze wynosi ok. 2,5 tys. — 3 tys. oséb.
W potowie 2005 r. w Republice Czeskiej pracowalo 10,3 tys. Polakow, gtow-
nie w przemysle przetworczym, wydobywczym oraz budownictwie. Na dun-
skim rynku pracy w lipcu 2005 r. pracowato 1,9 tys. Polakéw, ktorzy stano-
wili prawie 47% wszystkich obywateli nowych panstw czlonkowskich UE,
podejmujacych tam prace. W 2004 r. zatrudnienie pracownikow polskich we
Francji osiagneto liczbe 9,2 tys. oséb, z czego ponad 7 tys. pracownikow
sezonowych (zatrudnionych na podstawie dwustronnej umowy o zatrudnie-
niu) w okresie pierwszych 5 miesiecy 2005 r. prace podjeto 1,6 tys. Polakow
(w tym 1,08 tys. pracownikéw sezonowych).

Z danych wynika, ze otwarcie dostepu do rynku pracy przez Szwecje,
Irlandie i Wielka Brytanie nie spowodowalo lawinowej migracji i negatyw-
nych skutkéw spoteczno-gospodarczych, natomiast w znaczacym stopniu
przyczynito sie do legalizacji statusu Polakéw pracujacych w tych krajach
jeszcze przed akcesja. Nalezy pamietaé, ze utrzymywanie ograniczen doste-
pu do rynku pracy sprzyja zjawisku nielegalnego zatrudnienia (Informa-
¢ja... 2005). Kraje, ktore zniosty restrykcje, nie zanotowaly takiego naptywu
pracownikow z nowej Unii, ktory zachwialby ich rynkiem i pozbawitl pracy
ich wtasnych obywateli. Wrecz odwrotnie, te panstwa tylko na otwarciu
skorzystaly. Nowi pracownicy wyszli z szarej strefy i przyczynili sie do
wzrostu gospodarczego. Wykonuja prace, ktorych nie chcg podjaé sie miej-
scowi pracownicy — tak wynika z raportu Komisji Europejskiej. Korzysci
z otwarcia rynkoéw pracy sa wiec obustronne, kraj przyjmujacy zyskuje po-
trzebnych pracownikéw, a Polacy maja legalne miejsca pracy.

Do swobéd rynku wewnetrznego Unii Europejskiej zwigzanych z prze-
mieszczaniem sie osob aktywnych ekonomicznie nalezy swoboda $wiadcze-
nia ustug, ktére moga by¢ wykonywane osobiscie lub przez delegowanych
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pracownikow ustugodawcy. W traktacie o przystgpieniu brak zapiséw doty-

czacych restrykcji wobec obywateli polskich, z wyjatkiem ograniczenia moz-

liwosci delegowania pracownikéw do Niemiec i Austrii w celu wykonywania
ustug w wybranych sektorach. Do prac, na ktéore w ramach eksportu ustug

w Niemczech i Austrii wcigz beda obowigzywac okresy przejSciowe (aby

wykonywac te ustugi, trzeba bedzie uzyskac¢ dla pracownikéw zezwolenia na

prace, pobyt lub staraé sie o zlecenie w ramach tzw. limitéw), naleza:

— w Austrii i Niemczech: przygotowanie terenu pod budowe, wznoszenie
kompletnych obiektéw budowlanych lub ich czesci, wykonywanie instala-
¢ji budowlanych i robét budowlanych wykonczeniowych, wykopy, roboty
ziemne, prace budowlane w wezszym znaczeniu, montowanie i demonto-
wanie elementow prefabrykowanych, wyposazanie lub instalowanie, prze-
budowa, renowacja, naprawy, demontowanie, rozbiorka, konserwacja,
utrzymywanie, ulepszanie, sprzatanie i czyszczenie obiektow,

— tylko w Niemczech: dziatalno$é dekoratorow wnetrz,

— tylko w Austrii: dziatalno§¢ ustugowa zwigzana z uprawami rolnymi;
architektura krajobrazu, ciecie i formowanie kamieni ozdobnych i bu-
dowlanych, produkcja konstrukcji metalowych i ich czesci, dziatalnosé
detektywistyczna i ochroniarska, dziatalno$é zwigzana z ochrong zdrowia
ludzkiego, opieka spoteczna §wiadczona bez zakwaterowania.

Od maja 2004 r. do lutego 2005 r. liczba pracownikéw delegowanych
z Polski w celu §wiadczenia ustug w panstwach EOG wynosita tacznie ponad
89 tys. oséb (na podstawie liczby wystawionych formularzy E-1011), z czego
ok. 2-3% stanowity osoby prowadzace indywidualng dziatalno$é gospodar-
cza. Najwiecej os6b z Polski prowadzito swojg dziatalno$é gospodarcza na
terenie Niemiec (ok. 72%) i Austrii (25%), a tylko kilka oséb podjeto tego
typu inicjatywe na Cyprze, Malcie i w Islandii (tab. 2).

Prezentowane przeptywy migracyjne nie uwzgledniaja wszystkich Pola-
kow pracujacych w danym panstwie, poniewaz nie zawieraja m.in. informa-
¢ji na temat liczby os6b pracujacych nielegalnie (rzady Polski, Czechy, Sto-
wacji i Wegier przestrzegaja, ze zlym skutkiem utrzymywania ograniczen
moze staé sie rozwaj szarej strefy, co potwierdza unijny raport), pracujacych
sezonowo i1 krotkookresowo, a takze osob wykonujacych swojg prace na
podstawie zezwolen udzielonych przed 1 maja 2004 r. lub zgodnie z Trakta-
tem o Przystapieniu (nie zobowigzuje sie do uzyskiwania zezwolen ze wzgle-
du na wczesniejsze dopuszczenie do rynku pracy na okres co najmniej
12 miesiecy). Obowigzujaca w stosunkach z wieloma panstwami swoboda
przepltywu pracownikéw oznacza brak zezwolen na prace, a tym samym
brak Scistej ewidencji zatrudnienia cudzoziemcow.

1 Delegowanym pracownikom polskich przedsiebiorstw i osobom prowadzacym indywi-
dualng dziatalnos¢ gospodarcza podlegajacym polskiemu systemowi ubezpieczen.
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Tabela 2
Table 2

Liczba wydanych przez ZUS w Polsce formularzy E-101 (luty 2004 — maj 2005)
Number of E-101 forms given by the Social Insurance Institution (ZUS)
in Poland (February 2004 — May 2005)

) Liczba wydanych p Liczba wydanych
gansttw 0 formularzy E-101 gansttw ° formularzy E-101
ountry Number of E-101 forms ountry Number of E-101 forms
Austria 22375 Luksemburg 146
Austria Luxembourg
Belgia 2128 Lotwa 17
Belgium Latvia
Cypr 6 Malta 2
Cyprus Malta
Czechy 2949 Niderlandy 3411
Czech Republic the Netherlands
Dania 1037 Niemcy 63782
Denmark Germany
Estonia 73 Norwegia 1254
Estonia Norway
Finlandia 126 Portugalia 106
Finland Portugal
Francja 5537 Stowacja 290
France Slovakia
Grecja 86 Stowenia 67
Greece Slovenia
Hiszpania 1156 Szwecja 1505
Spain Sweden
Irlandia 631 Wegry 252
Ireland Hungary
Islandia 5 Wielka Brytania 933
Iceland United Kingdom
Litwa 201 Wtochy 717
Lithuania Italy

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Informacji w sprawie zatrudnienia... 2005.

Source: Own study based on Informacja w sprawie zatrudnienia...

2005.
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Obywatele panstw EOG na polskim rynku pracy

Rozszerzenie Unii Europejskiej nie spowodowato wzmozonego naptywu
cudzoziemcow na polski rynek pracy. Polska wprowadzitla ograniczenia
w sferze wykonywania pracy na terytorium RP przez obywateli UE. Dostep
do polskiego rynku pracy bez ograniczen uzyskali z dniem akcesji jedynie
obywatele Irlandii, Szwecji, Wielkiej Brytanii oraz panstw wspoélnie wstepu-
jacych do Unii Europejskiej. Obywatele pozostatych panstw nadal maja obo-
wiazek uzyskiwania zezwolen na prace, z tym ze obywatelom Danii, Norwe-
gii, Holandii i Wloch zezwolenia sa wydawane w sposéb automatyczny, bez
badania potrzeb rynku pracy (Podsumowanie... 2005).

Tabela 3
Table 3

Zezwolenia na prace w Polsce dla obywateli EOG w 2004 r.
Job permits given to EEA citizens in 2004

Panstwo Liczba zezwolen Panstwo Liczba zezwolen
Country Number of job permits Country Number of job permits
Austria 178 Luksemburg 2
Austria Luxembourg
Belgia 128 Lotwa 6%
Belgium Latvia
Cypr 4% Malta 0*
Cyprus Malta
Czechy 114%* Niderlandy 231
Czech Republic the Netherlands
Dania 164 Niemcy 970
Denmark Germany
Estonia 4 Norwegia 41
Estonia Norway
Finlandia 37 Portugalia 55
Finland Portugal
Francja 655 Stowacja 32%
France Slovakia
Grecja 13 Stowenia 12%
Greece Slovenia
Hiszpania 87 Szwecja 110%
Spain Sweden
Irlandia 46%* Wegry 27%
Ireland Hungary
Islandia 0 Wielka Brytania 293*
Iceland United Kingdom
Litwa 31% Wtochy 383
Lithuania Italy

* wymog uzyskania zezwolenia obowigzywat tylko do 30.04.2004 r.
* the requirement to obtain a job permit was in force to 30 April 2004.

[Fydi o: Opracowanie wlasne na podstawie Informacji w sprawie zatrudnienia... 2005.
Source: Own study based on Informacja w sprawie zatrudnienia... 2005.
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Migracje zarobkowe obywateli panstw EOG do Polski od dtuzszego cza-
su utrzymujg sie na stalym poziomie. Najwyzszy udzial wsréd tych pracow-
nikéw ma wysoko wykwalifikowany personel w zwigzku z transgranicznymi
przedsiewzieciami gospodarczymi. W 2004 r. przyznano 3633 zezwolen na
prace, z czego najwiecej obywatelom Niemiec (26,7%), Francji (18%) i Wloch
(10,5%) — tabela 3 (Informacja w sprawie zatrudnienia... 2005).

Podsumowanie

Miedzynarodowa Organizacja na rzecz Migracji (IOM) stwierdzila, ze
wplyw rozszerzenia UE na migracje jest prawdopodobnie mniej dramatycz-
ny niz przewidywano, a nowe panstwa czlonkowskie stang sie gtéwnymi
celami dla imigrantéw w zwigzku z rosnacg konwergencja gospodarcza,
wzrostem i poprawa warunkow zycia. Proces migracji wsrod Polakow bedzie
sie nasilal. Ma to zwigzek z wchodzeniem na rynek pracy mtodziezy wyzu
demograficznego, ktora jest dobrze wyksztalcona, zna jezyki obce i jest
otwarta na nowe wyzwania, a wyjazdy zagraniczne traktuje jako rzecz natu-
ralng. Dodatkowo do checi zaspokojenia ambicji i aspiracji zawodowych za
granica bedg przyczynialy sie trudnosci ze znalezieniem odpowiedniego za-
trudnienia w kraju z powodu rosnacego ogdlnego poziomu wyksztalcenia
mtodziezy wchodzacej na rynek pracy.

Do 30 kwietnia 2006 r. kraje Unii muszg zadecydowac o tym, czy chca
utrzymaé¢ wynegocjowane okresy przejSciowe dotyczace rynku pracy. Dane
statystyczne wskazuja, ze po wejsciu do UE nie ziscity sie ,czarne prognozy”
i Polacy jezdza do Wielkiej Brytanii czy Irlandii nie po Swiadczenia socjalne,
ale do pracy.
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Abstrakt

Zjawisko przeksztalcania uzytkow rolnych przez zmiane przeznaczenia w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego, a nastepnie wylaczenie z rolniczego uzytkowania
na inne rodzaje uzytkéow gruntowych (rekreacyjne, pod zabudowe itp.) nosi nazwe konwersji.
Konwersja uzytkow rolnych jest zwigzana z wielofunkeyjnym rozwojem obszaréw wiejskich.
Wywotuje wielorakie skutki ekonomiczne, w tym: finansowe, spoleczne, srodowiskowe, prze-
strzenne i krajobrazowe. Skutki ekonomiczne sg rozpoznawane, obcigzaja bowiem budzet
gminy, wtasciciela lub inwestora. Nie sa rozpoznawane skutki spoteczne, (choé tatwe do
opisania), Srodowiskowe, przestrzenne i krajobrazowe. Celem opracowania byto zaproponowa-
nie miernikéw do opisywania skutkéow §rodowiskowych, przestrzennych i krajobrazowych.

SPATIAL, LANDSCAPE-RELATED AND ENVIRONMENTAL CONSEQUENCES
OF AGRICULTURAL LAND CONVERSION AND METHODS FOR THEIR MEASUREMENT

Teresa Maria Laguna

Department of Real Properties Economics
University of Warmia and Mazury in Olsztyn

Key words: space, environment, agricultural land, conversion of land use, consequences
of conversion

Abstract

Transformation of agricultural land by means of a change in land allocation in the local
physical development plan, followed by its exclusion from agricultural use and allocation for
other purposes (recreation, construction, etc.), is referred to as conversion. Agricultural land
conversion is related to multifunctional development of rural areas. It has numerous effects:
economic, including financial, social, environmental, spatial and landscape-related. The eco-
nomic consequences, particularly financial ones, are easily identifiable. They burden the
budgets of the municipality, owner and investor. The social environmental, spatial and land-
scape-related consequences are difficult to identify (although easy to describe). The aim of the
study was to propose measures for describing the environmental, spatial and landscape-
related consequences of conversion.
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1. Wstep, cel i metodyka

Wylaczenie uzytkow rolnych z uzytkowania rolniczego na cele nierolni-
cze i niele$ne oznacza konwersje powodujaca zmiane zar6wno w obszarach
wiejskich (krajobrazie, sSrodowisku), jak i w spoteczno$ci wiejskiej. Konwer-
sja to zmiana lub przystosowanie ,czego$” do innych celéw, zwykle korzyst-
niejszych (Stownik..., 2003), dla ogétu. Konwersja gruntéw rolnych, polega-
jaca na ich przystosowaniu do petnienia innych funkcji, nie w kazdym
przypadku jest zjawiskiem korzystnym (np. dla Srodowiska i krajobrazu).
Wywotuje wiele skutkow, ktorych wymiar iloSciowy lub jakoSciowy zalezy od
kierunku konwersji. Konwersja uzytkow rolnych jest etapem rozpoczynaja-
cym proces inwestycyjny, ktorego nastepstwem sa zmiany (skutki) ekono-
miczne (w tym finansowe), spoteczne, przestrzenne, krajobrazowe i $rodowi-
skowe. Najlepiej sq zidentyfikowane skutki finansowe — wptywy, ale rowniez
wydatki, ktore ponosza witasciciel lub gmina (Lacuna 2002) ze wzgledu na
ich range podlegaja obligatoryjnemu procesowi prognozowania. W prognozo-
waniu sg pomijane: pozafinansowe skutki ekonomiczne i spoleczne, prze-
strzenne i krajobrazowe, identyfikowane, ale nie objete prognoza, sa skutki
$rodowiskowe.

Celem opracowania jest zdefiniowanie skutkéw przestrzennych, krajo-
brazowych i érodowiskowych oraz opracowanie (zaproponowanie) miernikow
umozliwiajacych ich opis, a nastepnie prognozowanie.

W badaniach teoretycznych zastosowano metode dedukcji. Wybrano
wzorce opracowane i opublikowane przez innych autoréw (Lasur 2006,
Lacuna 2002) i skonstruowano wilasne, ktore beda podlegaty sprawdzeniu
przez porownanie z rzeczywistoscig (redukcja). W badaniach nad konwersja
zastosowano metode ankietyzacji. Kwestionariusz zostat opracowany przez
IERiGZ!. Badania przeprowadzono w pieciu wybranych gminach woj. war-
minsko-mazurskiego: Barczewo, DZwierzuty, Stawiguda, Szczytno i Wego-
rzewo, i jednej gminie woj. podlaskiego — Maty Ptock.

2. Konwersja uzytkow rolnych

2.1. Rozmiary i kierunki konwersji
W wybranych do badan gminach przedstawiono rozmiary konwersji
uzytkow rolnych (tab. 1). Uwzgledniono tylko uzytki rolne wylaczane na
cele nierolnicze. Oproécz tego, w badanych gminach wytaczano z uzytkowa-

nia le$nego grunty lesne i zadrzewione, na inne cele przeznaczono nieuzytki
i uzytki ekologiczne oraz inne rodzaje uzytkéw gruntowych.

1 Konwersja uzytkéw rolnych w procesie rozwoju obszaréw wiejskich.
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Tabela 1
Table 1

Rozmiary konwersji w badanych gminach w latach 2000-2004 (ha, %)
Agricultural land conversion in communes under analysis during the years 2000—2004

Rodzaj uzytku Rok Ubytek )
Land category Year Decrease Srednie
Gmin, roczne
y przed L Annual
Commune of mi po zmianie
Zmiana after 2000 | 2004 | ha | % mean
before . (%)
- conversion
conversion
Barczewo uzytki rolne grunty
agricultural zabudowane 15667 | 15499 | 168 | 1,07 0.27
land built-up areas
Stawiguda uzytki rolne grunty
agricultural zabudowane
land irekreacyjne | o0, | 4998 | 166 | 3,21 0.80
built-up areas
and recreation
areas
Szczytno uzytki rolne grunty
agricultural zabudowane 13710 | 13 641 | 69 | 0,50 0.13
land built-up areas
Dzwierzuty | uzytki rolne grunty
agricultural | - rekreacyjne | 1o 00 | 45041 | 37 | 025 0.06
land recreation
areas
Wegorzewo uzytki rolne grunty
agricultural | - rekreacyjne | g 200 | 15990 | 308 | 1,66 042
land recreation
areas
Maty Plock uzytki rolne | grunty leSne
agricultural woodland 10777 | 10434 | 343 | 3,18 0.80
land
1.65 0.41

Jak wynika z danych przedstawionych w tabeli 1, rozmiary i kierunki
konwersji w gminach objetych badaniami byty bardzo zréznicowane. Sredni
roczny wskaznik konwersji wyniost 0,41%, a wahat sie od 0,06 do 0,8%.
Najwyzszy byt w gminach Stawiguda i Maty Ptock, przy bardzo zréznicowa-
nych kierunkach: budownictwo mieszkaniowe lub rekreacja oraz grunty
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leSne. Zaréwno rozmiary, jak i kierunki konwersji byly gléwnie zwigzane
z warunkami naturalnymi w badanych gminach, ale réwniez z przychyl-
noscig rad gmin na zmiane uzytkowania. Sredni roczny ubytek, wynoszacy
przecietnie 0,80%, w dwoch badanych gminach nalezy okresli¢ jako bardzo
wysoki, zwlaszcza ze na inne cele przeznaczono réwniez inne rodzaje
uzytkow gruntowych. Tak wysoki ubytek wywotuje wiele skutkow, ktore
powinny by¢ rozpatrywane przed podjeciem decyzji o zmianie przeznaczenia
gruntow.

2.2, Skutki konwersji

Do najczesciej wykorzystywanych wskaznikéw opisujacych wielofunk-
cyjnos¢ obszarow nalezg: poziom PKB na mieszkanca, stopa bezrobocia, licz-
ba przedsiebiorstw (podmiotéw gospodarczych) prowadzacych dziatalnosé na
danym obszarze, wskazniki jakos$ci zycia, wskazniki edukacji, wskazniki
zdrowotnosci, struktura uzytkéow gruntowych terenéw uprawnych i laséow.
Mierniki te stanowia baze do oceny sytuacji gospodarczej i stuza do porow-
nywania obszarow. Sa one takze wykorzystywane przy ksztattowaniu polity-
ki makroekonomicznej, przyznawaniu dotacji, w tym rowniez pomocy z fun-
duszy strukturalnych Unii Europejskiej. Sa niewystarczajace do
prognozowania skutkéw konwersji. Problemem podstawowym jest systema-
tyka skutkow konwersji. Proponowang systematyke skutkow konwersji
uzytkow rolnych przedstawiono w tabeli 2.

Przedstawiona w tabeli 2 systematyka skutkéw jest oparta na wynikach
wieloletnich obserwacji zmian zachodzacych w przestrzeni (Lacuna 2003)
oraz na wytycznych gtéwnych aktow prawnych: Prawie ochrony Srodowiska
i Ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym?2.

Wyszczegoélnione grupy, podgrupy i rodzaje skutkow nie uwzglednia-
ja wszystkich mozliwych przypadkow. Postrzeganie ich moze byé bardzo
subiektywne (np. poprawa krajobrazu) lub bardzo zobiektywizowane,
np. poprawa roztogéw gospodarstw rolnych, wzrost intensywnosci zabudo-
Wy, pojawienie sie zalesien w przestrzeni rolniczej (dotychczas) niezadrze-
wionej.

2 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (DzU Nr 62, poz. 627).
Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (DzU
Nr 80, poz. 717).



111

Przestrzenne, krajobrazowe i srodowiskowe skutki konwersji uzytkéw rolnych...

I9UMO anyeA 1o)IBU UL 9SLI awoour

[eIo1OSEIM (o MOYUAT 10S0)IBM JSOIZM — ApoyoAzad
JOUMO ue[d e dn Surmeap

[PIOSBIM nuerd eruezpkziods —

10IS9AUL sjuawgsoaur orjqnd-uou
JI07SOMUT auzorjqnderu slbAjsemur —

auUNWWod sjuewgsoaur orjgqnd
eurws ouzorqnd afA)somur —

auUNWWOod so9] Juedelpe $1500 JTUIOU0
eurws anpuadeIpe Ljepdo — £31Zs03] QUZOTWIOUONH

aUNUWIWO0d se9] Juedelpe
rurws arpousdeIpe Ajepdo —

auUNUWWod so9) Suruuerd
rurws auzokystueld Kyeydo —

aUNWWO0d S9XB] 9W0dUl
rurws amopoyop 1y3epod —

auUNUWIW0d soxe) A11edoad auroour [eoueuL}
rurws gowoyonieru po yepod — ApoyoAzid amosueuly

g i4 € 4 1
poejosjye 1elqng soouanbesuo)) goue Jovdul] dnox3qng dnouxn)
. BIUR MAFRIZPPO
©z2£10p 030107 ‘jorWIPOJ oIny[g qosodg ednispog edniy)

g °1q®l
g ®loqe]

UOISIDAU0) pPuR| [eIn)noLIde Jo seouanbasuod jo sdnorx)
oAU[or MOY)AZN 1[SToMUOY MOYINY[S BYA)eWaISAS




Teresa Maria Laguna

112

Arunwwod [ea0]
rU[RY0] 9S0UZd9j0ds
Arunwwod [eao]
rU[RY0] 950UZddf0dsS

suoryRISTI

eleistu

uonpeI) Ym Suryealq
loApeay po aroslepo
spaepuejs Ul a3ueyd
MODIOZM BURTWIZ

[eOUBULJ-UOU

Ajrunuruod [eaof S)eaIY) [BIJ0S Ul 9SBaIOUl aATjRSoU 9M0S [ewog
rureY0[ 9s0UZOS}0dS 0Auzoojods Uazoi3ez 1S0IzZm sumAjedou -ueuryezod auzoopodg
JUOWIUIOA0S [BOO] ‘AJTUNUITIOD [BIO] [erauajod jo osn
Aupeyo[ pkzioures ‘eureyo[ osouzoajods npeluoajod orur)SAZIOAMm
JUOWUISA0S [BI0] ‘AJTUNTWWOI [BI0] SBOIE [RBINI JO UOTIRATIOR OTUIOU0ID
Aupeyo[ pkziouwres ‘eureyo[ asouzoajods 1sm ezoaepodsos elezimA)se
JUOWIULIOA0S [BO0] ‘AJTUNTIWIOD [BIO] Juowdo[oAsp BaIR
Aurex[o] peziowes ‘@ueyo] 9souzoajods niezsqo lomzox
JUOWUISA0S [BI0] ‘AJTUNTWIWO0I [BI0] JUOWISOAUT
Aupeso] pkziowres ‘eureyo[ asouzoojods aloAysomur
JUOWUISA0S [BI0] ‘AJTUNTWIWO0I [BI0] jJuowdorosop ostidiojue
Aurexo] pkziowes ‘@ufeyo] 9souzoajods 105020101q315pazad [omzox [eToURUIJ-UOU
JUOWUISA0S [BI0] ‘AJTUNWWO0I [BI0] aurep JuswAordwaun aArIsod 9MOS
Aupeyo] pezioures ‘eureyo[ osouzoojods BI00(01Z8( opeds aumAlLzod -ueuryezod
JOUMO uorjonpoad woay uorpdurexe
[eIorOSEIM tloynpoad z etuszokjAm
JI9UMO S09J pue senp
[eIoSEIM Ayepdo 1 OSOUZO[RU
IOUMO S99J Juadelpe
[eIorOSEIM arpuadeipe Ajepdo
JIoUMO sjyuaw}soAul ur uorjedrred
[eIorOSEIM yoebAysomur m afoedLofyred
I9UMO SOX®e) Ul 9SLI
[POSBIM moxyepod 3soazm
JI9UMO soo) Suruuerd $7500 OTUIOU0I]
[eIoISEIM ruzoLgstue[d ejepdo £1Zs0y] QUZITWOUOH
g i4 € 4 1
% "qe) "pu0d
G 'qe} P2




113

Przestrzenne, krajobrazowe i srodowiskowe skutki konwersji uzytkéw rolnych...

JUNUWIWIO) [BUOLSS.I PUE [B20]
eupeso[peuod 1 Bues0] Isouzodjods
JUNUWUWIO) [BUOLSS.I PUER [B90]
eureso[peuod 1 BUEI0] ISOUZIS}OdS

SOIpO(| JojeM payisse[oun jo aSejuadiad
yoAmosersyezod pom yerzpn —

Jo3edtpur A3enb Jojem
poM 1osoyel Jruzeysm —

JUNWWO) [BUOISA.L PUB [BIO] JueweAoxdwr A3enb 1ejem aarjisod o[qeinseoW | [BIUSWIUOIIAUY
rueyo[peuod I BU[BYO] 9s0UZI}0dS pom 1osoxel 1 nuels emexdod oumALzod OULIOTWA M 9MOISIMOPOI G
JUNWWO) [BUOL3AI PUB [BIO] sa9)sesIp Sup[mq
rureyo[peuod 1 BU[RYO] 2souzIajods aur[mopnq AJoIjseyey
JUNWWOI [BUOLTAL PUB [BIO] SOYB[ PUB SISDALI 0} SS900B PajII] EYNGIE
rupeyo[peuod 1 vuieyo] 9souzoojods J01z0[ 1 3joza1 op nddsop drurTUPNIIN sumAye3ou
JIUNWWO) [BUOL3AL PUB [BI0] UOI1B.IOLI9)OP Jopdo [erjeds
rueso[peuod 1 BU[BYO] 2d$0UZISfOdS ogouuezaysezad npey stuszsiogod 9[q
JIUNWWO) [BUOL3SL PUB [BIO] JuowaAoxdurt Ayrenb adeospue| aATIsod -RINSBOWL-UOU
euesjorpeuod I BU[BYO] 9souzoojods nzeaqolery soyel emeidod sum£3Lzod paje[al-
-odeospue|
JIUNWWO) [BUOLFSL PUB [BIO] aanssoad uewny pue [eredg
eureyopeuod 1 euey0] 9s0UZIS}0dS elsexdodoxjue 5MOZB .ﬂo_.w. o
JIUNWWO) [BUOLTDL PUB [BIO] A7ISUL)UT JUSWSFBURW PUR] POSBAIIUL -ouuez .Ew.wN 1d
rueyo[peuod 1 vu[eyo] 2souzosjods Amopnqez osoumAsuajur  Jsorozrd“
JUNWWO) [BUOLS.I pUR [BIO] UOISTAIP PUB[ MU aATjR3oU o[qeINsBOW
rueyo[peuod 1 vu[eyo] 2souzosjods AulAzopoas yerzpod Amou sumAjesou SUIOTUWIAM
AJISUDUT JUSWOSBUBW PUR] POSBAIOUL
ATUNUWWIO) [RUOLSS.I pUuR [BIO] Amopnqez 10SoUMASUDIUIL JSOIZM
UOISTAIP PUB[ MU aa1jisod
rueyopeuod 1 vueyo] 9souzoojods AulAzopoas yerzpod Amou oumAAzod
Ajrunuwruod [eaof spaepue)s [eanjmno 1oysry Surysiqe)se
rueY0[ 9souziojods Amjmy nworzod }S0IZm
Arunuwuod [eao[ quowdoressp Ajifeuos.tod aATIsod [enos
ru[RY0] 9souziojods 1050M0q0s0 [0omzZox oumAAzod ouzoopodg
g i4 € 4 s

Z "qe} ‘juod
¢ 'qel 'po




Teresa Maria Laguna

114

JUNWWO) [BUOISA.L PUB [BIO] SOpeRU.Io]}
rueyo[peuod I BU[RY0] 9souzdojods epRWIO}] —
JUNWWO) [BUOLSAL PUB [BIO] soary
rueyo[peuod I eU[RY0] 9souzdojods Arezod —
JMUNWWO) [BUOLSAL PUB [BIO] seyour[eA®
rueyopeuod 1 BU[RY0] 9souzoojods Aurmey —
JIUNWWO) [BUOLSAL PUB [BIO] Spoo[y
rueyo[peuod 1 BU[RYO] 9Isouzoojods orzpomod — d[qrINSBIW
JIUNWWO) [BUOLSAX PUR [BIO] soydoagse)eo [BI130[00 oATjRSOU -uou
rueyo[peuod 1 BU[RY0] 9souzZI}ods ouzor30[0¥e AJoajsejey sumAeSou
JMUNWWO) [BUOLSAL PUB [BIO] Ire
rueyo[peuod 1 BU[RY0] 9souZI9}ods evzajormod —
JMUNWWO) [BUOLFAL PUB [BIO] [tos
rueyo[peuod 1 BU[RY0] 9s0UZI9}0ds Aqo[8 —
JIUNWWO) [BUOLFSL PUB [BIO] I97em
rueyopeuod 1 eU[RY0[ 9souzZIo}ods pom —
JIUNWWO) [BUOLSAI PUR [BIO] :J0 uornyod Ul 9SBAIIUL aArje3ou
rueyo[peuod 1 BU[RYO[ ISOUZID}OdS 1U9ZIZSAZIOTURZ JSOIZM sumAjeSou
I9UMO SWI0JUT UT 9SLI
[eIOSBIM MOPOYO0P 1S0IZM
JIUNWWO0)Y [BUOLSAX PUR [BIO] uorjuasaxd uorsoro
rueyo[peuod 1 eU[RY0[ ISOUZID}0dS 1[zoxo otuemAmwAzIIsSMod —
JIUNWWO) [BUOL3SL PUB [BIO] SUOT)R[a. J97BM Ul JusteAoxdur
rupeyo[peuod 1 eUlRY0[ ISouZI9jods qoAupom moxunsols emerdod —
JIUNWWO) [BUOL3DL PUB [BIO] uo1IR)SSI0JJB puB| [BULSIBWL
eureyo[peuod 1 euey0] 9s0UZIoj0dsS oAqe}s MOjuNI3 oTuUdISo[RZ —
JTUNWWO) [BUOISeI PUB [BIO] Ayrenb 1e3eM TROLSO0[0Iq
rueyo[peuod 1 eueyo] 2souzosjods Apom osoyel euzordo[orq —
JMUNWWO) [BUOISeI PUB [BIO] so1poq 1o3eM A1[enb-ysIy jo edejusated aarjisod d[qeinseowW | [BIUSUWIUOIIAUG
rueyo[peuod 1 eu[eyo] 2souzosjods osoyel [erjjosAm o pom jerzpn — aumAAzod OULIOTUIAM 9MOYSIMOPOIS
g v € 4 1

g "qe) fuod
7 'qel 'po




Przestrzenne, krajobrazowe i srodowiskowe skutki konwersji uzytkéw rolnych... 115

3. Pomiar skutkéw konwersji
3.1. Zmiany w przestrzeni

Nastepstwem konwersji uzytkow rolnych sg inwestycje i zwigzane z ni-
mi regulacje. Krokiem podstawowym procesu inwestycyjnego jest uchwale-
nie planu miejscowego, ktéry powinien byé gwarantem zachowania tadu
przestrzennego.

Uchwaleniu planu miejscowego towarzysza nowy podzial lub nowe regu-
lacje w dotychczasowym podziale dziatek, czesto z ingerencjg w strukture
wlasnosciowa. Ksztalt dziatki czesto jest uwzgledniany przez rzeczoznawcow
majatkowych jako jeden z atrybutéow wpltywajacych na warto$¢ nieruchomo-
$ci. Niekorzystny ksztalt uniemozliwia bowiem wariantowe rozmieszczenie
zabudowan na dzialce i optymalne wykorzystanie posiadanej przestrzeni.
Plan miejscowy wskazuje zasady i warunki scalania i podziatu nieruchomo-
Sci, okreslajac parametry nowych dziatek. W szczegélnosci sg to minimalne
lub maksymalne dlugosci frontéw dziatek, ich powierzchnie, kat polozenia
granic dziatek w stosunku do pasa drogowego. Regulacje takie znacznie
wplywajg na otaczajaca przestrzen i krajobraz. Do badania skutkéw zmian
w przestrzeni proponuje sie wskazniki, ktére powinny byé¢ wyznaczane dla
miejscowosci, gminy, powiatu, regionu lub nawet kraju (tab. 3).

Tabela 3
Table 3
Wskazniki do badania zmian w przestrzeni
Indices of spatial transformations
Nazwa wskaznika Jednostka miary
Index Unit of measure

1 2
Udziat terenéw objetych planami miejscowymi w powierzchni ogétem %
Percentage of land under local plans in total area
Udzial terenow o réznych funkcjach w powierzchni ogétem %
Percentage of land allocated for various purposes in total area
Udziatl terenéw komunikacyjnych w powierzchni ogétem %
Percentage of communications routes in total area
Udziat terenow przemystowych w powierzchni ogétem %
Percentage of industrialized regions in total area
Udzial powierzchni zabudowanej w powierzchni ogétem %
Percentage of built-up areas in total area
Wskaznik intensywnosci zabudowy %
Index of land development intensity
Udzial powierzchni biologicznie czynnej w powierzchni zurbanizowanej %
Percentage of biologically active area in urbanized area
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cd. tab. 3
cont. tab. 3
1 2
Wskazniki uksztattowania roztogu %
Cropland expanse indices
— $rednia odlegtos¢ od o$rodka gospodarczego m, km
mean distance from economic center
— liczba dziatek gospodarczych liczba
number of land parcels number
— $rednia wielko$¢é dziatek gospodarczych ha
mean area of a land parcel
— ksztatt dzialek gospodarczych
shape of a land parcel
— wspolezynnik tzw. holenderski, WSp.
dutch coefficient coefficient
— liczba enklaw liczba
number of enclaves number
— wspoétezynnik uksztattowania roztogu wsp.
cropland expanse coefficient coefficient
Wskaznik liczby przejazdow (interakeji) uzasadnionych technologicznie® liczba
Number of technologically justified transfers (interactions) number

Zrédlo: Opracowanie na podstawie wynikéw badan wtasnych (Lacuna 1993).
Source: Own study based on own results.

3.2. Zmiany krajobrazu i jego jakosci

Zmiany w Kkrajobrazie wiejskim, nasilone zwlaszcza w latach 80., sg
skutkiem dynamicznego zmniejszania sie powierzchni gruntéw wykorzysty-
wanych w rolnictwie. Wylaczenie gruntéw z produkcji rolnej rozpoczyna
nowy sposob ich uzytkowania. W wiekszosci powroét do pierwotnego (rolni-
czego) krajobrazu jest juz niemozliwy.

Krajobraz moze jednak ulegaé¢ poprawie, np. przez zalesianie. Operowa-
nie zielenig to znany architektom krajobrazu sposéb na poprawienie (ukry-
cie) wielu niekorzystnych elementéw krajobrazu, ale niestety niezbyt czesto
wykorzystywany w procesie tzw. rewitalizacji. Wystepowanie zieleni, zwlasz-
cza na podmiejskich terenach zabudowy wielo- lub jednorodzinnej, jest wa-
lorem podnoszacym atrakcyjno$é i warto$é gruntow. Opracowanie dobrego
projektu opartego na zasadach zréwnowazonego rozwoju, a wiec zachowuja-
cego rownowage przyrodnicza, powinno stanowi¢ o jego atrakcyjnosci i kie-
runkach dalszego rozwoju obszaru.

3 Wskaznik szczegélnie przydatny do oceny uksztaltowania rozlogéw i sposobéw uzytko-
wania rolniczej przestrzeni duzych obszarowo gospodarstw.
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Tabela 4
Table 4
Wskaz niki do badania zmian w krajobrazie
Indices of landscape transformations
Nazwa wskaznika Jednostka miary
Index Unit of measure
1 2
Udzial powierzchni uzytkow rolnych w powierzchni ogétem %
Percentage of agricultural land in total area
Udzial powierzchni gruntow ornych w powierzchni ogétem %
Percentage of arable land in total area
Powierzchnia uzytkow rolnych na mieszkarnca ha
Percentage of agricultural land per inhabitant
Udziat powierzchni lasow — wskaznik lesistosci %
Percentage of woodland area — woodiness index
Udziat powierzchni zalesianej — wskaznik zalesien %
Percentage of afforested area — afforestation index
Udziat powierzchni wod w powierzchni ogétem, %
Percentage of water area in total area
Udzial powierzchni naturalnych zbiornikow i ciekow wodnych %
Percentage of area of natural water bodies and streams
Liczba i powierzchnia jezior i stawow ha/km?
Number and area of lakes and ponds
Liczba i dtugo$é rzek km/km?
Number and length of rivers
Udziat powierzchni zadrzewien na terenach rolniczych %
Percentage of afforested area on agricultural area
Udziat powierzchni pozostatych gruntow w powierzchni ogétem %
Prcentage of other land in total area
Udzial powierzchni nieuzytkéw w powierzchni ogétem %
Percentage of barren land area in total area
Presja ruchu turystycznego na obszarach chronionych osoby/ha
Tourist traffic pressure in protected areas persons/ha
Udzial powierzchni o szczegélnych walorach przyrodniczych %
Percentage of areas of special landscape
Udziat powierzchni parkéw narodowych w ogélnej powierzchni %
Percentage of national parks in total area
Udzial powierzchni parkéw krajobrazowych w ogélnej powierzchni %
Percentage of landscape parks in total area
Powierzchnia terenéw spacerowo-wypoczynkowych na mieszkanca m/osobe
Recreation area per inhabitant m/person
Powierzchnia zieleni publicznej i osiedlowej na mieszkanca m/osobe
Public green area per inhabitant m/person
Wydatki na zielen na mieszkanca zt
Expenses for green areas per inhabitant PLN
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cd. tab. 4
cont. tab. 4
1 2
Zielen ogélnodostepna i lasy
Percentage of public green areas and forests
Jako$é projektu (symulacja komputerowa) pkt
Project quality (computer simulation) points
Koszt sporzadzenia, wykonania projektu i pielegnacji urzadzonego zt
obszaru zieleni PLN
Costs of drawing up and implementation of a project and green area
maintenance
Katastrofy budowlane straty w zt
Building disasters loss in PLN

Do badania skutkéw zmian w krajobrazie moga postuzyé wskazniki wy-
znaczane dla gminy, powiatu, regionu lub kraju (tab. 4). Wymienione wskaz-
niki nalezy interpretowaé inaczej przy funkcji rolniczej lub le$nej, a inaczej
przy funkcji mieszkaniowej i rekreacyjnej. Poza tym dla kazdej funkcji nalezy
opracowac odpowiednie standardy. Czes¢ z wymienionych wskaznikéw moze
stuzyé réwniez do oceny i analizy zmian tadu $rodowiskowego lub tadu prze-
strzennego z uwzglednieniem kategorii obszaru chronionego.

3.3. Skutki srodowiskowe

Polityka ekologiczna jest podstawowym elementem strategii rozwoju
zrownowazonego i nalezy do czynnikow ksztaltujacych tad przestrzenny.
Zgodnie z przepisami Prawa ochrony srodowiska, rozwdj spoteczno-gospo-
darczy powinien si¢ opierac na zasadzie zrownowazonego rozwoju, a wiec na
takim zespoleniu dziatan, by zachowaé rownowage przyrodnicza. Wszystkie
polityki, strategie, plany lub programy, dotyczace szczegélnie gospodarki
przestrzennej, powinny uwzglednia¢ zasady ochrony srodowiska i zréwno-
wazonego rozwoju. Prawo nakazuje takze przeprowadzenie postepowania
w sprawie oceny oddzialywania na $rodowisko i wydania decyzji odno$nie
planowanego przedsiewziecia mogacego znaczaco oddziatywacé na $rodowisko.
Integralng i obligatoryjng czescig dokumentacji planistycznej jest sporzadza-
na przez specjalistow prognoza oddzialywania na $rodowisko, uregulowana
przepisami Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz
Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska w sprawie szczegétowych warunkow,
jakim powinna odpowiada¢ prognoza oddzialywania na $rodowisko projek-
tow miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego?.

4 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 11 lutego 2004 r. w sprawie klasyfikacji
dla prezentowania stanu wod powierzchniowych i podziemnych.
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Zadaniem gospodarki przestrzennej w aspekcie ekologicznym jest orga-
nizacja przestrzeni uwzgledniajaca $wiadome dzialania zmierzajace do 1a-
czenia wymagan ochrony przyrody ze wspélnym i indywidualnym interesem
spotecznosci. Stad tez kazde dzialanie ksztaltujace warunki zycia cztowieka
jest oceniane przez pryzmat wplywu tego dziatania na zmiany w Srodowi-
sku. Zmiany te moga dotyczyé stanu i jakosci wod, zwiekszonej lub ograni-
czonej emisji zanieczyszczen Srodowiska, Srodowiskowych skutkow zalesien.

Uchwalenie planu miejscowego obliguje wladze samorzadu do realizacji
zadan wlasnych gminy majacych na celu zaspokajanie zbiorowych potrzeb
wspolnoty. Sa to m.in. zadania z zakresu infrastruktury technicznej, obej-
mujgce sprawy drog i ulic gminnych, organizacji ruchu drogowego, wodocia-
goéw 1 zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania Sciekow
komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych,
wysypisk i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych. Uzbrojenie terenu w
sie¢ kanalizacyjna, umozliwiajace odprowadzanie Sciekéw do lokalnej lub
gminnej oczyszczalni Sciekow, prowadzi do poprawy stanu wod gruntowych
w dluzszym czasie. Istotne znacznie majg rowniez dodatkowe ustalenia
okres$lone w planie miejscowym, np. ograniczenia i zakazy budowy przydo-
mowych oczyszczalni $ciekow lub szamb. Mierniki do wyrazania skutkéw
srodowiskowych przedstawiono w tabeli 5.

Tabela 5
Table 5

Wskazniki do pomiaru skutkéw srodowiskowych
Indices of environmental effects

Nazwa wskaznika Jednostka miary
Index Unit of measure
Jako$§¢ wod powierzchniowych i podziemnych wskaznik
Quality of surface and underground waters index
Udziat wéd o réznych klasach (lub pozaklasowych) w ogélnej ilosci %
zbiornik6w wodnych na badanym obszarze
Percentage of water bodies of different classes (or unclassified) in the
total number of water bodies in the research area
Biologiczne wskazniki jakosci wod okreslajace wpltyw oddziatywan wskaznik
antropogenicznych index
Biological indices of water quality determining human impact
Zaktady uciazliwe dla Srodowiska w regionie
Arduous industrial plants in the region liczba
Produkcja odpadow komunalnych przypadajaca na mieszkanca number
Production of municipal wastes per inhabitant t/osobe
Poziom zanieczyszczen chemicznych emitowanych do waod, gleby t/person
lub powietrza wskaz nik
Levels of chemical impurities in water, soil and air index
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Klasy jakosci wody powierzchniowej okresla sig, poréwnujac wyzna-
czone wartosci stezen poszczegolnych wskaznikéw jakos$ci wody z warto-
Sciami granicznymi, przyjmujac klase obejmujaca 90% wartosci. Ustalajac
klase jakosci wody podziemnej, dopuszcza sie przekroczenie wartosci gra-
nicznych tylko trzech wskaznikéw jakosci wody w granicach przyjetych
dla bezposrednio nizszej klasy jakosci wody. Rozpoznanie jakosci woéd
i dostarczanie informacji na potrzeby gospodarowania wodami to zadania
Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowiska, realizowane przez okresowe
monitorowanie diagnostyczne i operacyjne wod powierzchniowych i pod-
ziemnych.

Wymuszany przez postep cywilizacyjny i techniczny rozwdj terenéw
przemystowych oraz towarzyszacy im wzrost emitowanych zanieczyszczen
wplywa na pogorszenie stanu Srodowiska naturalnego. Zanieczyszczenia
i odpady pochodzace z terenéw przemystowych i ustugowych moga obnizac
walory sasiadujacych terenéw mieszkalnych, rekreacyjnych lub rolnych.
Niekorzystnie mogg réwniez wplywac zbyt wysokie natezenie hatasu spowo-
dowane umiejscowieniem drogi o duzym natezeniu ruchu oraz emitowanie
szkodliwych substancji cieklych i gazowych z terenow przemystowych. Do
oceny skutkow realizacji miejscowych planéw zagospodarowania przestrzen-
nego moga, by¢ stosowane klasyczne mierniki pomiaru zanieczyszczen Srodo-
wiska. OczywiScie wymienione ucigzliwo$ci nie muszg wystapic, ale potrzeb-
ne sg kompatybilna ocena ich oddzialtywania na sSrodowisko, a takze
rygorystyczne przestrzeganie wszystkich norm podczas realizacji planu in-
westycyjnego.

4. Prognozowanie skutkéw konwersji

Odpowiednio zebrane i skwantyfikowane dane iloSciowe powinny stano-
wi¢ baze danych statystycznych wykorzystywana do prognozowania, przy
wykorzystaniu metod wtasciwych z punktu widzenia zalozonego celu.
W prognozowaniu skutkéw ekonomicznych, zwlaszcza finansowych, mogag
by¢ wykorzystane modele matematyczne zaproponowane w ujeciu teoretycz-
nym i praktycznym przez Lacune (2002). Ich istotg sa kapitalizacja wydat-
kow ponoszonych przez gmine i dyskontowanie wpltywow oczekiwanych
w przysztosci. Lasut (2005) zaproponowata statystyczng metode majaca na
celu pokazanie wzajemnych relacji i powigzan miedzy zmiennymi. Za pomo-
cg analizy korelacji i regresji autorka proponuje badac¢ zaleznosci miedzy
zmiennymi losowymi oraz ich wzajemny wplyw przedstawiony w postaci
réownania lub wykresu opisujacego zaleznosci. Wplyw inwestycji przeksztal-
cajacych doliny rzeczne na gospodarke ukazala bLasur (2005). Zmiennymi
objasnianymi byly tu wskazniki opisujace sytuacje makroekonomiczng na
obszarze dorzecza, zmiennymi objasniajacymi rodzaje przeksztalcen dolin
rzecznych, ktore wplywaly na poszczegélne zmienne ekonomiczne.
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Przy zastosowaniu metod prognozowania matematycznego mozna
przedstawiac¢ ksztaltowanie sie wartosci zmiennych w przysztosci na podsta-
wie historycznego przebiegu ich wartosci. Prognoza statystyczna jest kazdy
sad, ktorego prawdziwosc¢ jest zdarzeniem losowym, przy zalozeniu, ze
prawdopodobienstwo takiego zdarzenia jest znane i wystarczajaco duze dla
celow praktycznych (HELiwic 1973). Prognoza moze sie¢ odnosi¢ do okreslo-
nego obiektu (uktadu lub systemu), np. kraju, regionu, gminy lub przedsie-
biorstwa, w ktorym moga zachodzié réznorodne zjawiska (zdarzenia) gospo-
darcze, socjologiczne czy przyrodnicze, dajace sie opisa¢ za pomocg
zmiennych ilo$ciowych lub jakoSciowych, gdy zmienne przyjmuja okreslony
stan wyrazony liczbowo. Jesli zjawisko jest proste, prognoza okresla stan
jednej zmiennej, jesli zjawisko jest ztozone — wielu. Przed przystapieniem do
sformutowania prognozy konieczna jest analiza czynnikéow wpltywajacych
na postaé i przebieg funkcji trendu, tzn. czynnikéw przyrodniczych (prze-
strzennych, krajobrazowych oraz spoleczno-kulturowych). Przy przeksztal-
ceniach (skutkach) krajobrazowych lub przestrzennych prognoza moze by¢
symulacja komputerowa. Obraz moze by¢ tak samo przekonujacy jak wskaz-
niki ilo$ciowe lub jakosSciowe.

5. Wnioski

Przeprowadzone badania pozwalaja na sformutowanie nastepujacych
wnioskow:

1. Postepujacy wzrost wielofunkcyjnos$ci obszaréw wiejskich oraz towa-
rzyszaca temu urbanizacja to nieodwracalne przeksztalcenia. Procesy te
majg szczegilne znaczenie w sytuacji ciagle malejacego znaczenia rolnictwa
w Polsce. Nasilajacy sie proces konwersji uzytkow rolnych nabrat szybkiego
tempa w okresie wdrazania gospodarki rynkowej, a szczegélnie po wiacze-
niu Polski w struktury UE. W niektérych gminach objetych badaniami $red-
ni roczny odsetek gruntéw rolnych wylaczanych z rolniczego uzytkowania
byt bardzo wysoki.

2. Do gtéwnych czynnikéw stymulujacych konwersje nalezy zaliczy¢:

— nasilajaca sie migracje ludnosci z zattoczonych miast na tereny
wiejskie (gtéwnie podmiejskie, w okolice jezior i lasow), z duzg
iloScig zieleni,

— wzmozony popyt wplywajacy na wzrost poziomu cen sklaniajacy
wtascicieli do sprzedazy mato dochodowych gruntéw rolnych,

— duzy udzial gruntéw rolnych polozonych atrakcyjnie pod katem
zagospodarowania innego niz rolnicze.

3. Konwersja uzytkow rolnych, z wyjatkiem procesow rewitalizacyjnych
i rekultywacyjnych, jest nieodwracalna. Mozliwa jest, oczywiscie, zmiana
formy zagospodarowania, nigdy jednak tereny zurbanizowane nie powrdca
do pierwotnego rolniczego charakteru. Trwalym zmianom ulega krajobraz,
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co pociagga za sobag liczne zagrozenia: nasila sie dynamika zabudowywania
nabrzezy jezior i innych atrakcyjnych terenow.

4. Konieczne jest dlugookresowe podejScie do realizacji zadan polityki
przestrzennej. Okreslenie tych zasad powinno nastapi¢ w strategii zawiera-
jacej jasno sprecyzowang wizje rozwoju gminy. Takie podejscie umozliwia
y,hiekadencyjng” realizacje przyjetego programu rozwoju terenéw inwesty-
cyjnych. Jednoczeénie w dtugookresowych cyklach rozwoju, a za taki w przy-
padku przestrzeni gminy nalezy przyja¢ okres 15-letni (lub dluzszy), jest
mozliwe uzyskanie znacznie wigkszych korzysci wynikajacych z wyzszego
standardu przestrzeni.

5. Wszystkie dzialania planistyczne podejmowane w kierunku konwer-
sji uzytkéw powinny uwzgledniaé racjonalne wykorzystanie potencjatu przy-
rodniczego, szczegolnie optymalne wykorzystanie gruntéw o wysokiej jako-
$ci, zalesianie gruntéw o niskiej przydatnosci rolniczej, tworzenie warunkow
do rozwoju agroturystyki i przedsiebiorczosci, przy jednoczesnych dziala-
niach ukierunkowanych na zachowanie unikatowego krajobrazu.

6. Zaproponowane wskazniki do prognozowania skutkow przestrzen-
nych, krajobrazowych i §rodowiskowych sa mozliwe do uzyskania w instytu-
cjach i organizacjach zajmujacych si¢ gromadzeniem i opracowaniem da-
nych (GUS, NF, OS i GW). Wymagaja jedynie standaryzacji, zastosowania
w prognozach i odpowiedniej interpretacji.
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POROSTY I MSZAKI
W MURAWACH NAPIASKOWYCH
NA POJEZIERZU MAZURSKIM

Barbara Juskiewicz-Swaczyna, Zbigniew Endler

Katedra Ekologii Stosowanej
Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie

Stowa kluczowe: porosty, mszaki, murawy napiaskowe, Pojezierze Mazurskie.

Abstrakt

Przedstawiono zréznicowanie gatunkowe oraz znaczenie porostéw i mszakow w murawach
napiaskowych Pojezierza Mazurskiego. Biota porostow obejmuje 26 gatunkéw, natomiast brio-
flore stanowi 12 taksondéw. Zréznicowanie gatunkowe w warstwie porostowo-mszystej jest
znacznie mniejsze niz w innych regionach kraju. Porosty i mszaki wystepuja we wszystkich
fazach sukcesji wtornej rekreatywnej, szczegélng role odgrywaja w stadiach inicjalnych.

LICHENES AND BRYOPHYTES IN PSAMMOPHILOUS
GRASSLANDS IN THE MASURIAN LAKELAND

Barbara Juskiewicz-Swaczyna, Zbigniew Endler

Department of Applied Ecology
University of Warmia and Mazury in Olsztyn
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Abstract

The paper presents the species diversity and role of lichenes and bryophytes in psammo-
philous grasslands in the Masurian Lakeland. Lichen biota comprises 26 species, while bryo-
phyte flora include 12 taxa. The species diversity of the lichen-bryophyte layer in the Masuri-
an Lakeland is much lower compared with other regions of Poland. Lichens and bryophytes
are present in all phases of re-creative secondary succession, playing a special role at its
initial stages.
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Wstep, przedmiot i cele badan

Pionierskie murawy napiaskowe zasiedlajace srodladowe, oligotroficzne,
acydofilne, bezwapienne piaski sg notowane na catym terenie Polski, z wyla-
czeniem obszaréw gorskich i podgorskich (Kornas 1977). W przeszlosci, na
podstawie badan regionalnych, wyrézniano liczne zespoty psammofilne. We-
ryfikacje wszystkich materiatéw dotyczacych muraw napiaskowych w Polsce
przeprowadzita CzvzEwska (1992), stwierdzajac wystepowanie na terenie
Polski jednego zespotu Spergulo morisonii-Corynephoretum canescentis, roz-
nicujgcego sie na podzespotly i warianty lokalno-siedliskowe.

Na Pojezierzu Mazurskim fitocenozy ze Spergula morisonii i Coryne-
phorus canescens bylty opisywane w przeszloséci przez Preussa (1909, 1912),
STEFFENA (1924, 1931, 1937), PoLAKOWSKIEGO (1963), KrauscHA (1968), ENDLE-
RA 1 PoLAKOWSKIEGO (1978). Najnowsze opracowanie muraw na tym terenie
przedstawita Juskiewicz (1999).

Zbiorowiska napiaskowe odgrywaja ogromng role w utrwalaniu luznych
piaskow, zapoczatkowuja proces odnawiania sie warstwy prochnicznej. Cze-
sto sa jednak traktowane jako nieuzytki i podlegaja silnej antropopres;ji,
prowadzacej do ich degeneracji lub zmniejszenia zajmowanej przez nie po-
wierzchni (Juskiewicz 1997). Proces ten ulegt w ostatnim dziesiecioleciu
gwaltownemu nasileniu, co doprowadzilo do zaniku na Pojezierzu Mazur-
skim wielu znanych, opisanych w literaturze, muraw psammofilnych.

Ze wzgledu na pilna potrzebe podjecia ochrony tych rzadkich elementow
krajobrazu pojeziernego w latach 1994-2004 prowadzono badania terenowe,
ktorych celem byta inwentaryzacja istniejacych ptatow Spergulo-Corynepho-
retum, ich analiza florystyczna, fitosocjologiczna oraz siedliskowa.

Niniejsza praca przedstawia udzial porostow i mszakoéw w fitocenozach
Spergulo-Corynephoretum na Pojezierzu Mazurskim, gdyz sg to grupy two-
rzace warianty ekologiczne o szczegélnym charakterze fizjonomicznym
wsrod fitocenoz psammofilnych, a jako pierwsze ulegaja dekompozycji
izniszczeniu przez przeorywanie i wygniatanie (JUuSkiEwicz, ENDLER 1999,
Juskiewicz 1999). Na podstawie badan przeprowadzonych na Pojezierzu Ma-
zurskim w obrebie zespotu Spergulo-Corynephoretum wyrézniono cztery
podzespoty lokalno-siedliskowe: S.-C. typicum, S.-C. cladinetosum mitis,
S.-C. thymetosum serpylli i S.-C. festucetosum ovinae. Wyrézniono tez postac
subkserotermiczna zespotu oraz zbiorowisko z Cytisus scoparius (JUSKIEWICZ
1999).

Materiat zestawiony w pracy pochodzi z badan prowadzonych na obsza-
rze Pojezierza Mazurskiego i sgsiadujacego z nim od zachodu Pojezierza
Itawskiego (rys. 1). Opracowanie wykonano na podstawie 596 zdjec fitosocjo-
logicznych. Rozmieszczenie fitocenoz reprezentujacych poszczegélne podze-
spoty przedstawiono w tabeli 1. Nomenklature porostéow podano wg FaArty-
Nowicza (2003), mchéw — wg OcHYRY i1 in. (2003), natomiast watrobowca
wg FrREY 1 in. (1995).
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Wyniki badan i dyskusja
Wykaz gatunkow porostéow
1. Cetraria aculeata (Schreb.) Ach. — znaczacy udzial w S.-C. thymetosum

10.

11.

12.

13.

14.

15.
16.

17.
18.

19.

w wariancie chrobotkowym, brak w pierwszych stadiach sukcesji
— S.-C. typicum; gatunek zanikajacy wskutek zniszczenia wielu platow
muraw psammofilnych.

. C. islandica (L.) Ach. — do$¢ rzadko w murawach napiaskowych, czesciej

w zbiorowiskach zaros§lowych z Cytisus scoparius.

. C. muricata (Ach.) Eckfeldt — sporadycznie, w fitocenozach podzespotu

typowego.

Cladonia arbuscula (Wallr.) Flot. em. Ruoss subsp. mitis (Sandst.)
Ruoss — staly element muraw napiaskowych, najwiekszy udziat w fitoce-
nozach S.-C. cladinetosum oraz S.-C. thymetosum.

. C.cervicornis (Ach.) Flot. subsp. verticillata (Hoffm.) Ahti — do$¢ rzadko

w roznych postaciach muraw, czesciej tylko w S.-C. cladinetosum.
C. chlorophaea (Florke ex Sommerf.) Spreng. — sporadycznie, gléwnie
na siedliskach porolnych.

. C. cornuta (L.) Hoffm. — do$¢ rzadko, wiekszy udzial tylko w podzespole

chrobotkowym.
C. deformis (L.) Hoffm. — rzadko, pojedynczo.

. C. fimbriata (L.) Fr. — staly sktadnik muraw psammofilnych, ale o nie-

wielkim znaczeniu fitocenotworczym.

C. furcata (Huds.) Schrad. — sporadycznie, gatunek notowany tylko
w podzespole S.-C. typicum.

C. furcata (Huds.) Schrad. var. palamaea (Ach.) Nyl. — we wszystkich
typach muraw, ale z niewielka iloSciowo$cia, czeSciej w podzespole S.-C.
cladinetosum.

C. glauca Florke — bardzo rzadko, notowana tylko w zbiorowiskach
podzespotu S.-C. cladinetosum.

C. gracilis (L.) Willd. — dos¢ czesto w fitocenozach podzespotu typowego
i chrobotkowego.

C. macilenta Hoffm. subsp. macilenta — sporadycznie w fitocenozach
podzespotu S.-C. cladinetosum, pojedyncze podecja.

C. macilenta Hoffm. subsp. floerkeana (Fr.) — sporadycznie, pojedynczo.
C. phyllophora Hoffm. — dos¢ rzadko, niewielki udziat w tworzeniu war-
stwy porostowo-mszyste;j.

C. pyxidata (L.) Hoffm. — sporadycznie.

C. rangiferina (L.) Weber in F.H. Wigg. — znaczacy udzial jedynie
w zbiorowiskach zaroslowych z Cytisus scoparius, sporadycznie w sta-
diach zarastania przez Pinus sylvestris.

C. scabriuscula (Delise) Nyl. — niewielki udziat w fitocenozach podzespo-
tu S.-C. typicum.
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C. subulata (L.) Weber in F.H. Wigg. — czesty w réznych postaciach
muraw, znaczacy udziat w zbiorowiskach S.-C. typicum w wariancie
z Artemisia campestris subsp. campestris.

C. uncialis (L.) F.H. Wigg. — bardzo rzadko, tylko w fitocenozach warian-
tu typowego podzespotu S.-C. cladinetosum.

Peltigera rufescens (Weiss) Humb. — rzadko, wieksze skupienia tylko
w zbiorowiskach subkserotermicznych na terenie Mazurskiego Parku
Krajobrazowego.

Placynthiella icmalea (Ach.) Coppins & P. James — sporadycznie w pod-
zespole chrobotkowym.

P. oligotropha (Vain.) Coppins & P. James — sporadycznie w podzespole
typowym, w stadiach inicjalnych.

P. uliginosa (Schrad.) Coppins & P. James — sporadycznie w stadiach
inicjalnych.

Trapeliopsis granulosa (Hoffm.) Lumbsch — sporadycznie w podzespole
chrobotkowym.

Wykaz gatunkéw mszakéow

Abietinella abietina (Hedw.) M.Fleisch. — sporadycznie w zbiorowiskach
z Cytisus scoparius.

Brachythecium albicans (Hedw.) Schimp. — rzadko w murawach, wiek-
sza rola tylko w podzespole macierzankowym.

Cephaloziella divaricata (Sm.) Schiffn. — sporadycznie, tylko w fitoceno-
zach podzespotu macierzankowego.

. Ceratodon purpureus (Hedw.) Brid. — najwiekszy udziat w fitocenozach

podzespotu typowego.

Dicranum scoparium Hedw. — znaczacy udzial w zbiorowiskach zaroslo-
wych z Cytisus scoparius.

D. polysetum Sw. ex anon. — sporadycznie w wyzej wymienionych zbio-
rowiskach.

. Niphotrichum ericoides (Brid.) Bednarek-Ochyra & Ochyra — czesty

sktadnik réznych postaci muraw, najwieksza rola w fitocenozach
S.-C. festucetosum i S.-C. thymetosum.

. Plagiomnium affine (Blandow ex Funck.) T.J.Kop. — sporadycznie

w S.-C. festucetosum oraz w zaroslach z Cytisus scoparius.

. Pleurozium schreberi (Willd. ex Brid.) Mitt. — odgrywa role fitocenotwor-

cza w zbiorowiskach z Cytisus scoparius, w innych ptatach wystepuje
sporadycznie.

Polytrichum juniperinum Hedw. — sporadycznie w zaroS§lach z Cytisus
scoparius.

P. piliiferum Hedw. — bardzo czesto we wszystkich fitocenozach, naj-
wiekszy udzial w podzespole chrobotkowym.

Ptilium crista-castrensis (Hedw.) De Not. — sporadycznie w zbiorowi-
skach z Cytisus scoparius.
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Tabela 1
Table 1

Wystepowanie fitocenoz Spergulo-Corynephoretum na Pojezierzu Mazurskim
Location of Spergulo-Corynephoretum phytocoenoses in the Masurian Lakeland

Miejscowosé Podzespot Miejscowosé Podzespot
Place Subassociation Place Subassociation

Czarny Piec OoQm Pluski oumd
Giedajty ° Prawdowo ¢
Guzowy Piec O Rapaty Oelm
Kromerowo olm Siemiany Oenm
Krutynia Dolna ¢ Stara Kaletka Oeme
Krzywonoga e Stare Jabtonki o)
Lupsztych Om Stawiguda ]
Muszaki olm Stekiny (o)
Naglady o) Tomaszkowo ]
Nowa Wies o) Warkaty Qe
Nowy Most e Wrzesina Oen
Olsztyn Oel0m Wymgj Qenm
Pelnik o) Zielonowo °

Ztote Gory [ ]

Objasnienia:

O S.-C. typicum’ ® S.-C. cladinetosum

B S.-C. festucetosum

Q S.-C. thymetosum
< zbiorowisko z (community with) Cytisus scoparius

4 postaé subkserotermiczna (subxerothermic form)

Charakterystyka bioty porostéow i flory mszakow
muraw napiaskowych

Roéliny zarodnikowe sag stalymi uczestnikami procesu sukcesji wtorne;j
rekreatywnej na nieuzytkach porolnych. Mszaki uczestnicza we wszystkich
seriach sukcesyjnych na tych siedliskach, porosty za$ biorg udziat tylko
w tworzacych sie fitocenozach na siedliskach ubozszych, tj. boréw suchych
i Swiezych (CiesLiNskI, CzyzEwskAa 1993). W murawach szczotlichowych
na Pojezierzu Mazurskim stwierdzono obecnos§é¢ 38 taksonéw porostow
i mszakow.
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Grupa porostow jest stosunkowo nieliczna (26 gatunkoéw). Najczesciej
notowanym taksonem jest Cladonia arbuscula subsp. mitis. W optymalnych
stadiach sukcesji (S.-C. cladinetosum i S.-C. thymetosum) gatunek ten wy-
stepuje masowo, nadajac fitocenozom specyficzng fizjonomie (JUSKIEWICZ
1999).

7 grupy gatunkéw uznawanych za pionierskie (Cie$LINSKI 1993) w bada-
nych zbiorowiskach stwierdzono obecno$é Cladonia fimbriata, C. subulata,
C. chlorophaea, C. glauca i C. phyllophora, przy czym trzy pierwsze taksony
wystepowaty bardzo czesto, natomiast udzial pozostatych byl niewielki.

W zbiorowiskach zaro$lowych z Cytisus scoparius, uznanych za termi-
nalng faze sukcesji muraw szczotlichowych na Pojezierzu Mazurskim (Jus-
KiEwicz 1999), obserwowano wystepowanie pionierskich gatunkow le$nych
(Cladonia cornuta, C. gracilis) oraz C. rangiferina — porostu typowego dla
suchych boréw sosnowych. Obecno$é tych taksonéw wskazuje na przyszty
charakter zbiorowiska, jakie wyksztatci sie w toku dalszej sukcesji (CIESLIN-
sk1 1993, 2003).

W jednym zdjeciu fitosocjologicznym notowano $rednio 7 gatunkéw po-
rostow. To zréznicowanie gatunkowe jest znacznie mniejsze niz w innych
regionach Polski, gdzie liczba taksonéw waha sie od 7 do 13 w zdjeciu
(Czyzewska 1992). Mniejszy udzial porostow w murawach napiaskowych na
Pojezierzu Mazurskim przypuszczalnie moze byé efektem ubozenia sktadu
gatunkowego w zwigzku z osiaganiem tutaj przez fitocenozy Spergulo-Cory-
nephoretum granicy swego zasiegu (JUSKIEWICZ 1999).

Niektore z porostéw wystepujacych w badanych fitocenozach naleza do
gatunkow chronionych i rzadkich. Na liscie gatunkow podlegajacych ochro-
nie czesSciowej znajduja sie Cladonia arbuscula subsp. mitis, C. rangiferina,
Cetraria islandica, C. aculeata 1 C. muricata.

W sukcesji wtornej na gruntach porolnych na siedliskach boréw sosno-
wych mszaki pojawiajg sie obok terofitow psammofilnych, jako pierwsze
rosliny, rozpoczynajac tym samym rozwdj ros§linno$ci murawowej (CZYZEWSKA
1993).

W badanych fitocenozach mszaki sg reprezentowane przez 11 gatunkow
mchéw i 1 gatunek watrobowca, przy czym znaczenie fitocenotworcze maja
jedynie Ceratodon purpureus i Brachythecium albicans (gatunki inicjalne,
silnie inwazyjne) oraz Polytrichum piliferum i Niphotrichum ericoides (pio-
nierskie gatunki murawowe).

W zbiorowiskach zaro$lowych znaczacy udzial w warstwie porostowo-
mszystej majg mchy borowe — Pleurozium schreberi i Dicranum scoparium.
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Podsumowanie

1. W murawach napiaskowych na Pojezierzu Mazurskim stwierdzono
wystepowanie 26 gatunkow porostow i 12 mszakow.

2. Zréznicowanie gatunkowe w warstwie porostowo-mszystej jest znacz-
nie mniejsze niz w innych regionach kraju. By¢ moze jest to wynikiem
ubozenia sktadu gatunkowego na granicy wystepowania zespotu Spergulo-
-Corynephoretum.

3. Porosty i mszaki wystepuja we wszystkich fazach sukcesji wtornej
rekreatywnej, szczegolng role odgrywaja w stadiach inicjalnych.

4. W fitocenozach psammofilnych na Pojezierzu Mazurskim stwierdzono
wystepowanie 5 gatunkow chronionych: Cladonia arbuscula subsp. mitis,
C. rangiferina, Cetraria islandica, C. aculeata i C. muricata.
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