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WSTEP

Wspblczesne miasta borykaja sie z wieloma problemami o charakte-
rze ekonomicznym, spolecznym i przestrzennym, a ponadto funkcjonuja
w bardzo dynamicznie zmieniajacym sie otoczeniu, co powoduje koniecznosé
poszukiwania optymalnego modelu rozwoju oraz nawiazywania wspOtpracy
z innymi oérodkami miejskimi. Egzemplifikacjg tych dwdch proceséow —
wyboru optymalnego modelu rozwoju i rozwijania szeroko rozumianej wspot-
pracy — jest powolanie i rozwdj sieci Cittaslow, zrzeszajacej mate miasta,
ktére w przyjeciu zalozen modelu slow city oraz wspoétpracy w ramach sieci
miast dostrzegaja szanse swojego zréwnowazonego rozwoju.

Istota modelu slow city jest zapewnienie jego mieszkancom spokojniej-
szego, ,wolniejszego”, a przez to warto$ciowszego zycia 1 uczynienie z tego
atrybutu miasta. Oparcie rozwoju na zatozeniach filozofii slow moze stano-
wic istotny wyréznik matych miast i by¢ tym samym Zrédtem ich przewagi
konkurencyjnej. Cztonkostwo w sieci Cittaslow moze ponadto pozwoli¢ na
osiggniecie wielu korzy$ci wynikajacych ze wspoétdziatania i wzajemnej
wspélpracy miast podejmowanej na wielu réznych ptaszczyznach.

Analiza cech modelu slow city oraz ptaszczyzn, kierunkéw 1 etapow roz-
woju wspélpracy miast wewnatrz tej sieci jest interesujaca poznawczo z wielu
powodow. Po pierwsze, w ostatnich latach w Polsce mozna zaobserwowaé
dynamiczny rozwoj sieci Cittaslow, do ktorej wstepuja kolejne mate miasta.
Sie¢ ta zajmuje obecnie drugie miejsce pod wzgledem liczby cztonkéw wérod
krajowych sieci Cittaslow. Wazne jest zatem obserwowanie tego, stosunko-
WO nowego 1 nie rozpoznanego w pelni, procesu implementacji modelu slow
city w polskich miastach oraz zidentyfikowanie i ocena jego efektéw. Warto
zauwazyc, ze nie jest on modelem uniwersalnym, sprawdzajacym sie we
wszystkich matych miastach, ale raczej adaptacyjnym (,,szytym na miare”).
Oznacza to, ze kazde miasto w sposéb indywidualny dostosowuje koncepcje
rozwoju w duchu slow do swoich mozliwosci 1 potrzeb. Ten proces adaptacji
zalezy od uwarunkowan krajowych, regionalnych i lokalnych, dlatego kazda
krajowa sie¢ miast Cittaslow (w Polsce, Wloszech czy Chinach) bedzie sie
rozwijata w specyficzny dla siebie sposéb.

Po drugie, zwraca takze uwage inna cecha modelu, ktéra jest zwigzana
z mozliwoScig jego ewolucji, rowniez w zwigzku ze wspomnianym wczesniej
procesem adaptacji, zachodzacym w skali pojedynczego miasta. Chodzi tu
o0 mozliwo§¢ przeksztatcania modelu slow city w model hybrydowy, czerpiacy
z zatozen innych modeli, np. w smart slow city, slow green city itp. Szeroka
diagnoza dotyczaca realizacji koncepcji rozwoju przyjetej przez polskie mia-
sta sieci Cittaslow moze stanowié¢ podstawe wnioskowania w tym zakresie.



Po trzecie, waznym czynnikiem rozwoju miast, ktore przyjely model slow
city, a jednocze$nie immanentna cecha sieci miast Cittaslow, jest rozwdj
wspoltpracy miedzy nimi, zachodzacej na réznych plaszczyznach i w réznych
konfiguracjach partneréw. Zwraca uwage charakter tych relacji, ktore z po-
czatkowo konkurencyjnych ewoluuja w kierunku tzw. koopetycji, rozumiane;j
jako wspotistnienie wspotpracy 1 konkurencji miast. Takie przechodzenie
od modelu konkurencji czy modelu wspélpracy pojedynczych miast do mo-
delu specyficznej koopetycji stanowi réwniez interesujacy kontekst badan.
Co wiecej, wspdlpraca miast Cittaslow jest realizowana w ramach tzw. sie-
clowania, ktore stanowi globalna tendencje w polityce zarzadzania miastami
1 ksztaltowania ich relacji z otoczeniem. W tym konkretnym przypadku
dotyczy ono matych miast potozonych w Polsce. W zwigzku z tym ciekawe
wydaje sie przeprowadzenie analizy typu case study, ktora pozwoli juz na
etapie tworzenia i formulowania sieci okreéli¢ najwazniejsze uwarunkowania
1 kluczowe punkty (tzw. punkty zwrotne) w jej rozwoju. Taka analiza moze
stanowié¢ podstawe do formulowania bardziej ogélnych wnioskéw na temat
rozwoju wspélpracy sieciowej miast oraz rekomendacji dla czlonkéw innych
podobnych sieci, na przyktad zrzeszajacych male miasta.

Po czwarte, jednym z interesujacych, rozwijajacych sie obecnie w Polsce
1 na $wiecie, kierunkéw badan, w ktorych uwaga jest skupiona na mozli-
wosciach dostosowywania sie miast do zmiennych warunkéw zewnetrz-
nych i radzenia sobie ze zjawiskami kryzysowymi, zachodzacymi nie tylko
w skali miasta, lecz takze w jego otoczeniu, sg badania bazujace na kon-
cepcjach urban resilience 1 resilient city. Resilience, ttumaczona najczesciej
jako preznoéé, odpornosé lub zdolno$é regeneracji, moze by¢ tu rozumiana
jako proces, w ktérym miasta przez umiejetne wykorzystanie wewnetrz-
nych i zewnetrznych zasob6w uzyskuja zdolnoéé tolerowania specyficznych
wydarzen 1 szokéw oraz adaptuja sie do nowych realiéw funkcjonowania.
Diagnoza potencjatu spoleczno-gospodarczego, uwarunkowan i perspektyw
rozwoju sieci Cittaslow wpisujq sie zatem w ten nurt rozwazan. Potwierdza
to rowniez fakt, ze realizacja modelu slow city daje mozliwo§¢ elastycznego
dostosowywania go do potrzeb danego miasta. Jak juz zauwazono, nie jest
to model uniwersalny, tylko adaptacyjny. Takie podej$cie do rozwoju matych
miast daje im wiec wieksze szanse na lepsze (szybsze 1 bardziej efektywne)
reagowanie na negatywne zjawiska, co moze by¢ utozsamiane z budowaniem
wspomnianej urban resilience.

Po piate, podjecie badan dotyczacych implementacji modelu slow city
1 rozwoju wspélpracy miast, ktore w Polsce przyjely taka wtasnie koncepcje
rozwoju, bylo podyktowane checia uzupelnienia pewnej luki w tym zakresie.
Badania naukowe dotychczas zrealizowane w Polsce w wiekszosci dotyczy-
ly wybranych aspektéow funkcjonowania sieci Cittaslow (np. rewitalizacji,



promocji, partycypacji spolecznej), analizy sytuacji pojedynczego miasta
cztonkowskiego lub analizy poréwnaweczej tylko kilku wybranych miast.

Wymienione przestanki sklonity autorki do podjecia badan w tym za-
kresie. Dostrzezono potrzebe sporzadzenia kompleksowego opracowania,
ktérego podmiotem bylaby cala polska sie¢ Cittaslow, oraz w ktérym zo-
statyby uwzglednione najwazniejsze aspekty jej funkcjonowania i rozwoju.
W szczegdlnosci uznano, ze potrzebna jest analiza motywow wstepowania
miast do sieci 1 przyczyn tak dynamicznego jej rozwoju w Polsce, ktora
moze stanowi¢ podstawe do wnioskowania na temat specyfiki polskiej sieci
Cittaslow, a w dalszej kolejno$ci rowniez na temat perspektyw jej rozwoju.
Nalezy zidentyfikowaé czynniki dotyczace réznych obszardéw rozwoju sieci,
m.in. budowania relacji wspélpracy, pozyskiwania nowych czlonkéw, wspdlnej
promocji, rewitalizacji, budowania sieciowego produktu turystycznego itp.
Dzieki tak okreslonym glownym obszarom analizy autorki podjety prébe
oceny stopnia implementacji modelu slow city w Polsce oraz charakterystyki
1 oceny wspoélpracy realizowanej miedzy tymi miastami. W zwigzku z tym
podmiotem badan zostata Polska Krajowa Sie¢ Miast Cittaslow, ktorej ge-
neza jest zwiazana z rozwojem miedzynarodowej sieci Cittaslow.

Warto wspomnieé, ze miedzynarodowy ruch Cittaslow narodzil sie
w 1999 r. w kilku wloskich miasteczkach, ktérych burmistrzowie zawia-
zali Stowarzyszenie ,,Cittaslow — Miedzynarodowa Sieé¢ Miast Dobrego Zy-
cia”. Stowarzyszenie Cittaslow zrzesza aktualnie 263 miasta z 29 panstw.
W ramach tak uksztaltowanej miedzynarodowej sieci Cittaslow dziala Polska
Krajowa Sie¢ Miast Cittaslow (PKSMC), ktora liczy obecnie 31 cztonkéw,
w tym: 22 osrodki z wojewddztwa warminsko-mazurskiego, dwa miasta
z wojewddztwa opolskiego, po jednym miescie z wojewodztw: pomorskiego,
lubelskiego, t6dzkiego, mazowieckiego, slaskiego, wielkopolskiego 1 zachodnio-
pomorskiego. Czlonkiem wspierajacym PKSMC od poczatku jej istnienia jest
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie.
Celem ruchu Cittaslow jest propagowanie w matych miastach kultury do-
brego, harmonijnego zycia, stanowigcego alternatywe wobec wielkomiej-
skiego pospiechu 1 postepujacej globalizacji. Najwazniejsze cele Cittaslow
to: zrownowazony rozwoj miasteczek, poprawa jakosci zycia mieszkancéow,
dbatosé o zabytkowa tkanke miejska 1 estetyke miast, upowszechnienie kul-
tury goScinnoéci, promowanie lokalnych produktéw, rzemiosla oraz kuchni.
Nalezy rowniez podkreslié, ze rozwoj sieci Cittaslow 1 przyjmowanie przez
kolejne miasta cztonkowskie modelu slow city jest odpowiedzig na potrzebe
zwolnienia szybkiego tempa zycia odczuwanag przez coraz wieksza czescé
spoleczenstwa oraz ochrony unikatowych, opartych na lokalnej kulturze
1 tozsamosci produktéw 1 ustug (w czasach wszechobecnej ich uniformizacji
1 standaryzacji). To pokazuje, ze model slow city jest gteboko zakorzeniony



w potrzebach spotecznosci lokalnej 1 dlatego jako jeden z gtownych celow
jest w nim stawiana poprawa jakos$ci zycia mieszkancéow miast. Co wiecej,
model ten wykorzystuje lokalny kapital kulturowy i spoteczny, tozsamosé
lokalna 1 wizerunek miejsca jako kluczowe czynniki rozwoju matego miasta
w czasach rosnacej globalnej konkurencji. Funkcjonowanie miasta w duchu
slow nie oznacza jednak spowolnienia jego rozwoju, wrecz przeciwnie —
oznacza rozwo0j przez nieustanng poprawe jakosci zycia mieszkancéw, pod-
noszenie atrakcyjno$ci miasta, a tym samym jego konkurencyjnosci, przede
wszystkim dzieki posiadanym zasobom endogenicznym. Co wiecej, te tak
indywidualne elementy potencjatu rozwojowego moga stanowi¢ nie tylko
istotny czynnik rozwoju samego miasta, lecz takze determinowaé rozwdj
wspolpracy z innymi o$rodkami.

W zwigzku z dajacym sie zauwazy¢ coraz szybszym tempem rozwoju
sieci Cittaslow, wyrazajacym sie nie tylko we wzroscie liczby miast czton-
kowskich, lecz takze rosnacej wspolpracy miedzy nimi, istnieje potrzeba
wyjaénienia, w jaki sposob przyjecie modelu slow city moze wplywac
na rozw0j matych miast, czy taki model rozwoju pobudza wspotprace mie-
dzy miastami, jakie czynniki warunkujg powstawanie i rozwoj wspolpracy
w ramach sieci Cittaslow, czego dotyczy ta wspoélpraca oraz jakie sa per-
spektywy rozwoju sieci Cittaslow w Polsce.

Biorac to pod uwage, sformutowano problem badawczy, ktorym jest udzie-
lenie odpowiedzi na pytanie: w jaki sposob przyjecie i realizacja modelu slow
city wplywa na rozwdj 1 wspotprace miast w ramach sieci 1 jakie czynniki
warunkujg ten proces? Celem gltéwnym badan byta zatem ocena procesu
implementacji modelu slow city w Polsce oraz rozwoju wspdélpracy miast
cztonkowskich sieci Cittaslow.

Cele szczegotowe badan okreslono nastepujaco:

— charakterystyka slow city jako modelu rozwoju matych miast;

— ocena rozwoju Polskiej Krajowej Sieci Miast Cittaslow, w tym ocena po-
tencjatu miast cztonkowskich;

— identyfikacja motywéw wspdlpracy miast polskiej sieci Cittaslow;

— identyfikacja ptaszczyzn 1 kierunkéw wspélpracy miast w ramach sieci;

— okreslenie perspektyw rozwoju wspolpracy miedzy miastami sieci Cit-
taslow w Polsce;

— prezentacja wybranych przykladow wspolpracy miast w sieci Cittaslow.

Do realizacji tak postawionych celéw wykorzystano nastepujace metody
badawcze: krytyczna analize piSmiennictwa, analize danych wtérnych,
metode sondazu diagnostycznego oraz metody statystyczne. Na etapie for-
mutowania wnioskow postuzono sie metoda wnioskowania indukcyjnego
1 dedukcyjnego.
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Krytyczna analiza piSmiennictwa obejmowala m.in. przeglad litera-
tury polsko- i anglojezycznej z zakresu ekonomii i zarzadzania miastem,
dotyczace] m.in. modeli 1 koncepcji rozwoju miast oraz form, plaszczyzn
1 determinant ich wspolpracy.

Analiza danych wtérnych obejmowata przeglad najwazniejszych doku-
mentéw z zakresu planowania polityki miejskiej oraz polityki regionalnej,
szczegblnie strategii rozwoju spoleczno-gospodarczego, regionalnych pro-
graméw operacyjnych, programéw rewitalizacji 1 innych materiatéow zrodto-
wych, udostepnionych przez urzedy badanych miast, Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie oraz Stowarzyszenie
,Polskie Miasta Cittaslow”.

Badania przeprowadzono metoda sondazu diagnostycznego, z zastosowa-
niem wystandaryzowanego kwestionariusza ankiety oraz kwestionariusza
wywiadu. Ankieta byta skierowana do burmistrzéw 28 miast czlonkowskich
Polskiej Krajowej Sieci Miast Cittaslow. Byty to nastepujace miasta: Barcze-
wo, Bartoszyce, Biskupiec, Bisztynek, Dobre Miasto, Dzialdowo, Glubczyce,
Goldap, Gérowo Itaweckie, Jeziorany, Kalety, Lidzbark, Lidzbark Warminski,
Lubawa, Murowana Goslina, Nidzica, Nowe Miasto Lubawskie, Nowy Dwor
Gdanski, Olsztynek, Orneta, Pasym, Prudnik, Rejowiec Fabryczny, Reszel,
Ryn, Rzgdéw, Sepopol, Sianéw. Kwestionariusz ankiety zawieral pytania
zamkniete, polotwarte 1 otwarte, dotyczace m.in. motywoéw cztonkostwa
w sieci, gléwnych ptaszczyzn wspotpracy miast cztonkowskich, czynnikéw
warunkujacych rozwdj sieci 1 wspotpracy miast w sieci, wizerunku miasta
slow 1 strategii jego ksztaltowania, znaczenia proceséw rewitalizacji dla roz-
woju miast cztonkowskich czy perspektyw rozwoju sieci Cittaslow w Polsce.

Dodatkowo zrealizowano tez wywiad pogtebiony z przedstawicielem
Biura ds. Cittaslow w Departamencie Turystyki Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie, ktorego celem byto
uzupelnienie informacji zebranych w badaniu ankietowym. Wywiad przepro-
wadzono z wykorzystaniem kwestionariusza wywiadu, w ktérym znalazty
sie pytania dotyczace m.in. zadan czlonka wspierajacego w sieci oraz jego
wplywu na budowanie powiazan i wspoélpracy miedzy miastami cztonkow-
skimi, oceny zaangazowania miast w dzialalno§¢ sieci, perspektyw rozwoju
sieci oraz uwarunkowan i barier jej rozwoju.

Badanie ankietowe kierowane do przedstawicieli miast czlonkowskich
Cittaslow oraz wywiad z przedstawicielem czlonka wspierajacego sieci Cit-
taslow przeprowadzono w 2017 r. W kolejnym roku zaktualizowano i uzu-
pelniono wyniki badan na podstawie kwestionariuszy ankiety zebranych
z kolejno przystepujacych do sieci miast. W 2018 r. w sieci bylo zrzeszonych
28 miast — bylo to zatem badanie wyczerpujace, obejmujace wszystkie jed-
nostki wchodzace w sktad badanej populacji. Taka liczba czlonkéw polskiej
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sieci Cittaslow utrzymata sie do stycznia 2019 r. W 2019 r. do sieci Cittaslow
wstapily jeszcze trzy osrodki. Ze wzgledu jednak na krétki okres ich czlon-
kostwa oraz potrzebe zapewnienia poréwnywalno$ci wynikow badania an-
kietowego nie zdecydowano sie na wigczenie ich do badanej populacji miast.
Warto zaznaczy¢, ze w toku pisania monografii autorki wziely tez udziat
w roéznego rodzaju warsztatach, na ktorych prowadzily bezposrednie rozmowy
z burmistrzami oraz pelnomocnikami ds. Cittaslow z poszczegblnych miast
czlonkowskich, uzupetniajac w ten sposéb swoja wiedze na temat realizacji
modelu slow city oraz wspoélpracy miast w ramach sieci.

W pracy miasta cztonkowskie polskiej sieci Cittaslow scharakteryzowano
réwniez pod wzgledem potozenia, wielkosci, waloréw przyrodniczo-kultu-
rowych oraz potencjatu spoleczno-gospodarczego. Do oceny potencjatu spo-
leczno-gospodarczego miast wykorzystano metody taksonomii numerycznej,
w tym porzadkowanie liniowe oparte na zmiennej syntetycznej oraz grupo-
wanie obiektéw uporzadkowanych liniowo. Do wyznaczenia syntetycznego
wskaznika potencjatu spoleczno-gospodarczego miast wykorzystano metode
bezwzorcowa, w ktérej funkcja agregujaca byla érednia arytmetyczna.
Doboru zmiennych dokonano na podstawie kryteridow merytoryczno-for-
malnych oraz statystycznych. Starano sie wybrac takie zmienne, ktére jak
najlepiej opisujq potencjat spoteczno-gospodarczy, sa adekwatne do poziomu
prowadzonej analizy, a ponadto sa istotne z punktu widzenia rozwoju miast
w duchu slow. Podczas doboru zmiennych brano rowniez pod uwage dostep-
noé¢ danych statystycznych na poziomie NTS-5 oraz ich kompletnosé dla jak
najwiekszej liczby przyjetych do badania obiektéw. Na podstawie wartosci
syntetycznego wskaznika potencjatu spoleczno-gospodarczego zbudowano
ranking miast cztonkowskich sieci, a takze przeprowadzono klasyfikacje
miast do grup o podobnym poziomie potencjatu spoteczno-gospodarczego.

Opracowanie to mozna traktowac jako studium przypadku Polskiej Kra-
jowej Sieci Miast Cittaslow, w ktérym kompleksowo oceniono jej potencjal,
plaszczyzny wspotpracy miedzy miastami oraz uwarunkowania i perspek-
tywy jej rozwoju. Autorki maja nadzieje, ze opracowanie nie tylko wniesie
wktad w rozwdj teorii ekonomiki miast, lecz takze bedzie zrédltem wiedzy
1inspiracji dla wladz lokalnych czy regionalnych oraz wszystkich podmiotow
bioracych udziatl w ksztaltowaniu rozwoju matych miast w Polsce.

Monografia sklada sie ze wstepu, czterech rozdzialéw o charakterze
teoretyczno-empirycznym oraz podsumowania. W rozdziale pierwszym omo-
wiono uwarunkowania rozwoju miast, scharakteryzowano model slow city,
prezentujac go na tle innych wspoélczesnych koncepcji rozwoju miasta, oraz
zaprezentowano mozliwe formy 1 ptaszczyzny wspoétpracy miast. W rozdziale
drugim opisano geneze miedzynarodowe] 1 krajowej sieci miast Cittaslow
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oraz scharakteryzowano potencjat polskich miast Cittaslow, wykorzystu-
jac w tym celu syntetyczny wskaznik potencjatu spoteczno-gospodarczego.
W rozdziale trzecim zaprezentowano 1 oméwiono wyniki przeprowadzonych
badan na temat motywoéw, ptaszczyzn 1 kierunkéw wspotpracy podejmowanej
przez slow cities w Polsce oraz perspektyw rozwoju Polskiej Krajowej Sieci
Miast Cittaslow. W rozdziale czwartym opisano przyklady realizowanych
wspolnie dziatan, podkreslajac tym samym znaczenie wybranych narzedzi
planowania rozwoju lokalnego i marketingu miast dla rozwoju calej sieci,
tj. ponadlokalnego programu rewitalizacji miast nalezacych do sieci, siecio-
wego produktu turystycznego oraz wydarzen promujacych siec.

Autorki pragna zlozy¢ wyrazy wdzieczno$ci burmistrzom miast Cittaslow
bioracym udziatl w badaniu oraz kierownictwu 1 pracownikom Departamentu
ds. Turystyki Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Warminsko-Mazur-
skiego w Olsztynie za udzial 1 wsparcie merytoryczne w realizacji badan,
ktorych wyniki zaprezentowano w monografii.






ROZDZIAL 1

UWARUNKOWANIA, MODELE ROZWOJU
I FORMY WSPOEPRACY MIAST

1.1. Determinanty rozwoju miast

Rozwdj wspélezesnych miast jest procesem wielowymiarowym, a w zwiaz-
ku z tym uwarunkowanym wieloma czynnikami o charakterze endo- 1 egzo-
genicznym. Co istotne, w okresie ostatnich kilkudziesieciu lat obserwuje sie
ewolucje pogladéw na temat najwazniejszych determinant rozwoju. Obecnie
coraz wieksze znaczenie przypisuje sie czynnikom wewnetrznym (endoge-
nicznym), powstalym i rozwijajacym sie w danym uktadzie lokalnym. Dla
trwatego 1 zrownowazonego rozwoju oérodkéw miejskich wazne jest zatem
rozpoznanie czynnikéw warunkujacych ten proces, a takze umiejetne ich
wykorzystywanie przez wladze lokalne oraz inne podmioty funkcjonujace
w mieécie — do pobudzania rozwoju lokalnego, poprawy konkurencyjnos$ci
miast oraz ich zdolno$ci reagowania na zjawiska kryzysowe.

Rozwazania dotyczace determinant rozwoju miasta warto rozpoczaé od
wyjaénienia jego istoty 1 cech. Miasto stanowi twor trudny do zdefiniowania,
o wielokrotnie zlozonej 1 wieloaspektowej strukturze (Filip 2015, s. 101).
W literaturze jest ono czesto okreslane jako ,,jednostka osadnicza, grupujaca
ludno$¢ zatrudniona w zawodach pozarolniczych” (Bury 1993, s. 15). Miasto
jest systemem historycznym, co oznacza, ze jego cechy uksztaltowaly sie
W procesie rozwoju historycznego oraz ze jego rozwdj 1 funkcjonowanie rzadza,
sie pewnymi prawami i cechuja je prawidlowosci, ktore mozna obserwowac,
badac¢ 1 wyjaéniaé. Miasto jest jednostka osadnicza o okreS§lonej minimal-
nej wielkoéci zaludnienia. W Polsce to minimum nie jest $cisle okreslone,
a za miasto uznaje sie taka jednostke osadnicza, ktérej status miasta nadata
wtadza ustawodawcza. W wiekszoéci badan miasto jest wiec utozsamiane
z jednostka podzialu administracyjnego, majaca status gminy miejskiej lub
miasta w obrebie gminy miejsko-wiejskiej (Matyja 2017, s. 6). Aby uzyskacé
taki status, wiejska jednostka osadnicza musi osiagnaé okreSlony stopien
zurbanizowania, tzn. spetni¢ kryteria:

— demograficzne — osiagnaé odpowiednia liczbe ludnoéci;

— przestrzenne — mie¢ odpowiednig forme 1 strukture zagospodarowania;

— ekonomiczne (funkcjonalne) — mieé zréznicowana strukture funkeji
z przewaga, funkcji pozarolniczych;

— spoteczne (socjologiczne) — wyksztatcié specyficzny tryb zycia mieszkancow
(tzw. miejski styl zycia).
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Przeglad definicji miasta pozwala okreéli¢ nastepujace wyrdzniajace
go cechy (Brol 2004, s. 14-22; Brol 1 in. 1990, s. 9, 10; Czornik 2004, s. 15;
Jadach-Sepiolo 2011, s. 300; Szczech-Pietkiewicz 2019, s. 27-33; Weclawo-
wicz 2007, s. 77-79):

— zwartosé skupiska ludzi;

— zrb6znicowanie zawodowe mieszkancow;

— heterogeniczno§¢ mieszkancow;

— znaczny obszar zwartej zabudowy;

— zrdznicowanie zabudowy;

— odmienne w stosunku do wsi tendencje demograficzne — mniejszy przyrost
naturalny, dtuzszy okres zycia, wyzszy wspélczynnik feminizacji;

— wyksztalcenie sie tzw. miejskiego stylu zycia;

— nagromadzenie podmiotéw gospodarczych.

W miastach jest realizowanych wiele funkcji, np.: przemystowa, produk-
cyjna, ustlugowa, transportowa, portowa, rolnicza, handlowa, turystyczna,
uzdrowiskowa, religijna, obronna, pracy, zamieszkania, administracyjno-
-polityczna, rezydencjalna, obstugi, kulturowa, ekonomiczna, militarna,
spoteczna, psychologiczna, historyczna (szerzej: Dembicka-Niemiec 2017,
s. 76-79; Suliborski 2010, s. 96-99; Suliborski 2012, s. 280, 281). Funkcje
miast mozna takze podzieli¢ na: miastotworcze (wyspecjalizowane lub eg-
zogeniczne), czyli spelniane przez miasto wobec bezposSredniego zaplecza,
regionu czy tez kraju, oraz obstugi miasta (endogeniczne), spetniane wobec
jego ludnosci (Brol 2004, s. 24).

Warto réwniez zwroci¢ uwage na sposoby pojmowania miasta stosowane
najczescie] w badaniach naukowych, tj. miasto jako spoleczno-gospodarczy
system przestrzenny, majacy cechy obszaru zurbanizowanego, wyizolowanego
ze swojego otoczenia, miasto wraz z jego bezposrednim otoczeniem 1 zacho-
dzacymi w nim relacjami funkcjonalnymi oraz region miejski, czyli miasto
ze swoim szerszym zapleczem. Miasto zdefiniowane jako system oznacza,
ze jest ono zbiorem elementéw (takich jak: mieszkancy, budowle, urzadzenia
infrastruktury, organizacje, instytucje), miedzy ktérymi zachodza relacje
(materialne, energetyczne, informacyjne, decyzyjne itd.), wyposazonym
w system regulacji 1 sterowania (zarzad samorzadowy) 1 majacym wiele
relacji z otoczeniem. Miasto moze by¢ réwniez traktowane jako element
systemu, co oznacza, ze jest postrzegane jako rynek (miasto 1 jego relacje
z otoczeniem) lub jako element szerszej sieci miast (Gorzelak 2008, s. 89, 90;
Parysek 2015, s. 27-53). Takie rézne ujecia miasta moga by¢ wykorzysty-
wane w analizie jego znaczenia dla rozwoju regionalnego, przy czym region
nalezy tu rozumieé jako homogeniczny obszar z wyodrebnionymi fizycznie
1 kulturowo cechami rézniacymi sie od cech obszarow, z ktorymi graniczy
(Fic 2003, s. 9). Moga to by¢ cechy geograficzne (jednolity geograficznie
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obszar), kulturowe (tozsamos§é kulturowa danej grupy mieszkancéw), hi-
storyczne, administracyjne badz ekonomiczne. Region moze by¢ tez definio-
wany jako cze$é terytorium panstwa stanowiaca najwyzszy szczebel jego
administracyjnego podziatu.

Analiza modeli i koncepcji rozwoju miast wymaga tez zdefiniowania
pojecia ,rozwdj”. Jest on kategorig bardzo nieprecyzyjna, wieloznaczna
1 zabarwiong ideologicznie (Pietrzyk 1997, s. 87). Jest takze kategoria filo-
zoficzng, ktérej nie przystuguje prawo wartoSciowania (Fabianska, Rokita
1984, s. 50). Rozw¢j nalezy rozumieé jako proces przechodzenia z danego
stanu lub formy do stanu lub formy bardziej rozwinietej, ztozonej, zaawan-
sowanej. Jest to proces przemian iloSciowych lub jakosciowych, bedacych
nastepstwem okreslonych zdarzen, jakie mialy miejsce w konkretnym czasie
(Parysek 2018, s. 38). Rozw0(j jest tez definiowany jako proces przemian
strukturalnych w danym spoleczenstwie, wywolany wzrostem gospodar-
czym, dokonujacy sie w czterech obszarach: gospodarczym, politycznym,
spotecznym 1 kulturowym, przy czym procesy zachodzace w tych obsza-
rach nie sa jednolite, cho¢ wzajemnie sie warunkuja. Rozwdj to ponadto
proces nieciagly, skumulowany, ktérego sekwencje pojawiaja sie na skutek
innowacji — w ich wyniku powstaja bieguny wzrostu, a w koncu rozlegly
system innowacji (Sekuta 2001, s. 12, 90). Jest to proces pozytywnych
zmian obejmujacych wzrost iloSciowy 1 postep jakosciowy (Brol 2004, s. 201),
w ktérym mozna wyrdznié nastepujace po sobie etapy przemian (fazy roz-
wojowe) danego obiektu, wykazujace réznicowanie sie tego obiektu pod
okreslonym wzgledem (Fabianska, Rokita 1984, s. 50). Rozwd¢) obejmuje
kreowanie nowych warto$ci w zakresie srodowiska, wiedzy, pracy 1 kapitatu
(Klasik 1996, s. 24). Dotyczy on powstawania nowych przedsiebiorstw, no-
wych miejsc pracy, nowych produktéw i ustug, nowych lokalizacji, nowych
urzadzen infrastrukturalnych, a takze nowych umiejetnos$ci, kwalifikacji
1 wiedzy w spoleczenstwie. Wyrdznia sie nastepujace sktadowe rozwoju:
wzrost gospodarczy, wzrost zatrudnienia, wzrost dobrobytu, poprawa jakosci
zycia, wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej, rozwdj technologiczny, innowacje,
restrukturyzacje dziatalnosci gospodarczej, rozwéj ustug 1 zasobow spo-
lecznych, wzrost mobilnosci zawodowej, spotecznej 1 przestrzennej, rozwoj
infrastruktury instytucjonalnej, poprawa jakosci srodowiska oraz procesy
integracyjne (Klasik, Kuznik 1998, s. 394-404). Kreowanie nowych wartos§ci
nastepujace w procesie rozwoju pozwala osiagnag lepszy stan funkcjonowania
spotecznosci, wzbogaca je, nadaje nowy sens wielu czynno$ciom. Zmiany
te dokonuja sie w przestrzeni, w zwiazku z tym wyrdznia sie rozwdj lokalny
1 rozwdj regionalny. O rozwoju lokalnym méwi sie wowczas, gdy zharmonizo-
wane 1 systematyczne dzialanie spotecznosci lokalnej, wladzy lokalnej oraz
pozostatych podmiotéw funkcjonujacych w mieScie zmierza do kreowania
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nowych 1 poprawy istniejacych waloréw uzytkowych tego miasta, tworze-
nia korzystnych warunkéw dla lokalnej gospodarki oraz zapewnienia tadu
przestrzennego i ekologicznego (Brol 1998, s. 11). Rozwdj miasta oznacza
zmiane, powstanie innego stanu miasta, kreowanie jego cech, czesto tworze-
nie nowych. Jest procesem dlugookresowym i ztozonym, nakierowanym na
osiagniecie wielowymiarowych rezultatéw, z jednoczesnym zaangazowaniem

réznych jednostek, grup spotecznych i instytucji (Czornik 2004, s. 90).

7 pojeciem rozwoju powiazane jest pojecie konkurencyjnosci rozumianej
jako zdolno$é do osiggania i utrzymywania przewagi konkurencyjnej oraz
dtugookresowego, efektywnego wzrostu, a takze jako zdolno$é do rozwo-
ju oraz budowania dobrobytu. Konkurencyjnoéé regionu jest definiowana
jako przewaga lub dystans w stosunku do innych regionéw tworzacych
wspoélnie grupe strategiczna z punktu widzenia wyrdznionych rodzajow
dziatalnosci strategicznej (Klasik, Kuznik 2001, s. 29). Konkurencyjnos¢
miasta mozna natomiast rozumie¢ jako zdolno§¢ do produkowania towaréw
1 ustug odpowiadajacych potrzebom rynkow krajowych 1 miedzynarodowych
przez zdolno$é do adaptacji do zmian w gospodarce, co umozliwia miesz-
kancom stworzenie w dlugim okresie trwatych podstaw zapewniajacych
podnoszenie standardu zycia (Szczech-Pietkiewicz 2019, s. 100). Kazde
miasto ma wlasny, czesto bardzo zréznicowany, zestaw cech sktadajacych
sie na jego potencjal rozwojowy. Odpowiednie wykorzystanie tego potencjalu
w procesach rozwojowych powoduje zmiany iloSciowe rozumiane jako wzrost
gospodarczy, ponadto pociaga za soba zmiany jakosciowe 1 strukturalne
miasta (Kielesinska 2017, s. 96). Rozw(] miasta pozwala osiggnaé funk-
cjonujacym w nim podmiotom wiele korzysci:

— z punktu widzenia mieszkancéw — wzrasta poziom jakosci zycia (rosna
dochody ludnosci, powstaja nowe uslugi zaspokajajace ponadpodstawowe
potrzeby, poprawia sie jako§¢ infrastruktury i wszelkich innych subpro-
duktéw miejskich);

— z punktu widzenia przedsiebiorstw — roénie optacalnosé¢ ich funkcjono-
wania z uwagi na powiekszajacy sie rynek 1 dochody ludnosci;

— z punktu widzenia wtadz lokalnych — rosna dochody budzetowe, co daje
wieksze mozliwosci inwestycyjne, wtérnie pobudzajace rozwdj miasta.

Zbyt szybki rozwd) miasta moze niestety prowadzi¢ do powstania nieko-
rzystnych efektéw zewnetrznych, w postaci na przyktad zanieczyszczenia
srodowiska czy problemoéw zwiazanych z przeludnieniem przestrzeni miej-
skiej lub przecigzeniem jej infrastruktury (por.: Kudtacz 2019, s. 144-156).

Rozw6j miasta zalezy od wielu réznych czynnikéw i uwarunkowan. Jak
wskazuje J. Parysek (2018, s. 48), w zaleznosci od charakteru oddziatywania
(bezposredniego lub posredniego) 1 umiejscowienia jego zrodla (przyczyna
wewnetrzna lub zewnetrzna) mozna je podzieli¢ na wewnetrzne (endogenicz-
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ne) oraz zewnetrzne (egzogeniczne) czynniki rozwoju, a takze wewnetrzne

(endogeniczne) 1 zewnetrzne (egzogeniczne) jego uwarunkowania. Mozna

tu dostrzec podobienstwo zaproponowanego podziatu do elementéw analizy

SWOT (akronim od ang.: Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats),

wykorzystywanej m.in. w diagnozie jednostek samorzadu terytorialnego.

7 czynnikami rozwoju mozna utozsamic¢ tzw. silne strony miasta, stabe

strony miasta to bariery jego rozwoju. Szanse 1 zagrozenia z analizy SWOT

to uwarunkowania, ktére moga pozytywnie (szanse) lub negatywnie (za-

grozenia) wpltywac na rozwdj miasta (Haranczyk 2015, s. 15).

Wsréd endogenicznych czynnikéw rozwoju miast, wynikajacych chociazby
z paradygmatu rozwoju zréwnowazonego i gospodarki opartej na wiedzy,
mozna wymieni¢ nastepujace: potencjal naukowy, technologia, kapitat ludz-
ki, kapital spoteczny, dominacja sektora ustug, infrastruktura, demokracja
uczestniczaca, zasoby ekologiczne, dziedzictwo kulturowe, walory $rodo-
wiska, sieciowy model gospodarki, kooperacja w gospodarce. Czynnikiem
egzogenicznym bedzie na przyktad finansowe wsparcie rozwoju miasta
w postaci bezposérednich inwestycji zagranicznych lub érodkéw finansowych
pochodzacych z Unii Europejskiej. Uwarunkowania rozwoju miast mozna
natomiast podzieli¢ na: polityczne, gospodarcze, spoteczne, przyrodnicze,
prawne i1 wizerunkowe. Moga one powstawac na obszarze miasta (uwarun-
kowania wewnetrzne, endogeniczne) lub w otoczeniu zewnetrznym (uwa-
runkowania zewnetrzne, egzogeniczne) (Parysek 2018, s. 52).

Podobne ujecie mozemy spotkaé¢ w analizie typu PESTEL (akronim od
ang.: Political, Economic, Social, Technological, Environmental, Legal).
Wsréd zewnetrznych uwarunkowan rozwoju miast sa w niej uwzgledniane
uwarunkowania (szerzej: Kulinska iin. 2017, s. 156-162; Parysek 2018, s. 53):
— polityczne — miedzy innymi niestabilno$¢ polityczno-spoteczna, rosnace

znaczenie miast oraz aglomeracji w procesach tworzenia i implementowa-
nia polityki rozwoju, wieksza efektywnosé¢ wspdtpracy miedzynarodowe;j,
sytuacja polityczna w Europie;

— ekonomiczne — utrzymanie wzrostu 1 rozwoju gospodarczego w Polsce,
wysoka atrakcyjnos¢ inwestycyjna Polski, coraz wieksza réznorodnosc
regionalna i lokalna, niepewna sytuacja finanséw publicznych, wysoki
poziom stawek podatkowych, wahania kurséow walut;

— socjalno-kulturowe — niesprzyjajace tendencje demograficzne, zmienno§cé
postaw 1 aspiracji zyciowych, spadek stabilizacji zyciowe] spoleczenstwa,
naplyw migrantéw, konsumpcjonizm, sklonnos¢ do tworzenia partnerstw
miedzy instytucjami, organizacjami i jednostkami w znaczeniu lokalnym
1 ponadlokalnym, wzrost zaangazowania obywateli w zyciu spotecznym,
publicznym 1 politycznym, wzrost mobilnosci oséb mtodych, w tym wysokiej
klasy specjalistow;
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— technologiczne — rozwdj infrastruktury transportowej, teleinformatycznej,
koncentracja wsparcia rozwoju na inteligentnych rozwigzaniach, wsparcie
rozwoju odnawialnych Zrédel energii;

— ekologiczne lub $rodowiskowe — wzrost zrozumienia aspektow ekologicz-
nych wérod spoteczenstwa, zwiekszenie orientacji na dbatosé¢ o przestrzen
publiczna, spadek liczby terenéw zielonych w miastach, rosnacy udziat
zrodet odnawialnych w bilansie energetycznym, rosnace zapotrzebowanie
na zywno$c¢ ekologiczng, zmiany bilansu wodnego oraz nagle zjawiska
pogodowe, wzrost poziomu zanieczyszczenia srodowiska w miastach;

— prawne — utrzymanie unijnych dotacji finansowych dla rozwoju miast
1 regionow.

Zlozonos¢ wspdlezesnych zjawisk spoleczno-gospodarczych oraz silna
dynamika ich zmiennos$ci wplywaja na sposéb rozumienia 1 wyjasniania
rozwoju oraz jego czynnikéw sprawczych. Te nowe realia ksztaltuja takie
zjawiska, jak: globalizacja (wyrazajaca sie w postepujacej w skali Swia-
towe] wspdlzaleznosci 1 integracji gospodarek narodowych, regionalnych
1 lokalnych), przyspieszenie postepu naukowego i technologicznego, wzrasta-
jaca rola otoczenia rynkowego 1 instytucjonalnego, rosnaca rola powiazan
sieciowych oraz dynamiczny rozwdj sektora ustug (Pietrzyk 1995, s. 13).
W analizie czynnikéw 1 uwarunkowan rozwoju miast kluczowa staje sie
zatem znajomos§¢ wspblczesnych paradygmatéw i teorii rozwoju, w tym roz-
woju lokalnego 1 regionalnego. Na niektére z tych ujecé 1 koncepcji zwrdcono
uwage w dalszej czesci rozwazan.

W odniesieniu do analizy uwarunkowan politycznych, ekonomicznych
1 spolecznych warto przytoczy¢ chociazby teorie instytucjonalna wywodzaca
sie z instytucjonalizmu, ktéry glosi, ze instytucje tworza ramy dla wszelkich
proceséw gospodarczych (Sokotowicz 2015, s. 77). Istnieje zatem potrzeba
tworzenia prawa i takich instytucji, ktore beda wspieraé przedsiebiorczosé,
pobudzajac rozwdj miasta 1 regionu. Do podej$cia instytucjonalnego nawia-
zal tez M. Stroper (1997, s. 5-52), ktéry wskazal na znaczenie w rozwoju
regionu czy miasta czynnikéw otoczenia spotecznego. Zwrocil on uwage
na tzw. pozahandlowe wspoélzalezno$ci miedzy podmiotami gospodarczymi,
ktérymi sa formalne 1 nieformalne reguly zycia spotecznego, normy zacho-
wan oraz zwyczaje wplywajace na postepowanie podmiotéw gospodarki
regionalnej czy lokalnej. WspotzaleznosSci te przyczyniaja sie do wzrostu
liczby podejmowanych inicjatyw oraz rozwoju przedsiebiorczos$ci, opartych
na wspotpracy.

Uwarunkowania rozwoju miasta w sferze ochrony §rodowiska i ekologii
(ale takze wspomniane juz uwarunkowania ekonomiczne 1 spoleczne) nalezy
wigzaé z upowszechnieniem sie teorii (paradygmatu) rozwoju zréwnowazone-
go, ktéra zaktada rownomierny rozwéj w trzech plaszczyznach: gospodarka,
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spoleczenstwo 1 §rodowisko. Warunek zachowania ogélnoswiatowego tadu
spoteczno-gospodarczego 1 srodowiskowego wymaga takiego rozwoju, ktory
zaspokoilby potrzeby obecnych pokolen 1 nie pozbawit przysztych pokolen moz-
liwoéci ich zaspokojenia. Zalecenia w tym zakresie sformutowano w 1987 r.
w Raporcie Brundtland Swiatowej Komisji do Spraw Srodowiska i Rozwoju
(Nasza wspdélna... 1991, s. 67). Nawiazano do nich takze w Deklaracji
o Srodowisku 1 rozwoju z Rio de Janeiro z 1992 r., w ktorej podkreslono,
ze prawo do rozwoju musi by¢ egzekwowane, tak aby sprawiedliwie uwzgled-
nia¢ rozwojowe 1 Srodowiskowe potrzeby obecnych i przysztych pokolen
(Dokumenty koncowe... 1993, s. 14). Koncepcja zréwnowazonego rozwoju
zaktada nowa forme §wiadomego oraz odpowiedzialnego zycia indywidual-
nego 1 spotecznego na zasadzie rozwoju razem z otoczeniem — spolecznym
1 przyrodniczym, z uwzglednieniem ograniczen ekologicznych i oczekiwan
spolecznych (Placzek 2012, s. 80). Dla dobra przysztych pokolen rozwdj go-
spodarczy 1 cywilizacyjny nie powinien odbywacé sie kosztem wyczerpywania
zasobow nieodnawialnych 1 niszczenia Srodowiska. Rozwd) ten powinien
opierac sie zatem na realizacji tzw. triady celow (Matuszczak 2009, s. 125):
— ekologicznego (Srodowiskowego) — powstrzymanie degradacji Srodowiska
1 eliminacja jego zagrozen;
— ekonomicznego — zaspokajanie potrzeb materialnych ludzi i wyréwnywanie
tempa wzrostu gospodarczego;
— spolecznego — zabezpieczenie minimum socjalnego, ochrona zdrowia, roz-
woj kultury, bezpieczenstwo i1 edukacja.

Teoria rozwoju zrownowazonego postuluje tez ograniczanie przestrzennej
ekspansji miast (budowe tzw. zwartych miast), a w nich wielofunkcyjnych
dzielnic 1 osiedli miejskich, z jednoczesna duza dbaloScia o jako§é zycia
mieszkancéow miast (Mierzejewska 2015, s. 10).

Istotnym elementem analizy uwarunkowan rozwoju jest analiza tzw. oto-
czenia politycznego miasta, ktore stanowi zespél uwarunkowan wynikajacych
z istniejacego systemu politycznego 1 ustrojowego panstwa, a obecnie takze
z zalozen wspdlnej polityki Unii Europejskiej. Polityka miejska realizowa-
na na poziomie regionalnym powinna by¢ skoordynowana z zalozeniami
polityki kraju oraz Unii Europejskiej. Celem obecnie realizowanej polityki
miejskiej jest pelne wykorzystanie zasobow miejskich prowadzace do wzro-
stu konkurencyjnosci, wzmocnienia zdolnosci miast do zréwnowazonego

rozwoju, tworzenia miejsc pracy oraz poprawy jakosci zycia mieszkancow!.

1 Gléwne zalozenia polityki miejskiej realizowanej w Polsce okreélaja: ustawa o za-
sadach prowadzenia polityki rozwoju z 6 grudnia 2006 r. (2006), ustawa o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym z 27 marca 2003 r. (2003), Europa 2020 — strategia
na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wtaczeniu spolecznemu
(2010), Karta lipska na rzecz zréwnowazonego rozwoju miast europejskich (2007), Krajowa
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Cele szczegotowe polityki miejskiej zgodnej z nowym paradygmatem polityki
regionalnej sa okreslone jako dazenie do nastepujacych charakterystyk
wspolczesnego miasta: miasto konkurencyjne, miasto silne, miasto spdj-
ne, miasto zwarte 1 zrownowazone oraz miasto sprawne (Makulska 2016,
s. 156-159). Coraz czescie] méwi sie takze o podejsciu place-based aproach,
zgodnie z ktorym skuteczna polityka regionalna wymaga reorientacji
w strone zintegrowanego podejscia ukierunkowanego terytorialnie. Wyni-
kajacy z tego nowy paradygmat polityki regionalnej opiera sie ,,na komplek-
sowej 1 dedykowanej interwencji dostosowanej do indywidualnej specyfiki
kapitalow terytorialnych poszczegélnych obszaréw, ktore determinuja rézne
reakcje na dynamicznie zachodzace procesy przemian spoteczno-gospodar-
czych” (Churski 2018, s. 32).

Kolejnymi waznymi paradygmatami rozwoju, istotnymi z punktu
widzenia prowadzenia analizy czynnikéw 1 uwarunkowan rozwoju miast
(chociazby o charakterze ekonomicznym i technologicznym), sa gospodarka
oparta na wiedzy (GOW) 1 gospodarka kreatywna. Role innowacji i techno-
logii w pobudzania rozwoju regionalnego akcentuje teoria regionu uczacego
sie, wedlug ktérej podnoszenie poziomu wiedzy 1 umiejetnosci jest bardzo
wazng determinantg rozwoju, nie tylko regionu, lecz takze miast w nim
zlokalizowanych (Nowakowska 2011, s. 75-80). Rozw¢j ten jest pobudza-
ny przez innowacje oraz umiejetnosé¢ dostosowywania sie do dynamicznie
zmieniajacego sie otoczenia (Korenik, Zakrzewska-Pottorak 2011, s. 49).
Nowy paradygmat polityki regionalnej 1 wynikajaca z niego nowa geografia
ekonomiczna podkreslaja tez korzysci z rozwoju duzych, wyspecjalizowanych
regionow, charakteryzujacych sie wykorzystywaniem wysokiej technologii
1 elastycznymi rynkami pracy. W takich regionach nastepuje staly proces
rozwijania technologii oraz przyciaganie wyspecjalizowanej kadry, dzieki
czemu nastepuje stale wzmacnianie tendencji rozwojowych tych terytoriow
(Kielesinska 2017, s. 96). W tym miejscu warto tez wspomnie¢ koncep-
cje inteligentnej specjalizacji, ktora w naukach ekonomicznych rozwinat
D. Foray (szerzej: Foray 2009, s. 14-26). Teoria ta bazuje na wiedzy jako
gltéwnej determinancie rozwoju regionalnego. Wedlug niej przyspieszenia
tego rozwoju upatruje sie we wzmacnianiu potencjalu w zakresie dziatalnosci
badawczo-rozwojowej w regionie (Okon-Horodynska 1in. 2013, s. 10-25).

W teoriach rozwoju regionalnego podkresla sie tez znaczenie wspoél-
pracy 1 wzajemnego uczenia sie podmiotéw funkcjonujacych w regionie,
a wiec 1 w miescie. Wspoélpraca ta dotyczy przedsiebiorstw, uczelni wyzszych,
instytucji naukowo-badawczych, administracji 1 organizacji pozarzadowych.

strategia rozwoju regionalnego 2010-2020: regiony, miasta, obszary wiejskie (2010) oraz
Koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju 2030 (2011).
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Wspoblczesne teorie rozwoju akcentuja powstawanie sieci kooperujacych
ze soba instytucji publicznych, gospodarczych, ustugowych, finansowych,
spolecznych 1 naukowych (szerzej: Castells 2007, s. 468; Stalder, Castells
2012, s. 9; Gzell 2006, s. 64; Healey 2007, s. 274). Sie¢ wspdlpracy oznacza
specyficzny typ relacji taczacych ludzi, obiekty, wydarzenia, w celu osiggnie-
cia korzys$ci wspolnych. Wspotpraca w ramach sieci przynosi wiele korzysci,
np. wymiane i dostep do informacji oraz efekty gospodarcze.

Oprécz wspomnianych juz prawnych, spotecznych, gospodarczych
1 érodowiskowych czynnikéw rozwoju miast, nalezy takze podkresli¢ role
czynnikéw spoleczno-kulturowych. Uksztaltowaly one bowiem, na prze-
strzeni wielu lat, spotecznie przyjete wzorce zachowan, normy kulturowe,
tradycje 1 zwyczaje, ktére moga by¢ na tyle zakorzenione w spotecznosci,
ze nie bedzie ona otwarta na wyzwania wspolczesnego Swiata. Przyktadem
tego jest swego rodzaju opdr spoleczny wobec proceséw globalizacji, brak
wzajemnego zaufania réznych grup spotecznych, niski poziom kapitatu
spotecznego, niski poziom samoorganizacji spotecznosci miejskich, nie-
che¢ mieszkancow do angazowania sie w roznego rodzaju przedsiewziecia
o charakterze publicznym, niski poziom zainteresowania sprawami pu-
blicznymi, z jednoczesnym wystepowaniem postaw roszczeniowych wobec
wladz miasta (Stawasz 2017, s. 19). Czynniki kulturowe warunkujg rowniez
zjawisko geography of discontent, ktére dotyczy wlasnie niecheci narodéw
do jednoczenia sie (w tym w ramach UE), co wedtug nich prowadzi m.in.
do kulturowego ujednolicania sie spoteczenstw (Dijkstra iin. 2018, s. 2-5).
Czynniki kulturowe moga sta¢ sie jednoczeénie istotnym wyréznikiem
tozsamosci miast, ktory odréznia je od innych osrodkéw, upodabniajacych
sie do siebie w zglobalizowanej rzeczywisto$ci. Dziedzictwo kulturowe ro-
zumiane jako caloksztalt materialnego i duchowego dorobku ludzkosci,
gromadzonego, utrwalanego, wzbogacanego i1 przekazywanego z pokolenia
na pokolenie, moze staé sie istotnym filarem rozwoju miast. W dzisiejszym
Swiecie obserwuje sie jednak, obok kultywowania wlasnego dziedzictwa
kulturowego, takze tzw. import kulturowy rozumiany jako przejmowanie
wszelkich wzorcow, ktére moga wspomoc rozwoéj gospodarczy. Sprzyjaja
temu procesy globalizacji oraz zacie$niajaca sie wspolpraca miedzy krajami,
regionami 1 miastami (Hryniewicz 2017, s. 5).

W analizie czynnikéw spotecznych (w tym demograficznych) i gospo-
darczych nalezy pamietaé o szczegélnej roli miasta, ktéra wynika z za-
geszczenia na jego obszarze z jednej strony potrzeb, z drugiej — inicjatyw
reagowania na te potrzeby (Gorzelak, Smetkowski 2005, s. 13-15). Innymi
slowy — w miescie wystepuje koncentracja popytu 1 podazy, co pobudza
jego rozwdj. Odbiorcéw oferty miejskiej mozna podzieli¢ na indywidualnych
oraz instytucjonalnych. Mozna tez wyrdzni¢ dwie inne grupy odbiorcow:
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zorientowanych konsumpcyjnie (mieszkancy, ludno$é dokonujaca zakupéw
w mieécie, korzystajaca z oferty kulturalnej, sportowej itp.) i zorientowa-
nych produkeyjnie (przedsiebiorstwa, pracownicy) (Schneider 1994, s. 70).
Mozna tez wyréznié odbiorcow wewnetrznych (np. mieszkancy miasta,
przedsiebiorstwa funkcjonujace w mieScie) oraz zewnetrznych (wszystkie
podmioty funkcjonujace poza badanym miastem). Kazda z wymienionych
grup odbiorcéw oferty miejskiej wymaga innego podejScia, zastosowania
innej kompozycji instrumentéw 1 dziatan — dlatego diagnoza potrzeb i ocze-
kiwan kazdej z tych grup umozliwia lepsze ich zaspokojenie, a co za tym
idzie — daje wieksze mozliwosci realizacji misji 1 celow strategicznych miasta
(por.: Pakulska 2011, s. 86, 87).

Szczegdlna grupa determinant rozwoju miasta jest zwiazana z jego
wewnetrznymi zasobami (potencjalem wewnetrznym). Na ich podstawie
zostaje nadany ksztalt realizowanej w mieScie strategii rozwoju, ktora
sama w sobie réwniez mozna uznaé za determinante rozwoju miasta,
zalezna od decyzji i zachowan wladz miasta. Niektére wewnetrzne zaso-
by miast istnialy juz w momencie ich zalozenia i nie mozna ich zmienic.
Sa to tzw. czynniki miastotwércze (Czornik 2004, s. 24). Wér6d czynnikow
niezaleznych od wladz miasta mozna wymienié¢: dziedzictwo historyczne
1 kulturowe miasta oraz jego zasoby naturalne. Wewnetrznymi zasobami
sa takze inne rodzaje kapitalu zlokalizowanego w miescie (kapitat inwe-
stycyjny, spoleczny, intelektualny), majace wplyw na jego atrakcyjnosé
1 konkurencyjnosé. Jednym z podstawowych sktadnikow kapitalu miasta
jest rowniez jego infrastruktura, w tym infrastruktura techniczna (drogi,
wodociagi, kanalizacja, sieci cieplownicze, gazowe, oczyszczalnie). Wedlug
A.O. Hirschmana (1958, za: Shadmanov 2015, s. 10) podstawa, rozwoju
gospodarczego sa inwestycje typu social overhead capital, obejmujace wiele
ushug infrastrukturalnych, bez ktérych funkcjonowanie gospodarki bytoby
niemozliwe. Inni autorzy takze wskazuja na pozytywna korelacje miedzy
przyrostem infrastruktury a mozliwo$ciami rozwoju regionalnego (Bar-El
2001, s. 194-209; McQuaid 1 in. 2001, s. 210-226). Waznym czynnikiem
rozwoju miasta jest rowniez kapitat spoteczny, a takze intelektualny, rozu-
miany jako niematerialne aktywa mieszkancow, przedsiebiorstw, srodowisk
nauki, kultury, instytucji, w tym wladz miasta 1 mediéw, ktére odpowiednio
wykorzystane moga by¢ Zrédtem obecnego i przyszlego dobrostanu miasta
(szerzej: Arendt, Przygodzki 2016, s. 70). Istotnym ich elementem jest kapitat
ludzki, dlatego tak wazne jest jego uwzglednienie w dazeniu do sprostania
Wymogom nowoczesnego rozwoju miasta. Zasadniczego znaczenia w procesie
rozwoju lokalnego nabieraja wysokie kompetencje urzednikéw, ich fachowa
wiedza, a takze zaangazowanie w wykonywang prace (Kulawiak 2016,
s. 221). Nie mniej istotne sg postawy 1 zachowania mieszkancéw miasta,
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a takze wspolpraca miedzy wymienionymi podmiotami. W ramach poten-
cjalu wewnetrznego istotne znaczenie dla rozwoju miasta ma tzw. kultura
miejska, ktora ksztattuja takie elementy, jak: wartosci uznawane w spote-
czenstwie, styl zycia 1 konsumpcji, przyjete normy zachowan, historia mia-
sta, jego bohaterowie, rytualy zbiorowe, zwyczaje. Niektére z jej elementoéw
sa stale 1 nie da sie ich zmienié, ale wiele mozna prébowaé ksztaltowac.
Kultura miasta jest to zatem zbiér podstawowych norm 1 zatozen, dotyczacych
$wiata zewnetrznego, wewnetrznego funkcjonowania miasta oraz samych
mieszkancow, ktére sa przyjete przez wieksza czesé otoczenia wewnetrznego
miasta (gtéwnie mieszkancéw) 1 ktére kierujq ich zachowaniem 1 postawa-
mi (Glinska-Newe$ 1999, s. 55-60). Istotna jest tez kultura sprawowania
wladzy w miescie. Powinna sie ona charakteryzowaé otwarto$cia na zgla-
szane uwagi mieszkancow, tworzeniem warunkéw do udziatu mieszkancow
w zarzadzaniu miastem oraz likwidacja barier w procesie komunikacji.
Wtladze miasta moga liczy¢ wtedy na poparcie mieszkancow i spolecznag
akceptacje podejmowanych decyzji. Aktywna postawa wtadz jest réwniez
bardzo istotna w procesie realizacji programow 1 projektéw inwestycyjnych,
w tym gromadzenia wtasnych zasobéw finansowych na tego typu dziatania.
Wspoéltczednie wiele srodkéw finansowych trafia do miast w ramach europej-
skiej polityki spojnosci, co pozwala na niwelowanie dysproporcji gospodar-
czych, spotecznych 1 terytorialnych miast 1 regionoéw. W realizacji inwestycji
miejskich coraz czeéciej jest wykorzystywana formuta partnerstwa publiczno-
-prywatnego (PPP), w ktorym interesariuszami sa nie tylko jednostki samo-
rzadu terytorialnego, lecz takze podmioty prywatne zlokalizowane w mieScie
(szerzej: Wojewnik-Filipkowska, Wegrzyn 2019, s. 1-16).

Nalezy zwroci¢ takze uwage na gtéwne czynniki (bariery) ograniczajace
mozliwosci rozwoju miast w Polsce, ktére moga wynikaé z uwarunkowan
natury spolecznej, gospodarczej, infrastrukturalnej i érodowiskowo-prze-
strzennej. Sa to (Stawasz, Sikora-Fernandez 2016, s. 30):

a) w sferze spoteczne;:
— ubytek liczby ludno$ci — problem kurczenia sie miast,
— starzejace sie spoleczenstwo,
—relacja systemu edukacji 1 szkolnictwa wyzszego do potrzeb rynku
pracy, bezrobocie,
— obszary biedy 1 ubdstwa, rozwarstwienie poziomu zamozno$ci,
— zarzadzanie sprawami publicznymi, niskie uczestnictwo interesariuszy,
— bezpieczenstwo w miejscach publicznych,
— cyfrowe wykluczenie mieszkancéow 50+,
— rosnaca liczebnie klasa prekariatu (dotyczy to zwlaszcza ludzi mtodych);
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b) w sferze gospodarcze;j:
— zwiazek sfery gospodarczej miasta przede wszystkim z tradycyjnymi
branzami, niski poziom innowacyjnosci gospodarki,
— zmiana struktury gospodarczej od przemystu do ustug i przemystow
kreatywnych, wymagajaca nowych form zabudowy,
— brak powierzchni biurowych,
— ograniczono$¢ terenow pod nowe inwestycje;
¢) w sferze infrastrukturalnej:
— logistyka miejska,
— komunikacja,
— progi infrastrukturalne, infrastruktura techniczna,
— komunalne budownictwo mieszkaniowe — remonty, wyburzenia, do-
stepnos¢ mieszkan dla niezamoznych grup spotecznych,
— infrastruktura zapobiegajaca negatywnym nastepstwom katastrof
naturalnych, np. waly przeciwpowodziowe, uskoki po wydobyciu wegla,
— rekultywacja terenow;
d) w sferze Srodowiskowo-przestrzennej:
— zanieczyszczenie srodowiska, gtéwnie powietrza, w centralnych cze-
$ciach miasta,
— zaniedbane tereny: centra miast, tereny poprzemystowe, powojskowe
1 blokowiska,
— gospodarowanie odpadami, utrzymanie czysto$ci w przestrzeniach
publicznych,
— mieszkalnictwo, gettoizacja w miescie,
— gospodarowanie przestrzenia, problem niekontrolowanego rozlewania
sie miast, brak ladu 1 niska estetyka,
— zabytki — konieczno$é remontow,
—niska atrakcyjno§é przestrzeni publicznych stuzacych do rekreacji
1 wypoczynku.

Wymienione determinanty rozwoju moga mie¢ odniesienie zaré6wno do
miast duzych, §rednich, jak 1 matych. W zwiazku z tym, ze w dalszej czesci
rozwazan autorki skupiaja sie na matych miastach, warto wspomnie¢ o ich
specyfice 1 wynikajacych z niej uwarunkowaniach rozwoju. NajczeSciej za
male miasta uznawane sa oérodki o liczbie ludnosci do 20 tys. mieszkancéw
(por.: Miasta w liczbach... 2018, s. 17, 18; Szymanska, Grzelak-Kostulska,
2005a, s. 61; Sroda-Murawska 2019, s. 21). Na ich rozwdj w Polsce ogrom-
ny wplyw wywarta transformacja ustrojowa po 1989 r., a takze reforma
administracyjna z 1999 r. Do 1989 r. istotna funkcja matych miast byta
obstuga rolnictwa 1 zwigzanej z nim ludnos$ci wiejskiej. W wyniku przemian
spoteczno-gospodarczych funkcja ta powoli zanika, w efekcie czego obserwuje
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sie zmniejszajaca sie liczbe mieszkancéw malych miast 1 zwigzang z tym
malejaca wielkosé zasobow sity roboczej, obnizenie wskaznikéw ekono-
micznych, pogorszenie jakoS$ci infrastruktury mieszkalnej 1 spolecznej oraz
spadek wartos$ci nieruchomoéci (Stryjakiewicz i in. 2014, s. 11). Zauwazalny
jest takze spadek atrakcyjnosci matych miast jako miejsc do zycia, czego
dowodem jest masowy odplyw mtodych ludzi, ktorzy sadza, ze ich rodzi-
me miasta nie sa w stanie zaspokoi¢ ich potrzeb (Sleszyﬁski 2018, s. 10).
W matych miastach 1 ich wiejskim otoczeniu dominuja mikroprzedsiebior-
stwa o ustugowo-handlowym charakterze, natomiast bardzo niewielki jest
udzial przedsiebiorstw produkcyjnych, szczegélnie tych wiekszych — czesto
funkcjonuje tylko jedno lub dwa wieksze przedsiebiorstwa (Heffner 2016,
s. 11). Jest to niejednokrotnie przyczyna trudnej sytuacji na rynku pracy,
ktora jest przeciez jedna z gléwnych determinant jakosci zycia w miescie.
Odptyw ludnosci z malych do wiekszych miast powoduje zmiany (Sroda-
-Murawska 2019, s. 41):
— demograficzne (np. ujemny przyrost naturalny, niski wspélczynnik dzietno-
§ci, ubytek migracyjny ludnos$ci, a w efekcie starzenie sie spoleczenstwa);
— spoleczno-gospodarcze (np. niszczenie bazy ekonomicznej miasta, likwi-
dacje firm, wzrost bezrobocia, wzrost ubdéstwa, pojawienie sie patologii
spotecznych, wzrost przestepczosci, wykluczenie spoleczne, rozwarstwienie
spoteczne);
— administracyjno-przestrzenne (np. zmiana granic, degradacja przestrzeni
miejskiej, wzrost pustostanow, spadek cen nieruchomosci).

J. Heffner (2005, s. 27) wskazuje natomiast na takie problemy rozwojowe
matych miast, jak: stagnacja gospodarcza wiazaca sie czesto z monofunkceyj-
nos$cia przemysltowa, negatywne procesy demograficzne, wzrost bezrobocia
oraz staba akumulacja kapitatu.

Warto zwrdci¢ uwage na to, ze malte miasta pelnia wazna funkcje
lokalnych centréw rozwoju obszaréw wiejskich. To na ich obszarze kumuluja
sie cenne skladniki krajobrazu kulturowo-historycznego. To wlasnie na
lokalnej tradycji 1 kulturze wiele malych miast opiera dzialania zwigzane
z ksztaltowaniem swojego wizerunku i promocja. Sprzyjaja temu tworze-
nie nowych przestrzeni publicznych (np. na terenach postindustrialnych)
1 rewitalizacja juz istniejacych zabytkowych centréow miast (Litwinska
2012, s. 21). O rozwoju malych miast czesto decyduja silnie rozwiniete
funkcje turystyczno-rekreacyjne, uzdrowiskowe, logistyczne, portowe, pa-
liwowo-energetyczne, gérnicze 1 inne (Sztando 2017, s. 111). Wiele matych
miast boryka sie jednak z problemami izolacji 1 stagnacji gospodarczej
(por.: Brzostowski 1 in. 2019, s. 11-38). Wérdd przyczyn izolacji, szczegol-
nie miast polozonych peryferyjnie, z dala od duzych o$rodkéw miejskich,
sa wskazywane: uwarunkowania historyczne oraz ekonomiczne, niski
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poziom wiedzy 1 umiejetnosci, stabo$é instytucjonalna (stabosé przywodztwa),

niekorzystny wizerunek miasta, starzenie sie spoteczenstwa, odptyw ludnosci

oraz lokalizacja 1 trudnosci komunikacyjne (Cox, Longlands, 2016, s. 34).

W rozwoju malych miast istotna role odgrywaja ich polozenie oraz powiaza-

nia funkcjonalne z innymi oérodkami. Chodzi tu zaréwno o konsekwencje

wynikajace z potozenia blisko duzego miasta, jak i1 o relacje ,,miasto-wies”,

rozwijane w ramach obszaru funkcjonalnego (szerzej: Heffner 2005, s. 13, 14;

Stanny 11in. 2016, s. 268-276).

Podsumowujac, mozna powiedzieé, ze kazde (rowniez male) miasto ma
wlasny ,krajobraz miejski”, w ramach ktérego mozna wyrdznié¢ krajobraz
(Fusco Girard 2014, s. 120-122):

— naturalny, sktadajacy sie z istniejacego kapitalu naturalnego;

— infrastrukturalny, stworzony przez czlowieka, sktadajacy sie z wybudowa-
nej infrastruktury i systemu wyposazenia (drogi, porty, lotniska, $ciezki
rowerowe, akwedukty, sieci kanalizacyjne, energetyczne i teleinformatyczne
oraz komunikacja, budynki mieszkalne, przestrzenie publiczne itp.);

— kulturowy, obejmujacy dziedzictwo materialne i niematerialne, ktére
powinno zostaé przekazane przysztym pokoleniom; podstawowy element
tozsamosci miasta;

— spoleczny, reprezentowany przez sieci spoteczne, a definiowany przez wiezi
1 spojnos¢ spoleczna;

— ludzki, ktéry ksztaltuje wiedza, lokalna przedsiebiorczosé i kreatywnosé
jednostek;

— gospodarczy, sktadajacy sie z lokalnych przedsiebiorstw i instytucji oto-
czenia biznesu.

Konieczne staje sie zatem rozpoznanie, a nastepnie swiadome ksztal-
towanie tego zintegrowanego ,krajobrazu miejskiego”’. Zidentyfikowane
atrybuty miasto moze w przyszto$ci wzmocnic, rozbudowaé, wyeksponowaé
1 wykorzystaé w procesie ksztaltowania swojego rozwoju. Znajomosé stabych
stron miasta pozwala z kolei tak zarzadzaé¢ miastem, by wplyw tychze
stabos$ci na jego rozwdj byt jak najmniejszy.

Rozwéj miast, a przy tym proces kreowania w nich nowych wartosci,
sa warunkowane wieloma determinantami (por.: Hausner, Kudtacz 2017,
s. 211-226; Haranczyk 2015, s. 13-38; Szymanska, Grzelak-Kostulska, 2005b,
s. 21-36). Niektore z nich maja charakter globalny, niektére — krajowy, re-
gionalny lub lokalny. Niezaleznie jednak od tego, czy przedmiotem analizy
sa duze miasta, metropolie, czy malte oérodki miejskie, ich identyfikacja
oraz wlasciwa ocena wplywu na rozwdj miasta powinny stanowié podsta-
we realizacji §wiadomej polityki miejskiej, a w tym wyboru modelu badz
koncepcji rozwoju miasta.
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1.2. Slow city a inne modele rozwoju wspoélczesnych miast

Wspblczesne podejécie do rozwoju miast bardzo silnie opiera sie na obo-
wigzujacym dzi§ paradygmacie gospodarowania, jakim jest gospodarka
oparta na wiedzy (GOW), a takze na koncepcji zréwnowazonego rozwoju
spoleczno-gospodarczego. Rozwd) miast jest mozliwy dzieki holistycznemu
1 zréwnowazonemu podejsciu, uwzgledniajacemu szerokie spektrum uwarun-
kowan ich rozwoju oraz interesy wszystkich ,,aktoréw miasta”. Wymaga ono
rozwaznego korzystania z dostepnych zasobdéw, tak by nie przynosié¢ szkody
kolejnym pokoleniom, ale takze efektywnego wykorzystania spotecznego,
kulturowego, gospodarczego 1 przestrzennego potencjatu miasta, skutkujacego
poprawa _jakosci zycia 1 rozwojem spoteczno-gospodarczym. Mozliwe jest to
dzieki wlasciwemu zarzadzaniu strategicznemu miastem, wykorzystujacemu
m.in. koncepcje public governance (szerzej: Hausner, Mazur 2016, s. 352-389).

Na gruncie nauk ekonomicznych wypracowano do tej pory wiele teorii
1 modeli, ktore stuza wyjasnianiu nie tylko proceséw powstawania miast
oraz sit decydujacych o ksztattowaniu sie catych hierarchii osadniczych, lecz
takze procesow decydujacych o zréznicowaniu sposobéw zagospodarowania
przestrzennego wewnatrz miast (szerzej: Blakely, Green Leigh 2013, s. 67,
71-96; Grosse 2002, s. 25-48; Korenik, Zakrzewska-Poltorak 2011, s. 13-54;
Pike 1 1n. 2006, s. 61-122; Sokotowicz 2015, s. 13-67; Szczech-Pietkiewicz
2019, s. 125-171). Do najwazniejszych koncepcji w tym zakresie zalicza sie
(Sokotowicz, Zasina 2016, s. 53-61):

a) modele renty gruntowej 1 budowlanej, wyjasniajace mechanizm rézni-
cowania warto§ci teren6w w miescie oraz przestrzenna alokacje funkcji
miejskich (mieszkan, przemystu, ustug, handlu itd.);

b) koncepcje bazy ekonomicznej, pozwalajaca zidentyfikowaé sektory go-
spodarcze decydujace o rozwoju poszczegdlnych miast oraz klasyfikowaé
specjalizacje funkcjonalng oérodkéw miejskich;

¢) modele ksztaltowania sie hierarchii przestrzennej i uktadow osadniczych
wyjasniajace, dlaczego miasta r6znia sie wielkoScia 1 potencjatem gospo-
darczym oraz w jaki sposéb tworza uktady osadnicze;

d) modele polaryzacyjne, identyfikujace zaréwno przyczyny, jak i skutki
rozwoju miast, ktére dominuja w strukturach osadniczych poszczegélnych
krajéow 1 $wiata;

e) koncepcje rozwoju endogenicznego, wskazujace, jakie wewnetrzne przyczyny
moga decydowac o rozwoju miast, ktére dotychczas nie mialy istotnego
znaczenia w hierarchii osadniczej. Wyr6zni¢ nalezy podstawowe ich za-
lozenia:

— kazde miasto 1 region stanowiq specyficzne uktady przestrzenne,
z wlasna historia, mieszkancami, ich kompetencjami i relacjami
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spolecznymi — tym samym rozwoj tych obszaréw wynika nie tylko
z praw uniwersalnych, lecz takze z ich wewnetrznej dynamiki,

— uwarunkowania te nakazuja poszukiwaé¢ wewnetrznych zrédel kon-
kurencyjnoéci, opartych na specyficznych zasobach materialnych
1 niematerialnych,

— do najwazniejszych czynnikéw rozwojowych miast nalezy zaliczyé
kapitat ludzki i kapitat spoteczny oraz jako§é funkcjonowania insty-
tucji — dlatego trzeba potozyé duzy nacisk na edukacje mieszkancow
1 budowanie zaufania spotecznego oraz sieci relacji gospodarczych, jak
réwniez rozwoj partycypacji i dialogu jako metody rzadzenia oraz sil-
nego zaangazowania partnerow z sektora przedsiebiorstw oraz sektora
obywatelskiego w planowanie rozwoju miast,

— 0 zdolnoéci miast do konkurowania decyduje nie tylko ich wewnetrzny
potencjal (specjalizacja w nowoczesnych sektorach gospodarki, kre-
atywno§¢ mieszkancow), lecz takze otwarto$é na otoczenie krajowe
1 miedzynarodowe oraz zdolno$¢ dostosowania sie do zmieniajacych
sie uwarunkowan zewnetrznych.

Modele 1 koncepcje zrownowazonego rozwoju mozna podzieli¢ zasad-
niczo na dwie grupy. Do pierwszej zalicza sie te, ktore odnosza sie przede
wszystkim do zagadnien przestrzennej formy miasta, zarowno w ujeciu
lokalnym (w granicach administracyjnych miasta), jak 1 regionalnym
(w miejskim regionie funkcjonalnym), w tym takze podejécie taczace oba
te aspekty (lokalny 1 regionalny), a mianowicie: eco-city, compact city, green
city, redesigning a city, externally dependent city, fair shares city (equitable
balance), MILU (Multi-Functional and Intensive Land Use), nowy urba-
nizm 1 smart growth. Druga grupe stanowia natomiast modele 1 koncepcje,
ktére odnosza sie do zagadnien jakoS$ci zycia w mieécie, w szczegdlnosci
w kontek$cie sprawiedliwo$ci spolecznej oraz zréwnowazonej gospodarki
miejskiej, w tym m.in.: self-reliant city, community garden, just city, XX@Q
city. Zaprezentowana klasyfikacja nie jest jednak w pelni rozlaczna, gdyz
niektére z modeli 1 koncepcji rozwoju maja bardziej uniwersalny charakter
(Mierzejewska 2015, s. 7). Cecha ta dotyczy np. nowego urbanizmu czy
smart growth (szerzej: Alexander, Tomalty 2002, s. 397-409; Fulton 1996,
s. 1-32; Katz 1994, s. 1-117; Shibley 1998, s. 80-102).

L. Mierzejewska (2015, s. 8) zwraca rowniez uwage na jeszcze jedna,
klasyfikacje, ktéra pozwala wydzieli¢ nastepujace grupy modeli:

— modele 1 koncepcje dotyczace uporzadkowania struktury wewnetrznej
miasta, zarowno w zakresie struktury przestrzenno-funkcjonalnej, jak

1 spoleczno-gospodarczej;

— modele 1 koncepcje porzadkowania relacji miedzy miastem a jego regionem.
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Pierwsza z nich jest reprezentowana przez te modele 1 koncepcje, w ktorych
uwaga jest skupiona na kwestiach wewnatrzmiejskich i w ktorych wiekszy
nacisk jest ktadziony na zagadnienia struktury przestrzenno-funkcjonalnej
miasta, w tym dotyczace wewnatrzmiejskiej ekologii, roli zieleni w mieScie,
znaczenia rekultywacji 1 rewitalizacji terenéw wewnatrzmiejskich (eco-city,
compact city, green city, redesigning a city, MILU 1 smart growth), badz ja-
kosci zycia mieszkancéw miasta, rozwoju spotecznego 1 podtrzymywalnego
rozwoju gospodarczego (self-reliant city, slow city, community garden, XX@Q
city, just city, a takze smart growth).

Do drugiej grupy mozna zaliczy¢ modele i koncepcje majace na celu
porzadkowanie relacji miedzy miastem a jego strefa podmiejska, gtéwnie
przez powstrzymanie urban sprawl, a takze poprawe relacji miedzy miastem
a jego regionem. Nalezy tu wymieni¢ modele: externally dependent city, fair
shares city (equitable balance), a w pewnym sensie réwniez smart growth.
Klasyfikacja ta moze stanowi¢ podstawe umiejscowienia modelu slow city
wsrod innych koncepcji rozwoju miast (rys. 1).

* eco-city
uporzadkowanic Y COmpac't city
struktury . green.czty .
przestrzenne;j * redesigning a city
miasta « MILU
» smart growth

) * slow city
uporzadkowanie YRS IR
struktury * community garden
spoleczno- * XXQ city
-gospodarcze] * just city
miasta  smart growth

porzadkowanie

relacji miedzy

miastem a jego
regionem

+ externally dependent city
* fair shares city (equitable balance)
* smart growth

’ Rysunek 1. Wybrane modele i koncepcje rozwoju miasta
Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie Mierzejewska (2015, s. 8).
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Poszczegdlne modele i koncepcje akcentuja znaczenie réznych czynni-
kow 1 obszaréw, kluczowych dla rozwoju zréwnowazonego miasta (szerzej:
Campbell 1996, s. 296-312; Caragliu 1 in. 2009, s. 65-82; Fainstein 2000,
s. 451-478; Gordon, Richardson 1997, s. 95-106; Haughton 1997, s. 189-195;
Kahn 2006, s. 1-30; Komninos 2014, s. 13-37; Mander 1 in. 2007, s. 1-13;
Mayer, Knox 2006, s. 321-334; Nijkamp 2008, s. 1-34; Schmelzkopf 1995,
s. 364-381; Stawasz, Sikora-Fernandez 2016, s. 50-60), na przyktad:

— ekomiasto (eco-city) — potencjat 1 znaczenie rozwiazan sprzyjajacych efek-
tywnemu wykorzystaniu 1 ochronie Srodowiska naturalnego oraz zasobéw
przyrodniczych miasta;

— miasto zwarte (compact city) — efektywne wykorzystanie przestrzeni miasta;

— miasto zielone (green city) — obecno§¢ terendéw zieleni jako czynnik wa-
runkujacy jako$é zycia w miescie;

— miasto przeprojektowane (redesigning city) — projektowanie miasta dla
mieszkancéw 1 z ich partycypacja;

— MILU (Multi-Functional and Intensive Land Use) — wielofunkcyjne
1 intensywne uzytkowanie ziemi;

— miasto inteligentne (smart city) — innowacyjno$S¢ w obszarach: gospodarka,
transport, srodowisko, ludzie, jako§¢ zycia 1 zarzadzanie;

— miasto samowystarczalne (self-reliant city) — samowystarczalno§é ener-
getyczna;

— powolne miasto (slow city) — aktywizacja endogenicznych miejskich zaso-
béw 1 wykorzystywanie zatozen filozofii slow;

— spoleczne ogrody (community garden) — tworzenie przestrzeni aktywnego
odpoczynku;

— miasto XXQ (XXQuality) — wysoka jako§¢ Srodowiska miejskiego;

— sprawiedliwe miasto (just city) — uspolecznienie procesu planowania
1 wyrownany dostep do réznego rodzaju ustug;

— externally dependent city — miasto zalezne od zaplecza;

— fair shares city (equitable balance) — miasto tagodnej réwnowagi.

Katalog ten nie jest wyczerpujacy. Oprocz juz wezesniej wymienionych,
w literaturze przedmiotu mozna znalez¢ odwolania do wielu innych ujec,
jak: nowa urbanistyka (new urbanism), dobra urbanistyka (good urbanism),
ekologiczny urbanizm (ecological urbanism), zielona urbanistyka (green
urbanismy), inteligentny urbanizm (inteligent urbanism), miasto krotkich
drég (city of short distances), miasto spdjne (connected city), dobra forma
miasta (good city form), miasto w mieécie (urban village), miejska aku-
punktura (urban acupuncture), miejski renesans (urban renaissance), Nowa
karta atenska (La Nouvelle Charte dAthenes), NP (New Pedestrianism),
TOD (Transit Oriented Development), tradycyjne sasiedztwo (traditional
neighborhood), zréwnowazone miasto (sustainable city) i zrobwnowazona
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urbanistyka (sustainable urbanism) (szerzej: Barnett 2000, s. 14-54; Lo-
rens, Martyniuk-Peczek 2013, s. 176-202; Mayer, Knox 2006, s. 321-334;
Mierzejewska 2009, s. 180-216; Mierzejewska 2011, s. 81-92; Ogrodnik 2017,
s. 66-84; Rzenca 2016, s. 50-61; Sas-Bojarska, Walewska 2013, s. 118-151;
Stangel 2013, s. 67-77; Strzelecka 2017, s. 13-40; Zadecka 2018, s. 94-104).

Przeglad modeli rozwoju miast pozwala wskazaé kilka obszaréw, najistot-
niejszych w tym zréwnowazonym podej$ciu do rozwoju, ktére powtarzaja sie
w wielu koncepcjach. Sa to podnoszenie jakoSci zycia w miescie (np. przez
ksztaltowanie wysokiej jakosci przestrzeni publicznych, zwartych struktur
miejskich dostosowanych do potrzeb spotecznych i z zastosowaniem nowo-
czesnych rozwiazan technologicznych), wspolistnienie obszarow i obiektow
o zréznicowanych funkcjach (spotecznych, kulturowych, gospodarczych),
ochrona Srodowiska naturalnego, dbato$é o tozsamos§é miasta (ochrona
zabytkéw 1 dziedzictwa kulturowego), definiowanie kierunkéw rozwoju
terytorialnego miasta, zarzadzanie w mieScie z wykorzystaniem partycy-
pacji, strategia dzialania na wypadek wystapienia zjawisk kryzysowych
(budowanie tzw. preznosci lub odpornosci miasta — urban resilience) oraz
rozwigzywanie tzw. problemoéw zapetlonych (wicked problems), dotyczacych
funkcjonowania 1 rozwoju miast.

Obecnie badania dotyczace obszaréw miejskich oraz polityka miejska
odwoluja sie bardzo czesto do koncepcji tzw. smart city, ktora choé¢ wydaje
sie bardziej dotyczy¢ rozwoju duzych miast i aglomeracji, moze by¢ tez
uzyteczna w procesie planowania rozwoju mniejszych osrodkéw miejskich
(Sikora-Fernandez 2013, s. 83-88). Smart city, czyli miasto inteligentne,
moze by¢ definiowane jako terytorium o wysokiej zdolnoéci uczenia sie,
wysokim poziomie innowacji, kreatywne, w ktorym funkcjonuja instytucje
badawczo-rozwojowe, szkolnictwo wyzsze, infrastruktura i technologie ko-
munikacyjne, a takze charakteryzujace sie wysokim poziomem sprawnosci
zarzadzania (Komninos 2002, s. 1). Warto zwrdci¢ uwage na to, ze smart
city wykorzystuje zalozenia modelu miast opartych na wiedzy (knowledge-
-based cities), koncentrujacego sie przede wszystkim na edukacji, rozwoju
kapitatu intelektualnego, permanentnym uczeniu sie, kreatywnosci oraz
utrzymywaniu wysokiego poziomu innowacyjnosci, a takze modelu miast
cyfrowych (digital cities), ktérych rozwdj jest oparty na zaawansowanych
technologiach komunikacyjnych i1 informacyjnych oraz miast charaktery-
zujacych sie dbaloScia o zasoby Srodowiska naturalnego 1 wykorzystuja-
cych odnawialne Zrédta energii — tzw. ekomiast (Stawasz iin. 2012, s. 99).
Miasta inteligentne wyréznia wiec specyficzne podejécie do rozwiazywania
probleméw spoltecznych 1 érodowiskowych oraz efektywny 1 partycypacyjny
sposob zarzadzania.
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W koncepcji miasta inteligentnego najczesciej jest wskazywanych szesé
jego wymiarow (Giffinger i in. 2007, s. 10-12; Stawasz 1 in. 2012, s. 100):
— gospodarka (smart economy) — miasta powinny wykazywaé sie wysoka

produktywnos$cia, klimatem innowacyjnos$ci oraz elastyczno$cia rynku
pracy;

— transport 1 komunikacja (smart mobility) — dzieki sektorowi ICT miasto
jest siecig powiazan o duzej szybkosci, taczacych wszystkie zasoby miasta;

— §rodowisko (smart environment) — miasto rozwija sie zgodnie z zasada-
mi zréwnowazonego rozwoju, wykorzystuje alternatywne zrédita energii
1 minimalizuje emisje zanieczyszczen do srodowiska naturalnego;

— ludzie (smart people) — inicjatorami zmian w miastach sa ich mieszkan-
cy, ktorzy z odpowiednim wsparciem technicznym realizuja dzialania
nastawione na niwelowanie negatywnych efektéw §rodowiskowych oraz
podnoszace jako§é zycia;

—jakos§¢ zycia (smart living) — miasto zapewnia mieszkancom dostep do
infrastruktury technicznej i spotecznej, do niezbednych ustug publicznych,
zapewnia odpowiednig oferte kulturalno-rozrywkowa, bezpieczenstwo
1 dobrej jakosci Srodowisko naturalne;

— inteligentne zarzadzanie (smart governance) — bazujace na utrwalonej
wspotpracy wtadz miasta z ré6znymi podmiotami funkcjonujacych w mie-
Scie oraz wykorzystaniu nowoczesnych technologii.

Smart city jest miastem, ktore osiaga dobre 1 dtugofalowe efekty w go-
spodarce, potencjale ludzkim, zarzadzaniu, mobilnoSci, srodowisku 1 jakosci
zycia, zbudowanym na kombinacji inteligentnych rozwiazan obejmuja-
cych dotacje oraz dziatania decydujacych o sobie, Swiadomych obywateli
(Tomaszewska, Glinska 2015, s. 384). Mozna stwierdzi¢, ze miasta moga,
by¢ okre§lane mianem smart, jezeli efekt poprawy jakoSci zycia udaje im
sie osiagaé¢ dzieki zaangazowaniu wysokiej jakosci kapitatu ludzkiego
1 spotecznego, nowoczesnej infrastrukturze transportowej i teleinformacyjnej
oraz oparciu procesu zarzadzania miastem na modelu partycypacyjnym
1 zasadach zréwnowazonego rozwoju.

Na podnoszenie jakosSci zycia mieszkancéw i uzytkownikow miasta zwraca
sie rowniez uwage w modelu rozwoju miasta niespiesznego, tzw. slow city.
Model slow city jest alternatywnym podej$ciem do tradycyjnie pojmowanego
rozwoju gospodarczego miasta, opartego na budowaniu jego konkurencyjno-
§ci w coraz bardziej zglobalizowanym §wiecie. W podejs$ciu tym szczegblng
uwage zwraca sie na te strategie lokalnego rozwoju gospodarczego, ktore
maja doprowadzi¢ do zwiekszenia witalnoSci, sprawiedliwosci, wyréwna-
nia szans rozwoju 1 trwatosci spotecznosci lokalnej. Wprowadzenie w zycie
zasad slow city sprzyja podniesieniu jakoS$ci zycia w miescie, ktére staje
sie bardziej przyjaznym miejscem do zamieszkania (szerzej: Ball 2015,
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s. 563-583; Mierzejewska 2009, s. 208; Pink, Seale 2017, s. 187-203; Sohn
1in. 2015, s. 1-27).

Szeroki zasieg oddzialywania filozofii slow sprawil, ze coraz czeéciej
mowi sie o paradygmacie idei slow 1 podejmuje proby okreslenia cech tego
paradygmatu. W tym celu M. Tanti (2011, s. 1) wykorzystuje nastepujace
kategorie:

— czas (dostrojenie wewnetrzne czlowieka i szukanie wlasnego rytmu);

— przestrzen (dostrzeganie otaczajacego srodowiska, kreatywnosc);

— potaczenia (holistyczne ujmowanie czlowieka 1jego zwigzkow z otoczeniem);

— zrownowazony rozwoj (ocalenie spu$cizny kulturowej, zrozumienie siebie
1 kultury);

— wybory moralne (zaséb wartosci, konsekwencja w swoich wyborach
1 dziataniu);

— przyjemnos¢ (delektowanie sie zyciem, jedzeniem, przestrzenia);

— kultura i tradycja (ochrona tradycji i dziedzictwa kulturowego, ale i cele-
bracja tego, co najlepsze w nowoczesnym Sswiecie).

Przyjecie przez wladze miasta modelu slow city oraz upowszechnianie sie
idei slow wérdd jego mieszkancéw moga przejawiac sie we wzroscie miejskiej
innowacyjnosci 1 przedsiebiorczosci, szczegdlnie w takich obszarach, jak:
slow food, slow travel, slow design, slow fashion, slow reading, slow educa-
tion. Realizowana koncepcja rozwoju moze wplywacé réwniez na: kierunki
rozwoju turystyki opartej na lokalnym dziedzictwie kulturowym, poziom
partycypacji spotecznej, wspolprace podmiotéw lokalnych oraz proces tzw.
sieciowania miast, polegajacy z jednej strony na rozwoju wspolpracy miast,
a z drugiej — poszukiwaniu indywidualnej specjalizacji miasta wewnatrz
sieci, budowaniu sieciowych produktéw turystycznych czy tez wykorzysty-
waniu ponadlokalnych narzedzi rozwoju (tab. 1).

Nie ma jednego uniwersalnego modelu rozwoju miasta, dlatego w zarza-
dzaniu miastem podejmuje sie proby taczenia i czerpania wiedzy z réznych
podejsé, przez tworzenie tzw. modeli hybrydowych. Przykladem takiego
syntetycznego podej$cia moze by¢ jednoczesne wykorzystanie zalozen mia-
sta inteligentnego (smart city) 1 powolnego (slow city) w modelu smart slow
city. Podobienstwa (badz réznice) tych modeli mozna zauwazy¢ w genezie
idei rozwoju miasta, tempie zycia, czynnikach rozwoju miasta, gléwnym
celu wprowadzanych zmian, gléwnych aktorach 1 obszarach aktywnosci,
specjalizacji, skali osrodkow miejskich, wizerunku miast, polityce rozwoju,
charakterze wspdlpracy czy tez ograniczeniach realizacji danej koncepcji
(tab. 2).

Przedstawiona propozycja podej$cia do rozwoju miasta w duchu slow,
uwzgledniajaca elementy modelu smart city, pokazuje mozliwo$é stosowa-
nia instrumentéw charakterystycznych dla miast inteligentnych w celu
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osiggania efektow podnoszenia jako$ci zycia mieszkancow, rozwoju kapi-
tatu spolecznego 1 kulturalnego oraz lokalnej przedsiebiorczos$ci, typowych
dla slow cities. Nowoczesne rozwiagzania technologiczne, organizacyjne
1 infrastrukturalne moga sie przyczyni¢ do rozwoju miasta, zgodnego jed-
nak z filozofia slow, a takze utrwala¢ wizerunek miasta slow, wizerunek
nowoczesnego miasta typu slow (modern slow city) czy nawet smart slow
city (por.: Tocci 2018, s. 118-120).

Tabela 1
Idea slow w wybranych aspektach funkcjonowania miasta
Obszar Aspekty funkcjonowania miasta
Model rozwoju miasta — przyjecie modelu rozwoju miasta slow city

— slow jako wyr6znik tozsamos$ci miasta

Innowacyjnosé —innowacyjno$¢ w obszarze slow work, slow life

— nowe rozwigzania technologiczne 1 organizacyjne poprawia-
jace jako$é zycia w slow city

—smart jako cecha slow city (w hybrydowym modelu smart
slow city)

Gospodarka — przedsiebiorczo§é lokalna oparta na slow food, slow travel,
slow design, slow fashion, slow reading, slow education itp.

— W turystyce — rozwdj gtéwnie slow tourism

— tradycje, lokalna tozsamos§¢ 1 produkty jako podstawa bu-
dowania produktu miejskiego

Spoleczenstwo — éwiadomo§¢ 1 utozsamianie sie z filozofia slow przez miesz-
kancow miasta

— partycypacja spoleczna w budowaniu rozwoju miasta slow
city

Wspélpraca i sieciowanie |- wspdlpraca lokalnych podmiotéw w miescie, rozumiejacych
iidentyfikujacych sie z zalozeniami filozofii slow

— korzy$ci ze wspotpracy miast slow w sieci miast o podobnej
wielkoéci 1 problemach (np. wymiana doéwiadczen)

— synergia dzialan podejmowanych w krajowej sieci miast slow

— promocja krajowa 1 zagraniczna miast (z wykorzystaniem
wspolnego logo)

Narzedzia rozwoju —brak sprzeczno$ci wykorzystywanych narzedzi planistycz-
nych z podstawowymi zatozeniami filozofii slow i modelem
slow city

— szczegblowe programy i polityki rozwoju w kierunku miasta
slow city lub dzielnicy slow district

— zintegrowane narzedzia planowania rozwoju miast w sieci
(np. ponadlokalny program rewitalizacji miast)

— specjalizacja miasta w sieci slow cities (np. smart speciali-
sation)

Zrédio: Farelnik (2018a, s. 22).

36



Tabela 2

Zatozenia modeli smart city, slow city i smart slow city

Wys.zczggol— Smart city Slow city Smart slow city
nienie
1 2 3 4
Geneza idei |- rozwdj cywilizacyjny |- rozwdj spoteczno-gospo- |— szybkie tempo zycia i od-
TOZWOoju irosngce potrzeby spote-| darczy panstw i wzrost| czuwanie potrzeby ,zwol-
miasta czenstw w zakresie jako-| $wiadomosci ekologicznej| nienia”, z jednoczesnym

$ci ustug, m.in. transpor-
towych, informacyjnych,
bezpieczenstwa
gospodarka rynkowa, go-
spodarka oparta na wie-
dzy (Knowledge-Based
Economy), postep techno-
logiczny i organizacyjny,
rozwdj zaawansowanych
technologii informatycz-
nych i teleinformacyj-
nych

nacisk na wzrost efek-
tywnoéci dziatan

spoleczenstw
gospodarka rynkowa
1 konsumpcjonizm
wzrost zamozno$ci spo-
leczenstw

szybkie tempo zycia 1 od-
czuwanie potrzeby ,,zwol-
nienia” i koncentracji na
jakosci i kontemplacji
zycia

standaryzacja produkcji
i potrzeba ochrony pro-
duktéw i ustug o unika-
towym, jednostkowym,
lokalnym charakterze

brakiem rezygnacji z do-
stepnosci do wysokiej jako-
$ci infrastruktury, zwlasz-
cza informacyjnej
$wiadoma konsumpcja wy-
sokiej jakos$ci produktow
i ustug lokalnych wytwa-
rzanych czy dystrybuowa-
nych z wykorzystaniem
nowych technologii
zaawansowane rozwia-
zania technologiczne
w obiektach infrastruktury
transportowej, energetycz-
nej, bezpieczenstwa, ale
1 spotecznej

Tempo zmian
i tempo zycia

bardzo szybkie, dyna-
micznie zmieniajace sie,
smart living

wolniejsze 1 nie tak
zmienne, niespieszne
zycie, slow live

refleksyjne slow live
z elementami smart living

Kluczowy
czynnik roz-
woju miasta

technologia 1 wysokiej
jakosci kapitat ludzki

lokalny kapital kulturo-
wy 1 spoteczny

technologia wykorzysty-
wana do ksztaltowania
jakosci zycia w duchu slow

Glowny cel
zmian

podnoszenie efektyw-
nosci, skrécenie czaso-
chlonnosci, zmniejszenie
kosztéw dzialalnosci
podnoszenie jakoSci zycia
przez postep technolo-
giczny

podnoszenie jakoSci zycia
mieszkancéw, dbatoéé
o lokalny kapitat kultu-
rowy 1 spoteczny

— podnoszenie jako$ci zy-
cia mieszkancow, dbatosé
o lokalny kapitat kultu-
rowy 1 spoteczny, rowniez
z wykorzystaniem nowo-
czesnych rozwigzan tech-
nicznych

Kluczowi
aktorzy

duze znaczenie podmio-
tow prywatnych stosuja-
cych nowe rozwiazania
technologiczne, generu-
jacych innowacje
wladze miasta zaanga-
zowane w partnerstwo
publiczno-prywatne
w realizacji duzych i no-
woczesnych inwestycji
infrastrukturalnych

duze znaczenie zaan-
gazowania spolecznoéci
lokalnej, z funkcja ini-
cjujaca, aktywizujaca
lub koordynujaca wladz
miasta

duze znaczenie zaangazo-
wania spotecznoéci lokal-
nej, z funkeja koordynujaca
wladz miasta, z mozliwym
udziatlem innowacyjnego
sektora prywatnego

Gléowne
obszary
aktywnosci

transport, energetyka,
gospodarka wodna, go-
spodarka odpadami,
ochrona zdrowia, bez-
pieczenstwo

— gastronomia, rzemiosto,
turystyka, kultura

nowoczesne rozwigzania
technologiczne na rzecz
np. rozwoju turystyki czy
ochrony §rodowiska




cd. tabeli 2

1

2

3

4

Specjalizacja

— inteligentne specjalizacje
(smart specialisation)

— lokalne produkty 1 ustu-
gi, tradycja 1 tozsamo$é
miejsca

— raczej dominacja lokalnego
kapitatu kulturowego jako
gléwnego czynnika rozwoju
miasta slow

Skala
osrodkow
miejskich

— raczej duze miasta, me-
tropolie, sieci miast inte-
ligentnych (Smart cities
networks)

— mate oérodki miejskie
— sie¢ miast Cittaslow

—racze] mniejsze o$rodki
miejskie, mozliwe laczenie
w sieci (np. sie¢ miast Cit-
taslow), wspélpraca miast
réznej wielkosci — slow
i smart cities

Wizerunek
miasta

spdjna koncepcja wize-
runku miasta inteligent-
nego (smart city), wyra-
zajaca sie gléwnie przez
szerokie zastosowanie
nowoczesnych rozwia-
zan technologicznych,
organizacyjnych i infra-
strukturalnych

— wizerunek miasta slow
city, wynikajacy z przyje-
tej wizji rozwoju zgodnej
z filozofia slow

wizerunek miasta slow city
(ale nie miasta powolne-
go), kreowany z wykorzy-
staniem inteligentnych
rozwiazan, wizerunek
nowoczesnego miasta ty-
pu slow (modern slow city)
lub smart slow city

Poziom
polityki
rOZWoju

poziom miedzynarodo-
wy — polityki sektorowe
realizowane na poziomie
UE

poziom krajowy — polity-
ka miejska i innowacyjna
kraju

poziom regionalny —
strategia rozwoju inno-
wacyjno$ci, inteligentne
specjalizacje

poziom lokalny — inteli-
gentne rozwigzania in-
frastrukturalne, firmy
jako kreatorzy innowa-
¢ji, wizerunek smart city
i polityka wtadz miasta

— poziom miedzynarodo-
wy — miedzynarodowe
stowarzyszenie miast
Cittaslow 1 Slow Food

— poziom krajowy — krajo-
we sieci Cittaslow 1 Slow
Food

— poziom regionalny — stra-
tegia rozwoju regionu,
wsparcie wtadz regional-
nych

— poziom lokalny — inicja-
tywy 1 projekty realizo-
wane w poszczegdlnych
miastach, polityka wladz
i wizerunek miasta slow

poziom miedzynarodowy —
miedzynarodowe stowa-
rzyszenie miast Cittaslow
i Slow Food

poziom krajowy — krajowe
sieci Cittaslow i Slow Food
poziom regionalny — stra-
tegia rozwoju regionu,
strategia rozwoju innowa-
cyjnosci, wsparcie wladz
regionalnych

poziom lokalny — inicjaty-
wy 1 projekty realizowane
z wykorzystaniem nowocze-
snych rozwiazan, polityka
wladz 1 wizerunek miasta
smart slow city

Znaczenie
wspblpracy

— duze (cho¢ nie jest wa-
runkiem obligatoryjnym)

— duze (warunek obligato-
ryjny rozwoju miasta)

duze (warunek obligatoryj-
ny rozwoju miasta)

Glowne
ograniczenia
realizacji kon-
cepcji rozwoju
miasta

— ograniczenia technolo-
giczne

— ograniczenia organiza-
cyjne

— ograniczenia finansowe

— brak partycypacji i §wia-
domo$ci mieszkancow,
brak akceptacji i identy-
fikacji z koncepcja rozwo-
ju miasta w duchu slow

— ograniczenia finansowe

— brak partycypacji i §wiado-
mosci mieszkancow, brak
akceptacji 1 identyfikacji
z koncepcja, rozwoju miasta
w duchu slow

— ograniczenia technologicz-

ne

— ograniczenia organizacyjne
— ograniczenia finansowe

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Farelnik, Stanowicka (2016, s. 365-368), Farelnik
(2018c, s. 142-145).




Wzrastajaca popularno$é koncepcji smart city powoduje, ze opieranie
na niej strategii komunikacji marketingowej daje miastom coraz mniejsze
szanse na wyrdznienie sie, dlatego beda one zmuszone szuka¢ innych niz
smart cech, ktore je wyrdzniaja. ,,Cho¢ idea smart city jest atrakcyjna,
trzeba pamietacd, ze we wspoOlczesnym $wiecie miasta wlasciwie sa skazane
na bycie inteligentnymi. W dluzszej perspektywie ten kierunek jest racze;j
koniecznoécia niz dlugookresowa przewaga konkurencyjna, dlatego istote
marki miasta warto budowaé, opierajac sie na specyficznym DNA miejsca”
(Przysztosé miast... 2013, s. 80). Budowanie wizerunku smart slow city
wydaje sie by¢ odpowiedzia na przedstawione rekomendacje.

W polityce rozwoju wspoélczesnych miast moga by¢ wykorzystywane
zalozenia pojedynczego modelu rozwoju, a nawet kilku modeli. Moze to
oznacza¢ dominacje gltéwnego modelu, z dostrzegalnym wpltywem innych
koncepcji, na tyle duzym, ze istotnie wplywaja one na ostateczny ksztalt,
wizje 1 zarzadzanie miastem. W przypadku synergii dwéch wspomnianych
modeli mozna wyrézni¢ dwa warianty wspolistnienia, czyli dwa dualne
modele: smart slow city (z dominacja koncepcji slow) oraz slow smart city,
w ktorym gléwne wyrdzniki miasta sa zwigzane z paradygmatem gospodarki
opartej na wiedzy i inteligentnym rozwojem. Filarami modelu smart slow
city sa: specyficzne wartoéciowanie czasu, kapital spoteczny i kulturowy,
innowacyjno$¢ lokalnych ,,aktor6w”, dziatania nastawione na poprawe jakosci
zycia w miescie z wykorzystaniem nowych rozwiazan technologicznych oraz
sieciowanie jako narzedzie polityki rozwoju i budowania relacji z otocze-
niem. Wykorzystywanie hybrydowego modelu miasta, jak smart slow city,
wpisuje sie w zintegrowana, ukierunkowana terytorialnie polityke rozwoju,
w ramach ktorej dzialania sa dopasowane do potencjaléw danych terytoriéw,
skoncentrowane na odkrywaniu i wykorzystywaniu tychze potencjaléw
(por.: Drobniak 2017, s. 39-40). Model taki daje duze szanse zaadaptowa-
nia 1 wypracowania indywidualnych rozwigzan, adekwatnych do specyfiki
malego miasta, precyzyjnie dostosowanych do lokalnych uwarunkowan.
Jednoczes$nie pozostaje on w zgodnosci ze wspodlczesnym paradygmatem
zréwnowazonego rozwoju miast, ktére, oprdocz jakosci i komfortu zycia,
powinny oferowac i wykorzystywaé¢ w odpowiedzialny sposob to, co rozwoj
technologiczno-informatyczny czlowiekowi przyniést najlepszego (por.: Witek
2016, s. 325-329; Ustiindagh i in. 2015, s. 140-142).

Jak trafnie ujmuje to C. Linder (2013, s. 14), ,,smart 1 slow niekoniecz-
nie wykluczaja sie nawzajem, w rzeczywistosSci istnieje wiele sposobdw,
w ktorych moga one nie tylko wspolistnieé, ale takze stworzy¢ warunki
materialne 1 kulturowe wspierajace sie nawzajem w kontek$cie miejskim
(...). Podobnie jak inteligentne technologie 1 inzynieria pomogly sprawic,
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by miasta poruszaly sie i funkcjonowaly szybciej 1 szybciej, mozna je réwniez
stosowac strategicznie i selektywnie w spowalnianiu miasta”.

K. Heffner (2016, s. 8) zauwaza, ze male miasta (w ktorych najczeéciej
ma przeciez zastosowanie model slow city) sa osrodkami §wiadczenia ustug
publicznych, zaréwno rynkowych, jak i nierynkowych, a w pewnym stop-
niu réwniez gromadzenia wiedzy, tworzenia innowacji oraz koncentracji
infrastruktury w skali lokalnej. Moze to stanowi¢ podstawe do budowania
i realizacji indywidualnej wizji rozwoju miasta, opartej na zasobach wiedzy
1 innowacyjnych rozwiazaniach, jaka jest smart slow city.

Zdaniem A. Drobniaka (2017, s. 43) ,,obecne budowanie zdolnosci ada-
ptacyjnych systemoéw spoleczno-gospodarczych w zglobalizowanym oraz
cyfrowym éwiecie skutkuje nowymi wzorcami rozwoju, ktore czestokroé
przyjmuja, forme hybrydy. Wzorce tego typu charakteryzuje: nieciagtosé,
réznorodno$é, wysoki stopien zréznicowania 1 zmiennos$é”. W zwiazku
z tym mozna przypuszczaé, ze tworzenie tzw. hybrydowych modeli rozwoju
miast (takich, jak chociazby smart slow city), moze by¢ procesem tymcza-
sowym, przejsciowym, na drodze do wypracowania innego modelu rozwoju
miasta, bardziej ztozonego 1 adekwatnego do wspdlczesnej rzeczywistosci.
Hybrydyzacja modeli rozwoju jest procesem, ktéry moze by¢ tez traktowany
jako wyraz tzw. preznosci miast (urban resilience) dostosowujacych sie do
dynamicznie zmieniajacych sie potrzeb mieszkancéw oraz warunkoéw ich
blizszego i1 globalnego otoczenia (szerzej: Drobniak 2015, s. 119-129).

Analiza modelu slow city wymaga takze odwotania sie do koncepcji go-
spodarki wspoéldzielenia (sharing economy) oraz koncepcji miasta jako dobra
wspoélnego (urban commons). Mowa tu o typie gospodarki, w ktorym podstawa,
jest czasowy dostep do niewykorzystywanych zasobéw oraz wymiana bez
posrednikéw, najezesciej dokonywana z wykorzystaniem spoteczno$ciowych
platform internetowych. Gospodarka wspédtdzielenia jest modelem bizne-
sowym, w ktéorym klientéw nie interesuje posiadanie samo w sobie, ale
raczej czerpanie korzysci z uzytkowania danego produktu. Istnieje szerokie
spektrum wspotdzielenia ré6znymi produktami i uslugami, np. wynajem
mieszkan, doméw, wypozyczanie samochodéw, rowerdw, uzyczanie nieuzyt-
kowanej dzialki pod uprawe roélin, najczeéciej za poérednictwem platform
internetowych, czy wspolorganizowanie pracy w tzw. Fab-lab (Fabrication
Laboratory). Gospodarka wspotdzielenia jest oparta na zaufaniu i dotyczy
inicjatyw podejmowanych przez ludzi majacych podobny styl zycia, pasje
1 zainteresowania. Stad rozwiazania o charakterze wspétdzielenia takimi
zasobami, jak przestrzen do pracy (co-working), pieniadze (crowdfunding),
wiedza 1 umiejetnosci, majq szanse zaistnie¢ rowniez w miastach, ktérych
model rozwoju jest tak écisle zwiazany z jedna filozofia — slow (szerzej: Polko
2017, s. 117-121; Ostrom 2015, s. 1-78; Sokotowicz 2017, s. 26-38).
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D. Harvey (2012, s. 22) definiuje prawo do miasta jako ,prawo do zmiany
1 wynajdywania miasta, takim jakim go pragniemy”, akcentujac, ze prawo
to jest prawem kolektywnym, a nie indywidualnym. Stad warunkiem koniecz-
nym do egzekwowania tego prawa jest kolektywne dziatanie uzytkownikow
miasta. Istnienie w mieécie wspélnoty stylu zycia (collaborative lifestyles),
czyli wspotpracy wielu pojedynczych dostawcow 1 uzytkownikéw o podob-
nym stylu zycia 1 zainteresowaniach, oraz wspélnoty wspélpracy (collective
commons), w ktérej podstawa, jest wyznawanie podobnych norm i zasad, moze
by¢ podstawa, do rozwoju miejskiej gospodarki wspotdzielenia i traktowania
miasta jako dobra wspélnego (city as a commons) (Polko 2017, s. 124).

J. Hausner (2016, s. 115-116) idee miasta (koncepcje ,,miasto-idea”) defi-
niuje jako: ,,specyficzny dla niego proces wytwarzania wartoéci. Jej uchwy-
cenie wymaga dostrzezenia, ze miasto jest nie tylko przestrzenia fizyczna
(zagospodarowana materialnie, cywilizacja, przedmiotowa), ale rownocze$nie
spoteczna (interaktywna, kulturowa, podmiotowa). (...) kazde miasto, aby
moglo sie rozwija¢, musi okresli¢ swoja idee, przez co rozumiem specyficzny
dla tego miasta proces wykorzystania jego potencjalu rozwojowego 1 gene-
rowania wartosci (miejskich). Nie jest to zatem model rozwoju miasta, ale
normatywnie ujete podej$cie — koncept, a nie formuta”.

Wartosci artystyczne, estetyczne, spoteczne, moralne 1 ekonomiczne
w miastach zmieniaja sie wraz z dynamicznymi przemianami w gospodarce
1 postepem cywilizacyjnym, cze$¢ z nich ma jednak charakter uniwersalny.
Inna jest charakterystyka warto$ci dominujacych w miastach starozyt-
nych, renesansowych, miastach okresu rewolucji przemystowej, miastach
ogrodach Ebenezera Howarda czy miastach XXI w. Podstawowymi warto-
$ciami miast sa: potencjat finansowy, potencjat wtadzy (funkcja kontrolna,
osrodek decyzyjny), potencjal wiedzy (zdolnos¢ do tworzenia rzeczy nowych),
mozliwoé¢ ksztaltowania opinii przez rézne instytucje (funkcje polityczne
1informacyjne), marka miejsca, wizerunek, genius loci, kapitat ludzki oraz
kapitatl spoteczny, zasoby kultury, funkcje turystyczne, spetnianie zatozen
charakterystycznych dla koncepcji creative city (m.in. postulat ré6znorod-
nosci, postulat rownosci, rozumiany jako brak dyskryminacji), zdolnos¢ do
oddziatywania (Kudtacz 2017, s. 104-109). Wartosci te odgrywaja takze duza
role w procesie rozwoju slow cities. Szczegdlnie chodzi tu o to, co lokalne,
odmienne, réznorodne, tradycyjne i podkreslajace tozsamo§é miasta i regionu.

Wielo$¢ modeli 1 koncepcji rozwoju osrodkow miejskich éwiadezy o tym,
ze brakuje jednego uniwersalnego modelu rozwoju miasta, ktory w kom-
pleksowy 1 pelny sposéb wyjasniatby zagadnienia i1 problemy spoteczne;j,
gospodarczej czy przestrzennej sfery funkcjonowania miasta oraz jego relacji
z otoczeniem. Miasta sa niepowtarzalnymi systemami, funkcjonujacymi
w specyficznym 1 zmiennym otoczeniu (globalnym, krajowym, regionalnym
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czy lokalnym), dlatego wyboér Sciezki zréwnowazonego rozwoju jest kwestia
indywidualng dla kazdego z nich. Wydaje sie jednak, ze niezaleznie od wy-
branego kierunku rozwoju szczegdlnie wazne dla miast sa takie wartosci,
jak: kreatywne zarzadzanie strategiczne, rownowaga ekologiczna, sieciowe
partnerstwo terytorialnych i centralnych organéw wladzy, przestrzenna
dywersyfikacja spotecznych potrzeb i priorytetéow dziatan, wielowymia-
rowa reprezentacja interesow lokalnych, aktywizacja lokalnego kapitatu
spotecznego, integracja z czynnikami i1 procesami ponadlokalnymi oraz
partycypacja spoteczna (Sztando 2017, s. 33).

Analiza przytoczonych koncepcji 1 modeli rozwoju miasta pozwala okre§li¢
kierunki dziatan i pozadane ich efekty, mozliwe do osiggniecia w sferze prze-
strzennej 1 spoleczno-gospodarczej. Polityka przestrzenna powinna pozwoli¢
na: zwiekszenie wysokoéci zabudowy w strefie podmiejskiej 1 podniesienie
gestosci zaludnienia w $rédmiesciu, wprowadzenie nowych uzytkownikéw
do istniejacych budynkoéow, uregulowanie kwestii transportowych (przez
przyznanie priorytetu komunikacji publicznej, ograniczanie powierzchni
pod parkingi oraz rozwdj Sciezek rowerowych), wprowadzenie na osiedla
mieszkaniowe przestrzeni publicznych, przede wszystkim parkéw 1 terenéw
rekreacyjnych, umozliwiajacych mieszkancom czynny i bierny wypoczynek
1 nawiazywanie kontaktéw spotecznych. W odniesieniu do sfery spoteczne;j
1 gospodarczej szczegélnie istotne sa: uwzglednienie w procesie planowania
potrzeb 1 opinii wszystkich grup spolecznych, zwiekszanie samowystarczal-
no$ci miasta 1 wzrost endogeniczny, wspieranie lokalnego rynku, lokalnych
produktéw 1 tradycji, wykorzystanie w celach spolecznych terenéw zaniedba-
nych i zdegradowanych (np. przez ich rewitalizacje), rozwijanie infrastruktury
spolecznej, umozliwiajacej mieszkancom rozwdj kulturalny, pobudzanie ich
innowacyjnoéci, kreatywnosci i przedsiebiorczosci, rozwijanie gospodarki
innowacyjnej, opartej na wiedzy 1 wykorzystaniu nowoczesnych technolo-
gii (Mierzejewska 2015, s. 9, 10). L. Mierzejewska (2015, s. 10) podkresla,
ze chodzi tu o: ,,jednoczesne zwiekszenie produktywnoéci spotecznej 1 efektyw-
nosci gospodarczej przy uwzglednieniu dbato$ci o Srodowisko przyrodnicze
miasta 1 jego tad przestrzenny. Umozliwi¢ to moze jedynie ksztaltowanie
wlasciwych relacji wewnatrz poszczegélnych sktadnikéw systemu miasta,
pomiedzy nimi, a takze miedzy miastem a jego blizszym i dalszym otocze-
niem”. Istotny element tego blizszego i dalszego otoczenia stanowia inne
os$rodki miejskie wraz z powiagzaniami 1 relacjami wystepujacymi miedzy
nimi. Funkcjonowanie miasta w krajowej, regionalnej czy globalnej sieci
miast oraz korzysci 1 problemy z tym zwiazane sa przedmiotem kolejnych
podrozdziatéw, w ktorych zagadnienia te oméwiono na przyktadzie Polskiej
Krajowej Sieci Miast Cittaslow.
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1.3. Formy i plaszczyzny wspoélpracy miast

W dzisiejszym §wiecie podmioty rynkowe poszukujg zindywidualizo-
wanych zrédet swojej przewagi konkurencyjnej, jednoczeénie bardziej niz
w przesztoéci zaczynaja dbaé¢ o budowanie pozytywnych relacji ze swoimi
konkurentami. Dotyczy to r6znego rodzaju podmiotéw, w tym takze miast.
Takie podejécie wynika ze wspdlczesnego miastocentrycznego modelu gospo-
darki §wiatowej (Trzepacz 1 in. 2015, s. 375), wedlug ktérego na pierwszy
plan w kontaktach miedzynarodowych wychodza wlasnie miasta, a nie
panstwa, w ktérych sa one zlokalizowane. O szczegdlnej roli miast $wiadczy
m.in. wprowadzenie do unijnego systemu prawnego uregulowan dotyczacych
polityki miejskiej.

Miasta coraz cze$ciej zawieraja miedzy soba umowy 1 porozumienia
0 wspotpracy, ktéra moze dotyczy¢ réznych sfer zycia spolecznego i gospo-
darczego. W tym miejscu warto zdefiniowac pojecie ,wspétpraca”. Nalezy ja
rozumie¢ jako wspoldzialanie polegajace na koordynacji realizowanych przed-
siewziec 1 funkeji ustalonych w ramach podziatu pracy (Kozuch 2007, s. 206).
W ramach wspélpracy mozna wyrdzni¢ m.in. wspoélprace gospodarcza,
oznaczajacq nawigzywanie powigzan miedzy podmiotami, wynikajacych
z zawartych porozumien, ktére umozliwiaja realizacje wspolnie ustalonych
celéw (Kozuch, Przygodzka 2012, s. 26). Wspdlpraca jest relacja wielowy-
miarowa, realizowana wedlug réznych schematéw, charakteryzujaca sie
dwoma cechami: osigganiem korzyS$ci przez podmioty w nig zaangazowa-
ne oraz obecnoscig ,$wiadomego” podmiotu wspélpracy (Szmigiel-Rawska
2017, s. 24). Wspdlpraca jest rodzajem wspéldziatania, ktére w przypadku
miast polega na przytaczaniu sie do réznego typu zrzeszen, zwiazkow czy
organizacji miast, nastawionych na realizacje wspdlnych celéw grupy miast.

Wspdélpraca miedzy miastami rozwijata sie juz w starozytno$ci, cze-
go przykltadem moga by¢ amfiktionie, bedace zwigzkami greckich polis.
W $redniowieczu powstawaly spontaniczne zwiazki miast, okre§lane mia-
nem hanzy. Byly to relacje kupcéw miast europejskich, ktérzy wspolnymi
sitami dazyli do ulatwienia wymiany i wspélpracy handlowej. Najprez-
niej dziatata hanza niemiecka, czego spuscizne obserwuje sie do dzisiaj.
We wspdlczesne) wspoétpracy miedzy miastami bardzo aktywne sa wladnie
miasta niemieckie. Idea hanzy upadta w XVIII w., che¢ wspo6tpracy mie-
dzy miastami przetrwala jednak do dzié. Po I wojnie Swiatowe] powstaty
zwiazki gmin 1 miast pélnocnej Francji 1 poludniowej Anglii, a po II wojnie
Swiatowej utworzono Europejska Wspdlnote Gospodarcza. W 1950 r. zaczely
wspOlpracowaé pierwsze miasta partnerskie, co doprowadzito do powstania
Rady Gmin Europy (Kalitta 2008, s. 52, 53). Zatozyciele rady zwracali
szczegblna uwage na globalne wspélzaleznoéci miast 1 gmin, wymuszajace
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wspolprace miedzynarodowa na poziomie mikro. Z czasem rada rozszerzyla
zakres swojego dziatania na regiony 1 zostata Rada Gmin 1 Regionéw Europy.
Zrzeszonych jest w niej obecnie 60 stowarzyszen z 41 panstw, a jednym
z priorytetowych obszaréw jej dziatania jest wspieranie miedzynarodowe]
wspdlpracy miast partnerskich (Council of European Municipalities... 2019).
Przedstawicielami Polski sa w niej Zwiazek Miast Polskich oraz Zwigzek
Powiatow Polskich.

Wspélpraca miedzy miastami europejskimi rozwijata sie intensywnie
réwniez na przetomie lat 70. 1 80. ubiegtego wieku. Jako pierwsza rozwijac
sie zaczela wspodlpraca transgraniczna, uregulowana przez Europejska
konwencje ramowa o wspdlpracy transgranicznej miedzy wspdélnotami
i wladzami terytorialnymi z 21 maja 1980 r. (Kuropejska konwencja... 1980).
Kolejnym krokiem do zacie$nienia dziatan w obszarze wspotpracy miedzy-
narodowej byto uchwalenie 19 listopada 1981 r. Europejskiej karty regionow
przygranicznych, od 1995 r. zwanej Europejska karta regionéw granicznych
1 transgranicznych (Europejska karta regionéw... 1981), przyjetej przez
Polske w 1995 r., a nastepnie Europejskiej karty samorzadu terytorialnego
z 15 pazdziernika 1985 r., ratyfikowanej przez Polske w 1993 r. (Europej-
ska karta samorzadu... 1985). Zgodnie z ta karta samorzady lokalne maja
prawo wspolpracowac z innymi spotecznosciami lokalnymi oraz zrzeszac sie
z nimi w granicach okres$lonych prawem, w celu realizacji zadan, ktore sta-
nowig przedmiot ich wspdlnego zainteresowania (Szewczak 1in. 2016, s. 4).
W kolejnych latach w celu ozywienia miedzynarodowej wspolpracy miedzy
miastami wprowadzono nowe rozwiazania w tym zakresie. Na poziomie Unii
Europejskiej ustanowiono instrument wspoélpracy pozwalajacy na tworzenie
na jej terytorium ugrupowan zajmujacych sie wspélpraca, wyposazonych
w osobowo§é¢ prawna, zwanych europejskimi ugrupowaniami wspotpracy
terytorialnej. Celem utworzenia tego instrumentu bylo umozliwienie reali-
zacji programéw lub projektéw wspodtpracy terytorialnej, finansowanych
przez Unie Europejska. Czlonkami takiego ugrupowania moga by¢: panstwa
cztonkowskie Unii Europejskiej, samorzady terytorialne réznych szczebli
oraz inne podmioty prawa publicznego, np. szkoty wyzsze, instytucje kultury,
jednostki badawczo-rozwojowe (Rozporzadzenie w sprawie europejskiego...
2006). W formie europejskich ugrupowan wspotpracy terytorialnej funk-
cjonuja na przyktad euroregiony. Sq to struktury o charakterze prywatno-
1 publicznoprawnym, powstale w wyniku zawarcia uméw miedzy stowarzy-
szeniami gmin znajdujacych sie po obu stronach granicy.

W Polsce wspotprace jednostek samorzadowych reguluje miedzy innymi
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. Zgodnie z art. 172
jednostka samorzadu terytorialnego ma prawo przystepowania do miedzy-
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narodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych 1 regionalnych oraz wspotpracy
ze spoteczno$ciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw (Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej... 1997). Innym aktem prawnym, ktéry reguluje
wspolprace miast na poziomie miedzynarodowym jest Ustawa o zasadach
przystepowania jednostek samorzadu terytorialnego do miedzynarodowych
zrzeszen spotecznoéci lokalnych i regionalnych z 15 wrzeénia 2000 r. (Ustawa
o zasadach przystepowania... 2000).
Wspélpraca jednostek samorzadu terytorialnego nawigzywana z mysla
o realizacji wspolnych celéw moze przynosi¢ wiele korzysci. Pozwala budo-
wac przewage konkurencyjna, minimalizowaé koszty dzieki efektom skali,
bardziej efektywnie wykorzystywacé dostepne zasoby, zwiekszaé potencjat
rozwojowy czy integrowac system uslug publicznych (Janas, Jarczewski
2017, s. 21). W literaturze dotyczacej teoretycznego i1 praktycznego wymia-
ru wspolpracy najczesciej wykorzystuje sie cztery podstawowe ujecia tego
problemu (Swianiewicz i in. 2016, s. 14):
— ekonomii politycznej, ktéra zwraca uwage przede wszystkim na wzrost
korzysci skali 1 mozliwy wzrost sprawnos$ci wspélnie realizowanych dziatan;
— teorii sieciowych, koncentrujacych sie na taczeniu zasobéw i procesie
podejmowania decyzji wspdlpracujacych podmiotow;
— teorii wyboru publicznego, skupiajacej sie na problematyce konkurencji
1 wspélpracy w aglomeracjach miejskich;
— teorii wspodlnego dziatania, bazujacej na analizie kosztéw transakcyjnych
1 wplywie wspélpracy na wzrost efektywnosci gospodarowania.
Jeéli chodzi o formy wspo6tpracy miast, to mozna je pogrupowaé naste-
pujaco (Swianiewicz i in. 2016, s. 23):
— wspdlpraca nieformalna;
— stabo sformalizowana wspotpraca, przybierajaca postaé¢ umow i porozumien
w réznych obszarach funkcjonowania miast;
— wspoélne powolywanie przedsiebiorstw wykonujacych zadania publiczne;
— wspodlpraca jako model zintegrowanej kooperacji terytorialne;.
Wspélpraca miedzy miastami zaczyna sie zazwyczaj od niezobowigzu-
jacych kontaktow, ktore nastepnie prowadza do wspdélnych inicjatyw otwie-
rajacych droge do budowy formalnej 1 trwatej wspdlpracy, rozszerzajacej sie
nawet do budowania sieci miast wspélpracujacych ze soba. Mozna zatem
wyréznié pewne etapy rozwoju wspélpracy miedzy miastami (Furmankie-
wicz 2002, s. 10):
— utworzenie pierwotnej sieci nieformalnej (bazujacej na kontaktach 1 wy-
mianie informacji);
— zawigzanie wspolpracy (pierwsze wspélne przedsiewziecia);
— rozwdj partnerstwa (najbardziej zaawansowana forma wspétdziatania).
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Inng klasyfikacje proponuja R. Bennett 1 A. McCoshan (1993, s. 35),
ktérzy wymieniaja nastepujace etapy rozwoju wspoélpracy miast:

— izolacja, charakteryzujaca sie separacja, defensywnoscia 1 konfliktowoScia;

— rozwdj zaufania;

— osiggniecie porozumienia, ktére charakteryzuje integracja, rozwojowosé
1 kooperatywnosé.

Wspélpraca miedzy miastami moze sie rozwija¢ w ramach réznych form
organizacyjnych. W Polsce sg to zwigzki miedzygminne, porozumienia
miedzygminne, stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego, spotki
miedzygminne, konsorcja oraz lokalne grupy dzialania i lokalne organizacje
turystyczne (Swianiewicz 1 in. 2016, s. 59-69).

Zwiazki miedzygminne stanowig forme trwatej wspétpracy, zwykle sku-
pionej na wspolnym wykonywaniu jednego zadania publicznego. W Polsce
obecnie jest zarejestrowanych 313 zwiazkéw miedzygminnych. Dominuja
wérod nich zwiazki skupiajace kilka gmin (Wykaz zwiazkow miedzygmin-
nych... 2020).

Porozumienia miedzygminne sa mniej trwata forma wspdtpracy i dotycza,
umoéw zawieranych miedzy gminami na przeniesienie wykonania pewnych
zadan. W czasie obowiazywania porozumienia to na gminie przyjmujacej
zadanie spoczywa odpowiedzialno$¢ za jego realizacje, a przyjmuje ona dane
zadanie zwykle dlatego, ze posiada niezbedne zasoby (np. infrastrukture)
do jego wykonania, ktorymi gmina przekazujaca zadanie nie dysponuje.
Trudno jest oszacowac liczbe takich porozumien zawieranych w Polsce,
gdyz nie sa one ewidencjonowane.

Trzecig forma wspdlpracy jest stowarzyszenie jednostek samorzadu
terytorialnego (stowarzyszenie JST), ktore moze byé utworzone przez
co najmniej trzy jednostki samorzadu terytorialnego. Stowarzyszenia
takie maja niezarobkowy charakter i bezterminowy zakres dzialania.
Moga prowadzi¢ dziatalno$é gospodarcza lub uzyskaé status organizacji
pozytku publicznego. Nie sa powolywane w celu wykonywania zadan pu-
blicznych, lecz do wymiany do§wiadczen i obrony wspoélnych intereséw.
Jednym z najbardziej znanych stowarzyszen JST w Polsce jest Zwiazek
Miast Polskich. Do Zwiazku Miast Polskich, ktéry powstal juz w 1917 r.,
naleza obecnie 322 miasta z calego kraju (Zwiazek Miast... 2019). Do zadan
zwiazku naleza m.in. inspirowanie 1 podejmowanie wspolnych inicjatyw,
stuzacych spoteczno-kulturalnemu rozwojowi miast, nawigzywaniu przez
nie korzystnych kontaktéow zagranicznych i wspotpracy miedzynarodowej
oraz wymiany naukowej 1 kulturalnej (Statut Zwiazku... 1991). Inne stowa-
rzyszenia JST w Polsce to Unia Miasteczek Polskich oraz Zwiazek Gmin
Wiejskich. Polskie gminy przynaleza tez do stowarzyszen o zasiegu mie-

46



dzynarodowym. Przyktadem ich sa: Eurocities, Zwiazek Miast Baltyckich

oraz Nowa Hanza (Porawski 2013, s. 41).

Samorzady gminne moga by¢ tez udzialowcami w spétkach prawa han-
dlowego. Glownie sa to spétki dziatajace w sferze gospodarki komunalnej
do zaspokojenia potrzeb wspdlnoty lokalnej, a nie w celach zarobkowych.
Niekiedy gminy zakladaja tez konsorcja. Robig to z mysla o realizacji wspdl-
nego przedsiewziecia, np. wspoélnego ubiegania sie o $rodki unijne na jego
finansowanie lub tworza tzw. grupy zakupowe (np. z mys$la o wspdélnym
negocjowaniu cen energii) (Swianiewicz i in. 2016, s. 66-69).

Popularna jest tez wspoélpraca miedzygminna w ramach lokalnych grup
dzialania oraz lokalnych organizacji turystycznych. Zwykle sa to stowarzy-
szenia, ktérych cztonkami moga by¢ jednostki samorzadu terytorialnego,
jak réwniez inne podmioty prawne i fizyczne. W Polsce jest zarejestrowa-
nych 121 lokalnych organizacji turystycznych, ktérych celem jest kreowa-
nie produktu turystycznego (Polska Organizacja Turystyczna 2019) oraz
324 lokalne grupy dziatania, ktérych celem jest wspdlne finansowanie réznych
inicjatyw, gtéwnie o charakterze ,,miekkim” (Krajowa Sie¢ Obszaréw... 2019).

Wspotpraca miedzy miastami dotyczy wielu ptaszczyzn. Mozna wyr6znic
wspoélprace o charakterze (Furmankiewicz 2002, s. 13):

— materialnym, polegajaca na wspdlnym wykonywaniu ustug wymagajacych
tworzenia lub wykorzystania infrastruktury technicznej (np. transportu
publicznego, ustug wodocigagowych);

— niematerialnym, obejmujacq wymiane informacji, wiedzy i do$wiadczen,
wspoOlna promocje itp.

Podziat ten jest jednak umowny, poniewaz wspotpraca miedzy miastami
zazwyczaj obejmuje oba jej wymiary, przy czym zwykle mozna stwier-
dzi¢ dominacje jednego z nich. Wspélpraca miedzy miastami dotyczy za-
tem nastepujacych plaszczyzn — gospodarczej, spolecznej, kulturalne;.
W poszczegdlnych plaszczyznach sa realizowane zadania z zakresu ochrony
srodowiska, promowania turystyki 1 wypoczynku, wzajemnej pomocy w cza-
sie klesk zywiotowych, ochrony zdrowia, gospodarki komunalnej, o§wiaty,
wspolnych szkolen, wymiany mlodziezy, kontaktow organizacji i instytucji,
np. szkél, stowarzyszen (Malendowski, Szczepaniak 2000, s. 9-16). W Polsce
wazna, plaszczyzne wspoélpracy miast stanowi tez transfer do$wiadczen
11innowacji z zakresu zarzadzania gospodarka komunalna. Duze znaczenie
ma réwniez promocja gospodarcza i turystyczna (Furmankiewicz 2002, s. 14).
Zakres wspoOlpracy w duzej czesci jest zdeterminowany rodzajem relacji
nawiazanej miedzy miastami, ktéra moze ksztaltowac sie wedlug nastepu-
jacych schematéw: wymiana, wspoétdziatanie, sie¢, alianse i1 partnerstwa,
organizacja, instytucja (Szmigiel-Rawska 2017, s. 30-40).
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Charakteru relacji miedzy wspélpracujacymi miastami dotyczy klasy-
fikacja bazujaca na zaczerpnietym z biologii pojeciu ,,symbioza”. Zgodnie
z jej definicja wyrdznia sie nastepujace odmiany wspdlpracy (Swianiewicz
1in. 2016, s. 38-40):

— mutualizm — wspotpraca, w ktorej ramach obie zaangazowane strony odno-
szg z niej korzysci 1 jest ona warunkiem przetrwania, ma wiec charakter
obligatoryjny, bo bez wspoétpracy strony nie poradzityby sobie z pewnymi
zadaniami;

— komensalizm — wspélpraca, w ktérej ramach tylko jedna ze stron odnosi
rzeczywiste korzy$ci lub wystepuje wyrazna asymetria korzysSci;

— protokooperacja — w przypadku takiej wspdélpracy obie strony odnosza
korzyéci, ale nie jest ona niezbedna do prawidiowego funkcjonowania
zaangazowanych podmiotéw.

Wspblcezeénie wspoélpraca miast ma coraz czesciej charakter sieciowy.
Sie¢ (network) moze by¢ rozumiana w rézny sposéb: jako formalna umowa
miedzy odpowiednimi partnerami (szerzej: Camhis, Fox 1992, s. 4-6; ESDP
European... 1999, s. 13-75), jako zbior punktow (np. poszczegdlnych miast)
potaczonych ze sobg dzieki powiazaniom, ktore zwykle sa wielorakie 1 zto-
zone, a niekiedy krzyzujace sie (szerzej: Taylor 2001, s. 181-194; Kozuch,
Przygodzka 2012, s. 25-35) lub jako struktura, w ktorej dwa (lub wiecej)
niezalezne wcze$niej podmioty (np. miasta), potencjalnie uzupetniajace sie
pod wzgledem funkcji, podejmuja wspdtprace w celu osiggania korzysci
(szerzej: Batten 1995, s. 313-327). Co istotne, sieci mogq sie krzyzowac lub
nakladac na siebie, jesli dany podmiot (np. miasto) uczestniczy jako ogniwo
w kilku takich organizacjach (szerzej: Atkinson, Rossignolo 2010, s. 198-202).

Jak podkresla R. Boix (2003, s. 3), glownymi cechami sieci miast sa:
mozliwo$¢ tworzenia struktur hierarchicznych i niehierarchicznych, wsp6t-
praca miedzy miastami oraz generowanie korzysSci zwiazanych z organizacja,
takiej struktury. M. Lackowska (2014, s. 58, 59) zwraca z kolei uwage na
nastepujace cechy sieci miast: wymiana informacji 1 komunikacja miedzy
miastami, skupienie miast wokot jednej glownej idei, narzedzie dostepu
do dodatkowych érodkéw finansowych, érodek lobbingu politycznego, sty-
mulator pobudzajacy lokalnych aktoréw miejskich do uczestnictwa w pro-
cesie wspoOlzarzadzania miastem i dajacy mozliwo$é dziatania na scenie
miedzynarodowej, sie¢ jako think thank, sie¢ jako forum wymiany infor-
macji 1 wywierania wzajemnego wplywu jej uczestnikéw, sie¢ jako Sciezka
przyspieszonego dostepu do pewnych struktur (instytucji, norm 1 wartosci,
$rodkéw finansowych) dla nowych czlonkéw. Warto podkreslié, ze sieci
nie sg strukturami stabilnymi, réznig sie od systeméw duza elastyczno-
$cia. Dynamika miedzynarodowych organizacji miejskich wigze sie zwykle
z procesem prob 1 bledow w poszukiwaniu przez miasta instytucji najbardziej
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odpowiadajacej ich celom. W zwiazku z tym, ze cele te sq zmienne, efekt raz
zakonczonego poszukiwania czesto trzeba po jakims§ czasie weryfikowac.

Wyrédznia sie dwa gltéwne typy sieci, w ktorych uczestnicza miasta (Fur-
mankiewicz 2002, s. 12-19):

— wielostronne (organizacje miedzynarodowe, euroregiony, zrzeszenia kra-
jowe, regionalne i lokalne);

— dwustronne (miasta podzielone, jednostki nadgraniczne, przygraniczne,
sasiedzkie 1 pozostate zwiazki dwustronne).

Przykladem wielostronnych sieci wspoélpracy sa zrzeszenia miedzynaro-
dowe o charakterze rozproszonym (np. organizacje miast i gmin), miedzy-
narodowe zrzeszenia o charakterze terytorialnym (euroregiony), zrzesze-
nia krajowe o charakterze rozproszonym i zwarte przestrzennie (zwigzki
terytorialne) (Furmankiewicz 2002, s. 15). Przykladem sieci skupionych
wokoét jednego regionu jest Baltic Sea States Subregional Cooperation, sieci
skupionych wokét granicy — Association of European Border Regions, sieci
o wymiarze globalnym — Cittaslow. Do sieci wielostronnych zalicza sie tak-
ze wspOlprace zwiazkéw terytorialnych, np. Peri-Urban Regions Platform
Europe — PURPLE, jak rowniez sieci mieszane, obejmujace wspolprace
zaréwno samodzielnych jednostek terytorialnych, jak i innych podmiotéw,
np. Association of Cities and Regions for Recycling and Sustainable Re-
source Management — ACR+. Istnieja tez zrzeszenia koordynujace dziatania
krajowych organizacji. Przyktadem jest Council of European Municipalities
and Regions, ktdérego cztonkiem jest Zwiazek Miast Polskich. Przybywa tez
zrzeszen miast skupionych wokél konkretnych obszaréw, np. zywnosci —
European Network of Regional Culinary Heritage, energetyki — Energy
Cities, érodowiska — Climate Alliance, czy wybranego dziatu lub problemu
gospodarki — European Regions Using Space Technologies, European Route
of Industrial Heritage, UNESCO Creative Cities Network, ale tez polityki
1 lobbingu — The Conference of Peripheral Maritime Regions (Skorupska,
Wojnarowicz 2015, s. 1, 2).

Najpopularniejszym przyktadem dwustronnej wspélpracy miedzy mia-
stami jest budowanie relacji partnerskich. Miasta partnerskie sa forma
bezposredniej wspolpracy miedzy miastami z innych panstw, uksztattowana
w celu realizacji wspélnych intereséw politycznych, kulturalnych, gospo-
darczych i informacyjnych oraz wymiany do$wiadczen z réznych dziedzin
(Czapiewska 2011, s. 41). Miasta partnerskie inaczej sq nazywane miastami
zaprzyjaznionymi lub blizniaczymi, w krajach anglosaskich — miastami
siostrzanymi, a w krajach socjalistycznych — miastami braterskimi. Nieza-
leznie od nazewnictwa gléwnym zalozeniem miast partnerskich pozostaje
idea wspoélpracy miedzynarodowe;.
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Sieci wspélpracy miedzy miastami mozna tez podzieli¢ na (Kotsut

2015, s. 10):

— slecl zwiazane ze wspélna realizacja ustug publicznych;

— sieci koordynacji polityk rozwojowych;

— sieci wymiany wiedzy i reprezentacji wspoélnych intereséow.

Inny podzial, oparty na kryterium zasiegu terytorialnego, pozwala wyrdz-
ni¢ wspolprace miast w sieciach miedzynarodowych 1 wspdlprace w sieciach
krajowych. Poza tym sieci wspoélpracujacych miast moga mieé¢ charakter
struktury rozproszonej oraz zwartej przestrzennie (Furmankiewicz 2002, s. 5).

Czynnikami, ktére bardzo czesto determinuja rozwdj wspolpracy miedzy
miastami sg podobienstwa miedzy nimi. Dotycza one wielko$ci miasta — mate
miasta staja sie najczesciej miastami partnerskimi innych matych miast,
duze miasta wspoélpracuja czesciej z duzymi. Inne podobienstwa miast, ktore
czesto determinuja ich wspdélprace, to: podobne cele 1 kierunki rozwoju mia-
sta, podobny profil gospodarczy miasta, podobny kierunek rozwoju kultury,
powigzane dziedzictwo historyczne, blisko$¢ jezykowa, ale takze polozenie
geograficzne. Miasta polozone blizej siebie wchodza, czeSciej w glebszy zakres
wspbtpracy. Mimo rozwoju technologii informacyjnej, odleglo$é geograficzna
miast pozostaje bariera ich wspélpracy, ktéra jednak jej nie wyklucza, a jedy-
nie ogranicza. Zakres, intensywnos§¢ 1 charakter wspétpracy miedzy miastami
zaleza tez od uprawnien jednostek terytorialnych i stopnia decentralizacji
w danym panstwie. Innym waznym czynnikiem determinujacym rozwoj
wsp6tpracy miedzy miastami jest mozliwo§¢ pozyskania funduszy unijnych
w przypadku wspélnego aplikowania o tego rodzaju srodki. Czasami sa to
zatem wylacznie uwarunkowania ekonomiczne. Wspélpraca ekonomiczna
miedzy miastami przyczynia sie takze do poglebiania relacji spotecznych
(Farelnik 1 in. 2017, s. 418). H. Dumata (2012, s. 93-106) zwraca uwage
na trzy grupy motywow wspolpracy: polityczne, ekonomiczne 1 spoleczne.

Analizujac ewolucje motywéw zawigzywania wspélpracy miedzy mia-
stami, mozna zauwazy¢, ze po Il wojnie Swiatowej glowna przestanka
w tym zakresie bylo utrzymanie pokoju w Europie i na $§wiecie przez zacie-
$nianie przyjacielskich relacji miedzy narodami. W latach 90. poprzedniego
wieku wérod determinant wspélpracy zaczeto wymieniaé inne jej motywy,
np. dazenie do wzrostu poziomu jakosci zycia mieszkancow czy wspieranie
procesu jednoczenia sie Europy. W zarzadzaniu miastami zaobserwowano
ich reorientacje marketingowa 1 w §lad za tym mieszkancy miast i ich po-
trzeby staly sie punktem wyjscia wszelkich inicjatyw. Wspotpraca zaczeta
by¢ coraz bardziej §wiadoma 1 ukierunkowana na osiagniecie wyznaczonych
celéw. Chociaz nadal miedzy miastami jest realizowanych wiele doraznych
przedsiewzieé 1 projektéw, to roénie $wiadomosé korzysci ptynacych ze
wspoélpracy bardziej systemowej 1 strategicznej, obejmujacej wiecej zagadnien,
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z dtuzsza perspektywa czasowa, racjonalnej oraz spotecznie uzytecznej,
wykraczajacej poza rachunek ekonomiczny. W konsekwencji tego nastapila
zmiana paradygmatu z konkurencyjnego na wspoétpracujacy i partnerski
(Kaczmarek 2014, s. 100-116). Obserwuje sie zatem zjawisko tzw. koopetycji,
ktora jest naturalna pochodna z jednej strony walki konkurencyjnej o zasoby
1 zdobycie przewagi konkurencyjnej, z drugiej — koniecznos$ci kompromisu
w sytuacjach, w ktorych wspoétpraca na poziomie ponadlokalnym przyczynia
sie do poprawy jakoSci zycia 1 rozwoju spoleczno-gospodarczego (Bartkowiak,
Koszel 2016, s. 22). Jest to zjawisko stosunkowo nowe, zwlaszcza w odnie-
sieniu do jednostek samorzadu terytorialnego, wymagajace analizy 1 oceny
zakresu przedmiotowe] wspélpracy, jej stopnia, zakresu geograficznego czy
stopnia formalizacji uktadéw koopetycyjnych (Koszel 2015, s. 56). Strategie
koopetycji beda w najblizszym czasie nabieraly znaczenia, przede wszystkim
na poziomie aglomeracji miejskich (Goczot 2015, s. 109).

Niezaleznie od wymienionych motywéw wspélpracy jej zrodtem jest zawsze
dostrzeganie korzy$ci, jakie ta wspdlpraca moze przynies¢ obu stronom.
Skala tych korzyéci determinuje z kolei intensywno$é¢ wsp6tpracy miedzy
miastami. Niestety, niektére czynniki moga stanowié¢ bariery nawigzywania
wspblpracy miedzy nimi. Takimi czynnikami moga by¢ (Kaczmarek 2014,
s. 104, 105):

— gra interesow 1 partykularyzm w partnerstwach;

— bariery organizacyjne i komunikacyjne;

— zte praktyki 1 nawyki urzednikéw i partnerow (bariery mentalne);

— nieumiejetnos¢ strategicznego, dlugookresowego myslenia partneréw;

— konflikty $rodowiskowe, polityczne, gospodarcze itp.;

— bariery formalnoprawne;

— brak §wiadomosci korzysci, mozliwych do osiagniecia dzieki wspolpracy
(ocenianie jej tylko przez pryzmat celéw iloSciowych, mierzalnych).

Istotng determinanta wspdélpracy miedzy miastami sa tez wczesniejsze
do$wiadczenia w relacjach miedzy nimi. Wspdtprace buduje sie na funda-
mentach dotychczasowych stosunkéw. Uprzedzenia lub zle do$wiadczenia
z przesztoSci moga utrudniaé zawigzanie Scisle] wspoélpracy opartej na
wzajemnym zaufaniu. Nie zawsze jest to jednak bariera nie do pokonania.
Mimo trudnych doswiadczen 11 wojny $wiatowej, najwiecej miast partnerskich
Polska ma aktualnie w Niemczech. Powojenne pozytywne doSwiadczenia
stanowia bowiem doskonata baze dla obecnej intensywnosci 1 trwatosci
wspolpracy (Kaczmarek 2014, s. 113). Dzieje sie tak dlatego, ze podnosi
sie poziom zaufania, ktéry jest najwazniejszym filarem wspétpracy. Jesli
jest on odpowiednio wysoki, wzmacnia 1 rozszerza wspolprace oraz utatwia
rozwiazywanie probleméw. Budowaniu zaufania sprzyjaja réwniez: znajo-
mos§¢ partnerdéw, wspélne cele 1 dziatania, wspolne projekty, podobienstwo
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problemoéw, intensywnos$¢ kontaktow 1 dobra komunikacja, przejrzyste reguly
wspolpracy, zblizone lub dopelniajace sie potencjaly (Kaczmarek, Herbst
2016, s. 111, 112).

Wtladze miast we wzajemnej wspdtpracy dostrzegaja takze jej znaczenie
symboliczne, oznacza ona bowiem otwarto$c, ktora w dobie globalizacji
jest niezwykle wazna. Zawieranie uméw partnerskich czy wilaczanie sie
w sieci miast staje sie tez w ostatnim czasie waznym narzedziem promocji
w procesie kreowania wizerunku miasta (Bué-Bidas 2012, s. 300-313).
Wspélpraca miedzy miastami sprzyja ponadto wymianie doSwiadczen,
budowaniu postaw tolerancji, wspieraniu sie, poszanowaniu odmiennosci
kulturowych czy przezwyciezaniu uprzedzen.

Podsumowujac, warto podkresli¢, ze wspoélpraca miedzy miastami ma
charakter dynamiczny, to znaczy, ze na przestrzeni lat ewoluuja jej formy,
zakres i charakter. Przede wszystkim zmienia sie w czasie liczba cztonkéw
sieci, organizacji, stowarzyszenia czy innej formy nawiazanej wspoétpracy.
Obserwuje sie tez zmiany zakresu wspotpracy. Moze to by¢ rozszerzenie
dziedzinowe, rozumiane jako objecie wspéldzialaniem zupelnie nowych
zadan lub jako poglebienie kooperacji w pierwotnej dziedzinie. Moze to by¢
tez rozszerzenie wspélpracy na nowe formy organizacyjne, ,,rozpaczkowanie”
wsp6lpracy (kiedy kilku cztonkéw jednego zwigzku miast zalozy osobng forme
wspOlpracy), ale tez jej przestrzenne rozszerzenie. Rozszerzenie wspolpracy
nalezy traktowac jako naturalny element jej rozwoju (Swianiewicz 1 in. 2016,
s. 152-156). Niekiedy jednak wspodtpraca bywa zawezana. Analogicznie, moze
to by¢ zaréwno dziedzinowe, jak 1 przestrzenne ograniczanie wspOlpracy.
Powodem tego moga by¢ na przyklad: zrealizowanie zamierzonych celéw,
brak identyfikacji ze wspdlnymi celami, stabe relacje z innymi miastami
czy kryzys efektywno$ci wspotpracy.



ROZDZIAL 1T

ROZWOJ POLSKIE] KRAJOWE] SIECI
MIAST CITTASLOW

2.1. Geneza, cele i zalozenia miedzynarodowej sieci Cittaslow

W ostatnich latach zauwazono, ze wspétczesny cztowiek zyje zbyt ,,szybko” —
jest obciazony nadmiarem obowigzkdéw, ma zbyt duzo celéw 1 potrzeb do
zrealizowania. Swiat 1 zycie cechuje ogromny dynamizm — tempo zmian jest
na tyle szybkie, ze podmiotom gospodarujacym ciezko sie do nich dostosowac,
niespotykany jest tez zasieg tych zmian i ich radykalny wplyw na zastane
praktyki i zachowania spoleczne (Giddens 2001, s. 23). Nadmierny konsump-
cjonizm, niezdrowy styl zycia, zanikanie waznych wartoéci ludzkich (wiezi
rodzinych, tradycji, relacji miedzyludzkich), psychiczne klopoty wynikajace
ze wspomnianego przecigzenia, to tylko niektére problemy wspotczesnego
czlowieka. Ludzie sg przyttoczeni zmianami zachodzacymi w ich tradycyj-
nych wartos$ciach i normach kulturowych, duchowych 1 spotecznych oraz
rozwojem kultu konsumpcjonizmu, nieodlacznie zwiazanego z procesem
globalizacji (Knox 2005, s. 5). Czltowiek produkuje nadmiar débr i masowo
je konsumuje; zalewajaca go zewszad masa tresci, obrazéw, ustug, produk-
tow, w koncu powoduje znuzenie nadmiarem wrazen, meczy, rozleniwia;
jednoczeénie jednak kaze poszukiwaé coraz to nowszych, mocnych doznan,
gdyz coraz trudniej zaspokoié¢, paradoksalne w tym przesycie, nienasycenie.
Obiektem badawczych zainteresowan w owym ,$§wiecie przesytu” sa posta-
wy 1 trendy w zachowaniu ludzi. Poszukuje sie odpowiedzi na pytanie: czy
cztowiek weiaz bezmy$lnie podaza za ttumem, oczekujac mocnych wrazen
1 (lub) niekoniecznie stymulujacej intelektualnie rozrywki, czy moze raczej
jesteémy $§wiadkami pewnego zwrotu, w ktérym istota ludzka refleksyjnie
poszukuje alternatyw dla masowos$ci (Sukiennik 2014, s. 21)?

W takich warunkach rozwija sie nowa filozofia zycia — filozofia slow,
ktérej zasadniczym celem jest ,,zwolnienie” tempa zycia. Coraz czesciej
styszy sie o slow life, slow food, slow fashion, slow travelling, slow reading
itp. — sa to popularne kierunki implementacji filozofii slow. Rodzi sie wrecz
ruch spoteczny obejmujacy swoim zasiegiem caly §wiat, ktéry mozna na-
zwacé slow movement (Wilkonska 2016, s. 200). We wszystkich przypadkach
slow ma wnosi¢ nowa jako$é, dajaca pelniejsze, lepsze, szczeSliwsze zycie,
zgodne z wlasnym tempem i zegarem biologicznym. Slow ma tez dawaé bar-
dziej efektywne dziatanie i my§lenie, poniewaz proces myslenia cztowieka
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przebiega wedlug dwoch trybow. Szybkie myslenie — uaktywniajace w mo-
zgu fale beta — jest racjonalne, logiczne 1 linearne. Wolne myslenie, ktore
uaktywnia fale alfa 1 theta, jest intuicyjne 1 zawite, ale bardziej kreatywne.
W ten drugi sposob czlowiek mysli tylko wowezas, gdy opada napiecie 1 gdy
ma na to czas — myslenie slow jest wiec bardziej tworcze (Bunda 2012).

Filozofia slow skupia sie na szukaniu przyjemnosci, delektowaniu sie
wszystkim, czego czlowiek sie podejmuje, szanowaniu czasu i madrym jego
wykorzystywaniu, ale tez dbaniu o zdrowie fizyczne 1 psychiczne, co podnosi
jako§é zycia 1 je przedtuza. Koncepcja slow living (zycia w duchu slow) sprze-
ciwia sie zbyt szybkiemu wykonywaniu réznych dziatan, ale tez marnotra-
wieniu czasu — realizowania czynno$ci nie powinno sie celowo spowalniac
ponizej naturalnego tempa, jeéli nie stuzy to niczemu dobremu. Filozofia
slow nie skupia sie zatem na koniecznosci bezwzglednego i radykalnego
»zwolnienia”, lecz ktadzie nacisk na madre wykorzystywanie czasu, ktérego
zasoby sg ograniczone. Koncepcja slow living wigze sie z idea smart living,
ktora zaktada dbato$é o jakosé zycia, z udogodnieniami kulturalnymi, do-
brymi warunkami zdrowotnymi, wysoka jako$cia mieszkan, udogodnieniami
edukacyjnymi oraz spdjnoscia spoteczng (Ferrara 2015, s. 4732).

Filozofia slow wywodzi sie z ruchu slow food. Inicjatorem tego ruchu
spotecznego byl C. Petrini, ktorego oburzylo powstanie restauracji Mc Do-
nald’s przy Schodach Hiszpanskich w Rzymie. W 1986 r. zalozyl on mie-
dzynarodowa, organizacje Slow Food, ktéra promuje celebrowanie jedzenia,
zwracanie uwagi na jego jakos¢, traktowanie go jako warto$é, a nie sposéb
na jak najszybsze zaspokojenie glodu (Oleniuch 2010, s. 155, 156). Organi-
zacja ta wspiera lokalnych producentéow zywnosci, ale tez dba o edukacje
konsumentéw i ochrone $rodowiska. Jest nazywana ruchem ekokulinar-
nym — nawotuje do poszanowania praw natury, sprzeciwia si¢ modyfikacji
genetycznej 1 uprawom monokulturowym, aktywnie dziala na rzecz ochrony
réznorodnosci gatunkéw roslin 1 zwierzat. Podkresla, ze smak moze stacé sie
,medium komunikacji oraz zrédlem kultury i rozrywki” (Petrini 2001, s. 75).
Organizacja Slow Food uczy takze (zaréwno producentéw, jak i konsumen-
tow), dlaczego odpowiedzialne rolnictwo jest istotne dla planety, a jedzenie
wysokiej jakoéci — dla naszego zdrowia (Sukiennik 2014, s. 23). Dzialacze
organizacji Slow Food podkres$laja, ze jedzenie to nie tylko zaspokajanie
potrzeby fizjologicznej, ale tez potrzeb spotecznych — jedzac, spotykamy sie
przy stole z rodzing czy przyjaciélmi. Niekiedy w ,,szybko funkcjonujacej”
rodzinie jest to jedyny czas na rozmowe 1 bycie razem. To, jak jemy, nie tylko
$§wiadczy o naszym stosunku do odzywiania sie, lecz takze do zycia w ogodle.
Dlatego zalozenia ruchu slow food szybko staly sie inspiracja do rozwinie-
cia idei slow w innych sferach aktywnoséci cztowieka: w codziennym zyciu,
w sposobie spedzania wolnego czasu, podrézowaniu, nawigzywaniu relacji
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miedzyludzkich, wyborze pracy i sposobie zarabiania pieniedzy, czytaniu
1 kontemplowaniu sztuki, modzie, uprawianiu zaréwno wlasnego ogrodka, jak
1 organizacji publicznej przestrzeni, wychowywaniu dzieci, edukacji, nauce,
mediach, religii. Na calym $wiecie powstalo wiele koncepcji, ktére promuja
w swojej dziatalnosci idee ,,powolnego” zycia: slow travel, slow culture, slow
education, slow art, slow books, slow parenting, slow gardening, slow archi-
tecture, slow money, slow job, slow media, slow fashion, slow design, slow
cinema, slow software development, slow science, slow goods, a nawet slow
church (szerzej: Parkins, Craig 2006, s. 1-32; Petrini 2001, s. 1-26; Stolle,
Micheletti 2013, s. 260, 261; Sukiennik 2014, s. 24; Wilkonska 2016, s. 200).

Réwniez w zarzadzaniu miastem dostrzezono mozliwosci wykreowania
nowych wartosci dla mieszkancéw, ktére moze daé¢ im zycie w duchu slow —
tak powstata koncepcja slow city. Opiera sie ona na filozofii powolnoéci,
ktéra przeciwstawia sie nadmiernemu przyspieszaniu tempa zycia w erze
globalizacji (Roma 1 in. 2012, s. 28) 1 koncentruje sie na dwoch podstawo-
wych wartosciach, ktorymi sq czas 1 przywiazanie do okre§lonego miejsca
(Yurtseven, Kaya 2011, s. 91). Jej zatozeniem jest zaoferowanie mieszkancom
miast nowej jakosci zycia (,,dobrego zycia”). Propaguje ona proekologiczny
1 prozdrowotny styl zycia, dostrzegajacy indywidualne ludzkie potrzeby, ma-
jacy na wzgledzie obecne 1 przyszte pokolenia, szanujacy 1 promujacy w zglo-
balizowanym Swiecie to, co lokalne i1 unikatowe (Szelagowska 2014, s. 194).
Funkcjonowanie miasta w duchu slow moze przyczynic¢ sie do poprawy ja-
koéci zycia mieszkancow, podnoszenia atrakcyjno$ci miasta, a tym samym
do poprawy jego konkurencyjnoéci (Augustyn 2011, s. 745). W miastach
rozwijajacych sie zgodnie z filozofia slow nie mozna zaniedbaé dziedzictwa
historycznego 1 kulturowego oraz lokalnej specyfiki miasta, ktéra staje sie
podstawa budowania jego tozsamosci. Podkresla sie, ze w przypadku miast
slow wazne jest harmonizowanie przeszlosci z terazniejszoscia, a jednoczeénie
uwzglednianie warto$ci przyszlych pokolen. Slow city jest nazywane ,,powolna,
1 zréwnowazong’ alternatywa rozwoju miejskiego (Meyer, Knox 2006, s. 324).
W takim modelu rozwoju miasta szczegblnie wazna jest waloryzacja lo-
kalnych zasobow materialnych i niematerialnych oraz budowanie lokalne;j
tozsamoséci (Girard 2016, s. 542). Ponadto ,,zycie w jednym z miast slow,
a takze zarzadzanie nim, oznacza uczynienie powolnosci gtéwna wartoscia,
przypisanie sensu i konkretnosci rewolucji czasowe) dokonywanej przez
tych, ktorzy z powoddéw historycznych, kulturalnych czy srodowiskowych
opierali sie czy opierajq sie przyspieszeniom, jakie przyniost XX wiek (...),
to danie sobie czasu na stworzenie jako$ci we wszystkich dziedzinach zycia
miejskiego, spowolnienie rytméw zycia i zredukowanie napieé¢, aby uzmy-
slowié sobie teraz 1 na zawsze warto$¢ smakow, kolorow, zapachow miasta
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1 Swiata” (Manifest miast slow... 1999). Mieszkancy slow cities ucza, sie
na nowo postrzegaé Swiat wokol siebie, z wieksza uwaga 1 skupieniem
(Ingold 2000, s. 22).

Mozliwo$é wykorzystania modelu slow city jako pierwsze dostrzegly
wladze matych wloskich miast borykajacych sie z problemem pogarszajacej
sie sytuacji na rynku pracy i trudnego dostepu do ustug (Mainet 2015, s. 7).
W takich realiach w 1999 r. cztery male wloskie miasta: Bra, Greve
in Chianti, Orvieto 1 Positano, utworzyty sie¢ Cittaslow (wl. citt¢ — miasto,
ang. slow — wolny). We Wloszech szybko zaczelo przybywaé miast zain-
teresowanych ,,nowa jakosScia zycia”. Coraz wiecej z nich zaczelo widzieé
w koncepcji slow city szanse na poprawe jakosci zycia swoich mieszkancow,
czyniac z faktu bycia dobrym, spokojnym miastem, zlokalizowanym z dala
od zglobalizowanych, , pedzacych” miast, wyrdznik wlasnej tozsamosci.
Koncepcja Cittaslow stala sie zaréwno ruchem spolecznym, jak 1 modelem
zarzadzania miastem (Pink 2008, s. 97). Obecnie do sieci miast Cittaslow
naleza 263 miasta z 29 krajéow Swiata (tab. 3).

W sieci dominuja miasta europejskie — jest ich juz 200. Drugie miejsce
pod wzgledem ilo$ci miast cztonkowskich zajmuje Azja, gdzie znajduje sie
51 miast ,,dobrego zycia”. Na pozostalych kontynentach sie¢ Cittaslow nie
jest jeszcze tak znana, jak w Europie, stale sie jednak rozwija. Analizu-
jac liczbe miast w poszczegblnych panstwach, mozna zauwazy¢ dominacje
sieci wloskiej, do ktérej naleza 84 miasta. Jest to zrozumiate, gdyz sie¢
tam sie zrodzita i nadal najprezniej tam funkcjonuje. Na drugim miejscu
pod wzgledem liczby miast czlonkowskich jest Polska, gdzie znajduje sie
31 miast. Trzecie miejsce zajmuja Niemcy, w ktorych juz 21 miast nalezy do
sieci Cittaslow. W Azji najwiecej miast Cittaslow jest potozonych w Turcji
1 Korei Potudniowej (odpowiednio 17 1 16 miast). W pozostalych panstwach
sie¢ dopiero sie rozwija. Ciekawy jest fakt, ze sie¢ wykracza swoim zasiegiem
poza Europe, co jest spowodowane postepujacymi procesami globalizacji
1 wynikajacym z tego ujednolicaniem sie potrzeb ludno$ci we wspodtczesnym
S§wiecie. Przejawem rosnacego znaczenia sieci Cittaslow jest podpisanie
przez Parlament Europejski w marcu 2011 r. European Manifest Cittaslow,
w ktérym podkreslono role idei Cittaslow w zréwnowazonym rozwoju miast
1 calej Europy (European Manifest... 2011, s. 2).

7 my$la o umocnieniu 1 prawnym uregulowaniu funkcjonowania sieci
w 1999 r. powotano Stowarzyszenie ,,Cittaslow — Miedzynarodowa Sieé
Miast Dobrego Zycia” (w skrécie nazywane stowarzyszeniem Cittaslow lub
siecig Cittaslow). Jest ono organizacja non-profit, ktorej celem jest promocja
irozpowszechnianie kultury dobrego zycia przez badania, dzialania do§wiad-
czalne, wdrazanie rozwiazan dla organizacji miasta. Tozsamo$¢, pamiec
historyczna, ochrona $érodowiska, sprawiedliwo$¢ 1 integracja spoteczna,
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lokalna spoteczno$é i aktywne obywatelstwo sa gléwnymi warto$ciami pro-
mowanymi przez stowarzyszenie (Miedzynarodowy statut miast... 2017, s. 5).
Stowarzyszenie przyjeto wlasny znak towarowy, ktéry przedstawia po-
maranczowego $limaka niosacego korone z nowoczesnych i historycznych

budynkow (rys. 2).

Tabela 3

Miasta nalezace do sieci Cittaslow na §wiecie (stan na listopad 2019 r.)

Kontynent Liczba miast. Pakstwo Liczbe} migst
na kontynencie w panstwie

Austria 3
Belgia 7
Dania 2
Finlandia 1
Francja 10
Niemcy 21
Wielka Brytania 5
Wegry 1
Islandia 1

Europa 200 Irlandia 1
Wtochy 84
Holandia 11
Norwegia 3
Polska 31
Portugalia 4
Hiszpania 9
Szwecja 1
Turecka Republika Cypru 5
Pétnocnego

o . Australia 3

Australia 1 Oceania 4 -
Nowa Zelandia 1
Kanada 4

Ameryka Péinocna 6 - -
Stany Zjednoczone Ameryki 2

Ameryka Potudniowa 1 Kolumbia 1
Chiny 12
Japonia 2

Azja 51 Korea Potudniowa 16
Tajwan 4
Turcja 17

Afryka 1 Republika Potudniowej Afryki 1

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Cittaslow List (2019).
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CHIaslow

; Rysunek 2. Logo stowarzyszenia Cittaslow
Zrodlo: Cittaslow International Charter (2017, s. 28).

Do stowarzyszenia mozna przystapi¢ jako zwykly czlonek lub podmiot
wspierajacy. Zwykli czlonkowie to wszystkie miasta przyjete do stowarzysze-
nia, ktére zobowiazaly sie do implementacji zatozen modelu slow city. Zwykly
czlonek ma tez obowiazek powstrzymywania sie od zachowan, ktére moga,
by¢ sprzeczne z celami, ideologia 1 warto$ciami stowarzyszenia Cittaslow,
lub ktére moga powaznie zaszkodzi¢ jego wizerunkowi. W przypadku na-
ruszenia tych zasad przez czlonka Komitet Koordynujacy moze zdecydowaé
o0 jego natychmiastowym wykluczeniu. Podmiotami wspierajacymi stowa-
rzyszenia Cittaslow moga by¢ publiczne instytucje (wojewddztwa, powiaty,
gminy, kantony, metropolie, zwiazki gmin itp.), ktore zamierzaja wspieraé
jego dzialalno$é oraz promowaé na swym terytorium projekty Cittaslow.
Statut stowarzyszenia okresla jeszcze jedna grupe podmiotéw istotnych
z punktu widzenia jego funkcjonowania. Sa to tzw. przyjaciele Cittaslow. Moga,
nimi zostaé: stowarzyszenia kulturalne i naukowe, izby handlowe, stowarzy-
szenia branzowe 1 sektorowe non-profit, prywatne przedsiebiorstwa, firmy
produkcyjne i ustugowe, przedsiebiorstwa turystyczne, rolnicze. Przyjaciele
Cittaslow moga wspiera¢ dziatalno$é stowarzyszenia przez pomoc finansowa,
$wiadczenie réznorodnych ustug oraz wspélprace merytoryczna lub nauko-
wa, w réznych projektach. Przyjaciele Cittaslow moga wykorzystywaé tytut
,Przyjaciel Cittaslow” przez uzywanie specjalnego logo, np. na broszurach,
folderach, ulotkach, narzedziach komunikacji cyfrowej, stronie internetowe;j,
a w przypadku finansowego wsparcia konkretnych projektéw moga promowac
wsparty projekt (Miedzynarodowy statut miast... 2017, s. 8).

Czlonkiem stowarzyszenia Cittaslow moze zosta¢ miasto o liczbie miesz-
kancow nie wiekszej niz 50 tys. oséb. W indywidualnych przypadkach moga
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przystapi¢ do niego takze miasta wieksze, z zalozenia jednak jest to siec¢
miast matych i takie tez w sieci przewazaja. Miasta sa przyjmowane poczat-
kowo do miedzynarodowej sieci, a po osiggnieciu wymaganej minimalne;j
liczby miast w kraju tworza sie¢ krajowa (w Polsce jest to Polska Krajowa
Sie¢ Miast Cittaslow). Warto tez wspomnieé, ze czlonkostwo w sieci wiaze
sie z koniecznos$cia oplacania przez miasta rocznej sktadki, ktorej wysokos§é
zalezy od liczby mieszkancéw miasta i wynosi od 600 do 3500 euro. Srodki
te sq przeznaczane na dzialalno$é stowarzyszenia. Statut stowarzyszenia
Cittaslow naklada na czlonkéw liczne zobowiazania wynikajace z jego prze-
piséw oraz uchwal podjetych przez Miedzynarodowe Zgromadzenie oraz
Miedzynarodowy Komitet Koordynujacy. Miasta czlonkowskie zobowiazuja
sie przede wszystkim do przestrzegania zasad ruchu slow food, dazenia do
poprawy warunkow zycia w mieécie, ale tez do ochrony lokalnego §rodowi-
ska. Miasta przystepujace do sieci Cittaslow musza spetnié¢ wiele kryteriow,
ujetych w siedmiu obszarach, ktérymi sa (Miedzynarodowy statut miast...
2017, s. 22-25):

— polityka energetyczna 1 srodowiskowa;

— polityka infrastrukturalna;

— polityka jako$ci miejskiej;

— polityka rolna, turystyczna, rzemie§lnicza;

— polityka goscinnosci, $wiadomosci i ksztalcenia;

— integracja spoleczna;

— partnerstwa.

Miasto, ktére chee przystapié do sieci Cittaslow dokonuje samooceny
wedlug 72 kryteriéw certyfikacyjnych (tab. 4). Miasto musi spetnié¢ 50%+1
kryteriéw. Oprocz tego, musi tez wypelni¢ wymogi formalne, ktorymi sa;:
uzyskanie zgody ministra spraw zagranicznych, przyjecie uchwaty rady
miasta w sprawie przystapienia do sieci Cittaslow oraz powotanie stanowi-
ska ds. Cittaslow. Miasto kandydujace do wstapienia do sieci bierze udziat
w licznych warsztatach, przygotowujacych do procesu certyfikacji. Otrzy-
muje tez opieke tzw. miasta partnerskiego (,miasta opiekuna”), ktore juz
do sieci nalezy. Po wstapieniu do sieci miasto ma obowiazek podejmowania
réznych dziatan i przedsiewzieé, ktore pozwola na podniesienie stopnia
spetnienia kryteriow certyfikacyjnych, a szczegdlnie na wypetnienie tych
kryteriéw, ktére wezedniej nie byly spelnione. W celu zweryfikowania dzia-
lalnoéci miasta w tym zakresie po uplywie 5 lat jest ono ponownie oceniane
w procesie recertyfikacji. Zaréwno ocena certyfikacyjna, jak i recertyfi-
kacyjna, stanowia pewna diagnoze miasta, ktéra moze by¢ wykorzystana
do opracowania szczegoétowych strategii jego rozwoju, na przyklad strategii
poprawy wizerunku czy atrakcyjnos$ci miasta (Presenza iin. 2015, s. 56).
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Tabela 4

Kryteria oceny miast przystepujacych do stowarzyszenia Cittaslow

Obszar Kryterium
1 2
Polityka ochrona jakoéci powietrza
energetyczna ochrona jakoéci wody

1 érodowiskowa

zuzycie wody pitnej przez zamieszkalg ludnoéé

selektywna zbiérka odpadéw miejskich statych

kompostowanie przemystowe i domowe

oczyszczanie $ciekéw

oszczedzanie energii w budynkach i jednostkach publicznych
produkcja energii przez jednostki publiczne z wykorzystaniem odnawialnych
zrddet energii

redukcja zanieczyszczenia widocznego, ruchu samochodowego, halasu
redukcja zanieczyszczenia Swietlnego publicznego

zuzycie energii elektrycznej przez rodziny/zamieszkata ludnosé
ochrona bioréznorodnoéci

Polityka infra-
strukturalna

funkcjonalne $ciezki rowerowe prowadzace do budynkéw publicznych
dtugo$é miejskich éciezek rowerowych, przypadajacych na dlugosé drog
miejskich

parkingi dla roweréw w miejscach zmiany §rodka transportu

harmonijne planowanie mobilnoéci alternatywnej dla samochodéw prywatnych
usuwanie barier architektonicznych

wspieranie zycia rodzinnego i programéw rozwoju kobiet

efektywna dostepno$éé do ustug medycznych

»zrownowazona” dystrybucja towaréw w centrach miejskich

odsetek zamieszkatych obywateli udajacych sie codziennie do pracy
w innej gminie

Polityka jakosci
miejskiej

— jako$¢ zycia w mieScie (rozktad dnia dom-praca, przyzaktadowe przedszkola

plan odpornoéci struktury urbanistycznej

dzialania na rzecz przywracania i waloryzacji centrum zycia miejskiego
(mata architektura, oznakowanie turystyczne, anteny, tagodzenie krajobrazu,
zachowanie krajobrazu miejskiego)

przywracanie/realizacja spolecznych terenéw zielonych, z uzyciem roélin
uprawnych i (lub) owocowych

itp.)

przeksztatcanie 1 ponowne wykorzystanie obszaréw peryferyjnych
wykorzystywanie ICT w rozwoju ustug interaktywnych na rzecz mieszkancéw
1 turystéw

punkt do spraw zréwnowazonej architektury (bioarchitektura itp.)
okablowanie miasta (wtékna optyczne, systemy bezprzewodowe)

monitoring i redukcja zanieczyszczenia (hatas, pole elektromagnetyczne itp.)
rozwdj pracy na odlegtosé

promocja zréwnowazonego, prywatnego systemu urbanistycznego (passive
house, materiatly budowlane itp.)

promocja infrastruktury spotecznej (banki czasu, projekty freecycling itp.)
promocja zréwnowazonego, publicznego systemu urbanistycznego (passive
house, materiatly budowlane itp.)

przywracanie/realizacja produkcyjnych terenéw zielonych, z uzyciem roslin
uprawnych i (lub) owocowych, w granicach miejskich

wyznaczanie przestrzeni do sprzedazy produktéw lokalnych

ochrona (waloryzacja) sklep6w o szczegdlnym charakterze — tworzenie natu-
ralnych centréw handlowych

metry szeécienne cementu (netto w infrastrukturze)/zielen miejska




cd. tabeli 4

1 2
Polityka rolna, |- rozwdj rolnictwa ekologicznego
turystyczna, — ochrona typowych produktéw 1 wyrobéw rekodzielniczych (certyfikacja, muzea
rzemie§lnicza przedmiotéw codziennego uzytku itp.)

waloryzacja tradycyjnych metod pracy i zawodéw

waloryzacja obszaréw wiejskich (lepsza dostepno§é do ustug dla ludnosci
miejscowej)

wykorzystanie produktéw lokalnych, najlepiej ekologicznych, w publicznym
zywieniu zbiorowym (stotéwki szkolne itp.)

edukacja smaku 1 promocja uzywania produktéw lokalnych, najlepiej ekolo-
gicznych, w gastronomii i zywieniu indywidualnym

waloryzacja 1 zachowanie lokalnych wydarzen kulturalnych

oferta pozahotelowa (miejsca noclegowe/mieszkancy w ciggu roku)

zakaz wykorzystywania w rolnictwie GMO

nowe wizje, w obowiazujacych planach, osiedlania sie na terenach
postrolniczych

Polityka goscin-
noséci, $wiado-
moséci

i ksztalcenia

wlasciwe przyjmowanie gosci (szkolenia dla pracownikéw, oznakowanie,
wlaéciwa infrastruktura i godziny pracy)

uwrazliwienie pracownikow i oséb zajmujacych sie handlem (przejrzystos$é
ofert i stosowanych cen, widoczna ekspozycja stawek

wytyczenie szlakéw slow (materialy drukowane, strona internetowa itp.)
stosowanie skutecznych metod uczestnictwa, w celu ozywienia procesu
bottom-up w podejmowaniu waznych decyzji administracyjnych

ksztalcenie ustawiczne dla treneréw i (lub) urzednikéw administracji i pra-
cownikéw w zakresie tematow zwiazanych z Cittaslow

edukacja prozdrowotna (walka z otyloscia, cukrzyca itp.)

systematyczne i ustawiczne informowanie obywateli o znaczeniu przynalez-
nosci do Cittaslow (réwniez przed przystapieniem)

obecno§é aktywnych stowarzyszen, ktore dzialajg wspdlnie z administracja,
w zakresie tematéw zwigzanych z Cittaslow

przystepowanie do kampanii Cittaslow

umieszczanie na papierze firmowym i na stronie internetowej znaku Cittaslow

Integracja
spoteczna

dyskryminowane mniejszo$ci
dzielnice-getta

integracja oséb niepelnosprawnych
dzieci

sytuacja ludzi mtodych

bieda

zrzeszanie sie

integracja wielokulturowa
uczestnictwo w zyciu politycznym
budownictwo komunalne

istnienie obszaréw po$wieconych aktywnosci ludzi mtodych i centréw mto-
dziezowych

Partnerstwa

wsparcie na rzecz kampanii i dziatan Cittaslow

wspblpraca z innymi organizacjami promujacymi naturalna i tradycyjna
Zywnos$¢é

wsparcie na rzecz projektow wspétpracy bliZzniaczej i dzialania na rzecz roz-
woju z krajami rozwijajacymi sie, ktére dotycza rozpowszechniania filozofii
Cittaslow

Zrédlo: Miedzynarodowy statut miast... (2017, s. 22-25).




Jednym z waznych wymogdéw stawianych miastom Cittaslow jest ochro-
na $rodowiska. Szczegélny nacisk ktadzie sie na weryfikacje jakoSci gle-
by, wody 1 powietrza, jak réwniez na sposoby wywozu 1 utylizacji Smieci.
Miasta majg zakaz wykorzystywania w rolnictwie GMO. Powinny dba¢
o poziom hatasu, pola elektromagnetycznego, natezenia $wiatta i je wery-
fikowaé oraz opracowaé plany oszczedzania energii, w tym wykorzystania
alternatywnych jej zrédel. Mieszkancy tych miast powinni tez segrego-
wacé odpady. Idea Cittaslow przez dbalos¢ o Srodowisko naturalne, ale tez
dzieki koncentrowaniu sie na endogenicznych zasobach miasta, stawianiu
na lokalno$é, autentycznosé, tradycje, produkty regionalne i aktywizacje
mieszkancow, wpisuje sie w pelni w zasady zréwnowazonego rozwoju.

W ramach polityki infrastrukturalnej miasto powinno szczegélnie
dbacé o zabytki 1 historyczna spuscizne infrastrukturalna, gdyz ta w wielu
przypadkach moze staé sie jego wyrdznikiem tozsamosci. W celu poprawy
komfortu zycia mieszkancéw w mieécie Cittaslow powinny powstaé parki,
tereny zielone 1 miejsca do wypoczynku. Jesli chodzi o drogi, to w miescie
rozwijajacym sie w duchu slow kladzie sie nacisk na budowe sieci Sciezek
rowerowych, wykorzystanie prosrodowiskowych érodkéw transportu oraz
prowadzenie dzialan edukacyjnych w tym zakresie. Zwlaszcza w malych
miastach, gdzie nie ma duzych odleglo$ci do pokonywania, rower lub nawet
spacer moze zastapi¢ samochdd 1 inne Srodki transportu. Miasta w sieci
Cittaslow musza wiec dbaé o 1lo$¢ 1 jako$é deptakow oraz tras dla ruchu
pieszego, powinny tez zapewni¢ odpowiednie warunki ruchu dla oséb nie-
petnosprawnych. Miasta ,,dobrego zycia” maja rowniez obowiazek dbania
o estetyke miasta, w tym redukcje graffiti i nieestetycznych reklam, plakatow
czy szyldéw. Powinny wlaczaé sie w réznego rodzaju programy podnoszenia
jakosci zycia mieszkancéow, rewitalizacji i odnowy miasta.

W obszarze polityki rolnej, turystycznej i rzemieslniczej sugeruje sie:
przeprowadzanie corocznego spisu typowych lokalnych produktow i wy-
darzen kulturalnych, rozwdj lokalnych, interesujacych i prestizowych
miejsc, rozwoj rolnictwa ekologicznego, realizacje programéw majacych
na celu zwiekszenie lokalnych tradycji kulinarnych oraz inicjatyw maja-
cych zacheca¢ do ochrony produktéow 1 wyrobdéw rzemie§lniczych (Mayer,
Knox 2006, s. 326). Przykladami konkretnych dzialan podejmowanych
w miastach Cittaslow w Polsce w obszarach ocenianych podczas certyfikacji
sa (Szelagowska 2014, s. 219):

— szkolenia w edukacji zywieniowe] w kierunku slow food realizowane
w szkotach 1 przedszkolach;

— nowe projekty ochrony lokalnych produktéw 1 rzemiost (odkrywanie ich
na nowo);

— programy komunikacji miedzy lokalnymi podmiotami;
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— rozszerzanie strefy ruchu dla pieszych i rowerzystow;

— okresowa kontrola jako$ci powietrza 1 wody;

— tworzenie publicznych obszardéw zieleni;

— otwieranie biur dla budownictwa zgodnego z wymogami ekologicznymi;
— uregulowanie technik konstrukcyjnych;

— standaryzacja elektromagnetycznych instalacji napowietrznych;
— rozwo(j produkcji organicznej;

— zakladanie ogrodéw warzywnych zgodnych z ruchem slow food;
— promowanie lokalnych wydarzen kulturalnych;

— publikowanie przewodnikéw turystycznych po miastach slow;

— znakowanie tras turystycznych;

— promowanie go$cinno§ci wsrod mieszkancow.

Charakteryzujac funkcjonowanie stowarzyszenia Cittaslow, warto tez
wspomnieé o jego wewnetrznej organizacji. Organami miedzynarodowego
stowarzyszenia sq: Miedzynarodowe Zgromadzenie, Miedzynarodowy Ko-
mitet Koordynujacy, Miedzynarodowy Prezes, Zarzad, Rada Gwarantéw,
Miedzynarodowy Komitet Naukowy oraz Audytor Finansowy. Kadencja
wszystkich organow trwa trzy lata. Miedzynarodowe Zgromadzenie sktada
sie z przedstawicieli wszystkich miast cztonkowskich lub ich delegatow, kto-
rzy obraduja nad wspdlnymi strategiami, miedzynarodowymi dzialaniami
promocyjnymi oraz problemami miedzynarodowej koordynacji. Komitet
Koordynujacy sktada sie natomiast ze zmiennej liczby uczestnikéw. W jego
sklad wchodza koordynatorzy sieci krajowych lub osoby przez nich oddele-
gowane, jeden reprezentant na kazde dziesie¢ zrzeszonych miast Cittaslow
oraz reprezentanci ze wszystkich czterech miast zatozycielskich: Bra, Greve
in Chianti, Orvieto, Positano. Kolejnym organem stowarzyszenia jest
Miedzynarodowy Prezes, ktéry reprezentuje stowarzyszenie i nadzoruje
jego dzialalno§é. Wraz z Zarzadem uczestniczy we wszystkich dziataniach
zwigzanych ze zwolywaniem i odbywaniem zgromadzen oraz spotkan Ko-
mitetu Koordynujacego. Organem gwarantujacym przestrzeganie statutu
1 jurysdykeji jest Rada Gwarantéw. Rozpatruje ona sprawy dyscyplinarne
przekazywane na wniosek cztonkéw. Miedzynarodowy Komitet Naukowy
sktada sie z ekspertéw oraz naukowcéw réznych dyscyplin, a jego rola jest
dostarczanie organom stowarzyszenia jak najszerszych informacji nauko-
wych 1 kulturalnych, w celu doskonalenia podejmowanych dziatan. Audytor
Finansowy sprawuje kontrole nad wydatkami i nadzoruje zarzadzanie admi-
nistracyjne stowarzyszenia (Miedzynarodowy statut miast... 2017, s. 10-15).

Jesli na obszarze kraju potacza sie przynajmniej trzy miasta czlonkow-
skie, zostaje powotana krajowa struktura organizacyjna, zwana Krajowym
Komitetem Koordynujacym. Na poziomie sieci krajowe] sa tez powolywane
wlaéciwe organy bedace odpowiednikami organéw stowarzyszenia miedzy-
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narodowego. Czlonkowie sieci krajowej, analogicznie jak w sieci miedzyna-

rodowej, dzielg sie na cztonkéw zwyczajnych, cztonkow wspierajacych oraz

przyjaciét Cittaslow (Miedzynarodowy statut miast... 2017, s. 7-16).

Kolejna wazna kwestia, na ktéra nalezy zwréci¢ uwage, sa korzysSci
z cztonkostwa w sieci motywujace miasta do przyjecia takiego modelu
rozwoju. Jak wskazuje E. Zadecka (2017, s. 166), moga by¢ one osiggane
w nastepujacych obszarach:

— wysoka jako$¢ zycia (dobre warunki zycia kreowane przez nowoczesna
infrastrukture, przyjazna przestrzen miejska, zdrowe srodowisko, rewi-
talizacje 1 korzystne przemiany w przestrzeni miejskiej itp.);

—innowacyjnos$¢ (nowoczesna gospodarka kreowana przez inwestycje
w nowe technologie, wykwalifikowana kadre, waloryzacje produkecji
rolnej itp.);

— proekologiczno$é (zdrowe $rodowisko naturalne, walory przyrodnicze,
produkty naturalne, rozwdj zréwnowazony);

— zycie w duchu slow (powrdt do zycia w zwolnionym tempie, umozliwiaja-
cego odzyskanie rownowagi miedzy pracg a zyciem osobistym).

Do gléwnych korzysSci z czlonkostwa w sieci Cittaslow mozna zaliczy¢
(Farelnik 11n. 2017, s. 421, 422):

— wzrost zadowolenia mieszkancow z zycia w mieScie, w efekcie czego zmniej-
szy sie skala migracji mlodych ludzi (i nie tylko) z matych miast do duzych;

— wzrost popytu na produkty 1 ustugi, co podniesie poziom atrakcyjnosci
inwestycyjnej miasta;

— wzrost liczby inwestycji, ktore zapewnia mieszkancom nowe miejsca pracy
1 wzrost dochodow rozporzadzalnych;

— wzrost 1 rozw0j gospodarczy miasta, dzieki niemalejacemu popytowi we-
wnetrznemu 1 inwestycjom;

— podniesienie poziomu atrakcyjnos$ci turystycznej miasta, co pobudzi jego
dalszy wzrost gospodarczy;

— budowa wyrazistego, pozadanego wizerunku miasta, co dodatkowo wzmoc-
ni zainteresowanie nim réznych podmiotéw gospodarujacych, podnoszac
jego konkurencyjnosc.

Ostatni z wymienionych efektéw, polegajacy na ksztaltowaniu pozada-
nego wizerunku miasta przez eksponowanie wyréznikow jego tozsamosci,
jest najlepiej widoczny wsrod wloskich miast, ktére sa w sieci najdiuzej.
Wyréznikiem tozsamosci tych miast jest najczesciej polozenie, dziedzictwo
historyczne i1 kulinarne. Najbardziej znane sa miasta p6inocnych Wtoch,
wérod ktérych mozna wymienié: Greve in Chianti, Castiglione de Lago,
Massa Marittima, San Miniato, Todi czy Orvieto. Wiasne, pielegnowane
1 madrze eksponowane zasoby tych miast oraz wdrozenie filozofii slow staty
sie podstawa, ich rozwoju (Zadecka 2015, s. 176).
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Korzysci z czlonkostwa miasta w sieci Cittaslow moga by¢ osiggane
w sferze przyrodniczej, spolecznej, gospodarczej oraz przestrzennej (tab. 5).

Warto podkresli¢, ze korzysci jakie osiagaja miasta Cittaslow w duzej
mierze wynikaja z mozliwos$ci wspotpracy w ramach sieci. Przedstawicie-
le miast, nawet jesli tych korzysci jeszcze nie odczuwaja, to na nie licza
w przyszlosci. W zwigzku z tym angazujg sie we wspOlne inicjatywy.
W celu podtrzymania dobrych relacji organizuja wspélne festyny i dzia-
lania promocyjne, inicjuja wspdlne przedsiewziecia, uczestniczg tez
w krajowych i miedzynarodowych spotkaniach miast cztonkowskich,
na ktoérych jest mozliwa wymiana dobrych praktyk w zarzadzaniu miastem.

Tabela 5
Korzyéci z czlonkostwa miasta w sieci Cittaslow
Sfera Oczekiwane korzysci
Stera czyste powietrze, niski poziom halasu, woda w odpowiedniej iloéci i jakoéci,

przyrodnicza |czyste gleby, wysoka bioréznorodnoéé i produktywno$é ekosysteméw,
homeostaza, dostepno$§é przestrzenna i ciagtoéé terenéw zielonych,
wypoczynkowych i rekreacyjnych, bezpieczenstwo ekologiczne itp.

Sfera sprawiedliwo§é spoleczna, wysoki stopien zaspokojenia podstawowych
spoleczna potrzeb, wysoka jako$é zycia, dobre oraz zdrowe warunki zamieszkania
1 pracy, wysoki poziom obstugi mieszkancéw, brak konfliktéw spotecznych,
wysoki poziom bezpieczenstwa, obywatelskie postawy mieszkancow, dobre
relacje spoteczne, odpowiedzialno§é za dobro wspdlne itp.

Sfera zdywersyfikowana struktura gospodarcza, oparcie rozwoju na lokalnym
gospodarcza |potencjale, wysoka produktywno$é i efektywno$é, wdrazanie nowych
technologii, rozwdj kreatywnosci i lokalnej przedsiebiorczosci, rozwiniety
publiczny transport miejski, wyposazenie infrastrukturalne, wieksza
odporno$é¢ na kryzysy itp.

Stera estetyka i czysto§¢ otoczenia, tad architektoniczny, poszanowanie dziedzic-
przestrzenna [twa kulturowego, organizacja terenéw publicznych, wysoka efektywnosé
funkcjonowania struktur miejskich, oszczedna gospodarka terenami, brak
lub mniej terenéw zaniedbanych i zdegradowanych, tad przestrzenny itp.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Mierzejewska (2004, s. 120).

Miasta Cittaslow sa dumne z przynalezno$ci do miedzynarodowej sieci,
gdyz daje im to poczucie elitarnoéci 1 wyjatkowosci. Slow cities maja jasna,
przejrzysta 1 osiagalng wizje rozwoju, nie dzialaja na rynkach chaotycznie,
a ich dzialania sa uporzadkowane i1 nastawione na realizacje zatozonych
celow (Gruszecka-Tieéluk 2013, s. 391).

Podsumowujac, cztonkostwo miasta w sieci jest postrzegane jako szansa
jego rozwoju, o czym $wiadczy dynamiczny wzrost liczby czlonkéw miedzy-
narodowej sieci Cittaslow. Osiggniecie korzysci wynikajacych z czlonkostwa
w sieci wymaga jednak duzego zaangazowania wladz miasta, wiekszej
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Swiadomosci mieszkancéw, przelamania stereotypow o malym miescie oraz
zwiekszenia ilosci $rodkéw finansowych na podejmowanie przedsiewzieé
innowacyjnych.

2.2. Historia sieci Cittaslow w Polsce

Pomyst przeniesienia modelu slow city do Polski pojawil sie w grudniu
2003 r. Byl to efekt wizyty studyjnej, ktora przedstawiciele Urzedu Mar-
szatkowskiego Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie odbyli
we Wloszech, w ramach projektu Dziatanie na rzecz rozwoju i doskonalenia
turystyki wiejskiej na Warmii i Mazurach.

Pierwszym polskim miastem, w ktorym uchwala Rady Miejskie]
z 12 lipca 2004 r. podjeto decyzje o przystapieniu do Miedzynarodowej Sieci
Miast Cittaslow, byl Reszel — miasto potozone w wojewddztwie warminsko-
-mazurskim, w powiecie ketrzynskim. Prace nad jego przystapieniem do sieci
,miast dobrego zycia” rozpoczely sie z inicjatywy samorzadu wojewddztwa
warminsko-mazurskiego, gminy Reszel oraz Stowarzyszenia Kulturalnego
»Zamek” w Reszlu. Strony podpisaly porozumienie o wspdlpracy, w ktorym
zobowigzaly sie do podejmowania wspélnych dziatan w zakresie spelnienia
przez Reszel wymagan stawianych cztonkom sieci Cittaslow. Kolejnymi
miastami regionu Warmii 1 Mazur, ktore przystapily do miedzynarodowej
sieci Cittaslow, byty Bisztynek, Biskupiec oraz Lidzbark Warminski. Miasta
te w lipcu 2005 r. podjely uchwatly o checi przystapienia do sieci. Wyrazi-
ly tez wole utworzenia krajowej sieci miast Cittaslow. Efektem tego byto
podpisanie 15 listopada 2005 r. przez marszatka wojewddztwa warminsko-
-mazurskiego, burmistrzow Biskupca, Bisztynka, Lidzbarka Warminskiego
1 Reszla oraz przewodniczacego Stowarzyszenia ,,Cittaslow — Miedzynaro-
dowa Sie¢ Miast Dobrego Zycia” listu intencyjnego w sprawie powolania
Polskiej Krajowej Sieci Miast Cittaslow (PKSMC). Podpisanie listu nastapito
w trakcie oficjalnej wizyty przedstawicieli miedzynarodowego stowarzyszenia
Cittaslow w wojewddztwie warminsko-mazurskim (szerzej: Hutnikiewicz
2009, s. 261, 262).

Aby powotanie PKSMC bylo mozliwe, samorzad wojewddztwa oraz miasta
kandydujace musiaty dopetni¢ wielu formalno$ci, m.in.:

— uzyskaé zgode ministra spraw zagranicznych na przystapienie do mie-
dzynarodowego stowarzyszenia miast Cittaslow (uzyskaty ja w okresie
maj-sierpien 2006 r.);

— utworzy¢ w urzedach miast stanowiska ds. Cittaslow (miasta otrzymaly
na ten cel wsparcie finansowe od Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie);
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— odby¢ wizyte studyjna w miastach bedacych czlonkami miedzynarodo-
wego stowarzyszenia Cittaslow (wizyta studyjna we wtoskich miastach:
Greve in Chianti, Citta della Pieve, San Gemini 1 Orvieto odbyla sie
w czerwcu 2006 r.);

— opracowacé regulamin polskiej sieci (projekt regulaminu wystany do ak-
ceptacji Komitetu Koordynujacego miedzynarodowego stowarzyszenia
Cittaslow we wrzeéniu 2006 r., zaakceptowano w pazdzierniku 2006 r.2);

— pomyS§lnie przej$é procedure certyfikacji (miasta kandydujace musiaty
przygotowaé formularze samooceny, tzw. certyfikacji, wedtug kryteriow za-
wartych w statucie miedzynarodowego stowarzyszenia Cittaslow. Dziatania
weryfikujace spelnienie przez miasta wymaganych kryteriéw certyfikacji
realizowane przez przedstawicieli Biura Jakosci 1 Znakéw Regionalnych
Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego trwaty
od grudnia 2006 r. do marca 2007 r.);

— zaplaci¢ jednorazowa oplate certyfikacyjna w wysokosci 600 euro.

Po spelnieniu przez miasta kandydujace wszystkich wymogéw formal-
nych Komitet Koordynujacy miedzynarodowego stowarzyszenia Cittaslow
13 kwietnia 2007 r. powolat Polska Krajowa Sie¢ Miast Cittaslow. Czlon-
kami sieci staty sie miasta: Biskupiec, Bisztynek, Lidzbark Warminski
oraz Reszel (zwane dalej miastami zalozycielskimi), a jej cztonkiem wspie-
rajacym — Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego
w Olsztynie. Aby realnie wesprze¢ dzialanie sieci, w pazdzierniku 2008 r.
w strukturze tego urzedu w Departamencie Turystyki powotano Biuro Pol-
skiej Krajowej Sieci Miast Cittaslow, nazywane tez Biurem ds. Cittaslow.

Kolejne miasta przystapity do sieci juz w 2010 r.; byly to Nowe Miasto
Lubawskie 1 Murowana Goslina. W listopadzie 2019 r. do polskiej sieci
Cittaslow nalezalo 31 miast? (tab. 6). O czlonkostwo w sieci staraly sie jed-
nak kolejne miejscowoséci: Olecko, Morag, Szczytno 1 Wegorzewo, wszystkie
z wojewoOdztwa warminsko-mazurskiego.

Polska Krajowa Sie¢ Miast Cittaslow stanowi druga co do wielko$ci
krajowa sie¢ miast Cittaslow na $wiecie 1 charakteryzuje sie wysoka dyna-
mika przystepowania miast do sieci. Wérdd 31 miast cztonkowskich PKSMC
az 22 osrodki sa potozone w wojewddztwie warminsko-mazurskim.
Czlonkami sieci sa rowniez dwa miasta potozone w wojewddztwie opolskim
1 po jednym mieScie potozonym w nastepujacych wojewodztwach: lubelskim,

2 Pierwotnie opracowany regulamin byt kilkukrotnie zmieniany. Aktualnie obowiazuje
regulamin z 20 kwietnia 2017 r. przyjety uchwala nr 3/2017 Polskiej Krajowej Sieci Miast
Cittaslow.

3 Dokladnie ujmujac, do PKSMC nalezy obecnie 30 miast i jedna wie$ — Wydminy, ktére
staraja sie uzyskac prawa miejskie. Dla uproszczenia, w dalszej czeSci pracy zbiorowosé tych
oérodkéw nazywana bedzie jednak miastami.
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Tabela 6

Miasta czlonkowskie Polskiej Krajowej Sieci Miast Cittaslow

Lp. Miasto Wojewddztwo przysl’?a(zl;ienia Miasto opiekun
1.|Barczewo warminsko-mazurskie 2013 Olsztynek
2. |Bartoszyce warminsko-mazurskie 2015 Goérowo Itaweckie
3. | Biskupiec warminsko-mazurskie 2007 -
4. |Bisztynek warminsko-mazurskie 2007 -
5.|Braniewo warminsko-mazurskie 2019 Orneta
6.|Dobre Miasto warminsko-mazurskie 2013 Bisztynek
7.|Dziatdowo warminsko-mazurskie 2015 Nidzica
8.|Gtubczyce opolskie 2016 Prudnik
9.|Gotdap warminsko-mazurskie 2013 Lidzbark Warminski
10.|Gérowo Itaweckie warminsko-mazurskie 2014 Olsztynek
11.|Jeziorany warminsko-mazurskie 2016 Bisztynek
12.|Kalety Slaskie 2014 Olsztynek
13.|Lidzbark warminsko-mazurskie 2015 Ryn
14.|Lidzbark Warminski | warminsko-mazurskie 2007 -
15. | Lubawa warminsko-mazurskie 2012 Nowe Mi;ksit;) Lubaw-
16.|Murowana Goélina wielkopolskie 2010 Lidzbark Warminski
17.|Nidzica warminsko-mazurskie 2014 Barczewo
18. i"ge Miasto Lubaw- | ., - minsko-mazurskie 2010  |Lidzbark Warminski
19.|Nowy Dwér Gdanski pomorskie 2014 Ryn
20.|Olsztynek warminsko-mazurskie 2012 Biskupiec, Bisztynek
21.|Orneta warminsko-mazurskie 2015 Lidzbark Warminski
22.|Pasym warminsko-mazurskie 2014 Olsztynek
23. |Prudnik opolskie 2015 Kalety
24.|Rejowiec Fabryczny lubelskie 2014 Murowana Goslina
25.|Reszel warminsko-mazurskie 2007 -
26.|Ryn warminsko-mazurskie 2012 Reszel
27.|Rzgow l6dzkie 2017 Olsztynek
28.|Sepopol warminsko-mazurskie 2016 Bisztynek
29.|Sianéw zachodniopomorskie 2017 Lubawa
30.|Sierpc mazowieckie 2019 Lidzbark
31.|Wydminy warminsko-mazurskie 2019 Nidzica

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Cittaslow List (2019, s. 7, 8) oraz informacji
pozyskanych z Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego

w Olsztynie.



16dzkim, mazowieckim, pomorskim, §laskim, wielkopolskim 1 zachodnio-
pomorskim. Wiekszo$¢ miast czlonkowskich to miasta male, liczace do 20 tys.
mieszkancéw, ktore przynalezno$é do sieci traktuja gléwnie jako forme
promocji turystycznej i gospodarczej. Dzialania tych miast, jak wskazuje
A. Szelagowska (2014, s. 221, 222), skupiajg sie gtéwnie na stopniowej po-
prawie warunkéw zycia mieszkancow i ochronie waloréow przyrodniczych,
krajobrazowych 1 kulturowych, jak réwniez stwarzaniu podstaw i realizacji
zasad zréwnowazonego rozwoju.

Dynamiczny rozwd) PKSMC to efekt podejmowania wielu dziatan po-
pularyzujacych idee ,miast dobrego zycia”. Przykladem takich dziatan byla
realizacja przez Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego
w Olsztynie dwéch projektow dofinansowanych ze érodkéw Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego programu ope-
racyjnego ,Warmia i Mazury” na lata 2007-2013, zatytulowanych: Promo-
cja idei Cittaslow na Warmii, Mazurach i Powislu oraz Cittaslow — siec¢
miast Warmii, Mazur 1 Powisla stawiajacych na dobra jakos$¢ zycia. Wérod
wielu zadan zrealizowanych w ramach wspomnianych projektéw mozna
wymienié: festiwale miast Cittaslow, warsztaty dla przedstawicieli miast
pretendujacych do sieci, promocje idei Cittaslow w prasie krajowej 1 regio-
nalnej, organizacje zgromadzenia ogélnego miedzynarodowego stowarzy-
szenia miast Cittaslow oraz liczne spotkania, konferencje 1 warsztaty, ktore
w przystepny sposéb popularyzowaty filozofie Cittaslow wsrdd spoteczenstwa.
Projekty byly realizowane w latach 2010-2015 1 niewatpliwie przyczynily
sie do dynamicznego wzrostu liczby czlonkéw PKSMC, w szczegdlnosci
w wojewodztwie warminsko-mazurskim (rys. 3).
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Rysunek 3. Liczba miast Polskiej Krajowej Sieci Miast Cittaslow w latach 2007-2019
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z tabeli 6.
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W 2010 r. krajowa sie¢ miast Cittaslow liczyla szesciu cztonkéw, w tym
pieciu z wojewodztwa warminsko-mazurskiego. W 2015 r. liczba cztonkéow
sieci wynosita juz 23, w tym 18 z wojewdédztwa warminsko-mazurskiego.
Wysoka dynamika przystepowania miast do sieci utrzymalta sie rowniez
w latach 2016-2019. Do sieci krajowej dotaczyto kolejnych osiem miast,
w tym cztery z regionu Warmii i Mazur. Tak dynamiczny rozwéj Polskiej
Krajowej Sieci Miast Cittaslow powoduje, ze zaréwno jej rozpoznawalnosé,
jak 1 znaczenie na forum miedzynarodowym wzrastaja. Ro$nie tez rozpo-
znawalno§¢ wojewodztwa warminsko-mazurskiego jako propagatora ruchu
Cittaslow w Polsce.

Dynamiczny rozwdj sieci miast Cittaslow w wojewdodztwie warminsko-
-mazurskim to réwniez efekt dzialan podjetych przez wiladze regionu.
W Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warminsko-
-mazurskiego do roku 2025 wspétprace miedzynarodowa miast i regionow
partnerskich (m.in. w ramach sieci miast Cittaslow) wskazano jako jeden
z kierunkéw dziatan w ramach celu operacyjnego Wzrost konkurencyjnosci
regionu przez rozwoj inteligentnych specjalizacji. W dokumencie tym pod-
kreslono znaczenie warto$ciowych sieci wspdlpracy i ich wpltyw na rozwdj
regionu, wskazano tez, ze jednym z najwazniejszych partneréw wojewodztwa
w grupie instytucji i stowarzyszen miedzynarodowych jest miedzynarodo-
we stowarzyszenie miast Cittaslow (Strategia rozwoju... 2013, s. 29, 47).
W przyjetej w czerwcu 2016 r. zaktualizowanej Strategii rozwoju turystyki
wojewodztwa warminsko-mazurskiego do roku 2025 miasta Cittaslow ujeto
jako wizerunkowy produkt turystyczny regionu, produkt wiec o najwyzszej
rozpoznawalnosci, decydujacy o wizerunku regionu wsréd potencjalnych
turystow (Strategia rozwoju turystyki... 2016, s. 39, 40). Zainteresowanie
rozwojem sieci miast Cittaslow w regionie wynika niewatpliwie z faktu,
ze jednym z priorytetéw strategii rozwoju wojewddztwa warminsko-
-mazurskiego jest zwiekszenie potencjalu turystycznego regionu, a idea
miast Cittaslow wpisuje sie w realizacje tego celu. W miastach nalezacych
do sieci istnieje swiadomos§é, ze aby przyciagnaé turystéw, trzeba postawic
na go$cinno$¢ i serdeczna atmosfere, eksponowacé historyczng tkanke miast,
skarby lokalnej kultury, rzemiosta 1 kuchni, wspieraé przedsiewziecia pod-
kres§lajace wyjatkowy charakter regionu oraz chronié¢ lokalne §rodowisko.
Eksponujac takie atrybuty miasta, mozna przyciagnagé nie tylko turystow,
lecz takze nowych mieszkancow. Co istotne, dostrzegaja to rowniez wila-
dze regionu. Zdaniem marszatka wojewddztwa warminsko-mazurskiego —
Gustawa Marka Brzezina (2015), spokojny i zréwnowazony rozw(j miast
nie musi oznaczaé zastoju, skutecznie konkurowaé¢ mozna nawet w tempie
slow. Funkcjonowanie miasta zgodnie z modelem slow city nie oznacza
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bowiem spowolnienia jego rozwoju, wrecz przeciwnie, oznacza rozwoj przez

nieustanna poprawe jakosci zycia mieszkancow, podnoszenie atrakcyjnosci

miasta, a tym samym jego konkurencyjnoSci, przede wszystkim dzieki po-

siadanym zasobom endogenicznym (Wierzbicka i in. 2019, s. 123).

Dynamiczny rozwdj polskiej sieci Cittaslow oraz jej znaczenie dostrzegaja,
rowniez wladze miedzynarodowej sieci Cittaslow, czego potwierdzeniem moze
by¢ fakt, ze 16 listopada 2017 r. w Olsztynie otwarto pierwszy zamiejscowy
oddzial miedzynarodowego stowarzyszenia Cittaslow. Uroczystego otwarcia
dokonat marszatek wojewddztwa warminsko-mazurskiego Gustaw Marek
Brzezin, dyrektor sekretariatu miedzynarodowego stowarzyszenia Cittaslow
Pier Giorgio Oliveti oraz prezes Stowarzyszenia , Polskie Miasta Cittaslow”
Jacek Kostka. Oddziat bedzie prowadzil miedzynarodowe zadania ruchu
Cittaslow, m.in. w zakresie polityki europejskiej, a takze nawiazywania
kontaktow z miastami z Europy Srodkowej 1 Wschodniej zainteresowanymi
wstapieniem do miedzynarodowej sieci.

O dynamicznym rozwoju sieci Cittaslow w Polsce, a w szczegblnoéci
w wojewOdztwie warminsko-mazurskim, éwiadezy rowniez fakt, ze w 2019 r.
sie¢ pozyskata drugiego czlonka wspierajacego oraz pierwszego przyjaciela
Cittaslow. Sie¢ otrzyma dzieki temu dodatkowe wsparcie organizacyjne
1 finansowe na realizacje réznych dziatan, w tym dziatan promocyjnych.
Nowym czlonkiem wspierajacym sieci zostal powiat olsztynski, z ktorego do
polskiej sieci Cittaslow nalezy pie¢ miast. Przyjacielem Cittaslow zostala
Grupa Meblowa Szynaka, ktéra swoja dzialalno§é prowadzi obecnie w trzech
miastach Cittaslow z wojewodztwa warminsko-mazurskiego — Lubawie,
Nowym Miescie Lubawskim oraz Lidzbarku.

Omawiajac rozw(j Polskiej Krajowej Sieci Miast Cittaslow, nalezy wspo-
mnie¢ o jej celach 1 wewnetrznej organizacji. Siedzibg PKSMC jest Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie. Orga-
nami PKSMC sa (Regulamin Polskiej Krajowej... 2017, s. 3, 4):

— Krajowe Zebranie Czlonkéw, sktadajace sie z przedstawicieli wszystkich
miast czlonkowskich sieci krajowej 1 stanowiace jej najwyzsza wladze.
Krajowe Zebranie Cztonkow zwoluje krajowy koordynator, nie rzadziej niz
raz do roku. Do wylacznych kompetencji tego organu naleza m.in.: wybor
Krajowego Komitetu Koordynujacego 1 krajowego koordynatora, decyzja
o celach 1 zadaniach realizowanych przez czlonkdéw sieci krajowej w trak-
cie roku kalendarzowego, zatwierdzanie planu budzetu oraz uchwalanie
regulaminu sieci krajowe;j;

— Krajowy Komitet Koordynujacy, sktadajacy sie z przedstawicieli o§miu
miast cztonkowskich sieci. Kieruje on catoksztaltem dziatalnosci sieci
krajowej, zgodnie z uchwalami Krajowego Zebrania Czlonkow, reprezen-
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tuje ja na zewnatrz 1 ponosi odpowiedzialnos¢ przed Krajowym Zebraniem
Czlonkow. Pracami Krajowego Komitetu Koordynujacego kieruje krajowy
koordynator;

— Krajowy Komitet Naukowy, sktadajacy sie z ekspertéw réznych dziedzin
(5 do 7 0s6b wskazanych przez Krajowy Komitet Koordynujacy), petni funk-
cje doradcza 1 pomocnicza w stosunku do organéw sieci krajowej, dostarcza
naukowa wiedze na temat dzialan podejmowanych na rzecz cztonkéw
miedzynarodowego stowarzyszenia Cittaslow — w celu ich doskonalenia.

PKSMC dysponuje 1 zarzadza Krajowym Wspdélnym Funduszem Go-
towkowym, ktory jest generowany przez (Regulamin Polskiej Krajowej...
2017, s. 6):

— wplaty cztonkéw sieci krajowej w wysokosci ustalonej uchwala Krajowego
Zebrania Czlonkow;

— jednorazowe oplaty certyfikacyjne w wysokoéci 600 euro, wnoszone przez
miasta przystepujace do sieci krajowe;j;

— wplaty rocznej sktadki cztonkow wspierajacych;

— wsparcie ze strony podmiotéw publicznych i prywatnych.

Cele PKSMC sa zgodne z celami miedzynarodowego stowarzyszenia Cit-
taslow, ktore w swojej dziatalnosci stawia na promocje 1 rozprzestrzenianie
idei ,,dobrego zycia” mieszkancow przez wdrazanie w miastach rozwigzan
z zakresu polityki Srodowiskowej, infrastrukturalnej, przestrzeni miejskie;j,
goscinnosci, spéjnosci spolecznej oraz partnerstwa (Regulamin Polskie;j
Krajowej... 2017, s. 1). Kazde miasto czlonkowskie PKSMC jest wiec zobo-
wiazane do implementacji na swoim obszarze dzialania oraz wsréd swojej
spotecznosci celow miedzynarodowego stowarzyszenia Cittaslow, ma rowniez
obowiazek powstrzymywania sie od zachowan, ktére moga godzi¢ w cele
stowarzyszenia lub powaznie szkodzi¢ jego wizerunkowi. Miasto nalezace
do sieci Cittaslow jest zobowiazane do wspierania tradycyjnej lokalnej sztuki
1 rzemiosla, ale takze do wspierania nowoczesnych gatezi przemystu, ktorych
produkty nadaja regionowi odrebnosé i tozsamosé (Mayer, Knox 2010, s. 1554).
Slow city powinno koncentrowaé sie na ulepszaniu i zachowaniu najbardziej
wyroézniajacych sie elementéw dziedzictwa kulturowego miasta, z jednocze-
snym dazeniem do spowolnienia tempa zycia w miescie (Broadway 2015,
s. 220). Miasto cztonkowskie sieci ma tez za zadanie podejmowac dziatania
1 angazowac sie w projekty, ktore pozwola mu podniesé stopien wypelnienia
kryteriéw certyfikacji. Weryfikacja dziatalno$ci miasta w tym zakresie, tzw.
recertyfikacja kryteriéw samooceny, jest powtarzana co pieé¢ lat. Zgodnie
z Regulaminem Polskiej Krajowej Sieci Miast Cittaslow (2017, s. 5) Krajowy
Komitet Koordynujacy po zweryfikowaniu przedlozonej recertyfikacji decy-
duje w trybie uchwaty o przedluzeniu miastu czlonkostwa w stowarzyszeniu.
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Do 2019 r. recertyfikacje przeprowadzono w 18 miastach cztonkowskich
Polskiej Krajowej Sieci Miast Cittaslow (tab. 7). Kolejne recertyfikacje beda,
przeprowadzone w 2020 r. 1 powinny dotyczy¢ pieciu miast, ktore przystapily
do sieci w 2015 r. (Bartoszyc, Dziatdowa, Lidzbarka, Ornety i Prudnika).

Tabela 7
Miasta czlonkowskie PKSMC, w ktérych przeprowadzono recertyfikacje
Rok .. 2015 2017 2018 2019
recertyfikacji
Reszel Gérowo Itaweckie
B;skuplec Lubawa |Barczewo Kgle?y
Miasto | Disztvnek Olsztynek | Dobre Miasto | 97103
Lidzbark Warminski Rvn Golda Nowy Dwér Gdanski
Nowe Miasto Lubawskie | > P Pasym
Murowana Gos$lina Rejowiec Fabryczny

7rédlo: opracowanie wlasne na podstawie informacji pozyskanych z Urzedu Marszatkow-
skiego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie.

Proces recertyfikacji zakonczyl sie pozytywnym wynikiem we wszystkich
18 miastach. W okresie swojego czlonkostwa w sieci zrealizowaly one bowiem
wiele dzialan i1 podjely wiele inwestycji z zakresu gospodarki wodno-Scie-
kowej, recyklingu, systemu kontroli jakosci wody, gleby 1 powietrza, segre-
gacji odpaddéw czy promowania aktywnego trybu zycia wsrod mieszkancéw.
Na przyktad w Reszlu wdrozono systemy zarzadzania jako$cia 1 zarzadzania
srodowiskiem ISO 9001 1 ISO 14001, opracowano plan zagospodarowania
terenéw zieleni, promowano réwniez lokalne produkty przez uzyskanie cer-
tyfikatu Dziedzictwa Kulinarnego dla piekarni i restauracji. W Lidzbarku
Warminskim wprowadzono zintegrowany system zarzadzania jakoscia,
rozbudowano 1 zmodernizowano miejska oczyszczalnie Sciekéw, zbudowano
1 zmodernizowano kanalizacje sanitarna, deszczowa 1 wodociagowa, wyre-
montowano o$wietlenie uliczne, co wptynelo na zmniejszenie zuzycia ener-
gii oraz zmniejszenie emisji zanieczyszczen, wprowadzono tez selektywna
zbiérke odpaddéw. Co istotne, dazac do realizacji zatozen modelu slow city,
miasta koncentrujg sie gléwnie na dzialaniach majacych na celu ochrone
srodowiska, poprawe warunkow zycia mieszkancow, promowanie lokalnych
produktéw 1 atrakeji turystycznych miasta oraz podnoszenie Swiadomosci
proekologicznej mieszkancow. Dotychczas podejmowane dziatania w wiek-
szoS$ci przypadkoéow nie charakteryzuja sie jeszcze zbyt wysokim stopniem
innowacyjnosci, warto jednak podkresli¢, ze idea Cittaslow nie wyklucza
innowacyjnosci. Jak zauwaza E. Strzelecka (2017, s. 35, 36), miasta sieci
Cittaslow powinny laczy¢ tozsamosé kulturowa 1 tradycje z innowacyjno-
$cig w dziataniu. Jak wskazuje jednak M. Bryx (2014, s. 239), warunkiem
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osiggniecia tej innowacyjnosci, czyli realizowania wielu inwestycji (nie tylko

proekologicznych), sa wieksze naklady finansowe, niz te, ktére miasta sa

w stanie same wygospodarowac.

W tym kontek$cie niezmiernie wazne staje sie pozyskiwanie przez miasta
srodkéw zewnetrznych. Szanse w tym zakresie stworzylo powotane 18 marca
2015 r. Stowarzyszenie ,,Polskie Miasta Cittaslow™, ktére powstalo na bazie
11 miast zatozycielskich — dotychczasowych cztonkéw Polskiej Krajowej Sieci
Miast Cittaslow. Posiada ono osobowo$é prawna i jest podmiotem predys-
ponowanym do pozyskiwania S§rodkéow zewnetrznych na rozwdj 1 promocje
catej sieci. W sklad stowarzyszenia w listopadzie 2019 r. wchodzito 21 miast
PKSMC, w tym 20 miast z wojewddztwa warminsko-mazurskiego oraz
miasto Kalety z wojewddztwa $laskiego. Celami stowarzyszenia sa (Statut
Stowarzyszenia... 2018, s. 1, 2):

a) rozpowszechnianie wiedzy i inicjatyw stuzacych rozwojowi miast Cit-
taslow;

b) popularyzowanie przedsiewzie¢ stuzacych osigganiu celéw stowarzyszenia;

¢) wspieranie idei samorzadu terytorialnego i dziatanie na rzecz wspdlnych
intereséw podmiotow bedacych cztonkami stowarzyszenia;

d) uczestniczenie, w miare wlasnych mozliwos$ci, w inicjatywach, ktére
beda ustalone 1 koordynowane przez miedzynarodowe stowarzyszenie
Cittaslow;

e) budowanie wizerunku miast Cittaslow jako atrakcyjnych turystycznie;

f) integrowanie Srodowiska podmiotéw dzialajacych na terenie miast sieci
Cittaslow;

g) rozw(j oferty turystycznej miast Cittaslow;

h) tworzenie plaszczyzny wspdlpracy samorzadéw dziatajacych w sieci Cit-
taslow;

1) prowadzenie dziatalno$ci wspierajacej rozwdj miast Cittaslow, w szczegdl-
nosci przez:

— wspieranie cztonkéw w pozyskiwaniu zewnetrznych zrdédet finanso-
wania,

— wspieranie inicjatyw stuzacych realizacji przedsiewzieé¢ na rzecz roz-
wiazywania problemoéw spotecznych.

Stowarzyszenie realizuje swoje cele przez (Statut Stowarzyszenia...
2018, s. 2):

— promocje miast jako atrakecyjnych gospodarczo i turystycznie, w tym
opracowywanie 1 realizacje wspdlnych projektow;

4 Powolanie stowarzyszenia byto mozliwe dzieki zmianom wprowadzonym w czerwcu
2014 r. w statucie miedzynarodowego stowarzyszenia Cittaslow, ktére pozwolity na powsta-
wanie niezaleznych oddziatéw krajowych.
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— prowadzenie dzialalno$ci promocyjnej 1 szkoleniowej dotyczacej proble-
matyki stowarzyszenia i jej cztonkéw;
— organizacje wydarzen integrujacych spolecznosci lokalne, w tym wydarzen
gospodarczych 1 turystycznych;
— upublicznianie informacji o dziataniach stowarzyszenia w prasie, radiu
1 telewizji;
— kreowanie pozytywnego wizerunku miast cztonkowskich stowarzyszenia;
— udzial w pracach miedzynarodowego stowarzyszenia Cittaslow.
Jednym z waznych zadan stowarzyszenia jest obecnie koordynowanie
realizacji Ponadlokalnego programu rewitalizacji sieci miast Cittaslow
wojewodztwa warminsko-mazurskiego (w skrocie: Ponadlokalny program
rewitalizacji sieci miast Cittaslow). Program ten obejmuje 19 miast sieci,
tj. Barczewo, Bartoszyce, Biskupiec, Bisztynek, Dobre Miasto, Dziatdowo,
Goldap, Gorowo Itaweckie, Jeziorany, Lidzbark, Lidzbark Warminski, Luba-
we, Nidzice, Nowe Miasto Lubawskie, Olsztynek, Ornete, Pasym, Reszel
oraz Ryn. Jego celem jest skoordynowana 1 kompleksowa rewitalizacja miast
wchodzacych w sklad sieci, tak aby zachowujac swo6j unikatowy charakter
1 walory, mogty jednocze$nie oferowaé mieszkancom lepsze warunki zycia.
Co istotne, program otrzymat finansowe wsparcie w wysokoéci ponad 51 mln
euro w ramach Regionalnego programu operacyjnego wojewodztwa warmin-
sko-mazurskiego na lata 2014-2020. Wspdlne dziatania miast sieci, w tym
przypadku stworzenie ponadlokalnego programu rewitalizacji, to nie tylko
wieksza zauwazalno$é tych dzialan, lecz takze wieksza ich efektywnosé.
Reasumujac, do Polskiej Krajowej Sieci Miast Cittaslow nalezy obec-
nie 31 miast, w tym 22 z wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Sie¢ ma
tez dwoch czlonkéw wspierajacych — Urzad Marszatkowski Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie 1 powiat olsztynski oraz jednego
przyjaciela Cittaslow — Grupe Meblowa Szynaka. Chociaz implementacja
modelu slow city przebiega w Polsce od niedawna, to szybko znalazt on
wielu zwolennikéow, w szczegélno$ci wérod miast regionu Warmii 1 Mazur.
Jak wskazuje K. Skalski (2013, s. 130, 131), ktory jest cztonkiem Miedzyna-
rodowego Komitetu Naukowego Cittaslow, to wla$nie miasta wojewodztwa
warminsko-mazurskiego jako pierwsze w kraju dostrzegly korzysci, jakie
moga uzyskaé w perspektywie kilkunastoletniej pracy nad doskonaleniem
wartosci endogenicznych oraz wykorzystaniem potencjalu stworzonego przez
historie 1 umiejetnoéci mieszkancéw. Jak podkresla z kolei A.K. Zawadzka
(2017a, s. 95) fakt, ze Polska Krajowa Sie¢ Miast Cittaslow jest druga co do
wielko§ci krajowa siecig miast Cittaslow na §wiecie jest pewnego rodzaju
fenomenem, ktéry moze pozytywnie przyczyniaé sie do dalszego rozwoju
sieci w Polsce oraz osiagania wymiernych korzy$ci wynikajacych z tego
cztonkostwa.
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2.3. Charakterystyka potencjalu polskich miast Cittaslow

Miasta nalezace do Polskiej Krajowej Sieci Miast Cittaslow taczy wspélna
idea 1 wspélne cele przyjete z mysla o polepszeniu jako$ci zycia mieszkancow.
Miasta te rézniq sie jednak od siebie zaréwno wielkoécia, jak 1 potencjatem
spoteczno-gospodarczym. Kazde miasto ma odmienna historie, tradycje, wa-
lory przyrodnicze i1 kulturowe. Jak ujmuje to K. Mazur-Belzyt (2014, s. 44)
kazde miasto Cittaslow ma swdj wlasny unikatowy potencjal, ktéry w od-
powiednich warunkach moze przyczynié sie do realnego rozwoju 1 podnie-
sienia jako$ci zycia mieszkancéw. Jak stwierdza J. Poczobut (2010, s. 109),
polskie miasta Cittaslow charakteryzuja sie odmiennymi mozliwo$ciami
w zakresie dziatan spoleczno-gospodarczych, réznig sie tez posiadanym
zasobem przestrzenno-kulturowym 1 przez to moga nie mieé¢ réwnego startu
1 szans rozwoju. Z mys§la o ocenie tego zréznicowania miasta cztonkowskie
sieci poréwnano pod wzgledem polozenia, wielkosci, waloréw przyrodniczo-
-kulturowych oraz potencjatu spoteczno-gospodarczego. Charakterystyke te
sporzadzono dla 28 miast cztonkowskich, ktére w momencie przeprowadzania
badan nalezaty do polskiej sieci Cittaslow.

7 28 badanych miast az 20 jest potozonych w wojewddztwie warminsko-
-mazurskim, a pozostate w wojewodztwach: lubelskim, t6dzkim, opolskim,
$laskim, wielkopolskim i1 zachodniopomorskim (rys. 4).

Wszystkie badane miasta nalezace do polskiej sieci Cittaslow sa miastami
liczacymi ponizej 50 tys. mieszkancéw (tab. 8). Az 25 badanych miast sieci
to miasta matle, o liczbie ludnosci do 20 tys. oséb, a tylko trzy miasta —
Dziatdowo, Prudnik, Bartoszyce, to miasta érednie, liczace powyzej 20 tys.
mieszkancéw. Najwiekszym miastem polskiej sieci sg Bartoszyce (gmina
miejska liczaca 23 810 mieszkancéw), najmniejszym jest Sepopol (miasto
w gminie miejsko-wiejskiej, liczace 1970 mieszkanicéw). Srednia wielkoéé
miasta nalezacego do polskiej sieci Cittaslow wynosi 9,3 tys. mieszkancéw.
Dla poréwnania — $rednia wielko$¢é miast sieci Cittaslow we Wloszech
wynosi 9,2 tys. mieszkancow, a w Europie — 13,8 tys. (szerzej: Mackiewicz,
Konecka-Szydtowska 2017, s. 297-309).

Dwadzie$cia badanych miast polskiej sieci Cittaslow to miasta w gminie
miejsko-wiejskiej, a osiem miast to gminy miejskie. Srednia gesto$é zalud-
nienia tych miast wynosi okolo 1089 oséb na km?2. Miastami o najwiekszej
gestosci zaludnienia, wynoszacej 2118 0séb/km?, sa Biskupiec i Dobre Mia-
sto, potozone w wojewddztwie warminsko-mazurskim, w powiecie olsztyn-
skim. Miastem o najmniejszej gestoéci zaludnienia, wynoszacej 113 oséb/km?
sa Kalety, potozone w wojewoddztwie $laskim, w powiecie tarnogérskim.
Jest to gmina miejska, najwieksza powierzchniowo ze wszystkich badanych
miast, w ktorej okoto 85% powierzchni stanowia uzytki lesne.
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Rysunek 4. Potozenie badanych miast cztonkowskich Polskiej Krajowej Sieci Miast
Cittaslow: a — wojewodztwo warminsko-mazurskie, b — pozostale wojewodztwa
Zr6dlo: opracowanie wlasne na podstawie Cittaslow Polska (2019).



Polskiej Krajowej Sieci Miast Cittaslow (stan na 31.12.2017 r.)

Charakterystyka badanych miast cztonkowskich

Tabela 8

. . . » | Ludno$é GQSt(.)éé.
Miasto Wojewddztwo Powiat Typ ogdlem zaludmemza
(osoby/km*)

Barczewo warminsko-mazurskie olsztynski m-w | 7472 1631
Bartoszyce warminsko-mazurskie | bartoszycki m 23 810 2020
Biskupiec warminsko-mazurskie olsztynski m-w | 10 539 2118
Bisztynek warminsko-mazurskie| bartoszycki m-w | 2417 1119
Dobre Miasto | warminisko-mazurskie olsztynski m-w | 10 293 2118
Dziatdowo warminsko-mazurskie | dziatdowski m 21 370 1863
Glubczyce opolskie gtubczycki m-w | 12 624 1007
Goldap warminsko-mazurskie gotdapski m-w | 13 740 799
gzz:;z;e warminsko-mazurskie| bartoszycki m 4021 1211
Jeziorany warminsko-mazurskie olsztynski m-w | 3258 955
Kalety $laskie tarnogérski m 8 627 113
Lidzbark warminsko-mazurskie | dziatdowski m-w | 7900 1391
I\;\;:fg?;ikl warminsko-mazurskie lidzbarski m 15 877 1106
Lubawa warminsko-mazurskie itawski m 10 269 610
ggsﬁ‘;g:“a wielkopolskie poznafiski | m-w | 10 391 1205
Nidzica warminsko-mazurskie nidzicki m-w | 13 872 2 022
Eﬁg:wl\gli?:to warminsko-mazurskie| nowomiejski m 10 977 867
Nowy Dwor . .

Gdanski pomorskie nowodworski | m-w | 9964 1965
Olsztynek warminsko-mazurskie olsztynski m-w | 7677 998
Orneta warminsko-mazurskie lidzbarski m-w | 8924 927
Pasym warminsko-mazurskie | szczycienski m-w | 2549 168
Prudnik opolskie prudnicki m-w | 21 237 1036
lﬁii,?yvé'iiy lubelskie chetmski m | 4396 308
Reszel warminsko-mazurskie ketrzynski m-w | 4615 1208
Ryn warminsko-mazurskie gizycki m-w | 2865 692
Rzgéw l6dzkie 16dzki wschodni| m-w | 3 385 202
Sepopol warminsko-mazurskie bartoszycki m-w 1970 425
Sianéw zachodniopomorskie koszalinski m-w | 6666 420

* gmina miejska (m), miasto w gminie miejsko-wiejskiej (m-w)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Bank Danych Lokalnych (2018).



Polskie miasta Cittaslow sa wiec bardzo réznorodne, potozone w roz-
nych regionach Polski, zréznicowane pod wzgledem wielkoSci 1 gestosci
zaludnienia. Co istotne, bez wzgledu na potozenie geograficzne 1 wskazane
réznice miasta laczy wspélny cel — stworzenie lepszych warunkéw zycia
dla lokalnej spolecznoéci. Aby ten cel osiagnaé, miasta dbaja o zachowanie
niepowtarzalnego charakteru przestrzeni miejskiej, poszanowanie tradycji
1 historii, promuja atrakcyjno$é turystyczna oraz lokalne produkty, podejmuja
tez wiele dziatan prospolecznych i prosrodowiskowych, wykorzystujac w tym
celu lokalne, endogeniczne zasoby. Jak podkresla wielu autordw, istotna
cecha miast Cittaslow jest wlasnie ich lokalna réznorodnosé wynikajaca
z posiadanych zasobéw (Radstrom 2011, s. 96; Semmens, Freeman 2012,
s. 355). Miasta Cittaslow daza do utrzymania swojej odrebnosci, chroniac
lokalne dziedzictwo, spowalniajac tempo zycia, jednoczesnie realizujac za-
sady zrownowazonego rozwoju (Hatipoglu 2015, s. 33). Podejmujac dziala-
nia prospoteczne 1 proSrodowiskowe, slow cities zmierzaja do zachowania
niepowtarzalnego charakteru kazdego z miast, jaki nadaja im m.in. zasoby
przyrodnicze, kultura i tradycje lokalne (Zadecka 2018, s. 92). W tym kon-
tekécie szczegblnego znaczenia nabiera potencjal przyrodniczo-kulturowy
kazdego z miast polskiej sieci Cittaslow (tab. 9).

Miasta nalezace do polskiej sieci Cittaslow charakteryzujq sie specy-
ficznym potozeniem geograficznym, licznymi walorami przyrodniczymi
oraz wieloma cennymi zabytkami. Wiekszo$¢ z nich, podobnie jak miasta
skandynawskie 1 niemieckie nalezace do sieci Cittaslow, ma tez specyficzna
strukture urbanistyczno-architektoniczna (szerzej: Zawadzka 2017b, s. 130).
Polskie slow cities sa unikatowe, maja ciekawa historie, bogate tradycje
1 niepowtarzalny klimat.

Zgodnie z idea Cittaslow rozwdj miast odbywa sie na bazie lokalne-
go potencjalu endogenicznego, zaréwno przyrodniczo-kulturowego, jak
1 spoteczno-gospodarczego. Ten ostatni jest rozumiany jako stan zasobow
posiadanych przez miasto, na ktore sktadaja sie zaréwno zasoby naturalne,
kapitalowe, pracy, jak 1 osiagniety poziom rozwoju gospodarczego. Potencjal
spoteczno-gospodarczy miasta jest rowniez rozumiany jako jego zdolnosé
do wykorzystania potozenia geograficznego oraz istniejacej 1 przyszlej
struktury gospodarki w celu poprawy jakosci zycia ludnosci (Cheymetova,
Nazmutdinova 2015, s. 75). Do oceny tak zdefiniowanego potencjatu wy-
korzystuje sie wskazniki syntetyczne, ktére sgq wyznaczane na podstawie
odpowiedniego zestawu zmiennych opisujacych poszczegdlne jego aspekty
(Bogdanski, Wierzbicka 2014, s. 295; Golejewska 2016, s. 9).
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Tabela 9
Wybrane walory przyrodniczo-kulturowe miast czlonkowskich
Polskiej Krajowej Sieci Miast Cittaslow

Miasto

Walory przyrodniczo-kulturowe

2

Barczewo

miasto polozone na Warmii nad Pisa Warminska. Sredniowieczna czeéé miasta jest
polozona na planie prostokata 1 ma charakterystyczna zabudowe malomiasteczkowa.
Najcenniejsze zabytki miasta:

— ko$ciét §w. Anny i Szczepana wybudowany w 1386 r., w stylu gotyckim,

— ko$ciét §w. Andrzeja Apostota wybudowany w stylu gotyckim pod koniec XIV w.,
— synagoga — ostatnia ocalata na Warmii,

— wieza ciénien zbudowana w 1873 r.

Przez miasto przebiega szlak pielgrzymkowy Droga §w. Jakuba do katedry w San-
tiago de Compostela w p6tnocno-zachodniej Hiszpanii oraz szlak kajakowy rzek
Dadaj — Pisa Warminska — Wadag. Z miastem byt zwiazany wybitny kompozytor,
dyrygent, organista i chérmistrz — Feliks Nowowiejski

Bartoszyce

miasto lezy na Nizinie Sepopolskiej w dolnym biegu Liyny. Potozone jest w krainie

historycznej Prusy Dolne, kilkanas$cie kilometréw na péinoc od granic Warmii,

17 km od granicy z Rosja. Jest to miasto o wielowiekowej historii i tradycji, taczace

wplywy polskie, niemieckie i wschodnie. Najcenniejsze zabytki miasta:

— stare miasto z XIV w. o doskonale zachowanym uktadzie urbanistycznym,

— brama lidzbarska z 1468 r. — zachowany fragment muréw miejskich,

— pozostato$ei miejskich muréw obronnych z XIV w. — zabytek archeologiczny,

— spichlerze z przetomu XVIII i XIX w.,

— ko$cidt §éw. Jana Ewangelisty 1 Matki Boskiej Czestochowskiej — gotycka budowla
z 11 potowy XIV w.,

— koécidt éw. Jana Chrzciciela z XV w.

Przez miasto przebiega szlak rowerowy Green Velo, a doktadniej jego odcinek

,Warmia i okolice”

Biskupiec

miasto potozone w poludniowo-wschodniej czesci Warmii na Pojezierzu Olsztynskim

nad rzeka Dymer oraz jeziorem Kraksy. Najcenniejsze zabytki miasta:

— ko$cidt parafialny pw. éw. Jana Chrzciciela, ktory istnial juz w czasie uzyskania
przez Biskupiec praw miejskich w 1395 r.,

— kos$ciét pw. bt. Karoliny Kézkéwny,

— §redniowieczny gotycki uktad przestrzenny starego miasta z rynkiem i siedmioma
uliczkami rozchodzacymi sie pod katem prostym w kierunku czterech stron §wiata,

— zesp6t kamienic pochodzacych z XIX 1 XX w.,

— stara apteka sprzed 1800 r.

Bisztynek

miasto polozone na Warmii. Jego nazwa pochodzi od nazwy glazu narzutowego

znajdujacego sie na jego terenie. Glaz ten, nazywany ,Diabelskim kamieniem”

(niemiecka nazwa Bischofstein) jest najwiekszym gltazem narzutowym na Warmii

i Mazurach (obwdd 28 m). Najcenniejsze zabytki miasta:

— XIV-wieczny kosciél farny pw. §w. Macieja 1 Przenajéwietszej Krwi Chrystusa,
ktory zastynal cudem eucharystycznym podczas konsekracji w 1400 r.,

— brama lidzbarska wybudowana w latach 1481-1547,

— neogotycki Kosciét Ewangelicki wybudowany w 1888 r.

W okolicach miasta przebiega szlak prowadzacy §ladami wojsk napoleonskich (nie-

bieski, europejski szlak turystyczny)

Dobre
Miasto

miasto polozone na Warmii, na obszarze Pojezierza Olsztyriskiego, nad Lyna.

Najwazniejsze zabytki miasta: i

— gotycki ko$ciét Najswietszego Zbawiciela i Wszystkich Swietych — druga co do
wielko§ci §wiatynia Warmii, wzniesiona w latach 1357-1395,

— fragmenty muréw obronnych z gotycka wieza, z XIV w., nazywang Baszta Bociania,
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— kaplica $w. Jerzego z XVIII w.,

— klasycystyczny kosciél poewangelicki (1830-1832).

Przez miasto przebiega Szlak Kopernikowski — szlak pieszy, biegnacy przez ziemie
historycznej Warmii, gtéwnie przez miejsca zwiazane z pobytem 1 pracg Mikotaja
Kopernika, oraz szlak kajakowy Liyny

Dzialdowo

miasto potozone na Mazurach, na pograniczu Garbu Lubawskiego oraz Wzniesien

Mtawskich, nad Dzialdéwka. Najcenniejsze zabytki miasta:

— kos$ciét pw. Podwyzszenia Krzyza Swietego z XIV w.,

— kos$cidét pw. $w. Wojciecha z 1896 r.,

— gotycki zamek z XIV w., wzniesiony przez rycerzy zakonu krzyzackiego w latach
1344-1391,

— XVII-wieczny ratusz, w ktérym od 2013 r. funkcjonuje Interaktywne Muzeum
Panstwa Krzyzackiego.

Przez miasto przebiega Szlak Grunwaldzki — samochodowy szlak turystyczny

umozliwiajacy zwiedzenie poludniowo-zachodniej czeséci wojewddztwa warminsko-

-mazurskiego, oraz trasa rowerowa przebiegajaca przez miejsca zwiazane z historig

ziemi dziatdowskiej

Ghubczyce

miasto polozone nad Psina, na Plaskowyzu Glubczyckim (wchodzacym w sktad

Niziny Slaskiej). Najcenniejsze zabytki miasta:

— uklad urbanistyczny starego miasta, z rynkiem o unikatowym w Europie ksztalcie
éwierci kota (podobny znajduje sie w Nysie), posrodku ktérego znajduje sie ratusz
zbudowany w 1570 r. na miejscu dawnego domu kupieckiego z XIV w. Ratusz byt
kilkukrotnie przebudowywany, zniszczony podczas I1 wojny Swiatowej i niedawno
odbudowany,

— koéciét pw. Narodzenia NMP, gotycki z XIII w., rozbudowany w XIV w.,

— koéci6l éw. Anny (dawniej Swietej Tréjcy) z 1776 1.,

— kaplica pw. §w. Fabiana i Sebastiana z 1501 r.,

— zespdt klasztoru franciszkanéw — kompleks zbudowany w latach 1753-1770,

— mury obronne i baszty z II potowy XIII w.

Niedaleko miasta znajduje sie obszar chronionego krajobrazu rejon Mokre-Lewice,

obejmujacy fragment Gér Opawskich

Gotdap

miasto potozone na Mazurach na skraju Puszczy Romnickiej nad jeziorem Goldap.

Ma status uzdrowiska klimatyczno-borowinowego. Jest tez o§rodkiem narciar-

skim, w ktérym jest ponad 2000 m tras zjazdowych oraz 5 wyciagéw narciarskich.

Najcenniejsze zabytki miasta:

— konkatedra NMP Matki Kos$ciota (poewangelicka) z 1560 r., odbudowana
po zniszczeniach wojennych w latach 80. XX w.,

— koéciél §w. Leona z 1894 r.,

— dwie wieze ci$nien, w tym odremontowana wieza ciénien z przelomu XIX i XX w.
z zewnetrznym tarasem widokowym,

— magistrat z okresu miedzywojennego,

— zespot koszar wojskowych z lat 1906-1910, obejmujacy m.in. dawne kasyno oficer-
skie, zbrojownie, stajnie, budynek strazy pozarnej,

— stary ecmentarz zydowski z poczatku XIX w.

Przez miasto przebiega szlak rowerowy Green Velo, odcinek ,,Péinocne Mazury”

Gorowo
Itaweckie

miasto lezy w krainie historycznej Prusy Dolne, 12 km na pétnoc od Warmii, 15 km

od przejécia granicznego z Rosja. Spoteczenstwo Gorowa Itaweckiego jest wyzna-

niowo 1 etnicznie zréznicowane. Miasto jest wiec nazywane miastem wielu kultur.

Najwazniejsze zabytki miasta:

— §redniowieczny uktad urbanistyczny starego miasta z rynkiem poérodku, z ktérego
narozy wychodzi 8 ulic,
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— kosciél Najéwietszego Serca Pana Jezusa — wybudowany w stylu neogotyckim,
pochodzacy z 1895 r.,

— cerkiew greckokatolicka z XIV w., z przyleglta smukla XV-wieczng, murowana
dzwonnica, wewnatrz mozna zobaczy¢ freski oraz ikonostas autorstwa Jerzego
Nowosielskiego.

Przez miasto przebiega szlak rowerowy Green Velo, a doktadniej jego odcinek ,,Warmia

i okolice”. W mieécie funkcjonuje Muzeum Gazownictwa Warmii i Mazur

miasto potozone na Warmii nad Symsarna. W jego okolicy znajduje sie kilka jezior

— Luterskie, Blanki, Pierscien oraz Lawki. Najcenniejsze zabytki miasta:

— gotycki kosciél §w. Bartlomieja z 1390 r., ktéry powstal w typowej dla Warmii
formie trojnawowej hali,

Jeziorany |- resztki piwnic zamku biskupéw warminskich oraz gotyckich muréw miejskich
(ok. 110 m),

— kaplica $w. Krzyza z renesansowym oltarzem i dwoma barokowymi krucyfiksami.

Walory kulturowe oraz przyrodnicze miasta mozna poznawacé, korzystajac z wielu

tras rowerowych

miasto lezy na Réwninie Opolskiej, nad Malg Panwia (prawym doptywem Odry). Nie

ma wielu zabytkéw architektury, ale przyciaga turystéw atrakcjami przyrodniczymi.

Az 85% powierzchni miasta stanowig uzytki leéne i wla$nie dlatego miejsce to jest

nazywane Leénym Zakatkiem Slaska. Najwazniejsze zabytki miasta:

Kalety — patac mysliwski Donnersmarckéw z 1861 r.,

— koécidt §w. Jézefa z 1900 r.

W lesie na terenie Kalet znajduje si¢ Cis Donnersmarcka — najgrubszy cis na terenie

Laséw Panstwowych, majacy ok. 550 lat, 222 cm obwodu oraz 16 m wysokosci. Przez

miasto przebiega szlak rowerowy Leéno Rajza

miasto polozone nad Jeziorem Lidzbarskim oraz rzeka Wel, na pograniczu Garbu

Lubawskiego i Réwniny Urszulewskiej, w sasiedztwie dwdch parkéw krajobrazowych:

Gorzniensko-Lidzbarskiego 1 Welskiego. Najwazniejsze zabytki miasta:

— resztki gotyckiej baszty zamkowej z XIV w.,

— kos$cidét §w. Wojciecha zbudowany w 1752 r.,

Lidzbark |- ko§ciét ewangelicko-augsburski z 1829 r. wraz z domem kancelaryjnym,

— uktad przestrzenny starego miasta z I polowy XIV w.,

— budynek urzedu miasta z 1875 r.

Przez miasto przebiega Szlak Grunwaldzki oraz szlak kajakowy rzeki Wel. Atrakcja

miasta jest zmodernizowana w 2010 r. plaza miejska z jedna z najdtuzszych w woje-

wodztwie zjezdzalni wodnych na §wiezym powietrzu usytuowana na brzegu jeziora

miasto lezy na Warmii, w widtach Lyny 1 jej doptywu Symsarny. Miasto od 1350 r.

do XIX w. bylo stolica Warmii. Najcenniejsze zabytki miasta:

— zamek biskupéw warminskich wraz z przedzamczem, bastionem i baszta — zamek
z XIV w., nalezacy do najcenniejszych zabytkéw architektury gotyckiej w Polsce,
od 2018 r. uznany za pomnik historii,

— kolegiata éw. Piotra i Pawla wraz z klasztorem 1 wikaréwka z XIV w.,

Lidzbark |- dawny ko§ciét ewangelicki — najwybitniejszy przyktad architektury protestanckiej
Warminski | na Warmii, wybudowany w latach 1818-1823 ze §rodkéw Fryderyka Wilhelma III,

— ko$ciét Podwyzszenia Krzyza — barokowy ko§cidtek odwrotnie orientowany, po-
stawiony jako wotum dzigkczynne za kres epidemii dzumy,

— Wysoka Brama — gotycka budowla powstata w latach 1466-1478, najbardziej
monumentalny zabytek tego typu na Warmii, przypomina Brame Holsztynska
w Lubece,

— mury obronne i uktad urbanistyczny z XIV w.
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Przez miasto przebiega szlak rowerowy Green Velo — odcinek ,Warmia i okolice”,
Szlak Kopernikowski, Szlak Zamkow Gotyckich oraz szlaki kajakowe Liyny 1 Sym-
sarny. W miescie funkcjonuja Termy Warminskie — pierwszy osrodek termalny
w p6inocnej Polsce

Lubawa

miasto polozone na wschodnich krancach ziemi chetminskiej, nad Sandela, w obrebie

parku krajobrazowego Wzgérz Dylewskich. Najwazniejsze zabytki miasta:

— kos$cidét pw. $w. Anny (tzw. fara) z 1330 r. z kaplica Morteskich z 1581 r., z bogato
wyposazonym wnetrzem,

— ruiny zamku biskupéw chelminskich wzniesionego w XIV w.,

— kos$cidt pw. $w. Jana Chrzciciela 1 §w. Michata Archaniota wybudowany w latach
1603-1608, do najpiekniejszych zabytkow Swiatyni nalezy kasetonowy, figuralno-
-ornamentowy strop nawy z 1612 r. oraz XIV-wieczny krucyfiks, z ktérym fran-
ciszkanie saksonscy przybyli do Lubawy,

— drewniany kosciél pw. éw. Barbary z 1673 r.,

— pozostalo$ci muréw obronnych z XIV-XVI w.,

— uktad przestrzenny starego miasta z XIII w.

Przez miasto przebiega Szlak Grunwaldzki, szlak rowerowy petla lubawska

Murowana
Goslina

miasto potozone na zboczach doliny Trojanki, niedaleko jej ujécia do Warty. Temu

usytuowaniu zawdziecza swéj wydluzony, wrzecionowaty ksztalt z tradycyjnym

rynkiem. Najwazniejsze zabytki miasta:

— rzymskokatolicki ko$ciét parafialny, go§linska fara pw. $w. Jakuba z 1605 r.
z barokowym prezbiterium pochodzacym z 1717 r. bedacym dzietem P. Ferrariego,

— kosciét rzymskokatolicki pw. éw. Ducha — klasycystyczna $wiatynia zbudowana
w latach 1784-1803,

— pozostatoéci po patacu Winterfeldéw zbudowanym w stylu klasycystycznym w 1841 r.

Przez miasto przebiega szlak patniczo-kulturowy — Wielkopolska Droga $w. Jakuba

— odcinek szlaku pielgrzymkowego do grobu $w. Jakuba w Santiago de Compostela

w Hiszpanii. W okolicach miasta znajduje sie park krajobrazowy , Puszcza Zielonka”

Nidzica

miasto polozone na Mazurach, nad Nida na Pojezierzu Mazurskim. Najcenniejsze

zabytki:

— gotycki zamek krzyzacki z XIV w. — najwiekszy krzyzacki zamek rezydencyjno-
-obronny na Mazurach, zniszczony w 1945 r., odbudowany po wojnie, mieéci sie
w nim obecnie Muzeum Ziemi Nidzickiej,

— kosciél Niepokalanego Poczecia Najswietszej Maryi Panny 1 §w. Wojciecha z XIV w.
(poewangelicki),

— klasztorek — éredniowieczny obiekt pelniacy funkcje obronna,

— ratusz z XIX w.,

— browar zamkowy z XIX w.

Przez miasto przebiega Szlak Grunwaldzki oraz Szlak Zamkéw Gotyckich.

W niedalekiej odlegtosci od miasta znajduje sie ,,Garncarska Wioska” oraz rezerwat

przyrody Zrédla rzeki Lyny”

Nowe
Miasto
Lubawskie

miasto polozone miedzy Garbem Lubawskim a Pojezierzem Itawskim, nad Drweca.

Najwazniejsze zabytki miasta:

— gotycka bazylika éw. Tomasza Apostota — prezbiterium wybudowane w 1330 r.,
a nawy po 1350 r., znajduja sie w niej: plyta nagrobna wéjta zamku w Bratianie
Kunona von Liebensteina z okoto 1407 r., nagrobek wojewody chetminskiego Miko-
taja Dziatynskiego w stylu renesansowym, oltarz gtéwny w stylu renesansowym,

— baszta Bramy Lubawskiej z I potowy XIV w. w stylu gotyckim,

— baszta brodnicka (kurzetnicka) z I1 potowy XIV w. w stylu gotyckim, dziata w niej
aktualnie Muzeum Ziemi Lubawskiej,

— fragmenty muréw miejskich z XIV w.

Przez miasto przebiega Szlak Grunwaldzki, szlak pielgrzymkowy Droga §w. Jakuba

do katedry w Santiago de Compostela w Hiszpanii oraz szlak kajakowy rzeki Drwecy
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Nowy
Dwor
Gdanski

miasto polozone nad Tuga w centralnej czesci Zutaw Wiglanych. Najwazniejsze

zabytki miasta:

— neogotycki katolicki ko$ciél Przemienienia Panskiego z 1851 r.,

— spichlerz nad Tugg z 1878 r.,

— charakterystyczne parterowe budynki (XIX w.) ustawione szczytem do ulicy,

— zesp6t dawnego browaru z XIX w.,

— wieza ci$nien z 1909 r. — jedna z pierwszych budowli w Europie o konstrukeji
zelbetowej,

— most zwodzony z 1936 r. o konstrukeji stalowo-betonowe;j.

Przez miasto przebiega szlak pielgrzymkowy Droga §w. Jakuba do katedry w San-

tiago de Compostela

Olsztynek

miasto polozone na Mazurach, na obszarze Pojezierza Olsztynskiego, 28 km

na potudnie od Olsztyna. Najwazniejsze zabytki miasta:

— zamek krzyzacki w Olsztynku — XIV-wieczny zamek polozony na wzniesieniu,
zbudowany w latach 1349-1366 w stylu gotyckim, w odr6znieniu od innych zamkéw
krzyzackich nie byl to klasztor ani siedziba komtura, lecz siedziba burgrabiego
majacego za zadanie $ciggacé naleznosci podatkowe oraz kontrolowaé szlak han-
dlowy z potudnia na péinoc,

— koSciél Najéwietszego Serca Pana Jezusa zbudowany w latach 1883-1888 na planie
krzyza, w stylu neogotyckim,

— kos$cidét poewangelicki wybudowany w potowie XIV w. — obecnie miesci si¢ w nim
galeria sztuki Muzeum Budownictwa Ludowego,

— mury obronne z XIV w.

W mieScie znajduje sie skansen — Muzeum Budownictwa Ludowego — Park Etno-

graficzny. Przez miasto przebiega Szlak Grunwaldzki oraz Szlak Kopernikowski

Orneta

miasto polozone na Warmii, na Réwninie Orneckiej, nad Drwecg Warminska

i Jeziorem Mieczowym. Najcenniejsze zabytki miasta:

— ratusz — wybudowany w stylu gotyckim w 1351 r. na miejscu dawnego domu kupiec-
kiego, w helmie wiezy umieszczony jest najstarszy na Warmii dzwon pochodzacy
71384 r.,

— ko$cidl parafialny §w. Jana Chrzciciela — gotycki zbudowany w latach 1350-1370,
we wnetrzu budynku znajduja sie liczne zabytki: ottarz gtéwny z 1744 r., zyrandol
z 1576 r., barokowe oltarze boczne, gotycki krzyz z XV w., czy gotyckie malowidla
$cienne. Ko$ciét ma rzadka na Warmii konstrukcje bazylikowa, z nawg gléwng
znacznie wyzsza od naw bocznych. W bogato zdobionym wnetrzu koSciola zachowaty
sie zabytki sztuki sakralnej z réznych epok oraz organy pochodzace z 1609 r.,

— kaplica Jerozolimska z 1829 r., z barokowym wyposazeniem, m.in. oltarzem oraz
zabytkowymi obrazami z XVII w.,

— uklad urbanistyczny miasta z rynkiem i ratuszem posrodku.

W lasach pod miastem znajduje sie Szlak Fortyfikacji Tréjkata Lidzbarskiego, przez

miasto przebiega tez Szlak Kopernikowski

Pasym

miasto polozone na Mazurach, na Pojezierzu Olsztyriskim, miedzy trzema jeziorami:

Kalwa, Leleskim i Gromem. Najcenniejsze zabytki miasta:

— pbéznogotycki koscidt z konca XV w. — kosciét ewangelicko-augsburski z maniery-
stycznym ottarzem gtéwnym z 1673 r.,

— neogotycki koéciét pod wezwaniem Najéwietszego Serca Pana Jezusa (katolicki)
7 1876 r., wybudowany w miejscu dawnego zamku,

—ratusz z XIX w. (wybudowany w latach 1854-1855 w miejscu starszego, $rednio-
wiecznego, spalonego w 1583 r.), zalozony na planie kwadratu i nawiazujacy
do stylu klasycystycznego,

— pozostato§ci muréw miejskich z XIV w.,

— zesp6t mlynski: mtynarzéwka z 1903 r. oraz mtyn ze spichlerzem — rozbudowany
w 1921 r.
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W miesécie znajduje sie o§rodek turystyczno-wypoczynkowy Kalwa ze stanica wodna,
obiektami wezasowymi 1 kolonijnymi oraz kempingami. Przez miasto przebiega tez
trasa sptywu kajakowego jeziora Kalwa

Prudnik

miasto polozone na pograniczu Gér Opawskich 1 Plaskowyzu Glubczyckiego, bedacym

czeécig Niziny Slaskiej, okolo 10 km od granicy z Czechami. Przez miasto przepltywaja

dwie rzeki: Prudnik i Ztoty Potok. Najcenniejsze zabytki miasta:

— stare miasto, w granicach $redniowiecznego zatozenia,

— koécidl parafialny pw. éw. Michala Archaniota, wzniesiony w 1279 r., w dokumen-
tach wzmiankowany w 1321 r., obecnie istniejacy koéciét zaczeto budowac w latach
1730-1738,

—zespol klasztorny bonifratrow wybudowany w latach 1783-1787: koS§ciél
pw. §w. Apostolow Piotra 1 Pawla i klasztor oo. bonifratrow,

— wieza zamkowa zwana wieza Woka — pozostaloé¢ starego, sredniowiecznego
murowanego zamku zbudowanego prawdopodobnie przed 1262 r. przez Woka
z Rosenbergu; to najstarszy zabytek Prudnika i jeden z najstarszych obiektéw
tego typu w Polsce.

Przez miasto przebiega kilka szlakéw turystycznych, m.in. Szlak Historyczny Lasow

Kroélewskiego Miasta Prudnik

Rejowiec
Fabryczny

miasto lezy w zasiegu obszaru Pagéréw Chetmskich, wchodzacych w sktad makro-

regionu Polesie Wotynskie. Pélnocny fragment obszaru miasta lezy w pawlowskim

obszarze chronionego krajobrazu. Najwazniejsze zabytki miasta:

— dwér Kiwerskich — dwér zbudowany w 1895 r. przez Mieczystawa Morawskiego.
Po jego $mierci dobra objal jego zie¢ Jan Kiwerski. Przy dworze zatozono park ze
szpalerami grabow, §wierkéw 1 kasztanowcéw. W budynku znajduje sie obecnie
siedziba Miejskiego Osrodka Kultury ,Dworek”,

— palac z parkiem krajobrazowym i zespolem folwarcznym z XIX w.

Przez miasto przebiega: rowerowy Szlak Mikotaja Reja oraz Szlak Stawéw Kanskich.

Na terenie miasta sg potozone dwa parki podworskie wpisane do rejestru zabytkow:

Lasek-Debinka o cennym drzewostanie oraz zesp6l dworsko-parkowy Stajne-Polesie

z konca XIX w. z zachowanym dworem

Reszel

miasto polozone na Warmii, na Pojezierzu Mragowskim, nad Sajna. Miasto moze

poszczycié sie najlepiej zachowanym w regionie §redniowiecznym uktadem urbani-

stycznym. Najcenniejsze zabytki miasta:

— zamek biskupéw warminskich zbudowany w latach 1350-1401 na planie kwadratu,
z dziedzincem wewnetrznym i kruzgankami, w ktérym dziataja obecnie: galeria —
oddziat Muzeum Warmii i Mazur w Olsztynie, obiekt noclegowy i restauracja,

— ko$cidt farny pw. §w. Piotra i Pawta z zabytkowa wieza widokowa o 8 kondygna-
cjach,

— gotyckie mosty nad Sajna,

— fragment muréw obronnych z XIV w.,

— spichlerz o konstrukeji ryglowej z XVIII w.,

— trakt pielgrzymkowy z Reszla do Swietej Lipki — zabytkowy szlak wiodacy lipowa,
aleja, wzdtuz ktdrej, po obu stronach, wybudowane sa barokowe kapliczki. Zaréwno
kapliczki, jak i lipy, sa wpisane do rejestru zabytkow.

Przez miasto przebiega szlak fortyfikacji mazurskich

Ryn

miasto polozone na Mazurach, nad dwoma jeziorami: Rynskim i Oléw. Najcenniejsze
zabytki miasta:

— pokrzyzacki zamek wzniesiony na wzgdérzu w centrum miasta ok. 1337 r.,

— wiatrak typu holenderskiego z drugiej potowy XIX w.,

— kaplica ewangelicka z XIX w.,

— cmentarz poniemiecki z XVIII/XIX w.,
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— stary mtyn z XIX w. (obecnie czeéé zamku),

— podziemny, §redniowieczny kanat taczacy jeziora Otéw i1 Rynskie (woda splywa-
jaca z jeziora Oléw napedzala krzyzacki mlyn — réznica pozioméw miedzy tymi
jeziorami to prawie 8 metréw na odcinku ok. 200 metréw).

Nad Jeziorem Rynskim znajduje sie promenada wraz z przystania Ekomarina,

natomiast nad jeziorem Oléw znajduje sie plaza i $ciezka spacerowo-rekreacyjna

okalajaca jezioro. Przez miasto przebiega Szlak Zamkoéw Gotyckich oraz Szlak

Fortyfikacji Mazurskich

miasto polozone nad Nerem w bezposrednim sasiedztwie L.odzi, wchodzace w sktad

aglomeracji tédzkiej. W Rzgowie znajduje sie najwieksze w Europie centrum handlu

odzieza 1 tekstyliami. Na terenie miasta i calej gminy widoczny jest uktad wzmozonej

urbanizacji 1 aktywnosci gospodarczej. Najwazniejsze zabytki miasta:

— p6znorenesansowy kosciél parafialny éw. Stanistawa wzniesiony ok. 1630 r.,

Rzgow jednonawowy z oémioboczng wiezg, szczyty ozdobione attykami, wyposazenie
barokowe,

— most tramwajowy o konstrukeji kratownicowej, stalowy, w ktorym wszystkie
elementy sgq nitowane, w nocy pod§wietlony jest iluminacja $wietlna.

Przez Rzgéw przebiega L.odzki Szlak Konny — najdtuzsza trasa w Europie przezna-

czona do uprawiania turystyki konnej

miasto lezy na terenie krainy historycznej Prusy Dolne, nad rzekami Liyng i Guberem,

na Nizinie Sepopolskiej. Miasto lezy 12 km od granicy z Rosja 1 85 km od Olsztyna.

Najwazniejsze zabytki miasta:

— gotycki kos$ciél parafialny pw. éw. Michata Archaniota, ktéry powstal w latach
1360-1370 (prezbiterium), korpus nawowy pod koniec XIV w., gwiazdziste skle-

Sepopol pienia dodano w XV w., a wieze na przetomie XV/XVI w., we wnetrzu §wigtyni
zachowaly sie elementy gotyckiego 1 barokowego wyposazenia,

— pozostalo§ci muréw miejskich z XIV w., z fragmentami baszty,

— klasycystyczne kamieniczki z XVIII-XIX w.,

— staropruskie ,,grodzisko”, zwane obecnie potocznie ,kaczym dotkiem”.

Przez miasto przebiega szlak rowerowy Green Velo oraz szlak kajakowy Lyny

miasto potozone na Réwninie Stupskiej nad struga Polnica, ok. 10 km od Koszalina.

Na potudnie od miasta ptynie Unie$é, w poblizu miasta znajduje sie tez rezerwat

przyrody Jodty Karnieszewickie. Najcenniejsze zabytki miasta:

— uktad urbanistyczny miasta,

— ko$cidét pw. §w. Stanistawa Kostki — szachulcowy kosciét parafialny z XVIII w.
z wiezg murowana z drugiej polowy XVI w.,

— kaplica cmentarna z 1844 r.,

— park miejski im. Powstancéw Warszawskich w Sianowie z alejami dojazdowymi
z poczatku XIX w.,

—ratusz z 1879 r.,

— budynek administracji fabryki zapatek z 1845 r.

Przez miasto przebiega szlak pielgrzymkowy Droga §w. Jakuba do katedry w Santiago

de Compostela oraz szlaki turystyczne: Sianowska kraina w krate, Szlak porwanego

ksiecia czy Ko$cioly gotyckie gminy Sianéw

Sianéw

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: Encyklopedia Warmii i Mazur (2019), Miasteczka
Cittaslow (2017), Polska Niezwykla... (2019).



Ocene potencjatu spoteczno-gospodarczego miast nalezacych do polskiej
sieci Cittaslow przeprowadzono na podstawie danych z 2017 r., z wykorzy-
staniem metod taksonomii numerycznej, w tym metody porzadkowania
liniowego opartego na zmiennej syntetycznej oraz metody grupowania obiek-
tow uporzadkowanych liniowo. Doboru zmiennych dokonano na podstawie
nastepujacych kryteriow:

— merytoryczno-formalnych — starano sie wybraé takie zmienne, ktére w jak
najlepszy sposéb opisuja potencjal spoteczno-gospodarczy miast, a ponadto
sa istotne z punktu widzenia rozwoju miast zgodnego z koncepcja slow
city. Pod uwage wzieto réwniez dostepno$é danych statystycznych oraz
ich kompletno§é. W wyniku tego doboru wytypowano 17 potencjalnych
zmiennych;

— statystycznych (zmiennos$ci zmiennych oraz stopnia ich skorelowania
z pozostalymi zmiennymi) — ze zbioru potencjalnych zmiennych odrzu-
cono te, dla ktorych wspoéteczynnik zmiennos$ci osiggnat warto$ci mniej-
sze od warto$ci progowej ustalonej na poziomie 0,06. Odrzucono réow-
niez te zmienne, dla ktérych wspélczynnik korelacji Pearsona byl wiekszy
od wartos$ci progowej ustalonej na poziomie 0,75. W wyniku tego doboru
ze zbioru potencjalnych zmiennych odrzucono trzy zmienne.

W ostatecznym zbiorze zmiennych, na ktérych podstawie zbudowano
syntetyczny wskaznik potencjalu spoteczno-gospodarczego miast, znalazto
sie 14 zmiennych® (majacych zaréwno charakter stymulant S, jak i desty-
mulant — D6):

—X; —liczba ludnosci w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku

produkecyjnym — D;
— X, — liczba podmiotow sektora prywatnego na 1000 mieszkancow — S;
— X5 —udzial podmiotéw sekcji C (przetworstwo przemystowe) w ogélnej
liczbie podmiotéw gospodarczych — S;
— udzial podmiotéw sekeji G (handel hurtowy i detaliczny oraz naprawa
pojazdéw samochodowych) w ogdlnej liczbie podmiotéw gospodar-
czych — S;
— X5 —udzial podmiotow sekcji I oraz R (dziatalno$¢ zwiazana z zakwa-
terowaniem 1 uslugami gastronomicznymi oraz kultura, rozrywka
1 rekreacja) w ogdlnej liczbie podmiotéw gospodarczych — S;

— X — liczba pracujacych na 1000 mieszkancéow — S;

— X, — przyrost naturalny na 1000 mieszkancéw — S;

-X

N

5 Wartoéci zmiennych zestawiono w zaltaczniku nr 1.

6 Charakter zmiennych okreélono na podstawie przeslanek merytorycznych. Weryfi-
kacje przyjetego charakteru zmiennych przeprowadzono ex post, sprawdzajac skorelowanie
poszczegblnych zmiennych ze zmienng syntetyczna.
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—Xg —saldo migracji wewnetrznych na pobyt staty na 1000 mieszkan-
cow — S;

— X, — wspblezynnik skolaryzacji brutto uczniéw szkét gimnazjalnych — S;

— X — liczba ludnosci przypadajaca na 1 przychodnie — D;

— X, — liczba ludnosci przypadajaca na 1 apteke — D;

— X9 — liczba mieszkan w przeliczeniu na 1000 mieszkancow — S;

— X, 53— przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania na 1 osobe — S;

— X, —udzial ludnosci korzystajacej z kanalizacji w ogdlnej liczbie lud-
noéci — S.

Procedure wyznaczania syntetycznego wskaznika potencjatu spoleczno-
-gospodarczego badanych miast poprzedzono procesem stymulacji 1 nor-
malizacji zmiennych. Stymulacje zmiennych majacych charakter destymu-
lant przeprowadzono wedtug nastepujacej formuty (Panek, Zwierzchowski
2013, s. 34):

xijs = maxi{xijD} —xijD i=1,2,...,n;j=1,2,...,m (1)

gdzie:

xS — zestymulowana warto$é j-tej zmiennej w i-tym obiekcie,

obiektow,

xijD — warto$c¢ j-tej zmiennej destymulanty w i-tym obiekcie.

Zestymulowane zmienne poddano procesowi normalizacji. Przeprowa-
dzono ja z wykorzystaniem procedury unitaryzacji zerowanej, ktora jest
zalecana w przypadku porzadkowania liniowego obiektéw (wiecej na ten
temat: Jarocka 2015, s. 113-126; Kukuta, Luty 2015, s. 219-231). Procedure
te przeprowadzono wedlug nastepujacej formuly (Panek, Zwierzchowski
2013, s. 37):

B X = mini{xij}
%y~ max;{x;} — min{x;} i=1,2,..,nj=1,2,...,m (2)

gdzie:

2~ znormalizowana warto$¢ j-tej zmiennej w i-tym obiekcie,

Xji— warto$¢é j-tej zmiennej w i-tym obiekcie,

mmi’{xij}, m'axi{fcij} — warto$¢ minimalna i maksymalna j-tej zmiennej
w zbiorze obiektow.

Unormowane zmienne poddano procedurze syntetyzacji. Syntetyczny
wskaznik potencjatu spoleczno-gospodarczego miast wyznaczono z wyko-
rzystaniem metod bezwzorcowych, zgodnie z nastepujaca formuta (Panek,
Zwierzchowski 2013, s. 63):

88



1
Si=_zzij i=1,2,...n (3)

dzi =

gdzie:

s; — warto$¢ zmiennej syntetycznej w i-tym obiekcie,
2 — znormalizowana warto$¢ j-tej zmiennej w i-tym obiekcie,
m — liczba zmiennych.

Syntetyczny wskaznik potencjatu spoleczno-gospodarczego miast przy-
jal warto$ci z przedziatu [0; 1]. Na podstawie wartosci tego wskaznika
przeprowadzono porzadkowanie liniowe 28 miast nalezacych do Polskie;j
Krajowej Sieci Miast Cittaslow, a nastepnie ich grupowanie z wykorzysta-
niem metody odchylen standardowych. Zgodnie z zatozeniami tej metody
granice przedzialéw wyznaczono na podstawie wartoéci éredniej arytme-
tyczne) syntetycznego wskaznika potencjatu spoleczno-gospodarczego dla
og6lu badanych miast (5) oraz poziomu odchylenia standardowego tego
wskaznika S(s) w badanym roku (Panek, Zwierzchowski 2013, s. 118, 119).
Zbiér badanych obiektéw podzielono na cztery grupy:

— grupa o bardzo wysokim potencjale, obejmujaca miasta o wartosciach
syntetycznego wskaznika potencjatu spoteczno-gospodarczego nalezacych
do przedziatu s; > s + S(s);

— grupa o wysokim potencjale, obejmujaca miasta o wartoSciach synte-
tycznego wskaznika potencjalu spoteczno-gospodarczego nalezacych
do przedzialu 5 + S(s) > s; > 5;

— grupa o niskim potencjale, obejmujaca miasta o wartoSciach syntetycznego
wskaznika potencjatu spoleczno-gospodarczego nalezacych do przedzialu
§>5;>5—8(s);

— grupa o bardzo niskim potencjale, obejmujaca miasta o wartosciach syn-
tetycznego wskaznika potencjatu spoleczno-gospodarczego nalezacych
do przedzialu s; <5 — S(s).

Wyniki porzadkowania liniowego oraz grupowania badanych miast Cit-
taslow przedstawiono w tabeli 10.

Najwyzszym poziomem potencjatu spoleczno-gospodarczego charakte-
ryzuje sie Rzgéw (por.: Janusz 2018, s. 71-82; Konecka-Szydlowska 2017,
s. 61-73). Atutem tego miasta, wynikajacym z jego specyficznego polozenia
(wchodzi ono w sktad aglomeracji t6dzkiej), jest najwyzszy wsréd miast czlon-
kowskich polskiej sieci Cittaslow poziom rozwoju przedsiebiorczo$ci, mierzony
liczba, podmiotéw sektora prywatnego przypadajacych na 1000 mieszkancow.
Na 1000 mieszkancow Rzgowa przypada az 212 podmiotéw sektora prywat-
nego, podczas gdy Srednia dla wszystkich miast sieci wynosi 93 podmioty.
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Tabela 10

Ranking oraz grupowanie miast Polskiej Krajowej Sieci Miast Cittaslow
pod wzgledem poziomu potencjatu spoteczno-gospodarczego

Pozycia . Warto/éé. syntetyczr}ego .
w rankingu Miasto wskaznika potencjatu Grupa miast
spoleczno-gospodarczego
1 Rzgéw 0,718 bardzo wysoki
potencjat
2 Lubawa 0,482 5,2 0,481
3 Murowana Goslina 0,473
4 Nowy Dwér Gdanski 0,468
5 Biskupiec 0,456
6 Nidzica 0,426 wysoki potencjat
7 Dzialdowo 0,423 0,481 >s;>0,410
8 Pasym 0,423
9 Lidzbark 0,411
10 Lidzbark Warminski 0,411
11 Olsztynek 0,403
12 Barczewo 0,402
13 Gtlubczyce 0,402
14 Sianéw 0,401
15 Bisztynek 0,401
16 Ryn 0,401
17 Bartoszyce 0,393
18 Dobre Miasto 0,389 niski potencjat
19 Jeziorany 0,389 0,410 >s;>0,339
20 Orneta 0,386
21 Prudnik 0,376
22 Reszel 0,374
23 Nowe Miasto Lubawskie 0,370
24 Goldap 0,363
25 Sepopol 0,363
26 Gérowo Itaweckie 0,360
27 Kalety 0,337 bardzo niski
28 Rejowiec Fabryczny 0,292 5 oie(? %Jgé
i i <0,
Srednia arytmetyczna 0,410 -
Wspélezynnik zmienno$ci 17,4% —

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Bank Danych Lokalnych (2018).



Rzgéw charakteryzuje sie rowniez najwyzsza liczbg pracujacych przy-
padajacych na 1000 mieszkancéw (745 wobec Sredniej wynoszacej 246),
najwyzszym udzialem podmiotow sekcji C 1 G w ogdlnej liczbie podmiotéw
gospodarczych (laczny ich udzial wynosi 58,2% wobec Sredniej wynoszace;j
30,9%) oraz najwyzsza przecietna powierzchnig uzytkowa mieszkania w prze-
liczeniu na 1 osobe (39,2 m? w poréwnaniu ze $rednia wynoszaca 24,8 m?2).
Drugie miejsce w rankingu miast zajmuje Lubawa, ktéra charakteryzuje
sie bardzo wysoka liczbg pracujacych przypadajacych na 1000 mieszkan-
cow (539 wobec $redniej wynoszacej 246), wysokim, dodatnim przyrostem
naturalnym w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw (3,9 wobec $redniej -1,4)
oraz wysokim, dodatnim saldem migracji wewnetrznych na pobyt staty
w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw (5,8 wobec $redniej -2,4). Obydwa
te miasta zakwalifikowano do grupy miast o bardzo wysokim poziomie
potencjatu spoteczno-gospodarczego, liderem jednak jest Rzgéw. Roznica
miedzy wartoscig syntetycznego wskaznika potencjatu spoteczno-gospo-
darczego osiggnieta przez Rzgéw 1 Lubawe jest bowiem duza.

Do grupy miast o wysokim poziomie potencjatu spolteczno-gospodarczego
zakwalifikowano: Biskupiec, Dziatdowo, Lidzbark, Lidzbark Warminski,
Murowanag, Goéline, Nidzice, Nowy Dwér Gdanski oraz Pasym. Warto$é syn-
tetycznego wskaznika potencjalu spoteczno-gospodarczego w tych miastach
uksztattowala sie na poziomie wyzszym badz réwnym jego Sredniej wartosci
dla ogétu miast sieci. Pod wzgledem wewnetrznej struktury zmiennych opi-
sujacych ten potencjal wymienione miasta sa jednak istotnie zréznicowane
(szerzej: Wierzbicka 2020, s. 203-224). Murowana GoS$lina, ktéra zajmuje
trzecie miejsce w rankingu miast, charakteryzuje sie wysokim poziomem
rozwoju przedsiebiorczosci (na 1000 mieszkancéw tego miasta przypada-
ja 144 podmioty sektora prywatnego wobec $redniej wynoszacej 93) oraz
najnizszym wérod 28 miast cztonkowskich sieci obcigzeniem demograficz-
nym, mierzonym liczba ludnosci w wieku nieprodukcyjnym przypadajaca
na 100 oséb w wieku produkcyjnym (49 wobec Sredniej wynoszacej 61).
7 kolei Lidzbark, zajmujacy dziewiata pozycje w rankingu miast, charak-
teryzuje sie zdecydowanie nizszym poziomem rozwoju przedsiebiorczosci
(na 1000 mieszkancow tego miasta przypadaja 72 podmioty sektora prywat-
nego, wobec $redniej wynoszacej 93). W miescie tym jest jednak zdecydowa-
nie lepsza sytuacja niz w Murowanej Goslinie pod wzgledem liczby miesz-
kancow przypadajacych na 1 przychodnie i1 1 apteke oraz liczby mieszkan
w przeliczeniu na 1000 mieszkancow.

Podobnie sytuacja wyglada w przypadku miast zakwalifikowanych do gru-
py o niskim poziomie potencjatu spoteczno-gospodarczego, do ktoérej zaliczono
az 16 miast: Barczewo, Bartoszyce, Bisztynek, Dobre Miasto, Glubczyce,
Gotdap, Gérowo Itaweckie, Jeziorany, Nowe Miasto Lubawskie, Olsztynek,
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Ornete, Prudnik, Reszel, Ryn, Sepopol 1 Sianéw. Miasta te osiagnely niz-
sza warto$¢ syntetycznego wskaznika potencjatu spoteczno-gospodarczego
od jego sredniej dla ogétu miast sieci. Pod wzgledem wewnetrznej struktury
zmiennych opisujacych ten potencjal miasta sg jednak istotnie zréznicowa-
ne. Na przyktad Glubczyce charakteryzuja sie najwyzszym wérod 28 miast
cztonkowskich sieci obcigzeniem demograficznym. Na 100 oséb w wieku
produkcyjnym przypada tam az 68 oséb w wieku nieprodukcyjnym. Ryn to
miasto o najwyzszym wsrod miast czlonkowskich sieci udziale podmiotéw
sekeji I1 R (istotnych z punktu widzenia rozwoju miast w duchu Cittaslow)
w ogolnej liczbie podmiotéw gospodarczych. Jeziorany charakteryzujq sie
najnizsza ze wszystkich miast sieci przecietng powierzchnia uzytkowa
mieszkania przypadajaca na 1 osobe (19,6 m? wobec $redniej wynoszacej
24,8 m?). Z kolei Bisztynek charakteryzuje sie najwyzszym ujemnym saldem
migracji wewnetrznych na pobyt staly w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw
(-11,6 wobec Sredniej wynoszacej -2,4).

Najnizszym poziomem potencjatu spoteczno-gospodarczego charakteryzuje
sie Rejowiec Fabryczny. Staba strong tego miasta jest najnizszy wéréd miast
cztonkowskich sieci poziom rozwoju przedsiebiorczosci. Na 1000 mieszkancow
tego miasta przypadaja tylko 52 podmioty sektora prywatnego, a wiec ponad
cztery razy mniej niz w Rzgowie. Rejowiec Fabryczny charakteryzuje sie
tez bardzo mata liczba pracujacych przypadajacych na 1000 mieszkancow
(108 wobec sredniej wynoszacej 246). Bardzo niskim poziomem potencjatu
spoteczno-gospodarczego charakteryzuja sie tez Kalety, cechujace sie naj-
nizsza wsrod miast sieci liczbg pracujacych przypadajacych na 1000 miesz-
kancéw (92 wobec Sredniej wynoszacej 246), najnizszym wspolczynnikiem
skolaryzacji brutto uczniéw szkét gimnazjalnych (103% wobec Sredniej wyno-
szacej 1569%) oraz najnizszym udziatem ludnoSci korzystajacej z kanalizacji
w ogélnej liczbie ludnosci (62,7% wobec sredniej wynoszacej 90,5%). Obydwa
te miasta zaliczono do grupy miast o bardzo niskim poziomie potencjatu
spoteczno-gospodarczego.

Podsumowujac, miasta nalezace do Polskiej Krajowej Sieci Miast Cittaslow
laczy wspélna idea przyjeta z mysla o poprawie jakosci zycia mieszkancow.
Miasta wspoélpracuja w ramach sieci, promuja 1 upowszechniaja idee dobrego
zycia, dbajac przy tym o zachowanie niepowtarzalnego charakteru kazdego
z nich. Polskie slow cities rozwijaja sie, wykorzystujac lokalny potencjat
endogeniczny. Co istotne, kazde z miast sieci ma odmienny, unikatowy
potencjal, zarowno o charakterze przyrodniczo-kulturowym, jak i spoteczno-
-gospodarczym. Kazde z miast sieci ma zatem odmienne mozliwo$ci roz-
wojowe. Model rozwoju powinien by¢ wiec indywidualnie dostosowany
do mozliwosci kazdego z miast, nie moze sta¢ przy tym w sprzecznosci
z ogblna filozofia Cittaslow i koncepcja wspoétpracy w ramach sieci.
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ROZDZIAL III

MOTYWY, PEASZCZYZNY I PERSPEKTYWY
ROZWOJU WSPOLPRACY MIAST
W POLSKIE] KRAJOWE]J SIECI MIAST CITTASLOW

3.1. Motywy wspodlpracy miast w sieci Cittaslow

Przed przystapieniem do oceny zakresu, kierunkéw 1 perspektyw roz-
woju wspoOltpracy miedzy miastami warto zastanowic¢ sie nad tym, jakie sa
motywy jej nawigzywania. W literaturze sie podkre§la, ze przynalezno$é do
stowarzyszen, podejmowanie wspdtpracy oraz realizacja wspélnych dziatan
zwiekszaja mozliwoséci rozwoju miast, m.in. przez (Szarek-Iwaniuk 2019, s. 16):
— mozliwo$§¢ zaistnienia zar6wno na plaszczyznie regionalnej, krajowej, jak
1 miedzynarodowej;

— mozliwo$¢ wymiany do$wiadczen w zarzadzaniu miastem 1 w zakresie
podejmowanych dziatan (réwniez z partnerami zagranicznymi);

— wspblprace w ramach tworzenia i promocji inicjatywy lub marki;

— okreslenie wizji rozwoju miast cztonkowskich — 1 jako ogétu, 1 z uwzgled-
nieniem indywidualnych potencjatéw jednostek osadniczych;

— budowanie tozsamo$ci mieszkancow oraz tozsamosci regionalnej;

— stworzenie szansy na rozwdj, szczegélnie w mniejszych miastach o stab-
szych potencjatach rozwojowych (m.in. wyludniajacych sie);

— realizacje wspdlnych przedsiewzie¢ majacych na celu poprawe poziomu
zycia;

— mozliwo$¢ pozyskania wsparcia finansowego, m.in. z funduszy europej-
skich.

Z badan dotyczacych gmin w Polsce wynika, ze najczestszymi powodami
zawlazywania wspélpracy miedzy nimi sa (Swianiewicz i1in. 2016, s. 107):
— obnizenie kosztéw dzieki wspdlpracy;

— wieksze szanse na uzyskanie zewnetrznego dofinansowania;

— cheé wzajemnej nauki, czerpania do§wiadczen;

— cheé zwiekszania widoczno$ci gminy 1 miasta;

— cheé udziatu w przedsiewzieciach realizowanych przez inne gminy 1 miasta.

We wloskich miastach dominujaca przestanka do zainicjowania zarzadza-
nia miastami zgodnie z filozofig slow byla cheé¢ wykreowania nowej, lepsze;j
jako$ci zycia oraz odejécie od ,,pedu zycia” charakterystycznego dla duzych
miast. Polska jest drugim krajem po Wloszech pod wzgledem liczby miast
cztonkowskich w sieci Cittaslow. Co spowodowalo tak duze zainteresowanie
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polskich miast funkcjonowaniem w tej sieci? Czy motywy wstapienia do niej
byly podobne, jak w przypadku wloskich miast? Aby udzieli¢ odpowiedzi na
tak postawione pytania, w przeprowadzonym badaniu ankietowym zapyta-
no przedstawicieli polskich miast o motywy wstapienia do sieci Cittaslow.
Wyniki przedstawiono w tabeli 11.

Tabela 11
Motywy przystapienia polskich miast do sieci Cittaslow
Liczba Odgetek
Motywy miast miast
[%]

Tworzenie warunkéw rozwoju miasta i poprawa jakoéci zycia mieszkancow| 23 82,1
Mozliwo$é wspdlnej promocji miast sieci 22 78,6
Wspéblpraca z innymi miastami w realizacji réznych przedsiewzieé 21 75.0
wspierajacych rozwdj miasta ’
Mozliwo$é zbudowania spéjnego 1 wyrazistego produktu turystycznego| 18 64,3
Wzmacnianie tozsamosci lokalnej mieszkancéw, ich integracja oraz 15 53.6
wzrost zaangazowania w ksztaltowanie rozwoju miasta ’
Mozliwo§é rozwoju dziedzictwa kulturowego — wzmocnienie lokalnej 19 49.9
kultury 1 tradycji ’
Z.godno§¢ filozofii slow city z wizja 1 misja rozwoju miasta 11 39,3
Pobudzanie przedsiebiorczoéci lokalnej zwigzanej z aktywnoécig

. . S 11 39,3
w obszarze slow live, slow food, a tym samym spadek bezrobocia w miescie
Korzystne przeobrazenia w uktadzie przestrzennym miasta (porzadko- 11 393
wanie 1 odnowa przestrzeni) ’
Wzmacnianie unikatowos$ci i indywidualnoéci miasta — dostrzezenie 1 39.3
w tym zrdédla rozwoju miasta ’
Nowe mozliwoéci ubiegania sie o zewnetrzne zrédta finansowania 10 357
inwestycji w ramach sieci miast ’
Mozliwo$é rewitalizacji obiektow zabytkowych oraz rozwoju dziedzictwa 9 391
historycznego ’
Moda na proekologiczne i prozdrowotne nastawienie do zycia 5 17,9
Cheé przynaleznoéci do elitarnej grupy miast 4 14,3

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Najwazniejszym motywem wstapienia polskich miast do sieci Cittaslow
byta cheé stworzenia warunkéw rozwoju miasta 1 poprawy jakosci zycia
mieszkancow. Odpowiedzialo tak 23 z 28 badanych. Motyw ten jest zgod-
ny z przewodnig idea slow city, ktorg jest kreowanie w malych miastach
warunkéw do zycia bez pospiechu, mniej intensywnego, bez napiec i spo-
kojniejszego niz w duzych miastach.
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Prawie taka sama liczba respondentéw (22 z 28) wskazala, ze motywem
przystapienia do sieci byla cheé¢ wspdélpracy w zakresie promocji. Mate
miasta czesto nie radza sobie z promocja lub w ogoéle sie jej nie podejmujg
ze wzgledu na ograniczenia budzetowe. Przystepujac do sieci, w miastach
liczono na korzyéci skali, wspdélna promocja jest bowiem finansowo duzo
bardziej przystepna dla matego miasta. Dodatkowo w miastach liczono na
poszerzenie wiedzy na temat mozliwych do zastosowania form 1 instrumentéw
promocji oraz zdobycie doswiadczenia w zakresie ich stosowania. Ponadto
miasta wstepujace do sieci oczekiwaly wsparcia informacyjno-promocyjnego
ze strony cztonka wspierajacego sieci Cittaslow.

Jako trzeci motyw przystapienia do sieci Cittaslow respondenci wskazali
korzysci ze wspdlpracy z innymi miastami w ramach realizacji réznych
przedsiewzieé¢ wspierajacych rozwoj) miasta. Odpowiedz taka wskazato 21
z 28 ankietowanych. Wspomniane wspélne dziatania promocyjne wpisuja
sie w ten obszar oczekiwan. Wspotpraca, wymiana do$wiadczen, uczenie sie
od innych, wzajemna pomoc — byly to priorytetowe przestanki przystapienia
do sieci Cittaslow tak duzej liczby miast w Polsce.

Zdecydowana wiekszo$¢ polskich miast nalezacych do sieci Cittaslow
to miasta potozone w wojewddztwie warminsko-mazurskim. Wojewo6dz-
two to jest uwazane za region turystyczny — prawdopodobnie dlatego
az 18 respondentéw jako motyw wstgpienia do sieci wskazalo mozliwos$é
zbudowania spdjnego 1 wyrazistego produktu turystycznego, liczac na przy-
ciagniecie wiekszej liczby turystow krajowych i zagranicznych. Zagadnienie
to omdowiono szerzej w podrozdziale 4.2.

Calkiem innym motywem wstapienia do sieci Cittaslow byta che¢ wzmoc-
nienia tozsamosci lokalnej mieszkancéw. Przestanka taka kierowano sie
w ponad potowie badanych miast, w ktérych dostrzezono potrzebe rozwija-
nia patriotyzmu lokalnego. Wladze pietnastu miast zauwazyly koniecznosé
rozwijania wspélnoty spotecznej, integracji mieszkancéw oraz zwiekszania
ich zaangazowania w rozw¢j miasta. Potrzeba wzmacniania tozsamosci
lokalnej wynika z faktu, ze mlodzi ludzie nie sa przywigzani do swoich
miejscowosci 1 czesto z nich migruja z powodu trudnej sytuacji na rynku
pracy i niezadowalajacej jakosci zycia. Wiadze matych miast zrzeszonych
w sieci Cittaslow chcialyby to zmienié¢, spowodowaé, ze mieszkancy beda
dumni ze swojego miasta, beda chcieli w nim zy¢ 1 beda zachecaé¢ do tego
takze swoje dzieci. W ten sposob staty lub rosnacy popyt wewnetrzny miesz-
kancoéw pobudzi inwestycje, kreujac nowe miejsca pracy.

Kolejnym motywem przystapienia do sieci Cittaslow, na ktory wskazato
11 z 28 badanych, byta che¢ pobudzenia przedsiebiorczos$ci lokalnej, a tym
samym zmniejszenia bezrobocia w miescie. Mozliwos¢ osiggniecia tych
efektow wiazano z faktem pojawienia sie nowych potrzeb mieszkancéw
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1 odwiedzajacych miasto turystéw, wynikajacych z upowszechnienia sie
aktywnoéci z zakresu slow live i slow food. Tak wykreowany lokalny popyt
moégltby dotyczyé np.: tradycyjnych i zdrowych produktéow lokalnych, specy-
ficznych dla slow live sposobdow spedzania wolnego czasu oraz zaspokajania
potrzeb turystéw nastawionych na slow tourism. To wszystko dawaloby
nowe mozliwosci rynkowe dla dotychczasowych, a takze nowych podmiotow
gospodarczych (np. hoteli, kawiarni, lokalnych rzemie$§lnikéw i ustugodaw-
cow), ktore moglyby zaspokajaé te nowe potrzeby rynkowe.

Dwunastu respondentéw wskazalo tez na catkiem inny obszar mozliwosci,
jakie moze przynies¢ matym miastom wstapienie do sieci Cittaslow. Wedtug
nich rozwdj miasta w duchu slow daje wieksza szanse na rozwdj 1 umocnie-
nie dziedzictwa kulturowego. Jest to jedno z bazowych zalozen modelu slow
city, w ktorym sie zakltada, ze miasta maja wspolpracowaé, pomagacé sobie,
dzieli¢ sie dobrymi praktykami, organizowaé wspolne inicjatywy, budowac
wizerunek miasta ,dobrego zycia”. Model ten zaklada tez wzmacnianie
lokalnej kultury i tradycji oraz poszanowanie dziedzictwa kulturowego.

Rozwdj w duchu slow oznacza rowniez kreowanie indywidualno$ci miast,
zwlaszcza kulturowej. Jedenastu respondentéw jako przestanke przysta-
pienia do sieci Cittaslow wskazalo wlasnie na che¢ wzmocnienia unika-
towosci 1 indywidualno$ci miasta w dobie globalizacji 1 ujednolicania sie
potrzeb nabywcdw. Slow cities, mimo ze przyjmuja wspolna wizje rozwoju
wynikajaca z zatozen jednej filozofii, docelowo nie maja by¢ jednakowymi,
homogenicznymi miastami w zglobalizowanej rzeczywistosci. Przedstawiciele
jedenastu miast dostrzegli wlasnie w takim podejSciu szanse ich rozwoju.

Dodatkowo jedenastu respondentéw uznalo, ze zatozenia modelu slow
city sa po prostu zgodne z wizja 1 misja rozwoju ich miasta. Zauwazono,
ze rzeczywiscie zwolnienie tempa zycia moze podnie$é jego jakosé 1 stac
sie zrédlem przewagi konkurencyjnej miasta, co spowoduje przyciggniecie
do niego mieszkancéw czy turystéw. Wzmacniane 1 eksponowane atrybuty
miasta mogg staé¢ sie wyrdznikami jego tozsamosci, przyciggajac przez
to wieksze rzesze turystow, budujac patriotyzm lokalny mieszkancow,
a z czasem 1 inwestycje, ktore zaspokoja tak wygenerowany popyt.

Respondenci z jedenastu miast wskazywali réwniez na potrzebe ksztal-
towania korzystnych przeobrazen w ukladzie przestrzennym miasta, takich
jak porzadkowanie 1 odnowa przestrzeni. Poprawa jakos$ci 1 dostepnosci
przestrzeni publicznych stanowi zatem wazny cel rozwojowy polskich slow
cities, gdyz przeklada sie nie tylko na poprawe jakoSci zycia ich mieszkan-
cow, lecz takze na wzrost atrakcyjnosci turystycznej miast.

Dziesieciu respondentow zwrdcito takze uwage na mozliwosé skorzysta-
nia z nowych zrédet finansowania inwestycji dostepnych dla czlonkéw sieci,
w szczegblno$ci na mozliwo$é ubiegania sie o zewnetrzne zrédla finansowa-
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nia (np. $rodki z funduszy unijnych). Przykladem tego moze by¢ realizacja
Ponadlokalnego programu rewitalizacji sieci miast Cittaslow ze wsparciem
pochodzacym z funduszy europejskich. Kolejnych dziewieciu responden-
tow wprost wskazalo, ze mozliwo$é rewitalizacji obiektow zabytkowych
oraz rozwoju dziedzictwa historycznego byta waznym motywem wstapienia
do sieci Cittaslow.

Mowiac o przestankach przystapienia polskich miast do sieci Cittaslow,
warto wspomnie¢, ze tylko pie¢ z nich kierowalo sie motywami proeko-
logicznymi, mimo ze sa to priorytetowe cele w modelu rozwoju miasta
w duchu slow.

Ostatnim ze wskazanych motywoéw przystapienia polskich miast do sieci
Cittaslow byta cheé przynaleznosci do elitarnej grupy miast. Taka odpowiedz
wybralo tylko czterech respondentow. Nie byla to zatem szczegélnie istotna
przestanka wstepowania polskich miast do sieci. Obecnie, po kilkunastu
latach funkcjonowania, mozna zaobserwowadé, ze prestiz sieci Cittaslow
w Polsce ciagle sie buduje i umacnia. Potwierdza to niestabnace zaintereso-
wanie nowych miast czlonkostwem w sieci oraz powolanie nowego czlonka
wspierajacego 1 przyjaciela Cittaslow.

Warto podkresli¢, ze wyrdzniajaca sie na tle innych krajéw liczebnosé
polskiej sieci Cittaslow wynika z duzego zaangazowania w jej rozw0j cztonka
wspierajacego, jakim jest Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Warminsko-
-Mazurskiego w Olsztynie. To w duzej mierze dzieki dziataniom infor-
macyjnym i promocyjnym tego urzedu szybko rosla wiedza na temat sieci
1 zainteresowanie jej dziatalnoscia, co bylo szczegdlnie istotne na poczatko-
wym etapie jej rozwoju w Polsce. Ocene wplywu réznych aktywnosci Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie na
kreowanie powigzan i wspotpracy miast sieci Cittaslow, dokonana przez
jego przedstawiciela, przedstawiono w tabeli 12.

Wskazano, ze najwiekszy wplyw na kreowanie powiazan i wspolpracy
miast sieci Cittaslow maja dwie funkcje urzedu marszatkowskiego,
tj. wsparcie organizacyjne dziatan podejmowanych przez dotychczasowych
cztonkéw sieci oraz dbanie o pozytywny wizerunek sieci Cittaslow w Pol-
sce 1 w regionie. Do§¢ duzy wplyw maja réwniez dzialania nastawione
na pozyskiwanie nowych czlonkéw 1 rozwdj sieci w Polsce (np. warsztaty dla
aktualnych 1 potencjalnych cztonkow, bezposrednie rozmowy z burmistrzami
miast, zainteresowanymi wejSciem do sieci), organizacja wspolnych inicja-
tyw integrujacych cztonkéw sieci wokot probleméow typowych dla matych
miast (np. organizacja seminariéw 1 konferencji) oraz wsparcie finansowe
miast cztonkowskich. Umiarkowany wplyw na kreowanie powiazan i wspot-
pracy miast w siecl przypisano promowaniu idei rozwoju w duchu slow.
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Tabela 12

Ocena wplywu Urzedu Marszatkowskiego Wojew6dztwa Warminsko-Mazurskiego
na kreowanie powigzan i wspélpracy miast sieci Cittaslow

Wplyw na kreowanie
powiazan i
wspOltpracy miast

Funkcje urzedu marszatkowskiego

Bardzo duzy

— wspiera organizacyjnie dotychczasowych cztonkéw w dziataniach
w ramach sieci

— dba o pozytywny wizerunek sieci Cittaslow w Polsce i w woje-
wodztwie

Doéé duzy

— dba o rozwdj sieci w Polsce przez pozyskiwanie nowych cztonkéw

— wspiera finansowo dotychczasowych cztonkéw w dziataniach
w ramach sieci

— organizuje wspoélne inicjatywy, integrujace cztonkéw sieci wokét
wspOlnych probleméw matych miast

Umiarkowany

— promuje idee rozwoju w duchu slow w wojewodztwie

Niewielki

— brak wskazan

Brak wplywu

— brak wskazan

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Efektem tak realizowanych dziatan jest coraz wieksza liczba miast w sieci
(réwniez spoza wojewodztwa warminsko-mazurskiego) oraz zacie$nianie
wspOlpracy miedzy nimi.

Co istotne, nie tylko czlonek wspierajacy sieci Cittaslow podejmowat
dziatania majace na celu pozyskiwanie nowych cztonkéw. W wielu przy-
padkach tego typu dzialania byly podejmowane przez miasta czlonkowskie
sieci. Rodzaje tych dzialan przedstawiono w tabeli 13.

Tabela 13
Dzialania ukierunkowane na pozyskanie nowych czlonkéw Cittaslow
. Odsetek
Rodzaje dziatan I;Iﬁ;ls)? miast
(%]
Udziat w targach, konkursach, wystawach promujacych dobre praktyki 16 571
sieci Cittaslow ’
Bezposrednie rozmowy z wladzami miast zainteresowanymi przysta-
L NP 14 50,0
pieniem do sieci Cittaslow
Udziat w warsztatach, szkoleniach, konferencjach, ktérych celem bylo
. . . . 10 35,7
m.in. pozyskanie nowych miast cztonkowskich
Szybszy rozw(6j] miasta oraz jego promocja jako cztonka sieci miast 3 28.6
Cittaslow byly rekomendacja dla przystepujacych do sieci miast ’
Takie dziatania nie byly prowadzone 6 21,4

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.
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Przedstawiciele ponad potowy badanych miast, ktére sa cztonkami sieci
Cittaslow, wskazali, ze ich regularny udziat w réznego rodzaju targach,
konkursach 1 wystawach jest okazja do promowania idei Cittaslow, takze
wérédd jej potencjalnych czltonkéw. Dzieki tym dziataniom informacyjnym
wiedza o sieci dociera do innych miast, co moze stac¢ sie dla nich bodZcem
do zainteresowania sie¢ funkcjonowaniem i korzys$ciami, jakie moze przy-
nie$¢ czlonkostwo w sieci. Polowa respondentéw wskazata réwniez, ze byty
prowadzone bezposrednie rozmowy z wladzami innych miast na temat ich
przystapienia do sieci Cittaslow. Ponad jedna trzecia badanych uczestni-
czyla w réznego rodzaju warsztatach, szkoleniach i1 konferencjach, ktérych
celem bylo m.in. pozyskanie nowych miast cztonkowskich. Byt to element
kampanii informacyjno-promocyjnej krajowej sieci Cittaslow. We wszystkie
tego typu dzialania byl tez wlaczony cztonek wspierajacy sieci. Dodatkowo
w oSmiu badanych miastach podkreslono, ze obserwowany rozwdj miast
Cittaslow jest sam w sobie rekomendacja do wstepowania do sieci. Co istotne
w szeSciu polskich miastach Cittaslow w ogdle nie podejmowano dziatan
nastawionych na pozyskiwanie nowych cztonkow.

Podsumowujac rozwazania zawarte w tej czesci, nalezy podkresli¢ duze
zaangazowanie cztonka wspierajacego, jakim jest Urzad Marszatkowski
Wojewbdztwa Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie, w funkcjonowanie
sieci Cittaslow w Polsce. Byt on inicjatorem rozwoju sieci krajowej 1 w duzej
mierze to dzieki jego dzialalno$ci sie¢ stale sie rozwija 1 umacnia. Nalezy
podkreslié, ze najwazniejsze przestanki wstepowania polskich miast
do sieci Cittaslow byly zwigzane z checig poprawy jakosci zycia mieszkan-
cow, stworzeniem korzystnych warunkéw do rozwoju miasta oraz dazeniem
do osiagniecia korzysci ze wspélpracy z innymi miastami. Waznym mo-
tywem przystepowania do sieci byla cheé¢ zbudowania spéjnego produktu
turystycznego oraz mozliwo$¢ promocji miasta. W przynaleznosci do sieci
dostrzezono tez szanse na rozwdj dziedzictwa kulturowego oraz lokalnej
przedsiebiorczosci. Wzrastajaca liczba czlonkéw sieci Cittaslow wynika
takze z faktu, ze jest ona postrzegana jako elitarna grupa miast. Pozwala
to wnioskowac, ze sie¢ miast ,,dobrej jakosci zycia” jest kojarzona tez z ja-
ko$cig w innych sferach funkcjonowania miasta (np. zarzadzania miastem,
budowania innowacyjnego produktu miejskiego).

3.2. Plaszczyzny i kierunki wspoélpracy miast sieci Cittaslow
Wspdtpraca miedzy miastami dotyczy bardzo wielu ptaszczyzn. W ramach

podejmowanej wspétpracy od dawna sa realizowane klasyczne zadania lokalne
zwigzane z rozwojem infrastruktury i ustugami publicznymi, szczegélnie
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w takich dziedzinach, jak: gospodarka wodna, gospodarka odpadami czy
transport publiczny. Skala 1 tempo wspoélczesnych proceséw urbanizacyj-
nych stwarzaja jednak zapotrzebowanie na wspoétdziatanie w wielu innych
dziedzinach zycia spolecznego i gospodarczego (Kaczmarek 2014, s. 57).
Coraz czesciej obserwuje sie wiec wspotprace nie tylko o charakterze ma-
terialnym, lecz takze niematerialnym.

Wspélpraca materialna dotyczy gospodarowania fizycznymi zasobami
lokalnymi, np. §rodowiskiem przyrodniczym czy rozbudowy infrastruktury,
niematerialna natomiast obejmuje wymiane wiedzy i do§wiadczenia, wy-
miane kulturalna, wzajemna promocje itp. (Furmankiewicz 2002, s. 13).
Wspotpraca materialna jest czesciej spotykana w przypadku podmiotéow
sasiadujacych ze soba (zaréwno w ukladzie dwu-, jak 1 wielostronnym),
z kolel niematerialna dominuje w kooperacji samorzadéw oddalonych
od siebie (Flieger 2018, s. 10). Plaszczyzny 1 kierunki podejmowanej wspotpracy
zaleza zatem od bardzo wielu czynnikéw: charakteru i formy wspétpracy,
etapu jej rozwoju czy liczby 1 blisko$ci podmiotéw podejmujacych wspotprace.
7 badan dotyczacych wspélpracy miedzynarodowej miast polskich (patrz:
Szewczak 1 in. 2016, s. 6-8) wynika, ze podejmowana wspodtpraca dotyczy
najczesciej promocji miasta, a realizowane dzialania promocyjne dotycza
w szczegoblnosci turystyki, kultury oraz sfery gospodarczej. Co istotne, wspot-
praca miedzynarodowa miast najczesciej jest realizowana na podstawie pod-
pisanej umowy bilateralnej, przyjmujacej forme dwustronnego partnerstwa,
a zdecydowanie rzadziej na podstawie przynaleznosci do miedzynarodowe;j
organizacji czy sieci. Z badan przeprowadzonych przez M. Furmankiewicza
(2002, s. 20, 21) wynika z kolei, ze plaszczyzna wspdlpracy, a zarazem
motywem tworzenia terytorialnych zwiazkow sieciowych w Polsce, czesto
jest promocja turystyczna, wymagajaca najmniej nakladéw finansowych
1 praktycznie nie wywolujaca konfliktéw miedzy wtadzami gmin. W zakresie
wspOlpracy niematerialnej najczestsza jest wymiana kulturalna, wymiana
wiedzy na temat zarzadzania gospodarka miejska 1 wzajemna promocja,
natomiast w zakresie wspolpracy materialnej — rozwigzywanie problemow
ekologicznych, zarzadzanie gruntami 1 wspdlne inwestycje infrastrukturalne.

Czy kwestia ta wyglada podobnie w przypadku miast nalezacych
do Polskiej Krajowej Sieci Miast Cittaslow? Czego dotyczy wspdtpraca miast
nalezacych do tej wladnie sieci? Aby udzieli¢ odpowiedzi na te pytania,
przedstawicieli polskich miast Cittaslow poproszono o wskazanie gtéwnych
plaszczyzn wspdlpracy z pozostatymi miastami polskiej sieci oraz z miastami
nalezacymi do sieci miedzynarodowej. Wyniki dotyczace wspdlpracy miast
w ramach sieci krajowej przedstawiono w tabeli 14.

100



Tabela 14
Plaszczyzny wspélpracy miedzy miastami nalezacymi
do Polskiej Krajowej Sieci Miast Cittaslow

Ptaszczyzna wspétpracy Liczba miast Odset;iz]mlast
Promocja miasta 26 92,9
Turystyka 20 71,4
Kultura 19 67,9
Sport 13 46,4
Rekreacja 12 42,9
Administracja i zarzadzanie miastem 9 32,1
Gospodarka przestrzenna 8 28,6
Ekologia/ochrona érodowiska 7 25,0
Oswiata 4 14,3
Gospodarka, przedsiebiorczo$é, handel 4 14,3
Gospodarka komunalna 3 10,7
Bezpieczenstwo 1 3,6
Inna 1 3,6

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Najczescie) wskazywana plaszezyzna wspélpracy miedzy miastami pol-
skiej sieci Cittaslow jest promocja miasta. Wskazano ja az w 26 z 28 badanych
miast. Miasta, wspélpracujac w tym zakresie, podejmuja dziatlania majace
na celu zwiekszenie rozpoznawalno$ci zaréwno poszczegélnych miast, jak
1 catej sieci. Inicjatywy promocyjne sa podejmowane pod wsp6lnym logo
pomaranczowego Slimaka 1 przyjmuja bardzo r6zna forme (rys. 51 6).

Miasta promuja sie¢ oraz siebie, wspdlorganizujac lub uczestniczac
w roznego rodzaju imprezach, wystawach, targach czy festiwalach, orga-
nizowanych zaréwno w kraju, jak i1 za granica. Dwie bardzo wazne inicja-
tywy promocyjne, tj. Festiwal Cittaslow oraz Niedziele Cittaslow, opisano
w podrozdziale 4.3. W ramach wspdlnych inicjatyw promocyjnych miasta
opracowujg réwniez materiaty i broszury informacyjno-promocyjne oraz
spoty reklamujace sie¢. W materiatach tych prezentuja zalozenia idei miast
,dobrej jakos$ci zycia”, jak réwniez informacje dotyczace poszczegdlnych
miast czlonkowskich sieci, ich dziedzictwa historycznego 1 kulturowego,
lokalnych produktéw czy oferty turystycznej. Co istotne, w podejmowanych
dziataniach promocyjnych miasta sa wspierane miedzy innymi przez Urzad
Marszatkowski Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie oraz
Stowarzyszenie , Polskie Miasta Cittaslow”. Niejednokrotnie to wlasnie
urzad marszatkowski byt inicjatorem akcji promocyjnej 1 wspdlpracy miast
sieci w tym zakresie.
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Rysunek 5. Skwerek Cittaslow w Lidzbarku
Zrodlo: fotografia autorstwa N. Sieg (2016).

Rysunek 6. Tablica witajaca z logo Cittaslow w Lidzbarku Warminskim
Zrédlo: fotografia autorstwa E. Farelnik (2017).



Druga bardzo wazna plaszczyzna wspdélpracy miast sieci Cittaslow jest
turystyka, ktéra wskazato 20 przedstawicieli badanych miast. Miasta po-
dejmuja wspélprace w tym wlasnie zakresie, maja bowiem duzy, lecz nie
do konca wykorzystany potencjat turystyczny. Wspoélpraca jest dla nich
szansa na stworzenie niszowego produktu turystycznego opartego na tym,
co maja najlepsze. Jest szansg na pozyskanie wiekszej liczby turystow, za-
réwno krajowych, jak 1 zagranicznych. Miasta nalezace do sieci Cittaslow
probuja, wiec opracowywac wspélne oferty tematyczne 1 wspélpracuja podezas
tworzenia sieciowego produktu turystycznego, ktéry przyciagnie wspdlcze-
snego, wymagajacego turyste. Swoja oferte turystyczng prezentuja podczas
cyklicznych imprez organizowanych w ramach dziatalnosci sieci, jak réwniez
w roznorodnych materiatach promujacych poszczegélne miasta i calq siec.

Kolejng bardzo wazna plaszczyzna wspdlpracy miast nalezacych do
Polskiej Krajowej Sieci Miast Cittaslow jest kultura. Wspdlprace w tym
zakresie zadeklarowato 19 respondentéw. Zwiazane jest to zapewne z fak-
tem, ze zgodnie z zalozeniami sieci Cittaslow miasta powinny promowac
lokalng kulture, rzemiosto oraz dziedzictwo kulinarne. Slow cities powin-
ny dbaé¢ rowniez o rozpowszechnianie kultury goscinnosci przez zapew-
nienie mieszkancom i turystom bogatej oferty kulturalnej i rekreacyjne;j.
Chcac zrealizowacé zalozone cele, miasta nalezace do sieci Cittaslow podejmuja,
wspolprace w zakresie przygotowywania wspélnych imprez kulturalnych
czy tez promowania imprez kulturalnych odbywajacych sie w pozostalych
miastach sieci. Przejawem takich dziatan promocyjnych jest umieszczanie
na stronach internetowych poszczegdélnych miast logo sieci Cittaslow z od-
noénikiem do strony internetowej Polskiej Krajowej Sieci Miast Cittaslow,
na ktérej sa dostepne informacje o nadchodzacych wydarzeniach kultural-
nych w poszczegélnych miastach sieci.

Taki zakres wzajemnej promocji wydaje sie jednak niewystarczajacy.
Uwaga ta dotyczy zaréwno promocji calej sieci, jak 1 poszczegdlnych miast
cztonkowskich, w tym ich oferty turystycznej 1 kulturalnej. Na stronach
internetowych poszczegélnych miast brakuje bezposrednich informacji na
wskazane tematy. Tylko niektére miasta, oprocz logo pomaranczowego
slimaka, umiescily na swoich stronach internetowych odrebna zakladke
o sieci Cittaslow, na ktorej mozna znalezé informacje o idei slow city, rozwoju
sieci Cittaslow w Polsce, broszury informacyjne o atrakcjach turystycznych
wszystkich miast sieci czy filmy promujace sie¢. Wspélpraca miast w tym
zakresie wymaga wiec poglebienia.

Analizujac ptaszczyzny, w ktorych jest podejmowana wsp6tpraca miedzy
miastami nalezacymi do polskiej sieci Cittaslow, nalezy zwrdci¢ uwage,
ze tylko w czterech miastach jako jedna z gléwnych plaszczyzn wspdl-
pracy wskazano oSwiate oraz gospodarke, przedsiebiorczosé¢ 1 handel.
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Tylko w trzech miastach wskazano wspoélprace w zakresie gospodarki komu-
nalnej, a tylko w jednym — wspotprace w zakresie bezpieczenstwa. Wynika
to niewatpliwie z przyjetego modelu rozwoju miasta. Slow cities, dazac do
poprawy jakoS$ci zycia mieszkancéw, skupiaja sie bowiem na tworzeniu
odpowiedniej infrastruktury miejskiej oraz miejsc odpoczynku i rekreacji,
dbatosci o zabytkowa tkanke miejska, promowaniu lokalnych produktéw
oraz upowszechnianiu kultury goécinnoéci, przez zapewnienie bogatej oferty
kulturalnej i rekreacyjnej mieszkancom i turystom. Wspélpraca miedzy
miastami jest wiec podejmowana glownie w tym zakresie.

Podobnie sytuacja przedstawia sie w przypadku wspélpracy podejmowanej
przez miasta polskiej sieci Cittaslow z miastami nalezacymi do Miedzyna-
rodowej Sieci Miast Cittaslow (tab. 15).

Tabela 15
Ptaszczyzny wspélpracy miedzy miastami polskiej i miedzynarodowej sieci Cittaslow

Ptaszczyzna wspdtpracy Liczba miast Odset[e:;z]miast
Promocja miasta 8 28,6
Turystyka 4 14,3
Administracja i1 zarzadzanie miastem 2 7,1
Kultura 2 7,1
Rekreacja 1 3,6
Gospodarka, przedsiebiorczo§é, handel 1 3,6
Ekologia/ochrona §rodowiska 1 3,6
Bezpieczenstwo 1 3,6
Inna 1 3,6

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Jak wynika z przeprowadzonego badania, wspélpraca z miastami miedzy-
narodowej sieci Cittaslow odbywa sie najczeéciej w zakresie promocji miasta.
Takiej odpowiedzi udzielili przedstawiciele oS§miu miast. Przedstawiciele
czterech miast wskazali z kolei, ze ich wspotpraca odbywa sie w zakresie
turystyki. Wyniki przeprowadzonego badania ankietowego sa wiec spdjne
z wynikami cytowanych wczeéniej badan, dotyczacych plaszczyzn miedzy-
narodowe] wspoélpracy miast. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze wspolpraca
z miastami sieci miedzynarodowej jest zdecydowanie mniej rozwinieta niz
wspolpraca w ramach sieci krajowej. Tylko w dziesieciu miastach polskiej
sieci zadeklarowano, ze prowadzi sie wspoiprace z miastami nalezacymi
do sieci miedzynarodowej. Moze to wynikaé z faktu, ze polska sie¢ miast
Cittaslow zatozono stosunkowo niedawno, a niektére miasta naleza do niej
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niespeina rok. ,Miasta ucza sie” wiec dopiero wspoltpracy sieciowej 1 roz-
wijaja w gléwnej mierze wspolprace wewnetrzna, w ramach sieci krajowe;.
W przysztosci jest jednak spodziewane rozszerzenie wspotpracy z miastami
sieci miedzynarodowej. Jak wskazuja bowiem P. Trzepacz, M. Plazik
1d. Wiectaw-Michniewska (2015, s. 375, 376), kontakty zagraniczne prowa-
dza do wspdlnych dziatan, ktére buduja wzajemne zaufanie, a to korzystnie
wplywa na wizerunek 1 daje dalsze mozliwosci rozwoju.

W ramach przeprowadzonego badania ankietowego przedstawicieli pol-
skich miast Cittaslow poproszono o wskazanie, z ktérymi miastami sieci ich
miasto wspolpracuje 1 utrzymuje najsilniejsze relacje. Wyniki przedstawiono
w tabeli 16.

Tabela 16
Najczesciej wskazywane kierunki wspotpracy miast sieci Cittaslow
Miasto wskazane Liczba miast, w ktérych wskazano
jako partner wspblpracy dany kierunek wspotpracy
Lidzbark Warminski 11
Gérowo [taweckie 8
Olsztynek 8
Lubawa 7
Ryn 7
Biskupiec 6
Bisztynek 6
Nowe Miasto Lubawskie 6

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Miastem, ktére najczesciej bylo wskazywane przez ankietowanych, jako
to, z ktorym wspotpracuja 1 utrzymuja najsilniejsze relacje, byt Lidzbark
Warminski. Wskazany on zostal az w jedenastu miastach cztonkowskich,
a wiec prawie w 40% wszystkich miast sieci. Powodem takiej sytuacji moze
by¢ fakt, ze Lidzbark Warminski jest jednym z miast zalozycielskich polskiej
sieci, jest wiec postrzegany jako miasto, ktére ma ugruntowana pozycje
w sieci 1 ma juz pewne doSwiadczenie we wspélpracy sieciowej. Nie bez
znaczenia moze by¢ réwniez, ze burmistrz tego miasta jest wiceprezesem
zarzadu Stowarzyszenia ,,Polskie Miasta Cittaslow”, z wieloma wlodarzami
pozostalych miast sieci lacza go wiec powiazania zarzadcze. Ponadto jak
wynika z wywiadu przeprowadzonego z przedstawicielem Urzedu Marszal-
kowskiego Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie, Lidzbark
Warminski jest jednym z miast czlonkowskich najbardziej aktywnych 1 zaan-
gazowanych w rozwdj sieci. Miasto to podejmuje liczne inicjatywy wspotpracy
z pozostalymi miastami czlonkowskimi, te z kolei chetnie angazuja sie we
wspolprace z takim partnerem.
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Kolejnymi dwoma miastami stosunkowo czesto wskazywanymi przez
respondentéw jako te, z ktérymi prowadza wspoélprace 1 utrzymuja najsil-
niejsze relacje, byly Gérowo Itaweckie i Olsztynek. Obydwa miasta zostaty
wskazane przez osiem innych miast, a wiec prawie 30% wszystkich miast
sieci. Zaréowno Goérowo Itaweckie, jak i Olsztynek, nie sq miastami zato-
zycielskimi sieci, ale burmistrzowie tych miast pelnig lub peinili wazne
funkcje w strukturach sieci. Burmistrz Gérowa Itaweckiego jest prezesem
zarzadu Stowarzyszenia ,Polskie Miasta Cittaslow” oraz pelni funkcje
krajowego koordynatora Polskiej Krajowej Sieci Miast Cittaslow, z kolei
burmistrz Olsztynka byt krajowym koordynatorem Polskiej Krajowej Sieci
Miast Cittaslow w latach 2015-2018. Waznym czynnikiem decydujacym
0 nawiazywaniu czestej wspotpracy z tymi wlasnie miastami moga by¢ wiec
powiazania zarzadcze. Istotnymi czynnikami determinujgcymi kierunki
podejmowanej wspotpracy moga by¢ rowniez: podobna strategia i kierunki
rozwoju miasta, wczesniejsza wspolpraca miast, w tym wspélpraca inter-
personalna, relacje miedzy miastami, a w szczegélnos$ci miedzy wlodarzami
miast, oraz aktywnos$¢ potencjalnego partnera w inicjowaniu i podejmowaniu
wspolpracy.

Znaczenie tego ostatniego czynnika potwierdzaja informacje zebrane pod-
czas wywiadu z przedstawicielem Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie. Z pozyskanych informacji wynika,
ze silnie zaangazowane w rozwdj sieci (oproécz wspomnianego wczesniej
Lidzbarka Warminskiego) sa réwniez takie miasta, jak: Bisztynek, Luba-
wa, Nowe Miasto Lubawskie oraz Gérowo [taweckie. Co istotne, wszystkie
te miasta znalazly sie w grupie miast wskazywanych najczesciej przez pozo-
stale miasta sieci jako te, z ktorymi podejmuja wspoélprace oraz utrzymuja
najsilniejsze relacje. Mozna zatem wnioskowadé, ze silne zaangazowanie
miasta w rozw0j sieci, przejawiajace sie duza aktywnoscig w inicjowaniu
wspblpracy, skutkuje licznymi projektami w tym zakresie i sprzyja budo-
waniu pozytywnych relacji.

W literaturze przedmiotu wskazuje sie réowniez, ze o kierunkach
wspolpracy bardzo czesto decyduje blisko§é podmiotéw ja podejmujacych
(patrz: Baker 1993, s. 37-42; Furmankiewicz 2002, s. 5-24; Czapiewska 2011,
s. 41-52; Oramus 2015, s. 85-96). Co wiecej, uktad przestrzenny zrzeszonych
podmiotéw wplywa na site 1 charakter powigazan miedzy nimi. Sasiedztwo
partneréw stwarza bowiem mozliwosé tatwiejszego 1 szybszego udzielania
wzajemnej pomocy w rozwigazywaniu probleméw, daje okazje do czestszych
kontaktéw 1 umozliwia budowanie silniejszych relacji.

7 przeprowadzonego badania wynika, ze polozenie geograficzne ma
rowniez znaczenie w przypadku kierunkéw wspéipracy podejmowa-
nej przez miasta nalezace do Polskiej Krajowej Sieci Miast Cittaslow.
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Wiekszos$¢ przedstawicieli miast cztonkowskich sieci, wymieniajac miasta,
z ktérymi wspotpracuja 1 utrzymuja najsilniejsze relacje, wskazywala miasta
lezace stosunkowo blisko. Potwierdzeniem tego mogg by¢ przedstawione
na rysunku 7 kierunki wspoétpracy kilku wybranych miast Cittaslow po-
lozonych w wojewddztwie warminsko-mazurskim, w ktorym ze wzgledu
na liczebno§é miast cztonkowskich tendencja ta byla szczegdlnie widoczna.
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Rysunek 7. Kierunki wspétpracy wybranych miast sieci Cittaslow

z wojewodztwa warminsko-mazurskiego:
a — Bartoszyce 1 Dziatdowo, b — Lubawa i Reszel

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.
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Niewatpliwie, blisko§¢ miast jest czynnikiem sprzyjajacym podejmowaniu
wspolpracy. Duza odleglo$é miedzy miastami nie jest jednak przeszkoda.
W sieciach rozproszonych dominuje bowiem wspélnota celéw 1 niejednokrot-
nie miasta znacznie od siebie oddalone potrafig zbudowacé silniejsza relacje
wspoélpracy niz miasta polozone stosunkowo blisko siebie (szerzej o tzw.
paradoksie blisko§ci: Ben Letaifa, Rabeau 2013, s. 2071-2078; Micek 2017,
s. 132-135). Zaobserwowano to réwniez w przypadku miast nalezacych
do Polskiej Krajowej Sieci Miast Cittaslow, szczegélnie tych spoza woje-
wodztwa warminsko-mazurskiego (rys. 8).

b
Sianéw  Nowy Dwor . . Sianéw.  Nowy Dwor .
g Gdanski® . T,
Murowana MurOWana
Goslina @ Goslina
Rejowiec. Rejowiec@
. Fabryczny Fabryczny
Prudrgk Prudnik

L4 Glubczyce

.Glubczyce

Rysunek 8. Kierunki wspétpracy wybranych miast sieci Cittaslow:
~a— Nowy Dwér Gdanski i Rzgéw, b — Murowana Goslina i Pasym
Zr6dlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Na przyktad Nowy Dwoér Gdanski, miasto polozone w wojewddztwie po-
morskim, wspélpracuje 1 utrzymuje najsilniejsze relacje z dwoma miastami
wojewodztwa warminsko-mazurskiego, wcale nie potozonymi najblizej niego.
Co ciekawe, jednym z tych miast jest Ryn, ktory w procesie przyjmowania
Nowego Dworu Gdanskiego do sieci Cittaslow pelnit funkcje jego miasta
opiekuna. Z kolei Rzgéw, miasto polozone w wojewodztwie 16dzkim, najsil-
niejsza wspolprace utrzymuje z Kaletami potozonymi stosunkowo blisko,
z Lidzbarkiem — jednym z najblizej polozonych miast z wojewoédztwa war-
minsko-mazurskiego, ale tez z Sianowem, miastem potozonym najdalej od
niego ze wszystkich miast polskiej sieci Cittaslow oraz Lidzbarkiem War-
minskim, réwniez potozonym stosunkowo daleko. O podjeciu wspédlpracy
z tymi wladnie miastami zadecydowaly czynniki inne niz blisko$¢ lokalizacji.
W przypadku Lidzbarka Warminskiego mogly to by¢ czynniki, o ktérych
juz wspominano, m.in. relacje zarzadcze czy duza aktywnos$é tego miasta
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w inicjowaniu wspélpracy. W przypadku Sianowa jednym z takich czynnikow
moégt byé fakt, ze miasto to przystapito do sieci Cittaslow w tym samym
roku, co Rzgow. Miasta nawiazaly wiec kontakt 1 rozpoczely swoja wspot-
prace juz na etapie zalatwiania formalnoS§ci zwigzanych z przystapieniem
do sieci. Ciekawym przykladem moze by¢ rowniez Pasym, miasto polozone
w wojewddztwie warminsko-mazurskim. Obok pieciu miast z wojewodztwa
wskazanych przez niego jako te, z ktorymi utrzymuje najsilniejsze relacje
wspoélpracy, pojawil sie Prudnik, miasto polozone w wojewodztwie opol-
skim, bardzo daleko od Pasymia. Z miastami polozonymi w stosunkowo
duzej odlegloéci wspélpracuje takze Murowana Gos$lina, w ktérej wska-
zano na nastepujace osSrodki: Kalety, Prudnik, Nowe Miasto Lubawskie,
Olsztynek 1 Ryn.

Na podstawie analizy kierunkow wspétpracy miast nalezacych do Polskiej
Krajowej Sieci Miast Cittaslow mozna stwierdzi¢, ze blisko$é¢ potencjalnych
partneréw ma znaczenie, nie jest jednak najwazniejszym czynnikiem warun-
kujacym podejmowanie wspotpracy. Poza lokalizacja wazne sa: podobienstwo
miast (szczegblnie w zakresie kierunkow rozwoju miasta), sita i charakter
relacji miedzy nimi, do§wiadczenie we wczesniejszej wspolpracy, kontakty
interpersonalne i wiele innych czynnikow o charakterze miekkim. W wielu
przypadkach miasta wskazywaly bowiem, ze najsilniejsze relacje wspdlpra-
cy lacza je z miastami, ktére przystepowaty do sieci w tym samym czasie
lub w procesie przyjmowania do sieci pelnity funkcje ich miasta opiekuna.

Reasumujac, miasta polskiej sieci Cittaslow wspdlpracuja ze soba
na réznych plaszczyznach. Ich wspétpraca dotyczy najczesciej obszaru pro-
mocji miasta, turystyki i kultury. Jak wynika z wywiadu przeprowadzonego
z Jackiem Wisniowskim, burmistrzem Lidzbarka Warminskiego 1 wicepreze-
sem Stowarzyszenia , Polskie Miasta Cittaslow”, ,we wspo6lpracy tych miast
sq przejawy sieciowania, przenoszenia dobrych praktyk oraz wymiana mysli
1 doswiadczen, ale jest tez jeszcze pewnego rodzaju rywalizacja”. Kluczem
do dalszego rozwoju sieci Cittaslow w Polsce jest zatem poglebienie wspélpracy
miast. Nie jest to jednak zadanie proste. Wymaga odej$cia od konkurencji
1 przejécia do kooperacji miast. P.H. Buckley, A. Takahashi i A. Anderson
(2015, s. 7148) yymuja, to w sposdb nastepujacy ,,w dobie globalizacji tworzenie
sieci miast staje sie coraz popularniejszym trendem, wymagajacym jednak
zamiany bytych konkurentéw w kooperantéw”. Ponadto, przytaczajac za
R. Camagni (1995, s. 198) i T. Stryjakiewiczem (2001, s. 42), ,,dodatkowym
warunkiem dla powstania trwalej sieci miast jest ukierunkowanie relacji
miedzy nimi na realizacje dtugoterminowych celow i tworzenie Srodowiska
zaufania”.
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3.3. Perspektywy rozwoju wspélpracy w sieci Cittaslow

Wspélpraca miedzy miastami byta jednym z motywow ich przystepo-
wania do sieci ,,miast dobrego zycia”. Wladze miast liczyly na osiggniecie
korzy$ci ze wspoéldzialania, m.in. na wymiane do$wiadczen, wspdlprace
w zakresie promocji, realizowanie réznego rodzaju wspélnych przedsie-
wzieé. Uzyskanie tych korzysci zalezy jednak od poziomu rozwoju wspét-
pracy. Zgodnie z klasyfikacja zaproponowana, przez M. Furmankiewicza
(2002, s. 10) sie¢ Cittaslow znajduje sie na etapie zawiazywania wspolpracy,
a w niektérych relacjach miedzy miastami — juz na etapie rozwoju part-
nerstwa. Wedlug klasyfikacji etapow rozwoju wspdtpracy R. Benneta
1A. McCoshana (1993, s. 35) miasta polskiej sieci Cittaslow sa prawdopodob-
nie na etapie budowania zaufania. Wynika to z faktu, ze polska sie¢ rozwija
sie dopiero od 2007 r. Jest to zatem stosunkowo nowa forma wspétdziatania
miast w naszym kraju. Wiele z miast wstapilo do sieci caltkiem niedawno,
a kilka dopiero do niej pretenduje. Wspétpraca miast w sieci jest jednak
dynamiczna 1 ciagle sie rozwija. W zrealizowanym badaniu ankietowym
zapytano przedstawicieli miast Cittaslow, czy w ich miastach sa podejmo-
wane jakiekolwiek dziatania, ktérych celem jest budowanie dtugotrwatych
relacji w sieci, co bedzie skutkowalo wejsciem wspélpracy na kolejne etapy
jej rozwoju (tab. 17).

Ponad 70% respondentéw uznato, ze budowaniu trwatych relacji z innymi
miastami cztonkowskimi sprzyjaja wspolnie organizowane uroczystosci,
wydarzenia kulturalne, spotkania czy konferencje. Przedstawiciele miast
czlonkowskich regularnie biora udzial w tego typu przedsiewzieciach.
Sa one bardzo dobrym miejscem do wymiany doéwiadczen i dobrych praktyk.
W 19 badanych miastach uwaza sie, ze wspélprace miedzy nimi wzmacnia
tez wspélne promowanie sie miast czlonkowskich. W potowie miast Cit-
taslow duza role w zacie$nianiu powiazan w sieci przypisuje sie Urzedowi
Marszatkowskiemu Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie.
Wedlug badanych to dzieki aktywnos$ci cztonka wspierajacego wspélpraca
miedzy miastami wchodzi na coraz to wyzszy poziom rozwoju. Ponadto
w trzynastu miastach cztonkowskich Cittaslow uznano, ze zaangazowanie
w realizacje Ponadlokalnego programu rewitalizacji miast sieci Cittaslow
bylo istotnym dzialaniem wzmacniajacym wspdtprace i mogacym przyczynic
sie do utrwalania relacji miedzy miastami w sieci.

Jeszcze innym przejawem dziatan, ktore wedlug respondentéw bu-
duja 1 umacniajg pozytywne relacje miedzy miastami, jest wspoétpraca
na poziomie: miasto pretendujace do wstapienia do sieci — miasto opiekun.
W takim uktadzie nawigzuje sie szczegdlnie wyrazna wspélpraca miedzy
dwoma miastami, z ktérych jedno wdraza drugie do sieci. Realizowanie
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wspolnych przedsiewzieé¢ kulturalnych, spotecznych czy infrastrukturalnych,
to kolejne przyktady dzialan, ktéore stuza wzmacnianiu trwalosci relacji
miedzy miastami sieci. Co ciekawe, tylko czterech ankietowanych wska-
zalo, ze wzmacnianiu trwalosci wspdtpracy sprzyja aktywne uczestnictwo
w strukturach organizacyjnych stowarzyszenia. Mozna zatem wnioskowac,
ze jest to jeden z czynnikéw budujacych trwate relacje w sieci, ale nie jest
to czynnik najwazniejszy.

Tabela 17
Dziatania pogtebiajace relacje miedzy miastami sieci Cittaslow
. . Liczba Ods.etek
Dziatania miast miast
[%]
Wymiana doéwiadczen i dobrych praktyk podczas wspdlnych wydarzen,
- 5 20 71,4
spotkan i1 konferencji
Realizowanie wspélnie z innym miastem lub miastami czlonkowskimi 19 67.9
dzialan promocyjnych ’
Wieloptaszezyznowa wspolpraca z czlonkiem wspierajacym jakim jest 14 50.0
Urzad Marszalkowski Wojew6dztwa Warminsko-Mazurskiego ’
Realizacja Ponadlokalnego programu rewitalizacji miast sieci Cittaslow 13 46.4
przez miasto bedace czlonkiem Stowarzyszenia ,,Polskie Miasta Cittaslow” ’
Pelnienie funkeji tzw. miasta opiekuna w stosunku do miasta kandy-
. P, 12 42,9
dujacego do sieci Cittaslow
Realizowanie wspdlnie z innym miastem lub miastami czlonkowskimi
. , 12 42,9
projektéw kulturalnych
Realizowanie wspdlnie z innym miastem lub miastami cztonkowskimi
L . . 11 39,3
projektéw lub programéw dotyczacych sfery spotecznej
Korzystanie ze wsparcia tzw. miasta opiekuna w procesie ubiegania sie
P, 10 35,7
o czlonkostwo w sieci Cittaslow
Realizowanie wspélnie z innym miastem lub miastami czlonkowskimi
T 8 28,6
projektéw infrastrukturalnych
Aktywne uczestnictwo w strukturach organizacyjnych/organach sto- 4 143
warzyszenia ’

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Respondentéow zapytano tez o najwazniejsze czynniki wplywajace
na rozwdj sieci Cittaslow w Polsce (tab. 18). Znaczna czeé¢ ankietowanych
uwaza, ze warunkiem rozwoju sieci Cittaslow jest istnienie aktualnych,
a takze pojawienie sie nowych mozliwo$ci korzystania z zewnetrznych
zrodet finansowania wspélnych przedsiewzieé¢, ktére sa planowane do
realizacji w ramach sieci. Dwunastu respondentéw zwrdécilo tez uwage
na znaczenie wysokosci wlasnych §rodkéw finansowych miasta, ktére
moga by¢ w przysztoSci przeznaczone na inwestycje 1 projekty rozwojowe.
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Tabela 18
Czynniki warunkujace rozwdj sieci miast Cittaslow

. Odsetek
. Liczba .
Czynniki miast miast
[%]
Mozliwo$é korzystania z zewnetrznych zrédel dofinansowania, np. ze
. . 22 78,6
Srodkow UE
Aktywno$é, zaangazowanie 1 umiejetno$¢ wspétpracy wladz, mieszkancow, 21 75.0
przedsigbiorcéw i organizacji podczas realizacji projektéw w sieci Cittaslow ’
Skuteczna promocja miast sieci Cittaslow warunkujaca rozwdj turystyki| 21 75,0
Dobry przeptyw informacji i wymiana do§wiadczen miedzy czlonkami
L 20 71,4
sieci Cittaslow
Silna tozsamo$é lokalna mieszkancéw miast i cheé promowania lokalnej
19 67,9
kultury
Gotowo$c¢ spotecznoéci lokalnej do zaangazowania we wspoéltprace z innymi
. . . . L 14 50,0
miastami nalezacymi do sieci Cittaslow
Wysoko§é wlasnych §rodkéw finansowych na inwestycje 1 projekty roz- 19 492.9

wojowe

Powszechna akceptacja modelu rozwoju miasta opartego na idei slow
food, slow city, slow live — rozumienie filozofii i zalozen slow city przez| 11 39,3
wladze, przedsiebiorcéw i mieszkancéw miasta

Rozwéj przedsiebiorczos$ci lokalnej opartej na produktach i ustugach

wpisujacych sie w zalozenia ruchu slow — slow food, slow live itp. 1 39,3
Dbaloéé o pozytywny wizerunek catej sieci Cittaslow, ktéry moze przy- 9 39.1
czynié sie do przyciagniecia nowych cztonkow ’
Mozliwo$é wspdlpracy sieci Cittaslow z innymi sieciami lub zwiazkami

. .. . . . S 7 25,0
miast skupiajacymi na przyktad duze miasta, metropolie, centra regionéow
Rozwiniety lokalny patriotyzm mieszkancow oraz silne wiezi spoleczne 6 21,4

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Mozna zatem wnioskowad, ze bariera finansowa moze staé sie istotnym
czynnikiem ograniczajacym mozliwosci rozwoju sieci ,,miast dobrego zycia”.
Innym istotnym uwarunkowaniem rozwoju sieci Cittaslow jest aktywnos¢, za-
angazowanie 1 umiejetnosé wspotpracy wtadz, mieszkancéw, przedsiebiorcéw
1 organizacji podczas realizacji wspélnych projektow. Opinie taka wyrazito
az dwudziestu jeden ankietowanych. Taka sama liczba respondentéw uznatla,
ze waznym czynnikiem jest promocja miast sieci Cittaslow, warunkujaca
rozwoj turystyki. Dodatkowo dwudziestu przedstawicieli miast wskazato,
ze istotna determinanta rozwoju sieci jest dobry przeptyw informacji miedzy
miastami cztonkowskimi oraz wzajemna wymiana do$wiadczen. Prawie
70% respondentéw bylo natomiast zdania, ze to silna tozsamosé lokal-
na mieszkancéw miast, a takze che¢ promowania lokalnej kultury moga
przyczynic¢ sie do rozwoju sieci Cittaslow. Potowa badanych wskazata tez,
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ze waznym czynnikiem jest gotowosSc¢ calej spolecznosci lokalnej do zaan-
gazowania sie w rozwo0j sieci. Obecnie czynnik ten moze by¢ jeszcze pewna
bariera jej rozwoju, poniewaz nie wszystkie podmioty lokalne, a zwlaszcza
mieszkancy, znaja idee 1 zalozenia modelu slow city oraz korzysci jakie
moze przynie$¢ miastu 1 indywidualnym podmiotom rynkowym wstapie-
nie do tej sieci. Zeby sieé¢ Cittaslow mogta sie preznie rozwijaé, konieczny
jest wiec wzrost poziomu wiedzy w tym zakresie, a tym samym niezbedna
jest dziatalno$¢ promocyjno-edukacyjna, ktéra pozwoli ten cel zrealizowac.
Co istotne, efektem zaangazowania sie calej spoteczno$ci lokalnej w rozwdj
sieci mogtby by¢ rozwdj przedsiebiorczosci lokalnej opartej na produktach
i uslugach wpisujacych sie w zatozenia ruchu slow. Jedenastu responden-
tow wskazato wlasnie, ze rozwdj tak rozumianej przedsiebiorczosci jest
waznym czynnikiem warunkujacym rozwoj sieci Cittaslow. Ponadto dzie-
wieciu z dwudziestu o§miu ankietowanych podkreslito, ze dla rozwoju sieci
Cittaslow konieczne jest ksztaltowanie nie tylko pozytywnego wizerunku
miast czlonkowskich, lecz takze dazenie do wykreowania pozytywnego
image calej sieci, co docelowo moze sie przyczynié¢ do zwiekszenia liczby jej
czlonkow. Jedna czwarta ankietowanych uznata z kolei, ze do rozwoju sieci
potrzebna jest wspolpraca z innymi sieciami czy zwigzkami miast, aby moéc
czerpacé korzysci z do$wiadczen budowania trwatych relacji sieciowych czy
budowania komplementarnej do innych miast oferty turystyczne;j.

Na podstawie badania ankietowego oceniono rowniez perspektywy czlon-
kostwa miast w sieci Cittaslow (tab. 19). W wiekszo$ci badanych miast
(25 z 28) cztonkostwo w sieci Cittaslow jest oceniane pozytywnie i dla-
tego planuje sie pozostanie w sieci 1 rozwoj zgodny z filozofia slow.
Warto podkresli¢, ze zaden z respondentoéw nie wskazal kosztéw cztonko-
stwa oraz trudnoé$ci w spetnianiu kryteriow recertyfikacji jako przestanki
do wystapienia z sieci. W przypadku pieciu miast ciaglo$é cztonkostwa w sieci
uzalezniono od dalszego jej rozwoju oraz mozliwosci osiggania korzystnych
efektéw sieciowych 1 synergicznych. Wydaje sie, ze obecnie najlepsze efekty
sieciowe 1 synergiczne maja szanse by¢ osiagniete w wojewodztwie warmin-
sko-mazurskim, gdzie jest zlokalizowanych najwiecej miast cztonkowskich
sieci, dwaj cztonkowie wspierajacy oraz przyjaciel Cittaslow.

W czterech miastach uzalezniono dalsze czlonkostwo w sieci Cittaslow
od pozytywnego wizerunku i skutecznej promocji sieci. Obecnie wizerunek
ten jest jeszcze niezbyt wyrazisty. Mieszkancy nie do konca rozumieja filo-
zofie rozwoju miasta w duchu slow. Potocznie ,spowolnienie” kojarzy sie
z wolniejszym tempem rozwoju gospodarczego matych miast, co moze nega-
tywnie rzutowac na wizerunek sieci. Slimak, ktéry jest symbolem Cittaslow,
przez niektorych jest kojarzony z powolnoScia, ale takze w negatywnym
kontekscie — ,,§lamazarnosci’, ,,zostawania w tyle za innymi”, ,nienadazania’.
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Perspektywy dalszego cztonkostwa miasta w sieci Cittaslow

Tabela 19

. Odsetek
Liczba .
Perspektywy miast miast

[%]
Czlonkostwo miasta jest oceniane bardzo pozytywnie, dlatego miasto
bedzie kontynuowato wspoétprace w ramach sieci i dazyto do rozwoju| 25 89,3
zgodnego z filozofig ruchu slow
Miasto bedzie aktywnym uczestnikiem sieci pod warunkiem dalszego
jej rozwoju 1 przystepowania nowych czlonkéw w Polsce, a tym samym 5 17,9
mozliwo§ci osiggania korzystnych efektow sieciowych 1 synergicznych
Rozw0j sieci Cittaslow w Polsce, a tym samym nasze w niej czlonkostwo,
zalezy od pozytywnego wizerunku 1 skutecznej promocji sieci miast Cit- 4 14,3
taslow oraz filozofii slow city
Dalsze czlonkostwo miasta zalezy od uzyskania wsparcia ze strony
wlasciwego terytorialnie urzedu marszatkowskiego (dotyczy to wsparcia 3 10,7
miast spoza wojewddztwa warminsko-mazurskiego)
Koszty czlonkostwa sa dla miasta duzym obciazeniem, dlatego niewy- 0 0.0
kluczone jest jego wystapienie z sieci Cittaslow ’
Dalsze cztonkostwo w sieci Cittaslow zalezy od tego, czy miasto bedzie
w stanie speini¢ rozbudowany katalog kryteriéw zawartych w Miedzy- 0 0,0
narodowym statucie miast Cittaslow

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Warto jednak zaznaczy¢, ze wizerunek jest takim zasobem niematerial-
nym, ktérego nie da sie zbudowaé w krétkim okresie. Potrzeba wielu lat, zeby
zaistnial on w §wiadomosci odbiorcéw. Poza tym, by nie byt on przypadkowy,
konieczna jest przemyslana strategia ksztattowania wizerunku, ktéra bedzie
stanowi¢ doktadny, dtugookresowy plan jego kreowania. Bardzo waznym
instrumentem, ktéry moze poméc w osiggnieciu tego celu, jest promocja.
W ramach promocji miasta zrzeszone w sieci moga wykorzystywaé zaréwno
reklame, Public Relations, jak 1 sponsorowanie. W przeprowadzonym ba-
daniu poproszono wiec respondentéw o wskazanie instrumentéw promocji

najczesciej wykorzystywanych w ich miescie (tab. 20).

Instrumenty promocji wykorzystywane w miastach sieci Cittaslow

Tabela 20

Instrumenty promocji Liczba miast Odset;f]mlast
0
Reklama 21 75,0
Public Relations 11 39,3
Promocja uzupetniajaca 9 32,1
Sponsoring 3 10,7

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.
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Zdecydowana wiekszo§¢ miast nalezacych do polskiej sieci Cittaslow
stosuje reklame, z tym ze jest to reklama indywidualnej marki miasta,
a nie wspolnej marki Cittaslow. Bardziej intensywne wspdlne dziatania sa
podejmowane w obszarze Public Relations. Przedstawiciele miast spotykaja
sie bowiem na réznych wydarzeniach kulturalnych, targach czy konferen-
cjach promujacych idee Cittaslow. Ponad 30% czlonkéw sieci wykorzystuje
takze rézne instrumenty promocji uzupelniajacej, np. w postaci gadzetow
z logo Cittaslow. Tylko w trzech z dwudziestu oémiu miast wykorzystuje sie
sponsoring z my$la o promowaniu idei Cittaslow. Wydaje sie wiec, ze aby
osiagnaé korzysci ze wspotdzialania w zakresie promocji, miasta powinny
realizowac wiecej dziatan wspdlnych.

Przedstawicieli miast poproszono o ocene zgodnosci instrumentéw pro-
mocji stosowanych w mieScie ze wspdlng wizja rozwoju miast Cittaslow
(tab. 21).

Tabela 21
Zgodno§¢é instrumentéw promocji miast z zatozeniami filozofii slow

Czy instrumenty promocji sa spojne Odsetek miast

Liczba miast

ze wspoOlng wizja rozwoju miast Cittaslow? [%]
Zdecydowanie tak 11 39,3
Raczej tak 13 46,4
Nie badamy takiej spdjnosci 4 14,3

Zauwazono czeste przypadki dziatan promocyjnych,

niezgodnych z idea slow 0 0.0

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.

W wiekszoéci miast uznano, ze stosowane instrumenty promocji sa zgodne
z zatozeniami filozofii slow. Tylko w czterech miastach wyrazono opinie,
ze nie prowadzono badania spdjnosci tych elementéw. Co istotne, w zadnym
z miast czlonkowskich nie zauwazono dzialan promocyjnych niezgodnych
ze wspoélna wizja rozwoju miast Cittaslow. Nalezy przy tym zauwazy¢,
ze dotychczasowe dzialania promocyjne realizowane w miastach wcale
nie musialy by¢ nastawione na to, aby z ,wolniejszego” zycia prébowac uczynic
atut miasta. Starano sie raczej pokazywac, ze zycie w malym miescie doréw-
nuje zyciu w duzych miastach, ze sa tu te same mozliwosci gwarantowane
przez dynamiczny i szybki rozwdj. Po wejéciu do sieci Cittaslow trzeba byto
wiec zmieni¢ hasta reklamowe, w ktorych przymiotnik ,,szybki” zastapiono
atrybutem ,,wolny”, czyniac z tego zrédlo przewagi konkurencyjnej matego
miasta (Stanowicka 2018, s. 120).
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Jak juz wskazano (tab. 19), perspektywy czlonkostwa miast w sieci
Cittaslow sa raczej optymistyczne, co pozwala wnioskowaé o rozwoju sieci
w przyszlo$ci. Opinie respondentow na ten temat zaprezentowano w tabeli 22.

Tabela 22
Perspektywy rozwoju sieci Cittaslow w Polsce
Liczba Od;etek
Perspektywy . miast
miast o
(%]
Sie¢ nadal bedzie sie powiekszaé o nowe miasta z réznych wojew6dztw 20 71,4
Sie¢ nadal bedzie sie powiekszaé¢ o nowe miasta, ale gtéwnie z wojewddz- 5 17.9
twa warminsko-mazurskiego ’
Sie¢ nie bedzie sie juz znaczaco powiekszac 1 3,6
Liczba miast w sieci moze sie zmniejszy¢ za sprawa wystqpienia miast 1 36
cztonkowskich ’
Trudno ocenié przyszlo§¢ sieci 1 3,6

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Ponad 70% respondentéw uznato, ze sie¢ Cittaslow nadal bedzie sie
powiekszaé o nowe miasta z réznych wojewddztw. Zdecydowanie mniej
respondentéw (tylko 18%) wskazato, ze sie¢ bedzie sie powiekszaé o nowe
miasta, ale gléwnie z wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Obecnie
o cztonkostwo w sieci staraja sie kolejne miejscowosci z tego wojewodztwa:
Olecko, Morag, Szczytno 1 Wegorzewo, co jest potwierdzeniem przypuszcze-
nia respondentéw. Tylko jeden respondent byl zdania, ze sie¢ nie bedzie juz
znaczaco sie powiekszaé, jeden — ze liczba miast w sieci moze sie zmniejszy¢
za sprawg wystapienia miast cztonkowskich. Tylko jeden ankietowany
wskazat tez, ze trudno jest ocenié¢ przyszto§é sieci. Tak maty odsetek opinii
pesymistycznych co do rozwoju sieci Cittaslow potwierdza, ze jej czlonkowie
przewiduja, umacnianie dotychczasowe) wspotpracy, a takze powiekszanie
sle sieci powiazan dzieki poszerzaniu sie jej zasiegu (wchodzeniu nowych
miast czlonkowskich) oraz zakresu wspélpracy.

Analizujac perspektywy rozwoju sieci Cittaslow, warto przytoczy¢ rowniez
cztery dziatania wskazane przez przedstawiciela czlonka wspierajacego sieci
Cittaslow jako istotne dla szybszego 1 bardziej efektywnego jej rozwoju. Mowa
tu o koniecznoéci wprowadzenia zmian: w zasadach finansowania 1 wysokosci
skladek cztonkowskich, w zasadach 1 kryteriach certyfikacji (ktére powinny
uwzgledniaé specyfike miast czlonkowskich na poziomie sieci krajowych,
trudno bowiem poréwnywaé spetnianie kryteriéw certyfikacji przez miasta
w Polsce czy Chinach), w zakresie promocji polskiej sieci Cittaslow w kraju
1 na éwiecie (konieczna jest tu spdjna strategia promocji sieci, w tym jej
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sieciowych produktéw turystycznych, 1 odpowiednie do tego instrumenty)
oraz zmian w zakresie krajowej polityki miejskiej, szczegdlnie dotyczace;j
matych miast. Odnoszac sie do tego ostatniego postulatu, warto zauwazy¢,
ze na potencjal koncepcji slow city oraz mozliwos¢ jej implementacji na gruncie
polskim zwrécono uwage w Krajowej polityce miejskiej 2023. Stwierdzono
w niej, ze ,,dla miast potozonych w atrakcyjnej pod wzgledem przyrodniczym
1 kulturowym lokalizacji dodatkowa, nowa Sciezke rozwoju moze stanowic
wykorzystanie elementéw koncepcji slow city, dotyczacej kreowania wize-
runku miast dbajacych w sposéb szczegblny o kwestie wspierajace wysoka,
jakos¢ zycia: jako§¢ Srodowiska przyrodniczego, atrakcyjnosé 1 dostepnosé
przestrzeni, promowanie produktéw regionalnych, rozwdj infrastruktury
preferujacej transport pieszy i rowerowy” (Krajowa polityka... 2015, s. 90).
Pokazuje to, ze model slow city, a tym samym koncepcja wspdlpracy miast
w ramach sieci Cittaslow maja szanse stanowié¢ podstawe rozwoju wielu
malych miast w Polsce. Jest jednak potrzebna przemyslana strategia roz-
woju sieci oraz promocji jej wizerunku, a takze odpowiednie jej wsparcie
na poziomie krajowym i regionalnym.



ROZDZIAL IV

PRZYKEADY WSPOEPRACY MIAST CITTASLOW

4.1. Ponadlokalny program rewitalizacji sieci miast Cittaslow

W obecnych warunkach spoteczno-gospodarczych wiele matych osrodkow
miejskich podejmuje prébe przedefiniowania swojej roli 1 miejsca w struk-
turze przestrzennej regionu, szukajac nowych impulséw rozwoju i szansy
na poprawe warunkow zycia spotecznos$ci lokalnych. Szerokie mozliwo$ci
w tym zakresie daje rewitalizacja, ktéra jest procesem zmian na obszarach
zdegradowanych, majacym na celu ozywianie danego terenu przez: odbudo-
we, modernizacje, pobudzanie istniejacej tkanki, wzmocnienie lub zmiane
istniejacych funkeji (Heffner, Twardzik 2012, s. 190-193).

Zgodnie z ustawa o rewitalizacji (2015, art. 2, pkt. 1) rewitalizacja sta-
nowi proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszaréw zdegradowa-
nych, prowadzony w sposéb kompleksowy, przez zintegrowane dziatania
na rzecz lokalnej spotecznoéci, przestrzeni i gospodarki, skoncentrowane
terytorialnie, prowadzone przez interesariuszy rewitalizacji na podstawie
gminnego programu rewitalizacji. Dziatalno$é w tym zakresie jest (lub byta)
prowadzona w wielu polskich miastach. Wedtug danych GUS w Polsce
w 2017 r. dziatlania rewitalizacyjne prowadzito 57% gmin. Samodzielny
program rewitalizacji miato wtedy 89% gmin miejskich, tacznie z miastami
na prawach powiatu, oraz 74% gmin miejsko-wiejskich, co stanowilo tacz-
nie 726 jednostek (Dane statystyczne z zakresu rewitalizacji... 2018, s. 40).
Oprécz duzego do$wiadczenia polskich samorzadéw w realizacji dziatan
rewitalizacyjnych, dysponujemy dzi§ takze bogatym dorobkiem naukowym
dotyczacym przebiegu rewitalizacji miast w Polsce (m.in.: Billert 2007; Bryx
2012; Jadach-Sepiolo, Sobiech-Grabka 2016; Janas i1 in. 2010; Kaczma-
rek 2001; Kipta, Milczynska-Hajda 2013; Kopeé¢ 2010; Kope¢ 2017; Lorens
2010; Muziot-Weclawowicz 2010; Pazder 2008; Skalski 2007; Sztando 2008;
Ziobrowski 2000; Ziobrowski 2010). W jego sktad wchodza réwniez publikacje
na temat uwarunkowan i efektéw rewitalizacji miast nalezacych do sieci
Cittaslow (m.in.: Jaszczak i in. 2019, s. 35-46; Farelnik 2018a, s. 18-27;
Farelnik 2018b, s. 65-78; Farelnik 2019, s. 125-138; Poczobut 2010, s. 105-119;
Strzelecka 2018, s. 53-62; Szczepanska, Swiderski 2017, s. 155-173).

Dziatania rewitalizacyjne w miastach sieci Cittaslow sa realizowane
m.in. na podstawie Ponadlokalnego programu rewitalizacji sieci miast Cit-
taslow wojewddztwa warminsko-mazurskiego, ktéry obejmuje 19 miast
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polozonych w tym regionie (Ponadlokalny program rewitalizacji... 2019, s. 6).
Prace nad Ponadlokalnym programem rewitalizacji sieci miast Cittaslow
rozpoczely sie w 2013 r. Udzial w nim zadeklarowaty wszystkie miasta
wojewodztwa warminsko-mazurskiego bedace czlonkami sieci Cittaslow.
Poczatkowo byly to wladze dziewieciu miast: Biskupca, Bisztynka, Gotdapi,
Lidzbarka Warminskiego, Lubawy, Nowego Miasta Lubawskiego, Olsztynka,
Reszla i Rynu. Po otrzymaniu w 2013 r. cztonkostwa w miedzynarodowym
stowarzyszeniu Cittaslow przez Barczewo i1 Dobre Miasto oraz w 2014 r.
przez Pasym, Gérowo Itaweckie 1 Nidzice, liczba miast bioracych udziat
w programie zwiekszyla sie do czternastu. W latach 2015 1 2016 do miedzy-
narodowego stowarzyszenia przyjeto kolejne miasta: Bartoszyce, Ornete,
Lidzbark, Dzialdowo oraz Jeziorany, ktore réwniez ujeto w programie.
Celem Ponadlokalnego programu rewitalizacji sieci miast Cittaslow (2019,
s. 6, 7) jest rownolegla, skoordynowana i ukierunkowana rewitalizacja miast
wchodzacych w sklad sieci na terenie Warmii 1 Mazur, tak aby zachowujac
sw(j unikatowy charakter i walory, mogty jednoczeénie oferowaé mieszkan-
com podobnag jakos$é zycia. Wspolne 1 rownolegle dziatania we wszystkich
dziewietnastu miastach sg znacznie bardziej widoczne 1 identyfikowane
niz pojedyncze procesy. Takie dzialanie pozwala na budowanie wspdlnego
wizerunku miast. W ten sposéb sie¢ Cittaslow moze budowaé spdjna mar-
ke matych osrodkéw miejskich o zréwnowazonym rozwoju i szczegdélnych
walorach naturalnych 1 historycznych. Wspélne 1 konsekwentne dziatania
rewitalizacyjne wszystkich osrodkéw pozwolag na skuteczne podniesienie
jakosci zycia mieszkancow, tak aby oni sami stali sie Swiadectwem, ze region
daje mozliwos§¢ zycia w zdrowiu 1 bezpieczenstwie. Realizacja programu ma
sprawié, ze region bedzie postrzegany przez spolecznosé lokalng 1 osoby
przyjezdne jako miejsce, gdzie zyje sie w harmonii z otaczajacym $rodo-
wiskiem, przyjazne, gdzie warto mieszkaé, zakladaé rodziny, inwestowac
1 po prostu zy¢. Zintegrowane przedsiewziecia inwestycyjne zaproponowane
przez miasta sieci Cittaslow pozwola na ozywienie gospodarcze obszarow
zdegradowanych, a tym samym budowanie konkurencyjnej gospodarki re-
gionu. Ponadto w konteks§cie spolecznym umozliwia aktywizacje zawodowa,
1 uaktywnia potencjal mieszkancow, a tym samym stworza warunki do
kreowania spoleczenstwa otwartego. Realizujac réwnolegle dzialania, mia-
sta beda wspélpracowaty, co z kolei przyczyni sie do budowania w regionie
nowoczesnych sieci. Ponadlokalny program rewitalizacji sieci miast Cittaslow
jest dokumentem ponadkadencyjnym, okreslajacym cele i programy dziatan
na kilka lat, w zwiazku z tym wymaga systematycznej pracy nad jako-
$cig 1 spojnoscia realizowanych zadan. Realizacja programu, obejmujacego
az dziewietnascie gmin, wymaga koordynacji wdrazania wynikajacych
z niego zintegrowanych projektéw inwestycyjnych. Zalozenia Ponadlokalnego

119



programu rewitalizacji sieci miast Cittaslow sa zgodne z celami i priory-
tetami krajowych oraz regionalnych dokumentéw strategicznych, dotycza-
cych planowania zréwnowazonego rozwoju spolteczno-gospodarczego, jak:
Krajowa polityka miejska 2023 (2015), Krajowa strategia rozwoju regio-
nalnego 2010-2020: regiony, miasta, obszary wiejskie (2010) czy Strategia
rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warminsko-mazurskiego
do roku 2025 (2013) (tab. 23).

Tabela 23

Powigzania Ponadlokalnego programu rewitalizacji sieci miast Cittaslow
z dokumentami strategicznymi i planistycznymi

Nazwa dokumentu strategicznego
lub planistycznego

Cel/Priorytet/Obszar strategiczny dokumentow
strategicznych lub planistycznych

1

2

Zasieg europejski

Europa 2020 — strategia na rzecz
inteligentnego i zréwnowazonego
rozwoju sprzyjajacego wtaczeniu
spotecznemu

Priorytet 3. Rozwdj sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu:
wspieranie gospodarki o wysokim poziomie zatrudnienia,
zapewniajacej sp6jno§¢ spoleczna i terytorialng

Zasieg krajowy

Umowa partnerstwa

Priorytet I. Otoczenie sprzyjajace przedsiebiorczosci
i innowacjom

Priorytet I1. Sp6jnoéé spoleczna i aktywnoséé zawodowa
Priorytet III. Infrastruktura sieciowa na rzecz wzrostu
zatrudnienia

Priorytet I'V. Srodowisko i efektywne zarzadzanie zasobami

Narodowy plan rewitalizacji

Cel gltéwny: poprawa warunkéw rozwoju obszaréw zdegrado-
wanych w wymiarze przestrzennym, spotecznym, kulturowym
i gospodarczym

Krajowa polityka miejska 2023

Cel 2. Wspieranie zréwnowazonego rozwoju osrodkéw
miejskich, w tym przeciwdziatanie negatywnym zjawi-
skom niekontrolowanej suburbanizacji (miasto zwarte
i zréwnowazone)

Dtugookresowa strategia rozwoju
kraju — Polska 2030. Trzecia fala
nowoczesnosci

Cel 3. Poprawa dostepnosci i jakos$ci edukacji na wszystkich
etapach oraz podniesienie konkurencyjnosci nauki

Cel 6. Rozwdj kapitatu ludzkiego poprzez wzrost zatrudnienia
1 stworzenie workfare state

Cel 8. Wzmocnienie mechanizméw terytorialnego réwno-
wazenia rozwoju dla rozwijania i pelnego wykorzystania
potencjalow regionalnych

Cel 11. Wzrost spotecznego kapitatu rozwoju

Strategia rozwoju kraju 2020

Cel I1.4. Rozwdj kapitatu ludzkiego

Cel II1.1. Integracja spoteczna

Cel II1.2. Zapewnienie dostepu i okreslonych standardéw
uslug publicznych

Cel I11.3. Wzmocnienie mechanizméw terytorialnego réwno-
wazenia rozwoju oraz integracja przestrzenna dla rozwijania
i pelnego wykorzystania potencjaléw regionalnych
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cd. tabeli 23

1

2

Krajowa strategia rozwoju
regionalnego 2010-2020:
regiony, miasta, obszary
wiejskie

Cel 1. Wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regionéow
(,konkurencyjnoséc¢”)

Cel 2. Budowanie spdjnoéci terytorialnej i przeciwdziata-
nie procesom marginalizacji na obszarach problemowych
(,,spGjnosé”)

Cel 3. Tworzenie warunkéw dla skutecznej, efektywnej
i partnerskiej realizacji dziatan rozwojowych ukierunkowa-
nych terytorialnie (,sprawno$c¢”)

Strategia rozwoju kapitatu
spotecznego 2020

Cel 2. Poprawa mechanizméw partycypacji spotecznej
1 wplywu obywateli na zycie publiczne

Cel 4. Rozwdj 1 efektywne wykorzystanie potencjatu kultu-
rowego 1 kreatywnego

Strategia rozwoju kapitatu ludz-
kiego 2020

Cel 1. Wzrost zatrudnienia

Cel 2. Wydluzenie okresu aktywno$ci zawodowej i zapewnienie
lepszej jakos$ci funkcjonowania oséb starszych

Cel 3. Poprawa sytuacji oséb i grup zagrozonych wyklucze-
niem spotecznym

Cel 4. Poprawa zdrowia obywateli oraz efektywnoSci systemu
opieki zdrowotne;j

Cel 5. Podniesienie poziomu kompetencji i kwalifikacji oby-
wateli

Koncepcja przestrzennego
zagospodarowania kraju 2030

Cel 2. Poprawa spdjnos$ci wewnetrznej i terytorialne
réwnowazenie rozwoju kraju poprzez promowanie
integracji funkcjonalnej, tworzenie warunkéw dla rozprze-
strzeniania sie czynnikéw rozwoju, wielofunkeyjny rozwoj
obszaréw wiejskich oraz wykorzystanie potencjatu wewnetrz-
nego wszystkich terytoriow

Cel 4. Ksztattowanie struktur przestrzennych wspierajacych
osiggniecie 1 utrzymanie wysokiej jakosci §rodowiska przy-
rodniczego 1 waloréw krajobrazowych Polski

Cel 6. Przywrécenie i utrwalenie tadu przestrzennego

Strategia rozwoju spoteczno-
-gospodarczego Polski wschodniej
do roku 2020

Priorytet I. Oddzialywanie na poprawe jakoéci kapitatu
ludzkiego

Priorytet I11. Wspieranie gospodarki, wspieranie funkcjo-
nowania MSP

Program operacyjny ,,Wiedza Edu-

kacja Rozwdj” 2014-2020

Cele tematyczne:

— wspieranie zatrudnienia i mobilnosci pracownikéw

— wspieranie wlaczenia spotecznego 1 walka z ubdstwem

— inwestowanie w edukacje, umiejetnosci 1 uczenie sie przez
cale zycie

Program operacyjny
HInfrastruktura i érodowisko”
2014-2020

Cel gltéwny: wsparcie gospodarki efektywnie korzystajacej z
zasobdow 1 przyjaznej $rodowisku oraz sprzyjajacej spéjnosci
terytorialnej i spotecznej

Zasieg regionalny

Strategia rozwoju spoteczno-gospo-
darczego wojewddztwa warminsko-
-mazurskiego do roku 2025

Cel szczegbélowy 1. Konkurencyjna gospodarka
Cel szczegdlowy 2. Wzrost aktywnosci spotecznej
Cel szczegbélowy 4. Nowoczesna infrastruktura rozwoju




cd. tabeli 23

1 2

Regionalny program operacyjny wo- | Cel tematyczny 4. Wspieranie przejScia na gospodarke nisko-
jewodztwa warminsko-mazurskiego | emisyjng we wszystkich sektorach

2014-2020 Cel tematyczny 6. Zachowanie 1 ochrona §rodowiska przy-
rodniczego oraz promowanie efektywnego gospodarowania
zasobami

Cel tematyczny 8. Promowanie trwatego 1 wysokiej jako§ci
zatrudnienia oraz wsparcie mobilnosci pracownikow

Cel tematyczny 9. Promowanie wtaczenia spotecznego, walka
z ubéstwem 1 wszelka dyskryminacja,

Cel tematyczny 10. Inwestowanie w ksztatcenie, szkolenie
oraz szkolenie zawodowe na rzecz zdobywania umiejetnosci
i uczenia sie przez cate zycie

Plan zagospodarowania przestrzen- |Cel 1. Dazenie w gospodarowaniu przestrzenig do upo-
nego wojewodztwa warminsko-ma- [rzadkowania 1 harmonii pomiedzy réznymi elementami
zurskiego i funkcjami tej przestrzeni dla ochrony tadu przestrzennego,
jako niezbednego wyznacznika rownowazenia rozwoju

Cel 2. Podwyzszenie konkurencyjnoéci regionu, w szczegol-
nosci poprzez podnoszenie innowacyjnosci 1 atrakeyjnosci
jego gléwnych oérodkéw miejskich

Zrédlo: Ponadlokalny program rewitalizacji... (2019, s. 10-12).

Ponadlokalny program rewitalizacji sieci miast Cittaslow opracowano
na podstawie dokumentéw lokalnych programéw rewitalizacji dziewietnastu
gmin (tab. 24).

Wséréd gmin ujetych w Ponadlokalnym programie rewitalizac)i sieci miast
Cittaslow znajduje sie sze$¢ gmin miejskich, tj.: Bartoszyce, Dzialdowo,
Gorowo Itaweckie, Lidzbark Warminski, Lubawa, Nowe Miasto Lubawskie.
Pozostale trzynadcie gmin sg to gminy miejsko-wiejskie. L.acznie teren
wszystkich dziewietnastu gmin zajmuje powierzchnie 349 661 ha, co sta-
nowi 14,46% powierzchni wojewodztwa warminsko-mazurskiego i 1,12%
powierzchni Polski.

Tabela 24

Powiazania Ponadlokalnego programu rewitalizacji sieci miast Cittaslow
7 programami rewitalizacji poszczegdlnych miast

Miasto Program rewitalizacji
1 2
Barczewo |Lokalny program rewitalizacji gminy Barczewo w ramach Ponadlokalnego

programu rewitalizacji sieci miast Cittaslow wojewddztwa warminsko-
-mazurskiego

Bartoszyce |Program rewitalizacji miasta Bartoszyce na lata 2016-2022

Biskupiec |Lokalny program rewitalizacji sieci miast Cittaslow w zakresie miasta Bisku-
piec w ramach Ponadlokalnego programu rewitalizacji sieci miast Cittaslow
wojewddztwa warminsko-mazurskiego

Bisztynek |Lokalny program rozwoju gminy Bisztynek
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cd. tabeli 24

1 2
Dobre Lokalny program rewitalizacji gminy Dobre Miasto w ramach Ponadlokalnego
Miasto programu rewitalizacji sieci miast Cittaslow

Dzialdowo |Lokalny program rewitalizacji gminy miasto Dzialdowo na lata 2015-2020

Goldap Program rewitalizacji obszaru w gminie Goldap

Gorowo Lokalny program rewitalizacji miasta Gérowo Itaweckie w ramach Ponadlo-
Itaweckie |kalnego programu rewitalizacji sieci miast Cittaslow

Jeziorany |Lokalny program rewitalizacji gminy Jeziorany na lata 2016-2025

Lidzbark |Lokalny program rewitalizacji gminy Lidzbark

Lidzbark |Lokalny program rewitalizacji miasta Lidzbark Warminski w ramach
Warminski | Ponadlokalnego programu rewitalizacji sieci miast Cittaslow

Lubawa Lokalny program rewitalizacji gminy miejskiej Lubawa w ramach Ponadlo-
kalnego programu rewitalizacji sieci miast Cittaslow

Nidzica Lokalny program rewitalizacji gminy Nidzica w ramach Ponadlokalnego
programu rewitalizacji sieci miast Cittaslow

Nowe Lokalny program rewitalizacji gminy miejskiej Nowe Miasto Lubawskie

Miasto w ramach Ponadlokalnego programu rewitalizacji sieci miast Cittaslow

Lubawskie

Olsztynek |Lokalny program rewitalizacji gminy Olsztynek w ramach Ponadlokalnego
programu rewitalizacji sieci miast Cittaslow

Orneta Lokalny program rewitalizacji gminy Orneta na lata 2016-2021

Pasym Lokalny program rewitalizacji gminy Pasym w ramach Ponadlokalnego pro-
gramu rewitalizacji sieci miast Cittaslow

Reszel Lokalny program rewitalizacji gminy Reszel w ramach Ponadlokalnego pro-
gramu rewitalizacji sieci miast Cittaslow

Ryn Lokalny program rewitalizacji gminy Ryn obszaréw zdegradowanych

Zrédto: Ponadlokalny program rewitalizacji... (2019, s. 8, 9).

Nadrzednym celem proceséow rewitalizacji zaplanowanych w Ponadlokal-
nym programie rewitalizacji sieci miast Cittaslow jest wspieranie wlaczenia
spotecznego 1 walka z ubd6stwem oraz lepsza jako$¢ zycia spolecznosci za-
mieszkujacej obszary problemowe. Przyjeto tez nastepujace cele szczegboltowe
(Ponadlokalny program rewitalizacji... 2019, s. 46-48):

— wzrost kapitalu spotecznego mieszkancéw miasta, ktéry jest mozliwy
do osiggniecia dzieki m.in.: aktywizacji zawodowej 1 integracji spolecznej
mieszkancéw wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
dziataniom nastawionym na wzrost aktywnos$ci kulturalnej oraz budo-
wanie tozsamos$ci lokalnej mieszkancow, a takze na wzrost kompetencji
spolecznych 1 zaangazowania w inicjatywy obywatelskie;

— stworzenie warunkow do przeprowadzenia procesu rewitalizacji przez
wdrozenie kompleksowej koncepcji oraz efektywnego systemu zarzadzania
tym procesem;
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— ochrona dziedzictwa kulturowego;

— poprawa jako$ci $rodowiska naturalnego, a w szczegdlnosci poprawa efek-
tywno&ci energetycznej budynkow oraz poprawa $wiadomosci ekologicznej
mieszkancow;

— wzmocnienie lokalnej gospodarki mozliwe do osiagniecia dzieki m.in.:
tworzeniu dogodnych warunkéw do rozwoju funkeji handlowo-ustugowych,
lokalnego handlu detalicznego, gastronomii, turystyki, a takze aktywizacji
zawodowej 1 podnoszeniu kwalifikacji zawodowych mieszkancéw miasta;

— rewitalizacja 1 modernizacja przestrzeni publicznej nastawiona na: przy-
wrécenie lub nadanie nowej funkeji obszarowi rewitalizowanemu, popra-
we jakoéci 1 warunkow zycia mieszkancow, niwelowanie negatywnych
zjawisk spotecznych na obszarach kryzysowych, podnoszenie poziomu
wyksztalcenia, kreatywnosci 1 innowacyjnosci mieszkancow, tworzenie
nowych miejsc pracy, odnowe budynkéw oraz obiektéw o walorach histo-
rycznych, kulturowych, architektonicznych i1 urbanistycznych, poprawe
bezpieczenstwa 1 dostepnosci obiektow dla oséb niepelnosprawnych oraz
ksztaltowanie pozytywnego wizerunku miasta;

— renowacja i modernizacja substancji budowlanej oraz wzmocnienie funk-
¢ji mieszkaniowej, w szczegolnosci budynkow o wartosciach i1 znaczeniu
historycznym, architektonicznym, artystycznym lub przestrzenno-funk-
cjonalnym,;

— poprawa warunkéw do rozwoju edukacji, nauki 1 kultury, dzieki m.in.
rewitalizacji obiektéw zwiazanych z edukacjq, nauka 1 kultura oraz wspie-
raniu wspoélpracy miedzy podmiotami edukacyjnymi a podmiotami go-
spodarczymi przez transfer wiedzy 1 doSwiadczen;

— poprawa stanu infrastruktury socjalnej, obiektow uzytecznos$ci publicz-
nej, obiektow 1 terendéw sportowo-rekreacyjnych oraz poprawa warunkéw
wypoczynku 1 spedzania wolnego czasu przez dzieci, mtodziez 1 senioréw;

— tworzenie 1 wspieranie sieci spotecznych, a w szczegdélnosci przeciwdzia-
lanie przejawom patologii spotecznych 1 wykluczeniu spolecznemu oraz
tworzenie warunkéw sprzyjajacych wzmocnieniu poczucia tozsamosci
lokalnej mieszkancow.

Wizja obszarow po przeprowadzonych procesach rewitalizacji zawarta

w Ponadlokalnym programie rewitalizacji sieci miast Cittaslow (2019,

s. 49, 50) uwzglednia osiagniecie efektow Srednio- 1 dlugookresowych

w nastepujacych sferach:

— spolecznej, w ktérej na przyklad zostang osiggniete trwate efekty zwigzane
z prowadzona na szeroka skale integracja spoleczna ,,grup problemowych”
oraz likwidacja dyskryminacji i wykluczenia spolecznego, a podniesienie
jakosci zycia mieszkancéw bedzie spetnieniem tzw. obietnicy marketingo-
wej, zawarte] w promowanej marce regionu: ,,zdrowe zycie, czysty zysk”;
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— gospodarczej, w ktérej zostana stworzone dogodne warunki dla dziatalnosci
1 rozwoju lokalnej gospodarki, nastapi wzrost kompetencji mieszkancéow
w zakresie funkcjonowania na rynku pracy, rozwdj przedsiebiorczosci
lokalnej oraz tworzenie nowych miejsc pracy 1 tym samym zmniejszenie
bezrobocia na obszarze rewitalizowanym, a wzrost aktywizacji zawodowe;j
mieszkancow zostanie osiggniety przez zwiekszenie ich kwalifikacji oraz
poprawe jakosci ksztalcenia;

— Srodowiskowej, w ktorej w wyniku realizacji projektéw dotyczacych termo-
modernizacji obnizy sie zuzycie energii pierwotnej w budynkach uzytecz-
nosci publicznej 1 zmniejszy sie zapotrzebowanie na energie cieplna, a tym
samym nastapi zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych do atmosfery;

— przestrzenno-funkcjonalnej, w ktorej dzieki rewitalizacji i moderniza-
cji przestrzeni publiczne] zwiekszy sie jej atrakcyjno$é dla turystéw
1 mieszkancéw, poprawia sie warunki dla lokalizacji funkeji handlowych,
ustugowych 1 kulturalnych, efekt trwatego wzmocnienia lokalnej gospo-
darki przyczyni sie do poprawy wizerunku obszaru rewitalizacji 1 pozwoli
osiagnal pozytywne zmiany na obszarach sasiednich, proekologiczne
podejscie do rewitalizacji bedzie pozytywnie oddziatywaé na warunki
zycia lokalnej spotecznosci 1 na atrakcyjnos$é obszaru dla turystow 1 inwe-
storéw, rewitalizacja przestrzeni publicznych bedzie stanowié pozytywny
sygnal dla prywatnych wlascicieli usytuowanych w poblizu nieruchomosci
1 impuls dla kolejnych inwestycji, dzieki powstaniu nowoczesnego sys-
temu ruchu pieszego i rowerowego zostana, stworzone dogodne warunki
do intensywnego promowania ekologicznych érodkéw komunikacji i wzro-
$nie atrakcyjno$c¢ przestrzeni publicznych, réwnolegle dzialania pozwola
na ,wieksza widoczno§¢” miast sieci na mapie regionu i Polski, co z kolei
pozytywnie wpisze sie w dzialania promocyjne;

— technicznej, w ktérej podstawowym efektem bedzie poprawa jakoSci zaso-
béw mieszkaniowych oraz poprawa dostepnoséci i funkejonalnosci obiektow
infrastrukturalnych na obszarze rewitalizowanym.

Zasadniczym celem rewitalizacji miast jest ozywienie gospodarcze

1 spoleczne, a takze zwiekszenie potencjalu turystycznego i kulturowego

(w tym nadanie obiektom 1 terenom zdegradowanym nowych funkeji spo-

lecznych oraz gospodarczych). Oznacza to, ze projekty rewitalizacji miast

Cittaslow powinny sie przyczyniaé¢ do: rozwoju gospodarczego, przeciw-

dzialania wykluczeniu spotecznemu, porzadkowania przestrzeni miasta,

poprawy efektywnosci wykorzystania miejskich zasobéw, a tym samym
do podnoszenia jakosci zycia ich mieszkancow. Przedsiewziecia rewitaliza-
cyjne miast Cittaslow, ujete w programie, dotycza gléwnie sfery spotecznej

1 przestrzeni miasta (tab. 25).
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Tabela 25

Przyktadowe przedsiewziecia rewitalizacyjne w miastach Cittaslow

Miasto

Nazwa projektu

1

2

Barczewo

Utworzenie Centrum Wielu Kultur
Zagospodarowanie brzegéw rzeki Pisy
Utworzenie Centrum Aktywizacji

Bartoszyce

Rewitalizacja Placu Bohateréw Westerplatte 1 parku miejskiego
Centrum Aktywnos$ci Lokalnej
Przebudowa 1 adaptacja bylego dworca kolejowego

Biskupiec

Utworzenie Centrum Edukacyjnego

Utworzenie Centrum Zawodowego

Poprawa oferty kulturalnej i rekreacyjnej na terenie rewitalizowanym miasta
Biskupiec

Utworzenie Centrum Aktywizacji Ruchowej (CAR) nad jeziorem Kraksy

Bisztynek

Poprawa dostepnosci ustug spotecznych — modernizacja i adaptacja istniejacego
obiektu w celu nadania nowej funkeji spoteczne;j

Utworzenie Mlodziezowego Klubu Integracji Spoteczne;j

Mtodziezowy Klub Integracji Spotecznej — adaptacja Bramy Lidzbarskiej wraz
z zagospodarowaniem otoczenia

Dobre
Miasto

Zagospodarowanie przestrzeni publicznej stuzacej integracji spolecznej
Utworzenie oSrodka dziatajacego przy MOPS w Dobrym MieScie — wsparcie
finansowe §wiadczonych ustug oraz niezbedne wyposazenie

Dziatdowo

Rewitalizacja przestrzeni publicznej 1 nadanie nowych funkecji obszarowi
starego miasta

Gotdap

Uzupelnienie zabudowy 1 wyposazenie Domu Kultury w Gotdapi
Urzadzenie nabrzeza jeziora Gotdap

,Pod dobrymi skrzydlami” — rozwdj systemu wsparcia rodzin w Goldapi
Adaptacja 1 wyposazenie budynku gospodarczego na pracownie garncarska

Goérowo
Itaweckie

Goérowo Itaweckie zdobywa nowe kwalifikacje — budowa aktywnych postaw
na rynku pracy oraz zwiekszenie szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy
Rewitalizacja przestrzeni spotecznej Starego Miasta w Gérowie Itaweckim
Przebudowa zdegradowanego Os$rodka Kultury w Gérowie Itaweckim
Stworzenie parku rekreacyjno-sensorycznego wokot Stawu Garncarskiego
w Goérowie [taweckim

Rewaloryzacja obszaru doliny rzeki Mtynéwki w Gérowie [taweckim

Jeziorany

,Internat” szansg dla mieszkancow Jezioran

Lidzbark

Zagospodarowanie pustych przestrzeni nad rzekg Wel w Lidzbarku

Lidzbark
Warminski

Utworzenie Oérodka Aktywizacji Zawodowej

Aktywizacja spoleczno-zawodowa poprzez modernizacje amfiteatru oraz
budowe Centrum Rzemiost i Kultury Warminskiej

Zagospodarowanie brzegéw rzeki Lyny

Kompleksowa modernizacja energetyczna budynkéw wielorodzinnych
Rewitalizacja budynkéw bytego dworca PKP

Lubawa

Utworzenie 1 prowadzenie Lubawskiego Centrum Aktywnos$ci Spoteczne;j
na zamku biskupéw chetminskich w Lubawie




cd. tabeli 25
1 2

Nidzica Rewitalizacja centrum Nidzicy — przebudowa rynku w centrum Nidzicy
Remont zamku 1 wzgdérza zamkowego w Nidzicy

Organizacja warsztatow 1 dziatan edukacyjnych, zawodowych, spolecznych
dla oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym z terenu rewitalizowanego
Przebudowa parku nad jeziorkiem — urzadzenie terenéw zielonych w sasiedz-

twie parku
Nowe Kompleksowy remont i przebudowa budynku Miejskiego Centrum Kultury
Miasto w celu utworzenia Manufaktury Zawodéw Dawnych

Lubawskie |Remont i przebudowa dawnego koéciola ewangelickiego w celu utworzenia
Centrum Informacji Turystycznej i Promocji Kultury
Rewitalizacja rynku w Nowym Miescie Lubawskim

Olsztynek |Utworzenie Mlodziezowego Klubu Integracji Spotecznej ,,Ucz sie w ruchu”
Zagospodarowanie plazy miejskiej

Rozwdj dziedzictwa naturalnego 1 kulturowego regionu przez remont i mo-
dernizacje zabytkowej wiezy ciSnien

Orneta Rewitalizacja przestrzeni publicznej przy Miejskim Domu Kultury im. Fran-
ciszka Chrusciela w Ornecie na cele kulturalno-rekreacyjno-sportowe

Pasym Rewitalizacja — przebudowa rynku staromiejskiego w Pasymiu — utworzenie
strefy integracji 1 aktywizacji spoleczne;j

Utworzenie Centrum Aktywizacji Spotecznej — siedziby Klubu Integracji
Spotecznej

Reszel Aktywizacja spoteczna i zawodowa os6b wykluczonych i zagrozonych wyklu-
czeniem spolecznym

Rozwdj przestrzeni publicznej poprzez przywrécenie funkcji integracyjnych
irekreacyjnych parku miejskiego i jego otoczenia wraz z poprawa funkcjonal-
no$ci komunikacyjnej w obrebie parku

Ryn Rewitalizacja wraz ze zmiang przeznaczenia wiezy ci$nien

Rewitalizacja przestrzeni publicznej poprzez stworzenie placéw ze strefa zieleni
i malej architektury w obszarze nadbrzeza Jeziora Rynskiego

Modernizacja i adaptacja pomieszczen bylego przedszkola dla dziatalnosci
kulturalnej, edukacyjnej i innej pn. Regionalny Park Edukacji, Kultury
1 Turystyki

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Ponadlokalny program rewitalizacji... (2019,
s. 64-124).

Struktura zarzadzania Ponadlokalnego programu rewitalizacji sieci
miast Cittaslow jest wielopoziomowa. Role koordynatora programu petni
Stowarzyszenie ,,Polskie Miasta Cittaslow”, ktore odpowiada za jego wdro-
zenie, a w szczegollnosci za jego zatwierdzenie, aktualizacje oraz monitoring.
Za realizacje programu rewitalizacji na poziomie lokalnym odpowiedzialny
jest burmistrz miasta, natomiast za koordynacje przedsiewzie¢ podejmo-
wanych na obszarze rewitalizacji w danym mieécie odpowiadaja specjalnie
powolane w tym celu komitety ds. rewitalizacji lub zespotly ds. rewitalizacji

(rys. 9).

127



( \
ponadlokalny program rewitalizacji sieci koordynator
miast Cittaslow L )
\ J
4 )
( \
lokalny program rewitalizacji burmistrz
(. J
\§ J
4 )
( \

komitet ds. rewitalizacji

forum dialogu i wspéipracy zespot ds. rewitalizacji

\ J
4 P S )
programowanie N
wdrazanie grupa robocza ds. rewitalizacji
monitorowanie N J
\ J
p
projekty [ kierownik projektu ] [ kierownik projektu ]
\§ J

Rysunek 9. Struktura zarzadzania Ponadlokalnego programu rewitalizacji
’ sieci miast Cittaslow
Zrédto: Ponadlokalny program rewitalizacji... (2019, s. 140).

Na finansowanie Ponadlokalnego programu rewitalizacji sieci miast
Cittaslow realizowanego w miastach z wojewddztwa warminsko-mazur-
skiego zarezerwowano w Regionalnym programie operacyjnym wojewodz-
twa warminsko-mazurskiego na lata 2014-2020 kwote 51,1 mln euro,
w tym 44,7 mln euro z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
oraz 6,4 mln euro z Europejskiego Funduszu Spolecznego. Miasta naleza-
ce do sieci Cittaslow wykorzystuja rewitalizacje jako droge do nadawania
nowej jako$ci zycia, szczegdlnie obszarom zdegradowanym 1 kryzysowym.
Opracowanie ponadlokalnego programu rewitalizacji zwiekszylo szanse
pozyskania zewnetrznych érodkéw na tego typu dzialania, szczegélnie przez
najmniejsze miasta regionu (szerzej: Farelnik 2019, s. 125-138).

Istotnym elementem planowania Ponadlokalnego programu rewitali-
zacji sieci miast Cittaslow byla ocena mocnych 1 stabych stron dziatan
rewitalizacyjnych oraz diagnoza potencjalnych szans oraz zagrozen, jakie
bedzie niosta ich realizacja, ktérych dokonano w odniesieniu do: $érodowiska
przyrodniczego 1 zagospodarowania przestrzennego, sfery gospodarczej oraz
sfery spotecznej (tab. 26).

128



Tabela 26

Analiza SWOT proceséw rewitalizacji w miastach Cittaslow

Mocne strony

Stabe strony

1

2

Srodowisko przyrodnicze i zagospodarowanie przestrzenne

dogodne polozenie geograficzne na terenach
o duzej atrakcyjnos$ci turystyczne;j

cechy §rodowiska przyrodniczego korzystne
dla prowadzenia polityki zréwnowazonego
roZWoju

istnienie w miastach wielu zabytkéw i atrakeji
turystycznych

potencjat rozwojowy obszaréw przeznaczonych
do rewitalizacji

niedostatecznie wykorzystany potencjal przy-
rodniczy

zly stan infrastruktury komunalnej i sieci
komunikacyjnej

niewykorzystanie alternatywnych zZrddet ener-

gii

Sfera gospodarcza

wystarczajace zasoby sity roboczej

istniejacy potencjal produkeyjny do zagospo-
darowania

dobrze rozwinieta sie¢ handlu i ustug
tradycje turystyczne i rekreacyjne

blisko$é¢ wiekszych oérodkéw miejskich Olsz-
tyna, Elblaga, Etku

rozw(j ustlug doradztwa biznesowego
poprawa infrastruktury zwiekszajacej atrak-
cyjno$é lokalizowania dzialalno$ci biznesowej
sprzyjajacy klimat spoteczny i administracyjny
dla inwestoréw

brak rodzimego kapitatu

niskie 1 nieré6wnomierne tempo inwestycji
w sektorze prywatnym

niski poziom kwalifikacji bezrobotnych
niewystarczajace uzbrojenie terenéw pod in-
westycje gospodarcze

niewystarczajaca promocja miast sieci
sezonowo$¢ ruchu turystycznego oraz mata
iloé¢ produktéw turystycznych poza sezonem
niska konkurencyjno$é gospodarcza regionu
w stosunku do innych regionéw Polski

niski poziom innowacyjnosci wéréd podmiotéw
gospodarczych regionu

Sfera spoleczna

tendencje 1 ambicje mtodych ludzi do podno-
szenia kwalifikacji zawodowych

istnienie systemu wspierania tworzenia miejsc
pracy

dobra wiedza na temat $rodowisk wymaga-
jacych pomocy i zagrozonych wykluczeniem
spotecznym

pelnienie przez szkoty i instytucje kultury
funkeji kulturotwérezych

przetamywanie barier architektonicznych
rozwdj infrastruktury odpowiadajacej potrze-
bom spotecznym i socjalnym

powstawanie spolecznych grup wsparcia
i rozw(j wolontariatu

cykliczna organizacja imprez promujacych
wizerunki miast

stosunkowo dobra jako$¢ zycia w ocenie miesz-
kancéw

wysokie bezrobocie utrzymujace sie w mia-
stach 1 towarzyszace temu niedostosowane
przygotowanie zawodowe bezrobotnych
stabo$é systemu posrednictwa pracy

silna identyfikacja os6b dltugotrwale bezrobot-
nych z ,,rola” bezrobotnego

wzrost patologii spotecznych

wzrost ubdstwa

rozbiezno§¢ miedzy potrzebami $rodowiska
a mozliwosciami stuzb spotecznych

zbyt male §rodki dla organizacji pozarzado-
wych na dofinansowanie realizowanych zadan
niedostosowanie szkolnictwa zawodowego do
potrzeb lokalnego rynku pracy

wysoki poziom izolacji oséb w wieku popro-
dukcyjnym

niedostatek miejsc aktywnoéci sportowej dla
dzieci i mtodziezy

niecheé¢ prywatnych wilascicieli posesji do
inwestowania wlasnych érodkéw w ramach
wspoélpracy rewitalizacyjnej

ograniczenie rozwoju 0séb z wyzszym wy-
ksztatceniem 1 wysokimi aspiracjami zawo-
dowymi




cd. tabeli 26

1

2

Szanse

Zagrozenia

Srodowisko przyrodnicze 1 zagospodarowanie przestrzenne

— rozwd(j gospodarczy miast zgodny z wymogami
ochrony $rodowiska

dostepne $rodki unijne na rewitalizacje
1 zapobieganie wykluczeniu spolecznemu
dostepne $rodki unijne na ochrone srodowiska
1 wspieranie gospodarki niskoemisyjnej
szeroka promocja waloréw przyrodniczych
i krajoznawczych regionu

potencjal infrastruktury sprzyjajacy rekreacji
i aktywnemu wypoczynkowi, ktéry z wykorzy-
staniem $rodkéw bedzie mégl stanowié baze
dla 0s6b o réznej zasobnosci portfela

— zly stan gospodarowania na terenach szczeg6l-
nie wrazliwych

— degradacja $rodowiska

— brak zintegrowanego zarzadzania $rodowi-
skiem

— brak §rodkéw na rozwdj infrastruktury dro-
gowej

— dekapitalizacja drdég i mostéw oraz brak §rod-
kéw unijnych na ich renowacje

— stabo rozwinieta infrastruktura turystyczna;
niezadowalajaca baza hotelowo-gastronomiczna

— nieuregulowana sytuacja wlasnoSci terenéow
poprzemystowych

Sfera gospodarcza

starania regionu o naptyw kapitatu inwesty-
cyjnego

budowa i modernizacja infrastruktury okoto-
turystycznej w catym regionie

rozw(j sektora turystycznego i promocja go-
spodarcza regionu

do$wiadczenie w korzystaniu ze Srodkow
unijnych oraz wieksza dostepno§é srodkéw
unijnych na rozwdj w stosunku do pozostatych
czeéci Polski

rozwéj 1 popularyzacja idei spotecznej odpo-
wiedzialno$ci biznesu wérdd przedsiebiorcow
Warmii i Mazur

— mate zainteresowanie inwestoréw zewnetrz-
nych inwestowaniem w dziatalno§é na terenie
miast objetych programem

niski wskaznik przedsiebiorczo$ci wérdd miesz-
kancéw miast objetych programem
zahamowanie korzystnych tendencji dla roz-
woju gospodarki przez globalny kryzys ekono-
miczny

duza konkurencja gospodarcza regionéw Polski
w kontek$cie pozyskiwania inwestycji

niski poziom absorpcji $érodkéw unijnych prze-
znaczonych na rozwdj wspélpracy biznesu
i nauki

Sfera spoteczna

rozbudowany system edukacyjny przystosowa-
ny do potrzeb rynku pracy istniejacego systemu
ksztalcenia ustawicznego

systemowe dziatania wspierajace aktywizacje
bezrobotnych i nieaktywnych zawodowo
dostep do $rodkéw unijnych na inwestycje
uzytecznosci publicznej 1 projekty stypendialne
— rozwdj sektora NGO w Polsce

— odptyw wyksztaltconej 1 przedsiebiorczej mto-
dziezy z miast do wiekszych o§rodkéw
— brak dostatecznych Srodkéw na realizacje
zadan spolecznych
utrwalanie postaw bezradno§ci pokoleniowe;j.
utrudniony dostep do ksztatcenia mtodziezy
ze zmarginalizowanych $rodowisk
dyskryminacja kobiet na rynku pracy
niewystarczajacy poziom Srodkéw 1 rozwigzan
przeciwdzialajacym wykluczeniu, problemom
pedagogicznym i dziedziczeniu patologicznych
zachowan

Zrédto: Ponadlokalny program rewitalizacji..

. (2019, s. 44, 45).

7Z uwagi na fakt, ze Ponadlokalny program rewitalizacji sieci miast
Cittaslow dotyczy realizacji przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych tylko w dzie-
wietnastu miastach z wojewddztwa warminsko-mazurskiego badanie an-
kietowe przeprowadzone w dwudziestu o§miu miastach cztonkowskich sieci
Cittaslow daje podstawe do szerszego wnioskowania na temat specyfiki



1 uwarunkowan tego procesu w calej polskiej sieci Cittaslow. Rewitalizacja
w miastach sieci jest prowadzona nie tylko na podstawie ponadlokalnego
programu rewitalizacji (jak w dziewietnastu miastach wojewoédztwa war-
minsko-mazurskiego), lecz takze na podstawie indywidualnych programéw
rewitalizacji miast czlonkowskich potozonych w innych wojewddztwach,
jak: Glubczyce, Kalety, Murowana Gosélina, Nowy Dwér Gdanski, Prudnik,
Rejowiec Fabryczny, Sianéw.

W celu oceny stopnia wykorzystywania rewitalizacji jako narzedzia
polityki rozwoju lokalnego, zapytano przedstawicieli badanych miast o to,
czy w mieScie wykorzystuje sie narzedzie w postaci programu rewitalizacji?
Wyniki przedstawiono w tabeli 27.

Tabela 27
Rewitalizacja jako narzedzie rozwoju w miastach sieci Cittaslow
Czy w mie$cie wykorzystuje sie narzedzie Liczba Olflsizgik
w postaci programu rewitalizacji? miast %]
0
Tak, miasto ma swéj program rewitalizacji wybranych obszaréw 13 46,4
Tak, planowane w mieécie dziatania rewitalizacyjne zostaly wpisane
T . 12 42,9
do Ponadlokalnego programu rewitalizacji sieci miast Cittaslow
Nie, ale miasto jest aktualnie na etapie przygotowywania programu 5 179
rewitalizacji ’
Nie, poniewaz nisko oceniamy skuteczno$é/efektywnosé takiego 1 36
instrumentu ’
Nie, poniewaz na terenie miasta nie wystepuja obszary problemowe, 0 0.0
ktorych stan kwalifikowatby je do podjecia dziatan rewitalizacyjnych ’
Nie, poniewaz wykorzystujemy z powodzeniem inne dostepne instru- 0 0.0
menty planowania rozwoju miasta ’

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Mimo ze tylko dwunastu respondentéw wskazato w momencie badania,
ze planowane w miescie dzialania rewitalizacyjne zostaly wpisane do
Ponadlokalnego programu rewitalizacji sieci miast Cittaslow, to z tresci pro-
gramu z 30 sierpnia 2019 r. wynika, ze dotyczy on juz dziewietnastu miast.
Dane zaprezentowane w tabeli 27 potwierdzaja, ze miasta cztonkowskie
sieci Cittaslow planuja 1 wykorzystuja rewitalizacje jako droge do ozywiania
1 aktywizacji obszaréw problemowych (tylko jeden respondent nisko ocenit
efektywno§¢ tego typu dziatan).

Respondenci mieli réwniez mozliwosé wskazania kilku czynnikéw,
ktére ich zdaniem sa najistotniejsze z punktu widzenia realizacji dziatan
rewitalizacyjnych ukierunkowanych na rozwdj slow city (tzn. maja najwiekszy
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wplyw na procesy rewitalizacji — moga by¢ ich katalizatorem lub stanowi¢ ich
bariere) (tab. 28). Wiekszos¢ respondentow wskazala, ze jednym z najistotniej-
szych czynnikow wplywajacych na realizacje procesow rewitalizacji w mieScie
jest dostepno$é zewnetrznych érodkéw finansowych (np. z funduszy unij-
nych) oraz wysokos$¢ wlasnych zasobéw budzetowych gminy przeznaczonych
na wspoélfinansowanie tego typu dziatan.

Tabela 28
Najwazniejsze czynniki warunkujace rewitalizacje w miastach sieci Cittaslow
. Odsetek
o . e Liczba .
Czynniki warunkujace rewitalizacje . miast
miast o
(%]
Dostepno§é zewnetrznych §rodkéw finansowych na tego typu dziatania| 18 64,3
Dostepnoéé wtasnych §rodkéw finansowych na dzialania rewitalizacyjne| 13 46,4
Zaangazowanie lokalnych liderow w proces rewitalizacji 13 46,4

Kumulacja probleméw spotecznych na trenie objetym programem
rewitalizacji (ubdstwo, patologie spoteczne, wykluczenie spoleczne, niski 9 32,1
poziom bezpieczenstwa)

Stosunek spolecznosci lokalnej do programu rewitalizacji i cztonkostwa

w sieci miast Cittaslow 8 28,6
Niski poziom przedsiebiorczos$ci mieszkancéw 1 wysokie bezrobocie 8 28,6
Ztozono§¢ 1 wieloaspektowo$é procesu rewitalizacji 7 25,0
Dlugi czas realizacji programu rewitalizacji w zestawieniu z kadencyj- 5 179
noécia wtadz ’
Stan wlasno$ci nieruchomosci na terenie rewitalizowanym (jasny/zawity) 5 17,9
Wieloéé podmiotéw uczestniczacych w procesie rewitalizacji 5 17,9
Trudnoéé/ tatwoéé w pozyskiwaniu inwestoréow z zewnatrz 4 14,3
Dobra wspélpraca miast podczas planowania réwnoleglej rewitalizacji

w miastach cztonkowskich sieci Cittaslow 4 14,3
Uregulowania prawne (np. ustawa o rewitalizacji) 1 3,6
Dziatalnoéé organizacji wspomagajacych dziatania miast w zakresie 0 0.0

rozwoju 1 rewitalizacji (np. Forum Rewitalizacji)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Respondenci podkreslali tez znaczenie poziomu zaangazowania i de-
terminacji wladz oraz innych lokalnych podmiotéw (organizacji, sto-
warzyszen, przedsiebiorcow i lokalnych aktywistéw) w prowadzeniu
skutecznej polityki rewitalizacyjnej i1 realizacji poszczegdlnych projek-
tow (na co wskazano w 46% badanych miast). Zaangazowanie spotecz-
noéci lokalnej w realizacje programu rewitalizacji juz od momentu jego
tworzenia (tzw. partycypacja) oraz pozytywny stosunek mieszkancow
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do cztonkostwa miasta w sieci Cittaslow moga sie istotnie przyczynié
do poprawy efektywnosci rewitalizacji w mieécie nalezacym do sieci
(na co zwrécono uwage w 29% miast). Respondenci zwrécili uwage rowniez
na czynniki sprawiajace, ze prowadzenie zlozonego i wieloaspektowego pro-
cesu rewitalizacji nie jest tatwe, tj.: nagromadzenie probleméw spolecznych
na terenie objetym programem rewitalizacji, jak: ubdstwo, patologie spotecz-
ne, wykluczenie spoleczne, niski poziom bezpieczenstwa (32% miast), niski
poziom przedsiebiorczo$ci mieszkancéw 1 wysokie bezrobocie (29%), dlugi
czas realizacji programu rewitalizacji, ktéremu nie stuzy kadencyjna zmiana
wiadz (18%), zawily stan wlasnos$ci nieruchomosci na terenie rewitalizowanym
(18%), wielos¢ podmiotow uczestniczacych w procesie rewitalizacji (18%).
Wsréd waznych czynnikow znalazly sie takze: trudno§é w pozyskiwaniu
inwestorow z zewnatrz (14% miast), dobra wspotpraca miast podczas pla-
nowania réwnoleglej rewitalizacji w miastach czlonkowskich sieci Cittaslow
(14% miast), uregulowania prawne, w tym ustawa o rewitalizacji z 2015 r.
(Ustawa o rewitalizacji... 2015) (na co wskazano w jednym badanym miescie).

Respondenci okreélili takze efekty proceséow rewitalizacji, ktére wedlug
nich sa najbardziej istotne z punktu widzenia rozwoju miasta jako czlonka
sieci Cittaslow. Odpowiedzi najczeéciej wybierane przez badanych przed-
stawiono w tabeli 29.

Tabela 29
Najwazniejsze efekty rewitalizacji w miastach sieci Cittaslow
. - . S Liczba Ods.etek
Efekty dziatan rewitalizacyjnych w miescie miast miast
[%]
Odnowa architektoniczna 15 53,6
Podniesienie poziomu jakoéci zycia na danym terenie 14 50,0
Stworzenie przestrzennych uwarunkowan dla rozwoju miasta 13 46,4
Ochrona istniejacych wartoéci kultury materialnej i krajobrazu 13 46,4
Zapobieganie marginalizacji terenow 12 429
Integracja mieszkancéw 12 42,9
Wzrost potencjatu do rozwoju turystyki 12 42,9
Zmiana wizerunku obszaru 11 39,3
Integracja obszaréw rewitalizowanych z reszta miasta 8 28,6
Tworzenie nowych miejsc pracy 7 25,0
Zapewnienie warunkéw bezpieczenstwa ludnosci 6 21,4
Poprawa stanu §rodowiska przyrodniczego 5 17,9
Poprawa jakoS$ci produktu miejskiego 5 17,9
Odnowa zasobéw mieszkaniowych 2 7,1

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.
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Wyniki przeprowadzonego badania pozwalaja stwierdzié, ze rewitali-
zacja w najwiekszym stopniu przyczynia sie do odnowy architektoniczne;j
zdegradowanych obszaréw (na co wskazali przedstawiciele 54% miast) oraz
podniesienia poziomu jakosci zycia na danym terenie (50% miast), co jest
jednym z gléwnych celéw rozwojowych Cittaslow — ,miast dobrej jakosSci
zycia”. To dzieki realizacji programow rewitalizacji centréw miast, obszaréw
poprzemystowych czy pokoszarowych chroni sie istniejace, czesto zdegra-
dowane, wartosci kultury materialnej 1 krajobrazu (46% miast), tworzac
jednoczesnie przestrzenne uwarunkowania dla rozwoju miasta (46% miast)
1 zapobiegajac marginalizacji najbardziej cennych obszaréw (43% miast).
Dobrze zorganizowany proces rewitalizacji przyczynia sie do integracji
mieszkancow, ktorzy moga rowniez realizowacé przedsiewziecia wpisujace
sie w zalozenia filozofii slow (43% miast). Zmodernizowane obiekty i prze-
strzenie, w ktorych nie brakuje miejsc sprzedazy lokalnych produktow
i $wiadczenia ustug przez drobnych wytworcow, czesto buduja nowy wize-
runek rewitalizowanego obszaru 1 calego miasta (39%), a takze integruja
obszar poddawany przemianom z reszta miasta (29%). Przektada sie to na
poprawe jako$ci szeroko rozumianego produktu miejskiego (18%) oraz wzrost
potencjatu miasta do rozwoju turystyki i to nie tylko o zasiegu regionalnym
(43%). Konsekwencja aktywizacji obszaru kryzysowego moze by¢ tworzenie
nowych miejsc pracy (25%) oraz poprawa bezpieczenstwa ludnos$ci (21%).
Wyzsza jako§¢ zycia w mieScie przyniosa dziatania rewitalizacyjne, ktore
sa nastawione np. na zastosowanie nowych rozwigzan w zakresie ochrony
Srodowiska 1 wykorzystania alternatywnych Zrédet energii (18%) czy skon-
centrowane na modernizacji najstarszych i najbardziej niedoinwestowanych
zasobow mieszkaniowych (na co wskazywali przedstawiciele 7% miast).

Respondenci wskazali rowniez twierdzenia, ktére w ich opinii najlepiej
opisuja relacje miedzy rewitalizacja obszaréw miejskich a filozofia slow, na
ktorej bazuje sie¢ Cittaslow. Wiekszo§¢ respondentéw (57% miast) wskazala,
ze proces rewitalizacji wybranych obszaréw miasta ma kluczowe znaczenie
w tworzeniu warunkow jego rozwoju zgodnego z zatozeniami Cittaslow
(pozytywnie oceniono znaczenie procesu rewitalizacji nawet w trzech mia-
stach, ktore nie zostaty ujete w Ponadlokalnym programie rewitalizacji sieci
miast Cittaslow). Przedstawiciele 14% miast twierdzili, ze rewitalizacja nie
musi by¢ jedyna droga do podnoszenia jakoSci zycia w mieScie slow. W dwdch
miastach wskazano na konieczno$é aktualizacji obowigzujacego gminnego
programu rewitalizacji o zatozenia Cittaslow, w jednym miescie planowano
opracowanie programu rewitalizacji z wykorzystaniem potencjalu koncepcji
rozwoju slow city. W jednym mieécie wskazano wykorzystywanie innych
narzedzi rozwoju niz program rewitalizacji (tab. 30).
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Tabela 30
Relacja miedzy rewitalizacja a filozofia Cittaslow

Twierdzenia opisujace relacje miedzy rewitalizacja Liczba Oi?:;ik
a filozofia Cittaslow miast 0
[%]

Proces rewitalizacji wybranych obszaréw miasta ma kluczowe znaczenie 16 571
w tworzeniu warunkéw rozwoju miasta zgodnego z zalozeniami Cittaslow ’
Program rewitalizacji zdegradowanych obszaréw miasta moze wply-
na¢ na osiagniecie celéw rozwoju wynikajacych z czlonkostwa w sieci

. e D . . 4 14,3
Cittaslow, ale mozliwe jest to réwniez bez stosowania tego instrumentu
planowania rozwoju
Nasze miasto nie zostalo wpisane do Ponadlokalnego programu rewita-
lizacji miast sieci Cittaslow, ale gdyby byta taka mozliwo$¢, z pewnoScia, 3 10.7

wykorzystalibyémy ten sposéb planowania rewitalizacji w perspektywie
sieciowe]

Program rewitalizacji naszego miasta zostat opracowany przed przysta-
pieniem do sieci miast Cittaslow, dlatego w jego zatozeniach brak jest 2 7,1
odniesien do filozofii slow, co wymaga aktualizacji

Nasze miasto dopiero wstapilto do sieci miast Cittaslow i jesteSmy na
wstepnym etapie planowania dzialan rewitalizacyjnych i programu 1 3,6
rewitalizacji, zgodnych z zalozeniami slow city

Nie wykorzystujemy programu rewitalizacji jako narzedzia rozwoju mia-
sta cztonkowskiego sieci Cittaslow (korzystamy z innych instrumentow 1 3,6
polityki rozwoju)

Proces rewitalizacji wybranych obszaréw miasta ma niewielkie znaczenie
dla tworzenia warunkéw rozwoju miasta zgodnego z zalozeniami Cittaslow

Zadne z powyzszych 1 3,6

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Wyniki badan potwierdzaja zatem, ze w miastach nalezacych do sieci
Cittaslow program rewitalizacji jest postrzegany jako wazny instrument
rozwoju, przyczyniajacy sie do osiggania efektéw wpisujacych sie w zaloze-
nia modelu slow city. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze planowanie rewitalizacji
w perspektywie zintegrowanej (sieciowej), skutkujace opracowaniem i realiza-
cja Ponadlokalnego programu rewitalizacji sieci miast Cittaslow, zwiekszylo
szanse na pozyskanie zewnetrznych $rodkéw na finansowanie tego typu
dziatan, szczegélnie w najmniejszych miastach. Dodatkowo doswiadcze-
nia ze wspolpracy podczas realizacji tego dokumentu moga sie przyczynic
do poprawy skutecznoéci innych wspdélnych dzialan, planowanych z uwzgled-
nieniem perspektywy sieciowej, a nie tylko (tak jak przed wstapieniem
do sieci Cittaslow) perspektywy pojedynczego miasta.
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4.2. Sieciowy produkt turystyczny Cittaslow

Wzrost znaczenia miast jako obszardw recepcji turystycznej spowo-
dowat wyodrebnienie turystyki miejskiej w klasyfikacji form turystyki.
Ten rodzaj turystyki jest rozumiany jako rodzaj podrézy turystycznych,
ktérych wytaczna lub przewazajaca destynacja sa miasta (von Rohrscheidt
2008, s. 97). Ma on gléwnie charakter kulturowy. Charakteryzuje go zwykle
krotki czas 1 intensywno$¢ zwiedzania (wiele obiektéw 1 atrakeji w krotkim
czasie) oraz korzystanie z szerokiego zakresu ustug, np. hoteli, zaktadow
gastronomicznych, sklepéw, galerii, ustug sportowo-rekreacyjnych, zaktadéw
leczniczych i uzdrowiskowych. Turystyka miejska jest jednym z motorow
rozwoju spoteczno-gospodarczego. Jej rola w pobudzaniu rozwoju, takze
na poziomie przestrzenno-ekologicznym, jest szczegélnie istotna w przypad-
ku miast sieci Cittaslow, ktérych jednym z gléwnych atrybutéw sa walory
turystyczne.

Rozwdj turystyki nie jest celem sieci Cittaslow samym w sobie, ale jed-
nym z obszaréw, ktére wpisujq sie w rozwdj miast zgodny z koncepcja slow.
Rozwdj turystyki przyczynia sie bowiem do wzrostu zainteresowania
lokalng kultura, tradycyjna sztuka i rzemiostem, wzmacniajac w lokalnej
swiadomosci przeswiadczenie o wartosci rodzimej kultury oraz koniecznosci
jej zachowania 1 podtrzymania. Zgodnie z filozofia slow istotne jest to, by
byla to turystyka zrownowazona, tj. taka, ktora oprécz pobudzania rozwo-
ju gospodarczego miasta, jest nastawiona na minimalizacje negatywnego
wplywu na érodowisko oraz miejscowg kulture 1 zwyczaje, a jednocze$nie
na maksymalizacje korzysci ekonomicznych dla lokalnych spotecznosci
1 maksymalizacje satysfakeji turystéw. Zréwnowazona turystyka przyczynia
sie do zréwnowazonego rozwoju miast (Kazmierczak 2011, s. 42). Wazne
jest przy tym to, kto bedzie zaangazowany w rozwdj lokalnego produktu
turystycznego. W literaturze wskazuje sie bowiem, ze lokalni przedsiebiorcy
1 mieszkancy w duzo wiekszym stopniu niz inwestorzy zewnetrzni wywoluja
lokalny efekt mnoznikowy (Derek 2007, s. 124). Podkresla sie réwniez,
ze mniejsze miasta powinny rozwazy¢ rozwdj specjalizacji turystycznej
(Scheng 2011, s. 3).

Turystyka promowana w sieci Cittaslow to tzw. slow tourism, zawiera-
jacy elementy edukacyjne, wypoczynkowo-sportowe 1 pedagogiczne (Skalski
2013, s. 132). Idee slow tourism jako pierwsza opisata N. Gardner w 2009 r.
w swoim stynnym ManifeScie Slow Travel (patrz: Gardner 2009, s. 10-14).
Ten rodzaj turystyki niekiedy jest nazywany turystyka wyciszona, uwazna,
inteligentna, zréwnowazong, miekka, turystyka minimalnego wptywu,
odpowiedzialna, zaangazowana, spolecznie, alternatywna czy $wiadomym
podrézowaniem (Sukiennik 2014, s. 26). Jej przeciwienstwem jest twarda
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turystyka, nastawiona na luksus, wygody, szybkie tempo zwiedzania, wigzana

coraz czeSciej z takimi okresleniami, jak ,,stodka tyrania klimatyzacji” czy

,wiezienie all inclusive”. Turystyka slow ma by¢ ,innym podrézowaniem”,

nastawionym na delektowanie sie kultura i poSwiecenie czasu na jej zro-

zumienie (a nie powierzchowne, krotkie zetkniecie z nig), na poznawanie
lokalnej gastronomii, na poczucie tzw. ducha miejsca. Jest to rodzaj ambit-
nej turystyki, ktora koncentruje sie na indywidualnym turysScie, a nie na
podejéciu masowym. Skupia sie na dostarczeniu mu doznan autentycznych,
unikatowych, niekonwencjonalnych, czesto nieplanowanych, niemieszczacych
sie w standardowej ofercie biur podroézy (Sukiennik 2014, s. 22). Wyrdznia
sie trzy wymiary turystyki slow, wynikajace z zasad zrownowazonej tury-

styki (Kamel 1 in. 2016, s. 141):

— spoleczny — turystyka slow koncentruje sie na emocjach. Ma na celu
zwiekszenie lojalnosci turystycznej wobec miejsca docelowego 1 poprawe
relacji spolecznych miedzy turystami i mieszkancami,

— ekonomiczny — turystyka slow przyczynia sie do tworzenia nowych miejsc
pracy dla mieszkancéw w takich obszarach, jak: zakwaterowanie, rolnictwo,
transport, rzemioslo 1 inne ustugi. Moze to przynies¢ korzysci ekonomiczne
dla lokalnej spotecznosci, na przyktad zwiekszajac jej dochody i poziom
zatrudnienia;

— §rodowiskowy — turystyka slow zapewnia wymierne i niematerialne ko-
rzysci wynikajace z ochrony §rodowiska naturalnego czy korzystania
z produktéw przyjaznych dla Srodowiska.

Rozwdj turystyki slow w miastach zrzeszonych w polskiej sieci Cittaslow
wspiera Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
w Olsztynie. Dzieki jego wsparciu powstaja wspélne broszury promujace
turystyke, filmy informacyjne, portal internetowy polskiej sieci Cittaslow
oraz sa organizowane coroczne festiwale Cittaslow. Miasta zlokalizowane
w wojewodztwie warminsko-mazurskim maja szczegdlne mozliwosci w zakre-
sie rozwoju turystyki slow. Wynika to z jednej strony z naturalnych waloréw
regionu (lasy 1 jeziora, zlokalizowane czesto na obszarach miast), z drugie;j
za$ — z bliskoéci geograficznej miast Cittaslow (zdecydowana wiekszoé¢ z nich
jest polozona w obrebie tego wojewodztwa). To wiadnie blisko§¢ geograficzna
byla czynnikiem, ktory zachecil wtadze miast do zainicjowania wspotpracy
dotyczacej kreowania wspdlnego produktu turystycznego. Zauwazono, ze jak
w wielu obszarach zarzadzania miastem, tak i w zarzadzaniu turystyka
chodzi o poszukiwanie rownowagi miedzy konkurencja a wspoétdziataniem
oraz ze wspOlpraca miast moze przynies¢ im wieksze korzysci niz konkuro-
wanie (Kazmierczak 2011, s. 39), zwlaszcza gdy staboscia obecnego produktu
turystycznego jest jego rozdrobnienie (Gaworecki 2010, s. 71). Uznano, ze
lepiej zachecié turystow do odwiedzenia regionu czy grupy miast w regionie,
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tworzac komplementarna oferte réznych miast, niz straci¢ potencjalnego
odbiorce wskutek rywalizacji konkurencyjne;j. Zrédta przewagi konkuren-
cyjnej miasta coraz czesciej poszukuje sie wlasnie w partnerstwie na rzecz
rozwoju turystyki o charakterze ponadlokalnym, nastawionej na budowe
szerokiej 1 zdywersyfikowanej oferty turystycznej w sposéb skoordynowany,
sprawiajacy, ze oferty poszczegdlnych miejscowos$ci maja wzgledem siebie
charakter bardziej komplementarny niz konkurencyjny (Czernek, Zemla
2016, s. 250). Dlatego poza indywidualnym promowaniem turystyki miasta
moga w tym zakresie wspélpracowaé, tworzac ciekawa, wspolna oferte tzw.
turystyki objazdowej. W efekcie powstaje sieciowy produkt turystyczny,
ktéry mozna zdefiniowac jako produkt zlozony ze sktadnikéw materialnych
1 niematerialnych, tworzony przez sie¢ organizacji realizujacych procesy,
ktérych celem jest zaspokajanie tacznych potrzeb turysty przez dostarczenie
mu oczekiwanej wartosci. Jest to produkt posiadajacy jedna wspodlna kon-
cepcje (marke) oraz tzw. promotora produktu (Maciag 2015, s. 45). W tym
przypadku takim promotorem stal sie Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie.

Produkt turystyczny Cittaslow jest przykladem sieci diagonalnej, bedacej
forma wielowymiarowe] wspélpracy miedzy organizacjami (podmiotami),
ktérych dziatania sg komplementarne (Maciag 2015, s. 43). Powiazania te
skupiaja sie wokot jednej marki (Cittaslow), ktéra pelni funkceje inicjujaca
1integrujaca. Jednoczesnie marka jest wzmacniana przez pojemno$¢ sieci
(im wiecej czlonkow sieci, tym marka staje sie bardziej rozpoznawalna
1 wyrazista).

Znaczenie sieci Cittaslow dla rozwoju wojewoédztwa warminsko-ma-
zurskiego podkresla fakt, ze cel, jakim jest rozwéj sieciowego produktu
turystycznego, zostal wpisany do Strategii rozwoju turystyki wojewddztwa
warminsko-mazurskiego. Sie¢ miast Cittaslow jest wskazana w tym doku-
mencie jako wizerunkowy produkt turystyczny wojewodztwa warminsko-
-mazurskiego. Za podstawowe segmenty rynku, do ktérych szczegdlnie adre-
sowany bedzie wspdlny produkt turystyczny sieci miast Cittaslow, uznano:
turystéw kulturowych, tzw. poszukiwaczy relaksu, odkrywecoéw, senioréw
(srebrna turystyka) oraz turystow sentymentalnych. Z badan przeprowa-
dzonych na potrzeby opracowania strategii wynika, ze gtéwnymi obszarami
przewag konkurencyjnych, rekomendowanymi do rozwoju w regionie w latach
2014-2020, sa: turystyka aktywna, turystyka oparta na wodzie, turystyka
wypoczynkowa, zasoby przyrodnicze, turystyka kulinarna, wydarzenia
1 festiwale, turystyka zréwnowazona, turystyka biznesowa (Strategia roz-
woju turystyki... 2016, s. 8, 43).

Suma indywidualno§ci poszczegblnych miast w sieci Cittaslow moze
uksztaltowaé ciekawy megaprodukt turystyczny o zasiegu regionalnym,
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oparty na zatozeniach filozofii slow. Wspdlnymi atrybutami produktow tu-
rystycznych miast Cittaslow, na bazie ktérych rozwija sie sieciowy produkt
turystyczny, sa: polozenie w Krainie Tysiaca Jezior, zywno$¢é naturalna
1 tradycyjna, niski stopien zanieczyszczenia Srodowiska, brak konieczno$ci
pospiechu. Te wspoélne elementy maja docelowo uksztattowac ,,prozdrowot-
ny” wizerunek sieci miast Cittaslow. Wpisujac taki cel do Strategii rozwoju
turystyki wojewodztwa warminsko-mazurskiego (2016, s. 43), sprecyzowano
nastepujace cele operacyjne:
— opracowanie karty turystycznej sieci Cittaslow oraz wspdlnego portalu
atrakeji 1 produktow;
— program rozwoju produktéw turystycznych oraz marketingu produktu
zintegrowanego miast sieci Cittaslow z regionu warminsko-mazurskiego;
— realizacja dziatan w ramach programoéw rewitalizacji miast sieci Cittaslow;
— komercjalizacja oferty produktu Cittaslow, w tym przez biura turystyki
krajoznawcze]j oraz alternatywnej;
— opracowanie 1 wdrozenie programow kreatywnych i kulturalnych wzbo-
gacajacych atrakcyjnosé¢ turystyczna sieci miast Cittaslow.

W Strategii rozwoju turystyki wojewddztwa warminsko-mazurskiego
(2016, s. 31) przyjeto cztery strategiczne kierunki: synergia kultury
1 turystyki, kreatywno$é w turystyce, turystyka inteligentna, ekotrendy
w turystyce. W ich realizacji moga by¢ wykorzystywane rézne instrumen-
ty (tab. 31). Niektére z nich sq juz realizowane, inne sa ciggle na etapie
planowania. Wynika to z faktu, ze produkt turystyczny sieci Cittaslow jest
w poczatkowej fazie rozwoju — w tzw. fazie narodzin (wedlug zapiséw wspo-
mnianej strategii)’. Zauwaza sie jednak pierwsze symptomy integrowania
w sieci. Przykladem tego jest przewodnik turystyczny cze$ci miast Cittaslow,
wydany w 2016 r., prezentujacy oferte turystyczna tych miast, a takze
wspdlny portal internetowy promujacy oferte kulturalna i rekreacyjna miast
sieci, bedacy jednocze$nie wspolnym kanalem komunikacji z odbiorcami
wszystkich miast polskiej sieci Cittaslow. Moze to sugerowacé, ze rozpoczyna
sie realizacja drugiego etapu rozwoju produktu turystycznego — faza inku-
bacji — przez integrowanie oferty turystycznej 1 stabilizacje partnerstwa.
Na tym etapie rozwoju szczegdlnie wazne jest uwzglednianie intereséw
wielu uzytkownikéw miasta (mieszkancow, turystow, przedsiebiorcow itd.)
(szerzej: Nowak 2015, s. 9).

7 Dalsze fazy rozwoju tego produktu to: faza inkubacji (integrowanie oferty, zawia-
zanie partnerstw, promowanie wspélnej oferty), faza dojrzewania (wdrozenie powiazane
ze stabilnym partnerstwem, produkt staje sie rozpoznawalny), faza profesjonalizacji (stabilna
1 szeroka dziatalnoéé, promowana na poziomie minimum krajowym), faza stabilnej gwiaz-
dy rynkowej (docelowy wyrazisty wizerunkowo sieciowy produkt turystyczny) (Strategia
rozwoju turystyki... 2016, s. 38).
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Tabela 31

Elementy wazne dla wdrozenia kierunkéw strategicznych rozwoju turystyki

w wojewddztwie warminsko-mazurskim

1 turystyki

Klerup ki Wybrane instrumenty
strategiczne
— festiwale, koncerty, konkursy, plenery artystyczne
— fotografia artystyczna, reportaz, wystawy
— galerie, muzea, klubokawiarnie, atrakcje prywatne (formuta open)
— promocja kultury, wydarzen (mobile apps)
Synergia kultury |~ sztuka ludowa, folkdesign

handmade, rekodzielo lokalne, pamiatki

— sklepy z dzietami sztuki i antykami

edukacja artystyczna, gingce zawody
liderzy oraz animatorzy kultury

sie¢ bibliotek publicznych, centra kulturalne
wydawnictwa ksiazkowe

Kreatywnoéé
w turystyce

plenerowe gry miejskie

fotografia mobilna

konkursy kreatywne

pamiatki kreatywne

design sprzetu turystycznego
architektura wnetrz

kuchnia kreatywna

projektowanie przestrzeni publicznej
design zwigzany z woda, meble miejskie
wydarzenia, wystawy, festiwale

Turystyka
inteligentna

przewodniki kreatywne bazujace na aktualnych trendach
urzadzenia mobilne (informacje, mapy, przewodniki, zakupy)
barometr turystyczny

gry interaktywne, terenowe, questingi

przewodnicy, animatorzy lokalni

turystyka edukacyjna

projekty 1 technologie typu openmind

rozszerzona rzeczywisto$é — aplikacje mobilne

rozw6j SIM w miastach

Ekotrendy
w turystyce

ekomeble miejskie, ekodesign
ekoenergia w turystyce
naturalna zywno§é
ekotransport

ekopamiatki regionu
ekomariny

edukacja ekologiczna
marketing wizerunku (pro, eko)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Strategia rozwoju turystyki... (2016, s. 33-36),
Galibarczyk (2017, s. 114, 115).



Pojawia sie wiec problem znalezienia ,zlotego §rodka” w wyznaczaniu
kierunkéw rozwoju turystyki w miastach Cittaslow, ktory pozwoli wyko-
rzystaé walory $rodowiskowe 1 osiagnac korzysSci z turystyki, a jednocze-
$nie zachowaé klimat miasta slow, nieprzecigzonego nadmiernym ruchem
turystycznym.

Innym dylematem istotnym z punktu widzenia rozwoju turystyki
w miastach Cittaslow jest identyfikacja atrybutéw miasta®, na ktérych
moze by¢ oparta strategia ksztaltowania jego wizerunku. W przeprowa-
dzonym badaniu ankietowym zapytano wiec respondentéw, jakie atrybuty
sa eksponowane w strategii ksztaltowania wizerunku ich miasta. Wyniki
przestawiono w tabeli 32.

Tabela 32
Wyrézniki tozsamos$ci miast sieci Cittaslow
Atrybuty miasta Liczba miast Odset;z]miast

Atrakcyjne polozenie 16 57,1
Naturalny krajobraz 14 50,0
Dziedzictwo kulturowe, tradycje 1 zwyczaje 14 50,0
Atrakcyjnoéé inwestycyjna miasta 12 42,9
Estetyka 1 zagospodarowanie przestrzeni miejskiej 7 25,0
Lokalne rzemiosto/lokalne produkty 6 21,4
Rodzima oferta kulinarna 2 7,1

Baza i oferta targowo-wystawiennicza 2 7,1
Rozwinieta przedsiebiorczo$é (niskie bezrobocie, relatywnie

wysokie zarobki) 2 1
Mtodzi, wyksztalceni i przedsiebiorczy mieszkancy 1 3,6
Rozbudowana oferta edukacyjna 1 3,6

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Z badania wynika, ze wyréznikami tozsamo$ci miast, na bazie ktérych
chca one budowac¢ swodj wizerunek, sa wlasnie atrybuty zwigzane z rozwo-
jem turystyki. Ponad potowa respondentow wskazala, ze gléwnym walorem
ich miasta jest jego atrakcyjne potozenie, potowa ankietowanych wskazala
réwniez, ze jest nim naturalny krajobraz. Réwnie istotne (14 wskazan) jest
dziedzictwo kulturowe 1 wynikajace z niego lokalne tradycje 1 zwyczaje.
Warto zauwazy¢, ze tylko w sze$ciu miastach jako wyréznik tozsamosci
miasta wskazano lokalne produkty. W odniesieniu do zalozen koncepcji

8 Atrybuty, to cechy charakterystyczne, ktére w istotny sposéb wyrédzniaja podmiot
na rynku wéréd konkurentéw, tworzac swoista jego osobowosé i charakter. Okreélane sa one
réwniez mianem wyréznikéw tozsamosci lub kotwic identyfikacji (szerzej: Altkorn 2002, s. 24).
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rozwoju miasta slow wydaje sie, ze odsetek wskazan powinien by¢ w tym
przypadku wiekszy — rozwoj turystyki w miescie slow powinien sie opierac
na lokalnych produktach. Badane miasta nie eksponuja tez wystarczajaco
dziedzictwa kulinarnego w ksztaltowaniu swojego wizerunku. Ten atrybut
wskazato tylko dwdch respondentow. Dziedzictwo kulinarne moze by¢ tym-
czasem doskonalym atrybutem wyrézniajacym miasto slow.

Respondenci zostali tez poproszeni o odpowiedz na pytanie, czy w ich
miescie wybrano jeden szczegdlny atrybut, na bazie ktérego bedzie budo-
wana indywidualna tozsamo§é miasta, czy tez wybrano tych wyréznikow
wiecej? (tab. 33).

Tabela 33
Wybér atrybutéw ksztattujacych tozsamo$é miasta
Czy miasto wybralo swdj jeden szczegdlny atrybut, . Odsetek
. . , Liczba -
charakterystyczny tylko dla niego, na bazie ktérego miast miast
bedzie budowaé indywidualng tozsamo$§é? [%]
Wybrato kilka istotnych atrybutéw 19 67,9
Jeszcze nie wybrato 6 21,4
Tak, wybralo glowny wyrdznik swojej tozsamosci 3 10,7

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie przeprowadzonych badan.

W trzech miastach sieci Cittaslow wybrano jeden atrybut wyrézniajacy
je z otoczenia, na bazie ktérego bedzie budowana indywidualna tozsamosé
miasta. W zdecydowanej wiekszoSci miast wybrano jednak kilka atrybutéw
(wskazato tak 19 z 28 respondentéw). Z kolei w sze$ciu miastach w ogdle
jeszcze nie zdecydowano, jakie wyrézniki ich tozsamosci beda eksponowane
w realizowanych strategiach ksztaltowania wizerunku miasta.

Sieciowy produkt turystyczny jest budowany wokoét marki Cittaslow,
dlatego zapytano respondentéw, czy miasta zrzeszone w sieci Cittaslow
podejmuja wspdlne dziatania nastawione na budowanie wizerunku miast
slow (tab. 34).

Tabela 34
Budowanie wspélnego wizerunku miast sieci Cittaslow

Czy miasta zrzeszone w sieci Cittaslow podejmuja wspolne Liczba | Odsetek miast

dzialania nastawione na budowanie wizerunku miast slow? miast [%]
Tgk, podejmujg sie pewne wspolne inicjatywy z my$la o kreowaniu 14 50.0
wizerunku miast slow ’
N.ie, kazde miasto dziata oddzielnie 1 wypracowuje swoja indy- 7 25.0
widualna marke ’
Teoretycznie tak, ale w praktyce nie stosuje sie wspdlnej strategii 5 17,9
Tak, ale jest t(? strategia _dlugookresowa, a w Polsce jest ona 9 71
jeszcze na etapie wdrazania ’

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.
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Polowa badanych zadeklarowala, ze w miastach sa podejmowane pewne
wspdlne inicjatywy z mys$la o kreowaniu wizerunku miast slow, czyli takich,
w ktorych zycie toczy sie w spokojniejszym tempie, gdzie ludzie maja wiecej
czasu, promujg indywidualno§é¢ swojego miasta, dostrzegaja 1 doceniaja jego
walory itp. Dziatan tych jest jednak jeszcze stosunkowo niewiele. Ponadto
nie sa one uporzadkowane i realizowane wedlug kompleksowego planu
ksztaltowania wizerunku miast sieci Cittaslow. Maja raczej charakter
dziatan doraznych, kréotkookresowych, czasem niestety przypadkowych.
Pieciu przedstawicieli miast Cittaslow wskazalo, ze sa realizowane pewne
dziatania, ale nie wynikaja one ze wsp0lnej strategii dotyczacej ksztaltowa-
nia wizerunku. Siedmiu respondentéw uznato, ze w przypadku ich miasta
buduje sie tylko wlasna marke, oparta na indywidualnych atrybutach toz-
samosci miasta, wyrdzniajacych je sposrdd innych. Co istotne, tylko dwdch
respondentéw zwrocito uwage na to, ze dzialania zwigzane z budowaniem
wizerunku miast slow maja charakter dlugookresowy. Wizerunek mia-
sta jest takim jego zasobem niematerialnym, ktérego nie da sie zbudowaé
w krotkim okresie, stad konieczne jest stworzenie dlugookresowego planu
jego kreowania, z ktorego beda wynikac¢ nastepnie krotkookresowe przed-
siewziecia. Pozadane byloby stworzenie takiego planu, do ktérego realizacji
dazyliby wszyscy zrzeszeni w sieci 1 ktéry uwzgledniatby kreowanie indywi-
dualnego wizerunku kazdego z miast, bedacego wyrazem jego odmiennosci
1 specyfiki. Takie podejécie wyrazatoby zaréwno wspdlprace (jej przejawem
byltby wspdélny wizerunek miast slow, promowany pod marka Cittaslow 1 logo
slimaka), jak 1 konkurowanie (ktérego przejawem bytyby zindywidualizowane
strategie ksztaltowania wizerunku poszczegélnych miast, wyrdzniajace je
hasta reklamowe, indywidualne dziatania podejmowane w miescie, $rodki
identyfikacji wizualnej miasta czy formy komunikacji z odbiorcami). Wydaje
sie, ze przedstawiciele urzedéw miejskich nie doceniajq jeszcze mozliwosci,
jakie daje im opisany tu dwutorowy proces ksztaltowania wizerunku, cho¢
je zauwazaja. Wynika to zapewne z tego, ze siec sie dopiero rozwija, a pro-
cesy, o ktorych mowa, maja charakter dtugookresowy.

W procesie budowania wspdlnego produktu turystycznego Cittaslow,
obok ksztaltowania wizerunku miast slow, wazna role odgrywaja takze
innego typu dzialania podejmowane przez miasta czlonkowskie sieci, jak:
a) realizacja Ponadlokalnego programu rewitalizacji sieci miast Cittaslow,

w ktorym wiele przedsiewzie¢ ma duzy potencjat turystyczny;

b) realizacja pierwszych projektéw wlasnych przez Stowarzyszenie ,,Polskie
Miasta Cittaslow”, tj. Cittaslow — miasteczka aktywnej rekreacji (wspdlna
oferta turystyczno-rekreacyjna) i Idea bez granic — promocja sieci miast
Cittaslow w obwodzie kaliningradzkim (wspoétpraca miedzynarodowa),
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przygotowanie aplikacji do programu ,,Europa dla Obywateli” oraz konkur-

so6w Ministerstwa Spraw Zagranicznych 1 Ministerstwa Sportu i Turystyki;
¢) wykorzystanie nowych rozwiazan promocyjnych w ramach sieci, takich

jak:

— promocja 1 wspoétorganizacja cyklu jarmarkéw w miastach Cittaslow,

—cykl wizyt studyjnych (wycieczek) mieszkancéw miast Cittaslow
do innych o$rodkéw Cittaslow,

— przygotowanie publikacji dotyczacej ,dobrych praktyk” w sieci miast
Cittaslow, prezentujacej ciekawe projekty 1 inicjatywy w réznych ob-
szarach dziatalno$ci miast: architektura — rewitalizacja, wydarzenia —
imprezy, kultura — tradycja, wspétpraca — integracja, spoteczenstwo —
zdrowie, turystyka — rekreacja,

— przygotowanie publikacji turystycznej zawierajacej pakiety ofert
turystycznych grup miast: Duch Gotyku (Nidzica, Dzialdowo, Lubawa,
Nowe Miasto Lubawskie, Lidzbark), Cuda Mazur (Olsztynek, Pasym,
Ryn, Goldap), Klimat Warmii (Dobre Miasto, Jeziorany, Barczewo,
Biskupiec, Reszel), Uroki Pélnocy (Orneta, Lidzbark Warminski, Bisz-
tynek, Sepopol, Bartoszyce, Gorowo Itaweckie),

— rozwdj komunikacji w mediach spotecznosciowych — profil ,,Cittaslow
Polska” na Facebooku,

— przygotowanie spotow promujacych sie¢ miast Cittaslow,

— promocja sieci podczas wydarzen kulturalnych 1 targéow turystycznych,

— prace nad prezentacja wycieczek po miastach Cittaslow w regionalne;j
aplikacji turystycznej My Guide;

d) rozwd) wspotpracy dotyczacej turystyki z oSrodkami naukowymi: Uni-
wersytetem Warminsko-Mazurskim w Olsztynie 1 Politechnika f.6dzka,
oraz powolanie Krajowego Komitetu Naukowego sieci miast Cittaslow,
w ktorego sktad wchodza m.in. eksperci z zakresu turystyki;

e) instytucjonalne wzmacnianie sieci przez powolanie biura Stowarzyszenia
, Polskie Miasta Cittaslow”.

W procesie budowania sieciowego produktu turystycznego Cittaslow
powinny by¢ réwniez uwzgledniane wspélczesne tendencje rozwoju tury-
styki miejskiej. Obok turystyki wypoczynkowej opartej na naturalnych
zasobach przyrodniczych w miastach Cittaslow moze by¢ rozwijana coraz
bardziej popularna turystyka kulturowa. Zauwazalne jest tez stale rosna-
ce zainteresowanie turystyka kreatywna. Wspolczesnemu turys$cie chodzi
o to, zeby podrézowanie bylo tworcze, inspirujace 1 niebanalne. Kolejnym
zauwazalnym trendem w turystyce jest turystyka edukacyjna. Coraz
wyzszy poziom wyksztalcenia spoteczenstwa powoduje, ze lepiej wyedu-
kowani turysci checa zwiedzaé, poznawacé, uczy¢ sie przez podrdzowanie.
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Coraz cenniejszym zasobem wspodlczesnego turysty jest czas. Szybkie tempo
zycia ludzi powoduje, ze chcag oni zyé wolniej, spokojniej, co przeklada sie
réwniez na obszar turystyki. Tradycyjna turystyka kojarzona z duza inten-
sywnoscig szybkiego zwiedzania przestaje by¢ dla odbiorcow atrakcyjna.
Popularna alternatywa staje sie slow tourism, ktéry w Polsce dopiero zaczyna
sie rozwijac. Sieciowy produkt turystyczny Cittaslow powinien wychodzié
naprzeciw tym trendom spolecznym.

Coraz bardziej istotny segment rynku turystycznego stanowia osoby
starsze, ktére pomimo pozostawania na emeryturze sa nadal aktywne,
chea podrézowaé 1 poznawaé nowe miejsca. Od wielu lat rozwija sie takze
turystyka sentymentalna, nastawiona na odwiedzanie miejsc ,,z przesziosci”.
Na obszarze Warmii i Mazur, bytych Prus Wschodnich, obserwowano rozwaj
tego typu podrézowania, wywolany fala odwiedzin niemieckich turystow
pochodzenia pruskiego. Wraz z uptywem czasu jest ich coraz mniej, co nie
znaczy, ze ten rodzaj turystyki bedzie zamieral. Dla otoczenia staje sie on
jedynie mniej zauwazalny, poniewaz turystami tymi sa z roku na rok coraz
czesciej Polacy, a nie Niemcy.

Bardzo wazny trend we wspolczesnej turystyce stanowi zainteresowanie
ekologia 1 ochrong Srodowiska. Wynika stad rozwdj ekoturystyki, ktorej
zalozenia sg zgodne z filozofia slow. Ktadzie ona bowiem nacisk na rozwdj
turystyki zrownowazonej, dazacej do osiggniecia, nie tylko korzysci ekono-
micznych, lecz takze srodowiskowych 1 spotecznych (w tym kulturowych).

Jeszcze inng, ciekawa, kwestie porusza w swoich badaniach K. Heffner
(2015, s. 53). Jego zdaniem z ruchem turystycznym i wypoczynkiem mozna
bezposrednio powigzaé zagadnienie powstawania ,,drugich doméw”, najcze-
$ciej zlokalizowanych z dala od duzych miast, szczegdlnie na wsiach, ale
takze w mniejszych, atrakcyjnie potozonych miejscowos$ciach. Mate miasta
Cittaslow, zwtaszcza polozone na Warmii i Mazurach, maja w tym zakresie
ogromny potencjal. Czesto sg zlokalizowane nad jeziorami, wsrod laséw,
a zycie w nich jest spokojniejsze niz w duzych miastach (zdecydowana wiek-
szo$¢ wlascicieli drugich domow stanowig mieszkancy duzych miast). Rownie
waznym czynnikiem determinujacym liczbe drugich doméw lokalizowanych
w jednostce terytorialnej jest odlegto$¢ od miejsca stalego zamieszkania ich
wlascicieli. Ich wybor najczesciej taczy atrakcyjno$é przyrodnicza (zwykle
znang z wezesniejszych wyjazdéw) z bliskoScia w sensie przestrzennym.
W szerszym ujeciu drugie domy przyczyniaja sie perspektywicznie do po-
prawy warunkéw zycia takze 1 miejscowej ludnosci. Relacje o charakterze
ekonomicznym miedzy korzystajacymi z wypoczynku w drugich domach
a gminag 1 jej mieszkancami maja zatem szerszy wymiar, moga bowiem
prowadzi¢ do ozywienia spoleczno-gospodarczego mniejszych miejscowosci
(por.: Czarnecki 2018).
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Kolejnym ciekawym trendem we wspolczesnej turystyce, ktory moze
by¢ wykorzystywany w budowaniu sieciowego produktu turystycznego, jest
odejscie od turystyki pasywnej (np. tygodniowy pobyt w jednym miejscu)
na rzecz turystyki aktywnej. Sieciowy produkt turystyczny Cittaslow moze
zaspokajaé potrzebe aktywnego spedzania czasu, oferujac turystyke objaz-
dowa (1-2 dni w jednym miescie), bazujaca na komplementarnych atrakcjach
poszczegdlnych miast sieci.

Opisane trendy w turystyce spowodowaty powstanie wspo6tcze$nie tzw.
miekkiej turystyki, ktérg charakteryzuja (Banaszkiewicz 2010, s. 21):

— podrézowanie indywidualne;

— pobyty dlugookresowe;

— model dwoéch krotszych wyjazdow w roku;

—indywidualne i spontaniczne decyzje programowe;

— wysilek 1 aktywno$¢;

— nastawienie na jako§¢, nowe doSwiadczenia;

— szacunek 1 partnerstwo w kontaktach z gospodarzami;

— przygotowanie sie do zwiedzania planowanego regionu lub miasta;

— poznawanie lokalnej kultury i tradycji (zycie wedlug wzoréow ludnosci
miejscowe;);

— spokdj 1 cisza;

— pamiatki zwigzane z miejscem, spersonalizowane;

—nauka jezyka ludnos$ci miejscowej;

— mniejsze znaczenie szybko$ci przemieszczania sie;

— komfort przestaje by¢ warto$cig niezbedna,.

Analizujac uwarunkowania rozwoju sieciowego produktu turystycznego
Cittaslow, oprécz wspélczesnych trendéw w turystyce, nalezy uwzglednié
takze inne determinanty popytu na produkty turystyczne. Jedna z nich sa
czynniki ekonomiczne, w tym dochody ludnosci. Ich obserwowany sukcesywny
przyrost wraz z ogbélnag dobra koniunktura gospodarcza pozytywnie rzutuja
na rozwoj turystyki w przyszlo$ci. Innymi bardzo istotnymi czynnikami
ksztaltujacymi popyt na produkty turystyczne sa sytuacja polityczna oraz
bezpieczenstwo na $wiecie 1 w kraju. W dobie wojen, zamieszek i licznych
atakéw terrorystycznych polscy turysci coraz mniej odwaznie podrézu-
ja po $wiecie. Zaczyna wzrasta¢ popyt na krajowy produkt turystyczny,
co stanowi czynnik mogacy mieé istotny wplyw na rozwdj sieciowego pro-
duktu turystycznego Cittaslow. Takze procesy globalizacji rzutuja na rozwdj
1 funkcjonowanie turystyki. Przenikanie sie kultur, ideologii 1 wzorcow
zachowan powoduje, ze formy wypoczynku i preferowane rodzaje turystyki
ujednolicaja sie stopniowo w skali catego $wiata (Zawada 2014, s. 37).
Wazna determinanta rozwoju turystyki jest infrastruktura transportowa.
W wojew6dztwie warminsko-mazurskim, w ktérym jest polozonych
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najwiecej miast nalezacych do sieci Cittaslow, poziom tej infrastruktury jest
niewystarczajacy, co moze zniechecac turystow do wybrania tego kierunku
podrézowania. Prognozy rozwoju infrastruktury drogowej w regionie sa
jednak optymistyczne. Od niedawna jest tez mozliwy transport lotniczy
dzieki wybudowaniu Portu Lotniczego ,,Olsztyn — Mazury” w Szymanach.

Podsumowujac, polskie miasta Cittaslow sa na poczatkowym etapie budo-
wania sieciowego produktu turystycznego, ktéry przejawia sie w tworzeniu
1 promowaniu szlakéw turystycznych, obejmujacych najczesciej kilka najblizej
potozonych miast sieci. Wspdlpraca miast w tworzeniu komplementarnych
pakietéow ustug turystycznych, dostosowanych do indywidualnych wymagan
wspolczesnego turysty, ciagle sie rozwija. Dlatego jest tak wazne, by na tym
etapie budowania wspdlnego produktu turystycznego Cittaslow Swiadomie
ksztaltowaé wizerunek miast slow, uwzgledniac¢ wspoélczesne trendy w rozwoju
turystyki oraz determinanty popytu na produkty turystyczne. Niezmiernie
wazna jest tez promocja oferty turystycznej miast Cittaslow, gtéwnie za
posrednictwem Internetu. Konieczne jest w zwigzku z tym dostosowanie
w tym zakresie strony internetowej Polskiej Krajowej Sieci Miast Cittaslow
oraz udostepnianie informacji o sieciowych produktach turystycznych na
portalach spoteczno$ciowych 1 w aplikacjach turystycznych.

4.3. Festiwal Cittaslow i Niedziela Cittaslow

Wspélpraca miedzy miastami nalezacymi do Polskiej Krajowej Sieci
Miast Cittaslow dotyczy bardzo wielu ptaszczyzn — jedna z nich jest pro-
mocja. Miasta promuja sie¢ oraz siebie, wspélorganizujac lub uczestniczac
w réznego rodzaju imprezach, wystawach, targach czy festiwalach. Bardzo
waznymi inicjatywami promocyjnymi sa miedzy innymi: Festiwal Cittaslow
oraz Niedziela Cittaslow.

Festiwal Cittaslow jest cykliczna impreza organizowana w ramach dzia-
tania sieci. Odbywa sie co roku, zazwyczaj w maju, w wybranym mieS§cie
czlonkowskim. Podczas festiwalu wszyscy krajowi cztonkowie sieci maja
mozliwo$¢ zaprezentowania swojej oferty turystycznej, rekreacyjnej i kultu-
ralnej. Gléwna ideq festiwalu jest prezentacja dorobku oraz ukazanie piekna
1 potencjalu miast zrzeszonych w Polskiej Krajowej Sieci Miast Cittaslow.
Jest to niepowtarzalna okazja do zapoznania sie z oferta wszystkich miast
sieci w jednym miejscu, jak réwniez do podejmowania dyskusji na tematy
zwiazane z rozwojem sieci, poniewaz w trakcie festiwali bardzo czesto od-
bywaja, sie konferencje poSwiecone tej tematyce.

Pierwszy Festiwal Cittaslow odbyl sie w 2010 r. w Reszlu w ramach pro-
jektu Warmia i Mazury regionem zjednoczonej Europy i1 stanowil impreze
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promujaca idee Cittaslow. Celem festiwalu bylo zainteresowanie miast
z innych wojewddztw przystapieniem do sieci oraz rozpropagowanie idei
,dobrego zycia”. W ramach festiwalu odbyly sie warsztaty dla cztonkéw
Polskiej Krajowej Sieci Miast Cittaslow oraz przedstawicieli miast preten-
dujacych do niej. W trakcie festiwalu odbyly sie tez wyklady reprezentantéw
miedzynarodowego stowarzyszenia Cittaslow, a takze naukowcoéw 1 samo-
rzadowcéw zwiazanych z propagowaniem 1 wcielaniem w zycie modelu slow
city. Wygloszone wyktady dotyczyly takich zagadnien, jak: perspektywy
rozwoju matych miast i ich rewitalizacji, architektura krajobrazu, dziatal-
no$¢ miedzynarodowego stowarzyszenia Cittaslow czy zasady certyfikacji.
Podczas festiwalu odbyly sie rowniez: kiermasz rekodzieta artystycznego
1 wyrobow gastronomicznych mieszkancow miast sieci Cittaslow oraz Sieci
Dziedzictwa Kulinarnego Warmia Mazury i Powi§le. Na kiermaszu mozna
bylo sprébowac tradycyjnej, naturalnej zywnosci, kupi¢ wyroby lokalnych
rzemie§lnikéw 1 tworcow sztuki ludowej. Na festiwalu odbyl sie réwniez
kiermasz Cittaslow w formie stoisk promocyjnych poszczegdlnych miast
cztonkowskich sieci oraz wystepy lokalnych zespotéw muzycznych. Przybyli
goscie zwiedzali tez Reszel 1 Lidzbark Warminski — dwa z czterech miast
zatozycielskich polskiej sieci. W festiwalu wzieli udzial przedstawiciele
polskiej oraz miedzynarodowe;j sieci Cittaslow, reprezentanci wielu matych
polskich miast oraz liczni mieszkancy Reszla.

Festiwal Cittaslow odbyl sie w Polsce juz 10 razy 1 go$cit w dziesieciu
réznych miastach czlonkowskich sieci, w tym w dziewieciu z wojewodztwa
warminsko-mazurskiego (tab. 35).

Tabela 35
Miasta organizujace Festiwal Cittaslow w latach 2010-2019

Miasto Rok
Reszel 2010
Lidzbark Warminski 2011
Nowe Miasto Lubawskie 2012
Olsztynek 2013
Ryn 2014
Gotdap 2015
Lubawa 2016
Kalety 2017
Lidzbark 2018
Gérowo Itaweckie 2019

Zr6dlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z urzedéw miast.
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Na podkreslenie zastuguje fakt, ze w ramach II edycji Festiwalu Cit-
taslow w Polsce w Lidzbarku Warminskim odbylo sie réwniez IV Zgroma-
dzenie Ogoélne miedzynarodowego stowarzyszenia Cittaslow, w ktorym
wzieto udzial ok. 300 os6b, w tym 140 delegatéw z 18 panstw. Festiwal
Cittaslow jest wiec niewatpliwie doskonalg okazja do promowania Polskiej
Krajowej Sieci Miast Cittaslow oraz jej czlonkéw, prezentowania rosnacego
potencjatu sieci, jak réwniez poglebiania wspolpracy miedzy slow cities.
Dziesigta, jubileuszowa edycja Festiwalu Cittaslow odbyla sie w 2019 r.
w Goérowie Itaweckim. Przedstawiciele poszczegdlnych miejscowosci przy-
gotowali stoiska, na ktérych mozna bylo otrzymac¢ materialy promujace
miasta 1 wydarzenia, ktore sie w nich odbywaja. Na kiermaszu mozna bylto
naby¢ wyroby rekodzielnicze, prace artystéw ludowych oraz lokalne potrawy
(m.in. miody, sery, ciasta). Przedstawiciele miast mieli rowniez okazje
do poinformowania zgromadzonych oséb o atutach swojej miejscowosci, zapro-
szenia ich na wydarzenia tam organizowane oraz opowiedzenia o atrakcjach
1 udogodnieniach czekajacych na turystow w ich miescie. Byla to réwniez
okazja do Swietowania 20-lecia istnienia polskiej sieci Cittaslow. Podczas
festiwalu w Goérowie Itaweckim odbyto sie dodatkowo walne zgromadzenie
Stowarzyszenia ,,Polskie Miasta Cittaslow” oraz krajowe zebranie cztonkow
polskiej Krajowej Sieci Miast Cittaslow, na ktérym wybrano gospodarza
kolejnego festiwalu Cittaslow — Dziatdowo.

Druga bardzo wazna inicjatywa promujaca, sieé jest Niedziela Cittaslow.
Jest to cykliczna impreza odbywajaca sie co roku w ostatni weekend wrzeénia,
w kazdym z miast czlonkowskich sieci, zaré6wno w Polsce, jak 1 na calym
$wiecie. Impreza ma formute rodzinnego festynu promujacego ,,dobra jako§é
zycia”. Co istotne, w Polsce od 2016 r. jest ona wydarzeniem wienczacym
Tydzien Cittaslow. Zmiana formuty Niedzieli Cittaslow na Tydzien Cittaslow
nastapita na wniosek przedstawicieli polskiej sieci, pozytywnie zaopiniowany
przez Komitet Koordynujacy miedzynarodowego stowarzyszenia Cittaslow.
Zmiane te zaproponowano z mysla o skuteczniejszej promocji idei Cittaslow
wsrod mieszkancéw oraz mozliwosci wlaczenia sie w te inicjatywe takich
jednostek, jak szkotly czy biblioteki.

Tydzien 1 Niedziela Cittaslow uptywaja pod znakiem imprez kulturalnych
1 plenerowych. W tym czasie miasta nalezace do sieci Cittaslow przyblizaja
mieszkancom idee tego ruchu i korzysci jakie ze soba niesie. Organizujg
jarmarki i festyny, w ktérych programie sa przewidziane degustacje lokal-
nych potraw (rys. 10), réznorodne warsztaty, konkursy i zabawy dla dzieci,
a takze wystepy artystyczne.
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Rysunek 10. Niedziela Cittaslow w Nowym Miescie Lubawskim w 2019 r.
Zrédto: fotografia autorstwa P. Géralski (2019).

W miastach odbywaja sie tez koncerty muzyczne, wystawy plastyczne
(rys. 11) czy spektakle teatralne. Przy okazji Tygodnia i Niedzieli Cittaslow
sa organizowane réwniez liczne imprezy sportowo-rekreacyjne — rajdy ro-
werowe 1 plesze, splywy kajakowe, gry terenowe, turnieje szachowe 1 inne
konkurencje sportowe.

Rysunek 11. Tydzien Cittaslow w Lidzbarku w 2018 r. — wystawa plastyczna
Zrodlo: fotografia autorstwa N. Sieg (2018).
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Wiekszos¢ wydarzen organizowanych w ramach Tygodnia Cittaslow jest
zwiazana z promowaniem nastepujacych dziedzin zycia spolecznego: lokal-
nej produkeji 1 wytworczosci, edukacji, kultury, sztuki, rekreacji i sportu.

Podsumowujac, w czasie trzynastu lat funkcjonowania Polskiej Krajowej
Sieci Miast Cittaslow zacie$nila sie wspdtpraca miedzy miastami cztonkow-
skimi sieci (szczegdlnie miedzy ich wladzami, ale takze podmiotami lokal-
nymi). Miasta wspoélpracujg na wielu réznych ptaszczyznach. Przejawem
tej wspolpracy sa réznorodne dzialania podejmowane w zakresie promocji
sieci krajowej 1 poszczegblnych miast cztonkowskich. Przyktadem takich
dzialan sa chociazby organizacja Festiwalu Cittaslow i1 Niedzieli Cittaslow.
Polskie slow cities wspdtpracuja ze soba, tworzac wspdlna oferte turystyczna,
w efekcie czego powstaje sieciowy produkt turystyczny Cittaslow. W ramach
podejmowanej wspotpracy miasta czlonkowskie polskiej sieci Cittaslow
wykorzystuja rowniez narzedzia rozwoju miast o zasiegu ponadlokalnym,
np. Ponadlokalny program rewitalizacji sieci miast Cittaslow. Wspotpraca
miedzy miastami cztonkowskimi sieci jest wielowymiarowa, ponadto zmie-
nia swoj charakter z doraznej na dlugookresowa i $wiadoma. Wladze miast
1 coraz czesciej mieszkancy widza w niej bowiem wiele korzysci, ktérych
zakres jest determinowany intensywnoscia tej wspotpracy.



PODSUMOWANIE

Chociaz implementacja modelu slow city przebiega w Polsce od niedawna,
to szybko znalazl on wielu zwolennikéw. Nowa koncepcja rozwoju miasta,
propagujaca kulture dobrego, harmonijnego zycia, stanowiacego alternatywe
wobec wielkomiejskiego pos$piechu i1 postepujacej globalizacji, jest przyjmo-
wana przez kolejne male miasta. W efekcie do Polskiej Krajowej Sieci Miast
Cittaslow nalezy juz 31 miast, w tym az 22 z wojewdédztwa warminsko-
-mazurskiego. Przyjecie przez miasta modelu slow city jest ich odpowiedzia
na poszukiwanie nowych rozwiazan w procesie kreowania rozwoju oraz
na potrzebe zwolnienia szybkiego tempa zycia odczuwana, przez coraz wieksza,
cze$¢ spoleczenstwa. Funkcjonowanie miast zgodnie z zatozeniami modelu
slow city nie oznacza jednak spowolnienia ich rozwoju, wrecz przeciwnie,
oznacza rozw(j przez nieustanna poprawe jako$ci zycia mieszkancow oraz
podnoszenie atrakcyjnosci 1 konkurencyjno$ci miasta, przede wszystkim
dzieki posiadanym zasobom endogenicznym.

Celem gléwnym badan byta ocena procesu implementacji modelu slow
city w Polsce oraz rozwoju wspotpracy miast cztonkowskich sieci Cittaslow.
Z tak postawionego celu wynikato szeéé celéw szczegétowych. Realizu-
jac pierwszy z nich, przedstawiono charakterystyke slow city jako modelu
rozwoju matych miast, poréwnujac go z innymi modelami i koncepcjami
rozwoju. Zwrécono szczegdlna uwage na mozliwo$é hybrydyzacji modelu,
polegajacej na laczeniu cech miasta smart 1 slow w tzw. smart slow city.
Omoéwiono takze wybrane uwarunkowania realizacji modelu, podkreslajac
jego adaptacyjny charakter.

W dalszej kolejnosci (realizujac drugi szczegélowy cel badan) ocenio-
no rozwoj Polskiej Krajowej Sieci Miast Cittaslow, w tym potencjat miast
cztonkowskich. W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze polskie
slow cities réznig sie od siebie zaréwno wielkoécia, potozeniem, posiadanymi
walorami przyrodniczo-kulturowymi, jak i poziomem potencjatu spoteczno-
-gospodarczego, nie maja tym samym réwnych mozliwosci rozwojowych.
Model rozwoju slow city powinien by¢ wiec indywidualnie dostosowany
do mozliwoéci kazdego z miast, ewentualnie grupy miast, podobnych do
siebie chociazby pod wzgledem poziomu potencjatu spoleczno-gospodarczego.
Indywidualny model rozwoju slow city powinien by¢ zgodny z filozofig slow
1 koncepcja wspdtpracy w ramach sieci, a przy tym sprzyjaé jak najlepszemu
wykorzystaniu potencjatu endogenicznego kazdego z miast i umozliwiac
zachowanie ich réznorodnoéci i unikatowoéci. W procesie adaptowania mo-
delu slow city do indywidualnych potrzeb miasta mozliwa jest jego zmiana
w kierunku modelu hybrydowego, np. smart slow city, w ktorym do rozwi-
jania miasta slow wykorzystuje sie innowacyjne rozwigzania produktowe,
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organizacyjne czy technologiczne (np. dotyczace urzadzania przestrzeni
miejskiej, transportu, zarzadzania miastem czy rozwijania lokalnej przed-
siebiorczo$ci), bedace istotnym wyrédznikiem miasta. Obecnie w zadnym
z badanych miast Cittaslow taki hybrydowy model nie jest jednak w wy-
razny sposob realizowany.

Kolejnym zrealizowanym celem szczegélowym badan byta identyfika-
cja motywow wspotpracy miast polskiej sieci Cittaslow. Warto podkreslic,
ze Polska Krajowa Sie¢ Miast Cittaslow jest druga co do wielkoéci tego typu
siecig na $wiecie, a gléwnym motywem wstapienia do niej tak duzej liczby
miast byla cheé stworzenia lepszych warunkow rozwoju miasta 1 poprawa
jakoSci zycia jego mieszkancéw. Wazny okazat sie réwniez fakt, ze rozwdj
miasta w duchu slow byl zgodny z przyjeta wizja 1 misja rozwoju. Wiadze
miast, wstepujac do sieci, liczyly takze na korzysci ze wspdlpracy z innymi
miastami, np. na wspolna, bardziej skuteczna promocje czy wykreowanie
sieciowego produktu turystycznego. Ustalono, ze wspdlny produkt turystycz-
ny miast Cittaslow jest w fazie inkubacji, wyrazajacej sie integrowaniem
oferty turystycznej oraz stabilizacja partnerstwa miast. Wstepujac do sieci
Cittaslow, liczono na pobudzenie przedsiebiorczosci lokalnej, szczegélnie
w obszarze slow live czy slow food. Innymi motywami wstapienia do sieci byly
tez: che¢ wzmocnienia tozsamosci lokalnej mieszkancow, rozwdj dziedzictwa
kulturowego oraz wzmacnianie unikatowosci 1 indywidualnosci miasta.
Czes$¢ miast przystapita do sieci rowniez ze wzgledu na nowe mozliwosci
finansowania inwestycji.

Jednym z celéw szczegotowych badan zrealizowanym przez autorki byta
identyfikacja ptaszczyzn 1 kierunkéw wspétpracy miast w ramach sieci. Warto
podkreslié, ze sie¢ Cittaslow jest stosunkowo nowg forma wspdéldzialania
miast w Polsce. Wiele miast wstapito do sieci dopiero niedawno, kilka —
pretenduje do przystapienia. W zwigzku z tym na obecnym etapie rozwoju
sieci Cittaslow w relacjach miedzy miastami obserwuje sie zawigzywanie
wspotpracy albo rozwdj juz funkcjonujacego partnerstwa. Jest to zatem
bardzo wazny etap rozwoju sieci polegajacy na budowania zaufania part-
nerow. Im dluzej miasto jest czlonkiem sieci, tym jego wspétpraca wchodzi
na wyzszy etap rozwoju, natomiast te miasta, ktére niedawno przystapilty
do sieci — dopiero uczg sie wspoéldziatania w jej ramach.

Wspélpraca miast cztonkowskich polskiej sieci Cittaslow w znacznej
mierze ma charakter niematerialny i1 dotyczy najczesciej obszaru promocji
miasta, turystyki 1 kultury. Polskie slow cities wspélpracuja w ramach
wspolnych inicjatyw promujacych sie¢ 1 poszczegdélne miasta cztonkowskie.
Wspéblorganizuja réznego rodzaju wystawy, targi czy festiwale, opracowuja,
tez wspolne materialy informacyjno-promocyjne oraz spoty reklamujace siec.
W obszarze turystyki wspotpraca miast dotyczy najczeSciej opracowywania
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wspdlnych ofert tematycznych i tworzenia sieciowego produktu turystycznego,
ktory zainteresuje wspdlczesnego, wymagajacego turyste. W obszarze kultu-
ry wspoélpraca miast Cittaslow dotyczy z kolei przygotowywania wspolnych
imprez kulturalnych czy tez promowania tego typu imprez odbywajacych
sie w pozostatych miastach sieci. W kazdym z tych trzech obszaréw obser-
wowane jest rowniez przenoszenie dobrych praktyk oraz wymiana do$wiad-
czen. Podejmowana wspélpraca wymaga jednak poglebienia i rozszerzenia.
Polskie slow cities ucza sie bowiem dopiero wspolpracy sieciowej 1 rozwijaja,
glownie wspodlprace wewnetrzng w ramach sieci krajowej. Wspdlpraca
z miastami z innych panstw, nalezacymi do miedzynarodowe;j sieci Cittaslow,
jest podejmowana stosunkowo rzadko.

7 analizy kierunkow wspoélpracy miast czlonkowskich Polskiej Krajowej
Sieci Miast Cittaslow wynika, ze blisko§¢ geograficzna miast jest czynnikiem
sprzyjajacym podejmowaniu wspotpracy, duza odleglo$é miedzy miastami
nie jest jednak przeszkoda w jej podejmowaniu. Co istotne, sytuacja taka
jest typowa dla sieci, w ktérej dominuje wspdlnota celow, nawet jezeli jest
to sie¢ rozproszona, a za taka nalezy uznac polska sie¢ Cittaslow. Z przepro-
wadzonych badan wynika rowniez, ze waznymi czynnikami determinujacymi
kierunki wspétpracy podejmowanej przez slow cities sa: podobienstwo miast
(szczegdlnie w zakresie problemow 1 wyzwan rozwojowych oraz realizowa-
nej strategii rozwoju), sila i charakter relacji miedzy nimi, do§wiadczenie
we wczesniejsze] wspolpracy, kontakty interpersonalne, w tym powiaza-
nia zarzadcze przedstawicieli miast czlonkowskich i wiele innych czynni-
kow o charakterze miekkim, np. relacje z miastem opiekunem nawigzane
w trakcie procesu przystepowania do sieci czy relacje z innym miastem
przystepujacym do sieci w tym samym czasie.

Zidentyfikowane dziatania poglebiajace relacje miedzy miastami sieci
Cittaslow to przede wszystkim: wymiana do$wiadczen i dobrych praktyk
podczas wspdlnych wydarzen, spotkan i konferencji, realizowanie wspdélnych
dziatan promocyjnych, a takze wieloptaszczyznowa wspélpraca z czlonkiem
wspierajacym, jakim jest Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Warminsko-
-Mazurskiego w Olsztynie. Innymi dziataniami, ktére poglebiaja te wspdl-
prace, sa wspOlne projekty kulturalne, projekty dotyczace sfery spoteczne;j
oraz — w mniejszym zakresie — projekty infrastrukturalne. Inicjatywa,
ktoéra jest przejawem poglebiajace) sie wspotpracy znacznej grupy miast
nalezacych do sieci, jest realizacja Ponadlokalnego programu rewitalizacji
sieci miast Cittaslow wojewodztwa warminsko-mazurskiego. W wiekszosci
miast sie uznaje, ze proces odnowy wybranych obszaréw miasta ma klu-
czowe znaczenie dla tworzenia warunkdéw jego rozwoju zgodnego z zaloze-
niami Cittaslow. Pozwala on na: stworzenie przestrzennych uwarunkowan
dla rozwoju miasta, ochrone istniejacych wartosci kultury materialnej

154



1 krajobrazu, odnowe architektoniczna, integracje mieszkancow, a tym sa-
mym podniesienie poziomu jakosci zycia w mieécie oraz wzrost jego poten-
cjatu do rozwoju turystyki. Realizacja rewitalizacji w takiej zintegrowanej
(sieciowej) perspektywie zwiekszyla szanse miast na pozyskanie zewnetrz-
nych §rodkéw, gtéwnie z funduszy unijnych, na finansowanie tego typu
dziatan. W zwigzku z tym nalezy stwierdzié, ze proces rewitalizacji miast
Cittaslow jest waznym czynnikiem ich rozwoju.

Najwazniejszymi uwarunkowaniami rozwoju sieci miast Cittaslow
w Polsce, oprécz wspomnianej juz mozliwosci korzystania z zewnetrznych
zrédel dofinansowania inwestycji, sa takze: aktywno§é, zaangazowanie
1 umiejetno$é wspotpracy wtadz, mieszkancow, przedsiebiorcéw 1 organizacji
w realizacji wspolnych projektow, skuteczna promocja miast sieci Cittaslow
warunkujaca rozwdj turystyki, dobry przeptyw informacji 1 wymiana do-
swiadczen miedzy cztonkami sieci Cittaslow, a takze silna tozsamosé lokalna
mieszkancow miast i che¢ promowania lokalnej kultury. Znaczacym czyn-
nikiem jest takze wsparcie informacyjno-promocyjne Urzedu Marszatkow-
skiego Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie, ktory wywiera
wplyw na rozwdj sieci w Polsce, gtéwnie przez: dziatania nastawione na
pozyskanie nowych cztonkéw, wsparcie organizacyjne oraz finansowe (szcze-
gblnie istotne na poczatkowym etapie jej funkcjonowania), organizowanie
wspoélnych inicjatyw integrujacych czlonkéw sieci wokoét probleméw matych
miast oraz ksztaltowanie pozytywnego wizerunku sieci Cittaslow w Polsce.

Miasta sieci Cittaslow, dazac do uksztaltowania pozadanego wizerunku
budowanego woko6t wspélnej marki Cittaslow, nie powinny zatraci¢ swo-
jej indywidualnosci. Najwazniejsze wyrdozniki tozsamosci polskich miast
Cittaslow wykorzystywane do budowania wizerunku miast slow to ich
atrakcyjne polozenie, naturalny krajobraz oraz dziedzictwo kulturowe.
Rzadziej wykorzystywane atrybuty to: atrakcyjno$é inwestycyjna miasta,
estetyka i zagospodarowanie przestrzeni miejskiej, lokalne produkty oraz
dziedzictwo kulinarne. Ten ostatni nie byl w miastach Cittaslow oceniany
jako wazny wyrdznik tozsamosci, choé¢ zgodnie z zalozeniami filozofii slow
moéglby by¢ on wlaénie tak postrzegany. Budowanie indywidualnej tozsa-
mosci miasta slow nie jest skoncentrowane na jednym atrybucie. Wiekszo§¢
dziatan realizowanych w miastach promuje rownolegle kilka ich atrybutéw.
Pomimo deklarowania checi wspdétpracy w zakresie promocji, dotychczas
tylko w potowie miast Cittaslow podejmowano wspélne inicjatywy nasta-
wione na kreowanie wizerunku miast slow. W duzej czeSci miast uwaga
jest jeszcze skupiona wylacznie na marce indywidualnej. W dtugim okre-
sie jest pozadane stworzenie planu ksztaltowania wizerunku miast slow,
do ktoérego realizacji dazyliby wszyscy zrzeszeni w sieci 1 ktéry uwzgledniatby
kreowanie indywidualnego wizerunku kazdego z miast, bedacego wyrazem
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jego odmienno$ci 1 specyfiki. W polskich miastach Cittaslow zauwaza sie
korzysci z takiego dwutorowego procesu ksztaltowania wizerunku, ale
w wiekszo$cl miast jeszcze sie go nie stosuje. Bardzo waznym instrumentem
w procesie ksztaltowania wizerunku miast czlonkowskich sieci Cittaslow
jest intensywna 1 skuteczna promocja sieci. Obecnie miasta korzystaja
w tym zakresie glownie z reklamy, w mniejszym stopniu stosuja dzialania
z obszaru Public Relations czy promocji uzupetniajacej. Warto podkresli¢
opinie wiekszosci badanych, ze stosowane w ich miastach instrumenty pro-
mocji s zgodne z zalozeniami filozofii slow. Dziatania w obszarze promocji
wymagaja jednak z pewnoScia jeszcze rozszerzenia i doskonalenia.
Realizujac kolejny szczegdtowy cel badan, okreslono perspektywy roz-
woju wspélpracy miedzy miastami sieci Cittaslow w Polsce. Wyniki prze-
prowadzonych badan pozwolily pozytywnie ocenié¢ perspektywy dalszego
czlonkostwa miast w tej sieci. W zdecydowanej wiekszos$ci polskich miast
Cittaslow potwierdzono gotowos$é kontynuacji wspdlpracy w ramach sieci
oraz dalszej implementacji modelu slow city. W niektérych miastach dalsze
cztonkostwo w sieci warunkowano m.in. jej rozwojem i przystepowaniem
nowych cztonkéw, wsparciem ze strony wlasciwego terytorialnie urzedu
marszatkowskiego oraz umacnianiem sie pozytywnego wizerunku miast
slow, mozliwym dzieki skutecznej promocji miast sieci Cittaslow. Ocenia-
jac perspektywy rozwoju sieci Cittaslow, uznano, ze nadal bedzie sie ona
powiekszaé o nowe miasta, a wspolpraca w jej ramach bedzie sie poglebiac.
Ostatnim zrealizowanym celem szczegétowym badan byta prezentacja
wybranych przyktadow wspélpracy miast w sieci Cittaslow. Pierwszym z nich
byl Ponadlokalny program rewitalizacji sieci miast Cittaslow wojewodztwa
warminsko-mazurskiego. W tej czesci przedstawiono zatozenia programu,
okreslono czynniki warunkujace proces rewitalizacji oraz wskazano efekty
rewitalizacji, najbardziej istotne z punktu widzenia rozwoju miasta jako
cztonka sieci. Respondenci podkreslali znaczenie zaangazowania lokalnych
lideréw w proces rewitalizacji oraz dostepno$sé¢ wlasnych i zewnetrznych
$rodkow finansowych na tego typu dziatania. Najwazniejszymi efektami
rewitalizacji okazaly sie m.in.: odnowa architektoniczna, ochrona istniejacych
warto$ci kultury materialnej 1 krajobrazu, wzrost potencjalu dla rozwoju
turystyki 1 poprawa poziomu jako$ci zycia mieszkancow. Podkreslano takze,
ze proces rewitalizacji ma bardzo duze znaczenie dla tworzenia warunkéow
rozwoju miasta zgodnego z filozofig slow. Analizujac dotychczasowa wsp6t-
prace miast Cittaslow, postuzono sie takze przyktadem sieciowego produktu
turystycznego. Scharakteryzowano idee, uwarunkowania i aktualny stan
rozwoju sieciowego produktu turystycznego Cittaslow, zwracajac jednocze$nie
uwage na potrzebe ksztaltowania wizerunku miast slow. Zaprezentowane
przyktady potwierdzaja stale pogltebiajaca sie wspélprace miast wewnatrz sieci.

156



Polska Krajowa Sie¢ Miast Cittaslow jest obecnie na takim etapie roz-
woju, w ktérym kluczowe jest utrwalenie rozwinietego dotychczas poziomu
zaufania 1 wspélpracy miast oraz stworzenie instrumentéw do realizacji
nowych, wspélnych 1 zintegrowanych dziatan. Dzieki temu mozliwe be-
dzie osiagniecie przez miasta cztonkowskie wiekszych korzysci sieciowych
1 synergicznych. W zwiazku z tym dzialania realizowane w najblizszym
czasie w sieci miast Cittaslow w Polsce powinny by¢ skoncentrowane na
takich obszarach, jak:

— strategia rozwoju sieci — istnieje potrzeba opracowania spojnej strategii
rozwoju sieci miast Cittaslow, ktéra wynikaltaby ze szczegbtowej dia-
gnozy potencjatu spoteczno-gospodarczego wszystkich miast cztonkow-
skich (w tym réwniez potencjatu, jaki tkwi w ich najblizszym otoczeniu,
np. sasiadujacych z nimi obszarach wiejskich, ktore moga uzupelniac
produkt turystyczny matego miasta oraz by¢ zrédlem zdrowych i niszo-
wych produktow lokalnych). Strategia ta powinna zawieraé¢ wizje rozwoju
sieci, wyznaczaé zakres 1 glowne kierunki jej rozwoju (uwzgledniajac
w szczegolnosci: rozwoj spolecznoéci lokalnych, lokalnej przedsiebiorczosci,
turystyki oraz dziedzictwa kulturowego miast), okre§laé role Stowarzysze-
nia ,, Polskie Miasta Cittaslow” oraz czlonkéw wspierajacych 1 przyjaciot
sieci Cittaslow. Powinna réowniez zakladaé tworzenie 1 wykorzystywanie
odpowiednich narzedzi stuzacych organizacji i finansowaniu wspélnych
dziatan. W dlugookresowym planie rozwoju sieci Cittaslow nalezy uwzgled-
ni¢ rowniez takie kwestie, jak: przyjmowanie nowych miast cztonkowskich,
wykorzystanie wynikéw tzw. certyfikacji (recertyfikacji) w zarzadzaniu
miastem czy specjalizacja miast Cittaslow (np. smart specialisation czy
realizacja przez miasta funkcji uzdrowiskowej);

— sieciowanie — miasta powinny kontynuowaé dotychczasowa oraz inicjowac
nowa, (w znaczeniu podmiotowym 1 przedmiotowym) wspotprace z pozo-
stalymi cztonkami sieci, realizowaé¢ wspdlne projekty, wspdtorganizowaé
wydarzenia, dzieli¢ sie dobrymi praktykami, wspottworzy¢ sieciowe pro-
dukty miejskie, by mdc czerpaé jak najwieksze korzySci z czlonkostwa
w sieci, partycypujac w efektach sieciowych;

— produkt turystyczny — cztonkostwo w sieci Cittaslow daje mozliwos¢
wspottworzenia sieciowego produktu turystycznego slow cities, dlatego
pozadanym kierunkiem dzialania w tym zakresie jest opracowanie spojnej
1 kompleksowej oferty Cittaslow (sieciowego produktu turystycznego Cit-
taslow, ktérego jakos¢ bedzie kojarzona z logo pomaranczowego Slimaka),
uwzgledniajacej rézne segmenty rynku turystycznego, a wiec potrzeby
zréznicowanych 1 wymagajacych grup odbioréow;

— wizerunek sieci — potrzebne wydaje sie opracowanie 1 realizacja spdj-
nej strategii ksztaltowania wizerunku polskiej sieci miast Cittaslow
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1 zintegrowanie dzialan nastawionych na jego budowanie. Mozliwy jest tu
oczywiScie scenariusz wspoélistnienia indywidualnego wizerunku miasta
czlonkowskiego 1 wizerunku miasta slow (ktére nie pozostaja ze soba
w sprzeczno$ci). W dluzszej perspektywie etapem budowania wizerunku
calej polskiej sieci Cittaslow mogtoby byé swoiste ,nadpisanie” marki
polskiej sieci nad marke miedzynarodowej sieci Cittaslow, by zbudowac
,wizerunek polskich slow cities” — wizerunek kojarzony z wysoka jako-
§cia 1 bardzo specyficzny dla waskiej grupy miast Cittaslow na $wiecie,
tak by turysta goszczacy w jednym polskim mieécie Cittaslow zechciat
odwiedzi¢ kolejne;

— promocja — potrzeba realizacji spojnych dziatan, promujacych cala sieé¢
Cittaslow oraz poszczegdlne miasta czlonkowskie z wykorzystaniem odpo-
wiednich érodkéw 1 narzedzi promocji. Nalezy zwrdoci¢ uwage na oczekiwa-
nia, jakie maja w tym zakresie r6zni odbiorcy oferty miejskiej (m.in. osoby
mtode, seniorzy, turysci z zagranicy), tak by zaistniata efektywna wymiana
informacji dotyczacych poszczegdlnych miast 1 calej sieci Cittaslow;

— relacje z otoczeniem — polska sie¢ Cittaslow powinna rozwija¢ wspotprace
z innymi krajowymi sieciami Cittaslow, by moéc czerpaé z doswiadczen
miast, ktore adaptujac model slow city do swoich potrzeb, wypracowa-
ly rozwiazania mogace sprawdzié¢ sie rowniez w Polsce. Jedna z mozli-
wych perspektyw jest takze budowanie relacji z innymi sieciami miast,
np. zrzeszajacymi mate miasta, lub budowanie oferty slow, komplemen-
tarnej do oferty duzych miast.

Wymienione dziatania moga sie przyczyni¢ do rozwoju polskiej sieci
Cittaslow w przysztoéci — przynie§¢ wymierne korzySci dla jej miast czton-
kowskich (jak: poprawa jakoSci zycia, rozwé] przedsiebiorczosci lokalne;,
zahamowanie negatywnych proceséw demograficznych, rozwdj turystyki,
ochrona dziedzictwa kulturowego, pozytywne przeobrazenia przestrzeni
1 poprawa wizerunku miasta) oraz wzmocni¢ wspoélprace w ramach sieci.
7 pewnoé$cia przyjecie modelu slow city jako wyznacznika realizowane;j
w miastach polityki rozwoju oraz ich wspoélpraca w ramach sieci Cittaslow
stanowia szanse na szybszy, bardziej trwaly 1 zrownowazony rozwdj matych
miast w Polsce, a takze na poprawe ich konkurencyjnosci oraz odpornosci
na zjawiska kryzysowe.
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Zalacznik 1. Warto$ci zmiennych opisujacych potencjat spoteczno-gospodarczy miast Cittaslow

X1 X2 X3
liczba ludnosci . C
Zmienne w wieku liczba podmiotéw udmg.l pOde,)tOW
Miasto nieprodukeyjnym sektora prywatnego s.ekc_].l Cw og.ohfe]
na 100 oséb w wieku |na 1000 mieszkancow liczbie podmiotéw
produkeyjnym gospodarczych
Barczewo 64,10 74,14 9,95
Bartoszyce 63,60 86,48 7,34
Biskupiec 62,00 93,18 8,40
Bisztynek 52,90 79,02 7,58
Dobre Miasto 65,70 79,67 9,29
Dziatdowo 60,60 79,60 6,82
Glubczyce 67,80 122,31 6,32
Goldap 60,00 97,45 10,36
Goérowo Itaweckie 63,50 92,51 5,46
Jeziorany 58,20 62,31 5,80
Kalety 55,20 80,10 14,33
Lidzbark 61,90 72,78 7,24
Lidzbark Warminski 63,70 95,86 7,95
Lubawa 63,90 82,58 10,57
Murowana Goélina 49,30 144,07 12,98
Nidzica 59,10 90,54 8,76
Nowe Miasto Lubawskie 62,80 92,03 8,91
Nowy Dwér Gdanski 62,40 101,97 10,89
Olsztynek 57,50 87,01 7,37
Orneta 63,40 98,72 7,65
Pasym 59,80 77,29 8,21
Prudnik 66,60 84,29 7,23
Rejowiec Fabryczny 53,60 52,32 8,16
Reszel 64,50 82,34 7,16
Ryn 57,90 95,64 7,90
Rzgéw 62,00 212,11 16,28
Sepopol 62,00 76,14 6,43
Sianéw 54,90 110,56 9,11




X4

X5

X6

X7

udziat podmiotéw
sekeji G w ogdlnej
liczbie podmiotéw

udziat podmiotéw sekeji
I oraz R w ogélnej
liczbie podmiotéw

liczba pracujacych
na 1000 mieszkancow

przyrost naturalny
na 1000 mieszkancéw

gospodarczych gospodarczych
21,39 2,99 261,78 -1,00
24,72 4,00 237,84 -0,84
19,69 4,15 294,15 1,04
18,48 2,37 205,63 2,50
18,92 4,82 308,85 -4,33
22,43 4,03 311,75 2,43
24,27 2,86 309,89 -4,42
19,45 4,76 277,29 1,45
13,90 3,72 169,86 -4,45
26,79 4,91 133,52 -2,15
23,78 3,76 92,04 -1,27
25,82 4,93 195,32 -4,02
21,43 4,82 254,27 -3,37
26,48 4,20 538,81 3,89
22,89 3,87 211,24 4,71
23,58 3,52 309,11 -1,29
18,86 4,17 287,44 -1,54
25,07 6,48 225,61 0,70
21,84 5,15 319,79 1,18
21,39 3,34 121,81 -1,57
18,36 6,76 146,33 -5,10
26,07 5,07 223,34 -5,68
20,41 3,67 108,28 -1,80
20,29 8,11 180,50 -9,31
12,71 10,65 188,83 3,82
41,93 5,56 745,35 -2,07
17,54 5,26 93,40 -8,04
21,01 4,56 131,11 2,41




X8 X9 X10
Miasto Zmienne | enmach | skolarssnci brutgo | ie7ba ludnosci
na pobyt staly uczniéw szkot przypadaj aca
na 1000 mieszkancow gimnazjalnych na 1 przychodnie

Barczewo 10,04 156,93 1245,33
Bartoszyce -6,51 126,62 1190,50
Biskupiec -5,31 130,21 619,94
Bisztynek -11,58 219,23 1208,50
Dobre Miasto -1,94 128,96 1286,63
Dziatdowo -2,25 116,08 1187,22
Glubczyce -4,59 111,90 1 803,43
Gotdap -1,53 134,04 1 962,86
Goérowo Itaweckie -7,21 221,21 804,20
Jeziorany -0,31 189,86 1 086,00
Kalety 3,13 103,51 2 875,67
Lidzbark -5,95 164,78 877,78
Lidzbark Warminski -1,83 146,15 1443,36
Lubawa 5,84 107,83 1711,50
Murowana Goélina -4,33 169,77 1 154,56
Nidzica -7,28 192,37 1 067,08
Nowe Miasto Lubawskie -1,73 113,71 999,73
Nowy Dwoér Gdanski -1,20 157,22 996,40
Olsztynek -3,00 179,29 1 919,25
Orneta -1,34 125,64 1274,86
Pasym 1,57 167,24 849,67
Prudnik -0,99 106,42 1 516,93
Rejowiec Fabryczny -5,46 113,64 2 198,00
Reszel -10,40 190,00 1153,75
Ryn -1,75 154,17 2 865,00
Rzgéw 0,30 234,48 1 692,50
Sepopol -5,68 337,93 1 970,00
Sianéw 2,85 152,59 2 222,00

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Bank Danych Lokalnych (2018).




X11 X12 X13 X14
liczba ludnosci liczba mieszkan pr;ecietng udzial lud.m)é?i
przypadajaca w przeliczeniu . pow1erz<;hn1a . koyzys?gj acey
na 1 apteke na 1000 mieszkafcow uzytkowa mieszkania |z kapah;acp W o,gqlne]
na 1 osobe liczbie ludnosci

2 491,00 361,88 23,10 89,50

1 984,00 381,94 22,70 99,60

1 317,00 385,05 24,50 95,00
1209,00 330,58 20,30 100,00
1287,00 360,44 22,90 97,40

1 943,00 365,56 26,00 96,70
1262,00 406,05 217,00 100,00

3 435,00 360,92 23,80 89,20

2 011,00 391,20 23,60 90,30

1 086,00 324,13 19,60 94,00

2 876,00 364,21 30,50 62,70

1 317,00 365,95 27,90 89,00

1 764,00 399,82 23,60 91,80
2 054,00 360,79 26,30 96,70

2 078,00 320,85 25,60 78,70

1 734,00 348,62 23,70 99,70

2 199,00 358,46 26,20 81,50

1 661,00 358,79 22,70 92,90

1 535,00 332,68 22,90 91,50
1487,00 379,54 22,70 93,60
1275,00 336,60 27,10 92,90
2 360,00 412,72 26,50 89,40
2 198,00 365,10 24,10 72,80

1 538,00 388,30 22,40 93,60
2 865,00 380,45 22,10 93,40
846,00 359,82 39,20 92,00
985,00 368,53 22,50 86,00

1 667,00 329,58 24,10 85,10




