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Wstep

Na poczatku lat 90. w Polsce dziatalo ponad 100 lokalnych stacji radio-
wych, ktére nie mogly zalegalizowac¢ swojej dziatalnoSci, gtéwnie z powodu
braku odpowiednich przepiséw prawnych. Do tej grupy nalezy z pewnosScia
doda¢ trudna dzi§ do oszacowania liczbe efemeryd radiowych i osiedlowych
projektéw o bardzo ograniczonym zasiegu. W realizacje tych przedsiewzieé
zaangazowalo sie wiele osob. I chociaz zjawisko powstawania rozgloéni
pirackich nie zachodzilo na taka skale jak na poczatku lat 70. na przyklad we
Wiloszech, gdzie pojawito sie, wedlug réznych wyliczen, od 1600 (Garcia-Gil,
Gomez Garcia, Reguero Sanz, 2018) do 2500 nielegalnych stacji radiowych
(Mazzoleni, 1997: 129), to przyjelo ono réwniez w Polsce znaczace rozmiary.
W literaturze przedmiotu proces ten zreszta, podobnie jak w przypadku
Witoch, bywa nazywany dzika deregulacja (Dobek-Ostrowska, 2006:
27; Dobek-Ostrowska, 2019: 120).

Charakter powstajacych inicjatyw radiowych byl unikatowy 1 zastu-
gujacy na opisanie — wiele z tych stacji rozpoczynalo bowiem dziatalno$é
jako niekomercyjne, proobywatelskie inicjatywy. Na uwage zasluguje tez
kreatywny potencjat zespoltéw zaangazowanych w tworzenie stacji i to za-
réwno na poziomie organizacyjnym, jak 1 technicznym oraz programowym.
Ich dziatalnoéé, ale tez rola w systemie medialnym!, nie byla jednak do
tej pory kompleksowo analizowana. O takich potentatach eteru jak Radio
Zet czy Radio RMF FM, ktorzy do dzi§ wioda prym w polskiej radiofonii,
styszal niemal kazdy, jednak o matych lokalnych rozgloéniach wiadomo
niewiele. Wiekszo§¢ z nich — nawet je§li udato im sie uzyskaé koncesje
na nadawanie w 1994 roku — zniknela z polskiego eteru na skutek procesow
koncentracyjnych i globalizacyjnych. Tymczasem entuzjazm i wyjatkowe
zaangazowanie pionierow polskiej radiofonii prywatnej, ktérzy nie zwazajac
na brak sprzetu, do$wiadczenia ani kary, ktore grozily za takie nadawanie,
uruchamiali pierwsze prywatne stacje radiowe, zasluguje na opisanie 1 na-
ukowa, refleksje — stanowily one bowiem kwintesencje radia jako medium
kreatywnego 1 bliskiego odbiorcom. Jest to tym bardziej istotne, poniewaz
w wiekszo$ci weiaz zyja uczestnicy tamtych wydarzen, a z biegiem czasu od-
tworzenie historii radiofonii z tego okresu moze sie okazaé jeszcze trudniejsze.

1 System medialny to zbiér ukladéw strukturalnych i finansowych limitowanych przez
specyficzne, prawne oraz instytucjonalne czynniki, ktére obejmuja problem wtasnosci,
dostepu do mediéw, kontroli érodkéw przekazu i politycznych ograniczen (Dobek-Ostrowska,
1997: 78-79).



Jak stusznie zauwaza amerykanska badaczka Jane Curry, ktéra zainte-
resowata sie polskim systemem medialnym juz w latach 60., na poczatku
transformacji pojawilo sie wiele nowych publikacji oraz programéw radio-
wych 1 telewizyjnych, a zmiany byly tak szybkie, ze nikt nie zdgzyl ich
udokumentowaé (Curry, 2006: 100). Warto wiec uzupelnié te luke badawcza,
ktéra dotyczy lokalnych stacji radiowych powstalych na poczatku okre-
su transformacji — oczywiscie w mozliwym zakresie, po niemal 30 latach
od tamtych wydarzen. Jednym z istotnych celéw tej monografii jest wiec
utrwalenie dzialan prawdziwych pasjonatow radia, ktorzy wowczas
rozpoczynali dzialalno$¢é radiowa.

Warto zauwazy¢, ze na poczatku transformacji ustrojowej niemal wszyst-
kie prywatne stacje radiowe dziataly w Polsce nielegalnie w wiekszym lub
mniejszym zakresie. Nawet te, ktore wystaraly sie o specjalne zezwolenie
na nadawanie, musialy stanaé¢ w koncu w obliczu faktu, ze na mocy ustawy
o radiofonii 1 telewizji, przyjetej pod koniec 1992 roku, nadawcy prywatni
po 1 lipca 1993 roku podlegali z mocy prawa sankcjom karnym, jesli emi-
towali program bez koncesji. Tymczasem proces koncesyjny sie przedtuzat
1 pierwsze tego typu zezwolenia wydano dopiero rok pdézniej. Oznaczato to
wiec de facto, ze wszyscy nadawcy prywatni z tego okresu, poza niektorymi
podmiotami kos$cielnymi, mogacymi zalegalizowac¢ swoja dziatalno§é na mocy
specjalnej ustawy o stosunku panstwa do KoSciota (Sejm, 1989), nadawali
bezprawnie. Dlatego w stosunku do tego typu nadawcéw zastosowano okre-
slenie stacje pirackie, chociaz, jak starano sie wykazaé, nie zawsze
tego typu dziatalno$é byta w tych kategoriach postrzegana. Przy okazji
warto podkreslié, ze nie nalezy traktowac tego okreslenia jako wyrazenia
pejoratywnego. Wrecz przeciwnie — pirackie stacje radiowe w Polsce 1 na
Swiecie odegraly pozytywna role w poszerzaniu zakresu wolno$ci w eterze.
Staraly sie one tez odpowiadaé na potrzeby spoteczne.

Nazwa stacje pirackie pochodzi od rozglo$ni nadajacych ze statkow,
ktére nie mogac robi¢ tego legalnie z terytorium danego panstwa, stara-
ly sie w ten sposéb obej$é obowiazujace prawo. Okreslenie to przylgneto
jednak z czasem do wszystkich nielegalnych nadawcéw odwotujacych sie
w swojej dziatalno$ci do tradycji zapoczatkowanej przez te pionierskie ini-
cjatywy radiowe. Towarzyszylo im bowiem wiele pozytywnych konotacji.
Jezeli mozna powiedzieé, ze radio jako medium ma w sobie pewng ma-
gie, to owo wrazenie poteguje sie w przypadku stacji, ktére nadawaty ze
statkow, kiedy prowadzenie legalnej dziatalnosci na stalym ladzie bylo
w Europie w wiekszos$ci krajéw niemozliwe. Pisat o tym badacz historii
radia pirackiego w Wielkiej Brytanii Paul Harris: ,,Jest co$ nieodparcie
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romantycznego w statku unoszacym sie leniwie na niewielkiej fali z matym
zespolem technikéw 1 DJ-6w przetamujacych monopole panstwowe, by do-
starczy¢ program do doméw milionéw” (Harris, 2001: VII)2.

Wraz z nazwa stacje pirackie nielegalni nadawcy przejeli, mniej lub
bardziej §wiadomie, rowniez pewna filozofie dzialania takich rozgto$ni.
Czy mozliwe jest jej przedstawienie? Z pewnoscia jest to bardzo trudne, ale
warto wymieni¢ chociaz niektore jej elementy sktadowe: radoé¢ tworzenia
radia w zgodzie ze soba, kreatywnos$¢, postepowanie whrew utartym sche-
matom, gotowo$¢ podjecia duzego ryzyka, przekonanie, ze zeby odpowiedzie¢
na potrzeby spoleczne, trzeba czasami wystapi¢ przeciw panstwu i prawu,
poczucie misji spolecznej 1 bliska relacja ze stuchaczami, ktérzy sa gotowi
walczy¢ o swoje radio, no i to, co najwazniejsze — prawdziwa radiowa pasja.
W prezentowanej monografii starano sie wykazaé, ze ta swoista filozofia
dzialania stacji pirackich byla réwniez bliska pionierom prywat-
nego nadawania w Polsce, ktérzy po 1989 roku czesto decydowali sie
nie czekaé na stosowne uregulowania prawne i rozpoczynali nadawanie.

Bardzo istotnym celem tej ksiazki jest tez pokazanie polityki prowa-
dzonej w Polsce po upadku komunizmu w stosunku do radiofonii
prywatnej i jej konsekwencji dla obywateli. Szczegdlnie interesujace wydaje
sie znalezienie odpowiedzi na pytanie w jakim zakresie podczas projektowa-
nia nowego tadu w eterze w radiofonii prywatnej wzieto pod uwage interes
spoteczny i czy podczas tego procesu dominowala raczejlogika korzysci
spotecznej czylogika rynkowa. Warto przy tej okazji wyjadnic,
ze logika rynkowa jest charakterystyczna dla komercyjnego sektora nada-
wania, wiaze sie z rentownoscig oraz konkurencja (Croteau, Hoynes, 2006:
250), a potrzeby spoteczne sa spychane na dalszy plan. Kierowanie sie logi-
ka spoleczna taczy sie zas z dbaniem o interes spoteczny, takze tych grup,
ktore z punktu widzenia komercyjnego sa dla nadawcow malo atrakcyjne.
Wyraza sie w odpowiednim prowadzeniu polityki koncesyjnej, by zapewnié
jak najbardziej pluralistyczna oferte, czy we wspieraniu nadawcow istotnych
z punktu widzenia spolecznego, takich jak na przyklad media publiczne,
media spoleczne badz lokalne.

Temat odpowiedniego zadbania o interes spoteczny przy projektowaniu
systemu radiofonii prywatnej w Polsce, zwlaszcza w obszarze roli 1 znaczenia
radia lokalnego 1 radia spolecznego, jest czesto pomijany w relacjonowaniu

2 There is something irresistibly romantic about a ship wallowing lazily in a light
swell and a small team of technicians and disc jockeys defying state monopolies to take
programmes into the homes”.



historii polskiej radiofonii, a z pewno$cig zastuguje na uwage 1 naukowa
refleksje. Jak slusznie zauwaza Denis McQuail, grupy, organizacje oraz
lokalne spoteczno$ci powinny mieé¢ wlasne media. Jego zdaniem komuni-
kacja jest zbyt wazna dziedzing, aby mozna ja zostawi¢ wytacznie profe-
sjonalistom (McQuail, 1987: 121-123). Tego typu media wymagaja jednak
wsparcia 1 szczegblnego potraktowania podczas projektowania systemu
medialnego. W ksiazce starano sie pokazaé, na ile decydenci mieli §wia-
domos¢ szczegolnej roli tego typu mediow i czy odpowiednio zadbali
o interes spoleczny w tym zakresie, projektujac system prywatnej
radiofonii w Polsce.

Jak podkresla Tomasz Mielczarek, niezalezne rozgtoénie lokalne, ktére
pozostaja, poza sieciami medialnymi dziatajacymi pod skrzydtami duzych
koncernéw medialnych, pelnia wazne funkcje spoteczne, czesto sa jedynym
medium upowszechniajacym informacje dotyczace matych miasteczek 1 wsi
oraz dostarczajacym tego typu tresci stabszym ekonomicznie grupom od-
biorcow (Mielczarek, 2006: 85). Przestrzenia, w ktérej aktywnosé obywa-
telska moze sie rozwijac, jest tez trzeci sektor radiowy, nazywany
radiem spotecznym (zang. community radio). Wyrazenia takie jak
korzy$¢ spoteczna, cele spoleczne 1 zysk spoleczny sa
czesto uzywane wlaénie w prawnych definicjach trzeciego sektora
medialnego. Jak podkre§la Stefania Milan, media oddolne, do
ktorych nalezy zaliczyé radio spoteczne, majg bardzo istotny wktad
W procesy rozwojowe, odgrywaja wazna role w demokratyzacji spoleczne;j
(2009: 598).

Warto zauwazy¢, ze rozglo$nie pirackie na Swiecie przecieraly szlaki
nie tylko dla rozwoju radia komercyjnego, ale tez wlasnie trzeciego sektora
radiowego — niekomercyjnych stacji spotecznych (Buckley, 2016). Objasénienie
pojecia radio spoleczne z pewnoScia nie nalezy do tatwych zadan —
istnieje bowiem wiele definicji tego rodzaju mediéw, co jest spowodowane
réznorodnoécig, sektora, lokalnymi uwarunkowaniami i historia tego typu
mediéw w roznych regionach Swiata. Peter Lewis przedstawia jednak liste
warunkow podstawowych, ktére powinny by¢é spetnione, by méwié o radiu
spotecznym. Jego zdaniem sa to podmioty dzialajace nie dla zysku, ale
w celu uzyskania korzy$ci spotecznych. Sa one wlasno$cig danej spotecznosci
1 odpowiadaja przed zbiorowoScia, ktorej stuza, a takze stwarzaja mozliwosé
uczestnictwa danego $rodowiska w produkeji programu 1 zarzadzaniu sta-
cja (Lewis, 2015: 179-188). Starano si¢ wykazaé, ze wiele lokalnych
stacji radiowych, rozpoczynajacych nadawanie po 1989 roku, dzialalo
w duzej mierze w oparciu o podobne do radia spolecznego zasady.
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Jest to istotne zagadnienie, gdyz wiele inicjatyw radiowych powstawato
z pobudek niekomercyjnych 1 prospotecznych wtasnie. Na poczatku lat 90.
istniato bardzo silne powiazanie nadawcéw lokalnych 1 lokalnych spotecz-
nosci, byly one czesto gtosem tej spotecznosci. Ryszard Miazek, cztonek
pierwszego sktadu Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji przyznawal, ze nie-
mal w kazdym mies$cie kto$ checial zatozy¢ stacje prywatna, niekomercyjna
(Modrzejewska, 1994a). Na licie podmiotow ubiegajacych sie o nadawanie
znalazlo sie kilkadziesiat stacji niekomercyjnych (KRRiT, 1996: 26). Swoje
rozgloénie radiowe chciaty zakladaé fundacje, stowarzyszenia, towarzystwa,
domy kultury, uczelnie, gminy czy inne osoby prawne — takie jak na przyktad
Zwiazek Harcerstwa Polskiego. Niekomercyjny, prospoleczny charakter
mialo tez wiele stacji zaktadanych przez osoby prywatne. Starano sie to
udowodnié, przygladajac sie blizej motywacjom ich tworcow, strukturze
organizacyjnej, systemowi finansowania oraz zréznicowanemu programowi.

Nie mozna powiedzieé, ze w Polsce nie bylo debaty na temat tego, jak
dbacé o interesy obywateli w eterze, w tym jak uregulowaé funkcjonowanie
stacji, ktore nie dziataja dla zysku. Niemniej w literaturze przedmiotu jest
to temat rzadko poruszany. W kraju pojawilo sie wtedy wiele gloséw, co nie
jest powszechnie znanym faktem, ze nadmierna komercjalizacja w mediach
elektronicznych moze by¢ zgubna w skutkach. Czesciej niz mogloby sie wy-
dawaé, podnoszono tez problem, ze zorientowane na lokalne spoteczno$ci
stacje powinny by¢ wspierane. W prezentowanej monografii starano sie wiec
zrekonstruowac debate, ktora sie wtedy w Polsce na ten temat toczyla,
1 wskazaé gléwnych jej uczestnikow.

Warto wspomnieé, ze zwlaszcza na poczatkowym etapie nie brakowato
pozytywnych opinii na temat efektéw transformacji radiofonii w Polsce.
W wywiadzie opublikowanym w ,,Zyciu” w 1996 roku Stanistaw Jedrzejewski
nazwal rynek radiowy w Polsce ,,najlepszym na wschéd od Laby” (Biegluk,
1996: 6). Pozytywne aspekty procesu transformacji mediéw elektronicznych
dostrzegali tez badacze w pd6zniejszych publikacjach. Na przyktad Bogu-
stawa Dobek-Ostrowska zwraca uwage, ze w wyniku reformy polski rynek
mediéw elektronicznych stat sie ,jednym z najbardziej zréznicowanych
i konkurencyjnych w Europie Srodkowo-Wschodniej” (Dobek-Ostrowska,
2002: 22). Podobne stanowisko przyjmuje Stanistaw Piatek, jeden z istot-
nych architektéw nowego tadu medialnego w zakresie radiofonii i telewizji
w Polsce po 1989 roku: ,,Uwazam, ze generalnie ta radiofonia i telewizja
bardzo dobrze sie rozwinela. Ta reforma byta 1 w ogdle rozwdj tego sektora byt
sukcesem” (Piatek, 2020). Celem tej pracy jest wiec rOwniez uzupelnienie
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narracji historycznej dotyczacej transformacji systemu medialnego

w Polsce 1 pokazanie, ze na przyktad jesli chodzi o zapewnienie dostepu

obywateli do eteru radiowego, proces ten trudno tak jednoznacznie zaliczy¢

do udanych.

Starano sie rowniez wykazac, ze przeobrazenia systemu radiowego
w Polsce wpisywaly sie¢ w pewien schemat transformacji mediow
w innych krajach w okresie przemian ustrojowych, zwlaszcza w Eu-
ropie Srodkowo-Wschodniej. Jak wskazuja, badacze zajmujacy sie pro-
cesem transformacji w tym regionie, w poczatkowym okresie mozna byto
obserwowaé w niektorych krajach dziatanie modelu demokracji uczestniczacej,
po nim jednak szybko nastapil okres umocnienia wtadzy partii politycznych
1 demokracji wiekszosciowej (Hadjiiski, 2001: 43—46), ktoremu towarzyszylo
oddalenie sie spoteczenstw od modelu obywatelskiego (Skowera, 2006: 117).
Brak odpowiedniej polityki panstwa w zakresie uwzgledniania potrzeb
obywateli w eterze, w polaczeniu z ogélng tendencja, prorynkowa dominu-
jaca w Europie Srodkowej 1 Wschodniej w tamtym czasie, doprowadzily do
upadku wielu niekomercyjnych, bliskich lokalnym spoleczno$ciom inicjatyw.
Przemiany dotyczace nadawcéw radiowych w Polsce zostana wiec ukazane
na tle zmian, ktore dokonywaty sie w innych krajach regionu.

Opisane wczeéniej cele 1 zadania, ktére wyznaczono sobie w tej ksigzce,
pozwalaja na sformulowanie nastepujacych wiodacych pytan badawczych:
1. RQ1: Czy model dziatania powstajacych w Polsce lokalnych stacji pirac-

kich byt podobny do modelu dziatania innych stacji pirackich na $wiecie,
a w szczegblnosci w Europie?

2. RQ2: Jaki byl model dziatania lokalnych stacji pirackich oraz czy byl on
podobny do modelu dzialania stacji spolecznych?

3. RQ3: Na ile proces transformacji mediéw w Polsce, a zwtaszcza radio-
fonii prywatnej, wpisywatl sie w proces transformacji mediéw w innych
krajach znajdujacych sie w okresie transformacji ustrojowej, a zwlaszcza
w Europie Srodkowo-Wschodniej?

4. RQ4: Czy projektujac nowy tad medialny w zakresie radiofonii prywatnej,
kierowano sie raczej logika rynkowa czy logika korzys$ci spotecznej?

5. RQ5: Czy mozliwe bylo zaprojektowanie bardziej przyjaznego obywatelom
1 spotecznosciom lokalnym systemu radiofonii prywatnej na poczatku
lat 90.7

Prowadzac badania, wykorzystano zaréwno dane pierwotne, jak 1 wtorne.
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Do zZrédet wywoltanych naleza rozmowy ze Swiadkami wydarzen z tego
okresu w postaci wywiadéw swobodnych, ktore byly transkrybowane.
Przeprowadzono rozmowy z:

a) tworcami rozglo$ni, czasami z ich pracownikami;
b) urzednikami 1 innymi osobami, ktérych decyzje mialy wptyw na funk-
cjonowanie rozgloéni.

Osoby wymienione w punkcie a) byly zwigzane z rozglto$niami z réz-
nych obszaréow Polski. Wywiady przeprowadzono z twérca Radia Kormoran
(z Wegorzewa) — Tomaszem Zieleniewskim, Radia Piotrkéw (z Piotrkowa
Trybunalskiego) — Tomaszem Stachaczykiem, Radia Marconi (z Czestocho-
wy) — Przemystawem Kimla, Radia Obywatelskiego (z Poznania) — Rober-
tem Gamble’em, Radia WaWa (z Warszawy) — Wojciechem Reszczynskim,
Radia Alfa (z Wegrzc) — Wojciechem Jaworskim, Radia Joker (z Gdowa) —
Erykiem Wozniakiem, Radia Alex (z Zakopanego) — Piotrem Samborem,
Radia WaMa (z Olsztyna) — Ireneuszem Iwanskim, pracownikiem Radia
Pomoze (z Bydgoszczy) — Wiestawem Wisniewskim. Wszystkie te stacje,
poza Radiem WaMa, rozpoczely dziatalno§é przed otrzymaniem koncesji.
Radio z Olsztyna uwzgledniono w zestawieniu, by pokaza¢ inna, bardziej
komercyjna Sciezke rozpoczynania dziatalnosci prywatnej w owym czasie.
Gléwne obszary zainteresowan podczas prowadzonych rozméw stanowity:
historia stacji, motywacje 1 powody zaangazowania w dzialalno$é radiowa,
programy i akcje, z ktérych rozglo$nia byta szczegélnie dumna, komercyjne/
niekomercyjne podejécie do prowadzonej dziatalno$ci, sytuacja rozgloéni
rozpoczynajacych nadawanie przed rozpoczeciem obowigzywania ustawy
o radiofonii i1 telewizji oraz wydanie pierwszych koncesji, opinie na temat
rozwiazan dotyczacych ksztattu i zasad dziatania prywatnych rozgto$ni
radiowych na poczatku lat 90.

Rozmawiano takze z urzednikami i innymi osobami, ktérych decyzje
mialy wplyw na funkcjonowanie rozgloéni w tamtym czasie (punkt b),
z uwzglednieniem: Marka Rusina (podsekretarza i wiceministra w Mini-
sterstwie LiacznoSci 1 prezesa Panstwowej Agencji Radiokomunikacyjnej,
w rzadzie Jana Olszewskiego kierowal Ministerstwem f.acznosci), Macieja
Ttowieckiego (zastepcy przewodniczacego Krajowej Rady Radiofonii 1 Tele-
wizji — KRRIT — I kadencji), a takze Stanistawa Piatka (doradcy Prezesa
Komitetu ds. Radia 1 Telewizji ,,Polskie Radio 1 Telewizja”, czlonka Komisji
ds. Reformy Radia i Telewizji oraz konsultanta KRRiT). Miaty one na celu
ustalenie przebiegu éwczesnych zmian organizacyjnych i prawnych, roli
poszczegdlnych organdw panstwa w ksztaltowaniu tadu medialnego, a takze
zebranie refleksji na temat decyzji 1 dziatan wéwczas podjetych.
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Warto podkresli¢ wage relacji pozyskanych w formule bezpoérednich
spotkan ze §wiadkami wydarzen. Na rosnace znaczenie historii méwionej
w badaniach historycznych zwraca uwage wielu autoréw (Ong, 1992; Kur-
kowska, 1998; Thompson, 2000; Ritche, 2003; Kubiszyn, 2006; Lewandow-
ska, 2009). Oczywiscie taka metoda badawcza ma tez pewne wady. Zawsze
pojawia sie pytanie, na ile wiernie rozméwca odtworzyl dana historie, czy
nie bedzie chcial uczynic jej na przyklad bardziej interesujaca, istotniejsza
(Yow, 2015: 18) lub przedstawié siebie w lepszym Swietle niz to mialo miej-
sce w rzeczywistosci. Z kolei uptyw czasu wplywa na to, ze wiele faktéw
ulega zatarciu. Dlatego, jak podkresla Alessandro Portelli, najwieksza za-
leta historii méwione) nie jest odkrywanie nowych wydarzen z przesztosci,
ale fakt, iz historia méwiona wkracza w sfere wyobrazni, symboliki, pra-
gnien, percepcji 1 interpretacji. Patrzac na badania historii méwionej z tej
perspektywy, nawet niektére bledy pamieci maja wartosé badawcza, (Portelli,
1991: 51).

Wiekszo§¢ rozméw przeprowadzono juz po wstepnej kwerendzie materia-
16w archiwalnych 1 analizie artykutéw prasowych oraz informacji podanych
w innych publikacjach na temat transformacji systemu radiowego w Polsce
na poczatku lat 90. Dlatego niejednokrotnie fakty zebrane w tych Zrédlach
starano sie weryfikowaé podczas bezposrednich spotkan z twércami stacji.
Co ciekawe, wielokrotnie okazywalo sie, ze to wlasnie informacje utrwalone
w dokumentach archiwalnych czy podawane w artykutach prasowych nie sa
precyzyjne 1 dopiero w trakcie rozmowy ze §wiadkami historii udawato sie
odtworzy¢ rzeczywisty przebieg wydarzen. W ten sposéb starano sie uzy-
skaé jak najwieksza wiarygodnos§é przywotanych danych. Warto podkreslié,
ze niewatpliwym atutem pozyskanych relacji byto zgromadzenie informacji
o motywacjach 1 emocjach, ktére towarzyszyly wowczas tworcom rozgtoéni,
a takze ich opinii na temat przyjetych rozwigzan systemowych.

Zbieranie wywiadow rozpoczeto w lipcu 2016 roku, a zakonczono pod
koniec 2020 roku?.

Badania prowadzono takze w oparciu o analize zrddel zastanych:

a) kronik radiowych, ktore czes¢ z rozgltoéni woéwczas prowadzita (kroniki
Radia Piotrkéw, kroniki Radia Kormoran, kroniki Radia Alex?); analiza

3 Kazdemu z badanych nakreslono cel prowadzonych wywiadéw. Wyrazali oni zgode
na udzial w badaniu w ramach projektu , Transformacja systemu medialnego w Polsce
w kontek§cie radiofonii niekomercyjnej”, na ktéry otrzymano finansowanie z Narodowego
Centrum Nauki, i na przetwarzanie danych osobowych w ramach jego realizacji. Czesé
badan przeprowadzono jeszcze przed otrzymaniem finansowania projektu.

4 Do kronik innych stacji nie udato sie dotrzeé.
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pozwolila na wzbogacenie danych pozyskanych od tworcow stacji, ktore
byly przedmiotem zainteresowania podczas rozmowy z nimi;

b) aktow prawnych ustaw 1 rozporzadzen majacych wptyw na dziatalnosé
rozgtoéni radiowych w tamtym czasie, zwlaszcza nowelizowanej wtedy
kilkakrotnie ustawy o tacznosci, ustawy o Komitecie ds. Radia 1 Tele-
wizji, ustawy o radiofonii 1 telewizji, rozporzadzehn ministra tacznosci,
rozporzadzen KRRiT; w zestawieniu z innymi dokumentami 1 przepro-
wadzonymi rozmowami pozwolily one na odtworzenie skomplikowanej
sytuacji prawnej nadawcoéw rozpoczynajacych wowcezas dziatalnoéé;

c) dokumentéw Panstwowej Agencji Radiokomunikacyjnej (PAR), ktéra
zajmowata sie w badanym okresie gospodarka czestotliwo§ciami (doku-
menty Zarzadu Krajowego tej instytucji zgromadzone sa w Archiwum
Akt Nowych w Warszawie);

d) dokumentéw Panstwowej Inspekcji Radiowej (PIR), zwlaszcza spra-
wozdan z dzialalnosci PIR w latach 1988-1990, a takze rocznych analiz
rozpatrywanych skarg i wnioskow w latach 1987-1990 (zgromadzonych
w Archiwum Akt Nowych w Warszawie);

e) dokumentéow Komitetu ds. Radiofonii 1 Telewizji (zgromadzonych w zaso-
bach Osrodka Dokumentacji 1 Zbioréw Programowych TVP w Warszawie);

f) dokumentéw zgromadzonych w KRRiT; zwlaszcza zasobéow archiwal-
nych dwéch departamentéw tej instytucji: Departamentu Prezydialnego
1 Departamentu Regulacji z lat 1993—-1995;

g) dokumentéw sekeji polskiej Voice of America (VOA)?;

h) materiatéw prasowych; dzieki nim mozliwe byto przeprowadzenie analizy
jakoSciowej tego, co pisano w prasie na temat powstajacych wtedy stacji.

Niezwykle przydatna w cze$ci badan opisanej w punkcie h) okazata sie
dokumentacja wycinkéw prasowych prowadzona przez Polskie Radio 1 Tele-
wizje Polska. Zbidér ten obejmuje ogélne materialy zwigzane z prywatnymi
stacjami radiowymi oraz telewizyjnymi w Polsce. Kolekcjonowano jednak
réwniez artykuly dotyczace poszczegdlnych rozgtoéni. Omawiany zaséb

stanowi kilkanascie teczek 1 kilka tysiecy artykulow z lat 1953—2009.

Dlatego wyselekcjonowano z niego te, ktére odnosza, sie do funkcjonowania

stacji radiowych w latach 1989-1995, chociaz nie zawsze byty opublikowa-

ne w tym okresie — niekiedy ukazaly sie pdzniej. Badania te uzupelniono

o analize pojedynczych doniesien internetowych oraz artykuléow dotyczacych

5Te, zwiazane ze wspdlpraca polskich rozgloséni lokalnych z VOA, udalo sie pozyskaé
dzieki nawigzaniu kontaktu mailowego z Tedem (Tadeuszem) Lipieniem, ktéry na poczatku
lat 90. petnil funkcje dyrektora sekcji polskiej VOA.
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prywatnych rozgloéni radiowych pozyskanych z internetowych archiwow
,Gazety Wyborczej” 1, Rzeczpospolite]”.

Na dostep do zasobéw Osrodka Dokumentac)i i Zbioréw Programowych
TVP 1 Archiwum KRRIiT uzyskano zgody kierownikéw tych instytucji.
Badania zasobow archiwalnych byty prowadzone w Archiwum KRRIT
w latach 2017-2018, a w O$rodku Dokumentacji i Zbioréw Programowych
TVP — w latach 2016—2020. Materiaty zgromadzone w zasobach archiwal-
nych poszczegdlnych instytucji pozwolily pozyskaé wiedze na temat polityki
prowadzonej w stosunku do nadawcéw, ale takze uzupeinié informacje
dotyczace rozgloéni, ktére woéwcezas funkcjonowaty.

Nieocenionym zrédlem informacji o historii polskiej radiofonii, w tym
okresu, ktérego dotyczy ta monografia, okazal sie tez serwis internetowy
RadioPolska.pl prowadzony juz od kilkunastu lat przez pasjonata histo-
rii radia Krzysztofa Sagana. Na szczegblng uwage zastuguje cykl Radio
w pamieci zapisane, w ktorym prezentowane sa wspomnienia radiowcow
1 stuchaczy na temat najwazniejszych wydarzen w rozwoju polskiej radiofonii
oraz udziatu radia w historii Polski. Z uwagi na podobne zainteresowania
nawiazano wspOlprace z tworca tego serwisu. Polegata ona na wymienianiu
sie pozyskanymi materiatami i wspélnym przeprowadzeniu czeSci wywiadow
z zatozycielami stacji radiowych 1 osobami majacymi wplyw na prowadzona,
wowezas polityke medialng. Rowniez dzieki wiedzy 1 Zrédtom znajdujacym sie
w dyspozycji Krzysztofa Sagana w niektérych miejscach uzupetniono tabele
pirackich nadawcéw (zob. tabele Al). W monografii wiele razy wystepuja
odwolania do wywiadéw 1 innych opracowan opublikowanych w serwisie
RadioPolska.pl.

Pewne informacje na temat omawianego okresu w rozwoju radiofonii
lokalnej mozna tez odnalezé w publikacjach o charakterze naukowym i wspo-
mnieniowym, ale maja one charakter wybidrczy, rozproszony, a takze, co sie
czesto zdarza, wystepuja w nich przeklamania i1 nieScisto$ci, zwlaszcza
dotyczace dat powstania konkretnych stacji. Niemniej jednak nalezy wymie-
ni¢ kilka pozycji, ktére wykorzystano w toku powstawania tej monografii.
Na szczegdlna uwage zastuguja ksiazka Radio lokalne w Polsce (Kowalczyk,
2007) oraz prace na temat radia autorstwa Stanistawa Jedrzejewskiego,
takie jak Radio renesans. Od monopolu do konkurencji (1997) albo rozdziat
Radio w Polsce w pieé lat po zniesieniu monopolu panstwa opublikowany
w opracowaniu Transformacja radia w Polsce i na $wiecie (1996). Zrédlem
podstawowych informacji na temat omawianego okresu w historii radia sa
publikacje Wiestawy Kubaczewskiej 1 Marcina Hermanowskiego Radio.
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Historia i wspotczesnosé (2008) czy wstep do pracy Magdaleny Steciag
Informacja, wywiad, felieton. Sposob istnienia tradycyjnych gatunkoéw w radiu
komercyjnym (2006). Prawne 1 polityczne aspekty funkcjonowania stacji
prywatnych byly tez przedmiotem zainteresowania autoréw w monogra-
fiach: Regulacje prawne i polityka medialna w Polsce w latach 1989-2011
(Waniek, 2013), Koncesja i koncesjonowanie w zakresie rozpowszechniania
programow radiowych i telewizyjnych w Polsce (Chludzinski, 2006), Krajowa
Rada Radiofonii i Telewizji w systemie politycznym i konstytucyjnym (Chru-
Sciak, 2007), Miedzy misjq, rynkiem a politykq. X lat dziatalnosci Krajowej
Rady Radiofonii i Telewizji (Wrzeszcz, 2004) i ksigzkach wspomnieniowych
Flaczki belwederskie (Markiewicz, 1994), Wojna o media. Kulisy Krajowej
Rady RTV (Letowski, 1994).

Informacje na temat konkretnych rozgtoéni zawieraja publikacje dotyczace
mediéw w poszczegdlnych regionach Polski, na przyklad: Media w Zagte-
biu Dgbrowskim. Tradycje i wspotczesnosé (Kaczmarczyk, 2010), Rozwdj
i dziatalnosé stacji radiowych w f.odzi (Lenart, 2009), Rynek wspotczesnych
mediéw lokalnych w Wielkopolsce (Kowalczyk, 2011b), Rynek radiowy na
Gérnym Slgsku (Lakomy, 2012), Lokalne stacje radiowe we Wtoctawku
(Swiderek, 2003).

Proces transformacji mediéw byl przedmiotem analizy polskich medio-
znawcow. Do najwazniejszych opracowan na ten temat nalezy zaliczy¢ liczne
publikacje Karola Jakubowicza, takie jak na przyklad Rude awakening:
Social and media change in Central and Eastern Europe (2007b), Zabawa
w krzesta? Trzy sfery publiczne w Polsce, (2007c), Tworzenie nowego systemu
radia i telewizji w Polsce. Elementy nowej ustawy o radiofonii i telewizji
(Jakubowicz, 1992b), ale tez Bogustawy Dobek-Ostrowskiej, m.in. Media
masowe i aktorzy polityczni w Swietle studiow nad komunikowaniem po-
litycznym (2006), Transformacja systemoéw medialnych w krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej po 1989 roku (2002), Tomasza Mielczarka, m.in. Mo-
nopol, pluralizm, koncentracja. Srodki komunikowania masowego w Polsce
w latach 1989-2006 (2007), Tomasza Gobana-Klasa, m.in. Niepokorna
orkiestra medialna. Dyrygenci i wykonawcy polityki informacyjnej w Polsce
po 1944 roku (Goban-Klas, 2004).

W prezentowanej monografii odwotano sie réwniez do publikacji o procesie
ksztaltowania sie radiofonii prywatnej w innych krajach. Warto przywotaé
na przyklad te dotyczace rozwoju radia pirackiego i poszukiwania — przy-
jaznych z punktu widzenia obywateli — rozwiazan w zakresie nadawania
w Wielkiej Brytanii. Do tych zrédet mozna zaliczy¢ artykut Pirate Radio
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in Britain: A Programming Alternative (Boyd, 1986) oraz ksiazki When
Pirates Ruled the Waves (Harris, 2001) 1 The Invisible Medium: Public, Com-
mercial and Community Radio (Lewis, Booth, 1989). Z kolei w przypadku
Wegier wykorzystano na przyklad prace Past, Present, and Future of the
Hungarian Community Movement (Gosztonyi, 2010) 1 The Changing Situation
of Hungarian Community Radio (Velics, 2012). Jezeli chodzi o Hiszpanie,
bardzo ciekawy 1 przydatny okazat sie tekst Alternative Spaces of Freedom
During Transition. Brief History of Free Radio Stations in Spain (1976—1983)
(Garcia-Gil, Gémez Garcia, Reguero Sanz, 2018) oraz ksiazka Radios libres
y radios piratas (Aguilera Moyano, 1985: 36). W opracowaniach tych przedsta-
wiono typologie nadawcéw pirackich, do ktérej odwolano sie w tej monografii.
Nieco wiecej o niezwykle ciekawym, ze wzgledu na ogromng, skale rozwoju
nielegalnych stacji, przypadku greckim mozna sie dowiedzie¢ z publikacji
Globalization and the Privatization of Radio in Greece Negotiating Democracy
(Sims, 2007), a irlandzkim — z artykutu Irish Pirate Radio 1978-1988: How
Political Stasis Allowed Unlicensed Radio to Flourish and Innovate (Walsh,
Greene, 2020). Austria jest z kolei przyktadem kraju, w ktérym zniesienie
monopolu radia publicznego nastapito wyjatkowo pézno, bo — podobnie jak
w Polsce — w latach 90. Zrédlem informacji o przebiegu tego procesu moze
by¢ opracowanie Nichtkommerzieller Rundfunk in Osterreich und Europa
(Purkarthofer, Pfisterer, Busch, Peissl, Tremetzberger, 2008).

Do wazniejszych publikacji po§wieconych zagadnieniu mediéw spoltecz-
nych, do ktérych przyrownywano dziatalno$é proobywatelskich inicjatyw
radiowych w Polsce z poczatku lat 90., nalezy zaliczyé: Community Media.
A Global Introduction (Rennie, 2006), Understanding Community Media
(Howley, 2010), Community Media. People, Places, and Communication
Technologies (Howley, 2005), Community Media in the Information Age
(Jankowski, 2002), It’s Only Community Radio The British Campaign for
Community Radio (Lewis, 2012); Understanding Alternative Media (Bailey,
Cammaert, Carpentier, 2007) oraz Broadcasting, Voice, and Accountability:
A Public Interest Approach to Policy, Law, and Regulation (Buckley, Mendel,
Raboy, Duer, Price, O’Siochrt, 2008). W przypadku Polski warto wspomnieé
monografie Radio spoteczne. Trzeci obok publicznego i komercyjnego sektor
radiowy (Doliwa, 2016). Wazny kontekst prowadzonych badan stanowity
réwniez zagraniczne pozycje poSwiecone radiu lokalnemu, oprocz wezeénie)
wymienionych warto zwrdéci¢ uwage zwlaszcza na publikacje Local Radio,
Going Global (Starkey, 2011) oraz Local Radio and Regional Development
in Europe (Vittet-Philippe, Crookes, 1986).
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Funkcjonowanie prywatnych stacji radiowych w Polsce na poczatku lat
90. ukazano w szerszym kontekscie transformacji systemu mediéw elek-
tronicznych w Europie Srodkowo-Wschodniej po upadku komunizmu, ktéry
zbiegl sie w czasie z procesem postepujacej prywatyzacji mediow w Europie
Zachodniej (Dobek-Ostrowska, 2019: 14). Niezwykle przydatna okazata sie
wiec bogata literatura dotyczaca tej problematyki, a zwlaszcza: Communism,
Capitalism and the Mass Media (Sparks, Reading, 1998), Media Beyond
Socialism: Theory and Practice in East-Central Europe (Spichal, 1994),
Finding the right place on the map. Central and Eastern European media
change in a global perspective (Jakubowicz, Stikosd, 2008b), Transformacja
systeméw medialnych w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej po 1989 roku
(Dobek-Ostrowska, 2002), Making Democracy in 20 Years (Dobek-Ostrowska,
Glowacki, 2011), jak rowniez poglebiona analiza relacji miedzy polityka
a mediami w Polsce, ale tez w innych krajach regionu Polish Media System
in a Comparative Perspective. Media in Politics. Politics in Media (Dobek-
-Ostrowska, 2019).

Nie sposéb wymieni¢ wszystkich waznych pozycji dotyczacych omawia-
nych w tej ksiazce kontekstow powstawania rozgloéni pirackich w Polsce
na poczatku lat 90. Pelng liste wykorzystanych opracowan mozna znalezé
w bibliografii.

Ramy czasowe prezentowanych badan wyznaczaja rok 1989, kiedy rozpo-
czal sie proces transformacji ustrojowej w Polsce, odbyly sie obrady Okraglego
Stotu, a takze czesSciowo wolne wybory parlamentarne 4 czerwca 1989 roku
1 poczatek roku 1995, kiedy zakonczyl sie pierwszy proces koncesyjny. Beata
Rozumilowicz, na podstawie analizy proceséw transformacji ustrojowe;j
w kilku krajach, wyodrebnita cztery etapy procesu transformacji mediéw:
wstepny, podstawowy, wtérnyidojrzalo§ci medidw, ktore
odpowiadaja poszczegdélnym fazom rozwoju demokracji — fazie przy-
gotowawcze],przejSciu do demokracji,konsolidacji de-
mokracjiidojrzatej demokracji (Rozumilowicz, 2002: 12—13).
W prezentowanej monografii skupiono sie na podstawowym etapie zachodza-
cej transformacji, czyli przejéciu do demokracji. Odwolywano sie
jednak czasami takze do fazy przygotowawczej, ktéra miala istotne
znaczenie w kontekscie wprowadzanych zmian systemowych. W ksigzce
mozna znalezé réwniez odniesienia do wydarzen nastepujacych po pierwszym
procesie koncesyjnym — drugiego procesu koncesyjnego, a takze kolejnych lat
funkcjonowania radiofonii w Polsce — decyzje dotyczace tego obszaru dzia-
lalno$ci medialnej podejmowane na poczatku lat 90. miaty bowiem istotny
wplyw na ksztattowanie sie krajobrazu medialnego w nastepnych latach.
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W toku badan zastosowano indukcyjna metode wnioskowania. Na pod-
stawie szczegdétowych danych zgromadzonych w poszczegdlnych zrédtach
starano sie sformulowaé pewne ogdélne wnioski dotyczace procesu trans-
formacji radia w Polsce na poczatku lat 90. Szczegblna uwage zwrdocono
przy tym na stacje lokalne 1 ich niekomercyjny, zwlaszcza w poczatkowym
okresie dziatalnoéci, charakter.

Ksiazka sklada sie z sze$ciu rozdzialow. W rozdziale I przedstawiono
poczatki nielegalnego nadawania radiowego w kontekécie miedzynarodo-
wym 1 krajowym. Wskazano w nim gléwne réznice miedzy komercyjnym
a niekomercyjnym nurtem w nielegalnym nadawaniu, uwypuklono jednak
réwniez wspélne cechy, ktore oba te typy nadawania taczyly. Dziatalnosé
nielegalnych stacji powstajacych na poczatku okresu transformacji w Polsce
nalezy réowniez rozpatrywaé¢ w kontekscie wezesniejszych prob przetamy-
wania monopolu radiowego w naszym kraju — zostaly wiec one réwniez
przedstawione w tym rozdziale.

W rozdziale II skoncentrowano sie na problemie realizacji potrzeb spo-
lecznych w eterze 1 dostepie obywateli do mediéw, jako waznych aspektach,
ktére powinny by¢ przedmiotem oceny podczas ewaluacji systemu medial-
nego. Zwrocono szczegbdlng uwage na role w tym zakresie mediéw lokalnych
1 trzeciego sektora medidéw, nazywanego tez mediami spotecznymi. Warto
przy tej okazji podkreslié, ze aspekty te zajmuja, istotne miejsce w analizach
systemow medialnych. Przykladem moze by¢ Monitor Pluralizmu Mediéw,
narzedzie do oceny zagrozen dla pluralizmu mediow w danym kraju, w kto-
rym w obszarze inkluzji spolecznej oceniany jest dostep do mediéw r6znych
grup (mniejszosci narodowych, spotecznosci lokalnych, niepetnosprawnych,
kobiet), ale réwniez prawne 1 polityczne warunki funkcjonowania mediéow
spolecznych 1 lokalnych (CMPF, 2020). W rozdziale tym pominieto watek
roli mediéw publicznych w tym obszarze. Temat ten byl bowiem przed-
miotem analiz w licznych opracowaniach dotyczacych mediéw publicznych
(m.in. Lewis, Booth, 1989; Jakubowicz, 2007a; Jaskiernia, 2006; Jedrze-
jewski, 2010; Ociepka, 2003).

Rozdzial 111 po$wiecono analizie sytuacji prawnej, w ktérej znalezli sie
nadawcy prywatni rozpoczynajacy dziatalnoéé przed przyznaniem konces;ji.
Jest to wazny aspekt funkcjonowania radiofonii w owym czasie. Ustalenie
wlasciwej podstawy prawnej dla prowadzonej dziatalno$ci nastreczato bo-
wiem sporo trudnoé$ci nie tylko nadawcom, ale takze organom administracji
panstwowej. Panowal pewnego rodzaju chaos legislacyjny, ktory starano
sie przeanalizowaé 1 w sposOb mozliwie przystepny opisaé¢. Przedstawiono
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uregulowania obowiazujace 1 sukcesywnie przyjmowane przed uchwaleniem
najwazniejszego w przypadku nadawcow radiowych dokumentu, czyli usta-
wy o radiofonii i telewizji, przebieg prac nad ustawa, przyjete rozwigzania
ustawowe 1 ich konsekwencje. Zwrocono uwage na fakt, ze na mocy ustawy
o radiofonii 1 telewizji wszyscy prywatni nadawcy radiowi, ktérzy nie otrzy-
mali specjalnego zezwolenia przyznanego na podstawie ustawy o stosunku
panstwa do KoSciola, dzialali nielegalnie 1 po 1 lipca 1993 roku podlegali
z mocy prawa sankcjom karnym, co stawiato ich w bardzo trudnej sytuacji.

Jednym z waznych celow postawionych w tej ksiazce jest scharakteryzowa-
nie dziatalnos$ci stacji prywatnych rozpoczynajacych nadawanie po 1989 roku,
opisanie pewnego rodzaju fenomenu spotecznego, ktory nie doczekal sie
kompleksowej analizy. Te charakterystyke przestawiono w rozdziale IV,
koncentrujac sie zaréwno na ich historii, powodach powstawania, szczegdl-
nym charakterze programu, jak 1 zwigazku miedzy powstajacymi stacjami
1 spotecznoéciami lokalnymi. Swoistym uzupelnieniem tej charakterystyki
jest lista stacji, powstatych w owym czasie, ktéra znajduje sie w tabeli Al,
umieszczone] w aneksie. Przywolano w niej nazwy stacji 1 prawdopodobne
daty powstania. Dane te uzupelniono o informacje na temat otrzymania
przez dang stacje koncesji w pierwszym lub drugim procesie koncesyjnym.
Podanie petnej listy stacji z okresu 1989—-1995 jest obecnie bardzo trudnym
zadaniem — nie byly one rejestrowane, a nawet bywaty ukrywane przed
aparatem panstwowym z uwagi na ich nielegalny charakter. Wiele z tych
stacji bylo inicjatywami, ktérych mogta postuchaé niewielka liczba stucha-
czy, nadawaly réowniez jedynie przez kréotki okres. Starano sie jednak z jak
najwieksza starannoscia taka liste stworzy¢, opierajac sie na zgromadzo-
nych materiatach: dokumentach archiwalnych, publikacjach naukowych
1 artykutach z prasy popularnej, a takze na informacjach pozyskanych
w trakcie wywiadow. Warto zwroci¢ uwage, ze jest to zdecydowanie bardziej
rozbudowana lista niz te, ktére byty publikowane do tej pory.

To, co wydaje sie cecha charakterystyczna powstajacych po 1989 roku
stacji, to ich niekomercyjny charakter. Ich zaktadaniu towarzyszyly z reguly
inne motywacje niz generowanie zyskow. Biorac pod uwage bardzo bliska
relacje, ktora taczyla te stacje z lokalnymi spotecznoéciami, mozna stwier-
dzié, ze ich dzialalno$¢ byta bardzo zblizona do modelu radia spotecznego,
ale tez niekomercyjnego nurtu w dziatalno$ci stacji pirackich torujacego
droge do powstania tego legalnego trzeciego sektora radiowego.
Zagadnienie to szerzej oméwiono w rozdziale V, w ktérym przedstawiono
motywacje tworcow takich podmiotow. Wskazano, ze wiele rodzacych sie
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wowcezas stacji, ale tez koncepcji takich rozgloéni, z ktérymi mozna byto
sie zapoznaé¢ w trakcie pierwszego procesu koncesyjnego, a ktére nigdy
nie miaty szansy powstaé, miata niekomercyjny, prospoteczny charakter.
Bazujac na typologii stacji pirackich stworzonej przez Miguela de Aguilera
Moyano w stosunku do hiszpanskich nadawcéw tego typu (1985: 66—67),
podano przyktady takich projektéw. Mozna je zaliczyé do wyrdznionych przez
badacza stacji sektorowych i1 epikurejskich. Przeanalizowano
réwniez éwczesng debate publiczng w Polsce na temat tego, jaka polityke
zastosowaé w stosunku do niekomercyjnych projektéw spotecznych w eterze.
Problematyka ta w wielu kregach nie byta tak nieznana, jak mogloby sie
wydawaé — niewiele jednak dotychczas poSwiecano uwagi temu zagadnieniu
w opracowaniach medioznawczych.

W rozdziale VI przedstawiono przebieg pierwszego procesu koncesyjnego.
Mozna w nim znalez¢é zaréwno podstawowe informacje na temat trybu jego
przeprowadzenia, obowigzujacych procedur przyznawania koncesji, jak
1 jego podsumowanie. Przeanalizowano takze polityke prowadzona przez
KRRIiT w stosunku do radiowych podmiotéw lokalnych 1 niekomercyjnych.
Wychodzac od analizy dziatan podejmowanych przez te instytucje jeszcze
przed rozpoczeciem procesu koncesyjnego, szczegbétowo przeanalizowano po-
nadto sam proces koncesyjny — w szczegolnosci ponad 1000 stron protokotéw
z wystuchan przedstawicieli stacji lokalnych. Pozwolito to odtworzyé¢ gléwne
obszary zainteresowan i kryteria, ktorymi kierowala sie KRRiT podczas
podejmowania decyzji koncesyjnych w stosunku do nadawcéw lokalnych.

W zakonczeniu mozna znalezé podsumowanie wynikéw prowadzonych
badan. Starano sie w nim réwniez udzieli¢ odpowiedzi na pytania badawcze
sformulowane we wstepie.
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Rozdziat |. Poczatki pirackiego nadawania
w Polsce i na swiecie

1. Pirackie rozgtosnie i ich rola w poszerzaniu zakresu
wolnosci w eterze

W momencie kiedy powstalo radio, wzbudzito ono ogromny entuzjazm nie tyl-
ko wérdd jego odbiorcow, lecz takze obywateli, ktérzy cheieli uruchomié wtasna,
dziatalno$é radiowa. Warto podkreséli¢, ze do konca 1924 roku amerykanscy
producenci sprzedali ponad dwa miliony zestawéw do nadawania (Coll, 2011).
Dopiero pézniej te dziatalnosé zaczeto regulowaé. Zamiast jednak przekazacé
przynajmniej cze$é czestotliwosécl w rece obywateli 1 lokalnych spoteczno$ci,
wiekszo$¢ panstw zdecydowata o oddaniu ich w uzytkowanie panstwowym
podmiotom oraz prywatnym firmom, ktore zdominowaty eter. Doprowadzilo
to do pojawienia sie licznych inicjatyw radiowych dzialajacych poza prawem.
Jednym z najstarszych przykladéw niekoncesjonowanej dzialalnosci radiowej
w Europie jest Klub Radioelektroniczny Arbeiter-Radio-Klub Deutschland
utworzony w 1924 roku w Niemczech (Dussel, 2004: 45—48). Poczatkowo
radio nadawato program kulturalny, z czasem jednak w przekazie zaczety
dominowaé kwestie polityczne zwiazane z niemieckim ruchem robotniczym.
Inne nielegalne stacje radiowe w Niemczech pojawily sie za rzadéw Adolfa
Hitlera, ktory odciat przeciwnikow politycznych od dostepu do radia (Soley,
2019: 7-12). W tym okresie podobne stacje radiowe zaczely tez powstawac
w Holandii 1 Stanach Zjednoczonych (Aguilera Moyano, 1985: 36).

Roézne stacje nadawcze uruchamiano takze w czasie II wojny Swiatowe;.
Przyktadem podziemnej rozgloéni dzialajacej wowczas moze byé polskie
powstancze Radio Btyskawica (Wrdbel, Doliwa, 2021). Préb przetamywania
panstwowego monopolu radiowego nie brakowato na calym $wiecie réw-
niez po wojnie®. Zdaniem Lawrenca Soleya do lat 70. nielegalne rozgloénie
pojawily sie w niemal kazdym kraju, w ktérym rzady miaty charakter
represyjny (Soley, 2019).

Szczegdlna role ich dziatalnoéé odgrywata w Europie, gdzie az do prze-
lomu lat 70. i1 80. utrzymywat sie monopol panstwowy w zakresie nadawa-

6 Warto tu wymieni¢ stacje Voice of Free Indonesia, ktéra protestowala przeciwko eu-
ropejskiej polityce kolonialnej. Cheé przeciwstawienia sie wojskowej dyktaturze byla z kolei
powodem zatozenie radia w 1947 roku przez gérnikéw w Boliwii, ktérzy oferowali stuchaczom
alternatywne spojrzenie na sprawy prezentowane w oficjalnych mediach (Chignell, 2009: 120).
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nia — dziatalno&¢ stacji prywatnych byla zakazana. W wiekszosci krajow
europejskich dlugo starano sie zachowaé panstwowa kontrole nad czestotli-
wosciami radiowymi. Jeszcze dtuzej z nadawczym monopolem panstwowym
musieli zmagac¢ sie mieszkancy krajow znajdujacych sie w sowieckiej strefie
wplywéw, gdzie obowiazywal on az do lat 90. Jesli chodzi o kraje Europy
Zachodniej, réwnie p6zno dopuszczenie podmiotéw prywatnych do eteru
nastapito na przyklad w Austrii.

Zakaz tworzenia prywatnych stacji zaowocowal masowa fala niekontro-
lowanych 1 nielegalnych inicjatyw radiowych. Poczatkowo nazwa rozgloénie
pirackie byla stosowana w stosunku do stacji nadajacych ze statkow ptywa-
jacych po wodach miedzynarodowych. Zwlaszcza w Europie, gdzie monopol
panstwowy na nadawanie utrzymywat sie wyjatkowo dtugo, byt to chetnie
wykorzystywany sposob na jego przetamanie. W 1958 roku rozpoczeto dzia-
lalno$é Radio Mercur nadajace program dla Danii, a w 1961 roku pojawito
sie dunskie Radio Veronica (Harris, 1977: 11). W 1964 roku Radio Caroline,
Radio Atlantic, Radio London i Radio 390 rozpoczely nadawanie ze statkow
dla mieszkancéw Wielkiej Brytanii (Harris, 1977: 9). W tym czasie dwie
stacje nadawaty juz w Europie z wéd miedzynarodowych — szwedzkie Radio
Syd oraz holenderskie Radio Veronica. Dwa inne, Radio Mecur i szwedzkie
Radio Nord, zostaty zmuszone do zakonczenia dziatalnosci (Harris, 1977: 11).
Legendarne juz Radio Caroline dziatato najdtuzej. Udalo mu sie przetrwac
do 1980 roku, kiedy to statek zatonal podczas burzy (Soley, 1999: 53—70)7.

Kiedy nielegalne nadawanie zaczeto by¢ prowadzone gtéwnie ze statego
ladu, pozostata nie tylko nazwa, ktora stala sie synonimem nadawania bez
zezwolenia, lecz takze pewien romantyzm towarzyszacy odwaznym nadawcom
zeglujacym w tym czasie po morzu. Takie inicjatywy jak Radio Caroline,
o ktorym opowiada popularny film The Boat That Rocked (Curtis, 2009),
na dlugie lata uksztattowaly wizerunek pirackich nadawcow 1 sprawity,
ze opinia publiczna byta gotowa postrzegac tego typu przedsiewziecia jako
zdecydowanie co§ wiecej niz godne napietnowania akty tamania prawa.
Zaslugi takich nadawcow byly tez niezaprzeczalne — to dzieki uporowi ich
tworcow 1 determinacji przelamano monopole panstwowe 1 poszerzono zakres
wolnoéci oraz réznorodnoéci w eterze (Boyd, 1986: 83—94).

Problem pirackich rozgloéni umieszczonych na statkach stat sie na tyle
powazny, ze probowano go rozwigzac na poziomie miedzynarodowym. Chociaz

7 Pézniej réwniez podejmowano kilkukrotnie préby odtworzenia dzialania legendarne;
rozgltoéni. W 2017 roku Radio Caroline uzyskato koncesje dla nadawcy o charakterze spo-
tecznym dla regionéw Sussex i North Essex.
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nadawanie na falach eteru podlegato regulacjom poszczegdlnych panstw,
to z uwagi na fakt, 1z sygnal radiowy przekraczatl czesto granice, 6w pro-
blem mial tez wymiar globalny. Zajeta sie nim istniejaca od 1865 roku
International Telegraph Union, przeksztalcona pdézniej w International
Telecommunication Union. W 1959 roku instytucja ta zabrata gltos w spra-
wie stacji radiowych nadajacych ze statkéw: ,,Tworzenie 1 wykorzystywanie
stacji nadawczych (radiowych 1 telewizyjnych) na poktadzie statkow, samo-
lotéw albo jakichkolwiek innych ptywajacych lub latajacych obiektéw poza
granicami panstw jest zabronione” (Fawcett, 1971: 510)8.

W odniesieniu do tego stanowiska na poziomie Rady Europy przyjeto
w 1965 roku dokument European Agreement for the Prevention of Broad-
casts Transmitted from Stations QOutside National Territories, w ktérym
potwierdzono nielegalny charakter takich praktyk i upowazniono panstwa-
-sygnatariuszy do podejmowania dziatan majacych na celu ukaranie oséb
odpowiedzialnych za tego typu dziatalno§é (Rada Europy, 1965). Skonfisko-
wano sprzet nadawczy m.in. dunskiego Radia Mercur (nadawalo w latach
1958-1962), szwedzkiego Radia Nord 1 Radia Syd, holenderskiego Radia
Veronica (1960), irlandzkiego radia Nordsea (1964), brytyjskiego CNBC
(Consumer News and Business Channel, 1960—-61) oraz Radia Caroline
(1964) (Stasiak-Jazukiewicz, Jas-Koziarkiewicz, 2011: 47).

W praktyce pirackie rozgloénie, mimo podejmowanych dziatan na rzecz
zwalczania niezaleznego nadawania, szybko zjednywaly sobie szerokie kregi
odbiorcéw. W Wielkiej Brytanii rozegrala sie prawdziwa bitwa o eter 1 serca
stuchaczy. Z badan przeprowadzonych przez Radio Caroline w 1966 roku
wynika, ze tylko dwoch najpopularniejszych z nich w owym czasie — Radia
Caroline 1 Radia London — stuchato wéwczas 8 mln oséb (Robertson, 1982: 75).

Popularno$é omawianych rozgloéni byta spowodowana przede wszystkim
brakiem odpowiadajacej odbiorcom oferty ze strony legalnych nadawcéw
publicznych (Robertson, 1982: 71). Ich tradycyjny program nie byl dostoso-
wany przede wszystkim do potrzeb mtodych ludzi. Oprécz stacji nadajacych
z krajow, ktére zezwolily na komercyjne nadawanie — takich jak Radio
Luxembourg, Radio Andorra, Radio Monte Carlo (Robertson, 1982: 72) —
to wlasénie te rozglo$nie upowszechniaty zupetnie nowy, charakterystyczny
do tej pory raczej dla komercyjnych stacji amerykanskich styl nadawania

8 The establishment and use of broadcasting stations (sound broadcasting and televi-
sion broadcasting stations) on board ship, aircraft or any other floating or airborne objects
outside national territories is prohibited”.
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1 spopularyzowaly gatunki muzyczne bardzo rzadko emitowane przez nadaw-
céw publicznych, na przyktad pop 1 rock (van der Hoeven, 2018).

Celem stacji pirackich byta zmiana restrykcyjnych przepisow dotyczacych
koncesjonowania radia. Wiekszo$¢ z nich dziatata wbrew polityce rzadu
w zakresie koncesjonowania, ktéra czesto zmierzala do ograniczenia plu-
ralizmu politycznych pogladéw wyrazanych droga radiowa. Pod wplywem
dziatalnosci stacji pirackich na przyktad rzad w Belgii zmuszono do zmiany
tej polityki w 1981 roku. Zalegalizowano w tym kraju dzialalno$é stacji malej
mocy, ktore pojawity sie pod koniec lat 70. XX wieku, aby zaprotestowaé
przeciwko monopolowi nadawczemu rzadu (Soley, 1999: 1-5).

Nalezy zaznaczy¢, ze ruch zwigzany z nielegalnym nadawaniem miat
réznorodny charakter. Podczas gdy cze§é nadawcedéw koncentrowata sie na
mozliwo§ci prezentowania treSci w sposob niezalezny, z pominieciem ofi-
cjalnych kanaléw przekazu, inne traktowaly prowadzona dziatalno$¢ jako
zrodio przychodu. Niektorzy badacze wrecz odrozniaja, komercyjne zjawisko
zwaneradiem pirackim,ktére nie bylo nacechowane ideowo 1 nakiero-
wane na realizacje okreslonych celéw spotecznych, od ruchu tzw. wolnego
radia, ktéry te cechy mial (Jones, 1994: 395-396).

Warto zauwazy¢, ze rozglo$nie nadajace ze statkow w Europie miaty
czesto wlasnie komercyjny charakter, emitowaty popularna muzyke i staraty
sie dotrzeé do jak najwiekszej grupy odbiorcéw, by staé sie jak najbardziej
atrakcyjnym nos$nikiem tresci reklamowych dla tych, ktorzy chcieli za taka
ustuge zaptacié. Byta to odpowiedz na potrzeby odbiorcéw, nieznajdujacych
tego rodzaju przekazu w rozgtoéniach publicznych.

Inaczej wygladata sytuacja w Stanach Zjednoczonych, w ktorych stacje
pirackie réwniez zaczely powstawac na przetomie lat 60. 1 70. Z uwagi
na duza liczbe stacji komercyjnych dzialajacych w tym kraju rozgloénie
te byly gltéwnie przejawem alternatywnych nurtéw w kulturze, nie dazyly
do zysku 1 staraty sie stuzy¢ lokalnym spoteczno$§ciom pozbawionym dostepu
do lokalnych przekazoéw radiowych (Soley, 2019: 54—57). Z biegiem lat ten
niekomercyjny nurt w zakresie nielegalnego nadawania zaczal rowniez
dominowaé¢ w Europie.

Wioskie 1 francuskie rozglo$nie silnie zwiazane byly z lewicowymi ru-
chami spotecznymi. Jednym z gléwnych postulatow tych stacji stalo sie
zniesienie monopolu publicznego na nadawanie, ktory we Francji trwat do
1981 roku (Colectivo de Radios Libres, 1981: 13—14). We Wloszech dziatal-
no$¢ stacji pirackich sprawila, ze w 1976 roku przyznano prawo do prowa-
dzenia dziatalnosci na falach eteru wszystkim obywatelom. Powstato tam
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ponad 1600 prywatnych stacji. Tak zwana dzika deregulacja przyczynila sie
znaczaco do zmiany krajobrazu medialnego w tym kraju (Garcia-Gil, Gémez
Garcia, Reguero Sanz, 2018).

W panstwach, w ktorych zwlekano z dopuszczeniem nadawcéw prywat-
nych do eteru, nurt pirackiego nadawania przybieral na sile. W Irlandii,
w kraju liczacym zaledwie 3,5 mln mieszkancow, do 1988 roku powstato
okoto 100 stacji pirackich nadajacych na AM 1 FM (Walsh, Greene, 2020).

Istotny z polskiej perspektywy moze by¢ przypadek Hiszpanii. Wkra-
czala ona w system demokratyczny po czterech dekadach dyktatury. Stacje
prywatne zyskaly prawo do nadawania niecenzurowanych przekazéw na mocy
Royal Decree z 1977 roku. Pod koniec lat 80. w Hiszpanii zaczely sie pojawiaé
nowe niewielkie pirackie stacje radiowe, stanowiac przeciwwage dla radiosta-
cji zaleznych od wladz samorzadowych, tworzace program skoncentrowany
na lokalnych spoteczno$ciach. Powstawaly tez rozgloénie zainspirowane
kontrkulturowymi ruchami obserwowanymi we Wtoszech 1 Francji. Okre-
§lano je mianem wolnego radia. Radio La Voz del Pobre (Madryt), Radio
Maduixa (Granollers), Ona Lliure (Barcelona) i Osina Irratia (Renteria)
sa przyktadami pierwszych takich stacji w Hiszpanii (Garcia-Gil, Gémez
Garcia, Reguero Sanz, 2018).

Autorzy artykutu Alternative Spaces of Freedom During Transition.
Brief History of Free Radio Stations in Spain (1976—1983) zwracaja uwa-
ge, ze nielegalne stacje niekomercyjne byly heterogenicznym zjawiskiem
komunikacyjnym, rownoleglym do mediéw gléwnego nurtu, a wérod ich
cech charakterystycznych wymieniaja: partycypacyjny, aktywistyczny cha-
rakter, a takze prowadzenie dziatalnoéci nie dla zysku (Garcia-Gil, Gémez
Garcia, Reguero Sanz, 2018). Do tego niekomercyjnego nurtu rozgloéni
autorzy waznego opracowania dotyczacego rozgloéni pirackich Radio Is My
Bomb w kontekscie brytyjskim zaliczyli: radio mniejszos$ci etnicznych, radio
tworzone przez kobiety, mieszkancow, zwiazki 1 stowarzyszenia, anarchi-
stow, poszczegdlne grupy spoteczne, osoby starsze, wieznidow, pacyfistow,
miejskich buntownikéw, osoby homoseksualne, przecietnych ludzi, ale tez
stacje skoncentrowane na przekazywaniu lokalnych informacji 1 nastawione
na wszelkie mozliwe formy muzycznej rozrywki (Waves, Soap, 1987: 1-2).

Podczas gdy jedni badacze koncentruja sie na réznicach miedzy komer-
cyjnym a niekomercyjnym nurtem w nielegalnym nadawaniu, inni zwra-
caja uwage na pewne wspolne cechy, ktére oba te typy nadawania taczyty.
José Emilio Pérez Martinez zalicza do nich: buntowniczy charakter dziatal-
nosci, tworzenie przekazéw w sposéb mniej sformalizowany 1 kontrastujacy
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ze sztywnymi regulami obowigzujacymi w mediach gtéwnego nurtu (Pérez
Martinez, 2009: 900), a Mario Carmona Hidalgo zauwaza, ze zestaw ten
nalezatoby uzupeinié¢ o otwarte kontestowanie dyktatury w eterze (1986: 14).

Miguel de Aguilera Moyano w odniesieniu do hiszpanskich stacji
pirackich zaproponowat klasyfikacje, wyréznil cztery gléwne typy rozgltosni:
komercyjne, rewolucyjne, sektorowe 1 epikurejskie.
Te komercyjne sa zorientowane na zysk; rewolucyjne zdefiniowat jako takie,
,ktorych celem dziatania jest radykalna transformacja spotecznoéci, do ktérej
sie zwracaja” a ich zasady funkcjonowania przypominajg model dziatania
mediéw radykalnych, scharakteryzowanych przez Johna Downinga (2001);
sektorowe sg glownie ,zaangazowane w dzialalno$é niektérych sektoréw
spolecznych”, takich jak na przyklad ekolodzy, feministki, homoseksuali$ci;
1 wreszcie epikurejskie to ,,stacje, ktore nadaja tylko z powodu radosci, jaka
daje robienie radia” (Aguilera Moyano, 1985: 66—67).

Lawrence Soley rowniez wyrdznit cztery typy stacji dziatajacych niele-
galnie, zwracajac jednak przy tej okazji uwage na nieco inne cechy ich funk-
cjonowania niz Miguel de Aguilera Moyano. Wskazal na formy nielegalnego
nadawania, takie jak radio podziemne, pirackie, matej mocy
itzw. ghost radio. Radio podziemne w tej klasyfikacji najblizsze jest
modelow1 radia rewolucyjnego opisanego przez Aguilere Moyano. Stacje tego
typu maja rewolucyjne cele 1 dziataja w opozycji do rzadzacych, czesto uak-
tywniaja, sie na przyklad podczas wojen domowych. Stacje pirackie natomiast
sa zdaniem autora nastawione na nadawanie programu, ktorego brakuje
w eterze, czesto emituja, programy muzyczne, kulturalne 1 rozrywkowe. Stacje
matej mocy sa z kolei zorientowane na rozpowszechnianie alternatywnych
w stosunku do tych podawanych w mediach gltéwnego nurtu informacji dla
matych spotecznos$ci 1 domagaja sie zmiany restrykcyjnej polityki konce-
syjnej. Stacje duchy (ghost radio) nadaja za$ na czestotliwosciach innych
stacji, wprowadzajac alternatywny do prezentowanego zwykle na antenie
przekaz — przyktadem moga by¢ programy nadawane przez aliantéw pod-
czas II wojny éwiatowej obliczone na przetamanie monopolu nadawczego
niemieckiego rzadu (Soley, 1999: 2-3).
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2. Pierwsze préby przetamywania panstwowego
monopolu nadawczego w Polsce

Zrédia panstwowego monopolu w zakresie nadawania siegaja okresu mie-
dzywojennego. Juz w Ustawie z 3 czerwca 1924 roku o poczcie, telegrafie
1 telefonie byta mowa o wytaczno$ci panstwa na ,,zakladanie, utrzymywanie
1 eksploatacje urzadzen pocztowych, telegraficznych i telefonicznych (w tym
radiotelefonicznych 1 radiotelegraficznych) na terenie Polski” (Seym, 1924).
W 1926 roku wytaczna koncesje na nadawanie otrzymata spétka — co praw-
da nie panstwowa, ale wybrana do §wiadczenia tej ustugi przez panstwo
1z udziatem panstwa — Polskie Radio, upanstwowiona zreszta w 1935 roku.

Poczatkéw pirackiego nadawania w Polsce mozna doszukiwaé sie juz
w okresie miedzywojennym. Pierwsze regularne audycje radiowe byly nada-
wane przez Polskie Towarzystwo Radiotechniczne (PTR) od 1925 roku.
Pierwsza koncesje radiowa przyznano jednak w tym samym roku innej
spélce — Polskiemu Radiu, ktéra regularne emisje rozpoczeta rok pdznie;.
O nielegalnym charakterze dziatalnoéci prowadzonej przez PTR raczej
trudno méwié, miata ona bowiem charakter pionierskiego eksperymentu.
Ciekawostka, jest fakt, ze stosownego zezwolenia na nadawanie nie posiadal
tez ojciec Maksymilian Kolbe, ktory prowadzit prébne emisje Radia Niepo-
kalanéw w Teresinie pod koniec dwudziestolecia miedzywojennego. Rozwoj
stacji przerwal wybuch II wojny Swiatowej (Sotowski, 2009).

Monopol panstwa w zakresie nadawania radiowego w Polskiej Rzeczy-
pospolitej Ludowej (PRL) byl z pewnoscia do pewnego stopnia zwiazany
z modelem rozwoju radia przyjetym w Europie, opartym na monopolu nadaw-
czym poszczegblnych panstw, ktéry dominowal na Starym Kontynencie
az do lat 80. XX wieku. Jeszcze wazniejszym powodem jego istnienia byta
jednak che¢ kontroli przeptywu informacji w znajdujacej sie w sowieckiej
strefie wpltywow Polsce. Kontrola ta obejmowata nie tylko radio 1 telewizje,
lecz takze prase.

Prawodawstwo potwierdzajace monopol panstwa w zakresie nadawa-
nia znalazlo sie w grupie najpilniejszych ustaw do przyjecia w Polsce pod
koniec wojny. Swiadezy o tym fakt, ze jeszcze przed zakohczeniem dziatan
wojennych — 22 listopada 1944 roku — wydano dekret Polskiego Komitetu
Wyzwolenia Narodowego o utworzeniu przedsiebiorstwa panstwowego Polskie
Radio. Na jego mocy wytaczno$é na ,,budowe, urzadzanie i eksploatacje (...)
stacji radiofonicznych, radiowezléw i radiosieci” uzyskato przedsiebiorstwo
panstwowe Polskie Radio (Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego, 1944).
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Zapewnienie panstwowej wylacznosci w zakresie nadawania nie bylo jednak
zdaniem 6wczesnych wladz wystarczajacym srodkiem kontroli nad przepty-
wem informacji. Na mocy dekretu z 1946 roku utworzono Gtéwny Urzad
Kontroli Prasy, Publikacji 1 Widowisk. Do jego kompetencji nalezato cen-
zurowanie wszelkich przekazéw, w tym radiowych (Rada Ministréw, 1946).

Radiem, a potem tez telewizja, kierowaly po wojnie instytucje, ktérych
nazwy sie zmienialy: Centralny Urzad Radiofonii, Komitet ds. Radiofonii
Polskie Radio, Komitet ds. Radia 1 Telewizji, nazywany tez czesto Radio-
komitetem. Warto jednak podkresli¢, ze kazda z nich miala wyltaczno§é
na prowadzenie dziatalnosci radiowej, a pdzniej takze telewizyjnej (Chlu-
dzinski, 2006: 32).

Monopol panstwa w zakresie nadawania byl réwniez potwierdzany w ko-
lejnych dekretach 1 ustawach o tacznosci. I tak w art. 28 Dekretu z 11 marca
1955 roku o tacznosci podkreslano, ze ,,zakladanie 1 uzywanie urzadzen
telekomunikacyjnych [do ktérych zaliczano nadajniki radiowe, przyp. autora]
jest wylacznym prawem Panstwa” (Rada Panstwa, 1955). Podobne regu-
lacje zawarto w Ustawie z 31 stycznia 1961 roku o tacznosci (Sejm, 1961).
W akcie prawnym z 15 listopada 1984 roku zdecydowano sie na wyodreb-
nienie dziatalnosci radiowej i1 telewizyjnej z dziatalnosci telekomunikacyj-
nej. W art. 1 tej ustawy, w jednym z podpunktéw, wyraznie potwierdzono
wylacznoéé panstwa w zakresie ,,budowy 1 uzywania rozgltoéni radiowych
1 oérodkow telewizyjnych oraz nadawczych stacji radiofonicznych 1 telewi-
zyjnych, naziemnych 1 satelitarnych” (Sejm, 1984). Wprowadzono réwniez
obowiazek ubiegania sie o zezwolenie w przypadku montazu anten do od-
bioru telewizji satelitarnej.

Podsumowujac, Polska wkraczajaca w 1989 rok miala nastepujaca
sytuacje prawna, dotyczaca radiofonii: w ustawie o tacznoéci zadekretowany
monopol panstwa w zakresie stacji nadawczych (realizowany przez Polska
Poczte, Telegraf 1 Telefon — PPTiT), a w ustawie o Komitecie ds. Radia
1 Telewizji zapewniono monopol Radiokomitetu w zakresie przygotowania
programéw. Kontrolowane byly tez inne obszary dzialalno$ci medialne;.
Do gléwnych organéw zapewniajacych monopolistyczna pozycje panstwa
w zakresie komunikacji masowej nalezy zaliczyé, oprécz Radiokomitetu,
cenzure, Robotnicza Spétdzielnie Wydawnicza, ,,Prasa-Ksigzka-Ruch”, ktéra
byta monopolista na rynku prasowym, oraz Polska Agencje Prasowa, spra-
wujaca kontrole nad informacja (Goban-Klas, 1996: 165).

Trzeba zaznaczyé, ze pomimo wielu ograniczen prawnych obieg infor-
macji niewygodnych dla éwczesnych wtadz jednak istniat. Jak podkresla
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Tomasz Goban-Klas, prasa polska, chociaz kontrolowana przez partie, byta
najbardziej wywrotowa sposrod srodkéw masowego przekazu w cale] Europie
Wschodniej 1 to juz od wezesnych lat 50. Duze znaczenie w tym przypadku
miata postawa dziennikarzy, ktérzy — jak dowodzi Jane Curry w ksigzce
Poland’s Journalism: Professionalism and Politics — czesto wykazywali
wieksza lojalno$¢ wobec siebie niz systemu (Curry, 1990: 41).

Oprécz, jak to nazywa Goban-Klas, ,nieortodoksyjnych” mediéw istnialy
w Polsce niezalezne $rodki przekazu, a obrét publikacji podziemnych od
konca lat 70. miat niemal masowy charakter (Goban-Klas, 2004: 21). Szacuje
sie, ze miedzy 1976 a 1980 rokiem ukazywalo sie ponad 100 niezaleznych
periodykéw, a niektére, jak na przyktad , Robotnik”, w naktadach kilku-
dziesieciu tysiecy egzemplarzy (Kaminska, 1988: 527—-540).

Znaczace poszerzenie dostepu do przekazéw elektronicznych nastapito
za sprawa, upowszechnienia magnetowidéw — dzieki nim mozliwy byt dostep
do zachodnich produkeji filmowych. Rozprowadzano tez tzw. magnizdaty —
nielegalnie wyprodukowane kasety z nagraniami (Goban-Klas, 2004:
212). W Polsce coraz powszechniejsza stawala sie tez telewizja satelitarna
(Goban-Klas, 2004: 262).

W kontekscie radiowym warto wspomnieé¢ o odrodzonym po IT wojnie
swiatowej ruchu krétkofalarskim, ktéry umozliwial komunikacje z miesz-
kancami innych, czesto bardzo odlegtych krajéw. Po zakonczeniu dziatan
wojennych na terenie Polski grupa przedwojennych nadawcow rozpoczela
dzialania majace na celu reaktywowanie Polskiego Zwiazku Krotkofalowcow.
W poczatkowych miesigcach 1949 roku wydano pierwsze licencje. Sprzet
1 zezwolenia cztonkowie tego zwiazku utracili po wprowadzeniu stanu wo-
jennego. Krétkofaloweéw poddano weryfikacji — nie wszystkim udato sie
odzyskaé prawo do nadawania (Reich, 2009). Z krétkofalarstwa wywodzito
sie wielu tworcow stacji radiowych z lat 90.

Pewng, forma przetamania monopolu panstwowego w dziedzinie radiofonii
byto powstanie 18 maja 1957 roku Rozgloéni Harcerskiej. Harcerski Klub
Kroétkofaloweow rozpoczal wtedy nadawanie od krétkich komunikatéow do
hufcow. Pdzniej zaczeto przygotowywaé pierwsze audycje (LUZ, 2002: 2).
Rozgloénia miata niezalezny nadajnik, ktory jednak wylaczono po wprowa-
dzeniu stanu wojennego (Rajpert, 1991: 5). Stacje te, chociaz do 1983 roku
pozostawata poza struktura Radiokomitetu (Kalita, 1983: 2), stworzono
z aprobata 1 pod kontrola wladz. Trudno jej jednak odmoéwié zastug chociazby
w promowaniu alternatywnej w stosunku do tej emitowanej przez Polskie
Radio muzyki (niektérzy poréwnywali ja nawet z Radiem Luxembourg).
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W przypadku Rozglo$ni Harcerskiej na uwage zastuguje rowniez otwar-
to$¢ na pomysty mtodych ludzi zafascynowanych radiem. Jak podkreslal
Mieczystaw Kasprzyk, petniacy funkcje szefa rozgloéni przez ponad 20 lat:

Dziatamy na zasadzie checi 1 entuzjazmu. Staramy sie stworzy¢ mtodziezy
warunki zachecajace do pracy z nami miedzy innymi przez otwarto$¢ na no-
woéci, na pomystowo$é. Kazdy pomyst przyjmujemy bez uprzedzen, nie boimy
sie amatorszczyzny, bo wiemy, ze po pewnym czasie z amatoréw wyrastaja,
mistrzowie” (D.K., 1985: 2, 15).

Rola rozgtoéni w poszerzaniu zakresu wolnoéci wypowiedzi w tematach
dotyczacych na przyklad spraw politycznych w polskim eterze byla jednak
ograniczona.

Radiowa, przestrzen wolnosci stanowily tez radiowezty studenckie, ktérych
w catej Polsce istniato kilkaset (Doliwa, 2008). Liczne o$rodki trudno byto
poddaé Scistej kontroli cenzury. Studenccy dziennikarze czesto pozwalali
sobie na wieksza swobode wypowiedzi niz dziennikarze Polskiego Radia.
Zdarzaly sie przypadki przygotowywania podwdjnych wersji audycji: jednej
dla cenzury, natomiast drugiej do emisji (Masnicki, 2002: 150) 1 retransmi-
towania Radia Wolna Europa (Guzinski, 2002: 37; Biaty, 2003: 5). Z kolei
ekipa reporterska Studenckiej Agencji Radiowej z Gdanska towarzyszyta
strajkowi w Stoczni Gdanskiej w 1980 roku (Masnicki, 2002: 196).

O ile wspomniane wcze$nie) przedsiewziecia miesécilty sie w pewnych
ramach dzialalnosci, w wiekszym lub mniejszym stopniu akceptowanych
przez panstwo, o tyle istnialy tez takie, ktére staraty sie przetamywacé mo-
nopol w sposéb caltkowicie nielegalny. W 1957 roku nadawanie w Lublinie
rozpoczal uczen liceum Ireneusz Haczewski. Zbudowal on éredniofalowy
nadajnik radiowy o mocy okoto 20 W 1 praktycznym zasiegu 25 km. Nadawal
za jego posrednictwem przez ponad trzy miesiace. Czesto retransmitowat on
program Radia Wolna Europa. Stacje namierzyta Stuzba Bezpieczenstwa,
a Ireneusza Haczewskiego aresztowano podczas zajeé szkolnych w Liceum
im. Stanistawa Staszica (Haczewski, b.r.). Ciekawa inicjatywa byto Studio A,
zalozone w 1972 roku przez Zbigniewa Tymyka, pracownika Huty Miedzi
w Legnicy. Byla to rozgtoénia radiowa o niewielkim zasiegu, wzorowana na
legendarnej stacji pirackiej — Radio Caroline. Nadawany nieregularnie pro-
gram rozgloéni opieral sie na prezentowaniu muzyki. Urzadzenia nadawcze
pod koniec 1973 roku przejela milicja (Sagan, b.r.c).

Motywacja do rozpoczecia nielegalnego nadawania byto dla niektorych
wprowadzenie stanu wojennego w Polsce 13 grudnia 1981 roku. Wtedy to na-
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dajnik w Warszawie uruchomit Andrzej Cielecki. Poczawszy od 14 grudnia
1981 roku nadat on kilkadziesiat komunikatéw informujacych o sytuacji
w kraju. Byly one przekazywane alfabetem Morse’a. Pdzniej Andrzej Cielecki
konstruowat réwniez nadajniki dla Radia ,,Solidarno$é¢” (Surdy, 2004: 12).

Zainteresowanie przekazywaniem informacji za poSrednictwem radia
niemal od samego poczatku istnienia wykazywata tez Solidarno$é. Podczas
strajkéw w Stoczni Gdanskiej komitet strajkowy szybko przejal radiowezet
zaktadowy, ktory nie tylko stuzyl do komunikacji ze strajkujacymi. Komu-
nikaty bowiem nagrywano i retransmitowano przez zewnetrzne glto$niki
(Goban-Klas, 2004: 232).

Warto dodaé, ze dostep do eteru byt jednym z waznych postulatéw Soli-
darnoéci. Domagano sie zaréwno mozliwo$ci tworzenia audycji w Polskim
Radiu, jak i zgody na uruchomienie wlasnej rozgloéni. W programie Nie-
zaleznego Samorzadnego Zwiazku Zawodowego ,,Solidarno$¢”, przyjetym
na I Krajowym Zjezdzie w Gdansku 7 pazdziernika 1981 roku, w jednym
z punktoéw mozna przeczytac: ,,Zgodnie z artykutem 83 ust. 2 Konstytucji
PRL Solidarnoéé zada umozliwienia zalozenia wtasnej rozgtoéni radiowe;j
1 nadawania wlasnych programéw” (Goban-Klas, 2004: 239). Podkres$lano,
iz $érodki spotecznego komunikowania sa wlasnoscig spoteczna — musza
stuzyé catemu spoteczenstwu 1 by¢ pod jego kontrola (Mizejewski, 2005: 12).
Na zjezdzie przyjeto réwniez uchwale, w ktorej zwracano uwage, 1z ,,Zwiazek
zada zniesienia monopolu administracji panstwowej na dysponowanie ra-
diem 1 telewizja, jako sprzecznego z Konstytucja PRL” (Chrusciak, 2007: 38).
Zmiany takiej nie udato sie Solidarnoéci uzyskadé, lecz juz cztery miesiace
po ogloszeniu stanu wojennego, 12 kwietnia 1982 roku, pierwsza audycje
nadato Radio ,,Solidarno$¢”. Trwala niecate 10 minut. Z czasem pod nazwa,
Radio ,,Solidarno$¢” zaczelty powstawaé réznorodne inicjatywy w calej Pol-
sce. Dzialaty one niezaleznie. Twoércy tych stacji musieli sie wykazaé duza
pomysltowos$cia, by unikna¢ namierzenia. Jak zauwaza Bogustaw Bakuta,
nadajniki montowano w przedziwnych miejscach: w mieszkaniach, na drze-
wach, stupach o$wietleniowych, w plecakach, wozkach dzieciecych, torbach
na zakupy, balonach. Za antene za$ stuzyla na przyklad smycz psa wypro-
wadzanego przez posiadacza nadajnika na spacer, ukrywano ja w rurze
do odkurzacza lub wedce czy teleskopie namiotu (Bakuta, 2008: 11-20).
Na samym tylko Mazowszu przygotowano w latach 1982-1989 kilkaset
audycji.

Ciekawostka jest fakt, ze Radio ,,Solidarno$é” korzystato ze wsparcia
stacji pirackich w Wielkiej Brytanii. Studiujacy w Cambridge matematyke
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Edward Switalski wspomina, 1z probujac wesprzeé¢ rodzaca sie w kraju
opozycje, zainteresowang komunikacja za poSrednictwem fal radiowych,
wykorzystywal swoje kontakty z pirackimi rozgto§niami na Wyspach.
7 Wielkiej Brytanii przekazywano zaréwno sprzet radiowy, jak 1 prowadzono
szkolenia z zakresu jego wykorzystania (Switalski, 1993: 60-73). Solidarnos¢
nadawala tez audycje w pirackiej stacji Our Radio z Londynu (Scifo, 2011: 86).
Emitowano ja zazwyczaj o 17.00 — w potowie w jezyku polskim, a w poto-
wie po angielsku. Audycja mialta na celu wspieranie ruchu opozycyjnego
w kraju, ale takze przekazywanie informacji 1 kontaktow. Cieszyla sie duza
popularnoscig wéréd Polakow mieszkajacych w Londynie (Scifo, 2011: 86).

Warto zauwazy¢, ze w 1989 rok Solidarno$¢ wkraczala ze sporym poten-
cjatem nadawczym. W czerwcu 1989 dysponowata ponad 200 nadajnikami
UKF réznych typéw 1 mocy (od 20 do 100 W) (Buczek, 1990: 3). Zwiazek
zaangazowal sie tez w tworzenie lub wspoéttworzenie kilku rozgloéni radio-
wych w Polsce (Wojtczak, 2001: 1, 6). Na przyktad w szczecinskim Radiu
ABC Zarzad Regionu NSZZ ,Solidarno$¢” posiadal 53% udziatéw (Cieélak,
2008: 10-29).

Nalezy réwniez wspomnieé o inicjatywie Stefana Bratkowskiego, przewod-
niczacego rozwigzanego po wprowadzeniu stanu wojennego Stowarzyszenia
Dziennikarzy Polskich, ktéry wydawal tzw. gazete méwiona na kasetach
magnetofonowych. Byly to cotygodniowe przeglady wydarzen przeplatane
muzyka 1 dowcipami. Rozprowadzano setki sztuk tych nagran (Goban-Klas,
2004: 253). Nagrania na kasetach magnetofonowych przygotowywalo tez
paryskie Radio ,,Solidarnoé¢”, ktore powstalo kilka dni po wprowadzeniu
stanu wojennego w Polsce i istnialo z przerwami do 1987 roku. Na pierwszej
z kaset nagrano przemowienie Lecha Walesy odczytane w Oslo przy okazji
odbierania Pokojowej Nagrody Nobla (Orzechowska-Chodurska, 2010: 185).

Monopol panstwa w zakresie przekazywania informacji w formie
dzwiekowej okazat sie przez dtuzszy czas niemozliwy do utrzymania takze
z innego powodu. Duza popularnoScia, cieszyly sie stacje nadajace spoza
granic Polski, chociaz czesto w jezyku polskim (Radio Wolna Europa, Glos
Ameryki, BBC, Deutche Welle, Radio France Internationale, Radio Canada
International, Radio Watykan) (Jedrzejewski, 2007: 152). Ich przekazy byty
jednak zagtuszane. Tak zwane zagluszarki wylaczono dopiero w styczniu
1988 roku (Beliczynski, 2009: 21). Wedtug sondazy prowadzonych przez
Osérodek Badan Prasoznawczych w okresie stanu wojennego nawet ponad
60% Polakéw stuchalo zagranicznych rozgloéni, mimo ich zagtuszania (Miel-
czarek, 2014: 382).
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Problem dostepu opozycji do radia 1 telewizji byl przedmiotem istotnych
dyskusji podczas obrad Okraglego Stotu, ktére trwaty od 6 lutego do 5 kwiet-
nia 1989 roku. Wolno$¢é mediéow znalazta sie w zakresie prac podzespotu
ds. srodkéw masowego przekazu, ktory spotkat sie po raz pierwszy 17 lutego.
Strona rzadowa obstawata przy zachowaniu rzadowego monopolu w zakre-
sie nadawania programéw radiowych 1 telewizyjnych. Propozycje strony
opozycyjnej dotyczyly raczej zwiekszenia pluralizmu mediéw, nad ktérymi
piecze sprawowal Radiokomitet, niz dopuszczenia do nadawania podmio-
tow prywatnych. Na mocy osiggnietego porozumienia Solidarnosé zyskala
prawo do nadawania raz w tygodniu pétgodzinnego programu w telewizji
1 godzinnego programu radiowego (Goban-Klas, 2004: 278). W koncowym
stanowisku w sprawie radia i telewizji strona koalicyjno-rzadowa wyraznie
jednak stwierdzatla, ze ,stoi zdecydowanie na stanowisku integralnosci
prawnoorganizacyjnej Komitetu ds. RiTV jako instytucji panstwowej pozo-
stajace) pod administracja rzadowa”. Formalnie wiec monopol panstwowy
na nadawanie wciaz obowiazywal, w praktyce jednak w historii Polski,
w tym historii polskiej radiofonii, rozpoczal sie nowy rozdziat (Chrusciak,
2007: 62).



Rozdziat Il. Dostep obywateli do eteru a proces
transformaciji ustrojowej

1. Realizacja potrzeb spotecznych w eterze

By prowadzi¢ skuteczna polityke medialna, trzeba braé¢ pod uwage rézne
interesy. Marc Raboy, Serge Proulx i Peter Dahlgren (2003: 323—329) pod-
kreélaja, ze by mowic o legitymizacji polityki medialnej, nalezy uwzglednic
trzy istotne komponenty: oczekiwania rynku (market demand), oczekiwania
spoteczne (social demand), ktore towarzysza oficjalnej polityce publiczne;j
(official public policy) realizowanej w interesie publicznym 1 bedacej niejako
wypadkowa dwodch pozostatych. Ich zdaniem oczekiwania rynku koncep-
tualizuja interes publiczny w ten sposéb, ze oferuja to, czym odbiorcy sa
zainteresowani, ale tez na przyjecie czego sa gotowi. Spoleczne oczekiwania
z kolel pozwalaja legitymizowaé bardziej zlozone rozumienie interesu pu-
blicznego zakorzenionego w realizacji idei §wiadomego 1 demokratycznego
obywatelstwa.

W polityce medialne] mozna wiec dostrzec pewng rywalizacje miedzy
logika rynkowa a logika spoteczna. Logika rynkowa, jak juz wczeéniej
wspomniano, jest charakterystyczna dla komercyjnego sektora nadawania
1wigaze siez rentownoS$cig oraz konkurencja (Croteau, Hoynes,
2006: 250). Media zorientowane na zysk zwykle realizuja cel wlascicieli
i reklamodawcow, ktorzy staraja sie dotrzeé do bogatszych grup, a nie stu-
zy¢ wszystkim obywatelom (Sparks, 2018: 144—151). Kierowanie sie logika
spoleczna jest za$ osadzone w teorii spolecznej odpowiedzialno$ci prasy 1 jest
powiazane z dbaniem o interes spoteczny takze grup mato atrakcyjnych dla
reklamodawcéw. Juz Fred S. Siebert, Theodore Peterson 1 Wilbur Schramm
zwracali przeciez uwage, ze koncentracja na rynku mediéw, ktorej sprzyja
logika rynkowa, znaczaco ogranicza pluralizm i czyni media gltosem klasy
wyzsze] (business class) dziatajacej czesto w porozumieniu z elitami poli-
tycznymi (1963: 79). Jak zauwaza Peter Bajomi-Lazar, niewidzialna
reka rynkuopisana przez Adama Smitha okazata sie wyjatkowo nieefek-
tywnym regulatorem na rynku mediéw po pojawieniu sie mediéw elektro-
nicznych, co wigzato sie z nasileniem tendencji interwencjonistycznych ze
strony poszczegdlnych panstw (Bajomi-Lazar, 2017). Przejawem kierowania
sie logika spoteczna w ksztaltowaniu sektora mediéow elektronicznych jest
wspieranie nadawcow istotnych z punktu widzenia spotecznego. Oprécz sek-
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tora publicznego sg to na przyklad media lokalne, a w szczegdlno$ci media
spoteczne, ktére rowniez najczesécie) naleza do sektora medidow lokalnych.

Jak zauwaza znany polski badacz mediéw lokalnych Ryszard Kowalczyk,
media lokalne,

z jednej strony wystepujac jako wazny element zycia spotecznego, staja sie
podmiotem stosunkéw spoteczno-politycznych 1 ekonomicznych oraz biora
czynny udziat w ich odzwierciedlaniu 1 wspotksztalttowaniu. Z drugiej zas
strony sa waznym forum dialogu, sporu, konfliktu, wymiany my$li, pogladéw,
opinii. Stanowia os$rodek, za ktorego posrednictwem jednostki i podmioty
lokalne moga sie dzieli¢ z innymi wrazeniami, ocenami, uwagami, pomy-
stami. W ten sposéb wyraza sie przedmiotowy charakter mediéw lokalnych,
ktére sa uzytecznym narzedziem i swoistym mechanizmem informowania
1 komunikowania oraz oddzialywania 1 wplywu spotecznego (Kowalczyk,
2011a: 65).

Stanowig wiec przestrzen, dzieki ktorej aktywnosé obywatelska moze by¢
realizowana. O centralnej roli mediéw lokalnych w lokalnej sferze publiczne;j
pisze tez Stanistaw Michalczyk (2000: 11), podkreélajac ich role w infor-
mowaniu obywateli o aktualnych wydarzeniach, tworzeniu lokalnej opinii
publicznej 1 podejmowaniu lokalnych decyzji. Zwraca tez uwage na po-
wszechno§¢ partycypacji w komunikacji lokalnej zapoSredniczonej przez
media 1 wieloé¢ plaszczyzn, na ktorych szczegélna rola mediéw lokalnych
powinna by¢ rozpatrywana: polityczno-demokratyzacyjnej, ekonomiczne;j
1 kulturowej (Michalczyk, 2000: 45—59).

Pojawienie sie radia lokalnego w Europie miato daleko idace konsekwencje.
Sprzyjato rozwojowi regionalnemu w ujeciu kulturowym (§wiadomo$ci
regionalnej, tozsamosci kulturowej i jezykowej), ale takze ekonomicznym
(zapewnialo miejsca pracy, uwrazliwiato spoleczenstwo na technologie ko-
munikacyjne, dynamizowato rynki lokalne itp.). Lokalne radio starato sie
wprowadzi¢ pewien stopien horyzontalnosci dzialania — dazyto do utatwia-
nia dostepu do eteru lokalnym spoteczno$ciom (Vittet-Philippe 1 Crookes,
1986: 11). Patrick Vittet-Philippe 1 Philip Crookes (1986: 3) nazywaja nawet
lokalne radio ,,gléwnym motorem napedowym” (prime mover) systemu ko-
munikacji na przetomie lat 70. 1 80. XX w. w Europie. Zdefiniowanie radia
lokalnego, podobnie jak innych typéw mediéow lokalnych, nastrecza sporo
trudnoséci. Stanistaw Michalczyk, bazujac na ustaleniach innych badaczy,
zwraca jednak uwage, ze radio lokalne ,,dziata w obszarze lokalnym, wydzie-
lonym z wiekszej calo$ci, majacym specyficzne cechy spoleczno-kulturowe
z istniejacymi okre$lonymi wartoSciami i interesami, ktérych nosicielami
sa mieszkajacy tam ludzie” (Michalczyk, 2020: 81).
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Koncepcja radia spotecznego pojawita sie w wyniku nasilajacego sie
rozczarowania oferta radia publicznego, ale tez proces6w koncentracji i glo-
balizacji koncernéw medialnych. Prywatne lokalne stacje radiowe, dziatajace
w oparciu o komercyjne koncesje, zaczely przejmowaé duze grupy medialne.
Przestawaly one w duzej mierze petni¢ swe pierwotne funkcje zwiazane
ze shuzba lokalnym spotecznosciom (Starkey, 2011). Komercyjne cele, ktore
stawiajg sobie duze koncerny medialne, sprawiaja, ze dyskurs publiczny
staje sie zubozony, a w efekcie wolnoéé jednostki zagrozona. Jedna, z recept
na przeciwdziatanie temu zjawisku miato byé odrzucenie rynkowych regut
gry 1 tworzenie prywatnych rozgloéni, ktorych cecha konstytutywna bylo
dziatanie nienastawione na zysk, w ramach sektora radia spotecznego. Tego
rodzaju stacje zaczely powstawaé w wielu rejonach §wiata. W Europie pierw-
sze koncesjonowane stacje spoteczne pojawily sie wraz z rozwojem radiofonii
prywatnej w latach 80., stwarzajac szanse na rozwdj debaty publicznej grup
marginalizowanych w mediach gtéwnego nurtu (Buckley, 2016). Szlaki do
rozwoju tego sektora mediow przecieraly rozglosnie pirackie, zwlaszcza te
reprezentujace nurt niekomercyjny. Zdaniem Steva Bucley’a rozwd) radia
spotecznego w Europie Zachodniej byl mozliwy w wyniku potaczenia czyn-
nikéw spolecznych, ekonomicznych 1 politycznych. Liberalizacja gospodarcza
1 rozw0) prywatnych mediéw komercyjnych spowodowaly presje na ogra-
niczenie dominacji mediéw panstwowych i publicznych, nowe technologie
znacznie obnizyly koszty prowadzenia takich przedsiewzieé, a w pelnych
energil spoleczenstwach obywatelskich pojawily sie ruchy na rzecz zwiek-
szenia pluralizmu w mediach (Buckley, 2016).

Rozglosnie spoteczne sa to z reguly niewielkie stacje radiowe, niena-
stawione na zysk 1 funkcjonujace dzieki istotnemu wsparciu wolontariu-
szy. Pelnig jednak waznag role w systemach medialnych i spoteczenstwach
wielu panstw. Podkresla to w jednym z opracowan opublikowanych przez
UNESCO Martin Allard, ktéry definiujac radio spoteczne, zauwaza, ze

nie ma [ono, przyp. autora — U.D.] charakteru komercyjnego 1 nie podziela
tego, co mozna by nazwaé¢ normatywna, 1 paternalistyczna postawa nadawcoéw
publicznych... Kluczowa réznica jest to, ze podczas gdy radio komercyjne
1 publiczne traktuja stuchaczy jak przedmioty (...), radio spoteczne aspiruje
do traktowania swoich stuchaczy jako podmioty i uczestnikéw? (Allard, 1990).

9 ,Community radio emphasizes that is not commercial and does not share what
it would call the prescriptive and paternalistic attitude of public-service broadcasting...
The key difference is that while the commercial and public service models both treat listeners
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Tego typu media charakteryzuje: dziatanie na zasadach non-profit dla
osiggniecia celéw istotnych z punktu widzenia danej spotecznosci; nadawanie
programu skierowanego do lokalnych grup spotecznych lub czlonkéw danych
spotecznosci kulturowych; udzial spotecznosci lokalnej badz spotecznosci
kulturowej w tworzeniu programu i zarzadzaniu stacja, a takze niezaleznosé
od wtadz 1 komercyjnych podmiotéw (Doliwa, 2016: 28).

Rozglo$énie spoteczne sa czeScia szerszego zjawiska nazywanego
mediami spotecznymi (community media). Odgrywaja wazna role
W promowaniu umiejetnoéci korzystania z medidéw, réznorodnoéci kulturowe;j
1 demokratyzacji komunikacji. Stuza rozmaitym spoteczno$ciom i angazuja,
tysiace wolontariuszy w produkcje medialne, umozliwiaja szkolenia 1 ofe-
ruja udzial w zarzadzaniu takimi stacjami réwniez osobom nieobecnym
w mediach gtéwnego nurtu (CMFE, 2018).

Do cech konstytutywnych tego sektora zalicza sie: niekomercyjny cha-
rakter, wysoki poziom partycypacji spotecznej 1 odpowiedzialno§é wobec
lokalnych spotecznosci (Evens, Paulussen, 2012: 113). Zjawisko medidow
spotecznych jestjednak na tyle réznorodne, ze czesto trudno stworzy¢
doktadniejsza 1 uniwersalng dla réznych typéw medidéw 1 rejonéw Swiata
charakterystyke. Zdaniem znanego badacza tego sektora mediéw — Kevina
Howleya — wyrazenie media spoleczne ,obejmuje szereg dziatan
spotecznych majacych na celu uzupetnienie, zakwestionowanie lub zmiane
zasad dziatania, struktur, finansowania oraz form i praktyk kulturowych
zwigzanych z mediami gléwnego nurtu”10.

Problem definicji mediéow spotecznych byt rozwazany nie tylko na forum
ich przedstawicieli 1 medioznawcéw, lecz takze, w pdzniejszym okresie,
w waznych europejskich instytucjach — przyjeto m.in. Rezolucje Parlamen-
tu Europejskiego z 25 wrzeénia 2008 roku w sprawie mediéw spotecznych
(Parlament Europejski, 2008). Sprawa okreslenia roli 1 znaczenia sektora
spolecznego w eterze zajela sie rowniez Rada Europy, przyjmujac Deklaracje
Komitetu Ministréw Rady Europy na temat roli mediéw érodowiskowych
w promowaniu spéjnosci spotecznej i dialogu miedzykulturowego (Rada
Europy, 2009). W obu dokumentach podkresla sie bardzo wazna, role tego
sektora w systemie medialnym, a takze bliskie relacje mediéw spotecz-
nych z ich odbiorcami oraz fakt, ze ,,stuza one wielu potrzebom spolecznym

as objects, to be captured for advertisers or to be improved and informed, community radio
aspires to treat its listeners as subjects and participants” (Allard, 1990).

10 The phrase ,community media” encompasses a range of community-based activities
intended to supplement, challenge, or change the operating principles, structures, financing,
and cultural forms and practices associated with dominant media” (Howley, 2010: 2).
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1 pelnia funkcje, ktérych ani media komercyjne, ani publiczne nie sg w stanie
petni¢ w sposob adekwatny” (Rada Europy, 2009).

Istnieja tez wazne dokumenty dla mediéw spolecznych, stworzone przez
samych ich twoércéw, w przypadku radia do takich nalezy z pewnoscia zali-
czy¢ Community Radio Charter for Europe przyjety przez World Association
of Community Radio Broadcasters (AMARC, 1994). W tym dokumencie
okreslono cele, do ktérych powinni dazy¢ przedstawiciele radia spolecznego.
Naleza do nich miedzy innymi: promowanie prawa do komunikacji 1 zapew-
nianie dostepu do szkolen, ulatwianie tworzenia i dystrybucji tresci. Stacje
takie powinny by¢ tez tworzone jako organizacje non-profit 1 zapewniaé sobie
niezalezno$¢ dzieki finansowaniu z réznych zrédet. Powinny byé rowniez
redakeyjnie niezalezne od instytucji rzadowych, biznesowych i religijnych
oraz partii politycznych, a takze zapewniaé¢ mozliwo$¢ wspottworzenia stacji
mniejszo$ciom narodowym 1 grupom marginalizowanym.

Wyrazenia takie jak korzy$é§¢ spoleczna, cele spoleczne
1zysk spoteczny, ktore Scisle wigza sie z logika spoleczna w polityce
medialnej, sa uzywane w wielu definicjach radia spotecznego (Doliwa, 2016;
Carpentier, 2014). The World Association of Community Radio Broadcasters
zwraca uwage, ze radio spoleczne nie jest nastawione na zysk 1 realizuje
istotne z punktu widzenia danej spotecznoéci cele (AMARC, 2003). Jednym
z dokumentéw, w ktérym zysk spoteczny (social gain) wystepuje jako kon-
stytutywny element dziatania stacji spolecznych (community radio), jest
Community Radio Order, przyjety w Wielkiej Brytanii (Parlament Wielkiej
Brytanii, 2004). Zdefiniowano go jako

osiggniecie w odniesieniu do 0s6b fizycznych, grup oséb tworzacych spolecz-
no$¢ lub w odniesieniu do innych cztonkéw spoteczenstwa, charakteryzujace
sie: $wiadczeniem ustug nadawania osobom, ktére w inny sposéb miatyby
utrudniony do nich dostep; utatwieniem dyskusji i wyrazania opinii; zapew-
nianiem (czy to w ramach programéw objetych ustuga lub w inny sposdb)
edukacji lub szkolenia dla 0séb niezatrudnionych przez podmiot $éwiadczacy
ustuge oraz stuzeniem lepszemu zrozumieniu danej spotecznoéci 1 wzmac-
nianiu powiazan w jej obrebiell.

11 «Social gain» means the achievement, in respect of individuals or groups of individ-
uals in the community that the service is intended to serve, or in respect of other members
of the public, of the following objectives:

(a) the provision of sound broadcasting services to individuals who are otherwise underserved
by such services,

(b) the facilitation of discussion and the expression of opinion,

(c) the provision (whether by means of programmes included in the service or otherwise)
of education or training to individuals not employed by the person providing the service, and
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Wspieranie rozwoju radia spolecznego jest wiec jedna, z form odpowiedzi
na potrzeby spoteczne obywateli, zwiekszenia ich dostepu do eteru 1 umoz-
liwienia im zabierania gltosu w waznych sprawach. Stuzy réwniez integra-
¢ji lokalnych spoteczno$ci. Odwolujac sie do terminologii zaproponowane;j
przez Marca Raboya, Serge’a Proulxa 1 Petera Dahlgrena, przywotane;j
na poczatku podrozdzialu, mozna powiedzieé, ze tego typu dziatania leza
w interesie publicznym.

Istnienie mediéw lokalnych 1 spotecznych 1 ich rola moga by¢ rozwazane
z wielu teoretycznych perspektyw (Doliwa, 2016: 37—78). Jedna, z najczesciej
przywotywanych jest koncepcja sfery publicznej Jirgena Habermasa
(Habermas, 1989). Badacz podkresla, ze demokratyczne zycie publiczne
nie moze rozwijaé sie tam, gdzie sprawy wazne nie sa dyskutowane przez
obywateli. By sfere publiczng mozna bylo uznaé za zdrowa, potrzebne sa
niewielkie media Srodowiskowe, ktorych gtéwnym celem dzialania nie jest
zysk (Habermas, 1989: 181-188). Jak zaznacza za$ Monroe Price, jeéli sfera
publiczna jest niezbedna do rozwoju demokracji i media elektroniczne kon-
troluja jej jako$é, to architektura tych mediéw ma podstawowe znaczenie
(Price, 1995: 27). Czesto zwraca sie rOwniez uwage na role tego sektora
mediow w zwiekszaniu kapitalu spolecznego, ktérego koncepcje
szerzej opisal Robert Putnam (2000). Badacze dowodza, ze media spolecz-
ne, a zwlaszcza radio spoteczne, odgrywaja istotna role w ksztattowaniu
pozytywnych z punktu widzenia spolecznego zachowan, a takze wiezi, ktore
przektadaja sie na zdolno$é wspdlnoty do dziatania (Lewis, 2008).

Kwestia dostepu obywateli do eteru stanowi wiec istotne zagadnienie,
na ktore nalezy zwréci¢ uwage podczas opisywania danego systemu me-
dialnego. Jest to problem obecny w debacie publicznej niemal od samego
poczatku istnienia radia. Wptyw obywateli na ksztalt systemu medialnego
w réznych krajach byl odmienny i to zaréwno ze wzgledu na aktywnos§¢ ich
samych w tej dziedzinie, jak 1 czynniki polityczne, ktére czesto przesadza-
ly o podejmowanych decyzjach. Patrzac na to zagadnienie z perspektywy
rozwiazan przyjetych w innych panstwach europejskich, mozna odniesé
wrazenie, ze kraje Europy Srodkowo-Wschodniej po transformacji ustrojo-
wej w niewielkim stopniu odpowiedzialy na spoleczne potrzeby obywateli.

(d) the better understanding of the particular community and the strengthening of links
within it”.
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2. Wptyw obywateli na ksztatt radiofonii w okresie
transformacji ustrojowej, ze szczegélnym
uwzglednieniem Europy Srodkowo-Wschodniej

Media miaty z pewnos$cig wplyw na obalenie komunizmu w Europie Srod-
kowo-Wschodniej. Powszechnie przypisywana jest im rola akceleratora do-
konujacych sie zmian (Ociepka 2003: 18). Duze znaczenie miata w tym pro-
cesie telewizja, w ktérej od czasu do czasu mieszkajacy za zelazna kurtyna
obywatele mogli zobaczy¢, jak wyglada zycie po jej drugiej stronie 1 stworzy¢
sobie wyidealizowany obraz zachodniej demokracji. Stacje radiowe nadajace
z Zachodu, a takze Glos Ameryki, stanowity forum debaty publicznej 1 byty
zrédlem informacji, dzieki ktéremu monopol partii rzadzacej na nadawanie
nie byt tak dotkliwy dla obywateli.

Transformacja systemu spowodowalta powstanie nowych o$rodkéw me-
dialnych, w tym mediéw elektronicznych: rozgtoéni radiowych i stacji telewi-
zyjnych, ktére zaczetly odgrywac istotna role w poszczegdlnych panstwach.
Jak twierdzi Andrej Skolkay, ich rola oraz sita oddzialtywania w okresie
zmiany ustrojowej sg z reguly wieksze (Skolkay, 2011: 92), stad warto na nie
zwrocié szczegblng uwage wlasnie w okresie transformacji.

Po krétkim okresie zachty$niecia sie wolno$cig 1 r6znorodnoécia mediow
przez obywateli panstw Europy Srodkowo-Wschodniej staly sie one tam
przedmiotem konfliktéw politycznych 1 ekonomicznych. Rzadziej postrzegano
je w kategoriach zestawu jasno okreslonych wartosci, ktérym miatyby stuzyé
(Sparks, Reading, 1998: 180). Dotyczylo to zwlaszcza mediéw elektronicznych.

Beata Rozumilowicz, na podstawie analizy proceséw transformacji
ustrojowej w krajach takich jak Polska, Ukraina, Boénia i Hercegowina,
Urugwaj, Indie, Uzbekistan, Indonezja, Jordania, Uganda i Chiny, dzieli
proces reform medialnych na cztery etapy: wstepny, podstawowy,
wtorny 1 dojrzaloéci medidw, ktére odpowiadaja poszczegdlnym
fazom rozwoju demokracji — fazie przygotowawczej, przejéciu
do demokracji, konsolidacji demokracji 1 dojrzaltej de-
mokracji (Rozumilowicz, 2002: 12, 13). W prezentowanej monografii
skupiono sie, jak juz wspomniano we wstepie, na podstawowym etapie
zachodzacej transformacji, czyli przejSciu do demokracji.

Nalezy podkreslié, ze niektére aspekty i zjawiska charakterystyczne
dla tego okresu, jak wykazuja autorzy publikacji Media reform, byly typo-
we dla wszystkich, wymienionych wczeéniej krajow. Warto wiec wskazacé
najwazniejsze z nich. Cecha charakterystyczna omawianego czasu byt brak
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stabilizacji 1 wysoki poziom niepewnosci spowodowany brakiem odpowiednich
regulacji prawnych. Niejednokrotnie sity, ktére przyczynity sie do upadku
starego rezimu, nie mialy odpowiednich kompetencji do przeprowadzenia
procesu transformacji 1 czesto sie zmienialy. Jedng z pierwszych decyzji
podejmowanych przez nowe elity bylo zniesienie cenzury i uwolnienie me-
diéw, przynajmniej formalne, spod kontroli panstwa. Decydowatly sie one
tez na otwarcie rynku na nowe podmioty. Zdecydowanie szybciej nastepo-
walo to w przypadku prasy. Dyskusje nad ksztaltem uregulowan prawnych
dotyczacych mediow elektronicznych trwaty zdecydowanie dtuzej, gdyz po-
strzegano je jako bardzo atrakcyjny kanat komunikacji z obywatelami oraz
narzedzie wplywu (Price, Rozumilowicz, Verhulst, 2002). Spoteczenstwo
czulo sie przyttoczone naplywem informacji, ale takze szybko nastepujacymi
zmianami niemal we wszystkich sferach zycia. Media zaczety peini¢ wazna,
role przewodnikéw po zmieniajacej sie rzeczywistosci 1 zyskaly zaufanie
spoleczne (Dobek-Ostrowska, 2004: 164—168).

Jak podkreslaja Karol Jakubowicz 1 Miklés Stikosd (2008a: 18), polityka
medialna we wszystkich krajach Europy Srodkowo-Wschodniej byta co praw-
da wypadkowa komponentéw wymienionych przez Marca Raboya, Serge’a
Proulxa i Petera Dahlgrena i przywolanych wczesniej (oczekiwan rynku,
oczekiwan spolecznych, ktore towarzysza oficjalnej polityce publicznej), ale
w tych panstwach polityka publiczna stuzyta raczej celom partyjnym niz
interesowi spotecznemu. Postawa oparta na oczekiwaniach rynku odcisneta
za$ glebokie pietno na tworzacych sie systemach medialnych, skutkujac ich
komercjalizacja 1 globalizacja,.

Zdecydowanie mniej entuzjastycznie niz do komercjalizacji podchodzono
do potrzeby wywiazywania sie przez media z zadan spotecznych, takich jak
na przyktad pelnienie funkcji kontrolnej wobec wtadz. Andrew Milton (2001:
493-526), analizujac reformy systeméw medialnych na Wegrzech, Stowa-
cji, w Czechach, a takze na Tajwanie, zauwaza, ze mozna w nich znalezé
wiele punktéw wspoélnych, w tym uzaleznienie od decyzji partyjnych. Peter
Bajomi-Lazar dodaje, ze o ile pewien stopien interwencjonizmu panstwa na
rynku mediéw jest wskazany 1 potrzebny, to w Europie Srodkowo-Wschod-
niej zbyt czesto bywa on mylony z destrukcyjnym interwencjonizmem elit
rzadzacych, ktéry wpisuje on w kontekst partykularystycznej polityki me-
dialnej (Bajomi-Lazar, 2017).

Colin Sparks 1 Anna Reading zwracaja uwage na fakt, ze Zwiazek Zawo-
dowy ,,Solidarnos¢”, ktéry w okresie komunizmu wspieraly miliony polskich
obywateli 1 ktérego udzial w obaleniu komunizmu w Polsce jest uznawany
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za niezwykle istotny, po 1989 roku zmodyfikowal swoje cele 1 potrzeba
radykalnej demokratyzacji przekazu zeszla w nim na dalszy plan (Sparks,
Reading, 1998: 125). Zamiast wzmacniac pozycje spoteczenstwa w dziedzinie
medidéw cze§é dzialaczy Solidarnoéci starala sie uzyskaé jak najwieksza
kontrole nad systemem medialnym. Podobne procesy obserwowano nie tyl-
ko w Polsce. Sprzyjata temu pewna demobilizacja spoleczna — obywatele
z krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej po obaleniu komunizmu uznali,
ze bardziej moga skupié sie na indywidualnym rozwoju niz angazowaniu
sie w tworzenie nowego porzadku panstwowego 1 w duzym stopniu nie byli
zainteresowani polityka (Hallin, Mancini, 2012: 27).

Peter Bajomi-Lazar, ktory przeciwstawia partykularystyczne
podejécie do interwencjonizmu panstwowego w polityce, czesto obserwowane
w Europie Srodkowo-Wschodniej , pozadanemu podejsciu uniwersali-
stycznemu, definiuje to ostatnie w nastepujacy sposob:

Uniwersalistyczna polityka medialna jest stosowana przez panstwa demo-
kratyczne w celu zapewnienia réwnego dostepu do mediéw dla wszystkich
w celu wzmocnienia uniwersalistycznego spoleczenstwa. W tym konteks$cie
réwno$¢ w mediach mozna przetozy¢ 1 oceni¢ w kategoriach powszechno-
éci dostepu do zasobéw medialnych, w tym stanowisk decyzyjnych, czasu
antenowego, czestotliwosci 1 réznych form panstwowego dofinansowania,
w wyniku czego dostepne tre$ci medialne zaspokajaja potrzeby wszystkich
(Bajomi-Léazar, 2017)12.

Takie uniwersalistyczne podejscie zorientowane na zaspokajanie ocze-
kiwan spotecznych, bazujace na bezpo$redniej demokracji komunikacyjne;j,
zakwalifikowane przez Karola Jakubowicza 1 Miklésa Stikésda jako i1de -
alistyczne, promowaly gtéwnie Srodowiska intelektualnej, kulturalnej
1 politycznej opozycji w stosunku do systemu komunistycznego. Bliskie
im byly hasta dostepu, uczestnictwa i1 spotecznego zarzadzania w mediach
korespondujace z teorig medidéw oparta na wartosciach takich jak rownosé,
sprawiedliwo$¢ 1 solidarno$§é (McQuail, 1992: 66—67). Warto podkresli¢, ze
taki stosunek do organizacji mediéw wspoétgra bardzo dobrze z wartoéciami,
ktorymi kierowat sie rozpowszechniony w dobie komunizmu ruch publikacji

12 Universalistic media policies are applied by democratic states in order to provide equal
access to the media for all in an effort to enhance a universalistic society. In this context,
equality in the media can be translated into, and assessed in terms of, the universality
of access to media resources, including decision-making positions, air time, broadcasting
frequencies and various forms of funding distributed to outlets by the state, as a result
of which the media content available meets the needs of all”.
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samizdat starajacy sie przelamywac¢ monopol partii na komunikowanie.
Ruch ten, motywowany potrzebg wolnosci, wprowadzil do sfery publiczne)
dyskurs demokratyczny, stwarzajac dla niego ramy i okreélajac tematy. Jak
podkreslaja Karol Jakubowicz 1 Miklés Stikosd, w dyskursie tym zabrakto
jednak propozycji rozwiagzan instytucjonalnych, ktére mozna by wykorzy-
staé po 1989 roku.

Jane Curry zauwaza, iz na poczatku transformacji pojawilo sie jednak
w Europie Srodkowo-Wschodniej wiele nowych tytutéw prasowych oraz pro-
graméw radiowych 1 telewizyjnych (Curry, 2006: 100). Mozna byto wowczas,
jak wskazujq badacze zajmujacy sie tym tematem, obserwowaé w niektorych
krajach dziatanie modelu demokracji uczestniczacej. Denis McQuail, ktory
zaproponowal uzupelnienie klasycznej klasyfikacji systeméw medialnych
stworzonej przez Freda S. Sieberta, Theodore’a B. Petersona 1 Wilbura
Schramma (model autorytarny, liberalny, spotecznej odpowiedzialnosci 1 ko-
munistyczny) o dwa dodatkowe modele: rozwoju 1 demokracji uczestniczace;j
wladnie, podkresla, ze w tym ostatnim modelu bardzo duze znaczenie maja
informacje lokalne 1 wykorzystanie komunikowania do celéw spotecznych
w malych spotecznoéciach. Rynek nie jest nadrzednym regulatorem sys-
temu medialnego, a znaczenia nabierajg uczestnictwo 1 wzajemne relacje
(McQuail, 1996: 131-132).

Stefania Milan zaznacza, ze to wlaénie niekomercyjne media spotecz-
ne wnosza, znaczacy wklad w procesy rozwojowe, odgrywajac wazna role
w demokratyzacji (Milan, 2009: 598). Dlatego nadawanie niezorientowane
na zysk, oparte na oddolnych inicjatywach obywatelskich, moze byé¢ waz-
nym narzedziem rozwoju spotecznego w trudnym procesie transformacji —
od systemu komunistycznego do demokracji. Powstajace na poczatku lat 90.
XX wieku w Europie Srodkowej i Wschodniej, w tym w Polsce, rozgloénie
prywatne w wielu przypadkach wpisywaly sie w ten nurt. Jednak, jak
podkreslaja Colin Sparks 1 Anna Reading, kwestia wzmocnienia pozycji
spoteczenstwa obywatelskiego na polu mediéw nie byta przedmiotem po-
waznej debaty w krajach tej czeéci Europy (Sparks, Reading, 1998: 125),
a mieszkancom regionu nie udato sie przeksztatci¢ w zadowalajacym stop-
niu zasad dotyczacych organizacji mediéow (Sparks, Reading, 1998: 188).
Po okresie szybkiego rozwoju oddolnych inicjatyw nastapilo umocnienie
wladzy partii politycznych 1 demokracji wiekszosciowe) (Hadjiiski, 2001:
43-46), ktéremu towarzyszyto oddalenie sie spoleczenstw od modelu oby-
watelskiego (Skowera, 2006: 117). Rzadzacy — nowe elity, ktore przejety
wladze w panstwie — niechetnie podchodzili do mozliwosci wprowadzenia
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przepisoéw ograniczajacych ich wptyw na media (Dobreva, Pfetsch, Voltmer,
2011: 174). Wspieranie calkowicie niezaleznych inicjatyw oddolnych nie lezato
w ich interesie (Ociepka, 2003: 17, Curry, 2006: 91). Jak stusznie zauwaza
Jane Curry: ,Nawet najbardziej zaangazowani demokraci nie byli zainte-
resowani ochrong wolno$ci mediéw masowych, kiedy wolnos¢ ta oznaczatla,
1z oni sami stana sie obiektem krytyki” (Curry, 2006: 91).

Po przemianach ustrojowych, ktére przetoczylty sie przez Europe Srod-
kowo-Wschodnig w latach 1989-1991, zauwazalna jest tez orientacja m1-
metyczna w polityce medialnej, czyli bezkrytyczne czesto nasladowa-
nie wzorcow zachodnich bez koniecznej refleksji, ze niektore rozwiazania
przeniesione na zupelnie inny grunt ekonomiczny 1 spoleczny moga sie nie
sprawdzi¢. Orientacja ta zawierata w sobie pewne pozadane elementy, takie
jak idee dotyczace spotecznej odpowiedzialnosci prasy, kontrolnej roli mediow
czy misji zawodu dziennikarskiego. Na nie nalozylo sie jednak bardzo silne
przywigzanie do neoliberalnych argumentéw za wolnym rynkiem, takze
w dziedzinie medidow (Jakubowicz, Stikésd, 2008a: 18).

Tym, co do czego wszyscy byli zgodni, byla potrzeba komercjalizacji
rynku medialnego. Jak podkresla Kevin Williams, rzady w krajach Euro-
Py Srodkowej 1 Wschodniej fascynowaly sie idea wolnego rynku, majacego
rozwigzaé wszystkie problemy (Williams, 2008: 136). Biznesowy charakter
przemian, ktorych do$wiadezyty media w tych czesciach Europy, opisuje tez
Karol Jakubowicz (2001: 68). Dynamicznie rozwijata sie zaréwno prasa, jak
1 radio oraz telewizja, takze w wydaniu lokalnym. O ile jednak prase szybko
sprywatyzowano, o tyle przyjecie odpowiednich regulacji dotyczacych me-
diow audialnych i audiowizualnych sie opdzniato. Opdznienia te wynikatly
z checi zachowania kontroli przez elity rzadzace nad radiem 1 telewizja, jako
mediami, ktére, jak uwazano, mialty najwiekszy wplyw na spoleczenstwo
1 odegraly wazna role w obaleniu komunizmu (Williams, 2008: 134).

Slavko Spichal podkre§la, ze mimo komercjalizacji systemu medial-
nego w Europie Srodkowo-Wschodniej na poczatku lat 90. widoczne byty
komunistyczne metody kontroli (Spichal, 1994: 86) 1 nawet pod koniec lat
90. notowano ,,zaskakujaco wiele pozostalos$ci starego porzadku” (Sparks,
Reading, 1998: 175). Bogustawa Dobek-Ostrowska trafnie diagnozuje, 1z zja-
wisko upolitycznienia $rodkéw masowego przekazu nalezy taczyé z fak-
tem niedojrzalosci elit politycznych, ale tez dziedziczeniem pewnych nawy-
kéw wyksztalconych w okresie komunizmu (Dobek-Ostrowska, 2002: 28).
Dla rodzacych sie partii politycznych, w niewielkim stopniu osadzonych
w ruchach spolecznych, kontrola nad mediami byta wyjatkowo istotna (Hal-
lin, Mancini, 2012: 21).
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W odniesieniu do kompetencji, ktérymi dysponowaly spoleczenstwa
z Europy Srodkowo-Wschodniej w zakresie ksztaltowania systeméw me-
dialnych, warto zwrdéci¢ uwage na fakt, iz chociaz oczywiScie brakowato
wyksztatconych kadr w tej dziedzinie, to byli tez eksperci, ktorzy mieli
swiadomos§é, jakie konsekwencje moze mieé zbytnie zaufanie do mechani-
zmoOw rynkowych i1 oddanie zbyt wielu kompetencji w dziedzinie mediéw
w rece rzadzacych. Zwracali oni uwage na potrzeby uwzglednienia interesow
obywateli w projektowaniu systeméw medialnych. I tak na przyktad Slavko
Splichal ze Slowenii, opierajac sie na ustaleniach Jamesa Currana (1991: 50),
stworzyl podzial systeméw medialnych ze wzgledu na stopien pluralizmu.
Dostep obywateli do mediéw stal sie niejako osig zaproponowanej przez
niego klasyfikacji, w ktorej wyroznil cztery modele: centralnie kierowane;j
gospodarki rynkowej (ogranicza sie w nim liczbe nadawcéw prywatnych oraz
z gory okresla relacje miedzy mediami publicznymi 1 prywatnymai, z ktérych
te pierwsze odgrywaja, wiodaca role), mandatowej gospodarki rynkowej (prawo
do nadawania w mediach publicznych zyskuja takze rézne grupy spoteczne),
regulowanej gospodarki rynkowej (chroni sie w nim érodki przekazu przed
nadmierna komercjalizacja) oraz regulowanej gospodarki mieszanej (tu za-
ktada sie istnienie trzech sektoréw: publicznego, obywatelskiego 1 rynkowego)
(Splichal, 1995: 54). Problem pluralizmu mediéw podejmowali réwniez inni
badacze z regionu, jak na przyktad polski medioznawca Karol Jakubowicz,
piszac o potrzebie autonomizacji medidow, a wiec uwolnienia ich
od wplywéw politycznych, ekonomicznych, spolecznych 1 technologicznych
(Jakubowicz, 1995: 74). Poszczegdlne wymiary autonomizacji scharaktery-
zowal on w nastepujacy sposob:

— polityczny — media staja, sie niezalezne dzieki podzialowi wtadz w procesie
upadku systemu totalitarnego lub autorytarnego;

— ekonomiczny — media zrywaja wiezi ekonomicznej zaleznosci od instytucji
wladzy polityczne;;

— spoleczny — media staja sie zalezne od swojej publicznoéci (czytelnikow,
stuchaczy, widzow), ktora wczeéniej byta pasywnym odbiorca;

— technologiczny — media adaptuja nowe technologie;

— profesjonalny — media oddzielaja fakt od opinii, prezentuja informacje
bez komentarza, maja na celu obiektywny opis rzeczywistosci w srodkach
masowego przekazu (Jakubowicz, 1995: 74).

Jak widaé, kwestia dostepu obywateli do medidéw znalazla sie w obszarze
zainteresowan przynajmniej czeéci medioznawcéw z Europy Srodkowo-
-Wschodniej. Ich wpltyw na ksztaltujacy sie system nie byt jednak na tyle
duzy, by udato sie pewne proobywatelskie rozwigzania wprowadzi¢ w zycie.
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Po upadku komunizmu zakladano, ze media w Europie Srodkowo-
-Wschodniej szybko upodobnig sie do zachodnich (Williams, 2008: 134).
W rzeczywisto$ci przemiany te przebiegaly w tym regionie w réznym tem-
pie 1 w sposéb, ktory okazal sie nieco inny od spodziewanego — doswiad-
czenie komunizmu wywarlo bowiem zbyt duzy wplyw na rozwdj medidéw.
W Czechostowacji stosowna ustawe o radiofonii i telewizji przyjeto pod
koniec 1991 roku, w Rumunii i w Polsce pod koniec 1992 roku, a w Bulgarii
1 na Wegrzech — dopiero w 1995 1 1996 roku (Dobek-Ostrowska, 2002: 20).
Dyskusje na temat ksztaltu systemu mediéw elektronicznych przediuzatly
sie, co sprzyjato powszechnemu rozwojowi niekoncesjonowanych inicjatyw
radiowych. Ich pomystodawcy nie chcieli czeka¢ na nowe ramy prawne,
na podstawie ktorych mogliby legalnie dziatac.

Bardzo duze zainteresowanie nadawaniem obserwowano na przyklad
w Czechostowacji, gdzie boom na prywatne inicjatywy radiowe nastapit juz
w 1990 roku (Kopplova, Jirak, 2011: 278). Wedtug Beaty Ociepki do lipca
1990 roku w Czechach ztozono 31 wnioskéw o koncesje radiowe i telewizyjne,
a cze$¢ z wnioskodawcedéw rozpoczela nadawanie zanim jeszcze te dokumenty
rozpatrzono (Ociepka, 2002: 93). Z przyznawaniem koncesji postanowiono
poczekaé na przyjecie odpowiednich rozwiazan ustawowych, a nad nimi
caly czas debatowano. Negocjacje dodatkowo utrudniat fakt, ze Czesi 1 Sto-
wacy mieli nieco inne koncepcje uregulowania rynku audiowizualnego,
a do 1992 roku byli mieszkancami tego samego panstwa — Czechostowacji
(Pavlik, Shields, 1999: 12). Najstynniejszym pirackim radiem w Czechosto-
wacji bylo praskie Radio Stalin nadajace od 1990 roku. Zalozyli je studenci
Uniwersytetu Karola (Pragrova, 2017).

Prywatne stacje radiowe zywiotowo zaczely sie rowniez rozwija¢ w Rosji.
Jak podaje Janusz Adamowski, pierwsze podmioty tego typu nadawaty
w 1990 roku, a w 1993 w samej stolicy dziataly juz 23 stacje (pierwsze
koncesje tym nadawcom przyznano w 1994 roku) (Adamowski, 2002: 48).
Okres od 1991 do 1995 roku w historii radia w Rosji nazywany jest przez
niektorych badaczy okresem romantycznej euforii, w ktérym powstato wiele
réznorodnych stacji radiowych (Sukhareva, 2018: 70-79).

Na Wegrzech do pazdziernika 1991 roku ztozono az 74 wnioski o koncesje
telewizyjna 1 60 wnioskéw o koncesje radiowa, co w skali liczacych okoto
10 mln mieszkancéw Wegier wskazuje na bardzo duze zainteresowanie
(Gulyas, 1998: 128). Prywatne radio w Bulgarii datowane jest na 1992 rok
(Dobreva, Pfetsch, Voltmer, 2011: 179). Na Ukrainie do marca 1993 roku
powstaty 343 stacje radiowe 1 chociaz zasieg ich dziatania byt ograniczony,

48



to liczby te z pewnoScia robig wrazenie (Richter, 2011: 147). Kompleksowe
uregulowanie rynku audiowizualnego stalo sie jednak na Ukrainie mozliwe
dopiero po przyjeciu aktu prawnego, ktéry powotal do zycia odpowiednik
polskiej] KRRIiT w 1998 roku (Richter, 2011: 150). Dyskusje nad tym, jaki
ksztalt powinna mieé¢ ustawa o radiofonii 1 telewizji w Estonii trwaly tak
dlugo, ze w koncu zdecydowano sie na przyznawanie koncesji jeszcze zanim
przyjeto kompleksowy akt prawny regulujacy omawiany obszar dziatal-
noéci medialnej. Pierwsze prywatne stacje radiowe w tym kraju powstatly
w 1990 roku, a pierwsze koncesje przyznano w 1992 (Karatnytsky, Motyl,
Schnetzer, 2001). W Estonii nie zdecydowano sie jednak na powolanie nie-
zaleznego od rzadu regulatora rynku — odpowiednika polskiej KRRiT (Loit,
Harro-Loit, 2012: 88).

Po poczatkowym okresie dynamicznego rozwoju mediéw elektronicznych,
ktore przestaty by¢ ograniczane, zaczely sie one sieciowac 1 komercjalizowac.
Przejéciu do modelu otwartego rynku w Europie Srodkowo-Wschodniej nie
towarzyszyly odpowiednie formy regulacji (Molnar, 2001). Rzady nie sku-
pialy sie na rozwoju pluralizmu 1 spoteczenstwa obywatelskiego. Kierowaly
sie raczej ideologia wolnorynkowa, (Spichal, 1994: 34).

Europa Srodkowo-Wschodnia do dzi$ charakteryzuje sie znacznie bardziej
widoczna, niz w spoteczenstwach zachodnich odgérna rola wtadzy panstwowe)
w mediach z ograniczong przestrzenia dla oddolnych inicjatyw zwigzanych
z historig regionu (Bognar, 2018: 228), a politycy w poszczegdlnych krajach
ciagle uzywaja wladzy 1 wptywéw, by wywieraé nacisk na niepokorne media
(Williams, 2008: 149), chociaz okresy pewnego odpolitycznienia przeplata-
ja sie z okresami wiekszej kontroli. W tym kontekscie weigz zaskakujaco
trafne wydaje sie stwierdzenie Karola Jakubowicza, ze wiekszo§¢ post-
komunistycznych systeméw medialnych jest ,wolna, lecz nie niezalezna”
(Jakubowicz, 2001: 59).

Polska, ktéra mogla bazowaé na do$§wiadczeniach zwiazanych z istnie-
niem podziemnych opozycyjnych dziennikarzy, nalezata wraz z Czechami
1 Wegrami do lideréw w regionie w zakresie tempa prywatyzacji mediow
1 uznania ich niezaleznos$ci (Curry, 2006: 92). Nie unikneta jednak proble-
moéw typowych dla innych panstw tej czeéci Europy. Elity — zar6wno dawni
komunisci, jak 1 opozycjonisci — probowaly wymusi¢ na mediach dziatanie
zgodne z ich oczekiwaniami. Proces zwiekszania wolno$ci mediéw nie byt
tez konsekwentny — wystepowaly charakterystyczne niekiedy kroki wstecz,
ktére prowadzily do zwiekszenia kontroli nad mediami (Curry, 2006: 92).
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Krajem z Europy Srodkowo-Wschodniej, ktéry zdecydowanie wspart
sektor mediéw spolecznych w postaci niekomercyjnego nadawania radio-
wego juz na poczatku okresu transformacji, byty Wegry. Panstwo to jeszcze
przed przyjeciem kompleksowego aktu prawnego regulujacego dziatalnosé
radiofonii 1 telewizji umozliwilo ubieganie sie o zezwolenia na krétkookre-
sowe nadawanie niekomercyjnych radiowych 1 telewizyjnych programéw
zwiazanych z lokalnymi wydarzeniami. Pierwsza ustawe regulujaca dzia-
lalno§é radiowa 1 telewizyjna na Wegrzech przyjeto stosunkowo pdzno,
bo w 1996 roku. Rynek mediéw elektronicznych podzielono w niej jednak
na trzy sektory: publiczny, komercyjny i niekomercyjny. Utworzono takze
specjalny fundusz wspierajacy nadawcéw niekomercyjnych (Bajomi-Lazar,
2003: 108). Zabiegali o to usilnie nadawcy piraccy. Te rozwiazania zdecydo-
waly, ze przez lata to wlasnie Wegry byly regionalnym liderem w zakresie
rozwoju niekomercyjnej, zorientowanej na potrzeby lokalnych spotecznosci
radiofonii.



Rozdziat lll. Polska radiofonia prywatna
po 1989 roku — kontekst prawny

1. Sytuacja prawna przed przyjeciem ustawy o radiofonii
i telewizji

Juz pod koniec istnienia PRL podejmowano dyskusje na temat zniesienia
monopolu panstwa w zakresie nadawania 1 poszerzenia granic wolnosci
wypowiedzi (Chrusciak, 2007: 21-50). Przekonanie, ze system radiofonii
1 telewizji nie dziala dobrze mieli nie tylko odbiorcy mediéw 1 medioznaw-
¢y, lecz takze powoli docieralo ono do §wiadomosci decydentéw, ktorzy byli
gotowi do pewnej reformy systemu. Wyrazem tej gotowos$ci byly nie tylko
prace nad ustawa o stosunku panstwa do Kosciota, ale tez nad nowym
projektem ustawy medialnej, przygotowanym na zlecenie Radiokomitetu
przez grupe ekspertéw w sktadzie: Stanistaw Jedrzejewski, Karol Jaku-
bowicz, Stanistaw Piatek, ogloszonym w sierpniu 1988 roku. To wlasnie
w tym dokumencie po raz pierwszy zaproponowano stworzenie KRRiT jako
regulatora na rynku audiowizualnym. Z jednej strony odwolywano sie do
idei wolno$ci stowa 1 prawa obywateli do informacji, z drugiej za$ postulo-
wano ,,umocnienie konstytucyjnego ustroju PRL”. Projekt, chociaz wazny
1 niepozbawiony ciekawych koncepcji, trudno jednak uznacé za przelomowy.
Po pierwsze, nie przewidziano w nim otwarcia systemu medialnego na pry-
watne podmioty nadajace na falach eteru. Po drugie, nie poddano go nawet
szersze] debacie publicznej. Bylo to spowodowane szybko zmieniajaca sie
sytuacja, spoteczno-polityczna i rosnacymi zadaniami opozycji (Chrusciak,
2007: 73-76). Eksperci zaangazowani w przygotowanie projektu wzieli
jednak po6zniej udzial w pracach Komisji ds. Reformy Radia i Telewizji,
w ktoérej wykorzystano cze$é koncepcji stworzonych w 1988 roku.

Dopiero jednak w 1989 roku rozpoczal sie proces realnych przemian
w polskim systemie medialnym, w ktérym wyr6znié mozna kilka istotnych
punktéow zwrotnych, takich jak chociazby przyjecie w 1989 roku ustawy
o stosunku panstwa do Koéciola, uchylenie ustawy o kontroli publikacji
1 widowisk (11 kwietnia 1990 roku) oraz zmiane ustawy Prawo prasowe,
odejscie od systemu koncesjonowania prasy, likwidacje Robotniczej Spétdzielni
Wydawniczej ,,Prasa-Ksigzka-Ruch”, w koncu przyjecie ustawy o radiofonii
1 telewizji, powolanie KRRiT oraz przyznanie pierwszych koncesji. Wyda-
rzenia te miaty istotny wptyw na rozwdj polskiej radiofonii.
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Symboliczne przelamanie prawnego monopolu panstwowego w zakresie
nadawania nastapito z chwilg przyjecia Ustawy z 17 maja 1989 roku o sto-
sunku Panstwa do KoSciola katolickiego w PRL (Sejm, 1989). Przyznano
w niej Kosciolowi prawo do zakladania 1 uzywania urzadzen radiokomu-
nikacyjnych przeznaczonych do nadawania programéw radiofonicznych
1 telewizyjnych. Dyskusje nad ksztaltem tej ustawy prowadzono jeszcze
w okresie PRL i to wtedy uzgodniono, ze Ko§ciél uzyska prawo do prowa-
dzenia dziatalno$ci nadawczej. Weielenie w zycie ustawy z maja 1989 roku
stalo sie jednak mozliwe dopiero w wyniku porozumienia przedstawicieli
Koéciota z Ministerstwem }t.acznosci zawartego 15 pazdziernika 1990 roku
(Beliczynski, 2009: 21).

W zakresie gospodarki czestotliwo$ciami wystepowata dwuwladza —
nadawcy musieli bra¢ pod uwage dwa gltéwne osrodki decyzyjne. Jednym
z nich byl Radiokomitet, ktéry miat wytaczno$é na prowadzenie dziatalnosci
nadaweczej (Sejm, 1960). Jego pierwszym niekomunistycznym prezesem zostal
Andrzej Drawicz. Prokuratura jasno stwierdzala, ze nadawanie programow
radiowych 1 telewizyjnych — z wylaczeniem panstwowych stacji nadawczych —
bylo nielegalne (Prokuratura, 1993b). Drugim oSrodkiem decyzyjnym stat sie
resort tacznosci, ktory odpowiadal za gospodarke czestotliwosciami. Podzial
kompetencji miedzy nimi byl niejasny, nawet dla samych przedstawicieli
tych instytucji. Nadawcy réwniez nie wiedzieli, u kogo nalezy zabiegaé o za-
legalizowanie dziatalnosci. Poczatkowo o taka zgode zwracano sie gtéwnie
do prezesa Radiokomitetu, a p6zniej do ministra tacznosci (Kubaczewska,
Hermanowski, 2008: 62; Kowalewska-Onaszkiewicz, 1999: 151).

Tak starania o uzyskanie zezwolenia od prezesa Radiokomitetu na po-
czatku 1990 roku wspomina zalozyciel Radia Alex Piotr Sambor:

Préobujac zaangazowac cale Srodowisko tutaj zakopianskie, kogo sie dato:
policja, straz pozarna, wszystkie mozliwe instytucje kultury, burmistrza
Zakopanego, wlacznie z teatrem, zbieratem podpisy pod wnioskiem, by Ra-
diokomitet wyrazit zgode na wykorzystanie czestotliwo$ci (Sambor, 2020).

Zgody od prezesa Radiokomitetu nie udato sie jednak uzyskac.

Informacje o otrzymaniu zezwolenia na prébne emisje, wydanego przez
Andrzeja Drawicza, rozpowszechnialo za to Radio 5 z Suwatk. Prasa rozpi-
sywala sie o zgodzie wydanej w formie papierowej (Sewastianowicz, 2001: 1;
J.B., gram, 1992: 1-2). Podczas wysluchan w pierwszym procesie konce-
syjnym Piotr Bajer, zatozyciel radia, przyznal jednak, ze zgoda ta byla
,ustna — pisemnej mozliwoéci nie byto” (KRRiT, 1994c).
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Niewiele bardziej sformalizowany charakter miato uzyskanie takiego
pozwolenia przez Radio Zet. Andrzej Woyciechowski wspominal, 1z przygo-
towal stosowne pismo do prezesa Radiokomitetu, ktére zaniosta éwezesna
dziennikarka, a wezeéniejsza wspotpracowniczka Andrzeja Drawicza z cza-
séw opozycji. W ciggu kilku minut uzyskata pod przyniesionym pismem
adnotacje ,,Zgadzam sie” (Jurczenko-Topolska, Dubinski, 2015: 77).

O nieformalnym charakterze wydawanych zezwolen wspomina réwniez
Stanistaw Pigtek, ktéry w omawianym okresie byl doradca Prezesa Komitetu
ds. Radia i1 Telewizji ,,Polskie Radio i1 Telewizja™

To sie moim zdaniem odbywato na poziomie polityczno-towarzyskim, bo to,
oczywiécie, nie mialo zadnej podstawy prawnej. To byto takie pismo, ze Radio-
komitet nie zglasza zastrzezen, zeby po prostu PAR nie przyszed? i nie za-
mknat stacji, nie odcial im zasilania (Piatek, 2020).

Prasa donosila, ze zgode prezesa Radiokomitetu, podobnie jak oficjalna,
zgode ministra tacznoéci, na nadawanie posiadaty jedynie cztery podmioty:
Radio Malopolska Fun (Krakéw), Radio Zet, Radio ,,Solidarno$é” (Warszawa)
1 Telewizja ,,Echo” (Wroctaw) (Knysz, 1991c).

Drugi oérodek decyzyjny — Ministerstwo f.acznosci — byt jeszcze czeécie)
adresatem wnioskéw o wydanie zezwolen na nadawanie. Wielu chetnych
sktadato je niemal od samego poczatku procesu transformacji. Jednym
z pierwszych podmiotéw, ktory poprosil o takie zezwolenie, bylo Radio Komu-
nalne Itawa — stosowny dokument przestano w kwietniu 1989 roku, a pdzniej
prosby ponawiano (Bs, 1992: 3)!13. Mimo tego stacja ta nigdy nie otrzymala
zezwolenia. 9 czerwca 1989 roku dzialtacze skupieni wokél krakowskiej
Solidarnosci zatozyli Krakowska Fundacje Komunikacji Spolecznej, ktéra
zamierzala nadawac¢ pod nazwa Radio Matopolska Fun. Pierwszy wniosek
o0 przyznanie czestotliwo$ci 1 zezwolenie na emisje programu lokalnego zalo-
zyciele stacji ztozyli w ministerstwie juz w listopadzie 1989 roku. Zostal on
jednak odrzucony (RMF, 2015). Pod koniec 1989 roku o zgode na nadawanie
wystapito tez Radio WaWa — réwniez 1 ten wniosek rozpatrzono negatywnie
(Luukasiak, 1992: 3). W 1990 roku takich wnioskodawcow starajacych sie
o wydanie zezwolenia byto juz 240 (KoScielski, 1990: 1, 15).

Fakt ubiegania sie o omawiane zezwolenie w niektorych przypadkach
miat jednak daleko idace skutki, o czym wspomina twoérca Radia Joker
(pézniej Radio Blue) Eryk WozZniak:

) 13 Do 20 grudnia 1989 roku ministerstwo to nosilo nazwe Ministerstwo Transportu,
Zeglugi i Liacznoéci.
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Dostaliémy odpowiedz, w ktdrej byto napisane, ze nie mogg, takiego pozwole-
nia dac, poniewaz tworzy sie odpowiednie prawodawstwo 1 jezeli wyloni sie
ta instytucja, 1 bedzie taka mozliwosé, to Panstwowa Inspekcja Radiowa czy
tez minister tacznosci — nie pamietam juz doktadnie — przekieruje to pismo
do tej instytucji. I to pézniej zaowocowalo taka sytuacja, ze w 1994 roku,
kiedy byly wystuchania publiczne o otrzymanie pierwszej koncesji, nam po-
wiedziano, ze absolutnie nie ma takiej mozliwosci, poniewaz nie ma wolnych
czestotliwoéci w tym miejscu w Gdowie. Nie ma czestotliwoéci wolnych na tym
terenie, poniewaz nie wiedziano, ze takie zapotrzebowanie jest (...). Natomiast
mysmy wtedy wyciagneli ten kwitek, ja go nie mam, poniewaz wtedy nam
go zabralta Krajowa Rada. Moj kolega, ktory byl spikerem naszego wniosku,
powiedzial, ze to jest nieporozumienie. Poniewaz my$my dwa lata temu czy
pottora roku wezesniej ztozyli taki dokument, mamy na to odpowiedz nawet
na piSmie, wiec to nie jest tak, ze wyScie nie wiedzieli. Wy$cie wszystko wie-
dzieli, wyScie nie przygotowali sie po prostu do tego, no 1 w tym momencie
zrobila sie drobna konsternacja. Pan Zarebski wstal, przerwal posiedzenie,
powiedzial: prosze mi tutaj ten kwitek przynies¢. Troche inaczej zaczeto na
to patrze¢ na tym przestuchaniu. Potem jak spotkalem go w toalecie, krotko
moéwiac przy pisuarze, to mi powiedzial, ze mamy koncesje w kieszeni. ,,To jest
taki kwitek, ktory wam ratuje tylek, ze tak powiem” (Wozniak, 2020).

Marek Rusin, ktéry w 1990 roku zostal wiceministrem tacznoéci, a w latach
1991-1992 pelnit funkcje kierownika tego resortu, przyznat na tamach
Zycia Warszawy”, ze wydal dwa zezwolenia na nadawanie, a dwa inne wydali
jego poprzednicy, jeszcze na mocy starej ustawy o tacznosci (Luz, 1991: 2).
I tak na przyklad Radio ,,Solidarno$¢” otrzymato zezwolenie wlasnie na
mocy starej ustawy. Rozgloénia Harcerska wcigz miala prawo nadawania
na falach krétkich, na podstawie dawnych zezwolen, wydanych w okresie
PRL. Emisje na popularnym UKF-ie w latach 90. prowadzone przez te stacje
byty juz jednak nielegalne (Ska, 1992b). Tymczasowe zezwolenia ministra
lacznosci otrzymaty tez Radio Matopolska Fun (pézniej RMF FM) 1 Radio
Gazeta (p6zniej Radio Zet), a takze Telewizja Prywatna Echo (Sagan, 2014b).

Uzyskanie zgody ministra lacznosci byto jednak trudne. Andrzej Woy-
ciechowski, zalozyciel Radia Zet, wspominal, ze wolne czestotliwosci byty
wowczas traktowane jak ,skarbiec panstwowych rezerw zlota” (Kolenda,
1992: 3; Jurczenko-Topolska, Dubinski, 2015: 28). Stosowny przydziat Radiu
Zet udato sie uzyskaé dopiero po dtugich staraniach u Marka Rusina i to
tylko na nadawanie eksperymentalne — na trzy miesiace. Decyzja ta miala
charakter kontrowersyjny. Rozglto$énia Woyciechowskiego otrzymata prawo
do nadawania, mimo ze juz pod koniec 1989 roku o takie zezwolenie ubiegaly
sie inne stacje, takze z Warszawy (Radio WaWa), ktore stosownej zgody nie
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dostaty (f.ukasiak, 1992: 3). Radio RMF uzyskato podobna zgode, wykorzy-
stujac pewnego rodzaju fortel. Gdy minister odméwit udzielenia pozwolenia,
poproszono o mozliwo$¢ retransmisji programu lokalnej stacji francuskiej
Fun Radio, powotujac sie na inne przypadki retransmisji programow z za-
granicy, takich jak Rai Uno 1 TV Moskwa. Pdzniej za$ stopniowo zaczeto
na przyznanej czestotliwo$ci nadawacé wlasny program (Gajewski, 1993: 7).
Prasa spekulowala, ze tymczasowe zezwolenia uzyskali ci, ktorzy ,,dobre
kontakty z podziemia przeksztatcili w dobre relacje z wtadza” (Grodzicka,
1992: 15). Byly one automatycznie odnawiane przez Ministerstwo f.aczno-
$ci co trzy miesiace (Knysz, 1991a). Ostatni raz tymczasowe zezwolenia
przedtuzyl minister tacznosci, Jerzy Slezak, pod koniec 1991 roku 1 to do
czasu rozpatrzenia wnioskéw przez KRRiT, ktora wtedy jeszceze nie istniala.
Wszyscy liczyli jednak na to, ze instytucja ta szybko zostanie powolana na
mocy tzw. malej ustawy medialnej. Nie stato sie tak jednak, poniewaz akt
ten zawetowatl prezydent Lech Walesa (Knysz, 1991a).

Tymczasowym zezwoleniem ministra tacznosci mogta sie tez pochwalié
lokalna stacja z Zakopanego — Radio Alex. Pretekstem do ubiegania sie
o nie byta w tym przypadku planowana w Zakopanem na 1 lutego 1991 roku
wizyta prezydenta Lecha Walesy. Z tej okazji rozglo$nia zamierzalta nadac
program specjalny. I taka zgode udalo sie z Ministerstwa L.acznosci uzyskac,
cho¢ tylko na trzy dni—od 1 do 3 lutego 1991 roku. Ostatecznie Lech Wate-
sa nie przyjechal we wspomnianym terminie do Zakopanego, ale nadajnik
uruchomiono 1 kontynuowano nadawanie w nastepnych miesigcach. Fakt
uzyskania nawet takiej krétkoterminowej zgody sprawil jednak, ze Radio
Alex nie pojawiato sie na réznych listach stacji dziatajacych nielegalnie.

W raporcie Najwyzszej 1zby Kontroli (NIK) z 1993 roku na temat gospo-
darki czestotliwo$§ciami wyrazenie zgody przez ministra tacznoSci i prezesa
Komitetu ds. Radia i Telewizji w 1990 roku na okresowa prace trzech stacji
radiowych (Fun Radia w Krakowie, Radia Gazeta — pdzniejszego Radia
Zet —1 Radia ,,Solidarno§¢” w Warszawie) oraz stacji telewizyjnej (Telewi-
zji Echo we Wroctawiu) nazwano wprost btedem. Spowodowato to bowiem,
ze inni wnioskodawcy powotywali sie na zapoczatkowana wydawaniem ze-
zwolen praktyke 1 uruchamiali samowolnie wlasne nadajniki (NIK, 1993a).
Prawnicy zwracali uwage na nierowne traktowanie wnioskodawcow — jedni
otrzymywali tymczasowe zezwolenia, inni nie. Jak podkreslal na tamach
,Rzeczpospolite]” mecenas Robert Smoktunowicz: ,jest to karygodne narusze-
nie konstytucyjnej zasady réwnosci, dostepu do kultury 1 swobodnego wyra-
zania myS$li. I dlatego dwa tygodnie temu zlozytem prosbe do uprawnionych
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instytucji o wszczecie postepowania przed Trybunalem Konstytucyjnym”
(Modrzejewska, 1992b). Bazujac na podobnych obserwacjach, w 1992 roku
Konfederacja Polski Niepodleglej zlozyta wniosek o wystosowanie apelu do
rzadu o zaniechanie restrykcjianty pirackich. Zostal on jednak odrzu-
cony przez sejmowg Komisje Kultury 1 Komisje Ustawodawcza, (Stempien,
1992a: 1).

Przed wejSciem w zycie nowej ustawy o tgcznoSci, poza tymi nieliczny-
mi wyjatkami, nadawcy dostawali jednak z ministerstwa jednobrzmiace
uzasadnienie:

Odpowiadajac na pismo w sprawie uruchomienia stacji radiowej (lub tele-
wizyjnej) do emisji wlasnego programu, Ministerstwo L.acznosci informuje,
ze obecnie obowiazujaca ustawa z 15 listopada 1984 roku (Dz.U. nr 54 poz. 275
z p6zn. zm.) nie daje mozliwoéci wydania zgody na taka emisje. Zgodnie
z art. 1 ust. 1 ustawy, nadawanie programéw radiodyfuzyjnych powszechnego
odbioru jest wytacznym prawem panstwa (Koécielski, 1990: 1-5).

Nadawanie bez zezwolenia bylo traktowane jako wykroczenie. Zgodnie
z art. 63 ust. 2 kodeksu wykroczen karze podlegal nadawca, ktéry ,bez
wymaganego zezwolenia lub homologacji zaktada lub uzywa urzadzenia,
linie lub sieci telekomunikacyjne, radiowe urzadzenie nadawcze i nadawczo-
-odbiorcze, albo bez wymaganego przydziatu wykorzystuje czestotliwosc”.
W art. 63 ust. 3 wskazano tez, ze dzialajacy bez koncesji lub rejestracji
nadawca programu radiowego lub telewizyjnego moze ponie$é odpowie-
dzialno§é (Sejm, 1971).

Projekt nowej ustawy o tacznoéci, podobnie jak projekt ustawy o radiofonii
1 telewizji, skierowano do Sejmu w maju 1990 roku. O ile jednak ustawe
o tacznoéci udato sie przyjaé szybko 1 bez wiekszych probleméw, o tyle prace
nad majaca ja dopelniac ustawa o radiofonii i telewizji sie przeciggaly. Nowo
przyjeta Ustawa z 23 listopada 1990 roku o lacznos$ci (Seym, 1990b), ktéra
jednak weszla w zycie dopiero 14 stycznia 1991 roku, uchylata poprzednia
ustawe z 1984 roku, dawala Ministerstwu f.aczno$ci nowe uprawnienia do
prowadzenia gospodarki czestotliwo$ciami, znosita tez monopol panstwa na
nadawanie. Zdaniem Danuty Waniek stworzyta ona formalne warunki do
pluralizmu na rynku mediéw elektronicznych (Waniek, 2013: 40). Co wiecej,
poczatkowo jej przyjecie stwarzato nadzieje na uporzadkowanie eteru — po-
jawialy sie glosy, ze ministerstwo bedzie rozpatrywaé¢ wnioski nadawcow.
Na poczatku 1991 roku wystano nawet do nadawcéw specjalne formularze
z pro$ba o ich wypelnienie. Proszono o nadsylanie wnioskéw do 30 marca
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1991 roku (Majcher, 1993b: 1, 11). Minister taczno$ci miatl je rozpatrywac
W porozumieniu z ministrem kultury i sztuki. Prasa spekulowala, ze zezwo-
lenia dla nadaweéw moga by¢ wydane juz w kwietniu 1991 roku (Szczeéniak,
1991: 4). Z technicznego punktu widzenia przyznawanie czestotliwosci przez
ministra tacznos$ci byto wiec mozliwe, ale weciaz nie istnialy przepisy, ktére
umozliwiatyby selekcje sktadanych wnioskéw pod katem merytorycznym.
Rodzilo to pytanie, jak w takiej sytuacji powinien zachowa¢é sie minister.
Marek Rusin, ktory byl podsekretarzem stanu w Ministerstwie L.aczno$ci,
a w latach 1991-1992 pelnil funkcje kierownika tego resortu, tak wspomi-
na ten okres: ,formalnie nie mogtem odméwié¢ przyznania czestotliwoSci,
a z drugiej strony nie mialem podstaw, zeby ja wydacé, bo nie miatem prawa
do oceny merytorycznej” (Rusin, 2017).

Na poczatku 1991 roku na biurku ministra tacznosci lezato 270 wnioskéw
o przydzial czestotliwosci (w tym 200 na nadawanie radiowe 1 70 na tele-
wizyjne). Najwiecej dotyczyto stolicy (50 radiowych 1 8 telewizyjnych).
Na drugim miejscu byt Wroctaw (16 radiowych 1 4 telewizyjne), a na trze-
cim Krakéw (14 radiowych 1 2 telewizyjne) (Szczeéniak, 1991: 4). Anna
Kowalewska-Onaszkiewicz podaje, ze do konca 1991 roku do ministerstwa
wplynelo prawie 600 wnioskéw od bardzo réznych podmiotéw, m.in. Komi-
tetu Wykonawczego SARP, KGHM, Wandy Tyminskiej (siostry kandydata
na prezydenta)!4, a takze Jacka Snopkiewicza, éweczesnego szefa Wiadomoséci
Telewizyjnych (Kowalewska-Onaszkiewicz, 1999: 151). W ,Gazecie Robot-
niczej” donoszono, ze w maju 1992 roku liczba wnioskéw przekroczyta 1000
(B. a., 1992b: 2). Z danych NIK wynikalo jednak, iz do 30 marca 1993 roku
729 podmiotéw chciato uzyskaé zezwolenie na nadawanie programu ra-
diowego, a 205 telewizyjnego (NIK, 1993a). Trudno sie dziwi¢ takiemu
zainteresowaniu, tym bardziej ze w projekcie ustawy o radiofonii i telewizji,
opublikowanym w kwartalniku ,,Przekazy i Opinie” (1991, nr 1), w art. 72
zapisano, iz nadawcy prowadzacy dziatalno§é w dniu wejécia w zycie ustawy
zachowuja, dotychczasowe uprawnienia do korzystania z czestotliwos$ci ra-
diowych faktycznie wykorzystywanych do nadawania programéw (Komisja
ds. Reformy Radia 1 Telewizji, 1991: 82). To wlasnie Ministerstwo Y.acznosci
wydawato sie najwlaSciwszym adresatem takich wnioskéw. Zachecaty do
tego na przyktad wypowiedzi Marka Rusina, ktéry na tamach prasy infor-
mowal nawet, co powinny zawiera¢ sktadane wnioski (B. a., 1991: 3), dajac
tym samym nadawcom nadzieje, ze uzyskanie pozwolenia jest mozliwe.

14 Stanistaw Tyminski prébowal tez odkupié¢ Radio Zet, o czym wspominal w rozmowie
z Iwona Jurczenko-Topolska Andrzej Woyciechowski (Jurczenko-Topolska, Dubinski, 2015: 77).
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O to wlasnie do ministra miat zal Marek Markiewicz, przewodniczacy
KRRIT, czemu dal wyraz w ksiazce Flaczki belwederskie:

Nie bylo jeszcze ustawy, a minister zaczal przyjmowac podania od nadawcéw,
cho¢ wiadomo byto, ze ustawa ich rozpatrzenie powierzy Radzie, jaka by ona
nie byla. Premier zakazal ministrowi zbierania podan, minister zbieral.
W marcu byto ich okoto 1000 (Markiewicz, 1994: 48).

Ministerstwo Yiacznosci zaczeto projektowaé sieé¢ czestotliwosci mozli-
wych do udostepnienia prywatnym nadawcom, biorac przy tym pod uwage
wezesniejsze ustalenia miedzynarodowe. Stworzenie optymalnej siatki cze-
stotliwo$ci w dolnym pasmie UKF utrudnial z pewnoscig fakt, ze nadawaty
juz na nim rozgloénie panstwowe, jak réwniez wiele stacji koScielnych, ktére
otrzymaty przydziat czestotliwo$ci w ramach ustawy o stosunku panstwa
do Koéciota. Zaséb wolnych czestotliwosci w Polsce byl wiec ograniczony,
a siatka dostepnych w poszczegélnych regionach pasm musiata by¢ dopa-
sowana do przyjetych wiele lat wczeéniej uzgodnien miedzynarodowych,
zwlaszcza tych w Genewie, prowadzonych podczas Konferencji Radiofonii
UKF (Grodzicka, 2002: 31-33).

Prace rozpoczeto od zapewnienia czestotliwo$ci stacjom ogdlnopolskim.
Wymagalo to precyzynych dzialan planistycznych, tymczasem, jak wspomina
Marek Rusin, w ministerstwie problemem byt nawet dostep do komputera
(Rusin, 2017). W planowaniu siatki pomagaly ministerstwu Instytuty Lacz-
nosci w Warszawie 1 Wroctawiu. Zdecydowano, ze z powodu braku wolnych
czestotliwo$ci w niskim paémie UKF nowe stacje powinny dziataé raczej
w gérnym zakresie UKF, a dolne nalezy traktowac jedynie jako uzupetnienie
(Kowalewska-Onaszkiewicz, 1999: 151). Gérny zakres UKF byt pusty, wiec
planowanie siatki czestotliwo$ci stalo sie znacznie latwiejsze niz w dolnych
pasmach. W koncu powstat plan zagospodarowania eteru — wskazano kon-
kretne czestotliwo$ci w odpowiednich lokalizacjach. Jak podkresla Marek
Rusin, nie obejmowat on wszystkich czestotliwos$ci, ktére byty wtedy do dys-
pozycji, ale te, co do ktérych istniata pewnoéé, ze ich wykorzystanie nie
zakl6ci dziatalnosci innych stacji. Uzupelnianie siatki miato sie rozpoczaé
w momencie uruchomienia nadajnikéw 1 mozliwoéci przetestowania ich
propagacji. Zapewnienie czestotliwos$ci stacjom lokalnym schodzito na plan
dalszy. Marek Rusin wspomina, ze ,to bylo tak jak dzielenie pokarmu
przez Chrystusa na pustyni przy Kafarnaum — jednymi rybami kilka tysiecy
ludzi (...). Jak juz mieliémy te sieci, to teraz z tych resztéwek, ktére sie dato
przeliczy¢, stworzono jeszcze jakie$ takie lokalne bardziej stacje” (Rusin,
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2017). Dowodzi to, ze stacje lokalne byly od poczatku projektowania sieci
traktowane jak podmioty o drugorzednym znaczeniu.

7 przyznawaniem czestotliwosci postanowiono jednak czekaé na nowa,
ustawe o radiofonii i telewizji. Pod wplywem lawiny prééb kierowanych
do ministra tacznosci 28 czerwca 1991 roku uzupelniono art. 93 ustawy
o tacznosci o ust. 2:,,Wnioski o wydanie zezwolenia na uzywanie urzadzen
radiokomunikacyjnych przeznaczonych do nadawania programéw radiofo-
nicznych 1 telewizyjnych podlegaja rozpatrzeniu po wejéciu w zycie ustawy
regulujacej funkcjonowanie radiofonii i telewizji” (Sejm, 1991b). Formalnie
wydawanie zgody na nadawanie przez Ministerstwo f.acznosci stato sie
niemozliwe. Nie znaczy to jednak, ze wnioskodawcy zaniechali préb jej
uzyskania. Wielu z nich powolywalo sie m.in. na ustna zgode ministra
lacznoéci (Kowalewska-Onaszkiewicz, 1999: 152). Fakt istnienia takich ze-
zwolen zachowatl sie nie tylko w pamieci wnioskodawcow. Ustne zezwolenia
na nadawanie wydawane przez podsekretarza stanu resortu tacznosci byly
na przyklad obiektem krytyki w Informacji o wynikach kontroli gospodarki
czestotliwosciami Najwyzszej I1zby Kontroli (NIK, 1993a). Marek Rusin,
przez wiele lat zwigzany z Ministerstwem f.aczno$ci jako podsekretarz
stanu, ale tez kierownik tego resortu, jak réwniez dyrektor PAR, na kt6-
rego ustna zgode czesto sie powolywano, tak wspomina rozmowy na ten
temat z nadawcami: ,Przychodzili do mnie 1 podsuwali mi czestotliwo$ci
z zapytaniem, czy moga na nich piratowac (...). Méwilem, no wie pan, jak
pan zacznie tu nadawacd, to pan nie bedzie przeszkadzal”. Jak ttumaczy,
byto spoteczne przyzwolenie na dziatanie takich stacji: ,,Nikt nie mial nic
przeciwko temu, zeby te stacje wchodzily w eter” (Rusin, 2017). Fakt uzy-
skania ustnej zgody ministra tacznos$ci potwierdzil na przyklad w rozmowie
jeden z zalozycieli Radia Kormoran — Tomasz Zieleniewski (Zieleniewski,
2016). Na takie samo zezwolenie Marka Rusina powotywaly sie tez Radio
Delta 1 Radio S z Poznania (Modrzejewska, 1992a: 3). Co ciekawe, wiado-
mos§¢ o ustnej zgodzie przekazano zatozycielowi Radia Delta Fryderykowi
Olearczykowi na piSmie. W polowie kwietnia 1991 roku otrzymatl on list,
w ktorym wojewoda bielski Mirostaw Styczen potwierdzal, ze w rozmowie
telefonicznej minister Rusin poinformowat go o przyznaniu Delcie zezwole-
nia na eksperymentalne nadawanie do konica czerwca 1991 roku (Najsztub,
1991). Owo ustne zezwolenie anulowal minister Jerzy Slezak réwniez w for-
mie pisemnej 16 listopada 1991 roku. W dokumencie zadano zaprzestania
nielegalnej emisji (Najsztub, 1991).
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Warto podkreslié, ze nawet wydane przez ministra tacznosci zezwolenia
nie umozliwialy nadawania programu radiowego w pelni legalnie. Minister-
stwo Ligczno$ci miato bowiem jedynie prawo wyrazi¢ zgode na uzytkowanie
czestotliwos$ci, nie miato natomiast kompetencji regulacyjnych w zakresie
nadawanego programu. Jak przyznal minister Marek Rusin, legalnie takie
stacje mogly nadawac jedynie szum (fiuz, 1991: 5). Prawem do przygotowania
1 rozpowszechniania programéw mogt bowiem dysponowacé jedynie Radio-
komitet, pézniej mogta o tym decydowaé¢ KRRiT.

Probowano wiec takze w inny sposo6b legitymizowaé dziatalnosé stacji.
Piotr Sambor z Radia Alex zdecydowal sie na przyklad nawigzaé wspotprace
z Polskim Radiem Krakéw:

Aplikowatem do redaktora naczelnego Radia Krakéw [Zbigniewa Guzow-
skiego, przyp. autora], by zgodzil sie na wykorzystanie czestotliwo$ci Radia
Krakow w Zakopanem. Radio Krakéw konczylo nadawanie o péinocy. No to
ja wpadlem na pomyst, ze my od pétnocy do pierwszej przez jedna godzine
bedziemy nadawaé. Przyjezdzam tam do redakcji Radia Krakéw 1 méwie,
ze ,my$my w sprawie udostepnienia wasze] czestotliwosci, bo konczycie
0 poinocy. Wystaliémy juz w tej sprawie pismo do prezesa Radiokomitetu
Andrzeja Drawicza” 1 sekretarka, pamietam doktadnie ten moment, poin-
formowata go, ze jest do niego wazny telefon. On, chcac mieé jak najszybcie)
zatatwiona sprawe ze mna, powiedzial ,tak, dawaj pan te kartke”. Podpisat,
poszed! do siebie do gabinetu, ja stamtad wyszedtem 1 dopiero po czasie sie
dowiedziatem, ze podczas tego telefonu odwotali prezesa ze stanowiska
(Sambor, 2020).

Poniewaz zgoda zostala jednak wydana, Radio Alex z Zakopanego emito-
walo program z Gubatéowki za poérednictwem nadajnikéw Polskiego Radia,
wykorzystujac fakt, ze Radio Krakéw konczyto nadawanie o péinocy (Radio
Alex nadawalo w godzinach 24.00-1.00), a p6zniej takze to, ze Radio Kra-
kow bylo styszalne w Zakopanem w niektérych godzinach na dwéch réznych
czestotliwoéciach 1 mogto pozwolié sobie na emitowanie innego programu
na jednej z nich (Radio Alex nadawato bloki programowe od 8.00 do 10.00,
z czasem takze od 16.00 do 18.00). Pierwsza emisja programu Radia Alex
miata sie odby¢é w rocznice powstania Teatru Witkacego w Zakopanem,
ktora przypadata w rocznice urodzin patrona teatru — 24 lutego 1990 roku.
W tworzenie rozgltoéni od samego poczatku istnienia zaangazowany byt ak-
tor tego teatru — Piotr Sambor. W praktyce pierwsza audycje z Gubaléwki
nadano w nocy z 9 na 10 marca 1990 roku (Sambor, 2020).
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Ze wspotpracy z rozgltosniami Polskiego Radia korzystaty tez inne stacje.
Gdanskie Radio Infoserwis wykupilo w 1990 roku pieé 1 p6t godziny czasu
antenowego od Radia Gdansk. Korzystano zaréwno z nadajnika, jak 1 studia
Radia Gdansk (Kubiak, 1990: 1-2). Audycje nadawano na zywo od 8.20
do 13.20 w niedziele. Radio Fama prowadzito za$ dziatalno$é od maja do
listopada 1991 roku, dzierzawiac czas przeznaczony na reklamy w lubelskiej
rozgloéni radia publicznego (KRRIiT, 19940).

Starano sie takze zalegalizowaé dziatalno§é w inny sposoéb. 20 listopada
1992 roku zaczeto nadawaé Radio Torun, ktére staralo sie zyskaé wiarygod-
nos¢ dzieki temu, ze prowadzone bylo przez spétke, w ktorej udziaty miaty
publiczne podmioty: Zjednoczone Przedsiebiorstwa Rozrywkowe, Zaktady
Aparatury Radiowo-Telewizyjnej, spétka dziennikarsko-wydawnicza, Ofi-
cyna Torunska oraz Fundacja Ekologiczna (Ama, 1992: 3). Monopol na
nadawanie do momentu likwidacji tej instytucji 4 grudnia 1991 roku miata
pod wzgledem technicznym Polska Poczta, Telegraf i Telefon (PPTiT). Z tego
faktu starala sie tez zrobi¢ uzytek czes¢ nadawcéw. W gestii Zaktadu Ra-
diokomunikacji 1 Teletransmisji (ZRiT), podlegajacego PPTiT, znajdowat sie
sprzet nadawczy. Na mocy zgody wyrazonej przez te instytucje w 1991 roku
nadawanie rozpoczela spétka Radio Telewizja SIQZa (RTS, pdézniej Radio
Frank — Radio Serc) z Wroclawia (Sondej, 1993a: 4). O zgode na nadawanie
do krakowskiego oddziatu ZRiTu zwrdcit sie rowniez Piotr Sambor, zatozyciel
wspominanego juz Radia Alex, jednej z pierwszych lokalnych stacji radiowych
w Polsce. Poniewaz nowy Prezes Radia Krakéw Bronistaw Wildstein zamierzat
usungt Radio Alex z czestotliwoéci Radia Krakow 1 rozszerzy¢ swoj program
krakowski, rozpoczal on zabiegi o wlasna czestotliwo$é. Nadawaniem miat
zajaé sie ZRiT na Gubatowce: ,Uderzylem do Zakladu Radiokomunikacji
1 Teletransmisji w Krakowie. To byta wtedy jeszcze Poczta Polska Telegraf
1 Telefon, czescia tego urzedu, z siedziba w Krakowie, byt ZRIT, ktéry nad-
zorowal obiekt wojskowy, oérodek nadawczy w Gubatéwcee” (Sambor, 2020).

Prébowano tez wykorzystywaé inne sposoby emisji programu. Radio
ABACABAB z Torunia nadawato na przyktad na kanale telewizji kablowe;j.
Niektorzy obchodzili prawo, dzierzawiac czestotliwosci od Kosciota, jak
na przyktad Radio As ze Szczecina (Klasa, 1994: 2), Radio Go z Gorzowa
Wielkopolskiego czy Radio Legnica (Jabtonski, 2006). W maju 1992 roku
w ,,Gazecie Robotniczej” pisano, iz ,zaradni Polacy radza, sobie w ten sposéb,
ze uzyskuja, poparcie biskupa na wniosku o zalozenie prywatnej radiostacji
w zamian za zobowigzanie emitowania dziennie 15-minutowej audycji ka-
tolickie)” (B. a., 1992b: 2). Jeszcze inni probowali powieli¢ model dziatania

61



pierwszych stacji pirackich nadajacych ze statku i rozpoczynali nadawanie
spoza wod terytorialnych Polski (Aza, 1993: 1).

Stacje dazyly do uprawomocnienia swojej dziatalnoéci wszelkimi dostep-
nymi sposobami. Przede wszystkim rejestrowaly ja w sadzie, staraty sie
o uzyskanie zgody na zainstalowanie urzadzen przez urzedy wojewddzkie
badajace wplyw nadajnikéw na $rodowisko (NIK, 1993a). Korzystano tez
na przyklad z ustug Instytutéw facznosci w catej Polsce, ktére, co ciekawe,
chetnie wykonywaly na zamoéwienie ekspertyzy dotyczace mozliwych do wy-
korzystania czestotliwo$ci. Zdaniem Marka Rusina (Rusin, 2017) nadawcy
pozyskiwali dane na temat planowanych czestotliwosci wladnie z Instytutow
Lacznosci. I bylo to na reke zaréwno samym nadawcom, jak 1 ministerstwu,
ktéoremu bardzo zalezalo na tym, zeby nie naruszyé stworzonych przez
nie planéw gospodarki czestotliwoSciami. By legitymizowaé dziatalnosé,
zablegano tez m.in. o zaswiadczenia, ze fale radiowe nie szkodza ludziom
zamieszkalym w poblizu anteny nadawczej (W, 1992: 4). Tomasz Stachaczyk
wspomina, ze niektérzy nadawcy starali sie tez o uzyskanie zgody sanepidu
na prowadzenie dziatalnosci (Stachaczyk, 2016). Z kolei Fryderyk Olearczyk
uiszczal opltaty za korzystanie z czestotliwoéci, z ktérej korzystal, mimo
ze nie mial na to stosownego zezwolenia (M/DAM, 1992: 1, 3).

Waznym organem na rynku nadawczym, podleglym Ministerstwu Lacz-
noéci, byta Panstwowa Agencja Radiokomunikacyjna (PAR), ktéra zasta-
pita Panstwowa Inspekcje Radiowa (PIR), dysponujac podobnym zakresem
kompetencji. Agencje te powotano 15 kwietnia 1991 roku na mocy ustawy o
lacznosci z 23 listopada 1990 roku. Miata ona zajmowacé sie m.in. kontrola
sieci, linii 1 urzadzen radiokomunikacyjnych oraz wykorzystania czestotli-
wosci, ale tez pobieraniem za nie oplat, jak réwniez rejestracja 1 analiza
potrzeb zgloszonych przez uzytkownikéw w zakresie czestotliwo$ci radio-
wych. W razie stwierdzenia nieprawidlowosci pod wzgledem uzytkowa-
nia czestotliwosciami PAR wydawata decyzje administracyjna, w ktérej
okreS§lata zakres naruszen i termin ich usuniecia. Instytucja ta przede
wszystkim odpowiadata za Sciganie tzw. piratow. Jej pierwszym prezesem
zostal Marek Rusin.

Kompetencji poszczegdlnych organéw panstwa w zakresie radiofonii
1 telewizji nie rozdzielono w sposéb klarowny, co skutecznie utrudniato
egzekwowanie prawa. Potwierdzatl to raport NIK na temat gospodarki
czestotliwo$§ciami radiowymi w latach 1991-1992 1 w I polowie 1993 roku.
Zdaniem NIK resort taczno$ci nie potrafil racjonalnie wykorzystaé
czestotliwo$ci. Wiele zarzutéw dotyczylo réwniez niedopelnienia obowiazkow
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kontrolnych, za ten obszar dziatalno$ci odpowiadata gléwnie wydzielona
w Ministerstwie Liacznos$ci specjalna komérka — wspomniana juz PAR,
m.in. w niedostatecznym stopniu kontrolowano nadawcow z powodu ztego
wyposazenia i brakéw kadrowych (PAR, 1995)1%. Zdaniem NIK dopuszczono
do zalegania z optatami za wykorzystywanie czestotliwoS$ci, a straty z tego
tytutu szacowano na 20 mld zl. Czesto tez zwyczajnie przymykano oko na
dziatalno$¢ piratow radiowych i telewizyjnych (NIK, 1993a).

Ataki na PAR odpieral dyrektor Departamentu Radiofonii 1 Telewizji
w PAR Marian Kislo, podkreg§lajac, ze:

z wyjatkiem PAR nikt nie chcial bra¢ udziatu w likwidowaniu piratéw —
popieraty ich organa panstwowe. Resort sprawiedliwoéci wydawat rozporza-
dzenie o zamykaniu stacji, a potem zawieszal jego wykonanie. PAR za$ nie
miata mozliwo$ci egzekucji prawa, bo sprawy przeciwko piratom konczyty
sie umorzeniem z powodu malej szkodliwos$ci spolecznej (PAR, 1995).

Wykonywania zadan kontrolnych 1 egzekucyjnych nie utatwiali tez sami
nadawcy. Czesto odlaczane 1 zaplombowane nadajniki podtaczano natych-
miast w innym miejscu. Panstwowa Agencja Radiokomunikacyjna raczej
ich nie demontowala z uwagi na cigzaca na tej instytucji odpowiedzialnoéé
za ewentualne uszkodzenie sprzetu nadawczego (Frey, 1994a). Co wiecej,
kontrole PAR niejednokrotnie przypominaly zabawe w kotka i myszke.
Zofia Misztal z Radia Pcim wspominata na przyktad, ze podczas jednej
z nich schowata nadajnik... pod spédnica. Dzieki temu udato sie uniknaé jego
zaplombowania (Duda, 1993: 30). W informacji NIK odnotowano natomiast,
ze w dniu kontroli — 2 czerwca 1993 roku — udato jej sie wynie$§¢ nadajnik
z Oérodka Kultury w torbie na zakupy (NIK, 1993a). Radio Piotrkéw, spo-
dziewajac sie wizyty PAR, wstrzymato w tym dniu nadawanie (Major, 1991:
12-13). Wielu nadawcow odwolywato sie tez od decyzji PAR do Naczelnego
Sadu Administracyjnego (NSA). Mimo ze NSA zwykle podtrzymywal decy-
zje PAR, nadawcy zyskiwali na czasie (Suchodolska, Szymborski, 1992: 6).

Jak donoszono w sprawozdaniu KRRiT, chociaz PAR wszczynata po-
stepowanie administracyjne przeciwko nielegalnym nadawcom i kierowata
wnioski o ich ukaranie na podstawie art. 63 ust. 2 1 3 kodeksu wykroczen,
to w 71% przypadkdéw odstapiono w ogdle od wymierzenia kary, w wielu zas
zasadzono symboliczng kare pieniezna. Chociaz ustawa o laczno$ci dawata

157 informacji zawartych w raporcie PAR z 1995 r. wynika, ze oddzialy terenowe agencji
dysponowaly zaledwie po jednym samochodzie zdolnym do prowadzenia kontroli. Interwencje
PAR ograniczaly sie wiec z reguly do przypadkéw zaktécen zgloszonych przez stuchaczy.
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taka mozliwo§¢, ani razu nie orzeczono przepadku sprzetu nadawczego
(KRRIiT, 1994t). Jego demontaz wigzat sie ze sporymi kosztami i wymagat
posiadania okreslonych umiejetno$ci — kolegia wiec nie orzekaty takiej kary.
Nie bez znaczenia byt tez fakt, ze utrata nadajnika wraz z antena, zdaniem
dyrektora Departamentu Radiofonii 1 Telewizji PAR Mariana Kisly, mogta
kosztowaé nadawce okoto 600 mln zl, a maksymalna kara grzywny, ktora
mogly orzec kolegia ds. wykroczen, to 5 mln zt (Lazarkiewicz, Szczypior-
ska, 1993). Czesto kara ta wynosita tylko 1 mln zl, co jak wspomina Marek
Markiewicz, mozna byto poréwnaé do ceny takséwki, ktora nadawcy musieliby
oplacié¢ za dojazd do kolegium, jes§li byto ono daleko (Markiewicz, 1994: 38).
Jak stusznie podkres§lano w informacji przygotowanej przez NIK: ,dole-
gliwo$¢ kar wymierzanych za nielegalne wykorzystywanie czestotliwosci
(wynikajacych z odpowiedzialnoéci za wykroczenia, tj. kary grzywny lub
nagany) byta zbyt niska, aby mogta stanowié¢ czynnik dyscyplinujacy 1 od-
straszajacy” (NIK, 1993a). Do konca kwietnia 1993 roku PAR skierowata
do kolegiow ds. wykroczen wnioski o ukaranie wlascicieli 59 stacji radiowych
1 23 telewizyjnych. Kolegia odstapity od wymierzenia kary wobec wlasci-
cieli 42 stacji radiowych, w pozostatych przypadkach wymierzono grzywny
w wysokoéci od 100 tys. do 5 mln zt (NIK, 1993a)16.

Nie wszystkich piratéw Scigano z rowna, gorliwoscia. Na przyktad w War-
szawie w stosunku do niektérych nadawcow dziatania PAR byly szybkie.
Akcje likwidacji nielegalnych rozglo$ni rozpoczeto od zamkniecia Radia
WaWa prowadzonego przez Wojciecha Reszczynskiego na poczatku listopada
1991 roku. Stacja ta nadawata jedynie przez dwa dni (Wiel.,, 1., Cz., 1991).
Potem zamilkla na kilka tygodni. Nielegalnie nadajace takze w Warszawie
Radio Mozart namierzono juz po tygodniu jego dzialalnos$ci 1 dziennikarzom
wreczono wezwanie do zaprzestania emisji. Jego twércow postawiono przed
kolegium ds. wykroczen 26 lutego 1993 roku, a wiec w niecale dwa miesiace
po uruchomieniu stacji. Jedna z pierwszych prywatnych stacji radiowych
w Polsce bylo studenckie Radio Afera z Poznania. Rozpoczeto nadawanie we
wrzesniu 1990 roku, zas w listopadzie otrzymalo wezwanie do wytaczenia
nadajnika. Studenci dostosowali sie do tej decyzji 1 zawiesili dziatalnosé.
W styczniu 1991 roku znéw jednak wrocili na fale eteru (Ciechanowski,
1991: 2). Bardzo szybko zainterweniowali tez pracownicy PAR w Biatym-
stoku. Zaledwie kilka dni po rozpoczeciu nadawania przez Radio Akadera

16 Wszystkie kwoty dotyczace Polski sprzed 1995 roku sa kwotami przed denominacja,
zlotego, przeprowadzona w 1995 roku. Podczas reformy walutowej ustalono, ze jeden nowy
ztoty odpowiada 10 000 starych ztotych.
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rektor Politechniki Biatostockiej dostal wezwanie, aby je zamknagé. Rozglo-
$nia zaprzestata nadawania na kilka miesiecy (Smoétko, 1992). Nadajniki
zdecydowaly sie na jaki$ czas wylaczyé m.in. Radio Winogrady z Poznania,
Radio Pirat ze Ztotowa 1 Radio Jelenia Géra (Klykow, 1993: 22). W listopa-
dzie 1991 roku nakazano réwniez zamkniecie czestochowskiej radiostacji
Fiat, Plus z Dabrowy Gorniczej 1 Delty z Bielska Biatej (Wiel,, 1., Cz., 1991).
Przed kolegium musieli tez stanaé na przyklad twércy Radia Jutrzenka,
Rozgloéni Harcerskiej czy Radia Kolor.

W pazdzierniku 1992 roku wszystkie rozgloénie warszawskie nadajace
bez zezwolenia dostaly wezwanie do zaprzestania emisji na nielegalnie zaj-
mowanych czestotliwo$ciach (Tabor, 1992: 14). Tych nadawcéw radiowych
wzial jednak wowcezas w obrone minister taczno$ci. Przychylit sie na przyktad
do wniosku Radia WaWa 1 wstrzymat nakaz natychmiastowego wylaczenia
nadajnika, argumentujac to faktem, ze radio to nie zakléca dzialania innych
stacji, a wejécie w zycie nowej ustawy o radiofonii i telewizji jest kwestia
kilku miesiecy (Stempien, 1992b: 1). Nie Scigano, przynajmniej na poczatku,
tworcow Radia Zet, chociaz nawet PAR przyznata, ze Radio Eska 1 Radio
Zet nadawaty catkowicie nielegalnie na tzw. zachodnich czestotliwosciach
(Ast, 1993: 3). Po interwencji PAR w listopadzie 1992 roku Eska zrezygno-
wala jednak z nadawania w gérnym paémie (Oksien, 1992: 1).

Jak pisat Karol Jakubowicz na tamach ,, Zycia Warszawy”, piratéw zaczeto
z czasem dzieli¢ na tych lepszych — pionieréw polskiej radiofonii — i tych
gorszych — nie tylko nadawali bez koncesji, lecz takze tamali inne przepisy
(na przyktad nie ptacili za korzystanie z praw autorskich, zagtuszali innych
nadawcow, szkodzili Srodowisku czy monopolizowali rynek) (Jakubowicz,
1993: 5). Surowiej oceniano tez piratéw, ktorzy rozpoczynali dziatalno$é juz
po wejéciu w zycle ustawy o radiofonii 1 telewizji, czyli po 1 marca 1993 roku.
A takich byto wielu. Z danych, do ktérych dotarta KRRiT, wynikato, ze po
1 marca 1993 roku bez zezwolenia zaczelo nadawanie 29 stacji, w tym
18 stacji Radia Maryja (KRRiT, 1993e).

2. Prace nad ustawg o radiofonii i telewiz;ji

Prace nad kluczowym aktem prawnym dla nadawcéw — ustawa o radiofonii
1 telewizji trwaty dlugo i wzbudzaty wiele emocji. Ich przebieg opisat Ryszard
Chrusciak w studium monograficznym Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji
w systemie politycznym i konstytucyjnym (2007). Proces tworzenia nowej
ustawy oméwit tez na przyktad Maciej Mizejewski w pracy Transformacja
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telewizji w Polsce po roku 1989 na tle zmian politycznych (2005). Warto
jednak wymieni¢ jego najwazniejsze etapy.

Zanim przyjeto ustawe pojawito sie co najmniej kilka projektéw, ktore
mialy na celu uregulowanie dziatania rynku audiowizualnego w Polsce.
Juz 9 pazdziernika 1989 roku Andrzej Drawicz — pierwszy niekomunistycz-
ny prezes Radiokomitetu — powotal Komisje ds. Reformy Radia i Telewizji,
ktérej przewodniczacym zostal Karol Jakubowicz, a zastepca Stanistaw
Jedrzejewski. W sklad zespolu weszli rowniez: Eliza Bojarska, Stanistaw
Goliszewski, Janina Jankowska, Tadeusz Kowalski, Stanistaw Piatek, Mi-
ron Szydtowski 1 Elzbieta Sieczkowska jako sekretarz. Byt to kompetentny
zespol, ktéry opracowat liczne pomysty 1 ekspertyzy, korzystat tez z ustug
zagranicznych ekspertow. Jak wspomina Stanistaw Piagtek, komisja, projek-
tujac nowy tad medialny, wzorowala sie na réznych zagranicznych rozwia-
zaniach, zwlaszcza na francuskich, ale tez pochodzacych z innych panstw:

Akurat bylo tak, ze ja kilka lat wczeéniej bylem na stypendium zagranicznym
1 wladnie zbieratem informacje dotyczace systemow telewizyjnych 1 radiowych,
1 co pasowalo, to kolegom proponowalem. Jedne rzeczy przechodzily, inne
nie 1 to byta taka sktadanka réznych rozwiazan: angielskich, niemieckich,
austriackich, szwajcarskich” (Piatek, 2020).

Wynikiem prac staly sie projekt i zatozenia do ustawy opublikowane
w ,Przekazach 1 Opiniach” jako Materiatly Komisji ds. Reformy Radia
1 Telewizji Nowy tad w eterze (Komisja ds. Reformy Radia 1 Telewizji, 1991).
Prace komisji jednak przerwano w 1990 roku — ich kierunek nie spodobat
sie czlonkom Rady Ministréw — a zwtaszcza koncepcja przeksztalcenia
mediéw panstwowych w media publiczne (Jakubowicz, 1992a). Zesp6t ten
wspolpracowal jednak p6zniej z parlamentem przy opracowaniu kolejnych
wersji ustawy 1 miatl istotny wplyw na jej ostateczny ksztalt, co réwniez
podkresla jego cztonek Stanistaw Piatek:

Ja bym powiedzial, ze w stosunku do tego, co myémy tam zaproponowali,
to byly niewielkie zmiany. Na poczatku nikt nie wiedzial, co sie dzieje w Sej-
mie, ale powoli zaczynano rozpoznawac, jakie sg interesy polityczne 11 jakie
sa interesy biznesowe, wiec poslowie sie uczyli. Bylo kilka podej$¢ do przyjecia
ustawy, ale ja bym powiedziat — kiedy$ nawet probowalem to poréwnaé —
ze wplyw tego, co zrobiliSmy, byl jezeli nie bardzo duzy, to duzy, bo jeszcze
wtedy nie bylo takiej powszechnej wiedzy, wiec ci postowie wtedy jeszcze
sie wstuchiwali w glosy ekspertéow 1 glosowali mniej wiecej zgodnie z taka
racjonalna argumentacja (Piatek, 2020).
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Réwnolegle powstawaty tez inne projekty aktéow prawnych regulujacych
dziatalno$é radiofonii 1 telewizji, ktore jednak nie mialy wiekszych szans na
uzyskanie akceptacji parlamentu. Taka inicjatywa, byl na przyktad projekt
prawa prasowego opracowany przez Spoteczna Rade Legislacyjng Centrum
Inicjatyw Ustawodawczych NSZZ ,,Solidarno$é”, a pracowat nad nim zesp6t
w sktadzie: Andrzej Kopff, Janusz Barta, Izabela Dobosz, Jerzy Serda
1dJanina Zamorska. Ogloszono go 30 czerwca 1990 roku. W projekcie prase
zdefiniowano jako ,dzienniki, czasopisma, inne podobne druki periodyczne,
a takze przekazy radiowe, telewizyjne i inne podobne przekazy audiowizu-
alne”. Projekt przestano do Sejmu, ale nie zostat wykorzystany (Chrusciak,
2007: 81). Odnoszono sie w nim nie tylko do prasy drukowanej, lecz takze do
mediéow audiowizualnych. Gwarantem wolnoéci wypowiedzi w eterze miata
by¢, podobnie jak w projekcie Komisji ds. Reformy Radia 1 Telewizji, KRRiT.

Wiosna, 1990 roku rozpoczeto rowniez prace nad projektem rzadowym,
ktéry trafit do Seymu 20 lipca 1990 roku (Bielecki, 1993). Byt on bardzo
podobny do tego opracowanego przez Komisje ds. Reformy Radia 1 Telewizji —
KRRiT miala w tej koncepcji byé jednak gléwnie organem doradczym.
Po autopoprawkach projekt powtdrnie skierowano do Sejmu 26 pazdziernika
1990 roku (Sejm, 1990a).

Nad nowymi dokumentami pracowali tez poslowie. Pierwszy projekt po-
selski trafil do Sejmu 21 czerwca 1990 roku, a kolejny 11 wrze$nia 1990 roku
(Mizejewski, 2005: 100). Sejm prowadzil dalsze prace nad jednolitym pro-
jektem ustawy w ramach Komisji Kultury 1 Srodkéw Przekazu oraz Ko-
misji Ustawodawczej. Na ich przebieg miata wplyw sytuacja polityczna.
Na stanowisku premiera Tadeusza Mazowieckiego zastgpil Jan Krzysztof
Bielecki. Zdecydowal o wycofaniu z Sejmu rzadowych projektow reguluja-
cych funkcjonowanie radia i telewizji. Podstawa prac staly sie wiec projekty
poselskie. Sejm uchwalil ustawe 13 wrze$nia 1991 roku i1 przekazal ja
Senatowl. Senat zgltosil poprawki do zaproponowanego projektu. Podczas
glosowania jednej z nich — dotyczacej respektowania uniwersalnych zasad
etyki w powiazaniu z chrzes$cijanskim systemem wartoSci — 16 pazdzier-
nika 1991 roku wystapil tzw. pat legislacyjny. Sejm nie odrzucil poprawki
ani jej nie przyjal, co doprowadzilo do odrzucenia catej ustawy (Chrusciak,
2007: 100). Na tym samym posiedzeniu Sejmu poslowie zglosili jednak ko-
lejny projekt ustawy o radiofonii 1 telewizji, oparty na odrzuconym kilka dni
wezeénie] projekcie, z pominieciem najbardziej kontrowersyjnych przepisow
dotyczacych telewizji i radiofonii publicznej (Sejm, 1991a). Sejm przyjat tak
zwana mala ustawe medialna. Udalo sie réwniez odrzuci¢ wniosek Senatu
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o odrzucenie ustawy. Projekt jednak skutecznie zawetowal prezydent Lech
Walesa (Baranski, 1992: 7).

Uregulowaniem kwestii funkcjonowania radiofonii i telewizji musiat sie
wiec zaja¢ Sejm I kadencji, ktérego sktad wyloniono w wyborach w peini
demokratycznych jesienig 1991 roku. W maju 1992 roku w Sejmie znajdo-
wal sie tzw. projekt Markiewicza (Sejm, 1992e) 1 KPN (Sejm, 1992a; B. a.,
1992a: 4). Swoj pomyst przedstawil rowniez rzad Jana Olszewskiego 1 przestat
go do Sejmu w maju 1992 roku (Seym, 1992c). Nad ostatecznym projektem
pracowaly Komisja Kultury i Srodkéw Przekazu oraz Komisja Ustawodawcza.
W pierwszej kolejnosci zdecydowano o wpisaniu do Konstytucji RP instytucji
KRRIiT (Sejm, 1992b) — brak takiego umocowania byt bowiem przedmiotem
krytyki podczas wezeéniej prowadzonych debat. Przygotowano tez finalny
projekt ustawy o radiofonii i telewizji (Sejm, 1992d). Ustawe z 29 grudnia
1992 roku o radiofonii 1 telewizji przyjat Sejm z uwzglednieniem czesci
poprawek Senatu (Sejm, 1992f). Na jej mocy mozliwe stato sie ubieganie
o koncesje na nadawanie przez prywatne podmioty.

3. Rozwiagzania ustawowe i ich konsekwencje

Ustawe opublikowano dopiero 29 stycznia 1993 roku. Weszta ona w zycie
pézniej niz zakladano — 1 marca 1993 roku, tego tez dnia wszystkie rozglo-
$nie radiowe 1 telewizyjne, poza stacjami koscielnymi i1 publicznymi, zaczeto
kwalifikowac¢ jako dziatajace wbrew ustawie. Sytuacja nadawcéw stata sie
jeszcze bardziej niepewna 1 skomplikowana. W art. 52 ustawy o radiofonii
1 telewizji rozpowszechnianie programu bez koncesji uznano za wystepek
zagrozony kara pozbawienia wolno$ci do lat dwoch, ograniczenia wolnoéci
lub grzywny. Dodatkowo mogta zostaé orzeczona kara przepadku narzedzi
lub innych przedmiotéw, ktére stuzyty lub byly przeznaczone do popetnienia
przestepstwa. Sankcje miaty obowiazywaé od 1 lipca 1993 roku. Ponadto
w kodeksie wykroczen w art. 63 § 2 wpisano wykroczenia polegajace na zakla-
daniu badz uzytkowaniu bez wymaganego zezwolenia lub homologacji urza-
dzenia, linii lub sieci telekomunikacyjnej, radiowego urzadzenia nadawczego
1 nadawczo-odbiorczego lub wykorzystywaniu czestotliwos$ci bez wymaganego
przydziatu. Za wykroczenie grozila grzywna lub nagana (KRRiT, 1994z).
Niektorzy nadawcy musieli sie tez liczy¢ z powaznym zarzutem nadawania
na czestotliwos$ciach wojskowych, poniewaz MON zwlekato z przekazaniem
czestotliwo$cl na cele cywilne. Bylo to przestepstwo z art. 137 § 1 kodeksu
karnego przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji (zagrozenie katastrofa
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lotnicza). Za to za$ grozila kara od 6 miesiecy do 8 lat wiezienia (Olbrot,
1995b). Organami powolanymi do kontroli dzialalnoéci nadawcéw radiowych
1 telewizyjnych uczyniono KRRiT oraz PAR.

Na mocy ustawy o radiofonii i telewizji w miejsce Komitetu ds. Radia
1 Telewizji wprowadzono KRRiT 1 to jej powierzono ksztaltowanie nowego
tadu demokratycznego w eterze. Wyposazono ja w nastepujace kompetencje:
projektowanie, w porozumieniu z prezesem Rady Ministréw, kierunkow
polityki panstwa w dziedzinie radiofonii 1 telewizji; okreslanie w grani-
cach upowaznien ustawowych warunkéw prowadzenia dzialalno$ci przez
nadawcow, podejmowanie, w zakresie przewidzianym ustawa, rozstrzygniec
w sprawach koncesji na rozpowszechnianie 1 rozprowadzanie programow;
sprawowanie w granicach okre§lonych ustawa kontroli dziatalno$ci nadaw-
cow; organizowanie badan tresci i odbioru programoéw radiowych i telewizyj-
nych; okresélanie optat abonamentowych, optat za udzielanie koncesji oraz
wpis do rejestru; opiniowanie projektow aktéow ustawodawczych oraz umow
miedzynarodowych dotyczacych radiofonii i telewizji; inicjowanie postepu
radiowo-technicznego 1 ksztalcenia kadr w dziedzinie radiofonii 1 telewizji;
organizowanie 1 inicjowanie wspotpracy z zagranica w dziedzinie radiofonii
1 telewizji oraz wspdlpracy z wlaSciwymi organizacjami 1 instytucjami w za-
kresie ochrony praw autorskich i1 praw pokrewnych.

W ustawie okreélono, ze przydzial czestotliwo$ci przeznaczonych do
nadawania wskazany ma by¢ w koncesji wydawanej przez przewodnicza-
cego KRRIiT, na podstawie uchwaty Krajowej Rady. Szczegdétowe warunki
1 tryb postepowania okreslity przepisy rozdz. 5 ustawy. Doprecyzowano,
ze zarowno PAR, jak 1 KRRiT powinny wspéldziataé w zakresie gospodarki
czestotliwo$ciami z ministrem ltacznosci.

Krajowa Rade, majaca staé ,,na strazy wolnoéci stowa w radiu 1 telewi-
zji, samodzielno$ci nadawcéw 1 interesow odbiorcow”, a takze zapewnia-
jaca ,otwarty 1 pluralistyczny charakter radiofonii”, udato sie powotaé juz
w marcu 1993 roku. Tworzenie KRRiT bylo jednak zwigzane z licznymi
przeciwnos$ciami, takimi jak brak siedziby czy wydzielonego budzetu na
jej stworzenie (Markiewicz, 1993e), ale takze na przyklad z faktem kwe-
stionowania legalno$ci wyboru cztonkéw przez prezydenta. Juz na samym
poczatku zglaszano zastrzezenia do aktu powolania Marka Markiewicza
na przewodniczacego KRRiT, jeszcze zanim doszto do wskazania czlon-
koéw przez inne organy panstwa — Sejm 1 Senat (Chrusciak, 2007: 297).
Ostatecznie jednak udato sie stosunkowo szybko skompletowaé pierwszy
sktad Krajowej Rady. Weszli do niej powotani przez prezydenta: Marek
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Markiewicz (przewodniczacy), Maciej Itowiecki (zastepca przewodnicza-
cego), Ryszard Bender, z ramienia Sejmu: Lech Dymarski, Marek Siwiec,
Bolestaw Sulik, Andrzej Zarebski (sekretarz), z ramienia Senatu: Ryszard
Miazek i Jan Szafraniec. Reprezentowali oni rézne Srodowiska polityczne.
Pierwsze posiedzenie KRRiIT odbyto sie 28 kwietnia 1993 roku.

Niekontrolowany rozwéj prywatnych stacji radiowych 1 telewizyjnych
na poczatku lat 90. sprawil, ze jednym z podstawowych zadan KRRiT
stalo sie zlikwidowanie ,zjawiska pirackich nadawcéw radiowych 1 tele-
wizyjnych, dzialajacych bez zezwolenia 1 poza kontrolg” (KRRiT, 1994t).
Ale na uporzadkowanie eteru przyszio zaréwno stuchaczom, jak i nadawcom
jeszcze poczekaé. Projektujac ustawe, planowano, ze do 1 lipca 1993 roku
rozdane zostana koncesje na nadawanie. Prace nad przygotowaniem wnio-
sku koncesyjnego jednak sie przeciagaly. O ich przyspieszenie apelowat
w piSmie skierowanym do premier Hanny Suchockiej prokurator generalny
Jan Piatkowski:

zwracam sie do Pani Premier z wnioskiem o rozwazenie mozliwo§ci przy-
spieszenia prac Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji za poSrednictwem
Ministra f.acznoéci 1 Ministra Finanséw, ktorym — zgodnie z art. 26 ust. 5,
art. 34 ust. 1, art. 37 ust. 3, art. 42 ust. 2 — przystuguje szereg uprawnien
zwiazanych z trybem przydzielania koncesji 1 rejestracji rozprowadzania
programéw (Pigtkowski, 1993).

Podkreslal, ze problem nielegalnego charakteru prowadzonej dziatalnosci
dotyczy réwniez duzych rozgtoéni warszawskich, takich jak Radio Zet czy
Radio WaWa (Piatkowski, 1993).

Sam przewodniczacy KRRiT Marek Markiewicz w piSmie z 5 marca
1993 roku takze informowat premier Hanne Suchocka o zagrozeniu rozpo-
czecla obowiazywania sankcji karnych za nadawanie bez koncesji jeszcze
zanim zostang wydane jakiekolwiek licencje na nadawanie (Markiewicz,
1993f). W odpowiedzi premier zwotata 9 marca 1993 roku spotkanie, w kto-
rym udzial wzieli ministrowie: tacznos$ci Krzysztof Kilian, finanséw Jerzy
Osiatynski, szef Rady Ministrow Jan Maria Rokita, prokurator generalny
Stanistaw Iwanicki oraz desygnowany na przewodniczacego KRRIT Marek
Markiewicz (PAP, 1993). Na spotkaniu uzgodniono, ze organa panstwa
powinny zintensyfikowaé prace na rzecz kontroli przestrzegania prawa.
Hanna Suchocka zobowigzata prokuratora generalnego i ministra tacznosci
,,do podjecia energicznych dziatan w celu przywrécenia tadu w eterze” (Szwed,
Zaremba, RD, PAP, 1993: 1, 2, 4). Na poczatku 1993 roku postepowania
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o wykroczenia toczyly sie przeciwko 47 stacjom radiowym i 22 telewizyjnym
(Szwed, Zaremba, RD, PAP, 1993: 1, 2, 4).

2 kwietnia 1993 roku prokuratura sporzadzila notatke, z ktorej jasno
wynikato, ze:

Od dnia 1 marca 1993 roku wszystkie niepubliczne 1 niekoscielne stacje
nadawcze, radiowe 1 telewizyjne, w tym tak powszechnie znane jak: Radio
Zet, Radio S, Radio WaWa, TV TOP CANAL, NTW, dziataja z oczywistym
naruszeniem ustawy z dnia 29 grudnia 1992 roku o radiofonii i1 telewizji,
albowiem rozpowszechniaja programy radiowe lub telewizyjne bez wymaga-
nej przez ustawe koncesji — art. 33 ust. 1 tej ustawy (Prokuratura, 1993a).

Kolejne spotkanie w tej sprawie odbylo sie 16 czerwca 1993 roku z ini-
cjatywy KRRIiT. Wzieli w nim udzial, oprocz czlonkow Krajowej Rady, mi-
nister sprawiedliwo$ci, a zarazem prokurator generalny, Jan Piatkowski,
wiceminister tacznoéci Marek Rusin, dyrektor PAR Benedykt Wojtynski
oraz dyrektor gabinetu ministra tacznosci Waldemar Budzynski. Ustalono
wtedy wspolng polityke reprezentowanych organéw w stosunku do niele-
galnych nadawcow. Zasady sformulowano w punktach:

1. Wszyscy nadawcy radiowi 1 telewizyjni, poza PJO ,PRiTV” oraz stacjami
Kosciota katolickiego majacymi wazne zezwolenia Ministerstwa f.acznosci,
wypelniaé beda po 1 lipca br. znamiona czynu okres§lonego w art. 52 usta-
wy o radiofonii 1 telewizji, ktéry dotyczy odpowiedzialnoéci karnej za
rozpowszechnianie programu radiowego 1 telewizyjnego bez koncesji.

2. Procedury postepowania karnego, ktére zostana wszczete pod nadzorem
Prokuratora Generalnego, winny by¢ jednakowe wobec wszystkich niele-
galnych nadawcow.

3. Prokurator Generalny jako nadzorujacy postepowanie bedzie zasiegaé
opinii KRRiTV oraz PAR” (KRRiT, 1993c).

Przed postrzeganiem owych ustalen w kategoriach obowigzujacego try-
bu postepowania prokurator generalny jednak przestrzegal, poniewaz jego
zdaniem KRRIiT ,nie posiada zadnych kompetencji w zakresie postepowania
w sprawach o przestepstwo, gdyz zasady te reguluje kodeks postepowania
karnego”. Grozit tez przewodniczacemu Krajowej Rady oskarzeniem o niedo-
pelnienie ciazacych na nim obowiazkéw ustawowych, w zwigzku z brakiem
mozliwoéci uzyskania przez nadawcow koncesji przed wejéciem w zycie
sankcji karnych za nielegalne nadawanie (Piatkowski, 1993).
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Mozliwos§é ubiegania sie o koncesje ogloszono w ,,Rzeczpospolite)” dopiero
28 czerwea 1993 roku, a ustawowo zagwarantowany minimalny czas na skta-
danie przez nadawcow wnioskéw koncesyjnych wynosit 3 miesiace. Stato sie
wiec jasne, ze zatozonego wczesniej planu uporzadkowania eteru do 1 lipca
1993 roku nie uda sie zrealizowaé¢ (Modrzejewska, 1993b). 29 czerwca
1993 roku KRRIiT zaczeta rozdawaé formularze wnioskow o koncesje w swojej
nowej siedzibie przy ulicy Sobieskiego (KRRiT, 1993a: 13).

Fakt, ze 1 lipca 1993 roku zaczynaty obowiazywacé sankcje karne za
nadawanie bez koncesji, budzil ogromne emocje, tym bardziej ze nie do
konca bylo wiadomo, jakie stanowisko zajma w tej sprawie organy panstwa.
Glos w tej kwestii zabrat przewodniczacy KRRIT Marek Markiewicz, ktory
powaznie nastraszyl nadajacych wtedy piratow. Podkreslit, ze 1 lipca
1993 roku wygasaja wszystkie dotychczasowe zezwolenia i legalnie dzia-
la¢ beda wytacznie stacje publiczne 1 koécielne (Modrzejewska, 1993c).
Przestrzegat tez, iz we wniosku o koncesje nadawcy beda musieli odpowie-
dzie¢ na pytanie, czy tamali prawo w przeszlosSci 1 czy toczy sie przeciwko
nim postepowanie sadowe. Stosunek KRRiT do nielegalnych nadawcéw
jednak ewoluowat. Poczatkowo wypowiedzi dotyczace tej kwestii byly su-
rowsze niz te pézniejsze. Warto réwniez podkresli¢, ze Krajowa Rada sta-
rala sie wspélpracowaé w niektérych sprawach z nielegalnymi nadawcami.
Takim przyktadem moga by¢ wybory do Sejmu 1 Senatu, zarzadzone przez
prezydenta RP Lecha Walese na 19 wrzesnia 1993 roku, przed ktérymi to
przewodniczacy KRRIiT zaapelowal do nielegalnych nadawcéw o nieanga-
zowanie sie w kampanie wyborcza (Usidus, 1993)17.

Rzecznik ministra sprawiedliwoéci Andrzej Niewielski na tamach ,,Rzecz-
pospolite]” przyznal, ze nadawanie po 1 lipca 1993 roku stanie sie przestep-
stwem zagrozonym kara, do dwdch lat pozbawienia wolno§ci. Mimo to starat
sie nie podgrzewacé emocji 1 wyjasénil, ze ,,Prokuratura bedzie indywidualnie
rozwazac sprawe kazdego pirata. Jaka przyjmiemy opcje, okaze sie po na-
szych pierwszych decyzjach” (Modrzejewska, 1993d). Publicznie glos w tej
sprawie zabrat tez ponownie sam minister sprawiedliwo$ci — prokurator
generalny Jan Piatkowski, ktory wzial w obrone nielegalnych nadawcow.
Stwierdzil, ze obywatel nie moze ponosi¢ konsekwencji naruszania jakiej$
ustawy, jesli organ panstwowy uniemozliwia mu spelnienie jej wymagan:
,Nalezy zatem przewidywac, ze po 1 lipca 1993 roku prokuratorzy, oceniajac

17 Czesé stacji jednak decydowala sie na emisje platnych audycji wyborczych, jedna
z takich stacji byto Radio Delta z Bialegostoku (Kor, 1994). Podobne audycje emitowano tez
w Radiu Top z Katowic czy Radiu Plesino (Culak, 1994: 1-2).
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zachowanie podmiotow rozpowszechniajacych programy radiowe i telewizyj-
ne bez wymaganych koncesji, beda mieli na uwadze okoliczno$ci, w jakich
naruszyly ustawe” (K.F., 1993: 3).

Glos w obronie nadawcow zabral tez rzecznik praw obywatelskich
Tadeusz Zielinski, ktory wystosowat list do KRRiT, w ktérym podkreslat,
ze ,,opdznienia ustawodawcy, a nastepnie opieszalo$é w ustalaniu procedur
wykonawczych 1 wydawaniu przepiséw wykonawczych nie powinny zawazyc
na tak istotnych dla calego spoteczenstwa sprawach jak przerwanie nada-
wania programéw przez prywatne stacje radiowe 1 telewizyjne”. Zwracal
uwage, ze fakt zachowania uprawnien do nadawania przez nadawcow pan-
stwowych 1 koScielnych oraz brak mozliwosci ich uzyskania przez podmioty
prywatne naruszaja obywatelska rowno§é wobec prawa, bo stacje tego typu
traca mozliwo§¢ uczestniczenia ,,w pluralistycznym systemie radiofonii”
(Modrzejewska, 1993e: 3). Byloby to zas, jego zdaniem, sprzeczne z wyrazona,
w ustawie zasada otwartosci radiofonii i jej pluralistycznym charakterem,
a w konsekwencji z zasadgq wolnosci stowa w eterze.

Prywatne rozgloénie wzial tez w obrone prezydent Lech Walesa, ktory
w wypowiedzi dla ,Rzeczpospolite)” zajal nastepujace stanowisko wobec
tzw. piratéw: ,Nie zdazyliSmy z prawem, zycie nas wyprzedzilo, ale nie
moga kary za to ponosié¢ ludzie przedsiebiorczy” (Modrzejewska, 1993c).
Innym razem, na spotkaniu z dziennikarzami przyznal, ze ,gdyby nie to
piractwo, to nie bylbym w Belwederze” (Leonczuk, 1992: 2, 4).

Aktywne wczesnie] w kwestil dysponowania czestotliwo$ciami Mini-
sterstwo Lacznos$ci postanowilo nie zajmowaé stanowiska, podkreslajac,
ze odpowiada jedynie za strone techniczng catego procesu, a PAR, ktéra mu
podlega, tylko lokalizuje nadawcéw, sprawdza uprawnienia do nadawania
1 sporzadza raport (Leonczuk, 1992: 2, 4).

Glosy w obronie nielegalnych nadawcéw prywatnych byly brane pod uwage
przez prokurature podczas rozpatrywania konkretnych spraw dotyczacych
nadawania programu przez stacje radiowe 1 telewizyjne po 1 lipca 1993 roku.
Przyktadem moze by¢ Postanowienie o odmowie wszczecia postepowania
przygotowawczego z 4 lipca 1994 r. sprawie emisji programéw bez koncesji
przez Prywatna TV Lédz ,Tele 24” wydane przez Prokurature Rejonowa
}.6dz Srédmieécie. Prokurator Jolanta Skowroriska w uzasadnieniu posta-
nowienia podkreslata, 1z:

(...) 30 wrzeénia 1993 roku ,Tele 24” zlozyta wniosek koncesyjny. Wobec

powyzszego stacja ta uczestniczy w procesie koncesyjnym, oczekuje na
rozstrzygniecie. Jednoczeénie najwyzsze czynniki panstwowe w osobach
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Prezydenta, Ministra Sprawiedliwo$ci oraz Rzecznika Praw Obywatelskich
stanely na stanowisku, ze stacje dzialajace, w procesie koncesyjnym winny
uczestniczy¢ w normalnym trybie, bez zaprzestania dziatalnosci. Majac
na uwadze (...) w szczegdlnoéci fakt niezakonczenia postepowania konce-
syjnego w stosunku do , Tele 24” oraz prezentowanych pogladéw organéw
panstwowych najwyzszego szczebla, przy skomplikowanej sytuacji prawne;)
1 faktycznej stwierdzié nalezy, ze dzialania ,Tele 24” jako majace znikomy
stopien spolecznego niebezpieczenstwa nie mozna uznac za przestepstwo
w $wietle art. 52 ust. 1 Ustawy o Radiofonii i Telewizji (Skowronska, 1994).

Dzieki takim postanowieniom, réwniez piraccy nadawcy radiowi, ktérzy
wystapili z wnioskiem o koncesje, mogli sie poczu¢ mniej zagrozeni sank-
cjami karnymi zapisanymi w ustawie.

Poczatkowo jednak kwestie nadawania po 1 lipca 1993 roku i grozacych
za to sankcji nadawcy potraktowali bardzo powaznie. Wojciech Reszczynski,
szef warszawskiego Radia WaWa, podkreslatl, jak wazne jest dla niego to,
ze wszyscy nadawcy od tej pory beda traktowani jednakowo:

Prawo wreszcie zaczyna byé réwne, a wielkie stacje zostaja zrownane z ma-
lymi — to duzy krok do przodu. Ci, ktérzy mieli czasowe zezwolenia, byli
przekonani, ze beda mogli graé¢ nawet przez rok po wejéciu ustawy o radio-
fonii. Jezeli juz beda zamykane stacje prywatne, to lepiej, zeby zostaly za-
mkniete wszystkie. Wtedy zyska radio publiczne, a nie jedna czy dwie stacje
prywatne, ktore zgarna caty rynek reklamowy.

Pawel Piszczek z Radia Eska zwracal jednak uwage, ze nie wyobraza
sobie realizacji takiego scenariusza: ,,Zamkniecie radia to dla niego Smier¢,
w najlepszym razie $mier¢ kliniczna — nie wiadomo, czy pacjent sie potem
obudzi” (Skowronska, 1994).

Znaczna cze$¢ dzialajacych nadawcéw, wobec braku mozliwosci bez-
zwlocznego uzyskania koncesji, kontynuowata swojq dziatalnosé. Byli jednak
1 tacy, jak na przyktad Radio Kormoran z Wegorzewa, Radio Rezonans z So-
snowca czy Radio Hit z Mielca, ktérzy przerwali nadawanie 1 oczekiwali na
koncesje w nadziei, ze taka postawa zaowocuje pozytywnym rozpatrzeniem
wniosku koncesyjnego. Na kilka miesiecy nadawanie przerwalo rowniez
Radio Akadera (Ciszewska, 1993: 2). Stuchaczy Radia Rezonans pozegnano
komunikatem: ,,Pono¢ cierpliwo$¢ poptaca. Nasze wyciszenie potraktujemy
wiec jako zyciowy test dla radia i dla stuchaczy. Czas wykaze, czy wyj-
dziemy z tego z tarcza, czy na tarczy. Zyczymy sobie rychlego come backu”
(Zbikowska, 1994).
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Jednak wiele stacji nadawato nadal. Z listy sporzadzonej przez PAR
wynikato, ze 1 lipca 1993 roku urzadzen nadawczych uzywalo 161 stacji,
z czego tylko 69 mialo zezwolenie na nadawanie. W zestawieniu nie uwzgled-
niono stacji publicznych, znalazly sie w nim za to stacje koScielne i roz-
gloénie posiadajace pozwolenia Ministerstwa f.acznosci (Abd, 1993: 3).
Takie nadawanie taczylo sie jednak z duzym ryzykiem i stresem. Piotr
Sambor, zalozyciel Radia Alex z Zakopanego, powaznie bral pod uwage
mozliwo$¢, ze za dziatalno§é radiowa moze trafi¢ do wiezienia. W zwiazku
z tym, korzystajac z wezeéniejszych kontaktéw z dyrektorem sekeji polskiej
Glosu Ameryki Tedem Lipieniem, zdecydowatl sie na wyjazd do Ameryki:
,Postanowitem, ze ja nie bede w wiezieniu siedzial, zabieram zone, dziecko
1 emigrujemy z Polski, mam w nosie taka demokracje” (Sambor, 2020). Mial
w planach wynajecie czasu antenowego w stacji w Chicago 1 nadawanie
programu dla Polonii. Po dwéch tygodniach pobytu w Ameryce Piotr Sam-
bor zdecydowat sie jednak do Polski wrécié. Radio Alex, ktéorym w czasie
jego pobytu w USA opiekowala sie zona, miala odwiedzi¢ PAR, a maz nie
chcial jej z tym problemem zostawiaé¢ samej. W trakcie wizyty stacji jednak
nie zamknieto, gdyz Radio Alex caly czas korzystato z wynajmowanego od
ZRiT-u nadajnika na Gubatéwce 1 formalnie nie byto nadawca, a dostar-
czycielem programu. W tym samym czasie ton wypowiedzi publicznych,
dotyczacych konieczno$ci ukarania stacji kontynuujacych nadawanie po
1 lipca 1993 roku, zostal tez ztagodzony. Piotr Sambor zdecydowat sie wiec
dalej prowadzi¢ swojq dziatalno$é w Polsce (Sambor, 2020).

Faktem jednak jest, ze po przyjeciu ustawy o radiofonii i telewizji na-
stapilo wzmozenie dziatan kontrolno-interwencyjnych, ale tez tak nie stato
sie od razu. W grudniu 1993 roku Ministerstwo Sprawiedliwo$ci domagato
sie przekazania pelnej dokumentacji dotyczacej nielegalnych nadawcow,
a w pierwszej kolejnosci tych, ktorzy:

— emituja programy w sytuacji, gdy (mimo uptywu terminu ztozenia wniosku
o udzielenie koncesji) takiego dokumentu nie zlozyli;

—nadajg programy na czestotliwo§ci nieprzeznaczonej do rozpowszechnia-
nia radiofonicznego lub telewizyjnego do powszechnego odbioru zgodnie
z wykazem czestotliwo$ci przeznaczonych do rozdysponowania zawartym
w Ogloszeniu o mozliwosci uzyskania koncesji na rozpowszechnianie pro-
gramow radiowych i telewizyjnych (Smardzewski, 1993).

Przygotowanie pierwszego procesu koncesyjnego nie przebiegalo bez
trudnosci nie tylko z powodu dzialalnosci stacji pirackich. Krajowa Rada
Radiofonii 1 Telewizji krytycznie oceniala na przyktad PAR w zakresie
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przekazywania czestotliwos$ci 1 terminu przesytania uzgodnien technicznych
do przygotowanych przez KRRIiT koncesji. Podkreslano, iz czesto zdarzato
sie, ze czestotliwo$ci byly dezawuowane przez nadawcow (Zielinski, 1994).
Zarzuty NIK formutowane w kontekécie gospodarki czestotliwo§ciami doty-
czyly tez innych instytucji niz PAR. Zwracano na przyklad uwage na fakt,
ze Ministerstwo Obrony Narodowej 1 Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
niechetnie podporzadkowuja sie decyzjom Ministerstwa f.acznosci (Frey,
1994b). Pisat o tym wiceprezes NIK w piSmie do przewodniczacego KRRIiT,
w ktérym podsumowywal wyniki raportu. Zauwazal, ze ,,Sity Zbrojne uzywaja,
czestotliwo$ci zarezerwowanych w ratyfikowanych przez Polske umowach
miedzynarodowych dla innych uzytkownikéw. Stan ten hamuje rozwdj kra-

jowej telekomunikacji oraz komercyjnych stacji radiowych 1 telewizyjnych”
(NIK, 1993a).



Rozdziat IV. Dziatalnos¢ stacji prywatnych
po 1989 roku

1. Powstawanie lokalnych stacji prywatnych

Pierwsze prywatne inicjatywy radiowe powstawaly niemal od samego po-
czatku procesu transformacji. Szczegdlna role w rozwoju polskiej radiofonii
prywatnej odegraly dwie stacje — z Warszawy 1 Krakowa, ktore pdzniej
uzyskaty status rozglosni ogdlnopolskich. Radio RMF FM, poczatkowo jako
Radio Malopolska Fun, wystartowalo 15 stycznia 1990 roku, retransmi-
tujac program francuskiego Fun Radia. Radio Zet, poczatkowo jako Radio
Gazeta, rozpoczeto nadawanie 28 wrzesnia 1990 roku (Jurczenko-Topolska,
Dubinski, 2015: 33). Nie mozna jednak zapominaé o mniejszych stacjach,
ktére uruchamialy nadajniki w calej Polsce. Poza stacjami katolickimi,
nalezacymi do pionieréw nadawania potransformacyjnegol®, powstawaly
liczne rozglosénie lokalne. Na poczatku lutego 1990 roku w Opatowie probne
nadawanie uruchomil Wojciech Pt6dowski (Radio Opatéw, 2012). W podobnym
okresie rozpoczela sie historia Radia Dawinczi z Bydgoszezy (Sagan, b.r.a).
Jednym z pionieréw lokalnego nadawania bylo z pewnos$cig Radio Alex
z Zakopanego, powstale w marcu 1990 roku, a takze Radio Kormoran
z Wegorzewa, ktére pojawilo sie w eterze miesiac pozniej (Zieleniewski, 2016).
We wrzeéniu rozpoczelo nadawanie studenckie Radio Afera w Poznaniu,
a w pazdzierniku — Radio Pcim (Jasiewicz, 2011). W listopadzie przy Miej-
skim O$rodku Kultury w Jeleniej Gorze powstalo studio Radia Jelenia
Gora (Szpak, 1990: 2). Do pionieréw polskiej radiofonii prywatnej, ktorzy
nadawali juz w 1990 roku, nalezy réwniez zaliczy¢ Radio DJ z Chojny,
Studio A z Legnicy, Radio Luban (Sagan, 2019) oraz Radio Fan z Ostrowca
(Nowak, 1995b). Pojawilo sie tez z pewnoécig wiele mniejszych, osiedlowych
projektow radiowych, ktérych nie sposob odnotowac.

W kolejnych miesigcach powstawaly nowe rozglto$nie. Wiele z nich miato
charakter oddolnych inicjatyw tworzonych przez lokalne spotecznosci. Pierw-
sze prywatne stacje w Polsce byly zakladane przez rézne osoby i Srodowiska
z wielu powodéw. T'worzyli je na przyklad mitosnicy radia, zwiazani wczeéniej
z krétkofalarstwem. I tak konstruktorem pierwszego sprzetu nadawczego
Radia Weekend byt zapalony krétkofalowiec Edmund Pobtocki (Ostropolska,

18 Tch dzialalnoéé scharakteryzowano w kolejnym podrozdziale.
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Pruss, 1993: 8). Podobnie stalo sie w przypadku Radia Piotrkow, w ktérym
pierwszy nadajnik réwniez wyszedt spod reki krotkofalowca Tomasza Sta-
chaczyka. Powstanie programu Radia Opatéw zainicjowat z kolei Wojciech
Ptédowski prowadzacy w tym mieécie klub krétkofalarski (Radio Opatéw,
2012). Z sekcja krotkofaloweow dziatajaca w Miejskim Domu Kultury w Pie-
karach, ktorej poczatki siegaja 1968 roku, byli tez zwigzani tworcy Radia
Piekary — nadawanie eksperymentalne rozpoczeto ono w czerwcu 1994 roku
(Culak, 1996: 9). Krétkofalowcem byl Dariusz Kowalski, zatozyciel Radia
Ino, a takze Eryk Wozniak (Radio Joker), ktéry tak opisuje wplyw, jaki
dzialalnoéé krétkofalarska wywarta na zatozenie przez niego oraz Marka
Jasiewicza (zalozyciela Radia Pcim), stacji radiowej:

UczeszcezaliSémy razem do jednego technikum elektronicznego w Dobczycach
1 tam byl taki radiowezet. Byly tez zajecia dodatkowe dla oséb, ktére miesz-
kaja w internacie. Po prostu byt klub krétkofalarski i wtagnie w tym klubie
rézne osoby sie spotykaty. Miaty pasje prowadzenia tacznosci radiowe; (...).
Mnie ta pasja nie wciagneta do konca, ale bylem zawsze fascynatem radia
RMF. Mojego kolege [chodzi o Marka Jasiewicza, zalozyciela Radia Pcim,
przyp. autora] tez interesowaly takie rzeczy medialne. Zalozyl takie radio
u siebie. Gdy sie o tym dowiedziatem, podpytalem go, jak to ma wygladac.
7 ktérej strony, jak to sie zaktada i tak dalej, no 1 tak sie zaczelo. To znaczy,
miatem pomysl na to, zeby co$ takiego zrobi¢ u siebie w miejscowoséci, w kto-
rej mieszkalem (...). Pomy§latem, zeby zrobi¢ takie radio u siebie w domu
(Wozniak, 2020).

Tak wlaénie powstato Radio Joker, ktére dato poczatek Radiu Blue,
niemal kultowej 1 w duzej mierze niekomercyjnej stacji w Krakowie.

Stacje radiowe zaktadali tez pierwsi lokalni biznesmeni (Radio Sud,
Kepno, Jerzy Stepien) (Jasniak, 1993: 5), lokalni aktywisci (Radio Legni-
ca, Stanistaw Obertaniec — technik dentystyczny, dziatacz Solidarnos$ci,
wspoélzalozyciel Komitetu Obywatelskiego 1 senator I kadencji) (Zarzycka,
1995: 17), uczniowie szkél Srednich (Radio Marconi, Czestochowa, Przemy-
staw Kimla; Radio Joker, Gdow, Eryk Wozniak) (Kimla, 2016; WozZniak,
2020), a nawet podstawowych (Radio Hit z Warszawy) (Wilhelmi, Szacilto,
1993: 3). Motorem napedowym podejmowanych dziatan staly sie marzenia
o prowadzeniu wlasnej stacji radiowe;j, ktére wielu wydawaly sie nierealne.
Tak ten okres wspomina Eryk Wozniak, ktory zatozyl wlasne radio, majac
16 lat: ,Rodzina patrzyta na to jak na takie troche dziwactwo, ktore nie ma
szans. Zawsze mowitem, ze bede mial marzenie zrobié rozglto$nie radiowa,.
Wszyscy méwili, o czym ty w ogdle rozmawiasz?” (Wozniak, 2020).
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Wsparciem dla powstajacych stacji okazali sie dziennikarze, ktérzy
mieli do§wiadczenie w pracy w radioweztach szkolnych, a zwlaszcza aka-
demickich. Takie do§wiadczenie zdobyt na przykiad Edward Matek, ktory
zalozyl Radio Hit w Mielcu:

I Liceum Ogdlnoksztalcace w Mielcu — to byty poczatki tych audycji. Robili-
$my je w trzeciej, czwartej klasie, a potem poszliémy na studia do Krakowa
na Politechnike Krakowska 1 jak tylko usltyszeliémy w radiu, ze jest nabor
nowych adeptéw sztuki radiowej do Studia Nowinki, to od razu sie tam zja-
wilismy (...). Fajne radio to bylo i czasem zdarzato sie, ze urlopy rektorskie
dostawaliémy, bo nie bylo czasu na nauke. Sam studiowatem siedem lat,
wiec wiem co$ na ten temat (Malek, 2020).

Pierwsze do$wiadczenia radiowe w radiowezle studenckim Brzeczek
dziatajacym przy AGH zyskat takze zalozyciel Radia Alfa z Wegrzc pod
Krakowem — Wojciech Jaworski. Stworzyt on radio wraz ze swoimi kolega-
mi z radiowezla: ,Pierwsza ekipa to byli ludzie, z ktérymi ja pracowalem
w radiu studenckim — to byli moi koledzy. Czesé¢ tych oséb trafila zreszta
do innych mediéw 1 funkcjonuje w nich do dzisiaj” (Jaworski, 2020).

Osoby z doswiadczeniem zdobytym w radioweztach studenckich zatrud-
niano tez na przyktad w Radiu ABC ze Szczecina (Akademickie Radio Po-
morze) (E.S., 1993: 3), w Radiu Piotrkow (Stachaczyk, 2016), ale tez wielu
innych stacjach.

Co ciekawe, niektére stacje pirackie nadajace w eterze rozpoczynaly dzia-
lalnoé¢ jako radiowezet lub taczyly nadawanie z dziatalnoscia radiowezlowa.
Na przyktad poczatki Radia Hit z Mielca wiaza sie z rozpoczeciem wspol-
pracy z radiowezlem Polskich Zaktadéw Lotniczych Mielec, ktory docierat
do 20 tys. pracownikéw tej fabryki. Kolejnym etapem tworzenia rozgtoéni
bylo uruchomienie radiowezta na stadionie Stali Mielec, na ktérym odby-
wal sie bazar: ,MieliSmy rozwieszone glo$niki, wszystko bylo okablowane.
Nazywalo sie to Radio Bazar (...). Staraliémy sie zarobié¢ pieniadze na to,
zeby mozna byto to radio czestotliwoSciowe uruchomic (...). StwierdziliSmy,
ze jak inni graja, to dlaczego my nie” (Matek, 2020). Przez dwa miesiace
radiowezel, funkcjonujacy dzieki gto§nikom rozwieszonym przy gléwne;j
ulicy Zakopanego — Krupéwkach, prowadzili tez dziennikarze Radia Alex
(Sambor, 2020).

Wiekszo§¢ tworcow radiowych nie miata odpowiednich funduszy, by uru-
chomié dziatalnoéé w eterze w sposéb profesjonalny. Wiele stacji powstawato
w bardzo skromnych, prowizorycznych warunkach. Na przyktad Radio Le-
gnica rozpoczeto nadawanie w wynajetym pokoju hotelowym. Czesto jednak
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tym pierwszym lokum rozgloéni byla po prostu piwnica — tak stato sie
w przypadku Radia Kormoran (Zieleniewski, 2016), Radia Dawinczi (Sagan,
2020a), Radia Marconi (Kimla, 2016) czy Radia Joker (Wozniak, 2020).
Nierzadko stacje powstawaly w prywatnych mieszkaniach lub domach — tak
dziatato na przyktad Radio Weekend (Ostropolska, Pruss, 1993: 8), Radio
Delta (Najsztub, 1991), Studio A, Radio 13 (Zielinska, 1994: 12) oraz Radio
Alfa (Jaworski, 2020).

Niektérymi stacjami zaopiekowaly sie oérodki kultury — tak byto
m.in. w przypadku Radia Komunalnego Itawa (Bs, 1992: 3), Radia Pcim
(Duda, 1993: 30) czy Radia Joker — druga lokalizacja (Wozniak, 2020).
Czasami wsparciem sluzyt tez urzad miasta — trzecia lokalizacja Radia
Alex moze tutaj postuzy¢ jako przyklad (Sambor, 2020). W lokalnych spo-
lecznos$ciach nie brakowato oséb, ktore chcialy wesprzeé taka dziatalnosé.
W przypadku Radia Joker byt to Tadeusz Prusak, 6wczesny dyrektor domu
kultury w Gdowie:

Spotkatem Tadeusza Prusaka, ktéry wygral konkurs na dyrektora Domu
Kultury w Gdowie 1 zaczal wokoé! siebie skupiaé réznych ludzi, takich wia-
$nie pozytywnie zakreconych. Radio potraktowat jako mozliwo§¢ dziatania
w kulturze. I odstapit nam swoje gabinety dyrektorskie. Gabinety byty
w takim odosobnionym miejscu, a on chcial by¢ z ludzmi, wiec sie przenidst
w zupelnie inne miejsce tego domu kultury. A nam odstapit dwa pomiesz-
czenia 1 powiedzial: chlopaki wasze, rébcie, dziatajcie (Wozniak, 2020).

Amatorzy radiowego nadawania byli sktonni do duzych po$wiecen, by méc
sie realizowaé. Lokalna prasa tak relacjonowala dziatalno§é studia Radia 13
z Przemy§la:

Wiekszy poké) w nieduzym mieszkaniu na jednym z przemyskich osiedli
jest dla ludzi 1 pséw (...). Drugi mniejszy przerobiony zostal na studio
radiowe. Z tego studia cztery razy na tydzien mieszkancy Przemys§la moga
stuchaé pierwszego w tym miescie prywatnego, spolecznego, pirackiego radia
(Zielinska, 1994: 12).

Wyposazenie lokalnego studia radiowego rowniez nie umkneto uwadze
dziennikarzom z Przemyséla:

Andrzej Winiarski pieniedzy nie miat. Odkupit wiec troche sprzetu ze zli-
kwidowanego radiowezla zakladowego. Maly kolorowy telewizor zamienit
na magnetofon Blaupunkt, mikrofony dostal za grosze od handlarzy ze
Wschodu. Fotelik samochodowy, gdzie$ tam sie poniewieral w piwnicy, trzeba
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bylo tylko zmontowac go na trdjnogu znalezionym... w $§mietniku i powstat
obrotowy fotel dla spikera (Zielinska, 1994: 12).

Tak poczatki radia wspomina z kolei twéorca Radia Alfa Wojciech Jaworski:

To bylo napredce skrecone. W moim mieszkaniu, w pokoju studio. Takie,
gdzie bylo 1 studio, 1 rezyserka. W jednym pomieszczeniu bardzo prowizo-
rycznie. Po to, zeby sprawdzié, czy to sie w ogéle przyjmie. No, przyjeto sie
(Jaworski, 2020).

Podobne obrazy zachowaty sie w pamieci Eryka Wozniaka, zatozyciela
Radia Joker:

7 tego, co pamietam, byly dwa etapy. Pierwszy etap to jest to, co sie dzialo
u mnie w domu. W piwnicy zorganizowalem sobie troche sprzetu. Troche
pozyczytem sobie od kolegéw. Troche takich swoich jakich$ rzeczy miatem.
I gdzie$ tam robiony nadajnik przez jakiego$ tam czlowieka, ktéry wlagnie
w tym czasie w klubie krotkofalarskim dziatal (Wozniak, 2020).

Na duze poéwiecenie musieli by¢ gotowi twércy Radia Alex z Zakopanego,
ktoérzy — jak juz wspomniano — zdecydowali sie rozpoczaé dziatalnosé na bazie
stacji nadawcze) na szczycie Gubatéwki. Mozna bylo sie tam dostaé ostat-
nia kolejka, ktora wjezdzata na Gubatéwke o 21.15. Program konczyl sie
o godzinie 1.00 1 na dot nie bylo juz jak wroécié. Sprzet za kazdym razem
musiano rozstawia¢ na nowo. ,My$émy potem zbierali to wszystko 1 sie na
tytkach zjezdzato z Gubaléwki” — wspomina Piotr Sambor (2020).

To nie byta jedyna niedogodno§é, na ktéra byli narazeni twércy jednej
z pierwszych lokalnych stacji radiowych w Polsce. By nadawaé, podlaczano
sie bezpoérednio do nadajnika UKF. Na Gubaléwce zainstalowany byt jed-
nak réwniez nadajnik éredniofalowy. Stanowilo to zagrozenie dla zdrowia
radiowcow. Okres takiego nadawania nie trwat jednak w przypadku Radia
Alex zbyt dlugo, poniewaz nie otrzymawszy zgody na dalsze bezposrednie
nadawanie z Gubatéwki, wiosna 1991 roku radiowcy przeniesli sie do siedziby
Zwiazku Podhalan, skad sygnat byl dosylany droga kablowa do nadajnika.

Lokalne rozgloénie tworzono wiec czesto niemal z niczego, bazujac na
prywatnym sprzecie ich twércow. Najczesciej pieniadze na rozpoczecie dzia-
lalno$ci pochodzity z prywatnych érodkéw zatozycieli. Pomysty na to, w jaki
sposéb sfinansowaé utworzenie rozglosni byty jednak przerézne. Do ciekaw-
szych nalezal koncept Radia Prima z Grudziadza, ktérego ostatecznie nie
udato sie uruchomié, a dla ktérego zakup homologowanego nadajnika miat
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by¢ sfinansowany z wplat-cegietek mieszkancéw — w zamian mieli otrzy-
macé prawo do nadania piosenki lub reklamy w stacji, gdy zostanie ona juz
powolana do zycia (Rzeszut, 1991: 1, 2; Marz, 1991: 2).

Nieliczne stacje rozpoczynaty dziatalnoéé dzieki wsparciu zagranicznych
inwestorow — na przyklad udziaty w Radiu S z Poznania posiadali Anglicy
(Skawronska, Klincewicz, Bienias, 1993), a stacje RMF FM czy Radio Zet
powstaty z finansowa pomoca, partneréw z Francji (Gajewski, 1993: 12, 16).

Jak juz wspomniano, stacje lokalne powstawaty w réznych érodowiskach
1 byly tworzone przez rézne osoby. Znalazto to odzwierciedlenie w réznorod-
noéci nazw, ktére nadawano rozgloéniom. Czesto pochodzilty one od nazw
miast czy miasteczek: Radio Piotrkéw, Radio Torun, Radio Pcim, Radio
Belchatéw, Radio Konin, Radio Jelenia Géra, Radio Opatéw, Radio Krosno
(RMF Krosno), podkres§lajac ich lokalny charakter. Niektorzy probowali
powiazac nazwy stacji z osobami zalozycieli. Tak bylo w przypadku Radia
Reja — nazwe stworzylty pierwsze litery imion zalozycieli Reginy 1 Janusza
Mostowskich czy radia Dawinczi, ktére tworzyli Dariusz (Da), Wiestaw (Wi)
1 Czestaw (Cz) (Sagan, 2020a). Co prawda, jeszcze w czasie przygotowan
do uruchomienia stacji z grupy zatozycielskiej wycofal sie Wiestaw, nazwa
jednak pozostata. Piotr Sambor, zatozyciel Radia Alex, przyznaje za$, ze
nazwa stacji byla wyrazem jego mitos$ci do zony Aleksandry (Sambor, 2020).

Inni do tematu nadawania stacji nazwy podchodzili bardziej filozoficznie.
Tak byto w przypadku Radia Kolor, ktérego nazwe tak interpretowat jeden
z jego zalozycieli — Wojciech Mann:

Radio nie posiada kanalu wizyjnego, wiec uznaliSmy, ze jest to potaczenie
paradoksu z intrygujaca tajemnica. A jednocze$nie mozna do tego dotaczyc
taka mata filozofijke, ze jesli to radio bedzie atrakcyjne dla réznych stuchaczy
przez rézne odcienie swojej dziatalnoSci, to wtedy to stowo nie bedzie bez
sensu (Swiaj:kowska, 1993: 2).

Wiestaw Wigniewski, ktory pracowat w Radiu Pomoze od czerwca 1993
do maja 1994 roku, wspomina, iz nazwe stacji zaproponowat jeden z pra-
cownikéw: , Ludzie czesto zarzucali, ze w nazwie jest btad, nie dostrzegajac,
ze radio chciato pomagacé 1 stad wzieta sie ta nazwa, a nie od regionu Polski,
w ktorym powstata” (Wisniewski, 2019).

Niektorzy postanowili i§¢ z duchem czasu 1 postawili na nazewnictwo
uniwersalne, zrozumiale nie tylko dla Polakéw. Inspiracji poszukiwali
w jezyku angielskim (Radio Top, Radio One, Radio Live, Radio Flash, Radio
Arnet, Radio Hit-FM, Radio City) lub siegali po miedzynarodowa klasyke
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(Radio Delta, Radio Vigor). Radio Weekend postanowiono tak nazwac,
poniewaz stacja nadawata poczatkowo tylko w weekendy (Erdman, 1994: 14).
Bywato, ze nazwy sie powtarzaly. Dziataly na przyktad az cztery radia El:
w Bydgoszczy, Elblagu 1 Lesznie oraz, na podstawie zezwolenia dla stacji
koscielnych, w Legnicy, a takze dwa Radia City — z Czestochowy 1 ze Stupska.

Rozgloénie staraty sie wybieraé do rozpoczecia nadawania daty szczegdlne
badz dla ich twoércéw, badz tez takie, w ktoérych przypadatly jakies Swieta.
Radio Reja ze Szczecinka rozpoczeto na przykiad nadawanie 1 kwietnia
1993 roku w prima aprilis, Radio Pélnoc — w walentynki, Radio Mozart —
w sylwestra, a Radio Piotrkow — w Dzien Dziecka.

Stacje prywatne, te ze zgoda tymczasowa ministra, nazywana przez
zaltozyciela Radia Zet Andrzeja Woyciechowskiego ,,bumaga”, pozwoleniem
prezesa Radiokomitetu, a zwlaszcza te jedynie z ustnag zgoda ministra
1 dziatajace bez jakichkolwiek zezwolen, do§é powszechnie byly nazywane
rozgloSniami pirackimi, zwlaszcza w okresie miedzy wejéciem w zycie ustawy
o radiofonii 1 telewizji a przyznaniem pierwszych koncesji. Trudno jednak
nie odnie$¢ wrazenia, ze na to piractwo przymykano oko. Anna Kowalewska-
-Onaszkiewicz zwraca uwage, iz nadawcy raczej bez probleméw rejestrowali
swojq dzialalno$é w sadach, odprowadzali sktadki ZUS za pracownikéw,
placili podatki (Kowalewska-Onaszkiewicz, 1999). Ich poczynania, co czesto
przewija sie we wspomnieniach twércoéw stacji, wspieraty lokalne wtadze,
a nawet... policja. Obrazuje to przyktad relacji tych stuzb z Radiem Kor-
moran. Jak wspomina Tomasz Zieleniewski, zatozyciel stacji, w czasie gdy
powstawalo Radio Kormoran, bardzo trudno bylo uzyskaé zgode na zalozenie
telefonu. Nowo powstatg stacje wsparl wiec lokalny oddzial policji, ktory
umozliwit korzystanie z wtasnej centrali 1 przetaczal telefony do radia az
do czasu, kiedy okazalo sie ono na tyle popularne i rozméw byto tak duzo,
ze utrudnialy polaczenie sie z policja (Zieleniewski, 2016).

Wsparcie lokalnych wtadz, ale takze struktur wojskowych 1 kosciel-
nych zachowalo sie tez we wspomnieniach twércy Radia Alfa, utworzonego
w Wegrzcach, w gminie Zielonka pod Krakowem:

Lokalna wladza od poczatku byla przychylna. To nie byta pomoc finansowa,
ale merytoryczna. Zapraszali nas do udziatu we wszystkich przedsiewzieciach
gminnych. Potrzebowaliémy potem juz do koncesji uzgodnien z jednostka
wojskowa, z lotniskiem. Nie bylo probleméw. Stwierdzili, ze nie przeszka-
dza im sasiedztwo, wiec od tej strony bylo to wszystko bardzo pozytywne
1 sympatyczne. Ale jak to na wsiach bywa, zaczely sie marchewki §wiecié¢
komus$ tam i dzieki przychylnosci wladz gminy, réwniez ksiadz, ktory chy-
ba byl najwyzsza wladza moralna w gminie, stwierdzil na jakiej§ sumie
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w niedziele, ze to jest radio, ktorego nalezy stuchac i od tego czasu sie mar-
chewki przestaty éwieci¢. To tak juz troche anegdotycznie. Ale rzeczywiscie
tak bylo (Jaworski, 2020).

Projekt Mtodziezowego Radia Jelenia Gora, ktére ostatecznie zaczeto
nadawac jako Radio Jowisz, otrzymal z kolei dofinansowanie na rozpocze-
cie dziatalnosci z Ministerstwa Zdrowia 1 to juz w 1992 roku, kiedy to nie
ruszyl nawet pierwszy proces koncesyjny (Gomzar, 1994: 1-2). Jak przyznaje
Wiestaw Wisniewski, wspélpracujacy z Radiem Pomoze, w pierwszym roku
jego dzialalno$ci, nigdy nie byto tez probleméw z uzyskaniem potrzebnych
informacji: ,,Urzednicy nam méwili, ze my dziatamy poza prawem na razie,
ale nie odmawiali udzielania nam wywiadow” (Wisniewski, 2019). Opisane
przyklady pokazuja, jak wielka byla potrzeba posiadania stacji lokalnych
1 jak duzym zaufaniem obdarzaly je nie tylko spotecznoéci lokalne, lecz
takze wladze.

Podejécie samych nadaweéw do problemu piractwa dobrze obrazuje wy-
powiedz Mariana Miszczuka, zalozyciela warszawskiego Radia Mozart
z muzyka klasyczna:

Pirat to czlowiek, ktéry tamie prawo. Ja tamie co$, czego nie ma. Nie ma
instytucji, ktora mogtaby wydaé zgode na nadawanie programu. Nie ma nikogo,
kto pobieratby oplaty za korzystanie z okreslonych czestotliwosci. Od dawna
panstwo traci grube pieniadze, ktére mogtoby pozyskaé dla budzetu, wydajac
tymczasowe pozwolenia na eksperymentalna emisje. Podobnie nikt w kraju,
réwniez radio publiczne, nie placi za nadawanie muzyki z plyt, bo Polska nie
podpisata stosownych konwencji miedzynarodowych. I kto tu jest piratem,
a kto nie? Gdybym wierzyl, ze wkrétce zapanuje tad w eterze, zaczekatbym.
Ale cala ta procedura bedzie trwata jeszcze kilkanascie miesiecy, w najlepszym
razie — p6t roku. A my straciliSmy juzi tak trzy lata... (Szacitto, 1993b: 1, 2).

Wtoérowat mu zatozyciel Radia 13 Andrzej Winiarski: ,,Jaki ja pirat (...)?
Komu my szkodzimy. Umilamy ludziom zycie, jak umiemy, grosza za to nie
biorac” (Zielinska, 1994: 12).

Trudno oprze¢ sie jednak wrazeniu, iz takie nie do konca legalne nada-
wanie miato pewien urok owocu zakazanego 1 liczono na to, ze moze wrecz
zjednaé, a nie odebraé¢ sympatie stuchaczy. Do$é powiedzieé, 1z wspomniane
Radio Mozart samo reklamowalo sie na antenie jako ,,Pirackie Radio Mo-
zart”. Pozytywne konotacje zwigzane z dziatalno$cig stacji pirackich byty
po czescl zwiazane z omowiong juz wezesniej historig pirackiego nadawania
w Polsce 1 na $wiecie. Nie bez znaczenia okazalo sie rOwniez rosnace spo-
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leczne przekonanie, ze nadszed! czas, aby zapanowala swoboda w eterze,
1 ze trzeba wspieraé tego typu inicjatywy.

Beata Modrzejewska na lamach , Rzeczpospolite]” z 14 pazdziernika
1992 roku podawala, iz w owym czasie w eterze dziataly nastepujace
rozgloénie pirackie: Radio Akadera (Biatystok), Radio Delta (Bielsko-Biala),
Radio El (Elblag), Radio Arnet (Gdansk), Radio Itawa (Itawa), Centrum
Kultury 1 Sztuki Kalisz (Kalisz), Radio Piotrkéw (Piotrkéow Trybunalski),
Radio Afera, Radio S, Radio Z, Radio Jack, Radio Obywatelskie (wszystkie
z Poznania), Radio 5 (Suwalki), Radio WaWa, Radio Jutrzenka (Warszawa),
Niezalezne Prywatne Radio Kormoran (Wegorzewo), Radio Frank (Wro-
claw), Radio Alex (Zakopane), Radio Pirat (Ztotow) (Modrzejewska, 1992d).
W listopadzie podobna, liste opublikowala , Trybuna Slaska”. Znalazly sie
na niej wszystkie stacje wymienione w ,Rzeczpospolitej]” (chociaz nazwy
niektérych z nich przekrecono). Dodatkowo w zestawieniu uwzgledniono
Radio Opatéw prowadzone przez Urzad Miasta 1 Gminy Opatéw oraz inicja-
tywe radiowa Przemystawa Kimli z Czestochowy — Radio Marconi, chociaz
w tabeli blednie okreslone nazwa Arnet, a takze rozgloénie prowadzona przez
Miejski Osrodek Kultury z Jeleniej Géry. Wérdd stacji legalnie nadajacych
wymieniono Radio ,,Solidarno$é¢”, Radio Zet (Warszawa), Radio Fun (Kra-
kow), a takze Radio Mazury (Ostréda) (Suchodolska, Szymborski 1992: 6),
ale réwniez one, jak wynika z wcze$niej przedstawionych ustalen, w peini
legalne nie byly. Najwiecej stacji powstalo na przetomie 1992 i 1993 roku.

W eterze trwata walka o zajmowanie czestotliwos$ci, uwazano bowiem,
ze kto nie zarezerwuje na czas czestotliwo$ci w swoim regionie, to potem,
gdy wejdzie w zycie ustawa o radiofonii i1 telewizji, moze jej juz nie otrzymac
(Kowalewska-Onaszkiewicz, 1999: 152). Nie brakowato jednak 1 takich, ktérzy
postanowili zastosowaé odwrotna, strategie. Z wyjSciem w eter czekali na
koncesje, przygotowujac przez kilka miesiecy program ,,na sucho”. Dotyczylo
to zwlaszcza rynkéw, na ktérych nie istniata wtedy duza konkurencja.
Strategie te przyjety na przyklad Radio WaMa z Olsztyna (Iwanski, 2016)
czy Radio Wibor z Nowego Sacza (MM, 1994: 1). Po dwdch latach oczekiwan
na stworzenie prawnych ram dla nadawcow, a takze w obliczu rosnace;j
konkurencji na stolecznym rynku na przerwanie okresu przygotowawczego
i nadawanie bez stosownego zezwolenia zdecydowato sie za to Radio Kolor
(MS, 1992: 9).

Odtworzenie pelnej listy stacji nadajacych w latach 1989-1995 roku bez
koncesji wydaje sie dzi$ niemozliwe. Nierzadko byly to inicjatywy osiedlowe,
ktére docieraty do garstki stuchaczy. Fakt, ze ich dziatalno$ci nie ewidencjo-
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nowano, a nawet ukrywano ja przed aparatem panstwowym, a od czasu ich
powstania mineto ponad ¢wieré¢ wieku, sprawia, ze przedstawienie historii
stacji jest bardzo trudne. Z pewnoécia jednak warto oszacowaé liczbe pirackich
nadawcow z tego okresu i chociaz sprobowac stworzy¢ ich liste. Przyblizone
liczby takich nadawcow podali inni badacze w swoich w opracowaniach.
Jak trudne to jednak zadanie, pokazuja réznice w przedstawianych przez
nich danych. Magdalena Steciag pisze, ze jesienig 1992 roku dzialaty 22
stacje komercyjne oraz istnialo dziewieé stacj koScielnych (Steciag, 2006: 52).
W pierwszym sprawozdaniu KRRIiT szacowata, iz 2 czerwca 1993 roku
w kraju bez zezwolenia funkcjonowato 55 nielegalnych nadawcéw radiowych
(KRRI1T, 1994t: 3), liczbe te w swojej ksigzce podaje tez Tomasz Mielczarek
(1998: 65). Ryszard Kowalczyk informuje za$, ze do konca lutego 1993 roku
dziatalo okoto 60 nadawcow (Kowalczyk, 2011b: 234). Wszystkie te liczby,
w $wietle przeprowadzonych badan, wydaja, sie niedoszacowane. Lista pro-
jektéw radiowych nadajacych bez zgodnego z prawem zezwolenia (w prak-
tyce obejmuje ona wszystkie stacje prywatne, ktore nadawaty bez koncesji,
poza uprawnionymi do tego stacjami koscielnymi) liczy ponad 100 takich
nadawcow (zob. tabela Al).

W pierwszym sprawozdaniu przygotowanym przez nowo powolang KRRiT
podkreslano, ze nadawcy ci korzystali z czestotliwosci radiowych ,,rozdyspo-
nowanych sprzecznie z zasadami ustawy o tacznosci 1 poza realna kontrola
resortu tacznosci 1 innych organéw Panstwa”. Nawet te stacje, ktore otrzymaly
zezwolenie na nadawanie programu na mocy ustawy z maja 1989 roku, nie
zawsze dzialaly w zgodzie z prawem. Na przyktad az 19 stacji radiowych
Radia Maryja pracowalo na czestotliwo$ciach niezgodnych z zezwoleniami
(KRRIiT, 1994t: 23). W eterze wiec panowal chaos, porownywany nawet
przez niektorych do sytuacji we Wtoszech w latach 80., kiedy to przestano
zupelnie przejmowac sie, kto ma prawo do nadawania, a kto go nie posiada.

2. Powstawanie stacji katolickich

Warto podkreslié, ze stacje katolickie nalezaty do pionieréw w zakresie
nadawania poza panstwowym systemem radiowym. Pomijajac okres dwu-
dziestolecia miedzywojennego 1 eksperymenty radiowe podejmowane przez
Maksymiliana Kolbego 1 powracajac do poczatku okresu transformacji,
z pewnoS§cig nalezy wymieni¢ inicjatywe ksiedza Czestawa Sadlowskie-
go, ktéry w Zbroszy Duzej zainicjowal powstanie radia juz w listopadzie
1989 roku (Sagan, 2014a). Zainspirowatl tez ksiedza Tadeusza L.akomca,
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proboszcza z Miedzeszyna, ktory na przelomie 1989 i 1990 roku stworzyt
wlasng radiostacje parafialng (Figarski, 2001: 32). Jak sam wspomina:
.z trudem wyszperatem 100 dolaréw na zakup niezbednych podzespotow
1 znajomy inzynier zamontowat upragniony nadajnik (...). Nadajnik zostat
umieszczony w moim pokoju” (Figarski, 2001: 32). Warto jednak podkreslic,
ze to wladnie ta stacja, stworzona dzieki determinacji 1 prawdziwej radiowe;j
pasji ksiedza Lakomca, przecierata szlaki w zakresie katolickiego nadawania
w Polsce. W §lad za proboszczem z Miedzeszyna poszli inni przedstawiciele
Koséciota, ktérzy sktadali wnioski o mozliwo$é przydziatu czestotliwosci
jeszcze zanim doszlo do podpisania porozumienia miedzy Episkopatem
a Ministerstwem f.acznos$ci, na mocy ktérego przyznawano zezwolenia dla
stacji koécielnych (Biaty, 1991: 42). Cze$¢ z nich rozpoczynata nadawanie
bez takiej zgody, przykladem moga by¢ stacje w Skomielnej Czarnej i Zab-
kowicach Slqskich (Sagan, 2014b).

Rozglosnie katolickie potraktowano jednak w okresie transformacji szcze-
gblnie — jako jedyne, oprocz stacji publicznych, miaty szanse na legalizacje
swojej dzialalno$ci jeszcze przed przyjeciem ustawy o radiofonii i telewizji.
Stato sie to mozliwe na mocy wspomnianej juz ustawy o stosunku panstwa
do Kosciola katolickiego z 17 maja 1989 roku (Sejm, 1989) i porozumienia
przedstawicieli Kosciota z Ministerstwem L.acznoS$ci zawartego 15 pazdzier-
nika 1990 roku (Beliczynski, 2009: 21). Stworzenie takiej specjalnej Sciezki
prawnej pozwolito wielu z nich unikna¢ stresujacych sytuacji zwigzanych
z nielegalnym nadawaniem, z ktérymi musieli sie zmierzy¢ pozostali nadawcy,
oraz na zarezerwowanie atrakcyjnych czestotliwo$ci w pierwszej kolejnoSci.

Powotano wspdlna komisje Ministerstwa f.acznosci 1 Episkopatu, do kto-
rej nalezal m.in. jeden z tworcow umowy panstwo — Kos§ciél biskup Alojzy
Orszulik. Komisja ta dokonywala wstepnej oceny naptywajacych wnioskéw
1 rekomendowala przyznanie zezwolen okre§lonym stacjom. Na kazda die-
cezje mialy przypadaé dwie czestotliwosci. Pozwolenia poczatkowo wydawat
minister tacznosci. Jak podkresla Marek Rusin, ,Ministerstwo Ligcznosci
ograniczalo swéj udziat w tym procesie do sktadania oferty dostepnych
czestotliwo$cl” (Rusin, 2017). Pierwsze pozwolenia na nadawanie wydano
w 1991 roku. W pismach kierowanych do nadawcoéw z decyzja o przyzna-
niu czestotliwosci powolywano sie na tresé wspomnianego porozumienia
z 15 pazdziernika 1990 roku (Rusin, 1991). Pierwsza stacja utworzona na
podstawie porozumienia panstwo — Koéciot byto Katolickie Radio Plock,
ktore stosowna zgode na nadawanie otrzymalo 14 maja 1991 roku.

Wedlug Jana Beliczynskiego do marca 1993 roku powstaly 24 stacje
diecezjalne, trzy parafialne oraz 31 stacji na podstawie zezwolenia dla
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Radia Maryja (Beliczynski, 2009: 22). Liczby te nie do konca zgadzaja sie
z informacjami zamieszczonymi w pierwszym sprawozdaniu KRRiT, w kto-
rym podano, ze od 14 maja 1991 do 28 lutego 1993 roku Ministerstwo
Lacznosci wydato podmiotom prawnym reprezentujacym Kosciét zezwolenia
na uruchomienie 63 stacji radiofonicznych. Otrzymaly one pdzniej konce-
sje w trybie uproszczonym i nie musiaty za nie ptacié (KRRiT, 1994a: 34).
Zezwolenie mozna bylo uzyskac¢, nawet jesli nadajnik, za pomoca ktérego
rozsytano program, nie posiadal éwiadectwa dopuszczenia do eksploatacji
(homologacji), co pézniej wytkneta ministrowi tacznosci NIK (NIK, 1993a).
Poszczegbdlnym stacjom przyznano tez réznego typu zezwolenia — terminowe
lub bezterminowe (KRRi1T, 1993d). Z dyskusji prowadzonych na spotkaniu
KRRIT z przedstawicielami Konferencji Episkopatu Polski 1 Ministerstwa
Lacznosci RP 14 wrzeénia 1993 roku wynika, ze pierwsze 13 pozwolen
wydanych stacjom koécielnym mialo wlasnie charakter bezterminowy,
co stanowilo , przeoczenie stuzb prawnych Ministerstwa” (KRRiT, 1993f).

Definicja radia katolickiego nie zostata sformutowana w sensie prawnym.
Temat ten byt jednak podejmowany na spotkaniach Episkopatu z KRRiT,
podczas ktérych udalo sie stworzyé nastepujaca charakterystyke tego typu
podmiotow:

— wilasciciel czestotliwo$ci — koscielna osoba prawna;

— odmienny od nadawcéw publicznych 1 komercyjnych charakter programu;

— ograniczony udzial reklam pozwalajacy jedynie na utrzymanie i rozwoj
radiostacji/ radio niedochodowe — non profit (KRRiT, 1995¢).

Mozliwoéé uzyskania zezwolenia na nadawanie nie sprawita jednak,
ze wszystkie koScielne stacje trzymaly sie przyjetych ustalen. W Informacji
NIK na temat gospodarki czestotliwosciami zapisano, ze 15 stacji koscielnych
Radia Maryja nie przestrzegalo zapiséw zawartych w zezwoleniach wydanych
przez ministra lacznosci. Mimo przyznania im czestotliwoSci w gornym pasmie
UKF nadawaly programy w bardziej popularnym wtedy w Polsce pasmie
dolnym. Ponadto w pierwszym pétroczu 1993 roku az 42 stacje koécielne
(na 58 nadajacych) nie wniosty pelnych optat za uzytkowanie czestotliwosci
(NIK, 1993a) 1 to mimo zastosowania wobec nich preferencyjnych stawek
przystugujacych telewizji i radiofonii publicznej — trzykrotnie nizszych niz
te standardowe.

Sekretarz generalny Konferencji Episkopatu Polski biskup Tadeusz Pie-
ronek w liScie do przewodniczacego KRRiT Marka Markiewicza umiescit
wykaz stacji, ktore juz dzialaly na podstawie obowiazujacej ustawy pan-
stwo — Koéciét (Pieronek,1993).
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Tabela 1. Zestawienie stacji religijnych” dzialajacych na podstawie zezwolenia ministra
tacznoéci (bez stacji Radia Maryja i retransmitujacych Radio Maryja)

Nazwa miasta Nazwa stacji | Czestotliwo$é| Zezwolenie Numer decyzji
1 2 3 4 5
Czestochowa Radio Fiat 67.01 nr 14, PAR
z 10.02.1992 |DRT-372/92
Gdansk Radio Plus 67.07,101.7 |nr 57, PAR
z 23.02.1993 | DRT-299/93
Gorzoéw/ Zielona Radio Gorzéw 70.52 nr 35, PAR
Goéra (Radio Go) z 26.02.1993 |DRT-1571/92
Gliwice Radio Puls 71.03 nr 25, PAR
7 23.12.1992 [DRT-1210/92
Kielce Radio Jedno$é 71.93 z 10.10.1991 |PAR
DRT-390/91
Koszalin/ Kotobrzeg |cze$ciowo pod - nr 16, PAR
nazwa Radio 7 10.09.1992 |DRT-10/92
Maryja
Krakéw Radio Mariackie |70.76 7z 19.11.1991 |PAR
DRT-529/91
Legnica Radio ,,I.” 67.82 7 25.09.1991 |PAR
(Radio Legnica) DRT-532/326/91
Lublin — 87.9 nr 37, PAR
z 18.02.1993 | DRT-1855/92
1.6dz - 66.68 nr 60, PAR
z 26.02.1993 |DRT-339/91
Opole — 107,9 nr 33, PAR
7 21.01.1993 |DRT-438/91
Plock Katolickie Radio {65.99, 104.3 |z 14.05.1991 |PAR DRT-
Plock oraz nr 45, [552/325/91
z 18.02.1993 |PAR DRT-297/93
Plock-Ciechanéw - 103,9 nr 62, PAR DRT-358/93
7 26.02.1993
Radom-dJasieniec — 70,80 7 30.10.1991 |PAR DRT/486/91
Radom - 71,99 nr 61, PAR DRT-688/91
z 26.02.1993
Rzeszow - 102,4 MHz |nr 21, PAR DRT-1670/92
7 10.11.1992
Siedlce-Losice Katolickie Radio |101,7 7 21.10.1991 |PAR DRT-374/91
Podlasia
Szczecin Radio As 65.96 7 29.10.1991 |PAR DRT-427/91
13.02.1993 |i PAR DRT-1312/92
— Lipiany 72.65 88,90 |z 24.07.1991 |PAR DRT-532/90/91
Tarnéw/ Nowy Sacz - 101,20 nr 63, PAR DRT-394/93
z 26.02.1993
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cd. tabeli 1

1 2 3 4 5
Tarnéw/Zawada — 69.65 nr 22, PAR DRT-862/92
7 23.12.1992
Warszawa-Praga - 66.17 z 23.08.1991 |PAR DRT-
532/214/91
Warszawa- — 96,5 nr 58, PAR DRT-349/93
-Archidiecezja z 23.02.1993
Wroctaw Katolickie Radio [92.0 nr 15, PAR DRT-933/92
Rodzina 7 10.09.1992

*Radiostacje diecezjalne z programem wlasnym

Zrédto: List Sekretarza Generalnego Konferencji Episkopatu Polski biskupa Tadeusza Pie-
ronka do Przewodniczacego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji Marka Markiewicza
z 29 listopada 1993 r. oraz z 10 grudnia 1993 r., Archiwum KRRiT, Warszawa, sygn.
194-26 (Pieronek, 1993)

Oprocz 24 stacji wymienionych w tabeli 1 az 20 retransmitowato program
Radia Maryja. Byly to stacje w Bialtymstoku, Bielsku-Bialej, Drohiczynie,
Elblagu, Etku, Gnieznie, Kaliszu, Katowicach, Koszalinie-Kolobrzegu,
Lomzy, Lowiczu, Pelplinie, Poznaniu, Przemy§lu, Sandomierzu, Sosnowcu,
Toruniu, Olsztynie, Wloctawku 1 Zamos$ciu-Lubaczowie. Dodatkowo Radio
Maryja jeszcze przed przyznaniem koncesji dysponowalto wlasnymi 19 sta-
cjami nadawczymi w Bydgoszczy, Dolsku, Czersku, Wydartowie, Olkuszu,
Drawsku Pomorskim, Zlotowie, Kolnie, Ostrowie Mazowieckim, Kroénie,
Nowym Saczu, Wysokiej Wsi, Pile, Leborku, Suwatkach, Toruniu, Szpetalu
Gérnym, Letnicy i Zaganiu.

Strona koScielna wspélpracowata z KRRiIT takze na dalszych etapach
ksztaltowania tadu w eterze — pojawita sie bowiem potrzeba zamiany wyda-
nych pozwolen na koncesje 1 wydania nowych. Rekomendacje w tej sprawie
przestal na rece przewodniczacego KRRiT Marka Markiewicza sekretarz
generalny Konferencji Episkopatu Polski biskup Tadeusz Pieronek (NIK,
1993a).

7 zestawienia statystycznego przygotowanego przez KRRiT 15 grudnia
1993 roku wynika, ze o koncesje ubiegaty sie 62 stacje koscielne juz dziatajace
(w tym 26 diecezjalnych, 15 diecezjalnych retransmitujacych program Radia
Maryja 1 stacje Radia Maryja). Wnioski o nowe stacje lub czestotliwosci,
poparte przez Episkopat, ztozyly 22 stacje diecezjalne 1 30 stacji nalezacych
do Radia Maryja. Co ciekawe, nie wszystkie rozglo$nie koscielne mogty liczy¢
na poparcie Episkopatu. Bylo to dla nich powazne utrudnienie, gdyz — jak
podkreslat zastepca przewodniczacego KRRiT Maciej Itowiecki — radio
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,zeby moglo sie nazywac katolickie, musi mie¢ upowaznienie od biskupa”
(KRRIiT, 19941). Zainteresowanie otrzymaniem koncesji wyrazilo tez na
przyktad siedem stacji zakonnych 1 dodatkowo 59 stacji Radia Maryja, ktore
stosownego poparcia nie otrzymaly (Wrzeszcz, 1993).

Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji, przychylajac sie do prosby sekretarza
generalnego Episkopatu Polski, postanowita w odniesieniu do 62 wowczas
dziatajacych stacji Koéciota katolickiego, ktére dotychczas funkcjonowaty
jedynie na podstawie zezwolenia telekomunikacyjnego ministra tacznosci,
wszczal procedure przyznania koncesji. Nadzér nad szezegélnym trybem
koncesyjnym dotyczacym stacji katolickich powierzono Janowi Szafrancowi
(KRR1T, 1993j). Konwersja zezwolen na dokumenty koncesyjne ostatecznie
objeta 39 stacji diecezjalnych, dwie parafialne i 17 Radia Maryja (Wrzeszcz,
2004: 51).

Osoby zwigzane z KoSciolem, ktore zamierzaty wystepowac o nowe kon-
cesje lub o rozszerzenie koncesji o nowe czestotliwos$ci, podlegaty ogélnym
przepisom o oplacie koncesyjnej. Nie obowigzywatly juz jednak ograniczenia
w zakresie liczby takich nadawcéw na danym terenie. W pierwszym procesie
koncesyjnym podmiotom koScielnym przyznano sze$¢ nowych stacji 1 roz-
szerzono niektérym stacjom mozliwo$¢ nadawania takze w dolnym UKF-ie.
Ostatecznie 43 koncesje otrzymaly stacje diecezjalne (na 56 czestotliwo-
$ciach), dwie parafialne i dwie zakonne. Ogélnokrajowa sie¢ stworzyto Radio
Maryja (Wrzeszcz, 2004: 51; KRRiT, 1994x). Warto zaznaczy¢, ze wnioski
o nadawanie programu o charakterze religijnym sktadaty podmioty nie
tylko Kos$ciota katolickiego, lecz takze KoSciota protestanckiego — o koncesje
ubiegala sie Parafia Ewangelicko-Augsburska z Kalisza. Podczas wystu-
chan wnioskodawca podkreslal, ze ,,radio ma mie¢ charakter chrzescijanski
1 ekumeniczny. Ma stuzyé szerzeniu optymizmu ducha i poznawaniu kultur
religijnych (...). Ma dziata¢ jako jedyna rozgloénia niekatolicka. Kosciot
katolicki przestanie by¢ posadzany o monopolizm” (KRRiT, 1994f).

Kosécioét staral sie jednak wspétpracowaé z organami panstwa nie tylko
w kwestii przyznania miejsca stacjom katolickim w eterze, lecz takze ksztat-
towania polityki medialnej panstwa w ogéle. Przykladem moze by¢ posie-
dzenie KRRIiT z 24 stycznia 1995 roku, na ktére zaproszono przedstawicieli
Episkopatu. Oprocz spraw biezacych, zwigzanych z podsumowaniem pierw-
szego procesu koncesyjnego, biskup Tadeusz Pieronek zakreslit problemy/
tematy dotyczace prowadzenia dzialalno$ci nadawczej, w ktérych Ko§ciot
chcialby byé¢ aktywnym partnerem w rozmowach. Wymienit wsrdod nich:
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—role mediéw publicznych w kontekscie rozwoju mediéw komercyjnych;
koniecznoéé zapewnienia warunkow niezbednych do spelnienia misji spo-
lecznej przez media publiczne, w kontek$cie sprawy niezalezno§ci mediéw,
ktorej broni KRRITV;

— sprawe zagrozenia interesu spolecznego demokratycznego panstwa ze strony
utajonego monopolu finansowego w sektorze medidéw komercyjnych/ prasa,
radio, telewizja;

— potrzebe podjecia krokéw w celu zapewnienia nalezytego poziomu eduka-
¢ji do krytycznego odbioru mediéw, niezbedna zwlaszcza wobec przemian
1dacych w élad za przyspieszonym postepem technologicznym/ technologia
cyfrowa, telewizja wirtualna itp. (KRRiT, 1995e).

Warto podkreslié, ze wiele stacji, ktore otrzymaly pozwolenie na nada-
wanie ze specjalnej koscielnej puli, dziatalo z mys$la o spotecznosciach
lokalnych, proponujac im wszechstronny, zorientowany na lokalna infor-
macje program, a takze stajac sie miejscowa, platforma wymiany my$li
1 opinii. Takie tez byly oczekiwania wobec tych rozgloséni, co przyznaje
Jaroslaw Szwarkowski, zajmujacy sie promocja w Radiu Gorzéw:

Ludzie chcieli przede wszystkim radia lokalnego, ujawnit sie patriotyzm
lokalny. ,,Gazeta Lubuska”, ,Radio Zach6d” maja swoje centrale w Zielonej
Gorze, ,,Teleskop” to program poznanskiej telewizji. A tu chodzi o co$§ swojego.
Po tygodniku ,,Ziemia Gorzowska”, po telewizji ,Vigor” byliémy nastepni
(Haczek, 1996: 30—31).

Na podobne cele wskazywal dyrektor Radia Jednos$é¢ z Kiele Henryk
Witczyk:

Radio Jedno§é nie jest radiem dewocyjnym. Szeroko pokazuje zycie w jego
codzienno$ci 1 lokalnym kolorycie. Jest msza, ale tez dobra muzyka, réwniez
mlodziezowa, jest miejsce dla ludzi poszukujacych 1 watpiacych, ktérzy maja,
wolny dostep na antene radia dla wyrazania swoich pogladéw (Walus, 1993: 3).

W prasie pisano takze o wszechstronnym charakterze programu Kato-
lickiego Radia Podlasie:

W programie jest miejsce dostownie na wszystko. Religia, oéwiata, kultura,
zdrowie, sport, muzyka, poezja, porady dla rolnikéw i kierowcoéw, tematyka
mlodziezowa, problem alkoholizmu 1 narkomanii, kursy jezykowe — oto nie-
ktoére przyktady z bogatej oferty Katolickiego Radia Podlasia, ktéremu — jak
widaé (a moze raczej stychac) — nic co ludzkie nie jest obce (Kuliniski, 1993: 24).
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Wiele stacji katolickich dawalo szanse zaistnienia w eterze ré6znym $rodo-
wiskom — czesto tym pomijanym przez media gldownego nurtu. Przyktadem
moze by¢ audycja emitowana od 1993 roku w Katolickim Radiu Rodzina,
prowadzona przez osobe poruszajaca sie na wozku. W programie Motyle
opowiadano o problemach oséb niepelnosprawnych 1 stwarzano im szanse
na zabranie glosu na antenie (Bondarewicz, 1995: 3).

Poczatki tworzenia stacji katolickich, mimo pewnej uprzywilejowane]
pozycji, jaka dawata im ustawa panstwo — Koéciét 1 mozliwo$é wezedniejsze-
go uzyskania zgody na nadawanie, nie nalezaly do najlatwiejszych. Czesto
brakowalo pieniedzy. Entuzjazm i zaangazowanie osob, ktére najczesciej je
tworzyly jako wolontariusze, umozliwiaty ich funkcjonowanie. Zakup nawet
podstawowego sprzetu czesto stanowil prawdziwe wyzwanie. Zatozyciel
Katolickiego Radia Rodzina z Wroclawia — ksiadz Mirostaw Drzewiecki —
tak wspomina proces budowania rozgloéni: ,,Chodzitem po ludziach, ktérych
znalem jeszcze ze stanu wojennego. Niektérym nie wypadalo odméwic.
Troche grosza sie uzbieralo” (Bondarewicz, 1994: 1-2).

3. Program lokalnych stacji prywatnych

Powstajace stacje prywatne proponowaly zupetnie nowy sposéb prowadze-
nia programu, ktéry niemal entuzjastycznie przyjeli odbiorcy. Oferowaty
one gltéwnie muzyke 1 rozrywke w takiej formule, jakiej brakowalo dotad
w polskim eterze. Prezenterzy i dziennikarze wypowiadali sie na antenie
z entuzjazmem 1 w sposob daleki od sformalizowanego. Dodatkowo czesto
wywodzili sie ze spolecznos$ci lokalnej 1 opowiadali o sprawach, ktore tej
spolecznosci dotyczyly. Jak sie okazato, na taka oferte bylo bardzo duze
zapotrzebowaniel?.

Waznym elementem programu rozgloéni radiowych jest z pewnoscia mu-
zyka. W programach stacji prywatnych udziat muzyki byt znacznie wiekszy
niz w Polskim Radiu — byt to zabieg celowy. Tak podsumowat ten aspekt
dziatalno$ci zalozyciel Radia WaWa Wojciech Reszezynski: ,,mieliémy do tej
pory radio panstwowe 1 byto to jedno wielkie gledzenie. U nas prowadzacy
odzywa sie tylko wtedy, gdy rzeczywiscie ma co$ do przekazania. Stereo jest
po to, zeby gra¢ muzyke. Dla slowa sa fale érednie 1 dlugie” (Prange, 1992: 9).

19 Oferte programowa, powstajacych stacji po czeéci przedstawiono w publikacji Pirates
on Air — the Programme of the First Private Radio Stations in Poland from the Early 90s
(Doliwa, 2018a). W rozdziale IV te analize poglebiono i rozszerzono.
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Robert Blaszczyk, dziennikarz kilku tworzonych na poczatku lat 90.
stacji 1 autor jednego z niewielu opracowan na temat tego okresu w historii
radiofonii prywatnej, zwraca uwage na inne jeszcze aspekty programu, ktére
sprawialy, ze byl on odmienny od tego, co mialy do zaproponowania Polskie
Radio, ale tez wspolczesne rozgloénie prywatne w Polsce. Muzyke wybierali
prowadzacy na zywo, a dopasowane do niej wejScia antenowe byty wynikiem
ich inwencji tworczej, a nie wyrazem starannie wypracowanej i dostosowanej
do formatu danej stacji strategii komunikacyjnej. Nie istnialy zdefiniowane
formaty. O tym, co wolno, a czego nie wolno na antenie, czesto decydowat
wylacznie prowadzacy program (Btaszczyk, 2011: 239-253). Tak dzialo sie
na przyklad w pirackim Radiu Fan Ostrowiec, ktére nigdy nie wystapito
o koncesje z powodu braku mozliwoéci finansowych 1 organizacyjnych (stacja
byta bowiem prowadzona przez licealistéw), kazdy grat taka muzyke, jaka
lubit. Rock and roll z lat 60. sasiadowal z muzyka instrumentalna 1 dysko-
tekowa, (Nowak, 1995a). Na antenie pojawialy sie utwory nieobecne dotad
na falach eteru. Zwlaszcza stacje wyrosle z radiowezléow studenckich dbaty
o to, zeby nie brakowalo nagran rzadko prezentowanych w radiu. Bylo to
widoczne szczegélnie w Radiu Afera — pierwszej studenckiej stacji w eterze,
ktéra nadawanie rozpoczeta juz w 1990 roku.

Wiele zespotéw muzycznych gromadzilo sie wokét radia lub miato przy-
jaciét w rozgloéniach. Tomasz Stachaczyk, zatozyciel Radia Piotrkéw, wspo-
mina, ze

niektére zespoty, takie jak Lady Pank czy Big Cyc, byly tak zaprzyjaznione

z nami, ze [ich cztonkowie, przyp. autora] po prostu wpadali i sie gadato

o réznych rzeczach czy szlo do domu gdzie$ na jakie$ wspodlne picie wodki.

No 1 w zwiazku z tym tez ludzie tutaj z lokalnych $rodowisk wrazliwych

artystycznie sie gromadzili. Radio w ogéle bylo takim zaczynem zycia kul-
turalnego, duchowego, komunikowato tych ludzi ze soba (Stachaczyk, 2016).

W tworzenie audycji muzycznych chetnie angazowali sie tez sami mu-
zycy. Lider zespoltu Kombi Grzegorz Skawinski prowadzil na przyktad na
antenie Radia Plus z Gdanska program Gitarmania (Panasiuk, 1994: 15).

Najbardziej kontrowersyjna piosenka na poczatku lat 90., ktéra wpisata
sie w historie powstajacych wowczas stacji radiowych, byt utwér zespolu
Piersi — ZChN zbliza sie. Utwér powstat na bazie melodii pieéni koSciel-
nej Pan Jezus juz sie zbliza 1 mial wydzwiek antykoscielny. Okazal sie
swoistym papierkiem lakmusowym w kontek§cie okres§lania charakteru
rozgltoéni. To za jego wyemitowanie prace w Radiu Legnica, nadajacym
na koscielnym pasmie, stracilo dwoch dziennikarzy (Landzberg, 1993: 4).
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Tworzacy rozgtoénie katolickie dziennikarze, pytani o profil programowy
stacji, z reguty deklarowali, ze beda one nadawaly réznorodna muzyke,
ale owa réznorodnoéé ma swoje granice 1 poza jej granicami znajduje sie
przywolana piosenka. O braku mozliwos$ci jej wyemitowania informowat
rowniez Wojciech Reszczynski z Radia WaWa (Janikowska, 1992: 1, 7).
Z odpowiedzig na pytania dotyczace mozliwoéci nadania tego utworu zmagali
sie tez przedstawiciele innych stacji prywatnych, jak na przyklad Wojciech
Mann 1 Krzysztof Materna — zalozyciele Radia Kolor (Swia:ckowska, 1993: 2).

Oprocz eklektyzmu muzycznego pojawialy sie rowniez pomysty na
tematyczne rozglo$nie muzyczne, takie jak Radio Mozart — grajace muzyke
powazna, czy Radio Jazz. Tworca tej ostatniej inicjatywy — Mariusz Adamiak,
przyznawal, ze nie liczy na ,oszalamiajaca popularnoéé”. ,,Doswiadczenia
zachodnie wskazuja, ze w wielkim mie$cie jest miejsce dla dwoch dominu-
jacych stacji wszystkotematycznych, a reszta to radia wyspecjalizowane,
przyciagajace do 8% stuchaczy” (KRRiT, 1994r). Stacja mieécila sie w klubie
jazzowym Akwarium. Radio WaWa, popularna stacja warszawska, okreslito
sie jako radio rockowe.

W powstajacych stacjach, oprécz muzyki, proponowano tez zupelnie
inny niz znany z Polskiego Radia styl prowadzenia audycji — nieoficjalny
1 mlodziezowy (Doliwa, 2018a). Stanistaw Bukowski na tamach , Expressu
Wieczornego” zachwycal sie programem warszawskiego Radia Kolor:

bez nieznoénej sztampy ,, Trojki”, nie méwiac juz o ,,Jedynce”. Program §wiezy
zapalem mlodych wiekiem, a niekiedy duchem ludzi, ktérym sie chce, ktorzy
maja pomysty 1 ktérzy nie traktuja swojej pracy w radio jako misji dziejowe;.
Zdarzaja sie wpadki jezykowe np. dobitnie zaakcentowane ,wtanczac” (...).
Ale tez bywaja prawdziwe perelki dobrego smaku, jak niedzielna audycja
jazzowa o godzinie 21, prowadzona przez Cezarego Guminskiego. Wspaniala
muzyka, inteligentny 1 dowcipny komentarz. Nie wystarczy by¢ wygadanym
zlotoustym fachowcem. Trzeba naprawde lubié to, co sie robi, przekazywac
sSwoje pasje muzyczne ze szczera acz nie przesadna zarliwoécia. Jednym
stowem — Rébta tak dalej (Bukowski, 1993: 7).

Nie wszystkim jednak taka formula programowa przypadta do gustu.
Jolanta Dzierzynska-Mielczarek zauwazata, ze:

Program realizowany przez mtodych ludzi na zasadach spotecznikowskich
na ogél wypelniata gtéwnie muzyka. Audycje stowne ograniczaly sie do
konkursow 1 happeningéw organizowanych dla stuchaczy oraz do serwisow
informacyjnych redagowanych na podstawie przegladu prasy (Dzierzynska-
-Mielczarek, 2012a: 31).
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7 tak surowag opinig na temat programu stacji pirackich zdecydowanie
nie zgadza sie jednak wspomniany juz Robert Blaszczyk. Zwraca on uwage,
ze serwisy informacyjne byty zdominowane przez informacje lokalne, do kto-
rych zdobywania wiele redakcji podchodzito z duzym zaangazowaniem
(Btaszczyk, 2011: 239-253). Mimo braku dostepu do Internetu 1 potrzeby
wiekszego wysitku, ktory nalezato wlozyé w ich pozyskanie, czesto mialy
one charakter bardziej kompleksowy niz te nadawane wspélczesnie.

Poszukiwano nowych, niestandardowych zrdédet informacji — w przy-
padku radia WaWa byli nim na przyklad takséwkarze (Modrzejewska,
1994c: 2). W serwisach skupiano sie na problemach lokalnych spolecznosci.
Radio Kormoran nadawato informacje ,,zza miedzy” (Katarzynski, 1992: 3).
Na lamach ,,Gazety Poznanskiej” podkreslano, ze studenci bardzo lubig
swoje studenckie radio, bo jest takie bliskie — ,,zza Sciany” (He, 1992: 9).
Wiele stacji tak wlasnie postrzegalo misje swojego dziatania. Radio Sud
w Kepnie przekulo ja nawet w hasto promocyjne ,,U nas duzo sie dzieje, ale
malo kto o tym wie” (Gajdzinska, 1994a). Znaczenie lokalnych informacji
podkreslal tez w rozmowie zalozyciel Radia Kormoran Tomasz Zieleniewski:

radio siedziato bardzo mocno tutaj w realiach wegorzewskich 1 powiatu we-
gorzewskiego, 1 okolicy, stad duzo méwilismy, duzo byto gosci zapraszanych.
To ludzie u nas slyszeli, czego gdzie indziej nie uslyszeli, o sobie, z podworka,
o tym, co sie dzieje, poniewaz stacje radiowe o tym nie méwity. Duze sku-
pialy sie na polityce warszawskiej 1 ogélnopolskiej czy §wiatowe], natomiast
Wegorzewo czy inne miasta byly kompletnie omijane, chyba ze gdzie$ co$
sie wydarzyto nadzwyczajnego (Zieleniewski, 2016).

Wtlasnie potrzeba przekazywania informacji lokalnych legta u podstaw
utworzenia elblaskiego Radia El. Wiktor Werner porzucit prace w Radiu
Gdansk, by uruchomié stacje w tym mieécie. Na tamach ,,Gazety Gdanskiej”
tak wyjasnial powody swoich dziatan:

Informacjom z Elblaga byto trudno przebi¢ sie na gdanska antene. Wazne
wydarzenia polityczne czy gospodarcze ,,wchodzily” bez przeszkod. Jednak
zwykle zdarzenia z zycia naszego miasta nie uzyskiwaly zrozumienia u szefow.
A przeciez radio lokalne musi informowaé¢ nawet o drobiazgach, ktére nie-
jednokrotnie sa bardzo wazne dla mieszkancéw miasta (Templin, 1992: 3).

W konstruowaniu programu dziennikarze czesto kierowali sie intuicja,
metoda, préb 1 bledéw testowali rézne pomysty. Rodzace sie stacje staly
sie emanacjg wolnosci 1 demokratycznej Polski, powiewem nowego, lepsze-
go $wiata. Nie mozna wiec sie dziwié, ze Polacy z wielkim entuzjazmem
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podchodzili do ich dziatalnos$ci. Entuzjazm ten towarzyszy! réwniez tworcom
programoéw. Mieli oni duze poczucie misji, czuli, ze odgrywaja wazna role
w procesie transformacji. Byli wiec wiarygodni w tym, co robili.

Podkreslaja to na przyktad tworcy Radia Ino Dariusz Kowalski 1 Miro-
staw Amonowicz:

Bo warto zwrdéci¢ uwage, my byliSmy — ci, ktérzy prowadzili programy wte-
dy w Radiu Ino, to byli ludzie z ulicy, to byli tacy jak tu, siedzacy obok nas
gdzie$, 1 my mowiliSmy o rzeczach, ktére tych ludzi dotycza. My nie gwiaz-
dorzyliémy, nie robiliémy jakiego$ totalnego show pod tytulem: jacy to my
jesteSmy fajni 1 jak fajnie mozemy stosowaé zasade — skad mam wiedzied,
co mysle, zanim nie uslysze, co powiem, prawda? Z drugiej strony tez nikt
z nas nie byl zakochany we wlasnym glosie. Po prostu, nie byto tak. Ja to
nazywam tak zwanym audioonanizmem, czyli DJ siedzacy i jadacy im nize)
powiem, tym jestem fajniejszy, przeciez to chyba nie o to chodzi (Sagan, b.r.b).

Bardzo wazny w programie nowo powstajacych stacji okazal sie bliski
kontakt ze stuchaczami. Jedna z pierwszych stalych audycji wprowadzonych
w Radiu Marconi w Czestochowie byl program z telefonicznym udzialem stu-
chaczy. Zatozyciel rozgtoéni Przemystaw Kimla tak to wspomina: ,wpadtem
na taki pomyst, zeby stworzy¢ taka audycje, ktéra w zasadzie byla Hyde
Parkiem, takim nieustajacym, tzn. ludzie dzwonili i mozna byto sobie poroz-
mawiaé na kazdy temat. W zasadzie kazdy méwit, co chciat” (Kimla, 2016).

Jednym wielkim Hyde Parkiem bylo tez Radio Obywatelskie z Pozna-
nia. Polacy mogli w nim rozmawiaé¢ o wszystkim, takze o tym, co przez
wiele lat byto zakazane (Gamble, 2017). Audycja oparta na rozmowie ze
stuchaczami byl zwlaszcza program W kazdej sprawie — emitowany od 14.00
do 18.00. Tematy do rozmoéw proponowat zalozyciel stacji pastor Robert
Gamble — wyznaczal on codziennie 16 zagadnien do dyskusji, mogli je tez
zglaszac stuchacze, ale o wyborze decydowali prowadzacy program — jeden
desygnowany przez stacje, a drugi zaproszony do jego wspolprowadzenia.
Na antenie poruszano wiele kwestii. Nie zawsze byly one bardzo powazne.
Janusz Weiss, ktdrego zaproszono w 1992 roku do wspoétprowadzenia pro-
gramu, podal taki oto zestaw tematow:

— Czy Twoje kwiaty czuja nadejScie zimy? Jak o nie dbasz?

— Czy pamietasz swoje ulubione zabawy z dziecinstwa?, Dlaczego dzieci dzi$
zapomnialy o nich?

— Gdybys$ spotkal Pania Suchocka czy Pana Watese, jakich rad by$ im udzielit?

— Czy powinno sie mie¢ dzieci wczedniej, czy w bardziej dojrzatym wieku?
Kiedy miale$ swoje pierwsze dziecko? Jak chowaja sie dzieci, miedzy kto-
rymi jest duza réznica wieku?
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— Czy chciale$ by¢ kiedy$ ksiedzem, czy chcialas byé zakonnica? Dlaczego
zmienile§ (zmienila$) swéj zamiar? (...)
— Czy palac fajke, uwazasz, ze jest mniej szkodliwa? (Weiss, 1992).

Stuchacze wiedzieli, ze moga do radia zadzwoni¢ niemal w kazdej sprawie
bez wzgledu na to, jaka opcje polityczna reprezentuja, w jakim sg wieku,
W co wierza, czy gdzie mieszkaja. Kilka przykladow tresci rozméw telefo-
nicznych odnotowala lokalna prasa:

Nalezy sie zajaé problemem kolejnictwa! Dlaczego nie ma dojazdu do Osowe;j
Gory? Na stacji w Gostyniu jest tylko jedna kasa biletowa. Kiedy bytem na
grzybach w lesie, to widzialem zardzewiate tory (Weiss, 1992).

Nasze dzieci staly sie zupelnie innymi ludzmi, odkad dostaty ziemie 1 wszystko.
Po $émierci meza wyrzucity mnie z domu. Taki jest piekny, murowany, duzy.
BudowaliSmy go z tatkiem 20 lat. Teraz poniewieram sie przy $winiach
(Bogomilska, 1993: 9).

Na kontakt telefoniczny ze stuchaczami stawialo tez na przyktad Radio
El z Elblaga. Wiktor Werner na tamach ,Gazety Gdanskie)” przyznawat:
,w ciagu dnia mamy kilka godzin o charakterze «kontaktowymn», ale elbla-
zanie dzwonia do nas praktycznie przez cala dobe, dzielac sie z nami swoimi
przemys$leniami. Informuja takze o wielu nieprawidlowosciach” (Templin,
1992: 2).

Do stacji lokalnych zawsze mozna bylo przyjéé i co$ oglosié¢. W ,/Tygo-
dniku Solidarno$¢”, relacjonujac dziatalnoéé Radia EL z Elblaga, pisano,
ze ,na trzecie pietro wala codziennie tabuny ludzi. Za niewielkie pieniadze
kochajacy Jarek moze pozdrowié¢ swoja Joasie, witascicielka hurtowni za-
oferowaé proszek do prania, a Krystyna K. oglosi¢ wszem 1 wobec, ze nie
odpowiada za diugi meza” (Leonczak-Szulc, 1992: 18—19).

Stuchacze w tych pierwszych stacjach radiowych odgrywali trudna do
przecenienia role. Podkresla to wspomniany juz Robert Blaszezyk. Zauwaza,
ze programy konstruowano w ten sposéb, by publiczno$é miata szanse by¢
ich wazng czeécig. Co wiecej, glosy stuchaczy nie stanowity jedynie uroz-
maicenia programu, ale wstuchiwano sie w to, co maja oni do powiedzenia
1 czesto modyfikowano dzialalnoéé stacji pod ich wptywem. Mogli oni do
radia zadzwonié, wyrazié¢ opinie, skomentowaé sytuacje, dostarczy¢ infor-
macje czy nawet po prostu sie przywitaé albo zamowié piosenke (Blaszczyk,
2011: 239-253).
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Wspoétpraca ze stuchaczami byta elementem programu czesto ekspono-
wanym podczas wysluchan w pierwszym procesie koncesyjnym. Na przy-
ktad Piotr Gackowski, zatozyciel Radia Vigor, podkreslal, ze wazne ogniwo
programu stanowi ,,staly kontakt ze stuchaczami, uczestniczacymi w audy-
cjach prowadzonych na zywo” (KRRIiT, 1994d). Przedstawiciele Radia Arnet
deklarowali, ze radio chce zachowaé ,zywy charakter przez stalty kontakt
ze stuchaczami” (KRRiT, 1994d).

W nowo powstajacych stacjach rzadko podejmowano tematy polityczne,
zwlaszcza te dotyczace wydarzen ogdlnopolskich — zaréwno dziennikarze
tworzacy stacje, jak i ich stuchacze starali sie unikac polityki. Jak wazna
byta apolityczno$é, podkresla Tomasz Zieleniewski, jeden z zatozycieli Radia
Kormoran:

Od samego poczatku zalozylem, ze radio jest radiem niezaleznym, bez zad-
nych naciskéw politycznych, bez zadnej strony politycznej. Ktokolwiek chce,
ktokolwiek ma co$ do powiedzenia, prosze bardzo — stuchacze to weryfikuja,
my w to nie ingerujemy. Oczywiscie, gdyby byly sytuacje juz takie graniczace
z naruszeniem prawa, to zupelnie co innego, ale tak to wygladalo wlasnie
przez caly czas. I stad jeszcze dotad dostaje pisma z Europy, adresowane:
,plerwsza niezalezna stacja radiowa Radio Kormoran w Wegorzewie”
(Zieleniewski, 2016).

Podobne wspomnienia dotyczace programéw z telefonicznym udziatem
stuchaczy zachowaly sie w pamieci zalozyciela Radia Marconi z Czestochowy:

Tam byly tematy takie zyciowe, tam nie bylto polityki. Pomimo ze kazdy
moégt co$ powiedzieé, nie bylo tematdéw politycznych. Dlaczego? Nie wiem, po
prostu nie bylo (...). Rozmawialo sie o imprezach, o zyciu, o karierze, mozna
byto prowadzi¢ rozmowe w zasadzie bez konca. OczywiScie, przerywane to
byto jaka$ tam muzyka (...). Wiele 0s6b bylo réwniez dojrzatych, ktore byty
zafascynowane tym, ze w koncu slysza co$ bez cenzury, co§ naturalnego,
co$ tworzonego na zywo, bez calej tej pompatycznosci, takiej — powiedzmy
— instytucji nadawcy publicznego (Kimla, 2016).

Na apolityczno$é stawiali tez twércy innych stacji. Przyktadem moze
by¢ zatozyciel Radia Komunalnego z Itawy Jerzy Kalisz, ktory podczas
wystuchania w pierwszym procesie koncesyjnym deklarowat, ze ,,chce by¢
wolny od polityki” (KRRiT, 1994c). Podobne obietnice sktadato wielu innych
nadawcow.
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Lokalne rozgloénie radiowe mogly tez liczy¢ na poparcie ponad podzialami
politycznymi. Tak na przyktad pierwszy etap dziatalnos$ci stacji wspomina
zalozyciel Radia Alfa z Krakowa:

W latach 90. to byt taki fenomen. Wtasciwie wszyscy popierali te stacje. Nawet
z réznych §rodowisk czesto politycznych sie angazowali, zeby te stacje mogly
jako$ powstacé 1 dziataé. A i stacje nie byly jako§ bardzo agresywnie nasta-
wione na krytyke, tylko bardziej na relacjonowanie tego zycia. OczywiScie,
jak co$ sie ztego dziato, to sie to pietnowato, ale nie byta to taka agresja na
sile, ze tylko zla wiadomo$¢ sie sprzedawata (Jaworski, 2020).

7 czasem jednak uklady z lokalnymi politykami ulegaty ochlodzeniu,
zwlaszeza gdy stacje zaczely wypetniaé funkcje kontrolna. Wspominat o tym
w rozmowie Tomasz Zieleniewski, zatozyciel Radia Kormoran (Zieleniew-
ski, 2016). Podobnych probleméw doéwiadczyto réwniez Radio Alex, ktére
przez jaki$ czas nadawalo z pomieszczen udostepnionych przez Urzad Mia-
sta Zakopane: ,,Wezwal mnie burmistrz Zakopanego Maciej Krakowski do
gabinetu. Powiedzial «jak bedziecie krytykowaé¢ dziatanie urzedu, to sie
pozegnamy»” (Sambor, 2020). W konsekwencji Piotr Sambor zdecydowat
sie przenies¢ siedzibe rozgtoéni do budynku przy Sanktuarium Matki Bozej
Fatimskiej na Krzeptéwkach.

Reke do lokalnych nadawcéw wyciagnat réwniez Glos Ameryki, ktéry
wyrazal zgode na retransmisje swojego programu przez nich i pomagat
instalowaé specjalne anteny do odbioru programu. Byto to duze utatwie-
nie dla nadawcow lokalnych, ktérzy nie mogli zapelni¢ programem wia-
snym cate] ramoéwki, a dostep do zagranicznych nagran byl utrudniony.
Dzieki wspotpracy z VOA stacje zaczely nadawaé na przyktad liste przebo-
jow Top 40, a takze programy realizowane przez sekcje polska rozgtoéni.
Pionierska wspétprace z VOA nawiagzaly Radio Alex z Zakopanego (Sambor,
2020) 1 Radio Kormoran z Wegorzewa (Zieleniewski, 2016). W élad za nimi
poszly kolejne rozgloénie. Na liScie stacji, ktére podjety wspdtprace z VOA
do 1992 roku, znajdujacej sie w prywatnym archiwum Teda Lipienia, bytego
dyrektora sekcji polskiej VOA, odnotowano, oprécz niektérych rozgloéni
radia publicznego, podmioty takie jak Radio Delta z Bielska-Biatej, Radio S
Poznan, Radio S Warszawa (VOA, 1992a). Z czasem do tej grupy dotaczyty
tez inne — przyktadem moze by¢ Radio Piotrkéw (Stachaczyk, 2016).

Korzysci z takiego nadawania byty obopdlne. Jak czytamy w raporcie VOA,
dzieki nawiazanym kontaktom z polskimi rozgltoéniami, ktére retransmito-
waly program Glosu Ameryki, stacja ta liczyla na osiagniecie najwyzszego
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wskaznika stuchalnosci w Polsce w calej swojej pieé¢dziesiecioletniej historii.
By to osiagnagé, byla gotowa nie tylko zainwestowaé w sprzet do przesylu
sygnatu, lecz takze zmodyfikowaé oferte programowa, aby stata sie ona jak
najlepiej dostosowana do potrzeb nowych odbiorcow (VOA, 1992b).

Niektérym stacjom udato sie tez nawiazaé wspotprace z innymi zagra-
nicznymi rozgloéniami. Radio RFI, oprécz nie do konca satysfakcjonujace;j
dla strony francuskiej wspélpracy z Radiem Zet, nawigzato porozumienie
dotyczace retransmisji programu sekeji polskiej z Radiem Alex (Sambor,
2020).

W prywatnych stacjach lokalnych nadawano jednak takze wiele progra-
moéw autorskich, wymyslonych przez ich twércow. A poniewaz nie istnialy
gotowe wzorce, z ktérych mozna by czerpaé, pomysty te czesto byly bar-
dzo oryginalne. Robert Blaszczyk, z jednej z pierwszych stacji pirackich
w Polsce — RTF-Radio Serc, wspomina o audycji Muzyka serc, w ktorej czy-
tano poezje do nastrojowych piosenek. W programie brali udziat stuchacze
chcacy za posrednictwem radia kogo$ poznaé. Stacja nadawata tez audycje
dla mtodziezy Redakcja mtodziezowa na fali z wiadomos$ciami ze szkot
1 konkursami. Program byl prowadzony przez nastolatkow (Blaszczyk,
2011: 239-253). Z kolei Radio Kolor zaproponowalto stuchaczom audycje
Igta nasza, ptyta wasza, w ramach ktorej znani aktorzy, rezyserzy, politycy
1 sportowcy prezentowali swoje ulubione piosenki (Modrzejewska, 1994c: 2).
W Sprawach Warszawy informowano, kto otworzyt nowy sklep, gdzie od-
bedzie sie wernisaz itp. (Modrzejewska, 1994c: 2). Nie brakowalo audycji
o kulturze. W Radiu Alfa Ryszard Rodzik stworzyl program Kazdy rodzi
sie poetq, ktorego prowadzenie przez wiele lat kontynuowal na antenie tej
stacji. Celem audycji byto propagowanie poezji tworzonej nie tylko przez
znanych twoércéw, lecz takze amatoréw — nawet osoby niepelnosprawne,
alkoholikéw czy wieznidow. Autor podkreslal na tamach lokalnej prasy:
»,Zajmuje mnie nie tylko ta tadna, wypieszczona poezja, ale 1 ta mroczna,
o ktorej przecietny zjadacz chleba nie ma nawet pojecia, a ktora dociera do
mnie chociazby z wiezienia na Montelupich” (Czar, 2001: 6). Najlepszym
poetom nadsytajacym swoje utwory przyznawano Laur Radia Alfa (Kurska,
1993: 18). Duza popularnoécia cieszyl sie tez program Szewski poniedziatek,
prowadzony przez Wactawa Drohobyckiego, w ktérym mozna byto zwierzyc
sie ze swoich probleméw (Dudda, 1997: 20).

Jedna z najbardziej znanych audycji satyrycznych byta ta wymyslo-
na przez Marcina Szewczyka 1 poczatkowo nadawana w Radiu Parada.
Wystepowala w niej fikcyjna postaé — Stefan Bak. O powodach wprowadzenia
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postaci Baka do audycji tak moéwil jego tworca: ,,KombinowaliSmy, zeby ludzi
prowokowad, bo nikt nie chciat dzwoni¢. Musial by¢ taki kto$, kto zadzwoni
pierwszy 1 pociggnie innych”(Duda, 1997: 4). Do radia dzwonil, odpowied-
nio modulujac glos, sam dziennikarz i przedstawial sie jako Bak Stefan
z Zabiczek. Do Baka dolaczyla wkrétce Stefania Wiadro, ktéra dedykowata
mu piosenki disco polo. Ich teksty dowcipnie komentowali autorzy programu.

Nie brakowalo tez programoéw o nastawieniu prospotecznym. W Radiu
Alfa na przyklad emitowano trzy razy w tygodniu program Pét godziny
dla bezrobotnych, w ktorym bezplatnie prezentowano ogloszenia o pracy
(FEL, 1994: 3), co mialo istotne znaczenie z uwagi na fakt, ze na poczatku
transformacji w Polsce wskaznik bezrobocia byt bardzo wysoki. Na antenie
te) stacji ukazywaty sie rowniez programy nakierowane na pomoc lokalnym
spotecznos$ciom:

MyéleliSmy bardzo wyraznie o rynku lokalnym, ale rozumianym przez per-
spektywe mieszkanca. O takich potrzebach informacyjnych. WiedzieliSmy
o tym, ze duze radio, jakim juz wtedy byto RMF czy radia publiczne, nie maja,
czasu na to, zeby sie pojawi¢ z mikrofonem na kazdym osiedlu, zeby postu-
chaé, jakie sa problemy tych mieszkancéw, zeby z nimi porozmawiaé, zeby
nie by¢ obecnym w klatce jakiego$ tam bloku. My liczyliSmy na to, ze jako
radio lokalne, nieduze lokalne, bedziemy w stanie by¢ blisko tych probleméw
1 blisko naszych stuchaczy i to sie rzeczywiscie sprawdzalo. Realizowali-
$my program typu Sprawa dla reportera. MieliSmy juz woéz transmisyjny.
Jak byly jakie$§ gorace spotkania na jakims osiedlu, pod jakims$ blokiem,
to sie pojawiato wlasnie w Alfie (Jaworski, 2020).

Oweczesne rozgto$nie rywalizowaly miedzy soba na najlepsze pomysty
na programy, a niekiedy je sobie nawet podkradaty. Tak byto w przypadku
Radia Parada 1 Radia Classic z L.odzi. Radio Classic stworzyli w duzej mierze
byli pracownicy Radia Parada 1 przenieéli do tej stacji najbardziej popularne
programy: poranng Gimnastyke na wesoto w rytm zotnierskich marszéw,
Kacik szkolnych wiadomosci, Przeglad prasy na wesoto czy niezwykle popu-
larne w tamtym czasie w L.odzi wspomniane juz audycje prowadzone przez
fikcyjne postaci Stefana Baka z Zabiczek i Stefanie Wiadro z Poniatowej.
Radio Parada oskarzylo nowa stacje o kradziez. Stosowne doniesienia trafily
do sadu 1 KRRiT (Kraskowski, 1994a: 7).

Na poczatku program pirackich rozgtoéni nie byl profesjonalny. Zwtaszcza
w przypadku stacji lokalnych dziennikarze zazwyczaj do pewnego poziomu
profesjonalizmu dochodzili metoda prob i1 btedéw, a tworzenie programu
w dobie sprzed komputeréw 1 Internetu stanowilo nie lada wyzwanie. Anna
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Szpajchel z Radia O’le tak opisywala sposéb przygotowywania serwisow
informacyjnych w roku 1994: , JesteSmy piratami, dlatego korzystamy ze
wszystkiego, co sie da. Podstuchujemy inne radia, czytamy gazety”. Informacje
z telegazety spisywano w stacji na maszynie do pisania (Swidrak, 1994: 1).

W radiu programy prowadzily osoby, ktére nie miaty odpowiedniego
przygotowania, co czesto byto surowo oceniane przez dziennikarzy Polskiego
Radia. Przykladem moze by¢ wypowiedz Wiladystawa Sondeja:

Pierwsze loty stacji komercyjnych nie porazaja wysokoscia. Kadr nie ma,
a adepci szkola sie na naszych oczach (czy raczej uszach). Ta nauka przy
otwartej kurtynie powoduje stres. Mam nadzieje, ze po obu stronach anteny.
A jednak te nowe radia maja bardzo wielu stuchaczy (Sondej, 1993b: 9).

Zwtaszcza male sublokalne rozglo$nie nie dysponowaty wyksztatcong
kadra dziennikarska. Na przyktad Pawel Stowik, ktory w Radiu Pcim
przygotowywal serwisy informacyjne, z zawodu byt §lusarzem, a Zbigniew
Kimara, inny pracownik rozgloéni — malarzem. Mimo tego Radio Pcim zy-
skalo duza sympatie mieszkancow Pcimia 1 okazalo sie potrzebne rowniez
jego twércom. Bezrobotni mtodzi ludzie poczuli sie wartoSciowi, a takze
zyskali popularnoéé¢ (Konarski, 1993: 7). Brak stosownego wyksztalcenia
nie byt tez przeszkoda dla innych dziennikarzy radiowych. Jak mozna byto
przeczytaé w ,,Tygodniku Solidarno$¢”, w radiu El z Elblaga na przyklad:
,oprocz prawnikéw, politologa i technika budowlanego, doskonatym prezen-
terem jest kucharz i barman, ktory porzucil mieszanie drinkéw na rzecz
mikrofonu” (Leonczak-Szule, 1992: 18—19).

Brak profesjonalizmu stacje zazwyczaj nadrabialy zaangazowaniem ich
tworcéw. Na lamach ,Gazety Wyborcze)” zastepca redaktora naczelnego
Radia Flash z Katowic Monika Szymborska przyznawata: ,Nie jesteSmy
do$¢ profesjonalni. Ale ludzie maja ogromny zapal do pracy. Na punkcie
radia generalnie wszyscy mamy hopla” (Kortko, 1994: 3). Dziennikarze
tych pierwszych rozgltoéni wykonywali swoja, prace z poSwieceniem, w sta-
cjach spedzali wiele godzin. Odbiorcy, chociaz dostrzegali, ze stacje nie sa
w pelni profesjonalne, to jednak nad profesjonalizm przedktadali ich lokalny
charakter. Tak jak studentka Kasia, stuchaczka Radia I z Inowroctawia,
ktéra na tamach , Dziennika Wieczornego” wyrazita swoja opinie na temat
jego programu: ,,Nie jestem zachwycona, czego$ temu radiu brakuje. MyS§le,
ze profesjonalizmu. Drazni mnie réwniez nadmierny infantylizm audycji,
ale stucham, bo jakze nie stuchaé, skoro to nasze, wtasne” (Ronge, 1993: 3).
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Podsumowujac, wiele programéw powstajacych wowcezas stacji charak-
teryzowato sie oryginalnoS$cia, eklektyzmem, zywiotowym 1 mtodziezowym
sposobem prowadzenia, ale tez brakiem profesjonalizmu. Towarzyszyl im
jednak entuzjazm zaréwno ze strony tworcow, jak i stuchaczy.

Krytyczne oceny programu tworzonego przez rodzace sie stacje prywatne
ze strony dziennikarzy Polskiego Radia nie zmieniaty faktu, iz radio publiczne
wiele sie moglo nauczy¢ od stacji pirackich i pod ich wptywem modyfikowato
swoj program. Chcac sprosta¢ konkurencji, nie mogto juz dziata¢ w dotych-
czasowym ksztalcie. Odpowiedzia Polskiego Radia na widoczne zmiany
bylo nastepujace juz od 1991 roku coraz bardziej zdecydowane profilowanie
poszczegdlnych programéw ogdlnopolskich (Szniak, 1991: 5).

4. Zwiagzek miedzy stacjami prywatnymi
i spotecznosciami lokalnymi

Wiez, ktéra dwezesne stacje radiowe budowaly ze stuchaczami, byta bardzo
bliska. Miat na to z pewno$cig wplyw ich lokalny, a nawet sublokalny cha-
rakter. Prezenterami w takich rozgloéniach czesto stawali sie koledzy ze
szkoly, sasiedzi, czlonkowie rodziny. To juz nie bylo odlegte 1 zdystansowane
radio panstwowe, ale ,,nasze” radio. Stuchacze stanowili wiec wazne ogniwo
dokonujacej sie w eterze transformacji.

Spotecznoéé lokalna czesto postrzegata rodzace sie stacje nie w kategorii
przedsiebiorstwa stworzonego przez konkretna grupe ludzi, ale pewnego
rodzaju emanacje aktywnosci wspélnoty, w ktorej zyta. Dowodem na to
moze by¢ fakt, iz niejednokrotnie wystepowano w obronie rozgtoéni, gdy
pojawiata sie grozba ich zamkniecia. Na tamach ,,Czasu Krakowskiego”
donoszono, ze gdy dyrektor Radia Delta z Bielska-Biatej otrzymat decyzje
o zamknieciu radia,

listy do ministerstwa staly osoby prywatne i instytucje, niepelnosprawni
1 wyczynowl sportowcy, zyciowi outsiderzy oraz rajcy z wojewoda na czele,
agendy KPN 1 SLD, ZChN 1 Unii, organista Jerzy Kukla i mito$nik kiczu
Franciszek Kukiot, byly poset Janusz Okrzesik 1 jego przeciwnik z sali sa-
dowej Antoni Jodkiewicz, komendanci policji 1 prywatny detektyw (Picheta,
1992: 15).

Rozgloénie lokalne mogly wiec w tym pierwszym okresie liczy¢ na szerokie

poparcie ponad podzialami. Zaskakiwalo to KRRiT, ktora podczas spotkania
z wnioskujacymi o koncesje dopytywata na przyktad Stanistawa Obertanca
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z Radia Legnica, ,,Jaka filozofie programowa pan stosuje, ze taka zbiezno$é
pozytywna jest ocen politykéw reprezentujacych skrajnie rézne orientacje
polityczne?” (KRRiT, 19941).

Spotecznoéé lokalna postanowita tez broni¢ Radia Kormoran, gdy
25 lutego 1991 roku odwiedzili je przedstawiciele PAR. Zaalarmowani
za poSrednictwem radia sluchacze, ruszyli stacji na pomoc. Jak wspomina
Tomasz Zieleniewski, zablokowali ulice 1 obrzucili urzednikéow $niezkami
(Zieleniewski, 2016). Skierowano tez pisma do ministra taczno$ci podpisane
przez mieszkancéw, przewodniczacego Komitetu Obywatelskiego ,,Solidar-
nos¢”, burmistrza, przewodniczacego Rady Miejskiej, a nawet zastepcy
komendanta rejonowego policji (Sagan, 2020b). Z kolei Radiu Alfa w przy-
padku probleméw byli gotowi poméc taksowkarze:

Pojawity sie jakie§ tam glosy o tym, ze byé moze sie pojawi PAR. Wtedy
premier Suchocka sie odgrazata troszeczke, ze sie zabierze za piratéw
radiowych 1 odezwaly sie glosy taksowkarzy, ze gdyby sie co§ dziato, to tylko
dac¢ im sygnal, to oni zjada wszystkimi samochodami z Krakowa 1 zablokuja
dojazd, zeby sie te stuzby nie mogty do radia dostac¢ (Jaworski, 2020).

Grono wiernych stuchaczy zdobylo tez warszawskie Radio Mozart.
Oni réwniez walczyli o to, by radio moglo pozostaé na antenie, gdy pojawita
sie grozba jego zamkniecia. Prasa donosita o wyjatkowo wysokich wynikach
stuchalnoéci radia w ostatnich dniach jego nadawania. Wiele oséb telefono-
walo do rozgtoéni, stalo listy czy nawet odwiedzalo stacje. Wsparcia rozglo-
$ni udzielili Agnieszka Osiecka, Anna Seniuk czy tez profesor Aleksander
Bardini (Bu, 1994: 5). Niestety, stacja zostata zamknieta.

Warto podkresli¢, ze rozglo$nie lokalne byly waznym animatorem zycia
kulturalnego 1 spotecznego w regionach. Organizowano akcje spoteczne,
zbiorki charytatywne, koncerty i1 inne imprezy kulturalne. Przyktadem
takich wydarzen moga by¢: konkurs pierogéw zorganizowany przez Radio
O’le, koncert na walizkach Radia As (A.S., 1993: 5) czy Dni Piotrkowa
organizowane przez Radio Piotrkow (Stachaczyk, 2016). Podobne inicjatywy
miata na swoim koncie niemal kazda stacja lokalna. Tak dziatalno§¢ Radia
Joker w tym obszarze wspomina jego twérca Eryk Wozniak:

Braliémy udziat w réznych akcjach, ktore byly organizowane z domem kul-
tury, w jakich$ zbidrkach charytatywnych pieniedzy, na przyklad z ojcami
sercanami. ZapraszaliSmy muzykow, na przyklad transmitowaliSmy koncerty,
ktore byly w domu kultury. Wystepowali u nas Sztywny Pal Azji i Chtopcy
z Placu Broni. Najpierw koncertowali, cze$¢ nadawaliSmy na antenie, potem
przychodzili do studia do nas, byt wywiad (Wozniak, 2020).
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O niezwyklej sile oddzialywania radia wspomina tez Edward Malek,
zalozyciel Radia Hit z Mielca:

Takim przyktadem dla nas bardzo spektakularnym byly wakacje w oérodku
w Rzemieniu. Tam byt sztuczny zbiornik zrobiony na matej rzeczce, miejsce
wypoczynku. Zrobiliémy tam kilka imprez plenerowych. Robiliémy dysko-
teki na zasadzie takiej, ze reklamowaliémy, ze jest dyskoteka w Rzemieniu,
przyjezdzajcie. Nie bylto mozna wejs¢ do tej dyskoteki. Ludzie dziesieé kilo-
metréw przyjezdzali. To byl wplyw. Wtedy wiedzieliSémy, jaka jest sita radia
(Matek, 2020).

Bezpoérednie kontakty ze stuchaczami staly sie rowniez bardzo wazne
dla tworcy Radia Obywatelskiego, pastora Roberta Gamble’a — przy radiu
powstat redakcyjny ogrddek, organizowano wystawy ilustracji dzieci, zapra-
szano najmlodszych. Bardzo wazna inicjatywe stanowity Wigilie pod Ron-
dem Kaponiera. Inspiracja do ich organizacji byta powie$¢ zaprzyjaznione;j
z pastorem pisarki Matgorzaty Musierowicz Noelka (Musierowicz, 1992).
Na Wigilii spotykali sie wszyscy poznaniacy: bezdomni, samotni, ale tez
zyjacy dostatnio, w otoczeniu rodziny. Do wspélpracy przy jej organizacji
udato sie zacheci¢ inne poznanskie rozgloénie.

Lokalne stacje radiowe zyskaly ogromna popularnoéé¢ w swoich $rodo-
wiskach 1 uznanie stuchaczy. ,,Trybuna Slaska” juz na poczatku 1992 roku
podawatla, relacjonujac rosnaca popularnosé¢ Radia Delta z Bielska-Biatej,
ze ,mozna wyj$¢ z domu, jecha¢ autobusem, zrobié¢ réznorodne zakupy w wielu
sklepach, «zaliczy¢» salon fryzjerski czy gabinet lekarski 1 nie uronié¢ sensu
nadawanej wtaénie przez Delte audycji” (Then, 1992: 3). Radio Legnica na
lamach lokalnej prasy chwalilo sie 78-procentowym wskaznikiem stuchal-
nosci w Legnicy (Landzberg, 1993: 4). W przywotanych przez Anne Kowa-
lewska-Onaszkiewicz badaniach Demoskopu, zrealizowanych na zlecenie
»Rzeczpospolite]” w 1993 roku, az 49% respondentéw uznato dziatalnosé
stacji bez koncesji za pozyteczna, a tylko 23% za szkodliwa, (Kowalewska-
-Onaszkiewicz, 1999). Domagano sie tez legalizacji tych stacji bez jakich-
kolwiek konsekwencji za nielegalne nadawanie (Kuczynski, 1993: 1-2)
1to, mimo ze chaos w eterze w owym czasie byt duzy. Jedni nadawcy radiowi
zagltuszali drugich, a niekiedy rowniez przekaz telewizyjny.

Stacje, ktore woéwczas w Polsce powstawaty, byly nielegalne, ale po-
wszechnie akceptowane. Do studia zapraszano nie tylko lokalnych politykéw,
lecz takze tych dziatajacych na szczeblu centralnym. Zwracata na to uwage
prokuratura w notatce na temat nielegalnych nadawcéow:
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Nalezy zauwazy¢, ze pomimo notoryjnie znanej niezgodnosci z ustawa, dzia-
talnoé§¢é ww. nadawcéw jest afirmowana przez przedstawicieli najwyzszych
wladz panstwowych, w tym przedstawicieli rzadu oraz wtadz partii poli-
tycznych, w tym niemal wszystkich ich liderow, ktérzy uczestnicza w roz-
powszechnianych przez tych nadawcow programach (Prokuratura, 1993a).

Od tej reguty zdarzaly sie jednak wyjatki. Na przyktad 12 kwietnia 1994
roku rzecznik prasowy Komendy Wojewddzkiej w Poznaniu Jézef Smiglak
wydal oéwiadczenie, ze policjanci nie beda wystepowaé w mediach, ktore
nie majq koncesji. Prasa spekulowala jednak, iz mialo to bardziej zwigzek
z ujawnieniem przez dziennikarzy afery w poznanskiej policji niz checia
przestrzegania prawa (Szafranska, 1994).

5. Wspoétpraca miedzy nadawcami

W obliczu niepewnej sytuacji zwiazanej z nadawaniem przed otrzymaniem
koncesji stacje radiowe 1 telewizyjne zaczely taczyé sity. Pierwsze ogdlno-
polskie spotkanie niezaleznych inicjatyw radiowych zorganizowano juz
w listopadzie 1989 roku pod egida Komitetu Obywatelskiego ,,Solidarno$¢”.
Jak podawat jego wspoélorganizator, wzielo w nim udziat kilkadziesiat stacji
radiowych 1 ponad 100 radiowcéw. Efektem tego spotkania bylto przygotowa-
nie projektu nowelizacji ustawy o tacznosci 1 ustawy o Komitecie ds. Radia
1 Telewizji. Nie stal sie on jednak przedmiotem szerszej dyskusji organéw
panstwa (Buczek, 1990: 3).

0d 1991 roku pod kierownictwem Wojciecha Reszczynskiego dziatato tez
Stowarzyszenie Polskiej Prywatnej Radiofonii. Skupiato ono w sierpniu 1994
roku 40 nadawcow (Trusewicz, 1995; Modrzejewska, 1995). Pierwsze walne
zgromadzenie tego stowarzyszenia miato miejsce od 13 do 14 maja 1993
roku w Warszawie. Wybrano wtedy jego wladze: prezesem zarzadu zostat
Wojciech Reszczynski, sekretarzem Waldemar Marczyk, skarbnikiem Jacek
Tarnowski, zas cztonkami zarzadu stali sie Marek Matejczuk, Robert Kozy-
ra, Fryderyk Olearczyk 1 Jacek Rusiecki. Po spotkaniu delegaci upublicznili
uchwate, w ktérej wyrazali zaniepokojenie zapowiadanym stosowaniem kar
wobec nadawcéw bez koncesji po 1 lipca 1993 roku. Na spotkaniu okreslono
tez cele dziatania stowarzyszenia, do ktérych zaliczono:
— zabieganie o poszanowanie przez jego cztonkéw porzadku prawnego w dzie-

dzinie emisji radiowej;
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— powolanie zespolu roboczego do opracowania projektu Kodeksu etyki dzien-
nikarskiej obowigzujacego cztonkéw stowarzyszenia;

— przyczynianie sie do podnoszenia poziomu prywatnych stacji radiowych
dzieki wzajemnej wymianie informacji, programéw, technologii 1 reklam;

— zwracanie sie do stosowne] Komisji Sejmowej o przyspieszenie prac nad
ustawa, o ochronie praw autorskich;

— zwracanie sie do KRRIT z prosba o uwzglednienie dotychczasowych dokonan
przy rozpatrywaniu wnioskéw o udzielenie konces;ji;

— zwracanie sie do ministra tacznoSci z prosba o ponowne rozpatrzenie wy-
sokosci optat za uzywanie czestotliwosci, gdyz dotychczasowe stawki sa
czterokrotnie wyzsze dla dotychczasowych nadawcow;

— dzialania na rzecz uzyskania wplywu na decyzje o podziale oplat abona-
mentowych tak, aby to Zrddlo uwzgledniato polska radiofonie prywatna,
zabieganie o to, by w optatach za koncesje uwzgledniona byla specyfika
danego radia 1 rynek, na ktérym ono funkcjonuje (Stowarzyszenie Polskiej
Prywatnej Radiofonii, 1993).

W czerwcu 1993 roku stowarzyszenie przestato do KRRIiT list otwarty,
w ktérym zwracano uwage, ze ,wydanie wczesniej 1 to tylko niektorych
«zezwolen» bylo jaskrawym naruszeniem konstytucyjnej zasady réwnosci
obywateli wobec prawa”. Apelowano réwniez do Krajowej Rady o ,,wykorzy-
stanie wszelkich konstytucyjnych mozliwoéci 1 powodowanie wstrzymania
represyjnego dzialania ustawy od 1 lipca” (Kobiatko, 1993).

Stowarzyszenie bylo tez aktywne juz po przyznaniu pierwszych koncesji —
zwracalo uwage na trudna sytuacje stacji lokalnych. Zauwazano na przy-
ktad, 1z udzielenie RMF-owi zezwolenia na nadawanie reklam w pasmach
lokalnych odbija sie bardzo negatywnie na budzetach rozgtoéni lokalnych.
Alarmowano réwniez, ze na niekorzy$¢ stacji lokalnych zadzialal fakt,
ze RMF-owi jako pierwszemu przyznano koncesje na nadawanie. Narzekano
takze na zbyt malta moc nadajnikéw proponowanych stacjom lokalnym.
Podkreslano, ze optaty za czestotliwoéé dla prywatnych nadawcéw sa dwu-
krotnie wyzsze niz dla stacji radia publicznego (Stowarzyszenie Polskiej
Prywatnej Radiofonii, 1994).

Stowarzyszenie w 1994 roku zabiegato tez m.in. o mozliwo$¢ zarzadza-
nia prawami autorskimi utworéw prezentowanych w stacjach radiowych.
Na poczatku 1995 roku jego czltonkowie ztozyli takze do KRRiT wniosek
o uniewaznienie koncesji wydanej Radiu RMF FM, kwestionujac zasadno§é
przyznania stacji prawa do rozszczepiania programow.
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Powstawaly réwniez inne organizacje, ktére stawialy sobie za cel
wspieranie lokalnych nadawcow. W 1991 roku powolano do zycia Federa-
cje Wspierania Prywatnych Stacji Radiowych 1 Telewizyjnych z siedziba
we Wroclawiu. Prezesem stowarzyszenia zostal Ireneusz Orzechowski,
wspolwlasciciel znanej na poczatku lat 90. prywatnej telewizji Echo. Jego
cztonkowie w 1991 roku postulowali, ,,zeby prezydent nie podpisywat ustawy
przyjetej przez parlament 1 dat ministrowi tacznos$ci prawo wydawania ze-
zwolen na dzialtanie stacji radiowych 1 telewizyjnych”. Ich apel byl zwiazany
z tym, ze w czerwcu 1991 roku Sejm odebrat to prawo ministerstwu do czasu
wejscia w zycie nowej ustawy o radiu 1 telewizji (Wiel, 1991: 5). Proponowali
tez, aby prezydent wystapit z wlasnym projektem ustawy (EL, 1991: 4).
Federacja zabrata réwniez glos juz po wejSciu w zycie ustawy o radiofonii
1 telewizji, kiedy to znéw przybraly na sile tendencje do porzadkowania eteru
1 kolejne stacje otrzymaly wezwanie do zaprzestania nadawania. Nadawcy
radiowi 1 telewizyjni tworzacy federacje apelowali, by pozwolono im dziataé
do czasu rozstrzygniecia wnioskéw o koncesje przez KRRiT (Wréblewski,
1993b: 6). Zrzeszonych w niej byto 40 stacji radiowych, z ktorych jedynie
cztery miaty jakiekolwiek zezwolenia (Kowalewska-Onaszkiewicz, 1999).

Do zycia powotano tez Stowarzyszenie Radia Regionalnego i Lokalnego
(Pawlas, 1992: 7). Jednym z istotnych powodéw wspoétdziatania miedzy sta-
cjami w tym stowarzyszeniu byl problem oplat z tytulu korzystania z praw
autorskich, ktére czesto dla rodzacych sie podmiotéow byly zbyt wysokie,
tym bardziej ze ZAIKS naliczat oplaty od obrotéw, a nie od dochodéw stacji.
Stanistaw Obertaniec, zalozyciel Radia Legnica, skarzyl sie na tamach
,Gazety Wyborczej™ ,,Zadano ode mnie szeécioprocentowej oplaty od obrotu
W plerwszym roku po podpisaniu umowy z ZAIKS-em, czteroprocentowe;j
w nastepnym. Takich stawek udZzwignaé nie moge” (Bach, 1993: 3). Dla wielu
wysokosci optat proponowane przez ZAIKS byly trudne do zaakceptowania.
Stowarzyszenie Autoréw ZAIKS jeszcze w polowie 1994 roku skarzylo sie
na to, ze rozgloénie, w tym na przyklad RMF FM, nie wywiazuja sie z obo-
wiazku ptacenia skladek za korzystanie z praw autorskich (ZAIKS, 1994).
Problemy z optaceniem sktadek byly jednym z powodéw utworzenia przez
Stanistawa Obertanca Syndykatu Wtasnosci Intelektualnej ,,Vox”, ktéry
mial na tym polu konkurowaé z ZAIKS-em (Bach, 1993: 3).

W czerwcu 1993 roku we Wroctawiu utworzono z kolei zwiazek stoja-
cy niejako w kontrze do wczeéniej wymienionych. Bylo to Stowarzyszenie
Legalnych Nadawcéw Radiowych 1 Telewizyjnych (Modrzejewska, 1993a).
Skupiato podmioty, ktore nie rozpoczely nadawania bez koncesji 1 walczylo
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o preferencje dla takich nadawcéw. Na czele stowarzyszenia stal mecenas
Aleksander Myszka. Stowarzyszenie protestowalto przeciw pobltazliwosci
wobec nielegalnych nadawcéw w chwili wejScia w zycie przepiséw karnych
ustawy o radiofonii 1 telewizji — 1 lipca 1993 roku. Na pierwszym jego zjezdzie
9 listopada 1993 roku w Warszawie przyjeto uchwate, w ktérej postanowiono:

— zwréci¢ sie do Ministra Sprawiedliwo$ci o poinformowanie opinii publicznej,
jakie konkretnie kroki podejmie przez swoje organy na rzecz egzekwowania
przepisOw ustawy o radiofonii 1 telewizji,

— wystapi¢ do Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji o dopuszczenie do poste-
powania koncesyjnego, w charakterze strony Stowarzyszenia Legalnych
Nadawcow, jesli przedmiotem postepowania bedzie wniosek nielegalnego
nadawcy,

— spowodowac zaskarzenie do Trybunalu Konstytucyjnego przepisu Rozpo-
rzadzenia Ministra L.aczno$ci z 21 maja 1991 roku, ktéry stanowi, 1z we
wszystkich przypadkach oplaty za czestotliwo$é pobierane od prywatnych
nadawcéw radiowych 1 telewizyjnych sa trzykrotnie wyzsze niz od stacji
publicznej radiofonii 1 telewizji,

— wystapi¢ do wszystkich dziatajacych w kraju organizacji i instytuc)i zaj-
mujacych sie ochrona praw tworczosci intelektualnej o wspotprace ze Sto-
warzyszeniem w przeciwdzialaniu naruszenia praw,

— wystosowac apel do agencji reklamowych, firm producenckich, instytucji
artystycznych, stowarzyszen zawodowych 1 tworczych o odmowe wspdlpracy
z piratami (Stowarzyszenie Legalnych Nadawcéw Radiowych 1 Telewizyj-
nych, 1993).

Na rece przewodniczacego KRRIT skierowano specjalny list — pytano
w nim: ,,Czy te podmioty, ktore czekaja na koncesje, ponoszac ogromne
straty na rynku reklam, zostang zréwnane z podmiotami noszacymi pietno
przestepcy. Czy o taka rownosé wobec prawa chodzi wtadzy wykonawczej?”
(B. a., 1993: 2). Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji, poproszona, przez
marszatka Sejmu RP Jo6zefa Oleksego, o zajecie sie udzieleniem odpowie-
dzi w tej sprawie, przyznata, ze dziatalno$¢ nielegalnych nadawcow jest
powaznym problemem. Rozwiata jednak nadzieje stowarzyszenia, ktore
liczylo na wystepowanie jako strona w procesie przyznawania koncesji
(Markiewicz, 1993a).
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6. Konflikty miedzy instytucjami, nadawcami i odbiorcami

Brak uregulowanej sytuacji prawnej w eterze, jak réwniez pewnych norm czy
zwyczajow dotyczacych jego zagospodarowania, ktore zwykle ksztaltuja sie
przez lata, prowadzit nieuchronnie do konfliktéw. Rodzily sie one na r6znych
polach. Jednym z nich byl poziom partyjny — rézne sily polityczne miaty
odmienne poglady na ksztattowanie tadu w eterze, co — jak opisano przy
okazji omawiania prawnych aspektéw funkcjonowania radiofonii w tamtym
czasie — doprowadzito do przedtuzenia prac nad ustawa o radiofonii 1 telewizji.
Istnial tez sp6r kompetencyjny miedzy poszczegblnymi organami panstwa,
choéby na linii Radiokomitet — KRRiT — Ministerstwo f.acznosci — PAR —
prokuratura. Dotyczyt on nie tylko tego, kto ma uprawnienia do wydawania
zgody na nadawanie w réznych okresach ksztaltowania sie ladu w eterze
1w jakim zakresie, lecz takze na przyklad, kto powinien $cigaé tzw. piratow.
Do konfliktéw zaczelo tez dochodzi¢ na linii prezydent — KRRiT — Sejm,
zwlaszcza kiedy prezydent skutecznie doprowadzit do odwolania wezeséniej
wybranych przez siebie — przewodniczacego KRRiT 1 jego zastepcy. W koncu
spory pojawily sie miedzy samymi nadawcami. Dotyczyly one najczesciej
wykorzystywanych czestotliwosci, mocy nadajnikéw 1 zaklécen programu
innych stacji, ale tez kwestii osobowych 1 programowych.

Rywalizacja o eter doprowadzita do antagonizmdéw, zwtaszcza w miastach,
gdzie chetnych do nadawania byto wyjatkowo duzo. Wojna w eterze (Ant,
1994: 3), Mozart ogtuszony (Skawronska, 1993a) to tylko niektore tytuly
oddajace emocje zwiagzane z pojawieniem sie w warszawskim eterze Radia
Mozart. Stacja ta, zorientowana na muzyke powazna, rozpoczeta nadawanie
na czestotliwo$ci bardzo zblizonej do tej, ktora juz wezedniej upatrzyli sobie
tworcy Radia Kolor. Zainwestowali oni w promocje stacji na tym pasSmie,
a tworcy Radia Mozart, wspierani przez zatozyciela Radia Zet Andrzeja
Woyciechowskiego, ich uprzedzili. Opisana sytuacja sklonila Radio Kolor
do wczedniejszego niz planowano rozpoczecia nadawania. Wieksza moc
nadajnikéow Radia Kolor sprawita, ze Radio Mozart byto zmuszone posunaé
sie nieco na radiowej skali (B.M., 1993: 4).

Wyjatkowo zacieta rywalizacje o stuchaczy mozna byto dostrzec w L.odzi.
Z Radia Parada odeszla cze$¢ pracownikow, by zalozyé Radio Classic.
Do nowej stacji przeniosty sie nie tylko najwieksze osobowosci Radia Para-
da, lecz takze najbardziej popularne programy. Zatozyciele Radia Parada
zlozyli w tej sprawie doniesienie do sadu i KRRiT. Dochodzito przy tym
do nieprzyjemnych sytuacji. Kazimierzowi Kowalskiemu z Radia Classic
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udalo sie nagraé¢ rozmowe telefoniczna z Krzysztofem Kubasiewiczem z Ra-
dia Parada, w ktérej ten grozi mu ,,obiciem ryja” 1 przerobieniem na ,kotlet
mielony”. Nagranie przekazano policji (Kraskowski, 1994a: 7). Zdarzato sie,
ze zwalczano dzialalno§¢ konkurencyjnych stacji takze na antenie. Radio
Classic podawato na przyktad nieprawdziwe informacje na temat konkuren-
¢ji, przywolujac fikcyjne wyniki stuchalnosci 16dzkich stacji (Ant, 1994: 3).
Spory byty widoczne tez w innych stacjach nadajacych w regionie 16dzkim.
Na przyktad Radio Manhattan rozpoczelo nadawanie na czestotliwosci
wezeéniej zajete] przez nieregularnie nadajace Radio Dni z Pabianic (Paw-
towski, 1993: 10). Zagluszalo tez Radio Piotrkéw, co zmusilo te rozglosnie
do korekty czestotliwosci (Stachaczyk, 2016).

Wojna antenowa, tym razem na slogany reklamowe, trwata takze w kato-
wickim eterze miedzy Radiem Top 1 Radiem Flash. Flash nadawal na antenie
hasto ,Nie top sie, stuchaj radia Flash”. Top nie zostat Flashowi dtuzny —
zorganizowal konkurs na zdjecie wakacyjne ,bez flasha” (Pustutka, 1994: 2).
Powodem do konfliktéw byly tez pomysty na inne akcje promocyjne. Radio
Flash oskarzyto konkurencyjne Radio Top o kradziez pomystu promocyj-
nego polegajacego na wysylaniu kartek pocztowych, ktére uczestniczyly
w losowaniu nagréd.

Do licznych animozji dochodzito takze wewnatrz samych rozglto$ni.
Przyktadem moze by¢ Radio Konin. Tam pordznili sie wlasciciel pakietu
kontrolnego stacji Pawet Kotlarski (posel RdR) i tworca radia Stawomir
Papiera. Powodem konfliktu byly preferencje polityczne. Wiekszo$é zespotu,
jeszcze przed otrzymaniem koncesji, pod dyrekcja Papiery utworzyta nowe
radio Radio 66 (S.P., 1994: 3).

Spér rozgorzal tez miedzy Fundacja Obywatelska, ktora formalnie pro-
wadzita Radio Obywatelskie, a jego pomystodawca oraz fundatorem Rober-
tem Gamble’'em. W czerwcu 1991 roku zawiazano umowe miedzy Robertem
Gamble'em a fundacja. Stanowila ona w oczach pastora przedtuzenie obywa-
telskiego zrywu solidarno$ciowego, ktory go fascynowal. Wydawata sie wiec
idealnym partnerem do prowadzenia rozglo$ni radiowej. Pastor przekazat
fundacji 40 tys. dol. na rzecz Radia Obywatelskiego (Skworz, 1993: 12).
Warunkiem sponsorowania radia miato by¢ powierzenie mu funkcji dyrek-
tora programowego. Bardzo szybko okazato sie jednak, ze osoby z zarzadu
fundacji zaczety sobie roéci¢ prawa do zarzadzania zaréwno majatkiem,
jak 1 programem stacji, nie zwazajac na fakt, ze pastor za wszystko ptaci.
Robert Gamble podczas tego konfliktu, chociaz — o czym donosita prasa —
bywal przez czlonkéw fundacji nazywany ,,stuknietym Bobem”, staral sie
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zachowaé zimna krew, nie dac sie ponies¢ emocjom. Finansowal radio przez
5 lat. Jak sam przyznaje, sporo w nie zainwestowal, ale zrobil to §wiado-
mie 1 nie uwaza, zeby te pieniadze stracit. Jego zdaniem radio ,mialo swoj
czas” (Gamble, 2017). Sukces stacji przerdst wyobrazenia jej zatozycieli.
Z badan prowadzonych przez OBOP wynikato, ze w 1997 roku radia stuchato
$rednio 9,5% poznaniakéw. Po zaprzestaniu finansowania przez Roberta
Gamble’a wiekszosciowe udziaty w Radiu Obywatelskim przejela za zgoda,
formalnego wlasciciela — Fundacji Obywatelskiej, Oficyna Wydawnicza
,Glos Wielkopolski”, ktéra skomercjalizowata rozgloénie, a pomystodawca
1 wieloletni sponsor dowiedziat sie za posrednictwem prasy, ze ,,Jezeli pan
Gamble bedzie chcial mie¢ audycje mieszczaca sie w nowym profilu radia,
mozemy z nim o tym porozmawiaé” (Doliwa, 2018b).

Duza czesé zespotu redakeyjnego opuscila takze Radio Rytm w Lublinie.
Powodem byta kontrowersyjna postaé¢ zalozyciela stacji Marka Podrazy,
wobec ktorego toczyly sie postepowania sadowe, m.in. o rekoczyny. Bylo to
bezposrednia przyczyna nieprzyznania stacji koncesji. Pracownicy chcieli
przejaé rozgtoénie od zalozyciela 1 stworzy¢ spétdzielnie pracownicza. Wta-
$ciciel radia sie jednak na to nie zgodzit (To, 1994: 3). Z powodu konfliktu
ze wspolnikiem z Radia Marconi odszedt jego zalozyciel Przemystaw Kimla
(Kimla, 2016), a z Radia Hit — zatozyciel Edward Matek (Matek, 2020).

Czasami, choé¢ stosunkowo rzadko, do konfliktéw dochodzito miedzy
nadawca a stuchaczami. Wiele nadajnikow tworcy stacji robili sami i czesto
byt to sprzet bardzo prymitywny. Jak mozna przeczytaé na tamach ,Gazety
Lubuskiej”, ten wykorzystywany na przyktad przez Radio Sulecin miat wiel-
kosé pudetka od zapatek. Byl zasilany 9-woltowa bateria (Borek, 1994: 5).
Urzadzenia takie nie mialy homologacji 1 czesto powodowaly zaklocenia, tym
bardziej ze wiele oséb posiadato wowcezas stare odbiorniki, niedostosowane
do duzej selektywnosci odbioru poszczegélnych pasm. Szczegélnie ucigzliwa
dla mieszkancéw, zwlaszcza w poczatkowej fazie, okazata sie dzialalnoécé
Radia Pétnoc z Koszalina, ktére montujac nadajniki w centrum miasta,
uniemozliwito wielu mieszkancom odbiér jakiejkolwiek innej stacji (Wam,
1993: 1). Niekiedy dziatalno§é rozgloéni zaklocala tez prace aparatury stuzb
lotniczych (Alu, 1993: 12).
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Rozdziat V. Nie dla zysku, ale by stuzy¢ lokalnym
spotecznosciom — charakterystyka
powstajacych stacji prywatnych

1. Niekomercyjna formuta organizacyjna i ideowa stacji
prywatnych

Stacje prywatne bardzo czesto rozpoczynaty dziatalno$é¢ jako oddolne, spon-
taniczne inicjatywy, ktérych nadrzednym celem dziatania weale nie miat byé
zysk, ale che¢ zabawy, samorealizacji, stuzenia lokalnym spoteczno$ciom.
Bardzo rzadko w tym poczatkowym okresie dziatalnosci traktowano stacje
lokalne jako przedsiewziecie biznesowe. Temat éw powraca w rozmowach
z przedstawicielami tych stacji 1 wypowiedziach oséb z nimi zwigzanych,
odnotowanych przez dziennikarzy.

Niekomercyjny charakter dzialalnosci podkres$lali na przyktad pra-
cownicy Radia Ino, Dariusz Kowalski 1 Mirostaw Amonowicz, w rozmowie
przeprowadzonej po latach przez Krzysztofa Sagana:

Byto okolo dwudziestu — dwudziestu paru oséb 1 byto kim ten program robic,
prawda. To byli wszyscy, tak jak Darek powiedzial wezeéniej, ludzie z pasja.
Nikt z nas nie myélal o pieniadzach, tam nie bylo czego$ takiego — ztotowki —
jakie pieniadze, po co pieniadze. Nie. My byliémy szczeé§liwi, ze zmieniamy
Swiat, ze tworzymy jakas$ nowa warto$c. I to bylo w tamtym czasie wyjatkowe
dla tego radia. I to byta ta zasadnicza réznica miedzy nami a konkurencja,
ktéra byla od poczatku nastawiona wylacznie na przedsiewziecie o charak-
terze komercyjnym. Tam byly pieniadze najpierw i za chwile radio. To radio
miato stuzy¢ tylko do zarabiania pieniedzy. U nas te proporcje chyba byty
w druga strone 1 dlatego byliSmy moim zdaniem — i méwie to z pelna odpo-
wiedzialno$cia — byliSmy bardziej prawdziwi od konkurencji (Sagan, b.r.d).

O takim podej$ciu z nostalgia opowiada Piotr Kazmierczak, pracownik
Radia Marconi, City i Live z Czestochowy:

Wtedy kasa nie liczyla sie tak jak teraz. Radio byto przede wszystkim pasja,
stylem 1 sposobem na zycie, oderwaniem od rzeczywistosci, poszukiwaniem
przygdd 1 raczej praca dodatkowa. Ja na przyklad spokojnie godzitem radio
z pracg_kolejarza (Cz LifeStyle, 2010).
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Podobne wspomnienia zachowal Robert Blaszczyk z Radia RTS z Wro-
cltawia:

Trzeba powiedzieé, ze radio nie przyniosto zadnego zysku, poniewaz nie
mialo zadnej uregulowanej sytuacji prawnej. Zanim zostatlo zamkniete,
przez prawie rok zostato przejete przez grupe mlodych entuzjastow, ktérzy,
pomimo braku wynagrodzenia, nadawali 24-godzinny program i wprowadzili
nowe metody tworzenia programu ramowego dla lokalnej, prywatnej stacjii—
co jest trudne do udowodnienia z powodu braku badan — stanowito takze
silne 1 zauwazalne medium w mieécie (Btaszczyk, 2011).

Za darmo pracowano tez w Radiu Opatow. Zwigzana z rozgtoénia Irena
Szczepanska przypomina: ,,To bylo co$§ wielkiego, ze w Opatowie jest radio.
Jak kto$ dal pare groszy na reklame, to na kawe 1 ciastka byto” (Kedracki,
2000).

Stacje lokalne powstawaly czesto dzieki zaangazowaniu wolontariuszy.
Na poczatku nie placily swoim pracownikom, co nie ograniczato wcale ogrom-
nego entuzjazmu zwiazanego z tworzeniem rozgloéni. Wojciech Jaworski,
zatozyciel Radia Alfa, przyznawat na tamach lokalnej prasy, ze w pierwszym
roku dziatalnosci stacja dziatata dzieki ludziom, ktorzy kochaja radio 1 sa
gotow1 pracowaé¢ w nim za darmo (FEL, 1994: 3). Potwierdzil to w rozmowie
25 lat pdznie;:

Nikt wtedy nie mys$lat o pieniadzach, to sie rodzito jako jakas idea, jakas
realizacja marzen, koncepcji studenckich. Wszyscy, ktérzy przychodzili w tym
okresie do radia, to byli fascynaci, pasjonaci, ktérzy chcieli dostaé szanse
dostepu do anteny, do stuchacza. Realizowac¢ jakas$ swoja wizje, koncepcje
programu (Jaworski, 2020).

Jak podkres§la twérca Radia Alfa, bez ogromnego zaangazowania entu-
zjastow radio to nie mogloby w zasadzie powstac:

Radiowcy czesto nie wychodzili po dwie, trzy doby z radia. Takie bylo ich
podejscie do tej pracy. Spali u mnie. No 1 z kuchni korzystali, gotujac u mnie
jedzenie 1 zupelnie dobrze to sie sprawdzalo — mi to nie przeszkadzato.
Dla nich to byto wygodne. Ja tez miatem przez te drzwi przejSciowe szalenie
blisko, zeby poprowadzié¢ program poranny wystarczylo wstaé rano, zatozy¢
szlafrok 1 przejé¢ przez jedne drzwi, 1 bylo sie w radiu. Zaczeliémy jednak
oczywiscie od razu mysle¢ o tym, zeby to przebudowadé, ze musza by¢ zupel-
nie inne warunki. Pojawita sie zreszta grupa fascynatéw, ktérzy chcieliby
jaki$ program tam otworzy¢ 1 wymys$lili, ze to oni tez znajq sie na pracach
budowlanych. To we wlasnym zakresie wszystko zrobimy, przebudujemy.
To kto$ tam miat jakie$ znajomosci w Warszawie, gdzie do sprzetu byt jakis
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lepszy czy tanszy dostep. To byto tak, ze trzy albo cztery doby nie spaliSmy
ciurkiem, bo przebudowywaliSmy pomieszczenia, ktore kiedys miaty by¢
garazem. Tam zostaly wybudowane Scianki, zostala wydzielona rezyserka,
studio, przedsionek, potem z innej cze$ci domu jeszcze jedno pomieszczenie
przeksztatcono. Wszystko to robili ludzie, ktérzy przyszli do radia, ktérzy
chcieli je tworzy¢. Robili je wlasnym sumptem. Oni nie tylko nie brali pie-
niedzy, oni inwestowali, kupowali towary. My to zrobimy, zeby bylo. Wiec
tak naprawde wystarczylo zsynchronizowac te prace i tam sie czulo to, ze to
radio zyje (Jaworski, 2020).

O niedochodowym wymiarze prowadzonej dziatalno$ci wspominal tez
Fryderyk Olearczyk, zatozyciel Radia Delta z Bielska-Biatlej: ,Radia lokal-
nego nie robi sie dla pieniedzy. Moje naklady inwestycyjne wyniosty dotad
3 mld starych zt. Gdyby nie reklamy ogélnopolskich agencji, dawno juz by
nas nie byto. Na zero dopiero zaczynamy wychodzi¢” (Trusewicz, 1996).

Szybko jednak wiekszo§¢ lokalnych stacji radiowych zyskata ogromna,
popularnoéé. W élad za nig stacje zaczely pozyskiwaé coraz wiecej pieniedzy
z rynku reklamowego. Juz na poczatku 1992 roku Radio Zet, ktére wowczas
nadawalo jedynie w stolicy, deklarowato miesieczne dochody w wysokosci
200 tys. dol. (Baranski, 1992: 7). Twérca Radia El z Elblaga przyznawat,
ze po trzech miesigcach dzialalnoéci byt w stanie utrzymywac sie wytacznie
z reklam:

Poza reklamami nie mamy zadnych innych Zrédet finansowania. Mimo to,
jesteémy finansowo niezalezni. Udato nam sie nawet sptaci¢ cze$é pozyczki
bankowej. Wystarcza pieniedzy na $wiadczenia, a zarobki pracownikéw na-
szego radia sg z pewnos$cia powyzej Sredniej krajowej (Kasperczyk, 1992: 3).

Wsréd zatozycieli stacji lokalnych mozna wskazaé dwie dominujace ten-
dencje — jedna wiazata sie z lokalnymi aktywistami, ktérych gtéwnym celem
dziatania nie byt zysk, ale nie mieli oni nic przeciwko przeksztatceniu przed-
siewziecia w dzialalno§é o charakterze biznesowym, gdy taka mozliwo$¢ sie
pojawita. Druga natomiast dotyczyta tych, ktérzy cele prospoleczne stawiali
zawsze na pierwszym miejscu 1 to one stanowity gléwna przyczyne prowadzo-
nej przez nich dziatalnoéci. Nie zmienia to jednak faktu, ze jedni i drudzy
angazowali sie w tworzenie stacji radiowych nie po to, by zarobié, ale by
stworzy¢ co$, co wydawalo im sie istotne oraz warte energii i zaangazowania.

Liste podmiotéw zainteresowanych typowo niekomercyjnym nadawa-
niem, z silnym prospotecznym rysem ideowym, ktére wystapity o koncesje
W pierwszym procesie koncesyjnym, opublikowata KRRiT w sprawozdaniu
z 1995 roku. Znalazlo sie na niej wiele podmiotéw (tab. 2).
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Tabela 2. Podmioty, ktére wystapity o koncesje w I procesie koncesyjnym (KRRiT, 1996)

Miasto/

Rodzaj podmiotu Nazwa . Radio
wie$
1 2 3 4
Dom kultury Centrum Kultury i Sztuki Kalisz Radio
Centrum
Choszczenski Dom Kultury Choszczno |Radio
Choszczno
Dom Kultury Zacisze Warszawa -
L.édzki Dom Kultury t1édz -
Miejski Dom Kultury w Etku Etk Radio Etk
Miejski Dom Kultury w Piekarach Slaskich Piekary Radio
Slaskie Piekary
Miejski Oérodek Kultury Skierniewice Skiernie- |Radio RSC
wice
Nakielski Dom Kultury Nakto Radio Nakto
n. Notecia
Stowarzyszenie/ |Klub Studentéw Filii UW Bez Lokalu Biatystok -
towarzystwo Komitet Obywatelski Miasta Krakowa Krakéw -
Polskie Towarzystwo Oé§wiaty Zdrowotnej Bydgoszcz -
i Pomocy Ludziom Niepetnosprawnym
Stowarzyszenie Inter Media Stubice Radio Odra
Stowarzyszenie Jowisz Jelenia Radio Jowisz
Goéra
Stowarzyszenie Nasz Zyrardow Zyrardéw |Radio Len
Stowarzyszenie Polskich Twoércow Telewizyj- |Warszawa |Radio Eko
nych — Telewizyjna Agencja Twoércow
Stowarzyszenie Rumian Rumia -
Tarnogérskie Stowarzyszenie Radiowe Tarnowskie -
Gory
Towarzystwo Mitoénikéw Ziemi Muszynskiej |Muszyna |Radio
Muszyna
Towarzystwo Rozwoju Rozgloéni Radiowej Elblag Radio EL
w Elblagu
Tow’arzystwo Spoteczno-Kulturalne Niemcéw |Gogolin —
na Slasku Opolskim
Fundacja Fundacja dla Wychowania Podkowa -
Leéna
Fundacja na rzecz Edukacji Ekologicznej Warszawa -
,Eko-Radio”
Fundacja Obywatelska Warszawa |[Radio
w Warszawie Obywatelskie
Poznan
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cd. tabeli 2

1 2 3 4
Fundacja Ochrony Zdrowia Karoliny Zamoj- |Warszawa -
skiej
Fundacja Rozwoju Niezaleznych Mediéw Warszawa -
Fundacja Rozw¢j Kultury Ziemi Gdowskiej Gdow Radio Blue
Fundacja SOS — Obrony Poczetego Zycia Warszawa -
Fundacja Wzajemnej Pomocy Chrzescijanskiej |L.omianki- |Radio
-Dabrowa |Mazury
Fundacja Wzajemnej Pomocy Chrzescijanskiej | Warszawa -
Glos — Fundacja dla Zachowania Polskiego Warszawa -
Dziedzictwa
Swiatowa Fundacja Pomocy World Foundation |E6dz -
Uczelnia Akademia Goérniczo-Hutnicza w Krakowie Krakéw Radio
Akademickie
Krakéw
Akademia Rolnicza Poznan Akademickie
Radio
Winogrady
Akademia Rolniczo-Techniczna Olsztyn -
w Olsztynie
Osrodek Radia Studenckiego Politechniki Gliwice Osrodek
Slaskiej w Gliwicach Radia
Studenckiego
(ORS)
Politechnika Biatostocka Bialystok |Radio
Akadera
Politechnika L.6dzka 1.6dz Studenckie
Radio Zak
Politechniki
Lédzkiej
Politechnika Poznanska Poznan Radio Afera
Politechnika Rzeszowska Rzeszow Studenckie
Radio Rze-
SZOW
Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Po- Poznan UNI FM
znaniu
Uniwersytet Marii Curie-Sklodowskiej Lublin Radio
w Lublinie Centrum
Wyzsza Szkota Inzynierska Zielona Akademickie
Goéra Radio Index
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cd. tabeli 2

1 2 3 4
Gmina/ zwiazek |Lipnica Wielka (gm. wiejska) Lipnica -
gmin Wielka

Lomianki (gm. miejsko-wiejska) Lomianki |[Radio
Mazowsze
Knuréw (gm. miejska) Knurow -
Lebork (gm. miejska) Lebork -
Opatéw (gm. miejska) Opatow Radio
Opatéw
Piwniczna (gm. miejska) Piwniczna -
Proszowice (gm. miejska) Proszowice |Radio L.an
Radom (gm. miejska) Radom Radio
Radom
Zywiec (gm. miejska) Zywiec —
Przytoczna (gm. wiejska) Przytoczna -
Zwiazek Gmin Jurajskich Ogrodzie- —
niec
Zwiazek Gmin Mazurskich Jurand Szczytno -
Zwiazek Gmin Ziemi Wielunskiej Wielun Radio Ziemi
Wielunskiej
Urzad miasta/ |Urzad Miejski w Krasniku Krasnik Wena
zarzad miasta Krasnickie
Radio
Zarzad Miasta Knuréw Knuréw Radio Fan
Rozgloénia
Lokalna
Inne osoby Baltycka Agencja Artystyczna BART Sopot Radio Sopot
prawne Przedsiebiorstwo Modernizacji Urzadzen Opole Radio O’le
Energetycznych Remak S.A.
Radio France Internationale Paryz -
Radio Lan Proszowice Proszowice —
Ruch Spoleczno-Polityczny Sojusz Polsce Poznan. -
Spéldzielnia Inwalidéw Ustugowo-Wytworcza |Stupsk -
Jantar
Wojewddzkie Przedsiebiorstwo Widowiskowo- |Katowice -
-Sportowe
Zwiazek Harcerstwa Polskiego Warszawa |Rozgloénia
Harcerska

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie Sprawozdania Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
z rocznego okresu dziatalnosci wraz z informacjq o podstawowych problemach radiofonii
i telewizji (KRRIiT, 1995)
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Jak przyznawali sami czlonkowie KRRiT, wiekszos¢ z tych projektow
nie miala szansy na uzyskanie koncesji.

Miguel de Aguilera Moyano, opisujac zjawisko stacji pirackich w Hisz-
panii, zaproponowal ich podzial na cztery gléwne typy: komercyjne,
rewolucyjne, sektorowe 1 epikurejskie. Pierwsze z wymie-
nionych dzialaja dla zysku, rewolucyjne definiuje sie jako takie, , ktérych
celem dzialania jest radykalna transformacja spoleczenstwa, do ktérego sie
zwraca)a”; sektorowe sa gldéwnie ,,zaangazowane w dzialalno$¢ niektorych
sektoréw spolecznych, takich jak ekolodzy, feministki, homoseksualiéci”;
1 wreszcie epikurejskie to ,,stacje, ktéore nadaja tylko z powodu radosci, jaka
sprawia robienie radia” (Aguilera Moyano, 1985: 66—67). Probujac odnieéé
zaproponowana, przez badacza klasyfikacje do pirackich nadawcéow z lat 90.
w Polsce, mozna stwierdzié, ze zdecydowana wiekszo§¢ z nich powstala
jako stacje epikurejskie, czyli takie, ktére narodzity sie ,,z powodu radosci,
jaka daje robienie radia”. Wiele z nich mialo tez charakter sektorowy —
adresowano je do konkretnych grup spolecznych. Tylko niewielka cze$é
projektéw byta od poczatku planowana jako przedsiewziecia komercyjne.
Trudno jednak dostrzec takie, ktore Miguel de Aguilera Moyano zaliczytby
do stacji rewolucyjnych czy antysystemowych. W Polsce stacje prywatne
chcialy raczej wspierac¢ transformacje niz podwazacé legitymizacje rodzace)
sie demokracji, co nie znaczy, ze byly wobec niektérych proponowanych
rozwigzan bezkrytyczne.

Koncentrujac sie na niekomercyjnych pobudkach, ktére stanowity sile
napedowa wielu powstajacych wtedy w Polsce stacji, a jednoczeénie biorac
pod uwage podzial zaproponowany przez hiszpanskiego badacza, mozna
poda¢ przyktady rozgloéni wpisujacych sie w model stacji sektorowych
1 epikurejskich, w ktorych to generowanie zyskow nie bylo z pewnos$cia
celem pierwszoplanowym. Co ciekawe, do przywotanych kategorii mozna
tez przypisac cze$¢ projektow, ktore nie zdecydowaly sie na uruchomienie
nadawania przed przyznaniem koncesji, a ktore jednak pracowaty nad kon-
cepcja stacji w momencie, gdy powstawaly stacje pirackie, 1 zdecydowaly sie
na aplikowanie o koncesje w pierwszym procesie koncesyjnym. Wskazuje
na to analiza protokotéw z wystuchan prowadzonych przez Krajowsa Rade
podczas pierwszego procesu koncesyjnego.
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Stacje sektorowe

Chociaz stacje sektorowe nie dominowaty wérdéd powstajacych w Polsce
rozgtoéni prywatnych, to nie brakowato wowczas pomystéw na stacje sprofi-
lowane, ktérych grupy docelowe 1 misja dziatania zostaly jasno zdefiniowane.
Dowodem na to jest przytoczona lista niekomercyjnych projektéw radiowych
opublikowana przez KRRiT.

Ciekawy przypadek stanowilo Radio Mazury z Ostrédy. W protokole
z wystuchan organizowanych przez KRRiT z wnioskodawcami ubiegajacymi
sie o przyznanie koncesji w pierwszym procesie koncesyjnym zachowal sie
zapis, w ktorym przedstawiono swoista misje tej rozgtoéni. Radio Mazury
na spotkaniu reprezentowata Ewa Brycko, ktéra wyjasniala, ze

fundacji nie zalezy na komercji 1 sukcesach finansowych, a jedynie na stu-
chaczu — czlowieku. Prezes fundacji prowadzacej stacje podkreslata, ze radio
przyczynilo sie do utozenia dobrych stosunkéw w spoleczenstwie, ludzie
pomagaja sobie wzajemnie. W programie gloszona jest rado§¢ zycia, brak
krytyki kogokolwiek, zacheta do rozwoju drobnej wytwoérczosci, gloszenie
etosu pracy (KRRiT, 1994e).

Do stacji sektorowych mozna tez zaliczy¢ Radio Jowisz, ktore stawiato
sobie za cel dotarcie do ,,Srodowisk patologicznych, aby nawiazaé z nimi
kontakt” oraz Radio SBB Rodlo z Bytomia, ktére zamierzalo , kultywowaé
tradycje $laskie w Bytomiu” 1 opierato swoja dziatalno$é na pracy wolonta-
riuszy (KRRiT, 1994n).

Prospoteczng orientacje 1 do pewnego stopnia sprofilowany charakter
miato réwniez Radio Pomoze. W protokole wystuchan z pierwszego procesu
koncesyjnego czytamy:

Radio Pomoze za gléwny cel postawito sobie niesienie pomocy ludziom. Sg to
ludzie zaréwno mlodzi, jak 1 w wieku starszym, sa we wniosku programy
charytatywne, audycje te maja wielu zwolennikow 1 stuchaczy. Ludzie biedni
zglaszajq sie do nas 1 méwia, czego potrzebuja, reakcje sa natychmiastowe.
W bloku wieczornym statym programem maja by¢ rozmowy z psychologiem
o sprawach trudnych. Docieramy do mtodziezy, gdzie mlodziez ma okazje
zapoznania sie ze wszystkimi rodzajami szkél, stalymi bywalcami naszych
programéw sa pracownicy placéwek o§wiatowych. W ramoéwece istnieje punkt
Radio Pomoze, kiedy to dyzurujacy reporter przyjmuje zgloszenia bezpoérednio
od ludzi. Czeéciowo pomagamy ludziom poza antena. Postawiliémy nacisk
na spolecznoéé lokalna. Codziennie pojawiaja sie audycje sygnalizowane
przez stuchaczy. Czesto podejmujemy interwencje, ktére wyjasniane sa na
antenie (KRRiT, 1994d).
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Wiasciciel deklarowal, ze jest w stanie utrzymac tak sprofilowane nie-
komercyjne radio z prowadzonej dziatalnosci komercyjnej — firmy Tele-
-Top zajmujacej sie obrotem sprzetem elektronicznym. Prospoleczny profil
dziatalno$ci potwierdzil w rozmowie jeden z dziennikarzy stacji Wiestaw
Wisniewski:

Myémy mieli 1§¢ do ludzi 1 rzeczywiScie wychodziliémy do nich. Organi-
zowaliémy przerézne konkursy z nagrodami. Ludzie do nas przychodzi-
i, odwiedzali nas o kazdej porze dnia 1 nocy, bo byly tez nocne audycje —
do 2-3 nad ranem. Ja tez taka audycje nocna prowadzitem. Dzwonili do
nas z problemami i my staraliémy sie te problemy rozwiazywac. Radio mia-
lo mieé¢ charakter prospoteczny, réznilo sie od stacji typowo komercyjnej,
w ktérej pézniej pracowatem. Zalozenia programowe stacji bardzo mi sie
podobaty. RobiliSmy osiedlowe spotkania, organizowaliémy gry 1 zabawy dla
dzieci i inne plenerowe imprezy. Czesto szliémy na podwoérka do mlodziezy
1 dzieci, wymys$laliSmy dwu-, trzygodzinne zabawy, no 1 z tego byly relacje.
Ja pamietam, ze w pewnym momencie my mieliémy lepsza stuchalno$é niz
regionalne radio publiczne. Wielka szkoda, ze wlasciciel tego radia finansowo
nie dat rady na dluzsza mete realizowac radia w tej formule. Ja do dzisiaj
utrzymuje kontakty z ludzmi, ktérych poznatem w Radiu Pomoze. To byty
naprawde fajne czasy (Wisniewski, 2019).

Radio Obywatelskie, ktére rozpoczeto nadawanie w Poznaniu na falach
70,34 MHz pod koniec 1992 roku, nawet na tle réznorodnej oferty pirackich
stacji nadajacych wéwczas w eterze wyrdznialo sie i mozna je potraktowaé
jako rozglosnie, bedaca hybryda stacji sektorowej 1 epikurejskiej. Podsta-
wowag, grupag docelowa,, do ktérej byt adresowany program stacji, byly osoby
nieznajdujace sie w centrum zainteresowania innych powstajacych wtedy
rozglosni: osoby starsze, biedniejsze, chore, ale rowniez mtodziez. Taka
formute programu doceniali stuchacze, zauwazajac jej sektorowy charakter:
,Panie Robercie, dzieki waszemu radiu wrécitam do zycia (...). To radio jest
dla nas, dla biednych 1 potrzebujacych. Bogaci i1 szczesliwi przelaczajq sie
na krzykliwe stacje komercyjne” (Szymkowiak, 1993: 1-2).

Hastem przewodnim rozgloéni bylo zdanie ,Radio, ktére stucha ciebie”.
Uruchomiono ja pod egida Fundacji Obywatelskiej, utworzonej w 1989 roku.
Finansowanie projektu zapewnial przepeiniony potrzeba niesienia pomocy
mieszkancom Poznania amerykanski pastor. Robert Gamble na kazdym
kroku podkreslat spoleczny charakter rozgloéni. Na pytanie dziennikarki
z gazety ,Nowy Swiat”, dlaczego twierdzi, ze stacja ta jest inna od pozo-
statych odpowiedziat:
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A slyszala pani o radiu, ktére nie wymadrza sie, nie przeciaza nadmiarem
informacji, nie oglupia muzyka, ale po prostu stucha tych, ktérzy zadzwo-
nig? Moze by¢ to kazdy, kto chce sie podzieli¢ z innymi swoimi troskami
1 rado$ciami, albo po prostu przemysSleniami na jaki§ temat. Kazdy, kto
znalazl sie w sytuacji pozornie bez wyjscia, kogo przytlaczaja problemy
(Bogomilska, 1992: 5).

O waznej roli stuchaczy w radiu §wiadczy rowniez fakt, ze Robert Gamble
zwracal sie do nich o wsparcie 1 wyrazanie opinii w trudnych dla radia
chwilach — preferowal wspdlnotowy charakter stacji. Do takich trudnych
momentow z pewno$cia nalezal wspomniany juz konflikt miedzy pastorem
a wltadzami fundacji, do ktérego doszto jeszcze przed przyznaniem rozgloéni
koncesji na nadawanie. W liscie skierowanym do stuchaczy radia, ktorego
publikacje w lokalnej prasie pastor oplacit, wyjasniatl: ,W ciggu ostatnich
miesiecy nauczyliSmy sie, ze Radio Obywatelskie nie zalezy od zadnej
indywidualno$ci, nawet ode mnie. Ta idea jest silniejsza od kazdego z nas”
(Bogomilska, 1992: 5).

Do sektorowych inicjatyw mozna tez zaliczy¢ Radio Orzet Bialy, ktére
zamierzalo ,budowacé wielka wspdlnote kultury, tworzenie braterstwa z bliska,
Polsce Ukraing” i ktérego przedstawiciele podczas wystuchan informowali
KRRIT, ze ,,wielu ludzi zglaszalo akces, iz nawet bezplatnie dzieli¢ beda sie
swoja, wiedza, poprzez wspdtprace z Radiem Orzetl Bialy” (KRRiT, 1994e).
Zdecydowanie niekomercyjny 1 sektorowy profil miato takze Radio Armii
Krajowej — Radio Jutrzenka, ktore rozpoczeto nadawanie w pazdzierniku
1991 roku 1 ubiegalo sie o koncesje w pierwszym procesie koncesyjnym.
Do mitoénikéw muzyki powaznej miato byé za$ kierowane Radio Mozart,
ktére powstato z milosci do tego rodzaju muzyki, a nie z checi generowania
z tytulu jej emisji zyskéw.

Za niekomercyjne 1 sektorowe mozna uznac¢ réwniez niektore inicjatywy,
ktére dopiero miaty by¢ uruchomione po uzyskaniu koncesji. Podczas wystu-
chan w pierwszym procesie koncesyjnym przedstawiciele Stowarzyszenia
Rumian zapewniali, ze planuja stworzy¢ ,,radio malej mocy, nadajace jedynie
przez kilka godzin dziennie, oparte na spolecznej pracy oséb zatrudnionych”
(KRRIiT, 1994d). Spétdzielnia Inwalidéw Jantar zamierzala zas zalozy¢ radio
,hakierowane na sprawy ludzi niepelnosprawnych” (KRRiT, 1994d). Prze-
mystaw Tomaszewski chcial na Ursynowie robié ,,osiedlowe radio dla kobiet”
(KRRIiT, 1994r). Generowanie zyskéw nie byto tez celem oséb sktadajacych
wniosek o koncesje dla Eko Radia. Tworcy tej koncepcji odkreslali podczas
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wystuchan, ze ,nie traktuja radia wyltacznie jako instytucji dochodowe;,
bowiem ich celem nadrzednym jest ochrona érodowiska” (KRRiT, 1994n).

W Warszawie planowano tez na przyklad uruchomienie radia dla niepet-
nosprawnych (Radio Karolina) i dla niewidomych (Radio Fonon) (KRRiT,
1994r). W 1992 roku powstata spétka Fonon zatozona przez trzech niewi-
domych: Sylwestra Peryta, sekretarza generalnego Polskiego Zwigzku Nie-
widomych, Witolda Kondrackiego, matematyka, oraz Marka Kalbarczyka,
informatyka. Sylwester Peryt na lamach ,Zycia Warszawy” deklarowatl:
,Nie liczymy na to, ze bedzie to radio komercyjne. Jezeli nie bedziemy do
niego doktadaé, to bedzie dobrze. Nie spodziewam sie, ze na tym zarobimy.
Chcemy zaspokoi¢ informacyjne potrzeby naszego srodowiska, bo tego jeszcze
nikt nie zrobil” (Tomala, 1993: 5). Wyjaénial réwniez na tamach ,,Stowa”, ze:

Fonon bedzie radiem dla niepelnosprawnych, a zwlaszcza niewidomych. Spétke
tworzy trzech udziatowcéw. Wszyscy jesteémy niewidomi. Ma to by¢ rozgto-
énia niezalezna politycznie. Naszym celem jest szerzenie idei humanizmu
1 humanitaryzmu, walka z wszelkimi przejawami nietolerancji, nienawiéci
1 pogardy dla innych, ochrona stabszych, potrzebujacych wsparcia 1 opieki,
rozszerzenie ich §wiatopogladu i umacnianie poczucia pelnej wartosci spo-
lecznej 1 zawodowej. Checemy tez dostarczaé im informacji, doznan artystycz-
nych i rozrywki. Radio zapewni niewidomym 1 innym niepetlnosprawnym
dostep do biezacych informacji politycznych, gospodarczych i lokalnych,
1 innych. Chcieliby$émy, zeby spetniato role gazety codziennej. Radio Fonon
zamierza takze przybliza¢ niepetnosprawnym dzieta polskiej i §wiatowej
literatury. Komercjalizacja radiofonii sprawia, ze radiostacje prywatne nie
nadajg stuchowisk i1 prozy literackiej, a programy publicystyczne bardzo
ograniczaja ilo$¢ audycji literackich 1 artystycznych. Za zadanie stawiamy
sobie takze wspieranie inicjatyw 1 akcji spolecznych na rzecz érodowiska
niepelnosprawnych. Wiele przedsiewzieé¢, jak wiadomo, wymaga szerokie]
kampanii reklamowej lub promocji. Nasze radio w naturalny sposéb bedzie
spelnia¢ te role. Bedziemy przekazywaé informacje o wolnych miejscach
pracy dla niepelnosprawnych oraz emitowaé audycje poruszajace specyficzne
problemy o0s6b dotknietych kalectwem (Kalbarczyk, 1994: 5).

Chorymi 1 niepelnosprawnymi mialo sie rowniez zajmowaé¢ Radio Ka-
rolina prowadzone przez Fundacje Ochrony Zdrowia Karoliny Zamojskie;j.
Ewentualne zyski z radia mialy stuzy¢ uruchomieniu kliniki ortopedycznej
1 traumatologicznej w Warszawie. Radio Fundacji Edukacyjnej Varsovia za-
mierzalo nadawac¢ edukacyjny program dla mlodziezy. Glos — Fundacja dla
Zachowania Polskiego Dziedzictwa chciala za$ promowacé ,,aktywne postawy
obywatelskie, tradycyjne wartosci narodowo-chrze$cijanskie” (KRRiT, 1994r).
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Tworcy koncepcji Radia Art dowodzili natomiast, ze ich stacja ,nie jest
radiem czysto komercyjnym”. Zamierzali na swojej antenie promowac szeroko
pojete przedsiewziecia kulturalne (KRRiT, 19941).

Fundacja Rozwoju Niezaleznych Mediéw miata z kolei tworzy¢ sie¢ sta-
¢ji studenckich z Radiem Akademickim w Warszawie na czele. Z uwagi
na niekomercyjny charakter projektu zamierzano ubiegaé sie o zwolnienie
z oplaty koncesyjnej. Niekomercyjny 1 sektorowy charakter mialy tez inne
studenckie stacje. W pierwszym procesie koncesyjnym o prawo do nadawania
ubiegaly sie nastepujace uczelnie: Politechnika Rzeszowska, Politechnika
Biatostocka, Akademia Goérniczo-Hutnicza w Krakowie, Uniwersytet Ma-
rii Curie-Sklodowskiej w Lublinie, Politechnika Poznanska, Uniwersytet
im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Akademia Rolnicza w Poznaniu oraz
Akademia Rolniczo-Techniczna w Olsztynie (Mirecka-Pawlowska, 1995: 16).

Warto tez w tym kontekécie wspomnie¢ o inicjatywach zwiazanych z Ko-
$ciolem. Poza juz oméwionymi — rekomendowanymi do otrzymania koncesji
przez Episkopat — istnialy takie, ktére wystepowaly o koncesje w normal-
nym trybie, podobnie jak inni nadawcy lokalni. Za przyktad moga stuzyc
Radio Lumen, Radio Kurii Diecezji Warszawsko-Praskiej, Radio Niepoka-
lanéw ojcow franciszkanéw czy Katolickie Radio Ciechanéw. Radio Fiat
z Czestochowy chciato na przyklad zwracaé szczegdlna uwage ,na audycje
dla ludzi niepetnosprawnych i samotnych”, a jego wtasciciel deklarowat,
ze jest w stanie calkowicie pokry¢ koszty funkcjonowania radia i nie liczy
na szybki zysk (KRRiT, 1994k). W pierwszym procesie koncesyjnym propo-
zycje uruchomienia wlasnej warszawskiej stacji Radio Glos Nadziei zgtlosili
tez Adwenty$ci Dnia Siédmego.

To tylko niektére pomysly na radio sektorowe, ktére narodzily sie
w Polsce w badanym okresie. Na propozycje takich stacji, moze poza stacja-
mi ko§cielnymi, dla ktérych stworzono specjalna Sciezke zamiany zezwolen
uzyskanych na mocy ustawy o stosunku panstwa do Ko§ciola na koncesje,
KRRIT nie patrzyta przychylnym okiem. Nie pasowaly one do wizji profe-
sjonalnej stacji radiowej, ktora jest w stanie zaptaci¢ za koncesje i utrzymac
sie na rynku przez dtuzszy okres bez dodatkowego wsparcia.

Ryszard Bender, zasiadajacy w Krajowej Radzie od samego poczatku,
a p6zniej jej przewodniczacy, w rozmowie-rzece z Maciejem Letowskim zaliczyt
nawet cze$¢ z nich do ,,projektéw nie z tej ziemi”: ,Na przyklad w Ciechocinku
zamierzano utworzy¢ radio wytacznie dla kuracjuszy, a w jednym z miast
Pomorza radio nadajace z wiezienia i1 dla wiezienia” (Letowski, 1994: 73).
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Stacje epikurejskie zorientowane na lokalne spotecznosci

Wiele stacji lokalnych powstalo z zamitowania do radia. Czesto byly one
tworzone, jak juz wezeéniej wspomniano, przez pasjonatow tego medium —
krétkofalowedw, wspotpracownikow radioweztéw. Jak zauwazyl w rozmowie
tworca Radia Hit z Mielca: ,radio to choroba, jak sie czlowiek tym zarazi,
to siedzi w nim do konca zycia” (Malek, 2020). Charakterystyczna dla tego
typu inicjatyw powstajacych wéwczas w Polsce byta réwniez mocno zaak-
centowana potrzeba stuzenia lokalnym spoleczno$ciom. Te dwie motywacje
nierozerwalnie wiazaly sie ze soba, a przyktady takich stacji mozna mnozy¢.

Jednym z nich moze by¢ Radio Joker, ktérego twércy pozniej wystapili
o przyznanie koncesji na nadawanie jako Radio Blue:

Ja powiem tak, my byliémy fascynatami. ByliSmy grupa ludzi, ktéra chciata
sie w pewien sposéb zrealizowacd, w pewien sposob pokazaé swoje ja, zaistniec¢
w grupie, pokazaé, ze co$ potrafimy 1 co$§ chcemy zrobié, i do czego$ chcemy
dazy¢. Pokazacé sie w innym $wietle. Wszyscy pracowali za darmo. To byt
taki moment buntu troche mtodzienczego. W niektorych srodowiskach moze
objawia¢ sie jakimi$ wybrykami. No mi sie udato akurat ludzi przekonad,
zeby co$ takiego realizowaé¢ (Wozniak, 2020).

Stacja funkcjonowata bardzo blisko mieszkancéw Gdowa, tworzona byta
dla nich 1 z nimi. Zasieg rozgtoéni nie przekraczal kilku kilometréow.
Podobne cele stawiali sobie twércy Radia Hit z Mielca:

Chcielismy, zeby powstalo radio, ktore ludzie pokochaja. Faktycznie nas
zadne cele finansowe wtedy nie nakrecaly. Myémy byli biedni, tak prawde
moéwiac, tylko cheieliSmy wszelkimi sposobami to radio uruchomié. Kazdy
poswiecal kazda swoja wolna chwile na radio. To bylo nieprawdopodobne.
To bylo takie przeniesienie dla mnie tego, co robiliémy w radiu studenckim,
bo tam tez nie bralo sie zadnych pieniedzy, przeciez zawalalo sie nauke po
to, zeby w radiu by¢ (Malek, 2020).

Podobne w swoim charakterze byto Radio Fan Ostrowiec. Jego zalozyciel
Pawel Wyrebkiewicz deklarowal na tamach prasy:

Bez radia nie potrafie zy¢. To jest mdj zywiol, moja zabawa. Kto kiedykolwiek
stal za mikrofonem, ten mnie zrozumie. Jestes tutaj, a stychac cie dziesiatki
kilometréw dalej. Zadne zakazy mnie nie przestrasza. Rewizje? Straszne dla
tchérzy. Pirackie studio? To jeszcze wiekszy smak przygody (Nowak, 1995a).
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Jedna z wolontariuszek wspétpracujacych z rozgtoénia — Magda — wy-
jasniala za$, ze ,Nie chodzi o pieniadze. Daleko nam do biznesu. Radio
to nasze hobby” (Nowak, 1995a). Rozgloénia z powodu braku odpowiedniego
zaplecza finansowego nigdy nie wystapita o koncesje.

Whnioskowalo o nig natomiast Towarzystwo Rozwoju Rozgloéni Radio-
wej w Elblagu (Radio El), ktore wnioskodawcy postrzegali jako ,,Srodek
integrujacy spoleczenstwo oraz ksztaltujacy nowe myslenie ludzi mlodych
w mieécie” (KRRIiT, 1994d).

W podobnym tonie wypowiadat sie Jerzy Kalisz, redaktor naczelny
w Komunalnym Radiu Itawa, podkres§lajac, iz ma ono charakter niskobu-
dzetowego radia sasiedzkiego. Wnioskodawca deklarowatl, ze chce tworzy¢
radio ,,dla §rodowiska” oraz ze uruchomil radio komunalne, bo ,,lubi to robié”
i ze radio prowadzil bez wynagrodzenia (KRRiT, 1994c).

Swoja, prospotecznag, orientacje podkreslali tez podczas spotkania z KRRiT
przedstawiciele Radia W z Wloctawka. Na pytanie, czy lokata w radio jest
wlasciwa lokatg kapitatu, odpowiadali, iz ,,nie tylko pieniadze sie licza, radio
jest pozycja, ktoérej na rynku wloctawskim do tej pory nie bylo”. Radio W
bierze za$ przyklad z radia publicznego i ma by¢ to ,radio dla spoteczenstwa,
nie sama komercja” (KRRiT, 1994e).

Stacja, dla ktérej generowanie zyskéw nie bylo celem samym w sobie,
byto tez Radio RMS Ztotéw, tworzone — jak sami jego tworcy podkreslali —
przez ,mtodych ludzi, pasjonatow”. Deklarowali oni, ze sa w stanie utrzy-
macé sie z 2% czasu antenowego przeznaczonego na reklamy, a na prosbe
o interpretacje prognozowanego przyrostu kapitatu z rozbrajajaca, szczero$cia,
przyznali, iz nie znaja, sie na rynku, a podana kwota w formularzu zostata
zmys$lona (KRRiT, 1994f).

,Nie zamierzam zbi¢ fortuny. Chce zrobié jak najwiecej dla mojego Pod-
tatrza. Jezeli mysle o pieniadzach, to chcialbym, zeby te zarobione w Radiu
Alex shuzyly tutejszym mieszkancom” — tak z kolei motywy dziatania okreslit
tworca Radia Alex z Zakopanego (KRRIiT, 1994l).

Podobnie misje radia definiowal redaktor naczelny Radia Piekary Jacek
Wolenski:

To radio nie chce by¢ profesjonalnym 1 zreszta nie powinno. Piekary powinny
by¢ radiem lokalnym, ktére zyje sprawami mieszkancéw. Piekary powinny by¢
radiem lokalnym, ktére zyje sprawami miasta, zajmuje sie promocja wobec
mieszkancéw 1 wobec §wiata zewnetrznego. Stuzy wszechstronna informacja
o wszystkim, co sie dzieje i1 jednoczeénie odzwierciedla upodobania stucha-
czy. Radio tworzy sie sitami niemal amatorskimi, w oparciu o pracownikow,
ktorzy ucza sie dopiero, rosna razem z radiem (Bartnik, 1997: 5).
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Zatozyciel Radia 13 Andrzej Winiarski réwniez deklarowal jego spoleczny,
niekomercyjny charakter. Wspominat:

Sami urzadziliémy studio (w moim mieszkaniu), ja zamontowalem pierwszy
nadajnik... Wszystko to robiliémy bardzo spontanicznie, stawiajac przede
wszystkim na kontakt z prostymi, zagubionymi niekiedy i samotnymi ludzmi.
PropagowaliSémy akcje majace na celu ochrone érodowiska, organizowaliSmy
pomoc dla bezdomnych kotéw 1 pséw, robiliSmy reportaze z réznych imprez
odbywajacych sie w PrzemyS$lu (...). My pomagaliémy 1 umilaliémy ludziom
zycie, nie biorac za to pieniedzy. Nikomu nie szkodziliémy (Hrynkiw, 1995: 2).

W rozglo$ni wszyscy pracowali za darmo. Idee 1 potrzebe istnienia stacji
o takim charakterze w Przemys$lu dobrze podsumowata Maria Zielinska,
autorka artykutu o Radiu 13: ,Komercyjne, prywatne radio bedzie nastawio-
ne na zarabianie pieniedzy i nikt nie bedzie na prosbe staruszek puszczaé
plyt z piosenkami Anny German. Ani przekonywaé, ze w ciezkich czasach
trzeba sobie pomagac” (Zielinska, 1994: 14).

Wiele z tych stacji od pierwszej chwili akcentowato wtasnie dziatal-
nosc¢ spoteczna. Poczatkowo takim projektem bylo Radio ,,Solidarnosé”,
ktére wprost odwotywato sie do dziedzictwa podziemnej rozgloéni z lat 80.
Rozpoczelo emisje programéw w maju 1990 roku. Nadawalo poczatkowo
od 13.00 do 2.00 z siedziby Polskiego Zwiazku Niewidomych i miato spory
zasieg — do 100 km od Warszawy (Kubiak, 1990: 1-2). Byto to mozliwe, gdyz
do przesytu sygnatu wykorzystywano wydzierzawiony nadajnik w Raszynie.
Oweczesny szef rozgloéni Jerzy Farner podkreslal, ze stacja ta nie jest ani
polityczna, ani zwiazkowa, ani zalezna od zagranicy, a jej haslem prze-
wodnim stalo sie stwierdzenie ,/ T'u nikt nie odbierze Ci gltosu”. W czerwcu
1992 roku stacja zmienita jednak nazwe na Radio Eska, a w §lad za tym
nastapily znaczace zmiany programowe — rozpoczal sie wyscig o stuchacza,
a glownym konkurentem byto warszawskie Radio Zet.

Typowo komercyjnym radiem nie bylo z pewnoscia Radio Opatow dzia-
lajace przy Domu Kultury w Opatowie (miato by¢ dofinansowywane ze
§rodkéw miejskich na kulture), Radio Hot z PrzemyS§la, ktére dowodzito
,mMoznos¢ niesprawdzenia sie na tym rynku radia typowo komercjalnego”
1 chcialo nadawaé niewiele reklam, czy tez Spoleczne Radio Regionalne
Leliwa z Tarnobrzegu (KRRiT, 1994p). Radio Belchatéw chciato by¢ ,,radiem
obywatelskim”, ktére dzieli sie z ludZzmi ich problemami (KRRiT, 1994h).

Cze$¢ projektow radiowych, ktore nie zdecydowaly sie rozpoczaé nada-
wania przed otrzymaniem koncesji, rowniez mozna zaliczy¢ do grupy stacji
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epikurejskich, skoncentrowanych na lokalnych spotecznosciach i nienasta-
wionych na zysk.

Na zarabianiu pieniedzy nie byli skoncentrowani twoércy Radia Gama,
ktérzy deklarowali stworzenie radia osiedlowego dla krakowskiego Pod-
gbérza 1 Kazimierza. Zapytano ich podczas spotkania z KRRiT: ,dlaczego
przedsiewziecie jest tak skromne” i dziwiono sie, ze stacja chce sie utrzy-
mywac z ,,ofiar pienieznych stuchaczy” (KRRiT, 1994l). O koncesje wniosko-
wal réwniez Dom Kultury Zacisze z Warszawy, ktérego zasieg nadawania
mial sie ograniczaé¢ do 6 km, a dzialanie opieraé¢ na spotecznej pracy oséb
tworzacych radio (KRRiT, 1994r). Czestaw Flisnik, ktory chcial nadawac
w Nowej Hucie, zapewnial, iz ,nie chce zarabiaé, wystarczy, aby radio byto
samofinansujace sie” (KRRiT, 19941).

Na ,,maksymalizacji dochodu” nie zalezalo rowniez twoércom koncepcji
Spolecznego Radia Wroctaw. Deklarowali, ze beda staraé sie ,,wykorzysty-
wac niepelny czas reklamowy”. Swoje radio chcieli adresowac do dojrzalego
odbiorcy, powyzej 40. roku zycia, a takze do dzieci (KRRiT, 19941).

Radiem proobywatelskim chcialo by¢ takze Radio Ton, ktére zamierzalto
nadawacé na falach érednich, ale takze na UKF w Radomiu (KRRiT, 19940).
Brak finansowych motywacji w uruchomieniu rozgtoéni deklarowali tez
przedstawiciele Radia Rekord z Radomia — zalezato im raczej na ,,ozywieniu
regionu” (KRRIiT, 19940). Radio Oko z Ostroleki, ktérego powstanie poprze-
dzito powotanie Towarzystwa Przyjaciot Lokalnej Rozglosni (Z, 1994: 7),
deklarowalo, iz zamierza opiera¢ swoja prace w duzej mierze na wolon-
tariuszach. Na niekomercyjne motywacje wskazywali tez Urszula 1 An-
drzej Morawscy, ktorzy zamierzali stworzy¢ niewielka stacje w Warszawie.
Andrzej Morawski podczas wystuchan podkreslal, ze ,nie chce robi¢ radia
komercyjnego”. Radio miato byé finansowane ze $rodkéw wnioskodawcy
(KRRIiT, 19940). Usilnie indagowany przez KRRIiT o kwestie finansowe ze-
spél Radia Galicja, ktéry cheial nadawaé w Rzeszowie 1 Kroénie, wyjasniat,
ze jego celem nie jest ,,zarobienie na radiu” (KRRiT, 1994p).

Szybko okazalo sie, ze matle lokalne stacje 1 te o wyraznym profilu nie-
komercyjnym maja istotne problemy finansowe. Nadawcy w ciagu trzech
miesiecy od otrzymania koncesji byli zobowigzani wnie$¢ optaty koncesyjne
1 czestotliwosciowe za pieé lat z gory, inwestowaé w sprzet 1 promocje. Juz ten
etap okazal sie krytyczny dla niektorych inicjatyw radiowych. Wielu konce-
sjonowanych nadawcow zalegato z optatami. W 1996 roku czlonek KRRiT
Andrzej Zarebski przyznawat, ze $rednie zadluzenie ponad 100 dzialajacych
stacji radiowych wynosi po miliardzie starych zlotych oraz ze przeszio potowa

129



z nich istnieje dzieki dodatkowej dziatalnosci ekonomicznej ich wiascicieli
(Modrzejewska, 1996b). Niektore stacje — chociaz otrzymaly koncesje 1 rozpo-
czely nadawanie — szybko zaprzestaly dzialalnoéci. Tak stato sie na przyktad
z Radiem BIT z Bialtegostoku (Frey, 1996a). Inne stacje nie byly w stanie
zaplaci¢ za koncesje. Andrzej Zarebski wspominal, ze do Krajowej Rady
wplywaly btagalne proéby o szybkie odebranie koncesji, gdyz w stosunku
do wnioskodawcow wszczynano dzialania komornicze (Rozynski, 1996).

2. Problematyka nadawcow nienastawionych na zysk
w debacie publicznej

Jak wspomniano wezesniej, osoby, ktére zaczely nadawaé na poczatku lat 90.
rzadko zakladaly stacje radiowe, by na tym zarobié. Jednak w pierwszej
ustawie o radiofonii i telewizji nie znalazlto sie miejsce dla sektora radia
niekomercyjnego, spotecznego, nie wprowadzono tez szczegdlnych regulacji,
ktére miatyby wesprzeé radiofonie lokalna (Sejm, 1992f). Po latach Maciej
Wrzeszcz, autor publikacji na temat dziatalnosci KRRiT, nazywa te decyzje
wprost bledem:

Pomimo réznych padajacych wowezas propozycji tworey pierwszej polskie)
ustawy o radiofonii i telewizji nie zdecydowali sie na wpisanie do niej trze-
ciego rodzaju nadawcy: nadawcy spotecznego, kierujacego sie w swej poli-
tyce programowej, podobnie jak nadawca publiczny, pewnymi priorytetami
pelnionej misji spolecznej 1 rezygnujacego z nadawania reklam. Zycie kaze
pézniej ten brak uzupetnié¢ (Wrzeszcz, 2004: 54).

Tak wiec juz na etapie projektowania systemu medialnego popetniono
bledy, za ktére niekomercyjnym, sektorowym, ale tez typowo lokalnym,
niewielkim stacjom przyszlo zaptaci¢ wysoka cene: badz to od razu — nie
przyznano im koncesji na nadawanie, badz pdzniej — kiedy nie byly sie
w stanie utrzymac na rynku. Mozna zadac pytanie, czy tego bledu dato sie
uniknaé juz w latach 90. Jest wiele przestanek, ktore wskazuja, ze byto
to mozliwe. Pewne zalazki éwiadomoéci, do czego moze prowadzi¢ komercja-
lizacja eteru, istniaty juz na poczatku okresu transformacji (Doliwa, 2019).
Nie brakowalo os6b ostrzegajacych przed bezrefleksyjnym stosowaniem
w mediach elektronicznych logiki rynkowej. W debacie publicznej niektore
srodowiska jawnie poparly pomyst stworzenia trzech sektoréw nadawa-
nia: publicznego, komercyjnego i1 spotecznego. Glos w tej sprawie zabierali
dziennikarze, czesto posiadajacy do$wiadczenie w pracy zdobyte za granica,

130



polscy 1 zagraniczni eksperci w dziedzinie mediéw, jak réwniez Srodowiska
kos$cielne. Warto wiec przyjrzeé sie blizej dyskusji, ktora na ten temat sie
woéwezas toczyta?0.

Problem nadawcéw niekomercyjnych
w pracach Komisji ds. Reformy Radia i Telewizji
oraz w innych projektach ustaw medialnych

9 pazdziernika 1989 roku powolano Komisje ds. Reformy Radia 1 Telewizji.
Przewodniczyt jej znany polski ekspert medialny Karol Jakubowicz. Byt to
kompetentny zespél, ktory konsultowatl sie z polskimi oraz zagranicznymi
ekspertami (Komisja do spraw Reformy Radia 1 Telewizji, 1991). CzeS¢ jego
czlonkow, jak réwniez zapraszani do wspoOtpracy eksperci, zwracala uwage,
jak grozne w skutkach moze by¢ nadmierne zaufanie do mechanizméw ryn-
kowych w dziedzinie mediéw. W archiwum Radiokomitetu mozna znalezé
na przyklad opracowanie zaméwione przez komisje, a przygotowane przez
profesora Petera Brucka z Carleton University w Ottawie, reprezentujacego
zarazem Uniwersytet w Salzburgu, pod znaczacym tytutem Bye, bye Wajda,
czyli sprzeczno$¢ interesow rynku i kultury w radiu i telewizji. W opraco-
waniu mozna przeczytac:

Rynek niesie jednak ze soba nie tylko wolno§¢. Moze takze powodowac
zniewolenie. W dziedzinie radia i telewizji przeciwdziala spelnieniu nadziei
na wolno$¢, ktora sam pobudza. Podbija cale systemy radiowo-telewizyjne
1 podporzadkowuje je celowi maksymalizacji audytorium. Filozofia rynkowa
powaznie ogranicza kulturotwoércza role radia 1 telewizji oraz ich swobode
tworzenia programu wszechstronnego i zréznicowanego (...). 7le i nierozwaznie
postepuja spoleczenstwa, ktére radio i telewizje zostawiaja w rekach wolnego
rynku. Mechanizmy rynkowe pozwalaja sprawnie inwestowac pieniadze, ale
ich funkcjonowanie musi by¢ poddane $cistej kontroli z punktu widzenia
ich wplywu na zakres 1 réznorodno$¢ produkeji kulturalnej (Bruck, 1990).

Jednym z pierwszych dokumentéw opracowanych przez Komisje ds. Re-
formy Radia i Telewizji, pod nadzorem Karola Jakubowicza, byta strategia
dotyczaca mediéw elektronicznych zatytutlowana Nowy tad w eterze (Komi-
sja ds. Reformy Radia 1 Telewizji, 1991). Na pierwszej stronie dokumentu

20 Czesciowo oméwiono ja w artykule Market Logic Versus Social Gain Logic. Polish
Government Policy Towards Community Oriented Radio Stations In The Early 1990s (Doliwa,
2019).
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napisano, ze system mediéw elektronicznych w Polsce powinien sktadac sie
z trzech sektoréw: publicznego, spolecznego 1 komercyjnego. Ten publiczny
zdefiniowano jako ,jedyny, ktory ma obowiazek by¢ apolityczny, bezstron-
ny, obiektywny 1 pluralistyczny, dazyé¢ do oferowania programu w peini
odzwierciedlajacego zycie kraju 1 §wiata oraz do zaspokajania wszystkich
potrzeb audytorium w calym kraju (...)". Do sektora spolecznego zaliczono
za$ stacje tworzone ,przez roézne partie, ugrupowania, organizacje, mniej-
szoéci 1 spotecznosci lokalne 1 regionalne oraz przemawiajace w ich imieniu”.
Poniewaz sektor ten ,jest niezbednym elementem demokratycznego systemu
radiofonii 1 telewizji, istnieje potrzeba stworzenia form — na szczeblu cen-
tralnym 1 w terenie — wspierania inicjatyw na rzecz powstania tego sektora
1 wspolfinansowania istniejacych stacji”. Pomimo faktu, iz wigzanie istnie-
nia stacji spotecznych z partiami w Swietle wspdlczesnych definicji mediéw
spolecznych wydaje sie trudne do zaakceptowania?!, byl to widoczny i wazny
krok w dyskusji nad problemem trzeciego sektora nadawania. Podkreslano,
ze ze wzgledow finansowych podmioty te sa na ogdét zorientowane na spo-
lecznos$é 1 ze sa to hiperlokalne stacje radiowe. Uzupelnieniem dla sektora
spotecznego 1 publicznego mial byé sektor komercyjny

ztozony ze stacji prywatnych finansowanych z reklamy i1 podporzadkowujacych
dziatalnoéé programowa (...) maksymalizacji zysku. Celem tej dziatalnoéci
jest tu wiec tworzenie dla reklam audytorium o wtasciwej liczebno$ci 1 skta-
dzie, gwarantujacego, ze reklamy poszczegélnych towaréw 1 ustug ogladaé
beda rzeczywiscie grupy bedace potencjalnymi ich nabywcami (Komisja
ds. Reformy Radia 1 Telewizji, 1991).

Niestety podzial mediéw elektronicznych na trzy sektory: publiczny,
spoteczny i1 komercyjny byl jedna z najwazniejszych propozycji zespotu,
z ktérej nie skorzystano, tworzac ostateczny projekt ustawy.

21 Niezaleznoéé od partii politycznych jest waznym elementem niemal kazdej definicji
mediéw spoleczno$ciowych. Na przyktad w jednym z najwazniejszych dokumentéw na
poziomie europejskim jest Deklaracja Komitetu Ministréow w sprawie roli mediéw spotecz-
nych w promowaniu spdjnosci spotecznej i dialogu miedzykulturowego, przyjeta 11 lutego
2009 r. przez Rade Europy. Stacje prowadzone przez partie polityczne wyraznie wylgczono
z definicji medidéw spolecznych. Cechy mediéw spotecznych scharakteryzowano w tym
dokumencie nastepujaco: niezalezno$é od rzadu, instytucji komercyjnych 1 religijnych oraz
partii politycznych;charakter non-profit; dobrowolny udziat cztonkéw spoteczenstwa
obywatelskiego w opracowywaniu programow 1 zarzadzaniu; dzialania na rzecz korzy$ci
spotecznych 1 korzyéci dla spotecznosci; wlasnoéé i odpowiedzialno$é wobec spotecznoéci
lokalnej lub zainteresowan, ktérej stuza; zaangazowanie w integracyjne i miedzykulturowe
praktyki (Rada Europy, 2009).
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O potrzebie wspierania takich niekomercyjnych nadawcow byt przekona-
ny szef tej komisji Karol Jakubowicz. Jak dowodzil w swoich p6zniejszych
publikacjach, podejs$cie do wolnoéci mediéw jako do ,,upelnomocnienia”,
korzystania z prawa i1 zaspokojenie potrzeby komunikowania sie ,swoim
wlasnym glosem”, bez poSrednikow 1 rzecznikéw, pojawito sie juz podczas
projektowania nowego tadu medialnego w Polsce w 1989 roku. Byta to
integralna cze$¢ ,,demokracji komunikacyjnej” 1 podstawa demokracji jako
systemu. Przeciwstawiano sie jednoczesnie modelow1l medidow, w ktérym
wladza przystuguje reprezentantom, a nie tym, ktérych ona reprezentuje
(Jakubowicz, 2007c: 174). Karol Jakubowicz zaznaczal, ze o taki model
systemu medialnego walczyli robotnicy w sierpniu 1980 roku. Solidarnoé¢
dazyta do przeksztalcenia Polski w samostanowiaca wspodlnote. Komuni-
kowanie uczestniczace za$, jak podkreslal, zaspokaja podstawowa potrzebe
spoteczna 1 jest warunkiem wstepnym zaistnienia demokracji i samorzad-
noéci (Jakubowicz, 2007c: 174, 175).

Fakt, ze to wlasnie Karolowi Jakubowiczowi najbardziej zalezalo na
wprowadzeniu do ustawy rozwigzan przyjaznych nadawcom niezoriento-
wanym na zysk, potwierdza jeden z cztonkéw komisji Stanistaw Pigtek:

Tam byl na pewno pomyst Jakubowicza, bo to on byl taki, ze tak powiem,
najbardziej zainteresowany tymi rzeczami, ja sie — szczerze powiedziawszy —
do tego nie palitem, dlatego ze po prostu czego$ takiego, oczywiScie, nie to,
ze nie ma nigdzie na $wiecie, ale generalnie w tej europejskiej kulturze
prawnej z zakresu radiofonii i telewizji to byl sektor publiczny 1 sektor ko-
mercyjny (...). Nikt specjalnie chyba za tym nie chodzil. Mam takie wrazenie,
ze postowie do tego podchodzili w nastepujacy sposéb: publiczna telewi-
zja — no to wiadomo, to trzeba jako$ przeksztalcié¢, komercyjna — ma wejsé,
a to trzecie — to takie kulawe stworzenie, z ktorym nie wiadomo, co zrobi¢.
Na pewno bardzo szybko wypadto — znaczy we wstepnej fazie prac. Nie pa-
mietam zadnego projektu, ktéry bylby bardziej zaawansowany, zeby ten
trzeci sektor tam sie przebil (Piatek, 2020).

Karol Jakubowicz byt aktywny takze podczas tworzenia kolejnych
wersji ustawy, kiedy juz kierowana przez niego komisja zakonczyla prace,
temat mediéw niekomercyjnych stale pojawial sie w jego wypowiedziach.
W 1992 roku zostal na przyklad zaproszony jako ekspert ds. reformy me-
diéw przez wyzsza, izbe parlamentu 1 w opinii przygotowanej na zlecenie
Senatu argumentowal, ze niektérzy prywatni nadawcy maja cele, ktérych
nie mozna sfinansowaé z reklam. Podkreslat, ze:
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finansowanie ich wytacznie z dochodéw z reklam jest po pierwsze — bardzo
trudne, a po drugie — konczy sie ich komercjalizacja 1 utrata charakteru
spolecznego. Stworzenie tym rozgltoSniom warunkéw przetrwania wymaga
wiec $wiadomej decyzji ustawodawcy 1 administracji panstwowej na rzecz
popierania inicjatyw tego rodzaju, a przede wszystkim przemys$lanej poli-
tyki przydzielania zezwolen na tworzenie i rozpowszechnianie programow.
Pomoc dla tych stacji mogtaby tez polegac na pobieraniu mniejszych optat za
przydzial czestotliwo$ci 1 udzielanie zezwolen, mniejszych optat corocznych
ponoszonych na rzecz Skarbu Panstwa lub obejmowaé¢ zwolnienia z optat
1 ulgi podatkowe, ewentualnie nawet formy dofinansowywania (Jakubowicz,
1992b: 7, 8).

Ukton w kierunku nadawcow niekomercyjnych mozna byto znalezé row-
niez we wspolnym projekcie Marka Markiewicza 1 Konfederacji Polski Nie-
podlegtej. Pojawita sie w nim bowiem propozycja, by nadawcéw koScielnych,
stowarzyszenia 1 samorzady zwolni¢ z optaty koncesyjnej, uwzgledniajac
charakter nadawcy 1 programu, ktéry on rozpowszechniat (Mizejewski,
2005: 119).

Przy okazji debaty nad tym projektem w Sejmie padta tez ciekawa pro-
pozycja ze strony SLD, ktory zwracal uwage, ze pobieranie oplat za kon-
cesje moze powodowacé eliminowanie oferentéw przez KRRiT 1 postulowal
ograniczanie nalezno$ci za koncesje do niezbednych optat skarbowych, tak
jak w przypadku tytulow prasowych (Mizejewski, 2005: 119).

Trzeba jednak podkresli¢, iz w dyskusjach nad kolejnymi projektami
ustawy regulujacej dzialalno$é radia i telewizji w Polsce skupiano sie przede
wszystkim na ksztalcie 1 sposobie dzialania mediéw publicznych. Bylo to
zapewne po czescl wynikiem wiary w niewidzialng reke rynku,
ktéra najlepiej ureguluje dziatalnoéé stacji prywatnych. Pewien wyjatek
stanowity jedynie stacje koscielne.

Debata publiczna z udziatem dziennikarzy

Temat zagrozen wynikajacych z komercjalizacji eteru byl przedmiotem deba-
ty publicznej na tamach éwczesnej prasy. Dziennikarze nie tylko ostrzegali
przed traktowaniem mediéw elektronicznych jak zwyktych przedsiebiorstw,
lecz takze postulowali wsparcie stacji lokalnych, a nawet zauwazali potrzebe
stworzenia trzeciego, niekomercyjnego sektora mediow. Przed ekscytacja
z powodu dopuszczenia do nadawania prywatnych podmiotéw przestrzegat
na przyklad dziennikarz Ilias Wrazas na tamach ,,Gazety Robotniczej™
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W dyskusjach poprzedzajacych uchwalenie ustawy o prywatnych mass me-
diach dominuje przekonanie, ze poddanie radiofonii grze sit wolnego rynku
automatycznie zdemokratyzuje nam przestrzen informacyjng i tym samym
whniesie polifonie pogladéw, opcji 1 preferencji aksjologicznych. Réwniez i w tym
wypadku dyskutanci nie moga wyzwoli¢ sie od krélujacego dzi§ w Polsce
zludzenia, ze wlasno$§é¢ prywatna 1 wolny rynek to byty myslace, ktore do-
skonale wiedza, co stuzy powszechnemu dobru (...). Prywatna rozglo$nia jest
przedsiebiorstwem komercyjnym, jak kazde takie przedsiebiorstwo jest nasta-
wiona na zysk. Wiadomo, ze najwieksze wplywy prywatnych rozgto$éni pocho-
dza z reklam. Im wieksza liczba stuchaczy, tym wieksze wplywy z reklam.
Celem zatem komercyjnej rozglo$ni nie jest produkcja programoéw, lecz
produkcja stuchaczy. Jest juz faktem dowiedzionym, ze wolny rynek mass
medidéw nie jest rdwnoznaczny z polifonia pogladdéw i opinii. Do§wiadczenie
innych krajéow (Francji, Wtoch, Niemiec, USA itd.) wykazalo, ze wolna gra
sit rynkowych doprowadzi do marazmu wiekszo$ci prywatnych rozgloéni.
Na ich miejsce powstaje kilka stacji, bardzo czesto skupiajacych réwniez inne
srodki przekazu (prase, wideo, kinematografie). Zamiast wiec obiecanego
polifonicznego chéru, pozostaje kilka gloséw $piewajacych unisono. Zadnej
z takich stacji nie bedzie zalezalo na zmianie status quo. Idea prywatne;j
radiofonii, ktérej celem mialo byé przetamanie monopolu informacyjnego
rozgloéni panstwowych, przeksztalci sie w jej karykature. Stacje te beda
bowiem produkowaé bezkonfliktowego wobec panstwa obywatela. Moze
wiec do dyskusji na temat prywatnej radiofonii wiaczyé dyskusje na temat
mozliwo$ci ograniczenia ich skrajnej komercjalizacji? By¢é moze nalezatoby
stworzy¢ spoleczne komisje sktadajace sie z fachowcedw, ktore zobowiazywatyby
poszczegblne rozglosnie do poswiecania kilku godzin dziennie na dzialalno$é
niekomercyjna, bez proszkow do prania (mézgéow) (Wrazas, 1992: 5).

Niektorzy juz wtedy zwracali uwage na trudna sytuacje stacji lokalnych,
ktére powinny by¢ waznym elementem systemu medialnego. Apel o ich
wsparcie pojawil sie na przyktad w artykule opublikowanym na tamach
dziennika ,Nowy Swiat” zatytutowanym Mowi wasz burmistrz:

Rozgloénie lokalne nie maja abonentéw. Same musza na siebie zarabiad.
Staraja, sie wiec obnizaé¢ koszty. Nadaja muzyczke 1 reklamy, powielaja $§wia-
towe agencje prasowe. Informacja lokalna wymagataby rozwiniecia sieci
korespondentéw, réwniez spotecznikéow penetrujacych lokalne §rodowiska.
Narastajaca grozbe komercjalizacji moze zwielokrotnié projektowana usta-
wa o radiofonii (jezeli zostanie w koncu uchwalona). Ustawodawcy bowiem
przewiduja wysokie optaty za uzyskanie licencji, korzystanie z tacz itp.
Tymczasem powinno byé odwrotnie. Powinna istnie¢ zacheta do zakladania
lokalnych stacji, ktére petnityby co§ w rodzaju stuzby publicznej 1 prosamo-
rzadowej. Tak jest wtadnie w krajach zachodnich, gdzie radio lokalne stuzy
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nawigzywaniu miejscowych kontaktow, organizowaniu samopomocy sasiedz-
kiej, wspieraniu akcji socjalnych. Ustawodawca wydaje sie nie dostrzegac
walorow radia lokalnego; co wiecej — wprowadzajac wysokie oplaty, utrudnia
mu pelnienie funkeji publicznej (Pawlas, 1992: 7).

Nie brakowato jednak glosow wprost zgtaszajacych potrzebe stworzenia
trzeciego, niekomercyjnego sektora radiowego. Problem potrzeby zadbania
o interesy lokalnych spotecznoéci, poparty ciekawymi przyktadami tego, jak
dziataja nienastawione na zysk inicjatywy radiowe na $wiecie, podjeta na
przyklad na tamach ,Kuriera Polskiego” Maria Wronkowska:

W nowym tadzie informacyjnym, zapewniajacym w petni otwarta 1 plurali-
styczna polityke informacyjna, tzw. sektor spoleczny powinien mie¢ zagwa-
rantowane pewne ulgi finansowe. Stychaé wiele glosow ostrzegajacych przed
niebezpieczenstwem zdominowania systemu telewizyjnego przez prywatne
stacje komercyjne — tworzone rzecz jasna z udziatem kapitatu zagranicznego
(Wronkowska, 1990: 3).

Interesujacy tekst poSwiecony temu zagadnieniu ukazal sie w ,,Tygodniku
Solidarno$¢” 1 to juz w 1991 roku. Przypomniano w nim nie tylko historie
europejskich nadawcéw pirackich emitujacych program ze statkow, lecz
takze obowigzujace w chwili pisania tego artykutu ciekawe rozwiazania
majace chroni¢ niekomercyjnych nadawcow lokalnych stosowane w Holandii,
krajach skandynawskich, Stanach Zjednoczonych, Australii czy Kanadzie
(Wojciechowski, 1991: 8).

Na poczatku lat 90. niektorzy doswiadczeni dziennikarze zaangazowani
w tworzenie nowych podmiotéw medialnych zdawali sobie sprawe z faktu,
ze posiadanie tylko dwoch sektorow — publicznego i komercyjnego — nie
wystarcza, by odpowiedzie¢ na potrzeby spoteczne. Jednym z nich byt za-
lozyciel Radia Zet Andrzej Woyciechowski. Wspélpracowal on wczeéniej
z Agence France Presse, byt takze zwigzany z Radiem France Internatio-
nale, polska sekcja BBC, Radiem Wolna Europa oraz gazetami , Libération”
1, Le Monde”. Bazujac na do$wiadczeniach dziennikarskich zdobytych za
granicq, wypowiadat sie krytycznie o przyjetych zalozeniach ustawy medial-
nej 1 poruszal temat potrzeby wsparcia niekomercyjnych podmiotéw, mimo
ze jego stacja ewoluowata w kierunku projektu komercyjnego. Na lamach
tygodnika ,,Cash” tak tlumaczyl swoje stanowisko:

Staliémy sie jednym z nielicznych, kto wie czy nie jedynym krajem, w kto-
rym obowigzuje w radiofonii inny podzial niz w wiekszosci panstw Swiata.
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Na $wiecie bowiem radia dzielg sie na publiczne, prywatne 1 spoteczne.
Te ostatnie, w ktérych mieszcza sie réwniez stacje koScielne, finansowane
sa z budzetoéw, specjalnego podatku placonego przez wlascicieli stacji pry-
watnych 1 czeSciowo z abonamentu. Radia spoteczne w zadnym wypadku nie
moga, stanowi¢ konkurencji dla komercyjnych w sensie osiggania zyskow
z reklam (Jorczak, 1994: 8-9).

Temat ten podjat réwniez podczas poufnego spotkania przedstawicieli
KRRIiT z wnioskodawcami, ktorzy starali sie o przyznanie koncesji na
nadawanie ogélnopolskie. Tym razem nazwal jednak trzeci sektor radiowy
»stacjami samorzadowymi”. Z kontekstu wynika, ze chodzito mu wiasnie
o male lokalne stacje nienastawione na zysk, stacje spoteczne. W protokole
tego posiedzenia zapisano:

Pan A. Woyciechowski (...) zwrdcil uwage na pominiecie przez polskiego
ustawodawece istotnego problemu rozglto$ni lokalnych samorzadowych, ktére
w przeciwienstwie do rozgltoéni komercyjnych i publicznych powinny rzadzi¢
sie innymi prawami. We Francji np. istnieje pula przeznaczona dla rozgto-
éni lokalnych samorzadowych, na utrzymanie ktérych nadawcy prywatni
uiszczaja stosowne oplaty (KRRiT, 1994s).

O potrzebie stworzenia spotecznego sektora radiowego méwil tez ame-
rykanski pastor Robert Gamble, zatozyciel niekomercyjnej, nienastawionej
na zysk stacji Radio Obywatelskie w Poznaniu. Twierdzit na przyktad,
ze 1stnieje potrzeba posiadania wiecej niz dwoch — publicznego 1 komercyj-
nego — sektoréw nadawania. Gamble utrzymywat, iz kazde miasto powinno
mieé cztery rodzaje nadawcéw, stacje: panstwowe, komercyjne, spoteczne
1 religijne (Ciechanowski, 1993: 5).

Debata publiczna z udziatem przedstawicieli Kosciota

Polski Kosciél katolicki byt rowniez zainteresowany wyodrebnieniem nie-
komercyjnego, trzeciego sektora mediéow elektronicznych w polskim prawie.
Stusznie zauwazano, ze wlaczenie stacji katolickich do sektora komercyjnego
1 zobowiazanie do przestrzegania zasad obowiazujacych komercyjne stacje
moze by¢ trudne dla nadawcéw religijnych. Jego przedstawiciele dostrze-
gali wiec potrzebe powotania trzeciego sektora radiowego, ktérego czescia
moglyby stac sie rozgloénie religijne. W 1994 roku biskup Jan Chrapek
wyrazil swojg opinie na ten temat w tygodniku ,,Cash™

137



JesteSmy przeciwni okreslaniu mianem rozgtosni komercyjnych wszystkich
tych radiostacji, ktére zostaly powotane do pelnienia funkeji spotecznych.
Myséle, ze trafniejszym okresleniem byloby nazwanie ich rozgto$niami ko-
mercyjnymi o celach spotecznych. Uwazam, ze nie dotyczy to tylko radia
katolickiego, ale wszystkich innych rozgloéni o podobnej filozofii dziatania.
PragnelibySmy, zeby radia katolickie nadawaly reklame jedynie w takim
wymiarze, jaki jest konieczny. Nie chcemy, by celem radia katolickiego byt
zysk, lecz spetnianie funkcji spolecznej. Powinno wiec by¢ traktowane od-
miennie od komercyjnych 1 o taki status my sami probujemy walczy¢, gdyz
uwazamy, ze dla dobra catego systemu komunikacji spotecznej w Polsce jest
to niezwykle wazne (Jorczak, 1994: 8-9).

Do kwestii braku wyodrebnionego trzeciego sektora radiowego — radia
spotecznego — Episkopat Polski powracatl podczas spotkan z KRRiT. Przy-
ktadem moze by¢ spotkanie, ktére odbylo sie 24 stycznia 1995 roku (KRRiT,
1995e). Poéwiecono je podsumowaniu pierwszego procesu koncesyjnego
w kontekscie wnioskéw koscielnych. Biskup Tadeusz Pieronek zwrécil wtedy
uwage, 1z:

Doéwiadczenia minionych miesiecy wskazuja, ze brak kategorii ,,radia spo-
lecznego” sprawil, ze nie ma adekwatnych form opisu rzeczywistosci polskiej
radiofonii, co rzutuje negatywnie na warunki stacji lokalnych petniacych
szczegblna role spoteczna. Wprowadzony podziat dychotomiczny na nadaw-
ce publicznego 1 komercyjnego pozostawia na marginesie radia petniace
okre§long misje spoteczna (radia dla oséb niepelnosprawnych, Rozglo$nie
Harcerska, radia mniejszo$ci narodowych, radia katolickie 1 radia Ko$ciolow
skupionych w Polskiej Radzie Ekumenicznej) itp. W interesie spolecznym lezy
wyodrebnienie tych stacji, przemyslenie mozliwosci ich wspdétpracy z radiem
publicznym do celéw ogdlnospotecznych oraz uwzglednienie uwarunkowan
finansowo-prawnych, zapewniajacych ich funkcjonowanie na innych warun-
kach niz stacjom komercyjnym (wysoko$¢ oplat za koncesje i czestotliwosci,
przy uwzglednieniu spotecznego charakteru radia i innej niz w stacjach
komercyjnych sytuacji ekonomicznej) (KRRiT, 1995¢).
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Rozdziat VI. Porzadkowanie eteru

1. Pierwszy proces koncesyjny

Pierwszy proces koncesyjny rozpoczal sie w momencie opublikowania
w dzienniku ,Rzeczpospolita” Ogloszenia o mozliwosci uzyskania koncesji
na rozpowszechnianie programow radiowych i telewizyjnych z 28 czerwca
1993 roku (KRRIiT, 1993a). Wraz z nim podano Wykaz stacji nadawczych
radiofonicznych i telewizyjnych mozliwych do uruchomienia na terenie kraju,
zastrzegajac, ze w ogloszeniu wskazano aktualny stan wolnych czestotliwo-
$cii ze lista ta moze ulec niewielkim zmianom. Przywolano réwniez zapis
zawarty w art. 35 ustawy o radiofonii 1 telewizji, w ktéorym ograniczono
dopuszczalny udziat podmiotéw zagranicznych w spélce otrzymujacej konce-
sje do 33% 1 to na zasadach umozliwiajacych kontrole jej dziatalnoSci przez
strone polska. Czestotliwo$ci przyznanych stacjom koscielnym na podstawie
umowy panstwo — Koéciét nie uwzgledniono w ofercie, ale stacje te tak samo
podlegaly procedurze koncesjonowania, jednak jej tryb uproszczono. Ponadto
nadawcy katoliccy wystepowall o nowe czestotliwos$ci z oferty. Jezeli chodzi
o radio, w wykazie wskazano 92 czestotliwo$ci na falach érednich w 29 wo-
jewddztwach. Dla stacji mate] mocy do 1 kW — w zakresie fal ultrakrot-
kich w tzw. dolnym UKF-ie (66—74 MHz) wyodrebniono 109 czestotliwosci,
a w tzw. gornym UKF-ie (87,5-108 MHz) — 214 czestotliwo$ci. Dla stacji
nadawczych duzej mocy, powyzej 1 kW — dwie czestotliwosci w Krakowie
1 Warszawie w dolnym UKF-ie 1 124 czestotliwosci w gérnym (Wrzeszcz,
2004: 37-38). W przypadku fal ultrakroétkich zastrzezono, ze podzakres
104—-108 MHz jest zarezerwowany do rozwoju radiofonii DAB 1 z tego powodu
te czestotliwo$cl mozna bedzie przydzieli¢ nadawcom jedynie na trzy lata.
Jak wynika z opisu (do wykazu przestanego KRRIiT przez PAR):

Doboér czestotliwos$ci w obu zakresach zostal dokonany w oparciu o podstawy
techniczne przyjete na Regionalnej Konferencji Radiofonii UKF w Gene-
wie. Ponadto przyjeto zasade maksymalizacji liczby stacji (czestotliwo$ci),
nawet kosztem zmniejszenia ich zasiegéw, gtéwnie poprzez obnizenie mocy
promieniowanej (PAR, 1993).

Ze wzgledu na niska jako§¢ polskich odbiornikéw 1 ich mata odpornosé
na zaktécenia jako minimalng réznice czestotliwosci przyjeto 600 kHz dla
stacji zlokalizowanych w tym samym mieécie. Zaréwno KRRIiT, jak 1 Mini-
sterstwo Lacznosci byty przekonane, ze podstawy radiofonii w Polsce nalezy
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budowac na bazie gérnego zakresu UKF, gdyz odpowiadat on standardom
europejskim, a do tej pory go nie zagospodarowano (Jérczak, 1994: 8-9).
Zakladano wiec, ze nowe stacje bedg dziataty gtéwnie w gérnym zakresie,
a dolne zakresy beda traktowaty jedynie jako uzupeinienie (Kowalewska-
-Onaszkiewicz, 1999: 151).

Polityka prowadzona w zakresie czestotliwo$ci wzbudzata jednak sporo
kontrowersji. Zdaniem medioznawcéw KRRIiT nie unikneta btedéw (Mielcza-
rek, 2007: 51). Na 437 lokalizacji nadajnikéw radiowych, ktére nadawcom
w porozumieniu z Ministerstwem Y.acznoS$ci zaproponowata Krajowa Rada,
az ¥ znajdowalto sie w gornym pasmie UKF. W pasmie tym zdecydowanie
latwiej byto otrzymac¢ nadajnik duzej mocy (KL, 1993: 1-2). Ich moc byla
réwniez wieksza. Wnioskujacy o koncesje nadawcy bardzo sie jednak starali,
aby dostac¢ tez przydzial czestotliwosci w tzw. dolnym UKF-ie.

Ostatecznie KRRiIT przychylita sie do argumentacji nadawcéw 1 wie-
le koncesji przyznano zaréwno w gérnym, jak i dolnym paémie. Jednak
w niektérych miastach, jak na przyklad w Poznaniu, stacje lokalne musiaty
zadowoli¢ sie gébrnym pasmem (Kac, 1995: 1-2). Klopoty z przydziatem cze-
stotliwosci w dolnym pasmie wystapity rowniez w pasie Wybrzeza z uwagi
na mozliwo§¢ zaktécen dunskich i1 szwedzkich stuzb ratunkowych (Szub-
starski, 1993: 5). Niemniej w praktyce stacje, ktére w pierwszym procesie
koncesyjnym otrzymaty wstepny przydzial czestotliwo$ci jedynie w gérnym
pasmie UKF, zdecydowanie mniej popularnym, czesto nadawaly rowniez
w dolnym — 66—74 MHz (PAR, 1995)22.

Kulisy ubiegania sie o dolng czestotliwo§é tak wspomina zatozyciel
Radia Alfa:

Zanim dostaliémy koncesje, otrzymaliémy uzgodnienia czestotliwos$ci 1 wie-
dzieliSmy, ze to juz jest tylko gérny UKF 1 od razu zglaszaliSémy sie o dobranie
dolnej czestotliwosci. Ale tak tatwo z nia nie bylo, bo okazato sie, ze ta cze-
stotliwo$§¢ nam interferuje chyba z nadajnikiem z Gubatéwki. Bardzo trudno
byto przekonaé¢ Krajowa Rade. Dopiero po wizycie w Krakowie 1 w radiu
Marka Jurka udato sie — odstapili nam te czestotliwosé (Jaworski, 2020).

Powdéd niewielkiego zainteresowania nadawaniem w gérnym pasmie
byl prozaiczny. Polacy nie mieli wéwczas odbiornikéw dostosowanych do
wyzszych czestotliwo$ci. Istniato wiec realne zagrozenie, ze stacji nadaja-
cych w wyzszych pasmach nikt nie bedzie stuchal. Andrzej Woyciechowski,
zalozyciel Radia Zet, wskazywal, ze gdyby miat nadawaé jedynie w gérnym

22 Przykladem takiej stacji moze byé Radio Radom (Miekus, 1994: 1).
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pasmie, to tak jakby zaczal nadawaé na Ksiezyc — nikt tego by nie mogt
ustyszeé¢ (Szubstarski, 1994: 5).

Ci, ktérym przyznano czestotliwoéci jedynie w gornym pasmie, starali
sie robi¢ wszystko, by te wyzsze czestotliwosci spopularyzowac. Na ciekawy
pomyst promowania tego pasma wpadlo na przyklad Kaliskie Centrum
Kultury, nadajace od listopada 1991 roku na gérnych czestotliwo$ciach.
Zaczelo bezplatnie instalowaé konwertery w odbiornikach swoich stuchaczy
(Gajdzinska, 1994b; KRRiT, 1994f). Polacy jednak sami tez inwestowali
w nowy sprzet. Prasa donosita na przyklad, ze:

mieszkancy Siedlec 1 okolic od kilku miesiecy poszukuja we wszystkich
sklepach pewnego typu odbiornikéw (...). Cheé posiadania tego typu odbior-
nika radiowego wynika z jego szczegdlnej cechy — ma on pasmo ,,zachodnie”
umozliwiajace odbidr programu na czestotliwoéci 101.7 MHz. W pasmie tym
nadaje swoje audycje Katolickie Radio Podlasia (Janikowska, 1992: 1, 7).

Whioski o koncesje w przypadku programéw lokalnych mozna bylo skta-
daé¢ do 30 wrzeénia 1993 roku, a w przypadku programéw ogdlnopolskich,
ponadregionalnych i1 regionalnych termin ustalono na koniec listopada
1993 roku. Tryb rozpatrywania wnioskéw obejmowat trzy fazy postepowania:
przygotowawcze, wyjasniajace 1 decyzyjne. Kazda z tych faz szczegbétowo
scharakteryzowano w Uchwale nr 26 KRRiT z 27 lipca 1993 roku w sprawie
okreslenia trybu postepowania przy rozpatrywaniu wnioskow o koncesje
(KRRIT, 1993i). To, co powinien zawiera¢ wniosek koncesyjny, wypunkto-
wano za$ w Rozporzadzeniu Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji z dnia
2 czerwca 1993 roku w sprawie zawarto$ci wniosku oraz szczegbélowego
trybu postepowania w sprawach udzielania i cofania koncesji na rozpo-
wszechnianie programéw radiofonicznych 1 telewizyjnych (KRRiT, 1993g).

W grudniu 1993 roku Ministerstwo Sprawiedliwosci skierowato do Kra-
jowej Rady pismo. Wskazywano w nim, ze niezwlocznie po wydaniu decy-
zji koncesyjnych KRRiT oraz PAR sa zobowiazane zlozy¢ zawiadomienie
o nadawcach, ktérzy prowadza, dzialalno$é nadawcza, mimo ze ich wnioski
o koncesje odrzucono (Smardzewski, 1993).

W pierwszym terminie do KRRiT wpltyneto 235 wnioskéw radiowych,
a w drugim zgloszono 24 wnioski. Listy wnioskodawcow opublikowano
w ,,Rzeczpospolite)” odpowiednio 22 pazdziernika 1993 roku (Markiewicz,
1993d) z uzupelnieniem z 8 listopada (Markiewicz, 1993b) 1 16 grudnia
1993 roku (Markiewicz, 1993c). Ustalono, ze kandydaci na nadawcéw spo-
tkaja sie z Krajowa Rada i1 przedstawia swoja oferte.
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Podczas posiedzenia KRRiT 1 lutego 1994 roku opracowano zasady
prowadzenia rozmoéw z wnioskodawcami nazywanych przez Krajowa Rade
wystuchaniami. W literaturze przedmiotu wystepuja rozbiezno$ci
dotyczace tego, kto byl pomystodawca tych spotkan. Zdaniem Ryszarda
Bendera byl nim przewodniczacy KRRiT Marek Markiewicz (f.etowski,
1994: 58), a wedlug Jarostawa Kiliasa — Bolestaw Sulik (Kilias, 2000: 364).
Uzgodniono, ze w kazdej grupie wyjazdowej powinno znajdowac sie co naj-
mniej trzech czlonkéw KRRiT, w tym winna by¢ przynajmniej jedna osoba
pelniaca funkcje kierownicze, tj. przewodniczacy albo jego zastepca lub se-
kretarz badz dyrektor Departamentu Techniki lub wyznaczony przez niego
ekspert. Rozmowy mialy sie odbywaé¢ w siedzibie wytypowanej rozgtoéni
lub telewizji publicznej. Na spotkania zapraszano przedstawicieli wojewody
1 wiadz samorzadowych, a takze lokalnych oddziatéw PAR.

Idee spotkan z wnioskodawcami wyjasnit przewodniczacy KRRiT Marek
Markiewicz podczas posiedzenia Krajowej Rady w Opolu 24 marca 1994 roku:

Krajowej Radzie szczegdlnie zalezy na tym, zeby wnioskodawcy zaprezen-
towali widzom i spoteczenstwom lokalnym swoja gotowo$é do nadawania
nowoczesnego, pluralistycznego, demokratycznego programu radiowego
1 telewizyjnego, zeby te przedsiewziecia mialy realne podstawy techniczne.
To jest istota tych wystuchan (...). Oczekujemy odpowiedzi na pytania: czy
maja Panstwo §rodki techniczne do prowadzenia programu, co konkretnie
chca zaoferowaé w programie lokalnym adresowanym do konkretnych ludzi.
Procedura wystuchan jest bardzo prosta. Wyznaczony czlonek KRRiT przed-
stawia gléwne zarysy wniosku. Wnioskodawca ma w sposéb nieskrepowany,
pelny przedstawi¢ swoj projekt tak, by zachecié¢ i Krajowa Rade, 1 stuchaczy,
1 widzéw tego wystuchania do uznania, ze to jest wniosek najlepszy z moz-
Liwych. Nastepnie zastrzegamy sobie prawo do zadawania pytan, ktére to
prawo maja, takze nasi goScie i eksperci. Sadzimy, ze wystuchanie powinno
trwa¢é nie dluzej niz 45 minut. To wynika z podziatu czasu i liczby wnioskow
(KRRIiT, 1994m).

Przewodniczacy cieszyl sie duzym powazaniem zaréwno wérdd cztonkéw
Krajowej Rady, jak 1 samych nadawcéw. Przyznaje to bioracy udziat w spo-
tkaniach z KRRiT, w ramach pierwszego procesu koncesyjnego, Edward
Malek, zalozyciel Radia Hit z Mielca: ,,Markiewicz w tamtym czasie sprawial
wrazenie guru takiego. On wiedziat wszystko” (Matek, 2020).

W archiwum Krajowej Rady zachowaly sie protokoty wystuchan wnio-
skodawcow ubiegajacych sie o przyznanie czestotliwo$ci na nadawanie
lokalnego programu radiowego, co pozwala przyjrzec sie blizej podstawowym
obszarom zainteresowan KRRiT podczas rozpatrywania takich wnioskéw
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1 przebiegowi spotkan. Rozpoczynaly sie one zwykle od przedstawienia
sktadu KRRIiT, ktéry przybyt na dane spotkanie. Zazwyczaj byto to trzech
przedstawicieli Krajowej Rady, ktérym towarzyszylo kilku ekspertow.
Eksperci pozostawali tez do dyspozycji wnioskodawcow, jezeli ci mieli jakies
pytania. Na spotkaniach zwykle byt takze obecny przedstawiciel PAR.
Po przedstawieniu 0s6b i procedury przystepowano do prezentacji wniosku.
Dokonywal tego zwykle przedstawiciel Krajowej Rady, ktéremu wniosek
przydzielono w drodze losowania. PéZzniej nastepowalto przedstawienie osob
reprezentujacych wnioskodawce, ktére w zwiezly sposéb uzupetnialy oma-
wiany wniosek. Po prezentacji KRRiT zadawatla wnioskodawcom pytania.

Najwieksze emocje budzilo przyznanie koncesji ogélnopolskich. Sprawa
byta na tyle istotna, ze przewodniczacy KRRiT sktadal na rece 6wezesnego
premiera Waldemara Pawlaka informacje z przebiegu prac i o wnioskodaw-
cach ubiegajacych sie o przyznanie takiej koncesji. O ogélnopolska koncesje
radiowg, zabiegaly podmioty juz wczeéniej aktywne na falach radiowych:
Radio Eska, Radio Zet i RMF, w tej kategorii rozpatrywano rowniez wniosek
Prowincji Warszawskiej Ojeéw Redemptorystow na koncesje dla Radia Ma-
ryja. Zgtosity sie rowniez podmioty, ktére takiej dziatalnoSci wezeéniej nie
prowadzily: Stanley Malinowski Elite Telecomunication Sp. z 0.0., Polstudio
Wiadystawa Kotaby (ubiegalo sie o prawo do nadawania na falach $rednich)
czy Radio Info — Alberto Sp. z 0.0. Znaczna cze$¢ z nich deklarowata udzial
kapitatu zagranicznego w realizowanych przedsiewzieciach. W przypadku
Radia Eska byty to podmioty takie jak ABT Trust, Radio Trust 1 L. Lasocki —
posiadajacy paszport brytyjski. W Polstudio 20% udziatéw nalezato do ame-
rykanskiej firmy Polamed znajdujacej sie w rekach wnioskujacego o koncesje
Wiadystawa Kotaby. W Radio Info zaangazowali sie natomiast Francuzi ze
spéiki B-com Sarl (KRRiT, 1994b). Jak wynika z przedstawionego zestawie-
nia, wnioskodawcéw bylo wiecej niz dostepnych czestotliwosci — z trudem
bowiem wygospodarowano miejsce na trzy niepubliczne stacje ogélnopolskie
1 to z zastrzezeniem, ze dochodzenie do zaktadanego minimalnego 80%
pokrycia ludnosciowego kraju bedzie odbywalo sie stopniowo.

Whnioskodawcéw ubiegajacych sie o koncesje na ogdélnopolski program
radiowy przestuchiwano od 30 do 31 stycznia 1994 roku 1 bylo to wazne
wydarzenie, z odpowiednig oprawa. Tak relacjonowatl jego przebieg Maciej
Wrzeszcz:

Trudno bylo wyrezyserowac lepiej wielkie widowisko: stawka wysoka, kandy-

daci umiejacy zachwalaé swdj towar, ale 1 zdenerwowani, pytania ze strony
Rady dociekliwe, czesto niewygodne, na sali przedstawiciele Prezydenta,
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ministra kultury, ministra tacznosci, dziennikarze telewizyjni i prasowi
w komplecie, kamery, a wiec 1 wielka widownia zapewniona. Poszczegélni
kandydaci, chcac wzmocnié¢ swa, pozycje, wystepujg w asysScie wybitnych
osobistoéci ze $wiata nauki 1 kultury (znani aktorzy, rezyserzy) (Wrzeszcz,
2004: 54).

Sprawa wyboru nadawcéw ubiegajacych sie o najwieksze zasiegi nada-
wania byta na tyle wazna, ze postanowiono spotkac¢ sie z wnioskodawcami
dodatkowo — po publicznych wystuchaniach. Podczas tego spotkania 9 lutego
1994 roku zbierano uzupelnienia do wniosku, przedstawiano nowe argumenty
1 wyjasnienia kwestii poruszonych juz wczeéniej. Zaproszono na nie telewi-
zyjnych 1 radiowych wnioskodawcow ubiegajacych sie o mozliwo$é nadawania
ogélnopolskiego, ponadregionalnego 1 regionalnego. Protokotowi spotkania
nadano klauzule tajnoéci. Podczas rozméw wnioskodawcy przedstawili wizje
rozwoju stacji, ktéra w przypadku kazdego podmiotu byta rézna. Radio Eska
na przyktad zaktadalo stworzenie ,,jednorodne;j sieci rozgtoéni regionalnych,
komplementarnej i konkurencyjnej wobec innych rozgltoéni komercyjnych
1 radia publicznego”. Jednorodno$é miata polegaé na ,jednolitym formacie
(uzyteczno$¢, informacyjno$é, rozrywka), jednorodnym adresacie (pokolenie
30—40-latkéw) oraz podobnym klimacie rozgloéni (pogodny, nieagresywny),
a takze obowiazywaniu tych samych zasad 1 procedur tworzenia progra-
mu” (KRRiT, 1994s). Informacje miaty powstawaé na szczeblu krajowym
1 lokalnym. Radio Zet, reprezentowane przez Andrzeja Woyciechowskiego,
deklarowato nadawanie jednolitego programu dla catej Polski, przestrzegajac
jednoczeénie przed wyrazaniem zgody na lokalne rozszczepianie programu
1 czerpanie zyskow z lokalnej reklamy przez ogdélnopolskich nadawcow.
Zalozyciel Radia Zet ostrzegal, ze przypominatoby to sytuacje, ktora istniata
we Francji przez pierwsze trzy lata obowiazywania ustawy. Doprowadzila
ona do ruiny rozglo$nie lokalne i podobnie moze staé sie w Polsce,

poniewaz nadawca ogdélnopolski, ktérego koszty programowe pokryte sa przez
reklame ogdlnopolska, jest w stanie zaoferowaé reklamodawcom lokalnym
w zasadzie kazda cene, nie ponoszac z tego tytutu zadnych wydatkow, pod-
czas gdy nadawca lokalny musi pokry¢ caty koszt programu, co powoduje,

ze za ten sam czas reklamowy musi ustali¢ nawet 10-krotnie wyzsza cene
(KRRIT, 1994s).

Stanley Malinowski przedstawit z kolei koncepcje stopniowego dochodze-

nia do zasiegu ogé6lnopolskiego. Deklarowal poczatkowe objecie zasiegiem
nadajnikéw % obszaru kraju, a dopiero w ciagu trzech lat catej Polski.
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Zalezalo mu na przekazywaniu lokalnych informacji. Podobne aspiracje
zgtaszal Stanistaw Tyczynski, jeden z zatozycieli Radia RMF FM, ktéremu
bardzo zalezato na ,mozliwo$ci wprowadzania na antene wydarzen z danego
regionu” (KRRIiT, 1994s).

W centrum zainteresowania KRRiT znalazla sie niezalezno§¢ polityczna
stacji radiowych sktadajacych wnioski o koncesje. W przypadku Radia Eska
najwiecej zainteresowania budzity zwiazki stacji z Solidarno$cia, a zwtaszcza
z Zarzadem Regionu Mazowsze. Od tych zwiazkow przedstawiciele stacji
podczas spotkania zdecydowanie sie jednak odcieli. Pytano tez o lokalne
stacje, w ktorych Radio Eska ma udzialy, takie jak rozglosnie z Wrocta-
wia, Szczecina 1 Eska Nord z Gdyni, uzyskujac deklaracje, ze Eska wycofa
udziaty z tych podmiotéw, jesli otrzyma koncesje, o ktéra, sie ubiega. Jezeli
chodzi o Radio Zet, wiele pytan dotyczyto zwiazkéw tego radia z Agora,
ktéra pierwotnie miata 100% udzialu w spélce Radio Zet, jednak zostat on
poézniej zredukowany do 12%. Podczas spotkania Andrzej Woyciechowski
zdecydowanie odcial sie od linii programowej gazety 1 zadeklarowal niezalez-
nos$¢ stacji. Zapewnit rowniez, ze 29% udziatu radia francuskiego Europa 1
w przedsiewzieciu pozwoli na szybszy rozwdj stacji, gwarantuje bowiem
mozliwo§¢ zakupu sprzetu po nizszych cenach i zastosowanie nowoczesnych
metod managementu finansowego. Deklarowal, ze kapital zagraniczny nie
bedzie za§ miat wplywu na program. Wszystkich wnioskodawcow pytano
o ich oczekiwania minimalne w stosunku do zasiegu stacji i czy byliby
w stanie zaakceptowaé przyznanie czestotliwosci jedynie w tzw. gérnym
UKF-ie (KRRiT, 1994s).

Uchwaty w sprawie przyznania koncesji stacjom ogélnopolskim podjeto
w pierwsze] kolejnosci. 17 lutego zdecydowano, ze pozwolenie na nadawa-
nie w calej Polsce otrzymaja Radio RMF FM, Radio Maryja 1 Radio Zet
(KRRIT, 1994w). W przypadku Radia Zet 1 RMF FM ogdlnopolska sieé¢
miata by¢ zbudowana na bazie nadajnikéw duzej mocy, a w przypadku
Radia Maryja (dla ktérego zasieg ogdlnopolski nie byt poczatkowo brany
pod uwage) — matej mocy.

Jedna z bardziej kontrowersyjnych decyzji podjetych przez Krajowa
Rade bylo przyznanie stacji RMF FM prawa do rozszczepiania programu
na pasma lokalne — do 5% czasu programu (15% z tego czasu mogty stano-
wié reklamy). Warto podkresli¢, ze stacja miata juz pewne doSwiadczenie
we wspotpracy z lokalnymi oérodkami radiowymi. Juz wezedniej program
RMF FM retransmitowala na przyktad stacja w Zamosciu nadajaca naj-
pierw pod nazwa Radio Infobank, p6zniej Radio Info, a w koncu VOX FM
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(Jawor, 1996: 6), ktéra to przygotowywala lokalnie gtéwnie serwisy infor-
macyjne 1 reklamy, w pozostalym czasie retransmitujac program RMF FM.
Przyktady kooperacji RMF FM z innymi stacjami lokalnymi przed przyzna-
niem koncesji mozna jednak mnozy¢. Zostana one oméwione w kolejnym
podrozdziale. Przyznanie RMF FM prawa do lokalnego rozszczepiania
programu 1 pasm reklamowych z pewnos$cig nie przystuzylo sie rozwojowi
lokalnych stacji radiowych. Musiaty one bowiem rywalizowac z tym radiem
nie tylko o stuchaczy, lecz takze o lokalne reklamy. Byla to nieréwna walka.
RMF FM, wykorzystujac efekt skali dziatania, moglo zaproponowaé znacznie
nizsze ceny za reklame lokalnym firmom. Krajowa Rada nie zdecydowata
sie rowniez na ograniczenie czasu nadawania reklam regionalnym stacjom
publicznym Polskiego Radia, ktére (mimo finansowania wiekszo$ci kosztow
dziatalnosci z abonamentu) mogtly 1 weigz moga nadawac tyle samo reklam,
co stacje lokalne, co rowniez utrudnia przetrwanie takim podmiotom.

Kandydatéw na nadawcow lokalnych przepytywano w pierwszym kwar-
tale 1994 roku w nastepujacych miastach: Biatymstoku (12—-13.02), Gdan-
sku (12-13.02), Bydgoszczy (18—19.02), Szczecinie (24—25.02), Poznaniu
(24-25.02), Loodzi (13-14.03), Zielonej Gorze (14—15.03), Wroctawiu (15-16.03),
Czestochowie (24—25.03), Krakowie (24—25.03), Opolu (24—25.03), Katowicach
(28-30.03), Rzeszowie (7—8.04), Lublinie (7—8.04) oraz Warszawie (13—14.04).

Pierwsze informacje w sprawie pozytywnych decyzji KRRiT na temat
przyznania prawa do nadawania, zwane promesa m1i, zaczely naply-
wacé do rozgloéni lokalnych w kolejnych miesigcach. Na przyktad 31 mar-
ca 1994 roku taka informacje otrzymali: Kuria Zielonogérsko-Gorzowska
1 Radio Go z Gorzowa Wielkopolskiego, Tomasz Drobnik z Kotobrzegu,
Radio PéInoc z Koszalina, Janusz Mostowski ze Szczecinka, Zbigniew La-
zarewicz z Darlowa, Spotka Wibor z Nowego Sacza, Tomasz Stachaczyk
z Piotrkowa Trybunalskiego, Radio Torun i Radio Gra z Torunia, Andrzej
Tauer z Dzierzoniowa, Radio Wloctawek z Wloctawka, Janusz Ceglewski
z Ciechocinka, Piotr Gackowski z Kobylicy, Gmina Miasta Lebork 1 Towa-
rzystwo Rozwoju Rozgloéni Radiowej w Elblagu (Modrzejewska, 1994b: 2).
Na wydanie dokumentu koncesyjnego nadawcy musieli jednak poczekac.
Niektérzy w ogdle go nie otrzymali — jak sie okazato, przyznanie promesy
nie byto réwnoznaczne z otrzymaniem koncesji.

Liste koncesji przyznanych do 10 marca 1995 roku mozna odnalezé
w sprawozdaniu KRRiT za 1994 rok. Z analizy tego dokumentu wynika,
ze w pilerwszym procesie koncesyjnym zezwolono na nadawanie trzem stacjom
ogélnopolskim, dwom sieciom ponadregionalnym 1 132 nadawcom lokalnym.
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Wedlug PAR w 1995 roku, przed drugim procesem koncesyjnym, rozglo$nie
prywatne dysponowaly 299 czestotliwo$ciami, podczas gdy Polskie Radio
operowalo na 152 czestotliwo$ciach (PAR, 1995). Ponadto na mocy ustawy
o radiofonii 1 telewizji Polskie Radio przeksztalcono w 18 spélek Skarbu
Panstwa — Polskie Radio S.A. w Warszawie 1 17 rozglo$ni regionalnych.

Koncesje przyznawane lokalnym stacjom radiowym na maksymalnie
siedem lat zezwalaly na uruchamianie programow uniwersalnych lub mu-
zycznych. Lokalne stacje komercyjne decydowatly sie z reguly na charakter
uniwersalny. Rada zalecala, by w warstwie slownej, stanowiacej w zalezno$ci
od liczby mieszkancéw objetych technicznym zasiegiem stacji od 10 do 12%
dobowego czasu nadawania, obowigzkowo polowe tego czasu stanowity
audycje informacyjne 1 publicystyczne poSwiecone tematyce lokalnej (Miel-
czarek, 2006: 80).

7 przeprowadzonego porownania wynika, ze poSrod stacji prywatnych,
znajdujacych sie na licie aktywnych stacji nadajacych bez koncesji (z wy-
laczeniem rozglo$ni nadajacych na podstawie ustawy panstwo — Kosciot,
tabela Al), ktora obejmuje 110 nadawcow, koncesje w pierwszym proce-
sie koncesyjnym otrzymato 52 z nich (nie wszystkie pozytywne decyzje
koncesyjne zakonczyly sie wydaniem koncesji), a w drugim kolejne 10.
Nie wszystkie jednak stacje o taka koncesje wnioskowaly. Niektore znik-
nely z eteru zanim jeszcze pierwszy proces koncesyjny sie rozpoczat i nie
skladaly wnioskéw o nig ze wzgledu na wysokie koszty. Przyktadem moze
by¢ Radio Dawinczi z Bydgoszezy (Sagan, 2020a).

2. Analiza polityki KRRiT prowadzonej wobec
wnioskodawcow ubiegajacych sie o koncesje
na nadawanie lokalne

Przed pierwszym procesem koncesyjnym

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, nowy organ regulacyjny utworzony
w 1993 roku, nie byla raczej zainteresowana promocja projektow niekomer-
cyjnych — przeciwnie, dobry biznesplan byt brany w pierwszej kolejnosci pod
uwage podczas procesu koncesyjnego. Dzialo sie tak, mimo ze instytucja
ta od samego poczatku starala sie by¢ otwarta na éwiat 1 wspotpracowala
z organizacjami europejskimi, m.in. w sprawie ochrony pluralizmu mediéw,
z ktéra to $cisle wiaze sie odejScie od logiki opierajacej sie na postrzeganiu
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wolnego rynku jako najwazniejszego regulatora. Poszerzaniu wiedzy na
temat organizacji systeméw medialnych mialo na przyktad stuzy¢ spotkanie
Krajowej Rady zorganizowane przez Stanistawa Jedrzejewskiego, 6wczesnego
dyrektora Biura Programowego Polskiego Radia, z przedstawicielami amery-
kanskiej Federalnej Komisji Komunikacj (Federal Communication Comission)
w maju 1993 roku (Mts, 1993: 2). Przejawem otwarto$ci na nowe idee w za-
kresie ksztaltowania systemu medialnego bylo tez wyslanie eksperta KRRiT
Karola Jakubowicza na spotkanie grupy ekspertow Rady Europy ds. koncen-
tracji mediéw 1 pluralizmu, ktére odbyto sie w Strasburgu 26—28 wrzeénia
1994 roku (Jakubowicz, 1994).

Trzeba jednak przyznaé, ze 1 w Krajowej Radzie pojawialy sie glosy,
1z nie tylko komercyjne, lecz takze niekomercyjne, sublokalne podmioty sa
wartosciowym elementem polskiego eteru. ,,Oto dylemat: czy przyjmowac
wylacznie profesjonalistow nastawionych na komercje, czy przyznaé konce-
sje zapalencowi” — takie przemyélenia miat na przyktad Maciej Itowiecki,
wiceprzewodniczacy KRRiT (Kalbarczyk, 1994: 5).

Niestety ani w ustawie o radiofonii 1 telewizji, ani w polityce KRRiT nie
przewidziano jakiej$ szczegdlne) formuty postepowania z takimi nadawcami,
a rozpatrujac wnioski o koncesje przede wszystkim skupiano sie na anali-
zie kondycji finansowej wnioskodawcéw. Otwarcie przyznawal to Ryszard
Miazek, é6wezesny cztonek KRRIT, na tamach ,,Rzeczpospolite)™

Nie zastanawialiémy sie jeszcze, jak traktowacé stacje ,niekomercyjne” (...).
Nie musieliémy. Zasady okre§limy pierwszymi decyzjami dotyczacymi stacji
lokalnych. Jednak z analizy wnioskow wynika, ze sa one mato profesjonalne,
bez odpowiedniego zabezpieczenia finansowego, trudno wiec powiedzied, czy
dane radio ma sens. Czy rzeczywiscie powinno wypchnaé z rynku komer-
cyjnego rywala do koncesji lepiej umocowanego finansowo? Trzeba kierowaé
sie zasada profesjonalizmu (Modrzejewska, 1994a).

Trudno sie dziwié, ze nadawcy niekomercyjni z niepokojem patrzyli na
zblizajacy sie proces koncesyjny. ,,Nie bedzie nas sta¢ na wykupienie prawa do
nadawania. Podobno w przyszltym roku bedzie wyznaczone nowe pasmo dla
radia. Ale wezmie je ten, kto wiecej zaptaci. Na pewno nie my” — zalili sie na
tamach ,,Gazety Katowickiej” Marcin 1 Jacek, twércy Radia Plus z Dabrowy
Gorniczej, ktorzy zdecydowali sie zamknaé stacje po wizycie kontroleréw
z PAR w 1991 roku (Drag, 1991). ,,Boimy sie tego” — przyznawali dziennikarze
Radia Afera. ,,Nie jesteSmy profesjonalistami i traktujemy radio jako wspa-
niatg zabawe. Inni moga nas tatwo przelicytowac” (Ciechanowski, 1991: 2).
Niektérzy od razu spisali swoje rozglo$nie na straty z uwagi na trudnosci
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zwigzane z potrzebg dzialania na komercyjnych zasadach. Tak bylo w przy-
padku tworzonego przez grupe zapalencow Radia VIS z Zywca:

Nasza grupa nie wystgpita z wnioskiem o taka koncesje ze wzgledu na
skromne zasoby finansowe uczestnikéw tej inicjatywy, jak réwniez bezza-
sadnos$¢ funkcjonowania dwoch réwnoleglych stacji radiowych dla niewielkiej
stosunkowo liczby stuchaczy, jak réwniez ograniczone zasoby finansowe
miejscowego biznesu, potencjalnych kandydatéw do reklam radiowych, a tym
samym zrédla finansowania radia (Zwierzyna, 2008).

Wiele stacji staralo sie znalezé inwestora, ktéry mégtby wesprzeé pro-
wadzong w formule chatupniczo-spotecznej rozgtoénie:

Okazalo sie, ze trzeba by¢ profesjonalnie do tego przygotowanym, nie mozna
na byle czym graé. Te wszystkie sprzety musza mie¢ homologacje. Na takim
nadajniku, ktéry mieliSmy, to nie mozna bylo dziataé¢, wiec zaczeliSmy liczy¢,
ile to ma kosztowac. Stwierdziliémy, ze zebyémy nie wiem, co zrobili, to nadal
nie bedzie nas na to sta¢. Wobec tego zaczeliSmy szukaé inwestora strate-
gicznego, jak sie teraz to nazywa, 1 znalezliémy. Zenon Blazej Dolbniak
byt z Warszawy. W owym czasie przyjechal on do Mielca 1 stworzyt spétke
Gepard, ktéra produkowata samochody w stylu retro (Matek, 2020).

Niestety, wprowadzenie inwestora do rozgtoéni czesto konczyto sie zmiana,
formuty dziatania stacji. Stawata sie ona przedsiewzieciem biznesowym,
w ktorym rachunek zyskow 1 strat wysuwal sie na plan pierwszy. W przy-
padku Radia Hit inwestor doprowadzit nawet do usuniecia zalozyciela stacji
z rozgloéni.

Wnioskodawcy przywiagzywali duza wage do tego, jak zaprezentowac sie
przed KRRiT 1 wiele obiecywali sobie po wynikach tych spotkan. Z pewnos$cia
odegraly one znaczaca role w przebiegu procesu koncesyjnego. Wiele decyzji
zapadato bezposrednio na spotkaniach. Eryk Wozniak z Radia Joker (p6zniej
Radio Blue) wspomina, ze o tym, iz radio otrzyma koncesje, dowiedziatl sie
w przerwie spotkania z Krajowa Rada (Wozniak, 2020).

Przebieg spotkan z nadawcami lokalnymi w ramach pierwszego
procesu koncesyjnego
Zeby scharakteryzowaé przebieg pierwszego procesu koncesyjnego i odpo-

wiedzie¢ na pytanie, co dla KRRiT bylo szczegdlnie istotne w kontek$cie
udzielania koncesji stacjom lokalnym, ze szczegélnym uwzglednieniem tych
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o niekomercyjnym charakterze, szczegélowo 1 systematycznie przeana-
lizowano okolo 1000 stron protokoléw wyslucharn wnioskodawcéw?2s.
Nalezy zauwazy¢, ze pomimo nakreslenia pewnych ogdlnych ram wystuchan
przed KRRIT nie przebiegaly one wedtug jednego ustalonego wzorca, na co
wplyw z pewnos$cig miat rézny sktad zespoléw prowadzacych spotkania.
Zadawano podczas nich wiele pytan. Trudno jednak oprzeé sie wrazeniu,
ze czesto mialty one charakter przypadkowy i zalezaly w duzej mierze od
inwencji osob je zadajacych. W przypadku niektorych nadawcéw w ogdle
zrezygnowano z zadawania pytan (na przyktad w stosunku do Andrzeja
Budackiego, ktory zglosil projekt utworzenia Radia Relax). Nie wszyscy
tez byli przepytywani réwnie wnikliwie. Niemniej analiza pytan pozwala
poznaé gléwne obszary zainteresowania Krajowej Rady podczas procesu
koncesjonowania stacji lokalnych.

Wszystkie pytania zadane nadawcom lokalnym, zarejestrowane w protoko-
lach (w liczbie 948), spisano i skategoryzowano. Do kategorii pytan zaliczono
réwniez zdania twierdzace czy przeczace, do ktérych oczekiwano stosownego
komentarza?4. Pytania przyporzadkowano do trzech gléwnych kategorii
tematycznych, obejmujacych sprawy: finansowe, organizacyjne, programowe
(niektore dotyczyly kilku obszardéw tej dzialalnosci naraz i zaliczono je do
kilku kategorii). Analiza protokoléw wystuchan umozliwia przedstawienie
polityki prowadzonej w stosunku do nadawcéw lokalnych w tamtym czasie,
a takze okreS§lenie charakteru nadawcow bioracych udzial w pierwszym
procesie koncesyjnym (wykorzystano je juz czesSciowo do oméwienia kon-
cepcji dziatania niektérych podmiotéw o charakterze niekomercyjnym).
W tej czesci monografii zaprezentowano analize pytan kierowanych w sto-
sunku do kandydatéw na nadawcéw lokalnych.

Kwestie finansowe. W wyniku analizy ustalono, ze sprawy finansowe
byly bardzo waznym aspektem ocenianym i analizowanym przez Krajowa
Rade — pytano o nie az 349 razy. Nie mozna jednak stwierdzi¢, ze zdominowa-
ly one aspekty organizacyjny 1 programowy — pytano o nie odpowiednio 377
1416 razy. O mniejszym znaczeniu tych kwestii w ostatecznej ocenie moze
jednak $wiadczy¢ wypowiedz przewodniczacego KRRiT Marka Markiewicza,
ktory podczas wystuchan prowadzonych w Opolu przyznat, ze Krajowa Rada
w pierwszej kolejnosci oczekiwata odpowiedzi na pytanie: ,,Czy nadawcy maja

23 Wyniki rozwazan na ten temat cze$ciowo oméwiono juz w artykule Transformacja
systemu radiofonii w Polsce w kontekscie zmian w Europie Wschodniej. Analiza pierwszego
procesu koncesyjnego (Doliwa, 2021).

24 Niekiedy jedne pytania byly wplecione w drugie, dlatego inna metodologia liczenia
pytan moze doprowadzié¢ do uzyskania nieco odmiennych wynikéw.
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$rodki na przygotowanie techniczne do prowadzenia programu?”, a dopiero
w drugiej —,,Co konkretnie chca zaoferowaé w programie lokalnym adreso-
wanym do konkretnych ludzi?” (KRRiT, 1994m). Tak role KRRiT postrzegali
réwniez inni uczestnicy procesu gospodarki widmem radiowym. Wspomina
o tym Filomena Grodzicka z Ministerstwa Y.acznosci, do ktérej poczatkowo
trafiaty prosby o wydanie zezwolenia na przydzial czestotliwosci. Jej zda-
niem Krajowa Rade powotano przede wszystkim po to, by oceniata, , kto
ma pieniadze, zeby utrzymac czy sieé, czy konkretna stacje” (Sagan, 2015).

O pierwszoplanowym znaczeniu finansowego wymiaru dziatalnosci $wiad-
czy¢ moze roéwniez fakt, iz podczas wystuchan pierwszego procesu konce-
syjnego czlonkowie KRRIiT czesto cytowali fragmenty ustawy o radiofonii
1 telewizji méwiace o tym, ze podczas catego procesu koncesyjnego Krajowa
Rada powinna przede wszystkim wziaé¢ pod uwage ,,prawdopodobienstwo, ze
wnioskodawca dokona niezbednych inwestycji 1 czy jest w stanie sfinansowac
program” (Sejm, 1992f). Jak przyznal 6wczesny wiceprzewodniczacy KRRiT
Maciej Itowiecki, cztonkowie Krajowej Rady potraktowali te sprawe bardzo
powaznie 1 ze wzgledéw praktycznych sytuacja finansowa wnioskodawcy
miala ogromne znaczenie w procesie oceny (Itowiecki, 2016).

Krajowa Rada byla wiec szczegélnie zainteresowana mozliwoscig diu-
gofalowego sprostania wymaganiom, takim jak zakup homologowanego
nadajnika, wniesienie oplaty za czestotliwo$é 1 koncesje, podpisanie umow
z organizacjami zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi, optacenie
pracownikéw. Przedmiotem dyskusji byly tez plany reklamowe wniosko-
dawcow 1 ocena lokalnego rynku reklamowego, zatozenia budzetowe, w tym
zwlaszceza wplywy finansowe, takze te pochodzace z zagranicy. Dopytywa-
no ,,Czy wnioskodawca jest gotowy zainwestowac¢ swoj prywatny majatek
w rozwdj radia?” (Radio Kotobrzeg), ,,Czy Srodki finansowe sg wystarcza-
jace na utrzymanie przedsiewziecia?”’ (Zbigniew Lazarewicz, Dartowo),
,Czy spolecznoéé regionu jest w stanie ponie$é koszty nadawania radia?”
(Radio Jarocin), ,,Czy radio bedzie sta¢ na optacenie koncesji?” (Radio Delta
z Bielska-Biatej), o ,Utrzymanie na rynku radia komercyjnego, ambitnego.
W jaki spos6éb mialoby to wygladac?” (Radio Fama, Opole) 1 o ,,konkretne
pieniadze, z ktérych wnioskodawca zamierza finansowaé dziatalno$é przy-
sztej rozgtoéni” (Radio Nysa).

Nawet w stosunku do typowo niekomercyjnych inicjatyw KRRiT suge-
rowala, ze spelnienia takich warunkéw oczekuje od nadawcéw. Symptoma-
tyczne w tym kontek$cie wydaje sie spotkanie ze Zbigniewem Tymykiem,
ktéry jako pracownik huty miedzi, po pracy, wieczorami nadawal audycje
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radiowe bez polityki, bez reklam, stuzac mieszkancom Legnicy z przerwami
od 1972 roku (Salamon, 1994: 3). Niewielkich inwestycji dokonywat z wta-
snych §rodkéw. Warto podkreslié, ze mieszkancy miasta potrafili docenié
prowadzona, w takiej formule dziatalno§é. Oto fragment listu nadestanego
do jednej z lokalnych redakcji prasowych:

Podziwiam pana za jego wytrwato$¢ 1 poSwiecenie swojego czasu, nie ma
chyba drugiej takiej osoby, ktéra sama z siebie zdobylaby sie na prowadze-
nie 1 finansowanie radia, nie zajmujac sie polityka 1 reklamami na antenie.
Byloby to niesprawiedliwo$cia, gdyby nie otrzymat pan koncesji, bo czy
nie otrzymuja nagrody ludzie za to, ze poSwiecaja sie dla innych w dobrej
sprawie? (Salamon, 1994: 3).

Podczas dyskusji o finansach stacji w rozmowie z KRRiT Zbigniew Tymyk
szczerze przyznal: ,We wniosku w bilansie finansowym nie ma zadnych
danych, ale prosze Krajowa Rade o zrozumienie. Skoro ja nie mam zadnych
dochodéw, wiec uwazam, ze przy pomocy wlasnych rak jestem w stanie to
radio utrzymac¢” (KRRiT, 19941). Oprécz tego zalozyciel radia deklarowat
catkowity brak zainteresowania nadawaniem reklam, czego przedstawiciele
KRRIT nie byli w stanie do konca zrozumieé. Maciej Itowiecki dopytywat:
,Nadawanie reklam nie jest rzecza naganna, wiec to jest tylko deklaracja
taka, ze pan tak chce. Czy uznaje pan nadawanie reklam za co$ ztego?”
Pytano jednak nie tylko, dlaczego Studio A nie jest zainteresowane emisja,
reklam, lecz takze czy ma pieniadze na koncesje, prawa autorskie, nadajnik
z homologacja zamiast tego wykonanego samodzielnie itp. (KRRiT, 1994i).
Co prawda, Maciej Itowiecki zaliczyl Studio A do grona ,,szlachetnych pa-
sjonatéw”, ale juz podczas spotkania nie robil jego twércy nadziei na otrzy-
manie koncesji. Argument w postaci prowadzenia wieloletniej dziatalnoéci
w formule niekomercyjnej 1 przy niewielkim naktadzie érodkéw okazal sie
niewystarczajacy. Andrzej Zarebski przyznal, ze rozgto$nia od poczatku
nie miala szans: ,W Legnicy dziata stacja radiowa obejmujaca pie¢ ulic.
Nadajnik jest zbudowany w domu i nigdy nie otrzyma homologacji, a wiec
niemozliwe jest udzielenie koncesji” (Modrzejewska, 1994c).

Zdarzaty sie jednak wyjatki od tego rodzaju ocen. Eryk Wozniak, ktéry
ubiegat sie o koncesje dla Radia Blue, wspomina, ze pomimo amatorskiego
charakteru 1 stabego zabezpieczenia finansowego stacji, mial on poczucie,
iz Krajowa Rada chce jej koncesje przyznac:

Oni chcieli nam te koncesje daé. Wniosek o koncesje byl pisany na maszynie
pozyczonej od kolegi, na takim cienkim papierze, ktéry kupitem w papierni-

152



czym, po prostu 20 kartek. Wieczorem przyszlo pismo, ze musimy najpierw
uzupetnié to, to i to. A wiec po prostu siedliSmy. Pisaliémy, jak bedzie wy-
gladala raméwka, jak bedzie wygladata redakcja. Jak to chcemy nadawac.
W jakich godzinach 1 tak dalej. To po prostu byto, patrzac teraz z dzisiejszej
zawodowe] perspektywy, przedszkole. Ale czuliSmy, ze oni po prostu chca
nam dac koncesje, ciagna nas za uszy. ZrobiliSmy po prostu dobre wrazenie
na przesluchaniu. PokazaliSmy pewna potrzebe 1 byliSmy autentyczni w tym
(Wozniak, 2020).

Chociaz niektoére stacje odczuwaly wyrazna sympatie ze strony KRRiT,
to starata sie ona jednak pozycjonowaé nadawcéw, ktorzy stawiali sobie bar-
dziej ambitne 1 niekomercyjne cele, jako stacje komercyjne, 1 naklaniaé¢ do
transformacji modelu prowadzonej dziatalnosci w tym kierunku. Dowodem
moze by¢ pytanie skierowane do Rozglosni Harcerskiej: ,,Na ile zwiazek
jest przygotowany do zabezpieczenia tego, co wigze sie z przedsiewzieciem
o charakterze komercyjnym 1 na ile pracownicy przygotowani sg réwniez
do tego?” (KRRIiT, 1994r). Przedstawiciele studenckiego Radia Akadera
z Bialegostoku musieli sie z kolel zmierzy¢ z odpowiedzia na pytanie ,,Czy ra-
dio jest w stanie zmieni¢ strukture organizacyjng, dostosowac sie do komer-
¢ji?”, Radia Jowisz, ktére chcialo nadawaé w Jeleniej Gérze 1 Watbrzychu,
,Czy maja na uwadze radiostacje komercyjna?”, Radia Kormoran z Wego-
rzewa ,,Czy w przysztosci Kormoran moze przynosi¢ zyski?”, a Radia Blue
z Gdowa ,,Jak wygladaja kwestie finansowe?”

Brak komercyjnych zatozen omawianych projektéw radiowych budzit
zdziwienie i zaniepokojenie. Przedstawicieli Radia Gama z Krakowa pytano
,Dlaczego przedsiewziecie jest tak skromne, czy uwazacie go za punkt star-
tu?”, pojawita sie takze w stosunku do tej rozgtoéni ,proéba o wyjaénienie
pomystu finansowania poprzez ofiary pieniezne stuchaczy”. Radio Mozart
z Warszawy dopytywano za$ ,Jak radio funkcjonowalo przez miniony rok
bez dochoddéw?”.

Podczas wystuchan cztonkowie Krajowej Rady nie ukrywali, ze prospo-
leczne projekty radiowe maja niewielkie szanse na przetrwanie na rynku.
Datl temu wyraz Andrzej Zarebski podczas spotkania z Radiem Fundacji
Edukacyjnej Varsovia S.A., ktére planowalo nadawanie programu o cha-
rakterze edukacyjnym. Zauwazyl, ze ,konfrontacja z rzeczywisto$cia moze
sie dla wnioskodawcow okazaé przykra, jezeli zalozenia ideowe nie znajda
odbicia w atrakcyjnym programie, inna obawa, ze w takiej sytuacji grozi
radiu komercjalizacja”.

Analiza sytuacji finansowej, sprawdzanie, czy stacja bedzie sie w sta-
nie utrzymacé na rynku, to najbardziej powtarzalny element rozméw pro-
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wadzonych z wnioskodawcami. W praktyce niemal kazdy bioracy udziat
w wystuchaniach, mimo zlozenia juz stosownych wyjaénien we wniosku
koncesyjnym, musiat swoja kondycje finansowa dodatkowo oméwic. W kregu
zainteresowania KRRiT znajdowaly sie tez kwestie pochodzenia Srodkéw
finansowych, ktére zamierzano wykorzystaé. Szczegblne zainteresowa-
nie wzbudzaly ewentualne $rodki pochodzace z zagranicy. O takie pytano
na przyklad Fundacje Wzajemnej Pomocy Chrzescijanskiej, prowadzaca
radio w Ostrédzie, Mariusza Bartelika z Olsztyna, Stowarzyszenie Rumian
z Rumii, Towarzystwo Rozwoju Rozgloéni Radiowej w Elblagu, Spoétke
Uniphone z Bydgoszczy, Radio Obywatelskie z Poznania. Mimo ze dobra
sytuacja finansowa wnioskodawcéw byta bardzo wazna z punktu widzenia
Krajowej Rady, posiadanie zagranicznego inwestora raczej nie dzialalo na
korzy$¢ wnioskodawcoéw. Wynikato to z jednej strony z ograniczen prawnych
dotyczacych maksymalnego udziatu kapitalu zagranicznego w takich projek-
tach, z drugiej za$ z gtebokiego przekonania KRRiT o potrzebie wspierania
rodzimych podmiotéw (Kilias, 2000: 382—-383).

Kwestie programowe. Analiza protokoléw ze spotkan z kandydatami
na nadawcéw pozwala stwierdzié, ze kwestie programowe miaty dla Krajowe;j
Rady duze znaczenie, gdyz pytano o nie czesciej niz o inne aspekty dzialal-
nosci, bo az 416 razy. Jednak program, chociaz czesto o nim dyskutowano,
nie byt tak istotny, jak kwestie finansowe. Swiadezyé o tym moga, wezeéniej
przytoczone wypowiedzi czlonkow KRRIT, jak réwniez stanowisko Marka
Siwca, ktory podczas posiedzenia podsumowujacego przebieg pierwszego
procesu koncesyjnego postulowat znaczne okrojenie dokumentacji doty-
czacej czescl programowej. Jego zdaniem miata ona ,najmniejszy wpltyw
na decyzje podejmowane w pierwszym procesie koncesyjnym — szczegbtowe
pytania o program, ktérych zaréwno przed rozpoczeciem nadawania, jak 1 po
rozpoczeciu dziatalnoéci nie sposob zweryfikowaé, stanowia fikcje, ktorej
utrzymanie budzi watpliwosc1” (KRRiT, 1995g). Interesujaca, a czesto takze
istotna z punktu widzenia spotecznego, oferta programowa stanowila wiec
raczej dodatkowy atut niz byta podstawa do udzielenia koncesji. ,,Szlachetni
pasjonaci”, jak ich czasami Krajowa Rada okreS§lata, bez odpowiednich
Srodkéw nie mogli wiec raczej liczyé na przyznanie koncesji.

Kwestig zwigzana z nadawanym programem, do ktorej czesto po-
wracano w wystuchaniach, byly powigzania polityczne wnioskodawcow.
Jak podkreslat wiceprzewodniczacy KRRiT Maciej Itowiecki podczas spo-
tkania z wnioskodawcami zorganizowanego we Wroctawiu: ,Rada woli,
czego nie kryje, kiedy [wnioskodawcy, przyp. autora] deklaruja obiektywizm,
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bo w tym znaczeniu chodzi o apolityczno$é w naszym rozumieniu. Obiekty-
wizm w przedstawianiu wszystkich stanowisk istniejacych w kraju nurtow
1 sil politycznych” (KRRiT, 19941). Stad na przyktad pytano o ,,dziatalnosé
polityczna Piotra Bajera” [zatozyciela radia, przyp. autora; Radio 5 z Suwatk],
,Czy wojewodztwu pilskiemu grozi monopol informacyjny pana Stoktosy?”
(Pilskie Radio 1 TV 100 spétka z o.0.), ,,Czy istnieje jakakolwiek pokusa
wigzania sie z sitami politycznymi z waszej lub ich strony?” (Radio Jarocin),
,Czy Panstwo czuja sie zwiazani z jakas$ sitg polityczng?” (Radio WaWa).
W kregu zainteresowan Krajowej Rady znajdowata sie ,,niezalezno$¢ stacji”
(Tomasz Drobnik, Kotobrzeg, Zwiazek Gmin Ziemi Wieluniskiej z Wielunia,
Radio Mazowsze z L.omianek, Dom Kultury Zacisze z Warszawy, Politechni-
ka Rzeszowska, Radio Opatéw), ,upolitycznienie rozgtosni” (Radio Konin),
»opcje polityczne” (Radio Jura z Ogrodzienca, Radio SBB Rodlo z Bytomia,
Radio Leta z Wodzistawia Slqskiego, Radio Park z Kedzierzyna-Kozla, Radio
Tan-Tan z Bytomia, Tarnogorskie Stowarzyszenie Radiowe z Tarnowskich
Gor, Janusz Gibek z Chrzanowa, Regionalne Towarzystwo Radiowo-Telewi-
zyjne ,,Emisja” z Katowic, Gerald Hluchnik z Raciborza) oraz ,,usytuowanie
polityczne” (Radio Oko z Ostroteki, Radio Rekord z Radomia, Radio Boss
z Ptocka) 1,,naciski na radio” (Uniwersytet Slaski, Katowice). Krajowa Rada
pytata réwniez ,,Jakie sa gwarancje niezaleznosci tego radia?” (Politechnika
Rzeszowska). Katalog pomystow na to, jak dowiedzieé sie czego$ na temat
zwiazkéw kandydatéw na nadawcow z polityka, byt jednak duzy.

Inne pytania, ktére dotyczyly tych kwestii, brzmiaty nastepujaco: ,,Jak
jest z umiejscowieniem politycznym? Czy panowie chcieliby co$ zadeklaro-
wac czy przeciwnie?” (Spoteczne Radio Wroctaw Sp. z 0.0.), ,Jaki stacja ma
plan, jezeli chodzi o polityke?” (Radio Nysa), ,,Jaki jest stosunek lokalnych
wladz do rozgloéni?” (Radio Go z Gorzowa Wielkopolskiego), ,,Czy beda
niezalezni?” (Radio Belchatéw), ,Jak pan zamierza wykorzystaé¢ radio
w odniesieniu do polityki lokalnej?” (Radio Skawina), ,,Czy Panstwo byliby
sklonni po otrzymaniu koncesji zlozy¢ na antenie o§wiadczenie, ze nie macie
zadnych zwiazkow ze Zwiazkiem Zawodowym «Solidarnoéé»?”, ,,Czy mo-
zecle publicznie stwierdzi¢, ze nie macie powlgzan z innymi partiami czy
grupami interesu?” (Eska Wroctaw) 1,,Czy Panstwo deklaruja, czy tez maja
szczegblne sympatie z obozem politycznym?” (KKK FM S.A. z Wroctawia).
Stanistawa Obertanca z Radia Legnica pytano za$ ,,Jakie ma pan senator
stosunki z samorzadem, z sitami politycznymi?”.
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Brak uwiktania w polityke byt z pewnoscia zaleta podczas rozpatrywania
wnioskow. Tak wspomina to Eryk Wozniak, wystepujacy o koncesje dla Ra-
dia Blue: ,Mam wrazenie, oczywiScie to jest moje wrazenie, ze w Krakowie
bylo duzo chetnych na czestotliwosci, ktorzy mieli rézne koneksje polityczne.
My$my nie pochodzili w ogdle z zadnego ukladu. Nikt za nami nie statl.
To byl nasz atut” (Wozniak, 2020).

Zadawano tez pytania o poszczegdlne audycje, zwlaszcza te, ktore czton-
kom Krajowej Rady wydawaty sie interesujace lub niebezpieczne. Przedsta-
wicieli Radia 5 z Suwatk pytano wiec o audycje Na wagary, a Radia Pomoze
o blok programowy Co kazdy mezczyzna powinien wiedzieé. Reprezentanci
Radia Ino z Inowroctawia musieli zmierzy¢ sie z odpowiedzig na pyta-
nie, czy nazwa Nocnik dotyczaca nocnego programu jest nazwa wlasciwa,
a Radia B z Bydgoszczy ,,Co kryje sie pod pozycja Salonowiec. Pét godzinki
dla stoninki?”. Pytano tez, jaki charakter ma audycja z udziatem artysty
Atrakcyjnego Kazimierza Absurdy i wystawka nadawana w Radiu Gra
z Torunia, na czy polega audycja Telefoniczne zabawy ze stuchaczami, emi-
towana przez Radio W z Wloctawka, Ryzyk Fizyk na antenie Radia Jarocin,
Radio z Amorem w Radiu Elita z Bydgoszczy, Co mi sie $nito, z Radia Dzien
1 Noc z Legnicy, Co stychaé u sqsiadéw, Co mnie drazni — opinie stuchaczy,
ktore zaproponowal Janusz Gibek pragnacy nadawacé z Chrzanowa, Dzwonie
z mercedesa w Regionalnym Towarzystwie Radiowo-Telewizyjnym Emisja
z Katowic czy program Karabin maszynowy Radia Puls z Plocka.

Krajowa Rade Radiofonii 1 Telewizji zainteresowalo tez pojecie ,radia
programowo-feministycznego” zawarte w jednym z wnioskéw (Art. Press
SP. z 0.0. Lublin), natomiast przedstawicieli Zwiazku Harcerstwa Polskiego
poproszono o wyjasnienie ,Jak wychowanek Rozgloéni Harcerskiej mogt
wpasé na haslo «rébta, co checeta»?”.

Niektorych pytano o wazny aspekt programu, jakim sa informacje
(Jerzy Kalisz, Itawa, Spétka Uniphone z Bydgoszczy, Radio S Poznan, Radio
MRFM z Jezowa Sudeckiego, Radio Puls z Lublina, Radio Styl z Warszawy),
oferte skierowana do grup marginalizowanych, na przyktad do mniejszosci
(Mariusz Bartelik, Olsztyn, Radio Kormoran, Wegorzewo, Radio WaMa,
Olsztyn) 1 bezrobotnych (Mariusz Bartelik, Olsztyn). Podczas wystuchan
w Szczecinie starano sie dociec, jaki byt udziat polskich utworéw w ofercie
programoweyj.

W kregu zainteresowania Krajowej Rady znalazly sie réwniez kompe-
tencje oséb tworzacych program.
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Kwestie organizacyjne. Jednym z formalnych kryteriéw oceny wnio-
skéw bylo przestrzeganie przez wnioskodawce ,,przepiséw dotyczacych ra-
diokomunikacji 1 érodkéw masowego przekazu”. W praktyce fakt nada-
wania bez koncesji mial znaczenie drugorzedne podczas oceny wnioskéw,
choé niektoérzy nadawcy musieli zmierzy¢ sie z wyjaSnieniem tej kwestii.
Jedng z takich stacji bytlo Radio 5 z Suwatk, ktorego przedstawicieli
pytano ,,Dlaczego w lipcu 1993 roku radio wznowito emisje, mimo ze byto
to niezgodne z prawem?”. Podobne pytanie skierowano do reprezentantow
Radia El z Bydgoszczy. Przedstawicieli Radia Torun pytano ,,Dlaczego radio
zdecydowalo sie na nadawanie bez koncesji?”, a City Radio spélka z o.o.
Czestochowa o ,,odpowiedzialno$é za nielegalne nadawanie”, natomiast
reprezentujacych Radio Puls z Plocka ,,Czy Panstwa radio jest na czarne;j
liscie?”. Wielu wnioskodawceéw, ktorzy réwniez kontynuowali nadawanie
po wejsciu w zycie sankeji karnych za emisje programoéw bez koncesji, nie
musialo sie jednak z tego faktu thumaczy¢.

Czesé pytan dotyczyta kwestii technicznych. Dopytywano zwlaszcza
o gotowo$¢ do nadawania w gérnym pasmie UKF czy tez mozliwos$é po-
dzielenia sie czestotliwo$cig z inna stacja. Czesto pytano tez o zaktdcenia
generowane przez czeSc¢ stacji, lokalizacje 1 moce nadajnikow, wykorzysty-
wane czestotliwo$ci oraz kwestie optacania praw autorskich.

Wydaje sie, ze istotna kwestia dla KRRiT byta niezalezno§é stacji.
Powracaly pytania nie tylko o niezalezno$é polityczna?®, lecz takze od
innych nadawcéw czy kapitatu zagranicznego 1 wiekszych grup medialnych.
Badano tez przypadki zwiazane z tzw. koncentracja krzyzowa — na przyklad
plany powiazania dziatalnosci radiowej z wydawaniem tytutu prasowego.

Wystuchania dowodza tez, jak aktywnie na rynku nadawcéw lokalnych
dzialaty niektére duze stacje o ambicjach ogélnopolskich. Wynikato to praw-
dopodobnie z faktu, ze obawialy sie one, iz nie otrzymaja koncesji na nada-
wanie na odpowiednio duzym obszarze kraju 1 staraty sie powiekszaé zasieg
swoich wplywow poprzez podejmowanie wspotpracy z nadawcami lokalnymi.

Szczegdlnie aktywny na tym polu byl RMF FM. Podczas spotkan z nadaw-
cami lokalnymi z proéba o wyja$nienie zwiazkow ze stacja zwrdocono sie do
nastepujacych podmiotow: Radia El z Bydgoszczy, Radia Elita z Bydgoszczy,
Kurii Szczecinsko-Kamienskiej, ubiegajacej sie o nadawanie w Lipianach
1 Gryficach, Radia Reja ze Szczecinka, Radia Sud z Kepna, Radia Jarocin,
Radia Gorzéw Wielkopolski, Studia A z Legnicy, Radia RMF FM z Cze-
stochowy, Radia Leta z Wodzistawia Slaskiego, Maks sp. z 0.0. z Jasta,

25 Zagadnienie to oméwiono w czeéci monografii dotyczacej kwestii programowych.
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Dariusza Pietruszki z Sandomierza, Janusza Pawlaka ze Stalowej Woli,
Infobanku Sp. z 0.0. z Zamo§cia, Agencji Promocji 1 Reklamy Studia Wifon
z Kiele. Z pytaniami o wspélprace z Radiem Zet musieli sie z kolei zmie-
rzy¢ Agrex Market z Bialegostoku, Radio Rytm z Lublina 1 Radio Mozart
z Warszawy. Radio Zet wczeéniej tez probowalo wspolpracowaé z innymi
stacjami lokalnymi — przyktadem moze byé stworzenie 30 lipca 1992 roku
Radia Zet Poznan26.

Po spotkaniach z nadawcami

Chociaz podczas wystuchan wnioskodawcow nadawcy o charakterze nieko-
mercyjnym, a takze mate, niedofinansowane podmioty lokalne, nie mogli
raczej liczyé na taryfe ulgowa, to z czasem jednak podejécie KRRiT do takich
podmiotéw w eterze zaczelo sie zmieniad.

O tym, ze Krajowa Rada miala pewng $§wiadomosé potrzeby wprowa-
dzania odrebnego sektora dla nadawcéw spolecznych, moze é§wiadczyé za-
pis w sprawozdaniu z rocznej dzialalnosci opublikowanym przez KRRiT
w marcu 1995 roku:

Strona koscielna skierowata do Krajowej Rady wniosek o rozpatrzenie moz-
liwoéci wprowadzenia pojecia ,,radiostac)i spoleczne)” — niekomercyjnej, spel-
niajacej niektdére zadania ogdlnospoleczne, analogiczne do radiofonii i telewizji
publicznej (np. stacji nalezacych do fundacji charytatywnych, radiostacji
harcerskich lub nalezacych do Ko$ciotéw réznych wyznan itp.). Powinno to,
zdaniem strony koScielnej, mie¢ konsekwencje w wysokos$ci pobieranych od
tej kategorii stacji optat (koncesyjnej 1 radiokomunikacyjnej) 1 umozliwiaé
powstanie 1 dzialanie stacji, ktérych celem nie jest zysk, ale okres§lona misja
spoleczna, edukacyjna 1 moralna. KRRiT dostrzega zasadno$¢ takiej kwali-
fikacji ,stacji spotecznych”. Rozwigzanie tego problemu wymagaltoby jednak
nowelizacji ustawy o radiofonii 1 telewizji (KRRiT, 1995h).

Podczas spotkania KRRIT z przedstawicielami Episkopatu 24 stycznia
1995 roku przewodniczacy Andrzej Zarebski deklarowat, ze Krajowa Rada
jest ,,otwarta na ten problem [stworzenia kategorii radia spotecznego, przyp.
autora], poniewaz potrzebe istnienia radia spotecznego sygnalizuja réwniez
inne — poza Koéciotem katolickim — podmioty” (KRRiT, 1995e).

26 Rozpoczelo nadawanie na czestotliwoéciach 68,4MHz i 95,2 MHz. Stacja musiala
przerwaé emisje programéw na podstawie nakazu PAR. Od 4 listopada 1992 roku wyste-
powata juz pod nazwa Radio Muzyczno-Informacyjne Poznan, a potem RMI (Kowalczyk,
2011b: 270).
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Temat ten kontynuowano w kolejnym sprawozdaniu. Krajowa Rada
Radiofonii 1 Telewizji zauwazala, ze:

W znakomitej wiekszo$ci przypadkéw wnioskodawey tej grupy nie posiadaja
$rodkéw finansowych niezbednych do realizacji planowanych inwestycji, do
uruchomienia stacji 1 zapewnienia jej egzystencji — co prowadzi najczescie]
do odmowy udzielenia koncesji. KRRiT uwaza, ze status tej grupy rozglosni
wymaga odrebnego uregulowania z punktu widzenia ich samodzielno$ci
oraz mozliwos$ci korzystania ze wsparcia oséb prawnych 1 fizycznych. Nale-
zy zatem rozwazy¢ wprowadzenie rozwigzan, czy to w trakcie nowelizacji
ustawy o radiofonii i1 telewizji, czy w inny sposob, ustanawiajacych kategorie
nadawcow spotecznych 1 system wspierania ich dziatalno$ci (KRRiT, 1996).

Uktonem w strone takich nadawcéw bylo przyjecie 19 maja 1994 roku
rozporzadzenia zmieniajacego wezeéniejsze Rozporzadzenie z 3 czerwca
1993 roku w sprawie optat za udzielenie koncesji na rozpowszechnianie
programo6w radiofonicznych 1 telewizyjnych (KRRiT, 1993h). Wprowadzono
w nim mozliwo§¢ cze$ciowego zwolnienia z oplat za koncesje. Odtad podmioty,
ktorych programy nie zawieraly reklam i audycji sponsorowanych, mogty
ptacié jedynie 20% naleznej kwoty, a te, w ktérych reklamy stanowity nie
wiece) niz 2% dziennego czasu nadawania 1 nie wiecej niz 1,5 minuty w ciagu
godziny — 50%. W protokotach Krajowej Rady mozna znalez¢ adnotacje, ze juz
wezes$nie) mys$lano o wprowadzeniu nawet bardziej wychodzacego naprzeciw
niekomercyjnym podmiotom zapisu w rozporzadzeniu o tresci: ,,Zwolnione od
oplaty sa podmioty, ktore wykaza, ze ich dzialalno§¢ nadawcza nie zmierza
do osiagniecia zysku” (KRRiT, 1993b). Nie ujeto go jednak w pierwszej wersji
rozporzadzenia z 3 czerwca 1993 roku (KRRIiT, 1993h). O takie zapisy za-
biegat Kosciot katolicki (Pieronek, 1993) 1 to te stacje KRRiT miata przede
wszystkim na my§li, wprowadzajac ulgi. Swiadczy o tym réwniez informacja
zawarta w sprawozdaniu Krajowej Rady z 1995 roku, w ktérym koniecz-
noé¢é przyjecia takich rozwiazan umotywowano ,uznaniem szczegdlnego
charakteru stacji katolickich jako niekomercyjnych nadawcow prywatnych
1 koniecznos$ci okre§lenia optat na poziomie dostosowanym do mozliwos$ci
nadawcéw, ktorzy catkowicie lub czesciowo rezygnujac z dochodéw reklamo-
wych, nie sa w stanie wnie$¢ optaty w pelnej wysokosci” (KRRiT, 1995h).
Ulgi w optacie koncesyjnej to byl wazny, ale zdecydowanie niewystarczajacy,
krok w kierunku ochrony niezorientowanych na zysk stacji.
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3. Sytuacja po pierwszym procesie koncesyjnym

Dziatania KRRIT byty réznie oceniane. Prezydent Lech Walesa, ktéry weze-
$niej blisko wspotpracowal z Krajowa Rada, stawal sie wobec prowadzonych
przez nig dzialan coraz bardziej sceptyczny. Krytykowal KRRiT za reko-
mendowanie Wieslawa Walendziaka na funkcje prezesa Zarzadu TVP SA,
a takze za przyznanie ogdlnopolskiej koncesji na nadawanie telewizyjne
Polsatowi (Mielczarek, 1997). Aby da¢ wyraz niezadowoleniu z postepowa-
nia Krajowej Rady, prezydent zdecydowat sie nawet na odwolanie wczeéniej
przez siebie powolanych czlonkéw — przewodniczacego Marka Markiewicza
oraz jego zastepcy Macieja Itowieckiego 1 to jeszcze przed zakonczeniem
plerwszego procesu koncesyjnego. Na stanowisku przewodniczacego Marka
Markiewicza zastapil decyzja prezydenta Ryszard Bender, a po jego dymisji
Janusz Zaorski.

Prezydent nie byl jednak jedynym z grona piastujacych najwyzsze urze-
dy, ktéremu trudno byto zaakceptowaé niezalezno§é tego organu panstwa.
Swiadczyc' o tym moze debata nad pierwszym sprawozdaniem KRRiT, ktora
w Senacie odbyta sie 1 lipca 1994 roku. Padaly w niej nastepujace stwier-
dzenia: ,W demokratycznym panstwie parlament i rzad maja legityma-
cje spoleczenstwa do sprawowania wiladzy, takze nad radiem i telewizja.
Zupelnej alienacji mediéw od wladzy panstwowej nie moze tolerowaé zaden
rzad 1 zadna koalicja rzadowa”. Podobne wypowiedzi pojawity sie w Sejmie
podczas dyskusji nastepnego dnia (Chrusciak, 2007: 352, 353). Dowodzi to,
jak wiele bylo probleméw z tworzeniem pluralistycznego systemu mediow
w Polsce 1 §wiadezy o braku pelnej transformacji pogladéw politykéw na
temat roli mediéw w spoteczenstwie. Mozna jednak stwierdzi¢, ze pierwszy
sktad KRRIiT stosunkowo dobrze wywiazywatl sie z zadania bycia niezalez-
nym organem. Mimo réznic politycznych jej cztonkowie potrafili tez ze soba
wspotpracowac. Nie znaczy to jednak, ze Radzie udalo sie uniknaé bledéw.

Do najwazniejszych zadan Krajowej Rady nalezato przyznanie koncesji.
Dzialania w tym zakresie byly przedmiotem czesto uzasadnionej krytyki.
Naczelny Sad Administracyjny zarzucal KRRIT, ze przydzielajac koncesje,
nie kierowata sie ani czytelnymi kryteriami, ani ocenami ekspertéw. Kwe-
stionowal tez stosowana przez Krajowa Rade praktyke skladania obietnic
przyznania poszczegélnym stacjom koncesji (promesy) przed jej faktycznym
wydaniem (Modrzejewska, 1996a). Zdarzalto sie, 1z niektére stacje, mimo
obiecanej zgody, ostatecznie jednak koncesji nie otrzymaty. Stalo sie tak na
przyktad w przypadku Radia Marconi z Czestochowy. Radio Parada z f.odzi

160



réwniez otrzymato informacje o pozytywnym rozpatrzeniu wniosku (KRRiT,
1994u), jednak pdzniej odmdéwiono mu udzielenia koncesji. W uzasadnieniu
odmowy w przypadku 16dzkiej stacji argumentowano, ze znieksztalcita wyniki
stuchalnoéci wykorzystywane do promocji stacji i nadawata reklamy alkoholu.
Radio Parada postanowito walczy¢ o prawo do nadawania przed sadem. Na-
czelny Sad Administracyjny uznat za$, iz ,,organ koncesyjny dokonat nieprawi-
dtowych ustalen”” (Anko, 1996: 5). W podobnej sytuacji znalazty sie Radio Info
(Baczynski, 1994: 1) 1 Radio Eko-Biznes (odmowe uzasadniono zmiana
wspélnikéw). One réowniez wygraly sprawe przed NSA (Frey, 1996b; Frey,
1996¢). W wyrokach podkreslano, ze nie mozna wydawaé uchwaly nega-
tywnej bez uchylenia poprzedniej — pozytywnej.

Stowarzyszenie Polskiej Prywatnej Radiofonii ztozylo natomiast skar-
ge na decyzje o przyznaniu koncesji RMF FM, w ktorym to znalazta sie
obietnica udostepnienia nastepnych czestotliwo$ci w kolejnych latach.
Jak przyznatl czlonek Krajowej Rady Andrzej Zarebski, podobne zapisy
znalazly sie tez w koncesji Radia Zet, Radia Maryja 1 Polsatu, co budzito
watpliwosci prawne (KRRiT, 1995c¢).

Niezadowoleniu z prowadzonej przez KRRiT polityki dawali tez wyraz
zarowno nadawcy, jak i stuchacze oraz dziennikarze. Dotyczylo to zwlaszcza
postepowania w stosunku do wartosciowych pod wzgledem programowym,
niezorientowanych jedynie na generowanie zyskéw podmiotéw. Na tamach
,Lrybuny” mozna bylo przeczytac:

W ub. érode zamilkto Radio ,Mozart”, gdyz nie dostato koncesji od Krajowej
Rady Radiofonii 1 Telewizji. Pono¢ byto nazbyt elitarne, gdyz nadawato tylko
muzyke powazna. Dla mnie oznacza to cisze w eterze 1 poczucie bezsily.
Czy mamy zastrajkowac, by broni¢ sie przed inwazja natretnego gadulstwa,
pouczania 1 muzycznej sieczki? (Nel, za-ga, 1994: 3).

Analiza przebiegu pierwszego procesu koncesyjnego byta réwniez przed-
miotem zainteresowania samej KRRiT, zwtaszcza w kontek$cie zblizajacego
sie drugiego procesu. Wyrazem tego bylto specjalne posiedzenie KRRiT
w poszerzonym skladzie o ekspertéw 1 przedstawicieli Biura Krajowej Rady
w Jablonnie, ktore odbylo sie 5 stycznia 1995 roku. Zdaniem przedstawicieli
tej instytucji w pierwszym procesie koncesyjnym KRRIT starata sie petnié¢
funkcje opiekuncze, konsultowala z nadawcami wiele kwestii zwigzanych
z siecig nadawcza, a w razie brakéw w dokumentacji wzywata nadawcéw
do jej uzupelnienia, nie odrzucata od razu wnioskéw. Zwracano tez uwage,
ze jednym z wnioskodawcow, ktéry przysporzyl Krajowej Radzie najwiece;j
problemoéw, byto Radio Maryja, poniewaz czesto zmieniato zdanie na temat
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zapotrzebowania na moce 1 lokalizacje nadajnikow, co sprawiato trudnosci
w zaspokojeniu oczekiwan stacji (KRRiT, 1995g).

Pierwszy proces koncesyjny formalnie zakonczyt sie 22 grudnia 1994 roku
(Zaorski, 1994). W praktyce koncesje wydawano jeszcze na poczatku
1995 roku. Termin zglaszania wnioskow w drugim procesie koncesyjnym
uptywat 26 maja 1995 roku (KRRiT, 1995b). W tym samym dniu Janusz
Zaorski, przewodniczacy KRRIiT, zajat stanowisko, w ktérym podkreslat,
ze ,,Nadawcy moga uruchamia¢ jedynie stacje wymienione w koncesji zgod-
nie z podanymi parametrami. Odstepstwo od tej zasady jest przestepstwem
$ciganym z mocy prawa” (Zaorski, 1994). Deklaracja ta wynikala z faktu,
1z niejednokrotnie nadawcy, mimo przyznania okreSlonych czestotliwo$ci
1 mocy oraz lokalizacji nadajnikow, przekraczali swoje uprawnienia. Czes§¢
nadawata na czestotliwosciach obiecanych w tzw. promesach, a potem nie-
potwierdzonych w koncesji (na przyklad Radio Zet w Bialymstoku, Gdansku
1 Katowicach, Radio Radom), czy emitowata program w dolnym paémie,
mimo ze nie ubiegala sie o taka mozliwosé (Radio RMS w Pile, Radio El
w Bydgoszczy, Radio Pomoze w Bydgoszczy) (KRRiT, 1994y). O nadawaniu
programu na nieodpowiednich czestotliwo$ciach niekiedy KRRiT informowali
konkurenci, tak jak w przypadku Radia VOX z Bydgoszczy (Krupa, 1994).
Rozgloénia Harcerska w pierwszym procesie koncesyjnym nie otrzymalta
przydziatu czestotliwo$ci w Warszawie. Mimo to weiaz nadawalta w stolicy,
wiedzac, ze Krajowa Rada zamierza przyznac jej taka czestotliwosé¢ w ko-
lejnym procesie koncesyjnym (KRRiT, 1995f). Porzadkowanie eteru nie
zakonczylo sie wiec wraz z zakonczeniem pierwszego procesu koncesyjnego.
Ciagle w niektérych obszarach panowatl chaos.

Cze$¢ stacji nadal nadawala nielegalnie. Dzialania na rzecz uporzad-
kowania sytuacji w eterze ponownie podjeto juz po pierwszych decyzjach
koncesyjnych. 19 sierpnia 1994 roku wiceprezes Rady Ministrow 1 minister
sprawiedliwo$ci Wlodzimierz Cimoszewicz zwolat specjalna narade w sprawie
nielegalnych nadawcéw z udziatem 1 przedstawicielami ministerstw: Obrony
Narodowej, Liacznoéci 1 Spraw Wewnetrznych, PAR oraz z czlonkami KRRiT
(KRRIiT, 1994a). Na spotkaniu tym Ministerstwo L.acznos$ci zobowiazalo
sie do przekazania prokuraturze oficjalnego zawiadomienia o popelnieniu
przestepstwa w przypadku wszystkich znanych jej nielegalnych stacji na-
dajacych na czestotliwo$ciach wojskowych, co — jego zdaniem — stwarzato
istotne zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa.

7 wnioskami o zamkniecie nielegalnie dzialajacych stacji sukcesywnie wy-
stepowata KRRIiT, a interweniowata prokuratura. Tak stalo sie m.in. w kwiet-
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niu 1995 roku z Radiem RRM 1 Radiem 66 z Konina (D.P., 1995). Nie opusz-
czala ich jednak sympatia stuchaczy. Na przyktad pod listem o niezamykanie
Radia 66 podpisaly sie wszystkie koninskie ugrupowania polityczne i 1,5 tys.
0s0b prywatnych (Olbrot, 1995a).

Co ciekawe, fakt przyjecia stosownych regulacji prawnych w zakresie
nadawania nie zniechecal twércéw radiowych do uruchamiania nowych
stacji bez odpowiedniego zezwolenia. Niektérzy decydowali sie na rozpo-
czecie nadawania juz po wejéciu w zycie ustawy, ale jeszcze przed roz-
poczeciem procesu koncesyjnego — przykladem moze tu byé warszawskie
Radio Jazz. Czesé takich nadawcéw potraktowano wyjatkowo surowo. Radio
Jazz w kwietniu 1993 roku nadawato w Warszawie jedynie dwie godziny
(Wroéblewski, 1993a: 5). Inni, nie mogac doczekaé sie formalnie podpisanej
koncesji, rozpoczynali nadawanie przed jej wydaniem, ale juz po podjeciu
pozytywnej decyzji w ich sprawie przez Krajowa Rade.

Caty czas powstawaly tez nowe stacje, ktore nie ztozyly wnioskow o przy-
znanie koncesji w pierwszym procesie koncesyjnym. Na przyktad Radio Pro-
blem z f.odzi rozpoczelo nadawanie we wrzesniu 1994 roku (WES, 1994: 1).
Miedzy pierwszym a drugim procesem koncesyjnym dziatalno$é rozpoczelo
tez Radio Sulecin?”.

Warto dodac, 1z piracka przeszlo§¢ ciagneta sie za niektérymi nadawcami
nawet po przyznaniu koncesji. W wyroku wydanym przez NSA z 4 kwietnia
1996 roku podkreslano, ze KRRiT dopuscita sie ztamania ustawy o ra-
diofonii 1 telewizji, przyznajac koncesje na nadawanie Radiu Manhattan
(L.6dz), ktore wezeéniej ukarano za pirackie nadawanie oraz niedozwolo-
ne reklamowanie alkoholu, a kary wymierzono na wniosek owczesnego
przewodniczacego Krajowej Rady Marka Markiewicza. Mimo to KRRiT
,hie stwierdza przeciwwskazan” w udzieleniu tej stacji koncesji. Naczelny
Sad Administracyjny cofnat decyzje koncesyjne nie tylko Radiu Mahattan,
lecz takze innym 16dzkim stacjom (Modrzejewska, 1996a).

Pewien problem stanowily stacje, ktére — chociaz otrzymaly koncesje —
nie rozpoczely nadawania. Tak stato sie na przyktad z Radiem Classic
1 Radiem Wieliczka z Krakowa (Sadecki, 1996), stacja Mariusza Bartelika
z Olsztyna (Frey, 1996a) czy Radiem Jura, ktéoremu przydzielono jedynie
30-watowa, moc nadajnika, co uniemozliwilo dotarcie do zaktadanego au-
dytorium (MFK, 1994: 8).

27 Przygotowania do uruchomienia stacji trwaly dwa lata. Stacja ostatecznie ruszyla
13 lutego 1994 roku (Borek, 1994: 5).
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W protokole posiedzenia KRRiT z 19 kwietnia 1995 roku mozna prze-
czytaé, ze na ogdlna liczbe 150 nadawcéw radiowych 1 14 telewizyjnych
weiaz dziatalo osiem nielegalnych stacji radiowych (KRRiT, 1995d). Ogdlnie
okreslono jednak sytuacje w radiofonii i telewizji jako dobra, podkreslajac,
ze w ciagu dwoch lat dziatalnosci KRRIT udalo sie w duzej mierze osiagnaé
zamierzone cele.

Warto podkresli¢, ze koncesja na nadawanie to nie jedyny dokument,
o ktéry musieli zabiega¢ nadawcy. Nalezalo rowniez mieé¢ wskazanie
lokalizacyjne dla stacji wraz ze stosowng zmiang planu zagospodarowania
przestrzennego, zezwolenie na budowe obiektu szkodliwego dla otoczenia
(wraz z oceng, oddzialywania na Srodowisko), zgode wojewddzkiego inspek-
tora sanitarnego na uruchomienie stacji oraz zezwolenie telekomunikacyjne
na uzywanie urzadzen nadawczych. Proces legalizacji nadawania byl wiec
czasochtonny i1 skomplikowany.

Informacje o rozpoczeciu drugiego procesu koncesyjnego przekazano
na konferencji prasowej KRRiT 23 lutego 1995 roku. Stosowne oglosze-
nie opublikowano w prasie 25 lutego (KRRiT, 1995a). Termin skitadania
wnioskow w drugim procesie minat 26 maja 1995 roku. W KRRIiT ztozono
50 wnioskéw telewizyjnych 1 ponad 180 radiowych (P., 1995).



Zakonczenie

Na poczatku lat 90. stacje pirackie odegraly wazna role w procesie po-
szerzania zakresu wolnoSci w eterze, ksztattowania gustéw odbiorcow,
ksztalcenia kadr czy integracji lokalnych spolecznoséci. Byly tez emanacja
inicjatywy obywatelskiej tych spotecznosci. Ich pojawienie sie stanowito
realne wyzwanie dla bedacego przez lata monopolista Polskiego Radia.
Nowo powstajace stacje wymusily na nim wprowadzenie istotnych zmian
w formule programowej i dostosowanie sie do funkcjonowania w warunkach
konkurencji. Pirackie stacje stworzyly tez presje jak najszybszego przyjecia
rozwiazan, ktore mialy na celu uregulowanie sytuacji w eterze.

Nowo powstajace prywatne stacje radiowe wywarly znaczacy wpltyw na
ksztatt oferty radiowej. Mimo braku wyksztatconej kadry, dobrego sprzetu,
pozwolenia na nadawanie czy odpowiedniego zaplecza finansowego staraty
sie przygotowywac ambitne programy skierowane do lokalnych spotecznosci,
czesto z bardzo rozbudowanymi wiadomo$ciami na ich temat, ktérych nie-
jedna dzisiaj istniejaca stacja lokalna mogtaby im pozazdrosci¢. Podobnie
jak w przypadku pierwszych zaréwno brytyjskich pirackich stacji radiowych,
jak 1 tych pojawiajacych sie w innych krajach, ich styl radykalnie r6znit sie
od tego oferowanego przez nadawcéw publicznych (Scifo, 2011: 96). Program
rozgtoéni charakteryzowat sie oryginalnoscia, eklektyzmem, spontaniczno-
$cig 1 mtodziezowym sposobem prowadzenia.

Wszystko to sprawiato, ze dziatalno$é tego typu rozgtoéni stata sie po-
wodem do dumy dla spotecznoSci lokalnych. Z reguly tez panowat w nich
konsensus ponad podziatami politycznymi i ekonomicznymi dotyczacy tego,
ze takie stacje nalezy wspierac. Z tego tez powodu walka z tzw. piractwem,
ktora staraly sie prowadzi¢ odpowiednie stuzby, jak na przyktad PIR, a po-
tem PAR, nie byla prosta. Nie mogty one bowiem liczy¢ na wsparcie w tym
procesie chociazby lokalnych wtadz, ktére czesto bronity lokalnych piratéw.
W tego rodzaju wsparcie angazowali sie tez stuchacze rozgtosni. Powra-
cajac wiec do tematu podobienstwa dzialalno$ci stacji pirackich w Polsce
z poczatku lat 90. do dziatalno$ci pirackich nadawcéw z innych krajow
(RQ1), mozna powiedzied, ze stacje te wpisywaly sie¢ w swoista filozofie
dzialania stacji pirackich, ktérej probe zdefiniowania podjeto we wste-
pie. Do jej elementow zaliczono radosé¢ tworzenia radia w zgodzie ze soba,
kreatywnos$é, postepowanie whrew utartym schematom, gotowosé podjecia
duzego ryzyka, przekonanie, ze zeby odpowiedzie¢ na potrzeby spoteczne,
trzeba czasami wystapié¢ przeciw panstwu 1 prawu, poczucie misji spoteczne;j,
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bliska relacje ze stuchaczami, ktorzy sa gotowi walczy¢ o swoje radio, oraz
prawdziwag, radiowa pasje. Innowacyjno$é¢, kreatywno$é, tworzenie przeka-
z6w w sposOb mniej sformalizowany 1 kontrastujacy ze sztywnymi regutami
obowiazujacymi w mediach publicznych byly cechami niemal wszystkich
stacji pirackich powstajacych na catym Swiecie. Trudno tych przymiotéw
odmoéwié takze polskim nadawcom.

Przyréwnujac dziatalno§é polskich lokalnych stacji radiowych z poczatku
lat 90., z konieczno$ci raczej niz z wyboru nadajacych nielegalnie, na przy-
ktad z dzialalnoécig hiszpanskich stacji pirackich mozna zauwazy¢ liczne
podobienstwa. Autorzy artykulu Alternative Spaces of Freedom During
Transition. Brief History of Free Radio Stations in Spain (1976-1983)
(Garcia-Gil, Gomez Garcia, Reguero Sanz, 2018: 1179-1210), stwierdzaja
na przyktad, ze stacje pirackie powstajace w Hiszpanii we wskazanym
w tytule okresie miaty partycypacyjny, aktywistyczny, a takze niekomercyj-
ny charakter. W podobny sposéb mozna podsumowac dziatalno§é polskich
stacji pirackich z lat 1989-1995, z jedna réznica — nie miaty one tak mocne;j
aktywistycznej specyfiki, staraty sie raczej wspieraé proces transformacji
ustrojowej w Polsce niz kontestowaé system. Bylo to zrozumiale, gdyz o ile
w wiekszosci przypadkow piraccy nadawcy na Swiecie nie mogli liczy¢ na
sympatie ze strony wladz z uwagi na fakt, ze funkcjonowali na granicy pra-
wa lub jawnie wbrew temu prawu, o tyle w Polsce byto do§é duze spoteczne
przyzwolenie na ich istnienie, nawet ze strony decydentéw, zwlaszcza tych
lokalnych. Piracki charakter prowadzonej przez stacje dziatalno$ci trakto-
wano jako stan przejéciowy.

Biorac pod uwage bliskie relacje, ktore udalo sie nawigzaé stacjom pirac-
kim z lokalnymi spoleczno$ciami, warto zwrdci¢ tez uwage na podobienstwo
laczace polskie rozgloénie tego typu z podobnymi inicjatywami w Wielkiej
Brytanii, zwtaszcza z tzw. drugiej fali pirackich transmisji z poczatku lat 80.,
ktéra byla w znacznym stopniu zwigzana z programami adresowanymi
do lokalnych spolecznoéci, a takze umozliwianiem im dostepu do eteru
1 uczestnictwa w tworzeniu programu (Scifo, 2011: 96).

Ze wzgledu na swdj niekomercyjny charakter, bliskie relacje z lokal-
nymi spoteczno$ciami i zaangazowanie wolontariuszy, stacje te byly tez
bliskie modelowi radia spolecznego (RQ2), w ktérego wykrystalizowa-
niu sie w Europie 1 na §wiecie znaczacy udzial mialy tez stacje pirackie.
Prowadzac dziatalno$é gtéwnie na poziomie lokalnym czy regionalnym
1 z my$la o miejscowych odbiorcach, stworzyly one z nimi bliska wiez,
z ktoérej zyski czerpaty obie strony. Mieszkancy miast 1 miasteczek zyskiwali
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dostep do eteru, szanse na naglo$nienie réznych inicjatyw. Stacje takie
czesto stawaly sie centrami, wokél ktérych toczyto sie zycie spoleczne lub
kulturalne 1 to nie tylko w eterze — rozgloénie pirackie byly organizatorami
réznych wydarzen: koncertéw, spotkan, imprez sportowych, konkurséw, akcji
charytatywnych itp. Poprzez fakt, ze jedna z istotnych funkeji petnionych
przez media jest funkcja nadawania statusu (Lazarsfeld, Merton, 1948),
spolecznoéci te dzieki lokalnemu radiu zyskiwaly szanse zabrania glosu
w waznych dla nich sprawach, zyskania podmiotowosci 1 poczucia wlasnej
warto$ci. Warszawskie Polskie Radio rzadko do tej pory, jezeli w ogdle, do
nich zagladalo. Nowo powstajace stacje lokalne stwarzaly tez mozliwosé
uczestnictwa danego Srodowiska w produkeji programu, a takze wywierania
wplywu na jego ksztatt. Tworzyly réwniez nowe miejsca pracy w trudnym
okresie, gdy bezrobocie w Polsce zaczelo szybko rosnag.

Wiarygodno$ci 1 sympatii powstajacym rozgloéniom przysparzat fakt,
1z bardzo rzadko, jak starano sie wykazaé, stacje te powstawaly z pobudek
czysto komercyjnych. Wielu tworcow stacji radiowych nie myslalo na po-
czatku o zarabianiu na nich. Byli oni czesto wspierani przez wolontariuszy,
ktérzy ofiarowali swoje zaangazowanie, a niejednokrotnie rowniez inwesto-
wali wlasne $rodki 1 sprzet w realizacje takich przedsiewzieé. To prawda,
ze ogromnej pasjl oraz zaangazowaniu pionieréw nadawania prywatnego
zwykle towarzyszyt brak profesjonalizmu. Jednak miato to tez pozytywne
skutki, poniewaz stacje byly otwarte na pomystowych amatorow, ktorzy
dzieki temu mogli sprébowaé swoich sit w radiu 1 wprowadzi¢ w zycie inno-
wacyjne pomysly, niemajace dotad szansy zaistnie¢ w przestrzeni radiowe;j.
Dziataly wiec one raczej w celu uzyskania korzysci spotecznych. Cho¢ trud-
no powiedzieé¢, ze byly wlasno$cia danej spotecznosci, to czesto czuly sie
odpowiedzialne przed zbiorowoécia, ktérej stuzyly. Z kolei ta zbiorowo§é
byta gotowa je wspierac, a nawet walczy¢ o ich przetrwanie, gdy pojawila
sie taka potrzeba.

Jednym z celéw, ktore sobie postawiono w tej ksiazce, bylo ukazanie,
na ile przeobrazenia systemu radiowego w Polsce wpisywaly sie
w pewien schemat transformacji mediow w innych krajach w okresie
transformacji ustrojowej, a zwlaszcza w Europie Srodkowo-Wschod-
niej (RQ3). Omawiajac problem rozwoju prywatnych inicjatyw radiowych
z poczatku lat 90., warto zadaé sobie pytanie, w jakie ramy teoretyczne
wpisuje sie to zjawisko. Denis McQuail w ksiazce Mass Communication
Theory proponuje uzupelnienie klasyfikacji systeméw medialnych stworzo-
nej przez Freda S. Sieberta, Theodore’a B. Petersona 1 Wilbura Schramma
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(model autorytarny, liberalny, spotecznej odpowiedzialnosci 1 komunistyczny)
o dwa dodatkowe modele: rozwoju 1 demokrac)i uczestniczacej. Elementy obu
tych modeli mozna odnalezé¢ w ksztattujacym sie po 1989 roku systemie
medialnym w Polsce. Wykazywatl on z pewnos$cia niektore cechy modelu
rozwoju stworzonego w odniesieniu do panstw rozwijajacych sie, kolonii
odzyskujacych niepodleglo$é. Denis McQuail wymienia nastepujace jego
cechy: staby rozwdj infrastruktury, brak kapitatu, umiejetnosci, wiedzy,
a takze audytoriéw potrzebnych do utrzymania instytucji medialnych.
Podobienstwa dotycza, zaréwno problemu braku kapitatu do rozwoju mediéw,
jak 1 wiedzy oraz umiejetnosci w zakresie ich tworzenia. Przygladajac sie
blizej rozwojowi niezaleznych stacji radiowych na poczatku lat 90., mozna
jednak doj$¢ do wniosku, iz wpisywaly sie one bardzo dobrze réwniez w model
demokracji uczestniczacej. McQuail zauwaza, iz zwykle istotne znaczenie
maja w nim informacje lokalne, a komunikowanie wykorzystuje sie do celéw
spolecznych w malych spotecznosciach. Rynek nie jest nadrzednym regula-
torem systemu medialnego, a znaczenia nabierajg uczestnictwo 1 wzajemne
relacje (McQuail, 1996: 131-132). Lokalne stacje radiowe z poczatku lat 90.
w Polsce staraly sie by¢ jak najblizej swoich spotecznoéci 1 funkcjonowaé
w porozumieniu z nimi. Podobnie dzialo sie w innych panstwach regionu.
Koniec lat 80. 1 poczatek 90. w Europie Srodkowo-Wschodniej czesto nazy-
wasie zlotym wiekiem (golden age) wolnoSci mediéw — staly sie one
katalizatorem przemian, ktore dokonywatly sie wowczas w poszczegdélnych
krajach.

7 czasem jednak po rozkwicie oddolnych inicjatyw medialnych w Europie
Srodkowo-Wschodniej, w tym w Polsce, obserwuje sie proces instrumentali-
zacji polityczne] medidéw, zwlaszcza mediéw elektronicznych (Bajomi-Lazar,
Balcytiené, Dobreva, Klimkiewicz, 2019: 294). Jak zaznacza Karol Jaku-
bowicz, nowi rzadzacy uwazali, ze nalezy im sie wsparcie 1 majg prawo
wykorzystywaé radio 1 telewizje do promocji reform, ktére wprowadzali
(Paletz, Jakubowicz, Novosel, 1995: 40). Na to zjawisko nalozylo sie takze
inne — nadmierne zaufanie do wolnego rynku jako odpowiedniego regulatora
przestrzeni medialnej. Jane Curry zauwaza, 1z doprowadzilo to na przyktad
do tego, ze wiele nowych gazet, stworzonych dla idei, nie bylo w stanie
konkurowaé z zachodnimi formatami, nie zdobylo wystarczajacego kregu
czytelnikéw, by zarobié na siebie, 1 bankrutowato. Rynek medialny zaczat
réwnie szybko podupadad, jak sie pojawil (Curry, 2006: 105). Problem ten
dotyczyl takze stacji radiowych i telewizyjnych. Zdaniem Karola Jakubowicza
nastapilo wiec bolesne zderzenie z nowa rzeczywistoscig. Szybko okazato
sie, ze transformacja ustrojowa nie jest recepta na wszystkie problemy:
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Pierwszym byt przetom wezesnych lat po 1989 roku, kiedy odkryto, ze usunie-
cle systemu komunistycznego nie tylko nie rozwiazato wszystkich problemoéw,
ale w rzeczywistosci stworzylo wiele nowych; kiedy okazato sie, ze liderzy
opozycji to kldcacy sie politycy, niekoniecznie przeciwni korupcji 1 arogancji. ..
Drugi przyszedl, gdy idee 1 idealy, ktore utrzymywaty opozycje przy zy-
ciu 1 byty inspiracja do powstania przeciwko systemowi komunistycznemu,
musialy by¢ odrzucone z dnia na dzien jako niepraktyczne 1 bezuzyteczne.
Trzeci nastapit, gdy ujawnita sie prawdziwa natura systemu kapitalistycz-
nego (Jakubowicz, 2007b: 370)28.

Celem tej monografii byto réwniez pokazanie polityki medial-
nej prowadzonej w Polsce po upadku komunizmu w stosunku
do radiofonii prywatnej 1 proba odpowiedzi na pytanie, czy projek-
tujac nowy tad medialny w zakresie radiofonii prywatnej kierowano sie
raczej logika rynkowa czy logika korzysci spotecznej (RQ4). Warto zazna-
czy¢, ze instytucje, ktére powotano do uregulowania sytuacji nadawcéow,
nie traktowaly priorytetowo dziatalno$ci stacji spotecznych oraz ochrony
niezaleznych stacji lokalnych, co wskazuje na nieprzywiazywanie duzej
wagi do logiki korzys$ci spolecznych. Jarostaw Kilias zaznacza, ze KRRiT
w swoim dziataniu byla w pierwszej kolejnoSci nastawiona na zapewnienie
odpowiedniej pozycji telewizji publicznej 1 wsparcie koScielnych inicjatyw
w eterze (Kilias, 2000: 384). W centrum zainteresowania znalazly sie tez
kwestie przyznania ogdélnopolskiej prywatnej koncesji telewizyjnej, w pewnym
stopniu na uwage mogli takze liczy¢ pretendenci do uzyskania ogdélnopol-
skich koncesji radiowych. O niewielkiej wadze kwestii przyznania koncesji
stacjom lokalnym moze S§wiadczy¢ fakt, ze Marek Markiewicz, pierwszy
przewodniczacy KRRiT, ktéry opisal poczatkowy okres funkcjonowania
Krajowej Rady w ksiazce Flaczki belwederskie, niemal pominal ten obszar
dziatalnoéci instytucji (Markiewicz, 1994). Z analizy setek stron doku-
mentujacych spotkania 1 przebieg dyskusji z wnioskodawcami w ramach
pierwszego procesu koncesyjnego, wykonanej na potrzeby tej publikacji,
wylania sie jednak obraz stacji z punktu widzenia Krajowej Rady idealnej,
ubiegajacej sie o koncesje lokalna. Jest to rozgltosnia, ktéra ma odpowiednie

28 The first was the anticlimax of the early post-1989 years when it was discovered
that the removal of the Communist system not only did not solve all problems, but in fact
created a host of new ones; when the leaders of the opposition were found to be squabbling
politicians, no necessarily averse to corruption and arrogance... The second came when the
ideas and ideals that had kept the opposition alive and serve as an inspiration to rise up
against the Communist system had to be discarded overnight as impractical and useless.
The third was when the true nature of the capitalist system became apparent”.
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zaplecze finansowe do uruchomienia i1 prowadzenia dzialalnoSci, finansowana
przez polski kapital, gotowa nadawaé jedynie na wysokiej czestotliwosci,
niezalezna politycznie, przestrzegajaca prawa 1 posiadajaca ciekawa oraz
przemyslana koncepcje programowa. Mozna zadaé¢ pytanie, ktory z tych
elementoéw odgrywat najbardziej istotna role. Trudno oprzeé sie wrazeniu,
ze tym, co w pierwsze] kolejnosci brano pod uwage podczas przyznawa-
nia koncesji, byta kondycja finansowa wnioskodawcy 1 dobry biznesplan,
co wskazuje na kierowanie sie przez Rade logika rynkowa. Problem ten
dotyczyl zreszta nie tylko tego sektora gospodarki. Rafal Wo$, ktéry opisuje
proces transformacji ustrojowej w Polsce, wspomina wrecz o ,wolnoryn-
kowej ortodoksji”, dominujacej woéwcezas wérod polskich elit politycznych
1 opiniotworczych. Jego zdaniem najbardziej dobitnym jej wyrazem byla
Lterapia szokowa” wprowadzona w zycie przez Leszka Balcerowicza, ktory
latem 1989 roku otrzymal od Tadeusza Mazowieckiego propozycje objecia
stanowiska wicepremiera odpowiedzialnego za przeprowadzenie reform
gospodarczych (Wos, 2019: 31-32). Do prorynkowego podejscia do przy-
dzielania koncesji do pewnego stopnia obligowata KRRiT ustawa o radio-
fonii 1 telewizji, w ktérej nie wprowadzono preferencji dla stacji lokalnych
czy niekomercyjnych. Krajowa Rada sprawdzata wiec, czy wnioskodawcow
staé¢ na zaplacenie koncesji, uiszczenie oplaty za czestotliwo$é, uruchomie-
nie 1 utrzymanie rozgtoéni przez siedem lat. To wlaénie wybdér nadawcow
z uwzglednieniem przede wszystkim kryterium finansowego nazywano
wyborem profesjonalnym. Mozna postawié teze, ze komercyjny charakter
wielu lokalnych stacji byt poniekad wymuszony przez taki, a nie inny dobdr
kryteriow oceny wnioskéw koncesyjnych.

Trzeba przyznad, ze 111 Rzeczpospolita bardzo surowo obeszla sie z pierw-
szymi stacjami prywatnymi z takim entuzjazmem tworzonymi w spoteczno-
$ciach lokalnych. Mozna chyba powiedzieé, ze radio pirackie — podobnie jak
na przyktad w Irlandii, co opisano w artykule Irish Pirate Radio 1978—1988:
How Political Stasis Allowed Unlicensed Radio to Flourish and Innovate
(Walsh 1 Greene, 2020) — stalo sie raczej ofiara regulacji niz ich beneficjen-
tem. Te stacje, ktore powstaly jako inicjatywy niekomercyjne, staraly sie
dostosowaé do oczekiwan regulatora na rynku radiowo-telewizyjnym. Wielu
domorostych piratéw nie bylo jednak w stanie sprostaé oczekiwaniom. Mate
stacje zorientowane na lokalne spolecznos$ci pozostawaty zwykle niedoin-
westowane 1 byly prowadzone przez wolontariuszy, co znacznie ograniczalto
ich szanse na uzyskanie koncesji.
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Zasadne wydaje sie wiec pytanie czy mozliwe bylo zaprojektowanie przy-
jazniejszego obywatelom 1 spoleczno$ciom lokalnym systemu medialnego,
zwlaszeza w kontekécie radiofonii prywatnej na poczatku lat 90. (RQ5)?
Jak zauwazaja Karol Jakubowicz 1 Miklés Siikosd, proces transformacji
systemu medialnego powinien by¢ postrzegany jako element transformacji
calego systemu spotecznego 1 przebiegaé zaréwno na poziomie kulturalnym
(kognitywnym, konceptualnym), jak 1 strukturalnym (politycznym, ekono-
micznym, instytucjonalnym) (Jakubowicz, Stikosd, 2008a: 9—41). Badacze
odnosza sie w swoich rozwazaniach do publikacji Michaela Gurevitcha
1 Jaya Blumlera (1990: 269-289), ktorzy sformulowali osiem kluczowych
oczekiwan w stosunku do polityki medialnej w systemie demokratycznym.
Niektorych z nich, zdaniem Karola Jakubowicza 1 Miklosa Stikosda, w pro-
cesie transformacji radiofonii w Polsce, ale takze wielu innych panstwach
regionu, nie spetniono. Sg nimi zachety dla obywateli do nauki, wyboru
1 zaangazowania sie w tworzenie mediéw, a nie jedynie do kibicowania
zachodzacym procesom. Szanse na taka wlasnie aktywno$é¢ stwarza na
przyklad istnienie niekomercyjnych stacji prywatnych, gdyz ich gléwnym
celem nie jest generowanie zysku, ale stuzenie spoleczno$ciom, do ktérych
adresuje sie program?29. Niestety, chociaz wiele dzialajacych wedlug tego
modelu stacji powstato na poczatku transformacji 1 wiele wystapito o kon-
cesje na nadawanie, to nie stworzono odpowiedniej strategii postepowania
z takimi podmiotami i nie zapewniono im odpowiednich warunkéw do roz-
woju. Wystarczajaca ochrona nie objeto tez niezaleznych stacji lokalnych,
co spowodowalto znaczne ograniczenie ich liczby 1 lokalnego charakteru.
Radio zaczeto wiec oddalaé sie od miejscowych spolecznosci, z ktérymi bylto
tak blisko zwigzane na poczatku lat 90. Czy pewnych btedow pojawiajacych
sie w procesie transformacji mediéw w Polsce, a zwlaszcza w omawiane;j
w tej ksigzce lokalnej radiofonii prywatnej, mozna byto uniknaé? Ciekawej
odpowiedzi na to pytanie udziela Karol Jakubowicz. Zauwaza on bowiem,
ze kraje Europy Srodkowo-Wschodniej, kopiujac pewne instytucje i wzorce
z Europy Zachodniej, byly niejako skazane na powielenie w przyspieszonej
formule niektérych btedéw, ktore z czasem doprowadzily na Zachodzie do wy-
ksztalcenia systemu medialnego bliskiego wersji pozadanej. Jednym z takich
bledéw jest wiasnie nadmierne zaufanie do rynku jako regulatora mediéw.
Badacz poréwnuje proces ksztaltowania sie systemu medialnego do onto-
genezy 1 zwraca uwage, jak bardzo jest on czasochtonny oraz wymagajacy.
Sugeruje, ze zjawiska takie jak prorynkowe podejécie do kwestii regulacji

29 Ich dzialalno$é scharakteryzowano w rozdziale II.
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mediéw nalezy traktowac jako etap rozwoju, ktory jest konieczny, by stwo-
rzy¢ w przyszlosci system bardziej dojrzaty (Jakubowicz 1 Stikosd, 2008b).
Na fakt, ze zbudowanie systemu radiofonii lepiej dostosowanego do potrzeb
spolecznych, zaprojektowanego w dialogu ze spoleczenstwem juz na poczat-
ku transformacji, byto trudnym zadaniem, wskazuja takze do§wiadczenia
innych krajéow regionu, w ktorych réwniez logika spoteczna musiata czesto
ustepowac tej rynkowej. Beata Ociepka, prowadzac rozwazania na temat
relacji miedzy spoteczenstwem obywatelskim a mediami w Europie Srod-
kowo-Wschodniej na poczatku lat 90., odnosi sie do pomyslow uzupetnienia
systemu medialnego o komponent obywatelski 1 zwiekszenia roli obywateli
w ksztaltowaniu oferty medialnej nieco poblazliwie — nazywajac te pomy-
sty zbyt idealistycznymi (Ociepka, 2003: 28). Badaczka zalicza propozycje
transformacji mediow, w ktérych zaktada sie pewne oslabienie sit panstwa
na rzecz wzmocnienia spoleczenstwa obywatelskiego, zglaszane w tej czesci
Europy, chociazby przez Slavko Splichala 1 Karola Jakubowicza, do ,,nurtu
poetycznego” — zbyt utopijnego, by byt mozliwy do realizacji (Ociepka, 2003:
53). Patrzac na ten problem z 30-letniej perspektywy, trudno nie przyznac jej
do pewnego stopnia racji. To opisane wzgledy w duzej mierze zdecydowaly
o tym, ze w ustawie o radiofonii i telewizji postanowiono jedynie wskazaé
dwie Sciezki rozwoju radiofonii 1 telewizji — komercyjna 1 publiczna. Jako
ze jednym z celéw ksigzki jest uzupelnienie narracji historycznej doty-
czacej tego okresu transformacji mediow, zwlaszcza w kontekscie
radiofonii niekomercyjnej, warto jednak podkresli¢, ze juz na poczatku
lat 90. w Polsce istnialy przestanki dajace szanse na stworzenie przyjaz-
niejszego obywatelom tadu w eterze.

Starano sie dowiesé, ze wiele czynnikow przemawialo za tym, zeby juz
na poczatku transformacji do systemu prawnego wprowadzi¢ nie tylko dwa
sektory radiowe — publiczny i komercyjny, lecz takze trzeci sektor — spo-
leczny. Mozna do nich zaliczy¢:

— dtuga historie niezaleznych stacji, majaca, swoje korzenie w okresie komu-
nizmu — istniala wiec pewna tradycja, do ktérej mozna byltoby sie odwo-
la¢, wprowadzajac do polskiego ustawodawstwa tzw. trzeci sektor
radiowy;

— duza liczbe 0s6b zainteresowanych ta forma nadawania po 1989 roku —
wiele stacji prywatnych w Polsce na poczatku lat 90. narodzito sie jako
przedsiewziecia niekomercyjne;

— debate publiczna dotyczaca takich stacji od wezesnych lat 90., ktora starano
sie zrekonstruowaé w tej ksigzce — brali w niej udzial nie tylko eksperci
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z zakresu mediéw z kraju i zagranicy, lecz takze sami nadawcy, dzienni-
karze 1 przedstawiciele Kosciola katolickiego.

Polemizujac z autorka ksiazki Dla kogo telewizja? Model publiczny
w postkomunistycznej Europie Srodkowo-Wschodniej Beata Ociepka, mozna
stwierdzi¢, 1z glosy te, ktore zlozyly sie na wspomnianag debate, warto uznac
za wazne, dojrzale 1 wyprzedzajace niejako epoke, a nie utopijne. Na fakt,
ze wprowadzenie tzw. trzeciego sektora medialnego do systemu medialnego
w Polsce juz na poczatku transformacji bylo mozliwe, wskazuje tez przyktad
Wegier, w ktérych juz w pierwszej ustawie medialnej zagwarantowano tego
rodzaju podmiotom specjalne miejsce. Te kompleksowa ustawe regulujaca
dziatalno§¢ radiowa 1 telewizyjna na Wegrzech przyjeto stosunkowo p6zno,
bo w 1996 roku. Rynek mediéw elektronicznych podzielono w niej jednak
na trzy sektory: publiczny, komercyjny i niekomercyjny. Utworzono takze
specjalny fundusz wspierajacy nadawcoéw niekomercyjnych (Velics, 2012).
Do 2010 roku Wegry byly uznawane za jednego z europejskich lideréw
w zakresie rozwoju tej formy nadawania — w kraju dziatalo kilkadziesiat
stacji tego typu.

Istniata wiec pewna szansa stworzenia prawnie uznanego trzeciego
sektora radiowego w Polsce juz na poczatku lat 90., ktorg jednak zaprze-
paszczono. Odcisnelo to pietno na ksztalcie polskiej radiofonii w pézniejszych
latach. Spoleczny sektor radiowy — z powodzeniem rozwijajacy sie w wielu
krajach Europy Zachodniej — w Polsce istnieje w postaci szczatkowej, a mo-
del nadawania zgodnie z taka formuta nie jest powszechnie znany (Doliwa,
2016). Wprowadzona do ustawy o radiofonii 1 telewizji w 2001 roku mozliwo§¢é
ubiegania sie o przyznanie statusu nadawcy spolecznego zpowodu
przyczyn, ktore szerzej oméwiono w ksigzce Radio spoteczne — trzeci obok
publicznego i komercyjnego sektor radiowy (Doliwa, 2016), nie spetnila
poktadanych w niej oczekiwan — ten status ma przyznanych zaledwie sie-
dem stacji radiowych 1 sa to wylacznie podmioty religijne (KRRiT, 2021).
Jak podkreéla Karol Jakubowicz,

instytucja nadawcy spolecznego zostala wprowadzona pod naciskiem Kosciota
katolickiego i zdefiniowana w sposéb, ktéry — co mozna tatwo udowodnié —
jest w istocie pogwalceniem konstytucyjnych zasad réwnos$ci podmiotow
wobec prawa 1 braku dyskryminacji. Debata na ten temat jeszcze nas czeka
(Jakubowicz, 2007b: 35).

W trudnej sytuacji znalazly sie tez komercyjne stacje lokalne. Nawet
nadawcy, ktérzy otrzymali koncesje (jak wynika z tabeli A1, niemal po-
lowa takie pozwolenie uzyskala), przez wiele lat toczyli nieréwna walke
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o przetrwanie. Oznaczalo to ciecie kosztow, ograniczanie ambitnej formuty
programowej, a finalnie niejednokrotnie zgode na przejecie stacji przez duze
sieci medialne. Radiostacje miaty niewielkie szanse przetrwacé, zwltaszcza
w ambitnej, zorientowanej na spotecznoéci lokalne formule, ktora obserwo-
walo sie na poczatku okresu transformacji. W pewnym sensie byt to proces
naturalny, stacje powstale jako amatorskie radio prywatne uleglty proce-
som profesjonalizacji 1 komercjalizacji. Trudno sie jednak oprzeé¢ wrazeniu,
ze nawet ci, ktoérzy chcieli dziala¢ w niekomercyjnej, prospotecznej formule,
zostali wtloczeni w ramy komercyjnego dziatania — 1 tak niegwarantujace-
go wielu rozgtoéniom lokalnym mozliwosci pozostania na rynku. Czasami
oznaczalo to wprowadzenie do radia inwestora, ktéry dysponowal odpowied-
nimi funduszami, ale z czasem pozbywat sie twércéw rozgloéni i dazyt do
maksymalizacji zyskow z takiego przedsiewziecia — tak bylo na przyktad
w opisanym w ksigzce przypadku Radia Hit z Mielca.

Czy za stopniowy zanik niezaleznych stacji lokalnych nalezy wini¢ twor-
cow tych rozgloéni, czy moze jest to wynik polityki prowadzonej w stosunku
do takich podmiotéw? Oprocz braku wprowadzenia do systemu medialnego
komponentu w postaci radia spotecznego, co wiele stacji sklonito do dziata-
nia w formule komercyjnej lub wyeliminowato je z krajobrazu medialnego,
istotne, negatywne skutki miato na przyklad przyznanie RMF-owi prawa do
lokalnego rozszczepiania programu i pasm reklamowych. Z takim konkuren-
tem lokalni nadawcy nie byli w stanie rywalizowaé, zwlaszcza ze RMF FM
moglo zaoferowac duzo nizsza cene za reklame lokalna, z uwagi na niewielkie
koszty przygotowania programu lokalnego, ktéry byt emitowany w bardzo
okrojonym zakresie. Powszechnie krytykowano réwniez wysokie koszty
z tytulu uzytkowania praw autorskich natozone na lokalnych nadawcow,
wysoko$é oplat za czestotliwo$é 1 koncesje. W dluzszej perspektywie grozny
dla nich okazat sie rozwdj duzych komercyjnych sieci radiowych, ktore zaczely
przejmowac stacje lokalne, zwlaszcza w wiekszych miastach (Michalczyk,
2000: 218-220; Szynol, 2012/2013). Proces ten réwniez wymaga pogtebione;j
analizy ze strony badaczy mediéw. Mimo drobiazgowego przygladania sie
kwestiom powigzan stacji lokalnych z silniejszymi podmiotami na rynku
1 brania ich pod uwage podczas przyznawania koncesji, nalezy stwierdzié,
ze w tym obszarze polityka panstwa w perspektywie diugofalowej ponio-
sta porazke. Wiekszo§¢ podmiotéw lokalnych, ktorym przyznano koncesje
W plerwszym procesie koncesyjnym, przejety duze grupy medialne 1 kapi-
tal zagraniczny — zapisy o maksymalnym udziale kapitatu zagranicznego
w radiu 1 telewizji w wysokoéci 33% zmieniono bowiem po wejéciu Polski
do Unii Europejskie;.
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Nadawcy, z ktérymi przeprowadzono wywiady, wskazuja na mozliwosé
zaproponowania stacjom lokalnym juz na poczatku lat 90. pewnych utatwien.
Jeden z nich — Eryk Wozniak — zatozyciel Radia Joker, a p6zniej Radia Blue,
podkresla, ze funkcjonowanie matych, niezorientowanych na zysk rozgtoéni
na tych samych zasadach, co duzych stacji komercyjnych sprawiato, ze byto
im bardzo trudno funkcjonowacé:

Wprowadzono te same reguly dla wszystkich stacji radiowych. Na tych
duzych i na tych matych natozono doktadnie te same obowiazki finansowe
1 podatkowe, obowiazki raportowania, obowiazki rejestrowania programu,
obowiazki optaty z tytulu korzystania z praw autorskich. To wszystko mozna
bylo uproscié. Zrobi¢ pewien ryczatt. Trzeba wiedzieé, ze takie spolecznosci
mate nie sa sklonne tozy¢ na utrzymanie takich mediow. Kiedys gdzies
zapal tych mtodych ludzi sie wypala. Jak przychodza po prostu pewne re-
alia. Trzeba na przyklad kupi¢ konsolete. Nawet jak kto$ kiedys$ ja miat, bo
wylozyl swoje pieniadze, swoje oszczednoSci, jakas zrzutke zrobil, to kiedy$
to sie po prostu zepsuje. W pewnym momencie, nie wiem, uderza piorun,
na przyklad w Lazanach, na poczatku tej legalnej rozgto$ni uderzyl nam
piorun, spalil nam caly sprzet. I przyszta rozpacz, po prostu. No bo skad na
to wziaé kolejne fundusze? (Wozniak, 2020).

Zalozyciel Radia Alfa méwi z kolei o destrukcyjnym wplywie sieci
radiowych na dziatalno§¢ stacji stricte lokalnych:

Nie byto zadnej ochrony 1 najbardziej zgubna rzecza bylo utworzenie sieci
radiowych, ktore byty niekontrolowana konkurencja dla rynkéw lokalnych.
Weszly duze kapitaty. Te sieci miaty duze wsparcie réwniez ze strony Krajo-
wej Rady 1 sprzedawaty reklamy po dumpingowych cenach (Jaworski 2020).

Wtéruje mu Piotr Sambor z Radia Alex:

Przede wszystkim zniszczono te lokalne inicjatywy. Prosze wziaé pod uwage
tez to, ze tu na Podhalu to mieliémy te szcze§liwa sytuacje, ze tu wszyscy
ludzie majq inicjatywe. Takze gdzie§ zawsze jaka$ nisze mozna znalezc.
Natomiast sq takie miejsca, gdzie tych dziatalno$ci gospodarczych nie ma
1 praktycznie jedynym wsparciem moze by¢, nie wiem, burmistrz albo wéjt
(Sambor, 2020).

Mozna postawié teze, ze skutki , profesjonalnego”, jak je nazywali cztonko-
wie KRRIiT, podejécia, ktére polegato gtéwnie na ocenie finansowej kondycji
wnioskodawcéw przy przyznawaniu koncesji, 1 brak mechanizméw ochron-
nych dla matych stacji lokalnych, sa odczuwalne w polskim eterze do dzi§ —
W postaci znacznej przewagl czysto zarobkowych, komercyjnych inicjatyw.
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Pewien wyjatek stanowia jedynie stacje o profilu religijnym, ktérych liczba
1 zasieg wskazuja na wyjatkowe potraktowanie tego niekomercyjnego sektora
radiowego. Nie stworzono jednak mechanizméw ochronnych, ktére utatwi-
lyby przetrwanie stacjom stawiajacym sobie inne spotecznie istotne cele.
Zmuszone do konkurowania z duzymi grupami komercyjnymi na zasadach
rynkowych w wiekszo$ci nie przetrwaty w polskim eterze. Ceng za zbytnie
zaufanie do mechanizméw rynkowych jest z jednej strony brak w wielu
miastach chocéby jednej prawdziwie lokalnej rozgto$ni, ktéra nie bylaby
czescia jakiej$ duzej grupy medialnej, a z drugiej — moze nawet zachwianie
wiary w sens proobywatelskich dzialan lokalnych. Niezalezne rozgloénie
lokalne zaczely bowiem zanikaé — gtéwnie z powodu probleméw finansowych.
Na polskim rynku radiowym rozpoczety dominacje ujednolicone formaty,
w ktérych nie ma zbyt wiele miejsca na swobode tworcza. Szybko entuzjazm
zwiazany z rozwojem prywatnego radia przerodzil sie w rozczarowanie. Juz
na poczatku nowego stulecia dziennikarze zauwazali:

Radio jest teraz jeszcze jedng maszynka do zarabiania, coraz mniej wy-
rézniajacym sie sktadnikiem komercyjnego éwiata. Przestato by¢ przekaz-
nikiem jakich$ tresci, a stato sie wytwérca muzycznego tla, ktére nie ma
przeszkadzaé 1 uprzyjemniaé zycie. Nie drazni¢, nie zmuszaé¢ do myélenia,
nie wyrazac zadnych treéci (Bugajski, 2001: 7).

Krytycznie na temat wspoélczesnej oferty radiowej wypowiadaja, sie dzienni-
karze, ktorzy tworzyli lokalne rozgloénie na poczatku transformacji. Przy-
ktadem moze by¢ wypowiedz pracownika czestochowskich stacji z poczatku
lat 90. — Radia Marconi, City i Live — Piotra Kazmierczaka, ktéra, chociaz
dotyczy Czestochowy, przekltada sie na sytuacje w wielu polskich miastach:

Niestety wszystko zmienilo sie na gorsze. Nie ma juz lokalnych rozgloséni.
Nie ma autorskich audycji oraz informacji z regionéw. Jak dla mnie teraz
to jest granie z tzw. puszki. Wielkie koncerny, czyli rozgloénie serwujace
nam obecnie zhomogenizowana papke, sformatowane do granic mozliwosci
muzycznie radia. Stacje te posiadaja okoto 300 narzuconych utworéw, ktére
sa grane wprost do bélu. Czesto jest tam tylko jeden dziennikarz, a stacje
czestochowskie zalezne sgq od Warszawy czy Krakowa. W Czestochowie
pozostaty tylko lokalne stacje katolickie... (Cz.LifeStyle, 2010).

W podobnym tonie wypowiada sie Robert Blaszczyk, dziennikarz kil-
ku powstatych na poczatku lat 90. stacji we Wroctawiu: ,,Radio stato sie
podobne do produktéw w supermarkecie — kazde miasto ma taka sama,
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zhomogenizowana muzyczna tapete. Latwo sie do tych stacji przyzwyczaic,
ale nie sa zbyt intrygujace” (Blaszczyk, 2011: 239-253)30.

Chociaz rosnie liczba programoéw, to maleje liczba typow audycji 1 ich
réznorodno§é gatunkowa — programy upodabniaja sie do siebie 1 oddalaja
od lokalnych spoteczno$ci. Wszystko to sprawia, ze z sentymentem wraca
sie myS$lami do czaséw, gdy w eterze dziataty pirackie rozgloénie.

Istnienie niezaleznych stacji lokalnych, jak podkresla Guy Starkey, bez
szczegblnej ochrony 1 wsparcia prowadzi do ich zaniku:

Stymulowanie lokalno$ci moze ostatecznie zalezeé catkowicie od woli pra-
wodawcow 1 regulatoréw, aby utrzymac ja przy zyciu, gdziekolwiek na Swie-
cle sie ona znajduje. Zachowanie tozsamogci takich stacji moze kosztowacé
nieproporcjonalnie duzo, a zachowanie dziedzictwa — zaréwno kulturowego,
jak 1 radiofonicznego — moze wymagaé wysitku 1 nakladow, a takze woli
politycznej. Nagrode za te wysitki stanowi mozliwo§¢ ekspresji 1 stymulacji
réznorodnosci kulturowej, ale moze ona po prostu wymkna¢é sie nam z rak.
Regulacja zaréwno wtasnos$ci, jak 1 tresci, a takze zapewnienie wsparcia
finansowego moga mie¢ zasadnicze znaczenie dla powstrzymania fali glo-
balizacji lokalnego radia®! (Starkey, 2011).

Jak zauwaza Beata Rozumilowicz, o etapie dojrzalosci mediéw nie moz-
na jednak mowié, jezeli w ich strukturze nie uwzglednia sie takich, ktore
sg wolne od ingerencji rzadu, biznesu i dominacji jakichkolwiek grup spo-
lecznych. Z kolei partycypacje postrzega badaczka jako kluczowy element
demokracji. Wolne 1 niezalezne media wspieraja spoleczne cele demokracji
oraz stanowia forum, na ktérym obywatele moga wyrazac swoje opinie. Roz-
wazane sg w nich takze rézne aspekty podejmowanych istotnych z punktu
widzenia spolecznego decyzji. Przejawem dojrzalo$ci demokratycznego syste-
mu medialnego, wplywajacym na ocene procesu transformacji mediéw jako
domknietego, jest wlaczenie do debaty publicznej mniej uprzywilejowanych
grup spotecznych (Rozumilowicz, 2002: 12—13). Rozwazania te koresponduja,

30 Original radio has become similar to products from a supermarket, every town has
the same, homogenized musical wallpaper. It is easy to get accustomed to them but they
are not very intriguing”.

31 Stimulating localness may ultimately depend entirely on the will of legislators and
regulators to keep it alive, wherever in the world it may be found. Distinctiveness may cost
disproportionate amounts of money, and the preservation of heritage — both cultural and
radiophonic — may require effort and expenditure as well as political will. The big prize
remains the expression and stimulation of cultural difference, yet it may just slip from our
hands. Regulation of both ownership and content, as well as provision of support funding,
may be essential to stem the tide of local radio going global”.
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z propozycjami klasyka w obszarze analizy relacji miedzy demokracja i me-
diami Johna Keana, ktéry namawia do maksymalnej mozliwej do uzyskania
dekomercjalizacji 1 ponownego zakorzenienia §rodkow przekazu w zyciu
spoleczenstwa obywatelskiego, co pozwoli na uwolnienie mediéw od cenzury
panstwowej 1 biznesowej (Keane, 1992). Warto wiec do narracji historycz-
nej o okresie transformacji dodaé¢ to kryterium oceny 1 zauwazy¢, ze jesli
chodzi o dostep obywateli do eteru, proces ten nie byl udany, tym bardziej
ze 1stniaty, jak starano sie wykazaé¢ w prezentowanej monografii, przestanki
wskazujace na to, ze Polska miata szanse zaprojektowaé system medialny
z wieksza dbaloscia o komponent obywatelski, rozumiany w tym kontekscie
jako stworzenie trzeciego sektora radiowego, ale réwniez wieksza troska
o istnienie niezaleznych stacji lokalnych.

W procesie dazenia do uzyskiwania coraz wiekszej podmiotowosci przez
spoleczenstwo obywatelskie w systemie medialnym 1 wspierania nadawcow
lokalnych warto siegnaé po do$wiadczenia z poczatkéw okresu transfor-
macji, kiedy to w Polsce nastapil prawdziwy wysyp oddolnych inicjatyw
medialnych, zwlaszcza — opisanych w tej pracy — radiowych. Byly to bo-
wiem czesto proobywatelskie inicjatywy, realizowane przez aktywniejszych
czlonkéw spoteczenstwa. Z ich doSwiadczen takze wspotczesni radiowcy
1 decydenci, majacy wplyw na ksztalt systemu medialnego, moga sie wiele
nauczy¢. Jak zauwaza John Anderson prowadzacy badania nad rozwojem
radia pirackiego w Stanach Zjednoczonych, do$wiadczenia rozwoju stacji
pirackich moga , pozwoli¢ nam spojrze¢ w niestandardowy sposéb na to,
do czego mozna wykorzystaé fale radiowe 1 co w tym kontek$cie oznacza
interes publiczny”32 (Anderson, 2016: 246).

32 teach us about alternative conceptions of what the public airwaves and the public
interest might mean”.
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Aneks

Punktem wyjécia do stworzenia tabeli Al statl sie zalacznik do Informacji o wynikach
kontroli gospodarki czestotliwosciami NIK, zawierajacy wykaz nielegalnie dziatajacych
stacji nadawczych, wedlug stanu z 2 czerwca 1993 roku, ktéry przygotowano we wspélpra-
cy z PAR (NIK, 1993b). Maciej [towiecki — wiceprzewodnicy KRRiT — podczas spotkania
z wnioskodawcami w Warszawie nazwal ten wykaz ,czarna lista” (KRRiT, 1994r: 14).
Wiele wskazuje na to, ze spis ten byl daleki od doskonatosci. Bardzo duzo stacji w nim nie
uwzgledniono, a przywotane daty powstania rozgltoéni, sq mato wiarygodne. Warto podkre-
§li¢ réwniez, ze czes$é stacji, rozpoczynajacych dziatalno§é na poczatku lat 90., w momencie
przygotowywania rejestru juz nie istniata lub czasowo zawiesita dziatalno§é, wiele z nich
powstato tez po sporzadzeniu tego dokumentu. Na liécie znalazlo sie 55 stacji radiowych
nadajacych nielegalnie. Z przeprowadzonych badan wynika, iz bylo ich znacznie wiece;.
Stopniowo wiec uzupetniono i weryfikowano stworzony rejestr. Daty powstania rozgloéni
podane w zalgczniku raportu NIK uwzgledniono w tabeli A1, w kolumnie 5. Z reguly jednak
towarzysza im inne daty (zamieszczone w kolumnie 6.), jak sie wydaje wiarygodniejsze,
pochodzace z réznych zrédel: artykuléw prasowych, materialéow zrédlowych zamieszczonych
w Internecie, publikacji o charakterze naukowym, protokotéw spotkan z wnioskodawcami
w trakcie pierwszego procesu koncesyjnego 1 bezposrednich rozméw z twoércami stacji.
Kazdorazowo po dacie zamieszczono zrddlo, z ktérego ona pochodzi. Czesto tych zrédet
bylo wiele, pojawiajace sie w réznych materiatach dane okazywaty sie niekiedy sprzeczne.
W takich przypadkach starano sie podaé najbardziej wiarygodne daty lub zamiesci¢ informa-
cje, ze réznia sie one w zalezno$ci od zrddla, z ktérego korzystano. Przepisano tez zawarte
w raporcie NIK informacje dotyczace osoby lub podmiotu prowadzacego stacje. W przypadku
braku takich danych lub stacji, ktérych w dokumencie NIK nie zamieszczono, uzupelniono
je na podstawie podobnych zrédet do tych, z ktérych korzystano w przypadku dat. Trzeba
jednak wziaé pod uwage, iz w niektérych przypadkach zmieniaty sie podmioty prowadzace
stacje. W tabeli A1 pominieto rozgloénie dziatajace na podstawie ustawy panstwo — Kosciot.
Wykaz stacji, ktore zyskaly poparcie Episkopatu Polski, 1 na tej podstawie zalegalizowano
ich dziatalno$é, zaprezentowano w tabeli 1 oraz w adnotacjach bezpoérednio pod nia (warto
przy okazji podkreslié, ze czeéé stacji koScielnych rowniez lamata prawo, nie przestrzega-
jac parametréow okresélonych w zezwoleniach lub uruchamiajac nadajniki bez stosownego
zezwolenia, wiec zostaly ujete w tabeli Al).

W opisany sposéb stworzono nowa, takze niedoskonata liste piratéw radiowych z poczatku
lat 90. Z pewnoécia brakuje na niej niektérych przedsiewzieé, jest ona jednak kompletniejsza
niz ta zamieszczona w raporcie NIK z 1993 roku, na ktorej znalazto sie jedynie 55 stacji.
Czes¢ stacji celowo pominieto w tym zestawieniu, gdyz byly to male, osiedlowe inicjatywy,
a ich twércéw nazywano czasami pajeczarzami. Wyjatkowo wiele tego rodzaju inicjatyw
pojawilo sie na przyktad w Krakowie 1 jego okolicach, gdzie od 1989 roku dziatalno§é roz-
poczely stacje nadawecze, takie jak: Radio Gaga, Radio Klin (p6zniej Radio Czad), Radio Al,
Radio 13, Radio Debil, Radio MAXX, Radio Yellow, N-Joy radio, (W)ariackie Adi Krzemionki.
Ich funkcjonowanie upamietniono na stronie http://www.radiomalopolska.pl/ukf/ (Radio
Matopolska, 2010). W Piotrkowie Trybunalskim zanim pojawilo sie Radio Piotrkéw réwniez
dzialaty pajeczarskie inicjatywy, na przyktad Radio Young Flower, Radio 178 (Doliwa, 2020).
W Gdyni funkcjonowalto zaé Radio Wilkotak. Podobne przyktady mozna mnozyc¢.
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Adamiak Mariusz 95, 203
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Anderson John 178

B

Bajer Piotr 52, 155, 208
Bajomi-Lazar Peter 36, 43, 44
Bakuta Bogustaw 33
Balcerowicz Leszek 170
Bardini Aleksander 105
Barta Janusz 67

Bartelik Mariusz 156
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Bender Ryszard 70, 125, 142, 160
Berger Robert 204
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Blumler Jay 171

Btaszezyk Robert 94, 96, 98, 101, 115, 176
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Bratkowski Stefan 34
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Budacki Andrzej 150
Budzynski Waldemar 71
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Ceglewski Janusz 146

Chrapek Jan 137
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Cimoszewicz Wlodzimierz 162, 187
Curran James 47
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Czeremanska-Goctawska Elzbieta 206
Czubacki Bogumit 203
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Dadak Krzysztof 205

Dahlgren Peter 36

Dobek-Ostrowska Bogustawa 11, 17, 46
Dobosz Izabela 67

Dotbniak Zenon Btazej 149

Drawicz Andrzej 52, 53, 60, 66
Drobnik Tomasz 155, 146
Drohobycki Wactaw 101
Drzewiecki Mirostaw 93

Dymarski Lech 70
Dzierzynska-Mielczarek Jolanta 95

F
Farner Jerzy 128
Flinik Czestaw 129, 208

G

Gacka Pawet 207
Gackowski Piotr 99, 146
Gamble Robert 13, 137
German Anna 128
Gibek Janusz 155
Goban-Klas Tomasz 31
Goliszewski Stanistaw 66
Granowski Piotr 208
Guminski Cezary 95
Gurevitch Michael 171
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Habermas Jurgen 41

H

Hitler Adolf 23

Haczewski Ireneusz 32
Harris Paul 8

Herman Mariusz 202
Hermanowski Marcin 16, 208
Hluchnik Gerald 155
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Itowiecki Maciej 13, 70, 90, 148, 151, 152,
154, 160, 184, 201

Iwanicki Stanistaw 70

Iwanski Ireneusz 13

Jakubowicz Karol 43, 45, 46, 47, 51, 65, 66,
131, 133, 168, 171, 173

J

Jancarz Kazimierz 204

Jankowska Janina 66

Jasiewicz Marek 78, 206

Jaworski Wojciech 13, 79, 81, 115, 202
Jedrzejewski Stanistaw 11, 16, 51, 66, 148
Jodkiewicz Antoni 104
Jurczenko-Topolska Iwona 57

Jurek Marek 140
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Kalbarczyk Marek 124

Kalisz Jerzy 99, 127, 156
Kasprzyk Mieczystaw 32
Kazmierczak Piotr 114, 176
Keane John 178, 184

Kilian Krzysztof 70

Kilias Jarostaw 142, 169
Kimara Zbigniew 103

Kimla Przemystaw 13, 78, 97, 113, 185, 205
Kisto Marian 63, 64

Kolbe Maksymilian 29, 86
Komorowski Stawomir 202
Kondracki Witold 124
Konieczny Michat 203

Kopff Andrzej 67

Korkosz Mirostaw 202

Kotaba Wtadystaw 143
Kotlarski Pawel 112, 208
Kowalczyk Ryszard 37, 86
Kowalewska-Onaszkiewicz Anna 57, 83, 106
Kowalski Dariusz 78, 97, 114, 195, 203
Kowalski Kazimierz 111, 202
Kowalski Przemystaw 202
Kowalski Tadeusz 66

Kozyra Robert 107

Krakowski Maciej 100
Kubaczewska Wiestawa 16
Kubasiewicz Ewa 205
Kubasiewicz Krzysztof 112, 205
Kukiot Franciszek 104

Kukla Jerzy 104

L

Lewis Peter 10

Lipien Ted (Tadeusz) 15, 75, 100, 198
Lakomiec Tadeusz 86, 87
Lazarewicz Zbigniew 151

Letowski Maciej 125

Lozinski Jacek 202

M

Maj Pawet 202

Malik Janusz 205

Malinowski Leszek 206

Malinowski Stanley 143, 144

Matek Edward 79, 113, 142, 205

Mann Wojciech 82, 95, 191

Marczyk Waldemar 107

Markiewicz Marek 64, 69, 70, 72, 88, 90,
134, 142, 150, 160, 169, 196

Matejczuk Marek 107

Materna Krzysztof 95, 191
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Miazek Ryszard 11, 70, 148
Michalczyk Stanistaw 37
Mielczarek Tomasz 10, 86
Milan Stefanie 10, 45
Milton Andrew 43

Miszczuk Marian 84
Misztal Zofia 63

Mizejewski Maciej 65
Modrzejewska Beata 85
Morawski Andrzej 129
Morawska Urszula 129
Mostowski Janusz 146, 206
Musierowicz Matgorzata 106
Myszka Aleksander 110
Niewielski Andrzej 72
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Obertaniec Stanistaw 78, 104, 109, 155

Ociepka Beata 48, 172, 173
Okrzesik Janusz 104

Olearczyk Fryderyk 62, 107, 116, 202

Oleksy Jézef 110, 190
Olszewski Jan 13, 68
Orszulik Alojzy 87
Orzechowski Ireneusz 109
Osiatynski Jerzy 70
Osiecka Agnieszka 105

P

Papiera Stawomir 112

Pawlak Janusz 158

Pawlak Waldemar 143, 187
Pérez Martinez José Emilio 27
Peryt Sylwester 124

Peterson Theodore B. 36, 167

Piatek Stanistaw 11, 13, 51, 53, 66, 133

Piatkowski Jan 70, 71, 72, 193
Pieronek Tadeusz 88, 90, 91, 138
Pietruszka Dariusz 158
Piszczek Pawet 74
Plédowski Wojciech 78
Pobtocki Edmund 77
Podraza Marek 113, 207
Portelli Alessandro 14
Praglowski Ryszard 205
Price Monroe 41

Proulx Serge 36, 41, 43
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Reszczynski Wojciech 13, 64, 74, 93, 95, 107,
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Rodzik Ryszard 101

Rokita Jan Maria 70

Rosifiski Rafat 202

Rozumilowicz Beata 19, 42

Rusiecki Jacek 107

Rusin Marek 13, 54, 57, 58, 59, 60, 62, 71,
87, 194

Rybacki Tomasz 205

S

Sadlowski Czestaw 86, 206

Sagan Krzysztof 16, 114, 195

Sambor Piotr 52, 60, 61, 75, 81, 82, 100,
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Schramm Wilbur 36, 45, 167

Seniuk Anna 105

Serda Jerzy 67

Siebert Fred S. 36, 45, 167

Sieczkowska Elzbieta 66

Siembida Stawomir 204

Siwiec Marek 70

Skawinski Grzegorz 94

Skolkay Andrej 42

Skowronska Jolanta 73, 196

Slezak Jerzy 55, 59

Stowik Pawet 103

Smith Adam 36

Smoktunowicz Robert 55

Snopkiewicz Jacek 57

Soley Lawrence 23, 28

Sondej Wtadystaw 103

Sparks Colin 43, 45

Splichal Slavko 47, 172

Stachaczyk Tomasz 62, 78, 94, 146, 197

Starkey Guy 177

Steciag Magdalena 17, 86

Stempin Jerzy 207

Stepien Jerzy 78

Styczen Mirostaw 59

Suchocka Hanna 70, 97, 105, 190, 193

Stikosd Miklés 43, 44, 45, 171

Sulik Bolestaw 70, 142

Sumera Artur 204

Sypniewski Maciej 207

Szafraniec Jan 70, 91

Szczepaniak Krzysztof 203

Szczepanska Irena 115

Szewczyk Marcin 101

Szpajchel Anna 103

Szwarkowski Jarostaw 92
Szydtowski Miron 66
Szymborska Monika 103
S

Smiglak Jézef 107
Switalski Edward 34

T

Tabaka Roman 203
Tarnowski Jacek 107

Tauer Andrzej 146

Tkacz Grzegorz 204
Tobianski Jerzy 206
Tomaszewski Przemystaw 123
Tomczykiewicz Szymon 206
Tyczynski Stanistaw 145
Tyminska Wanda 57

Tymyk Zbigniew 32, 151, 152, 195, 207
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Watesa Lech 34, 55, 68, 72, 73, 97, 160, 189

Waniek Danuta 56

Weiss Janusz 97

Werner Wiktor 96, 98

Wiestaw Walendziak 160

Wiewiéra Czestaw 195, 202

Wildstein Bronistaw 61

Williams Kevin 46

Winiarski Andrzej 80, 84, 128, 184, 208

Wiéniewski Wiestaw 13, 82, 84, 122, 199

Witczyk Henryk 92

Wojtynski Benedykt 71

Wolenski Jacek 127

Wo$é Rafat 170

Woyciechowski Andrzej 53, 54, 57, 83, 111,
136, 137, 140, 144, 145

Wozniak Eryk 13, 53, 78, 81, 105, 149, 152,
156, 175

Wrazas Ilias 134

Wronkowska Maria 136

Wrzeszez Maciej 130, 143

Wyrebkiewicz Pawel 126, 203

Z

Zamojska Karolina 118, 124

Zamorska Janina 67

Zaorski Janusz 160, 162

Zarebski Andrzej 54, 70, 129, 130, 152, 153,
158, 161

Zieleniewska Joanna 204

Zieleniewski Tomasz 59, 83, 96, 99, 100,
105, 200

Zielinska Maria 128

Zielinski Tadeusz 73
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Indeks nazw stacji radiowych

A
Akademickie Radio Pomorze 79
Arbeiter-Radio-Klub Deutschland 23

B
BBC 34, 136

C
CNBC 25

D
Deutche Welle 34

F
Fun Radio 55, 77, 85

G
Glos Ameryki (VOA) 15, 34, 42, 75, 100,
101, 198

1
Inforadio 183, 203

K

Katolickie Radio Ciechanéw 125
Katolickie Radio Plock 87, 89, 194, 208
Katolickie Radio Podlasie 89, 92, 141
Katolickie Radio Rodzina 90, 93
Katolickie Radio Warszawa 183, 207
KKK FM S.A. 155

M

Mtlodziezowa Rozgloénia Mokotowa 203
Mtodziezowe Radio Jelenia Géra 84
Muzyczne Radio Géra Szybowcowa 194, 205
Muzyczne Radio Legnica 207

N
N-dJoy radio 201

(0)

Ona Lliure 27

ORS Os$rodek Radia Studenckiego 118
Osina Irratia 27

Our Radio 34

P

Polskie Radio 13, 15, 29, 30, 31, 32, 33, 53,
60, 61, 93, 94, 95, 103, 104, 146, 147, 148,
165, 167, 193, 196, 203

Polskie Radio Gdansk 61, 96, 203

Polskie Towarzystwo Radiotechniczne (PTR)
29
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Polstudio 143
Radio (Rock) Parada 101, 102, 111, 112, 160,
161, 205

R

Radio 5 85, 155, 156, 157, 208

Radio 13 80, 84, 128, 184, 201, 208

Radio 66 112, 163, 208

Radio 100 155

Radio 178 201

Radio 390 24

Radio ABACABAB 61

Radio ABC 79

Radio Afera 64, 77, 85, 94, 118, 148, 181,
184, 191, 199, 202

Radio Ain Karim 206

Radio Akademickie 125

Radio Akademickie Krakéw 118

Radio Akadera 64, 74, 85, 118, 153, 181,
196, 202

Radio Al 201

Radio Alex 13, 52, 55, 60, 61, 75, 77, 79, 80,
81, 82, 85, 100, 101, 127, 175, 202

Radio Alfa 13, 79, 80, 81, 83, 100, 101, 102,
105, 115, 140, 175, 182, 202

Radio Andorra 25

Radio Arnet 82, 85, 99, 202

Radio Art 125

Radio As 61, 89, 105, 184

Radio Atlantic 24

Radio B 156

Radio Bazar 79

Radio Belchatéw 82, 128, 155, 202

Radio BIT 130

Radio Blue 53, 78, 118, 126, 149, 152, 153,
156, 175, 203

Radio Blyskawica 23, 199

Radio Boss 155

Radio Brzeczek 79

Radio Canada International 34

Radio Caroline 24, 25, 32

Radio Centrum 117, 118, 202

Radio Cezar 202

Radio Choszczno 117

Radio City 82, 83, 114, 157, 176, 202

Radio Classic 102, 111, 112, 163, 202

Radio Czad 201



D

Radio Dawinczi 77, 80, 82, 147, 195, 202

Radio Debil 201

Radio Delta 59, 72, 80, 83, 85, 100, 104, 106,
116, 151, 202

Radio Denat 202

Radio DJ 77, 202

Radio Dni 112, 202

Radio Dzien i Noc 156

Radio Eko 117

Radio Eko-Biznes 161

Radio El 83, 85, 96, 98, 103, 116, 117, 127,
157, 162, 189, 190, 198, 202, 203

Radio El/Elka 203

Radio Elita 156, 157

Radio Eska 65, 74, 128, 143, 144, 145, 192,
203, 207

Radio Eska Nord 145

Radio Eska Wroctaw 155

Radio Fama 61, 151, 203

Radio Fan 77, 94, 119, 126, 203

Radio Fiat 65, 89, 125

Radio Flash 82, 103, 112, 203

Radio Fonon 124, 185

Radio France Internationale (RFI) 34, 101,
119

Radio Frank 61, 85, 207

Radio Fundacji Edukacyjnej Varsovia 124,
153

Radio Gaga 201

Radio Galicja 129

Radio Gama 153

Radio Gazeta 77

Radio Gtos Nadziei 125

Radio Go 61, 89, 146, 155

Radio Gorzéw 89, 92

Radio Gorzéw Wielkopolski 157

Radio Gra 146, 156, 203

Radio Harcéowka 203

Radio Hit 74, 78, 79, 82, 106, 113, 126, 142,
149, 174, 199, 203, 205

Radio I 194, 203

Radio Index 118

Radio Info 143, 145, 161, 207

Radio Infobank 145, 158, 204

Radio Infoserwis 61, 203

Radio Ino 97, 114, 156, 195, 199, 203

Radio Jack 85, 203

Radio Jarocin 151, 155, 156, 157

Radio Jazz 95, 163, 184, 198, 203

Radio Jedno§é 89, 92

Radio Jelenia Géra 65, 77, 82, 84, 203

Radio Joker 13, 53, 78, 80, 81, 105, 126, 149,
175, 203

Radio Jowisz 84, 117, 121, 153

Radio Jura 155, 163, 190

Radio Jutrzenka 65, 85, 123, 194, 204

Radio Karolina 124

Radio Klin 201

Radio Kotobrzeg 151

Radio Kolor 65, 82, 85, 95, 101, 111, 183,
185, 191, 204

Radio Komunalne Itawa 53, 80, 99, 127, 204

Radio Konin 82, 112, 155, 204

Radio Kormoran 13, 14, 59, 74, 77, 80, 83,
85, 96, 99, 100, 105, 153, 156, 185, 204

Radio Krakéw 60

Radio Krosno (RMF Krosno) 82

Radio Krzyz Potudnia 204

Radio Kurii Diecezji Warszawsko-Praskiej
125

Radio La Voz del Pobre 27

Radio Legnica 61, 78, 79, 89, 94, 105, 106,
109, 155, 192

Radio Leliwa 128, 204, 207

Radio Len 117

Radio Leta 155, 157, 204

Radio Life 204

Radio Lipiany 89

Radio Live 82, 114, 176, 204

Radio London 24, 25

Radio Luban 77, 195, 204

Radio Lumen 125

Radio Luxembourg 25, 31

Radio Lian 119, 179, 204

Radio Maduixa 27

Radio Maks 157, 207

Radio Matopolska Fun 53, 54, 77, 204

Radio Manhattan 112, 163, 204

Radio Maraska 182, 205

Radio Marconi 13, 78, 80, 85, 97, 99, 113,
160, 176, 205

Radio Mariackie 89

Radio Maryja 65, 86, 88, 89, 90, 91, 143,
145, 161, 188

Radio MAXX 195, 201

Radio Mazowsze 119, 145, 155

Radio Mazury 85, 118, 121, 205

Radio Mercur 24, 25

Radio Miedzychéd 195, 205

Radio Mielec 205

Radio Monte Carlo 25

Radio Mozart 64, 83, 84, 95, 105, 111, 123,
153, 158, 161, 180, 196, 205
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Radio Muszyna 117

Radio MRFM 156, 205

Radio Nakto 117

Radio Niepokalanow 29, 125

Radio Nord 24, 25

Radio Nordsea 25

Radio Nysa 151, 155

Radio O’le 103, 105, 119, 205

Radio Obywatelskie 13, 97, 85, 106, 112,
113, 117, 122, 123, 137, 154, 182, 183,
197, 199, 205

Radio Odra 117

Radio Oko 129, 155, 205

Radio One 82, 205

Radio Opatéw 77, 78, 82, 85, 115, 119, 128,
155, 194, 205

Radio Orzet Bialy 123, 199, 205

Radio Pabianice 202

Radio Parafialne Zbrosza Duza 86, 206

Radio Park 155, 206

Radio Pcim 63, 77, 78, 80, 82, 103, 182, 185,
186, 206

Radio Piekary 78, 117, 127, 206

Radio Pila 181, 207

Radio Piotrkéw 13, 14, 63, 78, 79, 82, 83, 85,
94, 100, 105, 112, 197, 201, 206

Radio Pirat 65, 85

Radio Plesino 72, 206

Radio Plus 65, 89, 94, 148, 184, 206
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