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Kilka slow o formie orzeczen w przedmiocie naprawienia
szkody lub zadoscéuczynienia za doznana krzywde
oraz forum wlasciwym do ich wydania w polskim

postepowaniu karnym

Obowiazek naprawienia szkody moze zostaé natozony na sprawce wylgcznie na
podstawie odpowiedniego orzeczenia i stanowi jego integralng czesé. W zaleznosci od
tego, w jakim charakterze jest on in concreto stosowany, tj. czy jako srodek kompensa-
cyjny, czy jako warunek probacyjny, a niekiedy réwniez w zaleznosci od procesowego
zaawansowania sprawy lub réznych mozliwych do zastosowania sposobdéw zakorczenia
postepowania w konkretnym przypadku, orzeczenie zasadzajace go moze byé wydane
na rozprawie lub na posiedzeniu'. Aktualnie instytucja ta moze by¢ orzekana zaréwno
na wniosek, jak i z urzedu. W niektérych przypadkach ma ona charakter fakultatywny,
a czasami obligatoryjny? Zgodnie z art. 46 Kodeksu karnego (dalej jako k.k.) w przy-
padku skazania sad orzeka fakultatywnie, a na wniosek pokrzywdzonego lub innej osoby
uprawnionej obligatoryjnie - stosujac przepisy prawa cywilnego - obowiazek naprawienia
(w calosci albo w czesci) wyrzadzonej przestepstwem szkody lub zadoséuczynienia za

17. Gostynski, Karnoprawny obowigzek naprawienia szkody, Katowice 1984, s. 123.

?Nalezy nadmienié, ze do czasu nowelizacji Kodeksu karnego z 2009 r. (ustawa z dnia 5 listopada
2009 r. o zmianie ustawy Kodeks karny, ustawy Kodeks postepowania karnego, ustawy Kodeks karny
wykonawczy, ustawy Kodeks karny skarbowy oraz niektérych innych ustaw Dz.U. Nr 206, poz. 1589)
orzeczenie obowiazku naprawienia szkody bylo uzaleznione od zlozenia odpowiedniego wniosku przez
pokrzywdzonego lub inng uprawniona osobe. Byt on wéwczas jedynym srodkiem karnym orzekanym na
wniosek. Wspomniana nowelizacja z 2009 r. wprowadzila m.in. mozliwos§¢ orzekania tej instytucji przez
sad réwniez z urzedu.
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doznang krzywde®. Jednakze trzeba przy tym nadmienié, iz w zwigzku z § 2 art. 46 k.k.
sad ,zamiast” obowigzku naprawienia szkody lub zadoséuczynienia za doznang krzywde
moze orzec nawigzke*. Ponadto z tresci art. 415 § 1 k.p.k. jednoznacznie wynika, ze
obowigzku naprawienia szkody lub zado$céuczynienia za doznang krzywde nie orzeka
sie, jezeli roszczenie wynikajace z popelnionego przestepstwa jest przedmiotem innego
postepowania lub o roszczeniu tym juz prawomocnie orzeczono®. Jezeli chodzi o forum,
na ktérym sad decyduje o zasadzaniu obowigzku naprawienia szkody, to - co do zasady -
takie orzeczenia zapadaja najczesciej na rozprawie. Stanowi ona podstawowa forme,
podczas ktérej wydawany jest wyrok skazujacy stanowigcy warunek sine qua non do orze-
czenia obowigzku naprawienia szkody jako srodka kompensacyjnego. Jednak mozliwe jest
takze, aby taki wyrok zostal w pewnych okreslonych przypadkach wydany na posiedzeniu.
Jak juz wczesniej zaznaczono, obowiazek ten moze byé réwniez zasadzony jako srodek
probacyjny w przypadku zastosowania przez sad warunkowego umorzenia postepowania
(art. 67 § 3 k.k.) lub warunkowego zawieszenia wykonania kary (art. 72 § 2 k.k.). Ponadto
w zwigzku z art. 159 § 1 Kodeksu karnego wykonawczego (dalej jako k.k.w.) w sytuacji
warunkowego przedterminowego zwolnienia sad penitencjarny moze natozyé na skazanego
obowigzki okreslone w tresci art. 72 § 1 k.k., a nadto jezeli szkoda wyrzadzona przestep-
stwem, za ktore skazany odbywa kare, nie zostala jeszcze naprawiona, orzec obowigzek
wskazany w art. 72 § 2 k.k. W zwiazku z powyzszym nalezy zwrécié uwage na pewne
istotne kwestie zwigzane z forma rozstrzygnieé zapadajacych w przedmiocie kompensacji
szkdd 1 krzywd oraz forum, na ktérym sa one wydawane.

Regula jest, ze wyrok wydawany jest po przeprowadzeniu rozprawy. Trzeba jednak
zauwazyc, ze ustawodawca uregulowal mozliwe do wystapienia w praktyce procesowe;j
przypadki orzekania obowiazku naprawienia szkody jako srodka kompensacyjnego poza
rozprawa. Zatem przede wszystkim w mysl art. 335 Kodeksu postepowania karnego
(dalej jako k.p.k.), normujacego kwestie zlozenia przez prokuratora wniosku o skaza-
nie oskarzonego bez przeprowadzenia rozprawy, dopuszczalne jest wydanie wyroku
na posiedzeniu, a jedna z mozliwosci w ramach tego przypadku jest wnioskowanie
przez oskarzyciela o zastosowanie srodka kompensacyjnego, w tym m.in. o nalozenie
na sprawce obowigzku naprawienia szkody lub zadoscéuczynienia za doznang przez
pokrzywdzonego krzywde. W tej sytuacji prokurator, zamiast/lub lacznie z aktem
oskarzenia, wystepuje do sadu z wnioskiem o wydanie na posiedzeniu wyroku skazu-
jacego 1 orzeczenie uzgodnionych z oskarzonym kar lub/oraz innych srodkéw reakcji
karnej przewidzianych za zarzucany mu czyn zabroniony, oczywiscie uwzgledniajac
przy tym prawnie chronione interesy pokrzywdzonego. Wniesienie przez prokuratora

3W. Zalewski, Srodki karne, [w:] M. Krolikowski, R. Zawtocki (red.), Kodeks karny. Czesé ogolna,
t. 2: Komentarz do artykutow 32-116, Warszawa 2011, s. 224; [. Walczynski, Charakter prawny srodka
karnego w postaci obowiqzku naprawienia szkody, 2020, Lex.

4Z70b. szerzej: P. Brézek, O problemie orzekania nawiqzki ,,zamiast” obowigzku naprawienia szkody
lub zadoscuczynienia za doznang krzywde (art. 46 § 2 Kodeksu karnego), ,Przeglad Sadowy” 2021, nr 3.

5Zob. wyrok SN z 23 listopada 2006 r., sygn. akt IV KK 328/06, OSNKW 2007, nr 2, poz. 20; wyrok
SA w Warszawie z 16 listopada 2018 r., sygn. akt II AKa 395/18, Lex nr 2601088.
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aktu oskarzenia wraz z dolaczonym do niego wnioskiem na podstawie art. 335 § 1 k.p.k.
obliguje prezesa sadu do skierowania sprawy na posiedzenie w ramach wstepnej kontroli
oskarzenia (art. 339 § 1 pkt 3 k.p.k.). Regulacja art. 343 § 5 k.p.k. zapewnia prawo udzia-
lu w tym posiedzeniu zaréwno oskarzonemu, jak i pokrzywdzonemu. Nalezy przy tym
odnotowac, ze w swietle § 1 tego przepisu, jezeli nie ma zastosowania art. 46 k.k., sad
moze uzalezni¢ uwzglednienie wniosku, o ktérym mowa w art. 335 k.p.k., od naprawienia
przez sprawce w calosci albo w czesci wyrzadzonej szkody lub od zados$céuczynienia za
doznana krzywde. Jezeli porozumienie zawarte miedzy sprawca a prokuratorem nie prze-
widywato uprzednio zastosowania obowigzku naprawienia szkody, ktéry zdaniem sadu
powinien zosta¢ na sprawce natozony, to moze on wilaczyc sie do negocjacji i uzaleznic
wyrazenie zgody na dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci przez sprawce w przypad-
ku zaakceptowania przez niego jego zasadzenia. W przeciwnej sytuacji sprawa zostanie
rozpoznana na zasadach ogélnych®. Istotne jest przy tym to, ze samo zgloszenie takiego
wniosku nie przesadza jeszcze o sposobie orzekania odno$nie obowigzku naprawienia
szkody jako o §rodku kompensacyjnym, bowiem jezeli sad uzna, iz nie zachodza podstawy
do uwzglednienia wniosku, o ktorym mowa w art. § 1 art. 335 k.p.k., wéwczas zwraca
on sprawe prokuratorowi’, zas w razie nieuwzglednienia wniosku wskazanego § 2 tego
przepisu sprawa podlega rozpoznaniu na zasadach ogdlnych. Natomiast w przypadku
uwzglednienia takich wnioskéw przez sad dochodzi do wydania wyroku skazujacego na
posiedzeniu i, jak juz weze$niej wspomniano, istnieje wowczas mozliwosé orzeczenie na
nim m.in. obowigzku naprawienia szkody lub zadoséuczynienia za doznang krzywde.
Zasadzenie obowigzku naprawienia szkody na posiedzeniu w charakterze srodka kom-
pensacyjnego jest réwniez mozliwe w sytuacji wydawania przez sad wyroku nakazowego.
W mysl art. 502 k.p.k. sad w przypadkach przewidzianych w ustawie moze wyrokiem
nakazowym, obok kary ograniczenia wolnosci lub grzywny (w wysokosci do 200 stawek
dziennych lub do 200 000 z1), orzec srodek kompensacyjny, srodek karny lub przepa-
dek. Natomiast zgodnie z § 3 tego przepisu moze on nawet czasami poprzesta¢ na
orzeczeniu np. samego srodka kompensacyjnego, jezeli zachodza warunki orzeczenia
tylko takiego $rodka®. Trzeba przy tym nadmienié, ze wyroki nakazowe zasadniczo
nie réznia sie w szczegdlny sposob trescia ani tez moca od ,zwyklych” wyrokow wy-
dawanych przez sady po przeprowadzeniu calego postepowania. Niewatpliwie wazna
funkcja takiego typu wyrokéw (postepowan) jest unikniecie koniecznosci prowadzenia
proceséw karnych w sprawach btahych, nieskomplikowanych i ,oczywistych”, a tym

6Zob. wyrok SN z 4 marca 2005 r., sygn. akt WK 3/05, Orzecznictwo Sadu Najwyzszego (Izba Karna
i Wojskowa) 2005, nr 1, poz. 496.

7. Gostynski, Obowiqzek naprawienia szkody w nowym ustawodawstwie karnym, Krakow 1999, s. 124.

8Nalezy odnotowaé, ze od 1 lipca 2003 r. (tj. daty wejscia w zycie ustawy z dnia 10 stycznia 2003 r.
o zmianie ustawy Kodeks postepowania karnego, ustawy Przepisy wprowadzajace Kodeks postepowania
karnego, ustawy o §wiadku koronnym oraz ustawy o ochronie informacji niejawnych, Dz.U. Nr 17, poz. 155)
zmianie ulegla tresé art. 502 k.p.k. i w miejsce nakazu karnego wprowadzono instytucje wyroku nakazowego.
Nadto od tej daty sad, wydajac takie wyroki nakazowe, moze w ten sposéb orzekaé wszelkie srodki karne
(wezeéniej mégt on w formie nakazéw karnych orzekaé wylacznie nawiazke oraz przepadek przedmiotéw).
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samym odcigzenie organéw wymiaru sprawiedliwosci. Jednak istotne jest przy tym to,
ze mogg by¢ one wydane wowczas, gdy na podstawie zebranych dowodéw okolicznosci
popelnionego przez sprawce czynu oraz jego wina nie budza watpliwosci.

Warto przy tej okazji odnotowaé, ze na gruncie prawa karnego przez krétki okres
czasu, tj. od 1 lipca 2015 r. do 14 kwietnia 2016 r.°, w ramach rozdziatu VI Kodeksu
karnego (,Zasady wymiaru kary i srodkéw karnych”), ustawodawca w tresci art. 59a
k.k. uregulowat tzw. umorzenie konsensualne (okreslane réwniez kompensacyjnym lub
wnioskowym). Zastosowanie tej instytucji pozwalato na bezwarunkowe umorzenie
postepowania na wniosek pokrzywdzonego przy spetnieniu wymaganych ku temu $cisle
okreslonych przestanek, zwigzanych m.in. z obowigzkiem naprawienia przez sprawce
przestepstwa wyrzadzonej szkody lub krzywdy'. Jednak po zaledwie dziesieciu miesig-
cach obowiazywania zostala ona usunieta z Kodeksu karnego'>. Mozna uznaé, ze chyba
stusznie wskazywano (i wecigz wskazuje sie), iz nalezalo daé tej instytucji szanse i nieco
wiecej czasu na jej zaakceptowanie w praktyce procesowej®. Z tresci uchylonego art.
59a k.k. wynikato, ze aby sad moégt ja zastosowad, to musiaty przede wszystkim zostaé
spelnione kumulatywnie (1acznie) nastepujace przestanki: popelnienie przez sprawce
przestepstwa (wystepku) zagrozonego karg nieprzekraczajacg 3 lat pozbawienia wol-
nosci albo przestepstwa (wystepku) okreslonego w art. 157 § 1 k.k. lub przestepstwa
(wystepku) przeciwko mieniu zagrozonego kara nieprzekraczajaca 5 lat pozbawienia
wolnosci; pokrzywdzony zlozyt odpowiedni wniosek o kompensacyjne (konsensualne)
umorzenie postepowania; przed rozpoczeciem przewodu sadowego w I instancji sprawca
pojednat sie z pokrzywdzonym (w szczegdélnosci w wyniku mediacji) i naprawit wyrza-
dzong szkode lub zadoséuczynil krzywdzie; istotne byto réwniez to, aby sprawca nie
byl wczesniej skazany za przestepstwo umyslne z uzyciem przemocy. W przypadku
spelnienia tych wszystkich wymienionych warunkéw umorzenie kompensacyjne bylo
obligatoryjne. Jednak byta to obligatoryjnos$é wzgledna (art. 59a § 3 k.k.), bowiem sad
mogt tej instytucji nie zastosowad, jezeli uznal, ze w konkretnym przypadku nie da sie
to pogodzi¢ z ustalona potrzeba realizacji celow kary*. Warto przy tej okazji nadmie-
nié, ze coraz czesciej podnosi sie, iz nalezaloby rozwazyé mozliwosé przywrocenia tej
instytucji na grunt prawa karnego. Ciekawym ,glosem” w tej dyskusji jest tu chociazby

9Wprowadzona na mocy ustawy z dnia 27 wrzesnia 2013 r. o zmianie ustawy Kodeks postepowania
karnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U z 2013 r., poz. 1247), a usunieta w zwiazku z wejSciem
w zycie nowelizacji z dnia 11 marca 2016 r.

0Zob. A. Lach, Umorzenie postepowania karnego na podstawie art. 59a k.k., ,Prokuratura i Prawo”
2015, nr 1-2, s. 137-139; R.A. Stefanski, Umorzenie restytucyjne - odstepstwo od zasady legalizmu, [w:]
B. Dudzik, J. Koskowski, I. Nowikowski (red.), Zasada legalizmu w procesie karnym, t. 1, Lublin 2015,
s. 426; W. Domanski, Umorzenie konsensualne (art. 59a k.k.). Wystgpienie podczas III Krakowskiego Forum
Karnistycznego, ,Czasopisma Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2015, R. XIX, s. 26-27.

1R, Koper, Warunki umorzenia postepowania w trybie art. 59a k.k., ,Jus Novum” 2014, nr 3, s. 11-12.

12A. Pilch, Umorzenie kompensacyjne w trybie art. 59a k.k. - wybrane zagadnienia, ,Palestra” 2015,
nr 7-8, s. 57-58.

1370b. A. Sakowicz, Opinia prawna na temat projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postepowania
karnego oraz niektorych innych ustaw, druk sejmowy nr 207, s. 20.

Y4 Zob. A. Lach, op. cit., s. 141-142.
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wydana w ostatnim czasie monografia Piotra Kardasa Zarzqdzanie konfliktem. Dlaczego
w prawie karnym potrzebne jest umorzenie kompensacyjne? (Krakowski Instytut Prawa
Karnego, 2019), w ktorej autor podjat préobe zaprezentowania swojego pogladu odnosnie
potrzeby oraz dopuszczalnosci uzupelnienia obowigzujacego aktualnie systemu praw-
nego o regulacje okreslajace przestanki oraz konsekwencje porozumienia sie sprawcy
z pokrzywdzonym, polaczonego z naprawieniem szkody lub krzywdy wyrzadzonej
przestepstwem (w tym wlasnie odnosnie tzw. umorzenia konsensualnego). Publikacja
ta jest proba odpowiedzi na pytanie, czy ,istniejace obecnie w prawie karnym mate-
rialnym i procesowym instytucje w spos6b niedostateczny (tj. zbyt waski) wyznaczaja
zakres przypadkow, w ktorych moze dojsé do zakoriczenia postepowania karnego bez
koniecznosci rozstrzygania w stadium jurysdykcyjnym kwestii odpowiedzialnosci karnej
w sposob przewidziany w kodeksie postepowania karnego”®. P. Kardas stwierdza,
ze za ponownym wprowadzeniem tzw. umorzenia konsensualnego ,(...) przemawiaja
zaréwno wzgledy systemowej spéjnosci, jak i powazne argumenty natury aksjologicz-
nej, pragmatycznej i kryminalnopolitycznej”®. Wydaje sie, ze rzeczywiscie umorzenie
kompensacyjne posiadato wiele waznych i cennych zalet, ktére uzasadnialy potrzebe
,reaktywowania” go w prawie karnym. Mozna stwierdzié¢, ze usuwajac te instytucje,
utraciliSmy istotna mozliwo$é szybszego i sprawniejszego rozwiazywania lzejszych
gatunkowo konfliktéw karnych, a w konsekwencji tego (co bardzo istotne) odciazenie
organéw wymiaru sprawiedliwosci”.

Trzeba jednak zaznaczyé, ze niezaleznie od tego, czy wyrok zapada po przeprowa-
dzeniu rozprawy, czy tez na posiedzeniu, to wniosek ztozony w trybie art. 46 k.k. przez
pokrzywdzonego lub inna osobe uprawniong (co do zasady) obliguje sad do orzeczenia
obowigzku naprawienia szkody (chociazby w czesci) w przypadku spelnienia wszystkich
przestanek wymaganych dla jego zastosowania (ewentualnie zamiast niego na mocy
§ 2 tego przepisu mozliwe jest zasadzenie stosownej nawigzki)®. W wyroku zawsze
powinien on okresli¢ zakres obowigzku naprawienia szkody (w catosci czy w czesci),
wysokos$é wyrzadzonej szkody lub krzywdy oraz sposéb ich rekompensaty”. Reguta
powinno by¢ zobowigzanie sprawcy przestepstwa do kompensacji szkody w catosci
(art. 361 k.k.), natomiast ewentualne odstepstwa od niej powinny by¢ uzasadnione

15Zob. P. Kardas, Zarzqdzanie konfliktem. Dlaczego w prawie karnym potrzebne jest umorzenie
kompensacyjne?, Krakéow 2019.

%Thidem, s. 163-164.

Zob. W. Wrébel, Umorzenie kompensacyjne z art. 59a kk — problemy do rozstrzygniecia, ,Czasopisma
Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2015, nr 2, s. 13-14.

87Z0b. Uzasadnienie rzgdowego projektu Kodeksu karnego, [w:] Kodeks karny. Kodeks postepowania
karnego. Kodeks karny wykonawczy. Nowe kodeksy karne z 1997 r. z uzasadnieniami, Warszawa 1997,
s. 147; P. Brézek, op. cit., s. 41-49.

YWarto zauwazyé, ze w pewnych sytuacjach, w zwiazku z trescig art. 59 k.k., sad moze czasami
poprzestaé na orzeczeniu np. samego obowigzku naprawienia szkody lub zado$éuczynienia za doznana
krzywde, gdy spoteczna szkodliwo$§é czynu nie jest znaczna (przestepstwa zagrozone tagodniejsza kara),
a cele kary zostang w ten sposéb zrealizowane - zob. V. Konarska-Wrzosek, Dyrektywy wyboru kary
w polskim ustawodawstwie karnym, Torun 2002, s. 153.
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tylko istotnymi powodami®*. Warto przy tym nadmienié, ze jezeli chodzi o termin do
ztozenia wniosku w trybie art. 46 k.k., to ustawodawca w rézny sposéb regulowat te
kwestie. Aktualnie, zgodnie z trescig art. 49a k.p.k., moze on zostaé zlozony az do
zamkniecia przewodu sgdowego na rozprawie gléwnej*. W zwigzku z tym, ze termin
ten zostal wydtuzony (w poréwnaniu do wczesniej obowigzujacego), mozna uznac, iz
obecnie lepiej zabezpiecza i chroni to interes pokrzywdzonego. Jednak czasami kwe-
stia ta moze wywolywacé w praktyce pewne niejasnosci. Nalezatoby zatem przyjaé, ze
chodzi tutaj o pierwsze zamkniecie przewodu sgdowego. Aczkolwiek nie ma przeszkod
ku temu, aby taki wniosek zostal zlozony po uchyleniu wyroku i przekazaniu sprawy
do ponownego rozpoznania przez sad I instancji?. Trzeba réwniez w tym miejscu
wskazad, ze istotne znaczenie z punktu widzenia orzekania na rozprawie o obowigzku
naprawienia szkody jako o srodku kompensacyjnym ma regulacja zawarta w ramach
art. 384 § 2 k.p.k. upowazniajaca pokrzywdzonego do udziatu niej. Trzeba bowiem
zauwazy¢, ze uprawniony podmiot, sktadajac wniosek w trybie art. 46 k.k., nie uzyskuje
w ten sposéb automatycznie statusu strony. Mimo tego Ze nie nabywa i nie posiada
on jeszcze praw, ktore przyshuguja stronom w trakcie przewodu sadowego, to moze
zostaé upowazniony przez sad do zabrania w toku rozprawy gltosu w kwestii zlozonego
przez siebie wniosku?.

Nieco inaczej wyglada kwestia formy orzeczen o obowiazku naprawienia szkody
w charakterze warunku probacyjnego oraz forum, na ktérym sg one wydawane. Nalezy
bowiem zaznaczyé, ze w takim przypadku nie ma on charakteru samoistnego, ponie-
waz zawsze towarzyszy zastosowaniu instytucji, z ktorymi w konkretnej sprawie jest
powiazany. Aktualnie uzyskatl on bardziej cywilistyczny charakter, ale wecigz realizuje
w pewnym stopniu m.in funkcje penalng (wychowawczg)®. Obowigzek naprawienia
szkody moze byc¢ orzekany jako srodek probacyjny w przypadku zastosowania przez
sad warunkowego umorzenia postepowania (art. 67 § 3 k.k.) oraz warunkowego za-
wieszenia wykonania kary (art. 72 § 2 k.k.). Ponadto, jak juz wczes$niej nadmieniono,

20Zob. wyrok SN z 12 kwietnia 2018 r., sygn. akt ITI KK 128/18, Lex nr 2490903; wyrok SA w Warszawie
z 14 kwietnia 2016 r., sygn. akt I ACa 950/15, Lex nr 2044269; wyrok SA w Bialymstoku z 22 stycznia 2020 r.,
sygn. akt I ACa 436/19, Lex nr 2946526; P. Broézek, Utracone korzysci (lucrum cessans) i tzw. szkoda
ewentualna w prawie karnym, ,Przeglad Sadowy” 2020, nr 11-12, s. 99-107; M. Grzegorz, O rozumieniu
pojecia szkody na gruncie prawa karnego, ,Prokuratura i Prawo” 2020, nr 2, s. 57-83; A. Muszyriska,
K. Lucarz, Naprawienie szkody wyrzqdzonej przestepstwem - uwagi na tle nowelizacji kodeksu karnego z dnia
20 lutego 2015 r., ,Opolskie Studia Administracyjno-Prawne” 2015, nr 3, s. 117-118.

270b. C. Kulesza, Obowigzek naprawienia szkody a reguta onus probandi, [w: Z. Cwiakalski,
G. Artymiak (red.), Karnomaterialne i procesowe aspekty naprawienia szkody: w swietle kodyfikacji karnych
z 1997 r. i propozycji ich zmian, Warszawa 2010, s. 256-257.

270b. R.A. Stefanski, [w:] R.A. Stefanski, S. Zablocki (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz,
t. 1. Komentarz do art. 1-166, Warszawa 2017, s. 712; wyrok SA w Katowicach z 23 marca 2017 r., sygn.
akt IT AKa 55/17, Lex nr 2310575.

7. Gostynski, Obowigzek naprawienia..., s. 125-126.

24P, Gensikowski, Charakter prawny obowigzku naprawienia szkody lub zadoscuczynienia za doznang
krzywde w swietle projektow nowelizacji Kodeksu karnego, [w:] D. Kala, 1. Zgolinski (red.), Reforma prawa
karnego materialnego i procesowego 2015 roku: wybrane zagadnienia, Warszawa 2015, s 73-74; wyrok SN
z 10 sierpnia 2017 r., sygn. akt IT CSK 844/16, Lex nr 2360531.
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w zwiazku z art. 159 § 1 k.k.w., w sytuacji warunkowego przedterminowo zwolnienia
sad penitencjarny, moze natozyé na skazanego obowigzki okreslone w art. 72 § 1 k.k.,
a jezeli szkoda wyrzadzona przestepstwem, za ktore odbywa on kare, nie zostala jeszcze
naprawiona, orzec obowigzek wskazany w art. 72 § 2 k.k. O zastosowaniu warunkowe-
go umorzenia postepowania orzeka wylacznie sad, w zwigzku z tym moze to nastgpic
wylgcznie w formie orzeczenia sadowego. Zlozenie przez prokuratora zamiast aktu
oskarzenia wniosku o warunkowe umorzenie postepowania (art. 336 k.p.k.) powoduje,
ze prezes sadu obligatoryjnie kieruje sprawe na posiedzenie. Nadto réwniez po wnie-
sieniu aktu oskarzenia, w ramach tzw. wstepnej kontroli oskarzenia, prezes sadu moze
skierowaé sprawe na posiedzenie w celu rozwazenia in concreto mozliwosci warunko-
wego umorzenia postepowania. Jednakze sad moze w taki sposéb warunkowo umorzyé
postepowanie tylko wéwczas, gdy zachodza przestanki do zastosowania tej instytucji
(warunek merytoryczny) oraz gdy oskarzony sie temu nie sprzeciwia (warunek formalny).
W przypadku warunkowego umorzenia postepowania na posiedzeniu wyznaczonym
w trybie art. 339 § 1 pkt 2 k.p.k, jak wynika z tresci art. 342 § 2 k.p.k. orzeczenie
obowiazkow probacyjnych (okreslenie sposobu oraz terminu ich wykonania), w tym
obowigzku naprawienia szkody, stanowi integralng czes$é¢ wydawanego wyroku. Z kolei
jesli okolicznosci przemawiajace za warunkowym umorzeniem postepowania ujawnia
sie dopiero na rozprawie (a konkretnie juz po rozpoczeciu przewodu sadowego), to
zgodnie z art. 414 § 1 k.p.k. sad umarza je warunkowo wyrokiem, w ktérym orzeka
0 obowiazku naprawienia szkody jako o warunku probacyjnym.

W doktrynie pojawila sie na tym tle pewna ciekawa watpliwosé, mianowicie po-
wstalo pytanie, czy sad moze orzec o warunkowym umorzeniu postepowania karnego
na rozprawie przed otwarciem przewodu sadowego? Za takag opcja opowiedzial sie
m.in. M. Cieslak, ktory stwierdzil, ze poprzez dopuszczenie mozliwosci warunkowego
umorzenia postepowania we wstepnej fazie rozprawy mozna w ten sposéb unikngé
zbednego (niepotrzebnego) oraz czasochtonnego przeprowadzania dowodéw w dalszym
jej toku (np. przestuchania duzej liczby Sswiadkow)?. Wskazywano, ze skoro ustawo-
dawca zezwolil na mozliwo§¢ wyrokowania w przedmiocie warunkowego umorzenia
postepowania na posiedzeniu, a zatem bez przeprowadzenia postepowania dowodowego,
to nalezaloby uznaé, iz takie rozstrzygniecie moze by¢ wydane takze na rozprawie
przed otwarciem przewodu sadowego®. Jednak trzeba stwierdzié¢, ze dopuszczalnosé
takiego rozwigzania na tle obecnie obowiazujacych regulacji wywotuje pewne zastrze-
zenia. W pismiennictwie wskazuje sie bowiem, ze w przepisach k.p.k. ustawodawca
jednoznacznie wskazat przypadki, w ktérych mozliwe jest zastosowanie warunkowego
umorzenia postepowania, wigzac je z okreslonymi etapami procesu i nie zaliczono do
nich wstepnej fazy rozprawy gtéwnej?. Przyjmuje sie (i nalezatoby to uzna¢ raczej za

M. Cieslak, Pierwszoinstancyjna procedura warunkowego umorzenia postepowania, ,Nowe Prawo”
1971, nr 4, s. 523.

%670b. H. Paluszkiewicz, Warunkowe umorzenie postepowania karnego w toku rozprawy glownej -

uwagi de lege ferenda, ,Palestra” 1996, nr 5-6, s. 31 i nast.
2T, Koziol, Warunkowe umorzenie postepowania karnego, Warszawa 2009, s. 152.
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poglad stuszny), ze w sytuacji wystapienia okolicznosci uzasadniajacych warunkowe
umorzenie postepowania dopiero po rozpoczeciu rozprawy, a przed odczytaniem aktu
oskarzenia, racjonalnym rozwigzaniem jest skierowanie takiej sprawy na posiedzenie.
Podnosi sie przy tym, ze nie nalezy wprowadzac¢ wyjatkéw od zwyczajnego nurtu (trybu)
postepowania, w sytuacji gdy nie uregulowal tego wyraznie sam ustawodawca?. Zatem
mozna by stwierdzi¢, ze argumentem przemawiajacym za brakiem uprawnienia sadu
do orzekania o warunkowym umorzeniu postepowania karnego w fazie rozprawy przed
otwarciem przewodu sadowego jest wyodrebnienie przed nia posiedzenia sadowego®.
Nalezy odnotowad, ze zastosowanie warunkowego umorzenia postepowania jest rowniez
dopuszczalne w toku postepowania apelacyjnego®. Warto jednak przy tej okazji wska-
zaé, ze Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 22 grudnia 1994 r. jednoznacznie stwierdzil,
iz w sytuacji, gdy sad I instancji uniewinnit oskarzonego lub umorzyl toczace sie prze-
ciwko niemu postepowanie, to sad odwolawczy moze zastosowaé warunkowe umorzenie
tylko wyjatkowo, gdy nie czyni wlasnych ustalenn w tym zakresie oraz gdy popelnienie
przez oskarzonego czynu zabronionego jest niewatpliwe, a rozstrzygniecie takie nie
naruszy szeroko rozumianego prawa oskarzonego do obrony. Natomiast w pozostatych
przypadkach sad ad quem powinien uchyli¢ zaskarzone orzeczenie i przekazac sprawe
sgdowi I instancji do ponownego rozpoznania®'.

Jezeli chodzi o obowiazek naprawienia szkody orzekany jako warunek probacyjny
przy warunkowym zawieszeniu wykonania kary, to nalezatoby tutaj wskazaé, ze wyroko-
wanie jest raczej typowa forma orzekania kary. Zatem co do zasady sad w takiej sytuacji
zasadza obowigzek naprawienia szkody w wyroku po przeprowadzeniu rozprawy. Jed-
nakze w zwigzku ze wspomnianym juz wczesniej art. 335 § 1 k.p.k., w przypadku
zlozenia przez prokuratora wniosku o skazanie oskarzonego bez przeprowadzenia
rozprawy, jedna z mozliwosci jest wnioskowanie przez niego o warunkowe zawieszenie
wykonania kary. W konsekwencji tego dopuszczalne jest orzeczenie obowigzku napra-
wienia szkody jako warunku probacyjnego w formie wyroku na posiedzeniu. Nalezy przy
tym odnotowad, ze przy warunkowym umorzeniu postepowania karnego nie dochodzi
do skazania, w rezultacie nie jest tu spelniona podstawowa przestanka do orzekania
obowiazku naprawienia szkody w charakterze srodka kompensacyjnego (przy czym sad
orzeka go tu obligatoryjnie w charakterze warunku probacyjnego, ewentualnie ,zamiast”
niego nawigzke). Natomiast w przypadku warunkowego zawieszenia wykonania kary
mozliwe jest w zasadzie zastosowanie obu postaci tego obowigzku (fakultatywnie),
tj. jako warunku probacyjnego lub jako srodka kompensacyjnego, przy czym z tresci
art. 72 § 2 k.k. jednoznacznie wynika, iz nie moga byc¢ one stosowane tacznie®. Trzeba

2], Grajewski, L. Paprzycki, M. Plachta, Kodeks postepowania karnego, t. 1: Komentarz do art. 1-424 k.p.k.,
Krakow 2003, s. 1045-1046.

Y A. Marek, Warunkowe umorzenie postepowania, Warszawa 1973, s. 187-188.

30J. Grajewski, Weztowe problemy postepowania karnego, ,Przeglad Sadowy” 1996, nr 6, s. 46.

3Uchwata SN z dnia 22 grudnia 1994 r., sygn. akt IT KRN 234/94, ,Wokanda” 1995, nr 5, poz. 13.

32A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2010, s. 162; Z. Sienkiewicz, [w:] M. Filar (red.),
Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2012, s. 200.
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jednak stwierdzié, ze obowiazek naprawienia szkody zasadzany zaréwno jako waru-
nek probacyjny, jak i jako srodek kompensacyjny powinny by¢ orzekane wedtug tych
samych (podobnych) regutl. Nalezy bowiem zauwazyc, ze w k.k. nie ma przepisu, ktory
regulowatby zasady orzekania o naprawieniu szkody w prawie karnym, poniewaz
np. art. 67 § 3 k.k oraz 72 § 2 k.k tylko wskazuja, iz mozliwos¢ zasadzenia takiego
obowiazku istnieje, natomiast nie precyzuja konkretnie, wedtug jakich regut i zasad
sad powinien go orzekaé (z kolei art. 46 k.k. jedynie odsyta do przepiséw prawa cy-
wilnego). W zwiazku z tym zastosowanie maja tutaj aktualnie takie przepisy prawa
cywilnego jak, np. art. 361 Kodeksu cywilnego (dalej jako k.c.), 362 k.c., 363 k.c.,
440 k.c. itp. W zwiazku z powyzszym warto tutaj zwréci¢ uwage na postanowienie
Sadu Najwyzszego z dnia 23 listopada 2006 r., ktéry jednoznacznie zaakcentowal, ze
zakaz wynikajacy z tzw. klauzuli antykumulacyjnej odnosi sie do kazdego okreslonego
w ustawie przypadku orzekania o obowiagzku naprawienia szkody, w tym réwniez
na podstawie art. 72 k.k.*® Trzeba wyraznie stwierdzié, ze wyrok sadu karnego
zasadzajgcy taki obowigzek zawsze powoduje stan rzeczy osadzonej (res iudicata)
w postepowaniu cywilnym o to samo roszczenie (wobec tej samej osoby i wynikajace
z tego samego zdarzenia), niezaleznie od tego, w jakim charakterze sad go zastoso-
wal**, Pokrzywdzony moze ewentualnie w toku procesu cywilnego dochodzié¢ tylko
roszczen niezasadzonych (,niezaspokojonych”) przez sad karny®. Nalezy zauwazyc, ze
zgodnie z art. 379 pkt 3 Kodeksu postepowania cywilnego (dalej jako k.p.c.) wydanie
orzeczenia zasadzajacego roszczenie, ktore bylo juz przedmiotem rozstrzygniecia
innego sadu, skutkuje niewaznos$cia postepowania brang pod uwage z urzedu przez
sad rozpoznajacy apelacje (art. 378 § 1 k.p.c.). Nadto w mysl art. 403 § 2 k.p.c. taka
sytuacja moze byé nawet podstawa do wznowienia postepowania.

W zwiazku z powyzszymi ustaleniami nalezy tez nadmienié, ze w k.k. nie ma
regulacji precyzujacych sposéb naprawienia przez sprawce wyrzadzonej przestepstwem
szkody lub krzywdy (niezaleznie od tego, w jakim charakterze obowiazek ten jest
orzekany), a wiec réwniez w tym zakresie trzeba siegna¢ do odpowiednich norm
i zasad prawa cywilnego. Przede wszystkim zgodnie z trescig art. 363 k.c. naprawie-
nie szkody powinno nastapi¢ wedtug wyboru pokrzywdzonego, tj. przez przywrdcenie
stanu poprzedniego (restituto in integrum) lub przez zaplate odpowiedniej sumy pie-
nieznej*. Natomiast w sytuacji wyrzadzenia przez sprawce krzywdy pokrzywdzonemu
jej naprawienie jest mozliwe poprzez zaplate odpowiedniej sumy pienieznej tytulem
zados$céuczynienia, a takze przez zastosowanie niemajatkowych sposobéw naprawienia

3 Wyrok SN z 23 listopada 2006 r., sygn. akt I KK 328/06, OSNKW 2007, nr 2, poz. 20.

3P, Gensikowski, Glosa do wyroku Sqdu Najwyzszego z dnia 23 listopada 2006 r., ,Palestra” 2008,
z. 3-4, s. 276-2717.

%Zob. wyrok SA w Gdansku z 26 kwietnia 2018 r., sygn. akt II AKa 325/17, Lex nr 2634965;
K. Oleksy, Charakter prawny obowiqzku naprawienia szkody wyrzgdzonej przestepstwem a przedmiot
i paradygmat procesu karnego, ,Prokuratura i Prawo” 2019, nr 5, s. 35-54.

36 Zob. szerzej A. Szpunar, Odszkodowanie za szkode majqtkowq. Szkoda na mieniu i osobie, Bydgoszcz
1998, s. 110-113.
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szkody okreslonych w art. 24 § 1 k.c. Warto przy tej okazji zauwazy¢, ze przywrocenie
stanu poprzedniego oraz niemajatkowe sposoby naprawienia szkody sa raczej rzadko
stosowane przez sady jako forma kompensacji. Jednak niewatpliwie powinny one
zawsze pamietaé o tym, aby zastosowane w konkretnej sytuacji srodki byty adekwatne
do wyrzadzonej szkody lub krzywdy.

Na kanwie niniejszych rozwazan nalezy réwniez odnotowaé, ze w zwiazku z nowe-
lizacja z 2015 r. zgodnie z art. 447 § 2 k.p.k. wniesienie apelacji co do kary powoduje,
iz uwaza sie ja za zwrocong przeciwko calosci rozstrzygniecia o karze i srodkach
karnych, jednak ustawodawca w paragrafie tym wyraznie nie wskazal, ze takze
przeciwko rozstrzygnieciu o srodkach kompensacyjnych. Natomiast juz w ramach
§ 3 art. 447 k.p.k. zaakcentowal, ze apelacje co do srodka karnego, srodka kompen-
sacyjnego albo przepadku uwaza sie za zwrécong odpowiednio przeciwko catosci
rozstrzygniecia o srodkach karnych albo o $rodkach kompensacyjnych albo o prze-
padku. W konsekwencji tego mozna by stwierdzi¢, ze ewentualna zmiana przez sad
odwolawczy wysokosci orzeczonej kary co do zasady nie wplywa na obowiazek napra-
wienia szkody. Nalezy wiec przyjaé, ze uchylenie lub zmiana orzeczenia o obowiazku
naprawienia szkody sa dopuszczalne tylko wowczas, gdy w apelacji zostanie sformuto-
wany odrebny konkretny zarzut odnoszacy sie do okreslonych nieprawidlowosci jakie
zaistnialy przy jego zasadzaniu®. Istotne jest przy tym to, ze jesli sad odwotawczy
uchyli orzeczenie w zakresie dotyczacym naprawienia szkody i umorzy postepowanie,
to sprawcy, ktory juz uprzednio naprawit wyrzadzona szkode, przystuguje na podsta-
wie art. 410 k.c. roszczenie wobec pokrzywdzonego o zwrot nienaleznego $wiadczenia.
Trzeba zaakcentowaé, ze mimo iz obowiazek naprawienia szkody uzyskal charakter
srodka kompensacyjnego, to jednak orzeczenie o nim nadal jest elementem wyroku
wydawanego przez sad karny. W zwigzku z tym wciaz maja do niego zastosowanie
gwarancje procesowe (w tym zasada reformationis in peius) zawarte w k.p.k.

Reasumujac, nalezy stwierdzic¢, ze w zaleznosci od tego, w jakim charakterze obo-
wiazek naprawienia szkody jest stosowany, tj. czy jako srodek kompensacyjny, czy jako
warunek probacyjny, a niekiedy réwniez w zaleznosci od procesowego zaawansowania
sprawy lub réznych mozliwych in concreto do zastosowania sposobow zakonczenia poste-
powania, orzeczenie zasadzajace go moze by¢ wydane na rozprawie lub na posiedzeniu
(co do zasady w formie wyroku). Jezeli chodzi o forum, na ktérym sad decyduje o zasa-
dzeniu takiego obowiazku, to mozna stwierdzié, ze takie orzeczenia zapadaja najczesciej
na rozprawie. Stanowi ona podstawowa forme, podczas ktérej wydawany jest wyrok
skazujacy stanowiacy warunek sine qua non do orzeczenia obowigzku naprawienia szkody
jako srodka kompensacyjnego. Jednak mozliwe jest takze, aby taki wyrok zostal w pew-
nych okreslonych przypadkach wydany na posiedzeniu. Obowiazek ten moze by¢ takze
zasadzony jako $rodek probacyjny, ktéry moze zostaé orzeczony w sytuacji stosowania
przez sad warunkowego umorzenia postepowania (art. 67 § 3 k.k.) oraz warunkowego

37Zob. A. Kaftal, Glosa do uchwaly SN z dnia 6 czerwca 1967 r., VI KZP 10/67, ,Orzecznictwo Sadéw
Polskich i Komisji Arbitrazowych” 1968, nr 9, s. 385-388.
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zawieszenia wykonania kary (art. 72 § 2 k.k.). W takich przypadkach nie ma on
charakteru samoistnego, poniewaz towarzyszy zastosowaniu instytucji, z ktérymi w kon-
kretnej sprawie jest powigzany. Aktualnie uzyskatl on bardziej cywilistyczny charakter,
ale nadal realizuje w pewnym zakresie réwniez m.in. funkcje penalng (wychowaw-
cza)®®. Jednak nalezy zaakcentowac, ze niezaleznie od tego, w jakim charakterze sad
in concreto taki obowiazek naprawienia szkody zastosuje, to zawsze powinien w wyroku
sprecyzowaé jego zakres (w catosci czy w czesci), wskazaé¢ wysokosé wyrzadzonej
szkody lub krzywdy, a takze sposdéb ich rekompensaty. Reguta powinno byé¢ zobowig-
zanie sprawcy przestepstwa do kompensacji szkody w catosci (art. 361 k.c.)*. Trzeba
przy tym zauwazyé, ze w k.k. nie ma przepisu, ktory regulowaltby zasady orzekania
o naprawieniu szkody w prawie karnym (art. 46 k.k. tylko odsyta do przepiséw prawa
cywilnego), w zwigzku z tym zastosowanie maja tutaj aktualnie takie regulacje prawa
cywilnego, jak, np. art. 361 k.c., 362 k.c., 363 k.c. czy 440 k.c.
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A few words about the form of judgments on compensation for dama-
ge and non-pecuniary damage and the forum competent to issue them
in criminal proceedings

Summary

The obligation to make reparation can only be imposed on the offender on the basis
of the relevant judgment and is an integral part of it. Depending on the nature in which
it is applied in concreto, i.e. whether as a compensatory measure or as a probationary
condition, and sometimes also depending on the procedural advancement of the case
or on the various possible ways of ending the proceedings in a specific case, the ruling
imposing it may be made at a hearing or at a session. In addition to the possibility
of adjudicating it as a compensatory measure under Article 46 of the Criminal Code,
this obligation may also be adjudicated as a probationary measure. The purpose of this
publication is to draw attention to some important issues related to the forum and form
of decisions on compensation of damage and harm in the course of a criminal trial.
Currently, this institution has acquired a decidedly more civilized character, but it still
has, to some extent, a penological (educational) function, especially when applied as
a probationary condition. If the court in concreto applies such an obligation, it should in
each case precisely specify the scope of the obligation to make reparation (in whole or
in part), indicate the amount of damage inflicted by the perpetrator, the person entitled,
the specific manner in which the damage or harm will be compensated, and possibly
specify whether the payment will be spread in instalments (and if so, what will be the
deadlines for their repayment). The rule should be that the perpetrator of the crime
is obliged to compensate for the damage in full, while exceptions to this rule should
be justified by important reasons. It should be noted that the Penal Code does not, in
principle, contain any provisions which would regulate the principles of adjudicating on
compensation of damages in penal law (Article 46 of the Penal Code refers to the provi-
sions of civil law); therefore, at present, such provisions of civil law as e.g. Article 361
§ 1 of the Civil Code, 362 § 2 of the Civil Code, 362 of the Civil Code, 440 of the Civil
Code are applicable here. It should also be noted that imposing the obligation to redress
damage on the perpetrator on the basis of Article 46 of the Code of Criminal Procedure
is possible in the case of convicting the perpetrator, whereas he/she cannot be convicted
of a time-barred crime. It should therefore be noted that as long as a conviction is an
important prerequisite for imposing such an obligation as a compensation measure, the
provisions of the Criminal Code regulating the issue of the statute of limitations for
a criminal offence are still of particular importance here.

Keywords: criminal law, obligation to redress the damage, compensation, consensualism,
damage, 46 of the Penal Code, conditional discontinuation of the proceedings, conditional suspension
of the sentence
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Kradziez w latach 1700-1730 na podstawie ksigg
kryminalnych Dobczyc i Wisnicza

Wstep

Osrodki miejskie od wiekéw przyciggaly wielu przestepcéw. Problem ten zostat
dos¢ dobrze opracowany w kontekscie duzych miast Korony w XVI i XVII w. Fundamen-
talna jest tu dziatalnos¢ naukowa Marcina Kamlera, badajacego gtéwnie przestepczosé
Krakowa, Poznania i Lublina®' oraz prace Witolda Maisla?, ktory swoja dziatalnosé
zwigzal z Poznaniem. Takze problem dawnego swiata przestepczego Lwowa i Warszawy
zostal zarysowany w pracach Andrzeja Karpinskiego®. Nie podjeto natomiast oddziel-
nych, szerszych badan nad $wiatem przestepczym w XVIIT w.*

Celem niniejszego artykutu jest zarysowanie zjawiska kradziezy oraz przestepstw
z nig powiazanych, jak réwniez sylwetek zloczyncéw dokonujacych tych czynéw na
terenie matych osrodkéw miejskich - Dobczyc i Nowego Wisnicza w latach 1700-1730.
Brak opracowan w tym temacie moze budzi¢ wiele watpliwosci, zwtaszcza ze badana
spotecznosé, w wyniku wielkiej wojny pdéinocnej i zniszczen nig spowodowanych, zna-
lazla sie w catkowicie innej sytuacji niz wiek wczesniej.

M. Kamler, Zloczyricy. Przestepczos¢ w Koronie w drugiej potowie XVI i w pierwszej potowie XVII wieku,
Warszawa 2010; idem, Swiat przestepczy w Polsce XVI i XVII stulecia, Warszawa 1991.

2W. Maisel, Poznariskie prawo karne do korica XVI wieku, Poznan 1963.

3A. Karpinski, Przestepczos¢ we Lwowie w koricu XVI i XVII wieku, ,Przeglad Historyczny” 1996,
nr 87/4, s. 7563-768; idem, Paupers. O mieszkaricach Warszawy XVI i XVII wieku, Warszawa 1983.

4Marian Mikotajezyk podjal badania nad procesem kryminalnym w XVIII w. - zob. M. Mikolajczyk,
Proces kryminalny w miastach Matopolski XVI-XVIII wieku, Katowice 2013.
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Statystyka, liczebnosé

Dobczyce u progu XVIII w. bylo miastem krdolewskim, w ktérym dziatat gléwnie
sad wojtowski oraz sad wojtowsko-tawniczy. W 1701 r. krél August II utworzyl nowe
jarmarki w miescie®, lecz juz rok pézniej Dobczyce zostaly zniszczone przez wojska
szwedzkie Karola XII, a w 1710 r. musiaty walczy¢ z zaraza. W badanym okresie ludnosé
tego osrodka miejskiego wynosita mniej niz 500 mieszkaric6w®. Nowy Wisnicz réwniez
byt malym miasteczkiem, jednak bylo to miasto prywatne, ktérego fundatorem byt
Stanistaw Lubomirski’, a sadownictwo sprawowat tu sad wéjtowsko-radziecko-tawniczy.
Nalezy podkreslié, ze osrodki te catkowicie odbiegaly struktura od pobliskiego Krakowa
i byly odzwierciedleniem struktury miejskiej w dawnej Rzeczpospolitej, tworzonej gléwnie
przez male, kilkusetosobowe aglomeracje miejskie.

Podstawe do badan stanowily zachowane ksiegi kryminalne (libri maleficorum),
zwane réwniez ksiegami czarnymi miasta Dobczyc z lat 1699-1737 oraz miasta Nowego
Wisnicza z lat 1665-1785. Wartos¢ naukowa obydwu ksiag jest ogromna, a zeznania
w nich spisane pozwalaja na poznanie swiata przestepczego tego regionu. Niestety,
w ksiedze kryminalnej Dobczyc istnieje luka w latach 1704-1714, a w ksiedze z Wisni-
cza - w latach 1704-1715, co zapewne bylo spowodowane przez wojne. Z lat 1700-1730
zachowalo sie lacznie 27 spraw dotyczacych kradziezy i przestepstw z nig powiazanych,
na podstawie ktérych mozna zidentyfikowaé 179 mezczyzn i 10 kobiet majacych do
czynienia z ta kategorig czynow®. W grupie tej znajduja sie wieloletni, jak i okazjonalni
przestepcy, o ktérych wiadomo, ze dokonali przynajmniej jednego przestepstwa.

Analize oparto na sprawcach, co do ktérych mozna mie¢ najwieksza pewnosé, od-
rzucajac przy tym osoby niepewne oraz takie, ktore ciezko zidentyfikowaé. Zlodzieje, gdy
wspominali o sprzedazy skradzionego towaru, przewaznie zaznaczali, iz osoba kupujaca
,wiedziala, ze jest kradziony”, dlatego z grona przestepcéw odrzucono kupcéw i rzemiesl-
nikéw, a w zeznaniach pojawiaja sie oni jednorazowo®. Do kategorii meliniarzy zaliczy¢
mozna ludzi, co do ktérych istnieje pewnosé, ze przechowywali i sprzedawali kradziony
towar oraz dawali schronienie zloczyricom. Natomiast do grona paseréw zostalty zaliczone
osoby, ktore wiedzialy o pochodzeniu tupéw i namawialy do kolejnych kradziezy oraz
osoby wielokrotnie wystepujace w zeznaniach jako nabywcy kradzionych przedmiotéw.
Oczywiscie w wielu przypadkach obie te grupy réwniez dokonywaly kradziezy. O dalszych
kategoriach zadecydowal ciezar gatunkowy przestepstwa - i tak np. wieloletni zlodziej,

5M. Baliniski, T. Lipski, Starozytna Polska. Wojewddztwo karkowskie, Sandomierz 2015, s. 186.

b Ksiega kryminalna miasta Dobczyc 1699-1737, oprac. i wyd. M. Mikuta, Krakéw 2013, s. IX.

"Acta Nigra Maleficorum Wisniciae (1665-1785). Ksiega czarna zloczyricow Sqdu Kryminalnego
w Wisniczu (1665-1785), oprac. i wyd. W. Uruszczak, B. Migda, A. Karabowicz, A. Uruszczak, Krakéw
2010, s. VIII.

8W grupie tej znajduja sie osoby skazane przez wyroki sadowe, wydane na zeznaniach i powolane
na torturach.

9Zob. B. Groicki, Artykuly prawa maydeburskiego, ktore zowq Speculum Saxonum z laciriskiego jezyka
na polski przetozone y znowu drukowane. Roku Pariskiego 1629, Przemysl 1760, s. 29.
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ktory zostal skazany za rozbdj, zaliczony zostal jako rozbdjnik itd. Grupe nieokreslonego
rodzaju przestepcow tworza osoby, ktorych nie mozna zakwalifikowaé do pozostalych
kategorii, oraz osoby powolane na torturach, o ktérych nie ma informacji w czym sie
specjalizowali badz informacje te sa niejednoznaczne. Dane te przedstawia tabela 1.

Tabela 1. Kradziez i przestepstwa powiazane w latach 1700-1730 w Dobczycach
i Nowym Wisniczu

. Liczba osdéb Wartosé
Rodzaj przestepstw
MezczyZni Kobiety procentowa

Kradziez 78 4 43%
Swietokradztwo 4 - 2%
Paserstwo 16 6 12%
Meliniarstwo 5 - 3%
Rozbdj 28 - 15%
Kupowanie lub przechowywanie 3 1.5%
kradzionych towarow' o0
Pomocnictwo 2 - 1%
Usitlowanie morderstwa 1 - 0,5%
Nieokreslone 42 - 22%
Ogétem 179 10 100%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badari wlasnych ksiegi kryminalnej Dobezye z lat 1699-1737
oraz Nowego Wisnicza z lat 1665-1785.

Zauwazalna jest duza liczba przestepcow w kategorii ‘nieokreslone’, co wynika
gltéwnie ze sprawy Wojciecha Ksiezczaka oraz J6zefa Krogulczaka sadzonych w Dobcezy-
cach w 1715 r., ktérzy ,tych wszytkich na tormentach powolali i §miercig pieczetowali”!L.
Mowa tu o wydanych przez nich 44 mezczyznach, gdzie tylko na temat o$émiu z nich
udato sie znalezé dodatkowe dane, aby potwierdzi¢ ich zwiazek z okreslonym rodzajem
przestepczoscit?. Wszyscy z nich nalezeli do grupy rozbdjnikéw, ktora preznie dziatata
na tych terenach. Co do pozostatych mozna jedynie przypuszczaé, ze byli wieloletnimi
ztodziejami i rozbdjnikami.

¥Do kategorii tej zaliczone zostaly osoby, ktére wiedzialy, ze towary pochodza z przestepczego
procederu, jednak ze wzgledu na swoja okazjonalna stycznos$é¢ z kradzionymi przedmiotami nie zostaty
zakwalifikowane jako paserzy.

" Ksiega kryminalna miasta Dobczyc..., s. 69-70.

1270b. P. Sadowski, Gmina Pcim. Monografia geograficzno-historyczna, Pcim 2003, s. 190-193.
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Srodowisko przestepcze

Przed sadem dobczyckim i wisnickim w omawianych sprawach przewaznie stawali
chtopi, ludzie luzni i mieszczanie, a w zadnej z badanych spraw nie wystepowatl obronca.
Odnosnie tej grupy nie ma wzmianek o osobach pochodzenia szlacheckiego, jak chocby
we Lwowie®® czy w Krakowie* w XVI i XVII w. Istnieje tylko jedna wzmianka o kon-
takcie podstarosciego z grupa ztodziei's. Z nielicznych informacji wynika, ze zloczyrncy
ci zajmowali sie kazdg mozliwa praca'é, a jakiegokolwiek zajecie préobowali podejmowac
w czasie swoich przestepczych wedréwek!’. Paserzy i meliniarze najczesciej prowadzili
karczme badz gospode. Jednak procent udziatu rzemieslnikéw w procederze przestepczym
z posiadanych zeznan jest znikomy, a réznica ta w stosunku do duzych miast koronnych
przypuszczalnie wynika gléwnie z wiejskiego i malomiejskiego rejonu dziatania. O wieku
sprawcow nie posiadamy praktycznie informacji, a jedyna wzmianka dotyczy sprawy
Stanistawa Wiecka, ktéry ma ,(...) juz kilkadziesiat lat”®. Réwniez niewielki jest dostep
do informacji na temat rodzin sprawcow. Wsrod zeznan udalo sie natrafi¢ tylko na
8 wspomnien', ktére dotycza zon sprawcow oraz posiadanych dzieci®®. Wywodzenie sie
z rodziny sprawcow bez watpienia sprzyjalo zej$ciu na przestepcza droge?, co potwier-
dzaja fragmenty spraw, z ktérych wynika, ze cale rodziny badZ spora ich cze$é byta
powiazana z kradziezami. To od krewnych niektorzy uczyli sie krasé. Dalsi krewni czasem
wiedzieli o tym procederze, a nawet przechowywali kradziony towar. Zony sprawcow
zwykle wiedzialy o dokonywanych kradziezach, a czasem byly w nie zamieszane. Nama-
wialy tez do kolejnych grabiezy?.

Zwykle podawang przyczyna kradziezy byla namowa?, ale mozna przypuszczadé,
ze broniac sie, w ten sposéb liczono na lzejszy rodzaj kary. Najczesciej] wspominanym
przedmiotem kradziezy byta zywnosé, co moze wskazywaé, ze motywacja dzialania
byl po prostu gltéd. Maciej Mazurek zeznawal: ,WstapiliSmy do dworu do jednego
szlachcica i prosiliSmy go o pozywienie, a on nas kanczugiem pocial”. Nastepnie ze
swoim towarzyszem Franciszkiem wlamal sie do szlacheckiej komnaty, kradngc m.in.
jedzenie, suknie oraz bron?.. Jednak czy skutki dzialan wojennych zmusity okoliczng
ludnosé do zajmowania sie kradzieza? Lektura ksigg kryminalnych, niestety, nie daje
na to pytanie jednoznacznej odpowiedzi. Ponownie pomocne sa tutaj obszerne zeznania

8 A. Karpiniski, Przestepczos¢ we Lwouwie..., s. 756.

“M. Kamler, Swiat przestepczy..., s. 31.

5 Ksiega kryminalna miasta Dobczyc..., s. 29.

% Acta Nigra Maleficorum Wisniciae..., s. 66, 73, 97, 100.

"Tbidem, s. 74, 86.

¥Tbidem, s. 103.

“Tbidem, s. 80, 99; Ksiega kryminalna miasta Dobczyc..., s. 13, 30, 52.

2 Ksiega kryminalna miasta Dobczyc..., s. 30.

21, Sprutta, Przestepczosc nieletnich w Polsce nowozytnej (XVI-XVIII wiek), ,Nauczyciel i Szkota”
2016, t. 1(59), s. 31-33.

2 Ksiega kryminalna miasta Dobczyc..., s. 31.

2 Acta Nigra Maleficorum Wisniciae..., s. 66, 79, 97.

% Ksiega kryminalna miasta Dobczyc..., s. 29.
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rodziny Wieckéw sadzonych w Wisniczu w 1723 r., ktorzy kradzieza zajmowali sie od
9 lat. Stanistaw Wiecek wspominal m.in.: ,W te ruiny i zle lata jalem sie tego”?, zaczy-
najac od kradziezy zywnosci swoja ,kariere”. Dalsze sprawy prowadzone po 1714 r. nie
wskazuja przyczyn kradziezy, a oskarzeni wymieniaja swoje przewinienia przewaznie
bez podania okresu ich dokonania.

Moment dokonania pierwszej kradziezy jest trudny do uchwycenia, dlatego ze czas
zajmowania sie tym procederem obcigzal oskarzonego, przez co relatywnie rzadko o tym
wspominano. Z dostepnych wzmianek wynika, ze sadzeni czesto posiadali wieloletnia
praktyke w swoich kryminalnych poczynaniach?, zajmujac sie gtdwnie kradzieza zywnosci
oraz sukna. Wielu zlodziejaszkéw postugiwalto sie réznego rodzaju przezwiskami, jak np.
Fitynek, Kumba, i Bzdel. Dokonywano réwniez zmiany nazwisk, jak choc¢by Jedrzej Ciat
alias Rozycki czy Krzysztof Prochownik nazywany przez towarzyszy tez Paczanowskim.
W zeznaniach nie udalo sie odnalezé elementéw mowy walttarskiej?”, natomiast regu-
larnie wystepuje w nich element zydowski. W wiekszosci wspomniani Zydzi nabywali
kradziony towar, jednak tylko czterech z nich mozna zaliczy¢ do grona przestepcow.
Reszta wystepowata jednorazowo, a przestuchiwany nie zaznaczyl, ze nabywcy wiedzieli
o tym, iz produkty pochodza z przestepczego procederu. Bez watpienia Zydzi byli szeroko
powigzani z dawnym $wiatem przestepczym, zajmujac sie szczegdlnie paserstwem, ponie-
waz za nabywanie kradzionych towaréw nie grozily im zadne konsekwencje; nie mogli
tylko nabywaé rzeczy koscielnych?. Ztodziejskie grono bylo takze tworzone przez bylych
i bedacych na stuzbie zolnierzy, natomiast brak jest informacji o wspdtpracy przestep-
c6w z katem oraz innymi stluzbami porzadkowymi, ktére prawdopodobnie wystepowaty
w niewielkim stopniu w tego rodzaju osrodkach miejskich.

Wedrowki

Lektura ksigg daje obraz mobilnosci dawnych przestepcéw, a jest ona napraw-
de zaskakujaca. Przyktadowo, Mikotaj Kotlarski zeznal m.in.: ,(..) Zaszedlem az do
Poznania” oraz ,iz bedac na ten czas w Warszawie (...)"%°. Ta sytuacja jednak byla
wyjatkiem, gdyz Kotlarski jako jedyny z sadzonych przebyt takie odleglosci. Reszta ob-
winionych ciagle podrézowala, ale tylko miedzy okolicznymi miejscowosciami, szukajac
nowych tupéw oraz miejsc zbycia. Na podstawie wszystkich zeznan udato sie naliczyé
115 réznych miast i wsi, w ktoérych przestuchiwani bywali i dokonali przestepstwa.
Wiekszos$é z nich znajdowala sie na terenie dzisiejszego wojewddztwa matopolskiego,
co pozwolito okresli¢ orientacyjna odleglosé dokonywanych przestepstw od miejsca

% Acta Nigra Maleficorum Wisniciae..., s. 97.

% Ibidem, s. 99; Ksiega kryminalna miasta Dobczyc..., s. 17, 24, 30.

¥170b. B. Walczak, Najstarszy polski stowniczek gwary ztodziejskiej, ,Kronika Miasta Poznania” 1993,
nr 1-2, s. 60-65.

B. Groicki, Porzqdek sqdow y spraw mieyskich prawa maydeburskiego w Koronie Polskiey w Krakowie
drukowany roku pariskiego 1616, Przemysl 1760, s. 33.

® Ksiega kryminalna miasta Dobczyc..., s. 16-17.
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skazania®. W przypadku obu miast gléwnym obieranym kierunkiem byly miejscowosci
oddalone w odleglosci ok. 30 km od miasta, co pozwala pokonac¢ ten dystans marszem
w jeden dzien. W Nowym Wisniczu na 45 wzmianek® o odwiedzanych miejscach az
29 z nich znajdowalo sie w odlegltosci ok. 30 km od miasta, co stanowi ok. 64% wszystkich
odwiedzonych miejscowosci. Natomiast w Dobczycach wartosé ta jest jeszcze wyzsza,
poniewaz na 73 wzmianki az 54 miejscowosci znajduje sie w odleglosci dnia marszu
od miasta, co stanowi ok. 74% wszystkich miejscowosci. Réznica ta zapewne wynika
z tego, ze Krakdéw, ktory byl powszechnym kierunkiem wedrowek, lezy w odleglosci
ok. 30 km od Dobczyc. Dodajac do tych wartosci kategorie miejscowosci znajdujacych
sie w odlegtosci od 30 do 60 km, otrzymane wyniki wskazuja, ze w sprawach z Wi-
$nicza az 84% wspomnianych miejscowosci znajdowato sie w maksymalnej odleglosci
60 km od miasta. W Dobczycach ta wartosé wynosita az 93%. Wynika z tego, ze
starano sie oddalaé¢ zwykle na jeden dzienn marszu od miasta, ewentualnie dwa. Dtuzsze,
kilkudniowe dalekie podréze wystepowaty dosyé rzadko, a charakterystyczne byto
grasowanie po okolicznych wsiach i miasteczkach. Podréze do miejscowosci znajduja-
cych sie w odleglosci do 100 km sporadycznie przewijaja sie w zeznaniach, a wedrowki
powyzej tego dystansu stanowig prawdziwe wyjatki.

Najpopularniejszym kierunkiem opryszkéw byt Krakéw - najwiekszy wowczas osro-
dek miejski w tej czesci kraju. Czesto wspominane byty takze Bochnia, Wieliczka oraz
Raciborowice. Dane w tej czesci pokrywaja sie z kierunkami krakowskich ztoczyricow
z XVI i XVII w., przez ktorych réwniez czesto obranym kierunkiem byly Wieliczka oraz
Bochnia (sytuacja zmienita sie w wypadku podrézy dalekich, ktére w ich zeznaniach
wystepowaly o wiele czesciej). Czesto wspominany przez nich byt Poznan, jak réwniez
Lwéw, Warszawa oraz inne miasta znajdujace sie poza éwczesnym wojewodztwem mato-
polskim (np. Olkusz, Miech6éw czy Tarnéw lezace niedaleko Krakowa, ktére nie pojawiaja
sie w zeznaniach z Dobczyc i Wisnicza®?).

Kradziez

Ciaglte wedrowki pozwalaly na kolejne rabunki, ktére na ogdt nie byly poprzedzone
konkretnym planem. Wykorzystywano nadarzajaca sie okazje, chocby kradnac rzeczy
z drogi lub pola® albo wykorzystujac nieuwage mieszkaricow. Wynika to z tego, ze naj-
czestszym przedmiotem kradziezy byla zywnos$é, zywy inwentarz oraz réznego rodzaju
sukno i narzedzia. Zaspokajano tym samym codzienne potrzeby, aby méc przezyé kolejne
dni. Kradziono takze bydlo albo konie, ktére nastepnie sprzedawano, co przynosito dosé
duze zyski. W ksiegach mozna znalezé tylko pojedyncze wzmianki o profesjonalnych

30Obliczenia nie obejmuja miejsc, ktérych nie udato sie odnalezé na wspélezesnych mapach.

31Jesli w zeznaniach tej samej osoby powtarzal sie np. Krakéw, byl on liczony tylko raz. Jesli dwie
rézne osoby zeznawaly o przestepstwie dokonanym w Krakowie, wéwczas byl on liczony dwukrotnie itd.

32M. Kamler, Swiat przestepczy..., s. 136-137.

3 Acta Nigra Maleficorum Wisniciae..., s. 68, 97; Ksiega kryminalna miasta Dobczyc..., s. 24.



Kradziez w latach 1700-1730 na podstawie ksiqg kryminalnych Dobczyc i Wisnicza 25

koniokradach, ktérzy z tego procederu uczynili swoje gléwne zrodto dochodu?t. Popularna
byla tez kradziez pieniedzy. Lupem zlodziei padaly rézne sumy pieniedzy, przewaznie
kilka ztotych, co stanowito znaczna wiekszos¢é wszystkich kradziezy. Sumy siegajace
wysokosci kilkudziesieciu czy nawet kilkuset ztotych byly o wiele rzadziej spotykane.
Chaos monetarny, zapoczatkowany w Rzeczpospolitej w 1659 r. przez bicie miedzianych
boratynek?® 1 psucie jakosci pieniadza, miato swoje odzwierciedlenie takze w tych kradzie-
zach. W zeznaniach zloczyncy czesto wyrodzniali tzw. czerwone ztote (dukaty), szelagi,
tymfy oraz uzywali okreslenia ,dobra moneta” (bona moneta). Na przyktad Jan Zieba
sprzedatl krowe ,za zlotych 8 dobra moneta”®®, a Mikolaj Kotlarski ukradt ,ztotych dwie-
Scie in bona moneta”®. Okreslenia te pojawialy sie w zeznaniach od poczatku kryzysu
monetarnego. Pokazuje to, ze przestepcy ci orientowali sie w sytuacji monetarnej i znali
prawdziwa warto$¢ monet bedacych w obiegu.

Zwykle kradziono nocnym sposobem badz podkopywano sie pod komory. Sg to dosy¢é
proste sposoby, co jest zwiazane z teatrem dziatania i przedmiotem kradziezy. Powtarzaja
sie tez wzmianki o rozbijaniu ktédek®, lakonicznie natomiast przestepcy wspominali o wy-
trychach oraz innych sposobach®. Sytuacja zmienita sie przy wiekszych, kilkuosobowych
kradziezach. Przyktadowo, przed dokonaniem kradziezy w kosciele sprawcy na mszy pa-
trzyli ,sobie na ottarzach srebro, gdzie byto” i wyczekiwali odpowiedniego momentu. ,,(...)
Haczkiem zelaznym kiédke do przysianku otworzyt i wlezliSmy”*°. Natomiast $wietokradca
Stefan Domagalski zeznat: ,Izem ten umyst mial, gdyby mnie byli nie postrzegli, to bym
sie byt po chorag[wlia spuscil z chéru do kosciota po szafie, to bym byt bral, co by mi sie
natrafito”!. Po grupowej kradziezy towar dzielono, lecz na podstawie zeznan nie da sie
okresli¢, czy wystepowala jakakolwiek hierarchia w takich ztodziejskich grupach.

ZYodzieje zwykle szybko spozywali zdobyta zywnosé, a uzyskane pienigdze najcze-
$ciej przepijali w karczmach, sprzedajac tam tez swoje tupy*?. Nabywcow poszukiwano
réwniez podczas wedrowek, a najezesciej byli nimi napotkani rzemieslnicy, Zydzi oraz
chtopi. Lupy chowano, zakopywano badz wracano z nimi do zaufanych paseréw i meli-
niarzy, ktérym niekiedy oddawano czesé uzyskanych przedmiotéw. Zdarzaly sie tez sy-
tuacje, kiedy paserzy odbierali towar, nie dajac w zamian zadnej zaptaty*’. Kilkukrotnie
ztodziejskim tupem padata réznego rodzaju bron, drogie tkaniny, rzadziej jakas bizu-
teria czy ekskluzywne towary. W zeznaniach nie wystepuja wtamania do sklepéw rze-
mieslniczych, kamienic czy okradanie urzednikéw miejskich (a nawet i panstwowych),
jak w przypadku krakowskich ztodziei*t.

34 Acta Nigra Maleficorum Wisniciae..., s. 65-69.

%Zob. E. Tomaszewski, Ceny w Krakowie w latach 1601-1795, Lwéw 1934, s. 19-26.
36 Acta Nigra Maleficorum Wisniciae..., s. T6.

3" Ksiega kryminalna miasta Dobczyc..., s. 19.

3Tbidem, s. 75; Ksiega kryminalna miasta Dobczyc..., s. 16, 317, 63.

39Np. stosowanie zerdzi - Ksiega kryminalna miasta Dobczyc..., s. 17, 24.

“Tbidem, s. 27.

“Tbidem, s. 88.

2 Acta Nigra Maleficorum Wisniciae..., s. 13, 75; Ksiega kryminalna miasta Dobczyc..., s. 15, 43.
4 Ksiega kryminalna miasta Dobezyc..., s. 18, 28.

M. Kamler, Zloczyricy. Przestepczosé w Koronie..., s. 59-68.
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Tortury i wyrok

Kilkukrotnie sprawcy wspominali o sytuacjach, kiedy ztapano ich na goracym
uczynku, po czym musieli ratowaé sie ucieczka?®. Nieraz tez mowili o swoim poby-
cie w miejskim wiezieniu. Zwykle ich sprawy przed dobczyckim i wisnickim sadami
wiazaly sie z torturami, poniewaz na 58 oséb skazanych wyrokami sadowymi w oma-
wianych sprawach tylko 21 z nich nie zostalo skazanych na meczenie. Przy sprawcach
tych nie widnial protokot z przeprowadzonych tortur, a w dekrecie sadowym nie ma
o nich mowy. Informacje o niektérych z tych oséb pochodza z samego dekretu, gdzie
wymieniono tylko orzeczona kare i powod skazania*®. Wynika z tego, ze przynajmniej
ok. 64% skazanych byla torturowana w celu wydobycia zeznan, co jest wynikiem
kilkukrotnie wyzszym w stosunku do duzych miast Korony z XVII w.*’ Ciekawy jest
fakt, ze w Nowym Wisniczu po 1723 r. nie odnotowano stosowania takich praktyk,
a powdd z ich rezygnacji nie jest znany. W gronie oséb, ktére uniknety meczenia,
gtéwnie znajduja sie paserzy oraz wspélnicy zamieszani w kradziez zboza. Dziwi fakt,
ze ,jawne i dobrowolne wyznania™® §wietokradcy Stefana Domagalskiego wystarczyly
do unikniecia tortur. Takze ze sprawy zlodziejki Katarzyny Papiezownej - jedynej
kobiety skazanej na kare $§mierci w powyzszych sprawach - wynika, ze unikneta ona
tortur. Stosowano przypalanie i rozciaganie, ktore byly orzekane w bardzo réznych
kombinacjach*®, a czasem w zeznaniach znajduja sie tez wzmianki o tym, ile razy dany
sprawca ma byé ciggany i przypalany®. Przy torturach z reguly stosowano sie do
zalecen Groickiego® na temat przestanek ich stosowania oraz powtarzania.

,Ztodziey ma by¢ obieszon”®, ,azeby za trzy albo za wiecey zlodzieystw, w ten czas
kara szubieniczna byla (...)”** - pisali Groicki oraz Czechowicz. Z 58 zastosowanych
kar®® w omawianych wyrokach, ok. 61% stanowily wyroki §mierci. Tabela 2 prezentuje
orzeczone kary z uwzglednieniem przestepstw.

% Ksiega kryminalna miasta Dobczyc..., s. 29, s. 59.

“Thidem, s. 64.

Y"M. Kamler, Ztoczyricy. Przestepczosé w Koronie..., s. 319.

48 Ksiega kryminalna miasta Dobczyc..., s. 88.

49M. Mikotajczyk, op. cit., s. 309-322.

0 Acta Nigra Maleficorum Wisniciae..., s. 80, 87.

%1 B. Groicki, Porzqdek sqdow..., s. 133-140.

52Tbidem, s. 141.

33[J. Czechowiczl, Praktyka kryminalna to jest wzor rozwasnego i porzqdnego spraw kryminalnych
sqdzenia, wedlug praw przyzwoitych i przystosowanych, zdaniem autoréw powaznych przez..., Chelmno 1769,
s. 166.

% Jedna kara jest nieokreslona.
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Tabela 2. Kary orzeczone w Dobczycach i Nowym Wisniczu w latach 1700-1730
za kradziez i przestepstwa powigzane

Przestepstwa
Kary -
Kradziez Swietokradztwo | Rozbdj Paserstwo Inne

Powieszenie 17 - 1 - _
Sciecie 2 - - - _
Spalenie - 2 - - _
Cwiartowanie - - 12 _ 155
Grzywna - - - 8 _
Grzywna i plagi 8 - - - _
Plagi i wygnanie 1 - - - _
Ztagodzenie wyroku 3 1 - - 1%

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie badan wlasnych ksiegi kryminalnej Dobczyc z lat 1699-1737
oraz Nowego Wisnicza z lat 1665-1785.

Z reguly przestepcy sadzeni za kradziez skazywani byli na kare smierci (19 na 31 wy-
rokéw - ok. 61%), a w gronie tym znalezli wieloletni zlodzieje. Skazani na pozostale kary
byli zamieszani zwykle w kradziez zboza 1 pomoc przy niej”’; nie byly one bardzo dotkliwe,
np. chlosta oscylowata od 10 do 120 uderzen. Natomiast w duzych miastach o wiele czesciej
mozna bylo sie spotkaé z karg chlosty i relegacji z miasta®. Réznica ta wynika z charakteru
wielkomiejskich ksiag, gdzie znajduje sie o wiele wiecej drobnych spraw. Wobec Katarzyny
Papiezownej - jedynej kobiety skazanej na §mierc¢ - orzeczono kare $ciecia. W przypadku
rozbdjnikéw prym wsrod kar wiodto éwiartowanie, w przeciwienstwie do duzych miast
koronnych®®. Kary zastosowane wobec paseréw pokazuja, ze nie byli oni szczegdlnie
$cigani, zwlaszcza ze w zeznaniach podawane byly osoby, ktére tym procederem zajmo-
waly sie przez wiele 1at®. Pieciokrotnie ztagodzono wyrok, odstepujac od kary $mierci za
wstawiennictwem ,godnych oséb”, co przy niektérych sprawach mogto by¢ zaskakujace.
W sprawie swietokradcy Stefana Domagalskiego z pomoca ,godnych ludzi” kare zamie-
niono na chloste oraz obowigzek rekojmi dwoch sasiadéw. Z kolei wielokrotny ztodziej
Marcin Ludwikowski zostal uwolniony od szubienicy po interwencji ksiedza, ktéremu pod-
kradatl réznego rodzaju przedmioty. Nie zostala wobec niego zasadzona nawet chtosta®!.

% Skazanie za usilowanie morderstwa w czasie kradziezy.

% Skazanie za pomocnictwo przy kradziezy.

T Czechowicz pisal, ze sedziowie przy orzekaniu kary powinni zwraca¢ uwage na powéd kradziezy -
zob. J. Czechowicz, op. cit., s. 160.

M. Kamler, Zloczyricy. Przestepczosé w Koronie..., s. 350; W. Maisel, op. cit., s. 267

M. Kamler, Zloczyricy. Przestepczosé w Koronie..., s. 363; W. Maisel, op. cit., s. 279-281.

S0W sprawach przestepcow z Krakowa, Poznania i Lublina ci sami paserzy i meliniarze wystepuja
na przestrzeni wielu lat w réznych zeznaniach. Zob. M. Kamler, Swiat przestepczy..., s. 12-95.

51 Ksiega kryminalna miasta Dobczyc..., s. 81.
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Zakonczenie

Ta skromna liczba spraw pozwala wyciagnaé pewne wnioski w poréwnaniu do prze-
stepcéw z duzych miast. Mozna zauwazyé inng strukture zawodowa obwinionych, co
wynika z terenu, na jakim dziatali. Przeklada sie to na fakt, ze sprawcami omawianych
czynow byly zwykle chlopi, studzy panscy, ludzie luzni i zolnierze. Liczba rzemieslnikéw
dokonujacych tego typu przestepstw byla znikoma. Potwierdza sie jedynie tendencja
dotyczaca paseréw/meliniarzy, ktorzy zwykle prowadzili karczme albo gospode. Osoby
sadzone byly gléwnie przestepcami lokalnymi, dziatajacymi przewaznie na terenie
w promieniu jednego dnia drogi, ewentualnie dwéch od miasta sadu. Rzutuje to na
kradzieze, ktére z reguly byly drobne i stuzyly do przezycia kolejnych dni. Wielkie
kradzieze zdarzaly sie rzadko, tak samo jak dalekie wedrowki.

Duza liczba rozbdjnikéw dokonujacych kradziezy stanowila odzwierciedlenie
wplywow zbdjnictwa beskidzkiego dzialajacego na tych terenach. Ciezko z zeznan
jednoznacznie okresli¢, czy wojna wplyneta na okoliczna ludnosé i jej sktonnosci do
kradziezy, lecz mozna przypuszczaé, ze w pewnym stopniu tak, co miato przelozenie
w czestych kradziezach zywnosci i zywego inwentarza. Udzial procentowy tortur
i orzecznictwo kar réznit sie w kilku aspektach od tego wystepujacego w duzych
miastach. Mozna zauwazy¢ preferowanie kary éwiartowania wobec rozbdjnikéw oraz
brak kar $mierci w przypadku paseréw, co wynikalo z niewielkiej szkodliwosci ich
dziatalnosci w omawianych sprawach. Zwraca uwage réwniez duzy odsetek kar smierci
i zastosowanych tortur, jednak nalezy pamietaé, ze sady dobczycki i wisnicki zajmo-
waly sie najpowazniejszymi sprawami, w przeciwienstwie do sadéw duzych osrodkéw
miejskich, ktére czesto orzekaty tez w sprawach drobnych, co przekltadalo sie na nizszy
odsetek kar $mierci i zastosowanych tortur. Zdarzaly sie tez niezrozumiate wyjatki
w kwestii orzeczonej badz zlagodzonej kary®.

Powyzsze wyniki trzeba traktowaé jako przypuszczenia, poniewaz moga sie zmie-
nia¢ w zaleznosci od przyjetych metod badawczych. Niestety, wspotczesni dysponuja
tylko tym, co pozostawili 6wczedni pisarze sadowi, a zatem pozostato to, co uznali za
warte zapisania. Zapewne wiele faktow przestepcy ukryli w czasie zeznan, bo mogtly by¢
elementem obciazajacym, co zmusza do kolejnych badan nad matomiejskim i wiejskim
Swiatem przestepczym, ktory w pewnym stopniu réznit sie od swiata wielkich miast.

5270 samo zaznaczyl M. Kamler, Kary za przestepstwa pospolite w duzych miastach polski w drugiej
potowie XVI i pierwszej potowie XVII wieku, ,Kwartalnik Historyczny” 1994, R. CI, nr 3, s. 37.
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Theft in the years 1700-1730 on the basis of the criminal records of
the towns of Dobczyce and Wisnicz

Summary

The aim of this article is to outline the problem of theft and related crimes, as
well as to examine the profiles of the criminals who committed these acts in small
urban centers of the former Krakow voivodeship - Dobczyce and Nowy Wisnicz in the
years 1700-1730. The analysis of the phenomenon was made on the basis of 27 court
cases from the criminal records of the town of Dobczyce from the years 1699-1737 and
the town of Nowy Wisénicz from the years 1665-1785. On their basis, 189 people were
identified - the perpetrators of the crimes and their helpers. Reading the surviving
testimonies allowed to determine their lifestyle, the methods they used and the items
they stole. The obtained data partially indicate the professional and social structure
of these perpetrators, which differs from the structure of criminals operating in large
Polish cities in the 16th and 17th centuries. The imposed penalties largely correlate
with the jurisprudence of courts of large cities in similar cases from previous centu-
ries and with the recommendations of old Polish law experts. These results make it
possible to establish to some extent who the perpetrators of these crimes were and
what their motives were.

Keywords: Old Polish crime, 18th century, theft, history of law, history of criminal law
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Bledy medyczne - doswiadczenia ukrainskie

Wprowadzenie

Wedtug danych Swiatowej Organizacji Zdrowia (dalej jako WHO) 2019 r. w krajach
o niskich i §rednich dochodach rejestruje sie rocznie okoto 134 mln przypadkéw bledéw
medycznych lub zaniedban ze strony personelu medycznego. WHO postanowita zwrdécicé
uwage Swiata na ten problem, poniewaz nawet branze wysokiego ryzyka, takie jak
lotnictwo i przemyst jadrowy, maja znacznie wyzsze wyniki w zakresie bezpieczenstwa
w poréwnaniu z branza opieki zdrowotnej. Prawdopodobienistwo smierci w wypadku
samochodowym wynosi od 1 do 3 mln, natomiast prawdopodobieristwo §mierci pacjenta
w wyniku wypadku w praktyce medycznej od 1 do 300. Nadto WHO podaje, ze bledy
i zaniedbania personelu medycznego stanowia nie tylko zagrozenie dla zdrowia i zycia
pacjentow, ale takze znaczne straty finansowe dla placéwek medycznych. Wedtug eks-
pertéw tej organizacji podjecie dzialar profilaktyczno-zapobiegawezych w szpitalach
bedzie kosztowato mniej niz leczenie skutkéw szkéd wyrzadzonych zdrowiu pacjentéw.
W samych Stanach Zjednoczonych ukierunkowane dzialania majace na celu poprawe
bezpieczeristwa opieki zdrowotnej pozwolito na zaoszczedzenie okoto 28 mld dola-
réw w ciaggu pieciu lat. WHO zauwaza réwniez, ze najczestszymi rodzajami bledéw
w dziedzinie medycyny sa bledy w przepisywaniu lekéw, w tym niejasne instrukcje,
stosowanie niejasnych skrétéw, nieodpowiednie dawkowanie. Pacjenci czesto cierpia
i umierajg w wyniku btednego lub opéznionego rozpoznania, a takze w wyniku powi-
ktan pooperacyjnych’.

Thttps://news.un.org/ru/story/2019/09/1363052?utm_source=UN+News+-+Russian&utm_cam-

paign=8606c782f5-EMAIL_CAMPAIGN_2019_09_21_05_00&utm_medium=email&utm_term=5_630
(dostep: 16.02.2022).
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Bledy medyczne

Bledy medyczne znajduja sie w wykazie bledéw zawodowych, wsrod ktérych sa
takze bledy pilota, dyspozytora, prawnika, ksiegowego, fryzjera itp. W praktyce spote-
czenstwo nie zwraca sie do Policji w sytuacji niezadowolenia z pracy fryzjera, ale szanse
na reakcje stuzb moga byé znacznie wieksze, gdy pacjenci sa niezadowoleni z pracy
lekarza. Dlaczego tak sie dzieje? W przeciwienistwie do innych btedéw zawodowych
medycyna jest jedna z najbardziej wrazliwych dziedzin, ktora wigze sie z najwieksza
wartoscig ceniona przez czlowieka - jego zyciem i zdrowiem. Konsekwencje btedow
medycznych sa czesto nieodwracalne, a takze charakteryzuja sie latencja (tzn. sa
nieoczywiste). Lekarze nierzadko czuja sie urazeni, gdy stysza o btedach medycznych.
Wedtug nich btad medyczny nie pociaga za soba odpowiedzialnosci dyscyplinarnej,
administracyjnej lub karnej, poniewaz jest zachowaniem w dobrej wierze i nie jest
zwigzany ani z brakiem dbalosci i nalezytej starannos$ci, ani tez nie ma tu zamiaru
dzialania na szkode pacjenta. Trzeba takze wyraznie podkreslié, ze nie wszystkie powi-
ktania podczas zabiegéw medycznych sa zwigzane z wlasnymi decyzjami lekarza. Stan
pacjenta moze sie pogorszy¢, jesli pielegniarka nie zdazyla na czas zrobi¢ zastrzyku czy
tez innych zleconych czynnosci. Zdrowie, a nawet zycie pacjenta zaleza czasem od innych
0s6b, niezwigzanych z leczeniem chorego, chocby od stuzb energetycznych (elektrykéw),
pracownikéw techniki medycznej i zaopatrzenia. Pierwsi z wymienionych dbajg o statosé
dostaw energii elektrycznej, ale przeciez sa takie sytuacje, podczas ktérych uszkodzone
zostaja trakcje przesytowe badz tez majg miejsce inne okolicznosci (np. pozar), ktére
wymagaja wylaczenia sieci energetycznej. W drugiej grupie sa natomiast pracowni-
cy techniczni, ktérych zadaniem jest dbalo$é o staly dostep do tlenu czy aparatury
diagnostycznej, terapeutycznej, np. tomografu, respiratora, namiotu tlenowego itd.
Niekiedy zycie czlowieka przebywajacego w szpitalu zalezy od zachowania personelu
medycznego, ktory nieumyslnie postapit, zapalajac swieczke na oddziale intensywne;j
terapii za zmarlego pacjenta w poblizu aparatéow z tlenem?

7Z tego tez wzgledu eksperci coraz czesciej postugujg sie terminem ,wady w opiece
medycznej”, ktore obejmuja wszelkie wady lub bledy podczas rozpoznawania chordb,
leczenia, nieuzasadnionego przepisywania lekéw, pomytki w organizacji opieki medycz-
nej i inne. W tym miejscu nie sposob nie zadaé pytania, dlaczego liczba tych wad stale
rosnie i jak mozna temu zapobiec?

W ustawodawstwie ukrainskim wciaz nie ma prawnej definicji btedu medycznego.
Jednoczesnie, mimo braku legalnej definicji, uznaje sie za takowy w zawodowej dzia-
talnosci medycznej, pod warunkiem ze biad zostalt popetniony bez umyslnego zamiaru.
Za takie dzialania lekarz moze ponosi¢ odpowiedzialnosé cywilna, administracyjna,
dyscyplinarng. W praktyce btedy medyczne klasyfikowane sa jako diagnostyczne,

2Przypadek z grudnia 2021 r., ktéry miat miejsce w Ukrainie: https://tsn.ua/exclusive/pozhezhu-u-co-
vid-reanimaciyi-na-prikarpatti-sprovokuvala-svichka-yaku-zapalila-za-upokiy-pomerlogo-paciyenta-1942723.html
(dostep: 16.02.2021).
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techniczne, merytoryczne i deontologiczne. Przyczyny takich bledéw mozna podzielié¢
na obiektywne i subiektywne. Przyczyny obiektywne to: niedostateczny rozwdj medy-
cyny na danym etapie historycznym, ciezki stan pacjenta, nietypowy przebieg choroby,
brak niezbednego sprzetu medycznego, lekéw. Do subiektywnych naleza: niski poziom
kwalifikacji lekarza, niedoszacowanie lub przeszacowanie wynikéw badan lekarskich
pacjenta, nieprzestrzeganie standardéw (protokoléw, procedur) leczenia, oraz formalny
stosunek do pacjenta.

,Blad medyczny” nalezy odrézni¢ od ,przestepstwa medycznego”, ktére opisano
w Kodeksie karnym Ukrainy® w czesci Przestepstwa przeciwko Zyciu i zdrowiu osoby,
zawierajacej kilkanascie ,artykuléw medycznych”, w ramach ktérych oméwiono kiedy
pracownik medyczny moze zostaé¢ pociagniety do odpowiedzialnosci karnej.

W przypadku rzeczonego przestepstwa medycznego ten, kto miat obowiazek i moz-
liwo$¢ nalezytego wykonywania swoich obowigzkéw zawodowych, ale nie zrobil tego
z powodu zaniedbania (niedbalstwa, nieuczciwosci), podlega odpowiedzialnosci karne;j.
Istnieje rowniez réznica w ocenie karnoprawnej w zaleznosci od stopnia uszczerbku na
zdrowiu pacjenta. Wskazywany jest powazny uszczerbek na zdrowiu lub $mieré jako
przestanka takiej odpowiedzialnosci®.

W ostatnim czasie rosnie liczba rozpatrywanych sporéw w relacjach lekarz -

pacjent w sadach ukrairiskich, cho¢ takie przypadki nie sg one informacyjnie roz-

powszechnione w spoleczenstwie. Nie ma oficjalnych statystyk dotyczacych takich
postepowan. Zdaniem autorki niniejszego artykutu moze wynikac to z niskiego pozio-
mu kultury prawnej pacjentéw, ciezkiego stanu pokrzywdzonego pacjenta po chorobie,
niewystarczajacej sytuacji materialnej danego pacjenta, obawy przed ewentualnym
ujawnieniem informacji o diagnozie, watpliwosciami odnosnie skutecznosci dziatan
sadowych, trudnosciami w zebraniu dowodéw w przypadkach ewentualnych btedéw
medycznych, braku niezaleznej ekspertyzy, a takze z braku reklam spotecznych, ktore
wyjasniatyby, gdzie mozna zwrécié sie celem ochrony praw pacjenta.

Praktyka sadowa jest réznorodna, zaréwno na korzysé pacjentow, jak i placéwek
stuzby zdrowia. Jesli przeanalizujemy Jednolity Parnistwowy Rejestr Sadowy’, mozna
zauwazyc, ze zawiera on jedynie niewielka liczbe wyrokéw skazujacych i uniewinniaja-
cych, ktore sg kwalifikowane na podstawie art. 140 Kodeksu karnego Ukrainy®. Warto
w tym miejscu przywota¢ dane w tym wzgledzie:

- w 2015 r. wydano osiem wyrokow skazujacych i jeden uniewinniajacy,

- w2016 r. wydano szesé wyrokow skazujacych i trzy uniewinnienia,

- w 2017 r. wydano sze$¢ wyrokéw skazujacych i jeden wyrok uniewinniajacy,

- w 2018 r. wydano siedem wyrokoéw skazujacych i dwa uniewinnienia,

- do wrzesénia 2019 r. wydano siedem wyrokéw skazujacych i dwa uniewinnienia’.

jKQdeks karny Ukrainy, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2341-14/conv#n2 (dostep: 16.02.2022).

5gllzl(frir)rlli'ty Panstwowy Rejestr Sadowy Ukrainy, https://reyestr.court.gov.ua/ (dostep: 16.02.2022).

‘jKodeks karny Ukrainy...
"Jednolity Panstwowy Rejestr...
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W ocenia autorki takie statystyki sa pozorne i nie sa zwigzane z wysoka jakoscia
opieki medycznej, a tylko z niewidocznoscia dzialan niezgodnych z prawem w opiece
medycznej. Po orzeczeniu sadu w postepowaniu karnym obowiazek rekompensaty szkody
(odszkodowanie i zadoséuczynienie) na rzecz pokrzywdzonych spada na placéwki me-
dyczne, i to w ramach indywidualnych postepowan cywilnych, a to z kolei prowadzi do
tego, ze pacjenci musza dlugo czekac¢ na wyplaty. W tej chwili orzeczenia sadu, ktére
majg prawomocny charakter, sa tylko niewielka czescig procedury w otrzymaniu zasa-
dzonego $wiadczenia. Zasadzone na rzecz pacjenta srodki sa czasami o wiele mniejsze
niz rzeczywiste wydatki zwigzane z leczeniem czy rehabilitacja. Wynika to z faktu, ze
czesto platnosci w zakresie ustug medycznych sa dokonywane nieformalnie, a wiec nie
da sie ich zrekompensowaé.

By¢ moze niedtugo jedna ze stron w takim postepowaniu sadowym bedzie nowo
utworzona Narodowa Stuzba Zdrowia Ukrainy (NSZU) jako narodowy ubezpieczyciel,
ktory zawiera umowy z zakladami opieki zdrowotnej o §wiadczenia zdrowotne, strze-
gacy przestrzegania zasad zawartych w takich umowach.

Brak uregulowania kwestii bledéw lekarskich na poziomie ustawodawczym jest
wbrew interesom pacjentéw, lekarzy i zaktadéw opieki zdrowotnej - pacjent nie ma pew-
nosci, ze dostanie zado$céuczynienie czy odszkodowanie, lekarz nie jest chroniony przed
nieuzasadnionymi zarzutami, placéwki medyczne nie sa chronione przed ewentualnym
zablokowaniem rachunkéw bankowych i zajeciem mienia. Obowigzkowe ubezpieczenie
od odpowiedzialnosci cywilnej lekarzy mogloby pomdc w rozwiazaniu tego problemu.
W Ukrainie nie istnieje system panstwowego ubezpieczenia od odpowiedzialnosci
zawodowej lekarzy, ktorego wprowadzenie zwiekszytoby skutecznosé odszkodowan dla
pacjenta w przypadku btedu medycznego. Z drugiej strony ubezpieczenie takie byloby
swoista gwarancja bezpieczenstwa zawodowego lekarzy.

Stuszna jest zatem opinia przewodniczacego ukrainskiej Komisji Zdrowia, Opieki
Medycznej i Ubezpieczenn Zdrowotnych Michajta Raduckiego, ktéry uwaza obowigzko-
we ubezpieczenie od odpowiedzialnosci zawodowej dla lekarzy za skuteczne narzedzie
uzywane w innych krajach, chronigce interesy zaréwno lekarza, jak i pacjentéw®. Za
pomoca wykonanej ekspertyzy ocenia sie szkode wyrzadzona pacjentowi w wyniku
btedu lekarskiego, ale nie jest ona rekompensowana przez lekarza lub placéwke me-
dyczna, a przez towarzystwo ubezpieczeniowe. Dzieki takiemu rozwigzaniu pacjent
ma zagwarantowany zwrot kosztéw, a lekarz nie musi, przyktadowo, wyzbywacé sie
majatku w celu wyplaty odszkodowania. Obecnie w Ukrainie pytanie o ubezpiecze-
nie od odpowiedzialnosci cywilnej lekarzy staje sie coraz bardziej istotne. Placowki
medyczne staly sie przedsiebiorstwami non-profit. Aktualnie pacjenci moga pozywac
okreslony podmiot, ubiegac sie o zablokowanie $srodkéw pienieznych na bankowym

S8https://www.ukrinform.ua/rubric-polytics/3380817-mihajlo-raduckij-golova-komitetu-vr-z-pitan-zdo-
rova-nacii-medicnoi-dopomogi-ta-medicnogo-strahuvanna.html (dostep: 6.02.2022).
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koncie szpitala itd. Aby ubezpieczenie OC stalo sie obowigzkowe i faktycznie dzia-
talo, potrzebne sa dwa elementy: zmiany w prawie oraz mechanizm finansowania
programoéw ubezpieczeniowych?.

Kolejng komplikacja w sprawach medycznych jest przeprowadzenie ekspertyz me-
dycznych na potrzeby postepowania sadowego, ktorego wynik moze wyjasnié, czy doszto
do btedu lekarskiego lub czy zachowanie takie mozna uznaé za przestepstwo. Eksperty-
zy medyczne moga trwac dlugo i zwykle takie sa (czesto z przekroczeniem ostatecznego
terminu). Wynika to z niewystarczajacej liczby biegltych w danej specjalnosci, a takze
uzaleznione jest od zebranych materiatéw sledczych, poprawnosci sformutowania pytan
przez sledczego do biegtego. W praktyce czesto dochodzi do sytuacji, w ktorej wyniki
ekspertyz dowodza wadliwego dziatlania w zapewnieniu pacjentowi opieki medycznej,
ktére powstaly na skutek nienalezytego wykonania (niewykonania) obowiazkéw lekar-
skich, a mimo to lekarze unikajg odpowiedzialnosci karnej z powodu uptywu terminu
karalnosci. Danych kompleksowych w tym zakresie nie ma.

Praktyka sadowa pokazuje, ze pacjenci najczesciej sa niezadowoleni z pracy lekarzy
na takich kierunkach, jak chirurgia, poloznictwo i ginekologia, neonatologia. Nowym zja-
wiskiem jest szantaz ze strony pacjentéw w obszarze stomatologii 1 medycyny estetyczne;j,
albowiem oczekiwania pacjentéw sa inne niz wykonane zabiegi zgodnie ze sztuka lekarska.

Wnioski

Podsumowujac, nalezy zauwazyc, ze obecnie w Ukrainie nie ma w przepisach prawa
medycznego sensu largo definicji bledu medycznego (zaréwno samego pojecia, jak i jego
tresci), co ostatecznie prowadzi do braku jasnego okreslenia granic miedzy zwolnie-
niem od odpowiedzialnosci a sciganiem wykwalifikowanego pracownika stuzby zdrowia
(lekarz, pielegniarka, polozna, technik medyczny) i/lub placéwki opieki zdrowotne;j.
W cenie autorki btad medyczny nalezy rozumiec¢ jako obiektywnie niezgodny z prawem
niekorzystny skutek opieki medycznej, spowodowany wieloma czynnikami, w tym
subiektywnymi oraz obiektywnymi, choé te ostatnie wydaja sie mato prawdopodobne.

Jednym ze sposob6w wplywania na ludzkie zachowania, w tym takze pracowni-
kéw stuzby zdrowia, lekarzy i personelu sredniego, wydaje sie wyznaczenie granic,
w ramach ktérych uznaje sie cos$ za poprawne, wlasciwe, jak i granic tego, co nie jest
zgodne z tym standardem. Takie rozgraniczenie pozwala na zdefiniowanie tytutowego
bledu na gruncie prawa karnego, jak i cywilnego. W obowigzujacym ustawodawstwie
ukrainskim odpowiedzialnosé za btad medyczny w perspektywie prawa jest niewystar-
czajaca. W zwigzku z tym doprecyzowanie i dookreslenie tej instytucji jest warunkiem
koniecznym, aby kazdy obywatel moglt w petni korzystac z praw gwarantowanych przez
Konstytucje Ukrainy.

9M. Radutsky, Prawo do popelnienia bledu: ochrona zaréwno lekarza, jak i pacjenta, https://life.pravda.
com.ua/columns/2020/11/2/242856/ (dostep: 16.02.2022).
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Jednym z zadan reformy medycznej jest zmiana w tym wlasnie zakresie, a takze
zmiana poprawa prawnej regulacji relacji pacjent - pracownik stuzby zdrowia, poniewaz
ten ostatni odpowiada za byt najcenniejszy, czyli zycie i zdrowie innego czltowieka.
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Medical mistakes — Ukrainian experiences

Summary

In today’s normative legal acts of Ukraine, there is no such concept as ‘medical
error’ and its meaning is not determined. The lack of regulation of medical errors at
the legislative level detriments the interests of patients, doctors, and health care in-
stitutions, i.e. the patient is not sure that he will receive compensation for the caused
damage; a doctor is not protected from unsubstantiated claims; an institution is not
protected from possible arrests of bank accounts and capitals. Significant adjustment,
clarification, and improvement of the liability institute for the guilty person taking into
account specifics of the legal relationship doctor - patient, is a necessary condition for
citizens to realize their rights guaranteed by the Constitution and laws of Ukraine,
including the right for life and health.

Keywords: medical error, patient, healthcare
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Papiery wartosciowe i udzialy w spolce kapitalowej
jako instytucje rynku finansowego oraz ich powigzanie
z zagadnieniami materialnoprawnej i formalnoprawnej

konstrukceji stosunku podatkowego

Uwagi wprowadzajace

Przychody z odptatnego zbycia udziatéw i papieréw wartosciowych stanowia jedna
z kategorii przychodéw z kapitaléw pienieznych. Precyzujac, wskazaé nalezy, ze zZzrédlem
tych przychodéw sa odptatne zbycie udzialéw posiadanych w zwigzku z uczestnictwem
w spélce z ograniczong odpowiedzialnoscia, odptatne zbycie papieréw wartosciowych
(w ktorych sklad wchodza tez akcje), odptatne zbycie calosci praw oraz obowiazkéw
osoby bedacej wspdlnikiem w spétce komandytowo-akeyjnej oraz spélce podlegajacej
opodatkowaniu na zasadach ustawy o podatku dochodowym oséb prawnych, a takze
realizacja praw wynikajacych z papieréw wartosciowych, czyli innych zbywalnych praw
majatkowych, powstajacych w wyniku emisji i inkorporujace uprawnienie do nabycia
lub objecia papieréw wartosciowych okreslonych w art. 3 pkt 1 lit. a ustawy o obrocie
instrumentami finansowymi, lub wykonywane poprzez dokona nie rozliczenia pieniez-
nego (prawa pochodne)'.

Do tego typu przychodéw nie beda natomiast nalezeé przychody ze zbycia udziatéw
czy papieréw wartosciowych uzyskane przez osobe wystepujaca ze spotki niebedaca
podatnikiem podatku dochodowego od oséb prawnych. Podobna sytuacja zaistnieje
w przypadku uzyskania takiego przychodu, jezeli zostal on otrzymany w zwigzku

LArt. 3 pkt. 1 lit. b ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (t.j. Dz.U.
z 2021 r., poz. 328).
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z likwidacja spotki, jesli od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu,
w ktérym nastgpita likwidacja lub wystapienie wspdélnika do dnia ich odptatnego
zbycia, nie uptynelo 6 lat. Wskazane wyzej przychody beda podlegaly opodatkowaniu
na zasadach okreslonych w art. 14 ust. 2 pkt 17 i art. 24 ust. 3d ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych?. Pomocniczo nalezy w tym miejscu wskazac¢ poglad
Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktéry zauwazyl przy tym, ze z tresci art. 14 ust.
2 pkt 17 lit. b ustawy o podatku dochodowym od o0sdb fizycznych w sposéb niebudzacy
watpliwosci wynika, ze przychdd z odptatnego zbycia sktadnikéw majatku otrzymanych
w zwiazku z likwidacja spotki niebedacej osoba prawna, ktora jest spétka osobowa, jest
przychodem z dziatalnosci gospodarczej®.

Zatrzymujac sie przy tym zagadnieniu, warto réwniez wskazaé na stanowisko
Naczelnego Sadu Administracyjnego przewijajace sie w jego orzecznictwie, w ktorym
rozstrzygna on kwestie, czy przychdd osoby fizycznej, bedacej akcjonariuszem spétki
komandytowo-akcyjnej, stosownie do art. 5b ust. 2 ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych, jest przychodem z dzialalnosci gospodarczej oraz czy powstaje on
dopiero w dniu wyptaty dywidendy.

Naczelny Sad Administracyjny wyrazil poglad, ze ustawa Kodeks spétek han-
dlowych (dalej jako k.s.h.) w regulacjach dotyczacych spétki komandytowo-akcyjne;j
nie rozréznia rodzajow dzialalnosci spotki komandytowo-akeyjnej i ich wplywu na
powstanie prawa i wielkos¢ dywidendy wyplacanej akcjonariuszom. Zgodnie z art. 347
§ 1 wazw. z art. 126 § 1 pkt 2 i art. 146 § 2 pkt 2 k.s.h. akcjonariusz spdtki komandy-
towo-akeyjnej ma prawo do udzialu w zysku wykazanym w sprawozdaniu finansowym,
zbadanym przez biegltego rewidenta, ktéry zostal przeznaczony przez wspolnikéw do wy-
platy akcjonariuszom i na ktérego podziat wyrazili zgode wszyscy komplementariusze.
Jest to podstawowe prawo akcjonariusza spétki komandytowo-akeyjnej. Kodeks spétek
handlowych nie przewiduje poza tym innego - poza dywidenda - udzialu akcjonariusza
w zysku spotki komandytowo-akeyjnej, nie rozgranicza tez prawa do udziatu w zysku
w zaleznosci od sposobu jego uzyskania. Trzeba bowiem podkreslié, ze przepisy podat-
kowe wystepuja w pewnym kontekscie systemowym. Wyktadajac dany przepis prawa,
nalezy bra¢ pod uwage nie tylko inne przepisy aktu prawnego, w ktérym przepis ten
jest zawarty, ale takze fakt, ze akt ten jest czescig systemu prawa. Miedzy normami
zawartymi w réznych galeziach prawa zachodza zwiazki tresciowe tego rodzaju, ze
istnieja logiczne powiazania pomiedzy normami, tzn. tresé¢ jednej normy co do zasady
pozostaje w zgodzie z trescig innej normy, a ponadto pojecia stosowane przez ustawo-
dawce w przepisach zawierajacych elementy norm prawnych odznaczaja sie wzgledna
jednoscig terminologiczng. Jesli zatem w art. 8 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym
od osdb fizycznych reguluje sie sposob opodatkowania przychodéw z udzialu w spétce
niebedacej osoba prawna, to pod pojeciem przychodéw z udziatu (wobec braku definicji
legalnej tego pojecia w ustawie podatkowej) mozna rozumieé wytacznie tego rodzaju

2J. Marciniuk (red.), Podatek dochodowy od 0sdb fizycznych. Komentarz, Warszawa 2017, s. 246.
3Zob. wyrok NSA z 2 czerwca 2016 r., sygn. akt IT FSK 1672/14.
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przychody, ktére sa - w swietle przepiséw normujacych dzialanie spotek niemajacych
osobowosci prawnej - przychodami wspdlnika zwigzanymi z udzialem w tej spoélce.
W przypadku akcjonariusza udzialem w zysku jest wytacznie dywidenda®.

Zagadnienie odplatnego zbycia udzialow

Moéwiac o ,odptatnym zbyciu”, od razu zauwazamy koniecznosé¢ dookreslenia znaczenia
obu stéw skladajacych sie na to pojecie. Otéz przez ,zbycie” nalezy rozumieé¢ kazdorazowy
przypadek zmiany wlasciciela, w tym przypadku np. udzialéw. Co za tym idzie, miano
takie bedzie nosi¢ réwniez darowizna udzialéw czy tez ich spadkobranie’. Uwidacznia
sie wiec znaczenie pierwszego czlonu opisywanego pojecia, gdyz dopiero po jego dodaniu
mozna mowic¢ o przychodach wymienionych w tytule rozdziatu. Odptatnosé zas polega na
uzyskaniu ekwiwalentu przez zbywce. W tym miejscu nalezy wskazaé, ze mniej wazna
kwestig jest rodzaj umowy stanowiacej podstawe takowego zbycia. Jednym z przypadkéw,
gdy mozemy mowi¢ o odplatnym zbyciu udziatéw, bedzie ich wydanie w zamian za innego
rodzaju $wiadczenie. O tym, czy taki przypadek mozna kwalifikowaé jako odptatne zbycie,
traktuje art. 14 ust. 2e oraz 2f ustawy o podatku dochodowym od 0sé6b fizycznych®. W dal-
szym ustepie natomiast ujeto, ze ,przepis ust. 2e stosuje sie odpowiednio w przypadku
wykonania §wiadczenia niepienieznego przez spétke niebedaca osoba prawng””.

Z odptatnym zbyciem stykaja sie réwniez osoby dokonujgce zamiany wlasnosci
papieréw wartosciowych. W tym bowiem wypadku zastosowanie znajduje zasada wywo-
dzaca sie z art. 9 ust. 2 ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, z ktérego
wynika, ze ,dochodem ze Zrédla przychoddw, jezeli przepisy art. 24-25 oraz art. 30f
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych nie stanowia inaczej, jest nadwyzka
sumy przychodéw z tego zrédia nad kosztami ich uzyskania osiagnieta w roku podat-
kowym. Jezeli koszty uzyskania przekraczaja sume przychodow, réznica jest strata ze
Zrédia przychodéw™. Mozna zatem wywnioskowac, ze dochdd zaistnieje w przypadku
wystapienie nadwyzki catosci (osiggnietych w roku podatkowym) przychodéw z danego
zrédla nad kosztami jakie trzeba bylo poniesé celem uzyskania przychodu®.

Trzeba w tym miejscy podkreslié, ze przychdd, o ktérym mowa w ustawie o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych, nie zaistnieje w sytuacji przeniesienia przez udziatéw
czy akcji w formie darowizny™. Podobna sytuacja wystapi przy dokonaniu na rzecz spétki
zbycia udzialéw badz akcji skutkujacego ich umorzeniem!.

*Wyrok NSA z 14 lutego 2017 r., sygn. akt II FSK 72/15.

5R. Kubacki, Leksykon podatku dochodowego od 0sdb fizycznych, Wroctaw 2011, s. 461.

6Art. 14 ust. 2e ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (t.j. Dz.U.
z 2021 r., poz. 1128).

TArt. 14 ust. 2f ww. ustawy.

SArt. 9 ust. 2 ww. ustawy.

9J. Marciniuk (red.), op. cit., Warszawa 2017, s. 246 i nast.

10Zob. Interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie z 15 maja 2009 r.,
IPPB2/415-166/09-3/LK.

170b. wyrok NSA z 17 maja 2016 r., sygn. akt II FSK 1108/14.
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Charakterystyka udzialéw w spoélce z ograniczona
odpowiedzialno$cia w $wietle przychodow
z ich odplatnego zbycia

Ujmujac wprost, udzial w spétce z ograniczona odpowiedzialnoscig stanowi czesé
kapitatu zakladowego spotki. Udziat w kapitale zaktadowym moze by¢ okreslany jako
udzial kapitatowy, jak réwniez jako udzialt majatkowy'?. Wspdlnik, wnoszac wktad do
spoltki, obejmuje jej udzial. Wktad ten moze miec¢ forme pienieznag, jak i niepieniezna,
czyli stanowi¢ aport. Ponadto ten sam akt prawny stanowi, ze umowa spétki moze
rozstrzygaé, czy wspélnik moze mieé wiecej jak jeden udziat®®.

Wymagane jest odréznienie kategorii udziatu od kategorii papieru wartosciowego.
Udzial w spdtce majacej osobowosé prawna nie bedzie stanowil papieru wartosciowego.
Stad tez przychdd, jaki zostaje uzyskany z jego odplatnego zbycia, zostal szczegdlnie
wyodrebniony w art. 17 ust. 1 pkt 6 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.
Przyczyna takiego stanu rzeczy jest fakt spetnienia tylko przez spétke z ograniczona
odpowiedzialnoscia wyzej wymienionych warunkéw. Udziat we wskazanej spétce posia-
dajacej osobowos$¢ prawnag przyznaje zas uprawnienie wspdlnikowi do partycypowania
w majatku spotki, czego skutkiem bedzie - w razie odptatnego zbycia - uzyskanie
przysporzenia majatkowego. Przysporzenie takie bedzie w konsekwencji stanowic przy-
chéd z kapitatu pienieznego.

Ponadto, co do udziatu w spoélce z ograniczona odpowiedzialnoscia, warto dodad,
ze mozemy miec¢ do czynienia z dwoma rodzajami zasad, w oparciu o ktére ustalane
sg struktury udziatéw. Udzialy moga mieé bowiem taka sama warto$é nominalna, ale
réwniez warto$é ta moze zostaé okreslona odmiennie. Na kanwie tego rozrdznienia
najistotniejsza regulacja jest art. 1563 k.s.h. Przepis ten ustanawia mozliwa dwoistosé
struktury udzialéw. W pierwszym zalozeniu kazdy wspdlnik moze posiadaé ponad
jeden udzial, w tym przypadku udzialy musza mieé réwnag wielkosé, a takze byé niepo-
dzielne. W drugim przypadku, gdy kazdy ze wspdlnikéw moze mieé tylko jeden udzial,
zachodzi mozliwo$¢ ich podziatu, a ich wielko$é przewaznie sie rézni. Konieczne jest
w tym zakresie wskazanie w umowie spotki, czy wspdlnik moze posiadaé jeden, czy
wiecej udzialéw o charakterze niepodzielnym, jednak o tej samej wartosci nominalnej®.

Przyjety w ten sposéb system w ramach danej spétki bedzie powodowal, ze liczba
udziatéw i ich warto§¢ nominalna, ale réwniez w niektérych przypadkach wartosé
nominalna jedynego udzialu, jaki przystuguje wspdlnikowi, bedzie wyznaczata zakres
praw i obowiazkéw przystugujacych danemu wspdlnikowi'.

12J. Namitkiewicz, Kodeks handlowy. Spdtka z ograniczong odpowiedzialnosciq z komentarzem, Lédz
1994, s. 90.

BArt. 152, 153, 154 § 11 2 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spétek handlowych (t.j. Dz.U.
z 2020 r., poz. 1526).

M. Pogonski, Podatek od zyskow kapitatowych. Gielda, odsetki, dywidendy, fundusze, ike oraz inne
przychody kapitatowe, Wroctaw 2013, s. 580.

M. Krol-Gajewska, A. Wyrzykowska, Spotka z ograniczong odpowiedzialnosciq, Warszawa 2014, s. 31.

16 A W. Wisniewski, Prawo o spdtkach. Podrecznik praktyczny, t. 2, Warszawa 1992, s. 89.
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Jedna z koncepcji rozumienia udzialu w kapitale zakladowym jest ujmowanie
udzialu jako zespolu pewnego rodzaju praw przyshugujacych wspdlnikowi spétki, wy-
nikajacych z regulacji umowy spétki i przepisow prawa handlowego. Koncepcja ta
wskazuje jedynie na prawa wspdlnika, uznajagc obowigzki wspdlnika jako odrebng
kategorie, istniejaca poza udzialem?.

Udziat jest zatem swego rodzaju suma praw majatkowych wynikajgcych tak
z przepis6w prawa, jak i postanowien umowy spotki. Sa one okreslane mianem praw
majatkowych, obligacyjnych oraz korporacyjnych. Prawa majatkowe bezposrednio zaspo-
kajaja interesy ekonomiczne wspdlnika, drugie z kolei maja na celu realizacje pozycji
wspolnika w podmiocie poprzez uposazenie go w legitymacje, dzieki ktorej moze on
wplywacé na decyzje podejmowane w spélce, a mianowicie na jej funkcjonowanie i ist-
nienie. Prawa te maja $cisty charakter i powiazanie miedzy soba. Z uwagi na to nie
moga by¢é one dzielone i ujmowane jako samodzielny przedmiot obrotu'®.

Pojecie papieru wartosciowego i krajowe regulacje
w zakresie akcji

Papierem wartosciowym w podstawowym znaczeniu jest walor, majacy swoje od-
zwierciedlenie w bilansie emitenta. Stwierdza on istnienie pewnych praw majatkowych,
jakie przypadajg ich wtascicielowi. Mimo bardzo czestego stosowania zamiennie pojeé
papier wartosciowy i instrument finansowy, trzeba zwrdéci¢ uwage na fakt, ze pojecie
instrumentu finansowego jest o wiele szersze. Wynika to z tego, ze takie instrumen-
ty, jak opcje czy kontrakty terminowe, nie wchodza w skilad zamknietego katalogu
papieréw wartosciowych. Warto zaznaczyé, ze Polska jest panstwem, w ktéorym w opar-
ciu o wole ustawodawcy ma zastosowanie zasada zamknietego katalogu papieréw
wartosciowych. Co za tym idzie, istnieja réwniez instrumenty finansowe niebedace
papierami wartosciowymi®.

W oparciu o ustawe o obrocie instrumentami finansowymi, w ktérej unormowano
kwestie okreslenia, czym sa papiery wartosciowe, mozna wyréznié¢ wérod nich: akcje,
prawa poboru, prawa do akcji, warranty subskrypcyjne, kwity depozytowe, obligacje,
listy zastawne, certyfikaty inwestycyjne i inne zbywalne papiery wartosciowe, w tym
inkorporujace prawa majatkowe odpowiadajace prawom wynikajacym z akcji lub z za-
ciggniecia dlugu, wyemitowane na podstawie wtasciwych przepiséw prawa polskiego
lub obcego, a takze inne zbywalne prawa majatkowe, ktére powstaja w wyniku emisji,
inkorporujace uprawnienie do nabycia lub objecia papieréw wartosciowych okreslonych
w art. 3 pkt 1 lit. a lub wykonywane poprzez dokonanie rozliczenia pienieznego®.

T, Siemiatkowski, R. Potrzeszcz, [w:] P. Naworski, R. Potrzeszcz, T. Siemiatkowski, K. Strzelczyk
(red.), Kodeks spdtek handlowych. Komentarz, Warszawa 2012, s. 222.

188, Soltysinski, Kodeks handlowy. Komentarz, t. 1, Warszawa 1994, s. 136.

S, Antkiewicz, Papiery wartosciowe na rynku pienieznym i kapitalowym, Warszawa 2012, s. 16.

20 Art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 1. o obrocie instrumentami finansowymi...
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Z uwagi na doniosty charakter papierow wartosciowych niezbedne jest objecie
jurysdykcja czynnosci w zakresie ich nabywania, zbywania, a takze wystawiania.
W szczegdlnosci ma to na celu zapobieganie naduzyciom oraz nieuczciwym prakty-
kom, jakich moga dopuszczaé sie uczestnicy obrotu okreslonymi walorami. Polskie
unormowania zawieraja tez kwestie dotyczace sposobu, w jaki powinno postugiwaé sie
papierami wartosciowymi, wykonujac transakcje, takie jak ich kupno czy sprzedaz.
Mimo rozbieznosci w regulacjach réznych krajéw, jakich nie sposéb uniknaé, uwidacz-
nia sie jednak zbiezno$¢ na plaszczyznie podstawowych rozwigzan. Takie zbieznosci
wynikaja w wielu przypadkach z konwencji miedzynarodowych, deklaracji i innych
instrukcji wykreowanych przez system bankowy. Sprzyja to tatwiejszemu postugiwaniu
sie papierami wartosciowymi na arenie miedzynarodowej?'.

Wplyw dematerializacji papierow wartosciowych
na kwestie podatkowe

Dzisiejszy obrdét prawny papierami wartosciowymi rzadzi sie swoimi prawami.
Rozwdj technologiczny pociagnal za sobg dematerializacje rynku finansowego. Efek-
tem tego jest wystepowanie papieréw wartosciowych w postaci zdematerializowanej?.

Oznacza to tyle, ze materialny nosnik papieru wartosciowego zostaje zastapio-
ny nosnikiem zdematerializowanym, ktéry stanowi zapis elektroniczny. Prawo wiec,
jakie wigzalo sie z materialnym nosnikiem, zostato powigzane z rachunkiem papieréw
wartosciowych, bedacym instrumentarium niematerialnym. Sama dematerializacja
oznacza z jednej strony moznos$¢ wystepowania papieru wartosciowego w postaci
zdematerializowanej od momentu jego zaistnienia, a z drugiej mozliwo$¢ dokonania
przeksztalcenia w zdematerializowany papier wartosciowy, dokumentowej wersji pa-
pieru wartosciowego, na drodze dematerializacji wlasciwej?.

Zagadnienie papieréw wartosciowych jest szczegdlnie wazne z punktu widzenia dziata-
nia rynkéw kapitalowych. Réwnoczesnie z rozwojem zainteresowania rynkiem finansowym
nastala potrzeba nadania prawnych ram, ktére zagwarantowatyby szybkie i bezproblemo-
we dokonywanie transakcji. Na dzisiejszym etapie rozwoju waga przyktadana wczesniej
do materialnego nosnika inkorporowanych praw zostala przelozona na funkcje obiegowa
papieréw wartosciowych. Wykorzystujac nowoczesne rozwigzania technologiczne, przepro-
wadzona dematerializacja papieréw wartosciowych umozliwita praktycznie samoczynny
obrét wartosciami na niespotykanie szeroka dotad skale. W zwiazku z tym zjawiskiem
niezbedne okazalo sie zrewidowanie dotychczasowego spojrzenia na pierwotne znaczeniowo
postrzeganie papieru wartosciowego. Szukanie rozwigzan systemowych, ustanawiajacych
nowy ,wymiar” pierwotnie rozumianej w nomenklaturze prawnej instytucji, obserwowane

2LW. Bien, Rynek papierdw wartosciowych, wyd. siédme, Warszawa 2008, s. 19 i nast.

2Qzerzej: J. Czekaj (red.), Rynki, instrumenty i instytucje finansowe, Warszawa 2017, s. 48.

23Qzerzej: M. Baczyk, M.H. Kozinski, M. Michalski, W. Pyziol, A. Szumanski, I. Weiss, Papiery
wartosciowe, Krakow 2000, s. 43 i nast.
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jest nie tylko w doktrynie polskiej, ale tez zagranicznej. Trzeba podkreslic, ze na przestrzeni
lat dokonywata sie ogromna zmiana w podejsciu do papieréw wartosciowych w regulacjach
systemowych polskiego ustawodawstwa, doktrynie czy orzecznictwie*.

Na plaszczyznie dematerializacji papieréw wartosciowych zaczelo pojawiaé sie
wiele orzeczen sadowych. Wsrdéd nich mozna odnalezé wyrok Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego z 25 wrzesnia 2013 r. (sygn. akt II FSK 2576/11), ktéry to wyrok
podejmowal problematyke dotyczaca chwili powstania przychodu z odptatnego zbycia
zdematerializowanych papieréw wartosciowych oraz kwestie opodatkowania dochodu
w przypadku zbycia odptatnego akcji. Naczelny Sad Administracyjny zwazyl w nim
wiele kwestii, stanowiac ze przychdd z odptatnego zbycia akcji podlega opodatkowaniu
jako przychdd nalezny (metoda memorialowa), a nie jako przychdd otrzymany lub posta-
wiony do dyspozycji podatnika (metoda kasowa). W mysl art. 11 ust. 1 ustawy z dnia
26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, z zastrzezeniem art. 14,
15, art. 17 ust. 1 pkt 6, 9 i 10 w zakresie realizacji praw wynikajacych z pochodnych
instrumentdéw finansowych, art. 19 i art. 20 ust. 3, sa otrzymane lub postawione do dys-
pozycji podatnika w roku kalendarzowym pieniadze i wartosci pieniezne oraz wartosé
otrzymanych $wiadczen w naturze i innych nieodptatnych swiadczen. Brzmienie tego
przepisu nie jest jasne juz chocby dlatego, ze mylace jest wtracenie o tresci ,w zakresie
realizacji praw wynikajacych z pochodnych instrumentéw finansowych”. Nie wiadomo
zatem, czy odnosi sie ono tylko do pkt 10 w art. 17 ust. 1, czy tez do calego okreslenia
art. 17 ust. 1 pkt 6, 9 1 10. Watpliwos¢é wynika tez z tego, ze jezeli odnosi sie ono do
pkt 10, poniewaz merytorycznie jest ono zgodne z trescig tego punktu, to dlaczego
podobnego zabiegu nie dokonal ustawodawca w stosunku do pkt 6 i 9. Jednakze po-
réwnanie tresci pkt 6 1 9 w art. 17 ust. 1 wyraznie wskazuje, ze odnosza sie one do
innych kategorii (rodzajow) przychodow z kapitaléw pienieznych, przy czym okreslenie
»przychdd nalezny” wystepuje tylko w odniesieniu do przychodéw wskazanych w pkt 6
lit. a i b. Jest przy tym charakterystyczne, ze za przychdéd nalezny ustawodawca uznaje,
na kanwie art. 17 ust. 1 pkt 6 lit. a i b, tylko przychody z odptatnego zbycia udziatow
w spo6tkach majgcych osobowosé prawna oraz papieréw wartosciowych, a takze reali-
zacji praw wynikajacych z realizacji papieréw wartosciowych, o ktérych mowa w art.
3 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi.
Natomiast w stosunku do przychodéw wymienionych w art. 17 ust. 1 pkt 9 i 10 ustawy
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych ustawodawca juz nie uzywa okreslenia, ze
uwaza je za przychody nalezne. Gdyby jednak z tego powodu uznaé je za przychody
opodatkowane w chwili ich otrzymania lub postawienia do dyspozycji podatnika, to
powstawaltaby ewidentna sprzecznosé z ogdlng zasadg wynikajaca z art. 11 ust. 1 tej
ustawy, ktéry jednoznacznie opodatkowuje odmiennie wszystkie kategorie przychodow
okreslone w jej art. 17 ust. 1 pkt 6, 9 i 10; pominieto jako niemajace tu znaczenia
art. 14-15, a takze wymienione w art. 11 ust. 1. Na takie odczytanie tych przepiséw

24M. Lemonnier, M. Marianski, J.J. Ziety, Ewolucja koncepcji papieru wartosciowego w prawie pol-
skim i francuskim, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2011, nr 8, s. 43-52.
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i zwrdcenie uwagi na uzycie w art. 17 ust. 1 pkt 6 okreslenia ,nalezne” wskazuja tez
reguly zawarte w art. 17 ust. la i 1b ustawy. Pierwszy z tych przepiséw wyraznie
stwierdza, ze przychdd z nominalnej wartosci udzialéw czy akcji w spétce majacej
osobowos§é prawna albo wktadéw w spé6ldzielni objetych w zamian za wkiad niepieniezny
powstaje w dniu zarejestrowania spo6tki albo wpisu do rejestru, podwyzszenia kapitatu
zaktadowego spotki albo wydania dokumentéw akcji, jezeli objecie akcji jest zwigzane
z warunkowym podwyzszeniem kapitatu zaktadowego. Drugi zas podaje, ze przychod
z odplatnego zbycia pochodnych instrumentéw finansowych oraz z realizacji praw z nich
wynikajacych powstaje w momencie realizacji praw wynikajacych z pochodnych instru-
mentéw finansowych. Wyraznie wiec ustawodawca wskazuje, ze przychody ujete w art.
17 ust. 1 pkt 9 i 10 analizowanej ustawy materializuja sie w zwigzku z zaistnieniem
$cisle okreslonych zdarzeni, a mianowicie w sytuacji zarejestrowania spotki, dokonania
wpisu do rejestru, wydania dokumentéw lub w momencie realizacji praw wynikajacych
z pochodnych instrumentéw finansowych. Sa to zatem zdarzenia dokladnie okreslone
i wskazane, niepozwalajace na dowolna ich interpretacje organowi stosujacemu prawo®.

Watpliwosci interpretacyjne w zakresie momentu
uzyskania przychodu z odplatnego zbycia udzialow
i papierow wartosciowych

Istnieje wiele watpliwosci interpretacyjnych w zakresie okreslania przychodéw
zwigzanych ze zbywaniem udzialéw przez osoby fizyczne. W przypadku odplatnego
zbycia udziatéw, a takze papieréw wartosciowych przychod podatkowy stanowi przychod
nalezny. Jest to bardzo istotna kwestia, poniewaz sam fakt nieotrzymania srodkéw
pienieznych przez podatnika w tym przypadku nie bedzie mieé¢ znaczenia dla opodat-
kowania opisywanego przychodu. Wiele kontrowersji i watpliwosci do konica roku 2015
budzito zagadnienie dotyczace momentu uzyskania przychodu w sytuacji, kiedy termin
ptatnosci okreslonej ceny byl rozlozony w czasie. Istnial wiec rozdzwiek w tej kwestii.
Organy podatkowe sklanialy sie ku okreslaniu, ze przychdéd powstaje w chwili przenie-
sienia wlasnosci udzialéw czy papieréow wartosciowych na nabywce. Przy odmiennym
stanowisku stala jednak doktryna, uznajaca za date powstania przychodu naleznego
date wymagalnosci. Stanowisko orzecznictwa wskazywato, ze przychdéd nalezny zaistniat
w dacie, w ktérej dana suma $wiadczenia pienieznego, jaka przystugiwata podatnikowi,
stawala sie wymagalna, a podatnik moégl sie domagac jej zaplaty®.

Do takich wnioskéw doszedl chociazby Naczelny Sad Administracyjny, ktory
w wyroku z 8 sierpnia 2013 r. wskazal, ze bledne jest stanowisko, uznajace ze przychod
nalezny powstaje w dacie zawarcia umowy sprzedazy udzialéw niezaleznie od dnia za-
platy za te udzialy okreslonego w tej umowie. W judykaturze jednoznacznie przyjmuje
sie bowiem, ze w momencie gdy podatnik uzyskuje juz roszczenie zadania zaptaty, a tym

BWyrok NSA z 25 wrzesnia 2013 r., sygn. akt II FSK 2576/11.
%6J. Marciniuk (red.), op. cit., s. 247 i nast.
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samym dochodzenia wierzytelnosci przed sadem powszechnym, to taka wierzytelnosé
jako wymagalna staje sie przychodem naleznym w rozumieniu art. 17 ust. 1 pkt 6 ustawy
o podatku dochodowym od oséb fizycznych. Do przychodéw z kapitaléw pienieznych
zalicza sie tylko takie wierzytelnosci, ktére w danym momencie naleza sie podatnikowi,
czyli sa wymagalne, przy czym nie ma znaczenia, czy podatnik juz faktycznie uzyskat
Swiadczenie wynikajace z takiej wierzytelnosci, czy tez jeszcze nie. Poniewaz ustawa nie
definiuje pojecia kwot naleznych, przyjmuje sie, ze chodzi tu o tego typu przychody, co
do ktérych podatnikowi przystuguje skuteczne prawo ich domagania sie od kontrahenta.
Winny one stanowi¢ wymagalne naleznosci, wynikajace z istniejacego stosunku prawne-
go, taczacego podatnika z jego dluznikiem. Wobec tego kwoty nalezne trzeba utozsamiac
z wymagalnymi swiadczeniami?’.

W sytuacji gdy opodatkowanie dotyczy swiadczen wynikajacych z umowy cywilno-
prawnej, mozliwosé domagania sie spelnienia §wiadczenia wiaze sie kazdorazowo z jego
wymagalnoscia. W ujeciu cywilistycznym wymagalnos¢ roszczenia nalezy taczy¢ z nadej-
$ciem ostatniego dnia pozwalajacego dluznikowi spetni¢ $wiadczenie zgodnie z trescig
zobowigzania®. Jak trafnie wskazat z kolei Wojewddzki Sad Administracyjny w Kielcach,
roszczenie staje sie wymagalne z chwilg nadejs$cia terminu, w jakim $wiadczenie ma by¢
spelnione, przy czym moment ten nie musi pokrywaé sie ani z datg zawarcia umowy
bedacej zZrédlem roszczenia, ani tez z data spelnienia $swiadczenia przez druga strone.
Przychéd nalezny powstaje zatem w dacie, kiedy okreslona kwota przystugujacego podat-
nikowi §wiadczenia pienieznego staje sie wymagalna i moze on domagac sie jej zaptaty?.

Podobne stanowisko zajat Naczelny Sad Administracyjny we wezesniejszym wyroku
z 9 czerwca 2010 r. Uznal on, Ze nalezy mieé¢ na uwadze, ze takze w judykaturze jedno-
znacznie przyjmuje sie, iz w momencie, gdy podatnik uzyskuje juz roszczenie zadania
zaplaty, a tym samym dochodzenia wierzytelnosci przed sadem powszechnym, to taka
wierzytelnosé jako wymagalna staje sie przychodem naleznym w rozumieniu art. 17
ust. 1 pkt 6 ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych. Do przychodéw z ka-
pitatéw pienieznych zalicza sie tylko takie wierzytelnosci, ktére w danym momencie
podatnikowi nalezg sie, czyli sg wymagalne, przy czym nie ma znaczenia, czy podatnik
juz faktycznie uzyskal swiadczenie wynikajace z takiej wierzytelnosci, czy tez jeszcze
nie. Poniewaz ustawa nie definiuje pojecia ,kwoty nalezne”, przyjmuje sie, ze chodzi
tu o tego typu przychody, co do ktérych podatnikowi przystuguje skuteczne prawo ich
domagania sie od kontrahenta. Naleznos$¢ ta winna wynikac¢ z istniejgcego stosunku
prawnego, laczacego podatnika z jego dluznikiem. Zatem kwoty nalezne trzeba utoz-
samia¢ z wymagalnymi §wiadczeniami®.

ZTPor. wyrok NSA z 9 czerwca 2010 r., sygn. akt IT FSK 282/09.

2 Por. wyrok SN z 3 lutego 2006 r., sygn. akt I CSK 17/05.

PWyrok NSA z 8 sierpnia 2013 r., sygn. akt IT FSK 2402/11; por. wyrok WSA w Kielcach z 11 marca
2010 r., sygn. akt I SA/Ke 131/10.

0Wyroki NSA z: 9 czerwca 2010 r., sygn. akt IT FSK 282/09; 20 maja 2002 r., sygn. akt I SA/Wr
2964/99; 4 wrzesnia 2008 r., sygn. akt II FSK 820/07; 20 wrzesnia 2007 r., sygn. akt II FSK 1028/06;
16 listopada 2006 r., sygn. akt II FSK 1375/05; 16 pazdziernika 2003 r., sygn. akt I SA/Ld 180/03.
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Z uwagi na powyzsze, w przypadku gdy wierzytelnos¢ uzyskuje ceche wymagalno-
$ci oraz w konsekwencji zaistnieje opisany przychdd nalezny, termin platnosci, ktory
zostanie pdzniej odroczony, nie uchyli skutkéw podatkowych, jakie juz powstaly?.

Podsumowanie

W ramach niniejszej publikacji ukazano wypracowane w doktrynie i judykaturze
rozwiazania w zakresie sposobu opodatkowania odptatnego zbycia udzialéw i papie-
row wartosciowych oraz ukazano materialne i proceduralne aspekty opodatkowania
niektorych kategorii przychodéw z kapitaléw pienieznych. Przedstawiona zostata
charakterystyka przychodéw z odplatnego zbycia udzialéw i papieréw wartoscio-
wych stanowiacych jedna z kategorii przychodéw z kapitaléw pienieznych. Ukazana
w ramach artykulu rozbieznos$é zaréwno w pogladach doktryny, jak i orzecznictwa
pozwala przyjac, ze sposéb opodatkowania wybranych kapitatéw pienieznych w pol-
skim systemie prawnym napotyka na wiele trudnosci. Dotycza one m.in. momentu
uzyskania przychodu z odptatnego zbycia udziatéw i papieréw wartosciowych, a zatem
chwili powstania obowiazku podatkowego. Podobnie dotycza one i formy uzyska-
nia przychodu. Ponownie zatem nalezy podkreslié, ze uwaga na kanwie tego typu
problematyki zwrdcona jest ku bogatemu orzecznictwu, bedacemu niejednokrotnie
jedyna wskazowka interpretacyjng dla podatnika, co réwniez bylo powodem ujecia
w publikacji szerokiej analizy orzecznictwa, a takze najwazniejszych interpretacji
podatkowych w zakresie spornych kwestii.

Przeprowadzona na potrzeby niniejszego artykulu analiza pozwala przyjaé istnienie
znaczacych powigzan instytucji prawa handlowego i prawa rynku finansowego oraz z za-
gadnieniami materialnoprawnej i formalnoprawnie konstrukeji stosunku podatkowego.
7 uwagi na fakt, ze rynek finansowy niejednokrotnie wypracowuje skompilowane insty-
tucje finansowe, kazdorazowo pojawia sie koniecznosé niejako na nowo wprowadzania
interpretacji w zakresie prawidlowego zastosowania instytucji prawnopodatkowych.

Nalezy zaznaczyé, ze to w gestii podatnika lezy powinnos$é prawidlowego zastoso-
wania mozliwych do ujecia zwolnien, stawek preferencyjnych czy w koncu zaliczenia
konkretnych elementéw w poczet kosztéow uzyskania przychodu. Kazdorazowo warto
zatem siega¢ do wypracowanego dorobku doktryny i judykatury, aby uchyli¢ sie od
ewentualnych negatywnych skutkéw nieprawidlowego okreslenia elementéw majacych
wplyw na powstanie obowiazku podatkowego.

Przedstawiona tematyka jest bardzo aktualna w $wietle wzrostu gospodarczego
i postepujacego bogacenia sie spoteczenstwa. Czynione przez osoby gospodarujace ka-
pitatlem pienieznym inwestycje kapitalowe przynoszace zysk rodza bowiem koniecznosé
dokonania odpowiednich rozliczen z budzetem panstwa. Nalezy przyznaé, ze niezbedna
do prawidlowych rozliczen wiedza, jaka winien dysponowaé podatnik, musi byé dosé
szeroka z uwagi na zlozonos¢ prawa podatkowego.

31J. Sekita, Podatki dochodowe 522 wyjasnienia i interpretacje, Warszawa 2015, s. 466.
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Securities and shares in a capital company as financial market
institutions and their connection with the issues of substantive and
formal-legal structure of the tax relationship

Summary

This article attempts to present significant issues related to the sale of shares and
securities for consideration in terms of tax law, indicating the forms of income from
capital and explaining concepts such as disposal for consideration, security. Moreover,
efforts were made to classify the discussed revenues into a specific category, indicating
that they are taxed on the basis of the Personal Income Tax Act. The aim of the article
was also to present the solutions developed in the doctrine and jurisprudence in the
field of taxation of the sale of shares and securities for consideration, and to show
the material and procedural aspects of taxation of certain categories of income from
capital funds. The article also discusses shares and securities as an institution of com-
mercial law and financial market law and linking them with the issues of substantive
and formal and legal construction of the tax relationship. It is possible to point to the
multitude of jurisprudence explaining the doubts that appear on the level of the issues
raised. The article tries to show the basic issues covering the issues raised, including
the impact of the dematerialisation of securities on the issues of tax settlements. The
issues raised should be treated as very topical in the light of the growing economic
growth and the progressive enrichment of the society. Management and investment of
savings will always result in the necessity to make correct settlements with the state
budget in order to avoid negative consequences. Therefore, the article highlights only
the most important aspects of the presented issues.

Keywords: tax law, taxation of cash capital, taxation of the sale of shares against payment,
taxation of trading in securities, financial market law institutions
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Uprawnienie adwokata do dzialania w charakterze
kuratora procesowego maloletniego w procesie karnym

Uwagi wprowadzajace

Sprawa reprezentacji pokrzywdzonych w procesie karnym oraz umozliwienie im
rzetelnej realizacji ochrony ich intereséw wielokrotnie poddawana byla analizie dorobku
orzecznictwa i literatury. Art. 49 § 1 Kodeksu postepowania karnego wskazuje wprost,
ze za pokrzywdzonego uwaza sie osobe fizyczna lub prawna, ktérej dobro prawne zo-
stato bezposrednio naruszone lub zagrozone przez przestepstwo'. Tak okreslony krag
pokrzywdzonych ograniczony jest zespotem znamion konkretnego czynu zabronionego,
bedacego przedmiotem postepowania oraz czynéow wspotukaranych?, co nie wyklucza
wystepowania w tym charakterze maloletniego.

Mimo ze w procedurze karnej ustawodawca postuguje sie okresleniem matolet-
niego, to jednak nie definiuje tego pojecia. Dla jasnosci wywodu nalezy podkreslié, ze
terminologii tej nalezy poszukiwaé¢ w przepisach prawa cywilnego w art. 10 § 1 k.c.?,
ktory wskazuje, iz matoletnim jest osoba ponizej osiemnastego roku zycia. Jednoczesnie
nalezy pamietac o tresci § 2 cyt. przypisu, zgodnie z ktérym przez zawarcie malzenstwa
maloletni uzyskuje pelnoletnosé, ktdorej nie traci w razie uniewaznienia malzerstwa.

!Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 534), dalej
jako k.p.k.

2Uchwata SN z 15 wrzesnia 1999 r., sygn. akt I KZP 26/99, OSNKW1999/11-12/69.

3Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 1740), dalej jako k.c.
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Tresé art. 98 § 1 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego* wskazuje, ze rodzice - jako
przedstawiciele ustawowi dziecka pozostajacego pod ich wladza rodzicielska - repre-
zentuja jego interesy. Kazde z rodzicéw moze dzialaé¢ samodzielnie jako przedstawiciel
ustawowy dziecka, a w istotnych sprawach dziecka kazdy z przedstawicieli ustawowych
umocowany jest do zlozenia oswiadczenia woli w sprawie matoletniego®. W procesie
karnym w art. 51 § 2 k.p.k. wskazano, ze jezeli pokrzywdzonym jest matoletni albo
ubezwlasnowolniony calkowicie lub czesciowo, prawa jego wykonuje przedstawiciel
ustawowy albo osoba, pod ktoérej statg piecza pokrzywdzony pozostaje.

Natomiast w art. 98 § 2 pkt 2 k.r.o. prawodawca wymienil sprawy, w ktérych
dochodzi do kolizji intereséw w relacji rodzic - dziecko, a tym samym niedopuszczalna
jest reprezentacja dziecka przez rodzica, chyba Ze czynnos$é prawna polega na przyspo-
rzeniu na rzecz dziecka albo dotyczy naleznych dziecku od drugiego z rodzicow srodkéw
utrzymania i wychowania. Jak wskazuje Sad Najwyzszy, bez znaczenia pozostaje oko-
licznosé, czy rzeczywiscie ta kolizja wystapita lub mogtaby wystapic®. Wéwcezas, gdy
zaden z rodzicéw nie moze reprezentowac dziecka, sad opiekunczy ustanawia w tym
celu kuratora w rozumieniu art. 99 k.r.o., po zwréceniu sie przez sad rozpoznajacy
sprawe lub organ sciggania, np. prokuratora.

W doktrynie wskazuje sie, ze zakaz reprezentacji dziecka - lege non distinguente -
nalezy rozpatrywaé¢ w kazdy postepowaniu sadowym-cywilnym, administracyjnym
oraz karnym w przypadku, gdy strong przeciwng jest jeden z rodzicéw matoletniego’.
Dodatkowo, jak zauwazyt Sad Najwyzszy, niemoznos¢ reprezentacji dziecka przez jego
rodzica w postepowaniu karnym, w sytuacji gdy drugi rodzic jest osoba podejrzana
o popelnienie przestepstwa na szkode matoletniego, wystepuje takze na etapie in rems®.

Przyczyny wprowadzenia zmian w instytucji
kuratora procesowego maloletniego

Kwestia zagwarantowania maloletnim nalezytej ochrony przystugujacych im praw
podczas procesu sgdowego, do czasu wprowadzenia zmian w k.r.o. na podstawie ustawy
z dnia 16 maja 2019 r. o zmianie ustawy Kodeks rodzinny i opiekuriczy oraz ustawy
Kodeks postepowania cywilnego®, byla marginalizowana. Na podstawie 6wczesnego art.
99 k.r.o. powszechna praktyka sadowa byto powierzenie sprawowania funkcji kuratora
matoletniego pracownikom sadéw czy osobom wskazanym wprost przez rodzicow,
ktorzy de facto nie posiadali nie tyle wyksztalcenia prawniczego, ale doswiadczenia

*Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuriczy (t.j. Dz.U z 2020 r., poz. 1359), dalej
jako k.r.o.

>Wyrok WSA w Olsztynie z 4 czerwca 2019 r., sygn. akt IT SA/OI 365/19, Lex nr 261826.

5Postanowienie SN z 16 maja 2019 r., sygn. akt III CZ 11/19, Lex nr 2665362.

"K. Dudka, Podmioty uprawnione do zlozenia wniosku o sciganie przestepstwa popetnionego na szkode
maloletniego pokrzywdzonego, ,Prokuratura i Prawo” 2006, nr 9, s. 111.

8Postanowienie SN z 30 wrzesnia 2015 r., sygn. akt I KZP 8/15, OSNKW 2015/12/100.

9Dz.U z 2019 r., poz. 1146.
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w reprezentacji intereséw drugiej osoby (matoletniej). Taka sytuacja powodowala, ze
osoba bez wiedzy prawniczej zostawata kuratorem procesowym, a brak tych elementar-
nych zasobéw wiadomosci uniemozliwial im sprawowanie nalezytej ochrony interesow
maloletniego.

Na mocy wprowadzonych zmian po art. 99 k.r.o dodano art. 99'-99° k.r.0., przez
co okreslono pozadany ksztalt oraz standardy, jakim powinien odpowiadaé kurator
ustanowiony do reprezentacji maloletniego, np. w procesie karnym, w ktérym matoletni
jest pokrzywdzonym. Dodane normy prawa sg rozwinieciem postulatéw zglaszanych
juz w 2012 r. przede wszystkim przez Rzecznika Praw Dziecka', ktére byty postrzega-
ne i rozwijane przez Trybunalu Konstytucyjny na kanwie sprawy o sygn. akt S 2/14.
W orzeczeniu tym Trybunal stwierdzil, Ze istnieje potrzeba nalozenia na kuratora
ustanowionego w mysl art. 99 k.r.o. posiadania odpowiednich kwalifikacji i kompetencji
oraz nalozenia na niego obowigzku konsultacji i informacji rodzica majgcego piecze nad
dzieckiem, celem usuniecia wystepujacych w tej materii nieprawidtowosci'.

Jednoczesnie nalezy mieé¢ na wzgledzie, ze Trybunal Konstytucyjny w wyroku z 21
stycznia 2014 r. w sprawie o sygn. akt SK 5/12 orzekt, iz przepisy art. 51 § 2 k.p.k.
w zw. z art. 98 § 2 pkt 2 w zw. z art. 98 § 3 w zw. z art. 99 k.r.o., w zakresie w jakim
wylaczaja mozliwo§é wykonywania przez rodzica matoletniego, dzialajacego w charakterze
przedstawiciela ustawowego praw tego maloletniego jako pokrzywdzonego w postepowa-
niu karnym prowadzonym przeciwko drugiemu z jego rodzicéw i wprowadzaja obowigzek
ustanowienia w tym celu kuratora, sa zgodne z art. 47 w zw. z art. 51 ust. 1, z art. 48
ust. 2 w zw. z art. 32 ust. 11 z art. 72 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz
nie sa niezgodne z art. 45 ust. 1 w zw. z art. 32 ust. 11 z art. 72 ust. 3 Konstytucji®.
Trybunal w rozwazaniach podjetych w uzasadnieniu wskazal, ze reprezentacja malolet-
niego przez jednego z rodzicow w procesie karnych toczacym sie przeciwko drugiemu
rodzicowi jest niedopuszczalna, gdyz istnieje niebezpieczenstwo kierowania sie przez ro-
dzicéw emocjami, co zniecheci jednego z nich do podjecia radykalnych dziatan przeciwko
temu oskarzonemu rodzicowi, a dziecko w dalszym ciagu pozostanie ofiara®.

Wobec braku podjetych dziatan legislacyjnych w 2016 r. Rzecznik Praw Obywatel-
skich oraz Rzecznik Praw Dziecka zwrécili ponownie uwage na koniecznosé okreslenia
wymagan co do osoby kuratora dzialajacego w zamian za przedstawicieli ustawowych
matoletniego. W ich ocenie dwczesna regulacja art. 99 k.r.o. powodowala iluzorycz-
na reprezentacje intereséw maloletniego, co w konsekwencji powodowato, ze dziecko
bylo w stabszej pozycji procesowej w przeciwienstwie do innych stron postepowania.

0Zob. pismo Rzecznika Praw Dziecka ZSR.422.23.2016.MD, s. 8-9.

"Postanowienie TK z 11 lutego 2014 r., sygn. akt S 2/14, OTK-A 2014/2/19. Zob. szerzej: M. Wielec,
Instytucja kuratora procesowego w postepowaniu karnym - uwagi na marginesie Uchwaly 7 sedziow Sqdu
Najwyzszego z dnia 30 wrzesnia 2010 roku, sygn. I KZP 10/10, ,Studia Prawnicze i Administracyjne”
2014, nr 2.

20TK-A 2014/1/2.

1370b. szerzej: M. Kolendowska-Matejczuk, Kurator procesowy dla matoletniego pokrzywdzonego w pro-
cesie karnym na tle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, ,Prokuratura i Prawo” 2015, nr 4, s. 61-78.
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Matoletnim nalezy zagwarantowac ,fachowa” reprezentacje, ktora zostanie osiagnieta
poprzez okreslenie wymagan co do osoby kuratora'. Dopiero niespelna po trzech latach
od pisma Rzecznika Praw Obywatelskich i Rzecznika Praw Dziecka ustawodawca zno-
welizowat przepisy k.r.o., dajac tym samym uprawnienie adwokatom do reprezentacji
maloletnich we wszystkich postepowaniach sadowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem
postepowania karnego.

Adwokat kuratorem procesowym maloletniego

Rola kuratora jest reprezentowanie intereséw maloletniego w sytuacji, kiedy
maloletni jest pokrzywdzony przez jednego lub oboje rodzicéw. Wéwezas rodzice (lub
rodzic) pozbawieni sg prawa reprezentowania swojego dziecka, a prawo to przechodzi
na rzecz ustanowionego kuratora procesowego. Zakres reprezentacji kuratora odnosi
sie do wszystkich czynnosci taczacych sie ze sprawa, do ktdrej zostat on ustanowiony,
w szczegolnosci na etapie sadowym do zaskarzania i wykonywania zapadlych orzeczen.
Kurator, wykonujac powierzona mu funkcje, powinien wykonywaé ja z nalezyta sta-
rannoscia, w zgodzie z interesem dziecka oraz interesem spotecznym?®. Jak wskazuje
Konrad Osajda, w przypadku kuratora bedacego adwokatem wymaga sie, by standard
nalezytej starannosci byt maksymalnie wyzszy w poréwnaniu do nieprofesjonalnego
przedstawiciela matoletniego'®. Ustanowienie kuratora ad actum', majacego odpowied-
nie doswiadczenie i wiedze w sprawie, w ktorej zostat wyznaczony, stanowi gwarancje
nalezytej ochrony intereséw dziecka w postepowaniu'®.

Dodany art. 99' § 1 k.r.o. kreuje standardy oraz wymagania formalne co do ku-
ratora majacego reprezentowacé maltoletniego, ktérym to w pierwszej kolejnosci winien
zosta¢ adwokat lub radca prawny. Dodatkowo osoby te pozostajace zrzeszone w korpo-
racjach zawodowych musza wykazywacé sie szczegdolna znajomoscia spraw dotyczacych
dziecka rodzajowo odpowiadajacych sprawie, posiadaé umiejetnosci reprezentacji dziec-
ka oraz mieé ukonczone szkoleniach czy kursy z zakresu zasad reprezentacji, praw lub
potrzeb dziecka. Ponadto zaréwno adwokat, jak i radca prawny moga byé ustanawiani
kuratorami procesowymi, o ile sa wpisani na liste korporacyjng oraz faktycznie wy-
konuja swoj zawdéd w formie przewidzianej w art. 4a ust. 1 prawo o adwokaturze' lub
art. 8 ust. 1 ustawy o radcach prawnych?.

Y Zob. pismo Rzecznika Praw Obywatelskich IV.7021.72.2016.BB oraz pismo Rzecznika Praw Dziecka
ZSR.422.23.2016.MD.

K. Pietrzykowski (red.), Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, wyd. siédme, 2021, Legalis.

16 K. Osajda, [w:] M. Domarniski, J. Styk (red.), Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, 2020, Legalis.

TKurator ad actum jest bowiem ustanawiany przez sad opiekuniczy do reprezentacji maloletniego
w konkretnej sprawie lub do dokonania okreslonej czynnosci. Sad opiekuriczy na podstawie art. 578 § 1
ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 1805) wydaje
postanowienie, ktore jest skuteczne z chwila jego wydania.

183, Kotas-Turoboyska, Instytucja kuratora reprezentujgcego dziecko w procesie cywilnym po nowelizacji,
,Prawo w Dzialaniu” 2021, nr 46, s. 28-46.

YUstawa z dnia 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze (t.j. Dz.U. z 2020, poz. 1651).

N Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 75).
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Jednoczesnie ustawodawca przewidzial, ze w sprawach mniej zawilych i skompliko-
wanych kuratorem matoletniego moze zosta¢ inna osoba, niezrzeszona w strukturach
samorzadu adwokackiego badz radcowskiego, jednakze posiadajaca wyzsze wyksztal-
cenie prawnicze® (gdy szczegdlne okolicznosci sprawy tego wymagaja kuratorem moze
zostac osoba bez wyksztalcenia prawniczego).

Niemniej jednak w art. 99' § 1 k.r.o. wskazano, ze w postepowaniu karnym ku-
ratorem matoletniego moze byé wylacznie adwokat badz radca prawny. W tej sytuacji
adwokaci stoja przed duzym wyzwaniem, gdyz musza posiadaé nie tylko wiedze z za-
kresu przepiséw prawa i orzecznictwa, nadto musza posiadaé umiejetno$¢é nawigzania
kontaktu z dzieckiem i jego rodzinag oraz mieé¢ wiedze na temat psychologicznych
aspektéw funkcjonowania osoby maloletniej. Adwokat musi polgczyé role prawnika,
a takze psychologa w kontekscie kuratora reprezentujacego maloletniego. Wazna rola
sg tutaj kompetencje interpersonalne adwokata, przede wszystkim otwarto$¢ na inne
osoby i nawigzywanie kontaktéw, ktore wspieraja relacje z maloletnim i jego rodzing.

7 uzasadnienia projektu zmian k.r.o. ustawodawca stwierdzil, ze unormowanie sy-
tuacji kuratoréw procesowych maloletnich wymaga wysokiego poziomu reprezentacji
dziecka, a adwokaci wystepujacy jako pelnomocnicy profesjonalni daja najlepsza gwarancje
ich zabezpieczenia. Posiadaja wiedze oraz doswiadczenie w reprezentowaniu oséb (przed
sadami i organami). Okoliczno$é przestrzegania przez adwokatéw zasad etycznych? jest
dodatkowym uzupetnieniem nalezytego wykonywania powierzonych im obowigzkéw?.

Kwestia tak okreslonych wymogéw formalnych, jakie musi spelni¢ adwokat, by
zostaé kuratorem procesowym maloletniego, w praktyce moze okazac sie zbyt trudna do
weryfikacji przez sad, gdyz nie sa znane mu umiejetnosc¢ i rodzaje spraw prowadzonych
przez poszczegllnych czlonkéw palestry. Adwokaci nie prowadza spisu spraw, ktére
miatyby byé dostepne wymiarowi sprawiedliwosci?!. Dlatego tez pozostale kompetencje
formalne adwokatdow, jak szczegdlna znajomosé spraw dotyczacych dziecka, tego samego
rodzaju lub rodzajowo odpowiadajacych sprawie, w ktérej wymagana jest reprezentacja
dziecka, ukonczone szkolenie dotyczace zasad reprezentacji dziecka, praw lub potrzeb
dziecka, wymagaja samodzielnej analizy i oceny danego adwokata przez sad.

2 Art. 77 ust. 1. ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym (t.j. Dz.U. z 2021 r.,
poz. 478) wyksztalcenie wyzsze posiada osoba, ktéra otrzymata dyplom ukonczenia studiéw na okreslonym
kierunku i profilu potwierdzajacym wyksztalcenie wyzsze oraz tytul zawodowy.

2 0Obwieszczenie Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej z dnia 27 lutego 2018 r. w sprawie oglo-
szenia jednolitego tekstu Zbioru zasad etyki adwokackiej i godnosci zawodu (Kodeks etyki adwokac-
kiej) - na podstawie uchwaty nr 52/2011 NRA z dnia 19 listopada 2011 r. ogtasza sie jednolity tekst
Zbioru zasad etyki adwokackiej i godnosci zawodu (Kodeksu etyki adwokackiej) uchwalony przez Naczelna
Rade Adwokacka dnia 10 pazdziernika 1998 r. (uchwata nr 2/XVIII/98) ze zmianami wprowadzonymi
uchwalg Naczelnej Rady Adwokackiej nr 32/2005 z dnia 19 listopada 2005 r., uchwalami Naczelnej Rady
Adwokackiej nr 33/2011-54/2011 z dnia 19 listopada 2011 r. oraz uchwala 64/2016 Naczelnej Rady
Adwokackiej z dnia 25 czerwca 2016 r.

270b. szerzej: Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy Kodeks rodzinny
i opiekuriczy oraz ustawy Kodeks postepowania cywilnego, druk sejmowy nr 3295, s. 9-10, https:/www.
sejm.gov.pl/sejm8.nsf/druk.xsp?nr=3295 (dostep: 7.12.2021).

%M. Fras, M. Habdas (red.), Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, 2021, Lex.
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Jednoczesnie zwazyé nalezy, ze w doktrynie pojawily sie watpliwosci co do tego,
czy adwokat bedacy kuratorem procesowym maloletniego moze upowaznié aplikanta
adwokackiego do reprezentowania w jego imieniu maloletniego. W tym zakresie brak
jest judykatu, ktéry przesadzilby przedstawionym powyzej problem. W orzecznictwie
sadow powszechnych mozna spotkaé sie ze stanowiskiem opowiadajacym sie za nie-
moznoscia zastepstwa adwokata dziatajacego jako kurator matoletniego przez aplikanta
adwokackiego?.

Natomiast Wojciech Studzinski wskazuje, ze z tresci art. 99' § 1 k.r.o. nie wynika
zakaz skorzystania przez adwokata reprezentujacego dziecko jako kurator z zastepstwa
aplikanta adwokackiego. De facto to nadal adwokat pozostaje kuratorem maloletniego,
za$ aplikant zastepuje jedynie go, dziata z upowaznienia adwokata. Za takim twier-
dzeniem przemawia istota zastepstwa aplikanckiego®. Co wiecej, art. 99' § 2 k.r.o.
umozliwia ustanowienie jako kuratora matoletniego m.in. aplikantéw adwokackich, ale
norma ta nie wyklucza réwniez zastepowania przez aplikantéw adwokackich adwokatéw
ustanowionych kuratorami do spraw, o ktérych mowa w § 1 cytowanego przypisu?®.

Piotr Karlik nie przyjmuje powyzszego stanowiska w sytuacji ustanowienia kura-
tora w osobie adwokata w postepowaniu karnym. W jego ocenie nalezy kategorycznie
wykluczyé mozliwosé zastepstwa adwokata przez aplikanta, gdyz to miedzy kuratorem
(adwokatem) a maloletni powstaje szczegdlny stosunek osobisty, ktory przybiera postaé
wtadzy rodzicielskiej. Maksymalna starannos$é kuratora procesowego i dzialanie w inte-
resie kuratora moze zapewnié wylgcznie osobiste dzialanie przez kuratora, nie zas przez
inne osoby trzecie. Wszelkie czynnosci podejmowane na rzecz matoletniego musza by¢ wy-
konywane przez jedng osobe, ktéra de facto legitymizuje sie okreslonymi kwalifikacjami?.

Obowiazek informacyjny

Z tresci art. 99 § 1 k.r.o. wynika, ze na kuratora zostaly nalozony obowiazek
informacyjny w stosunku do rodzica, ktéry nie uczestniczy w postepowaniu. Obowigzek
ten powstaje w sytuacji, gdy rodzic wystapi z wnioskiem do kuratora o udzielenie mu
niezbednych informacji dotyczacych przebiegu postepowania i podjetych w jego toku
czynnosci, ktore sa potrzebne do prawidtowego wykonywania wtadzy rodzicielskie;j.
Jednoczes$nie prawodawca w uzasadnieniu projektu zmian k.r.o. wskazal, ze w tresci
wniosku rodzic powinien uzasadnié dlaczego sg mu potrzebne dane informacje®.

B Wyrok SA w Katowicach z 10 listopada 2010 r., sygn. akt V ACa 258/10, Biul. SAKa 2011/1/32.

%6Na podstawie art. 77 ust. 1 i 5 prawa o adwokaturze.

2TW. Studziniski, Mozliwosc udzielania przez kuratora reprezentujgcego dziecko upowaznienia do za-
stepowania aplikantowi adwokackiemu oraz pelnomocnictwa lub substytucji adwokatowi, ,Palestra” 2021,
nr 6, s. 45-54.

B Szerzej: P. Karlik, Mozliwosé skorzystania przez kuratora reprezentujqcego dziecko z zastepstwa apli-
kanta oraz prawo do ustanowienia petnomocnika lub substytuta - polemika, ,Palestra” 2021, nr 10, s. 37-44.

2 Zob. szerzej: Uzasadnienie do rzadowego projektu...
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Adwokat bedacy kuratorem moze udzielié¢ takich informacji, gdy nie stoi na prze-
szkodzenie dobro dziecka. Przekazywanie informacji co do formy zostato okreslone jako
pismo czy jako srodki komunikacji elektronicznej. Zdaniem K. Osajdy za niewystarcza-
jace nalezy uznaé przekazywanie wnioskowanych informacji ustnie ,twarza w twarz”
czy tez za pomoca srodkéw porozumiewania sie na odlegtosé, np. polaczenie video™.

Dodatkowo wedltug art. 992 § 3 k.r.o. adwokat wystepujacy w roli kuratora ma obo-
wiazek nie tylko nawiazania kontaktu z dzieckiem, ktérego interesy reprezentuje, musi
nadto udzieli¢ mu informacji o podejmowanych czynnosciach, przebiegu postepowania,
jego zakonczeniu oraz skutkach majacych znaczenie dla jego sytuacji prawnej. Nalezy
zaznaczy¢, ze obowiazek ten powstanie wylacznie, gdy stopien dojrzatosci, stan zdrowia
oraz rozwdj umystowy matoletniego bedzie odpowiedni. Jednoczesnie ponownie przed
adwokatem pojawia sie wyzwanie nie tylko odnosnie oceny stanu rozwoju dziecka, ale
réwniez co do przekazania mu informacji w sposéb dla niego zrozumialy®. Jednoczesnie
przepisy prawa nie wskazuja na wymogow formy przekazywanych informacji, jednakze
Piotr Wicherek proponuje sporzadzenie przez adwokata w takiej sytuacji notatki, by
moéc w razie koniecznosci przedtozyc ja sadowi opiekuriczemu®.

Przepisy k.r.o. nie nakladaja na kuratora sankcji za naruszenie obowiazkéw infor-
macyjnych, co nie nalezy oceniaé jako bezkarne. Nienalezyte wypelnianie obowiazkéw
przez kuratora moze stanowié¢ podstawe do kontroli przez sad opiekurnczy i rodzinny oraz
wydania mu stosownych zarzadzen w trybie art. 168 k.r.o., a w powazniejszych sytuacjach
moze doj$¢ nawet do zwolnienia kuratora w trybie art. 169 w zw. z art. 99 § 3 k.r.0.*

Obowigzek zachowania tajemnicy

Reprezentowanie dziecka i dzialanie w jego interesie implikuje koniecznosé¢ po
stronie kuratoréw procesowych poznanie osoby maloletniego oraz szczegéléw z jego
zycia, co moze nastapié nie tylko z informacji zawartych w aktach sprawy, ale réwniez
z informacji uzyskanych podczas uczestnictwa w czynnosciach procesowych czy z in-
formacji pozyskanych od rodzica, instytucji lub organizacji spotecznych, pod ktérych
piecza dziecko pozostawalo®. Z uwagi na szerokie powziecie wiedzy na temat szczegdtéw
sprawy oraz zycia maloletniego, ustawodawca natozy! na kuratoréw zakaz rozpowszech-
niania tak pozyskanych informacji. Powodem do przyjecia przedmiotowej regulacji jest
dobro matoletniego, ktére przejawia sie w ochronie jego intereséw oraz jego rodziny®.

W obecnym stanie prawnym, zgodnie z trescig art. 99% § 4 k.r.o., na wszystkich
kuratoréw procesowych (nie tylko adwokatéw i radcow prawnych) zostal natozony
obowiazek zachowania w tajemnicy okolicznosci sprawy ze wzgledu na wykonywane

30M. Domanski, J. Styk (red.), op. cit.

3K. Pietrzykowski (red.), op. cit.

32M. Fras, M. Habdas (red.), op. cit

3Tbidem.

347.0b. szerzej: M. Borkowska, Zmiany w KRO - nowelizacji z 16.05.2019 r., Legalis.
3% Zob. szerzej: Uzasadnienie do rzadowego projektu..., s. 12.
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czynnosci, z wyjatkiem wiarygodnych informacji o przestepstwach popelnionych na
szkode dziecka®. Powyzsze sformutowanie normy prawnej, mimo braku jej doprecy-
zowania, wskazuje, ze obowiazek dyskrecji nie dotyczy ujawnienia i podjecia dziatan
prawnych z informacjami pozyskanymi od matoletniego o czynach zabronionych popet-
nionych na jego szkode. K. Osajda, dokonujac wyktadni funkcjonalnej tresci art. 992
§ 4 k.r.o., stwierdza, ze wyjatek ten nalezy czynié jedynie w interesie maloletniego,
zatem kurator procesowy ma uprawnienie przykltadowo do zainicjowania $cigania
sprawcy przestepstwa, ktore to dzialanie w oparciu o przepis art. 156 k.r.o. w zw.
z art. 99 § k.r.o. bedzie kontrolowane przez sad opiekunczy®. Podobnego zdania jest
Mariusz Fras, ktory stwierdza, ze ustawodawca nie okreslil, jak powinien postapic
kuratora w zwiagzku z pozyskaniem wiedzy na temat innych przestepstw, niemniej
jednak powinien powiadomié wlasciwe organy Scigania - prokuratora poprzez ztozenie
wniosku o wszczecie postepowania karnego w przedmiocie tego przestepstwa. Okolicz-
nos¢ wiedzy na temat osoby sprawcy nie ma znaczenia dla zgloszenia zawiadomienia®.

Zwazy¢ nalezy, ze w sytuacji wystepowania adwokata jako kuratora procesowego
dochodzi do zbiegu przepiséw nakladajacych na niego obowigzek zachowania tajem-
nicy. Nie tylko przepis art. 99 § 4 k.r.o., ale réwniez przepisy ustawy korporacyjnej
zobowigzuja adwokata do zachowania tajemnicy zawodowej. Przepis art. art. 6 ust.
1 prawo o adwokaturze wskazuje, ze ,adwokat obowiazany jest zachowaé w tajemnicy
wszystko, o czym dowiedzial sie w zwigzku z udzielaniem pomocy prawnej”®. Istota
tajemnicy zawodowej ma na celu chroni¢ zaufanie klienta do adwokata podczas wy-
konywania przez niego czynnosci zawodowych. W rozumieniu tajemnicy adwokackiej
czynnosci zawodowe polegaja na szeroko rozumianym $wiadczeniu pomocy prawnej
od udzielania porad prawnych, sporzadzaniu i opracowywaniu pism i opinii praw-
nych, poprzez zastepstwo przed sadami i urzedami*. Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze
wzmocnieniem przepiséw ustawowych sa przepisy Kodeksu etyki adwokackiej, ktore
w § 19 uzupelniajaco wskazuja na obowigzek zachowania tajemnicy na plaszczyznie
aksjologii zawodu*'.

Jak wczesniej wspomniano, adwokaci objeci sg tajemnicg zawodowg, natomiast
pozostate osoby, ktére ustawodawca dopuszcza do pelnienia roli kuratora, juz nie.
Racjonalnym dzialaniem ustawodawcy jest ,rozciggniecie” tego obowigzku na osoby
niebedace adwokatami lub radcami prawnymi. W projekcie do uzasadnienia zmian
k.r.o. wskazano, ze obowiazek zachowania przez adwokata - kuratora tajemnicy bedzie
postrzegany jako tajemnica zawodowa oraz ,bedzie stanowié lex specialis wobec tajem-
nic zawodowej przypisanej adwokatom™2. W doktrynie wskazuje sie, ze w przypadku

36 Zob. K. Pietrzykowski (red.), op. cit.

3TM. Domanski, J. Styk (red.), op. cit.

3M. Fras, M. Habdas (red.), op. cit.

3Tj. Dz.U. z 2020 r., poz. 1651.

40 Art. 4 ust. 1 prawo o adwokaturze.

41J. Naumann, Zbor zasad etyki adwokackiej i godnosci zawodu. Komentarz, 2020, Legalis.
“270b. szerzej: Uzasadnienie do rzadowego projektu..., s. 12.
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pozyskania przez adwokata informacji podczas wykonywania czynnosci kuratora pro-
cesowego nastepuje zawezenie tego obowigzku w sytuacji, gdy przepisy korporacyjne
nakladaja obowiazek zachowania tajemnicy w sposéb ogdlny i w zakresie kazdej czyn-
nosci zwigzanej z udzieleniem pomocy prawnej®.

Wynagrodzenie kuratora

Dodany art. 99 k.r.o. okreslit wprost, ze o wynagrodzeniu kuratora reprezentu-
jacego dziecko i zwrocie poniesionych przez niego wydatkéw orzeka ten sad lub organ
panstwowy, przed ktérym dziecko jest reprezentowane, stosujac przepisy wtasciwe dla
danego postepowania. Wysokos$é wynagrodzenia kuratora ustanowionego do reprezen-
towania dziecka w postepowaniu innym niz postepowanie cywilne i zwrot poniesionych
przez niego wydatkéw ustala sie na podstawie przepiséw okreslajacych wysokosé wy-
nagrodzenia i zwrot wydatkéw kuratora ustanowionego dla strony w sprawie cywilne;j.

W postepowaniu karnym zazwyczaj kurator procesowy matoletniego jest ustanawia-
ny z urzedu. W toku postepowania sadowego wynagrodzenie adwokata wystepujacego
w roli kuratora reprezentujacego matoletniego z urzedu zalicza sie do kosztéw procesu
- kosztéw sadowych (art. 616 § 2 k.p.k.). Zgodnie za$ z art. 618 § 1 pkt 11 k.p.k. do
wydatkow Skarbu Panstwa zalicza sie wyptaty dokonane z tytulu nieoptaconej przez
strony pomocy prawnej udzielonej z urzedu przez adwokatéw lub radcéw prawnych.
Przepisy te beda stanowily zatem podstawe zasadzenia adwokatowi reprezentujacego
prawa matoletniego jako pokrzywdzonego w postepowaniu karnym prowadzonym prze-
ciwko drugiemu z jego rodzicéw stosownego wynagrodzenia.

Wysokos$¢ wynagrodzenia ustala sie na podstawie przepiséw stosowanych w po-
stepowaniu cywilnym, czyli na podstawie rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 9 marca 2018 r. w sprawie okreslenia wysokosci wynagrodzenia i zwrotu wy-
datkéw poniesionych przez kuratoréw ustanowionych dla strony w sprawie!. Zgodnie
z § 1 ust. 1 przywolanego rozporzadzenia wysokosé¢ wynagrodzenia kuratora ustala
sie w kwocie nieprzekraczajacej 40% stawek minimalnych za czynnosci adwokackie
okreslonych w przepisach wykonawczych wydanych na podstawie prawa o adwokaturze,
ale nie nizej niz 60 zl. Ustep trzeci tegoz rozporzadzenia obliguje sad do miarkowa-
nia wynagrodzenia zaleznie od m.in. naktadu pracy kuratora, w szczegélnosci czasu
poswieconego na przygotowanie sie do dzialania w postepowaniu, liczby stawiennictw
w sadzie, w tym na rozprawach i posiedzeniach, czynnosci podjetych w sprawie i stop-
nia zawitosci sprawy*.

#3M. Domanski, J. Styk (red.), op. cit.
4Dz.U. z 2018 r., poz. 536.
B Wyrok SA w Katowicach z 19 marca 2015 r., sygn. akt IT AKa 46/15, Lex nr 1667538.
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Podsumowanie

Dazac do zminimalizowania negatywnych konsekwencji dla matoletnich wystepuja-
cych w postepowaniach sgdowych, ustawodawca na skutek zglaszanych postulatéw od
2012 r. przez Rzecznika Praw Dziecka, Rzecznika Praw Obywatelskich oraz Trybunat
Konstytucyjny dopiero w 2019 r. standaryzuje instytucje kuratora procesowego matolet-
niego. Stusznie nalezy oceni¢ powierzenie sprawowania funkcji kuratora maloletniego
w pierwsze] kolejnosci adwokatom i radcom prawnym, z racji ich profesjonalizmu i do-
$wiadczenia zawodowego. Za racjonalne nalezy uznac niezawezanie kregu oséb mogacych
zostac kuratorem do oséb z prawniczych samorzadow zawodowych w sytuacji, gdy stopien
zawilosci i skomplikowania sprawy tego nie wymaga. W niektérych sprawach moze okazaé
sie, ze kierujac sie dobrem dziecka, lepsze bedzie zagwarantowanie mu reprezentacji
wykonywane]j przez osobe, ktéra dobrze zna maloletniego oraz rozumie jego potrzeby
i sytuacje zyciowa, cho¢ nie posiada tytutu zawodowego badz wyksztalcenia prawniczego.

Pozytywnie nalezy odnies$¢ sie réwniez do obowigzku zachowania w tajemnicy
okolicznosci sprawy, o ktérych kurator powzigl wiedze ze wzgledu na wykonywane
czynnosci, w stosunku do os6b nienalezacy do palestry czy korporacji radcow prawnych.
Obowiazek ten w stosunku do adwokatéw i radcéw prawnych de facto nie wymagat
uregulowania, gdyz na mocy ustaw samorzadowych zobowiazani sg oni do przestrze-
gania tajemnicy zawodowej.

Niemniej jednak ustawodawca nie doprecyzowal, w jaki sposéb sad opiekunczy
ma oceniaé¢ kompetencje cztonkéw zawodéw prawniczych z uwagi na szczegdlna znajo-
mosé spraw dotyczacych dziecka. W obecnym stanie prawnym brak jest jakiekolwiek
rejestru spraw prowadzonych przez cztonkéw palestry, ktéry umozliwialby zapoznania
sie przez sad opiekunczy z zakresem prowadzonych spraw przez poszczegdélnych adwo-
katéow. Dodatkowo w dalszej kwestii w orzecznictwie, jak i w doktrynie pojawiaja sie
przeciwstawne stanowiska co do tego, czy dzialajacy z upowaznienia adwokata aplikant
adwokacki moze wystepowac¢ w charakterze kuratora, bez uszczerbku dobra matolet-
niego. W ocenie autorki kwestia ta pozostaje zatem do indywidualnej oceny przez sad
rozpoznajacy sprawe, jednakze z wlasnego doswiadczenia wskazuje, ze nie spotkata
sie z odmowa dopuszczenia przez sad do dzialania w sprawie jako kurator procesowy
maloletniego jako aplikant adwokacki wystepujacy z upowaznienia adwokata.

Natozenie na kuratora obowigzku informacyjnego maloletniego zdolnego do zro-
zumienia przekazanych mu informacji o toczacym sie postepowaniu moze stanowié
wyzwanie dla adwokata, ktéry w sposob adekwatny do rozwoju i wieku dziecka winien
w sposob prosty, jasny i zrozumialy przekazaé mu informacje. Tutaj forme przekazu
ustawodawca pozostawil w gestii kuratoréw, gdyz - jak sie zdaje - jego celem byto
zapewnienie w miare mozliwosci czynnego udzialu maloletniego w procesie. W sposéb
rozwazny i kierujac sie dobrem dziecka, kurator ma obowiazek pozostawac¢ w konsultacji
z rodzicem ,niekrzywdzacym” oraz udziela¢ na jego wniosek stosowych wiadomosci,
okreslajac to na pismie lub przy wykorzystaniu srodkéw komunikacji elektronicznej.
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W konkluzji nalezy uznaé, ze niezaleznie od braku doprecyzowania przez ustawo-
dawce poruszonych w artykule kwestii przeprowadzona nowelizacja instytucji kuratora
zapewnia lepszy poziom reprezentacji maloletniego w toku postepowania sadowego.
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The right of an advocate to act as a probation officer
for a minor in a criminal trial

Summary

The subject of this analysis are the amended provisions of the Family and Guard-
ianship Code with regard to the institution of the juvenile probation officer, which
defined the standards of children’s representation by appointed probation officers in
order to protect their rights and interests. The issues discussed were narrowed down
only to the rights of an advocate in this respect in the course of criminal proceedings,
as only professional attorneys (including legal counsels) in this procedure may be
appointed probation officers.

The provisions introduced in the Family and Guardianship Code will standardize
the institution of guardianship in Polish law. They impose on the probation officer
a number of obligations and requirements with a view to protecting the interests of
minors, i.e. in terms of having appropriate qualifications, getting to know, and listening
to the minor, informing the minor about the actions taken, informing the parent not
participating in the proceedings and observing the obligation of secrecy.

The choice of the issues raised deserves recognition, as it should be stated that
so far the issue of probation officers for a minor has not been the subject of numerous
statements of the doctrine, and the changes introduced in practice raise doubts. The
rational action of the legislator should be assessed in the determination of formal
requirements for probation officers and the determination of the rules and amount
of determining the remuneration granted to them and reimbursement of expenses
incurred by probation officers, which in the previous legal status were de facto not
regulated directly.

Nevertheless, reservations should be raised as to the regulations regarding the
way probation officers fulfill their information obligations in relation to the parent and
the minor. At the same time, in the doctrine and in jurisprudence, there are different
positions as to the possibility of replacing an attorney by an attorney trainee authorized
by him, which will be presented in this article. In conclusion, the introduced changes
should be considered correct, however, the above-mentioned legislative imperfections
have not yet been uniformly worked out in practice.

Keywords: criminal proceedings, minors, probation officer, lawyer
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Wybrane problemy wspolczesnego wieziennictwa w Polsce

Wprowadzenie w problematyke wybranych
problemoéw wieziennictwa

Stuzba Wiezienna jest to formacja umundurowana, uzbrojona i apolityczna, ktéra
podlega ministrowi sprawiedliwosci, posiadajaca wlasna strukture organizacyjna'.
Na jej czele stoi dyrektor generalny, ktory powotywany jest przez prezesa Rady Mini-
strow na wniosek wlasciwego ministra. Funkcje te moze sprawowac osoba niebedaca
funkcjonariuszem formacji, co w istocie swiadczy o upolitycznieniu tego stanowiska?.
Dopelnieniem struktury organizacyjnej Stuzby Wieziennej sa okregowe inspektoraty
Stuzby Wieziennej, na czele ktorych stoja dyrektorzy okregowi, zaklady karne i areszty
§ledcze z dyrektorami oraz Centralne Osrodki Szkolenia Stuzby Wieziennej wraz wta-
$ciwymi komendantami®. Poszczegdlne zaktady dziela sie ze wzgledu na typ (zamkniety,
pototwarty i otwarty)* oraz na rodzaj przeznaczenia (dla mlodocianych, odbywajacych
kare po raz pierwszy, dla recydywistow penitencjarnych oraz odbywajacych kare aresz-
tu wojskowego)®. Na kazdym z tych szczebli wystepuja ztozone i zréznicowane problemy
dotyczace funkcjonowania catej formacji i majace na nig negatywny wplyw.

LArt. 1. z ustawy z dnia 10 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej (Dz.U. z 2010 r., Nr 79, poz. 523).

2K. Wéjcik, Zagrozenia dla bezpieczeristwa jednostek penitencjarnych wynikajqce z organizacji i funk-
cjonowania Stuzby Wieziennej, [w:] M. Badowska-Hodyr (red.), System penitencjarny w kontekscie spotecz-
nych zagrozen i szans, Rzeszéw 2016, s. 43.

3K. Linowski, Organizacja i zadania Stuzby Wieziennej w Polsce, Radom 2017, s. 19-20.

*Art. 69 z ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawezy (Dz.U. z 1997 r., Nr 90, poz.
557 ze zm.).

>Art 70 Kodeksu karnego wykonawczego.
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Na zlozonoscé sfery wieziennictwa wplywa fakt, ze na jego obstuge i zarzadzanie
sktada sie:
- kilka pozioméw (centralny, okregowy, lokalny, w tym kierowniczy i liniowy w aresz-
cie lub zaktadzie karnym),
- kilka dziatéw od obszaréw ludzkiego zycia (kwatermistrzowski, penitencjarny,
ochrona, ewidencja, finanse, stuzba zdrowia),
- kilka wymiaréw (przestrzen, czas i wzglednosé zdarzen),
- kilka intereséw oraz punktéw widzenia,
- kilkanascie réznych, czasem wykluczajacych sie badz kolizyjnych zadan (oddziaty-
wanie resocjalizacyjne z nagradzaniem i karaniem wtacznie, leczenie, dostarczanie
débr, planowanie, dokumentowanie, archiwizowanie, pilnowanie, dyscyplinowanie),
- kilka réznych kar i statuséw (kary krétkie, srednie, dtugoletnie, ukarani, aresztowani,
skazani na kare zastepcza, skazani, ,,niebezpieczni”, niepsychotyczni, niepelnosprawni
i zorganizowani),
- kluczowe momenty i codzienne rutyny (decyzje o awansie i biezgce zalatwianie
spraw, poczawszy od spodenek do nowego telewizora),
- rézne wielkosci i pojemnosci aresztow oraz zaktadow karnych,
- roznorodnosé populacji wiezniéw w hermetycznej przestrzeni jednego wiezienia®.
W zwiazku z powyzszym problemy wystepujace w jednostkach organizacyjnych Stuzby
Wieziennej cechuje rézne nasilenie, wystepowanie czy tez stopieri wplywu na dziatalnosé
danego zakladu karnego lub aresztu sledczego, z uwzglednieniem jego typu oraz rodzaju.
Zmienna jest okresowos¢ ich wystepowania, jak w przypadku ztego odbioru medialnego,
brakéw kadrowych. Moga one mieé charakter wewnetrzny, np. zla organizacja pracy czy
tez komunikacja, charakter zewnetrzny, jak w przypadku zlego odbioru medialnego, lub
charakter mieszany, np. w przypadku wystepowania zdarzen o charakterze nadzwyczajnym.

Wieziennictwo, podobnie jak inne formacje mundurowe w Polsce, w ciggu ostatnich
lat podlegato wielu zmianom. Byly one z jednej strony wynikiem braku stabilnosci prawa
i jego praktyki, z drugiej zas - w pewnym zakresie - $wiatopogladéw politycznych
0s0b stojacych na czele tej formacji, co przektadalo sie na brak stabilizacji zawodowe;j
funkcjonariuszy i liczne zmiany organizacyjne w zakresie funkcjonowania zaktadéw kar-
nych w Polsce. W poréwnaniu do innych stuzb mundurowych jest to formacja, o ktorej
ze wzgledu na to, ze funkcjonariusze pracuja w zamknieciu (poza kontrola spoteczna),
niewiele wiadomo. Jak stusznie zauwaza Maria Nietaczna, ,przecietny obywatel nie wie,
czym jest wiezienie i jego administracja, a wobec tego nie ma pozywki dla swojej wyobraz-
ni, za wyjatkiem filméw fabularnych i medialnych newséw. Obydwa Zrédia kreuja pewna
wizje nadang przez autora, ale nie przekazuja wiedzy. Tworza wybidrczy i tendencyjny
lub subiektywny obraz wiezienia. Upraszczaja go lub dodaja podteksty™”.

6 M. Nielaczna, Mechanizm nie-doskonaly? Dobra administracja wiezienna - ustalenia i konkluzje
badawcze, Warszawa 2017, s. 27-28.
"Ibidem, s. 26.
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Czesto pojawialy sie zarzuty dotyczace sprzecznosci pomiedzy celami a srodkami
kary, tworzenia instytucji o silnie negatywnym wplywie na zycie jednostki czy tez
budowania warunkéw uniemozliwiajacych skazanemu ponowny skuteczny powrét do
spoleczenistwa®. Bezsprzecznie izolowanie os6b pozbawionych wolnosci utrudnia zaspo-
kajanie ich podstawowych potrzeb zaréwno w sferze fizycznej, jak réwniez spolecznej
nalezy uznaé za argument przemawiajacy za krytyka instytucji wiezienia®. Stale tez
podnoszone sa watpliwosci odnosnie koniecznosci i zasadnosci resocjalizacji skazanych.
Zdaniem Henryka Machela na tym polu sa pewne problemy zaréwno wynikajace ze
specyfiki pracy ze skazanym, takie jak negatywy wpltyw podkultury wieziennej, ale
réwniez warunki organizacyjne i funkcjonowanie samej instytucji zaktadu karnego
z naciskiem na wadliwe funkcjonowanie personelu wieziennego®.

W niniejszym opracowaniu zostana oméwione takie problemy wystepujace w Stuz-
bie Wieziennej, ktére z perspektywy funkcjonariuszy tej formacji, a wiec praktyki
funkcjonowania zaktadéw karnych wydaja sie najistotniejsze. Do takich probleméw na
potrzeby publikacji zaliczono:

- wysoki wspéteczynnik wystepowania recydywy,

- proby korupcji ze strony osadzonych,

- niekontrolowane przedostawanie sie na teren jednostki narkotykéw i innych sub-
stancji psychoaktywnych,

- problemy wynikajace ze specyfiki pracy penitencjarnej (stres, nepotyzm, duza
liczba zdarzen o charakterze nadzwyczajnym i trudnosci w przeciwdziataniu im,
przeludnienie jednostek penitencjarnych, zty odbiér medialny pracy funkcjonariu-
sza Shuzby Wieziennej, trudnosci w planowaniu i organizowaniu pracy),

- mobbing oraz wypalenie zawodowe funkcjonariuszy,

- problemy wynikajace ze zlej infrastruktury technicznej oraz duze braki kadrowe
i nadgodziny.

Proby korupcji ze strony osadzonych

Stowo korupcja wywodzi sie od tacinskiego corrumpere, oznaczajacego ‘tamac lub
psuc’™, badz tez corruptio wskazujace na zepsucie lub uwiedzenie'®. Prébujac wskazacé
katalog podmiotéw, ktore szczegdlnie narazone sa na zjawisko korupcji, nalezy stwier-
dzié, ze jest on niezwykle szeroki i podlega stalym zmianom wynikajacym z modelu
popelniania przestepstw korupcyjnych. Jednakze wsréd stalych obszaréw tego zjawiska

8J. Rejman, Zmiana w polskim systemie wieziennictwa: ograniczenia i mozliwosci, Warszawa 2013,
s. 60-61.

8. Przybylinski, Niebanalny wymiar resocjalizacji penitencjarnej, Torun 2010, s. 11-14.

OH. Machel, Sens i bezsens resocjalizacji: casus polski, Krakow 2008, s. 171-175.

UK. Bartosz, Korupcja. Analiza prawno-karna i jej wykrywanie, ,Edukacja dla Bezpieczenstwa” 2019,
nr 2, s. 181.

2P, Chodak, Zjawisko korupcji i przestepczosci korupcyjnej w Polsce w latach 1997-2014, Jézeféw
2017, s. 18.
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wystepuja wszystkie stuzby, w tym Stuzba Wiezienna, rozumiana jako ogét funk-
cjonariuszy pelnigcych stuzbe w ramach formacji®®. Zgodnie z przepisami prawa
funkcjonariuszem publicznym jest funkcjonariusz organu powotanego do ochrony bez-
pieczenstwa publicznego albo funkcjonariusz Stuzby Wieziennej. Naduzycia w zakresie
dziatan korupcyjnych wobec funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej maja zréznicowany
charakter, przy czym najczesciej jest to tapownictwo'. Préby korupcyjne wynikaja ze
specyfiki pracy funkcjonariusza wieziennictwa. W wyniku izolacji miedzy funkcjonariu-
szami a osadzonymi zachodza zréznicowane interakcje, jak réwniez istnieje mozliwosé
wplywu na wiele sfer zycia osadzonych w kwestii ich aktualnej lub przysztej sytuacji
prawnej (np. pomoc w zmianie zakwaterowania, wystawianie pozytywnych wnioskéw
lub opinii, pomoc w otrzymaniu podgrupy klasyfikacyjnej uprawniajacej do zmiany
zakladu na inny), co nalezy uznaé za czynnik sprzyjajacy korupcji'e.

Zjawisko korupcji dotyczy réznych grup funkcjonariuszy: wychowawcéw penitencjar-
nych (w kontekscie utatwiania skazanym zycia na wolnosci po odbyciu kary pozbawienia
wolnosci lub tez pomoc w otrzymaniu przepustki), funkcjonariuszy innych dzialéw,
w szczegdlnosci ochrony (w ujeciu dostarczania substancji niedozwolonych, jak alkohol,
narkotyki, dopalacze czy tez przekazywanie informacji $wiadkom w celu naklonienia ich
do zaniechania skladania zeznan lub zmiany tresci oraz udzielanie informacji niejaw-
nych?, pomoc w ucieczce z zaktadu karnego czy tez uchylenie tymczasowego aresztu'®).

Szczegdlng forma korupcji jest nabér do stuzby oséb powigzanych ze srodowiskiem
przestepczym. Wplywa to niekorzystnie na funkcjonowanie calego wymiaru sprawie-
dliwosci oraz stwarza powazne zagrozenie dla bezpieczeristwa jednostki penitencjarne;j.
Osoby takie swiadcza rézne ustugi przestepcom przy jednoczesnym petnieniu funkceji
publicznych, a to stanowi podstawe uznania za dzialania korupcyjne?, co w szerszej
perspektywie przektada sie na obnizenie poziomu bezpieczeristwa wewnetrznego kraju®.

Niekontrolowane przedostawanie sie na teren jednostki
narkotykow i innych substancji psychoaktywnych

Przeciwdzialanie narkomanii w wieziennictwie miato swéj poczatek w latach 80.
ubieglego wieku. Przed tym okresem skazani majacy problem z zazywaniem substancji
psychoaktywnych nie mieli dostatecznego dostepu do opieki medycznej oraz nie byty

BTbidem, s. 22-23.

“Art. 117 z ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. z 1997 r., Nr 88, poz. 553 ze zm.).

K. Dzietezyk, Zjawisko korupcji jako element zycia spolecznego, ,Seminare” 2016, nr 3, s. 114.

167. Kukula, Glosa do wyroku Sedu Najwyzszego z 22 maja 2019 r., V KK 130/19, ,Kwartalnik
Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury” 2021, z. 2, s. 126.

3. Bil, Zjawisko korupcji: rozpoznawanie, zapobieganie, zwalczanie, Warszawa 2018, s. 52.

87Zob. szerzej: E. Plywaczewski, G. Szczygiel, Zachowania korupcyjne osadzonych, ,Archiwum
Krymiologii” 2005, t. XXXVIII, s. 299-300.

M. Badowska-Hodyr, op. cit., s. 50.

0M. Ciszek, Determinanty ekonomiczne ksztaltujgce bezpieczeristwo wewnetrzne i trwatosé paristwa.
Systemowa filozofia postrzegania gospodarczych podstaw bezpieczeristwa RP, ,Edukacja dla Bezpieczenstwa”
2014, nr 3, s. 121.
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prowadzone wobec nich zadne dziatania resocjalizacyjne w zakresie terapii i edukacji
dotyczacej szkodliwos$ci zazywania srodkéw narkotycznych?.

Powszechne wystepowanie §rodkéw narkotycznych w zakladach karnych zwigza-
ne jest z ich funkcja w zaktadach karnych - adaptacyjna, psychologiczna, spoleczna,
ekonomiczna. Kazda z nich wplywa w znacznym stopniu na pojawianie sie srodkéw
odurzajacych oraz reguluje ich przeptyw??. Aktualnie jednak narkotyki obok pieniedzy
stanowia element funkcjonowania skazanych w warunkach izolacji wieziennej. Maja
one znaczy wplyw na istnienie podkultury wieziennej - grypsujacych, ktéra traci na
znaczeniu wzgledem ubieglych lat (,rzadzi pieniadz, a nie zasady”)®.

Biorac pod uwage dane podawane przez Stuzbe Wiezienna, na teren jednostek pe-
nitencjarnych narkotyki przemycano m.in. w nastepujacy sposéb: w salatce jarzynowej,
w orzechach wloskich (ktore zostaly uprzednio rozlupane, wypetnione narkotykiem,
ponownie sklejone), w opakowaniu ze sliwkami. Mozna przytoczy¢ takze inne przy-
ktady: brytki haszyszu uksztaltowane jako suszone sliwki, amfetamina znajdujaca sie
miedzy czesciami cebuli, narkotyk miedzy oktadkami ptyt CD, kartki ksigzki nasaczo-
ne substancja narkotyczna. Jednoczes$nie nalezy stwierdzié¢, ze wymienione sytuacje
nie stanowia katalogu zamknietego oraz wskazano tylko przyklady udaremnionych
i wykrytych préb?.

Zdarzenia o charakterze nadzwyczajnym

Podstawa okreslania zdarzen nadzwyczajnych w zaktadach karnych jest zarza-
dzenie Dyrektora Stuzby Wieziennej w sprawie zdarzen mogacych wystapi¢ w Stuzbie
Wieziennej, sposobu ich dokumentowania oraz stuzby dyzurnej w jednostkach orga-
nizacyjnych Stuzby Wieziennej, w ktorej wskazano 17 kategorii sytuacji potencjalnie
mogacych naruszy¢ bezpieczenstwo jednostki penitencjarnej?®. Biorac pod uwage lata
2016-2020, w Stuzbie Wieziennej miato miejsce ponad 11 000 zdarzen o charakterze
nadzwyczajnym. Dwie kategorie w tym okresie corocznie wykazywaty tendencje wzro-
stowa. Byly nimi zagrozenia miejscowe (pozary, kleski zywiotowe i inne) z poziomu
7 do 21 - wzrost 0 200%, zas w 2020 r. nieznacznie zwiekszyly sie o jedno zdarzenie, oraz
ujawnienia przedmiotu niedozwolonego z poziomu 949 do 1451 przypadkéw rocznie -
52,9%% (miedzy rokiem 2018 a 2019). W 2020 r. wraz z wprowadzeniem obostrzen

M. Abucewicz, Narkomania - problem spoleczny w perspektywie konstruktywistycznej, Warszawa
2012, s. 248.

2T, Glowik, Problematyka narkomanii w izolacji wieziennej, ,Serwis Informacyjny Narkomania”
2008, nr 2, s. 8.

23 A. Nawdj-Sleszynski, W. Jedlecka, J. Helios, Prawo wobec wyzwari wspélczesnosci, Wroctaw 2019,
s. 114.

% https://sw.gov.pl/aktualnosc/Problem-narkotykow-w-wiezieniach (dostep: 18.12.2021).

% Zob. szerzej: zalacznik nr 1 do zarzadzenia nr 52/2013 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej
z dnia 29 listopada 2013 r.

%6 Statystyka roczna Stuzba Wiezienna za lata 2016, 2017, 2018, 2019, 2020 - zdarzenia nadzwyczaj-
ne, https://www.sw.gov.pl/dzial/statystyka (dostep: 18.12.2021).
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pandemicznych liczba ujawnien spadta do 1022 zdarzen, co oznacza spadek o blisko
30% wzgledem roku poprzedniego. Zmianie zas ulegly kryteria uznawania za zdarzenie
nadzwyczajne - bdjki i pobicia w zwiazku z zarzadzeniem nr 1 Dyrektora Generalnego
Stuzby Wieziennej z dnia 3 stycznia 2018 r. w sprawie stuzby dyzurnej w jednostkach
organizacyjnych Stuzby Wieziennej, zdarzen mogacych wystapi¢ w Stuzbie Wieziennej
oraz sposobu ich wyjasniania i dokumentowania. Na mocy wewnetrznych przepiséow
zdarzenia z lat 2016-2017 wskazywaly na tendencje wzrostowa z poziomu 1009 do 1102
(wzrost 0 9,2%). Na mocy nowego zarzadzenia ich liczba wskazywala zaledwie na 127
przypadkéw w 2018 r. oraz 132 w 2019 r., co przektada sie na wzrost rzedu 3,9%, zas
w roku 2020 zanotowano dalszy spadek wzgledem poprzedniego roku o blisko 45%?%".

Tematyka zdarzen o charakterze nadzwyczajnym jest trudna do oszacowania, po-
niewaz ich charakter nie jest jednorodny, a zakres i intensywnos¢ podlega wahaniom,
wynikajacym réwniez z sytuacji epidemiologicznej. Zakres przedmiotowy jest réwniez
obszerny - zawiera zdarzenia wynikajace z funkcjonowania subkultury wieziennej,
dzialan lub zaniechania administracji oraz wptywu i dzialania srodowisk przestepczych
dziatajacych z zewnatrz?®.

Przeludnienie jednostek penitencjarnych

Nie ma jednej spdjnej definicji, ktéra wskazywalaby, czym jest przeludnienie
jednostek penitencjarnych. Problematyka ta zajmuja sie badacze z dziedzin socjologii,
prawa, psychologii czy tez ekologii. Wszystkie jednak lgczy fakt subiektywnego do-
Swiadczenia wynikajacego z zageszczenia przestrzennego oraz obiektywnej oceny tego
zjawiska®. Kodeksowa norma powierzchni celi mieszkalnej w Polsce wynosi nie mniej
3 m? na jedna osobe®. Komitet Zapobiegania Torturom w ramach swoich kompetencji
kontrolnych dokonuje wizytacji, w ktérych bada m.in. zaklady karne i areszty sled-
cze. W najnowszej historii Polski miato to miejsce trzykrotnie, ostatni raz w 2004 r.
Stwierdzono wowczas kilka uchybien, w tym przeludnienie jednostek. Ponadto komitet
wskazal, ze norma 3 m?2 jest zbyt niska i wskazal na konieczno$é podniesienia jej do
4 m? na jedna osobe?®'.

Przeludnienie jednostek penitencjarnych generuje wiele negatywnych nastepstw,
ktore dotycza samych osadzonych, jak i personelu wieziennego. Spedzanie czasu w prze-
ludnionej celi mieszkalnej wptywa konfliktogennie na relacje miedzy mieszkarncami,

2TStatystyka roczna Stuzby Wieziennej za lata 2018, 2019, 2020 - zdarzenia nadzwyczajne, https://
www.sw.gov.pl/dzial/statystyka (dostep: 18.12.2021).

N. Malec, Rola Stuzby Wieziennej w zapewnieniu bezpieczeristwa i porzadku w jednostkach peniten-
cjarnych, Siedlce 2018, s. 173-174.

29 A Nawdj-Sleszyrniski, Przeludnienie wiezieri w Polsce — przyczyny, nastepstwa i mozliwosci przeciw-
dziatania, 1.6dz 2013, s. 25-26.

30 Art. 110 Kodeksu karnego wykonawczego.

317. Holda, Europejskie Standardy tratowania wiezniow. Kilka uwag o Europie, Radzie Europy, Polsce
i prawach wieznidw, ,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2009, s. 119-120.
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utrudnia utrzymanie porzadku, ogranicza swobode przemieszczania sie czy tez mozli-
wos$¢ korzystania ze sprzetu znajdujacego sie w celi. Negatywnym aspektem z punktu
widzenia personelu jest utrudnienie pelnienia stuzby i egzekwowanie przestrzegania
regulaminu oraz wypelniania obowigzkéw stuzbowych. Wplywa réwniez negatywnie
na calty przebieg procesu resocjalizacji*?. Problem przeludnienia jednostek penitencjar-
nych odczuwalny jest najbardziej z perspektywy oséb pozbawionych wolnosci na kary
dtugoterminowe (pozbawienie wolnosci 25 lat oraz kara dozywotniego pozbawienia
wolnosci®).

Zly odbidér medialny pracy funkcjonariusza Stuzby Wieziennej

Stuzba Wiezienna boryka sie nadal z problemami negatywnego odbioru spotecz-
nego, obserwowanego od czasu przemian ustrojowych z kornca lat 80. ubieglego wieku.
Jak wskazuje Zbigniew Gospodarowicz, media zainteresowane sa dzialalnoscia formacji
tylko wylacznie w kontekscie zdarzen, ktore wynikaja z naruszenia ich zadan statuto-
wych?®. Wéréd nich nalezy wyréznié zarzuty korupcyjne, ucieczki, Smieré osadzonego
medialnego, zabdjstwo podczas przepustki lub przerwy w karze®. Kolejnym, réwnie
waznym faktem jest zréznicowanie dziatan i celéw statutowych Stuzby Wieziennej od
innych formacji dzialajacych na rzecz bezpieczenstwa kraju. Sukcesem wieziennictwa
jest brak ucieczek, mata liczba zdarzen nadzwyczajnych, a nade wszystko prawidtowy
tok odbywania kary pozbawienia wolnosci lub aresztu sledczego. Sa to niewatpliwie
sukcesy, ktére trudno przedstawi¢ mediom jako tematyke z pierwszych stron gazet,
»skoro nic zlego sie nie dzieje™®.

Sam zawd6d wieziennika cieszy sie niskim prestizem i statusem spotecznym. Jak
wskazuje Robert Poklek, w spoleczeristwie pokutuje negatywny obraz zawodu, w ktérym
funkcjonariusz przebywa w otoczeniu marginesu spotecznego, ktéry ma nan zty wptyw.
Ponadto catoksztalt grupy zawodowej postrzegany jest jako srodowisko hermetyczne,
cechujace sie relatywizmem moralnym i znacznym stopniem znieczulicy spoleczne;j.
Negatywnie obierana jest réwniez pozycja funkcjonariusza jako osoby majacej znaczne
przywileje zawodowe?®’. W literaturze podnosi sie réwniez argument dotyczacy przyjec
do shuzby ksztaltowanych przez tzw. selekcje negatywna. Oznacza ona przyjmowanie

32E. Luczak, Wspdlczesne problemy resocjalizacji penitencjarnej i ich minimalizowanie, ,Lubelski
Rocznik Pedagogiczny” 2016, t. XXXV, s. 106-107.

3J. Kopczyniska-Wisz, Wspdlczesne problemy resocjalizacji, ,Roczniki Pedagogiczne” 2019, t. 11,
s. 262.

347. Gospodarowicz, Ewolucja doktryny ochronnej - wymuszona zewnetrznie koniecznosc czy swiado-
my proces humanizacji, ,Roczniki Pedagogiczne” 2019, t. 11, s. 168.

%R. Poklek, Motywacja zawodowa funkcjonariuszy rozpoczynajgcych prace w zawodzie wieziennika,
,Forum Socjologiczne” 2020, nr 10, s. 233.

36 A. Piotrowski, Wizerunek medialny Stuzby Wieziennej, ,Przeglad Wieziennictwa Polskiego” 2010,
nr 67-68, s. 85-86. Szerzej takze: zalacznik nr 1 do zarzadzenia nr 52/2013 Dyrektora Generalnego
Stuzby Wieziennej z dnia 29 listopada 2013 r.

3TR. Poklek, Motywacja osiggniec funkcjonariusza Stuzby Wieziennej, Kalisz 2015, s. 5-6.
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w szeregi formacji ludzi o niskim poziomie aspiracji i nieposiadajacych uzdolnien®.
Niekorzystny obraz Stuzby Wieziennej w mediach utrwala jest przez negatywne stereo-
typy, osady oraz bezzasadna generalizacje dotyczaca jej funkcjonowania®.

Mobbing, stres, wypalenie zawodowe i nepotyzm

Istnieje duza grupa probleméw wynikajacych ze specyfiki stuzby w jednostkach
penitencjarnych. Maja one zréznicowane podloze i mozna je podzieli¢ na wynikajace
z pracy z osadzonymi oraz z zaburzonych relacji w danej jednostce penitencjarne;j.

Wypalenie zawodowe i stres zwigzane sa ze specyfika wykonywanych zadan.
Funkcjonariusze Stuzby Wieziennej realizuja swoje zadania w stosunku do oséb wy-
kluczonych spotecznie, majacych wiele dysfunkcji psychicznych. Wobec wieziennikéw
wykazujg postawe antagonistyczng. Stanowig realne i bezposrednie zagrozenia: naru-
szenie nietykalnosci osobistej, bunty, napascie, szantaz czy tez pomodwienia. Stanowi
to Zrodio stresu, ktore jest podstawa wypalenia zawodowego. Drugim czynnikiem
stresogennym jest organizacja pracy w jednostkach: hierarchicznosé, pozostawanie
w ciaglej dyspozycji, autokratyczny styl kierowania jednostkg. W stosunku do innych
pracownikéw i funkcjonariuszy wystepuja takze negatywne stosunki interpersonal-
ne. Innymi Zrédlami stresu w pracy sa: poczucie zagrozenia bliskich, koniecznosé
zaangazowania w prace mimo niskiego prestizu spolecznego oraz niskich gratyfikacji
finansowych, przyjmowanie duzej odpowiedzialnosci za podejmowane decyzje, jak
réwniez agresja ze strony osadzonych®.

Zrédlem mobbingu w zakladach karnych sa wrogie zachowania ze strony
przetozonych i wspélpracownikéw. Nalezy interpretowac te zdarzenia na dwoch
plaszczyznach - intensywnosci (przynajmniej raz w tygodniu) i czasie (kryterium
wystepowania, co najmniej 6 miesiecy). Nie bez znaczenia dla mobbingu w zakladzie
jest wystepujaca okreslona struktura organizacyjna i zarzadzenie jednostka, ponie-
waz w duzej mierze t wlasnie one decyduja o zachowaniu personelu wobec siebie
i przetozonych*.

Zagrozeniem dla prawidlowego funkcjonowania nie tylko jednostek penitencjar-
nych, ale réwniez wszystkich stuzb mundurowych, jest nepotyzm, ktéry powoduje
utrudnienia kontrolne podmiotéw zewnetrznych dziatalnosci jednostek, zmieniajac
je w ,rodzinne przedsiebiorstwa”. Stuzba Wiezienna, mimo posiadania przepiséw
utrudniajacych pojawianie sie zjawiska nepotyzmu, mocno jest z nim skorelowana

31dem, Zarys psychologii penitencjarnej, Warszawa 2018, s. 146.

3J. Pomiankiewicz, Stres i wypalenie zawodowe funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej - uwarunko-
wania, przejawy, konsekwencje. Zarys problemu, ,Przeglad Wieziennictwa Polskiego” 2010, nr 67-68,
s. 50-51.

‘OF. Bilska, Wypalenie zawodowe pracownikéw placdwek resocjalizacyjnych - zjawisko, zagrozenia,
wsparcie, Warszawa 2010, s. 78-82.

41D, Merecz-Kot, J. Cembrzyriska, Agresja i mobbing w Stuzbie Wieziennej, ,Medycyna Pracy” 2008,
nr 6, s. 443-444.
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i nie rozwiazuje tego istotnego problemu. Zgodnie z przepisami ustawy o Stuzbie Wie-
ziennej, malzonkowie nie powinni pelnié stuzby w jednej jednostce, jezeli w stosunku
do nich zachodza relacje podlegtosci stuzbowej. Jednoczesnie w doktrynie podkresla
sie koniecznosé rozszerzenia tych przepiséw o zakaz pelnienia sthuzby przez czlonkéw
rodziny na stanowiskach oficerskich i kierowniczych*.

Problemy wynikajace ze zlej infrastruktury technicznej

Jednostki organizacyjne Stuzby Wieziennej sg z racji swojej dziatalnosci deficytowe.
Whplyw na ten fakt ma wiele czynnikéw. Jednym z nich sg wysokie koszty utrzymania
i napraw infrastruktury oraz dostosowanie zakladéw i aresztéw sledczych do wymogéw
niezbednych do utrzymania standardéw wykonywania kary pozbawienia wolnosci*’. Wraz
z modernizacja Stluzby Wieziennej przewidziang na lata 2017-2020 zaczeto zamykad,
modernizowaé oraz zmieniaé przeznaczenie jednostek penitencjarnych w kraju*.

Dodatkowym problem sa cele wieloosobowe, ktére nadal istnieja w polskich wie-
zieniach. Jeszcze w 2018 r. funkcjonowato ich az 89, z mozliwosci osadzenia od 11 do
18 skazanych. Zmiane wielkos$ci cel mieszkalnych postuluje Rzecznik Praw Obywatel-
skich, wskazujac, ze przebywanie w tak licznych pomieszczeniach moze by¢ uznane za
naruszenie praw czlowieka®.

Mimo wprowadzanych zmian, polski system penitencjarny nadal boryka sie
z problemem przestarzalej infrastruktury w postaci poklasztornych budynkéw. Ge-
neruja one koszty, wplywaja negatywnie na prace z osadzonymi czy tez utrudniaja
zwiekszenie metrazu celi mieszkalnej w przeliczeniu na jednego osadzonego, jak réow-
niez nie pozwalaja zapewnic¢ odpowiedniego poziomu bezpieczenistwa®. Zaktady Karne
w Barczewie?, w Koronowie*® czy w Nowym Wisniczu® stanowia przyktady zaadapto-
wanych niegdys$ poklasztornych budynkéw.

Podsumowanie

Zlozonos$é i wieloaspektowosé probleméw Stuzby Wieziennej wpltywaja na jej
prawidlowe funkcjonowanie. Przytoczone w niniejszym opracowaniu przyktady doty-
kaja przerdznej sfery dziatalnosci, cechuje je rézna intensywnosé oraz oddzialywanie

“2M. Badowska-Hodyr (red.), op. cit., s. 50-51.

3 Tbidem, s. 43-44.

40. Powatko, System wieziennictwa w Polsce a bezpieczeristwo wewnetrzne, ,0bronnosé. Zeszyty
Naukowe” 2017, nr 2, s. 182.

Y https://www.rpo.gov.pl/pl/content/cele-ponad-10-osobowe-do-likwidacji-sluzba-wiezienna-przy-
znaje-racje-rpo (dostep: 18.12.2021).

M. Adamczyk, System penitenciarny w Polsce oraz mozliwosci reformacyjne, ,Horyzonty
Bezpieczenstwa” 2015, nr 1, s. 19-20.

“Thttps://www.sw.gov.pl/strona/opis-zaklad-karny-w-barczewie (dostep: 18.12.2021).

“Shttps://www.sw.gov.pl/strona/opis-zaklad-karny-w-koronowie (dostep: 18.12.2021).

Yhttps://www.sw.gov.pl/strona/opis-zaklad-karny-w-nowym-wisniczu (dostep: 18.12.2021).
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w czasie. Wplyw na nie ma wiele czynnikéw, ktorych czesto wspolnym mianownikiem
jest czlowiek. Nalezy jednoczesnie stwierdzié, ze nie sg one efektem bledéw jednej
osoby, lecz narastaly latami wraz z brakiem nalezytych naktadéw finansowych na
funkcjonowanie formacji czy tez skutecznego planowania dzialan, analizowania zda-
rzen i rozwigzywania probleméw. Przeciwdzialanie ich skutkom wydaje sie trudne
do realizacji, poniewaz odnoszg sie do wielu ptaszczyzn funkcjonowania instytucji
wieziennictwa i wymagaja zmian natury prawnej, finansowej oraz spolecznej. Czesé
z nich moze by¢ zaledwie ograniczana, w szczegdlnosci problemy wynikajace z funk-
cjonowania (nepotyzm, mobbing, wypalenie zawodowe), zas czesé, jak korupcja, stale
wpisuja sie w dzialalno$é funkcjonariuszy, ktéra spotyka sie z interakcjami ze strony
0s6b pozbawionych wolnosci.

Modernizacja Stuzby Wieziennej realizowana w latach 2017-2020 pozwolila nie-
znacznie rozwigzaé nieliczne z nich. Poprawie ulegta m.in. infrastruktura techniczna,
dokonana za pomoca tworzenia nowych pawilonéw mieszkalnych i modernizowaniem
juz istniejacych. Zmiany widac¢ réwniez w przekazie medialnym, dzieki przyblizaniu
dziatalnosci zakladéw karnych w mediach spotecznosciowych czy tez emitowaniu pro-
gramé6w ukazujacych prace funkcjonariuszy Stuzby Wiezienne;j.
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Selected problems of contemporary prisons in Poland

Summary

The article introduces selected problem that concern Prison Service in Poland.
The most common threats in the penitentiary facilities include: corruption attempts
by inmates, uncontrolled infiltration of the facilities by drugs and other psychoactive
substances such as alcohol and so called boosters, extraordinary incidents, overcrow-
ding of the facilities, bad press surrounding the work of prison officers and the whole
penitentiary system, mobbing, stress, burnout and nepotism that strike mostly officers
who are in the first line of duty, have direct contact with the inmates. The article also
takes up troubles caused by the inappropriate technical infrastructure, usage of the
of postmonastery building. The difficulties described are differential, have various
intensity and impact on functioning of penitentiary facilities in Poland. The article
points to main factors that determine formation of these problems and their complexity
that influence functioning of the whole force.

Keywords: penitentiary, Prison Service, corruption, officer, prison officer, prison system
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Procedura ubiegania sie o wyrazenie zgody na dobrowolne
poddanie sie odpowiedzialnosci w mysl polskiego Kodeksu
karnego skarbowego

Przyjete z prawa niemieckiego dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci, zwane
wezesniej dobrowolnym poddaniem sie karze, jest jedna z najbardziej doniostych insty-
tucji, jakie przewidziano w aktualnie obowigzujacej ustawie Kodeks karny skarbowy!.
Zmiana nazewnictwa nastapila na mocy ustawy 3 lipca 1998 r. o zmianie ustawy
karnej skarbowej?. Wtedy tez ustawodawca uznal, ze nazewnictwo, ktore uzywane jest
aktualnie, lepiej odda sens tej instytucji, bowiem sprawca korzystajacy z dobrowolnego
poddania sie odpowiedzialnosci, z formalnego punktu widzenia, nie poddaje sie karze®.
Omawiana instytucja polega na przyjeciu przez sprawce czynu zabronionego postawy
procesowej, ktéra objawia sie dgzeniem sprawcy do uiszczenia uszczuplonej przez niego
naleznosci publicznoprawnej, a takze checia niezwlocznego zakonczenia toczacego sie
postepowania‘, bowiem dzieki zastosowaniu tej instytucji ograniczy¢é mozna postepo-
wanie dowodowe do minimum, co znacznie skraca czas procesu. Sprawca jest w pewien
sposéb nagradzany za przyjecie takiej postawy, co zgodnie z zatozeniem ustawodawcy
ma zacheca¢ do skorzystania z mozliwosci zastosowania tej instytucji. Dobrowolne
poddanie sie odpowiedzialnosci jest doskonalym przyktadem tego, ze prawo karne

!Ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karby skarbowy (Dz.U. z 1999 r., Nr 83, poz. 930),
dalej jako k.k.s.

2Ustawa z dnia 3 lipca 1998 r. o zmianie ustawy karnej skarbowej (Dz.U. Nr 108, poz. 682).

3M. Kurzynski, Karalnos¢ w prawie karnym skarbowym. Wybrane zagadnienia degresji karania,
Olsztyn 2016, s. 110.

4A. Bulat, V. Konarska-Wrzosek, T. Oczkowski, I. Zgoliriski, Kodeks karny skarbowy. Komentarz,
wyd. drugie, Warszawa 2021, Lex, art. 17.
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skarbowe stawia funkcje egzekucyjna nad funkcja represyjna. Co warto nadmienié,
zastosowanie tej instytucji w przypadku danego sprawcy gwarantuje mu status nieka-
ralnosci, poniewaz wyrok zezwalajacy na dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci
nie jest wpisywany do Krajowego Rejestru Karnego, co wynika z art. 18 § 2 k.k.s.
Zdaniem autorki jest to duze udogodnienie dla sprawcy, poniewaz status niekaralnosci
pozwala chociazby na podjecie pracy w instytucjach, ktéore go wymagaja. Analizujac
powyzsza tematyke, autorka skupita sie na badaniu aktéw prawnych, orzecznictwa
sadow, opracowan naukowych oraz danych statystycznych, co dato kompleksowy obraz
omawianej instytucji oraz potwierdzito, ze jest ona niezwykle istotna w polskim prawie
karnym skarbowym.

Sytuacja sprawcy na gruncie instytucji dobrowolnego
poddania sie odpowiedzialnosci

Ciekawym zagadnieniem jest pojecie sprawcy na gruncie omawiane]j instytucji,
bowiem nie wystepuje tutaj rozréznienie na podejrzanego (mimo ze zgodnie z art. 142 §
5 k.k.s. w stosunku do sprawcy stosuje sie przepisy o podejrzanym) i oskarzonego (gdyz
nie dochodzi w tej sytuacji do wystosowania aktu oskarzenia przeciwko sprawcy), a na
kazdym etapie podmiot ten nazywany jest sprawca. W zwigzku z powyzszym, mamy
tutaj stycznosé z pewng odmiennoscig jesliby poréwnaé postepowanie w przypadku do-
browolnego poddania sie odpowiedzialnosci ze standardowym postepowaniem karnym.

Przestanki dobrowolnego poddania sie odpowiedzialnosci

Postepowanie dotyczace dobrowolnego poddania sie odpowiedzialnosci rozpoczyna
sie po zlozeniu przez sprawce wniosku o udzielenie na nie zgody, co moze przybraé forme
pisemna badZ ustna (wéwczas sprawca sktada o§wiadczenie do protokotu). Wniosek ten
moze by¢ ztozony wytacznie w postepowaniu przygotowawczym, a jesli sprawca ztozyltby
go podczas rozprawy, wowczas zostanie uznane za bezskuteczne’®. Poza samym zlozeniem
wniosku o wyrazenie zgody na dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci, konieczne jest
stwierdzenie faktu wystepowania przestanek pozytywnych oraz niewystgpienia przestanek
negatywnych®. Jesli tak jest, rozpoczaé mozna pierwsza z dwéch faz omawianego poste-
powania, mianowicie faze negocjacyjna, odbywajaca sie miedzy sprawca przestepstwa
badz wykroczenia skarbowego a finansowym organem postepowania przygotowawczego.
Wrtedy, jesli organ finansowy stwierdzi, ze wniosek sprawcy przestepstwa badz wykro-
czenia skarbowego spelnia konieczne wymogi do tego, aby ubiegac sie o zezwolenie na
dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci, organ finansowy zamiast sktadaé¢ do sadu
akt oskarzenia moze wnie$¢ o udzielenie omawianego zezwolenia. Po ztozeniu wniosku

>M. Kurzynski, op. cit., s. 111.
81, Zgolinski, Przebieg negocjacji w zakresie dowolnego poddania sie odpowiedzialnosci (omdwienie
procedury), 2018, Lex.
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w kwestii udzielenia zezwolenia na dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci naste-
puje faza decyzyjna, ktéra przybiera forme postepowania przed sadem w przedmiocie
udzielenia sprawcy zezwolenia’. Wowczas sad na posiedzeniu rozstrzyga w sprawie.
W wiekszosci przypadkéw wnioski organéw finansowych uwazane sg za zasadne i wy-
dawany jest wyrok uwzgledniajacy 6w wniosek.

Przeslanki pozytywne ogdlne

Przestanki dobrowolnego poddania sie odpowiedzialnosci podzieli¢c mozna na
pozytywne i negatywne, zas te pierwsze jeszcze dodatkowo na ogdlne i szczegélowe.
Przestanka pozytywna ogdlna, ktéra wynika wprost z art. 17 § 1 k.k.s., to niebudzaca
watpliwosci wina sprawcy i okolicznosci popelnienia przestepstwa skarbowego lub
wykroczenia skarbowego. Wymaganie winy niebudzacej watpliwosci nie jest tozsame
z wymaganiem przyznania sie do niej sprawcy, bowiem do tego ustawa nie obliguje.
7 praktyki natomiast wynika, ze sprawca, ktéry dobrowolnie chce sie poddaé odpowie-
dzialnosci, nie wypiera sie swojej winy. Byloby to niezrozumiate, gdyby osoba czujaca
sie niewinng chciata dobrowolnie poddaé¢ sie odpowiedzialnosci. Ponadto powstatyby
watpliwosci, ktére prawdopodobnie przyczynityby sie do nieuwzglednienia wniosku
przez sad. Bywa jednak tak, ze sprawcy przyznaja sie do winy jedynie w czesci. Wow-
czas sad powinien jeszcze bardziej ostroznie i dociekliwie ocenié, czy wina sprawcy
rzeczywiscie jest bezsporna. Ocene sadu co do bezsprzecznosci winy zaobserwowac
mozna chociazby w wyroku Sadu Rejonowego Gdarisk-Potudnie w Gdansku o sygn. akt
II K 267/18% zezwalajacego na dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci. Niniejsza
sprawa dotyczyla przestepstwa skarbowego polegajacego na dziataniu w krétkich od-
stepach czasu z wykorzystaniem tej samej sposobnosci i niewyplacaniu w terminie
ustawowym pobranych zaliczek na podatek dochodowy od 0séb fizycznych z tytutu wy-
ptaconych wynagrodzen opiewajacych na kwote niemal 100 tys. zt. W toku postepowania
sprawca wymienionego czynu nie kwestionowal swojej winy ani dowodéw zebranych
w sprawie, w zwiazku z czym skierowany zostal do sadu wniosek o dobrowolne poddanie
sie odpowiedzialno$ci. Mimo przyznania sie sprawcy do winy, sad dokladnie przeana-
lizowal zebrany materiat dowodowy, gléwnie w postaci dokumentéw oraz wyjasnien
sprawcy, i dopiero po tych czynnosciach zezwolit na dobrowolne poddanie sie od-
powiedzialnosci. Swiadezy to o tym, ze wystapienie przestanki pozytywnej ogélnej
wynikajacej z art. 17 § 1 k.k.s. jest dokladnie analizowane podczas rozstrzygania
w sprawach z zakresu udzielenia zgody na dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci®.

"M. Tuznik, Przestanki dobrowolnego poddania sie odpowiedzialnosci, [w:] eadem, Postepowania
szezegolne w postepowaniu karnym skarbowym, 2013, Lex.

8Wyrok Sadu Rejonowego Gdansk-Poludnie w Gdansku z 7 czerwca 2018 r., sygn. akt II K 267/18.

YW orzecznictwie dobrowolnego poddania sie odpowiedzialnosci sady zawsze analizuja materiat dowodo-
wy, co wielokrotnie przywolywane jest w uzasadnieniach, aby jednoznacznie ustalié¢, czy zachodzi przestanka
w postaci niepowetowanej winy sprawcy przestepstwa czy wykroczenia skarbowego. Poza omawianym wyro-
kiem przywolaé¢ mozna wyrok Sadu Rejonowego w Belchatowie z 29 listopada 2016 r., sygn. akt IT K 906/16.
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Aby dostatecznie przedstawié¢ dbatosé sadéw o upewnienie sie co do bezspornosci
winy sprawcy, wskazaé mozna réwniez wyrok Sadu Rejonowego w Zakopanem o sygn.
akt IT K 443/15%, gdzie sprawczyni, miedzy innymi dzialajac w kroétkich odstepach
czasu i z tym samym zamiarem, nabyla wyroby akcyzowe pod postacig tytoniu bez
znakoéw akcyzy. Kobieta poczatkowo czesciowo nie przyznawala sie do winy i przed-
stawiata podczas przestuchania wersje zdarzen, ktéra zostata przez nia wymyslona.
Zeznania te zostaly przeanalizowane przez sad podczas orzekania i ten nie dat im wiary
z racji tego, ze material dowodowy oraz zeznania swiadka przeczyly przedstawianej
przez sprawczynie wersji wydarzen. Po otrzymaniu pouczenia o mozliwosci ubiegania
sie o zgode na dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci zdecydowala sie na ztozenie
wniosku, co w zasadzie moze byé uznane za zaprzestanie kwestionowania swojej winy.
Sad, opierajac sie na dowodach zebranych w przedmiotowej sprawie, stwierdzit, ze
wiare nalezy dac jej zeznaniom jedynie w tej czesci, w ktorej przyznaje sie do winy, po-
niewaz znajdowaly one odzwierciedlenie w zebranym materiale dowodowym. Wszelkie
inne dowody zostaly uznane przez sad za wiarygodne, w zwigzku z czym sprawczyni
otrzymata zgode na dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci. Przypadek ten ukazuje
sytuacje, kiedy sprawca nie przyznaje sie w petni do zarzucanych mu czynéw, jednak
sad po doglebnej analizie dowodéw uznaje, Zze wina sprawcy nie ulega watpliwosci,
w zwiazku z czym zachodzi przestanka z art. 17 § 1 k.k.s.

Przeslanki pozytywne szczegolowe

Pozytywnych przestanek szczegdétowych jest natomiast wiecej i musza one wystapié
kumulatywnie. Pierwsza z nich jest wynikajace z art. 17 § 1 pkt 1 k.k.s. uiszczenie
w calo$ci wymagalnej naleznosci publicznoprawnej, jezeli w zwiazku z przestepstwem
skarbowym lub wykroczeniem skarbowym nastapilo uszczuplenie tej naleznosci. Tak
wiec przestanka ta spetnia sie wylacznie wtedy, kiedy z czynem sprawcy sktadajacym
wniosek o dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci taczy sie jakies uszczuplenie
wzgledem organu finansowego. Szczegdlnym celem postepowania karnoskarbowego
zgodnie z art. 114 §1 k.k.s. jest takie uksztattowanie tego procesu, aby zostal wyréw-
nany finansowy uszczerbek finansowy Skarbu Paristwa badz jednostki samorzadu
terytorialnego, ktéry spowodowany byt wykroczeniem lub przestepstwem skarbowym
dokonanym przez sprawce'’. Uszczuplong nalezno$¢ nalezy uisci¢ z kwota pieniezna,
ktora wplacana jest tytutem kary grzywny.

Kolejna przestanka pozytywna szczegélowa jest uiszczenie kwoty odpowiadajacej co
najmniej najnizszej karze grzywny grozacej za dany czyn zabroniony wynikajace z art.
17 § 1 pkt 2 k.k.s. Organ wraz ze sprawca powinien poczynié ustalenia dotyczace tej
kwoty, a sad podczas orzekania, przy uznaniu wniosku za zasadny, moze wymierzyc

YWyrok Sadu Rejonowego w Zakopanem z 11 wrzesnia 2015 r., sygn. II K 443/15.
1S, Steinborn, Uiszczenie naleznosci publicznoprawnej, [w:] idem, Porozumienia w polskim procesie
karnym. Skazanie bez rozprawy i dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci karnej, 2005, Lex.



Procedura ubiegania sie o wyrazenie zgody na dobrowolne poddanie sie... 79

tytulem grzywny wytacznie kwote ustalong przez strony i uiszczona kwote. W zwiazku
z powyzszym, jesli sad uzna wniosek o dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci,
zwiazany jest ustaleniami stron co do kwoty.

Nastepna przestanka o charakterze pozytywnym i szczegétowym jest zgoda spraw-
cy na przepadek przedmiotéw co najmniej w takim zakresie, w jakim ten przepadek
jest obowiazkowy, a w razie niemoznosci zlozenia tych przedmiotéw - uiszczenie ich
réwnowartosci pienieznej, o czym stanowi pkt 3 omawianego przepisu. Sprawca czynu
zabronionego jest zobligowany ztozyé odpowiednie oSwiadczenie woli dotyczace prze-
padku®. Przepadek dokonany powinien by¢ przynajmniej w takim zakresie, w jakim
k.k.s. do tego obliguje. Nie stoi to na przeszkodzie wyrazeniu zgody przez sprawce na
przepadek wszystkich zabezpieczonych przedmiotéw. W przepisie przewidziana jest
jednak réwniez niemoznos$¢ ztozenia przedmiotéw w celu przepadku. Wéwcezas spraw-
ca powinien uisci¢ réwnowartosé pieniezng przedmiotéw, natomiast i to nie zawsze
jest dopuszczalne. Dzieje sie tak wtedy, kiedy mamy do czynienia z przedmiotami,
ktorych wytwarzanie, posiadanie, obrét, przechowywanie, przewoz, przenoszenie lub
przesylanie jest zabronione.

Ostatnig z pozytywnych przestanek szczegélowych jest ta zawarta w art. 17 § 1
pkt 4 k.k.s., a mianowicie fakt, ze uiszczono co najmniej zryczaltowang réwnowartosé
kosztow postepowania. W zwigzku z tym sprawca zobligowany jest do wptacenia pewnej
kwoty pienieznej ustalonej z gory, ktora jest niezalezna od kosztéw poszczegdlnych
czynnosci procesowych, ktora uiszczona musi by¢ lgcznie ze skladaniem wniosku
o wyrazenie zgody na dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci, co wynika z art.
143 § 1 pkt 3 k.k.s. Kwestie dotyczace wysokosci zryczattowanych kwot ustanowiona
jest w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 8 grudnia 2005 r. w sprawie
wysokosci zryczaltowanych kosztéw postepowania zwigzanych ze zgloszeniem wniosku
o zezwolenie na dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci w sprawach o przestepstwa
skarbowe i wykroczenia skarbowe, ktore stanowi, ze przy okreslaniu zryczaltowanej
kwoty powinno sie bra¢ pod uwage przecietne wydatki finansowego organu postepo-
wania przygotowawczego, poniesione w zwigzku z jego rozpoznaniem, jednak nie moze
przekroczyé jednej dziesiatej minimalnego wynagrodzenia.

Wszelkie wymienione przestanki koreluja z celami prawa karnego skarbowego,
dla ktérego najwazniejszym jest nakazanie spelnienia przez sprawce czynu zabronio-
nego cigzacych na nim obowiazkéw fiskalnych, a wiec zaptaty okreslonej kwoty, ktora
naprawi dokonane przez sprawce uszczuplenie®. Z punktu widzenia prawa karnego
skarbowego naprawienie tego uszczuplenia jest wazniejsze niz kara. Priorytet egze-
kucji nad represja w prawie karnym skarbowym wynika z art. 114 § 1 k.k.s. i odnosi
sie do kazdego postepowania karnego skarbowego. Warto zaznaczyé, ze typowo karny
charakter ma tylko jedna z przestanek pozytywnych, mianowicie obowigzek uiszczenia

2Tbidem.
13J, Sawicki, Zaniechanie ukarania jako element polityki karnej w prawie karnym skarbowym, Wroctaw
2011, s. 202.
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kwoty pienieznej tytutlem grzywny, natomiast pozostate z tych przestanek maja charak-
ter fiskalny, a przestanka dotyczaca niepowetowanej winy - charakter gwarancyjny.
Te o charakterze fiskalnym nie wymagaja dlugiego komentarza, poniewaz - jak wynika
ze wezesniejszej czesci opracowania - przy przestepstwach i wykroczeniach skarbowych
duza role odgrywa naprawienie dokonanego uszczuplenia. Jesli chodzi o przestanke
gwarancyjng, jej wystgpienie jest konieczne, aby finansowy organ postepowania przy-
gotowawczego mial pewnosé co do winy osoby ubiegajacej sie o dobrowolne poddanie
sie odpowiedzialnosci.

Przeslanki negatywne

Ponadto istnieja trzy przestanki negatywne, ktorych wystapienie nie pozwala na
ubieganie sie o uzyskanie zgody na dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci i sa
one zawarte w art. 17 § 2 pkt 1-3 k.k.s.

Pierwszym zdarzeniem, ktére nie pozwala na udzielenie zgody na dobrowolne
poddanie sie odpowiedzialnosci, jest fakt, ze przestepstwo skarbowe zagrozone jest
kara ograniczenia wolnosci albo kara pozbawienia wolnosci, co oznacza, iz jesli k.k.s.
przewiduje kare wolnosciowa, nie mozna zgodzi¢ sie na tagodniejsze potraktowanie
sprawcy, bowiem dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci stosowane jest raczej do
takich przestepstw i wykroczen, ktére majg mniejszy stopienn spolecznej szkodliwosci.
Natomiast jesli czyn zastuguje na szczegdlne potepienie, sprawca powinien odczué re-
presje, ktore przewidziane sg za jego dokonanie. Mozliwo$¢ zastosowania dobrowolnego
poddania sie odpowiedzialnosci w sprawach o ciezsze przestepstwa czy wykroczenia
skarbowe moglaby prowadzi¢ do tego, ze sprawcy czuliby sie w pewnym sensie bezkarni,
poniewaz unikneliby przewidzianej prawem kary wolnos$ciowej w zamian za uiszczenie
odpowiedniej kwoty.

Kolejna przestanka negatywna jest fakt, ze przestepstwo skarbowe zagrozone
tylko kara grzywny popelniono w okreslonych warunkach, a wiec m.in. kiedy popelnio-
no przestepstwo skarbowe umyslnie, powodujac jednoczes$nie uszczuplenie naleznosci
publicznoprawnej duzej wartosci oraz w wybranych przypadkach nadzwyczajnego
obostrzenia kary przy wielkiej wartosci przedmiotu czynu zabronionego okreslonych
w art. 38 § 2 k.k.s. Tak wiec z dobrodziejstwa omawianej instytucji nie mozna korzy-
staé, gdy przepisy przewiduja zaostrzenie kary.

Ostatnia z przestanek, ktére nie moga wystapié, aby sprawca czynu zabronionego
mogl sie ubiega¢ o uzyskanie zgody na dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci,
jest zgloszenie interwencji co do przedmiotu podlegajacego przepadkowi, chyba ze
zostanie ona cofnieta przez interwenienta do czasu wniesienia aktu oskarzenia do
sadu. Interwencja nie jest znana w prawie karnym powszechnym, a jedynie w prawie
karnym skarbowym. Ma ona miejsce, kiedy osoba trzecia, ktéra nie bierze udziatu

4 A. Bulat, V. Konarska-Wrzosek, T. Oczkowski, I. Zgoliriski, op. cit., art. 17.
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w danym postepowaniu, zglasza roszczenie co do przedmiotéw, ktére maja w owym
postepowaniu podlegaé przepadkowi i zada ich zwrotu®.

W procesie skarbowym, mimo braku jednoznacznych uregulowan, a jednak zgod-
nie ze stanowiskiem doktryny, moze wystapi¢ wiecej niz jeden interwenient', jesli
osoby te wystepuja w tej samej roli procesowej. Wéwczas roszczenia kazdego z in-
terwenientéw moga mieé¢ swoja podstawe w tym samym prawie, kiedy mamy do
czynienia np. ze wspétwlasnoscia lub tez wynikaja z réznych tytuléw, np. wlasciciel
i dzierzawca. Wystapienie ktorejkolwiek z wymienionych przestanek negatywnych
sprawia, ze sprawca przestepstwa badz wykroczenia skarbowego nie moze sie ubiegaé
o zgode na dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci. Nalezy zaznaczy¢, ze pierwsze
dwie odnosza sie wylgcznie do przestepstw, co wynika z wezesniejszej czesci niniejszego
opracowania, natomiast ostatnia z przestanek negatywnych odnosi¢ sie moze zaréwno
do przestepstwa, jak i do wykroczenia skarbowego.

Przebieg rozpoznania przez sad wniosku o wyrazenie zgody na
dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci

Po fazie negocjacyjnej organ finansowy powinien ztozyé do sadu wniosek o wyraze-
nie zgody na dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci, ktory to w pierwszej instancji
rozpatruje sad rejonowy, a jego rozpoznanie nastepuje w skladzie jednoosobowym na
posiedzeniu jawnym dla stron postepowania, o ktérym te nalezy zawiadomié. Udziat
sprawey badz jego obroncy czy tez przedstawiciela ustawowego nie jest obowigzkowy.
Jesli natomiast chodzi o udzial finansowego organu postepowania przygotowawczego lub
jego przedstawiciela, w szczegdlnosci tego, ktéry zlozyt wniosek, to jest on obowigzkowy
wylacznie wtedy, kiedy prezes sadu badz sad tak zarzadzi, a wiec co do zasady ta strona
postepowania réwniez nie ma obowiazku stawiennictwa na posiedzeniu. Orzeczenie sagdu
moze byé dwojakie, bowiem moze on wyrazi¢ zgode na dobrowolne poddanie sie odpowie-
dzialnosci, co przybiera forme wyroku, ktéry odzwierciedla ustalenia stron poczynione
podczas negocjacji. Odwolanie od takiego wyroku mozliwe jest tylko w dwéch przypadkach
zakreslonych w art. 149 § 1 k.k.s., mianowicie wtedy, gdy sad tytutem kary grzywny
orzekl kwote inng niz uiszczona przez sprawce badz w sytuacji, gdy przepadek przed-
miotéw lub uiszczenie ich réwnowartosci pienieznej w zakresie nieobjetym zgoda sprawcy.
Rozstrzygniecie sadu moze przybraé polega¢ na wydaniu negatywnej opinii w formie
postanowienia. Wéwczas sad niezwlocznie zwraca sprawe do organu finansowego, ktéry
prowadzil postepowanie przygotowawcze, co wynika z art. 148 § 6 k.k.s. Negatywne roz-
strzygniecie moze mie¢ miejsce np. wtedy, kiedy sad uzna, Ze uiszczona przez sprawce
kwota tytulem grzywny jest zbyt niska badz zbyt wysoka, a w konsekwencji nieodpo-
wiadajacy popelnionemu przez niego czynowi. Podobna sytuacja powinna mieé¢ miejsce
w przypadku ustalenia przez sad, ze przepadek przedmiotéw w danym postepowaniu,

5M. Kurzynski, op. cit., s. 117.
M. Tuznik, op. cit.
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wyrazony jest w niewlasciwym zakresie’. Brak zgody sadu na dobrowolne poddanie sie
odpowiedzialnosci wystapi¢ moze réwniez w sytuacji, kiedy sad uznat, ze wystapita ktora-
kolwiek z przestanek negatywnych, nie wystepuja wyraznie okreslone przestanki zwiazane
ze stwierdzeniem winy lub okolicznosci popelnienia czynu badz tez sprawca nie wypetnit
obowiazkéw, o ktorych wspomniano we wczesniejszej czesci opracowania.

Statystyka

Tabela 1. Statystyka postepowan o przestepstwa i wykroczenia skarbowe, w tym
zakoriczone dobrowolnym poddaniem sie odpowiedzialnosci

Postepowania zakonczone .
. . . . Postepowania
Liczba zakornczo- dobrowolnym poddaniem sie ,

Rolk nych postepowan odpowiedzialnosci przez zakoriczone aktem

veh postep P p oskarzenia

sprawce

2015 113 353 7538 66 074
2016 114 299 7270 69 290
2017 102 911 8090 57 569
2018 64 845 7594 38 100
2019 53 644 6976 30 377

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Roczniki Statystyczne Rzeczypospolitej Polskiej z lat 2015-2020,
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne/roczniki-statystyczne/ (dostep: 16.12.2021).

Przy analizie ogdlnej liczby przestepstw i1 wykroczen skarbowych mozna zaobserwo-
waé, ze wiekszos$¢ z nich konczy sie aktem oskarzenia, natomiast te, ktére zakonczone
zostaja poprzez dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci przez sprawce, stanowig
mniejsza ich czesé. Wynika to z tego, ze w niniejszym opracowaniu wzieto pod uwage
zostaly wszystkie postepowania o przestepstwa i wykroczenia skarbowe, a wiec zaréwno
takie, przy ktérych sprawca magt sie ubiegaé o wyrazenie zgody na dobrowolne poddanie
sie odpowiedzialnosci z racji spelniania wszystkich przewidzianych prawem wymogéw, jak
ite, w ktérych nie zachodzily przestanki pozytywne badz zachodzily przestanki negatywne.
Poréwnujac powyzsze dane, nalezy jednak zauwazy¢ tendencje wzrostowa, bowiem w 2017
r. postepowania, ktére zakonczyly sie dobrowolnym poddaniem sie odpowiedzialnosci
przez sprawce, stanowily 7,86%, natomiast juz w roku kolejnym bylo to 11%. W roku
2019 réwniez zaobserwowaé¢ mozna wzrost, gdyz odsetek postepowan zakorczonych
dobrowolnym poddaniem sie odpowiedzialnosci wynosit 13%. Mozna zauwazyé przy tym
jednoczesnie tendencje spadkowa w przypadku przestepstw i wykroczen skarbowych, gdyz
kazdego z nich w poréwnywanych latach bylo mniej, co moglto wplyngé na ogélny wzrost
postepowan zakoriczonych dobrowolnym poddaniem sie odpowiedzialnosci przez sprawce.

A, Bulat, V. Konarska-Wrzosek, T. Oczkowski, I. Zgolinski, op. cit., art. 18.
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Tabela 2. Statystyka liczby postepowan o przestepstwa i wykroczenia skarbowe
zakonczonych dobrowolnym poddaniem sie odpowiedzialnosci w latach 2015-2019

Kategoria Rok

czynu

zabronionego 2015 2016 2017 2018 2019
Podatkowe 5357 4909 6217 6304 6224
Celne 2043 2124 1731 1116 666
Dewizowe 3 4 22 24 27
Hazardowe 135 233 120 150 59
Ogotem 7538 7270 8090 7594 6976

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Roczniki Statystyczne Rzeczypospolitej Polskiej z lat 2015-2020,
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne/roczniki-statystyczne/ (dostep: 16.12.2021).

Analizujgc dane statystyczne dotyczace postepowan, ktére zakoriczyly sie dobro-
wolnym poddaniem sie odpowiedzialnosci przez sprawce czynéw zabronionych, od razu
mozna zauwazyc¢, ze instytucja ta ma zastosowanie gléwnie do kwestii podatkowych,
ktore kazdego roku przerastaja inne kategorie czynéw zabronionych kilkakrotnie. Nie
jest to kwestia specjalnie zaskakujaca, gdyz - jak juz wcze$niej wspomniano - jednym
z celéw prawa karnego skarbowego, jest to, aby naprawié szkode fiskalng wywotang
przez sprawce. Przestepstwa i wykroczenia podatkowe zawsze wiaza sie ze szkoda
finansowg, a dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci przez sprawce pozwala ja
zrekompensowaé bez prowadzenia dlugotrwatego procesu przed sadem. Przestepstwa
i wykroczenia celne sa na drugim miejscu wsérdod kategorii czynéw, w ktérych sprawcy
sktadaja wnioski o dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci, jednak mozna zauwazy¢,
ze jest ich znacznie mniej. Z jednej strony wynikaé to moze z tego, ze przestepstwa
celne cieszag sie znacznie mniejszym zainteresowaniem niz w poprzednich latach,
z drugiej zaznaczy¢ nalezy, ze niektore przestepstwa celne zagrozone sa kara pozba-
wienia wolnosci, co jest negatywna przestanka przy ubieganiu sie o wyrazenie zgody
na dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci, a wiec nie zostanie ono pozytywnie
zaopiniowane. Przestepstwa i wykroczenia dewizowe oraz hazardowe stanowia w tej
statystyce raczej niewielki odsetek. Mozna zatem stwierdzié, ze dobrowolne poddanie
sie odpowiedzialnosci ma zastosowanie gléwnie do przestepstw podatkowych i celnych.

Podsumowanie

Dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci jest instytucja korzystna zaréwno dla
sprawcy czynu zabronionego, jak i dla Skarbu Panstwa, bowiem ten pierwszy moze, mimo
wyroku, nie widnie¢ w Krajowym Rejestrze Karnym, co daje mu mozliwosé uzyskania
$wiadectwa niekaralnos$ci, natomiast Skarbowi Panstwa zostaje zrekompensowane uszczu-
plenie, ktérego sprawca dokonal. Istotne jest to, ze aby modc skorzystaé z dobrodziejstw
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dobrowolnego poddania sie odpowiedzialnosci, nalezy spetnié szereg wymogow, a zatem
muszg wypelnié sie przestanki pozytywne oraz nie moga zajsé przestanki negatywne.
Dopiero po upewnieniu sie przez organ co do tych kwestii moze byé skierowany wniosek
o dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci. Podniesione w niniejszym artykule orzecz-
nictwo ukazuje, ze réwniez i na drugim etapie postepowania dotyczacego dobrowolnego
poddania sie odpowiedzialnosci badany jest fakt wypelnienia przez sprawce wszystkich
wymogow przewidzianych prawem. Przeanalizowana w niniejszym opracowaniu staty-
styka zastosowania dobrowolnego poddania sie odpowiedzialnosci swiadczy o tym, ze
sprawcy czynow zabronionych korzystaja z niej coraz czesciej w ciggu ostatnich lat, co
zdaje sie potwierdzac fakt, iz jest to korzystne dla nich rozwigzanie.
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The procedure for applying for consent to voluntary submission to
liability under the Polish Penal Fiscal Code

Summary

Voluntary submission to liability by the perpetrator is one of the most charac-
teristic institutions of fiscal penal law. Obtaining consent to its application leads to
a number of benefits, both for the perpetrator and for the State Treasury. This is
reflected, among other things, in the fact that the perpetrator is not entered into
the National Criminal Record, and the State Treasury recovers depleted receivables
without the need to conduct a long trial. However, in order to obtain such consent,
a number of requirements must be met, as the Fiscal Penal Code provides for both
positive and negative conditions in this regard. Only after it is recognized that the
perpetrator is eligible to apply for a consent to voluntary submission to liability, the
financial body of the preparatory proceedings conducts negotiations with him in order
to later refer the application to the court, which also assesses the fulfillment of positive
conditions and non-fulfillment of negative conditions, which can be seen on the basis
of the jurisprudence cited in this study. Moreover, the analysis of statistical data made
it possible to illustrate the scale of application of this institution in Poland.

Keywords: voluntary submission to liability, criminal fiscal law, tax misdemeanor, tax crime



