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Kompetencje rektora w sprawie przedluzenia
roku akademickiego w Sswietle przepiséow
tzw. tarczy antykryzysowej 2.0

Polska, jak 1 wiekszoé¢ krajow na $wiecie, walczy z niebezpiecznym wiru-
sem SARS-CoV-2. Ta nadzwyczajna sytuacja sktonita Rade Ministréow do
przygotowania i wniesienia do Parlamentu projektu ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kry-
zysowychl. Ustawa ta, uchwalona 2 marca 2020 r., weszla w zycie 8 marca
2020 r.2 i koncentruje sie na regulacjach z zakresu zapobiegania oraz zwal-
czania zakazen 1 rozprzestrzeniania sie choroby zakaznej u ludzi, wywotlanej
wirusem SARS-CoV-2.

9 kwietnia 2020 r. Sejm uchwalil ustawe o szczegdlnych instrumentach
wsparcia w zwiazku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2, zwanych
tarczg antykryzysowsa 2.03. Ustawa zostala podpisana 17 kwietnia 2020 r.
przez Prezydenta RP. W uzasadnieniu jej projektu napisano, ze zaistniata
potrzeba wprowadzenia szczegblnych rozwiazan majacych na celu przeciw-
dzialanie negatywnym skutkom gospodarczym 1 spolecznym pandemii. Usta-
wa zmienia szereg przepisow znajdujacych sie w innych aktach prawnych oraz
wprowadza nowe regulacje, takze dotyczace uczelni wyzszych. Art. 79 ust. 7
tej ustawy stanowi: ,,Rektor moze zmienié organizacje roku akademickiego
2019/2020 okreslong w aktach wewnetrznych uczelni”. Natomiast ust. 8 tego
artykutu brzmi: ,,Do dnia 30 wrzeénia 2020 r. podmiot prowadzacy ksztalcenie

1 Rzadowy proces legislacyjny: https:/legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12330802; przebieg proce-
su legislacyjnego w Sejmie: https:/tinyurl.com/Druk265.

2 Dz.U. poz. 374.

3 Rzadowy proces legislacyjny: https:/legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12332307; przebieg proce-
su legislacyjnego w Sejmie: https:/tinyurl.com/Druk330.
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doktorantéw moze zmienié organizacje ksztalcenia doktorantéw okreslona
w aktach wewnetrznych podmiotu”. Czy oznacza to jednak, ze rektor moze
faktycznie przedtuzyé rok akademicki?

Rektor jest jednoosobowym organem administracji publicznej w znaczeniu
funkcjonalnym?, poniewaz ma kompetencje administracyjna przyznana mu
wyraznie przez ustawe, a wiec jest uprawniony i jednocze$nie zobowiazany do
korzystania z okreélonych form dziatania nalezacych do dziatan administra-
cyjnych®. Posiada wiele uprawnien w celu efektywnego administrowania
uczelnia, ktéra z kolei jest zaktadem administracyjnym®. Zakres kompetencji
rektora zostal znaczaco poszerzony w zwigzku z wejéciem ustawy z 20 lipca

4 Mozna powiedzieé, ze taka pozycja rektora uksztaltowala sie juz w okresie miedzywojennym,
a wynikata z tradycji akademickiej, siegajacej Sredniowiecza — zob. np. J. Jastrzebski, Paristwowe
szkolnictwo akademickie Il Rzeczypospolitej. Zagadnienia systemowe, Krakéw 2013, s. 145-146;
M. Jaroszynski, J. Litwin, W. Taborski, Prawo szkét wyzszych. Teksty i komentarze, Warszawa
1953, s. 64—71; J. Borkowski, Organizacja zarzqdzania szkotq wyzsza, Wroctaw 1978, s. 184-185;
T. Brzezicki, Ustrgj szkolnictwa wyzszego w Polsce, Torun 2010, s. 206—220; D. Dudek, Funkcja,
zadania i obowiqzki rektora, [w:] M. Pyter (red.), Prawo o szkolnictwie wyzszym. Komentarz, War-
szawa 2012, s. 275-277; P. Razny, Rola rektora uczelni publicznej w swietle przepiséw znowelizo-
wanego Prawa o szkolnictwie wyzszym, [w:] J. Pakula (red.), Prawo o szkolnictwie wyzszym. Nowe
prawo — aktualne problemy, Torun 2012, s. 117-132; K. Kurzepa-Dedo, K. Kurczewska, Ustroje
szkot wyzszych. Rozwazania modelowe, [w:] S. Walto§, A. Rozmus (red.), Szkolnictwo wyzsze
w Polsce. Ustrgj — prawo — organizacja, Warszawa 2016, s. 156-159; J. Woznicki, Komentarz do
art. 23, [w:] J. Woznicki (red.), Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Komentarz, Warszawa 2019,
8. 116-117. Zob. tez wyrok TK z 8 listopada 2000 r., sygn. akt SK 18/99, OTK 2000, nr 7, poz. 258;
wyrok NSA z 10 wrzeénia 2013 r., sygn. akt I OSK 1377/13, LEX nr 1391698; wyrok WSA w Po-
znaniu z 6 sierpnia 2013 r., sygn. akt IT SAB/Po 68/13, LEX nr 1359280.

5 P. Daniel, Pojecie, cechy organu oraz reprezentacja organu, ktérego dziatanie, bezczynnosé
lub przewlekte prowadzenie postepowania jest przedmiotem skargi, [w:] P. Daniel, F. Geburczyk,
J. Szuma, Organ administracji publicznej w postepowaniu sqdowoadministracyjnym, Warszawa
2018, s. 4.

6 E. Ochendowski, Zaktad administracyjny jako podmiot administracji paristwowej, Poznah
1969, s. 120; M. Elzanowski, Zaktad parnstwowy w polskim prawie administracyjnym, Warszawa
1970, s. 5, 84-86, 178—-184; E. Ochendowski, Pozycja prawna studenta uniwersytetu — uzytkownik
zaktadu publicznego czy cztonek korporacji publicznej, [w:] J. Filipek (red.), Jednostka w demokra-
tycznym panstwie prawa, Bielsko-Biata 2003, s. 455—463; idem, Pojecie i charakter prawny publicz-
nej szkoty wyzszej, [w:] A. Szadok-Bratun (red.), Nowe prawo o szkolnictwie wyzszym a podmiotowosé
studenta, Wroctaw 2007, s. 27—35; P. Chmielnicki, Zaktady administracyjne w Polsce. Ustrdj we-
wnetrzny, Warszawa 2008, s. 267-288; Z. Janku, Publiczna szkota wyzsza — korporacja czy zaktad
administracyjny, [w:] J. Supernat (red.), Miedzy tradycjq a przysztosciq w nauce prawa administra-
cyjnego. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Janowi Bociowi, Wroctaw 2009, s. 234—-242;
E. Stefanska, Kilka uwag na temat wspétczesnego pojecia zaktadu administracyjnego (publicznego),
[w:] S. Wrzosek, M. Domagala, J. Izdebski, T. Stanistawski (red.), Przeglad dyscyplin postepowania
pokrewnych nauce prawa i postepowania administracyjnego. Materialy konferencyjne (Kazimierz
Dolny, 19-22.09.2010 r.), Lublin 2010, s. 93—-107; Z. Czarnik, J. Postuszny, Zaktad publiczny, [w:]
R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrdbel (red.), System prawa administracyjnego, t. 6, Podmioty
administrujace, Warszawa 2011, s. 415-500; P. Danczak, Decyzja administracyjna w indywidual-
nych sprawach studentéw i doktorantéw, Warszawa 2015, s. 43—50; P. Daniel, Zakres sadowej
kontroli decyzji podjetych w indywidualnych sprawach studentéw i doktorantéw, ,,Studia Prawa
Publicznego” 2015, nr 1, s. 75-97.
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2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce’. Do zadan tego organu, wy-
liczonych niewyczerpujaco w art. 23 ust. 2 ustawy, nalezy w szczegdélnosci:
reprezentowanie uczelni, zarzadzanie uczelnia, przygotowywanie projektu
statutu oraz projektu strategii uczelni, sktadanie sprawozdania z realizacji
strategii uczelni, wykonywanie czynno$ci z zakresu prawa pracy, powolywanie
0s0b do pelnienia funkcji kierowniczych w uczelni 1 ich odwotywanie, prowa-
dzenie polityki kadrowej w uczelni, wreszcie tworzenie studiéw na okreslonym
kierunku. Szczegélowe uprawnienia rektora okresla statut uczelni i regulamin
studiéw, przy czym art. 23 ust. 1 ustawy wprowadza tzw. domniemanie kom-
petencji rektora wzgledem innych organéw®. Znajduje to odzwierciedlenie
w statutach poszczegélnych uczelni, np. § 17 ust. 4 Statutu Uniwersytetu War-
minsko-Mazurskiego w Olsztynie stanowi, ze ,,Rektor wydaje zarzadzenia
1 komunikaty oraz podejmuje decyzje we wszystkich sprawach dotyczacych
Uniwersytetu, z wyjatkiem spraw zastrzezonych przez Ustawe lub Statut do
kompetencji innych organéw Uniwersytetu”®.

Jeéli chodzi o czas trwania roku akademickiego, to kwestie te reguluje
art. 66 ustawy p.s.w.n., ktéry stanowi, ze ,,rok akademicki trwa od dnia 1 paz-
dziernika do dnia 30 wrze$nia 1 dzieli sie na 2 semestry. Statut uczelni moze
przewidywaé szczegbétowy podziat roku akademickiego w ramach semestréw”.

Ponadto, zgodnie z art. 75 ust. 1 tej ustawy, organizacje studiéw oraz
zwiazane z nimi prawa 1 obowiazki studenta okreéla regulamin studiéw. Re-
gulaminy deleguja kompetencje do szczegdlowego okreslenia organizacji roku
akademickiego na rektora, np. § 2 ust. 4—6 Regulaminu studiéw Uniwersyte-
tu Warminsko-Mazurskiego z 2019 r.10 brzmi: ,,4. Ramowsa organizacje roku
akademickiego ustala corocznie przed jego rozpoczeciem Rektor. 5. Rektor
moze w ciagu roku ustanowi¢ dodatkowe dni wolne od zajeé oraz w razie po-
trzeby zawiesi¢ zajecia dydaktyczne w okreSlonych dniach i godzinach.
6. Szczegbdtowa organizacje roku akademickiego na wydziale, kierunku, pozio-
mie 1 roku studiéw ustala dziekan w porozumieniu z wydzialowym organem
Samorzadu Studenckiego”.

Podobne uregulowania znaleZzé mozna w regulaminach innych uczelni,
np. w § 6 ust. 2 Regulaminu studiéw Uniwersytetu Jagiellonskiego z 2019 r.11:

7Tj. Dz.U. z 2020 r., poz. 85 ze zm., dalej jako p.s.w.n.

8 J. Woznicki, op. cit., s. 113.

9 Statut UWM w Olsztynie — zalacznik do uchwaly nr 494 Senatu Uniwersytetu Warmin-
sko-Mazurskiego w Olsztynie z 21 maja 2019 r. w sprawie Statutu Uniwersytetu Warminsko-Ma-
zurskiego w Olsztynie ze zm.

10 Regulamin studiéw UWM w Olsztynie — zalacznik do uchwaty nr 528 Senatu Uniwersy-
tetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie z 25 czerwca 2019 r. w sprawie uchwalenia Regulami-
nu studiéw Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie.

11 Regulamin studiéw Ud — zalacznik do uchwaty nr 25/IV/2019 Senatu Uniwersytetu Ja-
giellonskiego z 24 kwietnia 2019 r. w sprawie Regulaminu studiéw pierwszego stopnia, drugiego
stopnia oraz jednolitych studiéw magisterskich.



8 Daniel Zero

»Zasady organizacji roku akademickiego, z podziatem na semestry 1 wyodreb-
nieniem terminéw odbywania zajeé¢ dydaktycznych i sesji egzaminacyjnych,
okresla Rektor po zasiegnieciu opinii samorzadu studenckiego najp6zniej do
1 maja poprzedniego roku akademickiego. Szczegbdltowa organizacje roku aka-
demickiego dla wszystkich form i kierunkéw studiéw okreéla dziekan po za-
siegnieciu opinii samorzadu studenckiego i z zachowaniem zasad ustalonych
przez Rektora 1 oglasza ja nie pdzniej niz na trzy miesiace przed rozpoczeciem
roku akademickiego”.

Przepisy art. 79 ust. 71 8 ustawy o szczegdlnych instrumentach wsparcia
w zwiazku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 w rzeczywistosci
tylko potwierdzaja stan prawny, ktéry obowiazywal przed ich uchwaleniem.
Zgodnie z tym, co wczesnie] zasygnalizowano, rektor posiadal juz kompetencje
do zmiany organizacji roku akademickiego. Przykladem tego jest np. zarza-
dzenie nr 10 Rektora Uniwersytetu Jagiellonskiego z 20 stycznia 2020 r.
w sprawie organizacji roku akademickiego 2020/202112. Zarzadzenie to co
prawda nie dotyczy roku akademickiego 2019/2020, jednak zmiany organiza-
¢ji roku moga nastapié w analogiczny sposéb — na skutek wydania odpowied-
niego zarzadzenia przez rektora.

By¢ moze ustawodawca w art. 79 ust. 7 1 8 miat na my§li mozliwoéé prze-
dluzenia roku akademickiego? Odkodowanie poprawnej wyktadni tych prze-
piséw nie utatwia brak jakichkolwiek wyjasnieh w uzasadnieniu projektu
ustawy. Nawet je§li przyjacé taka interpretacje analizowanych norm, to kwestie
czasu trwania roku akademickiego, jak juz wspomniano, reguluje przeciez
art. 66 p.s.w.n. Nie mozna na tej podstawie domniemywacé, ze upowaznienie
z ustawy o tarczy antykryzysowej 2.0 pozwala na dalsze ingerencje w materie
ustawowa, przy pomocy aktéw wewnatrzzaktadowych. Obrazowo méwiac, sy-
tuacja wygladataby w ten sposéb: rektor na mocy przepisu wspomnianej usta-
wy mogltby wydacé zarzadzenie sprzeczne z inna ustawa.

Poza tym, nawet jeS§li rektor przedtuzylby rok akademicki 2019/2020, to
jednoczeénie skroceniu ulegtby rok akademicki 2020/2021, ale ustawodawca
nie upowaznit juz rektora do takiej modyfikacji. Sytuacja zupelnie absurdal-
na byloby, gdyby rok 2019/2020 byl wydluzony w ten sposéb, ze trwalby
w czasie rozpoczetego juz roku 2020/2021. Trudno sobie wyobrazié¢ sytuacje,
w ktorej student przez caty pazdziernik uczeszcza na zajecia w nowym roku
akademickim 2020/2021, a ostatniego dnia pazdziernika okazuje sie, ze nie
zaliczyl poprzedniego roku akademickiego. Co wtedy z takim studentem
1 zdobytymi przez niego do tej pory ocenami? Taka interpretacja wprowadzo-

12 Wydane na podstawie § 22 ust. 5 Statutu Uniwersytetu Jagielloniskiego w zwigzku
z przytoczonym wyzej § 6 ust. 2 Regulaminu studiéw Ud. Pierwsza z powotanych norm w zasadzie
powtarza ogdlnag zasade domniemania kompetencji rektora z art. 23 ust. 1 p.s.w.n.
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nych przepiséw jest irracjonalna i prowadzi do podwazenia jednego z podsta-
wowych zalozenh dogmatyki prawniczej — racjonalnoéci prawodawcy!s.

Takze kwestia zmiany organizacji ksztalcenia doktorantéw, o ktérej mowa
w art. 79 ust. 8 ustawy, lezata dotychczas w gestii podmiotu prowadzacego to
ksztalcenie w szkole doktorskiej. Zgodnie bowiem z art. 205 ust. 1 p.s.w.n.,
regulamin szkoty doktorskiej okreéla organizacje ksztalcenia w zakresie nie-
uregulowanym w ustawie. Uchwala go — stosownie do art. 205 ust. 2 p.s.w.n.
— senat albo rada naukowa co najmniej na 5 miesiecy przed rozpoczeciem roku
akademickiego, o ktérym mowa w art. 66. Sensu normy zawartej w art. 79
ust. 8 ustawy mozna upatrywacé jedynie w dozwoleniu niestosowania terminu
pieciomiesiecznego ograniczajacego dokonywanie zmian jedynie ex ante
1 w dopuszczeniu dokonania takich zmian ex post w trakcie trwania roku
akademickiego 2019/2020. Jednakze sposéb sformutowania tej normy budzi
powazne watpliwo$ci w aspekcie techniki prawodawczej, bowiem wystarczylo
przyjaé, ze terminu z art. 205 ust. 2 p.s.w.n. nie stosuje sie w odniesieniu do
roku akademickiego 2019/2020.

Tworzac 1 uchwalajac nowe akty prawne, ustawodawca powinien kierowac
sie kilkoma zasadami. Sa one okreélone m.in. w rozporzadzeniu Prezesa Rady
Ministréw z 20 czerwca 2002 r. w sprawie Zasad techniki prawodawczejl4.
Zgodnie z § 4 ust. 1 tego rozporzadzenia, ustawa nie moze powtarzac przepiséw
zamieszczonych w innych ustawach. Wprowadzony przepis art. 79 ust. 71 8
ustawy zwanej tarcza antykryzysowa 2.0 de facto powtarza przepisy p.s.w.n.
albo wkracza w sfere delegowanag przez te ustawe do regulacji statutowe;.
Ustawodawca powinien stosowac sie do § 1 ust. 2 tego rozporzadzenia. Przepis
ten stanowi, ze ,,w przypadku podjecia decyzji o przygotowaniu projektu usta-
wy, nalezy:

1) zapozna¢ sie z dotychczasowym stanem prawnym, w tym z obowiazu-
jacymi ustawami (...);

2) ustali¢ skutki dotychczasowych uregulowan prawnych obowiazujacych
w danej dziedzinie;

3) okreslié¢ cele, jakie zamierza sie osiagnaé przez wydanie nowej ustawy”.

W uzasadnieniu do projektu brakuje wyjasnien odnoszacych sie do uchwa-
lonego art. 791° ustawy o szczegélnych instrumentach wsparcia w zwiazku
z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2. Jesli chodzi o wypowiedzi poli-
tykow, to Jarostaw Gowin, dwczesny minister nauki 1 szkolnictwa wyzszego,
w wywiadzie z 31 marca 2020 r. na antenie Radia Zet powiedzial: ,Jezeli uczel-
nie nie wroca, do normalnego funkcjonowania w maju, to z cala pewnoécia rok

13 Zob. np. P. Kantor-Kozdrowicki, Racjonalnosé prawodawcy jako paradygmat nauk praw-
nych, ,Folia Iuridica Universitatis Wratislaviensis” 2018, vol. 7(1), s. 95-110.

1475 Dz.U. z 2016 r., poz. 283 ze zm.

15 W projekcie z druku sejmowego nr IX/330 oznaczonego jako art. 73.
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akademicki bedzie musial byé wydtuzony”16. Gdyby uznaé literalne brzmienie
tych stéw, to nastapitaby kuriozalna sytuacja skrécenia roku akademickiego
2020/2021 lub réwnoleglego trwania dwoch semestréw. Jesli jednak uznaé, ze
6wcezesny minister miat na my$li zmiane organizacji roku akademickiego, czy-
i ewentualny obowigzek uczestniczenia w zajeciach w miesiacach wakacyjnych,
to — jak wezeéniej wspomniano — rektorzy takie uprawnienie juz posiadali.

Podsumowujac: rektor (nawet na podstawie delegacji umieszczonej w art.
79 ust. 7) 1 senat lub rada naukowa (na podstawie art. 79 ust. 8 ustawy
o szczegblnych instrumentach wsparcia w zwiazku z rozprzestrzenianiem sie
wirusa SARS-CoV-2) nie mieli kompetencji do przedtuzenia trwajacego juz
roku akademickiego 2019/2020 w drodze zarzadzenia lub uchwaty. Powstala-
by wéwcezas nieakceptowalna z punktu widzenia praworzadnosci sytuacja,
w ktérej akt wewnatrzzaktadowy uchylalby przepis ustawy. Ponadto brak de-
legacji do skrécenia kolejnego roku akademickiego 2020/2021, a réwnolegte
trwanie dwoch lat akademickich jest irracjonalne — choéby z uwagi na ewen-
tualna kwestie niezaliczenia niektérych przedmiotéw z toku studiéw w kon-
czacym sie roku 1 brak mozliwosci dopuszczenia do ich kontynuacji w kolejnym
roku. Jesli chodzi o mozliwoéé dokonania zmiany organizacji roku akademic-
kiego, to rektor taka kompetencje juz posiadat, a wiec w tym kontekécie przy-
toczone przepisy art. 79 sa zbedne, bo powtarzaja uregulowana juz tresé¢, co
narusza rudymentarne kanony techniki prawodawczej. Dorozumiany sens
wprowadzanej regulacji moze odnosié sie ewentualnie do zniesienia koniecz-
noéci uzgadniania zmian organizacji roku akademickiego, wynikajacej ze sta-
tutu uczelni, z organami samorzadu studentéw 1 doktorantéw.
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Rector’s competences regarding the extension
of the academic year in the light of the anti-crisis
shield 2.0 regulations

Summary

The Rector as a public administration body in a functional sense has many
competences in order to effectively administer a university. The scope of the
rector’s competences was extended in connection with the introduction of the
Act of July 20, 2018 — Law on Higher Education and Science. The tasks of this
body include in particular: representing the university, managing it and ap-
pointing people to perform managerial functions and their dismissal. In con-
nection with the coronavirus epidemic, the Government submitted to the Sejm
a draft law on special support instruments in connection with the spread of
the SARS-CoV-2 virus. Art. 77 sec. 7 and 8 authorizes the rector to change
the organization of the academic year and change the organization of student
education. The article will analyse the provisions of the anti-crisis shield 2.0
against the background of the provisions already in place in the legal system.
In addition, considerations will be presented not only on the legal, but also the
actual possibility of extending the academic year. According to the regulations
in force, the rector has less extensive powers. In addition, there is currently
no delegation to shorten the next academic year 2020/2021, and the parallel
duration of two academic years is irrational due to, for example, the issue of
failing some subjects in the course of studies at the end of the year and the
inability to continue them in the next year.

Key words: rector, academic year, university, administrative law.
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Zalecane, czyli obligatoryjne?
Kilka uwag na tle profilaktyki
szczepien ochronnych przeciwko grypie
w zakladzie produkcyjnym

Wstep

Wraz z pojawieniem sie w naszej codzienno§ci zagrozenia zwigzanego
z wirusem SARS-CoV-2 (nazwa oficjalnie nadana przez Swiatowa, Organizacje
Zdrowia), zwanego koronawirusem, wywotujacego ostra, zakazna chorobe drog
oddechowych COVID-19, powraca pytanie dotyczace zasad przeprowadzania
niektérych zalecanych szczepien ochronnych. Nabiera to szczegélnego wydzwie-
ku w tzw. sezonie grypowym, trwajacym od pazdziernika do kwietnia i powra-
cajacym corocznie tematem szczepien profilaktycznych przeciwko tej infekcji.
Zalozy¢ mozna, ze w przyszloéci zagadnienie to dotyczy¢ bedzie rowniez szcze-
pien przeciwko koronawirusowi, ktére rozpoczety sie pod koniec 2020 r.

Nalezy zwroéci¢ uwage na zwiazek zachodzacy miedzy grypa sezonowa
a COVID-19, ktéry — jak wskazuja eksperci — jest dwojaki. Z jednej strony
przypuszcza sie, ze zakazenie grypa moze zwiekszaé ryzyko infekeji korona-
wirusem! oraz powodowaé tzw. superinfekcje (wspétzakazanie, powstajace gdy
do istniejacego zakazenia dotacza kolejne, wywolane przez inny patogen).
Z drugiej za$ strony objawy grypy i wirusa SARS sa do siebie podobne?, co
moze powodowac ,mieszanie sie” obu infekcji 1 potegowaé trudnosci z ich od-

L G. Fink, N. Orlova-Fink, T. Schindler, S. Grisi, A.P. Ferrer, C. Daubenberger, A. Brentani,
Inactivated trivalent influenza vaccine is associated with lower mortality among Covid-19 patients
in Brazil, https://www.medrxiv.org/content/10.1101/2020.06.29.20142505v1 (dostep: 20.10.2020).

2WHO, Q&A, Influenza and COVID-19 — similarities and differences, https://www.who.int/
emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/question-and-answers-hub/q-a-detail/q-a-similarities-
and-differences-covid-19-and-influenza (dostep: 20.10.2020).
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réznieniem. W obu przypadkach zdrowie 1 zycie pracownikow oraz pracodaw-
c6w jest zagrozones.

Sezonowa grypa przyczynia sie do wymiernych strat nie tylko po stronie
pracodawcéw, ze wzgledu na podwyzszona absencje pracownikéw i dezorgani-
zacje miejsc pracy, ale tez obcigza budzet panstwa w przypadku przedtuzaja-
cej sie nieobecno$ci, zwieksza ryzyko powiktan pogrypowych np. zapalenia
ptuc, oskrzeli 1 mie$nia sercowego czy wystapienia choréb neurologicznych
1 koniecznosci leczenia szpitalnego. Ponadto w zaktadach przemyslowych cze-
sto zatrudniani sa pracownicy pochodzacy z panstw niebedacych cztonkami
Unii Europejskiej (np. Ukraina, Bialoru§, Moldawia). O ile w wiekszoéci kra-
jéw europejskich, w tym w Polsce, proces szczepien przeciwko grypie jest mo-
nitorowany (m.in. wykazywany jest poziom oséb corocznie zaszczepianych,
ktéry w naszym kraju nie jest jednak wysoki 1 wynosi ok. 4%), to z niektérych
panstw Europy Wschodniej brak jest jakichkolwiek danych dotyczacych prze-
prowadzania szczepien przeciwko grypie sezonowej*. Moze to sprzyjaé¢ niekon-
trolowanemu przenoszeniu wirusa i rozwojowi tej choroby w Polsce. Wydaje
sie, ze zastosowanie szczepien profilaktycznych pozwoliloby tego uniknagd.
W zaistnialej sytuacji sami pracodawcy — §wiadomi szkdd, jakie wyrza-
dza np. dtugotrwata absencja — zainteresowani sg przeprowadzaniem maso-
wych 1 regularnych szczepien profilaktycznych wéréd catej zatogi. Dotyczy to
szczegblnie pracodawcow przemystu spozywezego, funkcjonujacych czesto
w wielozaktadowej strukturze, gdzie w réznych lokalizacjach zatrudniony jest
liczny personel, zaré6wno bezposrednio przy linii produkcyjnej, w pracy
zmianowej, jaki 1 w biurze czy kontaktujacy sie z klientami w terenie itp. Daje
to szerokie spektrum mozliwych interakeji spotecznych i potencjalnego tancucha
zakazen.

Obok wspomnianych zagrozen pojawiaja sie glosy, sugerujace mozliwo$é
przymusowych iniekcji przeciwko grypie, co da sie wyprowadzi¢ na podstawie
obecnego stanu prawnego®. Jest to o tyle istotne, ze niedlugo odpowiedzi na
podobne pytanie szukaé bedziemy w odniesieniu do szczepien przeciwko koro-
nawirusowi SARS-CoV-2.

W niniegjszym artykule skoncentrowano sie na pojawiajacych sie w zwigz-
ku z tym pytaniach:

3 Ze statystyk Swiatowej Organizacji Zdrowia wynika, ze sama tylko grypa sezonowa powo-
duje na $wiecie do 650 tys. zgonéw rocznie, https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/
influenza-(seasonal) (dostep: 20.10.2020).

4 Raport WHO, https://www.euro.who.int/en/health-topics/communicable-diseases/influenza/
publications/evaluation-of-seasonal-influenza-vaccination-policies-and-coverage-in-the-who-eu-
ropean-region/evaluation-of-seasonal-influenza-vaccination-policies-and-coverage-in-the-who-eu-
ropean-region (dostep: 21.10.2020).

5 K. Topolska, P. Otto, Obowiqzek szczepier przeciw grypie? Korzystny dla firm, ale prawnie
watpliwy, ,Dziennik Gazeta Prawna” nr 6(204) z 7-9 lutego 2020 r.; podobnie: M. Rzemek, Firmy
cheq obowigzkowo szezepié pracownikow, ,,Rzeczpospolita” nr 217 z 16 wrzesnia 2020 r.
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1. Jak z punktu widzenia przepiséw prawa pracy uregulowana jest pro-
blematyka zalecanych szczepien przeciwko grypie w miejscu pracy? Czy
w oparciu o aktualne regulacje mozna zobligowaé pracownika do zaszczepienia
oraz jakie ewentualne dziatania moga przez pracodawce zostaé podjete?

2. Czy profilaktyka szczepien zalecanych moze byé wpisana do regulacji
wewnatrzzaktadowych? A jeéli tak, to czy przewidziany jest w tym procesie
udzial zwigzkéw zawodowych lub przedstawicieli pracownikéw?

Szczepienia profilaktyczne jako element bezpiecznego
miejsca pracy

Na zagadnienie szczepien profilaktycznych nalezy spojrzeé w pierwszej
kolejnosci z punktu widzenia zdrowia pracownika w miejscu pracy. W doktry-
nie podkre§la sie, ze jest ono przedmiotem zainteresowania nie tylko na grun-
cie prawa krajowego, ale 1 wspdlnotowego, w szczegdlnosci w zakresie odpo-
wiedzi na pytanie, jaki skutek wywiera stan zdrowia pracownika w sferze jego
zatrudnienia®. W decydujacy sposéb wplywaja na to przepisy dotyczace bez-
pieczenstwa 1 higieny pracy. Nie ulega watpliwosci, ze majq one kluczowe
znaczenie dla poruszanego zagadnienia.

Zapewnienie bezpieczenstwa 1 higieny w miejscu pracy nie wynika tylko
z umowy laczacej pracownika i pracodawce, ale znajduje swoje odbicie w aktach
prawa miedzynarodowego podpisanych przez Polske. Przyktadowo wskazaé
mozna: art. 7b 1 art. 12 Miedzynarodowego paktu praw gospodarczych, spo-
tecznych i kulturalnych’, art. 3 Europejskiej karty spolecznej8, a takze prawa
unijnego, jak art. 31 ust. 1 Karty praw podstawowych Unii Europejskie;j®.
W art. 66 ust. 1 polskiej ustawy zasadniczejl? podkreslono, ze kazdy ma pra-
wo do bezpiecznych 1 higienicznych warunkéw pracy. Odzwierciedleniem tej
normy konstytucyjnej jest powinno§¢ natozona na pracodawce, wyrazona
w art. 15 Kodeksu pracy (dalej jako k.p.), tj. podstawowej zasadzie prawa pra-
cy. Wynika z niej, ze jest on zobowigzany zapewnié pracownikom bezpieczne
1 higieniczne warunki pracy. Konkretyzuja to dalsze przepisy dziatu X Kodek-
su pracy Bezpieczenstwo i higiena pracy, majace charakter bezwzglednie obo-
wigzujacy, oraz wydane na ich podstawie rozporzadzenia. Sposéb realizacji
natozonego obowiazku ujety zostal w art. 207 § 11 2 k.p. Stanowi on, ze pra-
codawca ponosi odpowiedzialnoéé za stan bezpieczenstwa i higieny pracy w

6 T. Wyka, Ochrona zycia i zdrowia pracownika, [w:] H. Lewandowski (red.), Polskie prawo
pracy w okresie transformacji w oswietleniu prawa wspélnotowego, Warszawa 1997, s. 74 1 nast.

7Dz.U. z 1977 r., Nr 38, poz. 170.

8 Dz.U. z 1999 r., Nr 8, poz. 68.

9Dz.U. z 2009 r., Nr 203, poz. 1569.

10 Dz.U. 21997 1., Nr 78, poz. 483 z pézn. zm.
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zakladzie pracy, jest tez obowiazany chronié zycie i zdrowie pracownikéw przez
zapewnienie bezpiecznych 1 higienicznych warunkéw pracy przy odpowiednim
wykorzystaniu osiagnieé¢ nauki i techniki. W szczegdlnoéci pracodawca zapew-
ni¢ ma rozwdj spdjnej polityki zapobiegajacej wypadkom przy pracy i chorobom
zawodowym, uwzgledniajacej zagadnienia techniczne, organizacje pracy, wa-
runki pracy, stosunki spoteczne oraz wpltyw czynnikéw Srodowiska pracy,
nawet jeéli nie znajduja one potwierdzenia w obowiazujacych przepisach!l.

Pracodawca odpowiedzialny jest za stan bhp w swoim zaktadzie pracy
1 nie moze od niego odstapi¢ lub przerzucaé na inny podmiot, np. specjalistéw
bhp spoza zaktadul2. Zaniedbanie przez pracodawce obowiazku zapewnienia
pracownikowi bezpiecznego stanowiska pracy moze skutkowaé odpowiedzial-
noécia, pracodawcy na zasadzie winy!3. Orzecznictwo Sadu Najwyzszego wska-
zuje na pracodawce jako zobowigzanego nie tylko do realizowania powszechnie
obowiazujacych przepisow bezpieczenstwa 1 higieny pracy, ale réwniez do za-
gwarantowania faktycznego bezpieczenstwal4.

Szczepienia ochronne w §wietle przepisow bhp

Analizujac przedstawiong tematyke, nalezy w tym miejscu zastanowic
sie, czy przepisy bhp naktadajace na pracodawce obowigzki moga znalezé za-
stosowanie i stanowié¢ podstawe prawng do wyprowadzenia wniosku o mozli-
wej obligatoryjnosci szczepien przeciwko grypie. Punktem wyjscia do dalszych
rozwazan jest okreslenie ram prawnych mozliwych do podjecia dziatan pra-
codawcy w dziedzinie bhp.

Niewatpliwie wazne jest wykonywana za posrednictwem stuzb, specjalistéw
bhp lub po spetnieniu pewnych warunkéw osobiécie, co wynika z brzmienia
art. 23711 k.p., ocena ryzyka na stanowisku pracy. Ryzyko zawodowe zdefinio-
wane zostalo w rozporzadzeniu Ministra Pracy 1 Polityki Socjalnej w sprawie
ogélnych przepiséw bezpieczeristwa i higieny pracy!® (dalej jako r.o.p.b.h.p.),
w § 2 ust. 2, jako prawdopodobienstwo wystapienia niepozadanych zdarzen
zwigzanych z wykonywana praca, powodujacych straty, w szczegdlnosci wy-
stapienia u pracownikéw niekorzystnych skutkéw zdrowotnych w wyniku
zagrozen zawodowych wystepujacych w érodowisku pracy lub sposobu wyko-
nywania pracy.

11 T. Wyka, op. cit., s. 67 i nast.

12 A, Swiatkowski, Polskie prawo pracy, Warszawa 2014, s. 302.

13 Wyrok SN z 3 grudnia 2010 r., sygn. akt I PK 124/10, LEX nr 707848.

14 Wyrok SN z 13 wrzeénia 2016 r., sygn. akt III PK 146/15, LEX nr 2112315.

15 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 26 wrzeénia 1997 r. w sprawie
og6lnych przepiséw bezpieczenstwa 1 higieny pracy (Dz.U. z 2008 r., Nr 108, poz. 690).
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Ocena ryzyka zawodowego polega wiec na systematycznym badaniu wszyst-
kich aspektéw pracy w celu stwierdzenia, jakie zagrozenia w §rodowisku pra-
cy moga by¢ powodem pogorszenia sie stanu zdrowia pracownika i czy zagro-
zenia te mozna wyeliminowadé, a jezeli nie — jakie dzialania nalezy podjaé
w celu ograniczenia ryzyka zawodowego zwiazanego z tymi zagrozeniami.
Wyrazony w art. 226 k.p. nakaz zobowiazuje pracodawce do oceny i dokumen-
towania ryzyka zawodowego zwigzanego z wykonywana, praca oraz stosowania
niezbednych érodkéw profilaktycznych zmniejszajacych ryzyko, a takze, co
istotne, informowania o nim pracownikéwl6. Art. 236 k.p. dodatkowo obligu-
je do regularnego analizowania przyczyn wypadkow przy pracy, choréb zawo-
dowych 1 innych choréb zwiazanych z warunkami §rodowiska pracy 1 na pod-
stawie uzyskanych wynikéw tych analiz nakazuje stosowanie wlasciwych
$§rodkoéw zapobiegawczych.

W § 39 ust. 2 pkt 2 r.0.p.b.h.p. kladziony jest nacisk na obowiazek praco-
dawcy, aby cel, jakim sa bezpieczne i higieniczne warunki pracy, realizowat
poprzez przeprowadzanie oceny ryzyka zwigzanego z zagrozeniami, ktére nie
moga, by¢ wykluczone. Zgodnie z § 39a ust. 3 r.o.p.b.h.p. pracodawca sporzadza
dokumentacje oceny ryzyka zawodowego, w ktérej dokonuje identyfikacji ist-
niejacych zagrozen na stanowisku pracy oraz szacuje prawdopodobienstwo ich
wystapienia podczas wykonywania pracyl’. Prawdopodobienstwo wystapienia
danego zagrozenia, w tym biologicznego, moze by¢ dla pracownika niskie,
jednak pracodawca nie moze pominaé go w ocenie ryzykal8. Uszczegélowienie
tego obowiazku w przypadku zagrozenia czynnikami biologicznymi znalazlo
swd) wyraz w rozdziale V dzialu X Kodeksu pracy Czynniki oraz procesy pra-
cy stwarzajqce szczegolne zagrozenie dla zdrowia i Zycia ludzkiego, poprzez
art. 2221 k.p. (szkodliwe czynniki biologiczne) i wydanym na jego podstawie
rozporzadzeniu Ministra Zdrowia w sprawie szkodliwych czynnikéw biologicz-
nych dla zdrowia w érodowisku pracy oraz ochrony zdrowia pracownikéw
zawodowo narazonych na te czynnikil® (dalej jako r.sz.cz.b ). Wskazany akt
wykonaweczy wdrozyt do prawa polskiego dyrektywe 2000/54/WEZ20, naklada-
jaca na panstwa czlonkowskie obowiazek podjecia dziatan ochronnych wobec
pracownikoéw przed ryzykiem zwiazanym z narazeniem na czynniki biologicz-

16 7. Salwa, Obowiqzek informowania pracownikéw o ryzyku zawodowym, ,Praca i Zabez-
pieczenie Spoteczne” 2002, nr 4, s. 17 i nast. Podobnie wyrok NSA we Wroclawiu z 2 pazdziernika
2002 r., sygn. akt IT SA/Wr 319/00, LEX nr 74576.

17 Wyrok NSA z 19 stycznia 2011 r., sygn. akt II OSK 58/10, LEX nr 786596.

18 Szerzej: Z. Pawlowska, Ocena ryzyka zawodowego, [w:] D. Koradecka (red.), Bezpieczeristwo
1 higiena pracy, Warszawa 2008, s. 578 i nast.

19 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 22 maja 2005 r. w sprawie szkodliwych czynni-
koéw biologicznych dla zdrowia w érodowisku pracy oraz ochrony zdrowia pracownikéw zawodowo
narazonych na te czynniki (Dz.U. z 1998 r., Nr 21, poz. 94 z pézn. zm.).

20 Dyrektywa 2000/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 wrzeénia 2000 r.
w sprawie ochrony pracownikéw przed ryzykiem zwigzanym z narazeniem na czynniki biologicz-
ne w miejscu pracy (Dz. U. UE L z 17 pazdziernika 2000 r.).
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ne w miejscu pracy. Rozporzadzenie to ma fundamentalne znaczenie dla re-
alizacji obowiazkow pracodawcy wzgledem ochrony zdrowia i zycia pracowni-
ka, gdyz precyzuje dziatania profilaktyczne pracodawcéw, m.in. przez
ustalenie rodzajéw Srodkéw ochrony indywidualnej i innych §rodkéw niezbed-
nych dla ochrony pracownikéw przed dziataniem szkodliwych czynnikéw bio-
logicznych oraz przez wzmozone dziatania w zakresie biezacej ochrony zdrowia
pracownikéw?l. W § 1 rozporzadzenia w sprawie szkodliwych czynnikéw bio-
logicznych uregulowano szczegbétowe warunki ochrony pracownikow przed
zagrozeniami spowodowanymi przez szkodliwe czynniki biologiczne. Kolejny
§ 5 tegoz rozporzadzenia wskazuje, ze to pracodawca dokonuje oceny ryzyka
zawodowego, na jakie jest lub moze by¢ narazony pracownik. W czeéci II za-
tacznika nr 1 zamieszczono wykaz szkodliwych czynnikéw biologicznych wraz
z ich kwalifikacja do odpowiednich grup zagrozenia. Grypa umieszczona zo-
stata w grupie 2 ryzyka, czyli jako czynnik mogacy wywolywacé choroby
u ludzi 1 by¢ niebezpieczny dla pracownikéw, ale rozprzestrzenianie ktorego
w populacji ludzkiej jest mato prawdopodobne 1 zazwyczaj istnieja w stosunku
do niego skuteczne metody profilaktyki lub leczenia. Zaznaczono przy tym, ze
dla wirusa grypy A i B dostepna jest skuteczna szczepionka. Zgodnie z § 16
ust. 1 rozporzadzenia w sprawie szkodliwych czynnikéw biologicznych, w przy-
padku wystapienia lub mozliwos$ci wystapienia w §rodowisku pracy szkodli-
wego czynnika biologicznego, przeciw ktéremu dostepna jest szczepionka,
stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy o chorobach zakaznych i zakazeniach?2.
Nalezy zwrécié uwage, ze zalacznik nr 2 Wykaz prac narazajgcych pra-
cownikéw na dziatanie czynnikéw biologicznych w punkcie 1 tabeli wymienia
osoby wykonujace prace w zaktadach produkujacych zywnoéé. Tabela nie sta-
nowl wykazu zamknietego, na co wskazuje brzmienie jej punktu 8: Praca
w innych okolicznosciach niz wymienione w Ip. 1-7, podczas ktorej jest potwier-
dzone narazenie na dziatanie czynnikéw biologicznych. Wynika stad obowiag-
zek pracodawcy do przeprowadzenia wnikliwej oceny ryzyka zawodowego
w kazdym zakladzie, a w przypadku wystapienia zagrozenia — zastosowanie
érodka ochronnego i przekazania informacji o nim pracownikom.
Systematyzujac kolejnos¢ dziatan: pracodawca, przeciwdziatajac chorobom
wystepujacym w Srodowisku pracy, dokonuje oceny ryzyka, a nastepnie —
w przypadku zaistnienia zagrozenia — stosuje wszelkie mozliwe §rodki ochron-
ne, np. w postaci dostepnych szczepien?3. W kontekécie oceny ryzyka, istotna
jest odpowiedz na pytanie, czy zagrozenie, ktére chce wyeliminowa¢é praco-

217 Wyka, [w:] K.W. Baran (red.), Kodeks pracy. Komentarz, t. 2, Art. 114-304(5), Warszawa
2020, art. 222(1).

22 Aktualnie jest to ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen
i choréb zakaznych u ludzi (Dz.U. z 2019 r., poz. 12391 1495), zastepujaca ustawe z dnia 6 wrze$nia
2001 r. o chorobach zakaznych i zakazeniach (Dz.U. z 2001 r., Nr 126, poz. 1384.), ktéra utracita
moc z dniem 1 stycznia 2009 r.

23 Wyrok SN z 19 kwietnia 2013 r., sygn. akt ITI PK 45/12, LEX nr 1356452.
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dawca, zwiazane jest z wykonywanag praca, czy tez nie. W miejscu pracy pra-
cownicy narazeni sa na dziatanie wielorakich czynnikéw, ktére w normalnym
$rodowisku bytowania nie wystepuja lub obecne sa w ograniczonym zakresie.
To na nich w pierwszej kolejnosci koncentrowatly sie stuzby bhp, sporzadzajac
dokumentacje oceny ryzyka. W przypadku zatrudnionych w branzy spozywczej
(w zakresie przetworstwa miesnego) narazenie to pochodzi od typowych drob-
noustrojéw odzwierzecych, np. bakterie salmonelli, wirusy ptasiej czy $winskiej
grypy. Patogen grypy sezonowej stanowi tu zagrozenie niejako ,zewnetrzne”
1 okresowe, niezwiazane bezposrednio ze Srodowiskiem pracy. Jak wskazuje
jednak powyzsza analiza, wirus grypy zaliczony zostat do zagrozen biologicz-
nych w miejscu pracy 1 umieszczany jest aktualnie w dokumentach oceny ry-
zyka zawodowego w wiekszo§ci zaktadow produkeyjnych, w czeéci dotyczace)
zagrozenia biologicznego. Jednak nalezy zaznaczyé, ze pracodawca stosujac
WW. przepisy nie ma narzedzi prawnych zobligowania pracownika do poddania
sie szczepieniu.

Szczepienia ochronne w grupie tzw. zwiekszonego
ryzyka

Nieco inaczej (w przypadku potencjalnych konsekwencji odmowy poddania
sie szczepieniom) ksztaltuje sie sytuacja pracownika narazonego na dziatanie
czynnika chorobotworczego, bedacego w bezposrednim zwigzku z wykonywa-
nymi czynno§ciami zawodowymi, czyli usytuowanego w grupie zwiekszonego
ryzyka zachorowania. Nalezy zwroéci¢ uwage, ze Sad Najwyzszy akcentuje
wyjatkowa odpowiedzialno$éé pracodawcy, u ktorego z tytutu wykonywanej
pracy narazenie na infekcje wirusowe jest wysokie lub wystepuje w zwigzku
z charakterem wykonywanej pracy szczegélne narazenie zdrowia i zycia, np.
pracownicy jednostek ochrony zdrowia czy sluzby leénej?4. W tym wypadku
pracodawca ma obowiazek wyraznie poinformowaé takiego pracownika lub
osobe majaca wykonywac prace, np. kandydata do pracy, narazonych na dzia-
tanie biologicznych czynnikéw chorobotwoérczych, przed podjeciem czynnosci
zawodowych o rodzaju zalecanego szczepienia ochronnego wymaganego przy
wykonywaniu czynnoéci zawodowych2®. Wynika to wprost z art. 20 ust. 2
ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi
(dalej jako u.0.z.z.ch.z.), ktory uszczegdlowiony zostal w przepisach wykonaw-
czych Rady Ministréw w sprawie wykazu rodzajow czynnosci zawodowych oraz
zalecanych szczepien ochronnych wymaganych u pracownikéw, funkcjonariu-
szy, zolnierzy lub podwtadnych podejmujacych prace, zatrudnionych lub wy-

24 Wyrok SN z 13 kwietnia 2000 r., sygn. akt I PKN 584/99, LEX nr 49132; wyrok SN

z 11 maja 2005 r., sygn. akt III CK 652/06, LEX nr 151668.
25 Wyrok WSA w Krakowie z 30 listopada 2015 r., sygn. akt IT SA/Kr 665/15, LEX nr 1954126.
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znaczonych do wykonywania tych czynno$ci26, wydanych na podstawie art.

20 ust. 4 przedmiotowego aktu. W § 1 tegoz wykazu w zalaczniku ustalono
rodzaje czynnosci zawodowych oraz zalecanych szczepien ochronnych wyma-
ganych u pracownikéw, funkcjonariuszy, zolnierzy lub podwtadnych podejmu-
jacych prace, zatrudnionych lub wyznaczonych do wykonywania tych czynno-
$ci. Wéréd zalecanych oston wskazana jest szczepionka przeciwko grypie.

Pracodawca nie ma jednak mozliwo§ci w sposéb bezwzgledny zobowigzaé
pracownika do poddania sie szczepieniom, gdyz majg one 1 w tym przypadku
wytacznie charakter dobrowolny. Obowiazkiem pracodawcy jest poinformowa-
nie osoby odmawiajacej udzialu w szczepieniu o mozliwych konsekwencjach,
odwotujac sie np. do charakteru pracy i ryzyka z tym zwigzanego oraz wska-
zujac na przepisy szczegollne, zalecajace szczepienia. Pracodawca moze pod-
kreéli¢ fakt, ze odpowiedzialnoéé za ewentualne zachorowanie spada na pra-
cownika, ktéry powinien liczy¢ sie z tym, ze w przypadku zachorowania np.
na chorobe zawodowa moze zostaé pozbawiony wszelkich éwiadczen odszko-
dowawczych?7. Piémiennictwo dotyczace bhp podobnie rekomenduje szczepie-
nia ochronne dla zawodéw szczegdblnie narazonych, jako istotng prewencje,
ograniczajaca narazenie na czynniki biologiczne28.

Wydaje sie, ze zalecenia dotyczace szczepien przeciwko grypie dla niekté-
rych wskazanych wprost grup pracownikow wpisuja sie w polityke zdrowotna
panstwa w tej materii, znajdujac wyraz w szczegdétowych aktach prawnych.
Nalezy zwrécié uwage, ze art. 17 ust. 11 u.o.z.z.ch.z. przewiduje, ze Gléwny
Inspektor Sanitarny corocznie, w terminie do 31 pazdziernika oglasza program
szczepien ochronnych na kolejny rok, ze szczegélowymi wskazaniami dotycza-
cymi stosowania poszczegblnych szczepionek, wynikajacymi z aktualnej sytu-
acji epidemiologicznej. W komunikacie Gtéwnego Inspektora Sanitarnego z 26
pazdziernika 2020 r.29 w sprawie programu szczepien ochronnych na rok 2021,
w czesci 11 Szczepienia zalecane wymienione sa szczepienia przeciwko grypie.
Wsréd branz, ktorym zaleca sie szczepienia, nie ma np. zatrudnionych w za-
ktadach produkecyjnych przemystu spozywczego. Wymienione sa natomiast
grupy pracownikéw m.in. ochrony zdrowia, szkét, handlu, transportu, funk-
cjonariuszy publicznych (w szczegdlno$ci wojsko, policja, straz graniczna 1 straz

26 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 3 stycznia 2012 r., w sprawie wykazu rodzajow
czynnosci zawodowych oraz zalecanych szczepien ochronnych wymaganych u pracownikéw, funk-
cjonariuszy, zotnierzy lub podwladnych podejmujacych prace, zatrudnionych lub wyznaczonych do
wykonywania tych czynnoéci (Dz.U. z 2012 r., poz. 40).

27T Wyrok WSA w Biatymstoku z 20 stycznia 2020 r., sygn. akt II SA/Bk/853/19, LEX
nr 2798753.

28 J. Dutkiewicz, Czynniki biologiczne, [w:] D. Koradecka (red.), op. cit., s. 466.

29 Dziennik Urzedowy Ministra Zdrowia poz. 90 z dnia 27 pazdziernika 2020 r. Program
Szczepien Ochronnych wydawany jest na podstawie art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r.
o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi (Dz.U. z 2019 r., poz. 1239
11495).
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pozarna). Nie jest to, jak sie wydaje, katalog zamkniety, na co wskazuje uzy-
ty zwrot ,w szczegblnosci”. Autor niniejszego artykutu uwaza, ze nalezy
traktowaé przedmiotowy wykaz w sposob szeroki, a nie jako enumeratywne
wyliczenia branzy. Z drugiej strony wskazanie konkretnych grup zawodowych
sugerowacé moze, ze do nich wladnie odnosza sie szczegdlne zalecenia, gdyz — ze
wzgledu na charakter pracy — znajduja sie w grupie podwyzszonego ryzyka
zachorowania na grype. Nalezy zwrdécié¢ uwage, ze zachodzi tu pewna nieéci-
stoé¢ 1 niespdjnosci pomiedzy komunikatem Gléwnego Inspektora Sanitarnego,
wskazujacym szczepienia jako zalecana forme profilaktyki przeciwko grypie
a analizowanym wczeéniej rozporzadzeniem w sprawie szkodliwych czynnikéw
biologicznych dla zdrowia w §rodowisku pracy. Rozporzadzenie wymienia wi-
rusa grypy jako czynnik zagrozenia biologicznego, informujac jednoczesénie
o dostepnoséci szczepionki, ale nie zaleca wprost jej stosowania (odsyta odpo-
wiednio do stosowania przepiséw ustawy). Nie odnosi sie réwniez, jak rzeczo-
ny komunikat, do branz czy zawoddow, ale przedstawia wykaz prac, z ktérych
wykonywaniem zwiazane jest zagrozenie biologiczne. Tego typu dualizm legi-
slacyjny w pewnych sytuacjach moze powodowac trudnosci interpretacyjne.

Podsumowujac, w przeciwienstwie do obowiazkowych szczepien ochronnych
w przypadku szczepien zalecanych, zwiazanych np. z podejmowana w miejscu
pracy profilaktyka zdrowotna, nie ma mozliwos$ci zastosowania przymusu
egzekucyjnego. Przepisy prawa naktadaja na pracodawce obowiazek dziatania
ze szczegblna starannoécia, ktérej beneficjentem w przypadku zalecanych
szczepien profilaktycznych moze, ale nie zawsze musi, by¢ pracownik. Umiesz-
czenie patogenu grypy w dokumentacji oceny ryzyka pracy, czy to w odniesie-
niu do pracownikéw szcezegdlnie narazonych na zakazenie, czy to w pozostalych
grupach zawodowych, nie jest réwnoznaczne z zobowigzaniem go do zaszcze-
pienia sie. Jest to wylacznie forma zalecenia. Jezeli w wyniku oceny ryzyka
w zaktadzie lub na stanowisku pracy pracodawca zidentyfikuje mozliwoéci
wystapienia narazenia pracownika na szkodliwy czynnik biologiczny, jakim
w analizowanym przypadku jest wirus grypy sezonowej, przeciwko ktéremu
jest dostepne szczepienie ochronne, moze on wytacznie poinformowaé pracow-
nika o korzys$ciach szczepienia, potencjalnych niepozadanych odczynach po-
szczepiennych oraz mozliwych skutkach niepoddania sie takiemu szczepieniu.
W zadnym ze wskazanych powyzej wypadkéw pracodawca nie moze nakazaé
personelowi poddanie sie szczepieniu.

Uprawnienia informacyjno-edukacyjne pracodawcy
W ramach przystugujacych pracodawcy uprawnien w dziedzinie bhp, moze

on podjaé dzialania informacyjno-edukacyjne, np. w ramach szkolen bhp
w miejscu pracy. Poprzez podlegle stuzby ma on wplyw na szczegélne akcen-
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towanie zagadnien ochrony zdrowia i bezpieczenstwa pracy w ramach progra-
mow szkoleniowych z zakresu bhp. Rozporzadzenie Ministra Gospodarki
i Pracy w sprawie szkolenn w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy3° (dalej
jako r.w.s.sz.) precyzuje, ze w zakresie tematyki szkolenn bhp obligatoryjnie
znalez¢ sie powinna informacja o ryzyku zawodowym na stanowisku pracy
1 sposobach ochrony przed zagrozeniem, np. § 9 Instruktaz stanowiskowy oraz
§ 14 Szkolenia okresowe r.w.s.sz. Wynika to z Ramowych programéw szkolenia,
stanowiacych zatacznik I do ww. rozporzadzenia, w ktérym ocena zagrozen
czynnikami szkodliwymi dla zdrowia, ucigzliwymi 1 niebezpiecznymi oraz
ocena ryzyka zwiazanego z tymi zagrozeniami stanowi element obowiazkowy.
Ponadto rozporzadzenie w sprawie szkodliwych czynnikéw biologicznych dla
zdrowia w §rodowisku pracy (dalej jako r.sz.cz.b.) w § 7 ust. 12 naktada na
pracodawce obowiazek, niezaleznie od zastosowania Srodkéw zapobiegawczych,
zapewniania pracownikom systematycznego szkolenia. Zgodnie z § 9 ust. 2
r.sz.cz.b., maja one by¢ przeprowadzane w trybie okre§lonym w przepisach
w sprawie szkolenia w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy. Z analizy
brzmienia ww. przepisu wynika obowigzek cyklicznego, a nie incydentalnego
jego przeprowadzania, co wiaze sie z konieczno$cig wpisania tematyki zagro-
zenh biologicznych w programy szkolenn bhp.

Nalezy jednoczeénie zwroci¢ uwage na fakt, ze zawarte w rozporzadzeniu
programy szkolen bhp maja charakter pomocniczy, o czym $wiadczy uzycie
w akcie wykonawczym sformutowania ,ramowy”. Pozwala to na ich modyfi-
kowanie oraz dostosowywanie do warunkéw panujacych w konkretnych za-
ktadach oraz rodzajow pracy wykonywanych przez uczestnikéw szkolenia. Taki
program powinien by¢ uzupelniony o treéci pozwalajace na przedstawienie
pracownikom metod indywidualnej ochrony w miejscu pracy przed zagroze-
niami dla ich zdrowia 1 zycia, jakie potencjalnie moze stanowi¢ wirus grypy.

Organem, przez ktéry pracodawca moze dodatkowo wywieraé wpltyw
na ksztattowanie bezpiecznego Srodowiska pracy, jest komisja bhp. Zgodnie
z art. 23712 k.p., podmioty zatrudniajace wiecej niz 250 pracownikéw zobo-
wiazane sa do jej powolania. Zadania ustawowe tego ciala okresla art. 23713
k.p. 1 zalicza do nich m.in. przeglad warunkéw pracy, okresowa ocene stanu
bezpieczenstwa 1 higieny pracy, opiniowanie oraz wspoétdziatanie z pracodaw-
ca w realizacji jego obowiazkéw w zakresie bhp. Komisja jest organem dorad-
czym 1 opiniodawczym, ale jej istotng role w obszarze wspéldziatania z praco-
dawca w zakresie przegladu poziomu bezpieczenstwa i higieny pracy
podkreéla orzecznictwo Sadu Najwyzszego®l. Przez komisje pracodawca moze
propagowac bezpieczenstwo 1 wiedze na temat bhp, jak réwniez zapoznacé sie
z wnioskami strony pracowniczej, szczegblnie (o czym w dalszej czeéci rozwa-

30 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 27 lipca 2004 r. w sprawie szkoleri
w zakresie bezpieczenistwa 1 higieny pracy (Dz.U. z 1998 r., Nr 21, poz. 94 z p6zn. zm.).
31 Wyrok SN z 4 czerwca 2013 1., sygn. akt I PK 26/13, LEX nr 1554965.
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zan) gdy dziata zaktadowa organizacja zwiazkowa lub aktywny jest organ
przedstawicielstwa pracowniczego, w postaci rady pracownikow. Z drugiej
strony w doktrynie zwraca sie uwage, iz przyjete przez ustawodawce polskie-
go wysokie kryterium liczby zatrudnionych oraz brak odpowiedzialno$ci pra-
codawcy w przypadku niepowolania komisji bhp moze powodowaé ograniczenie
jej roli, przewidzianej przepisami Kodeksu pracy32.

Zaznaczy¢ w tym miejscu trzeba, ze niewatpliwie to pracodawca ponosi
ryzyko zwiazane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej. Po jego stronie
lezy wiec zminimalizowanie lub wykluczenie ewentualnych roszczen pracow-
nikéw, zwiazanych z niepodjeciem dziatan zapewniajacych bezpieczne miejsce
pracy, w tym odpowiedzialno$ci uzupelniajacej za szkode (w postaci uszczerb-
ku na zdrowiu), jakiej moze doznaé pracownik33. To pracodawca zobowiazanych
jest do zapewnienia bezpieczenstwa w miejscu pracy i to na nim spoczywa
odpowiedzialno$¢ za niepodjecie dziatan, srodkéw eliminujacych lub ograni-
czajacych narazenie zachorowania, wdrozenie procedury zapobiegajacej zagro-
zeniu biologicznemu, z uwzglednieniem szczepienia pracownikéw.

W ocenie autora niniejszego artykulu, z uwagi na rodzaj zagrozenia, jakim
jest grypa sezonowa, catkowite jego wyeliminowanie jest poza mozliwo$ciami
techniczno-organizacyjnymi pracodawcy. Podejmowane dziatania sprowadzaé
sie zatem powinny do dochowania szczegdélnej staranno$ci w minimalizowaniu
ryzyka zachorowania personelu, przez szeroko rozumiane posuniecia prewen-
cyjne. Pracodawca jest obowiazany wykorzystaé w tym celu ,josiagniecia nauki
1 techniki”, nawet je§li w konkretnym przypadku nie uda sie osiagnaé stanu
pelnego bezpieczenstwas4.

Pracodawca nie ponosi odpowiedzialnoéci za sam skutek, gdyz nie mozna
oczekiwaé od niego stuprocentowe) gwarancji, ze warunki pracy beda zawsze
w pelni bezpieczne i higieniczne3®. W orzecznictwie podkreéla sie, ze pracodawca
nie zawsze moze w pelni zapewnié pracownikom bezpieczne i higieniczne
warunki pracy 1 ustrzec ich przed wszelkimi skutkami zagrozen zwigzanych
ze érodowiskiem pracy?6. Judykatura akcentuje, ze pracodawca powinien jed-
nak z nalezyta starannoécia podejmowa¢é niezbedne dziatania, zwlaszcza te
wyraznie nakazane przez prawo. Podkresélany jest tym samym obowigzek
aktywnego dziatania, szczegdlnie na podstawie obowiazujacych przepiséw,
w wyraznie okresélonych granicach prawa. Sadownictwo administracyjne
zaznacza, ze np. obowigzek szczepien (obligatoryjnych) nie moze by¢ kwestio-
nowany przez powolywanie sie na konstytucyjna zasade wolnosci obywateli,

32 M. Gladoch, Uczestnictwo pracownikéw w zarzqdzaniu przedsiebiorstwem w Polsce. Pro-
blemy teorii i praktyki na tle prawa wspélnotowego, Torun 2008, s. 143.

33 Wyrok SN z 7 czerwca 2011 r., sygn. akt IT PK 324/10, LEX nr 1095828.

34 G. Gozdziewicz, T. Zielinski, [w:] L. Florek (red.), Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa
2017, s. 67.

35 Ihidem.

36 Wyrok SN z 27 stycznia 2011 r., sygn. akt IT PK 175/10, LEX nr 1130827.
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gdyz wynika on bezposrednio z ustawys’. Uwypuklany jest interes ogélnospo-
teczny, dajacy pierwszenstwo nad interesem jednostki, szczegdlnie gdy zobo-
wiazanie do przeprowadzenia szczepien zagwarantowane jest w przepisach
ustawowych?38, Wynika stad obowiazek odwolania sie do wyraznej, ustawowej
podstawy prawnej>?, w przypadku obligowania podwtadnych do ich wykonania.
Brak nakazu poddania sie szczepieniom zalecanym powoduje, ze konieczna
jest zmiana sposobu myélenia pracodawcéw o tej formie ochrony.

Aktywnos¢ zarzadzajacych przedsiebiorstwami powinna zatem zostaé ukie-
runkowana na prowadzenie odpowiedniej polityki informacyjnej, np.
o ryzyku zawodowym, ze szczegllnym naciskiem na zagrozenia biologiczne
W miejscu pracy oraz podejmowanie w zwiazku z tym prewencji, co mogloby by¢
uzupelnione dziataniami stuzby medycyny pracy przy przeprowadzaniu badan
profilaktycznych, podczas ktérych przekazywana bytaby dodatkowo informacja
o mozliwych, indywidualnych érodkach ochrony (np. przez dostepne szczepienia).

Profilaktyka ochrony zdrowia i medycyna pracy

Kontynuujac rozwazania, nalezy zastanowi¢ sie, czy obligatoryjne prze-
prowadzanie szczepien mozliwe jest w oparciu o przepisy regulujace badania
lekarskie pracownikéw. Kodeks pracy w rozdziale VI Profilaktyczna ochrona
zdrowia reguluje zasady kierowania pracownikow na badania profilaktyczne.
Artykul 229 k.p. wymienia zamkniety katalog badan: wstepne, okresowe
1 kontrolne, ktére wykonywane sa przez ustawowo powolana stuzbe medycyny
pracy?*0. Lekarz medycyny pracy wykonuje badania profilaktyczne, majace na
celu wydanie orzeczenia stwierdzajacego brak przeciwwskazan kandydata lub
pracownika do pracy na okre§lonym stanowisku. Analiza art. 229 § 2 zdanie
pierwsze k.p. wskazuje, ze pracownik podlega okresowym badaniom lekarskim,
o czym bedzie mowa w dalszej czeSci rozwazan.

Opisane badania maja na celu przede wszystkim ustalenie zdolno$ci pra-
cownika do dalszego wykonywania pracy na dotychczasowym stanowisku,
w warunkach pracy opisanych w skierowaniu na badania. Uszczegblowienia
procesu wykonywania badan dokonuje akt wykonawczy Ministra Zdrowia
1 Opieki Spolecznej w sprawie przeprowadzania badan lekarskich pracownikéw,
zakresu profilaktycznej opieki zdrowotnej nad pracownikami oraz orzeczen
lekarskich wydawanych do celéw przewidzianych w Kodeksie pracy*! (dalej

3T Wyrok WSA w Warszawie z 5 czerwca 2018 1., sygn. akt VII SA/ Wa 2296/17, LEX
nr 2527439.

38 Wyrok NSA z 22 listopada 2017 r., sygn. akt IT OSK 389/16, LEX nr 2422872.

39 Por. wyrok NSA z 7 lutego 2018 r., sygn. akt IT OSK 934/16, LEX nr 2462894.

40 Dz.U. 2z 2019 r., poz. 1175.

41 Rozporzadzenie Ministra Zdrowie i Opieki Spolecznej z dnia 30 maja 1996 r. w sprawie
przeprowadzania badan lekarskich pracownikéw, zakresu profilaktycznej opieki zdrowotnej nad
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jako r.w.s.b.l.). Zgodnie z brzmieniem § 4 ust. 2 pkt 4 r.w.s.b.l., badanie profi-
laktyczne, w tym okresowe, przeprowadza sie na podstawie skierowania wy-
danego przez pracodawce. Skierowanie powinno zawiera¢ m.in. informacje
0 wystepowaniu na stanowisku pracy czynnikéw szkodliwych dla zdrowia lub
warunkéw ucigzliwych oraz aktualne wyniki badan 1 pomiaréw czynnikéw
szkodliwych dla zdrowia, wykonanych na tych stanowiskach.

W § 4 ust. 2 pkt 5 r.w.s.b.l. okre§lony zostat wzdr skierowania na badania
lekarskie, umieszczony w zataczniku nr 3a do ww. rozporzadzenia. Przewidu-
je ono obowiazkowe sporzadzenie opisu warunkéw pracy, ktére powinno uwzgled-
niaé informacje o wystepowaniu na stanowisku pracy czynnikéw niebezpiecz-
nych, szkodliwych dla zdrowia lub czynnikéw uciazliwych 1 innych,
wynikajacych ze sposobu wykonywania pracy, z podaniem wielkoéci narazenia
oraz aktualnych wynikéw badan i pomiaréw czynnikéw szkodliwych dla zdro-
wia, wykonanych na tym stanowisku (w skierowaniu mozna scharakteryzowac
kilka stanowisk pracy, o ile pracownik wykonuje na nich prace). Nalezy réw-
niez wpisaé¢ nazwe czynnika/czynnikéw i wielko§é/wielko§ci narazenia.
W skierowaniu przewidziane sa kolejno: I. Czynniki fizyczne, I1. Pyty,
II1. Czynniki chemiczne, IV. Czynniki biologiczne, V. Inne czynniki, w tym
niebezpieczne. Wymienione powyzej grupy czynnikéw szkodliwych sa tozsame
z okreS§lonymi w zalaczniku nr 1 Wskazowki metodyczne w sprawie przepro-
wadzania badan profilaktycznych pracownikéw, do rozporzadzenia w sprawie
przeprowadzania badan lekarskich pracownikéw, zakresu profilaktycznej
opieki zdrowotnej nad pracownikami oraz orzeczen lekarskich wydawanych
do celéw przewidzianych w Kodeksie pracy. Wspominanymi wskazéwkami
metodycznymi kieruja sie lekarze medycyny pracy wykonujacy badania pra-
cownikéw.

Omawiany zatacznik w punkcie IV tabeli Czynnik szkodliwy lub uciqzli-
wy. Czynniki biologiczne nie wymienia wirusa grypy. Juz tytul zatacznika
sugeruje jego potencjalnie szerokie zastosowanie, majace charakter pomocy
1 ogblnych wytycznych, niebedace katalogiem zamknietym, np. co do zakresu
1 czestotliwoécei badan (§ 2 ust. 1 r.w.s.b.l.). Do takiego wniosku upowaznia
réwniez przeprowadzenie wyktadani jezykowej przepisow rozporzadzenia, jako
najwazniejszej wéréd wszystkich typéw wykladni42. Prowadzi ona do wniosku,
ze wskazowki te maja charakter ramowy i np. zakres badan moze zostaé roz-
szerzony. Z § 2 ust. 2 r.w.s.b.l. wynika, ze lekarz, wykonujacy badanie profi-
laktyczne, moze poszerzy¢ jego zakres o inne specjalistyczne konsultacje,
a takze wyznaczy¢ krétszy termin nastepnego badania, niz to okreélono we
wskazowkach metodycznych, jezeli stwierdzi, ze jest to niezbedne dla prawi-
dlowej oceny stanu zdrowia kandydata do pracy lub pracownika. W przypad-

pracownikami oraz orzeczen lekarskich wydawanych do celéw przewidzianych w Kodeksie pracy
(Dz.U. z 2016 r., poz. 1666).
42 1,. Morawski, Zasady wyktadni prawa, Torun 2010, s. 97 i nast.
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ku wystapienia czynnika szkodliwego lub uciazliwego wskazéwki metodyczne
daja mozliwos$ci przeprowadzenia dodatkowych lub szczegbétowych konsultacyi,
w ramach wstepnej 1 okresowej profilaktyki medyczne;.

Nalezy zwrécié uwage, ze badania lekarskie sa $ci§le powigzane z dzia-
laniami pracodawcy w zakresie bhp. Rolg pracodawcy jest doktadne scharak-
teryzowanie stanowiska pracy, a lekarza medycyny pracy — dobér badan,
w tym specjalistycznych, jakim pracownik powinien by¢ poddany. Temu shuza
Wskazowki metodyczne w sprawie przeprowadzania badan profilaktycznych
pracownikéw. Z punktu widzenia medycyny pracy istotne jest, jakie czynniki
szkodliwe wystepuja najczeséciej na stanowiskach pracy (na podstawie jego cha-
rakterystyki), wraz z wystepujacymi w danym miejscu zagrozeniami zawarty-
mi w skierowaniu, 1 pod tym katem przeprowadzenie badan profilaktycznych
pracownika. Dlatego w procesie sprawowania opieki profilaktycznej wazna rola
przypada pracodawcy w zakresie wlasciwego uzupetnienia skierowania na ba-
dania, ktére powinno wymieniaé wszystkie czynniki szkodliwe wystepujace na
danym stanowisku pracy. Mozliwe to jest pod warunkiem prawidlowo sporza-
dzonej karty oceny ryzyka zawodowego na stanowisku pracy.

Rozpatrujac role lekarza sprawujacego opieke zdrowotna nad pracowni-
kami, zauwazalny jest zawezony przepisami rozporzadzenia jego obowiazek
informacyjny wobec pracodawcy. Obejmuje on konkretne grupy zawodowe.
Przekazywanie pracodawcy informacji dotyczy pracownikéw wykonujacych
prace w warunkach przekroczen wartoéci maksymalnych dopuszczalnych eks-
pozycji na promieniowanie optyczne oraz w przypadku podejrzenia choroby
lub niekorzystnych dla pracownika skutkéw tej pracy. W § 6 pkt. 3a ppkt. b
r.w.s.b.l. wskazano ogdlnie, ze w tym wypadku lekarz sprawujacy opieke nad
pracownikami dokonuje okresowych analiz wynikéw kontroli zdrowia oraz
informuje pracodawce o wynikach tych analiz z uwzglednieniem tajemnicy
lekarskiej.

Jako element profilaktyki zdrowotnej 1 informacyjnej o zagrozeniach
w miejscu pracy wskazaé nalezy na przepis § 6 pkt. 4 r.w.s.b.l. Przewiduje on
obowiazek uczestnictwa lekarza medycyny pracy w pracach komisji bhp
(art. 23712 k.p.). Zasadnym postulatem de lege ferenda wydaje sie wniosek
o rozszerzenie obowiazku lekarza medycyny pracy przeprowadzania analiz
dla pracownikéw narazonych na dziatanie czynnikéw szkodliwych, w tym
biologicznych, oraz doprecyzowanie czestotliwosci 1 zasad ich dokonywania.
Ponadto uszczegbtowienia wymaga rola lekarza medycyny pracy w podmiotach
gospodarczych zatrudniajacych ponizej 250 pracownikéw. Nie maja oni obo-
wigzku powolania komisji bhp, co ograniczaé¢ moze prewencyjng funkcje me-
dycyny pracy wérod mniejszych pracodawcow.

Badania koncza sie orzeczeniem lekarskim stwierdzajacym brak przeciw-
wskazan do pracy na okreslonym stanowisku pracy lub istnieniem przeciw-
wskazan zdrowotnych do pracy na danym stanowisku. Blankiet orzeczenia
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nie przewiduje umieszczenia uwag lub zalecen lekarza medycyny pracy. Wy-
daje sie, ze jedyna dopuszczalna forma moze by¢ poinformowanie pracownika
o mozliwoéci dodatkowych szczepien ochronnych, podczas badania lub prze-
kazanie takiego wniosku przez lekarza medycyny pracy bezpoérednio praco-
dawcy. Podkresli¢ w tym miejscu nalezy, ze wskazane powyzej przepisy doty-
czace badan profilaktycznych réwniez nie daja podstaw do obligatoryjnego
skierowania pracownika na szczepienia przeciwko grypie.

Odpowiedzialnoéé dyscyplinarna pracownika

Kontynuujac dalsze rozwazania, warto odnie$¢ sie do pogladu dopuszcza-
jacego mozliwoéci zwolnienia pracownika za odmowe poddania sie szczepieniom
przeciwko grypie, poprzez uznanie, ze stanowic¢ to moze niewykonanie polece-
nia stuzbowego lub ciezkiego naruszenia przepiséw bhp43 (art. 52 § 1 k.p.).
Wydaje sie jednak, ze jest to sformulowanie uproszczone i ogélne, gdyz nalezy
mieé na uwadze fakt, ze szczepienia przeciwko grypie (jako zalecane) maja
charakter dobrowolny. Brak jest tym samym podstawy prawnej zobowiazuja-
cej pracownika do ich wykonania. Sad Najwyzszy wskazuje, ze w pojeciu ,,ciez-
kie naruszenie podstawowych obowiazkow pracowniczych” mieszczg sie trzy
elementy: bezprawno§¢ zachowania pracownika, czyli naruszenie podstawo-
wego obowiazku pracowniczego, naruszenie albo zagrozenie interes6w praco-
dawcy oraz zawinienie obejmujace zaréwno wine umys$lna, jak 1 razace nie-
dbalstwo*?. Bezprawno$é zachowania pracownika jest przy tym rozumiana
jako zachowanie sprzeczne z obowiazujacymi tego pracownika regutami wy-
nikajacymi z przepiséw prawa pracy, ktére moze polegac zaré6wno na dzialaniu,
jak 1 na zaniechaniu. Sad podkreslit, ze bezprawno$ci musi towarzyszy¢ spel-
nienie dwoch pozostatych, wymienionych wezeéniej elementéw. W odniesieniu
do stopnia winy w orzecznictwie uksztattowatl sie jednolity poglad, ze powin-
na ona przejawiaé sie w umyslnosci (ztej woli) lub razacym niedbalstwie pra-
cownika?®.

Wydaje sie zatem, ze kazdy przypadek (indywidualny) powinien by¢ oce-
niany w zaleznoéci od towarzyszacych mu okolicznoéci. Zaznaczy¢ przy tym
nalezy, ze w przypadku grup zawodowych szczegdlnie narazonych na zaraze-
nie czynnikiem biologicznym, jakim jest grypa, dyskutowaé mozna nad ocena
razacego charakteru dziatan odmownych, ktore przejawiaé sie moga np.
w wyjatkowo lekcewazacym stosunku pracownika do jego obowiazkéw, a ra-
zace niedbalstwo wyrazaé sie moze w calkowitym ignorowaniu przez pracow-
nika nastepstw jego dziatania, jezeli rodzaj wykonywanych obowiazkéw lub

43 K. Topolska, P. Otto, op. cit., s. c9.
44 Wyrok SN z 6 grudnia 2018 r., sygn. akt II PK 233/17, LEX nr 2590753.
45 Por. wyrok SN z 21 lipca 1999 r., sygn. akt I PKN 169/99, LEX nr 42312.



28 Marcin Smolski

zajmowane stanowisko nakazuja szczegdélna przezornoéé i ostroznoéé w dzia-
taniu. Abstrahujac od tych rozwazan, autor uwaza, ze przypisywanie winy
zatrudnionym (niezaleznie od jej stopnia) w przypadku odmowy poddania sie
szczepieniom jest zbyt daleko idacym uproszczeniem. Wobec braku przepisu
nakazujacego szczepienie (jest ono wskazywane wylacznie jako zalecane),
ewentualne przypisanie pracownikowi bezprawnosci dzialania oraz winy be-
dzie dzialaniem nieuprawnionym i nieskutecznym.

Odmowa poddania sie szczepieniu nie moze by¢ takze podstawa uzasad-
niajaca rozwigzanie stosunku pracy w trybie art. 30 § 1 ust. 2 k.p., gdyz —jak
podkreéla judykatura — przyczyna wypowiedzenia musi by¢ rzeczywista i kon-
kretna, a nie hipotetyczna?6. Argument narazenia innych pracownikéw na
niebezpieczenstwo poprzez odmowe szczepienia jest czysto spekulacyjny 1 trud-
ny do procesowego wykazania, tym bardziej ze pracodawca nie ma dostepu do
np. wynikéw badan pracownika. Na przeszkodzie stoi tu m.in. Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady 2016/67947. Zgodnie z art. 9 ust 1 tego aktu,
zabrania sie przetwarzania danych osobowych, ujawniajacych pochodzenie
rasowe lub etniczne, poglady polityczne, przekonania religijne lub $§wiatopo-
gladowe, przynalezno$¢ do zwiazkéw zawodowych oraz przetwarzania danych
genetycznych, danych biometrycznych w celu jednoznacznego zidentyfikowania
osoby fizycznej lub danych dotyczacych zdrowia, seksualnosci lub orientacji
seksualnej tej osoby. Jak wynika z powyzszego, informacje o stanie zdrowia
naleza do danych, ktére sa objete szczegdlna ochrona i mozna je przetwarzaé
jedynie za zgoda osoby, ktérej dotycza, o ile prawo Unii Europejskiej lub prawo
panstwa czlonkowskiego przewiduja, ze osoba, ktérej dane dotycza, nie moze
uchylié¢ tego zakazu (art. 9 ust 2 lit. a Rozporzadzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady 2016/679 ). Ponadto w my$l art. 2210 § 1 k.p., w przypadku tzw.
danych sensytywnych, w tym o stanie zdrowia, zgoda pracownika moze by¢
podstawa, przetwarzania wytacznie w przypadku, gdy przekazanie informacji
nastepuje z inicjatywy zatrudnionego.

Regulamin pracy

Wydaje sie, ze regulacje wewnatrzzakladowe dajg pracodawcy mozliwosci
wplywu na poszerzenie §wiadomos$ci pracowniczej w zakresie bezpieczenstwa
1 higieny pracy oraz ochrony przed zagrozeniami biologicznymi. Mozliwy

46 Wyrok SN z 17 maja 2016 r., sygn. akt I PK 155/15, LEX nr 2066986; podobnie wyrok SN
z 21 lutego 2017 r., I PK 71/16, LEX nr 2269111.

47 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne
rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.U. UE L z 2016 r. 119.1).
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1 wskazany w tym procesie jest udziat przedstawicieli pracownikéw. Przyjmu-
jac takie zalozenie, nalezy zwréci¢ uwage na regulamin pracy. Wyrdznia go
m.in.: charakter prawny (statuujacy go jako samoistne, normatywne zrédlo
prawa pracy, szczegblny akt prawa wewnatrzzaktadowego — art. 9 § 1 k.p.),
zakres regulacji, szeroko okreglajacy prawa i1 obowigzki pracodawcy oraz pra-
cownikow oraz ustawowy nakaz informacyjny (z regulaminem musi zapoznac
sie kazdy przystepujacy do pracy pracownik). To, co stanowi jego ceche cha-
rakterystyczna, jest trybem uzgadniania tresci z zaktadowa organizacja zwiaz-
kowa (w przypadku funkcjonowania zwiazkéw zawodowych u pracodawcy).

W literaturze wskazuje sie, ze takie dzialanie stanowi rodzaj uprawnien
opiniodawczych o charakterze obowiazkowym?8. Zauwaza sie réwniez, ze re-
gulamin jest aktem pracodawcy, a negocjowanie warunkéw pracy jest elemen-
tem trybu ustalania regulaminu przez pracodawce??. Jako najwazniejszy akt
wewnatrzzakladowy stanowi on najpowazniejsze zrodto umieszczenia przed-
miotowej informacji. Poza tym regulamin pracy, jako zaktadowe zrodlo prawa
pracy — obok roli konkretyzujacej 1 doprecyzowujacej ustawodawstwo panstwa
— stanowi¢ moze w pewnym zakresie nosnik szczegdlnie waznych informacji
o obowiazkach 1 zaleceniach dotyczacych ochrony zycia i zdrowia w miejscu
pracy.

Zgodnie z art. 104! k.p. regulamin dzieli sie na cze$é normatywna, i infor-
macyjna. Obowiazkowa, tresé czesci informacyjnej okresla art. 1041 § 2 k.p.
Czeé¢ normatywna stanowi rozwiniecie 1 uszczeg6lowienie, na poziomie da-
nego zaktadu regulacji, wynikajacych z przepisow wyzszej rangi. Dotyczy to
w pierwsze] kolejno$ci zakresu podmiotowego, wymienionego przez ustawo-
dawce w art. 1041 § 1 k.p., ktéra obejmuje m.in. systemy i rozklady czasu
pracy oraz przyjete okresy rozliczeniowe czasu pracy, pore nocna czy obowiaz-
ki dotyczace bezpieczenstwa 1 higieny pracy oraz ochrony przeciwpozarowej,
w tym takze sposéb informowania pracownikéw o ryzyku zawodowym, ktory
wigze sie z wykonywanag, praca.

W pidmiennictwie zauwaza sie, ze wladciwe ujecie w regulaminie pracy
zagadnien z rozleglej dziedziny bhp rodzi najwiecej trudnosci®®. Kryje sie
w tym niebezpieczenstwo zdominowania tre$ci regulaminu pracy powtarzaniem
przepiséw Kodeksu pracy z zakresu bhp. Stusznie wskazuje sie przy tym, ze
— biorac pod uwage rozlegtoéé regulacji ustawowych w zakresie bhp — w regu-
laminie pozostaje dla nich niewielki obszar normatywnego zagospodarowania®L.
Regulamin powinien jednak wskazywac 1 doprecyzowywac elementy bhp cha-

48 M. Gtadoch, op. cit., s. 80 i nast.

49 7. Hajn, Zbiorowe prawo pracy. Zarys systemu, Warszawa 2013, s. 180.

50 J. Skoczynski, Regulamin pracy, [w:] K. Raczka (red.), Prawo pracy po zmianach, War-
szawa 1997, s. 40.

51T, Wyka, Ochrona zdrowia i Zycia pracownika, jako element tresci stosunku pracy, War-
szawa 2003, s. 123.
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rakterystyczne dla danego przedsiebiorstwa. Przykladowo: czesto znajduja sie
tam charakterystyczne dla przetwérstwa miesnego tzw. zasady obrony zyw-
noéci. Definiowane sa one jako wszelkie dziatania, ktére zaktad musi podjaé,
aby zapobiec celowemu zanieczyszczeniu produktéw spozywezych przez czyn-
niki biologiczne, chemiczne, fizyczne lub radiologiczne, ktérych nie mozna sie
spodziewaé na podstawie analizy zagrozen 1 ktore moga powstaé w zwiazku
z dzialalnoécia ludzi jako zZrédla zanieczyszczen®2. Zgodnie z ta definicja,
dziatania prewencyjne wpisujq sie w szeroko rozumiane zasady bhp, jak row-
niez, co jest charakterystyczne dla branzy spozywczej w obowiazek szczegdlnej
organizacji miejsca pracy.

Ponadto, biorac pod uwage zaostrzony rezim sanitarny, w regulaminie
wskazywane sa obowiazki pracownikéw w zakresie wykonywania badan sa-
nitarno-epidemiologicznych czy uczestnictwa w dodatkowych szkoleniach.
Wymogi te precyzowane sa w krajowych przepisach szczegélnych: art. 59
ust. 21 5 (obowiazek wykonania ww. badan i umieszczenia orzeczenia lekar-
skiego dla celéw sanitarno-epidemiologicznych w aktach osobowych pracow-
nika) oraz art. 59 ust. 3 (przeprowadzanie szkolen z zakresu przestrzegania
zasad higieny zywnos$ci 1 HACCP) ustawy o bezpieczenstwie zywnosci 1 zy-
wienia®3 oraz wynikaja z prawa wspélnotowego®* (w zakresie szkolenia pra-
cownikow).

Powyzsza materia odpowiada zalozeniu uszczegbétawiania polityki bhp
w konkretnym zakladzie, jak i zwigzanej z tym odpowiedzialnoéci pracodaw-
cy zapewnienia bezpiecznego miejsca pracy 1 produktu oraz podnoszenia §wia-
domosci pracownikéw. Uzycie przez ustawodawce w art. 1041 § 1 k.p. terminu
W szczegllnoéci” — oprécz ustalenia szeroko rozumianej organizacji oraz po-
rzadku w procesie pracy wraz z zwigzanymi z tym prawami 1 obowigzkami
pracodawcy 1 pracownikéw — pozwala na rozszerzenie regulaminu o tresci
dodatkowe, wazne z punktu widzenia interesu obydwu stron stosunku pracy.
Nic nie stol na przeszkodzie, aby umieéci¢ w nim np. w formie integralnego
zatacznika wiadomos$ci o ryzyku zawodowym na stanowisku pracy. Dostarczaé
mogltyby one informacji o szeroko rozumianych np. zagrozeniach biologicznych
(bakterie, wirusy) czy niebezpiecznych czynnikach chemicznych (np. substan-
cje zrace, stosowane w przemyséle spozywczym w procesie dezynfekeji maszyn)
oraz podejmowanych w zwiazku z tym dziataniach prewencyjnych i dostepnych
srodkach ochrony, np. szczepieniach, érodkach higieny 1 dezynfekeji itp. Spetl-
niony bytby tym samym postulat doktryny, aby przed umieszczeniem w regu-
laminie materii bhp byla ona wnikliwie analizowana 1 nie stanowila tylko

52 Szerzej: IFS Food Standard, https://www.ifs-certification.com/index.php/en/standards/
251-ifs-food-en (dostep: 20.10.2020).

53 Dz.U. 2z 2019 r., poz. 1252.

54 Rozporzadzenie (WE) nr 852/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z 29 kwietnia
2004 r. w sprawie higieny $érodkéw spozywezych (Dz.U. UE L z 2004 r. 139.1).
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zbednych, czesto obszernych ,,powtérek” przepiséw powszechnie obowiagzujacych.
Forma zatacznika stanowitaby wyjscie naprzeciw tym sugestiom. W czesci
normatywnej regulaminu powinny znalezé sie przede wszystkim regulacje
konkretyzujace obowiazki pracodawcy 1 pracownika w dziedzinie bhp, a nie
zalecenia lub informacje dotyczace profilaktyki w zaktadzie pracy. Nalezy
zgodzié sie ze stanowiskiem wyrazonym w piSmiennictwie, ze regulamin pra-
cy powinien pelnié przede wszystkim funkcje regulacyjne, a nie informacyjne®®.
Stusznie jednak przy tym zauwaza sie, ze powinny w nim znalez¢ miejsce
regulacje konkretyzujace te obowiazki pracodawcy i pracownika w dziedzinie
bhp, ktére wymagaja usciélenia na poziomie kazdego konkretnego zaktadu
pracy.

W przypadku branzy spozyweczej uszczegbétowienie zagrozen czynnikami
biologicznymi, jak i zwiazana z tym szeroko rozumiana profilaktyka bezpie-
czenstwa 1 higieny pracy, moglaby byé doprecyzowana na poziomie tego aktu
wewnatrzzaktadowego. Ponadto brak jest przeszkéd prawnych, aby regulamin
pracy byt dla pracownikéw korzystniejszy, niz przewiduja, to przepisy prawa
pracy®’ i w zwiazku z tym zapewnial im np. dostarczanie przez pracodawce
darmowych szczepionek ochronnych lub §rodkéw czystosci. Wpisywaloby sie
to w dziatania szerokiej, zbiorowej prewencji bhp w miejscu pracy, jak 1 indy-
widualna ochrone zdrowia pracownikéw.

Zaleta regulaminu pracy jest obowiazek zapoznania z nim pracownika,
co wynika wprost z art. 1043 § 2 k.p. Jest to korzystne z punktu widzenia
dostepnosci informacji o zagrozeniach biologicznych, jak 1 podejmowanych
§rodkach zapobiegawczych, ktore to tematy ex lege przekazywane moga by¢
pracownikowi przed rozpoczeciem pracy®®. Dodatkowym argumentem prze-
mawiajacym za wykorzystaniem regulaminu pracy jako mozliwego Zrodla
informacji o profilaktyce szczepien ochronnych jest wspomniany obowigzek
jego uzgadniania z zakladowymi organizacjami zwiazkowymi (art. 1042
§ 1 k.p.). Z punktu widzenia racjonalnosci prawnej nie wydaje sie zasadne za-
wierania z organizacjami zwigzkowymi szczegdlnego porozumienia w przed-
miocie szczepien ochronnych. Porozumienie takie nie mialoby charakteru nor-
matywnego®? i zwiazanej z tym mocy wigzacej dla jego stron. Ponadto
potencjalny zakres przedmiotowy takiego porozumienia dotyczylby danych
wrazliwych pracownikéw, a tym samym wykraczalby poza dopuszczone prawem
ramy. Porozumienie takie miatoby wytacznie informacyjny, a nie zobowiaza-
niowy charakter, jak réwniez nie znajdowaloby oparcia w ustawie. Zasygna-

55 J. Skoczynski, Regulamin pracy, [w:] L. Florek (red.), Zrédla prawa pracy, Warszawa 2001,
s. 159.

56 Tbidem.

57 J. Piatkowski, Uprawnienia zaktadowej organizacji zwigzkowej, Torut 2005, s. 168.

58 Szerzej o obowiazku informacyjnym pracodawcy: E. Maniewska, Obowiqzki informacyjne
pracodawcy wobec pracowntka w umownym stosunku pracy, Warszawa 2013, s. 87.

59 Por. wyrok SN z 7 grudnia 2012 r., sygn. akt IT PK 128/12, LEX nr 1284749.
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lizowaé w tym miejscu nalezy, ze cze$é doktryny prawa pracy wskazuje na
regulamin pracy jako swoiste badz niesamoistne porozumienie zbiorowe, kto-
remu ustawa nadaje nazwe ,regulamin”60.

Uczestnictwo przedstawicieli pracownikow
i zakladowych organizacji zwigzkowych

Czynnik spoteczny w uzgadnianiu regulaminu pracy jest szczegdlnie waz-
ny. Na uwadze mie¢ nalezy przede wszystkim zakladowa organizacje zwigz-
kowa, ktéra przez aktywny udziat moze zdynamizowac 1 wspieraé proces po-
lepszania warunkéw bezpieczenstwa i higieny w miejscu pracy. W doktrynie
prawa pracy zauwaza sie, ze to zwiazki zawodowe pozostaja obecnie jedynym
powaznym partnerem w rokowaniach z pracodawca®l. Obecnie z punktu wi-
dzenia zbiorowego prawa pracy sa one najwazniejszymi przedstawicielami
ogbtu zalogi®? i w pierwszej kolejnoéci (w éwietle art. 9 k.p.) przypada im
szczegblna rola ksztattowania aktéw wewnatrzzaktadowych. Dodatkowo zwigz-
ki zawodowe posiadaja istotna funkcje w procesie zapewniania pokoju spo-
lecznego w miejscu pracy, co ma zasadnicze znaczenie przy poruszanej pro-
blematyce szczepien. W przedsiebiorstwach, w ktérych nie funkcjonuje
organizacja zwigzkowa lub nie ma obowiazku wydania regulaminu pracy,
to pracodawca jest aktywna strong ksztaltowania §wiadomosci z zakresu
bezpieczenstwa 1 higieny pracy, np. poprzez szeroki zakres konsultacji, prze-
widziany w art. 237112 k.p.

Nalezy jednak zwrécié uwage na fakt, ze brak zakladowej organizacji
zwiagzkowe] powoduje jednoczesnie znaczne ograniczenie uczestnictwa pracow-
nikéw w zarzadzaniu przedsiebiorstwem i mozliwo$é wywierania przez nich
wplywu na decyzje pracodawcy. Wynika to z réznych powodéw. Jednym z nich
jest np. niedostateczna ochrona prawna, poréwnywalna z przystugujaca dzia-
taczom zwiazkowymi. Sprawia to, ze ewentualne zaangazowanie pracownikéw
w dziatalno§¢ dla ogétu oceniane jest przez pryzmat braku ochrony i poten-
cjalnie stabszej pozycji negocjacyjnej w przysztych rozmowach z pracodawca.
Ponadto sami pracownicy nie sa §wiadomi posiadanych praw wynikajacych
np. z ustawy o informowaniu pracownikéw i przeprowadzaniu z nimi konsul-
tacji®3 (dalej jako u.i.p). W tym stanie rzeczy nie s oni zainteresowani uczest-

60 M. Sewerynski, Porozumienia zbiorowe w prawie pracy, [w:] L. Florek (red.), Zrédla prawa
pracy..., s. 112—113; przeciwnego zdania jest B. Cudowski, Porozumienia zbiorowe, [w:] W. Sanetra
(red.), Prawo pracy. Z aktualnych zagadnien, Biatystok 1999, s. 38.

61 M. Gladoch, op. cit., s. 108.

62 G. Ortowski, Ustawa o zwiqzkach zawodowych, [w:] J. Wratny, K. Walczak (red.), Zbioro-
we prawo pracy. Komentarz, Warszawa 2009, s. 15.

63 Dz.U. z 2006 r., Nr 79, poz. 550 z pdzn. zm.
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nictwem w jakiejkolwiek formie zarzadzania przedsiebiorstwem i reprezento-
waniu zatrudnionych®4. Niestety, wiaze sie to czesto z brakiem wykazywania
aktywnos$ci spolecznej, nawet w minimalnym zakresie. Dostrzegalna jest
bierno$é i nieangazowanie sie w formy pozazwiazkowej reprezentacji, jak
1 wycofywanie z dziatan obiektywnie korzystnych, np. inicjowania wyboréw
do rady pracownikéw czy zawierania zaktadowej lub miedzyzaktadowej umo-
wy z pracodawca, przy wdrazaniu pracowniczych programéw emerytalnych.

W tej sytuacji kluczowa rola przypada zakladowym organizacjom zwiaz-
kowym. Wyraznie podkreslone zostalo to w ustawie o zwiazkach zawodowych®®
(dalej jako u.o.z.z.). Uprawnienia organizacji zwiazkowych stanowia element
ochrony zycia 1 zdrowia pracownikéw na gruncie zbiorowego prawa pracy,
szczegblnie w obliczu pojawienia sie nowych zagrozen w érodowisku pracy®6.
Cecha charakterystyczna zwigzkowej (zbiorowej) realizacji pracowniczego pra-
wa do ochrony zdrowia jest to, ze w razie jego naruszenia zwiazek moze
w drodze interwencji naklaniaé pracodawce do jego realizacji®’. W doktrynie
prawa pracy zwraca sie szczegdlng uwage na kompetencje kontrolne zwiazkéw
zawodowych w zakresie bhp®8, pelniace funkcje uzupelniajaca i wspierajaca,
dziatalnoéé organéw panstwowych®9. Nie maja one charakteru wtadczego
w stosunku do kontrolowanych podmiotéw, a zasadniczo wyrazaja sie poprzez
udzial reprezentantéow zwigzkéw w gremiach opiniodawczych (komisja bhp)
lub sprawowaniem nadzoru (spoteczny inspektor pracy). Wskazuje na to ogdl-
nie art. 6 (wsp6tuczestnictwo w tworzeniu korzystnych warunkéw pracy calej
zalogi) oraz art. 26 pkt. 3 (sprawowanie zakladowej kontroli w zakresie prze-
strzegania przepiséw prawa pracy i bhp) ustawy zwiazkowej. Doprecyzowane
zostaly one w art. 23 oraz art. 29 u.0.z.z. Zwraca tu uwage rozproszenie 1 po-
wtorzenie materii odnoszacej sie do uprawnien zwiazkéw w zakresie bhp.
Art. 23 wpisany zostal w rozdziale 3 Uprawnienia zwiqzkéw zawodowych,
a art. 29 1 wspomniany art. 26 — w rozdziale 4 Zakladowa organizacja zwiqz-
kowa. Poza tym norma wyrazona w art. 23 pkt 1 jest praktycznie powtérzona
w dalszym artykule, tj. art. 26 pkt 3 u.o.z.z. Widoczny jest w tym miejscu
pewien brak spdjnoséci i nietad legislacyjny w najwazniejszym z punktu widze-
nia systemowego akcie prawnym, regulujacym funkcjonowanie zwigzkow za-
wodowych.

Szerokie prerogatywy kontrolne w zakresie bhp przyznaje zwigzkom za-
wodowym ustawa o spolecznej inspekeji pracy’ (dalej jako u.o.s.i.p.). Wyraza

64 M. Smolski, Kontrola pracownikéw w swietle unormowan wewnatrzzaktadowych, ,,Studia
Prawnoustrojowe” 2014, nr 24, s. 176—-177.

65 Dz.U. z 2018 1., poz. 1608.

66 J. Pigtkowski, op. cit., s. 250.

67T, Wyka, Ochrona zycia i zdrowia pracownika..., s. 88.

68 Thidem, s. 215.

69 Szerzej: Z. Salwa, Uprawnienia zwiqzkéw zawodowych, Bydgoszcz 1998, s. 119 i nast.

70 Dz.U. z 2015 1., poz. 567.



34 Marcin Smolski

sie to w sprawowaniu nadzoru nad spolecznym inspektorem pracy. Mimo ze
inspektor reprezentuje wszystkich pracownikow zakladu, funkcje te petnic¢
moze wytacznie cztonek zwigzku zawodowego (art. 2 w zwiazku z art. 5 u.o.s.1.p.).
Uprawnienia spotecznych inspektoréow pracy precyzuje art. 4 u.o.s.1.p. 1 nale-
zg,_do nich m.in.: kontrolowanie stosowania przez zaktad pracy wlasciwych
$rodkoéw zapobiegawczych oraz podejmowanie dziatania na rzecz aktywnego
udziatu pracownikéw zaktadow pracy w ksztattowaniu wlaéciwych warunkéw
bezpieczenstwa 1 higieny pracy.

Wskazane regulacje przekazuja zwiazkom zawodowym instrumenty praw-
ne, pozwalajace wptywaé na stan bhp w zakladzie. Z drugiej strony kontrola
zwigzkowa w tym zakresie nie moze opierac sie wylacznie na przepisach Ko-
deksu pracy, ustaw szczegdlnych oraz aktow wykonawczych. Warto zwrécié
uwage, ze zaktadowe organizacje zwiazkowe powinny braé¢ pod uwage réwniez
aktualne osiagniecia nauki i techniki w tej dziedzinie, osobiste do§wiadczenie
oraz wnioski 1 sugestie zalogi. Niedoceniane wciaz pozostaja mozliwosci wpty-
wu nieformalnego, np. rozmowy oraz spotkania z pracodawca i pracownikami.
Zwiazkom zawodowym przypadacé tu moze do spetnienia istotna rola informa-
cyjno-konsultacyjna. Mogltaby ona polegaé na przyjeciu przez zwiazki funkeji
propagujacej ewentualne dziatania profilaktyczne i zapobiegawcze w zakladzie,
w tym dotyczace profilaktyki szczepien. Funkcja informacyjna jest rozwinie-
ciem podkresélanych w doktrynie stabszych (pasywnych), partycypacyjnych
uprawnien zwiazku w zarzadzaniu przedsiebiorstwem, realizowanych na dro-
dze wspéldzialania z pracodawca’!l. Celem za$ funkcji informacyjnej jest opty-
malizacja decyzji pracodawcy’2, réwniez na polu bhp. Uzupelnienie tych dzia-
tan mogloby nastapié przez przystugujace zwiazkom prawo do zgtaszania
zalecen 1 wnioskéw. Uwarunkowane byloby to z drugiej strony wpisaniem
polityki dobrowolnych szczepien ochronnych w przedsiebiorstwie (a tym samym
wymagajace aktywnych dziatan samego pracodawcy) jako dlugofalowej stra-
tegil budowania bezpiecznego miejsca pracy. Strona zwigzkowa, poprzez swo-
je uprawnienia w ksztattowaniu treséci regulaminu pracy, wynikajace z prze-
piséw ustawy zwigzkowe] oraz przewidziane w Kodeksie pracy (np.
uczestnictwa w komisji bhp oraz przez instytucje spotecznego inspektora pra-
cy), moze staé sie waznym posrednikiem w relacji pracodawca — pracownicy.
Posiadane mozliwoéci konsultacyjne w sprawach bhp wydaja sie by¢ niedoce-
niane 1 niewykorzystywane przez zakladowe organizacje zwiazkowe. O wspoél-
dziataniu w tej materii zapominaja pracodawcy, a przede wszystkim same
zwiazki zawodowe, koncentrujac sie czesto, w pierwszej kolejnoéci na realiza-
¢ji wasko pojetego dialogu spotecznego, ograniczonego do corocznego negocjo-
wania spraw placowych.

71 M. Gladoch, op. cit., s. 76 i nast.
72 Tbidem, s. 79.
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Podsumowanie

Reasumujac, w aktualnym stanie prawnym brak jest podstaw do prezen-
towanego w przywolanych na wstepie artykutach twierdzenia o mozliwym
obligatoryjnym przeprowadzaniu szczepien przeciwko grypie. Iniekcje te sa
przewidziane tylko jako zalecane. Dla pewnych grup zawodowych przepisy pra-
wa akcentuja szczegdlne ich znaczenie, aczkolwiek nie w formie obligatoryjne;j.

Zobligowanie pracownika mogloby nastapi¢ wylacznie poprzez wpisanie
szczepien przeciwko grypie do katalogu oston obowiazkowych. Wydaje sie to
jednak mato prawdopodobne, co potwierdzaja w wypowiedziach prasowych
sami przedstawiciele Gtéwnego Inspektoratu Sanitarnego’s.

Wiazatoby sie to z co najmniej kilkuletnim okresem przej$ciowym oraz
znacznym wysitkiem organizacyjno-logistycznym, np. zakupem ponad 30 mln
szczepionek, wyznaczeniem kréotkiego (przed tzw. sezonem grypowym) okresu
na wykonanie szczepien oraz przejeciem przez panstwo ciezaru finansowania
tego programu. Aktualnie bardziej racjonale wydaje sie organizowanie kam-
panii publicznych, np. medialnych, propagujacych 1 zachecajacych do dobro-
wolnego szczepienia przeciwko grypie. Obecny stan prawny nie pozwala na
poparcie watpliwego twierdzenia o dopuszczalno$ci przymusowego szczepienia
pracownikow przeciwko grypie. Dzialania ,,sitowe” moga przynie$é wiecej szkod
niz pozytku. Nalezy zwrdéci¢ uwage, ze tematyka szczepien obejmuje wrazliwa,
materie, wpisang dodatkowo w obszar funkcjonowania pracodawcy i pracow-
nika. Nakazywanie iniekcji przy dyskusyjnej podstawie prawnej moze naruszy¢
pokdj spoleczny w miejscu pracy, zbyt daleko ingerowaé¢ w sfere wolnosci jed-
nostki oraz dodatkowo narazié pracodawce na straty wizerunkowe.

W zwiazku z analizowana sytuacja jasne jest rowniez, ze istnieje naglaca
potrzeba zwiekszenia S§wiadomos$ci 1 zmiany w my$leniu oraz podej$ciu do
szczepien przeciwko grypie, a w niedalekiej przyszto$ci réwniez przeciwko
koronawirusowi. Doglebna edukacja zdrowotna powinna objaé wszystkie gru-
py spoteczne, ze szczegdlnym uwzglednieniem oséb pracujacych. Uzasadnione
wydaje sie zatem rozwiazanie polegajace na docieraniu z informacja do os6b
w tzw. wieku produkcyjnym, nie tylko poprzez szeroko rozumiana stuzbe zdro-
wia, ale dodatkowo przez aktywne dziatania propagujace szczepienia w miej-
scu pracy, o ile jest to mozliwe z udzialem zakladowych organizacji zwiazkowych.
Organizacje te wcigz maja wplyw na ksztattowanie bezpiecznego miejsca pra-
cy — z jednej strony przez wykorzystanie uprawnien nadanych im przez usta-
wodawce m.in. dziatania kontrolne, opiniodawcze, jak i1 konsultacyjne, ale
réwniez przez wplyw na tre$é aktow wewnatrzzaktadowych. Dodatkowym
wnioskiem de lege ferenda jest konieczno$é zmiany ustawy o informowaniu
pracownikéw 1 przeprowadzaniu z nimi konsultacji (np. ulatwienie w tworze-

73 K. Topolska, P. Otto, op. cit., s. ¢9.
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niu rad pracownikéw). Mogloby to wyrazaé sie w np. zniesieniu ograniczen co
do minimalnej liczby pracownikéw wystepujacych z wnioskiem o przeprowa-
dzenie wyboréw (art. 8 u.i.p) czy mozliwo$ci inicjowania wyboréw przez podmiot
zewnetrzny. Daloby to dodatkowy impuls do tworzenia tego organu, jak 1 zwiek-
szyloby §wiadomos$é prawng wsrod pracownikéw, szezegdlnie w zakladach,
w ktérych nie funkcjonuje przedstawicielstwo zwiazkowe.

Inna mozliwg do zaproponowania przez pracodawce zacheta dla pracow-
nika jest dzialalno$¢ socjalna w miejscu pracy. Mogtaby ona wyrazac sie przez
np. dostep do darmowych lub za minimalna odptatnoécia pakietéw szczepien,
nie tylko dla pracownikow, ale 1 dla ich najblizszych. Umozliwiloby to rozsze-
rzenie zasiegu dzialan prozdrowotnych nie tylko wobec pracownikéw, ale
1 tych, ktérych czesto maja oni pod swojaq opieka (dzieci czy osoby starsze).
Warto przypomnieé, ze aktualna sytuacja epidemiczna w znacznej mierze
bazuje na strachu przed nowym koronawirusem. Jest on w przekazie medial-
nym poréwnywany do grypy sezonowej, np. wskazuje sie na podobne objawy.
Aczkolwiek emocje te opieraja sie na silnych bodZcach lekowych, niezwigzanych
z rzeczywistq postawa 1 wiedzg prozdrowotna. Paradoksalnie moze to przy-
czyni¢ sie (cho¢ wedlug autora tylko na krétko) do wiekszego zainteresowania
szczepieniami grypowymi. W dluzszej perspektywie nie przelozy sie to na
wzrost zainteresowania tego typu szczepieniami. Swiadomosé ochrony zdrowia
powinna opiera¢ sie na wiedzy 1 pozytywnych przyzwyczajeniach, a nie leku.
Poteguje go dodatkowo obserwowany dzi$ brak elementarnej edukacji na temat
szczeplen w ogole. Zmiana tych postaw moze mieé niebagatelng role w ogra-
niczeniu rozprzestrzeniania sie wirusa grypy w populacji, co lezy zaréwno
w interesie zdrowotnym samych pracownikéw, jak i1 pracodawcow. Wiedza ta
wyplywacé powinna z réznych zZrédet. Osoby objete szerokim 1 statym progra-
mem ochronnym beda bardziej sktonne do samodzielnego szczepienia sie
w kolejnych latach. Dlatego wazna jest nie tylko aktywna postawa samego
pracodawcy, ale 1 udziat zakladowych organizacji zwiazkowych dziatajacych
w przedsiebiorstwie.

Niniejsza publikacja nie wyczerpuje zapewne wszystkich aspektéw poru-
szonej problematyki, ktora jest obszerna 1 wielowatkowa, a niektére zagadnie-
nia wymagaja odrebnego, szczegbétowego rozwiniecia i pogtebienia. Zamystem
autora byta wnikliwa analiza prawnego usystematyzowania kwestii szczepien
na grype z punktu widzenia funkcjonowania zaktadu produkcyjnego. Autor
wyraza nadzieje, ze przyczyni sie ona, przynajmniej w minimalnym zakresie,
do przyblizenia tego wywolujacego silne emocje zagadnienia. Jak sie wydaje,
dotyka ono wielu aspektéw dziatania przedsiebiorstwa i relacji miedzyludzkich,
a nie wylacznie wasko rozumianych przepiséw bhp. Tematyka szczepien bowiem
skupia w sobie szersza problematyke, a mianowicie zakresu prewencji w miej-
scu pracy oraz sposobu pozytywnego zainteresowania sprawami bezpieczenstwa
pracodawcéw, pracownikéw 1 zaktadowych organizacji zwiazkowych.
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Recommended or obligatory?
A few remarks on programs of preventive vaccinations
against influenza in a production plant

Summary

In the article, the author discusses the possibility of obligatory preventive
vaccinations among employees on the basis of the existing regulations. It refers
to current press publications in which the above-mentioned position is presen-
ted. The author focuses primarily on food industry plants, which serve as
a reference to an exemplary workplace. The attention is drawn to the fact that
preventive vaccinations against influenza are recommended but not obligato-
ry. The current legal status is analysed in detail, including the Labour Code,
specific legislation and executive acts laying down employer’s obligations in
the scope of protective vaccinations prescribed by health and safety regulations.
The author presents the role of an occupational medicine doctor in the process
of conducting employee examinations. The article also summons a number of
Supreme Court and administrative court provisions relating to preventive
vaccination programmes. It is indicated for which occupations, due to parti-
cular exposure to biological factors, preventive vaccinations are recommended.
The author emphasizes the informative role of the employer, who currently has
no legal tools obliging employees to perform the recommended vaccinations.
He maintains that, inter alia, the lack of a legal basis in this case excludes
the possibility of disciplinary dismissal of an employee. In addition, he points
to work regulations, which due to its legal nature may be used to provide in-
formation on prevention measures against influenza taken in the workplace,
if such are the subject of the employer’s interest. At the same time, it is em-
phasised that trade unions play a significant role of a social element, which
should be involved in information-related activities. Moreover, it is pointed out
that currently only widely understood informational and educational campaigns
promoting recommended vaccinations carried out by the employer with the
participation of the social factor such as trade unions, have a chance of effec-
tively reaching employees.

Key words: preventive vaccinations against influenza, recommended vaccinations, occupational
safety and health, harmful biological factors, occupational risk assessment, workpla-
ce hazards, work regulations, trade unions.
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Formy przestepczosci zywnosSciowej
na przykladzie branzy miesnej

Wprowadzenie

Zywnoéé ma istotny wplyw na zycie kazdego cztowieka. Teoria hierarchii
potrzeb (tzw. piramida Maslowa) zaklada, ze potrzeby wyzszego poziomu, ta-
kie jak samorealizacja, aktywizuja sie dopiero wtedy, gdy zaspokojeniu ulegna
potrzeby fizjologiczne, te najbardziej fundamentalne, do ktérych zalicza sie
m.in. odpowiednie wyzywienie. Konsumenci, przeznaczajac Srodki finansowe
na zakup zywno$ci, sa nastawieni, ze sprosta ona ich potrzebom. Oczekuja,
ze zywnos¢ ta bedzie bezpieczna, tj. nie zagrozi ich zdrowiu, a surowce uzyte
przy jej produkeji beda spetniaty najwyzsze standardy jakosci przewidziane
przepisami prawa zywnosciowego!. Niestety, te oczekiwania nierzadko sa wy-
stawiane na prébe, bowiem coraz czesciej styszy sie m.in. o zafalszowywaniu
produktow spozywezych, a takze umieszczaniu nieprawdziwych lub w jaki$
sposob nierzetelnych informacji na etykietach albo o sytuacjach, w ktérych
rzeczywisty sktad produktu odbiega od tego prezentowanego na etykiecie. To
tylko kilka z wielu przyktadéw manipulacji wystepujacych na rynku zywnosci,
ktére wpisuja sie w zakres pojeciowy zjawiska okre§lanego w anglojezycznej
literaturze jako food crime. Chodzi tym samym o przestepczo§é wymierzona,
w zywno$¢ oraz jej lancuch produkcji, rozumiany jako poszczegdlne etapy
produkeyjne, ktore zywnoéé przechodzi zanim trafi na stét konsumenta.

Przedmiotem rozwazan w niniejszym artykule jest analiza do$é ztozone-
go zjawiska, jakim jest food crime, ze szczegdlnym uwzglednieniem oszustw
dokonywanych na rynku miesa i produktéw miesnych. Dokonano takze cha-

1 Zakres terminologiczny pojecia bezpieczeristwo Zywnodciowe jest niezwykle szeroki. Zob.
K. Leskiewicz, Bezpieczeristwo Zywnosciowe i bezpieczeristwo Zywnosci — aspekty prawne, ,,Przeglad
Prawa Rolnego” 2012, nr 1, s. 179 1 nast.
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rakterystyki obowigzujacego w Polsce systemu urzedowej kontroli zywno$ci
wraz z wskazaniem jego wad, a takze propozycje reform.

Rys historyczny przestepczosci zywno$ciowej

Przestepczo$é wystepujaca na rynku zywnosci nie jest zadnym novum,
ale z roku na rok proceder ten nasila sie, zaré6wno pod wzgledem ogdlnej war-
tosci rynku zafalszowanej zywnoéci, jak réwniez technik 1 metod, ktérymi
postuguja sie przestepcy, cheacy zwiekszy¢ swoje zyski2. Historycy podaja, ze
juz w starozytnosci odnotowywano réznego rodzaju ,,ulepszenia” zywnosci,
majace na celu osiaganie wyzszych przychodéw nizszym kosztem. Polegalo to
np. na zastepowaniu drozszych sktadnikéw tanszymi, a nastepnie sprzedaz
produktu jako tego drozszego®. Kodeks Hammurabiego (ok. 1750 r. p.n.e.) za-
wieral przepisy o karach naktadanych na falszerzy piwa?, za$ inne zrédla
donosza, ze ten sam problem napotykali starozytni Grecy i Rzymianie w od-
niesieniu do wina®. W starozytnych Indiach obowiazywaly zakazy falszowania
ttuszezéw 1 oliwy, ktére mieszano z ich tanszymi odpowiednikami. Popularna
praktyka byto dodawanie wody w celu zwiekszanie objetosci produktow. Do-
tyczylo to przede wszystkim wyrobow alkoholowych, miesa i mleka. W ére-
dniowieczu fatszowano przyprawy dalekowschodnie, kawe lub herbate, a nawet
udokumentowano sprzedaz rozkladajacego sie miesa®. Sprawcéw — co byto
charakterystyczne dla epoki — czekata surowy wymiar kary: ,,(...) semicko-bi-
blijne prawo oko za oko, a raczej czym uczynile$, to ci odetniemy. Dlatego tez,
za podrabianie (falszowanie) najczestsza kara bylo odciecie reki””.

Wachlarz technik 1 metod szkodzenia zywno$ci rozszerzal sie wraz ze
wzrostem uprzemyslowienia produkeji zywnosci, co bylo silnie skorelowane

2 Dynamiczny wzrost tego zjawiska nasilajacy sie w ostatnich latach sprawit, ze walka z nim
stala sie jednym z priorytetéw Unii Europejskiej. W instytucjach, takich jak INTERPOL czy
EUROPOL powotano wyodrebnione pod wzgledem finansowym i osobowym jednostki, ktérych
zadaniem jest zwalczanie przestepczo$ci zorganizowanej na rynku zywnos$ci. Organizacje te, co
roku wspdlnie prowadza operacje o kryptonimie ,Opson” ktérej celem jest usuniecie z rynku
podrobionych i niespelniajacych norm zywnoéci i napojéw oraz rozbicie zaangazowanych w to
zorganizowanych grup przestepczych. Raporty podsumowujace akcje nie pozostawiaja watpliwo-
§ci — warto$¢ przestepezego procederu szacuje sie na setki miliondéw euro, a jego warto$é kazdego
roku stale roénie. Zob. https://www.europol.europa.eu/operations/opson (dostep: 26.12.2020).

3 W.E. Forte, The Food and Drug Administration and The Economic Adulteration of Foods,
,,Indiana Law Journal” 1966, nr 3, s. 346.

4 K. Zidtkowska, T. Zitkowski, Prawne aspekty autentycznosci produktéw mleczarskich na
przyktadzie masta i seréw, ,,Studia Warminskie” 2016, nr 53, s. 268.

5 B. Wilson, Swindled: The Dark History of Food Fraud, from Poisoned Candy to Counterfeit
Coffee, New Jersey 2008, s. 50 i nast.

6 Ibidem, s. 41.

TW. Sawicki, Fatszowanie zZywnosci od czaséw starozytnych do dzis, ,,Przemyst Spozywczy”
2009, nr 12, s. 4.
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z rozwojem nauki, przez co réwniez XIX w. uplynatl pod znakiem fatszowania
zywnosci z wykorzystaniem niebezpiecznych dla zdrowia 1 zycia $rodkéw che-
micznych.

XVIII-wieczni Anglicy, podobnie jak starozytni Rzymianie, uzywali otowiu
do barwienia produktéw, np. alkoholi, cukierkéw czy chleba — réznica
sprowadzala sie do stopnia §wiadomosci stosowania otowiu. Rzymianie nie
zdawali sobie sprawy z jego toksycznoéci, bowiem zatrucie olowiem, w najbar-
dziej ekstremalnych przypadkach, moze prowadzi¢ do S§mierci, a jezeli nie do
$mierci, to do ciezkiego rozstroju zdrowia®. Zaé Anglicy robili to z premedyta-
cja, gdyz znali toksyczno$¢ tego pierwiastka. W literaturze opisane sa prak-
tyki ,wzbogacania” sktadu piwa siarczanem zelaza. Gin doprawiano kwasem
siarkowym 1 terpentyna. Z kolei wino byto doprawiane kwasem siarkowym lub
kwasem salicylowym. Kwas siarkowy stuzyt wyostrzeniu smaku trunku, za$
kwas salicylowy hamowal proces fermentacji®. Cheac uzyskaé gestsza, $mie-
tane dodawano do niej krede. Cukierki doprawiano rtecia. W Polsce dotknie-
tej rozbiorami powszechne bylo zjawisko falszowania herbaty!0.

Juz ten pobiezny rys historyczny uwydatnia dwie cechy przestepczosci
Zywnos$ciowej: po pierwsze, jej geneza siega czasow sprzed naszej ery, po dru-
gie, wystepuje tutaj zréznicowany katalog fatszywych produktéw, gdyz na
przestrzeni dziejéw fatszowano m.in. oliwe z oliwek, ryby, miéd, produkty
mleczne, mieso, zywno$¢ na bazie zb6z, soki owocowe, wina 1 napoje alkoho-
lowe, przyprawy, kawe 1 herbate.

W kolejnej czesci artykulu zaprezentowana zostanie typologia zachowan
definiowanych jako food crime.

Food crime - definicja i typologie

Analiza literatury, aktéw prawnych, a takze innych dokumentéw pozwa-
la zorientowac sie w ztozono$ci omawianego zjawiska. Jeden z raportéw doty-
czacy przestepcezo$ci na rynku zywnoSci definiuje food crime jako ,,dziatalno§é
zorganizowana, podejmowana przez jednostki lub grupy, ktére w sposéb swia-
domy dokonuja oszustw wzgledem zywno$ci wyrzadzajac przy tym pewna
dolegliwoéé kupujacym lub spozywajacym zywnoéé”1l. Definicje te niejako
uzupelnia H. Croall. Autorka okresla food crime jako przestepstwo wystepu-
jace na wszystkich etapach produkeji zywnoéci, jej dystrybucji, przygotowania

8 Zob. I. Krzywy, E. Krzywy, M. Pastuszak-Gabinowska, A. Brodkiewicz, Oléw — czy jest sie
czego obawiaé, ,Annales Academiae Medicae Stetinensis — Roczniki Pomorskiej Akademii Me-
dycznej w Szczecinie” 2010.

9 B. Wilson, op. cit., s. 52 i nast.

10 K. Ziétkowska, T. Ziétkowski, op. cit., s. 269.
11 Ch. Eliott, Elliott Review into the Integrity and Assurance of Food Supply Networks —
Final Report A National Food Crime Prevention Framework, London 2014, s. 12.
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oraz sprzedazy, ktére moze doprowadzié¢ konsumenta do utraty zdrowia,
a nawet do §miercil?2,

Przestepstwa przeciwko zywno$ci popelniane sa przez osoby indywidual-
ne lub zorganizowane grupy. Przedmiotem tychze przestepstw jest zywno$é
wystepujaca w wielu jej odmianach (np. mleko, mieso czy napoje), a takze
w réznych formach, tj. jako surowiec, pétprodukt czy gotowy wyréb. Przestep-
stwa te — zaleznie od rodzaju — moga by¢ popetnione umysélnie lub nieumyélnie.
Przykladowo, ustawa o bezpieczenstwie zywnoéci i zywienial® w art. 96 pe-
nalizuje produkcje 1 wprowadzanie do obrotu zywnoéci szkodliwej dla zdrowia
lub zycia cztowieka. Przestepstwa te mozna popetnié w obu postaciach zamia-
ru. Jednakze, jezeli sprawca z produkeji lub wprowadzania do obrotu szkodli-
we) zywnoéci uczynil sobie state zrédto dochodu lub przedmiotem zamachu
byla zywno$é o znacznej wartosci, odpowiada on wylacznie za umy§lnosél4.

Jednym z najczesciej popelnianych rodzajéw food crime jest zafalszowy-
wanie zywno$ci. Proceder sprowadza sie do dodawania do zywno$ci niezade-
klarowanych na opakowaniu skladnikéw lub usunieciu zadeklarowanego
sktadnika, celem osiagniecia korzysci ekonomicznych!®. Przez zafalszowany
$rodek spozyweczy nalezy rozumieé §rodek spozywezy, ktorego sktad lub inne
wlasciwoséci zostaly zmienione, a konsument nie zostat o tym poinformowany
zgodnie z prawem zywno$ciowym. Srodek spozywezy zafalszowany to réwniez
§rodek spozywcezy, w ktérym zostaly wprowadzone zmiany majace na celu
ukrycie jego rzeczywistego sktadu lub innych wtaéciwo$ci. Zgodnie z brzmie-
niem art. 3 ust. 3 pkt 45 u.b.z.z., ,$rodek spozywczy jest Srodkiem
zafalszowanym, w szczegd6lnosci, jezeli:

— dodano do niego substancje zmieniajace jego sktad lub obnizajace war-
to$¢ odzywcza,

— odjeto sktadnik lub zmniejszono zawarto§¢ jednego lub kilku sktadnikéw
decydujacych o wartosci odzywezej lub innej wtasciwoéei §rodka spozywcezego,

— dokonano zabiegow, ktore ukryly jego rzeczywisty sktad lub nadaty mu
wyglad érodka spozywczego o nalezytej jakoéci,

— niezgodnie z prawda podano jego nazwe, sklad, date lub miejsce pro-
dukcji, termin przydatnos$ci do spozycia lub date minimalnej trwatosci albo
w inny sposéb nieprawidlowo go oznakowano”16.

12H. Croall, Food crime. A green criminology perspective, [w:] N. South, A. Brisman (red.),
Routledge International Handbook of Green Criminology, New York 2012, s. 206.

13 Ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnoéci i zywienia (t.j. Dz.U. z 2019 .,
poz. 1252), dalej jako u.b.z.z.

14 C. Kakol, Prawnokarne aspekty ustawy o bezpieczernstwie Zywnosci i zZywienia, ,,Prokura-
tura i Prawo” 2018, nr 7-8, s. 310.

15 1,. Manning, J.M. Soon, Food Safety, Food Fraud, and Food Defense: A Fast Evolving
Literature, ,,Journal of Food Science” 2016, nr 4, s. 825.

16 Por. art. 3 ust. 3 pkt 45 u.b.z.z. oraz M. Taczanowski, Prawo zywnosciowe w warunkach
czltonkostwa Polski w Unii Europejskiej, Warszawa 2009, s. 70 1 nast.
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Nie mniej szkodliwe pozostaje tzw. pranie zywnoSci, ktére jest jednym ze
sposobéw jej falszowania. Pod tym pojeciem nalezy rozumieé manipulowanie
jej jakoscia; zasadniczo chodzi o ,poprawianie” (odéwiezanie) jako$ci, rzadziej
jest to pogarszaniel’. Przejawem ,prania zywnoéci” jest np. mieszanie produk-
toéw przeterminowanych z ich petlnowarto$ciowymi odpowiednikami.

Nieprzestrzeganie przepiséw dotyczacych oznakowywania zywnoéci row-
niez miesci sie w ramach omawianego zjawiska. W tym wypadku czynnoéé
sprawcza polega na przekazywaniu falszywej informacji o produkcie na jego
etykiecie. Przyktadem moze by¢ sytuacja, gdy rzeczywista warto§é odzywceza
produktu jest o wiele nizsza od tej zadeklarowanej na etykiecie. Inny przyktad:
data przydatnosci do spozycia zostanie sfalszowana albo przemilczano infor-
macje o tym, ze produkt zawiera sktadniki mato wartosciowe czy nawet za-
grazajace zyciu, np. gdy konsument jest uczulony na jakis zwiazek!8. Prakty-
ka udowadnia, ze nie tylko etykiety moga wprowadzaé konsumenta w btad,
moga, to byé réwniez reklamy danego produktu spozywczego!® albo celowe
podanie nieprawdziwej nazwy produktu na opakowaniu?C. Co wiecej, dezin-
formacja na opakowaniach moze objawiaé sie np. przez niezasadne uzycie
okre§len: ,naturalny”, ,,ekologiczny”, ,bez cholesterolu”, a takze §wiadome ma-
nipulowanie wielko§cia opakowania sugerujaca wieksza zawarto$¢ niz rzeczy-
wista. Zasadniczo uzywanie polepszaczy, regulatoréw kwasowosci czy barw-
nikéw nie jest przestepstwem. Staje sie nim dopiero, gdy producent nie
poinformuje o tym fakcie w sposéb dostateczny?1.

Przedstawione wyzej rodzaje przestepstw przeciwko zywnoéci to jedynie
wybrane przyktady. W literaturze anglojezycznej mozna znalezé opisy o wiele
wiekszej liczby czynéw zabronionych. Wéréd nich wyrédznia sie:

— kopiowanie, podrabianie wszystkich cech produktéw oraz opakowan
(ang. counterfeit),

— symulowanie, czyli projektowanie produktu tak, by wygladat jak produkt
oryginalny, przy czym nie jest on w zadnym stopniu jego kopia (ang. simula-
tion),

— dywersja, czyli sprzedaz danego produktu poza granice deklarowanego
rynku (ang. diversion),

17 H. Croall, Food Crime, [w:] P. Beirne, N. South (red.), Issues in Green Criminology: Con-
fronting Harms Against Environments, Humanity and Other Animals, Cullompton 2007, s. 206
i nast.

18 .. Manning, J.M. Soon, op. cit., s. 373.

19 R. Plocki, Food crime — skala zjawiska, [w:] W. Plywaczewski, P. Chlebowicz (red.), Niele-
galne rynki. Geneza, skala zjawiska oraz mozliwosci przeciwdziatania, Olsztyn 2012, s. 372 1 nast.

20 K. Wiecek, Wybrane praktyki fatszowania artykutéw rolno-spozywczych. Analiza na pod-
stawie czynnosci kontrolnych Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych w 2016
roku, ,Kortowski Przeglad Prawniczy” 2017, nr 4, s. 47.

21 Thidem.
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— celowe skazenie zywno$ci lub sabotaz, majace na celu wywotanie
u konsumenta poczucia strachu, paniki (ang. malicious contamination, food
terrorism)?2.

Opracowanie, ktore zostalo przygotowane przez British Standards Insti-
tution, wymienia natomiast nastepujace odmiany przestepstw czynéw zabro-
nionych:

— Swiadome zafalszowanie zywnoéci dla celéw ekonomicznych (ang. eco-
nomically motivated adulteration),

— celowe zanieczyszczanie zywno$ci dla celéw terrorystycznych (food ter-
rorism),

— celowe zanieczyszczanie zywno$cl w formie sabotazu (ang. sabotage),

— szantazowanie grozba, zanieczyszczenia zywnosci (ang. exortion)2s.

Znane sa réwniez przypadki szpiegostwa gospodarczego, kradziezy wia-
snoéci intelektualnej czy pozyskania poufnych informacji od podmiotéw dzia-
lajacych w branzy spozywczej. Przyktad tego stanowi piractwo biotechnolo-
giczne, ktérego dopuscili sie obywatele Chin. Sprawcy chcieli ukrasé nasiona
ryzu poddanego inzynierii genetycznej, ktére stanowity tajemnice handlowa
okradanego przedsiebiorstwa badawczego?4.

Food crime jest szczegdlnym przejawem patologii gospodarczej, bowiem
jest powigzane ,,z (...) szeroko rozumianym brakiem uczciwos$cl, z naruszeniem
zasad etyki w biznesie oraz wolnej i uczciwej konkurencji’2®. Zjawisko to
w konsekwencji moze przybieraé postaé nieuczciwych praktyk handlowych
wobec dostawcéw (np. hodowcom bydla narzuca sie wysokie standardy, a jed-
noczeénie obniza ceny skupu), nieuczciwych praktyk cenowych wobec konsu-
mentéw (np. fatszywa obietnica nizszej ceny). Moze ono tez polegaé na wyzysku
0s6b, w tym dzieci, zatrudnionych w przemysle rolno-spozywczym, pracujacych
w warunkach niehumanitarnych i/lub niezgodnych z przepisami prawa pracy
(ang. food labor exploitation, modern slavery)26.

Spotykane sa takze przestepstwa, majace podloze siricte finansowe, takie
jak zmowy cenowe w celu utrzymywania okre$lonego poziomu cen miedzy
konkurentami. Konsumenci ptaca w takiej sytuacji zawyzone stawki za pro-

22 1,. Manning, J.M. Soon, op. cit., s. 825 i nast.; L. Manning, R. Smith, J.M. Soon, Develop-
ing an organizational typology of criminals in the meat supply chain, ,,Food Policy” 2016, nr 59,
s. 44 i nast.; H. Croall, White collar crime, consumers and victimization, ,,Crime, Law and Social
Change” 2009, nr 51, s. 127 i nast.

23 The British Standards Institution, Guide to protecting and defending food and drink from
deliberate attack, Londyn 2014, https://www.bsigroup.com/LocalFiles/en-M Y/PAS%2096%20
Food%20Defence/PAS%2096%20(2014).pdf (dostep: 28.12.2020).

24 B. Thompson, Spies In The Field: As Farming Goes High-Tech, Espionage Threat Grows,
https://www.npr.org/sections/thesalt/2017/06/08/531771780/spies-in-the-field-as-farming-goes-
high-tech-espionage-threat-grows?t=1609164202408 (dostep: 28.12.2020).

25 M.Z. Wiéniewska, ,, Food crime” jako patologia na rynku zywnosci — istota, rodzaje i préba
klasyfikacji, ,Zarzadzanie i Finanse” 2017, nr 1, s. 128.

26 H. Croall, op. cit., s. 206 i nast.
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dukty, a przedsiebiorcy, ktérzy dzialaja poza zmowa, nie maja, szans na rozwéj2’.
Przestepstwo moze polegaé na uchylaniu sie od opodatkowania, np. dostawca
surowcéw niezbednych w produkeji wyrobéw gotowych bedzie §wiadomie ukry-
wal lub fatszowatl ich pochodzenie w celu unikniecia lub zmniejszenia podat-
kéw28. Innym przejawem dzialan niedozwolonych jest wykorzystywanie pouf-
nych danych dotyczacych przedsiebiorstwa, ktérego udziaty chce sie przejaé.
Znane sa przypadki wytudzenia dotacji unijnych przez producentéw rolnych
(np. postugiwanie sie antydatowanymi fakturami) albo wyludzania odszkodo-
wan (np. zawyzanie rozmiaréw szkéd spowodowanych dziataniem zywiotéw
lub epidemii, ktéra dotknela zwierzeta hodowlane)29.

Zjawisko przestepczosci zywnosSciowe] jest niezwykle szerokie. Moze ono
tez przybraé forme przestepstwa celnego 1 polega¢ na przemycie zwierzat za-
grozonych wyginieciem. Znane sa przypadki przemytu z6twi do celéw spozyw-
czych39, a takze luksusowych produktéw, takich jak kawior3l.

Ponadto Wiestaw Plywaczewski zwraca uwage na proceder falszowania
dokumentacji kontrolnej, dotyczacej wynikéw badan zywnosci oraz naduzycia
wladzy przez osoby dokonujace kontroli. Naduzycie wtadzy polega m.in. na prze-
kroczeniu uprawnien lub celowym zaniechaniu obowiazkdéw kontrolnych, a tak-
ze przyjmowaniu korzysci finansowych za odstapienie od czynnoéci kontrolnych32.

Bardzo skomplikowana (bo trudna do wykrycia 1 écigania) wydaje sie by¢
kwestia odpadéw zywnosciowych, szczegdlnie tzw. zwrotdéw, czyli produktow,
ktére sa z réznych powodéow wycofywane z rynku, np. na skutek uptywu ter-
minu przydatnosci do spozycia. W kontekécie zwrotow mozna zaobserwowaé
dzialanie swoistego ,,podziemia”, gdyz zgodnie ze statystykami jedynie ok. 10%
z nich faktycznie przekazywanych jest do utylizacji®s.

Mozna tez wyrdznié specjalna grupe dziatan niedozwolonych zwigzanych
z zywnoécia zmodyfikowana genetycznie. Naruszenie prawa moze polegaé na
nieprawidlowym znakowaniu zywnosci genetycznie zmodyfikowanej albo wpro-
wadzaniu takiej zywnoSci do obrotu bez zezwolenia lub na warunkach sprzecz-
nych z trescig zezwolenia4. Jako naruszenie obowigzujacych norm zostanie

27 Ibidem.

28 Thidem.

29 R. Plocki, op. cit., s. 369.

30 P, Listos, M. Dylewska, M. Gryzinska, Sprzeczny z Konwencjq Waszyngtoriskq (CITES)
przemyt zwierzaqt do Polski, ,,Zycie Weterynaryjne” 2016, nr 94(1), s. 238 i nast.

31 W. Plywaczewski, Nielegalny rynek chronionych gatunkéw dzikiej fauny i flory. Geneza,
przejawy, przeciwdziatanie, Szczytno 2016, s. 194 1 nast.

32 Idem, Zorganizowane formy przestepczosci w sektorze Zywnosci — obszary zagrozer
i przeciwdzialanie zjawisku, [w:] A. Lewkowicz, W. Ptywaczewski (red.), Przeciwdziatanie pato-
logiom na rynku Zywnosci, Szczytno 2015, s. 11 1 nast.

33 J. Leonkiewicz, Instytucje parstwowe — ile gwarancji dla zapewnienia bezpieczernstwa
Zywnosci, [w:] A. Lewkowicz, W. Plywaczewski (red.), op. cit., s. 58 1 nast.

34 W. Plywaczewski, ,, Pranie zywnoséci” jako szczegdlna forma przestepczosci gospodarczej,
[w:] B. Sygit (red.), Ztota ksiega jubileuszowa prof. zw. dr. hab. dr honoris causa Brunona Hotysta —
...ale prawdy szukaj w czynie, 1.6dz 2015, s. 280.
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takze zakwalifikowane niewycofywanie z obrotu zywnoéci, ktéra przestata
spelniaé¢ lub nie spelnia obowigzujacych wymagan (np. higienicznych), jak
réwniez niespelnienie obowiazku monitoringu zywnoéci wprowadzonej do ob-
rotu oraz dokonywanie takiego monitoringu bez wymaganego zezwolenia3°.

Oszustwo zywnosciowe moze dotyczy¢ takze sprzedazy miesa pochodza-
cego od zwierzat, ktére zostaly skradzione, ktérych ubdj byt niezgodny z prawem
lub ktére staly sie ofiara ktusownictwa36.

Istnieje wiele sposobéw na szkodzenie zywnoéci, a samo zjawisko food
crime posiada rozlegta typologie. Najogélniej rzecz uymujac, food crime stano-
wi rodzaj celowego oszustwa w lancuchu zywnos$ciowym. Oszustwa te moga,
wiazac sie z podmiang jednego miesa na drugie, ze stosowaniem niedozwolo-
nych polepszaczy, z nieprawidlowym oznakowaniem §rodka spozywczego, roz-
cienczeniem czy kradzieza. W ramach zjawiska food crime znajda sie réwniez
naruszenia przepiséw sanitarno-epidemiologicznych 1 porzadkowych zwigza-
nych z bezpieczenstwem zywnosci. Naruszenia te najczesciej kwalifikowane
sa jako wykroczenia3”.

Przedstawione przejawy patologicznej dziatalno$ci nie wyczerpuja wszyst-
kich kryminologicznych form definiowanych jako przestepczoéé zywnoSciowa.
Katalog ten jest otwarty, co oznacza, ze moze on byé uzupetniony o nowe ka-
tegorie nielegalnych praktyk. Niektérzy badacze zwracaja uwage na mozliwie
nieskonczona liczbe oszustw 1 oszustéw dziatajacych na rynku zywnosci. Za-
grozenie moze nadej$é z kazdej strony tancucha produkeji zywnoéci, moze to
by¢ nieuczciwy rolnik producent, bezwzgledna zorganizowana grupa przestep-
cza lub podmiot z sektora malych i érednich przedsiebiorstw?>8.

Przyklady przestepstw zywno$ciowych na rynku miesa

Mieso, a konkretniej jego przetworstwo, szczegblnie upodobaty sobie gan-
gi dzialajace w sektorze spozywezym39. Oszustwa zwiazane z miesem sa réz-
norodne i obejmuja m.in. zastepowanie drozszego sktadnika tafszym, fatszo-
wanie, rozcienczanie, dodawanie niezatwierdzonych ulepszaczy, a takze
btedne etykietowanie. Obejmuja one réwniez sprzedawanie ludziom miesa
wystepujacego jako karma dla zwierzat, mrozenie przeterminowanego miesa
1jego ponowne datowanie. Znane sa réwniez przypadki sprzedazy muzulma-

35 Por. M.Z. Wiéniewska, op. cit., s. 134.

36 A. Kowalska, Problem fatszowania zywnosci w Polsce, ,,Problemy Jakosci” 2016, nr 9,
s. 31.

37T W. Ptywaczewski, Zorganizowane formy przestepczosci..., s. 21.

38 J. Spink, C.D. Moyer, Understanding and Combating Food Fraud, ,,Food Technology
Magazine” 2013, nr 67, s. 30—35.

39 W. Ptywaczewski, Zorganizowane formy przestepczosci..., s. 13.
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nom miesa haram (sprzeczne z szariatem) jako halal (dozwolone w $wietle
szariatu)40,

Gloéna sprawa zafalszowywania zywnoéci dotyczyta Panstwa Srodka.
Pracownicy ,,chinskiego McDonald’s” zajmowali sie przepakowywaniem prze-
terminowanego drobiu i wotowiny po to, by nada¢ im nowe daty waznoSci.
Wedlug ustalen policji, proceder ten trwat kilka lat, w ktérym mogty by¢ za-
mieszane takze lokalne wladze*!.

Przyktady ,prania zywnos$ci” mozna znalezé takze w Polsce. Przyktadowo:
sad uznat winnymi: bytego dyrektora fabryki w Starachowicach, éwczesnego
powiatowego lekarza weterynarii, oraz trzech inspektoréw z powiatowego in-
spektoratu, ktérzy byli oddelegowani do jednego z zaktadéw miesnych w celu
kontrolowania procesu produkeji zywnosci. Wedlug oskarzenia w tymze za-
ktadzie odbywala sie praktyka przyjmowania tzw. zwrotéw z pélki, sortowanie,
przechowywanie w tym samym pomieszczeniu wyroboéw przeznaczonych do
utylizacji albo do dalszego spozycia, a takze kierowanie cze$ci zwrotéw do
uzdatniania lub przerdébki. Pojawito sie réwniez ,,odéwiezanie” starych, sple-
$nialych kielbas?2.

Do rangi branzowej anegdoty urést przypadek przedsiebiorcy, ktéremu
inspektorzy zakwestionowali ,,pasztet z zajaca” z uwagi na to, ze w jego skita-
dzie nie bylo miesa z zajaca. Przedsiebiorca znalazt wiec technologa zywnosci
o nazwisku Zajac. Ten stwierdzil, ze opracowat recepture produktu i nie wsty-
dzi sie firmowaé go swoim nazwiskiem 1 od tej pory ten sam produkt znalazt
sie na pétkach sklepowych — z przerobiona nazwa: pasztet Zajaca*s.

Zjawisko zafalszowan na rynku zywno$ci jest problemem aktualnym, kto-
ry zasadniczo rokrocznie przybiera na sile. W sprawozdaniu za 2018 r. w spra-
wie wykonywania przez Inspekcje Handlowa krajowego planu urzedowej kon-
troli zywnoéci** zbadano jakos§é 4757 partii towaréw. Niewlasciwa jakosé
stwierdzono w przypadku:

— 395 partii towaréw zywnosciowych, co stanowi 12,7% (w 2017 r. —11,8%.),

— 127 partii surowcéOw 1 wyrobéw w gastronomii, co stanowi 7,7%
(w 2017 r. — 5,2%).

40 J, Pointing, Y.R. Al-Teinaz, J. Lever, M. Critchley, S. Spear, Food Fraud, [w:] Y.R. Al-Teinaz,
S. Spear, .LH. A. Abd El-Rahim (red.), The Halal Food Handbook, 2020, s. 321 i nast., online:
https://www.researchgate.net/publication/338516908_Food_Fraud (dostep: 31.12.2020).

41 Thidem, s. 14.

42 Finat afery Zaktadéw Miesnych Constar. Sqd wydat wyrok. Pracownicy skazani, https://
www.portalspozywezy.pl/mieso/wiadomosci/final-afery-zakladow-miesych-constar-sad-wydal-wy-
rok-pracownicy-skazani,25079.html (dostep: 2.1.2021).

43 A. Fiedorowicz, M. Fiedorowicz, G#dd zysku, https://www.focusnauka.pl/artykul/glod-zysku
(dostep: 2.1.2021).

44 Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Sprawozdanie za 2018 rok w sprawie wyko-
nania przez Inspekcje Handlowaq krajowego planu urzedowej kontroli zZzywnosci (MANCP), War-
szawa 2019, https://www.uokik.gov.pl/raporty_z_kontroli_inspekcji_handlowej.php (dostep:
2.01.2021).
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Poérod zakwestionowanych towaréw znalazto sie mieso 1 przetwory miesne
w liczbie 256 przebadanych partii. Odsetek partii zakwestionowanych wynidst
13,7%, z czego 39,1% stanowito mieso wolowe i cielece. Przebadano réwniez
wyroby garmazeryjne — zakwestionowano jako§é 25,3% z nich.

W przypadku miesa zafalszowanie polegato na obecno$ci niezadeklarowa-
nych surowcéw, np.:

— w miesie mielonym cielecym stwierdzono obecno§é wieprzowiny w wy-
sokoséci 62%,

— w miesie garmazeryjnym wolowym stwierdzono obecnoéé miesa wie-
przowego (7—40%),

— w pardéwkach wieprzowych stwierdzono obecno$é drobiu powyzej 1%.

Inne zafalszowania polegaty na wyzszej w stosunku do deklarowanej za-
warto$ci ttuszezu lub soli, a takze nizszej zawarto$ci biatka. Podczas kontro-
I1 w przypadku pasztetowej 1 parowek stwierdzono wystepowanie niewlasci-
wych cech organoleptycznych, éwiadczacych o ich zepsuciu, takich jak wyglad
1 zapach. Podobnie bylo w przypadku konserw miesnych. W wolowinie w sosie
wlasnym stwierdzono wystepowanie kawatkéw miesa ,,0 nietypowej ciemno
szarej barwie”, widoczne czastki chrzastek oraz skérki za§ w konserwie wie-
przowo-drobiowej stwierdzono wyzsza w stosunku do deklarowanej zawarto§é
tltuszczu.

Jak juz zasygnalizowano, food crime moze zostaé¢ popelnione wskutek
blednego oznakowania produktu. W tym samym sprawozdaniu oceniono ozna-
kowanie 4071 partii miesa i przetwor6w miesnych, z czego zakwestionowano
1630 partii (40%). Oceniono takze oznakowanie 820 partii wyrobow garma-
zeryjnych — zakwestionowano 192 partie (23,4%). Wéréd najpowazniejszych
nieprawidlowosci w oznakowaniu produktéow (oferowanych bez opakowania)
znajduje sie zaniechanie podania jakichkolwiek wymaganych prawem infor-
macji o wykazie sktadnikéw, w tym o sktadnikach alergennych, badz podanie
ich w sposdb nierzetelny 1 niepelny, zastosowanie nazw nieadekwatnych do
sktadu produktu, np. sugerujacych prosta, wiejska, tradycyjna metode pro-
dukcji, podczas gdy w rzeczywistosci produkty wytworzone zostaly metodami
przemystowymi.

W przypadku produktéw sprzedawanych w opakowaniu do najpowazniej-
szych uchybien w zakresie oznakowania mozna zaliczyé: a) brak oznaczen
w jezyku polskim nazwy produktu, wykazu sktadnikéw, daty waznosci, wa-
runkow przechowywania; b) rozbieznosci miedzy danymi na etykiecie w polskiej
1 obcojezyczne] wersji jezykowej; ¢) uzycie nazwy produktu wprowadzajacej
w btad co do rodzaju produktu; d) podawanie nieprawdziwych informacji opi-
sujacych produkt; e) stosowanie wprowadzajacej w blad szaty graficznej pro-
duktu, np. uzycie wizerunku sktadnikéw, ktérych w rzeczywistoéci nie bylo
lub byty, ale w §ladowych ilo§ciach; ) stosowanie komunikatéw o charakterze
o$wiadczen zywieniowych lub zdrowotnych, niezgodnych z przepisami obowia-
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zujacymi w tym zakresie; g) brak informacji o sktadnikach alergennych
w wykazie sktadnikéw.

Organy urzedowej kontroli zywnoéci4® natrafily na znacznie wieksza, licz-
be nieprawidlowoéci dotyczacych miesa i produktéw miesnych. Zaklamania
w tym obszarze objely dodawanie innych gatunkowo mies, najczeSciej miesa
wieprzowego do drozszych 1 lepszych gatunkéw mies — drobiowego 1 wolowego.
Dodaje sie réwniez gorszej odmiany tunczyka do konserw z tunczyka, jak
réwniez niedeklarowanego dodatku podrobéw. Czesto tez spotyka sie fatszer-
stwa typu ,,za malo miesa w miesie”, czyli zbyt mata ilo§¢ miesa w stosunku
do deklarowanej na opakowaniu6.

System urzedowej kontroli zywnosci w Polsce —
potrzeba zmian

Gwarancja, przestrzegania prawa zywnosciowego jest skuteczna kontrola
zywnoéci, ktéra trafia na rynek. Zywno$é produkowana w Polsce podlega
systemom kontroli wewnetrznej oraz zewnetrznej. Oznacza to, ze w plerwszej
fazie to producent musi zadbaé o bezpieczenstwo i jako$é produkowanej i sprze-
dawanej zywno$ci, a nastepnie zywno$§¢ jest kontrolowana przez wyspecjali-
zowane w tym celu instytucje.

W ponad 80% krajéw Unii Europejskiej funkcjonuje model urzedowej kon-
troli zywnoéci, w ktorym wystepuje jeden organ ds. bezpieczenstwa zywnosci
lub kilka organdéw, ale jeden z nich jest hierarchicznie wyzej niz pozostate.
W blisko 20% panstw kontrola opiera sie na modelu rozproszonym, w ktérym
za bezpieczenstwo zywnoéci odpowiada kilka organéw?”.

Polski model to pieé¢ instytucji o niejednolitej strukturze organizacyjnej.
Aktem normatywnym o podstawowym znaczeniu dla okreslenia struktury
organéw urzedowej kontroli zywnoSdci jest u.b.z.z., ktéra jednak nie reguluje
te] kwestii w sposéb kompleksowy. Znajda tutaj réwniez zastosowanie przepi-
sy nastepujacych ustaw:

— ustawa o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej*8,

— ustawa o Inspekcji Weterynaryjnej4?,

45 Zob. P. Wojciechowski, Organy urzedowej kontroli zZywnosci w Polsce, ,Kontrola i Audyt”
2014, nr 1, s. 49 i nast.

46 H. Makata, Falszowanie produktéw spozywczych — zagrozenia zwiqzane z tym zjawiskiem
i sposoby ich identyfikacji przedstawione na przyktadzie miesa i produkowanych z niego wyrobéw,
,Postepy Nauki 1 Technologii Przemystu Rolno-Spozywczego” 2013, t. 68, nr 4, s. 61 i nast.

47 Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja, Informacja o wynikach kontroli. Bezpieczeristwo
zywnosci, nr ewid. 176/2019/P/19/084/LLO, s. 5, https://www.nik.gov.pl/plik/id,21927,vp,24594.
pdf (dostep: 26.04.2020), dalej jako Raport NIK o bezpieczenistwie zywnosci.

48 Dz.U. z 2019 r., poz. 59.

19 Dz.U. z 2018 ., poz. 1557.
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ustawa o jako$ci handlowej artykuléw rolno-spozywezych®0,
ustawa o Inspekeji Handlowej®!,
ustawa o ochronie ro$lin®2,

— ustawa o Panstwowej Inspekcji Ochrony Roélin i Nasiennictwa®3.

Na podstawie wskazanych ustaw do organéw urzedowej kontroli zywnosci
naleza;:

— Panstwowa Inspekcja Sanitarna (dalej jako PIS),

— Inspekcja Weterynaryjna (dalej jako IW),

— Inspekcja Jakoéci Handlowej Artykuléw Rolno-Spozywezych (dalej jako
IJHARS),

— Inspekcja Handlowa (dalej TH),

— Panstwowa Inspekcja Ochrony Roélin 1 Nasiennictwa (dalej jako PIORiN).

Organy te maja rézna, strukture organizacyjng i z racji swoich kompeten-
¢ji wykonuja, kontrole zwigzane z jako$cia zdrowotna zywnosci oraz kontrole
dotyczace jakosci handlowej zywnoéci®4. Podlegaja one ministrom kierujacym
wla§ciwymi dziatami administracji. Nadzér nad PIS sprawuje minister wia-
$ciwy ds. zdrowia, nad IW, PIORiIN 1 IJHARS — minister wlasciwy ds. rolnic-
twa i rynkéw rolnych, zaé IH podlega Prezesowi Rady Ministréw®®.

W Polsce dziala wiec pie¢ wyspecjalizowanych inspekeji kontroli zywnoSci.
Niesie to za soba pewne dolegliwo$ci, ktore negatywnie rzutujg na catym sys-
temie bezpieczenstwa 1 jakoS$ci zywnoéci. Wedtug Najwyzszej I1zby Kontroli
najstabiej wypadta prawidtowo$§é 1 skutecznoéé wspdtpracy miedzy inspekcja-
mi®6, ktéra objawiala sie gtéwnie w braku wyraziscie okreélonych granic kom-
petencyjnych. Przyjety podzial kompetencji w praktyce nie pozwala na jasne
ustalenie wtasciwoséci poszezegdlnych organéw. Inspekeji jest w Polsce po pro-
stu zbyt wiele, co skutkuje nakladaniem sie i powielaniem kontroli.

Problemy z wyznaczaniem granic kompetencyjnych wynikaja ze ztozono-
$ci struktury organéw urzedowej kontroli zywnosci. Co wiecej, kazda z in-
spekeji posiada odmienna podstawe prawng dziatania, a to przekltada sie na
znaczna liczbe regulacji, ktore byly tworzone w ré6znym czasie 1 miaty na celu
realizacje réznych celow oraz zadan. Problem ten zauwaza Pawet Wojciechow-
ski, ktéry stwierdza: ,,To zréznicowanie widoczne jest m.in. w odmiennej ter-
minologii 1 jezyku uzywanym w poszczegdlnych aktach. Sytuacja ta prowadzi
do wystepowania watpliwoscl interpretacyjnych przy wyznaczaniu granic kom-

50 Dz.U. 2z 2019 r., poz. 2178.

51 Dz.U. z 2019 ., poz. 1668.

52 Dz.U. z 2019 1., poz. 972.

53 Dz.U. z 2020 r., poz. 425.

54 W. Wojnicz, J. Dawidek, Nadzér nad bezpieczeristwem zywnosci, ,Kontrola Panstwowa”
2017, nr 2, s. 32.

55 D. Kotozyn-Krajewska, T. Sikora, Zarzqdzanie bezpieczeristwem zywnosci: teoria i prak-
tyka, Warszawa 2014, s. 20 i nast.

56 Por. ibidem, s. 8—9.
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petencyjnych pomiedzy poszcezegdlnymi inspekcjami, a dodatkowo powoduje
réznice w sposobie ich funkcjonowania i1 dziatania. W praktyce bowiem kazda
z inspekcji dziala przede wszystkim w oparciu o »swoja« ustawe ustrojowa”®7.

Tak wiec kompetencje w zakresie bezpieczenstwa zywnosci rozdzielone sa
miedzy kilka instytucji bez okre§lenia tej wiodacej. Ponadto instytucje te pod-
legte sg trzem organom naczelnym. Rozproszenie nadzoru powoduje, ze nie
ma kompleksowego podejscia do przedmiotu kontroli. Brakuje przeptywu in-
formacji nawet pomiedzy instytucjami funkcjonujacymi w ramach jednego
resortu. Zamiast kompleksowego nadzoru sprawowanego przez jeden organ,
wystepuja liczne ,,porozumienia ustalajace zasady wspolpracy” zawierane mie-
dzy inspekcjami®8. Dzialania kontrolne w zakresie jakoéci handlowej artyku-
16w rolno-spozywczych prowadzi Inspekcja Kontroli Jakosci Handlowej Arty-
kutéw Rolno-Spozywezych. Za jakoéé sprzedazy detalicznej odpowiada
Inspekcja Handlowa, a za zywno$é¢é pochodzenia zwierzecego Inspekcja Wete-
rynaryjna. Kontrolami produktéw zywno$ciowych i1 zywienia zajmuje sie In-
spekcja Sanitarna. PoSrednio na bezpieczenstwo zywnoéci wplywaja takze
Panstwowa Inspekcja Ochrony Roélin 1 Nasiennictwa, Inspekcja Ochrony
Srodowiska oraz Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita, ze funkcjonujace w Polsce w latach
2017-2018 systemy zapewniania bezpieczenstwa i jakosci zywnosci wymaga-
ja usprawnien w zakresie organizacji systemu poboru 1 kontroli probek zyw-
nosci, polityki kadrowej oraz zapobiegania nielegalnej dziatalnosci pomiotéw
branzy spozywczej. Inne mankamenty zastanego systemu to:

— spadek zatrudnienia (w tym w laboratoriach), co przektada sie na sku-
teczno$é dzialania inspekeji®?,

— skomplikowany podziat kompetencji pomiedzy inspekcjami®9,

— brak mechanizméw do ujawniania nielegalnej dziatalnoéci podmiotéw
produkujacych zywnoéé pochodzenia zwierzecego®l,

— zla sytuacja finansowo-kadrowa stuzb62,

— niewykorzystanie potencjatu organéw doradczych 1 opiniodawczych
Gléwnego Inspektora Sanitarnego oraz Gléwnego Lekarza Weterynarii®?,

— ograniczona skuteczno$§¢ wycofania z rynku niebezpiecznych Srodkéw
spozywezych szybko zbywalnych®4,

— wydluzony czas badan laboratoryjnych®5.

57 P. Wojciechowski, Kontrola zywnosci po Polsku, https://klubjagiellonski.pl/2016/01/27/
kontrola-zywnosci-po-polsku/# (dostep: 3.01.2021).

58 Por. Raport NIK o bezpieczerstwie Zywnosci..., s. 20 i nast.

59 Tbhidem, s. 7.

60 Thidem, s. 9.

61 Tbidem, s. 11.

62 Tbidem.

63 Tbidem, s. 13-14.

64 Thidem, s. 15.

65 Ibidem, s. 15—16.
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Tak uksztaltowany polski model nadzoru nad bezpieczenstwem zywnosci
negatywnie wyrdznia sie w skali europejskiej. Wérédd krajéow Unii Europejskiej
dominujacym rozwigzaniem w zakresie bezpieczenstwa zywnosci jest powo-
lanie na poziomie krajowym jednego organu wlasciwego ds. bezpieczenstwa
zywnoéci lub kilku instytuc)i, sposrod ktérych jedna ma pozycje dominujaca.
Problemy zwiazane z funkcjonowaniem tak niejednolitej struktury urzedowej
kontroli zywnoS§ci w Polsce, ktore zostaty dostrzezone przez kontroleréw Naj-
wyzsze) 1zby Kontroli, wskazuja jednoznacznie, ze struktury te powinny zostac
zreformowane. W ich ocenie realizacji powyzszych wnioskéw systemowych
sprzyjaloby powierzenie kompleksowego nadzoru nad zywnosécig jednolitej,
wyspecjalizowanej stuzbie bezpieczenstwa zywnosci. Jest to o tyle istotny krok,
poniewaz ,na tle zorganizowanego podziemia przestepczego obecny model wal-
ki z falszerstwami zywno$ci jest anachroniczny i wymaga zdecydowanych
dzialanh naprawczych”66.

Potrzeba konsolidacji organéw nadzoru nad bezpieczenstwem zywnosci
pojawila sie juz w pierwszej dekadzie XXI w.67 W 2003 r. na konferencji zor-
ganizowane]j przez senackie komisje — Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi oraz Obrony
Narodowej 1 Bezpieczenstwa Publicznego padlo nastepujace stwierdzenie:
,Pelna integracja dziatan stuzb odpowiedzialnych za zapewnienie i utrzyma-
nie bezpieczenstwa oraz wszystkich stuzb inspekeyjnych 1 nadzorujacych pro-
dukcje 1 obrét zywnoscia poprzez centra zarzadzania kryzysowego (...) oraz
szersze wykorzystanie organizacji producentéw i handlowcéw zywnoéci do
wypracowania systemu kontroli nad zapewnieniem bezpieczenstwa zywnosci
na przestrzeni calego tancucha zywnoéciowego, rozpoczynajac od produkeji
pierwotnej, a konczac na jej dystrybucji i sprzedazy detalicznej, jest warunkiem
realizacji strategicznych celéw w zakresie bezpieczenstwa zywnoéci”68,

W 2006 r. pojawila sie koncepcja ,,integracji systemu kontroli poprzez jego
pionizacje”69. Inna koncepcja reformy systemu bezpieczenstwa zywnosci po-
jawila sie podczas konferencji Nielegalny rynek Zywnosci — skala zjawiska
i mozliwosci przeciwdziatania, ktora miata miejsce w Wyzszej Szkole Policji
w Szczytnie 20 maja 2013 r. Uczestniczyto w niej kilkudziesieciu naukowcéw,
przedsiebiorcow 1 ich przedstawicieli, stuzb kontrolnych 1 organéw $cigania
oraz czlonkowie Rady Gospodarki Zywno$ciowej. Gléwnym postulatem uczest-
nikéw wydarzenia byto powotanie krajowego urzedu ds. bezpieczenstwa zyw-
nosci, ktéry miatby koordynowaé dziatalno$é istniejacych obecnie stuzb kon-

66 Nowy urzad ma walczyé z szarq strefq na rynku Zywnosci, https://wgospodarce.pl/infor-
macje/4189-nowy-urzad-ma-walczyc-z-szara-strefa-na-rynku-zywnosci (dostep: 11.05.2020).

67 Por. W. Wojnicz, J. Dawidek, op. cit., s. 198—199.

68 1. Jackiewicz, M. Tereszczuk, Bezpieczeristwo czy niebezpieczeristwo: w poszukiwaniu
modelu krajowego systemu kontroli bezpieczeristwa Zywnosci, ,,Przedsiebiorstwo 1 Zarzadzanie”
2017, t. 18, z. 9, cz. 2, s. 41.

69 Zob. ibidem, s. 41-42; A. Gatuch, Terenowe organy administracji rzqdowej, [w:] L. Zachar-
ko (red.), Organizacja prawna administracji publicznej, Katowice 2013, s. 209 i nast.
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trolnych. Miatby to byé krajowy odpowiednik Europejskiego Urzedu ds.
Bezpieczenstwa Zywnoéei, dzialajacego w Unii Europejskiej od 2002 r. Jego
zadaniem bytoby identyfikowanie 1 monitorowanie zjawisk o znamionach prze-
stepstw oraz wspélpraca z organami $cigania, producentami i instytucjami
miedzynarodowymi.

Prace nad konsolidacja nadzoru rozpoczete w marcu 2016 r. zaowocowaty
stworzeniem projektu ustawy o Panistwowej Inspekeji Bezpieczenstwa Zyw-
noéci’®. Podstawowym celem projektowanej ustawy jest stworzenie w Polsce
nowego, jednolitego, zintegrowanego systemu kontroli bezpieczenstwa 1 jakoSci
zywnoéci na wszystkich etapach produkeji przez skonsolidowanie wszystkich
proces6w kontrolnych 1 monitorujacych w caltym tancuchu zywnosciowym oraz
powolanie Panistwowej Inspekeji Bezpieczenistwa Zywnoéci podlegtej Ministro-
wi Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi. Projekt ustawy (w miejsce rozproszonego systemu
bezpieczenstwa zywnosci) wprowadza catkowicie nowy organ, tj. Panstwowa
Inspekcje Bezpieczenistwa Zywnoéci oraz utworzenie organéw tej inspekeji na
poziomie:

— centralnym (Gléwny Inspektor Bezpieczeristwa Zywnosci),

— wojewddzkim (wojewddzki inspektor bezpieczenstwa zywnoéci) oraz

— powiatowym (powiatowy inspektor bezpieczenstwa zywnosci).

Utworzenie Paristwowej Inspekeji Bezpieczeristwa Zywnoéci bedzie ozna-
cza¢ konsolidacje inspekeji podlegltych Ministrowi Rolnictwa 1 Rozwoju Wesi,
tj. Inspekeji Weterynaryjnej, Panstwowej Inspekeji Ochrony Rosélin i Nasien-
nictwa oraz Inspekeji Jako$ci Handlowej Artykulow Rolno-Spozywezych, oraz
przeniesienie do skonsolidowanej inspekcji czeéci zadan z Panstwowej Inspek-
¢ji Sanitarnej, a takze czeéci zadan Inspekeji Handlowej. Zadania az pieciu
inspekcji zostana skupione w jednej jednostce.

Wskazuje sie, ze wprowadzenie takiego systemu zwiekszy efektywnosé
dziatan realizowanych obecnie, obejmujac w jednej jednostce organizacyjnej
caloksztalt zagadnien zwiazanych z szeroko rozumianym bezpieczenstwem
zywnoéci. Proponowane rozwigzanie pozwoli zaré6wno na poprawe obecnie
funkcjonujacego w Polsce modelu nadzoru nad uczestnikami tancucha zywno-
§ciowego celem zapewnienia wysokiego poziomu ochrony konsumentéw, jak
réwniez zmniejszenie obciazen administracyjnych przedsiebiorcéw, przy znacz-
nie wydajniejszym wykorzystaniu érodkéw budzetowych przeznaczonych na
prace dzialajacych obecnie inspekcji.

System urzedowej kontroli zywno$ci ma zatem w sposéb kompleksowy
zapewniaé ochrone zdrowia i zycia konsumentéw zywnoéci, chronié ich inte-
resy ekonomiczne oraz zapewni¢ rzetelno$é transakeji handlowych, ktorych
przedmiotem jest zywnoé¢. Nowy organ swoja wlasciwo$cia obejmie wszystkie

70 Zob. Rzqdowy projekt ustawy o Paristwowej Inspekeji Bezpieczeristwa Zywnosci, http://
www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=B5675C3915BDE24BC125815400280A07 (dostep:
3.01.2021).
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podmioty dzialajace na rynku spozywezym, tworzace tzw. tancuch zywnoScio-
wy. Dotyczy to zaréwno produkeji pierwotnej, przetwarzania, transportu,
sprzedazy zywno$ci, w tym wszystkich czynnikéw majacych wplyw na jej
jako$¢ 1 bezpieczenstwo, jak 1 otoczenie z nig zwiagzane, takich jak dobrostan
zwierzat czy zapewnienie uczciwych praktyk stosowanych przez podmioty sek-
tora spozywczego. Nowy organ, a co za tym idzie rowniez nowatorska metodo-
logia przeprowadzanych kontroli, odzwierciedli idee ,,od pola do stotu”, a wiec
kompleksowy i caloéciowy nadzér nad zywnoscig/!L.
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Forms of food crime on the example of the meat industry
Summary
The article deals with the topic of food crime. At the beginning, a short

historical sketch was made. Then, on the basis of the English-language lite-
rature, the phenomenon of food crime was characterized, which is extremely
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comprehensive, as it has many verbal features. The above considerations con-
stitute an introduction to the discussion of examples of adulteration of meat
and meat products in the light of documents from the food inspections carried
out. Then, describes the structure of the food control authorities in Poland and
presents their disadvantages and proposes potential directions of their reforms.

Key words: counterfeiting, meat and meat products, consumer safety.






WPiA Kortowski Przeglad Prawniczy UWM

Nr 2 2021

DOI: 10.31648/kpp.6733

Magdalena Tyska

Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie
ORCID: 0000-0002-8600-9975
magdalena.tyska@wp.pl

Tomasz Smolinski

Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie
ORCID: 0000-0002-3540-3200
tomaszsmol@o2.pl

Skarga o stwierdzenie niezgodnoS$ci z prawem
prawomocnego orzeczenia jako sformalizowany
mechanizm sluzgcy dochodzeniu roszczen
odszkodowawczych od Skarbu Panstwa

Uwagi wprowadzajace

Instytucja skargi o stwierdzenie niezgodnoS$ci z prawem prawomocnego
orzeczenia wprowadzona zostata regulacjami ustawy z dnia 17 listopada
1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego. Stanowi ona specyficzny Srodek
prawny, stuzacy uzyskaniu orzeczenia Sadu Najwyzszego, ktéry stwierdza, ze
prawomocne orzeczenie wydane przez sad powszechny jest niezgodne z obo-
wigzujacym prawem. Skarga stuzy zaskarzeniu prawomocnego orzeczenia
konczacego postepowanie w danej sprawie, w sytuacji gdy konsekwencja jego
wydania stronie zostata wyrzadzona szkoda, a zmiana lub uchylenie tego
orzeczenia w drodze przystugujacych stronie srodkéw prawnych nie byto i nie
jest mozliwe.

Uzyskanie tego typu prejudykatu jest niezbedne celem pédzniejszego do-
chodzenia roszczen odszkodowawczych w odrebnym postepowaniu. W tym
zakresie uwidacznia sie gtéwna réznica pomiedzy ta instytucja prawna,
a innymi uksztaltowanymi w polskim systemie prawnym instytucjami odwo-
lawczymi.

Skarga stanowi instytucje majaca zastosowanie zaréwno do postepowania
procesowego, jak 1 postepowania nieprocesowego. Obarczona jest jednakze
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wieloma obostrzeniami natury prawnej, ktéorym skarzacy musi sprostaé, aby
skutecznie dochodzi¢ ochrony prawnej o oparciu o jej mechanizm?.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie 1 wyjaénienie sformalizo-
wanych mechanizméw wplywajacych na prawidlowo§é uksztattowania érodka
prawnego, majacego stanowié prejudykat, w oparciu o ktory skarzacy bedzie
moégt domagaé sie odszkodowania za niestuszne orzeczenie sadu powszechne-
go. Artykul ten stanowi kontynuacje oméwienia problematyki skargi o stwier-

dzenie?.

Zakres stosowanie i cel skargi

Instytucja skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego
orzeczenia stanowi instytucje uregulowana wérod srodkéw nadzwyczajnych.
Ma ona zastosowanie zaréwno do postepowania procesowego, jak 1 do poste-
powania nieprocesowego. Ustawodawca zawarl bowiem w regulacjach doty-
czacych skargi przepis art. 5192 k.p.c.3 Skorzystanie zatem ze wskazanej in-
stytucji w zakresie postepowania nieprocesowego nastepowac bedzie przy
zastosowaniu art. 13 § 2 k.p.c., a zatem skarzacy stosowaé bedzie przepisy
z postepowania procesowego?.

Skarga o stwierdzenie nie stanowi narzedzia prawnego w zwyklym toku
instancyjnym. Nie bedzie ona nawet stanowi¢ takiego rodzajowo nadzwyczaj-
nego $rodka odwolawczego jak np. skarga kasacyjna®. Sad Najwyzszy, rozpo-
znajac skarge o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia
sadu II instancji, nie bedzie dokonywatl zadnych zmian merytorycznych
w wydanym przez sad powszechny® orzeczeniu. Sad Najwyzszy skupi sie je-
dynie na ocenie rozstrzygniecia sadu odwotawczego, pod katem ewentualnych
uchybien sadu powszechnego, konstytuujacych na kolejnym etapie sadowym

1T, Erecinski, J. Gudowski (red.), System prawa procesowego cywilnego, t. 3, Srodki zaskar-
Zenia, Warszawa 2013.

2 M. Tyska, T. Smoliniski, Sposob uksztattowania obligatoryjnych elementéw skargi o stwier-
dzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia a jego wplyw na skutecznosé dochodzenia
roszczen odszkodowawczych od Skarbu Paristwa, ,Kortowski Przeglad Prawniczy” 2021, nr 1,
s. 77-91.

3 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2020 r., poz.
1575), dalej jako k.p.c.

4 M. Manowska (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 1, Art. 1-477(16), wyd.
czwarte, 2021, LEX.

5W polskim porzadku prawnym $rodek zaskarzenia o charakterze nadzwyczajnym, przy-
stugujacy w procesie cywilnym od prawomocnego wyroku lub postanowienia w przedmiocie od-
rzucenia pozwu albo umorzenia postepowania, koficzacego postepowanie w sprawie, wydanego
przez sad drugiej instancji — szerzej: A. Jakubecki (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komen-
tarz aktualizowany, t. 1, Art. 1-729, 2018, LEX.

6 Sadami powszechnymi w polskim porzadku prawnym sa sady rejonowe, okregowe i apela-
cyjne. Rozstrzygaja one sprawy niezastrzezone dla wtasciwoéci innych sadéw.
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przyznanie od Skarbu Pahstwa odszkodowania za niestuszne rozstrzygniecie
w sprawie skarzacego w oparciu o wydany prejudykat”.

Koniecznoéé uzyskania takiego prejudykatu natozona zostata na osobe
domagajaca sie zasadzenia odszkodowania w art. 417! § 2 k.c.8 Przepis ten
stanowli, ze ,jezeli szkoda zostala wyrzadzona przez wydanie prawomocnego
orzeczenia lub ostatecznej decyzji, jej naprawienia mozna zadaé po stwierdze-
niu we wlaéciwym postepowaniu ich niezgodnoéci z prawem, chyba ze przepi-
sy odrebne stanowig inaczej. Odnosi sie to rowniez do wypadku, gdy prawo-
mocne orzeczenie lub ostateczna decyzja zostaly wydane na podstawie aktu
normatywnego niezgodnego z Konstytucja, ratyfikowana umowa miedzyna-
rodowa lub ustawa’.

Nieuzyskanie takiego rozstrzygniecia Sadu Najwyzszego w tym zakresie
stanowié bedzie nie czasowa przeszkode, a calkowity brak podstawy docho-
dzenia odszkodowania od Skarbu Panstwa. Zaznaczenia wymaga, ze koniecz-
noé¢ skorzystania z omawianej instytucji skargi o stwierdzenie niezgodno$ci
Z prawem prawomocnego orzeczenia bedzie wystepowala zawsze, gdy strona
bedzie miata mozliwo§¢ skorzystania z niej. Ustawa wprost stanowi bowiem,
ze ,w wypadku prawomocnych orzeczen, od ktérych skarga nie przystuguje,
odszkodowania z tytutu szkody wyrzadzonej przez wydanie prawomocnego
orzeczenia niezgodnego z prawem mozna domagac sie bez uprzedniego stwier-
dzenia niezgodno$ci orzeczenia z prawem w postepowaniu ze skargi, chyba ze
strona nie skorzystala z przystugujacych jej érodkéw prawnych”®.

Prawodawca ustanawia zatem pewnego rodzaju rygor niedopuszczalnosci
dochodzenia odszkodowania z tytutu szkody, zZrédlem ktorej byto prawomocne
orzeczenie, w sytuacji gdy stronie przystugiwaly srodki wynikajace z przepiséw
prawa cywilnego procesowego z ktérych mogta ona skorzystaé celem usuniecia
stanu niezgodnego z prawem!0. Jedynie bowiem w sytuacji, gdy stronie nie
bedzie przystugiwala mozliwoéé skorzystania z takiej instytucji, strona bedzie
mogta od razu wytoczyé powédztwo o odszkodowaniell.

7 Prejudykat stanowi orzeczenie dotyczace kwestii wstepnej, rozstrzyganej wezeéniej, prze-
sadzajace ocene prawng tej kwestii w orzeczeniu pézniejszym; jezeli wydanie prejudykatu zalezy
od innego organu, np. sadu administracyjnego, uzasadnia to zawieszenie gtéwnego postepowania
cywilnego do czasu rozstrzygniecia kwestii przez ten organ.

8 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. z 2020 r., poz. 1740), dalej
jako k.c.

9 Zob. art. 424 k p.c.

0K, Switaj, Wymagania skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orze-
czenia jako pisma procesowego, ,Przeglad Sadowy” 2013.

11'W tym wypadku podstawami dochodzenia odszkodowania od Skarbu Panstwa bedzie
art. 417 i nast. k.c.
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Stanowisko Sadu Najwyzszego w przedmiocie skargi
o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego
orzeczenia

Istotna kwestia jest rodzaj rozstrzygniecia, jakie strona moze uzyskac
w omawianym postepowaniu. Oczywiécie §rodek ten nie spowoduje zmiany
czy uchylenia niezgodnego z prawem prawomocnego orzeczenia, co Zaznaczono
juz na wstepie. Pozytywne rozstrzygniecie dla strony bedzie za$ stanowito
uznanie przez Sad Najwyzszy, ze wskazane przez skarzacego orzeczenie jest
niezgodne z prawem in concreto. Spowoduje to zatem otwarcie orzeczeniem
stronie pokrzywdzonej drogi do skutecznego dochodzenia odszkodowania.

Konieczno§é dokonania doktadniejszej analizy regulacji omawianej insty-
tucji prowadzi do przepisu art. 424! k.p.c. Ustawodawca ujal w § 1, ze ,mozna
zadaé stwierdzenia niezgodno$ci z prawem prawomocnego wyroku sadu drugiej
instancji konczacego postepowanie w sprawie, jezeli przez jego wydanie stro-
nie zostata wyrzadzona szkoda, a zmiana lub uchylenie tego wyroku w drodze
przystugujacych stronie §rodkéw prawnych nie bylo 1 nie jest mozliwe”. Do-
glebna analiza tej normy prawnej pozwala uznaé, ze mozliwoéé skorzystania
z tej instytucji uaktywnia sie dopiero w sytuacji wydania orzeczenia przez sad
odwotawczy. Wyjatkowa sytuacja bedzie zatem mozliwo$é skorzystania ze
skargi w przypadku orzeczenia sadu pierwszej instancji. Z uwagi na wazko$é
tej kwestii, zostanie ona poruszona szerzej w dalszej czeSci niniejszego arty-
kutu.

W przypadku orzeczenia sadu II instancji orzeczenie to musi konczy¢
postepowanie w sprawie. W tym miejscu zarysowuje sie pierwsza przeszkoda
mogaca dezaktywowac stronie mozno$¢ skorzystania z omawianej instytucji.
Mimo uksztaltowania w polskim systemie prawnym zasady dwuinstancyjno-
$ci, nie kazda ze stron postepowania zawsze decyduje sie wyczerpaé tok in-
stancyjny. Dokonujac korelacji takiego wyboru strony ze wskazana wyzej re-
gulacja, art. 4240 k.p.c., nalezy wnioskowaé, ze zaniechanie przez strone
w zakresie wyczerpania przystugujacej jej drogi instancyjnej juz na tym etapie
powodowacé bedzie nieusuwalna, przeszkode na drodze dochodzenia odszkodo-
wanial2.

Nastepnie trzeba podkreslié, ze za wyrok konczacy postepowanie w spra-
wie nie bedzie uznany wyrok wstepny, niekonczacy takiego postepowania.
Wsrod wyrokow konezacych mozna wskazaé jednak wyrok zaoczny czy wyrok
czes$ciowy. Dodatkowo uwage nalezy skierowaé na regulacje zawarta w roz-
dziale 1a k.p.c., a mianowicie art. 3532, stanowiacy ze ,do nakazéw zaplaty
stosuje sie odpowiednio przepisy o wyrokach, jezeli kodeks nie stanowi inaczej”.
To uregulowanie warte jest ujecia przy rozpatrywaniu niniejszej tematyki,

12 M. Manowska (red.), op. cit.
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bowiem nie mozna wykluczyé mozliwosci skorzystania ze skargi w sytuacji
wydanego w danej sprawie nakazu zaplaty. Inaczej ta kwestia przedstawia
sie w przypadku postanowien. Literalna wyktadnia tego przepisu prowadzi
do wniosku, ze co do zasady od tego typu orzeczen skarga nie bedzie przystu-
giwala. W tym przypadku réwniez nalezy wskazaé sytuacje wyjatkowe, wsrod
ktérych beda przypadki orzeczen wydanych we wskazanym juz postepowaniu
nieprocesowym. Zastosowanie znajdzie tu podnoszona na wstepie kwestia sto-
sowalno$ci przepiséw dotyczacych postepowania procesowego do postepowania
nieprocesowego przez pryzmat art. 5192 k.p.c. Bedzie to sytuacja nadzwyczaj-
na, skorelowana z wprowadzonym przez ustawodawce podziatem postepowan
na procesowe 1 nieprocesowe. Oczywistym jest, ze niektdére orzeczenia wydane
réowniez w formie postanowien (jak wyrok) beda rozstrzygaé sprawe co do
istoty, zatem ich wydanie bedzie wiazato sie z zakohczeniem danego
postepowania. W tym wypadku na wzgledzie trzeba mieé orzeczenia wydane
w formie postanowienia, od ktérych stuzyé¢ bedzie stronie apelacjal3. Nalezy
zatem dojé¢ réwniez do konkluzji, ze od ,,postanowien wpadkowych” wydawa-
nych w toku postepowania nie bedzie stuzy¢ stronie skargal4.

Konkludujac te kwestie skarga o stwierdzenie niezgodnoéci z prawem
prawomocnego orzeczenia bedzie przystugiwata jedynie od postanowienia wy-
danego przez sad w postepowaniu nieprocesowym 1 jedynie w sytuacji, gdy to
orzeczenie zakonczy postepowanie w sprawie co do istoty. Na marginesie: skar-
ga o stwierdzenie niezgodno$ci z prawem prawomocnego orzeczenia nie bedzie
przystugiwala w postepowaniu egzekucyjnym!®, gdyz ostatecznym rozstrzy-
gnieciem bedzie tu réwniez postanowieniel®.

Przeslanki skutecznego dochodzenia roszczen ze skargi
oraz orzecznictwo Sadu Najwyzszego w tym zakresie

Aby dokonaé oceny mechanizmu przystugujacego stronie skarzacej, jakim
jest skarga o stwierdzenie niezgodno$ci z prawem prawomocnego orzeczenia,
wroécié¢ nalezy do przepisu art. 424! k.p.c. Ponad kwestie ujete wezeéniej, za-
znaczenia wymaga ta cze$é przepisu, ktéra stanowi, ze ,zmiana lub uchylenie
danego wyroku, orzeczenia niezgodnosci z prawem ktdérego strona sie domaga,
w drodze przystugujacych stronie §rodkéw prawnych nie bylo 1 nie jest mozli-

13 Apelacja (tac. appellatio — odwolanie) stanowi zwyczajny érodek odwotawczy od wyroku
sgdu I instancji.

14T, Erecinski, J. Gudowski (red.), op. cit.

15 A. Marciniak, Sqdowe postepowanie egzekucyjne w sprawach cywilnych, Warszawa 2019;
J. Misztal-Konecka, Postepowanie zabezpieczajqce i egzekucyjne w sprawach cywilnych, Warsza-
wa 2019; P. Grzegorczyk, Dopuszczalnosé skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomoc-
nego orzeczenia w sqdowym postepowaniu egzekucyjnym, ,Przeglad Sadowy” 2007, nr 2.

16 M. Manowska (red.), op. cit.
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we”. Istotnoéé tej czeéci regulacji opiera sie na tym, ze na stronie spoczywa
ciezar precyzyjnego wykazania i uzasadnienia powodow stojacych za brakiem
mozliwoéci po stronie skarzacego do zadania zmiany, czy uchylenia wyroku
w innego rodzaju postepowaniu. Braki na tej ptaszczyznie spowoduja niesku-
teczno$¢ skargi o stwierdzenie.

Oprécz podnoszonej wezeéniej kwestii koniecznos$ci wyczerpania toku in-
stancyjnego, na tym etapie rozwazan nad charakterem omawianej skargi i jej
wplywu na mozliwo$¢ uzyskania odszkodowania od Skarbu Panstwa ujawnia
sie kolejna przeszkoda w drodze uzyskania prejudykatu. Ustawodawca usta-
nowil bowiem rygor polegajacy na tym, ze polski system prawny nie moze
przewidywac innego rodzaju $§rodkoéw, z ktorych strona moglaby skorzystaé
celem dochodzenia zmiany niezasadnego orzeczenia. Nie bedzie w tym przy-
padku mial znaczenia faktyczny brak mozno$ci skorzystania z innego $érodka
prawnego, a okoliczno$ci prawne. Sa to zatem dwie inne okolicznoéci, jednak-
ze bardzo istotne z punktu widzenia mozno$ci skorzystania ze skargi. Usta-
wodawca kategorycznie wskazuje, ze strona musi wykazaé, iz nie ma 1 nie
miata mozliwos$ci skorzystania z innych srodkéw prawnych w przeszto$ci. Musi
wystepowac tu zatem prawny brak mozliwosci skorzystania z innego §rodka.
Wykazanie tychze okolicznoéci stanowi kolejna konieczna przestanke, ktéra,
strona bedzie musiata wykazaél”.

Wskazujac na dalsze niezbedne okolicznosci do wykazania, podkresélenia
wymaga, ze biorac pod uwage rozlegte regulacje dotyczace mechanizméw za-
skarzenia, w tym o charakterze nadzwyczajnym, nie od kazdego orzeczenia
sadu powszechnego stronie przystugiwac bedzie mozliwo$§é wniesienia dalszych
§rodkéw odwotawcezych. Te kwestie obrazuje chociazby wptyw wysoko§ci sumy
dochodzonego roszczenia na prawo do skutecznego ztozenia nadzwyczajnego
$rodka w postaci skargi kasacyjnej. Rowniez bariere stanowi¢ moze konkret-
ny przedmiot postepowanial8. Srodkami ochrony prawnej beda zatem takie
srodki, ktore nie mogly stuzy¢ 1 nie stuza stronie aktualnie. Biorac pod uwage,
ze skarga o stwierdzenie niezgodno$ci z prawem prawomocnego orzeczenia
stuzy od orzeczen sadéw odwotawczych, przy poszukiwaniach innego rodzaju
$§rodkéw ochrony prawnej, strona od razu bedzie mogta pominaé $rodki
odwotawcze typu zwyktego, takie jak np. apelacja. Obligatoryjne strona winna
zaczaé zatem od wykazania, ze nie stuzy jej i nie stuzyta mozliwoéé wniesienia
skargi kasacyjnej. Z uwagi na wysoki stopien sformalizowania tego typu $rod-
ka prawnego, jakim jest skarga o stwierdzenie niezgodnoS§ci z prawem prawo-
mocnego orzeczenia, strona musi bardzo skrupulatnie dowieéé powyzszych
okolicznoéci. Strona winna obligatoryjnie zatem we wnoszonej przez siebie
skardze o stwierdzenie niezgodno$ci z prawem prawomocnego orzeczenia ujaé

17T, Erecinski, J. Gudowski (red.), op. cit.
18 Przedmiotem takiego postepowania moze stanowié na przyklad ochrona naruszonego
posiadania.
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przepisy stanowiace o mozliwoéci wniesienia skargi kasacyjnej i dowie$é Sadowi
Najwyzszemu, co stalo u podstaw uznania przez strone, ze taki srodek jej nie
przyshuguje. Takowa niemozno$é wynikaé moze z warto$ci przedmiotu sporu,
jak i z przedmiotu konkretnego postepowanial?.

Biorac pod uwage przedstawione do tej pory rozwazania, jak réwniez zna-
jomo$¢ procedury cywilnej chociazby w niewielkim zakresie, nalezy wniosko-
waé, ze aby strona mogta skutecznie dochodzié swoich praw przy zastosowaniu
konstrukeji skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orze-
czenia, musi ona przedstawi¢ nie tylko brak mozno$ci wniesienia skargi ka-
sacyjnej, ale tez brak sposobnoéci skorzystania z innych konstrukeji ochrony
prawnej, czyli rowniez skargi o wznowienie postepowania. Ponownie ugrun-
towuje to stanowisko, ze charakter érodka, jakim jest skarga o stwierdzenie
niezgodno$ci z prawem prawomocnego orzeczenia, posiada wysoki poziom zto-
zonoéci. Strona musi bowiem dokonaé wszechstronnej analizy przepiséw pro-
ceduralnych dotyczacych wnoszenia Srodkéw odwolawczych o nadzwyczajnym
charakterze.

7Z uwagl na powyzsze omawiana skarga jest jednym z najrzadziej wyko-
rzystywanych érodkéw prawnych, co wynika z bardzo duzego naktadu pracy,
ktéry osoba ja sporzadzajaca musi po§wieci¢ na przeanalizowanie danego sta-
nu faktycznego pod katem prawnych mozliwosci zaskarzenia, a nastepnie
takze przedstawienie tej analizy Sadowi Najwyzszemu. Dodatkowo zrédta
powyzszego nalezy dopatrywaé sie w bardzo rzadko wystepujacym takim
uksztaltowaniu stanu faktycznego 1 prawnego sprawy, aby uaktywniato ono
mozliwo$¢ zaskarzenia orzeczenia skarga o stwierdzenie niezgodnoéci z prawem
prawomocnego orzeczenia. Jezeli bowiem analiza konkretnego stanu faktycz-
nego 1 prawnego doprowadzi do wniosku, ze zachodzg badz zachodzity prze-
stanki do mozliwoéci skorzystania z innych rodzajowo instytucji zaskarzenia,
strona bedzie zmuszona skorzystaé¢ wezeéniej z takich érodkéw, pod rygorem
odrzucenia skargi o stwierdzenie niezgodno$ci z prawem prawomocnego orze-
czenia z przyczyn formalnych. Strona moze jednak w inny sposéb dowodzi¢
zasadno§ci wniesienia skargi o stwierdzenie niezgodnoéci z prawem prawo-
mocnego orzeczenia, bez wezesniejszego skorzystania np. ze skargi o wznowie-
nie postepowania, wskazujac chociazby na innego rodzaju podstawy do sko-
rzystania z kazdej z tych instytucji. Przedstawienie wszystkich wskazanych
wyzej okolicznosci bedzie jednakze obcigzalo strone.

Wsrdd sytuacji torujacych stronie droge do skorzystania ze skargi o stwier-
dzenie niezgodnoéci z prawem prawomocnego orzeczenia jest réwniez konieczno§é
wykazania, ze nie istniala mozliwo§¢ zlozenia przez wnoszacego wniosku
o przywrocenie terminu do sporzadzenia zwyczajnych 1 nadzwyczajnym §rod-

19 T. Zembrzuski, Komplementarnosé nadzwyczajnych srodkéw zaskarzenia — skarga kasa-
cyjna a skarga o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego wyroku, [w:] M. Michalska-
-Marciniak (red.), Wokét problematyki srodkéw zaskarzenia w postepowaniu cywilnym, Sopot 2015.
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kéw zaskarzenia w sytuacji, gdy uchybita ona terminowi do ich ztozenia. Ana-
lizujac linie orzecznicza Sadu Najwyzszego mozna uznac, ze stol on na stano-
wisku, ze w sytuacji, gdy strona nie ze swojej winy uchybita terminowi, mogta
skorzystaé ze érodka prawnego, jakim w tym wypadku bylby wniosek o przy-
wrécenie terminu. Podsumowujac te kwestie: strona musi zatem, wnoszac
skarge o stwierdzenie, wskazaé¢ m.in. na brak mozliwoéci skorzystania ze
skargi kasacyjnej, skargi o wznowienie postepowania, zlozenia wniosku
o przywroécenie terminu, nadto brak mozliwosci skorzystania z takich konstruk-
¢ji prawnych, jak np. skarga paulianska czy powddztwo przeciwegzekucyjne.

Dodatkowo podkreslenia wymaga, ze do polskiego systemu prawnego, na
podstawie ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym?20, ustawo-
dawca wprowadzil jeszcze inny szczegdlny Srodek zaskarzenia w postaci skar-
g1 nadzwyczajnej. Prawodawca w art. 89 tejze ustawy wprowadzit norme sta-
nowiaca, ze ,jezell jest to konieczne dla zapewnienia zgodno$ci z zasada
demokratycznego panstwa prawnego urzeczywistniajacego zasady sprawiedli-
woéci spotecznej, od prawomocnego orzeczenia sadu powszechnego lub sadu
wojskowego konczacego postepowanie w sprawie moze by¢ wniesiona skarga
nadzwyczajna, o ile: orzeczenie narusza zasady lub wolnoéci 1 prawa cztowieka
1 obywatela okreélone w Konstytucji lub orzeczenie w sposéb razacy narusza
prawo przez btedna jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie, lub zacho-
dzi oczywista sprzecznosé istotnych ustalen sadu z treScia zebranego w spra-
wie materialu dowodowego — a orzeczenie nie moze by¢ uchylone lub zmienio-
ne w trybie innych nadzwyczajnych $rodkéw zaskarzenia”. W Swietle tej
regulacji pojawit sie problem tego rodzaju, ze ustawodawca zawezit krag pod-
miotéw, mogacych skutecznie wniesé tego typu §rodek nadzwyczajny. W § 2
okreslono, ze ,,skarge nadzwyczajna moze wnie$¢ Prokurator Generalny, Rzecz-
nik Praw Obywatelskich oraz, w zakresie swojej wlasciwosci, Prezes Proku-
ratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, Rzecznik Praw Dziecka, Rzecznik
Praw Pacjenta, Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego, Rzecznik Fi-
nansowy, Rzecznik Malych i Srednich Przedsiebiorcéw i Prezes Urzedu Ochro-
ny Konkurencji i Konsumentéw”. Ustawodawca nie przewidzial zatem, aby
z takim érodkiem prawnym mogta wystapi¢ sama strona. To uksztattowanie
legitymacji procesowej do skutecznego zlozenia wskazanego §rodka prawnego
doprowadzito do watpliwo§ci na gruncie konieczno$ci wykazywania przez stro-
ne réwniez niemoznoéci skorzystania z tego typu drogi prawnej2l.

Po pojawieniu sie powyzszych watpliwo$ci, wptywajacych na prawa pro-
cesowe stron postepowania, Sad Najwyzszy na tej ptaszczyznie zaczal zajmo-
wacé stanowisko, ze strona winna wykazac¢ brak mozliwos$ci skorzystania row-
niez z tej procedury. W jednym ze swoich pierwszych orzeczen obejmujacych

20 Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym (Dz.U. z 2019 r., poz. 825).
217 Zembrzuski, Wptyw wprowadzenia skargi nadzwyczajnej na skarge o stwierdzenie
niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia, ,Przeglad Sadowy” 2019, nr 2.
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wspomniang sporng kwestie Sad Najwyzszy wskazatl: | Zwazywszy, ze uwzgled-
nienie skargi nadzwyczajnej — zgodnie z art. 39815 i 39816 k.p.c. w zwiazku
z art. 95 ustawy o Sadzie Najwyzszym — prowadzi do uchylenia zaskarzonego
orzeczenia 1 przekazania sprawy do ponownego rozpoznania albo do uchylenia
zaskarzonego orzeczenia 1 orzeczenia na nowo co do istoty sprawy, a wiec do
eliminacji przyczyny szkody judykacyjnej, jest oczywiste, iz spelniajac wyma-
gania okreélone art. 424° § 1 pkt 5 k.p.c., wnoszacy skarge o stwierdzenie
niezgodnos$ci z prawem prawomocnego orzeczenia musi wykazac, ze wzrusze-
nie zaskarzonego wyroku nie jest mozliwe takze w wyniku wniesienia skargi
nadzwyczajnej”’?2. Sad Najwyzszy w zwiazku ze zmianami wprowadzonymi
do wskazanej ustawy dodat rowniez, ze ,majac ponadto na wzgledzie, ze przy-
czyny uwzglednienia skargi nadzwyczajnej sa zbiezne z przyczynami uwzgled-
nienia skargi o stwierdzenie niezgodno$ci z prawem prawomocnego orzeczenia
(art. 89 § 1 pkt 11 2 ustawy o Sadzie Najwyzszym), a takze biorac pod uwage
unormowanie zawarte w art. 89 § 4 ustawy o Sadzie Najwyzszym, nalezy
przyjaé, iz poczawszy od dnia 4 kwietnia 2018 r. strona wnoszaca skarge
o stwierdzenie niezgodno$cl z prawem prawomocnego orzeczenia, wypelniajac
obowiazek przewidziany w art. 424° § 1 pkt 5 k.p.c., musi wykazaé, ze zlozyla
do uprawnionego organu (art. 89 § 2 ustawy o Sadzie Najwyzszym) wniosek
o wniesienie skargi nadzwyczajnej 1 nie zostal on uwzgledniony. Niewykazanie
tej okolicznosci powoduje odrzucenie skargi na podstawie art. 4248 § 1 k.p.c.”23.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy wnioskowaé, ze strona, aby mogta
uczyni¢ zado$é powinnosci skorzystania z tego érodka, winna skierowac do
wskazanych organéw odpowiednie pismo z wnioskiem o zlozeniu w jej imieniu
skargi nadzwyczajnej. W tej sytuacji to po stronie konkretnego organu, np.
Prokuratora Generalnego czy Rzecznika Praw Obywatelskich, bedzie spoczywat
obowiazek zbadania, czy w danej sprawie istnieja przestanki do skorzystania
z tego érodka prawnego, tj. skargi nadzwyczajnej. Organ po zbadaniu sprawy
uzna, ze zachodza przestanki do skorzystania z tej instytucji i skieruje tenze
$rodek do Sadu Najwyzszego albo wskaze stronie, ze w jego ocenie nie zacho-
dza okolicznoéci przemawiajace za zasadnoécia ztozenia tego typu $rodka nad-
ZWyczajnego.

Rodzajowo innym przypadkiem, ktéry wynika z praktyki sadowej, jest
sytuacja, w ktorej strona — chcaca skorzystaé ze skargi o stwierdzenie — nie
jest w stanie wykazacé skorzystania z instytucji skargi kasacyjnej. Taka sytu-
acja moze sie pojawi¢ w praktyce, gdy strona byta reprezentowana przez in-
nego petnomocnika profesjonalnego na etapie postepowania sadowego, a kté-
ry to uznat brak zasadno$ci wniesienia skargi kasacyjnej. Sad Najwyzszy
w tego typu sytuacjach wskazuje, ze fakt niewniesienia skargi kasacyjnej przez

22 7,0b. postanowienie SN z 30 sierpnia 2018 r., sygn. akt III CNP 9/18.
23 Thidem.
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strone (bez znaczenia na okoliczno$ci) nie znajduje ochrony prawnej. W sytu-
acjl wiec, gdy taki Srodek prawny stronie przystugiwal, a strona z niego nie
skorzystata, mimo nawet blednego przekonania o braku zasadnoéci jego zto-
zenia, nie bedzie mogla ona skutecznie skorzystaé z instytucji skargi o stwier-
dzenie. Jedyna mozliwo$cig dla strony, we wskazanych wyzej okoliczno$ciach,
bytaby mozliwoéé powolania sie przez nia na art. 424! § 2 k.p.c. ktéry stanowi,
ze ,w wyjatkowych wypadkach, gdy niezgodno§é z prawem wynika z narusze-
nia podstawowych zasad porzadku prawnego lub konstytucyjnych wolnosci
albo praw cztowieka i1 obywatela, mozna takze zadaé stwierdzenia niezgodno-
$ci z prawem prawomocnego wyroku sadu pierwszej lub drugiej instancji kon-
czacego postepowanie w sprawie, jezeli strona nie skorzystata z przystugujacych
jej §rodkéw prawnych, chyba ze jest mozliwa zmiana lub uchylenie wyroku
w drodze innych przystugujacych stronie érodkéw prawnych’?4. Z uwagi na
zawarcie przez ustawodawce we wskazanej regulacji zwrotu w wyjqtkowych
wypadkach ustawodawca niejako otworzyl skarzacym droge do zlozenia skar-
gi o stwierdzenie niezgodnoéci z prawem prawomocnego orzeczenia — nawet
w sytuacji, gdy strona ze skargi kasacyjnej nie skorzystata. Ustawodawca
wskazal nadto, ze moga zachodzié¢ okoliczno$ci w okre§lonym stanie faktycz-
nym, gdzie zasadne byloby jej przyjecie nawet, gdy orzeczeniem tym jest roz-
strzygniecie sadu pierwszej instancji.

Rozszerzenia jednakze wymaga, ze uzyty w przepisie zwrot w wyjatkowych
wypadkach odnosi sie do dwoéch sytuacji. Pierwsza bedzie dotyczyla powodow,
dlaczego strona nie skorzystala z przystugujacych jej srodkéw prawnych, co
strona winna oczywiscie w sposéb obszerny wyjasnié 1 uzasadnié, wskazujac
jednoczeénie, ze w zwiazku ze wskazanymi okoliczno$ciami zachodzi ujety
w ustawie wyjatkowy wypadek. W drugim przypadku nalezy uznacé, ze wpro-
wadzony w normie prawnej wyjatkowy wypadek odnosi sie do podstaw skargi
o stwierdzenie niezgodno$ci z prawem prawomocnego orzeczenia. Przepis
art. 4241 § 1 k.p.c. nie okresla bowiem, w jakich okolicznoéciach — faktycznych
czy prawnych — strona moze dochodzié¢ stwierdzenia niezgodno$ci, pozostawia-
jac te kwestie otwarta. Zas przepis art. 4241 § 2 k.p.c., w sytuacji gdy strona
nie skorzysta z przystugujacych jej srodkéw, okresla jedynie wyjatkowy wy-
padek, odnoszacy sie zaréwno do przyczyn, jak 1 do podstaw ztozenia skargi
o stwierdzenie niezgodno$ci z prawem prawomocnego orzeczenia.

Nalezy podkreslié, ze ustawodawca w zakresie art. 4241 § 2 k.p.c. bardziej
rygorystycznie 1 w sposob $cislejszy okreslit granice, w obrebie ktérych strona
moze oscylowaé, wskazujac podstawy zajécia wyjatkowego wypadku. Jak wy-
nika z regulacji, podstawa ta moze by¢ albo naruszenie podstawowych zasad
porzadku prawnego lub konstytucyjnych wolnoéci, albo naruszenie praw czto-
wieka 1 obywatela.

24 70b. art. 4241 § 2 k.p.c.



Skarga o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenida... 69

Powyzsze wywody prowadza do uznania, ze strona — chcac skorzystaé
z mozliwosci zlozenia skargi o stwierdzenie wynikajacej z art. 4241 § 2 k.p.c. —
musi dokonaé skonkretyzowanego jurydycznego wywodu co do kazdego ele-
mentu wnoszonej skargi, jak réwniez tego, jaka sytuacja zdaniem strony uza-
sadnia zaj$cie wyjatkowego wypadku zaréwno w zakresie okolicznosci faktycz-
nych, jak 1 podstaw. Tak tez w tym zakresie ksztaltuje sie linia orzecznicza
Sadu Najwyzszego. Notabene w zakresie kwestii zakresu pojecia wyjatkowe-
go wypadku nalezy zaznaczy¢, ze oczywistym jest, 1z taka okolicznoscia
uzasadniajaca zaj$cie powyzszego bedzie ciezka choroba czy ciezki stan
psychiczny, w jakim strona znalazla sie. Sad Najwyzszy jednakze rygorystycz-
nie podchodzi do kwestii mozliwosci skorzystania ze skargi o stwierdzenie
w sytuacji, gdy strona nie wniosta wczeéniej skargi kasacyjnej bedac w prze-
konaniu o niezasadno$ci skorzystania z tejze instytucji. Sad Najwyzszy stoi
na stanowisku, ze subiektywne prze$wiadczenie strony nie moze otwierac
stronie moznos$ci skorzystania ze skargi o stwierdzenie, mimo powolywania
sie przez nig na wyjatkowy wypadek.

Dodatkowo orzecznictwo przyjmuje, ze strona — chcaca skorzystac ze skar-
g1 o stwierdzenie niezgodnoS§ci z prawem prawomocnego orzeczenia — musi
w sposéb bardzo precyzyjny wskazaé, na czym polegaé ma (w sytuacji wyjat-
kowego wypadku) naruszenie przez wydane orzeczenie podstawowych zasad
porzadku prawnego lub konstytucyjnych wolnoéci, albo naruszenie praw czto-
wieka i obywatela. Podstawy te winny zostaé skonkretyzowane na potrzeby
danego stanu faktycznego i1 prawnego, w jakim strona sie znalazta. W przy-
padku powotania sie na naruszenie podstawowych zasad porzadku prawnego,
konieczne bedzie dokonanie wywodu jurydycznego, wskazujacego na podsta-
wowe znaczenie zasady, na jaka powotuje sie strona dla porzadku prawnego.
Natomiast w przypadku powotania sie przez strone na zaistnienie naruszenia
konstytucyjnych wolno§ci, strona zmuszona bedzie wskazaé konkretny przepis
z ustawy zasadniczej2?, a takze okreélié, na czym polega wskazana konkretna
wolnoéé26,

Podsumowanie

Dokonujac podsumowania oraz ujecia w pewne ramy oméwionych zagad-
nien w zakresie podstaw do zlozenia skutecznej skargi o stwierdzenie niezgod-
noéci z prawem prawomochego orzeczenia, zaznaczy¢ trzeba, ze w artykule

25 Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r., Nr 78,
poz. 483).

26 K. Zdun-Zaleska, Przestanka ,,wyjqtkowego wypadku” jako podstawa skargi o stwierdzenie
niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia, glosa do postanowienia SN z 8 wrzeénia 2016 r.,
sygn. akt I CNP 59/15, 2016.
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przedstawiono jedynie czeéé podstaw i wymogdw, ktére musi spetnié skarzacy,
wnoszac przedmiotowg skarge do Sadu Najwyzszego. Ocena regulacji uksztal-
towanych przez ustawodawce 1 zawezajaca wyktadnia przepisow, dotyczacych
skargi dokonana przez Sad Najwyzszy, prowadzi do konkluzji, ze skarga
o stwierdzenie (chociazby jedynie z przedstawionych w artykule powodow)
przedstawia sie jako wysoce sformalizowany §rodek prawny, ktérego prawi-
dlowe skonstruowanie obarczone jest szeregiem obostrzen natury faktyczno-
-prawne;j.

Instytucja skargi o stwierdzenie stanowi jedna z najbardziej trudnych do
prawidlowego uksztattowania instytucji uregulowanych wéréd érodkéw nad-
zwyczajnych. W przewazajacym zakresie stanowi jednak jedyna droge, dzieki
ktérej skarzacy nastepczo bedzie mégt domagacé sie od sadu powszechnego
przyznania odszkodowania od Skarbu Panstwa za niesluszne orzeczenie.

Powyzsze w pelni uzasadnia przyczyny niskiej czestotliwosci korzystania
przez strony postepowan z tego typu $rodka prawnego. Samo wykazanie przez
strone braku mozliwoéci skorzystania z innej drogi procesowej bedzie powo-
dowalo konieczno$¢ dokonania subsumpcji konkretnego stanu faktycznego
w korelacji ze szczegbétowa analiza nie tylko przepiséw prawa procesowego, ale
réwniez ustaw szczegélnych, gdyz réwniez w ich regulacjach ustawodawca
wprowadzit §rodki prawne przystugujace stronie, a zatem takze swego rodza-
ju ograniczenie mozliwos$ci skorzystania z instytucji skargi o stwierdzenie.

Jako oczywisty jawi sie problem, ze strona postepowania na poczatkowym
etapie instancyjnym nie dokonuje rozwazan w zakresie ewentualnego skorzy-
stania ze skargi o stwierdzenie niezgodno$ci z prawem prawomocnego orze-
czenia. Warto zatem, aby kazda osoba wystepujaca w roli strony postepowania
zdawala sobie sprawe z konieczno$ci wyczerpania przystugujacej jej drogi
sadowej 1 podejmowata walke o pozytywne dla siebie rozstrzygniecie postepo-
wania, aby nie zamykaé¢ tym samym drogi do ewentualnego dochodzenia
w przyszto$ci odszkodowania za niestuszne orzeczenie sadu powszechnego.
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Complaint for a declaration of non-compliance with the law
of a final judgment as a formalized mechanism for pursuing
claims for damages from the State Treasury

Summary

The institution of a complaint for a declaration of non-compliance with the
law of a final judgment was introduced by the regulations of the Act of
17 November 1964 — Code of Civil Procedure. It is a specific legal measure
aimed at obtaining a judgment of the Supreme Court stating that a final
judgment issued by a common court is inconsistent with applicable law.
A complaint is used to challenge a legally valid ruling ending the proceedings
in a given case, when a party has suffered damage as a result of its issuance,
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and it has not been and is not possible to amend or revoke this ruling by means
of legal remedies available to the party. Obtaining this type of a preliminary
ruling is necessary in order to later pursue claims for damages in separate
proceedings. In this respect, the main difference between this legal institution
and other appeal institutions formed in the Polish legal system becomes ap-
parent. A complaint is an institution applicable to both procedural and non-
-litigious proceedings. However, it is encumbered with many restrictions of
a legal nature which the complainant must meet in order to effectively seek
legal protection based on its mechanism. The purpose of this article is to pre-
sent and explain the formal mechanisms influencing the correct shaping of
a legal measure intended to constitute a preliminary ruling, on the basis of
which the complainant will be able to claim compensation for an unjustified
judgment of a common court. This article is the first part of a comprehensive
discussion of the issue of an action for a declaration.

Key words: a complaint for a declaration of non-compliance with the law of a final judgment,
extraordinary appeal, preliminary ruling, compensation proceedings.
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Nienawi§¢ na tle rasowym w Polsce

Wstep

Uczucie szeroko pojete) nienawisci moze mie¢ wiele zrddet. Niniejszy ar-
tykut odnosi sie do nienawiéci na tle rasowym, ktéra jeszcze przed 2010 r. nie
byla jeszcze tak znanym 1 powszechnym zjawiskiem o tyle, ze przejawy niena-
wiscl czy przejawy agresji na tle rasowym nie byly zglaszane przez poszkodo-
wanych.

W XXI w. nienawié¢ jest zjawiskiem powszechnym i przejawia sie wérdd
ludzi mlodych, a takze wérdd starszego pokolenia. Problematyka przestepstw
na tle nienawisci nalezy do zagadnien interdyscyplinarnych. Jej analiza wy-
maga odwotania sie do dorobku nauk prawnych, politologii, nauk o bezpieczen-
stwie, socjologii, psychologii, a w pewnym zakresie réwniez do historii, jak
réwniez badan statystycznychl. Coraz czeéciej pojawiajace sie w naszej prze-
strzeni publicznej wydarzania zwiazane z atakami nienawi$ci na tle rasowym
budza z jednej strony ogromny niepokdj, z drugiej wywotuja takze ogromne
emocje wsrod ludzi. Jednak nie kazda osoba ma na tyle odwagi by, po pierwsze,
1m sie stanowczo przeciwstawiaé, a po drugie — by o tym gloéno méwié. Czesto
jest tak, ze jedna osoba lub nawet bardzo mata grupa ludzi nie stanie w obro-
nie osoby, ktorej dotyczy nawet stowny atak nienawiséci na tle rasowym
(nie wspominajac juz o przejawach napasci fizycznych), choé te spotykane sa
bardzo czesto w miejscach publicznych, takich jak metro, kawiarnie czy centra
handlowe.

Majac na uwadze obszerne migracje ludnoéci réznego pochodzenia oraz
rozwéj programu Erasmus? w Polsce (w tym takze na uniwersytetach), autorka

L M. Duda, Przestepstwo z nienawisci. Studium prawnokarne i kryminologiczne, Olsztyn
2016, s. 22.

2 Program Erasmus zostal uruchomiony przez Komisje Europejska 15 czerwca 1987 r.
i obejmuje szkolnictwo wyzsze. Jego celem jest finansowanie wyjazdéw studentéw na studia



74 Maja Sciechowicz

niniejszego tekstu postanowita podnieéé problematyke nienawisci ukierunko-
wanej w inng kulture, wyznanie, kolor skory czy §wiatopoglad. Celem arty-
kutu jest przede wszystkim wyjaénienie pojecia nienawisci na tle rasowym
w odniesieniu do réznych aspektéw, popartych wieloma sytuacjami z zycia
codziennego. By¢ moze nawet niektorzy z nas nie zdaja sobie nawet sprawy
z ogromu 1 powagi tego zjawiska. Autorka pragnie réwniez zwréci¢ uwage na
to, czym w ogoéle jest rasizm 1 nienawi§¢ z nim zwigzana 1 przedstawié sposo-
by postepowania, pozwalajace zapobiec dziataniom na tle rasistowskim oraz
wszelkim przejawom nienawi$ci na co dzien 1 w przyszloéci.

Pojecie nienawisé

W potocznym rozumieniu nienawis¢ mozna zaliczy¢ do uczué (mozne je
poréwnac takze do strachu). Antonimem tego pojecia jest mitoéé. Krotko mo-
wiag, jest to uczucie jak kazde inne, jednakze odzwierciedla uczucia bardzo
negatywne. ,,Stownik jezyka polskiego” jednoznacznie ttumaczy pojecie niena-
wiéci jako uczucie silnej niecheci, wrogoéci do kogo$ lub do czegoé?, co czesto
zwigzane jest z checia zniszczenia tej osoby?. Natomiast przytaczajac definicje
ze ,,Stownika psychologii”, jest to glteboka, trwata 1 intensywna emocja, wyra-
zajaca zloé¢, gniew i wrogoéé¢ wobec osoby, grupy lub przedmiotéw®. Trafnym
dookresleniem tego uczucia sa przymiotniki, takie jak: msciwa, zawiezla,
wéciekla, zawzieta oraz $lepa®. To ostatnie okreslenie jest idealnym przyktadem
podobienstwa miedzy miloécia a nienawiscia. Cechujac nienawi$é przymiot-
nikiem ‘$lepa’, mozna powiedzied, ze z jednej strony mozna gdy wybucha, nie
liczy sie z niczym i z nikim?, a z drugiej strony, méwiac o $lepej nienawiéci,
mozna $miato powiedzieé, ze ,nie chce patrzec”, nie widzi racji przeciwnika i
nie dystansuje sie wobec wlasnych uczué 1 wobec gniewu a jedyne czego pragni
e to kleski wroga. Przywotujac stanowisko Barbary Skargi, nalezy podkreslié,
ze uczucie nienawisci §lepnie zupelnie, kiedy saczy sie w niej jad. I to wlasnie
wtedy, gdy w czlowieku uczucie to zastyga, utrwala sie 1 nie daje sie wyelimi-
nowac, opanowujac przy tym wszystko, pozbawiajac czlowieka obiektywnej

w innym kraju europejskim przez okres do jednego roku oraz wspieranie europejskiej wspotpracy
uczelni wyzszych ze wszystkich krajow cztonkowskich Unii Europejskiej, Europejskiego Obszaru
Gospodarczego oraz krajéow kandydujacych przez wspdlne opracowanie programdéw nauczania,
a takze wymiany kadry akademickiej.

3 Stownik jezyka polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/sjp/nienawi%C5%9B%C4%87;2489079
(dostep: 1.06.2016).

4 B. Dunaj, Stownik wspdétczesnego jezyka polskiego, t. 1-2, Warszawa 2001, s. 597.

5 A. Reber, I. Kurcz, K. Skarzyniska (red.), Stownik psychologii, Warszawa 2000, s. 414.

6 S. Skorupka, Stownik frazeologiczny jezyka polskiego, Warszawa 1967, s. 506.

7B. Skarga, Przeciw nienawisci, ,Gazeta Wyborcza” z 19 marca 2005 r., s. 13.
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oceny. ,Nienawié¢ truje, zieje sie nienawiécia niby ogniem i ten ogien spala.
Nienawiéé niszczy, bywa tez élepa, bezlitosna, okrutna”s.

Powyzsze uczucie, wedtug B. Skargi, moze pojawié sie w sytuacjach
ekstremalnych, zwlaszcza gdy towarzyszy mu rozpacz i gniew. Przyktadow,
niestety, jest wiele, np. pobicie 14-letniej Turczynki 3 stycznia 2018 r. w War-
szawie.

Rasizm

Niemozno§¢ opisania rasizmu wynika z ciaglego sporu 1 niejednoznaczne-
go znaczenia tego stowa. Literatura w tym zakresie jest bardzo obszerna,
dlatego trudno jednoznacznie wyjaénié¢ powyzsze pojecie, gtéwnie z powodu
przynalezno$ci pojecia rasizm do zbioru ,.esencjonalnie kontestowanych pojec”,
czyli takich, ktére w swojej istocie wywoluja wiele kontrowersji®. ,Slownik
jezyka polskiego” opisuje rasizm jako poglad oparty na przekonaniu o nieréw-
nej wartosci biologicznej, spotecznej 1 intelektualnej ras ludzkich, taczacy sie
z wiara we wrodzong wyzszo$¢ jednej rasy!0.

»Reprezentacja inno$ci moze odzwierciedla¢ globalna kulture hegemonicz-
na, narodowa kulture gléwnego nurtu, subkultury albo kontrapunkty”!!. M¢-
wiac o kontrapunktach, Jan Nederveen Pieterse ma na mysli emancypacje,
antyrasistowskie nurty w kulturze popularnej. Uwaza, ze osoby odmienne;j
rasy sa odbierane jako osoby chcace sie wywyzszy¢, mocno 1 zdecydowanie
ingerujace w spoteczenstwo w celu zdobycia nad nim wtadzy. Reprezentujac
innoé¢, chcemy by¢ przeciwko rasizmowi, zar6wno w zyciu codziennym,
jak 1 w narodowej kulturze. Nalezy pamietaé¢ réowniez, ze kazda arbitralna
proba definicji moze sie spotkaé z uprawniong krytyka, wskazujaca na zmien-
ny i ptynny charakter rasizmu jako zjawiska umykajacego sztywnym defi-

nicjom!2.

8 B. Zmuda, Czy moze istnieé¢ nienawisé usprawiedliwiona? Problem nienawisci ofiar do
oprawcow w mysli filozoficznej Barbary Skargi, [w:] W. Zuziak, J. Synowiec (red.), Nienawisé
w zyciu publicznym. Ujecie filozoficzne, Krakéw 2016, s. 41-54.

9 M. Freeden, Political Concepts and Ideological Morphology, ,The Journal of Political
Philosophy” 1994, t. 2, nr 2.

10 Stownik jezyka polskiego PWN...

11 J. Nederveen Pieterse, White on Black. Images of Africa and Blacks in Western Popular
Culture, London, 1995, s. 231.

12 R. Pankowski, Rasizm a kultura popularna, Warszawa 2006, s. 21.
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Nienawi§¢ na tle rasowym — statystyki

Wielu uwaza sie za osoby tolerancyjne. W 2010 r. Helsinska Fundacja
Praw Czlowieka przeprowadzila badania dotyczace rasizmu w Polscel3. Wzie-
ly w nich udziat osoby, ktore padtly ofiara przestepstw okres§lonych w art. 119
Kodeksu karnego, tj. przemoc lub grozba bezprawna na tle narodowym, et-
nicznym itp. (kara za to przestepstwo wynosi od 3 miesiecy do 5 lat pozbawie-
nia wolnosci) i art. 257 Kodeksu karnego!4, méwiacym o zniewazeniu, naru-
szeniu nietykalno$ci cielesnej osoby lub grupy oséb z przyczyn narodowych,
etnicznych itp. (tu Kodeks karny dla sprawcy przewiduje kare pozbawienia
wolnosci do lat 3), a takze trzy kobiety wypowiadajace sie na temat sytuacji
dzieci cudzoziemskich lub dzieci z matzenstw mieszanych. Liacznie przepro-
wadzono 25 wywiadow z 24 osobami z réznych krajow Afryki, Azji i Europy.

Najczesciej spotykane przejawy rasizmu to publiczne zniewazanie 1 Wyzy-
wanie ze wzgledu na pochodzenie. Do$wiadczyly tego prawie wszystkie osoby
biorace udziat w wspominanych badaniach. Czternascie oséb zostalo zaatako-
wanych fizycznie, z czego przynajmniej siedem byto hospitalizowanych lub
korzystato z pomocy/konsultacji lekarskiej. Oprocz tego trzy respondentki
wypowiadatly sie na temat dzieci, ktére byty ofiarami agresji fizycznej w szko-
tach. Dziewieé oséb przytaczalo przypadki naruszenia nietykalnosci cielesnej,
dwie do$wiadczyly zastraszania. Rozméwcy méwili tez o innych formach po-
nizania lub okazywania wrogo§ci, demonstrowanych za pomoca gestow i stow,
a takze o prowokowaniu béjek!?.

W kwietniu 2011 r. przedstawiony zostal raport Stowarzyszenia przeciw
Antysemityzmowi i Ksenofobii ,,Otwarta Rzeczpospolita” pt. Spoteczenstwo
przeciw nienawiscil®, ktéry podsumowuje rok pracy po$wieconej badaniu dzia-
lan prokuratur i sadéw w postepowaniach o tzw. przestepstwa z nienawisci.
Celem projektul” bylo upowszechnianie idei i usprawnienie dzialan realizo-
wanych od 1999 r. przez wspomniane stowarzyszenie, przede wszystkim zwal-
czanie wszelkich form rasizmu, antysemityzmu, ksenofobii i innych postaw
godzacych w godno$é czlowieka. ,W obliczu wzrastajacej obecno$ci mowy nie-
nawisci 1 agresji powodowanej rasizmem, antysemityzmem, ksenofobig 1 inny-
mi rodzajami nietolerancji, uznaliémy za konieczne podjecie dziatan, ktére
pietnowalyby to zjawisko 1 u§wiadamialy zaréwno spoleczenstwo, jak i organy

13 A. Mikulska, Rasizm w Polsce — raport z badar wsréd oséb, ktére doswiadczyty przemocy
ze wzgledu na swoje pochodzenie etniczne, rasowe lub narodowe, Warszawa 2010, s. 9.

14 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. z 2018 r., poz. 1600, t.j. z dnia
21 sierpnia 2018 r.).

15 A. Mikulska, op. cit., s. 37.

16 Publikacje Stowarzyszenia Otwarta Rzeczpospolita znajduja sie na stronie: www.or.org.pl
oraz w formie opublikowanego raportu Spoteczeristwo przeciw nienawisci, Warszawa 2011.

17 Projekt realizowany przez Stowarzyszenie przeciw Antysemityzmowi i Ksenofobii Otwar-
ta Rzeczpospolita od wrze$nia 2014 r. do kwietnia 2016 r.
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$cigania co do jego wysokiej szkodliwo$ci spotecznej i moralnej. W rezultacie
liczba incydentéw zgloszonych przez internautéw 1 Partnera (Fundacja Klam-
ra) wynosita 1546 (z tego w toku: 244, liczba incydentéw zamknietych: 229,
liczba incydentéw odrzuconych: 1073)”18. Prokuratura Krajowa twierdzi, ze
liczba przestepstw z nienawisci roénie od 2015 r.
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Wykres 1. Liczba postepowan dotyczacych przestepstw z nienawiseci —
dane Prokuratury Krajowej.
Zrédlo: sprawozdanie Prokuratury Krajowej.
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Wykres 2. Liczba postepowan dotyczacych przestepstw z nienawisci w rozbiciu na pétrocza —
dane Prokuratury Krajowej.
Zroédto: sprawozdanie Prokuratury Krajowe;j.

Na wykresie 1 widoczna jest tendencja wzrostowa liczby postepowan do-
tyczacych przestepstw z nienawi$ci. Jak pisza autorzy raportu, ,w odniesieniu
do nowych spraw, odnotowano ich wzrost we wszystkich regionach, za wyjat-
kiem regionu bialostockiego (...)”. Najwiekszy wzrost nowych spraw tej kate-
gorii odnotowano w regionie warszawskim (z 145 do 234) 1 krakowskim

18 Otwarta Rzeczpospolita, Stowarzyszenie przeciw Antysemityzmowi i Ksenofobii, projekt
Spoteczenstwo na rzecz tolerancji” (wrzesien 2014 r. — kwiecien 2016 r.), Sprawozdanie meryto-
ryczne, s. 16.
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(z 43 do 65)19. Na wykresie 1 mozna wyraznie zauwazy¢, ze réznica w liczbie
postepowan dotyczacych przestepstw z nienawisci w 2013 r. jest o 797 razy
mniejsza niz w 2016 r. To oznacza, ze liczba ta, niestety, wzrosta prawie dwu-
krotnie.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze wykres 2 przedstawia dane jedynie za poétrocza,
co w przemnozeniu przez drugie potrocze daje kolejno 1696, 1726 1 1894 poste-
powan. Poréwnujac dane z tych dwéch powyzszych wykreséw, nalezy zauwazyé,
ze warto$é danych z catego 2013 r. jest podobna do warto$ci podanej jedynie
za polowe 2015 r. Wykresy 11 2 wyraznie przedstawiaja znaczna tendencje
wzrostowa przestepstw nienawisci na tle rasowym. Okoto 1894 przestepstw
zostalo odnotowanych w 2017 r., jednak nie jest to liczba okres§lajaca wszystkie
te przestepstwa. Wiele ofiar po prostu nie zgtasza takich atakéw na policje.

Stosunek Polakéw do uczestnikéw programu Erasmus
w Polsce

Autorka tekstu przeprowadzita badania w celu zapoznania sie ze stosun-
kiem Polakéow w wieku 18—40 lat do obcokrajowcéw bioracych udzial w pro-
gramu Erasmus w Polsce. Badanie objeto 50 przypadkowych oséb majacych
$wiadomo§é, czym w ogdle jest ten program. Osoby te pochodza z r6znych miast
powyzej 200 tys. mieszkancéw. Badanie objeto osoby o wyksztalceniu érednim
badz wyzszym. Na poczatku autorka zapytata ankietowanych, czy uwazaja,
ze program ten jest dobra opcja na rozwoj osobisty. Gloséw na ‘tak’ bylo zale-
dwie 28%, na ‘nie’ tylko 8%, a zdecydowana wiekszo$¢, tj. 64% zaznaczyla
odpowiedz ‘nie mam zdania’.

M tak
M nie

nie mam zdania
64%

Wykres 3. Czy uwazasz, ze program Erasmus to dobra opcja na rozwdj osobisty?
Zrédlo: opracowanie wlasne.

19 Sprawozdanie Prokuratury Krajowej dotyczace spraw o przestepstwa popetnione z pobudek
rasistowskich, antysemickich lub ksenofobicznych.
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Nastepne pytanie dotyczyto ogblnego stosunku badanych do obcokrajowcéw
korzystajacych z programu Erasmus w Polsce. Ankietowani mieli do wyboru
narzucone z géry odpowiedzi.

M nie powinno sie wprowadzaé

takiego programu w Polsce,

nie chce dodatkowych obcokrajowcow
M nie przeszkadzaja mi,

sam/sama bym chetnie

skorzystal/a z takiej mozliwoSci

nie mam zdania, sa mi obojetni

M chetnie ich poznam
i z checig pokaze im Polske

Wykres 4. Jaki jest Twdj stosunek do obcokrajowcow korzystajacych z programu Erasmus
w Polsce?
Zrédto: opracowanie wlasne.

Na postawione pytanie: Jaki jest Twaoj stosunek do obcokrajowcow korzy-
stajgcych z programu Erasmus w Polsce?, zdania byly podzielone — wiekszo$é
badanych wyrazita obojetnoéé¢ w tej kwestii, tj. odpowiedz ‘nie mam zdania,
sa mi obojetni’ wskazalo az 42% ankietowanych. Zaledwie 22% ankietowanych
zaznaczylto odpowiedz, ze obcokrajowcy im nie przeszkadzaja oraz ze sami by
skorzystali z takiej mozliwoéci. Jedynie 10% wyrazilo che¢ poznania tych oséb
1 pokazania im kraju, a 26% uznalo, ze program taki w Polsce nie powinien
by¢ wprowadzony.

Wykres 5 przedstawia procentowy udziat odpowiedzi na pytanie: Czy oso-
by uczestniczqce w programie Erasmus powinny byé ,oddzielone” od reszty
polskich studentow, tj. mieszkacé w osobnych akademikach, chodzié na wykta-
dy przeznaczone tylko i wytqcznie dla nich?

tak 18 (36%)

12 (24%)

nie wiem

20 (40%)

0 5 10 15 20 25
Wykres 5. Czy uwazasz, ze osoby uczestniczace w programie Erasmus
powinny by¢ ,,oddzielone” od reszty polskich studentéw?
Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Na podstawie odpowiedzi udzielonych na tak postawione pytanie mozna
wywnioskowac, ze zdania sa nieréwno podzielone — wiekszo$¢ z badanych
wykazala sie obojetno$cia, swdj pozytywny stosunek do jednoczenia sie z ob-
cokrajowcami zaznaczyto 12 oséb (24%), 18 ankietowanych (36%) uwazato, ze
tzw. Erasmusi powinni by¢ oddzieleni od reszty, a 20 oséb (40%) wskazalo
odpowiedz ‘nie wiem’.

7 kolei wykres 6 przedstawia odpowiedzi na pytanie, czy ankietowani
uwazaja sie za osoby tolerancyjne, niebedace rasistami.

M tak
M nie
ciezko mi to okreslié

Wykres 6. Czy uwazasz sig¢ za osobe tolerancyjng?
Zrédto: opracowanie wlasne.

Jak wida¢ wiekszosci ankietowanych (42%) uznala, ze ciezko okreélié, czy
sa osobami tolerancyjnymi. Az 32% ankietowanych szczerze zaznaczala, ze
nie sg osobami tolerancyjnymi (co moze takze oznaczaé, ze sa rasistami). Tyl-
ko 26% badanych uznata, ze sa osobami tolerancyjnymi.

Pomoc ofiarom

Istotnym czynnikiem dziatalno$ci panstwa oraz catego spoteczenstwa,
oprécz zdecydowanego hasta ,,Stop rasizmowi 1 mowie nienawiéci”, jest petno-
wymiarowa pomoc ofiarom . Jest ona bardzo wazna, gdyz wiele stowarzyszen
za wszelka cene stara sie uséwiadomié spoteczenstwo w kwestii regulacji praw-
nych, odnoszacych sie wtaénie do rasizmu i1 dyskryminacji oraz nienawisci
z nimi zwiazanych, a zawartych zaréwno w prawie miedzynarodowym i prawie
europejskim. Wyrdznia sie wiele regulacji prawnych odnoszacych sie do dys-
kryminacji, rasizmu 1 nienawisci, mianowicie:
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1) Karta Narodéw Zjednoczonych?0, ktéra zostala podpisana 26 czerwca
1945 r. w San Francisco. Jej preambuta méwi o przywrdceniu przez Ludy
Narodéw Zjednoczonych wiary w: podstawowe prawa czlowieka, godnoéé
1 wartoéé czlowieka, réwnouprawnienie mezczyzn 1 kobiet oraz ré6wnoéé naro-
déw duzych 1 matych.

2) Powszechna deklaracja praw czlowieka?l, uchwalona przez Zgroma-
dzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych 10 grudnia 1948 r. w Paryzu, ktéra
stanowi rozwiniecie Karty Nardéw Zjednoczonych. Nie jest ona umowa mie-
dzynarodowa, a rezolucja. Jej preambuta reguluje, ze ,uznanie przyrodzonej
godnoéci oraz rownych 1 niezbywalnych praw wszystkich cztonkéw wspdlnoty
ludzkiej jest podstawa wolnoéci, sprawiedliwos$ci 1 pokoju §wiata”. Art. 2 tej
deklaracji stanowi, ze kazdy ma prawo posiadaé¢ wszystkie prawa wolnos$ci
w niej zawarte, bez wzgledu na jakiekolwiek réznice rasy, koloru, plci, jezyka,
wyznania, pogladéw politycznych 1 innych narodowos$ci pochodzenia spoltecz-
nego, majatku, urodzenia lub jakiegokolwiek innego stanu.

3) Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnoéci?2, spo-
rzadzona w Rzymie 4 listopada 1950 roku. W treéci preambuly tejze konwen-
cji podkreslony zostat cel Rady Europy, a mianowicie osiagniecie wiekszej
jednoéci jej cztonkow 1 ze jedynym ze sposobow osiggniecia tego celu jest ochro-
na oraz rozwdj praw cztowieka i podstawowych wolnosci. Rada Europy jest
organizacja miedzynarodowa zajmujaca sie przede wszystkim promocja ochro-
ny praw czlowieka, demokracji i wspdtpracy panstw cztonkowskich w dziedzi-
nie kultury.

4) Miedzynarodowa konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dys-
kryminacji rasowej23, ktérej gléwnym celem jest popieranie i zachecanie do
powszechnego poszanowania i przestrzegania praw cztowieka 1 podstawowych
wolnoéci dla wszystkich bez wzgledu na réznice rasy, plci, jezyka i wyznania.
Wedlug tejze konwencja czlowiek rodzi sie wolny i réwny w swej godnosci
1w swych prawach, zatem kazdemu przystuguja réwne prawa do ochrony przed
dyskryminacja i przed wszelkim podzeganiem do takiej dyskryminacji.

5) Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych24, ktéry zostal
uchwalony 16 grudnia 1966 r. przez Zgromadzenie Ogdlne Organizacji Naro-

20 Karta Narodéw Zjednoczonych podpisana 26 czerwca 1945 r. w San Francisco, ratyfiko-
wana przez Polske 16 pazdziernika 1945 r. (Dz.U. z 1945 r., Nr 23, poz. 90).

21 Powszechna deklaracja praw czlowieka przyjeta i proklamowana regulacja Zgromadzenia
Ogodlnego ONZ 217 (I1I) 10 grudnia 1984 r.

22 Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnoéci sporzadzona w Rzymie
4 listopada 1950 r. (Dz.U. z 1993 r., Nr 61, poz. 284).

23 Miedzynarodowa konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej,
otwarta do podpisu w Nowym Jorku 7 marca 1966 r., ratyfikowana przez Polske 9 pazdziernika
1968 r. (Dz.U. z 1969 r., Nr 25, poz. 187).

24 Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych uchwalony 16 grudnia 1966 r.
w Nowym Jorku (Dz.U. z 1977 r., Nr 38, poz. 167).
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déw Zjednoczonych w Nowym Jorku. Jego preambuta rowniez okreéla podsta-
wowe prawa czlowieka. Podkreslono w niej takze to, ze prawa te wynikaja
z przyrodzonej godnosci oraz réwnych 1 niezbywalnych praw wszystkich czton-
kéw wspdlnoty ludzkie;j.

W opisanym przez autorke raporcie Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka
zaznaczono, ze konieczne jest m.in. stworzenie punktéw pomocy dla oséb do-
$§wiadczajacych przemocy na tle rasistowskim, zapewnienie ciggtoéci finanso-
wania tych punktéw, szkolenie policjantéw, by odpowiednio reagowali na
wszelkie incydenty rasistowskie, a takze wyciaganie konsekwencji dyscypli-
narnych wobec tych policjantéw, ktorzy dopuszczaja sie zaniedban o charak-
terze rasistowskim. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze mimo narastajacego zjawiska
rasizmu, wzrasta jednakze S§wiadomo$¢ 1 wiedza o tego typu zachowaniach
1 aktach przemocy. Juz w 1996 r. Zgromadzenie Ogélne ONZ ustanowito Mie-
dzynarodowy Dzien Walki z Dyskryminacja Rasowa, ktéry obchodzony jest
rokrocznie 21 marca i rozpoczyna Tydzien Solidarnoéci z Ludami Zmagajacymi
sie z Rasizmem i Dyskryminacja Rasowa?®. Amnesty International?6, bedacy
globalnym ruchem ponad 7 milionéw ludzi, ktérzy niesprawiedliwo$é na Swie-
cie traktuja osobiécie, namawia, by wywieraé naciski na rzady panstw, aby:

— prowadzily dziatania zapobiegajace hejtowi, mowie nienawiSci 1 prze-
stepstwom z nienawisci, np. w formie edukacji antydyskryminacyjne;j,

— ksztalttowatly debaty publicznej tak, by hejt 1 mowa nienawi$ci nie mia-
ly w niej miejsca,

— zawsze zabieraty glos przeciwko nienawisci 1 przemocy,

— whnikliwie badano 1 §cigano przestepstw z nienawisci,

— usunety luki prawnych, ktére pozbawiaja ochrony osoby do§wiadczaja-
ce przestepstw z powodu orientac)ji seksualnej, tozsamosci piciowe), stopnia
sprawnoéci, wieku, plci 1 statusu spoteczno-ekonomicznego.

Wnioski

Pojecie rasizmu jest trudne do zdefiniowania, dlatego tez sama nienawiéé
utozsamiania z rasizmem moze przybieraé rézne formy. Mtodzi ludzie, definiu-
jac pojecie nienawisci, zwrocili uwage na najwazniejsze przyczyny, ktore do
niej prowadza?’, m.in. zazdro$¢é, nietolerancja oraz poczucie krzywdy. Warto

25 https://www.rpo.gov.pl/pl/content/miedzynarodowy-dzien-walki-z-dyskryminacja-rasowa
(dostep: 1.04.2019).

26 W 1961 r. zalozony zostal globalny ruch praw czlowieka pod nazwa Amnesty International.
W Polsce Amnesty International jest stowarzyszeniem, jak réwniez masowym i demokratycznym
ruchem wspéttworzonym przez ponad 7000 cztonkéw 1 cztonkin oraz dziesiatki tysiecy sympatykéw.

27U. Kopeé, Jezykowy obraz wartosci w wypowiedziach licealistéw, (przyjaz, mitosé, nie-
nawisé), Rzeszéw 2008, s. 175.
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réwniez wspomnieé o takich przejawach nienawiéci, jak szykanowanie 1 wy-
$miewanie innych jedynie z powodu pochodzenia, orientacji seksualnej lub
koloru skoéry.

Autorka przedstawita wyrazna tendencje wzrostowa, przestepstw na tle
rasowym w Polsce. Niestety, ta najwieksza tendencja jest zauwazalna w ostat-
nich latach. Z danych Prokuratury Krajowej wynika, ze przestepstw na tle
nienawi§ci jest w Polsce coraz wiecej. W 2013 r. takich aktow przemocy bylo
ponad 800, w 2016 r. juz ponad 1600. Problem rasizmu i nienawi$ci oraz bra-
ku tolerancji jest tematem drazliwym, lekcewazonym przez wszystkie polskie
ugrupowania polityczne, a jedynie wykorzystywanym po obu stronach sceny
politycznej do osiagniecia celow populistycznych lub politycznych. W praktyce
wyglada to tak, ze ofiary pozostawiane sa same sobie. Pomoc ofiarom jest
mozliwa, a przede wszystkim konieczna.
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Racial hatred in Poland
Summary

Hate as a feeling has been known for ages, both as love, it is impossible
to describe these feelings unambiguously, but it is possible to statistically show
signs of even hatred. In the 21st century, hatred has become a very common
and common phenomenon both among young people and in the middle of the
older generation. The most recent appearing in our public space, events asso-
ciated with attacks against hatred arouse enormous emotions in the midst of
people, but not everyone has the courage to, firstly, to strongly oppose them,
and secondly to talk about it loud. A very small group of people will not defend
themselves in the event of a verbal racial hatred attack, which is often enco-
untered in public places such as metro, cafes or shopping centers. The article
is aimed primarily at clarifying the concept of hatred in various aspects, as
well as at presenting many situations related to it in different age categories
and life situations. The author also wishes to draw attention to what racism
and hatred connected with it are all about, as well as the way in which such
racist actions and any forms of hatred can be prevented on a daily basis and
in the future.

Key words: Hatred, racism, tolerance.





