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Analiza instytucji sSwiadka koronnego w Polsce

Instytucja swiadka koronnego zostala wprowadzona do polskiego porzadku prawne-
go ustawa z dnia 25 czerwca 1997 r. o §wiadku koronnym (Dz.U. z 1997 r., Nr 114, poz.
738). Jej wzorzec zostal zaczerpniety z prawodawstwa osiemnastowiecznej Anglii, gdzie
sprawca czynow zabronionych byl gotéw przyznaé sie do zarzucanych mu przestepstw,
a takze ujawnic jego pozostalych sprawcéw w zamian za korzysci dla siebie (mowa tu
przede wszystkim o ulaskawieniu, ktérego jedynym warunkiem w tamtym czasie byto
skazanie przez sad wszelkich pozostalych oséb, ktére wspoétdziataty z oskarzonym)'.

W celu zbadania instytucji swiadka koronnego oraz uporzadkowania informacji
na jej temat, autorka zastosowala metode badania aktéw prawnych przy jednoczesnej
analizie literatury i statystyk dotyczacych swiadkéw koronnych w Polsce.

Whprowadzenie tej instytucji w Polsce mialo nieco inna forme niz wyzej opisany
wzorzec angielski, natomiast ten sam sens - ideg bylo uzyskanie wiarygodnych infor-
macji, umozliwiajacych pociagniecie do odpowiedzialnosci osoby dzialajace w zorgani-
zowanych grupach przestepczych. Na temat instytucji §wiadka koronnego do dzisiaj
mozna spotkac liczne zdania rézniace sie w kwestii oceny jej funkcjonowania. Z jednej
strony instytucja ta uwazana jest za dobre rozwigzanie, pomocne w rozbijaniu zorga-
nizowanych grup przestepczych i skazywaniu jej cztonkéw, z drugiej natomiast strony
kierowane sa przeciwko niej zarzuty ochrony, wspierania czy tez utrzymywania prze-
stepcow.

Niejednokrotnie w srodowisku, w ktérym przebywa osoba korzystajaca z instytucji
$wiadka koronnego, jest uwazana za tzw. konfidenta, bedacego osoba nielojalng wobec
swoich ,wspétpracownikéw”, a co za tym idzie - niegodng zaufania. Poniekad argu-

K. Wojtaszyn, A. Kacperczyk, Swiadek koronny. 15 lat doswiadczern, ,Przeglad Bezpieczenstwa
Wewnetrznego” 2011, nr 5(3), s. 67.
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menty kazdej ze stron, zaréwno tej popierajacej instytucje swiadka koronnego, jak i jej
przeciwnej, mozna uwazaé za stuszne, natomiast skoro instytucja ta zostala wprowa-
dzona w Polsce, uwazano raczej, ze ma ona znacznie wiecej cech pozytywnych, anizeli
odwrotnie. Wierzono, ze program ten przyczyni sie do skuteczniejszego wykrywania
0sob dzialajacych w zorganizowanych grupach czy zwiazkach przestepczych.

Whprowadzajac te instytucje do polskiego porzadku prawnego, przewidywano czaso-
we obowiazywanie ustawy jej regulujacej, tj. do 2001 r., a nastepnie do wrzesnia 2006 r., po to,
by przej$é¢ gruntowne zmiany i ostatecznie funkcjonowaé w polskim prawie beztermino-
wo?. Przygladajac sie natomiast opiniom o samych osobach posiadajacych status swiad-
ka koronnego, sa one rdézne, tak samo jak postepowanie swiadkéw koronnych, ktore
niejednokrotnie uchybia powadze instytucji (bo jak to wyglada w oczach spoleczenstwa,
kiedy osoba szczegdlnie chroniona staje sie nagle celebryta, co miato miejsce w historii
polskich $§wiadkéw koronnych). Odchodzac od ocen spotecznych, warto zastanowié sie,
czym jest ta instytucja i jakie cele spelnia.

Definicja swiadka koronnego i warunki objecia programem

Na poczatku rozwazan nad swiadkiem koronnym nalezy zdefiniowaé, kogo uzna-
jemy za osobe posiadajgca ten status. Przede wszystkim, aby méc zosta¢ swiadkiem
koronnym, trzeba by¢ najpierw podejrzanym, a wiec ,osoba, co do ktérej wydano po-
stanowienie o przedstawieniu zarzutéw albo ktorej bez wydania takiego postanowienia
postawiono zarzut w zwiazku z przystapieniem do przestuchania w charakterze podej-
rzanego”®. Podejrzany ten musi zosta¢ dopuszczony do sktadania zeznan w charakterze
$wiadka, co jednoznacznie okresla zapis art. 2 ustawy o $wiadku koronnym: ,Swiadkiem
koronnym jest podejrzany, ktéry zostat dopuszczony do sktadania zeznan w charakterze
$wiadka, na zasadach i w trybie okreslonych niniejsza ustawa”’. Dopuszczenie do ze-
znan jest kluczowa kwestig, poniewaz to wlasnie one sg przedmiotem zainteresowania
§ledczych oraz sadu. Nie kazdy podejrzany natomiast moze by¢ objety ta instytucja.

Wymogi, ktore osoba taka musi spetnié, przedstawione sa w wyzej wymienionej
ustawie. Wazne sa tutaj przestanki warunkujace mozliwos¢ objecia instytucja swiadka
koronnego. I tak wilasnie ustawe te mozna stosowaé w sprawach o przestepstwa lub
przestepstwa skarbowe, co do ktdérych jest podejrzenie, ze dana osoba je popetnila, dzia-
tajac w zorganizowanej grupie lub tez w zwigzku przestepczym, a przy tym organizacje
te maja na celu popelnienie przestepstwa lub przestepstwa skarbowego.

Zatem osoba, ktéra dokonuje ww. czynnosci samodzielnie, nie spelnia przestanek,
ktore pozwolityby zakwalifikowaé ja jako swiadka koronnego. Czyny te natomiast nie sa

27, Dyminska, Swiadek koronny jako instrument zwalczania przestepczosci w swietle zmiany ustawy
o swiadku koronnym, ,Studia Prawnicze. Rozprawy i Materialy” 2007, nr 1, s. 225.

3Art. 71 §1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 1997 r., Nr 89,
poz. 555).

4Art. 2 ustawy z dnia 25 czerwca 1997 r. o $swiadku koronnym (Dz.U. z 1997 r., Nr 114, poz. 738),
dalej jako ustawa o §wiadku koronnym.
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w zaden sposdéb ograniczone, a wiec moze to sie tyczyé zaréwno zbrodni, jak i wystep-
kéow. Warto zatem zastanowié sie, czy nie stanowi to zagrozenia dla rozpowszechnienia
sie tej instytucji. Czlonkowie grup czy zwigzkéw przestepczych majgcych charakter
zbrojny badz terrorystyczny réwniez kwalifikuja sie do objecia ustawa, jezeli sa podej-
rzanymi’.

Dodatkowo, w wyjatkowych sytuacjach, istnieje mozliwosé objecia programem oséb,
ktore nie dzialaja stricte w grupach czy zwiazkach przestepczych, natomiast z samej
istoty sprawy wynika, ze do dokonania takiego czynu konieczne jest wystapienie wiek-
szej liczby podmiotéw oraz swego rodzaju zwigzku miedzy nimi, a zatem w S$wietle
prawa jest to tzw. grupa przestepcza, powotana do dokonania jednego czynu. Chodzi tu
0 pewne przestepstwa, takie jak przyjmowanie korzysci w zwigzku z pelniong funkcja,
udzielanie korzysci innym osobom w zwigzku z pelnieniem przez nie funkcji, sprawy
dotyczace platnej protekcji oraz naduzycia funkcji, sprawy wplywania na inna osobe
w kwestiach glosowania, a takze sprawy dotyczace lapownictwa menadzerskiego®. Po-
nadto ustawa o swiadku koronnym moze mieé¢ zastosowanie do podejrzanych o czyny
zabronione, ktore nie sa zawarte w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny
(Dz.U. z 1997 r., Nr 88, poz. 553), a mianowicie przyjmowanie korzysci majatkowej lub
jej obietnicy czy tez zadanie zlozenia takiej obietnicy, a takze udzielanie takiej korzysci.

Warto tutaj wskazacé, ze osoba, ktéra posiada wiedze o udzieleniu badz obietnicy
udzielenia korzysci majatkowej, bioraca udzial w zaktadach wzajemnych, dotyczacej za-
wodéw sportowych lub tez wiedzy takiej udziela innym osobom, w razie podejrzenia
o ten czyn moze zostac objeta instytucja swiadka koronnego. Do takiego objecia kwalifi-
kuje sie réwniez podejrzany o posrednictwo w ustalaniu wyniku lub przebiegu zawodow
sportowych w zamian za korzys¢é majatkowa’.

Swiadkiem koronnym nie moze natomiast zostaé podejrzany, ktéry w zwiazku
z udzialem w wyzej wymienionych przestepstwach popetnil, usitowat popetnié czy tez
wspotdziatat przy dokonywaniu zbrodni zabdjstwas. Wydaje sie by¢ uzasadniony argu-
ment, zgodnie z ktérym osoba, jesli popelnita takie okrucienstwo, nie powinna korzystac
z przywilejow programu ochrony swiadkéw. Zbrodnia zabdjstwa zastuguje na najwieksze
potepienie spoteczne, a wiec w przekonaniu autorki tagodzenie skutkéw takich czy-
néw budziloby demoralizacje oraz przeczyto wszelkim zasadom resocjalizacji. Ponadto
postepowanie takie ze strony wymiaru sprawiedliwosci z pewnoscia wywolatoby nie-
zadowolenie spoleczenstwa, z ktérego podatkéow przeciez swiadkowie tacy otrzymuja
miedzy innymi nowe miejsca zamieszkania, srodki do zycia, a takze finansowany jest
ich transport.

Kolejna osoba, ktéra nie moze byé objeta programem, jest podejrzany, ktéry nakta-

5Art. 1 ustawy o $wiadku koronnym.

6Art. 1 ustawy o swiadku koronnym ust. 2 pkt 1; art. 228, art. 229, art. 230, art. 230a, art. 231, art.
250, art. 296a ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. z 1997 r., Nr 88, poz. 553).

TArt. 1 ustawy o $wiadku koronnym ust. 2 pkt 2; art. 46, art. 47, art. 48 ustawy z dnia 25 czerwca
2010 r. o sporcie (Dz.U. z 2010 r., Nr 127, poz. 857).

8Art. 4 ust. 1 ustawy o swiadku koronnym.
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nial inna osobe do popelnienia jednego z wczesniej wymienianych przestepstw po to,
aby to przeciwko niej skierowacé postepowanie karne®. Czlowiek, ktory postepuje w ten
sposdb, ma opanowane techniki manipulacji, a wiec w opinii autorki niniejszej publika-
cji uzasadniony wydaje sie poglad, ze nie bytby wiarygodnym swiadkiem, gdyz médgtby
probowac nakierowac sledczych i sad swoimi zeznaniami na niewtasciwy tor, tzn. taki,
ktéry bylby wygodny dla niego i oséb z nim powiazanych, a jednoczes$nie pozostawiat
cale postepowanie bez rzeczywistych rozwiazan. Jednak w instytucji tej chodzi o zupel-
nie odwrotng sytuacje - zeznania $wiadka koronnego maja pomoéc organom rozwigzac
nawet najbardziej zawile sprawy oraz skaza¢ niebezpiecznych przestepcow.

Wskazana powyzej jedna z przestanek ustawowych do uzyskania statusu swiadka
koronnego jest popetnienie przestepstwa lub przestepstwa skarbowego przy jednocze-
snym dzialaniu w zorganizowanej grupie lub zwigzku przestepczym. W przestankach
negatywnych zawarty natomiast jest pewien wyjatek - programem nie moze by¢ objeta
osoba, ktora kierowata taka grupa lub zwigzkiem przestepczym®. Wystapienie takiej
przestanki negatywnej jest raczej logiczne, poniewaz osoba kierujaca grupa przestep-
czg jest szczegdlnie zdemoralizowana, a poza tym bylby to dla niej idealny sposéb na
unikniecie odpowiedzialnosci karnej - taki czlowiek, jako kierownik grupy przestepczej,
moglby dokonywaé przestepstw, a nastepnie zeznawaé przeciwko cztonkom grupy, kto-
rzy mu podlegali.

Zatem istnienie wszystkich trzech powyzej wymienionych przestanek negatywnych
jest w ocenie autorki tekstu zasadne, gdyz pewne czyny dokonane przez podejrzanego
powinny od razu go dyskwalifikowa¢ w ubieganiu sie o status swiadka koronnego.

Warunki dopuszczenia dowodow z zeznan swiadka koronnego

Aby dowody z zeznan swiadka koronnego byly dopuszczone, nalezy spetnié¢ wymogi
przewidziane ustawg. Podstawowym wymogiem jest ujawnienie organowi faktéw, ktore
moga przyczynié¢ sie do ujawnienia okolicznosci popelnionego czynu, wykrycia wspol-
sprawcow, a takze takich, ktére moga prowadzié do ujawnienia innych czynéw zabro-
nionych badz tez zapobiezenia im''. Jest to zrozumiale z racji tego, ze obejmujac takiego
czlowieka programem ochrony swiadkéw, sad powinien mieé pewnosé, ze osoba ta jest
wiarygodnym Zrdédlem informacji i przyczyni sie do rozwiazania spraw, ktore prawdopo-
dobnie bytyby nierozstrzygniete lub nieodkryte przez dlugi czas. Swiadek taki powinien
w sposob klarowny obciazy¢ swoimi zeznaniami przestepcéw, z ktérymi wspotpracowat
i wspoméce proces karny.

Ponadto $wiadek ten powinien zobowiazac sie do zloZenia zeznan w sposéb wyczer-
pujacy’?, a wiec do przedstawienia wszystkich znanych mu faktéw dotyczacych danej
sprawy nie zatajajac ani nie pomniejszajac zadnych okolicznosci faktycznych. Dotych-

9Art. 4 ust. 2 ustawy o $wiadku koronnym.

VArt. 4 ust. 3 ustawy o swiadku koronnym.

T Art. 3 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy o $wiadku koronnym.
2Art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy o $wiadku koronnym.
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czasowa analiza funkcjonowania omawiane]j instytucji wskazuje, ze w postepowaniach
karnych, w ktérych wystepowali swiadkowie koronni, ich zeznania czesto byly podwa-
zane przez osoby przez nich obciazone. Bylo tak miedzy innymi podczas konfrontacji
$wiadkéw koronnych w Czestochowie w 2005 r., gdzie jeden z nich obcigzal drugiego,
opisujac dokladnie jego miejsce zamieszkania i twierdzac, ze odbieral stamtad substan-
cje niedozwolone, tj. narkotyki. Zapytany natomiast o ceche charakterystyczna wnetrza
tej posiadtosci, opowiadat o szarej boazerii, ktérej istnieniu stanowczo zaprzeczyt oskar-
zany przez niego swiadek koronny, nie potrafil natomiast wskazaé ogromnej, siedmio-
metrowej fontanny®. Czy zatem jest mozliwe, ze jej nie zauwazyl? Sprawa ta pozostaje
dyskusyjna.

Kolejnym warunkiem, ktéry kandydat na swiadka koronnego musi spelnié, jest
ujawnienie majatku zaréwno swojego, jak i znanego mu majatku wspotsprawcow prze-
stepstwa czy tez przestepstwa skarbowego'. Jest to istotne, gdyz wyklucza zatajenie
przez taka osobe wszelkich korzysci majatkowych uzyskanych z nieprawego zrddta.

Przyznanie statusu swiadka koronnego mozna uzaleznié¢ tez od zobowiazania sie
podejrzanego do zwrotu wszelkich korzysci, jakie uzyskal z czynu niedozwolonego (za-
réwno dla siebie, jak i dla kogo$ innego), a takze do naprawienia szkody czynem tym
spowodowanej”®. Rozwigzanie to realizuje kompensacyjna funkcje prawa karnego, a do-
datkowo okazuje sie by¢ pomocnym nrzedziem w identyfikacji poszczegdlnych sktad-
nikéw majatku podejrzanego. Dla pokrzywdzonych jest to réwniez dobre rozwigzanie,
gdyz moze utatwi¢ im dochodzenie swoich roszczen dotyczacych przestepstw popetnio-
nych na ich szkode, takze przeciwko swiadkom koronnym.

Co nalezy z calg stanowczoscia podkreslié: ostateczna decyzja na temat dopusz-
czenia dowodow z zeznan swiadka koronnego nalezy do wtasciwego sadu okregowego'.

Ochrona i pomoc udzielana swiadkom koronnym

Sktadanie zeznan przez swiadka koronnego, jako ze musi by¢ kompleksowe, po-
cigga za soba konsekwencje w postaci narazenia takiej osoby na niebezpieczeristwo
wynikajace z checi zemsty oséb, przeciwko ktorym s$wiadek zeznawal. Rozwigzaniem
w tej kwestii jest program ochrony swiadkéw, ktory reguluje art. 14 ustawy o swiadku
koronnym. Wprowadza on mozliwo$¢ ochrony swiadka, a takze osoby badZz oséb mu
najblizszych.

Ochrona ta nie jest obligatoryjna, a wiec nie musi mieé miejsca w kazdej sprawie,
w ktorej wystepuje Swiadek koronny, natomiast jest to prawo, ktére osobie takiej przy-
stuguje i z reguly ochrona taka udzielana jest na wniosek samego zainteresowanego

Bhttps://wolnemedia.net/wszechswiadek/ (dostep: 10.12.2020).

“Art. 3 ust. 1 pkt. 1 lit. b ustawy o $wiadku koronnym.

5Art. 3 ust. 2 ustawy o $wiadku koronnym.

16 E.W. Plywaczewski, Swiadek koronny jako instrument zwalczania przestepczosci zorganizowanej,
,Prokuratura i Prawo” 2010, nr 7-8, s. 101.

Art. 5 ust. 1 ustawy o swiadku koronnym.
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oraz jego osOb najblizszych, jednak bywa udzielana réwniez z urzedu. Postanowienie
w przedmiocie ochrony wydaje prokurator za zgoda kazdej pelnoletniej osoby, ktéra ma
by¢ nia objeta'.

Wiedzac ze w przypadku skorzystania przez podejrzanego z instytucji swiadka
koronnego konieczne moze by¢ réwniez objecie go programem ochrony $wiadkéw, na-
lezaloby ustalié, jakie formy ochrony i pomocy przewiduje aktualne ustawodawstwo.
Rozwigzaniami tam zawartymi jest m.in. ochrona osobista, ktéra polega¢ moze na
statej badz czasowej obecnosci policjantéow w poblizu osoby ochranianej, wskazywaniu
jej bezpiecznego miejsca, w ktorym powinna przebywaé, a takze wskazywaniu sposobu
przemieszczania sie. Dodatkowo odpowiedni organ moze okresli¢ sposéb, warunki oraz
zakres kontaktowania sie takiej osoby z innymi ludzmi®.

Program przewiduje takze pomoc w zakresie zmiany miejsca pobytu oraz zmiany
miejsca zatrudnienia. Réwniez w przypadku niemoznosci znalezienia zatrudnienia, za-
réwno przez samego swiadka koronnego, jak i osoby mu najblizsze, przyznana moze
byé pomoc finansowa, ktéra powinna byé przeznaczona w szczegdlnosci na pokrycie
kosztéw utrzymania. Ponadto w szczegdlnych przypadkach przewidziana jest mozliwosé
wydania dokumentéw (w tym pozwalajgcych na przekraczanie granicy panstwa) na na-
zwisko inne niz uzywane dotychczas, jak rowniez mozliwosé przeprowadzenia zabiegu
chirurgicznego pozwalajacego usunaé charakterystyczne elementy wygladu badz opera-
cji plastycznej®.

Mozna zatem dostrzec, ze program ochrony swiadkéw przewiduje dosc¢ szerokie
mozliwosci udzielenia ochrony osobom objetym programem. Regulacje te pozwalaja
w skrajnych przypadkach nawet na uzyskanie calkiem nowej tozsamosci w polaczeniu
z innym niz dotychczas wygladem. W opinii autorki artykutu jest to tez swego rodzaju
przetom w zyciu takiej osoby. Wyobrazmy sobie sytuacje, ze jakis podejrzany nalezat do
jednej z najstynniejszych grup przestepczych w Polsce, po czym zdecydowal sie (spet-
niajgc oczywiscie wszelkie przestanki) na bycie $wiadkiem koronnym. Jako cztowiek
szczegolnie zagrozony zostal objety programem ochrony swiadkéw, wydano mu nowe
dokumenty (na inne nazwisko), jego wyglad zostal zmodyfikowany. W opinii autorki
taki cztowiek, z nowym wygladem i nowymi danymi, ma szanse na rozpoczecie nowego
zycia, odciecia sie od przeszlosci. Wszelkie te zmiany, ktére umozliwia program ochro-
ny swiadkéw, z pewnoscia moga dziataé na podswiadomosé takiej osoby i poméc zaczaé
nowe zycie zgodne z litera prawa.

Dodatkowo pomoc dla §wiadkéw koronnych moze obejmowaé swoim zakresem ich
zycie codziennie, rodzinne - mowa tu o miejscu zamieszkania, umieszczaniu dzieci
w placéwkach o$wiatowych czy tez zalatwianiu spraw zwiazanych z przeprowadzka oraz
ulozeniem sobie zZycia w nowym miejscu. Jesli chodzi o zamieszkanie, to rozporza-
dzenie Rady Ministréow z dnia 18 pazdziernika 2006 r. w sprawie udzielania ochrony

BA. Wazny (red.), Ustawa o swiadku koronnym. Komentarz, Warszawa 2013, art. 1

YRozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 18 pazdziernika 2006 r. w sprawie udzielania ochrony

i pomocy $wiadkom koronnym i innym uprawnionym osobom, § 6 ust. 2.
N Ustawa o swiadku koronnym, art. 14 ust. 11 2.
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i pomocy $wiadkom koronnym i innym uprawnionym osobom (dalej jako rozporzadze-
nie) przewiduje m.in. zapewnienie §wiadkowi koronnemu oraz jego osobom najblizszym
tymczasowego lokalu mieszkaniowego, ktory bedzie odpowiedni ze wzgledu na podsta-
wowe potrzeby bytowe takich oséb, a wiec takie, bez ktérych nie bylyby w stanie one
egzystowac.

Warto w tym miejscu przyjrzec¢ sie temu, jak zdefiniowane sa te podstawowe po-
trzeby. Katalog otwarty podstawowych potrzeb zawiera ustawa z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej?', ktéra formutuje, ze sa to m.in. takie dobra, jak zywnosé, opal,
ubrania, lekarstwa (w tym koszty leczenia). Dodatkowo podstawowymi potrzebami byto-
wymi sg tez drobne prace remontowe umozliwiajace korzystanie z lokalu mieszkalnego,
a takze niezbedne wyposazenie tego lokalu. Uzasadniony wydaje sie réwniez poglad,
ze lokal taki nalezy dostosowaé do liczebnosci rodziny swiadka koronnego, gdyz ciez-
ko sobie wyobrazi¢ zamieszkiwanie przykladowo czteroosobowej rodziny w kawalerce.
Natomiast, jak widaé, zadaniem panstwa nie jest zapewnienie takim osobom dostatnie-
go zycia, nawet na ponadprzecietnym poziomie, a jedynie warunki do godnego Zycia,
zapewniajacego realizacje podstawowych potrzeb egzystencjalnych. Jednakze zamiast
udostepnienia lokalu swiadek koronny moze ubiegac sie tez o wsparcie w zakupie badz
wynajeciu mieszkania (tutaj ustawodawca ma na mysli zapomoge finansowa).

Ponadto rozporzadzenie przewiduje pomoc w przeprowadzce swiadka i jego oséb
najblizszych, a takze ich zagospodarowaniu na nowym miejscu. Stuszne wydaje sie prze-
konanie, ze jest to duze ulatwienie dla takich oséb w trudnej dla nich sytuacji, kiedy
czyha¢ moze na nich wiele niebezpieczenstw zwiazanych z odwetem ze strony osdb,
przeciwko ktérym Swiadek koronny sktadat zeznania. Dzieki takiemu wsparciu, osoba
badz osoby te moga we wzglednym bezpieczenstwie zmieni¢ swoje miejsce zamieszka-
nia. W uzasadnionych przypadkach mozliwa jest réwniez pomoc w zmianie miejsca
zatrudnienia.

Dodatkowo w rozporzadzeniu znalezé mozna rozwiazania ukierunkowane na dzie-
ci, ktore posiada swiadek koronny, gdyz przewidziana jest pomoc w umieszczeniu ich
w ztobku, przedszkolu czy szkole. Z uwagi na powszechnie wystepujacy problem doty-
czacy matej liczby miejsc przewidzianych dla dzieci cheacych uczeszezaé do przedszkola,
powyzszy zapis mozna uznaé za pozytywnie odbierany przez osoby posiadajace status
swiadka koronnego i zapewne przyczyniajacy sie do skorzystania z dobrodziejstw tej
instytucji.

Zakonczenie ochrony przewidzianej w rozporzadzeniu

Ochrona swiadka koronnego oraz jego najblizszych oséb dobiega korica w przypad-
ku, kiedy osoba taka zlozy wniosek o jej zakorniczenie i zostanie on uwzgledniony. Ma to
miejsce wtedy, gdy swiadek koronny czuje sie juz bezpiecznie i nie odczuwa juz zadnego
zagrozenia ze strony osob, przeciwko ktérym sktadat zeznania. Dodatkowo ochrona kon-

ZUstawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz.U. z 2004 r., Nr 64, poz. 593).
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czy sie rowniez bez takiego wniosku, a dzieje sie to w przypadku ustania zagrozenia dla
zycia i zdrowia osoby czy os6éb chronionych, a takze w razie uzyskania dokumentéw na
dane inne niz rzeczywiste. Oznacza to, ze ktos, kto zostat swiadkiem koronnym i zyskat
ochrone, nie bedzie jej otrzymywal dozywotnio; jest to jedynie rozwigzanie czasowe.

Statystyka

Koriczac analize instytucji swiadka koronnego, nalezy jeszcze odniesé sie do liczby
0s06b nig objetych w Polsce na przestrzeni lat. W latach 1998-2014 dopuszczono dowody
z zeznan 111 swiadkéw koronnych w sledztwach, ktére byly prowadzone przez proku-
rature. Najwiecej swiadkéw koronnych przyczynito sie do rozwigzania spraw w roku
2001, bo az 23, najmniej natomiast (po jednym swiadku) dopuszczonych zostalo w la-
tach 2009, 2013 oraz 2014%. Zauwazy¢ mozna, ze obecnie wystepuje raczej tendencja
spadkowa do wykorzystywania zeznan swiadkow koronnych, a $wietnosé tej instytucji
przypadata na lata, kiedy w Polsce funkcjonowalo jeszcze wiele zorganizowanych grup
przestepczych.

Podsumowanie

W swietle powyzszych rozwazan mozna wysnué¢ wiele wnioskéw dotyczacych in-
stytucji swiadka koronnego, m.in. takie, iz nalezy spelnié¢ szereg wymagan, aby zostaé
Swiadkiem koronnym, a ponadto, ze coraz rzadziej stosuje sie te instytucje w praktyce
(jak wynika ze statystyk Prokuratury Krajowej). Jak juz wspomniano, instytucja $wiad-
ka koronnego ma tyle samo zwolennikéw, co przeciwnikéw. Analizujac opinie eksper-
téw, mozna wnioskowaé, ze uwazaja oni nowelizacje tej ustawy za konieczna. Obecnej
zarzucaja m.in. to, ze tak naprawde sledczy nie wiedza, czy swiadek koronny moéwi
prawde, czy nie. Sadza, ze od samego poczatku zeznania te powinny byé weryfikowane,
a osoby je sktadajace powinny odpowiada¢ karnie w razie poswiadczania nieprawdy
w swoich zeznaniach?.

W ocenie autorki niniejszego artykutu pewne kwestie, jak np. weryfikacje zeznan
$wiadkéw koronnych, nalezy dopracowaé tak, aby mieé¢ pewnosé co wiarygodnosci danej
osoby i wiedziec, ze jej stowom mozna zaufaé, a przez to skazac rzeczywistych spraw-
c6w, a nie osoby ewentualnie poméwione.

2 https://pk.gov.pl/aktualnosci/aktualnosci-prokuratury-krajowej/swiadek-koronny-sprawozdanie
-departamentu-ds-pz-prokuratury-generalnej/ (dostep: 10.12.2020).

Zhttps://www.prawo.pl/prawnicy-sady/instytucja-swiadka-koronnego-do-zmiany-uwazaja-eksper-
¢1,498363.html (dostep: 6.12.2020).
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The analysis of the institution of the crown witness in Poland
Summary

The article presents the institution of the crown witness in Poland, as well as
a process of obtaining this status. In addition, the conditions for the protection of both
the crown witness and his relatives are indicated. An important element of the text is
also the mention that this institution has many supporters and opponents. The aim of
the article was to analyze the institution of a crown witness, pointing its good and bad
sides, as well as to look closer at the process of obtaining the that status. The conclu-
sions that can be drawn are that crown witnesses can contribute to the resolution of
even the most difficult cases regarding organized crime groups, while currently their
testimony is not thoroughly verified. That may lead to wrongful convictions, so this
institution should be refined by the legislator in such a way that the crown witness does
not raise the slightest doubt as to his credibility.

Key words: witness, crown witness, criminal law, protection of crown witnesses, organized

crime groups
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Zasada humanitaryzmu w swietle warunkow socjalnych
w zakladach penitencjarnych - zagadnienia wybrane

Wprowadzenie

Na przestrzeni ostatnich stuleci praktyka penitencjarna wykazala, ze najbardziej
uniwersalng kara za nieprzestrzeganie praw stanowionych przez spoteczenstwa jest
kara pozbawienia wolnosci wykonywana w warunkach izolacji wieziennej'. Wedtug
francuskiego filozofa Michela Foucaulta upowszechnienie idei wieziennictwa nie da sie
zredukowaé wylacznie do prostego ujednolicenia systemu kar?. Foucault wskazywal wie-
le ptaszczyzn, bedacych podlozem do upowszechnienia sie idei wieziennictwa, ktérego
zasadniczg funkcjg miata by¢ transformacja uwiezionego do jego calkowitej readaptacji®.
Jak bowiem trafnie zauwaza Jeremy Travis, ,,zelazne prawo” penitencjarystyki brzmi:
skazani kiedys zakoncza odbywanie kary pozbawienia wolnosci, stajac sie czescia spote-
czenstwa, w ktorym beda musieli zyc*.

Niegdys kara izolacyjna stanowita postepowy srodek karny, majacy ograniczyc lub
nawet wyeliminowac kare $émierci i kary kaleczace’. Pojmowanie samej kary kryminalnej

'R. Maleszyk, Wieziennictwo polskie na tle dziejow paristwa w latach 1918-1956, ,Przeglad Wiezien-
nictwa Polskiego” 2009, nr 62-63.

2M. Wieczorkowski, Nowozytne przeobrazenia systemu karnego wedlug Michela Foucaulta, [w:] J.
Piskorski (red.), Istota, faktycznosc i legitymizacja prawa karnego, Warszawa 2019, s. 41.

3Ibidem, s. 41-42.

4J. Travis, But They All Come Back: Rethinking Prisoner Reentry, ,, Sentencing&Corrections, Issues
for the 21Century” May 2000, vol. 7, s. 1 i nast., [w:] M. Kotowska, Sztuka jako jedna z form readaptacji
spotecznej skazanych na przykladzie programu ,,Ostatnia Mila”, ,Studia Prawnoustrojowe” 2019, nr 43, s.
193-205.

5J. Sliwowski, Kara pozbawienia wolnosci we wspdlczesnym swiecie, rozwazania penitencjarne i peno-
logiczne, Warszawa 1981, s. 5.
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w postaci kary izolacyjnej budzitlo od wiekéw zywe zainteresowanie (i wcigz je budzi)
w srodowiskach naukowych, politycznych czy zaangazowanych w walki ideologiczne.

Wyrazem zainteresowania humanizacja wymiaru oraz przebiegu kary byty liczne
koncepcje filozoficzne, skupiajace sie w swoich rozwazaniach na problematyce reformy
wieziennictwa, a co za tym idzie - sposobu wykonania kary oraz funkcji, jakie kara mia-
ta spetnia¢ poprzez wysuwanie przez grupy spoleczne zaangazowane w walke o reforme
ustawodawstwa kryminalnego® w duchu jego humanizacji haset i postulatéw.

Kara kryminalna w postaci pozbawienia wolnosci powinna by¢ bowiem wykonywa-
na w warunkach umozliwiajacych resocjalizacje w duchu humanitaryzmu. Prawidlowo
funkcjonujacy, efektywny system penitencjarny nie moze dopusci¢ do takiego zjawi-
ska, kiedy osoba wychodzi z wiezienia ,gorsza” niz w momencie, gdy do niego trafita.
Dlatego tez istota kary nie moze sprowadzac¢ sie do zemsty nazywanej przez Hommla
,,najnikczemniejsza wsrod wszystkich ludzkich zadz”’, ale powinna byé wykonana w wa-
runkach, ktére zapewniaja poprawe postawy skazanego, umozliwiajac mu powrét do
spoleczenstwa.

Gléwnym przedmiotem refleksji niniejszego artykutu jest analiza warunkéw so-
cjalnych wystepujacych w polskich zaktadach penitencjarnych. Publikacja skupia sie na
zagadnieniach zwigzanych z problem przeludnienia polskich wiezien, co przektada sie
na problem zagwarantowania kazdemu detencjonowanemu odpowiedniej powierzchni
do zycia w celi. Praca porusza réwniez problem zwiazany z modernizacja kacikéw sani-
tarnych w polskich zaktadach karnych, ktére stanowig przedmiot wielu skarg do Euro-
pejskiego Trybunalu Praw Czlowieka (dalej jako ETPCz). Celem analizy niniejszej pra-
cy jest préba ukazania postepu modernizacyjnego polskich jednostek penitencjarnych
w kierunku standardu wyznaczonego przez ETPCz oraz wplywu warunkéw socjalnych
na proces resocjalizacji oséb pozbawionych wolnosci.

Zasada humanitaryzmu

Humanitaryzm w jezyku laciriskim (humanitas - czlowieczenistwo, ludzkosé) ozna-
cza ,stawiajac za cel dobro czlowieka”. Wsréd zasad nowoczesnego prawa karnego
jedna z najwazniejszych jest zasada humanitaryzmu, zgodnie z ktora czlowiek jest war-
toscia najwyzsza - zaréwno czlowiek jako pokrzywdzony, jak i czlowiek jako sprawca
przestepstwa’.

W projekcie polskiego Kodeksu karnego w jego pierwotnym ksztalcie expressis
verbis wystepowalo pojecie humanizmu jako kierunku racjonalizacji karania, aczkolwiek

5K. Séjka-Zielinska, Historia prawa, Warszawa 2000, s. 290.

"D. Janicka, Komentarze K.F. Hommla do traktatu Beccarii, Przyczynek do historii literatury prawa
karnego wieku Oswiecenia, [w:] S. Salmonowicz (red.), Cesare Baccaria reformator prawa karnego i jego
epoka, Torun 1995, s. 49.

8K. Chmielewski, M. Pajak, Zasada humanitaryzmu w krajowych i miedzynarodowych standardach

prawa penitencjarnego, ,Adam Mickiewicz Law Review” 2015, s. 55.
9Tbidem.
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podnoszono glosy, ze jest to kierunek bardziej liberalizujacy anizeli racjonalizujacy kare
w okresie transformacji ustrojowej, kiedy to wystepowat wzmozony wzrost przestep-
czosci kryminalnej. Dlatego tez postanowiono, ze ustawa karna' postugiwaé sie be-
dzie pojeciem humanitaryzmu, gdyz chciano nadaé¢ temu pojeciu charakter normatywny
i w zwiazku z tym postanowiono zawezi¢ je z humanizmu do humanitaryzmu?2.
Humanitaryzm karania wiaze sie z postrzeganiem kary w spos6b neutralny, wolny
od nadmiernej dolegliwosci, mogacej przybra¢ wyraz zamierzonego dreczenia sprawcy,
jako instrument panstwowej reakcji na popelnione przestepstwo'®. Jak wskazal Rawls
,,podstawowe prawa i wolnosci obywatelskie nie moga by¢ przedmiotem politycznych
przetargéw lub rachunkéw spotecznych intereséw, a instytucje spoleczne, bez wzgledu
na to jak skuteczne, muszg byé zreformowane, jezeli prawa te naruszajg”™. W zwigzku
z tym kara inkarceracji nie moze przybierac postaci tortur prowadzacych do zadawania
bélu i cierpienia cztowiekowi, ktéry znalazt sie w zupelnej zaleznosci od panstwa. Tak
rozumiane tortury to jedno z najpowazniejszych naruszen praw czlowieka i jedno z naj-
ciezszych przestepstw w Swietle ustawodawstwa wielu panstw?. Kary okrutne sa prze-
jawem nienawisci i pogardy dla przestepcy, dlatego tez sprzeczne sa z tymi zasadami
etycznymi, ktérych panstwo ma bronic i ktére leza u podstaw jego porzadku prawnego®.

Uwarunkowania zasady humanitaryzmu

Wolnosé od tortur w standardach normatywnych miedzynarodowych zostala wyarty-
kutowana w sposdob negatywny, jako absolutny zakaz dopuszczania sie okreslonych form
zachowan wobec czlowieka. Zakaz ten jest bardzo pojemny semantycznie, poniewaz
obok tortur wylicza on réwniez ,,okrutne, nieludzkie lub ponizajace traktowanie badz
karanie”".

Wedlug Konwencji ONZ z 1984 r.® tortura jest kazde dzialanie, przez ktoére jakiej-
kolwiek osobie umyslnie zadaje sie ostry bdl lub cierpienie, fizyczne badZz psychiczne
w celu uzyskania od niej lub osoby trzeciej informacji lub wyznania, ukarania jej za czyn
popelniony przez nig lub osobe trzecia albo o ktérego dokonanie jest ona podejrzana,
a takze w celu zastraszenia lub wywarcia nacisku na nig lub osobe trzecia badZz w ja-

M. Krélikowski, R. Zawlocki (red.), Kodeks karny. Czesé ogolna. Komentarz. Art. 1-116, wyd.
czwarte, Warszawa 2017, Legalis.

"Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 1950 z pézn. zm.).

2Thidem.

BE. Hryniewicz-Lach, Kara kryminalna w swietle Konstytucji RP, Warszawa 2015, s. 197.

41,. Morawski, Autopoiese i prawo refleksyjne w ujeciu G. Teubnera, [w:] J. Hrycyk, H. Stachowski
(red.), Prawo w zmieniajgcym sie spoleczeristwie, Krakow 1992, s. 183.

157. Lasocik, Raport 2018 prawa 0séb pozbawionych wolnosci podstawowe problemy prawne i prak-
tyczne. Perspektywa, Warszawa 2018, s. 5.

16W. Wrébel, A. Zoll, Polskie prawo karne czesc¢ ogolna, Krakéw 2010, s. 50.

"B. Gronowska, Wolnos¢ od tortur, [w:] B. Gronowska, T. Jasudowicz, M. Balcerzak, M. Lubiszewski,
R. Mizerski, Prawa czlowieka i ich ochrona, Torun 2010, s. 293.

8 Konwencja w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego, nieludzkiego lub ponizajacego trak-
towania albo karania przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych 10 grudnia 1984 r.
(Dz.U. z 2 grudnia 1989 r.).
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kimkolwiek innym celu wynikajacym z wszelkiej formy dyskryminacji, gdy taki bol lub
cierpienie powodowane sg przez funkcjonariusza panstwowego lub inng osobe wystepu-
jaca w charakterze urzedowym lub z ich polecenia albo za wyrazng lub milczaca zgoda®.
Z kolei ,,nieludzkie traktowanie lub karanie” to powodowanie intensywnego cierpienia
fizycznego lub psychicznego. Co istotne, kazda tortura oraz nieludzkie traktowanie
jest jednoczesnie w swej istocie ponizajace dla pokrzywdzonego, z kolei ,,ponizajace
traktowanie to zle traktowanie, ktére ma wzbudzié u ofiary poczucie strachu, niepokoju
i poczucie nizszosci”?. Termin ,,okrutne, nieludzkie badZ ponizajace traktowanie lub
karanie” powinien byé interpretowany w taki sposéb, by zapewnié¢ najszerszg mozli-
wa ochrone przed naduzyciami, o charakterze zaréwno fizycznym, jak i psychicznym,
wlacznie z przetrzymywaniem osoby aresztowanej lub uwiezionej w warunkach, ktére
stale lub okresowo pozbawiaja ja mozliwosci korzystania z ktéregokolwiek z jej natu-
ralnych zmystéw, takich jak wzrok, stuch lub Swiadomosci co do miejsca, w ktérym
przebywa, jak tez uptyw czasu?.

Nalezy zaznaczyé, ze humanitarne postepowanie dotyczy wszystkich oséb, ktére
sg poddawane jakiejkolwiek formie aresztowania badz uwiezienia. Jak wskazuje zasada
pierwsza Zbioru zasad majgcych na celu ochrone wszystkich oséb poddanych jakiejkolwiek
formie aresztowania bqdz uwiezienia, ,,wszystkie osoby poddane jakiejkolwiek formie
aresztowania badZ wiezienia beda traktowane w sposéb humanitarny i z szacunkiem
dla godnosci przyrodzonej istocie ludzkiej”?.

Zakaz tortur zostal wyrazony w szczegdlnosci w art. 3 EKPC?». Mimo ze Kon-
wencja nie definiuje expressis verbis istoty tortur, nalezy przy dekodowaniu jej odwotaé
sie do judykatury ETPCz. Trybunal w wyroku z 22 pazdziernika 2009 r. ws. Sikorski
przeciwko Polsce (skarga nr 17599/05) wskazal, ze art. 3 Konwencji méwi o jednej
z podstawowych wartosci demokratycznego spoleczenstwa. Niezaleznie od okolicznosci
i zachowania ofiary zakazuje on jednoznacznie tortur oraz ponizajacego i nieludzkiego
traktowania. Ochrona na podstawie art. 3 EKPC jest absolutna i niezalezna od okolicz-
nosci*. Jednakze, aby uzna¢ traktowanie za zle, traktowanie takie wedtug Trybunatlu
musi osiggna¢ minimalny poziom surowosci, jezeli ma wejs¢ w zakres art. 3 EKPC.
Ocena tego minimum w swej naturze jest wzgledna i zalezy od wszystkich jego okolicz-
nosci, a w szczegdlnosci czasu takiego traktowania oraz psychiczno-fizycznego skutku,
jak réwniez w niektorych przypadkach wieku, plci i stan zdrowia ofiary.

“Tbidem.

20B. Gronowska, op. cit., s. 296. Por. art. 1 i 2 Deklaracji w sprawie ochrony wszystkich oséb przed
torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim lub ponizajacym traktowaniem albo karaniem. Rezolucja
Zgromadzenia Ogélnego ONZ 3452(XXX) z 9 grudnia 1975 r.

2L Zbiér zasad majacych na celu ochrone wszystkich oséb poddanych jakiejkolwiek formie aresztowa-
nia bazgz uwiezienia. Rezolucja Zgromadzenia Ogélnego ONZ 43/173 z 9 grudnia 1988 r.

Ibidem.

% Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, sporzadzona w Rzymie 4 listopada
1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupelniona Protokolem nr 2 (Dz.U. z 1993 r.,
Nr 61, poz. 284 z pézn. zm.), dalej jako EKPC.

24 M. Nowicki, Woké? Konwencji Europejskiej. Komentarz do Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka,
Warszawa 2017, s. 364.
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W s$wietle Konstytucji RP prawo do humanitarnego traktowania zaimplemento-
wane zostalo w art. 40, stanowigcym istote zasady wynikajacej z art. 41 ust. 4 ustawy
zasadniczej, konstytuujacej ze kazdy pozbawiony wolnosci powinien by¢ traktowany
w sposéb humanitarny. Artykut 40 Konstytucji wskazuje katalog ludzkich zachowan,
ktorych podejmowanie z mocy samej ustawy zasadniczej jest nielegalne z uwagi na ich
wymierzenie przeciwko naturze cztowieka i godnosci ludzkiej. Artykut 40 ustawy zasad-
niczej stanowi bowiem konsekwencje obowigzywania zasady ochrony godnosci czlowieka
umieszczonej w przepisie art. 30 Konstytucji®.

W polskiej przestrzeni prawnej wystepuja tzw. obowiagzki korelatywne kreujace
podstawowe prawa i wolnosci obywatelskie?, ktore zostaly zaimplementowane w art.
30 ustawy zasadniczej statuujacym zasade godnosé czlowieka, ktora nalezy odczytaé
w sposob dychotomiczny, tzn. obiektywny i subiektywny. Pojecie godnosci w ujeciu
obiektywnym oznacza warto$¢ stanowiaca atrybut wszystkich ludzi, ktéry zachowuja
w kazdych warunkach niejako ,,z racji” samego czlowieczenistwa?’, jaka ma w naturze
kazdy cztowiek, niezaleznie od tego, czy uwaza ja za istotny sktadnik swej osobowosci,
oraz w znaczeniu subiektywnym jako stan odczuwania przez jednostke wlasnej warto-
$ci?,

Polski system prawny zapewnia ochrone praw czlowieka, réwniez na gruncie norm
Kodeksu karnego wykonawczego, ktory w art. 4 stanowi o humanitarnym postepowa-
niu ze skazanym podczas postepowania wykonawczego®. Z kolei Kodeks karny zasade
humanitarnego postepowania statuuje w art. 3. Jak wynika z uzasadnienia, przepis
ten zawiera wprost wymaganie, aby odpowiedzialno$¢ karna oraz zwiazane z nia kary
i érodki stosowane byly z uwzglednieniem zasad humanizmu oraz poszanowania godno-
$ci czlowieka®. Zawarta w nim norma nie ma znaczenia deklaratoryjnego, lecz powinna
stanowié zasadniczg dyrektywe wymiaru kary®. Nalezy podzielié¢ poglad prof. Andrzeja
Zolla, ktory - komentujac przepis art. 3 Kodeksu karnego - wskazal, ze ,zasada hu-
manitaryzmu wyrazona w art. 3 adresowana jest w pierwszym rzedzie do sgdéw. Co
za tym idzie, sad przy wymiarze kary lub innych §rodkéw powinien uwzglednié¢ zasade
humanitaryzmu, a w szczegdlnosci szanowaé godnosé osoby karanej. Oznacza to przede
wszystkim, ze osoba karana ma by¢ celem dzialan zwigzanych z procesem wymierzania
kary 1 jej wykonywania. Nie moze by¢ w zadnym wypadku srodkiem stluzacym do osia-
gniecia innych celow?®.

Traktowanie kary pozbawienia wolnosci w kategoriach ultima ratio stanowi nie tyle

BWyrok Trybunalu Konstytucyjnego U6/14 (OTK-A 2015/3/34), Lex.

261,. Morawski, op. cit., s. 183.

Y"Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego K 31/15 (OTK-A 2016/59), Lex.

BG. Gozdziewicz, T. Zieliniski, Komentarz do art. 11(1), [w:] L. Florek (red.), Kodeks pracy. Komen-
tarz, wyd. siodme, Warszawa 2017.

2J. Lachowski (red.), Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2018, Legalis.

30Zob. art. 3 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. z 2020 r., poz. 1444, t.j. z 25
sierpnia 2020 r.).

3LA. Grzeskowiak, Komentarz do art. 3 KK, [w:] A. Grzeskowiak, K. Wilk (red.), Kodeks karny. Ko-
mentarz, wyd. széste, Warszawa 2019, Legalis.

328, Lelental, Komentarz do art. 4, [w:] idem, Kodeks karny wykonawczy, Warszawa 2020, Legalis.
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wyraz przekonan kryminalno-politycznych twércow Kodeksu karnego z 1997 r., co jest
raczej bezposrednia konsekwencja konstytucyjnej zasady proporcjonalnosci wyrazonej
w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP®.

Powierzchnia celi

Podstawowym aktem prawnym regulujacym zasady funkcjonowania wieziennictwa,
a takze okreslajacym ogélne warunki bytowe, jakie powinny by¢ zapewnione osobom
osadzonym w zakladach karnych i aresztach sledczych, jest ustawa z dnia 6 czerwca
1997 r. Kodeks karny wykonawczy* (dalej jako k.k.w.). Okreslenie w k.k.w. oraz aktach
wykonawezych do tej ustawy podstawowych warunkéw bytowo-socjalnych kary pozba-
wienia wolnosci zgodnych z miedzynarodowymi standardami stanowilo podstawowy
czynnik, ktéry zapoczatkowal zasadnicze zmiany w polskim systemie penitencjarnym
w pierwszej potowie lat dziewieédziesigtych®.

W 2016 r. Biuro Narodéw Zjednoczonych ds. Ustug Projektowych (UNOPS) udo-
stepnito publikacje pt. Technical Guidence for Prison Planning. Technical and operation-
al considerations based on the Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners
(the Nelson Mandela Rules)®®. Dokument ten zawiera wytyczne w zakresie planowania
oraz funkcjonowania zakladéw penitencjarnych, co ma ogromne znaczenie dla realiza-
¢ji humanitarnego traktowania wiezniéw. W przedmowie tej publikacji Andrea Huber
z Penal Reform International podkresla, ze projektowanie jednostki penitencjarnej musi
wspieraé podstawowy cel detencji*’. Jednak jej infrastruktura moze wspieraé procesy
humanitarnego traktowania wiezniéw i ich reintegracji ze spolteczenstwem albo sta-
nowié istotna przeszkode w osiaggnieciu tych celow. Infrastruktura jednostki peniten-
cjarnej moze wiec zaréwno odzwierciedla¢ wiare w resocjalizacje wiezniéw lub tworzyé
srodowisko opresyjne, ktore ich odczlowiecza i instytucjonalizuje®. Stad tez istotne jest
okreslenie i wdrozenie minimalnych warunkéw, w jakich powinien przebywac skazany
zgodnie z wymogami humanitarnego traktowania oraz poszanowania godnosci ludzkie;j.

Definicje przeludnienia zakladéw penitencjarnych oprzeé mozna na réznych kry-
teriach zaréwno obiektywnych, jak i subiektywnych®. Powszechnie stosowana definicja
w swoim zalozeniu przyjmuje pojemnosé wiezienia, na podstawie czego o przepemieniu

33J. Migdal, W. Wrébel, Kara pozbawienia wolnosci w kodeksowym systemie kar i srodkéw karnych,
[w:] T. Szymanowski (red.), Ksiega jubileuszowa wieziennictwa polskiego 1989-2009, Warszawa 2009, s. 22.

34 M. Lukasiak, J. Sipa, Warunki bytowe wiezniow, [w:] T. Szymanowski (red.), op. cit., s. 141.

%Tbidem, s. 143.

36United Nations Office for Project Services (UNOPS), Technical Guidance for Prison Planning.
Technical and operational considerations based on the Standard Minimum Rules for the Treatment of
Prisoners (the Nelson Mandela Rules), Copenhagen 2016 (dostep: 26.09.2020).

3Thttps://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Pismo%20do%20MS%20ws.%20promocji%20standar-
d6éw%20UNOPS%209.07.2020.pdf (dostep: 26.09.2020).

3Ibidem.

3B. Holyst, Przepelnienie wiezieri. Aspekty kryminologiczne i penitencjarne, [w:] B. Hotyst, W. Am-
broziak, P. Stepniak, Wieziennictwo. Nowe wyzwania, Warszawa-Poznan-Kalisz 2001, s. 48; R. Skowron,

A. Wilinska, M. Zelek, ,Problem przeludnienia w jednostkach penitencjarnych w obliczu wyroku TK z dnia
26 maja 2008 roku, ,Studia Prawnoustrojowe” 2009, nr 10, s. 159-174.
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méwi sie, gdy liczba osadzonych w nim oséb (wylaczajac przestrzen zajmowang przez
personel oraz srodki rzeczowe) przekracza liczbe miejsc (16zek) dla wiezniéw, okreslana
w statystyce wieziennej jako ,,zdolno$¢ oblozenia”.

Nalezy zaznaczy¢, ze Polska jest w gronie 16 panstw Unii Europejskiej (obok Esto-
nii i Litwy) utrzymujacych, zgodnie z ustawodawstwem, powierzchnie celi na poziomie
3 m? przypadajacych na osadzonego. Warte uwagi jest takze to, ze o zapewnieniu wiez-
niom minimum 4 m?od 1996 r. apelujg do polskich wladz organy miedzynarodowe, takie
jak Europejski Komitet ds. Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu i Ponizajacemu
Traktowaniu albo Karaniu (dalej jako CPT), ktéry wezwat polskie wladze do podwyzsze-
nia minimalnego standardu powierzchni mieszkalnej na osadzonego do minimum 4 m?
w celach jednoosobowych oraz 6 m?w celach wieloosobowych®.

Wskazane jest w niniejszym przedmiocie refleksji przedstawienie ,,minimalnych
standardéw” okreslonych przez CPT, ktére odnoszg sie do powierzchni celi:

- 6 m? powierzchni mieszkalnej celi pojedynczej plus kacik sanitarny,

- 4 m? powierzchni mieszkalnej w celi wieloosobowej plus w pelni zabudowany
kacik sanitarny,

- co najmniej 2 m pomiedzy Scianami celi,

- co najmniej 2,5 m wysokosci pomiedzy podloga a sufitem?2.

Z kolei ,,oczekiwany standard” powierzchni mieszkalnej CPT okresla w nastepujacy
sposob:

- dla 2 wiezniéw co najmniej 10 m? powierzchni mieszkalnej plus kacik sanitarny,

- dla 3 wiezniéw co najmniej 14 m? powierzchni mieszkalnej plus kacik sanitarny,

- dla4 wieZzniéw co najmniej 18 m? powierzchni mieszkalnej plus kacik sanitarny*.

Komitet ONZ przeciwko Torturom (CAT) réwniez rekomendowal podjecie dziatan
modernizacyjnych w polskich zakladach karnych w zakresie zwiekszenia przestrzeni
zyciowej, w celu unifikacji jej ze standardami miedzynarodowymi. Réwniez Podkomitet
ONZ przeciwko Torturom (SPT), postulowal analogiczne zmiany co wyzej wspomniane
organy miedzynarodowe.

Raport Europejskiego Komitetu do Spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkim
lub Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu z 2017 r. wskazal, ze w Polsce nadal wyste-
puje wiele nieprawidtowosci w miejscach detencji odnoszacych sie do warunkéw socjal-
nych*, ktore stwarzaja podstawy do przejawéw nieludzkiego i ponizajacego traktowania,

“Ibidem.

“IRaport CPT z wizyty w Polsce, CPT/Inf (2018) 39, par. 59.

“https://www.rpo.gov.pl/pl/content/raport-agencji-praw-podstawowych-warunki-detencji-w-unii-eu-
ropejskiej (dostep: 1.10.2020).

*3Tbidem.

“ Raport dla Polski o metodach zapobiegania torturom po polsku, oficjalne tlumaczenie raportu
CPT opublikowane przez resort sprawiedliwosci: https://www.rpo.gov.pl/pl/content/raport-dla-polski-o
-metodach-zapobiegania-torturom-po-polsku-resort-sprawiedliwo%C5%9Bci-opublikowa%C5%82 (dostep:
17.05.2020).
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wynikajacego w szczegoélnosci z nieodpowiednich warunkéw bytowych*. Kodeks karny
wykonawczy w art. 110 § 2 przewiduje, ze powierzchnia celi mieszkalnej przypadajacej
na skazanego wynosi nie mniej niz 3 m2 Europejski Komitet Zapobiegania Torturom
po przeprowadzonych w latach 1996, 2000, 2004 wizytacjach polskich zaktadéw karnych
i aresztéw sledczych zalecal stronie polskiej, by powierzchnia celi mieszkalnej na wiez-
nia wynosita co najmniej 4 m2. Te zalecenia wyznaczaja zarazem standard wymagany od
panstw Rady Europy. Nalezy zaznaczyé, ze jesli cela mieszkalna jest mniejsza niz 3m?
na jednego wieznia w celi wieloosobowej (lacznie z meblami, ale z wylaczeniem kacika
sanitarnego), powstaje domniemanie naruszenia art. 3 EKPC*. Stanowisko to wynika
m.in z rozwazan Wielkiej Izby ws. Idalov przeciwko Rosji*’ (skarga nr 5826/03), Mursi¢
przeciwko Chorwacji*® (skarga nr 7334/13) oraz kilku innych wyrokéw pilotazowych
i wiodacych, w ktérych Trybunal wskazal konkretne aspekty oceny problemu przelud-
nienia w wiezieniach.

Do aspektow tych Trybunat zaliczyt w szczegdlnosci kwestie minimalnej powierzch-
ni osobistej] w miejscu pozbawienia wolnosci wymaganej z punktu widzenia art. 3 Kon-
wencji. Trybunal uznal réwniez, ze nie jest mozliwe raz na zawsze okreslenie konkretnej
liczby metréw kwadratowych, jakie powinny by¢ przyznane wiezniowi, aby zachowac
zgodnos$é¢ z Konwencja, co uwypukla dominujaca w orzecznictwie®® ETPCz koncepcje
doktryny living instrument®™, ktora nakazuje wszak dynamiczna wykladnie tego aktu®.

Trybunal Konstytucyjny z kolei stwierdzil, Zze osoba nie moze mieé¢ zapewnionego
humanitarnego traktowania w celi wieziennej majgcej wymiar mniejszy niz 3xm? na
osobe. Ponadto przeludnienie tak powaznej natury, jakie istnieje w Polsce, moze samo
w sobie byé kwalifikowane jako nieludzkie i ponizajace traktowanie?®.

Zaznaczy¢ nalezy, ze polski ustawodawca w art. 110 § 2a k.k.w. ustanowil, ze
dyrektor zaktadu karnego lub aresztu sledczego moze umiesci¢ skazanego na czas okre-
§lony, nie dluzszy niz 90 dni w celi mieszkalnej, ktérej powierzchnia przypadajaca na
skazanego wynosi ponizej 3 m?, nie mniej jednak niz 2 m? co stanowczo zaprzecza
wszelkim dzialtaniom podejmowanym przez organy miedzynarodowe w sprawie huma-
nitarnego traktowania wiezniéw. I nalezy takie praktyki ustawodawcze jednoznacznie
uzna¢ za sprzeczne z aksjologia Konstytucji RP oraz zasada demokratycznego panstwa
prawa.

4 Raport 2018 - Prawa o0séb pozbawionych wolnosci podstawowe problemy prawne i praktyczne.
Perspektywa HFPC, Warszawa 2018, s. 6, http://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2018/07/Report-SPT-
PL-FIN.pdf (dostep: 17.05.2020).

8 Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z 26 maja 2008 r., sygn. akt SK 25/07 (62/4/A/2008), Lex.

4“"Wyrok z 22 maja 2012 r., Idalov przeciwko Rosji.

BWyrok z 20 pazdziernika 2016 r., Mursié przeciwko Chorwacji.

“9Wszystkie wyroki ETPCz dostepne sa pod adresem: https://hudoc.echr.coe.int/eng (dostep:
1.10.2020).

%0B. Gronowska, Europejski Trybunal Praw Czlowieka. W poszukiwaniu efektywnej ochrony praw
Jjednostki, Torun 2011, s. 189-201.

SIM. Wild, Komentarz do art. 47 Konstytucji RP, [w:] M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP, t.
1: Komentarz do art. 1-86, Warszawa 2016, Lex.

2Tbidem.
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Nalezy podkreslié, ze srednie zaludnienie jednostek penitencjarnych w 2009 r.
przekroczylo 130% ogdlnej liczby jednostek. Juz w 2015 r. wskaznik ten oscylowal w gra-
nicach 84%, w 2019 r. w okolicach 91,2%, a w 2020 r.»* - 86,4%". Statystyki stuzby
wieziennej sugeruja na pierwszy rzut oka, ze wiezienia nie sg przepelnione, co wiecej:
zaludnienie jednostek penitencjarnych z roku na rok ulega zmniejszeniu, jednak nie
znaczy to, ze problem przeludnienia zostal wyeliminowany. Jak wynika ze sprawozdania
Podkomitetu ds. Zapobiegania Torturom oraz Innemu Okrutnemu, Nieludzkiemu lub
Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu (dalej jako Podkomitet), ktory przeprowadzit
wizyte w Polsce w dniach 9-18 lipca 2018 r., ,dane statystyczne przedstawione przez
wtadze i zarzad sluzby wieziennej wskazuja, iz w wiezieniach nie wystepuje przelud-
nienie, jednak podkomitet zauwaza, ze powierzchnia cel wieziennych nie jest obliczana
zgodnie z europejska norma wynoszaca co najmniej 4 m?na osobe®, co moze zaburzaé
statystki”. Strona polska na wspominane sprawozdanie odpowiedziata, ze moze zapew-
nié jedynie 3 m? powierzchni celi na osadzonego, co stanowi maksimum, biorac pod
uwage obecng liczbe czlonkéw personelu w zakladach karnych i aresztach sledczych
oraz wymagang restrukturyzacje®.

Marszalek sejmu wskazywal fakt, ze ETPCz niejednokrotnie podkreslat, iz dtugotrwate
przebywanie w przepetnionych celach, w warunkach uwlaczajacych ludzkiej godnosci,
stanowi wystarczajaca przeslanke uznania naruszenia art. 3 Konwencji w postaci
ponizajacego traktowania. Traktowanie humanitarne oznacza takie postepowanie wobec
osoby pozbawionej wolnosci, ktére respektuje minimalne potrzeby kazdego czltowieka,
okreslone przez odniesienie do przecietnych standardéw danego spoteczeristwa?.

Co wiecej, Podkomitet wskazal réwniez na takie nieprawidlowosci, jak przesta-
rzala instalacja elektryczna oraz wodna, brak odpowiednich mebli w celach (przez
co wiezniowie zmuszeni sg trzymac swoje rzeczy w plastikowych pojemnikach), brak
odpowiednich miejsc do spania (zbyt mate t6zka, na ktérych z trudem mieszcza sie
wiezniowie wysocy lub grubsi) oraz niedostateczny dostep wiezniéw do $wiezego po-
wietrza i niedostateczny bezposredni dostep do §wiatta stonecznego™, co jest sprzeczne
z regula 14 pkt a Regut Mandeli®, stanowiaca ze ,,okna beda wystarczajaco duze, aby
umozliwi¢ wiezniom czytanie lub prace przy naturalnym swietle i beda skonstruowane
w taki sposéb, aby zapewnié¢ doplyw Swiezego powietrza, niezaleznie od tego, czy jest
zainstalowana sztuczna wentylacja”. Standard socjalny zaimplementowany jest réowniez
w Europejskich regutach wieziennych, ktére postuluja, ze pomieszczenia dla wiezniow,

%Stan na 30 czerwca 2020 r.

S https://www.sw.gov.pl/strona/statystyka--biezaca (dostep: 3.09.2020).

% Sprawozdanie Podkomitetu ds. Zapobiegania Torturom oraz Innemu Okrutnemu Nieludzkiemu lub
Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu, s. 13, https://www.rpo.gov.pl/ (dostep: 5.09.2020).

%Uwagi strony polskiej do sprawozdanie Podkomitetu ds. Zapobiegania Torturom oraz Innemu
Okrutnemu Nieludzkiemu lub Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu, s. 18, https://www.rpo.gov.pl
(dostep: 5.09.2020).

*"Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego, sygn. akt SK 25/07 (OTK-A 2008/4/62), Lex.

% Sprawozdanie Podkomitetu ds. Zapobiegania Torturom...

P https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/ (dostep: 26.10.2020).
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a w szczegolnosci sypialnie, respektuja ludzka godnosé i na ile to mozliwe prywatnosé
oraz spelniaja wymogi zdrowotne i higieniczne, przy czym wtasciwa uwage przykltada
sie do ich warunkéw klimatycznych oraz w szczegdlnosci objetosci kubicznej, rozsadnej
powierzchni, o$wietlenia, ogrzewania oraz wentylacji®. Orzecznictwo Europejskiego Try-
bunatu Praw Czlowieka potwierdza absolutny charakter zakazu stosowania tortur, trak-
towania nieludzkiego i ponizajacego. Z orzecznictwa ETPCz wynika, ze powierzchnia
celi przystugujaca osadzonemu nie jest samoistng i wystarczajaca przestanka uznania,
ze doszlo do naruszenia art. 3 Konwencji w zakresie odnoszacym sie do nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania i karania. Sytuacja, jaka wystepuje w polskich zaktadach kar-
nych i aresztach sledczych w zwigzku z ich przeludnieniem, pozwala jednak uznac, ze
dla stwierdzenia nieludzkiego i ponizajacego traktowania i karania wielokrotnie spelnio-
ne jest tutaj stosowane przez ETPCz kryterium tzw. kumulatywnej oceny zaistnialych
warunkow. Dlatego tez przeludnienie zakladéw karnych nalezy traktowac jako bardzo
powazny problem. Zjawisko to stanowi stale zagrozenie dla realizacji resocjalizacyjnych
celow kary izolacyjnej. Resocjalizacja wedtug polskiego k.p.k.®! i k.k.w.®? jest jednym
z podstawowych celéw polityki karnej, w ktorym jest resocjalizacyjny cel kary pozba-
wienia wolnosci. Jak wskazywat Cesare Beccaria, jesli bowiem gléwnym celem kary ma
by¢ prewencja, to nalezy ,,dobierac tylko takie kary i takie metody ich stosowania, ktére
przy zachowaniu proporcji do popetnionego przestepstwa wywieralyby najskuteczniejsze
i najbardziej trwale na dusze ludzkie wrazenie, a zarazem najmniej udreczaloby ciato
przestepcy”®.

Kaciki sanitarne

Asumptem do modernizacji kgcikéw sanitarnych w jednostkach penitencjarnych byt
obowiazek wykonania wyroku ETPCz w sprawie Szafranski przeciwko Polsce®, w ktorej
skarzacy zarzucil ztamanie postanowien art. 8 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka,
ktéry odnosi sie do zagwarantowania prawa do prywatnosci. Skarzacy wskazal, ze la-
many jest przez strone polska obowigzek zapewnienia odpowiednich warunkéw do pry-
watnosci w kontekscie kacikow sanitarnych, znajdujacych sie w celach wieloosobowych.
Byt to pierwszy wyrok przeciwko Polsce, ktéry dotyczyl tego problemu. Trybunat na
podstawie wniesionej skargi stwierdzil naruszenie art. 8 EKPC i przyznat skarzacemu

%0Rada Europy Komitet Ministréw Rekomendacja Rec (2006)2 Komitetu Ministréw do panstw czlon-
kowskich Rady Europy w sprawie Europejskich Regul Wieziennych (przyjeta przez Komitet Ministréw 11
stycznia 2006 r. na 952 posiedzenia delegatéw).

51 Por. art. 2 § 1 pkt 2 k.p.k. - ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (t.j.
Dz.U. z 2020 r., poz. 30 z p6zn. zm.), dalej jako k.p.k.

%2Por. art. 67 § 1 k.k.w. - ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy (t.j. Dz.U.
z 2020 r., poz. 523 z p6zn. zm.).

83C. Beccaria, O przestepstwach i karach, Warszawa 1959, s. 88.

54Wyrok z 15 grudnia 2015 r. w sprawie Szafrarski przeciwko Polsce (skarga nr 17249/12) Europej-
skiego Trybunatu Praw Czlowieka
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kwote 1800 euro za doznang krzywde®.

Skarzacy podniést réwniez kwestie naruszenie art. 3 EKPC w kontekscie tego, ze
cele nie byly przystosowane do jesienno-zimowych warunkéw atmosferycznych oraz ze
w celach brakowalo wentylacji w okresie letnim. Zadniem Trybunatu argumenty podnie-
sione przez skarzacego byly niewystarczajace, aby uznaé, iz doszto do naruszenia art. 3
EKPC, poniewaz nie zostal osiggniety minimalny poziom ucigzliwosci®.

W przedmiotowe]j skardze (skarga nr 17249/12%7) podniesiona zostala kwestia kaci-
kéw sanitarnych, ktore byly oddzielone wytacznie ptyta pilSniowa w wysokosci 1,2 m. Trybunat
stwierdzil, ze ,,dana osoba, pomimo uwiezienia, nie traci przewidzianych w Konwencji
praw, wrecz osoby pozbawione wolnosci sa grupa wrazliwa i paristwo ma obowiazek ich
chronié¢”. Trybunal ocenil, ze w przedmiotowej sprawie doszio do naruszenia przepisu
art. 8 EKPC, na skutek czego natozyl na Polske obowigzek poprawy miejsc sanitarnych
w wiezieniach i aresztach sledczych.

Jak zostalo wskazane, brak pelnej zabudowy kacika sanitarnego powoduje, ze stan
taki narusza w szczegdlnosci art. 4 § 1 k.k.w., ktéry nakazuje wykonywanie kar w spo-
s6b humanitarny z poszanowaniem godnosci osoby ludzkiej, ktory zawiera w sobie ratio
legis art. 41 ust. 4 Konstytucji, wskazujacy, ze kazdy pozbawiony wolnosci powinien by¢
traktowany w sposéb humanitarny.

Nalezy zaznaczy¢, ze prawo do prywatnosci jest jednym z rudymentarnych praw
konstytucyjnych, ktére umocowanie posiada w przepisie art. 47 ustawy zasadniczej®.
Uzycie przez ustrojodawce stowa ,,kazdy” wskazuje, ze prawo to przystuguje wszystkim
osobom fizycznym. Uwzglednié nalezy fakt, ze art. 47 Konstytucji RP oraz art. 8 EKPC
stanowig niezalezne od siebie wzorce oraz zZrédla niezaleznych od siebie gwarancji®.

Co wiecej, § 29 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie regula-
minu organizacyjno-porzadkowego wykonywania kary pozbawienia wolnosci® wskazuje,
ze niezbedne urzadzenia sanitarne sytuuje sie w sposéb zapewniajacy ich niekrepujace
uzytkowanie, a co za tym idzie - warunki musza odpowiadaé¢ poszanowaniu prawa
do prywatnosci detencjonowanych. Na panstwach cigzy bowiem pozytywny obowigzek
zapewnienia kacikéw sanitarnych, gwarantujacych minimum prywatnosci. Trybunat po-
wotlal sie przy tym na zalecenia CPT™, zgodnie z ktérymi czesciowa separacja kacikow
w celi moze mie¢ miejsce jedynie w przypadku celi jednoosobowej.

Obecnie wciaz trwaja prace modernizacyjne kacikéw sanitarnych w znacznej cze-
$ci zakladéw karnych. Zastepca Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej 16 marca

%E. Dawidziuk, M. Mazur, Prawa wiezniow w najnowszych wyrokach Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka przeciwko Polsce, ,Polski Rocznik Praw Czlowieka i Prawa Humanitarnego” 2018, nr 9, s.
37-58.

%6 Ibidem.

5"Wyrok z 15 grudnia 2015 r. Szafraniski przeciwko Polsce...

% Prawo do prywatnosci jest chronione m.in. przez art. 17 Miedzynarodowego paktu praw obywatel-
skich i politycznych czy art. 7 Karty praw podstawowych.

M Wild, op. cit.

" Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21 grudnia 2016 r. w sprawie regulaminu organi-
zacyjno-porzadkowego wykonywania kary pozbawienia wolnosci (Dz.U. z 2016 r., poz. 2231).

LCPT/Inf (2012) 13, § 78 i 2nd General Report CPT/Inf (92) 3, § 49.
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2020 r. w odpowiedz na pismo Rzecznika Praw Obywatelskich w sprawie postepu pra-
cy modernizacyjnych kacikéw sanitarnych wskazal, ze Sluzba Wiezienna, podobnie
jak w latach poprzednich, realizuje przedsiewziecia zmierzajace do pelnej zabudowy
kacikéw sanitarnych w celach mieszkalnych wieloosobowych. W latach 2011-2019 wy-
konano przedmiotowa zabudowe w 6496 celach mieszkalnych. Na koniec 2018 r. prace
modernizacyjne wykonano w 666 kacikach sanitarnych, inne wciaz wymagaja istotnej
przebudowy. Z kolei wedlug informacji pozyskanych z okregowych inspektoratéw Stuzby
Wieziennej, w 2020 r. pozostalo juz jedynie 298 kacikéw sanitarnych, ktére nie posiada-
ja pelnej zabudowy™. W roku 2019 powyzsze przedsiewziecie zostalo zrealizowane w 383
celach. Jak wskazuje zastepca Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej, na rok 2020
planuje sie wykonanie stosownej zabudowy w 134 celach wieloosobowych.

Wskazaé nalezy na istote problemu, jaki implikuje brak pelnej zabudowy kacikow
sanitarnych w polskich zaktadach karnych. Jak podnosi Rzecznik Praw Obywatelskich,
modernizacja owych kacikéw stanowi nie tyle wdrozenie w zycie wyroku Trybunatu, co
poszanowanie i respektowanie prawa do prywatnosci os6b pozbawionych wolnosci, ktére
jest szczegdlnie istotne w procesie readaptacji skazanego do zycia w spoteczenstwie.

Zakonczenie

Kara izolacyjna, mimo stosowania wielu systeméw penitencjarnych, nie stalta sie
idealnym srodkiem reedukacji i poprawy skazanego. Daje temu wyraz Max Grunhut
w ,,Penal Reform”, konstatujac ze ,,0 wysitkach wlozonych przez ostatnie 150 lat
w dzieto reformy wieziern mozna obecnie panujacy poglad teoretykéow okreslié¢ stowami
- postawa sceptyczna wobec wszelkiego rodzaju form pozbawienia wolnosci i mozolne
poszukiwanie nowych odpowiednich metod wptywania na przestepcéw poza obrebem
muréw wieziennych””. Kara powinna sui generis stuzy¢ celom wychowawczym, co
mozna zreszta w pewien sposéb wytlumaczyé. Istnieja jednak czynniki zwigzane z ta
kara wrecz szkodliwe, niemogace wplywaé wychowawczo. Do takich czynnikéw zali-
czy¢ mozna w szczegdlnosci warunki socjalne, ktére moga byé jednym z czynnikéw
abdykacji z wlasnej suwerennej osobowosci detencjonowanego™. Polskie zaktady karne
obecnie przechodza gruntowna modernizacje nie tylko na plaszczyznie personalnej,
ale réwniez infrastrukturalnej czego wyrazem moga by¢ programy rzadowe obejmu-
jace modernizacje obiektéw karnych na terenie calej Polski. Wyrazem renesansu
humanizacji pobytu w polskich zakladach karnych moze by¢ kolejny rzadowy pro-
jekt obejmujacy swoimi zatozeniami m.in. modernizacje stuzby wieziennej w latach
2017-2020. Istota rozwigzan zaimplementowana w owym projekcie sprowadza sie
w szczeg6lnosci do termomodernizacji obiektéw budowlanych poprawy ogélnej infra-
struktury budowlanej zakladéw karnych oraz modernizacji podmiotéw leczniczych dla

Zhttps://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Odpowied % C5%BA%20SW%2C%2016.03.2020.pdf (dostep:
30.09.2020).

“J. Migdal, W. Wrébel, op. cit., s. 17.

™J. Sliwowski, op. cit., s. 5.
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0s6b odbywajacych kary pozbawienia wolnosci™.

Na szczegélng uwage w przedmiocie rozwazan zastuguje fakt, ze w okresie od
2016-2018 roku liczba miejsc w zakladach penitencjarnych zmniejszyla sie o 3 tysiace.
Warto réwniez zaznaczy¢, ze wskaznik prizonizacji w Polsce jest jednym z najwiekszych
w Europie, ktéry wynosi 194,4 osadzonych na 100 000 mieszkancéw, gdy mediana
europejska to zaledwie 102,5 osadzonych na 100 000 mieszkancéw. Wskaznik ten co
ciekawe jest wyzszy w krajach postkomunistycznych Europy Wschodniej, anizeli w kra-
jach Europy Zachodniej™.

Dlatego tez ustawodawca powinien kierowaé sie hastem primum non nocere pod-
czas deliberacji nad ksztaltem systemu penitencjarnego sensu largo z uwagi na wciaz
wysoka liczbe oséb pozbawionych wolnosci. Nalezy zaznaczyé, ze problem przeludnienia
w polskich jednostkach penitencjarnych jest problemem strukturalnym, ktérego napra-
we nalezaloby zaczaé¢ od zmian legislacyjnych. Dlatego tez mozna wysunaé wnioski de
lege ferenda odnosnie zmiany brzmienia przepisu art. 110 § 2 Kodeksu karnego wyko-
nawczego w celu dostosowania owego artykulu do ,,standardéw strasburskich” celem
zapewnienia pelnej realizacji praw czlowieka w kontekscie odpowiedniej powierzchni
celi. Nalezy réwniez podnies$é¢ potrzebe zmiany przepisu art. 110 § 2a k.k.w., ktéry po-
przez swoja tresé¢ stwarza mozliwosci ograniczenia przestrzeni zyciowej wieznia ponizej
3 m?

Podkresli¢ nalezy, ze koncentracja duzej liczby os6b na matej powierzchni sprzyja
agresywnemu zachowaniu, irytacji czy sytuacjom konfliktowym generujacym negatyw-
ne bodzce niesprzyjajace procesowi resocjalizacji. Modernizacja cel mieszkalnych pod
wzgledem powierzchni, jak réwniez kacikéw sanitarnych poprzez dostosowanie ich do
standardu ,,europejskiego” ma urzeczywistnic cel jaki polski ustawodawca opart na ka-
rze pozbawienia wolnosci, ktéra ma ksztaltowaé spolecznie pozadane postawy skazane-
go 1 tym samym powstrzymacé go od powrotu do przestepstwa”. Poprzez zagwarantowa-
nie odpowiednich warunkéw socjalnych w jednostkach penitencjarnych mozna bowiem
osiagnac cel, jakim jest odbudowa wewnetrznej tozsamosci. Dlatego tez odbycie kary
pozbawienia wolnosci w duchu humanitaryzmu stanowi niezbedny element w procesie
readaptacji czlowieka do Zycia za murami wiezienia.

https://bip.kprm.gov.pl/kpr/form/r64446788039,Projekt-ustawy-o-ustanowieniu-Programu-moder-
nizacji-Sluzby-Wieziennej-w-latach-2.html (dostep:16.09.2020).

®QOpinia dotyczaca uchwalonej przez Sejm 13 czerwca 2019 r. ustawy o zmianie ustawy Kodeks
karny i niektérych innych ustaw, przedstawionej Prezydentowi Rzeczpospolitej Polskiej w trybie art. 122
ust. 1 Konstytucji RP, s. 31.

K. Dabkiewicz, [w:] idem, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, wyd. czwarte, Warszawa 2018,
art. 67.
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The principle of humanitarianism in the light of social conditions
in penitentiary institutions - selected issues

Summary

The article emphasizes the issue of social conditions, cell space per prisoner in
particular, as well as the matter of modernization of sanitary units in prison units.
The space in which the prisoner lives has to help them in the process of resocialising
and improving their general behaviour. In the process of resocialisation it is not only
important to provide the convicted person with therapeutical care, but also to provide
them with social conditions that will not belittle their sense of dignity, as it may result
in quicker improvement of the prisoner’s behaviour.

This work mentions various aspects connected with the issue of incarceration,
especially the rule of humanitarian approach towards those who are detentioned.

This paper is based on source literature, reports and NGO organisation statistics
as well as the data derived from the state institutions reports in order to exemplify the
topic better. The aim of this work is to stress the need of continuous improvement of
standards of executing the imprisonment in Poland in order to unify those standards
with the ones included in the The European Convention on Human Rights as well as
in other legal acts obligatory for Poland in the terms of executing the prison sentence.

Key words: human rights, detainee, justice system, penal law
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Problematyka przejscia zakladu pracy
na innego pracodawce

Wstep

Przejscie zakladu pracy (lub jego czesci) na innego pracodawce zyskuje coraz
wieksze znaczenie wraz z rozwojem gospodarki oraz mozliwoscia przenoszenia przez
pracodawcow zadan i funkcji na inne podmioty zewnetrzne. Z przejSciem zaktadu
pracy na nowego pracodawce wiaza sie okreslone obowiazki oraz uprawnienia stron
stosunku pracy. Zdarzenie to jest jednak polem do naduzy¢ przez pracodawcéw, co
w konsekwencji doprowadza do naruszen praw pracownikéw. Wybér formy i sposobu
przejscia zaktadu pracy na innego pracodawce nie moze powodowaé wylaczenia nor-
matywnego oddzialywania przepiséw Kodeksu pracy i przewidzianej w nim ochrony
pracownikéw. Skutki prawne transferu zaktadu pracy (lub jego czesci) nigdy nie moga
zostac¢ pominiete w sytuacji faktycznego objecia zaktadu pracy przez pracodawce przej-
mujacego.

W zwigzku z powyzszym niniejszy artykut ma na celu ukazanie problematyki
przejscia zaktadu pracy z perspektywy ochrony praw pracownikéw oraz wskazanie
oddzialywania automatyzmu przejscia zaktadu pracy. Mimo istnienia przepiséw pra-
wa oraz jednolitego stanowiska judykatury w tym zakresie, w praktyce bardzo czesto
dochodzi do licznych uchybien ze strony pracodawcy, ktére pozostaja w sprzecznosci
z istota trwatosci stosunku pracy.
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Skutki prawne przejscia zakladu pracy

Przyczyn przejscia zaktadu pracy lub jego czesci na innego pracodawce moze byé
wiele, natomiast skutki zamiany pracodawcy zostaly jednoznacznie okreslone przez
przepisy prawa - wzmocnieniem tego jest fakt, ze skutki prawne przejscia zaktadu
pracy (lub jego czesci) nastepuja z mocy prawa, a tym samym nie moga zostaé wyla-
czone odmiennymi postanowieniami (np. w umowie cywilnoprawnej). Artykut 231 §
1 Kodeksu pracy (dalej jako k.p.) jest przepisem bezwzglednie obowigzujacym (norma
ius cogens), a podejmowane przez pracodawcow zabiegi sprzeczne z automatyzmem
prawnym przepisu nie obowigzuja i nie wiaza pracownikéw!. Powyzsze koreluje z po-
stanowieniem art. 9 § 2 k.p., w mysl ktérego nie moga by¢ stosowane postanowienia
mniej korzystne dla pracownikéw niz przepisy Kodeksu pracy oraz innych ustaw
i aktow wykonawczych.

Zagadnienie zwigzane z ochrona praw pracownikéw w przypadku zmian orga-
nizacyjno-strukturalnych pracodawcy zostalo wprowadzone do krajowego porzad-
ku przez implementacje unijnych norm prawnych. Dyrektywa Rady 2001/23/WE
z 12 marca 2001 r.? odpowiada asocjacji stosunkéw pracy istniejacych w ramach jed-
nostki gospodarczej, niezaleznie od zmiany jej wtasnosci. Zatozeniem dyrektywy jest
zapewnienie stabilizacji zatrudnienia dla pracownikéw w ramach idei wspélnego ryn-
ku wewnetrznego®. W zwigzku z powyzszym komentowany przepis nalezy poddawac
prounijnej interpretacji co do celu, funkcji i skutkéw, ktore wywotuje?.

Znaczenie i rola orzecznictwa europejskiego nie powinna byé uwzgledniana zdaw-
kowo, a w zgodzie z krajowym porzadkiem prawnym. Z uwagi na fakt, ze wprowa-
dzenie przedmiotowej ochrony pracownikéw bylo intencja ustawodawcy unijnego, za
kluczowe nalezy uznaé spojrzenie na te materie przez pryzmat dorobku orzecznictwa
Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (dalej jako TSUE).

Zgodnie ze stanowiskiem TSUE, decydujace dla uznania, czy nastapito przejscie
zakladu pracy, jest zachowanie jego tozsamosci. W konsekwencji przejscie zaktadu pra-
cy nie przejawia sie jedynie w przekazaniu jego majatku, lecz konieczne jest réwniez
rozwazenie, czy zostal on przekazany jako funkcjonujaca jednostka, czy jego dziatanie
jest rzeczywiscie kontynuowane lub ponownie podjete przez nowego pracodawce. Ce-
lem oceny, czy zostaly spelnione przestanki przejecia zaktadu pracy, nalezy wziaé pod
uwage wszystkie okolicznosci faktyczne danej sprawy, ktore dotycza tej czynnosci.
Poszczegdlne dziatania trzeba ocenia¢ w kontekscie catosci sprawy, a zadne z nich nie
moze stanowié¢ samodzielnej podstawy przyjecia, ze dana jednostka (przedsiebiorstwo,

!Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z 2020 r., poz. 1320, t.j. z 30 lipca 2020 r.).

?Dyrektywa Rady 2001/23/WE z dnia 12 marca 2001 r. w sprawie zblizania ustawodawstw Panstw
Cztonkowskich odnoszacych sie do ochrony praw pracowniczych w przypadku przejecia przedsiebiorstw,
zakladow lub czesci przedsiebiorstw lub zaktadéw (Dz.U. UE L 2001.82.16 z 22 marca 2001 r.). Zgodnie
z artykutem 3 dyrektywy, prawa i obowiazki zbywajacego wynikajace z umowy o prace lub stosunku pracy
istniejacego w momencie przejecia przechodza, w wyniku tego przejecia, na przejmujacego.

3K.W. Baran (red.), Kodeks pracy. Komentarz, t. 1: Art. 1-113, wyd. piate, Warszawa 2020.

*Wyrok Sadu Najwyzszego z 14 czerwca 2012 r., IT PK 235/11, Lex nr 1250558.
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zaklad lub czesé zakladu) zachowala tozsamosé®.

Standaryzacja powyzszego stanowiska nastapila w sprawie Siizen, w ktérej Try-
bunal Sprawiedliwosci uznal, ze pojecie podlegajacej przej$ciu jednostki odnosi sie
do zorganizowanej grupy oso6b i srodkéw utatwiajacych wykonywanie dziatalnosci go-
spodarczej, zmierzajacej do osiagniecia okreslonego celu i nie moze byé¢ zredukowane
do powierzonych jej zadan czy ustug. Trybunal odszedl wiec od traktowania samego
zadania jako jednostki podlegajacej przejsciu®.

Powyzsze twierdzenie Trybunalu okazalo sie by¢ kluczowe w kontekscie prawne-
go rozwazania okreslenia przejscia zaktadu pracy w krajowych porzadkach panstw
czlonkowskich. Sad Najwyzszy w wielu orzeczenia przyjal powyzsze twierdzenia Try-
bunalu uznajac, ze jednostka gospodarcza (a wiec przedsiebiorstwo, zaklad, czesé
zakladu) bedgca przedmiotem transferu nie moze byé sprowadzona tylko do dziatal-
nosci, ktéra prowadzi. Jej tozsamosé wynika z wielo$ci nieroztacznych elementéw, jak
wchodzacy w jej sktad personel, kierownictwo, organizacja pracy, metody dziatania czy
ewentualnie jej srodki trwale’.

Przejscie zaktadu pracy lub jego czesci na innego pracodawce powoduje, ze pra-
codawca przejmujacy staje sie z mocy prawa strong w dotychczasowych stosunkach
pracy z zatrudnionymi na umowe o prace pracownikami. Powyzej wskazany przepis
wskazuje na sytuacje prawng podmiotu przejmujacego catosé¢ lub czesé zaktadu pra-
¢y, ktéry automatycznie staje sie pracodawca wszystkich pracownikéw zatrudnionych
w jednostce przejmujace;j.

Najwazniejszym skutkiem przejscia zakladu pracy jest zmiana podmiotowa po
stronie pracodawcy oraz wejscie nabywcy w role nowego pracodawcy wobec wszystkich
przejmowanych pracownikéw, ktorzy byli zwiazani z dziatalnoscia przejmowanego za-
ktadu pracy. Natomiast jezeli nie ma zmiany podmiotowej w stosunku pracy, to nie
mozna uznaé tej okolicznosci za dokonanie transferu zakladu pracy. Konsekwencja
powyzszego jest wstapienie nabywcy zakladu w prawa i obowiazki zbywcy, bedacego
do tej pory strona w stosunkach pracy z pracownikami. Ustalenie dokladnej daty fak-
tycznego przejecia pracownikéw, jak i catego (lub czesci) zakladu pracy jest niezwykle
istotne, gdyz od tego momentu pracodawca przejmujacy winien wypelnié¢ wszystkie
obowiazki wynikajace ze stosunku pracy, ktore cigza na pracodawcach®. Pracodawca
przejmujacy ma rzeczywista mozliwo$é zarzadzania majatkiem, wykonywania wta-
snych celéw, kierowania pracownikami, staje sie takze platnikiem skladek na ubez-
pieczenie spoteczne. Co wazne, dotychczasowy pracodawca ponosi odpowiedzialnosé
solidarng z pracodawca przejmujacym za zobowiazania wynikajace ze stosunku pracy

®Wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z 18 marca 1986 r. w sprawie C-24/85 Jozef Maria Antonina
Spijkers v. Gebroeders Benedik Abattoir CV et Alfred Benedik en Zonem BV, pkt 11-14.

5Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 11 marca 1997 r. w sprawie C-13/95 Ayse Siizen v. Zehnacker
Gebédudereinigung GmbH Krankenhausservice pkt 13, 15.

"M.in. wyrok Sadu Najwyzszego z 17 maja 2012 r., I PK 179/11, Lex nr 1219491; wyrok Sadu Naj-
wyzszego z 29 marca 2012 r., I PK 150/11, Lex nr 1167736.

8E. Kumor-Jezierska, Obowiqzki pracodawcy zwigzane z przejsciem zaktadu pracy, Warszawa 2020.
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powstate przed przejSciem czesci zaktadu pracy®.

Nalezy podkreslié, ze zaklad pracy trzeba utozsamiaé z przedmiotem dziatalno-
$ci pracodawcy jako calos¢ powiazanych ze soba elementéw osobowych i material-
nych, stanowigcych miejsce pracy pracownikéw (w przeciwienstwie do rozumianego
przedsiebiorstwa w Kodeksie cywilnym). Problematyczne moze okaza¢ sie okreslenie
czescei zakladu, ktére ma zosta¢ poddane transferowi. Chodzi tu o przekazanie takiej
czesci zakladu pracy, w sklad ktérego wchodzi czesé pracownikow i czesé sktadnikéw
majatkowych umozliwiajacych w dalszym zakresie prowadzenie danej dzialalnosci.
W celu dokladnego wyjasnienia tej terminologii nalezy siegnac¢ do orzecznictwa, kto-
re wskazuje, ze w celu stwierdzenia, czy przestanki przejecia jednostki gospodar-
czej zorganizowanej w sposob staly zostaly spelnione, nalezy uwzgledniaé wszystkie
okolicznosci faktyczne charakteryzujace dane przeksztalcenie, do ktérych zalicza sie
w szczegolnosci rodzaj przedsiebiorstwa lub zaktadu, o ktéry chodzi, przejecie lub
brak przejecia sktadnikéw majatkowych, wartosé¢ sktadnikéw niematerialnych w chwi-
li przejecia, przejecie lub brak przejecia wiekszosci pracownikéw przez nowego pra-
codawce, przejecie lub brak przejecia klientéw, a takze stopien podobieristwa dziatal-
nosci prowadzonej przed przejeciem i po nim oraz czas ewentualnego zawieszenia tej
dziatalnosci'.

Formy prawnego przejscia zakladu pracy

W zakresie niniejszych rozwazan warto wspomnieé o sposobie dokonania prze-
obrazen organizacyjno-prawnych zakladu pracy. Podkresli¢ nalezy, ze to nie forma
i tre$¢ postanowien przejecia zaktadu pracy ma decydujace znaczenie dla wywarcia
skutkéw prawnych przejecia zakladu pracy lub jego czesci, lecz faktyczne przejscie
majatku i zadan zakladu pracy na innego pracodawce?. O tym, czy dochodzi do
spelnienia przestanek zawartych w art. 231 k.p., nie decyduja umowy i porozumienia
zawarte miedzy podmiotami, ale okolicznosci faktyczne identyfikujace normatywne
pojecie przejscia zaktadu pracy®.

Przejscie zaktadu pracy na innego pracodawce moze nastapié¢ zaréwno w drodze
czynno$¢ prawnej, jak réwniez zdarzen prawnych®, ktére powoduja zmiany w zakta-
dzie pracy. Podstawa moze by¢ réwniez akt prawa administracyjnego, np. decyzja ad-
ministracyjna’®>. W zakresie czynnosci dwustronnej najczesciej spotykana jest umowa

9Np. w zakresie rocznej nagrody z zakladowego funduszu nagréd, nagrody jubileuszowej czy od-
prawy rentowej. Nie obejmuje natomiast kwestii zwigzanych ze stosunkiem pracy, np. umowa o zakazie
konkurencji. Zob. K.W. Baran (red.), op. cit.

Opojecie zakladu pracy jest okresleniem szerszym niz pojecie przedsiebiorstwa w rozumieniu art.
551 k.c. ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 2020 r., poz. 1740, t.j. z 8 pazdziernika
2020 r.).

H'Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 19 maja 1992 r., C-29/91, Redmond Stichting, Zb. Orz. 1992,
s. [-3189.

2Wyrok Sadu Najwyzszego z 9 marca 2010 r., I UK 326/09, Lex nr 585737.

3Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 26 listopada 2019 r., I FSK 1340/17, Lex nr 2778219.

4Zdarzeniem takim jest np. $mieré pracodawcy (art. 622 § 2 k.p.), przeksztalcenie zakladu w spétke
lub spétdzielnie, fuzja z innym przedsiebiorstwem lub nabycie w drodze spadku po osobie fizycznej.

K. Jaskowski, E. Maniewska, Komentarz aktualizowany do Kodeksu pracy, 2020, Lex.
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sprzedazy. Beda to réwniez inne umowy przenoszace wlasnosé, jak umowa darowizny
czy umowa zamiany. Nie mozna wykluczyé réwniez umoéw, ktérych konstrukcja nie
wymaga przejecia wlasnosci zakladu pracy, a umozliwia nowemu pracodawcy przej-
mujgcemu objecie wladztwa faktycznego nad sktadnikami majatkowymi zakladu pracy
oraz zarzadzanie pracownikami. W szczegélnosci umowami takimi moze by¢é umowa
leasingu i umowa dzierzawy'.

Wskazaé nalezy, ze czesto dochodzi do sytuacji, w ktoérych pracodawcy, dokonujac
przejecia zaktadu pracy, umowa cywilnoprawna reguluja kwestie wejscia przez nowy
zaktad w prawa i obowigzku objete stosunkiem pracy z pracownikami przejmowanego
zaktadu pracy z pominieciem automatyzmu art. 231 k.p.

Stanowisko judykatury jednoznacznie wskazuje, ze pracodawcy, dokonujgc zmian
wlascicielskich zakladu pracy lub jego czesci, nie moga zmienia¢ skutkéw umowy
dzierzawy, wbrew jej naturze okreslonej przez przepisy Kodeksu cywilnego. Sad Naj-
wyzszy stwierdzil, ze umowa cywilnoprawng (np. umowsa dzierzawy) nie mozna wy-
laczy¢ oddzialywania przepisu art. 231 k.p." Podpisanie przez pracodawcéw umowy
dzierzawy powoduje, ze w dalszym ciggu stosunki pracy nawigzanie z pracownikami
sg automatycznie kontynuowane przez pracodawce przejmujacego. Obaj pracodawcy
nie majg prawa zawrzec¢ postanowienia, przez ktore chcieliby wylaczyc¢ zasade konty-
nuowania zatrudnienia w zwigzku z umowa dzierzawy. Co wiecej, rozwigzanie czy tez
wygasniecie umowy dzierzawy zakltadu pracy lub jego czesci sprawia jego przejscie na
wydzierzawiajacego, o ile wydzierzawiajacy odzyskuje faktyczne wtadztwo nad zakla-
dem pracy®.

Sad Najwyzszy jednoznacznie stwierdzil, ze praktyki pracodawcéw modyfikujace
automatyzm pracowniczy gwarancji zatrudnienia pracownikéw przejmowanych w try-
bie art. 231 k.p. sa bezprawne?. Konstruowanie umowy dzierzawy budynku z pomi-
nieciem przekazania pracownikéw, pomijanie przekazania pracownikoéw, zwalnianie
i przyjmowanie pracownikéw zwolnionych stanowia zabiegi sprzeczne z przepisami
Kodeksu pracy. W zwiazku z powyzszym uznaé nalezy, ze normy prawne nie pozwa-
laja na modyfikacje tresci stosunkéw pracy. Jako wyjatek nalezy uznaé zgodna i wy-
razng wole stron stosunku pracy, ktéra nie zmierza do obejscia standardéw ochrony
pracownikow okreslonej w omawianym przepisie.

Pracownicy podlegajacy przejeciu

W niniejszym artykule warto réwniez poruszyé problematyke, ktéra dosé czesto
wystepuje w praktyce, a dotyczy okreslenia pracownikéw, ktérych zakresem obej-
muje art. 231 k.p. Pojawia sie pytanie, czy przejecie calego zakladu pracy (lacznie
ze stanem osobowym) wywiera skutek wzgledem pracownika, ktéry jest nieobecny
w pracy, z uwagi na np. urlop wychowawczy?

Nalezy wskazaé, ze celem regulacji unijnych jest zapewnienie kontynuacji zatrud-

6},. Pisarczyk, Przejscie zakladu pracy na innego pracodawce, Warszawa 2013, s. 61.
"Wyrok Sadu Najwyzszego z 17 maja 1995 r., I PRN 9/95, OSNP 1995/20/248.
BWyrok Sadu Najwyzszego z 26 lutego 2003 r., I PK 67/02, OSNP 2004/14, poz. 24.
YWyrok Sadu Najwyzszego z 6 maja 2003 r., I PK 237/02, OSNP 2004/15/256.
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nienia (na podstawie umowy o prace) w obrebie danego zaktadu pracy, bez wzgledu
na zachodzace zmiany po stronie pracodawcy. Warto podkresli¢, ze regulacja oma-
wianego przepisu ma zastosowanie wylacznie do praw i obowiazkéw pracownikéw
zatrudniony na podstawie umowy o prace, a nie uméw cywilnoprawnych. Nie dotyczy
to os6b zatrudnionych na mocy umowy zlecenia, umowy o dzieto lub kontraktu mene-
dzerskiego, gdyz osoby te nie sa pracownikami w rozumieniu art. 2 k.p. Zatem nowy
pracodawca nie staje sie automatycznie z mocy art. 231 k.p. strona tych stosunkéw
cywilnoprawnych?®.

W zwiazku z powyzszym odpowiedZz na powyzsze pytanie jest twierdzaca, gdyz
automatyzm oddzialywania przepisu art. 231 k.p. ma zastosowanie do wszystkich
pracownikéw pozostajacych w stosunku zatrudnienia w dniu przekazania zakladu
pracy z pracodawca przekazujacym. Judykatura wskazuje, ze w razie przejscia czesci
lub calosci zaktadu pracy na nowego pracodawce (pracodawcéw) w trybie art. 231 k.p.
przejeci zostaja wszyscy zatrudnieni tam pracownicy, tj. takze pracownice przebywaja-
ce na urlopach wychowawczych?. Bez znaczenia jest fakt, czy przejmowani pracownicy
w dacie przejecia zaktadu pracy faktycznie §wiadczyli prace.

Ponadto nie ma znaczenia stan wiedzy pracodawcy przejmujacego zaklad pracy
na temat tego, kto jest pracownikiem dotychczasowego pracodawcy. Do wstapienia
w stosunek pracy dochodzi nawet bez wiedzy i woli obu stron.

Na kanwie orzecznictwa sprawa przejecia pracownicy przebywajacej na urlopie
wychowawczym byta rozpatrywana w okolicznosciach przejecia przedszkola. Przejecie
stanu osobowego przedszkola (nauczycieli i dzieci) wraz z substratem majatkowym,
rzeczowym, wlasnosciowo-intelektualnym i programowym tego zakladu pracy pro-
wadzi do sukcesji nabywcy przedszkola w stosunkach pracy po stronie pracodawczej
z mocy samego prawa (art. 231 § 1 k.p.), choéby poprzedni pracodawca nie prze-
kazal nabywcy zakladu pracy rzetelnej informacji o stanie osobowym pracownikéw
zatrudnionych w przejetym przedszkolu (zakladzie pracy). Nieprzekazanie informacji
o pelnym stanie osobowym pracownikéw zatrudnionych w przejetym zakladzie pracy
nie wylgcza ,nieznanej” nowemu pracodawcy pracownicy korzystajacej z urlopu wy-
chowawczego spod normatywnego oddzialywania art. 231 k.p., cho¢by dotychczasowy
i przejmujacy pracodawcy podejmowali dzialania sprzeczne z automatyzmem prawnym
normatywnego oddzialywania art. 231 § 1 k.p., takie jak rozwigzanie stosunkéw pra-
¢y z zatrudnionymi nauczycielami przez zbywajacego przedszkole, ktéry utracit tytut
prawny pracodawcy z dniem przejecia dzialalnosci przedszkolnej przez nabywce, ktory
zawieral ,ponowne” umowy o prace z ,niektérymi” pracownikami, przejetymi z mocy
prawa przez nowego pracodawce. Z art. 231 § 1 k.p. wynika automatyczna sukcesja
prawna po stronie pracodawcy, ktéra w szczegdlnosci wyklucza legalne lub uzasadnio-
ne wypowiedzenie przez poprzednika lub sukcesora prawnego po stronie pracodawczej
stosunku pracy z odwolaniem sie do stanu (przyczyny) przej$cia zakltadu pracy lub

R. Sadlik, Kiedy nastepuje przejscie zaktadu pracy na nowego pracodawce?, ,Monitor Prawa Pracy”
2007, nr 6.
AWyrok Sadu Najwyzszego z 26 marca 2009 r., IT UK 309/08, Lex nr 604210.
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jego czesci na innego pracodawce (art. 231 § 6 k.p.)*.

Natomiast przejecie czesci zakladu pracy nie zawsze pocigga za soba przejscia
wszystkich pracownikéw zatrudnionych u poprzedniego pracodawcy. Ustalenie za-
kresu transferu pracownikéw wraz z czesciowym przejeciem zakladu pracy wymaga
szczegolnego i dokladnego ustalenia przejecia czesci zaktadu pracy. Istotng kwestig
bedzie okreslenie, czy wraz z przekazaniem czesci zakladu pracy istnieje w dalszej
czesci zapotrzebowanie na dany rodzaj pracy u pracodawcy przejmujacego. Sad Naj-
wyzszy wskazal, ze pomocne w okresleniu, ktérzy pracownicy podlegaja przejsciu
do nowego pracodawcy, jest ustalenie, czy transfer dotyczy pracownikéw zwigzanych
z przejmowanag czescig?.

Zgodzi¢ sie nalezy z Adrianem Prusikiem, ze ustalenie, ktéry z pracownikéw
zostaje przejety przez pracodawce przejmujacego czesé zakladu pracy, zalezy od usta-
lenia stopnia powigzania pracownika z ta czescia zakladu pracy, rodzaju uméwionej
pracy oraz zakresu obowigzkéw naltozonych na pracownika?:.

Przejecie czesci zaktadu pracy moze dotyczyé réwniez jednostek, w ktérych nie
funkcjonuja wyodrebnione czesci, a caly zaklad pracy stanowi jedna calo$é (doty-
czyé to moze matych przedsiebiorstw, np. zakladéw fryzjerskich). Wowczas ustalenie
pracownikow, ktorzy przechodza wraz z przekazywana czescia zakladu, jest bardzo
trudne, a decyzje o tym, ktérzy pracownicy zostana przejeci, podejma wspoélnie dotych-
czasowy 1 nowy pracodawca. W przypadku przejecia czesci zaktadu pracy, w ktérym
wyraznie mozna wyodrebni¢ poszczegdlne jednostki organizacyjne lub zadania reali-
zowane przez okreslone grupy pracownikdéw, przejeciu czesci zaktadu pracy podlegaja
pracownicy zatrudnieni w ramach wyodrebnionej przejmowanej jednostki organiza-
cyjnej®.

Zakonczenie

Konkludujac, nalezy podniesé, ze posrednim celem omawianego przepisu jest
ochrona pracownikéw przez ustalenie trwatosci stosunku pracy oraz stabilizacji za-
trudnienia, w sytuacji gdy po stronie pracodawcy zachodza zmiany wtascicielskie. Kwe-
stia zmian podmiotowych po stronie pracodawcy - z punktu widzenia ochrony praw
pracownikéw - stanowi istotny element ochrony stosunkéw pracy, zaréwno w pra-
wodawstwie unijnym, jak i krajowym. Efektem obecnych regulacji jest dtugotrwate
wypracowanie przez prawodawce unijnego przeswiadczenia, ze pracownicy, jako stab-
sze strony stosunku pracy, nie powinni ponosi¢ negatywnych skutkéw przeksztatcen
wtascicielskich zaktadu pracy. Dlatego tez automatyzm normatywnego oddzialywania
przepisu art. 231 k.p. powoduje, ze dotychczasowe zatrudnienie pozostaje utrzymane
oraz nastepuje kontynuacja zatrudnienia pracownikéw w sytuacji, gdy po stronie pra-

2Wyrok Sadu Najwyzszego z 6 lutego 2013 r., I PK 195/12, Lex nr 1388704.

BWyrok Sadu Najwyzszego z 10 pazdziernika 1997 r., I PKN 301/97, Lex nr 829081.

A, Prusik, Sukcesja praw i obowigzkéw w stosunkach pracy przy przejsciu czesci zakladu pracy,
,Temidium” 2016, nr 2, s. 53. !

%U. Jackowiak, M. Piankowski, J. Stelina, W. Uziak, A. Wypych-Zywicka, M. Zieleniecki, Kodeks
pracy. Komentarz, wyd. czwarte, Gdynia 2004.
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codawcy zachodzg zmiany podmiotowe. Co wazne, bez wzgledu na forme czy tez tresé
postanowien przejecia zaktadu pracy przez innego pracodawce dochodzi do spelnienia
przestanek zawartych w art. 231 k.p., gdyz to okolicznosci faktyczne przemawiaja za
normatywnym przejsciem zakladu pracy. Postepowanie niezgodne ze standardami
ochrony pracownika na tle omawianego przepisu nalezy uznaé¢ - w $wietle art. 58 § 1
k.c. - za dzialanie sprzeczne z prawem, a tym samym niewazne.

Dodatkowo ustawodawca wskazal, ze wylacznie od woli pracownika zalezy, czy
skorzysta z zagwarantowanego przez § 1 komentowanego przepisu kontynuowania
zatrudnienia w przejetym zakladzie pracy na rzecz nowego pracodawcy, czy z tego
zrezygnuje. Jest to realizacja prawa pracownika do wolnosci zatrudnienia. Co do
zasady przepis art. 231 k.p. dotyczy oséb, ktére w dniu przejecia zaktadu pracy (lub
jego czesci) pozostawaly w stosunku pracy, a pracodawca przejmujacy stal sie strong
dotychczasowej umowy o prace. Dodatkowo przejscie zaktadu pracy lub jego czesci na
innego pracodawce nie moze stanowié przyczyny uzasadniajgcej wypowiedzenie przez
pracodawce stosunku pracy.

Nalezy pamietaé, ze omawiane skutki transferu zaktadu pracy w stosunku do cig-
gtosci zatrudnienia pracownikéw w przejetym zaktadzie doznaje ograniczenia wobec
0s6b zatrudnionych na innej podstawie niz umowa o prace (umowy cywilnoprawne).
Ponadto bez znaczenia pozostaje okolicznosé, czy dany pracownik w chwili przejscia
zaktadu pracy faktycznie swiadczyt prace, czy np. korzystat z urlopu wypoczynkowego,
macierzynskiego czy bezplatnego.
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The issue of transferring the workplace to another employer

Summary

The transfer of the workplace (or its part) to another employer is becoming more
and more important with the version of the job and further possibilities. The transfer
of a workplace to a new employer involves the obligations and rights of the parties.
Exit becomes an ever-greater field for abuses by employers, which in turn leads to
violations of workers’ rights. The choice of the form and method of transferring the
workplace to another employer does not apply to the normative provisions of the La-
bor Code and the protection of employees provided for therein. The legal effects of the
transfer of work (or its part) may never be ignored in the event of the actual taking
over of the workplace by the acquiring employer.

Therefore, this article aims to show the problem of the transition of the
workplace from the perspective of the protection of workers’ rights and to indicate
the impact of the automaticity of the transition of the workplace. Inspections of code
provisions and numerous jurisprudences in practice, very often, when the workplace
is transferred to another employer, checks are made that contradict the essence of the
current work.

Key words: transfer of the workplace to a different employer, takeover of employees and ma-
terial assets, actual takeover of the workplace, change of employer
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Zrodlo nienawisci

,Uczucie silnej niecheci, wrogosci do kogos lub do czegos™, ,meczace uczucie,
nastepujace w wyniku bélu zwigzanego z uczuciem zranienia, zemsty, wrogosci i oszu-
kania™ - to definicje nienawisci funkcjonujace w polskiej literaturze naukowej. Za-
wieraja w sobie skladowe uczucia, ktére w swobodnej interpretacji mozna wzbogacié
o inne, np. agresje, zaréowno te fizyczna, jak i psychiczna, czy szeroko pojety gniew.
Sa one jednak impulsem, przemijajacym stanem tylko wigzacym sie w swoim afekcie
z nienawiscig.

Nienawis$¢ jest bowiem namietnoscia, uczuciem trwatym i umyslnym, pchaja-
cym jednostke do czynéw skrajnych. Arystoteles twierdzil, ze osoba gniewna zyczy
swojemu podmiotowi cierpienia, a nienawistna pragnie jego unicestwienia. Powyz-
sze pokazuje, jak nieuchwytnym interpretacyjnie terminem jest nienawisc, a szerokie
spektrum mozliwosci jej rozumienia nastrecza wielu probleméw, w tym jej wymiarow
oraz wartosciowej egzemplifikacji ewentualnych wynikow.

Psychologia analizuje wplyw nienawisci na jednostke i przez nig na spoteczen-
stwo. Rozréznia nienawisé do drugiego czlowieka, religii, orientacji seksualnej i mowe
nienawisci, przy widocznej tendencyjnosci do negatywnej oceny oraz wskazuje jej
trwate Zrédlo na wezesne dziecinstwo i sposéb wychowania, rodzaj oraz tresé¢ wpa-
janych zasad. Sigmund Freud wiazal nienawis¢ bezposrednio z instynktem samoza-
chowawczym? Adam Philips twierdzil, ze prawdziwa przyjazi nie jest mozliwa bez
uswiadomienia wzajemnych uprzedzen, a uprzejmosé bez doznania prawdziwej niena-
wisci w jej aktywnej lub biernej formie. Bez nienawisci nie byloby réwniez konfliktéw,

Lhttps://sjp.pwn.pl/sjp/nienawi%C5%9B%C4%87;2489079 (dostep: 26.10.2019).

2https://pl.wikipedia.org/wiki/Nienawi%C5%9B%C4%87 (dostep: 26.10.2019).

38. Freud, The instincts and their vicissitudes, [w:] idem, On Metapsychology: The Theory of Psycho-

analysis: ‘Beyond the Pleasure Principle’, “The Ego and the Id’ and Other Works, Londyn 1991 [1915], p.
135.
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takze tych niezbednych do ciaglego rozwoju cywilizacji. W tej materii wiele juz zostato
powiedziane, jednakze temat wcigz stanowi pole do nieograniczonej deliberacji.

Neurobiologia przy wspolpracy z psychiatrig i wsparciu nowoczesnych technik
neuroobrazowania pozwala na identyfikacje oSrodkéw neuronalnych odpowiedzialnych
za ruch, czucie i widzenie, a takze spojrzenie w gltab umystu ludzkiego, dajac odpowie-
dzi na pytania dotyczace Zrédla emocji, proceséw myslowych i ruchowych, sposobu ich
powstawania, rozprzestrzeniania oraz genezy ich patologii. fMRI (functional Magnetic
Resonance Imaging), bedgce rozwinieciem klasycznego MRI (Magnetic Resonance
Imaging), bada wzrost przeplywu krwi i wlasciwosci jej utlenowania w odpowiedzi na
aktywnos$é komoérek nerwowych. Podstawa fMRI jest zalozenie, ze intensywnie pracu-
jacy osrodek korowy (np. pierwotna kora ruchowa w czasie wykonywania ruchu celo-
wego) jest Zrédiem sygnatu o odmiennej intensywnosci w badaniu MRI w poréwnaniu
do obszaru pozostajacego w spoczynku®. I tak, wiemy, ze za ruch odpowiedzialna jest
kora ruchowa, dzielaca sie na pierwszorzedowa, przedruchowa i dodatkowa, za proces
konsolidacji pamieci - hipokamp, za wizje - rozbudowana sie¢ neuronalna, konczaca
swoj bieg w pierwszorzedowe] korze wzrokowej lezacej dookota bruzdy ostrogowej ptata
potylicznego, a percepcja stuchu nie bytaby mozliwa bez plata skroniowego.

Skupiajac sie na regulacji zachowan popedowych, emocjonalnych oraz niektérych
stanéw bedacych suma emocji, takich jak przyjemnosé, euforia czy strach, nalezy
pochyli¢ sie nad struktura uktadu limbicznego, zwanego réwniez rabkowym badz
brzeznym. Anatomiczna budowa mézgu czlowieka nie uzasadnia odrebnosci struktur
uktadu limbicznego od innych, ani nie pozwala na wyodrebnienie jego elementow’,
stad jego sklad jest czysto umowny, a samo pojecie miesci sie w sferze fizjologicznej,
a nie anatomicznej. Majac na uwadze powyzsze, na gléwna uwage zastuguje ciato
migdatowate oraz hipokamp. Wymienione struktury charakteryzuja sie udowodniona
korelacja z takimi uczuciami, jak strach, agresja i niepewnos¢, dajac obraz swej zwiek-
szonej aktywnosci w sytuacjach wywotujacych wyzej wymienione. Majac na uwadze
wspominang wczesniej nieuchwytng definicje nienawisci, nalezy postawié pytanie,
czy badania stwierdzajace zwiekszong aktywnosé mézgu w tych regionach daja jedno-
znaczng odpowiedz i pozwalaja zakonczyé rozwazania w tym zakresie?

Wydaje sie, ze odpowiedZ powinna by¢ przeczaca, czego probuja dowiesé Semir
Zeki oraz John Paul Romaya w swoich badaniach z 2008 r. Analiza reaktywnosci
moézgu na przedstawione obrazy oséb o zdeklarowanej w ich stosunku nienawisci
w poréwnaniu do obrazéw neutralnych zostata przeprowadzona na siedemnastu ochot-
nikach przy uzyciu techniki MRI wraz z pomiarem BOLD. U kazdego z nich nastapita
aktywacja w medial frontal gyrus (Srodkowym zakrecie czolowym), ze szczegdlng
koncentracja w right putamen (prawej czesci skorupy), premotor cortex (kory prze-
druchowej) oraz w bilaterally medial insula (obustronnej wyspie). Sciezka aktywacji
i przebiegu impulséw nerwowych w obrebie frontal gyrus (zakretu czolowego) na
podstawie ww. badan moze stanowi¢ dowdd faktycznej lokalizacji osrodka nienawisci,
jednak przy zatozeniu ograniczonego czy niepelnego jej rozumienia. Gdyby poszerzyé

4G. Witkowski, Neuroobrazowanie w psychiatrii, ,Psychiatria po Dyplomie” 2012, t. 9, nr 5, s. 55.
®J. Ledoux, Synaptic Self, New York 2003.
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je lub zawezié¢ (w kontekscie nieuchwytnej definicji) o towarzyszaca nienawisci agresje,
ktorej osrodek znajduje sie w ciele migdatowatymS, oraz strach, majacy swe zZrddlo
w tej samej strukturze’ (nalezacej do wspomnianego ukladu limbicznego), staniemy
przed wnioskiem braku ich aktywacji. Wydawatoby sie zatem, ze choc¢ te uczucia moga
stanowié czes$é¢ zachowania wynikajacego z nienawisci, $ciezki nerwowe charaktery-
styczne dla niej sa odrebne®. Wspdlnymi - w rozumieniu aktywacji rozleglego kreso-
moézgowia - sa: pogarda oraz obrzydzenie, zniesmaczenie, wzbudzajace poszczegdlne
woksele right putamen (prawe czesci skorupy)®. Definitywnie wspdlna jest réwniez
romantyczna mitosé®.

Biologiczne, a w zasadzie neurobiologiczne badania modzgu ludzkiego w dobie
XXI w. pozwalajg na wciaz nowe ustalenia, majace ogromne znaczenie w diagnostyce
i terapii. Nie sposéb wszakze pomijaé tego, co jest obserwowalne dla kazdego - zacho-
wania, ktére wedle standardéw psychiatrii czy psychologii klinicznej sa zachowaniami
zaburzonymi, odbiegajacymi od normy.

Niewatpliwie nienawisé jest emocja, do ktorej jest wiele nawigzan w literaturze
przedmiotu'’. Pewne jest jedno - to stan trwaty, nieprzemijajacy, zakodowany w umy-
Sle 1 wciaz nie do kornca niezbadany.

Czy zatem milo$¢ i nienawisé, kochanie i znienawidzenie to te same namietnosci,
tylko w swym gtebokim poczatku ukierunkowane na skrajnie rézne, jednak czesto
heroiczne zachowania? Pierwsze z tych uczué wcigz jest przedmiotem wielu badan
naukowych, lecz dzieki obecnym technikom zostala obnazona ze swej tajemniczosci
i romantycznosci. Swiat nauki, bogatszy o wiedze zaprezentowana przez wymienio-
nych wyzej neurobiologéw, zapewne w koricu rozwinie to drugie uczucie, ktérym jest
nienawis¢ - jedyne uczucie, ktére nie wygasa'’. Nienawis¢ jawi sie wszedzie, jest
rozumiana jako zla emocja, ktdrej przyczyny moga byé rézne. Z medycznego punktu
widzenia zmiany zachowania na nienawistne moga by¢ zwigzane z choroba w obrebie
moézgowia, urazem czaszkowo-moézgowym, zaburzeniami metabolicznymi badZz humo-
ralnymi. Pewna czes¢ ludzi patajacym nienawiscia nie jest ani chora somatycznie, ani
chora z perspektywy psychiatrii. Jedna droga poznania sa dalsze badania naukowe
w tym wzgledzie, ktére w dobie XXI wieku nalezy uznaé za konieczne i niezbedne.

6J.D. Beaver, A.D. Lawrence, L. Passamonti, A.J. Calder, Appetitive motivation predicts the neural
response to facial signals of aggression, ,Journal of Neuroscience” 2008, s. 2719-2725.

7J.S. Morris, M. Debones, R.J. Dolan, Human amygdale responses to fearful faces, ,Neuroimage”
2002, nr 17, s. 214-222.

88S. Zeki, J.P. Romaya, Neural Correlates of Hate, ,PLoS One” 2008, nr 3(10).

9M.L. Phillips, A.W. Young, S.K Scott, A.J. Calder, C. Andrew, et al., Neural responses to facial and
vocal expressions of fear and disgust, ,Proceedings of The Royal Society B: Biological Sciences” 1998, nr
265(1408), s. 1809-1817.

Ohttps://www.scientificamerican.com/article/the-origin-of-hatred/?redirect=1 (dostep: 26.10.2019).

170b. na ten temat: L. Cahill, B. Prins, M. Weber, J.L. McGaugh, B-Adrenergic Activation and
Memory for Emotional Events, ,Nature” 1994, nr 371(6499), s. 702-704; J.E. LeDoux, The Emotional
Brain, New York 1996; J.J. Prinz, Gut Reactions: A Perceptual Theory of Emotion, Oxford 2004; N.H. Fri-
jda, A.S.R. Manstead, S. Bem (red.), Emotions and Beliefs. How Feelings Influence Thoughts, Cambridge
2000; P.E. Griffiths, What Emotions Really are. The Problem of Psychological Categories, Chicago 1997,
A. Gawenda, Hejt jako przejaw patologicznych zachowari i konsekwencja rozwoju technologicznego, ,Bezpie-
czenstwo - Obronnosé - Socjologia” 2018, nr 9/10, s. 45-63.

2Film Barbet Schroeder pt. Barfly (1987).
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The source of hate
Summary

This paper examines hatred from a psychological, psychiatric and neurobiologi-
cal point of view. Hatred from a psychological and psychiatric has been analyzed over
the years by well-known scientists. The neurobiological roots of hatred on the other
hand are just beginning to be researched, leaving a lot to be discovered on the matter.

Key words: hatred, emotions, mind, cerebral cortex, aggressive behavior
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Wylaczenie odpowiedzialnosci karnej
za blad medyczny w czasie pandemii COVID-19

Wprowadzenie

Niewatpliwie obecna sytuacja w kraju zwigzana z pandemig COVID-19 ma charak-
ter nadzwyczajny. Wymiar sprawiedliwosci nie ma watpliwosci, ze ochrona walczacych
z epidemig lekarzy przed odpowiedzialno$cig karng jest potrzebna. Lekarze sa zmuszeni
mierzy¢ sie z choroba dotychczas nieznana, na ktéra medycyna nie zna remedium’.
Dodatkowymi problemami sa: niedofinansowanie, braki sprzetu i srodkéw ochrony,
dlugie godziny pracy, braki kadrowe personelu medycznego. Tym samym pojawia sie
wieksze ryzyko popelniania btedéw medycznych. Dlatego 28 pazdziernika 2020 r. sejm
uchwalil ustawe o zmianie niektorych ustaw w zwiazku z przeciwdziataniem sytuacjom
kryzysowym zwiazanym z wystapieniem COVID-19, wprowadzajac w niej tzw. klauzule
dobrego samarytanina.

Celem niniejszego artykutu jest przyblizenie zasady odpowiedzialnosci karnej za
popelnienie btedu medycznego oraz jej wylaczenie w konkretnych przypadkach w trak-
cie pandemii COVID19.

Definicja bledu medycznego

Na poczatku warto przyblizy¢ tematyke bledu medycznego. Samo pojecie btedu
medycznego nie zostalo zdefiniowane bezposrednio w ustawie, jednak termin ten znany
jest orzecznictwu i doktrynie. Stosowna definicje wielu upatruje w art. 4 ustawy z dnia

1Pod koniec grudnia 2020 r. zatwierdzono do uzytku pierwsze szczepionki przeciwko COVID-19,
a 27 grudnia 2020 r. zaszczepiono pierwsza osobe w Polsce.
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5 grudnia 1996 r. o zawodzie lekarza i lekarza dentysty, ktory stanowi, ze ,lekarz ma
obowiazek wykonywaé¢ zawdd, zgodnie ze wskazaniami aktualnej wiedzy medycznej,
dostepnymi mu metodami i srodkami zapobiegania, rozpoznawania i leczenia chordb,
zgodnie z zasadami etyki zawodowej oraz z nalezyta starannoscia”. W odniesieniu do
pojecia zawartego w art. 4 przywolanej ustawy - ,aktualna wiedza medyczna”, w prak-
tyce czesto stosuje sie takze pojecie ,zasady sztuki medycznej”, w ktérego ramy wchodzi
termin ,sztuka lekarska”. Jak latwo wywnioskowaé, pojeciem przeciwstawnym bedzie
termin ,btad medyczny”, w tym ,btad w sztuce lekarskiej” (a takze btad lekarski, btad
sztuki lekarskiej)?.

Co do zasady lekarz powinien kierowac sie nalezyta starannoscia oraz posiadac od-
powiednie umiejetnosci i kwalifikacje. W doktrynie przyjelo sie, ze bledem medycznym
jest czynnoscé (zaniechanie) lekarza w zakresie diagnozy i terapii niezgodna z nauka me-
dycyny w zakresie dostepnym dla lekarza. Zaniedbania lekarza w zakresie obowigzkow
otoczenia chorego opieka oraz organizacji bezpieczeristwa higieny i opieki nad chorym
nie sg bledem*. Celnie réwniez stwierdzil Sad Najwyzszy w wyroku z 8 wrzesnia 1973
r. (sygn. akt I KR 116/72), ze ustalenie btedu medycznego zalezy od odpowiedzi na py-
tanie, czy postepowanie lekarza w konkretnej sytuacji i z uwzglednieniem catoksztattu
okolicznosci istniejacych w chwili zabiegu, a zwlaszcza tych danych, ktérymi wéwczas
dysponowat albo mégt dysponowaé, zgodne bylo z wymaganiami aktualnej wiedzy i na-
uki medycznej oraz powszechnie przyjetej praktyki lekarskiej®.

Najczesciej spotykany w literaturze i doktrynie jest przedmiotowy podzial na btedy:
diagnostyczny, terapeutyczny, techniczny, organizacyjny®. Czasami tez wyodrebnia sie
btad decyzyjny (kiedy lekarz decyduje np. o niehospitalizowaniu pacjenta). W trakcie
epidemii przyjal sie poglad podzialu na bledy zwigzane bezposrednio z walka z epidemia
oraz btedy powstale w przypadku leczenia innych chordéb’.

Przeslanki odpowiedzialnosci karnej personelu medycznego

Aby mozna byto méwié¢ o btedzie medycznym, niezbedna jest przestanka winy, co
podkresla Sad Najwyzszy w wyroku z 27 czerwca 2017 r.® Réwniez wedlug Sadu Ape-
lacyjnego w Poznaniu ,,0 zawinieniu lekarza (personelu medycznego) moze zdecydowaé
nie tylko zarzucenie mu braku wystarczajacej wiedzy i umiejetnosci praktycznych, od-

2Ustawa z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz.
514 z p6zn. zm.).

3M. Dercz, H. Izdebski, T. Rek, Dziecko - pacjent i swiadczeniobiorca, wyd. pierwsze, Warszawa
2015.

4Wyrok Sadu Najwyzszego z 1 kwietnia 1955 r., sygn. akt IV CR 39/54, Lex nr 118379.

®Wyrok Sadu Najwyzszego z 8 wrzesnia 1973 r., sygn. akt I KR 116/72, Lex nr 18704.

SA. Zoll, Odpowiedzialnosc karna lekarza za niepowodzenie w leczeniu, Warszawa 1988, s. 51-77; G.
Rejman, Odpowiedzialnosé karna lekarza, Warszawa 1991, s. 178-188; Z. Marek, Blad medyczny, odpowie-
dzialnosé etyczno-deontologiczna i prawna lekarza, wyd. drugie popr., Krakéw 2007, s. 33-37.

"M. Kwiatkowska, Odpowiedzialnosé za blqd medyczny w czasie epidemii. Komentarz praktyczny,
2020, Lex.

8Wyrok Sadu Najwyzszego z 27 czerwca 2017 r., sygn. IT CSK 69/17, Lex nr 2342153.
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powiadajacych aprobowanemu wzorcowi nalezytej starannosci, ale takze niezrecznosé
i nieuwaga, jezeli oceniajac obiektywnie nie powinny one wystapi¢ w konkretnych oko-
licznosciach. Nie chodzi zatem o starannos$é wyzsza od przecietne] wymagana wobec
lekarza, lecz o wysoki poziom przecietnej starannosci kazdego lekarza jako starannosci
zawodowej”.

Dokonujac analizy odpowiedzialnosci szeroko pojetego personelu medycznego, nale-
zy braé pod uwage art. 9 § 2 Kodeksu karnego, zgodnie z ktérym ,czyn zabroniony po-
pelniony jest nieumyslnie, jezeli sprawca nie majac zamiaru jego popelnienia, popetnia
go jednak na skutek niezachowania ostroznosci wymaganej w danych okolicznosciach,
mimo ze mozliwo$¢é popekienia tego czynu przewidywat albo mégt przewidzie¢”®. Co
wiecej, jesli chodzi o nieumyslnosé, prawo karne wyrdznia dwie jej formy - nieumysl-
nosé $wiadoma i nieswiadoma. Swiadoma nieumyslnosé zachodzi wtedy, gdy spraw-
ca przewiduje mozliwosé skutku przestepnego, lecz bezpodstawnie przypuszcza, ze go
uniknie. Z kolei z nie§wiadoma nieumyslnoscia mamy do czynienia, gdy sprawca skut-
ku nie przewiduje, cho¢ moze lub powinien go przewidzie¢'. Miedzy innymi réwniez
w wyroku Sadu Apelacyjnego w Szczecinie dla przyjecia odpowiedzialno$ci z art. 155
k.k. dochodzi tylko w sytuacji, gdy smier¢ cztowieka jest niezamierzonym nastepstwem
dziatania sprawcy w rozumieniu art. 9 § 2 k.k., polegajacy na niezachowaniu obowigzku
ostroznosci, wowczas gdy na podstawie normalnej zdolnosci przewidywania i ogélnego
obowiazku dbatosci o zycie ludzkie lub przewidywania skutkéw wlasnych dziatari, mozna
wymagac od czlowieka, aby nie dopuscil do nastgpienia przestepczego skutku'?.

Zatem by mowi¢ o odpowiedzialnosci karnej, musza wystepowaé tacznie nastepu-
jace przestanki: blad, ujemne nastepstwa dla zycia lub zdrowia pacjenta, zwiazek przy-
czynowy miedzy bledem a ujemnymi nastepstwami oraz wina osoby odpowiedzialnej za
danego pacjenta. Dodatkowo warto wspomnieé, ze nieodlacznym elementem struktury
przestepstwa jest analiza bezprawnosci czynu. W orzecznictwie wskazuje sie, Ze nie-
zbedne jest ustalenie, czy dane zachowanie bylo obiektywnie bezprawne, a takze czy
sprawca dochowat nalezytej starannosci od niego wymaganej, a jezeli tego nie uczynil,
jakie byly tego przyczyny. Zdaniem Sadu Najwyzszego, zgodnie z zasadg zawinienia
warunkiem przestepnosci czynu jest jego obiektywna bezprawnoscé i subiektywna jej zna-
jomos$é albo przynajmniej mozliwosé swiadomosci tej bezprawnosci. Oczywistym jest, ze
bezprawnosé jest zawsze oceng konkretnego, indywidualnego zachowania®. Obszernie
na temat mozliwosci przypisania winy lekarzowi oraz stopnia jego starannosci wypowie-
dziat sie Sad Najwyzszy w wyroku z 10 lutego 2010 r. (sygn. akt V CSK 287/09). W te-
zie orzeczenia wskazano, ze dla ustalenia winy lekarza oraz oceny niedotozenia nalezytej
starannosci (art. 355 § 1 Kodeksu cywilnego') sad korzysta z wiadomosci specjalnych

®Wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z 5 marca 2014 r., sygn. akt [ ACa 1274/13, Lex nr 1439257.

YUstawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 1444 z pézn. zm.), dalej
Jako kl.}{\‘?Vyrok Sadu Najwyzszego z 16 maja 1953 r., sygn. I K 77/53, Lex nr 117392.

2Wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z 19 lipca 2018 r., sygn. IT AKa 93/18, Lex nr 2533672.

BWyrok Sadu Najwyzszego z 7 maja 2002 r., sygn. II KK 39/02, Lex nr 53316.
Y Ustawa z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. z 2020 1., poz. 1740 z pézn. zm.).



52 Maria Tomeczak

przedstawionych przez bieglych. Przy dokonywaniu oceny stanu faktycznego moze za-
dowoli¢ sie opinig jednego biegtego, ale jesli ma do niej zastrzezenia przy postuzeniu
sie regutami logicznego rozumowania, doswiadczeniem zyciowym, wykazaniem sprzecz-
nosci wewnetrznych tej opinii lub poréwnujac ja z wyjasnieniami biegtego (bieglych) na
rozprawie, to powinien rozwazy¢ powotanie kolejnego bieglego®.

Jezeli jednak nie da sie przypisaé winy, to nie ma podstawy, by pociagnaé lekarza
do odpowiedzialnosci. Wymagania okreslone w art. 4 ustawy o zawodach lekarza i leka-
rza dentysty odnosza sie do kazdego rodzaju ewentualnej odpowiedzialnosci lekarskiej -
cywilnej (odszkodowawczej), karnej i zawodowej'®. Odpowiedzialno$é karng ponosi sie za
popelnienie przestepstwa, o ktérym stanowi ustawa, a jej efektem jest orzeczenie kary
(grzywna, ograniczenie wolnos$ci, pozbawienie wolnosci)"”. Zupelnie inaczej pojmowana
jest odpowiedzialno$é¢ cywilna, ktora powstaje wraz z wyrzadzeniem szkody majatko-
wej lub niemajatkowej krzywdy na dobrach osobistych czlowieka. Odpowiedzialnosé
zawodowa ponosi lekarz - zgodnie z art. 53 ustawy z dnia 2 grudnia 2009 r. o izbach
lekarskich'®, ktéry stanowi, ze czlonkowie izb lekarskich podlegaja odpowiedzialnosci
zawodowe] za naruszenie zasad etyki lekarskiej oraz przepiséw zwiazanych z wykony-
waniem zawodu lekarza.

W obecnej sytuacji odpowiedzialnosé osobista personelu medycznego zostaje prze-
rzucona na szpitale, ktére z kolei moga préobowac przerzuci¢ te odpowiedzialnosé na
Skarb Panstwa. Przyklady podaje m.in. radca prawny Monika Kwiatkowska, ktéora wy-
roznia jako skutek odmowy udzielenia swiadczenia pacjentowi brak odpowiedniej apa-
ratury lub niewystarczajaca ilos¢ srodkéw ochrony osobistej, respiratoréow itp.** W lite-
raturze juz zdazyl uksztaltowaé sie poglad, ze to parnstwo odpowiada za sposéb walki
z pandemig i organizacje opieki zdrowotnej w sytuacjach nadzwyczajnych, a takze za do-
starczanie srodkéw ochrony. Warto tutaj przytoczyc tresc¢ art. 38 Konstytucji RP, zgod-
nie z ktérym ,Rzeczpospolita Polska zapewnia kazdemu czlowiekowi prawna ochrone
zycia”? oraz art. 68 ust. 1 Konstytucji RP?, ktéry zapewnia prawo do ochrony zdrowia.

Klauzula dobrego samarytanina

Uchwalona przez sejm 28 pazdziernika 2020 r. ustawa o zmianie niektérych ustaw
w zwiazku z przeciwdzialaniem sytuacjom kryzysowym zwiazanym z wystapieniem CO-
VID-19, wprowadza istotna zmiane?. Mianowicie w art. 24 tejze ustawy wprowadzona

BWyrok Sadu Najwyzszego z 10 lutego 2010 r., sygn. V CSK 287/09, Lex nr 786561.

18R, Szostak, M. Kozak, Odpowiedzialnosé karna lekarzy za bledy w sztuce medycznej, ,Studia Praw-
noustrojowe” 2014, nr 23, s. 121.

TA. Gérski (red.), Leksykon prawa medycznego, Warszawa 2012, s. 302.

Ustawa z dnia 2 grudnia 2009 r. o izbach lekarskich (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 1291 z pézn. zm.).

M. Kwiatkowska, Odpowiedzialnosé za blad medyczny w czasie epidemii. Komentarz praktyczny,
2020, Lex (dostep: 2.04.2021).

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483
z pbéin. zm.).

ZTbidem.

#2Ustawa z dnia 28 pazdziernika 2020 r. o zmianie niektérych ustaw w zwiazku z przeciwdzialaniem
sytuacjom kryzysowym zwiazanym z wystapieniem COVID-19 (Dz.U. z 2020 r., poz. 2112 z p6zn. zm.).
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zostala tzw. klauzula dobrego samarytanina, tj. wylaczenie odpowiedzialnosci karnej
w odniesieniu do czynéw wypelniajacych znamiona nieumyslnych przestepstw prze-
ciwko zyciu i zdrowiu, popelnionych w ramach rozpoznawania lub leczenia COVID-19
w okresie stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii. W uzasadnieniu posel-
skiego projektu ustawy wyrazono poglad, ze ,w czasie stanu zagrozenia epidemicznego
lub stanu epidemii, powinno nastepowaé¢ wylaczenie odpowiedzialnosci karnej za okre-
Slone czyny, popelniane przez osoby wykonujace zawod medyczny, gdy dzialania lecz-
nicze sa podejmowane w celu zwalczania epidemii COVID-19 (np. chodzi o udzielanie
Swiadczen przez lekarzy w trakcie specjalizacji, czy lekarzy specjalistow w innych niz
posiadana przez nich specjalizacja)”?. Zgodnie z art. 24 ustawy ,nie popelnia przestep-
stwa, o ktérym mowa w art. 155, art. 156 § 2, art. 157 § 3 lub art. 160 § 3 ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 1444 z p6in. zm.)
ten, kto w okresie ogloszenia stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii,
udzielajac §wiadczen zdrowotnych na podstawie ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o za-
wodach lekarza i lekarza dentysty (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 514 z p6zn. zm.)*, ustawy
z dnia 20 lipca 1950 r. o zawodzie felczera (t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 2150 z pdzn. zm.)*,
ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach pielegniarki i poloznej (t.j. Dz.U. z 2020 r.,
poz. 562 z pozn. zm.)*, ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie
Medycznym (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 882 z pdzn. zm.)*" albo ustawy z dnia 5 grudnia
2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi*®, w ramach
rozpoznawania lub leczenia COVID-19 i dzialajac w szczegdlnych okolicznosciach, do-
puscil sie czynu zabronionego, chyba ze spowodowany skutek byt wynikiem razacego
niezachowania ostroznosci wymaganej w danych okolicznosciach”?.

Zgodnie z art. 24 ustawy nie popelnia przestepstwa nieumyslnego spowodowania
$mierci czlowieka, nieumyslnego spowodowania ciezkiego uszczerbku na zdrowiu, nie-
umyslnego naruszenia czynnosci narzadu ciata lub rozstroju zdrowia lub nieumysine-
go narazenia czlowieka na bezposrednie niebezpieczenstwo utraty zycia albo ciezkiego
uszczerbku na zdrowiu ten, kto dopuscil sie czynu zabronionego, udzielajac $wiadczen
zdrowotnych na podstawie pewnych podanych kryteriow. Pierwsze z nich postuluje
$wiadczenia podjete na podstawie poszczegélnych ustaw, ktorymi kolejng sa: ustawa

% Projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwiazku z przeciwdzialaniem sytuacjom kryzyso-
wym zwigzanym z wystapieniem COVID-19, druk nr 683, Sejm IX kadencji.

%Ustawa z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (t.j. Dz.U. z 2020 ., poz.
514 z p6zn. zm.).

%Ustawa z dnia 20 lipca 1950 r. o zawodzie felczera (t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 2150 z pézn. zm.).

% Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach pielegniarki i poloznej (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 562
z pozn. zm.).

#"Ustawa z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Paristwowym Ratownictwie Medycznym (t.j. Dz.U. z 2020 r.,
poz. 882 z pézn. zm.).

BUstawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych
u ludzi (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 1845 z p6zn. zm.).

% Ustawa z dnia 28 pazdziernika 2020 r. o zmianie niektérych ustaw w zwiazku z przeciwdzialaniem
sytuacjom kryzysowym zwiazanym z wystapieniem COVID-19 (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 2112 z pé6zn. zm.).
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o zawodach lekarza i lekarza dentysty®, ustawa o zawodzie felczera®, ustawa o za-
wodach pielegniarki i poloznej®?, ustawa o Panstwowym Ratownictwie Medycznym?
albo ustawa o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi®.
Co wiecej, wylaczenie odpowiedzialnosci nastapi jedynie w okresie stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii, jak réwniez to, ze czyn zostanie popelniony w ra-
mach rozpoznawania lub leczenia COVID-19. Ostatni konieczny warunek dotyczy tego,
aby osoba wykonujaca zawéd medyczny dzialala w szczegdlnych okolicznosciach, chyba
ze spowodowany skutek byt wynikiem razacego niezachowania ostroznosci wymaganej
w danych okolicznosciach.

,Ustawa o dobrym samarytaninie” zapewni¢ ma m.in. bezpieczenstwo prawne dla
lekarzy walczacych z COVID-19. Jezeli ten blad bedzie mial charakter nieumyslny, nie
bedzie mial charakteru oczywistego zaniedbania (wylaczony jest rygor sankcji karnej).
A contrario przepis statuuje, ze jezeli osoba wykonujaca zawdéd medyczny doprowadzi
do $mierci pacjenta lub do ciezkiego uszczerbku na zdrowiu pacjenta w wyniku razace-
go naduzycia uprawnien lub razacego niedopelniania obowiazkéw, to bedzie podlegata
odpowiedzialnosci karnej. Niestety, ostatnia przestanka dziatania ,w szczegélnych oko-
licznosciach” jest stwierdzeniem nieostrym, trudnym do okreslenia. Réwniez ,razgce
niezachowanie ostroznosci” wydaje sie stwierdzeniem niedookreslonym. Pojecia te sta-
nowig klauzule generalng, ktorej stosowanie ma charakter indywidualny. Sa to kryteria
stopniowalne, podlegajace ocenie organu procesowego. Nie sposob wskazaé, w jakiej
konkretnie sytuacji czlonek personelu medycznego uniknie, a w jakiej nie uniknie odpo-
wiedzialnosci karnej za ewentualne bledy medyczne. Wszystko bedzie zalezato od oceny
konkretnego stanu faktycznego.

Ustawodawca w art. 24 ustawy z dnia 28 pazdziernika 2020 r. o zmianie niektd-
rych ustaw w zwiazku z przeciwdzialaniem sytuacjom kryzysowym zwiazanym z wysta-
pieniem COVID-19 decyduje sie wylaczy¢ karalnosé tylko w stosunku do przestepstw
z wymienionych konkretnie przepiséw. Ustanawia kolejny kontratyp, tuz obok m.in.
stanu wyzszej koniecznosci czy obrony koniecznej. Lech Gardocki jako okolicznosci wy-
laczajace przestepnosé czynu podaje okolicznosci wylaczajace bezprawnosé, okolicznosci
wylaczajace wine oraz okolicznosci wylaczajace spotecznag szkodliwosé czynu®. Jednak
warto zaznaczyé, ze sam fakt wystgpienia epidemii nie znosi winy czy bezprawnosci
czynu. Wylaczona zostaje natomiast karalnosé za konkretne czyny w konkretnych przy-
padkach zwigzanych z przeciwdzialaniem pandemii. Kazde zdarzenie nalezy analizowaé

30Ustawa z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz.
514 z p6zn. zm.).

3lUstawa z dnia 20 lipca 1950 r. o zawodzie felczera (t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 2150 z pézn. zm.).

32Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach pielegniarki i poloznej (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 562
z pbéin. zm.).

3Ustawa z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Paristwowym Ratownictwie Medycznym (t.j. Dz.U. z 2020 r.,
poz. 882 z péin. zm.).

3Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazer i choréb zakaznych
u ludzi (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 1845 z pézn. zm.).

%L, Gardocki, Prawo karne, wyd. dwudzieste, Warszawa 2017, s. 116.
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indywidualnie, szczegdlnie pod katem tego, czy epidemia w danym przypadku miata
wplyw na dzialanie lekarza badz innego personelu medycznego. Jesli chodzi o praktyke
sadowa do tej pory, w przypadku btedéw medycznych sad modgl zawiesi¢ warunkowo
kare, ale tez - zgodnie z przepisem szczegdlnym - orzec ograniczenie wolnosci lub
grzywne.

Jesli chodzi o odpowiedzialnos¢ karng przed wprowadzeniem tej regulacji, to za
przestepstwo z art. 155 Kodeksu karnego®, czyli za nieumyslne spowodowanie $mierci,
grozila kara pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5. Za przestepstwo z art. 156
§ 2, czyli za nieumyslne spowodowanie ciezkiego uszczerbku na zdrowiu w postaci: 1)
pozbawienia cztowieka wzroku, stuchu, mowy, zdolnosci plodzenia, 2) innego ciezkiego
kalectwa, ciezkiej choroby nieuleczalnej lub dlugotrwalej, choroby realnie zagrazajacej
zyciu, trwalej choroby psychicznej, catkowitej albo znacznej trwatej niezdolnosci do
pracy w zawodzie lub trwalego, istotnego zeszpecenia lub znieksztalcenia ciala, osoba
podlegata karze pozbawienia wolnosci do lat 3. Nastepnie za przestepstwo nieumysl-
nego spowodowania Sredniego lub lekkiego uszczerbku na zdrowiu z art. 157 § 3 -
kara grzywny, ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku. Réwniez za
przestepstwo z art. 160 § 3, czyli za nieumyslne narazenie czlowieka na bezposrednie
niebezpieczeristwo utraty zycia albo ciezkiego uszczerbku na zdrowiu, jak réwniez w sy-
tuacji gdy na sprawcy ciazy obowiazek opieki nad osoba narazona na niebezpieczeristwo,
osoba taka réwniez podlegata grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia
wolnosci do roku.

Warto wspomnieé, ze podobny przepis zostal wprowadzony m.in. w Stanach Zjed-
noczonych juz 2 marca 2020 r. przez prezydenta Donalda Trampa. Ustawa przewiduje
m.in., ze lekarze i inni pracownicy ochrony zdrowia, ktérzy w charakterze wolontariuszy
Swiadcza ustugi medyczne w okresie stanu zagrozenia zdrowia publicznego w zwigzku
z COVID-19, nie ponosza odpowiedzialnosci na mocy prawa federalnego lub stanowego
za jakakolwiek szkode spowodowang jego dziataniem lub zaniechaniem. Nie dotyczy to
sytuacji, gdy szkoda spowodowana zostata dzialaniem lub zaniechaniem stanowigcym
razace niedbalstwo (niestarannosé), przestepstwo lub pracownik byt pod wpltywem alko-
holu lub innych $rodkéw odurzajacych?®.

Podsumowanie

Ustawodawca w omawianej regulacji, wprowadzajac klauzule dobrego samaryta-
nina, wylacza odpowiedzialno$é karng w odniesieniu do czynéw wypelniajacych zna-
miona nieumyslnych przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu, popelnionych w ramach
rozpoznawania lub leczenia COVID-19 w okresie stanu zagrozenia epidemicznego albo
stanu epidemii. Polski ustawodawca poszedl w slady ustawodawstwa amerykanskiego,
wprowadzajac podobng regulacje do art. 24 ustawy z dnia 28 pazdziernika 2020 r.

%Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 1444 z pézn. zm.).
3Thttps://www.prawo.pl/prawnicy-sady/bezkarnosc-lekarza-a-covid-19-nowa-ustawa,503920.html (do-
step: 2.04.2021).
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o zmianie niektérych ustaw w zwiazku z przeciwdzialaniem sytuacjom kryzysowym
zwigzanym z wystapieniem COVID-19. Wydaje sie, ze regulacja ta jest pewnego rodzaju
uklonem ustawodawcy w strone stuzby medycznej. Uwazam to za swego rodzaju wspar-
cie i pokazanie, ze mimo trudnej sytuacji personel medyczny bedzie mial zapewniona
ochrone prawna - oczywiscie tylko w konkretnych przypadkach. Jednak obecnie trudno
przewidzieé, jak rozwinie sie epidemia, jak bedzie wygladata dalsza walka z nia, jak
beda wygladaty statystyki. Trudno réwniez prognozowac, jak zachowaja sie sady karne,
jakiej wyktadni karnej nowego przepisu dokonaja. Ciekawe, jak uksztaltuje sie linia
orzecznicza w odniesieniu do omawianego przepisu. Niestety, jest zbyt wczesnie, by oce-
nié¢, czy dana regulacja rzeczywiscie przyniesie pozytywne konsekwencje dla personelu
medycznego.
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Exclusion of criminal liability for medical error during
the COVID-19 pandemic

Summary

The COVID-19 pandemic has caused a rapid growth in medical malpractice per-
petrated by totality of medical staff. New regulations were mandated by legislator so
as to introduce rules restricting responsibility of a medic in particular and necessary
cases. Art. 24 of newly constituted Act issued on October, 28 2020 modified some ef-
fective acts in accordance with countering crisis situation associated with Coronavirus
outbreak. Legislator stated a normative solution that cancelled criminality of actions
taken during pandemic. Acts mentioned in the incoming law refers to art. 155, art. 156
§ 2, art. 157 § 3, art. 160 § 3 of Polish Penal Code. The main and essential prerogative
of amendment is the attitude of suspect who is to perform in peculiar circumstances
and proof of precaution required in an exceptional instance. The article points out the
outlook on regulations established recently that consists of consequences of medical
malpractice during pandemic and legal responsibilities as its repercussion. Undoubte-
dly, the rule is the privilege for doctors who needs to face the unknown situation.

Key words: reform, medical error, liability, culpability, COVID-19



