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Niektore kwestie dotyczace regulacji prawnej zgromadzen

Prawne znaczenie zgromadzen

Kazda ustawa zasadnicza moze by¢ charakteryzowana w kategoriach formy i tresci’.
Do tzw. minimum konstytucyjnego zalicza sie m.in. postanowienia dotyczace okreslenia
pozycji prawnej jednostki w panistwie?. Status jednostki jest z kolei wyznaczany w szcze-
g6lnosci poprzez okreslenie jej ogdlnie rozumianych praw i obowiazkéw. Wsréd praw
znajduja sie przede wszystkim takie, ktéore maja charakter praw cztowieka i podsta-
wowych wolnosci. W ramach praw podstawowych wolnosci, obok wolnosci osobistych,
okreslane sg takze swobody obywatelskie (wolnosci polityczne). Jedng z takich swobdd
jest w Polsce wolno$¢é zgromadzen czy inaczej prawo zgromadzania sie. Mialy one zako-
twiczenie w polskich konstytucjach, poczawszy od Konstytucji marcowej®. W obecnej
ustawie zasadniczej* stanowi o tym art. 57, w ktorym czytamy: ,Kazdemu zapewnia sie
wolno§é organizowania pokojowych zgromadzen i uczestniczenia w nich”. Swoboda tego
typu stanowi takze miedzynarodowy i europejski standard praw jednostki, o ktérych

'S. Rozmaryn, Istota konstytucji, ,Paristwo i Prawo” 1950, z. 4, s. 44 i nast., R.M. Malajny,
Konstytucjonalizm a przedmiotowy zakres konstytucji, [w:] P. Sarnecki (red.), Konstytucjonalizacja zasad
i instytucji ustrojowych, Warszawa 1997, s. 96 i nast.

L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wykladu, Warszawa 1998, s. 33.

3Zob. art. 108 ustawy z dnia 17 marca 1921 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 44,
poz. 267); art. 71 ust. 1 Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z dnia 22 lipca 1952 r. (Dz.U. Nr
33, poz. 232).

4Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483), dalej:
Konstytucja).
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mowa w Powszechnej deklaracji praw czlowieka®, Miedzynarodowym pakcie praw oby-
watelskich i politycznych® oraz Europejskiej konwencji prawa cztowieka i podstawowych
wolnosci’, a takze Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej®.

Scisle rozumiana wolnos$é zgromadzen czy prawo zgromadzania sie, z ktérych
korzystanie zalezy od woli jednostki i ktorej istote wigzaé nalezy z faktem samorzut-
nego zgromadzania sie obywateli w sprawach publicznych, nalezy odrézniaé¢ od mniej
lub bardziej sformalizowanego uczestnictwa w zgromadzeniach organizowanych przez
wtadze publiczne, ktére z kolei nalezy odrézniaé od form demokracji bezposredniej
w samorzadzie terytorialnym w postaci zebran wiejskich i zebran mieszkaricéw osie-
dla. Stad tez obok aspektu subiektywistycznego, zwigzanego ze statusem jednostki
w panstwie, omawiana swoboda polityczna stanowi istotng instytucje spoleczenstwa
obywatelskiego. Zgromadzenia wynikaja ze spotecznej natury czltowieka i sg tez sposo-
bem zapewnienia jego potrzeb zbiorowych w zakresie identyfikacji i uzewnetrznienia
interesu spolecznego i wyrazania troski o dobro wspdlne. Sa tez forma wspdlnego
naradzania sie i manifestowania pogladéw w sprawach istotnych spotecznie. Moga
przybieraé takze forme demonstracji lub pikiety, ktérych celem jest krytyka lub apro-
bata wladzy. Stanowig zatem istotny czynnik zycia publicznego, a moze nawet instru-
ment artykulacji politycznej - artykulacji w pewien sposéb prostej, bo odbywajacej bez
udzialu partii politycznych, organizacji spotecznych (stowarzyszen i zwigzkéw zawo-
dowych) czy innych ciat posredniczacych, oraz w pewien sposéb artykulacji niesfor-
malizowanej, bo bez wykorzystania srodkéw prawnych w postaci petycji zbiorowej czy
indywidualnych skarg i wnioskéw sktadanych w interesie publicznym.

Zgromadzenia nie sg zatem indyferentne prawnie; co wiecej, stanowia przedmiot
regulacji konstytucyjnej oraz ustawodawstwa administracyjnego.

Wolnosé zgromadzen i prawo zgromadzania sie

Warto w pierwszej kolejnosci zwrdcié uwage, ze omawiana swoboda polityczna
moze by¢ charakteryzowana jako wolnosé zgromadzen albo prawo zgromadzania sie.
Zarowno jedna, jak i druga konstrukcja prawna wpisuje sie w istote praw podmioto-
wych, jednakze wolnosé i prawo to kategorie rodzajowo rézne. Chociaz sg one bardzo
czesto ze soba tgczone, to nie sg to tozsame czy réwnoznaczne pojecia. Bardzo wazne
jest ich rozréznienie. W innym wypadku moga powstaé bardzo powazne, merytoryczne
bledy przy interpretacji wolnosci i praw jednostki.

5Zob. art. 20 rezolucji ONZ 217/III A z dnia 10 grudnia 1948 r. (niepublikowana).

6Zob. art. 21 Miedzynarodowego paktu praw obywatelskich i politycznych, otwartego do podpisu
w Nowym Jorku dnia 16 grudnia 1966 r. (Dz.U. z 1977 r., Nr 38, poz. 167).

"Zob. art. 11 Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, sporzadzona w Rzymie
dnia 4 listopada 1950 r. (Dz.U. z 1993 r., Nr 61, poz. 284).

8Zob. art. 12 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE z 2016 r. C 202, s. 1).



Niektore kwestie dotyczqce regulacji prawnej zgromadzer 7

Wedtug Stownika jezyka polskiego wolnos¢ oznacza moznosé, prawo nieskrepowa-
nego dzialania, niezaleznos¢ osobista, swobode®. Oprécz ujecia stownikowego, wolnosé
moze by¢ definiowana réwniez z perspektywy innych nauk, np. filozofii. Juz ponad
2 tys. lat temu Arystoteles wskazywal, ze wolno$¢ jest przeciwienstwem niewolnictwa.

W niniejszych rozwazaniach warto jednak polozyé wiekszy nacisk na definicje
prawnicza tego pojecia i wskazac, jak ja okreslaja klasycy prawa konstytucyjnego
i administracyjnego. Wedtug Leszka Garlickiego zasada wolnosci zaktada, ze kazdemu
przystuguje swoboda decydowania o wlasnym postepowaniu. Tym samym ingerencje
wladzy publicznej w te swobode nastepowaé moga tylko w sytuacjach i w formach
przewidzianych konstytucyjnie. Innymi stowy, zasada wolnosci formuluje domniema-
nie swobody decyzji i dziatan, natomiast dla poddawania ich ograniczeniom konieczna
jest zawsze interwencja prawodawcy. Zasada ta zostala ujeta odwrotnie niz zasada
legalizmu (art. 7), okreslajaca sytuacje organéw wladzy publicznej i dozwalajgca im
na dziatanie tylko w zakresie przyzwolenia (kompetencji) ustanowionej przez prawo'™.
Feliks Siemieriski definiuje wolno$é jako moznosé postepowania wedlug wlasnej woli
zainteresowanej osoby, a wiec i mozno$é wyboru réznego postepowania'l.

Z kolei z perspektywy administratywisty Jerzego Supernata wolno$é moze byé
rozumiana z jednej strony raczej jako wolnos$é od kontroli i ograniczen ze strony pan-
stwa (takie negatywne rozumienie wolnosci jest charakterystyczne przede wszystkim
dla Stanéw Zjednoczonych Ameryki, ale takze na przykiad dla Australii) niz wolnosé
robienia pewnych rzeczy (individual freedom as negative liberty), a z drugiej strony jako
wartos$é, ktéra gwarantuje panstwo i ktore zatem ma rozliczne pozytywne obowiazki
przez réwne poddanie wszystkich obywateli (mieszkancéw) prawu (takie rozumienie
wolnosci jest charakterystyczne m.in. dla Francji i Niemiec)'2.

Powotujac sie na Konstytucje, Jan Zimmermann wskazuje, ze dwa poczatkowe arty-
kuly drugiego rozdzialu pozwalaja na zbudowanie pewnej ogdlnej, konstytucyjnej definicji
wolnosci. Wynika ona ze sformulowan: ,przyrodzona i niezbywalna godnosé czltowieka
stanowi Zrédlo wolnosci i praw czlowieka i obywatela” (art. 30 zd. pierwsze) i ,nikogo
nie wolno zmuszac¢ do czynienia tego, czego prawo mu nie nakazuje” (art. 31 ust. 2 zd.
drugie). Konstytucja uznaje wiec, ze wolnos¢ czlowieka istnieje niezaleznie od prawa
1 ze jest ona kategorig jednolita'®. Trybunal Konstytucyjny okresla wolnosé jako prawo
negatywne, ktére pociaga za soba jedynie obowiazek panstwa do powstrzymania sie od
ingerencji w dzialania jednostek, ktore dysponujg tym prawem™.

9Szerzej np. W. Doroszewski (red.), Stownik jezyka polskiego, Warszawa 2006.

071, Garlicki, K. Wojtyczek, [w:] M. Zubik (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,
t. 2, wyd. drugie, Warszawa 2016, art. 31.

UF. Siemienski, Podstawowe wolnosci, prawa i obowigzki obywateli PRL, Warszawa 1979, s. 35.

12J. Supernat, [w:] J. Zimmermann (red.), Wolnosc w prawie administracyjnym, Warszawa 2017, s. 22-23.

13J. Zimmermann, [w:] J. Zimmermann (red.), op. cit., s. 14.

Y Zob. wyrok TK z 20 lutego 2007 r., sygn. akt P 1/06.
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W tym miejscu warto réwniez przypomnieé definicje drugiego omawianego poje-
cia. Prawo - wedlug jednej z definicji ze Stownika jezyka polskiego - to uprawnienie
przystugujace osobie fizycznej lub prawnej; inaczej: to, co komus przystuguje i czego
mozna sie domagaé'®.

Z perspektywy nauk prawnych pojeé¢ dotyczacych prawa jest bardzo duzo. Warto
w tym miejscu przywotaé klasycznag definicje prawa, czyli zbioru norm postepowania
ustanowionych albo uznanych przez upowaznione organy panstwa. Jednak gdy méwimy
o wolnosciach i prawach jednostki, trzeba réwniez przywotaé definicje tego pojecia,
ktéra ktadzie nacisk na status prawny jednostki. W takiej sytuacji mozna niejako poje-
cie prawa wyprowadzi¢ z pojecia wolnosci, poniewaz to wtasnie prawo zapewnia ochrone
wolnosci. W przeciwienstwie do wolnosci Trybunat Konstytucyjny czesto nazywa prawo
prawem pozytywnym, tzn. takim, ktére pociaga za soba obowiazek panstwa do podjecia
dziatan pozytywnych na rzecz jednostek dysponujacych tym prawem.

Wskazujac réznice miedzy wolnoscig a prawem, warto zacytowac Jana Zimmermanna,
ktory trafnie stwierdza, powolujac sie na tekst Konstytucji, ze prawo zapewnia ochrone
wolnosci, co wynika ze zdania drugiego cyt. art. 30: ,Jest ona nienaruszalna, a jej posza-
nowanie i ochrona jest obowiazkiem wtadz publicznych” oraz z art. 31 ust. 1: ,Wolnosé
czlowieka podlega ochronie prawnej”. Obowigzek tej ochrony dotyczy wszystkich: ,Kazdy
jest obowiazany szanowaé¢ wolnos¢ i prawa innych” (art. 31 ust. 2). Z drugiej strony
Konstytucja dopuszcza ograniczanie wolnosci przez prawo: ,Ograniczenia w zakresie
korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie
i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa
lub porzadku publicznego, badz dla ochrony $rodowiska, zdrowia i moralnosci publicz-
nej, albo wolnosci i praw innych oséb. Ograniczenia te nie moga naruszaé istoty wol-
nosci i praw” (art. 31 ust. 3). To dosy¢ pojemne sformutowanie postugujace sie kilkoma
pojeciami nieostrymi; daje ustawodawcy dos$é duza swobode interpretacyjna, co moze
spowodowaé niebezpieczenstwo polegajace na wprowadzaniu przepiséw ograniczajacych
wolnosci i prawa obywateli w celu zwiekszenia zakresu kompetencji organéw wtadzy badz
w celu osiggniecia doraznych celéw politycznych lub gospodarczych®.

Omawiane tu wolnosci okreslane sg takze mianem praw wolnosciowych. Pojecie
to taczy w sobie wlasnie podstawowe wolnosci i stuzy do ich odréznienia od praw
socjalnych i ekonomicznych".

Przenoszac powyzsze rozwazania na okreslenie swobody zgromadzen, mozna stwier-
dzié¢, ze wolnosé zgromadzen i prawo zgromadzania sie to - mimo zréznicowania ich
nazw - w rzeczywistosci pojecia synonimiczne. Oznaczaja w gruncie rzeczy to samo.
Prawa zgromadzania sie nie mozna traktowaé jako prawa nadanego przez parstwo. Jest

15Szerzej: W. Doroszewski (red.), op. cit.

% Jan Zimmermann, [w:] J. Zimmermann (red.), op. cit., s. 14.

1. Harris, I. Berlin, Two concepts of liberty, [w:] M. Forsyth, M. Keens-Soper (red.), The political
classics: Green to Dworkin, Oxford-New York 1996, s. 127 i nast.
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to prawo podmiotowe o tresci negatywnej, co oznacza, ze jest przyznana sfera wolnosci,
w ktéra ingerencja paristwa moze odbywaé sie jedynie przez prawo i do tego w $cisle
okreslonych warunkach.

Niemniej jednak warto odnotowaé, ze w Polsce wystepuje takze prawo zgroma-
dzania sie w sensie $cistym, ktdre nie jest bezposrednio zwigzane z konstytucyjnymi
swobodami politycznymi, ale jest uprawnieniem przyznanym przez ustawe. Dotyczy
prawa zgromadzania sie na terenach objetych rezimami obszaréw specjalnych lub
objetych wtadztwem zakltadowym. Przyktadem moze by¢ koniecznos¢ uzyskania zgody
wojewody na odbycie zgromadzenia na obszarze bytych hitlerowskich obozéw zagtady
lub jego strefy ochronnej, wydanej w drodze decyzji’®. Inna egzemplifikacja jest prawo
czlonkow wspdlnoty uczelni do organizowania zgromadzen na terenie uczelni'.

Scigle rozumiane prawo zgromadzania sie moze by¢ takze odnoszone do zgromadzen
organizowanych przez organy wladzy publicznej, ktére stanowia forme wypelniania
funkcji publicznych, w tym wykonywania zadan z zakresu administracji publicznej, a nie
realizacje wolnos$ci zgromadzen. Udzial w tego typu zgromadzeniach nie jest objete swo-
boda polityczna, ale wyborem innej natury.

Zgromadzenia i pojecia pokrewne

Zgodnie z art. 57 Konstytucji mozliwo$é organizowania pokojowych zgromadzen
i uczestniczenia w nich jest wolnoscia polityczna. Wolnos§¢ zgromadzen polega na
prawie do publicznego i zarazem pokojowego gromadzenia sie ludzi, umozliwiajac
im wyrazenie wlasnych pogladéw oraz wplywaniu na procesy spoleczne i polityczne.
Warto w tym miejscu réwniez przywolaé definicje zgromadzenia z art. 3 ust. 1 ustawy
z dnia 24 lipca 2015 r. Prawo o zgromadzeniach?, czyli zgrupowania oséb na otwar-
tej przestrzeni dostepnej dla nieokreslonych imiennie oséb w okreslonym miejscu
w celu odbycia wspdlnych obrad lub w celu wspélnego wyrazenia stanowiska w spra-
wach publicznych. Trzeba jednak podkreslié, co zostanie rozwiniete w dalszej czesci
artykulu, ze ustawa ta réznicuje poszczegélne zgromadzenia i nadaje im rézng wage.
W literaturze przedmiotu podkresla sie jednak dwie zasadnicze cechy zgromadzen,
tj. zebranie sie 0s6b w jednym miejscu oraz psychiczny zwiazek zachodzacy miedzy
tymi osobami, ktéry wynika z checi wymiany opinii lub pogladéw?'. Wolnosé ta jest
przejawem pluralizmu, czyli mozliwosci wyrazania swoich pogladéw i udzialu w spra-
wowaniu wtadzy; zaliczana jest do grupy podstawowych swobdd obywatelskich zaraz
obok wolnosci stowa i stowarzyszania sie. Wedtug Europejskiej Komisji Praw Czlowieka
jest to filar spoleczeristwa demokratycznego. Sam Trybunal Konstytucyjny w swoim

8Zob. art. 7 ustawy z dnia 7 maja 1999 r. o ochronie terenéw bylych hitlerowskich obozéw zaglady
(t.j. Dz.U. z 2015 r., poz. 2120).

¥Zob. art. 52 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U. z 2022 r.,
poz. 574 z pézn. zm.).

2075, Dz.U. z 2022 r., poz. 1389.

2 Szerzej: P. Czarny, B. Naleziniski, Wolnosé zgromadzeri, Warszawa 1998.
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orzecznictwie podkresla, ze wolnosé zgromadzen stanowi jeden z istotniejszych ele-
mentéw wspolczesnego standardu panstwa demokratycznego w sferze podstawowych
praw i wolnosci obywatelskich.

Stad tez otwarte zgromadzenia bedace formag agitacji wyborczej, o ktérych sta-
nowi art. 107 § 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy??, a wiec wiece
wyborcze, musza by¢ zaliczone do kategorii zgromadzen, choé¢ w art. 249 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. Kodeks karny?® jest mowa o zgromadzeniach poprzedzajacych gloso-
wanie, a w jego art. 260 o zgromadzeniach i zebraniach.

Warto jednak zwrdicié uwage, ze nie kazde zgrupowanie os6b na otwartej przestrzeni
dostepnej dla nieokreslonych imiennie oséb w okreslonym miejscu bedzie uznane za
zgromadzenie. Zgromadzenie, chocby bylo spontaniczne, nalezy odrézniaé¢ od imprez
masowych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenistwie imprez
masowych?* oraz od penalizowanych Kodeksem wykroczen zbiegowisk publicznych?®.
Niemniej jednak mozna sobie wyobrazaé, ze uczestnicy imprezy masowej lub zbiegowiska
publicznego, w zwiazku z zaistnialym naglym i niemozliwym do wczesniejszego przewi-
dzenia wydarzeniem zwiazanym ze sferg publiczng, zaczna odbywaé wspdlne obrady lub
beda wspdlnie wyrazaé stanowisko w sprawach publicznych. Nie bedzie to juz bowiem
udzial w imprezie sportowej, artystycznej lub rozrywkowej albo obecnosé¢ w ramach
przypadkowego skupiska publicznego.

Zgromadzenia nalezy jednak odrézniaé od prywatnych zebran, o ile nie odbywaja
sie na otwartej przestrzeni i nie sa dostepne dla nieokreslonych imiennie oséb.

7 podzialem na zgromadzenia i zebrania wiaza sie takze okreslone wydarzenia
religijne. Z jednej strony niewatpliwie zgromadzenia moga by¢é organizowane w ramach
dziatalnosci kosciotéw i innych zwiazkéw wyznaniowych i do takich zgromadzen nie
maja zastosowania przepisy ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. Jednakze wypelniajac
funkcje religijne, koscioty i inne zwigzki wyznaniowe moga organizowac zgromadzenia
religijne, o czym stanowi art. 19 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o gwa-
rancjach wolnosci sumienia i wyznania®. Zachodzi zatem pytanie, czy zgromadzenie
religijne miesci sie w zakresie omawianych zgromadzen, czy stanowi raczej pojecie
autonomiczne. Z jednej strony w samej ustawie o gwarancjach wolnosci sumienia
i wyznania w kontekscie zgromadzen jest mowa o zebraniach na drogach i placach
publicznych oraz w pomieszczeniach uzytecznosci publicznej, co oznaczatoby, ze chodzi
o zebrania. Z drugiej strony natomiast, na mocy ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o sto-
sunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, dokonano nowe-
lizacji 6wczesnej ustawy z dnia 29 marca 1962 r. o zgromadzeniach w ten sposéb, ze
pewne wydarzenia religijne wylgczono spod obowigzywania tej ustawy. Chodzito zatem

2Tj. Dz.U. z 2020 r., poz. 1319 z pézn. zm.

74, Dz.U. z 2021 r., poz. 2345 z pézn. zm.

24T, Dz.U. z 2019 r., poz. 2171 z pézn. zm.

% Zob. art. 50 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 2008 z pézn. zm.).
%75, Dz.U. z 2017 r., poz. 1153.



Niektore kwestie dotyczqce regulacji prawnej zgromadzer 11

o to, zeby przepiséw 6wczesnej ustawy z dnia 29 marca 1962 r. o zgromadzeniach nie
rozciggaé na zgromadzenia i zebrania o charakterze religijnym, ktére odbywac sie
mialy poza drogami, placami i budynkami publicznymi. Innymi stowy, jakiekolwiek
zebranie organizowane w ramach dziatalnosci kosciotéw i innych zwigzkéw wyznanio-
wych, ktorego cztonkowie w zwigzku z zaistnialym naglym i niemozliwym do wcze-
$niejszego przewidzenia wydarzeniem zwigzanym ze sferg publiczna, zaczng odbywaé
wspolne obrady lub beda wspdlnie wyrazac¢ stanowisko w sprawach publicznych, choé
w rzeczywistosci bedzie zgromadzeniem spontanicznym, jednakze na mocy wytaczania
stosowania ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. nie bedzie podlegalo jej regulacjom. Niemniej
zgromadzenia religijne jako takie nie stuza realizacji wolnosci zgromadzen, rozumianej
jako uznana przez panstwo swoboda polityczna, ale sg zwigzane bardziej z wolnoscig
wyznania i publicznym praktykowaniem kultu religijnego.

Konstytucyjne granice wolnosci zgromadzen

Jak trafnie skonstatowal Alexis de Tocqueville, ,wolnosé czlowieka konczy sie tam,
gdzie zaczyna sie wolno$é drugiego czlowieka”. W niektérych ustrojach parnstwowych
maksyma ta wyznacza faktyczna granice wolnosci zgromadzeri. Miarodajnym przyktadem
sa Stany Zjednoczone. Juz pierwsza poprawka do Konstytucji Stanéw Zjednoczonych
zakazywala ograniczania wolnosci zgromadzeni. Orzecznictwo Sadu Najwyzszego dopusz-
cza jednak ustanowione przez Kongres szczegdlnie wyjatkowe ograniczenia prawa do
pokojowych zgromadzen (,the right of the people peaceably to assemble”), dyktowane
waznym interesem wtadzy publicznej®”.

Powyzsza maksyma urosta w Polsce do rangi zasady ustrojowej. Zgodnie z art. 31
ust. 2 Konstytucji ,kazdy jest obowigzany szanowaé wolnosé i prawa innych”. Ponadto
w Swietle art. 31 ust. 3 Konstytucji ograniczenia w zakresie korzystania z konstytu-
cyjnych wolnosci i praw moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy
sa konieczne m.in. dla ochrony wolnosci i praw innych oséb. Konstytucja dopusz-
cza takze ustawowe ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci
i praw, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub
porzadku publicznego badz dla ochrony srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej.
Ograniczenia te maja by¢ wprowadzone zgodnie z zasada proporcjonalnosci, tzn. nie
moga naruszaé istoty wolnosci i praw. Formuta ta okreslana jest mianem klauzuli limi-
tacyjnej?. Klauzula taka wskazuje warunki, pod jakimi moga by¢ ograniczane wolnosci

YSzerzej: P. Gutierrez, Wolnosé zgromadzeri w ujeciu poréwnawczym na tle orzeczenia Sqdu Najwyzszego
Stanow Zjednoczonych Ameryki: United States v. Grace z 1983 r., [w:] M. Jabtoniski (red.), Identyfikacja
granic wolnosci i praw jednostki — prawnopordwnawcza analiza tozsamego przypadku pod katem praktyki
stosowania prawa amerykariskiego i polskiego, Wroctaw 2018.

BK. Wojtyczek, Granice ingerencji ustawodawczej w sfere praw czlowieka w Konstytucji RP, Krakéw
1999, passim; J. Zakolska, Problem klauzuli ograniczajgcej korzystanie z praw i wolnosci czlowieka w pracach
konstytucyjnych, w pogladach doktryny i orzecznictwa, ,Przeglad Sejmowy” 2005, nr 5, s. 11-30.
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i prawa okreslone w danym akcie prawnym?. Zgodnie z art. 57 Konstytucji kazdemu
zapewnia sie wolno$é organizowania pokojowych zgromadzen i uczestniczenia w nich,
a ograniczenie tej wolnosci moze okreslaé ustawa. Stosowanie klauzuli limitacyjnej do
ww. art. 57 wplywa na ksztaltowanie ustawodawstwa zwyktego, dotyczacego prawnej
regulacji zgromadzen. Moga to byé ograniczenia iloSciowe i ograniczenia jakosciowe.

W zakresie ograniczen iloSciowych nie moga wystepowac bezwzgledne zakazy
wolnosci zgromadzen, bo niweczytyby istote wolnosci zgromadzen, ale takie techniki
prewencyjne, jak ustawowy zakaz z zastrzezeniem zawiadomienia (zgloszenia) oraz
ustawowy zakaz z zastrzezeniem zezwolenia (zgody). Zezwolenie czy zgoda jako posta-
cie decyzji administracyjnych nie moglyby byé wydawane w wykonaniu upowaznien
do uznania administracyjnego, albowiem dosztoby do nieuprawnionej ingerencji admi-
nistracyjnej w prawa i wolnosci czlowieka, a dopuszczalna ingerencja to ingerencja
ustawodawcza. Decyzja taka moze tylko stwierdzaé spelnienie warunkéw ustawowych
do uchylenia zakazu korzystania, a nie moze konstytuowaé nowych praw, bo wolnosé
zgromadzen wynika z mocy prawa, a nie z woli organu administracji publiczne;j.
Ponadto decyzja ewentualnie aktualizuje wolnos¢ zgromadzen w tym sensie, ze jest
swoista dyspensa. Niemniej takze wprowadzenie ustawowego zakazu z zastrzezeniem
zawiadomienia lub zgloszenia wprowadza stan, w ktérym korzystanie z wolnosci jest
zawieszone do czasu jego uchylenia. Przy czym uchylenie tego ostatniego zakazu moze
nastapié przez wpis do rejestru publicznego lub ewidencji badz przez uplyw czasu
(tzw. uprawniajace milczenie wtadzy). Tego typu ograniczenia sg skierowane bardziej
do organizatoréw zgromadzen niz jego uczestnikéw.

Nalezy z naciskiem podkreslié¢, ze od 1990 r. ustawodawca zwykly w sprawach
zgromadzen nie stosowal zakazu z zastrzezeniem zezwolenia (zgody), uznajgc tym
samym, ze srodek ten zbyt gleboko ingerowalby w wolnos¢ zgromadzen. Poprzez wpro-
wadzenie regulacji zgromadzen spontanicznych istnieje tez kategoria zgromadzen, kto-
rych organizacja nie jest prawnie ograniczona pod wzgledem ilo$ciowym. Nie oznacza
to, ze korzystanie z wolnosci zgromadzen bedzie zupelnie swobodne. Beda bowiem
mialy zastosowanie ogdlne ograniczenia dotyczace przebiegu zgromadzen wyplywajace
z ustawy. Ograniczenia te moga by¢ charakteryzowane jako nakazy i zakazy pewnego
zachowania sie uczestnikéw zgromadzen. Sg to ograniczenia wolnosci zgromadzen
o charakterze jakosciowym. Okreslaja one sposéb korzystania z wolnosci zgromadzen
przez organizatoréw i uczestnikéw zgromadzen, np. ustawowe ograniczenia dotyczace
0s6b nieposiadajgcych petnej zdolnosci do czynnosci prawnych, ktérym nie przystuguje
prawo organizowania zgromadzen, co nie oznacza zakazu uczestnictwa. Do tego tez
mozna zaliczy¢ ustawowe wylaczenie mozliwosci zgromadzania sie z bronig, materia-
tami wybuchowymi, wyrobami pirotechnicznymi lub innymi niebezpiecznymi materia-
tami lub narzedziami.

M. Piechowiak, Klauzula limitacyjna a nienaruszalnosé praw i godnosci, ,Przeglad Sejmowy” 2009,
nr 2(91), s. 56.
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Obok klauzuli limitacyjnej w ustawie zasadnicze] jest zawarta takze tzw. klauzula
derogacyjna. Zgodnie z art. 228 ust. 1 i ust. 3-4 Konstytucji w sytuacjach szczegdlnych
zagrozen, jezeli zwykle srodki konstytucyjne sa niewystarczajace, moze zostaé wprowa-
dzony odpowiedni stan nadzwyczajny: stan wojenny, stan wyjatkowy lub stan kleski
zywiotowej, a zakres, w jakim moga zosta¢ ograniczone wolnosci i prawa czlowieka
i obywatela w czasie poszczegdlnych stanéw nadzwyczajnych, okresla ustawa, z tym
ze dzialania podjete w wyniku wprowadzenia stanu nadzwyczajnego musza odpowiadaé
stopniowi zagrozenia. Istotg stanu nadzwyczajnego jest zatem to, ze panstwo moze nawet
odstagpi¢ na czas jego wprowadzenia od swoich zobowigzan w sferze wolnosci i prawa
czlowieka i obywatela wzgledem jednostek. Innymi stowy, wprowadzenie stanu nadzwy-
czajnego moze wigzacé sie takze z zawieszeniem mozliwosci korzystania z konstytucyjnych
wolnosci i prawa cztowieka i obywatela w okreslonym czasie. Obowigzuje tu takze zasada
proporcjonalnosci oraz adekwatnosci czasowej. Jednakze okresowe zawieszenie pewnych
wolnosci i praw czlowieka i obywatela jest ograniczeniem najdalej idacym, albowiem moga
by¢ stosowane instytucje charakterystyczne dla sytuacji, w ktérych zwyklte srodki kon-
stytucyjne sa wystarczajace, a wiec wyzej omowione ograniczenia ilosciowe i jakosciowe.

W art. 233 Konstytucji wskazano w sposéb pozytywny lub sposéb negatywny,
ktore wolnosci i prawa czlowieka i obywatela moga by¢é ograniczane w zwiazku z wpro-
wadzeniem odpowiedniego stanu nadzwyczajnego. Z zasad tych wynika, ze wolnosé
zgromadzenn moze zostaé ograniczona przez zawieszenie korzystania w przepisach
ustawowych dotyczacych stanu wojennego i stanu wyjatkowego. Wydaje sie, ze z prze-
piséw dotyczacych stanu kleski zywiolowe]j tez mozna byloby wprowadzi¢ dodatkowe
obostrzenia, ale nie takie, ktére prowadzityby do zawieszenia korzystania z wolnosci
zgromadzen, tzn. tylko takie ograniczenia, ktére bylby pochodng zastosowania pod-
stawy okreslonej trescig klauzuli limitacyjnej, np. prewencyjny zakaz korzystania w tej
wolnosci, podlegajacy uchyleniu przez wydanie zezwolenia (zgody).

Zgodnie z Konstytucja panstwo polskie moze czasowo odstapi¢ od swoich zobo-
wigzan w sferze wolnosci zgromadzen tylko w sytuacjach szczegdlnych zagrozen, jezeli
zwykle srodki konstytucyjne okazaly sie niewystarczajace przez wprowadzenie stanu
wojennego albo stanu wyjatkowego, o ile ustawy regulujace te stany przewiduja moz-
liwo$¢ zawieszenia korzystania z tej wolnosci.

Kwestia sporng jest jednak zawieszenie korzystania z wolnosci zgromadzen w dobie
pandemii. W przepisach art. 46-46b ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi przewidziano stan zagrozenia epidemicz-
nego lub stan epidemii. Rezim tych stan6w obejmuje mozliwosé wprowadzenia na obsza-
rze wojewodztwa lub jego czesci badz na obszarze wiecej niz jednego wojewodztwa zakaz
organizowania widowisk i innych zgromadzen ludnosci. Abstrahujac od oceny zasadnosci
ograniczania wolnosci zgromadzen w czasie pandemii, nalezy stwierdzi¢, ze ustawa z dnia
5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi nie
jest jednak ustawa, o ktérej mowa w art. 57 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji, bo naru-
sza istote wolnosci zgromadzen wprowadzajac bezwzgledny zakaz korzystania z wolnosci
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zgromadzen. Nie jest tez ustawa przewidziang w art. 228 ust. 3 Konstytucji, bo stan
zagrozenia epidemicznego lub stan epidemii nie mieszczg sie w zamknietym katalogu
stanéw nadzwyczajnych, choé pod wzgledem istoty zakaz organizowania widowisk i innych
zgromadzen ludnosci oznacza zwieszenie wolnosci zgromadzen w okreslonym czasie.
Tego typu stany wyzszej koniecznosci zostaly wprowadzone ustawodawstwem admi-
nistracyjnym, przez co wprowadzone rezimy nie majg ,umocowania konstytucyjnego”;
co wiecej, dochodzi nawet do sprzecznosci. Niemniej jednak zgodnie z art. 8 ust. 2 przepisy
Konstytucji stosuje sie bezposrednio, chyba ze Konstytucja stanowi inaczej. W zakresie
wolnosci zgromadzen Konstytucja przewiduje w art. 57 mozliwosé regulacji ustawowej, ale
bez odsylania do ustawy. Wydaje sie zatem, ze problem ten mozliwy jest do rozwigzania
bez udziatu Trybunatu Konstytucyjnego w drodze prokonstytucyjnej wykladni ustawy z dnia
5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi.
Co ciekawe, zawiadomienie o zamiarze zorganizowania zgromadzenia, mimo wprowadzenia
zakazu, nie powoduje wydania decyzji o zakazie zgromadzenia, albowiem przestanki wyda-
nia takiej decyzji nie przewiduja takiej sytuacji. Udziat w zakazanym ustawowo zgromadze-
niu nie rodzi natomiast odpowiedzialnosci prawnej, gdyz za czyn zabroniony z art. 52 § 2
Kodeksu wykroczen odpowiada tylko ten, kto przewodniczy zgromadzeniu zakazanemu.
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Some issues relating to the legal regulation of assemblies
Summary

According to the current Constitution, the status of an individual is determined by
human rights and fundamental freedoms. One of these freedoms of a political nature
is freedom of assembly. It has its foundations in Polish constitutions, starting with
the March Constitution and ending with the Constitution of the Republic of Poland
in 1997, as well as in international law. The aim of the article will be to analyze the
current regulations in this area, taking into account the most problematic issues. It
is worth bearing in mind that in the field of freedom of assembly, the Constitution
provides in Art. 57 possibility of statutory regulation, but, importantly, it does not
refer to the act. Therefore, it seems that this problem can be solved without the par-
ticipation of the Constitutional Tribunal by way of a pro-constitutional interpretation
of the Act of 5 December 2008 on preventing and combating infections and infectious
diseases in humans. Moreover, the notification of the intention to organize an assem-
bly, despite the prohibition being introduced, does not result in issuing a decision
prohibiting the assembly, as the premises for issuing such a decision do not provide
for such a situation.

Keywords: assemblies, law and freedom, Constitution, Law on assemblies
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Od dekretu o ochronie panstwa
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Przeglad reform prawa karnego i praktyka
jego stosowania przez organy wymiaru
sprawiedliwosci w latach 1944-1969

Wstep

Celem artykulu jest przedstawienie reform prawnokarnych w latach 1944-1969
na ziemiach polskich. Na tle charakterystyki reform prawnokarnych zostanie przed-
stawiona praktyka stosowania prawa karnego przez organy wymiaru sprawiedliwosci

w latach 1944-1969. Ponadto zaprezentowano najwazniejsze cechy i instytucje Kodeksu
karnego z 1969 r.

Reformy prawa karnego i praktyka jego stosowania
w latach 1944-1969

Za moment narodzin Polski Rzeczpospolitej Ludowej przyjmuje sie m.in. date ogto-
szenia manifestu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 22 lipca 1944 r.
Sam Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego (dalej: PKWN) zostal powotany na mocy
ustawy z dnia 21 lipca 1944 r.! Ustawe uchwalila z kolei Krajowa Rada Narodowa (dalej:
KRN), ktora powstata w nocy z 31 grudnia 1943 r. na 1 stycznia 1944 r. w Warszawie

1Ustawa z dnia 21 lipca 1944 r. o utworzeniu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego (Dz.U.
z 1944 r., Nr 1, poz. 1).
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z inicjatywy Polskiej Partii Robotniczej”.. Wspomniana ustawa kreowala PKWN jako
Jtymczasowa wladze wykonawcza”. Tym samym odebrala ona role wtadzy wykonawczej
KRN, ktora do tej pory takowa wladze réwniez posiadala®.

Nowe komunistyczne wladze juz 1944 r. zaczely wdrazaé wlasne regulacje prawne,
mimo ze duza czesé obszarow dzisiejszej Polski znajdowala sie jeszcze pod okupacja
niemiecka. Przykladem aktu prawnego tamiacego podstawowe zasady prawa karnego,
jakim bez watpienia jest zasada lex retro non agit (od 15 sierpnia 1944 r.), jest dekret
PKWN z dnia 30 pazdziernika 1944 r., zwany réwniez dekretem o ochronie paristwa’.
Dekret ten mial moc ustawy, dzieki ktéremu PKWN zyskatl uprawnienia do ich wyda-
wania na mocy art. 1 pkt a ustawy KRN (bylo to ciato ustawodawcze) z dnia 15 sierp-
nia 1944 r. o tymczasowym trybie wydawania dekretéw z mocg ustawy®. Dekrety te
mogly normowac wszelkie kwestie, wylaczywszy sprawy zwiazane z ratyfikacja umow
miedzynarodowych i rozwigzaniem PKWN (art. 1 ustawy).

Wymieniony dekret z 30 pazdziernika 1944 r. z moca wsteczna do dnia 15 sierp-
nia 1944 r. penalizowal np. posiadanie radia ,w czasie wojny bez prawnego zezwolenia
wtadzy” (art. 6 dekretu o ochronie panstwa) czy przechowywanie broni réwniez ,bez
prawnego zezwolenia wladzy” (art. 4 pkt a) kara smierci alternatywnie z kara wiezienia.

Innym przykiadem aktu prawnego tego okresu byla tzw. sierpniéwka’. Akt ten
réwniez zrywat z fundamentalng zasada prawa karnego lex retro non agit (od 31 sierp-
nia 1939 r.). Dekret postugiwat sie, podobnie jak poprzedni, kara $§mierci. Penalizowat
czyny niebudzace watpliwosci co do swojej haniebnosci, m.in. zabdéjstwo, znecanie sie
lub przesladowanie ludnosci cywilnej (art. 1 dekretu). Nalezy podkresli¢, ze dekret ten
odnosit sie wytacznie do jednego panstwa, ktore zaatakowato Polske w 1939 r., tj. do
III Rzeszy; ZSRR zostal catkowicie w tym akcie pominiety, co mozna zaobserwowac
w nazwie aktu.

W nastepnych miesigcach miejsce PKWN zajal Rzad Tymczasowy RP (z nocy
31 grudnia 1944 r. na 1 stycznia 1945 r.)", a z kolei jego miejsce 28 czerwca 1945 r.
Tymeczasowy Rzad Jednosci Narodowej®. Mimo uwzglednienia bylego Premiera
Rzadu RP na uchodzstwie Stanistawa Mikolajczyka jako wicepremiera, kosztem tej
operacji bylo wycofanie uznania rzadu londynskiego przez wiekszos¢ panstw sceny
miedzynarodowej w najblizszych latach - Francja juz 29 czerwca 1945 r., a Stany
Zjednoczone, Chiny i Wielka Brytania 5 lipca 1945 r.?

2https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/Krajowa-Rada-Narodowa;3926942.html (dostep: 31.05.2022).

3M. Kallas, A. Lityniski, Historia ustroju i prawa Polski Ludowej, Warszawa 2003, s. 44.

4Dz.U. z 1944 r., Nr 10, poz. 50.

°Dz.U. z 1944 r., Nr 1, poz. 3.

5Dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 31 sierpnia 1944 r. o wymiarze kary dla
faszystowsko-hitlerowskich zbrodniarzy winnych zabdjstw i znecania sie nad ludnos$cia cywilng i jericami
oraz dla zdrajcéw Narodu Polskiego (Dz.U. z 1944 r., Nr 4, poz. 16).

"Ustawa z dnia 31 grudnia 1944 r. o powolaniu Rzadu Tymczasowego Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. z 1944 r., Nr 19, poz. 99).

8M. Kallas, A. Litynski, op. cit., s. 56.

9Ibidem, s. 57.
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Dziatalnosé legislacyjna nowych rzadow zostala oparta na podobnych fundamen-
tach jak mialo to miejsce przy PKWN; ,przelano” (doslowne sformutowanie ustawy)
uprawnienia PKWN najpierw na Rzad Tymczasowy RP, a nastepnie na Tymczasowy
Rzad Jednosci Narodowej ustawa KRN z dnia 3 stycznia 1945 r.'° Dlatego tez, posia-
dajac uznanie miedzynarodowe, nowy rzad Polski wydatl tzw. maty kodeks karny'.

Maty kodeks karny z 1946 r. uchylit moc prawna niektérych postanowien tzw. kodeksu
Makarewicza z 1932 r.'? (art. 68 malego kodeksu karnego; dalej: m.k.k.). Dzielit sie¢ m.in.
na nastepujace czesci:

a) rozdzial I, ktory obejmowal ,przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu publicz-
nemu”, np. tzw. przestepstwo szpiegostwa bylo sankcjonowane kara $mierci
alternatywnie z kara wiezienia na czas nie krétszy niz 5 lat (art. 7 m.k.k.);
posiadanie radiowego aparatu nadawczego ,bez zezwolenia” karane bylo wiezie-
niem (art. 10 m.k.k.),

b) rozdzial II obejmowal przestepstwa przeciwko porzadkowi publicznemu, np. prze-
stepstwo rozpowszechniania falszywych wiadomoseci (art. 22 m.k.k.),

¢) rozdzial III zawieral przepisy penalizujace czyny godzace w interesy gospodarcze
panstwa, jak réwniez czyny wymierzone w ludnos$é cywilng (np. tzw. przestep-
stwo szabrownictwa - art. 43 m.k.k.).

W kodeksie przykuwa uwage wymieniony juz art. 22 dotyczacy rozpowszechnia-
nia fatszywych wiadomosci, ktére ,moga wyrzadzié istotna szkode interesom Paristwa
Polskiego badz obnizy¢ powage jego naczelnych organéw”. Przepis ten penalizowal
tzw. szeptang propagande, czyli ustne rozpowszechnianie informacji niewygodnych
wtadzy, ktére mogly pochodzié¢ np. z rozgltosni radiowych i dalej na zachdd od tzw.
zelaznej kurtyny. Przepis stosowano do zwalczania dowcipéw politycznych krytykuja-
cych obecna wtadze.

Cecha charakterystyczna kodeksu byta nieostrosé zwrotéw, ktora umozliwiata
sadowi rozszerzanie obszaru penalizacji przepisu, co stalo w sprzecznosci z zasada
nullum crimen sine lege certa. Takie podejscie prowadzito do dosé absurdalnych sytuacji,
bo nieprzychylny wtadzy dowcip (dyspozycja art. 22 dekretu) byl karany wiezieniem do
lat 5. Przyktadowo: w 1947 r. zostat wydany wyrok, w ktérym mowa jest o skazaniu
kilku oséb za rozsianie plotki o przybyciu 10 000 zoinierzy sowieckich i pobieraniu
przez nich kontyngentéw i o sprawowaniu funkcji starosty przez Rosjanina. Wedle
sadu zjawisko to mogto zostaé zakwalifikowane jako przygotowanie do obalenia ustroju
Polski. Osoby te zostaly skazane na kilkuletnia kare wiezienia (wyrok Wojskowego Sadu
Rejonowego z 1947 r., sygn. sr. 964/47; wyrok kasacyjny: wyrok Sadu Najwyzszego, sygn.
akt V KK 343/04). Zaskakujacym elementem tego orzeczenia bylo zaklasyfikowanie

O Ustawa Krajowej Rady Narodowej z dnia 3 stycznia 1945 r. o trybie wydawania dekretéw z moca
ustawy (Dz.U. z 1945 r., Nr 1, poz. 1).

"Dekret z dnia 13 czerwca 1946 r. o przestepstwach szczegdlnie niebezpiecznych w okresie odbudowy
panstwa (Dz.U. z 1946 r., Nr 30, poz. 192).

2Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 lipca 1932 r. Kodeks karny (Dz.U. z 1932 r.,
Nr 60, poz. 571).
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postepowania tych oséb réwniez jako czynu opisanego w art. 86 § 2 Kodeksu karnego
Wojska Polskiego, czyli przestepstwa usilowania przemocg zmienienia ustroju Paristwa
Polskiego, co bylo karane kara pozbawienia wolnosci alternatywnie z kara smierci®®.

W innym wyroku, réwniez wydanym na podstawie malego kodeksu karnego,
pewien obywatel zostat oskarzony i skazany na podstawie art. 29 za lzenie z ustroju
panstwa polskiego. Otéz ten obywatel ,uczestniczyt w pracach przygotowawczych do
obchodéw dnia 1 maja. Praca jego polegata na przybijaniu do $ciany godta panstwowego
oraz portretu Bieruta i Stalina. W czasie tej pracy, stojac na drabinie, ktora trzymato
dwéch zolnierzy, mlotkiem wbijat gw6zdz do $ciany. Trzymana drabina zachwiala sie,
a on mlotkiem trafil w szybe portretu Stalina, rozbijajac ja” (wyrok Wojskowego Sadu
Okregowego we Wroctawiu z 5 czerwca 1953 r., sygn. akt So 44/53; wyrok kasacyjny:
wyrok Sadu Najwyzszego z 8 listopada 2005 r., sygn. akt WK 21/05). Obywatel ten
zostal skazany na kare 5 lat pozbawienia wolnosci.

Ponadto maty kodeks karny operowal zwrotami, takimi jak: pochwalanie faszyzmu
(art. 29), wprowadzanie w Polsce instytucji o celach faszystowskich (réwniez art. 29).
Jednak istnienie takich zwrotéw niedookreslonych wraz z praktyka sadéw okresu stalini-
zmu musialy wywolywaé takie rezultaty, jakie zostaly przytoczone w cytowanych wyrokach.

Kolejnym aktem prawnym wydanym w okresie stalinizmu jest tzw. dekret stycz-
niowy o faszyzacji**. Ten akt prawny znéw naruszal zasade nieretroaktywnosci. Co cie-
kawe, dekret ten nie okreslal momentu rozpoczecia jego stosowania - okreslat jedynie
moment koricowy jego stosowania (art. 10 dekretu brzmi: ,Dekret niniejszy wchodzi
w zycie z dniem ogloszenia i ma zastosowanie do przestepstw, przewidzianych niniejszym
dekretem, a popelnionych przed dniem 1 wrzesnia 1939 r.” [podkr. aut.]). Dlatego tez,
przyktadowo, przestepstwo moglo zosta¢ popelnione, wedle dekretu, 1 stycznia 1938 r.,

ale tez nic nie stalo na przeszkodzie, aby przestepstwo zostalo popelnione np. 15 maja
1926 r. Rowniez i w tym akcie prawnym razi niedookreslonosé zwrotéow - art. 1 stanowi:
,Kto, idac na reke [podkr. aut.] ruchowi faszystowskiemu lub narodowo- socjalistycznemu
(...)”. Nietrudno dostrzec, ze celem tego dekretu bylo zwalczenie polskich politykéw
znanych jeszcze z okresu miedzywojennego, m.in. politykéw tzw. obozu sanacji'®. Jedng
z 0s6b skazanych na podstawie tego dekretu byt Prezes Rady Ministréw oraz kilku-
letni Marszalek Sejmu Kazimierz Switalski'é, jeden z najblizszych wspétpracownikow
Jozefa Pilsudskiego.

BDekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 23 wrzesnia 1944 r. Kodeks karny
Wojska Polskiego (Dz.U. z 1944 r., Nr 6, poz. 27).

“Dekret z dnia 22 stycznia 1946 r. o odpowiedzialnosci za kleske wrzesniowa i faszyzacje zycia
panstwowego (Dz.U. z 1946 r., Nr 5, poz. 46).

5D, Zdréjkowski, Geneza dekretu o odpowiedzialnosci za kleske wrzesniowq i faszyzacje zycia pari-
stwowego, ,,Studia Prawnicze i Administracyjne” 2019, nr 28(2), s. 55, https://old.wsm.warszawa.pl/wydaw-
nictwo/studia-prawnicze-i-administracyjne/studia-prawnicze-i-administracyjne-numery-archiwalne (dostep:
31.05.2022).

6 Tbidem, s. 50; https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/Switalski-Kazimierz;3984718 html (dostep: 31.05.2022).
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Kolejna norma prawna warta uwagi byta ta zawarta w art. 8 § 1 dekretu z dnia
5 sierpnia 1949 r. o ochronie wolnosci sumienia i wyznania. Kara wiezienia do lat
trzech mogta byé orzeczona za naduzywanie wolnosci wyznania i sumienia w celach
wrogich ustrojowi Rzeczypospolitej Polskiej. Akt prawny stuzyl represjom wobec ksiezy
1 0osob wierzgcych?.

Warto zwréci¢c uwage na amnestie jako na narzedzie polityki kryminalnej sto-
sowanej przez wladze PRL. Amnestia (gr. amnéstia ‘zapomnienie’, ‘przebaczenie’), za
Encyklopediq PWN, to powszechny akt taski wydawany w formie ustawy, polegajacy na
darowaniu lub ztagodzeniu, w catosci lub w czesci, kar i Srodkéw karnych prawomocnie
orzeczonych za popelnione przestepstwa lub wykroczenia w okreslonych kategoriach
spraw, tj. wedtug rodzaju czynu zabronionego, typologii sprawcéw lub rodzaju i wyso-
kosci kar'®, Celem dokonania amnestii KRN wydala dekret z dnia 2 sierpnia 1945 r.
o amnestii’®. Wiadza ,puszczala w niepamiec¢” i przebaczala popelnienie czynéw doko-
nanych przed 22 lipca 1945 r. dla uczczenia pierwszej rocznicy utworzenia PKWN
(art. 1 dekretu). Celem tej amnestii bylo wygaszenie dzialari podziemia antykomuni-
stycznego. Przyktadowo: art. 7 § 1 ust. 1 dekretu uzaleznial skorzystanie z amnestii
od wydania broni, rejestracji odpowiednim wtadzom ,powrotu do normalnego zycia”
oraz porzucenie zwigzku, ktéry - wedle wspomnianego juz dekretu o ochronie parstwa
z 1944 r. - mial na celu obalenie demokratycznego ustroju panstwa polskiego.

Kolejna amnestia nastapila w roku 1947%°, Wydat ja Sejm Ustawodawczy (utwo-
rzony w roku 1947, dziatal do 1952 r.). Jej celem réwniez bylo ujawnienie sie dzia-
taczy podziemia - art. 1 dekretu stanowil: ,Celem upamietnienia otwarcia Sejmu
Ustawodawczego, wybranego z woli Narodu w dniu 19 stycznia 1947 r., i wyboru
Prezydenta Rzeczypospolitej oraz celem umozliwienia wszystkim obywatelom wziecia
udziatlu w odbudowie Demokratycznej Polski Ludowej - udziela sie sprawcom i uczest-
nikom przestepstw, popetnionych w kraju lub zagranicg przed dniem 5 lutego 1947 r.,
amnestii na zasadach, okreslonych w niniejszej ustawie”. Amnestia obejmowalta naste-
pujace czyny: ,dezercje, czyny zwiazane z wyrabianiem, gromadzeniem i przechowywa-
niem broni i materiatéw wybuchowych, posiadaniem radiowego aparatu nadawczego,
czy kolportowaniem ulotek i drukéw nawoltujacych do sprzeciwienia sie organom

wladzy panstwowej”?.

"D. Smierzchalski-Wachocz, Dekret o wolnosci sumienia i wyznania z 5 sierpnia 1949 roku jako
przyklad szykanowania duchowieristwa Kosciola gorzowskiego w latach 1949-1969. Zarys problematyki,
,Colloquia Theologica Ottoniana” 2021, nr 37, s. 230, https://wnus.edu.pl/cto/file/article/view/19370.pdf
(dostep: 31.05.2022).

B https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/amnestia;3868800.html (dostep: 31.05.2022).

¥Dz.U. z 1945 r., Nr 28, poz. 172.

N Ustawa z dnia 22 lutego 1947 r. o amnestii (Dz.U. z 1947 r., Nr 20, poz. 78).

M. Kietlinski, Amnestia z 22 lutego 1947 r., Biatystok 2017, s. 38, https://pbc.biaman.pl/dlibra/
publication/52224/edition/bg.uwb.edu.pl?language=pl (dostep: 31.05.2022).
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Utaskawiano osoby odbywajace kary do 5 lat wiezienia, osobom skazanym na
kary od 5 do 10 lat wiezienia zmniejszano kare o potowe, natomiast skazanym na
kary powyzej 10 lat zmniejszono kare o jedna trzecig. Kary dozywocia oraz $mierci
zmieniono na kary 15 lat wiezienia (art. 5 § 1 ustawy o amnestii)?.

Ujawnienie sie wielu oséb wrogich komunistycznemu systemowi politycznemu
wcale nie spowodowalo ,wybaczenia” im ich dzialan, wrecz przeciwnie - amnestia
stuzyta do zewidencjonowania ich personaliow i miata na celu utatwienie pdzniejszych
represji. Wiadze mogty oglosi¢ pewien sukces - w samym tylko wojewddztwie bialo-
stockim ujawnilo sie 10 598 czlonkéw podziemia. Jeden z ministréw z okresu PRL,
Stanistaw Radkiewicz, podsumowujac amnestie, stwierdzil, ze ,waznym jej sukcesem
byl zgromadzony material na poszczegdlnych cztonkéw oddzialéw podziemia niepodle-
glosciowego. Nakazat podleglym szefom Urzedéw Bezpieczenistwa Publicznego wykorzy-
stanie go do inwigilacji bytych zolnierzy oddzialéw partyzanckich. Niektorych Stuzba
Bezpieczenistwa przesladowala do lat osiemdziesigtych XX wieku”?.

Natomiast czwarta chronologicznie amnestia okresu PRL (trzecia zostanie w tym
artykule pominieta) zostata ustanowiona przez Sejm ustawa z dnia 27 kwietnia 1956 r.
o amnestii?*. Miala ona inny charakter od dwéch poprzednich ustaw dotyczacych amne-
stii. Jej celem nie bylo pdzZniejsze represjonowanie i usuwanie z przestrzeni publicznej
wrogéw nowego systemu politycznego. Diana Maksimiuk nadaje jej ceche symbolu
postepujacej ,odwilzy”?. Ustawa amnestyjna z 1956 r. szeroko obejmowala tzw. prze-
stepstwa polityczne, zagrozone kara do 5 lat pozbawienia wolnosci. Amnestia ta miata
byé swoista ,rehabilitacja”, gdyz osoby skazane w procesach obfitych o naduzycia tatwiej
mozna bylo po prostu zwolni¢ z zakladu karnego niz je uniewinniaé, tym samym
przyznajac niekompetencje organéw panstwowych w zakresie wymiaru sprawiedli-
wosci. Wspomniana autorka wskazuje, ze 6wczesna Minister Sprawiedliwosci Zofia
Wasilkowska miesza zakresy znaczeniowe instytucji amnestii i rehabilitacji®®. Dla wielu
skazanych kwestia odzyskania wolnosci byta na tyle wazna, ze potem nawet nie starali
sie oni 0 mozliwe do zasadzenia na ich rzecz zadoséuczynienia?’.

Krotka analiza Kodeksu karnego z 1969 r.

Pierwsza proba scalenia prawa karnego w powojennej Polsce bylo utworzenie pro-
jektu kodeksu karnego z 1956 r. Projekt ten jednak nigdy nie przerodzil sie w obowiazu-
jacy powszechnie akt prawny. Zawieral w swojej tresci klauzule generalne o znamiennym

“Tbidem.

2 Ibidem, s. 38.

%Dz.U. z 1956 1., Nr 11, poz. 57.

%D. Maksimiuk, Rok 1956 w Polsce. Sqdy, prokuratury, prawo karne, Bialtystok 2016, s. 271, http://
dydaktyka.bg.us.edu.pl.mwire8hn0439.han.bg.us.edu.pl/dlibra/doccontent?id=22267 (dostep: 31.05.2022).

26Tbidem, s. 278.

YTbidem.
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dla tego okresu charakterze, np. ,socjalistyczna §wiadomosé prawna” lub ,zagraza inte-
resom PRL”?, Celem tej nowej regulacji prawnokarnej bylo spojenie wiele regulacji
prawnych rozsianych w kilku miejscach w jeden akt prawny?.

Owymi regulacjami byly m.in. przepisy Kodeksu karnego z 1932 r. (tzw. kodeksu
Makarewicza) i Kodeksu karnego Wojska Polskiego z 1944 r. Projekt nowego kodeksu
postugiwat sie kazuistycznym opisem, co wedtug Zdzistawa Papierkowskiego mialo dwie
podstawowe zalety: 1) minimalizowano ryzyko zlamania zasady nullum crimen sine
lege, 2) tekst byl zrozumialy, oprécz sedziéw zawodowych, réwniez dla tawnikéw, ktérzy
byli przeciez najczesciej laikami prawnymi; dzieki temu utatwialo im to rozumienie
norm prawnych®’. Zdzistaw Papierkowski podkresla, ze prawo karne powinno potepiaé¢
i karaé sprawcow, a nie tylko zwalczac przestepstwa®. Innego zdania byt Wiadystaw
Wolter, ktory prezentowat opinie krytykujaca pomyst istnienia kary $mierci jako kary
obowiazujacej w czasie pokoju oraz jako kary zwyczajnej®. Projekt zaostrzal kary, roz-
szerzal katalog przestepstw mozliwych do popelnienia z winy umyslnej. Kara $§mierci
réowniez istniata, natomiast kara dozywotniego pozbawienia juz nie, jako kara ,nie-
humanitarna”. Sami czlonkowie Komisji Kodyfikacyjnej nie mogli doj$é do kompro-
misu w wielu sprawach, natomiast wraz z uptywem czasu stopniowo malata mozliwosé
zasadniczych zmian w prawie karnym. Ostatecznie dzialalno$é komisji kontynuowano
do czasu rozpoczecia prac nad innym projektem kodeksu karnego, ktory z sukcesem
zostal uchwalony jako Kodeks karny z 1969 r.

Odwilz pazdziernikowa byta impulsem do rozpoczecia refleksji nad stanem prawa
w PRL. W uchwale Komisji Administracji i Wymiaru Sprawiedliwosci PRL z dnia
17 kwietnia 1956 r. znalazla sie taka oto krytyka stanu rzeczy: ,Nalezy we wszystkich
dziedzinach uporzadkowaé stan naszego ustawodawstwa, przejrzeé¢ rozporzadzenia,
zarzadzenia, uchwaly i okdlniki pod katem ich zgodnosci z Konstytucja PRL, jak
1 innymi podstawowymi zZrédlami prawa (...)”**. W dziedzinie prawa penalnego réw-
niez odczuwano potrzebe dokonania zmian. ,Podobne postulaty przedstawil w sejmie
Frankowski, zwracajac przy tym uwage na brak podstawowych aktéw prawnych, w tym
m.in. nowego kodeksu karnego. Z kolei na plenum ZG ZPP Mazur pytal, czy mozna prze-
dtuzac ten stan rzeczy, w ktérym »ustawodawstwo przypomina w pewnych fragmentach
ustawodawstwo stanu wyjatkowego, gdy zawiesza sie wiele swobdod obywatelskich«”®,
Mozna zauwazy¢, ze istniala swojego rodzaju préznia w dziedzinie prawa karnego,
ktora nalezato wypelnié¢ - rozwigzaniem tego problemu miat by¢ nowy kodeks karny.

2Tbidem, s. 193.

P Ibidem, s. 189.

307. Papierkowski, Projekt kodeksu karnego, ,Prawo Kanoniczne” 1962, t. 5, nr 3-4, s. 245, https:/www.
bazhum.muzhp.pl/media/files/Prawo_Kanoniczne_kwartalnik_prawno_historyczny/Prawo_Kanoniczne
kwartalnik_prawno_historyczny-r1962-t5-n3_4/Prawo_Kanoniczne_kwartalnik_prawno_historyczny-r-
1962-t5-n3_4-s243-284/Prawo_Kanoniczne_kwartalnik_prawno_historyczny-r1962-t5-n3_4-s243-284.pdf
(dostep: 31.05.2022).

3 Tbidem, s. 266.

3D. Maksimiuk, op. cit., s. 209.

3Tbidem, s. 194.

34Tbidem, s. 188.

% Ibidem, s. 188 i 189.
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Historia kodeksu Andrejewa® siega prac komisji z lat 50. ubiegltego wieku i nie-
udanego, wspomnianego juz projektu kodeksu karnego. W roku 1956 powolano nowa
Komisje Kodyfikacyjna, ktéra wydata nowy projekt. Spotkal sie on z dosé krytyka,
wtadze PZPR glosily o ,niedostatecznych kwalifikacjach politycznych” autoréw pro-
jektu®’. Postanowiono uwzglednié¢ dyskusje prowadzong nad projektem i przeprowadzi¢
kolejne prace. Projekt nastepnie wptynat do Rady Ministréw, ktéra - dokonujac kilku
poprawek - przekazala projekt Sejmowi w 1968 r.?® Zarowno sam Kodeks karny, jak
1 przepisy wprowadzajace Kodeks karny® uchwalono w roku 1969 r. Obie ww. ustawy
wchodzily w zycie z dniem 1 stycznia 1970 r.*

W uzasadnieniu projektu mozna przeczytaé: ,Projekt przewiduje surowe sankcje za
przestepstwa godzace w interesy polityczne Parnistwa, za wszelkie przestepstwa gospo-
darcze typu aferowego, za kwalifikowane wypadki tapownictwa, za zabdjstwo, rozbdj
i gwalt zbiorowy. Natomiast w stosunku do wystepkéw, ktérych niebezpieczenstwo
nie jest tak znaczne, Projekt rozszerza mozliwosci orzekania kar innych niz pozbawie-
nie wolnosci. W ten sposéb realizuje sie jedno z podstawowych zalozen kodyfikacji
o koniecznosci rozwarstwienia przestepstw i ograniczenia penalizacji stosownie do
spolecznej koniecznosci™!. Mirostawa Melezini méwi o uelastycznieniu polityki karnej
wobec sprawcow drobnych przestepstw*?. Naczelnym postulatem omawianej ustawy byto
ograniczenie stosowania kary pozbawienia wolnosci oraz skoncentrowanie wykonywa-
nia kar najsurowszych wobec sprawcéw ,najciezszych” przestepstw*’. Kodeks karny
z 1969 r. sktadatl sie z trzech czesci:

1) cze$é ogdélna zawierata ogdélne zagadnienia prawa karnego, m.in. ujecie prze-

stepstwa, formy stadialne, formy zjawiskowe, katalog kar (zasadniczych
i dodatkowych),

2) w czesci szczegdlnej zawarto ustawowy opis typdw czynéw zabronionych i gro-

zace za nie kary,

3) czes$é wojskowa dotyczyla tylko zolnierzy (przepisy ogdlne i ustawowe opisy

typow czynow zabronionych).

Kodeks karny z 1969 r. (dalej: d.k.k.) w art. 1 zawieral zaré6wno materialne,
jak i formalne kryterium ujecia przestepstwa, podobnie jak obecnie obowiazujacy
Kodeks karny*t. Wyrézniato to nowy kodeks od poprzedniego, tj. kodeksu Makarewicza

36Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. Kodeks karny (Dz.U. z 1969 r., Nr 13, poz. 94).

3TM. Kallas, A. Lityniski, op. cit., s. 332.

% Ibidem.

3Dz.U. z 1969 r., Nr 13, poz. 95.

“Thidem.

4 Uzasadnienie projektu Kodeksu karnego, [w:] Projekt kodeksu karnego oraz Przepisow wprowadzajq-
cych kodeks karny, Warszawa 1968, s. 22.

42M. Melezini, Zalozenia polityczno-kryminalne kodeksu karnego z 1969 r. i ich realizacja w praktyce
w latach 1970-1980, ,7Z Dziejow Prawa” 2019, t. 12(20), s. 897.

43Tbidem, s. 895-896.

4 Art. 119 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. z 1997 r., Nr 88, poz. 553).
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z 1932 r., ktory opieral sie jedynie na formalnym kryterium ujecia przestepstwa®.
Dzieki przyjeciu takiego stanowiska, mozliwe bylo przyjecie w art. 26 § 1 kodeksu
Andrejewa nastepujacej regulacji: ,§ 1. Nie stanowi przestepstwa czyn, ktérego spo-
teczne niebezpieczenistwo jest znikome [podkr. aut.]”.

Kodeks z 1969 r. przewidywal dwa rodzaje winy: wine umyslna i wine nieumyslnag
(art. 7 d.k.k.). Przewidywat, podobnie jak Kodeks karny z 1997 r., trzy formy stadialne:
przygotowanie, usilowanie i dokonanie przestepstwa. System kar w kodeksie Andrejewa

przedstawial sie nastepujaco®s:

1) kary zasadnicze (kolejno$é od najsurowszej do najtagodniejsze;j):
* kara pozbawienia wolnosci,
e kara ograniczenia wolnosci,
e kara grzywny;

2) kary zasadnicze o charakterze wyjatkowym:
e kara $mierci,
e kara 25 pozbawienia wolnosci.

Warto zastrzec dwie uwagi odnosnie do kar zasadniczych o charakterze wyjatko-
wym: po pierwsze, kara $mierci przewidziana zostalta az dla 10 typizacji, co moglo odbie-
rac jej charakter ,,wyjatkowosci”*; po drugie, nowym rodzajem kary w polskim porzadku
prawnym byla kara 25 lat pozbawienia wolnosci. Nalezy ja odréznic¢ od tzw. terminowej
kary pozbawienia wolnosci (nie jest to kara ,,do 25 lat”, tylko kara ,oznaczona”; kara ta
w tym wymiarze pokrywa sie z dzisiejsza regulacja Kodeksu karnego z 1997 r.).

Pierwsza kara zasadnicza - pozbawienie wolnosci - byla wymierzana w grani-
cach od 3 miesiecy do lat 15 (art. 32 d.k.k). Nowoscia bylo wprowadzenie jednolitej
kary pozbawienia wolnosci. Odmienne unormowanie zawieral kodeks Makarewicza -
art. 37 tego kodeksu brzmiatl: ,Zasadniczemu karami sg: a) kara $mierci, b) wiezienie,
¢) areszt, d) grzywna”.

Jak mozna zauwazyé, wedle kodeksu Makarewicza kara pozbawienia wolnos$ci
posiadata dwa oblicza: areszt i wiezienie. Wzgledy praktyczne przesadzily o zamiesz-
czeniu jednego rodzaju kary w tym zakresie w d.k.k.*® Igor Andrejew ponadto ttuma-
czy: ,Areszt pozostaje tez w prawie karno-administracyjnym jako najsurowszy rodzaj
kary za wykroczenie (...) Poza tym nazwa »areszt« (»tymczasowe aresztowanie«) uzy-
wana jest na oznaczenie srodka zapobiegawczego, stosowanego w celu zabezpieczenia
prawidlowego toku postepowania karnego; tymczasowe aresztowanie jednak nie jest
kara, mimo ze faktycznie polega na pozbawieniu wolnosci i w razie skazania podlega

41. Andrejew, Polskim prawie karnym w zarysie, Warszawa 1983: ,Komentatorzy prawa socjalistycz-
nego podkreslaja zwykle, ze wprowadzenie do ustawy materialnego ujecia przestepstwa jest specyficzna
cechg prawa socjalistycznego w przeciwieristwie do prawa burzuazyjnego, ktére poprzestaje na formalnym
ujeciu przestepstwa”.

“Tbidem.

4TM. Melezini, op. cit., s. 899.

M. Kallas, A. Litynski, op. cit., s. 337.
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zaliczeniu na poczet kary™?. Ponadto w 1969 r. uchwalono Kodeks karny wykonaw-
czy®. Tym samym zostala zrealizowana idea zgodna z koncepcja Emila S. Rappaporta,
zapoczatkowa w dwudziestoleciu miedzywojennym, ktora zakladala rozdzielenie szeroko
pojmowanego prawa karnego na: prawo karne materialne, prawo karne procesowe,
prawo karne wykonawcze®. ,Sporo przepis6w nie bylo w pelni realizowanych, ale sam
fakt okreslenia zasad wykonywania kary pozbawienia wolnosci oraz praw i obowigzkéw
wiezniow w specjalnym akcie prawnym rangi ustawowej byl powaznym pozytywnym
krokiem w kierunku humanitaryzacji tej kary i wdrazania praworzadnosci w obszarze
poprzednio praktycznie wyjetym spod prawa”s2.

Jezeli ustawa karna milczala na temat dolnej granicy kary, trwala ona ex lege
najkrécej 3 miesigce, natomiast jezeli ustawa milczata na temat gérnej granicy kary
(poza wyjatkiem w postaci kary 25 lat pozbawienia wolnosci), to trwata ona ex lege
najdtuzej 15 lat pozbawienia wolnosci® (art. 32 § 1 d.k.k.).

Podobnie jak w projekcie Kodeksu karnego z roku 1956, réwniez i w kodeksie
Andrejewa zrezygnowano z kary dozywotniego pozbawienia wolnosci®.

Nowym rodzajem kary byla kara ograniczenia wolnosci. Ratio legis tej nowej insty-
tucji, wedlug Igora Andrejewa, polegalo na wzbogaceniu katalogu kar taka kara, ktéra
mogtaby zastapi¢ kare krotkoterminowego pozbawienia wolnosci®. Artykut 33 kodeksu
Andrejewa wskazywal warunki wykorzystania tejze kary. Artykul nastepny (art. 34)
precyzowal warunki wykonywania kary. Praca mogla by¢ wykonywana tylko w uspo-
tecznionych zaktadach pracy®. Kara ta jednak nie byla szerzej wykorzystywana, odsetek
orzeczonych kar ograniczenia wolnosci w stosunku do wszystkich prawomocnie orze-
czonych kar wynosit: 6,2% w 1970 r., 13,6% w 1975 r., 18% w 1980 r., 10,1% w 1985 r.,
5,3% w 1990 r., 3,7% w 1995 r. 1 5,2% w 1997 r. Kara ta, poza przetomem lat 70. 1 80. XX w.,
nie byla szerzej wykorzystywana®.

Ostatnia kara zasadnicza byla grzywna. Odsetek orzeczonych grzywien w stosunku do
wszystkich prawomocnie orzeczonych kar wynosil: 18,9% w 1970 r., 15,7% w 1971 r., 6,1%
w 1972 r., 7,9% w 1973 r., 9,6% w 1974 1., 12,4% w 1975 r., 15,6%, w 1976 r., 14,2% w 1977 r.,
14,4% w 1978 r., 14,8% w 1979 r., 14,4% w 1980 r.?® W odrd6znieniu od kary ograniczenia
wolnosci, kary grzywny nie ulegaly wiekszym wahaniom w latach 70 ubieglego stulecia.

1. Andrejew, op. cit., s. 259. Mimo uwag w podanym fragmencie, trzeba wskazaé, ze Kodeks poste-
powania karnego z dnia 19 marca 1928 r. (Dz.U. z 1928 r., Nr 33, poz. 313) réwniez znal instytucje tym-
czasowego aresztowania - znajdowatl sie on w ksiedze IV, rozdziale I owego kodeksu.

»Dz.U. z 1969 r., Nr 13, poz. 98.

L A. Gerecka-Zolynska, P. Wilinski, P. Karlik, M. Kusak, Prawo karne wykonawcze, Warszawa 2021, s. 14.

52M. Kallas, A. Litynski, op. cit., s. 338.

1. Andrejew, op. cit., s. 261.

5 W doktrynie wspélczesnej kara dozywotniego wiezienia spotyka sie z negatywna ocena jako kara w swym
zalozeniu sprzeczna z idea poprawy sprawcy, ktéra przyswieca karze pozbawienia wolnosci” - ibidem, s. 270.

% Ibidem, s. 2683.

%6 Ibidem.

5TM. Melezini, G.B. Szczygiel, Kara ograniczenia wolnosci w swietle polityki kryminalnej w latach 1970-1998,
LArchiwum Kryminologii” 2002, t. XXVI, s. 138, https://bibliotekanauki.pl/articles/699178 (dostep: 1.06.2022).

M. Melezini, op. cit., s. 895-912.
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Grzywna byla wymierzana na podstawie art. 36, ktéry glosit (w brzmieniu do 1982 r.):
JArt. 36 § 1. Grzywne wymierza sie w wysokosci od 500 do 25 000 zlotych. § 2.
Grzywne orzeczong obok kary pozbawienia wolnosci wymierza sie w wysokosci od 500
do 1.000.000 zlotych. § 3. Sad orzeka [podkr. aut.] grzywne okreslona w § 2, jezeli
sprawca dziatal w celu osiggniecia korzysci majatkowej oraz w innych wypadkach wska-
zanych w ustawie. § 4. Skazujac za przestepstwo umyslne, sad moze orzec [podkr. aut.]
grzywne okreslong w § 2, jezeli sprawca wyrzadzil szkode w mieniu spotecznym”.

Paragraf 3 normowat sytuacje, w ktorej kara grzywny musiala zostac¢ orzeczona
obligatoryjnie. Znajdowatl on zastosowanie np. w przypadku dziatania sprawcy w celu
osiggniecia korzysci majatkowej. Przyktadem tutaj moze byé art. 134 z rozdziatu o prze-
stepstwach przeciwko podstawowym interesom politycznym i gospodarczym PRL.

Oproécez kar zasadniczych (o charakterze wyjatkowym i niewyjatkowym), w kodeksie
mozna jeszcze rozréznié¢ kary dodatkowe (takg samg nazwe mozemy znalezé w kodek-
sie Makarewicza; dzi§ zostalyby nazwane srodkami karnymi). Rozrdznienie na kare
zasadnicza i dodatkowa bylo spowodowane mozliwoscia samoistnego orzekania wobec
oskarzonego tej pierwszej oraz niesamoistnego orzekania tej drugiej. Kara zasadnicza
mogla byé orzeczona zawsze (w przypadku wypelnienia znamion okreslonego typu
czynu zabronionego), jednak kara dodatkowa mogta zostaé orzeczona tylko przy karze
zasadniczej, nie mogta zosta¢ samoistnie orzeczona. Jednak warto tu podkreslié, ze
podzial ten nie byt catkowicie konsekwentny, poniewaz zdarzaly sie wyjatki. Za Anna
Wojtaczak i Kornelia Zmudziniska warto zauwazyé, ze ,(...) kary zasadnicze przybieraty
charakter samoistny. Natomiast kary dodatkowe mialy charakter niesamoistny, co
w praktyce wigzalo sie z orzekaniem ich tylko obok kar zasadniczych. Podzial ten nie
byl jednak pozbawiony wyjatkéw. Kodeks przewidywal bowiem, ze sad moze w pewnych
przypadkach odstapié¢ od zasadniczej kary i pozostaé tylko przy orzeczeniu kary dodat-
kowej. Stanowilo to réznice w stosunku do Kodeksu karnego z 1932 roku i oznaczato
tym samym, ze Kodeks karny Polski Ludowej nie przestrzegal w pelni rozréznienia
miedzy karami dodatkowymi i zasadniczymi, tak jak miato to miejsce w przypadku
Kodeksu karnego z 1932 roku. W takich wypadkach kary dodatkowe spelnialy funkcje
kar zasadniczych [podkr. aut.]”®.

Przechodzac do czesci szczegdlnej Kodeksu karnego z 1969 r., nalezy rozpoczac od
pierwszego rozdziatu owej czesci kodeksu. Rozdzial XIX zatytutowany zostal: Przestepstwa

przeciwko podstawowym interesom politycznym i gospodarczym Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej. Typizacje z tego rozdzialu nie odgrywaly w praktyce sadéw zadnych rol®.
Przedmiotem prawnokarnej ochrony byl ustréj PRL i bezpieczenstwo wewnetrzne
i zewnetrzne. To wlasnie w tym rozdziale najczesciej pojawia sie sankcja kary smierci.

Interesujacym sformulowaniem postuguje sie art. 122 kodeksu, penalizujacy sze-
roko pojeta zdrade narodows. Otéz we fragmencie artykulu formutujacym sankcje
mozna przeczytaé: ,Popetnia zdrade Ojczyzny [podkr. aut.] i podlega karze pozbawienia

% Szerzej: ibidem.
S0M. Kallas, A. Litynski, op. cit., s. 342.
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wolnosci na czas nie krotszy od lat 10 albo karze $mierci”. Zwrot ,popelnia zdrade
Ojczyzny” razi swoja niedookreslonoscig. Wydaje sie, ze powodem umieszczenia tego
przepisu byly potrzeby prewencji ogdlne;j.

Warto zwrdéci¢ uwage na przepis penalizujacy wyzyskiwanie przedsiebiorstw pan-
stwowych (art. 134). W przypadku organizowania lub kierowania taka dziatalnoscia
(§ 2 tego artykutu) sad mégt wymierzyé kare smierci. Uwidacznia to spory nacisk
organéw panstwowych (w tym przypadku ustawodawcy) na ochrone jednostek gospo-
darki centralnie sterowane;j.

W ramach ustroju gospodarczego w PRL, jakim byla gospodarka centralnie ste-
rowana, kodeks zawieral rozdzial zatytutowany Przestepstwa gospodarcze (rozdzial
XXX). Ponadto kodeks zawierat rozdziat XXIX, ktéry penalizowal czyny godzace w tzw.
mienie spoteczne. Karano przyktadowo za kradziez lub niszczenie mienia spotecznego.

Na podstawie art. 192 kodeksu Andrejewa mozemy zaobserwowaé ciekawe prawnohi-
storyczne zjawisko. Artykut ten penalizowal tzw. dyskryminacje ze wzgledu na wyznanie
lub jego brak. Przepis ten brzmiatl: ,Kto ogranicza obywatela w jego prawach ze wzgledu na
jego bezwyznaniowosé [podkr. aut.] lub przynalezno$é¢ wyznaniowa (...)". Obecnie obowia-
zujacy kodeks réwniez normuje te kwestie w nastepujacy sposob: ,Art. 194. Kto ogranicza

czlowieka w przystugujacych mu prawach ze wzgledu na jego przynalezno$é wyznaniowa
albo bezwyznaniowosé (...)". Jak mozna spostrzec, ustawodawca w kodeksie Andrejewa
wyeksponowal bezwyznaniowo$é przed przynalezeniem do okreslonego wyznania. Nalezy
rozumiec to jako promocje takiego swiatopogladu przez organy panstwowe oraz jako ,,uspdj-
nianie” oficjalnej doktryny panstwowe;j.

Wnioski

W odniesieniu do pierwszej czesci merytorycznej niniejszego artykutu mozna
stwierdzié¢, ze polskie prawo karne w pierwszych latach okresu powojennego bylo
prawem surowym oraz stosowanym do realizacji doraznych celéw politycznych. Te dwie
cechy, w polgczeniu z naduzyciami ze strony organéw wtadz wymiaru sprawiedliwo-
$ci, powodowaly realne nieszczescia ludzkie (dwa wymienione wyroki w podrozdziale
drugim). Warto podkreslié, ze zignorowanie europejskich i podstawowych zasad sta-
nowienia prawa przez wladze komunistyczne w Polsce obrazuje determinacje w zwal-
czaniu przeciwnikéow politycznych. Nie pozostawia to réwniez zludzen co do metod
sprawowania rzadéw przez owe wladze w tamtym okresie.

W odniesieniu do drugiej czesci merytorycznej mozna stwierdzié, ze Kodeks karny
z 1969 r. nomen omen ,uspdjnil” regulacje prawnokarne obowigzujace w Polsce Ludowe;j
po kilkudziesieciu latach obowigzywania réznych, osobnych aktéw prawnokarnych,
w tym réwniez takich aktéw, ktore zostaly nazwane przez niektérych w sposéb posredni
jako ,burzuazyjne” (zob. przypis 45). Kara smierci zawarta w Kodeksie karnym z 1969 r.
miala mieé (w zalozeniu) charakter wyjatkowy. Ponadto w roku 1969 uchwalono réwniez
Kodeks karny wykonawczy, ktéry byl pierwszym takim aktem w polskiej historii prawa
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oraz regulowal na poziomie ustawowym prawa i obowiazki skazanych. Te dwa fakty
moga sktonié¢ do stwierdzenia, ze akty prawnokarne uchwalone pod koniec lat 60. ubie-
glego wieku mialy na celu realizacje - przynajmniej w pewnym stopniu - zasady huma-
nitaryzmu w prawie karnym. Warto réwniez wspomnieé, ze Kodeks karny z 1969 r.
wprowadzit do polskiego porzadku prawnego materialne kryterium ujecia przestepstwa
oraz nowy rodzaj kary w postaci kary ograniczenia wolnosci. Obecnie obowigzujacy
Kodeks karny réwniez zawiera dwie ww. instytucje, a zatem nalezy stwierdzié, ze
spelnity one swa role w okresie PRL i postanowiono je wykorzysta¢ w obecnie obowia-
zujacym stanie prawnym.
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From the Decree on the Protection of the State to the Penal Code
of 1969 - a review of criminal law reforms and the practice of its
application by the judiciary in 1944-1969

Summary

The article describes normative acts in the field of criminal law and the prac-
tice of their application in the times of the Polish People’s Republic, namely from the
establishment of the Polish Committee of National Liberation to the date of the 1969
Penal Code (the so-called Andrejew’s Code). The first aim of the article is to present the
undoubtedly unjust reforms of the criminal law in the above-described years and the
grossly distorted practice of applying penal law by the judicial authorities. The second
aim of the article is to describe the most elementary features of Andrejew’s Code - due
to the essence of this criminal law act in the history of the People’s Republic of Poland.
The advantages of this code were manifested, firstly, in the comprehensive gathering
of criminal law institutions into one normative act and, secondly, in the stabilization
of the functioning of this branch of law, which had previously - as it was shown in the
article - used for short-term political purposes, often ignoring such basic lawmaking
rules like nullum crimen sine lege certa and lex retro non agit.

Keywords: Polish People’s Republic, penal law, Andrejew’s code, Igor Andrejew, amnesty, excesses
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Prawo powstrzymania sie od wykonywania pracy
niebezpiecznej

Wprowadzenie

Jednym z podstawowych obowigzkéw pracownika jest Swiadczenie pracy na rzecz
pracodawcy. Ponadto ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (t.j. Dz.U. z 2020 r.,
poz. 1320) przewiduje szereg innych obowiazkéw dotyczacych obu stron stosunku pracy.
W zwiazku z tym, co dzieje sie w sytuacji, gdy pracodawca poprzez swoje dziatanie
badz zaniechanie uniemozliwi wlasciwe $wiadczenie pracy? Czy osoba zatrudniona
ma prawo powstrzymac sie od jej wykonywania ze wzgledu na szczegélne okolicznosci,
czy tez w kazdych warunkach musi §wiadczyé prace bez wzgledu na zagrozenie dla
wlasnego zdrowia i zycia? W niniejszym artykule autorka sprébuje udzieli¢ odpowiedzi
na te oraz inne pytania z zakresu badanego obszaru.

Miejsce i funkcje regulacji

Kwestia powstrzymania sie pracownika od wykonywania pracy zostata uregulowana
w art. 210 Kodeksu pracy. Ustawodawca daje mozliwos¢ powstrzymania sie od wykony-
wania pracy w przypadku wystapienia szczegdlnych okolicznosci. Sytuacje te nie zostaty
jednak wymienione wprost, a prawodawca jedynie wskazuje przestanki pozwalajace na
skorzystanie z tego uprawnienia w okreslonych warunkach. Mozna z niego skorzystac,
gdy pracodawca nie zapewni warunkéw odpowiadajacych przepisom BHP, a przy tym
panujace warunki stwarzaja niebezpieczenstwo dla zycia badz zdrowia osoby Swiadczacej
prace lub tez czynnosci podejmowane przez pracownika w warunkach niebezpiecznych
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zagrazaja innym osobom. Istotne jest réwniez to, aby wraz z zaistnienia warunkéw nie-
bezpiecznych zostata o nich powiadomiona osoba przetozona. Tylko wtedy mozemy powie-
dziec, ze odstapienie od wykonywania pracy odbylo sie w zgodzie z przepisami prawa,
a tym samym nie stanowi o bezprawnosci dzialania pracownika. Informacja musi zostaé
przekazana niezwlocznie, a wiec bez nieuzasadnionej zwloki. Moze zdarzy¢ sie réwniez
tak, ze samo zaniechanie swiadczenia pracy nie wystarczy w celu ochrony dobra swojego
oraz innych pracownikéw. Ze wzgledu na to ustawodawca daje mozliwosé oddalenia sie
z miejsca zagrozenia. Nie moze to nastapi¢ réwniez bez wiadomosci osoby nadrzednej
wzgledem pracownikal. Przy tym nalezy mieé na uwadze, ze pracownik nadal pozostaje
w dyspozycji pracodawcy. Nie moze oddali¢ sie chociazby do miejsca zamieszkania. Ma
jednak prawo oddalié¢ sie do innego miejsca, gdzie zagrozenie nie wystepuje, a np. istnieje
duze prawdopodobienistwo, ze tam nadal bedzie Swiadczyl prace.

Podsumowujge, samo zaistnienie opisywanej sytuacji faktycznej nie stanowi wystar-
czajacej podstawy do powstrzymania sie od wykonywania pracy. Dopiero po spetnieniu
drugiej z przeslanek, tj. dostarczeniu wtasciwej osobie informacji o warunkach nie-
bezpiecznych, pozwala na skuteczna mozliwosé skorzystania z prawa przystugujacego
pracownikowi w tej sytuacji>. W tej kwestii wypowiedzial sie juz w latach 90. ubiegtego
wieku Sad Najwyzszy. Teza, ktéra sformutowal, pozostaje nadal aktualna. W jednym
ze swoich orzeczen wskazal, ze nie jest to wylacznie prawo pracownika, a w niektérych
uzasadnionych przypadkach stanowi to jego obowiazek. Pracownik, ktéry powstrzyma
sie od pracy, z zalozeniem, ze zostana spetnione ku temu powody, dziata na korzysé
pracodawcy. Przez zaniechanie podejmowania dziatan zwigzanych ze swiadczeniem pracy
wykazuje on sie dbatoscia o dobro zakladu pracy®. Wskazaé przy tym nalezy, ze powstrzy-
manie sie od wykonywania pracy w warunkach niebezpiecznych moze niekiedy stanowié
naruszenie pracowniczego obowigzku dbatosci o dobro zaktadu pracy.

Bardzo wazne jest réwniez to, ze przez warunki pracy nalezy rozumieé¢ wytacznie
sytuacje faktyczne, w ktérej pracownik znajduje sie. Nie ma to powigzania z warun-
kami ustalonymi w tresci zawieranej umowy dotyczacej swiadczenia pracy. Termin
ten odnosi sie m.in. do sytuacji zwigzanych z zapewnieniem warunkéw technicznych,
otoczenia, gdzie wykonywana jest praca, czy odpowiednich parametréow, np. nasilenia
emitowanego halasu®. Zaistnienie realnej sytuacji, w ktorej istnieje stan uniemozli-
wiajacy $wiadczenie pracy, bedzie trwal do czasu, az problem nie zostanie rozwigzany,
tj. przeszkoda stwarzajaca zagrozenie nie zostanie usunieta. Warto réwniez skupic sie
na tym, co powoduje sytuacje, w ktorej znajduje sie pracownik. Niewatpliwie to praco-
dawca jest odpowiedzialny za stworzone warunki pracy, jesli nie sa one zgodne z wymo-
gami, a tym samym zmuszajg do zaniechania swiadczenia pracy. Przy tym nalezatoby
uznaé, ze dochodzi do naruszenia podstawowych obowigzkéw po stronie pracodawcy®.

!Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 1320).

2Wyrok SN - Izba Pracy z 9 maja 2000 r., sygn. akt I PKN 619/99, Legalis nr 48700.

3Wyrok SN - Izba Pracy z 1 stycznia 1998 r., sygn. akt PKN 405/97, Legalis nr 32092.

4A. Swiatkowski, Kodeks pracy. Komentarz do art. 210, wyd. széste, 2018, Legalis, pkt 2.
°K. Walczak (red.), Kodeks pracy. Komentarz do art. 210, 2021, Legalis, pkt B2.
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Ocena sytuacji

Ustawodawca nie wskazuje, w jaki sposdb oceniaé¢ dana sytuacje - czy stanowi
ona bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia, czy tez pracownik bez obaw moze
wykonywaé swoje obowiazki? Niewatpliwie jednak wystepujace zagrozenie musi stwa-
rza¢ bezposrednie niebezpieczenstwo, nie zas takie, ktére pracownik ocenia potencjal-
nie jako ewentualnie niosace zagrozenie®. Zgodnie z orzecznictwem Sadu Najwyzszego
Lbezposrednios¢ zwigzku miedzy naruszeniem przepisow bhp, a zagrozeniem dla zdro-
wia i zycia pracownikéw wystepuje wowczas, gdy zagrozenie to jest wynikiem samego
naruszenia przepiséw bhp, bez koniecznosci wystapienia dodatkowej przyczyny”’.

W tym miejscu nalezy wskazaé, ze zrodlem powstania warunkéw niebezpiecznych
nie musi byé wylacznie opisane powyzszej powstate zagrozenie zewnetrzne. Powstanie
warunkéw niebezpiecznych moze wynikaé réwniez z przyczyn wewnetrznych po stronie
pracownika, o ktérym mowa w art. 210 § 4 Kodeksu pracy. Sytuacja ta ma miejsce,
gdy $wiadczenie pracy uniemozliwia niewtasciwa sprawnosé psychofizyczna pracow-
nika. Zgodnie z opinig wiekszosci przedstawicieli doktryny sytuacja ta oceniana jest
z perspektywy jego subiektywnej opinii. Jesli jednak prawdziwosé wystepowania sytu-
acji dotyczacej warunkow niebezpiecznych przedstawionych przez pracownika bedzie
budzi¢ watpliwosci, nie spotka sie on automatycznie z odpowiedzialnoscia. Bedziemy
mieli z nig do czynienia w sytuacji, gdy bedzie mozna przypisa¢ wine pracownikowi.
Jednak nikt poza samym pracownikiem nie jest w stanie obiektywnie oceni¢ jego
stanu psychofizycznego. Pracodawca nie moze go kwestionowaé, nawet za posrednic-
twem lekarza®. Zgodnie ze stanowiskiem doktryny przyjeto, ze za zagrozenie nalezy
uznaé nawet takie sytuacje, gdzie pracownik odstapit od wykonywania pracy, ponie-
waz byl on w uzasadnionym btedzie®. Wazne w tym przypadku jest to, aby pracownik
byt wstanie wskazaé realnie, zauwazone przez niego przypuszczenie wystepowania
w sytuacji zagrazajacej zyciu badz zdrowiu'®. Opisywane przypadki dotycza jednak
zawodow wskazanych w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Socjalnej. Przyjeto
réwniez poglad, ze instytucja powtrzymania sie od wykonywania pracy w opisywa-
nych przypadkach ma na celu oddzialywac¢ na pracodawce tak, aby w konsekwencji
zapewnil bezpieczne i higieniczne warunki pracy, jesli nie stosuje sie do wytycznych
i wymagan w tym zakresie''. Mozliwos$¢ korzystania z tego uprawnienia jest prze-
widziana wylacznie wobec oséb wykonujacych prace wymieniong w rozporzadzeniu
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej w sprawie rodzajéw prac wymagajacych szczegdlnej

ST. Wyka, Powstrzymanie sie od wykonywania pracy niebezpiecznej, cz. II, ,Praca i Zabezpieczenie
Spoleczne” 1998, nr 5, s. 23.

"Wyrok SN z 6 lutego 2014 r., syg. akt. I UK 318/13, OSNP 2015, nr 5, poz. 67.

8K. Walczak (red.), op. cit., pkt 1.

9J. Jankowiak, Prawo odmowy wykonywania pracy niebezpiecznej a konstrukcja zagrozenia w art. 210
kodeksu pracy, ,Panstwo i Prawo” 1998, nr 12, teza 2.

YWyrok SRej. w Poznaniu z 8 lipca 2014 r., sygn. akt. V P 2731/12, OSP 2018, nr 5, poz. 50.

UK. Walczak (red), op. cit., pkt 3.
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sprawnosci psychofizycznej'?. Ponadto nalezy wskazac, ze mowa tu o sytuacjach po
stronie pracownika, ktéry osobiscie jest w stanie najlepiej ocenié swdj stan zdrowia
oraz czas powstrzymania sie od wykonywania pracy ze wzgledu na zdolnosci psycho-
fizyczne. Oczywiscie bedzie on ponosit odpowiedzialnosé, gdy niezdolnosé ta bedzie
wynikata z jego wlasnej winy, np. poprzez wprawienie sie w stan upojenia alkoholo-
wego. Kwestia ta ma swoje odzwierciedlenie réwniez na gruncie wynagrodzenia pra-
cownika. W przypadku gdy pracodawca nie jest w stanie ocenic¢, czy powstrzymanie
sie od wykonywania praca byto zasadne, czy tez nie, ustawodawca obejmuje go pewna
ochrong. W celu bezpodstawnego wykorzystywania uprawnienia ustawodawca prze-
widzial, Ze pracownik nie uzyskuje wynagrodzenia za czas, gdy nie $wiadczy pracy.
Ma to odniesienie wylacznie do przestanki psychofizycznej niezdolnosci, nie zas do
innych przypadkow przedstawionych przez autorke'®.

7 drugiej zas strony nie mozemy moéwi¢ o tym zjawisku, gdy pracownik Swia-
domie doprowadzi sie do sytuacji, w ktorej jego zdolnosé psychofizyczna, z uwagi na
konsekwencje w postaci narazenia zycia lub zdrowia, uniemozliwi mu $wiadczenie
pracy. Mowa tu np. o sytuacjach, gdy pracownik swiadomie wprowadzi sie w stan nie-
trzezwosci badzZ tez zazyje substancje psychoaktywne. Wowczas nie bedzie oczywiscie
rozwazana kwestia, czy zaniechal §wiadczenia pracy zgodnie z prawem, a odpowiedzial-
no$é z tytulu wprowadzenia sie w stan uniemozlwiajacy $wiadczenie pracy. Kwestie
dopuszczalnosci zaniechania pracy bedzie ocenial pracodawca. Jezeli w jego ocenie
zachowanie to nie bedzie uzasadnione z uwagi na przyczyny wymienione w art. 210
Kodeksu pracy, moze on nalozyé na pracownika kare porzadkows, a nawet rozwigzac
stosunek pracy. Oczywiscie nalezy mie¢ na wzgledzie, ze jesli dzialanie po stronie
zatrudniajacego nie bedzie wlasciwe, jest mozliwosé odwolania sie do sadu pracy, ktory
zbada catosé przebiegu sytuacji.

Zawody polegajace na ratowaniu zycia i zdrowia

Nalezy réwniez pamietaé, ze zgodnie z art. 210 § 5 Kodeksu pracy opisywane
uprawnienie nie ma zastosowania wzgledem osé6b, ktére wykonuja prace zawodowa
dotyczaca ratowania zycia i zdrowia. Z uwagi na to nalezy wskazaé, ze wyjatek ten
dotyczy m.in. lekarzy, ratownikéw medycznych czy tez strazakéw. Takze w przypadku
pielegniarek brak jest przepisow, ktore pozwalatyby zaprzestaé swiadczenia pracy, gdy
warunki pracy nie sa zgodne z przepisami BHP. Przepisy prawa daja jej jednak mozli-
wos$é odmowy wykonania zlecenia lekarskiego, jednak réwniez wymagana jest tu zgoda
osoby nad nig przelozonejs. Sytuacja ta mogltaby doprowadzi¢ do sporu miedzy pra-
wami pacjenta a personelem medycznym w stanach wyzszej koniecznosci. Niewatpliwie

12§ 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 28 lutego 1996 r. w sprawie rodzajow
prac wymagajacych szczegdlnej sprawnosci psychofizycznej (Dz.U. z 1996 r., Nr 62, poz. 287).

BW. Muszalski, K. Walczak, Kodeks pracy. Komentarz do art. 210, 2020, Legalis, pkt 6.

“Thidem.
5D, Karkowska, W.C. Wlodarczyk, Prawo medyczne dla pielegniarek, 2013, Lex, pkt 2.3.
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z takimi sytuacjami mieli§my do czynienia w czasie pandemii COVID-19. Z uwagi na
to jezeli osoba wykonujgca zawdd polegajacy na ratowaniu zycia i zdrowia w danym
momencie nie jest do tego zobowiazana, a nawet ma sie od niego powstrzymac, przyj-
muje sie, ze posiada opisywane prawo do odstgpienia od swiadczenia pracy na zasadach
ogodlnych’®. Tym samym pracownicy ochrony zdrowia nie mogli skorzystaé z prawa do
powstrzymania sie od pracy w warunkach niebezpiecznych. W celu ochrony ich zdro-
wia korzystano z réznego typu zabezpieczen, np. kombinezonéw. W ocenie autorki tego
typu zabezpieczenia o ile niewystarczajaco chronity przed zarazeniem wirusem, o tyle
utrudniaty prace. Osoby wykonujace zawéd ratownika medycznego musiaty spedzac
wiele godzin w stroju ochronnym, co niekiedy umozliwiato zatatwienie potrzeb fizjo-
logicznych, a takze przedluzalo czas spedzony np. na odpowiednim zaklejeniu stroju.

Przytoczona teze potwierdza wyrok Sadu Najwyzszego, ktory stwierdzil, ze ,praca
szpitalnego personelu medycznego odbywa sie z natury rzeczy w warunkach bezposred-
niego zagrozenia dla zdrowia czy nawet zycia ludzkiego. Obowigzkiem pracowniczym
tych osob jest ratowanie zdrowia lub zycia pacjentéw, wiec personel lekarsko-pielegniar-
ski nie korzysta z przystugujacego ogétowi zatrudnionych uprawnienia do powstrzyma-
nia sie od wykonywania pracy niebezpiecznej".

Ochrona zdrowia jako prawo bezwzgledne

Warte podkreslenia jest rowniez to, ze prawo do zycia i zdrowia jest prawem
bezwzglednym. Ochrona tych débr w duzej mierze zalezy od pracodawcy. W tym przy-
padku nie moze on powolywacé sie np. na niemoznos§¢ finansowa czy tez innego rodzaju,
ktéora w jego ocenie miataby usprawiedliwi¢ niezapewnienie wlasciwych warunkow
BHP, co w konsekwencji prowadzitoby do odstapienia pracownika od dokonywanych
czynnosci pracowniczych'®,

W tej sytuacji warto rozwazyé konsekwencje majace postaé pieniezna, wynika-
jace z nieskorzystania przez pracownika z przyslugujacego mu prawa, w przypadkach
gdy bedzie to wskazane, a nawet konieczne. Ustawodawca kwestie te reguluje wprost
w art. 210 § 3 Kodeksu pracy. Zgodnie z przywolanym przepisem prawa pracowni-
kowi nalezy sie wynagrodzenie w pelnej wysokosci za caly okres, gdy nie mégt on
Swiadczy¢ pracy z przyczyn wskazanych w § 1 powotanego przepisu. Wynagrodzenie
jest dobrem podlegajacym szczegdlnej ochronie. Na potwierdzenie tej tezy warto
wskazaé art. 84 Kodeksu pracy, ktéry sanowi, ze nie mozna skutecznie zrzec sie
prawa do wynagrodzenia®®.

8T, Sroka, Ograniczenia praw i wolnosci konstytucyjnych oraz praw pacjenta w zwiqzku z wystqpieniem
zagrozenia epidemicznego, ,Palestra” 2020, nr 6, teza 1.

TWyrok SN z 15 maja 2001 r., sygn. akt I UKN 395/00, OSNAPiUS 2000, nr 4, poz. 160.

8T, Wyka, Generalny obowigzek pracodawcy ochrony zycia i zdrowia pracownikow, ,Praca
i Zabezpieczenie Spoleczne” 2002, nr 4, s. 21.

19J. Unterschiitz, Karnoprawna ochrona praw oséb wykonujgcych prace zarobkowq, 2010, Lex, pkt 4.4.
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Podsumowanie

Prawo do powstrzymania sie od wykonywania pracy w warunkach niebezpiecznych
nie jest wylgcznie uprawnieniem, ale réwniez obowigzkiem. To pracodawca odpowiada
za zapewnienie warunkow pracy zgodnych z przepisami BHP. Jezeli jednak wskutek
niedopelnienia przez niego obowigzku wystapi sytuacja zagrazajaca zyciu lub zdrowiu
pracownika lub innej osoby, istnieje mozliwo$é powstrzymania sie od wykonywania
pracy. Ustawodawca, wprowadzajac omawiang regulacje, chroni zaréwno pracodawce,
jak i pracownika. Z jednej strony pracownik nie moze skorzystaé¢ z tego prawa, jesli
zagrozenie w rzeczywistosci nie istnieje oraz jesli nie zawiadomi o tym fakcie osobe nad
nim przelozong. Z drugiej zas strony prawo do ochrony zycia i zdrowia stanowi jedno
z najwazniejszych débr przystugujacych kazdej jednostce. Z uwagi na to pozbawienie
pracownikéw personelu medycznego mozliwosci skorzystania z omawianego upraw-
nienia nie jest wlasciwym rozwigzaniem prawnym. Ustawodawca powinien wskazac
pewna wyjatkowa sytuacje, gdy uprawnienie to zostanie zapewnione. Kazdy czlowiek
ma prawo do ochrony wlasnego zdrowia, dlatego pracownicy personelu medycznego
powinni réwniez posiadaé instrumenty sluzace ochronie ich zdrowia w warunkach
niebezpiecznych.
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Right to refrain from dangerous work
Summary

No matter where we are, our life and health are subject to special legal protec-
tion. However, they do not constitute absolute rights. The aim of this article was to
analyse situations in which an employee has the right to refrain from performing work
or even to move away from the place of work. The institution in question does not
always cover all persons performing work. Health services, whose aim is to provide
services for the protection of life and health, cannot make use of this right, except in
certain situations, when they are also exempt from this obligation. The regulations
in question are intended to protect the working conditions of employees and also to
motivate employers to ensure that these conditions are in accordance with the law,
including health and safety regulations.

Keywords: work, conditions, hazardous, danger, worker
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Pandemia COVID-19 -
bariera czy sciezka rozwoju nowej formy nauczania?

Wprowadzenie do problematyki

Otaczajacy nas swiat obejmuje szerokie spektrum zjawisk zaréwno negatyw-
nych, jak i pozytywnych, ktére maja wpltyw na funkcjonowanie calego spoteczeristwa.
Destabilizujace oddzialywanie miata pandemia COVID-19, ktéra wstrzasneta calym
Swiatem na poczatku lat 20. XXI w. Definicja legalna epidemii oraz pandemii wynika
z ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu i zwalczaniu zakazen i chordb
zakaznych ludzi. Zgodnie z art. 2 pkt 9 przytoczonej ustawy epidemia rozumiana jest
jako ,wystapienie na danym obszarze zakazen lub zachorowan na chorobe zakazna
w licznie wyraznie wiekszej niz we wczesniejszym okresie albo wystapienie zakazen lub
choréb zakaznych dotychczas niewystepujacych”. Z kolei poprzez pandemie rozumiemy
chorobe wysoce zakazng, ktéra rozprzestrzenia sie na minimum dwdéch kontynen-
tach w jednakowym czasie®’. Wirus SARS-CoV-2 okazal si¢ niezwykle zakazny i ulegat

!Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi
(t.j. Dz.U. z 2008 r., Nr 234, poz. 1570; z 2021 r., poz. 2069, 2120; z 2022 r., poz. 64, 655).

2E. Sideris, Czlowiek w sytuacji zagrozenia COVID-19, ,Bezpieczenstwo. Teoria i Praktyka” 2021,
nr 2(XLIII), s. 35.
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szybkiemu rozprzestrzenianiu sie w wielu krajach. Po pewnym czasie, gdy rozwdj wirusa
osiagnal rozmiary charakterystyczne dla pandemii, zostala ona oficjalnie ogtoszona przez
Swiatowa Organizacje Zdrowia dnia 11 marca 2020 r.? Rozwdj i ryzyko rozprzestrzeniania
sie wirusa SARS-CoV-2 byly na tyle powazne, ze uzasadnialy stosowanie wobec obywateli
licznych restrykcji. Nalezy podkreslié, ze jedna z nadrzednych zasad konstytucyjnych
jest prawo do wolnosci kazdego cztowieka. Niemniej jednak art. 31 ust. 3 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej zezwala na ustanowienie niezbednych ograniczen wolnosci
obywateli pod warunkiem spetnienia wyrazonych expressis verbis przestanek. Nalezy do
nich legalno$é ingerencji, koniecznosé w spoleczenstwie demokratycznych oraz celowosé
ingerencji. Legalnosé ingerencji obwarowana jest obowigzkiem ustanawiania wszelkich
restrykcji na gruncie ustawy. Z kolei celowosé ingerencji znajduje swoje uzasadnienie
w razie ochrony bezpieczenstwa, porzadku publicznego, zdrowia, srodowiska, moralnosci
albo praw i wolnosci innych os6b*. Bez zwatpienia ryzyko zachorowania na zakazng cho-
robe zagrazajaca zyciu lub zdrowiu spetnia warunek koniecznosci oraz celowosci, a wiec
mozliwe jest stosowanie ograniczenn wobec obywateli, jesli sa one wyrazone w ustawie.
Wprowadzone restrykcje obejmowaly m.in. ograniczenia przemieszczania sie obywateli,
obowiazek noszenia maseczek i rekawiczek ochronnych, zamkniecie: szkét i uczelni wyz-
szych, galerii handlowych, obiektéw sportowych, obiektéw kultury i rozrywki, sklepow,
z wyjatkiem sklepéw spozywczych i drogerii, a takze wprowadzenie obowiazku odbycia
kwarantanny w razie wykazania pozytywnego wyniku testu na obecnos$é wirusa
SARS-CoV-2. Z uwagi na duze ryzyko destabilizacji funkcjonowania gospodarki pan-
stwowej oraz edukacji, wiele firm, szkol oraz uczelni wyzszych postanowilo zmienié
formy prowadzenia danej dzialalnosci. Exempli gratia uczelnie wyzsze, bedace przedmio-
tem niniejszego artykutu, podjely nauczanie w formie zdalnej®.

Istota skutecznej edukacji

Nieodlaczng czescia rozwoju spoteczenstwa jest edukacja. Stanowi ona sfere Zycia
spolecznego, obejmujaca ksztalcenie ludnosci na réznych poziomach adekwatnie do
posiadanego wieku oraz rozwoju osobistego. Ilustrowana encyklopedia powszechna
wskazuje na rozumienie edukacji przez pryzmat dziatlania ukierunkowanego na wpro-
wadzenie jednostki w wartosciowe zycie poprzez ksztalcenie i wychowywanie zgodnie
z powszechnie przyjetymi w spoleczenstwie wzorcami®. Z kolei Elzbieta Rogalska defi-
niuje to pojecie jako catoksztalt proceséw zmierzajacych do wlasciwego wychowania
jednostki, wsrdd ktérych wyrdznia sie socjalizacje, ksztalcenie oraz nauczanie. Dzieki

3E. Nowakowska, S. Michalak, COVID-19 - choroba wywolana zakazeniem wirusem SARS-CoV-2 glo-
balnym zagrozeniem dla zdrowia publicznego, ,Polskie Stowarzyszenie Mikrobiologéw” 2020, nr 59(3), s. 227.

*Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (t.j. Dz.U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483).

5Zob. rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 25 lutego 2021r. w sprawie czasowego ogra-
niczenia funkcjonowania niektérych podmiotéw systemu szkolnictwa wyzszego i nauki w zwiazku z zapo-
bieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 363).

8 Ilustrowana encyklopedia powszechna, A-Z, Krakéw 2010, s. 250.
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wskazanym procesom mozliwe jest stymulowanie rozwoju jednostki, nabywanie przez
nig wlasciwych cech i umiejetnosci niezbednych do funkcjonowania w grupie spotecz-
nej. Wskazana terminologia zwraca gléwnie uwage na rozwdj jednostki pod wzgledem
osobowosci, wychowania oraz wiedzy. Szerzej na edukacje patrzy Bogustaw Sliwerski,
ktory podkresla jej aspekt komunikacyjny. Wskazuje, ze edukacja obejmuje réwniez
dialog miedzy nauczycielem i uczniem, ktérzy wzajemnie nabywaja od siebie wiedze'.
Jest to stwierdzenie godne poparcia, bowiem dwie jednostki, posiadajace niejedno-
krotnie odmienne spostrzezenia, maja mozliwos¢ wymiany subiektywnych pogladow,
wskutek czego spojrzenie na pewne kwestie staje sie wielowymiarowe.

Skuteczne i efektywne nauczanie stanowi potencjal dla wielu sfer Zycia spotecznego.
Pozwala stworzyé wykwalifikowane kadry pracownicze, przyczyniajace sie do rozwoju
gospodarczego, rozwoju nowoczesnych technologii, medycyny, weterynarii, szkolnictwa,
sportu, a takze rozwoju systeméw bezpieczeristwa. Ponadto edukacja pozwala na wtasciwe
i sprawne reagowanie na zmiany spoleczno-ekonomiczne, wplywanie na postepy w roz-
woju nowoczesnych technologii, a takze prowadzenie licznych badan wspomagajacych
zapobieganie i reagowanie na sytuacje kryzysowe®. Nalezy réwniez podkreslié wyraz
ogromnego postepu w rozwoju informatyzacji, ktéry umozliwil przeniesienie do sieci
internetowej licznych procedur administracyjnych oraz powstanie wielu programéw uta-
twiajacych prowadzenie réznych dziatalnosci. Nadto informatyzacja pozwolila stworzyc
naukowe bazy danych wspomagajace prace wielu instytucjom. Przyktadem zbioru danych
jest platforma Lex oraz Legalis, ktore zapewniaja dostep kancelariom do niezbednych
aktéow prawnych wraz z kazdorazowa nowelizacjg. Co wiecej, informatyzacja okazata
sie niezbednym narzedziem, ktére wspomoglo funkcjonowanie spoleczenstwa, w tym
szkolnictwa, w czasie zaistnienia zagrozenia epidemiologicznego. Bez rozwoju edukacji,
a w konsekwencji rozwoju informatyzacji, niemozliwe byloby utrzymanie szkolnictwa na
wlasciwym poziomie podczas pandemii. Z kolei bez szkolnictwa rozwdj panstwowy sta-
nalby w miejscu. Na poparcie wywodzonej tezy mozna wskazaé fakt, ze brak szkolnictwa
uniemozliwitby postep nauk medycznych, ktérych rola w czasie podczas zagrozenia epi-
demiologicznego jest dominujaca z uwagi na koniecznosé znalezienia szczepionek, lekéw
i innych sposobdéw skutecznej ochrony zdrowia.

W doktrynie przewaza poglad, ze gléwna role odgrywa nauczanie na poziomie
wyzszym, jednakze znajomo$¢ podstaw uczonych w szkotach podstawowych i §rednich
jest niezbedna, aby méw rozwija¢ dalej swoje horyzonty. W niniejszej kwestii swoje stano-
wisko wyrazil Marcin Romanowski, Podsekretarz Stanu Ministerstwa Sprawiedliwosci,
trafnie wskazujac, ze edukacja na uczelniach wyzszych jest obecnie koniecznoscia, ktéra
determinuje rozwdj spoteczny®.

"E. Rogalska, Wychowanie jako podstawowe pojecie i kategoria pedagogiczna, http://www.publikacje.
edu.pl/pdf/11875.pdf (dostep: 16.02.2022).

8J. Czarkowski, M. Malinowski, M. Strzelec, M. Tanas (red.), Zdalne ksztalcenie akademickie dorostych
w czasie pandemii, Warszawa 2020, s. 7.

9Ibidem, s. 7-8.
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Wplyw pandemii COVID-19 na szkolnictwo wyzsze

W zwiazku z zagrozeniem epidemiologicznym przewidywalny swiat ulegl istotnym
zmianom, co spowodowato koniecznosé adaptacji spoteczenstwa do nowych warunkéw
zaréwno spotecznych, jak i prawnych!®. Przede wszystkich nalezy zwrdcié uwage na
art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce,
ktéry przyznaje rektorowi uczelni wyzszej réznorodne kompetencje. Z kolei art. 50 ust. 1
niniejszej ustawy w sposob bezposredni wskazuje, ze to wtasnie ,Rektor dba o utrzymanie
porzadku i bezpieczeristwa na terenie uczelni”?. Z uwagi na to wskazana wyzej ustawa
systematyzuje takze kwestie zwiazana ze zdalnym nauczaniem, a mianowicie norma
prawna, wynikajaca z art. 67, stanowi, ze ,jezeli pozwala na to specyfika ksztatcenia
na studiach na okreslonym kierunku, czesé efektow uczenia sie objetych programem
studiéw moze by¢ uzyskana w ramach zajeé¢ prowadzonych z wykorzystaniem metod
i technik ksztalcenia na odleglo$é¢ przy wykorzystaniu infrastruktury i oprogramowania
zapewniajacych synchroniczng i asynchroniczng interakcje miedzy studentami i osobami
prowadzacymi zajecia”'®. Jak wynika ze owej regulacji, ustawodawca juz przed wybu-
chem pandemii COVID-19 przyznal mozliwo$¢ prowadzenia zaje¢ w formie zdalnej,
o ile zostana speinione pewne okolicznosci. Takie stanowisko ma swoje zrédto w regu-
lacji europejskiej, a doktadnie w zwiazku z art. 149 ust. 2 traktatu ustanawiajacego
Wspdlnote Europejska’, uscislajacym ze Wspédlnota poprzez swoje dziatanie dazy do
,popierania ksztalcenia na odleglo$¢”® W zwiazku z powyzszym procesom przysto-
sowawczym uleglo szkolnictwo na uczelniach wyzszych, ktére zostato przeniesione
poczatkowo do formy zdalnej, a nastepnie do formy hybrydowej w zwiazku z ograni-
czaniem obostrzen's.

Powracajac do zacytowanego unormowania krajowego, konieczne jest, aby zwrdécié
uwage na zawarte w nim pojecie dotyczace wykorzystania wszelkich narzedzi, ktore
stuza do stworzenia ,synchronicznej i asynchronicznej interakcji miedzy studentami
i osobami prowadzacymi zajecia”. Otdéz pierwsze pojecie nalezy rozpatrywacé jako ,wza-
jemne oddzialywanie na siebie 0s6b w tym samym czasie, czyli np. nauczanie poprzez
czat lub wideokonferencje”. W tym rozumieniu miesci sie takze m.in. prowadzenie
zajeé przy wykorzystaniu platformy Microsoft Teams. Z kolei interakcja asynchroniczna

WA, Wojtczuk, Pandemia koronawirusa - zmiana w swiecie zagrozenia dla zdrowia psychicznego
i szanse rozwojowe, ,,Student Niepelnosprawny” 2020, nr 20(13), s. 102.

UUstawa z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (t.j. Dz.U. z 2018 r., poz.
1668; z 2022 r., poz. 574).

2Tbidem.

BThidem.

“Traktat ustanawiajacy Wspélnote Europejska (t.j. Dz.U. UE C 321E z 2006 r.).

5Tbidem.

167 0b. zarzadzenie nr 154/2021/2022 Rektora UAM w Poznaniu z dnia 8 grudnia 2021 r.; zarzadzenie
nr 5/R/21 Rektora UG z dnia 14 stycznia 2021 r.; zarzadzenie nr 22/2020 Rektora UMCS z dnia 24 marca
2020 r., zarzadzenie nr 37/2020 Rektora UWM z dnia 26 marca 2020 r. i in.

"M. Dokowicz, [w:] J. Woznicki (red.), Prawo o szkolnictwie wysszym i nauce. Komentarz, 2019, Lex, art. 67.
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w literaturze przedmiotu jest thumaczona jako oddzialywanie na siebie oséb, ale istotna
réznica jest to, ze dzieje sie w réznym czasie. W tym przypadku mowa o korzystaniu
z poczty e-mail lub forum.

Kolejny akt prawny, mianowicie rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z dnia 27 wrzesnia 2018 r. w sprawie studidow, okresla w § 13 ust. 1, ze
,w okresie od dnia ogloszenia stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii do
korica semestru, w trakcie ktorego stan ten zostat odwotany, zajecia na studiach moga
by¢ prowadzone z wykorzystaniem metod i technik ksztalcenia na odlegtos¢ niezalez-
nie od tego, czy zostalo to przewidziane w programie studiéw”’®. Nalezy nadmienié,
ze zacytowany § 13 zostal dodany do wskazanego wyzej aktu przez rozporzadzenie
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego zmieniajace rozporzadzenie w sprawie studiéw
z dnia 29 wrzesnia 2020 r?® Podkreslenia wymaga réwniez fakt, ze powyzsze zmiany
weszly w zycie dnia 1 pazdziernika 2020 r.

Mozliwosé prowadzenia zaje¢ w formie zdalnej stanowilo spore novum dla pracow-
nikéw naukowo-dydaktycznych. Wymagato ono od kadry pracowniczej przystosowania
sie do zmian, a takze przyuczenia sie w zakresie korzystania z mozliwosci informatycz-
nych. Niezbedne, zaréwno z punktu widzenia nauczycieli akademickich, jak i studentéw,
okazato sie zaznajomienie z programami oferowanymi przez pakiet Microsoft Office
365, wsrod ktérych wyrozniamy Microsoft: Word, PowerPoint, Teams oraz Outlook.
W zwiazku z tym nauka w formie zdalnej, niestety, napotkata na wiele probleméw
zwigzanych z komunikacja, ktéra jest nieodlgczna czescia edukacji®.

Prowadzac rozwazania na temat nowej formy nauczania, mozna zauwazy¢ zaré6wno
sporo wad nauki zdalnej, jak réwniez wiele zalet, ktére w duzej mierze réwnowaza sie.
Poczawszy od wadliwosci, nalezy dostrzec bardzo duzy spadek efektywnosci nauczania.
Bez zwatpienia jest to bardzo pejoratywne zjawisko, ktore hamuje rozwdj spoteczenstwa
w wielu dziedzinach. Spadek ten wyraza sie w:

- braku mozliwosci skontrolowania faktycznej obecnosci oraz zaangazowania studenta,

- spadku wiarygodnosci wynikéw nauczania,

- zachwianiu sprawiedliwego wynagradzania studentéw stypendium rektorskim
za wyrozniajace wyniki w nauce, co z kolei ma wpltyw na zanik ambicji wsréod
grona studenckiego,

- biernej postawie studentow, ktéra wynika z zaprzestania korzystania przez nich
z dodatkowych form aktywnosci naukowe;j.

8Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 27 wrzesnia 2018 r. w sprawie
studiow (t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 1861; z 2021 r., poz. 661).

YRozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
studiéw z dnia 29 wrzesnia 2020 r. (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 1679).

20 Przeprowadzane liczne badania wykazaly takze wystepowanie probleméw zwiazanych z brakiem
odpowiedniego sprzetu, wsparcia technicznego, a takze doswiadczaniem leku przed nowa forma nauczania
oraz brak odpowiednich kompetencji i odpowiedniego doswiadczenia. Zob. J. Czarkowski, M. Malinowski,
M. Strzelec, M. Tanas (red.), op. cit., s. 9-10.
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Nauczanie w formie zdalnej spowodowato réwniez znaczny zanik wiezi miedzyludz-
kich, ktéry wynika z ograniczenia, a nawet niemoznosci kontaktu z réwiesnikami oraz
pracownikami naukowymi, ktorzy czestokroé pomagali w rozwoju naukowym. Ponadto
wykladowcy akademiccy nie mieli mozliwosci poznaé osobiscie grona ambitnych studentéw.

Wsrod wad nalezy zwrdcié réwniez uwage na ograniczony dostep do bibliotek,
tym samym takze do niezbednej literatury, a mozliwe do uzyskania skany wiazatly sie
z ograniczonym zakresem stron oraz koniecznoscig oczekiwania na potrzebny plik.
W konsekwencji studentom znacznie trudniej bylo wykonaé prace dyplomowe w wyzna-
czonym przez promotora czasie.

Na negatywny wplywu nauki zdalnej na szkolnictwo zwrdcili uwage Elzbieta
Jaszczurowska i Mirostaw Laszczak. Zdaniem uczonych zmianie ulegly zyciowe cele
i aspiracje. Autorzy wyodrebnili cechy dominujace w spoleczenstwie w czasie pan-
demii, takie jak: strach, panika, unikanie, podejrzliwosé, nieufnosé, wrogosé, wiara
zabobonom i utrata racjonalnego myslenia. Po przeprowadzonych badaniach wysuneli
tezy, zgodnie z ktérymi szkolnictwo stalo sie nieinteresujace, ostabieniu ulegly ambicje
studentow, zas biblioteki przestaty by¢ magazynem wiedzy. Podkresli takze mozliwosé
wymierania znanej dotychczas stacjonarnej formy nauczania i zastepowania jej forma
zinformatyzowana?'. Niemniej jednak w tej wyjatkowej sytuacji wazniejsza byta wygoda
nauczania, a nie jej efektywnosé.

Mimo wielu negatywnych konsekwencji zdalnej formy nauczania, na ktére zwraca
uwage niejednokrotnie pi§miennictwo, nalezy zwrdcié uwage na korzysci, jakie wpro-
wadzila ona do systemu nauczania. Po pierwsze, studenci pozyskali catkowita wiedze
na temat pakietu MSOffice, ktorego znajomosé niejednokrotnie widnieje w curriculum
vitae sktadanych pracodawcom. Co wiecej, pakiet ten jest coraz czesciej wykorzystywany
przez instytucje panstwowe, jak i przez liczne firmy prywatne. Nadto studenci, majac
ograniczony dostep do literatury w bibliotekach, nauczyli sie korzystac z e-bookéw oraz
baz danych, takich jak Lex, Legalis, Discord, Notion, CEJSH%.

Korzystny wplyw upatruje sie réwniez w lepszej organizacji pracy, poniewaz
w razie choroby lub innej przyczyny uniemozliwiajacej osobiste stawiennictwo pracow-
nika naukowego, jest on wyposazony w narzedzia umozliwiajace przeprowadzenie zajec
na odleglosé. Melioratywny wplyw na organizacje pracy wynika takze z mozliwosci
szybszego nawigzywania kontaktu miedzy studentami i pracownikami naukowymi
uczelni. Jak wskazujg Patrycja Sito, Agnieszka Molga i Adam Hermanowicz, studenci
za posrednictwem Internetu moga uczy¢ sie tego, czego chca, a takze w dogodnym dla
nich czasie 1 miejscu?.

2R, Jaszczurowska, M. Laszczak, Szkolnictwo - cicha ofiara epidemii, ,Polonia Journal” 2020,
nr 12, s. 235-248.

2The Central European Journal of Social Sciences and Humanities, http://www.cejsh.icm.edu.pl/.

2 A. Hermanowicz, A. Molga, P. Sito, E-learning - zalety i wady z punktu widzenia studenta,
,Dydaktyka Informatyki” 2018, nr 13, s. 107.
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Niezbedne jest zwrdcenie uwagi na kwestie zdobywania przez studentéw doswiad-
czenia zawodowego. Niestety, bardzo czesto programy nauczania obejmuja zbyt wiele
godzin dydaktycznych lub sa ulozone w taki sposdb, ze uniemozliwiaja studentom
podjecie pracy celem zdobycia dodatkowych $rodkéw utrzymania, jak réwniez zdoby-
cia doswiadczenia w ramach zawodu zgodnego z obrana sciezka rozwoju na studiach.
Nauczanie zdalne badz hybrydowe, z uwagi na brak koniecznosci fizycznej obecnosci
na sali wyktadowej, umozliwia pogodzenie studiowania z praca. Nadto kolejng zaleta
nowej formy nauczania jest oszczedno$é czasu oraz mozliwo$é ograniczenia ponoszo-
nych kosztéw na wyzywienie, transport oraz, w przypadku catkowitej nauki zdalnej,
koszty zakwaterowania?.

Na uwage zastuguje réwniez fakt, ze od kilku lat wsréd srodowiska akademickiego
zostala rozpowszechniona informacja na temat mozliwosci czynnego dzialania pro
publico bono. Mianowicie mlodziez ma mozliwo$é uczestniczenia w Legii Akademickiej,
a takze mozliwosé dolaczenia do organizacji Wojsk Obrony Terytorialnej. Podczas
zagrozenia epidemiologicznego osoby nalezace do wskazanych organizacji podejmowaty
szereg dzialan na rzecz spoleczenstwa, dzieki czemu studenci, juz na etapie naucza-
nia, mieli szanse uzyskac¢ ogromne doswiadczenie w ramach reagowania w przypadku
sytuacji kryzysowych.

W zwiazku z powstaniem zagrozenia epidemiologicznego oraz licznymi zmianami
w funkcjonowaniu uczelni ustawodawca w art. 34 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r.
o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen choréb zakaznych u ludzi wprowadzil obowia-
zek izolacji dla danej osoby w sytuacji, gdy moze istnieé mozliwo$¢ szerzenia sie wirusa.
Czas pandemii COVID-19 byt niezwykle trudny ze wzgledu na nieustanne zagrozenie
zakazenia oraz koniecznos$é przebywania na izolacji badz kwarantannie. Problematyczne
takze wydawato sie zachowanie ciggtosci pracy zarobkowej przez wiele 0séb, w tym
przez wykladowcow uczelni wyzszych. Wskutek tego zostaly podjete kolejne dzialania
ustawodawcze, majace na celu umozliwienie wykonywania pracy zdalnej podczas prze-
bywania na izolacji lub kwarantannie. Wobec czego nalezy zwrdéci¢ uwage na art. 4h
ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapo-
bieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych, ktéry stanowi, ze ,w okresie ogloszenia stanu
zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii, pracownicy i inne osoby zatrudnione,
poddane obowiazkowej kwarantannie, moga, za zgoda pracodawcy albo zatrudniaja-
cego, swiadczy¢ w trybie pracy zdalnej prace okreslong w umowie i otrzymywac z tego
tytulu wynagrodzenie”?
dzony do porzadku prawnego 29 listopada 2020 r. Analogiczna tres$¢ dotyczaca izolacji
zostata zawarta poprzez dodanie 5 grudnia 2020 r. w art. 4ha niniejszej specustawy

. Powyzszy przepis tyczy sie kwarantanny i zostal wprowa-

% Ibidem.

%Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegélnych rozwiazaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciw-
dzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych
(t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 2095 z p6zn. zm.), dalej: specustawa covidowa.
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covidowej. Jest to niewatpliwie korzystne rozwiazanie dla pracownikéw, poniewaz
dzieki temu mozliwe jest otrzymywanie przez nich ,pelnego wynagrodzenia zamiast
80% zasitku chorobowego”®, oczywiscie jesli stan zdrowia danego pracownika na to
pozwala. W pismiennictwie zwraca sie takze uwage, ze jesli stan zdrowia osoby prze-
bywajacej na izolacji lub kwarantannie ulegl by pogorszeniu, co z kolei wiazaloby sie
z brakiem mozliwosci §wiadczenia pracy zdalnej, to taki pracownik posiada ,prawo
do otrzymania wynagrodzenia chorobowego albo zasitku chorobowego za pozostaly
okres przebywania w izolacji w warunkach domowych”?". Oprécz mozliwosci uzyskania
zarobkowania, nauczyciele akademiccy przebywajacy na kwarantannach mogli zapobiec
powstawaniu zaleglosci, koniecznosci odrabiania zaje¢ ze studentami, a takze destabi-
lizacji programu studiéw.

Stanowisko srodowiska akademickiego

Analizie, za pomocg metod bezposrednich i posrednich, zostato poddane stanowi-
sko studentéw uczelni wyzszych, ktérzy w praktyce mierzyli sie z skutkami stosowa-
nych obostrzen na ich macierzystych uczelniach. Srodowisko studenckie spotkalo sie
z pytaniem, czy popieraja stosowanie omawianych restrykecji (patrz wykres 1). W niniej-
szej kwestii srodowisko studenckie jest bardzo podzielone, poniewaz 41% ankietowanych
opowiedziata sie negatywnie odnosnie do stosowania obostrzen.

Czy popierasz obostrzenia zwiazane
z pandemia COVID-19?

41% , 59%

e

TAK - NIE

Wykres 1. Stosunek studentéw do stosowania obostrzen wobec szkolnictwa wyzszego

’ w zwiazku z pandemia COVID-19
Zrédto: opracowanie wlasne.

%], Baranowska, Praca zdalna na izolacji - zmiana od 5 grudnia, 2020, Lex.
YTbidem.
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Blisko potowa ankietowanych stwierdzila, ze zdalna forma nauczania jest zupetnie
nieskuteczna, poniewaz obniza poziom zaangazowania, utrudnia przekaz informacji
oraz kontakt z wyktadowca, rodzi trudnosci w zdobyciu wiedzy praktycznej. Co wiecej,
zdaniem ankietowanych stan zdobytej wiedzy przez nauke zdalng jest krétkotrwaty.
Krytyce zostal poddany réwniez zbyt dtugi czas spedzany przed komputerem, ktory
powoduje liczne problemy zdrowotne. Wielu studentéw otwarcie zwrdécito uwage na
duza nieuczciwos$é i nieadekwatnosé ocen do faktycznej wiedzy oraz zaangazowania,
a takze na stosunkowo czesto wystepujace podejscie do nauczania w sposéb lekcewa-
zacy. Ponadto ankietowani podkreslili rosngca tendencje do ignorowania mniej wyma-
gajacych przedmiotéw. Ciekawym spostrzezeniem jest wzrost trudnosci programowej,
ktory czestokro¢ wymaga wiekszego kontaktu z prowadzacym, anizeli na odleglosc.
Z kolei druga potowa ankietowanych obrata stanowisko a contratrio i podkreslita
skutecznosé i efektywnosé nowej formy dydaktycznej - stoja na stanowisku, ze jezeli
student chce posiasé wiedze, to ja zdobedzie bez wzgledu na miejsce faktycznego prze-
bywania. Podkreslili réwniez znaczna oszczednosé czasu, ktora de facto mozna wyko-
rzysta¢ do nauki, a takze mozliwo$¢ odtwarzania i utrwalania wiadomosci.

Srodowisko lekarskie oraz doktryna czesto poruszala kwestie wplywu obostrzen
w zwiazku z ochrong zdrowia przed pandemia na pozostate sfery zdrowotne ludzi. Na
skutek zaistnienia zagrozenia spoteczenstwo bylo zmuszone zmierzy¢ sie z nieznanych
i przerazajacym zjawiskiem. Dlugotrwata izolacja oraz przekaz medialny ukazujacy
rosngce wskazniki zakazen oraz zgonéw mialy ogromny wplyw na powstanie paniki
i spadek poczucia bezpieczeristwa ludnosci. Nadto przewlekly stres rodzi w czlowieku
lek oraz inne stany depresyjne®. Warto zwrécié uwage na wyniki badan projektu
realizowanego przez Wydziat Psychologii Uniwersytetu Warszawskiego w 2020 r. pod
tytutem ,Psychologiczne aspekty epidemii COVID-19 w Polsce”, ktéry nadzorowany
byt przez dr hab. Malgorzate Gambin. W niniejszym projekcie badaniu zostato podda-
nych blisko 2200 os6b. Wyniki wskazuja na objawy leku uogélnionego u ponad potowy
ankietowanych oraz objawy depresji u okoto 48% respondentéw?. Powyzsze stwierdze-
nia potwierdzaja przeprowadzone przez autorki niniejszego artykutu badania, ktérych
wyniki przedstawia wykres 2. Zgodnie z zebranymi informacjami 47% ankietowanych
studentéw wyznato, ze zostali dotknieci problemami natury psychicznej. Nalezy wziagé
pod uwage fakt, ze niniejszy wynik najprawdopodobniej jest zanizony, poniewaz spote-
czenstwo ma tendencje do ukrywania swoich probleméw na tle psychicznym z uwagi
na dwubiegunowy odbiér spoleczenstwa. Chorzy nierzadko odczuwaja ciekawosé oraz
spoteczng empatie. Niemniej jednak odbidr ten czesciej posiada negatywny wyraz
w postaci odrazy, ignorancji oraz wySmiewania, co wskazuje na silng stygmatyzacje®.

2 A Wojtczuk, op. cit., s. 102.
Y E. Sideris, op. cit., s. 42.
308, Podbrozna, Postawy spoleczne wobec chorych psychicznie, ,Puls Uczelni” 2012, nr 6(4), s. 11.
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Duzy wplyw na stygmatyzacje spoleczna ma niejednoznacznosc¢ pojecia chordéb
psychicznej. Nalezy zwrocié uwage, iz w art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r.
o ochronie zdrowia psychicznego ustawodawca nie postuguje sie pojeciem ,choroby psy-
chicznej”, a pojeciem ,0soba z zaburzeniami psychicznymi” i rozumie przez nig osobe
uposledzona umystowo lub wykazujaca zaburzenia psychotyczne albo inne zaklécenia
czynnosci psychicznej®. Z kolei w doktrynie i w rozporzadzeniach Ministra Zdrowia
wskazane pojecie stosowane jest wielokrotnie. Nadto w spoleczeristwie termin ten
jest uzywany dosé czesto potocznie, w sposdéb sprzyjajacy powstawaniu stereotypow.
Wskazany jezyk potoczny w odczuciu oséb doswiadczajacych takich trudnosci jest
stygmatyzujacy i krzywdzacy, bowiem prowadzi do pewnego szufladkowania w kate-
gorie 0s6b chorych psychicznie. Warto réwniez zaznaczyé, iz negatywne nastawienie
spoleczenstwa wobec osdb doznajacych takich probleméw wynika z poczucia niezro-
zumienia oraz obcosci. Cztowiek, ktéry nie doznat probleméw emocjonalnych, nie jest
w stanie zrozumieé¢ jednostki zmagajacej sie z problemami natury psychicznej. Jak
trafnie spostrzegli Martin Heidegger i Hans-Georg Gadamer, kazde rozumienie stanowi
interpretacje nieodzownie powiazana z wlasnym doswiadczeniem?®.

Czy od czasu zaistnienia pandemii

miale$/miala§ problemy zdrowotne na tle
psychicznym?

53%

=TAK  NIE

Wykres 2. Skala probleméw zdrowotnych na tle psychicznym wsréd studentéw w czasie

’ trwania pandemii COVID-19
Zrédlo: opracowanie wlasne.

Druga kwestia, przed ktora przestrzegato srodowisko lekarskie, jest dlugotrwate
korzystanie ze sprzetu elektronicznego podczas wielogodzinnych zajeé oraz odrabianie
wszelkich zadan domowych, co spowodowato u studentéw pogorszenie ostrosci widze-
nia. Dtugotrwata nauka przed monitorem moze znaczaco wpltywac na progresje wady

3Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (t.j. Dz.U. z 1994 r., Nr 111,
poz. 535; z 2020 r., poz. 685).

32 A. Baribura, M. Opoczyriska-Morasiewicz, Stygmatyzacja 0séb chorujgcych psychicznie i jak jej przeci-
wdziataé - analiza wypowiedzi 0séb starszych, ,Psychiatria Polska” 2020, nr 54(4), s. 816-817.
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oraz nasila¢ inne problemy, takie jak zespot suchego oka®. Zdaniem Marka E. Prosta
liczba os6b zmagajacych sie z problemami dotyczacymi wady wzroku wzrosta do tego
stopnia, ze lekarze okulisci stali sie jednymi z najczesciej odwiedzanych specjalistéw
stuzby zdrowia®!. Skale problemoéw zwigzanych z wzrocznoscia grona studenckiego
w czasie pandemii przedstawia wykres 3. Bardzo przykrym zjawiskiem jest to, ze
wprowadzone rozwigzania, ktére miaty uchroni¢ nasze ptuca i drogi oddechowe, wpty-
nely negatywnie na jeden z najwazniejszych ludzkich zmystéw. Niestety, po zwalczeniu
catkowicie pandemii koronawirusa zachowania wiekszosci spoteczenstwa nie ulegly
zmianie. Wielu ludzi pozostata uzalezniona od korzystania z urzadzen cyfrowych i nie
ograniczyla korzystania z nich, co w dalszym ciagu negatywnie oddziatuje na narzad
wzroku. Profesor Anna M. Ambroziak podkresla, ze komfort widzenia, a takze mini-
malizacja pozostalych dolegliwosci sa fundamentalne dla zdrowia psychicznego, ktére
juz stanowi nie lada wyzwanie®.

Czy twdj wzrok ulegl pogorszeniu w trakcie
nauki zdalnej?

49%

\

=TAK - NIE

Wykres 3. Skala probleméw zwigzanych z wzrocznoscig wsréd studentéw w czasie pandemii
COVID-19

Zrédto: opracowanie wlasne.

Wnioski wlasne

Dokonana analiza, spostrzezenia srodowiska akademickiego, a takze wtasne
doswiadczenie pozwalaja stwierdzié¢, ze zdalna forma nauczania, mimo wielu zalet,
niesie negatywne, czesto nieodwracalne skutki charakteryzujace sie spadkiem poziomu
edukacji i kompetencji wykwalifikowanych kadr pracowniczych, jak réwniez proble-
mami zdrowotnymi os6b uczacych sie. Zdalna forma dydaktyczna sprzyja rozwojowi
biernej postawy wsrod studentéw, spadkowi zaangazowania zaréwno studentow, jak

3 A.M. Ambroziak, Kontaktologia w dobie koronawirusa, ,Medical Education” 2020, vol. 7, nr 2(26),
s. 159.

3M.E. Prost, Koronawirus, a narzqd wzroku. Mozliwosci zakazenia, objawy kliniczne i profilaktyka

w gabinecie okulistycznym, ,Medical Education” 2020, vol. 7, nr 1(25), s. 6.
3% A.M. Ambroziak, op. cit., s. 159.
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i nauczycieli akademickich oraz zachwianiu sprawiedliwego systemu nauczania. Ani
oszczednos$é ekonomiczna, ani oszczednos$é czasu nie powinna mieé prymatu nad zdo-
bywaniem szerokiej i doglebnej wiedzy. Ponadto, przyznajac racje przedstawicielom
doktryny, elektroniczna forma ksztalcenia niweczy cele i aspiracje wsréd miodych
i ambitnych dotychczas ludzi. Wiele os6b zostalo dotknietych dystymia, depresja,
zaburzeniami lekowymi, zaburzeniami odzywiania, apatig oraz utrata racjonalnego
myslenia. To najlepszy dowdd na to, jak swiat cyfrowy oddziatuje na ludzkie mysli
i uczucia. Niestety, staly rozwdj informatyzacji, mimo wielu nowych mozliwosci, pro-
wadzi do skomputeryzowania sfer zycia spotecznego, co jeszcze bardziej odbije sie na
zdrowiu psychicznym oraz wzrocznosci wsrod spoteczenstwa. Jest to niezwykle pejo-
ratywne zjawisko, bowiem prowadzi do znaczacego zaniku kontaktu miedzyludzkich.
W tym miejscu warto podkresli¢ istote kontaktéw miedzyludzkich, ktére sa niezbedne
dla rozwoju osobistego i kondycji psychicznej, poniewaz czlowiek jako istota rozumna
jest przystosowany do zycia w spoleczenstwie, nie za§ w samotnosci.

Prowadzac rozwazania, nalezy stwierdzic, ze nauka hybrydowa jest bardzo ciekawym
narzedziem, ktory moéglby przetozyé sie bardzo pozytywnie na funkcjonowanie uczelni
wyzszych i zalagodzi¢ spér miedzy nauka stacjonarng a nauka zdalna. Niemniej jednak
wiele rzeczy wymaga poprawy. Konieczne jest m.in. ulepszenie technik sprawdzania
wiedzy w celu uzyskania wiarygodniejszych wynikéw, co wydaje sie mozliwe z uwagi na
zauwazalny postep informatyzacji. Niezbedne jest réwniez ograniczenie liczby godzin spe-
dzanych przed komputerem celem zapobiegania problemdéw ze wzrocznoscia studentow.

Nalezy zwrécié¢ uwage takze na pomijang, przykra konsekwencje, jaka jest zanik
tradycji wsrdod srodowiska akademickiego. Od lat pojecie ,studiowania” cieszy sie wsrod
mlodych ludzi bardzo pozytywng opinia. Oprécz mozliwosci uzyskania wyksztalcenia,
wigze sie ono z wejsciem w dorosty swiat, mozliwo$cia korzystania z réznorodnych
aktywnosci studenckich, zaréwno sportowych, jak i naukowych, z mozliwoscia pozna-
nia wielu interesujacych ludzi oraz ze znaczacym rozwojem osobistym. Od czasu pan-
demii studia staja sie postrzegane przez mlodziez jako mozliwosé tatwego uzyskania
wyksztalcenia. W tym miejscu nalezy podkreslié¢, ze nauka hybrydowa wiaze sie obecnie
z odbywaniem sie zasadniczych egzaminéw w formie zdalnej; notabene tak samo jak
catkowita nauka zdalna daje mozliwos$¢ studentom positkowania sie zrédtami nauko-
wymi w trakcie trwania egzaminu sprawdzajacego posiadana wiedze.

Podsumowanie

Szkolnictwo stanowi bardzo wazny aspekt zycia naszego spoleczenstwa, bowiem
wplywa na dojrzewanie cztowieka, jego rozwdj osobisty, a takze otwiera nowe hory-
zonty. Niemniej jednak nigdy nie bedzie tak wazng wartoscia, jaka jest zycie i zdrowie.
Ustawodawca, ograniczajac funkcjonowanie uczelni wyzszych, miat na celu ochrone
najwazniejszych wartosci ludzkich. Gléwnym celem edukacji jest wyposazenie studenta
w wiedze i umiejetnosci przydatne w zyciu zawodowym, a takze w chec¢ osiggania
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ambitnych celow. Tymczasem tak nagla zmiana uwidocznila wiele stabosci edukacji
i dotozyta kolejnych uciazliwych problemoéw, zaréwno z tgcznoscia, jak i ze spadkiem
efektywnosci nauczania. Mimo ze nauka na odleglo$é¢ utatwia wiele spraw i daje szereg
mozliwosci dzieki zapewnieniu wiekszej dyspozycyjnosci, to nigdy nie zastapi prawdzi-
wej, stacjonarnej formy nauczania. Dlugotrwala odmienna rzeczywistosé rodzi wiele
probleméw, o ktorych nikt uprzednio nie myslal. Pograza ona spoteczenistwo w bez-
radnosci, marazmie, w §wiecie o zmniejszonym stopniu ambicji i checi samorealizacji.
Szkodzie uleglo nie tylko zdrowie psychiczne, zmyst wzroku, ale takze nastapil wzrost
otylosci z uwagi na zanik aktywnosci fizycznej. Zyjemy w $wiecie, w ktérym czlowiek
potrzebuje drugiego czlowieka i zaden monitor go nie zastapi.
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COVID-19 pandemic - barrier or path of development of a new form
of teaching?

Summary

Education in the 21st century has reached a very high level. There has been
a significant development of computerization, medical sciences, pharmaceuticals,
technical sciences and other areas important from the point of view of social life.
Unfortunately, over time, education has been subjected to an unpredictable and dif-
ficult test. Namely, education had to deal with the COVID-19 pandemic that desta-
bilized the entire country, including the school system. Due to the need to protect
one of the most important human values, which is health, the legislator limited the
functioning of many institutions and enterprises. The restrictions also applied to the
functioning of universities. Thus, the stationary education system has changed to an
electronic form. This form was a huge novelty for both research and teaching staff
and students. It required adapting to changes, providing well-functioning equipment,
as well as training in the use of IT programs. After two years of the remote form,
it can be clearly stated that it brings both many benefits and many advantages. The
beneficial effect is seen in better organization of work, economic savings, time savings
and the possibility of taking up a job. Nevertheless, the indicated advantages will not
outweigh the disadvantages of remote teaching. Among the shortcomings, the inabi-
lity to control the actual presence and involvement of the student, a decrease in the
credibility of teaching results, passive attitude of students, disturbance of the teaching
system, disappearance of interpersonal contacts, disappearance of tradition, as well as
numerous health problems are clearly visible. It is worth noting that hybrid learning
is a tool with great potential, which could translate very positive into the functioning
of universities and could be the golden mean between stationary science and distance
learning. Nevertheless, there is too much room for improvement to be considered an
attractive form of teaching.

Keywords: pandemic, COVID-19, education, new didactic form, remote learning, hybrid learning
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Czynniki majace wplyw na spowodowanie
niebezpieczenstwa w ruchu drogowym

Ustawodawstwo karne dotyczace przestepczosci zwigzanej z ruchem drogowym
zostalo zapoczatkowane juz w 1969 r.! Od tego czasu przeszio wiele zmian, wlaczajac
w to Kodeks karny z 1997 r.? z pézniejszymi zmianami. Samej zmianie ulegla takze
przestepczosé zwigzana m.in. z rozwojem technologii motoryzacyjnej, ktéra nie jest
w stanie podporzadkowac sie regutom i zasadom nadal obowigzujacym. Dlatego tez
w polskim prawie obsewujemy zjawisko, gdzie czesci szczegétowe kodeksow rozwi-
jaja sie niebywale szybko, a bez zmian pozostaje cze$¢ ogdlna, gdyz katalogi nowych
przestepstw mozna w prosty sposéb uzupetniaé i edytowaé. Jest to przyktad sytuacji,
w ktorej prawo nie ma odzwierciedlenia w rzeczywistosci. Politycy traktujacy opinie
eksperckie jako zlo konieczne odnosnie do propozycji dotyczacych badan kierowcéw,
ktore beda diagnozowac ich profil i zdolnosci motoryczne, nie doczekaly sie realizacji.
Roéwniez prowadzone statystyki wieku kierowcow wzgledem przestepstw przez nich
popelnianych w jasny sposéb obrazuja, ze mtodzi ludzie czesto sa sktonni do bra-
wurowej jazdy i prawo karne w stosunku do tych oséb powinno by¢ zaostrzone. Bez
przeprowadzenia jakichkolwiek badan nie jesteSmy w stanie zrozumieé zaistnialego
problemu. W tym miejscu warto zacytowaé¢ Aleksandra Bachracha, ktéry w sposdb
wizjonerski dostrzegl, ze nowoscig nie jest sprzezenie zwrotne; nowoscia jest skala
wypadkowosci w komunikacji i produkcja oraz jej odpryskom w postepowaniu karnym.

!Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. Kodeks karny (Dz.U. Nr 13, poz. 94 ze zm.).
2Dz.U. Nr 38, poz. 553, dalej: k.k.
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Jest to jednoznaczne stwierdzenie, ze nalezy przetransformowaé prawo w taki sposéb,
zeby postep techniczny taczyl sie z nauka oraz uwglednil wyniki statystyk drogowych.
Dzieki temu dotrzemy do przyczyn i zaczniemy rozwiazywac problemy.

Warto zauwazyé, ze ruch drogowy w swej naturze jest niebezpieczny. Aby stat sie
bardziej bezpieczny, powstata zasada ostroznosci obowigzujaca wszystkich uczestnikéw
ruchu. Reguta ta znalazla juz swoje umiejscowienie w orzecznictwie sadowym oraz
zostata ujeta w art. 3 ust. 1 ustawy o ruchu drogowym. Podzielono ja na trzy kategorie:
ostroznosé zwykla, przecietng oraz maksymalng. Ostroznos$é zwykla mozna poréwnaé
do takiej, ktéra zachowuje kierowca, ktéry posiada odpowiedniag wiedze teoretyczna
oraz doswiadczenie w prowadzeniu pojazdow. Dzieki temu moze zachowaé sie odpo-
wiednio do sytuacji, ktora jest na drodze. Ostroznosé¢ zwykla pojawia sie w sytuacji,
w ktorej kierowca prébuje uniknaé negatywnego skutku swoich dziatan na drodze,
czyli jesli samochdd przed nim hamuje, on réwniez hamuje, a nie np. stosuje manerw
wyprzedzania. Z kolei ostroznos¢ maksymalna pojawia sie w sytuacji, kiedy kierowca
pojazdu prowadzi go w taki sposob, ze jest on w stanie nad tym pojazdem zapanowad,
aby nikogo nie narazi¢ na jakiekolwiek niebezpieczenstwo. Kazdy z tych poziomoéw
ostroznosé bezposrednio powiazany jest z doSwiadczeniem danego kierowcy. Natomiast
termin ,niebezpieczenistwo” nie zostal jeszcze do konca wypracowany i okreslony.
Zasady bezpieczenstwa ruchu drogowego maja na celu okreslenie warunkéw i stano-
wig w swej tresci przepisy og6lnych zasad ostroznosci w ruchu ladowym, powietrznym
i wodnym. Kodeks karny w swej tresci zawiera zasady bezpieczenstwa ruchu, natomiast
Kodeks wykroczeri przedstawia zasady bezpieczeristwa i porzadek ruchu drogowego.
Przestepstwa i wykroczenia drogowe, patrzac od strony przedmiotowej, swdj poczatek
maja w przypadku naruszenia zasad ostroznosci w ruchu drogowym i przemyslanego
postepowania, ktérych naruszenie zasad godzi w dobro chronione prawem. Naruszenie
ich moze polega¢ m.in. na zachowaniu niezgodnym z obowiazujacymi normami prze-
widzianymi w Kodeksie karnym lub Kodeksie wykroczen i innych.

Przytoczone wyzej zasady obejmuja normy akredytowane, ktorych przestrzeganie
odseparowuje lub znacznie ogranicza niebezpieczenstwo zwigzane z poruszaniem sie
pojazdéw w ruchu drogowym. Opis ogdlny i opis szczegdlny tego zjawiska okreslone
zostaly w sposdb bezposredni w przepisach ustawy Prawo o ruchu drogowym. W swej
tresci nie obejmuja jednak zagadnien okreslonych w art. 177 § 1 k.k. Zasady bezpie-
czenstwa sg pojeciem w stopniu znacznie szerszym - obejmuja zachowania niezawarte
w Kodeksie karnym. Wypracowane zostaly w praktyce, a w niektérych przypadkach zmu-
szaja odejsé od usystematyzowania regutl. Sad Najwyzszy w wyroku z 30 maja 1995 r.?
orzekl, ze reguly wylaniajace sie z istoty bezpieczenstwa musza byé przestrzegane,
mimo braku szczegdlnego przepisu. Podkresla to fakt, ze wszystkich powstalych sytu-
acji w ruchu drogowym nie jesteSmy w stanie przewiedzieé¢ i unormowac¢ w kodeksach
czy tez ustawach. Zachowanie uczestnikéw ruchu w sytuacjach innych niz typowe musi

3Sygn. akt ITT KRN 20/95, OSNKW 1995, nr 11-12, poz. 84.
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by¢ ocenione z punktu zastosowania sie do nieujetych jeszcze regut i zasad wynikaja-
cych posrednio z przepiséw ustaw o cechach ogdlnych oraz zmiennosci ruch (dynamiki
ruch). Kierowca, majac kontrole nad pojazdem, powinien kierowac sie przede wszystkim
przepisami ruchu, jak réwniez zdrowym rozsadkiem, przezornoscia oraz dostosowywac
sie do bezpieczenstwa innych uczestnikéw ruchu®.

Zasady bezpieczenistwa nie pokrywaja sie w pelni z przepisami ruchu drogowego,
mimo ze w wysokim stopniu ze soba koreluja. Nalezy stwierdzic, ze zasady bezpieczen-
stwa wspolpracuja z czynnikami zwigzanymi z czlowiekiem, droga, samochodem. ,Kazde
naruszenie zasad ruchu na drogach (...) stanowi potencjalne, tj. abstrakcyjne, zagroze-
nie bezpieczenistwa ruchu, jednakze przestepstwem moze sie ono stac¢ tylko wowczas,
gdy zagraza ono konkretnie istniejacemu dobru”®. Warto zwrécié uwage, ze czynniki
wspdlistniejace z postepowaniem czlowieka moga byé zwigzane z zaburzeniem jego reak-
¢ji psychomotorycznej (co nalezy rozumieé jako stan nietrzezwosci lub stan po uzyciu
srodka odurzajacego), poziomem wyszkolenia, do§wiadczenia, stanem jego zdrowia oraz
wlasciwosciami psychofizycznymi. Przygladajac sie dokladniej rodzajom zaburzen psy-
chomotorycznych, mozemy wyodrebnié ich rodzaje. Pierwszy z nich to nietrzezwosé, jako
przestepstwo mieszczace sie w art. 173, 174 1 177 k.k. Mimo ze jest zagrozone surowymi
karami, wystepuje bardzo czesto i zaliczane jest do przestepstwa typowego.

Stan po spozyciu alkoholu zdefiniowany zostal w art. 115 § 16 k.k. i zgodnie
z tym przepisem stan nietrzezwosci zachodzi wtedy, gdy zawartosé alkoholu we krwi
przekracza 0,5%o0 (lub przekracza 0,25 mg w 1 dm?® wydychanego powietrza) albo pro-
wadzi do takiego stezenia przekraczajacego wskazang wartosé. Stan nietrzeiwosci
okreslony zostal w art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwoscl i przeciwdziataniu alkoholizmowi®. Warto dodac, ze alkohol nie jest tylko
produktem przeznaczonym do spozycia, zawierajacy w sobie alkohol etylowy o steze-
niu przekraczajagcym 0,5%0’, ale takze innym produktem majacym w swojej zawartosci
alkohol, np. woda kosmetyczna, denaturat itd. Pojecie ,stanu nietrzezwosci” okresla
wartosci graniczng w dziesiatych promila, tzn. z doktadnoscia do pierwszego miejsca
po przecinku, natomiast urzadzenia elektroniczne, ktére majg mozliwosci pomiarowe
(alkomaty), okreslaja w swym wyniku zawartosé¢ alkoholu w wydychanym powietrzu,
wskazujac zawartosé alkoholu do drugiego miejsca po przecinku, czyli z doktadnoscia do
setnych promila. Nalezy zatem zadac pytanie, czy méwimy o nietrzezwosci, czy o stanie
po spozyciu alkoholu. Sad Najwyzszy w swej uchwale z 28 lutego 1975 r.® stwierdzil, ze
tolerancja osobnicza na alkohol nie uzasadnia przyjmowania indywidualnych progéw
nietrzezwosci. Nic nie przemawia za uprzywilejowaniem osoéb, ktore wbrew dyscyplinie
ustawowej prowadzily pojazd po spozyciu alkoholu, zwlaszcza ze osoby te nie moga

4Por. wyrok SN z 31 stycznia 1949 r., sygn. akt K 1068/48, OSN 1949, nr 1, poz. 20.

®Postanowienie sktadu 7 sedziow SN z 29 grudnia 1966 r., sygn. akt Rnw 50/66, OSNKW 1967,
nr 5, poz. 38.

°Dz.U. z 2015 r., poz. 1286 ze zm.

"K. Jaegermann, Stan nietrzezwosci (geneza i dzieje pojecia w Polsce), Katowice 1987, s. 8.

8Sygn. akt V KZP 2/74, OSNKW 1975, nr 3-4, poz. 33.
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mie¢ pewnosci, czy w danej sytuacji organizm ich nie zareaguje na spozyty alkohol®. Do
wskazanych obliczen nalezy stosowaé zalecenia wskazane w zasadach wydawania opinii
w sprawach alkoholowych, ktérych wynik przeprowadzonej analizy na zawartosé stezenia
alkoholu podaje sie z doktadnoscig do pierwszego miejsca po przecinku, odrzucajac przy
analizie pozostale dalsze miejsca. Odbiegajac od kwestii uzasadnienia merytorycznego
tego stanowiska, nalezy zwrdci¢ uwage, ze w definicji stanu nietrzezwosci przedstawionej
w art. 115 § 16 k.k., jak réwniez art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi zawartosc jest okreslona
z dokladnoscig do pierwszego miejsca po przecinku. Nalezy takze wskazac¢ na postano-
wienie Sadu Okregowego w Tarnowie z 12 stycznia 2012 r.”%, w ktorym przedstawiony
zostal nastepujacy poglad odnosnie stopnia popetnionego bledu urzadzenia pomiarowego.
Sprawe o popelnienie wykroczenia wniosta Policja, wykazujac sie przeprowadzonym
badaniem na zawarto$¢ alkoholu w wydychanym powietrzu, mierzonej przez badanie
alkomatem 0,51%o. Sad jednakze umorzyt to postepowanie z uwagi na to, ze przekrocze-
nie progu 0,5%0 miesci sie w przedziale popelnienia przestepstwa z art. 178a § 1 k.k.,
a wiec stanowi wystepek, a brak jest uprawnionego oskarzyciela. Na odwotanie Policji
w tej sprawie Sad Okregowy uchylit wniosek, twierdzac, ze jesli btad pomiaru badania
wynosit 0,05%o, to przytoczony wynik nie daje pewnosci, ze sprawca przekroczyl prog
nietrzezwosci, zatem tez skazanie za popeinienie wystepku urazitoby sprawce i dziata-
lyby na jego niekorzysc.

Kolejny stan to uzycie srodka odurzajacego, ktéry rowniez zostaje traktowany
jak stan nietrzezwosci, o czym mowa w art. 178 k.k. Trzeba jednak w drodze dedukcji
wywiesé, ze jest to stan, ktory negatywnie oddziatuje na osrodkowy uktad nerwowy,
zakldcajac czynnosci psychomotoryczne i wywotujac zblizone efekty do stanu nietrzez-
wosci. GIéwnym problemem dla organéw $cigania jest brak obiektywnych i wiarygod-
nych kryteriow, ktére pozwolityby na okreslenie zawartosci danego srodka odurzajacego
w organizmie, ktory niewatpliwie wptywa na zaburzenie zdolnos$ci psychomotorycznych.
Nie opracowano jednak miernika, ktéry badalby zawarto$¢ danej substancji zabro-
nionej w organizmie, jak to zostalo opracowane w przypadku pomiaru trzezwosci.
Celem opisania tego stanu istotne znaczenie maja zeznania swiadkoéw, ktore okreslaja
sposéb zachowania sie sprawcy, ktére w pozniejszym etapie pozwalaja ocenié¢ stopien
zaburzenia §wiadomos$ci. Warto w tym miejscu wskazaé na wyrok Sadu Najwyzszego',
w ktérym w sposoéb jasny stwierdzono, ze wynik badania krwi na zawartosé alkoholu
w organizmie stanowi bezsporny miernik stanu nietrzeziwosci osoby badanej, jezeli
nie ma zaleznosci miedzy wynikiem a zachowaniem osoby, ktorej krew pobrano. Jest
to godne uwagi spostrzezenie, ktore odnosi sie do nieokreslonego pomiaru stanu po
uzyciu srodka odurzajacego, przed powrotem formacji dowodowej. Zatem kazdy dowdd

9Patrz takze: K.J Pawelec, Sprowadzenie niebezpieczeristwa w ruchu drogowym, Warszawa 2017, s. 124.

VSygn. akt IT Waz 1/12, KZS 2012, poz. 25.

1Sygn. akt Rw 535/65, za: A. Bachrach, Przestepstwa i wykroczenia drogowe w prawie polskim,
Warszawa 1980, s. 200.



Czynniki majgce wplyw na spowodowanie niebezpieczeristwa w ruchu drogowym 61

w sprawie moze budzi¢ watpliwosci organéw scigania i moze by¢ sprawdzony przy sto-
sowaniu innych srodkéw dowodowych. Sad Najwyzszy w wyroku z 3 grudnia 2011 r.'2
wyglosit nastepujaca teze: ,Wobec braku zdefiniowania stanu pod wplywem srodka
odurzajacego oraz stanu po uzyciu srodka podobnie dziatajacego do alkoholu, ktérym
postuguje sie art. 87 § 1 Kodeksu Wykroczen, Sad - rozpatrujac sprawe o przestepstwo
przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji popetnione pod wpltywem srodka odurzaja-
cego (...), kazdorazowo musi ustali¢, czy srodek ten mial realny wpltyw na sprawnosé
psychomotoryczna kierowanego pojazdem w stopniu podobnym, jak w sytuacji znajdo-
wania sie pod wptywem alkoholu”®®. Poczatkowe ramy dla okreslenia pojecia ,$rodek
odurzajacy” znajduja swoje miejsce w art. 4 pkt 26 oraz w rozdziale V ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii*. Zgodnie z tym przepisem srodkiem
odurzajacym jest kazda substancja syntetycznego lub naturalnego pochodzenia, dzia-
lajaca na osrodkowy uklad nerwowy, okreslona w wykazie srodkéw odurzajacych,
stanowiacym zalacznik nr 1 do wyzej przytoczonej ustawy. Do srodkéw odurzajacych
zaliczamy m.in. konopie, heroine, kokaine. Wskazana definicja nie moze by¢ w pelni
wykorzystana dla przestepstw i wykroczen skierowanych przeciwko bezpieczenstwu
drogowemu (komunikacyjnemu), gdyz jej geneza zostala stworzona na uzytek ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii, co jasno wynika z art. 6 tejze
ustawy. Bezpieczenistwo w ruchu drogowym wymaga eliminowania z odbywajacego sie
ruchu tych kierowcéw, ktorych zdolnosci psychomotoryczne zostaty zaburzone przez
substancje zabroniona. Wladajac wyktadnia jezykowa, nalezy pamietac i zwréci¢ uwage,
ze w art. 178 k.k., art. 178a § 1 k.k., art. 179 k.k. i art. 180 k.k. zostaly wskazane
wszelakie srodki odurzajace sensu stricto, jak réwniez sensu largo (takie jak substancje
psychotropowe czy niektére leki majace zblizony sktad). Takie cechy moga mieé srodki,
ktérych obrét nie jest reglamentowany i ktére na skutek sprecyzowanego sposobu
uzycia maja identyczne wtasciwosci jak srodki odurzajace okreslone w ustawie z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii.

Nastepny rodzaj zagrozenia to stan zdrowia i zmeczenia. Niedyspozycyjnosé zdro-
wotna ma istotne znaczenie na zagrozenie bezpieczenstwa. Wspominane zagrozenie
moze by¢é spowodowane okresowa niezdolnoscia do prowadzenia pojazdu. Moga miec
one podloze psychiczne, jak i fizyczne'. Przyczynami wypadkéw komunikacyjnych, ale
tez 1 innych przestepstw nastawionych przeciwko bezpieczenstwu drogowemu, moga
by¢ te zwiazane ze zmianami o podlozu patologii uktadu krazenia, ktére prowadza do
naglej i niespodziewanej utraty przytomnosci, choroby zaburzajace szybkosé reakcji, jak
tez koordynacji ruchéw oraz wady wzroki i stuchu'®. Narusza przepisy ten, kto umysl-
nie, mimo wiedzy o swoim zlym stanie zdrowia, decyduje sie na kierowanie pojazdem.

28ygn. akt IT KK 219/14, Lex nr 1567466. Por. wyrok SN z 7 lutego 2007 r., sygn. akt V KK 128/06,
Lex nr 257849; postanowienie SN z 31 maja 2011 r., sygn. akt V KK 398/10, Lex nr 848186.

1BK.J. Pawelec, op. cit., s. 126.

“4Dz.U. z 2016 r., poz. 224 ze zm.

R.A Stefanski, Prawo o ruchu drogowym. Komentarz, Warszawa 2003, s. 725.

Tbidem, s. 725-726.
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Odwazny poglad w tej sprawie przedstawil Andrzej Gaberle', piszac: ,Olbrzymia czes¢
bledéw w ruch drogowym powstaje z tej przyczyny, ze ludzie decyduja sie na jazde,
mimo ze ich stan organizmu na to nie pozwala”.

Obszary zwiazane ze stanem zdrowia oraz zmeczeniem kierujgcego, jak tez osdb
odpowiadajacych za bezpieczenistwo na drodze, maja wpltyw na liczbe wypadkow.
Nowoscia w dziedzinie prawa karnego jest odpornosé czltowieka na dziatanie takich
czynnikow, jak hatas, stres, zamyslanie, monotonia. Zatem nasuwa sie pytanie, jaki
wplyw ma zmeczenie lub choroba na wine kierujgcego? Czy stres lub choroba ostabia
sprawnosé i doprowadza do popelnienia bledéw przez kierowce, w konsekwencji czego
narusza on przepisy okreslone w k.k.? A wiec czy cztowiek moze ponosi¢ odpowiedzial-
nosc¢ za btedy popelnione w stanie zamroczenia, wynikajace ze zmeczenia lub choroby
lub czy odpowiedzialno$¢ powinna byé ztagodzona lub wylaczona w mysl przepisow
okreslonych w prawie karnym o odpowiedzialnosci oséb majacych w stopniu znacznym
ograniczong zdolnos¢ do kierowania swoim postepowaniem? Pytania te wiele lat temu
postawil Aleksander Bachrach!®, lecz nigdy nikt jednoznacznie nie odpowiedzial na
nie. W orzecznictwie sadowym zaprezentowany zostal poglad, ze kierowca, ktéry zdaje
sobie sprawe ze swojego stanu zdrowia, a mimo wszystko godzi sie na prowadzenie
pojazdu lub nie przerywa tego postepowania, podejmuje ryzyko, ktére moze wyniknacé
z jego zachowania.

Czas reakcji jest jednym z parametréw okreslajacym przebieg przestepstw popet-
nionych w art. 173, 174 1 177 k.k., jak réwniez w wykroczeniach popetnionych w art. 86,
97 i 98 Kodeksu wykroczeri. Kazdy manewr wykonywany przez kierujacego, np. hamo-
wanie, skrecanie, przyspieszanie, zwalnianie i inne, poprzedzane sa czasem, w ktorym
kierujacy podejmuje okreslone decyzje oddzialujace na niego bodzce. Adam Reza®®
czas reakcji kierowcy definiuje jako czas od chwili, kiedy kierowca uswiadamia sobie
sytuacje zagrozenia, do momentu rozpoczecia przez niego dzialan za pomoca pojazdu
mechanicznego, majace na celu unikniecie niebezpieczenistwa i zagrozenia w sytuacji,
w jakiej sie znalazl. Czas ten moze byé poprzedzony czasem perfekcyjnego, szybkiego
spostrzezenia sie w sytuacji, kiedy zagrozenie pojawia sie przed pojazdem, poza linig
koncentracji wzroku. Istotne dla odtworzenia zdarzenia, oprdcz czasu reakcji, sa takze
inne czynniki, w tym bardzo wazna role odgrywa czas uruchomienia poszczegdlnych
uktadéw w pojezdzie, np. uktad hamulcowy, tak aby mégt on rozpoczaé¢ wykonywanie
manewru. Czas ten nazywany jest czasem reakcji nie kierujgcego, ale pojazdu, na
ktory kierujacy w danym momencie nie ma wplywu. Nalezy podkreslié¢, ze niemoz-
liwe jest ustalenie rzeczywistego czasu kierowcy w chwili wypadku czy kolizji. Jest
on niepowtarzalny i nie do otworzenia w drodze przeprowadzania eksperymentu czy
badania. Nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze z punktu psychofizjologicznego elementami,
ktére wptywaja na szybkosé reakeji, sg: sprawnosé aparatu umozliwiajacego odbieranie

TA. Gaberle, Najstabsze ogniwo (czlowiek jako zagrozenie w ruchu drogowym), Warszawa 1986, s. 15.
8A. Bachrach, op. cit., s. 274.
YA. Reza, Wypadki drogowe. Vademecum bieglego sqdowego, Krakéw 2010, s. 524.
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nadestanych bodzcéw z zewnatrz i przekazanie zebranych informacji na jakos reakcji. Tym
aparatem jest system nerwowy organizmu czlowieka. Jest to zalezne i rézne u kazdego
czlowieka, ale tez i zmienne. Wedlug przeprowadzonych badan czas spostrzezenia kieru-
jacego z przeszkoda zamyka sie w przedziale od zera do 0,7 sekundy; czas rozpoznania
przeszkody i podjecie stosownej przez kierujacego decyzji - od 0,2 do 0,6 sekundy; czas
fizycznej reakeji dla hamowania przy sprawnym pojezdzie - od 0,25 do 0,7 sekundy, a dla
samego skutku - ok. 0,2 sekundy. Na czas wykonania reakcji przez kierujacego wplywaja
tez inne czynniki, ktére sa zalezne i niezalezne od kierujacego pojazdem. Do okolicznosci
zaleznych zaliczamy te, co do ktérych kierujacy moze mieé¢ swiadomosé i wiedze wyni-
kajaca z doswiadczenia, ale réwniez: zmeczenie, spozycie alkoholu lub zazycie srodka
odurzajacego lub psychotropowego, stan zdrowia, zwlaszcza stan choroby, jesli takowy
wystepuje. Znaczenie réwniez maja czynnosci wplywajace dekoncentrujaco na skupienie
kierowcy, np. uzywanie telefonu komoérkowego, co wydtuza czas rekcji nawet o 40%. Do
niezaleznych okolicznosci zaliczamy: state cechy osobowe, zmiany stanu psychicznego
kierujacego, pora jazdy, warunki biometeorologiczne, hatas, mimowolne rozproszenie
koncentracji przez np. reklamy znajdujace sie przy drodze pokonywanej przez kierujacego.

Kolejny aspekt to kwalfikacja i doSwiadczenie kierujacego. Po ukoriczeniu kursu
w osrodku szkolenia kierowcéw, kandydat podchodzi do egzaminu teoretycznego i prak-
tycznego okreslonego w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury. Pierwszy etap egza-
minu praktycznego polega na wykonaniu okreslonych zadan na placu manewrowym
oraz wykonaniu i wykorzystaniu tych elementéw w ruchu drogowym. Przy ocenie
kandydata egzaminator zwraca szczegdélng uwage na:

- sposdéb wykonywania manewrow,

- zachowanie sie kandydata wobec innych uczestnikéw ruchu,

- umiejetnosci oceny potencjalnych lub rzeczywistych zagrozen, jakie moga spo-

tkaé kierujacego na drodze,

- skuteczne reagowanie i zachowanie sie w przypadku powstania zagrozenia,

- kulture i dynamike jazdy kandydata,

- sposob uzywania mechanizméw sterowania pojazdem?.

Katalog ten nie obejmuje indywidualnych predyspozycji kandydata, a zwlaszcza
jego zdolnosci do przewidywania sytuacji zagrazajacych, reagowania na powstale nie-
bezpieczenistwo czy tez umiejetnosci obrania odpowiedniej i skutecznej metody jazdy,
by unikna¢ zagrozenia. Przygladajac sie praktyce szkolenia kierowcéw, mozna wycia-
gnaé wnioski, ze szkolenie kandydatéw na kierowcow jest podporzadkowane pewnemu
modelowi i schematowi. Przyszly kierowca ma stuchac instruktora i wykonywac jego
polecenia. Ten model szkoleniowy oraz sam egzamin nie przygotowuje mlodego kie-
rowcy do reagowania na trudne i niebezpieczne sytuacje drogowe, np. wtargniecie
pieszego na droge lub niesprzyjajace warunki pogodowe.

2R.A Stefariski, Ustawa prawo o ruchu drogowym, Warszawa 2004, s. 630-633.
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Kolejnymi czynnikami wplywajacymi na spowodowanie niebezpieczenstwa w ruchu
drogowym sg m.in. czynniki techniczne zwigzane ze sprawnoscia techniczng pojazdu
oraz stan drdg, czyli odpowiednia widocznos$é, oznakowanie oraz ich stan techniczny.
Ten aspekt jest czesto pomijany przy analizach, w ktérych organy paristwowe skupiaja
sie tylko na czynnikach ludzkich. Bezpieczeristwo pojazdu w bardzo duzym stopniu
laczy sie ze sprawnoscig techniczna, wyposazeniem danego pojazdu oraz ze sposobem
zaladunku. Pojazd sam w sobie posiada cechy, ktore maja na celu zmniejszenie skutkéw
kolizji lub wypadku drogowego z punktu widzenia wszystkich jego uczestnikéw. Jest to
tzw. bezpieczefistwo bierne. Dotyczy ono m.in konstrukeji nadwozia, wzmocnien bocz-
nych, strefy kontrolowanego zgniotu, klatki bezpieczeristwa, odpowiedniego ksztattu
nadwozia, braku ostrych krawedzi, konstrukeji drzwi itd. Drugim rodzajem bezpieczen-
stwa pojazdu jest bezpieczenistwo czynne, czyli aktywne. Mozemy je okresli¢ jako zespot
czynnikéw wplywajgcych réwniez na zmniejszenie prawdopodobienstwa kolizji, np.
elementy konstrukcyjne pojazdu zwiazane z widocznoscia (o$wietlenie, okna, lusterka,
wycieraczki, ergonomia wewnatrz pojazdu, wtasciwosci areodynamiczne, uktad hamul-
cowy ze wspomagaczami, uktad kierowniczy, zawieszenie i ogumienie, ktére zapew-
niaja dobrg wspdlprace miedzy droga a samochodem). Oprécz cech konstrukeyjnych
na bezpieczenstwo wpltywa réwniez stan techniczny wyzej wymienionych elementéw.
Z tego wzgledu podlegaja one obowiazkowej, okresowej diagnostyce technicznej na stacji
kontroli pojazdéw. Szczegdélng uwage nalezy zwrdcié m.in. na: ekstremalne parametry
ruchu pojazdéw, predkos¢ maksymalng, maksymalne przyspieszenie, czas rozpedzenia,
droge rozpedzania, przyczepnos$¢ ogumienia do jezdni i inne. Sg to okolicznosci, ktére
sg bardzo istotne dla bezpieczenistwa os6b uczestniczacych w ruchu drogowym. Choé
prawo o ruchu drogowym nie zawiera tzn. normy odnoszacej sie do stopnia zuzycia
lub uszkodzen czy defektow elementéw pojazdu, to ogélnie stwierdza sie, ze aby pojazd
mogt wyjechaé¢ w droge i wlaczyé sie do ruchu, powinien by¢ zbudowany, utrzymany
i urzadzony tak, aby nie zagrazal on bezpieczeristwu. Dlatego tez mozna powiedzieé, ze
trudnosci w zmianie biegow, gasniecie silnika, gwaltowny spadek mocy czy przerwanie
pracy silnika uniemozliwia kierowcy bezpieczne i prawidlowe prowadzenie pojazdu.
Wymienione dla przyktadu niedostatki techniczne pojazdu maja ogromny wplyw na
prowadzenie pojazdu i niewatpliwie naruszaja one zasady bezpieczenstwa, a pojazd
mechaniczny dyskwalifikuja z tzn. bezpieczenstwa czynnego.

Naruszeniem zasad bezpieczenistwa w ruchu ladowym jest takze niesprawnosé
elementéw technicznych, ktére wchodza w sklad bezpieczenstwa biernego. Nie mozna
zatem mowic, ze kierowanie pojazdem z niesprawnymi poduszkami powietrznymi czy
pasami bezpieczeristwa nie narusza zasad bezpieczenistwa. W wyposazeniu samochodu
sg jednak elementy, ktérych niesprawnosé nie ma zwiazku z bezpieczenstwem porusza-
nia sie, np. uszkodzony katalizator, brak tltumika, gdyz w zaden sposéb nie zagrazaja
ruchowi drogowemu, choé znaczaco szkodza Srodowisku.
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Prawo o ruchu drogowym zawiera w swoim ustawodawstwie przepisy niemajace
zadnego zwiazku z zasadami bezpieczenstwa komunikacji, zatem zawierajg sie w tym
prawie przepisy, za ktore nie grozi zadna odpowiedzialnos¢ karna w przypadku zaist-
nienia jednego z czynéw przedstawionych w art. 173, 174 czy 177 k.k. Bez watpienia
przestepstwa drogowe, jak tez wykroczenia tacza sie z osoba kierujaca pojazdem i to
na niej spoczywa obowiazek dostosowania sposobu prowadzenia pojazdu do warunkéow
panujacych na drodze, w tym takze stanu technicznego danego pojazdu. Znana kie-
rujgcemu niezupelna sprawnos$é techniczna auta moze stanowic¢ poniekad okolicznosé
tagodzaca, w przypadku kiedy sprawca jest Swiadomy tej niesprawnosci, a mimo to
zwiekszyl margines bezpieczeristwa, prowadzit pojazd w sposéb szczegélny, a zatem
odpowiednio wolno i ostroznie przy réwnie rozsadnym przewidywaniu mozliwych kon-
sekwencji istniejacej niesprawnosci®'. Sad Najwyzszy w wyroku z 29 stycznia 1973 r.2
spostrzegl, ze ,powinno$¢ przewidywania nastepstw jazdy samochodem w wypadku
awarii jakiegokolwiek zespotu lub czesci majacych wplyw na bezpieczenstwo jazdy
moze zachodzi¢ jedynie wéwczas, gdy kierowca na podstawie doswiadczenia zawo-
dowego, znajomosci wlasciwosci technicznych powierzonego mu pojazdu lub innych
okolicznosci mégl te awarie przewidzieé”. Z kolei w innym wyroku Sadu Najwyzszego
z 27 lipca 1976 r.23 czytamy, ze ,prowadzenie pojazdu z niesprawnym ukladem hamul-
cowym jest naruszeniem zasad bezpieczenstwa w ruchu drogowym, a wiec jednym
z przedmiotowych znamion przestepstwa okreslonego w art. 145 [Kodeksu karnego
z 1969 r., obecnie art. 177 k.k. - przyp. aut.]”. Obecnie systemy informatyczne pojaz-
déw sg bardzo rozwinete, dlatego znacznie trudniej bedzie wykazaé kierujacemu, ze
zostatl on zaskoczony naglg awaria w pojezdzie. W dosy¢ klarowny i przejrzysty sposob
sa wyswietlane komunikaty, a ich zlekcewazenie stanowié¢ bedzie zatem umyslne
naruszenie zasad bezpiecznego poruszania sie. Ocena postepowania kierowcy ,pozo-
stawaé¢ musi w dwojakiej relacji: do narzedzia, jakim ma obowiazek pracowaé, i do
zadania, ktére ma obowigzek wykonaé. Rozgraniczanie zakreséw odpowiedzialnosci
za bezpieczenstwo ruchu drogowego stosownie do gestii réznych osdéb, majacych na
to wplyw, bardziej sprzyja w ogélnym efekcie chronienie tego dobra, niz obcigzanie
cala odpowiedzialnos$cia za niedostatki przyczyniajace sie do wypadkéw samych tylko
uczestnikéw ruchu”*.

Czynniki zwigzane bezposrednio z droga, jak réwniez organizacja ruchu stano-
wia bez watpienia bardzo istotne elementy, ktére maja duzy wpltyw na bezpieczeristwo
drogowe. Nie ma znaczenia, czy analiza dotyczy drogi, ulicy, pobocza, jezdni, pasa

2K .J. Pawelec, Na drodze, Warszawa 1983, s. 67.

2Qygn. akt Rw 1421/72, WPP 1974, nr 1, s. 83.

2 Sygn. akt VIKRN 113/76, OSNKW 1976, nr 10-11, poz. 129.
24 A. Bachrach, op. cit., s. 104-106.
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drogowego, skrzyzowania czy dostepnosé drogi. Stanistaw Gaca? zwrécil uwage, ze
najbardziej istotnym uwarunkowaniem projektowania droég, ktore zasadniczo wynika
z kryterium bezpieczeristwa, prowadzi do:

- prawidlowego odwodnienia drég, tak aby uniemozliwié pozostanie wodzie na
jezdni;

- dobrego przejrzystego prowadzenia pojazdu kierowcy wzdluz drogi i wezesnego
sygnalizowania o zblizaniu sie do miejsc rozchodzenia sie kierunkéw jazdy;

- spelnienia wymogoéw dotyczacych dynamiki ruchu, tak aby analizowany byt
zaakceptowany juz model obliczeniowy (np. model réwnowagi ruchu pojazdu
na tukach);

- zapewnienia widocznosci dla réznych zachowan czy sytuacji na drodze;
zrozumienia kierowcéw na temat funkcjonowania np. skrzyzowan.

Zatem z psychofizycznych i psychologicznych cech uzytkownikéw wynikajg dodat-

kowo nowe zasady rozwiazan drogowych:

- urzadzenia ostrzegawcze powinny by¢ skonstruowane do predkosci, jakie wyste-
puja przy natezeniu ruchu, ze zwrdéceniem uwagi na okolicznosci; im wyzsza
predkosé, tym zmniejsza sie kat ostrego widzenia kierujacego;

- zmodernizowanie poszczegdlnych skrzyzowac, drég, weztdow, ktore zmuszaja kie-
rujacego do podejmowania kilku decyzji réwnoczesnie;

- droga nie powinna by¢ jednostajna ani otoczona elementami rozpraszajacymi
uwage kierowcy (np. telebimy z reklamami);

- droga powinna wyznaczac¢ tor drogi dokad zmierzamy.

Z przedstawionego powyzej wyliczenia w sposdb jasny wynika, ze kulminacyjnym
parametrem projektujacym i charakteryzujacym wlasciwosci uzytkowania drogi jest
predkosé, z jaka pojazdy moga sie po niej bezpiecznie poruszaé, zalezna od cech geome-
trycznych drogi, stanu jej nawierzchni, infrastruktury, zachowania innych uczestnikéw
ruchu, warunkéw pogodowych itp. Dlatego kulminacyjne znaczenie ma predkosé projek-
towania (miarodajna) oraz klasyfikacja drég w zakresie ich ruchliwosci, dostepnosci czy
wlasciwosci zbierajgco-rozprowadzajacej?. Priorytetowa role odgrywa przede wszystkim
widoczno$é w projektowaniu drog, ulic, skrzyzowan, gdyz S. Gaca?” dostrzegt, ze pod-
stawowym czynnikiem wplywajacym na bezpieczenstwo jazdy, w tym takze wywiera-
jacym duzy wplyw na przepustowosé, jest widocznosé. Autor przedstawil widocznosé
jako wlasciwos$é drogi/ulicy, pozwalajaca uzytkownikom na wzglad jej z odpowiedniej
odlegtosci w obreb drogi, a szczegdlnie w obreb jezdni, w celu rozpoznania sytuacji
na drodze i dostosowania do niej sposobu jazdy?. Nalezaloby te wnioski uzupelnié
o stwierdzenia dotyczace mozliwosci przywidzenia powstatych przeszkdéd podczas jazdy.

8. Gaca i in., Wypadki drogowe - vademecum bieglego sqdowego, oprac. red. J. Wiercinski, A. Reza,
Krakow 2006, s. 228-229.

%1bidem, s. 229-233.

21Szerzej: ibidem, s. 241-255.

2 Tbidem, s. 239.
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W opinii specjalistow zajmujacych sie badaniem czynnikéw zwigzanych z droga
i organizacja ruchu przyjmuje sie, ze niezbedna widocznosé podczas jazdy w sposdb
adekwatny odpowiada drodze przebytej od momentu gdy zauwazymy przeszkode lub
gdy zaczniemy wykonywac jakis manewr, az do jego bezpiecznego zakonczenia. Aspekt
zwigzny z drogami jest pomijany bardzo czesto w analizach. Z tego powodu nie
sa wyciagane réwniez wnioski i opracowywane strategie poprawy bezpieczenstwa.
Podstawa takich dziatan jest identyfikacja miejsc krytycznych, gdzie najczesciej docho-
dzi do wypadkéw i wprowadzenia dziatan korygujacych w postaci dodatkowego ozna-
kowania, poprawy stanu technicznego lub sygnalizacji.

Wiedza o czynnikach wptywajacych na dziatania kierowcy zwiazanych z pojazdem,
droga oraz ze znajomoscig samego siebie to zrédto cennych wskazéwek do tego, aby
by¢ bardziej swiadomym i bezpiecznym na drodze. To réwniez podstawa przy projek-
towaniu drég, organizacji ruchu oraz tworzenia lub modykacji przepiséw drogowych.
Przede wszystkim nalezy pamietaé, ze gléwnym czynnikiem powodujacym wypadki
jest czlowiek i w konsekwencji to prowadzacy pojazd ponosi odpowiedzialno$é réwniez
za innych uczestnikéw ruchu drogowego. Dlatego tez musi on byé pewny stanu tech-
nicznego swojego pojazdu oraz stanu swojego zdrowia. W przypadku gdy czuje sie nie-
pewnie, nie powinnien wsiada¢ do pojazdu, ale skorzystac z innego rodzaju transportu.
Taka decyzja moze komus utratowaé zycie.
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The Factors influencing the occurrence of danger in road traffic
Summary

All factors affecting road safety can be divided into three main types: related to
man, vehicle and road. On the basis of police statistics, which keep accurate records
of the number and causes of accidents over the years, it can be clearly stated that the
largest number of accidents was caused by man. In the first order, the person who
drives the vehicle and then the people wich use the road. The main causes of such
accidents are, first of all: problems to adapt speed to traffic conditions, non-compliance
with the right of way, incorrect behavior towards people, wich use the road (incorrect
crossing the road and not get the priority to cross the road. It is a hugh problem on
the road is with drunk drivers car and bicycles. However, the good news is that there
are fewer and fewer of them every year. It is also worth noting the seasonal rules in
the frequency of accidents. Every year there is a tendency to increase the number of
accidents in the summer, i.e. holidays, where traffic on the road is greater and drivers
cover distances longer than their usually standard way to work.

Keywords: road safety, non-compliance with the right of way, drunk drivers, excessive speed,
seasonal accidents
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Charakterystyka wybranych zagadnien dotyczacych
opodatkowania odsetek od pozyczek jako formy
przychodow z kapitaléw pienieznych

Uwagi wprowadzajgce — umowa pozyczki

Forma kontraktu, jaka jest umowa pozyczki, zostata unormowana w ustawie z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny'. Z definicji legalnej umowy pozyczki zawartej
w art. 720 § 1 tejze ustawy dowiadujemy sie, ze przez umowe pozyczki dajacy pozyczke
zobowigzuje sie przenie$¢ na wlasnosé bioracego okreslong ilo$é pieniedzy albo rzeczy
oznaczonych tylko co do gatunku, a biorgcy zobowiazuje sie zwrdcic¢ te sama ilosé pie-
niedzy albo te samg ilo$¢ rzeczy tego samego gatunku i tej samej jakosci®

Umowa pozyczki bez watpienia ma charakter czynnosci kredytowej. Z uwagi na
brak rozleglych regulacji w jej zakresie jest ona rowniez najprostsza forma uzyskania
kapitalu, a sama umowa jest najogélniejsza umowsg tego typu®.

Pozyczka ma charakter konsensualny, polega na zgodnym o$wiadczeniu woli stron.
Umowa ta rodzi zobowiazanie po stronie dajacego pozyczke do przeniesienia na bio-
racego pozyczke wlasnosci okreslonej ilosci pieniedzy albo innych rzeczy oznaczonych
co do gatunku, zas bioragcego do zwrotu otrzymanej rzeczy. Umowa ta wywoluje wiec
skutki w sferze prawa rzeczowego, mimo ze jest to umowa obligacyjna®.

! Ustawa z dnia 28 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z2022r., poz. 1360, t.j. zdnia 29 czerwca 2022 r.),
dalej: k.c.

2Art. 720 § 1 k.c.

3Zob. A. Szpunar, O umowie pozyczki, ,Paristwo i Prawo” 1992, nr 12, s. 30 i nast.

*J. Gudowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, t. V, Warszawa 2017, s. 20.
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Pozyczka ma w swojej istocie polega¢ na umozliwieniu korzystania z cudzych fundu-
szy przez okreslony czas. Czas ten, podobnie jak inne elementy umowy, zaleza od utozenia
stosunku przez podmioty zainteresowane. W zakresie zmiany wlasciciela przedmiotu
pozyczki nalezy positkowaé sie regulacjami zasad ogdlnych przenoszenia wlasnosci®.

Co ciekawe, mimo sporéw na kanwie moznosci udzielenia pozyczki w formie pienia-
dza bezgotéwkowego, a takze w formie bardzo popularnego bitcoina, mozna wskazadc,
ze z uwagi na brak argumentéw do obalenia mozliwo$ci udzielania pozyczek wlasnie
w bitcoinach, trzeba uznaé taka operacje za prawnie dopuszczalng. Nalezy jednak pod-
niesé, iz do zachowania pewnej logiki systemowej dokonanie zwrotu udzielonej w tej
formie pozyczki nalezy dokonaé¢ réwniez w postaci bitcoina®.

Odnosnie wlasnosci danej rzeczy, a dalej jej przeniesienia orzecznictwo wska-
zuje, ze pozornosé czynnosci prawnej jest okolicznoscia faktyczna; okolicznosciami,
ktére konstytuuja pozornosé, sa tresé¢ zltozonych oswiadczen woli, zamiar wywolania
skutkéw prawnych lub brak takiego zamiaru i akt utajnienia pozornego charakteru
dokonywanej czynnosci; czynnos$é prawna pozorna, w tym wypadku umowa pozyczki,
jest zawsze niewazna. Kwestia oczywista jest, ze samo wydanie przedmiotu umowy
pozyczki moze nastgpi¢ w dowolny sposdb, byle pozyczkobiorca mial moznosé swobod-
nego dysponowania czy to pieniedzmi, czy rzeczami bedacymi przedmiotem umowy.
Oczywiscie pozorno$é moze zachodzié¢ zaréwno wtedy, gdy pod pozorowang czynnoscia
nie kryje sie inna czynnosé (pozornosé bezwzgledna), jak i wtedy, gdy pod pozornym
oswiadczeniem ukrywa sie inna czynnos¢ prawna (pozornosé¢ wzgledna). W tym drugim
przypadku waznosé o$wiadczenia woli ocenia sie wedlug wlasciwosci tej czynnosci
tj. czynnosci ukrytej’.

Ponadto Sad Najwyzszy podkreslit w swoim orzecznictwie, ze umowa pozyczki
zobowigzuje pozyczkodawce do przeniesienia przedmiotu pozyczki na wtasnosé pozycz-
kobiorcy, ale wlasnosci tej jeszcze nie przenosi. Samo wydanie przedmiotu pozyczki,
jezeli umowa nic innego nie stanowi, moze nastapi¢ w dowolny sposéb, pozyczkobiorca
powinien jednak uzyskaé moznos$c¢ swobodnego dysponowania przedmiotem pozyczki.
Do przeniesienia wlasnosci pieniedzy i rzeczy stanowiacych przedmiot pozyczki maja
zastosowanie ogdlne zasady przenoszenia wlasnosci, zwlaszcza reguta wyrazona w art.
155 § 2 k.c.®

W Kodeksie cywilnym nie znajdziemy regulacji odptatnosci tej formy umowy.
W uyjeciu k.c. jest to umowa nieodplatna. Te kwestie beda wiec zalezaly od tego, jakie
warunki i zasady co do odptatnosci strony przyjma w umowie. Nie moga one jednak

°K. Osajda (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 2017, s. 470.

8K. Zacharzewski, Bitcoin jako przedmiot stosunkow prawa prywatnego, ,Monitor Prawniczy” 2014,
nr 21, s. 1132 i nast.

"Zob. wyrok SA w Bialymstoku z 9 kwietnia 2015 r., sygn. akt I ACa 996/14.

8Por. wyrok SN z 29 maja 2015 r., sygn. akt V CSK 448/14.
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sprzeciwia¢ sie zasadom wspolzycia spolecznego®. Potwierdza to literatura przedmiotu,
okreslajaca pozyczke jako czynnosé odptatna jedynie wtedy, gdy wynika to z wyraznego
postanowienia umowy.

W przypadku okreslenia odptatnego charakteru zawartej przez strony umowy
pozyczki to, jak ustala one wynagrodzenie, bedzie réwniez miescito sie w zakresie ich
swobody kontraktowania. Najczesciej spotykana jest sytuacja, w ktorej owo wynagrodze-
nie przyjmuje postaé pienigdza, czyli wtasnie odsetek. Judykatura w tym zakresie przyj-
muje wykladnie, iz umowa pozyczki trwa dopdki bioracy pozyczke (pozyczkobiorca) nie
zwréci kwoty otrzymanej w wykonaniu umowy od dajacego pozyczke (pozyczkodawcy).
Jezeli zatem z umowy stron nie wynika nic innego, to odsetki okreslone w tej umowie
jako wynagrodzenie za korzystanie z pieniedzy pozyczkodawcy naleza sie co do zasady
w tej samej wysokosci jak uméwiona przez caly czas trwania umowy. Umowa ta zas
trwa od chwili jej zawarcia, az do jej zwrotu, niezaleznie od tego, ze strony okreslity
w umowie, kiedy ten zwrot powinien byl nastapi¢, a w rzeczywistosci nie nastgpit'.

Niezasadne jest zdaniem Sgdu Najwyzszego stanowisko, w §wietle ktérego odsetki
umowne naleza sie tylko od chwili zawarcia umowy do terminu jej uméwionego zwrotu,
a za dalszy okres naleza sie odsetki ustawowe!?. Co wiecej, Sad Najwyzszy w kwestii
przeniesienia wlasnosci w ramach umowy pozyczki zwrdcit takze uwage, ze zgodnie
z art. 720 § 1 k.c. pozyczka jest umowa, ktéra zobowigzuje pozyczkodawce do przenie-
sienia przedmiotu pozyczki na wlasnosé pozyczkobiorcy, ale wlasnosci tej jeszcze nie
przenosi. Samo wydanie przedmiotu pozyczki, jezeli umowa nic innego nie stanowi,
moze nastapi¢ w dowolny sposdb, pozyczkobiorca powinien jednak uzyskaé moznosé
swobodnego dysponowania przedmiotem pozyczki. Do przeniesienia wlasnosci pieniedzy
irzeczy stanowiacych przedmiot pozyczki maja zastosowanie ogdlne zasady przenosze-
nia wlasnosci, zwlaszcza reguta wyrazona w art. 155 § 2 k.c.”®

Na tym polu judykatura bardzo szeroko rozwija tez kwestie spelnienia $wiadcze-
nia, wskazujac, ze zgodnie z art. 358' § 1 k.c. jezeli przedmiotem zobowigzania jest
suma pieniezna, spelnienie §wiadczenia nastepuje przez zaplate, co w praktyce oznacza
przekazanie okreslonej ilosci pieniedzy z majatku dluznika do majatku wierzyciela.
To przekazanie moze jednak polegaé zaréwno na przeniesieniu wtasnosci oraz wyda-
niu przez dluznika znakéw pienieznych, jak i na dokonaniu odpowiednich wpiséw na
rachunkach bankowych stron'.

9J. Marciniuk (red.), Podatek dochodowy od 0sdb fizycznych. Komentarz, Warszawa 2017, s. 235.
OW. Czachérski, Zobowigzania, Warszawa 2007, s. 500.

"Wyrok SN z 17 wrzesnia 2015 r., sygn. akt II CSK 581/14.

2Tbidem.

BWyrok SN z 29 maja 2015 r., sygn. akt V CSK 448/14.

Y“Uchwala SN z 4 stycznia 1995 r., sygn. akt III CZP 164/94.
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Odsetki oraz inne formy wynagrodzenia i ich wplyw
na kwalifikacje podatkowa

Definicji odsetek nie znajdziemy w ustawie o podatku dochodowym od oséb fizycz-
nych. Sad Najwyzszy sformutowal jednak pewna definicje, wedlug ktorej odsetki sa
swego rodzaju wynagrodzeniem za korzystanie z kapitalu, okreslonym jako procent od
sumy bazowej w odniesieniu do okreslonego okresu'®. Sporna i budzaca wiele probleméw
interpretacyjnych jest kwestia rozréznienia odsetek od pozyczki od innych rodzajow
wynagrodzen za korzystanie z kapitatu. Wedtug wielu autoréw publikacji poruszajacych
te kwestie, jak i stanowiska zawartego w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego
za ,odsetki od pozyczki” na potrzeby ustawy o podatku dochodowym od 0sé6b fizycznych
nalezy kwalifikowac wszelkie wynagrodzenie podlegajace wyplacie za korzystanie z sumy
pozyczki, mimo tego ze nie zostalo ono okreslone jako procent tej sumy. Naczelny Sad
Administracyjny dodal réwniez, ze nie ma na to wplywu sposéb ani forma obliczania tego
wynagrodzenia. Ponadto definiowanie w ten sposéb ,odsetek od pozyczki” jest zgodne
z tym, jak definiuje sie je w umowach o unikaniu podwéjnego opodatkowania. Umowy
te przyznaja status odsetek kazdego rodzaju dochodom z wierzytelnosci.

Nastepng kwestig jest to, czy mozna dopusci¢ uznanie wynagrodzenia w ramach
pozyczki partycypacyjnej za odsetki. Z pozyczka partycypacyjna mamy do czynienia
w sytuacji, gdy swiadczenie uzyskiwane przez finansujacego pochodzi z zysku pozyczko-
biorcy. W takim stanie rzeczy Zrédlem uzyskanych swiadczen jest dochéd pochodzacy
z zysku osoby prawnej. Warte podkreslenia jest to, ze instytucja pozyczki partycypacyj-
nej nie pochodzi z prawa cywilnego. W prawie niemieckim znajduje ona zastosowanie
jako instrument finansowy. Stosowanie w Polsce takiego modelu finansowania wynika
z zasady swobody umow'.

W tym przypadku znajdziemy rozbiezne stanowiska. Wedlug orzecznictwa skoro
ustawodawca w art. 17 ust. 1 pkt 1 u.p.d.o.f. nakazuje uznawaé za kapitaly pieniezne
odsetki od pozyczek, a nie ogélnie wynagrodzenia za udostepnianie kapitatu, to przy
braku zastrzezenia w umowie takiej formy wynagrodzenia dla pozyczkodawcy owo
wynagrodzenie nie moze zosta¢ uznane za pochodzace ze zrédla w art. 10 ust. 1 pkt 7
tejze ustawy'’. Zdaniem Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu odsetki
sa wynagrodzeniem platnym z géry w rzeczach zamiennych, bedacych rodzajowo takimi
samymi co dlug gléwny. Ponadto aby wynagrodzenie moglo nosi¢ miano odsetek,
powinno méc sie je okreslié¢ przez obliczenie iloczynu stopy procentowej i kwoty
kapitatu. Naczelny Sad Administracyjny, idac ta sama droga, réwniez uznal, ze nie
mozna méwié o odsetkach, bowiem mamy tu do czynienia z inng formg wynagrodzenia,
ustalong przez strony na zasadzie swobody zawierania umoéw'®. Mimo takiej kwalifikacji

Uchwala SN z 5 kwietnia 1991 r., sygn. akt III CZP 21/91.

16J. Sekita, Podatki dochodowe. 522 wyjasnienia i interpretacje, Warszawa 2015, s. 435 i nast.
TWyrok WSA we Wroclawiu z 3 pazdziernika 2012 r., sygn. akt I SA/Wr 889/12.

8Wyrok NSA z 2 sierpnia 2012 r., sygn. akt II FSK 42/11.
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wynagrodzenia, istnieje rowniez poglad przeciwny, uznajacy ze na jednolita kwalifikacje
podatkowa, a takze uznanie wynagrodzenia za odsetki, wplywu nie powinna wywierac
forma, dzieki ktorej ustalane jest wynagrodzenie za korzystanie z sumy gléwnej pozyczki.
Zaznaczenia wymaga, ze po nowelizacji art. 17 ust. 1 pkt 4 u.p.d.o.f. od 1 stycznia 2015 r.
za przychody z kapitaléw pienieznych uwaza sie dywidendy i inne przychody z tytulu
udziatu w zyskach oséb prawnych, faktycznie uzyskane z tego udziatu'®. Jest to istotna
zmiana, gdyz we wczesniejszej wersji podstawa uzyskania dywidend i innych przychodéw
z tytulu udziatu w zyskach oséb prawnych byly udzialy (akcje) w spétce lub spétdzielni.
Celem tej nowelizacji byto dookreslenie, ze dochodem z udzialu w zyskach oséb prawnych
jest dochdd faktycznie zwiazany z udzialem w zysku, a nie tylko z udzialem w podmiocie
wyplacajgcym zysk, zwigzanym z uprawnieniami korporacyjnymiZ.

Z uwagi na niekwalifikowanie przez orzecznictwo wynagrodzenia za korzystanie
z kapitatu ustalonego jako dany procent od zyskéw czy obrotu pozyczkobiorcy kwestia
bezsporna wydaje sie, ze za odsetki nie mozna uzna¢ wynagrodzenia wynikajacego
z umowy pozyczki, ktore przyznaje pozyczkodawcy uprawnienia do wspétdecydowa-
nia lub przyznaje catkowita autonomie przy decydowaniu o rodzaju, w jakim ma by¢
prowadzone przedsiewziecie. Czesto uprawnienia takie zawieraja umowy stuzace pro-
wadzeniu wspdlnych przedsiewzieé¢ np. w formie umowy spoétki cichej. Jak podkreslit
Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu, umowa spétki cichej, w ktorej wspol-
nik w zamian za wklad pieniezny zapewnia sobie udzial w zyskach z inwestycji, nie
jest tym samym co udzielenie pozyczki. Inwestor nie otrzyma wiec opodatkowanych
u zrédla odsetek, ale przychody z innych zrédet proporcjonalnie do swego udziatu
w zysku z przedsiewziecia®.

Sposoby opodatkowania odsetek od pozyczek

Sposéb opodatkowania odsetek od pozyczek przedstawia sie dwojako. Zalezy on
bowiem od tego, czy pozyczka udzielona zostala w ramach prowadzonej przez podatnika
dziatalnosci gospodarczej, czy czynnosé ta nie jest zwigzana z prowadzeniem takiej
dziatalnosci. Zgodnie ze stanowiskiem przedstawionym w interpretacji dyrektora Izby
Skarbowej w Bydgoszczy z tresci przepiséw wynika, ze odsetki od pozyczek zaliczane
sg do zrddta przychoddéw z kapitatéw pienieznych. Wyjatek stanowi tylko taka sytuacja,
w ktorej udzielanie pozyczek jest przedmiotem dziatalnosci gospodarczej, a czynnosci
te stanowia realizacje przedmiotu dziatalnosci. Przychody uzyskane z tego tytulu nie
podlegaja wéwczas opodatkowaniu na podstawie art. 30a u.p.d.o.f.?

YArt. 17 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych
(Dz.U.z 2021 r., poz. 1128, t.j. z dnia 24 czerwca 2021 r.), dalej: u.p.d.o.f.

20J. Marciniuk (red.), op. cit., s. 237.

A Wyrok WSA we Wroctawiu z 22 kwietnia 2015 r., sygn. akt I SA/Wr 213/15.

Z2Interpretacja dyrektor Izby Skarbowej w Bydgoszczy z 3 lutego 2016 r., sygn. ITPB4/4511-498/15/JG.
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W przypadku gdy udzielanie pozyczek nie jest przedmiotem dziatalnosci gospodar-
czej, uzyskane w ten sposdb odsetki, a wiec dochdd, zaliczony zostanie do przychoddéw
z kapitalow pienieznych. Rezultatem takiego zaklasyfikowania bedzie opodatkowanie
odsetek w sposéb zryczaltowany. Wazng informacja jest tez fakt braku mozliwosci
potaczenia tak uzyskanego dochodu z dochodami uzyskanymi w inny sposdb.

Inaczej przedstawia sie sytuacja, gdy udzielanie pozyczek miesci sie w ramach
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. W takim przypadku wszystkie dochody uzyski-
wane z dzialalnosci zostana razem polaczone. Podatek dochodowy zostanie ustalony
z wykorzystaniem skali podatkowe;j.

Podatek dochodowy moze zostaé¢ tez ustalony przy zastosowaniu sposobu linio-
wego, wynikajgcego z art. 30c ust. 1 u.p.d.o.f. Z regulacji tej wynika, ze podatek docho-
dowy od dochodéw z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej lub dzialéw specjalnych
produkeji rolnej uzyskanych przez podatnikéw, o ktérych mowa w art. 9a ust. 2 lub 7,
z zastrzezeniem art. 29, 30 i1 30d u.p.d.o.f., wynosi 19% podstawy obliczenia podatku?.

Konsekwencja wynikajaca z ustalenia, ze udzielanie pozyczek lezy w zakresie pro-
wadzonej przez podatnika dziatalnosci gospodarczej, bedzie mozliwo$§é pomniejszenia
przez niego przychodéw z odsetek o koszty poniesione na ich uzyskanie. Tego
uprawnienia nie beda mieli podatnicy nieprowadzacy dziatalnosci gospodarczej w wyzej
wymienionym zakresie®*.

Podsumowaniem tego zagadnienia moze byé stanowisko Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku, ktéry stanat na stanowisku, ze odsetki od pozyczek tylko
wowczas beda stanowi¢ odrebne zrédlo przychodéw, okreslone w art. 10 ust. 1 pkt 7
ustawy u.p.d.o.f., jezeli nie sg uzyskiwane w ramach dziatalnosci gospodarczej podatnika.
Jezeli jej przedmiotem jest udzielanie pozyczek, odsetki od tych pozyczek sa przychodami
z dziatalnosci gospodarczej, a nie z kapitaléw pienieznych?.

Moment powstania przychodu - odsetki faktycznie otrzymane

Moment powstania, czyli tez uzyskania przychodu z odsetek przez podatnika, jest
kluczowy. W tym momencie powstaje bowiem obowiazek podatkowy. Ta kwestia najbar-
dziej zainteresowany powinien by¢ platnik podatku ze wzgledu na to, ze moment ten
wplywa bezposrednio na terminy wykonania ciazacych na platniku obowigzkéw. Aby
znalez¢ zasade ogdlna, trzeba zwréci¢ uwage na art. 11 ust. 1 u.p.d.o.f. Wynika z niego,
ze przychodami podatkowymi sg otrzymane lub postawione do dyspozycji podatnika
w danym roku kalendarzowym pieniadze i wartosci pieniezne oraz wartos$¢ otrzyma-
nych $wiadczen w naturze i innych nieodplatnych swiadczeniach?®. Odmienna reguta
dotyczaca odsetek nie zostata wprowadzona przepisami, ktére reguluja funkcjonowanie

23J. Marciniuk (red.), op. cit., s. 237.

2 Tbidem, s. 939.

% Z.0b. wyrok WSA w Gdansku z 9 marca 2010 r., sygn. akt I SA/Gd 17/10.
% Art. 11 ust. 1 w.p.d.o.f.
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podatku zryczaltowanego. Sam bowiem art. 11 uznany winien zostaé za wystarczajaca
podstawe do stwierdzenia, iz chwila otrzymania odsetek zaktada chwile, w ktérej powstaje
obowiazek podatkowy. Sprecyzowania tej kwestii nalezy szukac¢ w art. 41 ust. 4 u.p.d.o.f.
Przepis ten, jako bezposrednia podstawa prawna, zobowiazuje ptatnikéw do potracania
podatku od odsetek. Platnicy podatku, dokonujacy wyplat §wiadczen, sa obowigzani do
pobrania zryczaltowanego podatku dochodowego od dokonywanych wyptat pieniedzy
lub stawianych do dyspozycji podatnika pieniedzy lub wartosci pienieznych?’. Pobranie
podatku to obowiazek, ktéry powstaje z chwila wyplaty pieniedzy, czyli w omawianym
przypadku odsetek, a zatem o powstaniu obowiazku podatkowego z tytulu odsetek nie
mozemy mowicé, gdy sa one jedynie naliczone. Co wiecej, w przypadku gdy nastapita
platnosé odsetek z gory, to obowigzek polegajacy na potraceniu przez platnika podatku
zaistnieje juz z chwilg ich wyplacenia®.

Odsetki skapitalizowane

Przychéd moze byé réwniez wykreowany przez odsetki skapitalizowane. W uprosz-
czeniu, odsetkami skapitalizowanymi sa kwoty odsetek, ktére powoduja zwiekszenie
kapitatu, od ktérego potem naliczane sg nastepne odsetki, jednak nie zostaja faktycznie
wyplacone. Odsetki takie generuja dalsze odsetki od tych juz naleznych. Ustawa podat-
kowa nie okresla, czym sa odsetki skapitalizowane. Genezy jednak nalezaloby poszukaé
w zasadzie zakazu anatocyzmu, ktora wynika z art. 482 k.c. Jest to zakaz naliczania
odsetek od zalegltych odsetek®. W tym samym artykule znajdziemy tez wyjatki, a naj-
wazniejszym pozostaje ten z paragrafu pierwszego, ktéry zezwala na zadanie odsetek
od zaleglych odsetek, w przypadku gdy po powstaniu zaleglosci strony zgodzity sie na
doliczenie zalegtych odsetek do dtuznej sumy®. Jesli wiec doszto do zgody stron co do
zastosowania skapitalizowanych odsetek, powinno sie uznac, ze stanowi to wyjatek od
wspomnianej zasady. Wazng kwestia dotyczaca tego typu odsetek jest okolicznosé prze-
ksztalcania sie ich w chwili kapitalizacji na taka sama naleznosé jak bazowa. Kolejne
odsetki beda juz naliczane od calej sumy zlozonej z kwoty gltéwnej i odsetek skapitali-
zowanych. Ze strony cywilistycznej wiec mamy do czynienia z odsetkami, od ktérych
w przypadku zaistnienia oméwionego wyjatku z paragrafu pierwszego przytoczonego
artykutu k.c. beda naliczane nastepne odsetki.

Inaczej odsetki skapitalizowane beda traktowane od strony ekonomicznej, bowiem
kapitalizacja odsetek bedzie wtedy traktowana jako sptata odsetek, a dalej jako kolejne
zainwestowanie w kapital. Dokonanie wyptaty dopiero przy catkowitej wyplacie kapitatu

2TArt. 41 ust. 4 u.p.d.o.f.

M. Pogonski, Podatek od zyskéw kapitatowych. Gielda, odsetki, dywidendy, fundusze, ike oraz inne
przychody kapitatowe, Wroctaw 2013, s. 163.

DIbidem, s. 164.

0Art. 482 § 1 k.c.
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nie bedzie stalo na przeszkodzie uznaniu, ze podatnik w chwili skapitalizowania odse-
tek uzyskuje przysporzenie. W koricu nastepne odsetki beda faktycznie naliczane od
sumy powiekszonej o skapitalizowane odsetki.

Dla przepiséw podatkowych najistotniejsze znaczenie bedzie mial moment, kiedy to
odsetki beda mogty zostac¢ zakwalifikowane jako koszt podatkowy. Skutki, jakie wywota
kapitalizacja, beda miaty tez miejsce, patrzac od strony przychodowej. Kapitalizacja
odsetek bowiem bedzie czynnikiem generujacym przychdéd podatkowy na réwni z fak-
tyczna wyptata odsetek, poniewaz od strony ekonomicznej kapitalizacja jest zréwnana
z wyptata. Innym tlumaczeniem moze by¢ fakt pozostawienia odsetek skapitalizowa-
nych do dyspozycji podatnika, ktéry to uzyskuje przysporzenie poprzez kapitalizacje
za przyczyng zwiekszenia kapitalu. Podatnik wykorzystuje bowiem uzyskang korzysé
w celu osiagania jeszcze wyzszych odsetek w kazdych nastepnych okresach od powiek-
szonej juz sumy.

Aby ustali¢ moment, w jakim powstaje przychdd zwiazany z otrzymaniem odse-
tek skapitalizowanych, trzeba zwrdcié sie ku przepisom, ktore reguluja chwile poboru
podatku jakiego dokonuje ptatnik®. Ustawodawca w art. 41 ust. 4 u.p.d.o.f. wska-
zal, ze platnicy podatku od zyskéw kapitatowych, dokonujacy wyplaty naleznosci,
sg obowigzani pobieraé zryczaltowany podatek dochodowy od dokonywanych wyptat
lub stawianych do dyspozycji podatnika pieniedzy lub wartosci pienieznych z tytutow
okreslonych w art. 29, art. 30 ust. 1 pkt 2, 4-5a, 13-16 oraz art. 30a ust. 1 u.p.d.o.f.
Z uwagi na powyzsze mozna utwierdzi¢ sie w przekonaniu, ze odsetki skapitalizowane
przeksztalcaja sie w przychdd podatkowy w chwili kapitalizacji, nie zas - jak to jest
w przypadku ,zwykltych” odsetek - razem ze zwracang suma kapitatu. Praktyka gospo-
darcza réwniez jest zbiezna z tym podziatem?®2.

Poglad polegajacy na tym, ze przychdd jest kreowany réwniez przez odsetki skapitali-
zowane, potwierdzil w swoim orzecznictwie Naczelny Sad Administracyjny. Stwierdzit on,
ze kapitalizacja odsetek powinna by¢ traktowana na réwni z zaplata, poniewaz wywiera
ten sam skutek, mianowicie zmniejsza kwote odsetek do zaptaty, zas powstate przysporze-
nie dla pozyczkodawcy ma charakter trwaly, definitywny i bezwarunkowy. Tym samym
skapitalizowane odsetki od kredytow czy pozyczek stanowia przychéd podatkowy w dacie
ich kapitalizacji, a nie w dacie ich faktycznego otrzymania®.

Ponadto dyrektor Izby Skarbowej w Poznaniu w indywidualnej interpretacji zwazyt,
iz w momencie ostatecznego rozliczenia nie mamy juz do czynienia ze splaconymi odset-
kami, a jedynie ze splata powiekszonej kwoty gléwnej pozyczki®.

Trzeba tez mieé¢ na uwadze, ze na réwni z zaptata odsetek traktuje sie kapitalizacje
odsetek. Taki zabieg jest stosowany na potrzeby okreslenia chwili powstania przychodu®.

31 M. Pogonski, op. cit., s. 165.

2 1bidem.

33Z0b. wyrok NSA z 13 grudnia 2013 r., sygn. akt I FSK 2849/11, ,Monitor Podatkowy” 2014, nr 2, s. 44.

34 Interpretacja indywidualna dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu z 16 pazdziernika 2008 r.,
sygn. ILPB1/415-506/08-4/RP.

3% Zob. wyrok NSA z 9 listopada 2011 r., sygn. akt II FSK 867/10.
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Opodatkowanie odsetek od pozyczek w przypadku osob
o ograniczonym obowigzku podatkowym w Polsce

Polski prawodawca do przychodu z tytulu odsetek umozliwia zastosowanie stawki
podatku, jaka wynika z uméw o unikaniu podwéjnego opodatkowania. Druga mozliwo-
$cia, jakg ma podatnik, wiagzaca sie z tego typu umowa, jest warunkowe zwolnienie go
z opodatkowania. Warunek ten polega na tym, ze osoba ubiegajaca sie o takie zwol-
nienie musi przedstawié certyfikat rezydencji. Omdéwienie tej kwestii jest istotne, gdyz
podana zasada znajduje zastosowanie réowniez do innych przychodéw wynikajacych
z art. 30a ust. 1 pkt 2-5 u.p.d.o.f.?

Certyfikat rezydencji wspomniany zostal w art. 5a pkt 21 u.p.d.o.f. Przepis ten
wprost definiuje, ze jest to zaswiadczenie o miejscu zamieszkania podatnika dla celow
podatkowych, ktére zostalo wydane przez wlasciwy organ administracji podatkowej
panstwa miejsca zamieszkania podatnika®. Jest to wiec dokument urzedowy, zawiera-
jacy tresé, jaka wynika z przytoczonego przepisu®. Dalsza regulacja, odnoszaca sie do
przychodéw kapitalowych, zawarta zostala w art. 30a ust. 2 u.p.d.o.f. W tej wlasnie
normie wprowadzono wspomniany warunek uzyskania certyfikatu rezydencji przy
ubieganiu sie o zastosowanie wobec podatnika stawki wynikajacej z wtasciwej umowy
o unikaniu podwdjnego opodatkowania czy zwolnienia z podatku zgodnie z taka umowsa.
Konsekwencja nieprzedstawienia takiego certyfikatu bedzie opodatkowanie w oparciu
o zasady obowiazujace w polskich ustawach podatkowych. W interesie wiec samego
zainteresowanego winno lezeé dostarczenie certyfikatu, szczegdlnie gdy jest to podatnik
zagraniczny, inaczej polski ptatnik bedzie zmuszony pobraé podatek wedtug polskich
unormowan, czyli podstawowej stawki 19% od przychodu, jaki zostanie wyplacony na
rzecz zagranicznego podatnika. Najczesciej dane umowy o unikaniu podwdéjnego opodat-
kowania uprawniajg do skorzystania z bardziej zadowalajacych podatnika stawek podat-
kowych. Niekiedy taki wybdr bedzie oscylowal nawet miedzy dang stawka podatku,
a z drugiej strony catkowitym zwolnieniem z podatku®.

Certyfikat rezydencji bedzie wiec istotng kwestia dla podatnika, ale nie tylko.
Nalezy wziaé pod uwage tez sytuacje ptatnika. Dokument ten bedzie bowiem dla niego
podstawa do wybrania i zastosowania wtasciwej stawki podatkowej bez niepotrzebnego
narazania sie na poniesienie odpowiedzialnosci z tytutu nieprawidtowego wykonania
obowiazkow, jakie na nim cigza. W oparciu o prawidlowy certyfikat ptatnik uzyskuje
gwarancje, ze zastosowanie przez niego korzystniejszej stawki podatkowej jest zgodne
z prawem. W tym miejscu znéw wracamy do kwestii tego, ze to, czy platnik zastosuje
korzystniejsza stawke na podstawie umowy o unikaniu podwdéjnego opodatkowania,
bedzie zalezato od podatnika. W koricu w razie watpliwo$ci ptatnik nie bedzie narazat
sie na odpowiedzialno$é i zastosuje standardowa stawke podatkowa.

3J. Marciniuk (red.), op. cit., s. 938.

3TArt. 5a pkt 21 w.p.d.o.f.

3 M. Pogorniski, op. cit., s. 63.
3 Ibidem, s. 62.
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Forma wydania certyfikatu rezydencji nie zostata skonkretyzowana w polskich
przepisach. W kazdym przypadku forma ta, podobnie jak i warunki techniczne jego
wydania, moga sie réznié. Zaleze¢ beda bowiem od wewnetrznych regulacji danego
panstwa. Polskie ustawodawstwo ograniczyto sie wiec do ogélnikowego okreslenia co
dokument musi zawierac, aby mégt zostaé uznany za prawidtowy certyfikat rezydencji.
Nie bedzie niczym szczegdlnym warunek wydania tego dokumentu przez wilasciwa
administracje podatkowa. Musi on rowniez zawiera¢ okreslenie miejsca rezydencji,
czyli miejsce zamieszkania albo siedzibe podatnika dla celéw podatkowych, a takze
date wydania lub date potwierdzenia rezydencji podatkowej przez administracje podat-
kowa danego panstwa. Zaswiadczenie spelniajace te wymogi nalezy wiec uznaé za
certyfikat rezydencji podatkowej*’.

Kwestia sporna wynikajaca z braku regulacji w tym zakresie jest waznosc¢ takiego
dokumentu. Jest ona podnoszona szczegdlnie w sytuacji, gdy zagraniczny podatnik
uzyskuje okresowe ptatnosci. Dostarczanie wiec polskiemu ptatnikowi certyfikatu rezy-
dencji za kazdym razem byloby mocno uciazliwe dla podatnika. Z drugiej strony zbyt
daleko idace bytoby uznanie raz ztozonego certyfikatu za dokument obejmujacy kazde
kolejne, dokonywane w przyszlosci ptatnosci. Przez dluzszy okres podpowiedzia byta
wskazowka, jaka mozna byto wywnioskowac z interpretacji poczynionej przez Ministra
Finans6éw*'. Zgodnie z nig uaktualnienia certyfikatu winno sie dokonywa¢é corocznie.
Interpretacja, ta mimo logicznego uzasadnienia, wigzala sie z problemami w praktyce.

Kolejne interpretacje organéw podatkowych zaczety ujmowacé te kwestie bardziej
liberalnie. Jedng z nich jest m.in. interpretacja Ministra Finanséw z 10 grudnia 2009 r.,
ktora wskazuje, ze certyfikaty rezydencji przedktadane bankowi przez podmioty zagra-
niczne potwierdzajace ich rezydencje podatkowa, wystawione przez wiltasciwe wtadze
podatkowe, jezeli nie wskazuja daty, do ktorej obowigzuja, potwierdzaja okreslony stan
faktyczny i zachowuja swoja aktualno$é dopdki nie ulegnie zmianie stan faktyczny
w nich przedstawiony*?.

Podobne stanowisko zajal dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach, uznajac, ze
przepisy nie reguluja kwestii, jak dlugo certyfikat rezydencji wydany przez wlasciwy
organ administracji podatkowej zachowuje swoja aktualnosé, a tym samym waznosc,
dlatego mozna uznad, iz certyfikat zachowuje waznosé tak dtugo, jak dlugo nie ulega
zmianie potwierdzony w nim stan faktyczny. Certyfikat rezydencji ma stuzyc przede
wszystkim ptatnikowi w ustaleniu, czy powinien pobrac¢ podatek wedlug stawki wyni-
kajgcej z umowy, czy tez wedlug stawki krajowej*®. Nalezy wiec uznaé jednoznacznie,
ze dostarczony przez podatnika certyfikat zachowuje swoja waznos¢ do czasu zmiany
stanu faktycznego.

“Tbidem, s. 62 i nast.

“1Pismo Ministerstwa Finanséw z 9 maja 2001 r., nr PB-7/033/561/2001.

“Interpretacja Ministra Finanséw z 10 grudnia 2009 r., sygn. IPPB4/415-648/09-2/JK2.

“Interpretacja dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z 19 maja 2008 r., sygn. IBPB3/423-137/08/
BG KAN-1691/02/08.



Charakterystyka wybranych zagadnien dotyczqcych opodatkowania odsetek... 79

Obok interpretacji organéw podatkowych stanowisko to potwierdza tez orzecznictwo
sadéw administracyjnych. I tak np. Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu
w swoim wyroku wyprowadzit stanowisko, ze w sytuacji gdy w tresci takiego certyfikatu
nie ma wskazania co do okresu jego waznosci, certyfikat taki - z uwagi na fakt, iz
potwierdza istnienie okreslonego stanu faktycznego - zachowuje swoja aktualnosé tak
dtugo, jak dtugo nie ulegnie zmianie miejsce siedziby podatnika dla celéw podatkowych.
Nalezy zauwazy¢, ze mozliwe beda sytuacje, w ktérych w przypadku zmiany rezydencji
podatkowej dokument ten utraci swoja aktualno$é w krétkim czasie po uzyskaniu go od
podatnika albo wprost przeciwnie - przy wieloletniej niezmiennej rezydencji podatkowej
kontrahenta certyfikat taki pozostanie aktualny przez kilka lat*.

W przypadku wspomnianego certyfikatu rezydencji, zawierajacego date wazno-
$ci, interpretacja Ministra Finanséw z 28 pazdziernika 2009 r. potwierdza, ze do
aktualizacji takiego dokumentu nie jest wymagane ponowne zlozenie jego oryginatu.
Wystarczajace bedzie potwierdzenie przez podatnika braku zmiany rezydencji podat-
kowej. Forma poinformowania platnika bedzie zas dowolna®.

Nalezy uznaé, ze wszystkie przedstawione powyzej stanowiska sg zgodne z logika
1 maja na celu uproszczenie i ulatwienie zadan lezacych po stronie podatnika i chcacego
skorzystaé z instytucji certyfikatu rezydencji.

Podsumowanie

W niniejszej publikacji zostala przedstawiona charakterystyka wybranych zagad-
nien dotyczacych opodatkowania odsetek do pozyczek jako formy przychodéw z kapita-
16w pienieznych. Znaczny dorobek literatury przedmiotu, a takze orzecznictwa wskazuja
na istnienie w zakresie podjetej problematyki wielu watpliwosci interpretacyjnych.
Obszerno$é poruszonej tematyki obligowata do zawezenia analizy prawnej jedynie do
wybranych zagadnien. Warto podkreslié, ze duza uwaga na kanwie tego typu problema-
tyki zwrdcona jest na bogate orzecznictwo bedace niejednokrotnie jedyna wskazéwka
dla podatnika. Jest to jeden z powodéw przedstawienia w publikacji szerokiej analizy
orzecznictwa, przytoczenia orzeczen sadowych, a takze ujecia najwazniejszych inter-
pretacji podatkowych w zakresie spornych kwestii.

Ponadto analiza zagadnienia opodatkowania odsetek do pozyczek jako formy przy-
chodéw z kapitatéw pienieznych wskazuje na interdyscyplinarny charakter dziedziny
prawa podatkowego. Celem uzyskania najpelniejszego obrazu analizowanej instytucji
konieczna jest zaréwno interpretacja przepiséw prawa podatkowego, jak i prawa cywil-
nego. Mimo ze umowa pozyczki w swojej konstrukeji jest stosunkowo prosta forma
kontraktu, to kwestie podatkowe zwiazane z rozliczeniem przychodu na jej podstawie
uzyskanym rodzi juz wieksze watpliwosci. Autor w ramach publikacji staral sie jedynie

44 Zob. wyrok WSA we Wroclawiu z 8 lipca 2011 r., sygn. akt I SA/Wr713/11.
“Interpretacja Ministra Finanséw z 28 pazdziernika 2009 r., sygn. IPPB2/415-530/09-4/AS.



80

Tomasz Smoliniski

naswietli¢ najistotniejsze kwestie, na jakie musi zwrdéci¢ uwage podatnik i inne pod-
mioty odpowiedzialne za prawidlowe rozliczenie zobowigzan podatkowych powstatych
z tytutu uzyskania przychodu z umowy pozyczki.

Nalezy tez zauwazyé, ze w wielu rozwigzaniach prawnych istnieje szereg
watpliwosci w praktyce podatkowej. W zakresie zagadnien prawnych omawianych
przez autora istnieja niescislosci interpretacyjne, na ktére zwrdcono szczegélng uwage
w przedmiotowej publikacji.
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Characteristics of selected issues concerning the taxation of interest
on loans as a form of income from capital funds

Summary

The purpose of this article is to present important issues regarding the taxation
of interest on loans as a form of income from capital funds. For the purposes of this
article, it describes the features of a loan agreement that are significant from the
point of view of tax law. In addition, an analysis of the judicial decisions was carried
out, which is an interpretative guideline when decoding the tax solutions introduced
by the legislator in this area. The article discusses the issues of interest and other
forms of remuneration and their impact on tax qualification, the method of taxation of
interest on loans, the moment when income arises, capitalized interest, as well as the
issue of taxation of interest on loans in the case of persons with limited tax liability in
Poland. The analysis of the issue of taxation of interest on loans as a form of income
from capital funds also shows the interdisciplinary nature of the field of tax law and
interprets the provisions of both tax law and civil law. In this article, the author also
aims to pay special attention to showing there are interpretative inaccuracies on the
above-mentioned plane.

Keywords: interest, tax law, loan agreement, taxation, cash capital
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Rozwazania na temat zrzeczenia sie prawa do
wniesienia odwolania w kontekscie orzecznictwa sadow
administracyjnych

Charakterystyka zrzeczenia sie prawa do wniesienia odwolania

Z dniem 1 czerwca 2017 r. nastapilo wigczenie przepisu art. 127a do Kodeksu
postepowania administracyjnego!, na mocy ktérego stronom postepowania administra-
cyjnego czy tez podmiotom na prawach strony? umozliwiono rozporzadzenie przyzna-
nym im prawem do odwolania (nie pro futuro). Dla jasnosci wywodu nalezy przywotaé
§ 1 cyt. przypisu, ktéry wskazuje, ze ,w trakcie biegu terminu do wniesienia odwota-
nia strona moze zrzec sie prawa do wniesienia odwotania wobec organu administracji
publicznej, ktéry wydal decyzje”. Natomiast w § 2 cyt. przepisu doprecyzowano, ze
,Z dniem doreczenia organowi administracji publicznej oswiadczenia o zrzeczeniu sie
prawa do wniesienia odwolania przez ostatnia ze stron postepowania, decyzja staje
sie ostateczna i prawomocna”.

Nalezy zauwazy¢, ze prawo to przysluguje niezaleznie od rodzaju rozstrzygniecia
sprawy przez organ pierwszej instancji (korzystne czy niekorzystne dla strony), ktére
przybiera postaé decyzji administracyjnej. Z racji natychmiastowej wykonalnosci posta-
nowien realizacja prawa z art. 127a k.p.a. w stosunku do nich jest niemozliwa, chyba

!Ustawa z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy Kodeks postepowania administracyjnego oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2017 r., poz. 935 z dnia 12 maja 2017 r.), dalej: k.p.a.

2Zo0b. wyrok NSA z 29 sierpnia 2019 r., sygn. akt IT OSK 873/19, Lex nr 2733480 oraz przeciwnie:
B. Adamiak, [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz,
wyd. siedemnaste, 2021, Legalis.
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ze w trybie art. 143 k.p.a. nastapito wstrzymanie wykonalnosci postanowienia. Wazne
jest, by os$wiadczenie woli o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania bylto auto-
nomiczne i niczym nieskrepowane?,

Materialnoprawny charakter omawianej instytucji powoduje, ze w sytuacji gdy
za strone dziata petnomocnik na podstawie pelnomocnictwa procesowego i w oparciu
o nie zlozy os$wiadczenie o zrzeczeniu sie odwolania, nie bedzie ono skuteczne. Do
dokonania tej czynnosci pelnomocnik winien legitymowaé sie pelnomocnictwem do
sktadania oswiadczen woli za mocodawce - pelnomocnictwem materialnoprawnym.
Zakres pelnomocnictwa procesowego uprawnia jedynie do dzialania za strone w toku
postepowaniu administracyjnym, nie za$ do skladania przez nig oswiadczen woli.

W doktrynie wskazuje sie, ze zazwyczaj strona korzysta z omawianego prawa, gdy
zapadtla decyzja jest dla niej pomyslna oraz chce przyspieszyé mozliwosé skorzystania
z nadanych jej uprawnien. Zainteresowanie tg instytucja jest znacznie wieksze w poste-
powaniach, w ktérych wystepuje jedna strona dziatajaca w charakterze wnioskodawcy*.

Wymogi co do formy (na pismie, za pomoca telefaksu lub ustnie do protokotu)
i tresci (co najmniej wskazanie osoby, od ktorej pochodzi, jej adres, zadanie i inne
wymagania ustalone w przepisach szczegélnych) oswiadczenia okreslone sg w art. 63
k.p.a., gdyz zrzeczenie sie prawa do wywiedzenia odwotania stanowi czynnosé¢ procesowa.
Oswiadczenie to nalezy ztozyé organowi, ktéry wydal decyzje w pierwszej instancji, nie
za$ organowi odwolawczemu. W przypadku zlozenia oswiadczenia u organu nieupraw-
nionego, organ ten winien niezwlocznie przekazac je wlasciwemu. Natomiast jako bez-
skuteczne nalezy postrzegac ztozenie owego oswiadczenia innej stronie postepowania.

W orzecznictwie podkresla sie, ze organ administracji publicznej nie ma upraw-
nien do zbadania zasadnosci zrzeczenia sie prawa do odwotania, chocby ze wzgledu na
interes zrzekajacej sie strony. Dlatego tez niedopuszczalne jest naklanianie strony do
skorzystania z tego prawa’.

W zakresie terminu do realizacji omawianego prawa z literalnego brzmienia
przepisu art. 127a § 1 k.p.a. wynika wprost, Ze strona nie moze zrzec sie prawa do
odwotania przed doreczeniem lub ogloszeniem ustnie jej decyzji, bowiem ustawodawca
postuzyl sie okresleniem ,w trakcie biegu terminu do wniesienia odwolania™®.

Skorzystanie z prawa do zrzeczenia sie odwolania w konsekwencji powoduje pra-
womocnosé i ostatecznosé decyzji, gdyz jest to jednostronna czynnosé prawno-proce-
duralna, wywolujaca skutki prawne ex nunc i ex lege. Z chwila dokonania procesowo
skutecznego zrzeczenia sie prawa do odwotania strona pozbawia sie prawa dostepu do
sadu, ktore zagwarantowane jest w demokratycznym panstwie prawa’. Wowezas decyzja
podlega wykonaniu zgodnie z zapadlym rozstrzygnieciem organu pierwszej instancji.

3A Wrébel, [w:] A. Wrébel, M. Jaskowska, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz,
wyd. siédme, Warszawa 2018, s. 820 i nast.

4Zob. szerzej A. Skéra, [w:] M. Karpiuk, P. Krzykowski, A. Skéra (red.), Kodeks postepowania admi-
nistracyjnego. Komentarz do art. 127-269, t. 111, 2021, Lex.

5Wyrok WSA w Gliwicach z 18 wrzesnia 2019 r., sygn. akt III SA/GI 564/19, Lex nr 2726465.

5Wyrok WSA w Olsztynie z 14 grudnia 2017 r., sygn. akt II SA/0O1 973/17, Lex nr 2417219

"Art. 45 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r., Nr 78,
poz. 483 z dnia 16 lipca 1997 r.).
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Okreslenie poczatku biegu terminu na zlozenie oswiadczenia
o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwolania

Za Jakubem Makuchem nalezy stwierdzié¢, ze w orzecznictwie brak jest jednolite]
linii orzeczniczej odnosnie do okreslenia poczatku biegu terminu do ztozenia oswiadczenia
o0 zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania®. Dychotomia ta wynika z réznorodne;j
wyktadni i zastosowania art. 57 § 1 k.p.a. oraz ogdlnych regut liczenia terminéw okreslo-
nych w k.p.a., ktore wskazuja, ze jezeli poczatkiem terminu jest okreslone zdarzenie, to
przy obliczaniu tego terminu nie uwzglednia sie dnia, w ktérym to zdarzenie nastapito.

Z analizy stanowiska judykatury wyklarowaly sie dwa kierunki orzecznicze co do
poczatku liczenia biegu terminu prawa z art. 127a § 1 k.p.a. Wedlug pierwszego z nich
prawo to aktualizuje sie dopiero po dniu nastepnym od doreczenia (ogltoszenia) decyzji
przez organ administracji’, natomiast drugi postulat (nota bene przedstawiony przez
Naczelny Sad Administracyjny) poczatek biegu terminu do zrzekniecia sie prawa do
wniesienia odwotania upatruje w tym samym dniu co fizyczne doreczenie badz ogto-
szenie decyzji.

Z uwagi zatem na fakt, ze oba okreslone na wstepie zagadnienia w réwnym
stopniu budza w orzecznictwie i doktrynie prawa watpliwosci, to nalezy wskazad, iz
drugi postulat zostal zaaprobowany w najnowszym orzecznictwie Naczelnego Sadu
Administracyjnego, tj. w wyroku z 9 wrzesnia 2021 r., ktéry z uwagi na doniostosé
irange sadu orzekajacego zostanie ukazany w niniejszym podrozdziale’. W orzeczeniu
tym Naczelny Sad Administracyjny pochylit sie nad wykladnig okreslenia ,w trakcie
biegu terminu do wniesienia odwotania”, uzytego w art. 127a § 1 k.p.a., ktére ma
znaczenie dla ustalenia poczatku biegu terminu skutecznego zrzeczenia sie odwotania.
W stanie faktycznym skarzacy stal na stanowisku, iz nie jest dopuszczalne zrzeczenie
sie prawa do wniesienia odwotania w dniu doreczenia decyzji przez organ admini-
stracji. Twierdzenie to zostalo poparte orzecznictwem, stanowiacym ze skorzystanie
z zrzeczenia sie z prawa do wniesienia odwotania przed rozpoczeciem biegu terminu
do wniesienia odwotania jest bezskuteczne!!, a zatem bezskuteczne jest zrzeczenie sie
prawa do ztozenia odwolania w sytuacji, gdy nastapi w dniu doreczenia skarzacemu
decyzji, a nie pierwszego dnia po jej doreczeniu.

Sad I instancji, Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie, wylozyl tresc
przepiséow k.p.a. oraz pojecia ,w trakcie biegu terminu do wniesienia odwolania”,
uzyty w art. 127a § 1 k.p.a. W ocenie sadu sformutowanie to nalezy rozumieé jako
,okres czasu od chwili (momentu w danym dniu kalendarzowym) doreczenia decyzji do

8J. Makuch, Poczqtek biegu terminu na zrzeczenie sie prawa do wniesienia odwolania, 2021, Lex.

9Zob. wyrok WSA w Gliwicach z 8 czerwca 2020 r., sygn. akt II SA/GI/20, Lex nr 3025175; wyrok
WSA w Krakowie z 5 czerwca 2020 r., sygn. akt II SA/Kr 188/20, Lex nr 3020625; wyrok WSA w Warszawie
z 23 pazdziernika 2019 r., sygn. akt II SA/Wa 605/19, Lex nr 2742228; wyrok WSA w Gliwicach
z 26 kwietnia 2018 r., sygn. akt IV SA/GI 24/18, Lex nr 2482689.

OSygn. akt IT OSK 181/21, Legalis nr 2625633.

"UWyrok WSA w Gliwicach z 26 kwietnia 2018 r., sygn. akt IV SA/Gl 24/18, OSP 2020, nr 5,
poz. 45 i wyrok WSA w Biatymstoku z 13 wrzes$nia 2018 r., sygn. akt II SA/Bk 409/18, Legalis nr 1827451.
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zakoriczenia ostatniego dnia kalendarzowego przypadajacego w terminie dla wniesienia
odwolania, nie za$ od rozpoczecia pierwszego dnia kalendarzowego przypadajacego
po dniu, ktéry dla potrzeb obliczania terminu zgodnie z art. 57 § 1 k.p.a. powinien
byé pominiety”. Zdaniem sgadu nie ma prawnych przeszkéd do tego, by oswiadczenie
o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwolania zostato skutecznie ztozone nawet w tym
samym dniu, w ktérym nastgpito doreczenie decyzji organu I instancji. Wazne jest, by
fakt ten nastapit po samym jej faktycznym doreczeniu.

Powyzsze stanowisko zaaprobowal Naczelny Sad Administracyjny oraz dodat,
ze przypis art. 57 § 1 k.p.a. jest przepisem wskazujacym na techniczny sposéb obli-
czania terminu wyrazonego w dniach, a nie reguluje kwestii momentu, w ktérym
dany akt administracyjny wchodzi do obrotu prawnego i od ktérego istnieje juz moz-
liwo$¢ odwotania sie do organu wyzszego stopnia, jak tez od ktérego istnieje mozli-
wos$¢ zlozenia oswiadczenia o zrzeczeniu sie odwolania. Dodatkowo przytoczyl wyrok
z 19 wrzesnia 2019 r., w ktéorym wskazano, ze oswiadczenie o zrzeczeniu sie prawa
do wniesienia odwotania moze by¢ zlozone przez strone w dniu doreczenia decyzji, ale
dopiero po jej fizycznym doreczeniu, co nalezy wywodzi¢ z tresci art. 127a § 1 k.p.a.
w zw. z art. 129 § 2 k.p.a.'? W ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego wykltadnia
k.p.a. polegajgca na tym, ze ,strona moze sie¢ skutecznie zrzec prawa do wniesienia
odwoltania dopiero nastepnego dnia po dniu, w ktérym doreczono lub ogloszono decy-
zje, nie shuzy zadnemu racjonalnemu celowi i nie jest mozliwa do zaakceptowania na
gruncie funkcjonalnych i systemowych dyrektyw wyktadni prawa”. W konkluzji nalezy
uznaé, ze tresé art. 127a § 1 k.p.a. w zw. z art. 129 § 2 k.p.a. nalezy rozumieé, iz
oswiadczenie o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwolania moze by¢ skutecznie
wywiedzione przez strone réowniez w dniu doreczenia decyzji.

Cofniecie oswiadczenia o zrzeczeniu sie prawa
do wniesienia odwolania

W orzecznictwie czesto poddaje sie pod rozwage dopuszczalno$é cofniecia przez
strone ztozonego oswiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do zlozenia odwolania. Jednakze
k.p.a. nie przewiduje takiej mozliwosci. W tym zakresie Barbara Adamiak wskazuje, ze
strona ma prawo uchyli¢ sie od skutkéw zlozonego oswiadczenia o zrzeczeniu sie prawa
do odwotania. Wowczas nalezy zastosowac instytucje z k.c. w postaci wad oswiadczenia
woli z dziatu IV, ktére pozwola na wykazanie, ze wola strony byla obarczona wadliwo-
$ciag (np. stan wylaczajacy swiadome powziecie i wyrazenie woli, btad), a tym samym
daje podstawe do weryfikacji skutecznosci zrzeczenia sie odwotania®®.

Nastepstwem skorzystania przez strone z omawianego prawa jest niezaskar-
zalno$¢ decyzji, gdyz zgodnie z art. 16 § 3 k.p.a. uzyskuje ona przymiot ostatecz-
nosé i prawomocnosci. W projekcie do uzasadnienia ustawy o zmianie k.p.a. z dnia

28yen. akt IT OSK 2335/19, Lex nr 2778748. Tak tez: wyrok NSA z 15 czerwca 2020 r., sygn. akt

I OSK 2233/19, Lex nr 3045616.
13Z0b. szerzej: B. Adamiak, J. Borkowski, op. cit.
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7 kwietnia 2017 r. podnoszono, ze o§wiadczenie o zrzeczeniu sie prawa do odwotania,
w sytuacji gdy zostato prawidtowo zlozone przez strone postepowania, jest niewzru-
szalne™. Za stanowiskiem takim opowiada sie réwniez czes$¢ doktryny, gdyz Zbigniew
Kmieciak, Krzysztof Glibowski oraz Anna Goleba wskazuja, ze cofniecie oswiadcze-
nia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania, z uwagi na skutki prawne, jakie
wywoluje, jest niedopuszczalne'.

Dla jasnosci wywodu nalezy podkreslié, ze zrzeczenie sie prawa do zlozenia odwo-
lania jest postrzegane jako czynnosci procesowa, zawierajaca w sobie o$Swiadczenie
woli strony, ktora korzysta z tego uprawnienia. Oswiadczenie woli to nalezy wyktadaé
zgodnie z art. 65 k.c., ktory stanowi w § 1, ze oswiadczenie woli, ktére ma by¢ ztozone
innej osobie, jest zlozone z chwila, gdy doszto do niej w taki sposdb, ze mogta zapoznaé
sie z jego trescia. Odwolanie takiego oswiadczenia jest skuteczne, jezeli doszlo jedno-
czesnie z tym oswiadczeniem lub wczes$niej. Natomiast § 2 cyt. przypisu wskazuje, ze
w przypadku zlozenia o§wiadczenia woli w postaci elektronicznej uwaza sie za zlozone
innej osobie z chwila, gdy wprowadzono je do srodka komunikacji elektronicznej w taki
sposob, zeby osoba ta mogla zapoznaé sie z jego trescia’®. W przypadku niespelnienia
wyze] wskazanych warunkéw przepisy procedury administracyjnej nie dopuszczaja
mozliwosci cofniecia o§wiadczenia.

W postanowieniu z 16 lutego 2021 r. Naczelny Sad Administracyjny rozréznit
dopuszczalnos$é cofniecia oswiadczenia o zrzeknieciu sie prawa do odwolania w poste-
powania administracyjnym, z uwagi na udziat jednej lub wielu stron. W pierwszym
przypadku, gdy strona zlozy skutecznie oswiadczenie woli, o ktérym mowa w art. 127a
§ 1 k.p.a., decyzja staje sie natychmiast ostateczna i prawomocna. W rezultacie strona
ta nie ma mozliwosci cofniecia wyrazonej woli. Dopuszcza sie mozliwosé odwotania
oswiadczenia woli jedynie w sytuacji, gdy organ administracyjny otrzyma réwnoczesnie
oswiadczenie woli o zrzeczeniu sie prawa do odwolania jak i1 samg tresé¢ odwolanial’.

Natomiast w postepowaniach prowadzonych z udzialem wielu stron cofniecie
omawianego oswiadczenia woli nalezy rozpatrywaé w innych kategoriach. Wéwczas
cofniecie oswiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do odwolania jest mozliwe, dopuszczalne
i skuteczne, jedynie gdy decyzja organu I instancji nie nabyta cechy ostatecznosci
i prawomocnosci. Sytuacja prawna poszczegdlnych stron postepowania nie moze by¢é
uzalezniania od sytuacji procesowej drugiej strony procesowej. Na kanwie porusza-
nego zagadnienia Naczelny Sad Administracyjny wskazuje, ze oznacza to, iz ,dopdki
nie uptynie termin do zlozenia odwotania przez pozostate strony postepowania lub
nie zrzekna sie one przystugujacego im prawa, decyzja nie jest ostateczna i réwniez

“Druk nr 1183 Sejmu RP VIII Kadencji.

157, Kmieciak, W. Chréscielewski (red.), Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz,
Warszawa 2019, s. 729; K. Glibowski, [w:] R. Hauser, M. Wierzbowski (red.), Kodeks postepowania admi-
nistracyjnego. Komentarz, Warszawa 2018, s. 1025; A. Goleba, [w:] H. Knysiak-Sudyka (red.), Kodeks poste-
powania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2019, s. 927.

6Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 1964 r., Nr 16, poz. 93, t.j. Dz.U. z 2020 r.,
poz. 1740), dalej: k.c.

TPostanowienie NSA z 16 lutego 2021 r., sygn. akt ITI OSK 3180/21, Legalis nr 2540690.
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podmiot, ktéry wezesniej zrzekt sie prawa do ztozenia odwolania, moze oswiadczenie
to skutecznie cofngé. Cofniecie oswiadczenia, o ktérym mowa w art. 127a § 1 k.p.a.,
mogloby nastapi¢ w terminie 14 dni, liczac od dnia doreczenia decyzji tej stronie.
W tym terminie powinno byé¢ réwniez zlozone odwotanie. Po tej dacie lub po zaist-
nieniu zdarzen, ktére skutkuja uostatecznieniem i uprawomocnieniem sie decyzji nie
ma mozliwosci odwotania zltozonego oSwiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do zlozenia
odwotania”®®. Dopiero z dniem doreczenia przez ostatnig ze stron postepowania wta-
$ciwemu organowi administracji oswiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do odwolania
decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.

Zrzeczenie sie prawa do wniesienia odwolania przez strony
a skutki procesowe dla strony pominietej

Jak juz wspomniano, gdy jedna strona zrzekta sie prawa do wniesienia odwolania,
nie zrzutuje to na prawa procesowe pozostatych stron, ktére takiego oswiadczenie nie
ztozyly. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 16 kwietnia 2021 r. nadto wska-
zal, ze sytuacja procesowa stron postepowania nie wplywa na prawa przyslugujace
pominietej stronie, ktora ujawnila sie dopiero na etapie postepowania odwotawczego®.

W zawistym stanie faktycznym przed Naczelnym Sadem Administracyjnym legta
kwestia skutecznosci wniesienia odwolania przez pominieta strone postepowania, pod-
czas gdy wszystkie (ujawnione) strony postepowania skorzystaty ze zrzeczenia prawa do
wniesienia odwotania, a tym samym decyzja stala sie ostateczna i prawomocna. Nadto
czy odwolanie to bylo w swietle prawa dopuszczalne. Stanowisko sadu sprowadzito
sie do uznania, ze ujawnienie sie nowej strony postepowania na etapie postepowania
odwotawczego stanowito podstawe do zanegowania skutecznosé ztozonych oswiadczen
o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwolania. Nie sposéb wywiesé skutku z tresci
przepisu art. 127a § 1 k.p.a., podczas gdy nie wszystkie strony postepowania, nawet
te pominiete, skorzystaly z zrzeczenia sie prawa do odwolania®.

Przeciwna teza stanowitaby naruszenie zasady czynnego udzialu strony w poste-
powaniu wyrazonej w art. 10 k.p.a. oraz normy prawnej z art. art. 127a § 2 k.p.a.
Zwazy¢ nalezy, ze pozbawienie strony dzialania w postepowaniu stanowi podstawe
do uchylenia zaskarzonej decyzji*!, gdyz okoliczno$é ta wyczerpuje przestanke braku
wyjasnienia sprawy, ktore ma istotny wplyw na jej rozstrzygniecie.

¥Tbidem.

YWyrok NSA z 16 kwietnia 2021 r., sygn. akt IT OSK 547/21, Lex nr 3192850.

“Ibidem.

ZUniemozliwienie stronie czynnego udzialu w postepowaniu stanowi naruszenie przepiséw prawa
procesowego, ktore nie sposdéb ,naprawi¢” w postepowaniu odwotawczym, gdyz strona nieuczestniczaca
zostalaby pozbawiona rozpoznania sprawy w swietle zasady dwuinstancyjnosci (art. 15 k.p.a.). Zob. sze-
rzej: B. Adamiak, [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz,
Warszawa 2019.



Rozwazania na temat zrzeczenia sie prawa do wniesienia odwotania... 89

W doktrynie przyjeto sie stanowisko, w Swietle ktérego termin do wywiedzenia
odwotlania dla strony nieuczestniczacej w postepowaniu przed organem I instancji
nalezy liczy¢ od dnia doreczenia lub ogloszenia decyzji stronie, ktéra czynnie uczest-
niczyla w postepowaniu?.

Podejmujac sie dokonania argumentacji zasadnosci stanowiska doktryny, nalezy
podkreslic, ze w orzecznictwie réwniez podnosi sie, iz strona postepowania administra-
cyjnego, niebedaca jedyna strong tego postepowania, ktéra zostata w tym postepowaniu
pominieta wskutek niedoreczenia jej decyzji organu I instancji, moze wnies¢ odwota-
nie w terminie, ktéry biegnie dla stron postepowania ktérym te decyzje doreczono.
Niemoznos$é obrony praw pominietej strony nastepuje dopiero po powyzej wskazanym
terminie. Jedyng mozliwoscig wzruszalnos$é decyzji jest postepowanie wznowieniowe?.

Koniecznosé pouczenia strony o skutkach skorzystania
z instytucji zrzeczenia sie prawa do wniesienia odwolania

Procedura administracyjna, zgodnie z trescig art. 9 k.p.a., naktada na organy
administracji publicznej obowiazek nalezytego i wyczerpujacego informowania stron
zaréwno o okolicznosciach faktycznych, jak i prawnych, ktére moga mie¢ wpltyw na
ustalenie ich praw i obowigzkéw bedacych przedmiotem postepowania administra-
cyjnego. Zasada ta stanowi, ze w rzeczywistosci organy administracji stojg na strazy
ochrony intereséw stron postepowania, tak by nie ponioslty szkody z powodu niezna-
jomosci prawa.

Zwykle pisemne pouczenie organu opiera sie do przytoczenia wlasciwych regulacji
prawnych, np. czy to o prawie do zlozenia odwolania, zlozenia skargi, czy tez do zto-
zenia oSwiadczenie o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania, bez jakichkolwiek
dalszych objasnien. W pouczeniach tych strona nie znajdzie wyjasnien o skutkach,
jakie wystapiag w przypadku skorzystania przez nig z wyzej wskazanych instytucji.

Z uwagi na fakt, ze o§wiadczenie o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwolania
de facto zwiera jedynie ,wklejenie” tresci przepisu art. 127a § 11 § 2 k.p.a. bez jakich-
kolwiek objasnien, w tym zakresie organ administracyjny winien doinformowac strone
o rzeczywistych skutkach faktycznych i prawnych zlozenia takiego o§wiadczenia. Organ
administracji powinien w sposob wyczerpujacy pouczy¢ strone o doniostosci skorzysta-
nia z tej instytucji oraz podkreslié jej nieodwracalnosé?.

W tym zakresie orzecznictwo podkresla, ze w przypadku gdy rozwdéj psychiczny, stan
zdrowia, zachowanie strony oraz inne okolicznosci wzbudzaja uzasadnienie, ze wystoso-
wane pouczenie do strony do niej nie dotarto, wéwczas organ zobligowany jest do podjecie
wszelkich §rodkéw, by strona ta przyjela do wiedzy te informacje. W przeciwnym zas

2K. Glibowski, [w:] R. Hauser, M. Wierzbowski (red.), op. cit., s. 963.

ZBWyroki NSA z 24 maja 2016 r., sygn. akt IT OSK 2275/14, Lex nr 2108474 oraz z 4 sierpnia 2015 r.,
sygn. akt IT OSK 2296/14, Lex nr 1982788.

2 Wyrok WSA we Wroclawiu z 8 lipca 2020 r., sygn. akt IV SA/Wr 261/20, Lex nr 3034919.
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wypadku dochodzi do naruszenia art. 9 k.p.a. oraz za celowe jawi sie uchylenie takiej
decyzji celem ponownego przeprowadzenia postepowania z zachowaniem pelnych gwa-
rancji procesowych dla strony, w tym prawa do wniesienia odwotania®.

Podsumowanie

Strona postepowania administracyjnego z chwila otrzymania decyzji organu
I instancji moze zdecydowad, jak postapié¢ z przystugujacym jej prawem do wniesienia
odwotania. Od ponad czterech lat na mocy art. 127a k.p.a. uprawniony podmiot moze
samodzielnie wylaczyé prawo do wniesienia odwolania, ktore zamyka droge jej droge
do skorzystania z prawa do sadu.

Z tresci przywotanych w artykule stanowisk sadéw administracyjnych mozna
wywiesé wniosek, iz prawo do zrzeczenia sie odwolania jest instytucja sformalizowana,
bowiem skutek z normy art. 127a k.p.a. nastapi po dopetnieniu wszystkich warunkéw
ztozenia o$wiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania. Jako pierwszym
z warunkow jest termin, ktorego poczatek biegu w ukazanym stanowisku doktryny
i orzecznictwa ujmowany jest dwojako. Niemniej jednak autorka niniejszego artykutu
przyjmuje za stuszne przedstawione stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego
w zakresie uznania za skuteczne zrzeczenia sie prawa do odwolania w tym samym
dniu, w ktérym nastapilo zapoznanie sie z trescia decyzji przez strone, ktéra korzysta
z tego prawa. Wyktadania przepiséw k.p.a. nie pozwala na kategoryczne stwierdzenie,
ze z uprawnienia tego mozna skorzystaé¢ dopiero po dniu doreczenia (ogloszenia decyzji).

Kolejno nalezy wskazaé, ze w przypadku wielosci stron postepowania decyzja
nabedzie ceche ostatecznosci i prawomocnosci w sytuacji, gdy wszystkie podmioty
uprawnione zrzekna sie prawa do wniesienia odwotania. Warto podkresli¢, ze zrzecze-
nie to nie ma jednak wplywu na uprawnienia procesowe innych stron, nawet gdy de
facto nie braly udzialu w postepowaniu. Ostatnim warunkiem jest to, aby skorzystanie
z omawianej instytucji bylo skierowane wobec organu, ktéry wydal decyzje.

Jednoczesnie warto podkreslié, ze punktem wyj$cia oceny zasadnosci zltozonego
oswiadczenia woli przez strone jest uprzednie podjecie przez organ administracji sku-
tecznych dzialan informacyjnych o konsekwencjach zrzeczenia sie prawa do odwola-
nia. W przeciwnym wypadku strona zostaje pozbawiona kluczowego uprawnienia, co
stanowi naruszenie przez organ przepisu z art. art. 10 § 1 k.p.a.

BWyrok WSA w Szczecinie z 25 marca 2021 r., sygn. akt IT SA/Sz 808/20, Lex nr 3179172.
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Inne

Druk nr 1183 Sejmu RP VIII Kadencji.

Waiver of appeal considerations in the context of the
jurisprudence of administrative courts

Summary

This article presents the right to waive an appeal against an administrative deci-
sion in selected issues in the light of the jurisprudence of administrative courts. This
institution was introduced into the national legal order in 2017, and the doubts arising
when applying it are clarified by the judicature.

For the sake of clarity of the considerations undertaken, the first part of the
article presents the legal structure of the waiver of appeal. The following part of the
text refers to the latest position of the Supreme Administrative Court as regards the
beginning of the period for submitting a declaration of waiver of the right to appeal,
the possibility of withdrawing the declaration of waiver of the right to appeal, the
procedural situation of the omitted party in a situation where the parties participa-
ting in the proceedings waived the right to appeal. Moreover, in the article, through
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the prism of the Supreme Administrative Court’s ruling, the necessity to instruct the
party about the consequences of taking advantage of the waiver of the appeal by the
administrative body was emphasized.

Therefore, the scope of the research covers the procedural right of a party in
administrative proceedings, which the party may use to expedite the completion of
the proceedings by receiving a final and legally valid decision. The final conclusion
reached by the author is that the party’s right to waive the appeal may be effectively
notified by the party even on the day of physical delivery (announcement) of the admi-
nistrative decision and it is possible to withdraw the submitted declaration of will.

Keywords: administrative proceedings, right of appeal, waiver of the right to appeal,
administrative decision, omitted page
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Podanie wyroku do publicznej wiadomosci jako forma
komunikatu spolecznego

Wstep

Przekazywane przez media informacje obejmujg praktyczne wszystkie obszary
wspolczesnego zycia spotecznego, politycznego, gospodarczego, ale réwniez te, ktore
okresla sie mianem zycia prywatnego. Nie ma w tym niczego zaskakujacego, tym bar-
dziej ze spoleczenistwo przyzwyczaito sie do egzystencji w srodowisku wszechogarniaja-
cych informacji. Obecnie obowigzujaca ustawa karna wsréd srodkéw karnych wymienia
podanie wyroku do publicznej wiadomoscil. Stanowi o tym przepis art. 43b k.k.
Niewatpliwie ogloszenie sentencji wyroku sadu ma na celu nie tylko stygmatyzacje
sprawcy przestepstwa, ale takze petni funkcje wychowawcza. Najogdlniej ujmujac, publi-
kacja wyroku ma odstraszaé innych od popelnienia zabronionego czynu. Nie sposdb
nie zauwazy¢, ze ten srodek karny ma takze inny wymiar, mianowicie: spoteczne
potepienie sprawcy.

!Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. z 2020 r., poz. 1444), dalej: k.k.
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Istota rozwazan

Podanie wyroku sadu do wiadomosci publicznej jawi sie jako relikt kar dawnych,
hanbigcych, jak wystawianie przestepcéw na publiczny widok, zakutych pod pregie-
rzem?. Stosowanie przedmiotowego srodka karnego w istocie nie jest czeste w prak-
tyce, niemniej jednak budzi szerokie zainteresowanie wsréd prawnikow, jak réwniez
ogotu spoleczenstwa, z tym ze owa uwaga skupia sie na réznych aspektach. W litera-
turze przedmiotu wskazuje sie, ze jest to swoista ujma na honorze czlowieka?, czemu
nie sposob zaprzeczyé, wszak kazdy moze przeczytaé¢ o skazaniu. Taki tez poglad
wyrazit Jakub Stankiewicz, ktéry uwaza, iz ,podanie wyroku do publicznej wiadomo-
$ci polega na tym, ze wyrok zostaje upubliczniony nieograniczonemu, nieokreslonemu
kregowi osob za posrednictwem prasy, telewizji, radia czy Internetu™. W literaturze
przedmiotu wskazuje sie, ze w zasadzie publikowana jest sentencja wyroku (bez uza-
sadnienia)®. Nalezy zgodzié¢ sie z tym stanowiskiem, gdyz informacja o skazaniu za
okreslone przestepstwo wydaje sie wystarczajaca dla spelnienia funkcji tego srodka
karnego. Publikacja w $rodkach masowego przekazu wyroku skazujacego, zdaniem
przywolanego autora, powinna mieé¢ charakter wyjatkowy z racji indywidualnego
oddzialywania na skazanego®. Interesujgco pisze o wykonywaniu tego srodka kar-
nego Stefan Lelental, ktory wskazuje, ze ,podstawowa przestanka orzeczenia srodka
karnego podania wyroku do publicznej wiadomosci jest wzglad na spoteczne oddziaty-
wanie skazania, o ile nie narusza to interesu pokrzywdzonego. Wybor sposobu opubli-
kowania wyroku musi wiec uwzgledniac cele, jakie brat pod uwage sad, ktéry orzekt
ten $rodek karny”’. Nie ulega watpliwosci, ze sposéb podania wyroku do publicznej
wiadomosci nie moze naruszaé godnosci skazanego®. Wojciech Dziedziak jest zdania,
ze sankcje prawne i moralne wplywaja na skutecznos$é prawa. Sankcje te rozumie

2Zob. D. Szeleszczuk, [w:] A. Grzeskowiak, K. Wiak (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2021,
s. 383; W. Swida, Prawo karne, Warszawa 1989, s. 275.

3Na ten temat interesujaco m.in.: K. Mis, Podanie wyroku do publicznej wiadomosci na tle nowej
kodyfikacji prawa karnego, [w:] L. Bogunia, Nowa kodyfikacja prawa karnego, t. V, Wroctaw 2005, s. 48;
L. Paprzycki, Kara podania wyroku do publicznej wiadomosci w szczegdlny sposéb (art. 38 pkt 7 k.k.),
,Problemy Prawnicze” 1986, nr 4, s. 21; R. Matysiak, Problematyka stosowania srodka podania wyroku do
publicznej wiadomosci, ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2013, nr 4, s. 52-75.

1J. Stankiewicz, ,Rejestr pedofilow” jako pozakodeksowy obligatoryjny srodek karny, s. 244, https://
repozytorium.amu.edu.pl/bitstream/10593/24020/1/16_STANKIEWICZ.pdf (dostep: 23.12.2020).

5Zob. M. Leciak, Podanie wyroku do publicznej wiadomosci, [w:] P. Daniluk (red.), Srodki karne,
przepadek i srodki kompensacyjne w znowelizowanym Kodeksie karnym, Warszawa 2017, s. 343.

6J. Stankiewicz, op. cit., s. 246.

7S. Lelental, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, wyd. trzecie, Warszawa 2020, s. 783. Autor
wskazuje takze na tozsamosé pogladéw T. Bojarskiego - zob. T. Bojarski (red.), Kodeks karny. Komentarz,
Warszawa 2008, s. 113 (zrédto za: S. Lelental).

88. Lelental, op. cit., s. 783.
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w negatywnym znaczeniu®. Trudno nie podzieli¢ tego pogladu w perspektywie niniej-
szych rozwazan, gdzie istota jest sSrodek karny w postaci podania wyroku skazujacego
do publicznej wiadomosci®.

Nie ulega watpliwosci, ze jest to srodek karny o charakterze niemajatkowym
i jednorazowym. Orzekany jest fakultatywnie, a jego gléwnymi funkcjami sg represja
oraz kompensacja'. Sad, orzekajgc ten $rodek karny, okresla sposéb podania tresci
wyroku do publicznej wiadomosci. Oczywistym jest, ze publikowany jest tylko wyciag
z wyroku. Zdaniem S. Lelentala 6w wyciag zawiera: imie i nazwisko skazanego, date
i miejsce urodzenia, imiona rodzicéw skazanego, czas i miejsce popelnionego przestep-
stwa oraz podstawe prawna skazania wraz z wymiarem kary. W opinii autora ,przy
kwalifikacji kumulatywnej oraz karze tgcznej w ogtoszeniu nalezy podaé jedynie przepis
najsurowszy, na podstawie ktorego kara zostata wymierzona”'?. Trudno nie zgodzié sie
z takg argumentacjg, zwazywszy ze Ow najsurowszy przepis wskazuje na karygodne
zachowanie skazanego.

Podanie wyroku sadu do publicznej wiadomosci bylo tez tematem interpelacji
poselskich. Warto w tym miejscu podkreslié, ze w przypadku, ktory zostanie dalej
przywolany, chodzito o skazanie za przestepstwo polegajace na prowadzeniu pojazdu
w stanie nietrzezwosci, a sam oskarzony wnioskowal o skazanie bez rozprawy i orze-
czenie omawianego srodka karnego. W odpowiedzi na interpelacje wskazano: ,,Sprawa
o sygn. akt IT K 753/05 Sadu Rejonowego w Plocku, ktérej - jak ustalono - dotyczy
interpelacja, zostata rozpoznana na posiedzeniu w dniu 31 sierpnia 2005 r. Oskarzony
o czyn z art. 178a § 1 kk juz na etapie postepowania przygotowawczego zlozyt wniosek
o wydanie wobec niego wyroku skazujacego i orzeczenie srodka karnego okreslonego
w art. 39 pkt 8, to jest podanie wyroku do publicznej wiadomosci. Dlatego tez pro-
kurator, zgodnie z art. 335 kpk, wniosek ten dotaczyt do aktu oskarzenia celem ska-
zania oskarzonego bez przeprowadzenia rozprawy. Wyrok, jaki zapadl w tej sprawie,

9W. Dziedziak, Wplyw sankcji prawnych i moralnych na skutecznosc prawa, ,Studia Iuridica Lublinensia”
2015, vol. 24, nr 1, s. 67-88.

YRamy niniejszego opracowania nie pozwalajaca na szersze rozwazania, choc¢by publikacji wyrokéw
sadow administracyjnych, w ktérych podaje sie do wiadomosci istotne rozstrzygniecia z perspektywy prawa
do informacji o zywotnych interesach spotecznych - zob. M. Makowski, Analiza prawna orzeczeri Naczelnego
Sqdu Administracyjnego w powigzaniu z orzeczeniami wojewddzkich sqdow administracyjnych w zakresie ocen
oddzialywania na srodowisko w sprawach wszczetych po 28 lipca 2005 r. Zasieg oddzialywania przedsiewzied
na srodowisko. Udzial spoleczeristwa. Podanie informacji do publicznej wiadomosci, https://www.gdos.gov.
pl/files/artykuly/5437/Zlecenie_nr_5_internet.pdf (dostep: 23.12.2020).

'Na temat przedmiotowego srodka karnego m.in.: Z. Sienkiewicz, Kilka uwag o funkcjach podania
wyroku do publicznej wiadomosci, [w:] A. Michalska-Warias, I. Nowikowski, J. Piérkowska-Flieger (red.),
Teoretyczne i praktyczne problemy wspotczesnego prawa karnego. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi
Tadeuszowi Bojarskiemu, Lublin 2011; G. Grabarczyk, Srodek karny podania wyroku do publicznej wiadomosci
oraz publikacja wizerunku sprawcy przestepstwa, ,Prokuratura i Prawo” 2007, nr 12; M. Melezini (red.), Kary
i srodki karne. Poddanie sprawcy probie, seria: System Prawa Karnego, t. 6, Warszawa 2010; M. Melezini,
Samoistne orzeczenie srodka karnego. Zalozenia i rzeczywistosé, [w:] L. Pohl (red.), Aktualne problemy prawa
karnego. Ksiega pamigtkowa z okazji Jubileuszu 70 urodzin Profesora Andrzeja J. Szwarca, Poznan 2009;
eadem, Srodki karne jako instrument polityki kryminalnej, Bialystok 2013; Z. Sienkiewicz, op. cit.

28, Lelental, op. cit., s. 783.
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nie zostal zaskarzony przez oskarzonego i uprawomocnit sie w pierwszej instancji. Nie
zostalo wiec sporzadzone pisemne uzasadnienie wyroku, ktére pozwalatoby precyzyjnie
wskazaé, czym kierowat sie Sad Rejonowy w Plocku, okreslajac sposéb podania wyroku
do publicznej wiadomosci w tej konkretnej sprawie. Zapewne wybor Gazety Wyborczej —
Plock podyktowany zostal ogélnym dostepem do tego czasopisma przez lokalna spo-
tecznosé, a wiec potrzebg spolecznego oddzialywania skazania”®. W przywolanej spra-
wie sam oskarzony wnosil o wymierzenie rzeczonego srodka karnego, a zatem - jak
nalezy sadzi¢ - wiedziatl na czym polega podanie wyroku do publicznej wiadomosci.
Nie zaskarzyl wydanego orzeczenia, co pozwala przyjaé, ze w pelni podzielal stano-
wisko sadu nie tylko co do wymiaru kary i srodka karnego, ale takze ich celowosci.
Mariusz Stelmaszczyk podkresla, ze ten $rodek karny ma szczegdlne znaczenie
w sprawach o zniestawienie, albowiem ,w przypadku przestepstwa zniestawienia pod-
stawg podania wyroku do publicznej wiadomosci jest natomiast art. 215 k.k., w mysl
ktorego »na wniosek pokrzywdzonego Sad orzeka podanie wyroku skazujacego do publicz-
nej wiadomosci«. Powolany przepis stanowi zatem lex specialis (przepis szczegdlny, ktory
ma pierwszenstwo) w stosunku do art. 50 k.k.”"*. W dalszej kolejnosci autor podkresla
funkcje tego srodka karnego, piszac, ze ,podanie wyroku do wiadomosci publicznej petni
przede wszystkim funkcje kompensacyjng - stwarza mozliwo$¢ naprawienia reputacji
pokrzywdzonego i oczyszczenia go z zarzutéw postawionych przez sprawce przestepstwa.
Ponadto upublicznienie wyroku ma na celu zapobiec ponownemu popelnieniu przez skaza-
nego przestepstwa zniestawienia na szkode pokrzywdzonego”?. Takie rozwigzanie z cala
pewnoscig stanowi swoista forme przywrdécenia dobrego imienia pokrzywdzonego, przy
jednoczesnym wskazaniu sprawcy naruszenia prawnie chronionego dobra. Nie sposéb
nie zwréci¢é uwagi na orzeczenia sagdowe w omawianym zakresie 1 przyjete stanowiska
sadow powszechnych w ostatnich latach. W wyroku Sadu Apelacyjnego w Warszawie
z 17 grudnia 2019 r. wskazano, ze ,,samo zatrzymanie, przeszukanie i postawienie przez
zarzutéw w sprawie karnej, a dodatkowo tez opisanie powoda w gazecie i przedstawienie
jego sytuacji w mediach jest odbierane jako jednoznacznie zniestawiajace i dyskredytujace
taka osobe w oczach opinii publicznej. Takie czynnosci sg naruszeniem débr osobistych,
bowiem sa odbierane przez spoleczenstwo jako popelnienie przestepstwa. Rzeczywiscie,
z zasady domniemania niewinnosci wynika, ze osoba podejrzana czy oskarzona powinna
by¢ traktowana jak niewinna do czasu uprawomocnienia sie orzeczenia skazujacego,
jednak jest to postulat ustawodawcy kierowany do organéw wtasciwych do $cigania
i orzekania, a nie na zewnatrz, do oséb bedacych poza podmiotami prowadzacymi poste-

powanie przygotowawcze czy organéw wymierzajacych sprawiedliwos$¢”.

B0dpowiedz Krzysztofa Joézefowicza, Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci,
z upowaznienia ministra, na interpelacje nr 844 w sprawie podawania do publicznej wiadomosci wyrokéw
sadowych dotyczacych skazania za prowadzenie pojazdéw mechanicznych pod wplywem alkoholu z dnia
17 lutego 2006 r., http://orka2.sejm.gov.pl/1Z5.nsf/main/1A2743CC (dostep: 4.01.2021).

M. Stelmaszczyk, Podanie wyroku do publicznej wiadomosci w sprawie o zniestawienie, http://
oskarzlgnieprywatne.pl/p0danie—wyroku—do—publicznej-wiadomosci—w—sprawie—o—znieslawienie/ (dostep: 4.01.2021).

Ibidem.
SWyrok SA w Warszawie z 17 grudnia 2019 r., sygn. akt I ACa 514/19.
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Analizujac orzeczenia sadéw, w ktérych orzeczono $rodek karny w postaci poda-
nia wyroku do publicznej wiadomosci, mozna wskazaé, ze dominuja skazania za prze-
stepstwo polegajace na prowadzeniu w stanie nietrzezwosci pojazdu mechanicznego
po drodze publicznej’’. Warto podkreslié takze wychowawcza i prewencyjng funkcje
przedmiotowego srodka karnego. Jedynie tytutem przyktadu mozna wymienié tu cho-
ciazby kilka takich orzeczen'.

Ujawnianie spoteczenstwu tresci orzeczen sadowych jest z pewnoscig potrzebne.
Ustawodawca, postanawiajac o umieszczeniu w katalogu srodkéw karnych takiegoz,
mial w tym cel przede wszystkim prewencyjny. Generalng zasada w polskim prawie
jest jawne oglaszanie wyrokéw sadowych. Wynika to z przepiséw ustawy Kodeks
postepowania karnego®. Nalezy w tym miejscu podkreslié, ze w przypadku podania
przez sad ustnego uzasadnienia wyroku sad decyduje, czy ustne motywy beda jawne,
czy tez nie?’. We wskazanej sytuacji sad zawsze podejmuje autonomiczng decyzje co
do tego, czy ustne uzasadnienie wyroku bedzie jawne, czy tez nie, a takze w jakim
zakresie. Postanowienie w tej kwestii wydaje sad, ktory w sprawie wyrokowatl i nie
podlega ono zaskarzeniu.

Niewatpliwie w kontekscie przedmiotowych rozwazan wazna jest takze kwestia
inna, ale lgczaca sie bezposrednio z podaniem do publicznej wiadomosci pewnych
informacji z przebiegu sprawy rozpoznawanej przez sad. Chodzi tu o relacjonowanie
rozpraw sgdowych. Media w panstwie demokratycznym przed wszystkim majg infor-
mowac i edukowaé, ale tez i kontrolowaé¢ w perspektywie spolecznego nadzoru nad
sprawowaniem wladzy. Dzialania przedstawicieli prasy, telewizji czy radia, jak i por-
tali internetowych maja stosowne regulacje w wielu aktach prawnych, wsrod ktérych
nalezy wymienié¢: Konstytucje Rzeczypospolite] Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.%,
k.p.k., k.k., ustawe z dnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny skarbowy??, ustawe z dnia
24 sierpnia 2001 r. Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia?®, ustawe z dnia
17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego?!, ustawe z dnia 26 stycznia 1984 r.
Prawo prasowe®, ustawe z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji*®, ustawe

“Wyrok SO w Poznaniu z uzasadnieniem z 15 wrzesnia 2016 r., sygn. akt IV Ka 758/16.

®Tbidem; wyrok SO w Sieradzu z uzasadnieniem z 19 listopada 2014 r., sygn. akt IT Ka 260/14;
wyrok SO w Piotrkowie Trybunalskim z uzasadnieniem z 24 lutego 2015 r., sygn. akt IV Ka 87/15; wyrok
SO we Wroclawiu z uzasadnieniem z 11 marca 2015 r., sygn. akt IV Ka 1339/14; wyrok SO w Bydgoszczy
z uzasadnieniem z 16 pazdziernika 2014 r., sygn. akt IV Ka 776/14.

YUstawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 1997 r., Nr 89, poz.
555 ze zm.), dalej: k.p.k. Art. 364 § 1 k.p.k.: Ogloszenie wyroku odbywa sie jawnie. Art. 418 § 1 k.p.k.:
Po podpisaniu wyroku przewodniczacy oglasza go publicznie; w czasie oglaszania wyroku wszyscy obecni,
z wyjatkiem sadu, stoja.

2 Art. 364 § 2 k.p.k.: Jezeli jawnosé rozprawy wylaczono w calosci lub w czesci, przytoczenie powodéw
wyroku moze nastapié réwniez z wylaczeniem jawnosci w catosci lub w czesci.

21Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.

2Dz.U. z 2013 r., poz. 186.

Tj. Dz.U. z 2013 r., poz. 395 ze zm.

7. Dz.U. z 2014 r., Nr 101 ze zm., dalej: k.p.c.

%Dz.U. z 1984 r., Nr 5, poz. 24 ze zm.

2675, Dz.U. z 2011 r., Nr 43, poz. 226 ze zm.
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z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych?’, ustawe z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej*®, ustawe z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawo-
dach lekarza i lekarza dentysty?®, rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia
30 czerwca 2015 r. Regulamin 5 urzedowania sadoéw powszechnych®’, zarzadzenie
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 12 grudnia 2003 r. w sprawie organizacji i zakresu
dziatania sekretariatow sgdowych oraz innych dzialéw administracji sadowej®’.

Nie ulega watpliwosci, ze sprawy karne sg najczesciej komentowanymi przez media.
Udziatl dziennikarzy w rozprawach praktycznie nie jest niczym ograniczony, a jedynymi
warunkami, ktdére trzeba spetnié¢, sg te wynikajace z przepiséw k.p.k. Podobnie jest
w sprawach karnych skarbowych rozpoznawanych przez sady powszechne. Zgodnie
z regulacjami zawartymi w k.p.k. mozliwe jest uzyskanie dostepu do akt spraw kar-
nych®. Inaczej jest w przypadku spraw cywilnych, a zatem wszystkich tych, ktére nie
sg sprawami karnymi. Obecny stan prawny, okreslony w k.p.c., przewiduje mozliwosé
udostepnienia akt wylacznie stronom i uczestnikom postepowania®. Nieco inaczej jest
w sprawach prowadzonych w trybie nieprocesowym?:.

Uwagi koncowe

Podanie wyroku do publicznej wiadomosci jest oczywiscie domeng postepowania
karnego. Niekiedy zdarzaja sie sytuacje, gdy informacje o zakoriczonym, lecz nie-
prawomocnym jeszcze orzeczeniu pojawiaja sie w srodkach masowego przekazu. Nie
stanowig one w zadnym stopniu tytulowego srodka karnego, w szczegdlnosci gdy, po
pierwsze, wyrok nie jest prawomocny; po drugie, nie ujawniono danych osobowych
oskarzonego (bo taki jest jego status do prawomocnego zakornczenia sprawy). Dopiero

2ITj. Dz.U. z 2014 1., Nr 1182 ze zm.

BTj. Dz.U. z 2014 r., Nr 782 ze zm.

PTj. Dz.U. z 2015 r., poz. 464.

30Dz.U. 2015 r., poz. 925.

% Dz. Urz. MS z dnia 31 grudnia 2003 r. ze zm.

32Art. 156 § 1 k.p.k.: Stronom, obroricom, pelnomocnikom i przedstawicielom ustawowym udostepnia
sie akta sprawy sadowej i daje moznos¢ sporzadzenia ich kopii. Za zgoda prezesa sadu akta te moga byc
udostepnione réwniez innym osobom.

3Art. 9 § 1 k.p.c.: Rozpoznawanie spraw odbywa sie jawnie, chyba ze przepis szczegdlny stanowi
inaczej. Strony i uczestnicy postepowania maja prawo przegladaé¢ akta sprawy i otrzymywacé odpisy, kopie
lub wyciagi z tych akt. Tres¢ protokoléw i pism moze by¢ takze udostepniana w postaci elektronicznej
za posrednictwem systemu teleinformatycznego. § 2. Strony i uczestnicy postepowania maja prawo do
otrzymania z akt sprawy zapisu dzwieku albo obrazu i dZzwieku, chyba ze protokét zostal sporzadzony
wylacznie pisemnie. Przewodniczacy wydaje z akt sprawy zapis dZwieku, jezeli wydaniu zapisu obrazu
i dzwieku sprzeciwia sie wazny interes publiczny lub prywatny. § 3. Jezeli posiedzenie odbylo sie przy
drzwiach zamknietych strony i uczestnicy postepowania maja prawo do otrzymania z akt sprawy jedynie
zapisu dzwieku. ze protokét zostal sporzadzony wylacznie pisemnie.

34 Art. 525 k.p.c.: Akta sprawy dostepne sa dla uczestnikéw postepowania oraz za zezwoleniem
przewodniczacego dla kazdego, kto potrzebe przejrzenia dostatecznie usprawiedliwi. Na tych samych
zasadach dopuszczalne jest: 1) sporzadzanie i otrzymywanie odpisow i wyciagéw z akt sprawy; 2)
otrzymywanie zapisu dzwieku albo obrazu i dzwieku z akt sprawy.
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po uprawomocnieniu sie wyroku, o ile orzeczony zostal srodek karny w postaci poda-
nia tegoz do publicznej wiadomosci, mozliwe jest jego upublicznienie. Decyzja co do
formy i sposobu nalezy wylacznie do sadu, a nie do przedstawicieli mediéw, o czym
nalezy pamietaé.

Prewencyjna funkcja upublicznienia wyroku sadu nie ulega watpliwosci. Obok niej
jawi sie tez swoista stygmatyzacja skazanego jako tego, ktéry dopuscil sie czynu nie
tylko prawem zabronionego i swoim przykladem dal wyraz zachowania spotecznie nie-
akceptowanego, nagannego, ztego. Informowanie spoleczeristwa jest niczym innym jak
przestroga, ale tez i dowodem na skuteczno$é¢ prawa. Dawniej skazanych wystawiano
na widok publiczny, umniejszano ich godnosci, zniewazano i ponizano. Dzi$ zaniechano
takich praktyk, ktére godza w czlowieczenstwo. Zastapit je srodek karny w postaci
podania wyroku do publicznej wiadomosci, ktéry niejednokrotnie jest bardziej dotkliwy
niz wymierzona przez sad kara.
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Publication of the judgment as a form of social communication
Summary

The authors analyze a penal measure operating under the Penal Code in the form
of making the judgment public. This measure is aimed not only at stigmatizing the
perpetrator of the crime, but also plays an educational role. Its purpose is to deter
other people from committing a prohibited act. The publication of the judgment to the
public brings with it a message to the public aimed at condemning the perpetrator of
the crime. In the event that a court decides a criminal measure in the form of making
the judgment public, it is possible to make it public only after the judgment becomes
final, and the decision as to the form and method rests solely with the court. Although
criminal cases are among the cases most often commented on by the media, a penal
measure in the form of publishing a judgment cannot be equated with a journalist’s
court reporting.

Keywords: Penal Code, penal measures, court verdict, convicted person, public announcement
of court verdicts



