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Izolacja skazanych niebezpiecznych
w polskich zakladach karnych

Wstep

W polskich zaktadach karnych i1 aresztach §ledczych przebywaja osoby,
ktore nalezy izolowac od pozostatych osadzonych. Dzieje sie tak z wielu powo-
déw, m.in. z rodzacej sie miedzy nimi nienawisci. Niekiedy spowodowane jest
to zachowaniem samego wieznia, ktéry zachowuje sie w sposéb agresywny
oraz przekracza normy spoteczno-moralne. Skazani spelniajacy kryteria
izolacji szczegoblnej powinni byé poddani innym niz pozostali procedurom,
a w zwiazku z tym umieszczeni w specjalnym oddziale lub celi, gdzie stosuje
sie zwielokrotnione zabezpieczenie techniczno-ochronnel. Ten opis doktadnie
przedstawia osadzonego niebezpiecznego, ktérego sytuacje w warunkach izo-
lacji autorka ma zamiar przedstawi¢ w niniejszym artykule. System norm
prawa karnego nie przewiduje pojecia ,,sprawcow niebezpiecznych”, a uzywanie
takiego sformutowania potocznie spotykanego tak w literaturze podmiotu, jak
1 orzecznictwie wynika z utrwalenia tego okreslenia w jezyku, przez co trak-
towane jest jako okreélenie oficjalne?.

Kwalifikacja osadzonego

24 pazdziernika 2015 r. weszta w zycie nowelizacja Kodeksu karnego wy-
konawczego?, ktéra wprowadzila ustawowe przestanki do kwalifikowania

LS. Przybyliiski, WieZniowie niebezpieczni ukryty Swiat penitencjarny, Krakéw 2012, s. 11.

2 7. Lasocik, Funkcjonowanie oddziatow dla tzw. ,wieZniéw niebezpiecznych” w Polsce,
»Archiwum Kryminologii” 2009, t. XXXI, s. 302.

3 Ustawa z dnia 10 wrzeénia 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny wykonawczy (Dz.U.
7 2015 r., poz. 1573).
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wiezniéw jako szczegblnie niebezpiecznych. Ustawa dostosowuje polskie prze-
pisy do wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Czltowieka w Strasburgu (da-
lej jako ETPC). Zmiana jest poklosiem wyrokéw ETPC z 17 kwietnia 2012 r.
w sprawach Piechowicz? oraz Horych® przeciwko Polsce. Trybunal w niniejszych
sprawach orzekl, ze Polska czesto zbyt pochopnie nadaje status wieznia nie-
bezpiecznego 1 zbyt dlugo stosuje zwiagzane z tym Srodki, takie jak izolacja od
innych wieznidw, ograniczenia w widzeniach z rodzing czy regularne kontro-
le, w tym ucigzliwe i upokarzajace kontrole osobiste®. Za osadzonego niebez-
plecznego mozna uznacé osobe, ktéra popelnita jedno z bardzo powaznych prze-
stepstw wymienionych w ustawie (m.in. zamach na niepodlegto$§é panstwa,
porwanie, przestepstwo z uzyciem broni palnej lub materialéw wybuchowych).
Status ten moze by¢ rowniez przyznany recydywistom, ktérzy podczas po-
przedniego pobytu w wiezieniu m.in. byli organizatorami lub aktywnymi
uczestnikami buntu, zaatakowali funkcjonariusza lub pracownika wiezienia,
znecali sie nad innymi wiezniami, a takze uciekli lub podejmowali préby uciecz-
ki z wiezienia. Jednym z powoddéw takich sytuacji moze by¢ rodzaca sie
w osadzonym nienawiscé, zto§é czy napiecie. Jednakze powodéw moze byé wie-
le wiecej oraz moga sie one ze soba taczy¢. Izolacja wplywa na kazdego
z wiezniéw inaczej, u jednego emocje te beda tlumione same w sobie, z kolei
inna osoba bedzie je eksponowaé. Dodatkowo nalezy wskazac, ze kazdy osadzo-
ny w sposéb indywidualny przezywa okres przebywania na terenie wiezienia.
Na gruncie pedagogiki resocjalizacyjnej zjawisko to rozpatruje sie w kategoriach
marginalizacji spotecznej, ktéra oznacza, ze dotknieta nim jednostka podej-
muje zachowania niezgodne z normami spolecznymi, w tym z prawnymi’.
Dtugotrwate odbywanie kary moze skutkowaé okazywaniem wobec innych
wiezniéw 1 funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej uczué, takich jak ztosé, poczu-
cie bélu (fizycznego 1 psychicznego), zagrozenia, przecigzenia, a takze frustra-
cji®. Czesto rozpoczyna sie od wyzwisk, pézniej dochodzi do rekoczynéw, sta-
lego 1 uporczywego dreczenia, az do prowokowania béjek 1 awantur.

Kolejna grupa oséb, ktéra moze zosta¢ uznana za wiezniéw niebezpiecz-
nych, to cztonkowie zorganizowanych grup przestepczych. Konsekwencja przy-

4 Wyrok ETPC z 17 kwietnia 2012 r. w sprawie 20071/07 Piechowicz przeciwko Polsce, LEX
nr 1147973.

5 Wyrok ETPC z 17 kwietnia 2012 r. w sprawie 13621/08 Horych przeciwko Polsce, LEX
nr 1147960.

6 K. Dabkiewicz, Status ,,N” tylko dla wiezniow rzeczywiscie niebezpiecznych, 2015, http://
www.lex.pl/czytaj/-/artykul/status-n-tylko-dla-wiezniow-rzeczywiscie-niebezpiecznych-1 (dostep:
30.11.2017).

7J. Florczykiewicz, Poczucie marginalizacji osadzonych odbywajqcych kare pozbawienia
wolnosci 1 wybrane jego uwarunkowania. Sprawozdanie z badarn, ,,Profilaktyka Spoteczna i Re-
socjalizacja” 2013, nr 22, s. 155.

8 R. Poklek, Instytucjonalne i psychospoteczne. Aspekty wiezienia, Kalisz 2010, s. 52; zob.
takze G.B. Szczygiet, Spoteczna readaptacja skazanych w polskim systemie penitencjarnym, Bia-
lystok 2002, s. 40.
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znania statusu osadzonego niebezpiecznego jest dokonanie wielu ograniczen
dotyczacych m.in. poruszania sie, kontroli osobiste]j, spaceréw oraz widzen.
Istotna zmiana wprowadzona nowelizacja jest mozliwoéé traktowania wiezniéw
indywidualnie, w tym podejmowania w konkretnych przypadkach decyzji
o odstepstwach od ogélnych wymogow 1 obostrzen. Zgodnie z nowelizacja, ko-
misja penitencjarna ma podejmowac decyzje o uznaniu skazanego za stwarza-
jacego powazne zagrozenie spoleczne albo powazne zagrozenie dla bezpieczen-
stwa zakladu karnego. Decyzja ta bedzie weryfikowana co najmniej raz na
3 miesigce. Za kazdym razem komisja bedzie musiata uwzglednié¢: wtasciwoéci
1 warunki osobiste skazanego, motywacje i sposéb zachowania przy popeinie-
niu przestepstwa oraz rodzaj nastepstw tego czynu. Ponadto pod uwage brane
bedzie zachowanie podczas pobytu w wiezieniu, stopien demoralizacji oraz
postepy w resocjalizacji. W przypadku cztonkéw zorganizowanych grup prze-
stepczych komisja uwzgledni dodatkowo zagrozenie, ktére moze wyniknaé
z nawiazania kontaktéw z czlonkami grupy?®.

Definicja osoby niebezpiecznej

Przez dziesiatki lat w ustawodawstwie oraz w praktyce penitencjarnej na
okreslenie omawianych skazanych uzywano pojecia ,,niebezpieczni” oraz ozna-
czano ich litera ,,N”. Przenoszac w 2003 r. do Kodeksu karnego wykonawczego
(dalej k.k.w.) regulaminowe przepisy, zrezygnowano z terminu ,,skazany/tym-
czasowo aresztowany niebezpieczny”. Przyjeto wtedy nowe okreslenie: ,,ska-
zany/tymczasowo aresztowany stwarzajacy powazne zagrozenie spoteczne albo
powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa zakladu karnego”10. Z takim zlozonym
oznaczaniem spotykano sie juz wcze$niej w ustawodawstwie penitencjarnym.
Jednakze dopuszczano wéwcezas poslugiwanie sie terminem ,,niebezpieczny”,
bedacym skrétem powyzszego, nazbyt rozbudowanego oznaczenia tych oséb!l.
Oprécz pojecia ,,przestepca niebezpieczny”, funkcjonuje réwnoczesnie pojecie
,osadzony niebezpieczny”. Przestepca uznany za niebezpiecznego nie we wszyst-
kich przypadkach zostaje zakwalifikowany do grona osadzonych niebezpiecznych.
Wynika to z tego, iz nie zawsze taka osoba staje sie przestepca niebezpiecznym.
Przyktadem rozréznienia moze by¢ zabdjca, osoba budzaca wérdd spotecznoéci
poczucie niebezpieczenstwa. Osoba, mimo tego ze uznawana jest za groznego
przestepce, nie wskazuje na fakt posiadania przez niego statusu ,,N”. Kolejny
przyklad stanowi sprawca czynu karalnego, ktory uznany za czyn o niewielkiej

9 http:/www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/komunikat.xsp?documentId=8652AEF887093D1EC1257ED-
C0037D5BA (dostep: 22.05.2019).

10T, Bulenda, R. Musidlowski, O wiezieniach niebezpiecznych w kontekscie praw cztowieka,
»Przeglad Wieziennictwa Polskiego” 2008, nr 60, s. 31.

11 Tbidem.
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szkodliwo$ci spotecznej albo o czyn 1zejszy od wspomnianego zabdjstwa, jed-
nakze w zwiazku z istniejacymi przestankami moze Swiadczy¢ o kwalifikacji
do grona wiezniéw niebezpiecznych. Warto podkresli¢, ze zakres terminow
~przestepca” i ,0sadzony niebezpieczny”, mimo ze sa zbiezne oraz integrujace,
stanowczo réznig sie, co jest takze merytorycznie uzasadnionelZ. T. Bulenda
1 R. Musidtowski okreslaja to jako ,,manipulacje pojeé¢”, powodujaca pewne
perturbacje — chodzi o naruszenie ustalonego porzadku w méwieniu 1 pisaniu
o osobach nalezacych do takiej samej grupy!®. Mozna wyréznié¢ dwa zrédla
takiego stanu rzeczy. Pierwsze potaczone jest z uwarunkowaniami historycz-
nymi, ktére odcisnely swoje pietno na teorii i praktyce penitencjarnej!4. Na-
tomiast odniesieniem drugim sg konotacje zwigzane z procesem tworzenia
prawa, ktére najpierw w wersji ,,powielaczowych” (wytyczne, zarzadzenia) tra-
fiato do aktéw wykonawczych (rozporzadzen), a dopiero stamtad do ustawl®.
Autor komentarza, S. Pawela, zauwaza, ze art. 88 § 3 Kodeksu karnego wy-
konawczego!® w istocie wprowadza odrebny typ zakladu karnego zamkniete-
go!?. T. Szymanowski stwierdza natomiast, ze postanowienie tego przepisu
jest zwiazane z celami 1 kryteriami klasyfikacji skazanych i zaktadéw karnych
oraz zasada, ochrony spoteczenstwa 1 funkcjq izolacyjno-zabezpieczajaca, jaka
ma do spelnienia wykonywanie kary!8. Nie definiuje on zatem wprost pojecia
»skazany niebezpieczny”. W literaturze penitencjarnej nadal wskazuje sie na
termin ,,niebezpieczny”, mimo ze nie wystepuje on w obowiazujacym Kodeksie
karnym wykonawczym (dalej jako k.k.w.). Podobnie w komentarzach do tego
przepisu uzywa sie rowniez tego pojecia. Jednakze jedni autorzy pisza wprost
o skazanych nazywanych niebezpiecznymil?, za$ inni o tzw. niebezpiecznych?20.
Wieloéé tych — wydawacé by sie mogtlo identycznych — pojeé, stanowiacych z
natury rzeczy swoiste superfluum, powoduje niestety pewne zagmatwania w
zakresie odwolywania sie do 0séb nalezacych do tej samej grupy?!l. W polskim
Kodeksie karnym wykonawczym z 1997 r. brakuje legalnej definicji ,,wieZnia

12'S. Przybylihski, op. cit., s. 18.

13 T. Bulenda, R. Musidlowski, op. cit., s. 31.

14 W. Rodakiewicz, Postepowanie z osadzonymi niebezpiecznymi w polskich jednostkach pe-
nitencjarnych, [w:] L. Bogunia (red.), Nowa kodyfikacja prawa karnego, t. X111, Wroctaw 2003,
s. 412—418.

15 H. Misztal, Postepowanie z wiezniami niebezpiecznymi, Kalisz 2000, s. 33—60.

16 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. z 2017 r., poz. 665
z pézn. zm.).

17'S. Pawela, Kodeks karny wykonawczy — praktyczny komentarz, Warszawa 1999, s. 256.

18 T, Szymanowski, Z. Swida, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz. Ustawy dodatkowe,
akty wykonawcze, Warszawa 1998, s. 197.

198, Lelental, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2001, s. 261.

20 7. Holda, K. Postulski, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Gdanhsk 2007, s. 365.

21 R. Godyla, L. Bogunia, Niektdre problemy kwalifikowania skazanych i tymczasowo aresz-
towanych do grupy osadzonych niebezpiecznych, [w:] A. Kwiecinski (red.), Postepowania z wybra-
nymi grupami skazanych w polskim systemie penitencjarnym, Warszawa 2013, s. 22.
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niebezpiecznego”, lecz art. 88 § 3 k.k.w., w polaczeniu z Regulaminem wyko-
nywania kar pozbawienia wolnosci z 1997 r. oraz Regulaminem wykonywania
tymczasowego aresztowania z 1998 r., pozwolity na probe wypracowania owej
definicji22.

Warunki cel mieszkalnych dla skazanych
niebezpiecznych

Cele osadzonych niebezpiecznych sa mate oraz okratowane w sposéb mak-
symalnie mozliwy. Szczegdlna izolacja osadzonych widoczna jest na kazdej
ptaszezyznie. Ich zycie jest kontrolowane przez 24 godziny na dobe. Kazdy
ruch jest rejestrowany przez kamery, kazdorazowe wyjscie na spacer odbywa
sie w kajdankach 1 co najmniej w towarzystwie dwoch funkcjonariuszy. Przed
wyjéciem oraz wejéciem do celi funkcjonariusze przeszukuja ubrania skaza-
nego, kazac mu sie rozebra¢ do naga. Codziennie tez cela podlega sprawdzeniu,
przeglada sie szafki 1 osobiste rzeczy, jak réwniez obstukuje kraty. Dla bez-
pieczenstwa t6zko, szafka 1 stolik przytwierdzone sa do podtogi i §cian — na
wypadek gdyby ,lokator” takiej celi miat atak furii, wowczas nie zdota nicze-
go wyrwacé czy zdewastowaé. W kacie znajduje sie aneks sanitarny?3.

Warunki dla skazanych niebezpiecznych okreslone zostaly w art. 88b k.k.w.
W zakladzie karnym typu zamknietego skazani, o ktérych mowa w art. 88a
§ 2 k.k.w. , odbywaja kare w nastepujacych warunkach:

1) cele mieszkalne oraz miejsca 1 pomieszczenia wyznaczone do: pracy,
nauki, przeprowadzania spaceréw, widzen, odprawiania nabozenstw, spotkan
religijnych 1 nauczania religii oraz zaje¢ kulturalno-oéwiatowych, z zakresu
kultury fizycznej 1 sportu wyposaza sie w odpowiednie zabezpieczenia tech-
niczno-ochronne;

2) cele mieszkalne pozostaja zamkniete catg dobe 1 sa czesciej kontrolo-
wane niz te, w ktérych osadzeni sg skazani, wobec ktérych nie podjeto decyzji,
o ktérej mowa w art. 76 § 1 pkt 7;

3) skazani moga uczy¢ sie, pracowac, bezposrednio uczestniczy¢ w nabo-
zenstwach, spotkaniach religijnych i1 nauce religii oraz korzystac z zajeé kul-
turalno-o$éwiatowych, z zakresu kultury fizycznej i sportu, tylko w oddziale,
w ktérym sa osadzeni;

4) poruszanie sie skazanych po terenie zakladu karnego odbywa sie pod
wzmocnionym dozorem 1 jest ograniczone tylko do niezbednych potrzeb;

22 P. Grzeéko, Sprawca niebezpieczny w izolacji wieziennej, [w:] M. Szwejkowska, K.D. Ry$
(red.), Wspétczesne wyzwania dla systeméw penitencjarnych na swiecie, Olsztyn 2016, s. 176.

23 http:/masygnale.pl/kat,1025343 title, Wiezienie-w-wiezieniu-czyli-cela-dla-niebezpiecznych,
wid,15191997,wiadomosc.html?_ticrsn=3&ticaid=61a509 (dostep: 30.11.2017).
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5) skazanych poddaje sie kontroli osobistej przy kazdorazowym wyjéciu
1 powrocie do cel;

6) spacer skazanych odbywa sie w wyznaczonych miejscach pod wzmoc-
nionym dozorem,;

7) sposob osobistego kontaktowania sie przedstawicieli podmiotéw okre-
§lonych w art. 38 § 1 ze skazanymi okre§la kazdorazowo dyrektor zakladu
karnego;

8) widzenia skazanych odbywaja, sie w wyznaczonych miejscach pod wzmoc-
nionym dozorem. Skazani nie moga korzystaé z widzen w obecnosci skazanych,
wobec ktérych nie podjeto decyzji, o ktérej mowa w art. 76 § 1 pkt 7;

9) widzenia moga by¢ udzielane w sposéb uniemozliwiajacy bezposredni
kontakt z osobami odwiedzajacymai, jezeli zachodzi powazne zagrozenie bez-
pieczenstwa oséb odwiedzajacych. Decyzje w tej sprawie podejmuje dyrektor
zakladu karnego. Nie dotyczy to oséb, o ktorych mowa w art. 8 § 3. Jednak na
zadanie tych oséb widzen udziela sie w spos6éb uniemozliwiajacy bezposredni
kontakt ze skazanymi. W czasie korzystania z widzen skazani nie moga spo-
zywaé artykutéw zywnosciowych 1 napojow;

10) skazani nie moga korzystaé¢ z wlasnej odziezy i obuwia?4.

Natomiast warunki dla tymczasowo aresztowanych niebezpiecznych za-
warte sq w art. 212b k.k.w. W areszcie §ledczym tymczasowo aresztowany,
o ktérym mowa w art. 212a k.k.w., przebywa w nastepujacych warunkach:

1) cele mieszkalne oraz miejsca 1 pomieszczenia wyznaczone do: pracy,
nauki, przeprowadzania spaceréw, widzen, odprawiania nabozenstw, spotkan
religijnych 1 nauczania religii oraz zaje¢ kulturalno-o§wiatowych, z zakresu
kultury fizycznej i sportu wyposaza sie w odpowiednie zabezpieczenia tech-
niczno-ochronne;

2) cele mieszkalne sa czeéciej kontrolowane niz te, w ktérych osadza sie
tymezasowo aresztowanego, wobec ktérego nie podjeto decyzji, o ktérej mowa
w art. 212a § 1;

3) tymczasowo aresztowany moze uczyc¢ sie, pracowac, bezposrednio uczest-
niczy¢ w nabozenstwach, spotkaniach religijnych i nauce religii oraz korzystaé
z zaje¢ kulturalno-o$§wiatowych, z zakresu kultury fizycznej 1 sportu tylko
w oddziale, w ktérym jest osadzony;

4) poruszanie sie tymczasowo aresztowanego po terenie aresztu Sledczego
odbywa sie pod wzmocnionym dozorem i jest ograniczone tylko do niezbednych
potrzeb;

5) tymczasowo aresztowanego poddaje sie kontroli osobistej przy kazdo-
razowym wyjsciu 1 powrocie do celi;

6) spacer tymczasowo aresztowanego odbywa sie w wyznaczonych miej-
scach pod wzmocnionym dozorem;

24 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. z 2017 r., poz. 665).
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7) sposdb osobistego kontaktowania sie przedstawicieli podmiotéw okre-
§lonych w art. 38 § 1 z tymczasowo aresztowanym okresla kazdorazowo dy-
rektor aresztu $ledczego;

8) widzenia odbywaja sie w wyznaczonych miejscach pod wzmocnionym
dozorem. W czasie korzystania z widzen w sposob uniemozliwiajacy bezpo-
$redni kontakt z osobami odwiedzajacymi tymczasowo aresztowany nie moze
spozywaé artykuléw zywnosciowych 1 napojéw. Widzenia nie mogg odbywac
sie w obecno$ci tymczasowo aresztowanego, wobec ktérego nie podjeto decyzji,
o ktérej mowa w art. 212a § 1;

9) tymczasowo aresztowany nie moze korzystaé z wlasnej odziezy
i obuwia?5,

Izolacja wiezienna

Tworzenie odrebnych oddzialéw dla oséb niebezpiecznych w aresztach
§ledczych oraz zaktadach karnych lub umieszczanie ich w osobnych celach
mieszkalnych zgodnie z obowiazujacymi przepisami stanowi istocie dodatkowe
zwiekszenie stosowanie rezimu izolacji wieziennej. Stanowi to jednoczesnie
$wiadectwo tworzenia tzw. izolacji w izolacji. Jest to przyklad realizacji pomy-
stu kreowania izolacji wielopoziomowej o ré6znym zakresie 1 intensyfikacji.
Z analizy przepiséw prawnych, jak réwniez praktyki penitencjarnej wynika,
ze mamy do czynienia z wielokrotng izolacja wiezniéw od spoteczenstwa oraz
jednych wiezniéw od drugich?6. Przebywanie na oddziale zamknietym jest
stygmatyzujace, przede wszystkim przez czerwony lub pomaranczowy ubidr.
Oproécz tego okreslonego stroju, wiezniowie niebezpieczni moga mie¢ kajdanki
oraz prowadnice na rekach i nogach, gdy wychodza z oddziatu. Dodatkowo
uwlaczajaca moze byé obserwacja wiezniéw przez innych osadzonych na dzie-
dzincu zakltadu karnego. Sa tez tacy, ktorzy czujq sie wéwcezas jak celebryci.
Stygmatyzacja jest procesem zdecydowanie negatywnym. Warto na potwier-
dzenie powyzszego przytoczy¢ opinie pewnego skazanego: ,,Jestem ubrany na
czerwono, wiec wszyscy mysla, ze jestem skurwysynem. A przeciez tylko kogo$
zabilem topatq”27. Gdy ,,enka” opuszcza oddzial zamkniety i trafia do ,,normal-
nego” oddziatu zakladu karnego, wowczas ma wysoka pozycje z racji tego, ze
kiedy$ siedzial na takim oddziale. Wiezien zdaje sobie sprawe, ze gdy wyjdzie
z oddzialu specjalnego, to jego osoba bedzie postrzegana w odmienny sposéb
— nie poprzez przestepstwo, ktére popelnil, ale przez to, ze mial status osa-
dzonego niebezpiecznego.

25 Ibidem.

26 T. Bulenda, R. Musidlowski, op. cit., s. 35.

27 http://www.uwm.edu.pl/egu/news/5/czytaj/917/z-wiezniami-nie-rozmawiam-o-pogodzie. html
(dostep: 12.07.2019).
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W przypadku wiezniow ,N”, ktorzy sa pozbawieni jakiegokolwiek kontak-
tu z pozostalymi osadzonymi, wystepuje dodatkowe Zrddlo napiecia psychicz-
nego zapewnienia potrzeby bezpieczenstwa, objawiajace sie pod postacia fru-
stracji28. Jak juz wspomniano, osadzonym doskwiera samotno$é, ktéra moze
powodowaé narastanie negatywnych odczué, jak zlo§¢, gniew, a nawet nienawisc.
W niektérych sytuacjach dochodzi do napadéw furii. Z tego powodu wprowa-
dzono stosowne zabezpieczenia, np. przymocowanie t6zka i szafki do podtogi,
celem unikniecia samouszkodzenia osadzonego. Osobnicy ci wykazuja bowiem
glebokie deficyty w sferze emocjonalno-moralnej i czesto aberracyjna, patolo-
giczna osobowo$é, a w tych opresyjnych warunkach agresywne tendencje moga,
ulegaé eskalacji2?.

Zdaniem S. Przyblinskiego, autora ksiazki pt. ,WieZniowie ,,niebezpieczni”
- ukryty §wiat penitencjarny”, przetrzymywanie czlowieka przez wiele lat na
oddziale dla wiezniéw niebezpiecznych nikomu nie stuzy. Okres trzech, szesciu
a moze dziewieciu miesiecy to maksimum. Ale nie lata. Autor podnosi, ze
empatia chyba tak daleko nie siega, zeby méc wezué sie w role takiego skaza-
nego®Y. Izolacja, brak kontaktu z rodzina oraz brak prywatnoéci to najczestsze
problemy, o jakich osadzeni rozmawiaja z wieziennym psychologiem31.

Oddzialty ,,N” w Polsce

W Polsce znajduje sie 16 oddziatéw dla osadzonych ,niebezpiecznych”. Sa
to specjalne oddzialy mieszkalne zlokalizowane na terenie zakladéw, a takze
aresztow $ledczych. Powstaty gtéwnie w latach 2002—2003. Tabela 1 przed-
stawia wykaz istniejacych oddziatow.

28 1,. Mrézek, Zjawisko wykluczenia spotecznego wiezniow i 0séb opuszczajqcych osrodki
penitencjarne. Analiza problemu i mozliwosci przeciwdziatania zjawisku, ,,Studia Socialia Cra-
coviensia” 2014, nr 2(11), s. 48.

29 W. Kedzierski, Auto- i alloagresywne zachowania i postawy wystepujqce wsréd wienidw
oraz sposoby zapobiegania im, ,Problemy Wspdtczesnej Pedagogiki” 2015, nr 1, s. 42.

30 http://www.uwm.edu.pl/egu/news/5/czytaj/917/z-wiezniami-nie-rozmawiam-o-pogodzie.
html (dostep: 30.11.2017).

31 http://'www.fakt.pl/wydarzenia/polska/warszawa/cela-n-dla-najbardziej-niebezpiecznych-
-wiezniow/yvcfjgq (dostep 30.11.2017).
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Tabela 1
Wykaz jednostek penitencjarnych z oddzialami
dla osadzonych ,,niebezpiecznych” (stan na 2 grudnia 2011 r.)
Pojemnosé
. . | oddziatu, tzn. .
Jednostka Przeznaczenie | Data utworzenia Liczba
Lp. . . . . . maksymalna
penitencjarna oddzialu oddzialu . osadzonych
liczba
osadzonych
1 |ZK Woléw mezczyzni 8.01.1998 33 17
2 | ZK Wloctawek mezczyzni 26.03.1998 20 18
3 |ZK Sztum mezczyzni 12.05.2000 23 20
4 |AS Radom mezezyzni 10.06.2002 22 15
5 |AS Poznan mezezyzni 8.11.2002 24 5
6 |AS Gdansk mezezyzni 15.11.2002 20 20
7 | ZK Golenidéw mezczyzni 6.12.2002 28 10
8 | ZK Racibérz mezczyzni 10.12.2002 24 9
9 | ZK Tarnéw mezczyzni 16.12.2002 28 25
10 | AS Katowice mezezyznL, 11.07.2003 20 13
kobiety
11 | ZK Rzeszéw mezczyzni 28.07.2003 21
12 | AS Bialystok mezczyzni 12.09.2003 21
AS Piotrkéw o
13 Trybunalski mezczyzni 30.09.2003 36 25
AS Warszawa- mezczyzni,
14 Mokotéw kobiety 23.12.2003 45 35
15 | ZK Barczewo mezczyzni 23.12.2003 23 11
16 |AS Lublin mezczy#ni 20.10.2010 28 16
Razem 416 257

’j 7K — zaklad karny, AS — areszt §ledczy
Zrodio: S. Przybylinski, op. cit., s. 81-82.

Gléwnym powodem utworzenia specjalnych oddziatéw ,,N” byto wydarze-
nie, ktére miato miejsce w pazdzierniku 2000 r. Doszto wtedy do ucieczki
z Zakltadu Karnego w Wadowicach osadzonego zakwalifikowanego do grupy
,hiebezpiecznych”. Mowa tu o Ryszardzie N., podejrzanym o zabdjstwo szefa
pruszkowskiej mafii. Spowodowato to zintensyfikowanie dziatan polegajacych
na rozbudowaniu odosobnionych oddziatéw dla sprawcow stwarzajacych po-
wazne zagrozenie spoleczne, jak 1 mogacych godzi¢ w bezpieczenstwo jednost-
ki32. Mimo ze poprzednie uregulowania prawne nie przewidywaly tworzenia
zakladow dla ,,sprawcow niebezpiecznych”, to zauwazono potrzebe organizacji

32 S, Przybylinski, op. cit., s. 82.
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wlaénie takich miejsc dla 0s6éb skazanych lub tymczasowo aresztowanych,
ktérzy stwarzaliby powazne zagrozenies.

Liczba osadzonych niebezpiecznych w Polsce

W sposéb doktadny liczba osadzonych niebezpiecznych w Polsce w okresie
od lutego 2020 r. do lutego 2021 r. zostata zaprezentowana na wykresie 1. Za-
warte w nim dane pochodza ze statystyk stuzby wieziennictwa. Tabela dotyczy
osadzonych stwarzajacy powazne zagrozenie spoteczne albo powazne zagroze-
nie dla bezpieczenstwa zaktadu, odbywajacy kare w wyznaczonym oddziale lub
celi zaktadu karnego typu zamknietego w warunkach zapewniajacych wzmo-
zona, ochrone spoleczenstwa i bezpieczenstwo tego zaktadu (tzw. niebezpieczni).

liczba osadzonych niebezpiecznych w Polsce od lutego 2020 r. do lutego 2021 r.

149 150

146

145
144 143 144 144
141

140
138 139

134

liczba 0s6b niebezpiecznych ogéltem

lut-20 mar-20 kwi-20 maj-20 cze-20 lip-20 sie-20 wrz-20 paz-20 lis-20 gru-20 sty-21 lut-21
okres czasu
Wykres 1. Dane statystyczne stuzby wieziennictwa34
Zrédlo: http://www.sw.gov.pl/assets/63/29/05/3846£59d6806badbc2c3ba20f4c90d62fe7hf73b.
pdf (dostep 30.11.2017).

33 Zob. zalacznik do zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 5 marca 1974 r. w sprawie
przyjmowania ewidencji, rozmieszczania i zwalniania tymczasowo aresztowanych, skazanych
i ukaranych — nr 20/74/CZZK (nieopublikowany).

34 7rédta: luty 2020 r.: tabela nr 21, https://www.sw.gov.pl/assets/23/17/34/a3305e2d26586
f96b8a02al7ebbabaclc7855d37.pdf (dostep: 21.04.2021 r.).

— marzec 2020 r.: tabela nr 21, https://www.sw.gov.pl/assets/31/23/50/552de28a4291f47e51-
¢9d6e9b3935487ef3a01e3.pdf (dostep: 21.04.2021 r.).

— kwiecien 2020 r.: tabela nr 21, https://www.sw.gov.pl/assets/90/56/26/250a8c¢231c031a9b-
ca8c3913¢238140496aaec48.pdf (dostep: 21.04.2021 r.).

— maj 2020 r.: tabela nr 21, https://www.sw.gov.pl/assets/99/78/22/e90ec75b9dbefec5e-
1d78207035f251da61{e906.pdf (dostep: 21.04.2021 r.).

— czerwiec 2020 r.: tabela nr 21, https://www.sw.gov.pl/assets/35/78/86/3e6f477e4902c-
5323¢76fdfd13f£797db7296284.pdf (dostep: 21.04.2021 1.).

— lipiec 2020 r.: tabela nr 21, https:/www.sw.gov.pl/assets/69/75/88/4cfb90{f5e16d0fcadb98e-
775592e2182a763b07.pdf (dostep: 21.04.2021 r.).

— sierpien 2020 r.: tabela nr 21, https://www.sw.gov.pl/assets/44/25/07/01a77c95e9c4a-
e1547427e6¢3b8a86d75feff608.pdf (dostep: 21.04.2021 r.).
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Liczba osadzonych niebezpiecznych w ciagu roku zmienia sie nieznacznie.
Najwieksza liczbe oséb osadzonych odnotowano w czerwcu 2020 r., z kolei
najmniejsza w pazdzierniku 2020 r. R6znica pomiedzy najwieksza a najmniej-
sza warto$cig wynosi 16. Jest to stosunkowo duza liczba w przedziale 3 mie-
siecy odstepu. W $wietle statystyk mozna zauwazyc¢, ze ilo§¢ oséb nalezacych
do kategorii ,N” jest niemalze stata.

Zakonczenie

Osadzeni niebezpieczni, czyli zgodnie z terminologia Kodeksu karnego
wykonawczego — stwarzajacy powazne zagrozenie spoteczne albo powazne za-
grozenie dla bezpieczenstwa zaktadu karnego, przebywaja w zaktadach karnych
od zawsze 1 stanowig jeden z najwazniejszych probleméw wieziennictwa. Dzie-
je sie tak za sprawa rosnacej liczby sprawcéow powaznych przestepstw oraz
konieczno§ci umieszczania ich w warunkach zapewniajacych wzmozona ochro-
ne spoleczenstwa, a takze bezpieczenstwo zakladu karnego3®. Wiezienie ma
na celu chwilowe usuniecie ze spoteczenstwa czlowieka przestepnego, aby nie
mogt on popelniaé nieprzerwanie dalszych przestepstw. Jednak zamykacé
w wiezleniu nalezy z ta mysla, zeby w czasie odbywania kary wiezien popra-
wil sie 1 wyszedl z wiezienia jako czltowiek uleczony ze swych sklonnoéci do
zta36. Ustawodawczy cel kary pozbawienia wolnosci jest w miare realny
w odniesieniu do ogétu skazanych, dajac niejednokrotnie oczekiwane wyniki,
tyle tylko, ze w stosunku do osadzonych stwarzajacych zagrozenie spoleczne
badz dla bezpieczenstwa zaktadu/aresztu, w ktorych przebywaja, te rezultaty
wydaja sie watpliwe 1 umiarkowanie prawdopodobne. Nalezy podkresli¢ préby

— wrzesien 2020 r.: tabela nr 21, https://www.sw.gov.pl/assets/22/93/25/65a566a73d0de-
33d4a012c49aeb02ac766c¢3d5df.pdf (dostep: 21.04.2021 r.).

— pazdziernik 2020 r.: tabela nr 21, https://www.sw.gov.pl/assets/39/50/44/3623b7b90b77641-
571019f2caeb5c4fa9fbf892cd.pdf (dostep: 21.04.2021 r.).

— listopad 2020 r.: tabela nr 21, https://www.sw.gov.pl/assets/90/53/53/d1ed7aldc28cOb-
083fa2fb6ace814cd4e037dbf5.pdf (dostep: 21.04.2021 r.).

— grudzien 2020 r.: tabela nr 21, https:/www.sw.gov.pl/assets/16/45/85/712ca5d8833dcOde-
5b4dc488eeTecad905aa60fe.pdf (dostep: 21.04.2021 r.).

— styczen 2021 r.: tabela nr 21, https://www.sw.gov.pl/assets/72/41/74/ffdc51744effbc3a91d-
7c85e0c28c84a7f4cab49.pdf (dostep: 21.04.2021 r.).

— luty 2021 r.: tabela nr 21, https://www.sw.gov.pl/assets/37/84/33/4ea61c0b2af7cceal515chbe-
¢38483d2487b947c3.pdf (dostep: 21.04.2021 r.).

http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/komunikat.xsp?documentId=8652AEF887093D1EC1257ED-
C0037D5BA.

http://www.sw.gov.pl/assets/63/29/05/3846f59d6806badbc2c3ba20f4¢90d62{e7bf73b.pdf. http://
www.uwm.edu.pl/egu/news/5/czytaj/917/z-wiezniami-nie-rozmawiam-o-pogo-dzie.html.

35T, Bulenda, R. Musidlowski, op. cit., s. 27.

36 7. Bugajski, Kalendarz funkcjonariusza wieziennego na rok 1929, Warszawa 1928,
s. 144-145.
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uregulowania wplywu poprawczego dla usposobienia tych osadzonych oraz do
warunkow, w ktorych odbywaja kare. W podej$ciu ochronnym natomiast mowa
o takim wplywie na wiezniéw, aby zostal utrzymany przede wszystkim nie-
zbedny lad oraz dyscyplina, ktéra ma zagwarantowaé poczucie ogblnego bez-
pieczenstwa. Zatem najwyzszym priorytetem powinno by¢ znalezienie wspdl-
nego konsensusu miedzy jednym a drugim podej$ciem. Takie rozwigzanie nie
bedzie nalezalo do tych latwych w realizacji®”.

Podsumowujac, warto zwroéci¢ uwage na to, ze osadzeni w takiej i1zolacji
nie maja szansy na resocjalizacje czy jakakolwiek aktywizacje. Skazani osa-
dzeni w zaktadzie karnym, czy areszcie §ledczym przebywaja w zamknietym
$§rodowisku o duzym nasileniu czynnikéw kryminogennych — zupelnie nie-
sprzyjajacych procesowi resocjalizacji. Potrzeby osadzonych w zaktadach kar-
nych sprowadzone zostaja zatem do ustanowienia i podtrzymania pewnych
typow, relacji 1 zwiazkow ze Srodowiskiem, koniecznych do wlasciwego psycho-
fizjologicznego funkcjonowania osobowo$ci®®. Problemem wartym uwagi jest
fakt, ze takie cele dla oséb niebezpiecznych funkcjonuja w polskich zaktadach
karnych, poniewaz czesto nie ma nad nimi zadnej kontroli. Osadzony czesto
nie jest $wiadomy, jak dtugo potrwa proces jego izolacji; czesto taka izolacja
trwa kilka miesiecy. Warto poruszy¢ kwestie szansy na rozwoj skazanego, gdyz
dlugotrwaty proces izolacji osadzonego nie wplywa korzystnie niego, jego rozwdj
oraz przysztoéé. Czesto po opuszczeniu zaktadu karnego taka osoba jest zalez-
na od innych i nie potrafi odnalezé sie w nowym $rodowisku.
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Isolation of Dangerous Convicts in the Polish Prisons
Summary

The article is about dangerous perpetrator in the conditions of peniten-
tiary isolation. It contains the ways of defining, qualifying dangerous perpe-
trator and also information and a photo the prison room for the detainee. The
article also contains statistical data showing the number of prisoners qualified
to perpetrators "N” in the period 2016—2017 and data on the number of existing
penitentiary units intended for this type of perpetrators. Attention was also
paid to the problem of results of conducting such isolation for a long period
of time. The aim of this article was to summarize and outline the problem
of long-term prison isolation and its consequences for inmates, as well as to
indicate the existing legal provisions and classification as a dangerous perpe-
trator.

Key words: dangerous perpetrator, prison, “N”, conditions of isolation, detention, hate, dander,
aggression, isolation, prisoners’ housing, executive penal code, number of dangerous
inmates.
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Skazany na kare pozbawienia wolno$§ci —
studium prawnokryminologiczne

Wstep

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie aspektéw prawnokrymi-
nologicznych dotyczacych skazanego na kare pozbawienia wolnoéci, poprzez
wyjaénienie 1 zdefiniowanie pojecia ,,skazany”, a takze przyblizenie istoty wy-
konywania kary pozbawienia wolnosci. W opracowaniu zostato poruszone tak-
ze zagadnienie klasyfikacji skazanych oraz kwestia podziatu zaktadéw karnych
na typy 1 rodzaje, co ma kluczowe znaczenie w procesie efektywnej realizacji
kary pozbawienia wolno§ci wobec skazanych. Ponadto zostaly oméwione wy-
brane aspekty zwigzane z wplywem odbywania kary w zakladzie karnym na
zycie skazanego w ujeciu psychologiczno-spoteczno-kryminologicznym. Omé-
wienie wszystkich powyzej przytoczonych watkow stanowi odzwierciedlenie
gtéwnego zalozenia niniejszego artykutu. Do osiagniecia powyzszego celu
w opracowaniu zostata wykorzystana metoda analizy i poréwnania literatury
przedmiotu, dzieki ktorej zostaly wypracowane 1 uporzadkowane przez autor-
ke konkretne wnioski odnoszace sie do istoty poruszanego w artykule zagad-
nienia gtéwnego.

Skazany - zagadnienia wstepne

Podejmujac prébe analizy prawnokryminologicznej skazanego na kare
pozbawienia wolnoéci, nie sposéb pominaé¢ ogdlnego przyblizenia regulacji
prawnych, ktore bezposrednio odnosza sie do osoby skazanej w polskim usta-
wodawstwie karnym. Nalezy zauwazy¢, ze problematyka ta stanowi jeden
z gtéwnych aspektow zainteresowania prawa karnego wykonawczego, jednak-
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ze w samym Kodeksie karnym wykonawczym! (dalej jako k.k.w.) nie wyste-
puje wyczerpujaca definicja skazanego. W zwiazku z powyzszym, podejmujac
sie zadania zbudowania takiej definicji, nalezy odwotaé sie do regulacji zawar-
tych zaréwno w k.k.w., a takze w Kodeksie karnym? (dalej jako k.k.) oraz
Kodeksie postepowania karnego® (dalej jako k.p.k.).

W literaturze przedmiotu 1 w praktyce skazany najczesciej definiowany
jest jako osoba, wobec ktérej zostal wydany prawomocny wyrok skazujacy?.
Biorac pod uwage rozdzial I11 k.k.w., ktory przez ustawodawce zostal w cato-
$ci po$wiecony problematyce skazanego, nalezy interpretowac to pojecie sensu
largo, gdyz zgodnie z art. 4 § 1 k.k.w. skazany to nie tylko osoba, w stosunku
do ktérej zostal wydany prawomocny wyrok skazujacy na kare pozbawienia
wolnoéci, ale takze jest to taki podmiot, wobec ktérego zostalty orzeczone inne
kary badz érodki karne, zapobiegawcze albo zabezpieczajace®. Co wiecej,
art. 242 § 1 k.k.w. wskazuje takze na okoliczno$é, w ktérej ustawodawca roz-
szerza zakres stosowania niektérych przepisow regulujacych status prawny
skazanego, na osobe tymczasowo aresztowana®.

Odwolujac sie do regulacji prawnych dotyczacych polskiego procesu kar-
nego, skazany postrzegany jest takze jako strona w postepowaniu przed sadem
karnym’. W zasadniczym postepowaniu karnym, a wiec takim, ktére dotyczy
rozstrzygniecia kwestii odpowiedzialnosci karnej, skazany zakwalifikowany
jest jako bierna strona toczacego sie postepowania. Natomiast w przypadku
postepowan incydentalnych badz tez wycinkowych, ktore gtéwnie dotycza wez-
szych kwestii (niebedacych gtéwnym przedmiotem postepowania), rola skaza-
nego moze sie odwrécié — staje sie on czynna strong tegoz postepowania®.
Przykladem takiego odwrécenia rél skazanego jest postepowanie incydental-
ne, ktére toczy sie przed sadem wykonawczym, np. gdy skazany wnosi o wa-
runkowe zwolnienie z odbywania kar, czy tez o jej odroczenie®.

7 punktu widzenia prawa karnego materialnego, pojecie skazanego nie-
odzownie laczy sie z obowigzkiem stosowania wobec niego zasady humanita-
ryzmu, o ktérej stanowi art. 3 k.k.10 Przywolana zasada w literaturze przed-

1 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonaweczy (tj. Dz.U. z 2020 r., poz. 523).

2 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 1444).

3 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (t.j. Dz.U. z 2020 r.,
poz.30).

4J. Holda, Z. Holda, B. Zérawska, Prawo karne wykonawcze, wyd. 4, Warszawa 2012,
s. 100. Zob. takze: Z. Hotda, J. Holda, J. Migdat, B. Zérawska, Prawo karne wykonawcze, wyd. 5,
Warszawa 2017, s. 123.

5 Ibidem.

6 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonaweczy...

77.Holda, J. Holda, J. Migdal, B. Zérawska, Prawo karne wykonawcze, wyd. 5, Warszawa
2017, s. 124.

8 Ibidem, s. 100-101.

9 Ibidem.

10 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny...
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miotu uznawana jest za dyrektywe skutecznego minimalizowania wszelkich
dolegliwo$ci, niedogodnosci oraz cierpienia zadawanego czlowiekowil, w zwiaz-
ku ze stosowaniem wobec niego kar oraz innych érodkéw przewidzianych
W powyzsze] ustawie, w granicach niezbednych do realizacji norm prawa kar-
nego!l. Co wiecej, kwestia humanitarnego traktowania skazanego zostala
takze uregulowana przez polskiego ustawodawce na gruncie prawa karnego
wykonawczego, czego dowodem jest przywotany juz wezeéniej art. 4 k. k.w.,
ktéry jasno stanowi o tym, ze poszanowanie godno$ci skazanego wraz z prze-
strzeganiem zasady humanitaryzmu stanowi dowdd respektowania najwyzszej
wartosci spolecznej, ktora jest cztowiek w swej istociel2. Ponadto, regulujac
te zasade w powyzszym przepisie, ustawodawca wprost zakazat stosowania
wobec skazanego tortur, ponizajacego albo nieludzkiego traktowania oraz ka-
rania, co jest takze bezpo$rednim nawiazaniem do regulacji art. 3 Europejskiej
konwencji praw czlowiekal?.

Wszystkie powyzej przytoczone okolicznoéci, jednoznacznie wskazuja na
znaczaca, doniostoéé godnego traktowania skazanego, bez wzgledu na rodzaj
orzeczonej prawomocnym wyrokiem dolegliwo$ci karnej przez sad, a szczegdl-
nie w przypadku orzeczenia kary pozbawienia wolnoéci.

Istota kary pozbawienia wolnosci

W Polsce, juz w dobie §redniowiecza, karanie miato charakter represyjny.
Do powszechnie stosowanych dolegliwoéci wobec skazanych nalezaty gtéwnie
kary cielesne, ktére przybieraty roznorodne formy, jak np. okaleczanie skaza-
nego, stosowanie wobec niego kary chlosty!4. Wéréd tego rodzaju kar najwaz-
niejsze znaczenie posiadata kara émierci, stanowiaca gltéwny rodzaj kary orze-
kanej za popelnienie najpowazniejszych przestepstw!®. Kara pozbawienia
wolnoéci, a wiec kara wiezienia, posiadala éwezesnie drugorzedne znaczenie,
gdyz zasadniczo stuzyla do odizolowania od spoteczenstwa sprawcy przestep-
stwa do czasu wykonania gléwnej kary, tj. kary $mierci. Wobec sprawcéw
przestepstw mniejszej wagi taka izolacja byta stosowana w formie tzw. wiezy
dolnej oraz gérnej!. Taki rodzaj sankcji byl uznawany za poséredni rodzaj kary
pomiedzy kara $émierci a karg wiezienia. ,Wieza dolna” polegata na przeby-

11 A. Wasek [aktualizacja M. Kulik], Rozdziat I. Zasady odpowiedzialnosci karnej, [w:]
M. Filar (red.), Kodeks karny. Komentarz, wyd. 5, Warszawa 2016, s. 46.

12 K. Postulski, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2012, s. 60.

13 Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, sporzadzona w Rzymie
4 listopada 1950 r. (Dz.U. z 1993 r., Nr 61, poz. 284 ze zm.).

14 J. Pomiankiewicz, Zarys historii wieziennictwa w Polsce, [w:] T. Szymanowski, Prawo
karne wykonawcze z elementami polityki karnej i penitencjarnej, Warszawa 2017, s. 197.

15 Tbidem.

16 Tbidem.
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waniu skazanego przez okres jednego roku i szeéciu tygodni w pomieszczeniu
znajdujacym sie ok. dziesieciu metrow pod ziemia w skrajnie surowych warun-
kach; skazany w tym czasie mégt zywié sie jedynie chlebem 1 woda. Wiekszo§¢
odbywajacych te kare nie przezywala tak dlugiego okresu w ciezkich warunkach,
w wyniku czego zazwyczaj ten rodzaj sankcji konezyt sie przedwczesna Smier-
cia skazanego!’. Z kolei ,wieza gérna” stanowila lagodniejsza forme ,wiezy
dolnej”, z uwagi na nieporéwnywalnie lepsze warunki bytowe. Okrucienstwo
1 surowo$¢, objawiajace sie w cechach realizowanych Sredniowiecznych kar,
przede wszystkim realizowaty panujaca 6wczeénie zasade, ktora stanowita
o tym, ze kara musiata powodowaé jak najwieksze cierpienie skazanego 1 ze
powinna by¢ ona roztozona w czasie (czesto dodatkowo okupiona torturami),
poniewaz uwazano, i1z tylko w taki sposéb, sprawca przestepstwa moze do-
$wiadczyé odpowiedniej represji za popelniony czyn zabroniony!8.

7 biegiem lat okrucienstwo stosowania kar wobec skazanych stopniowato
malato, dajac mozliwo$é wyksztaltowania sie takich sankeji karnych stoso-
wanych wobec skazanego, ktore jednoczeénie realizuja cele kary (o ktérych
stanowi wspotczesne prawo karne materialne) oraz zapewniaja odpowiedni
stopien dolegliwoéci do$wiadczanej przez skazanego.

Obecnie kara pozbawienia wolnosci, zgodnie z art. 32 pkt 3 oraz art. 37 k.k.,
moze trwac najkroce) jeden miesiac, a najdtuze) pietnascie lat, przy czym jest
ona wymierzana w miesiacach oraz latach!®. Co wiecej, ustawodawca przewi-
dzial takze dlugoterminowe wymiary tej kary, a wiec: dwadzieécia pieé lat
pozbawienia wolno$ci oraz dozywotnie pozbawienie wolnosci (art. 32 pkt 4
i 5 k.k.29), ktére orzekane sg proporcjonalnie do wagi popelnionego przez spraw-
ce czynu zabronionego. W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze k.k. nie precyzuje
expresis verbis celu orzekania tych kar — dopiero w sytuacji juz wykonywania
orzeczonej kary pozbawienia wolnoéci jednoznaczne wskazanie takiego celu
przez polskiego prawodawce nastapito w art. 67 § 1 k.k.w.2! Przepis ten — sta-
nowiac doktadnie o celach kary pozbawienia wolnoSci — w zasadzie kreuje trzy
postawy skazanego, ktore maja by¢ rezultatem kary: wzbudzenie w psychice
skazanego ,,(...) woli wspétdziatania w ksztaltowaniu jego spotecznie pozada-
nych postaw(...)”22, wywolanie poczucia odpowiedzialno$ci za popelniony czyn
zabroniony oraz zaakceptowanie przez niego obowiazku przestrzegania po-
rzadku prawnego??. Te wszystkie elementy, skladajace sie na istote celu po-
zbawienia wolnoéci skazanego, maja zagwarantowaé poprawe skazanego,

17 Ibidem, s. 198.

18 Tbidem.

19 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny...

20 Thidem.

21 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy...

22 K. Dabkiewicz, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, wyd. 2, Warszawa 2013, s. 243.

23 T Szymanowski, Prawo karne wykonawcze z elementami polityki karnej i penitencjarnej,
Warszawa 2017, s. 237.
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a wiec sytuacje, w ktoérej nie bedzie on juz wiecej popetnial przestepstw oraz
nie bedzie naruszat porzadku prawnego.

Wspomniana poprawa skazanego, a w efekcie ,praca nad samym soba”
skazanego, wymaga zagwarantowania przez system penitencjarny pewnych
istotnych czynnikéow, ktére pomoga skazanemu w osiggnieciu omawianych
celow. Bardzo wazne jest, aby skazany odnalazl odpowiednia motywacje ku
zmianie wlasnej postawy — tutaj czesto wazna role odgrywa odpowiednio wy-
ksztalcony personel wychowawczy zaktadu karnego, w ktérym skazany odby-
wa kare pozbawienia wolno$ci, gdyz moze on poméc skazanemu odnalezé mo-
tywy poprawy a takze wskazaé¢ ku temu odpowiednie metody i techniki
psychologiczne?4. Ponadto niezwykle istotne jest przestrzeganie i poszanowa-
nie wszelkich praw przystugujacych skazanemu, o ktérych stanowi m.in. art.
102 k.k.w. Przykladowo w przypadku skazanych gteboko wierzacych, wazna
jest kwestia poszanowania prawa do realizacji wolno$ci religijnej (art. 102
pkt 3 k.k.w.25), poprzez np. udostepnienie skazanemu w danym zakladzie karnym
mozliwoéci rozmowy z kapelanem czy tez swobodnego oddawania czci wyzna-
wanemu przez siebie bogu, gdyz aspekt wiary takze moze bardzo pozytywnie
wplynagé na resocjalizacje skazanego, co w efekcie spowoduje poprawe postepo-
wania skazanego juz po zakonczeniu odbywania kary pozbawienia wolnoéciZ6.

Na podstawie analizy przepisow k.k.w., w literaturze przedmiotu wyrdznia
sie cztery podstawowe zasady, ktére stricte dotycza wykonywania kary pozba-
wienia wolnoéci2?. Za pierwsza, z nich uznaje sie zasade ochrony spolteczenstwa
oraz zagwarantowanie bezpieczenstwa skazanych w zaktadach karnych. Po-
lega ona gléwnie na maksymalnym ograniczeniu niebezpieczenstwa popelnie-
nia przestepstw przez skazanych, zaréwno w czasie przebywania przez nich
na wolnoséci, jak 1 w momencie, gdy znajduja sie oni w zaktadach karnych.
Zgodnie z cytowanymi w fachowej literaturze badaniami, zadanie to uznawa-
ne jest za priorytetowe przez zdecydowana wiekszoé¢ ankietowanych czlonkéw
spoteczenstwa polskiego?8. Ochrona spoleczenstwa przed niekontrolowana,
dziatalno$cia przestepcza skazanych, choé¢ wprost nie zostata wskazana
w przepisach k.k.w., takze stanowi domniemany cel kary pozbawienia wolno-
§ci, co jest zgodne z zasadami logicznego rozumowania29.

Kolejnymi zasadami normujacymi wykonywanie kary pozbawienia wol-
nosci sa:

— ,(...) zasada udzialu spolecznego w wykonywaniu orzeczen oraz w §wiad-
czeniu pomocy spolecznej readaptacji skazanych (...)"30, ktérej ustawodawca

24 Ibidem, s. 237—-238.

25 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy...
26 T Szymanowski, op. cit., s. 341-342.

27 Tbidem, s. 242-243.

28 Thidem, s. 242.

29 Thidem.

30 Ihidem.
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poéwiecil caty rozdziat VII k.k.w. (art. 38—43), stanowiac gtéwnie o mozliwo-
$ci uczestnictwa m.in. r6znych stowarzyszen i organizacji spolecznych w pro-
cesie wykonywania kary,

— zasada indywidualizacji w procesie wykonywania kary, oparta na obo-
wiazku odpowiedniego dostosowania sposobu 1 trybu wykonywania kary
z uwagl na indywidualne cechy 1 wtaéciwos$ci konkretnych skazanych oraz

— zasada wolnej progresji, polegajaca na uzaleznieniu wszelkich warunkow
odbywania kary pozbawienia wolnosci przez skazanych od ich zachowania
oraz postawys1l.

7 uwagi na dynamiczny rozwdj nauk penalnych oraz ciagle wzbogacanie
doé$wiadczenia praktycznego przez polskich naukowcéw zwigzanego z wyko-
nywaniem kary pozbawienia wolnoéci, w literaturze przedmiotu czesto wy-
réznia sie takze dwie dodatkowe zasady, ktérymi sa: zasada podmiotowoéci
w przedmiocie traktowania os6b skazanych oraz ksztaltowania sie miedzy
nimi a osobami wykonujacymi kare stosunkow partnerskich oraz zasada tacz-
noéci skazanych i zakladéw karnych z zewnetrznym $wiatem32.

Biorac pod uwage przytoczone powyzej okolicznosci, nalezy zauwazyd,
ze bedace przedmiotem analizy cele kary pozbawienia wolnoéci, zawarte
w art. 67 k.k.w., nieodzownie lacza sie z istniejaca w polskiej praktyce peni-
tencjarnej modelowa konstrukceja, ktéra zaktada podzial zaktadéw karnych
na poszczegélne typy 1 rodzaje oraz klasyfikacje skazanych, tak aby mogty
powstaé mozliwoéci efektywnej realizacji powyzej przedstawionych zasad wy-
konywania kary pozbawienia wolnosci, jak np. zasady wolnej progresji w po-
laczeniu z realizacja, celéw tej karys.

Znaczenie klasyfikacji skazanych
oraz podzialu zakladéw karnych w Polsce

»Ruch osadzonych” — w ten spos6b penitencjarystyka okresla proces tra-
fiania przez skazanych do zaktadéw karnych przy jednoczesnym zwalnianiu
osadzonych z tychze zakladéw, zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawas4.
W fachowej literaturze podnosi sie, ze do tego rodzaju procesu naleza trzy
kategorie os6b, mianowicie: osoby ukarane kara aresztu, tymczasowo aresz-
towane oraz skazane na kare pozbawienia wolnoéci. Tymczasowo aresztowa-
ni zasadniczo stanowig szczegdlny rodzaj oséb pozbawionych wolnoéci, gdyz
dopodki nie zostang oni skazani prawomocnym wyrokiem, dopéty nie podlega-

31 Ibidem, s. 243.

32 Ibidem.

33 K. Dabkiewicz, op. cit., s. 241.
34 T, Szymanowski, op. cit., s. 249.
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ja oni omawianej klasyfikacji. Dopiero pozostate kategorie oséb skazanych
kreuja wlasciwa populacje wiezienna3®.

Istota klasyfikacji wiezniéw jest podziat skazanych z uwagi na réznorodne
czynniki stanowiace o wyodrebnieniu pewnych kategorii skazanych. Cele kla-
syfikacji wieznidéw sformutowane sg takze w standardach miedzynarodowych,
jednakze odnajduja one swoje odzwierciedlenie takze w polskich przepisach
k.k.w. Do takich celéw, zgodnie z art. 82 § 1 k.k.w.36, zalicza sie przede wszyst-
kim mozliwo§¢ zapobiegania szkodliwym wplywom skazanych, ktérzy sa zde-
moralizowani badz nieprzystosowani spotecznie, oraz stworzenie mozliwosci
wyboru odpowiedniego systemu wykonania kary oraz typu i rodzaju zakladu
karnego z uwzglednieniem érodowiska, w ktérym skazani beda, odbywaé kare37.

W literaturze przedmiotu wyrdznia sie pewne rodzaje klasyfikacji wiez-
niéw: m.in. klasyfikacja poczatkowa, zewnetrzna oraz wewnetrznas8. Pierw-
sza z nich jest rozumiana jako pewnego rodzaju podzial wstepny skazanych.
Z kolei klasyfikacja zewnetrza polega na skierowaniu skazanego do odpowied-
niego typu i rodzaju zakladu karnego3®. Mianem wewnetrznej klasyfikacji
okreéla sie fakt okreSlonego rozmieszczenia skazanych juz w obrebie danego
zaktadu karnego, a wiec skierowanie poszczegdlnych skazanych do okreslonych
oddzialéw oraz celi. Niezwykle waznym aspektem wszystkich rodzajow kla-
syfikacji wiezniéw jest obowiazek ich dokonania przy zastosowaniu odpowied-
nich kryteriow klasyfikacji, ktére przez polskiego ustawodawce zostaly wska-
zane w treéci art. 82 § 2 k.k.w., jak np. ple¢, wiek czy tez fakt poprzedniego
odbywania kary pozbawienia wolnosci4V.

Organem wlasciwym do podejmowania zasadniczych decyzji w sprawie
klasyfikacji skazanych jest komisja penitencjarna, jednakze tylko w takim
przypadku, w ktéorym sad w wyroku skazujacym nie dokonal wspomnianej
klasyfikacji4!.

Dla zapewnienia prawidlowego wykonywania orzeczonej kary pozbawienia
wolno$ci kluczowe znaczenie posiada nie tylko wlasciwa klasyfikacja skaza-
nych, ale takze dob6r odpowiedniego zaktadu karnego. W zwigzku z powyzszym,
ustawodawca w art. 69 oraz 70 § 1 k.k.w. dokonat podziatu zaktadéw karnych
na poszczegolne typy 1 rodzaje.

Do rodzajéow zaktadéw karnych zaliczane sa jako pierwsze zaklady karne
dla mlodocianych, w ktorych osadzani sq ci skazani, ktérzy nie ukonczyli
dwudziestego pierwszego roku zycia*2. Wyjatkowe sytuacje, takie jak np. opéz-

35 Ihidem.

36 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy...

37T. Szymanowski, op. cit., s. 251.

38 Thidem, s. 252.

39 Ibidem.

40 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy... Zob. takze: T. Szymanow-
ski, op. cit., s. 2562-253.

41T Szymanowski, op. cit., s. 258.

42 Tbidem, s. 262.
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niony rozwdj psychiczny czy tez okreélony poziom wyksztalcenia zawodowego
skazanego, moga przesadzi¢ o dopuszczalnosci osadzenia go w zaktadzie kar-
nym dla mlodocianych, mimo ukonczonego przez niego wspomnianego wieku
granicznego?s.

Zaklady karne dla odbywajacych kare po raz pierwszy prawodawca polski
uregulowat w art. 69 pkt 2 k.k.w. Wérod skazanych umieszczonych w tego
rodzaju zaktadach karnych sa nie tylko osoby, ktére jednorazowo naruszyty
porzadek prawny, w wyniku czego zostaly skazane na kare pozbawienia wol-
noséci — czesto tacy skazani maja bardzo bogata przeszto$¢ kryminalna, jed-
nakze dopiero po dltuzszym czasie zapadl wobec nich wyrok skazujacy, dlate-
go po raz pierwszy odbywaja omawiana kare44.

Trzecim rodzajem zaktadéw karnych wyszczegélnionym w omawianym
przepisie sa zaktady karne dla recydywistéw penitencjarnych. Na wstepie
nalezy zauwazy¢, ze okreélenie prawne tej grupy skazanych zawarte jest
w art. 86 § 1 k.k.w, ktéry znacznie rézni sie od regulacji odpowiedzialnosci
karnej recydywistow zawartej w art. 64 k.k.4% Przede wszystkim jest ono
znacznie szersze, gdyz w oparciu o analize art. 86 § 1 k.k.w. pojecie recydywy
penitencjarnej mozna definiowacé jako ponowne odbywanie kary pozbawienia
wolnoéci za przestepstwo umys$lne badz tez wykroczenie. Taki skazany posia-
da wiec juz tzw. doswiadczenie wiezienne5.

Ostatnim rodzajem zaktadéw karnych przewidzianych w art. 69 k.k.w. sa
zaklady karne dla oséb odbywajacych kare aresztu wojskowego. W praktyce
wspolczesénie tego rodzaju zaktady karne nie istnieja z uwagi na brak tego
rodzaju skazanych, wobec czego uwzglednienie przez ustawodawce tego rodzaju
zakladéw karnych stanowi pewnego rodzaju anachronizm47.

Swoistym dopetnieniem podziatu zaktadow karnych na rodzaje jest doko-
nanie dodatkowego ich rozréznienia na poszczegdlne typy. Zgodnie z art. 70
§ 1 k.k.w., wyrdznia sie zaklady karne typu zamknietego, pétotwartego oraz
otwartego8. Typ zakladu karnego, w swej istocie, wyznacza stopien zewnetrz-
nej izolacji skazanych oraz wymiar ich ,,wolno§ci” wewnatrz zaktadu karnego,
w ktorym odbywaja kare pozbawienia wolnosci. Co wiecej, wyodrebnienie ty-
pow zaktadéw karnych jest takze symbolem indywidualizacji wykonywania
kary pozbawienia wolnoéci, ktéra ma na celu zapewnienie indywidualnych
warunkow, §rodkéw oraz metod oddziatywania penitencjarnego stosowanych
w danym zakladzie karnym?°.

43 Ibidem.

44 Thidem, s. 263.

45 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny...

46 T, Szymanowski, op. cit., s. 262—263.

47 Ibidem, s. 261.

48 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy...
49 K. Dabkiewicz, op. cit., s. 241.
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Na podstawie przedstawionej powyzej krotkiej analizy klasyfikacji ska-
zanych oraz podziatu zakladéw karnych na poszczegdlne rodzaje 1 typy, nale-
zy wnioskowaé, ze czynno$ci te sa kompatybilne z konieczno$cia realizacji
przez odpowiednie instytucje gtéwnych zasad wykonywania kary pozbawienia
wolnoéci, a takze zagwarantowania poszanowania praw 1 godnoéci oséb ska-
zanych na omawiana w niniejszym opracowaniu kare.

Wplyw pobytu w zakladzie karnym na zycie skazanego —
wybrane aspekty

Odizolowanie sprawcy czynu zabronionego od spoteczenstwa, stanowiace
wykonywanie kary pozbawienia wolnosci, jest nie tylko analizowane przez
naukowcéw w kontek$cie nauk karnych — czynnoéé ta staje sie takze przed-
miotem zainteresowania wielu innych dziedzin nauki o tematyce czysto socjo-
logicznej, glownie psychiatrii 1 psychologii penitencjarnej. Jak podnosi w swo-
ich rozwazaniach Elzbieta Zywucka-Kozlowska, stan zdrowotny kazdego
cztowieka powinien by¢ analizowany nie tylko w aspekcie zdrowia fizycznego,
ale takze psychicznego, gdyz to wlasnie kondycja psychiczna cztowieka posiada
istotne znaczenie w ramach ponoszenia przez niego odpowiedzialnosci karnejd0.
Wobec powyzszego, nie ulega watpliwoéci, ze sam fakt zamkniecia skazanego
w danym zakladzie karnym, bez wzgledu na wymiar czasowy odbywanej kary,
znaczaco wplywa na jego psychike, a w efekcie na cale zycie.

Wigekszo§¢ oddziatywan terapeutycznych, majacych na celu przywroécenie
poprawnego funkcjonowania skazanego w spoteczenstwie po zakonczonej od-
bywane) karze pozbawienia wolnoéci, opiera sie na zmianie kryminogennych
znieksztalcen poznawczych®l. Zmiana ta zasadniczo powinna prowadzié¢ do
catkowitego uznania przez skazanego pelnej odpowiedzialnosci za popelniony
przez siebie czyn zabroniony. Realizacja takiej przemiany opiera sie gtéwnie
na zastapieniu przez skazanego dokonywania usprawiedliwien popelnionego
przestepstwa ré6znymi bodzcami zewnetrznymi na atrybucje przyczynowe
o wewnetrznym, stabilnym i globalnym charakterze®?.

Niezwykle istotnym czynnikiem wplywajacym na realizacje poprawy men-
talnos$ci 1 zachowania skazanego podczas procesu wychowawczego w zakladzie
karnym jest takze doznane poczucie winy oraz skruchy przez skazanego.
W tej kwestii znaczaca role odgrywa sprawiedliwo$§é naprawcza, a wiec sytu-
acja, w ktorej zasadniczo dochodzi do skonfrontowania sie skazanego z ofiara

50 E. Zywucka-Koztowska, Ocena stanu zdrowia podejrzanego w postepowaniu karnym,
»Studia Prawnoustrojowe” 2018, nr 42, s. 298.

51 M.J. Boihiska, Oddziatywanie penitencjarne i poczucie winy, [w:] M. Ciosek, B. Pastwa-
-Wojciechowska (red.), Psychologia penitencjarna, Warszawa 2016, s. 77.

52 Ibidem.
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popelnionego przez niego przestepstwa®s. Zainicjowana rozmowa daje mozliwosé
obustronnego przedstawienia wlasnych (subiektywnych) punktéw widzenia
dotyczacych zaistnialego zdarzenia przestepnego. Dwie glteboko zranione stro-
ny konfliktu w trakcie takiej konfrontacji przestaja byé jednowymiarowe
— skazany wydaje sie nie by¢ dla ofiary wylacznie ucieleénieniem zta, gdyz
w trakcie rozmowy okazuje sie, ze skazany takze posiada m.in. wlasne zain-
teresowania, plany, rodzine i wreszcie historie, z ktérej mozna wysnué logicz-
na przyczyne pobudek sktaniajacych skazanego do popelnienia przestepstwa.
7Z kolei skazany, stuchajac opisu zdarzen z perspektywy ofiary, ktory przepel-
niony jest silnymi emocjami, co do zasady nie bedzie w stanie dehumanizowacé
takiej osoby®%. Co wiecej, na skutek zapoznania sie skazanego z subiektywna,
wersja zdarzen ofiary, skazany zacznie zdawac sobie sprawe, jak duze spusto-
szenie wywotal w zyciu niewinnej osoby — ofiary popelnionego przez niego
przestepstwa, dlatego tez takie spotkanie moze pelnié znaczaca role podczas
zmiany kryminogennych przekonan oraz zachowania skazanego, gdyz proces
sprawiedliwo$ci naprawczej sprzyja aktywacji poczucia empatii skazanego
wobec drugiego czltowieka, co staje sie istotnym czynnikiem wplywajacym na
koncowa przemiane i poprawe skazanego. Pozytywny wplyw sprawiedliwosci
naprawczej, powodujacej poczucie winy u skazanego, doskonale widoczny jest
zwlaszcza w przypadku sprawcéw mtodocianych, u ktérych wrazliwosé psy-
chiczna jest wciaz bardzo podatna na silne doznania emocjonalne®®.

Jak wczeéniej wspomniano, na poprawe przekonan i zachowania skaza-
nego nieoceniony wplyw posiada praca wykonywana przez personel wycho-
wawczy w zakladzie karnym, ktérego zadaniem jest realizacja oddzialywan
redukujacych deficyty spoteczno-wychowawcze skazanych, np. stosowanie
réznych programoéw resocjalizacyjnych wobec sprawcéw. Dobrym przyktadem
takiego oddzialtywania jest realizacja programu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie (stosowany gltéwnie wobec sprawcéw skazanych za popelnienie tego
rodzaju przestepstwa) w ramach programéw z zakresu profilaktyki przemocy
w rodzinie®®. Celem takich programéw jest podwyzszenie éwiadomosci kata-
strofalnych zagrozen wynikajacych ze stosowania przemocy w rodzinie, a tak-
ze nauka skazanych, w jaki sposéb nalezy rozwiazywac konfliktowe sytuacje
w rodzinie, jednoczeénie unikajac przemocy 1 agresji. Takie programy resocja-
lizacyjno-terapeutyczne realizowane sa zaréwno w stosunku do sprawcéw
przemocy, jak 1 ofiar 1 zazwyczaj opierajq sie na przeprowadzeniu przez kom-
petentnego wychowawce bloku edukacyjnego w zakresie m.in. wychowywania

53 Ibidem, s. 77—78.

54 Ibidem, s. 78.

55 Ihidem.

56 B. Kalinowska-Prokopowicz, Program przeciwdziatania przemocy w rodzinie, [w:]
M. Marczak (red.), Resocjalizacyjne programy penitencjarne realizowane przez stuzbe wiezienng
w Polsce, Krakéw 2009, s. 160.
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dzieci, wyrazania uczué czy tez sposobdéw pokojowego rozwigzywania konflik-
tow rodzinnych, ktéry ma na celu uwrazliwienie skazanego na odczucia czlon-
kéw rodziny poprzez zmiane jego postawy oraz toku my$lenia, a takze prze-
prowadzeniu wyktadow 1 éwiczen praktycznych przez takiego wychowawce,
pozwalajacych na szlifowanie przez skazanych nowo poznanej umiejetnosci
unikania prowokowanej przemocy domowej°’.

W praktyce penitencjarnej wyrdznia sie takze wiele innych programéw
resocjalizacyjnych, sposréd ktorych na szczegdlna uwage zastuguja takze ta-
kie, ktére opieraja sie na aktywizacji zawodowej skazanych. W doktrynie pod-
nosi sie, ze posiadanie pracy przez czlowieka odgrywa istotna role w ramach
zapobiegania przestepczosci®®. Znalezienie pracy, pozwalajacej na niezalezne
utrzymanie siebie 1 rodziny po odbytej karze pozbawienia wolnoSci przez ska-
zanego, obecnie stanowi najwiekszy problem. Jest wiele przyczyn takiej sytu-
acji, poczawszy od najbardziej powszechnego wérdd skazanych, a wiec braku
podstawowych umiejetnoéci oraz do§wiadczenia, a konczac na uprzedzeniu
pracodawcoéw, ktére wynika z braku zaufania wobec obecnych badz bytych
wiezniéw®?. Programy aktywizacji zawodowej sa przede wszystkim kierowane
do osadzonych, ktérych kara pozbawienia wolnosci konczy sie w najblizszym
czasie®Y. Tego rodzaju pomoc opiera sie gléwnie na realizowaniu spotkan wy-
chowawcy ze skazanymi, na ktérych przekazywane sa informacje na temat
m.in. podstawowych praw i obowigzkow bezrobotnych oraz pracownikéw. Ttu-
maczone sa takze zasady rejestracji bezrobotnych, ale takze sa przedstawiane
kluczowe metody 1 techniki poruszania sie na rynku pracy tak, aby skazany
po zakonczeniu kary moégl efektywnie znalezé pracebl. Bardzo wazne sa tak-
ze prowadzone warsztaty w zakladach karnych zwiazane z nauczaniem tech-
nik autoprezentacji na potencjalnej rozmowie kwalifikacyjnej oraz nauka
sporzadzania zycioryséw oraz listéw motywacyjnych®2. Prowadzone sg takze
zajecia z dziedziny praktycznego zdobywania umiejetnoéci przez skazanych,
jak np. kompleksowa obstuga systemu komputerowego. Dzieki realizacji tego
rodzaju programéw aktywizacji zawodowej, osadzeni staja sie pewniejsi siebie,
co odnosi pozytywne skutki w procesie poszukiwania przez nich pracy®3.

Warto réwniez nadmienié, ze zatrudnienie moga uzyskacé nie tylko ska-
zani po zakonczeniu juz odbywania kary pozbawienia wolnoéci — nowoczeénie
1 skutecznie zorganizowany zakltad karny zapewnia dobrze prosperujace za-

57 Ibidem, s. 160—162.

58 J M. Grabowska, Zasadnicze cechy recydywistéw przestepstw przeciwko mieniu w woj.
warmirnsko-mazurskim w $wietle badan empirycznych, ,Studia Prawnoustrojowe” 2018, nr 41,
s. 430.

59 M. Marczak, [w:] M. Marczak (red.), op. cit., s. 77.

60 Tbidem.

61 Ihidem.

62 Thidem.

63 Ibidem, s. 80—81.
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trudnienie dla skazanych na pozbawienie wolnosci®4, ktérzy moga np. trudnié
sie w wytwarzaniu danych dobr materialnych w trakcie odbywanej kary. Taka
praca skazanych posiada nieoceniony wplyw na proces ich resocjalizacji, gdyz
wplywa na utrwalenie w postawach skazanych pozadanego przez prawidlowo
funkcjonujace spoteczenstwo zachowania, co efektywnie zmniejsza ryzyko po-
nownej przestepczoéci skazanych®?.

Analizujac problematyke wptywu pobytu w zaktadzie karnym na zycie
skazanych, nie sposéb pominaé¢ problematyki kobiet osadzonych w wiezieniach,
ktére odbywaja kare pozbawienia wolnoéci. Z uwagi na obowigzujace kryteria
klasyfikacji skazanych, wymienione przez polskiego ustawodawce w art. 82
§ 2 k.k.w., kobiety osadzane sa w specjalnie dla nich przeznaczonych zaktadach
karnych (odrebnych od meskich zaktadéow karnych), w celu wyeliminowania
aktow przemocy seksualnej i molestowania ze strony osadzonych plci meskiej,
na ktére potencjalnie kobiety sa szczegdlnie narazone®®. Co wiecej, zgodnie
z art. 87 § 2 k.k.w.67, powinien by¢ to zaktad karny typu pélotwartego, chyba
ze szczegollne wzgledy wskazuja na umieszczenie kobiety w zaktadzie karnym
innego typu. Ponadto, zgodnie z zalozeniami prawa karnego wykonawczego,
niezbedne potrzeby kobiet wiezniarek takze zastuguja na atencje i powinny
by¢ one zaspokojone. Charakterystyczna specyfika traktowania kobiet osadzo-
nych w zaktadach karnych jest doskonale widoczna w sytuacji, w ktérej ska-
zana jest jednocze$nie matka — w tej sytuacji k.k.w. nadaje uprawnienie osa-
dzonej sprawowania bezpos$redniej 1 stalej opieki nad dzie¢mi w wieku do trzech
1at®8. Skazanym ciezarnym badz karmiacym, zgodnie z art. 87 § 3 k.k.w.,
zaklad karny zapewnia specjalistyczna ochrone zdrowotna®?.

Proces resocjalizacji kobiet wiezniarek jest w swej istocie bardzo zblizony
do ogdlnego oddzialywania programéw wychowawczych stosowanych takze
wobec pozostatych kategorii skazanych, ktore juz zostaly w niniejszym opra-
cowaniu poruszone.

Przedstawione powyzej wybrane aspekty wplywu pobytu w zaktadzie kar-
nym os6b skazanych na kare pozbawienia wolno$ci, wskazuja na wielowatko-
wo§¢ 1 znaczna rozlegloéé poruszonej tematyki. Pozbawienie wolnoéci cztowie-
ka wywiera wplyw na kazda dziedzine jego zycia, jak chociazby zycie
zawodowe czy tez czysto rodzinne (np. w przypadku wiezniarek — matek ma-
lych dzieci). Skazani czesto przebywajacy wiele lat w zaktadzie karnym po

64 T Kalisz, Zatrudnienie skazanych odbywajacych kare pozbawienia wolnosci, .6dz 2004,
s. 354.

65 Tbidem, s. 329.

66 J. Chojecka, Kobieta w wiezieniu i jej resocjalizacja — zamierzenia a rzeczywistosé, Poznat
2013, s. 51.

67 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy...

68 J. Chojecka, op. cit., s. 52.

69 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy...
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jego opuszczeniu zazwycza) przez dluzszy czas nie sa w stanie powrotnie spraw-
nie funkcjonowaé w spoleczenstwie, dlatego tak wazne sa realizowane w za-
ktadach karnych wszelkie aktywnos$ci w ramach réznych programéw resocja-
lizacyjnych czy tez terapii psychologicznych, ktore pozytywnie wplywaja na
regulacje prawidlowej postawy oraz zachowania skazanych po zakonczeniu
odbywania przez nich kary pozbawienia wolnoéci.

Podsumowanie

W polskim porzadku prawnym (w ogélnym znaczeniu) skazany uznawany
jest za osobe, wobec ktorej zostal wydany prawomocny wyrok skazujacy, a wiec
wobec ktérej zostala orzeczona kara, érodek karny, zapobiegawczy badz tez
zabezpieczajacy. Kara pozbawienia wolnosci, uznawana za jedna z najbardziej
dolegliwych kar, ktére sa stosowane w polskim porzadku prawnym wobec
sprawcéw czyndéw zabronionych, posiada swoje jasno sprecyzowane (w tresci
art. 67 § 1 k.k.w.) cele, ktérych ogdlnym zalozeniem jest uzyskanie poprawy
postawy, zachowania, a przede wszystkim my§lenia skazanego, aby po zakon-
czeniu odbywania kary pozbawienia wolno$ci mogt on prawidtowo funkcjono-
waé w spoteczenstwie. Zagadnienie to charakteryzuje sie znaczaca liczba
aspektow, ktéore sktadaja sie na przedmiot regulacji prawa karnego wykonaw-
czego, poczynajac od kreacji podstawowych zasad przyé§wiecajacych odbywaniu
kary pozbawienia wolnosci, jak chociazby zasada humanitaryzmu i godnego
traktowania wszystkich skazanych (czego przyktadem moze by¢ m.in. zapew-
nienie opieki specjalistycznej ciezarnym kobietom wiezniarkom), a koiczac na
regulacji zagadnien §ciSle organizacyjnych, jak m.in. dokonany przez ustawo-
dawce w k.k.w. podzial na rodzaje 1 typy zaktadéw karnych, a takze wskazane
kryteria klasyfikacji skazanych.

Poruszajac tematyke skazanego na kare pozbawienia wolnoéci, nie sposéb
takze pominaé aspektu samego wptywu odbywania tej kary na zycie osadzo-
nego w ujeciu psychologiczno-spoteczno-kryminologicznym. W tym miejscu po
raz kolejny nalezy podkresli¢ nieoceniong role personelu wychowawczego za-
ktadéw karnych, ktéry w ramach procesu resocjalizacji skazanych prowadzi
szereg programéw wychowawczych. Maja one ostatecznie wplynaé na poprawe
toku mys§lenia osadzonych, ale takze przystosowac ich do prawidtowego funk-
cjonowania w spoteczenstwie po zakonczeniu kary w zaktadzie karnym. Przy-
ktadem takich dziatan jest program przeciwdzialania przemocy w rodzinie
lub program aktywizacji zawodowe]j skazanych, dzieki ktéremu osadzeni zwiek-
szaja swoje szanse na znalezienie pracy, zapewniajacej im stale utrzymanie
,ha wolnosci”.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze realizacja wszystkich celéw stosowania
kary pozbawienia wolno$ci posiada znaczacy wplyw na zmniejszenie sie stop-
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nia przestepczoéci’0. Co wiecej, realizacja tej kary $cisle wiaze sie z ograni-
czeniem swobody oséb skazanych, dlatego tez istotne jest tworzenie, a takze
przestrzeganie odpowiednich regulacji prawnych, gwarantujacych respekto-
wanie wolnoéci 1 praw skazanych, co pozwalana na efektywno$¢ realizacji kary
pozbawienia wolno$ci w praktyce.
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Convicted for imprisonment —
legal and criminological study

Summary

The purpose of this article is to present the legal and criminological aspects
of a person sentenced to imprisonment, by explaining and defining the concept
of “convicted person”, as well as introducing the essence of executing a prison
sentence. The article has also raised the issue of classification of prisoners and
the 1ssue of the division of prisons on the types and kinds, which is essential
for the effective implementation of imprisonment to the convicts. In addition,
selected aspects related to the impact of imprisonment in prison on the life of
the convict in psychological, socio-criminological terms were also discussed.
The discussion of all the threads cited above reflects the main premise of this
article.

Key words: convicted person, imprisonment, prison, Executive Penal Code.
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Cybersuicydologia -
nowe technologie a samobdjstwo

Wprowadzenie

Rozwdj sieci internetowe) przyczynit sie do powstawania wielu niebez-
piecznych zjawisk 1 patologii. Internet utatwit w niespotykanym do tej pory
stopniu komunikacje miedzy ludZzmi, jednak z drugiej strony spowodowat po-
jawienie sie hejtu czy cyberprzestepczosci. Dostep do sieci ma kazdy 1 kazdy
moze go uzywaé¢ w dowolny sposob. Coraz czeéciej ze stron internetowych
WWW korzystaja tez potencjalni samobéjcy. Samobéjstwo nie jest zjawiskiem
pozostajacym poza rozwojem technicznym. Wrecz przeciwnie — dostosowuje
sie do zmienionych realiéw. Nalezy pamietaé, ze to mlodociani sa bardziej
podatni na wplyw mass mediéw niz doro§li.

Na poczatku mozna zadac¢ pytanie, co oznacza slowo cybersuicydologia
(Cyber Suicidology). Termin ten powstat z potaczenia dwoch stéw. Zgodnie
z definicja ,,Stownika jezyka polskiego”, wyraz cyber to ,pierwszy czton wyra-
z6w zlozonych wskazujacy na ich zwiazek z informatyka, a zwlaszcza z Inter-
netem”!. Natomiast suicydologia to interdyscyplinarna nauka, ktéra skupia
biologéw, prawnikéw, socjologdéw, filozofow, a takze kulturoznawcéw, ktérej
gléwnym przedmiotem badan sa samobéjstwa2. Zatem cybersuicydologia to
dziedzina wiedzy, ktéra zajmuje sie caloscia zjawisk zwiazanych z samobdj-
stwami, na ktére mial wptyw Internet. Wptyw ten bedzie szerzej opisany
w dalszej czesci niniejszego opracowania.

W artykule zostanie przedstawione, jak Internet moze wptywaé na samo-
béjcow, a takze w jaki sposéb samobdjcy wykorzystuja sie¢ globalng w celu
odebrania sobie zycia. Oméwione zostang takie zagadnienia, jak efekt Werte-

1 Stownik jezyka polskiego, https://sjp.pwn.pl/sjp/cyber;2553911.html (dostep: 8.01.2021).
2 H. Zgétkowa (red.), Praktyczny stownik wspdlczesnej polszczyzny, t. 41, Poznan 2003, s. 13.
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ra w sieci, poradniki typu ,jak sie zabi¢?” oraz informacje znajdujace sie na
forach, portalach spoleczno$ciowych, gdzie udzielane sq rady, jak najlepiej
1 najlatwiej odej$é z tego $wiata. Istotnym problemem jest rowniez live stre-
aming, tj. transmitowanie online samobdjstwa, a takze kwestia pozostawiania
wpisOw o charakterze listow pozegnalnych na czatach, forach, grupach 1 ser-
wisach spotecznosciowych, np. Facebook, Instagram. W artykule oméwione
zostanie przestepstwo namowy lub pomocy w samobdjstwie (art. 151 k.k.)
w konteks§cie tredci, jakie mozna znalezé w sieci. Wreszcie przedstawione zo-
stana mozliwo$ci prewencji zachowan autodestrukcyjnych.

Efekt Wertera

Efekt Wertera zostat opisany naukowo w 1974 r. przez socjologa Davida
Phillipsa3. Werter, gtéwny bohater powieéci Johanna Wolfganga von Goethe-
go pt. ,,Cierpienia mlodego Wertera™, nieszczeéliwie zakochal sie w Lotcie.
Nie majac jednak szans na zwigzek z nig, postanowit odebraé sobie zycie.
W chwili popetnienia samobdjstwa ubrany byl w niebieski ptaszcz i1 z6tta ka-
mizelke. Werter usiadl przy biurku i zastrzelit sie. Po premierze ksigzki
w Europie odnotowano fale samobéjstw. Niektére z nich z pewnoscia byly in-
spirowane ksiazka Goethego. Samobdjcy ubierali sie podobnie jak Werter
1 jako metode samobdjstwa wybierali takze uzycie pistoletu. Co ciekawe,
w poblizu zwlok oséb, ktére odebraty sobie zycie, znajdowano ksigzke Goethe-
goP. Emile Durkheim wskazuje, iz jest oczywiste, ze czyjeé samobéjstwo moze
wplynaé destrukeyjnie na pojedyncze osoby, jednak nie ma dowodéw na to, by
nasladownictwo mogto zmienié spoleczny wskaznik samobdéjstw. Wzorowanie
sie na czyims$ samobéjstwie moze wiec mie¢ wplyw na mniej lub wiecej przy-
padkéw indywidualnych. Durkheim jednak nie okresla dazenia, ktére sklania
rézne spoleczenstwa 1 poszczegdlne grupy spoteczne do samobéjstwa. Oddzia-
lywanie to jest w znacznym stopniu ograniczone oraz chwilowe. Po osiagnieciu
pewnego natezenia trwa krétko®. Nagladownictwo, cho¢ ograniczone, jest mimo
wszystko bardzo niebezpieczne.

Srodki masowego przekazu sa, poteznym narzedziem wplywu spolecznego,
co stusznie zauwaza Brunon Hotyst?. Podobnie jest w przypadku samobdjstw,
gdzie rola tych érodkéw nie sprowadza sie wylacznie do aktywnego modelo-
wania opinii ludzi na temat tego rodzaju $mierci. Mozliwe, ze w niektorych

3 D. Phillips, The Influence of Suggestion on Suicide: Substantive and Theoretical Implications
of the Werther Effect, ,American Sociological Review” 1974, nr 3, s. 340—-354.

4 Pierwsze wyd. niem. — Leipzig 1774, pierwsze wyd. pol. — Warszawa 1822 w przekladzie
Kazimierza Brodzinskiego.

5J. Berman, Surviving Literary Suicide, Amherst 1999, s. 26—27.

6 1. Durkheim, Samobdjstwo. Studium z socjologii, Warszawa 2011, s. 180.

7 B. Holyst, Psychologia kryminalistyczna, Warszawa 2004, s. 761.
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przypadkach istnieje realny wptyw okreélonej wiadomoséci na podjecie przez
przysztych samobéjcéw decyzji o odebraniu sobie zycia. W literaturze mozna
spotkaé wiele przyktadéow samobdjstw, ktére nagtasniane sa w prasie 1 telewi-
zji, a ktére moga byé¢ zwiazane z aktami na§ladowniczymi (wierne odwzoro-
wanie okoliczno$ci samobdjstwa, miejsca, ubioru lub uzytej metody). W szcze-
gbélnosci dotyczy to samobdjstw osdb znanych, ktérych §mieré cieszy sie
zainteresowaniem zaréwno mediéw, jak i odbiorcéwS. Do takich przypadkéw
naleza m.in. samobdjstwo Marilyn Monroe (1962), Robina Williamsa (2014)
czy Tima Berglinga, znanego w érodowisku muzycznym jako Avicii (2018). Na
samobdjstwach celebrytéw wzoruja sie gtéwnie osoby, ktére utozsamiaty sie
ze swoim idolem. Po §mierci Robina Williamsa przez 5 miesiecy czestotliwosé
samobdjstw w USA byta o okoto 10 proc. wyzsza (samobdjstwo popelnito ponad
1800 o0séb wiecej niz przewidywano). Julian Santaella-Tenorio and Katherine
Keyes z Columbia University Mailman School of Public Health pod uwage
wzieli gromadzone przez Centers for Disease Control and Prevention? dane
o samobéjstwach w USA w latach 1999-2015. Srednia liczba takich zgonéw
w miesigcach sierpien—grudzien wynosita 16 849. Jednak w 2014 r., tuz po
$mierci Williamsa, zanotowano (w tym roku) 18 690 samobéjstwl?. Trudno
ustalié, czy émieré aktora miata az tak istotny wplyw na wzrost wskaznika
samobdjstw. Jednak podobne zjawisko zaobserwowano po $mierci innych znanych
0s6b. Niewykluczone, ze poza samym samobdjstwem aktora do nasladownictwa
zacheci¢ moégl takze nieprzemy$lany i nieodpowiedzialny sposéb opisywania
tego zdarzenia przez media, o czym w dalszej czesci artykutu.

Warto podkresli¢, ze wedlug Jane Pirkis 1 Merete Nordentoft efekt Wer-
tera dziata nie tylko w przypadku podawania prawdziwych informacji o sa-
mobdjstwach przez media (w prasie, telewizji czy Internecie), ale takze w przy-
padku samobdjstw fikcyjnych prezentowanych w mediach rozrywkowych, np.
w fikeyjnych programach telewizyjnych, filmach, a takze sztukach teatralnych!l.
Przyktadem moze by¢ serial 13 powodow udostepniony przez Netflix. Akcja
serialu rozgrywa sie w §wiecie nastolatkéw. Licealista Clay po powrocie ze
szkoty znajduje pod drzwiami swego domu paczke. W érodku sa kasety wideo,
ktére nagrata jego kolezanka z klasy Hannah. Na nagraniach dziewczyna

8 J. Pirkis, R. Warwick Blood, Suicide and the media, [w:] S.H. Koslow, P. Ruiz, Ch.B. Ne-
meroff (red.), A concise Guide to Understanding Suicide. Epidemiology, Pathophysiology, and
Prevention, Cambridge 2014, s. 381.

9 Centers for Disease Control and Prevention (CDC) — agencja rzadu federalnego Stanéw
Zjednoczonych, wchodzaca w sktad Departamentu Zdrowia i Opieki Spoleczne;j.

10 J. Santaella-Tenorio, K. Keyes, Suicides Spiked After Death of Robin Williams, ,,Neuro-
scienceNews” 2018, https://www.mailman.columbia.edu/public-health-now/news/suicides-spiked-
after-death-robin-williams, https://doi.org/10.1371/journal.pone.0216543 (dostep: 8.01.2021).

11 J. Pirkis, M. Nordentoft, Media Influences on Suicide and Attempted Suicide, [w:]
R.C. O’Connor, S Platt, J. Gordon (red.), International Handbook of Suicide Prevention, Research,
Policy and Practice, Chichester 2011, s. 541-544.
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przedstawia 13 powoddow, ktére pchnety ja do popelnienia samobdjstwa. War-
to zauwazy¢, ze w poczatkowe] wersji serialu pokazano w bardzo realistyczny
sposéb samobéjstwo nastolatki, jednak po fali krytyki scena ta zostata zmie-
niona.

Haslo ‘samobdjstwo’

Naukowcy z San Diego State University przeprowadzili nastepujace ba-
danie, ktérego wyniki opublikowali w pismie ,,JAMA Internal Medicine”12.
Przeanalizowali oni wyszukiwania w Internecie zawierajace stowo ‘samobdjstwo’
w ciagu 19 dni po premierze serialu 13 powoddw, a nastepnie poréwnali to
z liczba wyszukiwan w podobnym okresie sprzed premiery. Okazalo sie, ze po
udostepnieniu serialu liczba wyszukiwan wzrosta o 19 proc. Przektada sie to
na niemal 1,5 mln ludzi prébujacych znalezé tematy zwigzane z samobdjstwem.
Ponadto wzrosta przy tym liczba fraz typu ‘jak sie zabié¢’, jak popetnié samo-
béjstwo’, a takze ‘zapobieganie samobdjstwom’ czy ‘pomoc dla oséb cheacych
popetnié¢ samobéjstwo’l3. Co prawda wyniki badan nie udowodnity zaleznosci
pomiedzy liczba wyszukiwan a rzeczywistymi probami samobdjezymi (do tego
potrzeba osobnych 1 pracochtonnych badan), jednak sam fakt poszukiwania
informacji na temat samobdjstwa jest niebezpieczny. Badacze sugerowali, ze
ryzyko byloby mniejsze, gdyby z filmu wyeliminowano bardzo realistyczna
scene samobdjstwa, co ostatecznie udato sie osiagnaé. Eksperci w dalszym
ciggu postuluja, aby po kazdym odcinku podawaé¢ numer telefonu zaufania
dla oséb, ktore borykajq sie z my$lami samobdjczymi. Warto podkreslié, ze w
przypadku dokonanego samobdjstwa dziecka czy tez nastolatka wazne jest
podjecie interwencji kryzysowej wobec cztonkéw rodziny poprzez aktywne
wspieranie ich, a takze — co bardzo wazne — podjecie takich dzialan w grupie
réwiesnicze] samobdjcy, o czym czesto sie zapomina.

Wyszukiwanie hasta ‘suicide’ [samobdjstwo] za pomoca przegladarki Ink-
tomi/Hotbot w 1997 r. wykazato 130 tys. wynikéw, w 2008 r. — miliony.
W samej przegladarce Google odnotowano 65 mln przypadkéw wyszukiwan
tego hastal?. 8 listopada 2020 r. tylko w tej przegladarce uzytkownik mégt
znalez¢ okoto 328 mln wynikéw. Widoczna jest tendencja wzrostowa liczby
zamieszczanych treéci w Internecie o tematyce suicydalnej. Nie stanowiloby
to problemu, gdyby nie fakt, ze sa to czesto tresci niebezpieczne. Jesli chodzi

12 JW. Ayers, B.M. Althouse, E.C. Leas, M. Dredze, J. Allem, Internet Searches for Suicide
Following the Release of 13 Reasons Why, ,JAMA Internal Medicine” 2017, nr 10, s. 1527-1529,
https://jamanetwork.com/journals/jamainternalmedicine/fullarticle/2646773, doi:10.1001/jamain-
ternmed.2017.3333 (dostep: 8.01.2021).

13 Tbidem.

14 B. Hotyst, Suicydologia, Warszawa 2012, s. 1294.
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o liczbe trafienn w Polsce na stowo ‘samobdjstwo’ w sieci, to 8 listopada 2020 r.
wynosita ona ponad 4 mln wynikéw. Samobdjstwom poswieca sie coraz wiecej
miejsca w Internecie, zwieksza sie liczba stron dotyczaca tego zjawiska. Sa to
jednak strony réznej tresci — rzecz dotyczy takze stron prywatnych, zawiera-
jacych np. wyznania osobiste 1 narracyjne, a takze prezentacje alternatywnych
postaw samobéjczychl®.

Internet jako ,,poradnik” dla potencjalnych samoboéjcow

,Jan Amos Komenski, wielki pedagog XVII wieku, ukul termin »pansofia,
w ktorym zawarl idee mozliwej omniscjencji, wiedzy uniwersalnej, ktora po-
miesci w sobie wszelkie mozliwe poznanie. Bylo to takze i przede wszystkim
marzenie o wiedzy dostepnej kazdemu. Kiedy powstat Internet wydawalo sie,
ze idee te beda wreszcie mogly zrealizowaé sie w sposéb totalny”16. Tak wiec
Internet miat umozliwié ludziom zdobycie wiedzy, tymczasem wykorzystywa-
ny jest jako nieistniejaca wezeéniej sposobnosé do publikacji materiatéw, dys-
kusji, wyznan 1 kontaktéw, takze w kwestii samobdjstw — obszaru, ktéry zawsze
stanowil tabu. Pojawily sie zaréwno pozytywne, jak i negatywne skutki roz-
woju sieci. W jaki sposéb wykorzystuja ja samobdjcy?

Internet moze stuzyé¢ im m.in. jako podstawowy ,,poradnik”. Osoby planu-
jace odebraé sobie zycie wyszukuja, jakie metody sa najskuteczniejsze, a przy
tym najmniej bolesne. Z drugiej strony ludzie, ktérzy przezyli probe samobdj-
cza, dziela sie z innymi swoimi do§wiadczeniami. Wskazuja, co zrobié, aby
wybrana metoda okazala sie skutecznal?. Warto w tym miejscu zwrécié uwa-
ge na tzw. pakty samobdjcze, polegajace na tym, ze samobdjcy moga szukaé
kogo$ w celu wspdlnego odebrania sobie zycia. W zwiazku z tym powstata nowa
odmiana przestepstwa z art. 151 k.k., a mianowicie namowa 1 pomoc w samo-
béjstwie przez Internet. Dlaczego sprawcy czuja sie bezkarni? Otéz pociagnie-
cie ich do odpowiedzialno$ci jest czesto niemozliwe. Opublikowanie materiatéw
np. opisujacych konkretne metody odebrania sobie zycia nie jest bowiem na-
mowa lub pomoca w samobdjstwie w ujeciu bezposrednim. Sprawca 1 ofiara
nie musza sie wcale znac 1 spotkaé¢ w realnym éwiecie. Sprawca dziata wiec
w sposéb bezwzgledny i wyrachowany!8.

15 Thidem, s. 1294-1295.

16 Fragment wyktadu noblowskiego Olgi Tokarczuk pt. Czuly narrator, wygtoszonego
w Sztokholmie 10 grudnia 2019 r.

17 A. Gawlinski, Namowa lub pomoc w samobdjstwie, Aspekty kryminalistyczne i kryminolo-
giczne, Olsztynek 2017, s. 209.

18 Tbidem, s. 214.
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A oto przyktadowe wpisy pochodzace z polskich foréw internetowych (za-
chowana pisownia oryginalna).

Najlepsze sa tabletki nasenne , wezmiesz kilka i1 odrazu padasz . Po tobie . Nic nie
czujesz . I dziala szybko :)19

wtargnij wprost pod pedzacy pociag zginiesz na miejscu ale to glupi pomysl zeby
sie zabié zycie jest piekne aha 1jak chcesz to mozesz jeszcze skoczyc z wysokiego budyn-
ku chwila moment i cie nie maZ20

Mam 13 lat i1 nie radze SB w zyciu zanajlepiej. Wszyscy odwrdcili sie odemnie tylko
mam trzyma mnie na duchu do niej chce mi sie zy¢. Gdy jej zabraknie zabieje sie bo zy¢
bez niej nie potrafie?!

Powiem wam ze ona pewnie juz nie zyje albo nadal probuje, nie ma sensu jej wciskac
kitu22

W pelni Cie rozumiem. Sama mam mys$li samobdéjcze... jednak nie radze Ci sie
zabija¢. Masz 12 lat... jeszcze mozesz by¢ szczes$liwa. Tutaj masz sposoby:

Potkniecie tabletek,

Skok z dachu wiezowca,

Podciecie zyt,

Wyniszczanie sie powoli, poprzez branie narkotykow?3

Najlepsza zdecydowanie i bezdyskusyjnie jest torebka z helem, po angielsku ,suci-
de bag’, ,exit bag’, ,helium bag’. W internecie powszechnie dostepne sa poradniki co
zamawiac, jak zmontowac, koszt nie przekracza 100 zt. Generalnie samobdjstwa nie
polecam, nie méwie bezposrednio do Ciebie, ale kazdemu, kto chce popeinié, polecam
najpierw zrobi¢ mndstwo szalonych rzeczy, skoro 1 tak juz zamierza odebra¢ sobie zycie.
Czemu nie sprobowaé wtedy narkotykéw? Lub nie sprébowaé obrabowaé banku, by za-
pewnié byt bliskim lub zostawié¢ fajng pamiatke znajomym? Wyjechaé na koniec §wiata
z 200$ w kieszeni? (tyle to ma KAZDY po sprzedazy laptopa czy smartfona)24

Na forach internetowych jest bardzo wiele tego typu wpiséw. Z reguty
osoby udzielajace odpowiedzi sa ludZzmi bardzo mlodymi, do czego sami sie
przyznaja, piszac ,,mam 13 lat”, lub co mozna wywnioskowa¢ na podstawie ich
nickéw, takich jak cybuch99. Poza tym widoczne sa liczne btedy ortograficzne,
ktére wskazywaé moga na mtody wiek osoby piszacej, jej stabe wyksztalcenie

19 Wpis w Internecie uzytkownika o nazwie Domcia5312 (pisownia tekstu oryginalna) — wpis
z 2011 r.

20 Wpis w Internecie uzytkownika o nazwie cybuch99 (pisownia tekstu oryginalna) — wpis
z 2013 r.

21 Wpis w Internecie uzytkownika o nazwie Patix78 (pisownia tekstu oryginalna) — wpis
z 2015 r.

22 Wpis w Internecie uzytkownika o nazwie Paytonnn (pisownia tekstu oryginalna) — wpis
z 2018 r.

23 Wpis w Internecie uzytkownika o nazwie blue.. eyes (pisownia tekstu oryginalna) — wpis
z 2011 r.

24 Wpis w Internecie uzytkownika o nazwie jrider (pisownia tekstu oryginalna) — wpis
z 2015 r.
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badz zty stan emocjonalny. Osoby, ktore pytaja o metody, maja problemy oso-
biste zwigzane ze szkola, praca lub rodzing oraz z reguly nie sa poddane ob-
serwacji psychiatrycznej. Wielu internautéw odpowiadajacych na forach przy-
znaje, ze probowato popelnié samobdjstwo 1 albo odradza zastosowana metode,
albo odradza samobdjstwo w ogdle. Cze$¢ uczestnikow konwersacji prawidlowo
reaguje na tego typu posty, zniechecajac do popelniania samobdjstwa poprzez
wyttumaczenie, dlaczego to zla decyzja lub przez podanie numeréw telefonu
zaufania. Osoby te spotykaja sie jednak czesto z krytyka pozostalych uzyt-
kownikéw Internetu. Na szczegdlne uwzglednienie zastuguja wpisy o schema-
cie: ,,Nie zabijaj sie, bo zycie jest piekne, ALE ponizej masz metody skutecz-
nego odebrania sobie zycia”. Takie zachowanie mozna byloby traktowac jako
dziatanie w zamiarze ewentualnym. Niestety, obecna regulacja nie pozwala
na $ciganie tego typu czynéw.

Poczatkowo osoby mys$lace o samobdjstwie maja watpliwosci, odzywa sie
w nich instynkt przetrwania. Z terapeutycznego punktu widzenia watpliwosci
te sq bardzo waznym czynnikiem w zachowaniu samobdjczym, gdyz moga
wywolaé efekt obronny, wspomagajacy pomoc 1 leczenie. Jednak podczas dys-
kusji na forum cheé zakonczenia zycia ulega wzmocnieniu przez innych,
zachecajacych do popelnienia samobdjstwa. Osoby mlode, ktore znajduja sie
w strefie ryzyka suicydalnego, w dyskusji z uczestnikami forum prosamobdj-
czego pozbywaja sie watpliwoséci 1 strachu przed czynem samobdjczym. Zache-
cani, realizuja plany samobgjcze2®. Wyraznymi czynnikami ryzyka na stronach
internetowych sa grupy nacisku, ktore daza, by kto$ popelnil samobdjstwo
indywidualne badz samobdjstwo wspdélne (w uzgodnieniu z innymi). W ich
dyskusjach osoby, ktore popetnity samobdjstwo, sa gloryfikowane i czyni sie
je ,wzorami do nasladowania” dla innych uczestnikéw. Zaobserwowaé mozna
takze 1 w tym wypadku efekt Wertera, ktéry oddziatuje silniej niz media
drukowane. Zdaniem wielu badaczy Internet ma wiekszy potencjat niz inne
mass media w zakresie oddzialywania prosuicydalnego.

Jak stlusznie zauwaza Andrzej Gawlinski, oprécz klasycznych metod po-
petnienia samobdjstwa, mozliwe jest znalezienie w sieci instrukeji dotyczacych
domowego wykorzystania valium, siarczku wodoru, ekstraktu z nikotyny uzy-
skanego z papieroséw czy otrucia barbituranami zakupionymi w Internecie26.
Samobdjcy moga szukaé kogo$, aby razem popetnié samobdjstwo. Christina
N. Cerutti wskazuje na fakt, ze wedlug statystyk coraz czeéciej wystepuja
przypadki samobdjstwa wspomaganego przez strony internetowe, gdzie mozna
znalezé wszelkiego rodzaju pomoc w samobdjstwie. Elementem taczacym te

25 Zob. K. Becker, M.H. Schmidt, When kids seek help online: Internet chat rooms and suicide.
Reclaiming Children and Youth, ,Journal of Child and Adolescent Psychiatry” 2004, t. 43,
s. 246-247.

26 A, Gawlinski, op. cit., s 209.
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wszystkie strony jest to, ze sa one latwo dostepne 1 nie posiadaja zadnych
zabezpieczen?’.

Istnieje wiele stron internetowych, ktérych treéé jest zdominowana przez
tematyke dotyczaca metod samobéjstw. Wielu badaczy zastanawiato sie nad
istnieniem tak duzej liczby stron prosuicydalnych w sieci, ktore zalecaja sa-
mobdjstwo jako sposéb rozwigzywania probleméw zyciowych. Ponadto zawie-
raja one szczegbdlowe opisy metod, listy pozegnalne i fotografie ofiar. Osoby
prébujace zniechecié¢ innych do realizacji planéw samobdjczych sa usuwane
Iub blokowane na tego typu stronach. Zgodnie z przestanka takich stron, sa-
mobéjstwo jest upatrywane jako wlasciwe rozwigzanie probleméw zyciowych.
Porady psychiatryczne lub wszelka inna pomoc jest uznawana za bezuzytecz-
na, a w zwiazku z tym jest odradzana. Jedna z takich stron prosuicydalnych
— Swiatynia Eutanazji glosi hasto: ,,Ochron planete: zabij sie”. Wyrazany jest
tam poglad, ze samobdjstwo to aktem dobroczynnym, gdyz stuzy gléwnemu
celowi: ocaleniu planety Ziemi przez masowa dobrowolng redukcje liczby lud-
noéci28,

Do najbardziej znanych prosuicydalnych Zrédet internetowych mozna za-
liczy¢: alt.suicide.holiday (ASH), ktore wystartowato w koncu lat 80. XX wie-
ku. Poczatkowa idea byto stworzenie forum dyskusyjnego o tym, dlaczego
liczba samobéjstw wzrasta w okresach $wiat. W niedtugim czasie dyskusje
zmienity kierunek w strone prawa do odbierania sobie zycia 1 podawania naj-
skuteczniejszych metod?29.

Jak wygladaja przyktadowe losy 0s6b z grup ryzyka suicydalnego, ktére
pozostawity w ASH informacje stwierdzajace, ze maja mysli samobdjcze? Oso-
by te pytaly innych w grupie dyskusyjnej, jakie metody sa najlepsze 1 co po-
winny uczynié, by zdoby¢ niezbedne narzedzia do popelnienia samobdéjstwa.
Niektére z nich popetnity skuteczne samobdjstwa, gdyz otrzymaty szczegbtowe
instrukcje uzycia zdobytej broni palnej. Innym razem osoba nie zmarta po
zatruciu tlenkiem wegla, lecz zostala umieszczona w szpitalu psychiatrycznym
1 w kolejnej dyskusji odradzata innym zastosowanie tej metody.

W Internecie znajdujq sie nie tylko nazwy czy opisy metod popelnienia
samobdjstwa, lecz takze liczne filmy. Na YouTube bez problemu mozna znalezé
instrukcje, w jaki sposéb zawiazaé wezel stryczkowy (Hangman's knot). Nato-
miast na innych stronach sa przedstawione nagrania préby samobdjstwa czy
nawet samobdjstwa zakonczonego zgonem.

27 7Zob. Ch.N. Cerrutti, One Click to Suicide: First Amendment Case Law and its Applicabi-
lity to Cyberspace, Boston 2010, s. 10.

28 . Szasz, Suicide Prohibition: The Shame of Medicine, New York 2011, s. 44—45.

29 R. Niezen, Internet suicide and communities of affirmation, [w:] E. Martellozzo, E.A. Jane
(red.), Cybercrime and its victims, New York 2017, s. 187-206.
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Transmisja samobojstwa w sieci

Sa osoby, ktére popelniaja samobdjstwo publicznie, aby jak najwiecej oséb
mogto je ogladaé. Czasem upublicznianie $§mierci to celowe dziatalnie samo-
béjey. Swiadkami takich dziatan s obecnie najezeéciej uzytkownicy Interne-
tu. Osoby odbierajace sobie zycie transmituja bezposrednio zdarzenie w sieci.
Aktywne uczestniczenie postronnych osob, ktére np. komentuja dane zacho-
wane samobdjcy, moze w pewien sposob ,dopingowaé” ofiare lub nawet unie-
mozliwié¢ jej wycofanie sie z samobéjstwa. Osoba ta, bojac sie, ze kto$ ja po-
wstrzyma przed samobdjstwem, upublicznia relacje wideo na zywo, np. na
Facebooku, a jednoczeénie chce w ten sposéb przekazaé powdd swojego czynu
komukolwiek, osobom przypadkowym, korzystajacym w danej w chwili z por-
talu spoleczno$ciowego. Kto§ chce w ten sposéb zrzucié z siebie ciezar psychicz-
ny, a czesto podzieli¢ sie swoim osobistym dramatem.

W 2016 r. nastolatka z Francji odebrata sobie zycie, skaczac pod nadjez-
dzajacy pociag i transmitujac zdarzenie za pomoca aplikacji Periscope. Dziew-
czyna wyjasnila, ze poprzez film wysyta wiadomo$¢ innym ludziom. Wyznata,
ze byla zgwalcona i podata dane sprawcy. Ogladalo to okolo 1000 0s6b30.

W 2017 r. Ayhan Uzun z Kayseri w Turcji prowadzit transmisje na zywo
na Facebooku przedstawiajaca wlasne samobodjstwo. Uzun wyjasnil, ze nie
moze pogodzié sie z mysla, ze jego corka postanowila wyjéé za maz bez pytania
sie go o pozwolenie. Zgoda ojca w tym przypadku to element kultury, ktory
mial dla niego bardzo istotne znaczenie. Widzowie mogli wystuchaé ostatnich
stéw Ayhana oraz zobaczy¢, jak trzyma pistolet przylozony do skroni, a na-
stepnie oddaje samobdjezy, $miertelny strzal. Podczas przemdéwienia na zywo
przyjaciele 1 krewni wysylali komentarze btagajace go, aby nie popetnil samo-
béjstwa. Uzun jednak nie zwracal na to uwagi. Jego rodzina pobiegta do domu,
ale znalezli juz tylko zwloki®!l.

Jak szerokie moze by¢ grono osob, ktore moga by¢ Swiadkami samobdjstwa
pokazuje przyktad Amita Aliasa Rinku z Indii. W 2018 r. prowadzit on trans-
misje, w czasie ktorej pokazywal, w jaki sposéb sie wiesza. Nagranie widzia-
to ponad 2000 os6b i zostalo ono udostepnione 29 razy32.

30 grudnia 2017 r. 12-letnia Katelyn Nicole Davis z Georgii popeitnita
samobdjstwo wieszajac sie na drzewie niedaleko domu. Dziewczynka udostep-
nila na zywo nagranie ze zdarzenia. Tuz przed powieszeniem sie wyznala, ze
byta molestowana przez jednego z czlonkéw rodziny. Placzac przepraszata

30 A. Gawlinski, op. cit., s. 213-214.

31D. Collins, Dad live streams moment he shot himself dead on Facebook because his daugh-
ter was getting married without his approval, ,The Irish Sun”, https://www.thesun.ie/news/1713353/
dad-live-streams-moment-he-shot-himself-dead-on-facebook-because-his-daughter-was-getting-
-married-without-his-approval/ (dostep: 8.01.2021).

32 https://timesofindia.indiatimes.com/videos/city/chandigarh/bizarre-man-live-streams-su-
icide-on-facebook-2000-people-watch-29-share/videoshow/65212877.cm (dostep: 8.01.2021).
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takze niektoére osoby. W ostatnich slowach pozegnala sie i usuneta wiaderko
spod swoich nég, odbierajac sobie zycie. Przez okoto 20 minut widzowie mogli
jeszcze ogladaé cialo Katelyn zwisajace na linie 1 styszeé krzyk matki dziew-
czynki wolajacej jej imie. Mimo ze nagranie bylo wciaz usuwane przez policje,
notorycznie powracaly jego kopie33.

Szczegblny przypadek prowadzenia transmisji z samobdjstwa miat miejsce
w 2018 r. w Miamisburg (USA). Jovonie Mclendon dJr., ktéry byl weteranem
wojennym, clerpial na zespét stresu pourazowego. 3 lutego zamordowal swo-
jego 5-letniego syna, a takze powaznie zranit swoja dziewczyne, cho¢ byl pew-
ny, ze zabil takze ja. Nastepnie rozpoczat na Facebooku transmisje, w ktérej
przepraszal za swdj czyn. Na konicu oddat w swoim kierunku strzat. Zmart
z powodu rany postrzalowej w glowes4. Jest to klasyczny przyklad samobéjstwa
poagresyjnego. Suicydent najpierw zabija bliskie mu osoby, przy czym ofiary
nie wyrazaja zgody na dzialanie sprawcy, a nastepnie pozbawia zycia samego
siebie.

Takich nagran jest bardzo wiele. Dzieki szybkiej reakeji widzéw czasem
mozna zapobiec nieszczesciu. Poza poinformowaniem odpowiednich stuzb
o zdarzeniu, takze portale spotecznosciowe, m.in. Facebook, daja mozliwo§¢
zglaszania postow czy nagran o tej tematyce.

Nowy rodzaj listow pozegnalnych

W wyniku postepu technologicznego wyksztalcily sie nowe rodzaje listéw
pozegnalnych. Tym samym popularne stalo sie zamieszczanie listow poze-
gnalnych w Internecie, na forach dyskusyjnych skupiajacych osoby planujace
odebra¢ sobie zycie, dzielenie sie nimi z innymi osobami na czatach czy umiesz-
czanie pozegnalnych filméw, np. na YouTube. Po opublikowaniu tego typu listu
wazne jest, aby jak najszybciej ustali¢ autora wpisu 1 jego lokalizacje, poniewaz
sprawne podjecie dzialan moze zapobiec tragedii. Coraz popularniejsze sa no-
tatki informujace o zamiarze popelnienia samobdjstwa na Facebooku, Insta-
gramie czy platformie Myspace. Listy pozegnalne moga stwarzaé takze pewne
niebezpieczenstwo. Sa one bowiem pisane w pierwszej osobie. Jak stusznie
zauwazyta Olga Tokarczuk, ,ten rodzaj opowiesci, kiedy widzimy $wiat oczami
jakiego$ ,,ja” 1 stuchamy §wiata w jego imieniu, buduje wiez z narratorem jak
zaden inny 1 kaze postawié sie w jego niepowtarzalnej pozycji. [...] Na dodatek,

33 K. Sikorski, Samobdjstwo Katelyn Davis. Wideo nie mozna usunaé, ,Polska Times”, https:/
polskatimes.pl/samobojstwo-katelyn-davis-wideo-nie-mozna-usunac-zdjecia-wideo/ar/11690794
(dostep: 8.01.2021).

34 E. Harfenist, Ohio Army Vet Shoots 6-Year-Old In Facebook Live Murder-Suicide, ,Oxygen”,
https://www.oxygen.com/crime-time/ohio-army-vet-jovonie-mcclendon-kills-6-year-old-himself-fa-
cebook-live-murder-suicide (dostep: 8.01.2021).
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z takimi samymi jak my tatwo sie zidentyfikowaé, dzieki czemu pomiedzy
narratorem opowie$ci a czytelnikiem czy stuchaczem rodzi sie emocjonalne
porozumienie, bazujace na empatii”’35. Osoby, czytajace listy pozegnalne, moga,
utozsamiaé sie z samobdjca, w wyniku czego moze pojawié sie u nich intencja
samobdjcza.

Warto przedstawié szczegdlny przypadek listu pozegnalnego Mitchella
Heismana. W 2010 r. 35-letni Amerykanin na stronie suicidenote.info opubli-
kowat liczacy 1905 stron list pozegnalny, obejmujacy przedmowe, 1433 przy-
pisy, 20-stronicowa bibliografie, ponad 1700 odniesien do Boga oraz 200 od-
niesien do niemieckiego filozofa Friedricha Nietzschego. Po tym fakcie
mezczyzna zastrzelil sie na najwyzszym stopniu schodéw Memorial Church
w Harvard Yard na oczach 20-osobowej grupy wycieczkowej>6.

Pakt samobodjczy

Coraz czescie) odnotowuje sie wspomniane juz samobéjstwa wspolne. Oso-
by sobie nieznane poznaja sie online (np. na forach internetowych, profilach
spoleczno$ciowych, czatach) i razem dokonuja samobdjstwa. Zjawisko to zwa-
ne ‘samobdjcze e-pakty’ (net-suicide)3?, szczegdlnie rozpowszechnione jest
w Japonii. W pazdzierniku 2004 r. wlaénie w tym kraju 9 oséb odebrato sobie
zycie w drodze ,paktu” zawartego za poSrednictwem Internetu.

Tego rodzaju zdarzenia, zwracajace uwage, znajduja nasladowcow. W cia-
gu dwéch miesiecy od opisanego wyzej aktu samobdjczego nastepne 13 oséb
odebrato sobie zycie w ramach 4 oddzielnych ,,paktéw”. We wszystkich postu-
zono sie metoda otrucia tlenkiem wegla, przy zastosowaniu niewielkich rusztéw
do grillowania spalajacych wegiel drzewny w matych uszczelnionych pomiesz-
czeniach®®. Ayumi Naito stwierdza, ze tylko w 2007 r. odnotowano w Japonii
60 zgonow wskutek ,paktéw” samobdjczych zawieranych przez Internet, ale
liczba ta caly czas roénie39.

Pierwsze tego rodzaju ,,pakty” zawierano juz w 2000 r. w Korei Poltudniowej,
gdzie mialy miejsce w tymze roku trzy takie zdarzenia*®. Osoby zawierajace
»pakty” czesto odbywaja nawet dalekie podréze, aby sie spotkaé. W 2000 r.
mtody Norweg i 17-letnia Austriaczka, ktérzy zawarli ,,pakt” na jednej ze stron

35 Fragment wykladu noblowskiego Olgi Tokarczuk pt. Czuly narrator...

36 E.P. Newcomer, N. Srivatsa, Suicide Note Found Online, ,The Harvard Crimson”, https:/
www.thecrimson.com/article/2010/9/22/heisman-harvard-mother-death/ (dostep: 8.01.2021).

37 A. Gawlinski, op. cit., s. 219.

38 B. Hotyst, Suicydologia..., s. 1300.

39 Zob. A. Naito, Internet suicide in Japan: implications for child and adolescent mental
health, ,Clinical Child Psychology and Psychiatry” 2008, t. 12, nr 4, s. 583—597.

40 A Gawlinski, op. cit., s. 219.
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dyskusyjnych dotyczacych samobdjstwa, skoczyli razem z klifu znajdujacego
sie w Norwegii4l.

Definicja ,,paktu” samobdjczego przedstawia wspodlna decyzje dwu lub wie-
cej 0sob, ze wszystkie razem popelnia samobdjstwo w danym miejscu 1 czasie.
,Pakty” samobdjcze zawieraja prawie zawsze osoby znajace sie 1 bedace
w bliskim zwiazku — czesto matzenskim badz partnerskim. Natomiast ,pak-
ty” samobdjcze zwigzane z Internetem charakteryzuje to, ze wczeéniej osoby
nie znaly sie, ale porozumialy sie za pomoca Internetu i postanowity odebrac
sobie zycie jednocze$nie.

D.T.S. Lee 1 inni sadza, ze Internet przyczynit sie do rozprzestrzeniania
sie na $éwiecie nowych metod samobéjczych?2. Na przyktad w Hongkongu za-
trucie tlenkiem wegla wytwarzanego z wegla drzewnego na rusztach do gril-
lowania zostalo wybrane w latach 2002— 2003 w 20 z 22 paktéw samobdjczych.
Stosowanie tej metody wyjasnia sie jej ,fatwoscia” 1 wzgledna bezbolesnoscia
w poréwnaniu z powieszeniem sie czy skokiem z wysokoéci. Moze to wigzac
sie réwniez z pasywnoscig uczestnikéw paktu. Uzycie tlenku wegla 1 interne-
towe ,,pakty” samobdjcze moga stanowi¢ przyklad tego, jak globalizacja i nowa
technika komunikacji stanowia nowe wyzwanie dla ogélno§wiatowego zdrowia.

Penalizacja namowy do samoboéjstwa w Internecie

Na wspominanych stronach internetowych podaje sie do§é szczegdlowe
informacje, jak popetni¢ samobdjstwo — nie zawsze jest to jednak namowa do
dokonania tego czynu. Kwestia odpowiedzialno§ci karnej autorow wpiséw jest
problematyczna, skoro informacje przez nich przekazywane nie stanowia prze-
stepstwa. Postuluje sie, aby rozszerzy¢ zakres przedmiotowy przestepstwa
z art. 151 Kodeksu karnego4? na namowe lub pomoc w samobéjstwie takze
przez Internet. E-sprawcy czuja sie bezkarni, a pociagniecie ich do odpowie-
dzialno$ci jest, niestety, praktycznie niemozliwe w aktualnym brzmieniu prze-
pisu z tego artykutu. Przy doprowadzeniu do samobdjstwa konieczna jest kon-
kretyzacja pokrzywdzonego. Gdy jaka$ osoba publicznie zacheca do popelnienia
samobdjstwa, namawia do jego popetnienia czy tez fizycznie produkuje 1 roz-
powszechnia w Internecie instrukcje, jak odebraé sobie zycie, a odbiorcy nie sa
wskazani imiennie, to wymog konkretyzacji pokrzywdzonego nie jest speinio-
ny. Réwnolegle z postepem technologii powinien nastapi¢ rozwdj prawa, pod-

41 R 1. Simon, R.E. Hales, The American Psychiatric Publishing Textbook of Suicide Assess-
ment and Management, Washington—London 2012, s. 526.

42 R. Dobson, Internet sites may encourage, ,British Medical Journal” 1999, t. 319, s. 337.

43 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. z 2020 r. poz. 1444 z pézn. zm.).
Art. 151 Kodeksu karnego stanowi: Kto namowa lub przez udzielenie pomocy doprowadza czlowie-
ka do targniecia sie na wlasne zycie, podlega karze pozbawienia wolnos§ci od 3 miesiecy do lat 5.
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dajacego regulacji nieznane dotad zjawiska spoteczne. W 2005 r. w Australii
wprowadzono poprawke do przepiséw kryminalizujaca strony prosuicydalne.
Australijskie Ministerstwo Sprawiedliwosci wtaczylo poprawke do kodeksu
karnego w nastepujacym brzmieniu: ,,Poprawka do kodeksu karnego w formie
ustawy z 2005 r. uznaje za przestepstwo wykorzystanie przez osobe Internetu
lub innego noénika ustug doradztwa badz zainicjowania samobdjstwa, badz
promowania lub instruowania o szczegélnych metodach samobdjezych. Ustu-
godawca internetowy, bedacy gospodarzem strony o samobdjstwie, moze po-
pelnié przestepstwo, jesli pomaga lub zacheca do samobéjstwa4”.

By¢é moze warto do Europejskiej konwencji o przestepczos$ci cybernetycznej
(European Convention on Cybercrime) wprowadzi¢ poprawke dotyczaca art. 9.
Artykut ten obecnie stanowi o pornografii dzieciecej, ale mozna go rozszerzy¢
o udostepnianie prosuicydalnych informac;ji.

Prewencja

W sieci powinny by¢ prowadzone kampanie prewencyjne optymalizujace
strategie, umozliwiajaca znalezienie przez potencjalnych suicydentéw stron
oferujacych pomoc 1 wsparcie oraz unikanie ryzyka znalezienia sie na stronach
niebezpiecznych dla zycia®. Przyktadem jest blog Stay.Fly.pl. Wiaéciciel tego
bloga opublikowal w 2015 r. wpis: Jak skutecznie i bezbolesnie popetnié¢ samo-
bojstwo?48, jednak nagléwek byt przewrotny, poniewaz w rzeczywistosci treéé
wpisu miata na celu przekonaé¢ ewentualnych samobdjcéw, zeby jednak zrezy-
gnowali ze swoich zamiaréw. W ciagu miesigca na wpis ten trafialo okoto 4000
os6b. Wkrotce zaangazowali sie w to inni blogerzy, tworzac podobne wpisy,
majace przyciagnaé osoby, ktére chca odebraé sobie zycie. Liczba wej$é na
bloga wskazuje, ile 0oséb poszukiwalo skutecznych metod popelnienia samo-
boéjstwa. Niedlugo po pierwszym wpisie autor bloga dodat kolejny, ktory zaty-
tutowat Stop samobdjstwom. Przedstawil w nim problem samobdjstw w Polsce
oraz dal wskazéwki innym blogerom, jak moga poméc w walce z tym zjawiskiem.
Bloger zaproponowat, aby zatytutowaé¢ wpis: Jak skutecznie i bezbolesnie po-
petnié samobdjstwo? lub Jak skutecznie i bezbolesnie sie zabié? albo wybrac
tytul podobny. Nastepnie wskazat na uzycie we wpisie wielokrotnie fraz jak:
samobdjstwo, zabié¢ sie, odebracé sobie zycie 1 ich kombinacji lub pochodnych.
Dzieki temu zwiekszy sie prawdopodobienstwo, ze osoba bedaca w kryzysie
trafi na blog, w ktérym znajdzie wskazowki, gdzie szukaé¢ pomocy. Wazne, aby
w tek$cie umiescié pozytywne tresci, niosace nadzieje i dajace wiare, ze

44 B. Hotyst, Suicydologia..., s. 1302.

45 Tbidem, s. 1296.

46 J. Favre, Jak skutecznie i bezbolesnie popetnié¢ samobdjstwo?, ,StayFly”, http://stayfly.
pl/2014/12/jak-skutecznie-i-bezbolesnie-popelnic-samobojstwo/ (dostep: 8.01.2021).
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z kazdym problemem mozna sobie poradzi¢, a samobdjstwo nie jest rozwigza-
niem. Konieczne jest rowniez zachecenie uzytkownika do zgloszenia sie
w miejsce, gdzie moze uzyskaé fachowa pomoc?7.

Mimo mnogo$ci stron w Internecie, mozna wplywaé na wyniki, jakie sie
wyswietlaja w wyszukiwarkach. Prewencyjne kampanie internetowe powinny
optymalizowaé strategie, umozliwiajac znalezienie przez osoby podatne na
samobdjcze zachowania stron oferujacych pomoc i wsparcie oraz unikanie ry-
zyka znalezienia sie na stronach niebezpiecznych dla zycia4S.

Podsumowanie

W dyskursie publicznym obecne sa rozwazania na temat korzy$ci i nie-
bezpieczenstw wynikajacych z Internetu w zakresie suicydologii. Andrzej
Gawlinski zauwaza, ze coraz rzadziej podkresla sie potencjalne korzysci, jak
np. programy prewencyjne majace zapobiegaé¢ samobdjstwom, kampanie re-
klamowe czy zakladanie grup wsparcia dla potencjalnych suicydentéow. Wéréod
organizatoréw kampanii nalezy podkresli¢ role Polskiego Towarzystwa Suicy-
dologicznego, ktére aktywnie dziala w celu zmniejszenia liczby samobdjstw
w Polsce. Kampanie prowadzone w ostatnich latach to m.in.: ,Jeden dzien —
wart cale zycie”, ,Nie pozwél mi zniknaé” czy ,,Zycie warte jest rozmowy”.

Brunon Hotyst stwierdza jednak, ze wedlug badan strony prosamobdjcze
sa szerzej omawiane, a takze bardziej uczeszczane®9. Wzbudzaja one ekscyta-
cje wérod potencjalnych samobdjeéw. Zwiekszaja jednoczeénie dostep do po-
tencjalnych metod samobdjczych, prezentujac ich dtugie listy. Ponadto wzmac-
niaja naciski grupowe, by dokona¢ samobdjstw, gloryfikujac osoby, ktére to
uczynily, oraz zachecajac do nowych rodzajéw samobdjstw, jak ,,pakty” samo-
béjcze organizowane przez Internet. Reportaze o popetnionych samobdéjstwach
prezentujac w niewlasdciwy sposéb zachowania samobéjcze wywoluja komen-
tarze, ktore upraszczaja problemy samobdjstw. Nie wolno zatem marginalizo-
wad roli Internetu w ksztaltowaniu postaw wobec samobdjstwa. Stusznie bowiem
Keith M. Harris zwraca uwage, ze cybersuicydologia jest dopiero rozwijajacym
sie problemem?®0.

O ile w dyskursie spotecznym zauwazy¢ mozna pewien spor, czy czlowiek
ma prawo do odebrania sobie zycia, to niemal jednoglo$ne jest stanowisko, ze

47 Idem, Stop samobdjstwom!, ,,StayFly”, http:/stayfly.pl/2015/06/stop-samobojstwom/ (dostep:
8.01.2021).

48 . Eysenbach, C. Kohler, How do consumers search for and appraise health information
on the world wide web? Qualitative study using Focus groups, usability in-depth interviews, ,,Bri-
tish Medical Journal” 2002, t. 324, s. 573—5717.

49 B. Hotyst, Suicydologia..., s. 1294.

50 Zob. K.M. Harris, Life Versus Deadth: The Suicidal Mind, [w:] E. Aboujaoude, V. Starcevic
(red.), Mental Health in the Digital Age, Oxford—New York 2015, s. 139-146.
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nikt do takiego czynu nie powinien byé zachecany®l. Kodeks karny zostal
uchwalony w 1997 r., a od tego czasu technologia intensywnie sie rozwineta.
Co istotne, wprowadzane nowelizacje nie obejmuja w dalszym ciagu wielu
czynéw popelnionych na skutek korzystania z Internetu. Pewne przepisy zy-
skuja na aktualno$ci dzieki orzecznictwu Sadu Najwyzszego. W postanowieniu
z 17 kwietnia 2018 r., sygn. akt IV KK 296/17°2, Sad Najwyzszy uznal Inter-
net za miejsce publiczne. Taka kwalifikacja ma istotne znaczenie dla wypel-
nienia znamion wielu czynéw zabronionych. Wezeéniej, bo 7 maja 2008 r.,
wydane zostalo postanowienie o sygn. akt III KK 234/07%3, w ktérym Sad
Najwyzszy stwierdzil, ze Internet jest érodkiem masowego komunikowania.
W opinii autora niniejszego artykulu sa to kroki podjete we wlasciwym kie-
runku, choé¢ wymagaja doprecyzowania. Problem pojawia sie w prawnokarnej
kwalifikacji czynu z art. 151 Kodeksu karnego. Wymagana jest nowelizacja,
ktéra pozwolitaby pociagnaé¢ do odpowiedzialnosci osoby namawiajace lub po-
magajace w samobdjstwie za poSrednictwem Internetu. Kolejna propozycja de
lege ferenda jest natozenie odpowiedzialno$ci za sprawowanie kontroli nad
stronami na administratoréw. W dalszym ciggu moze by¢ to rozwigzanie nie-
wystarczajace. Autor zdaje sobie sprawe, ze pojedyncza osoba mogltaby mieé
problemy z weryfikacja wszystkich wpiséw. Nalezaloby réwniez umozliwié
uzytkownikom zglaszanie niebezpiecznych tresci. Gdyby przynajmniej czes$é
0s6b przegladajacych strony internetowe podjeta odpowiednie dziatania, to by¢
moze udatoby sie zmniejszy¢ liczbe samobdjstw. Moga, sie pojawiaé rézne wat-
pliwoéci zwigzane z powyzszymi propozycjami. Jednak pewne zmiany w prawie
musza nastapi¢, bowiem technologia caty czas sie rozwija, a sady nie zawsze
sa w stanie sprostaé wyzwaniom, jakie stawia Internet. Konieczne jest zorga-
nizowanie przestrzeni cyfrowej, w ktorej uzytkownicy beda mieli jasne prawa
oraz obowiazki, a takze wprowadzone zostana skuteczne zabezpieczenia.
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Cybersuicide — new technologies and suicide
Summary

The aim of the work is to show the emerging problems related to the in-
ternet in the field of suicidology and to indicate how the new technologies
contribute to increase the number of suicides. The possibility of preventing
suicide on the internet was also presented. The article was based on numero-
us websites, forums, chats, social networking sites, where all the content re-
lated to suicide was analyzed.

Today, the Internet plays an increasingly important role in the human
life. In addition to taking advantage of profits, it is also worth noting some
dangers associated with its existence. One such danger is help in online su-
icide. In chat rooms, discussion forums, and social networks, you can find more
and more often the instruction how to kill yourself. You can also come across
the outrageous online broadcasts of people suicide. It happens that potential
suicides are looking for a companion to combine suicide. Another time, browse
various Internet forums to find the “ideal” and least painful way to end your
life. The Internet is also covered by others, namely to leave entries with the
features of farewell letters on chats or social networking sites such as Facebo-
ok or Instagram. Such entries are most often a cry for help and an expression
of hope of their authors that, however, someone will stop them.

Key words: suicide, cybersuicide, Internet, Werther effect, suicidology.
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Umowy normalizujace stosunki miedzy
Panstwem Izrael a Zjednoczonymi Emiratami
Arabskimi i Krolestwem Bahrajnu
w Swietle prawa miedzynarodowego —
wybrane zagadnienia

Bliski Wschéd jest miejscem szczegdlnym na mapie §wiata. To miejsce,
gdzie wspolistnieja rézne religie, kultury, jezyki. Jest takze obszarem wyjat-
kowo do$éwiadczonym konfliktami, wojnami i innymi negatywnymi wydarze-
niami. To wlaénie na Bliskim Wschodzie prawo miedzynarodowe bylo 1 jest
bardzo czesto tamane. Tutaj to prawo jest takze tworzone, bowiem prawo mie-
dzynarodowe jest jednym z podstawowych filarow koegzystencji panstw
w $wiecie wspdlezesnym i fundamentem, ktéry pozwala osiagnaé te wartosé,
szczegollnie wazna na Bliskim Wschodzie, czyli pokd;.

W niniejszym artykule poddane analizie zostaly umowy normalizujace
stosunki pomiedzy Panstwem Izrael a Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi
1 Krélestwem Bahrajnu. Umowy miedzynarodowe sa zrédlem prawa miedzy-
narodowego. Dlatego tez nalezy sie zastanowié, w jaki sposéb przedstawiajg
sie porozumienia Abrahamowe w $wietle prawa miedzynarodowego!. Z uwagi
na ograniczona objeto$¢ artykutu, dokonano przegladu bogatej zawartosci po-
rozumien Abrahamowych 1 glebszej analizie poddano: rys historyczny 1 kontekst
towarzyszacy ich zawarciu, postanowienia materialnoprawne porozumien
(z szczegblnym uwzglednieniem kwestii normalizacyjnych, stosunkéw majacych
panowac w relacjach pomiedzy stronami i przede wszystkim instytucjonalnych
form tych stosunkéw, ktére porozumienia okreslaja), postanowienia formal-
noprawne (rejestracja, ratyfikacja, sposoby rozstrzygania sporéw wynikajacych
z umowy, jezyki autentyczne), a takze procedure ratyfikacyjna, ktéra zostata

1 Autor ma na my$li prawo miedzynarodowe publiczne tutaj i w analogicznych sformulowa-
niach.
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przeprowadzona w pahstwach umawiajacych sie. Szczegdlny nacisk potozono
na analize, najbardziej rozbudowanego, zaré6wno pod wzgledem materialnym,
jak 1 formalnym, porozumienia, czyli Traktatu o pokoju, relacjach dyploma-
tycznych 1 pelnej normalizacji miedzy Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi
a Panstwem Izrael. Uwzgledniono takze duzo ubozsze w tresci, chociaz réwnie
istotne akty wchodzace w sktad porozumien Abrahamowych, czyli Deklaracje
o pokoju, wspolpracy 1 konstruktywnych dyplomatycznych 1 przyjacielskich
relacjach ogloszong przez Panstwo Izrael 1 Krélestwo Bahrajnu 15 wrzednia
2020 r. oraz Deklaracje porozumien Abrahamowych.

Rys historyczny

Podczas IT Sesji Zgromadzenia Ogélnego ONZ 29 listopada 1947 r. zosta-
ta uchwalona Rezolucja Zgromadzenia Ogélnego ONZ nr 1812. Dokument ten
zakladal podziat terenu Mandatu Palestyny na panstwo zydowskie i arabskie.
Okoto 55% Palestyny miato naleze¢ do panstwa zydowskiego, z kolei Jerozo-
lima miala uzyskaé status miasta pod nadzorem miedzynarodowym?. 14 maja
1948 r. proklamowano powstanie Panstwa Izrael?. Zostalo ono w niedtugim
czasie uznane zaréwno przez USA, jak i ZSRR®. Niebawem rozpoczely sie
wojny izraelsko-arabskie.

Stosunki izraelsko-arabskie sa zwykle widziane przez pryzmat konfliktu.
Nie jest to jednak prawda, gdyz obfituja one takze w szereg porozumien, istot-
nych w zakresie rozwoju prawa miedzynarodowego.

Jednym z wazniejszych krokéw na drodze do pokoju na Bliskim Wschodzie
byto porozumienie z Camp David. We wrzeéniu 1978 r. w Camp David, rezy-
dencji wypoczynkowej amerykanskich prezydentéw, odbyly sie negocjacje po-
miedzy premierem Panstwa Izrael, Menachemem Beginem, 1 prezydentem
Egiptu, Anwarem Sadatem, przy wspoétudziale prezydenta USA, Jimmy’ego
Cartera®. Porozumienie zostalo osiagniete 17 wrzeénia 1978 r., w postaci
przygotowania fundamentéw dla przysztego traktatu pokojowego’. 26 marca
1979 r. w Waszyngtonie zostal podpisany uklad pokojowy pomiedzy Panstwem
Izrael a Egiptem8. W ramach tego uktadu m.in. Egipt uznawat Panstwo

2 A/RES/181(1I).

3 W. Roszkowski, Pétwiecze. Historia polityczna swiata po 1945 r., Warszawa 2002, s. 82.

4 mxneyn nan, (ttum. Deklaracja niepodlegloéci Panistwa Izrael), https:/main. knesset.gov.il/
About/Occasion/Pages/IndDeclaration.aspx (dostep: 9.12.2020).

5 J. Tyszkiewicz, E. Czapiewski, Historia powszechna. Wiek XX, Warszawa 2012, s. 556.

6 Camp David accords, [w:] M.A. Genovese (red.), Encyclopedia of the American Presidency,
New York 2010, s. 73—74.

7 Camp David accords, [w:] S.C. Tucker (red.), The Cold War. The Definitive Encyclopedia
and Document Collection, Santa Barbara 2020, s. 246.

8 Ibidem, s. 247.
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Izrael, z kolei wojska izraelskie miaty wycofaé sie z Pélwyspu Synaj, ktory
zostal zajety w wyniku wojny szesciodniowej z 1967 r.°

Analogiczny traktat pokojowy Panstwo Izrael zawarlo z Krélestwem Jor-
danii 26 pazdziernika 1994 r.. Byl on wynikiem weczeéniejszych negocjacji
pokojowych prowadzonych przez premiera Panstwa Izrael Icchaka Rabina
i kréla Krélestwa Jordanii Husajnal0.

Porozumienia Abrahamowe — podstawowe informacje

Kontynuacja procesu stabilizacji na Bliskim Wschodzie sa zawarte miedzy
Izraelem a Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi oraz Krélestwem Bahrajnu
umowy normalizujace stosunki pomiedzy tymi panstwami, okre§lane jako
porozumienia Abrahamowe. 13 sierpnia 2020 r. wydano wspdlne o$wiadczenie
USA, Panstwa Izrael oraz Zjednoczonych Emiratéw Arabskich!l, w ktérym
wyrazono zgode na pelna normalizacje stosunkéw pomiedzy Panstwem Izra-
el a Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi. Prawie miesiac p6zniej, 11 wrzesnia
2020 r. zostato ogloszone wspdlne o§wiadczenie USA, Panstwa Izrael oraz
Krélestwa Bahrajnu, o zgodzie na peilng normalizacje stosunkéw pomiedzy
Panistwem Izrael a Krélestwem BahrajnulZ.

Oficjalna ceremonia podpisania uméw miata miejsce 15 wrzeénia 2020 r.
w Bialym Domu!s.

Mozna od razu postawi¢ pytanie, jak traktaty normalizujace stosunki
pomiedzy Panstwem Izrael a Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi i Kréle-
stwem Bahrajnu wygladaja w $wietle prawa miedzynarodowego!4?

9 W. Roszkowski, op. cit., s. 281.

10 Thidem, s. 492.

11 Joint Statement of the United States, the State of Israel, and the United Arab Emirates,
https://il.usembassy.gov/joint-statement-of-the-united-states-the-state-of-israel-and-the-united-
arab-emirates/ (dostep: 1.11.2020).

12 Joint statement of the United States, the Kingdom of Bahrain, and the State of Israel,
https://il.usembassy.gov/joint-statement-of-the-united-states-the-kingdom-of-bahrain-and-the-
state-of-israel-2/ (dostep: 1.11.2020).

13 The Abraham Accords, https://2017-2021.state.gov/the-abraham-accords//index.html (dostep:
1.02.2021).

14 Porozumienia Abrahamowe stanowia, ogélna nazwe uméw zawartych 15 wrzeénia 2020
roku w Biatym Domu. Sa to: Traktat o pokoju, relacjach dyplomatycznych i pelnej normalizacji
miedzy Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi a Panstwem Izrael (Abraham Accords peace agreement:
Treaty of peace, diplomatic relations and full normalization between The United Arab Emirates
and The State of Israel), Deklaracja o pokoju, wspotpracy 1 konstruktywnych dyplomatycznych
i przyjacielskich relacjach ogloszona przez Panstwo Izrael 1 Krélestwo Bahrajnu 15 wrze$nia 2020
roku (Abraham Accords: Declaration of peace, cooperation, and constructive diplomatic and frien-
dly relations. Announced by the State of Israel and the Kingdom of Bahrain on 15 September 2020),
Deklaracja porozumien abrahamowych (The Abraham Accords Declaration).
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Deklaracja porozumien Abrahamowych

Deklaracja porozumien Abrahamowych jest dokumentem prezentujacym
zarys wartoéci, ktére przyswiecaly twércom wspomnianych uméw. Podkreslo-
no w nim istote pokoju na Bliskim Wschodzie jako czynnika, ktéry winien by¢
utrzymywany 1 wzmacniany. Zapowiedziano takze promocje dialogu miedzy-
religijnego 1 miedzykulturowego, ktéry ma doprowadzi¢ do pokoju pomiedzy
wyznawcami trzech Abrahamowych religii. Samo okre§lenie uméw zawartych
pomiedzy trzema panstwami Bliskiego Wschodu, odwotlujace sie do osoby Abra-
hama, ma gleboki sens. Nawiazanie do tego patriarchy, znajdujacego sie na
poczesnym miejscu w chrzescijanstwie, judaizmie 1 islamie, miato na celu wska-
zanie na istotne wiezi taczace wyznawcoéw tych religiil®. W dokumencie mowa
jest takze o wsparciu dla rozwoju nauki, sztuki, medycyny i handlu. Sygnata-
riusze podkreslaja takze wage porozumien pomiedzy Panstwem Izrael a oma-
wianymi panstwami arabskimi, ktére s przez nich pozytywnie oceniane.

Traktat o pokoju, relacjach dyplomatycznych
i pelnej normalizacji miedzy Zjednoczonymi
Emiratami Arabskimi a Panstwem Izrael

Najobszerniejsza umowa miedzynarodowa wchodzaca w sklad porozumien
Abrahamowych jest Traktat o pokoju, relacjach dyplomatycznych 1 pelnej nor-
malizacji miedzy Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi a Panstwem Izrael.
Tytul umowy miedzynarodowej, jak zgodnie stanowi doktryna, powinien za-
wieraé nastepujace elementy: okreslenie nazwy umowy 1 stron umowy oraz
wskazanie przedmiotu porozumienial®. Tytul tej umowy spelnia powyzsze
standardy. Umowa ta stanowi traktat w rozumieniu art. 2 ust. 1 lit. a Konwen-
cji wiedenskiej o prawie traktatéw sporzadzonej w Wiedniu 23 maja 1969 r.17
Wynika to z faktu, ze spelnia przestanki zawarte w tym przepisie. Ot6z owe
porozumienie jest miedzynarodowym porozumieniem miedzy panstwami.
W tym wypadku chodzi tutaj o Panstwo Izrael 1 Zjednoczone Emiraty Arabskie.
Zostato ono zawarte w formie pisemnej, a takze jest regulowane przez prawo
miedzynarodowe (0 czym $wiadcza art. 2, 8 1 9 tej umowy). Mimo ze wiele
panstw nie jest stronami tejze konwencji, to 1 tak wiele jej postanowien ma
status norm prawa zwyczajowego!®. Nalezy tez podkreélié, ze zaréwno Panstwo

15 G. Friedman, B. Sales, The Israel-UAE-Bahrain peace deals, explained, https://www.jta.
org/2020/09/17/politics/the-israel-uae-bahrain-peace-deals-explained (dostep: 1.11.2020).

16 M. Frankowska, Prawo traktatéw, Warszawa 2007, s. 47.

17 Vienna Convention on the law of treaties. Concluded at Vienna on 23 May 1969 (United
Nations, Treaty Series, vol. 1155, p. 331).

18 J. Klabbers, The concept of Treaty in International Law, The Hague—London—Boston
1996, s. 40—41.
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Izrael, jak i Zjednoczone Emiraty Arabskie nie sa stronami tejze konwencjil®.
Doktryna prawa miedzynarodowego w duzej mierze przychyla sie do stanowi-
ska, ze pojecie z art. 2 ust. 1 lit. a bedzie podobnie rozumiane w $wietle prawa
zwyczajowego?0. Fakt, ze powyzsza definicja oddaje nature umowy miedzy-
narodowej takze w rozumieniu prawa zwyczajowego, podkresla praktyka
orzecznictwa Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwo$ci. Na przyktad
tego zdania byl jeden z sedziéw Trybunatu i wyrazit je w opinii odrebnej do
wyroku w sprawie Katar v. Bahrajn?l. Co wiecej, z orzecznictwa tego samego
Trybunatu wynika, ze nawet jezeli panstwo jest zwigzane norma umowna
1 zwyczajowa, o tej samej treSci, to normy te egzystuja samodzielnie i sa obo-
wiazujace?2. Traktat to zasadniczo porozumienie miedzy panstwami. Jednak
umowy moga by¢ tworzone takze pomiedzy panstwami a organizacjami mie-
dzynarodowymi?3.

Preambula omawiane) umowy jest dosy¢ rozbudowana. Zawarte sa w niej
typowe elementy charakterystyczne dla porozumien miedzynarodowych. Pierw-
sze zdanie wstepu stanowi intytulacje, czyli okreslenie stron umowy?24. Zgod-
nie z tekstem umowy, sa to Zjednoczone Emiraty Arabskie oraz Panstwo Izra-
el. Cecha charakterystyczna analizowanego traktatu jest rozbudowana
arenga, czyli okreélenie motywéw, z powodu ktérych strony zawarty umowe?25.
Zostalo tam poruszonych wiele watkéw, ktore ptynnie sie ze soba tacza. Sa to:
okreélenie ogbélnych zasad majacych panowaé w bilateralnych stosunkach po-
miedzy pahstwami, odniesienia do przyszlosci Bliskiego Wschodu, przypo-
mnienie zawartych wczesniej traktatéw pomiedzy Izraelem a panstwami
arabskimi, podziekowania dla USA za wktad w powstanie porozumienia. Re-
lacje pomiedzy Panstwem Izrael a Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi opie-
rac¢ sie maja na pokoju, dyplomatycznych i przyjacielskich stosunkach, wspét-
pracy oraz pelnej normalizacji. Z preambutly wynika takze, ze umawiajace sie
strony klada duzy nacisk na kwestie ekonomiczne we wzajemnych relacjach.
We wstepie traktatu strony odnosza sie nie tylko do wzajemnych relacji, ale
takze poprzez zawarte porozumienie chca wplywaé na przyszlo§é catego
Bliskiego Wschodu. Umawiajace sie panstwa widza w zawartym porozumieniu
szanse na zmiane paradygmatu relacji na Bliskim Wschodzie na bardziej przy-

19 United Nations Treaty Collection, Vienna Convention on the Law of Treaties, https:/
treaties.un.org/Pages/ViewDetailsIII.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XXIII-1&chapter=23&-
Temp=mtdsg3&clang=_en (dostep: 31.12.2020).

20 Q. Corten, P. Klein (red.), The Vienna Conventions on the Law of Treaties. A Commentary,
Oxford 2011, s. 34.

21 J, Klabbers, op. cit., s. 41.

22 H. Thirlway, The Sources of International Law, Oxford 2014, s. 136—137.

23 M.N. Shaw, International Law, Cambridge 2017, s. 685.

24 W. Géralezyk, S. Sawicki, Prawo miedzynarodowe publiczne w zarysie, Warszawa 2017,
s. 79.

25 Ibidem.
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jazne i pokojowe. Przyktadem tego jest wskazanie na osobe patriarchy Abra-
hama 1 wspdlnych korzeni muzulmanoéw, zydow 1 chrzescijan. Wyznawcy tych
trzech religii zobowiazani sa do pokojowego wspolistnienia oraz wzajemnego
zrozumienia i szacunku. Strony aspiruja takze do realizacji wizji Bliskiego
Wschodu jako stabilnego, pokojowego 1 dobrze prosperujacego miejsca na Swie-
cie. Jako motywy zawarcia umowy strony wskazuja takze na wczeéniejsze,
podobne porozumienia. Panstwa wspominaja Traktat o pokoju pomiedzy Pan-
stwem Izrael a Egiptem czy Traktat o pokoju pomiedzy Panstwem Izrael
a Jordania, a takze Wspdlne oéwiadczenie USA, Panstwa Izrael 1 Zjednoczo-
nych Emiratéw Arabskich z 13 sierpnia 2020 r.

Strony zobowiazaly sie takze do wspdlnej pracy nad rozwiazaniem kon-
fliktu izraelsko-palestynskiego. Pahstwa umawiajace sie wyrazaja takze
wdzieczno§¢ USA za gleboki wktad w zawarcie tego porozumienia. Ostatni
element preambuly wystepujacy zwykle w umowach miedzynarodowych (nar-
racja) w omawianym traktacie jest bardzo krétka26. Stanowi ona jedynie
stwierdzenie zgody stron na zawarcie umowy.

W omawianym porozumieniu dyspozycja, czyli merytoryczna czeS¢ umowy,
jest bardzo rozbudowana??. Interesujaca jest forma budowy poszczegélnych
artykutéw. Kazdy z nich posiada tytul, w ktérym zawarte jest streszczenie
postanowien rozwijanych nastepnie w przepisie. Tytul art. 1 umowy brzmi:
Ustanowienie pokoju, relacji dyplomatycznych i normalizacja. Treéé artykutu,
ktéra jest konkretyzacja tytutu, wskazuje, ze miedzy Zjednoczonymi Emira-
tami Arabskimi i Panstwem Izrael ustanowiony zostaje pokéj, relacje dyplo-
matyczne 1 pelna normalizacja dwustronnych stosunkéw. Sformulowanie
L2ustanowienie pokoju” nie do konca dobrze oddaje stan relacji pomiedzy uma-
wiajacymi sie stronami panujacy przed zawarciem traktatu. Ot6z Panstwo
Izrael i Zjednoczone Emiraty Arabskie nigdy nie byly w stanie wojny28. Dla-
tego tez powyzszego sformutowania nie nalezy odczytywaé w sposéb dostowny,
lecz trzeba zwréci¢ uwage na kontekst zawieranej umowy miedzynarodowej
(wynikajacy wprost z preambuly). Wtedy mozna wywnioskowacé, ze chodzi
tutaj o budowanie relacji, ktére maja by¢ oparte na pokoju. Ustanowienie re-
lacji dyplomatycznych 1 normalizacja stosunkéw pomiedzy panstwami to za-
gadnienia istotne na gruncie prawa dyplomatycznego 1 konsularnego. Termi-
ny te sa blisko ze soba zwiazane. Jak twierdzi badacz tej dziedziny prawa
Julian Sutor, nawigzanie stosunkéw dyplomatycznych jest warunkiem ko-
niecznym ustanowienia oficjalnych stosunkéw miedzy dwoma panstwamiZ®.
Co wiecej, stwierdza takze, ze nawiazanie stosunkow dyplomatycznych jest

26 Ibidem.

27T M. Frankowska, op. cit., Warszawa 2007, s. 47.

28 A. Baker, What was in the Abraham Accords Signed in Washington, https://jcpa.org/
what-was-signed-in-the-abraham-accords-signed-in-washington/ (dostep: 3.01.2021).

29 J. Sutor, Prawo dyplomatyczne i konsularne, Warszawa 2019, s. 106.
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fundamentalnym warunkiem uznania danego panstwa3?. Stosunki dyploma-
tyczne sa uznawane za najwyzsza forme oficjalnych relacji miedzy panstwami®!.
Ich nawiazanie winno mieé¢ miejsce w formie dobrowolnego porozumienia
panstws2.

Rozwiniecie tresci zawartych w powyzszym przepisie znajduje sie w art. 3,
ktéry normuje kwestie utworzenia ambasad. Okre§lono w nim, ze strony jak
najszybciej po podpisaniu traktatu powinny dokonaé¢ wymiany ambasadorow.
Co wiecej, stwierdzono, ze strony powinny prowadzi¢ wzajemne stosunki dy-
plomatyczne 1 konsularne zgodnie z odpowiednimi zasadami prawa miedzy-
narodowego.

Jak stwierdza wybitny znawca prawa miedzynarodowego Malcolm N. Shaw,
zasady regulujace rézne aspekty stosunkéw dyplomatycznych sa jednymi
z najstarszych elementéw prawa miedzynarodowego33. Wskazuje réwniez, ze
tradycyjnie prowadzenie stosunkéw dyplomatycznych opiera sie na ambasadorach.
Normy dotyczace stosunkéw dyplomatycznych znajduja sie m.in. w Konwencji
wiedenskiej o stosunkach dyplomatycznych sporzadzonej w Wiedniu 18 kwiet-
nia 1961 r.34 Zaréwno Panstwo Izrael jak i Zjednoczone Emiraty Arabskie sa
stronami tej umowy>%. Z kolei zagadnienia dotyczace stosunkéw konsularnych
zostaty opracowane m.in. w Konwencji wiedenskiej o stosunkach konsularnych
sporzadzonej w Wiedniu 24 kwietnia 1963 r.3¢ Zjednoczone Emiraty Arabskie
sa strong tej umowy, natomiast Panstwo Izrael jest jedynie sygnatariuszem
tej umowy3’. Istotny w kontekécie omawianego tematu jest art. 2 Konwencji
wiedenskiej o stosunkach dyplomatycznych, w ktéorym stwierdzono, ze usta-
nowienie stosunkéw dyplomatycznych pomiedzy panstwami nastepuje za wza-
jemna zgoda, panstwsS.

W $wietle nauki prawa dyplomatycznego art. 3 omawianego traktatu zo-
bowiazuje panstwa umawiajace sie do skorzystania z prawa legacji, czyli upraw-
nienia podmiotu prawa miedzynarodowego do wysytania i przyjmowania
przedstawicieli dyplomatycznych, za wzajemna, zgoda, zainteresowanych stron3.

30 Tbidem, s. 108.

31 L. Antonowicz, Podrecznik prawa miedzynarodowego, Warszawa 2015, s. 164.

32 M. Hardy, Modern Diplomatic Law, Manchester 1969, s. 13.

33 Ibidem, s. 567.

34 Vienna Convention on Diplomatic Relations. Done at Vienna, on 18 April 1961 (United
Nations, Treaty Series, vol. 500, p. 95).

35 United Nations Treaty Collection, Vienna Convention on Diplomatic Relations, https://
treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=I11-3&chapter=3&clang=_en
(dostep: 3.01.2021).

36 Vienna Convention on Consular Relations. Done at Vienna, on 24 April 1963 (United
Nations, Treaty Series, vol. 596, p. 261).

37 United Nations Treaty Collection, Vienna Convention on Consular Relations, https:/
treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=I11-6&chapter=3, 3.01.2021

38 Vienna Convention on Diplomatic Relations. Done at Vienna, on 18 April 1961...

39 J. Sutor, op. cit., s. 102.
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W owym przepisie wskazano takze na forme przedstawicielstwa dyplomatycz-
nego — ambasade (zwana takze stata misja dyplomatyczna), ktora jest najwaz-
niejszym organem zagranicznym panstwa0. Jest to staly organ panstwa,
ktéry dziata za granica i jest stala misja panstwa wysylajacego w panstwie
przyjmujacym i peini funkcje dyplomatyczne w zgodzie z prawem miedzyna-
rodowym?*!. Na jego czele stoi ambasador.

Istotny z punktu widzenia niniejszej umowy jako dokumentu prawa mie-
dzynarodowego jest art. 2 omawianego traktatu. Zostal on zatytulowany Ogdl-
ne zasady. Stwierdzono tam, ze strony powinny sie kierowaé¢ w swoich relacjach
postanowieniami Karty Narodéw Zjednoczonych i zasadami prawa miedzy-
narodowego, rzadzacego relacjami pomiedzy panstwami. Zobowiazaly sie one
takze do wzajemnego uznawania sie 1 szacunku wobec suwerenno$ci, a takze
do zycia w pokoju 1 bezpieczenstwie, rozwoju przyjacielskich relacji miedzy
nimi 1ich narodami. Panstwa umawiajace sie postanowily takze rozstrzygac
wszelkie spory §rodkami pokojowymi. Bezpoérednie odwotanie w tym przepi-
sie do postanowien Karty Narodéw Zjednoczonych oraz wymienienie katalogu
wartos$ci, ktore maja przyé$wiecaé stronom w ich wzajemnych relacjach, bez-
posrednio przywodzi na my$l sformutowania, ktore znalazly sie w art. 2 Kar-
ty Narodow Zjednoczonych. W przepisie tym wskazano zasady, wedlug ktérych
maja, postepowaé¢ ONZ oraz jej cztonkowie dla osiggniecia celow okreélonych
w art. 142, Mowa jest tam m.in.: o zasadzie suwerennej réwnoéci czlonkéw
organizacji, wykonywaniu w dobrej wierze zobowigzan, zalatwianiu sporéw
miedzynarodowych §rodkami pokojowymi, wyrzeczeniu sie sily w stosunkach
miedzynarodowych. Wynikajace z art. 2 ust. 1 Karty Narodéw Zjednoczonych
sformulowanie ,,suwerenna réwnosé” oznacza suwerennoéé i réwnoséé panstws.

Deklaracja zasad prawa miedzynarodowego z 1970 r. rozwinela to pojecie.
Wskazano, ze ,,suwerenna réwno§¢” oznacza, ze:

— panstwa sa réwne wobec prawa; kazde panstwo korzysta z praw zwia-
zanych z pelnga suwerennoscia;

— kazde panstwo ma obowigzek szanowania osobowo$ci innych panstw;

— integralno$é terytorialna i niepodlegloéé polityczna panstwa sa niena-
ruszalne;

40 Thidem, s. 75.

41 Thidem.

42 Karta Narodéw Zjednoczonych, Statut Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwoéci
i Porozumienie ustanawiajace Komisje Przygotowawcza Narodow Zjednoczonych (Dz.U. z 1947 r.,
Nr 23, poz. 90). W artykule 1 (ust. 1-4) wskazano cele ONZ, czyli: utrzymywanie pokoju i bezpie-
czenstwa miedzynarodowego, rozwijanie przyjaznych stosunkéw miedzy panstwami, oparte na
poszanowaniu zasady réwnouprawnienia i samostanowienia narodéw, wspétpraca miedzynaro-
dowa w dziedzinie gospodarczej, spolecznej, kulturalnej, humanitarnej oraz poszanowanie praw
czlowieka. Ust. 4 wskazuje, ze to ONZ jest oSrodkiem, ktéry zmierza do osiggniecia wspolnych
celow.

43 W, Géralezyk, S. Sawicki, op. cit., s. 340.
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— kazde panstwo ma prawo swobodnie wybraé i rozwijaé swoj system
polityczny, spoteczny 1 kulturalny;

— kazde panstwo ma obowiazek wypelniaé¢ catkowicie 1 w dobrej wierze
swoje zobowigzania miedzynarodowe i zy¢ w pokoju z innymi panstwami44.

Przepisy zawarte w artykutach 4—7 maja charakter raczej ogblny 1 nie sg
az tak istotne z punktu widzenia prawa miedzynarodowego. Zawarto$§¢ me-
rytoryczna tych przepiséw dotyczy wartoéci we wspdlnych relacjach i jest po-
dobna do elementéw zawartych w preambule oraz Deklaracji porozumien
Abrahamowych. Wyjatkiem jest tu art. 5, ktéry dotyczy uméw dwustronnych
w innych sferach oraz stanowi podstawe prawna aneksu do umowy. Zostanie
on oméwiony wraz z aneksem do umowy w dalszej cze$ci niniejszego opraco-
wania. Artykul 7 niniejszej umowy stanowi ostatni przepis o charakterze
materialnoprawnym.

Artykuly 8—12 maja charakter formalnoprawny. Postanowienia formal-
noprawne stanowia bardzo istotna cze$é umowy, wlasciwie sa spéjnikiem upo-
dabniajacym rézne umowy zawierane w obrocie miedzynarodowym i to one
beda gléwnym przedmiotem niniejszego opracowania. Doktryna prawa mie-
dzynarodowego przyznaje, ze kazda umowa miedzynarodowa powinna te ele-
menty o charakterze formalnoprawnym zawierac¢45. Znajduja sie tam zwykle
zagadnienia, takie jak: sposéb zawarcia umowy, sposob wypowiedzenia umo-
wy, czas obowigzywania umowy, przepisy dotyczace rozstrzygania sporow,
ktére wyniknety na tle stosowania umowy, miejsce i data podpisania, jezyki,
w ktérych umowa zostata zawarta%6.

Artykut 8 Traktatu o pokoju, relacjach dyplomatycznych i petlnej norma-
lizacji miedzy Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi a Panstwem Izrael zostat
zatytutowany Inne prawa i zobowiqzania. Strony stwierdzily w tym przepisie,
ze niniejszy traktat nie ma wptywu 1 nie powinien by¢ interpretowany jako
wplywajacy na prawa i obowiazki stron wynikajace z Karty Narodéw Zjedno-
czonych. Panstwa zobowiazaly sie takze do podjecia koniecznych §rodkéw
w celu stosowania w ich relacjach dwustronnych postanowien konwencji
wielostronnych, ktérych sa stronami, w tym przedtoza odpowiednie zawiado-
mienie depozytariuszom tych konwencji.

W art. 9 strony potwierdzily, ze zamierzaja wypelniaé w dobrej wierze
zobowigzania wynikajace z tego traktatu. Panstwa umawiajace sie stwierdzi-
ly takze, ze nie ma niezgodno$ci pomiedzy ich obecnymi zobowigzaniami trak-
tatowymi a tym traktatem. Strony nie beda takze przystepowaé do zobowiazan
sprzecznych z niniejszg umowa miedzynarodowa. Co wiecej, panstwa posta-
nowily, ze podejma, sie odpowiednich dziatan prawnych w celu implementacji
tego traktatu, takze uchylenia swojego krajowego ustawodawstwa niezgodne-

44 M.N. Shaw, op. cit., s. 169.
45 Thidem, s. 48.
46 1,. Antonowicz, op. cit., s. 211.
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go z tym traktatem. W art. 9 postanowiono, ze z zastrzezeniem artykutu 103
Karty Narodéw Zjednoczonych, w przypadku sprzecznosci miedzy zobowiaza-
niami stron wynikajacymi z niniejszego traktatu a jakimikolwiek innymi ich
zobowiazaniami, zobowiazania traktatowe beda wiazace 1 implementowane.

W powyzszych dwdéch przepisach znalazto sie bardzo wiele elementéw for-
malnych, ktore sa kluczowe przy interpretacji tej umowy, a takze faktycznie
wskazuja one na to, ze dokument ten jest umowa miedzynarodowa, majaca
wystepowaé w systemie prawa miedzynarodowego 1 bedaca pod rzadami tego
prawa. Zasygnalizowano tu wiele watkow, ktére stanowia fundament wspét-
czesnego prawa miedzynarodowego.

Zdanie 1 art. 9 wyraza wprost zasade pacta sunt servanda. Nazywa sie
ja takze zasada S§wieto$ci umoéw, co wskazuje, jak wielkie ma ona znaczenie
w obrocie miedzynarodowym. Jak twierdzi Malcolm N. Shaw, jest to prawdo-
podobnie najstarsza zasada prawa miedzynarodowego?’. Fundamentem prawa
traktatow jest wtadnie fakt zwiazania prawnego stron umowami miedzyna-
rodowymi, ktére musza by¢ wykonywane w dobrej wierze. Jan Klabbers wska-
zuje ponadto, ze wladnie moc wigzaca uméw miedzynarodowych wypltywa
z zasady pacta sunt servanda*8. Deklaracja londynska z 1871 r. stanowila, ze
,zadne mocarstwo nie moze zwolnié sie z zobowigzan traktatu ani zmienié
jego postanowien inaczej, jak tylko za zgoda uktadajacych sie stron, osiggnie-
ta przez przyjazne porozumienie™?. Ta zasada znalazla potwierdzenie takze
w innych aktach prawa miedzynarodowego. Przede wszystkim jej wyrazem
jest art. 2 ust. 2 Karty Narodéw Zjednoczonych, ktory stanowi, ze wszyscy
cztonkowie ONZ ,,powinni z dobra wiara wypelniaé zobowigzania zaciggniete
przez nich zgodnie z niniejsza Karta”?0.

Art. 26 Konwencji wiedenskiej o prawie traktatéw wskazuje, ze ,kazdy
bedacy w mocy traktat wiaze jego strony 1 powinien by¢ przez nie wykonywa-
ny w dobrej wierze”®l. Zasada ta réwniez wielokrotnie byta przedmiotem ana-
lizy Miedzynarodowego Trybunalu Sprawiedliwo$ci®2. Trybunal ten w wyroku
dotyczacym préb jadrowych stwierdzil, ze gléwna zasada rzadzaca zobowiaza-
niami prawnymi jest zasada dobrej wiary, a takze ze zaufanie i pewno§¢é (pra-
wa) sg nieodlacznym elementem wspélpracy miedzynarodowej®s. Omawiana
zasada ma zastosowanie do wszystkich uméw miedzynarodowych pod warun-
kiem, ze sa waznie zawarte i sa w mocy”%. Waznoéé kazdej umowy jest do-

47 M.N. Shaw, op. cit., s. 685.

48 J. Klabbers, op. cit., s. 39.

49 W. Géralezyk, S. Sawicki, op. cit., s. 92.

50 Karta Narodéw Zjednoczonych...

51 Vienna Convention on the law of treaties. Concluded at Vienna on 23 May 1969...

52 W. Czaplinski, A. Wyrozumska, Prawo miedzynarodowe publiczne. Zagadnienia systemo-
we, Warszawa 2014, s. 134.

53 M. N. Shaw, op. cit., s. 77.

54 W. Géralezyk, S. Sawicki, op. cit., s. 90.
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mniemaniem prawnym wynikajacym z art. 42 Konwencji Wiedenskiej
o prawie traktatéw®®. Zdanie 5 art. 9 Traktatu o pokoju, relacjach dyploma-
tycznych 1 petlnej normalizacji miedzy Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi
a Panstwem Izrael wyraza obowiazek dostosowania prawa wewnetrznego do
prawa miedzynarodowego. Jest to kolejna z zasad, ktore rzadza obrotem mie-
dzynarodowym, a ktéra wprost wyptywa z zasady pacta sunt servanda. Dla-
tego tez panstwo nie moze uchylaé sie od zobowigzan miedzynarodowych,
argumentujac takie dziatanie zwigzaniem normami wewnetrznymi. Te zasa-
de potwierdzil w 1872 r. wyrok arbitrazowy w sprawie statku Alabama®®. Tak
samo wypowiedzial sie Staty Trybunal Sprawiedliwoéci Miedzynarodowe;j
w opinii doradczej z 1932 r., w ktorej stwierdzil, ze nawet powolanie sie na
konstytucje nie moze byé¢ wystarczajaca podstawa do uchylenia sie od zobo-
wiazan miedzynarodowych®’. Potwierdzenie waznosci omawianej zasady zna-
lazlo sie w art. 27 Konwencji wiedenskiej o prawie traktatow, ktory stanowi:
»Strona nie moze powolywacé sie na postanowienia swojego prawa wewnetrz-
nego dla usprawiedliwienia niewykonywania przez nig traktatu”>8.

Zdanie 1 art. 8 oraz zdanie 4 art. 9 omawianego traktatu odnosi sie do
art. 103 Karty Narodéw Zjednoczonych. ,W razie sprzecznoéci pomiedzy obo-
wiazkami cztonkéw Narodéw Zjednoczonych, wynikajacych z niniejszej Karty,
a ich obowiazkami wynikajacymi z jakiego$ innego porozumienia miedzyna-
rodowego, pierwszenstwo beda miaty ich obowiazki wynikajace z niniejszej
Karty.”®9 Z przepisu tego wynika wprost, ze Karta Narodéw Zjednoczonych
jest norma o charakterze nadrzednym w prawie miedzynarodowym, dlatego
tez zobowiazania miedzynarodowe cztonkéw ONZ powinny by¢ zgodne z tym
kluczowym aktem prawa narodéw®?. Bardzo podobne uregulowanie znajdo-
walo sie w art. 20 Paktu Ligi Narodéw, z ta réznica, ze przewidywal on nie-
wazno$¢ uméw z nim sprzecznych, a nie jak w przypadku Karty pierwszenstwo
jej stosowania®l. Konstrukcja z art. 8 i 9 Traktatu o pokoju, relacjach dyplo-
matycznych 1 pelnej normalizacji miedzy Zjednoczonymi Emiratami Arabski-
mi a Panstwem Izrael jest podobna do konkretnych przepiséw innych uméw
miedzynarodowych normujacych te kwestie. Mozna tutaj wskazaé np. art. 30
ust. 1 Konwencji wiederiskiej o prawie traktatow®2 czy art. 7 Traktatu
Pétnocnoatlantyckiego sporzadzonego w Waszyngtonie 4 kwietnia 1949 r.63

55 Ihidem, s. 90.

56 W. Czaplinski, A. Wyrozumska, op. cit., s. 651.

5TW. Géralezyk, S. Sawicki, op. cit., s. 37.

58 Vienna Convention on the law of treaties. Concluded at Vienna on 23 May 1969...

59 Karta Narodéw Zjednoczonych...

60 W. Géralezyk, S. Sawicki, op. cit., s. 33.

61 W. Czaplinski, A. Wyrozumska, op. cit., s. 37.

62 Vienna Convention on the law of treaties. Concluded at Vienna on 23 May 1969...

63 Traktat Pélnocnoatlantycki sporzadzony w Waszyngtonie 4 kwietnia 1949 r. (Dz.U.
z 2000 r., Nr 87, poz. 970).
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Implikacjom wynikajacym z praktycznego stosowania art. 103 Karty Naro-
déw Zjednoczonych poSwiecone sg orzeczenia MTS np. w sprawie Nikaragui
z 1984 r. czy w sprawie Lockerbie®4.

Artykut 10 Traktatu o pokoju, relacjach dyplomatycznych i pelnej norma-
lizacji miedzy Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi a Panstwem Izrael doty-
czy ratyfikacji 1 wejScia w zycie umowy. Przepis ten stanowi, ze traktat pod-
lega ratyfikacji przez obie strony tak szybko, jak to bedzie mozliwe, zgodnie
z ich odpowiednimi procedurami krajowymi i wejdzie w zycie po wymianie
dokumentéw ratyfikacyjnych. W éwietle doktryny prawa miedzynarodowego
publicznego art. 10 omawianego traktatu sktada sie z dwéch klauzul: klauzu-
li ratyfikacji (ratyfikacyjnej) 1 klauzuli o wejsciu w zycie.

Klauzula ratyfikacyjna jest to stwierdzenie, ze umowa podlega ratyfikacji.
W klauzuli ratyfikacyjnej nie wskazuje sie zwykle, kiedy doktadnie ma nasta-
pi¢ ten akt, a najczesciej strony postugujq sie stwierdzeniem takim jakie uzy-
to w art. 10 zdanie 1 omawianego traktatu, czyli: ,tak szybko, jak to bedzie
mozliwe”65. Przepis ten éwiadczy takze o zlozonym trybie zawarcia niniejszej
umowy, gdyz zgoda na zwigzanie sie stron tym traktatem nastepuje poprzez
ratyfikacje. Taka forma zawarcia traktatu wiaze sie z obowigzkiem wynika-
jacym z art. 18 Konwencji wiedenskiej o prawie traktatéw, bowiem strony (do
czasu, gdy nie ujawnia, ze nie chcg sie staé strona traktatu) musza powstrzy-
mac¢ sie od dzialan, ktére udaremnityby przedmiot i cel traktatu, gdy podpi-
saly umowe z zastrzezeniem ratyfikacji®®. Przepis ten uznawany jest za wy-
razajacy norme prawa zwyczajowego®’. Jednakze trzeba zaznaczy¢, ze ta
kwestia budzi spory w doktrynie®8.

Klauzula o wejéciu w zycie umowy najczeéciej jest powigzana z klauzula
dotyczaca trybu zawarcia umowy. Tak jest tez w omawianym przypadku, gdyz
obie klauzule sa ujete w tym samym przepisie, czyli art. 10. Klauzula ma
sprzyja¢ umawiajacym sie panstwom, aby zapewnié odpowiedni czas miedzy
zawarciem traktatu, a jego wejSciem w zycie. Ten czas strony moga wykorzy-
staé¢ na przygotowanie odpowiedniego ustawodawstwa wewnetrznego, ktére
bedzie niezbedne do prawidlowego funkcjonowania umowy w prawie krajowym.
W artykule 10 Traktatu o pokoju, relacjach dyplomatycznych i1 pelnej norma-
lizacji miedzy Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi a Panstwem Izrael stwier-
dzono, ze wejdzie on w zycie po wymianie dokumentéw ratyfikacyjnych.

Omawiajac klauzule ratyfikacyjna (a takze klauzule o wejSciu w zycie)
nie mozna nie wspomnieé, czym jest ratyfikacja — jest to sposéb na ostateczne

64 W, Czaplinski, A. Wyrozumska, op. cit., s. 37.

65 M. Frankowska, op. cit., s. 48.

66 Vienna Convention on the law of treaties. Concluded at Vienna on 23 May 1969...

67T M.E. Villiger, Commentary on the 1969 Vienna Convention on the Law of Treaties, Leiden—
—Boston 2009, s. 252.

68 0. Dérr, K. Schmalenbach (red.), Vienna Convention on the Law of Treaties. A commentary,
Berlin—Heidelberg 2018, s. 221.
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wyrazenie zgody na zwiazanie sie traktatem przez panstwo®?. Z uwagi na to,
ze ratyfikacja jest aktem wewnetrzno-miedzynarodowym, chociazby pokrétce
nalezy przedstawié, jak ten proces przebiegal w panstwach, ktére zawarty
omawiany traktat, gdyz ma to niebagatelny wplyw na zaciggniete przez stro-
ny zobowiazanie miedzynarodowe.

W Panstwie Izrael to rzad podpisuje i ratyfikuje traktaty’?. Nie ma wy-
raznego ustawodawstwa, ktére wprost okreslatoby procedure ratyfikacji, istot-
ne znaczenie ma wytworzony w tej dziedzinie zwyczaj’!. Zgodnie z ta prakty-
ka, rzad nie ma obowigzku uzyskiwaé zgody Knesetu na ratyfikacje umowy
miedzynarodowej’2. Niemniej wytworzyl sie zwyczaj, ktéry zaklada, ze rzad
przedktada parlamentowi do zatwierdzenia traktaty o szczegblnym znaczeniu
dla Panstwa Izrael”®. Procedura ta zostala zastosowana przy ratyfikacji trak-
tatow, takich jak: Konwencja w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludo-
béjstwa z 1948 r. czy Traktat o pokoju pomiedzy Panstwem Izrael a Egiptem
z 1979 r."* W przypadku Traktatu o pokoju, relacjach dyplomatycznych i pel-
nej normalizacji miedzy Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi a Panstwem
Izrael procedura ratyfikacji w Panstwie Izrael wygladata nastepujaco: powyz-
sza umowa miedzynarodowa zostala zatwierdzona jednogloénie przez rzad
Panstwa Izrael 12 pazdziernika 2020 r.”5, nastepnie — zgodnie z mozliwoécia,
jaka daje paragraf 10 (7) Rzadowego Regulaminu Pracy 1 waga traktatu — zo-
stal on przekazany do zatwierdzenia przez Kneset”6. Fakt ten éwiadczy o tym,
ze Traktat o pokoju, relacjach dyplomatycznych 1 pelnej normalizacji miedzy
Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi a Pannstwem Izrael znajduje sie pod
wzgledem sposobu ratyfikacji w jednej grupie co donioste umowy miedzyna-
rodowe wymienione wyzej. Analizowany traktat zostat zatwierdzony przez

69 W. Géralezyk, S. Sawicki, op. cit., s. 83.

70 The Knesset- Research and Information Center, The Role of the Parliament in the Ratifi-
cation of International Treaties and Agreements, https://main.knesset.gov.il/EN/activity/mmm/
me00647.pdf (dostep: 10.12.2020).

71 Ibidem.

72Y. Dinstein, The application of customary international law concerning armed conflicts
in the national legal order, [w:] M. Bothe, P. Macalister-Smith, T. Kurzidem, National Implemen-
tation of International Humanitarian Law. Proceedings of an International Colloquium held at
Bad Homburg, June 17-19,1988, Dordrecht—Boston—London 1990, s. 29-30.

73 The Knesset Research Center...

Y. Dinstein, op. cit., s. 30.

75 L. Harkov, Cabinet authorizes Israel-UAE peace treaty, https://www.jpost.com/breaking-
-news/netanyahu-uae-leader-speak-ahead-of-cabinet-vote-on-peace-treaty-645406 (dostep:
13.12.2020).

76 nP1PnRT TR 1729 PRI NPT T2 ARYA PEPYAMN 070007 000 , 09w 1R 0w 0AnaN mao" o ann
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(ttum. Traktat pokojowy Porozumienia Abrahamowe dla pokoju: Traktat o pokoju, relacjach dy-
plomatycznych i pelnej normalizacji pomiedzy Panstwem Izrael a Zjednoczonymi Emiratami
Arabskimi — dostarczono do zatwierdzenia przez Knesset), https://www.gov.il/he/Departments/
policies/dec428_2020 (dostep: 13.12.2020).
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Kneset 15 pazdziernika 2020 r.77, a 25 pazdziernika zostal ratyfikowany przez
rzad Panstwa Izrael’S.

Procedura ratyfikacji traktatéw w Zjednoczonych Emiratach Arabskich
jest dosy¢ skomplikowana, co wynika z systemu politycznego tego kraju. Otéz
w panstwie tym nie ma spisanej, wyraznej procedury ratyfikacyjnej uméw
miedzynarodowych?. Fakt ten wynika w duzej mierze z uwarunkowan kul-
turowych, gdyz tamtejsza tradycja wiekszym powazaniem obdarza stowo mo-
wione niz stowo pisane80. W przepisach konstytucyjnych mozna jednak odna-
lez¢ pewne reguty dotyczace aktu ratyfikacji. Artykut 47 ust. 4 Konstytucji
Zjednoczonych Emiratéw Arabskich stanowi, ze ratyfikacja traktatow jest
kompetencja Najwyzszej Rady Federalnej (kluczowy organ w systemie wtadzy,
zlozony z wladcéw 7 emiratéw)8l. Powyzszy przepis Konstytucji ZEA, wska-
zuje ponadto, ze ten akt ostatecznego zwiazania sie panstwa umowa nastepu-
je w drodze dekretu82. Niestety, nie jest znana w pelni procedura podejmowa-
nia decyzji konkretnie co do ratyfikacji. Mozna wywnioskowac ja nie wprost
z innych przepiséw Konstytucji. Artykut 49 Konstytucji ZEA stanowi, ze Naj-
wyzsza Rada Federalna podejmuje decyzje w istotnych sprawach wiekszoS$cia,
gloséw 5 emiratéw, pod warunkiem, ze taka wiekszoéé obejmuje glos emiratéw
Abu Zabi i Dubaju®3. Nie jest wprost okreélone, ze w ramach tej procedury
jest dokonywana ratyfikacja. Niemniej z islamskiej tradycji dotyczacej kwestii
prawnych wynika, ze ratyfikacja jest ,istotna sprawa’, dlatego tez mozna
wnosié, ze ta procedura jest adekwatna®4. Ratyfikacja przez ZEA Traktatu
o pokoju, relacjach dyplomatycznych i petlnej normalizacji miedzy Zjednoczo-
nymi Emiratami Arabskimi a Panstwem Izrael zostala dokonana 19 pazdzier-
nika 2020 r.85

Artykut 11 Traktatu o pokoju, relacjach dyplomatycznych 1 pelnej norma-
lizacji miedzy Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi a Panstwem Izrael doty-
czy rozstrzygania sporéw. Przepis ten przewiduje generalne zatozenie, ze spo-
ry wynikajace ze stosowania lub interpretacji umowy majg by¢ rozstrzygane
w drodze negocjacji. Jezeli nie mozna go jednak rozwiazaé¢ w ten sposoéb, to

7T G. Hoffmnan, T. Lazaroff, Knesset approves Israel-UAE deal, https://www.jpost.com/
israel-news/knesset-debates-israel-uae-deal-645800 (dostep: 13.12.2020).

78 npyaRa TIMRY YR 12 0w 0307 IR TR owann, (ttum. Rzad ratyfikowat traktat pokojo-
wy pomiedzy Izraelem a Zjednoczonymi Emiratami) https://www.gov.il/he/Departments/news/
spoke_ratify251020 (dostep: 13.12.2020).

79 K. Kamey, Diversity of Law in the United Arab Emirates. Privacy, Security, and the Legal
System, Abingdon 2020.

80 Ihidem.

81 Ibidem.

82 Ihidem.

83 Thidem.

84 Thidem.

85 Reuters Staff, UAE cabinet ratifies accord to Israel ahead of official visit, https://www.
reuters.com/article/us-israel-emirates-idUSKBN2741V5 (dostep: 13.12.2020).
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(z zastrzezeniem zgody stron) mozna spér ten rozstrzygnaé za pomoca koncy-
liacji lub arbitrazu.

W artykule 11 zawarto kluczowe sposoby tzw. pokojowego zalatwiania
spor6w miedzynarodowych. Ten przepis jest istotny, poniewaz od zastosowania
okre§lonych w nim mechanizméw rozwiazywania sporéw miedzynarodowych
moze zalezel przyszloéé traktatu, dlatego tez poSwiecona zostanie mu szcze-
gblna uwaga.

Pojecie sporu miedzynarodowego bylo wielokrotnie definiowane w orzecz-
nictwie trybunatéw miedzynarodowych. Kluczowa definicje sformutowano
w orzeczeniu Stalego Trybunalu Sprawiedliwos$ci Miedzynarodowej z 1924 r.
w sprawie koncesji palestyriskich Mavrommatisa®®. Trybunal uznal, ze spér
to ,,nieporozumienie co do prawa lub faktow, konflikt pogladéw prawnych, lub
intereséw pomiedzy dwoma stronami’87. Miedzynarodowy Trybunal Sprawie-
dliwoéci przyjat podobna definicje tego pojecia w sprawie Timoru Wschodnie-
g088. Trzeba tez zaznaczyé, ze istnienie sporu jest zjawiskiem obiektywnym,
niebedacym w zaleznoéci od woli stron89.

Negocjacje sa sposobem, za pomoca ktérego zdecydowana wiekszo§¢ sporéw
miedzynarodowych jest rozwiazywanaY. Polegaja na dyskusji miedzy zain-
teresowanymi stronami w celu pogodzenia rozbieznych stanowisk badz
przynajmniej na zrozumieniu zdania drugiej strony?l. Gléwna réznica pomie-
dzy negocjacjami a innymi metodami zatatwiania sporéw jest brak uczestnic-
twa w nich strony trzeciej?2. Negocjacje moga mieé charakter bilateralny badz
multilateralny, w zaleznosci od liczby stron sporu??. O istocie tego sposobu
zalatwiania sporéw miedzynarodowych §wiadczy chociazby spora liczba do-
kumentéw miedzynarodowych, ktére do tego pojecia sie odwotuja, np. Karta
Narodéw Zjednoczonych, Deklaracja z Manili o pokojowym zalatwianiu sporéw
miedzynarodowych z 15 listopada 1982 r., Akt koncowy KBWE z 1 sierpnia
1975 r., Konwencja wiedenska o prawie traktatéw z 23 maja 1969 r., Konwen-
cja Narodéw Zjednoczonych o prawie morza z 10 grudnia 1982 r.9¢ W orzecz-
nictwie trybunaléw miedzynarodowych takze mozna znalezé wiele odniesien,
podkreslajacych wage negocjacji w prawie miedzynarodowym. Sq to: orzecze-
nie MTS dotyczace jurysdykeji w sprawie fowisk islandzkich, czy opinia do-
radcza STSM w sprawie ruchu kolejowego miedzy Litwq a Polskq95.

86 M.N. Shaw, op. cit., s. 765.

87 Publications of the Permanent Court of International Justice 1924, seria A, nr 2, s. 11.

88 International Court of Justice Reports 1962, s. 6.

89 W. Czaplinski, A. Wyrozumska, op. cit., s. 785.

90 J. Collier, V. Lowe, The Settlement of Disputes in International Law: Institutions and
Procedures, Oxford 1999, s. 20.

91 M.N. Shaw, op. cit., s. 767.

92 Tbidem, s. 767.

93 J. Collier, V. Lowe, op. cit., s. 22.

94 W. Czaplinski, A. Wyrozumska, op. cit., s. 788.

95 Ibidem, s. 789.



68 Maciej Liyzwinski

Koncyliacja jest jednym ze sposobéw rozwigzywania sporéw miedzynaro-
dowych, zawierajacym w sobie elementy komisji §ledczej i mediacji®®. Koncy-
liacja (w przeciwienstwie do negocjacji) wymaga udziatu trzeciej strony,
w postaci najczeéciej komisji koncyliacyjnej. Moze ona mieé charakter staty
badz by¢ powolana ad hoc w zwiazku konkretnym stanem faktycznym?®7.
W sktad tej komisji winny wchodzié osoby cechujace sie niezalezno$cia oraz
do$wiadczeniem?8. Komisja zaleca stronom okreélone dzialanie, w celu roz-
wiazania sporu, jednak zalecenia komisji nie maja charakteru wiazacego
prawnie?9.

Duza liczba traktatéw wielostronnych przewiduje koncyliacje jako sposob
rozwigzywania sporéw. Sa to chociazby: Pakt bogotanski z 1948 r., Europejska
Konwencja o pokojowym zalatwianiu sporéw miedzynarodowych z 1957 r.,
Protokét do Karty Organizacji Jedno$ci Afrykanskiej z 1964 r. (obecnie: Unia
Afrykanska), Konwencja wiedenska o prawie traktatéw z 1969 r.100 Ponadto
istnigje takze wiele dwustronnych umoéw koncyliacyjnych, np. traktaty pomie-
dzy Szwajcaria a Polska czy Szwajcaria a Panstwem Izraell0l.

Arbitraz jest sposobem zalatwiania sporéw miedzynarodowych, ktory
w przeciwienstwie do oméwionych wezeéniej (negocjacji, koncyliacji) konczy
sie wiazacym rozstrzygnieciem. Znany byt juz w starozytnoécil®?. Artykul
37 I Konwencji haskiej z 1907 r. stanowi: ,Arbitraz miedzynarodowy ma za
zadanie zatatwianie zatargéw miedzy Panstwami przez sedzidéw przez nie
wybranych 1 na zasadzie poszanowania prawa. Zastosowanie arbitrazu pocia-
ga za sobg, obowiazek poddania sie z dobra, wiara jego wyrokowi’193, Kluczowym
elementem tej procedury rozwiazywania sporéw miedzynarodowych jest try-
bunat arbitrazowy, ktéry wydaje wigzacy wyrok w sprawie. Jak podkresla
doktryna prawa miedzynarodowego, juz w klauzuli arbitrazowej powinien by¢
okreélony sposéb powolania trybunalul%4. Niestety, w art. 11 omawianego
traktatu takie informacje sie nie znalazty. W doktrynie wyrazany jest poglad,
ze zwykle umowy, ktére jako sposéb rozwiazania sporu przewiduja arbitraz,

96 1,. Milksoo, Conciliation within the Framework of Dispute Settlement Procedures: An
East European Perspective, [w:] Ch. Tomuschat, R.P. Mazzeschi, D. Thiirer (red.), Conciliation in
International Law. The OSCE Court of Conciliation and Arbitration, Leiden—Boston 2016, s. 12.

97 1.. Antonowicz, op. cit., Warszawa 2015, s. 237.

98 J.P. Cot Expectations Attached to Conciliation Reconsidered, [w:] Ch. Tomuschat,
R.P. Mazzeschi, D. Thurer (red.), op. cit., s. 8.

99 1,. Milksoo, op. cit., s. 13.

100 M.N. Shaw, op. cit., s. 774.

101 W. Czapliniski, A. Wyrozumska, op. cit., s. 800.

102 Patyz: M. Indlekofer, International Arbitration and the Permanent Court of Arbitration,
Wolters Kluwer Law International 2013, rozdziat 1.

103 Oswiadczenie rzadowe z 18 grudnia 1929 r. w sprawie przystapienia Rzeczypospolitej
Polskiej do Konwencji o pokojowem zatatwianiu sporéw miedzynarodowych, podpisanej w Hadze
18 pazdziernika 1907 r. (Dz.U. z 1930 r., Nr 9, poz. 64).

104 W, Géralezyk, S. Sawicki, op. cit., s. 389.
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jednoczeénie wykluczaja inne metody rozstrzygania nieporozumien miedzy
panstwamil®® W zwiazku z tym powyzszy przepis takze i pod tym wzgledem
jest dosy¢ nietypowy. Sktad trybunalu arbitrazowego okreélaja, stronyl96. Wy-
rok arbitrazowy jest ostateczny 1 wigzacy tylko dla stron w sporze. Bardzo
interesujacym przykladem zastosowania w praktyce tej formy rozwigzywania
sporéw miedzynarodowych, a jednoczeénie waznym z punktu widzenia oma-
wianego tematu, jest arbitraz pomiedzy Panstwem Izrael a Egiptem, ktory
dotyczyl sporu o przynalezno$é miejscowosci Tabal®?. Dotyczyl on praktycznych
implikacji wynikajacych z Traktatu pokojowego z 1979 r.

Artykut 12 Traktatu o pokoju, relacjach dyplomatycznych i pelnej norma-
lizacji miedzy Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi a Panstwem Izrael doty-
czy rejestracji umowy miedzynarodowej. W przepisie tym strony postanowity,
ze traktat zostanie przekazany Sekretarzowi Generalnemu Organizacji Na-
rodéw Zjednoczonych w celu zarejestrowania zgodnie z postanowieniami ar-
tykutu 102 Karty Narodéw Zjednoczonych.

Idea rejestracji uméw miedzynarodowych, czyli w konsekwencji ich jaw-
noéci, pojawita sie w zwiazku z oredziem z 8 stycznia 1918 r. prezydenta USA
Thomasa W. Wilsonal08. Odzwierciedleniem tej wizji stat sie art. 18 Paktu
Ligi Narodéw!09. Karta Narodéw Zjednoczonych takze formuluje obowiazek
rejestracji uméw miedzynarodowych, czego wyrazem jest artykut 102 Karty
Narodéw Zjednoczonych, ktéry stanowi: ,Kazdy traktat i kazdy uklad mie-
dzynarodowy, zawarty przez ktéregokolwiek cztonka Narodéw Zjednoczonych
po wej$ciu w zycie niniejszej Karty, powinien by¢ mozliwie jak najpredze]
zarejestrowany w Sekretariacie 1 przez Sekretariat ogloszony (ust.1). W razie,
gdyby jakikolwiek tego rodzaju traktat lub uklad miedzynarodowy nie zostat
zarejestrowany zgodnie z postanowieniami ustepu 1 niniejszego artykultu, to
zadna ze stron umawiajacych sie nie bedzie moglta powolywaé sie na taki
traktat albo uktad przed ktéorymkolwiek organem Narodéw Zjednoczonych
(ust.2)"110, Przepis ten jest w sposéb interesujacy interpretowany w praktyce,
czego przykltadem jest wypowiedz Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedli-
wosci w sprawie Katar v. Bahrajn. Trybunal stwierdzit, ze ,umowa lub traktat
miedzynarodowy, ktére nie zostaly zarejestrowane w Sekretariacie Narodéw
Zjednoczonych, nie moga, zgodnie z postanowieniami art. 102 Karty, by¢ po-
wolywane przez strony przed jakimkolwiek organem Narodéw Zjednoczonych.

105 W, Czapliiski, A. Wyrozumska, op. cit., s. 826.

106 T,. Antonowicz, op. cit., Warszawa 2015 s. 238.

107 Reports of International Arbitral Awards, Case concerning the location of boundary
markers in Taba between Egypt and Israel, Vol. XX, s. 1-118.

108 M. Frankowska, op. cit., s. 98.

109 Thidem.

110 Karta Narodéw Zjednoczonych...
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7 drugiej strony brak rejestracji lub pdzna rejestracja nie ma wptywu na
faktyczna waznoéé umowy, ktéra pozostaje nie mniej wiazaca dla stron”111,

Koncowe postanowienia analizowanego traktatu dotycza daty 1 miejsca
jej podpisania, jezykow autentycznych. Zawarte tam zostaty podpisy umoco-
wanych przedstawicieli panstw umawiajacych sie. Zgodnie z tekstem umowe
sporzadzono w Waszyngtonie. Bardzo ciekawy jest sposéb, w jaki strony okre-
§lily date. Otéz postuzyly sie w tym celu kalendarzem hebrajskim, muzulman-
skim 1 gregorianskim, stad tez okreslono, ze umowa zostala podpisana dnia
26 miesiaca Elul 5780 r. (wedlug kalendarza hebrajskiego), dnia 27 miesiaca
Muharram 1442 r. (wedlug kalendarza muzulmanskiego), co odpowiada dniu
15 wrzednia 2020 r. Traktat o pokoju, relacjach dyplomatycznych 1 pelnej
normalizacji miedzy Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi a Panstwem Izra-
el zostal sporzadzony w jezykach hebrajskim, arabskim i angielskim, przy
czym wszystkie teksty sa jednakowo autentyczne. Zgodnie z porozumieniem
stron, w przypadku rozbieznosci przy interpretacji, tekst angielski bedzie roz-
strzygajacy. Powyzsze sformulowania dotyczace jezykéw autentycznych przy-
wodza na mys§l art. 33 ust. 1 Konwencji wiedenskiej o prawie traktatéow, ktory
stanowi, ze ,jezeli tekst traktatu zostal ustalony jako autentyczny w dwdch
lub wiecej jezykach, ma jednakowa moc w kazdym z nich, chyba ze traktat
postanawia lub strony uzgodnity, iz w przypadku rozbieznos$ci okreslony tekst
jest rozstrzygajacy”112. Zaréwno Panstwo Izrael, jak i Zjednoczone Emiraty
Arabskie nie sa stronami Konwencji wiedenskiej o prawie traktatow!!3. Nie
zmienia to jednak faktu, ze zdecydowana wiekszo$¢ jej postanowien ma takze
charakter powszechnych norm zwyczajowych, co widaé¢ na przyktadzie anali-
zowanego traktatu oraz w orzecznictwie Miedzynarodowego Trybunatu Spra-
wiedliwoscill4, Podpisy pod analizowana umowa, ztozyli: premier Pahstwa
Izrael Benjamin Netanjahu, minister spraw zagranicznych i wspélpracy mie-
dzynarodowej ZEA Abdullah ibn Zajid Al Nahajjan. Znajduje sie tam tez pod-
pis prezydenta USA Donalda Trumpa, ktéry zgodnie z tekstem traktatu jest
$wiadkiem wspdlnego postanowienia stron.

Integralna czeécia Traktatu o pokoju, relacjach dyplomatycznych i peinej
normalizacji miedzy Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi a Panstwem Izrael
jest aneks do niniejszej umowy. Podstawa prawna tego aneksu jest art. 5 ana-
lizowanego traktatu. Przepis ten stanowi upowaznienie dla stron do zawarcia
w najwczeéniejszym mozliwym terminie umow bilateralnych w okreslonych
sferach: finanse 1 inwestycje, lotnictwo cywilne, wizy 1 stuzba konsularna,

111 1CJ Reports 1994, s. 122.

112 Vienna Convention on the law of treaties. Concluded at Vienna on 23 May 1969...

113 United Nations Treaty Collection, Vienna Convention on the Law of Treaties, https://
treaties.un.org/Pages/ViewDetailsIII.aspx?src=TREATY&mtdsg no=XXIII=1-&chapter23=&Temp-
mtdsg3&clang=_en (dostep: 31.12.2020).

114 1CJ Reports 2001, s. 502. (sprawa LaGrand)
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innowacje, handel i relacje ekonomiczne, opieka medyczna, nauka, technologia
1 pokojowe wykorzystanie przestrzeni kosmicznej, turystyka, kultura i sport,
energia, Srodowisko, edukacja, umowy morskie, telekomunikacja i poczta, rol-
nictwo i bezpieczenstwo zywnos$ciowe, wody, wspoétpraca prawna. Artykul 5
zawiera klauzule, ktéra zaklada, ze jakiekolwiek umowy zawarte przed wej-
$ciem w zycie omawianego traktatu powinny wejs¢ w zycie w momencie wejscia
w zycie traktatu, chyba ze strony postanowily inaczej.

Deklaracja o pokoju, wspolpracy i konstruktywnych
dyplomatycznych i przyjacielskich relacjach ogloszona
przez Panstwo Izrael i Krolestwo Bahrajnu 15 wrzes$nia
2020 r.

Deklaracja o pokoju, wspélpracy 1 konstruktywnych dyplomatycznych
1 przyjacielskich relacjach ogloszona przez Panstwo Izrael i Krélestwo Bahraj-
nu 15 wrzeénia 2020 r. ma odmienny charakter, szczegélnie w zakresie, formy
od Traktatu o pokoju, relacjach dyplomatycznych i pelnej normalizacji miedzy
Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi a Panstwem Izrael. Dokument ten jest
deklaracja miedzy dwoma suwerennymi panstwami. Jak twierdzi Alan Baker,
znawca prawa miedzynarodowego oraz byly ambasador Panstwa Izrael w Ka-
nadzie, jest to polityczna deklaracja o charakterze niewiazacym i deklarato-
ryjnym, podobna do Izraelsko-Palestynskiej Deklaracji Zasad z 13 wrzeénia
1993 r. oraz Wspélnej agendy Izraela i Jordanii z 14 wrzeénia 1993 r.115> Wy-
raza ona intencje obu stron do podjecia negocjacji w sprawie szeregu dwustron-
nych uméw normalizacyjnych!!6. Ten stan rzeczy wynika, oprécz innych przy-
czyn o charakterze politycznym, prawdopodobnie z faktu, ze Krélestwo
Bahrajnu dotaczylo do porozumien Abrahamowych, méwiac kolokwialnie
,w ostatniej chwili”, gdyz oglosito cheé normalizacji relacji z Panstwem Izrael
dopiero 11 wrzeénia 2020 r. (ceremonia podpisania uméw miata miejsce
15 wrzeénia, jak bylo juz wspominane), podczas gdy Zjednoczone Emiraty
Arabskie wyrazily swoja wole juz niecaty miesiac wezeéniej. Dlatego tez jest
ona duzo ubozsza w tre§ci w poréwnaniu z bardzo rozbudowana umowa z ZEA.
Jednak znalazly sie tam wszystkie potrzebne elementy do otwarcia procesu
normalizujacego relacje pomiedzy panstwami. W tek$cie sa informacje o zgo-
dzie na nawiazanie pelnych relacji dyplomatycznych, wystrzeganiu sie uzycia
sity. Strony takze zgodzily sie zawrzeé w najblizszym czasie porozumienia
w zakresie: inwestycji, turystyki, lotéw bezposérednich bezpieczenstwa, tele-

115 A. Baker, What was in the Abraham Accords Signed in Washington, https://jcpa.org/
what-was-signed-in-the-abraham-accords-signed-in-washington/ (dostep: 3.01.2021).
116 Thidem.
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komunikacji technologii, energii, opieki zdrowotnej, kultury, érodowiska. Pan-
stwa umawiajace sie zamierzajq takze zawrzeé stosowne porozumienie
W sprawie wzajemnego otwarcia ambasad. Zasygnalizowane tutaj sfery wspot-
pracy w duzej mierze pokrywaja sie z tymi, ktére zostaly znaczniej rozwinie-
te w powyzsze] umowie z ZEA.

Izrael nigdy nie byt w stanie wojny z Krélestwem Bahrajnull?. Dlatego
tez pojecie zawarte w tytule mozna rozumieé jako budowanie relacji, ktére
maja by¢ oparte na pokoju.

W tekécie Deklaracji o pokoju, wspétpracy 1 konstruktywnych dyploma-
tycznych 1 przyjacielskich relacjach ogloszonej przez Panstwo Izrael i Krélestwo
Bahrajnu 15 wrzeénia 2020 r. pojawiaja, sie sformulowania, ktére wyrazaja
najlepiej charakter porozumien Abrahamowych w calosci. Sa to oczywiscie
stwierdzenia , pokojowe wspélistnienie” oraz ,kultura pokoju”. Nie sa to tylko
pieknie brzmiace dyplomatyczne konstatacje, lecz okre§lenia, ktére byty juz
znane w prawie miedzynarodowym wczeéniej 1 znalazty swoje odbicie w wielu
istotnych dokumentach miedzynarodowych.

Historia pojecia ,,pokojowe wspélistnienie” jest bardzo interesujaca. Otéz
zostalo ono opracowane w umowie chinsko-indyjskiej z 1954 r. jako Pie¢ zasad
pokojowego wspélistnieniall®. Sg to: wzajemny szacunek dla integralnosci
terytorialnej 1 suwerennos$ci drugiej strony, wzajemna nieagresja, wzajemna
nieingerencja w sprawy wewnetrzne, zasada réwnoséci 1 wzajemnych korzysci
oraz pokojowe wspoélistnienie!l?. Kolejnym aktem miedzynarodowym, ktéry
moéwi o ,,pokojowym wspoOlistnieniu”, jest komunikat koncowy konferencji
z Bandungu z 1955 1.120 To stwierdzenie pojawia sie tez w wielu rezolucjach
Zgromadzenia Ogélnego ONZ, m.in. w Rezolucji ZO ONZ 1236 (XII) o poko-
jowych i sasiedzkich stosunkach miedzy panstwamil?!. Elementy ,,pokojowe-
go wspoélistnienia” zostaly wymienione takze wérdod zasad Karty Organizacji
Jednosci Afrykanskiej (obecnie: Unia Afrykanska)l22.

Pojecie ,kultura pokoju” zostato skodyfikowane w rezolucji Zgromadzenia
Ogélnego ONZ znanej pod nazwa Deklaracja 1 program dziatan na rzecz kul-
tury pokojul?3. Juz w artykule 1 pojawiaja sie informacje, ze ,.kultura pokoju”
to zbidr wartos$ci, postaw, tradycji 1 styléow zachowan oraz sposobéw zycia opar-
tych na: poszanowaniu zycia, zakonczeniu przemocy oraz promowaniu i prak-
tykowaniu niestosowania przemocy, pelne poszanowanie zasad suwerennosci,
integralnosci terytorialnej 1 niezalezno$ci politycznej panstw oraz nieingeren-

117 Tbidem.

118 M.N. Shaw, op. cit., s. 169.

119 .M. Bailliet, Normative Foundation of the International Law of Peace, [w:] C.M. Bailliet,
K.M. Larsen (red.), Promoting Peace Through International Law, Oxford 2015, rozdziat 3.

120 Thidem, rozdziat 3.

121 A/RES/1236(X1I)

122 M.N. Shaw, op. cit., s. 170.

123 A/RES/53/243.
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¢ji w sprawach, ktére sa zasadniczo objete wewnetrzna jurysdykcja ktorego-
kolwiek panstwa, zgodnie z Karta Narodéw Zjednoczonych 1 prawem miedzy-
narodowym; pelne poszanowanie 1 promowanie wszystkich praw czltowieka

1 podstawowych wolnoéci; zobowigzanie do pokojowego rozwiazywania kon-
fliktowl24,

Podsumowanie

Porozumienia Abrahamowe sa istotnymi aktami tworzenia prawa pomie-
dzy panstwami Bliskiego Wschodu. Mimo niezwykle skomplikowanej mozaiki,
nierzadko sprzecznych intereséw, jakie panuja w tym regionie §wiata, panstwa
staraja sie odnalezZ¢ to, co ich taczy. Sa to wiezi religijne, kulturowe, elementy
wspoOlnej tradycji, a takze interesy ekonomiczne. Tym, co moze zagwarantowac
pokdj oraz daé¢ nadzieje na lepsza przysztoéé, jest niewatpliwie przestrzeganie
zasad prawa miedzynarodowego.

Forma tworzenia tego prawa sa wlasnie porozumienia Abrahamowe, kté-
re wykreowaly normy wiazace umawiajace sie panstwa oraz daty podstawe
do tworzenia kolejnych norm na podstawie omawianych aktéw prawa miedzy-
narodowego, ktore z pewnoscig odegraja istotna role w historii Bliskiego Wscho-
du. ,Prawo jest cenione za zapewnienie alternatywy dla uzycia sity w porzad-

kowaniu spraw ludzkich. W tym sensie cale prawo miedzynarodowe jest prawem
pokoju (...)"125,
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The normalization agreements between the State of Israel
and the United Arab Emirates and the Kingdom of Bahrain
in the light of international law — selected issues

Summary

The main purpose of this article is to analyse the normalization agreements
between the State of Israel and the United Arab Emirates and the Kingdom
of Bahrain (known as the Abraham Accords). First of all, author wants to
present these treaties in the light of international law. This article contains
a detailed description of provisions of the agreements based on examples of
theory and practice of international law. Moreover, it presents the legal natu-
re of the treaties, as well as the historical context of their conclusion. The
author concluded that international law guarantees peace and gives hope for
a better future. The Abraham Accords are an example of the creation of this
law.

Key words: international law, treaty, State of Israel, United Arab Emirates, Kingdom of Bahrain.
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Sposob uksztaltowania obligatoryjnych
elementow skargi o stwierdzenie niezgodno$ci
Z prawem prawomocnego orzeczenia a jego
wplyw na skuteczno$§¢ dochodzenia roszczen
odszkodowawczych od Skarbu Panstwa

Uwagi wstepne

Zrédlem regulacji instytucji skargi o stwierdzenie niezgodno$ci z prawem
prawomocnego orzeczenia jest ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postepowania cywilnego. Ustawodawca, ksztattujac regulacje dotyczace tego
érodka prawnego w wybrany przez siebie sposob, sprawil, ze charakteryzuje
sie on wysokim stopniem sformalizowania. Bardzo rygorystycznie, w sposéb
nader wagski okreslit, w jakich sytuacjach (zaréwno faktycznych, jak 1 prawnych)
skarzacy moze dochodzi¢ na jej podstawie ochrony prawnej.

Z uwagi na powyzsze jedynie korelacja konkretnych okoliczno$ci faktycz-
nych 1 prawnych otwiera droge skarzacemu do skutecznego dochodzenia rosz-
czen odszkodowawczych w odrebnym postepowaniu sadowym

Ztozony charakter skargi o stwierdzenie, spowodowany koniecznos$cia, od-
wolania sie w niej do szeregu regulacji ustaw szczegdlnych (poza oczywistymi
przepisami prawa cywilnego procesowego) powoduje, ze skarzacy musi wyka-
zac¢ sie posiadaniem szerokiej wiedzy prawnej. Ta okolicznoéc¢ czyni skarge
o stwierdzenie niezgodnoS§ci z prawem prawomocnego orzeczenia jednym
z najtrudniejszych do prawidlowej redakeji érodkéw odwotawcezych typu nad-
ZwWyczajnego.
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Artykut ten stanowi pierwsza cze§é omowienia zagadnien zwigzanych ze
skarga o stwierdzenie, ktore beda kontynuowane w kolejnym artykule autoréw
pn. Skarga o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia
Jjako sformalizowany mechanizm stuzqcy dochodzeniu roszczeri odszkodowaw-
czych od Skarbu Parnstwa. Celem niniejszego artykutu jest zatem kontynuacja
podjetych wezeéniej rozwazan w przedmiocie skargi o stwierdzenie poprzez
oméwienie kolejnych pojawiajacych sie w jej ramach zagadnien. Poruszona
zostanie problematyka zwiazana z pojeciem szkody jako jednego z koniecznych
elementéw do wykazania przez skarzacego oraz niezgodnosci z prawem.
W niniejszym opracowaniu znajda sie rowniez kwestie dotyczace terminu do
zlozenia skargi, elementéw dodatkowych skargi czy mozliwych rodzajow roz-
strzygnie¢ sadu konczacych postepowanie ze skargi.

Wszystkie przedstawione wczeéniej zagadnienia, a takze omdéwione w ni-
niejszym artykule maja wskazywacé konieczne elementy skargi, a takze sposoéb
jej prawidlowej redakeji celem skutecznego domagania sie roszczen odszkodo-
wawczych od Skarbu Panstwa z tytutu szkody poniesionej przez wydanie przez
sad powszechny niezgodnego z prawem orzeczenia.

Szkoda i jej wplyw na skuteczno$§é ochrony na gruncie
przepiséow dotyczacych skargi o stwierdzenie
niezgodnoS$ci z prawem prawomocnego orzeczenia

Kontynuujac charakterystyke i oméwienie konkretnych probleméw poja-
wiajacych sie przy konstruowaniu skutecznej skargi o stwierdzenie, kolejnym
waznym elementem, jaki odwolujacy sie musi zawrzeé¢ w skardze, jest szcze-
gbotowe okreslenie zaistnienia szkody, jaka poniosta strona z powodu wydania
W jej sprawie niezgodnego z prawem rozstrzygniecia. Przepis w sposéb kon-
kretny stanowi bowiem, ze ,,mozna zadac stwierdzenia niezgodnoéci z prawem
prawomocnego wyroku sadu drugiej instancji konczacego postepowanie
w sprawie, jezeli przez jego wydanie stronie zostala wyrzadzona szkoda”!l.
Nalezy zatem podkreélié¢, ze szkoda w pojeciu znaczeniowym, wynikajacym
z normy art. 4241 § 2 k.p.c.2, musi byé kompatybilna ze szkoda w rozumieniu
art. 417 Kodeksu cywilnego. Mozna zatem w tym wypadku wskazywacé na
zaistnienie szkody majatkowej czy nawet szkody niemajatkowej, ktora z oczy-
wistych wzgledéw bedzie wystepowaé¢ duzo rzadziej®. W zakresie szkody ma-

1 Zob. art. 4241 § 2 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego
(Dz.U. z 2020 r., poz. 1575), dalej jako k.p.c.

2 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego...

3 7. Banaszczyk, Glosa do postanowienia SN z dnia 9 czerwca 2006 r., IV CNP 48/06, OSP
2007, nr 11, poz. 126.
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jatkowej moze to by¢ zaréwno damnum emergens?, jak i lucrum cessans®, na
co wprost wskazuje orzecznictwo®.

Bez znaczenia na rodzaj szkody, strona musi uprawdopodobnié jej zaist-
nienie. Samo pojecie uprawdopodobnienia jest szeroko opisywane w literaturze.
Jednakze na potrzeby niniejszego opracowania warto wskazac, ze uprawdo-
podobnienie musi polegaé na dowiedzeniu zaistnienia szkody w pewnym stop-
niu (duzo mniejszym niz w przypadku udowodnienia), chociazby w sposéb
mniej formalny, np. przez zgromadzona przez strone dokumentacje. Kwestie
uprawdopodobnienia orzecznictwo opisuje szerzej na kanwie spraw dotyczacych
zabezpieczenia roszczen. Z uwagi jednak na tozsamo$¢ pojecia uprawdopodob-
nienia mozna postuzy¢ sie pogladami judykatury, okreslajacymi czym jest
uprawdopodobnienie na kanwie postepowan zabezpieczajacych. Sad Apelacyj-
ny w Krakowie stoi na stanowisku, ze ,nie jest rzecza Sadu, szczegdlnie
w przypadku profesjonalnej reprezentacji strony, doszukiwanie sie w tresci
ogélnikowo sformutowanego wniosku o udzielenie zabezpieczenia, twierdzen
uwiarygadniajacych przestanke, o ktérej mowa w art. 7301 § 2 k.p.c.””. Powyz-
sze prowadzi do wniosku, ze cho¢ na stronie zamierzajacej dokonaé¢ uprawdo-
podobnienia spoczywa ciezar dowodu w mniejszym stopniu niz na stronie
zobligowanej do udowodnienia twierdzen, jednak trzeba mieé¢ na wzgledzie,
ze nie moze ono przybieraé jednak formy zbyt ogélnej8. Warto zatem, aby
strona, ksztaltujac skarge o stwierdzenie, starala sie udowodnié¢ zaistnienie
szkody, dzieki czemu w mniejszym stopniu bedzie musiata liczy¢ sie z zarzutem
ze strony sadu orzekajacego, ze nie uprawdopodobnila zaistnienia szkody?.
Warto wskazaé na poglad podnoszony przez Sad Najwyzszy uznajacy, ze ,,upraw-
dopodobnienie zwiazku miedzy zaskarzonym orzeczeniem a doznanymi stra-
tami lub utraconymi korzy$ciami zostanie spelnione, jesli skarzacy powolta
w skardze wszystkie znane mu fakty 1 dowody, ktére uczynia twierdzenie
o wyrzadzeniu szkody wiarygodnym”10.

W zakresie powstania szkody pojawia sie kolejne zagadnienie. Strona bo-
wiem dochodzaca z jej tytutu zaptaty okreslonej kwoty musi wskazaé, z czego
szkoda ta wynika, jak réwniez dokonaé¢ doktadnego okreslenia jej rozmiarow,

4 Inaczej: strata rzeczywista.

5 Inaczej: utracone korzysci.

6 Zob. postanowienie Sadu Najwyzszego z 19 marca 2008 r., sygn. akt III CNP 10/08, OSN-
C-ZD 2009, nr A, poz. 3.

7 Szerzej: postanowienie Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 9 grudnia 2013 r., sygn. akt I
ACz 2164/13, LEX nr 1500768.

8 A. Mendrek, Szkoda jako przestanka dopuszczalnosci skargi o stwierdzenie niezgodnosci
z prawem prawomochnego orzeczenia, ,Przeglad Prawa Cywilnego” 2018.

9K. Switaj, Wymagania skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orze-
czenia jako pisma procesowego, ,Przeglad Sadowy” 2013.

10 Por. postanowienia Sadu Najwyzszego z 31 stycznia 2006 r., sygn. akt IV CNP 38/05,
OSNC 2006, nr 7-8, poz. 141; postanowienie Sadu Najwyzszego z 23 marca 2006 r., sygn. akt IV
CNP 23/06, LEX nr 182896.
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podajac konkretng wartosé. Co istotne, szkoda ta musi istnie¢ w chwili docho-
dzenia roszczenia na niej opartego. Stanowisko judykatury na tej ptaszczyznie
jest jednoznaczne. Jak wskazat Sad Najwyzszy, ,,skarga nie stuzy zapobiega-
niu wyrzadzeniu szkody mogacej powstaé na skutek wydania orzeczenia sa-
dowego, lecz jest $rodkiem prawnym, ktéry w razie jego uwzglednienia stano-
wi podstawe wystapienia z powddztwem przeciwko Skarbowi Panstwa
o naprawienie szkody wyrzadzonej takim orzeczeniem”!!.

Szkoda musi mie¢ charakter realny oraz zaistnie¢ po wydaniu niezgod-
nego z prawem orzeczenia. Data powstania szkody winna bowiem zostaé po-
wiazana z data wydania skarzonego orzeczenia skutkujacego powstaniem
szkody. Strona jest zobowigzana przedstawi¢ we wnoszonej przez siebie skar-
dze zwiazek przyczynowy pomiedzy powstata szkoda a zdarzeniem ja powo-
dujacym. Doktadne przedstawienie 1 opisanie elementéw dotyczacych zaist-
niatej szkody bedzie konieczne do skutecznego dochodzenia roszczen
powiazanych z zaistnieniem szkody, na ktéra powolywaé sie bedzie stronal?.

Nalezy zwréci¢ rowniez uwage na wyodrebnienie ze zbioru szkéd, tych
ktére nie nadaja stronie uprawnien do dochodzenia roszczenia. Jak wskazuje
Sad Najwyzszy, szkoda taka nie bedzie fakt poniesienia kosztéw postepowania,
w tym kosztow zastepstwa profesjonalnego strony przeciwnej w postepowaniu
objetym skarga. Co wiecej, sad ten wskazuje, ze szkoda nie moze by¢ poten-
cjalna, a jedynie rzeczywiste jej poniesienie otwiera droge do skutecznego
dochodzenia odszkodowania. Kwota dochodzona przez strone w pierwotnym
postepowaniu nie zawsze bedzie pokrywaé sie ze szkoda, jaka powstala
w majatku strony. W przypadku oddalenia powdédztwa, mimo niezasadno$ci
takiego rozstrzygniecia, strona w postepowaniu ze skargi o stwierdzenie nie-
zgodno$ci z prawem prawomocnego orzeczenia bedzie w pewien sposéb obowia-
zania ponownie wykazaé¢ dochodzona nalezno$é. Powyzsze mozna zobrazowaé
przyktadem, w ktérym z uwagi na wydanie przez sad odwolawczy prawomoc-
nego orzeczenia zasadzajacego od strony kwote 100 000,00 zt z powodu czescio-
wej bezskutecznosci egzekuc)i wyegzekwowano od niej jedynie polowe. Szkoda
zatem wyniosta jedynie 50 000,00 zt 1 wynikata z wyegzekwowanego $wiad-
czenia na podstawie niezgodnego z prawem orzeczenia sadowego.

Nalezy podkreslié, ze to na stronie spoczywa powinno$¢ wskazania do-
ktadnego zakresu szkody, jej wysokoéci i daty powstania, a takze dokonania
korelacji ze skarzonym orzeczeniem, pamietajac o konieczno$ci wskazania, ze
szkoda powstata po wydaniu orzeczenia, bowiem szkoda ta musi stanowié
nastepstwo wydania tegoz orzeczenia.

11 Szerzej: postanowienie Sadu Najwyzszego z 27 pazdziernika 2005 r., sygn. akt V CNP
28/05, LEX nr 1109470 oraz postanowienie Sadu Najwyzszego z 11 stycznia 2006 r., sygn. akt II
CNP 13/05, OSNC 2006, nr 6, poz. 110.

12 K. Switaj, op. cit.
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»Niezgodnosci z prawem” jako element skargi
o stwierdzenie niezgodnosci z prawem
prawomocnego orzeczenia

Kolejnym zagadnieniem, ktére nalezy poruszy¢, rozpatrujac tematyke
skargi o stwierdzenie niezgodno$ci z prawem prawomocnego orzeczenia, jest
samo okreslenie kwestii niezgodnosci z prawem. Wyktadnia wskazanego po-
jecia winna byé dokonana przez pryzmat art. 417 k.c.13, czyli poprzez przepi-
sy dotyczace czynéw niedozwolonych okreélonych w przepisach materialno-
-prawnych.

W polskim systemie prawnym, zaréwno w przepisach ustawy o ustroju
sadéw powszechnych, jak rowniez w samej Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej,
prawodawca konstytuuje mozliwo§¢ wydawania orzeczen przez sady. Z uwagi
na powyzsze skala ewentualnych naruszen winna by¢ znaczaca, tak aby moz-
na bylo wykonywanie wtadzy sadowniczej uznaé za delikt, ktéry bedzie uza-
sadniat zasadzenie odszkodowania.

Delikt ten zatem winien by¢ charakteryzowany jako oczywisty, elemen-
tarny i kwalifikowany, ktéry réwniez bedzie musial by¢ przez strone wykaza-
ny w skonkretyzowany sposéb. W zwigzku z tym mozna wywiesé, ze niezgod-
noécia z prawem bedzie oczywiscie niewladciwa wykladnia przepiséw prawa
dokonana przez sad orzekajacy. W takiej sytuacji niewtasciwosé ta winna sie
ukazywac bez konieczno$ci dokonania glebszej wyktadni konkretnych przepi-
séw. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze niewtasciwo$é nie zajdzie w sytuacji znacza-
cej rozbieznoéci w zakresie interpretacji konkretnych przepiséw. W sytuacji,
gdy brak jest jednolitej linii orzeczniczej na konkretnej ptaszczyznie, a orze-
czenia moga w sposob obiektywny réznié sie od siebie, nie dojdzie do niewta-
$ciwej wykladni. Bezsporna jest okoliczno§é mozliwoéci zaistnienia réznych
stanéw faktycznych uaktywniajacych wybdor odmiennej linii orzeczniczej. Sad
w tym przypadku bedzie oczywiScie zobowigzany do pelnego uzasadnienia
dokonanego przez siebie wyboru interpretacji przepiséw na potrzeby zaistnia-
lego stanu faktycznego, jednakze w sytuacji, gdy tego dokona, bezskuteczne
bedzie wskazywanie na wydanie przez sad orzeczenia niezgodnego z prawem.
W opisanym przypadku strona moze prébowac ukazywac zaistnienie niezgod-
no$ci wydanego orzeczenia z prawem, wskazujac na brak dostatecznego wy-
jasnienia wyboru okre§lonego stanowiska dokonanego przez sad. Wieksze
szanse na powodzenie beda wéwczas, gdy sad — oprécz niedokonania pelnego
wyjasnienia swojego wyboru — dokona go, wybierajac wyktadnie rzadziej sto-
sowana zaréwno przez sady powszechne, jak réwniez gdy dokona wyboru wy-
ktadni, do ktérej Sad Najwyzszy przychyla sie w mniejszym zakresie (jedynie

13 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. z 2020 r., poz. 1740), dalej
jako k.c.
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w wyjatkowych sytuacjach). Przy istniejacej mozliwo$ci réznej interpretacji
danej normy prawnej 1 jej zastosowania do konkretnej sytuacji faktyczne;,
w szczegdlnosci gdy brak jest jednolitej linii orzeczniczej na kanwie podobne-
go stanu faktycznego, trudno bedzie wykazaé razace naruszenie prawa doko-
nane przez sadl4.

Jak juz podniesiono, bezdyskusyjny pozostaje fakt, ze w réznych stanach
faktycznych bedzie konieczna kazdorazowa doglebna analiza, czy sad dopuscit
sie naruszenia prawa. W pewnych sytuacjach naruszenie przepisow bedzie
musialo mieé¢ charakter oczywisty, co bedzie miato miejsce miedzy innymi
w przypadku zastosowania przez sad art. 5 k.c.1® i na tej podstawie oparcie
rozstrzygniecia. Dodatkowo strona bedzie mogta dochodzi¢ uznania wydane-
go orzeczenia jako razaco naruszajacego jej prawa, w sytuacji gdy sad, mimo
braku inicjatywy dowodowej jednej ze stron, nie odniesie sie do stanowiska
drugiej strony postepowania, ktéra poparta swoje twierdzenia szerokim ma-
teriatem dowodowym.

Podsumowujac te kwestie, nalezy wskazac, ze w przypadku mozliwosci
dokonania przez sad réznej interpretacji przepisow stronie, ktéra uznaje sie
za pokrzywdzona wydanym orzeczeniem, ciezej bedzie wykazaé razace naru-
szenie prawa. Dopiero gdy orzeczenie nie bedzie odpowiadato standardom
orzeczniczym, bedzie mozna mowié o razacym naruszeniu.

Termin jako przeszkoda do skutecznego dochodzenia
ochrony prawnej na gruncie skargi o stwierdzenie
niezgodnos$ci z prawem prawomocnego orzeczenia

Kolejna kwestia, ktéra nalezy poruszyé, jest termin, w jakim mozna zto-
zy¢ skarge o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia.
Termin ten wynosi 2 lata od uprawomocnienia sie orzeczenia uznania niezgod-
noéci, ktéra skarzacy wnosi. Jest on tozsamy zaréwno dla stron postepowania,
jak i dla podmiotéw szczegdélnychl6, ktére moga réwniez wnieéé skarge. Co
wazne: z powyzsza skarga po $mierci strony moze wystapi¢ spadkobierca stro-
ny postepowania, w jakim wydane zostalo orzeczeniel”.

14 M. Lemkowski, O pojmowaniu niezgodnosci prawomocnego orzeczenia z prawem w Spra.-
wach cywilnych w orzecznictwie Sqdu Najwyzszego, ,,Przeglad Sadowy” 2017.

15 Por. wyrok Sadu Najwyzszego z 9 lutego 2007 r., sygn. akt I BP 15/06.

16 Krag podmiotéw szczegdlnych okresla art. 4242 k.p.c. Wéréd nich nalezy wyodrebnié
Prokuratora Generalnego, Rzecznika Praw Obywatelskich 1 Rzecznika Praw Dziecka. Co wazne,
Prokurator Generalny posiada legitymacje do sporzadzenia skargi o stwierdzenie niezgodnoéci
Z prawem prawomocnego orzeczenia, za$ legitymacji tej nie bedzie posiadaé Skarb Panstwa, chy-
ba ze byt strona postepowania.

17 A. Mendrek, Szkoda jako przestanka dopuszczalnodci skargi o stwierdzenie niezgodnosci
z prawem prawomochnego orzeczenia, ,,Przeglad Prawa Cywilnego” 2018.
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W dalszej kolejnoSci trzeba zaznaczyé, ze stronie przystuguje mozliwoéé
sporzadzenia tylko jednej skargi, co wynika z art. 4243 k.p.c. Jezeli strona
wniesie skarge o stwierdzenie niezgodno$ci z prawem prawomocnego orzecze-
nia, drugiej skargi nie bedzie mdgt juz wnie§é¢ np. Prokurator Generalny.
Podmioty szczegblne dzialaja bowiem na rzecz strony. Prokurator Generalny
nie bedzie dziatla¢ na rzecz Skarbu Panstwa. Z tego tez powodu wniesienie
skargi przez Prokuratora Generalnego wyczerpie mozliwo§é wniesienia jej
przez strone. Natomiast w przypadku wystepowania w sprawie wspotuczest-
nika, moze on odrebnie wnie$é na swoja rzecz skarge!s.

W zakresie opisywanej kwestii nalezy wskazac na rodzace sie watpliwosci
natury procesowej. Pierwsza z nich jest zasadno$¢ pozostawienia mozliwosci
zlozenia skargi o stwierdzenie za strone bez jej wyraznej zgody, gtéwnie
z uwagi na fakt konieczno$ci dotozenia wysokiej starannoSci przy jej redago-
waniu. Niesumienne sporzadzenie skargi, a nastepnie jej wniesienie moze
spowodowac zamkniecie jedynej drogi do uzyskania koniecznego prejudykatu.
Zasadne byloby wiec poczynienie zmian przez ustawodawce w tym zakresie.
Zdaniem autoréw strona winna posiada¢ we wlasnej sprawie prawo ostatecz-
nego zajecia stanowiska w zakresie wnoszonych na jej rzecz $§rodkéw odwo-
tawczych. W szczegdélnosci w bardzo zlozonej rodzajowo sprawie i istotne;j
z punktu widzenia strony do niej nalezeé¢ powinna decyzja w zakresie tego,
kto sporzadzi 1 wniesie skarge na jej rzecz. Watpliwy pozostaje stopien sta-
rannoéci przy sporzadzaniu §rodkéw prawnych przez organy jak Rzecznik
Praw Obywatelskich, czy Prokurator Generalny, co wiaze sie na pewno
z ogromnym obtozeniem tychze urzedéw. Pozostawienie sposobnoéci zlozenia
za strone $§rodka odwotawczego w postaci skargi przez podmiot inny niz stro-
na, bez jej wplywu na jej ksztalt, jest wysoce dyskusyjne.

Druga za$ problematyczna kwestia pozostajaca w sferze zagadnien doty-
czacych terminu do wniesienia skargi o stwierdzenie jest sytuacja, kiedy stro-
na nie jest w stanie wykazac, ze wykorzystata wszystkie dostepne prawem
$rodki odwotawcze, z uwagi na fakt niepodjecia sprawnych dzialan przez wia-
$ciwy podmiot (np. Rzecznika Praw Obywatelskich przy sporzadzaniu skargi
nadzwyczajnej, do ktorej sporzadzenia legitymacje posiadaja jedynie podmio-
ty szczegélne), a termin do ztozenia skargi zbliza sie ku koncowi. Na prézno
szukaé rozwigzan w tym przypadku. Jako jedyne rozwigzanie jawi sie w po-
staci sporzadzenia wniosku o przyspieszenie prac nad ztozeniem skargi nad-
zwyczajnej badz opinii o braku podstaw do jej zlozenia oraz wniesienie skargi
o stwierdzenie w terminie i liczenie na powolne jej rozpatrywanie przez Sad
Najwyzszy, aby mozna bylo juz po jej wniesieniu dolaczy¢ dokumentacje otrzy-
mana od podmiotu szczegdlnego.

18 A. Jakubecki (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz aktualizowany. Tom I.
Art. 1-729, Warszawa 2019.
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Podsumowujac aspekt terminu do wniesienia skargi, podkres§li¢ nalezy
fakt, ze termin na wniesienia skargi o stwierdzenie niezgodnos$ci z prawem
prawomocnego orzeczenia jest terminem zawitym. Strona przed jego uptywem
musi wnie§é skarge, gdyz po jego uptlywie nie bedzie miata takiej formalnej
mozliwoéci. Sad Najwyzszy bowiem w zakresie charakteru prawnego terminu
do wniesienia skargi o stwierdzenie wskazal na niemozno$¢ jego przywrocenia,
uzasadniajac to w ten sposéb: ,Przewidziany w art. 4246 § 1 k.p.c. dwuletni
termin do wniesienia skargi o stwierdzenie niezgodno$ci z prawem jest z jed-
nej strony terminem zawitym prawa materialnego, z drugiej za$§ — terminem
procesowym. Niedochowanie terminu wywoluje skutki materialnoprawne,
bowiem w takiej sytuacji nie jest mozliwe dochodzenie roszczenia odszkodo-
wawczego od Skarbu Panstwa. Procesowy charakter tego terminu wyraza sie
za§ w tym, ze wyznacza on okres, w ktorym skarga moze by¢ wniesiona, a jego
niedochowanie powoduje odrzucenie skargi (art. 4248 § 1 k.p.c.)"19.

Elementy dodatkowe skargi o stwierdzenie niezgodnosci
z prawem prawomocnego orzeczenia wplywajace
na jej skuteczno$é

Podstawe prawnag wniesienia skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem
prawomocnego orzeczenia okreéla art. 4244 k.p.c. Przepis ten stanowi, ,,ze
skarge mozna oprzeé na podstawie naruszen prawa materialnego lub przepi-
séw postepowania, ktére spowodowaty niezgodno§é wyroku z prawem, gdy
przez jego wydanie stronie zostala wyrzadzona szkoda. Podstawa skargi nie
moga, by¢ jednak zarzuty dotyczace ustalenia faktéw lub oceny dowodéw”20.

Po dokonaniu analizy powyzszej regulacji, a takze przepiséw bedacych
podstawa, do ztozenia skargi kasacyjnej uwidocznia sie duze podobienstwo obu
norm. Podstaw do sporzadzenia skargi o stwierdzenie niezgodno$ci z prawem
prawomocnego orzeczenia mozna doszukiwaé sie w orzecznictwie 1 literaturze,
ktére dotycza skargi kasacyjnej. R6znica miedzy obiema podstawami jest jed-
nakze taka, ze w skardze kasacyjnej naruszenie przepiséw prawa material-
nego czy procesowego moze powodowaé niezgodnoéé z prawem. Niezgodno$é
z prawem jest zatem przestanka obligatoryjna, aby zadaé¢ skutecznej ochronny
na kanwie skargi o stwierdzenie niezgodno$ci z prawem prawomocnego orze-
czenia. Co do drugiej czesci regulacji art. 4244 k.p.c. wskazujacej, ze ,,podsta-
wa,_skargl nie moga by¢ jednak zarzuty dotyczace ustalenia faktow lub oceny
dowodéw”21, nalezy jedynie przypomnieé, ze wynika ona z faktu, iz Sad Naj-

19 Zob. postanowienie Sadu Najwyzszego z 18 wrzeénia 2017 r., sygn. akt V CNP 32/17.
20 Art. 4244 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego...
21 Thidem.
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wyzszy jest sadem prawa, nie za$ faktu. Nie bedzie on zatem dokonywat po-
nownej oceny dowodéw czy ustalen faktéw. Strona winna zatem wystrzegac
sie wskazywania w skardze na kwestie dotyczace ustalenia faktéw lub oceny
dowodéw. Sad moze bowiem potraktowaé skarge 1 podstawy jej wniesienia jako
pozorne 1 nie przychyli¢ sie do skargi. Zgodno§é¢ zastosowania przepiséw win-
na by¢ oceniana przez strone na podstawie juz zgromadzonego w sprawie
materialu dowodowego w takim ksztalcie, w jakim ono jest 1 na podstawie
stanu faktycznego ustalonego juz przez sad meriti. Modyfikacja ustalen fak-
tycznych jest zatem catkowicie niemozliwa, a co wiecej moze przynie$é stronie
wiecej negatywnych konsekwencji niz pozytku?22.

Zarzuty naruszenia prawa procesowego (miedzy innymi art. 233 § 11 2
k.p.c. czy art. 278 k.p.c.) sa catkowicie niedopuszczalne w skardze o stwierdze-
nie niezgodnoéci z prawem prawomocnego orzeczenia. Stanowisko Sadu Naj-
wyzszego w te] kwestii jest jednoznaczne. Co wiecej, na tej plaszczyznie Sad
Najwyzszy dokonat wnioskowania, ze ,,zgodnie z utrwalonym orzecznictwem
Sadu Najwyzszego kasacja wniesiona przez adwokata ustanowionego dla stro-
ny zwolnionej od kosztéw sadowych, niezawierajaca przytoczenia podstaw
kasacyjnych badz ich uzasadnienia, nie jest »udzieleniem pomocy prawnej«
w rozumieniu § 21 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 12 grud-
nia 1997 r. w sprawie oplat za czynnosci adwokackie oraz optat za czynnosci
radeéw prawnych (Dz.U. Nr 154, poz. 1013 z pézn. zm.), za ktora koszty pono-
si Skarb Panstwa [...]. Poglad ten, zachowat aktualnoéé po wejciu w zycie
§ 19 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 28 wrzeénia 2002 r.
w sprawie oplat za czynnoéci adwokackie oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa
kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu (Dz.U. Nr 163,
poz. 1348 z pézn. zm.) oraz § 15 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 28 wrzeénia 2002 r. w sprawie optat za czynnoéci radcéw prawnych
oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw pomocy prawnej udzielonej
przez radce prawnego ustanowionego z urzedu (Dz.U. Nr 163, poz. 1349). Sta-
nowisko to nalezy odpowiednio odnieéé - na podstawie art. 42412 k.p.c. — do
sytuacji gdy skarga stwierdzenie niezgodnos$ci z prawem zaskarzonego orze-
czenia wniesiona przez radce prawnego ustanowionego dla strony zwolnionej
od kosztéw sadowych, oparta jest na zarzutach dotyczacych ustalenia faktéw
lub oceny dowodéw (art. 4244 zdanie drugie k.p.c.). Uzasadnialo to odmowe
przyznania pelnomocnikowi powoda zwrotu kosztow z tytutu pomocy prawnej
udzielonej z urzedu”23.

W dalszej kolejnosci trzeba zaznaczy¢, ze uchybienia proceduralne sadu,
nawet noszace znamie istotnych, w sytuacji gdy wydane w sprawie ostateczne
rozstrzygniecie bedzie prawidlowe, jest kwestia irrelewantna. W tym miejscu

22 M. Manowska (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom I. Art. 1-477(16),
wyd. 4, Warszawa 2021.
23 Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z 15 czerwca 2016 r., sygn. akt V CNP 85/15.
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uwidacznia sie kolejna réznica pomiedzy skarga o stwierdzenie niezgodnoéci
Z prawem prawomocnego orzeczenia a innymi §rodkami odwotawczymi.
W przypadku skargi to ostateczne rozstrzygniecie jest istotniejsze niz sama
droga do jej wydania. Co wiecej, bedzie to dotyczylo nie tylko naruszen proce-
duralnych w zakresie prawidtowosci oceny dowoddéw, ale réwniez naruszen,
ktore mogltyby wplywaé na uchybienia proceduralne prowadzace do stwierdze-
nia niewazno$ci postepowania.

Réwnie istotnymi elementami przy konstruowaniu skargi o stwierdzenie
niezgodno$cl z prawem prawomocnego orzeczenia sg elementy, ktére ustawo-
dawca zawart w art. 424° § 1 k.p.c. oraz § 2 k.p.c., tj. obligatoryjne elementy
pisma procesowego. Zaliczaja sie do nich: ,1) oznaczenie wyroku, od ktérego
jest wniesiona, ze wskazaniem, czy jest on zaskarzony w catoéci lub w czeéci;
2) przytoczenie jej podstaw oraz ich uzasadnienie; 3) wskazanie przepisu pra-
wa, z ktérym zaskarzony wyrok jest niezgodny; 4) uprawdopodobnienie wy-
rzadzenia szkody, spowodowanej przez wydanie wyroku, ktérego skarga do-
tyczy; 5) wykazanie, ze wzruszenie zaskarzonego wyroku w drodze innych
$§rodkéw prawnych nie byto 1 nie jest mozliwe, a ponadto — gdy skarge wnie-
siono, stosujac art. 4241 § 2 — ze wystepuje wyjatkowy wypadek uzasadniajgcy
wniesienie skargi, 6) wniosek o stwierdzenie niezgodnoéci wyroku z prawem.
Ponadto skarga powinna czynié¢ zado§¢ wymaganiom przewidzianym dla pisma
procesowego. Do skargi - oprocz jej odpiséw dla doreczenia ich uczestniczacym
w sprawie osobom — dotacza sie dwa odpisy przeznaczone do akt Sadu Najwyz-
szego”24. Ustawodawca dokonatl rozréznienia na elementy konstrukcyjne samej
skargi, jak réwniez na elementy dotyczace jako takiego pisma procesowego.

Dodatkowo, ponad wskazane wyzej elementy, skarga winna zostaé nale-
zycie optacona. Optata od skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem pra-
womocnego orzeczenia tozsama jest z oplata od skargi kasacyjnej. Z uwagi na
charakter srodka, jakim jest skarga o stwierdzenie, niejako oczywista jawi sie
réwniez kwestia dotyczaca przymusu adwokacko-radcowskiego?®. Strona ma
swego rodzaju brak zdolnoéci postulacyjnej6. Nieuczynienie zado$é temu przy-
musowi bedzie wigzalo sie z odrzuceniem skargi strony wnoszacej?”.

Kolejna kwestia rozwiazana przez ustawodawce w sposéb tozsamy jak
w przypadku skargi kasacyjnej jest zakre§lenie posiadania przez profesjonal-
nego pelnomocnika peltnomocnictwa szczegélnego do wniesienia tego konkret-
nego szczegdlnego $rodka odwolawczego. Ustawodawca zawart nadto przy
skardze o stwierdzenie niezgodno$ci z prawem prawomocnego orzeczenia pew-

24 Zob. Art. 4245 § 11 2 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego...

25T, Erecinski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom III. Postepowanie
rozpoznawcze, wyd. 5, Warszawa 2016.

26 7Zob. art. 871 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego...

27T, Zembrzuski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Koszty sqdowe w sprawach cywilnych.
Dochodzenie roszczen w postepowaniu grupowym. Przepisy przejsciowe. Komentarz do zmian,
t. 112, Warszawa 2020.
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nego rodzaju dodatkowe obostrzenia, dalej idace w skutkach niz w przypadku
pelnomocnictwa do wniesienia skargi kasacyjnej. Wskazaé¢ bowiem nalezy, ze
w przypadku skargi o stwierdzenie nowa sprawa, jaka bedzie toczy¢ sie na
skutek jej wniesienia, oderwana bedzie od wczeéniej toczacego sie postepowa-
nia, nawet na etapie postepowania kasacyjnego. Wniesienie skargi o stwier-
dzenie bedzie inicjowalo odrebne postepowanie niezwiazane w sposéb bezpo-
§redni z postepowaniem przed sadami powszechnymi i Sadem Najwyzszym,
w ramach ktérego powstala nastepnie szkoda.

Braki formalne skargi o stwierdzenie (nieuczynienie zado§é obowigzkom
z art. 4245 § 2 k.p.c. w zakresie m.in. braku oplaty, braku odpiséw, braku
nalezytego pelnomocnictwa) beda powodowaé wezwaniem strony do ich uzu-
pelnienia, w wyznaczonym terminie, pod rygorem odrzucenia skargi. Nie do-
tyczy to jednakze podpisu pod skarga profesjonalnego pelnomocnika. W tym
przypadku strone spotka rygor w postaci odrzucenia skargi. Braki zas okre-
$lone w art. 424 § 1 k.p.c. nie beda badane przez sad odwolawczy, do ktérego
skarga jest wnoszona, gdyz kognicja w zakresie badania tego rodzaju brakéw
lezy w gestii Sadu Najwyzszego. Trzeba jednakze mie¢ na uwadze, ze wska-
zane braki z art. 424° § 1 k.p.c. beda powodowaé odrzucenie skargi przez Sad
Najwyzszy bez wzywania do ich uzupelnienia.

Konkretyzujac regulacje art. 424° § 1 k.p.c., nalezy zwrécié uwage na
okoliczno$é, ze strona musi konkretnie wskazaé, jaki wyrok skarzy, wraz
z precyzyjnym dookresleniem, czy skarzy wyrok w cato$ci, czy w czeéci, pa-
mietajac o instytucji gravamen?8, czyli pokrzywdzenia intereséw strony wy-
danym rozstrzygnieciem. Jezeli strona zaskarzy orzeczenie w calo$ci, mimo
wygrania chociazby w niewielkiej czeéci w tym zakresie, sad odrzuci skarge
jako niedopuszczalna. W przypadku wyroku sadu odwolawczego oddalajacego
apelacje strona zobowiazana bedzie nawigzaé¢ w skardze o stwierdzenie do
rozstrzygniecia sadu I instancji.

Przytoczenie za$ podstaw wymaganych z art. 4245 § 1 pkt 2 k.p.c. odnosié
nalezy do regulacji art. 4244 k.p.c. Strona musi wskazaé, czy sad odwolawczy
naruszyl prawo materialne, czy prawo procesowe, wskazujac bardzo precyzyj-
nie, pilnujac réwniez jednostek redakeyjnych powolywanych przepiséw. Nadto
precyzyjnie wskazaé nalezy, na czym polega¢ miato zarzucone naruszenie
1w dalszej kolejnoéci uzasadnié i powiazaé ze wskazywana przez strone przy-
czyna, dlaczego skarzony wyrok jest niezgody z prawem. Uzasadniajac wska-
zywane przez strone naruszenie, strona dokonaé¢ winna jurydycznego wywodu,
wskazujacego dlaczego jej zdaniem sad niewlasciwie zastosowatl prawo. Co

28 Przeslanka zaskarzenia orzeczenia w postepowaniu cywilnym jest istnienie interesu
prawnego w zaskarzeniu, okre§lanego mianem gravamen, a ten oznacza pokrzywdzenie polega-
jace na niekorzystnej dla strony réznicy miedzy zgloszonym przez nia zadaniem a sentencja
orzeczenia, wynikajacej z poréwnania zakresu zadania 1 tre§ci rozstrzygniecia (Zob. wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 8 grudnia 2009 r., sygn. akt I UK 195/09).
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wiecej, strona zmuszona jest przepisami prawa do dokonania powyzszego dwu-
krotnie. Jak stanowi bowiem art. 424° § 1 pkt 3 k.p.c., ,skarga powinna za-
wiera¢ wskazanie przepisu prawa, z ktérym zaskarzony wyrok jest niezgodny”.

W tym miejscu powtdrzyé trzeba, ze ,wzruszenie zaskarzonego wyroku
w drodze innych §rodkéw prawnych nie byto 1 nie jest mozliwe, a ponadto — gdy
skarge wniesiono, stosujac art. 424! § 2 k.p.c. — Ze wystepuje wyjatkowy wy-
padek uzasadniajqcy wniesienie skargi’2?. Ponownie zatem strona bedzie
zmuszona do dokonania wywodu jurydycznego w tym zakresie.

Ostatnia, ale rowniez istotna z punktu widzenia skutecznego wniesienia
skargi o stwierdzenie jest koniecznoéé ztozenia wniosku o stwierdzenie nie-
zgodnosci wyroku z prawem?39. Brak takiego wniosku czy bledna jego redakcja,
na przyktad wskazujaca na wniosek o uchylenie skarzonego orzeczenia, powo-
dowaé bedzie odrzucenie wniosku.

W kwestii formalnej trzeba zwréci¢ uwage réwniez na art. 4246 § 1-3
k.p.c. Jak stanowi wskazana regulacja, ,,skarge wnosi sie do sadu, ktéry wydat
zaskarzony wyrok, w terminie dwdéch lat od dnia jego uprawomocnienia sie.
W razie stwierdzenia niezachowania warunkéw formalnych kre§lonych w art.
4245 § 2, przewodniczacy wzywa o poprawienie lub uzupelnienie skargi. Sad
odrzuca skarge wniesiona z naruszeniem art. 871 § 1, spéZnionq, nieoptaconq
lub z innych przyczyn niedopuszczalna, jak rowniez skarge, ktorej brakow stro-
na nie usuneta w wyznaczonym terminie”l. Skarga zatem winna by¢ adreso-
wana do Sadu Najwyzszego i trzeba pamietacé o konieczno$éci wniesienia jej za
posrednictwem sadu II instancji; w przypadku zas kwestionowania wyroku
sadu I instancji — o konieczno§ci wniesienia jej za posrednictwem sadu
I instancji. Warto dodatkowo pamietaé, ze na odrzucenie skargi przez sad
powszechny stuzy zazalenie do Sadu Najwyzszego.

Konsekwencje wniesienia skargi o stwierdzenie

Przechodzac do rozstrzygnieé Sadu Najwyzszego, jakie moga zapa$é wsku-
tek wniesienia skargi o stwierdzenie niezgodnoS$ci z prawem prawomocnego
orzeczenia, bedzie to w pierwszej kolejnoéci odrzucenie skargi, w przypadku
uznania, ze skarga podlegala odrzuceniu z przyczyn z ktérych mogt skarge
odrzucié¢ sad powszechny, badz z powodu wskazania niewlaéciwej jej podstawy.

Kolejnym mozliwym rozstrzygnieciem jest odmowa przyjecia skargi do
rozpoznania. Z takim rozstrzygnieciem strona spotka sie w przypadku uzna-
nia przez Sad Najwyzszy, ze nie zachodzg przestanki do uznania, iz zaskar-
zone orzeczenie jest niezgodne z prawem. To rozstrzygniecie bedzie mogto by¢

29 Art. 4245 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego...
30 Art. 4245 § 1 pkt 6 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego...
31 Art. 4246 § 1-3 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego...
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wydane jedynie w sytuacji, gdy prima facie Sad Najwyzszy stwierdzi, ze brak
jest przestanek do stwierdzenia niezgodno$ci z prawem orzeczenia.

Ostateczne uznanie przez Sad Najwyzszy, po dokonanej wnikliwej anali-
zie, ze zaskarzony wyrok nie jest niezgodny z prawem, bedzie skutkowat od-
daleniem skargi, za§ w przypadku uznania, ze skarga jest zasadna, Sad Naj-
wyzszy stwierdzi niezgodno$é z prawem prawomocnego orzeczenia.
Dodatkowo w szczegdlnych przypadkach, takich jak uznania przez Sad Naj-
wyzszy, ze droga sadowa byla niedopuszczalna badz sprawa skarzacego nie
powinna podlegaé¢ rozpoznaniu przez sady polskie, oprocz stwierdzenia nie-
zgodnoéci z prawem prawomocnego orzeczenia Sad Najwyzszy zaskarzony
wyrok uchyli i umorzy postepowanie, badz odrzuci pozew32.

Warto réwniez dodaé, ze przepisy regulujace skarge o stwierdzenie uzna-
ja, ze w przypadkach nieuregulowanych stosuje sie przepisy o skardze kasa-
cyjnej, na przyktad w kwestii dotyczacej mozliwo$ci wniesienia odpowiedzi na
skarge.

Podsumowanie

Przepisy procedury cywilnej z zakresu skargi o stwierdzenie niezgodno$ci
z prawem prawomocnego orzeczenia ukazujq instytucje skargi jako jeden
z najbardziej sformalizowanych érodkéw prawnych w polskim systemie prawa
cywilnego. Stanowi ona jedna z instytucji uregulowanych wéréd srodkéw nad-
zwyczajnych. Nalezy dokonaé oceny, ze ustawodawca bardzo rygorystycznie
okreslit podstawy wniesienia skargi o stwierdzenie, ustanawiajac szereg ogra-
niczen. Konstruowanie skargi mozna podzieli¢ na pewnego rodzaju etapy.
Mnogoéé elementéw skargi, a takze mozliwych uchybien, jakich strona moze
sie dopuéci¢ w skardze, jednoznacznie suponuje puente, ze skarga o stwier-
dzenie jest jednym z najtrudniejszych do redakeji srodkéw zaskarzenia, jeze-
li nie najtrudniejszym.

Ustawodawca okreslit surowe konsekwencje w przypadku uchybienia kto-
remukolwiek z elementéw obligatoryjnych skargi. Ponadto, mimo rygoryzmu
samych regulacji, judykatura (w tym Sadu Najwyzszego) réwniez kaze zacho-
wa¢ daleko idaca ostroznoéé przy ksztattowaniu skargi.

Prawidlowo uksztaltowana skarga musi spetniaé nie tylko wymogi czysto
formalne, ale takze bardzo trudne w redakcji wywody jurydyczne. Celem unik-
niecia mozliwych btedéw w tym wypadku réwniez wprowadzono przymus ad-
wokacko-radcowski. Przymus ten dotyczy jedynie érodkéw zaskarzenia, ktore
wlaénie z uwagi na swoja zlozonoéé wymuszaja legitymowanie sie szczegdtowa,
znajomosécia meandréw zaréwno prawa procesowego, jak i materialnego. Mimo

32 M. Manowska (red.), op. cit.
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shusznego zatem wprowadzenia pewnych ograniczen przez ustawodawce przy
konstruowaniu i wnoszeniu skargi, nalezy doj$¢ do konkluzji, ze w niektérych
wypadkach regulacje majace pomoc stronie jedynie ograniczaja jej swobode
w ostatecznym podejmowaniu przez nia decyzji procesowych w swojej sprawie,
co nalezy uznacé za niezasadne.
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The method of forming the obligatory elements
of a complaint for a declaration of non-compliance
with the law of a final judgment and its impact
on the effectiveness of pursuing claims for damages
from the State Treasury

Summary

The provisions of the civil procedure in the scope of a complaint for
a declaration of non-compliance with the law of a final judgment present the
institution of a complaint as one of the most formalized legal measures in the
Polish civil law system. It is one of the institutions regulated among emergen-
cy measures. It should be assessed that the legislator very rigorously defined
the grounds for bringing an action for a declaration of a declaration of a num-
ber of limitations. Complaint construction can be divided into certain stages.
The multitude of elements of the complaint, as well as possible deficiencies
that a party may commit in the complaint, unequivocally presupposes the
conclusion that the complaint is one of the most difficult, if not the most dif-
ficult, means of appeal to edit. The legislator specified strict consequences in
the event of failure to fulfill any of the obligatory elements of the complaint.
Moreover, despite the rigorous nature of the regulations themselves, the judi-
cature, including the Supreme Court, also requires extreme caution when
formulating the complaint. A properly formulated complaint must meet not
only purely formal requirements, but also very difficult to edit juridical argu-
ments. In order to avoid possible mistakes, in this case also the obligatory
attorney-at-law has been introduced. This compulsion applies only to the me-
ans of appeal, which precisely due to their complexity, require a detailed know-
ledge of the meanders of both procedural and substantive law. Therefore, de-
spite the right introduction of certain restrictions by the legislator when drafting
and submitting a complaint, it should be concluded that in some cases regu-
lations aimed at helping a party only limit their freedom in ultimately making
procedural decisions in their case, which should be considered unjustified.

Key words: a complaint for a declaration of non-compliance with the law of a final judgment,
extraordinary appeal, preliminary ruling, compensation proceedings.
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Statut szkotly —
miedzy legitymizacja praw uczniow
a przemoca wobec nich

Wprowadzenie

Przemoc, rozumiana jako wymuszanie na kim$ okreslonych mysli badz
zachowan!, od lat stanowi podstawowy skladnik procesé6w wychowania.
W polskiej literaturze przedmiotu? zauwaza sie, ze przemoc w szkolach staje
sie coraz bardziej brutalna, co sktania naukowcéw do podjecia badan nad
formami agresji stosowanej przez mlodziez3 oraz jej determinantami, zaréw-
no biologicznymi, jak i psychospolecznymi?. Dzieci w szkole moga byé celem
atakow 1 ze strony réwiesnikéw, 1 dorostych, jednak konflikty szkolne miedzy
uczniami, mimo silnego zaangazowania emocjonalnego, sa na og6t jawne
i krétkotrwale®. Inaczej sytuacja wyglada z konfliktami pomiedzy uczniem
a nauczycielem, te bowiem sa dlugotrwate 1 stresogenne, zwlaszcza dla tego
pierwszego. Ponadto konflikty te, nawet gdy sa bardzo trudne dla dzieci,
czesto sa niedostrzegane lub lekcewazone przez dorostych. W przypadku re-
lacji uczen — nauczyciel istnieje szereg normujacych je formalnych opracowan;
do powszechnie znanych mozna zaliczy¢ Powszechna Deklaracje Praw Czto-

11. Obuchowska, Przemoc w wychowaniu, ,Kwartalnik Pedagogiczny” 1989, nr 4(134), s. 28.

2 7. Majchrzyk, Nieletni, mtodociany, dorosli zabdjcy i mordercy, Warszawa 2004; 1. Pospiszyl,
Patologie spoteczne, resocjalizacja, Warszawa 2008.

3 K. Ostrowska, J. Surzykiewicz, Zachowania agresywne w szkole. Badania poréwnawcze
19971 2003, Warszawa 2005.

4 B. Leéniak, Formy przemocy wéréd gimnazjalistéw w opinii uczniéw i ich nauczycieli,
[w:] D. Rode (red.), Problemy jednostki i rodziny w obszarze stosowania prawa. Aspekty psychologiczne,
Warszawa 2016, s. 69.

5 M. Dabrowska-Bak, Przemoc w szkole, ,Kwartalnik Pedagogiczny” 1987, nr 2(124),
s. 94-110.
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wieka®, Konwencje o prawach dziecka’, a takze podstawowe dokumenty prawa
oswiatowego. Na system prawa polskiego sktada sie Konstytucja Rzeczypo-
spolitej Polskiej®, umowy miedzynarodowe, ustawy oraz rozporzadzenia. Zré-
dta prawa tworza hierarchicznie zbudowany system, co oznacza, ze zrédia
prawa nizszych szczebli nie moga zawieraé przepisow sprzecznych z przepisa-
mi wyzszego rzedu?, co dotyczy takze hierarchicznej struktury prawa oéwia-
towego, obejmujacej prawo europejskie, w tym traktat akcesyjny, Konstytucje
Rzeczpospolitej, ustawe o systemie oswiatylY, Karte nauczycielall, rozporza-
dzenia dotyczace ustawy o systemie o$wiaty, miejscowe akty prawa, wewnatrz-
szkolne regulaminy oraz regulaminy wewnatrzklasowe. Wérod regulaminéw
wewnatrzszkolnych podstawowym dokumentem jest statut szkoty, ktory okre-
§la cel 1 zadania okreslonej placéwki oraz formalne zasady jej funkcjonowania,
a takze konkretyzuje prawa 1 obowigzki czlonkéw szkolnej spotecznosci. Usta-
wa o systemie oSwiaty z 7 wrzesnia 1991 r. wprowadzita powszechny obowia-
zek posiadania przez szkotly i placéwki publiczne i niepubliczne statutéw, od-
chodzac od obowigzkowego w systemie oéwiaty, centralnie stanowionego,
jednolitego statutu. W celu unikniecia nieporozumien oraz pomieszaniu
w statutach najwazniejszych zapiséw, minister edukacji narodowej opracowu-
je 1 publikuje ramowy statut. Jak zawazyl jednak Antoni Jezowski, ,,rzeczy-
wisto§¢ nie zawsze jest odzwierciedleniem litery prawa, a btedy popetniane
przez twoércéw statutéw do szkot 1 placowek oraz przez podmioty szkoty zobo-
wigzane do ich dobrego 1 zgodnego z celami stosowania nie zawsze sa w stanie
sprostaé oczekiwaniom”12,

Zawarte w statutach zapisy sa sformutowane w trybie atrybutywnym,
dzieki czemu wiadomo, jaka nagrode lub kare wyznaczono za postepowanie
(nie)zgodne z regutami. Pojawia sie wiec pytanie, czy funkcjonujace w poszcze-
gblnych placowkach statuty szkolne, z uwagi na poczynione w nich regulacje,
stoja na strazy praw uczniéw czy tez sa dokumentami legitymizujacymi prze-
moc?

6 Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka przyjeta i proklamowana rezolucja Zgromadzenia
Ogoélnego ONZ 217 A (I1I) 10 grudnia 1948 r.

7 Konwencja o prawach dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych
20 listopada 1989 r. (Dz.U. z 1991 r., Nr 120, poz. 526).

8 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej uchwalona 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r.,
Nr 78, poz. 483 ze zm.).

9 T. Komorowski, Prawo oswiatowe w praktyce: poradnik dla nauczycieli i kadry kierowniczej
oSwiaty, Poznan 1999, s. 12.

10 Ustawa o systemie oswiaty z dnia 7 wrzeénia 1991 r. (Dz.U. z 2020 r., poz. 1327).

11 Ustawa Karta nauczyciela z dnia 26 stycznia 1982 r. (Dz.U. z 2019 r., poz. 2215).

12 A.J. Jezowski, Statut konstytucjq szkoty, Wroctaw 2017, s. 13.
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Przymus, przemoc i agresja — kluczowe pojecia

Przemoc czesto kojarzy sie z agresja, dlatego tez niektérzy badacze uzy-
waja tych pojeé zamiennie. Tymczasem agresjq okre§la sie bezpoérednie lub
posrednie zachowanie, ktore wykracza poza normy spoteczne i u podloza kto-
rego leza negatywne nastawienia badz emocje sprawcy. Zas przemoc definio-
wana jest jako naduzycie albo wykorzystanie swej przewagi fizycznej, emocjo-
nalnej lub sytuacyjnej nad inna osoba, dla uzyskania waznego dla siebie celuls.
Moze mieé forme przemocy symbolicznej — wpisane] w przekaz wzorcéw zacho-
wan, symboli, jak i znakéw zastanej kultury oraz przemocy strukturalnej
— okreslajacej determinacje oraz moc istniejacych struktur ekonomicznych,
politycznych i spotecznych!4. Zaréwno przemoc symboliczna, jak strukturalna
sa ukryte przed §wiadomo$cia podmiotu, ktéry przyjmuje je jako oczywiste,
naturalne i uzasadnione!®. Wedlug Ireny Obuchowskiej sprawca przemocy nie
zawsze dziata §wiadomie, uzywajac jej jako skutecznej techniki wychowaw-
czejl. Z takim rodzajem przemocy mamy do czynienia miedzy innymi w szko-
le. Przemocy tej nie towarzysza emocje negatywne, przez co bywa akceptowa-
na, a zniewolenie nia moze by¢ nawet pozadane.

W procesie wychowania wraz ze zjawiskiem przemocy wspétwystepuje
przymus — jeden z najstarszych sposobow dziatania spotecznego, ktéry ma
miejsce wtedy, gdy osoba wyraza swa wole 1 w razie oporu popiera ja uzyciem
§rodkoéw, jakie ma do dyspozycji. Przymus, na pozér prosty i efektywny, rodzi
pokuse eskalacji i czesto prowadzi do przemocy. Jak podkresla Maria Dabrow-
ska-Bak, bardzo czesto jest on niezbedny w procesie wychowawczym, poniewaz
pomaga u$wiadomié¢ dziecku, w czym zawinito lub pobtadzito, a takze jedno-
znacznie oznajmié¢ mu, co jest dobre, a co ztel.

Chyba trudno sobie wyobrazi¢ szkote bez przymusu. Juz nalozony na uczniéw
obowigzek szkolny przymusza ich do uczeszczania na zajecia, siedzenia w kla-
sie z okres$lona grupa ucznidw, uczenia sie wszystkiego, co jest objete podstawa,
programowa. Ponadto odrabianie prac domowych, pisanie sprawdzianéw zwia-
zane jest dla niektérych z przymusem!8. Nauczyciel nie dzialata pod wplywem
silnych, negatywnych emocji, lecz stosuje przemoc w celu realizacji regul gru-
powych, zasad 1 rytualéw obowigzujacych w szkole, przy czym intencja jej

13 L. Chylewska-Barakat, M. Barakat, Nie ma magicznych recept przeciw przemocy, ,, Edukacja
i Dialog” 2001, nr 3, s. 51-58.

14 7 Kwieciniski, Przedmowa, [w:] Z. Kwieciniski, B. Sliwerski (red.), Pedagogika. Podrecznik
akademicki, t. 2, Krakéw 2011, s. 18.

15 P, Bourdieu, The logic of practice, Cambridge 1990, s. 37.

16 1. Obuchowska, op. cit., s. 28.

17 M. Dabrowska-Bak, Przemoc w stosunkach wychowawczych szkoty, [w:] J. Mikulska (red.),
Psychologia rozwigzywania probleméw szkoty, Poznan 2001, s. 68—71.

18 D. Klus-Stanska, Paradygmaty dydaktyki. Mysleé teoriq o praktyce, Warszawa 2018, s. 29.
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wprowadzania nie jest krzywdzenie fizyczne lub psychiczne uczniéw, lecz — jak
twierdzi — dobro ucznidw.

Jedna z funkcji szkoty jest podejmowanie wobec dzieci 1 mlodziezy oddzia-
lywan adaptacyjnych, majacych na celu pokazanie im ich przeszto$ci, pomoc
W jej zrozumieniu, odczytaniu przez pryzmat terazniejszosci 1 wykorzystania
w przyszlych dziataniachl®. W realizacji tych zadan przemoc — choéby symbo-
liczna lub strukturalna — pojawia sie nieuchronnie, choé — jak pisze Bogustaw
Sliwerski — nie powinna ona mieé miejsca20. Niewatpliwie coraz rzadziej do-
chodzi w niej do przemocy fizycznej (aczkolwiek wecigz ma miejsce), gdyz jest
,zastepowana” przez nowe kategorie przemocy. Przemoc nauczycieli wobec
dzieci oraz przemoc dzieci wobec dzieci zalicza sie do najstarszych kategorii
przemocy w szkole. Do nowych natomiast — przemoc dzieci wobec nauczycieli,
o ktérej coraz czeéciej styszymy w mediach oraz przemoc rodzicéw wobec na-
uczycieli, polegajaca na wywieraniu przez nich psychicznej presji na pedagogu?!.
Narzedziami takiej przemocy sa zaréwno oszczerstwa, jak 1 §rodki formalno-
-prawne, np. petycje lub skargi do dyrektora szkoty, komérek edukacji urzedu
gminy, starostwa albo do kuratorium o$wiaty.

Krystyna Dymek-Balcerek, analizujac zjawisko przemocy, stosuje okre-
§lenie miekkie metody przemocy, oznaczajace jej formy pozbawione przemocy
fizycznej. Jak wynika z badan, istnieje na nie przyzwolenie mlodziezy, dostrze-
gajacej w nich nawet pozytywne konsekwencje, takie jak nauka dyscypliny,
szacunku dla starszych, wprowadzanie w twarde realia zycia oraz wyrabianie
charakteru?2.

Koncepcja badan

W odpowiedzi na pytanie, ktore pojawito sie juz na poczatku artykulu (czy
funkcjonujace w poszczegblnych placowkach statuty szkolne stoja na strazy
praw uczniéw czy tez sa dokumentami legitymizujacymi przemoc wobec ucza-
cych sie?), pomocna byta analiza dokumentéw. Sa nimi wszelkie wytwory ludz-
kie, wyrazajace my§l, wizje, misje, osiggniecie, propozycje odtwarzajace rze-
czywiste dziatania lub stan badanej struktury organizacyjnej w formie
prawnie, a nawet zwyczajowo sporzadzonego zapisu?3. Kazda placéwka edu-
kacyjna jako instytucja wytwarza i1 przechowuje rézne dokumenty, ktére do-

19 7. Kwiecinski, op. cit., s. 18.

20 B. Sliwerski, Program wychowawczy szkoly, Warszawa 2001, s. 68.

21 M. Filipiuk, Problem przemocy w szkole a organ prowadzacy szkoly na przyktadzie powiatu
bialskiego, Warszawa 2014, s. 28.

22 K. Dymek-Balcerek, Przemoc w szkole — miedzy lekiem a nadziejq, [w:] K. Dymek-Balcerek
(red.), Patologie zachowari spotecznych — rzeczywisto$é przetomu wiekéw XX i XXI, Radom 2000,
s. 12-19.

23 M..B. Miles, A.M. Huberman, Analiza danych jakosciowych, Bialystok 2000, s. 41—-52.
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tycza przewaznie szeroko pojetego systemu zadaniowego 1 organizacyjno-spra-
wozdawczego, a jednym z wazniejszych jest jej statut. Zastosowana w jego
analizie metoda badania dokumentéw polega na gromadzeniu, selekcji, opisie
1 naukowej interpretacji zawartych w nich zapiséw interesujacych badacza po
to, by ustali¢ rzeczywisty obraz dokonywanych w tych szkotach formalno-praw-
nych ustalen. Z uwagi na przedmiot badania (prawa ucznia okre§lone w sta-
tucie) zakres dokumentéw poddanych badaniu poszerzono o analize uwag
zapisanych przez nauczycieli w dzienniku elektronicznym. Uznano bowiem,
ze te uwagi mozna potraktowaé jako wyktadnie wewnatrzszkolnego prawa
o$wiatowego. Ponadto osobiécie skontaktowano sie z dyrektorami szkét, a tak-
ze z wychowawcami z pro$ba o udzielenie informacji o liczbe uwag 1 pochwal,
ktére uczniowie dostaja na réznych etapach edukacyjnych w szkole podstawo-
wej. Nauczyciele podali takze anonimowo przyklady uwag i pochwal, ktére
zostaly wpisane do dziennika elektronicznego. Zastosowana triangulacja zroé-
del danych miata na celu zwiekszanie ich réznorodnoséci, czyli uyymowanie wy-
branej tematyki z co najmniej kilku punktéw widzenia24.

Stosownie do zréznicowanych zrédet danych, czyli cial stanowiacych obo-
wigzujace uczniow regulacje prawne, analiza dokumentéw przebiegta w trzech
etapach. Pierwszym bylo zapoznanie sie z rozporzadzeniem Ministra Eduka-
cji Narodowej z 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutéw publicznych
przedszkoli oraz szkél publicznych. Dokument ten okreéla, jak powinien by¢
zbudowany oraz co musi uwzgledniaé kazdy statut publicznej szkoty lub przed-
szkola. W drugim etapie dokonano analizy statutéw trzech szkét podstawowych.
Placéwki zostaty wybrane przypadkowo jednak z uwzglednieniem lokalizacji:
pierwsza szkola znajduje sie na wsi, w ktorej mieszka 385 mieszkancéw, dru-
ga — w miejscowosci liczacej 5033 mieszkancéw, natomiast trzecia — w miescie
liczacym powyzej miliona mieszkancéow. Wszystkie te placowki sa szkotami
publicznymi, dlatego tez ich statuty sa powszechnie dostepne — zazwyczaj na
stronach internetowych. Na podstawie analizy tych dokumentéw, dokonano
redukcji danych?5 i skupiono sie przede wszystkim na zapisach zwigzanych z:

1) prawami i obowiazkami ucznia,

2) nagrodami oraz karami przewidzianymi w poszczegdlnych szkotach,
dopetnionych przez przestane przez dyrektoréw 1 wychowawcéw informacje,

3) systemem oceniania uczniéw — pod uwage wzieto przede wszystkim
ocene z zachowania.

Trzeci etap analizy dokumentéw dotyczyt kondensacji danych, czyli wy-
lonieniu kategorii opisujacych prawa uczniéw oraz naktadane na nich obo-
wiazki.

24 U. Flick, Jakosé w badaniach jakosciowych, Warszawa 2011, s. 76—97.
25 M.B. Miles, A.M. Huberman, op. cit., s. 11.
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Pierwszy etap

Analiza Rozporzgdzenia Drugi etap
Ministra Edukacji Narodowe;j
z dnia 21 maja 2001 . N Analiza statutéw
w sprawie ramowych statutow trzech szkot podstawowych

publicznych przedszkoli
oraz szkét publicznych

Rysunek 1. Przebieg badan i analizy danych
Zrédlo; opracowanie wlasne.

Analiza

Pierwszym etapem badan byto zapoznanie sie z rozporzadzeniem Ministra
Edukacji Narodowej z 21 maja 2001 r. w sprawie statutéw publicznego przed-
szkola oraz publicznych szk6126. Analizie poddano zaltacznik drugi méwiacy
o ramowych statutach publicznych szkét podstawowych. Dokonujac kolejnych
redukcji danych, skupiono sie tylko na zapisach zwiazanych z punktami wy-
mienionymi wcze$niej, czyli na prawach i obowiazkach ucznia, systemie kar
1 nagréd, a takze na systemie oceniania.

W § 16 rozporzadzenia zaznacza sie, ze statut kazdej szkoty musi okresli¢
szczegbtowe zasady rekrutacji uczniéw do szkoty oraz ich prawa i obowiqzki,
w tym:

1) rodzaje nagrod i kar stosowanych wobec uczniéw oraz tryb odwolywa-
nia sie od kary; nie moga by¢ stosowane kary naruszajace nietykalnosé
1 godno$¢ osobista ucznia,

2) przypadki, w ktérych dyrektor szkoly moze wystapi¢ do kuratora oSwia-
ty z wnioskiem o przeniesienie ucznia do innej szkoty,

3) warunki pobytu w szkole zapewniajace uczniom bezpieczenstwo, ochro-
ne przed przemocq, uzaleznieniami, demoralizacja oraz innymi przejawami
patologii spoteczne;.

Ponadto § 2 ust. 1 pkt 4 zaznacza, ze statut szkoly okreéla szczegdlowe
zasady wewnatrzszkolnego oceniania uczniéw. Zapoznanie sie z tym dokumen-
tem, ktory jest zazwyczaj zatacznikiem do statutu, byto niezbedne do analizy
punktu trzeciego podjetych badan.

26 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych
statutéw publicznego przedszkola oraz publicznych szkét (Dz.U. z 2001 r., Nr 61, poz. 624 ze zm.).
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Prawa ucznia w przepisach prawa obowigzujacego
w Polsce

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 21 maja 2001 r. w sprawie
statutéw publicznego przedszkola oraz publicznych szké6127 naklada obowiazek
okreélenia praw uczniéw, jednakze w samym rozporzadzeniu nie zostaly one
wymienione. Kazdy uczen w szkole korzysta ze wszystkich uprawnien okre-
§lonych w przepisach prawa powszechnie obowiazujacego w Polsce. Jak juz
wspominano, na system prawa polskiego skladaja sie zaréwno umowy mie-
dzynarodowe, jak i Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej28, ustawy oraz roz-
porzadzenia, przy czym zrédla prawa nizszych szczebli nie moga zawierac
przepiséw sprzecznych z przepisami wyzszego rzedu. Dlatego tez dokumenty
szkolne musza by¢ zgodne z innymi przepisami, takimi jak Deklaracja praw
dziecka czy Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Sidédma zasada deklaracji
glosi, ze ,,dziecko ma prawo do nauki; nauka ta jest bezplatna 1 obowiazkowa,
przynajmniej w zakresie szkoly podstawowej. Dziecko powinno otrzymacé takie
wychowanie, ktore podnosi jego kulture ogdlna 1 umozliwia mu, w warunkach
réwnych szans, rozwiniecie swych zdolnoéci, wyrobienie zdrowego rozsadku
oraz poczucia odpowiedzialnosci moralnej 1 spotecznej, a takze stania sie po-
zyteczng jednostka spoteczenstwa’29. Podobnie Konstytucja daje uczniom
prawo do bezplatnej nauki w zakresie obowiazkowych zajeé edukacyjnych.
Inne przepisy, takie jak ustawa z 14 grudnia wrzesnia 2016 r. — Prawo o$wia-
towe3? czy rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 9 sierpnia 2017 r.
w sprawie zasad organizacji 1 udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej
w publicznych przedszkolach, szkotach i placéwkach?!, daja uczniom szereg
praw. Analiza zebranych danych pozwolita na wylonienie nastepujacych ka-
tegorii:

a) prawo do ksztalcenia:

— prawo do procesu ksztalcenia zorganizowanego zgodnie z zasadami higieny
nauki 1 pracy umystowej,

— prawo do zapoznawania sie z programem nauczania poszczeg6lnych przed-
miotéw, z jego trescia, celem 1 stawianymi wymaganiami na poszczegélne
oceny,

— prawo do jawnej 1 umotywowanej oceny postepéw w nauce 1 zachowaniu,

27 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych
statutéw publicznego przedszkola oraz publicznych szkét (Dz.U. 1991 r., Nr 95, poz. 425).

28 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej...

29 http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/onz/1959.html (dostep: 20.06.2020).

30 Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (Dz.U. z 2017 1., poz. 59).

31 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2017 r. w sprawie zasad
organizacji i udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej w publicznych przedszkolach, szkotach
i placéwkach (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 1280).
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— prawo do rocznej oceny celujacej z danych zajeé¢ edukacyjnych, jezeli posiada
tytut laureata lub finalisty konkurséw i olimpiad przedmiotowych wskaza-
nych przez kuratora oéwiaty,

— prawo do tego, aby rodzice zapewnili mu warunki umozliwiajace przygoto-
wanie sie do zaje¢ szkolnych,

— prawo do przejawiania wlasnej aktywnos$ci w zdobywaniu wiedzy 1 umiejet-
noéci przy wykorzystaniu wszystkich mozliwoéci szkoty;

b) prawo do pomocy:

— prawo do pomocy spolecznej 1 medycznej gwarantowanej przez szkole 1 inne
instytucje wspélpracujace ze szkota,

— prawo do korzystania z doraznej 1 planowanej pomocy pedagogicznej, psy-
chologicznej 1 innej specjalistycznej gwarantowanej przez szkote,

— prawo do uzyskania pomocy w przypadku trudnoéci w nauce,

— prawo do dostosowania przez nauczycieli wymagan edukacyjnych na pod-
stawie opinii poradni psychologiczno-pedagogicznej, w tym poradni specja-
listycznej, do jego indywidualnych potrzeb psychofizycznych i edukacyjnych;

c) prawo do glosu o sprawach szkoly:

— prawo do organizacji zycia szkolnego, umozliwiajacego zachowanie wtasci-
wych proporcji miedzy wysitkiem szkolnym a mozliwoscig rozwijania 1 za-
spokajania wlasnych zainteresowan;

d) prawo do godnosci osobistej:

— prawo do jawnego wyrazania opinii i uzyskania wyjaénien dotyczacych zy-
cia szkoty; nie moze to jednak uwtaczac niczyjej godnosci osobistej,

— prawo do podmiotowego 1 zyczliwego traktowania przez nauczycieli 1 specja-
listéw w procesie ksztatcenia, opieki i wychowania oraz udzielania pomocy
psychologiczno-pedagogicznej,

— prawo do opieki wychowawczej 1 zapewnienia warunkéw bezpieczenstwa
w czasie pobytu w szkole lub na zajeciach pozaszkolnych organizowanych
przez szkote.

Analiza powstalych kategorii

W statucie kazdej szkoly musza by¢é wymienione prawa uczniéw, w tym
prawo do wlasciwej 1 adekwatnej opieki oraz poszanowania jego odrebnosci
1 godno$ci osobiste]. Szkota powinna zapewni¢ kazdemu uczniowi warunki nie-
zbedne do jego rozwoju, przygotowaé go do wypelniania obowiazkéw, opierajac
sie na solidarno$ci, demokracji, tolerancji, sprawiedliwo$ci 1 wolnoéci. Dlatego
tez statuty powinny zawierac zapisy z kazdej z wymienionych kategorii.

Statuty, ktore poddano analizie, zbudowane sa zgodnie z wymogami po-
danymi w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej. Wymienione prawa
ucznidw nie sa sprzeczne z innymi dokumentami obowigzujacymi. W statutach
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pojawily sie jednak zapisy, ktore nie byly uwzglednione w rozporzadzeniu, np.
prawo do wolnych od sprawdzianéw poniedziatkéow. Ponizej znajduje sie sche-
mat przedstawiajacy prawa ucznia z podziatem na te uwzglednione w obowia-
zujacych dokumentach, jak te dodatkowe, z ktérymi zetknieto sie w analizo-
wanych statutach.

prawo do wolnych poniedziatkéw od sprawdzianéw prawo do dni wolnych od zadawanych prac domowych
i prac klasowych, chyba Ze lekcja z danego przedmiotu na okres ferii i przerw $wigtecznych oraz sobét i niedziel,
jest raz w tygodniu chyba Ze lekcja z danego przedmiotu jest raz w tygodniu

Prawo do ksztatcenia

- prawo do zorganizowania procesu
ksztatcenia zgodnie z zasadami Prawo do pomocy
higieny pracy umystowej,

- jawnej przeprowadzonej

na biezaco oceny swoich wiadomosci
i umiejetnosci z kryteriami

ustalonymi przez rade pedagogiczng
i zawartymi w szkolnym systemie oceniania,
- udziatu w zajeciach rozwijajacych
zainteresowania i zdolno$ci.

- prawo do pomocy w przypadku
trudno$ci w nauce,

— korzystania z pomocy materialnej
i poradnictwa psychologiczno-
-pedagogicznego i zawodowego.

Prawo do godnosci osobistej

- stworzenie warunkow zapewniajacych
mu bezpieczenstwo, podmiotowo$é
i poszanowanie godnosci,

- swobody wyrazania swoich mysli
i przekonan $wiatopogladowych
i religijnych, o ile nie narusza
to dobra innych oséb,

— prawo do uznania i zachowania
tozsamosci religijnej.

Prawo do gtosu w sprawach szkoty

prawo do zrzeszania si¢

w organizacjach mtodziezowych,
dziatajacych w szkole,

wptywu na zycie szkoty

przez dziatalno$¢

samorzadowa,

prawo do informacji z tygodniowych wyprzedzeniem o terminie prawo do posiadania wytaczonego telefonu komérkowego
pracy klasowej pisemnej obejmujacej dziat programu nauczania. wyltacznie na wiasng odpowiedzialno$¢

W ciagu dnia moze odbywac sie tylko jedna praca klasowa tego

typu, a w ciggu tygodnia nie wiecej niz dwie.

Rysunek 2. Prawa ucznia w statutach szkolnych
Zr6dio: opracowanie wlasne.

Obowiazki ucznia w prawie o§wiatowym

Wspomniane rozporzadzenie w odniesieniu do statutéw (podobnie jak pra-
wa uczniow) naktada obowiazek okresélenia obowiazkéw ucznia, nie opisujac
ich szczegbtowo. Ramowy wykaz obowiazkow ucznia zostal natomiast przed-
stawiony w prawie o§wiatowym w art. 99. Analiza zebranych danych pozwo-
lita na wytonienie nastepujacych kategorii:
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a) wlasSciwe zachowanie podczas zajeé edukacyjnych:

— systematyczne 1 aktywnie uczestniczenie w zajeciach szkolnych,

— punktualne przychodzenie na zajecia,

— przestrzeganie warunkéw wnoszenia i korzystania z telefonéw komérkowych
11innych urzadzen elektronicznych na terenie szkot;

b) usprawiedliwianie nieobecnoéci na zajeciach edukacyjnych:

— usprawiedliwianie nieobecnosci w zajeciach u wychowawecy, przedkladajac
pisemne zwolnienie rodzicéw w ciggu dwodch tygodni od daty nieobecnosci,

— w przypadku zwalniania sie z zaje¢ lekcyjnych w dniu obecnoéci — przedto-
zenie wychowawcy klasy lub nauczycielowi przedmiotu pisemne wyjasnienie
rodzicow dotyczace nieobecnoéci,

— uzupelnianie we wltasnym zakresie zaleglo$ci w nauce powstale w wyniku
nieobecnosci na zajeciach szkolnych;

c) przestrzeganie zasad ubierania sie i wygladu uczniéw na tere-
nie szkoly:

— chodzenie do szkoly w mundurku,

— noszenie stroju estetycznego, czystego, stosownego do miejsca (nie plazowy)
— dlugo$é spddnicy 1 spodenek przynajmniej do polowy uda, koszulki zakry-
wajace ramiona, ze wzgledu na bezpieczenstwo bez bizuterii (dopuszczalne
kolczyki przylegajace do ucha),

— wystepowanie w czasie uroczystosci szkolnych w stroju galowym,

— dbanie o higiene osobista 1 estetyke ubioru,

— posiadanie czystych paznokei bez §ladéw malowania,

— posiadanie skromnej, odpowiedniej dla ucznia fryzury (wlosy naturalne,
niefarbowane),

— przychodzenie do szkoly bez makijazu;

d) wlasciwe zachowanie wobec nauczycieli i innych pracownikow
szkoly oraz pozostalych uczniéow:

— przestrzeganie zasad kultury 1 wspoélistnienia w odniesieniu do kolegéw,
nauczycieli 1 innych pracownikéw szkoty,

— okazywanie szacunku nauczycielom, wychowawcom oraz pracownikom szkoty,

— stwarzanie atmosfery wzajemnej zyczliwo$ci, pomaganie stabszym,

— pomaganie mlodszym kolegom, kolezankom (w szatni, w stoléwce);

— wykonywanie polecen wszystkich pracownikéw szkoty;

e) dbanie o bezpieczenstwo i porzadek:

— dbanie o wlasne zycie, zdrowie 1 higiene oraz rozwdj,

— dbanie o zdrowie 1 bezpieczenstwo swoje 1 kolegow,

— przeciwdzialanie wszelkim przejawom przemocy i brutalnoéci,

— wystrzeganie sie wszelkich szkodliwych natogéw,

— dbanie o wspdélne dobro, tad i porzadek w szkole,

— pozostawianie odziezy wierzchniej w szatni, zmienianie obuwia oraz dbanie
o czysto$c 1 porzadek w szatni,
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— dbanie o to, by swym postepowaniem nie stwarzaé zagrozenia wypadku
wobec siebie 1 innych oséb,

— zachowywanie wszelkie §rodkow bezpieczenstwa: wykonywanie polecen na-
uczycieli dyzurujacych i uczniéw dyzurujacych, niebieganie, niepopychanie
sie, ukladanie teczek w tadzie przed salg lekcyjna, rozmawianie spokojne
1 bez krzyku, po dzwonku ustawianie sie parami przed sala lekcyjna, cze-
kanie na przyjScie nauczyciela, zachowanie szczeg6lna ostrozno§é w okresie
zimy,

— przebywanie na terenie szkoly od czasu od rozpoczecia lekeji az do ich za-
konczenia,

— zawiladamianie dyrektora szkoly, wychowawce klasy lub innego pracownika
o kazdym wypadku, jaki zdarzyt sie uczniowi lub pracownikowi szkoty,
uszkodzeniach sprzetu lub urzadzen, zauwazonej kradziezy mienia szkol-
nego oraz pozarze na terenie szkoty.

Analiza powstalych kategorii

Analiza wybranych statutéw wykazata szeroki wachlarz obowiazkéw
uczniéw zaréwno nawigzujacych do pieciu punktéw zawartych w prawie o§wia-
towym, jak 1 z nimi niezwigazanych. We wspotczesnej szkole coraz czesciej
podnoszony na radach pedagogicznych 1 zebraniach jest problem zwiazany
z uzywaniem dzieci telefonéw komoérkowych, dlatego tez wiele szkét odgornie
okresla zasady korzystania z nich na terenie szkoly. Przede wszystkim podczas
zajeé¢ uczniowie nie moga uzywac telefonéw. Zakaz ten obowiazuje bardzo
czesto takze podczas przerw. Zaréwno w statucie szkoly znajdujacej sie
w malej miejscowosci, jak 1 statucie szkoly miejskiej znalazt sie zapis z tym
zwigzany. W mniejszych placowkach (w przypadku badan — w szkole znajdu-
jacej sie na wsi) uczniowie po wejéciu do szkoly zobowiazani sa oddaé telefon
na czas zaje¢ do sekretariatu; telefon odbieraja, wychodzac ze szkoty.

Bardzo duzo watpliwos§ci budzi w statutach zapis zwiazany z odpowiednim
strojem szkolnym, o ktérym jest mowa zaréwno w obowigzkach ucznia, jak
1w systemie kar 1 nagréd. W jednym ze statutéw szkoly podstawowej autorka
spotkala sie z zapisem:

Ubidér szkolny ucznia musi byé czysty 1 uprasowany, nieopinajacy sylwetki
i nieobwisly, zaslaniajacy ramiona, brzuch i nogi powyzej kolan, posiadajacy pro-
sty fason, pozbawiony wszelkiego rodzaju ozdéb 1 bizuterii, w ktérym dominuje
spokojna kolorystyka z wesotymi akcentami w postaci dyskretnych aplikacji
1 nadrukow. Catos¢ stroju uczniowskiego uzupelniajg czyste 1 uczesane wlosy,
w naturalnych kolorach — dlugie wlosy dziewczat sa zwigzane lub splecione, pdt-
diugie nie zastaniaja oczu i twarzy; 1 czyste wlosy chlopcéw sa krotkie, diugie
natomiast zwiazane sa gumka z tytu glowy.
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Rygorystycznie narzucone wymogi zwigzane z wygladem 1 ubiorem przy-
czyniaja, sie do naruszania indywidualnos$ci 1 kreatywnos$ci mtodych ludzi.
Doé¢ czesto ten zapis jest kierowany do rodzicow, bo to oni kupuja dzieciom
ubrania. Ale juz za ,niewlas§ciwy” zakup karani sa uczniowie, a nie doroéli,
mimo ze to oni decyduja, co zakladaja i jak sa uczesane ich dzieci. Tak wiec
kolejny raz mamy do czynienia z naktadaniem kary na uczniéw za decyzje
rodzicéw lub opiekundw.

7 drugiej strony, zapis zwigzany ze strojem szkolnym obowiazuje nie tyl-
ko najmltodszych, ale takze nastolatkéw, ktorzy wiasnie przez ubidr czesto
wyrazaja, siebie. W niektérych szkotach spektrum zakazéw moze by¢ bardzo
szerokie, jak mozemy przeczytaé¢ w artykule Kamila Sikory: , Czesto spotyka-
ne jest wymaganie utrzymania stroju w kolorach szkoty. Wowczas koszule,
swetry, bluzy, a w okresie letnim t-shirty obowigzkowo musza by¢é np. grana-
towe (...). Bywaja szkoly, w ktérych nie wolno nosi¢ kolorowych ubran, a stro-
je uczniéw przypominaja te z konduktu zalobnego”32. Mimo ze autorzy tych
restrykcyjnych zasad tltumacza je dobrem dzieci, wychodzac z zalozenia, ze
w szkole najwazniejsza jest nauka, a wyglad powinien zej$¢ na drugi plan, bo
dzieki skromnemu ubraniu uczniowie sie nie rozpraszaja, to jednak takie na-
kazy 1 zakazy coraz czeSciej przyczyniaja sie do buntu. Przesadne uszczegébto-
wienie przez szkoly zapiséw ministerialnych moze by¢ odbierane jako stosowa-
nie przez szkoty dziatan opresywnych. Jak juz weczeéniej podkreélono, coraz
cze$ciej w szkole z uczniami nikt nie rozmawia i nie ttumaczy im podjetych
decyzji, wprowadzonych regulacji. Przez ten brak dialogu dochodzi do niezro-
zumienia, a nastepnie do oporu, ktéry widoczny jest takze w tym przypadku.

Do obowigzkéw ucznia nalezy systematyczne uczeszczanie na lekeje oraz
usprawiedliwianie nieobecnos$ci. Frekwencja wiaze sie takze z systemem kar
1 nagréd w dokumentach szkolnych. Uczniowie dostaja na koniec roku szkol-
nego nagrody za tak zwana stuprocentowa frekwencje. Cheé zdobycia nagrody
powoduje, ze uczniowie czesto przychodza na zajecia mimo choroby czy ztego
samopoczucia. Karani sa natomiast za nieusprawiedliwienie w odpowiednim
terminie nieobecnoéci na lekcjach. Kara za nieprzestrzeganie tego obowiagzku
zwiazana jest zazwyczaj z obnizeniem oceny z zachowania. Nalezy zaznaczy?¢,
ze uczniowie niepelnoletni nie moga sami usprawiedliwiaé¢ swoich nieobecno-
$ci. Tak wiec w tym przypadku dzieci ponosza kary za zaniedbanie swoich
rodzicow badz opiekunéw. W jednym z dziennikéw autorka spotkala sie takze
z uwaga: ,,Nieobecno§¢ na zajeciach wyréwnawczych. Brak informacji o zwol-
nieniu z zajeé przez rodzica”. Uwaga ta na koniec roku szkolnego zostata zmie-
niona na punkty ujemne 1 w konsekwencji obnizyta uczniowi ocene z zacho-
wania.

32 K. Sikora, Jak sie ubraé na oficjalng uroczystos$é? ,2W szkotach jest coraz gorzej”— glebokie
dekolty, mini, kwieciste koszule, https://natemat.pl/21133,jak-sie-ubrac-na-oficjalna-uroczystosc-
w-szkolach-jest-coraz-gorzej-glebokie-dekolty-mini-kwieciste-koszule (dostep: 10.05.2019).
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Wyréznienia, nagrody i kary wedlug rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej

W rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z 21 maja 2001 r. w spra-
wie ramowych statutow szkot 1 przedszkoli zaznaczono, ze w kazdym statucie
powinny zosta¢ wymienione rodzaje nagrod i kar stosowanych wobec uczniéw
oraz tryb odwotywania sie od kary. Analiza przykladowych statutéw pokaza-
la, ze uczniowie moga otrzymaé wyrdznienie zarowno za rzetelna nauke, wy-
bitne osiagniecia, a takze za wzorowa, postawe 1 kulture osobista czy dzielno§é
1 odwage. Rodzaj nagréd, ktére uczen moze otrzymac, to pochwata wychowaw-
cy lub nauczyciela wobec klasy lub pochwata dyrektora wobec catej szkoty lub
grupy wiekowej. Jednoczeénie fakt przyznawania pochwaty odnotowuje sie
w dzienniku elektronicznym w odpowiedniej zakladce, a pochwaly dyrektora
w protokole rady pedagogicznej (pochwata zostaje podana takze do wiadomo-
$ci rodzicow).

Za wysokie wyniki w nauce na koniec roku szkolnego uczen moze otrzymac
inny rodzaj nagrody, na przyklad nagrode burmistrza dla najlepszego absol-
wenta czy list pochwalny od burmistrza. W niektérych szkotach rodzice uczniéw
wyrdzniajacych sie w nauce otrzymuja list gratulacyjny dla rodzicéw na koniec
roku szkolnego.

Uczniowie moga natomiast zostaé ukarani za nieprzestrzeganie regula-
minu szkolnego, lamanie ustalonych zasad 1 porzadku w czasie lekcji czy za-
chowanie zagrazajace bezpieczenstwu, zdrowiu lub zyciu innych badz wtasne-
mu. Kary, ktore obowiazuja w szkotach to:

e upomnienie wychowawcy klasy lub nauczyciela z wpisem do dziennika elek-
tronicznego,

e rozmowa wychowawcy 1 pedagoga z rodzicami,

e rozmowa z dyrektorem w obecnosci klasy 1 wychowawcy,

e zawieszenie prawa do udziatu w imprezach klasowych lub szkolnych oraz
reprezentowania szkoly na czas okre§lny,

e pozbawienie funkcji pelnionych w klasie lub szkole,

e wykonywanie drobnych prac porzadkowych na terenie szkoty (po uzgodnie-
niu z rodzicami),

e przeniesienie do innej klasy uchwata rady pedagogicznej, gdy uczen stwarza
zagrozenie dla zdrowia 1 zycia innych 1 ma demoralizujacy wplyw na pozo-
statych uczniéw,

e przeniesienie do innej szkoly uchwata rady pedagogicznej, gdy uczen stwarza
zagrozenie dla zdrowia 1 zycia innych 1 ma demoralizujacy wplyw na pozo-
statych uczniéw.

7 systemem kar 1 nagrod w szkole zwiazane sa przede wszystkim oceny,
ktére uczniowie dostaja zaréwno za wyniki w nauce, jak 1 za zachowanie.
W tym celu autorka zapoznala sie z wewnatrzszkolnymi systemami oceniania.
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Na uwage zasluguje fakt, ze do wszystkich analizowanych statutéw zostat
zalaczony regulamin oceniania zachowania. Na poczatku roku szkolnego wy-
chowaweca klasy zobowigzany jest poinformowaé uczniéw oraz ich rodzicéw
o warunkach 1 sposobie oraz kryteriach oceniania zachowania. Natomiast
nauczyciele w ciggu roku szkolnego w dzienniku elektronicznym wpisuja za-
réwno pozytywne, jak 1 negatywne spostrzezenia o zachowaniu ucznia, jego
funkcjonowaniu w érodowisku szkolnym, respektowaniu zasad wspélzycia
spolecznego 1 ogdlnie przyjetych norm etycznych.

W szkotach, ktérych statuty zostaty przeanalizowane, funkcjonuje zasada
punktowa oceniania uczniéw z zachowania. Zasady sa podobne — na poczatku
roku uczniowie dostaja kredyt 100 punktéw, ktéry jest rownowartos$cig oceny
dobrej. W cigagu pélrocza uczen moze go zwiekszyé lub zmniejszyé, co odpowia-
daé bedzie wyzszej lub nizszej ocenie zachowania. Kazdemu konkretnemu
zachowaniu — pozytywnemu lub negatywnemu — przydzielana jest odpowied-
nia liczba punktéw. Zwiekszenie liczby punktéw lub ich utrate potwierdza sie
wpisem do dziennika elektronicznego — zazwyczaj w formie uwagi lub pochwa-
ly w specjalnej zaktadce. Na tej podstawie podczas wystawiania proponowanej
oceny zachowania §rédrocznej lub rocznej wychowawca informuje ucznia
o liczbie punktéw i proponowanej ocenie. Ocene punktowg przelicza sie na
stopnie wedlug skali.

Podobnie sytuacja wyglada z wystawianiem ocen za osiagniecia szkolne.
W dziennikach elektronicznych zostala wprowadzona waga ocen oraz bardzo
szczegblowe wyliczenie $redniej, ktére czesto decyduje o ocenie na koniec se-
mestru czy roku szkolnego. W statutach wprowadzono zapis: ,,poszczegblnym
formom kontroli wiedzy 1 umiejetnoéci uczniéw przyporzadkowano wagi”.

Interpretacja

W wigkszo$ci statutéw bardzo czesto powtarzajacym sie terminem jest
kontrola. W kazdej szkole uczniowie sg systematycznie kontrolowani. Nauczy-
ciele sprawdzaja ich wiedze, umiejetnosci, a takze kontrolujg ich zachowanie.
Jak zauwazyl Bogustaw Sliwerski, przez ciagla kontrole ,kazdy czuje sie
w szkole zagrozony, niepewny swojej pozycji, nieufny wobec siebie 1 swoich
najblizszych. Miedzy ludZzmi powstal mur urzeczowienia, zaleznosci, napiecia
i chtodu emocjonalnego”33. We wspélczesnej szkole kontrola jest takze zwia-
zana z wpisem do dziennika elektronicznego. Dzieki tej nowoczesne] metodzie
rodzice od razu sa informowani o spéznieniu czy nieobecno$ci swojego dziecka
na lekcji, o kazdej ocenie, ale takze o pozytywnym badz tez negatywnym za-

33 B. Sliwerski, T. Szkudlarek, Wyzwania pedagogiki krytycznej i antypedagogiki, Krakéw
1991, s. 97.
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chowaniu — cokolwiek ono wedlug nauczyciela oznacza. W statutach mozna
spotkac sie z punktem zwigzanym z obowigzkiem nauczyciela do wpisywania
uwag dodatnich 1 ujemnych dotyczacych zachowania ucznia. Rodzice dowia-
duja sie o nim z lektury w zakladce uwagi. W wielu szkolach pod koniec se-
mestru uwagi 1 pochwaly zostaja zamieniane na punkty 1 maja wplyw na
ocene koncowa z zachowania. Przegladajac przyktadowe zapisy z dziennikéw
elektronicznych, ktére autorka otrzymata od wychowawcoéw, zauwazono spore
dysproporcje w liczbie uwag w stosunku do liczby pochwat.

W nauczaniu poczatkowym, przede wszystkim w klasie pierwszej, ucznio-
wie dopiero poznaja zasady obowiazujace w szkole, dlatego tez rzadziej dosta-
ja uwagi. Przykladowo: w jednej ze szkot, wsrod pierwszoklasistow podczas
pracy przez calty rok szkolny, uczen dostat jedna pochwate i cztery uwagi.
Najczestsze zastrzezenia do zachowania najmtodszych uczniéw, to: ,uczen nie
pisze w zeszycie”, ,nie wykonuje polecen nauczyciela”, ,rusza przedmioty na
potkach”, ,przeszkadza kolegom”. Liczba zapiséw w dzienniku elektronicznym
wzrasta wraz z wiekem uczniéw. Juz w klasie drugiej szkoly podstawowej
autorka spotkata ucznia, ktéry w roku szkolnym dostat az dwanascie uwag
1 pie¢ pochwatl. Nalezy jednak zauwazy¢, ze wszystkie pochwaty byly zwiazane
z zaangazowaniem dziecka 1 jego rodzicéw czy opiekunéw w wolontariat oraz
akcje charytatywne organizowane na terenie szkoty, a nie z jego zachowaniem
na lekcjach, na przyktad: ,uczen przyniést makulature” lub ,przyniost karme
dla pieskéw ze schroniska”. Najczestsze uwagi wérdd uczniéw klasy drugiej to:
,hiegrzecznie odpowiada na uwagi skierowane pod jego adresem”, ,,uczen wy-
krzykuje, ze nienawidzi szkoly”, ,na glos prowadzit konwersacje”, ,,pokazal jezyk”,
rozkrecal swoje pidro”, ,reaguje ztoécia na zwrécona mu uwage”. Po nauczaniu
poczatkowym 1lo$¢ uwag jest liczniejsza. Juz w klasie czwartej mozna spotkaé
ucznia, ktéry w roku szkolnym otrzymatl az 39 uwag oraz 4 pochwaty.

Skad ta dysproporcja miedzy uwagami a pochwatami? Pierwszym i naj-
wazniejszym obowigzkiem ucznia, wedlug statutu, jest wtasciwe zachowanie
podczas zajeé edukacyjnych, dlatego tez dla nauczycieli odpowiednie zachowa-
nie jest czym$ normalnym, wiec niezastugujacym na pochwate; czym$ oczy-
wistym, wiec niezauwazalnym. Inaczej sytuacja wyglada z uwagami. Nawet
drobne pomytki sa bardzo czesto wychwytywane 1 odnotowywane. W wielu
przypadkach stosowana dawniej ,,rozmowe wychowawcza” z uczniem, dzi$ za-
stepuje wpisanie uwagi, ktora jest widoczna w dzienniku przez caty rok szkol-
ny. Wydawacé sie moze, ze wspolczesne dzieci zostaty pozbawione mozliwosci
popelniania btedéw 34. Jacek Woroniecki podkresla, ze nie na kazde drobne
uchybienia trzeba reagowac. Nalezy przede wszystkim by¢ czujnym na wykro-
czenia wyplywajace ze zlego nawyku, §wiadczace o niewyrobionej, nie do&¢
dobrej albo co gorsza — ztej woli®®.

34 D. Klus-Stanska, Konstruowanie wiedzy w szkole, Olsztyn 2000, s. 61-74.
35 J. Woroniecki, W szkole wychowania: teksty wybrane. Lublin 2008, s. 25.
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Kierujac sie obecnymi zasadami, uczen nie ma prawa zrobié niczego Zle.
Nieodpowiednie zachowanie, ktére nie jest aktem zlej woli, czesto jest dla
dziecka niezrozumiate. Ponadto czesto uczen pozbawiony jest prawa do popra-
wienia swojego bledu. Natychmiastowa kara w formie uwagi zastapita spokoj-
na rozmowe z dorostym. Dzieci nie sa zachecane do korzystnych zmian,
a nauczyciele czesto sa dla nich niewyrozumiali. Swiadcza, o tym miedzy in-
nymi zastrzezenia skierowane do uczniow najmlodszych, takie jak: ,,uczen lezy
na tawce 1 méwi, ze jest zmeczony”.

Na szczegdlng uwage zastuguja takze zapisy w dzienniku elektronicznym,
ktére nie sa zwigzane ze zlymi nawykami dzieci, a z zaniedbaniem ich opie-
kunoéw. Dzieci rozpoczynajace nauke w szkole maja prawo zapomnie¢ ksiazki
czy pidrnika. Uwaga zwigzana z brakiem zeszytu powinna by¢ zastgpiona
informacja do opiekunéw. Podobnie czwartoklasista nie powinien dostaé kary,
za to, ze rodzice nie kupili mu cyrkla na lekcje matematyki, o czym éwiadczy
ponizsza uwaga: ,,Brak cyrkla. W czasie lekcji organizacyjnej uczniowie otrzy-
mali informacje o przyrzadach na lekcje matematyki, na zakup ktérych do-
stali 1,5 miesiaca”.

Szczegbdlowej kontroli podlega w szkole takze uczenie sie dzieci, zwlaszcza
zwraca sie uwage na ich osiagniecia. Widoczna jest tendencja do oceniania
dzieci za wszystko — od aktywnosci (czyli zgtaszania sie), pracy na lekcji, pra-
¢y w grupie, prac domowych, kartkéwek po sprawdziany. W niektérych szkotach,
zgodnie z zapisem w wewnatrzszkolnym systemie oceniania (elementu statutu
szkoty), ocenie podlegaja réwniez diagnozy czy egzaminy probne: ,,za sprawdzia-
ny uznaje sie takze diagnozy przeprowadzane przez nauczycieli poszczegdlnych
przedmiotéw”. Nalezy zauwazyé, ze réznica w zakresie materiatu jest znaczaca,
gdyz ,sprawdzian zapowiedziany obejmuje material maksymalnie trzech ostat-
nich lekeji/ tematéw” — jak mozna przeczyta¢ w tym samym dokumencie.

Uczniowie przyzwyczajani sa do ocen juz od samego poczatku swojej edu-
kacji. Mimo ze w nauczaniu poczatkowym obowiazuje ocena opisowa, w wiek-
szoéci szkot wystepuje ona tylko pod koniec semestru. W roku szkolnym oceny
biezace wyrazane sg w skali od 1 do 6. Wedlug zapisu w jednym ze statutéw
mozemy przeczytac: ,Oceny biezace informuja uczniéw i rodzicéw o stopniu
opanowania przez ucznia wiadomosci i umiejetnosci. Pomoga one w poprawnym
zredagowaniu Srodrocznej 1 rocznej oceny opisowej”.

Obecnie rola oceniania znaczaco wzrosta, a wedtug uczniéw stalo sie ono
celem uczeszczania do szkoty. Waga ocen w polaczeniu z zapisem, ze uczen moze
poprawiaé tylko ocene niedostateczna badz tez tylko jedna ocene w semestrze,
kolejny raz pozbawia dzieci mozliwoéci popetniania btedéw. Wystawiajac oceny,
nauczyciele powinni pamietaé, ze nie moga one by¢ wyrokiem, etykieta czy
$rodkiem wychowawczym. Uczniowie powinni rozumieé oceny jako oszacowanie
poziomu osiggnieé, ktére jest pomocne w samoregulacji ich wysitku36,

36 B. Niemierko, Jak pomagaé (a nie szkodzié) uczniom ocenianiem szkolnym, Sopot 2018, s. 41.
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Rola nauczyciela

Po zapoznaniu sie z przyktadowymi statutami oraz z uwagami wpisywa-
nymi przez nauczycieli do dziennika, zauwazono, ze we wspo6lczesnej szkole
doszlo do zmiany roli nauczyciela. Obliczanie punktéw, wyliczanie §rednich,
tworzenie tabeli z dokladnym zestawieniem jak najwiekszej liczby przewinien,
ktére uczen moze popetnié (tak, aby za kazde ewentualne zachowanie znalazty
sie punkty w statucie) zwiekszyto biurokracje, ktéra czesto zastepuje albo
wrecz utrudnia wezeéniejsze relacje nauczyciel — uczen. Praca nauczyciela
coraz czeSciej] w wielu aspektach przypomina prace ksiegowych czy policjanta
wypisujacego mandat. Mimo ze w rozmowie z nauczycielami wielokrotnie po-
jawia sie temat zwiazany z podmiotowym traktowaniem uczniéw zamiast zwré-
ceniem uwagi na jego potrzeby, przezycia i problemy, to jednak taki system
oceniania jest z tym sprzeczny. Nie mozna zapomnieé, ze nauczanie to dialog
pomiedzy wychowawca i wychowankami, a nie suma czy réznica punktéw.

7 drugiej jednak strony szkolne przepisy zobowiazuja nauczyciela do oce-
niania, ktore nie wzbudzi niepewnosci zaréwno wsrod uczniéw, jak 1 ich ro-
dzicéw. System punktowy jest rozwigzaniem czesto wystepujacych konfliktow.
Juz sam zapis w statucie szkoly, naktadajacy obowigzek na nauczyciela sys-
tematycznego wpisywania uwag dodatnich 1 ujemnych dotyczacych zachowania
ucznia, uniemozliwia inne podej$cie. Nawiazujac do przemocy wywieranej na
nauczycielu przez rodzicéw, liczba wpisanych uwag, okreslanie wagi kazdej
oceny czy tez skrupulatne obliczanie §redniej uzasadniajaca wystawiona oce-
ne czy opinie nauczyciela, jest wrecz niepodwazalnym dowodem w sprawie
w razie skargi rodzicow. Tylko gdzie w tych obliczeniach i zapisach statutowych
jest cztowiek — nasz uczen?

Zakonczenie

Statut jest najwazniejszym dokumentem wewnatrzszkolnym, ktéry regu-
luje zycie szkoty 1 zawiera informacje dotyczace wszystkich dziedzin dziatal-
noéci placéwki. Oprécz podstawowych informacji, takich jak nazwa szkoty,
numer porzadkowy i imie (je$li szkota takowe posiada), siedziba szkoty i in-
formacje dotyczace organu prowadzacego, statut szkoly okresla takze cele
1 zadania, a takze sposéb organizacji szkoly. Waznym rozdzialem kazdego
statutu sa informacje o prawach i obowiazkach uczniéw oraz o systemie funk-
cjonujacych kar 1 nagréd. W zwigzku z tym, ze statut jest najwazniejszym
dokumentem obowiazujacym cata spolecznoéé szkolna, istotne jest zadbanie
o to, by dokument ten byt opracowany rzetelnie 1 jednoznacznie okreslat regu-
ly obowigzujace w szkole. W przeciwnym wypadku dokument ten jest niewy-
starczajacym zabezpieczeniem przed krzywdzeniem uczniéw w szkole, stoso-
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waniem wobec uczniéw przemocy, w istocie bedacej wyrazem bezradnoSci,
nienawisci lub stereotypow>7.

Szkota jest przestrzenia przemocy psychicznej, strukturalnej i symbolicz-
nej. Z jednej strony wypelnianie obowigzkdéw ucznia jest bardzo istotne dla
sprawnego funkcjonowania instytucji i szkolnej rzeczywistosci. Jednakze bier-
ne poddanie sie cudzej kontroli, ktora bardzo czesto jest nadmierna, wypacza
osobowo§¢é, znieksztalca rozumienie $§wiata, czyniac z przemocy immanentna,
ceche. Stale 1 niezmienne rygory, ktére uczniowie musza przestrzegac, ciggle
kary nakltadane za najmniejsze przewinienia w poltaczeniu przemeczeniem
dzieci pozbawionych zrozumienia i indywidualnego podejécia rodzi liczne kon-
flikty oraz budzi niecheé. Rozwdj 1 normalne funkcjonowanie osobowosci dzie-
ci sa nie do pogodzenia z ciaglta kontrola, przymusem czy przemoca, gdyz
wykluczaja one autonomie. W szkole przemoc negatywnie wptywa na prakty-
ke wychowawcza 1 niszczy jej rezultaty. Staje sie ona bardzo powaznym pro-
blemem wéwczas, gdy w prawie o$wiatowym znajduje swoja legitymizacje.
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Statute of Polish schools -
legitimacy of students’ law or violence against them
Summary

The main issue addressed in this paper is a statute of Polish schools as
a document in which students’ rights and violence are described, also according
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to them. Nowadays, there are many research connected to the violence in
schools, however, these research are mostly focused on the violence between
pupils or students. What about violence which is present in formal documents
describing school’s rules and law? As an example, I would like to present some
points from the school’s statute connected with students’ rights and responsi-
bilities as well as system of penalties and prizes.

Key words: violence, school legislation, school statute.





