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Znaczenie przygotowania prawnego
do malzenstwa w spolecznos$ci §wieckiej
i katolickiej

Jednym z obszaréw wspéldziatania panstwa, KoSciota oraz innych zwiaz-
kéw wyznaniowych jest odpowiednie przygotowanie do malzenstwa. Przepisy
prawne nadaja przygotowaniu sformalizowany ksztalt. Zmiany, ktére dokonu-
ja sie we wspoélczesnym Swiecie, wymagaja, aby nie tylko rodzina, lecz takze
panstwo 1 Koséciét podjety odpowiedzialnosé za odpowiednie przygotowanie
mlodych do matzenstwa. Bez watpienia przygotowanie do malzenstwa musi
by¢ przeprowadzane w sposéb bardziej integralny i1 zdecydowany.

Malzenstwo cywilne zawierane jest zgodnie z przepisami panstwowego
prawa malzenskiego wobec kierownika urzedu stanu cywilnego lub konsula.
W rozumieniu prawa cywilnego to legalny zwiazek mezczyzny i kobiety, ktory
ma charakter trwaly 1 dobrowolny. Jest on zawierany w celu wspdlnego pozycia,
realizacji dobra matzonkéw, dobra zatozonej rodziny 1 jej celéw spotecznych.
7 malzenstwem zwiazane sa okreslone prawa i obowigzki matzenskie. Natomiast
malzenstwo kanoniczne zawierane jest zgodnie z przepisami prawa kanonicz-
nego wobec wspdlnoty koscielnej. Wedtug ustawodawcy koScielnego matzenstwo
jest przymierzem, na mocy ktérego mezczyzna i kobieta tworza pomiedzy soba,
wspoélnote catego zycia skierowana na dobro malzonkéw oraz do zrodzenia
1 wychowania potomstwa. Przyczyna sprawcza powstania malzenstwa jest §wia-
doma 1 dobrowolna zgoda nupturientéw, ktorzy posiadaja zdolno$é prawna do
dokonania tego aktu. Od 1998 roku w Polsce istnieje takze mozliwo§¢ zawarcia
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malzenstwa cywilnego w formie wyznaniowej — zwane w odniesieniu do wier-
nych Koéciola katolickiego malzenstwem konkordatowym!. Definicja legalna
malzenstwa znajduje sie jedynie w przepisach Kodeksu prawa kanonicznego
Jana Pawla II2 (kan. 1055 § 1), za$ ani przepisy Kodeksu rodzinnego i opie-
kuniczego®, ani tez innych ustaw nie konstruuja, pojecia malzenstwa. Unormo-
wanie art. 18 Konstytucji RP z 1997 roku?, okreélajace malzenstwo jako zwia-
zek mezczyzny 1 kobiety, trudno uznaé za definicje sensu stricto.

Wyrazem troski zaréwno ustawodawcy panstwowego, jak 1 ko$cielnego
o przygotowanie do zawarcia malzenstwa oraz sama wspodlnote matzenska
1 rodzinna sa liczne normy prawne regulujace kwestie zawierania malzenstwa
w Polsce. Wéréd obowiazujacych norm dotyczacych malzenstwa cywilnego
nalezy wymienié¢: Konstytucje, Kodeks rodzinny 1 opiekunczy, ustawe Prawo
o aktach stanu cywilnego®, konkordat zawarty miedzy Stolica Apostolska
a Rzeczapospolitg Polska, jak rowniez ustawy indywidualne dotyczace zwiaz-
kéw wyznaniowych, ktore posiadaja przepis, ze matzenstwo zawarte w formie
przewidzianej przez ich prawo wewnetrzne wywotuje skutki cywilne®. Z kolei
wsrod obowigzujacych norm dotyczacych matzenstwa kanonicznego na szcze-
gblne zainteresowanie zastuguje Kodeks prawa kanonicznego z 1983 roku,
Dyrektorium Duszpasterstwa Rodzin’, instrukcje Konferencji Episkopatu
Polski o przygotowaniu do malzenstwa8, jak réwniez statuty synodalne doty-
czace malzenstwa i rodziny?.

1 Konkordat miedzy Stolica Apostolska i Rzeczapospolita Polska, podpisany w Warszawie
28 lipca 1993 roku (Dz.U. z 1998 r., Nr 51, poz. 318 ze zm.).

2 Codex Iuris Canonici auctoritate Ioannis Pauli PP. II promulgatus, 25 stycznia 1983 roku,
AAS 75 11 (1983) 1-317; Kodeks Prawa Kanonicznego, przektad polski zatwierdzony przez Kon-
ferencje Episkopatu, Poznan 1984.

3 Ustawa z 25 lutego 1964 roku — Kodeks rodzinny i opiekunczy (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 2086).

4 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 roku (Dz.U. z 1997 r., Nr 78,
poz. 483 ze zm.).

5 Ustawa z 28 listopada 2014 roku — Prawo o aktach stanu cywilnego (t.j. Dz.U. z 2018 r.,
poz. 2224).

6 Np. ustawa z 4 lipca 1991 roku o stosunku Panstwa do Polskiego Autokefalicznego Koécio-
ta Prawostawnego (Dz.U. Nr 66, poz. 287); ustawa z 13 maja 1994 roku o stosunku Panstwa do
Kosciota Ewangelicko-Reformowanego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 73, poz. 324); ustawa
z 13 maja 1994 roku o stosunku Panstwa do Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego w Rzeczypo-
spolitej Polskiej (Dz.U. Nr 73, poz. 323); ustawa z 30 czerwca 1995 roku o stosunku Panstwa do
Koéciota Ewangelicko-Metodystycznego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 97, poz. 479).

7 Konferencja Episkopatu Polski, Dyrektorium Duszpasterstwa Rodzin, 1 maja 2003 roku,
Warszawa.

8 Np. konferencja Episkopatu Polski, Instrukcja dla duszpasterzy dotyczqca matzernstwa
konkordatowego, 22 pazdziernika 1998 roku, ,,Biuletyn Katolickiej Agencji Informacyjnej” 1998,
nr 46, s. 15-17.

9 Np. II Polski Synod Plenarny (1991—-1999). Dokumenty, Poznan 2001; II Synod Czestochow-
ski, Czestochowa 1987; II Synod Diecezji Lubelskiej 1977-1985, Luublin 1988; II Synod Diecezji
Sandomierskiej. Dekrety i Instrukcje, Sandomierz 1999; I Synod Wioctawski 1985-1991, Wtocta-
wek 1994; IV Synod Archidiecezji Warszawskiej 1998—-2003, Warszawa 2003; IV Synod Diecezji
Tarnowskiej 1981—1986, Tarnéw 1986.
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Dokumenty koécielne wielokrotnie postuluja do wladz panstwowych
o uznanie fundamentalnej wartoéci malzenstwa 1 rodziny dla prawidtowego
rozwoju zycia spotecznego w kraju oraz o prowadzenie wlasciwej polityki pro-
rodzinnej, aby mtodzi ludzie z checig chcieli zawieraé legalne (uznane przez
prawo polskie 1 kanoniczne) malzenstwa. Wspélcze$nie pojawia sie wiele al-
ternatywnych form zycia matzenskiego 1 rodzinnego: matzenstwa powtdrne,
rodziny samotnych matek lub ojcéw, zwiazki kohabitacyjne, zwiazki homosek-
sualne, singlel?.

Panstwo 1 Koéciél posiadaja prawo wychowawcze wobec swych obywateli
1 wiernych z tytutu dobra wspdlnego. Prawo to ma charakter spoteczny, dla-
tego polega na obowigzku pomocy matzonkom i rodzicom!!. Malzenstwo nie
jest wydarzeniem dotyczacym jedynie tego, kto je zawiera, lecz z natury jest
wydarzeniem spolecznym, angazujacym matzonkéw takze wobec spoleczenstwa
1 wspollnoty parafialnej. Bez watpienia malzenstwo jest powszechna rzeczy-
wisto$cia ludzkiej egzystencji. Destrukeja dotychczasowego systemu wartosci
powoduje koniecznoéé, by rodzina, spoteczenstwo oraz Kosciét podjety trud
gruntownego przygotowania mlodych do zycia malzenskiego, a takze rodzin-
nego. Dobre przygotowanie do zycia malzenskiego daje narzeczonym mocna
postawe i znacznie wieksze mozliwosci do pokonywania réznego rodzaju pro-
blemoéw. Odpowiednie przygotowanie wymaga, aby kandydaci stajacy przed
zawarciem malzenstwa zdawali sobie sprawe z wagi instytucji matzenstwa
i poznali wynikajace z niego swoje obowiazki i prawal?. Dane statystyczne
$wiadcza jednak o tym, ze obserwuje sie staly spadek liczby zawieranych mal-
zehstw oraz wzrost liczby rozwodéw!s.

Warto§¢é przygotowania nupturientow do malzenstwa
dla spolecznosci §wieckiej

Malzenstwo jest instytucja trwata wobec spoleczenstwa, zawsze posiada
charakter publiczny 1 nigdy nie jest sprawa prywatna osoby. Polska, aby po-
kazaé, ze rowniez interesuje sie problem opieki nad matzenstwem i rodzina
nie mniej niz inne panstwa zapisata to w Konstytucji, podstawowym akcie
ustawodawczym. Z mocy prawa szkola ma by¢ miejscem przekazywania wie-
dzy o ludzkiej ptciowosci, prokreacji, matzenstwie i rodzinie. Ma réwniez przy-

10 K. Slany, Alternatywne formy zycia matzernsko-rodzinnego w ponowoczesnym swiecie,
Krakéw 2002, s. 84-85.

11 S. Kunowski, Podstawy wspétczesnej pedagogiki, Warszawa 2001, s. 105.

12 W. Géralski, Wspélnota catego zycia, Czestochowa 1995, s. 33.

13 Gtéwny Urzad Statystyczny, Departament Badan Demograficznych i Rynku Pracy, Mat-
Zeristwa oraz dzietno$é w Polsce (oprac. styczen 2016 roku): ,,0d kilkunastu lat notuje sie ok. 65 tys.
rozwodéw rocznie. W 2013 r. orzeczono ich okolo 66 tys. (tj. o 24 tys. wiecej niz w 1990 r.); wsp61-
czynnik rozwodéw wynidst 1,7%o (w 1990 r. wynosit 1,1%o)”.
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gotowa¢ do pelnienia przysztych rél matzenskich i rodzicielskich!4. Koéci6t
w Polsce nie jest przeciwny prowadzeniu w szkole zaje¢ edukacyjnych w za-
kresie wychowania do zycia w rodzinie, ale domaga sie by cele, zadania
1 treéci nauczania byly zgodne z sumieniem dzieci oraz ich rodzicéw. Biskupi
polscy w czasie goracych dyskusji na ten temat napisali w stowie pasterskim:
,Z zyczliwo$cia przyjmiemy pomoc szkoty. Ale tylko pomoc”15. Papieska Rada
ds. Rodziny poleca rodzicom uwazne $ledzenie kazdej formy wychowania sek-
sualnego udzielanego ich dzieciom poza domem!6. W razie niezgodnoéci pro-
ponowanych tresci 1 metod nauczania z wyznawana przez nich wiara zacheca,
aby wycofaé dzieci z takich zaje¢l’. Taka decyzja — dodaje Papieska Rada ds.
Rodziny — nie moze jednak byé powodem do dyskryminacji dziecil®. Niewat-
pliwie pomoc ta ma by¢ czynnoécia subsydiarna, o czym wskazuje uzyte sfor-
mutowanie: ,,o§wiecié¢ i natchnaé otucha chrzeécijan i wszystkich ludzi, ktérzy
usitujga ochraniaé 1 wspiera¢ wrodzong godno$é stanu malzenskiego 1 jego
niezwykla wartoéé sakramentalng’19.

Stolica Apostolska w czasie pontyfikatu Jana Pawta II wielokrotnie za-
bierata gltos w sprawie wychowania do zycia w rodzinie, wyrazajac krytyczna,
opinie wobec gloséw, ktére wystepuja przeciwko podstawowej wartosci, jaka
dla czlowieka jest malzenstwo i rodzina29. Dojrzata miloéé przygotowuje
do zycia w spoleczenstwie, ktore w swoim aspekcie wymaga umiejetnosci
wspotzycia, rozumnego kontaktu z innymi, rezygnowania z pewnych swoich
uprawnien.

W Polsce konstytucyjne okreslenie wzajemnych relacji organéw 1 instytu-
¢ji panstwowych oraz koScielnych dopelnia art. 11 konkordatu polskiego z 1993
roku, gdzie wpisana zostala zasada wspdéldziatania na rzecz dobra matzenstwa
1 rodziny. Troska o te dobra motywuje je do szukania bardziej skutecznych
sposob6w postepowania. Warunkiem wspélpracy jest porozumienie zaintere-
sowanych podmiotéw odnoénie do ptaszczyzny wspoétdziatania. Podejmujac
wspélprace, zaréwno panstwo, jak 1 Kosciét katolicki zachowuja swoja nieza-

14 W preambule ustawy z 7 wrzeénia 1991 roku o systemie o$wiaty (t.j. Dz.U. z 2019 r.,
poz. 1481) czytamy: ,(...) Szkola winna zapewni¢ kazdemu uczniowi warunki niezbedne do jego
rozwoju, przygotowac go do wypelniania obowiazkéw rodzinnych (...)".

15 Stowo pasterskie biskupéw polskich wzywajace do odpowiedzialnej troski o przygotowanie
dzieci 1 mlodziezy do mitoéci, malzenstwa i rodzicielstwa z 1997 r., [w:] Listy Pasterskie Episko-
patu Polski 1945-2000, cz. 2, Marki 2003, s. 2018—2023.

16 Papieska Rada ds. Rodziny, Ludzka ptciowosé: prawda i znaczenie. Wskazania dla wycho-
wania w rodzinie, 8 grudnia 1995 roku, [w:] Posoborowe dokumenty Kosciota Katolickiego
o matzenstwie i rodzinie, t. 2, oprac. K. Lubowicki, Krakéw 1999, nr 41 1 56.

17 Ibidem, nr 64.

18 Thidem, nr 117.

19 Sobér Watykanski 11, Konstytucja duszpasterska Gaudium et spes, n. 47, AAS (1966)
1966-1074.

20 J. Krzywkowska, M. Kubala, Stolica Apostolska i prawo kanoniczne w obronie rodziny
i jej praw, ,,Polski Rocznik Praw Czlowieka i Prawa Humanitarnego” 2016, nr 7, s. 137-157.
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lezno$¢ dzialajac na zasadach partnerstwa?l. Dobro rodziny jest elementem
dobra wspdlnego, o ktérym mowa w art. 25 ust. 3 Konstytucji RP. Pierwsza
plaszczyzna, w ktérej powinna uwidaczniaé sie wspoétpraca KoSciota 1 panstwa,
powinna by¢ ochrona zycia ludzkiego, troska o zycie rodzin oraz troska o pra-
widlowe wychowanie dzieci i mlodziezy?2. W interesie tych dwéch autonomicz-
nych podmiotéw znajduje sie troska o to, aby rodzina powstajaca na funda-
mencie malzenstwa, moglta w jak najlepszy sposéb wypelniaé powierzone jej
funkcje. Obowigzki ochronne panstwa wzgledem dziecka 1 rodziny mozna
wyprowadzi¢ takze z treéci art. 47 Konstytucji RP, gwarantujace kazdemu
prawo do ochrony prawnej zycia prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego imie-
nia oraz do decydowania o swoim zyciu osobistym oraz art. 48, ktéry gwaran-
tuje rodzicom prawo do wychowania dzieci zgodnie z wtasnymi przekonaniami.
Ponadto z przepiséw Kodeksu rodzinnego i opiekunczego, kierownik urzedu
stanu cywilnego, od momentu kiedy ma styczno$¢ z nupturientami, zobowia-
zany jest dokonaé stosownego pouczenia oséb zamierzajacych wstapi¢ w zwia-
zek matzenski. Innymi stowy to wtaénie kierownik urzedu stanu cywilnego
badz wéjt, burmistrz czy prezydent miasta musza przedstawi¢ powage 1 do-
niosto$§¢ zawieranego zwigazku matzenskiego, wspomniec o przepisach regulu-
jacych prawa i1 obowiazki malzonkéw, a takze ukazaé przepisy odnoszace sie
do regulacji nazwiska matzonkéw 1 nazwiska ich dzieci, co wynika expressis
verbis z treéci art. 3 § 3 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego (dalej k.r.0.)23. Na
gruncie przepisow prawa polskiego nie zostaly przewidziane jakiekolwiek do-
nioste przygotowania do zawarcia malzenstwa tak jak ma to miejsce na grun-
cie prawa kanonicznego. Mozna nawet zauwazy¢, ze ustawodawca dla spotecz-
noéci §wieckiej nie przewiduje takiego zaangazowania, jakie ma miejsce
w praktyce przygotowania nupturientéw do sakramentu matzenstwa (brak
zapowiedzi przed§lubnych w urzedzie stanu cywilnego). Stusznie przedstawia
Anna Tunia, ze na gruncie obowiazujacych przepiséw prawa panstwowego
dopuszczalny jest poglad, ze w przypadku malzenstwa konkordatowego mamy
do czynienia z dwoma skutkami tego samego malzenstwa, a nie z dwoma
malzenstwami24. Prawo rodzinne interesuje sie przede wszystkim skutkami
malzenstwa, a nie okoliczno$ciami przygotowania do jego zawarcia.

21 J. Krukowski, Podstawy wspdtdziatania Kosciota i paristwa, ,,Kosciét i Prawo” 1992, t. 8,
s. 19-32; idem, Podstawy wspotdziatania miedzy Kosciotem i parnstwem na rzecz matzenstwa
1 rodziny Wprowadzenie do problematyki, [w:] Wspétdziatanie Kosciota i Paristwa na rzecz mat-
zeristwa 1 rodziny. Materiaty z ogélnopolskiej konferencji naukowej zorganizowanej przez Stowa-
rzyszenie Kanonistéw Polskich, Wydziat Nauk Prawnych TN KUL i Diecezje Lomzyriska, Lomza
6—7 wrzesnia 2004, (red.) J. Krukowski, T. Sliwowski, F.omza 2005, s. 13—-32.

22 Konkordat, art. 11; ustawa z 17 maja 1989 roku o gwarancjach wolnosci sumienia i wy-
znania, art. 16 (t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 1153).

23 Ustawa z 25 lutego 1964 roku — Kodeks rodzinny i opiekuniczy (Dz.U. z 2019 1., poz. 2086 t.j).

24 A, Mezglewski, A. Tunia, Wyznaniowa forma zawarcia matzeristwa cywilnego, Warszawa
2007, s. 526.
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Polski system edukacji jest bogaty w prezentowane treéci o matzenstwie
w znacznej mierze dzieki nauczaniu religii w szkotach. Mozna nawet wskazac,
ze ustawodawca przyjal, ze nauczanie dzieci 1 mlodziezy w placéwkach o$wia-
towych jest wypelnieniem obowiazku w zakresie przygotowania mltodego po-
kolenia do teoretycznej wiedzy o malzenstwie. Spoleczno$é éwiecka jest ciggle
za mato edukowana na temat malzenstwa?5. Nie ulega watpliwoéci, ze przy-
gotowaniem dzieci 1 mtodziezy do matzehstwa (poza rodzina generacyjna)
zajmuje sie szkota. Wedtug Elzbiety Sujak jakiekolwiek narzucanie przez in-
stytucje panstwowe zadan zwiazanych z biernym uczestniczeniem w przygo-
towaniach do zawarcia zwiazku matzenskiego jest skazane na niepowodzenie.
Wraz z przygotowaniami do matzenstwa nalezy prezentowac te instytucje jako
»swoista mode”, co$ atrakcyjnego szczegdlnie dla mtodych ludzi, co z pewnoScia
przyczyniloby sie do efektywnego przygotowania mlodych do wspélnego zycia26.
7 pewnoscia jezeli rodzina nie bedzie cieszy¢ sie przychylno$cig prawa, to ten
model w dzisiejszych czasach moze catkowicie zawie$¢. Licznie tworzone zwigz-
ki kohabitacyjne beda duzo bardziej atrakcyjne anizeli malzenstwo. Niemniej
nie mozna poprzestac jedynie na tym, co jest, lecz nalezy z biegiem czasu
skuteczniej oddzialywaé na mlode pokolenie, ktére musi poznaé prawidtowy
model funkcjonowania rodziny jako najmniejszego gospodarstwa.

Warto$é przygotowania nupturientow do malzenstwa
dla spolecznosci katolickiej

Kosci6t katolicki od wiekéw przejawia duza troske o przysztych matzonkéw,
gdyz zawarcie malzenstwa jest niezwykle waznym wydarzeniem w zyciu chrze-
$cijanina 1 wspélnoty lokalnej. Obowiazek Koéciota wlasciwego przygotowania
do zawarcia malzenstwa jest konsekwencja sumiennego przekazywania wiedzy
koniecznej o istocie malzenstwa oraz konsekwencja wymagania od nupturien-
tow wiladciwego rozumienia przymiotéw, celéw, obowiazkéw wynikajacych
z zawarcia malzenstwa kanonicznego. Wyrazem tej troski sa wymogi, jakie
stawia Kosciél w celu zabezpieczenia waznosci 1 godziwos$ci sakramentu mat-
zenstwa. Pasterska troska rozpoczyna sie na dtugo przed zawarciem matzen-
stwa, a po $lubie towarzyszy malzonkom i rodzicom w wypelnianiu podjetych
przez nich obowigzkéw 1 zadan. Jak stusznie zauwaza Janusz Grezlikowski,
jest coraz mniej rodzin, ktére same potrafia zatroszczy¢ sie o przygotowanie

25 P. Poniatowski, Przygotowanie narzeczonych do matzeristwa. W poszukiwaniu nowego
paradygmatu, [w:] Problemy dorostych ludzi. Formacja chrzescijariska dorostych a codzienne
trudnosci zycia, (red.) D. Kurzydto, Warszawa 2014, s. 21-217.

26 B. Sujak, Przygotowanie do matzeristwa, [w:] Matzeristwo w prawie Swieckim i w prawie
kanonicznym. Materiaty Ogélnopolskiej Konferencji Naukowej zorganizowanej w dniach 121 13
maja 1994 roku w Katowicach, (red.) B. Czech, Katowice 1996, s. 83—86.



Znaczenie przygotowania prawnego do matzenstwa w spotecznosci Swieckiej... 11

mlodych do podjecia odpowiedzialnoéci za wlasna przyszlo$é2?. Wierni — zyjac
w $wiecie zachwianych warto§ci — powinni otrzymac od KoSciota jasny 1 petny
obraz oraz wiedze na temat malzenstwa sakramentalnego. W tym celu nie-
zbedne jest przygotowanie mlodych do zawarcia malzehstwa i zycia rodzinne-
2028, Przygotowanie do zycia w malzenstwie i rodzinie to wazne zadanie Ko-
$ciota i jego pilna potrzeba duszpasterska??. Powazne konsekwencje moralne
1 religijne ostabiaja wiernoéé matzenska, pojawia sie akceptacja zdrady mat-
zenskiej. Dla katolika matzenstwo powinno by¢ podstawa rodziny. Ze wzgledu
na utrate tozsamos$ci matzenstwa i1 rodziny chrzes$cijanskiej, ostabienie rozu-
mienia znaczenia narzeczenstwa, przygotowanie do malzenstwa jawi sie dzisiaj
jako naglaca konieczno§é. Przygotowanie powinno by¢ pomoca ukierunkowana
zawsze na to, aby to sami przyszli matzonkowie utozsamiali sie z warto$§ciami
malzenstwa?0,

Nie ulega watpliwoéci, ze fundamentalna role w przygotowaniu do mat-
zenstwa odgrywacé powinna przede wszystkim rodzina, ktéra ma wychowywacé
do mitoéci i czystos$ci. Wspélczeéni narzeczeni potrzebuja wsparcia ze strony
srodowiska chrzescijanskiego. Malzenstwo jest relacja najwazniejsza, tworza-
cq podstawe calej rodziny?!. To wlaénie na tej plaszczyznie mlode pokolenie
winno wynie§é przynajmniej teoretyczna wiedze na temat malzenstwa i jego
skutkow. Obecnie zauwazalny kryzys autorytetéw jest oczywiscie znaczacym
utrudnieniem. Maria Ry$ zauwaza, ze malzonkowie za istotna warto$é uwa-
zaja rozwoj 1 troske o zwiazek. Dojrzatoéé osobowoéci sprawia, ze malzonkowie
maja poczucie zaspokojenia najwazniejszych potrzeb — akceptacji, mitosei,
bezpieczenistwad2.

Koéciét katolicki w Polsce pelni znaczace zadania w zyciu spotecznym,
ktére realizowane sa nie tylko w sferze religijnej 1 duchowej, ale takze podej-
muje dzialania wspierajace prawidlowy rozwdj rodzin. Dzieki istniejacym przy
parafiach stowarzyszeniom i ruchom katolickim mtodzi ludzie moga wzajem-
nie sie poznawac 1 wymieniaé¢ poglady. Waznym celem wspo6tdziatania insty-
tucji koécielnych 1 panstwowych jest wzrost spotecznej §wiadomosci roli trwa-
tego matzenstwa jako podstawy silnej i aktywnej rodziny. Cel ten realizowany

27 J. Grezlikowski, Czynnosci kanoniczne poprzedzajace zawarcie matzenstwa koscielnego
dzi$ — sugestie i postulaty, [w:] Przygotowanie do sakramentalnego matzeristwa, (red.) A. Pryba,
Kazimierz Biskupi 2006, s. 59—60.

28 Jan Pawel 11, Adhortacja apostolska ,,Familiaris consortio” o zadaniach rodziny chrzesci-
Jjanskiej w Swiecie wspétczesnym, 22 listopada 1981 roku, nr 66, AAS 74 (1982) 81-191.

29 K. Dullak, Przygotowanie do sakramentu matzeristwa w ujeciu pokodeksowego ustawo-
dawstwa synodalnego w Polsce do 2001 roku, ,Prawo Kanoniczne” 2005, t. 47, nr 1-2, s. 61-76.

30 A. Sarmiento, Matzeristwo chrzescijariskie. Podrecznik teologii matzeristwa i rodziny,
Krakéw 2002, s. 194.

31 M. Braun-Gatkowska, Psychoprofilaktyka zycia rodzinnego, ,Niezalezny Kwartalnik
Naukowy. Matzenstwo i Rodzina” 2002, nr 2, s. 11-17.

32 M. Ry$, Systemy rodzinne. Metody badarn struktury rodziny pochodzenia i rodziny wiasnej,
Warszawa 2001, s. 14.
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jest zwlaszcza w poradniach rodzinnych dzialajacych przy parafiach, gdzie
— oprécz rozmow z narzeczonymi — celem wtasciwego przygotowania ich do
malzenstwa jest prowadzone poradnictwo w zakresie odpowiedzialnego rodzi-
cielstwa. Organizowane sa konferencje dla narzeczonych, aby w przysztosci
jako matzonkowie potrafili pokonywac konflikty 1 nie traktowali rozwodu jako
jedynego wyjscia z kryzysu. Z kolei rekolekcje dla narzeczonych 1 matzenstw
maja uéwiadomié, jak prawidlowo wypetniaé obowiazki matzenskie i rodzin-
ne. W kuriach diecezjalnych istnieje referat badz wydziat duszpasterstwa ro-
dzin, ktéry m.in. prowadzi szkolenia przygotowujace tzw. doradcéw rodzin.
Ko§ciot posiada réwniez wlasna prase, przez ktéra przekazuje wladciwy obraz
malzenstwa 1 rodziny.

Podsumowanie

W Polsce malzenstwo oparte jest na odrebnosci plciowej mezezyzny 1 ko-
biety. Przepisy krajowe nie legalizuja zwiazkdéw 0s6b tej samej plei. W dwéch
porzadkach prawnych — panstwowym i ko§cielnym — instytucja matzenstwa
przybiera rézne rozumienie. Chociaz w wielu aspektach widaé podobienstwa
(monogamiczno$¢, réwnouprawnienie matzonkéw), to nie brakuje réznic (trwa-
10$¢, nierozerwalno$é, $wieckosé, sakramentalnosé).

W obecnym stanie prawnym malzenstwo cywilne moze zostaé zawarte
w dwdéch formach: cywilnej lub wyznaniowej. Forma cywilna polega na zawar-
ciu malzenstwa wobec kierownika urzedu stanu cywilnego (art. 1§ 1 k.r.0.)
lub wobec konsula (art. 1 § 4 k.r.0.), natomiast forma wyznaniowa — wobec
duchownego uprawnionego koéciota lub innego zwiazku wyznaniowego (art. 1
§ 2-3 k.r.0.). Do 1998 roku katoliccy nupturienci w Polsce zawierali najpierw
malzenstwo cywilne w urzedzie stanu cywilnego, a nastepnie malzenstwo
kanoniczne w koSciele. Po wejéciu w zyciu konkordatu istnieje mozliwo$é wy-
powiedzenia stéw przysiegi malzenskiej przed osoba duchowna i po spelnieniu
wymagan stawianych przez prawo, oprocz skutkéw kanonicznych, przysiega
ta wywiera tez skutki cywilne. Stworzenie procedur umozliwiajacych zawar-
cie malzenstwa o podwdjnych skutkach: wyznaniowych (kanonicznych) i cy-
wilnych nalezy traktowa¢ jako powrét do normalnoscis?.

Wyrazem troski zaréwno ustawodawcy panstwowego, jak 1 koScielnego
o przygotowanie do zawarcia malzenstwa oraz sama wspdlnote matzenska
1 rodzinna sa liczne normy prawne regulujace kwestie zawierania malzenstwa
w Polsce. Ustrojodawca zaliczyl malzenstwo jako zwiazek kobiety 1 mezczyzny
oraz rodzine do najwazniejszych warto§ci znajdujacych sie pod ochrona i opie-
ka panstwa polskiego (art. 18 Konstytucji RP). Ponadto ochrona rodziny
1 malzenstwa posiada status zasady prawa rodzinnego. Znaczna rola malzen-

33 A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2011, s. 159—160.
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stwa 1 rodziny w tworzeniu catoksztaltu zycia spoteczno-kulturalnego, gospo-
darczego 1 politycznego powoduje duze zainteresowanie tymi instytucjami ze
strony instytucji panstwowych, samorzadowych, oéwiatowych, organizacji
politycznych i organizacji pozarzadowych. Wszystkie one na swéj sposob pro-
buja wptywaé na rodziny, nie zawsze majac na celu ich dobro.

7 uwagi na silny zwiazek wiekszoéci rodzin z Koéciotem, prawo kanonicz-
ne ma ogromne znaczenie w ksztaltowaniu postaw zyciowych matzonkéw
1 przyszlych matzonkéw. Prawodawca kodeksowy, Konferencja Episkopatu
Polski oraz synody diecezjalne, wydajac przepisy prawne dotyczace przygoto-
wania do zawarcia malzenstwa, pragna pomdéc ludziom decydujacym sie na
zawarcie matzenstwa sakramentalnego wlasciwie sie do niego przygotowac.
7 pewno$cia same przepisy nie zagwarantuja powstania udanych wspdélnot
matzenskich 1 rodzinnych, ale ich skuteczne i rzetelne wprowadzanie w zycie
bedzie podstawa w dazeniu do tego. Zapisy prawa powszechnego staly sie
podstawa do uszczegdlowienia prawa malzenskiego w wymiarze lokalnym.
Wazne jest rzeczywiste 1 konsekwentne wprowadzanie w zycie norm prawa
Koéciota powszechnego, jak 1 partykularnego w Polsce.

Obecna sytuacja rodziny to istotny 1 motywujacy powdd do przekazywania
petnej wiedzy o istocie matzenstwa. Jest to tym bardziej aktualne, gdyz $ro-
dowiska reprezentujace prady laickiej wizji §wiata podwazaja warto$¢ mat-
zenstwa 1 rodziny jako instytucji bedacych podstawowa komérka zycia spo-
lecznego. Istnieje korelacja pomiedzy tym, co nazywamy przygotowaniem do
malzenstwa a liczba spraw malzenskich trafiajacych na wokandy sadéw pan-
stwowych 1 ko$cielnych. Dobre przygotowanie nupturientéw w aspekcie inte-
lektualnym, moralnym i duchowym stanowi istotny przyczynek do szcze$li-
wego zycia rodzinnego. Niestety, wspodlczesna kultura powoduje, ze mitosé
malzenska przezywana jest w sposob egoistyczny. Zanika §wiadomo§é natu-
ralnego i religijnego sensu zaélubin, co powoduje wzmocnienie kregéw, w kto-
rych kwestionuje sie warto$é 1 przydatnosé instytucji malzenstwa.

Liczba 0s6b 1 instytucji zaangazowanych w przygotowanie do malzenstwa
wydluza sie. Jeszcze kilkadziesiat lat temu wystarczyly wzorce wynoszone
z domu rodzinnego. Wzér matki i ojca stanowil przyktad malzenstwa 1 rozwia-
zywania rodzinnych probleméw. Wiekszoé¢ dzieci rodzita sie w malzenstwach,
a nie — jak obecnie — w zwiazkach pozamalzenskich. Dzi$ konieczne jest ak-
tywne wsparcie ze strony lokalnych instytucji 1 placéwek, KoSciola, organiza-
¢ji pozarzadowych 1 innych podmiotéw majacych w kregu swojego oddziaty-
wania przygotowanie do zawarcia malzenstwa i zycia w rodzinie. Nie mozna
takze pominaé¢ odpowiedzialnoéci panstwa, ktore ma za zadanie dba¢ o mal-
zenstwo 1 rodzine przez odpowiednie ustawodawstwo. Przygotowanie mlodych
ludzi do malzenstwa przez instytucje koécielne i §wieckie przebiega niezalez-
nie, cho¢ wcigz brakuje wspdlpracy w normowaniu kwestii dotyczacych przy-
gotowania do malzenstwa.
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Konferencja Episkopatu Polski zauwaza, ze wspdlna troska szkoty, insty-
tucji wychowawczych oraz KoSciola nie zawsze sa ze soba zgodne, poniewaz
opieraja sie na réznych zalozeniach. Placéwki o§wiatowe doéé mocno ograni-
czajq sie do prezentowania tre§ci zwiazanych z przygotowaniem do matzenstwa
jedynie na podstawie ukazanych przestanek antropologicznych. Natomiast
wizja Koéciota w tej materii polega przede wszystkim na rozwoju osobowoscio-
wym i realizacji powolania malzenskiego®4. Wspélpraca nauczycieli, rodzicéw,
duszpasterzy powinna by¢ systematyczna, stala i prowadzona konsekwentnie.
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The importance of legal preparation for marriage
in a secular and Catholic community

Current situation of a family is an important and very motivating reason
for conveying full knowledge about the essence of marriage. This is even more
relevant now, when the communities representing the currents of a secular
vision of the world undermine the value of marriage and family as institutions
that are the basic cells of social life. The expression of concern of both, the
state legislature and the church legislator for legal preparation for entering
into marriage and for the marriage and family community itself, are nume-
rous legal norms regulating the issue of getting married in Poland, e.g. the
Constitution of the Republic of Poland, the Concordat, the Family and Guar-
dianship Code, Civil Registry Act, as well as individual laws regarding reli-
gious associations which have the provision that a marriage contracted in the
form prescribed by their internal law causes civil effects. This article empha-
sizes the importance of careful legal preparation for marriage and family life,
especially in these days, when young people do not respect core values.

Keywords: preparation for marriage, prospective spouse, church marriage, civil marriage, con-
cordat marriage.
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Czy wyrzadzenie krzywdy dziecku
oznacza naruszenie dobr osobistych rodzica?
Glosa do wyroku Sadu Okregowego w Sieradzu
z 27 czerwca 2019 roku w sprawie I C 76/19

Czy wysluchanie dziecka przez sedziego w oparciu o przepisy Kodeksu
postepowania cywilnego moze narusza¢ dobra osobiste jego rodzica? Takie
zagadnienie analizowal Sad Okregowy w Sieradzu w wyroku z 13 czerwca
2019 roku w sprawie I C 76/191. Sad ten, jako sad pierwszej instancji, stanal
na stanowisku, ze wystuchanie matoletniego dziecka nie stanowito naruszenia
débr osobistych jego ojca. Jak wynika z metryki orzeczenia, wyrok sadu upra-
womocnil sieZ.

Stan faktyczny sprawy

A.S. skierowal do sadu rejonowego pozew o naruszenie dobr osobistych
przeciwko pozwanej K.P. (sedzi). Powdd zadat zasadzenia od pozwanej na swo-
ja rzecz kwoty 500 zl oraz zlozenie przez pozwana powodowi 1 jego dziecku
przeprosin w formie pisemnej. W toku postepowania to ostatnie zadanie zo-
stato skutecznie cofniete przez powoda. Powdd wskazal, ze pozwana sedzia
naruszyla jego dobra osobiste w postaci godnoéci, gdyz naruszyta dobro oso-
biste jego matoletniej corki, godzac w jej psychike. Powéd podnosil, ze do na-
ruszenia dobr osobistych doszto w toku wystuchania dziecka, ktére zostato
przeprowadzone dla celéw postepowania o rozwdd. Zdaniem powoda wystu-

I Wyroku Sadu Okregowego w Sieradzu z 27 czerwca 2019 roku, sygn. akt I C 76/19, LEX
nr 2716466.

2 http:/lorzeczenia.sieradz.so.gov.pl/details/$N/152520000000503_1_C_000076_2019_Uz_2019-
06-27_001 (dostep: 18.12.2019).
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chanie byto zbyt dtugie, a pozwana miala uzyé stéw ,nie bedzie uzywaé Policji”.
Pozwana domagala sie oddalenia powddztwa.

Sad Okregowy w Sieradzu ustalil, ze pozwana jest sedzia, ktéra przewod-
niczyla sprawie o rozwod powoda i jego zony. W toku tego postepowania prowa-
dzone bylo wystuchanie dziecka stron. Wniosek dowodowy w tym przedmiocie
zglosit powdd (istotne jest tez to, ze stosowne zadanie powdd ponawiat). Ojciec
matoletniej] domagatl sie, aby wystuchanie dziecka odbywalo sie nie
w gabinecie sedziego, ale w tzw. niebieskim pokoju 1 by istniata mozliwo$¢ na-
grania jego przebiegu. Zadanie powoda zostalo uwzglednione. Do wystuchania
dziecka doszlo w maju 2017 roku. Rozmowa sedziego 1 dziecka zostala nagrana
1 trwata ok. 42 minut. W wystuchaniu brat udzial psycholog. Wystuchanie do-
tyczyto kontaktéw matoletniej z rodzicami. Sedzia wyjaénita dziecku m.in.,
ze spotkanie rodzicow i dzieci sa dobrowolne 1 matoletnia nie bedzie do nich
zmuszana przez asyste Policji. Pozwana chciata ustalié, z jakich przyczyn ma-
loletnia nie chce kontaktowaé sie z matka. Zapewnila wyshuchiwana dziewczyn-
ke, ze moze pisemnie lub osobiécie informowaé ja o tym, ze zmienila zdanie
w sprawie kontaktéw z matka. Z ustalen sadu wynikato, ze po wystuchaniu
maloletnia ptakata, byta roztrzesiona. Jej ojciec zlozyt do sadu pismo, w ktérych
zarzucal, ze wysluchanie dziecka bylo prowadzone nieprawidtowo. Na skutek
powyzszego pozwana udzielala stosownych wyjaénien swoim przetozonym.

W tym miejscu warto przypomnied, ze — jak wynika z art. 216(1) § 1 Ko-
deksu postepowania cywilnego (dalej k.p.c.) — sad w sprawach dotyczacych
osoby maloletniej wystucha dziecka, jezeli pozwala na to jego rozwd) umystowy,
stan zdrowia 1 stopien dojrzatoéci. Wystuchanie odbywa sie poza sala posiedzen
sadowych. Jednoczeénie na mocy art. 216(1) § 2 k.p.c. sad stosownie do okolicz-
nosci, rozwoju umysltowego, stanu zdrowia 1 stopnia dojrzatosci dziecka uwzgled-
ni jego zdanie 1 rozsadne zyczenia. Wystuchanie ma istotne znaczenie dla kie-
runku rozstrzygnieé¢ sadu w sprawie, ktéra bezpoérednio dotyczy dziecka.
Pozwala bowiem sadowi na uzyskanie bezposrednio od dziecka informacji o tym,
w jaki sposéb postrzega ono siebie, swoich najblizszych, jakie ma pragnienia
i odczucia®. Sady przy orzekaniu niejednokrotnie uwzgledniaja zyczenia dziecka?.

Rozwazania prawne Sagdu Okregowego w Sieradzu

Sad Okregowy w Sieradzu — z uwagi na to, ze powdd cofnal pozew w za-
kresie zadania przeprosin — umorzyt postepowanie w tym zakresie zgodnie

3 M.M. Cieélinski, Wystuchanie dziecka w procesie cywilnym (art. 216(1) k.p.c.), ,,Przeglad
Sadowy” 2012, nr 6, s. 68.

4Por. M. Cieélinski, Praktyka sqdowa wystuchania matoletnich w postepowaniach cywilnych
w kontekscie idei przyjaznego wystuchiwania dziecka (komunikat o wynikach badania), ,,Prawo
w Dziataniu” — Sprawy cywilne 2015, t. 24, s. 229.
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z art. 355 § 1 k.p.c. Odnoénie zadania zado$éuczynienia sad ocenil je jako
niezasadne. Sad ten podkreslil, ze pozwana sedzia jest funkcjonariuszem pan-
stwowym. W orzecznictwie przyjmuje sie zgodnie, ze dziatanie w tym charak-
terze nie wyklucza automatycznie odpowiedzialno§ci sedziego za naruszenie
débr osobistych innych oséb. Dzialanie polegajace na wykonywaniu wiadzy
sadownicze] moze bowiem stanowié¢ podstawe odpowiedzialno$ci niezaleznie
od odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa. W tym zakresie sad przywotat liczne
orzeczenia Sadu Najwyzszego, w szczegdlnosci wyrok z 28 listopada 1980 roku
w sprawie IV CR 475/80 (LEX nr 2632) oraz wyrok z 8 listopada 2012 roku
w sprawie I CSK 177/12 (LEX nr 1331252). Sad okregowy uznal, ze sedzia
moze odpowiadaé¢ cywilnie z tytulu bezprawnego naruszenia dobr osobistych
strony podczas wykonywania czynno$ci orzeczniczych. Sad okregowy uznat
jednak, ze w sprawie nie doszto do naruszenia dobr osobistych, co skutkowato
oddaleniem powddztwa w zakresie dochodzonego zado$¢éuczynienia. Sad zwro-
cit uwage, ze powdd nie wykazal, aby dzialanie pozwanej sedzi bylo bezpraw-
ne, a ta okolicznoé¢ byta niezbedna przestanka do uwzglednienia powddztwa.
To na powodzie spoczywal obowiazek udowodnienia tej okolicznoéci, po mysli
art. 6 Kodeksu cywilnego (dalej k.c.). Sad stanat na stanowisku, ze podczas
wysluchania dziecka prowadzonego w trybie art. 216(1) § 1 k.p.c., nie doszto
do naruszenia dobra dziecka. Po pierwsze, sedzia mogta podjaé taka czynnosé
procesowa. Po drugie, wystuchanie byto zorganizowane w sposéb komfortowy,
przy czym mozna byto w ogéle nie nagrywacé rozmowy sedziego z matoletnia,
ale tego zadal sam powdd. Po trzecie, w wystuchaniu brat udzial psycholog,
ktéry zapewnial profesjonalizm tej czynnoéci. Po czwarte, nie odnotowano,
aby matoletnia sygnalizowala w trakcie wystuchania, ze chce, aby doszlo do
jego zakonczenia. Po piate, wystuchanie miato na celu ustalenie stanowiska
dziecka w sprawie o rozwdd jego rodzicow. Po szdste, pozwana nie chciata
zastraszy¢ maloletniej w toku podejmowanej czynnoéci; méwiac o Policji, od-
nosita sie jedynie do kwestii dobrowolnosci spotkan. Ustalenia te sktonity sad
do wykluczenia bezprawnoéci dziatania pozwanej. Sad przyjal rowniez, ze
,powdd wskazywal, ze dziatanie pozwanej doprowadzito do naruszenia jego
godno$ci 1 psychiki poprzez naruszenie dobra osobistego jego corki, to jest
dzieciecej psychiki”. W ocenie sadu pozwana nie naruszyta débr osobistych
powoda ani jego dziecka. Sad zaznaczyl, iz nie doszto do naruszenia godnoéci
powoda, skoro pozwana nie ublizyla powodowi 1 nie naruszyta jego dobrego
imienia. Odnoénie ochrony zdrowia psychicznego sad wskazal, ze nalezy je
rozumie¢ jako ,wlaénie mozliwo$éé stabilnego, niezaktéconego przez osoby trze-
cie funkcjonowania osoby fizycznej w okreslonych realiach zycia rodzinnego,
emocjonalnego, takze spotecznego wérdd oséb najblizszych, powiazanych wie-
zami krwi czy wiezami uczuciowymi oraz w spotecznoéci lokalnej”. Sad okregowy
wykluczyl, by w sprawie doszlo do ,posredniego” naruszenia débr osobistych
powoda (poprzez naruszenie dobr osobistych jego dziecka). Wskazal, ze to,
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1z po wystuchaniu dziecko ptakato, nie oznacza, ze pozwana odpowiada za
naruszenie dobr osobistych matoletniej. Powdd nie wykazal, by na skutek
wyshtuchania zaszly zmiany w psychice dziecka, zreszta rodzic powinien wia-
$ciwie przygotowaé dziecko do takiej czynnoSci procesowej. W tym stanie rze-
czy powddztwo zostato oddalone.

Ocena orzeczenia

W realiach sprawy stusznie uznano roszczenie powoda za niezasadne
w tej czesci, w ktorej powdd je podtrzymywal. Konkluzja plynaca z orzeczenia
sadu, ze powddztwo o przyznanie zado$éuczynienia nie zastugiwato na uwzgled-
nienie, jest trafna. Przy pelnej aprobacie dla kierunku rozstrzygniecia sadu
okregowego nalezy wskazaé, ze uzupelnienia wymaga jednak argumentacja
przytoczona przez sad na jego uzasadnienie.

Po pierwsze, sad okregowy w czesci prawnej uzasadnienia wyroku najpierw
skoncentrowat sie na ocenie bezprawnos$ci dzialania pozwanej sedzi, a dopiero
pdzZniej — 1 to jedynie uzupelniajaco — analizowal kwestie naruszenia dobra
osobistego powoda. Jakkolwiek wnioskowanie to doprowadzito do prawidlowe-
go rezultatu, tj. wyroku, niemniej w przekonaniu autorki niniejszego artyku-
hu punktem wyjscia powinno tu by¢ raczej rozwazenie problemu, czy w ogdle
doszto do naruszenia jakiegokolwiek dobra osobistego powoda. W sprawie
o naruszenie débr osobistych w pierwszej kolejnosci ocenie podlega bowiem to,
czy w ogdle istnieje dobro osobiste, ktérego naruszenie podnoszone jest w po-
zwie; dopiero za$ po udzieleniu odpowiedzi twierdzacej sad bedzie weryfikowac,
czy doszlo do jego naruszenia. Nastepnie, juz po ustaleniu, ze doszto do naru-
szenia dobra osobistego powoda, sad moze badacé, czy dziatanie strony pozwa-
nej mieécito sie w granicach prawem dozwolonym. Innymi stowy, bezprawnoéé
podlega analizie dopiero po uprzednim przesadzeniu, ze powod wykazal,
1z okreslone dobro osobiste istnieje 1 zostalo ono przez strone pozwana rzeczy-
wiécie naruszone. Tymeczasem w rozwazaniach sadu okregowego kolejnoéé
rozwazan zostata niejako ,,odwrdécona”, a rozwazenie kwestii, czy naruszono
dobro osobiste powoda, stanowito jedynie uzupelnienie wczeéniej omawianej
kwestii braku bezprawnoéci dziatania pozwanej. Tymczasem przekonaniu
autorki godna rozwazenia jest pierwsza ze wskazanych kwestii.

Po drugie, sad w komentowanym wyroku w zasadzie nie zajal sie kwestia
mozliwo$ci naruszenia dobra osobistego rodzica poprzez wyrzadzenie krzywdy
psychicznej jego dziecku. Brak oméwienia tego zagadnienia w uzasadnieniu
omawianego wyroku sadu musi wiec stanowi¢ przyczynek do podjecia proby
zmierzenia sie z tym problemem. Istotne w sprawie jest przy tym, ze powdd
nie dochodzil zado§éuczynienia w imieniu dziecka (jako jego przedstawiciel
ustawowy), ale wylacznie w swoim wiasnym. Konstrukeji przedstawionej przez
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powoda, zgodnie z ktéra mozliwe jest przyznanie zadoééuczynienia za naruszenie
dobra osobistego z powodu naruszenia dobra osobistego innej osoby bliskiej,
sad w zasadzie nie rozwazal. Tymczasem kwestia ta wydaje sie mieé¢ funda-
mentalne znaczenie. Zagadnienie, czy dopuszczalna jest taka ,pietrowa” kon-
strukcja kreowania podstaw odpowiedzialnosci z tytutu naruszenia débr oso-
bistych, zastuguje na szersze oméwienie.

Dobra osobiste w prawie cywilnym - zarys

Analize komentowanego orzeczenia nalezy rozpoczaé od przypomnienia,
ze w Swietle art. 23 k.c. dobra osobiste cztowieka, w szczegdlnoéci zdrowie,
wolno$¢, czesé, swoboda sumienia, nazwisko lub pseudonim, wizerunek, ta-
jemnica korespondencji, nietykalno§¢ mieszkania, tworczo$¢ naukowa, arty-
styczna, wynalazcza 1 racjonalizatorska, pozostaja pod ochrona prawa cywil-
nego niezaleznie od ochrony przewidzianej w innych przepisach. Natomiast
zgodnie z art. 24 § 1 zd. 1 k.c. ten, czyje dobro osobiste zostaje zagrozone cudzym
dziataniem, moze zadaé zaniechania tego dziatania, chyba ze nie jest ono
bezprawne.

Ustawodawca nie przedstawil definicji pojecia débr osobistych, poprzestat
jedynie na wprowadzeniu do art. 23 k.c. niezamknietego ich katalogu. Stan
ten skutkuje w zasadzie niekonczacym sie sporem doktrynalnym o zakres tego
pojecia®. Liczni autorzy przedstawiaja rozmaite propozycje sposobu definio-
wania débr osobistych. Jest to jednak zadanie trudne, wrecz karkolomne®.
Mozna zastanawiac sie, czy jest mozliwe jednoznaczne sprecyzowanie zakresu
tego pojecia, stworzenie definicji, ktéra dla wszystkich zainteresowanych oka-
zataby sie zlotym érodkiem, skoro w swojej istocie dobra osobiste sa nieuchwyt-
ne, nienamacalne.

Bez wzgledu na kwestie sporne w orzecznictwie wskazuje sie, ze ochrona
przewidziana w art. 23 1 24 k.c. objete sa wszelkie dobra osobiste rozumiane
jako warto$ci niematerialne zwigzane z istnieniem i funkcjonowaniem pod-
miotéw prawa cywilnego, ktére w zyciu spolecznym uznawane sa za donioste’.
Otwarty katalog tych wartoSci z jednej strony daje mozliwo$¢ uznania niewy-
mienionych w nim débr za przynalezne do zakresu ochrony z art. 24 k.c.8

5 Por. J. Matys, Ewolucja srodkéw ochrony débr osobistych w kodeksie cywilnym, [w:] Dobra
osobiste XXI wieku. Nowe wartosci, zasady, technologie, (red.) J. Balcarczyk, Warszawa 2012,
s. 42. Zob. tez J. Regan (Balcarczyk), [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, (red.) M. Zalucki, Warsza-
wa 2019, s. 41.

6 W. Kowalski, Glosa do wyroku SN z 24.01.2008 r., I CSK 341/07, LEX/el. 2010.

7 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 25 pazdziernika 2018 roku, sygn. akt V ACa
1463/17, LEX nr 2613626.

8 Wiele z débr osobistych niewyszczegélnionych w art. 23 k.c. ma zreszta kolosalne znaczenie
z punktu widzenia donioslosci (w tym zakresie wskazaé nalezy w szczeg6lnosci prawo do prywat-
nosci, czy dobro osobiste w postaci prawa do niezaktéconego zycia rodzinnego).
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7 drugiej za$ strony sktania wiele podmiotéw do formulowania tez, iz to ich
dobro osobiste zostalo naruszone okreélonym zdarzeniem. W ten sposéb na
wokandy sadowe trafiaja sprawy o ochrone wartosci, ktérym do débr osobistych
jednak daleko. Problem ten stusznie zdiagnozowat sedzia Jacek Gudowski
w zdaniu odrebnym do uchwaty sktadu 7 sedziéw Sadu Najwyzszego
z 27 marca 2018 roku w sprawie III CZP 60/17, wskazujac, ze ,,dobra osobiste
niepostrzezenie staja sie w praktyce swoista klauzulg generalna, obejmujaca
niemal kazdy osadzany przypadek zadania zado$éuczynienia i kazdy stan
faktyczny, nieznajdujacy prostego rozwigzania w obowigzujacym prawie 1 po-
zwalajacy naprawié wszystkie rzeczywiste lub domniemane »krzywdy« oraz
uszczerbki w »idealnych interesach« stron”. Ocena ta jest, niestety, trafna.
Dochodzi bowiem niejednokrotnie do tego, ze tylko od kreatywnosci powoda
zalezy, czy stan niezadowolenia z okreslonych relacji miedzyludzkich badz
z niemoznoéci uzyskania okreslonych korzysci czy praw uzna za naruszenie
dobra osobistego 1 skieruje pozew do sadu. Jako przyktad btednie rozumiane;j
przez powodéw konstrukeji dobr osobistych nalezy wskazaé np. spér o to, czy
zniszczenie mienia rodzi odpowiedzialno$é strony pozwanej z tego tytutu lub
czy taka odpowiedzialnoéé ponosi osoba, ktéra wycieta drzewo z nieruchomo-
$ci poszkodowanego!©.

W tym kontekécie warto, aby sady rozpoznajace sprawy dotyczace naruszen
débr osobistych prezentowatly swoje oceny co do tego, czy w okre§lonym przy-
padku w ogdle istnieje dobro osobiste, jakie miato zostaé naruszone.

7 jednej strony ma to kluczowe znaczenie dla rozstrzygniecia, gdyz to, czy
warto$¢ wskazywana przez powoda jest w ogble dobrem osobistym, jest kwestia
fundamentalna. Jak wskazal Sad Apelacyjny w Warszawie w wyroku z 25
wrzesnia 2018 roku w sprawie V ACa 673/1711, wlaéciwe okreslenie dobra
osobistego, bedacego przedmiotem ochrony sadowej, jest niezbedne dla
prawidlowej oceny, czy okreélone dzialanie naruszyto konkretne dobro osobiste,
a nastepnie czy dziatanie to bylo bezprawne. Dopiero po pozytywnym zwery-
fikowaniu tej okoliczno$ci sad powinien ,,przej$¢” do oceny bezprawnosci dzia-
lania strony pozwane;j!2.

7 drugiej strony, zwazywszy na powszechng dostepnosé do pogladéw wy-
razanych w orzecznictwie, czy to za poSrednictwem systeméw informacji praw-
nej, czy tez dzieki portalom internetowym, wyrazanie przez sady ocen co do

9 Uchwatla Sadu Najwyzszego 7 sedziéw z 27 marca 2018 roku, sygn. akt III CZP 60/17, LEX
nr 2463496.

10 Zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z 20 listopada 2013 roku, sygn. akt I ACa 515/13,
LEX nr 1416176; wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 18 stycznia 2013 roku, sygn. akt I ACa
1318/12, LEX nr 1362736. Szerzej A. Partyk, Tajemnica przysposobienia a dobra osobiste. Glosa
do wyroku SN z dnia 6 lutego 2018 r., IV CSK 60/17, LEX/el. 2019.

11 LEX nr 2587244.

12 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 10 maja 2017 roku, sygn. akt VI ACa 140/16,
LEX nr 2394846.
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tego, jakie warto§ci mieszcza sie w katalogu dobr osobistych, moze przyczynié
sie do utrwalenia sie okres$lonej wyktadni tego pojecia, a takze pozytywnie
ksztaltowaé éwiadomo$é prawna spoleczenstwa.

Podmiot, ktorego dobro osobiste zostalo naruszone

Jak sugeruje sama nazwa, dobra chronione przez art. 23 k.c. majq cha-
rakter osobisty. Kwestia ta ma znaczenie pierwszoplanowe. W literaturze
1 orzecznictwie podkre§la sie, ze powodem w sprawie o ochrone débr osobistych
moze by¢ podmiot, ktérego bezposrednio dosiegnety skutki naruszenia ze stro-
ny sprawcy!s. Inkryminowane zachowanie mialo zatem bezpoérednio dotyczyé
powoda — godzié¢ w jego dobra, a nie dobra innych oséb. Przyktadowo, gdy po-
szkodowany zostaje zniewazony, narusza sie jego godnos§¢ 1 czesé; gdy osoba
niepowolana czyta list nie do niej przeznaczony, ma miejsce naruszenie tajem-
nicy korespondencji; gdy ma miejsce wypadek komunikacyjny ze skutkiem
$miertelnym, to najblizsi ofiary wypadku doznaja wlasnej krzywdy, zwiazane)
z przedwczeénie zerwanymi wiezami rodzinnymi. Kazdy z poszkodowanych
moze wowczas dochodzi¢ ochrony swoich débr osobistych. Warto zauwazyé, ze
co do zasady wykluczone jest dziedziczenie roszczen z tytulu naruszenia dobr
osobistych. W éwietle art. 445 § 3 k.c. roszczenie o zado§éuczynienie przecho-
dzi na spadkobiercow tylko wtedy, gdy zostalo uznane na pi$mie albo gdy
powddztwo zostato wytoczone za zycia poszkodowanego. Zawsze jednak prze-
stanka udzielenia ochrony prawnej jest naruszenie wtasnego dobra osobistego
powoda, nie za$ naruszenie dobra osobistego innej osoby, choéby w zwiazku
z tym faktem powdd doznawal negatywnych przezy¢ czy emocji. Autorka ni-
niejszego artykutu uwaza, ze na tej samej zasadzie ewentualna krzywda wy-
rzadzona dziecku powoda (nawet gdyby miata miejsce) — nie uprawnia go
jeszcze per se do skutecznego dochodzenia roszczen w oparciu o twierdzenie,
ze jego wlasne dobra osobiste ulegly naruszeniu.

W literaturze stusznie podkreéla sie, ze ,zawsze trzeba badaé, czy zacho-
wanie krzywdzace bylo nakierowane bezposrednio na osobe domagajaca sie
ochrony swego prawa osobistego 1 czy sprawca cierpienia psychicznego zlamat
zasade postepowania nakierowana na ochrone tej osoby przed cierpieniem
z niego wynikajacym”14.

Nalezy zatem odpowiedzie¢ na pytanie, czy w realiach glosowanego orze-
czenia, powdd mégt dochodzié ochrony wtasnych dobr osobistych spowodowanych
rzekomym wywolaniem krzywdy w psychice jego dziecka, za ktére — zdaniem

13 P, Machnikowski, Komentarz do art. 24 k.c., [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, (red.)
E. Gniewek, P. Machnikowski, Warszawa 2016, s. 64.

14T, Grzeszak, Dobro osobiste jako dobro zindywidualizowane, ,,Przeglad Sadowy” 2018,
nr 4, s. 29.
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powoda — miata odpowiadaé pozwana sedzia. Powdd nie dochodzil ochrony
wiezi rodzinnej, gdyz ta nie zostala ani zerwana ani naruszona, lecz konstru-
owal podstawe powddztwa na tym, ze jego dziecko doznato krzywdy na skutek
sposobu prowadzenia wysluchania w sprawie o rozwdd przez pozwana. To
z koleil prowadzi¢ mialo do naruszenia jego débr osobistych. Innymi stowy,
krzywda powoda miata wynikaé z krzywdy jego dziecka, byla jej pochodna.

Biorac pod uwage powyzsze, nie mozna uznaé, aby dzialanie przewidzia-
ne w przepisach proceduralnych podjete przez pozwang — w postaci przepro-
wadzenia wystuchania dziecka powoda — dotyczyto powoda bezposrednio. Sam
fakt, ze powod zmartwit sie tym, ze jego dziecko bylo rozemocjonowane po
przestuchaniu, nie jest wystarczajacy dla uznania, ze doszlo do naruszenia
jego wlasnych débr osobistych. Argumentujac ad absurdum — idac tokiem
rozumowania powoda — nalezatoby spodziewaé sie wytaczania pozwéw przez
osoby, ktorych cztonkowie rodzin (lub moze nawet szerzej — bliscy) doznali
przykroéci ze strony innych oséb. Niewatpliwie konstrukcja débr osobistych
nie moze stuzy¢ jako orez dla kazdej osoby, ktéra dozna dyskomfortu z powo-
du skrzywdzenia osoby jej najblizszej przez inny podmiot prawa cywilnego.
Prowadzitoby to do oczywistej deprecjacji tej instytucji prawne;.

Nawet je§li maloletnia cérka powoda odczuta okreélone emocje w zwigzku
z wystuchaniem przez sad, to trzeba mie¢ na wzgledzie, ze tego rodzaju prze-
zycie nie wiaze sie z dlugotrwatym 1 silnym stresem, a w zadnym razie nie
moze to réwnaé sie z trauma, jaka przezywa dziecko w zwiazku z samym
rozwodem jego rodzicéw czy toczacymi sie sporami o regulacje kontaktowld.
To, ze powdd do§wiadezyl okre§lonych emocji w zwiazku z reakcja cérki
na udzial w wystuchaniu, nie oznacza, ze pozwana naruszyta dobra osobiste
powoda.

Ustawodawca, ksztattujac mechanizmy chroniace naruszenie débr osobi-
stych konkretnych podmiotéw (oséb fizycznych czy prawnych), nie przewidzial,
aby ochronie podlega¢ miata empatia, wspdlcierpienie, wspotprzezywanie
z innymi osobami ich negatywnych doznan. Z przepisu jednoznacznie wynika,
ze ochrone przewidziana w art. 24 k.c. zapewnia sie tym, czyich dobro zosta-
lo naruszone, a nie tym, ktérzy pozostaja w bliskiej relacji z osoba, ktoérej
dobro zostalo naruszone. Odpowiedzialno§é sprawcy za naruszenie débr oso-
bistych ogranicza sie do osoby, ktérej dobro naruszyt.

Podazajac natomiast tokiem rozumowania powoda w analizowanej sprawie,
kazdy moglby pozwaé sprawce naruszenia cudzego dobra osobistego, jesli tyl-
ko istniataby — przynajmniej deklarowana — pozytywna wiez miedzy nim
a pokrzywdzonym dziataniem sprawcy. W ten sposéb mozna bytoby tworzy¢
niekonczace sie, pietrowe konstrukcje.

15 Por. M.M. Cieéliniski, op. cit., s. 70. Odnoénie skutkéw eskalacji sporéw rodzinnych zob.
A. Partyk, Postepowanie o egzekucje kontaktéw — uwagi de lege ferenda, ,Rodzina i Prawo” 2015,
nr 34-35, s. 164—165.
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Nie mozna bowiem przyjmowadé, ze je§li dana osoba (w tej sytuacji rodzic)
wspolczuje bliskiemu sobie pokrzywdzonemu (w tej sytuacji — swojemu dziec-
ku), to doszto do naruszenia jej dobr osobistych.

Podsumowanie

W realiach sprawy niewatpliwie zasadnie sad okregowy nie uwzglednit
dochodzonego przez powoda roszczenia. Jak wyzej wskazano, nie tylko po
stronie pozwane]j trudno doszukac¢ sie aspektu bezprawnoéci dziatania (co pod-
kreslit sad w uzasadnieniu wyroku), ale przede wszystkim w ogdle nie doszto
do naruszenia débr osobistych powoda.
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Does harming a child result in violating the parent’s
personal rights? Commentary on the judgment
of the District Court in Sieradz of 27 June 2019, I C 76/19

Can a parent be awarded compensation for the harm that their child was
supposed to suffer? District Court in Sieradz in the judgment of 27 June 2019,
I C 76/19, excluded this possibility. The present commentary is devoted to the
analysis of the problem of the admissibility of obtaining protection of one’s own
personal rights by a parent when the perpetrator was to violate the personal
rights of the claimant’s child. The aim of this paper is to consider the issue of
whether a person who is not a victim can effectively refer to a violation of the
personal right of the person’s closest to him/her as a source of his/her own
harm. The analysis of the legal status leads to the conclusion that it is inad-
missible and the commented judgment should be assessed as correct.

Keywords: civil law, protection of the family, harm, a children’s hearing.
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Problematyka zatrudniania czlonkéw zarzadu
w polskim systemie prawnym

Wprowadzenie

Podejmujac decyzje o rozpoczeciu dziatalno$ci gospodarczej, nalezy roz-
wazy¢ wiele istotnych kwestii, ktore beda rodzi¢ w przyszlosci konsekwencje.
W polskim prawie istnieje wiele form prawnych w ramach ktérych mozna
prowadzi¢ dziatalno$é gospodarcza. W polowie 2015 roku na polskim rynku
istniato okoto 4 155 328 podmiotéw gospodarki narodowej. W oparciu o dane
Gtéwnego Urzedu Statystycznego wérdd nich 4 017 103 stanowity podmioty
prywatnel. Przywolana liczba obejmuje takze te podmioty, ktérych dzialalnosé
pozostawata zawieszona lub zakonczona (aczkolwiek takowej informacji Gtéw-
ny Urzad Statystyczny nie otrzymat) oraz podmioty, ktére nie sa w rozumieniu
przepiséw przedsiebiorcami, czyli fundacje 1 stowarzyszenia. W przypadku
spoélek prawa handlowego? liczba tych aktywnych oscylowala wokét 313 000.
Najwieksza grupe sposérdéd wskazanej liczby stanowity osoby fizyczne prowa-
dzace dziatalno§é gospodarcza — bylo ich 2 971 290. Wedtug danych z oficjal-
nego rejestru Centralnej Ewidencji Dziatalnosci Gospodarczej, takowych pod-
miotéw byto 2 529 000. Mimo tego ze w ramach wskazanej liczby oséb fizycznych,
ktére te dziatalnosé prowadzity, okoto 20% z nich to podmioty z zawieszona
dziatalno$cia gospodarcza; ich liczba oscylujaca w okolicach 2 mln jest bardzo
wysoka?3. Ponad wskazane grupy podmiotéw gospodarki narodowej* nie mozna

L https://www.coig.com.pl/spis-polskich-firm_katalog_polskich_firm.php (dostep: 4.03.2019).

2 Zawartych w przepisach ustawy z 15 wrzeénia 2000 roku — Kodeks spétek handlowych
(Dz.U. z 2017 r., poz. 1577).

3 https://www.coig.com.pl/spis-polskich-firm_katalog_polskich_firm.php (dostep: 4.03.2019).

4W rozumieniu art. 2 pkt. 11 ustawy z 29 czerwca 1995 roku o statystyce publicznej, pod-
miotem gospodarki narodowej jest osoba prawna, jednostka organizacyjna niemajaca osobowosci
prawnej oraz osoba fizyczna prowadzaca dziatalno$é gospodarcza.
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dopuécié¢ niewskazania jeszcze jednej — mianowicie spélek cywilnych®, ktérych
we wskazanym okresie zanotowano 285 927. Podsumowujac, edlug przedsta-
wionych danych, liczba aktywnych przedsiebiorc6w® miescita sie w branym
pod uwage okresie w ramach 2 332 700. Aby zrewidowaé te warto$é, mozna
wykorzystaé¢ réowniez dane okreslone przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych’
(dalej ZUS). Z danych tego organu mozna pozyskaé informacje o liczbie pod-
miotéw dokonujacych optat sktadem ZUS. I tak, wedtug tych danych, takich
podmiotéw byto okolo 1 700 000. Wsrdd tej liczby okolo 120 000 podmiotow
byto zwiazanych z sektorem publicznym, a wiec wéréd nich takie instytucje,
jak urzedy, szkoly, czy domy dziecka. Powyzsza informacja jest na tyle istotna,
gdyz prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej® wiaze sie z wieloma obowiazka-
mi, w tym obowigzkiem optacania sktadek ZUS. Sa jednak w polskim prawie
podmioty, na ktérych w ramach prowadzonej dziatalnoéci nie ciazy wymienio-
ny obowiazek. Sa to spolki prawa handlowego, niezatrudniajace jednakze
pracownikéw, a takze osoby fizyczne majace optacone wymagane sktadki
z innych tytuléw, np. umowy o prace.

7 uwagil na powyzsze, zachecajaca wydaje sie perspektywa prowadzenia
dzialalno$ci wlaénie w ramach spétki prawa handlowego. Wéréd tego typu
spotek mozna jednakze wyrézni¢ sp6tki osobowe oraz kapitalowe. W spétkach
kapitatowych na najwieksza uwage — z racji czestotliwo$ci wyboru wtaénie tej
formy dziatalnoéci — zastuguje spétka z ograniczona odpowiedzialnoscia.
Z powodu trudniejszych do spetnienia przestanek zawiazania spétki akcyjnej,
to wlaénie spétka z ograniczona odpowiedzialnoSciag stata sie atrakcyjng forma
prowadzenia dziatalno$ci. Prowadzeniu dziatalno$ci w ramach tej formy oraz
problematyce z nia zwiazanej postanowiono poéwiecié¢ to opracowanie, aby
rozwinac¢ kwestie mogace budzi¢ watpliwosci.

5 Spétka cywilna jest jedna ze znanych polskiemu prawodawstwu uméw. Przez umowe sp6l-
ki wspoélnicy zobowiazuja sie dazy¢ do osiggniecia wspdlnego celu gospodarczego przez dziatanie
w sposéb oznaczony, w szczegdlnosci przez wniesienie wkiadow.

6 W rozumieniu art. 4 ustawy z 6 marca 2018 roku prawo przedsiebiorcéw, przedsiebiorca
jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna niebedaca osobg prawna, ktérej
odrebna ustawa przyznaje zdolno$é prawna, wykonujaca dziatalno$é gospodarcza. Przedsiebior-
cami sa takze wspdélnicy spélki cywilnej w zakresie wykonywanej przez nich dziatalnosci gospo-
darczej.

7TW oparciu o ustawe z 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spolecznych, Zaklad
Ubezpieczen Spolecznych jest jednym z podmiotéw wykonujacych zadania okreslone w tejze usta-
wie z zakresu ubezpieczen spotecznych.

8 W rozumieniu art. 3 ustawy z 6 marca 2018 roku prawo przedsiebiorcéw, dzialalnoécia
gospodarczg jest zorganizowana dziatalno$é zarobkowa, wykonywana we wltasnym imieniu
1w sposéb ciggly.
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Osobowo§¢é prawa i sposob dzialania
spolki kapitalowej

Spoétka z ograniczona odpowiedzialnoscia wraz ze spotka akeyjna jest
tworem, ktéremu polski ustawodawca przyznat osobowosé prawna. Osobowos§é
te, jak wynika z art. 12 Kodeksu spélek handlowych (dalej k.s.h.), spétka
z ograniczong odpowiedzialnoScia w organizacji oraz spotka akcyjna w orga-
nizacji nabywaja z chwila wpisu do rejestru. Ustanowienie sp6tki kapitatowej
podmiotem prawa handlowego, posiadajacym osobowo$é prawna, pociaga za
sobg szereg konsekwencji. Nalezy jednak zaczaé¢ od kwestii podstawowych,
gdyz w oparciu o nie bedzie mozna, zachowujac ciag logiczno-systematyczny,
przejéé do kwestii bardziej skomplikowanych wiazacych regulacje prawne
z rozwazaniami doktryny i orzecznictwa.

Spotka z ograniczona odpowiedzialno$cia zgodnie z art. 2 k.s.h. w zwiaz-
ku z art. 38 Kodeksu cywilnego dziata przez swoje organy w sposéb ustano-
wiony przez przepisy prawa. W sytuacji, gdy spolka nie jest wyposazona
w organy lub tez, pomimo istnienia organdw, ich sktad udaremnia wtasciwe
ich funkcjonowanie, dalsze kroki w zakresie usuniecia tych nieprawidtowosci
spoczywaja na sadzie. Sad bowiem posiada narzedzia, dzieki ktorym moze
doprowadzi¢ do nalezytego obsadzenia organéw spotki. Moze to uczynié
ustanawiajac kuratora?, ktéry zrealizuje cigzace na nim obowiazki i ustano-
wi organy, a w sytuacji niemoznosci podejmie procedury likwidacyjnel®. Naj-
czescie] z powyzszymi sytuacjami bedziemy mie¢ do czynienia w przypadku
organu spo6lki, jakim jest zarzad sp6tki z ograniczona odpowiedzialno$cia.
Z tych réwniez powodéw autor postanowil podjaé sie przedstawienia zagadnien
zwiazanych z powotaniem czlonkéw zarzadu. Substratem personalnym orga-
néw opisywanego rodzaju spoiki sa osoby fizyczne. To na nich ciazy zaréwno
prawo, jak i obowigzek zapewnienia mozliwo$ci wiasciwego funkcjonowania
spétki. Mimo dopuszczania przez regulacje pewnych systeméw prawnych spo-
sobno$ci pelnienia funkeji organu spétki kapitatowej zaréwno przez osoby fi-
zyczne, ale tez prawne, polski system prawa handlowego nie do konca uznaje
takowe rozwigzaniall.

9 Ustanawiajac kuratora dla osoby prawnej wpisanej do Krajowego Rejestru Sadowego, sad
rejestrowy zarzadza jego wpis do tego rejestru.

10 W poczet wlaéciwych czynnoéci likwidacyjnych nalezy wliczyé: zakonczenie wszelkich
interes6w biezacych spétki, §ciggniecie wierzytelnoéci, wypelnienie zobowiazan, uplynnienie
majatku, podziat pozostatego majatku miedzy wspdlnikéw, zwolanie zgromadzenia wspdlnikéw
w celu zatwierdzenia ostatecznych rachunkoéw, ogloszenie sprawozdania likwidacyjnego i zlozeniu
go sadom, oddanie ksiag i dokumentéw na przechowanie oraz ztozenie wniosku z wykreélenie
z rejestru.

11 R L. Kwaénicki, Spétka z ograniczong odpowiedzialnosciq, LEX, s. 2541 n.
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Istotne jest wskazanie, ze kazda spotka z ograniczona odpowiedzialnoécia,
winna by¢ wyposazona w co najmniej dwa organy — zarzad oraz zgromadzenie
wspblnikéw!Z.

Zarzad w spélce z ograniczona odpowiedzialno$cia

W zwiazku z powyzszym, nalezy podnie$é budzaca wiele watpliwosci kwestie
sposobu ustanawiania czlonkéw organéw uprawnionych do zarzadzania przed-
stawianym podmiotem. Polski Kodeks spélek handlowych w art. 201 § 2 stanowi,
ze ,zarzad sklada sie z jednego albo wiekszej liczby czlonkéw”. Prowadzi to do
wniosku, ze dla wtasciwego funkcjonowania tego organu dostateczne jest, aby
tworzyla go przynajmniej jedna osoba. Mimo ze w tym tez zakresie tematycz-
nym moze rodzié¢ sie wiele kwestii wymagajacych rozszerzonej wykladni, na
potrzeby tego opracowania dokonaé trzeba ponownego zawezenials.

Organem uprawnionym do powolania zarzadu jest w sp6lce z ograniczona,
odpowiedzialnoécia, zgromadzenie wspélnikéw!4. Jest ono bowiem uznawane
za organ najwyzszego rzedu, jednakze bedacy innym organem niz ogét wspo6l-
nikéwl®. Istnieje zasada w polskim systemie prawnym, ze organem uprawnia-
jacym do powolania cztonka zarzadu jest zgromadzenie wspo6lnikéw. Od tej
zasady mozliwe sa odstepstwa, ktére moze przewidywaé umowa spétki. Nic
nie stoi na przeszkodzie, aby cztonek zarzadu zostal powolany z grona wspdl-
nikow, co jest dosy¢ czesta praktyka, w szczegdlnosci w przypadku matych,
prywatnych podmiotéw, w ktérych liczba wspélnikéw jest niewielka. Nie ogra-
nicza to jednak mozliwo§ci powotania na czlonka zarzadu osoby trzeciej nie
bedacej zwiazana ze sp6tka. Jak juz wspomniano, polski ustawodawca w ure-
gulowaniach k.s.h. dopu$cit mozliwo$é, aby prawo powotania cztonkéw zarzadu
przystugiwalo innemu organowi, bez zawezania do zgromadzenia wspélnikéw.
Kompetencja ta moze zosta¢ ustanowiona miedzy innymi na rzecz rady nadzor-
czej, gdy takowa w spélce istnieje, w oparciu o akt zalozycielski, czyli umowe
spotki z ograniczong odpowiedzialnoécia. Co wiecej, w przypadku spélek jedno-
osobowych, omawiane prawo powolania moze realizowaé tez wspélnik sp6tkil6.

12 Tbidem, s. 256.

13 Ibidem, s. 262.

14 Decyzje jakie podejmuje zgromadzenie wspolnikéw przybiera forme uchwal. Zgromadzenie
to posiada kompetencje w sferze stanowienia we wszelkich sprawach zwigzanych ze sp6tka,
a zarazem niebedacych niezastrzezonymi dla zarzadu, czy tez organdéw nadzorczych. Jednakze
1w tego typu kwestiach nie traci catkowitej kontroli, z uwagi na fakt mozliwo§ci dokonywania
zmian w zakresie zarzadu, rady nadzorczej, komisji rewizyjnej czy tez umowy spotki.

15 E. Marszatkowska-Krze§, Zgromadzenie wspolnikéw spétki z o.o0., LEX (dostep: 2.04.2019).

16 A. Nieweglowski, Powotanie cztonka zarzqdu w spétce z ograniczong odpowiedzialnosciq,
LEX (dostep: 14.03.2019).
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Problematyka powolania czlonka zarzadu
spolki z ograniczona odpowiedzialno$cia

Przechodzac do kluczowej kwestii tej publikacji, nalezy zwroci¢ uwage na
sposob, w jaki okre$lona osoba moze staé sie cztonkiem zarzadu. Powolanie
danej osoby na cztonka zarzadu sp6tki z ograniczona odpowiedzialnoscia po-
woduje powstanie wiezi miedzy tq osoba a spotka o charakterze organizacyj-
nym. Powstaly bowiem stosunek wewnetrzny moze doprowadzi¢ do nawiaza-
nia wiezi na plaszczyznie stosunku obligacyjnego, inaczej méwiac stosunku
zewnetrznego, mogacego mieé réznoraki charakter wigzacy sie z zagadnieniem
zatrudnienial?. Uzyty przez ustawodawce w przepisach prawa handlowego
zwrot ,powoluje”, nalezy wprost wiazac z okre§leniem ,ustanawia”, w tym
przypadku zarzad!8. W swoim wyroku z 28 czerwca 2017 roku Sad Apelacyj-
ny w Gdansku okreslit zwrot ,powotanie” jako ogélny termin, ktéry obejmuje
wszelka forme, jaka doprowadza do nawiazania stosunku organizacyjnego do
pelnienia danej funkcjil®. Nalezy wiec dojé¢ do wniosku, ze ,,powolanie” moze
dojé¢é do skutku m.in. przez wybor, powotanie, wskazanie. Jak okreslit w swo-
im wyroku Sad Najwyzszy20, w przypadku wskazania dana osoba pelni swo-
ja funkcje w zarzadzie za spétke, nie bedac jednak jej reprezentantem jako
osoby wskazujacej. Konsekwencja nawigazanego stosunku organizacyjnego moze
by¢ nawiazanie stosunku obligacyjnego, miedzy innymi na podstawie umowy
o0 prace, czy umowy o zarzadzanie?l.

W tym miejscu pojawia sie kluczowe pytanie, czy powotanie na cztonka
organu zarzadzajacego spotki z ograniczona odpowiedzialnoécia nosi znamio-
na immanentnosci w stosunku do zawarcia z nim umowy o charakterze ze-
wnetrznym. Otz — jak wynika z pogladéw doktryny — cztonkowie organéw
spélek kapitatowych maja mozliwo§é wykonywania powierzonego im zadania
W oparciu o r6znego rodzaju stosunki prawne. Uwidacznia sie w tym miejscu
kwestia, ze samo powotanie do sprawowania funkcji cztonka zarzadu przez
wladciwy organ spéiki, zazwyczaj zgromadzenie wspdlnikéw, nie pociaga za
soba mimowolnie ustanowienia stosunku pracy czy nawet zlecenia. Jak dalej
wynika z przedstawianych pogladéw, istnieje sposobno$é pozostawania w sto-
sunku organizacyjnym ze sp6tka bez konieczno$ci ustanawiania z nia innego
stosunku, czyli pracy czy zlecenia. Co ciekawe, w przywotanym wyroku Sad
Najwyzszy zaznaczyl, ze mozna zatrudniac¢ czlonka zarzadu spoétki kapitatowej

17 Ibidem, s. 268 i n.

18 Por. K. Kutak, Stosunek cztonkostwa w zarzqdzie spotki kapitatowej, Warszawa 2015,
s. 661n.

19 Szerzej: wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z 28 czerwea 2017 roku, sygn. akt III AUa
1989/16.

20 Szerzej: wyrok Sadu Najwyzszego z 11 maja 2009 roku, sygn. akt I UK 15/09.

21 Zob. S. Koczur, Kryteria delimitacji czynnosci ze stosunku pracy nawiqzanego przez czton-
ka zarzadu ze spotka kapitatowaq, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2014, nr 1, s. 331 n.
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na podstawie umowy o prace?2, ale moze on tez wykonywa¢ swoje czynnosci
na podstawie stosunkéw o charakterze cywilnoprawnym. Kwestia ta staje sie
ciekawsza, gdy zetkniemy ja z kwestia konieczno$ci ustanawiania w takim
przypadku wynagrodzenia dla czlonka zarzadu. Jak wynika z orzecznictwa,
kwestia woli spétki ma tu przewazajace znaczenie, gdyz od niej bedzie zale-
zalo, czy wylaczna podstawa wykonywania obowiazkéw bedzie stosunek or-
ganizacyjny, czy wynagrodzenie bedzie jej elementem koherentnym?3.
Co wiecej, z orzecznictwa wynika tez poglad, ktory stanowi, ze stosunek pra-
cy jest odmiennym stosunkiem prawnym od czlonkostwa w zarzadzie spotki
z ograniczona odpowiedzialnoécia, w ktérego zakresie cztonek zarzadu jest
osobag, trzecia wzgledem spo6tki i o tresci jego praw pracowniczych decyduje
tresé stosunku pracy?4. Jest to bardzo istotny poglad, odréznia on bowiem
zdarzenie prawne w postaci powolania wynikajace z przepiséw prawa pracy
1 wigzace sie z zasadami wynikajacymi wladnie z tej dziedziny prawa od po-
wolania rozumianego w oparciu o prawo handlowe. Jak stanowi art. 2 Kodek-
su pracy (dalej k.p.), ,,pracownikiem jest osoba zatrudniona na podstawie umo-
Wy o prace, powolania, wyboru, mianowania lub spétdzielczej umowy o prace”25.
W zwiazku z faktem zawarcia umowy o prace na podstawie powotania, pra-
cownik staje sie podmiotem praw i obowiazkéw wynikajacych z przepiséw
prawa pracy, w tym jednego z najwazniejszych, czyli prawa do wynagrodzenia.
Pojawia sie wiec pytanie o mozliwy rodzaj stosunku taczacego osobe powotana
na stanowisko czlonka zarzadu bedacym podstawa zarzadzania spétka. I tak,
jak podkreslit Sad Najwyzszy, ,,zarzadzanie zakladem pracy moze byé¢ wyko-
nywane na podstawie stosunku pracy, umowy menedzerskiej lub bezpoérednio
na podstawie stosunku organizacyjnego laczacego czlonka zarzadu ze spétka”26.

Kontrakt menedzerski jako sposob zatrudniania
czlonka zarzadu

Kwalifikacja kontraktu menedzerskiego jako umowy o prace lub umowy
prawa cywilnego zalezy od okoliczno$ci konkretnego wypadku. Jezeli kontrakt

22 Umowa o prace jest jednym ze sposobéw nawiazania stosunku pracy. W rozumieniu
art. 2 ustawy z 26 czerwca 1974 roku — Kodeks pracy, pracownikiem jest osoba zatrudniona na
podstawie umowy o prace, powolania, wyboru, mianowania lub spétdzielczej umowy o prace.
Umowa ta wiec jest wiec sposobem nawiazania stosunku pracy, przez nawiazanie ktérego pra-
cownik zobowigzuje si¢ do wykonywania pracy okre§lonego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego
kierownictwem oraz w miejscu 1 czasie wyznaczonym przez pracodawce, a pracodawca — do za-
trudniania pracownika za wynagrodzeniem.

23 Zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z 27 pazdziernika 2016 roku, sygn. akt ITI
AUa 559/15.

24 70b. wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi z 20 czerwca 2017 roku, sygn. akt 11T AUa 783/16.

25 Art. 2 ustawy z 26 czerwca 1974 roku — Kodeks pracy (Dz.U. 1997 r., Nr 24 poz. 141).

26 Wyrok Sad Najwyzszy z 17 lutego 2015 roku, sygn. akt I UK 221/14.
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menedzerski ma charakter umowy o prace, osoba wykonujaca te umowe pod-
lega ubezpieczeniom spolecznym na takich samych zasadach jak inni pracow-
nicy. Jesli ma cechy umowy o §wiadczenie ustug, do ktorej stosuje sie przepisy
o zleceniu, podlega ubezpieczeniom jak zleceniobiorcy w rozumieniu art. 6
ust. 1 pkt 4 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych??. Poglad wyrazony
w powyzszym wyroku nalezy uznac za stuszny. Ponadto doktryna uznaje, ze
nie istnieje bezposrednie powigzanie pomiedzy pelnieniem funkcji cztonka
zarzadu w oparciu o samo powolanie uchwatg zgromadzenia wspélnikéw,
a jego objeciem obowiazkowym ubezpieczeniom spolecznym. To uznanie
wynika z faktu, ze zasady bedace podstawa podlegania obowigzkowym ubez-
pieczeniom spotecznym, wsrod ktérych mozna wymienié ubezpieczenie
emerytalne, rentowe, chorobowe oraz wypadkowe, zostaly wprost uregulowane
w ustawie o systemie ubezpieczen spotecznych?8. Prawodawca w tej ustawie
w art. 6 zakre$lil w spos6éb wyczerpujacy katalog oséb, za ktore platnicy
sktadek zobowiazani sg obliczaé 1 odprowadzacé skladki na ubezpieczenia spo-
teczne. Przypisanie wiec temu katalogowi charakteru zamknietego oznacza
niejako, ze podmioty niewskazane w tym przepisie nie beda podlegaty ubez-
pieczeniom emerytalnemu i rentowym. Konsekwencja tego jest konkluzja
sprowadzajaca sie do uznania, ze w zwigazku z pelnieniem swojej funkeji
W oparciu o samo powotanie uchwala zgromadzenia wspdlnikow, cztonkowie
organu zarzadzajacego nie maja zadnego z tytutéw do objecia ich obowigzkiem
podlegania ubezpieczeniom spolecznym?29. Powyzsza sytuacja zalezeé bedzie
oczywiscie od tego, jak okreslone zostanie powiazanie czlonka zarzadu ze
spétka, czy jedynie stosunkiem organizacyjnym, czy tez jakakolwiek umowa
— umowa, o prace czy cywilnoprawna?Y. W przypadku, gdy pomiedzy spoétka
a powotanym czlonkiem zarzadu dojdzie do zawarcia umowy o prace, bedziemy
mieli do czynienia z sytuacja sprzezenia przepiséw regulacji prawa pracy
z przepisami prawa handlowego. Powyzsza konsolidacja regulacji moze rodzié
wiele watpliwosci, ktore jednakze na potrzeby tego opracowania zostana po-
miniete3!,

27 7Z.0b. wyrok Sad Najwyzszy z 17 lutego 2015 roku, sygn. akt I UK 221/14.

28 Ustawa z 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. z 1998 r.,
Nr 137, poz. 887).

29 J. Wantoch-Rekowski, R. Kwasniewski, Pelnienie funkcji cztonka zarzqdu spotki na pod-
stawie powotania a podleganie ubezpieczeniom spotecznym — w Swietle decyzji interpretacyjnych
ZUS i orzecznictwa sqdowego, ,,Przeglad Prawa Handlowego” 2018, nr 1, s. 81 n.

30 A, Kidyba, Komentarz aktualizowany do art. 1-300 Kodeksu spétek handlowych, LEX/el.
2019 (dostep: 14.03.2019).

31 Szerzej: R. Stefanicki, Zatrudnienie cztonka zarzqdu spotki kapitatowej na podstawie
umowy o prace (problemy wybrane), [w:] Ius est ars boni et aequi: ksiega pamiqtkowa dedykowana
Profesorowi Jozefowi Frackowiakowi, (red.) A. Danko-Roesler, M. Leéniak, M. Skory, B. Sottys,
Stowarzyszenie Notariuszy RP, Warszawa 2018, s. 1085 i n.
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Inna pozycje zajmuje czlonek zarzadu powolany na swoje stanowisko przez
sp6tke w oparciu o tzw. kontrakt menadzerski. Na wstepie nalezy zwrocié
uwage na ztozono§¢ tego typu formy kontraktu o zarzadzanie. Gtéwna cecha
zawleranych kontraktow jest — zaraz obok przedmiotu pracy — sposéb wzajem-
nego utozenia praw i obowiazkéw ptacowych stron. Bardzo czesto wysoko$é
wynagrodzenia jest chociazby w jakim§ stopniu oparta na wynikach ekono-
micznych zarzadzanego podmiotu czy innych czynnikach okreslonych przez
strony w umowie. Wéréd przywolanych czynnikéw mozna tez wskazaé inne
kryteria, miedzy innymi jako$¢ ustug §wiadczonych przez osobe zarzadzajaca,
czy postepy w przeprowadzaniu restrukturyzacji®?. Wspomniana ztozono§é
ma swoje zrodto réwniez w braku wyraznych regulacji w polskim systemie
prawnym. Z reguly rodzi to sytuacje ksztaltowania tych kontraktéw na zasa-
dach umowy o prace czy umowy cywilnoprawnej?. Uzywana wiec nazwa kon-
traktu menadzerskiego nie stanowi zasadniczej podstawy wykonywania obo-
wigzkéw a raczej podkre$la doniosto$é pelnionej przez cztonka zarzadu
funkcji®4. Konkludujac te kwestie, zaznaczenia wymaga koniecznoé¢ okreéle-
nia przez podmiot zatrudniajacy formy zawieranej umowy bedacej podstawa,
kontraktu menadzerskiego. Wybdr ten, w przypadku konfliktu na linii podmiot
zatrudniajacy — zatrudniany, bedzie powodowat daleko idace konsekwencje.
Uznanie kontraktu pracowniczego za podstawe kontraktu menadzerskiego
wigze sie ze wszelkiego rodzaju ograniczeniami, jakie przewiduja regulacje
prawa pracy. Wybdr natomiast kontraktu niepracowniczego okresla istniejacy
stosunek prawny w bardziej elastyczny sposob. Podejmujac wiec decyzje wy-
boru danej formy, trzeba mie¢ na wzgledzie powyzsze, ale takze charakter
pracy, jaka ma byé §wiadczona, w tym kwestie stuzbowego podporzadkowania3®.
Co wiecej, nie mozna pominaé przy wyborze takich kwestii, jak obowiazki
dotyczace zarzadzania spotka, zakazy w zakresie konkurencji oraz podejmo-
wanie dodatkowej dziatalnosci (pracy)36.

32 Celem postepowania restrukturyzacyjnego, zgodnie z art. 3 ustawy z 15 maja 2015 roku
— Prawo restrukturyzacyjne, jest unikniecie ogtoszenia upadtoéci dluznika przez umozliwienie
mu restrukturyzacji w drodze zawarcia ukladu z wierzycielami, a w przypadku postepowania
sanacyjnego — rowniez przez przeprowadzenie dziatan sanacyjnych, przy zabezpieczeniu shusznych
praw wierzycieli.

33 1. Pisarczyk, Kontrakty menedzerskie (umowy o zarzadzanie), LEX, (dostep: 14.03.2019).

34 7.. Kubot, Rodzaje kontraktéw menedzerskich, ,,Przeglad Prawa Handlowego” 1999, nr 7,
s. 13-14.

35 1., Pisarczyk, Kontrakty menedzerskie...

36 W. Popiotek, Czlonek zarzadu spétki kapitatowej jako przedsiebiorca, [w:] Ius est ars boni
et aequi: ksiega pamiqtkowa..., s. 9251 n.
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Kwalifikacja powolania czlonka zarzadu
w korelacji ze stosunkiem zatrudnienia

Powracajac do rozwazan mozliwosci pozostawania cztonka zarzadu jedy-
nie w powigzaniu organizacyjnym ze spotka, trzeba przywotaé trafna teze
Sadu Najwyzszego przyjmujaca, ze ,powolanie na stanowisko czlonka zarza-
du nie oznacza nawigzania z czlonkiem zarzadu stosunku pracy na podstawie
powolania”37. Zatem w przypadku nawiazania z powolanym czlonkiem zarza-
du stosunku na podstawie umowy o prace bedziemy mieé¢ do czynienia z dwo-
ma odrebnymi relacjami organizacyjno-prawnymi, a jakiekolwiek zmiany
zachodzace na jednej z ptaszczyzn nie beda r6wnoznacznie wigzacé sie z zaist-
nieniem zmian na drugiej z nich. Czyli przyktadowo samo odwotanie z piasto-
wanej funkeji w organie zarzadzajacym nie bedzie wiazato sie z zakonczeniem
stosunku pracy, a fakt odwotania z pelnienia funkcji czlonka zarzadu bedzie
pozostawato w konsolidacji z zakonczeniem stosunku pracy w takim stopniu,
ze bedzie moglo stanowié¢ podstawe jego wypowiedzenia38.

Kolejna kwestia, jakiej trzeba przyjrzec sie w przypadku rozwazan doty-
czacych zatrudniania cztonkéw organu zarzadzajacego, kontynuujac powyzsze
rozpatrywania, jest kwestia mogaca budzi¢ watpliwosci, a mianowicie, czy
samo rozwigzanie umozliwiajace zatrudnianie w oparciu o umowe o prace jest
trafne w swojej istocie. Kluczowym zagadnieniem jest tu zastanowienie sie,
czy powyzsze jest mozliwe, biorac pod uwage przestanke konieczna dla zaist-
nienia stosunku pracy, czyli relacji podporzadkowania pracownika 1 kierow-
nicze zwierzchnictwo3?. Nagromadzenie watpliwo$ci w tej sferze powoduje
przylozenie do wspomnianego podporzadkowania zwierzchnictwu kierowni-
czemu przepisu art. 31 § 1 k.p. stanowiacego, ze ,,za pracodawce bedacego
jednostka organizacyjna czynnoéci z zakresu prawa pracy dokonuje osoba lub
organ zarzadzajacy ta jednostka albo inna wyznaczona do tego osoba”. Biorac
to pod uwage, nalezaltoby stwierdzi¢, ze pewnym nieracjonalnym rozwiazaniem
byloby, gdyby jednoczeénie cztonek organu zarzadzajacego byl pracownikiem
oraz przelozonym stuzbowym. Rodzitoby to bowiem ogromne pole do naduzyc.
Jak stusznie wynika z rozpatrywan doktryny, préba ustanowienia prezesa
zarzadu jako zwierzchnika w stosunku do cztonkéw zarzadu jest chybiona
koncepcja, gdyz prezes jest jedynie ,,pierwszym wsrod rownych sobie” 1 postrze-
ganie go jako przelozonego stuzbowego wobec pozostatych czlonkéw organu

37 Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z 2 grudnia 2004 roku, sygn. akt I PK 51/04, MPP 2005/2,
s. 30 oraz wyrok Sadu Najwyzszego z 8 pazdziernika 2010 roku, sygn. akt IT PK 30/10, MPP
2011/3, s. 138.

38 Szerzej: R. Tanajewska, Charakter prawny zarzqdu w spétce akcyjnej, Warszawa 2017,
s. 87.

39 Art. 22 § 1 ustawy z 26 czerwca 1974 roku — Kodeks pracy (Dz.U. z 1974 r., Nr 24,
poz. 141).
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zarzadzajacego jest sytuacja nienaturalna. Co wiecej, za tym pogladem stoi
niejako ustawodawca, poprzez regulacje w k.s.h., ze ,walne zgromadzenie
1 rada nadzorcza nie moga wydawacé zarzadowi wigzacych polecen dotyczacych
prowadzenia spraw sp6tki”, a takze art. 219 § 2 okreélajacy, ze ,rada nadzor-
cza nie ma prawa wydawania zarzadowi wigzacych polecen dotyczacych pro-
wadzenia spraw spétki”. Celem rozwiania wskazanych watpliwo$ci Sad Naj-
wyzszy wyrokiem z 23 marca 1999 roku przyjal, ze za fikcyjne trzeba uznaé
zatrudnienie wspdlnika w zarzadzie spétki na podstawie umowy o prace, gdyz
brak jest konstytutywnej cechy kreujacej zobowiazanie pracownicze, czyli pra-
cownicze podporzadkowanie?. Z wywodu Sadu Najwyzszego mozna wyodreb-
ni¢ poglad, ze taczenie statusu wspélnika ze statusem cztonka zarzadu, ktory
jest jej pracownikiem jest niedopuszczalne, szczegdlnie w sytuacji, gdy czlonek
ten jest dominujacym wspélnikiem spoétki. Oczywistym jest, ze taka sytuacja
bedzie miata miejsce szczegdlnie w spdlce jednoosobowej, gdzie wystepuje
dominacja statusu wspélnika nad statusem pracownika. Nie mozna jednak
nie wskazaé innego stanowiska Sadu Najwyzszego z 4 pazdziernika 1994 roku,
ktéry w uchwale stwierdzil, ze ,,czlonek zarzadu spoétki z ograniczona odpo-
wiedzialno$cia, bedacy jednoczeénie kierownikiem zaktadu pracy, moze by¢
zatrudniony zaréwno na podstawie umowy o prace, jak i na podstawie powo-
lania w rozumieniu art. 68 i n. KP™!. Co wiecej, Sqd Najwyzszy podkreslit te
linie w péZniejszym orzeczeniu, podnoszqc, ze ,,przepisy prawa pracy 1 KSH nie
stoja na przeszkodzie temu, aby ta sama osoba byta wspdlnikiem spéiki, pel-
nita funkcje czlonka jej zarzadu i byta zatrudniona przez te spétke jako pra-
cownik™2. Biorac wiec pod uwage catkowite pominiecie przez sqd specyfiki
spotek jednoosobowych, nalezy wiec zwazyé na niemozno$¢ jednokierunkowe-
go wskazania prawidtowe) formy 1 podstawy ustanawiania cztonkéw zarzadu
spolek kapitatowych3. Swoje stanowisko w tej kwestii zajal tez Naczelny Sad
Administracyjny konkludujac, ze ,,pogladu, iz umowa o prace zawarta z »samym
sobak jest zawsze niewazna, nie mozna uznacé za bezdyskusyjny. Aby przyjac,
ze umowa o prace pomiedzy spétkq z o.o. a jej wytacznym udziatowcem (czton-
kiem jednoosobowego zarzadu) jest niewazna - jako sprzeczna z prawem badz
zmierzajaca do obejécia prawa lub zawarta dla pozoru - konieczne jest poczy-
nienie konkretnych ustalen faktycznych dotyczacych okoliczno$ci zawarcia tej
umowy, tzn. celow, do jakich strony zmierzaty, oraz charakteru wykonywanej
pracy 1 zachowania koniecznego elementu stosunku pracy, jakim jest wykony-
wanie pracy podporzadkowanej. Jednakze rozpatrujac elementy stosunku

40 Wyrok Sadu Najwyzszego z 23 marca 1999 roku, sygn. akt II UKN 536/98, OSNAPiUS
2000/10, poz. 403.

41 Uchwala Sadu Najwyzszego z 4 pazdziernika 1994 roku, sygn. akt I PZP 42/94, OSNAPiUS
1994/11, poz. 174.

42 70b. wyrok Sadu Najwyzszego z 9 czerwea 2010 roku, sygn. akt IT UK 33/10.

43 M. Rodzynkiewicz, Kodeks spétek handlowych. Komentarz, wyd. VII, LEX (dostep:16.03.2019).
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pracy, w tym dotyczacy »pracy podporzadkowanej«, nalezy mie¢ na wzgledzie,
1z nie jest on bezwzglednie konieczny, gdyz nie dotyczy w zasadzie os6b kieru-
jacych zakladami pracy 4.

Co wazne, szczegélnie z perspektywy finansowej istnieje mozliwo§¢ pet-
nienia funkcji czlonka zarzadu bez wynagrodzenia®. Taka kwestia ma przede
wszystkim znaczenie w spétkach, ktére realizuja cele spoleczne czy charyta-
tywne. Wowczas warto§é oszacowanych §wiadczen czlonka zarzadu na rzecz
takowego podmiotu bedzie stanowié przychéd podatkowy dla tego podmiotu6.

Wracajac do rozwazan powotania czltonka zarzadu, trzeba podniesé jeszcze
kilka kluczowych zagadnien. Jednym z nich jest obowigzek poinformowania
danej osoby o zamiarze powolania jej na stanowisko cztonka zarzadu oraz
o samym fakcie powotania. Wybér ten dana osoba powinna przyjaé¢ w sposéb
wyrazny lub dorozumiany, co wynika tak z doktryny, jak i ze stanowiska ju-
dykatury*’. W umowie sp6tki moze jednak istnieé obowiazek, w oparciu
o ktéry wspoélnik musi by¢ cztonkiem zarzadu. W takiej sytuacji nie zaistnie-
je potrzeba ustanowienia cztonkiem zarzadu tego wspdlnika. Powotanie do
organu zarzadzajacego moze odbywacé sie w stosunku do catego sktadu, ale
takze w stosunku do konkretnej osoby w sposéb 1 na zasadach indywidulanych.
Sktad zarzadu moze byé wybierany na wiele sposobéw. Miedzy innymi legity-
macje do powotania czesci sktadu moga mieé okreslone osoby, w tym wspdlni-
cy. To, w jaki sposéb powotany zostanie zarzad, moze by¢ zaznaczone w uchwa-
le wspdlnikéw w zakresie nie tylko zmiany trybu, ale tez co do organu czy os6b
podejmujacych uchwate. Gtéwnie takie kompetencje beda przystugiwaly radzie
nadzorczej czy grupie wspdlnikéw uposazonych w takie prawo. Idac dalej trze-
ba wskazaé, ze sposdb wyboru czy odwotania czlonka zarzadu spétki z ogra-
niczona odpowiedzialno$cia moze nastapi¢ na mocy uchwaty zgromadzenia
wspolnikow, ktérej skutecznoéé nie zalezy od dokonania odpowiedniego wpisu
w rejestrze (KRS)48. Wpis ten nie ma bowiem charakteru tworzacego prawo,
a w doniesieniu do powyzszego kluczowe znaczenie ma powzieta uchwala

o powolaniu czy odwotaniu4®.

44 Zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego Oérodek Zamiejscowy w Bialymstoku
z 27 pazdziernika 2000 roku, sygn. akt SA/Bk 5/99, ,,Przeglad Podatkowy” 2001, nr 2, s. 63 i n.

45 R. Pabis, Spétka z o.0. Komentarz, Warszawa 2004, s. 197.

46 M. Rodzynkiewicz, op. cit.

47 Zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 9 marca 2012 roku, sygn. akt II FSK
1714/10, LEX nr 1244090.

48 A Kidyba, Komentarz aktualizowany do art. 1-300 Kodeksu spétek handlowych, LEX/el.
2019 (dostep:16.03.2019).

49 Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z 5 grudnia 2002 roku, sygn. akt I PKN 619/01, OSNP
2004, nr 11, poz. 191.
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Podsumowanie

Przeprowadzona analiza w wiekszo$ci oparta na zapatrywaniach doktry-
ny 1 judykaturze wskazuje wieksze zblizenie ku pogladowi, ze czlonkowie or-
ganow spoétek kapitalowych moga Swiadczyé swoje ustugi na podstawie réznych
stosunkéw prawnych. Samo powotanie do petnienia funkeji czlonka zarzadu
przez wlasciwy organ spoétki nie powoduje mimowolnie powstania stosunku
pracy czy stosunku zlecenia do petnienie tych funkeji. Jak wynika z dokonanej
analizy przedstawianych pogladéw, istnieje sposobno$é pozostawania w sto-
sunku organizacyjnym ze sp6tka bez koniecznoS§ci ustanawiania z nia innego
stosunku, czyli pracy czy zlecenia®®.

Ponadto nalezy podkreslié, ze organem uprawnionym do powolania za-
rzadu jest w spdlce z ograniczong odpowiedzialno$cig zgromadzenie wspdlni-
kéw, z uwagi na zajmowanie najwyzszego stopnia w hierarchii organéw spét-
ki. Istniejaca zasada, stanowiaca, ze w polskim systemie prawnym organem
uprawniajacym do powolania czlonka zarzadu jest zgromadzenie wspolnikéow,
przewiduje wyjatki. Moze je bowiem przewidywaé umowa sp6tki. Nie ma tez
przeszkdd, aby cztonek zarzadu zostat powotany z grona wspdlnikéw, czy tez
osoba trzecia niezwigzana ze spotka. Krajowy prawodawca w uregulowaniach
k.s.h. dopuscit mozliwo$é, dzieki ktorej prawo powolania cztonkéw zarzadu
moze przystugiwaé innemu organowi, bez zawezania do zgromadzenia wspoél-
nikéw. Ponadto powolanie danej osoby na cztonka zarzadu spétki z ograniczo-
na odpowiedzialno$cia powoduje powstanie wiezi miedzy ta osobag a spétka
o charakterze organizacyjnym.
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Problems of hiring board members
in the Polish legal system

This article addresses the complex and controversial issue of how to employ
board members in the Polish legal system.

The purpose of the article is to present legal solutions in the scope of pos-
sibilities and manner of employing and appointing bodies authorized to ma-
nage the represented entity, as well as to show the dissonance between these
concepts, which is a source of problems both on the canvas of commercial law
as well as labor law or tax law. In addition, the article aims to show possible
solutions in this regard, taking into account the views of doctrine and jurispru-
dence. Moreover, the article attempts to answer the question whether the
appointment of a member of the company’s management board in connection
with the conclusion of an external contract with him and his employment are
immanent matters. Due to the fact that more and more people decide to start
a business in the form of a limited company, the article also aims to dispel
doubts and answer the most important questions regarding the constitution
of the management body.

The article draws conclusions and makes a final reflection that, taking
into account the answers to the questions and doubts contained in the article,
in the extended scope provided by the doctrine and case law, it can be stated
that the employment of a member of the management board of a capital com-
pany is not an inherent feature of the appointment of a given person as
a member of that same management body.

Keywords: Law, employment, capital company, manager.
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Zakaz laczenia funkcji czlonka rady nadzorczej
i czlonka zarzadu w spétkach kapitalowych
i jego zastosowanie do fundacji
— rozwazania na gruncie prawa polskiego
i niemieckiego

Wprowadzenie. Nadzor rejestrowy

Istotnym elementem uzyskania osobowoéci prawne;j! przez spétki kapita-
towe prawa handlowego? (art. 12, zwany dalej k.s.h.) i fundacje (art. 71 9
ustawy o fundacjach) jest dokonanie wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego?
(dalej KRS). Odpowiednio na wspdlnikach/akcjonariuszach i fundatorze cigzy
obowigzek zlozenia na odpowiednim formularzu wniosku o wpis do wyzej
wymienionego rejestru?. W praktyce wraz dokonaniem wpisu powstaje problem
w kwestii, czy sad rejestrowy moze dokonaé wpisu jednej 1 tej samej osoby
w dwoéch organach spoélki kapitalowej oraz w organach fundacji. Jesli chodzi

L Art. 37 ustawy z 23 kwietnia 1964 roku — Kodeks cywilny, (Dz.U. z 2019 r., poz. 1145 t.j.
7 19 czerwca 2019 roku).

2 To spétka z ograniczona odpowiedzialnoécia oraz spétka akeyjna; kwestie ich ustroju re-
guluje tytul I dziat I1I oraz caty tytut I1I k.s.h.

3 Ustawa z 20 sierpnia 1997 roku o Krajowym Rejestrze Sadowym (Dz.U z 2019 r., poz. 1500
t.j. z 9 sierpnia 2019 roku), dalej: ustawa o KRS. Krajowy Rejestr Sadowy, podobnie jak wiekszo§¢é
rejestrow funkcjonujacych dotychczas, uksztattowany zostat na podstawie koncepcji rejestru typu
niemieckiego i pelni funkcje nie tylko informacyjna, lecz takze legalizacyjna — z wpisem do rejestru
niejednokrotnie wigze sie ksztaltowanie nowych sytuacji prawnych (zob. A. Michnik, Krajowy
Rejestr Sqdowy. Komentarz, Lex 2013).

4 Na podstawie art. 17 ustawy o KRS istnieje domniemanie, ze dane wpisane do Rejestru sa
prawdziwe, co komplikuje sytuacje podmiotéw rejestrowych. Szerzej: D. Wajda, Wpisy w Krajowym
Rejestrze Sqdowym wywotujace skutek deklaratoryjny, ,,Przeglad Prawa Handlowego” 2019, nr 1,
s. 21-26.



492 Magdalena Tyska

o spoétki prawa handlowego, jest to o tyle proste, gdyz ustawodawca przewidziat
zapis uniemozliwiajacy laczenie dwoch stanowisk w jednej spélce kapitalowej
a contrario w fundacji.

Sad w granicach postepowania rejestrowego® dokonuje wpisu do KRS po
stwierdzeniu, ze czynno$ci prawne stanowiace podstawe wpisu zostaty podje-
te przez uprawniona osobe lub organ, a nadto sa wazne. Dodatkowo postano-
wienie o wpisaniu fundacji do powyzszego rejestru sad wydaje po stwierdzeniu,
ze cel i statut fundacji sa zgodne z przepisami prawa®. W tym zakresie sad
rejestrowy dokonuje badania prawidlowosci z punktu formalnego oraz mate-
rialnego postepowania przy tworzeniu fundacji w granicach nadzoru rejestro-
wego. Jednoczes$nie dalsze uprawnienia sadu rejestrowego wynikajg wprost
z ustawy o KRS, co pozwala stwierdzié, ze zasieg dziatania tegoz sadu zostat
okre§lony w dwéch aktach prawnych rangi ustawowe;.

W tym miejscu nalezy przywotac art. 23 ust. 1 ustawy o KRS, gdzie zakres
kognicji sadu okresli¢ mozna wieloptaszczyznowo. Zawiera on mozliwo§c¢ zba-
dania, czy dotaczone do wniosku dokumenty (w formie zatacznikéw do formu-
larza rejestrowego) sa poprawne pod wzgledem formy 1 tresci z przepisami
prawa. Nalezy wskazaé, ze to sad musi sprawdzié, czy czynnos$ci prawne sta-
nowiace podstawe wpisu (np. uchwaty cztonkéw fundacji) zostaty podjete przez
uprawnionag osobe lub organ, czy sa prawnie wazne 1 wiazace oraz czy ich cel
jest zgodny z przepisami prawa’. W zakresie samego wniosku sad rejestrowy
musi dokonac jego weryfikacji, bez wzgledu na to, czy powezmie w tej kwestii
watpliwoéci, czy tez nie. Na tym etapie sad rejestrowy moze wykorzystac przy-
znane mu ustawowo uprawnienia nadzorcze na mocy art. 24 1 nastepnych
ustawy o KRS. Natomiast w pozostalym zakresie wpisania fundacji do rejestru,
sad dokonuje weryfikacji dostarczonych informacji w zgloszonym wniosku pod
wzgledem ich zgodnos$ci z rzeczywistym stanem w sytuacji, gdy powezmie
uzasadnione watpliwoSci.

W zwiazku z powyzszym postanowienia sadu rejestrowego o wpisie do
KRS wydawane sa po stwierdzeniu m.in., ze cel, statut oraz podejmowana
czynno$é zgodnie z treScig wniosku nie sa sprzeczne z prawem. Jak wskazuje
Sebastian Kidyba, sad rejonowy jest jedynym obecnie organem, ktéry moze
wladczo wkraczaé¢ w sprawy fundacji. Poza art. 19 ustawy o fundacjach, gdzie
wlaéciwi ministrowie sa uprawnieni do stosowania w trybie administracyjnym
$rodkéw wladezych w stosunku do przedstawicielstw fundacji zagranicznych8.
Kompetencje nadzorcze sadu okreslone w art. 14 ustawy o fundacjach sa szersze

5 T. Szczurowski, Nowa regulacja postepowania rejestrowego, ,,Przeglad Prawa Handlowego”
2018, nr 10, s. 48-51.

6 Zgodnie z art. 9 ustawy o fundacjach.

7S. Kidyba, Wybrane zagadnienia zwiqzane z nadzorem nad fundacjami — uwagi de lege lata
i de lege ferenda, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2007, nr 9, s. 32—38.

8 Ibidem, s. 33 i n.
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od kompetencji okre$§lonych mianem kontrolnych, bowiem obejmuja prawo
ingerencji w dzialalnoéé¢ fundacji®.

Jednoznacznie wynika, ze uprawnienia sadu rejestrowego sa bardzo sze-
rokie w zakresie badania prawidtowoéci wpisu. Jednakze pojawia sie problem,
jak ma postapié sad rejestrowy, gdy we wniosku o wpis fundacji pojawia sie
jedna i ta sama osoba wpisana zaréwno w organie zarzadczym, jak 1 organie
nadzorczym. Ramy prawne kompetencji sad rejestrowego umozliwiaja mu zba-
danie zasadno$ci tego wpisu, tj. kontroli podjetych uchwat. Jednak brak jed-
noznacznych przepiséw prawnych w odniesieniu do fundacji nie stanowi wprost,
by istniatl jakikolwiek zakaz taczenia stanowisk zarzadczych 1 nadzorczych.

Jesli przyjmiemy, ze zgodnie z zasadami logiki organ kontrolowany nie
moze by¢ kontrolujacym oraz spojrzymy na zakaz niepotaczalnoéci stanowisk
w spétkach kapitatowych, wpis jednego podmiotu w dwdch organach fundacji
powinien zosta¢ oddalony. Jednakze rodzi to pewne problemy, z ktérymi musi
Lborykac” sie sad rejestrowy. Sad ten, otrzymujac wniosek o wpis jednej osoby do
zarzadu 1 organu nadzoru w fundacji, nie jest przekonany o zasadnoéci tego
wpisu. Z jednej strony nie ma przepisu wprost méwiacego o zakazie laczenia
stanowisk w fundacji, wiec mogloby sie wydawac, ze co nie jest zabronione, jest
dozwolone. Natomiast z drugiej strony wzgledy logiki oraz powszechnie przyjete
reguly 1 normy nie zezwalaja na dokonanie takiego wpisu, by powierzy¢ jednej
osobie sprawowanie funkeji zarzadczych 1 kontrolnych jednoczeénie w fundacji.
Dlatego w dalszej czeéci pracy zostang ukazane rozwazania prawne w oparciu
o istniejace przepisy prawa nad przedmiotowym problemem, gdyz w rzeczywi-
stosci extra legem uniemozliwia podjecie jednej stuszne) decyzji w tej kwestii.

Ramy prawne zakazu laczenia stanowisk
w spolkach kapitalowych

W pierwszej kolejnosci warto podkreslié, ze ustawa zasadnicza ustanawia
generalna zasade incompatibilitatis'®. Znajduje ona zastosowanie do niepola-
czalnoéci funkeji stanowisk publicznych odnoszaca sie do zakazu taczenia man-
datu poselskiego lub senatorskiego z funkcjami panstwowymi oraz jako zakaz
podejmowania czy tez wykonywania okreslonej dzialalno$ci gospodarczej!l.
Ustanawiajac te zasade, ustawodawca przewidzial, ze inne pozostale jej prze-
jawy zostana szczegbélowo unormowane na gruncie innych ustaw ustrojowych.

9 Uchwata Trybunalu Konstytucyjnego z 5 pazdziernika 1994 roku, sygn. akt W 1/94, OTK
1994/2, poz. 47; orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z 18 stycznia 1994 roku, sygn. akt K 9/93,
OTK 1994/1, poz. 3, [w:] S. Kidyba, op.cit, s. 37.

10 Zasady ustroju III Rzeczypospolitej Polskiej, (red.) D. Dudek, Warszawa 2009, s. 223.
11 Zob. art. 102, 103, 107 i 132 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 roku
(Dz.U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483).
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W zakresie spélek kapitalowych istnieje ustawowy zakaz laczenia funkeji
czlonka rady nadzorczej z innymi funkcjami lub stanowiskiem. Zakaz ten
zawarty w art. 214 1 387 k.s.h. stanowi, ze ,,cztonek zarzadu, prokurent, li-
kwidator, kierownik oddziatu lub zaktadu oraz zatrudniony w spélce gtéwny
ksiegowy, radca prawny lub adwokat nie moze by¢ jednoczesénie czlonkiem rady
nadzorczej lub komisji rewizyjnej”. Ponadto powyzsze dotyczy réwniez cztonkéw
zarzadu i likwidatoréw spo6tki lub spétdzielni zaleznej. Z uwagi na zakres
poruszanej tematyki, dalsze rozwazania w zakresie zakazu laczenia stanowisk
beda dotyczyly cztonkéw zarzadéw oraz rady nadzorczej, komisji rewizyjnej
lub inaczej nazwanych organéw kontroli.

Powyzej przytoczony przepis jest bez watpienia przejawem podstawowe]
zasady systemu dualistycznego organéw w polskim prawie spétek handlowych
i ma charakter normy bezwzglednie obowiazujacejl2. W tym miejscu nalezy
podzieli¢ uwagi Andrzeja Szumanskiego, ze zakaz ten jest w pelni uzasadnio-
ny, gdyz nadzorowany nie moze by¢ nadzorujacym. Celem istnienia zakazu
laczenia stanowisk jest uniemozliwienie wykonywania czynnos$ci nadzorczych
przez osoby, ktore w rzeczywisto$ci temu nadzorowi podlegaja. Odnosi sie to
réwniez do podmiotow, ktore ze wzgledu na zajmowane stanowisko, pelnienie
funkeji lub podporzadkowanie zawodowe sa zalezne oraz powiazane z czton-
kami zarzadu owej spotki kapitalowej. Zarzad oraz rada nadzorcza sa orga-
nami w pelni niezaleznymi, gdyz organy te maja swoje wlasne okreslone kom-
petencje. Do kompetencji wlasnych rady nadzorcze) nalezy przede wszystkim
kontrolowanie dziatan zarzadu, stad tez udzial cztonkéw zaréwno w zarzadzie,
jak 1 radzie nadzorczej sprawialby, ze kontrola ta bytaby w rzeczywistosci
iluzoryczna, pozbawiona cech prawidlowej i rzetelnej kontrolils.

Komentowany przepis odnosi sie do ,,bycia” jednoczesénie czlonkiem zarza-
du oraz cztonkiem rady nadzorczej. Z punktu logicznego rozumowania istnie-
je niemoznoé¢ jednoczesnego pogodzenia pelnienia tych dwdch funkeji w jednej
spolce. Gléwna przyczyna wprowadzenia powyzszych regulacji jest zakaz
przyzwolenia, by osoby 1 organy byly jednoczesénie kontrolowanym i kontrolu-
jacym, nadzorujacym 1 nadzorowanym oraz oceniajacym 1 ocenianym. Prowa-
dzi to do wniosku, ze zakaz taczenia funkeji nalezy wiazaé nie tylko ze sfera
prowadzenia spraw. Nalezy rowniez powiazaé go ze sfera reprezentacji, czyli
dokonywania czynnoéci prawnych. Okresélony krag oséb objetych zakazem
zostal wiec okreslony w taki sposob, by uniknaé¢ mozliwosci potaczenia przez
okres$lona osobe funkeji kontrolnej lub nadzorczej z funkcjami wykonawczymi,
zarzadzajacymi czy reprezentacyjnymi w spélcel4.

12 P, Pinior, Zakaz taczenia stanowisk z cztonkostwem w radzie nadzorczej, ,Gdanskie Stu-
dia Prawnicze” 2016, t. XXXVI, s. 327-337.

13 A. Szumanski, [w:] S. Soltysinski, A. Szajkowski, A. Szumanski, J. Szwaja, Kodeks spét-
ek handlowych, t. 2, Warszawa 2014, s. 546 1 n.

14 A, Kidyba, Kodeks spétek handlowych. Komentarz, t. 1, Warszawa 2019, s. 1068 in.
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Istnieje jednak pewna mozliwoéé sprawowania tych dwéch funkeji, z tym
zastrzezeniem, ze nie jednoczeénie w jednej spélce. Dotyczy to przyktadowo
przypadku wygaéniecia mandatu czy zrzeczenia sie (zlozenie rezygnacji) pel-
nienia funkcji zarzadczych lub nadzorczychl®. W sytuacji, gdy czlonek zarza-
du spdétki kapitalowej skutecznie zrezygnuje ze swojej dotychczasowej funke;ji,
wowcezas moze zosta¢ on wybrany do rady nadzorczej. Niezastosowanie sie do
zakazu taczenia stanowisk, o ktérym mowa art. 214 1 387 k.s.h., z mocy prawa
skutkuje niewaznoécia wyboru tej osoby na dane stanowiskol®.

Zarys pojecia fundacji w ustawodawstwie polskim
i niemieckim

Przed przystapieniem do dalszych zagadnien nalezy pochyli¢ sie nad klu-
czowym pojeciem fundacji. Bez watpienia znaczenie terminologii spétek kapi-
tatowych jest kazdemu znane, o tyle bardziej problematyczne moze by¢ to
wobec terminu fundacji.

Na gruncie polskiej ustawy o fundacjach nie znajdziemy stricte legalnej
definicji pojecia fundacjil?. Znaczenie terminu fundacji mozna postrzega¢ za-
réwno w ujeciu spotecznym jako podmiot realizujacy cele spoleczne, w ujeciu
gospodarczym jako uczestnika w obrocie gospodarczym oraz w ujeciu prawnym?8.
Jak wskazuje Krzysztof Majczyk fundacje to universitates rerum, czyli zrzesze-
nie os6b fizycznych masy majatkowej, ktora zgodnie z wola fundatora przezna-
czona jest na trwaly 1 godziwy cel. Stanowi organizacje pozarzadowa, cechu-
jaca sie niezaleznoécig od panstwa, dobrowolnoscia dziatania oraz tworzenia.
Przypisuje sie réwniez fundacji niedochodowoéé, czyli nienastawienie na cel
zarobkowy, a osiaganie zysku i jej funkcjonowanie na rzecz dobra wspdélnego
Jednocze$nie posiada ona osobowoéé prawnal®.

15 P, Pinior, Wygasniecie mandatu cztonkdéw organu spotki kapitatowej w swietle najnowsze-
go orzecznictwa Sadu Najwyzszego, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2017, nr 7, s. 12—16.

16 Wynika to z przepiséw zawartych w dwéch ustawach, tj. art. 2 k.s.h. oraz 58 § 1 k.c. Szerzej:
W. Popiotek, Wygasniecie mandatu cztonka organu spotki kapitatowej, [w:] Kodeks spotek handlo-
wych po pieciu latach, (red.) J. Frackowiak, Wroctaw 2006, s. 790; A. Kidyba, Kodeks spétek...,
s. 990; D. Kulgawczuk, R.L. Kwasnicki, Zakaz petnienia funkcji cztonka organu nadzoru spotki
kapitatowej w kodeksie spéotek handlowych — uwagi de lege lata oraz wnioski de lege ferenda,
~Prawo Spélek” 2006, nr 11 s. 10; K. Strzelczyk, [w:] J. Naworski, R. Potrzeszcz, J. Rodziewicz,
T. Siemiatkowski, K. Strzelczyk, Kodeks spotek handlowych. Komentarz, t. 2, Warszawa 2011,
s. 384.

17 Ustawa ta wymienia jednak cechy fundacji, ktére pozwalaja na skonstruowanie takiej
definicji. Zob. A. Rzetecka-Gil, Ustawa o fundacjach. Komentarz, LEX/el. 2018.

18 M. Wach, Fundacja — wyodrebniona masa majatkowa czy organizacja spoteczna?, ,Przeglad
Prawa Handlowego” 2007, nr 7, s. 27-32.

19 K. Majezyk, Fundacja a stowarzyszenie — podobiernstwa i réznice, Lex—ABC. Komentarz
praktyczny.
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Dalsze rozwazania beda opieraé sie na ujeciu prawnym 1 gospodarczym
omawianego pojecia. Przyjmijmy najogélniejszy zakres pojecia fundacji jako
organizacji pozarzadowej, powolanej przede wszystkim do celéw spotecznie lub
gospodarczo uzytecznych. Wyposazona jest ona w majatek przeznaczony na
realizacje jej celéw oraz ustanowiona przez fundatora2Y, ktérym moga byé
zaréwno osoby fizyczne, jak 1 osoby prawne. Nalezy zauwazy¢, ze fundacja nie
jest organizacja spoteczna — jest osoba prawna przyjeta, tzw. aktem fundacyj-
nym?!. To fundator wskazuje na jakie cele fundacji (np. kulturalne, naukowe,
spoleczne, charytatywne) zostanie przeznaczony majatek. W zwiazku z tym
fundacja nie jest korporacja czy ugrupowaniem obywateli, lecz organem oby-
wateli, ktérego podstawa, dzialania jest majatek?22.

Terminologia pojecia fundacja nie jest réwniez jednolita na gruncie po-
szczegblnych systeméw prawnych (polski system jest blizszy systemowi prawa
kontynentalnego)?3. Ustawodawstwo niemieckie regulujace dziatalnosé fun-
dacji — podobnie jak polskie — pomija unormowanie przedmiotowego zagadnie-
nia. Zatem kwestia ta stanowi weztowe problemy prawa fundacyjnego nie
tylko w odniesieniu do naszych krajowych regulacji24.

Niemiecki spér w doktrynie sprawit, ze przyjeto ogélny poglad stanowia-
¢y, ze fundacja jest organizacja o charakterze niekorporacyjnym, ktora reali-
zuje okreslone cele przy pomocy przekazanego jej majatku, wobec czego waz-
niejszy jest cel badz majatek. Przytoczyé nalezy twierdzenie Harry’ego
Ebersbacha, ze bez wzgledu na przyjecie terminu fundacji, musza by¢ w nim
zawarte elementy jak niezwiazkowa struktura, cel oraz majatek2®. Niezwiaz-
kowa (niekorporacyjna) organizacja fundacji, odréznia je od korporacji, ktore
maja taka strukture. Zatem niemieckie fundacje nie posiadaja uprawnionych
cztonkow tylko uzytkownikow lub destynatariuszy. Istnieja réwniez fundacje
bez destynatariuszy?26.

Wskazaé nalezy na rézne formy fundacji jak prywatne, publiczne, samo-
dzielne (majace osobowo$¢ prawng) oraz niesamodzielne (bez osobowo$ci praw-
nej)2?. Znane sa prawu niemieckiemu fundacje rodzinne, ktére nie posiadaja,
owej zwiazkowej struktury organizacyjnej. Celem tych fundacji jest wytacznie

20 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 30 lipca 1998 roku, sygn. akt I ACa 500/98, Lex
nr 36283.

21 O$wiadczenie woli o ustanowieniu fundacji fundator moze zlozyé przez pelnomocnika
(art. 3 ust. 1 ustawy o fundacjach). Zarzad fundacji jest organem kolegialnym” — postanowienie
Sadu Najwyzszego z 8 grudnia 1992 roku, sygn. akt I CRN 1982/92, Lex nr 1671713.

22 P, Suski, Stowarzyszenia i fundacje, Warszawa 2018, s. 384—388; wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z 10 lutego 1994 roku, sygn. akt SA/Po 3045/93, Lex nr 9361.

23 P. Suski, op. cit., s. 384—388.

24 Art. 80-89 Biirgerliches Gesetzbuch BGB w Niemczech reguluje zakres fundacji, http:/
www.gesetze-im-internet.de/bgb/ (dostep: 10.04.2019).

25 H. Ebersbach, Handbuch der deutschen Stiftungen, Géttingen 1972, s. 15.

26 H. Cioch, Fundacje w ujeciu prawa polskiego na tle poréwnawczym, Lublin 2000, s. 151 n.

27 Ibidem, s. 16.
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interes danej rodziny lub kilku rodzin?8. Podobnie ma to miejsce w naszym
krajowym ustawodawstwie, gdzie gléwnym elementem fundacji jest jej cel (cele),
ktéry okreslony zostaje przez fundatora w akcie fundacyjnym?29.

Obligatoryjne oraz fakultatywne organy fundacji
w prawie polskim i niemieckim

Ustawa o fundacjach jest do§¢ lakonicznym aktem prawnym, zawierajacym
wylacznie 20 artykutéow regulujacych podstawowe zagadnienia. Prowadzi to
do wniosku, ze wystepujace problemy w poruszanej kwestii powinny pociagaé
za soba, dalsze procesy legislacyjne?0.

W zakresie cytowane) powyzej ustawy istnieje wytacznie art. 5 ust. 1,
ktéry de facto nie odnosi sie do organéw fundacji. Ustawodawca zdecydowat
sie na wskazanie organéw fundacji poprzez wyliczenie elementow, z ktorych
musi skladaé sie statut, ktéry stanowi podstawe dziatania fundacjil. Obliga-
toryjnym elementem jest okreslenie nazwy, siedziby, majatku, celow, zasad,
formy 1 zakresu dziatania fundacji oraz ustanowienie zarzadu, jego cztonkéw,
a takze uprawnien. Dalsza tre§¢ cytowanego przepisu dotyczy fakultatywnych
elementéw, m.in. prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez fundacje, do-
puszczalnych warunkéw potaczenia z inng fundacja, zmian celu lub statutu,
a takze tworzenia obok zarzadu innych organéw fundacji. Podkreslié nalezy, ze
brak wskazania powyzszych elementow przez fundatora w statucie nie powo-
duje bezwzglednej odmowy dokonania wpisu do rejestru, gdyz stanowi to brak
formalny dajacy sie usunaé¢ w wyznaczonym terminie przez sad rejestrowy>2.

Ustanowienie przez fundacje jakiegokolwiek innego organu (précz zarza-
du) nie jest w zaden sposéb wymagane. Jest to przeciwienstwo w zakre-
sie organéw spo6tki kapitatowej. Na mocy ustawy o fundacjach mozemy
wskazacé na organy obligatoryjne, ktérym jest zarzad oraz na organy fakul-
tatywne, ktorym moze byé inny organ, np. nadzoru. Ustanawianie innych
organéw fundacji mozliwe jest w dwojaki sposéb — w pierwszym statucie

28 H. Sorg, Die Familienstiftung: Wesen, Probleme, Gestaltungsvorschldge fiir d. Praxis,
1 Aufl, Baden-Baden 1984, s. 27.

29 M. Bedndorf-Budnorf, Obowiqzek udzielania zamdwieri publicznych przez fundacje i sto-
warzyszenia, E-seria Monografie Wydziatu Prawa i Administracji UWM, Olsztyn 2018, s. 101-115.

30 Tak tez H. Cioch, O potrzebie dokonania zmian w polskim prawie fundacyjnym, ,Gdanskie
Studia Prawnicze” 1999, nr 2, s. 65—74.

31 Na mocy art. 4 ustawy o fundacjach: ,,Fundacja dziala na podstawie przepiséw niniejszej
ustawy 1 statutu”.

32 Przepis art. 130 ustawy z 17 listopada 1964 roku — Kodeks postepowania cywilnego sto-
suje sie odpowiednio. Wyjatkiem jest zlozenie wniosku nie na urzedowym formularzu albo na
formularzu udostepnionym w systemie teleinformatycznym, nieoptacenie wniosku optata sadowa
lub nieprawidtowo wypelniony podlega zwrdceniu, bez wzywania do uzupetnienia brakéw na mocy
art. 19 ustawy o KRS.
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fundatora33 oraz poprzez dokonanie stosowny zmian w statucie w przyszlosci.
W praktyce tym innym, nowym organem powolanym przez fundacje jest organ
nadzoru zwany czesto rada fundatoréw, radg fundacji, rada nadzorcza czy
rada programowg. Wskazanie takiego organu na wtasciwym formularzu sta-
nowiacym wpis do rejestru jest jedynie przejawem wiasnej woli fundatora.

Warto wskazaé na § 3 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci
z 17 listopada 2014 roku w sprawie szczegbéltowego sposobu prowadzenia reje-
stréow wchodzacych w sktad Krajowego Rejestru Sadowego oraz szczegbtowe)
treéci wpiséw w tych rejestrach34, zgodnie z ktérym ilekroé¢ w dziale 2 rejestru
przedsiebiorcéw lub rejestru stowarzyszen, innych organizacji spolecznych
1 zawodowych, fundacji oraz samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdro-
wotnej jest mowa o organie nadzoru, nalezy wpisa¢ — w oparciu o akt prawny
okreélajacy organizacje danego podmiotu — organ wskazany jako organ nad-
zoru badz organ tego podmiotu, ktéry wykonuje czynnosci (funkcje) wewnetrz-
ne nadzorcze, kontrolne, cho¢by posiadal inna nazwe. Z powyzszego wynika,
ze bez wzgledu na nazwe organu nadzoru, sad rejestrowy w oparciu o statut
fundacji, powinien dokonac jego wpisu jako organ nadzoru.

Podkresli¢ nalezy, ze fakultatywnym organem (précz zarzadu) nie moga,
by¢ organy posiadajace upowaznienie do zniesienia lub przeksztatcenia fun-
dacji a takze do dokonania odstepstw od ustalonych celéw fundacji3®. Ponad-
to organy te nie moga naruszac dyspozycji zawartej w art. 10 ustawy o funda-
cjach, ze zarzad ma wylaczne uprawnienia do kierowania dziatalnoécia
fundacji oraz reprezentowania jej na zewnatrz. Przede wszystkim wobec bra-
ku ustawowego okreslenia kompetencji organéw przyjmuje sie, ze ich ksztalt,
nazwa, cel oraz dzialania zaleza od uzgodnien ,twércéw” fundacji.

Niemieckie przepisy prawa fundacyjnego — podobnie jak uregulowania
krajowe — stwarzaja dowolno§¢ w przedmiocie organizacji fundacji. Dodatkowo
tworza jedna naczelna zasade, ze kazda fundacja obligatoryjnie musi utworzy¢
co najmniej jeden organ posiadajacy kompetencje zarzadzajace 1 reprezenta-
cyjne36. Natomiast ustanowienie wewnetrznego organu nadzoru nie jest obo-
wiazkiem fundacji. System prawa niemieckiego przywiduje wylacznie dziatal-
nos$¢ jednego organu fundacji, tj. zarzadu. Wprowadzenie wewnetrznego
systemu check and balances jest jednak pozytywnie postrzegane przez spote-
czenstwo 1 daje dalsze gwarancje nalezytego sprawowania zarzadu przez fun-
dacje37.

33 J.A. Strzepka, Fundator — osoba prawna w prawie fundacyjnym, ,Prawo Spélek” 2002,
nr 6, s. 32.

34 Dz.U. 22019 1., poz. 1500, t.j. z 9 sierpnia 2019 roku.

35 H. Cioch, Organy fundacji w aspekcie prawnoporéwnawczym, ,Nowe Prawo” 1986, nr 5—6,
s. 69.

36 Tak stanowi § 81 Biirgerliches Gesetzbuch, ze statut fundacji powinien zawieraé postano-
wienia dotyczace tworzenia zarzadu fundacji.

37 Rola i modele fundacji w Polsce i Europie, (red.) M. Arczewska, Warszawa 2009, s. 96 i n.
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Zakaz laczenia stanowisk w fundacjach

Zagadnienie zakazu laczenia stanowisk w fundacjach (nie we wszystkich
— czytaj dalej) nie zawiera normatywnego wymiaru. Kwestia ta nie stata sie
réwniez przedmiotem szerszego zainteresowania doktryny czy tez orzecznictwa
sadu. Nieuregulowanie tej materii moze by¢ dla fundacji tym bardziej nieko-
rzystne, gdyz im wiekszymi érodkami (majatkiem) one dysponuja lub prowadza,
dziatalno$§¢ gospodarcza, tym bardziej potrzebny jest organ nadzorczy.
Co wiecej, nie maja one réwniez prawnego obowiazku posiadania organu nad-
zoru, jednak powinno to by¢ standardem gwarantujacym prawidtowe funkcjo-
nowanie tego podmiotu?8.

Ustawa o fundacjach nie dookres§la tego zagadnienia poprzez wskazanie
kto moze badz nie moze byé¢ cztonkiem innego fakultatywnego organu albo
organu obligatoryjnego. Wskazuje réwniez na to Joanna Dominowska, potwier-
dzajac, ze w ustawie o fundacjach brak jest jakichkolwiek przepisow majacych
zapobiec konfliktom intereséw. Wtasciwie jedyny zakaz, ktory wydaje sie moz-
liwy do wyprowadzenia 1 obrony z ogélnych zasad systemu w zakresie oséb
prawnych, to zakaz tqczenia funkeji cztonka zarzadu z funkcja organu nad-
zorczego, pod jaka organ ten w fundacji wystepuje, o ile w ogdle jest powotany.
Dominowska dalej utrzymuje, ze niemozliwo$¢ taczenia tych dwoch stanowisk
dotyczy kazdej fundacji 1 nie zalezy od tego, czy fundacja prowadzi dziatalnoéé
gospodarcza, czy jej nie prowadzi®®.

Ustawodawca przewidzial ustawowy zakaz taczenia stanowisk, ktéry znaj-
duje zastosowanie wylacznie w odniesieniu do fundacji, ktéra uzyskala status
organizacji pozytku publicznego, zgodnie z ustawa z 24 kwietnia 2003 roku
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie®. Art. 20 cytowanej usta-
wy naktada prawny obowiqzek posiadania przez statut fundacji kolegialnego
organu kontroli lub nadzoru, odrebnego od organu zarzadzajacego 1 niepodle-
gajacego mu w zakresie wykonywania kontroli wewnetrznej lub nadzoru.
W dalszej cze$ci wskazuje, ze cztonkowie organu kontroli lub nadzoru:

a) nie moga by¢ cztonkami organu zarzadzajacego ani pozostawaé z nimi
w zwigazku matzenskim, we wspdlnym pozyciu, w stosunku pokrewienstwa,
powinowactwa lub podleglosci stuzbowe;,

b) nie byli skazani prawomocnym wyrokiem za przestepstwo umys$lne
$cigane z oskarzenia publicznego lub przestepstwo skarbowe,

38 Problemy wynikajace z powodu braku w fundacji wewnetrznego organu o kompetencjach
nadzorczych, zob. J. Dominowska, Reprezentacja fundacji w stosunkach z jej zarzadem, ,Przeglad
Prawa Handlowego” 2017, nr 2, s. 4-9.

39 Szerzej: J. Dominowska, Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przez fundacje. Studium
prawne, Warszawa 2016.

40 Dz.U. z 2019 1., poz. 688, t.j. z 12 kwietnia 2019 roku (dalej: u.d.p.p.w.).
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¢) moga otrzymywacé z tytutu petnienia funkcji w takim organie zwrot
uzasadnionych kosztéw lub wynagrodzenie w wysoko$ci nie wyzszej niz prze-
cietne miesieczne wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw ogloszone przez
prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego za rok poprzedni.

Wobec powyzszego zakaz taczenia stanowisk w zakresie fundacji, ktéra
uzyskata status organizacji pozytku publicznego nie powinien budzi¢ watpli-
woscl.

Zgodnie z art. 27 b u.d.p.p.w. cztonek tego organu ponosi odpowiedzialnosé
wobec organizacji pozytku publicznej (czyli tutaj fundacji o takim statusie) za
szkode wyrzadzona dziataniem lub zaniechaniem sprzecznym z prawem lub
postanowieniami statutu organizacji pozytku publicznego. Odpowiedzialnosé
jego wylacza brak winy. To na fundacji ciazy obowiazek udowodnienia szkody,
niewykonania lub nienalezytego wykonania obowiazkéw oraz wskazania zwigz-
ku przyczynowego miedzy szkoda a niewykonaniem (nienalezytym wykonaniem)
obowiazkow. Natomiast na cztonku zarzadu, innego organu albo likwidatorze
spoczywa ciezar udowodnienia braku winy, czyli dotozenia nalezytej staran-
noéci przy wykonywaniu powierzonych obowiazkéw*!.

Warto tez zaznaczy¢, ze komentowany artykul odpowiada w swej tresci
art. 293 1 483 k.s.h. W $wietle wyrdznionych przepiséw czlonek zarzadu, rady
nadzorczej, komisji rewizyjnej 1 likwidator odpowiadaja wobec sp6tki za szko-
de wyrzadzona dzialaniem lub zaniechaniem sprzecznym z prawem lub po-
stanowieniami umowy spétki, chyba ze nie ponosza winy. Przy wykonywaniu
swoich obowiazkoéw powinni oni dolozyé starannosci wynikajacej z zawodowe-
go charakteru swojej dziatalnoéci (art. 293 k.s.h.). Jezeli szkode wyrzadzilo
kilka oséb wspélnie, odpowiadaja wéwczas solidarnie (art. 294 k.s.h.)42.

W tym zakresie wiele probleméw nasuwa zakaz laczenia stanowisk na
gruncie fundacji, ktora nie otrzymata powyzszego statusu. Pojawia sie zatem
pytanie: Czy jedna osoba moze zaréwno zarzadzac jak i nadzorowac, czy kon-
trolowaé wlasne dziatania? Ma to istotne znaczenie w kwestii sprawowanego
nadzoru. Jak wskazuje Piotr Staszczyk, w przypadku znacznie wiekszych
fundacji wskazane jest powolanie organéw kontroli wewnetrznej, bez wzgledu
na ich nazwe. Wazne sa natomiast kompetencje, jakie bedzie sprawowatl ten
nadzorczy twoér4s.

Zaznaczy¢ nalezy, ze prawu niemieckiemu nie jest réwniez znany powy-
zej wskazany zakaz w organach fundacji. Niemiecki kodeks cywilny wprost
nie zawiera takich postanowien. Jedynie odsyla w § 86 do stosowania prawa
stowarzyszen, ktory stanowi, ze przepisy sekeji 26 1 27 (3) oraz sekeji 28
do 31a 1 42 stosuje sie odpowiednio do fundacji, ale przepisy sekcji 26 (2) zda-

41 Wyrok Sadu Najwyzszego z 9 lutego 2006 roku, sygn. akt V CSK 128/05, M.P 2006, nr 5,
s. 226.

42 A, Kidyba, Kodeks spétek handlowych. Objasnienia, Krakéw 2001, s. 440 i n.

43 P, Staszczyk, Ustawa o fundacji. Komentarz praktyczny, Warszawa 2015, s. 54—56.
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nie 1, 27 (3) 1 28 maja zastosowanie tylko w zakresie, gdzie administracja
fundacji jest zarzadzana przez jedna wladze publiczna, chyba ze postanowio-
no inaczej. Postanowienia § 26 ust. 2 zdanie drugie 1 § 29 nie maja zastosowa-
nia do fundacji zarzadzanych przez organ publiczny. Nalezy zatem stwierdzié,
ze problematyka ta ksztaltuje sie nie tylko w §wietle polskiego prawa funda-
cyjnego, ale rowniez w niemieckim ustawodawstwie.

Podsumowanie

Tematyka niniejszego artykutu jest o tyle istotna, gdyz aktualne regulacje
prawne stanowia poniekad wyzwanie dla sadéw rejestrowych. Ustawa o fun-
dacjach nie ustanawia zakazu taczenia stanowisk w organach fundacji, a con-
trario do fundacji, ktéra uzyskala statut organizacji pozytku publicznego.
Wynika z tego, ze w doniesieniu do tych ,zwyklych” fundacji brak jest unor-
mowania owej materii. Takowa problematyka wystepuje réwniez na gruncie
ustawodawstwa niemieckiego, bowiem Burgerliches Gesetzbuch réwniez nie
reguluje przedmiotowej kwestii.

W zakresie spélek prawa handlowego jest to kwestia bezproblemowa, bo-
wiem ustawodawca przewidzial powyzszy zakaz w spoélkach kapitalowych.
Wobec powyzszego wydawacé by sie moglo z jednej strony, ze skoro ustawodaw-
ca nie przewidziat tego zakazu w odniesieniu do ,,zwyktych” fundacji, to po
prostu go nie ma. Zatem ten sam cztonek moze pelnié jednoczeénie funkcje
zarzadcze 1 kontrolne. Natomiast z drugiej strony, zgodnie z zasadami zdro-
wego rozsadku, istniejacymi przepisami prawa i1 zasadami prakseologicznymi,
nie spos6b zgodzié sie z twierdzeniem, ze jeden osoba pelni jednocze$nie obie
powyzsze funkcje.

Konstytucyjny przepisy o zakazie taczenia stanowisk oraz przepisy k.s.h.
nie wskazuja expressis verbis, ze znajduja, zastosowanie do regulacji prawnych
dotyczacych fundacji. Potwierdza to fakt, ze nie istnieja przepisy blankietowe
w ustawie o fundacjach, ktére by wskazywaly na stosowanie w sprawach
w niej nieuregulowanych odpowiednich przepiséw innej ustawy, np. k.s.h. Jed-
nakze wzgledy logiki oraz przyjete zasady w innych ustawach ustrojowych nie
zezwalaja na ustanowienie jednej osoby w dwdch organach fundacji. Wobec
czego per analogiam nalezy odnie$¢ przepisy o przedmiotowym zakazie z ko-
deksu spoétek handlowych do organéw fundacji. Przemawia rowniez za tym
fakt, ze sp6tki oraz fundacje dokonuja wpisu do wspdlnego rejestru KRS. Sad
rejestrowy, dokonujac wpisu cztonkéw organéw fundacji, w odniesieniu do za-
kazu ustanowionego w prawie handlowym nie moze zezwolié, by czlonkowie
organu zarzadzajacego byli jednoczeénie cztonkami organu w fundacji na wzoér
spolek kapitatowych. Organy te pozostaja w stosunku do siebie w réznych
zalezno$ciach. Zarzad bez watpienia jest organem zalezny od organu nadzoru,
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gdyz posiada kompetencje nadzorcze dzialan zarzadu, co juz pozostaje w sprzecz-
nosci z taczeniem funkeji w obu organach. Fundacje — tak jak spétki kapita-
towe — posiadaja mase majatkowa.

Istnieja pewne trudnoéci, by odwotywaé sie do jakichkolwiek innych unor-
mowan w zakresie tej materii, bowiem zdaniem autora jest to cze$¢ prawa
o fundacjach wymagajaca wyraznego uregulowania. Dostepne normy prawne
kreujace rozwiagzania tego problemu dostepne na podstawie przepiséw konsty-
tucyjnych, a takze stosowanie per analogiam zakazu laczenia stanowisk
z k.s.h. nie sq wystarczajacym oraz ugruntowanym zrédlem prawa stanowia-
cym prawne zabezpieczenie intereséw fundacji. Zasadne jest podjecie dzialan
o charakterze prawnym zmierzajacych do wzmocnienia tych instytucji, bowiem
istotne jest to ze wzgledu ochrony przed arbitralnymi dziataniami cztonkéw
zarzadu oraz negowaniu mozliwoéci sprzedajnoéci i innych czynéw prawnie
niedozwolonych.
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Prohibition of combining the functions of a member
of the supervisory board and a member of the management
board in capital companies and its application
to foundations. Considerations under Polish
and German law

The ban on joining positions in the organs of companies is an absolute ban
defined by law. The problem, however, arises in the case of a foundation that,
in fact, does not have the prohibition set out above. This article discusses the
question of whether the prohibition on joining positions specified in commercial
companies by analogy should apply to members of the foundation’s bodies. The
subject of consideration is therefore an attempt to answer the question whether
the ban on joining positions set out in Art. 214 and 387 of the Act of 15 Sep-
tember 2000 Code of Commercial Companies, should be modeled in foundations.
Contrary to appearances, this subject is current and creates problems prima-
rily for registry courts, because there are no relevant legal regulations or court
rulings in this respect. The considerations in the content of the work relate to
the position that the statutory ban in the Code of Commercial Companies and
Partnerships by logical reasoning should also be established in foundations.

Keywords: commercial law, ban on joining positions, foundations, capital companies, registra-
tion court.
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Programy spoleczne wspierajace rodzine

Wstep

Od dziesiecioleci Polska byta krajem pomocowym z szeroko rozwinietymi
programami wsparcia. Potrzeby ludzi zawsze byly duze z uwagi na mentalno§é
ludzka. Ubdstwo, jakie panowato, byto naturalnym zjawiskiem. Wobec krajéw
rozwinietych Polska byla na szarym koncu. Jednak po wielu latach ta sytuacja
zmienila sie, cho¢ nie zmienita sie mentalno$é przecietnego Polaka, ,,Mnie sie
nalezy!”. Ludzie wola przyjmowacé gotowe propozycje niz na wlasna reke szu-
ka¢ wyjsécia z trudnych zyciowo sytuacji. Panstwo polskie juz od dwudziesto-
lecia miedzywojennego dziatato tak, by wspieraé ludzi biednych. Trzeba przy
tej okazji podkreslié, ze bieda weiaz wynika gléwnie z nieudolnoéei 1 niecheci
do zmiany wlasnej sytuacji, co ma miejsce takze w ostatnich latach. Panstwo
jednak pomysélato o kazdej rodzinie w szerokim kontekscie (z uwzglednieniem
réznych grup spolecznych). Tworzac programy spoleczno$ciowe, panstwo sta-
ra sie polepszy¢ byt kazdego czlowieka znajdujacego sie w trudnej sytuacji
materialnej i zyciowe] oraz rodzin biednych, niewydolnych wychowawczo.
7 tego powodu powstaja programy zabezpieczajace najwazniejsze potrzeby Po-
lakow poprawiajace sytuacje ekonomiczna i ogélnie egzystencjalng wielu pol-
skich obywateli.

Artykul pozwoli dostrzec dziatania obecnego rzadu w celu zaspakajania
potrzeb oséb mniej zamoznych, by mogly one zy¢ bezpiecznie, zdrowo 1 godnie.

Istota rodziny
W polskiej tradycji, aby rodzina spelniata swoje funkcje spoteczne, musi

najpierw zostaé zawarty zwigzek malzenski. Malzenstwo jest zawarte, gdy
mezczyzna 1 kobieta jednoczeénie obecni ztoza przed kierownikiem urzedu
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stanu cywilnego o§wiadczenia, ze wstepuja ze soba w zwiazek maltzenski.
Matlzenstwo zostaje rowniez zawarte, gdy mezczyzna 1 kobieta zawierajacy
zwiazek matzenski podlegajacy prawu wewnetrznemu Koéciota albo innego
zwiazku wyznaniowego w obecnoéci duchownego oéwiadcza wole jednoczesne-
go zawarcia malzenstwa podlegajacemu prawu polskiemu 1 kierownik urzedu
stanu cywilnego nastepnie sporzadzi akt malzenstwa. Gdy zostana spelnione
powyzsze przestanki, malzenstwo uwaza sie za zawarte w chwili ztozenia
oéwiadczenia woli w obecnoéci duchownego!. I od tego momentu taki zwiazek
moze liczyé na wsparcie instytucji koécielnych i pahstwowych?.

Mitoéé, jaka taczy dwoje ludzi, jest przestanka do powstania rodziny. Dzie-
ci sg ubogaceniem malzenstwa. Obecnie malzenstwo i rodzina objete sa pelna
ochrona prawna. Rézne organizacje — §wieckie 1 ko$cielne — wspieraja rodziny,
by zapewnié¢ im bezpieczenstwo, zdrowie oraz dostatnie i godne zycie. Wszelkie
poradnie majace na celu pomoc ludziom w trudnych sytuacjach zyciowych,
kryzysowych, (np. znecanie sie nad rodzina, alkoholizm, przypadkach wszel-
kich niewydolnoéci wychowawczych i funkcjonalnych rodziny) kieruja takie
osoby do odpowiednich specjalistycznych instytucji.

Takze Kosciot katolicki w swoich deklaracjach opowiada sie za formami
pomocowymi dla biednych, w tym takze dla rodzin wielodzietnych. Jednak
nalezaloby poruszy¢ takze aspekt, jaki powinien Ko§ciét wziaé pod uwage, mia-
nowicie role edukacyjna, gdyz nie zawsze posiadanie duzej liczby dzieci wynika
ze $wiadomego planowania rodziny. Dlatego nie mniej istotnym elementem jest
wyksztalcenie. Zdobycie wyksztalcenia wiaze sie jednak z duzymi naktadami
finansowymi. Jest kosztowne, zwlaszcza gdy mlody, biedny cztowiek chce sie
ksztalcié 1 osiagaé lepsze perspektywy, a nie ma mozliwoéci finansowych.

W mys$l prawa cywilnego malzenstwo to zwiazek dwojga ludzi odmiennych
plci, czyli mezezyzny i kobiety® (chociaz ostanie lata wskazuja, ze sa §rodowi-
ska, ktére daja przyzwolenie i akceptacje na zakladanie zwiazkdéw oséb jed-
noplciowych, choé¢ w istocie jest to niezgodne z natura). Jednak mlodzi ludzie
nie sa odporni na stresy 1 niepowodzenia, dlatego dosy¢ szybko rozwodza sie.
Rozwody udzielane sa niemal na zyczenie, najczesciej bez orzekania winy stron
procesowych. Malzonkowie moga korzystaé z réznych form porozumienia, m.in.
mediacji, jednak jest ona rzadko stosowana w Polsce w praktyce. Prawo bardzo
troszezy sie takze o dobro dziecka — nie tylko w wymiarze wydania go na §wiat,
ale rowniez pelnego rozwoju. Obecnie ogranicza sie odbieranie dzieci nawet
na skutek biedy. Sejm 11 lutego 2016 roku uchwalil ustawe dotyczaca noweli-

1 Art. 1 ustawy z 25 lutego 1964 roku — Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U. z 2017 r.,
poz. 682).

2 J. Krzywkowska, M. Krzywkowska, Atrakcyjne formy wspierania wartoéci rodzinnych
wspdolnym zadaniem instytucji koscielnych i paristwowych, [w:] Atrakcyjnosé: potrzeba czy zasada?,
(red.) A. Bartoszewska, K. Przysucha, K. Bejmert, G. Debski, Warszawa 2013, s. 51-59.

3 Ibidem.
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zacji Kodeksu rodzinnego i opiekunczego (dalej k.r.0.). Nowelizacja ta dotyczy-
la art. 112 k.r.o. w sprawie zakazu umieszczania dziecka w pieczy zastepczej
wbrew woli rodzicéw wylacznie z powodu ubéstwa*. Powyzsza, zmiane doko-
nano z uwagi na niezgodno$¢ jej tresci z art. 18 Konstytucji Rzeczypospolite]
Polskiej. Mianowicie sama Konstytucja w wspomnianym artykule stanowi
o zasadach ochrony rodziny i jednoznacznie stwierdza, ze ,,malzenstwo jako
zwigzek mezczyzny 1 kobiety, rodzina, macierzynstwo, rodzicielstwo znajduja
sie pod ochrona, Rzeczpospolitej Polskiej”®. Prawo rodzinne i opiekuncze stato
sie znacznie bardziej przychylne wobec szeroko pojetego dobra dziecka. Stad
troska o dziecko 1 rodzine w Polsce jest priorytetem. Dlatego rola instytucji
koScielnych 1 innych zwiazkéw wyznaniowych w Polsce ma donioste znaczenie
(choéby na przykladzie wojewédztwa warminsko — mazurskiego®).

Zarys historii wsparcia rodzin przez panstwo

Kazdy czlowiek, w szczegdlnosci dziecko, wymaga szacunku 1 oczekuje
troski 1 mitoéci od najblizszych lub po prostu od ludzi, ktérzy umieja daé¢ mitosé,
poczucie wartoSci i bezpieczehstwa.

W okresie Polski Ludowej uznano, ze pomoc spoteczna nie powinna tylko
przeciwdzialaé skutkom ztych warunkéw materialnych, lecz zakresem swoich
dzialan objaé tez ludzi chorych, niezdolnych do pracy. R6zne akcje socjalne
miaty na celu opieke nad matka i dzieckiem, organizacje wczaséw pracowni-
czych, dziatalnoéé kulturalno — o§wiatowa prowadzona w §wietlicach 1 klubach
zakladowych. Rozwijajace sie duze zaklady przemystowe przejmowatly reali-
zacje ustug socjalnych na rzecz swoich pracownikéw oraz emerytéw 1 rencistow.
Pelnity tez funkcje wychowawcza 1 socjalna. Funkcja wychowawcza polegata
na objeciu troska wychowawcza nowo zatrudnionych pracownikéw, podnosze-
niu ich kwalifikacji. Natomiast funkcja socjalna miala polegaé na pomocy
w pozyskiwaniu lokali mieszkalnych, zapewnieniu mlodziezy uczacej sie miej-
sca czasowego pobytu (np. w internacie), umozliwieniu dostepu do stoléwek
1 bufetéow oraz dofinansowaniu do oérodkéw wypoczynkowych 1 turystycznych.
Funkcja ta polegata ré6wniez na dostepie do doméw kultury, klubéw, Swietlic,
stuzby zdrowia, kolonii, zlobkéw 1 przedszkoli, propagowania sportu. Podsta-
wa, prawna, tych dziatan byla uchwata Rady Ministréw z 1963 roku”.

4 Ustawa z 18 marca 2016 roku, o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U.
z 2016 r., poz. 406).

5 Art. 18 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 roku (Dz.U. Nr 78, poz. 483).

6 J. Krzywkowska, A. Bitowt, Rola kosciotéw i innych zwiazkéw wyznaniowych w umacnianiu
rodziny na obszarze wojewddztwa warmirisko — mazurskiego, [w] Koscioty i inne zwiqzki wyznaniowe
w stuzbie cztowiekowi, (red.) W. Uruszczak, K. Krzysztofek, M. Mikuta, Krakéw 2014, s. 145-157.

7 http://www.mopr.torun.pl/index.php/historia-pomocy-spolecznej/14-polska-ludowa (dostep:
28.04.2020).



58 Rafal Wéjcicki

7Z kolei o§rodki pomocy spolecznej dziataty na podstawie uchwaty rad gmi-
ny, ktore nadawaly im statut 1 przekazywaly w zarzad okre$lone mienie (pod-
miot ten nie ma osobowo$ci prawej, dziata jako gminna jednostka organiza-
cyjna tworzona na podstawie art. 9 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym, posiada status jednostki budzetowej®).

W wielu rodzinach panowata nieudolnoéé i alkoholizm. Takie rodziny ob-
jete byly szczegdlna pomoca pedagoga, kuratora. Nauczyciele czesto poswie-
cali czas poza zajeciami na pomoc w zrozumieniu programu (nieodptatnie, co
nalezy podkreéli¢). Zwtaszcza dotyczyto to szkét podstawowych. Wiekszoséé
mtodziezy pochodzita z rodzin biednych i1 kontynuowalta dalsza nauke w za-
sadniczych szkotach zawodowych, po ukonczeniu ktérych szybko zdobywata
przygotowanie do zawodu, gdyz rodzine czesto nie sta¢ byt na ksztalcenie.
Dzieci ze szkét podstawowych miaty dofinansowania m.in. do wycieczek, za-
kupu ksigzek, obiadéw. Odbywato sie to tak, ze nikt z nieupowaznionych nie
znal sytuacji danego dziecka, zatem nie bylo ono dyskryminowane. I to byta
wielka zaleta. Obecno$¢ pedagoga i1 pracownika socjalnego byta ofiarna i sku-
teczna.

Swietlice, nie tylko szkolne, ale 1 érodowiskowe, dziataly ofiarnie, poma-
gajac w lekcjach, przygotowujac positki podwieczorkowe. Na szeroka skale
dziataly (i nadal dziataja) réwniez Caritas diecezjalne.

Zarowno instytucje panstwowe, jak 1 ko$cielne ofiarowaty i1 wciaz ofiaru-
ja réznoraka pomoc, np. paczki §wiateczne dla biednych. Powstaja banki zyw-
nosci, gdzie kazdy moze podzieli¢ sie z innymi pozywieniem, sktadajac je
w odpowiednie miejsce. Osoby potrzebujace jak dawniej otrzymuja zapomogi.
Do dzi$§ dziataja doptaty do positkéw dla uczniéw i oséb starszych. Preznie
dziatajace Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej kontynuuje for-
my pomocowe dla rodzin, dzieci, oséb w wieku emerytalnym. Duzo dzieje sie
na rzecz oséb niepelnosprawnych fizycznie i psychicznie. Rzad wprowa-
dza coraz nowe przedsiewziecia (ustawy) z programami dla oséb niepelno-
sprawnych.

Opis najistotniejszych programow spolecznych

7 uwagi na bardzo duze potrzeby spoteczenstwa w kwestii pomocowych
1 wspierajacych, obecny rzad kontynuuje swe deklaracje 1 tworzy programy
pomocowe, ktére stuza potrzebujacym i kazdemu obywatelowi, m.in. sa to
programy:

8 Ustawa z 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020 r. poz. 713); https:/
pl.wikipedia.org/wiki/0%C5%9Brodek _pomocy_spo%C5%82ecznejj (dostep: 28.04.2020).
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1. Program ,,Program Rodzina 500 Plus”

W lutym 2016 roku uchwalono ustawe o pomocy panstwa w wychowaniu
dzieci®. Dotyczy ona programu ,, Rodzina 500 Plus”, dzieki ktéremu panstwo
wyplacato na drugie i kolejne dziecko co miesiac 500 zl niezaleznie od docho-
déw; na pierwsze dziecko, gdy zostal spelniony obowiazek niskich dochodéw.
Ustawa ta w 2019 roku zostata zmieniona. Zmiana polegala na tym, ze iz od
1 lipca 2019 roku zostalo zniesione ograniczenie co do dochodu 1 od tego czasu
$wiadczenie jest wyplacane w wysokosci 500 zt miesiecznie na kazde dzieckol?.
Rodziny dzieki temu programowi staja sie dowartoSciowane, odzyskuja wiare
oraz zaufanie do ludzi i w ten sposéb maja wyréwnane szanse na godne zycie.
Chodzi np. o zabezpieczenie dzieci w lepsze ubrania, zakup potrzebnych lekow
czy sprzetu sportowego, zapewnienie petnego positku, zorganizowanie wyjaz-
du wakacyjnego. Ogélnie program ten ma pomoéce finansowo rodzinie.

W przypadku rodzin dysfunkcyjnych, czyli takich w ktérych wystepuja
trudnoéci w wypetnianiu funkeji opiekunczo — wychowawczej, otrzymuja one
wsparcie odpowiednio od wdjta, burmistrza, prezydenta miasta — w zalezno$ci
od wielko$ci gminy lub miasta. Rodzina otrzymuje tez wsparcie od instytucji
1 podmiotéw dzialajacych na rzecz dziecka i rodziny. Rodzina moze tez liczy¢
na pomoc w formie asystenta rodziny. To osoba, ktora nie jest opiekunem, lecz
osoba edukacyjna dla rodziny. Przez pewien czas towarzyszy 1 wspiera rodzi-
ne z dzieémi, aby w przyszloséci rodzina samodzielnie potrafita pokonaé trud-
nosci zyciowe, zwlaszcza dotyczace opieki i wychowania potomstwa oraz stwo-
rzenia im optymalnych warunkéw do prawidlowego rozwojull Zadaniem
asystenta jest wsparcie 1 pedagogizacja rodziny z elementami terapii i pracy
socjalnej w domu rodziny!2.

Jesli rodzina jest niewydolna wychowawczo 1 ma odebrane prawa rodziciel-
skie, dziecko moze zosta¢ umieszczone w rodzinie zastepczej lub oddane do
adopcji. Dziecko w rodzinie zastepczej ma zapewniona, opieke na okreglony czas!.

2. Program ,,Bez PIT dla mlodych” oraz obnizka stawki podatku
dochodowego
Warta uwagi jest jedna z najnowszych propozycji rzadu. Mianowicie na
poczatku 2019 r. premier Mateusz Morawiecki na konwencji partii Prawo
1 Sprawiedliwo$¢ oglosit rzadowy program ,Bez PIT dla mtodych”. Celem tego

9 Ustawa z 11 lutego 2016 roku o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz.U. z 2019 r.,
poz. 2407).

10 Thidem.

111, Krasiejko, Asystentura rodziny. Rekomendacje metodyczne i organizacyjne, Warszawa
2016, s. 11.

12 Tbidem, s. 14.

13 Ustawa z 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U.
z 2018 1., poz. 998, z p6zn. zm.); https://www.gov.pl/web/rodzina/opieka-zastepcza-nad-dzieckiem
(dostep: 29.09.2019).
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programu jest m.in. zwolnienie z podatku PIT oséb do 26 roku zycia oraz ob-
nizenie stawki podatkowej. Ustawa ta pozwala ludziom mlodym m.in. na roz-
wéj wlasnej dzialalnoéci, zmniejszajac koszty jej prowadzenial4. Przepisy te
obowiazuja od pazdziernika 2019 roku. Kolejnym dobrym rozwiazaniem do-
tyczacym wszystkich podatnikéw wedtug skali podatkowej bylo obnizenie
stawki podatku dochodowego z 18% do 17%. Taka zmiana spowodowata ko-
rzy$ci dla pracownika, m.in. zwiekszenie kosztow uzyskania przychodéw oraz
obnizenie kosztéw pracy w przypadku pracownikéw na etaciel®. Celem rzadu
jest tez coroczne podnoszenie pensji minimalnej.

3. Program dla duzych rodzin

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej pomyélato takze o duzych
rodzinach, czyli takich, gdzie jest wiecej niz troje dzieci. Dlatego 5 grudnia
2014 roku uchwalono ustawe o Karcie Duzej Rodziny. Wprowadza ona system
znizek 1 dodatkowych uprawnien dla rodzin wielodzietnych. Karta Duzej Ro-
dziny funkcjonuje zaréwno w instytucjach publicznych, jak i prywatnych fir-
mach. Celem takiej karty jest wspieranie rodzin wielodzietnych co pozwala
1m na uzyskiwanie przywilejow 1 uprawnien poprzez rabaty na réznego rodza-
ju formy egzystencjalne, np. tansze przejazdy komunikacja miejska, korzysta-
nie z basenéw, muzedwl®.

Nalezy wspomnie¢ o takich formach pomocy, jaka udzielaja oérodki pomo-
cy spotecznej jak np. doptata do czynszu dla oséb o niskich dochodach. Na
obszarach wiejskich rolnicy takze otrzymuja doptaty do rozwijania swojej dzia-
talnoéci rolniczej lub jej przeksztatcania. Nie mozna tez pominaé wktadu po-
mocy samorzadowcéw, bo to od nich zaleza wszelkie doplaty lokalne, np. do-
platy za przew6z osob, wstep na basen!’.

4. Swiadczenia rodzinne

Swiadczenia rodzinne to zasitek rodzinny oraz dodatki do zasitku rodzin-
nego, $wiadczenia opiekuncze (zasitek pielegnacyjny, $wiadczenia pielegnacyj-
ne, specjalny zasitek opiekunczy), zasitek dla opiekuna (jako §wiadczenie be-
dace wyrokiem Trybunalu Konstytucyjnego z 5 grudnia 2013 roku). Osoba
majaca prawo do zasitku rodzinnego, ktéry jest uzalezniony m.in. od kryterium

14 Ustawa z 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz.U. z 2019 r.,
poz. 1387).

15 https://strefabiznesu.pl/rewolucja-w-podatkach-2019-zwolnienie-z-podatku-dla-mlodych-
nizsza-stawka-wyzsze-limity-kosztow-kto-zyska-ile-kiedy-18-maja/ar/c3-14055927 (dostep:
29.09.2019).

16 Ustawa z 5 grudnia 2014 roku o Karcie Duzej Rodziny (Dz.U. z 2017 1., poz. 1832); https:/
obywatel.gov.pl/zasilki-i-pomoc-finansowa/karta-duzej-rodziny-jak-zdobyc (dostep: 29.09.2019).

17 J. Krzywkowska, A. Bitowt, Wspdipraca Paristwa Polskiego i wybranych kosciotéw
w zakresie wdrazania dzialan na rzecz polityki prorodzinnej, [w] Polityka wyznaniowa a prawo
III Rzeczypospolitej, (red.) M. Skwarzynski, P. Streczkowski, Lublin 2016, s. 251 — 264.
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dochodowego, moze ubiegaé sie o zasilek z tytutu urodzenia sie dziecka, opie-
ki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego, samotnego
wychowania dziecka, wychowania dziecka w rodzinie wielodzietnej, ksztalce-
nia 1 rehabilitacji dziecka niepelnosprawnego, podjecia przez dziecko nauki
w szkole poza miejscem zamieszkania, rozpoczecia przez dziecko roku szkol-
nego!8.

5. Program dla os6b niepelnosprawnych i z zaburzeniami
psychicznymi

Programy rzadu sa ukierunkowane na wspieranie rodzin, zwlaszcza bied-
nych, 1 takich, w ktorej sa osoby chore lub niepelnosprawne. Z programow
spotecznych i socjalnych korzystaja osoby opiekujace sie osobami z zaburze-
niami psychicznymi. Obecnie problem zaburzen psychicznych obejmuje coraz
szerszy krag ludzi, ktorzy wymagaja pomocy specjalistow: psychiatrow, psy-
chologéw, psychoterapeutéw. Owi specjaliSci przychodza z pomoca, by prze-
ciwdziataé wykluczeniu spolecznemu os6b z zaburzeniami. Instytucje organi-
zuja réznego rodzaju zajecia prowadzone w wiekszoS$ci przez wolontariuszy,
ktérych celem jest pomoc takim osobom, by wrécity do zycia w spoteczenstwie
1 normalnego funkcjonowania. Coraz bardziej powszechne jest zjawisko depre-
sji. Podstawowa opieka zdrowotna jest dostepna dla kazdego. O ochronie zdro-
wia psychicznego stanowi ustawa z 19 sierpnia 1994 roku. Jedna z najnowszych
nowelizacji tej ustawy byla zmiana w stycznia 2018 roku dotyczaca poprawy
sytuacji 0os6b ubezwlasnowolnionych, zgodnie z postulatami Rzecznika Praw
Obywatelskich!9.

Rzad uruchomit dotacje opiekuncze dla oséb zajmujacych sie osobami nie-
pelnosprawnymi, a seym uchwalil ustawe wprowadzajaca szczegdlne upraw-
nienia w dostepie do §wiadczen opieki zdrowotnej dla oséb ze znacznym stop-
niem niepelnosprawnosci??. Takie osoby uzyskaly duze przywileje do
korzystania z opieki medycznej w pierwszej kolejnosci, np. maksymalnie 7-dnio-
wy czas oczekiwania na wizyte u lekarza specjalisty. Rodzina z osoba niepel-
nosprawnag otrzymuje zwrot kosztéw za sprzet rehabilitacyjny oraz érodki
higieniczne, np. pampersy, pieluchomajtki. Mozna takze ubiegaé sie o doptate
do wézka inwalidzkiego. Rozdzielaniem tego typu §wiadczenia zajmuja sie
oérodki pomocy spotecznej. Pomagaja takze w dofinansowaniu do oplat za
mieszkania tym rodzinom, ktérych sytuacja materialna jest trudna.

18 Ustawa z 28 listopada 2003 roku o §wiadczeniach rodzinnych (Dz.U. z 2018 r., poz. 2220);
https://www.gov.pl/web/rodzina/wiadczenia-rodzinne.

19 Ustawa z 19 sierpnia 1994 roku o ochronie zdrowia psychicznego (Dz.U. z 2018 r.,
poz. 1878).

20 Ustawa z 9 maja 2018 roku o szczegdlnych rozwiazaniach wspierajacych osoby o znacznym
stopniu niepelnosprawnosci (Dz.U. z 2018 r., poz. 932).
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Nalezy tez wspomnieé, ze Ministerstwo Sportu i Turystyki dofinansowu-
je m.in. sportowcow niepelnosprawnych fizycznie, paraolimpijczykéw, ktorzy
wykazuja zaangazowanie 1 maja osiagniecia w sporcie mimo niepetnospraw-
noéci. To jest sposéb na wyréwnywanie szans dla oséb niepetnosprawnych,
dla ktérych stanowi to wielka szanse na ksztalcenie w dziedzinie sportu, ale
1 zdobywanie osiagniec¢ i sukcesow. Ustawa, ktora dotyczy programu solidar-
no$ciowego 1 utworzenia solidarnoéciowego funduszu wsparcia oséb niepeino-
sprawnych, weszta ona w zycie 1 stycznia 2019 roku. Celem funduszu jest
wsparcie zawodowe, spoleczne, zdrowotne os6b niepetnosprawnych?!. Zgodnie
z art. 68 Konstytucji RP, kazdy czlowiek ma prawo do ochrony zdrowia nieza-
leznie od sytuacji materialnej. Wtadze publiczne zapewniaja réwny dostep do
$wiadczen opieki zdrowotnej finansowanej ze srodkéw publicznych?2.

6. Programy dotyczace zwalczania problemu przemocy w rodzinie

Problem przemocy w rodzinie istniat od zawsze. Juz w 1995 roku z inicja-
tywy Panstwowej Agencji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych (PARPA)
powstato Ogélnopolskie Pogotowie dla Ofiar Przemocy w Rodzinie , Niebieska
Linia”. Poczatkowo pogotowie istniato w strukturze ww. agencji w ramach
dziatu bezpieczenstwo, potem zostato przeksztatcone w jedno z zadan zlecanych
przez PARPA organizacjom pozarzadowym wylanianym na zasadzie konkur-
su. Osoba zglaszajaca problem uzyskuje wszelka darmowa pomoc w zakresie
medycznym, psychologicznym, prawnym?23.

Kolejnym krokiem byto zastosowanie w 1997 roku w Warszawie pilotazo-
wej inicjatywy ,,Niebieskiej Karty” poprzez staty nadzér policji 1 opieki spo-
lecznej. Takie rozwigzanie okazalo sie bardzo trafne dla rodzin dotknietych
tym problemem. Od tego czasu program ,,Niebieskiej Karty” zaczal obowiazy-
wac w calym kraju. Taka ,karte” (czyli zgloszenie o przemocy w rodzinie) moze
zalozyé Policja podczas interwencji, oérodek pomocy spotecznej oraz gminna
komisja rozwiazywania probleméw alkoholowych. Dokument taki moze by¢
$rodkiem dowodowym w sadzie. W 2005 roku uchwalono ustawe o przeciw-
dzialaniu przemocy w rodzinie. Z uwagi na ogrom problemu przemocy i pato-
logii w rodzinie sukcesywnie ustanawiane sg programy dotyczace wspierania
rodzin dotknietych przemoca, uzaleznieniami24.

21 Ustawa z 23 pazdziernika 2018 roku o Solidarnoéciowym Funduszu Wsparcia Oséb
Niepelnosprawnych (Dz.U. z 2018 r., poz. 2192).

22 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, art. 68.

23 https://www.niebieskalinia.pl/ (dostep: 29.09.2019).

24 Ustawa z 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2015 .,
poz. 1390); rozporzadzenie Rady Ministréw z 13 wrzeénia 2011 roku w sprawie procedury ,,Niebieskiej
Karty” i wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta” (Dz.U. z 2011 r., Nr 209 poz. 1245).
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7. Dzialania wspierajace osoby bezdomne i zmagajace sie z problemem
alkoholowym

Obecnie duzy naciska ktadzie sie na edukacje mlodziezy na temat skutkéw
stosowania przemocy. Dzieci wychowane w rodzinie dysfunkcyjnej nie maja,
wiary w siebie, brak im poczucia bezpieczenstwa, czujq sie gorsze. Takie ro-
dziny borykaja sie takze z problemem biedy. Dziecko wychowywane w takiej
rodzinie ma wypaczona osobowoéé (mimo wielu cech pozytywnych swego cha-
rakteru), nie moze rozwija¢ wlasnych talentéw z uwagi na bezradno§¢ rodzicow
1 brak mozliwoéci finansowych.

Czesto skutkiem biedy 1 wszelkich problemoéw jest alkohol, ktéry czesto
prowadzi do bezdomnos$ci. Stad powstal program wspierajacy rozwiazywanie
probleméw bezdomnos$ci. Program ,,Pokonaé¢ bezdomno$¢” ma na celu przeciw-
dziatanie 1 inspirowanie dzialan w celu zapobiegania bezdomnos$ci. W ramach
programu wyznaczone sa cztery moduly z celami szczegélowymi: 1) profilak-
tyka, 2) aktywizacja, 3) infrastruktura, 4) innowacyjnoéé. Panstwo polskie
bardzo stara sie, by zaden obywatel nie byt pozbawiony dachu nad gtowa. In-
stytucje pomagaja w znalezieniu pracy, nastepnie niosg pomoc w zagospoda-
rowaniu sie. Sg takze programy telewizyjne poSwiecone temu problemowi.
Zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy z 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej,
obowiazek udzielania schronienia, zapewnienia positku oraz niezbednego
ubrania osobom tego pozbawionym nalezy do zadan wtasnych gmin. Program
ma charakter uzupelniajacy wobec ustawowych obowiazkéow samorzadéw gmin
w zakresie przeciwdzialania bezdomnogci, a takze charakter wspierajacy dzia-
talno$é podmiotéw uprawnionych, funkcjonujacych w obszarze pomocy spo-
tecznej, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej2>.

Jednag z form wsparcia dla os6b uzaleznionych od alkoholu sa grupy AA.
Alkoholicy pracuja na rzecz innych, w tym oséb biednych, chorych (m.in. pra-
cuja w domach opieki spotecznej, placéwkach dla oséb upo§ledzonych).

8. Program pomocy prawnej

7 uwagi na niezliczone potrzeby spoteczne w zakresie prawa, ktére dla
wielu oséb sg ograniczone ze wzgledéw finansowych, panstwo wyszlo z inicja-
tywa zorganizowania punktéw darmowej pomocy prawnej. Na terenie kraju
powstato ponad 1500 takich punktéw. Porad prawnych udzielaja wykwalifi-
kowani prawnicy, gtéwnie adwokaci oraz radcowie prawni2®. To i tak mala
liczba w poréwnaniu do potrzeb spotecznych, dlatego funkcjonuja tez poradnie
prawne przy wydziatach prawa wielu uniwersytetéw, ktére sa obslugiwane
przez studentéw pod nadzorem wykladowcéw. W ramach pomocy prawnej ak-
tywne sa takze organizacje pozarzadowe.

25 Ustawa z 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2018 r., poz. 1508); https:/
www.gov.pl/web/rodzina/pokonac-bezdomnosc (dostep: 29.09.2019).
26 https://www.darmowapomocprawna.ms.gov.pl/ (dostep: 29.09.2019).
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Pomoc prawna w sprawach wyjatkowych oferuje takze Kancelaria Prezy-
denta RP.

9. Program alimentacyjny

Obecny rzad duzy naciska ktadzie na osoby uprawnione do alimentéw,
w szczegélnosci dzieci oraz osoby chore. Planowane jest wprowadzenie tzw.
alimentéw natychmiastowych. Jest to pomyst rzadu, ktéry bedzie duzym wspar-
ciem dla rodzicéw, ktérzy miesiacami musza czekaé na przyznanie alimentow.
Proces dochodzenia alimentéw w sadach bedzie bardzo uproszczony. Ma by¢
to postepowanie nakazowo alimentacyjne. Wniosek ma by¢ sktadany na for-
mularzach urzedowych, a §wiadczenia beda mialy z géry ustalona kwote.
OczywiScie bedzie istniata mozliwo$é dochodzenia alimentéw droga, tradycyj-
na. Obecnie bardzo duzo dtuznikéw nie ptaci alimentéow. W ich ,zastepstwie”
dokonuje tego fundusz alimentacyjny. Poprzez zaostrzenie przepiséw udaje sie
coraz wiecej pozyskiwaé owe dtugi dla funduszu alimentacyjnego. Osobie nie-
placacej alimentéw grozi odpowiedzialnoéé karna z art. 209 Kodeksu karnego.
Taka osoba zostaje wpisana do Krajowego Rejestru Diuznikéw?27.

10. Program ,,Dobry start”

30 maja 2018 roku uchwalono rozporzadzenie Rady Ministréw dotyczace
programu spotecznego ,,Dobry start”, czyli wsparcie co roku jednorazowa kwo-
ta 300 zt dzieci 1 mlodziezy uczacych sie. Dotyczy on mlodziezy szkolnej do
20 roku zycia lub do 24 roku zycia (jesli osoba ma orzeczenie o stopniu niepel-
nosprawnos$ci umiarkowanej lub znacznej 1 wymaga ksztalcenia specjalnego,
zajeé¢ rewalidacyjno — wychowawczych?8.

11. Program ,,Maluch Plus”

7 inicjatywy Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej powstat
program ,Maluch Plus”. Ten program nie wspiera bezposérednio rodzin, ale
instytucje opiekujace sie dzie¢mi do 3 roku zycia. Celem programu jest zwiek-
szenie dostepnoéci terytorialnej i finansowej miejsc opieki w zlobkach, klubach
dzieciecych i u dziennych opiekunéw?29.

27 https://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/1402381,pozew-o-alimenty-natychmiastowe.html
(dostep: 29.09.2019).

28 Uchwala nr 80 Rady Ministréw z 30 maja 2018 roku w sprawie ustanowienia rzadowego
programu ,, Dobry start” (M.P. z 2018 r., poz. 514); rozporzadzenie Rady Ministréw z 30 maja 2018
roku w sprawie szczegblowych warunkéw realizacji rzadowego programu ,,Dobry start” (Dz.U.
z 2018 r., poz. 1061).

29 Ustawa z 4 lutego 2011 roku o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3 (Dz.U. z 2019 r.,
poz. 409); https://www.gov.pl/web/rodzina/programy-i-projekty-program-maluch (dostep: 29.09.2019).
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12. Program ,,Mama 4 Plus”

Kolejny program, ,Mama 4 Plus”, to rodzicielskie niesktadkowe §wiadcze-
nie uzupelniajace, finansowane przez budzet panstwa dla matek, ktére wy-
chowaly minimum czworo dzieci. Kobieta spelniajaca to kryterium po uzyska-
niu wieku emerytalnego moze wystapi¢ o $wiadczenie ,Mama 4 Plus”
niezaleznie od przepracowanych lat, ktore jest rOwne najnizszej emeryturze,
czyli 1100 z! brutto. Jednakze jeéli osoba ma prawo do innego $éwiadczenia
emerytalnego lub rentowego nizszego, wtedy moze wystapi¢ o uzupelnienie
tej kwoty do wysokoéci owego 1100 z130.

13. Rzadowy Program na rzecz Aktywnoé$ci Spolecznej Os6b Starszych

na lata 2014-2020

Rzadowy program na rzecz Aktywnosci Spotecznej Osob Starszych na lata
2014-2020 jest przedsiewzieciem kompleksowym, uwzgledniajacym obszary
1 kierunki wsparcia umozliwiajace osiagniecie poprawy jakoS$ci 1 poziomu zy-
cia 0s6b starszych dla godnego starzenia sie poprzez aktywnos§é spoteczna.
Konkretna dzialalno$é polega na:

a) edukacja osob starszych (15% alokacji érodkéw) — obejmuje dziatania
majace na celu rozwdj oferty edukacyjnej skierowanej do oséb starszych oraz
przeciwdziatania e wykluczeniu wérdd osob starszych,

b) aktywnos$ci spotecznej promujacej integracje wewnatrz miedzypokole-
niowg, (25% alokacji §rodkéw) — zaktada rozwdj réznych form aktywnoéci oséb
starszych przy wykorzystaniu istniejacej infrastruktury spotecznej (np. biblio-
teki publiczne, domy kultury) oraz wiaczenie do wspdlnych dziatan mtodszego
pokolenia,

¢) partycypacji spotecznej oséb starszych (20% alokacji $érodkéw) — reali-
zacja dziatan na rzecz zwiekszenia udziatu oséb starszych w zyciu publicznym,
spotecznym, gospodarczym, kulturalnym 1 politycznym, przyczyniajac sie do
rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego,

d) ustugach spotecznych dla oséb starszych (40% alokacji $rodkéw) — za-
ktada realizacje dziatan stuzacych rozwojowi réznych form wsparcia poprzez
zwiekszenie dostepnosci 1 podniesienie jakosSci ustug spotecznych dla oséb
starszych3l.

30 Ustawa z 31 stycznia 2019 roku o rodzicielskim éwiadczeniu uzupelniajacym (Dz.U. z 2019 r.,
poz. 303); https://www.gov.pl/web/rodzina/mama-4-plus-rodzicielskie-swiadczenie-uzupelniajace
(dostep: 29.09.2019).

31 Uchwata nr 237 Rady Ministréw z 24 grudnia 2013 roku w sprawie ustanowienia Rzadowego
Programu na rzecz Aktywnos$ci Spotecznej Oséb Starszych na lata 2014—2020 [akt nieobowiazujacy]
(M. P. z 2014 r., poz. 52); https://www.gov.pl/web/rodzina/rzadowy-program-na-rzecz-aktywnosci-
spolecznej-osob-starszych-na-lata-20142020 (dostep: 29.09.2019).
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14. Program ,,Wieloletni Senior Plus” na lata 2015-2020

(dawniej program ,,Senior - WIGOR”)

Od roku 2015 Ministerstwo Rodziny, Pracy i1 Polityki Spolecznej realizu-
je program ,Wieloletni Senior Plus” na lata 2015—2020 skierowany do jednostek
samorzadu terytorialnego (wezesnie program ,,Senior — WIGOR”). Celem pro-
gramu jest zwiekszenie aktywnego uczestnictwa w zyciu spotecznym senioréw
poprzez rozbudowe infrastruktury oérodkéw wsparcia w Srodowisku lokalnym
oraz zwiekszenie miejsc w placéwkach , Senior Plus” przy dofinansowaniu
dziatan jednostek samorzadu w rozwoju na ich terenie sieci dziennych doméw
»oenior Plus” i klubéw ,,Senior Plus”. W ramach programu uprawnione pod-
mioty, w trybie otwartego konkursu ofert, moga ubiegac sie o pozyskanie érod-
kéw finansowych przeznaczonych na:

a) jednorazowe wsparcie finansowe na utworzenie lub wyposazenie pla-
cowki w wysokosci do 80% catkowitego kosztu realizacji zadania,

b) zapewnienie funkcjonowania juz istniejacych placéwek (dofinansowanie
z budzetu panstwa w kazdym roku kalendarzowym).

Dziatalnoéé dziennych domoéw ,,Senior Plus” polega na realizacji podsta-
wowych ustug majacych na celu udzielanie pomocy w czynnoéciach dnia co-
dziennego, zapewnienie jednego positku oraz innych ustug wspomagajacych,
takich jak socjalne, edukacyjne, kulturalno — o§wiatowe, aktywnosci ruchowej
lub kinezyterapii, sportowo — rekreacyjne, aktywizujace spolecznie (w tym
wolontariat miedzypokoleniowy), terapii zajeciowej32.

15. Program ,,Opieka 75 Plus”

Program ,Opieka 75 Plus” to program Ministerstwa Rodziny, Pracy
1 Polityki Spotecznej. Realizowany jest od stycznia 2018 roku przez samorzady
1 polega na §wiadczeniu ushug opiekunczych dla senioréw w miejscach zamiesz-
kania. Jest adresowany do gmin miejskich, wiejskich, miejsko — wiejskich do
60 tys. mieszkancow, ktore realizujg ustugi opiekuncze samodzielnie. Strate-
gicznym celem programu jest poprawa dostepnosci do ustug opiekunczych
(w tym specjalistycznych) dla os6b w wieku 75 lat i wiecej. Samorzady moga
uzyska¢ dofinansowanie do 50% przewidywanych kosztéw realizacji zadania.
W 2019 roku program byl realizowany w rozszerzonej formie, tj. skierowany
nie tylko do oséb samotnych w wieku 75 lat 1 wiecej, ale takze do oséb pozo-
stajacych w rodzinach.

32 Uchwala 157 Rady Ministréw z 20 grudnia 2016 roku zmieniajaca uchwale w sprawie
ustanowienia programu wieloletniego ,, Senior — WIGOR” na lata 2015-2020 (M. P. z 2016 r.,
poz. 1254); https://www.gov.pl/web/rodzina/program-wieloletni-senior-plus-na-lata-2015-2020
(dostep: 29.09.2019).
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Ponadto z programu moga, skorzystaé takze te gminy, ktore realizuja ustu-
g1 opiekuncze poprzez spotdzielnie socjalne oséb prawnych, ktérych zatozycie-
lami sa jednostki samorzadu terytorialnego33.

16. Program ,,Emerytura Plus”

Jednorazowy program ,Emerytura Plus” to §wiadczenia pieniezne dla
emerytow 1 rencistéw oraz oséb pobierajacych $wiadczenia 1 zasitki przedeme-
rytalne oraz §wiadczenia kompensacyjne. W maju 2019 roku ok. 9,72 miliona
0s0b pobierajacych emerytury i renty otrzymato takie éwiadczenie pieniezne.
Wynosito ono 1100 zI brutto (ok. 888 zI netto)34.

7 uwagi na wielo$¢ 1 ré6znorodnosé programéw dla oséb starszych réwniez
w komunikacji miejskiej 1 dalekobieznej obowiazuja znizki za przejazdy dla
0s6b po 60 roku zycia.

17. Program ,,Za zyciem”

Pomoc 1 wsparcie kazdego czlowieka juz od czasu ciazy kobiety jest wyra-
zony w programie ,,Za zyciem”, ktéry istnieje od 4 listopada 2016 roku dzieki
uchwale sejmu. Program ten wspiera rodziny 1 pomaga kobietom w ciazy.
Reguluje w sposéb kompleksowy wsparcie kobiety w ciazy ze szczegdlnym
uwzglednieniem kobiet z ciaza powiklana oraz sytuacji niepowodzen potozni-
czych, a takze dzieci, u ktérych zdiagnozowano ciezkie nieodwracalne upoéle-
dzenie albo nieuleczalna chorobe zagrazajaca im zyciu, ktéra powstata w pre-
natalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu®®.

18. Program ,,Zwiedzaj i pracuj”

Programy prorodzinne 1 socjalne sa niezwykla pomoca, ktora jest niezbed-
na dla poprawy bytu przecietnego Polaka, ale gtéwnie dla pomocy w rozwoju
dzieci 1 mtodziezy na szczeblu edukacyjnym, kulturowym. To szansa na po-
gtebianie wiedzy o $wiecie poprzez turystyke, na ktéra wiele oséb nie staé
z uwagil na koszty. Program ,Zwiedzaj 1 pracuj” przeznaczony jest dla oséb
miedzy 18 a 30 rokiem zycia. Liaczy alternatywe rocznego pobytu w innym
kraju, ktéry mozna poznad, 1 szanse na mozliwos¢ znalezienia w nim zatrud-
nienia3®,

33 https://www.gov.pl/web/rodzina/program-opieka-75 (dostep: 29.09.2019).

34 Ustawa z 4 kwietnia 2019 roku o jednorazowym éwiadczeniu pienieznym dla emerytéw
irencistow w 2019 r. (Dz.U. z 2019 r., poz. 743).

35 Ustawa z 4 listopada 2016 roku o wsparciu kobiet w ciazy i rodzin ,Za zyciem” (Dz.U.
z 2019 r., poz. 473); https://www.gov.pl/web/rodzina/program-za-zyciem (dostep: 29.09.2019).

36 https://www.gov.pl/web/rodzina/program-zwiedzaj-i-pracuj (dostep: 29.09.2019).
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Zakonczenie

Polska od zawsze byla krajem pomocowym, opiekunczym. Szczegdlnie
ostatnie lata wskazuja na tendencje wzrostowa wsparcia i pomocy rodzinom
w réznych formach, najczesciej dofinansowan. Rzad dosy¢ czesto uchwala usta-
wy majace na celu pomoc 1 wyréwnywanie szans dla kazdego, kto tej pomocy
potrzebuje. Dlatego miejskie o§rodki pomocy spotecznej, centra pomocy rodzi-
nie sq coraz bardziej proszone o pomoc w pozyskaniu érodkéw materialnych
1 finansowych, np. doptat do czynszu. Oérodki nie sa w stanie zweryfikowac
prawdy na podstawie zadwiadczen i ewentualnie jednorazowego wywiadu.
Czasami niewielki zasitek pomaga, by osoby nie podejmowaty pracy. Urzedy
pracy maja duzo zarejestrowanych oséb, ktore dzieki temu uzyskuja ubezpie-
czenie zdrowotne a osoby uprawnione przez okreslony czas pobieraja, zasitek.
Rowniez inne instytucje np. oérodki pomocy spotecznej udzielaja zasitkow
w réznych formach. Panstwo rozktada szeroki wachlarz pomocowy dla kazdej
grupy spotecznej od momentu poczecia az do naturalnej Smierci. Warto zazna-
czy¢, ze sa to takze rézne ubezpieczenia, zasitki pogrzebowe. Nalezy wspomnieé
takze o roli samorzadéw 1 innych instytucji koscielnych. To pierwsze ogniwa,
na ktére moze liczy¢ rodzina w kazdych sytuacjach37.
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Social programs supporting the family

The latest 18 programs were discussed in the social programs: ,,Family
500 plus”. ,,Program without PIT” (people up to 26 years old). ,Big Family
Program”, Family benefits program: (care, due to childbirth, for single parents
or children, addition to rehabilitation, education, parental benefit). Other pro-
grams concern mentally disturbed and disabled people. This program is being
gradually expanded. Other programs address problems of domestic violence.
Already in 1995 the ,,Blue Line” was created, in 1997 the ,,Blue Card”. Pro-
grams Supporting Homelessness and Alcohol. Legal Aid Program (over 1,500
legal aid points were established). The President of the Republic of Poland
himself included his presidential office. Maintenance Program (immediate
maintenance and tougher penalties). ,,The Good Start” Program (PLN 300 for
each child starting a school year). Toddler plus program (supports institutions
caring for children up to three years old). ,Mama Plus” program (pension
guarantees for mothers who raised a minimum of four children). And programs
for the elderly: ,Program for Social Activity of the Elderly for 2014—2020”,
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L»2Multi-year Senior Plus” program for 2015-2020” (formerly Senior — WIGOR).
,The 75 Plus” Care Program and the ,, Retirement Plus” Program (one-off cash
benefit). Program for life (includes pregnant mothers, especially those at risk,
and children in prenatal age). Program visit and work (young people can visit
but also earn). It can be said that our state does everything to improve the
existential existence of every Pole, so that everyone feels respected and has
all rights guaranteed, that nobody is left without care and help when he needs
it, when he is inept in life, sick or lonely. The current government is restoring
jobs, raising wage rates, and providing full social security. He tries to make
the law the same for everyone. Each commune or city supplements the services
according to the needs occurring in this area.

Keywords: family support, social programs, family, support, Ministry of Labor and Social Policy,
benefits, help the family, subsidies.



