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Odpowiedzialno§¢é Skarbu Panstwa za szkody
wyrzadzone przez zwierzeta zyjace na wolnosci

Wprowadzenie

Autorka niniejszego artykulu zamierza skupié¢ sie na tematyce odpowie-
dzialno$ci Skarbu Panstwa za szkody wyrzadzone przez zwierzeta, ktore zyja
na wolnoéci. Pojecie odpowiedzialno$ci stanowi jedno z istotniejszych zagadnien
nie tylko w obrebie prawa cywilnego, ale réwniez innych galezi i dzialéw prawal.

Warto rozpoczacé od wyjasnienia znaczenia stowa odpowiedzialnosé¢. Wedtug
definicji Wiestawa Langa odpowiedzialno$é to ,,ponoszenie przez dany podmiot
przewidzianych prawem negatywnych konsekwencji za zdarzenia lub stany
podlegajace ujemnej kwalifikacji normatywnej, przypisywane prawnie temu
podmiotowi w okreélonym porzadku prawnym”?2. Z kolei Wojciech Radecki
twierdzi, ze ,,odpowiedzialnos¢ Skarbu Panstwa jest odpowiedzialno$cia obiek-
tywna, ale nie absolutng”3. Odpowiedzialnoé¢ obiektywna polega na bezpraw-
noéci dziatania lub zaniechania osoby, ktéra odpowiedzialna jest za dane
dziatanie. Warto podkreslié, ze w naszym systemie prawnym sa okoliczno$ci,
ktére wylaczaja bezprawno§é. Naleza do nich m.in. obrona konieczna (ktéra
polega na odparciu bezpoéredniego, realnego i bezprawnego zamachu, ktory
kierowany jest na jakiekolwiek dobro wlasne lub innej osoby), stan wyzsze]
koniecznosci (ktora polega na odwrdceniu bezposredniego niebezpieczenstwa
grozacego ze strony zwierzecia lub rzeczy), a takze dozwolona samopomoc
(ktéra przewidziana jest w okreslonych w ustawie przypadkach). Jako przyktad
na zobrazowanie odpowiedzialnoéci absolutnej postuzy odpowiedzialnoéé ubez-

1 B. Rakoczy, Odpowiedzialnosé za szkody towieckie, Warszawa, 2016, s. 17.

2W. Lang, Struktura odpowiedzialnosci prawnej, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Mikota-
ja Kopernika” — Prawo 1968, z. 8 (31), s. 12.

3 W. Radecki, Ustawa o ochronie przyrody. Komentarz, Warszawa, 2012, s. 528.
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pieczeniowa. Stanowi bowiem o odpowiedzialno$ci za sam skutek. Wyrédznia
sie gwarancyjnym charakterem, ktéry zazwyczaj potwierdzony jest w zapisach
umownych ubezpieczenia oraz tym, ze nie przewiduje sie mozliwoSci jej wyla-
czenia.

Instytucja odpowiedzialno§ci Skarbu Panstwa nie jest dzi§ wyrazem wy-
tacznie dobrej woli polskiego ustawodawcy. W piSmiennictwie z zakresu prawa
cywilnego wyraznie bowiem wskazuje sie, ze tradycyjny podziat odpowiedzial-
noéci na odpowiedzialno$é kontraktowa 1 deliktowa, nie jest juz wystarczajacy
do naukowej klasyfikacji wspélczesnego rezimu odpowiedzialnoéci cywilnej*.
Kodeks cywilny® reguluje w art. 431 sprawe odpowiedzialnoéci za zwierzeta,
ktéry stanowi:

§ 1. Kto zwierze chowa albo sie nim postuguje, obowiazany jest do napra-
wienia wyrzadzone] przez nie szkody niezaleznie od tego, czy bylo pod jego
nadzorem, czy tez zablakato sie lub uciekto, chyba ze ani on, ani osoba, za
ktéra ponosi odpowiedzialnoéé, nie ponosza winy.

§ 2. Chociazby osoba, ktéra zwierze chowa lub sie nim postuguje, nie byla
odpowiedzialna wedtug przepiséw paragrafu poprzedzajacego, poszkodowany
moze od niej zadaé catkowitego lub czeSciowego naprawienia szkody, jezeli
z okoliczno$ci, a zwlaszeza z poréwnania stanu majatkowego poszkodowanego
1 tej osoby, wynika, ze wymagaja tego zasady wspdlzycia spolecznego.

Wedltug Grzegorza Karaszewskiego ,,ze wzgledu na wzmozone niebezpie-
czenstwo powodowania szkéd przez zwierzeta, ktére cztowiek chowa lub kto-
rymi sie postuguje, ustawodawca wprowadzit przepisy art. 431 § 11 2 ulatwia-
jace poszkodowanemu dochodzenie jego pretensji ze wzgledu na korzystny dla
niego rozklad ciezaru dowodu”®.

7 kolei odpowiedzialno$cig zwierzat zyjacych na wolnosSci zajmuje sie Skarb
Panstwa i okreéla to ustawa z 13 pazdziernika 1995 roku — Prawo lowieckie?,
ktoéra szczegbdtowo zostanie oméwiona ponizej. Warto zauwazy¢, ze skoro wia-
snoé¢ Skarbu Panstwa rozciaga sie na wszelka dziko zyjaca zwierzyne, to
réwniez obejmuje ona zwierzeta, ktore objete sa ochronag Scista, jak réwniez
mowa tez o zwierzetach townych®. Uzasadnienie tego stwierdzenia mozemy
doszuka¢ sie w art. 2 ustawy o ochronie przyrody?, ktéry stanowi o zakresie
przedmiotowym 1 celach ochrony przyrody.

4 7. Radwanski, A. Olejniczak, Zobowiqzania — czesé ogélna, Warszawa, 2012, s. 85.

5 Ustawa z 23 kwietnia 1964 roku — Kodeks cywilny. (Dz.U. z 2019 r., poz. 1145).

6 G. Karaszewski, Art. 431, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, lex.pl. 2019.

7 Ustawa z 13 pazdziernika 1995 roku — Prawo lowieckie. (Dz.U. z 2018 r., poz. 2033
z pézn. zm.).

8 T. Wréblewski, Odpowiedzialnosé za szkody wyrzadzone przez zwierzeta zyjqce na wolnosci,
~Rozprawy Ubezpieczeniowe” 2007, z. 3(2), s. 147.

9 Ustawa z 16 kwietnia 2004 roku o ochronie przyrody (Dz.U. z 2018 r., poz. 1614
z pézn. zm.).
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Zgodnie z przepisami ustawy o ochronie zwierzatl?, zwierze uwazane jest
za istote zyjaca, zdolna do odczuwania cierpienia, nie jest przede wszystkim
rzecza. Zwierzeta wolno zyjace, inaczej méwiac dzikie, sa nieudomowione
i zyja w warunkach niezaleznych od czltowiekall. Uwazane sa za dobra ogdl-
nonarodowe i za wlasno$é Skarbu Panstwa.

W oparciu o zasady ekologii, a takze racjonalnej gospodarki (leénej, rolnej
1 rybackiej) za gospodarowanie zwierzyna towna odpowiadajg le$nicy oraz
mysliwi zrzeszeni w Polskim Zwiazku F.owieckim!2. Jednak Skarb Panstwa
nie jest zobowigzany do ponoszenia takiej samej odpowiedzialnosci za szkody,
ktére beda wyrzadzone przez wszystkie zwierzeta w stanie wolnym.

Ponadto do czynnikéw, ktére sprzyjaja powstawaniu szkéd wyrzadzonych
przez zwierzeta dzikie, zalicza sie m.in. czynniki urbanizacyjne érodowiska
naturalnego, a takze wystepujace coraz cze$ciej anomalia pogodowe (np. susza
badz powddz)13.

Odpowiedzialnos¢é odszkodowaweza Skarbu Panstwa
w Swietle Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
a odpowiedzialno$é za zwierzeta zyjace na wolnosci

Nalezy zwroci¢é uwage takze na to, ze w systemie polskim brakuje unor-
mowania tej sytuacji w najwazniejszym akcie prawnym. Konstytucja Rzeczy-
pospolitej Polskiej!* nie ustanawia prawa podmiotowego do otrzymania od-
szkodowania za szkode wyrzadzona, przez zwierzeta dzikie!®. Odpowiedzialnoéé
Skarbu Panstwa zostata uregulowana w najwazniejszym akcie prawnym
w Polsce, czyli w Konstytucji RP, a doktadnie w art. 77. Stanowi on bowiem
o tym, ze: 1) Kazdy ma prawo do wynagrodzenia szkody, jaka zostala mu
wyrzadzona przez niezgodne z prawem dziatanie organu wladzy publicznej.

10 Ustawa z 21 sierpnia 1997 roku o ochronie zwierzat (Dz.U. z 2019 r., poz. 122 z pézn. zm.).

11 http://www.ekologia.pl/wiedza/slowniki/slownik-terminow-prawnych/zwierzeta-wolno-zy-
jace-dzikie (dostep: 25.02.2018).

12 P Gauden, E. Kuzniewska, Rozmiary szkodnictwa w wojewddztwie warminsko-mazurskim,
[w:] Prawno-kryminalistyczne i kryminologiczne aspekty szkodnictwa lesnego, (red.) J. Szczecho-
wicz, T. Pasterniak, Szczecin, 2014, s. 119.

13 T. Wréblewski, op. cit., s. 147.

14 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 roku uchwalona przez Zgroma-
dzenie Narodowe 2 kwietnia 1997 roku, przyjeta przez Naréd w referendum konstytucyjnym 25
maja 1997 roku, podpisana przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej 16 lipca 1997 roku (Dz.U.
z 1997 r., Nr 78, poz. 483; z 2001 r., Nr 28, poz. 319; z 2006 r., Nr 200, poz. 1471; z 2009 r., Nr 114,
poz. 946.)

15 K. Piernik-Wierzbowska, Odpowiedzialnosé za szkody wyrzqdzone przez zwierzeta wolno
zZyjqce w Swietle obowiazujqcych regulacji prawnych i orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego,
»Przeglad Prawa Ochrony Srodowiska” 2013, nr 3, s. 73.
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2) Ustawa nie moze nikomu zamykaé drogi sadowej dochodzenia naruszonych
wolnoéci lub praw.

Zdaniem Moniki Haczkowskiej ,,roszczenie o naprawienie szkody przy-
shuguje jednostkom w sytuacji stwierdzenia naruszenia prawa przez organy
wladzy. Uprawnienie to moze przybierac réznego rodzaju postac i uregulowa-
ne jest zar6wno na poziomie konstytucyjnym — jako prawo podmiotowe, oraz
na poziomie ustawodawstwa zwyktego. Ustawodawca, odnoszac sie do ré6znych
postaci naruszenia prawa przez organy wiadzy publicznej, przyznat poszkodo-
wanym uprawnienia do wynagrodzenia szkody. (...) W éwietle obowiazujacych
przepiséw art. 77 ust. 1 Konstytucji RP i art. 417-4172 k.c. za niezgodne
z prawem dzialanie lub zaniechanie organu wtadzy publicznej odpowiedzialnoéé
ponosi Skarb Panstwa lub jednostka samorzadu terytorialnego lub inna osoba
prawna wykonujaca wladze publiczna z mocy prawa badz ktorej wykonywanie
zadan z zakresu tej wtadzy zlecono na podstawie porozumienia. Dochodzenie
roszczen odszkodowawczych nie jest zatem uzaleznione od wskazania konkret-
nego funkcjonariusza — sprawcy szkody, odpowiedzialno§é ponosi bowiem in-
stytucja jako struktura organizacyjnal®”. Z kolei zdaniem Zbigniewa Radwan-
skiego ,istotne jest, ze w §wietle art. 77 ust. 1 Konstytucji, a za nig takze
w mys$l projektowanego art. 417 k.c., odpowiedzialnoéé podmiotéw wykonujacych
wladze publiczna powstaje w razie ich zachowania sie obiektywnie niezgodne-
go z prawem. Nie jest wiec wymagana wina w sensie subiektywnym. Stanowi
to wylom w ogélnej zasadzie, ktora uzaleznia odpowiedzialnoéé odszkodowaw-
cza od winy sprawcy szkody 1 zarazem radykalnie zmienia przyjete przed wej-
$ciem w zycie Konstytucji rozumienie éwczesnego przepisu art. 417 k.c., ze
podstawa, odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa jest wina jego funkcjonariusza”l”.

W przypadku odpowiedzialno$ci za zwierzeta nie ma jasno wskazanego
artykutu w Konstytucji RP, ktory stanowitby gtéwna podstawe prawna. Jed-
nakze tak jak M. Haczkowska wskazywata, mamy za to uregulowanie na
poziomie ustawodawstwa zwyklego, ktore przede wszystkim jest zgodne
z Konstytucja, biorac pod uwage hierarchie aktéw prawnych 1ich podporzad-
kowanie. Nie ma natomiast miejsca zupelne zwolnienie Skarbu Panstwa
z odpowiedzialnoSci za zwierzeta. Prawnie uregulowano przypadki, w ktérych
ponosi on odpowiedzialnoéé z tytutu szkéd wyrzadzonych przez zwierzeta
zyjace w stanie wolnym, a objete ochrona gatunkowa, a takze za okreslona
zwierzyne towna!8. Gléwnymi regulacjami na poziomie ustawodawstwa, za

16 M. Haczkowska, Prawo do wynagrodzenia szkody wyrzqdzonej przez niezgodne z prawem
dziatanie organu wtadzy publicznej, Wroctaw, 2014, s. 805—-807.

17 7. Radwanski, Odpowiedzialnosé odszkodowawcza za szkody wyrzqdzone przy wykony-
waniu wtadzy publicznej w swietle projektowanej nowelizacji kodeksu cywilnego, ,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny 1 Socjologiczny” 2004, rocznik LXVI, z. 2, s. 13.

18 K. Jaworek, A. Konert, P. Szarama, J. Sznajder, Problematyka odpowiedzialnosci Skarbu
Paristwa oraz innych podmiotéw za szkody wyrzadzone na skutek zderzenia statkéw powietrznych
ze zwierzetami, ,Jus Novum” 20014, nr 1, s. 150.
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ktére Skarb Panstwa ponosi odpowiedzialnoéé odszkodowawceza za szkody po-
wodowane przez zwierzeta zyjace na wolnosci, to wezeéniej juz wspominany
art. 431 Kodeksu cywilnego (dalej k.c.) oraz pozostale regulacje, w tym m.in.
prawo lowieckie.

Zasada odpowiedzialnos$ci

Uregulowania zawarte w k.c., dotyczace szkdéd wyrzadzonych przez zwie-
rzeta, oparte sa na zasadzie stusznoéci. Polega ona na tym, ze w sytuacji,
kiedy znany jest sprawca oraz poszkodowany, to sprawca nie ponosi winy.
Odnoszac sie ponownie do zdania G. Karaszewskiego, warto wskazaé, ze ,,ar-
tykul 431 § 2 przewiduje odpowiedzialno$é na zasadzie stusznoéci, ktéra wcho-
dzi w gre tylko woéwczas, gdy ani chowajacy zwierze albo postugujacy sie nim,
ani osoba, za ktora jest on odpowiedzialny, nie ponosza winy w nadzorze nad
zwierzeciem”19. Jednakze ten przepis nie bedzie mial zastosowania w przy-
padku zwierzat zyjacych na wolnoéci, poniewaz — jak wskazuje Karaszewski
— przepis ten odnosi sie do sytuacji, w ktérej komus, a doktadnie osobie cho-
wajacej albo postugujacej sie zwierzeciem mozna przypisa¢ wine w nadzorze
nad zwierzeciem. W przypadku zwierzat zyjacych na wolnosci nikt nie moze
sprawowac takiego nadzoru nad danym zwierzeciem, gdyz jest to absolutnie
niemozliwe. Dana osoba nie moze ponosié¢ odpowiedzialno§ci na zasadzie winy
czy shusznosci za zwierze, nad ktorym nie ma pelnej kontroli lub czesto nawet
nie wie o jej obecnos$ci w poblizu.

Zasady odpowiedzialno$ci za szkody wyrzadzone przez dzikie zwierzeta
uregulowane zostaly w dwojaki sposéb. Kwestie te zostaly umieszczone
w ustawie z 13 pazdziernika 1995 roku — Prawo towieckie oraz ustawie
z 16 kwietnia 2004 roku o ochronie przyrody. Sprawy dotyczace szkod wyrza-
dzonych przez dziki, tosie, jelenie, daniele i1 sarny usankcjonowano w prawie
towieckim?20. Wedle art. 126 ustawy o ochronie przyrody przestanki odpowie-
dzialno§ci Skarbu Panstwa okreéla przede wszystkim ust. 7, ktérego treéé
brzmi nastepujaco: ,,Szkody wyrzadzone przez zwierzeta lowne, wystepujace
w parkach narodowych, strefach ochronnych zwierzat townych oraz w rezer-
watach przyrody szacuje sie oraz dokonuje wyplaty odszkodowan wedlug zasad
okre§lonych w rozdziale 9 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 roku — Prawo
towieckie (Dz.U. z 2018 r., poz. 2033 oraz z 2019 r., poz. 125, 7301 897)”. Na
podstawie tego ustepu Skarb Panstwa odpowiada za szkody wyrzadzone przez
zwierzeta towne. Glownym elementem tego przepisu jest wyrzadzenie szkody
przez te zwierzeta na okre§lonych terenach wskazanych w aktach normatyw-

19 G. Karaszewski, op. cit.
20 http://[iprawnicy.pl/odszkodowanie-za-szkody-wyrzadzone-przez-dziki-losie-jelenie-danie-
le-i-sarny/ (dostep: 25.02.2018).
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nych. Odpowiedzialno§¢é Skarbu Panstwa za szkody bedzie miala zastosowanie
dopiero w sytuacji, gdy wylacznie szkoda zostanie wyrzadzona przez zwierze
lowne, a miejsce wyrzadzenia tej szkody bedzie znajdowato sie w parku naro-
dowym, rezerwacie przyrody badz na obszarze ochrony zwierzat lownych. Na
uwage zastuguje fakt, ze ochrona zwierzat townych ograniczona jest wytacznie
do tych obszaréw, ktore ustawodawca wymienia w ust. 7. Natomiast poza tymi
obszarami zwierzeta lowne nie podlegaja takiej samej ochronie jak na tych
obszarach 1 moga by¢ pozyskiwane zgodnie z zasadami 1 warunkami okreglo-
nymi w prawie lowieckim?2!.

Wedlug uchwaly Sadu Najwyzszego z 27 listopada 2007 roku?? zasady
odpowiedzialnosci prébuja rownowazy¢ konflikt intereséw pomiedzy dwiema
dziedzinami gospodarki, jakimi sa: gospodarka towiecka oraz rolnictwo. Maja,
one istotny wplyw na funkcjonowanie polskiej gospodarki. Regula odpowie-
dzialno$ci dzierzawcy lub zarzadcy obwodu towieckiego podlega modyfikacji
ze wzgledu na szkody wyrzadzone przez zwierzeta lowne objete catoroczna
ochrona. W tym miejscu nalezy podkre§lié, ze przepis art. 50 prawa lowiec-
kiego dokonuje jedynie zmiany podmiotu odpowiedzialnego za wyrdéwnanie
szkody (zamiast dzierzawcy lub zarzadcy — odpowiada Skarb Panstwa) bez
odchodzenia od zasad i zakresu odpowiedzialnoéci przewidzianej w art. 46 tej
ustawy. Odnosi sie to takze do szkéd wyrzadzanych przez niektore zwierzeta
towne (dziki, tosie, jelenie, daniele 1 sarny) na obszarach niewchodzacych w
sktad obwodéw lowieckich?3. W takim przypadku mozliwosé przypisania od-
powiedzialnoSci za zwierzeta zyjace w stanie wolnym zalezna jest jednak od
tego, ze szkoda zostata wyrzadzona przez zwierzeta lowne, tj. gatunki dzikich
zwierzat, w tym ssakow i ptakéw, zyjacych w érodowisku naturalnym, bedacych
zgodnie z obowigzujacym prawem przedmiotem pozyskiwania w drodze polo-
wania lub odlowéw wykonywanych przez czlowieka24, ktérych pelen katalog
wymieniony zostal w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z 11 marca 2005
roku w sprawie ustalenia listy gatunkéw zwierzat lownych?25.

21 B. Rakoczy, Odpowiedzialnosé skarbu panstwa za szkody spowodowane przez zwierzeta
na podstawie art. 126 ustawy ochronie przyrody, ,Acta Universitatis Carolinae Iuridica” 2015,
nr 2, s.144-147.

22 Uchwata Sadu Najwyzszego z 27 listopada 2007 roku, sygn. akt III CZP 67/07, Lex
nr 316085.

23 K. Kwiatkowski, SN: Skarb panstwa odpowiada za szkody wyrzaqdzone przez zwierzyne
towngq, Lex.pl. 2007.

24 P, Kardasz, Odpowiedzialnosé za szkody wyrzqdzone przez zwierzeta znajdujacych sie pod
wtadztwem czlowieka i zwierzeta Zyjqce w stanie wolnym w polskim porzqdku prawnym, ,,Kortow-
ski Przeglad Prawniczy” 2017, nr 1, s. 60.

25 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 11 marca 2005 roku w sprawie ustalenia listy
gatunkéw zwierzat townych (Dz.U. z 2005 r., Nr 45, poz. 433).
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Odszkodowanie

a) wynikajace z art. 50 prawa towieckiego

Szkody wyrzadzone przez zwierzeta lowne, wystepujace w parkach naro-
dowych, strefach ochronnych zwierzat townych oraz w rezerwatach przyrody,
szacuje sie oraz dokonuje wyptaty odszkodowan wedtug zasad okreslonych
w rozdziale 9 ustawy z 13 pazdziernika 1995 roku — Prawo towieckie. W art. 50
prawa lowieckiego mamy do czynienia z odpowiedzialno$cia obiektywna, od
ktérej wyjatki przewidziano w art. 48 tej samej ustawy26. Przepis ten regu-
luje odpowiedzialnoéé za dwie grupy zwierzat dziko zyjacych zaliczanych do
zwierzyny ownej. W ustepie 1 tegoz artykulu wskazuje sie na odpowiedzialnosé
Skarbu Panstwa za zwierzeta lowne, ktére objete sa caloroczna ochrona?2”.
Z kolei art. 50 ust. 1b prawa lowieckiego odsyta do szkéd wyrzadzonych przez
zwierzeta towne, o ktorych mowa w art. 46 ust. 1 pkt 1 tej samej ustawy na
obszarach niewchodzacych w sklad obwodéw lowieckich?8. Przepis art. 46
ust 1 wskazuje katalog enumeratywny, w ktéorym dzierzawca lub zarzadca
obwodu lowieckiego jest obowigzany do wynagradzania szkéd wyrzadzonych:

1) w uprawach 1 plodach rolnych przez dziki, losie, jelenie, daniele 1 sarny,

2) przy wykonywaniu polowania.

Jednakze szkody, ktére zostaly uczynione przez zwierzeta przedstawione
powyzej na terenach niewchodzacych w sktad obwodéw towieckich, zdecydo-
wanie ograniczaja, sie do szkéd wyrzadzonych w uprawach i ptodach rolnych?®.

Wedle art. 50 ust.2 prawa towieckiego za szkody wyrzadzone na obszarach:

1) obwodéw towieckich leénych odszkodowanie wyptaca Panstwowe Go-
spodarstwo Leéne Lasy Panstwowe ze §rodkéw budzetu panstwa,

2) obwodéw towieckich polnych 1 obszarach niewchodzacych w sktad ob-
wodéw towieckich odszkodowanie wyplaca zarzad wojewddztwa ze srodkéw
budzetu panstwa.

Mozliwos¢ dochodzenia odszkodowania od Skarbu Panstwa z tytutu szkéd
towieckich nie jest ograniczone do szkdd rzeczywistych, inaczej damnum emer-
gens, co skutkuje tym, ze utracone korzysci moga zostaé¢ pokryte30.

a) wynikajace z art. 126 ustawy o ochronie przyrody

Ustawa z 16 kwietnia 2004 roku o ochronie przyrody w artykule 126
okresla odpowiedzialnoé¢ za szkody wyrzadzone przez zwierzeta objete ochro-
na gatunkowa, (zubry, wilki, rysie, niedzwiedzie, bobry), ktéra dotyczy Skarbu
Panstwa. Ustawa ta wprowadza pewne ograniczenia, ktére dotycza zaréwno
gatunkéw zwierzat, za ktore ponosi on odpowiedzialno$é, a takze rodzaju szkdd

26 K. Jaworek, A. Konert, P. Szarama, J. Sznajder, op. cit. s. 152.
27 Ibidem, s.153.

28 Thidem, s. 153—154.

29 Tbhidem, s. 154.

30 Ibidem, s. 155.
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przez nie wyrzadzonych oraz wysokoéci odszkodowania, jakie z tego tytulu
moze zostaé¢ przyznanedsl.

W myél art. 126 ust. 6 ochrony przyrody w zadnym wypadku niniejsze
odszkodowanie nie przystuguje jednak:

,»1) 1) osobom, ktérym przydzielono grunty stanowigce wtasnos§¢ Skarbu
Panstwa;

2) jezeli poszkodowany:

a) nie dokonal sprzetu upraw lub ptodéw rolnych w ciagu 14 dni od za-
konczenia zbioréow tego gatunku ro§lin w danym regionie,

b) nie wyrazit zgody na budowe przez regionalnego dyrektora ochrony
§rodowiska lub dyrektora parku narodowego urzadzen lub wykonanie zabiegéw
zapobiegajacych szkodom;

3) za szkody:

a) powstate w mieniu Skarbu Panstwa, z wylaczeniem mienia oddanego
do gospodarczego korzystania na podstawie Kodeksu cywilnego,

b) nieprzekraczajace w ciagu roku warto$ci 100 kg zyta w przeliczeniu
na jeden hektar uprawy,

¢) w uprawach rolnych zalozonych z naruszeniem powszechnie stosowanych
wymogoéw agrotechnicznych,

d) wyrzadzone przez wilki, niedzwiedzie lub rysie w poglowiu zwierzat
gospodarskich pozostawionych, w okresie od zachodu do wschodu stonica, bez
bezposredniej opieki’32.

Katalog ten ma charakter wyczerpujacy i zamkniety>3. Oznacza to, ze nie
mozna go w zaden sposob rozszerzy¢ lub pomniejszyé. Wedlug ustawodawcy
to ograniczenie powoduje wykluczenie podmiotowe jak 1 przedmiotowe w za-
leznoéci od okreS§lonych w tym przepisie sytuacji, ktére sa wskazane w jasny
1 precyzyjny sposob.

Ochrona ta sprzyja rozwojowi populacji objetych nia gatunkéw, co wpltywaé
moze na zakres szkéd przez nie wyrzadzanych, w szczegdlnoSci w gospodarce
leénej i rolnej>4. Wprowadzenie ochrony gatunkowej uzasadnione jest mozliwoécia,
wyginiecia tych zwierzat. Ustawa okreéla odpowiednio dla kazdego z tych gatun-
kow rodzaje szkdd (m.in. w uprawach, ptodach rolnych, gospodarstwie rolnym
1leénym, w poglowiu zwierzat gospodarskich), za ktére odpowiedzialnoéé ponosi
Skarb Panstwa. Wedle ustawy Skarb Panstwa odpowiada za szkody wyrzadzone
przez zubry w uprawach, ptodach rolnych lub w gospodarstwie leénym. W sytu-
acji sporu odnoszacego sie do sumy odszkodowania orzekaja, sady powszechnes®.

31 Tbidem, s. 150.

32 J. Ciechanowska-McLean, K. Biernat, P. Mierzejewski, D. Trzciniska, Polskie prawo ochro-
ny przyrody, Warszawa, 2006, s. 173-175.

33 P, Kardasz, op. cit., s. 60.

34 A. Lipinhski, Prawne podstawy ochrony srodowiska, Warszawa 2007, s. 220.

35 M. Pryciak, Wlasnosé w towiectwie, ,Wroctawskie Studia Erazmianskie”, Wlasnosé —idea,
instytucje, ochrona 2009, z. 3, s. 329.
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Odnoszac sie do ustepu 11 oraz 12 tej samej ustawy, warto wskazaé, ze
minister wlasciwy do spraw $rodowiska w porozumieniu z ministrem wtasci-
wym do spraw rolnictwa 1 ministrem wtasciwym do spraw rybotéwstwa okre-
§li w drodze rozporzadzenia tryb postepowania przy szacowaniu szkod oraz
sposob wyptaty odszkodowan za szkody, a takze wzory dokumentéw dotycza-
cych szacowania szkdd 1 wyliczania odszkodowan oraz terminy zgloszenia
1 szacowania szkody, kierujac sie potrzeba dokonywania oceny rzeczywistej
szkody oraz przyjecia wysokosci wyceny szkody wedlug cen rynkowych. Na-
tomiast Rada Ministréw moze okre§li¢ w drodze rozporzadzenia inne niz wy-
mienione gatunki zwierzat chronionych wyrzadzajacych szkody, za ktére odpo-
wiada Skarb Panstwa, kierujac sie potrzeba utrzymania ochrony gatunkowej
zwierzat zagrozonych wyginieciem 1 wyrzadzajacych szkody w gospodarce
cztowieka. W odniesieniu do obu ustepéw nalezy wykazac, ze ministrowie po-
siadaja duze kompetencje do ustanawiania istotnych spraw, jak szacowanie,
wyliczanie 1 spos6b oceny powstalych szkdd oraz moga w rozporzadzeniu wska-
zaé¢ dodatkowe gatunki, ktére dotacza do katalogu zwierzat, za ktérych dzia-
talnoéé odpowiada Skarb Panstwa w okreslonych przypadkach.

Wybrane orzecznictwo

W wyroku z 16 lutego 2017 roku®® Sad Najwyzszy stwierdzil, ze Skarb
Panstwa jako podmiot odpowiedzialny jest za szkody wyrzadzone przez dzikie
zwierzeta pojawiajace sie w miastach. Dochodzi do poszerzenia zakresu odpo-
wiedzialnoéci wiadzy publicznej 1 objecie nig zaniechania powinnoéci. W tym-
ze wyroku postawiono nastepujace tezy:

1) W éwietle zasad wspélzycia spotecznego 1 humanizmu nie ulega wat-
pliwoéci, ze na straznikach spoczywa obowigzek natychmiastowego reagowa-
nia w wypadkach, gdy zwierze zachowuje sie w sposéb nietypowy 1 — opusz-
czajac swoje naturalne Srodowisko — podchodzi do osiedli ludzkich 1 atakuje
ludzi.

2) Niezgodno$¢ z prawem dziatania lub zaniechania przy wykonywania
wladzy publicznej moze usprawiedliwiaé¢ odpowiedzialnoéé Skarbu Panstwa
za wynikla stad szkode wtedy, gdy dochodzi do naruszenia nakazu lub zaka-
zu wynikajacego z okre§lonej normy prawnej, a nie z zasad wspélzycia spo-
tecznego.

3) Wyjatkowo — w okreslonych sytuacjach — nie jest wykluczone przyjecie
szerszego zakresu odpowiedzialno$ci wtadzy publicznej 1 objecie nia zaniecha-
nia powinno$ci nie majacych postaci obowiazku wyrazonego wprost przepisem
prawa materialnego publicznego.

36 Wyrok Sadu Najwyzszego z 16 lutego 2017 roku, sygn. akt IIT CSK 41/16, Lex nr 2210411.
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4) Skarb Panstwa reprezentowany przez wojewode odpowiada na podsta-
wie art. 417 k.c za szkode na osobie wyrzadzona przez zwierzyne towna,
w razie wykazania zaniedban w zakresie kontroli nad dzikimi zwierzetami,
sprawowanej przez Panstwowa Straz Lowiecka podlegla wojewodzie.

5) Za szkody wyrzadzone ludziom przez dzikie zwierzeta pojawiajace sie
w miastach powinno odpowiadaé panstwo.

Zdaniem autorki ten wyrok Sadu Najwyzszego w swoich tezach wskazuje
na ramy korzystania m.in. z zasady wsp6lzycia spolecznego czy humanitary-
zmu, ponadto przedstawia sytuacje, kiedy dzikie zwierzeta wchodza do miast
1 czynia szkody ludziom sprawia to, ze na takich straznikach ciazy dodatkowy
obowiazek, za ktorego niedopelnienie skutkuje tym, ze za szkody poczynione
przez zwierzeta wolno zyjace odpowiada panstwo.

Wedle wyroku Sadu Najwyzszego z 22 sierpnia 2001 roku3?, Skarb Pan-
stwa odpowiada na podstawie art. 50 ust. 1 ustawy z 13 pazdziernika 1995
roku — Prawo towieckie za szkody wyrzadzone przez zwierzeta lowne zyjace
na obszarze rezerwatu przyrody, jezeli zgodnie z zasadami obowiazujacymi
na obszarze rezerwatu zwierzeta te podlegaja catorocznej ochronie. W tym
wyroku sad podkreéla zasady ponoszenia odpowiedzialno$ci za zwierzeta na
terenie rezerwatu. Ponadto podkreéla, ze dane zwierzeta musza podlegaé ca-
lorocznej ochronie, aby mozna byto kwalifikowaé to do odpowiedzialno$ci
z art. 50 ust.1 prawa towieckiego.

Autorka powotala sie na jego treéé, poniewaz uznala, ze warto zaznaczyé,
ze réwniez na terenie rezerwatu przyrody mozna dochodzié¢ roszczen w Swietle
art. 50 ust. 1 prawa towieckiego.

Przywotany wyzej art. 50 dotyczy w istocie odpowiedzialnoéci za szkody
wyrzadzone przez zwierzeta lowne objete calorocznag ochrona i to tylko w sy-
tuacji, gdy obszary, na ktérych wyrzadzono szkody, nie wchodza w sktad ob-
wodow towieckich. Natomiast wskazanie, ze za szkody towieckie wyrzadzone
przez te zwierzeta odpowiada Skarb Panstwa, jest tylko konsekwencjg tak
okreslonej przestanki przedmiotowej odpowiedzialnosci®®. Taki punkt widze-
nia zaprezentowano takze w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie z 7 lipca 2009 roku3? — stwierdzono, ze ,, za szkode okreslona
w art. 49 ustawy z 1995 roku — Prawo towieckie wyrzadzona przez tosie uzna-
ne rozporzadzeniem z dnia 16 marca 2005 r. w sprawie okreséw polowan na
zwierzeta lowne (Dz.U. Nr 48, poz. 459)40 za zwierzeta objete caloroczna
ochrong (art. 50 ust. 1 Prawa towieckiego) odpowiada Skarb Panstwa. Obje-

37 Wyrok Sadu Najwyzszego z 22 sierpnia 2001 roku, sygn. akt V. CKN 431/00, Lex nr 49479.

38 B. Rakoczy, R. Stec, A. Wozniak, Prawo towieckie. Komentarz, Warszawa, 2014, s. 501-502.

39 Wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego z 7 lipca 2009 roku, sygn. akt IIT SA/
Lu 187/09, Lex nr 553357.

40 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 16 marca 2005 roku w sprawie okre§lenia okreséw
polowan na zwierzeta towne (Dz.U. z 2005 r., Nr 48, poz. 459).
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cie catoroczna ochrong ktérego$ z rodzajéw zwierzat townych wymienionych
w art. 46 ust.1 pkt 1 powoduje jedynie «wytaczenie» z gospodarki lowieckiej
prowadzonej przez zarzadce lub dzierzawce kota lowieckiego 1 objecie zadania-
mi Skarbu Panstw (jednostek organizacyjnych wskazanych w art. 50 ust. 2
ustawy)”.

Kolejnym aspektem podniesionym w tym samym wyroku przez Wojew6dz-
ki Sad Administracyjny w Lublinie bylo to, ze: ,,zaden przepis Prawa towiec-
kiego, ani rozporzadzen wykonawczych do tej ustawy nie wskazuje, ze wypla-
ta odszkodowania za szkody wyrzadzone przez zwierzyne towna ma
nastepowaé w ramach postepowania administracyjnego. O powyzszym $wiad-
czy zarowno analiza przepisOw ustawy jak 1 charakter §wiadczenia oraz sto-
sunek prawny taczacy Skarb Panstwa (zarzad wojewddztwa) z osoba, ktora
poniosta szkode”. Wojewddzki Sad Administracyjny w Lublinie zwro6cit uwage
W tej samej sprawie réwniez na to, ze ,w tym zakresie, w jakim Prawo towiec-
kie stanowi o odszkodowaniu nalezy rozumieé to pojecia tak, jak je rozumie
kodeks cywilny”.

Zdaniem autorki wyrok Sadu Administracyjnego w Lublinie podnosi bar-
dzo istotne kwestie, w ktérych wskazuje granice pojecia odszkodowania, kté-
re nalezy interpretowac zgodnie z kodeksem cywilnym, jak réwniez przedsta-
wia sytuacje, w ktorej to tosie naleza do zwierzat objetych caloroczna ochrona,
a w dodatku Skarb Panstwa ponosi za szkody wyrzadzone przez nie odpowie-
dzialnoéé. Ponadto warto zwrdcié uwage, ze wyptata odszkodowania za szko-
dy przez zwierzyne towna nie musi nastepowaé¢ w ramach postepowania ad-
ministracyjnego, poniewaz nie ma regulacji, ktora nakazywataby taki tok
postepowania.

Sedziowie Trybunalu Konstytucyjnego w wyroku Trybunalu Konstytu-
cyjnego z 10 lipca 2014 roku?! orzekli: po pierwsze, art. 27 ust. 1. w zwiazku
z art. 26 ustawy z 13 pazdziernika 1995 roku — Prawo lowieckie (Dz.U.
z 2013 r., poz. 1226 oraz z 2014 r., poz. 228) przez to, ze upowaznia do objecia
nieruchomos$ci rezimem obwodu towieckiego, nie zapewniajac odpowiednich
prawnych §rodkéw ochrony praw wtasciciela tej nieruchomoSci, jest niezgodny
z art. 64 ust. 1 w zwigzku z art. 64 ust. 31 art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej; po drugie: przepis wymieniony w czeéci I traci moc obowia-
zujaca z uplywem osiemnastu miesiecy od dnia ogloszenia wyroku w Dzien-
niku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej. Zdaniem Ireny Chojnackiej 1 Mieszka
Nowickiego, ,,niniejszy wyrok dowodzi, ze prawo towieckie, jako ustawa uchwa-
lona przed wejéciem w zycie Konstytucji, nie zostato dostatecznie dostosowa-
ne do jej wymagan. Powinno to skloni¢ ustawodawce nie do kolejnej fragmen-
tarycznej nowelizacji, ale do poszukiwania rozwiazan systemowych, ktére
pozwola dostosowaé caty model gospodarki towieckiej 1 funkcjonowania pod-

41 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 10 lipca 2014 roku, P 19/13 (Dz.U. z 2014 r., poz. 951).
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miotéw wykonujacych te gospodarke do aktualnie obowiazujacych norm kon-
stytucyjnych. W niniejszym wyroku Trybunal nie kwestionowat bowiem samej
procedury tworzenia obwodéw towieckich ani — co zaznaczono — nie oceniat
kazdego z osobna ograniczenia prawa wlasnoéci nieruchomoséci objetych gra-
nicami obwodu towieckiego. Stwierdzil, ze ograniczenia prawa wlasnosci zwia-
zane z objeciem nieruchomosci gruntowych granicami obwodu towieckiego
1 wprowadzeniem na ich obszarze specjalnego rezimu administracyjnopraw-
nego, a w szczegolnoéci sposob ich wprowadzania oraz wykonywania niektérych
uprawnien wynikajacych z prawa lowieckiego przez organy administracji
1 osoby trzecie, nie spelniaja przestanki odpowiedniej ochrony konstytucyjnie
gwarantowanego prawa wlasnoéci. Trybunal wykazal ponadto, ze rozwiazania
przyjete w prawie lowieckim, stuzac ochronie konstytucyjnej wartosci, jaka
jest ochrona érodowiska, maja, charakter paternalistyczny™2. Ten wyrok mial
istotny wplyw na tre$¢ obecnie obowiazujacych przepiséw prawa towieckiego.

Jedno z wazniejszych zagadnien oméwione zostato w wyroku Sadu Naj-
wyzszego z 7 wrzeénia 2000 roku?3, ktéry wskazuje, ze brak w ustawie
z 16 pazdziernika 1991 roku o ochronie przyrody (Dz.U. z 1991 r., Nr 114,
poz. 412 ze zm.) przepisu dotyczacego odpowiedzialno$ci Skarbu Panstwa za
szkody wyrzadzone przez niektére zwierzeta objete ochrona gatunkowa, nie
wylacza odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa na zasadach ogdlnych. Odwolujac
sie do glosy tegoz orzeczenia Sadu Najwyzszego autorstwa Mieczystawa
Goettela, autorka przytoczy jego stowa: ,,Ochrona zasobéw przyrody, w tym
zwierzat, zaklada wprawdzie sprawowanie swoistego, szeroko rozumianego
nadzoru, niepodobna tu jednak moéwié o objeciu zwierzecia bezposrednia pie-
cza w rozumieniu art. 431 k.c. Stanowisko uznajace, ze przepis art. 431 k.c.
nie ma zastosowania do zwierzat w stanie wolnym, zasluguje na petlng apro-
bate. (...) Mozliwo$¢ oparcia odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa na przepisie
art. 417 ke nie budzi zastrzezen zaréwno w judykaturze jak i w doktrynie.
W praktyce najczesciej dojdzie do niej woéwcezas, gdy wyrzadzenie szkody przez
dzikie zwierze jest nastepstwem zaniechania wymaganych czynno$ci przez
odpowiedzialnych funkcjonariuszy (...). Stuszna jest przeto konkluzja Sadu
Najwyzszego, ze brak mozliwo$ci wynagradzania niektérych szkdd na podsta-
wie przepiséw szczegblnych nie oznacza pozbawienia poszkodowanego ochrony

prawnej 44,

42 1. Chojnacka, M. Nowicki, Omdwienie do wyroku TK z dnia 10 lipca 2014 r., P 19/13,
,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego” 2016.

43 Wyrok Sadu Najwyzszego z 7 wrzeénia 2000 roku, sygn. akt I CKN 1212/99, Lex nr 44018.

44 M. Goettel, Glosa do wyroku SN z dnia 7 wrzesnia 2000 r., I CKN 1212/99, ,,Orzecznictwo
Sadéw Polskich” 2001.
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Zakonczenie

Odpowiedzialno$é za szkody towieckie ma duze znaczenie praktyczne.
Odpowiedzialnoé¢ za szkody wyrzadzone przez zwierzeta zyjace na wolnoSci
to jest jedynie cze$¢ calego zagadnienia, jakim jest odpowiedzialnosé za szko-
dy wyrzadzone przez (wszystkie) zwierzeta. Nie mozna przypisaé tego rodza-
ju odpowiedzialnoéci do szerszego katalogu, poniewaz zawiera on odrebne
cechy??. Prawo lowieckie reguluje zasady ponoszenia odpowiedzialnosci za
szkody, jakie wyrzadzity dziki, tosie, jelenie, daniele 1 sarny. Zasada, ze Skarb
Panstwa odpowiada za szkody wyrzadzone przez zwierzeta objete caloroczna
ochronag, zostala wprowadzona juz w teks$cie pierwotnym prawa lowieckiego
i utrzymana w tekscie obowiazujacym?6. Zgodnie z jej postanowieniami — gdy
szkoda wystapi na terenie obwodu towieckiego — odpowiedzialnoéé ciazy na
dzierzawcy lub zarzadcy tego obwodu. Natomiast, gdy szkody dopuscilo sie
zwierze lowne objete caloroczng ochrona, odpowiada Skarb Panstwa?’. Zda-
niem autorki zagadnienie to jest niezwykle istotne w codziennym zyciu, po-
niewaz obecnie dochodzi coraz czesciej do niszczenia 1 powodowania szkod
przez zwierzeta zyjace na wolnoéci. Odnoszac sie do obecnego uregulowania,
autorka uwaza, ze sa one wystarczajace 1 jasno okreslone. Jednakze jako do-
datkowy przywilej dla oséb poszkodowanych moze powinien znalezé sie zapis,
ktory umozliwitby poszkodowanym dochodzenia swoich roszczen w sytuacjach,
gdy powoduja je zwierzeta nieujete w aktualnych rozporzadzeniach lub usta-
wie, ale tylko 1 wylacznie w wyjatkowych sytuacjach, po uwzglednieniu wszel-
kich dowodéw, opinii bieglych czy wycenie poniesionych szkéd.
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Responsibility of the state treasury for damages caused
by animals living in the wild

The author aims to present the premises of the responsibility of the state
treasury for damages caused by animals living in the wild. In her work, she
will raise important issues related to, among others with the State Treasury’s
liability for damages in the light of the Constitution of the Republic of Poland,
liability under the provisions of the Hunting Law and the Nature Conservation
Act. In addition, it will present selected case law on this issue and characte-
rize the principles of liability. In addition, it will refer to the provisions of the
Civil Code, indicating the limits of their application in specific cases, the
Constitution of the Republic of Poland, liability under the provisions of the
Hunting Law, the Act on nature protection. In addition, it will present selected
case law on this issue and characterize the principles of liability. In addition,
he will refer to the provisions of the Civil Code, indicating the limits of their
application in specific cases.

Keywords: hunting law, wild animals, compensation, article 431 of the Civil Code, Art. 50 hun-

ting law, art. 126 nature protection, protection of animals, responsibility of the Treasu-
ry, animals living in the wild, liability, State Treasury, liability for damages.
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Przeciwdzialanie dyskryminacji i mobbingowi
w miejscu pracy

Wstep

Praca dla czlowieka jest jednym z najwazniejszych elementéw zycia. Wy-
konywanie pracy, ktora stanowi jednoczeénie realizacje pasji, oznacza wyjscie
poza jej walor ekonomiczny. Praca staje sie wtedy sama w sobie warto$cia,
ktéra nalezy chronié¢ i zapewni¢ jak najlepsze warunki. Obecnie pracodawcy,
checac utrzymac pozycje na rynku débr 1 ustug, zmuszeni sg do wdrazania
coraz to nowszych rozwiazan technologicznych w swoich zaktadach pracy. Roz-
w0] nowych technologii wykorzystywanych w procesie $wiadczenia pracy, mimo
znacznych dobrodziejstw, niesie jednoczes$nie ryzyko obnizenia ochrony 1 war-
toéci pracownika. Mobbing 1 dyskryminacja to najczeéciej wystepujace w sto-
sunkach pracy zachowania patologiczne, ktore stanowig najwieksze zagroze-
nie dla pracownika oraz wykonywanej przez niego pracy.

Mimo licznych dyskusji 1 analiz w wymiarze teoretycznym i praktycznym,
mobbing i dyskryminacja — jako negatywne zjawiska — sq wcigqz obecne
w stosunkach pracy. Przedmiotem prowadzonych rozwazan w niniejszym ar-
tykule jest przedstawienie wytacznie jednego z aspektéw wskazanej proble-
matyki, mianowicie kwestii przeciwdzialania oraz ochrony pracownikéw przed
mobbingiem 1 dyskryminacja. Autorka pomija w pracy analize istoty tych zja-
wisk z racji szerokiego oméwienia tych pojeé przez doktryne. Celem artykulu
bedzie przedstawienie rozwiazan prawnych i pozaprawnych, ktore sprzyjaja
zwalczaniu 1 neutralizacji patologicznych zachowan w zatrudnieniu oraz wska-
zanie roszczen przystugujacych pracownikom dotknietym zjawiskiem nierdw-
nego traktowania, ktérego podstawa byta dyskryminacja badz mobbing. Przed-
stawiona analiza zostanie dokonana w oparciu o obowiazujace przepisy prawa,
dotychczasowa praktyke orzecznicza oraz poglady doktryny.
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Zakres obowiazku pracodawcy w zwalczaniu
dyskryminacji i mobbingu w miejscu pracy

Rozwigzania prawne przyjete przez polskiego ustawodawce na gruncie
ustawy z 26 czerwca 1974 roku — Kodeks pracy! (dalej k.p.), odnoszace sie do
szeroko rozumianej zasady réwnego traktowania pracownikow, stanowia
W znacznej mierze wyraz implementacji prawa Unii Europejskiej. Pierwotnie
gwarancja ochrony pracownikow przed nieréwnym traktowaniem pokltadana
byta wylacznie w art. 8, ktéry stanowi generalna klauzule odnoszaca sie do
naduzycia prawa podmiotowego stron stosunku pracy. Pojecia takie, jak dys-
kryminacja czy mobbing, zostaly wprowadzone do k.p. w zwiazku z dziatania-
mi prawodawczymi, majacymi na celu harmonizacje prawa polskiego z prawem
unijnym, a w szczego6lnosci w zwiazku z implementacja dwéch dyrektyw unij-
nych?. Samo pojecie mobbingu wprowadzone zostalo do k.p. w wyniku nowe-
lizacji z 14 listopada 2003 roku, ktéra weszta w zycie 1 stycznia 2004 roku3.

Dokonane w tym miejscu przyblizenie ksztaltowania sie przepiséw prawa
pracy ma na celu lepsze uwypuklenie ram czasowych, gdzie w sposéb norma-
tywny zaczeto regulowaé kwestie nieréwnego traktowania, u ktérego podstaw
lezy dyskryminacja oraz mobbing. Z racji wprowadzonych regulacji w ogdlnosci
zakazujacych praktyk dyskryminacyjnych i mobbingowych, nalezy zastanowic¢
sie, na jakim podmiocie spoczywa obowiazek dbatoéci o eliminacje 1 zwalczanie
tych zjawisk w stosunkach pracy. Istniejacy stosunek prawny miedzy pracodaw-
cq a pracownikiem determinuje istnienie praw 1 obowigzkéw obydwu podmiotéw
wzgledem siebie. W zakresie przeciwdziatania dyskryminacji ustawodawca wy-
raznie generujac katalog podstawowych obowigzkéw pracodawcy, w art. 94
pkt. 2b8 wskazuje, ze to pracodawca jest obowiazany do przeciwdzialania dys-
kryminacji w zatrudnieniu. Wskazana regulacja stanowi urzeczywistnienie
podstawowych zasad prawa pracy odnoszacych sie do obowiazku réwnego trak-
towania pracownikow. Takie uksztaltowanie rozwiazan prawnych generuje
zasade, w my$l ktorej obowiazek zwalczania i przeciwdziatania dyskryminacji
natozony zostal tylko na jeden z podmiotéw stosunku pracy, tj. na pracodawce.
Przechodzac do problematyki mobbingu, zauwazy¢ nalezy, ze art. 943 § 1 stanowi
potwierdzenie wyzej wskazane]j zasady, gdyz ustawodawca expressis verbis wska-
zuje, 1z to pracodawca obowiazany jest przeciwdziata¢ mobbingowi.

Wzgledem przytoczonych regulacji prawnych oraz wywodzonej z nich za-
sad nalezy zwréci¢ uwage na dwie kwestie. Po pierwsze, warte zastanowienia

1 Ustawa z 26 czerwca 1974 roku — Kodeks pracy (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 1040).

2 Dyrektywa Rady 200/43/WE z 29 czerwca 2000 roku wprowadzajaca w zycie zasade réwne-
go traktowania oséb bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne oraz dyrektywa 2000/78/ WE
z 27 listopada 2000 roku ustanawiajaca ogélne warunki ramowe réwnego traktowania w zakresie
zatrudnienia i pracy.

3 Ustawa z 4 listopada 2003 roku o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz zmianie niektérych
innych ustaw (Dz.U. z 2013 r., Nr 213, poz. 2081).
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jest to, pod wplywem jakich aksjologicznych przyczyn obowiazek ten zostal
skierowany wlasnie na barki pracodawcy. Po drugie za$, warte rozstrzygnie-
cia jest, czy obowiazek ten moze obciazaé druga strone stosunku pracy, jakim
jest pracownik. Odniesienie sie do kwestii pierwszej wymaga spojrzenia na
$§wiadczenie pracy z szerszego punktu widzenia, mianowicie przez pryzmat
zasady wolnoéci pracy. Z tej perspektywy wskazuje sie, ze za zasada wolnosci
pracy idzie obowiazek jej ochrony poprzez podejmowanie dziatan prawnych
1 organizatorskich, ktorych celem jest usuwanie potencjalnie mogacych wy-
stapié zagrozen. Obowiazek ten w swoim pierwotnym wydzwieku natozony
jest na panstwo. Wolno§¢ pracy realizowana jest jednak kazdorazowo w indy-
widualnym zaktadzie pracy, w ktérym Swiadczona jest praca. Nieunikniona
konsekwencja jest wiec realizacja wskazanego obowiazku ochrony przez pra-
codawce, ktory czyni to w imieniu panstwa. Stad tez to na pracodawcy jako
podmiocie odpowiedzialnym jednoczeénie za organizacje miejsca pracy ciazy
obowiazek przeciwdzialania i zwalczania negatywnych zjawisk, jakie mogtyby
zagrozié¢ wolnoéci i swobodzie wykonywanej pracy?.

Przechodzac do drugiej kwestii, tj. mozliwo$ci rozlozenia obowiazku prze-
ciwdziatania mobbingowi 1 dyskryminacji r6wniez na pracownika, niezbedne
jest przywotlanie obowiazkéw, jakie cigza na osobie, ktéra §wiadczy prace.
W art. 100 k.p. wyeksponowany zostal katalog podstawowych obowigzkow
pracownikéw, w ktérym wymienia sie m.in. obowiazek dbato$ci o dobro zakta-
du pracy oraz obowiazek przestrzegania zasad wspo6tzycia spolecznego. Tak
zredagowane obowigzki nakladaja na pracownika konieczno$é przyczyniania
sie do eliminacji wszystkich negatywnych zjawisk mogacych wystapi¢ w pro-
cesie $éwiadczenia pracy. Kazde patologiczne zachowanie, wlaczajac w to dys-
kryminacje 1 mobbing, wptywaja ujemne na jako§c¢ i efektywnoséé wykonywa-
nej pracy. Poprzez natozenie przytoczonych obowiazkéw na pracownika,
wydawacé by sie mogtlo, ze pracownik — w takim samym stopniu jak pracodaw-
ca — powinien by¢ odpowiedzialny za przeciwdziatanie 1 zwalczanie omawianych
zjawisk. Jednakze powyzsze twierdzenie moze mieé zastosowanie wytacznie
w relacji wystepujacej miedzy konkretnymi pracownikami. Oznacza to, ze
konkretnemu pracownikowi zabronione jest przejawianie patologicznych za-
chowan wzgledem jakiegokolwiek ze swoich wspoétpracownikéw. Wywodzony
z art. 100 k.p. obowiazek pracownika zwalczania i przeciwdzialania patolo-
gicznym zjawiskom w miejscu pracy ogranicza sie wiec wyltacznie do dziatan
podejmowanych przez niego samego. Indywidualne zachowania pracownika
o charakterze mobbingowym czy dyskryminacyjnym nie mieszcza sie w kate-
gorii sumiennego i starannego wykonywania pracy®. Nie jest on zatem odpo-

4 A. Sobezyk, Wolnosé pracy i wtadza, Warszawa 2015, s. 207.
5W. Cie$lak, J. Stelina, Definicja mobbingu oraz obowiqzek przeciwdziatania temu zjawisku
(art. 943 KP), ,Panstwo i Prawo” 2004, nr 12, s. 71.
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wiedzialny za ogdét zjawisk mogacych wystapié w procesie §wiadczenia pracy,
lecz wylacznie za swoje dziatania.

Zakres obowiazku stron stosunku pracy dotyczacy zwalczania i przeciw-
dziatania mobbingowi i dyskryminacji jest wiec zréznicowany. O ile pracownik
zobowiazany jest wytacznie do nieprzejawiania niepozadanych zachowan wzgle-
dem innych pracownikéw, o tyle pracodawca zobowiazany jest dodatkowo — obok
samodzielnego nieprzejawiania niepozadanych zachowan — do neutralizacji
tych, ktore wystepujacych w relacji pracownik — pracownik. Powyzsze nie
oznacza jednak, ze osoba §wiadczaca prace nie powinnna dbaé o ogél stosun-
kéw wystepujacych w zaktadzie pracy. W celu zachowania przyjaznych wa-
runkéw pracy kazde zauwazone zjawisko nieréwnego traktowania powinno
by¢ sygnalizowane pracodawcy.

Sposoby realizacji obowiazku pracodawcy w zwalczaniu
dyskryminacji i mobbingu w miejscu pracy

Pracodawca, aby mégt skutecznie realizowaé prawny obowiazek przeciw-
dziatania dyskryminacji i mobbingowi, musi podejmowaé¢ odpowiednie kroki
normatywne 1 pozanormatywne. Wazne jest, aby podmiot zatrudniajacy miat
$wiadomoéé, ze nalozony na niego obowiazek wymaga podjecia aktywnych
dzialan, a nie tylko reagowania post factum na zaistniaty problem®.

Na pracodawcy cigzy obowigzek informacyjny. Zgodnie z trescia art. art.
94! k.p. pracodawca ma obowigzek udostepnienia swoim pracownikom tresé
przepisé6w dotyczacych réwnego traktowania. Spos6b sformutowania przez
ustawodawce przytoczonej regulacji stworzyl pole do dyskusji doktrynie
w odniesieniu do dwéch kwestii, a mianowicie, w jaki sposob rozumieé ,,udo-
stepnianie tresci przepiséw” oraz ktére przepisy maja zostaé¢ potraktowane
jako ,,dotyczace réwnego traktowania”. Niezbedne jest tu siegniecie do rozwia-
zan unijnych. Ustawodawca wspdlnotowy w dyrektywach, ktore zobowiazuja
panstwa cztonkowskie do dziatan majacych na celu przekazanie tresci prze-
pisow dotyczacych réwnego traktowania w zatrudnieniu, postuguje sie sfor-
mutowaniem ,podania do wiadomo§ci pracownikom przy uzyciu wszelkich
stosownych §rodkéw”. Obowiazek pracodawcy udostepnienia tresci przepisow
ma by¢ wiec na tyle skuteczny, aby uczynil zadoé¢ faktycznej ich znajomoéci’.
Okre§lajac natomiast zakres regulacji prawnych, o ktérych pracownicy maja,
zostaé poinformowani, nalezy stwierdzié, ze brak ograniczenia przez ustawo-
dawce wytacznie do przepisow prawa pracy pozwala sadzié, ze pracodawca ma

6 A. Roguska-Kikota, M. Piwowarska-Reszka, Mobbing i dyskryminacja w stosunkach pracy.
Zagadnienia praktyczne, Warszawa 2014, s. 73.

7M. Nalecz, Obowiqgzki pracodawcy i pracownika art. 941 KP, [w:] Kodeks pracy. Komentarz,
(red.) W. Muszalski, Warszawa 2013, s. 231.
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obowiazek informowania pracownikdéw o tresci przepiséw zamieszczonych we
wszystkich aktach prawnych, ktére zgodnie z Konstytucja RP stanowia zrddia
prawa powszechnie obowiazujacego8. Zapoznawanie pracownikéw z powyzej
wskazanymi regulacjami pozwoli na ué§wiadomienie zatrudnionym, jakie dzia-
lania sa niedozwolone, a ktére praktyki mieszcza sie w granicach prawa®.
Co istotne, nalezy u§wiadomi¢ pracownikoéw, ze eliminowanie dyskryminacji
1 mobbingu z miejsca pracy nalezy traktowaé jako podstawowa zasade, ktéra
ma charakter permanentny oraz ciggly!C.

Kolejnym obowigzkiem pracodawcy jest podejmowanie inicjatyw, ktorych
celem jest przedstawienie przepisow w perspektywie praktycznej. Mozliwe jest
to przez inicjowanie szkolen 1 warsztatow dla pracownikoéw, ktére pozwola na
lepsze zrozumienie powagi potencjalnego problemu oraz wtaéciwe zrozumienie
znaczenia treéci poszczegélnych regulacjill. Dobér wlaéciwych érodkéw — szko-
leniowych czy warsztatowych — uzalezniony pozostaje w kazdym wypadku od
konkretnego érodowiska, w jakim éwiadczona jest pracalZ.

7 obowiazkiem przeciwdzialania dyskryminacji 1 mobbingowi silnie po-
wiazany jest obowiazek wyrazony w art. 15 k.p., polegajacy na zapewnieniu
bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy przez pracodawcels. Obowiazek
ten wyeksponowany zostal réwniez w art. 207 § 2, podnoszac go tym samym
do rangi obowiazku podstawowego. Powiazanie ze sobg wyzej wskazanych
obowiazkéw wynika z przyjmowanych przez Unie Europejska od roku 2002
strategii w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy. Strategia Wsp6lnoty do-
tyczaca bezpieczenstwa i higieny pracy 2002—2006 (dalej strategia Wspélnoty)l4
to jeden z pierwszych aktow wspdlnotowych, ktéry w swoich postanowieniach
za czynniki narazenia zawodowego zaliczyl takie zjawiska jak stres, przemoc,
zastraszanie czy lek1®. Dotychczas za zjawiska, ktére przyczyniaty sie do na-
razenia zawodowego, zaliczano wytacznie te, ktére zagrazaty zdrowiu fizycz-
nemu pracownika. Na zawarte w strategii Wspdlnoty pojecie ,,poczucia bez-
pieczenstwa w pracy” (well being at work) skladaja sie dziatania, ktorych celem

8 D. Dérre-Kolasa, Obowiqzki pracodawcy i pracownika art. 941 KP, [w:] Kodeks pracy.
Komentarz, (red.) A. Sobczyk, Warszawa 2018, s. 488.

9 A. Roguska-Kikota, M. Piwowarska-Reszka, op. cit., s. 149.

10}, Paron, Procedury przeciwdziatania mobbigowi i dyskryminacji w miejscu pracy, Wroctaw
2019 s. 79.

11 A. Roguska-Kikola, M. Piwowarska-Reszka, op. cit., s. 149-150.

12 Wyrok Sadu Najwyzszego z 3 sierpnia 2011 roku, sygn. akt I PK 35/11, OSNAPiUS 2012,
nr 19-20, poz. 238, s. 814.

13 M. Zych, Mobbing w polskim prawie pracy, Warszawa 2007, s. 33

14 Komunikat Komisji Europejskiej z 11 marca 2002 roku — Dostosowanie do zmian w pracy
1 spoteczenstwie: nowa wspdlnotowa strategia na rzecz bezpieczenstwa i higieny pracy w latach
2002-2006, s. 8, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52002D-
C0118&from=EN (dostep: 31.05.2020).

15 T. Wyka, Bezpieczeristwo i ochrona zdrowia pracownikéw w znowelizowanym kodeksie
pracy, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2004, nr 4, s. 26.



26 Anna Lamtych

jest w réwnym stopniu zapobieganie wypadkom przy pracy, chorobom zawo-
dowym, jak 1 rowniez przeciwdzialanie zagrozeniom spolecznym, pod ktérymi
rozumie sie zachowania takiej jak mobbing czy molestowanie seksualnel®.
Zgodnie ze standardami unijnymi, dbalo$é o wykluczanie zachowan dyskry-
minacyjnych 1 mobbingowych w miejscu pracy jest konieczne do zapewnienia
bezpiecznych 1 higienicznych warunkéw pracy.

Akty prawa wewnatrzzakladowego jako sposéb
przeciwdzialania dyskryminacji i mobbingowi

Narzedziem, ktore zostato powierzone stronom stosunku pracy i ktore
zarazem wyrdznia prawo pracy na tle innych galezi prawa, sa akty wewnatrzza-
ktadowe. Z uwagi na odmiennag specyfike podejmowanych dziatan w zakresie
zwalczania dyskryminacji oraz mobbingu, zostana one oméwione w sposéb
oddzielny dla kazdego z nich.

7 nalozonego na pracodawce ustawowego obowiazku przeciwdziatania
dyskryminacji w zatrudnieniu wynika, ze jest on odpowiedzialny za wysta-
pienie w zakladzie pracy wszelkich przejawow nierownego traktowania. Zatem
to w interesie samego pracodawcy jest wprowadzenie takiej wewnetrznej po-
lityki, ktora w sposéb efektywny i skuteczny zapobiegnie pojawianiu sie rosz-
czen pracownikéw zwiazanych z dyskryminacjal?. Kodeks pracy przewiduje
zrdéznicowang game form prawnych, pod ktérych postaciami podmiot zatrud-
niajacy moze wcielaé polityke antydyskryminacyjna w zaktadzie pracy. Wska-
zana regulacja wewnatrzzakladowa moze stanowi¢ czesé¢ regulaminu pracy,
moze by¢ réwniez zawarta w odrebnym dokumencie, takim jak zarzadzenie
czy statut 18. Polski ustawodawca w zaden sposéb nie okreéla tresci regulacji
antydyskryminacyjnych, jakie moga zosta¢ wprowadzone w zaktadzie pracy.
Wazne jest, aby wprowadzana polityka antydyskryminacyjna dostosowana
byta do konkretnego zaktadu pracy z uwzglednieniem w szczegélnoéci takich
czynnikéw, jak liczba oséb zatrudnionych, poziom zréznicowania pracownikéw
pod wzgledem plci, rasy czy pochodzenial?. Kolejna istotna kwestia, ktéra
pozwoli na efektywne funkcjonowanie wewnatrzzakladowych przepiséw anty-
dyskryminacyjnych, jest to, aby okre§lona nimi procedura byla czytelna i zro-
zumiata dla wszystkich pracownikéw, niezaleznie od zajmowanych przez nich
stanowisk?0. Najwazniejszym jednak celem polityki antydyskryminacyjnej

16 A M. Swiatkowski, Bezpieczeristwo i higiena pracy. Komentarz, Krakéow 2003, s. 157.

ITK. Kedziora, K. Smieszek, Dyskryminacja i mobbing w zatrudnieniu, Warszawa 2010,
s. 133.

18 A. Roguska-Kikola, M. Piwowarska-Reszka, op. cit., s. 150

19 K. Kedziora, K. Smieszek, op. cit., s. 133—134.

20 Thidem, s.134-135.
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jest osiagniecie przez nig jak najwiekszej skutecznos$ci. Wprowadzone proce-
dury powinny gwarantowac sprawne 1 dogtebne rozpoznanie sprawy, w taki
sposéb, aby pracownik zgtaszajacy patologiczne zachowanie czul sie w tej sy-
tuacji chroniony, a jednocze$nie pozostali wspdlpracownicy zdawali sobie spra-
we z braku przyzwolenia na obecno$é niewlasciwych zachowan w miejscu
pracy. Realizacji sprawnoéci procedury antydyskryminacyjnej sprzyja niewat-
pliwie jej poufny charakter. Poprzez zapewnienie anonimowos$ci przy zgtasza-
niu zaistnialych problemoéw ofiary zachowan dyskryminacyjnych zdecydowa-
nie szybciej sktonne sa do informowania o takowych swojego pracodawce?1.
Odnoszac sie do obowiazku pracodawcy, jakim jest przeciwdziatanie mo-
bbingowi, wskazacé nalezy, ze nie jest to jedynie obowigzek skierowany wobec
jednostki, lecz wobec okreslonej zbiorowosci, jaka jest wspdlnota zaktadowa?2.
Stad tez istotne jest wprowadzanie polityki antymobbingowej w miejscu pracy,
ktéra wcielana jest za pomoca aktéw wewnatrzzaktadowych. Akty te stajq sie
zrédtem prawa pracy i obowiazuja w takim samym stopniu kazdego pracow-
nika, jak i pracodawce??. Istnienie skodyfikowanych regul czy wytycznych
dotyczacych przeciwdziatania mobbingowi pozwalaja na zapewnienie im wiek-
szej czytelnoéci oraz przejrzystoéci w stosunku do wskazan stownych czy nie-
skodyfikowanego zwyczaju?4. Ustawodawca, podobnie jak w przypadku poli-
tyki antydyskryminacyjnej, nie wskazat, w jakich aktach wewnatrzzaktadowych
powinny by¢ zawarte regulacje antymobbingowe. W literaturze zauwaza sie,
ze mimo swobodnego wyboru spo$rod katalogu autonomicznych zrodet prawa
pracy, pracodawca winien zamie§ci¢ najwazniejsze zasady polityki antymob-
bingowej w postanowieniach regulaminu pracy badz wyodrebnié je w jego za-
taczniku?®. Taki zabieg zagwarantuje zaznajomienie sie ze wskazanymi prze-
pisami przez kazdego pracownika jeszcze przed przystapieniem przez niego do
wykonywania pracy. Elementem charakterystycznym dla wewnatrzzaktadowej
polityki antymobbingowej jest powolywanie tzw. komisji antymobbingowe].
Gloéwnym jej celem jest zbadanie i rozstrzygniecie zgtaszanych w postaci skarg
zachowan przejawiajacych cechy mobbingowe. Dla wlaéciwego funkcjonowania
komisji konieczne jest jasne i precyzyjne okreslenie trybu jej dziatania.
W przepisach wewnatrzzaktadowych sprecyzowane powinny byé w szczeg6l-
noéci mozliwe sposoby zlozenia skargi, terminy wlaSciwe na powotanie czton-

21 M. Otto, Modele ochrony pracownikéw przed molestowaniem seksualnym w wybranych
krajach, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2007, nr 10, s. 10.

22 A. Sobezyk, Mobbing a przeciwdziatanie mobbingowi. Dyskryminacja a przeciwdziatanie
dyskryminacji, ,Monitor Prawa Pracy” 2015, nr 4, s. 174.

23 M. Chakowski, ,, Wewnetrzna polityka antymobbingowa” droga do rozwiqzania problemu
mobbingu na poziomie zaktadu pracy, ,Monitor Prawa Pracy” 2010, nr 12, s. 637.

24 A. Sobezyk, D. Dérre-Nowak, Przeciwdziatanie mobbingowi, ,Monitor Prawa Pracy” 2006,
nr 10, s. 521.

25 M. Gajda, Wewnaqtrzzaktadowa polityka antymobbingowa jako srodek przeciwdzialajacy
mobbingowi w miejscy pracy, ,Monitor Prawa Pracy” 2018 nr 2, s. 28 i n.
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kéw komisji oraz okreélenie maksymalnych ram czasowych do wydania roz-
strzygniecia. Co istotne, komisja przy rozpatrywaniu danej sprawy musi
zachowaé poufnoé¢ wszelkich pozyskanych informacji od ofiary, tacznie z ano-
nimowoscig, jej osoby?26.

Wspomnieé¢ w tym miejscu nalezy o rozwiazaniu, ktére mozna zaobserwo-
wac jako praktyka duzych pracodawcéw w Polsce, a ktéra zapoczatkowana
zostata przez firmy europejskie, mianowicie tworzenie kodekséw dobrych prak-
tyk27. Podstawowym celem zawieranych w nich postanowien jest ukazywanie
zasad i wartoséci, ktére oczekiwane sa w miejscu pracy?8. Jednakze tak for-
mulowane regulacje nie stanowia zrdodet prawa pracy. W doktrynie przypisu-
je sie im role , konstytucji zaktadowe)”, ktéra pracodawca powinien wspomagac
sie przy rozstrzyganiu spraw pracowniczych??. Niemniej wskazane regulacje
odgrywaja znaczaca role w budowaniu wlasciwych postaw wéréd pracownikéw,
stanowiac jednoczeénie wyrazne zaakcentowanie braku przyzwolenia na
jakiekolwiek zachowania przejawiajace praktyki nieréwnego traktowania.

Roszczenia przystugujace osobom dotknietym
dyskryminacja i mobbingiem w miejscu pracy

Roszczenia pracownikéw dotknietych dyskryminacja 1 mobbingiem sta-
nowig bardzo rozbudowane zagadnienie. Na jego wieloaspektowo§¢ ogromny
wplyw ma miedzy innymi fakt, ze przepisy, na ktorych pracownik moze oprzec
swoje roszczenie, zawarte zostaty nie tylko w k.p., lecz réwniez w innych aktach
prawnych wlasciwych dla réznych dziedzin prawa. Celem niniejszego rozdzia-
hu jest wskazanie wylacznie na te roszczenia, ktére przystuguja pracownikowi
na podstawie k.p. Poza przedmiotem rozwazan pozostaja za$ te, ktére wyni-
kaja z Kodeksu cywilnego3? i Kodeksu karnego®!. Autorka w pierwszej czesci
rozdziatu przedstawi roszczenia przystugujace osobom dotknietym dyskrymi-
nacja w miejscu pracy, z kolei druga cze§¢ rozdzialu poéwiecona zostanie rosz-
czeniom z tytulu mobbingu.

Uprawnieniem przystugujacym pracownikowi w sytuacji, gdy stat sie on
ofiara, zachowan dyskryminacyjnych, jest roszczenie wynikajace z art. 183d
k.p. Artykul ten przewiduje mozliwo$é wystapienia z roszczeniem o odszko-
dowanie w wysoko&ci nie nizszej niz minimalne wynagrodzenie za prace skie-

26 H. Szewczyk, Mobbingu w stosunkach pracy. Zagadnienia wybrane, Warszawa 2012,
s. 320.

271. Boruta, W sprawie przysztosci prawa pracy, ,Praca i Zabezpieczenie Spoleczne” 2005,
nr4,s. 2-12.

28 }.. Paron, op. cit, s. 173.

29 H. Szeweczyk, op. cit., s. 318.

30 Ustawa z 23 kwietnia 1964 roku — Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 1195).

31 Ustawa z 6 czerwca 1997 roku — Kodeks karny (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 1950).
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rowane przeciwko pracodawcy, ktéry naruszyt zasade réwnego traktowania
w zatrudnieniu. Problemy, jakie pojawily sie na gruncie stosowania przywo-
tanego przepisu, sprowadzaja sie do dwoch istotnych kwestii. Pierwsza z nich
jest zakres podmiotowy uprawnionych do skorzystania z roszczenia. Uzyte
pojecie ,,osoby” in principio w art. 1834 jednoznaczne jest z tym, ze ustawodaw-
ca, okreslajac krag podmiotéw uprawnionych, nie ogranicza sie wytacznie do
pracownika w rozumieniu art. 2 k.p., a wiec osoby pozostajace] w stosunku pracy.
Podmiotami, ktore jednakowo moga skorzystac z roszczenia o odszkodowanie,
sa w takim samym stopniu byly pracownik, jak 1 pracownik przyszty.
Drugim zagadnieniem, jakie ujawnia sie na gruncie praktycznego stoso-
wania art. 1834, jest kwestia wysokoéci odszkodowania. Ustawodawca uregu-
lowal jedynie dolna granice, okreslajac ja jako ,nie nizsza niz minimalne
wynagrodzenie za prace”, tym samym nie tworzac ograniczenia w stosunku
co do granicy gornej. Takie uksztaltowanie przepisu z jednej strony uwypukla
jego istotng role gwarancyjna, jednakze z drugiej strony, pozostawia duze pole
swobody na tle orzekania. Ustawodawca nie precyzuje réwniez w zadnym
zakresie, od jakich czynnikéw moglaby zalezeé wysoko§é odszkodowania. Brak
wskazania gérnej wysokoS$ci odszkodowania oznacza, ze jest ona ustalana
indywidualnie przez sad w zaleznoéci od konkretnego przypadku®2. Chcac
okreéli¢ rozmiar odszkodowania, nalezy spojrzeé¢ na ogdlny cel, jakiemu ma
stuzyé¢ omawiane roszczenie. Istota, zadania z art. 1834 jest wyréwnanie uszczerb-
ku poniesionego przez pracownika poprzez wymierzone w niego zachowania
dyskryminacyjne. Ustalajac wiec poziom odszkodowania, nalezy bra¢ pod uwa-
ge okoliczno$ci dotyczace obu stron stosunku pracy, zwlaszcza przy zasadzaniu
do odszkodowania majacego wyréwnaé szkode niemajatkowa pracownika33.
Artykul 943 k.p. przed wejsciem w zycie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
pracy oraz niektérych innych ustaw z 16 maja 2019 roku34 (dalej ustawa no-
welizujaca) przewidywal dwa roszczenia, z ktérych mégt skorzystaé pracownik
dotkniety mobbingiem. Pierwsze roszczenie zawarte w § 3 wskazanego prze-
pisu daje mozliwo$é dochodzenia od pracodawcy odpowiedniej sumy tytutem
zadoééuczynienia pienieznego za doznana krzywde w przypadku, gdy skutkiem
mobbingu byl rozstrdj zdrowia u danego pracownika. Drugim roszczeniem, do
ktérego uprawniony jest pracownik, przewidziane zostalo w § 4 art. 943, kt6-
rego tre$¢ na skutek nowelizacji zostata zmieniona. Jednakze dotychczasowe
brzmienie przepisu przewidywalo prawo pracownika do dochodzenia od pra-
codawcy odszkodowania w wysoko$§ci nie nizszej niz minimalne wynagrodze-
nie za prace w przypadku, gdy pracownik wskutek mobbingu rozwiazal umo-

32 T. Niedzinski, Dyskryminacja w zatrudnieniu, Warszawa 2018, s. 221.

33 Wyrok Sadu Najwyzszego z 7 stycznia 2009 roku, sygn. akt III PK 43/08, OSNAPiUS
2010, nr 13-14, poz. 160, s. 548.

34 Ustawa z 16 maja 2019 roku o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektérych innych
ustaw. (Dz. U. z 2019 r., poz. 1043).
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we o prace. Z powyzszego wynika, ze dotychczas pracownikowi przystugiwaty
dwa roszczenia: zado$éuczynienie (w przypadku, gdy skutkiem mobbingu byt
rozstrdj zdrowia pracownika) oraz odszkodowanie (w przypadku, gdy wskutek
mobbingu pracownik rozwiazal umowe o prace). Na skutek ustawy nowelizu-
jacej, ktora weszta w zycie 7 wrzeénia 2019 roku — jak juz sygnalizowano
wezeéniej — dokonano zmiany treéci art. 943 § 4.

Nowa redakcja § 4 art. 943 k.p. powoduje, ze pracownikowi przystuguja
trzy roszczenia z tytutu mobbingu. Obecnie pracownik moze: po pierwsze
— dochodzié zadoééuczynienia, jezeli mobbing wywotat u niego rozstréj zdrowia
(art. 942 § 3), po drugie — odszkodowania za doznanie mobbingu, po trzecie
— odszkodowania, jezeli wskutek mobbingu rozwiazal umowe o prace art. (943
§ 4). Niewatpliwie nowe brzmienie omawianego artykutu spowodowato
wprowadzenie nowej przestanki w postaci ,,doznania mobbingu”, ktéra upraw-
nia pracownika do odszkodowania3®. Kontrowersyjny w tej kwestii staje sie
zakres oraz zasadnoéé¢ dochodzenia odszkodowania na podstawie nowo sfor-
mulowanej przestanki.

W poprzednim stanie prawnym warunkiem koniecznym do skorzystania
przez pracownika z roszczenia o odszkodowanie z tytultu mobbingu byto uprzed-
nie rozwigzanie przez niego umowy o prace ze wskazaniem mobbingu jako
przyczyny uzasadniajacej rozwigzanie stosunku pracy>6. W doktrynie pod-
kreéla sie, ze takie uwarunkowanie w znacznym stopniu zawezalo krag pod-
miotéw mogacych wystapié z tym roszczeniem ze wzgledu na brak uprzednie-
go rozwigzania umowy przez pracownika lub rozwigzanie umowy przez
pracodawce. Poprzedniej regulacji zarzucano wiec to, ze przez tak zawezony
krag podmiotéw nie zapewniala ona jednakowej ochrony wszystkim pracow-
nikom, wobec ktérych stosowano praktyki mobbingowe3?. Majac na uwadze
powyzsze argumenty, uzna¢ mozna, 1z nowe brzmienie w zdecydowany sposob
powieksza krag podmiotéw uprawnionych, jednoczeénie zapewniajac wieksza,
gwarancje wszystkim pracownikom.

W odniesieniu do zakresu nowo wprowadzonej przestanki konieczne jest
odwotanie sie do projektu ustawy nowelizujacej z racji tego, ze w toku prac
legislacyjnych propozycja treéci opisywanego art. 943 § 4 zostala radykalnie
zmieniona w stosunku do obecnego brzmienia przepisu38. W projekcie prawo
dochodzenia odszkodowania miat ,pracownik, ktéry wskutek mobbingu roz-
wiazal umowe o prace lub ponidst szkode”. Oznacza to, ze na poziomie prac

35 1., Prasotek, Art. 947 [Mobbing], [w:] Kodeks pracy. Komentarz, (red.) K. Walczak 2019,
Legalis teza IV. (dostep: 31.05.2020).

36 Wyrok Sadu Najwyzszego z 6 lutego 2009 roku, sygn. akt I PK 147/08, OSNAPiUS 2010,
nr 17-18, poz. 209, s. 723

37 Uzasadnienie do ustawy z 16 maja 2019 roku o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz nie-
ktérych innych ustaw (Dz.U. z 2019 r., poz. 1043).

38 B. Bury, M. Nawrocki, Regulacja antydyskryminacyjna i antymobbingowa po nowelizacji
Kodeksu pracy, ,Monitor Prawa Pracy” 2020, nr 1, s. 7.
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legislacyjnych pracownik moégt dochodzié odszkodowania, gdy wskutek mob-
bingu rozwiazal umowe o prace lub gdy z tytulu mobbingu poniést szkode.
Konfrontujac ostatnia przestanke — ,szkode poniesiona z tytutu mobbingu”
— 7z treécia tej, ktéra finalnie zostala zawarta w przepisach k.p., tj. ,doznania
mobbingu”, nalezy zauwazy¢, ze jest ona bardzo szeroka, gdyz doznanie mob-
bingu nie zostalo uzaleznione od zadnych innych warunkéw w zakresie cho-
ciazby skutkéw mobbingu, czy jego przyczyn. Oznacza to w praktyce, ze
w kazdym przypadku, gdy pracownik wykaze istnienie mobbingu, nabywa
niejako automatycznie prawo do odszkodowania3?. Nowe brzmienie art. 943
§ 4 niewatpliwe dalo o wiele szersze podstawy dochodzenia odszkodowania
z tytutu doznania mobbingu, anizeli czynita to poprzednia regulacja.

Podsumowanie

Dla urzeczywistnienia miejsca pracy wolnego od przejawéw dyskrymina-
¢ji 1 mobbingu konieczne jest podejmowanie dziatan, ktére beda zapobiegaé
niekorzystnym zjawiskom, przeciwdziata¢ im oraz neutralizowaé je w razie
ich pojawienia. Oznacza to, ze aby w takim samym stopniu, jak uczyniono to
do tej pory przy omawianiu istoty dyskryminacji i mobbingu, zwrdéci¢ uwage
1 dokona¢ analizy zagadnien skupiajacych sie na mozliwo$ciach im przeciw-
dziatania. W obecnym stanie prawnym ustawodawca wskazuje pracodawcom
jedynie na cel, ktéry maja osiagnag, tj. zatrudnienie wolne od dyskryminacji
1 mobbingu. Pozadanym zabiegiem legislacyjnym jest wiec normatywne wska-
zanie przez ustawodawce sposobéw, za pomoca ktorych pracodawcy powinni
dazy¢ do wyznaczonego celu. Stan taki powinien zostaé osiagniety przez wska-
zanie w Kodeksie pracy szczegbéltowych wytycznych co do tresci aktow we-
wnatrzzakladowych, kreujacych wewnatrzzaktadowa polityke antymobingowa,
1 antydyskryminacyjna. Celowe byloby ustawowe wskazanie wytycznych ksztat-
tujacych podstawowe zasady przebiegu procedur, zwiazanych z przeciwdzia-
laniem 1 zapobieganiem negatywnym zjawiskom w kazdym zakladzie pracy.
Obecny stan prawny, pozostawiajacy swobode w tym zakresie, rodzi duza do-
wolnoéé wérdod pracodawcéw. Z jednej strony obecna postawa ustawodawecy,
dajaca znaczy zakres swobody, powoduje kreatywna postawe podejmowanych
inicjatyw wsrod aktywnych pracodawcow. Jednak z drugiej strony taka posta-
wa ustawodawcy daje przyzwolenie na przejawienie bierno$ci oraz braku ja-
kiejkolwiek aktywnos$ci podmiotéw zatrudniajacych w zakresie wprowadzania
dziatan prewencyjnych i profilaktycznych wobec dyskryminacji i mobbingu.

39 1. Prasolek, op. cit.
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Counteraction against discrimination and mobbing
in the workplace

Discrimination and mobbing are the most common causes of pathological
behavior that can occur in the workplace. Their negative impact on the entire
process of providing work is an element destabilizing employment relations.
Both discrimination and mobbing are concepts that have already been thor-
oughly analyzed by doctrine and case law. The purpose of this study will
therefore be to draw attention only to the aspect of counteraction and protect-
ing the employee against undesirable phenomena being signaled. The article
will include considerations regarding the employer’s obligation to combat
negative practices, the ways in which this obligation is to be fulfilled and
particular attention is to be paid to the role of internal legislation in this
respect. Employee claims will also be shown, to the entities already affected
by discrimination or mobbing, which are regulated in the Labour Code.

Keywords: labor law, anti-discrimination policy, anti-mobbing policy, employee claims.
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Nowelizacja Kodeksu karnego
w Swietle art. 197 Kodeksu karnego
— propozycja nowych zmian
resortu sprawiedliwosSci

Wstep

Aktualnie obowigzujacy Kodeks karny (dalej k.k.) zostat oparty na zmia-
nie ustroju panstwa. Zalozeniem ustawy jest uznanie, aby prawo karne
— wkraczajac swoimi sankcjami w podstawowe prawa i wolnosci cztowieka
— byto ostatecznoécia. Efektywno$é prawa karnego zalezy przede wszystkim
od wykrywalno$ci przestepstw, a nie od surowosci represji. Wlodzimierz Maciag
uwaza, ze u podstaw reformy prawa karnego legly trzy zasadnicze zalozenia:
wiara w resocjalizacje przestepcéw, ideologia liberalizmu w prawie karnym
oraz znaczna troska o przestepcéw niz ich ofiary. Po upadku komunizmu
w Polsce nastapit znaczny wzrost przestepczo$ci. Przede wszystkim wzrosta
przestepczo$é zwiazana ze stosowaniem przemocy wobec ofiary oraz przestep-
czo$¢ zorganizowana. Odzewem gwaltownego wzrostu przestepczosci byta li-
beralizacja represji karnej — najpierw umiarkowana, wprowadzona w ramach
k.k. z 1969 roku, a nastepnie radykalna w oparciu o nowy k.k. z 1997 roku.
Przejawem tychze zmian, bylo przede wszystkim obnizenie sankcji karnych
przewidzianych za r6zne przestepstwa, ponadto dokonano modyfikacji w za-
kresie stosowania takich instytucji prawa karnego procesowego, jak: warun-
kowe umorzenie postepowania karnego, nadzwyczajne ztagodzenie kary, wa-
runkowe zawieszenie wykonania kary oraz mozliwo§¢ zastosowania tagodnego
érodka karnego, ktéry stanowil kare zasadnicza zamiast kary dodatkowejl.

L' W. Maciag, Nieudany kodeks karny z 1997 roku, [w:] W kregu teorii i praktyki prawa kar-
nego, (red.) L. Leszczynski, E. Skretowicz, Z. Holda, Lublin 2005, s. 258.
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Najczeéciej spotykana forma przemocy seksualnej jest przestepstwo zgwal-
cenia. Zgwalcenie stanowi istotny problem nie tylko spoteczny, ale rowniez
kryminogenny, poniewaz powraca w réznych publikacjach prasowych, publi-
kacjach naukowych, aktach prawnych oraz praktyce organéw $écigania i wy-
miaru sprawiedliwo$ci. Réwniez ustawodawca przywigzuje duza uwage do
tego przestepstwa, o czym $wiadcza zmiany, ktore od 1997 roku mozna obser-
wowaé w prawie karnym i karnym procesowym. Przestepstwo zgwalcenia
polega na doprowadzeniu przemoca, grozba bezprawna lub podstepem drugiej
osoby do obcowania pitciowego (art. 197 § 1 k.k.). Druga postaé zgwalcenia po-
lega na doprowadzeniu przemoca, grozba bezprawna lub podstepem do pod-
dania sie lub wykonania innej czynnosci seksualnej (art. 197 § 2 k.k.). Istota
kazdego przestepstwa zgwalcenia jest naruszenie wolnosci w sferze seksualne;.
Dla bytu zgwalcenia wymagany jest karygodny sposéb dziatania sprawcy.
W ocenie przedstawicieli Srodowiska prawniczego, przestepstwo zgwalcenia
z art. 197 k.k. cechuje karygodny sposéb, w jaki sprawca doprowadza ofiare
do obcowania plciowego, tj. stosujac przemoc, grozbe bezprawna, lub podstep?.

Zgwalcenie jest typem czynu zabronionego stypizowanym w art. 197 roz-
dziatu XXV ustawy z 6 czerwca 1997 roku — Kodeks karny, ktory nosi tytut
»Przestepstwa przeciwko wolno$ci seksualnej 1 obyczajno$ci”. Wedtug Jarosta-
wa Warylewskiego na przestepstwo zgwalcenia skladaja sie dwa warunki, tj.
musi zostaé naruszona wolnoé¢ seksualna jednostki (np. poprzez zmuszenie
jej do okreélonego zachowania, niedozwolone dotykanie, stosowanie przemocy,
grozby bezprawnej lub podstepu w celu wymuszenia okreslonego zachowania)
oraz musi zostaé uzewnetrzniony opor w sposéb jawny 1 jednoznaczny wobec
zachowania sprawcy na kontakty seksualne jednostki®.

Na przestrzeni kilkudziesieciu ostatnich lat obserwuje sie znaczace zmia-
ny w zakresie legislacji dotyczacej przestepstwa zgwalcenia. Niniejszy artykut
stanowi prébe kompleksowego omoéwienia tych zmian. Autorka zwraca szcze-
gblna uwage na wprowadzone nowe typy kwalifikowane przestepstwa zgwal-
cenia. Warto przyjrzeé sie réwniez propozycji obecnego ministra sprawiedliwo-
§ci, Zbigniewa Ziobry, ktéry chce zaostrzenia kary za przestepstwo zgwalcenia
oraz wprowadzi¢ dodatkowg, ochrone 0s6b pokrzywdzonych tym przestepstwem.
Cze$¢ przedstawicieli wymiaru sprawiedliwo$ci uwaza, ze aktualne kary za
zgwalcenie sa wystarczajace, a wysoko$é grozacej kary wplywa na odstrasza-
nie potencjalnych sprawcéw. Inni za$ uwazaja, ze gwalcicieli nie odstrasza
wysoko§é kary, ale jej nieuchronno$c.

2 A. Chodorowska, M.J. Lisiecki, I. Soltyszewski, Zabezpieczenie $ladéw i dowoddéw prze-
stepstwa zgwatcenia a skutecznosé procesu wykrywczo-dowodowego, ,,Prokuratura i Prawo” 2005,
nr 5, s. 132—-133; ustawa z 6 czerwca 1997 roku — Kodeks karny (Dz.U. z 2018 r., poz. 1600 t.j.
z 21 sierpnia 2018 roku).

3 J. Warylewski, Przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci. Rozdzial XXV
Kodeksu karnego. Komentarz, Warszawa 2001, s. 24—26.
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Przestepstwo zgwalcenia w Kodeksie karnym
z 1969 roku

Merytoryczne rozwazania niniejszej pracy warto zaczaé od jurydyczne)
analizy przestepstwa zgwalcenia obowiazujacego w brzmieniu ustawy karnej
z 1969 roku, poniewaz w Polsce przez wiele lat obowiazywal kodeks Makare-
wicza z 1932 roku. Dopiero po uwzglednieniu wielu poprawek, 19 kwietnia
1989 roku zostala uchwalona przez Sejm nowa ustawa karna*. Kodeks karny
z 1969 roku dokonal podziatu dotychczasowego rozdziatu ,Nierzad” na dwie
czescl: pierwsza dotyczyla przestepstw przeciwko wolnosci tzw. przestepstw
seksualnych, druga czesé¢ obejmowata przestepstwa przeciwko obyczajnoSci.
Przestepstwo zgwalcenia umieszczone zostato w rozdziale XXII w art. 168 k.k.,
za$ przedmiotem ochrony prawnej byto prawo jednostki do samostanowienia
seksualnego, czyli wolno$é od wszelakich form wymuszen 1 naduzyé¢ seksual-
nych®. Tre§é wspomnianego przepisu otrzymala nastepujace brzmienie:

,»§ 1. Kto przemoca, grozba bezprawna lub podstepem doprowadza inng
osobe do poddania sie czynowi nierzadnemu lub do wykonania takiego czynu,
podlega karze pozbawienia wolnoéci od roku do lat 10.

§ 2. Jezeli sprawca, dziata ze szczegblnym okrucienstwem albo dopuszcza
sie zgwalcenia, dziatajac wspélnie z innymi osobami, podlega karze pozbawie-
nia wolnoéci na czas nie krétszy od 3 lat.

§ 3. Sciganie nastepuje na wniosek pokrzywdzonego”.

W zakresie brzmienia § 1 art. 168 k.k. dyspozycje byly identycznym po-
wtorzeniem treséci § 1 art. 204 k.k. z 1932 roku, zachowujac wieloznaczne
pojecie ,,czynu nierzadnego”. Nowym rozwigzaniem w zakresie przestepstwa
zgwalcenia byto dodanie w § 2 dwéch kwalifikowanych form przestepstwa,
ktére polegaly na dziataniu sprawcy ze szczegdlnym okrucienstwem albo do-
puszczenia sie zgwalcenia poprzez dzialanie wspdélnie z innymi osobami.
W zakresie sankcji karnych omawianych za przestepstwo zgwalcenia, dopusz-
czalne, byto w § 1 zagrozone kara pozbawienia wolnos§ci od 1 roku do lat 10,
z art. 168 §2 k.k. — od 3 do 15 lat. Zdaniem Jerzego Leszczynskiego ustawa
karna z 1969 roku ,niepotrzebnie zerwala z jednolita dotychczas systematyka,
przestepstw seksualnych istniejaca w k.k. z 1932 r., gdyz sztucznie podzielil
przestepstwa seksualne na przestepstwa godzace w wolno$¢ 1 obyczajowosé
czlowieka”. W zakresie ,czynu nierzadnego” pojawialy sie duze kontrowersje,

4 Ustawa z 19 kwietnia 1969 roku — Kodeks karny (Dz.U. z 1969 r., Nr 13 poz. 94) weszla
w zycie 1 stycznia 1970 roku; A. Chodorowska, Przestepstwo zgwatcenia. Studium prawnokarne
1 kryminologiczne, Olsztyn 2015, s. 60.

5J. Bafia, K. Miodulski, M. Siewierski, Kodeks karny. Komentarz, t. 2, Warszawa 1987,
s. 136-137; J. Leszczynski, Przestepstwo zgwatcenia w Polsce, Warszawa 1973, s. 30.

6 J. Leszczynski, Przestepstwa tzw. seksualne w projekcie polskiego kodeksu karnego: (wersja
z grudnia 1991 r.), ,Palestra” 1992, nr 39 (9-10), s. 33.
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albowiem znamie to wprowadzalo wiele probleméw interpretacyjnych. Zdaniem
przedstawicieli doktryny, brakowato ustawowego sprecyzowania tego pojecia,
ktére stanowilo mankament nowej ustawy karnej’.

W odniesieniu do ustawy z 1932 roku nowa ustawa karna nie dokonata
réowniez zmian w zakresie Srodkéw stuzacych do popelnienia przestepstwa
w postaci przemocy, grozby bezprawnej lub podstepu. Jako przestepstwo skut-
kowe nadal wymagalo skutku w postaci doprowadzenia do poddania sie ,,czy-
nowi nierzadnemu” lub ,wykonania takiego czynu”. W dawnej literaturze pol-
skiej wyrazano stanowisko wykluczajace zone lub osobe prostytuujaca sie
w roli ofiary zgwalcenia. Dopiero za sprawa kodeksu z 1969 roku poglady
w doktrynie zaczely sie zmieniaé¢8. W latach 70. Sad Najwyzszy wskazal
w tezie wyroku, ze ,art. 168 k.k. udziela ochrony karno-prawnej sferze wolnos$ci
seksualnej kazdej osobie, bez wzgledu na jej sposéb prowadzenia sie przed
faktem targniecia sie sprawcy na wolno$¢ tej osoby w zakresie jej zycia sek-
sualnego (...), okolicznoé¢ ta nie miala znaczenia dla bytu tego przestepstwa’®.

Warto takze wspomniec, ze tryb $cigania pozostal bez zmian 1 nastepowat
na wniosek osoby pokrzywdzonej, uzasadniano to dobrem ofiary, gdyz $ciganie
przestepstwa zgwalcenia powoduje znaczna ingerencje w sfere zycia osobiste-
go ofiary dotyczaca intymno§ci.

Przestepstwo zgwalcenia w kodeksie karnym
z 1997 roku

6 czerwca 1997 roku zostat uchwalony Kodeks karny, za$ faktycznie wszed?t
w zycie 1 wrzeénia 1998 roku po dtuzszym vacatio legis. Istotna zmiana byto
umieszczenie w jednym rozdziale wszystkich przestepstw seksualnych, a nie
—jak w przypadku k.k. z 1969 roku — w dwéch odrebnych rozdziatach: XXII
(,Przestepstwa przeciwko wolnoéci”) 1 XXIII (,,Przestepstwa przeciwko oby-
czajnos$ci”). W zwiazku z tym, przestepstwo zgwalcenia umieszczono w roz-
dziale XXV , Przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej 1 obyczajnosci”.
W uzasadnieniu do rzadowego projektu motywem takiego rozwiazania byt
fakt, ze najczesciej wolnoéé seksualna oraz obyczajno$é jako dobra prawne
atakowane sa jednoczesnielY. Marian Filar uwazal, ze takie posuniecie sta-

7 Ibidem, s. 34; J. Leszczynski, op. cit., s. 37; M. Filar, Pojecie ,,czynu nierzqdnego” w kodek-
sie karnym, ,Palestra” 1973, nr 17/2, s. 9-10.

8 A. Chodorowska, op. cit., s. 61; J. Leszczynski, op. cit., s. 103—104.

9 Wyrok Sadu Najwyzszego z 8 listopada 1972 roku, sygn. akt Rw 1111/72, LEX nr 21527.

10 Uzasadnienie do rzqdowego projektu nowego kodeksu karnego, [w:] Nowe kodeksy karne,
(red.) I. Fredrich-Michalska, B. Stachurska-Marcinczak, Warszawa 1997, s. 196; L. Gardocki,
Prawo karne, wyd. 19, Warszawa 2015, s. 271-272; O. Goérniok, S. Hoc, S. Przyjemski, Kodeks
karny. Komentarz, Gdansk 1999, s. 171.
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nowito znaczacy krok naprzoéd, akcentujac pierwszy raz w polskim prawie
karnym tzw. wolnoéé seksualng jako samoistne, chronione prawem dobroll.

Przestepstwo zgwalcenia uregulowane zostalo w art. 197 k.k. Wprowa-
dzajac Kodeks karny 1997 roku w znaczacy sposéb zmieniono regulacje prze-
stepstwa zgwalcenia w stosunku do analogicznej regulacji z 1969 roku. Usta-
wodawca zrezygnowal z uzywania archaicznego pojecia ,,czynu nierzadnego”
oraz ,,czynu lubieznego”, ktérych uzywano dla opisu znamion niektérych typéw
przestepstw seksualnych w k.k. z 1969 roku. Okres§lenia te zastapiono zna-
mionami ,obcowanie plciowe” oraz ,inna czynno$é¢ seksualna”. Zdaniem
J. Warylewskiego, pojecie to jest wezsze znaczeniowo od termindéw ,,czyn nie-
rzadny” 1 ,,czyn lubiezny”, poniewaz nie oznacza tylko normalnego i w pelni
udanego stosunku piciowego (spétkowania). Ale dotyczy réznych form, ktére
moga byé uznane jako ekwiwalent stosunku plciowegol2.

Biorac pod uwage poglady prezentowane w doktrynie oraz orzecznictwie
sadowym dotyczace sposobu rozumienia znamion ,,obcowanie ptciowe” 1 ,inna
czynno$é seksualna”, nalezy wyraznie wskazaé, ze postulowane przez dtugi
czas zmiany w tym zakresie nie tylko nie rozwiazuja watpliwosci interpreta-
cyjnych zwiazanych z wyktadnia pojecia ,,czyn nierzadny”, ale rodza nowe
problemy zwiazane z rozgraniczeniem zakresu desygnatéw znamion ,,obcowa-
nie plciowe” i ,inna czynnoéé seksualna’l3. Wedlug Sadu Najwyzszego ,inna
czynno$¢ seksualna” to zachowanie niemieszczace sie w pojeciu ,obcowania
plciowego”, zwigzane z szeroko rozumianym zyciem plciowym czltowieka, za$
,obcowanie plciowe” jest pojeciem szerszym od nazwy ,akt spétkowania”
1 obejmuje rowniez te kontakty o charakterze seksualnym, ktore sa zblizone
do poziomu intymnoéci i zazyloSci towarzyszacych zazwyczaj spétkowaniul4.

Zastapienie znamienia ,,czyn nierzadny” miato stanowic jako$ciowa zmia-
ne w zakresie opisywania zachowan seksualnych. Rozbicie na te dwa znamio-
na mialto doprowadzié¢ do zréznicowania karygodnoéci zachowan, ktére dotad
miescily sie w ramach jednego zagrozenia kara. Zmiana ta miata réwniez
stuzy¢ ,,obiektywizacji terminologii wykorzystywanej do opisu form kontaktéw
seksualnych i oparciu jej na kryteriach biologicznych”1%. Zdaniem Marka Biel-
skiego oba te cele zostaty tylko czeSciowo spelnione w k.k. z 1997 roku. Autor

11 M. Filar, Przestepstwa seksualne w nowym polskim kodeksie karnym, ,Problemy Rodziny”
1989, nr 2-3, s. 53; Zob. J. Warylewski, op. cit., s. 10-11.

12 J. Warylewski, Przestepstwa seksualne, Gdansk 2001, s. 90.

13 M. Bielski, Wyktadnia znamion ,,obcowanie pciowe” i ,inna czynnoéé seksualna” w dok-
trynie i orzecznictwie sqdowym, ,,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2008, z 1, s. 211,
dJ. Leszczynski, O projektach reformy przepiséw dotyczqcych przestepstw seksualnych, ,Prokura-
tura i Prawo” 1992, nr 2, s. 81.

14 W. Kozielewicz, Pojecia: ,,czyn nierzadny”, ,czyn lubiezny”, ,obcowanie ptciowe” i ,inna
czynno$é seksualna” w orzecznictwie Sqdu Najwyzszego, [w:] Przestepstwo zgwalcenia, (red.)
M. Mozgawa, Warszawa 2012, s. 124-125.

15 M. Bielski, op. cit., s. 213.



40 Ewelina Lewandowska

uwaza, ze zrdéznicowanie abstrakcyjnie okreé§lonego w ramach ustawowego
zagrozenia kara stopnia spotecznej szkodliwos$ci wymuszen seksualnych, kté-
re tacza sie z obcowaniem plciowym lub inna czynno$cia seksualna, zostato
uregulowane niekonsekwentnie, poniewaz odnalazlo tylko odzwierciedlenie
w budowie art. 197 § 11 § 2 k.k. Jesli zas chodzi o postugiwanie sie tymi zna-
mionami w pozostatych typach, to przewidziano jedno zagrozenie kara, nie-
zaleznie od tego czy sprawca dopuscit sie obcowania piciowego albo do podjecia
innej czynno$ci seksualnej lub wykonania tej czynnoéci. Budowa tego artyku-
hu stanowi wewnetrzna niekonsekwencje. W zakresie brzmienia tego przepisu
odmienny stopien spotecznej szkodliwoéci taczy sie z doprowadzeniem do ob-
cowania ptciowego lub tez doprowadzeniem do poddania sie innej czynno$ci
seksualnej albo wykonaniem takiej czynno$ci, w wypadkow innych typéw niz
art. 197§ 11§ 2 k.k.16.

Odnoénie do znamion typu kwalifikowanego ,,zgwalcenia” uznano, ze dla
zaistnienia tzw. zgwalcenia zbiorowego wystarcza dwdch, a nie jak dotychczas
co najmniej trzech wspdlsprawcow. W miejsce dotychczasowego typu podstawo-
wego z art. 168 § 1 k.k. 1 kwalifikowanego z art. 168 § 2 k.k. ustanowiono dwa
typy podstawowe w § 11w § 2 k.k. oraz jeden typ kwalifikowany w § 3 k.k.,
wprowadzajac inny zakres sankcji karnych w poszcezegdlnych typach zgwal-
cenial’. I tak, zlagodzono kare za kwalifikowane zgwalcenie w wysokoéci od
2 do 12 lat pozbawienia wolnoéci. To oznaczalo, ze za ciezkie przestepstwo
mozna byto orzec kare dwdch lat pozbawienia wolnoéci z warunkowym zawie-
szeniem wykonania tej karyl®. Kodeks karny z 1969 roku przewidywat kary
w réznej rozpietosci od 3 do 15 lat pozbawienia wolnoéci. Zdaniem J. Lesz-
czynskiego obnizenie kary za przestepstwo zgwalcenia bylo stusznym rozwia-
zaniem, gdyz wczesniejsze kary wydawaly sie zbyt surowel?.

Reforma kodeksu karnego w latach 2005-2010

Przyjete zmiany w zakresie przestepstwa zgwalcenia — mimo ogdlnej apro-
baty — od samego poczatku byly krytykowane, szczegdlnie w zakresie uznania
za wystepek kwalifikowanego typu zgwalcenia, a nie zbrodnie, co spowodo-
walo zagrozenie zbyt niska kara2%. W latach 1998—2005 podejmowano rézne
préby modyfikacji przepisu art. 197 k k., ktére ostatecznie zakonczyty sie po-
wodzeniem. 1 czerwca 2005 roku Komisja Nadzwyczajna do spraw zmian ko-

16 Thidem, s. 213-214.

17 A. Chodorowska, op. cit., s. 67.

18 M. Bielski, op. cit., s. 259.

19 J. Leszczynski, Przestepstwa tzw. seksualne..., s. 35.

20 Zob. A. Marek, Komentarz do kodeksu karnego. Czesé szczegolna. Warszawa 2000, s. 146;
W. Maciag, op. cit., s. 259-260.
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dyfikacjach (dalej NKK) na posiedzeniu, po rozpatrzeniu poprawek dotyczacych
m.in. art. 197 k.k., wniosta o uchwalenie art. 197 k.k. w nizej przytoczonym
brzmieniu:

»§ 1. Kto przemoca, grozba bezprawna lub podstepem doprowadza inna
osobe do obcowania plciowego, podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2
do 12.

§ 2. Jezeli sprawca, w sposéb okreélony w § 1, doprowadza inna osobe do
poddania sie innej czynnoéci seksualnej albo wykonania takiej czynno$ci,
podlega karze pozbawienia wolnos$ci od 6 miesiecy do lat 8.

§ 3. Jezeli sprawca dopuszcza sie zgwalcenia wspdlnie z inna osoba, podlega
karze pozbawienia wolnosci na czas nie krétszy od lat 3.

§ 4. Jezeli sprawca czynu okre$lonego w § 1-3 dziata ze szczegblnym
okrucienstwem, podlega karze pozbawienia wolnoéci na czas nie krétszy od
lat 5721,

1 lipca 2005 roku senat podjat uchwate w sprawie ustawy — o zmianie
ustawy Kodeks karny i zaproponowat takie oto brzmienie art. 197 § 3 k.k.:
»Jezell sprawca dopuszcza sie zgwalcenia okreslonego w § 1 lub 2, dziatajac
ze szczegblnym okrucienstwem lub wspélnie z inng osoba, podlega karze po-
zbawienia wolnoéci na czas nie krétszy od lat 37, oraz skreslenie ,,§ 4722
5 lipca 2005 roku NKK po rozpatrzeniu uchwaty senatu wniosta o odrzucenie
zaproponowanej poprawkiZs. 15 sierpnia 2005 roku prezydent podpisal ustawe
o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks postepowania karnego
i ustawy — Kodeks karny wykonawczy?4. Znowelizowane przepisy kodeksu
karnego weszly w zycie 26 wrzeénia 2005 roku, natomiast art. 197 k.k. zostat
przyjety w brzmieniu zaproponowanym przez NKK 1 czerwca 2005 roku.

W wyniku nowelizacji art. 197 k.k. z 2005 roku. przepis sktada sie z czte-
rech paragraféow. Dwa pierwsze (§ 11 § 2) dotycza podstawowych typéw zgwal-
cenia, tj. doprowadzenie do obcowania plciowego lub doprowadzenia do pod-
dania sie lub wykonania innej czynnos$ci seksualnej, zas dwa nastepne (§ 3
1§ 4) — typoéw kwalifikowanych, z ktorych w § 3 wyodrebniono zgwalcenie
zbiorowe, zaé w § 4 dzialaniu okreélonemu w § 1-3, ktéremu towarzyszy szcze-
gblne okrucienstwo. Ustawodawca podnidst réwniez dolna i gérna granice kary
pozbawienia wolnoSci za przestepstwo zgwalcenia zaréwno w typach podsta-
wowych, jak i kwalifikowanych.

Trudno jednoznacznie oceni¢ te zmiany. Na pewno na uznanie zastuguje
fakt, ze typy kwalifikowane zgwalcenia zostaly zagrozone wyzsza kara po-
zbawienia wolnoSci 1 staly sie zbrodniami. Warylewski przyjal powyzsze zmia-

21 Druk sejmowy z 2005 r., Nr 3912; A. Chodorowska, op. cit., s. 72.

22 Druk sejmowy z 2005 r., Nr 4254; A. Chodorowska, op. cit., s. 72.

23 Druk sejmowy z 2005 r., Nr 4265; A. Chodorowska, op. cit., s. 72.

24 Ustawa z 27 lipca 2005 roku o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks poste-
powania karnego i ustawy — Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. z 2005 r., Nr 163, poz. 1363).
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ny z aprobata, uwazajac, ze przywracaja one zaburzony podzial na zbrodnie
1 wystepki, z uwzglednieniem kryterium formalnego, jak 1 merytorycznego,
czyli stopnia spolecznej szkodliwosci czynu?®. Filar pisatl, ze rozbicie dotych-
czasowego § 3 art. 197 k.k. na dwa zagrozone r6zng sankcja paragrafy miaty
merytoryczny sens, poniewaz zgwalcenie ze szczegbélnym okrucienstwem za-
wiera wiekszy tadunek spotecznej szkodliwo$ci niz zgwalcenie zbiorowe26.

Dokonujac analizy znowelizowanego art. 197 k.k., nalezy zgodzié sie
z przedstawicielami doktryny, ze nie zostaly zachowane proporcje w sankcjach
karnych poszczegélnych paragraféw. Marcin Swierk uwaza, ze o ile sankcja
karna za zgwalcenie zbiorowe jest wyzsza niz za zgwalcenie w typie podsta-
wowym, zas§ w tym ostatnim przypadku wyzsza niz za doprowadzenie do pod-
dania sie innej czynno$ci seksualnej, to jednak sankcja za ktorekolwiek z tych
postaci przestepstwa — o ile towarzyszy mu dziatanie ze szczegbélnym okru-
cienstwem — jest identyczna. Stosowanie wiec przez sad, zdaniem autora,
art. 197 k.k. moze doprowadzi¢ w praktyce do wielu paradokséw?7. Warylew-
ski uwaza, ze tak wysokie zagrozenie karne w art. 197 § 4 k.k. w potaczeniu
z ocennym charakterem znamienia kwalifikujacego moze w praktyce dopro-
wadzi¢ do unikania przez sady kwalifikacji zachowan sprawcy jako zgwatcenia
ze szczegblnym okrucienstwem?28.

W zakresie niekonsekwencji ustawodawcy przy zmianie art. 197 k.k. war-
to nadmienié, ze art. 10 § 2 k.k. pozostal niezmieniony. To oznacza, ze wedtug
stanu prawnego sprzed nowelizacji ustawodawca wskazywal w art. 10 § 2 na
zgwalcenie lub inng czynnoéé seksualng dokonana wspdlnie z inna osoba lub
ze szczegblnym okrucienstwem,. Natomiast po zmianie § 3 art. 197 k.k. uwzgled-
niono jedynie przypadek zgwalcenia zbiorowego, za$ pominieto § 4, co spowo-
dowato, ze zgwalcenie ze szczegbélnym okrucienstwem popelnione przez nie-
letniego po ukonczeniu lat 15 poprzez niedopatrzenie ustawodawcy zostato
zdepenalizowane. Negatywnie zmiane te ocenili m.in. Jarostaw Warylewski,
Mateusz Rodzynkiewicz i Marian Filar2®.

31 pazdziernika 2008 roku do sejmu zostatl skierowany kolejny rzadowy
projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks postepo-

25 J. Warylewski, Reakcja na przestepstwa seksualne, ,,Przeglad Wieziennictwa Polskiego”
2007, nr 54, s. 32.

26 M. Filar, ,,Druga” nowelizacja kodeksu karnego dotyczqca tzw. przestepstw seksualnych,
,Panstwo i Prawo” 2006, z. 3, s. 44.

27 Cyt. za: A. Ksiezopolska-Kukulska, Uwagi na temat zmian w Kodeksie karnym, ,,Proku-
rator” 2006, nr 3, s. 45.

28 J. Warylewski, Reakcja karna..., s. 32.

29 J. Warylewski, Nowelizacja Kodeksu karnego z 1997 r. w zakresie przestepstw seksualnych
oraz ich konsekwencje, [w:] Zmiany w polskim prawie karnym po wejsciu w zycie Kodeksu karnego
z 1997 r. Materialy z konferencji naukowej, (red.) T. Bojarski, Lublin—-Kazimierz Dolny 2005,
s. 239; M. Filar, ,,Druga” nowelizacja..., s. 44—45; M. Rodzynkiewicz, Rozdziat XXV. Przestepstwa
przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci, [w:] Kodeks karny. Czesé szczegélna. Komentarz do
art. 117-277, (red.) A. Zoll, wyd. 2, Krakéw 2006, s. 596.
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wania karnego, ustawy — Kodeks karny wykonawczy oraz ustawy o Policji
z 9 pazdziernika 2008 roku®0.

Ustawa dokonuje zaostrzenia odpowiedzialno$ci karnej za przestepstwa
przeciwko wolnoéci seksualnej 1 obyczajnoéci, skierowane przeciwko maloletnim
ponizej 15 roku zycia, jak réwniez przeciwko cztonkom najblizszej rodziny oraz
zwiekszenie skuteczno$ci dziatan wobec sprawcéw przestepstw o charakterze
seksualnym. Zdaniem autoréw projektu, konieczno§é dokonania zmian w za-
kresie przestepstwa zgwalcenia ,wynika z potrzeby wzmocnienia prawnokar-
nej ochrony oséb, ktérych prawidtowy rozwdj psychofizyczny moze zostaé za-
grozony dziataniami sprawcéw tego rodzaju przestepstw’s1.

Projekt wprowadzal dwa dodatkowe typy kwalifikowane przestepstwa
zgwalcenia, tj. zgwalcenie o charakterze pedofilskim oraz zgwalcenie o cha-
rakterze kazirodczym, poprzez dodanie w art. 197 § 3 k.k.: ,Jezeli sprawca
dopuszcza sie zgwalcenia: wspdlnie z inna osoba, wobec matoletniego ponizej
lat 15, wobec wstepnego, zstepnego, przysposobionego, przysposabiajacego,
brata lub siostry, podlega karze pozbawienia wolnoéci na czas nie krétszy od
lat 3”. Sejm na posiedzeniu 25 wrzeénia 2009 roku uchwalil w catosci projekt
ustawy o zmianie ustawy Kodeks karny, w brzmieniu proponowanym przez
NKK wraz z proponowang poprawka w art. 197 § 3 k.k. 1 art. 10 § 2 k.k.
Po przyjeciu poprawek, 5 listopada 2009 roku ustawa zostala uchwalona?32
1 26 listopada 2009 roku podpisana przez Prezydenta RP. Ustawa weszta
w zycie 8 czerwca 2010 roku.

Propozycje zmian Ministerstwa Sprawiedliwo$ci

Wydziat Komunikacji Spolecznej 1 Promocji Ministerstwa Sprawiedliwo$ci
na czele z ministrem Zbigniewem Ziobra opublikowal 15 kwietnia 2018 roku
zaproponowany program reform , Sprawiedliwoéé i bezpieczenstwo’33. Program
ten zaktada liczne zmiany w prawie karnym, w ocenie autoréw projektu ,,spra-
wiedliwe panstwo to nie jest poblazliwe panstwo”. Jednym z wazniejszych
aspektow reformy ma byé wprowadzenie elastycznos$ci kar. Zdaniem resortu
sprawiedliwo$ci, dzi§ prawo wiaze prokuratorom i sadom rece. W zakresie
przestepstwa zgwalcenia minister sprawiedliwo$ci uwaza, ze zaostrzenie kar
dla przestepcow zgwalcen zwiekszy ochrone ofiar gwattéw. Projekt zaktada

30 Druk sejmowy Nr 1276 z 2008 r.

31 Cyt. za: A. Chodorowska, op. cit., s 78.

32 Ustawa o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks postepowania karnego, usta-
wy — Kodeks karny wykonawczy, ustawy — Kodeks karny skarbowy oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. z 2009 r., Nr 206, poz. 1589).

33 https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/program-reform-sprawiedliwosc-i-bezpieczenstwo

(dostep: 22.02.2019).
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réwniez zmiane dotychczasowego brzmienia art. 197 k.k. Zgodnie z projektem
art. 197 k.k. otrzymalby nastepujace brzmienie:

»§ 3: — uchyla sie pkt 2, — dodaje sie pkt 4—6 w brzmieniu: ,4) postugujac
sie bronia palna, nozem lub innym podobnie niebezpiecznym przedmiotem lub
$rodkiem obezwladniajacym albo dziatajac w inny sposéb bezposrednio zagra-
zajacy zyciu, 5) wobec kobiety ciezarnej, jezeli wiedzial o tym, ze jest ona
w ciazy albo z latwoécia mogt sie o tym dowiedzieé, 6) utrwalajac obraz lub
dzwiek z przebiegu czynu”,

§ 4 otrzymuje brzmienie: ,,§ 4. Jezeli sprawca dopuszcza sie zgwalcenia
wobec matoletniego ponizej lat 15 lub sprawca czynu okreS§lonego w § 1-3
dziata ze szczegblnym okrucienstwem lub nastepstwem tego czynu jest ciezki
uszczerbek na zdrowiu, podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 5 albo
karze 25 lat pozbawienia wolnoéci”,

§ 5 w brzmieniu: ,,§ 5. Jezeli nastepstwem czynu okreslonego w § 1-4 jest
$mier¢ czlowieka, sprawca podlega karze pozbawienia wolnoéci od lat 8, karze
25 lat pozbawienia wolnoéci albo karze dozywotniego pozbawienia wolnosci”34.

Zastrzezenia mozna tez mie¢ do celowoéci okreslenia nowych typéw zgwal-
cenia, ktore obejmowatoby uzycie niebezpiecznego narzedzia, zgwalcenia cie-
zarnej lub zgwalcenia, ktérego skutkiem bytaby §mieré pokrzywdzonego. Przy
obecnym ksztalcie przepiséw nalezy raczej zatozyé, ze w sprawach, gdy na-
stepstwem zgwalcenia bedzie §mier¢ osoby pokrzywdzonej, prokuratura i sady
beda przyjmowadé, ze doszlo do zabdjstwa.

Wnioski

Aktualne brzmienie art. 197 k.k. jest wynikiem dwukrotnej nowelizacji
k.k. z 2005 roku oraz 2009 roku. Pierwsza wspomniana nowelizacja zmieni-
ta brzmienie § 3 w ten sposéb, ze dotyczy on wytacznie zgwalcenia zbiorowego
(zgwalcenie wspdlnie z inng osoba) oraz dodano § 4, ktéry odnosi sie do zgwal-
cenia ze szczegbélnym okrucienstwem. W wyniku nowelizacji z 2009 roku wpro-
wadzono w § 3 dwa nowe typy kwalifikowane zgwalcenie matoletniego ponizej
lat 15 (tzw. zgwalcenie pedofilskie) 1 zgwalcenie kazirodcze (zgwalcenie wstep-
nego, zstepnego, przysposobionego, przysposabiajacego, brata 1 siostry).
W zakresie nowelizacji cata aktywno§é ustawodawcy ograniczata sie do wpro-
wadzenia nowych typow kwalifikowanych i podniesienia ustawowego progu
zagrozenia kara pozbawienia wolnosci.

Analizujac dane liczbowe dotyczace prawomocnych skazan w 2016 roku,
na 376 skazan za przestepstwo zgwalcenia 127 kar zostalo wymierzonych
z warunkowym zawieszeniem ich wykonania, co stanowi az jedna trzecia.

34 http:/lorka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/Projekty/8-020-807-2018/$file/8-020-807-2018.pdf
(dostep: 20.02.2019).
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Zatem co trzecia kara zostala wymierzona ponizej dolnej granicy ustawowego
zagrozenia kara. W stosunku do zgwalcen zbiorowych 1 zgwalcen kazirodczych
okoto 10% skazan stanowita kara pozbawienia wolnoéci z warunkowym za-
wieszeniem jej wykonania

Obecny minister sprawiedliwo$ci uwaza, ze polskie sady orzekaja najta-
godniejsze kary za przestepstwo zgwalcenia w catej Unii Europejskiej. W tym
miejscu nalezy zgodzié sie z propozycja zmian Zbigniewa Ziobry, ktéry uwaza
takze, 1z kary za przestepstwo zgwalcenia sa zbyt niskie, albowiem — obser-
wujac praktyke sadowa — w dalszym ciagu orzekane sa kary z warunkowym
zawieszeniem je] wykonania. Przyjecie zaproponowanych zmian przyczyni sie
w glownej mierze do ograniczenia spotecznego sprzeciwu na tego typu zacho-
wania 1 wzmocni poczucie bezpieczenstwa ich ofiar.

W ocenie autorki wprowadzenie nowych typow przestepstwa zgwalcenia
jest niecelowe. Jest to namnazanie dodatkowych rodzajéow zgwalcenia. Przede
wszystkim kara powinna by¢ adekwatna do stopnia winy oraz dziatania spraw-
cy. Ministerstwo Sprawiedliwo$ci btednie zaklada, ze zaostrzenie kary spo-
woduje odstraszenie przestepcow.

Nalezy zgodzié sie z przedstawicielami doktryny, ze punktu widzenia po-
prawnoéci legislacyjnej art. 197 k.k. skonstruowany jest wadliwie. Typy kwa-
lifikowane przestepstwa zgwalcenia, zaréwno w przypadku obcowania ptcio-
wego, jak 11nnej czynnoéci seksualnej zagrozone sa jednakowa kara, mimo ze
typy podstawowe niosa za soba rézny stopien spotecznej szkodliwoéci, ktory
odzwierciedlony jest na plaszczyznie abstrakcyjnego zagrozenia kara3>.

Na gruncie aktualnego brzmienia art. 197 k.k. pojawiajaq sie liczne pro-
blemy zwiazane z kwalifikacja przestepstwa zgwalcenia, szczegdlnie gdy do-
tycza matoletniego ponizej lat 15. Dlatego ustawodawca powinien pochyli¢ sie
ponownie nad konstrukcja przepisu art. 197 k.k., aby doprecyzowacé typy kwa-
lifikowane oraz typ podstawowy odnoszacy sie do innych czynnoéci seksualnych.

Analizujac przestepstwo zgwalcenia, warto stworzy¢ odpowiedni program
terapeutyczny i resocjalizacyjny dla sprawcow dopuszczajacych sie takich czy-
noéw. Przede wszystkim nalezy wdrozyé program, ktéry bedzie narzedziem
zapobiegania takich czynéw. Samo odizolowanie sprawcy od spoleczenstwa nie
dokona jego resocjalizacji.
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The amendment to the Penal Code in the light of art. 197
of the Criminal Code - a proposal for new changes in the
Ministry of Justice

This article deals with the crime of rape, which is one of the most common
forms of sexual violence. The study analyzes the proposed changes to the Mi-
nistry of Justice of the current Art. 197 of the Criminal Code The purpose of
the article is to analyze the introduced additional types of qualified crimes of
rape and tightening of punishment for rapists. The end of the article contains
the conclusions of the author, in whose assessment the proposed changes to
the Ministry of Justice in terms of tightening the punishment for rapists and
the introduction of new qualified types is pointless.

Keywords: penal code, sexual freedom, rape, punishability of rape, amendment.
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Wstep

Dziedzictwo kulturowe nie jest nasza wlasnoS§cia. Jest tym, co odziedzi-
czyliémy po przesztych spoleczenstwach 1 mamy obowiazek zachowaé dla przy-
sztych pokolen. Prawo hiszpanskie przewiduje rézne §rodki ochronne koniecz-
ne do zrealizowania tego celu. Przede wszystkim ustanawia, ze wszelkie
dziatania na rzecz dziedzictwa musza by¢ zatwierdzone przez wlasciwa admi-
nistracje. Kazdy obywatel moze zgtosié fakt posiadania débr stanowiacych
czes$¢ hiszpanskiego dziedzictwa, dazac do przyznania mu wlasciwej ochrony,
a takze ma obowiazek przekazac znalezione artefakty. Wtasciciele dobr kultury
maja obowiazek ich zachowania, konserwacji, opieki i promowania, co oznacza
udzielenie dostepu do nich dla spoleczeristwa i badaczy. Srodowisko wtasnoéci
jest réwniez chronione, a débr kultury (poza wyszczegdlnionymi wyjatkami)
nie mozna eksportowac poza teren Hiszpanii. Uplyw czasu wplywa na ciagty
wzrost wartosci dziedzictwa, ale tez na postepujacy proces jego niszczenia.
Bez odpowiednich dziatan konserwacyjnych nie jest mozliwe jego zachowanie
w jak najbardziej zblizonej do pierwotnej formie i przekazanie w rece potomkéw.
Panstwo hiszpanskie probuje wyjsé naprzeciw tej potrzebie, regulujac podsta-
wowe kwestie konserwacji 1 zachowania débr kultury w Ustawie o hiszpanskim
dziedzictwie historycznym, uzupelniajac ja ustawodawstwem autonomicznym
1 powolujac Instytut, ktéry zajmuje sie praktyczna strona ochrony najcenniej-
szych débr kultury. Jednak starania te w praktyce moga okazacé sie niewy-
starczajace.
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Prawo

Ustawa 16/1985 z 25 czerwca 1985 roku o hiszpanskim dziedzictwie hi-
storycznym (dalej u.o.h.d.h.)!, zaakceptowana Dekretem krélewskim 111/1986
z 10 stycznia 1986 roku?2, wywodzaca sie z Konstytucji hiszpanskiej?, stanowi
obecne ramy prawne o zasiegu krajowym, regulujace dziatania przywracajace
obiekty stanowigce dziedzictwo kultury Hiszpanii. Wiekszo§¢ artykutéw usta-
wy skupia sie na procedurach zglaszania débr kultury i zasad ich ochrony
prawnej, ale zawarto w niej art. 39, ktory stanowi pewne szczegdlowe uregu-
lowania interwencji w zakresie ochrony i renowacji dobr kultury. Przede wszyst-
kim nie moga by¢ one poddane zadnemu rodzajowi prac bez wyraznej zgody
kompetentnego organu. Jes§li chodzi o kryteria, metody 1 granice interwencji,
we wspomnianym artykule w punkcie 3 uwzgledniono kilka prostych zasad
zainspirowanych Karta Wenecka z 1964 roku?. Nalezy do nich obowiazek
poszanowania wktadu wszystkich epok w odbudowie, gdzie eliminacja jakie-
gokolwiek elementu musi by¢ zastosowana wyjatkowo. Innym aspektem roz-
wazanym w art. 39 sa rekonstrukcje. Co do zasady w przypadku nieruchomo-
$ci dziatania maja na celu ich konserwacje, konsolidacje 1 renowacje oraz maja,
zapobiegaé préobom rekonstrukeji. Jeéli musi mieé ona miejsce, nalezy wyko-
rzystaé oryginalne czesci 1 udowodnié ich autentycznosé. W przypadku doda-
nia materialéw lub istotnych czesci w celu zapewnienia stabilnoéci lub kon-
serwacji, owe dodatki powinny by¢ rozpoznawalne i unikaé¢ mimetyzmu®. Jak
juz wspomniano, uzupelnienia musza respektowaé¢ wktad wszystkich istnie-
jacych epok. Usuniecie ktéregokolwiek z elementéw zostanie zatwierdzone
tylko w wyjatkowych przypadkach i pod warunkiem, ze elementy te spowodu-
ja ewidentna degradacje dobra, a ich eliminacja jest konieczna, aby umozliwié
lepsza interpretacje historyczna. Usuniete czeéci zostaja nalezycie udokumen-
towane.

Bardzo wazny z perspektywy wtasciciela lub posiadacza débr kultury jest
art. 36_u.o.h.d.h. Nalozono w nim na wymienione podmioty obowiazek zacho-

1 Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espafiol, BOE ntim. 155, 29/06/1985.

2 Real Decreto 111/1986, de 10 de enero, de desarrollo parcial de la Ley 16/1985, de 25 de
junio, del Patrimonio Histérico Espafiol, BOE nim. 24, de 28 de enero de 1986, paginas 3815
a 3831.

3 Constitucién Espafiola, BOE nim. 311, de 29/12/1978.

4 Karta Wenecka, II Miedzynarodowy Kongres Architektéw i Technikéw Zabytkéw, Wenecja
1964.

5 Nasladowanie rzeczywistoéci w sztuce i literaturze. Mimesis jest jedna z podstawowych
kategorii antycznej estetyki, ktéra okreéla relacje miedzy dzietem a $éwiatem zewnetrznym.
W starozytnosci postulowano, aby sztuka nasladowata to, co stworzyla i uksztaltowata przyroda.
Nie chodzito jednak o bierne kopiowanie rzeczywistosci. Artysta, nasladujac nature, przede wszyst-
kim moégt ja upiekszaé lub przedstawiaé brzydsza od istniejacej. Wazne bylo réwniez to, aby
przedstawiatl nie to, co zaszto faktycznie, ale to, co jest mozliwe na mocy prawdopodobienstwa
1 koniecznosci.
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wania, utrzymania i zabezpieczania débr kultury (art. 36.1). Niewywiazywa-

nie sie z obowigzku skutkuje:

e zleceniem przez wlasciwy organ administracji wykonania subsydiarnego,

e przyznaniem zaliczki zwrotnej, ktéra w przypadku nieruchomo$ci zostaje
wpisana do ksiegi wieczystej,

e jesli wymaga tego najskuteczniejsza ochrona dobra, administracja moze
zarzadzi¢ bezposrednie przeprowadzenie niezbednych prac,

e wyjatkowo stosuje sie zdeponowanie débr ruchomych w oSrodkach o charak-
terze publicznym, ostatecznie — kierujac sie interesem spotecznym — stosu-
je sle przymusowe wywlaszczenie.

Do innych obciazen natozonych na wlasciciela/posiadacza dobra kultury
naleza;:

e obowiazek uzytkowania bez zagrazania warto$ciom, ktore zalecaja jego
konserwacje (art. 36.2),

e obowiazek posiadania zezwolenia wladciwego organu administracyjnego na
zmiane sposobu uzytkowania (art. 36.2),

e obowiazek zawiadomienia organéw administracji o checi sprzedazy débr
kultury (art. 38.1),

e obowiazek poszanowania wktadu wszystkich epok w odbudowie (art. 39.3),

e obowigzek umozliwienia 1 utatwienia kontroli wtasciwym organom (art. 13.2),

e obowiazek umozliwiania 1 ulatwiania prowadzenia badan przez naukowcow,
na ich uzasadniony wniosek (art. 13.2),

e obowiazek umozliwiania i ulatwiania wizyt publicznych (art. 13.2),

e zastepczy obowigzek zlozenia dobra w miejscu publicznym w powyzszym
celu (art. 13.2).

Nieprzestrzeganie przez wlascicieli lub posiadaczy dobr kultury przepiséw
zawartych w u.h.d.h stanowi wykroczenie administracyjne mniejszej wagi,
ktére sankcjonowane jest kara grzywny wynoszaca do czterokrotnoéci warto-
$c1 wyrzadzonej szkody. Jesli szkoda nie jest mozliwa do oszacowania, orzeka
sie grzywne w kwocie do 60 101,21 euro. Wérdod obowiazkéw naktadanych
przez te przepisy nalezy m.in.: obowiazek udzielania pozwolenia odpowiednim
organom administracyjnym na inspekcje 1 udzielania istotnych informacji
w celach wtaczenia tych débr do Generalnego Inwentarza Débr Ruchomych
(art. 26.2) czy tez dopuszczanie sie niszczenia, rozumianego jako kazde dzia-
tanie lub zaniechanie obejmujace calosé lub jakakolwiek z warto$ci dobra na-
lezacego do hiszpanskiego dziedzictwa historycznego, powodujace ryzyko utra-
ty lub zniszczenia lub uniemozliwienia sprawowania funkeji spotecznej (art.
4). To oznacza, ze je$li wlasciciel nie zatroszczy sie o konserwacje nalezacego
do niego dobra kultury, co doprowadzi do wyzej wymienionych konsekwencji,
poniesie za to odpowiedzialnoé¢ administracyjna®.

6 Szerzej na ten temat: M. Bassols Coma, El Patrimonio Histérico Espariol: aspectos de su
régimen juridico, ,Revista de Administraciéon Publica” 1987, Num. 114, s. 102-104.
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Ustawy o dziedzictwie historycznym réznych wspélnot autonomicznych
rozwijaja nieco wiecej przepiséw dotyczacych konserwacji i restauracji. Utrzy-
muja obowiazkowy charakter instytucjonalnej kontroli interwencji, ktéra spo-
czywa na odpowiednich autonomicznych organach administracyjnych. Powie-
laja tez kryteria dotyczace historycznych uzupelnien 1 rekonstrukeji z kilkoma
rozszerzeniami. Ustawodawstwo to rozwineto uregulowania ustawy o hiszpan-
skim dziedzictwie historycznym w kwestiach: potrzeby dokumentacji (okreslajac
wymagania raportéw technicznych, projektéw 1 sprawozdan), kompetencji od-
powiedzialnych technikéw (np. konserwatoréw), choé bez okreslenia konkretnych
kwalifikacji, utrzymania kryteriéw interwencji juz ustanowionych w u.o.h.d.h.
w odniesieniu do poszanowania historycznych uzupetnien i rekonstrukeji, kto-
rych usuniecie lub wlaczenie musi byé nalezycie uzasadnione, w rozeznaniu
reintegracji, odwracalnoéci i kompatybilno§ci materialéw, a wreszcie we wlaczeniu
zasady minimalnej interwencji i zasady znaczenia ochrony prewencyjne;j’.

Nowatorskim aspektem, ktéry zostat wprowadzony w Ksiestwie Asturii,
jest potrzeba opracowania projektu technicznego w celu przeprowadzenia prac
konserwatorskich lub restauratorskich. Jego opracowanie, a takze kierunek
prac musza by¢ przeprowadzone przez kompetentnego technika (ustawa Ksie-
stwa Asturii 1/2001 z 6 marca o dziedzictwie kultury®).

Wspdlnoty autonomiczne dysponuja srodkami wspierajacymi, ktére maja
na celu zachecanie do wspélpracy z administracja wtascicieli dobr o znaczeniu
kulturowym. Na przykladzie Walencji érodki wspierajace daza do ujawnienia
1 oficjalnego uznania wszystkich oséb, firm, podmiotéw prywatnych 1 korpo-
racji, ktore wyrdzniaja sie swoim wktadem w ochrone 1 wzbogacanie walenc-
kiego dziedzictwa kulturowego. Rzad Walencji uczestniczy w finansowaniu
prac konserwatorskich 1 restauracyjnych oraz dokumentacji nieruchomosci
stanowiacych dobra kultury. Posiadacze dobr kultury moga korzystac¢ z ulg
podatkowych. Ponadto wtadze wspo6lnoty podejmuja starania, aby nierucho-
mosci publiczne byly wykorzystywane do dziatan publicznych, poniewaz wy-
kazano, ze korzystanie z nich jest najlepszym sposobem zachowania.

Kryteria

Za narodziny organu odpowiedzialnego za ochrone i1 konserwacje dobr
kultury w Hiszpanii mozna uzna¢ powstaly w 1961 roku Centralny Instytut

7 Szerzej na temat konserwacji przeprowadzanych w Hiszpanii: Maria Moreno Oliva, Migu-
el A. Rogerio-Candelera, J. T. Lépez Navarrete, V. Hernandez Jolin, Estudio y conservacion del
Patrimonio Cultural. Actas, Malaga 2015.

8 Ley 1/2001, de 6 de marzo, del Patrimonio Cultural, BOPA ntim. 75, de 30/03/2001, BOE
nam. 135, de 06/06/2001.

9 C. Lopez Beltran de Heredia, La ley de patrimonio cultural valenciano. Aspectos civiles
y breve referencia a su incidencia en materia penal, Valencia 2007, s. 45.
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Konserwacji i Renowacji. Zalozony przy wsparciu UNESCO i ICCROM. Po

wielu przeksztalceniach w 2008 roku otrzymat obecna nazwe Instytutu Dzie-

dzictwa Kultury Hiszpanii — Instituto del Patrimonio Cultural de Espania

(dalej Instytut lub IPCE). Instytut powstat z dwéch gtéwnych powoddéw: przy-

stapienia Hiszpanii wraz z innymi krajami do traktatow, konwencji 1 innych

mechanizméw administracyjnych zwiazanych z dziedzictwem kultury 1 ko-
niecznoécia zjednoczenia wszystkich instytucji dotychczas funkcjonujacych

w jedno panstwowe centrum. W ten sposéb zagwarantowano ujednolicenie

podstawowych kryteriéw w zakresie konserwacji i renowacji débr kulturyl9.

Instytut jest Generalng Subdyrekcja dziatajaca przy Dyrekeji Generalnej

Sztuk Pieknych Ministerstwa Kultury 1 Sportu. Odpowiada za konserwacje,

badanie 1 przywracanie zasobéw stanowiacych dziedzictwo kultury. Do reali-

zacji swoich celéw integruje specjalistéw z réznych dziedzin: architektéw, ar-
cheologdw, etnograféw, konserwatoréw, fizykow, geologdéw, chemikoéw, biologow,
dokumentalistéw, informatykow, fotografow, bibliotekarzy, archiwistéw 1 kon-
serwatoréw. Obszar dziatania Instytutu obejmuje, w ramach rozwoju kompe-
tencji ustanowionych przez konstytucje 1 ustawy, cale terytorium hiszpanskie,
gltéwnie dobra ruchome i nieruchome bedace wtasno$cia panstwa i zarzadza-
ne przez nie. Interwencje realizowane przez Instytut sa przeprowadzane, we
wszystkich przypadkach, we wspélpracy ze wspdlnotami autonomicznymi,
wladzami lokalnymi i innymi osobami prawnymi, bedacymi w posiadaniu débr
kultury.

Funkcje Instytutu zostaty ustalone w dekrecie krolewskim 817/2018

z 6 lipca, rozwijajacym podstawowa strukture organizacyjna Ministerstwa

Kultury i Sportu 1 modyfikujacym Dekret krélewski 595/2018 z 22 czerwca,

ktéry ustanawia strukture organiczna podstawowych departamentéw mini-

sterialnych!!l. Naleza do nich:

e przygotowanie i realizacja planéw ochrony i restauracji débr ruchomych
1 nieruchomych dziedzictwa historycznego, a takze débr stanowiacych dzie-
dzictwo dokumentalne 1 bibliograficzne,

e promocja hiszpanskich projektéw archeologicznych za granica,

e archiwizacja i systematyzacja wykonanych prac oraz dostepnej dokumen-
tacji dziedzictwa historycznego,

e badania nad kryteriami, metodami i technikami ochrony 1 restauracji dzie-
dzictwa historycznego,

e szkolenie technikéw 1 specjalistéw w zakresie konserwacji 1 restauracji débr
wspomnianego dziedzictwa.

10 A M. Cosme, El Instituto de Patrimonio Cultural de Espana, ,,Ge-conservacion” 2011,
nr 2, s. 22-23.

11 Real Decreto 817/2018, de 6 de julio, por el que se desarrolla la estructura organica bési-
ca del Ministerio de Cultura y Deporte y se modifica el Real Decreto 595/2018, de 22 de junio, por
el que se establece la estructura organica basica de los departamentos ministeriales.
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Instytut wykonuje rocznie okolo stu projektéw wzmocnienia, renowacji,
konserwacji 1 odbudowy nieruchomosci stanowigcych dziedzictwo kultury Hisz-
panii. Znaczna liczba interwencji w zakresie dziedzictwa architektonicznego
jest realizowana w ramach niektérych krajowych planéw zainicjowanych przez
Instytut takich, jak katedry, architektura obronna lub dziedzictwo przemysto-
we. Wszystkie interwencje IPCE sa zgodne z miedzynarodowymi kryteriami
interwencji, jak réwniez tymi, ktére za poérednictwem licznych dokumentéw
ustanowil sam Instytut dla réznych obszaréw!2. Ponadto Instytut realizuje
konserwacje malarstwa sztalugowego, malarstwa $ciennego, rzezb w kamieniu,
czy w drewnie. Przyktad moze stanowié rzezbiarskie dzieto El Greco z 1587
roku, znajdujace sie w katedrze w Toledo. Interwencje prowadzi sie takze
w obiektach dziedzictwa archeologicznego np. egipskiej mumii Narodowego
Muzeum Archeologicznego, tekstyliach, dzietach dokumentalnych, bibliogra-
ficznych, graficznych, czy tez sztuce dekoracyjnej np. prace nad elementami
urny z relikwiami Sant Martiria, przechowywane] w klasztorze Sant Esteve
de Banyoles w Gironie.

Instytut zajmuje sie tez ochrong prewencyjna. Przyjmuje strategie oparte
na systematycznej metodzie pracy, ktérej celem jest unikniecie lub zminima-
lizowanie pogorszenia stanu débr kultury poprzez monitorowanie 1 kontrolo-
wanie ryzyka pogorszenia, ktore wplywa lub moze na nie wplywac. Labora-
toria IPCE przeprowadzaja diagnostyke, renowacje i1 zapobieganie zmianom
powstajacym w dobrach kultury przez czynniki zewnetrzne, niezaleznie od
tego, czy sq to czynniki klimatyczne czy antropiczne. Przykladem konserwa-
¢ji prewencyjnej moze by¢ dzialalno§é przeprowadzona w zespole muzeogra-
ficznym skarbu Dolphin w Muzeum Prado, zakonczona w 2018 roku. Prace
obejmowaty kontrole techniczna, nadzor 1 doradztwo w zakresie konserwacji
prewencyjnej na réznych etapach projektu, w szczegdlnosci w odniesieniu do
aspektéw technicznych zwiazanych z wyposazeniem gabloty 1 pomieszczenia.

Instytut jest inicjatorem wielu projektéw; ostatni pod nazwa ,,COREMANS”
powstal w 2012 roku. Opracowano go w $cistej wspdlpracy z profesjonalistami
1 instytucjami poswieconymi badaniom i zachowaniu dziedzictwa kultury
z calego kraju. Celem projektu bylo opracowanie 1 rozpowszechnienie wytycz-
nych, ktére postuza jako punkt odniesienia dla konserwacji 1 renowacji dobr
kultury, zgodnie z ich unikalnymi cechami materialnymi i konstytutywnymi.
W ramach projektu powstaty wielostronicowe dokumenty: Kryteria interwen-
¢ji w malarstwie sztalugowym (2018), Kryteria interwencji w architekture
ladu (2017), Kryteria interwencji w ottarze i rzezby polichromowane (2017),
Kryteria interwencji w materiatach metalicznych 2015 oraz Kryteria inter-
wencji w materiatach kamiennych (2013)13.

12 https://ipce.culturaydeporte.gob.es/inicio.html (dostep: 16.05.2019).
13 https://ipce.culturaydeporte.gob.es/inicio.html (dostep: 16.05.2019).
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Podstawami, ktére umozliwiaja IPCE ustalenie metodologii i kryteriow,
ktore powinny rzadzi¢ dziataniami w dobrach kultury, sa miedzy innymi akty,
rezolucje 1 karty zaréwno krajowe, jak 1 miedzynarodowe, zawierajace wytycz-
ne i zalecenia dotyczace kryteriéw interwencji w dobra kultury. Do dokumen-
tow krajowych naleza: Karta Banios de la Encina o konserwacji architektury
obronnej w Hiszpanii (2006), Karta nastaw oltarzowych, Cartagena de Indias
(2002), Kryteria interwencji w materiatach kamiennych (2002), Karta El Bie-
rzo dotyczaca ochrony gorniczego dziedzictwa przemystowego (2009), ustawa
0 hiszpanskim dziedzictwie historycznym 16/1985 z 25 czerwca 1985 roku.

Natomiast wérod dokumentéw miedzynarodowych znajduja sie: wnioski
ze spotkania miedzynarodowego ,,Nauka 1 Technika dla Dziedzictwa Kultu-
rowego” (Hawana, 2007), Karta interpretacji i prezentacji dziedzictwa kultu-
rowego (Ename, 2005), Konwencja o ochronie niematerialnego dziedzictwa
kulturowego (Paryz, 2003), Deklaracja UNESCO dotyczaca celowego niszcze-
nia dziedzictwa kulturowego (Paryz, 2003), Karta ochrony dziedzictwa prze-
mystu — The Nizhny Tagil (Moskwa, 2003), Konwencja o ochronie podwodne-
go dziedzictwa kulturowego (Paryz, 2001), Karta krakowska — Pryncypia
konserwacji 1 restauracji dziedzictwa architektoniczno-urbanistycznego (Kra-
kéw, 2000), Karta z Burra (Burra 1979-99), Protoké6t drugi do Konwencji
haskiej z 1954 roku o ochronie débr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego
(1999), Dokument z Pawii — Ochrona dziedzictwa kulturowego (1997), Karta
Ochrony i Zarzadzania Podwodnym Dziedzictwem Kulturowym, (Sofia, 1996),
Dokument z Nara o autentyzmie (Nara, 1994), Karta Kryteriéw Polityki Dzia-
tania w Historycznych Osrodkach Iberoameryki (Veracruz, 1992), Karta Ochro-
ny 1 Zarzadzania Dziedzictwem Archeologicznym (Lozanna, 1990), Karta
Konserwacji 1 Renowacji Obiektéw Sztuki 1 Kultury (Wlochy, 1987), Miedzy-
narodowa Karta Miast Historycznych (Toledo, 1986), Karta z Noto (Syrakru-
zy, 1986), Konwencja o ochronie dziedzictwa architektonicznego Europy (1985),
Podsumowanie Konferencji Generalnej w Berlinie (1982), Miedzynarodowa
Karta Ogrodéw — Karta florencka (1981), Zalecenie Zgromadzenia Parlamen-
tarnego Rady Europy nr 880 (1979), Karta turystyki kulturowej (Bruksela,
1976), Karta meksykanska w obronie dziedzictwa kulturowego (1976), Dekla-
racja amsterdamska (1975), Europejska Konwencja o ochronie dziedzictwa
architektonicznego (1975), Carta del Restauro (Rzym (1972), Reguty Quito
(Ekwador, 1967), Karta wenecka (1964), Konwencja haska (1954), Carta del
Restauro (Rzym, 1932), Karta atenska (1931).

Praktyka

W hiszpanskim systemie prawnym znajduje sie wiele uregulowan i zalecen,
ktére dbaja o to, aby dobra kultury zachowane byly w jak najlepszej kondycji
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1 mogty cieszy¢ kolejne pokolenia. Rzeczywisto$é jednakze czasem odbiega od
zalozen prawnych, czego przyktadem moze by¢ fresk Ecce Homo (1910) autor-
stwa Eliasa Garcii Martineza przedstawiajacy Jezusa w koronie cierniowej,
znajdujacy sie w Sanktuarium faski w Borji. Jego nieudolnej restauracji do-
konata 81-letnia amatorka-artystka Cecilia Giménez, w wyniku czego oryginatl
zostal zupelnie zniszczony, a wynik pracy zupelnie odbiegat od pierwowzoru,
twarz Chrystusa zostata zdeformowana. Przez spoteczno$é miedzynarodowa
fresk poczatkowo zostal nazwany Ecce Mono (tac. oto matpa) 1 przede wszyst-
kim stal sie przedmiotem zartéw na catym éwiecie. Finalnie uznano, ze war-
toé¢é fresku znacznie wzrosta po tej amatorskiej renowacji 1 nie pozwolono na
jego przywrocenie do stanu pierwotnego. By przypomnieé tym zdarzeniu,
zespot muzyczny Las Bistecs nagrat piosenke pt. ,HDA (Historia Del Arte)”,
nomeniel. Dzielo jest gléwna atrakcja miasteczka, otwarto centrum poéwie-
cone jego historii, a w trzy lata po renowacji fresk obejrzalo na zywo ok. 160
tys. 0sébl5.

Renowacji drewnianej rzezby Swietego Jerzego na koniu (VI wiek) znaj-
dujacej sie w hiszpanskim mieécie Estella (Navarra) podjeta sie lokalna firma
specjalizujaca sie w naprawie mebli 1 rzemio$le dla dzieci. Rzezbie nadano
jaskrawa, kolorystyke i zupelnie odbiegajace od oryginalu detale. Swietego
Jerzego w tym wydaniu poré6wnywano na forach internetowych do postaci
z filmu animowanego ,/Toy Story” czy tez nazywano Ecce Homo 2.016.

Istnieje wiecej przyktadéw podobnych restauracji w Hiszpani, np. trzy
rzezby romanskie w Ranadorio (XV wiek)!7, oltarz w parafii San Sebastian
de Reinosa, oltarz koéciola San Xoan de Alto, w Lugol® czy obraz z koéciota
i klasztoru Las Puras w Almeriil®. Podobny los spotkal tez nieruchomoéci
stanowiace dobra kultury np. teatr rzymski Sagunto, Valencia (I wiek), jeden
z pierwszych obiektow, ktére znalazly sie na liscie zabytkéw narodowych.
Architekei w latach 90. odpowiedzialni za prace konserwatorskie wykorzysta-
li catkowicie nowy material do rekonstrukeji trybun, oryginalne pozostatosci
pokryte zostaty tonami cementu, przeksztatcono przestrzen sceniczna. W 2008

4 www.elespanol.com/cultura/cine/20160707/138236764_0.html (dostep: 20.05.2019).

15 www.podroze.onet.pl/ciekawe/centrum-poswiecone-znieksztalconemu-freskowi-ecce-homo-
-atrakcja-miasta-bo rja/f694f5k (dostep: 20.05.2019).

16 www.theguardian.com/world/2019/jun/21/botched-spanish-statue-st-george-lovingly-un-
restored (dostep: 10.05.2020).

17 www.rtpa.es/asturias:-Patrimoniu-abre-un-espediente-pola-restauracion-%22a-lo-Ecce-
-Homo0%22-d%27E1-Ra%C3%83%C2%Bladoriu_111536319741.html (dostep: 20.05.2019).

18 www.elpais.com/cultura/2014/08/20/actualidad/1408555600_528089.htm] (dostep:
20.05.2019).

19 www.elespanol.com/cultura/patrimonio/20180625/galeria-horrores-restaurados/317748228 _3.
amp.html (dostep: 20.05.2019).
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roku hiszpanski Sad Najwyzszy orzekl, po 17 latach postepowania sadowego,
rozbiérke dodanych elementéw?20.

7 kolei w przypadku zamku Matrera z IX wieku znajdujacego sie w Vil-
lamartin najpierw jego renowacje poddano miazdzacej krytyce (m.in. przez
stowarzyszenie Hispania Nostra, zajmujace sie obrong dziedzictwa kultury
i naturalnego, miedzynarodowe media: The New York Times, The Guardian)?!,
nastepnie odpowiedzialnemu za prace Carlosowi Quevedo Rojasowi przyzna-
no prestizowe, miedzynarodowe nagrody, np. American Architecture Prize
w kategorii architektury dziedzictwa, Architizer A+ w kategorii konserwacja?2.

Wracajac do wyréznien, Hiszpania jest krajem Europy, ktory uzyskat naj-
wiecej nagrod dziedzictwa europejskiego Europa Nostra Awards, ktére w 2002
roku powstaly z inicjatywy Komisji Europejskiej, w ramach programu ,,Kul-
tura”. Celem konkursu jest zidentyfikowanie i uhonorowanie najlepszych prak-
tyk w dziedzinie ochrony dziedzictwa kulturowego Europy. Nagradza sie m.
in. wybitne projekty ochrony i innowacyjne badania. Hiszpania znajduje sie
na szczycie rankingu (70 otrzymanych nagréd)?2. Liacznie od czasu przyjecia
demokracji w 1978 roku Hiszpanii przyznano w sumie 186 nagréd z dziedziny
konserwacji dziedzictwa kultury?4. W maju 2020 roku wéréd laureatéw
konkursu znalazl sie hiszpanski krajobraz kulturowy utworzony przez
podziemne jaskinie 1 winnice w prowincji Burgos oraz wystawa ,, Auschwitz.
Nie tak dawno. Nie tak daleko”, zorganizowana przez partneréw z Polski
1 Hiszpanii.

Podsumowanie

Sytuacje, w ktorych dochodzi do niszezacych 1 wypaczajacych aktow
restauracji, wynikaja czesto z braku funduszy na jej wlasciwe dokonanie
1 zatrudnienie specjalistéw. Panstwo hiszpanskie nie jest wydolne, aby
dofinansowa¢ kazdy projekt renowacyjny, ani tez kazdy wtasdciciel dobra kul-
tury nie posiada wystarczajacych funduszy, aby inwestowaé je w zachowanie
dziedzictwa. Czesto w przypadku obiektéw sakralnych zdarza sie, ze osoby
nalezace do danej wspdlnoty podejmuja sie renowacji z pobudek religijnych,
checi pomocy. Przy czym nie posiadaja odpowiedniej wiedzy prawnej w kwestii

20 www.verne.elpais.com/verne/2018/11/16/articulo/1542378094_104974.html (dostep:
20.05.2019).

21 www.bbc.com/mundo/noticias/2016/03/160310_castillo_matrera_espana_ecce_homo_ac
(dostep: 20.05.2019).

22 www.elmundo.es/andalucia/2016/12/12/584ed6e4e5fdea4a3b8b4636.html (dostep:
20.05.2019).

23 www.europeanheritageawards.eu (dostep: 10.05.2020).

24 J. Rivera Blanco, Una historia de la restauracion de nuestro Patrimonio, ,Hispania Nostra
Re-conociendo el Patrimonio Espanol en Europa”, Jun 2, 2016, s. 40.
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konsekwencji swoich dziatan ani tez umiejetnoéci konserwatorskich, aby wita-
$ciwie wykonaé zamierzona prace. Kiedy restauracji dokonuja specjaliéci, moze
okazac sie, ze zadanie przewyzszylo ich doéwiadczenie 1 umiejetnoéci. Nauka
o konserwacji i restaurowaniu, ktora jest podstawowa dyscypling w zakresie
ochrony dziedzictwa, cierpi w Hiszpanii z powodu niedostatecznych regulacji,
niewystarczajacej liczby wykwalifikowanych instytucji, ktore oferowatyby spe-
cjalistyczne szkolenia i niewielkiej wiedzy na temat tego, co wlasdciwie obej-
muje dzialalnoé§é zawodowa konserwatora2®.

Jednakze przyznawane nagrody musza $wiadczy¢ o tym, ze Hiszpanie
potrafia i posiadaja wlasciwe zaplecze do tego, aby restaurowaé zabytki
z niezwyklg na arenie europejskiej dbatoscig, innowacyjnoscia 1 ich osiggnie-
cia w tej dziedzinie sa imponujace. Fakt, ze zdarzaja sie zaréwno nieudane
konserwacje, jak i zabytki, ktére ulegaja zniszczeniu, moze wynikaé réwniez
z tego, ze Hiszpania posiada ich bardzo wiele. Pod wzgledem liczby débr wpi-
sanych na liste §wiatowego dziedzictwa UNESCO, Hiszpania jest trzecim
krajem?26. Wiele kwestii zwiazanych z konserwacja i restauracja débr kultury
wecigz wymaga dopracowania. Podstawy prawne istnieja, ale — podobnie jak
w innych dziedzinach — w przypadku ochrony dziedzictwa wystepuje problem
rozstrzygania kompetencji miedzy réznymi administracjami (pahstwowymi,
autonomicznymi, lokalnymi). Ograniczona komunikacja 1 wsp6tpraca miedzy
administracjami wspdélnot 1 administracja panstwowa stanowi zagrozenie dla
wlasciwego funkcjonowania ochrony zabytkéw. Kazda wspélnota autonomicz-
na moze interpretowac 1 regulowaé¢ wedlug wtasnego uznania prawo na swoim
terytorium (oczywiscie zgodnie z zasadami przyjetymi przez regulacje ogol-
nopanstwowe). Dlatego tak wazne sa ustalane przez IPCE kryteria dotyczace
konserwacji 1 restauracji débr kultury, ktére powinny wyznaczaé spdjny kie-
runek dla wszystkich wspdlnot (co nie oznacza, ze rozbiezno$ci nadal nie beda
miaty miejsca). Ponadto nie ma takiej liczby urzednikéw, aby mogli oni kon-
trolowacé stosowanie prawa w omawianym zakresie.

Nawet gdy interwencja w substancje zabytkowa spetnia wszystkie wymo-
gi prawne i zalecenia, wynik pracy moze spotkaé sie z negatywnym odbiorem
spoleczenstwa. Kazdy cztowiek ma wlasne, subiektywne poczucie piekna, bo-
wiem jak pisat Wiadystaw Tatarkiewicz, piekno jest pojeciem metnym i1 dwu-
znacznym, a w szczegllnoS$ci sztuka naszej epoki, zmierza do czego$ innego
niz piekno?’.

25Y. Mufioz Rey, La participacién ciudadana en la conservacion del patrimonio, ,ArtyHum:
Revista Digital de Artes y Humanidades” 2017, nr 34, s. 64.

26 www.whe.unesco.org/en/statesparties/es (dostep: 10.05.2020).

2T W. Tatarkiewicz, Droga przez estetyke, Warszawa 1972, s. 61 in.
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Conservation and restoration rules in cultural property
according to spanish law

In the Spanish legal system there are some regulations regarding the
renovation and restoration of cultural goods. They are included both in state-
-wide legislation and in regional legal acts created by autonomous communities.
The article introduces the basic principles resulting from these acts, and di-
scusses the functions and activities of the Institute of Cultural Heritage of
Spain (Instituto del Patrimonio Cultural de Espania), which establishes state-
-wide criteria for the renovation and restoration of cultural goods, and also
independently carries out conservation work on cultural property owned by
the state.

Keywords: conservation, restoration, Spain, cultural goods, law.
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Wysoki poziom wiedzy kanonistycznej
jako warunek na urzad adwokata koscielnego

Wstep

7 uwagi na wzrastajace zapotrzebowanie na rynku prawnym oraz powsta-
jaca konkurencje, niezbedna jest szeroka wiedza 1 do$wiadczenie. Swiadome
spoteczenstwo stawia coraz wieksze wymagania wobec prawnikéw, w tym
w wobec adwokatow koscielnych.

Prawo podlega nieustannie wielu zmianom. Prawodawcy catly czas prébu-
ja doskonalié 1 ulepszacé je, by bardziej nastawione bylo na oczekiwania peten-
tow. Obecnie tych zmian jest coraz wiecej. Nowelizacji chociazby samego Ko-
deksu prawa kanonicznego z 1983 roku (dalej KPK) bylo juz kilka. Jedna
z ostatnich 1 nagloénionych medialnie nowelizacji prawa kanonicznego byty
zmiany wprowadzone w 2015 roku przez Papieza Franciszka dokumentem
motu proprio Mitis Iudex Dominus Ilesus dotyczace prawa procesowego, w szcze-
gblno$ci procesu stwierdzenia niewaznos$ci malzenstwa polegajace na jego
uproszczeniu i skroceniu. Dzieki tym zmianom zostatl wprowadzony tzw. pro-
ces skrécony (processus brevior)!. Coraz wiecej oséb zwraca sie do prawnika
kanonisty, szczegdlnie adwokata o zasiegniecie wiedzy, czy jego przypadek
nadaje sie do procesu skroconego 1 na czym on polega.

Ten szeroki zakres dzialania wymaga szczegdlnego przygotowania adwo-
katow koscielnych do petnienia tego urzedu, by w sposéb rzetelny i profesjo-
nalny — znajac przepisy prawa — potrafili je odpowiednio stosowac i traktowaé
indywidualnie. By umieli pomagaé¢ ludziom w zrozumieniu istoty procesu
1 ewentualnie przez niego przejSc.

I Franciszek, List apostolski motu proprio Mitis Iudex Dominus Iesus, reformujacy kanony
Kodeksu Prawa Kanonicznego dotyczqce spraw o orzeczenie niewaznosci matzenstwa (tekst tacinsko-
-polski), Tarnéw 2015.
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Znaczenie terminu adwokat i jego rola

Termin adwokat pochodzi od tacinskiego czasownika advocatus, co ozna-
cza przyzywacé, przywolywaé, prosi¢ o pomoc i rade, bronié czyjej$ sprawy,
wystepowac przed sadem jako obronca, a takze wzywac, potwierdzac, pocieszac,
deklarowac sie jako poreczyciel dla kogo$§, mieé¢ kogo$ pod opieka, zaprosié,
powotaé kogo$ na rozprawe sadowa jako doradce lub biegltego w sprawie, wziaé
do pomocy 1 wspierac.

Adwokat to znawca prawa, obronca wezwany przez jedna ze stron w celu
udzielenia pomocy prawnej. Jest osoba, ktéra staje w danej sprawie, broniac
interesu prawnego swego mocodawcy. Wspoiczeénie stowo adwokat okresla
prawnika udzielajacego pomocy 1 porady prawnej, broniac spraw mocodawcy
w sadzie. Jest uzywane jako okreélenie instytucji prawnej istniejacej w syste-
mach prawnych — zaréwno w ustawodawstwie §wieckim, jak i kanonicznym?2.

Instytucja adwokata koscielnego siega czaséw rzymskich. Przeszta wiele
ewolucji. Adwokat zawodowo zawsze udzielat pomocy prawnej stronie proce-
sowej, ktéra go o to prosita. Stuzyl pomoca zaréwno przed, jak 1 w czasie
trwania procesu sadowego. I tak byto od czaséw republikanskich3. Jednak na
przestrzeni lat dokonywaly sie zmiany doskonalace zawdd adwokata. Poczat-
kowo jednak adwokaci mato byli obeznani z prawem. Pod tym wzgledem r6z-
nili sie od iuris periti — biegtych w prawie 1 posiadajacych dobra praktyke
uczonych prawnikéw rzymskich, ktérzy udzielali porad prawnych w formie
responsa prudentium®.

Juz wtedy istnial podziat adwokatéow. Adwokaci petniacy te funkcje
z uwagl na potrzeby spoleczne musieli coraz bardziej doskonalié sie. Wazng
role odgrywali adwokaci skarbu panstwa. Bez udzialu adwokata czynnosci
prawne podejmowane przez skarb panstwa byly niewazne. Troska o wysoki
poziom $wiadczonych przez adwokatéw ustug wywotala takze potrzebe wy-
ksztalcenia pewnego systemu sankcji karnych dla tych, ktérzy dopuscili by
sie wykroczen w wykonywaniu swoich zadan. W przypadku naduzy¢ i przewi-
nien shuzbowych adwokaci odpowiadali dyscyplinarnie przed przewodniczacym
sadu, w ktorym byli wpisani na liste. Wéréd sankcji przewidzianych przez
prawo znajdowaly sie: grzywna, zawieszenie w wykonywaniu obowiazkéw
stuzbowych, a najciezsza kara bylo wydalenie z adwokatury?®.

Na aktualny ksztalt instytucji adwokata kos$cielnego duzy wptyw wywar-
ta historia formowania sie przepiséw prawa kanonicznego, w szczegdblnosci
procesu kanonicznego. Instytucja adwokata ko$cielnego swoje uzasadnienie
znajduje juz w samym Piémie Swietym i w pismach Ojcéw Koéciota, a prawne

2 A. G. Mizinski, Status prawny adwokata w kosciele taciriskim, Lublin 2011, s. 44.
3 Ibidem, s. 47.

4 Ibidem, s. 51.

5 Ibidem, s. 54—55.
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okre§lenie uzyskata w kolejnych wiekach formowania sie kanonicznego prawa

procesowegob.

Na ptaszczyznie prawa kanonicznego nie mozna mowié w sensie czysto
instytucjonalnym o istnieniu grupy zawodowej ,radcowie prawni”. To miano
znane jest w panstwowych systemach prawnych. W prawie kanonicznym udzie-
laniem porad zajmuja sie adwokaci koécielni i wtedy wystepuja w roli doradcéw
prawnych. R6znica miedzy zadaniem adwokata a doradcy prawnego polega na
tym, ze doradca prawny — jak mawiali dawniej kanonisci — ,,pozostaje w domu”,
a zapytany o kwestie prawne wyjasnia jedynie przepisy prawa’.

Warto zauwazyc¢, ze sprawy koécielne, w ktérych moga wystepowac adwo-
kaci, sa wyjatkowe 1 rézniace sie od spraw w sadach panstwowych. W sadach
koécielnych adwokaci moga pomagaé w procesach spornych specjalnych, ktorych
jest najwiecej, bo dotycza stwierdzenia niewaznoéci matzenstwa, ponadto
w procesach o separacje malzonkéw, uzyskanie dyspensy od matzenstwa za-
wartego 1 niedopelnionego, ale rowniez w sprawach domniemanej §mierci
wspo6tmatzonka, o orzeczenie niewaznoéci §wiecen, jak rowniez inne procesy
sporne, karne oraz procesy dotyczace prawa administracyjnego.

Dawniej wiele spraw nalezato do kompetencji wtadz koscielnych, dzi$ try-
bunaty koécielne gltéwnie zajmuja, sie stwierdzaniem niewazno$ci matzenstwa,
niezaleznie od ilo$ci wspdlnie przezytych lat oraz bedacych w rodzinie dzieci.
W sadownictwie koécielnym adwokaci dzielq sie na:

— adwokatéw statych, przypisanych na state do konkretnego sadu i przez nie-
go oplacanych,

— adwokatow prywatnych, zatwierdzonych przez biskupa, upowaznionych do
wystepowania przed konkretnym sadem na zasadzie wspélpracy; sa oni
wynagradzani przez mocodawce,

— adwokatow ad casum, zatwierdzonych przez biskupa do danej pojedynczej

sprawy; ich wynagrodzenie oplaca mocodawca®.

Funkcja, zadania oraz obowiazki adwokata kosScielnego

Funkcja adwokata ko$cielnego jest bardzo odpowiedzialna. Caty czas stu-
zy on swoja wiedza 1 pomoca, stronie reprezentowanej. Mimo, ze reprezentuje
strone, to 1 tak osoba ta fizycznie sama wystepuje w procesie. Funkcja adwo-
kata koScielnego polega na zweryfikowaniu, czy sprawa nadaje sie do poddania
procesowi, zredagowaniu skargi powodowej w imieniu strony. Prawo kanonicz-
ne pozwala bra¢ udzial adwokatowi przy przestuchaniu jego mocodawcy oraz
$wiadkéw czy nawet przy badaniu przez biegtego. Adwokat moze za poéred-

6 Ibidem, s. 60.
7 Ibidem, s. 123.
8 Por. ibidem, s. 271-279.
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nictwem sedziego zadawaé dodatkowe pytania. To prawo wynika z kan. 1678
§ 1 n. 1 oraz kan. 1559 KPK, a takze art. 159 § 1 Dignitas connubii® (dalej
DC). Jednak w praktyce nie zawsze jest to stosowane, gdyz sedziowie najcze-
$ciej nie zycza, sobie obecno$ci adwokata 1 — co jest przykre — okazuja to takze
stronie procesowej.

Adwokat swoja funkcje spelnia w zwiazku z postepowaniem procesowym,
a zwlaszcza podczas procesu (in iudico), gdy natomiast udziela pomocy lub
porady prawnej poza sprawa sadowa, wystepuje w roli doradcy prawnego (iuris
consultus). Zatem rola adwokata zatwierdzonego przez biskupa jest niezwykle
trudna, chociazby z uwagi na fakt sugestii adwokata, pod wpltywem ktorej
osoba zwracajaca sie o pomoc podejmuje decyzje o wszczeciu procesu, ktéry
moze nie mie¢ podstaw do przyjecia sprawy. Taka sytuacja niewatpliwie ob-
cigza sumienie adwokata.

W wieku XX, zwlaszcza po drugiej wojnie Swiatowej, w coraz wiekszym
stopniu podkresélano prawa czlowieka, w tym prawa wiernych w Koéciele.
W wyniku nadzorczych dziatan Najwyzszego Trybunatu Sygnatury Apostol-
skiej, a takze coraz wiekszej §wiadomos$ci prawnej spoteczenstwa 1 wiernych
Koéciota w ostatnich dziesiecioleciach nastapil tez renesans funkeji adwokata
w procesach kanonicznych. Wielu wybitnych kanonistow potwierdza potrzebe,
a nawet konieczno$¢ udzialu adwokata. Stolica Apostolska przynagla, aby
w kazdej diecezji wierni mieli do dyspozycji adwokatéow. Adwokat pracuje
w zaleznosci od sedziego, jednak to sedzia, zwlaszcza przewodniczacy skladu
sedziowskiego, podejmuje najwazniejsze decyzje w sprawiel.

W dochodzeniu swoich praw strona procesowa moze dziataé¢ sama, cho¢
skuteczniej moze czynié to przy pomocy uprawnionego adwokata. Strona cze-
sto podchodzi emocjonalnie do sprawy, a adwokat jako osoba obca podchodzi
z pewnym dystansem do przedmiotu sprawy. Adwokat podczas procesu poma-
ga w doj$ciu do prawdy (m. in. o danym malzenstwie) 1 wydaniu sprawiedli-
wego wyroku. Jeéli bywa inaczej, mozna dopatrywac sie niewladciwego wyko-
nywania urzedu adwokata lub sedziego. Wtasciwe wykonywanie tych funkeji
przyczynia sie do wiekszego zaufania wobec uczestnikéw procesu i1 pewniej-
szego dochodzenia do prawdy, na czym powinno zalezeé¢ Kos$ciotowi. Solidne
wypelnianie przez adwokatéw swoich obowiazkéw na poszczegdlnych etapach
procesu jest wielka pomocg dla strony procesowej, ale takze dla sadu. Tak
strona, jak i sad znajduja sie wtedy w komfortowej sytuacji — nie sg osamot-
nieni w odkrywaniu prawdy o malzenstwie. Istnieje nadzieja, ze w miare
upowszechniania sie pomocy adwokackiej w Polsce usprawni sie wykorzysta-
nie swoich uprawnien i1 dobra wspétpraca sadéw z adwokatami.

9T. Rozkrut, Komentarz do Instrukcji Procesowej ,,Dignitas connubii”, Sandomierz 2007,
s. 235-236.

10 Por. R. Sztychmiler, Znaczenie udziatu adwokata w kanonicznych procesach matzeriskich,
[w]: Problemy z sadowq ochrong praw cztowieka, t. 1, (red.) R. Sztychmiler 1 J. Krzywkowska,
Olsztyn 2012, s. 67.
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W procesie karnym oskarzony powinien zawsze korzystaé z pomocy adwo-
kata. W razie braku ustanowienia adwokata, sedzia w procesie karnym lub
spornym dotyczacym maloletnich i innych dotyczacych dobra publicznego ma
obowiazek powotania adwokata z urzedu. W innych procesach spornych,
a w szczegblnoécl w procesie dotyczacym stwierdzenia niewazno$ci matzenstwa,
nie ma obowiazku ustanawiania adwokata z urzedu. Strona moze mieé tez
kilku adwokatow. Moze sie staé tak, ze jednego adwokata ustanawia strona,
a drugiego — ze wzgledu na dobro sprawy — sedziall. Zadaniem adwokata
w procesie karnym jest stuzenie oskarzonemu pouczeniem i rada oraz bronie-
nie go przed sadem pisemnie lub ustnie poprzez ukazanie i przytoczenie od-
powiednich przepiséw prawnych. Adwokat wspélpracuje z sadem w wyséwie-
tleniu sprawy swego klienta, naprowadzajac na fakty powodujace skutki
prawne oraz interpretujac prawny stan sprawy!2.

W procesie dotyczacym stwierdzenia niewazno$ci malzenstwa zadaniem
adwokata jest zawsze jego wspoélpraca ze strona procesowa i z sadem w celu
skompletowania dostepnych i godziwych argumentéw przemawiajacych za
wazno$cia lub niewazno$cia danego matzenstwa, czyli ustalenia prawdy
o danym maltzenstwie. Wérdd szczegélowych zadan adwokata wyrézni¢ mozna:
te, ktore stale ciaza na nim oraz ktére winien wypetnia¢ doraznie w réznych
stadiach procesuls.

Do statych obowiazkéw adwokata nalezy:

— dzialanie w interesie strony, jednak nie za wszelka cene, lecz zgodnie
z prawda, nie moze dzialaé przeciwko interesowi tej strony (art. 104 DC),

— poszukiwanie podczas procesu prawdy o danym malzenstwie, przedktadanie
szczegoblnie tych argumentdéw, ktére uzasadniaja zadanie reprezentowane
przez niego strony lub stron 1 dazenie do wydania sprawiedliwego wyroku,

— prowadzenie sprawy klienta w sposéb uczciwy (kan. 1489 KPK) — adwokat
winien by¢ stale szermierzem prawdy i sprawiedliwo$ci, powinien podejmo-
wacé wszelkie godziwe dziatania w sprawie prawnej obrony stanowiska re-
prezentowanej strony, zwracaé uwage, by wszystkie czynnosci sadowe pro-
wadzone byly zgodnie z prawem, aby w skutek niedopilnowania nie
ucierpialo dobro klienta a posérednio dobro Koéciota. Adwokat moze prosic,
przypominad, zwraca¢ uwage, a nawet zaskarzy¢ decyzje sedziego gdyby te
byly lub wydaty sie niezgodne z prawem lub niezgodne z wtadciwym rozu-
mieniem procesu,

— Swiadczenie za niewygérowana zaplata,

11T, Pawluk, Prawo kanoniczne wedtug Kodeksu Jana Pawta I, t. 5, Doczesne dobra Kosciota,
Sankcje w Kosciele, Procesy, Olsztyn 2009, s. 226.

12 Tbidem, s. 227.

13 Por. R. Sztychmiler, Udziat adwokata w procesie o niewaznosé matzeristwa po reformie
procesu z 2015 roku, [w:] Procedury w sprawach matzeniskich i rodzinnych. Teoria i praktyka, (red.)
J. Krzywkowska, R. Sztychmiler, Olsztyn 2016, s. 44.
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— adwokat powinien dochowaé odpowiedniej dyskrecji na kazdym etapie pro-
cesu, a na zadanie sedziego powinien ztozy¢ przysiege, ze dochowa tajem-
nicy (kan. 1455 KPK),

— okazywanie szacunku i posluszenstwa trybunatowi; adwokat nie moze po-
gardliwie wyrazac sie o trybunale ani o jego pracownikach,

— bycie dostepnym dla trybunatu oraz strony, ktéra reprezentuj

Do obowiazkéw 1 uprawnien adwokata na réznych etapach procesu nalezy:

— porada o celowo$cl wszczecla procesu 1 szansie jego powodzenia,

— wystapienie o skrécony proces (jesli takie przestanki istnieja),

— pomoc w napisaniu skargi powodowej zgodnie z wytycznymi kan. 1504 KPK
oraz pomoc w wyborze odpowiednich tytuléw, na podstawie ktérych sad
bada ewentualng niewaznoé¢ sakramentu matzenstwa,

— pomoc w ztozeniu skargi w wladciwym trybunale,

— troska o wtasciwa tres$é skargi zgodnej z kan. 1504 KPK. Jednakze jesli
skarga ma rozpoczynacé proces skrécony, powinna zgodnie z kan. 1684 KPK
przedstawié krotko catoéciowo i jasno fakty, na ktérych opiera sie roszczenie,
wskazaé¢ dowody, ktére moga byé szybko zebrane przez sedziego, zawieraé
w zataczniku dokumenty, na ktérych opiera sie roszczenie,

— zlozenie w sadzie autentycznego zlecenia, czyli pelnomocnictwa (kan. 1484
§ 111620 n. 6 KPK) — jesli adwokat zdecyduje sie na reprezentowanie stro-
ny procesowej,

— pomoc w zawigzaniu sporu, gdyz strony na ogdl nie orientuja sie w znacze-
niu zawigzania sporu,

— pomoc w proponowaniu 1 przedstawianiu dowodéw,

— adwokat ma prawo by¢ obecny podczas przestuchan stron, éwiadkéw 1 bie-
glych,

— moze zadawac¢ im pytania lub zataczaé swoje, za poSrednictwem sedziego,

— podczas catego procesu adwokat moze mieé wglad w akta sprawy, a wiec
takze przed ich publikacja,

— w czasie publikacji ma prawo zadac¢ 1 moze otrzymacé potrzebne odpisy z akt
sprawy (kan. 1559 KPK),

— adwokat winien liczy¢ sie z tym, ze nowe prawo pozwala sedziemu, by ten
odrzucit apelacje, gdy okaze sie, ze jest ona pozbawiona podstaw 1 jej celem
ma by¢é tylko przedtuzanie procesul®.

el4,

Prawo kanoniczne a inne dziedziny nauk

W istocie liczy sie nie tylko poziom wiedzy adwokata, ale takze wysoka
kultura, umiejetno$é stuchania i wyrabiania sobie opinii o stanie faktycznym

14 Thidem, s. 44—46.
15 Ibidem, s. 46—48.
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danej sytuacji. Warty zaznaczenia jest fakt, ze adwokat koscielny powinien
wspolpracowad z psychologiem 1 tak sie juz dzieje w wielu kancelariach.
W wiekszoéci spraw sedziowie w trybunale koscielnym korzystaja z pomocy
1 wiedzy bieglych, zwtaszcza psychologéw. To wladnie im strona procesowa
powierza swoje tajemnice z zycia, historie swoich losow, czesto siegajaca czasu
dziecinstwa 1 dorastania, gdyz ten czas ma znaczacy wplyw na przyszta po-
stawe 1 zachowania osoby osiagajacej wiek dorostoéci.

Urzad adwokata koscielnego jest niezwykle specyficzna funkcja, bo w isto-
cie taczacy inne nauki humanistyczne. Kanonistyka jest niezwykle powiazana
z naukami psychologiczno-pedagogicznymi. Zapoznajac sie z materialem do-
wodowym, adwokat zwraca duza uwage na orzeczenie biegtego psychologa. Od
niedawna widoczny jest trend wspdlpracy adwokata z psychologiem. Szanuja-
ce sie kancelarie prawne — ,,cywilistow” czy zwlaszcza ,. kanonistéw” — w ramach
wspoélpracy wymieniajq sie informacjami z psychologami co do faktycznej sy-
tuacji stron czy rodziny, zwlaszcza w procesach rozwodowych, gdzie chodzi
o dobro dzieci. W procesach kanonicznych, chodzi o znalezienie prawdy, np.
o tworzeniu sie matzenstwa i relacjach matzenskich. Te prawde uzyskuje sie
czesto poprzez wiedze o pochodzeniu stron, charakterach stron, co moze mieé
wplyw na stusznoéé lub nie stusznoéé wniesienia proéby do sadu ko§cielnego.
Te fakty beda miaty jaki$ wplyw na stwierdzenie niewaznos$ci malzenstwa,
gdyz np. niezdolnoéé stron do podjecia istotnych obowiazkéw matzenskich
z przyczyn natury psychicznej wynika wlaénie z czynnikéw charakterologicz-
nych stron. Istotnie, wady charakterologiczne ograniczaja lub uniemozliwiaja,
trwanie w zwiazku matzenskim. W tej kwestii adwokat posiadajacy duza wie-
dze, doS§wiadczenie i z pomoca psychologa ma za zadanie poméc sadowi
w okreSleniu, czy wady stron byly ciezkie, czy byly do przezwyciezenia, czy
tylko ograniczaja funkcjonowanie w matzenstwie lub je absolutnie uniemoz-
liwiaja. Coraz czesciej zdarza sie, ze adwokaci sadéw powszechnych zajmuja,
sie sprawami kanonistycznymi i po spelnieniu odpowiednich warunkéw uzy-
skuja nominacje od biskupa. Dlatego wskazana jest znajomo$é obu praw, czy-
li prawa panstwowego 1 kanonicznego.

W prawie polskim zgodnie z ustawa Prawo o adwokaturze co do zasady
w celu uzyskania uprawien adwokata wymagane jest m. in. odbycie aplikacji
adwokackiej, ktora jest praktycznym przygotowaniem do zawodu, trwa 3 lata
i musi by¢ zakonczona pozytywnym egzaminem!®. Na urzad adwokata koéciel-
nego takich wymagan nie ma, liczy sie najbardziej dyplom, wazna jest takze
praktyka. Ponadto kandydat na urzad adwokata koécielnego musi takze po-
siadaé pozytywnag opinie od proboszcza. Decyzje o ustanowieniu adwokata
podejmuje biskup danej diecezji. Oprécz wysokiego poziomu wiedzy teoretycz-
nej oraz doS§wiadczen praktycznych, adwokat musi umiejetnie zastosowacé je

16 Art. 65 ustawy z 26 maja 1982 roku — Prawo o adwokaturze (Dz.U. z 2019 r., poz. 1513).
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odnoszac do indywidualnych przypadkéw (zwlaszeza chodzi o wybranie pra-
widlowego tytulu, by ten odpowiadatl argumentom podanym przez strone).
Argumenty musza dotyczy¢ sytuacji przedmatzenskiej stron 1 by¢ wyjasnione.
Jezeli adwokat obejmuje tacznie sprawe dotyczaca malzenstwa koscielnego
1 cywilnego, co zdarza sie coraz czesSciej, powinien by¢ znawca obojga praw.

Warto przy tym zaznaczy¢, ze rynek adwokacki jest wymagajacy. Jak
wiadomo jest to zawdd zaufania publicznego. Petenci potrzebujacy pomocy
szukaja dobrych adwokatow, czyli profesjonalnych i skutecznych, ktérzy maja
by¢ pomocni reprezentowanej stronie procesowej. Ustugi éwiadczone przez ad-
wokatéw oraz radeéw prawnych sa drogie i nie staé¢ na nie wielu potrzebujacych.
Dlatego w 2015 roku zostata uchwalona ustawa o nieodptatnej pomocy praw-
nej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnejl’.
W Polsce wystepuje okoto 1500 takich punktow, gdzie jest udzielana pomoc
prawna. Taka pomoc prawna, oferuje tez w wyjatkowych sytuacjach Kancela-
ria Prezydenta Rzeczpospolitej. Wszystko z my§la o osobach w trudnej sytuacji
materialnej lub znajdujacych sie w kryzysowych momentach zycia. Przy sadach
kos$cielnych rowniez istnieja bezplatne poradnie z zakresu prawa kanoniczne-
go, dotyczy to glownie spraw zwigzanych ze stwierdzeniem niewazno$ci matl-
zehstwa.

Wymagania wobec adwokatow i ich ksztalcenie

Adwokat koScielny powinien by¢ petnoletni i nienaruszonej stawy. Powinien
by¢ takze katolikiem, chyba ze biskup diecezjalny zezwoli inaczej, doktorem
prawa kanonicznego lub prawdziwie biegtym 1 zatwierdzonym przez tegoz bi-
skupal®. Jak kazda profesja, tak i zawéd adwokata, zwlaszcza koscielnego,
wymaga kunsztu, orientacji zawodowej oraz przede wszystkim doskonalych
kwalifikacji. Te elementy wigza sie nie tylko z wysokim poziomem wiedzy
teoretycznej, ale rowniez 1 praktycznej, czyli pochodzacej z wielu lat praktyki
1 doéwiadczenia zawodowego.

Doéwiadczenie, oprécz dyploméw, jest wskazanym elementem do podjecia
pracy adwokata czy radcy prawnego, a przede wszystkim adwokata koScielne-
go. Praca biegtego lub adwokata jest szczegélnie zobligowana wysokimi kwa-
lifikacjami, teorig 1 do§wiadczeniem, bo to indywidualno§é i odrebne podejscie
do kazdego przypadku stanowi o profesji 1 prawdziwym kunszcie zawodowym.

Méwiac o wysokim poziomie wiedzy, nalezy podkreslié¢ jako§é stanowionych
ustug kanonistycznych przez adwokatéw koscielnych. Kandydat na adwokata

17 Ustawa z 5 sierpnia 2015 roku o nieodplatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie
obywatelskim oraz edukacji prawnej (Dz.U. z 2019 r., poz. 294).

18 KPK, kan. 1483. Por. Komentarz do Kodeksu Prawa kanoniczego, t. 5 ksiega VII, (red.)
J. Krukowski, Poznan 2007, s. 107-108.
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sktada w celu weryfikacji przez biskupa dokumenty za poérednictwem oficja-
ta sadu koScielnego danej diecezji. Owe dokumenty to przede wszystkim dyplom
uczelni potwierdzajacy uzyskanie odpowiedniego wyksztalcenia, opinia pro-
boszcza dotyczaca moralnoéci oraz praktyk religijnych. Adwokat musi posiadaé
nie tylko wiedza teoretyczna, praktyczna, ale tez swoimi cechami charakteru
gwarantowac dobra pomoc stronie bioracej udzial w procesie kanonicznym.
Adwokat koécielny powinien byé osoba wierzaca, wiarygodna oraz taka, kto-
ra w pewnym sensie powinna stac sie psychologiem.

Czesto wlaénie cechy charakteru uksztaltowane w okresie dorastania sa
konsekwencja zachowan i podejmowania pochopnych decyzji, zwiazanych
z beztroskim stylem zycia, ktory jest przyczyna zawarcia nieplanowanych mal-
zenstw, np. ciaza. Nupturienci takich przypadkowych malzenstw najczesciej
zaktadaja mozliwoéé rozstania, czyli wykluczaja nierozerwalno§é. Adwokat
musi by¢ bardzo wyczulony na prawdoméwnosé czy ktamstwo argumentow.
Czesto malzenstwa zawierane sa dla zabawy, a nawet dla ,,zaktadu”, ze sie
kto$ ozeni czy wyjdzie za maz, by niemal po ceremonii lub w krétkim czasie
po niej wystapié o stwierdzenie niewaznosci matzenstwa. Adwokat, czyli wy-
sokiej klasy specjalista, musi poméc zweryfikowaé zasadnoéé wystapienia
o stwierdzenie niewazno$ci matzenstwa, a chodzi przeciez o niewaznoé¢é sa-
kramentu.

Przechodzac do konkretnego problemu zwigzanego z wysokim poziomem
wiedzy kandydata na urzad adwokata koScielnego, nalezy zwrocié uwage na
potrzeby spoteczne. Ta funkcja do niedawna nie miala wielkiego znaczenia,
bo nie byta znana, chociaz istnieje od czaséw rzymskich. Ludzie nie starali sie
korzystaé z pomocy adwokata, bo uznawali, ze sg na tyle ,madrzy”, ze sami
sobie poradza, zwlaszcza w sadach koscielnych. Niestety, z badan wynika, ze
przecietny Polak nie ma pojecia o zasadach 1 istocie procesu kanonicznego,
szczegoblnie zwigzanego ze stwierdzeniem niewaznoéci matzehstwa, bo ten
gldéwnie interesuje osoby chcace wystapié z prosba do sadu koscielnego. I na
tym polu zmienia sie §wiadomoécé ludzi. Coraz czeSciej osoba majaca zamiar
wystapié z proéba o stwierdzenie niewaznoéci matzenstwa szuka adwokata
na stronach sadow lub stronach kurii biskupie)j. Zwieksza sie §wiadomo§é
1 cheé zdobycia wiedzy dotyczacej proceséw kanonicznych. Coraz czeéciej ludzie
przyznaja, ze nie rozumieja dziatania takich proceséw 1 nie potrafia samo-
dzielnie sporzadzi¢ pism sadowych. Dlatego od adwokatow oczekuje sie wiedzy
merytorycznej poprzedzonej praktyka 1 profesjonalizmem. W istocie proces
kanoniczny dotyczacy gléwnie stwierdzenia niewaznoéci malzenstwa jest pro-
cesem specyficznym, bo oparty jest o fakty majace miejsce sprzed okresu przed-
§lubnego, czesto sprzed nawet kilkudziesieciu lat. Stopniowo ludzie zaczynaja
rozrézniaé proces cywilny (ktéry obejmuje informacje z okresu trwania mat-
zenstwa) od procesu kanonicznego (ktéry obejmuje informacje 1 wiedze juz
z okresu przedslubnego).
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Poniewaz rola adwokata jest ochrona prawna i pomoc w trakcie czynnosci
procesowych, to trzeba zaznaczy¢, ze jest to trudne zadanie, dlatego adwokat
musi by¢ osoba prawa, uczciwa 1 obiektywna oraz powinien cieszy¢ sie dobra
opinia. Adwokat jako pomocnik osoby wystepujacej w procesie broni intereséw
swojego mocodawcy. Reprezentujac strone procesowa, musi z szacunkiem dla
osoby reprezentowanej przeprowadzic¢ ja przez proces. Kazdy czlowiek powinien
mieé szanse na naprawe swojego bledu, a rola adwokata jest pomoc takiej
osobie, by przeszla przez proces i respektowano jej prawa przed sadem!?. Ad-
wokat pomaga stronie w meritum procesu, jednakze nie podejmuje za nia
formalnych czynnoéci procesowych. Nawet jezeli jego udziat nie zawsze ma
znaczenie dla czynnoS$ci procesowych, to jego obecnoéé jest istotna ze wzgledu
na praktyczna mozliwo$¢ skorzystania przez strone procesowa z przystuguja-
cego jej w procesie prawa do obrony. W czasie trwania procesu adwokat wspie-
ra strone reprezentowana we wlaéciwej ocenie zarzutéw i dowodow20.

Te wszystkie czynnoéci stuza po to, by strona miata komfort zwtaszcza
psychiczny i zwiazany ze §wiadomo§cia poprawnego dzialania przez adwoka-
ta podczas procesu. Ryszard Sztychmiler podkresla, ze godnoéé 1 prawa czto-
wieka pojawily sie w ramach koncepcji prawa naturalnego. Prawa czlowieka
sa poznawane dzieki ludzkiemu sumieniu, a normy stuzace ochronie tych praw
znajduja sie w dokumentach §wieckich oraz kosScielnych.

Adwokat nie reprezentuje strony procesowej, tylko broni jej w procesie,
stuzy pomoca techniczna, ktoéra stanowi odpowiednie przygotowanie naukowo
— praktyczne?l. Wlasnie to przygotowanie musi wynikaé z wysokiego poziomu
wiedzy kanonistycznej, dlatego niektérzy adwokaci koScielni pisza rozprawy
doktorskie, a nawet habilitacyjne. Czynny adwokat przez swojq prace nabywa
réznych dos§wiadczen praktycznych, poniewaz spotyka sie z réznorodnoscia
spraw, réznymi charakterami oséb. Dlatego — jak juz wspomniano — nie bez
znaczenia jest udzial zaufanego do$§wiadczonego psychologa, ktéry pomoze
w weryfikacji konkretnego przypadku, czy strona wnoszaca prosbe o stwier-
dzenie niewazno$ci malzenstwa ma podstawy do zbadania wazno$ci matzen-
stwa. Wazne jest, by w ,proébie” wskazaé¢ odpowiednie tytuly mogace by¢
przedmiotem do badan przez sedziéw koScielnych.

Aktualno§é kanonicznego prawa procesowego z réznych przyczyn jest co-
raz wieksza. Przyczynami tego sa:

a) coraz wieksza Swiadomos§¢ praw okres§lonych w prawie kanonicznym,

b) poglebiajacy sie kryzys matzenstwa i rodziny, przez co jest coraz wiecej
rozpadajacych sie matzenstw,

19 Por. R. Wéjcicki, Obowiqzkowy udzial adwokata w kanonicznym procesie karnym jako
wyraz realizacji prawa wiernych do obrony, [w:] Problemy z sqdowq ochrong praw cztowieka,
t. 1...,s. 71.

20 Tbidem, s. 72.

21 Thidem, s. 74.
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¢) cheé uregulowania swojego statusu prawnego w Koéciele,

d) wieksza dostepnoéé adwokatéw koscielnych 1 poradni kanoniczno praw-
nych.

Wspomnieé¢ nalezy o tym, ze udzial adwokata moze nastapi¢ na ré6znych
etapach procesu. W 2015 roku papiez Franciszek dokumentem motu proprio
Mittis Iudex Dominus Iesus?? dokonal zmian w prawie procesowym, w szcze-
gblnoéci w sprawach dotyczacych niewaznoS$ci sakramentu malzehstwa.

Konieczno$¢ doskonalenia sie

W ostatnim czasie ukazuje sie coraz wiecej publikacji poSwieconych pracy
adwokatow koscielnych. Wynika to z sytuacji, ze coraz wiecej malzenstw dazy
do rozwigzania zwiazku malzenskiego nie tylko na forum cywilnym, ale row-
niez na forum sadéw koScielnych. Stad, aby adwokaci wtadciwie realizowali
cele 1 normy najnowszej reformy, zgodnie z przepisami prawa kanonicznego
stosowali nowe zasady procesowe, nalezy wymagacé wielkiej rzetelnosSci pra-
cownikéw trybunaléw koScielnych, odpowiedzialnej troski biskupéw, odpowie-
dzialnoéci samych wiernych i ich adwokatéw. Udzial adwokatéw koScielnych
we wlasciwe] realizacji praw wiernych, w tym w stosowaniu ustalonych przez
papieza Franciszka nowych rozwiazan proceduralnych, jest 1 bedzie ogromny.
Ich odpowiedzialna postawa, jeéli bedzie potaczona z odpowiedzialno§cia oraz
zyczliwo$cig pracownikow sadow koscielnych wobec procesujacych sie matzon-
kéw oraz ich adwokatéw, beda mogly staé sie wielka pomoca w rozwigzywaniu
powiktan spraw wielu wiernych, ktérzy boleénie przezywaja malzenskie nie-
powodzenia. Odpowiedzialna postawa adwokatéw, biskupéw, sedzidéw, notariu-
szy oraz samych zainteresowanych stron moze przyczynié sie do wlasciwego
korzystania z norm procesowych, w tym takze z nowych zasad opublikowanych
w 2015 roku przez papieza Franciszka?3.

Erudycja nabyta podczas studiéw dotyczy nie tylko ogromnego zakresu
wiedzy z kanonistyki, ale coraz szerzej obejmuje wiele przedmiotéow takze
z prawa polskiego. Potrzeba doksztalcania adwokatéw wynika z faktu, ze wy-
magania wobec nich sa coraz wyzsze. Stad organizowane sa rézne formy do-
ksztalcania 1 doskonalenia. Adwokaci moga korzystac¢ na uczelniach, w szcze-
gbélnosci na wydziatach prawa kanonicznego, ze studiéw podyplomowych,
kurséw doszkalajacych, podnoszac jednoczeénie swoje kwalifikacje. Organi-
zowane sa konferencje dotyczace prawa kanonicznego, na ktére zapraszani sa,
prawnicy obu praw. Nastepuje obustronna wymiana do$wiadczen. Coraz cze-
$ciej adwokaci 1 radcowie prawni staraja sie uzyskaé nominacje na adwokata

22 R. Sztychmiler, Udziat adwokata w procesie o niewaznosé matzeristwa po reformie procesu
z 2015 roku, [w:] Procedury w sprawach matzenskich i rodzinnych..., s. 35—36.
23 Ibidem, s. 48.
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koScielnego 1 odwrotnie — adwokaci koécielni uzyskuja poprzez spelnienie od-
powiednich wymogéw uprawnienia adwokata lub radcy prawnego.

Niewatpliwie zakres wiedzy adwokata ko§cielnego musi by¢ bardzo sze-
roki. W sprawach dotyczacych badania wazno$ci malzenstwa adwokat ko$ciel-
ny powinien by¢ dobrze rozeznany w tytutach dotyczacych przeszkod zrywa-
jacych (kan. 1083-1094 KPK), wadach zgody matzenskiej (kan. 1095-1107
KPK) oraz wad formy kanonicznej (kan. 1108-1123 KPK). Adwokat znajacy
tytuly musi odpowiednio je dopasowac do danej sprawy i réwnie odpowiednio
je zastosowaé w skardze powodowe). Sad bada gléwnie te kwestie, ktére sa
podane w skardze jako ewentualna przyczyna niewaznoéci matzenstwa. Licza
sie gléwnie fakty z okresu przedmalzenskiej znajomosci stron. Natomiast ad-
wokat w sprawach rozwodowych musi przed sadem udowodnié, ze nastapit
Jtrwaly i zupelny rozklad pozycia malzenskiego”24.

Adwokaci koScielni wystepujacy w sprawach karnych musza znaé prze-
stepstwa, ktore wystepuja w prawie kanonicznym a mieszcza, sie w kan. 1364—
1398 KPK oraz wiedzieé jakie sankcje karne stosuje sie za dane przestepstwo.
Przestepstwa oraz sankcje karne sa zupelnie inne niz w prawie polskim. Kary
wystepujace w KPK to: kara cenzury (kan. 1331-1333 KPK), ekspiacyjne (kan.
1336-1338 KPK), érodki karne 1 pokuty (kan. 1339-1340 KPK).

W celu poszerzenia swojej wiedzy adwokaci powinni zapoznawaé sie
z dokumentami stolicy apostolskiej, jak np. konstytucjami apostolskimi, lista-
mi apostolskimi motu propria, przeméwieniami papieskimi, studiowaé wyro-
ki Roty Rzymskiej np. coram Burke, coram Funghini, czy coram Fiore oraz
zapoznawac sie z literatura naukowa dotyczaca prawa kanonicznego. Sedzio-
wie w swoich uzasadnieniach rowniez powotuja sie na te dokumenty.

W Polsce sa korzystne warunki do studiowania prawa kanonicznego,
a tym samym przygotowania do petnienia funkeji adwokata koScielnego. Pra-
wo kanoniczne mozna studiowaé w Warszawie (Uniwersytet Kardynata Ste-
fana Wyszynskiego), Lublinie (Katolicki Uniwersytet Lubelski im. Jana Paw-
ta II), Krakowie (Uniwersytet Papieski Jana Pawta II) 1 w Olsztynie
(Uniwersytet Warminsko Mazurski). W tych uczelniach nowi adwokaci moga,
uzyskaé¢ wymagane wyksztalcenie, a w sadach koscielnych moga zdobywacé
doéwiadczenie, ktore pomoze im skutecznie pomagaé stronom. W 2007 roku
powstat Korpus Adwokatéw Koécielnych w Polsce, ktéry winien utatwiaé czyn-
nym adwokatom wymiane doS§wiadczen 1 wypracowywac podobny styl pracy
w Polsce. Przyczynia sie to do upowszechniania wiedzy o normach prawa
kanonicznego, warunkach zawierania waznego malzenstwa, a takze o mozli-
wosciach stwierdzenia niewaznosci malzenstwa, jesli byto zawarte z powaznym
defektem?25.

24 Ustawa z 25 lutego 1964 roku — Kodeks rodzinny i opiekuniczy (Dz.U. z 2019 r., poz. 2086).
25 R. Sztychmiler, Znaczenie udziatu adwokata w kanonicznych procesach matzeriskich,
[w:] Problemy z sqdowq ochrong praw cztowieka, t. 1..., s. 68.
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Ten wielki przedstawiony zakres dziatan adwokata koécielnego stawia
przed biskupami obowigzek wyboru takich kandydatéw na urzad adwokata,
by spelniali szereg wymog6w na to stanowisko, m. in. kultura osobista, dys-
krecja, umiejetnoéé postugiwania sie zasadami prawa kanonicznego, umiejet-
nos¢ logicznego analityczno — syntetycznego myslenia, by jak najbardziej uczci-
wie 1 zgodnie z prawda pomagacé klientowi podczas procesu, dbaé o to by klient
rozumial proces i przeszedl przez niego w sposdb jak najmniej stresogenny.
A do tego potrzebni sa wyjatkow1 specjali$ci z dziedziny prawa kanonicznego,
ciagle doskonalacy sie 1 poglebiajacy wiedze z tego prawa.

Zakonczenie

Przechodzac analitycznie przez cata kwestie dotyczaca urzedu adwokata
koécielnego, nie mozna pominaé¢ wielu aspektéw z tym zwiazanych, dlatego
w niniejszym artykule poruszono wszelkie elementy, by przedstawié¢ poglad,
ze adwokat koScielny to wazna, ale 1 wymagajaca funkcja, w ktorej nalezy
wykazacé sie wiedza, kultura, cechami moralnymi. Adwokat wiedze raz zdo-
byta nie moze wlozy¢ ,,do szuflady”, a ciagle ja doskonalié, uzupelniaé przez
udziat w konferencjach, wymiane do§wiadczen, publikacje, kursy, lekture tak
literacka jak 1 zasiegnieta z wyrokow wybitnych specjalistéw Roty Rzymskiej
1 autorytetéw w tej dziedzinie.

Przedstawiono obraz adwokata koscielnego, jego wiedze, funkcje, predys-
pozycje, nade wszystko poparte maksymalnym wyksztalceniem. Zwrdcono
uwage na wszelkie aspekty zwiazane z dziedzing prawa kanonicznego, ktéra
do niedawna byta mato znana. Wiele 0s6b nie wie o istnieniu KPK, stad na-
kreélenie zapotrzebowania na adwokatéw koécielnych, ktérzy musza mieé
doskonatle rozeznanie z samego prawa, ale 1 korzystaé z innych nauk humani-
stycznych. Zapotrzebowanie na kanonistéw w szybkim tempie ro$nie przez
fakt coraz wiekszej liczby matzenstw rozchodzacych sie 1 jednoczeénie wyste-
pujacych do sadéw koScielnych o stwierdzenie niewaznos$ci malzenstwa. Oso-
by podejmujace takie decyzje coraz czeSciej poszukuja specjalistow. Fakt ten
wymusza na prawnikach doskonalenie sie, wzbogacanie wiedzy, gdyz niewat-
pliwie wysoki poziom wiedzy kanonistycznej jest bezwzglednym warunkiem
na urzad adwokata ko$cielnego.

Bibliografia

Zrodla

Codex Iuris Canonici. Auctoritate Joannis Pauli pp. II promulgatus. Kodeks Prawa
Kanonicznego. Przektad polski zatwierdzony przez Konferencje Episkopatu, Pallot-
tinum 1984.



74 Rafat Wéjcicki

Franciszek, List apostolski motu proprio Mitis Iudex Dominus Iesus, reformujqcy kano-
ny Kodeksu Prawa Kanonicznego dotyczqce spraw o orzeczenie niewaznosci matzern-
stwa (tekst tacirisko-polski), Tarnéw 2015.

Ustawa z 25 luty 1964 roku — Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U. z 2019 r., poz. 2086).
Ustawa z 26 maja 1982 roku — Prawo o adwokaturze (Dz.U. z 2019 r., poz. 1513).

Ustawa z 5 sierpnia 2015 roku o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnic-
twie obywatelskim oraz edukacji prawnej (Dz.U. z 2019 r., poz. 294).

Literatura
Komentarz do Kodeksu Prawa kanoniczego, t. 5, ksiega VII, (red.) J. Krukowski, Pal-
lotinum, Poznan 2007.

Mizinski A. G., Status prawny adwokata w kosciele taciriskim, Wyd. Archidiecezji Lu-
belskiej, Lublin 2011.

Pawluk T., Prawo kanoniczne wedtug Kodeksu Jana Pawta 11, t. 4, Doczesne dobra Ko-
$ciota, Sankcje w KoSciele, Procesy, Wtoctawskie Wydawnictwo Diecezjalne, Olsz-
tyn 2009.

Rozkrut T., Komentarz do Instrukcji Procesowej ,,Dignitas connubii”, Wyd. Diecezjalne
i Drukarnia, Sandomierz 2007.

Sztychmiler R., Znaczenie udziatu adwokata w kanonicznych procesach matzerni-
skich, [w:] Problemy z sqdowq ochrong praw cztowieka, t. 1, (red.) R. Sztychmiler
id. Krzywkowska, WPiA, Olsztyn 2012.

Sztychmiler R., Udzial adwokata w procesie o niewaznosé matzeristwa po reformie
procesu z 2015 roku, [w:] Procedury w sprawach matzenskich i rodzinnych. Teoria
i praktyka, (red.) J. Krzywkowska, R. Sztychmiler, WPiA, Olsztyn 2016.

Wojcicki R., Obowiqzkowy udzial adwokata w kanonicznym procesie karnym jako wy-
raz realizacji prawa wiernych do obrony, [w:] Problemy z sqdowq ochrong praw
cztowieka, t. 1, (red.) R. Sztychmiler, J. Krzywkowska, Olsztyn 2012.

High level of canonical knowledge as a condition
for the office of canonical lawyer

The needs on the canonist market are increasing, the more the demand
for a lawyer increases. The article includes an outline of the history and ope-
ration of canon law. The article includes issues such as an outline of history,
the role of an advocate in processes, tasks and functions, resulting from needs.
The requirements are not only associated with knowledge but also with pro-
fessionalism, which is acquired through increasing practice encountering
a variety of cases. The issues of broadening knowledge were raised and the
context of the interdependence of canonism with particularly psychology was
highlighted, because the scope of the process in the matter of e.g. annulment
of marriage covers the mental functionality of the nupturient in the pre-mar-
riage period. Thus, according to the subject, the attorney’s qualities should be
emphasized many times, including culture and far-reaching knowledge.
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It depends on his knowledge how much he will be able to help the person who
asks him for professional help. The article presents all rights, obligations and
scope of activities of church lawyers. This market is becoming more and more
open to the needs of society related to canonical processes. A good lawyer must
be up to date with any changes in the law, such as changes made by Pope
Francis, changing procedural law, in particular regarding marriage annulment
and introducing an abridged trial (processus brevior). Lawyers should impro-
ve their knowledge through training, consecutive academic titles, conferences,
publications, and studying Roman Rota judgments. It is a profession and
a function of far-reaching public trust in which lawyers must demonstrate
a great knowledge of canon law and its skilful and honest application. Church
judges examine whether persons concluding the sacrament of marriage validly
or not. They do this on the basis of the claim and the titles contained therein,
which the lawyer representing the party must indicate. The article was divided
into points, namely: Introduction; The meaning of the term lawyer and its role;
Function and tasks and responsibilities of a lawyer; Canon law and other fields
of science; Requirements for lawyers and their education; The need for impro-
vement. The whole ended with a short analytical summary.

Keywords: Church lawyer, conditions for being an attorney, raising canonist knowledge, require-
ments for lawyers, the level of canonical knowledge, lawyer’s office.



