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Autonomia oraz prawa pacjenta maloletniego
wobec wladzy rodzicielskiej

Wstep

Fakt uzaleznienia mozno$ci wykonania zabiegu medycznego od zgody pa-
cjenta wskazuje na doniosto$¢ tej instytucji. Wymog uzyskania zgody na udzie-
lenie §wiadczenia leczniczego zostat uregulowany zapisami Konstytucji oraz
ustaw dotyczacych zawodoéw medycznych 1 praw pacjenta.

Zagadnienie to moze wywolywacé szereg probleméw w praktyce, szczegdl-
nie gdy powstaja nieporozumienia na tle sprawowania wladzy rodzicielskie]
wobec matoletniego, zwtaszcza w zakresie niezgodno$ci woli matoletniego
1 jego przedstawicieli ustawowych.

Instytucja zgody pacjenta w prawie medycznym

Prawo do ochrony zdrowia zawarte zostalo w najwyzszym akcie prawnym
polskiego systemu ustrojowego, czyli Konstytucji RP! — wedlug treéci art. 68
kazdy obywatel Rzeczypospolitej Polskiej uprawniony jest do ochrony zdrowia.

Elementem skladowym prawa do ochrony zdrowia jest mozno$é bycia pod-
miotem $wiadczen zdrowotnych, a udzielenie §wiadczenia zdrowotnego jest
uzaleznione przede wszystkim od wymogu udzielenia przez dysponenta dobrem,
jakim jest zdrowie oraz zycie ludzkie, zgody na wykonanie danej ingerencji
medycznej.

W ostatnich latach nastapita znaczaca zmiana, jezeli chodzi o pojmowanie
charakteru wyrazanej przez pacjenta zgody, mianowicie nastapit wymog uzy-
skania od podmiotu zabiegu medycznego tzw. informed consent — zgody poin-

1 Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 roku (t.j. Dz.U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483).
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formowanej. Polega to na tym, iz pacjent, zanim zabieg zostanie wykonany,
jest éwiadomy jego okoliczno$ci oraz skutkéw 1 wyraza zgode na dana inter-
wencje o charakterze medycznym, bedac w posiadaniu wszelkich informacji
na jej temat. Wymog uzyskania poinformowania zgody powiazany jest z moz-
liwym do zaobserwowania odejéciem od tzw. paternalizmu w relacji lekarz
— pacjent. Jest to znajomo$§¢ zbioru najistotniejszych czynnikéw zwiazanych
z leczeniem, zwlaszcza gdy chodzi o konsekwencje decyzji pacjenta w ramach
danego leczenia2. Koncepcja zgody poinformowanej to przejaw przede wszyst-
kim upodmiotowienia pacjenta, a takze gwarancja poszanowania jego auto-
nomii w zakresie podejmowania decyzji o sobie i swoim losie3. Wyrazenie przez
pacjenta zgody na zabileg w obecnej nauce prawa pojmowane jest w ramach
swego rodzaju fundamentu wspélczesnej bioetyki jako wyraz ,,nowej jako§ci”
relacji pacjenta z personelem medycznym?, wtaénie w ramach wcze$niej wspo-
mnianego odej$cia od paternalizmu.

Podstawowym aktem w prawie polskim, ktory statuuje obowiazek uzy-
skania zgody na zabieg od pacjenta jest ustawa z 5 grudnia 1996 roku o zawo-
dach lekarza i lekarza dentysty®, gdzie w art. 32 ust. 1 oraz w art. 34 ust. 1
zawarty zostal w tym zakresie wymdég uzyskania zgody jako obligatoryjnego
warunku przeprowadzenia zar6éwno badania lub udzielenia §wiadczenia zdro-
wotnego, jak tez zabiegu operacyjnego, zastosowania metody leczenia lub dia-
gnostyki stwarzajacej podwyzszone ryzyko dla pacjenta. Podobne w tej kwestii
regulacje zawiera ustawa z 6 listopada 2008 roku o prawach pacjenta 1 Rzecz-
niku Praw Pacjenta®. Jest to jedno z najwazniejszych praw w katalogu praw
pacjenta, na co wskazuje fakt kryminalizacji czynu wykonania zabiegu bez
zgody pacjenta, stypizowanego w art. 192 ustawy z 6 czerwca 1997 roku — Ko-
deks karny’. Zgodnie z orzeczeniem z 31 marca 2006 roku wydanym przez
Sad Apelacyjny w Warszawie, zabieg przeprowadzony bez zgody pacjenta bedzie
stanowil czynno$é bezprawna, nawet jesli wykonany zostanie zgodnie z zasa-
dami wiedzy i sztuki lekarskiejS.

21. Michalek-Janiczek, Autonomia matoletniego w zakresie leczenia, ,Pafistwo i Prawo” 2009,
nr 10, s. 57—-69.

3 J. Kosonoga-Zygmunt, Zgoda rodzicéw na udzielenie Swiadczenia zdrowotnego matoletnie-
mu pacjentowi, ,Prokuratura i Prawo” 2018, nr 5, s. 62—-94.

4 M. Paszkowska, Powszechne prawa polskiego pacjenta, ,Zeszyty Naukowe Ochrony Zdrowia.
Zdrowie Publiczne i Zarzadzanie” 2007, t. V, nr 1-2, s. 65-70.

5 Ustawa z 5 grudnia 1996 roku o zawodach lekarza i lekarza dentysty (t.j. Dz.U. z 2020 r.,
poz. 514, 567, 1291, 1493), dalej jako: u.z.1.

6 Ustawa z 6 listopada 2008 roku o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta (t.j. Dz.U.
z 2020, poz. 849), dalej jako: u.p.p.

7 Ustawa z 6 czerwca 1997 roku — Kodeks karny (t.j. Dz. U. z 2019 1., poz. 1950 ze zm.), dalej
jako: k.k.

8 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 31 marca 2006 roku, sygn. akt I ACa 973/05,
LEX 2252827.
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Prawo do swobodnego dysponowania swoja podmiotowoécia jako osoby
ludzkiej — jesli chodzi o czynnos$ci lecznicze, w czym zawiera sie zdolnosé do
udzielania 1 odmawiania zgody na leczenie — przystuguje osobie, ktora jest
w stanie podjaé §wiadoma decyzje w sensie niezakléconej czynnikami we-
wnetrznymi oraz zewnetrznymi manifestacji swojej woli. Zatem, co do zasady,
wladczych decyzji w zakresie zgody na leczenie nie moga podejmowacé osoby
nieposiadajace zdolnoéci do czynnoéci prawnej.

W polskim systemie prawnym zdolno$¢ prawna moze by¢ limitowana sta-
nem psychofizycznym lub wiekiem, zgodnie z art. 12 Kodeksu cywilnego®.
Zdolnoéci do czynnoSci prawnych nie posiadaja zatem osoby, ktére nie ukon-
czyly 13 roku zycia oraz osoby ubezwlasnowolnione catkowicie.

Roéwniez w zapisach ustaw szczegélowych dotyczacych praw pacjentéw
znajduja sie przestanki dotyczace ograniczen co do mozliwoéci wyrazania zgo-
dy i dotycza przede wszystkim wieku pacjental®. Zgodnie z zapisami u.z.l. oraz
u.p.p., jedynie pacjenci petnoletni sa uprawnieni do wyrazenia zgody na prze-
prowadzenie czynnoéci leczniczych — oczywiécie jesli posiadaja zdolno§é do
czynnos$ci prawnych 1 posiadaja mozno$é manifestacji swojej wolnej woli.

Pacjenci maloletni — zgoda kumulatywna
i zgoda zastepcza

Jesli chodzi o pacjentéw matoletnich, to w ich przypadku prawo przewi-
duje dwie instytucje — pierwsza z nich to tzw. zgoda kumulatywna, zwana tez
zgoda taczna!l. Polega ona na tym, iz zgoda wyrazana jest zaréwno przez
samego pacjenta, jako podmiot zabiegu medycznego, jak réwniez przez jed-
nostke umocowana do reprezentowania osoby maloletniej. Dotyczy ona sytuacji,
gdy matoletni pacjent ukonczyt 16 rok zycia, ale nie osiagnal 18 roku zycia.
Osoba taka jest — co do zasady — zdolna do $wiadomego wyrazania woli.

Zgodnie zatem z art. 17 u.p.p., pacjent maloletni, ktéry ukonczyt 16 rok
zycia, ma prawo do wyrazania zgody na przeprowadzenie badania lub udzie-
lenie innych §wiadczen zdrowotnych. Moze tez wyrazié sprzeciw co do udzie-
lenia éwiadczenia zdrowotnego, pomimo zgody przedstawiciela ustawowego
lub opiekuna faktycznego — w sytuacji takiego sprzeciwu glos decydujacy ma

9 Ustawa z 23 kwietnia 1964 roku — Kodeks cywilny (Dz.U. z 2019 r., poz. 1145 ze zm.),
dalej jako: k.c.

10 R, Patryn, Trudnosci interpretacyjne pojecia ,pacjent matoletni” w prawie medycznym,
~Prawo i Medycyna” 2010, nr 3, s. 73—79; P. Daniluk, O pojeciach ,,zabieg leczniczy” i ,,pacjent”
w rozumieniu art. 192 k.k., ,Prawo i Medycyna” 2011, nr 4, s. 77in.

11 J. Ignaczewski, Zgoda pacjenta na leczenie, Warszawa 2003, s. 18; M. Swiderska, Zgoda
pacjenta na zabieg medyczny, Torun 2007, s. 62; R. Kubiak, Prawo medyczne, Warszawa 2010,
s. 351in.; M. Sliwka, Prawa pacjenta w prawte polskim na tle prawnoporéwnawczym, Torun 2010
s.2431n.
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odpowiedni sad opiekunczy. Zgoda kumulatywna oraz sprzeciw pacjenta ma-
loletniego w jej zakresie wyrazone moga by¢ tak ustnie, jak réwniez konklu-
detnie. Z treécia art. 17 u.p.p. koresponduje art. 32 ust. 51 6 u.z.l. oraz art. 34
ust. 4 u.z.1., odnoszacy sie do zabiegéw o podwyzszonym ryzyku.

Inna regulacja odnoszaca sie do wyrazenia przez pacjenta zgody na zabieg
(stanowiaca szczegdblny rodzaj zgody kumulatywnej) jest instytucja przewi-
dziana w ustawie z 7 stycznia 1993 roku o planowaniu rodziny, ochronie plo-
du ludzkiego i warunkach dopuszczalnoéci przerywania cigzyl? — w art. 4a
ust. 4 tejze ustawy przewidziano, iz do terminacji ciazy wymagana jest pisem-
na zgoda matoletniej powyzej 13 roku zycia; jeéli pacjentka jest ponizej tej
granicy wiekowej, to obligatoryjna jest zgoda na przerwanie ciazy wyrazona
przez sad opiekunczy, przy czym w przepisie zaznacza sie, iz maloletnia jest
uprawniona do wyrazenia swojej opinii. Zdaniem Andrzeja Kallausa zrédtem
tego uregulowania jest preambula rzeczonej ustawy, w ktorej to ustawodawca
uznal prawo kazdego — wiec tez 1 maloletniej ciezarnej — do tego, aby w sposob
odpowiedzialny decydowaé o posiadaniu potomstwal3. Podobne regulacje
o0 szczegblnym charakterze, motywowane natura danego zabiegu medycznego,
odnalez¢é mozna m.in. w regulacjach dotyczacych postepowania leczniczego
wobec 0séb z zaburzeniami psychicznymil4, eksperymentéw medycznych!®,
pobrania krwil6, pobrania komérek, tkanek i narzadéw w celu ich przeszcze-
pienial?, jednak objeto$é tego artykulu limituje mozliwoéé ich szczegélowego
oméwienia. Nalezy jednak zwrécié uwage, ze w wymienionych przepisach
szczegoblnych najczesciej pojawi sie cenzus wieku ustalony na 13 rok zycia
— Leszek Kociucki stusznie tu zauwaza, iz takie zréznicowanie kryteriéw
zdolno$ci co do wyrazania przez matoletniego pacjenta zgody $wiadcza o braku
spojnosci w systemie prawnym, co nie powinno mie¢ miejsca przy zatozeniu
koherentno$ci prawa jako cato$ci oraz koncepcji racjonalnego ustawodawecy.
Autor powotuje sie tu na sytuacje, w ktérej 13-letni pacjent moze samodzielnie
wyrazi¢ zgode na oddanie szpiku do przeszczepu, jednak nie zostat wyposazony
w konstrukeji instytuc)i zgody kumulatywnej przez ustawodawce w uprawnienie
wyrazenia zgody na przebadanie stetoskopem18.

12 Ustawa z 7 stycznia 1993 roku o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach
dopuszczalnoéci przerywania ciazy (t.j. Dz.U. z 1993 r., Nr 17, poz. 78).

13 A. Kallaus, Udziat osoby matoletniej w postepowaniu opiekuriczym, Poznan 2015, s. 258—259.

14 Art. 20, art. 21, art. 22 ust. 3—6, art. 25, art. 38 ust. 31 4 ustawy z 19 sierpnia 1994 roku
o ochronie zdrowia psychicznego (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 685), dalej jako: u.z.0.p.

15 Art. 21-29 u.z.1.

16 Art. 15 ust. 2 ustawy z 22 sierpnia 1997 roku o publicznej stuzbie krwi (t.j. Dz.U. z 2019,
poz. 1222).

17 Art. 5 ustawy z 1 lipca 2005 roku o pobieraniu, przechowywaniu i przeszczepianiu komé-
rek, tkanek i narzadéw (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 1405).

18 .. Kociucki, Zdolnosé do czynnosci prawnych oséb dorostych i jej ograniczenia, Warszawa
2011, s. 157.
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Wymoég uzyskania zgody matoletniego pacjenta stanowi opisywana wcze-
$niej realizacje gwarancji braku bezprawnos$ci w czynnos$ci naruszenia niety-
kalnoéci cielesnej w ramach przeprowadzanej czynnoéci medycznej!®. Zgoda
wyrazona przez przedstawiciela ustawowego nie stanowi jednakze odmiany
reprezentacjiZ®, ale jest ona konstruktem na zasadzie realizacji uprawnienia
do manifestacji woli przed podmiot danego dobra osobistego. Jednakze sama
czynno$¢ dokonywana jest przez jednostke, ktéra w ramach systemu prawne-
go uznawana jest za czuwajaca nad jak najlepszym interesem osoby, ktorej
regulacje prawa polskiego nie przyznaty pelnej zdolnosci do czynnoéci prawnych
ze wzgledéw motywowanych stanem zdrowia lub rozwojem psychofizycznym.

Najbardziej charakterystyczny jednak dla sytuacji pacjentéw maloletnich
jest drugi rodzaj zgody, czyli zgoda zastepcza. Odnotowaé tu nalezy, iz w tym
artykule autorka bedzie zajmowala sie przede wszystkim relacjami, w ktérych
zgode na interwencje medyczna wyraza rodzic dziecka — pacjenta, zatem nie
beda tu opisywane inne przypadki wyrazania zgody przez przedstawiciela
ustawowego.

Przepisy ustawowe, jak na przyktad art. 32 u.z.l. czy art. 17 u.p.p. odnosza,
sie przede wszystkim do instytucji zgody przedstawiciela ustawowego mato-
letniego pacjenta, co jest zrozumiate z uwagi na ré6znorodno$éé sytuacji zycio-
wych, nie zawsze mozna miedzy pojeciem ,,rodzic” a ,przedstawiciel ustawowy”
postawi¢ znak rownosci. Rodzice beda przedstawicielami ustawowymi mato-
letniego pacjenta tylko wowezas, gdy przystuguje im wladza rodzicielska, de-
finiowana zgodnie z art. 95 ustawy z 25 lutego 1964 roku — Kodeks rodzinny
i opiekunczy?! jako obowiazek i prawo rodzicéw do wykonywania pieczy nad
osoba 1 majatkiem dziecka oraz do wychowania dziecka, z poszanowaniem jego
godnosci 1 praw. W tredci art. 98 § 1 k.r.o. ustanawia sie, ze — co do zasady
— przedstawicielami ustawowymi dziecka sa rodzice oraz umocowuje sie ich
do dokonywania w imieniu dziecka czynnoS§ci prawnych.

Zgodnie z art. 97 § 1 w zw. z art. 93 § 1 k.r.o., wladza rodzicielska przy-
stuguje obojgu rodzicom 1 kazde z nich jest obowiazane oraz uprawnione do jej
wykonywania; okreélone zostaly w k.r.o. sytuacje, w ktérych petnia wtadzy
przystuguje tylko jednemu z rodzicéw. Jezeli jednak te wyjatki nie nastepuja,
oznacza to, ze kazde z rodzicow moze samodzielnie podejmowaé czynnosci
dotyczace osoby 1 majatku dziecka, w tym tez wystepowanie w imieniu dziec-
ka na zewnatrz22. Jeéli chodzi o tzw. sprawy istotne dziecka, to zgodnie

19 Wyrok Sadu Najwyzszego z 17 lutego 1989 roku, sygn. akt IV KR 15/89, OSNKW 1989/5-6,
poz. 42.

20 B. Janiszewska, Zgoda na udzielenie swiadczenia zdrowotnego. Ujecie systemowe,
Warszawa 2013, s. 5001 n.

21 Ustawa z 25 lutego 1964 roku — Kodeks rodzinny i opiekunczy (t.j. Dz.U. z 2019 r.,
poz. 2086 ze zm.), dalej jako: k.r.o.

22 J. Gajda, Komentarz do art. 97 k.r.o., Nb 1, [w:] Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz,
(red.) K. Pietrzykowski, Warszawa 2018, Legalis.
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z treécia art. 97 § 1 k.r.o. sa one rozstrzygane wspélnie przez rodzicéw. Jezeli
rodzice nie osiggna porozumienia, to wowczas decyzja co do istotnych spraw
dziecka pozostawiona jest sadowi opiekunczego, na mocy art. 97 § 2 k.r.o.

Przechodzac do kwestii zgody kumulatywnej, u podstaw tej instytucji lezy
przede wszystkim zalozenie, iz osoba szesnastoletnia jest juz jednostka na tyle
rozwinieta fizycznie 1 emocjonalnie, zwlaszcza gdy chodzi o sity umyslowe
1 zdolnoé¢ §wiadomego wyrazania woli, ze winno sie braé¢ w procesie wykonywa-
nia wladzy rodzicielskiej — w odniesieniu do opieki medycznej — zdanie matolet-
niego pacjenta. Waznym elementem powodzenia terapii jest nastawienie pacjen-
ta, a ksztaltowaniu afirmatywnej postawy z pewno§cia sprzyja wlaczenie tegoz
pacjenta w proces podjecia zgody co do zabiegu medycznego?3. Taki kierunek
potwierdza brzmienie art. 15 ust. 2 Kodeks Etyki Lekarskiej?4, zgodnie z ktérym
lekarz powinien staraé sie o uzyskanie zgody pacjenta co do przeprowadzenia
postepowania diagnostycznego, leczniczego 1 zapobiegawczego takze od pacjen-
ta matoletniego, o ile jest on zdolny do jej §wiadomego wyrazenia tej zgody.

Stad zatem w przypadku zgody kumulatywnej wymagane jest dla podjecia
czynnosci leczniczej uzyskanie dwoch zgodnych oswiadczen woli, obejmujacych
wyrazenie zgody w zakresie interwencji medycznej25. Kazde z takich oéwiad-
czen woli podlega samodzielnej ocenie co przestanek legalnoéci zgody?26.

Jezeli pacjent maloletni, ktory ukonczyt 16 lat, nie jest zdolny do $§wiado-
mego wyrazenia woli, oznacza to, ze do wyrazenia zgody na interwencje me-
dyczna bedzie uprawniony przedstawiciel ustawowy, tak jak w przypadku
zgody zastepczej.

Wyrazanie przez rodzica zgody na zabieg

Rozwazyé rowniez nalezy, czy zgoda winna by¢é uzyskana od obojga rodzi-
cow, czy tez wystarczy zgoda jednego rodzica. W tej kwestii doktryna nie
wypracowala jednolitego stanowiskaZ2”.

Cze$¢ autorow opowiada sie za stanowiskiem, iz w przypadku interwencji
medycznych, ktére niosa za soba wieksze ryzyko powiktan, takie jak zabiegi
operacyjne, wymagana bedzie zgoda obojga rodzicéw?8, ale w sytuacjach na-

23 B, Janiszewska, op. cit., s. 476 i n.

24 Obwieszczenie Nr 1/04/IV z 2 stycznia 2004 roku w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu
uchwaty w sprawie Kodeksu Etyki Lekarskiej, ,Biuletyn Naczelnej Rady Lekarskiej” 2004, nr 1(81)

25 B, Janiszewska, op. cit., s. 505—506.

26 Tbhidem, s. 508.

27 J. Kosonoga-Zygmunt, op. cit., s. 75.

28 .. Caban, M. Urbanska, [w:] Ustawa o zawodach lekarza i lekarza dentysty. Komentarz,
(red.) M. Kope¢, Warszawa 2016, s. 677; A. Fiutak, Prawo medyczne w orzecznictwie z komentarzem,
Warszawa 2012, s. 88; J. Bodio, Status dziecka jako uczestnika postepowania nieprocesowego,
Warszawa 2019, LEX, rozdziat 8.
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glych 1 niespodziewanych, w ktérych niemozliwe jest uzyskanie zgody obojga
rodzicéw, przyjmuje sie, iz wystarczajaca bedzie zgoda tylko jednego rodzica??.
Jednakze w literaturze pojawil sie tez poglad, ze niemal w kazdym przypadku
wyrazenie zgody na zabieg przez oboje rodzicéw bedzie obligatoryjny=°. Nadal
jednak w tym pogladzie podkresla sie, ze w sytuacjach, gdy jest to uzasadnio-
ne, celem 1 dobrem pacjenta maloletniego oraz wzgledami praktycznymi do-
puszczalne bedzie zaréwno uzyskanie zgody jednego rodzica; stosowane moze
to by¢ do sytuacji, gdy tylko jeden z rodzicéw jest na miejscu, a interwencja
medyczna nie jest kwalifikowana jako skomplikowana31.

Pozostata czeé¢ doktryny wyraza poglad, ze w zakresie wyrazenia zgody
wystarczajace jest oéwiadczenie woli tylko jednego z rodzicéw32. Co wiecej,
uznaje sie, 1z brak porozumienia rodzicéw w zakresie leczenia dziecka nie
sprawia, ze wyrazona w plerwszym miejscu zgoda jest niewazna i1 nieskutecz-
na. Oznacza to, ze rodzic, ktéry wyrazil zgode, bez osiagniecia porozumienia
co do istotnej sprawy dziecka, jaka jest jego leczenie, nienalezycie wykonuje
wladze rodzicielska33.

Inna bedzie sytuacja juz jasnej odmowy rodzicéw na udzielenie Swiadcze-
nia zdrowotnego wobec matoletniego pacjenta — w praktyce manifestowane
jest to w szczegdlnosci, gdy dany zabieg stoi sprzecznoSci ze §wiatopogladem
lub zasadami religijnymi rodzicéw. Jest to zagadnienie szczegdlnie problema-
tyczne 1 delikatne z uwagi na to, ze w prawie polskim rodzice traktowani sa
jako straznicy oraz gwaranci dobra dziecka, a decydowanie o sprawach doty-
czacych dziecka w koncepcji rodzica jako wylacznego osrodka decyzyjnego
wypisane jest w koncepcje wladzy rodzicielskiej, ktorej ograniczenie nastapic
moze w okreslonych ustawowo przypadkach — rodzice zobowiazani sa do troski
o dbaloéé o zycie i zdrowie dziecka3?. Ochrona dziecka przed naruszeniami
jego bezpieczenstwa, zwlaszcza w odniesieniu do zdrowia, obejmuje tak zagro-
zenia fizyczne, jak i duchowe, bez wzgledu na ich zrédlo3®.

Przyjecie takiej koncepcji oznacza, ze rodzice nie posiadaja catkowite]
niezalezno$ci w decydowaniu co do leczenia dziecka, z uwagi na to, ze wladza
rodzicielska ograniczona jest poprzez dobro dziecko oraz interes spoteczny
—jak wskazuje na to tresé art. 95 § 3 k.r.0.36. Motywacja $wiatopogladowa nie
stanowi wiec uzasadnienia dla odmowy wykonywania czynnoéci leczniczych

29 A. Fiutak, op. cit., s. 88.

30 R. Kubiak, op. cit., s. 346.

31 M. Sliwka, op. cit., s. 200-201.

32 B. Janiszewska, op. cit., s. 514; D. Karkowska, op. cit., s. 330; J. Ignaczewski, op. cit.,
Warszawa 2003, s. 51.

33 B. Janiszewska, op. cit., s. 514.

34 J. Kosonoga-Zygmunt, op. cit., s. 80.

35 J. Ignatowicz, [w:] Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, (red.) K. Pietrzykowski...

36 M. Boratynska, Szczepienia ochronne matoletnich a wykonywanie wtadzy rodzicielskiej.
Uwagi na tle wyroku NSA, ,,Prawo i Medycyna” 2013, nr 3—4, s. 75-76.
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ratujacych zdrowie oraz zycie maloletniego pacjenta3’. Owszem, kazdy z ro-
dzicow ma prawo do wychowania dziecka zgodnie ze swoimi pogladami 1 prze-
konaniami — stanowi to przynalezna czlowiekowi wolnoéé w sferze osobiste;j.
Jednakze wolnoéé ta nie moze prowadzié do wystepowania dziatan lub/i za-
niechan, ktére naruszaja godnoéé, prawa i1 wolnosé¢ innych oséb, zwlaszcza
maloletnich. Jest to sprzeczne z obowiazujacymi zasadami wspotzycia spolecz-
nego i stanowi naduzycie prawa>8. Réwniez ustawy dotyczace stricte prawa
medycznego3? reguluja, kwestie sprzeciwu wobec zabiegu w sposéb podobny,
odwotujac sie do instancji sadu opiekunczego, jako organu decyzyjnego w tej
kwestii.

Lekarz moze jednak wykonaé czynnosci zabieg operacyjny albo zastosowacé
metode leczenia lub diagnostyki stwarzajaca podwyzszone ryzyko dla pacjen-
ta, bez zgody przedstawiciela ustawowego pacjenta badz zgody wladciwego
sadu opiekunczego, gdy zwloka spowodowana postepowaniem w sprawie uzy-
skania zgody grozitaby pacjentowi niebezpieczenstwem utraty zycia, ciezkie-
go uszkodzenia ciata lub ciezkiego rozstroju zdrowia. W takim przypadku
lekarz ma obowiazek, o ile jest to mozliwe, zasiegnaé opinii drugiego lekarza,
w miare mozliwo$ci tej samej specjalnosci. O wykonywanych czynno$ciach
lekarz niezwlocznie zawiadamia przedstawiciela ustawowego, opiekuna fak-
tycznego lub sad opiekunczy (art. 34 ust. 7 u.z.l.).

Roéznica zdan miedzy dzieckiem a rodzicem

Gdy dochodzi do kolizji zdan miedzy matoletnim pacjentem, a jego rodzi-
cem w przypadku instytucji zgody kumulatywnej, zgodnie z art. 32 ust. 6 u.z.l.
lekarz winien zwrdécié sie do sadu opiekunczego co do wyrazenia zgody na
zabieg jako rozjemcy miedzy pacjentem matloletnim a rodzicem/rodzicami0.
Koliduje z tym tresé przepisu art. 17 ust. 3 u.p.p., ktéry statuuje, 1z pacjent
maloletni, ktéry ukonczyt 16 rok zycia, ma prawo do wyrazenia sprzeciwu co
do udzielenia §wiadczenia zdrowotnego, pomimo zgody przedstawiciela usta-
wowego lub opiekuna faktycznego — wymagane jest wtedy zezwolenie sadu
opiekunczego. Mimo ze takie rozwigzanie moze wydawacé sie sluszne, to
w doktrynie zwraca sie uwage, iz takie zastapienie decyzji pacjenta malolet-
niego zezwoleniem sadu sprawia, ze fikcyjna staje sie niezalezno$¢ tychze

37 J. Kosonoga-Zygmunt, op. cit., s. 80.

38 K. Daszkiewicz, Uchylenie odpowiedzialnosci lekarza za wykonanie zabiegu leczniczego
i bez zgody pacjenta, ,,Palestra” 2002, nr 11-12, s. 37-39.

39 Art. 29 ust. 21 3 ustawy z 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnoéci leczniczej (t.j. Dz.U. z 2020,
poz. 295 ze zm.), dalej jako: u.d.l. oraz art. 34 ust. 6 u.z.l.

40 A_ Fiutak, Odpowiedzialnosé karna za wykonanie zabiegu leczniczego bez zgody pacjenta,
Warszawa 2016, s. 126—-128.
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pacjentéw?!. Podobna kwestia zachodzi w nawiazaniu do powyzej przytacza-
nego art. 32 ust. 6 u.z.l. — w przypadku zaistnienia stanu opisanego w dyspo-
zycji przedmiotowe] regulacji sad moéglby zezwoli¢ na zabieg leczniczy, nawet
gdy nie ma na niego zgody tak ze strony pacjenta, jak 1 rodzica, co bezsprzecz-
nie stanowi ograniczenie autonomii decyzji tych oséb42.

Instytucje zgody pacjenta matoletniego nalezy rozpatrywacé przede wszyst-
kim w kontekscie dobra dziecka??, zwlaszcza w sferze medycznej, gdyz to tutaj
decyzje rodzicéw prowadzi¢ moga, do czesto nieodwracalnych konsekwencjit4
— chodzi tu wszakze o zycie 1 zdrowie. Poglady rodzicéw, przyjety sposéb wy-
chowania, osobowo§¢ czesto stoja na przeszkodzie, aby pacjent matoletni otrzy-
mat kompleksowa, wszechstronna opieke specjalistow takich jak psychiatra
czy ginekolog. Inna kwestia jest przeprowadzenie zabiegéw, ktére wzbudzaja
w spoteczenstwie najwieksze kontrowersje 1 polaryzacje, czyli terminacja cia-
zy 1 zaprzestanie uporczywej terapii — to w tym zakresie réwniez w przypadku
rodzica 1 dziecka oraz jego interesem mozna zaobserwowaé najwieksze kon-
flikty

Konsekwencja tego coraz czescie) rozdziela sie pojecia zdolnoéci do wyra-
zenia zgody na leczenie 1 zdolno$ci do czynnoéci prawnych. Dojrzalo$é mato-
letniego jest bowiem kwestig wysoce zindywidualizowana, jednakze odrzuce-
nie kryterium cenzusu wieku, mogtoby spowodowaé¢ komplikacje na gruncie
praktyki — kazdorazowe wystepowanie do sadu opiekunczego o indywidualna
ocene dojrzaloéci pacjenta w zakresie moznoéci wyrazenia zgody byloby cza-
sochlonne oraz trudne w rzeczywistej realizacji, a takze naraziloby sie na
zarzuty braku obiektywizmu i uznaniowoéci decyzji*®. Jak stwierdzit Trybu-
nal Konstytucyjny w wyroku z 11 pazdziernika 2011 roku o sygn. K 16/1046,
,uzalezenienie wymagania osobiste] zgody matoletniego pacjenta od poziomu
jego rozwoju wiazatoby sie z konieczno$cig stworzenia instytucjonalnej kon-
troli tego poziomu w kazdym indywidualnym wyjatku. Oznaczatoby to z kolei
konieczno$¢ zapewnienia profesjonalnej stuzby w kazdym niemal zakladzie
opieki zdrowotnej. Opo6zniatoby takze udzielenie pomocy lekarskiej”.

Rozwazyé mozna by w tym miejscu, na zasadzie postulatu de lege ferenda,
rozwiazanie polegajace na dozwoleniu wyrazania zgody przez pacjenta mato-
letniego, od okre§lonej granicy wieku — takiej jak 13 lat. Ewentualna niezdol-
no$¢ do wyrazenia decyzji musialaby byé przeprowadzona za pomoca dowodu
przeciwnego; ustanowiloby to pewne domniemanie dojrzatosci pacjenta, na

41 D, Karkowska, op. cit., s. 240.

42 A, Woloszyn-Cichocka, Prawo pacjenta — dziecka do wyrazenia zgody na udzielenie swiad-
czenia zdrowotnego, ,Studia Prawnicze KUL” 2018, nr 4 (76), s. 128.

43 H. T. Engelhardt, The Foundations of Bioethics, Oxford 1996, s. 281.

44 1. Michalek-Janiczek, op. cit.

45 A. Wotoszyn-Cichocka, op. cit., s. 126.

46 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 11 pazdziernika 2011 roku, sygn. akt K 16/10, OTK
ZU 2011, nr 8A, poz. 80.
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wzér rozwiazan przyjetych w Kanadzie??. Jeéli chodzi o pacjenta matoletnie-
go, ktéry nie jest zdolny do manifestacji swojej woli, jak np. niemowle, kwestia
ta mogtaby by¢ rozpatrywana w kontek$cie interesu dziecka przez lekarza
prowadzacego lub powotang do tego w danej placowce medycznej komisje le-
karska; ewentualnie w wypadku watpliwo$ci w dalszym ciagu instytucje ,,roz-
jemcy” pelnitby sad opiekunczy.

Wprowadzenie jednakze takowej regulacji mogtoby doprowadzi¢ do oporu
opinii publicznej, w kontekécie ograniczenia i1 ingerencji panstwa we wtadze
rodzicielska, jednakze nalezy rozwazy¢, czy dobro dziecka nie jest tutaj wyz-
szym wzgledem. Obecnie pacjenci maloletni maja problem z odbyciem wizyty
u ginekologa, wtasnie z uwagi na brak zgody ich rodzicéw. Inna z kolei kwestia,
nabierajaca znacznie powazniejszego wydzwieku, sa sprawy aborcji oraz po-
zostawania pacjenta w tzw. stanie wegetatywnym — sprzeciw rodzicéw wobec
terminacji cigzy maloletniej pacjentki i rozpatrywanie sprawy przez sad opie-
kunczy moze sprawié, iz dokonanie aborcji bedzie niemozliwe — z uwagi na
wiek ciazy, co wspiera poglad o przyznaniu szerszej autonomii maloletnim
pacjentom. W odniesieniu do dziecka bedacego w stanie wegetatywnym, na-
lezy operowac z najwyzsza, ostroznos$cia, gdyz bez wzgledu na moznos§¢ przy-
pisania terapii przymiotu ,uporczywej’, zrozumie¢ nalezy emocje targajace
rodzicami. Zastosowanie mogloby tu wprawdzie znalezé oSwiadczenia pro
futuro, dotychczas nieobecne w prawie polskim, aczkolwiek trzeba wziaé pod
uwage, 1z nie zawsze pacjent matoletni bytby w stanie psychofizycznym do-
zwalajacym na sporzadzenie takiego oéwiadczenie, wydaje sie takze, 1z dla
takich oéwiadczen réwniez musialaby by¢ wprowadzona arbitralna granica
cenzusu wieku co do oceny waznoéci i legalnoS§ci przedmiotowego oéwiadczenia,
badz kazda sprawa musiataby indywidualnie rozpatrywana co do oceny stop-
nia $éwiadomosci 1 dojrzato$ci autora takiego oéwiadczenia, jednakze nie wy-
daje sie, 1z rozwigzanie takie mogloby okazaé sie praktyczne.

Zakonczenie

Wiadza rodzicielska nie stanowi prawa podmiotowego rodzicéw*8; poglad
ten nabiera stuszno$ci zwlaszcza w kontekécie aktow prawa miedzynarodo-
wego postugujacych sie pojeciem odpowiedzialnosci rodzicielskiej (parental
responsibility??), w zwiazku z czym nalezaloby rozwazyé zmiane prawa pol-

47 C. Harrison, N.P. Kenny, Bioethics for clinicians: Involving children in medical decisions,
,Canadian Medical Association Journal” 1997, Vol. 156(6), s. 825—827.

48 S, Szer, Prawo rodzinne, Warszawa 1966, s. 263; S. Grzybowski, Prawo rodzinne. Zarys
wyktadu, Warszawa 1980, s. 187-188; T. Sokolowski, Prawo rodzinne. Zarys wyktadu., Poznan
2013, s. 146.

49 1,. Bosek, A. Pielak, Cywilne prawo, rodzinne i opiekuiicze prawo, petnomocnictwo do
wyrazania zgody na zabueg medyczny. Glosa do uchwaty SN z dnia 13 maja 2015 r., III CZP 19/15,
,,Orzecznictwo Sadéw Polskich” 2018, nr 6(59), LEX.
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skiego w kierunku poszerzenia autonomiczno$ci dzieci jej podlegajacych tak,
aby szerszym zakresem ochrony objete byty wartosci takie, jak dobro i interes
dziecka, a takze szeroko rozumianego interesu spotecznego. Chodzi tu przede
wszystkim o modyfikacje prawa w kierunku takim, aby korzystanie ze §wiad-
czen medycznych wolne byto od uprzedzen na tle ideologicznym oraz aby usta-
wodawca wykazatl wieksze zaufanie do stosunku do maloletniego, nawet kosz-
tem ingerencji w zakres wladzy rodzicielskiej, bowiem zaniechania, je$li
chodzi o opieke medyczna, moga prowadzi¢ do wysoce szkodliwych 1 czesto
nieodwracalnych konsekwencji, tak w sferach zdrowia fizycznego 1 psychicz-
nego, jak 1 pdzniejszego zycia w spoteczenstwie dziecka po osiggnieciu doro-
stosci.
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Autonomy and rights of the minor in respect
of the parental authority

The patient’s consent is obligatory to perform a medical intervention
— it 1s no diffrent in the case of a minor patient. A minor patient is subject to
differentiation in Polish law due to his age.

The article deals with the consent of a minor patient, analyzing mainly
two types of consent for a minor patient in Polish law system — double consent
and surrogate consent. The article focuses on the relationship between parents
and children, as the most common type of legal representation.

The author questions the inconsistency of the patient’s age limit in Polish
law when it comes to giving consent. In conclusion, the author formulates a de
lege ferenda postulate concerning the modification of the law in the direction
of limiting parental authority in order to give more autonomy to minor patients.

Keywords: consent to medical procedure, statement of will, medical law, family and guardian-
ship law, power of attorney.
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Nowelizacja Kodeksu karnego
w zakresie przestepstwa zgwalcenia

Prawo karne to szczegélna galaz prawa, ktora jest bardzo istotna dla
kazdego cztowieka. Jest to dziedzina, ktéra chroni najwazniejsze dobra z punk-
tu widzenia jednostki, tj. zycie, zdrowie czy mienie. Istotnoéé prawa karnego
uaktualnia sie zawsze w sytuacji, gdy dobro jednostki zostanie naruszone.
Niemniej w przypadku czynéw zabronionych, o ktérych informacje zostaja
rozpowszechniane przez srodki masowego przekazu, mozna stwierdzié, ze do-
chodzi do ogdlnospoteczne) reakeji na przestepstwo. Zazwyczaj to wlasnie wte-
dy pojawia sie dyskusja na temat tego, czy ustawodawca w sposéb wystarcza-
jacy penalizuje zachowania niezgodne z prawem. Opinia spoteczna sklania sie
ku stwierdzeniu, ze prawo karne jest niewystarczajaco surowe, co wynika
z poruszenia na wieé¢ o niesprawiedliwoéci, jaka miata miejsce w zwiazku
z popelnionym czynem. Na co dzien jednak nie porusza sie zazwyczaj kwestii
zasadno$ci danej sanacji karnej. Dopiero w przypadku nowelizacji przepisow
opinia spoleczna reaguje w sposéb aprobujacy badz negujacy proponowane
rozwiazania.

Niniejszy artykul ma na celu oméwienie zmian w zakresie ogdlnej odpo-
wiedzialno$ci karnej z uwzglednieniem zmiany w zakresie przepiséw dotycza-
cych przestepstwa zgwalcenia. Przestepstwo zgwalcenia — ze wzgledu na fakt,
ze dotyczy intymniej strefy zycia czlowieka oraz pozostawia w psychice ofiary
trwaty §lad — jest bardzo istotne. Mimo ogdélnego rozwoju spoteczenstwa, wzro-
stu §wiadomoséci prawnej oraz powszechnego réwnouprawnienia, weiaz docho-
dzi do zgwatcen. Statystyki policyjne wskazuja, ze w latach 2013—2017, mimo
poczatkowego spadku liczby przestepstw stwierdzonych z art. 197 Kodeksu
karnego (dalej k.k.), od roku 2016 widoczny jest wzrost wskazanej przestep-
czosci, co przedstawia tabela ponize;j:
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Rok Liczba stwierdzonych przestepstw z art. 197 k.k.
2013 1367
2014 1329
2015 1233
2016 1460
2017 1331

Zrédlo: E. Jurgielewicz-Delegacz, Przestepczosé seksualna, [w:] E.W. Plywaczewski, S. Redo,
E.M. Guzik-Makaruk, K. Laskowska, W. Filipkowski, E. Glinska, E. Jurgielewicz-Delegacz,
M. Perkowska, Kryminologia. Stan prawny i perspektywy rozwoju, Warszawa 2019, s. 690.

Ustawodawca moze ingerowaé w ustawe karna systemem drobnych zmian
Iub duza obszerna jej nowelizacja, tytutowana niekiedy ,,reforma” prawa kar-
nego!. W przypadku omawianej ustawy zmieniajacej Kodeks karny, mozna
moéwic o reformie, gdyz wprowadza ona wiele istotnych zmian, ktérych nie
mozna potraktowaé w formie korekty. Rzadowy projekt ustawy o zmianie usta-
wy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw 28 czerwca 2019 roku zostat
skierowany przez prezydenta do Trybunalu Konstytucyjnego, w zwiazku
z czym w przypadku akceptacji tego aktu przez wskazany organ, moze on
z czasem staé sie obowigzujacym prawem. Ze wzgledu na podziat Kodeksu
karnego na czeéé ogdlna 1 szczegblna, zasadnym jest rozpoczecie rozwazan na
temat planowanej reformy od czeéci ogélnej Kodeksu karnego.

Pierwsza istotna zmiana jest zmiana w art. 10 k.k. Bez zmian pozosta-
wiono § 1 wskazanego przepisu, okres$lajacy jako zasade zdolnoéé do zawinie-
nia, czyli ponoszenia odpowiedzialno$ci karnej oséb, ktére ukonczyty 17 rok
zycia. Inaczej jest w przypadku § 2. Rozszerzeniu ulec ma wedtug projektu
katalog przestepstw, za ktére sprawcy, ktérzy ukonczyli 15 lat a nie ukonczy-
li 17 lat moga odpowiadaé na zasadach przewidzianych przez Kodeks karny.
Poszerzenie katalogu dotyczyloby przestepstwa zgwalcenia, a wlasciwie jego
typoéw kwalifikowanych, ktore zostana omoéwione w czeéci dotyczace) nowych
zmian w penalizacji przestepstwa zgwalcenia. Ponadto projekt zmiany ustawy
przewiduje dodanie art. 2a do Kodeksu karnego, ktory stanowilaby, ze nielet-
ni odpowiada na zasadach okre§lonych w kodeksie, jezeli po ukonczeniu 15 lat
ponownie dopuszcza sie jednego z czynéw wymienionych w § 2, pomimo:

1) wezeéniejszego wymierzenia mu kary pozbawienia wolnoéci,

2) wczeéniejszego umieszczenia go w zakltadzie poprawczym, chyba ze
zachodzi wyjatkowy, szczegdlnie uzasadniony wypadek przemawiajacy prze-
ciwko stosowaniu odpowiedzialnoéci karnej wobec tego nieletniego?.

1 E. Hryniewicz-Lach, Nowelizacja prawa karnego jako stata tendencja w polskiej polityce
karnej, [w:] Reforma prawa karnego, (red.) 1. Sepioto-Jankowska, Warszawa 2014, s. 7.

2 Rzadowy projekt ustawy z 13 czerwca 2019 roku o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz
niektérych innych ustaw. Tekst ustawy ustalony ostatecznie po rozpatrzeniu poprawek Senatu
uchwalony na pos. nr 82 13 czerwca 2019 roku, druk nr 3451, http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/
druk.xsp?nr=3451.
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7 powyzsze] regulacji wynika, ze planowana reforma przewiduje za-
ostrzenie przepisow wzgledem sprawcow, ktorzy ukonczyli 15 lat a nie ukon-
czyli lat 17. Mozna wiec stwierdzié, 1z niniejsza regulacja bytaby swoista ,,re-
cydywa nieletniego”. Wynika z niej obligatoryjne zastosowanie przepisow
Kodeksu karnego wobec skazanego, ze wzgledu na grupe wiekowa sprawcy,
w przypadku ponownego popelnienia przez niego jednego z przestepstw, za-
wartych w katalogu z § 2. Bedzie to nastepowato w sytuacji, gdy nieletni po-
pelni taki czyn zabroniony wskazany w § 2, pomimo wczeéniejszego skazania
na kare pozbawienia wolnosci lub tez umieszcezenia go w zaktadzie poprawczym.
Rozszerzenie mozliwoéci ponoszenia odpowiedzialnoéci karnej przez nieletnich
wynika z potrzeb polityczno-kryminalnych, ktére przemawiaja za wzmocnie-
niem funkeji ochronnej prawa karnego oraz postepujacej brutalizacja oraz
bezwzglednosé dzialania nieletnich sprawcéw przestepstws.

Trudno jednoznacznie oceni¢ wskazana zmiane, gdyz z jednej strony
nalezy pamietac o tym, ze sprawca nieletni jest sprawca szczeg6lnym i co do
zasady odpowiada na zasadach okreélonych w ustawie o postepowaniu w spra-
wach nieletnich. Z drugiej strony, w przypadku popetnienia czynu charakte-
ryzujacego sie szczegblnie wysokim stopniem spolecznej szkodliwoéci, nie
sposob nie ukaraé¢ nawet osoby nieletniej. Wezesne poczucie bezkarno§ci moze
wiazac sie z popelnianiem przestepstw w przysztoSci przez nieletniego spraw-
ce. Jednakze w ocenie zasadnoS§ci zmian przepiséw regulujacych odpowiedzial-
noéé oséb nieletnich ustawodawca powinien kierowacé sie ostroznos$cia oraz
uwzgledniad, iz nieletni to osoby bedace jeszcze w trakcie rozwoju fizycznego
oraz moralnego. Przeprowadzone przez Edwarda Skretowicza i Pawla Strzelec
badania ankietowe mialy na celu poddanie ocenie obowiazujace w prawie
polskim érodki prawne stosowane wobec nieletnich. Wéréd respondentéw zna-
lezli sie sedziowie sadéw rodzinnych 1 opiekunczych oraz pracownicy rodzinnych
oérodkéw diagnostyczno-konsultacyjnych (dalej RODK). Na pytanie, czy uza-
sadniony jest wyjatek zamieszczony w art. 10 § 2 Kodeksu karnego, pozytyw-
nie odpowiedzialo 75% sedziéw oraz 89% pracownikéw RODK%. Tej samej
grupie ankietowanych sedziéw zadano pytanie, czy katalogiem przestepstw,
za ktére na podstawie Kodeksu karnego mozna pociagnaé¢ do odpowiedzial-
noéci karnej nieletniego, nalezy objaé wszystkie zbrodnie®. Na wskazane py-
tanie 65% respondentéw odpowiedzialto przeczaco®. Wynika z tego, ze przed-
stawiciele praktyki, ktorzy na co dzien zajmujq sie sprawami dotyczacymi

3 0. Rataj, Projektowane zmiany w zakresie odpowiedzialnosci karnej nieletnich w kodeksie
karnym, ,Prokuratura i Prawo” 2008, nr 1, s. 7.

4 E. Skretowicz, P. Strzelec, Wyniki badan ankietowych w Sadach Rodzinnych i Rodzinnych
Osrodkach Diagnostyczno-Konsultacyjnych, [w:] Teoretyczne i praktyczne problemy stosowania
ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich, (red.) T. Bojarski, E. Skretowicz, Lublin 2001,
s. 103-109.

5 Ibidem.

6 Ibidem.
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nieletnich, uwazaja, ze nadmierna penalizacja czynéw popelnianych przez
sprawcow nieletnich nie jest wlasciwym rozwiazaniem.

Kolejna interesujaca zmiana jest uchylenie pkt 4 w art. 32 k.k., w ktérym
zawarty jest katalog kar obowiazujacych na gruncie Kodeksu karnego. Uchy-
lona mialby zosta¢ kara 25 lat pozbawienia wolnosci, ktora uwazana jest za
jedna z najsurowszych kar. W proponowanym stanie prawnym na katalog kar
sktadatby sie: kara grzywny, kara ograniczenia wolnos$ci, kara pozbawienia
wolnoéci oraz kara dozywotniego pozbawienia wolnos$ci. Obecnie kara 25 lat
jest kara doé¢ ,,sztywna”, niepodzielna, co utrudnia przy jej wymiarze kiero-
wanie sie stopniem winy”. Jest to kara, ktérej mozna nadaé¢ miano wyjatkowe;j,
a wynika to z faktu, iz ma ona niestopniowalny charakter, a przede wszystkim
charakteryzuje sie bardzo znaczna ,,odlegloécia” od gérnego putapu zwyktego
terminowego pozbawienia wolnoéci wynoszacego 15 lat®. Kara ta jest stosun-
kowo rzadko wskazywana w przepisach Kodeksu karnego, gdyz enumeratyw-
na liczba przepiséw zawiera ja w swojej sankcji. Przede wszystkim kara 25 lat
pozbawienia wolno$ci ma na celu wylacznie sprawcy z zycia w spoleczenstwie
ze wzgledu na wysoki stopien szkodliwo$ci spolecznej czynu. Taka sankcje
alternatywna przewiduje art. 117 k.k., penalizujacy wojne napastnicza, a tak-
ze m.in. art. 118 k.k., ktéry reguluje odpowiedzialno$é¢ za przestepstwo ludo-
béjstwa. Czyny zabronione z art. 117 1 118 k.k. to szczegdblne przestepstwa,
ktére godza w ludzko$é 1 charakteryzuja sie szczegdlnym okrucienstwem,
czego przykladem byta II wojna §wiatowa. Pomijajac poszczegdblne przepisy
zawierajace w sankcji kare 25 lat pozbawienia wolnoéci, warto zwroci¢ uwage
na funkcje eliminacyjna tej kary, ktora podkreslana jest w orzecznictwie sa-
dowym?. Kara 25 lat pozbawienia wolnoéci ma bardzo zasadnicza wade, kto-
ra jest sztywnosé. Powoduje to bardzo powazne problemy przy orzekaniu naj-
surowszych kar w przypadku wspéldziatania przestepczego, kiedy to musi byé
zachowana tzw. wewnetrzna sprawiedliwoéé wyrokul®.

Proponowane rozwigzanie zawiera pewien mankament — utrzymana zo-
staje krytycznie oceniana kara dozywotniego pozbawienia wolnoéci, ktéra
staje sie jedyna kara o zaakcentowanej surowos$ci. Druga kara pozbawienia
wolnoéci w proponowanym rozwigzaniu pozostaje terminowa kara pozbawie-
nia wolno$ci, ktéra w projekcie zmiany ustawy trwa od miesiaca do 30 lat.
Nalezy zwréci¢ uwage na pierwsza ceche proponowanej zmiany, jaka jest ela-
styczno$é kary pozbawienia wolnoéci, ktéra w zatozeniu projektu ustawy ma

7 A. Grzeékowiak, [w:] Kodeks karny. Komentarz, (red.) A. Grzeskowiak, K. Wiak, Warsza-
wa 2015, s. 280.

8 L. Wilk, [w:] System Prawa Karnego. Kary i inne srodki reakcji prawnokarnej, (red.)
M. Melezini, t. 6, Warszawa 2016, s. 320.

9 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z 25 listopada 2014 roku, sygn. akt II AKa 198/14,
KZS 2015, Nr 4, poz. 100, Legalis.

10 1,. Tyszkiewicz, Propozycja reformy kar najsurowszych, ,Prokuratura i Prawo” 20086,
nr 12, s. 1.
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wspdlistnieé z kara dozywotniego pozbawienia wolnoéci. Kara we wskazanym
wymiarze charakteryzuje sie dolegliwo$cia, zwazywszy na okoliczno$¢, iz zgod-
nie z projektem zmieni¢ by sie miaty warunki przedterminowego zwolnienia
z odbycia reszty kary pozbawienia wolno§ci. Na pewno te novum poczatkowo
sprawiatoby problemy zaréwno po stronie legislacyjnej, gdyz traktowane by-
toby jako zbyt duza zmiana, a takze po stronie wltadzy sadowniczej, ktéra mu-
sialby zaczaé w praktyce stosowaé nowe rozwigzania prawne, co na poczatku
bytoby problematyczne.

Proponowany projekt nowelizacji Kodeksu karnego zawiera takze zmiany
w zakresie stosowania kary grzywny. Projekt do art. 33 k.k. dodaje § 1a, kto-
ry stanowi, ze jezell ustawa nie stanowi inaczej a przestepstwo jest zagrozone
zaréwno grzywna, jak 1 kara pozbawienia wolnoéci, grzywne wymierza sie
w wysokos$ci nie nizszej od:

1) 50 stawek — w przypadku czynu zagrozonego kara pozbawienia wolno-
$ci nieprzekraczajaca roku,

2) 100 stawek — w przypadku czynu zagrozonego kara pozbawienia wol-
nos$ci nieprzekraczajaca 2 lat,

3) 200 stawek — w przypadku czynu zagrozonego kara pozbawienia wol-
no$ci nieprzekraczajaca 3 lat,

4) 300 stawek — w przypadku czynu zagrozonego kara pozbawienia wol-
noéci przekraczajaca, 3 latall.

Proponowane rozwiagzanie stanowiloby znaczne utatwienie w okre§laniu
liczby stawek dziennych przy orzekaniu kary grzywny. W obecnym stanie
prawnym grzywne wymierza sie¢ w stawkach dziennych, okreslajac liczbe sta-
wek oraz wysoko$¢ jednej stawki. Co do zasady najnizsza liczba stawek wyno-
si 10, za$ najwyzsza 540. Sad obecnie sam podejmuje decyzje co do liczby
stawek dziennych, uwzgledniajac sytuacje osobista 1 majatkowa sprawcy. Okre-
§lenie liczby stawek w zaleznoéci od wysokoéci zagrozenia kara pozbawienia
wolnoséci za dany czyn w alternatywie z kara grzywny, utatwilby sprawowanie
wymiaru sprawiedliwosci 1 gwarantowalby niejako pewnoéé prawa, gdyz kaz-
dy z oskarzonych mialby pewnoéé jaka minimalna stawka bedzie wzgledem
niego stosowana za dany czyn. Proponowane rozwiazanie zwiekszyloby spo-
teczne poczucie sprawiedliwo$ci w orzekaniu kary grzywny, co jest wystarcza-
jacym uzasadnieniem do wprowadzenia wskazanego rozwiazania.

Projekt zawiera takze nowe rozwigzanie w zakresie wymierzania kary
pozbawienia wolno$ci w sytuacji, gdy czyn zagrozony jest pod kara ogranicze-
nia wolno§ci w alternatywie z kara pozbawienia wolnoséci. W takiej sytuacji
zastosowanie mialby znalezé art. 34 §laa k.k., ktory brzmi, ze jezeli ustawa

11 Rzadowy projekt ustawy z 13 czerwca 2019 roku o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz
niektérych innych ustaw. Tekst ustawy ustalony ostatecznie po rozpatrzeniu poprawek Senatu
uchwalony na pos. nr 82 13 czerwca 2019 roku, druk nr 3451, http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/
druk.xsp?nr=3451.
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nie stanowi inaczej, a przestepstwo jest zagrozone zaréwno kara ograniczenia
wolnoéci, jak 1 kara pozbawienia wolnos$ci, kare ograniczenia wolno$ci wymie-
rza sie w wysokos$ci nie nizszej od:

1) 2 miesiecy — w przypadku czynu zagrozonego kara pozbawienia wol-
nosci nieprzekraczajaca roku,

2) 3 miesiecy — w przypadku czynu zagrozonego kara pozbawienia wol-
no$ci nieprzekraczajaca 2 lat,

3) 6 miesiecy — w przypadku czynu zagrozonego kara pozbawienia wol-
noéci nieprzekraczajaca 3 lat,

4) 9 miesiecy — w przypadku czynu zagrozonego kara pozbawienia wol-
noéci przekraczajaca, 3 latal2.

W tym wypadku (tak samo jak w przypadku kary grzywny) proponowane
rozwigzanie jest znacznym utatwieniem dla organu orzekajacego i dla samych
sprawcow, ktorzy beda przekonani co do wysoko$ci minimalnego progu dlu-
gosci kary ograniczenia wolno§ci, w przypadku sankeji alternatywne;j.

Kolejna powazniejsza zmiana dotyczylaby sankcji zamiennej zawarte;j
w art. 37a k.k., ktéra byla nowosécia po reformie z 2015 roku 1 sprawita, ze
alternatywa dla ustawowego zagrozenia kara pozbawienia wolnoéci przestata
opieraé sie na dyrektywie sadowego wymiaru kary na rzecz wéwczas nowej
— podobnie brzmiacej — dyrektywy ustawowego wymiaru kary!s. Owczesna
zmiana miata na celu ograniczenie stosowania kary pozbawienia wolnos$ci
zaréwno bezwzglednej, jak 1 z warunkowym zawieszeniem jej wykonania na
rzecz kar wolnoéciowych!4. Zgodnie z opinia doktryny przyjete wowczas roz-
wigzanie poszerza spektrum prawnokarnej reakeji na czyn zabroniony, co
zwieksza elastyczno$é systemu prawal®. Propozycja zmiany zaklada, ze jeze-
i przestepstwo jest zagrozone tylko kara pozbawienia wolno$ci nieprzekra-
czajaca 8 lat, a wymierzona za nie kara pozbawienia wolnoéci nie bytaby su-
rowsza od roku, sad moze zamiast tej kary orzec kare ograniczenia wolnoéci
nie nizsza od 3 miesiecy albo grzywne nie nizsza od 100 stawek dziennych,
jezeli rownoczeénie orzeka érodek karny, Srodek kompensacyjny lub przepa-
dek!®. Wskazanego przepisu nie stosowaloby sie do sprawcéw, ktérzy popel-
niaja przestepstwo dziatajac w zorganizowanej grupie albo zwiazku majacych
na celu popelnienie przestepstwa lub przestepstwa skarbowego oraz sprawcéw
przestepstw o charakterze terrorystycznym1?.

12 Ibidem.

13 R. Zawlocki, Reforma prawa karnego materialnego od 1.7.2015 r. Uwagi ogélne dotyczace
najwazniejszych zmian w Kodeksie karnym, ,Monitor Prawniczy” 2015, nr 11, s. 56.

14 A. Grzeskowiak, op. cit., s. 321-322.

15 p. Kardas, J. Giezek, Nowa filozofia karania, czyli o zatozeniach i zasadniczych elementach
nowelizacji kodeksu karnego, ,Palestra” 2015, nr 7-8, s. 16.

16 Rzadowy projekt ustawy z 13 czerwca 2019 roku...

17 Ibidem.
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Co do zasady sankcja zamienna bytaby nadal obowiazujaca, tylko ze do-
dano do niej wymiar zaréwno kary ograniczenia wolnosci, jak 1 grzywny. Po-
nadto dodano ograniczenie co do osoby sprawcy, wynikajace z jego dziatania
W zorganizowanej grupie przestepczej albo zwigzku przestepczym oraz spraw-
cow przestepstw o charakterze terrorystycznym. Proponowane rozwigzanie
jest zasadne, jednoczeénie nie ograniczajac elastycznos$ci wprowadzonej nowe-
lizacja z roku 2015. Tak jak wskazane wyzej zmiany, dodaje ono swojego ro-
dzaju pewnosé co do minimalnego wymiaru sankcji zamiennej. Ponadto, ogra-
niczenie co do osoby sprawcy daje poczucie sprawiedliwo$ci spolecznej, gdyz
wskazane kategorie sprawcéw wskazuja na sprawcéw, ktérzy popelniaja czy-
ny najbardziej szkodliwe dla spotecznosci, charakteryzujace sie planowanym,
zorganizowanym 1 przemyslanym dziataniem przestepczym.

Istotna zmiana dotyczy takze art. 41 k.k., ktéry reguluje przestanki
1 zakres dwoch Srodkow karnych, ktorymi sa zakaz zajmowania okres§lonego
stanowiska, wykonywania okre$lonego zawodu albo prowadzenia okreslonej
dziatalno$ci gospodarczej oraz zakaz zajmowania stanowiska, wykonywania
zawodu albo dziatalnoéci, zwigazanej z wychowaniem, edukacja, leczeniem
maloletnich lub z opieka nad nimi. Zgodnie z projektem art. 41 § 1a k.k. mial-
by stanowié, ze sad orzeka zakaz zajmowania wszelkich lub okreélonych sta-
nowisk, wykonywania wszelkich lub okreslonych zawodéw albo dziatalnoéci,
zwigzanych z wychowaniem, edukacja, leczeniem matoletnich lub z opieka nad
nimi na czas okreslony albo dozywotnio w razie skazania:

1) na kare pozbawienia wolnoéci za umyslne przestepstwo przeciwko zy-
ciu lub zdrowiu na szkode maloletniego,

2) za przestepstwo przeciwko wolnoéci seksualnej lub obyczajnoéci na
szkode maloletniego!®8.

Wynika z tego, ze ma zostaé rozszerzony zakres przestepstw objetych
zakazem zajmowania wszelkich lub okres§lonych stanowisk, wykonywania
wszelkich lub okre§lonych zawodéw albo dziatalnoéci, zwigazanych z wychowa-
niem, edukacja, leczeniem maloletnich lub z opieka nad nimi, jezeli sprawca
dopuécit sie przestepstwa przeciwko wolnoéci seksualnej lub obyczajnoéci na
szkode matoletniego. Na pewno celem takiej zmiany jest ochrona matoletnich
przed sprawcami, ktérzy dopuscili sie czynnos$ci seksualnej wzgledem mato-
letniego. Rozwiazanie to jest zasadne 1 ma na celu, tak jak wspominaja auto-
rzy projektu ustawy, walke z pedofilia 1 czynami na skode matoletnich.

Kolejna zmiana, ktéra takze wskazuje na krytyczna ocene zachowan na-
ruszajacych wolno§é seksualna, jest propozycja regulacji art. 41a k.k. Do ure-
gulowanych tam §rodkéw karnych dodany miatby zostaé¢ § 1a, ktéry stanowi,
ze w razie skazania za przestepstwo przeciwko wolnoéci seksualnej sad, na
wniosek pokrzywdzonego, orzeka zakaz kontaktowania sie z pokrzywdzonym,

18 Rzadowy projekt ustawy z dnia 13 czerwca 2019 roku...
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zakaz zblizania sie do pokrzywdzonego lub nakaz okresowego opuszczenia
lokalu zajmowanego wspélnie z pokrzywdzonym1®. Zakaz lub nakaz moze byé
potaczony z obowiazkiem zglaszania sie do Policji lub innego wyznaczonego
organu w okre§lonych odstepach czasu, a zakaz zblizania sie do pokrzywdzo-
nego — réwniez kontrolowany w systemie dozoru elektronicznego?C. Zauwazal-
na jest zaostrzona penalizacja w zakresie Srodkéw karnych wobec sprawcéw
przestepstw seksualnych. Wydaje sie, ze dzialania skierowane na zaostrzenie
odpowiedzialnoéci sprawcoéw przestepstw seksualnych sa zasadne, jednak moze
tez pojawié sie stanowisko nadmiernej stygmatyzacji takich sprawcow. Z za-
lozenia kara ma tez na celu przywrécenie w sprawcy wlasciwej postawy spo-
lecznej, a dla niektérych sprawedéw zaostrzenie zaréwno kary 1 Srodkéw karnych
moze dziataé odmiennie. Jednakze takie wnioski pozostawia sie psychologii,
ktéra jest w stanie doglebnie zrozumieé sytuacje jednostki.

Istotna zmiana dotyczytaby takze przepisu regulujacego ogélne dyrektywy
sadowego wymiaru kary. O ile bez zmian pozostataby zasada oznaczonosci
kar 1 érodkéw karnych, a takze zasada wzglednej swobody sadu przy wymia-
rze kary, oparte na dyrektywie nakazujacej uwzglednianie przy wymiarze
kary stopnia spotecznej szkodliwo$ci czynu, to zauwazalna zmiana jest wpro-
wadzenie dyrektywy uwzgledniania okoliczno$ci obcigzajace i okoliczno$ci
lagodzace, nastepnie podkreslenie istotnej roli prewencji ogdlnej 1 szczegdlnej,
a dopiero na koncu uwzglednienie dyrektywy stopnia winy. Jezeli chodzi
0 wine, to nalezy zwrécié uwage, ze przy wyrokowaniu, ktére ma byé aktem
wymiaru sprawiedliwosci w sprawie karnej, niezmiernie wazne jest odniesie-
nie sie do stopnia winy sprawcy, ktérego uprzednie ustalenie pozwala zardw-
no sprawiedliwie ocenié zachowanie sprawcy, jak 1 zagwarantowaé¢ kazdemu
pociaganemu do odpowiedzialnoéci karnej, ze z zadnych powoddéw nie zosta-
nie ukarany surowiej, niz wynika to ze stopnia winy, jaki mozna przypisac
konkretnemu sprawcy2l. Wynika z tego, ze marginalne odniesienie sie
do dyrektywy winy, nie jest do konica trafnym rozwiazaniem, gdyz element
winy jest znaczacy w orzekaniu kary. Dodatkowo przewidziane jest dodanie
do art. 53 k.k. § 2—2c. Wskazane paragrafy miatyby wprowadza¢ okolicznos$ci
obciazajace, jak i tagodzace przy ustalaniu wymiaru kary. Katalogi obu oko-
liczno$ci nie sa zamkniete, gdyz ustawodawca postuzyt sie stwierdzeniem
W szczegllnodel” — takie katalogi wystepuja m.in. w czeskim kodeksie karnym,
w dunskim kodeksie karnym czy austriackim kodeksie karnym?2. Na pewno
istnienie przyktadowego katalogu takich okolicznoéci jest pomocne dla organéw

19 Thidem.

20 Tbidem.

21V, Konarska-Wrzosek, [w:] Kodeks karny. Komentarz, (red.) R.A. Stefanski, Warszawa
2018, s. 423.

22 M. Budyn-Kulik, Dyrektywy wymiaru kary w paristwach cztonkowskich Unii Europejskiej,
,Prawo w Dzialaniu” — Sprawy Karne 2017, nr 30, s. 37.
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sprawujacych wymiar sprawiedliwo$ci. Jednoczeénie w przypadku okoliczno-
$ci lagodzacych sa one korzystnym elementem zaréwno dla sprawcéw, jak ich
obroncow.

Do ustawy karnej mialby takze zostaé dotaczony art. 57b k.k., ktéry za-
klada podwyzszenie odpowiedzialnoséci karnej za przestepstwo okreslone
w art. 12 § 1k.k., zgodnie z ktéorym sad bedzie mégt wymierzy¢ kare za prze-
pisane sprawcy przestepstwo w wysoko$ci powyzej dolnej granicy ustawowego
zagrozenia do podwdjnej wysokoéci gérnej granicy ustawowego zagrozenia?s.
Przepis artykutu 12 § 1 k.k. reguluje instytucje tzw. czynu ciagtego. W przy-
padku czynu ciaglego méwi sie o jednym czynie zabronionym i jednym prze-
stepstwie. Przyktadem takiego przestepstwa jest kilkukrotna kradziez na
kwote 100 ztotych, o ile przekracza ona tacznie 500 zlotych, gdyz taczna war-
to§¢é skradzionego mienia wskazuje na popelnienie czynu zabronionego. Uchwa-
lony przepis spowoduje, ze osoba dopuszczajaca sie czynu cigglego bedzie
W gorszej sytuacji prawnej niz osoba, ktéra np. jednorazowo dopuéci sie kra-
dziezy na ta sama kwote. Ponadto osoba dopuszczajaca sie czynu ciagltego moze
podlegaé, zgodnie z proponowanymi przepisami, surowszej odpowiedzialnosci
karnej niz np. mulitirecydywista. Jest to zaprzeczenie sensu obowiazujacego
w obecnym stanie prawnym czynu ciaglego, ktéry traktowany jest jako jeden
czyn, co spowoduje, ze sprawcy nie beda réwno traktowani, mimo identyczne-
go stopnia spotecznej szkodliwo$ei czynu.

Zostato takze zaproponowane pewne obostrzenie wzgledem recydywistdw.
Planowane jest dodanie § 1a do art. 64 k.k., ktéry stanowitby, ze jezeli spraw-
ca skazany za przestepstwo okreélone w art. 197-200 na kare pozbawienia
wolnosci popelnia w ciagu 5 lat po odbyciu co najmniej 6 miesiecy kary prze-
stepstwo okreslone w tych przepisach, sad wymierza kare pozbawienia wolno-
$ci przewidziana za przypisane przestepstwo w wysokoéci od dolnej granicy
ustawowego zagrozenia zwiekszonego o potowe do gérnej granicy ustawowego
zagrozenia zwiekszonego o polowe?%. Zaostrzenie odpowiedzialnoéci wobec tej
kategorii sprawcow jest uzasadnione, niemniej to kolejna propozycja, ktora
sprawia, ze ewentualna reforma bylaby znaczna zmiang prawna a przede
wszystkim niostaby za soba wzmozenie represyjnoéci ustawy karnej. Kolejna
interesujaca kwestia to przedtuzenie okresu zatarcia skazania z mocy prawa
z okresu 6 miesiecy od zakonczenia okresu proby do roku od zakonczenia
okresu proby. Zatarcie skazania polega na uznaniu skazania za niebyte 1 usu-
nieciu wpisu o skazaniu z rejestru skazanych. Powstaje fikcja prawna, ze
skazany nie byl w ogdle karany, chociaz taki fakt w rzeczywistoéci miat miej-
sce, w sferze prawnej zostaje wymazany fakt skazania?5. To przedluzenie na
pewno utrudni osobom ktore przeszly okres préby funkcjonowanie, gdyz ten

23 Rzadowy projekt ustawy z dnia 13 czerwca 2019 roku...
24 Thidem.
25 M. Cieslak, Polskie prawo karne. Zarys systemowego ujecia, Warszawa 1994, s. 484.
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wpis do rejestru skazanych bedzie im towarzyszyt jeszcze przez rok, co z per-
spektywy osoby, ktéra prébuje utozyé swoje zycie na nowo, jest bardzo nieko-
rzystne. Mozna stwierdzié, ze taka zmiana radykalnie wptynelaby na caty
system prawny.

W zakresie warunkowego zwolnienie z odbywania reszty kary rowniez
autorzy projektu zmiany Kodeksu karnego postawili na bardzo radykalne roz-
wiazania. Po pierwsze, przy karze dozywotniego pozbawienia wolno§ci spraw-
¢y za czyn popelniony przez niego po prawomocnym skazaniu za inne prze-
stepstwo na kare dozywotniego pozbawienia wolnoéci albo kare pozbawienia
wolnoéci na czas nie krétszy niz 20 lat sad moze orzec zakaz warunkowego
zwolnieniaZ6. Po drugie, wymierzajac kare dozywotniego pozbawienia wolno-
$ci, sad moze orzec zakaz warunkowego zwolnienia sprawcy, jezeli charakter
1 okolicznoéci czynu oraz wlasciwos$ci osobiste sprawcy wskazuja, iz jego pozo-
stawanie na wolnosci spowoduje trwate niebezpieczenstwo dla zycia, zdrowia,
wolnoéci lub wolnoéci seksualnej innych o0s6b27. Wynika z tego, ze to kolejne
obostrzenia 1 stygmatyzowanie sprawcéw — recydywistéw oraz sprawcow czy-
néw o charakterze seksualnym. Zwlaszcza druga ze wskazanych regulacji
pozwala na zastosowanie zakazu warunkowego zwolnienia z odbywania resz-
ty kary wzgledem duzego grona sprawcéw. Ze wzgledu na fakt, iz czesto to
wlasnie mozliwo§¢ warunkowego zwolnienia z odbywania reszty kary jest
motywacja dla wlasciwych zachowan 1 postawy w trakcie odbywania kary
pozbawienia wolnoéci, taka regulacja odbije sie na sytuacji w zaktadach kar-
nych, gdzie wiezniowie wobec faktu odbycia pelnego wymiar kary, beda pro-
mowac zachowania dewiacyjne, co bardzo zle wptynie na funkcjonowanie za-
ktadéw karnych. Kolejne zaostrzenie w zakresie zwolnienia z odbywania
reszty kary to fakt, ze skazanego mozna by bylo warunkowo zwolni¢ po odby-
ciu co najmniej polowy kary, a jezeli wymierzono kare pozbawienia wolno$ci
na czas nie krétszy niz 25 lat — po odbyciu co najmniej 15 lat kary28. W zakre-
sie regulacji dotyczacych warunkowego zwolnienia z odbywania reszty kary
projekt jest nieprzecietnie surowy.

Kolejne istotne zmiany dotycza przedawnienia, mianowicie projekt zawie-
ra dodatkowy termin, ktory miatby obowiazywaé¢ w Kodeksie karnym. Termin
ten to 40 lat w przypadku zbrodni zabdjstwa. Ponadto do art. 101 k.k. plano-
wane jest dodanie § 3, ze w przypadku przestepstwa popelnionego w czasie
dluzszym niz jeden dzien, bieg przedawnienia rozpoczyna sie z uptywem ostat-
niego dnia, w ktorym sprawca swoim zachowaniem wypelniat znamiona prze-
stepstwa??. Dodatkowo zwarty jest § 4 wskazanego artykulu, ktéry tak jak
caly projekt zaznacza zasady odmienne dla sprawcéw przestepstw o charak-

26 Rzadowy projekt ustawy z dnia 13 czerwca 2019 roku...
27 Ibidem.
28 Ibidem.
29 Ibidem.
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terze seksualnym, ktéry stanowi, ze w przypadku wystepkéw przeciwko zyciu
1 zdrowiu, popelnionych na szkode maloletniego, zagrozonych kara, ktorej
gbérna granica przekracza 5 lat pozbawienia wolnoéci, przedawnienie karal-
nosci przestepstwa nie moze nastapié¢ przed ukonczeniem przez niego 40 roku
zycias0. We wskazanych paragrafach ujeta jest charakterystyczna dla tego
projektu surowoéé uregulowan, uwzgledniajaca sprawcéw zbrodni zabdjstwa
oraz sprawcow przestepstw seksualnych, gdzie ofiarami sa matoletni. Rozsze-
rzony takze mialtby by¢ katalog przestepstw do ktérych nie ma zastosowywa-
nia instytucja przedawnienia o przestepstwa okre$lone w rozdziale XXV, po-
pelnione na szkode maloletniego albo gdy treéci pornograficzne obejmuja udziat
maloletniego a takze przestepstwo okreS§lone w art. 197 § 4, jezeli sprawca
dzialal ze szczegdlnym okrucieristwem3!.

Ponadto rozdziat XIV Kodeksu karnego zostatby zmieniony w zakresie
rozumienia wybranych definicji legalnych. Dodatkowo powstalyby nowe obja-
$nienia prawne, tj. pojecie kradziezy szczegé6lnie zuchwatej oraz pojeci aktu
agresji. Zgodnie z projektem, kradziez szczegdlnie zuchwala to:

1. kradziez, ktérej sprawca swoim zachowaniem wykazuje postawe lekce-
wazaca lub wyzywajaca wobec posiadacza rzeczy lub innych oséb lub uzywa
przemocy innego rodzaju niz przemoc wobec osoby, w celu zawladniecia mie-
niem,

2. kradziez mienia ruchomego znajdujacego sie bezposrednio na osobie
lub w noszonym przez nia w czasie czynu ubraniu albo przenoszonego przez
te osobe lub znajdujacego sie w przenoszonych przez te osobe przedmiotach2.

Akt agresji oznaczalby uzycie, wydanie polecenia uzycia lub przyzwolenie
na uzycie sit zbrojnych, uzbrojonych grup, jednostek nieregularnych lub na-
jemnikéw w sposéb niezgodny z Karta Narodéw Zjednoczonych lub decyzja
konstytucyjnego organu Rzeczypospolitej Polskiej albo przeciwko suwerenno-
§ci, terytorialnej integralnoéci, politycznej niepodlegto$ci lub istotnym intere-
som gospodarczym innego panstwa albo dopuszczenie do uzycia terytorium,
udostepnionemu innemu panstwu lub uzbrojonym grupom, jednostkom niere-
gularnym lub najemnikom do dokonania przez to panstwo aktu agresji prze-
ciwko panstwu trzeciemu33. Ponadto zostalby rozszerzony katalog oséb uzna-
wanych za osobe pelniaca funkcje publiczna. Najciekawsza ze wskazanych
definicji jest definicja kradziezy szczegdlnie zuchwalej. Znamiona przestepstwa
kradziezy szczegdlnie zuchwatej sa doé¢ niedookreslone 1 nieprecyzyjne, co
umozliwia bardzo szerokie zastosowanie wskazanego przepisu. Takze projekt
nie wskazuje granicy, jak to jest w przypadku czynéw przepotowionych, tj.
kradziezy, kiedy czyn stanowi przestepstwo, a kiedy z wystepek. W przepisach

30 Ibidem.
31 Ibidem.
32 Ibidem.
33 Ibidem.
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czesci szezeglblne] wskazanej ustawy mozna takze zauwazyé, ze za ten czyn
przewidziana jest wyzsza kara niz za zwykta kradziez. Ponadto do kradziezy
szczegdlnie zuchwatej nie miatby zastosowania wypadek mniejszej wagi, co
mogltoby powodowadé, ze przestepstwo to mogloby by¢ surowiej traktowane niz
np. kradziez z wtamaniem badz rozbdj.

Po oméwieniu najistotniejszych zmian zawartych w czesci ogblnej nie spo-
s6b nie oméwié bardzo istotnej zmiany dotyczacej art. 197 k.k., ktéry regulu-
je zasady odpowiedzialnos$ci karnej za przestepstwo zgwalcenia. Wskazany
artykul, ma zostaé zmieniony w sposéb nastepujacy:

,§ 1. Kto przemoca, grozba bezprawna lub podstepem doprowadza inng
osobe do obcowania plciowego, podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2
do 15 (...).

§ 3. Jezeli sprawca dopuszcza sie zgwalcenia:

1) wspdlnie z inng osoba,

2) wobec wstepnego, zstepnego, przysposobionego, przysposabiajacego,
brata lub siostry,

3) postugujac sie bronig palna, nozem lub innym podobnie niebezpiecznym
przedmiotem lub érodkiem obezwladniajacym albo dziatajac w inny sposéb
bezposrednio zagrazajacy zyciu,

4) wobec kobiety ciezarnej,

5) utrwalajac obraz lub dzwiek z przebiegu czynu, podlega karze pozba-
wienia wolnosci od lat 3 do 20.

§ 3a. Jezeli sprawca dopuszcza sie zgwalcenia wobec matoletniego ponizej
lat 15, podlega karze pozbawienia wolno$ci na czas nie krétszy od lat 5.

§ 3b. Jezeli czyn okreslony w § 3a zostal popelniony na szkode matoletnie-
go, ktory w chwili czynu pozostawal w stosunku zaleznos$ci od sprawcy,
w szczegblnoéci pod jego piecza, lub z wykorzystaniem krytycznego potozenia
maloletniego, sprawca podlega karze pozbawienia wolnoéci na czas nie krétszy
od lat 8.

§ 4. Jezeli sprawca czynu okreélonego w § 1-3b dziata ze szczegbélnym
okrucienstwem lub nastepstwem tego czynu jest ciezki uszczerbek na zdrowiu,
podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krétszy od lat 10.

§ 5. Jezeli nastepstwem czynu okreélonego w § 1—-4 jest émier¢ cztowieka,
sprawca podlega karze pozbawienia wolnoéci na czas nie krétszy od lat 10 albo
karze dozywotniego pozbawienia wolnosci”34.

Przede wszystkim zmieniona zostataby sanacja karna grozaca za popel-
nienie przestepstwa zgwalcenia — z kary od 2 do 12 lat na kare od 2 do 15 lat.
Odpowiedzialno$é¢ za doprowadzenie osoby do innej czynnosci seksualnej po-
zostataby bez zmian. Powstatyby nowe typy kwalifikowane przestepstwa
zgwalcenia, ktére zawarte bylyby w art. 197 § 3 pkt 1-5 k.k., oprécz wystepo-

34 Ibidem.
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wania znanych juz Kodeksowi karnemu — zgwalcenia zbiorowego oraz zgwal-
cenia osoby najblizszej, powstalyby zgwalcenie, gdy sprawca postuguje sie
bronia palna, nozem lub innym podobnie niebezpiecznym przedmiotem lub
§rodkiem obezwladniajacym albo dzialajac w inny sposob bezposérednio zagra-
zajacy zyciu, zgwalcenie wobec kobiety ciezarnej oraz zgwalcenie z utrwaleniem
obrazu lub dzwieku z przebiegu czynu. Sankcja karna za wskazane typy kwa-
lifikowane wynositaby zagrozenie kara pozbawienia wolnoéci na czas nie kroét-
szy od 5 lat. Tutaj warto zwroci¢ uwage, ze uzycie jednego ze wskazanych
przedmiotéw w art. 197 § 3 pkt 3 jest niejako realizacja znamion czynu zabro-
nionego z typu podstawowego przestepstwa zgwalcenia, bowiem jest to forma
uzycia przemocy.

Istotna zmiana dotyczy zgwalcenia osoby matoletniej. W proponowanej
zmianie przestepstwo to mialoby byé uregulowane w art. 197 § 3a k.k. (bylby
to kolejny typ kwalifikowany przestepstwa zgwalcenia). Tak samo jak w po-
przednio wskazanych typach kwalifikowanych zostalaby zwiekszona sankcja
karna za wskazany czyn. Jednakze w przypadku, gdy czyn zostatby popelnio-
ny na szkode maloletniego, ktéry w chwili czynu pozostawal w stosunku za-
lezno$ci od sprawcy, w szczegdélnoéci pod jego piecza lub z wykorzystaniem
krytycznego potozenia matoletniego, sprawca podlega karze pozbawienia wol-
noéci na czas nie krétszy od lat 83°. Widoczne jest tutaj dzialanie ustawodaw-
cy szczegoOlnie chroniace osobe maloletnia. Taki zabieg jest uzasadniony ze
wzgledu na szczegdlna ochrone os6b matoletnich, ktére sa w trakcie rozwoju
fizycznego, psychicznego, a zwlaszcza moralnego. Zgodnie z projektem ustawy
mialby powstaé szczegdlny typ zgwalcenia ze szczegdlnym okrucienstwem,
gdzie sprawca popelnia jeden z wyzej z wymienionych czynéw, jednoczesnie
dziatajac w sposéb okrutny, tj. nieludzki. W tym wypadku czyn zagrozony
bytby kara pozbawienia wolnoéci na czas nie krétszy od lat 10. Ostatnia zmia-
na jest penalizacja przez ustawodawce zgwalcenia ze skutkiem émiertelnym,
gdzie kara pozbawienia wolnosci to czas nie krétszy od lat 10 albo kara dozy-
wotniego pozbawienia wolno$ci. Zaostrzenie odpowiedzialno$ci karnej wzgle-
dem przestepcow, ktérzy dopuszcezaja, sie przestepstwa zgwalcenia jest z punk-
tu widzenia sprawiedliwos$ci spotecznej zasadne. Kara za naruszenie tak
delikatnej sfery zycia ludzkiego powinna by¢ odpowiednia i nalezy sie zasta-
nowié¢ czy mozna w tym wypadku méwié¢ o nadmiernej karze. To rozwiazanie
ma zaréwno wielu zwolennikéw, jak 1 przeciwnikéw. Na pewno ma na celu
prewencje. Ustawodawca zywi nadzieje, ze tak wysoka sankcja oraz ograni-
czone mozliwoéci w zakresie wezeéniejszego zwolnienia z odbywania kary
pozbawienia wolnosci odstraszy sprawcow tych czynéw zabronionych.

Podsumowujac, proponowana zmiana bytaby prawdziwa reforma systemu
odpowiedzialno$ci karnej. Proponowane rozwigzania to zdecydowanie rozwia-

35 Ibidem.
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zania o charakterze bardzo retrybutywnym. W sytuacji, w ktorej Trybunat
Konstytucyjny uzna, ze wskazana ustawa jest zgodna z prawem, nalezy liczy¢
sie z bardzo duzym chaosem spowodowanym zmiana. Ponadto rzesza oséb
bedzie starala sie o uznanie danego aktu prawnego za niezgodnego z prawem
kierujac wnioski w tej sprawie do instytucji o charakterze miedzynarodowym.
Jezeli jednak stanie sie tak, ze do wskazanej reformy dojdzie, bedzie mozna
moéwié o rzeczywiscie surowym prawie krajowym. Dodatkowo bedzie to spra-
wiato duze trudnosci dla i tak przepelnionych zaktadéw karnych, w ktérych
bedzie pojawiato sie coraz wiecej wiezniéw bez mozliwosci zwolnienia z odby-
wania reszty kary pozbawienia wolno§ci. W najblizszym czasie okaze sie, czy
organy wymiaru sprawiedliwo$ci musza przygotowywac sie do prawdziwej
1 doglebnej reformy prawa karnego.
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Planned amendment of the Crimal Code ad crimal rape

The article describe the planning change of criminal law in 2020. In 2019
century the act amending the penal code passed polish legislative path and in
June 2019 went to the Constitutional Tribunal. When the Constitutional Tri-
bunal accept this act it will be big change in Polish penal regulation. It chan-
ges both the system of penalties, penal measures and the principles of criminal
liability for specific crimes. It significantly affects the regulations of the pro-
visions concerning the crime of rape. The reform of criminal law aims to pick
up criminal liability, especially for criminals who commit rape offenses. If this
regulation becomes applicable law, it will be possible to state that there has
been a significant reform of criminal law in Poland.

Keywords: criminal law, change of law, penal code, crime of rape, reform.
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Administracyjne kary pieniezne
w prawie telekomunikacyjnym

Wprowadzenie

Czestotliwo$ci radiowe obecnie maja wszechstronne zastosowanie. Wyko-
rzystywane sa na szeroka skale w wielu sferach zycia 1 stanowig nieodlaczny
element przesylu informacji. Posiadaja takze bardzo duza warto§é ekonomicz-
na, gdyz sa podstawg prowadzenia dziatalnosci telekomunikacyjnej za pomo-
ca fal radiowych. Telekomunikacja w XXI wieku uznawana jest za jedna
z najwazniejszych gatezi rozwoju spoteczno-gospodarczego. Wychodzac naprze-
ciw potrzebom rynku, nalezato stworzy¢ regulacje, ktore beda sprzyjaly roz-
wojowl infrastruktury telekomunikacyjnej oraz zwiekszaty dostepnosé ustug
telekomunikacyjnych!?.

Ustawa — Prawo telekomunikacyjne (dalej p.t.) weszta w zycie 16 lipca
2004 roku?. Jej wprowadzenie do polskiego porzadku prawnego bylo bezpo-
§rednio motywowane konieczno$cia implementacji dyrektyw Unii Europejskiej
w dziedzinie telekomunikacji, m.in. dyrektywy 2002/21/WE Parlamentu Eu-
ropejskiego 1 Rady w sprawie wspdlnych ram regulacyjnych sieci i ustug tacz-
noéci elektronicznej (dyrektywa ramowa) i dyrektywy Komisji 2002/77/WE
w sprawie konkurencji na rynkach sieci i ustug tacznosci elektronicznej (dy-
rektywa o konkurencji)?.

1 Zalozenia do ustawy — Prawo telekomunikacyjne uwzgledniajace regulacje Unii Europejskiej
w zakresie tacznoéci elektronicznej, s. 3—4, http://hydrus.et.put.poznan.pl/~jkubasik/POMOCE/
PrawoTelekomunikacyjne2004-z.pdf (dostep: 16.01.2020).

2 Ustawa z 16 lipca 2004 roku — Prawo telekomunikacyjne (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 2460
z pbézn.zm.).

3 Uzasadnienie projektu ustawy — Prawo telekomunikacyjne, druk 2637, s. 1, https://www.
sejm.gov.pl/ (dostep: 16.01.2020).



36 Karolina Szelagowska

Gléwnym celem prawa telekomunikacyjnego jest wspieranie rozwoju ustug
telekomunikacyjnych oraz zapewnienie uzytkownikom tych ustug, dostepu do
konkurencyjnej 1 bezpiecznej tacznosci. Nalezy rowniez wziaé pod uwage ochro-
ne ich intereséw przed nieuczciwymi praktykami — przede wszystkim przed-
siebiorcow telekomunikacyjnych. Tak sformulowane cele powinny by¢ osiaga-
ne przede wszystkim poprzez regulacyjne 1 kontrolne oddziatywanie organéw
administracji odpowiedzialnych za funkcjonowanie telekomunikacji. Zasadni-
czym instrumentem kontrolnym, stuzacym wymuszaniu przestrzegania pod-
stawowych obowiazkow wynikajacych z ustawy, a zarazem elementem ochrony
uzytkownikéw korzystajacych z ushug telekomunikacyjnych sa administracyj-
ne kary pieniezne?. Postepowanie w przedmiocie nalozenia kary pienieznej
ma charakter administracyjny i jest prowadzone przez prezesa Urzedu Komu-
nikacji Elektronicznej. Natomiast proces weryfikacji wydanego rozstrzygnie-
cia odbywa sie przed sadem powszechnym. Tak zlozony mechanizm w doktry-
nie prawa okreslany jest mianem procedury hybrydowej i opiera sie na
mieszanym administracyjno-sadowym systemie rozstrzygania.

Biorac pod uwage specyfike omawianej problematyki, w dalszej czesci
opracowania autorka skoncentruje sie na analizie tego postepowania, cechach
charakterystycznych, a takze zwrdci uwage na praktyczne aspekty omawia-
nego zagadnienia.

Definicja administracyjnej kary pienieznej

W sektorze telekomunikacji kary pieniezne sa nakladane na podstawie
dziatu XI pt. Przepisy karne i kary pieniezne ustawy Prawo telekomunikacyj-
ne (art. 208—210). Samo pojecie ,kary pienieznej” nie zostato zdefiniowane
w ustawie. Stosowng definicje zawiera natomiast Kodeks postepowania ad-
ministracyjnego (dalej k.p.a.). Zgodnie z art. 189b k.p.a. przez ,administracyj-
nq kare pieniezng” rozumie sie: ,,okre§lona w ustawie sankcje o charakterze
pienieznym, nakladana przez organ administracji publicznej, w drodze decy-
zji, w nastepstwie naruszenia prawa polegajacego na niedopelnieniu obowiaz-
ku albo naruszeniu zakazu cigzacego na osobie fizycznej, osobie prawnej albo
jednostce organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci prawne;j”®.

Zacytowana jednostka redakcyjna (art. 189b k.p.a.) jest czescig dzialu
IVa, ktéry zostal wprowadzony do k.p.a. ustawa z 7 kwietnia 2017 r. o zmianie
ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego oraz niektérych innych
ustaw®. Przepisy zawarte w tym dziale (art. 189a—189k) maja charakter norm
materialnoprawnych, podlegajacych konkretyzacji w jurysdykeyjnym poste-

4 Komentarz do art. 1, [w:] S. Piatek, Prawo telekomunikacyjne. Komentarz, wyd. 4, Legalis.
5Dz.U. 22020 r., poz. 256 z pé6zn.zm., t.j.
6 Dz.U. z 2017 r., poz. 935.
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powaniu administracyjnym’. Wspomniany dzial reguluje problematyke zwia-
zang, z nakltadaniem i/lub wymierzaniem administracyjnej kary pienieznej,
w tym z przeslankami wymiaru kary, mozliwo$cia odstapienia od jej natoze-
nia, terminami przedawnienia nakladania i egzekwowania kary, odsetkami
od zaleglej kary oraz ulgami w jej wykonaniu. BezpoSrednie stosowanie dzia-
hu I'Va k.p.a. zostalo ograniczone poprzez wprowadzona w § 2 art. 189a k.p.a.
norme kolizyjna. Jezeli wiec jaki§ aspekt dotyczacy kar administracyjnych
zostal uregulowany w przepisach odrebnych, przepisy dziatu IVa k.p.a. w za-
kresie tego aspektu nie beda miaty zastosowania, a jezeli przepisy szczegdlne
nie reguluja jakiejé kwestii, to zastosowanie znajda w tej czesci przepisy k.p.a.5.
W zwiazku z tym dzial IVa bedzie uzupelniaé¢ regulacje przewidziane w usta-
wie Prawo telekomunikacyjne, przy poszanowaniu zasady, ze przepis szcze-
gbélny ma pierwszenstwo przed przepisem ogélnym (lex specialis derogat legi
generali)®.

Analiza regulacji dotyczacych postepowania w sprawie
nalozenia kary pienieznej na podstawie przepisow
prawa telekomunikacyjnego

Organem upowaznionym do prowadzenia postepowan z zakresu teleko-
munikacji jest prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej (dalej prezes UKE).
Posiada on status centralnego organu administracji publicznej 1 wraz z mini-
strem wladciwym do spraw tacznoéci odpowiada za ksztaltowanie polityki
regulacyjnej obejmujacej m.in. wspieranie rozwoju rynku telekomunikacyjne-
2010, Prezes UKE jest obok prezesa Urzedu Regulacji Energetyki, prezesa
Urzedu Transportu Kolejowego oraz prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
1 Konsumentéw zaliczany do organéw typu regulacyjnego; tzw. regulatorzy to
organy o szczegblnym statusie. Istotnym punktem ich dziatania jest meryto-
ryczne nastawienie do powierzonych im zadan, co stanowi pochodna niezalez-
noéci od wpltywoéw politycznychll. Refleksja ustrojowa nad organami regula-

7 B. Majchrzak, Administracyjne kary pieniezne, [w:] Postepowanie administracyjne, (red.)
W. Federczyk, M. Klimaszewski, B. Majchrzak, Warszawa 2018, s. 313.

8 Wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z 2 pazdziernika 2019 roku, sygn.
11T SA/Ld 115/19, LEX nr 2727616.

9 Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
administracyjnego oraz niektérych innych ustaw, nr druku 1183, s. 71, https://www.sejm.gov.pl/
(dostep: 22.01.2020).

10 M. Czyzak, Kara pieniesna jako instrument regulacji rynku telekomunikacyjnego, ,,Inter-
netowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny” 2012, nr 6(1), s. 22, http://cejsh.icm.edu.pl/
cejsh/element/bwmetal.element.desklight-7a6a8349-4e74-4171-9df9-734f86eb0224 (dostep:
22.11.2019).

11 K. Jaroszynski, Organy regulacyjne, [w:] System prawa administracyjnego. Podmioty
administrujqce, (red.) R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel, Warszawa 2011, s. 308-309.
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cyjnymi pozostaje w $cistym zwigzku ze sfera materialnoprawna wyrazajaca
sie w specyfice kompetencji regulacyjnych!2. Regulacyjne oddzialywanie pre-
zesa UKE na dziatalnoéé telekomunikacyjna materializuje sie m.in. w przy-
znane) mu kompetencji do wydawania decyzji w przedmiocie nalozenia kary
pienieznej.

Dziat XTI ustawy Prawo telekomunikacyjne sktada sie z trzech artykutéw:
208, 209 1 210. Jedynym przepisem ustanawiajacym sankcje karna jest
art. 208, ktéry penalizuje uzywanie urzadzenia radiowego bez pozwolenial?.
Urzadzeniem radiowym zgodnie z art. 2 pkt 45 p.t. jest urzadzenie telekomu-
nikacyjne umozliwiajace komunikowanie sie przy pomocy emisji lub odbioru
fal radiowych na potrzeby radiokomunikacji lub radiolokacjil4. Sankcja zosta-
ly objete tylko urzadzenia nadawcze i nadawczo-odbiorcze, z wytaczeniem ra-
diowych urzadzen odbiorczych, ktérych uzywanie nie naktada obowiazku
posiadania pozwolenia radiowego. Z obowigzku uzyskiwania takiego pozwo-
lenia, na mocy art. 144 ust.2 p.t., zwolniono réwniez niektére urzadzenia
nadawcze lub nadawczo-odbiorcze takie jak: telefony komérkowe, modemy
bezprzewodowe 1 urzadzenia zamontowane na zagranicznych statkach mor-
skich, powietrznych lub zeglugi §rédladowe;j. Jest to bowiem katalog urzadzen
wykorzystywanych masowo na calym §wiecie, wydawanie pozwolenia na uzy-
wanie kazdego z nich byloby niezwykle utrudnione. Czyn okreSlony w ust. 1
zagrozony jest kara grzywny do 1000 zt, dziatanie w sposéb uporczywy,
o ktérym mowa w ust. 2, zagrozone jest maksymalna kara w wysokoéci 2 lat
pozbawienia wolnos$ci. Sad moze orzec o przepadku urzadzen radiowych prze-
znaczonych lub stuzacych do popelnienia przestepstwa. Gdy urzadzenie za-
graza zdrowiu lub zyciu ludzkiemu, $rodek karny w postaci przepadku stosu-
je sie obligatoryjniel®.

W art. 209 ust. 1 p.t. znajduje sie wykaz naruszen prowadzacych do obli-
gatoryjnego natozenia kary przez prezesa UKE. Zaliczyé mozna do nich
m.in.:

— naruszenie obowigzku dostosowania predkosci danych do predkosci
podawanej do publicznej wiadomoéci w materiatach informacyjnych lub pro-
mocyjnych, albo okreélonej w umowiel®,

— naruszenie tajemnicy telekomunikacyjnej, ktorej zakres przedstawiono
szeroko w art. 159 p.t. Swoim zasiegiem obejmuje dane transmisyjne, dane
o lokalizacji oraz dane o prébach uzyskania polaczenia miedzy sieciamil?.
W ramach tajemnicy telekomunikacyjnej ochronie podlegaja takze dane uzyt-

12 Zob. W. Hoff, Prawny model regulacji sektorowej, Warszawa 2008, s. 22.
13 Dz.U. 2 2019 r., poz. 2460 z pézn.zm., t.j.

14 Komentarz do art. 208, [w:] S. Piatek, op. cit.

15 Art. 208 ust. 4 p.t.

16 Komentarz do art. 208...

17 Art. 209 ust. 1 pkt 24 p.t.
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kownikéw, w tym dane osobowe (podwyzszony zakres bezpieczenstwa w sto-
sunku do danych tego rodzaju jest dodatkowo regulowany odrebna ustawa,)!8,

— naruszenie obowiazku informacyjnego polegajacego na publikacji na
stronie internetowej aktualnych informacji o potencjalnych zagrozeniach zwia-
zanych z korzystaniem z telekomunikacji lub rekomendowanych érodkach
ostroznoseild,

— naruszenie obowigzkéw w sprawach roamingu?0,

— naruszenie obowigzkéw dotyczacych przekazywania danych o lokaliza-
cji zakonczenia sieci, z ktérej bylo wykonywane polaczenie na numer alarmowy?1,

— utrudnianie lub uniemozliwianie wykonywania czynnoé$ci kontrolnych
przez prezesa UKE22,

Wiekszo§é z ponad 30 przestanek okreslonych w art. 209 ust. 1 p.t. skon-
struowano na zasadzie odestan do innych przepiséw, ustalajac tym sposobem
pelny opis normy prawnej prowadzacej do nalozenia kary pienieznej.

Stosunkowo niedawno, bo nowela ustawy z 10 maja 2018 roku do art. 209
p.t. dodano ust. 11 przewidujacy tryb fakultatywnoéci kary. Pierwszy przypa-
dek dotyczy naruszenia obowiazku informacyjnego przez podmioty do tego
zobowiazane lub niedostarczenia dokumentéw lub dostarczenia dokumentow
nieprawdziwych lub niepeinych okreslonych w ustawie Prawo telekomunika-
cyjne lub w ustawie o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych?3.
Druga z fakultatywnych przestanek natozenia kary jest niewypetnienie obo-
wigzkéw uzyskania zgody abonenta lub uzytkownika koncowego, o ktérych
mowa w art. 173 p.t.24. Przedmiotem ochrony w tym przepisie jest przechowy-

18 Dodatkowa ochrona danych osobowych zostala przewidziana w rozporzadzeniu 2016/679
o ochronie danych osobowych (Dz.U. UE L z 2016 r., Nr 119, z p6zn. zm.) oraz w polskiej ustawie
z 10 maja 2018 roku o ochronie danych osobowych (Dz.U. z 2019 r., poz. 1781,t.j.).

19 Art. 209 ust.1 pkt. 13a p.t.

20 Art. 209 ust. 1 pkt 29 p.t. przewiduje kary pieniezne za naruszenie obowiazkéw wynika-
jacych z rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady UE nr 531/2012. Rozporzadzenie re-
guluje obszar dotyczacy ustug w roamingu. Dotyczy m.in. stosowania tzw. polityki uczciwego
korzystania (art. 6b) oraz zapewnienia polityki zréwnowazonego charakteru zniesienia dodatko-
wych optat z tytutu detalicznych ustug roamingu (art. 6¢) (...)". Szerzej na ten temat: Komentarz
do art. 209, [w:] S. Piatek, op. cit.

21 Art. 209 ust.1 pkt. 18a p.t.

22 (... Stwierdzenie utrudniania przeprowadzenia kontroli nie ma wypracowanych jednoli-
tych linii orzeczniczych i jest rozpatrywane na gruncie konkretnego przypadku. Przyktadowo,
stwierdzenie utrudniania kontroli mialo miejsce w sprawie dotyczacej zmowy przedsiebiorcow
dzialajacych w formie kartelu. Wobec jednego z uczestnikéw postepowania, tj. spotki Bischof-Kle-
in, zastosowano zwiekszenie wymiaru kary pienieznej o 10%, poniewaz w trakcie kontroli jeden
z zarzadzajacych spotka umy§lnie zniszczyl dokument wskazany przez urzednikéw Komisji, co
uznane zostato przez Komisje za — niezaleznie od skutkéw — dziatanie w oczywisty sposéb zakt6-
cajace postepowanie wyjasniajace Komisji oraz utrudniajace inspektorom Komisji wykonywanie
ich uprawnien do przeprowadzania postepowan wyjasniajacych (...)". Zob. Komentarz do art. 209,
[w:] J.A. Krasuski, Prawo telekomunikacyjne. Komentarz, wyd. 4, Warszawa 2015, LEX.

23 Art. 209 ust.1! pkt.1 p.t.

24 Art. 209 ust.1! pkt 2 p.t.
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wanie 1 korzystanie z informacji oraz instalowanie oprogramowania w urza-
dzeniach abonenta lub uzytkownika koncowego?®. Przepis ten reguluje bez-
posrednio kwestie tzw. ciasteczek, czyli plikéw cookies. Pliki te sa niewielkimi
informacjami wysylanymi przez serwis internetowy, ktéry jest odwiedzany
przez uzytkownika i zapisywany na urzadzeniu koncowym, np. komputerze
lub smartfonie, z ktérego korzysta sie do przegladania stron internetowych?26.
Za zgoda uzytkownika, pliki moga byé przechowywane przez zarzadzajacych
domenami internetowymi, ktérzy dzieki temu sa w stanie dostarczy¢ uzyt-
kownikom treéci lepiej dostosowane do ich preferencji. Warunkiem uzyskania
dostepu do informacji na podstawie art. 173 p.t jest: po pierwsze, jednoznacz-
ne 1 zrozumiate poinformowanie uzytkownika. Zazwyczaj taka informacja jest
przekazywana w formie nastepujacego komunikatu: ,,Ta strona uzywa cookie.
Korzystajac ze strony wyrazasz zgode na uzywanie cookie, zgodnie z aktual-
nymi ustawieniami przegladarki’?’. Po drugie, zaakceptowanie powyzszego
zastrzezenia, co jest rownoznaczne z uzyskaniem zgody uzytkownika lub abo-
nenta. Po trzecie, odpowiednie przechowywanie danych w sposéb uniemozli-
wiajacy ich modyfikacje oraz oddziatywanie na urzadzenie koncowe. Wprowa-
dzenie zmiany podyktowane jest stale powiekszajacym sie kregiem podmiotéw
wykorzystujacych pliki cookies. Skala zjawiska jest na tyle duza, ze ciezko
oszacowac na ten moment do ilu faktycznie podmiotéw ten obowiazek jest
adresowany. Ogromna trudnoé¢ sprawiatoby zatem karanie za kazda niepra-
widlowo$é w tym zakresie. Fakultatywne wymierzenie kary w tym przypadku
pozostaje wiec rozwigzaniem w pelni uzasadnionym. W pkt. 3 ust.1 art. 209
przewidziano ponadto mozliwo$é ukarania podmiotu, z przyczyn niewypet-
nienia lezacego po jego stronie obowiazku zapewnienia dostepu do nierucho-
moséci m.in. w celu doprowadzenia przyltacza telekomunikacyjnego. Zgodnie
z przepisem art. 209 ust 1la kara pieniezna moze zostaé¢ natozona takze wtedy,
gdy podmiot zaprzestal naruszania prawa lub naprawil wyrzadzona szkode.
Ostateczna decyzje w tym przedmiocie podejmuje regulator, w ramach przy-
znanych mu uprawnien dyskrecjonalnych, majac na wzgledzie czas trwania,
zakres oraz skutki naruszenia?8,

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem nalozenie kary pienieznej mozliwe
jest w dwéch trybach29. Pierwszy z nich przewiduje natozenie kary wskutek
przeprowadzenia tzw. samoistnego postepowania. Dotyczy to przypadkéw,

25 Komentarz do art. 209, [w:] S. Piatek, op. cit.

26 Po co sq ciasteczka?, http://wszystkoociasteczkach.pl/po-co-sa-ciasteczka/ (dostep: 28.01.2020).

27 Ibidem.

28 Art. 209 ust. la pt. Zob. takze: P. Koralewski, Regulacja telekomunikacyjna — naktadanie
kar pienigznych, ,Internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny” 2012, nr 5(2), s. 105,
www.ikar.wz.uw.edu.pl (dostep: 12.01.2020).

29 Wyrok Sadu Najwyzszego z 8 pazdziernika 2014 roku, sygn. akt IIT SK 85/13, LEX
nr 1511599; wyrok Sadu Najwyzszego z 6 pazdziernika 2011 roku, sygn. akt IIT SK 9/11, LEX
nr 1044048.
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w ktérych stwierdzenie naruszen nastapilo w inny sposéb niz efekcie kontro-
li. Drugi tryb przewiduje nalozenie kary w wyniku przeprowadzonej kontroli
(na podstawie art. 201 p.t.). Wprowadzenie ostatniego trybu bylo wielokrotnie
sygnalizowane przez prezesa UKE. Dotychczas stwierdzenie naruszenia
w trakcie kontroli nie mogto prowadzi¢ do nalozenia kary pienieznej, jezeli
wobec podmiotu kontrolowanego prowadzone bylo postepowanie pokontrolne.
Taki stan rzeczy prowadzit do negatywnych tendencji, kiedy podmioty podle-
gajace kontroli usuwaly nieprawidtowosci zgodnie z zaleceniami pokontrolny-
mi, unikajac tym samym kary. Mozliwo§¢ nalozenia kary zostata zatem stusz-
nie rozszerzona i1 w obecnym stanie prawnym jest to mozliwe niezaleznie od
prowadzonego postepowania pokontrolnego3Y.

Przepisy o karach pienieznych naktadanych na podstawie przepiséw usta-
wy p.t. sa adresowane przede wszystkim do przedsiebiorstw telekomunikacyj-
nych. Maja najwiekszy udziat w rynku ustug telekomunikacyjnych, tym samym
ryzyko dziatan lub zaniechan z ich strony jest najwieksze. Osobna odpowie-
dzialno$¢ moze ponie§é takze kierownik przedsiebiorstwa telekomunikacysj-
nego. Pomiedzy kara nalozonag na przedsiebiorstwo a kara natozong na kie-
rujacego przedsiebiorstwem nie wystepuje zalezno$é. Oznacza to, ze prezes
UKE ma prawo do ukarania réwnolegte obu podmiotéw w zwigzku z tym
samym naruszeniem®!. Ustawa przewiduje nalozenie kary pienieznej takze
na jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie, w jakim prowadza dzia-
talnoé¢ telekomunikacyjna. Inng kategoria podmiotéw podlegajacych tej sank-
¢ji sq m.in. przedsiebiorcy $wiadczacy ustugi informacyjne, ktérzy przechowu-
ja informacje uzytkownikéw telekomunikacji i korzystaja z nich, podmioty
wprowadzajace do obrotu urzadzenia telekomunikacyjne oraz dysponenci nie-
ruchomosci 1 wlasciciele telekomunikacyjnej infrastruktury budynkowe;j.

Zgodnie z art. 189a § 2 k.p.a. bezposrednie stosowanie przepiséw dzialu
IVa k.p.a. zostalo ograniczone do tych obszaréw prawa, ktore nie regulujg
w sposéb autonomiczny zasad wymiaru administracyjnej kary pienieznej32.
W ustawie Prawo telekomunikacyjne dyrektywy wymiaru kary okreslono
w art. 210, zatem w tej czeéci stosowanie przepiséw ogélnych k.p.a. jest wyla-
czone. Ustawa nie precyzuje natomiast kwestii zwiazanych z terminem prze-
dawnienia nalozenia i wykonania kary pienieznej, udzielenia ulg w splacie
oraz przypadku dzialania sily wyzszej. W tym zakresie zastosowanie znajda
przepisy dziatu IVa k.p.a.

W oparciu o art. 210 ust.1 p.t. regulator naktada kare pieniezna na pod-
stawie art. 209 ust.1 p.t. w wysokoéci 3% przychodu osiggnietego przez uka-

30 Uzasadnienie projektu rzadowego ustawy o zmianie ustawy — Prawo telekomunikacyjne
oraz niektorych innych ustaw, druk 2229, s. 17, https://www.sejm.gov.pl/ (dostep: 22.01.2020).

31 Wyrok Sadu Najwyzszego z 23 wrzesnia 2009 roku, sygn. akt I1I SK 18/09, LEX nr 583885.

32 Wyrok Wojewé6dzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 5 marca 2020 roku., sygn.
akt VI SA/Wa 2153/19, LEX nr 3007227.
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rany podmiot w poprzednim roku kalendarzowym. Uwzglednia przy tym zakres
naruszenia, dotychczasowa dziatalno$é podmiotu oraz jego mozliwoséci finan-
sowe33. Na pierwszym miejscu wymienia sie zakres naruszenia, ktéry umoz-
liwia okreélenie stopnia szkodliwoéci czynu sprawcy>%. Pod uwage bierze sie
zardwno rozmiar naruszenia, jak i jego czestotliwosé. Na wymiar kary wpty-
wa takze dotychczasowa dziatalno$é podmiotu. W zaleznoéci od tego, czy
w przeszloéci dochodzito do naruszen prawa, kara moze zostaé proporcjonalnie
zwiekszona lub zmniejszona. Natomiast dyrektywa dotyczaca mozliwosci fi-
nansowych sugeruje regulatorowi, aby dokonywat cato$ciowej oceny sytuacji
finansowej w zwiazku z wymierzeniem kary, majac na wzgledzie przychdd
oraz koszty zwiazane z prowadzeniem dzialalnosci. Zbyt wygérowana kara
pieniezna w stosunku do popelnionego naruszenia niweczy zalozenia tej sank-
¢ji jako instrumentu przede wszystkim regulacyjnego. Nalezy wziaé pod uwa-
ge takze pozycje konsumentéw ustug telekomunikacyjnych. Pokrzywdzenie
przedsiebiorcow w postaci wysokich kar bedzie mialo przelozenie na wzrost
optat za ustugi tego rodzaju. Organ regulacyjny przestrzegajac konstytucyjnej
zasady proporcjonalnoéci zobligowany jest wywazy¢ wysoko$é kary w taki
sposéb, aby nadmiernie nie poszkodowaé zadnej ze stron33.

Na marginesie wspomnie¢ nalezy, ze zgodnie z brzmieniem ust. 3 artyku-
tu 210 p.t. prezes UKE, ustalajac wysoko§¢ kary, moze zazadaé od podmiotu,
wobec ktorego toczy sie postepowanie, dokumentéw zawierajacych dane nie-
zbedne do okre§lenia podstawy wymiaru kary pienieznej, ktéra stanowi przy-
chéd osiagniety w poprzednim roku kalendarzowym36. Wskazany podmiot
jest zobowiazany dostarczyé¢ dokumenty na kazde zadanie organu regulacyj-
nego w terminie 30 dni od dnia otrzymania zadania. W przypadku odmowy
wykonania zadania lub niewykonania go w terminie, organ wymierza kare
pieniezna w sposéb szacunkowy3’. Ustawa nie precyzuje metody oszacowania
i w tym zakresie pozostawia dowolnoé¢ wyboru prezesowi UKE38. Natomiast
jezeli okres dziatania podmiotu jest krotszy niz rok kalendarzowy, za podsta-
we wymiaru kary przyjmuje sie kwote 500 000 z139. Wszystkie kary wymie-
rzone przez prezesa UKE stanowia dochéd budzetu pahstwa.

Dyrektywy wymiaru kary pienieznej maja charakter okoliczno$ci istotnych
dla rozstrzygniecia sprawy 1 ustalenia wymiaru kary. Co do zasady, nie maja,
one wplywu na powstanie odpowiedzialno§ci administracyjnej, okre§laja

33 Komentarz do art. 208, [w:] S. Piatek, op. cit.

34 Komentarz do art. 209, [w:] Prawo telekomunikacyjne. Komentarz, (red.) M. Rogalski,
Warszawa 2010, LEX.

35 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 29 czerwea 2011 roku, sygn. akt VI ACa 148/11,
LEX nr 1120226.

36 Dz.U. z 2019 r., poz. 2460 z p6ézn. zm., t.j.

37 Komentarz do art. 210, [w:] S. Piatek, op. cit.

38 Ihidem.

39 Komentarz do art. 210, [w:] Prawo telekomunikacyjne. Komentarz, (red.) M. Rogalski...
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jedynie rozmiar naruszenia, odnoszac sie do oszacowania wysoko§ci danej
kary, nie kwestionujac jej zasadnosci. W tym kontek$cie nalezy zwrdécié¢ uwa-
ge, iz kara nalozona decyzja prezesa UKE powinna by¢ proporcjonalna i ade-
kwatna nie tylko w stosunku do samego naruszenia prawa, lecz takze wzgle-
dem podmiotu, ktéry konsekwencje finansowe tego naruszenia prawa bedzie
finalnie ponosil4Y.

Hybrydowy charakter postepowania przed prezesem UKE

Postepowanie odwolawcze od decyzji regulatora nosi miano postepowania
hybrydowego. Istota tej procedury polega na potaczeniu postepowania admi-
nistracyjnego oraz postepowania cywilnego. Postepowanie w pierwszej instan-
cji jest prowadzone przed organem administracji publicznej — prezesem UKE.
Zazwycza] zwienczenie tego etapu postepowania nastepuje poprzez wydanie
decyzji administracyjnej, od ktérej stronie przystuguje prawo odwotania. Od-
wotanie to jest jednak wnoszone do sadu cywilnego, ktorym zgodnie z ustawa,
jest Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w Warszawie (dalej SOKiK)41.
W kontekécie postepowania hybrydowego w sprawach z zakresu regulacji te-
lekomunikacji na istotny problem zwraca uwage Zbigniew Czarnik. Po pierw-
sze, podkresla on, ze istota tego postepowania nie zawsze jest rozstrzygniecie
spornej sprawy, ale kontrola decyzji prezesa UKE, czyli de facto jest to kolejny
etap postepowania administracyjnego. Po drugie, w zwigzku z tym, iz odwo-
lanie jest rozpoznawane przez sad powszechny, nalezy podda¢ szerszej reflek-
sji odrebno§é regulacji normujacych tryb rozpoznania odwotania, ktérych
niekompletno$¢ moze doprowadzi¢ do naruszenia praw podmiotéw wystepu-
jacych z odwotaniem42. Uzasadnieniem dla powyzszej konkluzji moze by¢ na
przyktad dzialanie zakazu reformationis in peius. W administracyjnym poste-
powaniu odwotawczym oznacza on zakaz zmiany decyzji na niekorzy$¢ odwo-
hujacej sie strony. Zmiana decyzji na niekorzy$¢ jest mozliwa tylko wtedy, gdy
decyzja organu pierwszej instancji ,razaco narusza prawo” i/lub ,razaco

40 . Staniszewska, Administracyjne kary pieniezne. Studium z zakresu prawa administra-
cyjnego materialnego i procesowego, Poznan 2017 s. 239-240.

41 Na podstawie art. 206 ust. 2 pkt 3 p.t podmiotowi przysluguje odwolanie od decyzji
w przedmiocie nalozenia kary do Sadu Okregowego w Warszawie — Sadu Ochrony Konkurencji
1 Konsumentéw. Postepowanie w sprawach z zakresu regulacji telekomunikacji i poczty reguluje
dzial IVd Kodeksu postepowania cywilnego, od art. 47957 Zob. takze M. Magdziak, Postepowanie
odwotawcze od decyzji organdw regulacyjnych niesie zagrozenia dla przedsiebiorcéw, ,Analiza
FOR” 2012, nr 28, s. 3,

https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:z7THMRI1o7xWIdJ:https://for.org.pl/
pl/d/4e6ada04dffb137782ca330dae615002+&cd=2&hl=pl&ct=clnk&gl=pl&client=safari (dostep:
29.01.2020).

427 Czarnik, W sprawie charakteru prawnego tzw. postepowarn hybrydowych, ,Zeszyty
Naukowe Sadownictwa Administracyjnego” 2015, nr 2, s. 23.
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narusza interes spoleczny™#3. Natomiast na gruncie postepowania cywilnego
zasada ta zostala wyartykutowana stosunkowo szerzej. Art. 384 k.p.c. brzmi:
»3ad nie moze uchyli¢ lub zmieni¢ wyroku na niekorzy$¢ strony wnoszace;j
apelacje, chyba ze strona przeciwna réwniez wniosta apelacje™4. W przepisach
k.p.c. odnoszacych sie do rozpoznania odwolania od decyzji prezesa UKE brak
jest odmiennej regulacji zakazu. Stusznie zatem Z. Czarnik wysuwa watpliwo$é
co do tego, w jakim zakresie moze orzekaé sad rozpoznajacy sprawe odwotaw-
cza?®. Watpliwoéci te wymagaja, jednak szerszej refleksji dotyczacej transformacji
sprawy administracyjnej w sprawe cywilna oraz korelacji tych dwéch procedur
(administracyjnej 1 cywilnej).

Administracyjne kary pieniezne w decyzjach prezesa UKE

Siegajac do raportéw z dziatalnoéci prezesa UKE za lata 2017-2019 moz-
na zaobserwowa¢ zmienny rozklad liczby prowadzonych i zakonczonych poste-
powan w przedmiocie nalozenia kar pienieznych. Najwiecej postepowan pro-
wadzono w roku 2018 (2001), z czego ponad 1600 zakonczylo sie natozeniem
kary. W ubieglym roku odnotowano gwattowny spadek ogélnej liczby prowa-
dzonych postepowan, w tym postepowan zakonczonych nalozeniem kary
1 umorzeniem. Jednoczeénie wzrosta liczba postepowan zakonczonych odsta-
pieniem od natozenia kary.

Rok 2017 2018 2019

Liczba prowadzonych i1 zakonczonych postepowan admini-
stracyjnych w przedmiocie nalozenia administracyjnej kary | 1676 2001 1069
pienieznej

Nalozenie kary 1256 1606 859
Umorzenie 410 377 74
Odstapienie 10 18 136

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z raportéw prezesa UKE za rok 2017,
20181 201946,

7 kolei w przedmiocie postepowan sadowych z udzialem prezesa UKE
w zakresie wniesionych odwotan od decyzji o nalozeniu kary pienieznej w 2017

43 Zob. A. Skéra, Zakaz reformationis in peius w ogélnym postepowaniu administracyjnym,
Poznan 2017, s. 20.

44 Ustawa z 17 listopada 1964 roku — Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2020 r.,
poz. 1575, t.j.).

45 7, Czarnik, op. cit., s. 29.

46 Raport z dziatalnosci prezesa UKE za rok 2017, 2018 i 2019, https:/www.uke.gov.pl/
(dostep: 8.07.2020).
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roku zapadlo 16 prawomocnych rozstrzygnieé, z czego uchylenie decyzji nasta-
pito w dwéch przypadkach, zmiana decyzji nastapila w czterech sprawach,
a 10 rozstrzygnieé zostato utrzymane w mocy. Rok pézniej prawomocne roz-
strzygniecia zapadly w ponad 30 sprawach, za§ w 2019 roku liczba ta wzrosta
do 57. Nalezy jednocze$nie podkreslié, ze z przedstawionych danych wynika,
1z spoérod 108 sadowych rozstrzygnie¢ wydanych w ostatnich 3 latach, zale-
dwie 13 zakonczylo sie innym sposobem niz utrzymaniem decyzji w mocy.
Oznacza to, ze w zdecydowanej wiekszo$ci postepowania prowadzone przez
prezesa UKE zakonczyly sie wydaniem prawidlowego rozstrzygniecia, a tylko
12% decyzji zostato zmienionych lub uchylonych w trybie weryfikacji przed
sadem powszechnym.

Prawomocne rozstrzygniecia w sprawie odwotan od decyzji w przedmiocie natozenia
administracyjnej kary pienieznej

Rok 2017 2018 2019
Uchylenie rozstrzygniecia 2 1 1
Zmiana rozstrzygniecia 4 4 1
Rozstrzygniecie utrzymane w mocy 10 30 55

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z raportéw prezesa UKE za lata: 2017,
20181201947,

Biorac pod uwage ostatnia 10-krotna podwyzke sadowej optaty od odwo-
lania od decyzji prezesa UKE (ze 100 ztotych dotychczas do 1000 ztotych od
21 sierpnia 2019 roku)48 mozna prognozowaé, ze liczba wnoszonych odwotan
bedzie sie zmniejszaé. Optata sadowa jest stala — czyli niezalezna od wysoko-
$ci natozonej kary. W praktyce oznacza to, ze dla cze$ci przedsiebiorcow tele-
komunikacyjnych wniesienie odwotania od decyzji regulatora moze by¢ po
prostu nieoptacalne, na przyklad w sytuacji, w ktérej wysoko$é natozonej kary
bedzie zblizona do wysokoéci oplaty sadowej4®.

Warto wziaé pod uwage nie tylko liczbe prowadzonych postepowan, ale
takze wysokoé¢ nakladanych kar, ktére niejednokrotnie siegaja horrendalnych
sum. Przyktadowo w 2018 roku regulator natozyt na spétke OPL kare w wy-
soko$ci 9,1 mln zt za wykorzystywanie automatycznych systeméw wywotujacych
do celéw marketingu bezpoéredniego (wysytke SMS-6w marketingowych)
1 niewykazanie posiadania wymaganych w takim przypadku zgdd abonentéw
lub uzytkownikéw koricowych®0. Tego samego naruszenia dopuscit sie takze

47T Raport z dziatalnoéci prezesa UKE za rok 2017, 2018 i 2019, https:/www.uke.gov.pl/
(dostep: 8.07.2020).

48 Ustawa z 4 lipca 2019 roku o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2019 r., poz. 1469 z pézn. zm.).

49 https://okablowani.pl/kary-pieniezne-nakladane-przez-prezesa-uke/ (dostep: 7.07.2020).

50 Raport z dziatalnoéci prezesa UKE za rok 2018, s. 62, https:/www.uke.gov.pl/ (dostep:
8.07.2020).
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jeden z operatoréw sieci telefonii komérkowej poprzez wysyltanie komunikatéw
tekstowych SMS zachecajacych do udziatu w loterii audiotekstowej pod nazwa,
,Czy stale$ sie dzisiaj milionerem?”. Postepowanie odwotawcze zakonczylo sie
utrzymaniem w mocy decyzji prezesa UKE i nalozeniem kary na sp6tke T-Mo-
bile w wysokosci 5 mln z1%1. Wysoka, kara pieniezna, (2,2, mln z}) zostala obcia-
zona réwniez spotka 4Carriers sp. z 0.0. za dokonywanie zamiany z zagranicz-
nych na krajowe oznaczen numeréw inicjujacych potaczenia i wykorzystywanie
do tego numeracji krajowej przyznanej innym przedsiebiorcom telekomunika-
cyjnymb2.

Niewatpliwie przyktady tak dotkliwych kar pienieznych wymierzonych
w ostatnim czasie prewencyjnie oddziatuja na przedsiebiorcéw sektora teleko-
munikacyjnego. Mniejsza liczba wszczynanych postepowan w przedmiocie
nalozenia kary pienieznej w ostatnim roku moze $wiadczyé o tym, ze podmio-
ty rynku ustug telekomunikacyjnych w obawie przed wysokimi karami przy-
wiazuja wieksza wage do rzetelnego wywiazywania sie z ustawowo natozonych
obowiazkdéw oraz przestrzegania pozostatych przepiséw ustawy p.t. Nie jest
jednak pewne, czy taka tendencja utrzyma sie w kolejnych latach. Zmiany
legislacyjne, ktére niedawno weszly w zycie, moga przyczynié sie do zwiek-
szenia liczby postepowan w sprawie natozenia kar pienieznych. Jest to kon-
sekwencja przyjecia tzw. ustawy sektorowej (ustawa o zmianie niektérych
ustaw w zwigzku z zapewnieniem stosowania rozporzadzenia 2016/679)
z 4 maja 2019 roku®3, ktérej zadaniem jest kompleksowe dostosowanie prze-
piséw rozporzadzenia o ochronie danych osobowych (dalej RODO)%4 do pol-
skiego porzadku prawnego. Regulacje wdrazajace RODO wprowadzaja zmia-
ny w wielu ustawach prawa materialnego. W prawie telekomunikacyjnym
dodano artykul 210a przewidujacy kare pieniezna nakladana przez prezesa
Urzedu Ochrony Danych Osobowych na podmiot, ktéry nie wypelnia obowigz-
kéw dotyczacych bezpieczenstwa przetwarzania danych osobowych okreélonych
w ustawie p.t.25.

Pozostajac przy problematyce danych osobowych w sektorze telekomuni-
kacji, warto na koniec dodaé, iz wzmozony obszar ochrony w tym zakresie ma
zagwarantowac nowe, przygotowane przez Parlament Europejski i Rade roz-

51 Raport z dziatalnoéci prezesa UKE za rok 2019, s. 71, https:/www.uke.gov.pl/ (dostep:
8.07.2020).

52 Raport z dzialalnosci prezesa UKE za rok 2018..., s. 68.

53 Dz.U. z 2019 r., poz. 730.

54 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z 27 kwietnia 2016 roku
w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych 1 w sprawie
swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie
o ochronie danych) (Dz.U. UE. L. z 2016 r., Nr 119, z pézn. zm.).

55 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwiazku z zapew-
nieniem stosowania rozporzadzenia 2016/679 , druk 3050, s. 121, http:/www.sejm.gov.pl/ (dostep:
30.01.2020).
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porzadzenie w sprawie poszanowania zycia prywatnego oraz ochrony danych
osobowych w tacznosci elektronicznej, powszechnie okre§lane jako rozporza-
dzenie e-privacy?6.

Podsumowanie

Na gruncie prawa telekomunikacyjnego kary pieniezne odgrywaja wazna,
role w procesie kontroli rynku telekomunikacyjnego. W zatozeniu miat by¢ to
$rodek skutecznej i szybkiej reakcji panstwa na naruszenia prawa w sektorze
telekomunikacji. Zasadniczo omawiana sankcja wpisuje sie w te oczekiwania.

Kary pieniezne ustanowione w prawie telekomunikacyjnym, zgodnie
z wytycznymi okre§lonymi w unijnych dyrektywach stanowia odpowiedni, ale
takze odstraszajacy mechanizm. Perspektywa zaptaty dotkliwej kary skutecz-
nie oddziatuje na wyobraznie przedsiebiorcow telekomunikacyjnych, mobili-
zujac ich do terminowego oraz prawidlowego wypelniania obowigzkéw oraz
przestrzegania pozostatych przepisow ustawy. Nalezy podkreslié, ze nie jest
to jednak typowy $rodek o charakterze represyjnym. W opracowaniach po-
$wieconych sankcji pienieznej w prawie telekomunikacyjnym szczegélnie pod-
kreéla sie jej walor regulacyjny®”.

Na szczegblna uwage zastuguje réwniez nietypowy charakter postepowa-
nia w przedmiocie nalozenia kary pienieznej, oparty na taczonym administra-
cyjno-sadowym systemie rozstrzygania, ktéry w opiniach przedstawicieli dok-
tryny nie spelnia swojej roli 1 powinien zostaé zastapiony systemem
weryfikacji opartym wytacznie na kontroli sadéw administracyjnych.
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Administrative monetary penalties
in the Telecommunication law

The main objective of the article is to analyze the current legal regulations
in the context of proceedings leading to the imposition of a monetary penalty
under the Telecommunications Law, with particular emphasis on the rationa-
le of this penalty, the procedures for its imposition, and potential addressees
of the penalty. The analysis also includes data from the reports of the Poland
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Office of Electronic Communications relating to the proceedings concerning
the imposition of penalties. The conclusions of this article give an indication
that the institution of administrative fines is an effective instrument under
telecommunications law, effectively disciplining telecommunication services
market entities to respect the law. However, a preliminary analysis of data
concerning administrative proceedings concerning the imposition of fines in-
dicates a growing increase in both the proceedings conducted and the amount
of penalties.

Keywords: administrative law, monetary sanctions, telecommunications law, hybrid proceedings.
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Rodzaje stowarzyszen w Polsce

Wstep

Najwyzszym aktem prawnym regulujacym problematyke wolnoSci zrze-
szania sie, a takze podejmowania inicjatyw obywatelskich w Polsce jest Kon-
stytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 rokul. Natomiast podsta-
wowym aktem prawnym regulujacym problematyke stowarzyszen, ich
zaktadania i1 funkcjonowania jest ustawa z 7 kwietnia 1989 roku — Prawo
o stowarzyszeniach (dalej Pr. Stow.)2.

Prawo do zrzeszania sie zostato ujete w art. 12 Konstytucji RP jako jedna
z zasad naczelnych ustroju Rzeczypospolitej Polskiej. Na mocy tego przepisu
obywatele nabywaja prawo do tworzenia i1 dziatania w r6znego rodzaju zwiaz-
kach, ruchach, organizacjach, fundacjach czy stowarzyszeniach. Wolno$¢ zrze-
szania sie przyznaje obywatelom mozliwo$é udzialtu w zyciu publicznym poprzez
wyrazanie swoich opinii i pogladéw?. Zrzeszenie w odréznieniu od innych
zgromadzen ma charakter wzglednie trwatly. Nie sa to struktury tworzone
ad hoc*. Trybunal Konstytucyjny zwrécil uwage, ze mozliwoéé zrzeszania sie
ma na celu wspélne rozwijanie obywatelskiej aktywnos$ci spotecznej, gospo-
darczej, kulturalnej, a takze politycznej.

Stowarzyszenia sa jedna z podstawowych form organizacyjno-prawnych
realizujacych konstytucyjne prawo zrzeszania. Stowarzyszenia sa dobrowolnym,

I Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 roku (Dz.U. z 1997 r., Nr 78,
poz. 483).

2 Ustawa z 7 kwietnia 1989 roku — Prawo o stowarzyszeniach (Dz.U. z 2019 r., poz. 713).

3 Art. 58 Konstytucji RP.

4 Y. Pisarczyk, Komentarz art. 58 Konstytucji RP, [w:] Konstytucja RP. Tom I. Komentarz
art. 1-86, (red.) M. Safjan, L.Bosek, Warszawa 2016, s. 1379.

5 Wyrok Sadu Naczelnego z 5 grudnia 2013 roku, sygn. akt ITT SK 10/13.
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samorzadnym, trwalym zrzeszeniem o celach niezarobkowych®. W Polsce wy-
rézniamy stowarzyszenia zwykle, rejestrowe, ogrodowe, a takze zwiazki sto-
warzyszen.

Stowarzyszenie zwykle

Stowarzyszenie zwykle jest uproszczona forma, stowarzyszenia’. Stowa-
rzyszenie zwykle moga stworzy¢ co najmniej trzy osoby. Zalozyciele zobowia-
zani sa do uchwalenia regulaminu dziatalnoéci, ktéry bedzie zawieral w szcze-
gblnosci nazwe stowarzyszenia zwyklego, jego cel, obszar dzialalno$ci, a takze
érodki dzialania®. W art. 58 ust. 2 Konstytucji RP pojawiaja, sie pewne ogra-
niczenia w kwestii tworzenia stowarzyszen. Bowiem zakazane sa zrzeszenia,
ktérych cel lub dziatalno$é sa sprzeczne z Konstytucja lub ustawa,.

Sprzecznoéé z Konstytucja RP powoduje m.in. wystapienie ktorejkolwiek
z okoliczno$ci wskazanych w art. 13 Konstytucji RP, ktéry stanowi, ze zaka-
zane jest istnienie organizacji (przy czym rowniez stowarzyszen) odwotujacych
sie w swoich programach do totalitarnych metod 1 praktyk dzialania nazizmu,
faszyzmu i komunizmu, a takze gdy ich dzialalnoéé zaktada lub dopuszcza
nienawi$¢ rasowa 1 narodowosciowa, stosowanie przemocy w celu zdobycia wia-
dzy lub wptywu na polityke panstwa czy tez przewiduje utajnienie struktur lub
cztonkostw?. Natomiast przejawem sprzecznosci jest art. 6 ust. 1 Pr. Stow.,
ktéry zakazuje tworzenia stowarzyszen przyjmujacych zasade bezwzglednego
postuszenstwa ich cztonkéw wobec wiadz stowarzyszenia. Cecha stowarzyszen
jest dobrowolnoéé zrzeszania sie w nich, tak wiec nie mozna nikogo zmuszaé
do udziatu w stowarzyszeniu lub ograniczacé jego prawa do wystapienia ze
stowarzyszenia. W zwiazku z powyzszym nikt nie moze ponosi¢ ujemnych
nastepstw z powodu przynaleznosci do stowarzyszenia albo pozostawania poza
nim!% W przypadku wystapienia sprzecznoéci z Konstytucja lub ustawa,
o odmowie rejestracji lub zakazie dziatania takiego zrzeszenia orzeka sadll.

Charakterystyczna cechq stowarzyszenia zwyklego jest prosta struktura
organizacyjna. Tworzac w stowarzyszeniu system przedstawicielstwa, usta-
wodawca uksztattowat dwa modele: pierwszy, w ktérym prowadzenie jego spraw
powierzone jest reprezentantowi, i drugi, w ktéorym zamiast przedstawiciela
reprezentujacego stowarzyszenie — zarzadu. Warunkiem powolania zarzadu
jest okreslenie w regulaminie dziatalno$ci trybu jego wyboru oraz uzupelnia-

6 Art. 2 ust. 1 Pr. Stow.

7 Art. 40 ust. 1 Pr. Stow.

8 Art. 40 ust. 2 Pr. Stow.

9 L. Pisarczyk, op. cit., s. 1384.
10 Art. 6 ust. 2 Pr. Stow.

11 Art. 58 ust. 2 Konstytucji RP.
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nia sktadu, kompetencje, warunki wazno§ci jego uchwal oraz sposob reprezen-
towania stowarzyszenia zwyklego, w szczegdélnoSci zaciagania zobowigzan
majatkowychl2. W zwiazku z tym istnieje mozliwoéé zréznicowania podmiotow
reprezentujacych stowarzyszenie zwykte. Edyta Hadrowicz wskazuje, iz prze-
pisy regulujace zasady reprezentacji stowarzyszenia zwyklego nie majg cha-
rakteru norm bezwzglednie obowigzujacych. Ich zastosowanie moze by¢ wola
stron wylaczone lub ograniczonel!3.

Zgodnie z art. 42 ust. 1 Pr. Stow. stowarzyszenie zwykle nie moze powo-
lywaé terenowych jednostek organizacyjnych, zrzeszaé oséb prawnych, prowa-
dzié dziatlalnoéci gospodarczej i prowadzié¢ odptatnej dziatalnoéci pozytku
publicznego. Dziatalno$é¢ stowarzyszenia moze opieraé sie wytacznie na pracy
spolecznej cztonkéw. Jednakze realizowanie zadan statutowych moze okazaé
sie utrudnione z powodu braku érodkéw finansowych. Totez Zrédtami finan-
sowania stowarzyszenia zwyklego moga by¢ sktadki czlonkowskie, darowizny,
spadki, zapisy, oraz dochody z majatku stowarzyszenia oraz ofiarno$ci publicz-
nejl4. Tym samym stowarzyszenia zwykle moga byé finansowane z kazdego
prawnie legalnego zrédla poza dzialalnoécia gospodarczal®.

W doktrynie podkresla sie, ze bardzo czesto czlonkowie stowarzyszenia
zwyklego maja juz do$wiadczenie oraz dorobek i na tej bazie chea zrobié co$
wiecej. Ustawodawca postanowil wiec nakre§li¢ w prawie ptynna $ciezke przej-
$cia ze stowarzyszenia zwyklego w rejestrowe. Mozliwosci dziatania tego dru-
giego sa szersze, np. moze prowadzi¢ dziatalno$é gospodarcza, a takze tworzy¢
terenowe oddzialy!6. Podstawe prawng przeksztalcenia stowarzyszenia zwy-
ktego w rejestrowe stanowi art. 42 a Pr. Stow., zgodnie z ktérym istnieje
mozliwo§¢é przeksztalcenia stowarzyszenia zwyklego, liczacego co najmniej
siedem osob, w stowarzyszenie rejestrowe. Warunkiem jest zgoda wszystkich
cztonkéw stowarzyszenia wyrazona w drodze uchwaty. Przeksztalcenie naste-
puje wraz z chwila wpisu stowarzyszenia do Krajowego Rejestru Sadowego.
Jednoczeénie stowarzyszenie zwyktle zostaje rozwiazane bez konieczno$ci prze-
prowadzania postepowania likwidacyjnegol”.

Stowarzyszenia co do zasady posiadaja osobowo$é prawna. Wyjatkiem jest
stowarzyszenie zwykle, ktore nie posiada osobowos$ci prawnej, lecz moze we
wlasnym imieniu nabywacé prawa, w tym wlasno$ci 1 inne prawa rzeczowe,

12 J. Ziety, Stowarzyszenia zwykte — nowe mozliwosci i wyzwania, [w:] Organizacje pozarzq-
dowe a samorzaqd — 25 lat doSwiadczern, (red.) U. Szymanska, P. Majer, M. Seroka, Olsztyn 2016,
s. 299.

13 Reprezentacja i prowadzenie spraw stowarzyszenia zwyklego, rozmowa z dr Edyta Hadro-
wicz, www.dziennikplocki.pl (dostep: 24.11.2019).

14 Art. 42 ust. 2 Pr. Stow.

15 E. Hadrowicz, Prawo o stowarzyszeniach. Komentarz, Warszawa 2016, s. 447.

16 Por. M. Mélka, Prawne aspekty przeksztalcania stowarzyszenia zwyktego w stowarzyszenie
rejestrowe, ,,Przeglad Prawa Publicznego” 2018, nr 7, s. 200.

17 Art. 42 ¢ Pr. Stow.
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zaciagaé zobowiazania, pozywaé i by¢ pozywanel8. Ustawodawca nie zdecy-
dowatl sie na wyrazne przyznanie zdolno$ci prawnej stowarzyszeniu zwyklemu
w przepisach rangi ustawowej. Zdolno§¢ prawna stowarzyszenia zwyklego jest
po$rednio okreélona w ustawie Prawo o stowarzyszeniach, choé¢ nie wybrzmie-
wa ona wprost poprzez zwrot ,,ma zdolno$¢ do nabywania praw i zaciaggania
zobowiazan”19. Ustawa Prawo o stowarzyszeniach uznaje stowarzyszenia zwy-
kte za podmiot prawa, ktéry wedtug utrwalonej od dawna w piémiennictwie
konwencji jezykowej okreslany jest mianem tzw. ulomnej osoby prawnej20.
Oznacza to, ze jest ono podmiotem stosunku cywilnoprawnego, ktéry nie po-
siada osobowo$ci prawnej, lecz posiada na mocy ustawy zdolnoéé prawna,.

Stowarzyszenie rejestrowe

Stowarzyszenie rejestrowe moze zostaé zatozone przez co najmniej siedem
0s0b, ktore staja sie cztonkami, wybieraja komitet zalozycielski albo wtadze
stowarzyszenia, jak réwniez uchwalaja statut?l. Wpis do Krajowego Rejestru
Sadowego jest najistotniejszy z punktu widzenia legalizacji dziatalnoéci sto-
warzyszenia rejestrowego w tym dziatalnoéci gospodarczej. To z momentem
dokonania wpisu powstanie osoba prawna, mozna zatem méwic o jego konsty-
tutywnym charakterze?Z.

W art. 3 Pr. Stow. ustawodawca wskazat osoby uprawnione do zrzeszania
sie w stowarzyszeniach. Podmiotami, ktore moga utworzy¢ stowarzyszenie sa,
przede wszystkim obywatele polscy posiadajacy petna zdolnoéé do czynnosci
prawnych, jednoczeénie niebedacy pozbawiony praw publicznych. Czlonek sto-
warzyszenia powinien korzystaé¢ z mozliwoéci dziatlania w ramach struktury,
ktéra wspoéttworzy, w szczegblnoséci wpltywajac na jej kierunki oraz sposéb
funkcjonowania. Dlatego co do zasady powinno mu przystugiwaé czynne
i bierne prawo wyborcze?3.

Czlonkami stowarzyszenia moga by¢ rowniez matoletni w wieku od 16 do
18 lat z ograniczona zdolnoécia do czynnoéci prawnych. Do ich uprawnien
nalezy mozliwo§¢ korzystania z czynnego 1 biernego prawa wyborczego (z za-

18 Art. 40 ust. 1la Pr. Stow.

19 E. Szpura, Stowarzyszenie zwykle w swietle zmian kodeksu cywilnego przeprowadzonych
ustawq z dnia 14 lutego 2003 roku, ,Studia Prawno-Ekonomiczne” 2013, t. 89, s. 144.

20 E. Hadrowicz, Odpowiedzialnosé cztonkéw za zobowigzania stowarzyszenia zwyktego
a podmiotowosé prawna, Warszawa 2019, s. 347.

21 Art. 9 Pr. Stow.

22 M. Salamonowicz, Podejmowanie i prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przez stowarzy-
szenie rejestrowe, [w:] Dziatalnosé organizacji pozarzadowych — 10 lat doswiadczer pod rzadami
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie, (red.) M. Falej, P. Majer, U. Szymanska,
Olsztyn 2014, s. 236.

23 1., Pisarczyk, op. cit., s. 1381.
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strzezeniem, iz w sktadzie zarzadu stowarzyszenia wiekszo§¢é musza, stanowié¢
osoby o pelnej zdolnosci do czynnosci prawnych). W przypadku matoletnich
ponizej 16 roku zycia wymagana jest zgoda przedstawicieli ustawowych, aby
mogty one by¢ cztonkami stowarzyszenia. W takim przypadku nie przystugu-
je im prawo udziatlu w glosowaniu na walnych zebraniach czlonkéw oraz nie
posiadaja prawa do korzystania z czynnego 1 biernego prawa wyborczego do
wladz stowarzyszenia. Wyjatek stanowi jednostka organizacyjna zrzeszajaca
wytacznie matoletnich moga oni wybierac 1 by¢ wybierani do wtadz tej jednost-
ki24. Nikt nie ma podmiotowego prawa, by domaga¢ sie bycia przyjetym do
konkretnego zrzeszenia wbrew jego statutowi. Z kolei z tak rozumianego pra-
wa przystepowania do zrzeszen nie wynika jednak bezwzgledne prawo utrzy-
mania czlonkostwa. Czlonek zrzeszenia moze by¢ z niego usuniety przez od-
powiedni organ i w statutowym trybie25.

Struktura organizacyjna stowarzyszenia rejestrowego jest bardziej roz-
budowana niz w przypadku stowarzyszenia zwyktego. Ustawodawca w art. 11
Pr. Stow. uregulowat kwestie organéw stowarzyszenia. Obligatoryjnie dla
kazdego stowarzyszenia rejestrowego sa trzy organy: walne zebranie czlonkéw,
zarzad 1 organ kontroli wewnetrzne). Najwyzsza wladza jest walne zebranie
cztonkéw. W przypadku braku okreslenia przez statut wtasciwoéci wtadz, do
zadan walnego zebrania cztonkéw nalezy podejmowanie uchwat. Walne zebra-
nie cztonkéw moze zostaé zastapione przez zebranie delegatéow, w przypadku
przekroczenia okreslonej w statucie liczby cztonkéw?26.

Stowarzyszenia o zasiegu ogélnokrajowym tworza rozbudowane struktu-
ry organizacyjne. Wobec powyzszego ustawodawca, natozyl na stowarzyszenia,
ktére zamierzaja tworzy¢ terenowe jednostki organizacyjne, obowiazek okre-
$lenia w statucie struktury organizacyjnej i zasad tworzenia tych jednostek?2”.
Terenowa jednostka organizacyjna uzyskuje osobowo§¢ prawna i moze roz-
poczaé dzialalno§é po wpisie do Krajowego Rejestru Sadowego?8. Zgodnie
z art. 10 a ust. 2 Pr. Stow. podstawa prawna dziatalno$ci terenowej jednostki
organizacyjnej jest statut stowarzyszenia rejestrowego. Jednostka terenowa
moze dodatkowo przyjaé regulamin, ktéry szczegbétowo okresli zasady jej or-
ganizacjl 1 spos6b dzialania, z zastrzezeniem zgodno$ci ze statutem stowarzy-
szenia. Na tym wlaénie opiera sie konstrukcja podwdjnej osobowosci prawne;j
stowarzyszenia. Rozumiana z punktu widzenia samodzielnoéci jej oddziatu
terenowego, ktory nadal pozostaje w strukturze stowarzyszenia macierzyste-

24 Art. 3 Pr. Stow.

25 W. Sokolewicz, K. Wojtyczek, Komentarz art. 58 Konstytucji RP, [w:] Konstytucja RP.
Komentarz. Tom II, art. 30-68, (red.) L. Garlicki, M. Zubik, Warszawa 2016, s. 376.

26 Art. 11 Pr. Stow.

27 M. Pasierska, Proces zaktadania fundacji oraz stowarzyszern — wybrane pozytywne aspek-
ty prowadzenia dziatalnosci w ramach organizacji pozarzqdowej, Krakéw 2011, s. 34.

28 Art. 10 a ust. 5 Pr. Stow.
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go bedac jednoczeénie zaleznym od jego statutu i istnienia tworzacego go sto-
warzyszenia29.

Stowarzyszenie rejestrowe moze takze powotaé zarzad komisaryczny. Prze-
stanka jego utworzenia jest razace lub uporczywe naruszanie przepiséw prawa
lub statutu przez dzialalnoéé terenowej jednostki organizacyjnejs?. Jego utwo-
rzenie jest uzasadnione tym, ze w sytuacji likwidacji terenowej jednostki or-
ganizacyjnej stowarzyszenie to wstepuje we wszystkie prawa 1 obowiazki owej
jednostki. Zatem nierozwazne byloby pozostawienie wszelkich stosunkow zo-
bowiazaniowych na wytacznoéé organom zarzadzajacym jednostka, bez moz-
liwoéci jakiejkolwiek kontroli3l. Dziatalnoéé¢ zarzadu komisarycznego ustaje
wraz z usunieciem nieprawidlowosci®2. Wobec tego jego dzialalnoéé sprowadza
sie do czasowego zastapienia organéw tej jednostki 1 petnienia ich funkeji po
to, aby doprowadzié¢ do taka jednostke do stanu, w ktérym bedzie mogta nor-
malnie wykonywaé swoje obowigzkis.

Warunkiem powstania stowarzyszenia nie jest zgromadzenie okreslonych
aktywow. Istnieja stowarzyszenia, ktére opieraja swoja dziatalno§é na pracy
spotecznej cztonkow. Niemniej czesto okreslona aktywno$é spoteczna zwigza-
na jest z kosztami. Zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego stowarzy-
szenie jest organizacja nieprzynoszaca dochodu, podobnie jak wiele innych
organizacji tego typu, co nie oznacza, ze jest zwolnione od zapewniania §rod-
kéw na prowadzenie dzialalnoéci statutowej4. W zwiazku z powyzszym
w art. 34 ustawy Pr. Stow. ustawodawca wprost przyznal stowarzyszeniom
rejestrowym mozliwo$¢ podejmowania dziatalno$ci gospodarczej. Prowadzona
przez stowarzyszenie rejestrowe dziatalno$é gospodarcza ma byé oparta na
zasadach ogdlnych okre§lonych w odrebnych przepisach i spelniaé przestanki
przedsiebiorcy. Stowarzyszenie rejestrowe moze prowadzi¢ dziatalnosé gospo-
darcza zaréwno w formach organizacyjnie wyodrebnionych (np. spétki, spét-
dzielnie), jak tez bezposérednio (w formie niewyodrebnionej)3®. Réwnoczeénie
wskazujac, ze dochdd z dziatalno$ci gospodarcze) stowarzyszenia stuzy reali-
zacji celéw statutowych 1 nie moze by¢ przeznaczony do podziatu miedzy jego
czlonkéw?6,

29 E. Hadrowicz, Prawo o stowarzyszeniach..., s. 145.

30 Art. 10 b ust. 1 Pr. Stow.

31 M. Tusinski, Nowelizacja ustawy — Prawo o stowarzyszeniach. Wybrane zagadnienia,
,Forum Prawnicze” 2017,nr 2(40), s. 86.

32 Art. 10 b ust. 2 Pr. Stow.

33 E. Hadrowicz, Prawo o stowarzyszeniach..., s. 153.

34 Postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z 7 pazdziernika 2008 roku, sygn. akt
11 OZ 1015/08.

35 D.W. Czarnecka, Finansowanie fundacji i stowarzyszern — regulacje prawne, [w:] Organi-
zacje pozarzgdowe na rzecz spoleczenstwa obywatelskiego, (red.) P. Majer, M. Seroka, Olsztyn
2018, s. 214.

36 Art. 34 Pr. Stow.
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Na mocy art. 2 ust. 3 Pr. Stow. istnieje mozliwoé¢é zatrudniania cztonkéw
stowarzyszenia w charakterze pracownikéw w celu prowadzenia spraw sto-
warzyszenia. Przepis ten w sposéb jednoznaczny rozwiazuje kwestie ewentu-
alnego zasiadania we wladzach stowarzyszenia za wynagrodzeniem?’. Warto
w tym miejscu przywolac¢ uzasadnienie uchwaty siedmiu sedziow Sadu Naj-
wyzszego, w ktorej stwierdzono, 1z oczywiste jest, ze pracownik stowarzysze-
nia moze by¢ jednoczeénie cztonkiem tego stowarzyszenia. Okoliczno$é ta
jednak nie ma wplywu na prawa i obowiagzki wynikajace ze stosunku pracow-
niczego. Czlonkostwo stowarzyszenia nie zwieksza ani nie zmniejsza uprawnien
pracowniczych unormowanych w prawie pracy. Zatem prawa 1 obowiazki za-
réwno pracownika, jak 1 cztonka stowarzyszenia nie sg wspolne 1 podlegaja,
odrebnym rezimom prawnym3S.

Stowarzyszenia ogrodowe

Ustawa o rodzinnych ogrodach dziatkowych39 wprowadzila do polskiego
ustawodawstwa pojecie stowarzyszenia ogrodowego, ktore nalezy rozumieé
jako stowarzyszenie na mocy przepiséw ustawy Prawo o stowarzyszeniach.
Zostalo ono powolane wylacznie w celu zakladania 1 prowadzenia rodzinnych
ogrodéw dzialkowych?0. Wskazaé zatem nalezy, ze ustawa o rodzinnych ogro-
dach dziatkowych stanowi lex specialis wzgledem ustawy Prawo o stowarzy-
szeniach. Oznacza to, ze ustawa o ogrodach dziatkowych, jako prawo o wiekszym
stopniu szczegbélowosci, bedzie stosowane przed normami pochodzacymi
z ustawy Prawo o stowarzyszeniach. W przypadku za$ rozpatrywania kwestii
nieuregulowanych w ustawie o ogrodach dziatkowych nalezy stosowacé ustawe
Prawo o stowarzyszeniach?!.

Stowarzyszenie ogrodowe jest powolywane wylacznie w celu zaktadania
i prowadzenia rodzinnych ogrodéw dziatkowych (dalej ROD)42. Dzialkowcy
lub osoby zainteresowane zawarciem umowy dzierzawy dziatkowej moga zrze-
szaé sie w stowarzyszeniach ogrodowych w celu zakladania i prowadzenia
ROD oraz obrony swoich intereséw i reprezentacji*3. W literaturze przedmio-
tu Martyna Seroka poruszyta temat ochrony wizerunku w ROD. Temat jest

37 Por. M. Tusinski, op. cit., s. 86.

38 Uchwala Sadu Najwyzszego z 27 lutego 1990 roku, sygn. akt I1I PZP 59/89.

39 Ustawa z 13 grudnia 2013 roku o rodzinnych ogrodach dziatkowych (Dz.U. z 2017 r.,
poz. 2176).

40 M. Seroka, Ochrona wizerunku a monitoring w rodzinnych ogrodach dziatkowych,
[w:] Organizacje pozarzqdowe w stuleciu Polski niepodlegtej, (red.) M. Seroka, Olsztyn 2018,
s. 205.

41 Tbidem.

42 Art. 2 pkt 6 ustawy o ROD.

43 Art. 45 ust. 1 ustawy o ROD.
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wart uwagi chociazby z powodu coraz czesciej wystepujacy w ROD monitoring
wizyjny i pojawiajace sie w zwiazku z tym watpliwoéci natury prawnej4.

ROD jest wydzielonym obszarem przeznaczonym na cele rodzinnych ogro-
déw dziatkowych, sktadajace sie z dziatek i1 terenu ogdlnego, stuzace do wsp6l-
nego korzystania przez dzialkowcéw, wyposazone w infrastrukture ogrodowa?.
Stowarzyszenie ogrodowe jak kazde inne jest zobowiazane do uchwalenia sta-
tutu. To jedno z najwazniejszych dziatan, ktére musza byé dokonane w trakcie
jego tworzenia. Statut sam w sobie jest najwazniejszym dokumentem wewnetrz-
nym, ustrojowym i konstytutywnym kazdego stowarzyszenia6. Na terenach
ROD obowigzuje uchwalony przez stowarzyszenie ogrodowe regulamin, ktéry
obowigzuje wszystkich przebywajacych na tym obszarze4”. Stowarzyszenie
sprawuje nadzér nad jego przestrzeganiem?S.

Czlonkiem stowarzyszenia ogrodowego moze by¢ kazdy, kto posiada prawo
do dziatki w ROD prowadzonym przez stowarzyszenie ogrodowe przy jedno-
czesnym spelnianiu wszystkich wymogéw statutu tego stowarzyszenia?.
Czlonkostwo w stowarzyszeniu ogrodowym zostato na mocy komentowanej
ustawy przydzielone do prawa do dziatki. Godny uwagi jest fakt, iz na mocy
art. 50 ust. 1 omawianej ustawy czlonkowi stowarzyszenia przystuguje ochro-
na sadowa z uwagi na mozliwo$é dochodzenia swoich praw w sadzie.

ROD jest prowadzony przez jedno stowarzyszenie ogrodowe. Zatem infra-
struktura ogrodowa stanowi wtasnoéé stowarzyszenia ogrodowego (z zastrze-
zeniem art. 49 §1), a co za tym idzie jednym z gtéwnych zadan stowarzyszenia
jest podzial gruntu na teren ogdlny 1 dziatki, budowa infrastruktury ogrodowej
oraz zagospodarowanie ROD%0. Na mocy art. 46 ustawy o rodzinnych ogrodach
dziatkowych do zadan stowarzyszenia ogrodowego naleza m.in. 1) propagowa-
nie idei ogrodnictwa dziatkowego w spoleczenstwie, 2) dziatanie na rzecz
wszechstronnego rozwoju ogrodnictwa dziatkowego, 3) ustanawianie praw do
dziatek, 4) wszechstronne dziatanie na rzecz ochrony przyrody i érodowiska,
5) propagowanie wiedzy ogrodniczej, 6) prowadzenie dziatalno$ci spoleczne;,
wychowaweczej, wypoczynkowej, rekreacyjnej 1 innej na rzecz osob korzystaja-
cych z dzialtek, ich rodzin oraz spotecznoéci lokalnych, 7) dziatanie na rzecz
zagospodarowania i zabudowy ROD zgodnie z jego celami oraz przepisami
prawa. Wymienione zadania stanowia jednoczeénie cele stowarzyszen ogrodo-
wych.

44 M. Seroka, op. cit., s. 203.

45 Art. 2 pkt 5 ustawy o ROD.

46 0. Kuc, A. Jakowlew, Ustawa o rodzinnych ogrodach dziatkowych. Komentarz, Warszawa
2014, s. 167.

47 Art. 14 ustawy o ROD.

48 Tbidem.

49 Art. 48 ustawy o ROD.

50 Art. 11 ustawy o ROD.
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Zwiazek stowarzyszen

Na mocy art. 22 Pr. Stow. istnieje mozliwo§¢ potaczenia przynajmniej
trzech stowarzyszen w zwiazek stowarzyszen. Zwigzki stowarzyszen to takie
organizacje, ktore zakladane moga by¢ woéwczas, gdy reprezentacja kilku czy
kilkunastu o0s6b zrzeszonych w stowarzyszeniu nie jest wystarczajaco silnym
partnerem w odniesieniu do celow, jakie chca osiagnaé cztonkowie. Wowcezas
sposobem na stanie sie silnym partnerem wobec np. wltadz samorzadowych
jest zorganizowanie sie w zwiazek stowarzyszen. Celem tworzenia zwiazkow
stowarzyszen jest wiec najczeéciej cheé poprawienia efektywnoéci realizacji
statutowych celéw stowarzyszen i rozszerzenie zakresu ich dzialalnoéci®l.

Zgodnie z postanowieniem Sadu Apelacyjnego w Warszawie stowarzysze-
nie, ktére ubiega sie o rejestracje, a jego cztonkami i zalozycielami sa zaréwno
osoby fizyczne, jak 1 prawne, to nie jest to zwiazek stowarzyszen w rozumieniu
art. 22 ustawy Prawo o stowarzyszeniach®2. Podstawowa, réznica miedzy sto-
warzyszeniem a zwiazkiem stowarzyszen jest fakt, ze stowarzyszenia moga
utworzy¢ wylacznie osoby fizyczne, natomiast zwiazki stowarzyszen — co do
zasady — stanowia, zwiazek oséb prawnych®3.

Na podstawie z art. 22 ust. 1 Pr. Stow. zatozycielami i cztonkami zwigzku
moga by¢ takze inne osoby prawne, z tym ze osoby prawne majace cele zarob-
kowe moga byé czlonkami wspierajacymi®4. Przez ,,inne osoby prawne” nalezy
rozumieé np. fundacje, zwiazki zawodowe, zwigzki wyznaniowe, jednostki
samorzadu gospodarczego. Nie moga za$ by¢ nimi jednostki samorzadu tery-
torialnego (dla nich taka mozliwo$¢ przewidziana zostala w samorzadowych
ustawach ustrojowych). Z kolei spétdzielnie czy spétki prawa handlowego, be-
dac osobami prawnymi o celach zarobkowych, moga w zwigzkach stowarzyszen
posiada¢ jedynie status czlonkéw wspierajacych®?.

Aby wspieraé idee i rozwdj ogrodnictwa, a takze zapewni¢ ochrone wspdl-
nych intereséw, stowarzyszenia ogrodowe moga, réwniez tworzy¢ zwigzki sto-
warzyszen ogrodowych. Art. 52 ustawy o rodzinnych ogrodach dziatkowych
stanowi lex specialis wobec art. 22 ustawy — Prawo o stowarzyszeniach®6.
Przynajmniej trzy stowarzyszenia ogrodowe moga tworzy¢ zwiazek stowarzy-
szen ogrodowych. Stowarzyszenie ogrodowe moze by¢ réwniez czlonkiem in-
nego zwiazku, niekoniecznie tego samego typu, aczkolwiek musi spelnia¢ cele
okresélone w art. 52 ust. 1 ustawy o ROD.

51 A. Rzetecka-Gil, Prawo o stowarzyszeniach. Komentarz, Warszawa 2017, LEX.

52 Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 5 maja 1994 roku, sygn. akt I ACr 280/94.
53 E. Hadrowicz, Prawo o stowarzyszeniach..., s. 232.

54 Art. 22 ust. 1 Pr. Stow.

55 A. Rzetecka-Gil, op. cit., art. 22.

56 0. Kuc, A. Jakowlew, op. cit., s. 181.
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Zakonczenie

Stowarzyszenie zwykle, rejestrowe czy tez ogrodowe mieéci sie w katego-
rii podmiotéw dzialajacych samodzielnie 1 samorzadnie, a ich cztonkowie przy-
stepuja do nich dobrowolnie. Stowarzyszenia posiadaja autonomie w wyzna-
czaniu celéw, okresélaniu kryterium czlonkostwa, ksztaltowaniu struktury
organizacyjnej, a takze uchwalaniu aktéw wewnetrznych dotyczacych ich
dziatalnosci. Trwalo§é stowarzyszenia nie jest uzalezniona od liczby jego czton-
kéw, co oznacza, ze zmiana sktadu osobowego stowarzyszenia lub zmiana wtadz
nie skutkuje zakonczeniem dziatalnosci. Stowarzyszenia maja mozliwosé ta-
czenia sie w zwigzki stowarzyszen w celu wzmocnienia swojej pozycji 1 efek-
tywniejszej realizacji celow statutowych.

Stowarzyszenia czesto podejmuja wspdlprace z niektorymi podmiotami.
W literaturze mozna odnalezé rozwazania np. na temat wspélpracy z Rzecz-
nikiem Praw Dziecka®?, ministrem rodziny, pracy i polityki spotecznej®8, praw-
ne kwestie wspoélpracy stowarzyszen z ministrem obrony narodowej®? czy tez
wspéldzialanie z organizacjami biznesowymi0.
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Rodzaje stowarzyszen w Polsce 61

Literatura

Czarnecka D.W., Finansowanie fundacji i stowarzyszen — regulacje prawne, [w:] Or-
ganizacje pozarzqdowe na rzecz spoleczeristwa obywatelskiego, (red.) P. Majer,
M. Seroka, WPiA, Olsztyn 2018.

Hadrowicz E., Odpowiedzialnosé cztonkéw za zobowiqzania stowarzyszenia zwyktego
a podmiotowosé prawna, C.H. Beck, Warszawa 2019.

Hadrowicz E., Prawo o stowarzyszeniach. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa 2016.

Kuc O., Jakolew A., Ustawa o rodzinnych ogrodach dziatkowych. Komentarz, Lexi-
sNexis, Warszawa 2014.

Moétka M., Prawne aspekty przeksztatcania stowarzyszenia zwyktegow stowarzyszenie
rejestrowe, ,,Przeglad Prawa Publicznego”2018, nr 7.

Pasierska M., Proces zaktadania fundacji oraz stowarzyszer — wybrane pozytywne aspek-
ty prowadzenia dziatalnosci w ramach organizacji pozarzqdowej, Krakéw 2011.

Pisarczyk L., Komentarz art. 58 Konstytucji RP, [w:] Konstytucja RP. Tom I. Komen-
tarz art. 1-86, (red.) M. Safjan, L.Bosek, C.H. Beck, Warszawa 2016.

Rzetecka-Gil A., Prawo o stowarzyszeniach. Komentarz, Warszawa 2017, LEX.

Salamonowicz M., Podejmowanie i prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przez stowa-
rzyszenierejestrowe, [w:| Dziatalnosé organizacji pozarzadowych— 10 lat doswiadczen
podrzagdamiustawy o dziatalnosci pozytkupublicznegoiwolontariacie, (red.) M. Falej,
P. Majer, U. Szymanska, WPiA, Olsztyn 2014.

Seroka M., Ochrona wizerunku a monitoring w rodzinnych ogrodach dziatkowych,
[w:] Organizacje pozarzqdowe w stuleciu Polski niepodlegtej, (red.) M. Seroka, Olsz-
tyn 2018.

Seroka M., Wspélpraca Ministra, Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z organizacjami
pozarzqdowymi w latach 2015-2017 — zamierzenia a rzeczywistosé, [w:] Organiza-
cje pozarzqdowe na rzecz spoteczenstwa obywatelskiego, (red.) P. Majer, M. Seroka,
WPIiA, Olsztyn 2018.

Seroka M., Wspélpraca Rzecznika Praw Dziecka z organizacjami pozarzqdowymi
w latach 2001-2014, [w:] Organizacje pozarzqdowe a samorzad — 25 lat doswiad-
czen, (red.) U.Szymanska, P. Majer, M. Seroka, WPiA, Olsztyn 2016.

Sokolewicz W., Wojtyczek K., Komentarz art. 58 Konstytucji RP, [w:] Konstytucja RP.
Komentarz. Tom II, art. 30-68, (red.) L. Garlicki, M. Zubik, Wyd. Seymowe, Warsza-
wa 2016.

Szpura E., Stowarzyszenie zwykle w swietle zmian kodeksu cywilnego przeprowadzo-
nych ustawq z 14 lutego 2003 roku, ,Studia Prawno-Ekonomiczne”2013, t. 89.

Tkocz A.M., Znaczenie wspdéldziatania w dziatalnosci organizacji nalezqcych do trze-
ciego sektora, [w:] Organizacje pozarzqdowe w ujeciu prawno-postulatywnym, (red.)
U. Szymanska, M. Falej, P. Majer, WPiA, Olsztyn 2017.

Tusinski M., Nowelizacja ustawy — Prawo o stowarzyszeniach. Wybrane zagadnienia,
,Forum Prawnicze” 2017, nr 2(40).

Ziety J., Stowarzyszenia zwykle — nowe mozliwosci i wyzwania, [w:] Organizacje po-
zarzqdowe a samorzqd — 25 lat doswiadczen, (red.) U. Szymanska, P. Majer,
M. Seroka, WPiA, Olsztyn 2016.

Ziniewicz ML.A., Prawne kwestie wspolpracy MON z organizacjami pozarzqdowymi
i partnerami spotecznymi, [w:] Organizacje pozarzqdowew stuleciu Polski niepodle-
glej, (red.) M. Seroka, Olsztyn 2018.



62 Kinga Szmigel

Zrodla internetowe
Reprezentacja i prowadzenie spraw stowarzyszenia zwyklego, rozmowa z dr Edyta
Hadrowicz, www.dziennikplocki.pl (dostep: 24.11.2019).

Types of associations

Associations are one of the basic organizational and legal forms implemen-
ting the constitutional right of association. The purpose of the article is to
discuss the types of associations found in Poland. Ordinary, registered and
garden associations, as well as associations of associations fall into the cate-
gory of entities operating independently and self-governingly, and their mem-
bers join them voluntarily. The associations have autonomy in setting goals,
defining membership criteria, shaping the organizational structure, as well
as adopting internal acts regarding their activities. The possibility of associa-
tion aims to jointly develop social, economic, cultural and political civic acti-
vity.

Keywords: the right of association, constitution, self-government, legal personality, family allot-
ment garden.



WPiA Kortowski Przeglad Prawniczy UWM
Nr 4 2020

Rafal Wéjcicki

Stowarzyszenie ,,Towarzystwo Ponad Podzialami”
ORCID: 0000-0002-0270-2298
kancelaria@kanonista.org

Sposoby ustalenia ojcostwa
dziecka pozamalzenskiego

Wstep

Sposrod wielu kwestii prawnych ostatnimi laty na czolo wysuwa sie kwe-
stia ustalenia ojcostwa, z uwagi na fakt, ze potencjalni ojcowie nie przyznaja
sie do swoich poczetych lub juz narodzonych dzieci. W wielu zwiazkach nie-
formalnych podejmowane jest nieodpowiedzialne wspotzycie seksualne. Jest
oczywistym, ze konsekwencje powinny ponosié obie strony, ale nie zawsze tak
jest. Przelom lat 80. 1 90. XX wieku przyczynit sie znaczaco do przemian spo-
leczno-ustrojowych, a w konsekwencji spowodowalo wzrost urodzen dzieci
pozamalzenskich wéréd wszystkich urodzen zywych. Co czwarte dziecko
w Polsce nie pochodzi z malzenstwa rodzicow!.

Kwestie urodzen dzieci pozamalzenskich sa dosé¢ skompilowane, bowiem
pozamalzenskie dziecko moze by¢ w zwigzku malzenskim formalnym, gdzie
zona zdradzita meza (wéwczas najpierw domniemanym ojcem dziecka pozo-
staje maz matki dziecka, ktory nie uznajac ojcostwa, wystepuje o zaprzeczenie
ojcostwa). Inny jest przypadek, kiedy matka dziecka jest panna. W takim
przypadku nie ma domniemania jak w przypadku zdrad, a ojciec dziecka jest
nieznany. Wtedy strona powodowa wystepuje z wnioskiem do sadu o uznanie
dziecka. Sad bierze pod uwage wyniki badan DNA. Niniejszy artykul porusza
te kwestie, ktére coraz czesciej sa tematami rozpraw sadowych (gléwnie chodzi
o te zwiazki, gdzie ojciec nie przyznaje sie do dziecka poczetego lub juz uro-
dzonego, czesto tez pozbywajac sie nawet praw do dziecka). Warto wspomnie¢,
ze jednoczesnie tocza sie procesy o rozwody, ustalenie ojcostwa oraz o alimen-
ty, co wiaze sie z niniejszym tematem artykutu.

1 E. Holewinska-bapiniska, Ustalenie ojcostwa przez sad z rozstrzygnieciem o wtadzy rodzi-
cielskiej ojca (Raport z badania orzecznictwa), Warszawa 2016, s. 2.



64 Rafat Wéjcicki

Charakter prawny powddztw w sprawach o ustalenie i zaprzeczenie po-
chodzenia dziecka oraz ustalenie bezskuteczno$ci uznania ojcostwa (wczeséniej
uniewaznienie uznania dziecka) nalezy do najbardziej spornych zagadnien
w prawie polskim. Zajmuja sie nim znawcy prawa materialnego, ktérzy z re-
guly opowiadajq sie za ustalajacym charakterem tych powddztw oraz znawcy
prawa procesowego, ktérzy opowiadaja sie za ich charakterem ksztaltujacym?.

Pochodzenie dziecka a macierzynstwo

Pochodzenie dziecka jest réwnie wazne, gdy chodzi o ustalenie ojca biolo-
gicznego czy tez matki. Przyjmuje sie, ze z zasady matka jest ta kobieta, kté-
ra dziecko urodzila.

Warto zatem przeanalizowacé dzial 5 Kodeksu rodzinnego 1 opiekunczego
(dalej: k.r.0.), dotyczacy pochodzenia dziecka. Artykul 6110 k.r.o. stanowi, ze
jezeli w akcie urodzenia dziecka podano nieznanych rodzicéw (np. dziecko
pozostawione w tzw. oknie zycia) lub zaprzeczono macierzynstwo matce, ktora,
wpisano w akt urodzenia, mozna zadac¢ ustalenia macierzynstwa. Powodztwo
o ustalenie macierzynstwa wytacza dziecko przeciwko matce, a jezeli matka
nie zyje — przeciw kuratorowi ustanowionemu przez sad opiekunczy lub § 2
lub § 3, gdzie matka wytacza powddztwo o ustalenie macierzynstwa przeciw-
ko dziecku.

Artykul 6111 k.r.0. stanowi, iz matka po osiggnieciu petnoletnoéci nie moze
wytoczyé powbdztwa. Artykul 6112 k.r.0. matka moze zadaé zaprzeczenia ma-
clerzynstwa, jezeli jest wpisana w akcie urodzenia a nie urodzila dziecka. Za$
§ 5 stanowi, iz mezczyzna, ktérego ojcostwo ustalono z uwzglednieniem ma-
cierzynstwa kobiety wpisane] w akcie urodzenia dziecka jako jego matka,
wytacza powbddztwo przeciw tej kobiecie i dziecku, a jezeli matka nie zyje
— przeciwko dziecku. Za$ artykul 6113 k.r.o. méwi o mozliwosci zaprzeczenia
macierzynstwa w ciagu szeéciu miesiecy od dnia sporzadzenia aktu urodzenia
dziecka. Podobnie mezczyzna moze zaprzeczyé macierzynstwu w ciagu szesciu
miesiecy od dnia, w ktorym dowiedzial sie, ze kobieta wpisana w akta uro-
dzenia nie jest matka dziecka, nie p6zniej jednak niz do osiagniecia przez
dziecko pelnoletnosci. W przypadku wytoczenia przez dziecko powddztwa
0 zaprzeczeniu macierzynstwa moze to uczyni¢ do trzech lat po osiagnieciu
pelnoletnoscis.

Ustalenie pochodzenia dziecka ma istotne znaczenie przede wszystkim
z racji ustalenia wtadzy rodzicielskiej w stosunku do dziecka przez jego rodzi-

2 K. Pietrzykowski, Kilka uwag o charakterze prawnym powddztw w sprawach o ustalenie
1 zaprzeczenie pochodzenia dziecka oraz ustalenie bezskutecznosci uznania ojcostwa, ,Bialostockie
Studia Prawnicze” 2017 vol. 22, nr 3, s. 11.

3 Ustawa z 25 lutego 1964 roku — Kodeks Rodzinny i Opiekunczy (Dz.U. z 2019 1., poz. 2086).
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céw biologicznych, ale i w stosunku prawnym. Wtadza rodzicielska pochodzi
ze stosunku pokrewienstwa, a do jego ustalenia konieczna jest znajomo§é
zasad ustalania pochodzenia dziecka od jego rodzicéw. Zrédtem whadzy rodzi-
cielskiej jest takze przysposobienie, czyli adopcja dziecka przez osoby, ktére
z oczywistych wzgledéw najczesciej nie sa osobami spokrewnionymi z dziec-
kiem. Ustalenie pochodzenia dziecka pociaga za soba obowiazek alimentacyj-
ny (niezaleznie od wladzy rodzicielskiej) oraz roszczenie zwiazane z ciaza oraz
porodem dziecka, a takze prawo do kontaktéw z dzieckiem. Wystarczy czasa-
mi uwiarygodnienie ojcostwa mezczyzny (ktéry nie jest mezem matki), aby
zadaé od niego jeszcze przed urodzeniem sie dziecka pokrycia kosztéw utrzy-
mania matki przez trzy miesiace w okresie porodu oraz kosztow utrzymania
dziecka przez pierwsze trzy miesiace po jego urodzeniu?.

Niniejszy artykul po§wiecony jest gléwnie sprawom dziecka, ktére pocho-
dzi ze zwigzku nieslubnego. Sprawy o ustalenie ojcostwa naleza do wlasci-
woécl rzeczowej sadow rejonowych 1 ich wydzialéw rodzinnych 1 nieletnich
—art. 17 p. 1 Kodeksu postepowania cywilnego (dalej: k.p.c.).

Na podstawie art. 27 1 32 k.p.c. o wlasciwosci decyduje powdd, ktéry moze
wytoczy¢ powddztwo albo wedtug ogdlnej wiasciwosci pozwanego albo wedtug
swojego miejsca zamieszkania (wlasciwoéé przemienna). Postepowanie toczy
sie w trybie postepowania odrebnego, zastrzezonego dla spraw ze stosunkéw
miedzy rodzicami a dzieé¢mi (art. 453—458 k.p.c.):

1. strona dochodzaca ustalenia ojcostwa korzysta z podmiotowego zwol-
nienia od kosztéw sadowych (art. 96 ust. 1 pkt 1 u.k.s.c.)®;

2. matka 1 ojciec nabywaja zdolno§¢ procesowa z chwila ukonczenia 16 lat
(art. 453! k.p.c.);

3. do reprezentowania strony w procesie niezbedne jest pelnomocnictwo
udzielone do prowadzenia danej sprawy (art. 426 w zw. z art. 458 k.p.c.);

4. pelnomocnikiem powoda moze byé réwniez przedstawiciel wlaéciwego
w sprawach z zakresu pomocy spotecznej organu jednostki samorzadu teryto-
rialnego oraz organizacji spolecznej, majacej na celu udzielanie pomocy rodzi-
nie (art. 87 § 3 k.p.c.);

5. powddztwo wzajemne o ustalenie ojcostwa nie jest dopuszczalne.
W czasie trwania procesu nie moze by¢ wszczeta odrebna sprawa o ustalenie
ojcostwa, jednak strona pozwana moze zadaé ustalenia ojcostwa (art. 4541
k.p.c.);

6. rozprawa odbywa sie niezaleznie od stawiennictwa stron (art. 455 k.p.c.).
Jezeli strona wezwana do osobistego stawiennictwa nie stawi sie bez uspra-
wiedliwionych powodéw na posiedzenie, sad moze skazacé ja na grzywne
(art. 429 w zw. z art. 458 k.p.c.);

4 K. Tryniszewska, Prawo rodzinne, Warszawa 2016, s. 15.
5 Ustawa z 28 lipca 2005 roku o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (Dz.U. z 2020 r.,
poz. 755), dalej: u.k.s.c.
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7. sad nie moze oprzeé rozstrzygniecia wytacznie na uznaniu powodztwa
lub przyznaniu okolicznoéci faktycznych (art. 431 w zw. z art. 458 k.p.c.);

8. wyrok zaoczny nie moze opieraé sie na przyjeciu za prawdziwe twier-
dzenie powoda (art. 431 zd. 2 w zw. z art. 458 k.p.c.)b.

Ustalenie jako jeden ze sposobow uznania ojcostwa

W polskim prawie — przy braku uznania ojcostwa — istnieje zasada do-
mniemania ojcostwa. Wytyczne zawarte sa w artykulach 62 do 86 k.r.o. Tak
tez stanowi art. 62 k.r.o. — jezeli dziecko urodzilo sie w czasie trwania mal-
zenstwa albo przed uptywem trzystu dni od ustania malzenstwa, domniemy-
wa sie, ze dziecko pochodzi od meza matki. Domniemania nie stosuje sie, gdy
dziecko urodzilo sie po uptywie trzystu dni od orzeczenia ustania malzenstwa.
Nie dotyczy to przypadku, gdy dziecko urodzito sie w nastepstwie procedury
medyczne] wspomaganej prokreacji za zgoda pierwszego meza matki. Artykut
64 k.r.o. stanowi, ze w przypadku ubezwlasnowolnienia meza matki, z powddz-
twem moze wystapié jego przedstawiciel ustawowy. Jezeli do tego nie doszto,
maz matki po uchyleniu ubezwlasnowolnienia moze wystapi¢ o zaprzeczeniu
ojcostwa. Moze to uczynié sze$¢ miesiecy od dnia uchylenia ubezwlasnowol-
nienia. Maz matki powinien zaprzeczy¢ ojcostwu jezeli zostalo wskazane, ze
maz matki nie jest ojcem dziecka (art. 67 k.r.0.), a gdy matka nie zyje, wyste-
puje przeciwko dziecku. Niedopuszczalne jest zaprzeczenie ojcostwa, gdy dziec-
ko urodzito sie w nastepstwie procedury medycznie wspomaganej, a maz wy-
razil na to zgode.

Nastepnie artykul 70 § 1 k.r.o. stanowi, ze dziecko po osiggnieciu pelno-
letno$ci moze wystapi¢ z powddztwem o zaprzeczenie ojcostwa meza swojej
matki nie pdzniej niz w ciggu trzech lat od osiggniecia pelnoletnoéci. Jezeli
matka nie zyje, to dziecko wytacza powddztwo przeciwko ojcu, jezeli ojciec nie
zyje — przeciwko kuratorowi ustanowionemu przez sad. Konsekwentnie arty-
kut 72 § 1 k.r.o. informuje, ze jezeli nie zachodzi domniemanie, ze ojcem dziec-
ka jest maz matki albo gdy takie domniemanie obalono, ustalenie ojcostwa
moze nastapi¢ albo przez uznanie ojcostwa albo na mocy orzeczenia sadu.
Artykut 73 k.r.o. stanowi, iz uznanie ojcostwa nastepuje w formie o§wiadcze-
nia w obecnosci kierownika urzedu stanu cywilnego lub przed sadem opiekun-
czym. Za granica sktadanie o§wiadczen nastepuje przed konsulem.

W razie zagrozenia zycia rodzicéw, uznanie ojcostwa moze by¢ zaprotoko-
lowane przez notariusza lub wobec osoby publicznej, np. wéjta, marszatka,
prezydenta miasta itd. Po podpisaniu protokotu powinien on by¢ niezwlocznie

6 J. Ignaczewski, [w:] H. Ciepla, J. Ignaczewski, J. Skibifiska-Adamowicz, Komentarz do
spraw rodzinnych, Warszawa 2014, s. 727-728.
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przekazany do urzedu stanu cywilnego wlaéciwego do sporzadzenia aktu uro-
dzenia. I konsekwentnie, artykut 75 k.r.o. stanowi, 1z mozna uznaé ojcostwo
przed urodzeniem sie dziecka juz poczetego, jezeli dziecko urodzito sie po za-
warciu przez matke malzenstwa z innym mezczyzna niz ten, ktéry uznat oj-
costwo.

Uznanie ojcostwa nastepuje z dniem urodzenia sie dziecka, takze wtedy,
gdy przed przeniesieniem do organizmu kobiety komérek rozrodczych pocho-
dzacych od anonimowego dawcy albo z zarodka powstalego z komoérek rozrod-
czych pochodzacych od anonimowego dawcy albo z dawstwa zarodka mezczy-
zna o$wiadczy przed kierownikiem urzedu stanu cywilnego, ze bedzie ojcem
dziecka, ktore urodzi sie w nastepstwie procedury medycznie wspomaganej
prokreacji z zastosowaniem tych komérek albo tego zarodka a kobieta ta po-
twierdzi jednoczeénie albo w ciggu 3 miesiecy od dnia o§wiadczenia mezczyzny,
ze ojcem dziecka bedzie ten mezczyzna (art. 751 § 1 k.r.o.).

Natomiast sadowego ustalenia ojcostwa moze zadaé dziecko, jego matka
oraz domniemany ojciec dziecka. Jednakze matka ani domniemany ojciec nie
moga wystapié z tym zadaniem po Smierci dziecka lub po osiagnieciu przez
niego pelnoletnioéci (art. 84 § 1 k.r.0.). § 4 tego artykutu stwierdza, ze w razie
$mierci dziecka, ktére byto powodem w sprawie o ustalenie ojcostwa, ustalenia
moga, dochodzié jego zstepni.

Ustalenie ojcostwa jest wtedy, gdy nie zachodzi domniemanie pochodzenia
dziecka z matzenstwa, zatem gdy ojcem dziecka nie jest maz jego matki,
np. zyli w konkubinacie. Procedura ustalenia ojcostwa jest dalszym etapem
w ustaleniu pochodzenia dziecka 1 jego ojcostwa, ktéry nastepuje po skutecz-
nym zaprzeczeniu ojcostwa, czyli obaleniu domniemania, iz ojcem dziecka jest
maz matki. Samo zaprzeczenie ojcostwa nie stanowi od razu, iz ojcem jest inny
mezczyzna, ale konieczne jest doprowadzenie do ustalenia ojcostwa, chyba ze
on sam dokona uznania dziecka. Ustalenie dziecka przez sad nastepuje wtedy,
gdy ojciec nie chce uznac dziecka w urzedzie stanu cywilnego. Uznanie ojcostwa
nastepuje wtedy, gdy mezczyzna, od ktérego pochodzi dziecko, o§wiadczy przed
kierownikiem urzedu stanu cywilnego, ze jest ojcem dziecka a matka potwier-
dzi to w okresie trzech miesiecy od oéwiadczenia mezczyzny. Kierownik urze-
du stanu cywilnego moze odmoéwié przyjecia o§wiadczenia o uznaniu ojcostwa,
gdy ma watpliwoéci co do pochodzenia dziecka. Uznanie ojcostwa, jak podano
wcezesniej, mozna dokonaé przed sadem opiekunczym, a w razie pobytu za
granica — przed polskim konsulem lub osoba oddelegowana do pelnienia tej
funkeji’.

Przez uznanie dziecka na potrzeby kwalifikacji normy kolizyjnej postu-
gujacej sie takim sformulowaniem trzeba rozumieé oéwiadczenie woli lub wie-
dzy rodzica o pochodzeniu dziecka od niego. O§wiadczenie nie jest mozliwe na

7K. Tryniszewska, op. cit., s. 28—29.
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tle wielu systemow prawnych i skutkuje powstaniem prawnej relacji rodziciel-
stwa, ktora w mniej lub bardziej ograniczony sposéb moze zosta¢ podwazona
w razie braku biologicznego pochodzenia dziecka od uznajacej osoby?®.

Warto postuzy¢ sie danymi z Ministerstwa Sprawiedliwo$ci. Jest bowiem
rzadkos$cia, gdy z pozwem o ustalenie ojcostwa wystepuje ojciec domniemany.
Inne przyczyny niz odmowa potwierdzenia przez matke pochodzenia dziecka
od pézniejszego powoda zdecydowaty, ze nie doszto do uznania ojcostwa. Try-
bunat Konstytucyjny w wyroku z 23 kwietni 2003 roku, sygn. akt K 18/02
zwracal uwage na uzaleznienie ustalenia pochodzenia od ojca z inicjatywy
mezczyzny od zgody matki (przedstawiciela ustawowego) dziecka na ustanie
1 mozliwo$¢ ,,zablokowania” tego ustalenia, mimo iz dziecko pochodzi od pra-
gnacego je uznacé genetycznego ojca. Wérod ojcéw wiekszy byt udzial ojcow
z wyksztatceniem minimum érednim — wérdd ojcéw powoddéw bylo 70%, a ojcéw
pozwanych ok. 19%. Co piaty przebywal w zaktadzie karnym. W co trzeciej
sprawie pozew przygotowany byt przez zawodowego prawnika (adwokat, radca).
Poza ustaleniem ojcostwa sprawy dotyczyly alimentéw, okreélenia wiadzy ro-
dzicielskiej, kontaktow z dzie¢mi. W 72% ojcowie wystepowali o nadanie nazwi-
ska dziecku. Ojcowie gléwnie domagali sie przeprowadzania badan genetycznych?.

Jeéli domniemany ojciec dziecka pozamatzenskiego nie chce uznaé dziec-
ka, musi to uczyni¢ sad na zlozony wniosek. Zgodnie z art. 84 § 1 k.r.o. upraw-
nionymi do wystapienia z powoédztwem o ustalenie ojcostwa sa:

1. dziecko — przeciwko domniemanemu ojcu, a gdy ten nie zyje — przeciw-
ko kuratorowi ustanowionemu przez sad opiekunczy;

2. matka dziecka — przeciwko domniemanemu ojcu, a gdy ten nie zyje
— przeciwko kuratorowi ustanowionemu przez sad opiekunczy;

3. domniemany ojciec dziecka — przeciwko dziecku 1 matce, a gdy matka
nie zyje — tylko przeciwko dziecku.

Jezell matka jest pozbawiona wladzy rodzicielskiej, to na rzecz dziecka z
powddztwem wystepuje jego prawny opiekun. Ograniczenie wladzy rodziciel-
skiej nie pozbawia matki prawa reprezentacji dziecka w procesie o ustalenie
ojcostwa. Wyjatkiem jest sytuacja, gdy dziecko umieszczone jest w rodzinie
zastepczej (art. 112! k.r.0.). Z zasady rodzina zastepcza lub instytucja moze
wystapié o alimentyl0.

Andrzej Jakubecki przyjmuje, ze powddztwa o ustalenie ojcostwa oraz
zaprzeczenie maja charakter ksztattujacy. Wedtug niego sad nie rozstrzyga
o faktach, a o stosunkach prawnych, chodzi bowiem o obowiazek alimentacyj-
ny, prawo do dziedziczenia, wtadze rodzicielskall.

8 P. Mostowik, Pochodzenie dziecka (macierzyristwo i ojcostwo) w prawie prywatnym
miedzynarodowym, ,,Studia Prawa Prywatnego” 2014, z. 3—4 (33—34), s. 74.

9 E. Holewinska-bapinska, op. cit., s. 106—108.

10 J, Ignaczewski, op. cit., s. 728.

11 K. Pietrzykowski, op. cit., s. 15.
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Warto tez zaznaczy¢ istotny fakt dotyczacy mozliwo§ci bezskutecznosci
uznania ojcostwa. O tym zagadnieniu stanowi art. 80 k.r.o., ktéry zawiera, iz
po osiagnieciu przez dziecko petnoletno$ci ustalenie bezskutecznoéci uznania
ojcostwa nie moze by¢ wytoczone ani przez matke dziecka, ani przez mezczy-
zne, ktéry uznal ojcostwo. Konsekwentnie art. 81 k.r.o. stanowi réwniez, ze
dziecko po osiggnieciu petnoletnoéci w ciggu roku od momentu dowiedzenia
sie, ze nie pochodzi od ojca, ktéry uznat ojcostwo, moze wystapié z zadaniem
o ustalenie bezskuteczno$ci uznania ojcostwa. Jezeli dziecko dowiedzialo sie
o tej okoliczno$ci przed dniem osiggniecia pelnoletno$ci, termin do wytoczenia
powddztwa biegnie od dnia osiggniecia pelnoletnoscil2.

Zrodla prawa dziecka do informacji
o pochodzeniu genetycznym

Prawa dziecka zostaly zawarte w Powszechnej Deklaracji Praw Czlowie-
ka przyjetej przez Zgromadzenie Ogélne Organizacji Narodow Zjednoczonych
10 grudnia 1948 roku, a nastepnie w Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw
Czlowieka 1 Podstawowych Wolnoéci, sporzadzonej w Rzymie 4 listopada 1950
rokuls,

W okresleniu ojcostwa konieczne jest istnienie ustalonego macierzynstwa.
Ojcostwo malzenskie powstaje w czasie trwania zwigzku matzenskiego z mat-
ka (lub w okresie 300 dni od jego ustania — art. 62 k.r.0.). Elementem koniecz-
nym uznania ojcostwa jest potwierdzenie ojcostwa uznajacego mezczyzny przez
matke (art. 73 k.r.0.), natomiast sadowe ustalenie ojcostwa zawsze oparte jest
na domniemaniu obcowania z matka dziecka (art. 85 k.r.0.). Rozwazajac tres¢
artykutu 85 § 2 k.r.o. nalezy stwierdzié, ze celem unormowania plurium con-
cubentium (zarzut pozwanego o ojcostwo) jest wskazanie, ze matka w okresie
poczecia obcowala tez z innym mezczyzna. Celem bylo utatwienie wykrycia
prawdy obiektywnej, zgodnie z ktéra ojciec ustalony w wyroku sadowym po-
winien by¢ jednoczeénie ojcem biologicznym dziecka pozamalzenskiego. Usta-
wodawca bral pod uwage przede wszystkim wylacznie dobro dzieckal.

Tak stanowione przepisy oznaczaja:

1. zaprzeczenie macierzynstwa powoduje z mocy prawa wykluczenie ojco-
stwa, ustalonego na podstawie zaprzeczonego macierzynstwa. Dotyczy to

12 Por. art. 80—-81 k.r.o.

13 M. Sobas, ,,(...) Pater vero is est quem nuptiae demonstrant?” — Czyli o prawie dziecka do
ustalenia pochodzenia ze strony ojca w kontek$cie wolnosci prokreacyjnej, ,Rocznik Administracji
i Prawa” 2016, nr XVI(2), s. 63.

14 Por. M. Dragun, S. Lazuk, Pochodzenie dziecka a exceptio plurium concumbentium jako
Jeden ze sposobéw obalenia domniemania ojcostwa pozamatzenskiego, ,,Bialostockie Studia Prawnicze”
2017, vol. 22, nr 3, s. 46.



70 Rafal Wéjcicki

w szczegblnosci ojcostwa matzenskiego oraz bedacego skutkiem uznania. Mniej
prawdopodobne wydaje sie zaistnienie sytuacji, w ktérej ojcostwo bylo ustalo-
ne sadowo chociaz i takiej sytuacji nie mozna wykluczy¢ w razie zaniechania
przeprowadzenia dowodu z badan DNA;

2. sadowe ustalenie macierzynstwa moze pociagnac za soba ustalenie
ojcostwa, jezeli okaze sie, ze matka pozostawala w zwiazku malzenskim.

Nie jest mozliwe ustalenie ojcostwa, jezeli matka pozostaje nieznana.

W ustaleniu pochodzenia dziecka, jezeli nie zachodzi domniemanie, ze
ojcem dziecka jest maz matki, albo gdy domniemanie takie zostato obalone,
ustalenie ojcostwa moze nastapi¢ przez uznanie dziecka przez ojca albo na
mocy orzeczenia sadu. Istotng kwestig jest to, czy powddztwo o ustalenie oj-
costwa moze by¢ uwzglednione niezaleznie od tego, czy stan cywilny dziecka
ustalony zostal poprzednio na podstawie domniemania pochodzenia dziecka
z malzenstwa. Dopiero po zaprzeczeniu sadowym pochodzenia dziecka z mal-
zenstwa, dziecko uprzednio zostaje uznane lub wydany zostal wyrok prawo-
mocny ustalajacy ojcostwo innego mezczyzny. Ustalenie ojcostwa bedzie moz-
liwe dopiero po prawomocnym uniewaznieniu uznania lub pozbawieniu mocy
prawnej prawomocnego wyroku za pomoca Srodka nadzwyczajnego jakim jest
wznowienie postepowanial®.

Samo oddalenie powddztwa o ustalenie ojcostwa tylko z tego powodu, ze
matka w okresie poczecia 1 rodzenia byla zamezna, nie wyklucza moznosci
wytoczenia takiego powddztwa po raz drugi w przyszto$ci po zaprzeczeniu
ojcostwa meza matkil6.

Jezeli ojcostwo mezczyzny, ktory nie jest mezem matki, nie zostato usta-
lone, zaréwno dziecko, jak 1 jego matka moga dochodzié roszczen majatkowych
zwigzanych z ojcostwem tylko jednoczeénie z dochodzeniem ustalenia ojcostwa.
Nie dotyczy to roszczen matki, gdy dziecko urodzito sie niezywe (art. 143 k.r.o.).
Jezeli strona powodowa dochodzaca alimentéw lub innych roszczen zwigzanych
z ojcostwem pozamalzenskim nie zglosi réwnoczeénie zadania ustalenia ojco-
stwa bedacego przestanka dochodzenia tych roszczen, woéwczas sad orzekaja-
¢y powinien zwrdécié uwage stronie na potrzebe zgloszenia w tym procesie
zadania ustalenia ojcostwa. Jezeli mimo pouczenia strona powodowa takiego
zadania nie zglosi, to sad powinien oddali¢ powddztwo. Nie mozna bowiem
ustalaé ojcostwa z urzedu!”. Natomiast jezeli ojcostwo mezczyzny, ktéry nie
jest mezem matki dziecka, zostato uprzednio ustalone, matka dziecka moze
dochodzié¢ pozwem roszczen przystugujacych jej z mocy art. 151 § 1 k.r.o. za$
dziecko — alimentéw (art. 133 § 1 k.r.0.).

Skutki cywilne wyroku, uznajacego pozwanego za ojca pozamalzenskiego
powoda, cofaja sie do daty jego poczecia i1 dlatego chwile sptodzenia dziecka

15 Por. Z. Krzeminski, Alimenty i ojcostwo. Komentarz, Warszawa 2008, s. 64.
16 Thidem, s. 60.
17 Por. ibidem, s. 38.
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nalezy uwazaé réwniez za chwile powstania jego wierzytelnoéci alimentacyj-
nych w stosunku do ojca pozamalzenskiego!8.

Czynna legitymacja procesowa

Artykul 69 k.r.o. reguluje zagadnienie legitymacji czynnej matki w pro-
cesie 0 zaprzeczenie ojcostwa, natomiast art. 84 k.r.o. reguluje sposéb ustale-
nia ojcostwald,

Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego uznat za sprzeczny art. 84 k.r.o., kto-
ry nie przyznawal domniemanemu ojcu legitymacji do wytaczania pozwu
o ustalenie ojcostwa. Aktualne brzmienie art. 84 k.r.o. obowiazuje od 19 lipca
2004 roku (Dz.U. Nr 162, poz. 1691). Domniemany ojciec moze obecnie wyta-
czaé powodztwo o ustalenie ojcostwa przeciwko matce 1 dziecku, a gdy matka
nie zyje — tylko przeciwko dziecku. Podmiotem upowaznionym do wytoczenia
powddztwa o ustalenie ojcostwa jest przede wszystkim dziecko, jednakze naj-
czesciej dziecko jest maloletnie, dlatego reprezentuje je matka, ktéra dziata
jako ustawowy przedstawiciel20.

Matka reprezentujaca dziecko w procesie o ustalenie ojcostwa nie potrze-
buje uprzedniej zgody na wytoczenie tego powddztwa. Obowiazujace w Polsce
przepisy nie wprowadzily tego rodzaju wymogoéw, a jedyny wyjatek dotyczy
zarzadzanie majatkiem dziecka. Jezeli za§ w imieniu dziecka matoletniego
wystepuje opiekun, to sytuacja prawna 1 jego uprawnienia sa inne. Okresla je
art. 156 k.r.o., ktory stanowi, ze opiekun powinien uzyskiwacé zezwolenie sadu
opiekunczego we wszelkich wazniejszych sprawach, ktére dotycza osoby lub
majatku matoletniego. Opiekun musi uzyskaé zgode sadu opiekunczego na
wytoczenie pozwu o ustalenie ojcostwa. Sad opiekunczy wyrazi zgode tylko
wtedy, je§li uzna, ze ustalenie ojcostwa lezy w interesie maloletniego. Dziecko
pelnoletnie samo moze wytoczy¢ powddztwo o ustalenie ojcostwa 1 samo wy-
stepowaé w tym procesie, gdyz ma ono zdolno$¢é sadowa, 1 procesowa do trzech
lat po osiagnieciu petnoletnoéci. Te uprawnienia dziecka nie przechodza jednak
na jego nastepcow prawnych 1 nie podlegaja ograniczeniom czasowym, to zna-
czy nie ulegaja przedawnieniu. Drugim podmiotem, majacym prawo do wyto-
czenia powbodztwa o ustalenie ojcostwa, jest matka dziecka, ale tylko gdy dziec-
ko jest niepelnoletnie. Gdy w trakcie procesu dziecko osiggnie pelnoletnoscé,
wtedy powstaje watpliwo§¢ czy prawo matki wygasa czy nie. I tu wyjaénia ten
problem art. 84 § 1 k.r.o., z ktérego wynika, ze decydujace znaczenie dla roz-

18 Thidem, s. 64.

19 Por. M. Domanski, Konstrukcja ustalenia ojcostwa poprzez domniemanie pochodzenia
dziecka od meza matki, Kodeks Rodzinny i Opiekuriczy Komentarz, (red.) K. Osajda, Warszawa
2017, s. 9871 1104.

20 7. Krzeminski, op. cit., s. 66.
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strzygniecia sprawy ma moment wytoczenia powddztwa, czyli prawo nie wy-
gasa gdy w trakcie procesu dziecko osiggnie wiek pelnoletni?l. Jak zawsze, sa,
przeciwnicy 1 zwolennicy réznych teorii. Przykladem jest tu stanowisko Jana
Gwiazdomorskiego, ktory uwaza, ze gdy dziecko osigga wiek petnoletni
w trakcie procesu, to legitymacja matki do reprezentowania dziecka wygasa?2.

Warto takze zwrdci¢ uwage na fakt ubezwlasnowolnienia matki (czescio-
wo lub catkowicie) lub jej matoletno$é. Taka osoba nie moze byé mocodawczy-
nig procesowa w procesie o ustalenie ojcostwa. Zgodnie z art. 66 k.p.c. za
osobe fizyczna niemajaca zdolnoéci do czynnosci procesowych moze wystapic
jej przedstawiciel ustawowy. Pozew o ustalenie ojcostwa, czyli wyznaczenie
pochodzenie dziecka, moze wytoczy¢ takze prokurator. Uprawnienia proku-
ratora do wytoczenia powddztwa nie ulegaja przedawnieniu. Moga by¢ wyko-
rzystane nawet po $mierci domniemanego ojca. Po wytoczeniu powddztwa o
ustalenie ojcostwa przez prokuratora lub Rzecznika Praw Obywatelskich sad
ma obowiazek powiadomienia dziecka lub jego przedstawiciela, przesytajac
takze odpis pozwu. Dziecko ma prawo do uczestniczenia na kazdym etapie
procesu. Prokurator czy Rzecznik Praw Obywatelskich nie moze samodzielnie
rozporzadzaé przedmiotem sporu (art. 56 § 2 k.p.c.)25.

Legitymacja bierna procesowa

Legitymacje bierna okre$la art. 66 k.r.o. Zgodnie z zasada, ze stronami
postepowan o prawa stanu cywilnego powinny by¢ wszystkie osoby, ktére maja,
bezposredni 1 osobisty interes prawny w rozstrzygnieciu. Legitymowani bier-
nie w takim postepowaniu sa dziecko 1 matka, gdy matka nie zyje — tylko
dziecko?4.

W razie $émierci pozwanego, czyli domniemanego ojca, w trakcie trwania
procesu, sad zawiesza postepowanie do czasu ustanowienia przez sad orzeka-
jacy kuratora, ktéry wstepuje do sprawy na miejsce zmartego (art. 456
§ 2 k.p.c.). O ustalenie ojcostwa moze by¢ prowadzone tylko jedno powdédztwo
przeciwko jednemu mezczyznie. Wykluczona jest dopuszczalno$é réwnocze-
snego pozywania o ojcostwo kilku mezczyzn, z ktérymi kobieta rzekomo wspél-
zyla w okresie koncepcyjnym?22.

21 J. Ignaczewski, [w:] Kodeks Rodzinny i Opiekuriczy Komentarz, (red.) B. Dobrzanski
id. Ignaczewski, Warszawa, 1975, s. 568; B. Walaszek, Zarys prawa rodzinnego i opiekuriczego,
Warszawa 1971, s. 159. Por. Z. Krzeminski, op. cit., s. 65—68.

22 J. Gwiazdomorski, Sqdowe ustalenie ojcostwa, Warszawa 1977, s. 6, Por. Z. Krzeminski,
op. cit., s. 66—67.

23 Por. Z. Krzeminski, op. cit., s. 70.

24 Por. M. Domanski, Konstrukcja ustalenia ojcostwa poprzez domniemanie pochodzenia
dziecka od meza matki, (red.) K. Osajda, op. cit., s. 969.

25 Por. Z. Krzeminski, op. cit., s. 71.
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Biorac pod uwage poszerzenie listy pozwanych, to nalezy mie¢ na uwadze
tresé art. 194 k.p.c., z ktérego mozna wnioskowad, ze brak wniesienia powddz-
twa przeciwko osobie, ktéra powinna byé strona procesowa, sad na wniosek
ktérej$é ze stron procesowych wezwie te osobe do wziecia udzialu w sprawie
(art. 194 § 1 k.p.c.). Osoba wezwana do wziecia udziatu w procesie w charak-
terze pozwanego za zgoda obu stron moze wstapi¢ w miejsce pozwanego, kto-
ry zostanie zwolniony od brania udziatu w procesie (art. 194 § 2 k.p.c.). Jes§li
okaze sie, ze powddztwo o to samo roszczenie moze by¢ wytoczone przeciwko
jeszcze innym osobom, ktore nie wystepuja w charakterze pozwanych, to sad
na wniosek powoda moze wezwac te osoby do wziecia udziatu w sprawie
(art. 194 § 3 k.p.c.).

Na gruncie polskiego prawa w art. 194 § 3 k.p.c ustawodawca opowiada
sie za dopuszczalnos$cia stosowania tegoz artykutu (dotyczace grupowego ba-
dania krwi). To stanowisko popiera np. Wanda Stojanowska. Wedlug niej prze-
pisy postepowania odrebnego (art. 453—458 k.p.c.) nie wykluczaja dopuszczal-
noé$ci stosowania art. 194 § 3 k.p.c. w procesach o ustalenie ojcostwa.
Przemawiaja za tym wzgledy praktyczne, gdyz bedzie mozna przeprowadzié
dowdd z grupowego badania krwi takze do drugiego mezczyzny. Jest wtedy
szansa na szybsze ustalenie, kto jest rzeczywistym ojcem dzieckaZ6.

Domniemania

Jesli domniemany ojciec nie zyje, powddztwo o ustalenie ojcostwa wytacza
sie przeciwko kuratorowi ustanowionemu przez sad opiekunczy. Kurator ma
samodzielng pozycje w procesie 1 nie jest przedstawicielem spadkobiercow
zmarlego domniemanego ojca. Kurator ma prawo do sktadania w tej sprawie
srodkéw odwolawezych oraz moze wnosié¢ skarge o wznowienie postepowania2”.
Kurator procesowy powolywany jest na wniosek sadu, by sprawowat nadzér
w przypadku, gdy powédka nie zna miejsca zamieszkania ojca?8.

Domniemanie ojcostwa moze by¢ obalone wtedy, gdy np. zostanie udowod-
nione na podstawie opinii bieglych, ze pozwany w okresie, na ktéry przypada
poczecie, nie miat zdolnoéci zaptodnienia albo ze ojcostwo jego jest wytaczone
wobec wyniku badania z krwi lub tez w skutek zestawienia czasu, w ktéorym
pozwany obcowal z matka dziecka, ze stanem rozwoju dziecka w chwili uro-
dzenia. Ten przypadek zachodzi wtedy, gdy np. pozwany obcowatl z matka
dziecka jedynie na 6 miesiecy przed urodzeniem sie dziecka, a przy porodzie
zostalo stwierdzone ponad wszelka watpliwo$é, ze dziecko urodzilo sie w takim
rozwoju, jaki moze osiagna¢ tylko przy normalnym czasie trwania ciazy. Stwier-

26 Por. ibidem, s. 72.
27 Por. ibidem, s. 77.
28 Por. ibidem, s. 78.
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dzono takze, ze swoisto§¢ sytuacji w ktérej domniemanie ojcostwa ,,formalnie
przemawia przeciwko kilku osobom”, nakazuje oparcie ustalenia, kto jest ojcem
dziecka nie tylko na domniemaniu przemawiajacym przeciwko pozwanemu,
lecz takze na szczegdlnie wnikliwym 1 wszechstronnym rozwazaniu catoksztat-
tu zebranego materiatu dowodowego. Wynik takiej oceny uzasadni ustalenie
ojcostwa, o ile ojcostwo innego mezczyzny nie okaze sie bardziej prawdopodob-
ne. Jezeli domniemanie przemawia przeciwko pozwanemu 1 jeszcze innemu
mezczyznie z takim samym stopniem prawdopodobienstwa, woéwczas powodz-
two przeciwko pozwanemu nie moze byé¢ oddalone2. Duza, przydatnoéé dowo-
dowa maja badania antropologiczne3?.

Domniemanie pochodzenia dziecka z matzenstwa zaklada, ze jezeli dziec-
ko urodzito sie w czasie trwania malzenstwa lub przed uptywem 300 dni od
ustania malzenstwa przez rozwdd lub jego uniewaznienia, to pochodzi ono
od meza matki, chociazby biologicznym ojcem dziecka byl inny mezczyzna.
Domniemanie to jednak nie obowiazuje, gdy dziecko urodzito sie po uptywie
300 dni od orzeczenia przez sad separacji czy rozwodu. Domniemanie pocho-
dzenia dziecka od drugiego meza matki nie obowiazuje, gdy dziecko urodzito
sie w nastepstwie procedury medycznej wspomaganej prokreacji, na ktéra
wyrazit zgode pierwszy maz matki. Ustawa o leczeniu nieptodnoSci uregulo-
wata zasady leczenia nieptodnosci 1 stosowania procedur zaplodnienia wewnatrz
1 pozaustrojowo w celu prokreacji poprzez uzycie komoérek rozrodczych oraz
zarodkows!,

Powodztwo wzajemne

Prawo do wzajemnego powddztwa ma takze prokurator lub Rzecznik Praw
Obywatelskich. Moga oni wystepowacé po obu stronach procesowych. Uwzgled-
nienie powodztwa wzajemnego o zaprzeczenie macierzynstwa automatycznie
eliminuje ojcostwo pozwanego mezczyzny. Moga wobec tego wchodzié naste-
pujace orzeczenia;

1. sad ustala ojcostwo 1 oddala pozew wzajemny o zaprzeczenie macierzynstwa;

2. sad oddala powddztwo gtéwne o ustalenie ojcostwa 1 uwzglednia po-
wodztwo wzajemne o zaprzeczenie macierzynstwa;

3. sad oddala powddztwo gtéwne 1 wzajemne.

W przypadku zgloszenia pozwu wzajemnego o zaprzeczenie ojcostwa sad
orzekajacy powinien rozwazy¢ celowo§é zawieszenia postepowania o ustalenie
ojcostwa, gdyz uwzglednienie pozwu wzajemnego o zaprzeczenie macierzynstwa
automatycznie zwalnia sad od obowiazku dociekania, czy strony wspélzyty ze

29 Por. ibidem, s. 114.
30 Por. ibidem, s. 98.
31 K. Tryniszewska, op. cit., s. 23—-24.
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soba w okresie koncepcyjnym. Zawieszenie postepowania nie bylo by celowe
tylko wtedy, gdyby sad doszedt do przekonania, ze oba powddztwa tj. gléwne
1 wzajemne, kwalifikuja sie do oddalenia. Za dopuszczalno$cia wzajemnego
powddztwa w sprawie o ustalenie ojcostwa wypowiedzial sie w doktrynie Wia-
dyslaw Siedlecki®?.

Artykut 85 § 1 k.r.o. stanowi, ze ,,domniemywa sie, ze ojcem dziecka jest
ten kto obcowal z matka dziecka nie dawniej niz w trzechsetnym a nie pdzniej
niz w sto osiemdziesiatym pierwszym dniu przed urodzeniem sie dziecka.
Artykut 85 § 2 k.r.o.: Okoliczno§é, ze matka w tym okresie obcowata takze
z Innym mezczyzna, moze by¢ podstawa do obalenia domniemania tylko wte-
dy, gdy z okoliczno$ci wynika, ze ojcostwo innego mezczyzny jest bardzie)
prawdopodobne”. Warto takze wspomnied, ze w przypadku sztucznego zaptod-
nienia ojcem dziecka pozostaje ten mezczyzna, z ktérego nasienia dziecko
pochodzi. Kobieta musi by¢ taka, ktéra nie pozostawata w tym czasie w zwigz-
ku malzenskim, gdyz w tym przypadku domniemanie ojcostwa przemawia
przeciwko mezowi kobiety sztucznie zaplodnionej. W przypadku sztucznego
zaptodnienia kobiety niezameznej, bez znaczenia jest, czy obcowanie cielesne
miato miejsce z przypuszczalnym ojcem, czy zostata ona sztucznie zaplodnio-
na jego nasieniems3.

Warto zaznaczy¢, ze domniemanie prawne wynikajace z art. 85 k.r.o.
(domniemanie ojcostwa) moze nastapi¢ z pomoca réznych rodkéw dowodowych.
To wynika z art. 234 k.p.c., ktéry stanowi, ze domniemania prawne wiaza sad,
ale moga, by¢ obalone, gdy ustawa tego nie wylacza34.

Dowody

Znaczaca role odgrywaja zeznania Swiadkéw. Strona zglaszajaca dowdd
obowiazana jest oznaczac fakty, ktére majgq by¢ zeznaniami éwiadkow stwier-
dzone (art. 258 k.p.c.).

Swiadkami nie moga byé:

1. osoby niezdolne do spostrzegania lub komunikowania swych spostrzezen,

2. wojskowi 1 urzednicy niezwolnieni od zachowania tajemnicy stuzbowej,
jezeli ich zeznania mialy by¢ potaczone z jej naruszeniem,

3. przedstawiciele ustawowi stron oraz osoby, ktore moga by¢ przestucha-
ne w charakterze strony jako organy osoby prawnej lub innej organizacji ma-
jacej zdolnos¢ sadowa,

4. wspoétuczestnicy jednolici (art. 259 k.p.c.).

32 Por. Z. Krzeminski, Postepowanie odrebne w sprawach ze stosunkéw miedzy rodzicami
a dzie¢mi, Warszawa 1978, s. 76; Por. Z. Krzeminski, Alimenty i ojcostwo.., s. 82.

33 7. Krzeminski, Alimenty i ojcostwo..., s. 90.

34 M. Dragun, S. Lazuk, op. cit., s. 44.
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Uwagi dotyczace wspoétuczestnikéw nie maja praktycznego znaczenia
w sprawach o ustalenie ojcostwa. Istnieje problem, czy osoby, ktére moga zostac
$wiadkami, moga odmowié zeznan. Z art. 261 k.p.c. wynika, ze nikt nie ma
prawa odméwié zeznan w sprawie o ustalenie ojcostwa, gdyz jest to sprawa
0 ,,prawa stanu”s°,

Postepowanie dowodowe zmierza do wyjasnienia wszystkich istotnych dla
sprawy faktow 1 okolicznoéci. Ciezar dowodu spoczywa na stronie powodowej.
Kobieta wnoszaca o ustalenie ojcostwa musi udowodnié, ze w okresie koncep-
cyjnym mialo miejsce wspotzycie z pozwanym. Natomiast na pozwanym ciazy
obowiazek obalenia domniemania i wykazania, ze nie jest on ojcem dziecka.
Postepowanie dowodowe odbywa sie przed sadem orzekajacym, chyba ze sprze-
ciwia sie temu charakter dowodu albo wzglad na powazne niedogodnosci lub
niewspo6lmierno$é kosztow w stosunku do przedmiotu sporu. W takich przy-
padkach sad orzekajacy zleca przeprowadzenie dowodu jednemu ze swych czton-
kéw (sedzia wyznaczony) lub innemu sadowi (sad wezwany) — art. 235 k.p.c.

Dowody obejmuja: zeznania §wiadkéw, dokumenty, opinie biegltych, ogle-
dziny, przestuchanie stron, inne érodki dowodowe (np. grupowe badanie krwi,
badanie DNA, badania seminologiczne, badania antropologiczne, zapisy pi-
smowe, fotokopie, tasmy dzwiekowe, zapisy utrwalajace obrazy, wyniki zesta-
wien czasu obcowania ze stanem rozwoju dziecka w chwili urodzenia itp.).
Moga takze wchodzié w rachube inne érodki dowodowe, jesli sad uzna ich
przydatno$é do wyjaénienia prawdy (art. 309 k.p.c.)36. Artykut 232 k.p.c. sta-
nowi, ze strony obowiazane sa do wskazywania dowodéw dla stwierdzenia
faktow, ktérych wywodza sie skutki prawne. Gdyby powddka z tego nalozone-
go na nig obowiagzku nie skorzystala, sad moze dopuscié dowdd niewskazany
przez nia (art. 232 § 2 k.p.c.). Natomiast pozwany musi zgltosi¢é dowody na
okolicznosci, ktére wylaczaja jego ojcostwos’. Dowéd z dokumentéw w sprawie
0 prawa stanu zmierza przede wszystkim do ustalenia okoliczno$ci zwiazanych
z danymi personalnymi stron oraz dziecka. To przede wszystkim odpis aktu
urodzenia dziecka. Za pomoca dokumentéw ustala sie takze okolicznoéci, jak
data porodu, fakt urodzenia sie dziecka przed terminem, tzw. wczeéniak38.

Artykut 248 § 1 k.p.c. stanowi, ze kazdy obowiazany jest przedstawi¢ na
zarzadzenie sadu (w oznaczonym terminie 1 miejscu) dokument znajdujacy sie
w jego posiadaniu i1 stanowiacy dowdd istotnego dla sprawy faktu. Jednakze
od obowiazku moze uchyli¢ sie kazdy, kto co do okoliczno$ci objetych trescia
dokumentu moégtby jako $wiadek odméwié zeznan albo kto posiada dokument
w imieniu osoby trzeciej, ktéra mogtaby z takich samych przyczyn sprzeciwié

35 7, Krzeminski, Alimenty i ojcostwo..., s. 94.
36 Ibidem, s. 93-94.

37 Ibidem, s. 94.

38 Tbhidem, s. 97.
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sie przestaniu dokumentu. Jednakze i woéwczas nie mozna odméwié przedsta-
wienia dokumentu, jesli jego posiadacz lub osoba trzecia obowiazani sa do tego
wzgledem chociazby jednej ze stron albo gdy dokument wystawiony jest
w interesie strony, ktora zada przeprowadzenia dowodu. Strona ponadto nie
moze odmowié przedstawienia dokumentu, jezeli szkoda, na ktéra bytaby na-
razona, polegala na przegraniu procesu (art. 248 § 2 k.p.c.)39.

Jednak nie tylko udowodnienie, kto jest ojcem dziecka, jest przedmiotem
procesu, ale 1 zaprzeczenie. Zatem — co wynika z art. 85 § 1 k.r.o. — obalenie
moze nastapi¢ za pomoca:

1. dowoddw biologicznych wykluczajacych ojcostwo pozwanego;

2. innych dowodéw wytaczajacych mozliwosé ustalenia podstawy domnie-
mania ojcostwa z art. 85 § 1 k.r.o. (np. stan zdrowia wylaczajacy jakakolwiek
aktywno§¢ zyciowa,);

3. exceptio plurium concubntium (zarzut pozwanego o ojcostwo)40.

Zakonczenie

Celem niniejszego artykutu bylo przedstawienie ustalenia pochodzenia
dziecka pozamalzenskiego. Samo pochodzenie jest obszernym tematem, gdyz
kazdy czlowiek chce wiedzieé¢, kim sa jego biologiczni rodzice. Nie kazdy bowiem
uwaza, ze ,nie jest wazne, kto urodzil, ale kto wychowal”. Przeanalizowano
przepisy Kodeksu rodzinnego 1 opiekunczego, w szczegdlnosci artykuty, ktore
stanowia o pochodzeniu dziecka, ojcostwie, stosunkach miedzy rodzicami
a dzieémi, jak réwniez przepisy Kodeksu postepowania cywilnego. Z zasady
na ogdl wiemy, kto jest matka dziecka, inaczej ma sie sprawa z ustaleniem
ojcostwa. Wpltyw normalnej petnej rodziny wspierajacej jest nadrzedna, sprawa,
w wychowaniu. Z psychologicznego punktu widzenia wynika, ze osoba, ktéra
nie czuje mitos$ci rodzicow, probuje dociec, czy ci rodzice na pewno sa rodzicami
biologicznymi. Mimo iz postep genetyki daje prawie pewnos$é wiedzy dotyczace]
pochodzenia dziecka, takze gdy ojciec ztozy oSwiadczenie o uznaniu dziecka
w urzedzie stanu cywilnego a matka dziecka to potwierdzi, to zachodza sytuacje,
co do ktérych sad musi orzec kwestie ustanowienia pochodzenia dziecka. Ist-
nieja procedury, dla ktérych sad musi wszczaé postepowanie w sytuacji, gdy
zaptodnienie dziecka nastapilo in vitro. Ale niematym problemem, ktéry do-
strzezono w artykule, jest sytuacja, gdy nastepuje zaptodnienie pozamatzenskie.
Nie tylko ma to znaczenie dla samego pochodzenia dziecka, ale takze gdy
chodzi o skutek alimentacyjny, spadkowy czy tez o dziedziczenie. Dlatego in-
stytucja domniemania pochodzenia dziecka daje pewno$¢é prawdziwoséci 1 stusz-

39 Thidem.
40 M. Dragun, S. Lazuk, op. cit., s. 45—46.
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no$ci wnoszenia roszczen prawnych w przypadkach watpliwych zwiazanych
z ustawowym pochodzeniem dziecka 1 praw wynikajacych z tego faktu.

Ustalenie pochodzenia jest do§¢ skomplikowanym 1 trudnym procesem,
poniewaz nie tylko badany jest material dowodowy w postaci zeznan éwiadkéw
1 dokumentoéw, ale takze badan genetycznych DNA oraz materiatu biologicz-
nego. Te dziatania maja jednak swdj pozytywny wymiar. Kazdy bowiem ma
niezbywalne prawo do wiedzy o swoim pochodzeniu, od jakich przodkéw
pochodzi, kto jest biologicznym ojcem, zwlaszcza gdy ten nie uznaje dziecka,
a matka dziecka domaga sie roszczen finansowych.
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Ways of establishing paternity of a child born
out of wedlock

The article presents the issues of the methods of establishing paternity of
a child born out of wedlock. However, it is impossible to ignore many aspects
related to the child’s origin. Therefore, attention was paid, inter alia, on
motherhood, on factors related to in vitro fertilization, on the issue of extra-
-marital intercourse, which was the essence of the article. The main issue,
however, was the method of establishing paternity. A child can conceive from
a marriage but also from an extra-marital relationship. However, until the
paternity is not proven, the mother’s husband remains the father of the child,
as is presumed. The necessity to perform genetic tests was pointed out, as it
is them that, after analyzing all other evidence, allow the court to indicate the
actual father of the child. The establishment of paternity is related to main-
tenance and inheritance issues, but most of all the necessity to bear the costs
of maintaining and bringing up a child. Also when the child’s mother is in an
insufficient financial situation. Issues regarding the determination of the child’s
origin are contained in Art. 62—86 k.r.o. All possibilities of claims of the alle-
ged father, mother against the child, but also the child against the mother or
father were presented.

Everyone has the inalienable right to know about his or her family back-
ground and everyone has the right to assert these rights in court. The article
presents the situation from various angles in an elementary way, taking into
account many aspects, emphasizing the topic of establishing paternity towards
a child.

Keywords: Fatherhood, maternity, recognition of a child, presumption of child’s origin, pre-
sumption of paternity, the origin of the child, affiliation, family and Guardianship
Code, family law, motherhood action, action for paternity, action to deny motherhood,
action to deny paternity, an action to determine the ineffectiveness of paternity reco-
gnition, a child born out of wedlock.






