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Artykuly

Szymon Bondaruk
Uniwersytet w Bialymstoku
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Wrongful conception po raz pierwszy
na wokandzie Sadu Najwyzszego

Wstep

Rozwd) medycyny, w szczegdlnoéci diagnostyki prenatalnej i genetyki,
jak réwniez wzrost §wiadomoséci pacjentéw o przystugujacych im prawach
oraz czestsze egzekwowanie odpowiedzialno$ci odszkodowawcze] lekarzy,
ktore za ta Swiadomoscia idzie, nieustannie powoduja wylanianie sie niezna-
nych dotad probleméw o znaczacej doniosto$ci prawnej.

Klasa spraw wyrosta na tym gruncie za zrédlo odpowiedzialnosci cywil-
nej przyjmuje poczecie lub urodzenie dziecka. Doktryna 1 orzecznictwo wy-
rézniaja powbdztwa z tytutu wrongful conception czyli niechcianego pocze-
cia, wrongful birth, niechcianego urodzenia oraz wrongful life ttumaczonego
jako niechciane czy zle zycie.

Artykul ma na celu przedstawienie przebiegu pierwszej w Polsce sprawy
z tytutu wrongful conception, ktéra byla rozpoznawana przez Sad Najwyzszy
w 2003 r. Zbadanie zapadtego wyroku oraz jego uzasadnienia pozwoli na pre-
zentacje wyjéciowych rozwazan SN w catkowicie nieznanym polskiemu syste-
mowi prawnemu oraz judykaturze przedmiocie, ktére daly poczatek utrwalo-
nej linii orzecznicze] w sprawach wrongful conception oraz wrongful birth.

Odpowiedzialno$é cywilna z tytulu wrongful conception

Rozwazania rozpoczaé nalezy od zdefiniowania i wyznaczenia zakresoéw
wyzej wymienionych skarg, celem pewniejszego operowania tymi pojeciami,
wclaz stanowiacymi swoiste novum na polskim gruncie prawnym.

Wrongful conception to sytuacja, w ktérej rodzic lub rodzice podjeli sta-
rania majace na celu unikniecie poczecia dziecka lub, na pézniejszym etapie,
jego urodzenia sie, a ze wzgledu na niewlasciwe postepowanie lekarza do
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poczecia lub odpowiednio urodzenia dochodzi. W efekcie rodzi sie dziecko
nieplanowane przez rodzicow.

Natomiast w sprawach wrongful birth 1 wrongful life rodzice planowali
dziecko 1 oczekiwali go. Powddztwa nie dotycza zaburzonego planowania ro-
dziny, jak ma to miejsce w przypadku wrongful conception. Terminem wron-
gful birth okres$lane sa roszczenia rodzicow defektywnego dziecka, skierowa-
ne przeciwko lekarzowi, ktéry w zawiniony spos6b nie rozpoznal uszkodzen
dziecka w czasie ciazy, badz jeszcze przed poczeciem, w przypadku badan
prekoncepcyjnych, pozbawiajac ich tym samym mozliwo$ci rozstrzygniecia
o ewentualnym prawnie dopuszczalnym przerwaniu ciazy. Termin wrongful
life pojawil sie 1 rozpowszechnil jako pierwsze ze wskazanych powddztw. Jest
on wytworem judykatury amerykanskiej, ktéra najwczesniej staneta przed
takim problemem. Wystapil on w wyroku Sadu Apelacyjnego w Illinois
z 1963 r. w sprawie Zepeda v. Zepedal. Stan faktyczny skargi wrongful life
jest doktadnie taki sam, jak wskazane powyzej przestanki niechcianego uro-
dzenia, a jedyna réznica jest powoéd wysuwajacy roszczenia — w przypadku
skargi z tytutu niechcianego zycia bedzie nim dziecko?.

Wrongful conception na gruncie prawa polskiego

Przyblizenia wymaga réwniez kontekst polskiego systemu prawnego.
Brak w nim szczegdlnego i odrebnego uregulowania zagadnienia wrongful
conception, jak réwniez wrongful birth i life. Tym samym sady polskie, ktére
rozpoznawaly takie sprawy, opieraly sie na przepisach ogélnych reguluja-
cych odpowiedzialno$é odszkodowawcza. Za podstawe wydawanych wyro-
kéw w zakresie przyznawanych odszkodowan brane byty zatem art. 415 ko-
deksu cywilnego? (ewentualnie art. 471 k.c. w przypadku niepublicznych
zakladow opieki zdrowotnej) 1 art. 444 k.c., a w przypadku zadoSéuczynienia
—art. 448 k.c.

W polskim systemie normatywnym zabieg aborcji uregulowany jest
ustawa o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopusz-
czalnoéci przerywania cigzy?. Art. 4a dopuszcza mozliwosé przeprowadzenia
zabiegu aborcji w trzech przypadkach: z indykacji medycznej — gdy ciaza

1 Zepeda v. Zepeda, 41 Ill. App.2d 240 (1963), 190 N.E.2d 849, https://www.courtlistener.
com/opinion/2192746/zepeda-v-zepeda/, (data dostepu: 28.09.2018).

2 Zob. szerzej T. Justynski, Poczecie i urodzenie sie dziecka jako Zrédto odpowiedzialnosci
cywilnej, Krakéw 2003.

3 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. z 1964 r., Nr 16, poz. 93 ze zm.),
dalej jako ,k.c.”.

4 Ustawa z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie plodu ludzkiego i warun-
kach dopuszczalnoéci przerywania ciazy (Dz.U. z 1993 r., Nr 17, poz. 78 ze zm.), dalej jako ,usta-
wa o warunkach dopuszczalno§ci przerywania ciazy”.
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stanowi zagrozenie dla zycia lub zdrowia kobiety ciezarnej; indykacji em-
briopatologicznej — jesli badania prenatalne lub inne przestanki medyczne
wskazuja na duze prawdopodobienstwo ciezkiego 1 nieodwracalnego uposle-
dzenia plodu albo nieuleczalnej choroby zagrazajacej zyciu; oraz indykacji
kryminologicznej — jezeli zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze cigza powsta-
ta w wyniku czynu zabronionego. Tym samym w polskim systemie prawnym
ze skarga wrongful conception w odniesieniu do aborcji mozemy mieé do czy-
nienia w dopuszczalnych przypadkach zabiegu z indykacji medycznej 1 kry-
minologicznej. Natomiast skargi wrongful birth na gruncie prawa polskiego
zwigzane moga by¢ wytacznie z aborcja z indykacji embriopatologiczne;j.

Pierwsza w Polsce sprawa o niechciane poczecie

Sad Najwyzszy w 2003 r. zajmowal sie sprawa z powddztwa Malgorzaty A.
i maloletniego Kamila A. — wyrok w tej sprawie zapadt 21 listopada 2003 r.5
Powédka pozwala Skarb Panstwa — Wojewode S, Szpital Miejski w D.G.
1 Gmine w D.G., domagajac sie kwoty 20 000 zt tytutem zado$éuczynienia za
naruszenie jej dobr osobistych (za podstawe prawna przyjmujac art. 448 k.c.)
oraz odszkodowania w wysokoéci 15 000 zl (na podstawie art. 444 § 1 k.c.)
z racji uniemozliwienia jej wykonywania pracy zarobkowej w okresie od paz-
dziernika 1996 r. do dnia 19 pazdziernika 2000 r., tj. do daty wniesienia po-
zwu. Na rzecz matoletniego syna Kamila A. powédka domagata sie zasadze-
nia renty w wysokoéci 800 zl miesiecznie, co stanowi¢ miato réwnowartoscé
kosztéw jego utrzymania (na podstawie art. 444 § 2 k.c.).

Wyrok zapadl na skutek kasacji powodéw na kanwie nastepujacego sta-
nu faktycznego. Pow6dka twierdzila, ze pozwany szpital nie wykonal na po-
czatku pazdziernika 1996 r. zleconego zabiegu przerwania ciazy bedacej na-
stepstwem gwaltu, do ktorego doszto 28 lipca 1996 r. Przyczyna odmowy bylto
niewladciwe okreslenie zaawansowania ciazy jako 14-tygodniowej, zamiast
11-tygodniowej. Konsekwencja nieprzeprowadzenia dopuszczalnego praw-
nie zabiegu aborcji byly wydatki na utrzymanie dziecka oraz utrata przez
matke mozliwo$ci wykonywania pracy zarobkowej. Powédka twierdzila, ze
doszlo do naruszenia jej débr osobistych — zdrowia i wolnoéci — wskutek zmu-
szenia do urodzenia dziecka pochodzacego z przestepstwa.

Sad Okregowy w Katowicach jako sad pierwszej instancji wyrokiem
z 8 pazdziernika 2001 r. oddalil powddztwo. Sad ustalil, ze powddka zostata
zgwatcona 28 lipca 1996 r. przez nieznanego sprawce — dochodzenie karne
prowadzone w tej sprawie zostalo umorzone wskutek niewykrycia sprawcy

5 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 21 listopada 2003 r., sygn. akt V CK 16/03, OSNC
2004/6/104.
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przestepstwa. Lekarz ginekolog w Poradni Rejonowej w D.G. pod koniec wrze-
$nia 1996 r. potwierdzil ciaze, a wiek ptodu okreslit jako 11-tygodniowy. Na
zadanie powodki wystawit jej skierowanie do pozwanego Szpitala Miejskiego
w D.G., z zaleceniem usuniecia ciazy bedacej wynikiem przestepstwa wraz
z dotaczonym postanowieniem prokuratorskim o umorzeniu dochodzenia.

W czasie pobytu powddki w szpitalu 819 pazdziernika 1996 r. wykonano
badanie USG, ktérego odczyt wykazat ciaze 14-tygodniowa. Przypomnieé na-
lezy, ze w przypadku, gdy zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze cigza po-
wstala w wyniku czynu zabronionego, zgodnie z art. 4a ust. 5 in fine ustawy
o warunkach dopuszczalno$ci przerywania cigzy okoliczno$é te stwierdza
prokurator. Sam zabieg, zgodnie z art. 4a ust. 2 in fine, jest dopuszczalny,
jezeli od poczatku cigzy nie uptyneto wiecej niz 12 tygodni.

W celu uzyskania zgody prokuratora powodka stawita sie 10 pazdzierni-
ka 1996 r. w Prokuraturze Rejonowej w D.G. Z uwagi na rozbieznos$ci w roz-
poznaniu zaawansowania ciazy, prokurator wydat postanowienie o powota-
niu biegtego ginekologa, ktéry mial okres§li¢ stan ciazy, w szczegdlnoéci, czy
ciaza moglta by¢ skutkiem gwattu popetnionego na powddce 28 lipca. Zostaty
wyznaczone dwa terminy badan, na ktére powédka nie stawita sie — na
pierwszy z nich z uwagi na chorobe, na drugi ze wzgledu na zlte samopoczu-
cie. W konsekwencji zgoda na dokonanie zabiegu aborcji z indykacji krymi-
nologicznej nie zostata wydana. Powddka urodzita syna 30 kwietnia 1997 r.

Sad Okregowy uznat, ze powddztwo jest nieuzasadnione, poniewaz za-
bieg aborcji nie mogt by¢ przeprowadzony bez ustawowo wymaganego po-
twierdzenia przez prokuratora uzasadnionego podejrzenia, ze cigza powsta-
la w wyniku czynu zabronionego. Sad podnidst, ze prokurator ustala
powyzszg okoliczno$é samodzielnie, nie bedac zwigzanym rozpoznaniem do-
konanym w szpitalu miejskim®.

Powodowie zlozyli apelacje kwestionujaca w cato§ci wyrok sadu. Sad
Apelacyjny w Katowicach podzielit ustalenia faktyczne dokonane w postepo-
waniu pierwszoinstancyjnym i oddalit odwotanie. Warto jednak zauwazyc¢,
ze sad drugiej instancji, odmiennie od Sadu Okregowego, dopusécit mozliwosé
sistnienia zwiazku przyczynowego miedzy rozpoznaniem zaawansowania
ciazy w szpitalu, a utrudnieniem (uniemozliwieniem) uzyskania przez po-
woédke zaéwiadczenia prokuratora o dopuszczalnoéci przerwania cigzy””.
Zgodzi¢ nalezy sie ze stuszna uwaga sadu, ze wskutek tego rozpoznania po-
wstaly watpliwo$ci co do ciazy jako nastepstwa przestepstwa. Zatem mozli-
we bylo dowodzenie, ze to w wyniku bezprawnego dziatania lekarza nie do-
szto do wydania zaswiadczenia we wlasciwym czasie. Mimo tych rozwazan
sad stwierdzil, ze nie istnieja materialnoprawne podstawy do uwzglednienia

6 Za uzasadnieniem wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 21 listopada 2003 r., sygn. akt V CK
16/03, OSNC 2004/6/104.
7 Ibidem.
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powddztwa, uznajac ze ,przestanka odpowiedzialnoéci deliktowe] przewi-
dzianej w art. 444—449 k.c. jest uszkodzenie ciata lub rozstrdj zdrowia, a po-
jecie to nie obejmuje urodzenia dziecka”8. Doéé¢ kuriozalnie sad zauwazyt
dodatkowo, ze mimo istnienia obowiazku alimentacyjnego wobec syna, nie-
mozno$¢ uzyskania alimentéw od ojca matoletniego powoda nie daje podstaw
do obciazenia tym obowiazkiem pozwanej gminy. Nie sposéb zgodzié¢ sie
z taka argumentacja sadu, calkowicie znoszaca odpowiedzialnoéé cywilna
pozwanej gminy.

Powodowie w kasacji wnie§li o uchylenie wyrokow i przekazanie sprawy
Sadowi Okregowemu do ponownego rozpoznania, podnoszac naruszenie pra-
wa materialnego (art. 448 w zw. z art. 23 1 24 k.c. oraz art. 2 1 4a ustawy
o warunkach dopuszczalno$ci przerywania ciazy) poprzez nierozwazenie od-
powiedzialnoéci pozwanych w zwiazku z naruszeniem praw osobistych po-
wodki — zdrowia 1 wolno§ci — w nastepstwie zmuszenia jej do urodzenia
dziecka pochodzacego z przestepstwa; naruszenie art. 361 § 1 k.c. przez
stwierdzenie braku zwigazku przyczynowego miedzy wadliwa diagnoza lekar-
ska w szpitalu, a nieprzeprowadzeniem zabiegu aborcyjnego; art. 444 § 1 k.c.
przez jego niezastosowanie z racji ,braku uszkodzenia ciata lub rozstroju
zdrowia powd6dki” oraz art. 4202 w zwiazku z art. 420! k.c. przez pominiecie
solidarnej odpowiedzialno§ci pozwanej gminy 1 pozwanego Skarbu Panstwa.

Podsumowujac, stan faktyczny sprawy jest klasycznym przykladem
skargi wrongful conception. Na skutek btedu lekarza — niewltaéciwego odczy-
tania lub interpretacji wynikéw badania USG (wyraznie nalezy podkres§lic:
prawnie niewymaganego — wystarczajace dla uaktualnienia mozliwosci
przeprowadzenia aborcji na podstawie art. 4a ustawy o warunkach dopusz-
czalnoéci przerywania ciazy bylo pierwsze badanie okreslajace wiek plodu na
11 tygodni), ktére spowodowalto nieprawidlowe okre§lenie wieku ptodu — ko-
bieta zostaje pozbawiona mozliwoéci podjecia decyzji o przerwaniu cigzy. Dla
zaistnienia odpowiedzialno$ci lekarza z tytulu wrongful conception w takiej
sytuacji wystarczy oznaczony btad, ktéry uniemozliwia kobiecie podjecie de-
cyzji o ewentualnej aborcji. Wrecz samo urodzenie dziecka nie jest takim
elementem — mozliwa jest sytuacja, wprawdzie nie w aktualnym polskim
systemie prawnym, w ktorej na skutek btedu lekarza kobieta nie moze zade-
cydowaé o aborcji z indykacji kryminologicznej, jednak z uwagi na prawnie
dopuszczalng mozliwoéé przeprowadzenia aborcji z przyczyn spolecznych
— na taka sie decyduje. Tym samym, dziecko sie nie rodzi, jednak odpowie-
dzialno§¢ lekarza z tytulu wrongful conception pozostaje aktualna.

Sad Najwyzszy uzasadnienie prawne rozpoczal od przyblizenia stanu
prawnego w zakresie dopuszczalnoéci legalnego wykonania zabiegu prze-
rwania ciazy z indykacji kryminologicznej. Wskazal, ze po wypelnieniu

8 Ibidem.
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wszystkich przestanek z art. 4a ust. 2 (jezeli od poczatku ciazy nie uptynelo
wiece) niz 12 tygodni), ust. 4 (pisemna zgoda kobiety) 1 ust. 5 (stwierdzenie
przez prokuratora wystepowania uzasadnionego podejrzenia, ze ciaza po-
wstala w wyniku czynu zabronionego) kobieta ma prawo zadaé¢ wykonania
zabiegu aborcyjnego.

Nastepnie sad prawidlowo zidentyfikowat powddztwo jako wrongful con-
ception: ,Wpisy zamieszczone w karcie potozniczej i ksiazeczce zdrowia dziec-
ka dowodza, ze pordd odbyl sie normalnie, a dziecko urodzito sie zdrowe,
donoszone, bez wad 1 uszkodzen. Potwierdzita to powddka. Podlozem rosz-
czen zgloszonych w pozwie jest wiec wylacznie »zmuszenie powodki do uro-
dzenia zdrowego dziecka pochodzacego z przestepstwa«. W terminologii an-
gielskiej takie przypadki »niechcianego urodzenia« okreséla sie terminem
wrongful conception.”. Sad odpowiednio rozpoznal charakter precedensowy
sprawy w polskim porzadku prawnym, jak rowniez zauwazyl brak dotych-
czasowych wypowiedzi polskiej doktryny w tym zakresie.

W dalszej kolejnosci przywotano niezwykle istotna teorie wypracowana,
przez kilkadziesiat lat rozwoju zagranicznej doktryny — tzw. teorie rozdziel-
noéci: ,,Ostatecznie uksztaltowala sie tam praktyka orzecznicza, poparta sta-
nowiskiem doktryny, odrbzniajaca osobe dziecka (jako dobra) od kosztéw
zwiazanych z jego urodzeniem (jako szkody)”!V. Teoria ta wyodrebnia dziec-
ko jako szczegblna wartoéé z jednej strony oraz koszty utrzymania tego
dziecka z drugiej, co pozwala na pewniejsze operowanie pojeciem szkody
—uznawanie dziecka za wyjatkowg warto$¢ oraz wskazywanie zwiekszonych
kosztéw nie wykluczaja sie wzajemnie. Nie do zaakceptowania bytoby prze-
ciwne stanowisko, prezentowane przez zwolennikéw teorii jednolitoéci, nie-
dopuszczajace takiego podziatu, ktérego konsekwencja bytby brak jakiejkol-
wiek odpowiedzialnoéci prawnej!l. Tym samym na uznanie zasluguje fakt, ze
na ten aspekt teorii jednolitoéci zwrécit uwage SN: ,Za nieuzasadnione uzna-
no stanowisko tolerujace sprawcOéw naruszenia prawa i zapewniajace im nie-
odpowiedzialnoéé¢ odszkodowawcza kosztem intereséw majatkowych urodzo-
nego dziecka ijego rodzicéw”12. Wskazal réwniez, ze judykatura zagraniczna
uznaje prawo kobiety do uzyskania adekwatnego zado$¢uczynienia.

Jasno podkresli¢ nalezy, ze przytoczenie powyzszych zagadnien przez
SN juz w pierwszym wyroku dotyczacym wrongful conception jest absolutnie
przelomowe 1 fundamentalne dla przyszlej polskiej linii orzeczniczej 1 zastu-
guje na pelna aprobate. Sad czerpie z dorobku zagranicznego sadownictwa,

9 Tbidem.

10 Thidem.

11 Por. T. Justynski, Poczecie i urodzenie sie dziecka jako Zrédto odpowiedzialnosci cywilnej,
Krakow 2003, s. 551 n.

12 7.a uzasadnieniem wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 21 listopada 2003 r., sygn. akt V CK
16/03.
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ktére mierzyto sie z ta problematyka juz wielokrotnie na przestrzeni kilku-
dziesieciu lat, co stawia polskie sady i doktryne w zupelnie innym punkcie
dyskursu — uznania z trudem wypracowanych osiggnieé, na ktérych to fun-
damentach moze budowaé wlasny dorobek!3.

W dalszej kolejnoéci sad zajat sie kwestia roszczenia powodki o zasadze-
nie zado$éuczynienia za doznang krzywde, zgodnie z art. 448 k.c., bedaca
konsekwencja zmuszenia powddki do narodzenia dziecka pochodzacego
z przestepstwa zgwalcenia, co wedle zadan powddki stanowi¢ ma naruszenie
débr osobistych. Sad, mimo wskazania, ze nasuwaja sie watpliwoéci na tle
istnienia kolizji chronionych débr, rozstrzygnat, ze: ,, Trafnoéci tego pogladu
nie mozna wylaczy¢ (...). Dobrem osobistym jest — rozumiana szeroko, maja-
ca oparcie konstytucyjne — wolnoé¢ (art. 23 k.c.), prawem kazdego jest bo-
wiem mozno$¢ decydowania o swoim zyciu osobistym (art. 47 Konstytucji).
Wypowiadane sa tez poglady wyodrebniajace prawo do planowania rodziny
w systemie débr osobistych, upodmiotowujace kobiete w sprawach prokre-
acji, sprzeciwiajace sie instrumentalnemu jej traktowaniu. W sytuacji,
w ktoérej ciaza jest wynikiem zgwalcenia, zabieg aborcyjny ogranicza skutki
przestepstwa i jest podejmowany w interesie ofiary”14.

Stwierdzenie to jest absolutnie kluczowe i jego doniosloéci nie sposdb
przecenié. Sad trafnie przywolujac konstytucyjna zasade ochrony prawnej
zycia prywatnego, rodzinnego, czci 1 dobrego imienia oraz decydowania
0 swoim zyciu osobistym!®, wskazal, ze dobrem osobistym naruszonym
w przedmiotowe] sprawie jest wolno$é, wymieniona w otwartym katalogu
débr osobistych w art. 23 k.c., ktérej naruszenie jako dobra osobistego powo-
duje zasadno$¢ roszczenia o zado§cuczynienie. Celnie wskazal réwniez na
istnienie pogladéw w doktrynie, wyodrebniajacych prawo do planowania ro-
dziny jako dobro osobiste — choé¢ wcale nie wyrazil swojego stanowiska w tej
sprawie, jak pozniej zarzucalo wielu przedstawicieli doktryny, prébujac
zdezawuowaé wazko§é wyroku. Sad stusznie ograniczyl sie do zwrdcenia
uwagi, ze takie stanowisko ktadzie nacisk na podmiotowoéé kobiety w dys-
kursie, réwniez prawniczym, dotyczacym prokreacjl, co sprzeciwia sie in-
strumentalnemu traktowaniu kobiet, z czym nie sposéb polemizowaé. Osta-
tecznie stwierdzil, réwnie przelomowo, ze w sytuacjach, gdy cigza jest
wynikiem gwaltu, aborcja ogranicza jego skutki i1 podejmowana jest w inte-
resie ofiary gwaltu — taka argumentacja bezsprzecznie zasluguje na uznanie.

13 Por. Z. Peplowska, Odpowiedzialno$é cywilna lekarza z tytutu wrongful life, wrongful
birth i wrongful conception w prawie USA, ,,Prawo 1 Medycyna” 2004, nr 1.

14 Za uzasadnieniem wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 21 listopada 2003 r., sygn. akt V CK
16/03.

15 Art. 47 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. uchwalonej przez
Zgromadzenie Narodowe w dniu 2 kwietnia 1997 r., przyjetej przez Nardéd w referendum konsty-
tucyjnym w dniu 25 maja 1997 r., podpisanej przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w dniu
16 lipca 1997 r. (Dz.U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.).
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Sad jednak nie méglt uwzglednié roszezenia powddki o zado§éuczynienie
za zdarzenia z pazdziernika 1996 r., poniewaz w 6wczesnym brzmieniu art.
448 k.c. nie przewidywal takiej podstawy prawnej — dopiero nowelizacja
ustawa, z dnia 23 sierpnia 1996 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny16, kt6-
ra weszta w zycie z dniem 28 grudnia 1996 r. wprowadzita taka mozliwos§¢,
nie przewidujac wyjatku od nieretroaktywnoéci przewidzianej w art. 3 k.c.
Zgodnie z wyrokiem SN z 23 czerwca 1999 r. ,,Art. 448 k.c. w brzmieniu na-
danym ustawa z dnia 23 sierpnia 1996 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny
(Dz.U. Nr 114, poz. 542) nie ma zastosowania do zobowigzan powstatych
wskutek naruszenia dobra osobistego przed dniem 28 grudnia 1996 r.”17.
Totez w tym zakresie SN uznal, ze oddalenie byto zgodne z wéwczas obowia-
zujacym prawem.

Nastepnie sad rozwazatl roszczenie powddki o odszkodowanie na podsta-
wie art. 444 § 1 k.c., wskazujac ze wynika ono z majatkowych konsekwencji
nieprzeprowadzenia aborcji. Przywolal stanowisko powddki, zgodnie z kto-
rym w pazdzierniku 1996 r. utracita ona mozliwo$¢ podjecia pracy zarobko-
wej, ktory to stan utrzymywal sie do chwili wniesienia pozwu, co w ciagu
czterech lat wycenita na 15 000 zt.

SN wskazat, ze: ,Na gruncie prawa polskiego mozliwe jest wyodrebnia-
nie majatkowych skutkow nieprzeprowadzenia aborcji w odniesieniu do ko-
biety ustawowo uprawnionej do tego zabiegu. Szkoda beda zaréwno wydatki
zwiazane z cigza 1 porodem, jak i utrata spodziewanych dochodéw w nastep-
stwie tych zdarzen (art. 361 § 11 2 k.c.). Tak rozumiana szkoda aprobowana
jest w praktyce orzeczniczej innych krajow, przy czym okres utraty (zmniej-
szenia) zarobkow uznaje sie tam za przejSciowy i niedltugotrwaty, gdyz sta-
nem »normalnym« jest aktywno$é¢ zawodowa kobiety posiadajacej dzieci.
Stanowisko to mozna uwzgledni¢ przy ustalaniu adekwatnego zwiazku przy-
czynowego miedzy zdarzeniem sprawczym a szkoda (art. 361 § 1 k.c.)”18.

Jest to kolejne absolutnie przetlomowe stwierdzenie SN, ktére jasno roz-
strzyga kwestie zwigzane ze szkoda w sprawach z zakresu wrongful concep-
tion. Przede wszystkim celnie uznano, ze skutki majatkowe nieprzeprowa-
dzenia prawnie dopuszczalne] aborcji sa mozliwe do wyodrebnienia
w polskim systemie prawnym. Tym samym juz w pierwszej kolejnoéci funda-
mentalnie uznano samg mozliwo§é zaistnienia szkody. Nastepnie sad wypo-
wiedzial sie w zakresie szkody, ktéra to wyznaczyt jako — z jednej strony
— wydatki zwiazane z ciaza 1 porodem, z drugiej — utrate spodziewanych do-
choddéw stanowiaca konsekwencje ciazy i1 porodu. Powotat sie przy tym na

16 Dz. U. Nr 114, poz. 542.

17 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 23 czerwca 1999 r., sygn akt I CKN 63/98, OSNC 2000,
nr 1, poz. 14.

18 Za uzasadnieniem wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 21 listopada 2003 r., sygn. akt V CK
16/03.
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konsensus zagranicznej judykatury, ktéra uzgodnita te definicje i zakres
szkdd, uznajac wplyw na zarobkowanie za tymczasowy. Uznal réwniez ist-
nienie trzeciego z elementéw koniecznych do zaistnienia odpowiedzialno$ci
odszkodowawcze] — obok zdarzenia sprawczego 1 szkody — adekwatnego
zwigzku przyczynowego.

Nastepnie sad zajal sie relacja zaistnienia szkody 1 ewentualnego odda-
nia dziecka do adopcji. Przywotat stanowisko powddki, ktéra przed porodem
miata zamiar oddac¢ dziecko do adopcji, jednak po urodzeniu zdecydowala sie
tego nie robi¢. SN wskazal, ze ,,to moze oznaczacé niezapobiezenie powstaniu
szkody w zasadniczej czesci’19. Stusznie podnosit réwniez, ze powédka nie
miata obowigzku oddania dziecka do adopcji, a z uwagi na ,uwiklanie powdd-
ki w trudne problemy zyciowe po dokonaniu brutalnego przestepstwa na jej
osobie”20, wzgledy etyczne, zdaniem sadu, nakazuja zaaprobowaé decyzje
powodki.

W dalszej czeéci uzasadnienia SN jeszcze raz dobitnie stwierdzil, nie pozo-
stawiajac miejsca na jakiekolwiek watpliwoéci, ze: ,,Z poprzednich rozwazan
wynika, ze kobieta — w sytuacji okres§lonej w art. 4a ust. 1 pkt 3 ustawy — ma
prawo do aborcji, zatem uniemozliwienie tego zabiegu przez zobowiazanego
uprawniaja do dochodzenia wyréwnania szkody wyniklej z tego zdarzenia”21.

Ostatecznie sad stwierdzil, ze: ,Konsekwencja uznania, ze powddce
przystuguje uprawnienie do dochodzenia odszkodowania w razie bezprawne-
go uniemozliwienia jej przeprowadzenia zabiegu przerwania ciazy (art. 420!
§ 1 w zwigzku z art. 361 k.c.), jest konieczno$¢ uchylenia zaskarzonego wyro-
ku w czeSci dotyczace] powddztwa przeciwko Gminie D.G. o zaptate 15.000 zt
(art. 39313 § 1 k.p.c.). Skutecznoéé¢ zarzutu naruszenia prawa materialnego
w tym zakresie nie pozwala na ocene merytorycznej zasadnosSci roszczenia
odszkodowawczego, poniewaz istotne okolicznosci sprawy nie zostaty wyja-
énione. Nie ustalono w szczegdlno$ci rzeczywistego zaawansowania ciazy
powo6dki podczas pobytu jej w szpitalu w dniach 8 1 9 pazdziernika 1996 r.
Jezeli rozpoznano woéwczas ciaze 14-tygodniowa w sposéb prawidlowy, to za-
bieg przerwania cigzy bylby niedopuszczalny (art. 4a ust. 2 ustawy). Po-
twierdzenie przez prokuratora uzasadnionego podejrzenia, ze cigza powstata
w wyniku czynu niedozwolonego, byloby konieczne jedynie przy ciazy krot-
szej niz 12-tygodniowa 1 wtedy mialyby znaczenie przyczyny niewydania za-
$§wiadczenia prokuratorskiego. Odnoszac sie do tego problemu, Sad Apelacyj-
ny nie wykluczyl istnienia zwiazku przyczynowego miedzy ewentualnym
niewlaSciwym odczytem badania USG w szpitalu a niewydaniem zaswiad-
czenia prokuratorskiego’22.

19 Ibidem.
20 Thidem.
21 Ibidem.
22 Tbidem.
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Podsumowujac, Sad Najwyzszy zajmujac sie po raz pierwszy sprawa
wrongful conception w Polsce, stwierdzil, ze w razie wypelnienia przestanek
z art. 4a ust. 1 pkt 3 ustawy o warunkach dopuszczalnoéci przerywania ciazy
kobieta ma prawo zadaé wykonania zabiegu aborcji. Podzielil on stanowisko
wyrazane teorig rozdzielnosci, odrézniajaca dziecko jako dobro i koszty zwia-
zane z jego urodzeniem, powodujace zasadnoé¢ odpowiedzialnoéci odszkodo-
wawczej. Uznat réwniez prawo kobiety do uzyskania adekwatnego zado$é-
uczynienia w przypadku naruszenia débr osobistych w postaci wolnosci
1 moznoéci decydowania o swoim zyciu osobistym. Brak mozliwo$ci uwzgled-
niania roszczenia w tej sprawie, z uwagi na obowiazujacy wowczas stan
prawny, nie umniejsza doniostosci tych stwierdzen SN. Fundamentalne byto
réwniez samo uznanie mozliwo$ci wyodrebnienia majatkowych skutkow nie-
przeprowadzenia aborcji w sytuacji, gdy kobieta jest ustawowo uprawniona
do podjecia decyzji o jej dokonaniu, a takze wskazanie na zakres szkody wy-
stepujacej w takich przypadkach.

Pierwszy taki wyrok Sadu Najwyzszego nie pozostal bez komentarza
przedstawicieli doktryny, zar6wno wyrazajacych sie krytycznie, jak 1 apro-
bujacych rozstrzygniecie oraz uzasadnienie sadu. M. Wild w swojej glosie
stwierdzil, ze ,,dopdki lekarz zywi uzasadnione watpliwoSci, czy aborcja jest
dopuszczalna (np. w przypadku trudnosci ustalenia wieku ptodu), dopéty
jest on z jednej strony zobowiazany dazy¢ do ich wyjaénienia, z drugiej stro-
ny jednak nie wolno mu przed ich wyjasnieniem przeprowadzié¢ zabiegu, na-
wet jezeli pdzniej przez jego »niezdecydowanie« przerwanie ciazy stanie sie
niedopuszczalne”?3, powolujac sie na rzekoma ,jednoznacznie negatywna
ocene zjawiska aborcji przez ustawodawce”24. Dowodzil on, ze nawet w przy-
padku, gdy ustalenia lekarza sa bledne, sam ten fakt nie moze decydowac
o odpowiedzialno$ci lekarza, jesli zaniechanie mieéci sie w standardzie nale-
zytej starannoéci, ktéry to wyznaczaé ma poza kanonami sztuki lekarskiej
»brzyjeta przez ustawodawce hierarchia wartos$ci 1 wynikajacy z niej algo-
rytm postepowania w sytuacjach watpliwych”25. W zakresie odpowiedzialno-
$ci lekarza stanowisko M. Wilda jest nie do obrony — po pierwsze nieuprawio-
ne jest twierdzenie, ze ustawodawca jednoznacznie negatywnie ocenia
zjawisko aborcji — takie przekonanie aksjologiczne nie zostalo przez ustawo-
dawce nigdzie wyrazone. Po drugie w przedmiotowej sprawie zarzut nie do-
tyczyl zaniechania lekarza (przykladowo odktadanie przeprowadzenia bada-
nia USG do momentu, gdy z uwagi na wiek ptodu aborcja bedzie niemozliwa),
a bezprawnego dziatania — przeprowadzenia badania, ktore nie jest wymaga-
ne prawem — z uwagi na juz przeprowadzone badanie USG 1 wystawione

23 M. Wild, Roszczenia z tytutu wrongful birth w prawie polskim (Uwagi na tle wyroku Sqdu
Najwyzszego z dnia 21 listopada 2003 r., V CK 16/03), ,,Przeglad Sadowy” 2005, nr 1, s. 49.

24 Ibidem.

25 Ibidem.
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skierowanie z zaleceniem usuniecia cigzy bedacej wynikiem przestepstwa.
M. Wild wypowiedzial sie réwniez w poruszonej przez SN kwestii szkody.
Twierdzi, ze ,[a]ni de lege lata, ani de lege ferenda pojeciem szkody nie po-
winny by¢ objete koszty utrzymania dziecka, zwlaszcza jezeli matka nie pod-
jeta proby oddania dziecka do adopcji”26. Uznajac, ze kobieta nie jest zmu-
szona do zachowania dziecka, brak podjecia przez nia préby oddania dziecka
do adopcji, wedle autora, catkowicie znosi istnienie szkody, gdyz uszczerbek
majatkowy zwigzany z dzieckiem staje sie nakladem rozumianym jako do-
browolny uszczerbek 1 nie znajduje powodéw, dla ktérych panstwo miatoby
go refundowaé na podstawie odpowiedzialnoéci odszkodowawczej. Bezpod-
stawnie M. Wild taczyt koszty 1 adopcje, w sposéb nieuczciwy intelektualnie
wskazujac, ze decyzja o nieoddawaniu dziecka do adopcji powoduje, ze
wszystkie wydatki zwiazane z cigza, porodem, jak i utrata mozliwoéci zarob-
kowania staja sie dobrowolne 1 niweluja bezprawne zachowania lekarza. Ro-
zumowanie to jest retorycznym naduzyciem i nie ma zwiazku z faktyczna
szkoda w zakresie wyznaczonym przez sam SN, ktéra w sprawach wrongful
conception jest konsekwencja niezgodnego z prawem zachowania lekarza.

T. Justynski, teze SN stwierdzajaca, ze bezprawne uniemozliwienie wy-
konania zabiegu przerwania cigzy, ustawowo dopuszczalnego z indykacji
kryminologicznej, uprawnia kobiete do dochodzenia wyréwnania szkody,
ocenia jako majaca ,bez przesady precedensowe dla judykatury polskiej zna-
czenie’27. Przyznal on, ze ,,Sad Najwyzszy postawil pierwszy krok w niezwy-
kle trudnych jurydycznie sprawach wrongful conception”?8 i przesadzil waz-
na zasade. Autor rozszerzyl ja na wszelkie prawnie przewidziane mozliwosci
przeprowadzenia aborcji, ,,brak bowiem racjonalnych powodéw, dla ktérych
teza ta nie miataby dotyczy¢ réwniez pozostalych indykacji znanych prawu
polskiemu”29. T. Justynski zgodzil sie réwniez z wyznaczonym przez SN za-
kresem szkody.

M. Nesterowicz podzielil natomiast poglad SN, ze bezprawne uniemozli-
wienie dokonania aborcji stanowi naruszenie wolnoéci jako dobra osobistego
chronionego w Konstytucji 1 art. 23 k.c. — zasada ta, mimo ze nie pozwolila
w te] sprawie na zasadzenie odpowiedniego zadoéCéuczynienia, ma zdaniem
autora znaczenie na przyszto$é. M. Nesterowicz réwniez zaaprobowal wy-
znaczone przez sad ramy szkody w sprawie wrongful conception dodajac, ze
»jesli nastepstwem utrzymywania ciazy 1 porodu bylyby powiktania, uszko-
dzenie ciata lub rozstrdj zdrowia, to poszkodowana kobieta miataby wéwczas

26 Ibidem.

27T, Justynski, Bezprawne uniemozliwienie wykonania zabiegu przerwania ciazy uprawnia
kobiete do dochodzenia wyréwnania szkody wyniklej z tego zdarzenia. Glosa do wyroku SN z dnia
21 listopada 2003 r., V CK 16/03, ,Panstwo 1 Prawo” 2004, nr 9, s. 122-127.

28 Thidem.

29 Ibidem.
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roszczenia odszkodowawecze z art. 444 k.c., chyba ze zabieg przerwania ciazy
bytby niedopuszczalny ze wzgledu na przeciwwskazania lekarskie albo upty-
nal termin 12 tygodni ciazy bez winy (bezprawnoéci) lekarza (szpitala)”s0.
Shusznie spuentowal, ze: ,Sad Najwyzszy uchylit sprawe do ponownego roz-
poznania ze wzgledu na niewyjasnienie do konca wszelkich okolicznosci
sprawy, jednakze zasady odpowiedzialnoéci za bezprawne uniemozliwienie
kobiecie dokonania przerwania ciazy, a wiec za naruszenie przyznanego jej
przez ustawodawce prawa do aborcji, zostaly w tym orzeczeniu ustalone nie-
zaleznie od dalszych rozstrzygnied”s1.

Zakonczenie

Podsumowujac, Sad Najwyzszy po raz pierwszy zajmujac sie sprawa
wrongful conception, dokonal absolutnie przelomowych rozstrzygnieé. Bez-
wzglednie uznal, ze w razie wypelnienia przestanek z art. 4a ust. 1 pkt 3
ustawy o warunkach dopuszczalnoéci przerywania cigzy kobieta ma prawo
zadaé¢ wykonania zabiegu aborcji. Uznal precedensowy charakter sprawy,
przywolal dotychczasowe osiagniecia doktryny i judykatury zagranicznej,
podzielajac uksztattowana teorie rozdzielnoSci, odrézniajaca dziecko jako do-
bro 1 koszty zwiazane z jego urodzeniem, stusznie wskazujac na zasadnoéé
dochodzenia odszkodowania. Uznal réwniez prawo kobiety do uzyskania
adekwatnego zado$c¢uczynienia w przypadku naruszenia débr osobistych
w postaci wolnoSci 1 moznoéci decydowania o swoim zyciu osobistym.

Nie spos6b przeceni¢ rowniez formy narracji sadu o pozycji kobiety — za-
réwno w przedmiotowym stanie faktycznym, jak 1 w szerszym ujeciu skarg
zwiazanych z bezprawnym uniemozliwieniem przeprowadzenia aborcji. Nar-
racja ta ma na celu upodmiotowienie kobiety poprzez uwzglednienie jej kon-
stytucyjnych praw i débr osobistych. Taka forma prowadzenia argumentacji
W mojej ocenie zastuguje na pelna aprobate.

Wszystko to umozliwilo ustanowienie dyskursu w Polsce na zaawanso-
wanym etapie 1 spowodowalo pézniejsze uksztaltowanie sie konsekwentnej
linii orzecznicze] w zakresie spraw wrongful conception i wrongful birth.
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Summary

The first wrongful conception case before
the Polish Supreme Court

Key words: wrongful conception, wrongful birth, wrongful life, abortion, Polish Supreme Court.

The article closely analyses the very first wrongful conception action bro-
ught before the Polish Supreme Court in 2003. The court recognised the case
as a precedent. When justifying its verdict it largely referred to the foreign
case law and doctrine. The judgment clearly distinguished between the she-
er fact of a baby being born as a generally positive event and the possible
liability of a medical professional in wrongful conception cases, which allows
for such cases to be heard before Polish courts. The judgement also esta-
blished the scope of possible compensation as all expenses related to the
pregnancy and birth and the loss of income stemming from them. Further-
more, the court established the right to seek moral compensation as a part of
wrongful conception action claims. The judgment served as a trailblazer for
future wrongful conception and wrongful birth verdicts.
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Problematyka prawa do grobu w kontekscie
dobr osobistych

Smieré jest zjawiskiem nieuniknionym, ktére inaczej postrzegane byto
w starozytnosci, inaczej w Sredniowieczu, a jeszcze inaczej dzisiaj, kiedy czto-
wiek rozpamietujac jej zblizanie sie pozostawiony jest ,samemu sobie”. Ob-
rzedy pogrzebowe maja zapewnié¢ zmartemu bezpieczne przejécie do Swiata
zmartych, dlatego od zarania ludzkosci tak wiele uwagi w poszczegblnych
kulturach po$wiecano kwestii postepowania ze zwlokami ludzkimi, otacza-
jac te sfere czestokroé¢ skomplikowanymi rytuatami, badz zwyczajami, ktore
z dzisiejsze]j perspektywy wydaja sie niekiedy trudne do przyjecia, a nawet
wrecz odrazajacel.

Obrzedy pogrzebowe byly znane juz plemionom pierwotnym?2. Kult oséb
zmartych, jak i pewnego, rodzaju celebracji z tym zwigzanych, rozwijat
1 ksztaltowal sie przez cate wieki, w kazdym spoteczenstwie, niezaleznie od
rodzaju wyznawanej wiary, czy przynaleznoéci religijnej, a sposéb obchodze-
nia sie ze zwlokami stanowil wyraz rozwoju spoleczenstwa i poziomu na ja-
kim sie ono aktualnie znajdowat.

Problematyka zwiazana z pochowaniem zmarlego, ztozeniem go w grobie
na cmentarzu jest niezwykle obszerna 1 nie nalezy jej ograniczac jedynie do
interpretacji ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu
zmarlych? i towarzyszacych tej ustawie rozporzadzen. Wigze sie ona écisle
z zagadnieniem ochrony dobr osobistych oséb bliskich zmartemu oraz w prak-
tyce nieuregulowana kwestia charakteru woli zmartego co do sposobu 1 miej-

1 Zob. J. Sobczak, M. Golda-Sobczak, Prawo do grobu jako problem kulturowy i prawny,
Zeszyty Naukowe KUL” 2018, nr 1 (241), s. 199.

2 }.. Szumkowski, A. Tomezyk, Poszanowanie ciata ludzkiego post mortem. Ujecie historyczne
i systemowo-prawne, ,Kortowski Przeglad Prawniczy” (w druku).

3Ty. Dz. U. z 2019 r., poz. 1473, dalej: ustawa o cmentarzach.
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sca pochéwku, co w praktyce niejednokrotnie moze prowadzi¢ do spordw,
ktoére jedynie czeSciowo staja sie przedmiotem orzeczen sadow.

Nalezy takze zauwazy¢, iz w Kodeksie cywilnym# nie zostala uksztalto-
wana definicja syntetyczna débr osobistych, a jedynie wymieniono przykla-
dowe dobra, ktére podlegaja ochronie. Przy tym w ramach istniejacych in-
strumentéw ochrony cywilnoprawnej ochrona dobr osobistych ma charakter
wyjatkowy, w zwigzku z czym sieganie do jej mechanizméw powinno naste-
powaé¢ z odpowiednia ostroznoscia i powsciagliwoscia, bez tendencji do
sztucznego poszerzania katalogu tych débr®.

Jak obecnie powszechnie przyjmuje sie w doktrynie 1 orzecznictwie, pra-
wo do grobu ma charakter cywilnoprawny. Nalezy przy tym zauwazyc, iz
pojecie to, nie zostato ustawowo zdefiniowane. Doktryna 1 orzecznictwo wyja-
$nia jednak, ze pod pojeciem prawo do grobu nalezy rozumieé rézne upraw-
nienia umozliwiajace osobom bliskim sprawowanie kultu pamieci zmartych.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie problematyki ,pra-
wa do grobu” w aspekcie cywilnoprawnym i karnoprawnym. Analizujac te
kwestie podjeto probe udzielenia odpowiedzi: Czy w obowiazujacym obecnie
stanie prawnym wystepuje ,prawo do grobu”, rozumiane jako uregulowane
przez przepisy prawa cywilnego prawo podmiotowe? Jakie czynnosci prawne
lub czynno$ci faktyczne prowadza do powstania takiego prawa? Kto moze
by¢ podmiotem prawa podmiotowego? Jaki jest zakres uprawnien kreuja-
cych ,,prawo do grobu” i jakie czynniki je ograniczaja? Czy ,prawo do grobu”
podlega ochronie prawnej? Czy stanowi samoistne dobro osobiste bliskich
zmartego? Czy istniejace przepisy karnoprawne w zakresie ochrony ,prawa
do grobu” sa wystraszajace?

W artykule zastosowano metode badawczg formalno-dogmatyczna, w za-
kresie ktorej, oméwiono gtéwne regulacje prawne, ktére wiaza sie z analizo-
wanym zagadnieniem. Przedstawiono takze poglady przedstawicieli doktry-
ny polskiej oraz poddano analizie istotne orzeczenia sadow dotyczace badanej
problematyki.

Czynnosci prawne, czynnosci faktyczne kreujace prawo
do grobu. Tresé i charakter prawny prawa do grobu

Podstawowym zZrédlem prawa do grobu jest umowa o pochowanie zwtok,
kreowana w oparciu o zasade swobody uméw, zawarta pomiedzy zarzadem
cmentarza a osoba fizyczna, ktéra nabyta miejsce na cmentarzu, a w dalszej
kolejno$ci pomiedzy zarzadem cmentarza a osoba fizyczna uprawniona do

4 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 1145 z pézn. zm.).
5J. Szczechowicz, Pojecie szkody jako uszczerbku niemajatkowego w postaci utraty przyjem-
nosci wypoczynku, ,Studia Prawnoustrojowe” 2018, nr 41, s. 126.
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pochowania zwlok. Umowa tego rodzaju jest de facto umowa, nienazwana®,
cho¢ w pewnym zakresie jej elementy niezbedne nalezy konstruowaé przy
pomocy art. 7 ust. 4 w zw. z art. 10 ustawy o cmentarzach.

Jak wskazat Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 7 grudnia 1970 r., w na-
stepstwie umowy, moca ktorej zarzad cmentarza oddaje osobie zaintereso-
wanej miejsce na grob, powstaje swoisty stosunek cywilnoprawny, okreslany
mianem prawa do grobu, ktory w relacji zarzad cmentarza — uprawniony,
jest zlozonym stosunkiem obligacyjnym’. W stosunku tym przenikaja sie ele-
menty osobiste 1 majatkowe, co powoduje, iz wykreowane w nastepstwie ta-
kiej umowy prawo do grobu jest prawem bezwzglednym wobec 0séb pozosta-
jacych poza stosunkiem prawnym z zarzadem cmentarza, nawigzanym na
podstawie umowy o miejsce na cmentarzu. Jest to prawo skuteczne erga om-
nes w tym znaczeniu, ze na wszystkich ciazy obowiazek powstrzymywania
sie od ingerencji w sfere tego prawa®. W nastepstwie zawarcia umowy, jak
zostalo wskazane, powstaje stosunek prawny, charakteryzujacy sie réwno-
uprawnieniem stron, z ktérego to wynika szereg uprawnien, i w ramach kto-
rego dla osoby, dla ktérej kult pamieci osoby zmartej pochowanej w tym gro-
bie, jest jej wlasnym dobrem osobistym?.

Od tresci umowy i rodzaju grobu, ktéry zostal w umowie wskazany uza-
lezniona zostala tre$¢ prawa do grobu oraz jego zasieg temporalny. Umowa
o pochowanie zwlok nie wymaga szczegdlnej formy jej zawarcia, a zatem do-
puszczalna jest réwniez forma dorozumiana — poprzez przyjecie zwlok do
pochowania i uiszczenie oplaty!Y. Do istotnych postanowien takiej umowy
nalezy w szczeg6lnoéci, okreslenie miejsca pochéwkull, rodzaju grobul?, jego
przeznaczenie oraz oplaty przewidzianej za pochowanie zwlok. Wybér rodza-
ju grobu odgrywa istotne znaczenie z punktu widzenia uprawnien do grobu,
bowiem tylko w przypadku grobu murowanego (tez katakumb) zapewnione
jest trwale korzystanie z grobu 1 mozliwo§é chowania w nim dalszych zwlok
bez ograniczen czasowych 1 dalszych optat, z wyjatkiem kazdej kolejnej opta-

6 K. Dadanska, A. Tomczyk, Kontrowersje wokét prawa do grobu, [w] J. Golaczynski,
J. Mazurkiewicz, J. Turlukowski, D. Karkut (red.), Non omnis moriar. Osobiste i majatkowe
aspekty prawne $mierci czlowieka. Zagadnienia wybrane, Wroctaw 2015, s. 151.

7 Uchwala SN z dnia 07 grudnia 1970 r., sygn. akt III CZP 75/70, OSNCP 1971, nr 7-8,
poz. 127, S. Rudnicki, Prawo do grobu. Zagadnienia cywilistyczne, Krakow 1999, s. 106; K. Da-
danska, A. Tomezyk, op. cit., s. 157.

8 Zob. Z. Radwanski, op. cit., s. 84; S. Rudnicki, op. cit., s. 106—107.

9'S. Rudnicki, op. cit., s. 107.

10 K. Dadanska, A. Tomezyk, op. cit., s. 154; S. Rudnicki, op. cit., s. 99.

11 Tzw. pola grzebalnego, miejsca w katakumbach lub kolumbariach.

12 Do grobéw tradycyjnych (przeznaczonych do chowania trumien) zalicza sie, groby: ziemne
pojedyncze bez prawa murowania; ziemne rodzinne (dwumiejscowy) bez prawa murowania; mu-
rowane pojedyncze; murowane rodzinne (dwumiejscowe), oraz grobowce rodzinne. Groby urnowe
podzieli¢ mozna, na: ziemne pojedyncze; ziemne rodzinne; murowane pojedyncze; murowane ro-
dzinne, oraz nisze w Scianach urnowych (kolumbariach).
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ty za pochowanie. W przypadku grobu ziemnego, nie moze by¢ on uzyty do
ponownego chowania przed uplywem lat 2013. Skutkiem uplywu tego termi-
nu 1 braku zastrzezenia przeciw ponownemu uzyciu grobu do chowania oraz
uiszczenia oplaty do grobu ziemnego jest wygaéniecie uprawienia do grobu
ziemnegol4, i to takze wtedy, gdy uiszczono oplate za pochowanie w grobie
murowanym, a ostatecznie do wymurowania nie doszto 1 zwloki pochowano
w grobie ziemnym1°.

Prawo do pochowania przystuguje osobom najblizszym zmartego; krag
tych oséb nie ogranicza sie do wskazanych w art. 10 ustawy o cmentarzach,
ktéra — regulujac chowanie i ekshumacje zwltok — normuje je pod katem po-
rzadku publicznego, nie za$§ pod katem ochrony débr osobistych oséb dla
zmartego bliskichl6. W literaturze i orzecznictwie wskazuje sie, iz art. 10
ust. 1 przytoczonej ustawy, nie stanowi materialnoprawnego zrédta powsta-
nia na rzecz kogokolwiek prawa do grobu, a okres§la jedynie krag osob, kto-
rym przyshuguje prawo do pochowanial?. Zrédla powstania tego prawa nale-
zy zatem szukaé poza ta materia ustawowa!8.

Prawo pochowania zwlok ludzkich, w &wietle art. 10 ust. 1 ustawy
o cmentarzach, przede wszystkim przystuguje najblizszej pozostalej rodzinie
osoby zmarlej, a mianowicie: pozostaly malzonek(ka); krewni zstepni; krew-
ni wstepni; krewni boczni do 4 stopnia pokrewienstwa; powinowaci w linii
prostej do 1 stopnial9. Z chwila pochowania pierwszych zwlok, katalog oséb
uprawnionych ulega rozszerzeniu. Cecha charakterystyczna prawa do gro-
bu, jest niewatpliwie zmiennoé¢ kregu uprawnionych oséb, ktérym prawo to
przystuguje w odniesieniu do konkretnego grobu. W judykaturze przyjmuje
sie, 1z art. 10 ust. 1 ustawy o cmentarzach nie zastrzega na rzecz pewnych
0s6b prawa pochowania zwlok z pierwszenstwem przed prawem innych,
a jedynie stanowi, komu przystuguje prawo, a w zasadzie kogo obcigza obo-
wiazek pochowania. Podkreslono, ze kazda z oséb wymienionych w art. 10
ustawy wladna jest przystapi¢ do wykonywania prawa pochowania, a inne
z 0s0b nalezacych do tego kregu moga skutecznie domagaé sie stosownego
zaniechania jedynie wtedy, ,,gdy wspomniane dzialanie przedstawia sie jako
bezprawne’20. Warto réwniez nadmienié, iz przytoczony artykul ustawy,

13 K. Dadanska, A. Tomczyk, op. cit., s. 153.

14 Por. uchwala SN z dnia 29 marca 1977 r., sygn. akt III CZP 17/77 (nie publ.).

15 Por. wyrok SN z dnia 30 sierpnia 1975 r., sygn. akt II CR 405/75, Lex nr 7746.

16 Por. wyroki SN z dnia 31 marca 1980 r., sygn. akt II CR 88/80, Lex nr 8222 i z dnia 23
maja 1975 r., sygn. akt IT CR 193/75, OSPiKA 1977, nr 1, poz. 5.

17 Wyrok SA w Krakowie z dnia 12 maja 2015 r., sygn. akt I ACa 276/15, Lex nr 1740671;
wyrok SN z dnia 03 grudnia 2010 r., sygn. akt I CSK 66/10, Lex nr 738085.

18 E. Dolegowska, K. Klibisz, A. Tworkowska, op. cit., s. 119.

19 Zob. na ten temat: J. Sobczak, M. Golda-Sobczak, op. cit., s. 203; P. Ksiezak, W. Robaczynski,
Skutecznosé woli zmartego co do jego pochowku i sprawowania kultu jego pamieci, ,Palestra” 2012,
nr 9-10, s. 27-28; Z. Kozma, M. Orzuk, Kodeks cywilny z orzecznictwem, t. 1, Sopot 1997, s. 65.

20 Zob. Wyrok SN z dnia 07 czerwca 1966 r., sygn. akt I CR 346/65, Lex nr 5998.
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w katalogu oséb uprawnionych do pochowania zwlok, pomija osobe, ktéra
wskazal sam zmarty. W obecnym stanie prawnym wola wyrazona przez dana,
osobe za jej zycia w przedmiocie przyszlego pochowania jej zwlok stanowi
jedynie swego rodzaju zyczenie, ktorego poszanowanie przez osoby bliskie
jest traktowane jako jedynie obowiazek moralny, a nie prawny?!l. Kazda oso-
ba za zycia moze podjaé decyzje o sposobie, miejscu 1 charakterze pochéwku
1 pogrzebu, przy czym dyspozycja spadkodawcy w sprawie jego pogrzebu,
powinna przybracé forme polecenia zawartego w testamencie, oczywiscie pod
warunkiem, ze testament zawierajacy to polecenie bedzie wazny?2. Wola
zmartego winna by¢ takze szanowana w aspekcie ceremonii wyznaniowych.
Srodki na przeprowadzenie pogrzebu w zakresie przekraczajacym zwyczajo-
wo przyjeta, miare powinny byé zabezpieczone przez spadkodawce. Zrédlem
ich powinien stanowié spadek?3. Spelnienie woli zmartego w praktyce moze
jednak nastreczaé powazne trudnosci, bowiem moze okazacé sie, ze spelnienie
takiej woli co do miejsca pochéwku jest niedopuszczalne w $wietle ustawy
o cmentarzach i chowaniu zmartych?4, badz wiaza¢ sie z niezmiernie wysoki-
mi kosztami dla spadkobiercow.

Zgodnie z ugruntowanym juz pogladem wyrazanym przez przedstawicie-
li judykatury, z grobem wiaze sie zesp6t praw majatkowych i niemajatko-
wych. Prawo to zostalo wielokrotnie opisane przez Sad Najwyzszy jako ma-
jace dwojaki charakter. W wyroku z dnia 14 pazdziernika 2011 r. Sad ten
stwierdzil, iz ,,w obowigzujacym obecnie stanie prawnym nie wystepuje «pra-
wo do grobu», ktore mogloby by¢ rozumiane jako uregulowane przez przepisy
prawa cywilnego prawo podmiotowe, obejmujace okreslona sfere uprawnien.
W rzeczywisto$ci to pojecie obejmuje rézne uprawnienia o catkowicie od-
miennym charakterze, a mianowicie majace charakter majatkowy lub nie-
majatkowy. [...] Postuzenie sie takim pojeciem nie pozwala wiec na stwier-
dzenie, ze chodzi o jaki§ samodzielny i jednolity zakres uprawnien,
w zwigzku z czym w kazdym poszczegélnym wypadku niezbedne jest jedno-
znaczne okreSlenie, jakie konkretne uprawnienia sa objete tak ogdélnie rozu-
mianym prawem do grobu”2?. Ponadto, w orzecznictwie akcentuje sie, ze ele-
menty majatkowe prawa do grobu, maja charakter podrzedny w stosunku do
elementéw niemajatkowych26, ktére maja charakter przewazajacy bez

21 K. Dadanska, A. Tomezyk, op. cit., s. 162; S. Rudnicki, op. cit., s. 51.

22 Wyrok SA w Warszawie z dnia 23 lutego 2006 r., sygn. akt I ACa 890/05, OSA 2008, nr 2,
poz. 14, s. 73.

23 J. Sobczak, M. Golda-Sobczak, op. cit., s. 207.

24 7ob. Wyrok NSA w Katowicach z dnia 19 maja 1997 r., sygn. akt SA/Ka 1717/95, ,,Wokan-
da” 1998, nr 2, s. 33; wyrok SN z dnia 20 wrzes$nia 2007 r., sygn. akt II CSK 237/07, OSP 2008,
nr 9, poz. 94.

25 Wyrok SN z dnia 11 pazdziernika 2011 r., sygn. akt III CSK 340/10, Lex nr 1095832.

26 Por. uchwata SN z dnia 02 grudnia 1994 r., sygn. akt III CZP 155/94, OSNC 1995/3/52;
wyrok SN z dnia 07 maja 2009 r., sygn. akt IV CSK 513/08, (niepubl.).
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wzgledu na to, jaka jest wartoéé elementéw majatkowych tego prawa i na
czym one polegaja2’.

W zakres uprawnien kreujacych prawo do grobu wchodzi uprawnienie
do korzystania z tego prawa obejmujace réznego rodzaju zachowania fak-
tyczne, oraz wchodzace w zakres owego korzystania, posiadanie prawa do
grobu. Zespo6t uprawnien wchodzacych w sktad prawa do grobu, zostato okre-
$lone jako wykonywanie swoistego wladztwa faktycznego nad grobem?S.
Wiadztwu temu nie przeczy okoliczno$é, ze odwiedzanie grobu odbywa sie
sporadycznie, gdyz dla istnienia posiadania nie jest konieczne faktyczne wy-
konywanie wladztwa nad rzecza, wystarcza sama mozliwo$é takiego wyko-
nywania29.

Do uprawnien osobistych, zaré6wno w judykaturze jak 1 literaturze, zali-
czono kult pamieci osoby zmartej, ktéry polega na przystugujacych osobie fi-
zycznej réznych wolnosciach, wypltywajacych ze sfery uczué i odezué odnosza-
cej sie do postaci osoby zmartej, okazywania szacunku dla wspomnien
1 pamieci o niej, urzadzenia pogrzebu oraz grobowca i decydowania o jego
wystroju, zalatwiania spraw z zarzadem cmentarza, ochronie przed narusze-
niami, sktadania wiencéw, palenia zniczy, decydowania lub wspétdecydowa-
nia o przeznaczeniu wolnych miejsc w grobowcu dla pochowania dalszych
zmartych itp.30. Do uprawnien osobistych zaliczono takze pochowanie po
$mierci zwlok w wybranym przez zmartego miejscu, jezeli ten takiego wybo-
ru dokonal, w grobie jednoosobowym lub rodzinnym (wieloosobowym) obok
zwlok os6b bliskich zmarlemu3!. W tym przypadku, jak trafnie podniesiono,
mamy do czynienia z jednym dobrem osobistym — kultem pamieci osoby
zmartej, choé moze chodzié o ochrone réznych uprawnien dotyczacych pocho-
wania osoby bliskiej i pamieci o niej32. Ponadto w pojeciu prawa do wykony-
wania kultu mieSci sie uprawnienie do doboru tekstu na tablicach nagrob-
nych?33.

Uprawnienia majatkowe do grobu zwigzano natomiast z optata za naby-
cie miejsca na cmentarzu, kosztami poniesionymi w zwiazku z urzadzeniem
grobu, czy prawem do naziemnych czeéci grobu, tj. nagrobka, ptyty grobowej,

2T Wyrok SA w Warszawie z 07 grudnia 2016 r., sygn. akt I ACa 2017/15, Lex nr 2210947.

28 Wyrok SN z dnia 17 lutego 2016 r., sygn. akt III CSK 84/15, Lex nr 1992040; uchwata SN
z dnia 29 wrzeénia 1978 r., sygn. akt III CZP 56/78, OSNCP 1979, nr 4, poz. 68.

29 K. Dadanska, A. Tomezyk , op. cit., s. 158.

30 Wyrok SN z dnia 03 grudnia 2010 r., sygn. akt I CSK 66/10, Lex nr 738085.

31 Wyrok SN z dnia 07 listopada 2002 r., sygn. akt II CKN 980/00, OSNC 2004, nr 3, poz. 42;
wyrok SN z dnia 06 lutego 2008 r., sygn. akt IT CSK 474/07, Lex nr 452984.

32 Zob. wyrok SN z dnia 03 grudnia 2010 r., sygn. akt I CSK 66/10, Lex nr 738085; wyrok SN
z dnia 13 lipca 1977 r., sygn. akt I CR 234/77 (nie publ.).

33 Wyrok SN z dnia 29 wrzeénia 2011 r., sygn. akt IV CSK 634/10, Lex nr 111955; Por.
7. Bidzinski, J. Serda, Cywilnoprawna ochrona débr osobistych w praktyce sqdowej, [w:] J.S. Piat-
kowski (red.), Dobra osobiste i ich ochrona w polskim prawie cywilnym. Zagadnienia wybrane,
Wroctaw—Warszawa—Krakéw—Gdansk—+t.6dz 1986, s. 34.
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obramowania. Odnoszac sie do majatkowego aspektu prawa do grobu, nalezy
podkresli¢, ze ze wzgledu na dwojaki charakter prawa do grobu, prawo to,
nie moze by¢ traktowane jako prawo wlasnoéci, ani wieczystego uzytkowa-
nia grobu??4. Gréb, jako miejsce pochowania zwlok, niezaleznie od jego rodza-
ju, stanowi zawsze cze$¢ sktadowa nieruchomosci, na ktérej jest posadowio-
ny, co w konsekwencji oznacza, ze nie moze by¢ odrebnym przedmiotem
wlasnosci i innych praw rzeczowych35.

Prawo do grobu traktowane jako dobro osobiste jest prawem niezbywal-
nym, co jednakze nie oznacza, ze nie mozna zrzec sie ochrony tego dobra3®.
Ze wzgledu na dominujacy charakter dobra osobistego prawo to nie podlega
tez regutom dziedziczenia2’, wygasa wraz ze $miercia, uprawnionego. Prawo
do pochowania w danym grobie przystuguje z reguly okreslonym osobom,
ktére same gréb urzadzity lub dla ktérych zostat on urzadzony. Reguty dzie-
dziczenia moga jedynie stuzy¢ za positkowa wskazéwke w wypadkach, gdy
miejsca w grobie rodzinnym nie zostaly z géry przeznaczone przez osobe,
ktéra go urzadzita — dla okreslonych oséb bliskich38. Od powyzszej zasady
istnieje jeden wyjatek. Mianowicie, zakaz zbywalno$ci 1 dziedziczenia nie
dotyczy prawa do grobu, ktore ma charakter wylacznie majatkowy, tj. gdy
przystugujace danej osobie uprawnienie do pochowania zwlok3? wygaslo,
a nikt inny nie nabyt jeszcze w miejsce tej osoby uprawnienia do pochowania
zwlok w tym grobie40. Wéwcezas prawo do grobu pozostaje jedynie prawem
majatkowym, ktorego tre$é odpowiada posiadaniu zaleznemu, a zakres wy-
plywajacych z niego uprawnien wynika z zawartej z zarzadem cmentarza
umowy. Z chwila pochéwku pierwszego zmarlego, nie jest juz mozliwe roz-
dzielenie uprawnien majatkowych od osobistych i z tego wzgledu, jak pod-
kreslono w orzecznictwie, prawa majatkowe traca swoja odrebnosé, nie moga,
by¢ przedmiotem wylacznego korzystania i rozporzadzania ze strony dotych-
czasowego ich podmiotu, a to ze wzgledu na prawa do grobu przystugujace
pozostatym uprawnionym, ktérych zrédlem jest fakt powiazan rodzinnych
z osoba pochowana w grobie. Prawo do grobu w takiej sytuacji przystuguje
lacznie wszystkim osobom najblizszym zmartego — kazda z tych oséb jest
wspoluprawniona 1 wszystkie maja réwne prawa. W efekcie, na zmiane prze-
znaczenia lub sposobu korzystania z tego prawa musi wyrazi¢ zgode kazdy

34 Wyrok SN z dnia 07 czerwca 2001 r., sygn. akt III CKN 406/00, Lex nr 49475; uchwata SN
z dnia 29 wrze$nia 1978 r., sygn. akt III CZP 56/78, OSNCP 1979, nr 4, poz. 68.

35 Uchwata SN z dnia 29 wrzeénia 1978 r. sygn. akt III CZP 56/78, OSNCP 1979, nr 4, poz. 68.

36 K. Dadanska, A. Tomczyk, op. cit., s. 162.

37 Wyrok SN z dnia 03 grudnia 2010 r., sygn. akt I CSK 66/10, Lex nr 738085.

38 Wyrok SN z dnia 13 lutego 1979 r., sygn. akt I CR 25/79, Lex nr 2374.

39 Za zwloki uwaza sie ciala 0s6b zmartych i dzieci martwo urodzonych, bez wzgledu na czas
trwania ciazy (§ 2), Rozporzadzenie Ministra zdrowia z dnia 21 grudnia 2006 r., zmieniajace rozpo-
rzadzenie w sprawie postepowania ze zwlokami i szczatkami ludzkimi (Dz. U. z 2007 r., nr 1, poz. 10).

40 Uchwata SN z dnia 02 grudnia 1994 r., sygn. akt III CZP 155/94, OSNC 1995, nr 3, poz. 52.
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z uprawnionych, bowiem taka czynno$é moze naruszaé prawo do kultu zmar-
lych przystugujace kazdemu z nich oraz prawo majatkowe do wspétposiada-
nia i wspéldecydowania o prawie do grobu®l. W podobnym tonie wypowie-
dziat sie takze Sad Apelacyjny w Gdansku, wskazujac, iz z chwila pochowania
w grobie zwlok ludzkich, powstaja samodzielne 1 niezalezne od siebie prawa
kazdej osoby bliskiej zmartego do kultywowania jego pamieci. Wylaczaja one
skutecznie samodzielne uprawnienie osoby pierwotnie majatkowo upraw-
nionej do dysponowania miejscem pochéwku. Ustepuje ono prawom osobi-
stym os6b bliskich zmartego, wykluczajac mozliwo§é zadysponowania pra-
wem do kolejnego pochéwku bez ich zgody*2. Jezeli prawo to stalo sie wiec
wspélnym prawem dwu lub wiecej oséb, to nie podlega dziedziczeniu. W re-
zultacie osoba, ktéra wybudowata gréb na podstawie zawartej przez siebie
umowy z zarzadem cmentarza i uiScitla nalezna optate cmentarna, z chwilg
pochowania pierwszego zmarlego, nie moze juz bez porozumienia z osobami,
okre§lonymi w art. 10 ust. 1 ustawy o cmentarzach, decydowaé¢ samodzielnie
o pochowaniu w tym grobie innych zmartych3. Prawo to nie moze by¢ takze
przedmiotem spadku, oraz podzialu majatku wspdlnego matzonkéw po usta-
niu wspélnoéci majatkowe] miedzy matzonkami. Prawo do grobu nie moze
by¢ uznane za przedmiot majatkowy, stanowigcy dorobek matzonkéw. Cechy
majatkowe tego prawa maja bowiem jedynie charakter uboczny*4.

Ochrona prawna prawa do grobu

Zakwalifikowanie prawa do grobu jako uprawnienia o charakterze dobra
osobistego wynikajacego z kultu pamieci osoby zmartej jest istotne ze wzgle-
du na stosowanie przepiséw stanowiacych jego ochrone. Przedmiotem ochro-
ny prawnej jest w tym wypadku prawo do sprawowania kultu osoby zmarte;,
natomiast przestanke tej ochrony stanowi naruszenie dobra osobistego pod-
miotu tego prawa?®.

Naruszenia prawa do grobu, moga przybraé rézny charakter. Polegaé
moga na: naruszenia dobr osobistych uprawnionego, w szczegdélnoéci jego
prawa do kultywowania pamieci po osobie zmartej; naruszeniu prawa do gro-
bu, poprzez pochowanie osoby nieuprawnionej, lub odmowy dopuszczenia do
pochéwku osoby uprawnionej; wyrzadzeniu szkody majatkowej, np.: poprzez

41 Por. uchwata SN z dnia 29 wrzeénia 1978 r., sygn. akt III CZP 56/78, OSNC 1979, nr 4,
poz. 68; wyrok SA w Warszawie z 07 grudnia 2016 r., sygn. akt I ACa 2017/15, Lex nr 2210947;
wyrok SN z dnia 07 maja 2009 r., sygn. akt IV CSK 513/08, Legalis nr 264468.

42 Wyrok SA w Gdansku z dnia 22 wrzeénia 2009 r. sygn. akt I ACa 573/09, Lex nr 784239.

43 Wyrok SN z dnia 13 lutego 1979 r., sygn. akt I CR 25/79, OSNC 1979, nr 10, poz. 195,
wyrok SN z dnia 03 grudnia 2010 r., sygn. akt I CSK 66/10, Lex nr 738085.

44 Uchwatla SN z dnia 02 grudnia 1994 r., sygn. akt ITI CZP 155/94, Lex nr 4149.

45 Wyrok SN z dnia 03 grudnia 2010 r., sygn. akt I CSK 66/10, Lex nr 738085.
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uszkodzenie lub bezprawne zbycie nagrobka; zniewazeniu zwlok, prochéw
ludzkich, miejsca spoczynku zmartego lub ograbienie zwltok lub grobu6. Od-
powiedzialno$é z tytutu naruszenia débr osobistych, lub wyrzadzenia szkody
majatkowej — uregulowana zostata przepisami ogélnymi Kodeksu cywilnego.
W myé¢l art. 23 k.c., ,dobra osobiste cztowieka, jak w szczegdlnosSci zdrowie,
wolnoéé, czeéé, swoboda sumienia, nazwisko lub pseudonim, wizerunek, ta-
jemnica korespondencji, nietykalno§é mieszkania, twérczoéé naukowa, arty-
styczna, wynalazcza 1 racjonalizatorska, pozostaja pod ochrong prawa cywil-
nego niezaleznie od ochrony przewidzianej w innych przepisach.” . Przy czym
nalezy zauwazy¢, 1z powyzszy katalog ma charakter przykladowy. Zgodnie
bowiem z pogladami doktryny i orzecznictwa, jak juz zostato wskazane, do
débr osobistych zalicza sie takze prawo do kultu pamieci osoby zmartej,
a zatem naruszenie tego prawa przez osobe trzecia, skutkuje naruszenie
przez ta osobe, tym samym art. 23 k.c. W wyroku z dnia 6 lutego 2008 r. Sad
Najwyzszy wskazal, ze do dobr osobistych korzystajacych z ochrony przewi-
dzianej w art. 23 1 24 k.c. nalezy prawo do pochowania w przysztoéci wtasnych
zwlok w wybranym przez siebie miejscu, obok o0séb bliskich, ktére to prawo
moze zostaé naruszone poprzez niedotrzymanie warunkéw umowy przez za-
rzadce cmentarza i pochowanie w ustalonym miejscu zwlok innej osoby?4’.
Sad Apelacyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 11 stycznia 2007 r., wyrazil
natomiast stanowisko, i1z naruszeniem dobra osobistego w postaci prawa do
grobu jest dokonane bez zgody oséb uprawnionych usuniecie lub uszkodzenie
nagrobka, lub dokonanie zmian w umieszczonych na nagrobku napisach?8.
Jezeli uprawniony powoluje sie na naruszenie sfery jego indywidualnych
odczu¢ zwiazanych z kultywowaniem pamieci o osobie zmartej, zastosowanie
znajduja roszczenia przewidziane w art. 24 § 11 2 k.c. oraz w art. 448 k.c.
(tj. roszczenie o zaniechanie dziatania powodujacego zagrozenie naruszenia
dobra osobistego, roszczenie o dopelnienie czynnoséci potrzebnych do usunie-
cia skutkéw naruszenia dobra osobistego, roszczenie o zaptate zado$éuczy-
nienia pienieznego lub odpowiedniej sumy pienieznej na wskazany cel spo-
leczny, roszczenie o naprawienie szkody majatkowej, powstatej na skutek
naruszenia dobra osobistego)?9. Na podstawie art. 448 k.c. kompensowana
jest krzywda, a wiec szkoda niemajatkowa wywotana naruszeniem dobra
osobistego, polegajaca na fizycznych dolegliwo$ciach 1 psychicznych cierpie-
niach pokrzywdzonego. Zasadzenie zado$éuczynienia za krzywdy ma cha-
rakter fakultatywny. Nie oznacza to jednak dowolnoSci organu stosujacego

46 M. Podolec, Prawo do grobu — komu przystuguje, co grozi za naruszenie, Zob.[online]
<https://krmp.pl/blog-prawny/blog/22-artykuly/prawo-spadkowe/106-prawo-do-grobu.html>
(data dostepu: 20.08. 2018).

4T Wyrok SN z dnia 06 lutego 2008 r., sygn. akt IT CSK 474/07, Lex nr 452984.

48 Wyrok SA w Poznaniu z dnia 11 stycznia 2007 r., sygn. akt. I ACa 1033/06, Lex nr 331041,
OSA 2009, nr 2, poz. 4.

49 K. Dadanska, A. Tomezyk, op. cit., s. 162.
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prawo co do mozliwoéci korzystania z udzielonej mu kompetencji®?. Niewy-
mierny charakter przestanek z art. 448 k.c. daje pewna sfere uznania przy
orzekaniu, przede wszystkim dlatego, ze w przypadku oceny zakresu szkody
niemajatkowej nie sposéb zastosowaé kryteriéw, ktore sa wtadciwe szacowa-
niu szkéd rzeczowych. W orzecznictwie wskazuje sie na potrzebe wziecia
w tym wypadku pod uwage rodzaju dobra, ktére zostalo naruszone, a takze
charakteru, stopnia nasilenia i czasu trwania ujemnych przezy¢ spowodowa-
nych naruszeniem. Dla oceny tej nie jest tez bez znaczenia stopien winy 0so-
by naruszajacej dobra osobiste, cel ktéry zamierzata osiagnaé, podejmujac
dzialanie naruszajace te dobra i korzy$é majatkowa, jaka w zwiazku z tym
dzialaniem uzyskatla lub spodziewala sie uzyskaé®l. Nalezy ponadto zauwa-
zacé, 1z przestankami odpowiedzialnoéci przewidzianymi w przepisie art. 24
§ 1 k.c., ktére musza byé spelnione lacznie, sa: istnienie dobra osobistego,
jego naruszenie lub zagrozenie naruszenia i bezprawno$¢ dziatania sprawcy.
Rozpoznajac sprawe w przedmiocie ochrony dobr osobistych w pierwszej ko-
lejnoéci nalezy ustalié, czy doszto do naruszenia dobra osobistego, a dopiero
w przypadku jego naruszenia ustalié, czy dziatanie pozwanego bylo bezpraw-
ne. Dowdd, ze dobro osobiste zostato zagrozone lub naruszone, ciazy na oso-
bie poszukujacej ochrony prawnej na podstawie art. 24 k.c.. Natomiast na
tym, kto podjal dziatanie zagrazajace dobru osobistemu innej osoby lub na-
ruszajace to dobro, spoczywa ciezar dowodu, ze nie bylo ono bezprawne52.
Nalezy takze zauwazy¢, iz art. 23 1 art. 24 k.c. nie uzalezniaja ochrony dobr
osobistych ani od istnienia wiezéw pokrewienstwa lub powinowactwa, ani od
kryteriéw formalnych®3. W przypadku kolizji débr osobistych oséb uprawnio-
nych do pochowania zwlok, podstawe rozstrzygniecia powinna stanowié oce-
na ,,sity uczué¢ milosci i b6lu” wspéluprawnionych, po stracie osoby bliskiej?4.

W przypadku powstania sporu o prawo do grobu wtasciwym do jego roz-
strzygniecia jest sad cywilny, a zatem ewentualny spér miedzy osobami, kté-
rym przystuguje prawo pochowania zwlok 1 prawo ekshumacji nie moze by¢
rozstrzygniete w postepowaniu administracyjnym — prawo to ma bowiem
charakter dobra osobistego 1 chronione jest przepisami prawa cywilnego, do
ochrony ktérych to débr powolany jest sad powszechny®. W orzecznictwie

50 Por. wyrok SN z dnia 19 kwietnia 2006 r., I PK 245/05, OSNP 2007, nr 7-8, poz. 101; wyrok
SN z dnia 17 stycznia 2001 r., sygn. akt IT KKN 351/99, ,,Prokuratura i Prawo” 2006, nr 6, s. 11.

51 Wyrok SA w Lodzi z dnia 19 listopada 2014 1., sygn. akt I ACa 576/14, Lex nr 1563547;
wyrok SN z dnia 11 kwietnia 2006 r., sygn. akt I CSK 159/05, Lex nr 371773.

52 Wyrok SA we Wroctawiu z dnia 30 czerwca 2015 r., sygn. akt I ACa 606/15, Lex nr 2094642.

53 Wyrok SN z dnia 31 marca 1980 r., sygn. akt IT CR 88/80, Lex nr 8222.

54 Zob. wyrok SN z dnia 23 maja 1975 r., sygn. akt II CR 193/75, OSP 1977, nr 1, poz. 5;
wyrok SN z dnia 12 lipca 1968 r., sygn. akt I CR 252/68, Legalis nr 21960.

55 Zob. wyrok WSA w Warszawie z dnia 16 listopada 2009 r. sygn. akt VII SA/Wa 1201/2009,
LexisNexis nr 2273967; wyrok NSA w Warszawie z dnia 29 listopada 2011 r., sygn. akt II OSK
1646/10, Lex nr 1151971.
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wskazano, ze zadanie ekshumacji zwlok w razie sporu miedzy bliskimi zmar-
lego moze byé¢ uwzglednione tylko wowczas, gdy przemawiajq za tym szcze-
gblne wzgledy ochrony débr osobistych®6. W judykaturze podkreslono tez, ze
jezeli juz po pochowaniu zwlok, ktére nastapito w trybie art. 10 ustawy
o cmentarzach, powstaje pomiedzy najblizszymi czlonkami rodziny spoér co
do miejsca pochowania 1 sposobu roztoczenia pieczy nad grobem osoby zmar-
lej, sad rozstrzygajac ten spér powinien mieé¢ na wzgledzie nie tylko przepisy
powolanej ustawy, lecz przede wszystkim przepisy prawa cywilnego. W szcze-
gblnosci, sad moze uznaé, ze chociaz art. 10 ustawy o cmentarzach wymienia
w pierwsze] kolejnosci jako osobe uprawniong do pochowania osoby zmarlej
pozostatego przy zyciu malzonka, okolicznoéci sprawy, a zwlaszcza wzajem-
ne wrogie stosunki miedzy malzonkami oraz ostatnia wola zmarlego moga
przemawiaé za przyznaniem ochrony z art. 23 i 24 k.c. innym cztonkom ro-
dziny zmarlego®?.

Jak juz zostato wskazane naruszenia prawa do grobu moze polegaé réw-
niez na wyrzadzeniu szkody majatkowej. Odpowiedzialno§¢ za wyrzadzenie
takiej szkody, zostata uregulowana w szczegdlnosci w art. 415 k.c. Zgodnie,
z ktérym, ,.kto z winy swej wyrzadzit drugiemu szkode, obowiazany jest do jej
naprawienia.” Przestanka zatem odpowiedzialnoéci sprawy, jest wykazanie
przez powoda: po pierwsze, wysokosci poniesionej szkody; po drugie, winy
sprawcy; oraz po trzecie, zwiazku przyczynowego miedzy zachowaniem
sprawcy a szkoda. Natomiast majac na uwadze treéé art. 363. § 1 k.c., ,na-
prawienie szkody powinno nastapié¢, wedlug wyboru poszkodowanego, badz
przez przywrdcenie stanu poprzedniego, badz przez zaplate odpowiedniej
sumy pienieznej. Jednakze gdyby przywrécenie stanu poprzedniego byto nie-
mozliwe albo gdyby pociagato za sobg dla zobowiazanego nadmierne trudno-
éci lub koszty, roszczenie poszkodowanego ogranicza sie do $wiadczenia
w pieniadzu.”

Karnoprawna ochrona prawa do grobu

Naruszenia prawa do grobu mozna doszukiwaé sie rOwniez na gruncie
przepiséw prawa karnego, w art. 261 i 262 k.k.58.

Wystepek z art. 261 k.k. polega na zniewazeniu pomnika lub innego
miejsca publicznego urzadzonego w celu upamietnienia zdarzenia historycz-
nego badz uczczenia osoby. Przez zniewage nalezy rozumieé takie zachowa-
nia, ktére sa powszechnie uznane za obelzywe, obrazliwe, uwtaczajace czci
osoby lub pamieci zdarzenia historycznego, ktére upamietniono pomnikiem,

56 Wyrok SN z dnia 16 czerwca 1998 r., sygn. akt I CKN 729/97, Lex nr 1219543.
57 Wyrok SN z dnia 23 maja 1975 r., sygn. akt II CR 193/75, OSP 1977, nr 1, poz. 5.
58 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks Karny, (tj. Dz. U. z 2019 r., poz. 1950 z pézn. zm.).
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np. wypowiedz, gest, wykonywanie na pomniku obrazliwych napiséw, spozy-
wanie alkoholu na pomniku, oplucie pomnika czy zatatwianie czynnosci fi-
zjologicznej na pomnik itd.. Przestepstwo to moze by¢ popelnione tylko przez
dziatanie. Jest przestepstwem formalnym. Od strony podmiotowej moze by¢
popetnione tylko umysélnie, w obu postaciach zamiaru tj. w zamiarze bezpo-
$rednim albo ewentualnym. Poza forma sprawstwa pojedynczego, przestep-
stwa tego mozna dopuécié sie takze w formie wspdélsprawstwa, sprawstwa
kierowniczego, jak 1 sprawstwa polecajacego. Za popelnienie tego czynu prze-
widziana jest kara grzywny albo ograniczenia wolno$ci.

Zgodnie z art. 262 § 1 k.k. grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolnoéci do lat 2 podlega ten kto zniewaza zwloki, prochy ludz-
kie lub miejsce spoczynku zmartego. Natomiast zgodnie z art. 262 § 2 k.k. kto
ograbia zwtloki, grob lub inne miejsce spoczynku zmarltego, podlega karze
pozbawienia wolnoéci od 6 miesiecy do lat 8.

Zniewazenie polega na braku szacunku, demonstrowaniu lekcewazacego
stosunku do zwlok, prochéw lub miejsca spoczynku zmartego. Ze zniewaze-
niem zwlok bedziemy mieli do czynienia w przypadku, np. uszkodzenia
zwlok, umieszczenia na nich lub obok nich obelzywych napiséw, oblanie ply-
ty nagrobnej farba, zmiane polozenia zwlok, rozkopanie grobu, wyrzucenie
ciala lub prochéw z trumny, jak rowniez, obcowanie plciowe ze zwlokami czy
podjecie wobec nich innych czynnosci seksualnych®9. Nie stanowi natomiast
zniewazenia przekazanie zwlok do celéw naukowych publicznej uczelni me-
dycznej lub publicznej uczelni prowadzacej dzialalnoéé dydaktyczng i ba-
dawcza w dziedzinie nauk medycznych, z tym jednak zastrzezeniem, ze réw-
niez tym przekazanym zwlokom nalezna jest ochrona w ramach art. 262
k.k.60. Gdy chodzi o miejsce spoczynku, to nalezy przez nie rozumieé kazde
miejsce w ktérym zwloki lub prochy ludzkie maja przez pewien czas przeby-
wa. Warunkiem wiec uznania danego miejsca za ,miejsce spoczynku” jest to,
aby zwloki (prochy, szczatki) rzeczywiscie w takim miejscu sie znajdowaty.
Przez ograbianie nalezy natomiast rozumieé¢ okradanie, czyli zabér nienale-
zace) do sprawcy rzeczy w celu przywlaszczenia. Ograbienie zwlok obejmuje
nie tylko zabranie przedmiotéw, ktore zmarly mial na sobie (np. bizuteria,
czesci garderoby), ale rowniez tych, ktore miat przy sobie (np. wtozone przed-
mioty pamiatkowe), jak i elementéw trwale potaczonych ze zwlokami (np.
protezy). Przestepstwo z art. 262 k.k. moze by¢ popelnione tylko przez dzia-
lanie. Jest przestepstwem formalnym. Od strony podmiotowej moze by¢ po-

59 Zob. na ten temat: M. Mozgawa-Saj, Przestepstwa zniewazenia oraz ograbienia zwtok, gro-
bu i miejsca spoczynku zmartego (art. 262 § 11 2 k.k.), ,Prokuratura i Prawo” 2018, nr 1, s. 16-41.

60 Podstawe prawna, przekazania zwlok do celéw naukowych stanowi art. 10 ust. 2 i 2a usta-
wy z dnia 3 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmarlych 1 przyjete w wykonaniu przepisu
art. 10 ust. 2a rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 30 lipca 2009 r. w sprawie trybu 1 warun-
kéw przekazywania zwlok do celéw naukowych (Dz. U. z 2009 r., nr 129, poz. 1067).
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petnione tylko umyélnie, w obu postaciach zamiaru tj. w zamiarze bezpo-
$rednim albo ewentualnym.

Konkludujac powyzsze rozwazania nalezy przyjaé teze zakladajaca ist-
nienie ,prawa do grobu”, jako pewnej sfery mozno$ci postepowania, przyzna-
nej przez normy prawne, przez nie zagwarantowanej 1 wynikajacej z ozna-
czonego stosunku prawnego. Czynno$ci prawne prowadzace do powstania
,pbrawa do grobu” moga by¢ rézne. W polskim systemie prawnym prawo do
grobu wynika ze stosunku cywilnoprawnego, jakim jest stosunek wykreowa-
ny przez zawarcie umowy o wykupienie miejsca na cmentarzu, jednak na
powstanie tego prawa moga wplywacé tez inne czynnoéci, w szczegdlnosci po-
chowanie zwlok osoby zmarlej w oznaczonym grobie. Czynno$§¢ pochowania
zwlok w oznaczonym grobie ma istotne znaczenie na ksztalt ,prawa do gro-
bu” bowiem w powstalym na mocy zawarte] umowy stosunku prawnego,
obok dotychczasowych uprawnionych pojawiaja sie inne osoby uprawnione,
po ktérych stronie powstaje osobiste prawo kultywowania pamieci po zmar-
ltym. Wtasciwa kwalifikacja uprawnien o charakterze majatkowym lub nie-
majatkowym bedzie odgrywalta wazna role w sytuacji ewentualnego sporu
miedzy osobami uprawnionymi, ktéra wptywa zaréwno na kognicje sadu jak
1 tryb rozpoznania sprawy.

Nalezy zauwazy¢ tez, iz w polskim systemie prawnym zakres uprawnien
podmiotéw, ktérym przystuguje ,prawo do grobu” jest czesto ograniczony
przez rézne czynniki, wynikaja m.in. ustalonych zwyczajéw, zasad wspo6tzy-
cla spotecznego 1 obowiagzujacych ustaw. A zatem zakres uprawnien przystu-
gujacych podmiotom komponuje sie przy uwzglednieniu norm prawna cywil-
nego, w szczegdlnoéci o ochronie débr osobistych.

Ochrona débr osobistych zmartego stanowi niewatpliwie skomplikowany
problem prawny. W literaturze cywilistycznej wyrazane jest powszechnie
przekonanie, ze dobra osobiste cztowieka gasna z chwila §mierci. Stanowisko
to zakwestionowat J. Mazurkiewicz, podkres§lajac, ze poémiertna ochrona nie
da sie wttoczy¢ ,,w gorset ochrony dobra osobistego zywych, jakim jest nie-
watpliwie kult pamieci po zmarlych”61. Kult pamieci po osobie zmarlej, jako
zespot uprawnien sktadajacych sie na tresé ,,prawa do grobu”, stanowi samo-
istne dobro osobiste bliskich zmartego 1 przedmiot ochrony prawnej na pod-
stawie art. 23 1 art. 24 k.c. Ochrona prawa do grobu obejmuje zatem roszcze-
nia wskazane w art. 24 k.c. oraz art. 448 k.c.

Pewne trudnoéci nastrecza takze ustalenie charakteru ,prawa do gro-
bu”. Trudnoéé ta, polega przede wszystkim na tym, ze jako stosunek powsta-
ly w wyniku zawarcia umowy zawiera elementy wielu innych stosunkéw
prawnych, jednoczeénie nie stanowiac odrebnej, samodzielnej 1 wyraznie na-

61 J, Mazurkiewicz, Non omnis moriar. Ochrona débr osobistych zmartego w prawie polskim,
~Prace Naukowe Wydziatu Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego. Seria
Habilitacje” 2010, nr 1, e-monografie, s. 23.
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zwane]j instytucji prawa. Swoistoéé stosunku cywilnoprawnego, jakim jest
prawo do grobu, polega przede wszystkim na przenikaniu praw majatko-
wych 1 osobistych, ktére w zaleznoéci od konkretnej sytuacji podlegaja ochro-
nie wedlug zasad przewidzianych w przepisach o ochronie débr osobistych
albo na podstawie przepiséw dotyczacych praw majatkowych. Elementom
osobistym przypada rola dominujaca, co decyduje o bezwzglednym 1 nietypo-
wym charakterze wynikajacego z owego prawa podmiotowego.

Uczucia oséb bliskich zmartemu, szacunek i1 spokdj nalezny zmartym
1 miejscom ich spoczynku podlegaja réwniez ochronie karnoprawnej w art.
1611 162 k.k. Aktualne ujecie tych przepiséw nie budzi istotnych zastrzezen
ani watpliwoéci. Wtaéciwe jest takze ich umiejscowienie w grupie prze-
stepstw przeciwko porzadkowi publicznemu. Pewne trudnosci moze nastre-
czaé jednak doéé ztozona problematyka zbiegu przepiséw, a mianowicie prze-
pisy art. 262 k.k. czesto pozostaja w rzeczywistym wladciwym zbiegu
z innymi przepisami, w szczegdélnosci z art. 195 § 2 k.k., art. 256 § 1 k.k., art.
279 § 1 k.k., 288 § 1 lub 2 k.k., a takze art. 108 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca
2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami®2, a przepisy art. 261
k.k. z art. 196 k.k,, 262 k.k., 288 1 k.k. oraz art. 108 u.0.z.0.z.. Nalezy takze
zauwazy¢, jak pokazujaca statystyki, przestepstwa te, choé¢ nie stanowia
rzadkos$ci w polskiej rzeczywistoSci, to jednak liczba skazanych prawomocnie
za powyzsze przestepstwa jest nieznaczna, 1 tak; z art. 262 k.k. w 2015 r.
— 67,2016 r. — 96; 2017 r. — 60; 2018 r. — 48, jeszcze nizsza z art. 261 k.k.,
ktéra w analogicznym okresie wynosila odpowiednio 1, 2, 0, 6 skazan®3.
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Summary

Problems of the right to the grave in the context
of personal rights

Key words: personal rights, right to the grave, death, memory cult of a deceased person, insul-
ting the grave, crime, criminal law.

The historical feature of the protection of corpses, as well as the develop-
ment of funerary tendencies, is an integral part of the functioning of our ci-
vilization, from the very beginning of time. The approach to death depends
on the cultural and denominational circle as well as time. Respect for the li-
ving and the dead was in the past a separate division of civilization and
thought development. Nowadays, new trends can be observed in the develop-
ment of the protection of the human individual, as well as his name or reve-
rence. In modern Polish legislation, the open catalog of personal rights (Ar-
ticle 23 of the Civil Code) is a wide field of interpretation in the very problem
of the existence of specific goods. Undoubtedly from the provision of art. 23
k.c, it follows that this protection is due to the live unit, and thus only until
its death. In modern Polish legislation, the open catalog of personal rights
(Article 23 of the Civil Code) is a wide field of interpretation in the very pro-
blem of the existence of specific goods. Undoubtedly from the provision of art.
23 k.c, it follows that this protection is due to the live unit, and thus only
until its death. At the moment when, according to the law, we cease to deal
with a living person, and we start talking about corpses, certain rights are
ceded to the closest persons, some are subject to inheritance. The right that
people who are closest to someone’s death to cultivate this person according
to their own conscience and religion and the contract between the entity au-
thorized to burial and the cemetery management, as well as a number of
related circumstances (on the drudge of several areas of law) will be called
the right to the grave. Existence of the right to the grave belong to arguable
issues, as the liberty of the subject granting a certain sphere of possibility of
proceedings, including it’s scope of power. In the article the Authors also to
discuss the issues related to the offense described in the art. 261and 262 of
the Polish Criminal Code. The dogmatic analysis carried out with regard to
elements of a prohibited act has made it possible to establish, the scope of
criminalization of these acts.
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Niewykonanie a nienalezyte wykonanie
zobowiazania — wybrane uwagi

Wprowadzenie

Na gruncie Kodeksu cywilnego z 1964 r.! odpowiedzialnoécia kontrakto-
wa_jest odpowiedzialnoéé z tytultu niewykonania lub nienalezytego wykona-
nia zobowiqzania, spowodowana okolicznoSciami obcigzajacymi dluznika.
Wiaze sie ona z naruszeniem zobowigzania niezaleznie od zrddla, z jakiego
ono powstalo?, stad okreslanie jej zamiennie terminem odpowiedzialnosci
umownej nalezy uznaé za nieprecyzyjne i przywolujace mylne skojarzenia.
Przyjmuje sie, ze odpowiedzialno$é ex contractu nie ogranicza sie jedynie do
poszczegdlnych, wskazanych w Kodeksie cywilnym, postaci niewykonania
lub nienalezytego wykonania zobowiqzania, lecz odnosi sie do kazdego, choc-
by najdrobniejszego, naruszenia zobowiqzania, niezaleznie od tego, na czym
owo naruszenie polega. Kazda wiec rozbiezno$é pomiedzy prawidlowym spet-
nieniem $wiadczenia a rzeczywistym zachowaniem sie dluznika rodzi odpo-
wiedzialnoéé kontraktowa.

Stwierdzenie, ze w przypadku kazdego zobowiazania trzeba liczy¢ sie
z mozliwo§cig jego niewykonania lub nienalezytego wykonania jest oczywi-
ste. Wprawdzie z natury zobowigzania wyptywa, ze najwazniejsze dla strony
jest jego wykonanie in natura, to jednak nalezy mieé¢ na wzgledzie, iz z réz-
nych powodéw moze nie dojs¢ do spelnienia §wiadczenia stosownie do tresci
zobowiazania. Warto zatem przyjrzec sie blizej problematyce zwiazanej z na-
ruszeniem zobowigzania i podjaé probe zdefiniowania kluczowych dla tej ma-
terii pojeé, tj.: spelnienia §wiadczenia, nienalezytego spelnienia §wiadczenia,
niespelnienia §wiadczenia, wykonania zobowigzania, nienalezytego wykona-
nia zobowiazania oraz niewykonania zobowigzania.

1 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (tekst jedn.: Dz.U. z 2019 r., poz. 1145
ze zm.), dalej: k.c.
2 Wyrok SN z dnia 11 grudnia 1998 r., II CKN 86/98, LEX nr 50650.
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Istota i struktura zobowigzania

Rozwazania nalezy rozpoczaé od zastanowienia sie nad konstrukceja zo-
bowiazania. Na pierwszy rzut oka wydawac sie moze, ze pojecie to jest skon-
struowane w sposob na tyle klarowny, ze rozwazania na temat tego, kiedy
zobowiazanie powstaje sa zbedne. Tymczasem analiza przepiséw prawnych,
jak réwniez piSmiennictwa i orzeczen sadowych uwidacznia, iz zakres tego
pojecia nie jest tak oczywisty, jak mogloby sie wydawaé — wiele kwestii z nim
zwigzanych budzi uzasadnione watpliwoéci, stajac sie przyczynkiem nie-
rzadkich sporéw. Analizy prawnoporéwnawcze wskazuja na istotna rozbiez-
noé¢ czynnikéw, stosownie do ktérych wystepujace w obrocie prawnym obo-
wigzki traktowane sa jako zobowiazania. Czesto zdarza sie, ze termin
,zobowiazanie” uzywany jest niekonsekwentnie, zamiennie z terminem
»swiadczenie”. Jednakowoz sformulowania te nie sa ze sobg tozsame — ko-
nieczne jest ich rozréznienie 1 postawienie miedzy nimi wyraznej granicy.

Zobowiazanie jest rodzajem stosunku cywilnoprawnego o specyficznych
cechach okres$lonych w odpowiednich normach prawa zobowiazan. Stosunek
zobowiazaniowy, tak jak kazdy inny stosunek cywilnoprawny, mozna scha-
rakteryzowadé, poshugujac sie w tym celu podstawowymi pojeciami okre§laja-
cymi poszczegblne elementy stosunku cywilnoprawnego. Z reguly zalicza sie
do nich: podmioty, tre§¢ stosunku cywilnoprawnego, na ktéra sktadaja sie
prawa i obowiazki stron oraz jego przedmiot3.

W przypadku kazdego stosunku zobowigzaniowego wspomniane powy-
zej elementy oznaczane sa okre§lonymi terminami z jezyka prawnego. Pod-
miot uprawniony nazywany jest wierzycielem, za§ podmiot zobowiazany
— dtuznikiem (art. 353 § 1 k.c.). W nawigzaniu do tego, uprawnienia wierzy-
ciela okresla sie zbiorczym terminem wierzytelnoéci, a obowiazki dluznika
mianem diugu. Przedmiotem zobowiazania jest éwiadczenie, przez ktére ro-
zumie sie zachowanie dluznika odpowiadajace tresci zobowiazania oraz czy-
nigce zadoé¢ interesowi wierzyciela w wykonaniu zobowiazania?. Stosownie
do tresci art. 353 § 2 k.c. §éwiadczenie polega na dziataniu albo na zaniecha-
niu. W zaleznoséci od wyniku zachowania dluznika éwiadczenie moze by¢
spelnione, nienalezycie spetnione albo niespetnione, co nastepnie przektada
sie na ocene tego, czy zobowigzanie zostalo wykonane, wykonane nienalezy-
cie, czy tez niewykonane. W mys$l art. 353 § 1 k.c. zobowigzanie polega na
tym, ze wierzyciel moze zadaé¢ od dituznika $§wiadczenia, za$§ dluznik powi-

3 7. Radwanski, A. Olejniczak, Zobowiqzania — czes$¢ ogélna, Warszawa 2012, s. 11; K. Doli-
wa, A. Doliwa, Zasada stusznosct i dobra wiara a prawo pozytywne (na przyktadzie polskiego
prawa cywilnego), ,,Studia Prawnoustrojowe” 2015, nr 30, s. 85.

4 7. Radwanski, A. Olejniczak, Zobowigzania..., op. cit., s. 11; A. Brzozowski i in., Zobowiq-
zania. Czesé ogélna, Warszawa 2016, s. 48; J. Jastrzebski, Kara umowna, Warszawa 2006, s. 245;
T. Pajor, Odpowiedzialnosé diuznika za niewykonanie zobowiqzania, Warszawa 1982, s. 64.
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nien $wiadczenie spetnié. Zatem, opierajac sie na ujeciu klasycznym, z kté-
rym koresponduje tre$¢ ww. przepisu prawnego, zobowligzanie jawl sie z per-
spektywy dtuznika jako powinnoé¢ spelnienia okreS§lonego §wiadczenia, za$
od strony wierzyciela w formie zwrdconego do dtuznika roszczenia o spelnie-
nie Swiadczenia.

W literaturze przedmiotu zaprezentowano ujecie, w ktoérym pojecie zobo-
wiazania zostato opisane takimi oto cechami: konkretyzacja podmiotéw, tre-
$ci 1 przedmiotu, sprzezeniem praw i obowiazkow, ograniczeniem w czasie,
a takze istnieniem szczegélnego zrédla wiezi prawnej miedzy stronami®.

Stosunek zobowiazaniowy jest stosunkiem prawnym o charakterze
wzglednym — taczy on kazdorazowo podmioty indywidualnie oznaczone lub
oznaczalne. Co do zasady osoby te skonkretyzowane sa juz w momencie po-
wstania zobowiazania, aczkolwiek nie jest to niezbedne — wystarczy, by spo-
s6b ich oznaczenia zostal okreSlony na tyle precyzyjnie, aby w chwili, gdy
$§wiadczenie ma by¢ spelnione, nie istniaty watpliwosci co do tego, kto komu
ma $wiadczy¢. Wskazanie podmiotéw ma charakter wytaczny — tylko wyrdz-
nione osoby sa zobowiazane 1 uprawnione do §wiadczenia.

Wezeéniejsza konkretyzacja powinnego zachowania jest jedna z istot-
nych cech stosunku obligacyjnego — wymaga sie, aby §wiadczenie byto okre-
$lone w momencie powstawania zobowiazania badz by w tym czasie wskaza-
ne zostaly przynajmniej wyznaczniki, ktére umozliwia jego oznaczenie
najp6zniej w chwili wykonania zobowiazania.

Sprzezenie uprawnien 1 obowiazkow stron oznacza, ze roszczeniu jednej
strony odpowiada powinnoé¢ drugiej — warunkiem koniecznym dla zaistnie-
nia takiej korelacji jest wezeéniejsza konkretyzacja treSci zobowigzania, na
ktora sktadajq sie uprawnienia i obowiazki, jak réwniez sprecyzowanie stron
zobowiazania, gdyz roszczenie nie powstaje tak dlugo, jak nie wiadomo, cze-
go 1 od kogo oznaczona osoba moze zadaé. Ponadto mozliwe jest wyrdznienie
momentu powstania zobowigzania, okresu trwania i chwili wygasniecia, al-
bowiem stosunek obligacyjny charakteryzuje ograniczonoéé w czasie®.

Pojecie spelnienia §wiadczenia

W dalszych rozwazaniach nalezy blizej przyjrzeé sie terminowi ,,$wiad-
czenie”, aby méc nastepnie przeprowadzi¢ probe zdefiniowania pojeé niewy-
konania 1 nienalezytego wykonania zobowigzania. Zgodnie z powszechnie
akceptowalnym pogladem, $wiadczenie stanowl przedmiot zobowigzania
1 nalezy przez nie rozumieé¢ wskazane treécia zobowiazania zachowanie sie

5T. Pajor, op. cit., s. 46.
6 Ibidem, s. 47.
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dluznika (vide art. 353 § 2 k.c.) na rzecz wierzyciela?, majace na celu zaspo-
kojenie jego oznaczonego interesu, a wiec osiagniecie pewnego stanu rzeczy
okresélonego w treéci stosunku prawnego®. Uwypuklié¢ nalezy, iz oba elemen-
ty sktadowe éwiadczenia, a mianowicie powinne zachowanie dluznika oraz
zaspokojenie wierzyciela, sg tak samo wazne — jezeli w danym stanie fak-
tycznym dowolny z nich nie wystapi, nie mozna méwié¢ o spetnieniu $wiad-
czeniad.

W nawigzaniu do powyzszego mozna by stwierdzié, iz do niewykonania
zobowiazania dochodzi w razie niespetnienia §wiadczenia, a wiec w przypad-
ku braku przynajmniej jednego z wyodrebnionych sktadowych §wiadczenia.
Woéwcezas w konkluzji nalezaloby przyjaé, ze niewykonanie zobowigzania ma
miejsce wowcezas, gdy interes wierzyciela nie zostal zaspokojony albo gdy
zostal zaspokojony, ale nie pod wplywem powinnego zachowania diuznika
(lub oséb dziatajacych na jego rachunek). Nalezy jednak skorygowaé dokona-
ne powyzej rozumowanie. Chociaz w praktyce obrotu prawnego nielicznie
wystepuja sytuacje, w ktérych dochodzi do zaspokojenia interesu wierzyciela
w sposéb odmienny, anizeli poprzez dzialanie dtuznika (lub oséb wystepuja-
cych na jego rachunek), to przyjmuje sie, iz co do zasady zobowiazanie w ta-
kich sytuacjach wygasa, gdyz problematyczne bytoby méwienie w tego typu
przypadkach o jego niewykonaniu. Tytulem przykladu mozna wskazaé ka-
zus drzewa, ktore dtuznik miat Sciaé, ale zostalo ono wyrwane z korzeniami
na skutek oddzialywania traby powietrznejl0.

W piSmiennictwie wyklarowat sie poglad, stosownie do ktérego uznanie,
ze $wiadczenie zostato wykonane w sposéb poprawny mozliwym staje sie do-
piero, gdy dltuznik zachowat sie prawidlowo, a w nastepstwie tego po stronie
wierzyciela powstaty korzysci czynigce zado$é jego interesowi zastugujace-
mu na ochronell. Zobowiazanie z natury zdaza do urzeczywistnienia okre-
§lonego interesu wierzyciela, tak tez skutkowe zobrazowanie S§wiadczenia
wyplywa z istoty zobowigzanial?2. W lacznoéci z takim stanowiskiem pozo-
staje zapatrywanie sprowadzajace sie do przyjecia, iz nalezyte wykonanie
zobowilazania nastepuje w razie zaspokojenia okreslonego interesu wierzy-
ciela. Azeby stwierdzié, ze miato miejsce niewykonanie lub nienalezyte wy-
konanie zobowigzania, konieczne jest zatem wykazanie, 1z nie osiagnieto
celu, jakiemu miato ono stuzyé — nie zaspokojono interesu wierzyciela, jaki
posiadal on w nalezytym wykonaniu zobowigzania. Interes wierzyciela, ro-
zumiany jako cel zobowigzania, moze by¢ okre§lony w sposéb bardziej precy-

7 7. Radwanski, A. Olejniczak, Zobowiqzania..., op. cit., s. 111 40.

8 T. Pajor, op. cit., s. 64—651 67.

9 Ibidem, s. 67.

10 Thidem, s. 68.

11T, Dybowski, [w:] Z. Radwanski (red.), System prawa cywilnego, Prawo zobowiqzar — czesé
ogolna, t. 111, cz. 1, Wroctaw 1981, s. 75.

12T, Pajor, op. cit., s. 74.
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zyjny (np. jako stworzenie dziela odpowiadajacego zamdéwieniu) lub mniej
konkretny (np. zapewnienie ogélnie pojetej opieki medycznej)13. W przypad-
ku wskazania interesu wierzyciela w sposéb mniej doktadny, dowdd niewy-
konania lub nienalezytego wykonania zobowiazania opierat sie bedzie prze-
waznie na braku jednego z wycinkowych zachowan dtuznika, ktorych
caloksztalt sktada sie na wykonanie zobowiazanial4.

W literaturze przedmiotu spotka¢ mozna réwniez teze, ze w kazdym
przypadku implikacja spelnienia $wiadczenia w sposéb prawidlowy jest
okreélony rezultat!® — przejawiajacy sie w $wiecie zewnetrznym, a wiec
obiektywnie dostrzegalny, w oderwaniu od wszelkich osobistych cech dtuzni-
ka. Rezultat ten, rownoznaczny z zaspokojeniem interesu wierzyciela, bedzie
mial istotne znaczenie dla oceny wykonania zobowigzania, gdy jest dosta-
tecznie sprecyzowany. Wazna rola interesu wierzyciela przy ustalaniu nale-
zytego wykonania zobowiazania ma swoje zrédlo w tresci lub celu zobowigza-
nia. Zasadnicze znaczenie maja w tym wzgledzie regulacje art. 65 § 2 1 354
§ 1 k.c.16 Cechy $wiadczenia dookreslaja art. 356 § 1 lub 357 k.c. Mimo
wszystko tre§¢ éwiadczenia ma niezaprzeczalnie istotne znaczenie dla uar-
gumentowania odpowiedzialno$ci kontraktowej, gdyz oddziatuje na mozli-
wo§¢ ustalenia naruszenia zobowiazania. Inne znaczenia maja natomiast
pozostate okolicznoS$ci (np. niestaranne postepowanie dluznika) — musza one
stanowié przyczyne niewykonania zobowiazania, by wierzyciel mégt z niego
wywodzié¢ skutki odszkodowawecze.

Kwalifikacja prawna §wiadczenia

W doktrynie zarysowuje sie spér co do tego, jakie znaczenie odgrywa
przy wykonywaniu zobowigzania wola dluznika. Na tym tle powstaje pyta-
nie: czy w kazdym przypadku zachowanie dtuznika, zgodne z trescia zobo-
wigzania, musi byé¢ zarazem wyrazem woli dtuznika wykonania zobowiaza-
nial?? Nie jest to jednak jedyne zagadnienie do rozstrzygniecia. W §lad za
poprzednim nasuwa sie bowiem kolejne pytanie: jakie znaczenie ma wola
wierzyciela przyjecia §wiadczenia dla wykonania zobowiazania? Udzielenie
odpowiedzi na powyzsze pytania nie jest bynajmniej jednoznaczne. Na tej
plaszczyznie prowadzona jest w piSmiennictwie ozywiona dyskusja, w opar-
ciu o ktorej przebieg mozna wyciagnacé pewne konkluzje. Konieczne jest prze-

13 Thidem, s. 83.

14 J. Jastrzebski, O umownych modyfikacjach podstawy odpowiedzialnosci odszkodowawczej
dtuznika, ,KPP” 2007, z. 3, s. 806.

15 T, Dybowski, [w:] Z. Radwanski (red.), op. cit., s. 83.

16 T, Pajor, op. cit., s. 113; M. Safjan. [w:] K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny, Komen-
tarz do art. 1-4491, t. 1, Warszawa 2005, s. 844—845.

17 W. Serda, Nienalezne swiadczenie, Warszawa 1988, s. 20.
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prowadzenie poglebionej analizy wskazanych zagadnien, albowiem sa one
wazkie nie tylko ze wzgledow teoretycznych, lecz réwniez odgrywaja donio-
sta role w praktyce obrotul8.

W tym miejscu nalezy zaakcentowad, iz zaden z przepiséw Kodeksu cy-
wilnego nie udziela odpowiedzi (choc¢by posredniej) na pytanie, jaki jest cha-
rakter prawny wykonania zobowiazania — pojecie wykonania zobowiazania
nie zostalo w tejze ustawie okreslonel?. W uproszczeniu mozna stwierdzié, ze
wykonanie sprowadza sie do spelnienia obowiazku dtuznika, w wyniku czego
dochodzi do zaspokojenia roszczenia wierzyciela — z ta chwila zobowiazanie jest
wykonane i wygasa2’. W piémiennictwie mozna spotkaé glosy wyrazajace prze-
konanie co do tego, ze postac, jaka przybiera wykonanie zobowigzania w kon-
kretnym przypadku, nie powinna przesadzacé o jego charakterze prawnym?2!.

Niektérzy przedstawiciele doktryny wysuwaja teze, zgodnie z ktéra
Swiadczenie stanowi przejaw woli dtuznika, majacy na celu realizacje spo-
czywajacego na nim obowiazku. Jednoczeénie samo wykonanie zobowiazania
traktuja oni jako czynnoéé prawna?2. Niekwestionowane jest, ze stosunki zo-
bowiazaniowe charakteryzuja sie ogromnym zréznicowaniem Swiadczen. La-
two jednak dostrzec, ze nie zawsze $wiadczenie zostaje uksztaltowane jako
czynno§é prawna — tytutem przykiladu: zaniechanie dzialania przez diuzni-
ka?3. Przyktadem éwiadczenia polegajacego na czynieniu, niebedacego czyn-
noécig prawna, lecz czynno$cia faktyczna, jest uszycie sukni balowej celem
wykonania przez dluznika obowiazku natozonego na niego w umowie o dzieto.

Istniejq sytuacje, w ktorych zachowanie dtuznika moze by¢ zgodne z tre-
$cia éwiadczenia, a przy tym pozbawione woli wykonania zobowiazania.
Reprezentanci ujecia nakazujacego uwzglednianie czynnika woli przy wy-
konywaniu zobowiazania sa wéwczas zmuszeni kreowaé nieautentyczne
1 niepraktyczne konfiguracje, aby uargumentowaé¢ zwolnienie dluznika ze
zobowigzania. Wyrazane jest réwniez stanowisko, stosownie do ktdrego
w przytoczonych przypadkach zobowigzanie wygasnie, jednakze nie na sku-
tek wykonania go przez dtuznika, lecz odpadniecia po upltywie pewnego cza-
su celu, z uwagi na ktéry zobowiazanie powstato. Taka koncepcja oparta jest
na zalozeniu, ze spelnieniu $§wiadczenia zawsze powinien towarzyszyé za-
miar zrealizowania zobowiazania (animus solvendi), ujawniony chocby
w sposéb dorozumiany?4.

18 A. Szpunar, Charakter prawny wykonania zobowiqzania, ,,Rejent” 1998, nr 5, s. 9-10.

198, Lazarewicz, Charakter prawny swiadczenia wykonawcy w umowie o roboty budowlane
i jego konsekwencje dla praktyki obrotu gospodarczego, ,,Studia Prawnoustrojowe” 2011, nr 14,
s. 207-208.

20T, Pajor, op. cit., s. 64.

21 A, Szpunar, op. cit., s. 22.

22 F. Zoll, Zobowiqzania w zarysie wedtug polskiego kodeksu zobowiqzarn, Warszawa 1948, s. 7.

23 A. Szpunar, op. cit., s. 11.

24 W. Czachérski, Zobowiqzania. Zarys wyktadu, Warszawa 1994, s. 207.
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W wyroku z dnia 24 maja 2012 r. Sad Najwyzszy wyjasnil, ze do spetnie-
nia $wiadczenia dochodzi dopiero wowczas, gdy zostanie ono zaoferowane
przez dtuznika oraz przyjete przez wierzyciela i — bez wzgledu na forme jaka
obiera — z perspektywy dluznika ma na celu wykonanie zobowiazania,
a przez to zwolnienie sie z dlugu. Natomiast wierzyciel, poprzez przyjecie
$§wiadczenia na zaspokojenie okresélonej wierzytelnoéci, sprawia, ze wierzy-
telnoéé wygasa. Aktywnoéé obu stron odznacza sie celowoS$cig — ich dzialania
zorientowane sa bowiem na wykonanie zobowigzania 1 zniesienie taczacego
je stosunku prawnego?®. Czeéé¢ przedstawicieli piSmiennictwa stoi na stano-
wisku, iz nie ma dostatecznie uzasadnionych powodéw do wykluczenia okre-
§lonych zachowan z nadrzednego pojecia wykonania zobowigzania. W kaz-
dym przypadku nalezy przypisywaé¢ decydujace znaczenie okolicznoéci, ze
zachowanie dluznika odpowiadato treéci zobowiazania i uznawadé, ze element
woli dluznika nie ma istotnego znaczenia?6.

Najsilniej manifestowanym w nauce prawa pogladem jest ten, ktéry
zaklada, iz wykonanie zobowigzania nie ulega jednolitej kwalifikacji praw-
nej. Zatem nalezy w kazdej jednostkowe] sytuacji analizowaé charakter
prawny czynno$ci wykonawczej, ktora moze przybrac postaé czynnosci praw-
nej lub czynnoéci faktycznej. W pierwszym wariancie do wykonania zobowia-
zania odnosi¢ nalezy w szczegoélnos$ci ogdlne przepisy dotyczace czynnos$ci
prawnych (przede wszystkim te, regulujace zdolno$é do czynnosci prawnych,
forme 1 wady o$wiadczenia woli). Wiaze sie to z tym, ze elementem sktado-
wym kazdej czynno$ci prawnej, a jednoczesnie charakteryzujacym wylacznie
czynnoéci prawne, jest oéwiadczenie woli (art. 60 k.c.), ktére wyraza tresc
czynnoéci prawnej, okreslajaca jej skutki prawne2?. W drugim przypadku
przyjmuje sie, ze nie jest niezbedne, aby dluznik posiadal wole wykonania
okreélonej czynnoéci faktycznej. Zatem do wykonania zobowigzania dojdzie
réwniez wtedy, gdy dluznik zachowuje sie zgodnie z treécia zobowiazania,
nie majac jednocze$nie zamiaru jego wykonania?8. Tytutem przykladu moz-
na wskazaé¢ malarza, ktéry wymalowat balustrade balkonowa, nie wiedzac
o tym, ze jego pomocnik zobowigzal sie do takiej ustugi — w takiej sytuacji nie
bedzie mialo miejsce prowadzenie cudzych spraw bez zlecenia, lecz wykona-
nie zobowiazania, mimo ze dtuznik nie dzialal cum animo solvendi2®.

Przy ustalaniu, czy nastapito wykonanie zobowigzania, rozstrzygaja za-
tem kryteria obiektywne 1 nieprzydatne jest odwolywanie sie do wyznaczni-
ka subiektywnego w postaci o§wiadczenia woli, chyba ze wymédg zlozenia
o$wiadczenia woli przez obie strony stosunku zobowiazaniowego wyplywa

25 Wyrok SN z dnia 24 maja 2012 r., IT CSK 546/11, LEX nr 1271638.

26 A, Szpunar, s. 12.

27 7. Radwanski, A. Olejniczak, Prawo cywilne — czesé ogélna, Warszawa 2011, s. 219.
28 7. Radwanski, A. Olejniczak, Zobowiqzania..., op. cit., s. 298-299.

29 A. Szpunar, op. cit., s. 16.
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z charakteru §wiadczenia. W oparciu o powyzsze uzasadnione wydaje sie by¢
stwierdzenie, ze charakter prawny $wiadczenia uwarunkowany jest zawsze
treécia danego zobowiazania®Y. W zaleznoéci od rodzaju stosunku prawnego
§wiadczenie moze zostaé okreélone jako zachowanie, ktére w niektérych
przypadkach bedzie mieé¢ postaé czynnosci prawnej, za§ w innych czynnosci
faktycznej — kazdy stan faktyczny wymaga kazuistycznego rozstrzygniecia
tej kwestii.

Przechodzac do okre§lenia znaczenia, jakie odgrywa wola przyjecia
$wiadczenia przez wierzyciela dla wykonania zobowiazania, nalezy przywo-
laé stanowisko reprezentowane przez niektérych przedstawicieli nauki pra-
wa, ktorzy glosza, ze zbedne jest ustalanie, czy wierzycielowi towarzyszyta
wola przyjecia $wiadczenia. Réwnoczeénie glosza oni, 1z wierzyciel z reguty
nie musi sktadaé oéwiadczenia, ze przyjmuje §wiadczenie celem wykonania
zobowiazania®l. Obowiazek wspéldzialania ze strony wierzyciela zostal ex-
plicite wyrazony w art. 354 § 2 k.c. Owa powinno§¢ wierzyciela pojmuje sie
W nauce prawa szeroko, akcentujac, 1z jest to obowiazek lojalnosci oraz nie-
czynienia tego, co mogloby skomplikowacé lub uniemozliwi¢ wykonanie zobo-
wigzania przez dluznika?2. Decyzja wierzyciela co do przyjecia Swiadczenia
nie jest pozostawiona jego niczym nieskrepowanemu uznaniu.

Podkresli¢ nalezy, ze to tre$é¢ danego zobowiagzania przesadza o tym, co
stanowi przedmiot jego wykonania. Swiadczenie dluznika niejednokrotnie
przyjmuje forme umowy — wspéldziatanie wierzyciela jest wéwcezas koniecz-
ne (np. przeniesienie wlasnos$ci nieruchomosci). Jednakze w wielu przypad-
kach wspétpraca wierzyciela przy wykonaniu zobowiazania nie jest niezbed-
na. Zasada jest, ze osoba uprawniong do odbioru $éwiadczenia jest wierzyciel
lub inna osoba, ktéra dziata w jego imieniu. Zasygnalizowaé nalezy, ze
w praktyce niejednokrotnie wystepuja tego typu sytuacje, w ktorych wierzy-
ciel nie wie, ze dltuznik spetnit §wiadczenie — wéwcezas dtuznik jest zwolniony
w takim zakresie, w jakim wierzyciel ze §wiadczenia skorzystat.

Uwaza sie, ze zaplata stanowi najbardziej popularny w praktyce rodzaj
$§wiadczenia dtuznika — polega ona z reguty na przeniesieniu wlasno§ci spre-
cyzowanej 1loéci znakéw pienieznych, przedstawiajacych okreslona wartosé,
na wierzyciela i stanowi przyklad czynnosci prawnej33. Sad Najwyzszy
w uchwale z dnia 3 kwietnia 1992 r. stwierdzil, ze o spelnieniu §wiadczenia
— w przedmiotowe] sprawie pienieznego — mozna méwié dopiero wtedy, gdy
zostaje ono zaofiarowane przez dtuznika i przyjete przez wierzyciela34. Zwré-
cil tez uwage, iz z samego faktu wreczenia pewnej sumy pienieznej nie wy-

30 A. Szpunar, op. cit., s. 111 15; W. Serda, op. cit., s. 221 n.

31 A, Szpunar, op. cit., s. 15.

32 F. Blahuta, [w:] Z. Resich (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, t. II, Warszawa 1972, s. 849.
33 A. Szpunar, op. cit., s. 13.

34 Uchwala SN z dnia 3 kwietnia 1992 r., I PZP19/92, LEX nr 3773.
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plywa, w jakim celu do niego doszlo. Na tle analizowanego przypadku jawi
sie pytanie: jakie ma znaczenie w takich wypadkach element woli stron sto-
sunku zobowiazaniowego, przede wszystkim za$, czy jest on nieodzowny,
azeby doszlo do wykonania zobowiazania3°?

W przedmiotowym wyroku unaoczniono, ze konieczne jest porozumienie
stron, polegajace na ztozeniu przez nie zgodnych o$wiadczen woli co do prze-
znaczenia zaplaty — dluznik pragnie, aby okre§lona suma pieniezna weszlta
do majatku wierzyciela, natomiast wierzyciel przyjmuje ja w celu uregulo-
wania wierzytelnoSci, ktéra na skutek tego wygasa. Jak zauwazyl Sad Naj-
wyzszy, liczne sa sytuacje, w ktérych wierzyciel sktada oS§wiadczenie woli
0 przyjeciu sumy nominalnej na zaspokojenie wierzytelnosci w sposéb kon-
kludentny. Jednakze w pewnych okoliczno$ciach przyjecie przez wierzyciela
$§wiadczenia pienieznego w kwocie nominalnej, w przypadku gdy po powsta-
niu zobowigzania doszlo do istotnej zmiany silty nabywczej pienigdza, nie
moze prowadzi¢ do wykonania zobowigzania oraz wywiera¢ skutku w posta-
ci jego wygaséniecia. Przykladem tego typu sytuacji jest stan faktyczny,
w ktorym wierzyciel wprawdzie przyjalby Swiadczenie pieniezne w wysoko-
$ci nominalnej, ale nie stanowiloby to o§wiadczenia woli o przyjeciu na za-
spokojenie wierzytelnosci. Wierzyciel mogltby wowczas, udowadniajac okre-
§lone okoliczno$ci, zada¢ waloryzacji $wiadczenia pienieznego, dopdki
zobowiazanie nie wygasloby z innych przyczyn lub $éwiadczenie nie mogtoby
by¢ skutecznie dochodzone.

Przywotana uchwata Sadu Najwyzszego spotkala sie zasadniczo z kry-
tyczna ocena, z uwagi na refleksje poczynione na temat waloryzacji zobowia-
zan pienieznych, ktére budza powazne zastrzezenia. Niekwestionowane jest,
ze zaplata dtugu jest czynnos$cigq dwustronng. Trudno zrozumieé jednakze,
dlaczego — w przekonaniu Sadu Najwyzszego — wierzyciel powinien ztozyé
o$wiadczenie, w ktérym zadeklaruje, ze przyjmuje zaofiarowane mu $wiad-
czenie jako nalezyte wykonanie zobowigzania®6.

Spelnienie §wiadczenia a wykonanie zobowiazania

Niewykonanie zobowigzania w niezmierzonej ilo§ci przypadkéw utozsa-
miane jest jedynie z niespelnieniem §wiadczenia — stanowiska wielu przed-
stawicieli nauki odzwierciedlaja takie zapatrywanies’. Nie sformulowano

35 A. Szpunar, op. cit., s. 13-14.

36 Ibidem, s. 18.

37T. Pajor, op. cit., s. 92; T. Wiéniewski, [w:] G. Bieniek (red.), Komentarz do Kodeksu cywil-
nego, ks. 111, t. I, Warszawa 1999, s. 469; J. Dabrowa, [w:] Z. Radwanski (red.), op. cit., s. 764;
dJ. Rajski, Prawo o kontraktach w obrocie gospodarczym, Warszawa 1994, s. 178; Z. Radwanski,
A. Olejniczak, Zobowiqgzania..., op. cit., s. 298; W. Czachoérski, Zobowigzania. Zarys wyktadu,
Warszawa 2002, s. 262 1 316.
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réwniez czytelnej, klarownej definicji nienalezytego wykonania zobowiaza-
nia, ktére obrazuje stan po$redni pomiedzy wykonaniem a niewykonaniem
zobowiazania®8. Podobnie, jak mialo to miejsce przy niewykonaniu zobowia-
zania, nagminnym pozostaje przesSwiadczenie, ze nienalezyte wykonanie zo-
bowigzania nalezy odnosi¢ jedynie do §wiadczenias®. Niektérzy przedstawi-
ciele doktryny nawet zamiennie uzywaja poje¢ nienalezyte wykonanie
zobowigzania i nienalezyte spelnienie $§wiadczenia0. Jedng z najwazniej-
szych przyczyn zasygnalizowanych rozbieznosci terminologicznych pozostaje
przyjmowane nierzadko zatozenie, jakoby cata treéé stosunku zobowigzanio-
wego wyczerpywala sie w obowiazku spetnienia §wiadczenia, a przez to nie-
malze powszechne przekonanie, ze spelnienie Swiadczenia jest tozsame
z wykonaniem zobowiazania%!.

W tym miejscu koniecznym jest przyblizenie zalozen koncepcji, w ktérej
zwrocono uwage na podrzedna role §wiadczenia w zestawieniu tego pojecia
ze stosunkiem zobowiazaniowym. Zaktada ona, ze w zobowiazaniu, poza obo-
wiazkiem éwiadczenia, wyréznia sie réwniez inne obowiazki??. Zgodnie
z jedna z jej tez, $wiadczenie, ktorego spelnienie jest obowigzkiem dtuznika,
obejmuje szereg jednostkowych obowiazkéw, funkcjonalnie sprzezonych
z dtugiem, ktorych realizacja przez dtuznika zmierza do powstania sytuacji
prawnej 1 faktycznej, w ktorej powinien znalezé sie wierzyciel. Obowigzkom
tym przeciwstawiono obowigzki funkcjonalnie niezwiazane z dtugiem. Tytu-
lem przyktadu: obowiazkiem tego typu po stronie sprzedawcy wystepujacego
w roli dtuznika moze by¢ udzielenie kupujacemu potrzebnych wyjaénien co
do stosunkow faktycznych oraz prawnych dotyczacych sprzedanej rzeczy, zas
po stronie wierzyciela — obowiazek wydania dluznikowi pokwitowania. Nie-
zrealizowanie tych obowigzkéw przez ktérakolwiek ze stron stosunku zobo-
wigzaniowego nie powoduje niespetlnienia, ani nawet nienalezytego spelnie-
nia éwiadczenia?3. Podkreélié nalezy, ze ich zrédlem jest ten sam stosunek
zobowiazaniowy, z ktérego wynika obowiagzek spelnienia $éwiadczenia. Roz-
réznienie tego rodzaju obowiazkéw rozpowszechnione jest w literaturze
przedmiotu pod nazwa tzw. obowiazkow gtéwnych 1 ubocznych. W pismien-
nictwie zaznaczono, 1z $wiadczenia uboczne wystepuja niekiedy obok Swiad-
czen glownych, jednakze jedynie spelnienie tych ostatnich moze skutkowac

38 W. Katner, [w:] S. Wlodyka (red.), Prawo uméw w obrocie gospodarczym, Bydgoszcz 2001,
s. 252-253.

39 T. Pajor, op. cit., s. 112-113.

40 T, Wiéniewski, [w:] G. Bieniek (red.), s. 469—470.

41T, Pajor, op. cit., s. 1121in.

42 A, Klein, Elementy zobowiqzaniowego stosunku prawnego, ,,Acta Universitatis Wratisla-
viensis” 1964, nr 25, Prawo XIV, s. 511 53-54; P. Machnikowski, Swoboda uméw wedtug art. 353!
k.c. Konstrukcja prawna, Warszawa 2005, s. 45 1 73; Z. Radwanski, A. Olejniczak, Zobowiqza-
nia..., op. cit., s. 16.

43 A, Klein, Elementy zobowigzaniowego..., op. cit., s. 63.
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zaspokojeniem wierzyciela. Swiadczenia uboczne stuza bowiem realizacji
$wiadczenia gtéwnego lub je uzupelniaja®?.

Poczynione refleksje nakazuja przyjaé, ze spelnienie $wiadczenia zgod-
nie z treécia zobowigzania niekoniecznie bedzie oznaczato jednoczeénie, iz
zobowiazanie zostalo wykonane zgodnie z jego treécia?®. Dzieje sie tak, gdy
pomimo spetnienia §wiadczenia, nie dojdzie do zrealizowania poszczegdlnych
obowiazkéw niezwigzanych funkcjonalnie z dlugiem. Przyjecie powyzszych
zatozen, w ktérych nastapito czytelne odréznienie terminu spetnienia Swiad-
czenia od wykonania zobowigzania, umozliwia nastepnie dokonanie doktad-
nego zdefiniowania pojeé¢ takich, jak: spelnienie éwiadczenia, nienalezyte
spelnienie §wiadczenia, wykonanie zobowiazania, niewykonanie zobowigza-
nia 1 nienalezyte wykonanie zobowiazania. Przy pomocy stworzonych defini-
¢ji bedzie mozna nastepnie ustali¢, czy dane zachowanie dluznika jest zgod-
ne z art. 354 § 1 k.c., czy tez jest w stosunku do niego przeciwstawne, tj.
narusza jego postanowienia.

Tak tez — w nawigzaniu do powyzszego — spelnienie §wiadczenia (I) ma
miejsce w momencie wykonania wszystkich konkretnych obowiazkéw diuz-
nika, funkcjonalnie zwiazanych z dlugiem. Do nienalezytego spelnienia
$§wiadczenia (II) dochodzi w przypadku wykonania jedynie niektérych obo-
wigzkow funkcjonalnie zwigzanych z diugiem, ktére stanowi jednoczeénie
nienalezyte wykonanie zobowiazania. Niespelnienie §wiadczenia (IIT) wyste-
puje w razie wykonania tylko niektérych obowigzkéw albo niewykonania
zadnych konkretnych obowigzkéw funkcjonalnie zwiazanych z dlugiem
— jest to przypadek niewykonania zobowiazania w waskim rozumieniu. Na-
tomiast nienalezyte wykonanie zobowigzania (IV) uwidacznia sie w sytu-
acjach, w ktérych §wiadczenie zostalo spelnione, ale nie wykonano wszyst-
kich konkretnych obowiazkéw funkcjonalnie niezwigzanych z dlugiem albo
gdy, jak wskazano powyzej, $wiadczenie spelniono nienalezycie, bez wzgledu
na to, czy wykonano wszystkie, niektore, czy tez nie wykonano zadnych kon-
kretnych obowiazkéw funkcjonalnie niezwiazanych z dlugiem. Finalnie, mo-
wiac o niewykonaniu zobowiazania (V), nalezy mieé¢ na wzgledzie wylacznie
przypadki, kiedy nie spetniono éwiadczenia6.

Podsumowujac, do wykonania zobowigzania w rozumieniu art. 354
§ 1 k.c. dochodzi w momencie wykonania przez dluznika wszystkich obowigz-
kéw (zaréwno funkcjonalnie zwigzanych, jak 1 niezwigzanych z dlugiem) wy-
plywajacych z okreS§lonego stosunku zobowigzaniowego, w tym zrealizowa-
nia wszelkich czynnoSci oraz podjecia wysitkéw bedacych w danej sytuacji
koniecznymi, azeby interes wierzyciela zostat w pelni zaspokojony, stosow-

44 7. Radwanski, A. Olejniczak, Zobowiqzania..., op. cit., s. 47.

45 R. Longchamps de Berier, Uzasadnienie projektu kodeksu zobowigzarn, Warszawa 1936,
s. 350.

46 A Klein, Ustawowe prawo odstagpienia, Wroctaw 1964, s. 59-61.
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nie do tresci zobowiazania?’. Niewykonanie zobowiazania, pojmowane jako
zachowanie dluznika nieprzystajace do uregulowania zawartego w art. 354
§ 1 k.c., zachodzi w przypadkach oméwionych w punktach od II do V. Niewy-
konanie zobowigzania przedstawione w punkcie V moze by¢ zatem tylko jed-
nym z rodzajéw niewykonania zobowigzania w ujeciu przyblizonym w zda-
niu poprzedzajacym. Jednakze postugiwanie sie jednobrzmiacymi terminami
w celu okreélenia réznorakich potencjalnych zachowan diuznika, taczacych
sie z wykonywaniem przez niego zobowiazania, jest zwodnicze 1 wprowadza
swego rodzaju pomieszanie pojeé, jak réwniez zatarcie granic ich zakres6w48.
Dla wszystkich wymienionych w punktach od II do V przypadkéw mozna
zaproponowa¢ zbiorcza nazwe ,,naruszenie zobowiazania’*9. Rozpowszech-
nita sie ona w piémiennictwie, aczkolwiek nie w kazdym wypadku uzywa sie
jej, aby wyrazié tre$¢ wynikajaca z powyzej opisanych rodzajéw zachowan
dhuznika, ktére, jak mozna sadzié, wyczerpuja wszystkie mozliwe jego zacho-
wania sprzeczne z art. 354 § 1 k.c.

Catoksztalt zaprezentowanych powyzej uwag zdaje sie ttumaczy¢ w spo-
s6b nader precyzyjny, a przy tym logiczny, strukture stosunku zobowigza-
niowego. Zblizone do nich treéciowo spostrzezenia zostaly przedstawione na
gruncie nauki prawa ponad 40 lat temu, jednakowoz nie znalazly one odpo-
wiedniego sobie miejsca w pdzniejszym piSmiennictwie, odnoszacym sie do
problematyki stosunku zobowiazaniowego. W nastepstwie tego, jak juz ak-
centowano, stawiano znak réwno$ci pomiedzy nienalezytym wykonaniem
zobowiazania a nienalezytym spelnieniem éwiadczenia®. Przeglad okreslo-
nych uregulowan zawartych w Kodeksie cywilnym uwidacznia, ze wskazane
pojecia zauwazalnie réznicuje ustawodawca. Ustalajac podstawowe zasady
odnoszace sie do wykonania i1 skutkéw niewykonania zobowiazania, postugu-
je sie on jedynie terminem ,,zobowigzanie”, nie za$ ,,§wiadczenie” — m.in.
w tredci art. 354 § 1 k.c. mozna znalezé sformutowanie, ze dtuznik powinien
wykonaé zobowiazanie, a nie §wiadczenie, odpowiednio do tresci zobowigza-
nia, natomiast w art. 471 k.c. powigzano odpowiedzialnoéé dluznika z nie-
wykonaniem lub nienalezytym wykonaniem zobowiagzania, nie za$§ $wiad-
czeniadl,

Zauwazy¢ nalezy, ze omawiane zapatrywanie nie daje jednak jedno-
znacznego rozwiazania w zakresie oddzielenia sytuacji, w ktorych dochodzi
do niespelnienia $éwiadczenia od tych, polegajacych na nienalezytym spelnie-
niu $wiadczenia. Stosownie do zaprezentowanych zalozen, oba przypadki

47 A. Klein, Elementy zobowiqzaniowego..., op. cit., s. 30 i n.

48 G. Tracz, Sposoby jednostronnej rezygnacji z zobowiqzar umownych, Warszawa 2007,
s. 170.

49 A, Klein, Ustawowe prawo..., op. cit., s. 61.

50 G. Tracz, op. cit., s. 170.

51 Thidem, s. 171.
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moga wystapi¢ w razie niewykonania wszystkich konkretnych obowiazkéw
funkcjonalnie zwigzanych z dtugiem. Nie mozna przy tym uciec od watpliwo-
§ci powstajacych na tle tego, ktére 1 w jakim stopniu konkretne obowiazki
funkcjonalnie zwiazane z dlugiem nalezy wykonaé, aby mozna bylo stwier-
dzié, 1z w okreslonej sytuacji miato miejsce nienalezyte spelnienie Swiadcze-
nia, nie za$ jego niespelnienie w ogélnoécid2.

W praktyce obrotu préba odgraniczenia nienalezytego spelnienia §wiad-
czenia od jego niespelnienia stanowi niejednokrotnie istotny problem. Trud-
noéci, jakie powstaja przy zakwalifikowaniu danego zachowania dtuznika do
jednej z rzeczonej kategorii, okazuja sie czasem tak olbrzymie, ze nie jest
mozliwe dokonanie takiego przyporzadkowania jedynie w oparciu o kryteria
naukowe — przydatna, jak sie wydaje, moze okazac sie wéwczas intuicja.

W pi$miennictwie wyrazono poglad, jakoby w modelu nalezytego §wiad-
czenia dalo sie wyodrebnié cechy konstytutywne oraz uzupetniajace®. Cechy
konstytutywne okreslono jako te, ktére wskazuja na powinne zachowanie
dtuznika, zaznaczajac zarazem, ze sa one wystarczajace do odrdznienia po-
winnego §wiadczenia od pozostalych mozliwych §wiadczen. W przypadku,
kiedy spelnione $éwiadczenie nie przystaje do tych cech, ma miejsce niespel-
nienie $wiadczenia. Do cech uzupelniajacych przyporzadkowano wykonaw-
ce, termin, miejsce, jako$¢ oraz sposéb spetnienia $éwiadczenia — odchylenia
w tym zakresie $§wiadcza przewaznie o nienalezytym spelnieniu $wiadcze-
nia. Podkreélenia wymaga, ze decyzje o zakwalifikowaniu poszczegélnych
cech éwiadczenia do jednej z dwdoch wymienionych kategorii, podejmuje sie
wylacznie w stosunku do konkretnego stosunku zobowigzaniowego.

Zaprezentowane powyzej stanowisko réwniez nie pozwala jednak unik-
naé trudnodci pojawiajacych sie przy probie odgraniczenia pojecia niespel-
nienia $wiadczenia od jego nienalezytego spelnienia. Za jego sprawa naste-
puje bowiem jedynie przejécie z jednej plaszczyzny rozwazan (niespetnienie
$§wiadczenia a nienalezyte spelnienie §wiadczenia) do drugiej, powiazanej
z podziatem cech §wiadczenia na konstytutywne oraz uzupelniajace. Kluczo-
wy dylemat wytaniajacy sie na obu ptaszczyznach rozwazan jest jednakowy.
Wyraza sie on w pytaniu o to, jakie obowigzki stanowiace sktadowe $wiad-
czenia sa tego rodzaju, ze brak ich wykonania przez jedna ze stron stanowi
uzasadnienie szerszej ochrony intereséw drugiej strony stosunku zobowiaza-
niowego, jako ze zmierza do niespelnienia §wiadczenia®*. Watpliwoéé ta
przeradza sie w swoisty problem praktyczny, ktéry nie zostat jak dotychczas
w doktrynie kompleksowo oméwiony.

52 Tbidem, s. 172.
53 T. Pajor, op. cit., s. 114.
54 G. Tracz, op. cit., s. 176.
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Summary

Non-performance or misperformance of an obligation
— selected remarks

Key words: obligation, contract, debtor, creditor, non-performance of an obligation, misperfor-
mance of an obligation.

The article presents the issues of establishing a border between ranges
of concepts such as: performance, non-performance and misperformance of
an obligation. These terms are used inconsistently and interchangeably, al-
though they are not synonymous. Attention was also drawn to a widespread
problem of referring to the infringement of the obligation performance only
due to the identification of both concepts. The difficulty which arises not only
in the theory of law but also in the application of the provisions of the law
also causes defining the duties whose non-fulfillment by one of the parties to
the legal relationship will result non-performance of a provision. The aim of
the author was to show controversial issue and point out examples of solu-
tions to the indicated practical problems.






UWM Studia Prawnoustrojowe 46

2019

Bozena Czech-Jezierska
Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta I1
ORCID: 0000-0002-0735-8166

Wolnosé i godnosé w starozytnym Rzymie
— dobra osobiste czy spoleczne?
Kilka uwag na tle pogladow Borysa Lapickiego

Profesor prawa rzymskiego Borys Lapicki w okresie miedzywojennym
byt zwiazany z Uniwersytetem Warszawskim, Wolng Wszechnica Polska
w Warszawie oraz jej oddzialem w F.odzi. Po wojnie zaangazowat sie w orga-
nizacje nowo powstalego Uniwersytetu Lédzkiego, byt kierownikiem Kate-
dry Prawa Rzymskiego oraz dziekanem jego wydzialu prawnegol. Prace na-
ukowe B. Lapickiego z historii prawa rzymskiego oscylowaly wokét zagadnien
zwiazanych z ideologia rzymska ijej refleksami w systemie prawnym antycz-
nego Rzymu?. Jak pisal o nim J. Kodrebski — ,,prawdziwy humanista”, ktory
bronit idealéw humanizmu i1 demokracji w rzymskiej tradycji prawnej oraz
wyszukiwal i podkreslal humanistyczne aspekty prawa rzymskiego®.

1 Sylwetke profesora Borysa Lapickiego przedstawit ostatnio ¥.. Korporowicz, Borys Eapicki
(1889-1974), [w:] A. Liszewska (red.), A. Pikulska-Radomska (red.), 70 lat Wydziatu Prawa i Ad-
ministracji Uniwersytetu Eédzkiego, 1.6dz 2015, s. 129—-134. Nieco wezeéniej uczynila to z okazji jubi-
leuszu wydzialu prawnego Uniwersytetu Warszawskiego M. Zablocka, Borys Lapicki (1889-1974),
[w:] G. Baltruszajtys (red.), Profesorowie Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszaw-
skiego 1808-2008, Warszawa 2008, s. 162—-163. Najwiecej uwagi postaci B. Lapickiego poswiecit
w swoich biogramach J. Kodrebski, Borys Lapicki (1889-1974), ,,Acta Universitatis Lodziensis.
Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Lodzkiego. Nauki Humanistyczno-Spoteczne”, 1976, seria I, z. 6,
s. 269-284; idem, Borys fapicki (1889-1974), ,CPH” 1974, nr 26, z. 2, s. 287-288; idem, Borys
Lapicki (1889-1974), [w:] A. Pikulska-Robaszkiewicz (red.), Profesorowi Janowi Kodrebskiemu in
memoriam, 1.6dz 2000, s. 93—115. Interesujacy temat motywow postawy B. Lapickiego wobec wpro-
wadzonego w powojennej Polsce ustroju porusza ostatnio M. Jonca, Dziatalnosé Borysa Eapickiego
w latach okupacji hitlerowskiej, [w:] E. Gajda (red.), ‘Ad laudem magistri nostri’. Mistrzowie. Dzie-
ta polskiej romanistyki, Torun 2018, s. 65—80, aspektu Swiatopogladowego romanisty dotyczy row-
niez przyczynkowy artykut — M. Bromboszcz, Romanista w czasach stalinizmu — Borys Eapicki
o powstaniach oraz walce niewolnikéw z panami, [w:] E. Kozerska (red.), P. Sadowski (red.),
A. Szymanski (red.), Wojna i pokdj. Wybrane zagadnienia historyczno-prawne, Opole 2013, s. 67—75.

2 Jeszcze po przejéciu na emeryture w 1961 roku wyktadal historie mysli spolecznej starozyt-
nego Rzymu. Zob. J. Kodrebski, Borys Lapicki (1889-1974), ,CPH”, s. 287.

3 Stosunek B. Lapickiego do rzymskiej kultury spolecznej J. Kodrebski ocenit jako ,emocjonal-
ny”, co jego zdaniem zaciazyto na niektérych badaniach profesora — Borys Fapicki (1889-1974),
LAUL”, s. 281. Ostatnio o niektérych aspektach sposobu ujecia przez B. Lapickiego prawa rzymskiego



52 Bozena Czech-Jezierska

Takimi aspektami byly wolnoéé i godno$é, ktoére stanowia przedmiot ni-
niejszych rozwazan. W celu uzyskania odpowiedzi na pytanie postawione
w tytule, a mianowicie: czy profesor Borys Lapicki uznat wolnoéé i godnoéé
w Rzymie starozytnym za dobra osobiste, czy tez dobra spoteczne, nalezy
przyjrzec sie jego podejéciu do rozumienia obydwu pojeé. Sposéb ich pojmo-
wania, a w szczegdlnoéci pojecia wolnoSci, mial zasadniczy wpltyw na role,
jaka zdaniem B. Lapickiego odgrywaly w Rzymie starozytnym. Romanista
obszernie wypowiedzial sie na ten temat w swojej publikacji wydanej
w przeddzien II wojny Swiatowe] Jednostka i parnstwo w Rzymie starozyt-
nym#*. Powracal do nich réwniez w swojej powojennej twérczosci: w podrecz-
niku Prawo rzymskie (1948)%, przy okazji dokonywania analizy dotyczacej
pogladéw prawnych niewolnikéw i proletariuszy rzymskich (1955)8 oraz po-
réwnujac etyczna kulture starozytnego Rzymu z etyka wezesnochrzeécijan-
ska (1958)7 i poglebiajac badania nad stosunkiem ideologii rzymskiej i chrze-
cijanskiej od strony etycznej (1962)8. Genezie wolnosci rzymskiej poéwiecil
réwniez odrebny artykut, opublikowany w 1964 r.9

zob. B. Czech-Jezierska, ‘Utilitas rei publicae contra misericordiam’. Justinian’s Criminal Legis-
lation in Borys Lapicki’s View, “Studia Prawnicze KUL” 2019, nr 4 (80) [w druku]; taz,
The class-based approach to Roman criminal law, “Studia Iuridica Lublinensia” 2020 [w drukul],
obydwa z dalsza literatura.

4 B. Lapicki, Jednostka i parstwo w Rzymie starozytnym. Rozwazania historyczne na tle
przeobrazen prawa i panstwa w dobie obecnej, Warszawa 1939.

5 B. Lapicki, Prawo rzymskie, Warszawa 1948; por. krytyczna recenzje R. Taubenschlaga
[rec:], Eapicki Borys, Prawo rzymskie, Warszawa 1949, s. 483-491; B. Lapicki, OdpowiedZ na
krytyke mojego podrecznika ,,Prawo rzymskie”, ,My§l Wspélczesna” 1949, nr 10, s. 113-125.

6 B. Lapicki, Poglady prawne niewolnikéw i proletariuszy rzymskich. Studium historyczne na
tle bazy gospodarczej i antagonizméw klasowych, ¥.6dz 1955. Praca zostala poddana gruntownej
krytyce érodowiska naukowego, aczkolwiek zauwazono jej pioniersko§é w postaci pierwszej proby
konsekwentnego zastosowania marksistowskiej metody naukowej w polskiej romanistyce. Zob. M.
Staszkéw, W sprawie pogladéw prawnych niewolnikéw i proletariuszy rzymskich. (Uwagi na tle
pracy prof. B. Lapickiego), ,,CPH” 1956, nr 8, z. 2, s. 321-336; H. Geremkowa, T. Loposzko [rec:],
Borys Lapicki, Poglady prawne niewolnikéw i proletariuszy rzymskich. Studium historyczne na tle
bazy gospodarczej i antagonizmdéw klasowych, ,Przeglad Historyczny” 1956, nr 47/2, z. 2, s. 393-400.

7 B. Lapicki, Etyczna kultura starozytnego Rzymu a wczesne chrzescijanstwo, 1.6dz 1958; por.
nieprzychylng raczej recenzje: T. Loposzko [rec:], Borys Lapicki, Etyczna kultura starozytnego
Rzymu a wezesne chrzescijarnstwo, 1.6dz 1958, s. 322, , Kwartalnik Historyczny” 1959, nr 66, nr 2,
s. 566—567 oraz zyczliwe przyjecie ksiazki w Czechostowacji: J. Klima [rec:], Borys fapicki, Etycz-
na kultura starozytnego Rzymu a wczesne chrzescijaristwo, ,Pravnéhistorické Studie” 1960, nr 6,
s. 263-265. Ksigzka B. Lapickiego, ktérej autor stosowal metode marksistowska 1 wynikajaca
z tego innowacyjno$é w zakresie interpretacji zrédet na sposéb odbiegajacy zdecydowanie od tra-
dycyjnego zostaly zauwazone rowniez przez romanistyke zachodnioeuropejska. Zob. H. Jaeger
[rec:], Lapicki B., Etyczna kultura starozytnego Rzymu a wczesne chrzescijaristwo, ,Jura” 1959,
nr 10, s. 289-303; M. Kaser [rec:], Lapicki Borys, Etyczna kultura starozytnego Rzymu a wczesne
chrzescijanstwo, ,Jura” ZSS 1959, nr 76, s. 656—657.

8 B. Lapicki, O spadkobiercach ideologii rzymskiej. Okres chrystianizacji cesarstwa rzym-
skiego, 1.6dz 1962; por. recenzje M. Bartoska, ,lura” 1965, nr 16, s. 345-363.

9 B. Lapicki, O genezie wolnosci rzymskiej, [w:] W. Osuchowski (red.), M. Soéniak (red.),
B. Walaszek (red.), Rozprawy prawnicze. Ksiega pamiqtkowa dla uczczenia pracy naukowej Kazi-
mierza Przybytowskiego, Warszawa — Krakow 1964, s. 169-179.
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W swoich publikacjach B. Lapicki wyrazit poglad, ze wtadza panstwowa
w Rzymie juz za republiki, a w kazdym razie w okresie pryncypatu, ulegata
wyraznym ograniczeniom — w czasach republiki przejawialy sie one w zasadzie
czynnego udziatu obywateli w urzeczywistnianiu wtadzy oraz w podporzadko-
waniu wszystkich wtadz prawu. Wywodzit dalej, ze podyktowane bylo to pod-
stawowymi wladciwos$ciami 1 cechami nowego ustroju, z ktérych najistotniejsza
byla wolno$é, zwlaszcza wolnoéé obywatelskal®. Z ograniczenia wladzy wynika
zatem jego zdaniem wolno$¢, natomiast brak ograniczen prowadzi do niewoli.
Stusznie tez zauwazal, ze libertas nie byta stanem faktycznym, lecz prawnym,
zwiazanym z ochrona prawna 1 zabezpieczeniem, jakiej prawo udzielato wol-
noéci jednostki wobec wladzy panstwowejll. Pojecie wolnoéci wiazal z idea
réwnoéci w postaci aequitas, ktora ,,moze by¢ jedynie réwnoscia w wolnoSci,
lecz nie réwnoscia w niewoli”, a ,prawa obywateli powinny byé réwne’12.
Stwierdzal zatem, ze wolno$¢ jednostki decydowala o waznos$ci norm ze stano-
wiska materialnego i stanowila granice prawna wladzy panstwowe;jls.

Rozwijajac poglady na temat koncepcji prawa podmiotowego w panstwie
rzymskim, doszed? z kolei B. Lapicki do wniosku, ze stanowilo ono ,nie tylko
wladze nad ludZzmi 1 rzeczami (potestas), lecz takze wolnoéé 1 niezaleznoécé
jednostki (potestas=libertas) w stosunku do otoczenia”. Warto§¢ wolnoéci
rzymskiej podwyzszal fakt, iz niewolnictwo stalo u podstaw rzymskiego
ustroju spoleczno-gospodarczego, wolny obywatel ,,stykajac sie z niewolni-
kiem w zyciu codziennym, mial stata okazje do uéwiadamiania swej wolnoéci
i wyzszoéci, ktéra ona mu zapewnia’l4. Skoro zatem obowiazujace prawo
przedmiotowe miato, jak twierdzil, na celu zabezpieczenie jednostce wolno-
§ci, to ,,prawo podmiotowe staje sie w konsekwencji w o1 n o § ¢ i g jednostki
[wyrdznienie B. L.], urzeczywistnianej w granicach ustroju prawnego (...).
Prawo-wolno$¢ jest skuteczne przeciwko wszystkim, dlatego tez powinno by¢

szanowane takze przez wladze panstwowa” 1°. Okreslen ,prawo-wolnoséé” czy

10 Przywoltywal tu przede wszystkim wypowiedzi Cycerona, ,ktéry wielokrotnie podnosi, ze
istote ustroju rzymskiego stanowi wolno§é — libertas — obywateli”. Odsylal tez do Liwiusza oraz
jurystéw rzymskich — Gaiusa, Pomponiusza i Paulusa. B. Lapicki, Jednostka i paristwo..., op. cit.,
s. 115-117

11 B. Lapicki, Jednostka i paristwo..., op. cit., s. 117-118.

12 Tbidem, s. 119. O aequitas ostatnio M. Kurylowicz, Woké? pojecia aequitas w prawie rzym-
skim, ,Studia Iuridica Lublinensia” 2011, nr 15, s. 15-27; idem, Aequitas i iustitia w rzymskiej
praktyce prawnej, “Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska”, sectio G., 2019, vol. XLVI,
nr 1, DOI: 10.17951/g.2019.66.1.173—188.

13 Podnosit przy tym, ze w Rzymie zasadzie wolnoéci odpowiadaly jedynie te normy, ktére
byly usankcjonowane przez powszechng zgode, a z tego natomiast wynikata koniecznoé¢ udziatu
narodu rzymskiego w sprawowaniu wladzy ustawodawczej; ibidem, s. 120. O libertas dicendi jako
wolnos$ci szczerego wypowiadania sie zgodnie z prawda patrz ostatnio: W. Ryczek, Libertas dicen-
di. Z genealogii pojecia parezji, Instytut Badan Literackich 2012, 3, ss. 95-116, dostepne w Inter-
necie pod: Wojciech Ryczek http://rcin.org.pl.

14 B, Lapicki, O genezie wolnosci..., op. cit., s. 171.

15 Thidem, s. 178.
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tez ,,wolnoéé-prawo” autor uzywa w kontek$cie zwigzku wolnoéci i prawa
podmiotowego, ktéry zawiera w sobie rézne zakresy uprawnien: w dziedzinie
politycznej byto to prawo do udziatu w zgromadzeniach ludowych 1 glosowa-
nia (ius suffragi), w dziedzinie duchowej — prawo do wolnoéci wypowiedzi
(dicendi libertas), w stosunkach rodzinnych — prawo ojca do sprawowania
wladzy w rodzinie (ius potestatis)1®, w stosunkach majatkowych — ius domi-
nii rozumiane jako wlasnoéé oraz caloksztalt uprawnien wlascicielal”. Wol-
no$¢ rozumie zatem bardzo szeroko uznajac, ze urasta ona do ,potegi (pote-
stas), ktéra umacnia stanowisko podmiotu wérdd otoczenia, pozwalajac mu
wszystkie stosunki zyciowe okre§laé podiug wlasnej swobodnej decyzji (libe-
rum arbitrium)’18. Przy calym swym doniostym znaczeniu w panstwie rzym-
skim, wolnoé¢ nie byta jednak nieograniczona, jej granice wyznaczalo — we-
diug B. Lapickiego — przede wszystkim dobro panstwa — utilitas rei publicael®.

Zdaniem Borysa Lapickiego Rzymianie rozumieli zatem wolno$é jako
prawo podmiotowe, ,skuteczne przeciwko wszystkim, nie wytaczajac wladzy
panstwowej”, z drugiej za$§ strony ,skoro prawo przedmiotowe uwazano
w Rzymie za urzeczywistnienie wolnosci, w konsekwencji kazde prawo pod-
miotowe staje sie wolnoscia, zabezpieczong przez normy prawne”20. Tak sze-
rokie ujecie koncepcji praw podmiotowych w prawie rzymskim przez B. La-
pickiego byto przedmiotem polemiki?!. B. Lapicki przede wszystkim nie mial
zadnych watpliwoéci co do istnienia pojecia prawa podmiotowego, zaréwno
w Rzymie republikanskim, jak i w okresie klasycznym?2. Jak natomiast wia-
domo, kwestia ta, cho¢ wspdlcze$nie nie nalezy do pierwszorzednych w dys-
kusjach romanistycznych, nadal pozostaje sporna?s.

16 Szerzej zob. B. Lapicki, Wtadza ojcowska w starozytnym Rzymie. Czesé I: Czasy krélewski,
Czes¢ II: Czasy republikariskie, Warszawa 1933; idem, Wiadza ojcowska w starozytnym Rzymie.
Okres klasyczny, Warszawa 1937.

17 Zob. B. Lapicki, Prawo rzymskie..., op. cit., s. 60—61. Co do okreslenia por. A. Berger, En-
cyclopedic Dictionary of Roman Law, Philadelphia 1953, s. 528.

18 Przywotuje tu wypowiedz Cycerona: ,,Quid est ... libertas? Potestas vivendi ut voles”. Zob.
ibidem, s. 61.

19 Thidem.

20 Ten poglad, wyrazony jeszcze w 1939 r., podtrzymywal réwniez w publikacjach powojen-
nych, przede wszystkim w swoim podreczniku z 1948 r. B. Lapicki, Prawo rzymskie..., op. cit.,
s. 60. Sposobowi 1 granicom urzeczywistniania prawa podmiotowego w ewolucji historycznej po-
$wiecit B. Lapicki osobny podrozdzial, [w:] Jednostka i paristwo..., op. cit., s. 178—206.

21 R. Taubenschlag stwierdzil wprost, ze B. Lapicki ,nie ma jasnego wyobrazenia, co to jest
prawo podmiotowe 1 przedmiotowe”, R. Taubenschlag [rec:], op. cit., s. 491. J. Kodrebski zauwaza
natomiast, ze w zakresie koncepcji praw podmiotowych B. Lapicki odchodzi od teorii prawa
L. Petrazyckiego, zblizajac sie do szkoly socjologicznej Duguita. Zob. J. Kodrebski, Borys Lapicki
(1889-1974), [w:] A. Pikulska-Robaszkiewicz (red.), op. cit., s. 105.

22 B. Lapicki, Jednostka i paristwo..., op. cit., s. 176.

23 Zob. T. Giaro, Rzymski zakaz naduzycia praw podmiotowych w Swietle nowej juryspruden-
¢ji pojeciowej, ,,Zeszyty Prawnicze” 2006, nr 6.1, s. 286—287. Autor przychyla sie (s. 289) do stano-
wiska B. Lapickiego (Jednostka i paristwo, s. 168—-176), zgodnie z ktérym uprawnienia indywidu-
alne w kwalifikowanym sensie praw nienaruszalnych czy tez swobdd obywatelskich znane byty
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Koncepcja B. Lapickiego na temat prawa podmiotowego obejmowata zali-
czenie praw wolnoSciowych Rzymian do publicznych praw podmiotowych. Za-
znaczal on jednak, ze jest to okreslenie znane dopiero nauce wspélczesnej,
a ponadto zauwazat trudnoéci w ,,oéwietleniu tych zagadnien ze stanowiska pra-
wa rzymskiego”, rowniez ze wzgledu na skromny material zachowany do czaséw
wspélczesnych, obejmujacy w przewazajacej mierze kwestie cywilistyczne?4.

Analizujac koncepcje wolnosci jednostki w Rzymie starozytnym, Borys La-
picki podkreslal przede wszystkim, ze ,,wolno$¢ obywatelska jako wynikajaca
z same]j istoty panstwa wolnego (civitas libera), nie potrzebowala zdaniem
Rzymian, specjalnej sankcji ze strony wladzy panstwowej, lecz rozumie sie
sama przez sie’25. Zauwazal przy tym przenikanie sie rzymskiego prawa pu-
blicznego 1 prywatnego: ,kazde prawo prywatne miato skuteczno$é nie tylko
wobec 0s6b poszczegdlnych, lecz takze wobec panstwa”, co powodowato
w wielu przypadkach okre§lenie przez prawo cywilne granic wladzy pan-
stwowej oraz odpowiedzialnosci za ich przekroczenie26. Wolny obywatel mial
w pelni swobode odejécia i wycofania sie z aktywno$ci (a nawet zycia — facul-
tas recedendi), mégt swobodnie poruszacé sie po terytorium panstwa, swobod-
nie obierac i zmieniaé miejsce zamieszkania (domicilium), co nalezato do ius
libertatis?’. Ten, kto chcialby przeszkodzié obywatelowi w urzeczywistnia-
niu jego prawa, powinien zostaé¢ pociagniety do odpowiedzialno$ci?8, a po-
krzywdzonemu kazdy moze przyjé¢ z pomoca, dochodzac jego uwolnienia na
drodze sadowej.

Rzymianom nie tylko za republiki, ale i za pryncypatu. Uznawane zatem byty za logicznie wcze-
$niejsze od prawa przedmiotowego. Por. takze uwagi przy okazji dyskusji zwigzanej z ksiazka
F. Longchamps de Bérier, Naduzycie prawa w Swietle rzymskiego prawa prywatnego, Wroctaw
2004 (=L’abuso del diritto nell'esperienza del diritto privato Romano, Torino 2013), artykut recen-
zyjny A. Stepkowskiego, Wokét problematyki naduzycia prawa podmiotowego. Polemika z tezami
ksiqzki Franciszka Longchamps de Bérier, ,,Zeszyty Prawnicze” 2005, nr 5.1., o prawie podmioto-
wym s. 261-262 i1 polemika T. Giaro, Rzymski zakaz naduzycia praw podmiotowych w Swietle
nowej jurysprudencji pojeciowej, ,,Zeszyty Prawnicze” 2006, nr 6.1, s. 286-287 oraz ponownie
A. Stepkowski, Naduzycie prawa podmiotowego w Swietle jurysprudencji kulturowej, ,Zeszyty
Prawnicze” 2006, nr 6.2, s. 211-214, a takze kontynuacja polemiki: T. Giaro, Abusus iuris a nad-
uzycie prawa, ,,Zeszyty Prawnicze” 2007, nr 7.1, s. 289 (nadal w kwestii prawa podmiotowego).

24 B. Lapicki, Jednostka i paristwo..., op. cit., s. 206—207.

25 Tbhidem, s. 207.

26 Zob. ibidem. W kwestii rzymskiego podziatu na prawo publiczne i prywatne por. wprowa-
dzajaco m.in. H. Ankum, La nocion de ius publicum en derecho romano, ,,Annuario de Historia del
Derecho Espariol” 1983, t. 52, s. 523-536; obecnie [w:] Nueva antologia romanistica, Madrid 2014,
s. 1837-152; M. Kaser, ,,Ius publicum —,,ius privatum®, ,Studia et Documenta Historiae et Turis”, t. 17,
Romae 1951, s. 267-279; J. Nowacki, Prawo publiczne — prawo prywatne, ,Prace Naukowe Uniwer-
sytetu Slaskiego” 1992; 1. Zachariasz, Prawo w ujeciu strukturalnym. Studium o dychotomicznym
podziale prawa na prawo publiczne i prawo prywatne, Warszawa 2016 (wszyscy z dalsza literatura).

27 B. Lapicki przytaczal tu wypowiedz Papiniana D. 85, 1, 71 oraz Marcellusa D. 50, 1, 31.
0 wolnosci wyboru miejsca zamieszkania — B. Lapicki, O genezie wolnosci..., op. cit., s. 173.

28 (...) zakladajac mu kajdany lub bezprawnie go zatrzymujac popelnia przestepstwo”.
B. Lapicki wskazywal w tym wypadku na skutek, ktorym byta vis publica albo iniuria. Zob. ibidem.
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Prawa wolno§ciowe przystugiwaly tylko obywatelowi rzymskiemu, ktore-
mu, wedlug referowanych tu nadal pogladéw Borysa fLapickiego, przystugiwa-
ly wymienione juz prawa: do glosowania (ius suffragium) oraz do piastowania
najwyzszych urzedow panstwowych (honores — ius honorum), stanowiace pra-
wa niewzruszalne 1 dajace gwarancje wolnoéci. Korzystat on ponadto z szero-
ko rozumianej wolnoéci wyznania29, a takze wolnosci slowa, lacznie z kry-
tyka magistratus3? oraz wolnoécia nauczania®l. Wolnoéé zgromadzen w Rzy-
mie antycznym ograniczat jedynie zakaz dotyczacy ludzi uzbrojonych, obej-
mujacy ryzyko zagrozenia porzadku publicznego, ponadto jedynie magistra-
tus mogt zwotaé zgromadzenie narodowe. Natomiast utrudnianie zebranym
prowadzenia obrad, czy préba rozpedzenia ich przy stosowaniu bezprawnej
przemocy skutkowato odpowiedzialnos$cia w mysl legis Juliae de vi publica,
nawet jezeli osoba taka byl magistratus32. Z kolei wolnoéé zrzeszen, szeroka
za republiki, doznawata niewielkiego tylko ograniczenia za Augusta33. Rzy-
mianie cieszyli sie rOwniez pewnymi gwarancjami nietykalnosci osobiste;j.
Byto to provocatio ad populum w razie skazania obywatela na kare Smierci
lub wysokiej grzywny, skutkujace wstrzymaniem wyroku oraz odpowiedzial-
noécia magistratus przed sadem obywatelskim w razie niestusznego zastoso-
wania aresztu w stosunku do podejrzanego obywatela®4. B. Lapicki przypo-
minat réwniez o nietykalnoSci mieszkania oraz szerokiej wolnosci obrotu,

29 0 ile nie laczylo sie to z ,zaniedbaniem praktyk (sacra) przepisanych przez religie rzym-
ska, z czynami niemoralnymi (sacra impia) lub tez ze zbrodnia pospolita (ofiary z ludzi).” Zauwa-
za przy tym szczegdlne miejsce chrzeScijanstwa i judaizmu, tych religii bowiem nie mozna bylo
polaczyé z rzymskimi sacra, ponadto przesladowania chrzescijan dotyczyly nie samego wyznania
wiary, ale rzekomego popelniania zbrodni pospolitych. Zob. B. Lapicki, Jednostka i panstwo...,
op. cit., s. 208, przyp. 6; idem: Wiadza ojcowska w starozytnym Rzymie..., op. cit., s. 28—-29.

30 Przybierata ona dopiero wéwczas cechy czynu zabronionego, gdy obywatel przemawiat
jedynie w celu ponizenia dostojnika w opinii obywateli (iniuria atrox). Kazdy obywatel mégt row-
niez wystapi¢ przeciwko urzednikowi z oskarzeniem o popelnienie przestepstwa. Zob. B. Lapicki,
Jednostka i paristwo..., op. cit., s. 208.

31 Doéé swobodnie wykladano zatem filozofie, nawet jesli nauczane zasady nie zawsze odpo-
wiadaty polityce panstwowej. Ingerencja wtadz mogta nastapi¢ wowczas, gdy nauczanie zagrazato
dobrym obyczajom (boni mores) albo zawieralo znamiona pospolitego przestepstwa. Zob. B. Lapic-
ki, Jednostka i paristwo..., op. cit., s. 209.

32 Ibidem, s. 210.

33 Osobowoséé prawna zrzeszenia uzalezniono od koncesji ze strony wiadz panstwowych,
poza tym wolno§¢ zrzeszen obejmowata: swobode w zakresie charakteru i celu zrzeszenia (poza
powstaniem wbrew prawu czy zagrozeniem bezpieczenstwa i porzadku publicznego), autonomie
przystapienia do zwiazkow. Zob. ibidem.

34 To doséé charakterystyczne dla stylu B. Lapickiego ogélnikowe zdanie bez konkretéw.
Prawdopodobnie chodzilo autorowi o przystugujaca urzednikom magistraturalnym coércitio — ad-
ministracyjng wladze stosowania w okres$lonych sytuacjach $rodkéw przymusu wobec obywateli,
np. kar pienieznych lub nawet tymczasowego aresztowania. Jednakze réwny ranga lub wyzszy
magistratus albo trybun ludowy mégt zglosié¢ sprzeciw (intercessio) i spowodowac uchylenie takie-
go $rodka. Patrz W. Litewski, Rzymski proces karny, Krakéw 2003, s. 30-31; ibidem (s. 35—-36)
przedstawienie pogladéw na funkcjonowanie i znaczenie provocatio ad populum.
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zaréwno w zakresie okreslania charakteru i treéci aktéw prawnych, jak
i udzialu w tymze obrocies5.

Wolnoéé byta okresélana, zdaniem t.apickiego, na sposéb wynikajacy
z mentalnosci Rzymian, przede wszystkim przez przeciwstawianie jej niewo-
li. Corpus liberum (wolne ciato) przynalezalo tylko wolnemu obywatelowi,
natomiast sytuacja prawna niewolnika stanowila zaprzeczenie tego pojecia
(corpus obnoxium — ciato niewolnicze, podwtadne). Widoczne bylo to zwtasz-
cza w okresie dawniejszym, poprzez dominium pana na ciele niewolnika,
obejmujace dysponowanie nim 1 wykorzystaniem go wedlug swoich potrzeb.
Przepisy dotyczace ciala niewolnika nie miaty natomiast zastosowania do
ciala wolnego cztowieka, ktore bylo écisle zwiazane z jego osoba (persona)b.
Za najciezszg zatem zbrodnie uznano ukrzyzowanie wolnego czlowieka,
bowiem ,zaciera ona istotna réznice pomiedzy niewolnikiem a wolnym, sta-
jac sie tym samym wrogiem wolno§ci powszechnej — communi libertata ini-
micus3™”.

Wskazane cechy wolnego czlowieka skladaly sie tacznie na jego wolnosé
osobista, ktérej utrata powodowala hanbe38. Lepiej zatem umrzeé niz do tego
dopuscié i staé sie niewolnikiem, tracac swa osobowo$¢ poprzez capitis demi-
nutio maxima oraz przeistaczajac sie w cialo podwladne innemu?39.

Oproécz wolnosci osobistej, jak podnosit B. Liapicki, myél rzymska uksztal-
towala rowniez inne odmiany wolnoé$ci. Wolno§¢é polega bowiem réwniez mie-
dzy innymi na urzadzeniu zycia wedlug wlasnej woli, a wolnoé¢ psychiczna,
ktora B. Lapicki thumaczyt jako wolna wole (libera voluntas), miat tylko oby-
watel, nie za$ niewolnik, na ktérym cigzyla koniecznosé uleglo$ci wobec pana

35 7 niewielkimi wyjatkami, obejmujacymi np. rzeczy wylaczone z obrotu (res extra commer-
cium); B. Lapicki, Jednostka i paristwo..., op. cit., s. 211; idem, O genezie wolnosci..., op. cit.,
s. 176. Zagadnienie istnienia wolno$ci gospodarczej w antycznym Rzymie podnosi ostatnio M. Si-
tek, ‘Commercium iure gentium commune esse debet’, ,Studia Prawnoustrojowe” 2015, nr 27,
s. 63-71.

36 W konsekwencji ciato wolnego cztowieka nie podlegalo pienieznemu oszacowaniu (liberum
corpus nullam recipit aestimationem), podczas gdy niewolnicy byli rzeczami o okreslonej wartos$ci
majatkowej. Por. R. Zimmermann, The Law of Obligations: Roman Foundation of the Civilisan
Tradition, Oxford 1996, s. 1015; K. Burczak, A. Debinski, M. Jonca, Laciriskie sentencje i pow-
ledzenia prawnicze, Warszawa 2018 (3. wyd.), s. 44 (nr 121). Obywateli rzymskich nie mozna tez
byto zmuszaé do pracy — B. Lapicki, O genezie wolnosci..., op. cit., s. 173-174.

37 Ibidem, s. 175.

38 B. Lapicki polemizowal przy tym z U. von Liibtow, ktéry w pracy Bliite Und Verfall der
Romischen Freiheit, Berlin 1953, analizowal rzymskie pojecie wolnoéci ,,w calkowitym oderwaniu
od 6wcezesnej bazy gospodarczo-spotecznej”, dlatego tez doszed! do ,niestusznego wniosku, ze isto-
te tego pojecia stanowi wolno$é polityczna”, pomijat za$ ,catkowitym milczeniem” liberum corpus.
Ponadto Liibtow btednie, zdaniem fapickiego, podnosil teze o ,aktualnoéci rzymskiej wlasnosSci
wolnej w krajach kapitalistycznych doby obecnej”, podczas gdy przeczy jej ,idea gospodarki plano-
wanej 1 kierowanej, bedaca na porzadku dziennym krajéw kapitalistycznych od ponad 40 lat”.
Zob. ibidem, przyp. 931 94.

39 Ibidem, s. 176.
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(necessitas servilis)*0. Taka antyteza wolnosci rzymskiej zawierala w sobie
réwniez zatozenie o braku godnos$ci niewolnika. Posiadanie godnoséci, jak
podkreslat B. Lapicki, zalezalo przede wszystkim od stanu wolnoéci. God-
noéé (honor, dignitas), jak wywodzil, okre§lata granice, w ktérych powinien
postepowaé obywatel rzymski, stanowila zatem wartos¢ etyczna, ktéra po-
wodowala szacunek ze strony wspélobywateli (existimatio)*l. Wartoéé ta nie
byla jednak, jak juz wspomniano, niezalezna od ustroju rzymskiego, a zatem
wigzal B. Lapicki godnoéé przede wszystkim z wolno$cia, ktérej utrata powo-
dowata utrate honoru (ignominia, consumptio existimationis). Co wiecej, wy-
wodzit ze tylko osoba honorowa mogta korzystaé z pelni praw*2. Wszelkie za$
czyny niehonorowe staty w sprzecznosci z dobrem publicznym, mogty bowiem
zachwiaé¢ réwnowaga spoleczna®. Wolnoéé i godnoéé byly zatem, jak zauwa-
za B. Lapicki, nierozerwalnie ze soba zwiazane*4. Kazde naruszenie niety-
kalnoéci ciata wolnego czlowieka stanowilo nieposzanowanie jego godnosci
i oznaczalo przestepstwo prawa prywatnego (delikt iniuria)*®. Niewolnik za-
tem godnoéci nie posiadal, zaé utrata wolnoéci powodowala réwniez utrate
godnosci. Jesli za$ niewolnicy podejmowali walke o wolno$é, to wilasnie
w imie godnoéci ludzkie;j.

Pozycja niewolnika powoduje jednak, ze jego obraza (iniuria) staje sie
,niemozliwoscia prawna’46. B. Lapicki przytaczal tu wypowiedz z Instytucji
Gaiusa (3.222): servo autem ipsi quidem nulla iniuria intellegitur fieri, ale
jednoczeénie wskazywal, ze zasada ta przestala obowiazywaé w zwiazku
z mozliwo$cig zaskarzenia pana z powodu obrazy niewolnika na podstawie
konstytucji Antoninus Piusa*’. Pewien rodzaj ochrony rzeczywiscie od tej

40 Szerzej na ten temat B. Lapicki, Jednostka i paristwo..., op. cit., rozdziat V, Wola jednost-
ki i jej znaczenie prawne, s. 212-224.

41 B. Lapicki, Jednostka i paristwo..., op. cit., s. 225.

42 Obywatelstwo rzymskie nie moglo zas byé nabyte przez osobe niehonorowa, (persona tur-
pis). Ibidem, s. 226-227. Ostatnio obszernie o nabyciu i utracie obywatelstwa oraz o uprawnie-
niach i obowiagzkach obywatela rzymskiego K. Wyrwinska, Civis Romanus sum. Rzymskie prawo
publiczne. Wybrane zagadnienia, Krakéow 2015, s. 9-78.

43 Ibidem, s. 227.

44 Ten poglad jest wyrazany w wielu miejscach i w réznych publikacjach B. Lapickiego — np.
Prawo rzymskie..., op. cit., s. 64; Poglqdy prawne..., op. cit., s. 164.

45 B. Lapicki, O genezie wolnosci..., op. cit., s. 174. Por. R. Zimmermann, The Law of Obliga-
tions, s. 1015-1016; réwniez D. Nowicka, Zniestawienie w prawie rzymskim, Wroctaw 2013, cho-
ciaz autorka koncentruje sie bardziej na ochronie dobrego imienia niz na naruszeniu nietykalno-
$ci cielesne;.

46 B, Lapicki, Poglady prawne..., op. cit., s. 53; idem, Jednostka i paristwo..., op. cit., s. 231-232;
idem Witadza ojcowska w starozytnym Rzymie. Okres klasyczny, op. cit., s. 44—47

47 Pisatl o nich juz Gaius (1,53), a chodzilo o wprowadzony generalnie zakaz znecania sie nad
niewolnikami i odpowiedzialnoéé za bezpodstawne zabicie niewolnika. Por. na ten temat F. Long-
champs de Bérier, Naduzycie prawa, s. 21-105; idem, Dwie konstytucje Antonina Piusa zakazujq-
ce srozenia si¢ nad niewolntkami, [w:] M. Kurylowicz (red.), Crimina et mores. Prawo karne
i obyczaje w starozytnym Rzymie, Lublin 2001, s. 89—100. Ponadto zob. K. Amielanczyk, Rzymskie
prawo karne w reskryptach cesarza Hadriana, Lublin 2006, s. 131-177.
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pory przystugiwal niewolnikom i pretor, nawet nie przyznajac niewolnikowi
podmiotowego uprawnienia, nie powinien jednak pozostawic jego skargi bez
rozpoznania. Zakres ochrony niewolnikéw byt jednak wagki 1, jak zauwaza
K. Kolanczyk, przypominal raczej dzisiejsze przepisy o ochronie zwierzat4S.
Laapicki, z pewna niekonsekwencja terminologiczna, wyrazit jednak $miaty
poglad, iz niewolnik rzymski stopniowo przeistaczat sie ,w osobe (persona),
posiadajaca prawa podmiotowe, a co za tym idzie pewna godnoéé ludzka,
zastugujaca na szacunek’#9. Jak mozna wnioskowaé z powyzszego, autor
rozréznia godno$é rzymska, ktérej niewolnik jest pozbawiony, od godnoSci
przystugujacej kazdemu czlowiekowi na podstawie prawa naturalnego, ni-
gdzie jednak nie znajdujemy wyjaénienia i doprecyzowania terminologiczne-
go w tym zakresie. Sam fLapicki nie byt konsekwentny 1 mieszat oba pojecia,
piszac np., ze ,klasa niewolnikow staje sie klasa upo§ledzona, ktérej stanowi-
sko nie odpowiada nie tylko godnosci obywatelskiej, lecz nawet godnosci czto-
wieka (infamia)’50. Trudno jednak zgodzié sie ze stwierdzeniem, ze niewolnik
staje sie w prawie rzymskim osoba (persona), posiadajaca prawa podmiotowe.

Swoistymi warunkami posiadania godno$ci wysuwanymi przez ,,poste-
powa my$l rzymska” miaty by¢, jak wywodzi B. Lapicki, jedynie cnoty moral-
ne czlowieka, nie nalezaly do nich natomiast réznice majatkowe®l. Stwier-
dzal dalej, ze ,wbrew tym pogladom klasa posiadaczy wprowadza jako
nieodzowny warunek godno$ci majetnos$é”, stad godno$é zdaniem tej grupy
spotecznej przystugiwala jedynie posiadaczom i moznym, a nie mieli jej ne-
dzarze. Jako ze nedza jest hanba, zyli oni w pogardzie 1 byli pietnowani przez
cenzoréw jako osoby pozbawione czci. Jak dalej przekonywat B. Lapicki, pro-
letariusze walczyli zatem w obronie swej zdeptanej godnoéci, zadajac rowno-
$ci (aequitas) w godnosci wolnych obywateli, bez wzgledu na ich stan majat-
kowy®2.

Godno$¢, ktéra B. Lapicki podnosit do rangi zasady, nabrata w Rzymie
starozytnym znaczenia uniwersalnego, a co wiecej — jednej z podstaw ustroju

48 Zob. K. Kolanhczyk, Prawo rzymskie, Warszawa 1997, s. 187. W szerszej kwestii niewolnikéw
jako podmiotu lub obiektu zniewagi 1 przestankach iniurii poéredniej patrz W. Buckland, Roman
law of slavery: The condition of the slave in private law from Augustus to Justynian, Cambridge
1908, s. 36; 79-82; M. Kurylowicz, Prawo i obyczaje w staroZytnym Rzymie, Lublin 1994,
s. 165-167; F. Raber, Grundlagen klassischer injurienanspruche, Wien — Koln — Graz 1969;
O. Robleda, Il diritto degli schiavi nell’antica Roma, Roma 1976, s. 88—89.

49 B. Lapicki, Prawo rzymskie..., op. cit., s. 871 91; por. R. Taubenschlag [rec:], op. cit., s. 486.

50 B. Lapicki, Prawo rzymskie..., op. cit., s 92.

51 B. bapicki, Poglady prawne..., op. cit., s. 165.

52 Szerzej zob. B. Lapicki, ibidem, s. 165166 i 168. Nedza przewazala w rezultacie nad umi-
lowaniem wolnosci wéréd proletariuszy, ktérzy dla unikniecia §mierci gtodowej prébowali sprze-
dawac sie do niewoli, co, jak twierdzi B. Lapicki, jest dowodem na stopniowy zanik u nich wlasne;j
godnosci. W swoim opisie potaczyt Lapicki kilka grup spotecznych w jednolita catoéé — proletariu-
szy, co krytyka uznala za zabieg niedopuszczalny. Zob. H. Geremkowa, T. Loposzko, op. cit.,
s. 397; por. M. Staszkéw, op. cit., s. 333.
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rzymskiego oraz zasadniczego elementu rzymskiej ,,filozofii moralne;j”, przed
ktéra, jako zasada ,bardziej wzniosta”, ustepuja wzgledy utylitarne (utili-
tas)®3. Nie miala ona jednak charakteru ,dobra pospolitego, ktére posiadal
kazdy obywatel”, a raczej ,wyréznienia, ktére wynika z zalet moralnych jed-
nostki, uznanych przez otoczenie”5%.

Tak donioste znaczenie godnoéci obywatelskiej powodowato, co dla B. La-
pickiego zrozumiate, ,energiczna ochrone tego dobra”, zastanawiajacym jego
zdaniem jest natomiast fakt, ze ,sankcje za zdeptanie cudzego honoru
— iniuria, stosowano w Rzymie klasycznym tak szeroko, jak bodajze nigdzie
w innym ustawodawstwie”®>. Nieposzanowanie cudzej godnosci powodowato
zatem odpowiedzialno$é sprawcy, wyrzadzajacego tym samym szkode nie-
materialna. Skoro, twierdzil B. Lapicki, ,,dobra osobiste jako to: cze$é, wol-
noéé, nietykalnoéé fizyczna itd. z obiegu byly wycofane (...) nie chodzi tutaj
o naprawienie szkéd materialnych — damnum (...), lecz o satysfakcje (...)".
Jak wywodzil dalej, ,,poniewaz wchodza tu w gre nie szkody materialne, lecz
cierpienia moralne, patentia iniuriae (...), jako to wstyd (pudor), $wiadomo§é
ponizenia (egestas), to satysfakcja polegataby tu na usunieciu tych konse-
kwencji obrazy z pomoca odpowiednich skarg (powddztw — actiones iniura-
rium)”®6. Suma satysfakcji (zadoééuczynienia) zalezala od poziomu cierpien
pokrzywdzonego, za$ uzycie actio iniurarium laczylo sie ponadto z oczyszcze-
niem jego osoby w opinii publicznej®?. Lapicki doszedl réwniez do daleko
1dacego wniosku, ze ,nawet tam, gdzie wytaczano actio iniurarium z powodu
naruszenia praw majatkowych, chodzilo o satysfakcje za objaw nieposzano-
wania godnosci tego prawa’8.

Widoczny jest w tym miejscu réwniez wspomniany i podkreélany wielo-
krotnie przez B. Lapickiego zwiazek wolnoséci z godnoscia. Skoro ,ujeto
w Rzymie prawo podmiotowe, jako wolnoé¢ 1 niezalezno$§é od kogo innego

53 B. Lapicki, Prawo rzymskie..., op. cit., s. 65.

54 Tbidem.

55 Szerzej zob. B. Lapicki, Jednostka i paristwo..., op. cit., s. 229. Warto przy tej okazji odno-
towad, ze koncepcja godnosci majacej wymiar wspélnotowy, okreélanej jako ,,godno$é¢ narodowa”
i majacej charakter chronionego dobra osobistego znajduje wspélczeénie miejsce m.in. w polskim
orzecznictwie. Sad Okregowy w Krakowie, zakazujac stronie pozwanej rozpowszechniania w jaki-
kolwiek sposéb okreslen ,,polski obdz zagtady” lub ,,polski ob6z koncentracyjny”, wskazat w uza-
sadnieniu, ze opricz tozsamos$ci narodowej zostalo naruszone réwniez ,,dobro osobiste w postaci
godnoséci narodowej, czyli poczucie dumy z przynaleznosci do okre§lonego narodu”, ktére nie wy-
stepuja wprawdzie w art. 23 k.c., jednakze z racji na otwarty katalog débr osobistych, zastuguja,
w ocenie sgdu na ochrone i naleza do katalogu prawnie chronionego débr osobistych, zaznaczajac
przy tym jednak koniecznoéé wykazania indywidualizacji naruszenia. Zob. wyrok SO w Krakowie
I Wydziat Cywilny z dnia 25 kwietnia 2016 r., sygn. I C 151/14, stanowisko podtrzymane przez
Sad Apelacyjny w Krakowie wyrokiem z dnia 22 grudnia 2016 r., sygn. I ACa 1080/16, LEX
nr 2202552.

56 Por. na ten temat D. Nowicka, Zniestawienie..., op. cit., (zob. wyzej przypis 43).

57 B. Lapicki, Jednostka i panistwo..., op. cit., s. 230-231.

58 Tbidem, s. 232.
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— potestas=libertas, a stan zalezno$ci uwazano za nielicujacy z godnoScig
obywatelska, byla to ignominia, — stad wyprowadzono ten konsekwentny
wniosek, ze naruszenie kazdego prawa podmiotowego, jako niezgodne z za-
sada wolnoéci 1 niezalezno$ci obywatela, obraza jego godnoéé — jest to iniuria.
(...) najbardziej ogblnie ujete pojecie wykroczenia czyli delictu, iniuria zwia-
zano w Rzymie starozytnym przede wszystkim z obraza honoru, a co z tym
sie laczy z pogwalceniem wolnoéci obywatela rzymskiego (iniuria)’®9. Caly
rozdzial VIII swojej ksigzki Jednostka i panstwo autor poSwiecit spoteczne-
mu charakterowi prawa rzymskiego. Analizujac normy oparte na utilitas
publica w relacji do praw jednostki, podsumowal swoje rozwazania na ten
temat stwierdzeniem, ze jezeli spoteczenstwo rzymskie akceptowalo ograni-
czenia praw jednostki ze wzgledu na dobro powszechne, to ,zawsze dbato,
zeby te ograniczenia te w miare moznoSci jak najmniej zagrazaly wolnoéci
obywateli”, istnialo zatem domniemanie w zakresie wolnoéci obywatel-
skiej®0. Zapytywal dalej: ,,czy jest mozliwe, zeby wolnoéé jednostki, ktéra wy-
stepuje w Rzymie nieomal na kazdym kroku, jako zasada niezlomna, uwaza-
no jedynie za dobro indywidualne, odmawiajac jej wszelkiej wartosci
spotecznej?” I odpowiadat na to pytanie przeczaco, podkreélajac ,,obiektywna,
a dalej spoteczna wartoéé tej zasady” oraz fakt, ze libertas stanowi dobro ca-
tego narodu rzymskiego i panstwa®l. W interesie ogétu lezala zatem obrona
wolnoéci jednostki (podaje tu przyktady — testamenti factio activa, proces
0 wolnoé¢). W zwigzku z powyzszym, ,fakt niewytlumaczalny ze stanowiska
indywidualistycznego”, jakim jest ,uniezaleznienie wolno§ci od woli jed-
nostki, ktérej wolnoéé przydzielono jako prawo niewzruszalne”, od strony
utilitas publica znajdowal, zdaniem B. Lapickiego, catkowite usprawiedli-
wienie. Stawial zatem stanowczy wniosek: , wolno$¢é obywatela uwazano
w Rzymie nie tylko za dobro indywidualne, lecz takze za dobro spoteczne”,
a ,twierdzenie to byto stuszne nie tylko w odniesieniu do wolnoéci osobiste;j,
lecz takze w odniesieniu do wszystkich form 1 objawéw wolnosci jednost-
ki’62, Przypominajac za$, ze kazde prawo podmiotowe uwazano w Rzymie
za wolnoéé (potestas=libertas) zagwarantowana jednostce konkludowal, ze
kazde prawo podmiotowe miato dla Rzymian warto$¢ spoteczna. Z tego na-
tomiast jego zdaniem wynikato, ze niedopuszczalne bylo réwniez urzeczy-
wistnienie prawa podmiotowego, ktére by zagrazato wolnoéci innych pod-
miotow53.

Lapicki podsumowal swoje rozwazania nastepujaco: ,stwierdzamy, ze
prawo rzymskie niewatpliwie miato charakter spoleczny skoro potrafilo za-

59 B. Lapicki, Jednostka i paristwo..., op. cit., s. 232.

60 Ibidem, s. 246.

61 Thidem, s. 247.

62 Tbidem, s. 249.

63 Ibidem, s. 250; przyklady takich zakazéw z racji na utilitas publica na s. 252.
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bezpieczy¢ nalezycie pozytek powszechny (utilitas publica), a wolnoéé i god-
no$¢ we wszystkich jej objawach potraktowato jako dobra o wielkim znacze-
niu socjalnym”64.

Interesujace sa rowniez rozwazania B. Lapickiego nad tym, czy rzym-
skie pojecie wolnoéci jest aktualne w dobie obecnej®®. Przyznajac zatem, ze
,0sobliwoéé pojecia rzymskiej wolnoéci jest écisle zwiazana z 6wczesna for-
macja niewolnicza”, B. Lapicki uznawat, ze ten fakt ,daje nam klucz do zro-
zumienia przeobrazen wolnoéci, ktére obecnie zachodza” 1 jej odmienne;j tre-
éci. I tak czesto sltyszymy ze strony obroncéow kapitalizmu, ze ustrd)
socjalistyczny likwiduje wszelka wolnoéé” — pisat Lapicki. ,,Zauwazy¢ jednak
trzeba, ze krytyka ta operuje pojeciem wolnosci, sformutowanym jeszcze
przez burzuazyjna rewolucje francuska 1 sila rzeczy zwiazanym z ustrojem
kapitalistycznym. Natomiast ignoruje sie tu wolnoéé, w imie ktérej dokona-
no rewolucji socjalistycznej 1 na ktérej oparto ustroje socjalistyczne doby
obecnej. Istotnie, gdy podczas rewolucji socjalistycznej proletariat obalat ko-
munizm, to walczyl on nie o demokracje, nie o wolno$éé stowa, lecz o wolnoéé,
ktorej nie spotykano dotad w dziejach ludzkoéci. Byta to wolnoéé od zalezno-
$ci materialnej producenta robotnika od kapitalisty, wtasciciela érodkéw pro-
dukecji oraz wolnoéé od wyzysku czltowieka przez czlowieka”. Ta wolno§é pro-
ducenta w ustroju socjalistycznym jest zatem wolno$cia naczelna ijej powinny
by¢ podporzadkowane ,pozostate odmiany wolnosci w ustroju socjalistycznym
wystepujace”, czego nie rozumieja, jego zdaniem, krytycy socjalizmu®®. Ujaw-
nilo sie tu zaangazowanie Lapickiego w ideologie nowego ustroju, znajdujaca,
swéj wyraz réwniez w tzw. romanistyce marksistowskiej®7.

Wiestaw Litewski w encyklopedycznym biogramie Borysa Lapickiego
stwierdzil, ze ,prace Lapickiego, zwlaszcza poSwiecone ideologii, obfituja
w bardzo ryzykowne tezy, wielokrotnie bez nalezytego oparcia w zrédtach”68.
7Z ta ocena nalezy sie zasadniczo zgodzié. Zaprezentowanych tutaj jego kon-
cepcji, dotyczacych wolnoéci 1 godnosci, nie mozna przyjaé catkowicie bez za-
strzezen, aczkolwiek nie staty sie one przedmiotem szerszych polemik w éro-

64 Tbidem, s. 252.

65 Zastanawial sie nad tym w cytowanym juz tu artykule O genezie wolnosci rzymskiej
7 1964 r.

66 B. Lapicki, Jednostka i parstwo..., op. cit., s. 252.

67 Ten nowy kierunek metodologiczny zostal wyodrebniony przede wszystkim w oparciu
o wlaéciwa dla nauki marksistowskiej metode materializmu historycznego jako jedynie wlasciwa
dla prowadzenia badan romanistycznych. Problematyka metodologiczna nurtu tzw. romanistyki
marksistowskiej, jego reprezentantéw oraz kierunkéw badawczych wymaga osobnego opracowa-
nia. Por. m.in. B. Czech-Jezierska, Ius publicum i ius privatum w pogladach tzw. romanistyki
marksistowskiej, ,Studia Prawno-Ekonomiczne” 2018, t. 108, s. 41-64; idem; Milan Bartosek
i problem ,wtasciwej metody” w badaniach nad prawem rzymskim, [w:] K. Ciu¢kowska (red.),
dJ. Szczerbowski (red.), ‘In varietate concordia’. Ksiega jubileuszowa z okazji XXX-lecia pracy
naukowej Profesora Bronistawa Sitka, Warszawa 2019, s. 199-225.

68 W. Litewski, Stownik encyklopedyczny prawa rzymskiego, Krakéw 1998, s. 308.
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dowisku romanistycznym. Ksigzka ,Jednostka i panstwo” zostata wydana
w 1939 roku, wybuch wojny spowodowat, ze nie wywiazata sie na temat tejze
publikacji dyskusja®. Po wojnie natomiast Lapicki zaczal wykazywaé skton-
nosci do marksizmu, aczkolwiek 1 tu nie zyskat aprobaty jako zwolennik tej
nowej metody. Jego proby zastosowania jej w romanistyce uznano za btedne,
wynikajace z falszywego rozumienia tej metody 1 w ogéle zatozen metodologii

marksistowskiej’?, a nawet wrecz za ,niemarksistowska” ukrywajaca sie za

,marksistowskim parawanem”, co moze stanowi¢ dowdd niskiego poziomu
badan marksistowskich?l. Krytykowano réwniez m.in. uproszczenia, ten-
dencyjne interpretacje, brak rzetelnej oceny nauki romanistycznej i stanu jej
badan, tezy niedostatecznie poparte materialem zrédlowym 1 literatura,
a takze przyjecie zatozen o charakterze idealistycznym.

Nie mozna jednakze, z drugiej strony, catkowicie negowaé zastug nauko-
wych Lapickiego’2. Zaliczyé do nich trzeba wydobycie takich poje¢ prawa
rzymskiego, jak wlasnie wolnosé, godno§é, dobro osobiste 1 dobro spotecz-
ne’3. Z czasem przeniknely one wraz z tradycja prawa rzymskiego do euro-

69 Pomijana bywala réwniez w literaturze powojennej, nawet w pozycjach zwiazanych z jej
tematyka (por. np. J. Korpanty, Rozwdj politycznej roli jednostki w republice rzymskiej i jego od-
bicie w literaturze, Wroctaw — Warszawa — Krakéw — Gdansk 1971). Trafna wydaje sie jednakze
opinia J. Kodrebskiego, ktory ocenit te pozycje jako najwazniejsza w dorobku B. Lapickiego. Zob.
J. Kodrebski, Borys Eapicki (1889-1974), [w:] A. Pikulska-Robaszkiewicz (red.), op. cit., s. 101.

70 M. Staszkéw, op. cit, s. 322.

71 H. Geremkowa, T. Loposzko, op. cit., s. 400. J. Kodrebski, w oparciu o tre$é skryptu spo-
rzadzonego w 1947 roku przez Kolo Prawnikéw 1 Ekonomistéw Studentéw UL z prowadzonych
przez Lapickiego wykladoéw z teorii prawa, wyraznie natomiast stwierdzil, ze B. Lapicki poczatko-
wo zdecydowanie krytykowal marksistowska nauke o prawie. ,Usilowanie przyjecia metody
marksistowskiej”, ktére Lapicki deklarowat w Poglgdach prawnych niewolnikéw i proletariuszy
rzymskich, wydanych prawie dekade pézniej, J. Kodrebski ocenit jako szczere. Jego zdaniem wy-
nikalo to z ,mozliwoéci interpretacji marksizmu w sposob bliski potrzebom naukowo-badawczym
Uczonego, dla ktérego metoda formalno-dogmatyczna zawsze byta obca 1 ktéry starat sie w swych
studiach uchwycié raczej rzeczywistos$é spoleczna, niz stan normatywny”. Zob. J. Kodrebski, Borys
Lapicki (1889-1974), [w:] A. Pikulska-Robaszkiewicz (red.), s. 105-106; 110-111.

72 J. Kodrebski w stosunku do B. Lapickiego podkreslal, ze ,jego twérczoéé naukowa nie
mieécita sie w ciasno zakre$lonych ramach romanistyki i takze dlatego nie byta doceniana w tym
stopniu, na jaki (...) zastugiwata”. Sam B. Lapicki uznat ,historiozofie za wlasciwy przedmiot
swych badan”, ,zywil niecheé¢ do przyczynkarstwa i zamitowanie do wielkich probleméw, byt ra-
czej mysélicielem, niz pracownikiem naukowym”, pozwalal sobie zatem na uogdélnienia ,,przed kto-
rymi bardziej ostrozny badacz by sie wstrzymal”. Docenial ,znaczng niezaleznosc i oryginalnosé”
naukoweca, ,,szerokie wizje, $miato$é stawiania i rozwigzywania probleméw”. Zob. J. Kodrebski,
Borys Lapicki (1889-1974), ,AUL”, s. 280.

73 Innym powodem zachowania w pamieci Borysa Lapickiego byly Jego zainteresowania
etyczne 1 daznoéé do poszukiwania w prawie — przede wszystkim w prawie rzymskim — wartoS§ci
moralnych” — J. Kodrebski, Borys fapicki (1889-1974), [w:] Profesorowi Janowi Kodrebskiemu,
s. 93. Ten aspekt przypomnial ostatnio T. Banach w artykule Prawo rzymskie i etyka w pogladach
Borysa Eapickiego, ,,Studia Iuridica Lublinensia” 2007, nr 10, s. 97-114 oraz analogicznie zatytu-
lowanym rozdziale swojej ksiazki Rzymska tradycja prawna w mysli politycznej Narodowej Demo-
kracji (1918-1939), Warszawa 2010, s. 174—-200.
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pejskiej kultury prawnej i zajmuja w niej nadal poczesne miejsca’4. Wsp6l-
czednie wolnos¢ jednostki oraz jej godno$§é (cze$é) z oczywistych racji
tredciowo rézniaq sie od odpowiadajacych im poje¢ w starozytnym Rzymie, nie
sa réwniez wigzane ze soba w taki sposdb, jak czynit to B. Lapicki w odnie-
sieniu do wolnosci 1 godno$ci rzymskiej. Sa jednak niezaprzeczalnie dobrami
osobistymi o znaczeniu spotecznym. Stanowia warto$ci konstytucyjne, chro-
nione szeroko przez prawo cywilne oraz karne. Przy ocenie, czy doszlo do
naruszenia dobra osobistego decydujace znaczenie ma to, jaka reakcje wywo-
luje naruszenie w spoteczenstwie, czy przekroczyto ono prég przyjmowany
w spoteczenstwie jako dolegliwo$é matej wagi, a zatem jego obiektywna kon-
cepcje. Warto dodaé, ze do srodkoéw ochrony dobr osobistych, w tym réwniez
wolnoéci 1 godnoSci, nalezy réwniez obowiazek zaptaty odpowiedniej sumy
pienieznej na wskazany cel spoteczny, ktéry mozna kumulowaé z zado$é-
uczynieniem.

Powracajac do problemu zasygnalizowanego w tytule, nalezy dodatkowo
zauwazy¢, ze dobro spoleczne to wspdtczeénie termin niewystepujacy zasad-
niczo w literaturze prawnej, a racze) ekonomicznej, czy filozoficznej, majacy
na celu odréznienie dobr spotecznych od débr prywatnych. Nie dezaktualizu-
je to jednak pogladéw Lapickiego, albowiem propagowane przez niego idee
wolnosci 1 godnoéci zachowuja nadal swoja uniwersalna wartosc.
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Summary

Liberty and dignity in ancient Rome
— personal or public goods?
Few remarks on Borys Lapicki’s grounds

Key words: Borys Lapicki, liberty in ancient Rome, dignity in ancient Rome, personal goods in
Roman law.

This paper takes an effort to present views of Roman law professor Bo-
rys Lapicki on the concept and meaning of liberty and dignity in ancient
Rome. He saw close relation between these two ideas and he was trying to
prove its social character. Borys Lapicki pointed out resulting that kind of
connections from the role of ethics in development of ancient Roman law.
However, applying the Marxist method in science was also using in some of
his books. Despite of criticisms in relation to Borys Lapicki’s works, his con-
tribiution to research on Roman law should be appreciated. He was both
scientist and humanist and he tried to pay attention to ethic component in
the Roman law and this makes his ideas of liberty and dignity universal. It
forms part of the concept of romanesimo which is understanding the Roman
law as an important part of achievement European civilization and some
kind of appropriate role model of legal culture.
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Pomoc panstwa w zakresie dozywiania
— rzadowy program
»Posilek w szkole i w domu” na lata 2019-2023

Wstep

Celem artykutu jest analiza regulacji prawnych dotyczacych programu
JPosilek w szkole i w domu”!, ktéry stanowi wsparcie finansowe gmin
w udzielaniu pomocy w formie positku, $éwiadczenia pienieznego w postaci
zasitku celowego na zakup positku lub zywnos$ci oraz éwiadczenia rzeczowego
w postaci produktéw zywnosciowych dla potrzebujacych mieszkancéow danej
gminy. Program ma réwniez zapewni¢ wsparcie finansowe organom prowa-
dzacym publiczne szkoly podstawowe, w tym szkolom artystycznym realizuja-
cym ksztatcenie ogblne w zakresie szkoly podstawowej, w organizacji stoléwek
oraz miejsc spozywania positkéw w szkotach. Program jest przedsiewzieciem
rzadowym, majacym na celu wsparcie gmin w realizacji ich zadan wlasnych
o charakterze obowiazkowym w zakresie dozywiania, majacym na celu ograni-
czenie niedozywienia dzieci 1 0s6b dorostych, przede wszystkim samotnych
1 starszych, co wpisuje sie w strategie rozwoju panstwa i tym samym spote-
czenstwa jako dobra wspélnegoZ.

Zasada pomocniczoSci i realizacja zadan wlasnych
gminy

Jedna z podstawowych zasad odnoszacych sie do funkcjonowania samo-
rzadu terytorialnego jest zasada pomocniczosci. Regula ta zostala wyrazona

1 Uchwatla nr 140 Rady Ministréw z 15 pazdziernika 2018 r. w sprawie ustanowienia wielo-
letniego rzadowego programu ,Posilek w szkole 1 w domu” na lata 2019-2023, M.P. z 2018 r.,
poz. 1007. Dalej: Program.

2 Na temat pojecia dobra wspélnego zob. M. Augustyniak, Dobro wspélne w europejskiej tra-
dycji doktrynalnej — kilka uwag, ,Studia Prawnoustrojowe” 2018, nr 41, s. 441-449.
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w preambule Konstytucji® i zaklada, ze organy wladzy publicznej, na zasa-
dzie pomocniczo$ci, umacniaja uprawnienia obywateli 1 ich wspdélnot. Zasada
pomocniczoéci uzasadnia podejmowanie dziatan na szczeblu ponadlokalnym,
jesli rozwiazanie takie okaze sie lepsze 1 bardziej skuteczne niz dziatania
organéw wspdélnot szczebla podstawowego. Jak podkresla M. Masternak-Ku-
biak, zasada pomocniczo$ci powinna by¢ rozumiana w catej swej ztozonoSci,
ktéra polega na tym, ze umacnianie uprawnien obywateli 1 ich wspdlnot nie
oznacza rezygnacji z dziatan wladzy publicznej na szczeblu ponadlokalnym,
lecz przeciwnie — wymaga tego rodzaju dziatan, jezeli rozwiazanie proble-
moéw przez organy szczebla podstawowego nie jest mozliwe?.

Art. 166 ust. 1 Konstytucji stanowi, ze zadania publiczne stuzace zaspo-
kajaniu potrzeb wspdlnoty samorzadowej sa wykonywane przez jednostke
samorzadu terytorialnego jako zadania wlasne. Do ustawodawcy nalezy za$
stworzenie odpowiednich norm prawnych, ktére zapewnia niezbedng samo-
dzielnoéé jednostkom samorzadu terytorialnego i umozliwia skuteczne za-
spokajanie potrzeb mieszkancéw tych jednostek, a zarazem zapewnia prze-
strzeganie interesow panstwa. Ustawodawca, okreslajac kompetencje
jednostek samorzadu terytorialnego, musi wywazy¢ interesy ogélnokrajowe
11interesy lokalne oraz rozdzieli¢ kompetencje poszczegdlnych szczebli samo-
rzadu terytorialnego i administracji rzadowej®. Zadania sluzace zaspokaja-
niu potrzeb wspdlnoty samorzadowej okreslane sa mianem zadan wlasnych.
Art. 166 ust. 1 Konstytucji stanowi, ze jednostki samorzadu terytorialnego
wykonuja zadania publiczne stuzace zaspokajaniu potrzeb swoich miesz-
kancéw. Wszystkie zadania samorzadu terytorialnego stuza zaspokajaniu
zbiorowych potrzeb spoteczno$ci lokalnej w przypadku zadahn wlasnych,
badz zorganizowanego w panstwo catego spoteczenstwa w przypadku za-
dan zleconych®. Zadania wtasne to zadania, ktére zasadniczo samorzad wy-
konuje nie tylko w imieniu wlasnym, lecz i na wlasna odpowiedzialno$é,
w tym takze finansowa. To oznacza, ze podstawowym zZrédlem finansowania
zadan wlasnych powinny by¢ dochody wtasne samorzadu. Sposéb wykony-
wania zadan wilasnych okre§laja organy stanowiace 1 wykonawcze jedno-
stek samorzadu terytorialnego. One tez ponosza odpowiedzialnoéé politycz-
na, prawng 1 finansowa za ich wykonywanie. Katalog zadan wtasnych gminy
—zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym’ — moze byé rozsze-

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. z 1997 r. Nr 78,
poz. 483 ze zm. Dalej: Konstytucja.

4 M. Masternak-Kubiak, Komentarz do art. 166 Konstytucji RP, [w:] M. Haczkowska (red.),
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2014. Por. wyrok TK z 18 lutego
2003 r., K. 24/2002, LexisNexis nr 359011, OTK-A 2003, nr 2, poz. 11.

5 Por. wyrok TK z 12 marca 2007 r., K. 54/2005, LexisNexis nr 1243479, OTK-A 2007, nr 3,
poz. 25

6 H. Izdebski, Samorzad terytorialny. Podstawy ustroju i dziatalnosci, Warszawa 2011, s. 147.

7 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 506 ze zm.
Dalej: u.s.g.
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rzony tylko w drodze ustawowej i po zapewnieniu koniecznych §rodkéw fi-
nansowych.

Zadania zlecone sa wykonywane przez jednostki samorzadu terytorial-
nego obok zadan wlasnych i maja charakter ogélnopanstwowy®. Zadania te
gmina, powiat, wojewddztwo wykonuja nie w imieniu wlasnym, ale w imie-
niu administracji rzadowej. Moga one by¢ naktadane w drodze ustawy lub na
podstawie porozumienia pomiedzy gming czy powiatem a organem admini-
stracji rzadowej. Tryb zlecenia tych zadan i zabezpieczania na ten cel érod-
kéw finansowych okreéla ustawa.

Zadania wlasne gminy wynikajace z ustawy
o pomocy spolecznej?

Nalezy podkreslié, iz zadania z zakresu pomocy spotecznej sa zadaniami
publicznymi, jednak nie zostaty bezposrednio wyrazone w Konstytucji, a ich
unormowaniem zajmuje sie ustawa. Zadania publiczne to obszary zastrzezo-
ne przez prawo dla administracji, obejmujace sprawy wykraczajace poza
mozliwoéci jednostki (odwotanie do subsydiarnosci). Ich istota jest rozwigzy-
wanie problemdéw zbiorowoéci na podstawie okre§lonych zasad etycznych,
praw i wolnoéci cztowiekal?.

Zadania z zakresu pomocy spotecznej zostaty podzielone na kilka katego-
rii. W pierwszej kolejno§ci mozna wymieni¢ zadania rzadowe i samorzadowe.
Zadania z zakresu administracji rzadowej wykonuja rowniez samorzady te-
rytorialne. Zadania samorzadu terytorialnego zostaly skonkretyzowane
1 przyporzadkowane poszczegblnym jednostkom samorzadowym. W ramach
zadan samorzadowych mozna dokonywaé dalszych podziatéw. Zadania powia-
tu 1 gminy podzielono na wlasne 1 zlecone, z zakresu administracji rzadowe;.
Zadaniami wlasnymi sa wykonywane przez jednostke samorzadu terytorial-
nego zadania publiczne, stuzace zaspokajaniu potrzeb wspdlnoty samorzado-
wejll — o0 czym byla mowa wyzej. Samorzad wykonuje je w imieniu wlasnym
1 w interesie lokalnym. Co do zasady, $rodki na ich realizacje pochodza
z dochodéw wlasnych samorzadu lub z subwencji. W ramach zadan wtasnych
gminy z zakresu pomocy spolecznej ustawodawca wyrédznia zadania obowigz-
kowe. O tym, ktérym zadaniom nalezy przypisa¢ przymiot obowiazkowych,
a ktorym nie, rozstrzygaja przepisy prawa. Obligatoryjny charakter zadania
publicznego eliminuje mozliwoéé decydowania przez samorzad o jego wyko-
naniu. Jednostka musi je wykonac.

8 W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2013.

9 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 1509 ze zm.
Dalej: ustawa o pomocy spoteczne;j.

101, Sierpowska, Pomoc spoteczna. Komentarz, Warszawa 2017.

11 Art. 166 ust. 1 Konstytucji.
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Zgodnie z zasada pomocniczoéci, zadania gmin w zakresie pomocy spo-
lecznej zostaty najbardziej rozbudowane, gdyz to wlaénie gminy sa najmniej-
szymi jednostkami podziatu terytorialnego panstwa i to one znajduja sie naj-
blizej potrzebujacych. Jak juz zostato zasygnalizowane, art. 7 ust. 1 u.s.g.
stanowi, ze zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspélnoty nalezy do zadan wta-
snych gminy 1 obejmuje m.in. sprawy pomocy spotecznej. Rola gmin w reali-
zacjl zadan pomocy spolecznej jest szczegdlna. W praktyce indywidualne
1 zbiorowe potrzeby wspdlnoty mieszkancéw pojawiajq sie 1 sg zaspokajane
przede wszystkim w érodowisku lokalnym. Wspdlnota samorzadowa za po-
$rednictwem wyspecjalizowanej administracji w naturalny sposéb powinna
podejmowacé dzialania zmierzajace do niwelowania réznic w procesie zaspo-
kajania podstawowych potrzeb, gdy sa one wywotane czynnikami niezalezny-
mi od jednostki czy rodziny. Na szczeblu gminy pomoc spoteczna kierowana
jest wprost do oséb najbardziej potrzebujacych. Skupia sie ona na doraznym
rozwiazywaniu konkretnych probleméw. Gmina jako niewielka spotecznoéé
ma mozliwo$§¢ zidentyfikowania na takim poziomie oséb potrzebujacych
wsparcial?. Zadania wlasne gminy o charakterze obowigzkowym w obszarze
pomocy spotecznej 1. Sierpowska sklasyfikowata w kilku grupach. Zadania
dotyczace: 1) zapewnienia podstaw egzystencji; 2) przyznawania zasitkow
1 optacania skladek; 3) prowadzenia pracy socjalnej; 4) organizowania
1 $wiadczenia uslug socjalnych; 5) pomocy osobom zwalnianym z zakladu
karnego; 6) utrzymywania infrastruktury socjalno-technicznej; 7) planowa-
nia i sprawozdawczo$ci. Powyzsze zadania wyrazaja pewne minimum bez-
pieczenstwa socjalnego, ktéore musi zapewnié¢ swoim cztonkom najmniejsza
wspollnota samorzadowa. Ich wykonanie jest obowigzkiem gminy, musi ona
réwniez przeznaczy¢ na ten cel wlasne érodki.

Podstawy prawne realizacji programu ,,Posilek w szkole
i w domu”

Zgodnie z art. 115. ustawy o pomocy spotecznej jednostki samorzadu te-
rytorialnego moga otrzymywaé dotacje celowe z budzetu panstwa na dofi-
nansowanie zadan wlasnych z zakresu pomocy spotecznej, przy czym wyso-
koé¢ dotacji nie moze przekroczyé 80% kosztéw realizacji zadania. Jezeli
$rodki przeznaczone na dotacje pochodza z programéw rzadowych, progra-
mow resortowych lub stuza wyptacie zasitkéw celowych na pokrycie wydat-
kéw powstatych w wyniku zdarzenia losowego, wysoko$éé dotacji moze prze-
kroczyé 80% kosztow realizacji zadania. W Swietle ustawy z 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego!? dotacje celowe

121, Sierpowska, op. cit.
13 Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, t.j.
Dz.U. z 2018 r., poz. 1530 ze zm. Dalej: u.d.j.s.t.
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z budzetu panstwa sa kategoria dochodu jednostek samorzadu terytorialne-
go. Artykul 8 u.d.j.s.t. wymienia rézne mozliwo$ci przeznaczenia dotacji.
Jedna z nich jest finansowanie lub dofinansowanie zadan wtasnych. Dotacje
sa dochodami transferowanymi z budzetu panstwa do budzetu jednostki sa-
morzadowej. R6znia sie od dochodéw wlasnych tym, ze nie zaleza od zrddet
znajdujacych sie na terenie dzialania danej gminy, nie sa tez przyznawane
bezterminowo. Dotacja jest instrumentem, za pomoca ktérego organy pan-
stwa moga pos$rednio wywieraé wplyw na dziatalnoéé samorzaddéw, zwlaszceza
na ich gospodarke. Dotacje celowe sa zwigzane z finansowaniem okreélonego
celu 1 przeznaczone na realizacje konkretnych zadan. Wtadze samorzadowe
nie maja wiec mozliwosci dowolnego dysponowania tymi érodkami. Artykut
115 ustawy o pomocy spotecznej okres§la gérna granice dotacji, ktéra nie
moze przekroczyé 80% kosztoéw realizacji zadania, na ktére zostala przezna-
czona. Nie dotyczy to jednak $rodkéw przeznaczonych na wyplate zasitkéw
celowych zwigzanych ze zdarzeniami losowymi, dotacji finansowanych w ra-
mach programéw rzadowych i resortowych ani pozyczek zaliczanych do érod-
kéw publicznych bedacych przychodem budzetéw jednostek samorzadu tery-
torialnegol4.

Program ,,Posilek w szkole i w domu” na lata 2019-2023

Rada Ministrow w drodze uchwaty przyjeta 15 pazdziernika 2018 r. wie-
loletni program , Posilek w szkole 1 w domu” na lata 2019-2023. Nalezy
zaznaczy, 1z nie jest to w Polsce pierwszy program majacy na celu zapewnie-
nie positku 1 tym samym ograniczenie zjawiska niedozywiania. Do 2018 od
2005 r. obowiazywal rzadowy program w sprawie ustanowienia wieloletnie-
go programu wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania ,,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania”15.

Na realizacje programu zostanie przeznaczone 2,75 mld zl, z budzetu
panstwa. Skorzysta z niego 2 478 gmin 1 prawie 1,2 mln os6b. Celem progra-
mu jest zapewnienie positku 1 tym samym ograniczenie zjawiska niedozywie-
nia wéréd dzieci i mlodziezy z rodzin o niskich dochodach lub znajdujacych sie
w trudnej sytuacji, ze szczegdlnym uwzglednieniem uczniéw z terenow obje-
tych wysokim bezrobociem i ze $rodowisk wiejskich oraz oséb dorostych,
w szczegblnoéci oséb samotnych, w podeszlym wieku, chorych lub niepetno-
sprawnych.

141, Sierpowska, op. cit.

15 Program ten zostal przyjety ustawsa z dnia 39 grudnia 2005 r. o ustanowieniu programu
wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”, Dz.U. Nr 267, poz. 2259 ze zm. Szerzej na ten
temat: M. Gizynska, A. Brzostek, Obowiqzki samorzqdu terytorialnego wynikajgce z zadarn pomocy
panstwa w zakresie dozywiania, [w:] W. Mikulowski, A. Jezierka (red.), Administracja publiczna
wobec wyzwarn kryzysu ekonomicznego i jego konsekwencji spotecznych, Warszawa 2014, s. 226—244.
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Program jest elementem polityki spotecznej panstwa w zakresie: wspie-
rania finansowego gmin w wypelnianiu zadan wtasnych o charakterze obo-
wigzkowym, o czym byla mowa wyzej; poprawy poziomu zycia rodzin o ni-
skich dochodach; poprawy stanu zdrowia dzieci 1 mlodziezy; ksztaltowania
wlasciwych nawykow zywieniowych.

Program ma charakter modutowy. W jego sktad wchodza trzy moduty.
Kazdy z nich ma indywidualny charakter 1 kierowany jest do innego adresa-
ta. Modul 1 adresowany jest do dzieci sprzed szkoly podstawowej, uczniéw do
czasu ukonczenia szkoty podstawowej lub szkoly ponadgimnazjalnej. Modut
2 skierowany jest do oséb dorostych. Modut trzeci dotyczy organizacji stoté-
wek oraz miejsc spozywania positkéw w szkole.

Poprzez wprowadzenie omawianego programu Rada Ministréw postawi-
la sobie za cel zapewnienie positku dzieciom, uczniom i mlodziezy oraz obje-
cie pomoca, osoby dorosle, zwlaszcza starsze, chore lub niepelnosprawne
i samotnel®. W ramach programu przewidziano wsparcie finansowe gmin
w udzieleniu pomocy w formie positku, §wiadczenia pienieznego (w postaci
zasitku celowego na zakup positku lub zywnosci) oraz §wiadczenia rzeczowe-
go w postaci produktéw zywnosciowych.

Celem modutu 3 programu jest wzmocnienie opiekunczej funkcji szkoty
podstawowej, poprzez tworzenie warunkéw umozliwiajacych spozywanie
przez uczniéw positku w trakcie pobytu w szkole.

Sposob realizacji programu

W modutach 11 2 koordynatorem programu na szczeblu administracji
rzadowe] jest Minister do spraw Rodziny, Pracy 1 Polityki Spotecznej. Koor-
dynatorem na szczeblu wojewddztwa jest wojewoda (przy pomocy wydziatu
polityki spotecznej). Koordynatorem na szczeblu gminy — wéjt, burmistrz,
prezydent. Realizatorami programu na szczeblu gminy sa miejskie oérodki
pomocy spotecznej przy udziale gminnych oérodkéw pomocy spoteczne;.

Koordynatorem modutu 3 programu na szczeblu administracji rzadowe;j
jest minister wlasciwy do spraw o§wiaty 1 wychowania, czyli Minister Eduka-
¢ji Narodowej. Koordynatorem modutu na szczeblu wojewddztwa jest wojewo-
da. Realizatorami modulu sg organy prowadzace publiczne szkoly podstawo-
we, w tym artystycznel?. Wsparcie finansowe w ramach modulu 3 programu
udzielane jest organom prowadzacym, na zadania realizowane przez: 1) pu-
bliczne szkoly podstawowe, w tym szkoly zorganizowane w zespotach szkodl,

16 Zadania wynikajace z modutu 1i 2 programu. Za ich realizacje w éwietle programu odpo-
wiada minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego.

17W ich przypadku koordynatorem modutu na szczeblu administracji rzadowe;j jest Minister
do spraw Kultury.
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specjalnych oérodkach szkolno-wychowawczych, mlodziezowych oérodkach
wychowawczych 1 mlodziezowych osrodkach socjoterapii; 2) publiczne szkoty
artystyczne realizujace ksztalcenie ogélne w zakresie szkoty podstawowe;.

Zasady podzialu srodkow z budzetu panstwa na
realizacje modulu 11i 2 programu

Przy opracowywaniu propozycji podziatu dla poszczegélnych wojewodztw
$rodkow rezerwy celowej budzetu panstwa na dany rok budzetowy uwzgled-
nia sie w szczegdlnosci: 1) przewidywana liczbe oséb, ktére beda korzystaty
z pomocy w ramach programu w kolejnym roku kalendarzowym, w tym licz-
be 0s6b starszych, niepelnosprawnych; 2) Sredni poziom dochodéw na miesz-
kanca w wojewddztwie; 3) Srednig stope bezrobocia w wojewodztwie.

Przy opracowywaniu propozycji podziatu dla poszcezegdlnych gmin érod-
kéw budzetu panstwa na dany rok budzetowy uwzglednia sie w szczegdlno-
§ci: 1) liczbe dzieci 1 mtodziezy wymagajacych pomocy; 2) liczbe oséb doro-
stych wymagajacych pomocy, w tym liczbe 0s6b starszych, niepelnosprawnych;
3) éredni koszt positku; 4) przewidywany koszt dowozu positkéw do domow
0s0b starszych, niepetnosprawnych; 5) sytuacje finansowa gminy (Sredni po-
ziom dochod6w na mieszkanca w gminie).

Zasady podzialu $srodkéw budzetu panstwa na realizacje
modulu 3 programu

Srodki na realizacje modutu 3 przekazywane sa organom prowadzacym
szkoty w formie dotacji celowej, a w przypadku szkoét prowadzonych przez
Ministra do spraw Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego — w formie dofinanso-
wania. Program zaklada obowiazkowy wktad finansowy lub rzeczowy orga-
néw prowadzacych szkoly w wysokosci 20% $rodkéw niezbednych na realiza-
cje dotowanego w programie zadania. W przypadku wkladu rzeczowego,
wydatki z nim zwigzane obejmuja ustugi lub wyposazenie, zwiazane z realizo-
wanym dzialaniem, zakupione w roku zlozenia wniosku o udzial w programie.

Zakonczenie

Pomoc panstwa w zakresie dozywiania jest istotna forma wsparcia fi-
nansowego gmin w realizacji ich zadan wlasnych w zakresie polityki spotecz-
nej. Panstwo od 2005 roku, wraz z uchwaleniem ustawy z 29 grudnia 2005 r.
o ustanowieniu programu wieloletniego ,Pomoc panstwa w zakresie dozy-
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wiania”18, podejmuje dzialania w tym zakresie. Pierwotnie plan zakladatl
wsparcie do konca roku 2009, nastepnie zostal wydtuzony do konca roku
2013, a w roku 2014 jego dziatanie wydtuzono do 2020 r. 15 pazdziernika
2018 r. Rada Ministréw w drodze uchwaty przyjeta wieloletni program rza-
dowy ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023. Realizacja Programu
odbywa sie poprzez zapewnienie goracego positku lub §wiadczenia pieniez-
nego na jego zakup lub zakup positku oraz tworzenie warunkéw umozliwia-
jacych spozywanie przez uczniéw positku w trakcie pobytu w szkole. Podjeta
przez panstwo pomoc nalezy uznacé za potrzebna i pozytywna.

Wykaz literatury

Augustyniak M., Dobro wspdlne w europejskiej tradycji doktrynalnej — kilka uwag,
»Studia Prawnoustrojowe” 2018, nr 41.

Gizynska M., Brzostek A., Obowiqzki samorzadu terytorialnego wynikajqce z zadan
pomocy panstwa w zakresie dozywiania, [w:] W. Mikutowski, A. Jezierka (red.), Ad-
ministracja publiczna wobec wyzwan kryzysu ekonomicznego i jego konsekwencji
spotecznych, Warszawa 2014.

Izdebski H., Samorzqd terytorialny. Podstawy ustroju i dziatalnosci, Warszawa 2011.

Masternak-Kubiak M., Komentarz do art. 166 Konstytucji RP, [w:] (red.) M. Haczkow-
ska, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2014.

Sierpowska 1., Pomoc spoteczna. Komentarz, Warszawa 2017.

Skrzydto W., Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2013.

Summary

State aid in the field of feeding — Government Program
“Meal at school and at home” for 2019-2023

Key words: commune, own task, Program “Meal at school and at home”, government, feeding.

The purpose of the article is to analyze the regulations regarding the
“Meal at school and at home” program, which constitutes financial support
for municipalities in providing assistance in the form of a meal, a cash bene-
fit in the form of a specific benefit for the purchase of a meal or food, and
a benefit in kind in the form of food products for the needy residents of a gi-
ven commune. The program is a governmental undertaking aimed at sup-
porting municipalities in the implementation of their own mandatory tasks
in the field of feeding, aimed at reducing malnutrition of children and adults,
primarily lonely and elderly.

18 Ustawa z 29 grudnia o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania”, Dz.U. z 2005 r. Nr 267, poz. 2259 ze zm.
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Swoboda wypowiedzi
podczas czynnoSci przestuchania
(zagadnienia wybrane na tle udziatu swiadka)

Przestuchanie stanowi czynno$é procesowa o charakterze dowodowym,
za$ o wymogach prawnych z nim zwiazanych traktuje ustawa karna proce-
sowa 1 zgodnie z jej treécig nalezy konsekwentnie w tym ujeciu postepowad,
aby koncowy efekt udokumentowany protokotem moégt zostaé wprowadzony
do procesu i na jego ustaleniach proces ten mozna bylo oprzeél. Bezsprzecz-
nie czolowe miejsce w trakcie realizacji przestuchania zajmuje faza zeznan
spontanicznych, kiedy §wiadek zachowuje mozliwo$é nieskrepowanego, swo-
bodnego wypowiedzenia sie na temat zaistniatego zdarzenia (zaobserwowa-
nego faktycznie czy tez wiedze te posiada np. ze stuchu).

Owa swoboda to nieprzerwany monolog przestuchiwanego. Czesto jest
on zainicjowany pytaniem natury ogélnej: ,,Co éwiadek wie o zdarzeniu?”.
Tak ogélnikowe sformulowanie pytania jest przewaznie nieuzasadnione,
a w konsekwencji powoduje u §wiadka tendencje do podawania faktow,
o ktérych nie posiada on doktadnych i miarodajnych informacji. Jednak etap
ten wykorzystywany jest np. do obserwacji psychologicznej. Swiadek jest
przeshtuchiwany co do zaistniatych okolicznoéci, totez nawet ogdlne pytania
powinny sie do nich odnosié. Dopiero po zakonczeniu zeznania spontaniczne-
go mozna postawi¢ dodatkowe pytanie: ,,Czy §wiadkowi wiadomo jeszcze co$
w danej sprawie?”.

Najbardziej poprawne w ujeciu logiki, podstaw prawnych oraz elemen-
tow taktycznej realizacji czynnoéci przestuchania byloby postawienie pyta-
nia: ,Czy §wiadek wie, w jakim przedmiocie ma zlozy¢ zeznanie 1 co jest mu
wiadomo w sprawie?”.

Nic nie stoi na przeszkodzie, by zwroéci¢é uwage, gdy przestuchiwany
mowi niewyraznie, zbyt cicho, uzywa niezrozumiatych okre§len, np. charak-
terystycznego dla podkultury wieziennej stownictwa (slangu wieziennego,

1 Szerzej patrz: D. Jagielto, Przestuchanie jako czynnosé dowodowa, Warszawa 2017.
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grypserki — np. w kulturze wieziennej uzywa sie stow ,pestka” lub , pigutka”
niemajacych zwiazku z owocami, a faktycznie znaczacych ,kula”, ,nabdj do
broni palnej”) itp. Tego typu napomnienia nie powoduja utraty swobody wy-
powiedzi, bowiem ta musi by¢ zwiazana wprost i bezposrednio ze zdarzeniem,
w zwigzku z ktorym przestuchanie jest realizowane, Nie nalezy wykluczad, ze
osoba przestuchiwana moze w ten sposéb méwié najbardziej spontanicznie
lub jest to jedyna forma, w jakiej kontakt z nia jest mozliwy.

Swiadek aktywizuje pamieé, korzystajac z reprodukeji, czyli przypomi-
nania wyrazonego opowiadaniem o tym, co zapamietal. Nie jest wskazane
przerywanie, szczegllnie gdy przestuchujacy stwierdza, ze w opowiadaniu
zawarl elementy nieprawdziwe, co ma znaczenie dla pdzniejsze] oceny ze-
znan i wykazania nieszczeroéci2. Im wiecej takiego nieprawdziwego materia-
hu dostarczy przestuchiwany, tym bardziej uwikla sie on w sytuacje, z ktérej
trudno mu bedzie znalezé wyjsécie inne niz wyznanie prawdy. Gniewne prze-
rywanie wypowiedzi Swiadkowl moze powodowaé zmiane postawy wobec
przestuchujacego i zbyt lakoniczny sposéb formulowania zeznan?®. Nie mozna
pozostac obojetnym na problemy zwigzane z zapamietywaniem oraz funkcjo-
nowaniem pamieci, do ktérych zaliczy¢ nalezy nastepujace prawidtowosci:

1. Czlowiek zapamietuje (nastepnie trwale magazynuje) wytacznie in-
formacje, ktére sa dla niego interesujace.

2. Laatwo jest przywotaé oraz zeznawacé odnoénie do wydarzen, ktore zo-
staly zapamietane bez wysitku, co powoduje, ze sa one przechowywane i tym
samym latwe do wydobycia.

3. Pamieta sie dobrze fakty niezbedne dla zycia oraz czesto powtarzane
1 podlegajace dlugotrwalemu éwiczeniu.

4. Pamieci sprzyja skupienie 1 koncentracja uwagi, zwlaszcza w trakcie
zapamietywania. Zapominanie stanowi niekorzystne zjawisko, kiedy odnosi
sie do waznych tresci.

5. Wystepuja przypadki btednej atrybucji, takie jak:

a) btedy w monitorowaniu zewnetrznych zrédel (mylne przekonanie co
do zrédia wlasnej wiedzy: ,sadze, ze co$ widziatem, podczas gdy kto§ mi to
opowiedzial”);

b) btedne przekonanie, ze jestem autorem danej informacji (,uslyszalem
od kogo$ dang opinie, ale uwazam, ze sam ja sformulowalem”) i1 bliska temu
kryptomnezja (przypominanie bez rozpoznawania, nieSwiadomy plagiat
— traktowanie wytworu jako wlasny, podczas gdy jest on faktycznie wytwo-
rem kogo$ innego);

2 Zdarza sie, ze przestuchujacy posuwaja sie do pewnego fortelu polegajacego na niby ,przy-
padkowym” przerwaniu wypowiedzi, co ma na celu ,wybicie z rytmu” przestuchiwanego 1 spraw-
dzenie, czy powréci on plynnie do zeznawania, czy tez nie. Krétko méwiac, czy jego o$wiadczenie
nie jest wyuczone.

3 P. Horoszowski, Ogdlne zasady taktyki przestuchania, ,Nowe Prawo” 1954, nr 5-6, s. 58.
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c) efekt falszywej stawy (przekonanie, ze nazwiska styszane lub widzia-
ne w warunkach niepetnej uwagi sq nazwiskami oséb znanych);

d) efekt powiagzania (bledne wilaczanie nowych elementéw do przypo-
mnien, np. pod wplywem pytan naprowadzajacych);

e) inflacja wyobrazni (wspomnienia o wyobrazanych zdarzeniach nabie-
raja cech rzeczywistych zdarzen).

6. Pamieé cechuje tendencyjno$éé, czesto wnioskuje sie btednie o prze-
sztych emocjach, przekonaniach 1 postawach w oparciu o aktualny stan wie-
dzy, a takze tworzy sie falszywe wspomnienia.

7. Wystepuja trudnosci zwiazane z prawidlowym szacowaniem czasu
trwania zdarzen, zwykle przecenia sie dlugo$é odcinkéw czasu w przypadku
krétkotrwalych zdarzen, z kolei powtarzanie sprzyja pamietaniu, lecz jest
mechanizmem, z powodu ktérego nastepuje utrwalanie btedéw. Wielokrotne
powtarzanie wspomnien przyczynia sie do wzmacniania przekonania na te-
mat ich prawdziwoéci, a takze wlaczania blednych elementéw 1 wzmacniania
znieksztatcen.

8. Mozliwe jest wystapienie tzw. efektu konformizmu, polegajacego na
przyjmowaniu za prawdziwe blednych informacji przekazanych przez inne
osoby.

9. Duzy problem zwigzany z pamiecig wystepuje podczas odtwarzania.
W warunkach grupowych cechuje je mniejsza iloé¢ odtwarzanego materiatu,
ale jest ono dokladniejsze. Rozpoznawanie w warunkach grupowych moze
dac lepsze efekty niz w warunkach indywidualnych. Trudniejsze jest rozpo-
znawanie innych oséb niz pochodzacych z wtasnej grupy. Wystepuje tzw.
efekt pierwszenstwa powodujacy, ze tatwiej zapamietuje sie te tresci, ktére
zostaly zapamietane na samym poczatku oraz na koncu. Gorsze zapamiety-
wanie odnosi sie do informacji znajdujacych sie w érodku zbioru informacyj-
nego®.

Wysoki poziom stresu, powaga oraz ciezar gatunkowy przestepstwa
wplywaja negatywnie na dokladno$§é zapamietywania, poniewaz powoduja
zwezenie zakresu uwagi (tzw. prawo Yerkesa-Dodsona). Poziom wykonania
wzrasta wraz z poziomem pobudzenia, az do osiagniecia poziomu optymalne-
go, a dalszy wzrost pobudzenia powoduje pogorszenie dzialania. Swiadek
moze sie skoncentrowaé na broni, a nie na twarzy przestepcy i wtedy nie
dostrzega tego, co ma zasadnicze znaczenie dla Sledztwa. To zjawisko jest
okreé§lane mianem hipotezy koncentracji na broni. Oznacza, ze silny stres,

4 Szerzej patrz: E. Czerniawska, Zeznania swiadkéw: na ile mozna im ufaé?, ,In gremio”
2013, nr 5 (84), s. 4; R.M. Yerkes, J.D. Dodson, The Relation of Strenght of Stimulus to Rapidity
of Habit Formation, ,Journal of Comparative Neurology and Psychology” 1908, nr 18, s. 459-482;
W. Luukaszewski, D. Dolinski, Mechanizmy lezqce u podstaw motywacji, [w:] J. Strelau, Psycholo-
gia. Podrecznik akademicki, t. 2, Gdansk 2000, s. 441-461; T. Maruszewski, Psychologia pozna-
nia, Gdansk 2002, s. 150-155.
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strach, nie przekladaja sie na lepsze zapamietywanie caloéci sytuacji, ale
wplywaja na utrwalanie wybranych elementéw®.

Moga wystapi¢ braki pamieci, ktore §wiadek nieéwiadomie zastapi
w swych wypowiedziach stowem ,rzekomy”, ewentualnie bedzie podkreslat
swa niepamieé. Trudniejsza bedzie analiza zeznan $wiadka o$wiadczajace-
go, ze nie pamieta pewnych faktéw. Problem ten wynika gtéwnie z faktu, ze
zeznania $wiadkéw rzadko wymagaja analizy w tym zakresie, jednak tak jak
kazdy dowdd podlegaja kontroli 1 ocenie, choé¢ nie w takim stopniu 1 sensie
jak wyjaénienia podejrzanego, bo one procz aspektéw dowodowych maja zna-
czenie dzialania strony procesowej, co odpowiednio rzutuje na stopien zain-
teresowania ich treécia®. W tym kontekscie uzywa sie okreslen, takich jak
,braki w materiale pamieciowym” lub ,braki pamieciowe”, stosowane w za-
sadzie wymiennie (lecz nieprawidlowo) z okresleniem ,luka pamieciowa”,
odnoszacym sie tylko do przypadkéw, w ktérych pewne zasoby pamieciowe
ulegly ograniczonemu wymazaniu. Brak pamieciowy obejmuje zaréwno ,luki
pamieciowe” w powyzszym zakresie, jak i ,luki pamieciowe rzekome”, czyli
Lezynnos$ciowe”, w przypadku, w ktérym materiat pamieciowy zostaje zacho-
wany, lecz w utajnieniu’. Pamieé ludzka nie jest fotografia, a spostrzezenia
juz w akcie zapamietania ulegaja przerdbce. Zapamietany zostaje jednocze-
$nie stosunek oceniajacy 1 uczuciowy $wiadka do danego zjawiska, co wptly-
wa na jego przeksztalcenie w zeznaniach®.

Spontanicznoéé zeznan stanowi nieocenione zrddto obserwacji éwiadka
—takze psychologiczne;. Swiadek moze wiedzieé wiece] o zaistnialym zdarze-
niu (przestepstwie) 1 powigzanych z nim wydarzeniach, niz zalozono roboczo
(wersyjnie) na wstepie. Dlatego wazne bedzie wychwycenie, ktére informacje
traktuje emocjonalnie, do ktorych przywiazuje wieksza wage, a ktére pomija
milczeniem. Obserwacja ta jest ogromnie istotna dla wstepnej oceny jego ze-
znan, dlatego wazne jest, by spontanicznoéci nie przerywadé, nie rozpraszaé
zeznajacego. Zaleca sie, by zeznan tych nie protokotowaé, a wylacznie robié
dyskretne (zdawkowe) notatki. W tej fazie §éwiadkowi stosunkowo tatwo wy-
mykaja sie stowa, ktére uzupelnione o logiczna konsekwencje doprowadzaja,
do ujawnienia faktow, ktore sktadajacy oSwiadczenie wolalby przemilczed.
Konsekwencja protokotowania zeznan jest zwolnienie sposobu moéwienia,
niejako dyktowanie wypowiedzi, co pozostawia czas na rozwage 1 przerywa-

5 E. Czerniawska, op. cit., s. 5.

6 Szerzej patrz: T. Hanausek, Braki pamieciowe w zeznaniach swiadka, ,Problemy Krymina-
listyki” 1969, nr 82, s. 703—705. ,Zaslanianie si¢” niepamiecig cechuje podejrzanych lub oskarzo-
nych, ktoérzy chca sktadaé¢ wbrew prawu do milczenia wyjasnienia. Jest to forma naturalna, bo-
wiem mozna w kazdej chwili o§wiadezy¢ o tym, ze przypominaly mu sie pewne fakty. W druga
strone byloby to dla niego dzialanie skrajnie niekorzystne, gdyz powodowaloby przypuszczenie
0 nieprawdomoéwnosci.

7T. Bilikiewicz, Psychiatria kliniczna, Warszawa 1960, s. 99.

8 R. Dreszer, Zarys psychiatrii sqdowej dla medykéw i prawnikéw, Warszawa 1964, s. 38.
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nie rozpoczetego watku. Pozwala takze na zorientowanie sie, jakim stownic-
twem przestuchiwany sie postuguje, jaki prezentuje sposéb wypowiedzi itp.
P. Horoszowski postulowal, by w okresie swobodnego opowiadania przestu-
chujacy trzymat oléwek w rece i notowat krétko na luznej kartce pewne tylko
punkty, do ktérych chce powrdci¢ w nastepnym stadium przestuchania. Do-
brze jest, gdy zaréwno trzymanie otdwka, jak 1 zapisywanie czego$§ odbywaja
sie jakby od niechcenia, gdy czynnoéci te wydaja sie Swiadkowi przypadko-
wed. W praktyce procesowej $wiadkowie nie cheg opowiadaé, a ich relacja
sprowadza sie gléwnie do udzielenia odpowiedzi na zadane przez przestu-
chujacego pytania. Osoba obserwujaca zdarzenie nie czyni tego z nastawie-
niem, ze bedzie w przyszloéci w procesie karnym wystepowaé w roli §wiad-
ka. Tym bardziej nie przygotowuje sie do $wiadczenia o zdarzeniu
(opowiadania) przed prokuratorem. Moze mieé poczucie, ze odpowiedzial-
no$¢, w tym przypadku rozumiana jako obowiazek zeznawania, nie spoczy-
wa tylko na niej, ale takze na innych, ktérzy zdarzenie widzieli. Jezeli liczba
0s6b bedacych §wiadkami naocznymi jest mata (jedna, dwie), istnieje natu-
ralna mozliwo$é, ze beda oni bardziej sklonni do skladania zeznan. Gdy
$wiadkéw bylo wielu, wszyscy licza na to, ze zeznawaé beda innil. Z tego
punktu widzenia za taki btad nalezy uznaé pytania stawiane przez prokura-
tora (jeszcze przed wlasciwym przestuchaniem): ,Czy Swiadek chce co$
o$wiadezyé?”. Swiadek rzadko wskazuje, ze chee skorzystaé z prawa do swo-
bodnej wypowiedzi, uznaje wrecz autorytet prokuratora, a powaga czynnosci
nakazuje mu zrezygnowac i odpowiadaé¢ wylacznie na problemy, jakie poru-
szy przestuchujacy.

Przestuchujacy winien wnikliwe] analizie poddawacé styl, slownictwo,
uzywane zwroty, sprawdzac, czy oSwiadczenia pokrywaja sie z analogiczny-
mi fragmentami zeznan innych $§wiadkéw. Nie mozna (na wstepie ani tez
w trakcie czynnoéci) wykluczyé, ze kontaktowali sie oni miedzy soba, stucha-
li doniesien medialnych 1 stawianych w nich hipotez dotyczacych samego
zdarzenia, sprawcy czy zabezpieczonych na miejscu zdarzenia §ladéw. Zbyt
duza iloéé zbieznoS$ci dostrzezonych pomiedzy zeznaniami, objawiajaca sie
analogicznym wyszukanym slownictwem, powielaniem informacji z donie-
sien medialnych, sprowadza sie do konieczno$ci pouczenia $wiadka, ze to, co
ogladal w érodkach masowego przekazu lub czytal w prasie na temat zdarze-

9 P. Horoszowski, op. cit., s. 58—59. Najczesciej sedziowie przyjmuja, watpliwy z psycholo-
gicznego punktu widzenia, sposéb prowadzenia przestuchania, eliminujac lub bardzo skracajac
faze spontanicznych zeznan, jednocze$nie protokolujac zeznania, co wymusza na §wiadku niena-
turalnie wolne méwienie. Zeznania takie sa albo dyktowane protokolantowi, albo przestuchujacy
(np. prokurator) zapisuje je samodzielnie, nie na tyle szybko (co umozliwialaby np. stenotypia), by
nie utrudniaé zeznan $wiadkowi. O ujeciu protokotowania patrz takze: D. Jagietto, Dokumentowa-
nie czynnosci przestuchania w polskim procesie karnym, ,,Opolskie Studia Administracyjno-Praw-
ne” 2018, nr XVI/2, s. 83-98.

10 E. Aronson, Czlowiek istota spoteczna, Warszawa 1997, s. 68.
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nia, nie musi byé zgodne z tym, co sam widzial i pamietall. Takie zachowa-
nia wpltywaja (w kazdym przypadku) na ocene sktadanych oéwiadczen. Czlo-
wiek to aktywny obserwator otoczenia, jego zmysty stanowia nie tylko narzad
fizjologiczny, ale tez spoteczny. Obserwujac otoczenie jest motywowany przez
pragnienie precyzyjnego wydobycia sensu z nadmiaru informacji, ale tez do-
stosowania sie do oczekiwan innych osébl2.

W ujeciu problemu spontanicznos$ci wypowiedzi nalezy analizowaé¢ moz-
liwos¢ zezwolenia §wiadkowi na korzystanie z notatek 1 dokumentéw pod-
czas skladania zeznan, ktére winny by¢ oparte na jego pamieci 1 luznym,
swobodnym wypowiadaniu sie. Mozna wyjatkowo wyrazi¢ zgode na skorzy-
stanie z zapiskow lub dokumentéw w tych sytuacjach, w ktorych nie rodzi to
obawy odno$nie do rzetelnosci wypowiedzi, a zasady do§wiadczenia zyciowe-
go wskazuja na brak mozliwo$ci objecia pamiecia odlegltych i szczegdlowych
kwestii. Uwage te mozna odnie§¢ do funkcjonariusza policji, ktéry prosi
o zezwolenie na spojrzenie do notatnika, celem skojarzenia zdarzenia sprzed
kilku lat, na okoliczno§é ktérego ma $wiadczy¢, a samo zdarzenie miato cha-
rakter rutynowej interwencji, jakich od tego czasu przeprowadzil wiele (np.
wypadek drogowy). Innym przykladem moze byé zeznawanie magazyniera
na okolicznoéé szczegbétowych wyliczen powstatych ogromnych strat, gdy po-
stepowaniem objety jest tylko maty jego wycinek.

Swiadek w polskim procesie karnym zobowiazany jest do zlozenia ze-
znan nawet wbrew swej woli, musi méwi¢ prawde pod rygorem odpowiedzial-
nosci karnej, chociazby zeznania nie odpowiadaty ani jego odczuciom, ani nie
byly zgodne z jego motywacja (moze bardziej wspétczué sprawcy niz ofierze,
a wrecz usprawiedliwiaé zaistnialy czyn). Wolno stosowaé¢ $rodki przymusu,
kary porzadkowe, sktaniajace do zeznania, a jezeli éwiadek zrozumie swobode
wypowiedzi jako prawo do dowolnej, §wiadomie falszywej wypowiedzi, naraza
go to na odpowiedzialnoéé karna. Fakt wezwania na przesluchanie stwarza
nacisk psychiczny, lecz nie w takim wymiarze, by wytaczy¢ mozliwo§é swobody
wypowiedzi. Punkt ciezko$ci znajduje sie w naruszeniu swobody procesu po-
dejmowania decyzji woli, towarzyszacej lub warunkujacej o§wiadczenie proce-
sowe. Kazde o$wiadczenie wiedzy zawiera elementy wolicjonalne. Wzywany
na przestuchanie §wiadek przezywa trzy etapy procesu psychicznego: etap
procesOw motywacyjnych, zmierzajacych do decyzji woli o przysztym Swiadcze-
niu dowodowym, w czasie ktérego przezywane pobudki i uéwiadamiane moty-
wy przesadzaja stosunek do faktu i treSci oéwiadczenia; etap podjecia decyzji
woli w tym przedmiocie; etap urzeczywistnienia decyzji, w czasie ktérego moze
dojé¢ do jej korekty i odpowiedniego dalszego zachowanial?.

11 Szerzej patrz R. Polczyk, Mechanizm efektu dezinformacji w kontekscie zeznar swiadka
naocznego, Krakéw 2007, s. 227—-240.

12 P.G. Zimbardo, F.L. Ruch, Psychologia i zycie, Warszawa 1996, s. 261.

13 S. Walto$, Swoboda wypowiedzi osoby przestuchiwanej w procesie karnym, ,Panstwo
i Prawo” 1975, nr 10, s. 66—67.
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Szczegblnej mocy nabieraja watpliwoéci w odniesieniu do mozliwoéci re-
alizacji przestuchania z osoba znajdujaca sie pod wplywem alkoholul4. To na
pozér oczywiste zagadnienie powoduje liczne zagrozenia, takie jak narusze-
nie prawa $wiadka badz sktadajacego wyjaénienia oskarzonego (w rozumie-
niu art. 71 § 3 k.p.k.), a takze w przypadkach skrajnych — naduzycie upraw-
nien przestuchujacego.

Zatem, czy zakaz przesluchania oséb pozostajacych w relatywnie ,ni-
skim” stanie upojenia ma racje bytu? W mojej ocenie nie. Zaréwno spostrze-
ganie faktow, jak 1ich wyrazanie nie zostaja upos$ledzone, tym samym osoba
nie znajduje sie ,,w stanie co najmniej utrudniajacym przekazanie tresci”15,
zatem nie sposéb stwierdzi¢ u niej wylaczenia swobody wypowiedzi.

W wyroku Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 13.12.2000 r., II AKa
464/00, czytamy, ze skoro pokrzywdzony przed przestuchaniem wprawit sie w
stan nietrzezwosci, to zeznania zlozone w tym stanie nie moga stanowi¢ do-
wodu, a oéwiadczenia zlozone przez osobe nietrzezwa musza byé wylaczone
z materiatu dowodowego. Przestuchanie, jes§li ma dostarczyé¢ dowodu, moze
sie odby¢ dopiero po wytrzezwieniu osoby przestuchiwanej, bez wzgledu na to,
jak bardzo bytoby pozadane niezwloczne uzyskanie dowodu z zeznan $wiadka
czy wyjasnien oskarzonego, majacych sluzyé¢ w postepowaniu karnym16.

Nalezy mie¢ na uwadze operacyjne wystuchanie w sytuacji deklarowa-
nia, ze $wiadek widziat zdarzenie. Bedzie to warto$ciowa czynnoéé krymina-
listyczna, ktérej nie mozna nie docenié, szczegblnie w fazie wykrywcezej po-
stepowania, ukierunkowane]j na wydobycie informacji o okolicznos$ciach
sprawy oraz zgromadzonych lub koniecznych jeszcze do zdobycia dowodach.
Ta droga mozna poszukiwaé wiedzy o osobach majacych kluczowe znaczenie
w sprawie, a takze naocznych $éwiadkach zdarzenia. Czynnoéé te mozna oce-
ni¢ jako wstepna selekcje poszezegblnych oséb z ujawnionej grupy Swiadkéow,
moze tez zostaé ukierunkowana na gromadzenie danych o podejrzanym, kté-
re wykorzystane zostana w trakcie przestuchania wlasciwego.

Swiadkami zdarzenia moga, by¢é osoby znajdujace sie chwilowo pod wply-
wem alkoholu albo cierpiace na chorobe alkoholowa. Sktadanie zeznan czy
wyjasnien w przypadku takich oséb jest watpliwe w tym ujeciu, czy mozna
nadaé¢ im walor analogiczny do zeznan osoby trzezwej. Istotne jest takze, czy
czynno$¢ na miejscu zdarzenia z nietrzezwym Swiadkiem utrwalaé, a jesli
tak w jakiej formie? Czy miatby to by¢ protokdt?. Szczegdlnie nalezatoby ana-
lizowacé te kwestie przez pryzmat art. 174 k.p.k.

14 Szerzej patrz: D. Jagielto, Glosa do wyroku Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia
18 maja 2017 r., II Aka 154/17, LEX nr 2310576, ,Studia Prawnoustrojowe” 2018, nr 42,
s. 479-485.

15 Tak tez: A. Gaberle, Dowody w sqdowym procesie karnym. Teoria i praktyka, Warszawa
2010, s. 353.

16 OSA 2001 Nr 7, poz. 44.
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Przyjmuje sie potocznie (i w zasadzie powszechnie), ze osobe nietrzezwa,
charakteryzuje gorsze spostrzeganie oraz zapamietywanie zaobserwowa-
nych faktéw. Zatem: ,czy niewielkie dawki spozytego alkoholu moga miec
znaczenie w odniesieniu do jakoéci sktadanych zeznan?’17.

Sad Apelacyjny w Katowicach w wyroku z 17.01.2007 r., IT AKa 421/0618,
zaprezentowal poglad, ze trudno uznaé, by podanie §wiadkowi kawy, papie-
ros6w czy nawet leku uspokajajacego byto stosowaniem §rodkéw wplywaja-
cych na procesy psychiczne Swiadka, czy wypelnialo istote przymusu psy-
chicznego, o jakim stanowi przepis art. 171 § 5 k.p.k. Jednak przyjecie tego
stanowiska bez poznania realiéw konkretnej sprawy byloby niezmiernie
trudne, a przy tym niemozliwe. Powszechnie uzywane, wydawane bez recep-
ty, $rodki uspokajajace wptywajace na uklad nerwowy czltowieka (relanium
czy valium) oddziatuja na sposob odbierania, powodujac uczucie odprezenia
1 senno$¢. W doktrynie 1 orzecznictwie panuje jednolite stanowisko, ze prze-
stuchanie §wiadka znajdujacego sie pod wptywem alkoholu jest niedopusz-
czalne, o ile organ przestuchujacy podal mu alkohol!®. Stanowisko takie,
z uwagl na zakaz z art. 171 § 51 § 7 k.p.k. (o ile realnie jego 1los¢ mogta do-
prowadzié¢ do ograniczenia swobody wypowiedzi), nie budzi watpliwosci. Pro-
blem powstanie, gdy analizie poddany zostanie fakt samodzielnego odurze-
nia alkoholowego przestuchiwanego, co powoduje szereg watpliwosci.
Niedopuszczalne jest wykorzystanie faktu nietrzezwosci (mimo ze przestu-
chujacy nie ponosi odpowiedzialnoéci za stan przestuchiwanego), a czynnoéé
te nalezy odroczyé¢ do czasu wytrzezwienia $wiadka20. Poglad przeciwny
przyjmuje, ze wprawienie sie §wiadka w stan nietrzezwosci wywoluje konse-
kwencje w postaci pogorszenia spostrzegania i komunikowania spostrzezen,
jednak nie powoduje niewazno$ci przestuchania, gdyz nie dotyczy go za-
kaz z art. 171 § 7 k.p.k.21. W postanowieniu z 20.02.2008 r., V KK 300/0722

17 Np. w Szwecji w 2013 r. przeprowadzono badania, ktére dowiodly, ze éwiadkowie, u ktérych
poziom alkoholu w organizmie w chwili badania oscylowal w granicach 0,4-0,7%o, uzyskali identycz-
ne wyniki (w zakresie analizy wypowiedzi) jak $éwiadkowie trzezwi. Por. A. Hagsand, E. Roos-af-
Hjelmsiater, P.A. Granhag, C. Fahlke, A. Soderpalm-Gordh, Do Sober Eyewitness Outperform Alco-
hol Intoxicated Eyewitness in a Lineup?, ,The European Journal of Psychology Applied to Legal
Context” 2013, vol. 5, Nr 1, s. 23—47. Inne badania potwierdzaja wystepowanie tendencji do zapomi-
nania jedynie szczegolow peryferyjnych zdarzenia, a jeszcze inne wskazuja, ze percepcja osob nie-
trzezwych 1 trzezZwych rézni si¢ w stopniu oscylujacym na granicy btedu statystycznego. Por. m.in.
J. Wéjcikiewicz, V. Kwiatkowska-Wdjcikiewicz, Wiarygodnosé nietrzeZwych swiadkéw, [w:] W. G6-
rowski, P. Kardas, T. Sroka, W. Wrébel (red.), Zagadnienia teorii i nauczania prawa karnego. Kara
tqczna. Ksiega jubileuszowa Profesor Marii Szewczyk, Warszawa 2013, s. 375-382.

18 KZS 2007, Nr 5, poz. 79.

19 Por. wyrok SN z 4.05.2009 r., V KK 418/08, LEX nr 503246; P. Hofmanski, E. Sadzik,
K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego. Komentarz do art. 1-296, t. 1, Warszawa 2011, s. 927.

20 Por. m.in. wyrok SA w Warszawie z 13.12.2000 r., IT AKa 464/00, OSA 2001, Nr 7, poz. 44;
postanowienie SN z 26.11.2003 r., ITI KK 506/02, OSNWSK 2003, poz. 2536.

21 Por, wyrok SN z 5.03.2004 r., V KK 314/03, OSNWSK 2004, Nr 1, poz. 501.

22 Biuletyn Prawa Karnego” 2008, nr 7, poz. 33.
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Sad Najwyzszy uznal, ze zagadnienie nietrzezwoéci nie moze by¢ utozsamia-
ne z przestuchaniem w warunkach wylaczajacych swobode wypowiedzi. Jed-
nak zakres art. 171 § 7 k.p.k. jest szerszy niz normy z art. 171 § 5 k.p.k.
Ustawodawca w § 7 wprowadzil dwie grupy sytuacji, ktérych zaistnienie
skutkuje niemoznoscia wykorzystania dowodu. Pierwsza dotyczy zeznan zto-
zonych w warunkach wylaczajacych swobode wypowiedzi, niezaleznie od
tego, kto wylaczenie to spowodowat. Druga statuuje przypadki, kiedy zezna-
nia badz wyjasénienia zostaly zlozone ,wbrew zakazom z art. 171 § 5 k.p.k.”23,

W literaturze prawa karnego procesowego przewaza poglad, znajdujacy
odzwierciedlenie w treéci wyroku z 5.03.2004 r., V KK 314/03, w ktérym Sad
Najwyzszy?4 uznal, ze stan nietrzezwoéci osoby przestuchiwanej, a nawet
stan po uzyciu alkoholu, wylacza samo przez sie swobode wypowiedzi 1 prze-
sadza o niedopuszczalnoéci zlozonych w takim stanie wyjasnien, zeznan
1 oéwiadczen. Poglad taki byl prezentowany na gruncie ogélnego uregulowa-
nia, zawartego w art. 157 § 2 k.p.k. z 1969 r., ale jest tez powtarzany obecnie
(niekiedy z nieznaczna modyfikacja), po doprecyzowaniu zakazéw dowodo-
wych z art. 171 k.p.k.25. Jest to jednak tylko — jak sie wydaje — zwrdcenie
uwagi na glosy doktryny, poniewaz w uzasadnieniu do tego wyroku podkre-
§lono, ze bardziej konsekwentne wydaje sie by¢ stanowisko odmienne, prze-
noszace problem skutku spozycia alkoholu przez osobe przestuchiwana na
plaszczyzne oceny, dokonywanej zgodnie z art. 7 k.p.k., kiedy to mozliwe jest
wszechstronne zbadanie, w jakim stopniu spozyty alkohol wplynal na prawi-
dtowosé postrzegania, zapamietywania i odtwarzania zdarzen, a takze suge-
stii, gdyz to wszystko mozna ustali¢ dopiero po uwzglednieniu wszelkich oko-
liczno$ci zaistniatych w czasie zdarzenia 1 przestuchania.

Stusznie podkresla M.M. Rusinek, ze nie do pomy§lenia wydaje sie by¢
przeprowadzanie przez organy procesowe przestuchania w sytuacjach,
w ktérych osoba przestuchiwana w sposéb oczywisty ma wyltaczona mozli-
woé¢ $wiadomego ksztattowania tresci swych wyjasnien, zeznan czy o$wiad-
czen, przez glebokie upojenie alkoholowe, odurzenie narkotyczne czy stan po

23 M.M. Rusinek, Glosa do postanowienia SN z dnia 20 lutego 2008 r., V. KK 300/07, LEX
el/2009.

24 OSNWSK 2004, Nr 1, poz. 501.

25 Por. S. Walto$, Swoboda..., op. cit., s. 68 oraz S. Walto$, Proces karny. Zarys systemu,
Warszawa 2002, s. 357; M. Cieslak, Z. Doda, Kierunki orzecznictwa SN, ,Palestra” 1984, nr 10,
S. 43-44; Z. Doda, A. Gaberle, Dowody w procesie karnym. Orzecznictwo Sqdu Najwyzszego. Ko-
mentarz, Warszawa 1995, s. 197; R.A. Stefanski, [w:] Z. Gostynski (red.), Komentarz do kodeksu
postepowania karnego, t. I, Warszawa 1998, s. 459; R.A. Stefanski, [w:] Z. Gostynski (red.), Ko-
mentarz do Kodeksu postepowania karnego, t. I, Warszawa 2003, s. 751-754; P. Hofmanski,
E. Sadzik, K. Zgryzek, Komentarz do kodeksu postepowania karnego, t. I, Warszawa 1999, s. 640;
P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Komentarz do Kodeksu postepowania karnego, t. 1, Warszawa
2004, s. 709; T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postepowanie karne, Warszawa 2001, s. 457—458.
Odmiennie A. Gaberle, Stan wywotany spozyciem alkoholu a zakaz dowodowy z art. 171 k.p.k.,
,Gdanskie Studia Prawnicze” 2003, t. XI, s. 191-202.
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wybudzeniu z narkozy?6. Mimo ze przesluchiwany spozyt alkohol, moze nie
doj$¢ do zaburzenia panowania nad treécia 1 sposobem wypowiedzi. Nie moz-
na uzna¢é, ze doszlto do glebokiego upojenia alkoholowego i powigzanego
z nim wylaczenia swobody wypowiedzi. Zasada uczciwego procesu nie dozna-
je wtedy uszczerbku. Powstaje wiec problem braku mozliwo$ci wyznaczenia
sztywnej granicy miedzy stanem wylaczajacym swobode wypowiedzi, a jej
niewyltaczajacym. Sady postuguja sie terminologia wtasciwa dla okre§lenia
zaawansowanych stanéw nietrzezwosci, a nie niewielkiego wplywu alkoho-
lu. Glebokie upojenie alkoholowe niesie jednak za soba zupelnie inne, powaz-
niejsze skutki niz spozycie alkoholu w niewielkich dawkach. A. Gaberle pre-
zentowal stanowisko, ze art. 171 § 7 k.p.k. stanowi klauzule uzupelniajaca dla
§ 5 tego samego artykulu, czego konsekwencja jest objecie przez § 7 innych
przypadkéw wylaczenia swobody wypowiedzi, niz przedstawione w § 527.

Trudno$ci nastrecza przestuchanie osoby cierpiacej na chorobe alkoholo-
wa, W szczegdlnoéci, gdy osoba ta bedzie jedynym éwiadkiem zdarzenia?®.
Funkcjonuja jednostki dotkniete ta choroba, ktére nie wykazuja szczegdlnie
patologicznych zmian w obrebie uktadu nerwowego, zdolnoS§ci spostrzegania
1 pamieci. Przyktadem jest sytuacja, kiedy $wiadek (a jednoczeénie pokrzyw-
dzony) uzalezniony od alkoholu, byl wielokrotnie przestuchiwany w stanie
nietrzezwosci, a wyniki badan potwierdzily, ze spozyty przez niego alkohol
nie miat wplywu na wlasciwa treéé zeznan. Powotani w sprawie biegli uzna-
li ponadprzecietny poziom inteligencji, wysoki poziom zdolnoéci w zakresie
spostrzegania bodzcow, prawidlowy poziom zdolno$ci odtwarzania spostrze-
zen, brak zaklécen w procesie mys$lenia. Alkohol miat jedynie wptyw na in-
terpretacje dokonywanych spostrzezen, jednak nie byto to zjawisko chwilo-
we, ktore mozna polaczyé z wprawieniem sie¢ w stan nietrzezwosci, lecz
charakteryzowalo sie pewna ciagloscia2®.

Wytaczenie swobody wypowiedzi z powodu uzycia $§rodka chemicznego
przez skladajacego wyjasnienia w tym wypadku implikuje jego niezdolnoéé
do udzialu w rozprawie. Stan ten stwierdza biegly lekarz, na podstawie art.
377 § 1 k.p.k. W podobnym kierunku orzekt Sad Najwyzszy juz w 2009 r.,
podkreslajac, ze tylko stwierdzenie przez lekarza, ze osoba poddana badaniu

26 M. Rusinek, op. cit.

27 Badanie wplywu alkoholu na organizm czlowieka wykazuje, ze niewielkie dawki tego
$rodka nie maja wplywu na zdolnoéé¢ do kontrolowania wypowiedzi oraz podejmowania decyzji.
Dopuszczalno§é przestuchania osoby, ktéra uzyta alkoholu etylowego bez udzialu organu proceso-
wego 1 w iloéci niewywolujacej istotnego ograniczenia proceséw intelektualnych, nie grozi uzyska-
niem wypowiedzi od 0séb, ktére ich nie kontroluja. Por. A. Gaberle, Dowody..., op. cit., s. 359-361;
Por. tez D. Jagielto, Przestuchanie..., op. cit., s. 165-176.

28 D. Jagiello, Glosa do postanowienia Sqdu Najwyzszego z dnia 4 maja 2016 r., III KK
834/15, KZS 2016, nr 9, poz. 20, ,Studia Prawnoustrojowe” 2018, nr 41, s. 457-466.

29 Por. J.K. Gierowski, T. Jaskiewicz-Obydzihiska, M. Najda, Psychologia w postepowaniu
karnym, Warszawa 2008, s. 275-281.
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rzeczywiScie nie jest zdolna do uczestnictwa w rozprawie, moze stanowié
podstawe do zarzadzenia przerwy lub odroczenia rozprawy?3C.

Znajdowanie sie w stanie nietrzezwos$ci moze powodowacé zaktécenia pro-
cesu decyzyjnego, co z kolei powoduje niekiedy wystapienie zjawiska autosu-
gestili w odniesieniu do 0séb nietrzezwych, ktére nie mysla réwnie sprawnie
jak wtedy, gdy sa trzezwe. Osoby te wykazuja zwiekszong nieufno$é do wia-
snych spostrzezen i proceséw mysélowych3l, a zatem trudniej jest np. oskar-
zonemu zapoznac sie z zaistniala sytuacja procesowa 1 w konsekwencji doko-
naé¢ wyboru obroncy. Dziatanie alkoholu poteguje zmeczenie i1 dezorientacje,
a czynno$é przeshuchania przy wykorzystaniu zlego stanu psychofizycznego
moze przekraczaé dozwolone granice legalnosci. Sad Apelacyjny w Krakowie
uznal, ze zasadne jest wtedy podjecie decyzji o przerwie w czynnos§ci proceso-
wej. Wypoczynek ten bedzie mial na celu nie tylko wzgledy humanitarne, czy
tez usuniecie zmeczenia, ale takze spowodowanie, by strony mogty aktywnie,
rzeczywiScie kontrolowaé przebieg czynno$ci 1 mie¢ $§wiadomo$é zaszloSci
procesowych oraz ich przydatnoéci dla ich intereséw. Skitadanie zeznan
w stanie zmeczenia spowodowanego wielogodzinnym przestuchaniem i zwia-
zanym z tym napieciem psychicznym moze by¢ traktowane jako wptywanie
na zeznania za pomoca, przymusus2,

Reasumujac, nalezy podkresli¢, ze zagwarantowanie przestuchiwanemu
swobody wypowiedzi, poza tym, ze stanowl wymog przepisu prawa, jest gwa-
rantem realizacji czynnoSci przestuchania. Czynno§¢ ta moze postuzy¢ tez do:
obserwac]ji psychologicznej, oceny prawdoméwnosci (przy posiadaniu wiedzy
o przebiegu zdarzenia), konfrontacji ze zgromadzonymi w postepowaniu do-
wodami itp. Pozwoli takze na przyjecie odpowiedniej taktyki, metody, czy
strategii przestuchania lub tez da asumpt do zmodyfikowania juz stosowanej.
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Summary

Freedom of expression during interrogation
(issues selected against the background
of witness participation)

Key words: freedom of expression, witness, hearing, intoxication.

The article aims to indicate doubts as to the interpretation of freedom of
expression as the stage of the interview. Guaranteeing the interrogated fre-
edom of expression, other than being a legal requirement, guarantees the
proper performance of the interrogation activity. This action can also be used
for: psychological observation, assessment of truthfulness (with knowledge
of the course of the event), confrontation with evidence gathered in the pro-
ceedings, etc. It will also allow the adoption of appropriate tactics, methods
or interrogation strategies, or give rise to modify the one already used.

The work focuses exclusively on the participation of the witness and the
procedural activities carried out with him.
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Jezioro jako nieruchomos§¢?

Wstep

Powierzchnia ziemi zostata podzielona na potrzeby obrotu, ewidencji, po-
bierania podatkéw lub innych czynnoéci prawnych i faktycznych. Méwiac
o podziale powierzchni ziemi mozna méwic¢ o podziale geodezyjnym, w kto-
rym mamy do czynienia z geodezyjnie wydzielonymi dziatkami. Wraz z wy-
dzieleniem dziatek okreélane sa ich granice, powierzchnie, klasy bonitacyjne
gruntéw 1 tym podobne. Wydzielenie dziatek ewidencyjnych wiaze sie z za-
znaczeniem w terenie punktu geodezyjnego za pomoca odpowiednich znakow
(czy to w sposéb trwaly, czy nietrwaly) — jest to ujawnienie jak w terenie
przebiegaja granice dzialek. Mozna réwniez méwic o podziale prawnym. Jest
on stricte zwiazany z podzialem geodezyjnym, ale nie zawsze podzial geode-
zyjny bedzie powodowal podziat prawny czy podzial prawny nie zawsze be-
dzie wymagal podziatu geodezyjnego. Méwiac o podziale prawnym mamy na
mys$li podzial na nieruchomoéci. Podzial na nieruchomoséci jest podziatem
niezbednym przy okreélaniu wiasnoS$ci, uprawnien witascicielskich i innych
prawnorzeczowych.

Powierzchnia ziemi jest bardzo zréznicowana, znajdujq sie na niej rézne
elementy, ktore ja ksztattuja: géry, lasy, wody. Nie wszystkie elementy jej
uksztattowania maja znaczenie dla pojecia nieruchomosci czy dla zakresu
uprawnien wlascicielskich. Przepisy okreslaja, ze przewazajaca cze$é nieru-
chomo$ci moze byé wlasnoScig jakichkolwiek podmiotéw prawa cywilnego,
bez réznicowania ich 1 limitowania mozliwo$ci nabycia prawa wlasnosci.
Niektére nieruchomoséci z zasady stanowia wlasnoéé Skarbu Panstwa
(ewentualnie gminy). To, czy nieruchomo$é moze byé wlasnoécia dowolnego
podmiotu, moze zalezeé od jej rodzaju, potozenia czy tego, co sie na niej znaj-
duje.
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W ponizszym artykule przedstawiono rozwazania, czy jezioro moze by¢
traktowane jako nieruchomo$§¢ w rozumieniu prawa cywilnego. Dodatkowo
zbadano, czy dla jednego jeziora moga by¢ prowadzone dwie ksiegi wieczyste.
Autorzy zaproponowali wprowadzenie pojecia dziatki wodnej i nieruchomo-
$c1 wodnej.

Metodologia

W artykule przeanalizowano akty prawne, orzecznictwo oraz literature
przedmiotu dotyczace pojecia jeziora 1 pojecia nieruchomosci. Analizy te mia-
ly na celu odpowiedz na pytanie, czy jezioro jest nieruchomosécia. Badania
przeprowadzono wieloetapowo. W pierwszym etapie wskazano, co jest nieru-
chomos$cia gruntowa w rozumieniu prawa cywilnego, jak rowniez czy to, ze
w réznych aktach prawnych znajduja sie rézne podobne definicje nierucho-
moécl wplywa na rozumienie tego pojecia. Nastepnym etapem byto okresle-
nie, czym jest dziatka gruntu, dziatka ewidencyjna oraz jaka jest relacja
dziatki do nieruchomosci. W trzecim etapie badan przeanalizowano zalezno-
$ci miedzy jeziorem a nieruchomosécia gruntowa. Sprawdzono tez, czy jezioro
moze skladaé sie z wiecej niz jednej dziatki oraz jakie informacje o gruntach
pokrytych wodami powierzchniowymi zawarte sa w geoportalu. Jako ostatni
etap badan zaproponowano wprowadzenie pojecia dziatki wodnej, ktore be-
dzie pomocne w czynno$ciach cywilnych, ktérych przedmiotem bedzie grunt
pokryty wodami powierzchniowymi, jak réwniez przy ewidencji gruntéw.

W artykule analizowano zagadnienia dotyczace jezior bedacych wodami
powierzchniowymi ptynacymi, stanowiacych wtasno$é Skarbu Panstwa. Po-
wierzchnia Polski wynosi 311 895 km?2 — jest to powierzchnia, do ktérej nie
wliczono morskich wéd wewnetrznych i morza terytorialnegol. Grunty pod
wodami stanowia ok. 652 020 ha, jest to ok. 2% powierzchni PolskiZ.

NieruchomosSci

W art. 46 Kodeksu cywilnego® wymienione zostaly rodzaje nieruchomo-
§ci — gruntowe, lokalowe i budynkowe. Ustawodawca stworzyl ich zamkniety
katalog, w spos6b wyrazny limitujac ich rodzaje, a co za tym idzie, w pewnym
sensie — liczbe. Nieruchomo$é jest dobrem rzadkim i niepowtarzalnym, jest
dobrem o duzej wartosci, ktéra pociaga za soba duza kapitatochtonnos§é.

1 Ochrona $rodowiska 2018, Gléwny Urzad Statystyczny, https:/stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/srodowisko-energia/srodowisko/ochrona-srodowiska-2018,1,19.html, s. 13 (data dostepu:
12.05.2019).

2 Ibidem, s. 35.

3Tj.Dz. U. z2019 r., poz. 1145 zwana dalej k.c.
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Definicja nieruchomosci gruntowej znajduje sie w art. 46 § 1 k.c. oraz
w art. 4 pkt 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami z dnia 21 sierpnia
1997 r.# Nieruchomosci wedtug k.c. to: czesci powierzchni ziemskiej stano-
wiace odrebny przedmiot wlasnoéci (grunty), jak réwniez budynki trwale
z gruntem zwigzane lub czesci takich budynkéw, jezeli na mocy przepisow
szezegblnych stanowig odrebny od gruntu przedmiot wlasnosci. Nierucho-
moé¢ wedtug UoGN to: grunt wraz z czeSciami skladowymi, z wylaczeniem
budynkoéw 1 lokali, jezeli stanowig odrebny przedmiot wlasnosci. Zastosowa-
nie jednej lub drugiej definicji nie doprowadzi do wskazania innej rzeczy jako
nieruchomoéci. S. Rudnicki zauwazyl, ze to, iz istnieja dwie definicje nie daje
podstawy, aby odmiennie rozumieé to pojecie®. W wyroku z 2 czerwca 2017 r.6
Naczelny Sad Administracyjny przyjal, ze w przepisie art. 4 pkt 1 ustawy
o gospodarce nieruchomoéci umieszczono definicje pojecia nieruchomosci
gruntowej, zgodnie z ktéra nieruchomoscia gruntowq jest ,grunt wraz z cze-
$ciami sktadowymi, z wylaczeniem budynkoéw 1 lokali, jezeli stanowia odrebny
przedmiot wtasnoéci”. Definicja nieruchomos$ci gruntowej zawarta w ustawie
o gospodarce nieruchomosciami stuzy jedynie odréznieniu tej nieruchomosci
w ramach przepiséw ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami od nieruchomo-
éci budynkowych i lokalowych, czyli wymienionych w tej definicji budynkéw
1 lokali stanowigcych odrebny od gruntu przedmiot wtasnosci. Skoro ustawo-
dawca postuzyt sie okre§leniem ,nieruchomo$é”, to do nieruchomosci grunto-
wej w rozumieniu ustawy o gospodarce nieruchomoéciami zastosowanie ma
norma zawarta w przepisie art. 46 § 1 k.c., co oznacza, ze pojecie nieruchomo-
$ciuzywane w przepisach ustawy o gospodarce nieruchomosciami nalezy rozu-
mieé tak, jak to definiuje art. 46 § 1 k.c.. Przepis art. 46 § 1 k.c. przewiduje
(podobnie jak art. 4 pkt 1 ustawy o gospodarce nieruchomoséci), ze niektore
czeéci sktadowe, takie jak budynki lub ich czesci (lokale), moga w pewnych
sytuacjach stanowié¢ odrebny od gruntu przedmiot wlasno§ci — wtedy sa odreb-
nymi nieruchomos$ciami (budynkowymi lub lokalowymi). Zatem nieruchomos$¢
gruntowa w rozumieniu ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami obejmuje, tak
samo jak nieruchomo$é w rozumieniu art. 46 § 1 k.c., grunt wraz z czeéciami
sktadowymi, jednakze z wyjatkiem okres§lonych przepisami przypadkéw, np.
gdy budynki lub lokale stanowia odrebny od gruntu przedmiot wlasnoSci.

7 kodeksowej definicji nieruchomos$ci gruntowej wynika koniecznoéé
okreSlenia jej granic, uwzgledniajac dwa ich rodzaje: przestrzenne i prawne.
Te ostatnie sa niejako ,sztucznie” okreslone dla nieruchomosci. WSA w Olsz-
tynie w wyroku z 8 grudnia 2016 r.” orzekl, ze nieruchomosécia (gruntowa)

475. Dz. U. z 2018 r., poz. 2204, zwana dalej UoGN.

5 8. Rudnicki, O pojeciu nieruchomosci w prawie cywilnym, ,Przeglad Sadowy” 1999, nr 6,
s. 69.

61 OSK 2136/15, Legalis.

711 SA/O1 1176/16, Legalis.
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jest teren stanowiacy wlasno$éé jednego podmiotu otoczony od zewnatrz grun-
tami innych podmiotéw. W orzeczeniu Sadu Najwyzszego z 26 lutego 2003 r.
zawarto teze, ze dla dwéch sasiadujacych ze soba dziatek gruntu, nalezacych
do tego samego wlasciciela prowadzona jest jedna ksiega wieczysta 1 stano-
wig one jedna nieruchomoéé¢ gruntowa w rozumieniu art. 46 § 1 k.c.5. Nieru-
chomo$¢ moze skladaé sie z kilku dziatek, ktore niekoniecznie beda, ze soba,
sasiadowaly, co nie zmienia faktu, ze prawnie beda stanowily jedna nieru-
chomosé. W art. 21 ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece?, regulujacej
zaktadanie 1 prowadzenie ksiag wieczystych dla nieruchomosci, dopuszczono
mozliwoéé potaczenia w jednej ksiedze wieczystej nieruchomosci nalezacych do
tego samego wlasciciela na jego wniosek, je§li stanowia czesé gospodarcza, na-
wet jesli ze soba nie sasiadujal®. W éwietle wyroku NSA z 6 grudnia 2012 r.11,
przepis art. 46 § 1 k.c. definiujac nieruchomoéé, wskazuje kiedy grunt staje
sie nieruchomoscia mogaca byé przedmiotem prawa. Aby nieruchomosé
gruntowa byta przedmiotem obrotu prawnego musi by¢ wyodrebniona fizycz-
nie 1 prawnie. Wyodrebnienie nieruchomos$ci w sensie prawnym wigze sie
z regulacja zawarta w ustawie o ksiegach wieczystych 1 hipotece, stanowiace]
w art. 24, ze dla kazdej nieruchomosci prowadzi sie oddzielna ksiege wieczy-
sta. Zasada: jedna ksiega wieczysta — jedna nieruchomo$é, jest eksponowana
w wielu orzeczeniach sadowych, tak w cytowanym juz wyroku sadu admini-
stracyjnego, jak 1 w wyrokach wydziatéw cywilnych sadéw powszechnych,
orzekajacych w oparciu o prawo cywilne. W zwiazku z tym nalezy przyjaé, ze
nieruchomoscia jest czeS¢ powierzchni ziemskiej, dla ktorej urzadzono ksiege
wieczysta — obowiazuje wiec zasada (koncepcja wieczystoksiegowa): jedna
ksiega wieczysta — jedna nieruchomo$él2. O wyodrebnieniu nieruchomoéci
decyduje objecie dzialki gruntu ksiega wieczysta, co wyraza sie w formule
sjedna ksiega — jedna nieruchomo$é”. W zadnym razie nie ma podstaw do
przyjmowania, ze samo geodezyjne wyodrebnienie dziatki i nadanie oddziel-
nego numeru zmienia jej status jako czesci sktadowej nieruchomosci. W kon-
sekwencji niewazna jest umowa zbycia udziatu jedynie w niektérych dziat-
kach gruntu, stanowiacych wraz z innymi dziatkami nieobjetymi umowa,
jedna nieruchomoéé¢ gruntowal?. Graniczace ze sobg dzialki gruntu, bedace
wlasnoScia tej samej osoby, dla ktérych prowadzone sa oddzielne ksiegi wie-
czyste, stanowia dwie odrebne nieruchomos$ci w rozumieniu art. 46 § 1 k.c.
Odrebnoéé te traca w razie polaczenia w jednej ksiedze wieczystejl4. Jezeli
jedna ksiega wieczysta urzadzona jest dla kilku geodezyjnie tylko wyodreb-

8 IT CKN 1306/2000, LEX nr 83961.

9Tj. Dz. U.z 2018 r., poz. 1916 ze zm.

107 5. Dz. U. z 2018 r., poz. 1916 ze zm.

111 0SK 1309/11, Legalis.

12 Wyrok WSA w Lodzi z 28 czerwca 2017 r., I SA/bd 335/17, Legalis.
13 Postanowienie SN z 16 czerwca 2009 r., V CSK 479/08, Legalis.

14 Wyrok SN z 22 lutego 2012 r., IV CSK 278/11, Legalis.
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nionych dzialek i niektore z nich objete sa stuzebnoécia gruntowa, to odtacze-
nie z ksiegi wieczystej dzialki nieobjetej zakresem wykonywania stuzebnosci
1 zatozenie dla niej nowej ksiegi wieczystej nie powoduje wygasniecia obcia-
zenia jej ta stuzebnoécial®. W koncu — zalozenie ksiegi wieczystej oznacza, ze
jest tyle nieruchomosci, ile jest ksiag wieczystych, poniewaz — w myS§l art. 24
ustawy o ksiegach wieczystych 1 hipotece, dla kazdej nieruchomoséci prowa-
dzi sie oddzielna ksiege wieczysta, chyba ze przepisy szczegdlne stanowia

inaczej1®.
air rights >
/ timber rights

development

agricultural
rights

)

~:

; Rys. 1. Ukazanie przestrzenno$ci nieruchomosci
Zr6dio: Ch. Lemmen, A domain model for Land Administration, PhD thesis, Sieca Repro BV,
Delft, the Netherlands 2012.

Nieruchomo$é gruntowa nie jest ,plaska”, jest to kategorial” lub prze-
strzen tréjwymiarowal® co przedstawiono na rys 1. Oczywiécie konieczne
z punktu widzenia kodeksowej definicji nieruchomoéci gruntowej okreélenie
jej granic przestrzennych czesto jest trudne, z uwagi na konieczno$¢ ustale-
nia miejsca, do ktérego wlasciciel nieruchomosci moze robi¢ uzytek ze swoje-
go prawa, co w szczegblnoSci odnosi sie do czerpania kopalin, ewentualnie
posadawiania instalacji nad powierzchnia ziemi. Préba wskazania granic
znajduje sie w art. 143 k.c. Z przepisu tego wynika, ze gérna i dolna granica

15 Uchwata SN z 17 kwietnia 2009 r., III CZP 9/09, Legalis.

16 Postanowienie SN z 30 maja 2007 r., IV CSK 56/07, Legalis.

17 Por. Wyrok SN z dnia 16 lipca 2004 r., I CK 26/04, Legalis.

18 J. Wasilkowski, Prawo wtasnosci w PRL, Warszawa 1969, s. 133.



96 Anna Klimach, Katarzyna Bagan-Kurluta

nieruchomos$ci sa zalezne od spoleczno-gospodarczego jej przeznaczenia, przy
czym nieco zametu terminologicznego wprowadza sama doktryna prawa cy-
wilnego wskazujac, raz, ze granice poziome utozsamiane sa z granicami
dzialek ewidencyjnych, drugi raz — z dolng i gbrna granica tréjwymiarowe;j
rzeczy!®. Przyjmujac jednak, ze to wlaénie okreslenie granic ,,pionowych”
nieruchomoéci jest mozliwe przy uzyciu klauzuli spoleczno-gospodarczego
przeznaczenia, wspomniec¢ nalezy, ze stosowanie klauzuli w przejrzysty spo-
séb przeanalizowal Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 14 listopada 2003 r.20
Nieruchomoéé gruntowa, w §wietle art. 143 1 art. 46 k.c., mozna okre§li¢ jako
bryle ograniczona ptaszczyznami pionowymi przebiegajacymi wzdtuz jej gra-
nic na powierzchni ziemi, siegajaca do pewnej gltebokosci 1 do pewnej wyso-
koéci. Elastyczne kryterium, ktérym postuguje sie art. 143 k.c. w postaci
spoteczno-gospodarczego przeznaczenia gruntu, nie pozwala wyrazi¢ go
w sposob $écisle wymierny, np. w metrach. Ustalenie, czy zamierzone badz
podejmowane 1 dokonywane przez wlasciciela czynnoéci maja miejsce
w przestrzeni, do ktorej jest on uprawniony, nie moze pomijaé ograniczen
odnoszacych sie do zagospodarowania tego terenu wynikajacych z ustaw
(art. 64 ust. 3 Konstytucji). Przepis art. 143 stanowi, ze w granicach okre§lo-
nych przez spoteczno-gospodarcze przeznaczenie gruntu jego wiasno§é roz-
ciaga sie na przestrzen nad 1 pod jego powierzchnia. Czyli granice przestrzen-
ne nieruchomoéci nie sa nieograniczone, siegaja tylko do pewnej gtebokosci,
ktorej miara wynika ze spoteczno-gospodarczego przeznaczenia gruntu. Gra-
nice te — sprecyzowane przy pomocy powotanego kryterium — sa ograniczone.
Przepis ten wyznacza — przy pomocy obiektywnego kryterium spoteczno-go-
spodarczego przeznaczenia gruntu — dolna granice nieruchomo§ei, ponizej
ktérej na réwni z wlascicielem moze dzialaé takze 1 niewlasciciel. Tak rozu-
miana ,,dolna” granica gruntu nie jest stata 1 moze ulega¢ zmianie, stosownie
do zmian spoleczno-gospodarczego przeznaczenia tego gruntu. Kryterium
okres$lone w cytowanym wyroku jako elastyczne i obiektywne, zwane takze
w innych orzeczeniach funkcjonalnym, jest takze wysoce nieprecyzyjne.
W éwietle wyroku NSA z dnia 14 lutego 2018 .21, 0 przestrzennych granicach
konkretnego gruntu przesadzaja uzasadnione potrzeby jej wlasciciela, zalez-
ne od rodzaju 1 przeznaczenia jego nieruchomosci. Jednak spoteczno-gospo-
darcze przeznaczenie nieruchomoéci nie wyznacza sposobu, w jaki z gruntu
dotychczas korzystano, lecz wyznacza sposob, w jaki wlasciciel faktycznie
i potencjalnie moze zgodnie ze swojg wola z gruntu korzystaé¢?2, wykluczajac

19 Zob. R. Mikosz, Nb 65-66, 75, [w:] E. Gniewek (red.), System Prawa Prywatnego, t. 3, War-
szawa 2013, s. 362—-363, 366; R. Mikosz, op. cit., s. 362-363, 366, Nb 65-66, 75; W. Szydlo,
Art. 143, Nb 4, [w:] E. Gniewek, P. Machnikowski, Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 2016,
s. 312-313; G. Matusik, Art. 143, [w:] K. Osajda (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, Poznan 2019.

20 V CK 419/02, Legalis.

2111 OSK 213/17, Legalis.

22 Wyrok NSA z dnia 22 lutego 2017 r., IT OSK 1454/15, Legalis.
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uprawnienia wladciciela (czesto nierealne) do korzystania z gruntu w nazbyt
glebokiej 1 wysokiej przestrzeni, bez zwigzku z wladciwym przeznaczeniem
gruntu. Wtasciciel gruntu zatem moze dokonywaé rob6t ziemnych i budowla-
nych, ale w dostepnym dla niego zakresie. Jego zamierzenia musza by¢ real-
ne, a nie abstrakcyjne.

Stosowanie kryterium spoleczno-gospodarczego przeznaczenia nie do-
prowadzi do jednoznacznego 1 uniwersalnego wskazania ,, pionowych” granic
wszystkich nieruchomosci, nawet tych potozonych obok siebie. Wytyczanie
granic nastapi dla kazdej nieruchomosci oddzielnie, biorac pod uwage takze
przeznaczenie danej nieruchomo$ci w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego, w nim znajduje sie¢ m.in.: ustalenie przeznaczenia terenu,
okreélenie sposobu zagospodarowania 1 warunkéw zabudowy terenu (art. 4
ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 27
marca 2003 r.23). Spoleczno-gospodarcze przeznaczenie gruntu powinno by¢
wyznaczone kazdorazowo w odniesieniu do konkretnej nieruchomosci, przy
uwzglednieniu miejsca jej polozenia, przeznaczenia w miejscowym planie za-
gospodarowania przestrzennego oraz sposobu, w jaki wtasciciel nieruchomo-
$ci faktycznie i potencjalnie, zgodnie z przepisami prawa, moze z gruntu ko-
rzystaé?4. Nie jest mozliwe wyznaczenie granic przestrzennych wlasnosci
nieruchomos$ci gruntowej w sposéb abstrakcyjny, w oderwaniu od takich
m.in. okoliczno$ci jak przeznaczenie gruntu, miejsce jego potozenia, sposéb
korzystania przez wlasciciela?®.

Okreslenie granic ,,poziomych” nieruchomosci jest mozliwe dzieki grani-
com naturalnym lub sztucznym. Prawo geodezyjne 1 kartograficzne z 17
maja 1989 r.26, w art. 20 ust. 1 pkt 1 stanowi, ze ewidencja gruntéw i budyn-
kow zawiera informacje dotyczace m.in. granic. Okre§lenie tych granic nie
powinno zatem sprawiaé problemu, gdyz dostep do tych informacji, zgodnie
z art. 24 PGiK, jest mozliwy po wykazaniu interesu prawnego. W 2010 r.
zostala uchwalona ustawa o infrastrukturze informacji przestrzennej2?, kt6-
ra dokonuje transpozycji dyrektywy ustanawiajacej infrastrukture informa-
cji przestrzennej w Unii Europejskiej (Dyrektywa Parlamentu Europejskie-
go 1 Rady z dnia 14 marca 2007 r., ustanawiajaca infrastrukture informacji
przestrzennej we Wspdlnocie Europejskiej — zwanej dalej Dyrektywa INSPI-
RE — Infrastructure for Spatial Information in the European Community)?S.
Przyjecie dyrektywy INSPIRE prowadzi do wspdlnego kierunku dziatan
w obszarze rozwoju systeméw informacji o nieruchomosciach, w tym wpro-

237 j. Dz. U. 2 2018 1., poz. 1945.

24 Wyrok SN z dnia 9 stycznia 2015 r., V CSK 200/14, Legalis.
25 Wyrok SN z dnia 3 listopada 2004 r., III CK 52/04, Legalis.
26 T j. Dz. U. 2 2019 1., poz. 725, dalej zwane PGiK.

2775, Dz. U. z 2018 r., poz. 1472.

28 Dz, U. UE. L 2007 108.1.
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wadzenia jednolite] nomenklatury pojeciowej 1 technologii przez panstwa
cztonkowskie Unii Europejskiej. Prowadzi to takze do harmonizacji zbioréw
danych o nieruchomos$ciach oraz ma utatwié¢ docieranie do danych o nieru-
chomos$ciach, np. pozyskiwanie informacji o ich granicach, sieciach uzbroje-
nia terenu. Dzieki temu dane przestrzenne o nieruchomosciach zostaly ze-
brane i ujawnione w zintegrowanym systemie informacji o nieruchomosciach.

Dzialka gruntu

Potoczne pojmowanie pojecia nieruchomosci sprowadza sie do utozsa-
miania go z dwoma innymi terminami: dziatka 1 grunt. W doktrynie z kolei
zwraca sie uwage na dwuznaczno§é terminu ,,grunt” — rozumianego jako nie-
ruchomoéé¢ gruntowa (konstrukcja prawna) i jako powierzchnia ziemi (grunt
w znaczeniu potocznym)29. W judykaturze wskazuje sie, ze definicja nieru-
chomos$ci gruntowej w znaczeniu kodeksowym ma charakter uniwersalny,
(uchwata SN z dnia 15 maja 2013 r., III CZP 24/2013, LexPolonica
nr 5930670, wyrok SN z dnia 26 lutego 2003 r., II CKN 1306/2000, LEX
nr 83961, uchwata SN z dnia 7 kwietnia 2006 r., IIT CZP 24/2006, OSNC
2007/2 poz. 24). Definicja dziatki gruntu, zawarta w art. 4 pkt 3 UoGN (nie-
podzielona, ciagla cze$é powierzchni ziemskiej stanowiaca czeé¢ lub catoéé
nieruchomos$ci gruntowej) pozwala natomiast na ustalenie, ze jedna nieru-
chomo$¢ gruntowa moze skladaé sie zaréwno z jednej, jak i kilku dziatek30.
Podziat kraju w celach ewidencyjnych przedstawia sie w nastepujacy sposéb:
jednostka ewidencyjna, obreb ewidencyjny, dziatka ewidencyjna. Jednostka
ewidencyjna stanowi obszar gruntéw potozonych w granicach administracyj-
nych gminy, a w przypadku, gdy w sktad gminy wchodzi miejscowo$é o statu-
sie miasta — réwniez w granicach administracyjnych miasta®!. W ewidencji
ujawniane sg dane liczbowe 1 opisowe dotyczace gruntéw. W rozporzadzeniu
w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw z dnia 29 marca 2001 r.32 znajduje
sie definicja dzialki ewidencyjnej i jest to ciagly obszar gruntu, potozony
w granicach jednego obrebu, jednorodny pod wzgledem prawnym, wydzielo-
ny z otoczenia za pomoca linii granicznych. Ewidencja gruntéw i budynkéw
zawiera zaréwno informacje dotyczace statusu prawnego dzialek/nierucho-
mosci, jak 1 dane techniczne ich dotyczace. Wéréd danych technicznych znaj-
duja sie: oznaczenia punktéw granicznych, z wyrdznieniem punktéw, ktérych
potozenie okreslone zostalo w odpowiednim trybie i z wymagana doktadno-

29 W. Szydlo, Art. 143, Nb 4, [w:] E. Gniewek, P. Machnikowski, op. cit., s. 312—-313; G. Ma-
tusik, Art. 143, [w:] K. Osajda (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, Poznan 2019.

30 Wyrok SO w Poznaniu z dnia 23 stycznia 2015 r., I Ca 599/14, LEX nr 1837649.

31§ 6 ust 1 Rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow.

32T3. Dz. U. z 2019 r., poz. 393.
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§cia, a spoérdd nich — punktéow trwale stabilizowanych w terenie; kontury
uzytkéw gruntowych i ich oznaczenia; kontury klas bonitacyjnych, ustalone
w wyniku gleboznawczej klasyfikacji gruntéw, zwane dalej . konturami kla-
syfikacyjnymi” i ich oznaczenia; numery dzialek ewidencyjnych; powierzch-
nie33. W przepisach postuzono sie dwoma pojeciami: ,dzialki gruntu” i, dzial-
ki ewidencyjnej”. W praktyce odnosza sie one do jednej,,dziatki”. Oznacza to,
ze dzialka gruntu i1 dzialka ewidencyjna sa najmniejszymi jednostkami po-
dzialu gruntu. Dziatka taka nie moze by¢ podzielona na czesci oddzielone
droga — w przypadku przeprowadzenia przez nig drogi, dzialtka jest dzielona
na kilka mniejszych dzialek.

Pomiedzy pojeciem dzialki gruntu i nieruchomosci gruntowej nie mozna
postawié¢ znaku réwnoéci, gdyz dzialtka to cato§é lub cze$é nieruchomosci
gruntowe] — definicja nieruchomoséci gruntowej z Kodeksu cywilnego nie
okreéla, ze dziatki skladajace sie na nieruchomo$§é musza ze soba sasiado-
wac. Paradoksalnie, to pojecie dziatki ewidencyjnej jest w dwéch (jednorod-
noé¢ pod wzgledem prawnym, wydzielenie z otoczenia za pomoca linii gra-
nicznych) z czterech elementéw wskazanych w rozporzadzeniu w sprawie
ewidencji gruntéw 1 budynkéw, bardziej niz pojecie dziatki gruntu, zblizone
do kodeksowej definicji nieruchomos$ci gruntowej. Dwa pozostale elementy
— ciagly obszar gruntu, polozenie w granicach jednego obrebu — zdecydowa-
nie nie przystaja do koncepcji nieruchomosci wynikajacej z art. 46 § 1 k.c.
1z orzecznictwa.

Wody powierzchniowe

Obecnie gospodarowanie wodami w Polsce reguluja przepisy ustawy
z dnia 20 lipca 2017 roku Prawo wodne®4. Wody érédladowe w Polsce dziela
sie na wody plynace 1 wody stojace. Srédladowymi wodami plynacymi sa
wody w: ciekach naturalnych oraz zrédtach, z ktoérych te cieki biora poczatek;
jeziorach oraz innych naturalnych zbiornikach wodnych o ciagtym albo okre-
sowym naturalnym doptywie lub odplywie wdd powierzchniowych; sztucz-
nych zbiornikach wodnych usytuowanych na wodach ptynacych; kanatach
(art. 22 PrW). Wodami stojacymi sa wody w jeziorach oraz innych natural-
nych zbiornikach wodnych niezwiazanych bezposrednio, w sposéb natural-
ny, z powierzchniowymi §réodladowymi wodami plynacymi. Prawo wodne
zawiera definicje gruntéw pokrytych wodami — rozumie sie przez nie grunty
tworzace dna 1 brzegi ciekdw naturalnych, jezior oraz innych naturalnych
zbiornikéw wodnych w granicach linii brzegu, a takze grunty wchodzace

33 § 28 Rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw.
34T j. Dz. U. z 2018 r., poz. 2268, dalej zwane PrW.
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w sktad sztucznych zbiornikéw wodnych, stopni wodnych oraz jezior podpie-
trzonych, bedace gruntami pokrytymi wodami powierzchniowymi przed wy-
konaniem urzadzen pietrzacych??.

Art. 211 ust 1 PrW stanowi, ze wody stanowia wlasnoéé Skarbu Pan-
stwa, innych oséb prawnych albo 0séb fizycznych. Nie wspomniano w nim
ani o gruntach w ujeciu art. 16 pkt 16 PrW, ani o nieruchomoéciach w ujeciu
art. 46 § 1 k.c., a jedynie o wodach. Jednocze$nie na gruncie tego ogdlnego
przepisu wprowadzono pewnego rodzaju dwoisto§é¢ traktowania wod, ze
wzgledu na ich charakter. Oznacza to, ze wlasciciel §rodladowych wod plyna-
cych jest jednoczeénie wlascicielem gruntéw pokrytych takimi wodami (wla-
snoé¢ gruntu jest pochodna wlasnosci wody), natomiast wtasciciel nierucho-
mosci gruntowe]j jest jednoczes$nie wlascicielem érédladowych waod stojacych
znajdujacych sie w granicach tej nieruchomoéci gruntowej (prawo wlasnoéci
wody jest pochodna prawa wlasno$ci gruntu). Co ciekawe jednak przepisy
dotyczace zbywania odnosza sie weciaz do gruntéw, a nie do wod — to grunty
pokryte érédladowymi wodami ptynacymi (ale nie wody) nie podlegaja obro-
towl cywilnoprawnemu (art. 216 PrW), a prawo do zbywania gruntéw pod
$rodladowymi wodami stojacymi stanowiacymi wlasno$é Skarbu Panstwa
przystluguje ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki wodnej (art. 217
ust. 1 PrW). Przedmiotem prawa wlasno$ci sa rzeczy. Rzecz to przedmiot
materialny 1 wyodrebniony z przyrody. Nalezy wiec przyjaé, ze to, co nie jest
materialne i wyodrebnione z przyrody, rzecza nie jest?6. W zwiazku z tym
rzeczami nie sg zwierzeta, kopaliny, energia, a takze wody. Prawo polskie
konstruuje w stosunku do nich odrebne normy, ktére majq za zadanie wska-
zanie tyczacych ich stosunkéw wlaécicielskich, ewentualnie ich odrebnego
statusu prawnego, w koncu — nie konstruuje takich norm, umiejscawiajac je
w ramach istniejacej regulacji kodeksowej. Przyjmujac to ostatnie rozwigza-
nie, skoro przedmiotem prawa wlasnosci sa rzeczy, a wody rzecza nie sa,
w zwiazku z tym nie moga by¢ przedmiotem wlasnosci. Z drugiej jednak stro-
ny, podazajac za R. Paczuskim, mozna przyjaé, ze mimo ze w $wietle k.c.
wody nie mozna uznac za rzecz jako przedmiot niesamoistny, to k.c. w ogéle
nie reguluje wlasnoéci wéd, w szczegélnoéci ptynacych??. Zagadnieniem wla-
snoéci wod zajmowano sie w doktrynie pod rzadami uchylonej ustawy Prawo
wodne38, ale takze w kontekscie réznic w definicjach wéd powierzchownych
plynacych, przy czym duze watpliwosci budzito umieszczenie jezior w dwoch
kategoriach — érédladowych wéd ptynacych i stojacych, co réwniez impliko-

35 Art. 16 pkt 16.

36 E. Gniewek (red.), System prawa prywatnego. T. 3, Prawo rzeczowe, Warszawa 2013, s. 29.

37 R. Paczuski, Potrzeby i problemy reformy polskiego prawa wodnego, [w:] M. Baczyk (red.),
Ksiega pamiqtkowa ku czci Profesora Leopolda Steckiego, Torun 1997, s. 653.

38 Zob. A. Agopszowicz, Wlasnosé wdd, jej istota i charakter prawny, ,Zeszyty Naukowe Uni-
wersytetu Jagiellonskiego” 1974, z. 1, s. 25-39; 25; S. Rudnicki, O wlasnosci wéd, ,Nowe Prawo”
1982, nr 11-12, s. 78.
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walo na kwestie wlascicielskie®?. S. Brézda i M. Marszelewski wskazywali
na to, ze uzywane pojecie ,wlasnosci jeziora” jest pewnym uproszczeniem,
albowiem zgodnie z art. 12 ust. 1 prawa wodnego przedmiotem wlasnoéci jest
grunt, na ktérym znajduje sie jezioro, a nie samo jezioro. Granice takiej nie-
ruchomosci stanowi brzeg (granica) jeziora. Zastosowanie znajduje zasada
superficies solo cedit z art. 48 k.c.40 Natomiast M. i W. Marszelewscy piszac
o przejmowanych przez Skarb Panstwa jeziorach odnosili sie do prawa wla-
sno$ci wod oraz do wpisow jezior w ksiegach wieczystych: ,,W $wietle obowia-
zujacego Prawa wodnego nie mozna starac sie o jakakolwiek rekompensate
za ,przejecie” na rzecz Skarbu Panstwa (jednostki samorzadu terytorialne-
go) jeziora — ,wody ptynacej” — gdyz z istniejacych przepiséw wynika, ze tylko
jemu moze przyshugiwaé taka wlasno§é. Osobie prywatnej (widniejaca
w ksiedze wieczystej jako wtadciciel), ktéra nabyla lub odziedziczyla jezioro
zgodnie z prawem, gdy bylto ono uznane za ,wode stojaca”, po zmianie (czesto
watpliwej z hydrologicznego punktu widzenia) klasyfikacji na ,,wode plyna-
ca” nie przyshuguja jakiekolwiek prawa (z wyjatkiem roszczenia wobec pod-
miotu, ktéry sprzedat jezioro, co czesto z uwagi choéby na uptyw wielu lat
jest bardzo trudne, klopotliwe 1 nie zawsze mozliwe do wyegzekwowania),
nawet jezeli nabyla ona jezioro w dobrej wierze, w sposéb zgodny z prawem
oraz zachowala wymagana, w takich sytuacjach, staranno§¢, a w catej proce-
durze posredniczyl notariusz. Czesto zmiana klasyfikacji jeziora odbywa sie
wiele lat po zaistnieniu wskazanych okolicznosci 1 poza widniejacym w ksie-
dze wieczystej wlascicielem4!.” Po zmianie ustawy watpliwosci budzi wykre-
owanie przez ustawodawce dwoistego statusu wod, w zaleznosci od tego czy
sq one plynace czy stojace. W opinii M. 1 W. Marszelewskich specyfika prawa
wodnego powinna polegaé na tym, ze tworzy¢ powinno ono odrebna od k.c.,
sui iuris konstrukcje normatywna, prawa wlasnosci wéd*2. Trudno zaprze-
czy¢, ze koncepcja ,wlasnoséci wody” na gruncie PrW jest rewolucyjna wzgle-
dem regulacji kodeksowej. Nie mozna jednak nie uwzgledni¢ niezbednosci
wskazania wtasciciela wod dla okreslenia praw i obowiazkéw podmiotow
zwigzanych z wodami?3, a takze dla okreélenia jego obowiazkéw z zakresu

39 Zob. K. Kowalski, Grunty pokryte wodami plynacymi w ewidencji gruntéw, Wroctaw 2011,
https://biblioteka.womczest.edu.pl/new/wp-content/uploads/2013/09/webowa_biblioteka_przyro-
da_geografia _grunty_pokryte_wodami_plynacymi_w_ewidencji_gruntow.pdf (data dostepu:
13.11.2019); K. Turkowski, Rybackie uzytkowanie jezior — wybrane aspekty prawne, ekonomiczne
i spoteczne, [w:] M. Mickiewicz, A. Wolos (red.), Zasady i uwarunkowania korzystania z zasobéw
rybackich. Czesé II, Olsztyn 2014, s. 17; M. Marszelewski, W. Marszelewski, Problemy wtasnosci
Jezior w Polsce, ,,Przeglad Prawa Ochrony Srodowiska” 2013, [S.1], n. 3, s. 29-45, http://apcz.umk.
pl/czasopisma/index.php/PPOS/article/view/ PPOS.2013.013 (data dostepu: 12.05.2019).

40 S, Brézda, M. Marszelewski, Ubezpieczenie tytutu prawnego do nieruchomosci na przykta-
dzie jezior wystepujqcych w obrocie cywilnoprawnym, ,Zeszyty Prawnicze” 2016, nr 16.3, s. 29—41.

41 M. Marszelewski, W. Marszelewski, op. cit., s. 29-45.

42 Tbidem; B. Wierzbowski, B. Rakoczy, Prawo ochrony $rodowiska. Zagadnienia podstawo-
we, Warszawa 2012, s. 194.

43 J. Rotko, Podstawy prawne gospodarki wodnej, Wroctaw 2006, s. 56.
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ochrony wdéd i szerzej — ochrony $rodowiska. W literaturze wskazuje sie, ze
prawo do gruntu jest polaczone z prawem do wody. W przypadku wdod ptyna-
cych obowiazuje zasada ,czyja woda tego grunt” 44, Jak zauwazy! B. Rako-
czy: ,,Regula ta uyymuje problem wtasnos$ci gruntu, jako wtérny wobec wlasno-
$c1 wody. Wlasno$¢ wody wystepuje tutaj, jako determinant wlasnosci
gruntu”#®. Wynika z tego, ze podstawowe znaczenie dla kwestii wlaéciciel-
skich ma wskazanie wlaéciciela wody, nastepnie — na tej podstawie, mozliwe
jest okreslenie wlasciciela gruntu znajdujacego sie pod woda. Prawo wodne
postuguje sie pojeciem wlasnoéé wod, choé zastosowanie tego pojecia z punk-
tu widzenia prawa cywilnego nie wydaje sie poprawne. Z pewnoécia, zostato
ono uzyte, aby wskazaé silny zwiazek wody 1 podmiotu, ktéry ma do niej
uprawnienie. Powstaje jednak pytanie, czy jest to podmiotowe prawo wia-
snoéci wody, czy jednak gruntu, na ktérym ta woda sie znajduje. Odpowiedz
utrudnia fakt, ze wskazane juz wczesniej instytucje 1 instrumenty wynikaja,
z przyjecia okres§lonego katalogu nieruchomogci oraz okre$lonej funkcji ksiag
wieczystych. Wedtug M. Koscielaka, woda jest specyficznym przedmiotem
wlasnoéci, poniewaz w niektorych przypadkach stanowi ona cze$é sktadowa
nieruchomoéci, w innych za$ otrzymuje samodzielny przymiot (w kontekscie
wod plynacych)?6. Ponadto na gruncie regulacji PrW rodzi sie szereg kolej-
nych watpliwos$ci o znacznej doniostosci praktycznej, mianowicie: 1) czy moz-
na rozdzieli¢ wlasnoéé wod od wlasnoéci gruntu pokrytego wodami? 2) czy
mozliwa jest sytuacja, w ktérej inny podmiot jest wltascicielem gruntu pokry-
tego wodami, a inny witaécicielem wody? 3) czy grunt pokryty wodami jest
nieruchomoécia w rozumieniu prawa cywilnego? 4) jesli grunt pokryty woda-
mi jest nieruchomoécia w rozumieniu prawa cywilnego, czy mozna dla jezio-
ra, ktore jest polozone w jego granicach zalozy¢ ksiege wieczysta? 5) czy je-
zioro stanowi zawsze jedna dziatke geodezyjna? Odpowiedzi na zadane
pytania nie ulatwia orzecznictwo. Wtasnos$¢ wody jest kategoria prawna pra-
wa wodnego, odmienna od wlasnoséci w rozumieniu art. 140 k.c. Cywilistyczne
okres§lenie prawa wtasnoéci w pelni odnosi sie do gruntéw pokrytych wodami,
nie obejmuje natomiast wlasnoéci wody, jako niebedacej rzecza w rozumieniu
art. 45 k.c. W praktyce spory dotycza nie tylko wlasnosci wody, lecz przede
wszystkim wlasnoéci gruntéw pokrytych woda, aczkolwiek ustalenie wtasno-
ci wody w wielu wypadkach przesadza o wlasnosci gruntu?’. Orzeczenie to
rozréznia wlasno$¢ wod oraz wlasnoéé gruntéw, ktore sa pokryte wodami
powierzchniowymi, 1 gruntéw, pod ktéorymi znajduja sie wody podziemne.

44 J. Szachulowicz, Prawo wodne. Komentarz, wyd. IV, Warszawa 2010, s. 71.

45 B. Rakoczy, Prawo wtasnosci gruntéw pod wodami. ,Przeglad Prawa Ochrony Srodowi-
ska” 2014, [S.L], nr 1, s. 121-135, http://apcz.umk.pl/czasopisma/index.php/PPOS/article/view/
PP0OS.2014.005, (data dostepu: 16.05.2019).

46 M. Koscielak, Art. 211, [w:] Prawo wodne. Komentarz, Poznan 2019.

47 Uchwata SN z dnia 8 listopada 1971 r., III CZP 28/71, OSNCP z 1972 r., Nr 3, poz. 43, Legalis.
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Wilasnoéé wéd odnosi sie zaréwno do wod powierzchniowy jak i podziemnych.
Przy wodach powierzchniowych mozna zalozyé, ze ,potaczenie” woda-grunt
faktycznie istnieje. Grunty pokryte wodami stojacymi podlegaja obrotowi,
grunty pokryte wodami plynacymi mozna obcigzy¢ ograniczonymi prawami
rzeczowymi czy prawami wynikajacymi ze stosunkéw zobowiazaniowych.
W przypadku wod podziemnych ,,potaczenie” woda-grunt nie istnieje — grunt,
w ktorym znajduje sie woda jest wlasno$cia okre§lonego podmiotu, natomiast
woda podziemna jest zawsze wlasnoscia Skarbu Panstwa. Wtasciciel gruntu
moze jedynie korzystaé¢ z wody, ktora znajduje sie w gruncie. Wtasnoéé wod
przeklada sie na wlasnoéé gruntéw pokrytych wodami powierzchniowymi,
przez ktore rozumie sie grunty tworzace dna i brzegi ciekéw naturalnych
(rzek), jezior oraz innych naturalnych zbiornikéw wodnych, w granicach linii
brzegu, a takze grunty wchodzace w sktad sztucznych zbiornikéw wodnych,
stopni wodnych oraz jezior podpietrzonych, bedace gruntami pokrytymi wo-
dami powierzchniowymi przed wykonaniem urzadzen pietrzacych8. Woda
plynaca jest woda publiczng 1 wltasno§é wody przekiada sie na wlasnoéé
gruntu pod woda w granicach okreS§lonych liniami brzegéw, co wynika
z brzmienia art. 14, art. 18 1 art. 18 PrW, jednak wtasno$é wody nie przekta-
da sie automatycznie na wlasno§¢ urzadzen wodnych, bowiem przepisy PrW
nie stoja na przeszkodzie, aby kto inny byl wlascicielem wody, a kto inny
wlasdcicielem urzadzen wodnych. W przypadku wtasnosci wéd przepisy Pra-
wa wodnego maja charakter lex specialis 1 watpliwe jest, czy wszystkie zasa-
dy wynikajace z prawa cywilnego mozna wprost przenosi¢ na plaszczyzne
regulacji PrW (tak NSA w wyroku z 16.1.2009 r., II OSK 1874/07, Legalis)4°.
Wilasnoéé wod w PrW nie pokrywa sie z wlasnoscig w rozumieniu prawa cy-
wilnego (art. 140 KC), bowiem woda nie jest rzecza w rozumieniu art. 45 k.c.
(S. Dmowski, S. Rudnicki, Komentarz do Kodeksu cywilnego. Ksiega pierw-
sza, wyd. 6, s. 179; uchwata SN z 8.11.1971 r., II CZP 28/71, OSNC 1972,
Nr 3, poz. 43). ,[...] W orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego
1 w doktrynie przyjmuje sie jednolicie, ze wody stojace, znajdujace sie w gra-
nicach nieruchomos§ci gruntowej, stanowia wtasnoéé wlasciciela tej nierucho-
mosci wedtug zasady: czyja wlasno§¢ stanowia grunty, tego wlasnoscia jest
woda. W takim przypadku wlasnoéé gruntu przesadza o wlasnosci wody?0.”
Wody stojace oraz wody w rowach, znajdujace sie w granicach nieruchomosci
gruntowe]j, stanowia wlasnoé¢ wlasciciela tej nieruchomosci wedlug zasady:
czyja wlasnoéé stanowig grunty, tego wlasnoécia jest woda. W takim przypad-
ku wlasnoé¢ gruntu przesadza o wlasnosci wody. Przepisy PrW przewiduja,
jednak wyjatek od zasady superficies solo cedit wyrazonej w art. 48 k.c.51

48 Wyrok NSA z dnia 1 kwietnia 2016 r., IT OSK 1846/14, Legalis.

49 Wyrok NSA z dnia 17 lutego 2017 r., II OSK 452/16, Legalis.

50 Wyrok NSA z dnia 22 lutego 2017 r., IT OSK 144/17, Legalis.

51 Wyrok SA w Szczecinie z dnia 10 grudnia 2014 r., I ACa 310/14, Legalis.
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Wojewoda Lubuski w rozstrzygnieciu nadzorczym z dnia 16 lipca 2015 r.
przyjal, ze dla oceny mozliwoéci podjecia uchwaly bez znaczenia jest fakt, ze
w ksiedze wieczyste] Gmina L. figuruje jako wtasciciel dziatki gruntu pod
jeziorem L. Nalezy rozdzieli¢ wlasnoéé wéd ptynacych od wtasnoSci znajduja-
cych sie pod takimi wodami gruntéw, a takze wpiséw w ksiedze wieczystej
dotyczacej wlaéciciela dziatki gruntu pod takim zbiornikiem wodnym52.

Jezioro o ciaglym albo okresowym naturalnym doplywie lub odplywie
wéd powierzchniowych jest wlasnoécia Skarbu Panstwa.?3 Jezeli nie podlega
ono obrotowi®4, to mozna je obcigzyé prawami innych oséb, a prawa te ujaw-
ni¢ w ksiedze wieczystej. Moga one dotyczy¢ catego jeziora, a takze jego cze-
$ci. Zaktadajac, ze podmiot stara sie o uzyskanie prawa do korzystania z je-
ziora w jakim$ zakresie 1 w jaki§ okreSlony sposéb, przykladowo w celu
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, konieczne jest wskazanie, w jakim
zakresie 1 w jakiej cze$cl jeziora moze to czynié, a wiec np. korzystaé¢ z pomo-
stow, placow zabaw na wodzie, budowac panele stoneczne. Prawa wtasciciel-
skie do wod publicznych stanowiacych wlasnoéé Skarbu Panstwa w stosun-
ku do $rédladowych wéd plynacych oraz wod podziemnych, z wylaczeniem
$rédladowych drog wodnych o szczegdlnym znaczeniu transportowym wyko-
nuja Wody Polskie. Na mocy art. 212 ust 2 PrW wykonuja one prawa wtasci-
cielskie w stosunku do nieruchomosci stanowiacych wlasnoéé Skarbu Pan-
stwa, znajdujacych sie w obrebie dzialki ewidencyjnej, ktéra obejmuje takze
$rédladowe wody ptynace, bedace wlasnoécig Skarbu Panstwa.

Nic, oprécz przepiséw ochronnych oraz powszechnej mozliwoséci nieko-
mercyjnego korzystania z wod, nie stoi na przeszkodzie, aby wtasciciel okre-
slit zakres, w jakim zezwala na korzystanie z jeziora przez inne podmioty.
Nie jest jednak jasne, czy okre§lenie to odnosi¢ sie ma do gruntu pod woda,
czy moze do bryty od gruntu pod woda do lustra wody, czy tez do samej wody
na okreslonym odcinku. Oczywiscie rozwazania odnoénie do tej ostatniej kwe-
stil sq stricte teoretyczne z racji na przemieszczanie sie wody. Jednak moga
miec¢ znaczenie w przypadku obowigazku naprawienia szkody wyniktej z zanie-
czyszcezenia czy likwidacji tego zanieczyszczenia. Réwnie nieoczywiste jest, czy
grunt pod woda moze by¢ podzielony na kilka dzialek geodezyjnych, co moze
mieé¢ znaczenie w przypadku wskazywania zakresu prawa do korzystania
z gruntu, np. budowania pomostéw, urzadzen infrastruktury techniczne;j.

52 Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Lubuskiego z dnia 16 lipca 2015 r., NK1.4131.107.2015.
AHor, Dz.Urz. Woj. Lubus. 2015, poz. 1387, NZS 2015 nr 5, poz. 95, str. 138, NZS 2016 nr 1, str. 121,
Legalis.

53 W dalszej czesci artykutu autorzy uzywaja pojecia ,jezioro” w odniesieniu do jezior plyna-
cych, czyli tych, ktére sg wlasnosécig Skarbu Panstwa i sa wodami publicznymi.

54 Jezeli jezioro ma charakter przeplywowy, to od 11 grudnia 1962 r., ewentualnie od 1 stycz-
nia 1975 r. nie wystepuje w obrocie cywilnoprawnym. Por. S. Brézda, M. Marszelewski, Ubezpie-
czenie tytutu prawnego do nieruchomosci na przyktadzie jezior wystepujacych w obrocie cywilno-
prawnym, ,Zeszyty Prawnicze” 2016, nr 16.3, s. 29-41.
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Potwierdzenie dopuszczalnoéci podziatu jeziora na wiecej niz jedna
dziatke geodezyjna znajduje sie w danych zawartych w geoportalu, a odno-
szacych sie do jeziora Sniardwy (rys. 2).

Tuuchim

[i] W, Evicen
281603

WHE, Evidncis gruntéu | budynkéus
281002_5.0009.16/6 S

“ @
Y

Snfardwy

Sniardwy
WMAZURSK) RARK KRAIDBRAZOVY
Zdory.

ESERAIEN el o

Rys. 2. Jezioro Sniardwy
Zro6dlo: opracowanie wlasne na podstawie geoportal.gov.pl.

Jak ukazuje to rysunek, jezioro Sniardwy sklada sie z dwéch dzialek:

16/6 1 423/5. Ponizsza tabela zawiera dostepne w geoportalu dane o tych
dzialkach.

Tabela 1
Dane o dziatkach 16/6 1 423/5
16/6 423/5

Wojewodztwo warminsko-mazurskie warminsko-mazurskie
Powiat mragowski piski
Gmina Mikotajki — obszar wiejski Pisz — obszar wiejski
Obreb FLukajno Zdory
Ksiega wieczysta OL1M/00034512/0

(OL1M/00040252/4)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie geoportal.gov.pl
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Na przykladzie jeziora Sniardwy nalezy stwierdzié, ze jezioro mozna po-
dzieli¢ na dwie dzialki geodezyjne, co wiecej, dziatki te moga by¢ polozone
w réznych powiatach. Po przeanalizowaniu ujawnionej w geoportalu ksiegi
wieczystej nalezy natomiast stwierdzié, ze:

— podany w geoportalu numer ksiegi wieczystej dotyczy dziatki geode-
zyjnej nr 16/4. W wyniku analizy tej ksiegi znaleziono ksiege wieczysta dla
dziatki 16/6. Jest to ksiega o numerze OL1M/00040252/4 — w dalszej analizie
analizowano juz ksiege dla dziatki nr 16/6;

— ksiega jest prowadzona przez sad rejonowy w Mragowie;

— jest to ksiega prowadzona dla nieruchomoéci gruntowe;j;

— sposéb korzystania z dzialtki nr 16/6 to WP — grunty pod wodami po-
wierzchniowymi plynacymi;

— obszar: 3358,02ha;

— wtladcicielem jest Skarb Panstwa, Regionalny Zarzad Gospodarki
Wodnej w Warszawie;

— w dziele III ujawniono ograniczone prawo rzeczowe: odptatna (za jed-
norazowym wynagrodzeniem) stuzebno§¢ drogi koniecznej na nieruchomosci
oznaczone] w ewidencji gruntéw numerem dziatki 16/6, obreb Lukajno, prze-
biegajacej zgodnie z projektem stuzebnosci drogi koniecznej z dnia 17 listo-
pada 2016 roku, na rzecz kazdoczesnych wlascicieli nieruchomosci potozonej
w Tattach.

Ponadto na przykltadzie jeziora Sniardwy mozna stwierdzié, ze przy
obecnym stanie prawnym, moze wystapi¢ sytuacja, w ktorej jezioro bedzie
podzielone na kilka dziatek geodezyjnych, jak rowniez, w ktorej dla jeziora
bedzie prowadzona wiecej niz jedna ksiega wieczysta. Rowniez, co wynika
z analizy ksiegi wieczystej, jezioro moze by¢ obcigzone ograniczonym pra-
wem rzeczowym. Nie zmienia to faktu, ze ksiega jest prowadzona dla nieru-
chomosci gruntowej, a nie dla wody (jeziora). W zataczniku 6. do rozporza-
dzenia w sprawie ewidencji gruntéw 1 budynkéow wskazano, ze oznaczenie
Wp odnosi sie do gruntéw pod wodami powierzchniowymi ptynacymi. Grun-
tami pod wodami powierzchniowymi plynacymi w rozumieniu zatacznika sa
grunty pokryte wodami powierzchniowymi plynacymi, o ktérych mowa
w nieobowigzujacym juz art. 5 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r.
— Prawo wodne — $rédladowe wody powierzchniowe plynace, w tym wody:
a) w ciekach naturalnych, kanatach oraz w zrédtach, z ktérych cieki biora
poczatek, b) znajdujace sie w jeziorach oraz innych naturalnych zbiornikach
wodnych o ciaglym badz okresowym naturalnym doptywie lub odptywie wod
powierzchniowych, ¢) znajdujace sie w sztucznych zbiornikach wodnych usy-
tuowanych na wodach plynacych — co odpowiada brzmieniu obecnie obowia-
zujacego art. 22 PrW. Kontur gruntéw pod wodami powierzchniowymi ply-
nacymi wyznaczaja, linie brzegéw ciekéw naturalnych, jezior oraz innych
naturalnych zbiornikéw wodnych, a w przypadku kanaléw lub sztucznych
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zbiornikéw wodnych usytuowanych na wodach ptynacych — zewnetrzne kra-
wedzie tych kanaléw lub zbiornikéw. Jezeli ciek naturalny, jezioro, inny na-
turalny lub sztuczny zbiornik wodny lub kanal przecina granice obrebu ewi-
dencyjnego, to granica obrebu ogranicza kontur gruntéw pod wodami
powierzchniowymi ptynacymi.

Terminologia: dzialka wodna, nieruchomos$é wodna,
dzialka

Wydaje sie, ze dobrym rozwiazaniem jest wprowadzenie do prawa pol-
skiego pojecia dziatki wodnej lub nieruchomoéci wodnej. ,,Plaskie” podejécie
do powierzchni ziemi jest przestarzate. W chwili obecnej dazy sie do budowa-
nia systemu, dzieki ktéremu jesteSmy w stanie pokazaé przestrzen trojwy-
miarowa. Koncepcja Cadastre 3D jest szeroko omawiana w literaturze®®.
Jesli wprowadzony zostanie kataster 3D, konieczne bedzie takze opracowa-
nie pojecia dziatki 3D. Na chwile obecna przydatnosé rejestréw publicznych
w zdobywaniu informacji o wodach jest znikoma. Prace nad Katastrem 3D

55 Zob: J. Stoter, H. Ploeger, R. Roes, E. van der Riet, F. Biljecki, H. Ledoux, First 3D Cadas-
tral Registration of Multi-level Ownerships Rights in the Netherlands, 5th International FIG 3D
Cadastre Workshop 18-20 October, Athens, Greece, 2016, https://research.vu.nl/ws/portalfiles/
portal/16878869/Paper_27.pdf (data dostepu: 13.11.2019); M. Kalantari, A. Rajabifard, J. Wal-
lace, I. Williamson, Spatially referenced legal property objects. “Journal of Land Use Policy” 2008,
issue 25(2), s. 173—-181; D. Kitsakis, E. Dimopoulou, 8D Cadastres: Legal Approaches and Neces-
sary Reforms, “Survey Review” 2014, vol. 46, no. 338, s. 322-332; D. Kitsakis, J. Paasch, J. Pauls-
son, G. Navratil, N. Vucié¢, M. Karabin, A. F. T. Carneiro, M. El-Mekawy, 3D Real Property Legal
Concepts and Cadastre — A Comparative Study of Selected Countries to Propose a Way Forward,
5th International FIG 3D Cadastre Workshop 18-20 October 2016, Greece, Athens 2016, http://
www.gdme.nl/3dcadastres/literature/3Dcad_2016_11.pdf (data dostepu: 23.04.2018); M. Karabin,
Registration of the Premises in 2D Cadastral System in Poland, [w:] FIG Working Week 2011
“Bridging the Gap between Cultures”, Marrakech, Morocco, 18-22.05.2011, 2011, article no 4818,
https://www.oicrf.org/documents/40950/43224/Registration+of+the+premises+in+2D+cadas-
tral+system+in+Poland.pdf/a47f5a57-477d-bbad-fb14-06b6689a488b (data dostepu: 13.11.2019);
M. Karabin, A concept of a model approach to the 3D cadastre in Poland, D.Sc. Thesis, Warsaw
University of Technology — Scientific Work — Geodesy Series, Number of Book 51, Warszawa 2013;
M. Karabin, A concept of a model approach to the 3D cadastre in Poland — technical and legal as-
pects, [w:] P. van Oosterom, E. Fendel (red.), Proceedings 4th International FIG 3D Cadastre
Workshop, 9-11 November 2014, United Arab Emirates, Dubai 2014, s. 281-298; J. Bydlosz,
S. Czaja, A. Dawidowicz, M. Gajos, J. Jasiotek, K. Jasiotek, M. Jokié, K. Krizanovié, A. Kwart-
nik-Pruc, R. Luczynski, A. Masek Tonkovié, O. Rahmonov, K. Sobolewska-Mikulska, G. Szpor,
R. Urbaniska, J. Wach, J. Wéjcik, R. Zrébek, Transition of 2D Cadastral Objects into 3D Ones
— Preliminary Proposal, [w:] R. Zrébek (red.), Management of Real Estate Resources, Croatia, Za-
greb 2013, s. 856-92; J. Bydtosz, Developing the Polish Cadastral Model towards a 3D Cadastre, 5th
International FIG 3D Cadastre Workshop 18-20 October 2016, Athens, Greece, 2016, s. 505-518,
http://www.gdme.nl/3dcadastres/literature/3Dcad_2016_38.pdf (data dostepu: 13.11.2019); M. Siej-
ka, M. Slusarski, M. Zygmunt, 3D + time Cadastre, possibility of implementation in Poland, “Sur-
vey Review” 2014, vol. 46, no. 335, s. 79—89.
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powinny ulatwié¢ ujawnianie praw i ograniczen w rejestrach panstwowych,
nie tylko w ksiegach wieczystych, ale w innych zintegrowanych systemach
informacyjnych, a co za tym idzie 1 w katastrze. International Federation of
Surveyors, (FIG) jest podmiotem dazacym do stworzenia Cadastre 3D. Wska-
zuje sie, ze nowoczesny Cadastre powinien spelniaé szersze funkcje niz tylko
podatkowe czy prawne®®. Obecnie oddzielamy grunt od wody, ktéra sie na
nim znajduje 1 nie jest to dobre rozwiagzanie, gdyz moze ono doprowadzi¢ do
sytuacji, w ktorej nie bedziemy w stanie jednoznacznie wskazaé uprawnien
podmiotu do danego gruntu/wody. W ksiedze wieczystej nie ujawniono, jak
stuzebnoéé drogi koniecznej jest wykonywana — czy droga ladowa, czy zosta-
la przyznana jako droga konieczna, ale sluzy¢ ma przeptywowi todzi. Jesli
w rzeczywisto$ci dotyczy ona przeplywu, to prawo jest wykonywane nad
gruntem, na wodzie 1 nie dotyczy gruntu.

Dzialka wodna jako przestrzen tréjwymiarowa mogltaby by¢ elementem
nieruchomoéci wodnej, bryta — takze trojwymiarowa. W takim przypadku
okreélanie sposobu, granic wykonywania prawa witasnos$ci lub innych praw
powinno by¢, 1 w wielu przypadkach mogloby by¢, precyzyjne dzieki wskazy-
waniu granic przestrzennych. Obecne mozliwo$ci techniczne daja gwarancje
wskazania precyzyjnych granic technicznych oraz prawnych. W USA, Szwe-
¢ji, Norwegii, Holandii, Australii i Kanadzie wprowadzono pojecie wirtualnej
dzialki przestrzennej®’. D. Felcenloben przedstawit pojecie dziatki powietrz-
nej/przestrzennej w celu ujawniania w katastrze przestrzennych praw do
nieruchomoséci®8.

Opierajac sie na definicji nieruchomoéci gruntowej, nieruchomosé wodna,
moga stanowié czeéci powierzchni ziemskiej, bedace odrebnym przedmiotem
wlasnoéci (grunty), pokryte wodami powierzchniowymi. Przy tak sformuto-
wanej definicji bez znaczenia jest, czy na wody powierzchniowe rozciaga sie
zasada superficies solo cedit. Taka nieruchomo§é moze byé przedmiotem ob-
rotu, obcigzenia, zaktada sie dla niej ksiege wieczysta. Woda znajdujaca sie
na nieruchomoéci wodnej jest jej nierozerwalna czeécia 1 wlaSciciel nierucho-
moéci powinien za nig odpowiadaé¢. Odpowiada za szkody wyrzadzone przez
zalanie nieruchomo$ci sgsiednich, powinien utrzymywaé nieruchomosé
w stanie niezagrazajacym innym nieruchomosciom. Wtaéciciel nieruchomo-

56 S. Enemark, Land administration infrastructures for sustainable development, “Property
Management” 2001, vol. 19, issue 5, s. 366—-383.

57J. E. Sooner, P. Qosterom, H. D. Ploger, H. A. Aalders, Conceptual 3D Cadastral Model
Applied in Several Countries, [w:] Proceedings of the FIG working week 2004: The Olympic spirit
in surveying, May 22-27, International Federation of Surveyors (FIG), Greece, Athens 2004,
s. 27, https://www.fig.net/resources/proceedings/fig_proceedings/athens/papers/ts25/T'S25_1_Sto-
ter_et_al.pdf (data dostepu: 13.11.2019).

58 D. Felcenloben, Pojecie dziatki powietrznej jako obiektu przestrzennego umozliwiajgcego
rejestracje trojwymiarowych praw do nieruchomosci — kataster 3D, ,Swiat Nieruchomogci” 2013,
t. 84, s. 4-13.
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$ci wodnej mégltby dokonywaé podziatu swojej nieruchomoéci. Przyktadowe
rozwigzanie dopuszczajace istnienie odmiennych uprawnien do dna, brzegu
1 wody stosowane jest we Francji. Francuskie rzeki dzielone sa na dwie kate-
gorie: rzeki panstwowe (rivieres domaniales), ktérych dno i brzegi sa publicz-
ne, oraz rzeki niepubliczne (riviéres non domaniales), ktérych brzegi naleza
do wtascicieli nadbrzeznych gruntéw. Panstwowe rzeki sa gtéwnie drogami
wodnymi, mate rzeki moga takze nalezeé¢ do panstwa, gdy byly kiedy$ przed-
miotem zainteresowania panstwa w zakresie zeglugi. Woda ciekow wodnych
jest zawsze publicznym dobrem wspdélnym, nie ma znaczenia czy ciek wodny
jest wlasnoscia prywatna, czy tez nie®?. Kazdy jest uprawniony do porusza-
nia sie na wodzie, w przypadku rzeki prywatnej nie jest uprawniony do ko-
rzystania z brzegu 1 dna, zbycia czeSci jeziora innym podmiotom. Rozdziat
miedzy gruntem a woda wydaje sie uzasadniony. W Polsce wody plynace sa
wlasnoscig Skarbu Panstwa 1 mamy do nich swobodny dostep. Mozemy ko-
rzystac¢ z wody, dna 1 brzegu. Wtasnos$cia oséb prywatnych moga by¢ tylko
wody stojace. Prawo nie zapewnia nam swobodnego korzystania z takich
wod. W zwigzku z tym rozdzial miedzy gruntem a woda nie jest uzasadniony.

Podsumowanie i wnioski

W obecnym stanie prawnym brakuje pojecia nieruchomosci wodnej, jako
nieruchomosci przestrzennej. Nalezy zgodzié¢ sie z tym, ze kazda nierucho-
moé&¢ gruntowa jest przestrzenna, ale raczej moéwimy o pionowych granicach
wykonywania prawa, a nie o pionowych granicach nieruchomosci. Obecnie
mozna sobie pozwoli¢ na okreslenie nieruchomosci wodnej jako bryly 1 jedno-
znaczne okreS§lenie, ze zajmuje ona powierzchnie od gruntu do lustra wody.

Prawo musi nadazaé za mozliwoéciami technicznymi i potrzebami spote-
czenstwa, a takze wprowadzié¢ pojecie, ktore bedzie miato zastosowanie nie
tylko na gruncie prawa, ale tez przy ewidencji gruntéw i budynkéw. Jezioro/
grunt pokryty wodami jest elementem w przestrzeni, ktore jak to juz weze-
$niej wykazano, moze by¢ obciazone réznymi prawami. Dlatego nie mozna
»,zamykacé” sie w ptaskim rozumieniu nieruchomoséci. Wody powierzchniowe
plynace sa waznym elementem Srodowiska, w zwigzku z takim podejSciem
do wod powierzchniowych plynacych wystepuje wiele naukowych opraco-
wan®0. Nalezy zastanowi¢ sie, czy w zwiazku z szerokim zastosowaniem jezior

59 S. Richard, G. Bouleau, S. Barone, Water governance in France. Institutional framework,
stakeholders, arrangements and process, [w:] P. Jacobi, P. Sinisgali (red.), Water governance and
public policies in Latin America and Europe, 2010, s. 137-178.

60 . Zebek, A. Napiérkowska-Krzebietke, Rozwdj przepisow prawnych w zakresie bioindy-
kacji $rodowiskowej a stan jakosci wdd jeziorowych, ,Studia Prawnoustrojowe” 2019, nr 43,
s. 3756-393; E. Zebek, N. Kulbacka-Burakiewicz, Prawnokarna ochrona wéd w swietle prawa pol-
skiego i czeskiego, ,,Studia Prawnoustrojowe” 2017, nr 38, s. 71— 85.
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nie wydzieli¢ ich jako odrebne nieruchomoéci w rozumieniu prawa cywilnego
(czwarty rodzaj nieruchomosci). Utatwiloby to w przyszto$ci korzystanie z nich
w szerokim zakresie, bez obcigzania innych gruntéw wtasciciela jeziora.
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Summary

Lake as real estate?

Key words: lake, real estate, water property, 3D plot.

The surface of the earth is very diverse, there are various elements on it
that shape it: mountains, forests, and water. Not all elements of its shape
are relevant to the concept of real estate or the scope of ownership rights.
The regulations state that the majority of real estate may be owned by any
civil law entities, without differentiating them and limiting the possibility of
acquiring ownership rights. Some properties are in principle owned by the
State Treasury (or municipalities, as a rule). Whether a property may be
owned by any entity may depend on its type, location or what is on it.

The following article discusses whether a lake can be treated as a proper-
ty within the meaning of civil law. In addition, it was examined whether two
land and mortgage registers could be kept for one lake.
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Wstep

Inicjujac okreslone powyzej rozwazania, nalezy podkresli¢é wazna role
rodzicielstwa — to, czym ono jest 1 jakie implikuje prawa oraz obowiazki. Rola
rodzicow ma bowiem swéj poczatek w momencie urodzenia sie dziecka i trwa
do chwili §mierci obojga z nich lub odejécia jego samego. W zaleznos$ci od tego
w jakim wieku jest dziecko zmieniaja sie jego naturalne i1 spoteczne potrzeby,
ktére determinuja nasze obowigzki wobec dziecka. Od chwili narodzin do
momentu osiagniecia przez nie pelnoletno$ci wychowanie dziecka jawi sie
jako ciezka praca sluzaca temu, aby wyposazy¢ je w narzedzia za pomoca
ktérych osiagnie w zyciu sukces!. Wladza rodzicielska jest bardzo waznym
elementem w polskim systemie prawnym, normujacym relacje miedzy rodzi-
cem a dzieckiem. Istotna jest relacja biologiczno-prawna, ktéra okre§la sto-
pien pokrewienstwa majacy wplyw na stosunek prawny, okreélajacy z kolei
kwestie dziedziczenia, ewentualne obowiazki alimentacyjne oraz zakres wla-
dzy rodzicielskiej.

W polskim systemie prawnym relacje pomiedzy rodzicami a dzieckiem
normuje Kodeks rodzinny i opiekunczy?, sytuujacy te relacje w ramach in-
stytucji wladzy rodzicielskiej. W §wietle przepiséw k.r.o. wladza rodzicielska
przystuguje obojgu rodzicom i kazde z nich zobowigzane jest oraz uprawnio-
ne do jej wykonywania. Rodzice wychowuja dziecko pozostajace pod ich wia-
dza rodzicielska 1 kieruja jego zyciem, w tym takze zobowiazani sg troszczy¢
sie o jego fizyczny 1 duchowy rozwdj. Wtadza rodzicielska trwa w sensie for-
malno-prawnym do czasu uzyskania przez dziecko petnoletnoéci. Jezeli jed-
no z rodzicow nie zyje lub nie ma zdolnoéci do czynnosci prawnych, wtadza
rodzicielska przystuguje drugiemu z rodzicéw. Je§li wymaga tego dobro
dziecka, sad na mocy prawomocnego wyroku moze ograniczy¢ wtadze jedne-
go z rodzicow (art. 92-94 k.r.o0.).

1 K. Steede, 10 bledéw popetnionych przez dobrych rodzicéw, Gdansk 2007, s. 11.
2Dz.U. 21964 r. Nr 9, poz. 59.
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I. Rola ustawowa rodzicow

1. Prawa i obowiazki rodzicow

W literaturze przedmiotu pojeciem wtadzy rodzicielskiej okresla sie ogét
praw przyshlugujacych rodzicom oraz spoczywajacych na nich obowiazkach
wobec dziecka, ktéore maja na celu zapewnienie nalezytej pieczy nad nim
i jego majatkiem?. Natomiast w orzecznictwie sadowym wskazano, ze wla-
dza rodzicielska jest przede wszystkim zespolem obowigzkéw rodzicow
wzgledem dziecka?.

Zakres wladzy rodzicielskiej reguluje art. 95 k.r.o., zgodnie z ktérym
,wladza rodzicielska obejmuje w szczegdlnoSci wykonywanie pieczy nad
dzieckiem oraz nad majatkiem dziecka przez rodzicow, a takze wychowanie
dziecka z poszanowaniem jego godnoéci 1 praw’. W éwietle tego przepisu
treé$¢ wiadzy rodzicielskiej obejmuje zasadniczo trzy jej elementy, tj.: piecze
nad osobg dziecka, piecze nad majatkiem dziecka oraz reprezentacje dziecka
do momentu osiagniecia przez nie pelnoletno$ci, w ramach przedstawiciel-
stwa ustawowego®.

W polskim systemie prawnym obowigzuje zasada osobistego wykonywa-
nia wladzy rodzicielskiej, ktéra ma, co do zasady, charakter bezwzgledny.
W konsekwencji uwaza sie, ze nikt nie moze zastapi¢ rodzicow w zakresie
wykonywania wladzy rodzicielskiej®. Jednakze wydaje sie za mozliwy realny
udziat oséb trzecich w wykonywaniu witadzy rodzicielskiej z woli rodzicéw
dziecka, o ile w okre§lonych warunkach nie prowadzi on do stanu zagrozeni
dobra dziecka”. Nie jest zatem dopuszczalne w ramach wykonywania wiadzy
rodzicielskiej powierzenie jej przez rodzicéw osobie trzeciej w catosci, pola-
czone z rezygnacja z jakiejkolwiek ingerencji ze strony rodzicéw. Dopiero
z chwilg uzyskania przez dziecko petnoletnosci wladza rodzicielska jego ro-
dzicow wobec niego ustaje.

2. Reprezentacja ustawowa dziecka

Jednym z elementéw wladzy rodzicielskiej jest sprawowanie ustawowe]
reprezentacji dziecka. Wedlug art. 98 § 1 k.r.o. rodzice sa przedstawicielami
ustawowymi dziecka pozostajacego pod ich witadza rodzicielska. Rodzice po-

3 H. Ciepla, [w:] K. Piasecki (red.), Kodeks rodzinny i opiekuiiczy. Komentarz, Warszawa
2009, s. 736.

4 Uchwala Izby Cywilnej z dnia 9 czerwca 1976 r., III CZP 46/75, OSNCPiUS 1976, Nr 9,
poz. 184.

5 U. Kalina-Prasznic (red.), Encyklopedia prawa, Warszawa 2007, s. 942; A. Zielinski, Prawo
rodzinne i opiekuricze w zarysie, Warszawa 2011, s. 192—-193.

6 A. Zieliniski, Prawo rodzinne..., op. cit., s. 193.

7J. Strzebinczyk, [w:] T. Smyczynski (red.), System Prawa Prywatnego. Prawo rodzinne
i opiekuricze, Warszawa 2003, s. 249.
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zostaja przedstawicielami ustawowymi dziecka, az do uzyskania przez niego
pelnej zdolnoéci do czynnosci prawnych. Dziecko pozostajace pod wtadza ro-
dzicielska ma byé¢ wzgledem rodzicéw postuszne, a w sprawach, w ktérych
moze samodzielnie podejmowaé decyzje 1 sktadaé o§wiadczenia woli, powin-
no wystuchaé opinii 1 zalecen rodzicéw formutowanych dla jego dobra.

Przedstawicielstwo ustawowe stanowi instytucje prawa cywilnego w za-
kresie normowania w kodeksie cywilnym8. Istota przedstawicielstwa jest
mozliwoé¢ dokonania czynnosci prawnej przez przedstawiciela. Przedstawi-
cielstwo polega bowiem na tym, ze przedstawiciel dokonuje w imieniu repre-
zentowanego czynnos$ci prawnej, ktéra mieéci sie w granicach umocowania,
czyli upowaznienia przedstawiciela do dziatania w cudzym imieniu. Ta czyn-
noé¢ prawna dokonana przez przedstawiciela w granicach umocowania po-
ciaga za soba bezposrednie skutki dla reprezentowanego (art. 95 § 2 k.c.).
W przypadku przedstawicielstwa osoba, dziatajaca nie jest osoba zastgpiona
(matoletni), lecz przedstawiciel ustawowy 1 wedtug stanu dotyczacego repre-
zentujacego, a nie reprezentowanego, ocenia sie caloksztalt okolicznosci
zwiazanych z podejmowaniem w imieniu dziecka czynnosci prawnych?.

Celem przedstawicielstwa ustawowego rodzicéw jest ochrona pewnych
sfer interesu dziecka, ktére wymagaja dokonywania okre§lonych czynnoéci
prawnych. Przedstawicielstwo obejmuje dokonywanie czynnosci prawnych
dotyczacych majatku dziecka oraz jego osoby. Rodzice w ramach przedstawi-
cielstwa reprezentuja dziecko oraz zalatwiaja jego sprawy z osobami trzeci-
mi poprzez sktadanie w imieniu dziecka o§wiadczen woli, czyli dokonywanie
za nie czynnosci prawnych. Przyklad czynnoéci prawnych stanowi zgoda na
zabieg operacyjny, pobranie krwi oraz dokonywanie czynnoéci procesowych
i czynnos$ci przed innymi organami panstwowymill. Takze w sytuacji gdy
dziecko jest ofiara przestepstwa, wéwczas zgodnie z art. 51 § 2 k.p.k.11, jego
prawa w postepowaniu karnym wykonuje przedstawiciel ustawowy albo oso-
ba pod ktérej stala piecza pozostaje pokrzywdzony.

3. Piecza nad osoba dziecka

Reprezentacja ma charakter instrumentalny w stosunku do wykonywa-
nia pieczy nad dzieckiem. Instrumentalizm ten polega na tym, ze reprezen-
tacja stuzy wykonywaniu pieczy, a zwlaszcza wykonywaniu czynnoSci z za-
kresu zarzadzania majatkiem dziecka, a takze do wystepowania w jego

8 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, Dz.U. z 2011 r. Nr 230, poz. 1370 ze zm.

9 J. Ignatowicz, [w:] K. Pietrzykowski (red.), Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz,
Warszawa 2010, s. 880.

10 Uchwala pelnego skladu Izby Cywilnej SN z dnia 9 czerwca 1976 r., III CZP 46/75,
OSNCP 1976, Nr 9, poz. 184.

11 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego, Dz.U. z 1997 r. Nr 89,
poz. 555 z pézn. zm.
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imieniu przed sadami lub organami administracji publicznej. Ponadto
w sytuacji gdy piecze nad dzieckiem sprawuje tylko jedno z rodzicéw, drugie
ma kompetencje do dokonywania czynnosci jedynie w takim zakresie, jaki
nie pozostaje w sprzecznoéci z zakresem pieczy sprawowanej nad dzieckiem
wylacznie przez drugiego z rodzicéw!2.

4. Zarzad majatkiem dziecka

Reprezentacja dotyczy zwtaszeza czynnoéci rodzicéw w zakresie majatku
dziecka, ktore wykonywane sa w imieniu dziecka, a takze w ich imieniu (cho-
ciaz na rachunek dziecka)l. Czynnosci prawne dotyczace majatku dziecka
moga byé dokonywane samodzielnie przez rodzicéw, badz musza wymagaé
zgody wyrazone] przez sad. Rodzice sgq uprawnieni do dokonywania czynno-
§ci prawnych nie przekraczajacych zakresu zwykltego zarzadu majatkiem,
przy czym kazdy z rodzicéw moze samodzielnie dokonywaé czynnoéci, ktére
nie dotycza istotnych spraw dziecka. Czynnosci zwyktego zarzadu to w szcze-
gblnosci czynnosci fizyczne 1 prawne wiazace sie ze zwyklym korzystaniem
z majatku, stuzace jego zachowaniu w stanie nie pogorszonym, biezace na-
prawy sktadnikéw majatku, wnoszenie optat, podatkéw itp. Majatek dziecka
objety jest zarzadem obojga rodzicéw, co oznacza, ze istotne decyzje dotycza-
ce tego zarzadu podejmowane sa przez nich wspélnie. Jezeli w sprawach
istotnych rodzice musza decydowacé wspodlnie, a brak jest porozumienia, ko-
nieczne staje sie rozstrzygniecie tego problem przez sad. Natomiast czynno-
$ci przekraczajace zakres zwyklego zarzadu wymagaja zawsze zezwolenia
sadu na dokonanie takiej czynnoéci, za$ konsekwencja braku zezwolenia jest
niewazno$¢ dokonanej czynnosci. Do czynno$ci przekraczajacych zwykly za-
rzad 1 jednoczeénie wymagajacych zgody sadu na ich dokonanie mozna zali-
czy¢ taka dziatalno§é jak: zbycie, zrzeczenie sie lub obcigzenie nieruchomo-
$ci, zmiana sposobu gospodarowania istotnym sktadnikiem majatku, zmiana
przeznaczenia cze$ci nieruchomoéci, ustanowienie odrebnej wlasnoéci loka-
lu, dokonanie podziatu nieruchomosci, zaciaganie pozyczek, darowizny z ma-
jatku dziecka czy zrzekanie sie prawa do dziedziczenial4. Taki sposéb zarza-
du majatkiem dziecka wynika z faktu, ze celem zarzadu rodzicéw jest
zachowanie majatku i1 przekazanie go dorostemu dziecku w stanie nie pogor-
szonym (poza naturalnym zuzyciem jego sktadnikéw).

12 H. Dolecki (red.), T. Sokolowski (red.), M. Andrzejewski, A. Lutkiewicz-Ruciriska, A. Olej-
niczak, A. Sylwestrzak, A. Zielonacki, Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, Warszawa 2010,
s. 427.

13 Wyrok SN z dnia 25 stycznia 2000 r., II UKN 341/99, OSNAPiUS 2001, Nr 11, poz. 397.

14Dz U. z 2012 r., poz. 788.
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II. Wychowanie rodzicow a szkoda wyrzadzona
przez dziecko

1. Odpowiedzialno$é prawna rodzicow

W rozwazaniach nad problematyka odpowiedzialno$ci cywilnej rodzicéw
za szkode wyrzadzona przez ich dziecko na pierwszy plan wysuwa sie zagad-
nienie zalezno$ci miedzy procesem wychowywania dziecka przez rodzicoéw,
a zachowaniem dziecka. Problem ten wystepuje przede wszystkim w przy-
padku odpowiedzialnoéci rodzicow na podstawie art. 415 k.c., a wiec wtedy,
kiedy nastepuje wskazanie zwiazku przyczynowego miedzy dzialaniem ro-
dzicéw, podejmowanym w ramach procesu wychowawczego, a wyrzadzeniem
szkody przez dzieckol®.

2. Czynnosci prawne dokonywane przez dziecko

Reprezentacja rodzicow obejmuje nie tylko sprawy majatkowe, ale takze
sprawy osobiste dziecka, bowiem rodzice reprezentuja dziecko we wszyst-
kich jego sprawach, chyba ze jest to ograniczone przez ustawe lub istote 1 cel
wladzy rodzicielskiej. Zakres uprawnien do reprezentacji ma charakter naj-
szerszy do momentu ukonczenia przez dziecko 13. roku zycia, bowiem wtedy
dziecko nie ma nawet ograniczonej zdolnoéci do czynnoSci prawnej i dlatego
czynnos$ci prawne dokonywane moga by¢ w porozumieniu z osobami trzecimi
jedynie przez rodzicow pod rygorem niewazno$ci, z wyjatkiem tzw. spraw
zycia codziennego. Natomiast od ukonczenia 13. roku zycia dziecko uzyskuje
ograniczona zdolnos¢ do czynnosci prawnych, dlatego moze samo dokonywacé
czynnoéci prawnych, za$ dla ich wazno$ci wymagana jest zgoda rodzica jako
przedstawiciela ustawowego. Dziecko moze jednak dokonywaé niektérych
czynno$ci prawnych samodzielnie, tj. czynnosci, ktérymi nie zaciaga zobo-
wigzan ani nie rozporzadza swoimi prawami, a takze czynnos$ci odnoszacych
sie do przedmiotu, ktéry oddano dziecku do swobodnego uzytku. Dziecko
moze samodzielnie 1 bez zgody rodzicéw zawrze¢ umowe o prace jako mlodo-
ciany pracownik, je§li jednak ten stosunek pracy sprzeciwia sie dobru dziec-
ka, rodzice moga rozwigzaé umowe o prace po uzyskaniu zezwolenia sadu
opiekunczego.

3. Reprezentacja dziecka przez kazdego z rodzicow
Kazde z rodzicow moze samodzielnie reprezentowaé dziecko, jednakze

cele 1 sposdb tego dziatania rodzice ustalaja wspélnie, zas w przypadku bra-

15 J. Styk, Odpowiedzialnosé cywilna rodzicéw za szkode wyrzadzong przez ich dziecko, wyd. 1,
Warszawa 2011, s. 88.
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ku porozumienia miedzy nimi kwestie rozstrzyga sad opiekunczy (art. 97
§ 1-2 k.r.0.). Z przepisu tego wynika zasada autonomii rodzicow, ktoéra pole-
ga na tym, ze kazde z rodzicow jest uprawnione 1 zobowigazane do samodziel-
nego wykonywania wtadzy rodzicielskiej, w tym reprezentowania dziecka.
Zasada samodzielnoéci dziatania rodzicow nie obejmuje jednak decyzji doty-
czacych leczenia dziecka, ktore naleza do istotnych spraw dziecka 1 jako ta-
kie wymagaja wspélnego dzialanial®. Obowiazek wspéldzialania ma jednak
charakter rodzinno-prawny, dlatego brak wspoétdziatania nie powoduje
w zasadzie na gruncie prawa cywilnego niewaznoé$ci czynnoéci prawnej doko-
nanej bez porozumienia z drugim rodzicem. Z drugiej strony wiadomy kon-
trahentowi sprzeciw rodzica dokonujacego czynnos$ci prawnej uniemozliwia
jej wazne dokonanie, poniewaz trwajace skutki oéwiadczenia woli wyrazaja-
cego brak zgody jednego rodzica nie moga by¢ zmienione przez drugiego
z nich, zatem czynnoéé taka bedzie niewaznal”. Z kolei w razie ztozenia przez
rodzicow jednoczeénie w imieniu matoletniego sprzecznych o$wiadczen woli,
zadne z nich nie odnosi skutkul8,

Do istotnych spraw dziecka naleza wszystkie czynnoéci przekraczajace
zakres zwyklego zarzadzania jego majatkiem, oraz te czynnosci zwyklego
zarzadu ktore dotycza materii istotnej dla dziecka z niemajatkowego punktu
widzenial?. Rodzice powinni wspélnie podejmowaé decyzje w sprawach zdro-
wotnych dziecka, ktore maja charakter dla niego istotny. W razie braku moz-
liwosci uzyskania jednoznacznej zgody w sprawach zdrowotnych przedsta-
wicieli ustawowych, nalezy wystapi¢ o zezwolenie do sadu opiekunczego.
7 drugiej strony w naglych sytuacjach, takich jak np. sprawy zdrowotne
dziecka, decyzje moze podejmowaé jeden z rodzicéw20.

W razie braku porozumienia sie rodzicéw w sprawach istotnych dla zdro-
wia 1 rozwoju dziecka, kwestie sporne rozstrzyga sad opiekunczy. Trescia
orzeczenia sadu moze byé samo rozstrzygniecie sporu (np. wskazanie miej-
sca, w ktorym dziecko ma przebywac), czy zezwolenie na wykonanie okreslo-
nego zachowania, np. na wyjazd z dzieckiem za granice lub okre§lenie sposo-
bu realizowania wierzytelnoéci alimentacyjnych?!.

16 T, Smyczynski, Prawo rodzinne i opiekuricze, Warszawa 2012, s. 236—239.

17 H. Dolecki (red.), T. Sokolowski (red.), M. Andrzejewski, A. Lutkiewicz-Ruciriska, A. Olej-
niczak, A. Sylwestrzak, A. Zielonacki, Kodeks rodzinny..., op. cit., s. 426.

18 J. Ignatowicz, [w:] K. Pietrzykowski (red.), Kodeks rodzinny..., op. cit., s. 88.

19 H. Dolecki (red.), T. Sokolowski (red.), M. Andrzejewski, A. Lutkiewicz-Ruciriska, A. Olej-
niczak, A. Sylwestrzak, A. Zielonacki, Kodeks rodzinny..., op. cit., s. 424.

20 G. Jedrejek, Komentarz do art. 97 Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego, [w:] G. Jedrejek,
Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Pokrewienstwo i powinowactwo. Komentarz do art. 61(7)-144(1),
Warszawa 2014.

21 Uchwala SN z dnia 30 maja 1985 r., III CZP 26/85, OSNCP 1986, Nr 4, poz. 45.
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4. Ograniczenie rodzicow w reprezentacji dziecka

Niekiedy rodzice, pomimo tego ze posiadaja wladze rodzicielska, nie
moga reprezentowac dziecka. Ograniczenie rodzicow w reprezentacji dotyczy
zakazu reprezentacji przy wszystkich czynnoéciach prawnych pomiedzy
dzieé¢mi pozostajacymi pod ich wiladza rodzicielska oraz przy wszystkich
czynno$ciach prawnych pomiedzy dzieckiem, a jednym z rodzicéw albo jego
malzonkiem, za wyjatkiem bezptatnych przysporzen na rzecz dziecka lub
naleznych érodkéw utrzymania i wychowania (art. 98 § 2 k.r.o.). Chodzi
w tym przepisie o czynno$ci o charakterze cywilnoprawnym, jak roéwniez
o czynnos$ci o charakterze procesowym, gdyz zakaz reprezentowania dziecka
przez rodzicéw obowiazuje przed sadem oraz przed kazdym organem pan-
stwowymzz.

Rodzice moga reprezentowacé dziecko w stosunkach prawnych zaistnia-
lych miedzy nimi, a dzieckiem tylko w sytuacji, gdy czynnoéé¢ prawna polega
na bezptatnym przysporzeniu na rzecz tego dziecka, badz tez jezeli czynno§é
ta dotyczy naleznych dziecku od drugiego z rodzicow naleznoSci alimentacyj-
nych, co wynika z art. 98 § 2 k.r.o. W przypadku bezplatnych przysporzen na
rzecz dziecka wylaczone jest naruszenie interesu dziecka. Natomiast w przy-
padku naleznos$ci alimentacyjnych chodzi o umowy dotyczacych naleznych
dziecku alimentéw, ktérych dysponentem jest rodzic pod ktérego piecza
przebywa dziecko.

ITI. Alimenty wzgledem dzieci

1. Reprezentacja dziecka przez kuratora

Obowiazek alimentacyjny wzgledem dzieci obejmuje dostarczanie érod-
kéw na utrzymanie 1 wychowanie. Obowiazek alimentacyjny wzgledem dzie-
cl cigzy na obojgu rodzicach 1 dlatego alimenty powinny by¢ roztozone na
matke 1 ojca. Jedynie z waznych powodéw sad moze zwolnié jedno z rodzicow
ze $wiadczenia kosztéw na utrzymanie dziecka. Ponadto powierzenie jedne-
mu z rodzicéw wykonywania pieczy nad dzieckiem jednoczeénie okresla spo-
séb wykonywania przez niego obowiazku alimentacyjnego. Przy tym koszty
tego rodzica przybieraja wowczas postacé opisowa poprzez wskazanie, ze beda
one ponoszone w naturze oraz w osobistych, pozamaterialnych staraniach
w procesie wychowania dziecka?3. Orzekajac o obowiazku alimentacyjnym,
sad bierze pod uwage, czy zglaszane przez dziecko w danych okoliczno$ciach
potrzeby sa usprawiedliwione oraz czy rodzice maja dostateczne mozliwosci

22 K. Gromek, Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, wyd. 3, Warszawa 2009, s. 1442.
23 Orzeczenie SN z dnia 21 listopada 1952 r., C 1814/52, OSN 1953, Nr 3, poz. 92.
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zarobkowe lub majatkowe, aby sprostac jego zadaniom. Swiadczenia alimen-
tacyjne sa przeznaczone w caloéci na utrzymanie dziecka i nie stanowig ele-
mentu jego majatku, pozostajac w calosci do dyspozycji rodzica sprawujacego
piecze nad dzieckiem.

Jezeli w okre$lonych wyzej przypadkach rodzice nie moga reprezento-
waé dziecka, wowczas w my$l art. 99 k.r.o. dziecko reprezentuje kurator.
Gléwnym zadaniem kuratora jest chronienie calo$ci intereséw (majatkowych)
osoby utomnej, osoby czeSciowo ubezwlasnowolnionej dziecka poczetego, pel-
niac na podstawie art. 99 k.r.o. funkcje doraznej ochrony osoby w okreslonej
sprawie dla dokonania czynnos$ci prawnej lub wystapienia w postepowaniu
prawnym?24. Kuratora nalezy odrézni¢ od opiekuna, ktérego ustanawia sie
dla sprawowania opieki nad dzieckiem, m.in. w sytuacji kiedy rodzice sa nie-
znani (art. 94 § 3 k.r.0.), oboje nie zyja, pozbawiono ich wtadzy rodzicielskiej
lub ja zawieszono albo nie majg pelnej zdolnosci do czynnoéci prawnych?5.
Istotne, ze w razie doznania przez opiekuna przemijajace] przeszkody
w sprawowaniu opieki, sad opiekuniczy moze ustanowié kuratora, ktérego
zakres uprawnien okreséla sad w postanowieniu (art. 157 k.r.o.).

Kuratora ustanawia sie zwtaszcza w postepowaniu karnym, gdy dziecko
jest osoba pokrzywdzona, a oskarzonym jest drugi z rodzicéw, co wynika
z uchwaly SN stwierdzajacej, ze rodzic maloletniego nie moze, dziatajac
w charakterze przedstawiciela ustawowego, wykonywac¢ praw tego malolet-
niego jako pokrzywdzonego w postepowaniu karnym, w tym takze w poste-
powaniu z oskarzenia prywatnego, jezeli oskarzonym jest drugi z rodzicow26.
Ustanowiony kurator dziata majac na uwadze wytacznie dobro matoletniego,
ktérego reprezentuje.

Potrzeba ustanowienia kuratora jest rOwniez wymagana w postepowa-
niu o stwierdzenie nabycia spadku, gdy rodzic reprezentujacy dziecko zmie-
rza do uszczuplenia czy pozbawienia dziecka przypadajacego mu udziatu
w spadku?’. Wprawdzie w postepowaniu o stwierdzenie nabycia spadku,
w ktérym matoletnie dziecko reprezentowane jest przez jedno z rodzicéw be-
dace tez spadkobierca, regula jest, ze nie zachodzi miedzy nimi kolizja inte-
reséw, to jednak kolizja bedzie miata miejsce wowczas, gdy rodzic reprezen-
tujacy dziecko domaga sie na swoja rzecz czeséci udzialu w spadku ponad
zakres udzialtu wynikajacy z treéci testamentu albo podwaza waznoéé testa-
mentu sporzadzonego na rzecz dziecka. Wtedy bowiem jego dzialanie zmie-
rza do uszczuplenia cze$ci udziatu w spadku przypadajacej dziecku lub na-
wet do pozbawienia go tego udzialu w ogéle. W éwietle orzecznictwa
sadowego wynikajace z art. 98 § 3 w zw. z § 2 k.r.o., wylaczenie reprezentacji

24 T, Smyczynhski, Prawo..., op. cit., s. 337.

25 Tbidem, s. 316.

26 Uchwata SN z dnia 30 wrzeénia 2010 r., I KZP 10/2010, OSNKW 2010, Nr 10, poz. 84.
27 Postanowienie SN z dnia 25 lutego 2015 r., IV CSK 304/14.
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rodzicow nalezy w postepowaniu nieprocesowym oceniaé ad casum i przyj-
mowac je tylko wtedy, gdy istnieje chocby tylko teoretyczna mozliwosé

sprzecznoéci intereséw?2S,

2. Czynnosci zwykle przekraczajace zarzad majatkiem

Na niektére czynnosci zwiazane z wladza rodzicielska rodzice musza
réwniez uzyskac zgode sadu. Sa to czynnoSci przekraczajace zarzad zwykty
majatkiem dziecka, a takze wyrazenie zgody na dokonanie takich czynnoéci
przez dziecko. Rodzice nie maja w przypadku czynno$ci przekraczajacych
zakres zwyklego zarzadu samodzielnej kompetencji do dokonania takich
czynnoséci, a zatem czynnoé¢ taka jest niewazna. Natomiast zawarcie przez
samo dziecko umowy, dla ktorej wymagana jest zgoda rodzicéw poprzedzona
zezwoleniem sadu, nie powoduje niewazno$ci takie] umowy, poniewaz ma
ona zostaé¢ potwierdzona przez rodzicow po uzyskaniu zgody sadu. Wazne
jest to, ze jezeli rodzicom dokonujacym czynnoséci w imieniu dziecka nie przy-
stuguje prawo do jego reprezentowania albo czynnoéé przekracza zakres ich
kompetencji, czynnosé taka jest bezwzglednie niewazna29.

Reprezentacja ze strony rodzicéw musi by¢ wykonywana zgodnie z do-
brem dziecka, co wynika z faktu, ze wladza rodzicielska powinna by¢ wyko-
nywana wilaénie zgodnie z jego dobrem. W typowej, normalnej rodzinie dobro
dziecka jest w zasadzie zgodne z interesem rodzicow. Zasada dobra dziecka,
jako naczelna zasada prawa stosunkéw rodzicielskich, nakazuje przy ksztat-
towaniu stosunkéw rodzinnych uwzgledniaé interes dziecka jako nadrzedny.
Sprzecznoéé miedzy dobrem dziecka, a interesem rodzicoOw pojawia sie wOw-
czas, gdy jedno z rodzicow dziecka przestaje interesowac sie swojgq rodzina,
a zaczyna dazy¢ do osiagania wylacznie wlasnych celéw o charakterze osobi-
stym, ktore nosza znamiona dazen typowo egoistycznych. Skoro reprezenta-
cja musi by¢ wykonywana zgodnie z dobrem dziecka, czynno$é prawna doko-
nana w imieniu dziecka w jego istotnej sprawie, ale sprzeczna z istota 1 celem
wladzy rodzicielskiej bedzie niewazna, jako niezgodna z prawem na podsta-
wie art. 58 § 1 k.c.30

3. Zawieszenie i ograniczenie wladzy rodzicielskiej

W $wietle art. 93 k.r.o. jezeli wymaga tego dobro dziecka, sad moze za-
wiesié, ograniczy¢ badz pozbawié wiadzy rodzicielskiej jednego z rodzicéw
lub ich oboje. Pozbawienie 1 ograniczenie wladzy rodzicielskiej nalezy do naj-
drastyczniejszych érodkéw na gruncie prawa rodzinnego i1 opiekunczego;

28 Postanowienie z dnia 9 lipca 2004 r., IT CK 435/03, OSNC 2005, Nr 2.

29 Uchwala SN z dnia 24 czerwca 1961 r., I CO 16/61, OSNCP 1963, Nr 9, poz. 187.

30 H. Dolecki (red.), T. Sokotowski (red.), M. Andrzejewski, A. Lutkiewicz-Rucifiska, A. Olej-
niczak, A. Sylwestrzak, A. Zielonacki, Kodeks rodzinny..., op. cit., s. 426.
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$rodki te stanowig ingerencje w sfere wladzy rodzinnej, ktéra — choé nie ma
charakteru penalnego — stuzy pomoca rodzicom, aby swoja wtadze rodziciel-
ska sprawowali w sposéb w pelni prawidlowy31.

Ograniczenie wtadzy rodzicielskiej ma na celu zapobieganie wystgpieniu
stanu zagrozenia dobra dziecka, a ponadto ma ono przeciwdziala¢ negatyw-
nym skutkom niewlaéciwego wykonywania wladzy rodzicielskiej32. Celem
ograniczenia wladzy rodzicielskiej jest ochrona dziecka, a takze niesienie po-
mocy rodzicom, ktérzy z r6znych powodow, a w szczegdlnosci z powodu trud-
noéci wychowawczych czy zyciowych, nie radza sobie nalezycie ze sprawowa-
niem wladzy rodzicielskiej zgodnie z zasada dobra dziecka33. Wazne jest to,
ze mozliwo$¢ ograniczenia wladzy rodzicielskiej zachodzi nawet wtedy, gdy
nie dojdzie do naruszenia dobra dziecka®4.

Przestanka ograniczenia wladzy rodzicielskiej jest zagrozenie dobra
dziecka i nienalezyte jej wykonywanie35. O nienalezytym wykonywaniu wia-
dzy rodzicielskiej éwiadczy w szczegblnoSci naruszenie wskazanego w prze-
pisie art. 97 § 2 k.r.o. obowiazku wspétdecydowania o istotnych sprawach
dziecka, co moze uzasadniaé ograniczenie albo pozbawienie tej wladzy przez
sad pod warunkiem réwnoczesnego zagrozenia dobra dziecka przy dokona-
niu, z pominieciem drugiego rodzica, samodzielnego rozstrzygniecia istotne;j
sprawy dziecka3®.

4. Zakaz stycznoéci a ograniczenie kontaktow

W prawie polskim, obok wskazanych juz zasadniczych probleméw doty-
czacych wzajemnej relacji obu praw, aktualne pozostaja dwa bardziej szcze-
gbétowe pytania zwigzane z dopuszczalnoécig orzeczenia zakazu stycznosci,
czy kwestia ograniczenia kontaktéw. Chodzi po pierwsze o to, czy mozliwe
jest pozbawienie prawa do stycznosci rodzica ktoremu wladza rodzicielska
przystuguje, a wiec zakazanie utrzymywania kontaktéw. Po drugie o to, czy
ograniczenie kontaktow wymaga réwniez uprzedniego sadowego rozstrzy-
gniecia w zakresie wladzy rodzicielskiej3”.

Jedna kwestia jest potrzeba umozliwienia elastycznego, dopasowanego
do wymogéw konkretnej sprawy dzialania sadu, druga natomiast — stworze-

31 M. Lech-Chelminska, V. Przybyta, Kodeks rodzinny i opiekuticzy. Praktyczny komentarz
z orzecznictwem, Warszawa 2006, s. 257.

32 J. Ruszewski, Prawo rodzinne, Suwalki 2011, s. 77.

33 Postanowienie SN z dnia 13 wrzeénia 2000 r., IT CKN 1141/00, LEX nr 51969.

34 J. Gajda, Kodeks rodzinny i opiekuticzy. Komentarz, Warszawa 2000, s. 410.

35 H. Ciepla, [w:] K. Piasecki (red.), Kodeks rodzinny i opiekurczy. Komentarz, Warszawa
2006, s. 674.

36 Postanowienie SN z dnia 14 pazdziernika 1970 r., III CRN 181/70, OSNCP 1971, Nr 6,
poz. 107.

37T, Justynski, Prawo do kontaktéw z dzieckiem w prawie polskim i obcym, Warszawa 2011,
s. 113-114.
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nie poprawnej dogmatycznie oraz stusznej merytorycznie konstrukeji, ktéra
na takie dzialanie pozwala38.

Aby doszto do ograniczenia wladzy rodzicielskiej, w kazdym przypadku
zagrozenie dobra dziecka musi byé powazne, gdyz ograniczenie wladzy rodzi-
cielskiej z przyczyn btahych przynosi z reguly wiecej szkody anizeli pozytku.
Przy zagrozeniu dobra dziecka rodzicom mozna przypisa¢ wyrazna, zagraza-
jaca dziecku nieprawidlowosé ich postepowanias?. Istotny pozostaje fakt, ze
w sytuacji powstania zagrozenia dobra dziecka ograniczenie wladzy rodzi-
cielskiej staje sie obowiazkowe0. Zadaniem sadu jest ustalenie faktu, cha-
rakteru i czestotliwoéci negatywnego zachowania rodzicow, ktére zagraza
dobru dziecka?l.

W éwietle orzecznictwa dobro dziecka wiaze sie z zaspokojeniem jego
potrzeb zyciowych, a takze emocjonalnych i psychicznych?2. Jezeli zachodza,
rozbiezno$ci pomiedzy dobrem dziecka, a interesem rodzicéw, moze doj$é do
ograniczenia wladzy rodzicielskiej, gdyz nie mozna pogodzi¢ tak rozumiane-
go interesu rodzicéw z uzasadnionym interesem dziecka??. Z orzecznictwa
wynika réwniez, ze art. 109 k.r.o. nie uzaleznia wydawania potrzebnych za-
rzadzen od przyczyn nienalezytego wykonywania wtadzy rodzicielskiej, lecz
zmierza do usuniecia wszelkiego rodzaju zrdédet zagrozenia dobra dziecka
bez wzgledu na to, czy trudnosci w wykonywaniu wiadzy rodzicielskiej sa
zawinione przez rodzicéw*?. Z kolei w innym orzeczeniu stwierdzono, ze
ograniczenie wladzy rodzicielskiej nastepuje w sytuacji zagrozenia dobra
dziecka; bez znaczenia pozostaje jednak okoliczno$é, czy zagrozenie to zosta-
to spowodowane niewlasciwym postepowaniem rodzicéw, ich nieudolnoscia,
czy tez mylnym wyobrazeniem o tym czego wymaga dobro dziecka??.

IV. Sytuacje zagrazajace dobru dziecka

1. Postepowanie rodzicow i maloletniego

Jedna z najbardziej oczywistych okolicznoéci zagrazajacych dobru dziec-
ka jest przemoc domowa. Obejmuje ona wszelkie nieprzypadkowe akty go-
dzace w osobista wolnosé¢ jednostki lub przyczyniajace sie do fizycznej, a tak-

38 Tamze.

39 T, Sokolowski, Prawo rodzinne. Zarys wyktadu, Poznan 2013, s. 170.

40 K. Gromek, Kodeks rodzinny, op. cit., s. 587.

41 H. Ciepta, J. Ignaczewski, J. Skibinska-Adamowicz, Komentarz do spraw rodzinmych,
Warszawa 2012, s. 234.

42 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku z dnia 28 pazdziernika 2010 r., I ACa 458/10,
LEX nr 784436.

43 Postanowienie SN z dnia 5 stycznia 1999 r., III CKN 979/98, LEX nr 12151086.

44 Postanowienie SN z dnia 7 czerwca 1967 r., III Cr 84/67, OSNC 1968, Nr 2, poz. 21.

45 Postanowienie SN z dnia 27 pazdziernika 1997 r., IIT CKN 321/97, LEX Nr 236525.
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ze psychicznej szkody osoby, wykraczajace poza spoteczne zasady wzajemnych
relacji*é. Przemoc fizyczna moze mieé charakter czynny lub bierny, jednak
w kazdym przypadku stanowi podstawe do ograniczenia wladzy rodzicielskiej.

Wedtug tresci art. 109 k.r.o., gdy ma miejsce zagrozenie dobra dziecka,
sad moze wydac stosowne zarzadzenia:

— zobowiazaé rodzicow oraz matoletniego do okre§lonego postepowania,
jak: zobowiazanie do pracy z asystentem rodziny, zobowiazanie do realizo-
wania innych form pracy z rodzina, skierowanie matoletniego do placéwki
wsparcia dziennego, skierowanie rodzicéow do placéwki badz specjalisty z za-
kresu terapii rodzinnej 1 poradnictwa;

— okresli¢ czynnoséci, ktore nie moga by¢ wykonywane przez rodzicow
bez zezwolenia sadu albo poddaé rodzicOw innym ograniczeniom, np. takim,
jakim podlega opiekun;

— poddaé¢ wykonywanie wladzy rodzicielskiej stalemu nadzorowi kurato-
ra sadowego;

— skierowaé matoletniego do organizacji lub instytucji powolanej do
przygotowania zawodowego albo do innej placowki sprawujacej czesciowa
piecze nad dzieémi;

— zarzadzi¢ umieszczenie maloletniego w rodzinie zastepczej, rodzin-
nym domu dziecka albo w instytucjonalnej pieczy zastepczej lub tez powie-
rzy¢ tymczasowo petnienie funkcji rodziny zastepczej matzonkom lub osobie
niespelniajacym warunkéw dotyczacych rodzin zastepczych, w zakresie nie-
zbednych szkolen, okreslonych w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej.

Zdaniem doktryny zarzadzenia stuzace ograniczeniu wladzy rodziciel-
skiej sa najbardziej wszechstronnym oraz elastycznym $rodkiem kontroli
wykonywania wladzy rodzicielskiej*?. Jednakze wskazane powyzej rodzaje
ograniczen wladzy rodzicielskiej nie maja zamknietego charakteru, sad jest
bowiem uprawniony do wydania dowolnego zarzadzenia zgodnie z wymoga-
mi dobra dziecka?®. W szczegélnoéci zarzadzenie moze dotyczyé uregulowa-
nia kontaktéw dziadkéw z dzieckiem lub tez mieé charakter jednorazowy,
jak np. zgoda na operacje, czy zezwolenie na pobranie krwi. Zarzadzenia
sadu opiekunczego moga mie¢ charakter ingerencji doraznej lub trwalej. Za-
rzadzenie sadu moze réwniez polega¢ na wydaniu rodzicom lub opiekunowi
polecenia ztozenia wniosku o §ciganie albo na ustanowieniu do tej czynnosci
kuratora w sytuacji, gdy pokrzywdzonym jest matoletni nieuprawniony do
ztozenia wniosku o §ciganie sprawcy przestepstwa Sciganego na wniosek,

46 1,. Pospiszyl, Przemoc w rodzinie, Warszawa 1994, s. 14.

4T A, Lapinski, Ogélna problematyka ograniczenia wiadzy rodzicielskiej wedtug art. 109
k.r.o., ,Palestra” 1974, nr 3, s. 22.

48 J. Gajda, J. Ignatowicz, J. Pietrzykowski, K. Pietrzykowski, J. Winiarz, Kodeks rodzinny
i opiekuriczy. Komentarz, Warszawa 2012, s. 930.
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a przedstawiciel ustawowy albo osoba, pod ktérej stata piecza pozostaje po-
krzywdzony, nie sktada takiego wniosku naruszajac w ten sposéb dobro ma-
loletniego?9. W praktyce sad jest uprawniony do wydania dowolnego zarza-
dzenia, ktérego wymaga dobro dziecka, pod warunkiem, ze bedzie ono
wykonalne oraz mozliwe do wyegzekwowania®0. Rozmaito$é sposobéw ogra-
niczenia wladzy rodzicielskiej wynika bowiem z réznorodno$ci sytuacji uza-
sadniajacych w tej kwestii ingerencje prawna.

2. Srodki celowe ograniczenia wladzy rodzicielskiej

W przypadku ograniczenia wladzy rodzicielskiej nie istnieja zadne
z gbry okre§lone reguly nakazujace stosowanie odpowiednich form ogra-
niczenia, a kazdy przypadek powinien byé¢ postrzegany indywidualnie®!.
W piSmiennictwie przedmiotu podkresla sie, ze ograniczenie wladzy rodzi-
cielskiej powinno mieé charakter celowy i odpowiedni do wagi oraz rodzaju
popelnionego zachowania zaréwno przez rodzicéw, jak i przez dzieci®2.
W ustawowym katalogu znajdujq sie zarzadzenia umieszczone w porzadku
od najtagodniejszego do najsurowszego, ale powinny byé one wydawane
przez sad w sposéb adekwatny do sytuacji w jakiej dziecko sie znajduje,
a wiec przy uwzglednieniu wszystkich okolicznoéci konkretnej sprawy®s.
Kierowanie do dziecka zarzadzen jest celowe jedynie wtedy, gdy z uwagi na
wiek badz stopien rozwoju bedzie ono w stanie zrozumieé¢ znaczenie natozo-
nej powinnos$ci. Sad powinien wybraé¢ najbardziej odpowiedni érodek inge-
rencji, stuzacy ochronie dziecka, ktéry uzna za stosowny w przypadku okre-
§lonego stanu faktycznego.

3. Ograniczenie wladzy rodzicielskiej

W nastepstwie ograniczenia wladzy rodzicielskiej sad moze w szczegodl-
noéci okresli¢ czynnosci, ktére nie beda wykonywane przez rodzicéw bez ze-
zwolenia sadu. Powinny by¢ one sprecyzowane w sposéb konkretny w tresci
orzeczenia sadu. Moze chodzié przede wszystkim o zezwolenie sadu opiekun-
czego we wszelkich wazniejszych sprawach, ktore dotycza osoby lub majatku
maloletniego.

Postanowienie o ograniczeniu wladzy rodzicielskiej sad moze wydacé tyl-
ko po przeprowadzeniu rozprawy i staje sie ono skuteczne i wykonalne po

49 Uchwatla SN z dnia 17 grudnia 1970 r., VI KZP 43/68, OSNKW 1971, Nr 7-8, s. 101.

50 J. Strzebinczyk, Prawo rodzinne, Warszawa 2013, s. 280.

51 A Kilianska, Ograniczenie wtadzy rodzicielskiej, ,,Przeglad Prawno-Ekonomiczny” 2012,
nr 18 (1/2012), s. 30.

52 A. Klihska-Pekacz, Ograniczenie, zawieszenie i pozbawienie wladzy rodzicielskiej jako in-
stytucje prawa rodzinnego stuzqce ochronie dzieci, ,Studia z Zakresu Prawa, Administracji, Zarza-
dzania UKW w Bydgoszczy” 2013, t. 4, s. 259.

53 K. Gromek, Wiadza rodzicielska. Komentarz, Warszawa 2008, s. 587.
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uprawomocnieniu sie (art. 579 k.p.c.). Koresponduje to z art. 48 ust. 2 Kon-
stytucji RP%4, wedlug ktérego ograniczenie lub pozbawienie praw rodziciel-
skich moze nastapié¢ jedynie w przypadkach okre§lonych w ustawie i tylko na
podstawie prawomocnego orzeczenia sadu.

Konsekwencja ograniczenia wladzy rodzicielskiej jest pozbawienie rodzi-
ca, ktoremu sad ograniczyl wykonywanie witadzy rodzicielskiej, pewnych
jego uprawnien®. Jezeli wladza rodzicielska zostaje ograniczona, ogranicze-
niu ulega odpowiednio zakres kompetencji do reprezentowania dziecka.
Z orzecznictwa sadowego wynika, ze legitymacja drugiego rodzica do wspdt-
decydowania o istotnych sprawach dziecka wynika z jego obowiazkéw oraz
uprawnien, do jakich ograniczona zostala jego wladza rodzicielska®6. Kolej-
ny skutek ograniczenia wladzy rodzicielskiej przewiduje réwniez art. 113
§ 2 k.r.o., wedlug ktérego w wyjatkowych przypadkach sad opiekuniczy moze
ograniczyC osobista styczno$§¢ z dzieckiem rodzicéw, ktérych wladza rodzi-
cielska zostala ograniczona, przez umieszczenie dziecka w rodzinie zastep-
czej lub w placoéwce opiekunczo-wychowawczej.

4. Rozwod a zawieszenie wladzy rodzicielskiej

Sad orzekajac rozwdd orzeka o wiladzy rodzicielskiej nad wspdlnym
dzieckiem obojga matzonkéw oraz zobowiazuje ich w jakiej wysokoséci kazdy
z nich obowiazany jest do wychowania 1 ponoszenia kosztéw utrzymania
dziecka.

Rozwéd rodzicéw sprawia, ze jakoéé kontaktéw miedzy rodzicami i dzieé-
mi w sposob oczywisty ulega pogorszeniu. Dziecko doswiadcza destruktyw-
nych form zachowania w sytuacjach konfliktowych 1 pogltebia sie w nim pesy-
mistyczne spojrzenie na relacje interpersonalne®”.

Zawieszenie wladzy rodzicielskiej wynika z ingerencji sadu opiekuncze-
go w te wladze 1 stanowi swego rodzaju forme poérednig miedzy jej ograni-
czeniem, a catkowitym pozbawieniem rodzicéw tego rodzaju wladzy. Zgodnie
bowiem z art. 110 k.r.o. § 1 w razie przemijajacej przeszkody w wykonywa-
niu wladzy rodzicielskiej sad opiekunczy moze orzec jej zawieszenie®8. Cecha,
charakterystyczna tego érodka jest to, ze nie powoduje on pozbawienia wla-
dzy rodzicielskiej, a jedynie jej wylaczenie na pewien czas. Przyjmuje sie
powszechnie, ze zawieszenie podlega uchyleniu, gdy jego przyczyna ustanie.

54 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483
ze zm.

55 H. Ciepta, B. Czech, T. Domiriczyk, S. Kalus, K. Piasecki (red.), M. Sychowicz, Kodeks ro-
dzinny i opiekuticzy. Komentarz, Warszawa 2011, s. 793.

56 Uchwala SN z dnia 30 maja 1985 r., III CZP 26/85, OSNCP 1986, Nr 4, poz. 45.

57 A. Czerederecka, Rozwdd a rywalizacja o opieke nad dzieémi, Warszawa 2019, s. 87.

58 1. Dtugoszewska, Przestanki oraz skutki ograniczenia i pozbawienia wtadzy rodzicielskiej,
wyd. 1, Warszawa 2012.
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Przyktadem przemijajacej przyczyny moze byé miedzy innymi pobyt w wie-
zieniu 1 przejéciowa choroba. W przypadku, gdy zawieszenie wiadzy rodzi-
cielskiej zostato orzeczone wobec obojga rodzicow, wtedy sad ustanawia opie-
ke dla dziecka.

Podsumowanie

Przedmiotem rozwazan w artykule uczyniono problematyke ogranicze-
nia wtadzy rodzicielskiej przez sad, a takze jej posiadanie przez rodzicow.
Dodatkowo opisana zostata rola rodzica, podzielno§é wtadzy rodzicielskiej
oraz sytuacja majatkowa dziecka. Poruszono tez kwestie pieczy zastepcze],
roli kuratora, jak réwniez pozbawienia 1 zawieszenia wladzy rodzicielskiej.
Przedstawiono takze argumentacje majaca na celu ukazanie dobra dziecka
wynikajacego z konkretnych uwarunkowan. Zdaniem autorki okre§lony we
wstepie niniejszego artykutu cel zostal osiagniety.

Nalezy podkre§li¢, ze autorka w swych rozwazaniach kierowala sie
przede wszystkim najwazniejsza przeslanka, jaka stanowi dobro dziecka
oraz doglebnie przeanalizowala wszystkie aspekty tego wazkiego problemu.
W tekécie zostala omdéwiona rowniez rola rodzica, wladza rodzicielska oraz
to, w jakim stopniu sad te wladze ogranicza. Podkreéli¢ nalezy hipoteze, ze
decyzje sadéw w sprawach rodzinnych wywieraja wplyw na relacje rodzic
dziecko. Wysunaé¢ mozemy nastepujace wnioski sprawy z zakresu relacji po-
miedzy rodzicami oddziatywuja na sytuacje dziecka. Drugim réwnie waznym
wysunietym wnioskiem jest twierdzenie, ze dziecko z racji niedojrzatosci
psychicznej jest narazone na negatywne skutki oddziatywania spraw z za-
kresu stosunkéw rodzinnych oraz dobro dziecka winno byé punktem odnie-
sienia w sprawach rodzinnych.
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Summary
The role of a parent and kustody of a child and the impast
on the limitation of parental authoristy by the court

Key words: legal representation of a parent, parental authority parental responsibility, child.

The subject connected with legal representation of a child by a parent in
Polis losr and with the limitation of parental responsibility has become a si-
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gnificant issue in the area of family law. This field has long remainded bey-
ond the scope of both research and reflection. The article raises the issue of
rights and obligations towards a child arising from being a parent. It also
shows how the institution of limitation and deprivation of parental responsi-
bility works. The aim of this paper is not only to analyse such a difficult
subject, that is the imitation of parental authority, but the effects it has on
a child as well. A comparative method and a descriptive technigue have been
used in this study.
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Zastosowanie przepisow ogolnych
dotyczacych administracyjnych kar pienieznych
w sprawach wymierzania kar za zajecie
pasa drogowego

Wprowadzenie

7 dniem 1 czerwca 2017 r. weszla w zycie ustawa z dnia 7 kwietnia 2017 r.
o zmianie ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego oraz niekto-
rych innych ustaw!. Na podstawie art. 1 pkt 41 tego aktu do ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego? zostal doda-
ny Dziat IVA zatytulowany ,,Administracyjne kary pieniezne”, ktérego prze-
pisy znajduja zastosowanie w sprawach naktadania lub wymierzania admi-
nistracyjnej kary pienieznej lub udzielania ulg w jej wykonaniu. Dzial ten
sktada sie z jedenastu artykutéw, w ktorych ustawodawca kolejno: zdefinio-
wal administracyjna kare pieniezna (art. 189b k.p.a.), wprowadzit przepis
miedzyczasowy — stosowanie ustawy wzgledniejszej dla strony (art. 189c
k.p.a.), podal dyrektywy wymiaru administracyjnej kary pienieznej (art.
189d k.p.a.), wylaczyt odpowiedzialnoéé, jesli do naruszenia prawa doszto
wskutek dziatania silty wyzszej (art. 189e k.p.a.), wskazal przestanki odsta-
pienia od nalozenia administracyjnej kary pienieznej (art. 189f k.p.a.), ure-
gulowat kwestie przedawnienia nalozenia administracyjnej kary pienieznej
(art. 189g i art. 189h k.p.a.), okreélil, kiedy administracyjna kara pieniezna
jest zalegla (art. 1891 k.p.a.) 1 uregulowal kwestie przedawnienia egzekucji
administracyjnej tej kary (art. 189 k.p.a.), jak réwniez wskazal, w jakich
przypadkach i pod jakimi warunkami mozna udzielaé ulg w wykonaniu rze-
czonej kary (art. 189k k.p.a.). W ten sposéb ustawodawca w Dziale IVA k.p.a.
stworzyt co§ w rodzaju ,.czeSci ogdlne]” prawa o administracyjnych karach
pienieznych. Jednak, co nalezy podkresli¢, przepisy Dziatu IVA k.p.a. nie

1 Dz. U. poz. 935; dalej: ,,ustawa nowelizujaca”.
2T.j. Dz. U. 2 2016 r., poz. 23 ze zm.; dalej: ,k.p.a.”
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ujednolicaja zasad nakltadania takich kar, poniewaz z art. 189a § 1 k.p.a.
wynika, ze pierwszenstwo maja zawsze przepisy ustaw szczegdlnychs.

Jak wynika natomiast z uzasadnienia projektu ustawy nowelizujacej,
wprowadzenie tych regulacji ,,zmierza do zapewnienia adekwatno§ci admini-
stracyjnych kar pienieznych do zaistniatych przypadkéw naruszenia prawa.
Jego celem jest uregulowanie og6lnych dyrektyw wymiaru kar, przestanek
odstapienia od natozenia kary, terminéw przedawnienia nalozenia i egzeku-
cji kary oraz warunkéw udzielania ulg w zaplacie kar pienieznych”. Projek-
todawca zauwazyl przy tym, ze ,kary administracyjne w polskim prawie bar-
dzo czesto stanowig dotkliwg sankcje za naruszenie prawa, niekiedy nawet
surowszg niz kary wymierzane za popelnienie wykroczenia, wykroczenia
karnoskarbowego, przestepstwa badz przestepstwa karnoskarbowego. Jed-
noczeénie w systemie prawnym brak jest regut ogélnych okreélajacych zasa-
dy ich nakladania i wymierzania, co skutkuje znaczacym zréznicowaniem
sytuacji podmiotéw podlegajacych ukaraniu, szczegblnie w zakresie instytu-
¢ji tagodzacych obiektywny charakter odpowiedzialnoéci administracyjnej
(np. w wyniku braku okre§lenia lub zrbéznicowania przestanek branych pod
uwage przy szacowaniu wysoko$ci kary pienieznej), czesto nieuzasadnionym
ze wzgledu na przedmiot 1 specyfike danej regulacji. Ponadto niejednokrot-
nie nakladanie kar administracyjnych cechuje automatyzm oraz nieuwzgled-
nianie przyczyn i okolicznoéci dopuszczenia sie naruszenia”®.

Wprowadzenie do porzadku prawnego ogdlnych przepiséw o nakladaniu
kar administracyjnych, ujetych w ramy Dziatu IVA k.p.a., bylo pierwsza tego
typu regulacja w polskim prawie administracyjnym. Potrzeba wprowadzenia
tych przepiséw zdaje sie nie budzié¢ wiekszych watpliwo$ci. Jak stusznie pod-
nosi bowiem W. Radecki, w obrebie prawa penalnego (represyjnego) ,mamy
do czynienia z pewnym swoistym segmentem prawa zlozonym z trzech kom-
ponentéw: prawa karnego sensu stricto, prawa wykroczen 1 prawa deliktéw
administracyjnych. (...) Dwie pierwsze czeéci skladowe owego segmentu
opieraja sie o akty kodyfikacyjne tak materialnego, jak i procesowego prawa
karnego sensu stricto i prawa wykroczen”. W takim za$ ujeciu regulacja
zawarta w Dziale IVA k.p.a. winna by¢ postrzegana jako préba wypelnienia
luki istniejacej w tym systemie.

Uptyw dwoch lat od wejscia w zycie przepisow Dziatu IVA k.p.a. sktania
do podjecia badan nad ich zastosowaniem w konkretnych sprawach admini-

3 Por. W. Radecki, Odpowiedzialno$é za przestepstwa, wykroczenia i delikty administracyjne
w prawie polskim, czeskim i stowackim, ,Prokuratura i Prawo” 2017, nr 10, s. 39.

4 Zob. uzasadnienie rzadowego projektu ustawy nowelizujacej, Sejm RP VIII kadencji, druk
nr 1183, s. 5, dostepne pod adresem http://sejm.gov.pl (data dostepu 14.05.2019).

5 Ibidem, s. 68.

6 W. Radecki, op. cit., s. 42. W obrebie prawa represyjnego mozliwe jest takze wyodrebnienie
jeszcze jednego (czwartego) komponentu, a mianowicie przepiséw regulujacych odpowiedzialno§é
dyscyplinarna.
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stracyjnych. Wymaga w tym miejscu podkreslenia, ze przepisy zawarte
w tym dziale nie moga stanowi¢ samodzielnej podstawy prawnej do naktada-
nia lub wymierzania administracyjnej kary pienieznej. Rozwigzania w nich
zawarte, jak wynika z uzasadnienia projektu ustawy nowelizujacej, ,,uzupel-
niaja jedynie regulacje przewidziane w przepisach szczegdlnych, przy posza-
nowaniu zasady, ze przepis szczegdlny ma pierwszenstwo przed przepisem
ogélnym (lex specialis derogat legi generali). Przepisy k.p.a. w zakresie regut
nakladania kar 1 udzielania ulg w ich wykonaniu sa zatem przepisami og6lny-
mi, z tym jednakze zastrzezeniem, ze do uregulowanych w przepisach odreb-
nych poszczegdlnych aspektéw materii dotyczacej kar administracyjnych, nie
stosuje sie przepiséw dzialu w zakresie tych aspektéw (art. 189a § 2 k.p.a.)”7.

Cele artykulu i przeglad stanowisk judykatury

Ograniczone ramy niniejszego opracowania i wielo§¢ regulacji szczego6l-
nych odnoszacych sie do materii dotyczacej administracyjnych kar pieniez-
nych, nie pozwalaja na kompleksowe ujecie problematyki zastosowania prze-
pisow Dziatu IVA k.p.a. w sprawach naktadania lub wymierzania tego
rodzaju kar. Stad tez badania ograniczono do spraw zwiazanych z karami
pienieznymi za zajecie pasa drogowego, wymierzanych na podstawie przepi-
séw ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych8. Wybér tego ro-
dzaju spraw administracyjnych jako obszaru badawczego, zwigzany jest
z dostrzezona przez Autorke rozbiezno$cia w pogladach judykatury co do
mozliwoéci zastosowania w tych sprawach przepiséw Dziatu IVA k.p.a. Za-
sadniczym przedmiotem badania w niniejszym artykule jest zatem orzecz-
nictwo sadowe. Poglady judykatury zostana poddane analizie z uwzglednie-
niem pogladéw doktryny i stanowiska projektodawcy. Tak zakresélony obszar
badawczy pozwoli na ustalenie mozliwosci 1 ewentualnego zakresu zastoso-
wania przepisoOw Dziatu IVA k.p.a. w sprawach wymierzania kar za zajecie
pasa drogowego.

Poglad o mozliwo$ci zastosowania przepiséw Dziatu IVA k.p.a. w spra-
wach wymierzania kar pienieznych za zajecie pasa drogowego zostal sformu-
lowany m.in. w wyroku WSA w Gliwicach z 8 stycznia 2018 r. (sygn. akt II
SA/G1 1220/17)9. Moca, tego wyroku oddalono sprzeciw od decyzji kasatoryj-
nej Samorzadowego Kolegium Odwolawczego wydanej w sprawie wymierze-
nia kary pienieznej za zajecie pasa drogowego bez zezwolenia zarzadcy drogi
(art. 40 ust. 12 pkt 1 u.d.p.), w zwiazku z wejéciem w zycie na etapie poste-

7 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy nowelizujacej, op. cit., s. 71.

8T.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 2068 ze zm.; dalej: ,u.d.p.”

9 Wyrok jest prawomocny i dostepny w Centralnej Bazie Orzeczenn Sadéw Administracyj-
nych pod adresem https://orzeczenia.nsa.gov.pl, dalej: ,,CBOSA”.
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powania odwotawczego przepisow ustawy nowelizujacej. W uzasadnieniu
tego wyroku przyjeto, ze ,jednoznaczne i ostateczne rozpoznanie sprawy
w postepowaniu odwolawczym z uwzglednieniem po raz pierwszy tych «no-
wych» przepisow nastapitoby z naruszeniem wynikajacej z art. 15 k.p.a. za-
sady dwuinstancyjno$ci postepowania administracyjnego. Przesadza to o le-
galno$ci zastosowania w sprawie tresci art. 138 § 2 k.p.a. Nie moze ulegaé
bowiem jednoczeénie watpliwoéci, ze przedmiotem postepowania w niniej-
szej sprawie jest wymierzenie kary pienieznej w rozumieniu art. 189b k.p.a.”

Poglad o koniecznoéci uwzglednienia regulacji zawartych w Dziale IVA
k.p.a. w sprawach wymierzania kar pienieznych za zajecie pasa drogowego
zostal sformutowany takze w wyroku WSA w Olsztynie z 30 kwietnia 2019 r.
sygn. akt IT SA/Ol 254/1910. W uzasadnieniu tego wyroku zwrdcono takze
uwage, ze wraz z wejéciem w zycie przepiséw Dziatu IVA k.p.a. na aktualno-
$ci stracity poglady judykatury dotyczace dyrektyw wymiaru kary pieniezne;j
za zajecie pasa drogowego dotyczace zbedno$ci badania jakichkolwiek in-
nych okolicznoéci, poza tymi wymienionymi w przepisach u.d.p., jako niema-
jacych wplywu na poniesienie przez podmiot odpowiedzialnosci.

Przeciwny poglad zostat natomiast wyrazony w wyroku WSA w Warsza-
wie z 7 stycznia 2019 r. sygn. akt VI SA/Wa 1913/1811, W uzasadnieniu tego
wyroku wywiedziono bowiem, ze ,,decyzje, wydawane w oparciu o art. 40 ust.
12 u.d.p., sa decyzjami zwiazanymi. Przepis ten stanowi bowiem, ze w przy-
padku zajecia pasa drogowego bez zezwolenia lub z przekroczeniem okresu,
na jaki zezwolenie zostalo wydane, zarzadca drogi wymierza kare pieniezna.
Oznacza to, ze organy ustaliwszy zaistnienie zdarzenia faktycznego — samo-
wolne zajecia pasa drogowego, z ktérym ustawodawca powiazal konkretna
sankcje, w tym przypadku kare pieniezna, nie mialy zadnej mozliwosci od-
stapienia od jej wymierzenia, gdyz odpowiedzialno$é za delikt administracyj-
ny wynika z mocy prawa. Organy zobligowane byty jedynie do ustalenia fak-
tu — co uczynily, a nastepnie wyliczenia 1 wymierzenia kary pienieznej
— wydania decyzji, bez badania jakichkolwiek dodatkowych przestanek, np.
wskazanych w przywotanych w skardze przepisach z Dzialu IVA k.p.a., gdyz
ustawa o drogach publicznych takich sytuacji nie dopuszcza”. Zdaniem tego
Sadu, ,,zwiazany charakter kary pienieznej, przewidziany w ustawie o dro-
gach publicznych, tj. w przepisach odrebnych, w zw. z art. 189a § 2 pkt 1
k.p.a. determinuje, ze w niniejszej sprawie nie mogly mieé¢ zastosowania,
przywolane w skardze jako naruszone, przepisy Dziatu IVa k.p.a. Dyrektywy

10 CBOSA; orzeczenie jest prawomocne.

11 CBOSA. Cho¢ wyrokiem z 10 pazdziernika 2019 r. sygn. akt II GSK 753/19, NSA oddalil
skarge kasacyjng od ww. wyroku WSA w Warszawie, to jednak w uzasadnieniu tego orzeczenia
NSA odwotat sie do art. 16 ustawy nowelizujacej i ocenil, ze przepisy Dziatu IVA k.p.a. nie znaj-
duja zastosowania w tej sprawie z uwagi na wszczecie postepowania administracyjnego przed
dniem 1 czerwca 2017 r.
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wymiaru kar administracyjnych przewidziane w Dziale IVa k.p.a. nie znaj-
duja zastosowania w przypadku kar pienieznych nakladanych decyzjami
zwigzanymi, czyli takimi, w stosunku do ktérych ustawodawca nakazuje sto-
sowac¢ pewien jednoznaczny mechanizm — sankcji pienieznej. W tej sytuacji
Sad w skladzie orzekajacym stwierdza, ze w niniejszej sprawie nie moglto
doj$¢ do uchybienia w zakresie naruszenia, poprzez pominiecie art. 189d,
art. 189g i art. 189f § 1 k.p.a., gdyz normy te przewiduja dodatkowe przestan-
ki przy wymierzaniu kar pienieznych, czego ustawa o drogach publicznych,
jako przepisy odrebne, nie dopuszcza”.

Ocena mozliwosci zastosowania przepisow
Dzialu IVA k.p.a. w sprawach wymierzania kar
za zajecie pasa drogowego

Nie moze przede wszystkim budzi¢ watpliwosci, ze kara pieniezna wy-
mierzana na podstawie art. 40 ust. 12 u.d.p. jest administracyjna kara pie-
niezna w rozumieniu art. 189b k.p.a. W §wietle bowiem tego przepisu, ,,przez
administracyjna kare pieniezna rozumie sie okreS§lona w ustawie sankcje
o charakterze pienieznym, nakladana przez organ administracji publicznej,
w drodze decyzji, w nastepstwie naruszenia prawa polegajacego na niedopel-
nieniu obowiazku albo naruszeniu zakazu ciazacego na osobie fizycznej, 0so-
bie prawnej albo jednostce organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci praw-
nej”. Takiej kwalifikacji rzeczonej kary nie niweczy zwiazany charakter
decyzji o jej wymierzeniu. Wymaga przede wszystkim zauwazenia, ze prze-
pis art. 189b k.p.a. nie przewiduje zadnego wylaczenia przedmiotowego. Tym
samym, brak jest podstaw do wylaczenia a priori wszystkich aspektéow wy-
mienionych w art. 189a § 2 k.p.a. tylko z tego powodu, ze decyzja o wymierze-
niu kary pienieznej, o ktérej] mowa w art. 40 ust. 12 u.d.p., ma charakter
zwiazany. Jak bowiem podano w uzasadnieniu projektu ustawy nowelizuja-
cej, ,,celem art. 189a § 2 k.p.a. jest uzupelniajace stosowanie przepiséw k.p.a.
w tym zakresie, ktory nie zostal uregulowany odmiennie w przepisach odreb-
nych. Jezeli ktory$ z wskazanych aspektéw regulacji dotyczacej kar (np. od-
stapienie od natozenia kary) nie zostal objety regulacja ustawy odrebne;j,
w to miejsce stosowane beda przepisy k.p.a. Jednoczeénie, jesli przepisy
szezegdlne reguluja okreélona kwestie, np. wskazuja przestanki wymiaru
kary, to wylaczone zostaje zastosowanie wszystkich przepiséw k.p.a. okre-
§lajacych przestanki wymiaru kary (tego aspektu objetego jednym z punktow
art. 189a § 2 k.p.a.). Skoro bowiem ustawodawca w przepisach odrebnych
ustaw uregulowal w przepisach odrebnych kwestie kar administracyjnych
kompleksowo albo uregulowat dany wycinek tematyki stosowania kar admi-
nistracyjnych, w tym konkretnie zakresie zastosowanie przepiséw k.p.a. po-
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winno byé wylaczone. Nie wyklucza to stosowania przepisow k.p.a. w zakre-
sie aspektéw wskazanych w art. 189a § 2 pkt 2—6712,

W takim za$ ujeciu uznac nalezy, ze przewidziany w art. 40 ust. 12 u.d.p.
obowiazek wymierzenia kary pienieznej nalezy postrzegacé jako bezwzgledna
okreslono$é sankcji. Sztywne ustalenie w tym przepisie stawki kary pieniez-
nej sprowadza bowiem jej wymiar do przeprowadzenia operacji arytmetycz-
nych, polegajacych na mnozeniu wielkosci okreslajacych rozmiar naruszenia
prawa (powierzchni zajetego pasa 1 liczby dni zajecia) przez stawki wynika-
jace z przepiséw prawa. W takich sytuacjach nie powstaje problem adekwat-
no$ci wymierzanej kary do charakteru naruszenia prawa na etapie stosowa-
nia prawa, poniewaz wielkoéé stawkiwynika wprost znormy sankcjonujacej!s.

Przestanki wymiaru kary pienieznej, bez wzgledu na ich rodzaj (pozy-
tywne, czy negatywne), to jednak tylko jeden z kilku aspektéow uregulowa-
nych w art. 189a § 2 k.p.a. Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze w odniesieniu
do kar naktadanych na podstawie przepiséw u.d.p. nie zawarto odestania do
przepiséw dziatu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatko-
wal4, Uwaga ta jest o tyle istotna, ze w orzecznictwie sadowym na tle spraw,
w ktérych przepisy szczegélne przewiduja takie odestaniel®, zaobserwowaé
mozna takze rozbieznoéé co do mozliwoéci zastosowania przepiséw Dzialu
IVA k.p.a. Stosunkowo krotki okres obowiazywania przepisow Dzialu IVA
k.p.a. czyni uprawnionym cho¢ zasygnalizowanie w niniejszym artykule tej
rozbieznoéci. Czeé¢ wojewddzkich sadéw administracyjnych orzekajacych
w tego typu sprawach uznaje, ze wobec uregulowania kary w przepisach
szczegblnych 1 odestania w nich do przepiséw Ordynacji podatkowe;j, przepi-
sy Dzialu IVA k.p.a. nie maja zastosowanial®. W wyroku z 13 lutego 2019 r.
WSA w Gorzowie Wielkopolskim uznat, ze ,wsparciem tych pogladéw jest
stanowisko doktryny, ze uregulowanie w przepisach odrebnych wskazanych
w art. 189a § 2 k.p.a. zagadnien jest wystarczajace dla przyjecia, ze przepisy
dzialu IVA k.p.a. nie maja zastosowania; nie jest natomiast konieczne, aby
przepisy odrebne regulowaly te zagadnienia w zakresie, w jakim sa one ure-
gulowane w przepisach dzialu IVA. Zatem nawet wtedy, gdy zakres normo-
wania zagadnienia prawnego okres§lonego w § 2 w przepisach odrebnych jest
wezszy lub szerszy od zakresu normowania tego samego zagadnienia w prze-

12 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy nowelizujacej, op. cit., s. 72.

13 M. Wincenciak, Sankcje w prawie administracyjnym i procedura ich wymierzania, War-
szawa 2008, s. 120.

14T, 5. Dz. U. 22019 r., poz. 900 ze zm.

15 Takie odestanie zawarto m.in. w art. 202 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach
(t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 701 ze zm.) oraz w art. 9zf ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzyma-
niu czystosci 1 porzadku w gminach (t. j. Dz. U. z 2018, poz. 1454 ze zm.).

16 Zob. wyrok WSA w Szczecinie z 6 wrzeénia 2018 r., sygn. akt II SA/Sz 425/18, CBOSA oraz
wyrok WSA w Kielcach z 7 marca 2018 r., sygn. akt II SA/Ke 108/18, CBOSA — podane orzeczenia
sg prawomocne.
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pisach dziatu IVA k.p.a. lub przepisy odrebne reguluja je w sposéb identycz-
ny, podobny lub zblizony albo odmienny, odnoény przepis dziatu IVA nie ma
zastosowania (por. A. Wrébel [w:] KPA. Komentarz, A. Wrébel, M. Jaskow-
ska, M. Wilbrandt-Gotowicz, SIP LEX 2019, teza 7 do art. 189a)”17.

Przytoczone powyzej stanowisko doktryny, co nalezy podkresli¢ — cyto-
wane jedynie fragmentarycznie, nie niweczy jednak odmiennego pogladu
orzecznictwa prezentowanego w tego typu sprawach. Wszak poglad ten,
w przypadku istnienia regulacji szczegdlnej dotyczacej administracyjnych
kar pienieznych, a priori nie odrzuca mozliwo$ci zastosowania wszystkich
przepiséw Dzialu IVA k.p.a., a jedynie ,,odnoénych” przepiséw tego Dziatu.
Autor dal temu wyraz w dalszej czeséci przytoczonej tezy stwierdzajac jedno-
znacznie, cyt. ,w przypadku gdy przepisy odrebne w ogéle nie reguluja za-
gadnienia uregulowanego w § 2, przepisy dziatu IVa stosuje sie wprost
w oznaczonym zakresie’18. Takie za$ podejécie uwzglednia treéé art. 189a
§ 2 k.p.a., w ktéorym wskazano, ze wymienione w nim przestanki (instytucje)
sa autonomiczne 1 przepisy k.p.a. nie znajduja zastosowania tylko w takim
zakresie, w jakim kazda z tych przestanek reguluja samodzielnie przepisy
odrebne. Dlatego tez przychyli¢ nalezy sie do pogladu wyrazonego w wyroku
WSA w Warszawie z 8 listopada 2018 r. (sygn. akt IV SA/Wa 1878/18), ze
yLzawarte w art. 202 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach odestanie
do odpowiedniego stosowania przepiséw dziatu III ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa nie oznacza, ze obszar kar administracyj-
nych w ustawie o odpadach zostal catkowicie uregulowany i nie ma potrzeby,
czy wrecz koniecznoéci, stosowania w tym zakresie przepiséw k.p.a. W ocenie
Sadu, zachodzi wiec obowiazek stosowania przepiséw k.p.a., w sytuacji gdy-
by przepisy odrebne nie stanowily dostatecznej podstawy, po drugie ustawa
z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach stanowi odrebna regulacje obszaru kar
administracyjnych w takim zakresie, w jakim zagadnienie to zostato uregu-
lowane w dziale IIT ustawy Ordynacja podatkowa. Nie jest to wiec — w zesta-
wieniu z treScig art. 189a § 2 k.p.a. — regulacja kompletna, zwazywszy, ze
przepisy dziatu III ustawy Ordynacja podatkowa nie zawieraja regulacji do-
tyczacej instytucji odstapienia od nalozenia administracyjnej kary pieniez-
nej lub udzielenia pouczenia”l9.

W sprawach wymierzania kar pienieznych za zajecie pasa drogowego,
wobec wspomnianego juz braku odestania do przepiséw Dziatu III ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, przepisami odrebnymi

17 Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 13 lutego 2019 r. sygn. akt IT SA/Go 924/18,
CBOSA; orzeczenie nieprawomocne.

18 A. Wrébel, (w:) A. Wrébel, M. Jagkowska, M. Wilbrandt-Gotowicz, Kodeks postepowania
administracyjnego. Komentarz, SIP LEX 2019, teza 7 do art. 189a (data dostepu 08.03.2019).

19 Wyroku WSA w Warszawie z 8 listopada 2018 r. sygn. akt IV SA/Wa 1878/18, CBOSA;
orzeczenie prawomocne. Por. wyrok WSA w Olsztynie z 20 sierpnia 2019 r. sygn. akt II SA/Ol
447/19, CBOSA; orzeczenie nieprawomocne.
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w rozumieniu art. 189a § 2 k.p.a. sa wylacznie przepisy u.d.p. Te za$ przepi-
sy, sposrod katalogu ujetego w ramy art. 189a § 2 k.p.a., obok przestanek
wymiaru kary pienieznej (art. 40 ust. 12 u.d.p.), reguluja jedynie kwestie od-
setek od zaleglej kary pienieznej (art. 40d ust. 1 u.d.p.) oraz okreélaja termin
przedawnienia obowiazku uiszczenia rzeczonej kary (art. 40d ust. 3 u.d.p.),
ktory nalezy pojmowac jako r6wnoznaczny z terminem przedawnienia egze-
kucji administracyjnej kary pienieznej20. Oznacza to, ze w sprawach doty-
czacych wymierzania na podstawie przepiséw u.d.p. kar pienieznych za zaje-
cie pasa drogowego zastosowanie znajda przepisy Dzialu IVA k.p.a., ktére
dotycza pozostatych aspektéw wymienionych w art. 189a § 2 k.p.a., a wiec:

— odstapienia od nalozenia administracyjnej kary pienieznej lub udzie-
lenia pouczenia (pkt 2),

— terminéw przedawnienia nakladania administracyjnej kary pieniez-
nej (pkt 3),

— udzielania ulg w wykonaniu administracyjnej kary pienieznej (pkt 6).

Nie moze takze budzié¢ watpliwoSci, ze wobec braku wytaczenia, zastoso-
wanie w tych sprawach znajdzie przepis miedzyczasowy — stosowanie usta-
wy wzgledniejszej dla strony (art. 189c k.p.a.) oraz regulacja dotyczaca wyla-
czenie odpowiedzialnoéci, jeéli do naruszenia prawa doszto wskutek dzialania
sity wyzszej (art. 189e k.p.a.).

Przeglad instytucji uregulowanych w przepisach
ogoblnych dotyczacych administracyjnych kar
pienieznych, znajdujacych zastosowanie w sprawach
wymierzania kar za zajecie pasa drogowego

1. Odstagpienie od nalozenia administracyjnej
kary pienieznej i poprzestanie na pouczeniu

Zgodnie z art. 189f § 1 k.p.a., ,,organ administracji publicznej, w drodze
decyzji, odstepuje od nalozenia administracyjnej kary pienieznej i poprzesta-
je na pouczeniu, jezeli:

1) waga naruszenia prawa jest znikoma, a strona zaprzestala narusza-
nia prawa lub

2) za to samo zachowanie prawomocna decyzja na strone zostata uprzed-
nio nalozona administracyjna kara pieniezna przez inny uprawniony organ

20 Przedawnienie obowiazku uiszczenia kary pienieznej w swej istocie jest wiec zblizone do
przedawnienia roszczen na gruncie prawa cywilnego. Jak stusznie wskazuje bowiem D. Krekora-Za-
jac (Charakter kary umownej a przedawnienie roszczen z niej wynikajqcych, ,,Studia Prawnoustrojo-
we” 2008, nr 8, s. 137) , przedawnione roszczenie wprawdzie nie wygasa, jednakze ulega przeksztal-
ceniu w zobowiazanie naturalne, co powoduje, ze nie jest mozliwa jego przymusowa realizacja”.
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administracji publicznej lub strona zostata prawomocnie ukarana za wykro-
czenie lub wykroczenie skarbowe, lub prawomocnie skazana za przestepstwo
lub przestepstwo skarbowe i uprzednia kara spetnia cele, dla ktérych miata-
by by¢ natozona administracyjna kara pieniezna.

Na podstawie za$ art. 189f § 2 k.p.a., w innych przypadkach niz wymie-
nione powyzej, jezeli pozwoli to na spelnienie celéw, dla ktérych miataby by¢
nalozona administracyjna kara pieniezna, organ administracji publiczne;j,
w drodze postanowienia, moze wyznaczy¢ stronie termin do przedstawienia
dowodéw potwierdzajacych: usuniecie naruszenia prawa lub powiadomienie
wlasciwych podmiotéw o stwierdzonym naruszeniu prawa, okre§lajac termin
1 spos6b powiadomienia. Stosownie do art. 189f§ 3 k.p.a., organ administra-
¢ji publicznej w przypadkach opisanych w § 2 odstepuje od natozenia admi-
nistracyjnej kary pienieznej i poprzestaje na pouczeniu, jezeli strona przed-
stawita dowody, potwierdzajace wykonanie postanowienia”.

Nalezy w tym miejscu podkreslié¢, ze ocena, czy mamy do czynienia ze
znikoma waga naruszenia prawa, czy tez z mozliwoS§cia spelnienia celéw, dla
ktorych miataby zostaé nalozona kara, o ktérej mowa w art. 40 ust. 12 u.d.p.,
wymaga uwzglednienia okoliczno$ci konkretnej sprawy. Pamieta¢ takze na-
lezy, ze rzeczona kara pieniezna, obok funkcji represyjnej i prewencyjnej2l,
realizuje réwniez, jako wiodaca, funkcje kompensacyjna, stanowiac ekwiwa-
lent za szkode wyrzadzona niewykonaniem naltozonego przez prawo obo-
wiazku wyrazajacego sie w nakazie uzyskania zezwolenia na zajecie pasa
drogowego oraz uiszczenia naleznej oplaty w wysokosci okreslonej w tymze
zezwoleniu?2,

Jak sie wydaje, opisana powyzej instytucja odstapienia od nalozenia ad-
ministracyjnej kary pienieznej 1 poprzestania na pouczeniu mogtaby znalezé
zastosowanie przykladowo w tych sprawach, w ktérych doszlo do zajecia
pasa drogowego pod urzadzenie infrastruktury technicznej z przekroczeniem
terminu okre$§lonego w zezwoleniu, a zajmujacym pas drogowy jest jednost-
ka samorzadu terytorialnego. Warunkiem bezwzglednym skorzystania z tej
instytucji jest jednak uprzednie zaprzestanie naruszenia prawa. Ciekawe
rozwazania na ten temat zawarto w uzasadnieniu cytowanego juz wyroku

21 Funkcje represyjna kary pienieznej za zajecie pasa drogowego podkreslit NSA w wyroku
z 24 lutego 2011 r. sygn. akt IT GSK 285/10, CBOSA, w ktérego uzasadnieniu wskazano, ze ,jej
celem jest zapobieganie sytuacjom, w ktérych dochodzi do niedopuszczalnego naruszenia pasa
drogowego bez wiedzy 1 zgody organu, co stanowi konieczny instrument ochrony drég publicznych
1 zasad bezpieczenstwa ruchu drogowego”. Natomiast w wyroku NSA z 12 pazdziernika 2010 r.,
sygn. akt IT GSK 860/09, CBOSA podkreslono, ze ,kara ta musi by¢ wielokrotnie wyzsza od optat
za zezwolenie, aby nie oplacalo sie ponosié¢ ryzyka nieprzestrzegania prawa, a regulacja ta jest
niezbedna dla ochrony i realizacji interesu publicznego, ktorym jest porzadek publiczny zwiazany
ze stanem 1 bezpieczenstwem drég publicznych”.

22 W. Krecisz, Kary i optaty za zajecie pasa drogowego na cele niezwiqzane z uzytkowaniem
drég w orzecznictwie sqdow administracyjnych, ,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyj-
nego” 2014, nr 2, s. 30. Zob. takze wyrok NSA z 24 marca 2009 r. sygn. akt IT GSK 61/09, CBOSA.
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WSA w Olsztynie z dnia 30 kwietnia 2019 r. sygn. akt II SA/Ol 254/1923,
w ktéorym (w kontek$cie mozliwego zastosowania w sprawie art. 189f § 1
pkt 1 k.p.a.) zauwazono, ze ,zajecie pasa drogowego w niniejszej sprawie
nastapito w celu umieszczenie sieci kanalizacji sanitarnej, a wiec miato zwia-
zek z wykonywaniem przez Gmine ciazacych na niej obowiazkéw lezacych
w interesie spotecznym. Jak podat zas organ I instancji w uzasadnieniu swo-
jej decyzji, wszczecie postepowania w niniejszej sprawie nastapito po powzie-
ciu informacji od pracownika Urzedu Gminy, ktory zwrdcit sie telefonicznie
do organu I instancji w sprawie uregulowania prawnego dalszego umieszcze-
nia siedmiu przeciskéw kanalizacji sanitarnej pod droga powiatowa, poda-
jac, ze dotychczasowe zezwolenie na zajecie pasa drogowego pod to urzadze-
nie wygasto. Nalezy takze zauwazy¢, ze Gmina uzyskata juz nowe zezwolenie
w tym przedmiocie, ktére obejmuje okres od 17 stycznia 2018 r. do 17 stycznia
2043 r., co oznacza, ze zaprzestala naruszenia prawa, ktérego stwierdzenie
stanowito podstawe do wszczecia postepowania w kontrolowanej sprawie”.

2. Terminy przedawnienia nakladania administracyjnej
kary pienieznej

Analizujac terminy przedawnienia naktadania kary pienieznej za zaje-
cie pasa drogowego nalezy uwzglednié¢ regulacje zawarte w art. 189g § 1
1art. 189h k.p.a. Trzeba jednak zauwazy¢, ze w przepisach tych, obok rzeczo-
nych terminéw (wynoszacych pie¢ lat od dnia naruszenia prawa albo wysta-
pienia skutkéw naruszenia prawa), uregulowano takze okolicznosci skutku-
jace przerwaniem biegu terminu przedawnienia. W §wietle art. 189g§ 1 k.p.a.,
wyznacznikiem rozpoczecia biegu przedawnienia karalnosci sa dwa punkty
czasowe — dzien naruszenia prawa oraz dzien wystapienia skutkéw takiego
naruszenia. Jak trafnie zauwaza S. Dudziak, ,,daty powyzszych zdarzen wca-
le nie musza by¢ tozsame 1 nie musza wystapi¢ tacznie. Z punktu widzenia
omawianego przepisu mozemy bowiem wyrézni¢ delikty administracyjne
formalne (bezskutkowe) 1 materialne (skutkowe — wywotujace pewna uchwyt-
na zmiane w rzeczywistoséci, a w szczegdélno$ci zmiane w postaci szkody).
W przypadku deliktéw materialnych, okres przedawnienia powinien byc¢ li-
czony od ostatniej daty wiazacej sie z zachowaniem sprawcy, czyli daty,
w ktérej wystapily skutki prawne tego zachowania”?4. Jak sie wydaje,
uwzgledniajac przede wszystkim tre§¢ cytowanego powyzej art. 40 ust. 2
u.d.p., w sprawach zwigzanych z wymierzaniem kar pienieznych za zajecie
pasa drogowego mozemy mieé¢ do czynienia zaréwno z deliktem formalnym,
jak 1 materialnym. Przychyli¢ nalezy sie takze do pogladu S. Dudziaka, ze

23 CBOSA; orzeczenie prawomocne.
24 S, Dudziak, Zasady wymiaru administracyjnych kar pienieznych po nowelizacji Kodeksu
postepowania administracyjnego, ,Samorzad Terytorialny” 2018, nr 6, s. 30.
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uzyty w art. 189g § 1 k.p.a. zwrot ,natozenie kary” oznacza jej ustalenie
w sposéb wiazacy, a wiec wynikajacy z decyzji ostatecznej2®.

3. Udzielanie ulg w wykonaniu administracyjnej
kary pienieznej

Zgodnie z art. 189k § 1 k.p.a., ,,organ administracji publicznej, ktéry na-
lozyt administracyjna kare pieniezna, na wniosek strony, w przypadkach
uzasadnionych waznym interesem publicznym lub waznym interesem stro-
ny, moze udzieli¢ ulg w wykonaniu administracyjnej kary pienieznej przez:

1) odroczenie terminu wykonania administracyjnej kary pienieznej lub
rozlozenie jej na raty;

2) odroczenie terminu wykonania zalegtej administracyjnej kary pie-
nieznej lub rozlozenie jej na raty;

3) umorzenie administracyjnej kary pienieznej w calosci lub czesci;

4) umorzenie odsetek za zwloke w catoSci lub czeéci”.

Jak wynika z uzasadnienia projektu ustawy nowelizujacej, powyzsze
rozwigzanie zostalo wprowadzone na wzér tego, ktore obowiazuje w art. 67a
Ordynacji podatkowej26. Nie ma zatem przeszkéd, aby przy wykladni art.
189k § 1 k.p.a. positkowacé sie dorobkiem doktryny i orzecznictwa powstatym
na gruncie stosowania przepisOw Ordynacji podatkowej. Jak zauwaza jednak
S. Dudziak, ,,pomimo powyzszej deklaracji — ustawodawca z nieznanych po-
wodéw zmodyfikowal nieco przestanki udzielenia ulg w zaplacie administra-
cyjnej kary pienieznej, opatrujac przestanke «interesu publicznego» niewyste-
pujacym w przepisach Ordynacji podatkowej kwantyfikatorem «wazny»’27.

4. Pozostale instytucje znajdujace zastosowanie w sprawach
wymierzania kar za zajecie pasa drogowego

Jak juz podano, w badanych sprawach moze znalezé zastosowanie takze
przepis miedzyczasowy ujety w ramy art. 189c k.p.a. W Swietle tego przepi-
su, ,jezeli w czasie wydawania decyzji w sprawie administracyjnej kary pie-
nieznej obowigzuje ustawa inna niz w czasie naruszenia prawa, w nastep-
stwie ktérego ma byé natozona kara, stosuje sie ustawe nowa, jednakze
nalezy stosowaé ustawe obowiazujaca poprzednio, jezeli jest ona wzglednie;j-
sza dla strony”.

W sprawach tych stosuje sie takze art. 189e k.p.a., zgodnie z ktérym,
W przypadku gdy do naruszenia prawa doszlo wskutek dziatania sily wyz-

25 Ibidem, s. 30. Por. A. Krawczyk, Art. 189(g), [w:] W. Chréécielewski (red.), Z. Kmieciak
(red.), Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, SIP LEX 2019 (data dostepu
04.09.2019).

26 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy nowelizujacej, op. cit., s. 77.

278, Dudziak, op. cit., s. 31.
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szej, strona nie podlega ukaraniu”. Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze zgod-
nie z art. 40 ust. 14 u.d.p., zezwolenie zarzadcy drogi na zajecie pasa drogo-
wego nie jest wymagane w razie konieczno§ci usuniecia awarii urzadzen
niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu dro-
gowego, a znajdujacych sie w pasie drogowym. W takim przypadku, po zloka-
lizowaniu awarii prowadzacy roboty niezwlocznie zawiadamia o tym zarzad-
ce drogi 1 w porozumieniu z nim okreéla termin i powierzchnie zajetego pasa
drogowego. Przewidziana w art. 189e k.p.a. przestanka egzoneracyjna doty-
czy zatem innych zdarzen niz potrzeba usuniecia awarii urzadzen niezwia-
zanych z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego,
a znajdujacych sie w pasie drogowym. Uzyty w tym przepisie termin ,sity
wyzsze)” nie posiada definicji legalnej. W nauce ugruntowane jest jednak
stanowisko, ze sila wyzsza jest zdarzeniem o charakterze przypadkowym lub
naturalnym (zywiolowym), nie do unikniecia, takim, nad ktérym czlowiek
nie panuje. Naleza do nich zwlaszcza zdarzenia o charakterze katastrofal-
nych dziatan przyrody i zdarzenia nadzwyczajne w postaci zaburzen zycia
zbiorowego, jak wojna, zamieszki krajowe. Site wyzsza nalezy wiec rozumieé
jako zdarzenia 1 okoliczno$ci, ktorych strona nie mogla przewidzie¢ lub kté-
rych nie mogla przezwyciezy¢28. Nalezy przy tym zaznaczyé, ze zajecie pasa
drogowego w warunkach okres§lonych w art. 40 ust. 12 u.d.p. wskutek dzia-
lania sity wyzszej, nie ma wplywu na wymiar administracyjnej kary pieniez-
nej, ale skutkuje niedopuszczalnoscia jej natozenia.

Whnioski

Podsumowujac powyzsze rozwazania sformulowaé mozna wniosek, ze
przepisy ogdlne dotyczace administracyjnych kar pienieznych, ujete w ramy
Dzialu IVA k.p.a., cho¢ w ograniczonym zakresie, to jednak znajduja zasto-
sowanie takze w sprawach zwigzanych z karami pienieznymi za zajecie pasa
drogowego, wymierzanymi na podstawie przepisow u.d.p. W grupie tych
przepiséw znalazly sie trzy przestanki egzoneracyjne, to jest: dziatanie sity
wyzsze], wystapienie zdarzen skutkujacych odstapieniem od wymierzenia
kary oraz przedawnienie deliktu administracyjnego. Ponadto w sprawach
tych zastosowanie znajduja przepisy ogdlne dotyczace udzielania ulg w wy-
konaniu tej kary, a takze przepis miedzyczasowy dopuszczajacy stosowanie
ustawy wzgledniejszej dla strony. Wskazane instytucje nie zostaty bowiem
uregulowane w przepisach u.d.p., bedacych przepisami odrebnymi w rozu-

28 R. Stankiewicz, [w:] R. Hauser (red.), M. Wierzbowski (red.), Kodeks postepowania admi-
nistracyjnego. Komentarz, Warszawa 2017, s. 1244. Szerzej na temat koncepcji silty wyzszej zob.
M. Pilich, Sita wyzsza jako przestanka nieodpowiedzialnosci przewoznika za przesytke, ,,Patistwo
i Prawo” 2008, nr 4, s. 911 n.
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mieniu art. 189a § 2 k.p.a. Wykladnia celowo$ciowa i systemowa przepiséw
zawartych w Dziale IVA k.p.a. pozwala za$ na stwierdzenie, ze przepisy tego
dzialu uzupehniaja regulacje szczegdlna dotyczaca naktadania lub wymierza-
nia administracyjnych kar pienieznych w takim zakresie, w jakim przepisy
odrebne nie stanowia inaczej.
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Summary

The application of general provisions on administrative
monetary penalties in the matters of imposing penalties
for occupation of the road lane

Key words: administrative monetary penalties, occupancy of the road lane, administrative pro-
ceedings, responsibility for an administrative tort, exemption circumstances.

On 1 June 2017, the general provisions concerning imposing and admi-
nistering administrative monetary penalties or granting relief in its execu-
tion, entered into force. As a result of conducted research, it has been deter-
mined, that these provisions, although to a limited extent, are also applicable
in cases involving monetary penalties for occupancy of the road lane admini-
stered in accordance with the provisions of the Act of 21 March, 1985. on
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Public Roads. There are three premises in the group of these provisions,
which allow a discharge of liability for this administrative tort: force majeu-
re, events that result in a renouncement of inflicting a punishment and limi-
tation for administrative tort. Furthermore, in such cases applicable are ge-
neral provisions relating to such matters as: granting relief in its execution
monetary penalty, as well as provision permitting the application of the
more lenient law to a party.
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Migracje i migranci Srodowiskowi
— konsekwencje zmian
Srodowiska przyrodniczego

Wstep

Migrowanie jest procesem odbywajacym sie w czasie 1 przestrzeni. Za-
wsze bylo sposobem koniecznego przystosowywania sie ludzi do zmieniaja-
cych sie warunkow, w ktorych przychodzito im zyé. Nie jest to zatem zjawi-
sko nowe. Od wiekéw ludzie podejmowali wedréwki wymuszone chociazby
porami roku. I choé¢ dla ludéw wedrownych, towcow i pasterzy taki tryb zycia
jest czyms$ jak najbardziej normalnym, oczywistym, to dla wielu innych, pre-
ferujacych osiadly tryb zycia, juz nie.

Wedréwki sezonowe lub definitywne opuszczanie jakiego§ miejsca nale-
za_do najwazniejszych strategii stuzacych przezyciu w sytuacji zaistnienia
niesprzyjajacych zmian, wystapienia katastrof naturalnych lub tych powodo-
wanych przez samego czlowieka. Jesli przekraczaja pewien pulap iloéciowy
badz jakoSciowy, przyczyniajq sie do przenoszenia i potegowania negatywne-
go oddzialywania na §rodowisko w nowym miejscu poprzez: a) zwiekszenie
gestoéci zaludnienia, b) wzrost popytu na zasoby naturalne i ustugi ekologicz-
ne, ¢) zintensyfikowane wykorzystywanie ziemi, d) presje na érodowisko wia-
zaca sie ze spadkiem mozliwo$ci absorbcji odpadéw 1 zanieczyszczen.

Jeszcze do niedawna samo zjawisko 1 rozmiary migracji ludzi byty pomi-
jane. Stad poglad, ze dokonujaca sie na naszych oczach intensyfikacja tego
fenomenu (co do rozmiaréow, ale 1 skutkéw) w jakiej$ mierze jest — obok global-
nie postepujacej degradacji érodowiska 1 konfliktéw — réwniez efektem uprze-
myslowienia, urbanizacjil. Mimo to wspélnota miedzynarodowa w zasadzie
dopiero od dwdch dziesiecioleci zaczyna dostrzegac szersza zaleznos$é 1 wplyw,
jaki maja zmiany klimatyczne 1 §rodowisko na mobilnoéé ludzi (a w dalszej

1J. Ciechanowicz-McLean, Aktualne problem nauki prawa ochrony $rodowiska, ,Studia
Prawnoustrojowe” 43 (2019), s. 35-50.
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mierze 1 na wszystkie inne przejawy zycia spotecznego, gospodarczego 1 poli-
tycznego).

Tymeczasem brakuje uszczegélowionych opracowan analizujacych powia-
zania przyczynowo-skutkowe migracji, $érodowiska i efektéw gospodarczych.
Wynika to z faktu, ze badacze zajmujacy sie tym zjawiskiem od strony przy-
rodnicze], socjologicznej czy gospodarczej, z reguly pracuja oddzielnie, a rzad-
ko w programach interdyscyplinarnych.

Niniejszy tekst ma zatem na celu poczynienie kroku w badaniach, ktére
ostatnio zaprzataja tak wiele uwagi. Z uwagi na fakt, ze wiedza na ten temat
jest weciaz doéé ograniczona, a informacje z reguly dwuznaczne, gltéwnie
z powodu stosowania réznych metod badawczych w poszczegdélnych dziedzi-
nach zajmujacych sie ta problematyka, warto sprobowacé zweryfikowac hipo-
teze znaczacej roli érodowiska w inicjowaniu ruchéw migracyjnych i ewentu-
alnie zwiazanych z tym (jako nastepstwa) kryzysow spotecznych i politycznych,
powodowanych gtéwnie brakiem jednoznacznego okreslenia prawnomiedzy-
narodowego statusu tzw. uchodzcéow Srodowiskowych. Okazuje sie bowiem,
ze zmiany ekologiczne, wraz z konfliktami politycznymi i przyczynami eko-
nomiczno-spolecznymi, to najczestsze powody migracji, zreszta zwykle na-
ktadajace sie na siebie; woéwczas nietatwo odréznié jest jeden rodzaj migracji
od innego.

To, co wydaje sie wazne w dyskusji nad zmianami $rodowiska, to
uwzglednienie niemozliwych do zatrzymania skutkéw w otoczeniu; zmian,
jakich doSwiadczaja zardéwno pojedyncze osoby, jak 1 cale spolecznoéci.
W zwiazku z tym pojawiaja sie pytania, dla ktérych trzeba szukaé stosow-
nych odpowiedzi. Zatem:

— kim sg ci, ktérzy migruja z powodu zmian $rodowiska i1 dlaczego kon-
kretnie to robia?

— jakie sa przyczyny zmian §rodowiskowych, czy 1 jak one wplywaja na
przemieszczanie sie ludzi? I odwrotnie:

— czy 1 jak migracje ludzi wptywaja na érodowisko i jego komponenty?
Jakie sa tego konsekwencje érodowiskowe, gospodarcze, spoteczne?

— jak takim uchodzcom zagwarantowaé prawa podstawowe: prawo do
zdrowia, do bezpieczenstwa, do godnoséci, do zycia w ogdle?

— kim te osoby sq dla prawa krajowego i prawa miedzynarodowego? Czy
realne jest nadanie im chroniacego ich , statusu”?

Migracje i migranci; odwieczny proces ekosystemow
Wzajemne oddzialtywanie na siebie czynnikéw biotycznych i abiotycz-

nych ksztattuje Srodowisko 1 warunki zycia, gdyz kazdy ekosystem wyréznia
sie swoista zbiorowoscia zamieszkujacych go organizméw, wlaSciwym dla
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niego tempem przeplywu energii i krazeniem materii. W nim to wszystkie
istoty zywe 1 otoczenie wzajemnie na siebie oddzialuja, sa od siebie zalezne
1 pozostaja w pewnej czasowo dynamicznej rownowadze. Zrozumiale wiec, ze
ludzie migrujac, zmieniaja relacje w danym miejscu nie tylko pomiedzy soba,
ale 1 reszta $§wiata zywego oraz w odniesieniu do ich fizycznego otoczenia,
a poprzez dziatalnoéé gospodarcza na réznym poziomie i intensywno$ci po-
waznie wplywaja na jego funkcjonowanie, zmieniajac kanaty, tempo i ilo§é
krazacej materii w biosystemie. Historia wielu gatunkow 1 ludzkosci zwigza-
na jest z przemieszczaniem sie jednostek, grup i calych populacji. Przez wie-
ki cztowiek zmienial miejsce swojego bytowania, przemierzajac kontynenty
w poszukiwaniu bezpieczniejszych miejsc 1 zasobow. W nowozytnosci maso-
we wedrowki odbywaty sie gléwnie w kierunku nowo odkrywanych ladéw.
Korzyéci upatrywano przede wszystkim w kolonizacji, rozwijaniu tam rolnic-
twa, rzemiosla, a w koncu 1 przemyshu; gwaltowny rozwdj gospodarczy cza-
séw rewolucji przemystowej to efekt okresowych 1 okazjonalnych migracji.
Podobnie globalizacja czaséw wspdtczesnych: jest suma nie tyle utatwionego
przeplywu towaréw 1 ustug, co przemieszczania sie oséb 1 tego wszystkiego,
co one ze soba niosa 1 prezentuja. Zaréwno dzi§, jak 1 przed wiekami, oprocz
wedréwek podejmowanych z pobudek wylacznie ekonomicznych, mamy do
czynienia z migracjami wymuszonymi zmianami w §rodowisku. Zasadnicza
réznica pomiedzy migracjami z przeszloéci, a tymi obecnymi polega na ich
intensywno$ci, co w znacznej mierze wynika ze stanu, w jaki pograza sie
nasza planeta. I nie chodzi wylacznie o zmiany klimatu, ktoére z rosnaca sita
przyczyniaja sie do wszedzie odnotowywanych zniszczen w $§rodowisku, ne-
gatywnie odbijajac sie na wszystkich dziatlach gospodarki, nieustannie po-
glebiajac réznice w zasobno$ci na poziomie krajowym i miedzynarodowym.
Dokonujaca sie fragmentacja ekosysteméw naturalnych, wywolywana sta-
lym ingerowaniem czlowieka, skutkuje zniszczeniami w strukturze 1 w pro-
cesach, a w sytuacjach skrajnych, zmusza jednostki do szukania sposobow
1 érodkéw utrzymania gdzie indziej. Jest to szczegdlnie zauwazalne w miej-
scach i u ludzi o najnizszym poziomie zamozno$ci. Tam naturalne i antropo-
geniczne zmiany w Srodowisku sa najbardziej odczuwane. Nie mozna wiec
jednoczes$nie lekcewazyé zaréwno postepujacej degradacji §rodowiska, jak
1 powodowanych tym migracji mas ludzkich.

Migracje maja z reguly miejsce na okreslonej przestrzeni, w obrebie gra-
nic panstwa, a czasami przekraczaja je, oddajac sie tym samym innym jurys-
dykcjom. Czeéciej jednak niz granice polityczne panstw, migranci przekra-
czaja subtelne demarkacje wewnatrzpanstwowe, ktére stoja na strazy
pewnego porzadku, czasami przywilejow 1 réznic. Miejsce docelowe moze by¢
zyczliwe lub niesprzyjajace, a nawet nieprzyjazne w stosunku do ,nowych”,
traktowanych jako calkowicie obcych; 1 nie chodzi tu tylko o przynalezno$é
narodowos$ciowa, ale przede wszystkim o style zycia, zwyczaje 1 kulture.
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Ludzie ci przemieszczaja sie pojedynczo lub grupami, ktére same w sobie
moga rowniez wykazywac sie jednorodnoécig lub réznorodnoécia, tak jezeli
chodzi o pochodzenie, grupe etniczna czy kulture. Motywy decyzji o pozosta-
wieniu miejsc rodzimych, wlasnego dobytku 1 zerwaniu dotychczasowych
wiezi emocjonalnych wynikaja ze skonfrontowania atrakcyjno$ci nowego
miejsca z niegoécinnoécia dotychezasowego. W zalezno$ci od bodzca inicjuja-
cego migrowanie mozna wyréznié: a) migracje ekonomiczne, spowodowane
brakiem $rodkéw do zycia, dramatycznymi warunkami zycia z powodu wy-
czerpania sie zasobow, brakiem mozliwosci zarobkowania; b) migracje poli-
tyczno-spoteczne, indukowane réznymi formami przeéladowan ze strony
trzymajacych wtadze lub innych grup spotecznych, religijnych, etnicznych
albo z powodu wewnetrznych badz miedzynarodowych konfliktéw politycz-
nych, naruszania praw podstawowych; ¢) Srodowiskowe, pojawiajace sie
w nastepstwie zniszczenia $rodowiska, zaistnienia proceséw naturalnych
lub dziatalno$ci cztowieka, zdarzen o skutkach katastroficznych lub rozcia-
gnietych w czasie, w wyniku niekontrolowanej dziatalnosci gospodarczej. Mi-
gracje Srodowiskowe nie pojawily sie wraz z obecnie notowanymi zmianami
klimatycznymi, gdyz katastrofy ekologiczne zawsze odciskaly swe pietno na
osadnictwie ludzkim. Réznica wynika stad, ze w ostatnich dziesiecioleciach
wiekszo$§¢ zmian érodowiskowych, zmuszajacych do porzucenia wlasnej zie-
mi i dobytku, powodowana jest przez samego czlowieka; jemu sa one przypi-
sywane 1 na nim cigzy odpowiedzialnoéé. Przyczyny sa zatem zidentyfikowa-
ne, mozliwe wiec, ze sa do unikniecia.

Migracje jako efekt relacji pomiedzy czynnikami
naturalnymi, spolecznymi, ekonomicznymi
i politycznymi

Jeéli migrujacy sa ofiarami nieokietznanych sil natury, trwajacej wojny
lub pogwalcenia podstawowych praw czlowieka, to zakres ich ochrony mie-
dzynarodowe] wyznaczany jest ratyfikowanymi konwencjami, polityczna
wolg panstw? lub skutecznoécia dzialania stosownych organizacji. Dla osoby
opuszczajace] swoje plerwotne miejsce przebywania 1 przenoszace] sie
W inne, pozostajacej wciaz w granicach panstwa, ktérego jest obywatelem
lub udajacej sie poza nie, nastepstwa z tym zwiazane sa zawsze podobne -
niezaleznie od tego czy znalazla sie za granica, czy pozostala w kraju, konse-
kwencje sa jednakowe; podobne jest tez ryzyko, ze bedzie wykorzystywana,

2 P. Krajewski, K. Groszkowska, Environmental migration in international law and politics.
Problematyka migracji klimatycznych w polityce i prawie miedzynarodowym, ,Journal of Modern
Science” 1 (2018), nr 36, s. 145-163.
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dyskryminowana lub marginalizowana. Konieczno$é spelnienia niektérych
kryteriow dla zakwalifikowania danej osoby jako uprawnionej do uzyskania
opieki krajowej lub miedzynarodowej, znajduje uzasadnienie w ograniczo-
nym dostepie do zasob6w materialnych pahstwa. Niemniej jednak rozréznie-
nie to mozna by oprze¢ o motywy przemieszczania sie, a nie w oparciu
0 miejsce, do ktorego dotarli potrzebujacy pomocy. Ten do§é sztuczny podziat
odrézniajacy uchodzacych ,przed” od przesiedlonych (czy wewnetrznie prze-
siedlonych w zaleznos$ci od przyczyny) w czesci jest zrozumiatly, ale staje sie
absurdalny przy wykluczeniu argumentacji $rodowiskowe] jako jednej
z mozliwych przyczyn zobowigzujacych do niesienia im pomocy.

Ogoélnie przyjmuje sie, ze przymusowe migracje Srodowiskowe powodo-
wane sa wylacznie czynnikami §rodowiskowymi; ze moga przybieraé rézne
formy: wywieraé¢ skutek natychmiastowy lub dzialaé stopniowo w diugim
okresie czasu, moga by¢ przyczyna bezposrednia lub poboczna, moga mieé
charakter dzialan zamierzonych lub nieprzewidzianych, wigzac¢ sie z dra-
styczna zmianag jednego czynnika lub oddziatywaé na caly ich zespél. Poza
tym mozna tez mowié o przyczynach wylacznie naturalnych 1 prowokowa-
nych przez czlowieka (nawet jezeli w wiekszoéci zdarzen ,naturalnych” moz-
na sie dopatrzeé bezposredniej lub posredniej ingerencji tego ostatniego3).
Sytuacja ogélnie rzecz biorac jest po prostu zlozona. Dla dyskutujacych
o migracjach §rodowiskowych, na érodowisko sktada sie zaré6wno komponent
naturalny, jak i spoteczny. Przy tej okazji podkreéla sie srodowiskowe przy-
czyny migracji przy wskazaniu odpowiedzialnoéci czlowieka za ten stan rze-
czy. Czynnik érodowiskowy pozostaje zatem gléwna przyczyna katastrof,
przypisujac réznorakie tego przyczyny (nieSwiadomym tego do konca) lu-
dziom, ktérzy na co dzien zmagaja sie ze skutkami przeludniania, bezrobo-
cia, brakiem ziemi uprawnej, wykluczeniem spolecznym 1 politycznym.
W efekcie, niezaleznie od indywidualnych, czesto skrajnie odmiennych po-
gladoéw na problem, wszyscy wskazuja na wielo§¢ 1 réznorodno$é przyczyn
sktaniajacych do migrowania osoby, ktére znalazly sie w egzystencjalnie
1 materialnie trudnej dla siebie sytuacji.

Dla unikniecia zbyt uproszczonego widzenia $rodowiska jako jedynej
przyczyny przemieszczen, oczywistym jest, ze nalezy uwzgledniaé¢ tu réwniez
zrdéznicowany wplyw czynnika gospodarczego, politycznego, spotecznego
1 kulturowego. By¢ moze lepiej byloby skupié sie na jako$ciowej analizie po-
szezegblnych czynnikéw érodowiskowych, anizeli na badaniu 1 weryfikowa-
niu hipotez, czy takie zaleznoéci rzeczywiécie lub w ogéle zachodza?. Prawdo-
podobnie okazatoby sie, ze migrowanie nie zawsze jest wylacznie zabarwiona
dramatem odpowiedzia na zachodzace zmiany w $rodowisku, gdyz w pew-

3 F. Pollice, Popoli in fuga. Geografia delle migrazioni forzate, Napoli 2007, s. 126.
4 G. Jénsson, The Environmental Factor in Migration Dynamics: a Review of African Case
Studies. International Migration Institute, University of Oxford; 2010. Working Paper 21, s. 1-34.
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nych przypadkach potrafi by¢ normalna i powszechna strategia elastyczno-
$ci zachowan przystosowawczych — tak, jak ma to miejsce w krajach Sahelu®.

O uznaniu migracji jako nastepstwa problemu $rodowiskowego mozna
mowié w sytuacjach, kiedy érodowisko ma bezposredni 1 decydujacy wptyw
na wartos$ci ekonomiczne 1 gospodarcze, a nie na sama decyzje o migrowaniu.
W innych przypadkach czynnik $rodowiskowy (na réwni z innymi, a nie
w sposéb decydujacy) moze mie¢ wpltyw na podejmowanie migracji — wOw-
czas $rodowisko tylko po czesci wptywa na czynniki ekonomiczne. W koncu
istniejq sytuacje, gdy ludzie nie maja innego wyjscia poza opuszczeniem zwy-
klego miejsca przebywania, gdyz przede wszystkim ich zycie (a nie tylko ich
§rodki utrzymania) jest bezposrednio zagrozone ze strony jakiego$ czynnika
srodowiskowego.

Klopoty z odréznianiem i wskazaniem stopnia udziatu czynnikéw $rodo-
wiskowych, spolecznych, ekonomicznych 1 politycznych sa chyba najpowaz-
niejsza przyczyna trudno$ci w zdefiniowaniu uchodzeéw Srodowiskowych,
a w konsekwencji réwniez przyznania im statusu na poziomie prawa mie-
dzynarodowego®, ktére chroniloby przynajmniej ich prawa podstawowe.
W niektérych przypadkach rzeczywiécie, zalezno$ci pomiedzy zmianami
w §rodowisku 1 migracja wymuszong albo pomiedzy zmianami érodowiska
a powstawaniem konfliktow, sa oczywiste. W innych sytuacjach nie ma ja-
snosci, ktéry z czynnikow odegratl role decydujaca w uruchomieniu fali mi-
gracyjnej. Rozpoznanie czynnikéw uruchamiajacych migracje przymusowe
stuzy nie tyle klasyfikowaniu migrantéw na politycznych i ekonomicznych
(co wigze sie z przypisaniem im stosownego statusu prawnego), ile przypisa-
niu okre$lonej odpowiedzialno$ci w stosunku do oséb zmuszonych porzucié
swoje domy. Tego rodzaju odpowiedzialnoéci — jezeli chodzi o czynniki érodo-
wiskowe — czasami nie mozna przypisa¢ konkretnemu panstwu lub pan-
stwom; z natury rzeczy jest ona wspdlna, nawet jezeli w niektérych przypad-
kach moze by¢ zr6znicowana. Kiedy przyczyna ma nature srodowiskowa do
rozwiazania problemu migracyjnego lub konfliktu potrzebne jest podejscie
mozliwie najbardziej calo$ciowe.

Dzi§ katastrofy naturalne sa przyczyna wiekszej iloéci przesiedlenia sie
ludzi anizeli wojny 1 konflikt zbrojne razem wziete. Na éwiecie jest ponad

5 W odniesieniu do tego regionu stres $rodowiskowy niekoniecznie wywoluje od razu fale
migracyjna. Przede wszystkim dlatego, ze migrowanie wymaga: po pierwsze $rodkéw, a po drugie
sieci kontaktéw 1 mozliwosci. Dlatego bardziej niz z migracjami mamy tam do czynienia z mobilno-
$cia. Poza tym historycznie rzecz biorac, tamtejsze migracje sa normalna reakcja przystosowaw-
cza. Z tego wzgledu mozna powiedzied, ze sa tam czyms$ jak najbardziej ,naturalnym”, poniewaz sa_
wpisane w normalne praktyki tamtejszych mieszkancéw. W odniesieniu do nich nalezaloby mowié
bardziej o nomadyzmie, a wiec sposobie na przezycie w trudnych warunkach, anizeli o migracjach
jako reakcji bezradno$ci spowodowanej niekorzystnymi zmianami w §rodowisku.

6 P. Krajewski, Climatic Migrations — Consequences of Upsetting Environmental Balance
and a of Flaws in Human Protection by International Law, ,,Problemy Ekorozwoju (Problems of
Sustainable Development)” 2017, vol. 12, no 1, 15-20.
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dwiescie mln ludzi bezposrednio lub tylko potencjalnie wystawionych na
niszczace skutki zmian klimatycznych i érodowiskowych?; w przypadku za-
istnienia takich zdarzen w krajach rozwijajacych sie, odczuwa to az jedna
osoba na dziewieé. Nie wszyscy jednak — gdy widza, tego koniecznoéé — maja,
mozliwo$¢ zmiany miejsca zamieszkania. Niektérzy zmuszeni sa pozostawacé
tam, gdzie zastalo ich nieszczeScie, gdyz do opuszczenia dotychczasowego
miejsca potrzebne sa przede wszystkim érodki. Osoby w podeszlym wieku,
kobiety, dzieci, chorzy, z reguly nie moga sobie na to pozwoli¢ ze wzgledéw
ekonomicznych, a kobiety rowniez ze wzgledéw kulturowych.

Nie ma watpliwoéci, ze panstwa 1 regiony nieustannie doSwiadczaja
skutkéw zachodzacych zmian w §rodowisku, a oprdcz tego mierza sie ze zto-
zonymi sytuacjami spolecznymi, ekonomicznymi i politycznymi, jak np. eks-
plozja demograficzna, ograniczonym, nieré6wnym i niesprawiedliwym doste-
pem oraz podziatem korzySci wynikajacych z wykorzystywania zasobdow,
skomplikowanym prawem wlasnosci (gtéwnie ziemi), z wojnami domowymi,
bieda itp.

Rola klimatu w ruchach migracyjnych

Srodowisko spelnia wobec czltowieka/spoteczenstwa trzy zasadnicze
funkcje, a mianowicie: dostarcza przestrzeni zyciowej, zasobow 1 absorbuje
odpady. Majac to na wzgledzie jasnym staje sie, ze warunkuje ono nasze zy-
cie 1 przezycie. Nie mozna tego ani ignorowad, ani temu umniejszac. Utrata
dobrze funkcjonujacych systeméw naturalnych i zasobéw prowadzi do nie-
stabilno$ci politycznej 1 spotecznej, potegujacej ubdstwo, gtéwnie na terenach
wiejskich. W przypadku Sahelu tamtejsze spolecznosci od dawna walcza,
z gtodem powodowanym powtarzajacymi sie dlugimi okresami suszy. Tam
stan érodowiska jest zmienna poboczna, obok innych czynnikéw, jak brak
ziemi uprawnej czy lokalne konflikty zbrojne. Najbardziej prawdopodobna
(gléwna) przyczyna migracji jest jednak brak wody, a wiadomo, ze niedostep-
no§¢ lub niemozliwo$é korzystania z zasobéw wody najbardziej przys$piesza
decyzje o koniecznoéci podjecia wedrowki, nawet bardziej niz wojny.

Blednym oczywiscie stereotypem jest tez przekonanie, ze klimat na Zie-
mi jest stabilny 1 nie zmienia sie. Poza tym, zmiany klimatyczne nie moga
by¢ mylone z okresowa zmiennoécia klimatu, ktéra nawet jeéli sama w sobie
nie powoduje zniszczen w Srodowisku, to moze pogarszaé¢ warunki i/lub pote-
gowac zniszczenia czym innym powodowane.

Dopiero w latach dziewieédziesiatych Miedzyrzadowy Zespél ds. Zmian
Klimatu (IPCC) zauwazyl, ze na masowe przemieszczanie sie ludzi ogromny

7J. Ciechanowicz-McLean, Wezlowe problemy prawa ochrony klimatu, ,Studia Prawno-
ustrojowe” 2017, nr 37, s. 7-24.
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wplyw moga mie¢ wladnie zmiany klimatyczne, erozja wybrzezy, powodzie
1 susze. Pézniej rowniez International Organization for Migration (IOM)
opublikowal raport ,,Migracje 1 érodowisko”, w ktérym stwierdzono, ze spo-
§réd przemieszezajacych sie w ostatnim czasie zdecydowana wiekszo$éé czyni
to z powodu degradacji srodowiska zycia. Liczba ich bedzie rosta, w miare jak
rozlegle tereny Ziemi beda stawatly sie niemozliwe do zamieszkiwania z po-
wodu zmian klimatu.

Obecnie problem ujmuje sie juz w szerszy kontekst, tj. temat bezpieczen-
stwa, nawet jeS§li wzajemne zaleznoéci miedzy migracjami a zmianami w §ro-
dowisku 1 zmianami klimatycznymi nadal sg raczej pomijane przez eksper-
tow 1 politykow.

7 czasem wérdod zajmujacych sie tym zjawiskiem pojawily sie réznice
zdan co do tego, czy migracje powodowane zmianami w Srodowisku sa czy nie
sa odrebna forma migracji zaslugujaca na szczegdlng uwage. Minimalici
staja na stanowisku, ze érodowisko jest tylko czynnikiem kontekstualnym
decyzji o migrowaniu; maksymali§ci za$, ze to wlasnie érodowisko zmusza do
migrowania®. W kolejnych latach stopniowo uéwiadamiano sobie istnienie
rzeczywistych zaleznoéci pomiedzy klimatem i1 migracjami ludzi. W efekcie
zaczeto laczyé te zagadnienia ze soba na wszystkich ptaszczyznach dialogu
politycznego 1 wspodlpracy na poziomie lokalnym, regionalnym, krajowym
1 ogbélno$wiatowym.

Zmiana klimatyczna, sama w sobie wprost, nie przemieszcza ludzi 1 nie
powoduje ich wysiedlania, ale wywoluje inne zmiany w Srodowisku, ktore
przechodzi tak daleka transformacje, ze zycie w nim staje sie niezwykle
trudne lub wrecz niemozliwe. Zmiana klimatyczna sprzyja wystepowaniu
dewastacyjnych zjawisk pogodowych?®. Zjawiska ekstremalne jak cyklony,
huragany, tsunami i1 gwattowne opady (bedace wynikiem zmian w §rodowi-
sku) czesto zajmuja pierwsze strony gazet, podczas gdy stopniowe zmiany
w $rodowisku 1 klimacie, jak dezertyfikacja, erozja brzegéw morskich i gleb,
wydaja sie mniej szkodliwe i czesto sa niedostrzegane, a nawet pomijane, na-
wet jesli w przyszloéci znacznie przyczynia sie do przemieszczania sie ludzil?.

Istnieja zatem dwa gléwne problemy z tym zwigzane. Pierwszy dotyczy
przypisania wagi czynnikom $rodowiskowym w dynamice migracyjnej i ich
relacji z innymi czynnikami wymuszajacymi decyzje o wyjezdzie, do ktérych
zaliczy¢ nalezy te o charakterze spotecznym i ekonomicznym. Drugi problem
ma cechy polityczne, ktory oczywiScie przektada sie wprost na przepisy prawa.

8 A. Suhrke, Environmental degradation and population flows, ,Journal of International
Affairs” 1994, s. 437-496.

9 Wyniki badan sugeruja, ze iloé¢ burz, powodzi i susz w ciagu ostatniego trzydziestolecia
potroita sie. United Nations International Strategy for Disaster Reduction UNISDR

10 Dla przyktadu: w latach 1979-2008 gwaltowne burze dotknely 718 milionéw ludzi. W tym
samym czasie z powodu suszy ucierpiato ponad miliard ludzi, http://www.emdat.be/disaster-list,
7 2012 r.



Migracje i migranci srodowiskowi — konsekwencje zmian srodowiska... 153

Powyzsze implikuje dyskusje o ewentualnej ochronie, ktéra mozna by/
nalezaloby przyznaé¢ uchodZzcom klimatycznym/Srodowiskowym 1 o odpowie-
dzialno$ci panstw oraz wspélnoty miedzynarodowej w tej materii. Obydwa te
zagadnienia zaleza jednak od miary, w jakiej érodowisko determinuje migra-
cje; innymi stowy: czy jest ono kluczowym czynnikiem w definiowaniu statu-
su, jaki miatby by¢ przyznany zainteresowanym osobom?

To wazne pytanie, poniewaz wiadomo, ze wszystko to, co wigze sie z mi-
gracjami jest wypadkowa wielu wspoélwystepujacych czynnikéw 1 napiecia
$rodowiskowego; jest powigzane z ograniczeniami lub mozliwo$ciami ekono-
micznymi, siecig powiazan spotecznych, kontekstami politycznymi, kulturo-
wymi 1 innymi. Czynniki sprzyjajace migracjom sa nie tylko liczne, ale przede
wszystkim wzajemnie uzaleznione, gdyz zmiany w klimacie moga np. gene-
rowacé problemy zdrowotne lub brak bezpieczenstwa zywnosciowego, a to bez
watpienia sprzyja mysleniu o emigracjill,

W takich przypadkach oczywiscie trudno wskazywac na gléwne przyczy-
ny migracji, poniewaz kazda z nich moze zmusi¢ do wyjazdu. Czasami czyn-
niki klimatyczne wprost 1 bezpo$rednio zmuszaja do zmiany miejsca. Innym
razem, je$li pojawia sie w sytuacji juz przesyconej napieciami politycznymi,
demograficznymi, ekonomicznymi badz spotecznymi, moga jedynie zainicjo-
wacé ,efekt kaskadowy”. I odwrotnie: ich efekt bedzie znacznie ograniczony
w sprzyjajacej sytuacji spoteczno-ekonomicznej. Zmiana klimatu moze za-
tem by¢ albo czynnikiem ubocznym, albo zwielokratniajacym efekt. W koncu
czynniki érodowiskowe 1 pozasrodowiskowe moga tez wzajemnie oddzialy-
waé w innych sytuacjach/uktadach, np. gdy dotyczy to oséb, ktére juz sa mi-
grantami z powodéw wylacznie ekonomicznych; beda oni duzo bardziej
ostrozni w rozpoczynaniu ,nowego zycia” w miejscu, do ktérego przybyli jako
uchodzcy ze wzgledu na obserwowane 1 tu niepokojace zmiany klimatu.

Inna wazna zmienna podatnoéci danego spoteczehstwa na migracje jest
jego zasobno§¢. Na ubogie wspélnoty rolnicze, a szczegélnie te, ktére maja
niewielkie szanse na bezproblemowe opuszczenia swoich domostw ze wzgle-
du na ograniczong ilo§¢ érodkéw, zmiany w Srodowisku maja najwiekszy
—1oczywiScie negatywny — wpltyw. Rodzaj 1 rozmiar konsekwencji uzaleznio-
ny jest zatem od sytuacji, gdyz ten sam czynnik moze wywolywacé¢ odmienne
skutki u 0séb o ré6znym statusie spotecznym i majatkowym. Nie wszyscy wiec
tak samo odbieraja zmiany klimatyczne. W przesztosci, w sytuacjach trud-
nych lecz niebeznadziejnych, cztowiek musial sie po prostu do nich dostoso-
wywac. Wowcezas procesy adaptacyjne obejmowaly zmiany technologiczne,
organizacyjne, instytucjonalne, spoteczno-gospodarcze 1 kulturowe. Dzi$, je-
zeli dysponuje niezbednymi §rodkami finansowymi, niektérych niebezpie-
czenstw — przynajmniej w jakiej§ mierze 1 na jaki$ czas — moze uniknagé albo

11 M. Adamczak-Retecka, Climate Change and Food Security. The Legal Aspects with Spe-
cial Focus on the European Union, Gdansk 2018.
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je ztagodzi¢. W innych, ekstremalnie beznadziejnych okoliczno$ciach, migra-
cja staje sie jedynag strategig przystosowawcza.

Tak wiec zdajac sobie sprawe ze ztozono$ci zachodzacych relacji, nalezy
tez pamietacé, ze zagrozenia klimatyczne nie wywoluja automatycznie wedro-
wek migracyjnych. Dla wielu migrowanie wcale nie jest i tylko negatywna
1 niechciana strategia przystosowawcza. Zmiana warunkow zycia, w zalez-
noéci od regionu i kategorii spotecznej, moze byé tez inaczej postrzegana,
poniewaz wrazliwo$é na §rodowisko jest rezultatem specyficznych czynni-
kow spoteczno-gospodarczych 1 geograficznych, wyrézniajacych konkretna
spoleczno§é. Fakt, ze ta wrazliwo§é w duzej mierze jest efektem kontekstu
spotecznego, moze mimo wszystko sklaniaé¢ jednostki do pozostania. I od-
wrotnie, jesli ludzie ci beda bezbronni i1 bezsilni wobec sit natury, oprécz do-
$wiadczania wszelkich niedogodnosci 1 konsekwencji zycia w ciaglej niepew-
noéci, niewiele beda mogli poczaé przeciw temu, co nastepuje.

Zatem ktére z czynnikéw Srodowiskowych najczesciej zmuszaja ludzi do
migrowania? Z pewnoécig te krétkotrwate, czyli katastrofy (powodzie, trze-
sienia ziemi, awarie przemystowe). Te dlugotrwate, chociaz charakteryzuja
sie powolnym dzialaniem, w momencie osiagniecia pewnego progu, rowniez
moga by¢ przyczyna naglych i masowych migracji. Do tej kategorii zalicza
sie: brak ziemi uprawnej, nadmierne wylesienie, pustynnienie, erozje gleby,
zanieczyszczenie wody, susze, topnienie lodoweéw, intensyfikacje ekstremal-
nych zjawisk meteorologicznych, podniesienie sie poziomu wdéd morskich
— wszystkie te czynniki maja jaki$ wiazek z klimatem. Do nich mozna jeszcze
dodaé réznego rodzaju ,wstrzasy biologiczne”, np. w postaci epidemii groz-
nych choréb, gradacji szkodnikéw. Poérdd zjawisk wskazanych jako dtugoter-
minowe Srodowiskowe wlaczane sa jeszcze te powodowane przez cztowieka.

Rola srodowiska w generowaniu ruch6w migracyjnych

Nieprzychylnoéé §rodowiska moze byé przewidywalna naturalng cha-
rakterystyka niektérych miejsc. Nalezy zatem mieé na wzgledzie, ze problem
$rodowiskowy jest relatywny 1 zalezy od mozliwo$ci percepcyjnych jednostki.
Tak wiec nie wystarcza jakakolwiek zmiana, aby natychmiast wywotaé prze-
mieszczanie sie ludzil2. Poziom stresu érodowiskowego jako przyczyna wy-
zwalajaca decyzje o migrowaniu jest odczuciem silnie indywidualnie zr6zni-
cowanym 1 niemierzalnym naukowo.

7 badan nad migracjami ludzi wynika, ze czynnik $rodowiskowy odgry-
wa znaczng role. Przez zmiany érodowiska, stres Srodowiskowy lub degrada-

12 G. Jénsson, The Environmental Factor in Migration Dynamics: a Review of African Case
Studies. International Migration Institute, University of Oxford; 2010. Working Paper 21, s. 1-34.
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cje érodowiska rozumie sie taka iloSciowa 1 jako§ciowa zmiane czynnikéw fi-
zykochemicznych 1 biologicznych, ze staje sie ona niebezpieczna lub znacznie
utrudniajaca egzystencje zamieszkujacej to miejsce spolecznos$ci. Nalezy tez
braé¢ pod uwage, ze cheé¢ wskazania granic tego, co mozna by nazwaé proble-
mem $rodowiskowym, wchodzi w zakres znacznie szerszej dyskusji dotycza-
cej relacji taczacych érodowisko naturalne ze érodowiskiem czlowieka. Z jed-
nej strony mamy zatem do czynienia z relacja pomiedzy czlowiekiem
1 zasobami determinowanymi (co do ich iloéci 1 jakos$ci), mozliwos$ciami same-
go $rodowiska, z drugiej za$§ przyjmuje sie, ze mozliwosci §rodowiska nie-
ustannie zmieniaja sie w zaleznoéci od rozwoju spoleczno-ekonomicznego
oraz wdrazania nowych technologii. Ekonomia $§rodowiska zaklada, ze liczba
0s0b, ktora siedlisko jest w stanie utrzymacé dzieki wlasnym zasobom jest
ograniczona, gdyz zdolnoéé produkeji débr 1 ustug $ciSle powiazana jest z ich
zuzywaniem oraz produkowaniem 1 absorbowaniem odpaddéw; poza tym nie
odbywa sie to wylacznie w oparciu o niewyczerpywalne i samoodnawialne
zasoby. Wplyw cztowieka jest zatem definiowany jako interakcja juz istnieja-
cego zaludnienia, naplywu o0séb z zewnatrz i poziomu technologicznego. Aby
zatem mowicé 1 chcie¢ zmniejszy¢ presje cztowieka na otaczajace §rodowisko,
trzeba oddziatywaé na wszystkie trzy czynniki i to niezaleznie czy dotyczy to
panstw rozwinietych, czy rozwijajacych sie. Z tego wynika, ze to, co nazywa-
my problemem $§rodowiskowym, w rzeczywisto$ci jest konwencja, pragma-
tycznym wyborem, a wiec bardziej kwestig polityczng niz naukowa. W natu-
ralistycznym podejéciu do zmian w otoczeniu znaczenie maja gléwnie
czynniki klimatyczne 1 geofizyczne; dla perspektywy politycznej nie ma zna-
czenia, czy zmiany Srodowiska powoduje cztowiek czy sama natura.

Tradycyjnie, teorie przyczyn migracji moga by¢ klasyfikowane, w zalezno-
éci od przyjetego kryterium, jako makro, mezo i mikrosocjologiczne. Pierwsze
koncentruja sie na czynnikach makrostrukturalnych, wywotujacych zjawisko
migrowania; sg to: spoleczenstwo, populacja, kultura, system gospodarczy.
Teorie mikro przywigzuja wage do motywéw indywidualnych 1 rodzinnych/
grupowych. Natomiast poziom mezosocjologiczny stuzy za kladke laczaca
rézne podejsécia teoretyczne, podkreslajac szczegdlne znaczenie relacji inter-
personalnych w calym procesie migrowania. Srodowisko bez watpienia wcho-
dzi w pakiet czynnikéw makroskali.

Rozwdj spoteczny 1 ekonomiczny sa determinowane czynnikiem ludzkim
1 dostepnoscig zasobow. Sa wiec wzajemnie od siebie zalezne. Analizujac pro-
blem w kontekécie postawionej tezy bardziej, szczegétowego przyblizenia wy-
magaja przede wszystkim te relacje, ktore tacza migracje ze Srodowiskiem.
Potwierdzaja to obserwacje, w ktérych oddzialywanie érodowiskowe wyste-
puje jako zmienna niezalezna, ksztaltujaca konsumpcje ogétu débr, czego
oczywistym skutkiem jest rosnace zanieczyszczenie i degradacja powodowa-
na produkcja 1 zuzywaniem zasobéw naturalnych.
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Uwzglednianie rozwoju jako elementu ksztaltujacego relacje pomiedzy
czynnikami érodowiskowymi 1 migracjami sugeruje, ze migracje nie maja
wylacznie negatywnego wplywu, gdyz migracja moze by¢ proba zapobiezenia
katastrofie érodowiskowej przez dana spotecznoéé, ktéra wyprzedzajaco za-
angazuje sie w rozwijanie rezyliencji lub strategii wzmacniajacych procesy
regeneracyjne $rodowiska. Jednoczeénie podkres§la sie, ze poziom rozwoju
moze zapobiegaé badz zachecaé¢ do migrowania. I tak, catkowity brak érod-
kow, wiedzy, informacji i $wiadomosci skutkéw zacofania utrudnia uwzgled-
nienie migracji jako jednej z mozliwych strategii przetrwania. Katastrofa
naturalna utrudnia/przekre§la rozwoj kraju, ale moze tez byé przyczyna ru-
chéw imigracyjnych inspirowanych zwiekszonym zapotrzebowaniem rak do
pracy, w realizowaniu planéw odbudowy. Istnieja zatem bezposérednie 1 po-
§rednie, pozytywne i negatywne zalezno§ci pomiedzy migracjami, rozwojem
gospodarczym i érodowiskiem!3.

Pomimo §wiadomoséci gwaltownego wzrostu liczby dotknietych proble-
mami §rodowiskowymi, dyskusja nad wywolywanymi tym czynnikiem mi-
gracjami trwa ze wzgledu na a) brak ogdlnie przyjetej 1 jednoznacznej termi-
nologii odnoszacej sie do uchodzcow Srodowiskowych, a w zwigzku z tym
réwniez b) odnoszacych sie do nich ram ochrony prawnej oraz c¢) brak jedno-
mys$lnos$ci w uznaniu czynnikéw Srodowiskowych jako przyczyn migracji.

Prawnomiedzynarodowa ochrony uchodzcow
Srodowiskowych

7 drugiej strony, ta sama Deklaracja uznaje ze ,,Kazdy czlowiek ma pra-
wo opusécié jakikolwiek kraj, wlaczajac w to swéj wtasny, 1 powrécié do swego
kraju”. W innym miejscu stanowi, ze kazdy ma prawo domagac¢ sie 1 korzy-
staé z azylu innego panstwal4. Mowa zatem o prawie do azylu, ktére staje sie
obowiazkiem udzielenia pomocy. Domagajacy sie azylu musi zatem przynaj-
mniej uprawdopodobnié fakt przesladowania go. Trzeba jednak pamietaé, ze
mozliwo$é wyjazdu nie wiaze sie z obowigzkiem przyjmowania; zalezy on od
woli panstw, od specyficznych przepiséw krajowych i porozumien miedzyna-
rodowych!®. Brak tego obowiazku w pewnym sensie tlumaczy Miedzynaro-
dowy pakt praw cywilnych 1 politycznych z 1966 r., w ktorym wskazano, ze
,Kazdy czlowiek przebywajacy legalnie na terytorium jakiegokolwiek Pan-
stwa bedzie mial prawo, w obrebie tego terytorium, do swobody poruszania

13 Przykladem to obrazujacym sa bezpoérednie i pézniejsze skutki migracyjne po tsunami,
ktére dotkneto w 2004 r. kraje potudniowo-wschodniej Azji.

14 Cfr. art. 14 Powszechnej deklaracji praw czlowieka.

15 Ograniczaniu takiej wolnoéci zawsze sprzyjal zakaz ingerowania w sprawy wewnetrzne
niezaleznych panstw, jak na to wskazuje Statut ONZ. Art. 2 Karty Narodéw Zjednoczonych.
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sie i wolnoéci wyboru miejsca zamieszkania’16. Artykul ten mozna uzupelnié
art. 13 Powszechnej deklaracji praw czlowiekal” wskazujacym, ze wolnosé
przemieszczania sie 1 wyboru miejsca zamieszkania jest skorelowana z zale-
galizowaniem pobytu na terytorium panstwa, a wiec przepisami i regutami
suwerennie ustalanymi przez panstwo, do ktérego zamierza sie lub zmuszo-
nym sie jest wjechad. Zatem co do zasady, prawo do swobodnego poruszania
sie nie moze podlegaé¢ zadnym ograniczeniom, jednak nalezy liczy¢ sie z usta-
wowo przewidzianymi wyjatkami, ktére sa konieczne do ochrony bezpieczen-
stwa panstwowego, porzadku publicznego, zdrowia lub moralnoéci publicz-
nej, albo praw 1 wolnosci innych.

Trzeba niestety wcigz podkresla¢ inadekwatno$é przepiséw miedzyna-
rodowych, w szczegdlnoséci tych zawartych w dokumentach dotyczacych
uchodzcéw. Najwazniejszym tekstem w tej materii jest Konwencja genew-
ska z 1951 r., precyzujaca szczegdlowo, kto moze ubiegaé sie o status uchodz-
cy. W rozumieniu Konwencji, termin ten stosuje sie do oséb, ktére ,na skutek
uzasadnionej obawy przed przeéladowaniem z powodu swojej rasy, religii,
narodowosci, przynaleznosci do okresélonej grupy spotecznej lub z powodu
przekonan politycznych” przebywaja poza granicami panstwa, ktérego sa
obywatelami i nie moga lub nie chca z powodu tych obaw korzystaé z ochrony
tego panstwal8. Okreélenie konwencyjne uchodzcy nie zawiera zatem zadne-
go odniesienia do ofiar degradacji §rodowiska lub katastrof naturalnych,
a tylko do obaw 1/lub rzeczywistych (tj. w spoteczno-politycznym wymiarze)
przesladowan; poniekad jest to zrozumiale, gdyz wykazanie ,,0sobistego” do-
znawania cierpien w wyniku katastrofy naturalnej jest raczej trudnel®.

16 Art. 12 ust. 1 Miedzynarodowy pakt praw cywilnych i politycznych.

17 Art. 13.1. Powszechnej deklaracji praw czlowieka: , Kazdy czlowiek ma prawo swobodnego
poruszania sie 1 wyboru miejsca zamieszkania w granicach kazdego Panstwa. 2. Kazdy czlowiek
ma prawo opusécié jakikolwiek kraj, wlaczajac w to swdj wlasny, 1 powrdcié do swego kraju”.

18 Art. 1 ust. A pkt 2 Konwencji dotyczacej statusu uchodzcéw z 28.07.1951 r. (Dz.U. 1991 r.
Nr 119, poz. 515).

19 Konwencja genewska w sprawie statusu uchodzcéw wyréznia sie wyjatkowa sztywnosécia,.
W efekcie panstwo zobowiazane jest do udzielania pomocy jedynie w przypadkach, gdy jednostka
ucieka ze swojej ojezyzny, poniewaz nie uzyskuje niezbednej ochrony. Z drugiej strony osoby, kto-
re z powodu zdarzen naturalnych zmuszone sa opuscié¢ swoja ziemie, nie sa objete stosowaniem tej
Konwencji, nawet jezeli ich panstwo w tym momencie nie jest w stanie udzieli¢ jakiejkolwiek po-
mocy. Poczatkowo przeciez Konwencja odnosila sie jedynie do zdarzen (a) wezesniej, tj. przed 1951 r.
zaistniatych (art. 1 ust. A pkt 2 Konwencji dotyczacej statusu uchodzcéw) 1 (b) majacych miejsce
w Europie (dla przypadkéw spoza Europy, kazdemu z panstw pozostawiono pewna swobode decy-
zji. Art. 1 ust. B pkt 2 Konwencji dotyczacej statusu uchodzcéw). Obydwa te zastrzezenia (czasowe
i geograficzne) zostaly zniesione Protokotem dodatkowym w 1967 r. - Protokét dotyczacy statusu
uchodzcéw z 31.01.1967 r. (Dz.U. 1991 r. Nr 119, poz. 517). Dokumenty te do obecnych czaséw
definiuja, kto moze, a kto nie moze by¢ uznany za uchodzce i jakg pomoc moze uzyskaé od panistwa
przyjmujacego; wskazuja tez na jakich zasadach moze go utracié (art. 1 ust. C Konwencji dotycza-
cej statusu uchodzcéw). Jednoczednie zdefiniowane sa obowigzki uchodzcy wobec panstw przyj-
mujacych (Art. 2 Konwencji dotyczacej statusu uchodzcow).
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Tak wiec ograniczenia Konwencji genewskiej z 1951 r. nie wynikaja
z brakéw strukturalnych, ale ze szczegdlnych potrzeb i1 oczekiwan, z jakimi
borykaty sie panstwa w okresie powojennym. Przyczyny migracji byty kom-
pletnie inne niz obecnie. W péZniejszym czasie spolecznos$ci krajow uprzemy-
stowionych stopniowo zaczely sobie uzmystawiaé potrzebe ochrony $rodowi-
ska zycia 1 ochrony ludzi zmuszanych do ucieczki z powodu katastrof
przemystowych lub zjawisk klimatycznych. Jednak $wiadomo§é potrzeby
niesienia pomocy tak poszkodowanym zrodzita sie dopiero przed kilkoma de-
kadami, podczas gdy migracje wymuszone przyczynami $rodowiskowymi
(w tym klimatycznymi) praktykowane sa od zarania dziejéw czlowieka.

Ustawodawstwo Unii Europejskiej w zakresie problematyki uchodzcéw
$§rodowiskowych rowniez nie moze zadowalaé. Przepisy, na ktore nalezatoby
zwrécié uwage zawarte sa w Dyrektywie 2004/83/WE20. Wczeéniejsza Dy-
rektywa, 2001/55/WE21, rozwaza natomiast ,tymczasows ochrone” w przy-
padkach masowego naplywu wysiedlericow do panstw czlonkowskich?2. Je-
dynie szerokie rozumienie zawartych tam przepiséw daloby sie zastosowaé
do przypadkéw powodowanych zmianami Srodowiskowymi. Mogloby ono
jednak postuzy¢ jako punkt wyjécia do przeformutowania w przysztosci kon-
cepcji azylu obejmujacego wprost i bezpos§rednio rowniez uchodzcéw érodo-
wiskowych, a nie tylko oséb poszkodowanych w sytuacjach naglych 1 wyjat-
kowych.

Podobne w tym wzgledzie sa regionalne umowy Afryki i Ameryki Potu-
dniowej23: Konwencja dotyczaca specyficznych aspektéw probleméw uchodz-
stwa w Afryce oraz Deklaracja z Kartageny z 1984 r. dotyczaca uchodzcow
z Ameryki Lacinskiej. Na wiekszg uwage zastuguje Konwencja Organizacji
Jednos$ci Afrykanskiej dotyczaca specyficznych aspektéw probleméow
uchodzstwa w Afryce?4 rozszerzajaca koncepcje uchodzcy. W artykule 1
ust. 2 stanowi sie, ze uchodzca jest kazda osoba, ktéra z powodu m.in. po-
waznego naruszania porzadku publicznego jest zmuszona do porzucenia

20 Dyrektywa Rady 2004/83/WE z 29.04.2004 r. w sprawie minimalnych norm dla kwalifika-
¢ji 1 statusu obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcéw jako uchodzZcéw lub jako oséb, ktore
z innych wzgledéw potrzebuja miedzynarodowej ochrony oraz zawartoéci przyznawanej ochrony
(Dz.U. UE L 304/12 z 30.09.2004).

21 Dyrektywa Rady 2001/55/WE z 20.07.2001 r. w sprawie minimalnych norm przyznawania
tymczasowej ochrony na wypadek masowego naplywu wysiedlencéw oraz srodkéw wspierajacych
réwnowage wysitkéw miedzy Panstwami Czlonkowskimi zwiazanych z przyjeciem takich oséb
wraz z jego nastepstwami (Dz.U UE L 212 z 07.08.2001).

22 Ust. 8 Preambuly oraz art. 1 Dyrektywy 2001/55/WE.

23 Definicja lub pojecie uchodzcy zalecane do stosowania w regionie to takie, ktére oprécz
zawierania elementéw Konwencji genewskiej z 1951 r. 1 Protokotu dodatkowego z 1967 r., obejmu-
je osoby, ktére uciekly ze swego kraju, poniewaz ich zycie, bezpieczenstwo 1 wolnosé byty zagrozo-
ne ogdlna przemoca, obcg agresja, konfliktami wewnetrznymi, lamaniem praw czlowieka lub in-
nymi okoliczno$ciami powaznie zakticajacymi porzadek publiczny.

24 https://www.unhcr.it/wp-content/uploads/2016/01/Convenzione_OUA.pdf.
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wlasnego domu i szukania schronienia w innym miejscu poza panstwem po-
chodzenia??,

Réwniez prawo miedzynarodowe (poza niektérymi umowami ogranicza-
jacymi sie do waskiego grona panstw) nie widzi mozliwoéci niesienia sku-
tecznej pomocy nawet tzw. uchodzcom wewnetrznym (Internally Displaced
Persons). Co prawda ONZ — na poziomie doktrynalnym — oferuje pomoc
wszystkim ofiarom katastrof naturalnych. W stosownych rezolucjach26
wskazuje sie na obowigzek niesienia pomocy humanitarnej, ale zasadniczo
ogranicza sie do zaopatrzenia w zywno$&¢, leki oraz zapewnienia opieki me-
dycznej??. Jednak nie jest w stanie sformutowaé i wprowadzié postanowien
o prawie do opieki dla poszkodowanych w wyniku degradacji érodowiska
o skutkach §rednio 1 dtugoterminowych. Wszak nawet w przepisach miedzy-
narodowej ochrony praw czlowieka brakuje bezposredniego wskazania na
konieczno$¢ udzielenia pomocy takim uchodzcom.

Jedynym dokumentem rangi miedzynarodowej, ktéry jasno i wprost
wskazuje na zwiazek pomiedzy szkodami w érodowisku naturalnym i skut-
kami migracyjnymi jest Konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie zwal-
czania pustynnienia w pastwach dotknietych powabnymi suszami i/lub pu-
stynnieniem, zwlaszcza w Afryce (1994). W Preambule wskazano, ze:
,pustynnienie 1 susze, przez ich zwigzek z waznymi problemami spoleczny-
mi, [...] oraz problemami wynikajacymi z migracji, przesiedlania oséb 1 dy-
namiki demograficznej maja wplyw na zréwnowazony rozw6j28”. Mimo to
Konwencja nie daje zadnej ochrony, a tylko wskazuje na zwiazek miedzy
dezertyfikacja a migracja, bez przyznawania zadnego prawa dotknietym ta-
kim nieszczeSciem.

Podsumowanie

Migracje — z definicji — wiaza sie z idea ruchu, z pewnym ozywieniem.
Ozywiona powinna tez by¢ debata miedzynarodowa na wskazany temat, kto-

25 Art. 1 ust. 2 Konwencji dotyczacej specyficznych aspektéw probleméw uchodzstwa w Afry-
ce. Znaczenie ma ta cze$¢ artykutu, ktéra dotyczy wtadnie powaznego naruszania porzadku pu-
blicznego, gdyz w oparciu o to sformutowanie mozna by rozszerzy¢ ochrone réwniez na ofiary ka-
tastrof ekologicznych masowo szukajacych pomocy w innym panstwie.

26 Humanitarian assistance to victims of natural disasters and similar emergency situations
A/RES/43/131, 8.012. 1988, http://www.un.org/documents/ga/res/43/a43r131.htm (); Humanitari-
an assistance to victims of natural disasters and similar emergency situations, A/RES/45/100,
14.12.1990, http://www.un.org/documents/ga/res/45/a45r100.htm ().

27T Ramowa Konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, (Dz.U. Nr 53,
poz. 238 z 10.05.1996 r.).

28 Ust. 9 Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zwalczania pustynnienia w pa-
stwach dotknietych powaznymi suszami i/lub pustynnieniem, zwlaszcza w Afryce (1994). O mi-
gracjach wspomina sie tez w art. 11 lit. f Zatgcznika nr I 1 art. 2 lit ¢ Zatacznika nr II.
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ry ma znaczenie — jakby nie bylo — globalne. Kluczem do zrozumienie zagad-
nienia jest powszechne przyjecie okreslonej definicji, ktéra to pozwolilaby
opracowaé stosowne dziatania koordynujace rozwiazywanie probleméw
z dyslokacja, osiedlaniem 1 integrowaniem migrujacych zmuszonych do zycia
na styku kultur. Mimo to temat uchodzcéw Srodowiskowych pozostaje weiaz
niemal nietkniety 1 mato poznany. Wynika to zaréwno z braku danych na-
ukowych, jak i konkretnych informacji,,z terenu”. Brak miedzynarodowo ak-
ceptowanej terminologii skutkuje pewna opieszaloécig w dziataniach 1 obo-
jetnoécia decydentow. W wyjatkowych przypadkach ingerencje panstw
ograniczaja sie w zasadzie do dzialah interwencyjnych, podczas gdy tran-
swersalny charakter sugeruje potrzebe zainteresowania tym zjawiskiem
szersze] spolecznosci §wiatowej 1 powaznego potraktowania go poéréd innych
pilnych spraw kalendarza politycznego.

To zamieszanie wokdl zalozen teoretycznych, nawet jezeli dotyczy kwe-
stii niezwykle waznych, w rzeczywisto$ci nie robi nic, jak tylko hamuje po-
dejmowanie polityk (w tym rozwigzahn prawnych) wspierania poszkodowa-
nych iintegrowania dzialan ochronnych na miejscu, a w razie niepowodzenia
lub niemozno$ci podjecia tej strategii, przyjmowania potrzebujacych pomo-
cy?9, relokacji, a je$li mozliwe jest przywrécenie pierwotnych warunkéw,
réwniez repatriacji do miejsc, z ktérych pochodza.

Problemem jednak — obok wielu innych — pozostaje wybo6r stosownego
narzedzia prawa miedzynarodowego, ktore bytoby najodpowiedniejsze w sto-
sunku do uchodzcéw érodowiskowych. Badania teoretyczne 1 realia zycia
ujawniaja naglaca potrzebe prawnego uznania tej kategorii uchodzcéw, wy-
magajacej stosownej, konsekwentnej ochrony prawne;j.

Definicja uchodzcy, ktérg sie postugujemy w obrocie prawnym, pochodzi
z Konwencji genewskiej z 1951 r.30. Konwencja ta byta odpowiedzia na nie-
spotykana wczeséniej przymusowa mobilnoéé ludzi spowodowana zakoncze-
niem II konfliktu Swiatowego. Faktem tym spowodowane byly narzucane
ograniczenia czasowe i geograficzne3!. Wedlug niej ,,uchodzca” to osoba, kt6-
ra ,na skutek uzasadnionej obawy przed przesladowaniem z powodu swojej
rasy, religii, narodowosci, przynaleznosci do okreslonej grupy spotecznej lub
z powodu przekonan politycznych przebywa poza granicami panstwa, ktére-
go jest obywatelem i nie moze lub nie chce korzystaé¢ z ochrony tego pan-
stwa”. Definicja ta bazuje na koncepcji praw czlowieka 1 nacechowana jest
(stusznie, ale niestety tylko) koniecznoécia niesieniem pomocy i ochrony

29 Artykul 14 Powszechnej deklaracji praw czlowieka stanowi, ze kazdy ma prawo domagaé
sie 1 korzystaé z azylu innego panstwa. Mowa zatem o prawie do azylu, ktére staje sie obowigz-
kiem udzielenia pomocy.

30 Konwencja dotyczaca statusu uchodzcéw, sporzadzona w Genewie dnia 28 lipca 1951 r.
(Dz.U. z dnia 20 grudnia 1991 r.).

31 Art. 1 ust. 3 Konwencji genewskiej (1951).
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przed prze§ladowaniami; zagrozen ze strony §rodowiska w zaden sposéb nie
uwzglednia.

Skad opoér przed przyznaniem tak poszkodowanym statusu uchodzcy?
Istnieje przekonanie, ze ewentualne rozszerzenie koncepcji uchodzcy o osoby
wysiedlone z powodéw Srodowiskowych moze nadwatli¢ juz chwiejna wrazli-
wo§¢ spoteczna wobec uchodzcow ,tradycyjnych”. Poza tym moze tez sprawic
powazne problemy rzadom i organizacjom miedzynarodowym, ryzykujacym
zapa$¢ z powodu niewydolno$ci budzetowe] spowodowanej obowigzkiem
udzielania im pomocy. Stanowisko to ma oczywiscie swe (stuszne badz nie-
stuszne) uzasadnienie, bo czy jakiekolwiek panstwo, a nawet spoteczno$é lub
organizacje miedzynarodowa, sta¢ na — z reguly — nieprzewidywane wcze-
$niej przyjecie licznych migrantéw 1 zapewnienie im minimum bytowego,
wedlug przyjetych u siebie (i sankcjonowanych prawem) standardéw zycia?

7 drugiej strony nie ma powodu, aby sadzi¢, ze ten, kto ucieka od sytu-
acji, w ktérej zostal pozbawiony dostownie wszystkiego z powodu zatamania
sie warunkow érodowiskowych, jest w mniejszej rozpaczy lub ze ma mniejsze
poczucie zmarginalizowania spolecznego 1 socjalnego niz uciekajacy przed
przesladowaniami politycznymi albo religijnymi. Czyz nie szuka on dla sie-
bie tego samego bezpieczenstwa, tj. perspektyw zycia 1 poczucia akceptacji,
a w przysztoéci moze takze 1 mozliwo$ci powrotu do siebie?
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Summary

Migration and environmental migrants
— a consequence of changes in the natural environment

Key words: migrants, climate migrations, environmental degradation, economy.

Howsoever the term “environmental migrants” seems to be a neologism,
a phenomenon of migration determined by changes in environmental con-
ditions of life, has existed since ancient times. The element of newness re-
sults above all from the size and consequences of mass of people movements
over shorter or longer distances. It turns out that both the causes and sub-
sequent effects of these migrations are numerous, complex, and difficult to
quantify. It causes many problems of organizational, administrative and le-
gal nature, as it is not easy even to develop theoretical assumptions for insti-
tutions, joining environmental, social, economic and political factors.
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Od chwili wynalezienia druku zadna technologiczna zmiana nie moze
byé¢ zrownywana z Internetem. Nowe technologie stwarzaja dodatkowe lub
nowe mozliwosci dziatania jednostce 1 sadowl administracyjnemu. Przypo-
mnieé nalezy, ze cyfryzacja dziatalno$ci podmiotéw publicznych w Polsce zo-
stata zapoczatkowana ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzia-
lalnoéci podmiotéw realizujacych zadania publicznel. Ostatnia duza
nowelizacja do przedmiotowej ustawy z dnia 12 kwietnia 2019 r. o zmianie
ustawy — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi oraz nie-
ktorych innych ustaw uchwalona przez polski parlament 9 maja 2019 r.
wprowadza zasadnicze zmiany w dotychczasowych regulacjach prawnych
poéwieconych cyfryzacji postepowania przed sagdami administracyjnymiZ.
Nowe regulacje prawne umozliwiajace stronom postepowania przed sadem
administracyjnym korespondowanie droga elektroniczng i wnoszenie w ta-
kiej postaci pism procesowych weszly w zycie z dniem 31 maja 2019 r.5.

Tematyka informatyzacji postepowania przed sadami administracyjny-
mi jest aktualna, zaréwno z teoretycznego, jak 1 praktycznego punktu widze-
nia. Obecnie informatyzacja postepowan jest bodaj najbardziej istotnym

1Tj. Dz.U. z 2019 r., poz. 700.

2Dz.U. z 2019 1., poz. 934.

3 0d 31 maja 2019 r. obowiazuja zmiany w ustawie — Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi, wprowadzajace informatyzacje tego postepowania. Wynikaja one z art. 4
ustawy z 10 stycznia 2014 r. o zmianie ustawy o informatyzacji dziatalnoéci podmiotéw realizuja-
cych zadania publiczne oraz niektérych innych ustaw, a takze z art. 1 ustawy z 12 kwietnia 2019 r.
0 zmianie ustawy — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi oraz niektérych innych
ustaw. Stosownie do tresci art. 10 ust. 2 ww. ustawy zmieniajacej z dnia 10 stycznia 2014 r., do po-
stepowan wszczetych 1 niezakonczonych stosuje sie przepisy dotychczasowe. Powyzsze wskazuje
zatem, ze dotychczasowy rezim postepowania stosuje sie do postepowan wszczetych przed 31 maja
2019 r., nowe zasady za$ do postepowan wszczetych od tej daty.
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1 zarazem problematycznym zagadnieniem, z ktérym mierza sie sady admi-
nistracyjne, stad tez zasadniczym celem opracowania jest dokonanie analizy
nowych regulacji prawnych z punktu widzenia konstytucyjnego prawa oby-
watela do sadu. Przy opracowaniu stawianego problemu wykorzystano
przede wszystkim dogmatyczna metode badawcza w ten sposéb, ze przeana-
lizowano przepisy Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej oraz ustaw reguluja-
cych zagadnienia cyfryzacji postepowania przed sadami administracyjnymi,
co pozwolito na wyodrebnienie zasadniczych probleméw pojawiajacych sie
w praktyce orzeczniczej sadéw administracyjnych. W publikacji w celu zo-
brazowania pojawiajacych sie watpliwoséci wykorzystano réwniez dotych-
czasowe orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego z analizowanego
zakresu. Przeprowadzone badania umozliwity autorowi udzielenie odpowie-
dzi na pytanie, czy zmiany wprowadzone do polskiego systemu prawnego
na skutek wspomnianej nowelizacji z dnia 12 kwietnia 2019 r. o zmianie
ustawy — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi oraz nie-
ktérych innych ustaw (Dz.U. 2019, poz. 934), stuza realizacji konstytucyj-
nych uprawnien jednostki do ochrony swoich praw przed sadem administra-
cyjnym.

Obecnie wystepujaca w Polsce informatyzacja postepowania przed sada-
mi administracyjnymi jest procesem dynamicznym, ktéry wpisuje sie w re-
alizacje fundamentalnej zasady kazdego wspdlczesnego panstwa, jaka jest
prawo obywatela do sadu. Wspomniana ustawa nowelizacyjna nawigzuje
réwniez do uregulowanej w preambule Konstytucji RP zasady zapewnienia
dziataniu instytucji publicznych rzetelnoS$ci i sprawnosci. W zwigzku z funk-
cja programowa, Konstytucji na ustawodawcy ciazy obowiazek realizacji pro-
gramu zawartego w ustawie zasadnicze] 1 tworzenia prawa bedacego jego
konkretyzacja. Wskazana zasada jest determinantem informatyzacji insty-
tucji publicznych, w tym réwniez procedur stosowanych przez te podmioty,
a zatem rowniez sadéw administracyjnych oraz procedury sadowoadmini-
stracyjnej. Charakteryzujac relacje pomiedzy wynikajaca z preambuty Kon-
stytucji RP zasada zapewnienia dzialaniu instytucji publicznych rzetelnosci
1 sprawnoéci oraz zasada prawa do sadu mozna wskazad, ze ta pierwsza daje
podstawy do jak najszerszego zagwarantowania jednostkom mozliwoéci do-
chodzenia ich praw 1 wzmocnienia ochrony przed naruszajacymi prawo dzia-
laniami administracji, w tym réwniez w aspekcie technicznym. Zasada ta,
odpowiednio realizowana, moze w pewnym zakresie istotnie przyczyni¢ sie
do swoistego ,,udroznienia” zasady prawa do sadu, a w konsekwencji do wy-
kreowania nowej jakosci zasady prawa do sadu. Ta nowa jako$é wiagze sie
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w szczegblnoscel z szerokim wykorzystaniem technologii informacyjnych 1 ko-
munikacyjnych?.

Przypomnieé nalezy, ze konstytucyjna zasada prawa obywatela do sadu
jest ciSle zwigzana z zasada demokratycznego panstwa prawnego. Idea pra-
wa do sadu zostata przedstawiona w art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, ktory
stanowi, ze ,kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia
sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez wlasciwy, niezalezny, bezstronny
1 niezawisty sad”. Zasada prawa do sadu zostala rozwinieta w innych przepi-
sach ustawy zasadniczej. Przepisem art. 77 ust. 2 Konstytucji RP zakazano
zamykania drogi sadowej dochodzenia naruszonych wolnoéci lub praw,
art. 78 Konstytucji RP zagwarantowano stronom mozliwoéé zaskarzenia
orzeczen 1 decyzji wydanych w pierwszej instancji. Z kolei w art. 177 Konsty-
tucji RP okre§lono wlasciwo§é wytaczna dla sadéw do sprawowania wymiaru
sprawiedliwoéci®.

Trybunal Konstytucyjny w wyroku z 12 marca 2002 r. trafnie wskazat,
ze na prawo do sadu sktadaja sie w szczegdlnoéci: ,,prawo dostepu do sadu,
prawo do odpowiedniego uksztaltowania procedury oraz prawo do wyroku
sadowego”®. Przejawem naruszenia prawa do sadu bedzie nie tylko zamknie-
cie drogi sadowej, ale réwniez jej ograniczanie poprzez redukcje uprawnien
przystugujacych jednostce w postepowaniu sadowym. Zauwazyé¢ nalezy, ze
Trybunal Konstytucyjny z zasady demokratycznego panstwa prawnego wy-
prowadzit rowniez zakaz nadmiernego formalizmu. Konstytucja RP nie sta-
wia co prawda prawodawcy zadnych barier w tworzeniu regulacji zawieraja-
cych surowe wymogi formalne w tworzeniu przepiséw prawa procesowego.
W orzecznictwie sadéw administracyjnych ugruntowany jest jednak poglad,
ze nie mozna uznac za sluszne stanowiska, zgodnie z ktérym nadmierny for-
malizm sadowy przektada sie ponad poszanowanie sprawiedliwo$ci 1 prawo-
rzadnoéci, jak i innych praw wynikajacych wprost z Konstytucji’.

Zakaz nadmiernego formalizmu mozna réwniez odnie$é¢ do obecnie wy-
stepujacego procesu informatyzacji postepowania przed sadami administra-
cyjnymi. Ustawodawca nie powinien wiec ograniczaé¢ obywatelom mozliwo$ci
korzystania z komunikacji elektronicznej, gdyz bedzie to wiazato sie z tama-
niem zasady nadmiernego formalizmu. Dotyczy to zwlaszcza oséb objetych
zjawiskiem ,,wykluczenia cyfrowego”. Przypomnieé nalezy, ze pojecie ,,wyklu-

4 P. Pietrasz, Konstytucyjne uwarunkowania informatyzacji postepowania przed sqdami ad-
ministracyjnymi, ,,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego” 2016, nr 2, s. 38—48.

5 Zob. szerzej: L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne, Warszawa 2014, s. 337. Wskazaé
nalezy za L. Garlickim, ze ,podmiotem prawa do sadu jest kazdy, co oznacza, ze odnosi sie ono do
wszystkich oséb fizycznych (niezaleznie od obywatelstwa) oraz do wszystkich oséb prawnych pra-
wa prywatnego. Z mocy szczeg6lnego postanowienia art. 165 ust. 2 Konstytucji RP podmiotami
prawa do sadu sa tez jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie ochrony ich samodzielnos§ei”.

6 Zob. wyrok TK z 12 marca 2002 r., sygn. akt P 9/01, OTK-A 2002, nr 2, poz. 14.

7 Zob. wyrok NSA z 16 maja 2002 r., sygn. akt. SA/Bk 101/02.
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czenia cyfrowego” nawiazuje do koncepcji ,,wykluczenia spolecznego” rozu-
mianego jako brak dostepu do okreslonych débr niezbednych do normalnego
funkcjonowania w spoteczenstwie. Uksztattowato sie ono w latach siedem-
dziesiatych poprzedniego wieku jako odzwierciedlenie wielowymiarowoséci
zycia spoltecznego. Wykluczenie cyfrowe, cho¢ tozsame z wykluczeniem spo-
lecznym ze wzgledu na skutki, jest jednak zjawiskiem bardziej ztozonym, na
ktére sktada sie wiele réznych czynnikéw decydujacych o znalezieniu sie
w grupie oséb zagrozonych. W gre wchodzi zaréwno fizyczny dostep do Inter-
netu, jak réwniez cala gama przestanek natury psychologicznej. W piémien-
nictwie naukowym podnosi sie, ze przepaséé miedzy osobami dobrze czujacy-
mi sie w realiach cyfrowych, a tymi, ktére maja z nimi problem, wynika nie
tylko z braku umiejetnoéci, ale réwniez aktualnej wiedzy, niewystarczajacej
infrastruktury informatyczne;js.

W $wietle powyzszych uwag proces informatyzacji postepowania przed
sadami administracyjnymi winien wpisywac sie w realizacje konstytucyjne;j
zasady prawa do sadu, ktérej przejawem jest powszechna dostepnoéé do sa-
déw. Oznacza to, ze kazdy moze zwrocié sie do sadu, gdy poszukuje sprawie-
dliwosci lub odczuwa potrzebe ustalenia swojego statusu prawnego. W §wie-
tle przywotanych standardéw konstytucyjnych informatyzacje postepowania
przed sadami administracyjnymi w Polsce nalezy postrzegaé jako jeden
z kluczowych czynnikéw determinujacych rozwdj nowoczesnego 1 sprawnego
panstwa.

II

Gléownym celem wprowadzanych zmian, ktére weszly w zycie z dniem
31 maja 2019 r., jest dostosowanie przepiséw ustawy z 30 sierpnia 2002 r.
— Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi® (dalej: p.p.s.a.)
do wymogéw wynikajacych z informatyzacji w zakresie niezbednym do pra-
widtowego funkcjonowania elektronicznego postepowania sadowoadmini-
stracyjnego. Oznacza to w praktyce, ze dokumenty elektroniczne staja sie
tak samo wazne, jak i te majace postaé papierowa. Z punktu widzenia pod-
stawowych praw podmiotowych jednostki wprowadzany system pozwala
stronom i uczestnikom postepowania na korzystanie z elektronicznej komu-
nikacji z sadem, samym za$§ sadom na prowadzenie akt w postaci elektro-
nicznej. W zatozeniu ustawodawcy wprowadzany system zwiekszyé ma efek-
tywno$é pracy sadéw oraz optymalizacje kosztowa. Omawiane zmiany

8 Zob. szerzej: A. Stawicka, Wykluczenie cyfrowe w Polsce, Kancelaria Senatu Biuro Analiz i
Dokumentacji, Warszawa 2015, s. 3.
9Tj. Dz.U. 2019, poz. 2325.
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zapobiec maja réwniez wydtuzeniu czasu trwania postepowania sadowoad-
ministracyjnegol”.

Warto zauwazy¢, ze korzystanie z elektronicznej formy komunikacji nie
jest uzaleznione od zgody sadu, wobec czego nie ma potrzeby skltadania wnio-
sku w tej sprawie przez obywatela. Samo wystanie pisma w formie dokumen-
tu elektronicznego jest wystarczajace do zainicjowania komunikacji w tym
trybie. Zainicjowanie komunikacji elektronicznej z sadem administracyjnym
nie musi jednak przybraé postaci elektronicznej. Wystapienie o elektronicz-
ne doreczanie dokumentéw (lub wyrazenie zgody) mozna zawrzeé¢ w dowol-
nym piSmie kierowanym do sadu. Co wiecej, komunikacje elektroniczng
z sadem administracyjnym mozna zainicjowa¢ w kazdym czasie. W dowol-
nym momencie strona postepowania moze zrezygnowac z doreczania pism za
pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej. O$wiadczenie w tej sprawie
musi by¢ jednak zlozone w formie dokumentu elektronicznego!?.

Jak mozna przeczyta¢ w oficjalnym dokumencie zatytutowanym Infor-
matyzacja postepowania sqdowoadminisracyjnego opublikowanym na witry-
nie internetowej Naczelnego Sadu Administracyjnego!? pismo w formie do-
kumentu elektronicznego mozna wnie§¢ wylacznie przez elektroniczna
skrzynke podawcza sadu lub organu administracji publicznej, w przypad-
kach, gdy pismo wnoszone jest za jego posrednictwem (np. skarga). Przy
czym elektroniczne skrzynki podawcze wszystkich sadéw administracyjnych
zlokalizowane sa na Elektronicznej Platformie Ustug Administracji Publicz-
nej (ePUAP), w zwiazku z czym do wniesienia pisma niezbedne jest posiada-
nie konta na tej platformiel. Pismo moze zostaé przygotowane przy uzyciu
dostepnego na ePUAP formularza pisma ogdlnego, jako zatacznik do formu-
larza pisma ogélnego, a w przypadku, gdy dla danej czynnosci dostepny jest

10 Por, Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi oraz niektérych innych ustaw. Druk nr 3260, Sejm VIII kaden-
¢ji, https://www.sejm.gov.pl

11 W my$l dodanego art. 74a p.p.s.a., pisma moga byé doreczane stronom za pomoca, érodkéw
komunikacji elektronicznej, jezeli strona wniosta pismo w formie dokumentu elektronicznego
przez elektroniczng skrzynke podawcza sadu lub organu, za po$rednictwem ktérego sktadane jest
pismo, albo wystapita do sadu o takie doreczenie 1 wskazata sadowi adres elektroniczny, albo
wyrazita zgode na doreczanie pism za pomoca tych §rodkéw i wskazala sadowi adres elektronicz-
ny. Jezeli natomiast strona zrezygnuje z elektronicznego sposobu doreczania korespondencji, to
sad zobowiazany jest do komunikowania sie ze strong w sposob tradycyjny. Warto wskazaé, ze
w celu doreczenia pisma w formie dokumentu elektronicznego sad przesle na adres elektroniczny
adresata zawiadomienie zawierajace m.in. informacje, ze adresat moze odebraé pismo — ze wska-
zaniem adresu elektronicznego, z ktérego adresat moze pobra¢ dokument i pod ktérym powinien
dokonaé potwierdzenia doreczenia. W razie nieodebrania pisma w formie dokumentu elektronicz-
nego sad — po uplywie 7 dni, liczac od dnia wystania zawiadomienia — przesle powtérne zawiado-
mienie. W razie nieodebrania pisma, doreczenie bedzie uwazane za dokonane po uptywie 14 dni,
liczac od dnia przestania pierwszego zawiadomienia.

12 http://www.nsa.gov.pl/informatyzacja/informatyzacja.html.

13 https://epuap.gov.pl/wps/portal.pl.
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dedykowany formularz — przy uzyciu tego formularzal4. Pismo wnoszone
w formie dokumentu elektronicznego (oraz ewentualne zataczniki do tego
pisma) musi zostaé¢ podpisane przez strone albo jej przedstawiciela ustawo-
wego lub pelnomocnika kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpi-
sem zaufanym albo podpisem osobistym. W przypadku sktadania odpisu pet-
nomocnictwa w postaci dokumentu elektronicznego, nalezy odpis ten
uwierzytelni¢ w ten sam sposéb. Obywatel chcac komunikowacé sie z sadem
na drodze elektronicznej zobowigzany jest podaé adres elektroniczny do ko-
munikacji (adres na platformie ePUAP). Nalezy réwniez informowaé sad
o kazdej zmianie tego adresul®. Pewna nowoscia jest to, ze do pisma wnoszo-
nego w formie dokumentu elektronicznego nie nalezy dolaczaé odpisow.
W celu doreczenia pisma drugiej stronie sad administracyjny wykona odpisy
we wlasnym zakresie. Podmiot inicjujacy postepowanie zobowiazany jest na-
tomiast uiSci¢ optate kancelaryjna, pokrywajaca koszty wykonania tych od-
pisow przez sad. Dodatkowo ustawodawca dla zapewnienia jednoznacznego
okreélenia stron postepowania iich przedstawicieli w sprawach wnoszonych
do sadu po 31 maja 2019 r. wprowadzil wymég wskazywania w pierwszym
piSmie procesowym odpowiedniego numeru PESEL, KRS, REGON lub
NIP16,

Obok wykorzystania érodkéw komunikacji elektronicznej w kontaktach
z sadem administracyjnym, drugg istotna zmiana wprowadzona w przepi-
sach nowelizacji z 12 kwietnia 2019 r. jest umozliwienie stronom postepowa-
nia 1 pelnomocnikom dostepu elektronicznego do akt sprawy. W my$l art.
12a § 5 p.p.s.a. elektroniczne akta sadowe sa udostepnianie stronom w sys-
temie teleinformatycznym sadu. W przypadku tego rodzaju akt nie bedzie
zatem zachodzila potrzeba wydawania w szczego6lnosci kopii lub wyciagow
z tych akt, skoro, po uprzednim uwierzytelnieniu, strona bedzie miata moz-
liwo$¢ samodzielnej realizacji tych czynnoséci bezposérednio w systemie telein-
formatycznym sadu.

Analizujac znaczenie wprowadzanych zmian z punktu widzenia realiza-
¢ji konstytucyjnej zasady prawa obywatela do sadu nalezy podkreslié, ze
omawiana nowelizacja usuwa w sposéb jednoznaczny dotychczas istniejace

14 Jednoczeénie przez wzglad na szybkoéé postepowania sadowoadministracyjnego, zgodnie
znowym art. 49b p.p.s.a., Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego jest uprawniony do opraco-
wania wzoréw dokumentéw elektronicznych, ktére beda mogly byé wykorzystywane w postepowa-
niu w sprawach sadowoadministracyjnych, tj. w szczegdlno$ci wzoru skargi administracyjne;j.
Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego udostepni te wzory w Biuletynie Informacji Publicz-
nej na stronie podmiotowej Naczelnego Sadu Administracyjnego. Celem tego przepisu nie jest
jednak zobligowanie strony do wnoszenia pism zgodnych z tymi wzorami, ale jedynie wprowadze-
nie dla nich pewnych ulatwien.

15 W przypadku braku wskazania adresu elektronicznego do korespondencji (adresu na plat-
formie ePUAP), sad przyjmuje, ze wlasciwym jest adres elektroniczny, z ktérego nadano pismo
whniesione w formie dokumentu elektronicznego.

16 Zob. art. 46 § 2 p.p.s.a.
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watpliwoéci co do prawnej mozliwoéci kontaktowania sie przez obywateli
z sadem administracyjnym za posrednictwem Internetu. Zauwazy¢ bowiem
nalezy, ze w dotychczasowej praktyce orzeczniczej powszechna dostepnoécé
elektronicznych technik porozumiewania sie spowodowala, ze pewna grupa
stron 1 uczestnikéw postepowan sadowoadministracyjnych wykorzystywata
do kontaktéw z sadem administracyjnym — te wtaénie formy komunikacji,
pomimo braku odpowiednich regulacji prawnych w tym zakresie. Z uwagi na
brak w ustawie z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi regulacji normujacych kwestie elektronicznych $rodkéow
porozumiewania sie, dotychczasowe orzecznictwo sadowoadministracyjne wy-
pracowalo poglady oceniajace rézne aspekty ,informatyzacji” postepowania
sadowoadministracyjnego. Poczatkowo sady administracyjne laczylty date
wniesienia pisma w postepowaniu sadowoadministracyjnym za posrednic-
twem Srodkéw komunikacji elektronicznej, z faktem naniesienia prezentaty
przez pracownika sadu na wydrukowanej tresci pisma stronyl?. Réwnolegle
funkcjonowato tez podejécie, iz data wniesienia elektronicznego pisma strony
jest sam moment dokonania wydruku tego dokumentu przez pracownika
sadu lub tez moment, w ktérym taki wydruk najwczeéniej moégt byé wykona-
nyl8. Kazde z tych zapatrywan mialo jednak swoje niedoskonaloéci, albowiem
uzaleznialy one ocene czasu (daty) wniesienia pisma w postepowaniu sado-
woadministracyjnym od czynnos$ci catkowicie niezaleznych od nadawcy (auto-
ra) pisma (wydruk lub naniesienie prezentaty przez pracownika sadu)!9.

Na uwage zastuguje uchwata NSA z 12 maja 2014 r. (sygn. akt I OPS
10/13), w ktérej jednoznacznie stwierdzono, ze w dotychczasowym stanie
prawnym brakowalo regulacji prawnych, ktore przewidywatyby mozliwoéé
wnoszenia droga elektroniczna pism procesowych w postepowaniu sado-
woadministracyjnym. W konsekwencji w judykaturze przyjmowano, ze nie
jest mozliwe wniesienie pisma do sadu administracyjnego za posrednictwem
poczty elektronicznej, a nawet pisma opatrzonego bezpiecznym podpisem
elektronicznym?20. Konsekwentnie réwniez przyjmowano, ze w dotychczaso-
wym stanie prawnym pismo wniesione przez strone do sadu droga elektro-
niczna oceni¢ nalezato jako obarczone brakiem formalnym okreslonym w art.
46 § 1 pkt 4 p.p.s.a. Poglad ten znalazl odzwierciedlenie w doktrynie, gdzie
wskazywano, ze choé ustawa p.p.s.a. nie stanowita wprost o mozliwosci wno-

17 Postanowienie NSA z 20 pazdziernika 2017 r., sygn. akt I OZ 1597/17; postanowienie NSA
z 29 czerwcea 2015 r., sygn. akt I OZ 1392/15; postanowienie NSA z 23 czerwca 2015 r., sygn. akt
1 GZ 355/15; postanowienie SN z 29 stycznia 2003 r., sygn. akt I CZ 192/02, OSNC 2004, nr 4,
poz. 64; postanowienie NSA z 10 lutego 2011 r., sygn. akt II OZ 62/11.

18 Postanowienia NSA: z 31 marca 2016 r., sygn. akt I OZ 267/16; z 28 stycznia 2016 r., sygn.
akt I OZ 49/16.

19 J. Makuch, Data wniesienia pisma w formie elektronicznej w postepowaniu sqdowoadmi-
nistracyjnym. LEX 2019.

20 Zob. uchwata NSA z 12 maja 2014 r., sygn. akt I OPS 10/13.
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szenia pism w drodze elektronicznej, nie mozna przyjaé, ze pismo wniesione
do sadu za posrednictwem telefaksu lub poczty elektronicznej nie wywoltywa-
to zadnych skutkéw. Przyjmowano, ze mimo braku stosownej regulacji pismo
takie wywolywalo skutki zaréwno co do treéci w nim zawartej, jak i daty
doreczenia, jezeli wynikalo to z potwierdzenia transmisji danych. Pismo ta-
kie zawierato jednak istotny brak formalny, jakim jest brak podpisu, nawet
gdy nadawca pisma postugiwal sie podpisem elektronicznym?1.

Wskazaé nalezy, ze w najnowszym orzecznictwie dotyczacym przedsta-
wionej kwestil przyjmowano, ze data wniesienia do sadu administracyjnego
pisma w formie elektronicznej jest wprowadzenie przez nadawce danych do
systemu informatycznego organu administracji, ktorego akt (bezczynnosc)
zaskarzono (art. 54 § 1 p.p.s.a.) lub sadu administracyjnego (art. 53
§ 4 p.p.s.a.). Przykltadem tego sposobu my§lenia moze byé argumentacja za-
prezentowana w uzasadnieniu postanowienia NSA z 14 marca 2017 r.,
w sprawie o sygn. akt II OZ 143/17, w ktérym wskazano, ze na gruncie pro-
cedury sadowoadministracyjnej konsekwencja dopuszczalnoéci wniesienia
do sadu pisma procesowego droga elektroniczng jest przyjecie, ze pismo to
wywoluje wszystkie skutki, ktére ustawa wiaze z wniesieniem pisma proce-
sowego. Skutki te nastepuja z chwila wptywu danych do komputera obstugu-
jacego poczte elektroniczng sadu. Kolejne czynnoé$ci, ktére sad podejmuje
w stosunku do pisma, ktére wplyneto droga elektroniczna, maja charakter
nastepczy 1 nie stanowia punktu odniesienia dla oceny daty wniesienia pi-
sma procesowego do sadu. Ocena terminowo$ci wniesienia przez strone $rod-
ka zaskarzenia w postaci elektronicznej nie powinna zalezeé¢ od czynnosci
technicznej pracownika sadu. To, czy strona dochowa terminu zalezy wyltacz-
nie od jej zachowania, a dziatanie sadu nie jest warunkiem prawnym zreali-
zowania sie skutku czynno$ci?2. Zauwazy¢ przy tym nalezy, iz to ostatnie
z wypracowanych w orzecznictwie stanowisk, znalazto cze§ciowo normatyw-
ne odzwierciedlenie w postaci obecnie obowigzujacego przepisu art. 83
§ 5 p.p.s.a. Stanowi on, ze data wniesienia pisma w formie dokumentu elek-
tronicznego jest okre§lona w urzedowym po$wiadczeniu odbioru data wpro-
wadzenia pisma do systemu informatycznego sadu lub wlasciwego organu 23.

Ustawa nowelizacyjna, ktéra weszta w zycie z dniem 31 maja 2019 r.
uregulowata réwniez w sposéb kompleksowy zasady podpisywania pisma
procesowego w formie elektronicznej. Okreélony w ustawie warunek formy

21 Zob. B. Dauter, A. Kabat, M. Niezgédka-Medek, Prawo o postepowaniu przed sqdami ad-
ministracyjnymi. Komentarz, wyd. VII, Warszawa 2018, LEX.

22 W konstatacji tego stanowiska przyjmowano, ze wniesienie do sadu pisma procesowego za
pomoca, Srodkéw komunikacji elektronicznej nastepuje w dniu, w ktérym wiadomosé elektronicz-
na zostala wprowadzona do systemu teleinformatycznego sadu. Pismo wniesione do sadu droga
elektroniczng nie spetniato jednak wymogéw z art. 46 § 1 pkt 4 p.p.s.a., dlatego jego wniesienie
uruchamiato postepowanie naprawcze zmierzajace do nadania mu prawidlowego biegu.

23 J. Makuch, op. cit.
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pisemnej uwaza sie za zachowany, jezeli dokument elektroniczny zostat pod-
pisany w sposob, o ktorym mowa w art. 46 § 2a (zob. art. 12b § 1 p.p.s.a.).
W myél art. 46 § 2a p.p.s.a., gdy pismo strony jest wnoszone w formie doku-
mentu elektronicznego, powinno ponadto zawieraé adres elektroniczny oraz
zostaé podpisane przez strone albo jej przedstawiciela ustawowego lub pel-
nomocnika kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym,
podpisem osobistym lub przez zastosowanie innych mechanizméw, o ktérych
mowa w art. 20a ust. 2 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzia-
talno$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne, jezeli takie mechani-
zmy zostaly wprowadzone przez sad administracyjny. Przed dokonanymi
zmianami wszelkie pisma procesowe kierowane do sadu administracyjnego
musiaty mieé¢ forme papierowa 1 musiaty by¢ podpisane odrecznie.

111

Dopuszczenie w duzo szerszym zakresie, niz mialo to miejsce przed
zmiana przepisoOw, dostepnoéci érodkéw elektronicznych w postepowaniu
przed sadami administracyjnymi nalezy ocenié¢ pozytywnie nie tylko z uwagi
na realizacje konstytucyjnej zasady prawa obywatela do sadu, ale réwniez
z punktu widzenia funkcji ochronnych postepowania sadowoadmini-
stracyjnego. Wejécie w zycie 31 maja 2019 r. nowelizacji z dnia 12 kwietnia
2019 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o postepowaniu przed sagdami administra-
cyjnymi oraz niektérych innych ustaw?4 moze przyczynié sie do pelniejszej
realizacji funkcji postepowania sadowoadministracyjnego, choéby z uwagi
na fakt pozostawienia stronie wyboru, czy bedzie chciata komunikowa¢ sie
z sadem administracyjnym w sposob tradycyjny, czy tez elektroniczny. Wy-
daje sie, ze nowe regulacje prawne moga przyczynié sie réwniez do ujednoli-
cenia orzecznictwa sadéw administracyjnych oraz przyspieszenia i uprosz-
czenia postepowania?®. Mozna réwniez zakladaé, ze wprowadzane regulacje
prawne przyczynia sie do obnizenia wydatkéw sadownictwa administracyj-
nego zwigzanych z kosztami ustug pocztowych w stosunku do wydatkéw po-
noszonych na obstuge tradycyjnej korespondencji.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze zakladana w nowelizacji integracja informa-
tycznych rozwigzaé technicznych w postepowaniu wydaje sie bardzo gleboka.
Trzeba mieé¢ r6wniez na uwadze, ze informatyzacja postepowania sadowoad-

24 Dz.U. 2019 r., poz. 934.

25 Zob. szerzej: P. Krzykowski, Uprawnienia wnioskodawcéw do ztozenia skargi do Woje-
woédzkiego Sqdu Administracyjnego na informacje o negatywnej ocenie projektu w Swietle ustawy
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, ,,Studia Prawnoustrojowe” 2012, nr 2; P. Krzykowski,
Znaczenie zasady praworzqdnosci w stosowaniu prawa administracyjnego, ,,Studia Prawnoustro-
jowe” 2009, nr 9.
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ministracyjnego ma charakter innowacyjny. Podobne rozwiazanie jest testo-
wane w sadach administracyjnych Republiki Federalnej Niemiec. Jednakze
nie daje to jeszcze mozliwosci poréwnawczych w tym zakresie26. Oczywiscie
przyjete rozwiazania bedzie mozna ocenié¢ dopiero po pewnym czasie. Nalezy
wiec przeprowadzi¢ ewaluacje w zakresie stopnia wykorzystania srodkéw
komunikacji elektronicznej przez strony i petnomocnikéw w stosunku do tra-
dycyjnej formy przekazywania dokumentéw w postepowaniu sadowoadmini-
stracyjnym oraz odno$nie do skrécenia czasu prowadzenia spraw w zwigzku
z elektronizacja postepowan sadowoadministracyjnych. Wydaje sie, ze osia-
gniecie celéw nowelizacji z 12 kwietnia 2019 r. moze by¢ skutecznie monito-
rowane za pomoca, statystyki sadowej, stanowiacej podstawe opracowania
informacji na temat dziatalnoéci sadéw administracyjnych oraz informacji
o problemach funkcjonowania administracji publicznej, sktadanych w trybie
art. 15 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sadéw administracyj-
nych??. Jak wynika bowiem z tresci art. 15 § 1 powolanej ustawy, informacja
o dziatalnoéci sadéw administracyjnych jest przedstawiana Prezydentowi
Rzeczypospolite; Polskiej 1 Krajowej Radzie Sadownictwa corocznie przez
Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego. Podobnie sytuacja przedsta-
wia sie w przypadku informacji o problemach funkcjonowania administracji
publicznej, ktora Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego sktadana co-
rocznie Prezesowi Rady Ministréw na podstawie art. 15 § 2 ww. ustawy.
Ewaluacja skutkéw omawianej nowelizacji bedzie znajdowata zatem szczegé-
towe odzwierciedlanie réwniez w tych informacjach?8. Juz dzi§ mozna jednak
wskazaé, ze ustawodawca naprawit swoje wielkie niedopatrzenie, ktére byto
zwiazane z dlugim i konsekwentnym pomijaniem kwestii informatyzacji pro-
cedury sagdowoadministracyjnej. Do momentu wejécia w zycie wspomnianej
nowelizacji trudno bylo zrozumieé stronom postepowania, ze chociaz przed
organem administracji publicznej érodki komunikacji elektronicznej sa sto-
sowane, brak jest podstawy prawnej umozliwiajacej sktadanie przed sadami
administracyjnymi pism procesowych za pomoca tych srodkow.

Na szczegdlna uwage zashuguje fakt, iz wspomniana nowelizacja przybli-
za sady administracyjne do obywateli. Prawo do sadu nie bedzie wiec ograni-
czane poprzez konkretne miejsce funkcjonowania sadu, godziny otwarcia,
czy 1loéé 0s6b oczekujacych. Jest to szczegdlnie istotne w sytuacji os6b niepel-
nosprawnych czy tez oséb bedacych w podesztym wieku. Wprowadzane zmia-
ny umozliwia bowiem zrealizowanie spraw sadowoadministracyjnych bez
konieczno$ci osobistego stawiennictwa, m.in. przez elektroniczny dostep do
akt sprawy, wysylanie 1 odbieranie pism droga elektroniczna.

26 Notyfikacja 2016/649/D (Germany), http://ec.europa.eu/growth.

27T j. Dz.U. z 2018 r., poz. 2107.

28 Por. Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi..., op. cit.
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Wydaje sie, ze informatyzacja postepowania przed sadami administra-
cyjnymi moze okazaé sie sukcesem w przypadku skutecznego dostarczenia
obywatelom rzetelnej informacji o korzy$ciach wynikajacych z wprowadzo-
nych zmian. Na podstawie powszechnie dostepnych wynikéw badan dotycza-
cych analizy sposobow postugiwania sie Srodkami komunikacji elektronicz-
nej mozna wyciagna¢ wniosek, ze zjawisko wykluczenia cyfrowego nie
dotyczy jedynie 0s6b pozbawionych, na swoje zyczenie czy tez niezaleznie od
ich woli, dostepu do Internetu, lecz takze wielu internautéw, korzystajacych
z niego w bardzo waskim zakresie, niebedacych w stanie wykorzystaé jego
mozliwoéci do poprawy swojej egzystencji. Jak pokazuja badania przedsta-
wione w opracowaniu A. Stawickiej pt. Wykluczenie cyfrowe w Polsce opubli-
kowane przez Kancelarie Senatu — Biuro Analiz 1 Dokumentacji w 2015 r.,
e-wykluczenie wynika znacznie czeéciej z braku checi, niz z barier technicz-
nych. Dane pokazuja, ze wzgledy techniczne odgrywaja znikoma role. Wiek-
sz05¢ (59,10%) oséb niekorzystajacych z Internetu nie odczuwa takiej potrze-
by, co zapewne jest skutkiem braku wiedzy co do mozliwoéci, jakie daje
uzytkownikom to narzedzie oraz obaw wigzacych sie z poznawaniem nowych
technologii, a zatem powiazane jest z drugim w kolejno$ci najczesciej wyste-
pujacym czynnikiem — brakiem kompetencji (44,80%)2°.

W $wietle powyzszych uwag najwiekszym wiec wyzwaniem w oslagnie-
ciu celow zaktadanych przez ustawodawce w zakresie informatyzacji poste-
powania przed sadami administracyjnymi zdaje sie by¢ pokonanie bariery
mentalnej, sktonienie obywateli do siegniecia po to narzedzie w celu aktyw-
nego wplywania na swoje zycie 1 stania sie petnoprawnym cztonkiem spote-
czenstwa informacyjnego. Kluczowe jest nie tylko zapewnienie wykluczonym
mozliwoéci podnoszenia swoich kwalifikacji, ale przede wszystkim skuteczne
dostarczenie informacji o korzy$ciach wynikajacych z tej formy komunikacji
z sadem administracyjnym.

Zwrécié nalezy uwage, ze ustawodawca dostrzega ten problem 1 w celu
rozpowszechnienia wiedzy na temat informatyzacji i zachecenia stron do ko-
rzystania ze srodkow komunikacji elektronicznej, w art. 12b p.p.s.a. zmie-
niono brzmienie § 5 na nastepujace: ,,Sad, doreczajac stronie pierwsze pismo
w sprawie w formie innej niz forma dokumentu elektronicznego, informuje
strone o warunkach wnoszenia pism oraz ich doreczania przez sad za pomoca,
$rodkéw komunikacji elektronicznej”.

Osiagniecie celéw nowelizacji z 12 kwietnia 2019 r. w duzym zakresie
zalezy roéwniez od sprawnego systemu informatycznego, obslugujacego ko-
munikacje elektroniczng z sadem administracyjnym. Oczywistym jest, ze
informatyzacja postepowania sadowoadministracyjnego jest logicznym na-
stepstwem rozwoju technologicznego, jednak powinna ona by¢ przeprowa-

29 Zob. szerzej: A. Stawicka, Wykluczenie cyfrowe w Polsce, Kancelaria Senatu — Biuro Ana-
liz 1 Dokumentacji, Warszawa 2015, s. 17.
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dzona ze szczegdlna starannoécia i ostrozno$cia. Dlatego tak wazne jest
przygotowanie odpowiedniego systemu odpornego na awarie, odpowiednio
zabezpieczonego. Zakladana informatyzacja postepowania, zwlaszcza wobec
wprowadzonych w nowelizacji z 12 kwietnia 2019 r. zmian w postaci elektro-
nicznych akt, orzeczen, protokoléw, notatek 1 innych, moze bowiem, jesli sys-
tem teleinformatyczny nie bedzie w pelni sprawny 1 odpowiedni, przyczynic
sie do spowolnienia postepowan zamiast do ich przyspieszenia i optymaliza-
cji. Wydaje sie, ze proces informatyzacji postepowania przed sagdami admini-
stracyjnymi bedzie sukcesem wtedy, kiedy obywatel dostrzeze, ze postepo-
wania sa szybsze, a cyfryzacja postepowania przynosi mu wymierne korzysci.
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Summary

Computerisation of proceedings before administrative
courts — reflections on the Amendment of April 12, 2019
(Journal of Laws from 2019, item 934)

Key words: Digitization of proceedings before administrative courts, computerisation, constitu-
tional right of a citizen to court, efficiency of proceedings.

The article describes the problem of computerisation of the proceedings
before administrative courts in the light of the latest legal regulations con-
cerning the discussed issue. In the publication, the attention is drawn to the
constitutional determinants of electronic communication of a citizen with
the court in view of the principle of the right to court, which is manifested in
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the universal availability of judicial system. The right to court stops to be
limited due to a concrete place of functioning of the administrative court,
working hours or the number of persons waiting. It is particularly significant
for people with disabilities or the elderly. In the light of constitutional stan-
dards, the digitization of proceedings before administrative courts should be
regarded as one of the key factors determining the development of a modern
and effective state. In the article, the changes in the current legislation im-
plemented with the Amendment of April 12, 2019 to the Act — Law on Proce-
edings before Administrative Courts (Journal of Laws from 2019, item 934),
were comprehensively discussed. It was indicated that the new legal regula-
tions can contribute to the unification of the jurisprudence of administrative
courts, as well as to the acceleration and simplification of proceedings. The
discussed amendment may also help to reduce the administrative justice
costs associated with postal services costs in relation to the costs borne for
the service of traditional correspondence.
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Konkordat jako element polskiego systemu
prawa wyznaniowego

Wérdd zrodet powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Pol-
skiej w art. 87 ust. 1 Konstytucji z 1997 r. wymienione zostaty: Konstytucja,
ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz rozporzadzenia. W 2019 r.
minelo 26 lat od podpisania konkordatu miedzy Stolica Apostolska 1 Rzecza-
pospolita Polska oraz 21 lat od jego ratyfikacjil. Bylo to wydarzenie duzej
wagi zar6wno w skali miedzynarodowej, jak 1 wewnetrznej. Polska zawiera-
jac konkordat zobowiazala sie do przestrzegania go w porzadku krajowym?2.
Do dzié w publicznej debacie nad polskim konkordatem pojawiaja sie opinie
sugerujace, ze konkordat stwarza Koéciolowi specjalne przywilejes.

Pojecie konkordatu

Nazwa ,konkordat” oznacza umowe miedzynarodowa zawarta pomiedzy
Stolica Apostolska 1 najwyzszymi organami danego panstwa na zasadzie
partnerstwa stron?. Konkordat jest instrumentem prawnym, ktérym Pan-
stwo 1 Koécidt postuguja sie w celu zgodnego uregulowania interesujacych
ich spraw. Obie strony traktuja sie na zasadzie rownosci. Istnieja rézne okre-
§lenia tego rodzaju umowy miedzynarodowe;j: conventio, modus vivendi, trac-
tatus, accordo, basic agreement, concordia, pax, pactum, concordata. Nato-
miast Kodeks prawa kanonicznego z 1983 r. uzywa nazw conventio (kan. 3,

I Konkordat miedzy Stolica Apostolska i Rzeczapospolita Polska, podpisany w Warszawie
dnia 28 lipca 1993 r. (Dz.U. z 1998 r. Nr 51, poz. 318)..

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz.
483 ze zm.), art. 9 stanowi, ze ,Rzeczpospolita Polska przestrzega wigzacego ja prawa miedzyna-
rodowego”.

3 Np. https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/klasykipolityki/1756176,1,fakty-po-pakcie.
read (data dostepu: 05.10.2019).

4W. Goéralski, Konkordat, [w:] A. Mezglewski (red.), Leksykon prawa wyznaniowego.
100 podstawowych pojeé, Warszawa 2014, s. 173—-182.
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kan. 365 § 1, n. 2) badz concordatum (kan. 365 § 1, n. 2). O nazwie umowy
decyduje wola zainteresowanych stron. W literaturze prawniczej konkordat
oznacza miedzynarodowa umowe dwustronna, zawarta miedzy organami
najwyzsze] wladzy panstwowej 1 koscielnej, a wiec przez strony posiadajace
podmiotowoéé publicznoprawng w stosunkach miedzynarodowych. Nalezy
pamietaé, ze konkordat nie jest umowa miedzypanstwowa, bowiem jedna ze
stron jest Stolica Apostolska — podmiot posiadajacy atrybut suwerennosci du-
chowej®. Natomiast Pahstwo-Miasto Watykanskie, utworzone w 1929 r., nie
jest strong umowy konkordatowej. Konkordat jest umowa (konwencja) bilate-
ralna, ktérej jedna ze stron jest Stolica Apostolska, a druga najwyzsze organy
danego panstwa. Zgodnie z kan. 361 Kodeksu prawa kanonicznego przez Sto-
lice Apostolska ,rozumie sie (...) nie tylko Biskupa Rzymskiego, lecz takze
— o ile nie wynika co innego z natury rzeczy lub z kontekstu Sekretariat Stanu,
Rade Publicznych Spraw Koéciota, jak réwniez inne instytucje Kurii Rzym-
skiej”6. W imieniu Stolicy Apostolskiej do prowadzenia negocjacji w sprawie
zawarcia konkordatu kompetentny jest legat papieski (kan. 365 § 1, n. 2 KPK
1983)7. Strone koécielna reprezentowal 6wezesny nuncjusz apostolski, arcybi-
skup Jézef Kowalczyk, a przedstawicielem strony rzadowej byl Krzysztof
Skubiszewski — minister spraw zagranicznych w rzadzie Hanny Suchockiej.

Konkordat jest konwencja miedzynarodowa zawierana w sposob uroczy-
sty. Maja najpierw miejsce negocjacje, nastepnie podpisanie i ratyfikacja. Ze
strony Koéciota Katolickiego ratyfikacji dokonuje Biskup Rzymski. Ze strony
panstwa kompetentny do ratyfikacji jest prezydent, po wyrazeniu ustawowe;j
zgody przez obydwie izby parlamentu®. Po ratyfikacji nastepuje wymiana
not ratyfikacyjnych oraz ogloszenie konkordatu w oficjalnych organach pra-
sowych obu stron, czyli Dzienniku Ustaw 1 Acta Apostolicae Sedis. Postano-
wienia konkordatu moga byé bezpo$rednio stosowane, chyba ze w tekécie
konkordatu zostato wyraznie powiedziane, ze stosowanie danej normy jest
uzaleznione od wydania ustawy badZ norma jest tak sformulowana, iz nie
nadaje sie do bezposredniego stosowania®.

5 W. Géralski, Stolica Apostolska, [w:] A. Mezglewski (red.), s. 386—-392; J. Krukowski, Kon-
kordaty wspétczesne. Doktryna. Teksty (1964-1994), Warszawa 1995, s. 33—40. Zob. takze J. Kru-
kowski, Konkordaty Polskie. Historia i terazniejszosé, Liublin 2019.

6 Codex Iuris Canonici auctoritate Ioannis Pauli PP. II promulgatus, 25.01.1983, AAS 75 II
(1983) 1-317. Kodeks prawa kanonicznego. Przektad polski zatwierdzony przez Konferencje Epis-
kopatu, Poznan 1984.

7KPK 1983, kan. 365 § 1: ,Do papieskiego legata, ktéry zgodnie z przepisami prawa miedzy-
narodowego wypelnia réwnoczeénie misje w panstwie, nalezy takze szczegdlne zadanie: 1° pod-
trzymywac 1 ozywiaé wiezy miedzy Stolicg Apostolska i Rzadem; 2° prowadzié¢ rokowania w zakre-
sie spraw dotyczacych stosunkéw Kosciota 1 Panstwa oraz w sposob szczegdlny pertraktowaé
o zawarcie konkordatu czy innych tego rodzaju uktadéw, jak réwniez wprowadzanie ich w zycie”.

8 Konstytucja RP, art. 91 ust. 21 art. 133 ust. 1 pkt 1.

9 Konstytucja RP, art. 91 ust. 1. Zob. Konkordat polski, art. 10 i art. 15. Zob. W. Skrzydto,
R. Mojak, Konkordat w Swietle prawa konstytucyjnego, [w:] J. Krukowski (red.), Nowy Konkordat
a prawo polskie, Warszawa 1994, s. 66—68.
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Konkordat jako instrument wspoldzialania panstwa
i Kosciola Katolickiego

System relacji miedzy panstwem polskim a KoSciolem oparty jest obec-
nie na zasadzie separacji przyjaznej. Niezaprzeczalnie Kosciét Katolicki
wnidst duzy wktad w obrone praw czlowieka i catego narodu polskiego. Za-
warcie konkordatu miedzy Stolica Apostolska 1 Polska 28 lipca 1993 r. miato
donioste znaczenie w procesie przemian ustrojowychl®. Nastapito przejécie
od systemu separacji wrogiej wobec religii 1 Koéciota do systemu separacji
skoordynowanej!!. Konkordat — dotyczacy wzajemnych uprawnien i zobo-
wigzan miedzy jego stronami oraz wzgledem katolikéw bedacych obywatela-
mi panstwa — wywoltuje skutki prawne dla kazdej ze stron.

W Polsce przedrozbiorowej zostaly zawarte trzy konkordaty, ktore miaty
forme uchwat sejmowych 1 bulli papieskich zatwierdzajacych te uchwaty:
bulla Romanus Pontifex papieza Leona X (1 lipca 1519 r.), bulla Cum singu-
larem Klemensa VII (1 grudnia 1525 r.)!2 oraz bulla Summi atque aeterni
Klemensa XII (13 wrzesnia 1737 r.)13.

Konkordatowa i1 ustawowa metoda stosunkéw panstwo — Koécidét miata
1 ma nadal miejsce w polskiej kulturze prawnej. Konstytucja marcowa
z 1921 r.14 gwarantowala wolnoéé religijna w wymiarze indywidualnym
1 wspllnotowym. Zgodnie z art. 114 KoSciotowi Katolickiemu zagwarantowa-
ne zostato naczelne stanowisko wéréd réwnouprawnionych wyznan. Konkor-
dat zawarty w 1925 r.15 regulowal caloksztalt relacji miedzy Stolica Apostol-

10 Konkordat polski reguluje sytuacje prawna, Kosciola na terytorium RP. Zob. J. Krukow-
ski, Znaczenie Konkordatu miedzy Stolicq Apostolskq i Polskq w kontekscie transformacji ustrojo-
wych, ,Biuletyn Stowarzyszenia Kanonistéw Polskich” 2014, nr 27, s. 65—89.

11 J. Krukowski, Koécié? i paristwo. Podstawy relacji prawnych, Lublin 1993; A. Szymanski,
Represyjne dziatania witadz paristwowych wobec Nizszego Seminarium Duchownego pw. bt. Cze-
stawa w Gliwicach i jego likwidacja 21 sierpnia 1963 r., [w:] A. Mezglewski, P. Stanisz, M. Ordon
(red.), Prawo i polityka wyznaniowa w Polsce Ludowej, Lublin 2005, s. 333—-373. Model separacji
wrogiej zastosowano m.in. w Polsce Ludowej. Chodzi w nim nie tylko o rozdzielenie panstwa od
Koéciota i religii, ale pozbawienie religii dostepu do sfery zycia publicznego; religia jest wytacznie
prywatna sprawag obywatela. Z kolei model separacji czystej z jednej strony zakazuje ustanawia-
nia takiego prawa, ktore by sankcjonowalo religie panstwowa, przez co inne religie bylyby dyskry-
minowane. Zatem panstwo nie utozsamiania sie z jakimkolwiek wyznaniem. Z drugiej — przepisy
panstwowe zabraniaja ograniczania wolnosci religijnej. Natomiast separacja skoordynowana
(zwana przyjazna) polega na poszanowaniu wolnosci religijnej w wymiarze indywidualnym oraz
zagwarantowanie réwnosci uprawnien ko§cioléw i innych zwiazkéw wyznaniowych. J. Krukow-
ski, KosScielne prawo publiczne. Prawo konkordatowe, Lublin 2013, s. 46-67.

12 Zob. J. Brzezinski, O konkordatach Stolicy Apostolskiej z Polskq w XVI. wieku, Krakéw
1893.

13 7. Wiodarczyk, Konkordaty. Zarys historii ze szczegdlnym uwzglednieniem XX wieku, t. 1,
Warszawa 1986, s. 96—-104.

14Dz, U. z 1921 r. Nr 44, poz. 267.

15 Konkordat pomiedzy Stolica Apostolska a Rzeczapospolita Polska, podpisany w Rzymie
dnia 10 lutego 1925 r. (ratyfikowany zgodnie z ustawa, z dnia 23 kwietnia 1925 r.), Dz.U. z 1925 r.
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ska a Polska, jak réwniez sytuacje prawna Koéciota Katolickiego w Polsce.
Zagwarantowana zostala KosSciotowi Katolickiemu pelna wolnosé wykony-
wania swojej dziatalnosci oraz autonomia w wykonywaniu swojej jurysdykeji
wzgledem wiernych (art. 1). Osobom duchownym zapewniono zwolnienie ze
stuzby wojskowej, jak rowniez zwolnienie z obowigzkéw obywatelskich nie-
zgodnych z powotaniem kaptanskim (art. 5). Ponadto uwzgledniono wymog
porozumienia wladzy koécielnej z wtadza panstwowa przy obsadzaniu stano-
wisk koscielnych (art. 11-12). Zgodnie z art. 13 we wszystkich szkotach pu-
blicznych, z wyjatkiem szko6t wyzszych, istniat obowiazkowy system naucza-
nia religii. Od nauczycieli religii wymagalo sie posiadania upowaznienia od
ordynariusza. Wiladze koScielne mialy nadzorowaé tres¢ nauczania religii
katolickiej oraz kwalifikacje nauczycieli. Seminaria duchowne miaty nato-
miast istnie¢ we wszystkich diecezjach, zgodnie z przepisami prawa kano-
nicznego w tym zakresie. Uznana zostata osobowo$é prawna koscielnych jed-
nostek organizacyjnych (art. 16—17, 24), udzielanie pomocy wtadzy §wieckiej
przy wykonywaniu niektérych aktéw wiltadzy koScielnej (art. 21). Znaczna
cze$é konkordatu dotyczyta spraw majatkowych. Konkordat z 1925 r. wygast
przez wieloletnia praktyke sprzeczna z zawartymi w nim zobowigzaniami.
Do Konstytucji PRL z 22 lipca 1952 r. wpisana zostala zasada oddzielenia
Koéciola od panstwa (art. 70 ust. 2)16.

Istotne zmiany na linii panstwo — Koéci6t nastapity dopiero po uchwale-
niu przez Sejm pakietu ustaw wyznaniowych: ustawy o stosunku Panstwa
do Koéciota Katolickiego w Polscel?, ustawy o gwarancjach wolnosci sumie-
nia i wyznanial8, ustawy o ubezpieczeniach duchownychl®. Z punktu oma-
wianego zagadnienia istotne znaczenie mial zwlaszcza art. 13 ustawy indy-
widualne) dotyczacej KosSciola Katolickiego, w ktérym dopuszcza sie
mozliwoéé regulacji stosunkéw miedzy panstwem 1 tym zwigzkiem wyzna-
niowym, takze w drodze umowy miedzynarodowej, zwlaszcza w zakresie
uznania osobowoséci prawnej kosécielnych jednostek organizacyjnych.

Przedmiot konkordatu

Najogélniej rzecz ujmujac przedmiotem umowy konkordatowej sa gwa-
rancje wolnosci religijnej, ktére moga mie¢ wymiar indywidualny (dotyczacy

Nr 72, poz. 501); AAS 17 (1925) 273-287. Warto dodaé, ze 20 czerwca 1938 r. zostal podpisany
w Warszawie uktad miedzy Stolica Apostolskg i Rzeczapospolita Polska w sprawie ziem, koscio-
16w 1 kaplic pounickich, ktérych Koéciét Katolicki pozbawiony zostal przez Rosje (Dz.U. z 1939 r.
Nr 35, poz. 222).

16 Dz.U. z 1952 r. Nr 33, poz. 232.

17Dz.U. z 1989 r. Nr 29, poz. 154.

18 Dz.U. z 1989 r. Nr 29, poz. 155.

19 Dz.U. z 1989 r. Nr 29, poz. 156.
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kazdego czlowieka) i wymiar wspdlnotowy (dotyczacy grup religijnych), jak
réwniez dotycza poszanowania praw cztowieka. Umowa konkordatowa jest
uszczegbétowieniem poszanowania wolnoéci religijnej, przewidziane] przez
wielostronne umowy miedzynarodowe, jak réwniez przez art. 53 Konstytucji
RP. Konkordat okre§la dodatkowo status prawny Koéciota Katolickiego
w danym panstwie. Konkordat pod wzgledem tre$ci musi by¢ zatem rozwia-
zaniem kompromisowym.

Konkordat rozpoczyna sie od preambuly, nastepnie zawiera 29 artyku-
16w. Napisany jest w jezyku polskim 1 wloskim. W preambule zawarte sa
nastepujace motywy, jakimi kierowaly sie obie strony: motywy polityczne
(wola trwatego 1 harmonijnego uregulowania wzajemnych stosunkéw), socjo-
logiczne (stwierdzenie, ze religia katolicka jest wyznawana przez wiekszo§c¢
spoleczenstwa polskiego), historyczne (m.in. uznanie roli Koéciota w dziejach
panstwa polskiego, uznanie pontyfikatu Jana Pawla II, uznanie przez Stoli-
ce Apostolska znaczenia odzyskania niepodlegltosci 1 suwerennosci przez pan-
stwo polskie), aksjologiczne (godno$é cztowieka 1 prawa cztowieka jako nad-
rzedne wartosSci dla obu stron) oraz prawne (uwzglednienie ustawodawstwa
panstwowego — Konstytucji 1 ustaw, uwzglednienie ustawodawstwa kosciel-
nego — nauczania Soboru Watykanskiego II i przepiséw prawa kanoniczne-
go). Preambutla nie zawiera inwokacji religijnej, ktéora wystepowata w Kon-
kordacie polskim z 1925 .20

Strony umowy konkordatowej w art. 1 zobowiazuja sie do petnego posza-
nowania wzajemnej niezalezno$ci w obustronnych stosunkach. Tres¢ pierw-
szego artykutu konkordatu wprost wskazuje, ze panstwo 1 Koéciét sa niezalez-
neiautonomiczne. Obie strony przyjety postawe partnerskiego wspotdziatania.
Przepis ten nawiazuje do art. 11 ust. 1 ustawy o gwarancjach wolnoéci su-
mienia 1 wyznania. Konstytucja RP w art. 25 ust. 3 stanowi: ,,Stosunki mie-
dzy panstwem a koS§ciotami 1 innymi zwigzkami wyznaniowymi sa ksztatto-
wane na zasadach poszanowania ich autonomii oraz wzajemnej niezaleznosci
kazdego w swoim zakresie, jak rowniez wspéldziatania dla dobra cztowieka
1 dobra wspdlnego”. W ujeciu normatywnym autonomia oznacza, ze obie stro-
nu rzadza sie wlasnym systemem prawnym w okreslonej dziedzinie dziata-
nia. W stosunkach miedzynarodowych niezaleznoéé¢ okre§lana jest jako
suwerenno$¢. Natomiast autonomia wyklucza ingerencje jednej strony w we-
wnetrzne sprawy drugiej strony?!. Konkordat wskazuje normy prawa kano-
nicznego, ktére moga wywieraé¢ skutki na forum panstwowym (np. art. 10)
oraz zobowiazanie Ko$ciota do respektowania prawa polskiego (np. art. 14).
Nastepnie konkordat podkresla znaczenie umacniania wiezi pomiedzy Sto-

20 W imie Przenajéwietszej i Niepodzielnej Tréjcy” (Dz.U. z 1925 r. Nr 72, poz. 501).

21 W. Géralski, Konkordat z 28 lipca 1993 r. Zasady wzajemnych relacji paristwo — Kosciét
Katolicki, [w:] H. Misztal (red.), Prawo wyznaniowe III Rzeczypospolitej, Lublin — Sandomierz
1999, s. 66.
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lica Apostolska 1 Panstwem Polskim. W stosunkach miedzynarodowych Sto-
lica Apostolska wystepuje jako suwerenny organ Kosciota Katolickiego. Do
elementéw podmiotowosci publicznoprawnej Stolicy Apostolskiej nalezy za-
liczyé legacje czynng — ustanawianie wlasnych reprezentantéw przy pan-
stwach oraz legacje bierna — akredytowanie u siebie reprezentantéw innych
panstw22. Art. 2 przewiduje wobec tego, ze nuncjusz apostolski, reprezentu-
jacy strone koécielna, bedzie nadal rezydowa¢ w Warszawie, a ambasa-
dor Polski przy Stolicy Apostolskiej. Art. 3 zapewnia Kosciolowi Katolickie-
mu w Polsce oraz jego reprezentantom w osobach prawnych 1 fizycznych
swobode w komunikacji ze Stolica Apostolska oraz innymi wspdlnotami, in-
stytucjami, organizacjami i osobami w kraju 1 za granica. Zgodnie z art. 4
Polska uznaje osobowo$é prawna Kosciota Katolickiego w kraju oraz uznaje
osobowo§é prawna wszystkich instytucji koScielnych terytorialnych i perso-
nalnych, ktére uzyskaly taka osobowoéé na podstawie przepiséw prawa
kanonicznego. KoScielne osoby prawne maja zatem mozliwo$é uczestnicze-
nia w obrocie prawnym w zakresie praw majatkowych. Kolejny artykut
przewiduje zapewnienie przez panstwo Kosciolowi Katolickiemu swobody
publicznego pelnienia swojej misji wykonywane] zgodnie z przepisami
prawa kanonicznego. Misja Koéciota obejmuje szereg dziedzin, np. wyko-
nywanie jurysdykeji koScielnej, zarzadzanie 1 administrowanie wlasnymi
sprawami.

Panstwo gwarantuje wiec autonomie w decydowaniu o swoich sprawach.
Art. 6 przewiduje, ze zadna diecezja lub metropolia (prowincja koscielna) nie
bedzie wykraczaé poza terytorium Rzeczypospolite] Polskiej. Tworzenie,
zmiana, likwidacja prowincji koscielnych, archidiecezji, diecezji, ordynariatu
polowego, administratur apostolskich, pratatur personalnych i terytorial-
nych, opactw terytorialnych, parafii, instytutéw zycia konsekrowanego 1 sto-
warzyszen zycia apostolskiego oraz innych koS§cielnych oséb prawnych nale-
zy do kompetentnej wtadzy koscielnej. Ponadto biskupi pelniacy funkcje
w Konferencji Episkopatu Polski musza byé obywatelami polskimi. Nastep-
ny artykut przewiduje, ze biskupi tworzacy Episkopat Polski beda wybierani
sposrod polskich obywateli (art. 7 ust. 3). Ponadto art. 7 ust. 4 przewiduje, ze
,W odpowiednim czasie poprzedzajacym ogloszenie nominacji biskupa diece-
zjalnego Stolica Apostolska poda jego nazwisko do poufnej wiadomosci Rza-
du Rzeczypospolitej Polskiej. Dotozone zostana starania, aby to powiadomie-
nie nastapilo mozliwie wczeénie”. Art. 8 konkordatu potwierdza wolnoécé
sprawowania kultu w miejscach éwietych, czyli koéciotach, oratoriach, kapli-
cach, sanktuariach, ottarzach 1 cmentarzach. Organizowanie kultu publicz-
nego (np. organizowanie procesji po drodze publicznej) powinno byé zgodne
nie tylko z przepisami prawa kanonicznego, ale réwniez z odpowiednimi

22 Thidem, s. 71.
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przepisami prawa polskiego (art. 8 ust. 2)23. Gwarancja nienaruszalnosci
miejsc kultu 1 cmentarzy oznacza, ze wtadza publiczna upowazniona jest do
podjecia niezbednych dziatan w miejscach §wietych, jezeli jest to konieczne
dla ochrony zycia, zdrowia lub mienia. Art. 9 ustanawia liste $éwiat koSciel-
nych, ktore sa dniami wolnymi od pracy. W wyniku zapisu art. 10 funkcjonu-
je w Polsce tzw. malzenstwo wyznaniowe ze skutkami cywilnymi (potocznie
zwane malzenstwem konkordatowym). Aby élub koécielny wywotat skutki
cywilnoprawne, musza tacznie by¢ spelnione trzy warunki: miedzy nup-
turientami nie istniejq przeszkody wynikajace z prawa polskiego; ztoza oni
przy zawieraniu malzenstwa zgodne o$éwiadczenie woli dotyczace wywarcia
takich skutkow; zawarcie malzenstwa zostato wpisane w aktach stanu cywil-
nego na wniosek przekazany Urzedowi Stanu Cywilnego w terminie pieciu
dni od zawarcia malzenstwa. Konkordat polski nie zobowiagzuje sadéw cywil-
nych do uznawania orzeczen sadéw koScielnych w sprawach matzenskich.
W art. 11 obie strony potwierdzaja w nim ,wole wspétdzialania na rzecz
obrony 1 poszanowania instytucji matzenstwa i rodziny bedacych fundamen-
tem spoteczenstwa”. Ponadto Stolica Apostolska akcentuje katolickg nauke
o nierozerwalno$ci 1 godnoéci matzenstwa. W prawie polskim natomiast ce-
cha malzenstwa cywilnego jest jego trwaloéé, a nie nierozerwalno§é (dozgon-
no$¢), nastepujaq tu rozbiezne stanowiska obu stron. W art. 12 istnieje zobo-
wigzanie panstwa do organizowania lekeji religii w publicznych szkotach
1 przedszkolach. Religia jako przedmiot powrdcita do szkét od 1 wrzeénia
1990 r., bowiem wczeéniej od prawie 30 lat byla nauczana w parafii. O na-
uczaniu religii stanowi takze art. 53 ust. 4 Konstytucji RP. Program naucza-
nia religii ustala strona koécielna, ale przedstawia go do wiadomosci wtaéci-
wej wladzy $wieckiej. Podstawowym wymogiem podjecia pracy przez
nauczyciela religii katolickiej jest posiadanie upowaznienia od biskupa diece-
zjalnego. Nastepny artykul reguluje kwestie dostepu dzieci 1 mtodziezy kato-
lickiej na koloniach 1 obozach do udziatu w praktykach religijnych, a w szcze-
gblnosci uczestniczenia we Mszy §w. w niedziele 1 éwieta. Art. 14 dotyczy
zakladania i prowadzenia przez Kosciét placéwek oéwiatowych i wychowaw-
czych, w tym przedszkoli oraz szkél wszystkich rodzajéow. Jezeli katolickie
szkoty lub placéwki maja status szkét lub placéwek publicznych, to woéwcezas
maja analogiczne prawa i obowiazki, jak one. Art. 15 ust. 1 konkordatu gwa-
rantuje Kosciotowi Katolickiemu prawo do swobodnego zakladania i prowa-
dzenia szkot wyzszych, w tym uniwersytetéw, odrebnych wydzialéw 1 wyz-
szych seminariéw duchownych oraz instytutéw naukowo-badawczych.
Zgodnie z art. 16 konkordatu kaptani sprawuja opieke duszpasterska w woj-
sku w ramach ordynariatu polowego. Zolnierzom zapewnia sie mozliwoéé

23 P. Kuglarz, Konkordat z 28 lipca 1993 roku jako element systemu prawa wyznaniowego,
[w:] Stowarzyszenie Polskich Prawnikéw Katolickich, Prawnik katolicki a wartosci prawa, Kra-
kéw 1999, s. 93.
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swobodnego uczestniczenia we Mszy §w. w niedziele i1 §wieta, jesli nie kolidu-
je to z waznymi obowigzkami stuzbowymi. Ordynariat Polowy Wojska Pol-
skiego zostal przywrécony w 1991 r. przez papieza Jana Pawta IT .

Art. 17 dotyczy postugi duszpasterskiej w wiezieniach, szpitalach, pla-
cowkach wychowawczych 1 poprawczych oraz opieki spotecznej. Praktyki re-
ligijne dla oséb przebywajacych w zaktadach zamknietych obejmuja przede
wszystkim uczestniczenie we Mszy éw. w niedziele i éwieta oraz w katechi-
zacji 1 rekolekcjach, jak rowniez korzystanie z indywidualnej postugi religij-
nej, np. spowiedzi éw. Wladza §wiecka zobowiagzana jest do zapewnienia wa-
runkoéw jej wykonywania. Dalsze przepisy umowy konkordatowej odnosza
sie do takich kwestii, jak praktyki religijne sprawowane dla cztonkéw mnie;j-
szo$ci narodowych (art. 18), stowarzyszenia koscielne (art. 19), koScielne wy-
dawnictwa 1 inne mass media (art. 20), prowadzenie dziatalno§ci charyta-
tywno-dobroczynnej przez Koscidl, w tym organizacja publicznych zbidrek
(art. 21). Istnieje zapis w art. 21 ust. 2, ze ,,Przepisy prawa polskiego o zbior-
kach publicznych nie maja zastosowania do zbierania ofiar na cele religijne,
koécielng dziatalno§é charytatywno-opiekuncza, naukowa, oéwiatowa 1 wy-
chowawcza oraz utrzymanie duchownych 1 cztonkéw zakonodw, jezeli odby-
waja sie w obrebie terendéw koécielnych, kaplic oraz w miejscach 1 okoliczno-
$ciach zwyczajowo przyjetych w danej okolicy i w sposéb tradycyjnie
ustalony”. W kolejnych artykulach konkordatu nastepuje zréwnanie w pra-
wach rozmaitych form dziatalno$ci Koéciota (zaktadanie fundacji, konserwa-
cja zabytkow) z analogicznymi dziataniami podejmowanymi przez inne pod-
mioty. W artykutach koncowych ustala sie sposoby wspdéldziatania miedzy
panstwem a Koéciolem oraz polubowny sposéb rozwigzywania ewentualnych
sporow w przysztoéci. Konkordat polski nie zawiera zagadnien kontrowersyj-
nych, jak aborcja czy eutanazja. Gwarancje wolnosciowe, jakie zostaly wpi-
sane do konkordatu, nie moga naruszacé zasady réwnouprawnienia kosciolow
i innych zwiazkéw wyznaniowych w relacji do Panstwa?4.

,Konkordat jest konwencja miedzynarodowa zawierana miedzy dwiema
suwerennymi stronami, na zasadzie partnerstwa, w materii dotyczacej po-
szanowania wolnoéci religijnej] w wymiarze indywidualnym, ktérej podmio-
tem jest kazdy czlowiek, 1 w wymiarze wspolnotowym, ktérej podmiotem jest
Koséciél’25. Konkordat obowiazuje obie strony zgodnie z zasada pacta sunt
servanda. Normy wpisane do konkordatu sg przewaznie powtdrzeniem norm
zawartych w ustawie z 17 maja 1989 r. o stosunku panstwa do KoSciota Ka-
tolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, jednak zamieszczenie ich w umowie
miedzynarodowej spowodowalo nadanie im wiekszej stabilnoéciZ6.

24 70b. Konstytucja RP, art. 25 ust. 1.

25 J. Krukowski, Konkordat miedzy Stolicq Apostolska i Rzeczapospolita Polska podpisany
28 lipca 1993 r. — zagadnienia prawnoustrojowe, [w:] J. Krukowski (red.), op. cit., s. 22.

26 Thidem, s. 58.
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Stosunek konkordatu do prawa polskiego i
kanonicznego

7 chwila ratyfikacji i wejscia w zycie konkordat stat sie integralnym ele-
mentem polskiego porzadku prawnego. Ratyfikacja konkordatu spowodowa-
ta nowelizacje kilku ustaw??, m.in. Kodeksu rodzinnego i opiekunczego,
ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego, ustawy o stosunku panstwa do Ko-
$ciota Katolickiego oraz ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia 1 wyzna-
nia. Przedmiotem konkordatu jest regulacja stosunkéw miedzy panstwem
1 Koéciotem, gwarancje wolnosci religijnej. Konkordat, bedacy czescia pol-
skiego porzadku prawnego, moze byé stosowany bezpos$rednio 1 ma pierw-
szenstwo przed ustawami.

Zgodnie z kan. 3 Kodeksu prawa kanonicznego , Kanony Kodeksu nie
odwotuja ani tez nie zmieniaja umoéw zawartych przez Stolice Apostolska
z krajami lub innymi spoleczno§ciami politycznymi. Zachowuja one przeto
swoja dotychczasowa moc, chociazby nawet byly przeciwne przepisom tego
Kodeksu”. Zatem w razie kolizji miedzy norma prawa konkordatowego i pra-
wa kanonicznego, to pierwszenstwo nalezy do prawa konkordatowego. Jesli
chodzi o prawo panstwowe, to brak jest analogicznych regul kolizyjnych
w Konstytucji RP, jednak nalezy trzymacé sie powszechnie przyjetej zasady
pacta sunt servanda?8. Stad tez w przypadku sprzecznosci miedzy prawem
konkordatowym 1 prawem ustawowym nalezy uznac, iz obowigzuje norma
prawa konkordatowego. Panstwo — strona konkordatu — ma obowiazek prze-
prowadzi¢ w swym ustawodawstwie potrzebne zmiany, aby zapewni¢ mozli-
wos¢ wykonania zobowigzan konkordatowych. W polskiej hierarchii zréodet
prawa konkordat, jako ratyfikowana umowa miedzynarodowa, zajmuje miej-
sce miedzy Konstytucja a ustawami zwyklymi2®. Zgodnie z praktyka miedzy-
narodowa w konkordatach zamieszczane sa klauzule koncowe. W przypadku
zaistnienia watpliwosci co do znaczenia norm zawartych w konkordacie na-
lezy stosowaé dyrektywy interpretacyjne. Jesli to niemozliwe, to w drodze
negocjacji miedzy stronami umowy konkordatowej nalezy wyjasniac¢ watpli-
woéci. Na panstwie ciazy obowiazek dostosowania prawa wewnetrznego do
regulacji przewidzianych w umowie miedzynarodowej. W razie sprzecznosci
miedzy konkordatem a Konstytucja pierwszenstwo posiada Konstytucja.

27 Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o zmianie ustaw — Kodeks rodzinny i opiekunczy, Kodeks
postepowania cywilnego, Prawo o aktach stanu cywilnego, ustawy o stosunku panstwa do Koécio-
ta Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 1998 r. Nr 117,
poz. 757).

28 7ob. Konwencja Wiedenska o Prawie Traktatéw sporzadzona w Wiedniu dnia 23 maja
1969 r. (Dz.U. z 1990 r. Nr 74, poz. 439).

29 Konstytucja RP, art. 87 ust. 1.
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Podsumowanie

Wéréd umoéw miedzynarodowych ustrojodawca polski wyrdznia umowy
ratyfikowane za uprzednia zgoda obu izb parlamentu wyrazona w ustawie
oraz umowy ratyfikowane bez takiej zgody. Pierwszy rodzaj uméw ma pierw-
szenstwo przed ustawami zwyklymi, jezeli nie dadza sie z nimi pogodzié.
Konkordat zajmuje zatem w hierarchii zrédet prawa polskiego od razu miej-
sce po Konstytucji. Przedmiotem konkordatu sa sprawy wchodzace w zakres
zainteresowania obu stron: relacje miedzy panstwem a Stolica Apostolska
w plaszczyznie miedzynarodowej, relacje miedzy danym panstwem a Koécio-
tem Katolickim dzialajacym na danym terytorium, relacje miedzy danym
panstwem a jego obywatelami, ktérzy jednoczeénie sq wiernymi Ko§ciota Ka-
tolickiego.

Wséréd zrédet polskiego prawa wyznaniowego do 1998 r. zaliczano: Kon-
stytucje, normy prawa miedzynarodowego dotyczace praw czlowieka do wol-
noéci religijnej oraz ustawodawstwo zwykte, zwlaszcza ustawe o gwaran-
cjach wolno$ci sumienia 1 wyznania, jak rowniez ustawy 1 inne réwnorzedne
akty prawne regulujace status poszczegdélnych zwigzkéw wyznaniowych.
Ratyfikacja konkordatu w 1998 r. znaczaco uzupelnita polski system prawa
wyznaniowego; skonczyt sie okres jednostronnych regulacji prawnych uza-
leznionych od uktadéw politycznych.
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Summary

Concordat as an element of the Polish religious law system

Key words: Catholic Church, Polish State, religious freedom, source of law.

The concordat defines the scope of cooperation between the state and the
Catholic Church for the good of the human person and the good of society at
international level. The signing of the Concordat in 1993 was preceded by
long negotiations conducted by two independent legal entities — the Holy See
and the Polish State. Concordat norms detail the basic human rights already
guaranteed in multilateral international agreements, e.g. in the Convention
for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, ratified by
Poland on December 15, 1992 (Articles 9 and 14). In general, the subject of
the concordat agreement is all matters of church life in its institutional and
individual dimension. The purpose of the article is therefore to approximate
the scope of the concordat agreement in force in Poland since 1998, as well
as to place it in the Polish legal system.
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Kontrowersje wokol ustalania odpowiedzialnosci
z tytulu naruszenia wiezi rodzinnych
jako dobra osobistego

Orzeczenia SN przesadzajace dopuszczalno$é uznania
wiezi rodzinnych za dobro osobiste i ustalenia
odpowiedzialnosci z tytulu ich naruszenia

W zwiazku z tym, ze kontrowersje wokét ustalania odpowiedzialnosci
z tytulu naruszenia wiezi rodzinnych jako dobra osobistego sprowadzaja sie
do sporéw w zakresie uznania wiezi rodzinnych za dobro osobiste, tego dru-
giego zagadnienia beda bezposrednio dotyczy¢ w wiekszoéci rozwazania za-
warte w niniejszym artykule.

Od dluzszego czasu w orzecznictwie Sadu Najwyzszego prezentowane
jest stanowisko, zgodnie z ktérym wiezi rodzinne sa uznawane za dobro oso-
biste podlegajace ochronie prawa cywilnego. Sam Sad Najwyzszy w trzech
uchwatach wydanych dnia 27 marca 2018 r. przez sklad siedmiu sedziéw
uznat swoje orzecznictwo w tym zakresie za ustabilizowane 1 konsekwent-
nel. W uzasadnieniach tych uchwat zostaly powolane liczne orzeczenia Sadu
Najwyzszego, w ktorych stwierdzono mozliwo$¢ udzielenia ochrony wieziom
rodzinnym jako dobru osobistemu na podstawie przepiséw k.c. Sad Najwyz-
szy przyznaje, ze w orzecznictwie dobro osobiste okre§lane w szczegdlnosci
jako ,wiezi rodzinne”? jest w rézny sposéb nazywane i opisywane (,prawo do
zycia rodzinnego obejmujace réznego rodzaju wiezi”3, ,,wiez emocjonalna la-

1 Tak w uzasadnieniu uchwaly SN (7) z dnia 27 marca 2018 r., III CZP 36/17, Legalis;
uchwaty SN (7) z dnia 27 marca 2018 r., IIT CZP 60/17, Legalis; uchwaly SN (7) z dnia 27 marca
2018 r., ITT CZP 69/17, Legalis.

2Tak dobro osobiste zostalo ujete w szczegélnosci w: uchwata SN z dnia 22 pazdziernika
2010 r., ITIT CZP 76/10, Legalis; wyrok SN z dnia 11 maja 2011 r., I CSK 621/10, Legalis; wyrok SN
z dnia 9 sierpnia 2016 r., IT CSK 719/15, Legalis; wyrok SN z dnia 24 kwietnia 2018 r., V CSK
300/17, Legalis.

3 Tak wyrok SN z dnia 14 stycznia 2010 r., IV CSK 307/09, Legalis.
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czaca osoby bliskie’, ,wiezi rodzinne i szczegélna wiez emocjonalna miedzy
cztonkami rodziny”®, ,,wiez rodzinna, ktérej zerwanie powoduje bél, cierpie-
nie i rodzi poczucie krzywdy”®, ,,prawo do zycia w rodzinie i utrzymania tego
rodzaju wiezi””, ,,szczegélna emocjonalna wiez rodzinna miedzy osobami naj-
blizszymi”8, ,relacja z najblizszym czlonkiem rodziny”?, ,szczegélna emocjo-
nalna wiez rodzinna”19, silna wiez emocjonalna, szczegélnie bliska w rela-
cjach rodzinnych”11).

Sad Najwyzszy w powolanych powyzej uchwalach stwierdza, ze mimo
zrdznicowanego sposobu ujmowania dobra osobistego, okre§lanego w niniej-
szym opracowaniu jako ,wiezi rodzinne” rozumienie tego dobra oraz jego
istota jest jednakowa. Analogicznie Sad Najwyzszy charakteryzuje argu-
mentacje powolywang dla uzasadnienia uznania wiezi rodzinnych za dobro
osobiste. Takie obserwacje zapewne spowodowaly, ze w uchwale Sadu Naj-
wyzszego z dnia 27 marca 2018 r., III CZP 69/17 zawarta jest mogaca budzié
watpliwoéci teza, zgodnie z ktéra nazwa dobra osobistego ma drugorzedne
znaczenie. Stwierdzenia takiego mozna byloby bronié, gdyby$émy mieli rze-
czywiscie do czynienia z jednoznacznie 1 precyzyjnie okreslonym zakresem
desygnatéw nazwy przedmiotowego dobra osobistego. W takiej bowiem sytu-
acji spér o nazwe bylby tylko sporem o dobér mozliwie najbardziej adekwat-
nych stéw do okre§lenia jednoznacznie ustalonej tresci, ktérego wynik mozna
bytoby uznacé za drugorzedny, a nawet techniczny. Tymczasem w chwili obec-
nej caly czas watpliwo$ci budza nie tylko granice tego dobra osobistego,
mimo ze uznanie wiezi rodzinnych za dobro osobiste o mozliwych do zrekon-
struowania w éwietle utrwalonego orzecznictwa SN wspélnych cechach!? do
niedawna wydawato sie generalnie przesadzone, ale takze sam fakt uznania
ich za dobro osobistel3. Wskazanie cech, ktére beda pozwalaly rozstrzygaé,
jakie relacje miedzyludzkie moga by¢ uznane za wiezi rodzinne podlegajace
ochronie prawa cywilnego przewidzianej dla débr osobistych, staje sie klu-
czowym zadaniem doktryny ijudykatury. W takiej bowiem sytuacji przyjecie

4Tak wyrok SN z dnia 10 listopada 2010 r., II CSK 248/10, Legalis; wyrok SN z dnia
25 maja 2011 r., IT CSK 537/10, Legalis.

5 Tak uchwata SN z dnia 22 pazdziernika 2010 r., III CZP 76/10, Legalis.

6 Tak uchwata SN z dnia 13 lipca 2011 r., III CZP 32/11, Legalis.

7 Tak wyrok SN z dnia 15 marca 2012 r., I CSK 314/11, Legalis.

8 Tak uchwata SN z dnia 7 listopada 2012 r., III CZP 67/12, Legalis.

9 Tak wyrok SN z dnia 11 lipca 2012 r., IT CSK 677/11, Legalis.

10 Tak uchwata SN z dnia 20 grudnia 2012 r., ITII CZP 93/12, Legalis.

11 Tak uchwala SN z dnia 12 grudnia 2013 r., III CZP 74/13, Legalis.

12 Rzeczywiste, silne, trwale; ich istnienie przejawia sie na zewnatrz w taki sposéb, ze moz-
liwa jest obiektywna weryfikacja ich istnienia. Tak w szczegdélnosci wyrok SN z dnia 9 sierpnia
2016 r., IT CSK 719/15, Legalis oraz wyrok SN z dnia 10 lutego 2017 r., V CSK 291/16, Legalis.

13 Nalezy bowiem wskazaé, ze w uchwale (7) SN (Izby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Pu-
blicznych) z dnia 22 pazdziernika 2019 r., I NSNZP 2/19 stwierdzil, ze wiezi rodzinne nie maja
charakteru dobra osobistego.
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okreélonej nazwy dobra osobistego determinuje sposéb dokonywania delimi-
tacji jego granic 1 w konsekwencji zakres relacji miedzyludzkich, ktére moga
juz in concreto podlegac¢ albo nie podlegaé¢ ochronie prawne;j.

Ksztaltowaniu sie stanowiska Sadu Najwyzszego w sprawie dopuszczal-
noéci uznania wiezi rodzinnych za dobro osobiste towarzyszyla ozywiona
dyskusja w doktrynie prawa cywilnego. Stanowisko Sadu Najwyzszego spo-
tykalo sie zaréwno z aprobatal?, jak i stanowcza krytykal® ze strony przed-

14 A, Bialy, WieZ rodzinna jako dobro osobiste w kontekscie zadoséuczynienia z tytutu smierci
osoby bliskiej, [w:] B. Namystowska-Gabrysiak, K. Syroka-Marczewska, A. Walczak-Zochowska
(red.), Prawo wobec probleméw spotecznych. Ksiega jubileuszowa Profesor Eleonory Zieliriskiej, War-
szawa 2016, s. 982; K. Krupa-Lipinska, Naruszenie dobra osobistego w postaci wiezi rodzinnej po-
przez utrudnianie kontaktow z dzieckiem, [w:] E. Kabza, K. Krupa-Lipinska (red.), Dobro dziecka w
ujeciu interdyscyplinarnym, Torun 2016, s. 18-19; J. M. Kondek, Zadoséuczynienie za zdrade mat-
zeniskq. Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego z 11.12.2018 r., IV CNP 381/17, ,Przeglad Sadowy”
2020, nr 2, s. 124-125; K. Kurosz, Samorealizacja osoby ludzkiej jako element definicji débr osobi-
stych Zbigniewa Radwariskiego. Uwagi na temat ochrony débr osobistych w swietle koncepcji psy-
chologicznej Abrahama Mastowa, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2016, nr 3, s. 5151 n.; K. Osajda,
Zadoséuczynienie dla osoby najblizszej zmartego — watpliwosct interpretacyjne juz rozstrzygniete
1 jeszcze do rozstrzygniecia, [w:] M. Boratynska (red.), Ochrona strony stabszej stosunku prawnego.
Ksiega jubileuszowa ofiarowana Profesorowi Adamowi Zielinskiemu, Warszawa 2016, s. 455-458;
A. S. Tokarz, Zdrada matzeriska. Zadoséuczynienie za zerwanie wiezi rodzinnych, ,Przeglad Sadowy”
2011, nr 4, s. 102-117; A. Wilk, Zadoséuczynienie za krzywde osobom najblizszym poszkodowanego
—glosa—III CZP 60/17, ,Monitor Prawniczy” 2018, nr 14, s. 832; tak réwniez B. Lackoronski, Wiezi
rodzinne jako dobro osobiste — uwagi na tle wyroku Sqdu Najwyzszego z dnia 9 sierpnia 2016 roku,
II CSK 719/15, ,Studia 1 Analizy Sadu Najwyzszego. Materialy Naukowe. Zado$éuczynienie na
rzecz poszkodowanego w wypadku komunikacyjnym i na rzecz os6b najblizszych” 2017, t. 5, s. 100.

15 L. Bosek, W sprawie kwalifikacji wiezi rodzinnej jako dobra osobistego (uwagi krytyczne na
tle aktualnego orzecznictwa Sqdu Najwyzszego), ,,Forum Prawnicze” 2015, nr 3, s. 41 6, s. 9-11;
K. Ciuckowska, Ochrona wiezi matzenskiej instrumentami witasciwymi dla débr osobistych. Zadosé-
uczynienie za zdrade matzeriskq. Glosa do wyroku Sqdu Najwyzszego — Izba Cywilna z dnia
11 grudnia 2018 r., IV CNP 31/17, ,,Orzecznictwo Sadéw Polskich” 2019, nr 10, poz. 94, s. 32-34;
T. Grzeszak, Dobro osobiste jako dobro zindywidualizowane, [w:] P. Kostanski, P. Podrecki, T. Tar-
gosz (red.), Experientia docet. Ksiega jubileuszowa ofiarowana Pani Profesor Elzbiecie Traple, War-
szawa 2017, s. 919-929; T. Grzeszak, Zdrada matzeriska naruszenie débr osobistych w orzecznictwie
Sadu Najwyzszego, ,Monitor Prawniczy” 2019, nr 11, s. 610; B. Janiszewska, Glosy w dyskusji
w ramach panelu pierwszego, ,Studia 1 Analizy Sadu Najwyzszego. Materiaty Naukowe. Zado$¢-
uczynienie na rzecz poszkodowanego w wypadku komunikacyjnym i na rzecz oséb najblizszych”
2017, t. 5, s. 80—81; M. Lolik, WieZ rodzinna jako dobro osobiste. Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego
210.02.2017r., VCSK 291/ 16, ,Przeglad Sadowy” 2018, nr 5, s. 103—-108; M. Lolik, WieZ emocjonal-
na miedzy osobami najblizszymi jako dobro osobiste. Glosa do uchwaty siedmiu sedziow Sqdu Naj-
wyzszego z 27.03.2018 r., III CZP 60/17, ,Przeglad Sadowy” 2019, nr 9, s. 111-120; K. Michatowska,
Niemajatkowe wartosci zycia rodzinnego w polskim prawie cywilnym, Warszawa 2017, s. 450-451;
W. Popiotek, WieZ miedzy osobami fizycznymi jako przedmiot ochrony cywilnoprawnej, [w:]
P. Kostanski, P. Podrecki, T. Targosz (red.), Experientia docet. Ksiega jubileuszowa ofiarowana Pani
Profesor Elzbiecie Traple, Warszawa 2017, s. 1052—1058; P. Szymanska vel Szymanek, WieZ rodzin-
na w orzecznictwie Sqdu Najwyzszego, ,Studia Prawnoustrojowe” 2019, t. 45, s. 335-346; M. Wata-
chowska, Wynagrodzenie szkéd deliktowych doznanych przez posrednio poszkodowanych na skutek
smierci albo uszkodzenia ciata lub rozstroju zdrowia osoby bliskiej, Warszawa 2014, s. 309-317;
wydaje sie, ze stanowisko krytyczne wobec uznania wiezi rodzinnych za dobro osobiste zajmuje
K. Patka, Kreowanie doébr osobistych, [w:] P. Kostanski, P. Podrecki, T. Targosz (red.), Experientia
docet. Ksiega jubileuszowa ofiarowana Pani Profesor Elzbiecie Traple, Warszawa 2017, s. 1025-1029.
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stawicieli doktryny prawa cywilnego. Zwlaszcza w uchwatach z dnia 27 mar-
ca 2018 r. Sad Najwyzszy wyraznie odniést sie do krytyki pogladu
dopuszczajacego uznawanie wiezi rodzinnych za dobro osobiste dajac wyraz,
ze jest jej §wiadomy, a mimo to podziela krytykowany poglad z przyczyn po-
danych w uzasadnieniach tych uchwat.

7 praktycznego punktu widzenia kwestia uznania wiezi rodzinnych za
dobro osobiste wydawata sie byé przesadzona powyzej powolanymi uchwata-
mi SN, wydanymi 27 marca 2018 r. w sktadzie siedmiu sedziéw. Oczekiwa-
no, ze zagadnienie bedzie nadal przedmiotem ozywionej dyskusji doktrynal-
nej, ktéra moze mieé istotny wplyw na granice ochrony dobra osobistego
w postaci wiezi rodzinnych, ale sam fakt uznania wiezi rodzinnej za dobro
osobiste nie bedzie juz kwestionowany. O tym, ze argumenty zaréwno zwo-
lennikéw, jak i przeciwnikow uznania wiezi rodzinnych za dobro osobiste
nie mogly byé¢ bagatelizowane, §wiadcza w szczegdlnoSci zdania odrebne
zgtoszone do uchwatl SN z 27 marca 2018 r. Mimo ze konkluzja debaty doty-
czacej dopuszczalnoéci uznania wiezi rodzinnych za dobro osobiste wyda-
wala sie przesadzona, debata ta wrécita do punktu wyjscia réwniez z prak-
tycznego punktu widzenia za sprawa uchwaty (7) SSN (Izby Kontroli
Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych) z dnia 22 pazdziernika 2019 r.16
W takiej sytuacji zapewnienie jednolitoSci orzecznictwa sadéw powszech-
nych, ktére jest jednym z gléwnych zadan Sadu Najwyzszegol?, bedzie wy-
magato ponownego podjecia uchwaty SN dziatajacy we wlasciwym sktadzie.
Sktania¢ to powinno do refleksji nad poszczegdlnymi kontrowersjami, jakie
budzi lub potencjalnie moze budzi¢ w doktrynie uznanie wiezi rodzinnych za
dobro osobiste.

Kontrowersje zwigzane z uznaniem wiezi rodzinnych
za dobro osobiste

Do najwazniejszych powodéw kontrowersji, jakie w doktrynie prawa cy-
wilnego budzi lub moze budzié¢ uznanie wiezi rodzinnych za dobro osobiste,
mozna zaliczy¢:

1. brak osobistego charakteru wiezi rodzinnych — wiezi interpersonalne;
zmienne w czasie; ewoluuja, moga zaniknaé; wynikaja z faktu pozostawania
w relacjach spolecznych!8;

16 T NSNZP 2/19, Legalis.

17 Art. 1 pkt 1 lit. a) ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym, Dz. U. z 2019 r.,
poz. 825.

18 Por. w szczegdlnosci L. Bosek, op. cit., s. 8-11; T. Grzeszak, Dobro osobiste jako..., op. cit.,
s. 921; M. Lolik, WieZ emocjonalna miedzy..., op. cit., s. 115; W. Popiotek, WieZ miedzy osobami...,
op. cit., s. 1054; P. Szymanska vel Szymanek, WieZ rodzinna..., op. cit., s. 339-340.
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2. subiektywny charakter wiezi rodzinnych — trudnoéci w opisie, na
czym polegaja wiezi rodzinne 1 jakie dowody powinny by¢ przedstawione na
okoliczno$é istnienia tego dobra osobistego!?;

3. czasowy zakres ochrony — moment poczatkowy: od poczecia dziecka,
od osiagniecia zdolnoéci do samodzielnego zycia, czy od narodzin? Moment
koncowy: do $émierci, czy do stanu wegetatywnego?;

4. katalog zdarzen, ktére moga uruchamiaé¢ majatkowa ochrone wiezi
rodzinnych?9 — czy tylko spowodowanie $mierci najblizszego czlonka rodziny
lub spowodowanie ciezkiego i trwatego uszczerbku na zdrowiu czlonka rodzi-
ny?2l, czy tez réwniez inne zdarzenia?22;

5. problem nakladania sie ochrony wiezi rodzinnych wynikajacej z art. 24,
art. 446 § 4 1 art. 448 k.c. na ochrone wynikajaca z innych przepiséw, w tym
z k.r.o.;

6. posredni najczeSciej charakter naruszenia wiezl rodzinnych uzna-
nych za dobro osobiste jako przestanka ustalenia odpowiedzialnoéci na ogdl-
nych podstawach takich jak art. 448 k.c.;

7. retroaktywne skutki uznania wiezi rodzinnych za dobro osobiste?3;

8. ekonomiczne skutki uznania wiezi rodzinnych za dobro osobiste
— trwata nierentowno$é rynku ubezpieczen OC pojazdéw mechanicznych
(skumulowana strata 6,7 mld zlotych w ramach rynku ubezpieczen OC po-
jazdéw mechanicznych) w okresie ostatnich 10 lat poprzedzajacych 2017 r.24
oraz zwiekszenie skladek ubezpieczeniowych?2?;

19 W szczegdlnosci T. Grzeszak, Dobro osobiste jako..., op. cit., s. 919-920 i 924; W. Popiotek,
Wiez miedzy osobami..., op. cit., s. 1053.

20 Por. T. Grzeszak, Dobro osobiste jako..., op. cit., s. 925-926; W. Popiolek, WieZ miedzy
osobami..., op. cit., s. 1059—-1060.

21 Naruszenie wiezi rodzinnych w wyniku $mierci czlonka rodziny nie budzi watpliwosci. Do
zdarzen skutkujacych naruszeniem wiezi rodzinnych jako dobra osobistego zostato zaliczone row-
niez spowodowanie ciezkiego i trwalego uszczerbku na zdrowiu: uchwata SN (7) z dnia 27 marca
2018 r., ITT CZP 36/17, Legalis; uchwata SN (7) z dnia 27 marca 2018 r., III CZP 60/17, Legalis;
uchwata SN (7) z dnia 27 marca 2018 r., ITI CZP 69/17, Legalis.

22 W wyroku SN z dnia 23 czerwca 2017 r., I CSK 272/16, Legalis uznano, ze naruszenie
wiezi rodzinnej miato miejsce w wyniku niewykonywania orzeczenia sadowego regulujacego kon-
takty ojca z dzie¢mi.

23 W szezegblnosci K. Mularski, Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego — Izby Cywilnej z dnia
9 sierpnia 2016 r., II CSK 719/ 15, ,,Orzecznictwo Sadéw Polskich” 2017, nr 12, poz. 125, s. 127;
dJ. Pokrzywniak, Refleksje wokdt zmiany orzecznictwa w odniesieniu do zadoséuczynienia za Smieré
lub powazny uszczerbek na zdrowiu najblizszego cztonka rodziny, ,,Studia i Analizy Sadu Najwyz-
szego. Materialy Naukowe. Zado$éuczynienie na rzecz poszkodowanego w wypadku komunikacyj-
nym i na rzecz oséb najblizszych” 2017, t. 5, s. 125-127.

24 7. Cwalinska-Weychert, Glosy w dyskusji w ramach panelu drugiego, ,Studia i Analizy
Sadu Najwyzszego. Materialty Naukowe. Zado$éuczynienie na rzecz poszkodowanego w wypadku
komunikacyjnym i na rzecz os6b najblizszych” 2017, t. 5, s. 150-151; A. Maciazek, Ekonomiczne
aspekty zwiqzane z wyplatq zado$éuczynienia przez zaktady ubezpieczen, ,,Studia i Analizy Sadu
Najwyzszego. Materialy Naukowe. Zadoééuczynienie na rzecz poszkodowanego w wypadku komu-
nikacyjnym i na rzecz oséb najblizszych” 2017, t. 5, s. 32—33.

25 W. Popiolek, Wiez miedzy osobami..., op. cit., s. 1056.
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9. ,niedopasowanie” wiezi rodzinnych do systemu ochrony débr osobi-
stych. Mozliwo$¢ naruszania wiezi rodzinnych w nastepstwie zachowan jed-
nej ze stron relacji uznawanej za wiez rodzinna podlegajaca ochronie sku-
tecznej erga omnes. Konflikt z innymi dobrami osobistymi — wolnoé¢ — pozew
jednego malzonka przeciwko drugiemu lub osobie trzeciej, ktérzy naruszaja
wiez rodzinna poprzez zdrade malzerska?26.

Ponizej odniose sie do tych kontrowersji na tyle, na ile pozwalaja ramy
niniejszego artykutu.

Stanowisko wobec kontrowersji zwigzanych z uznaniem
wiezi rodzinnych za dobro osobiste

Rozwazanie kwestii, czy wiezi rodzinne moga by¢ uznane za dobro osobi-
ste, a w konsekwencji czy mozliwe jest ustalenie odpowiedzialnoéci za ich
naruszenie, nalezy rozpoczaé od definicji débr osobistych i jej poszczegdlnych
elementow. Pierwsza ze wskazanych powyzej kontrowersji odnosi sie w isto-
cie do definicji débr osobistych.

W polskim prawie cywilnym nie ma klasycznej definicji legalnej ,,d6br
osobistych”. Przepis art. 23 k.c. zawiera jedynie przykladowe wyliczenie
débr, ktére na pewno sa dobrami osobistymi podlegajacymi ochronie prawa
cywilnego, poniewaz wyraznie przesadzit to ustawodawca. Przykladowe wy-
liczenie débr osobistych zawarte w art. 23 k.c. stanowi dla doktryny prawa
cywilnego 1 sadéw podstawe do rekonstruowania cech, jakie dane dobro musi
mieé¢, aby moglo by¢ uznane za dobro osobiste podlegajace ochronie prawa
cywilnego. Nie do przecenienia w zakresie formulowania cech 1 ogblnej defi-
nicji débr osobistych na tle przepiséw polskiego prawa cywilnego sa rozwaza-
nia doktrynalne?’, zaréwno z okresu poprzedzajacego unifikacje regulacji
wchodzacej w zakres czes$ci ogblnej prawa cywilnego, jak 1 z okresu, kiedy
czeéé ogélna prawa cywilnego byla zunifikowana?8, a takze z okresu obowia-

26 Por. K. Ciu¢kowska, op. cit., s. 32—-34; T. Grzeszak, Dobro osobiste jako..., op. cit., s. 921,
ktora wskazuje szczegdlnie na kontekst postepujacej komercjalizacji dobdr osobistych w tym pra-
wa do wizerunku; T. Grzeszak, Zdrada matzeriska naruszenie..., op. cit., s. 608-609; M. Lolik,
Wiez emocjonalna miedzy..., op. cit., s. 117-118.

27 Nie mozna w tym kontekécie nie wspomnieé o pracach F. Zolla, ktéry opracowal koncepcje
praw osobistych na gruncie prawa prywatnego austriackiego: F. Zoll, Prawa osobiste w zarysie ze
stanowiska prawa prywatnego austriackiego, ,,Czasopismo Prawnicze 1 Ekonomiczne” 1903, rocz-
nik IV, s. 535-563 (istota praw osobistych zostata przedstawiona na s. 5564-560); F. Zoll, Prawo
cywilne opracowane gtownie na podstawie przepisow obowiqzujacych w Matopolsce. Tom I. Czesé
ogolna, przy wspétudziale J. Gwiazdomorskiego, L. Oberlendera, T. Solttysika, Poznan 1931,
s. 171-176.

28 S, Grzybowski, Ochrona doébr osobistych wedtug przepiséw ogélnych prawa cywilnego,
Warszawa 1957, s. 78-79, gdzie stwierdza sie, ze ,wsp6lng charakterystyczng cecha wszelkich
débr osobistych sa niemajatkowe, indywidualne wartosci §wiata uczué, stanu zycia psychicznego
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zywania Kodeksu cywilnego2?. Sformulowana przez Stefana Grzybowskiego
przed powstaniem Kodeksu cywilnego, a dopracowana w okresie jego obo-
wigzywania definicja dobr osobistych jako ,indywidualnych wartoéci §wiata
uczué, zycia psychicznego cztowieka” byla waznym elementem procesu
ksztaltowania sie wspolczesnego rozumienia ,,débr osobistych” 1 miata swo-
ich zwolennikéw wéréd przedstawicieli doktryny prawa cywilnegoY. Zapro-
ponowana przez S. Grzybowskiego definicja zostata uznana za wyraz subiek-
tywnej koncepcji débr osobistych3!, chociaz takie okreélenie jest bardziej
adekwatne do koncepcji naruszenia dobr osobistych sformutowanej przez
tego Autora. Obecnie powszechnie akceptowana jest inna definicja, w ktorej
wyraznie akcentowane sa obiektywne elementy, korespondujaca z obiektyw-
na koncepcja débr osobistych. Zgodnie z obiektywna koncepcja dobrami oso-
bistymi sa ,,wartosci o charakterze niemajatkowym, wiazace sie¢ z osobowo-
Scia czlowieka, uznane powszechnie w spoleczenstwie”2. Fundamenty
obiektywnej koncepcji dobr osobistych zawarte sa przede wszystkim w roz-
wazaniach J. Panowicz-Lipskiej, ktora jako dobra osobiste kwalifikowata

cztowieka. Ochrona débr osobistych jest ochrona przed naruszeniem tych wtaénie wartos$ci. Przed-
miotem ochrony jest uczucie ludzkie, niezmacony stan zycia psychicznego”. Uznajac istnienie tyl-
ko poszczegélnych praw osobistych (niewymienionych jednak wyczerpujaco w obowiazujacych
przepisach) oraz odpowiadajacych im poszczegdlnych débr osobistych, Autor ten wyrazil poglad,
ze ,nie ma «ogdlnego» prawa osobistosci ani «ogélnego» dobra osobistego, nie istnieje w obowigzu-
jacym porzadku prawnym prawo do jakiego$ «niezamaconego stanu spokoju psychicznego» czy tez
«nienaruszalnosci uczué». Istnieje tylko pewna ogélna wspélna cecha: o naruszeniu dobra osobi-
stego mozna méwic tylko wtedy, ale 1 zawsze wtedy, gdy naruszenie dobra osobistego wywolalo
odczucie naruszenia tych niemajatkowych 1 indywidualnych wartos$ci”.

29 8. Grzybowski, [w:] S. Grzybowski (red.), W. Czachérski (red. nacz.), System prawa cywil-
nego. Tom I. Czesé¢ ogélna, Wroctaw — Warszawa — Krakéow — Gdansk 1974, s. 296 oraz S. Grzy-
bowski, [w:] S. Grzybowski (red.), W. Czachérski (red. nacz.), System prawa cywilnego. Tom 1.
Czes$é ogbélna, Wroctaw — Warszawa — Krakéw — Gdansk £.6dz 1985, s. 297.

30 H. Dabrowski, [w:] J. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz 1. Ksiega pierwsza
— cze$é ogélna, Warszawa 1972, komentarz do art. 23, s. 90; K. Piasecki, [w:] J. Winiarz (red.),
Kodeks cywilny z komentarzem. Tom I, Warszawa 1989, komentarz do art. 23, s. 38, Nb 9; A. Wol-
ter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne. Zarys czesci ogélnej, Warszawa 2001, s. 182; wy-
daje sie, ze w ten spos6b réwniez J. Piszczek, Nosniki materialne débr osobistych, ,Studia Praw-
noustrojowe” 2015, t. 28, s. 112.

31 Por. P. Ksiezak, [w:] M. Pyziak-Szafnicka, P. Ksiezak (red.), Kodeks cywilny. Czes¢ ogdlna.
Komentarz. LEX, Warszawa 2014, komentarz do art. 23, s. 269, Nb 6; por. réwniez: A. Szpunar,
Ochrona dobr osobistych, Warszawa 1979, s. 103-105.

32 S. Dmowski, [w:] S. Dmowski, S. Rudnicki, Komentarz do Kodeksu cywilnego. Ksiega
pierwsza. Czesé ogélna, Warszawa 2011, komentarz do art. 23, s. 108, Nb 51 s. 110-111, Nb 9;
P. Ksiezak, op. cit., s. 269, Nb 6; P. Machnikowski, [w:] E. Gniewek, P. Machnikowski (red.), Ko-
deks cywilny. Komentarz, Warszawa 2016, komentarz do art. 23, s. 58-59, Nb 2; M. Pazdan, [w:]
K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny. Tom I. Komentarz. Art. 1-44910, Warszawa 2015, komen-
tarz do art. 23, s. 109-110, Nb 4; M. Pazdan, [w:] M. Safjan (red.), Z. Radwanski (red. nacz.),
System prawa prywatnego. Tom 1. Prawo cywilne — cze$é ogolna, Warszawa 2012, s. 1233—-1234,
Nb 11-12; P. Sobolewski, [w:] K. Osajda (red.), Tom I. Kodeks cywilny. Komentarz. Czesé ogdlna.
Przepisy wprowadzajace Kodeks cywilny. Prawo o notariacie (art. 79-951 96-99), Warszawa 2017,
komentarz do art. 23, s. 176, Nb 1; A. Szpunar, Ochrona débr osobistych..., op. cit., s. 106.
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,hiemajatkowe wartoéci, jakie dla kazdego czlowieka przedstawiaja: jego fi-
zyczna 1 psychiczna integralno$é oraz przejawy tworczej dziatalnosci” 1 iden-
tyfikowala je z uwzglednieniem elementéw obiektywizujacych33.

Teresa Grzeszak®? za trafiajaca w sedno uznaje zaproponowana, przez
Sad Najwyzszy>® definicje débr osobistych, w my$l ktérej: ,,Dobra osobiste
ujmowane sa w kategoriach obiektywnych, jako wartoéci o charakterze nie-
majatkowym, éciéle zwiazane z cztowiekiem, decydujace o jego bycie, pozycji
w spoleczenstwie, bedace wyrazem odrebnosci fizycznej 1 psychicznej oraz
mozliwoéci tworczych, powszechnie uznane w spoteczenstwie 1 akceptowane
przez system prawny. Nierozerwalne zwigzanie tych wartoéci, jako zespotu
cech wlasciwych czlowiekowi, stanowiacych o jego walorach, z jednostka
ludzka wskazuje na ich bezwzgledny charakter, towarzyszacy mu przez cate
zycie, niezaleznie od sytuacji, w jakiej znajduje sie w danej chwili.”

Wiezi rodzinne rozumiane jako rzeczywiste relacje miedzyludzkie,
w ktérych wystepuja trwatle, silne i pozytywne uczucia3® stron wzgledem
siebie3”, mogace przejawiaé sie na zewnatrz w szczegélnoséci w przywiazaniu
warunkujacym odczuwanie braku obecnosci drugiej osoby, pamieci o sobie,
okazywaniu sobie szacunku, udzielaniu sobie wsparcia w wyjatkowych lub
codziennych sytuacjach zyciowych, wspélnym prowadzeniu lub pomocy
w prowadzeniu gospodarstwa domowego, a w konsekwencji mozliwe do jed-
noznacznego stwierdzenia dla oséb trzecich®8, spelniaja wszystkie kryteria

33 J. Panowicz-Lipska, Majatkowa ochrona débr osobistych, Warszawa 1975, s. 29; J. Pano-
wicz-Lipska, [w:] M. Gutowski (red.), Kodeks cywilny. Tom I. Komentarz do art. 1-44911, Warsza-
wa 2016, komentarz do art. 23, s. 109-111, Nb 11 5.

34 T Grzeszak, Dobro osobiste jako..., op. cit., s. 903.

35 Wyrok SN z dnia 6 maja 2010 r., II CSK 640/09, Legalis.

36 Stanowiace wzglednie trwale i zlozone ustosunkowania wobec rzeczywistoéci, ktérych
istote stanowi odczuwanie osobistego (choé nie zawsze podmiotowego) stosunku do okreslonego
(rozpoznanego przez podmiot) przedmiotu, we wzglednie staly sposéb (utrzymujacy sie pomimo
réznorodnych reakcji na dorazne zdarzenia wiazace sie z danym przedmiotem), a ich réznorodnosé
i wlasciwo$é okre§laja komponent afektywny — pochodny od automatycznych reakeji czuciowych
na bodZzce, niezaleznych od poznawczego wgladu oraz komponent poznawczo-emocjonalny — po-
chodny od interpretacji i ocen poznawczych (M. Jarymowicz, Uczucia, [w:] W. Szewczuk (red.),
Encyklopedia Psychologii, Warszawa 1998, s. 929-930). Tak rozumiane uczucia nie moga by¢
utozsamiane z emocjami, ktére stanowia odzwierciedlenie stosunku osobnika do rzeczywistoSci,
wyrazajace sie w ukierunkowanym zachowaniu, bedacym wynikiem zaburzenia réwnowagi orga-
nizmu; innymi stowy sa odzwierciedleniem stosunku osobnika do aktywizujacych jego potrzeby
przedmiotéw 1 zjawisk otaczajacego §wiata oraz zjawisk zachodzacych w nim samym (W. Szew-
czuk, Emocje, [w:] W. Szewczuk (red.), op. cit., s. 86).

37 Taka definicja wiezi rodzinnych wpisuje sie w szeroka humanistyczna definicje wiezi spo-
lecznych rozumianych jako kompleks, suma tych wszystkich czynnikéw, ktére zapewniaja danej
calosci spolecznej (grupie, zbiorowosci spolecznej) istnienie, trwanie 1 dziatanie (W. Jacher, WieZ
spoteczna, [w:] W. Szewczuk (red.), op. cit., s. 951).

38 Znaczenie tego czynnika bylo eksponowane przy rekonstruowaniu pojecia ,,najblizszych
cztonkéw rodziny” w kontekscie art. 446 § 4 k.c. B. Lackoronski, Zadoséuczynienie pieniezne za...,
op. cit., s. 42-43 oraz ,wiezi rodzinnych” w kontek$cie art. 448 k.c. B. Lackoronski, Glosa do
Uchwaty Sqdu Najwyzszego — I2by Cywilnej z dnia 13 lipca 2011 r., III CZP 32/ 11, ,,Orzecznictwo
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uznania ich za dobra osobiste wynikajace z definicji przyjmowanych zaréwno
przez zwolennikéw koncepcji subiektywnej, jak 1 obiektywne;j.

Wspdlna cecha definicji débr osobistych jest uznawanie ich za wartos$ci.
Ze wzgledu na silne osadzenie débr osobistych w kontekécie spotecznym mia-
rodajne dla okre§lenia zakresu znaczeniowego pojecia ,wartosci’, uzywanego
do ich zdefiniowania, powinno by¢ jego rozumienie przyjmowane w socjologii.
W socjologii warto$cig jest dowolny obiekt, ktoremu ludzie przypisuja waz-
no$¢, mogacy mieé posta¢ materialng, jak i1 idealna, istniejacy realnie lub
wylacznie w sferze éwiadomoéci®d. W takim ujeciu wartoscia moze byé do-
wolny obiekt, idea lub instytucja, bedace przedmiotem potrzeby, postawy lub
pozadania?®. Ze wzgledu na to, ze w prawie cywilnym dominuje obiektywna
koncepcja dobr osobistych, dobrami osobistymi moga by¢ wartoéci uznawa-
ne, czyli takie, ktére maja geneze spoteczna, sa traktowane za godne pozada-
nia 1 oparte mniej na emocjach, a bardziej na przekonaniu, ze dany przed-
miot powinien byé atrakeyjny i odczuwany jako wartoéé4l. Przeciwienstwem
warto§ci uznawanych sa wartoéci odczuwane, ktérych geneza ma charakter
subiektywny 1 indywidualny.

Drugim elementem wspélnego mianownika réznych definicji dobr oso-
bistych jest écisty zwiazek wartoSci, stanowiacych ich desygnaty, z podmio-
tem prawa cywilnego, a trzecim elementem — nie zawsze wprost wystawia-
nym w samej definicji — jest ich niemajatkowy charakter.

Scisly zwiazek wiezi rodzinnych z osobami, pomiedzy ktérymi one sie
wyksztalcity, wynika w szczegdélnoéci z faktu, ze mozliwosé powstania
1 uksztaltowania sie w okre§lony sposéb wiezi rodzinnych zalezy od indywi-
dualnych cech potaczonych nimi oséb, ktére niekiedy ujawniaja sie tylko
w ich wzajemnych relacjach 1 nie sg przejawiane wzgledem innych oséb.
Wiez rodzinna jest nieprzenoszalna 1 gasnie wraz ze $miercia osoby, ktora
uczestniczy w okreslonej relacji. Po émierci jednej z oséb polaczonych wiezig

Sadéw Polskich” 2012, nr 3, poz. 32, s. 201. Zaproponowana definicja ,,wiezi rodzinnych” jest opar-
ta na proponowanych przeze mnie dotychczas wszystkich przestankach, ktérych wystapienie uzna-
watem za miarodajne dla ich uznania za dobro osobiste podlegajace ochronie cywilnoprawnej.

39 A. Stabon, Wartosé, [w:] M. Pacholski, A. Stabon, Stownik pojeé socjologicznych, Krakéw
2010, s. 243.

40 M. Ziétkowski, Wartosci, [w:] Encyklopedia Socjologii. 4. S-Z, Warszawa 2002, s. 291.

41 O tym, ze wiezi rodzinne sa wartoscia uznawana powszechnie w polskim spoleczenstwie
Swiadcza dostepne wyniki badan opinii spolecznej zlat 1997-2013, w ktorych szczeécie rodzinne/
zycie rodzinne bylo wielokrotnie wskazywane jako najwazniejsza warto§¢ nawet przed wlasnym
zdrowiem respondentéw. Por. B. Lackoronski, Wiezi rodzinne jako dobro osobiste — uwagi na tle
wyroku Sqdu Najwyzszego z dnia 9 sierpnia 2016 roku, II CSK 719/15, ,,Studia i Analizy Sadu
Najwyzszego. Materialy Naukowe. Zadoééuczynienie na rzecz poszkodowanego w wypadku komu-
nikacyjnym i na rzecz os6b najblizszych” 2017, t. 5, s. 98-100, gdzie sq przytoczone doktadne wy-
niki tych badan. Na silne uzasadnienie aksjologiczne mogace przemawiaé za uznaniem wiezi ro-
dzinnych za dobro osobiste wskazuje P. Szymanska vel Szymanek, WieZ rodzinna..., op. cit.,
s. 345-346, ktéra jednak uznaje za niedopuszczalne uznanie wiezi rodzinnych za dobro osobiste
w aktualnym stanie prawnym.
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rodzinna moze powstaé inne dobro osobiste w postaci kultu pamieci po osobie
zmartej, ktore w sensie prawnym stanowi inne dobro osobiste, a jedynie
w sensie funkcjonalnym moze by¢ uznane — przynajmniej czeSciowo — za kon-
tynuacje dobra osobistego w postaci wiezi rodzinnych. Mozliwo§ci uznania za
dobro osobiste wiezi rodzinnych nie przekre§la fakt, ze istnieja one zawsze
w relacji dwoch oséb fizycznych. Wynika to w szczegéblnoéei z faktu, ze nie
budzi watpliwoéci dopuszczalno§é uznania za dobra osobiste takich warto$ci
jak tajemnica korespondencji wyraznie wskazana w art. 23 k.c. oraz kult
pamieci osoby zmarlej, istniejace réwniez w relacji osoby fizycznej poszuku-
jacej ochrony odpowiednio z innym podmiotem albo zmarta osobg fizyczna.

Wiezi rodzinne rozumiane w powyzej okreslony sposéb, maja charakter
niemajatkowy, poniewaz nie sa bezpoSrednio uwarunkowane interesami
ekonomicznymi oséb, miedzy ktérymi istnieja?2. Okolicznoéé, ze wiezi ro-
dzinne moga stanowi¢ istotny element kontekstu, w ktéorym interesy ekono-
miczne sa realizowane, nie podwaza ich niemajatkowego charakteru. Wyni-
ka to juz z definicji wiezi rodzinnych, ktérych powstanie i mozliwoéé
stwierdzenia nie jest uzalezniona od wystepowania jakichkolwiek okoliczno-
$ci, ktére maja bezposredni zwigzek z sytuacja ekonomiczna oséb bedacych
strona relacji okre§lanych takim mianem. Konkretna sytuacja ekonomiczna
0s0b, pomiedzy ktérymi relacja jest rozpatrywana, moze zaréwno sprzyjac,
jak 1 stanowié¢ przeszkode powstania wiezi rodzinnych. Nie oznacza to, ze
okoliczno$ci majace zwiazek z sytuacja ekonomiczna oséb, pomiedzy ktérymi
wiezi rodzinne sg rozpatrywane, nie maja zadnego znaczenia. Nalezy jednak
podkresli¢, ze nie maja one znaczenia konstytutywnego.

Powyzsze prowadzi do wniosku, ze pierwsza z wyrdéznionych powyzej
kontrowersja, wynikajaca z braku osobistego charakteru wiezi rodzinnych
jako pochodnej relacji interpersonalnych, a opierajaca sie na przyjmowanych
definicjach débr osobistych jest daleka od tego, aby mozna ja byto uznaé za w
pelni uzasadniong. Wiezi rodzinne spelniaja bowiem podstawowe wymaga-
nia jakie stawiane sg warto$§ciom, ktore sa uznawane za dobra osobiste. Wie-
z1 rodzinne wykazuja wiele podobienstw do wartosci uznanych za dobra oso-
biste, czy to przez samego ustawodawece, czy tez w orzecznictwie 1 doktrynie,
takich jak: tajemnica korespondencji, prawo do prywatnoéci, czy kult pamie-
ci osoby zmarte;j.

Ze wzgledu na fakt, ze w przyjmowanych przez Sad Najwyzszy defini-
cjach wiezi rodzinnych, ktére moga by¢ uznawane za dobro osobiste, zawarte
sa kryteria pozwalajace na obiektywna weryfikacje istnienia wiezi rodzin-
nych, sa to warto§ci uznawane i1 odrézniane od wiezi rodzinnych jedynie su-

42 Analogicznie rozumiany jest ,niemajatkowy charakter praw podmiotowych”. Por.
A. Szpunar, Ochrona débr osobistych..., op. cit., s. 97; A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk,
op. cit., s. 138.
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biektywnie odczuwanych?3. Z tego powodu réwniez druga z powyzej wskaza-
nych kontrowersji, wynikajaca z subiektywnego charakteru wiezirodzinnych,
moze by¢ podana w watpliwo$é. Sad Najwyzszy dokonat wyktadni przepisow
prawa cywilnego, ktérej rezultatem jest mozliwo$éé udzielania ochrony praw-
nej wieziom rodzinnym, jesli moga by¢ one uznane in concreto za dobro 0so-
biste. Podane w orzeczeniach SN kryteria zapobiegaja udzielaniu wieziom
rodzinnym ochrony prawnej przewidzianej dla débr osobistych w przypad-
kach, w ktorych nie beda wystepowac lub nie bedg mozliwe do udowodnienia
przestanki jej udzielania. Sad Najwyzszy rekonstruuje w sposéb uzasadnio-
ny w $wietle aktualnie obowigzujacych przepiséw prawa, narzedzia pozwa-
lajace osiagnaé swoista, wzgledna réwnowage pomiedzy ochrona intereséw
poszkodowanych wskutek naruszenia dobra osobistego w postaci wiezi ro-
dzinnych i ochrong intereséw podmiotéw ponoszacych odpowiedzialnoéé
przed konieczno$cia zaspokajania roszczen, ktérych przestanki dochodzenia
bylyby niemozliwe do obiektywnego zweryfikowania4.

Trzecia z powyze] wskazanych kontrowersji odnosi sie w istocie do czaso-
wych granic istnienia wiezi rodzinnych jako dobra osobistego i $cisle wiaze
sie z czwarta kontrowersja dotyczaca zdarzen, ktére moga stanowi¢ jego na-
ruszenie. Kontrowersja ta sprowadza sie do pytania o poczatek 1 koniec cy-
wilnoprawnej ochrony przystugujacej temu dobru osobistemu.

Zagadnienie dotyczace poczatku ochrony wiezi rodzinnych jako dobra
osobistego bylo dotychczas rozstrzygane przez SN w orzeczeniach, ktére od-
nosily sie do dopuszczalnoéci dochodzenia roszczenia o zado$éuczynienie za
krzywdy wynikle ze émierci dziecka poczetego®®. Nie mozna wykluczyé, ze
wiezi rodzinne z perspektywy dziecka moga podlegac ochronie od chwili, kie-
dy zaczyna ono odczuwac fizyczna blisko§¢ matki, a innych cztonkéw rodziny
z dzieckiem od dnia uzyskania wiedzy o jego poczeciu. Nie ma podstaw do
przyjecia, ze ochrona wiezi rodzinnych z dzieckiem poczetym, lecz nienaro-
dzonym, jest uzalezniona od jego zdolnos$ci do zycia poza organizmem matki,

43 Por. wyrok SN z dnia 9 sierpnia 2016 r., II CSK 719/15, Legalis; uchwala (7) SN z dnia
27 marca 2018 r., III CZP 36/17, Legalis; uchwata SN (7) z dnia 27 marca 2018 r., III CZP 60/17,
Legalis.

44 Wyrok SN z 9 sierpnia 2016 r., II CSK 719/15 oraz uchwata SN (7) z dnia 27 marca 2018 r.,
III CZP 60/17, Legalis odpowiadaja postulatom formutowanym w doktrynie prawa cywilnego, aby
to dobro osobiste zostato mozliwe precyzyjnie okre§lone: por. M. Lolik, Glosa do Uchwaty Sqdu
Najwyzszego — Izby Cywilnej z dnia 13 lipca 2011 r., III CZP 32/11, ,Orzecznictwo Sadéw Pol-
skich” 2012, nr 3, poz. 32, s. 203; M. Lolik, Glosa do uchwaty SN z dnia 22 pazdziernika 2010 roku,
III CZP 76/10, ,,Orzecznictwo Sadéw Polskich” 2011, nr 9, poz. 96, s. 669-670.

45 Wyrok SN z dnia 9 marca 2012 r., I CSK 282/11, ,,Orzecznictwo Sadéw Polskich” 2012,
nr 11, poz. 106 z glosami K. Baczyk-Rozwadowskiej, ibidem, s. 747-752, oraz M. Nesterowicza,
~Przeglad Sadowy” 2013, nr 1, s. 108-113 oraz Prawo Medyczne. Komentarze i glosy do orzeczer
sqdowych, Warszawa 2014, s. 546-553; wyrok SN z dnia 26 listopada 2014 r., III CSK 307/13,
Legalis; wyrok SN z dnia 13 maja 2015 r., III CSK 285/14, Legalis, w ktérych mozliwo§é zasadze-
nia zado$¢éuczynienia na podstawie art. 446 § 4 k.c. za krzywdy wynikle ze §mierci dziecka pocze-
tego, lecz nienarodzonego, SN uzaleznit od zdolnosci dziecka do zycia poza organizmem matki.
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czy od definitywnego uzyskania przez to dziecko zdolnoéci prawnej (art. 8 § 1
w zwiazku z art. 9 k.c.). Ostatnia okoliczno§¢ moze mieé znaczenie jedynie
dla nabycia przez dziecko jego wlasnych roszczen. Pozostaje ona jednak obo-
jetna dla powstania wiezi rodzinnych z tym dzieckiem 1 ich cywilnoprawne;j
ochrony. Stopien zaawansowania ciazy moze by¢ okoliczno$cia, ktéra wpty-
wa na stopien rozwoju wiezi rodzinnych4® oraz na zakres krzywd doznanych
wskutek spowodowania poronienia lub martwego urodzenia dziecka pocze-
tego.

Koniec ochrony wiezi rodzinnej jako dobra osobistego ma miejsce w chwi-
li §mierci co najmniej jednej z oséb, pomiedzy ktérymi dana wiez rodzinna
istnieje. Funkcjonalna kontynuacja tego dobra osobistego po $mierci jednej
z 0s0b, ktore taczy wiez rodzinna, jest dobro osobiste przystugujace pozosta-
lemu przy zyciu czlowiekowi w postaci kultu pamieci osoby zmarte;j.

7 konicem ochrony wiezi rodzinnej jako dobra osobistego wiaze sie czwar-
ta kontrowersja w postaci katalogu zdarzen, ktéore moga uruchamiaé jego
ochrone cywilnoprawna. Dotychczasowe orzecznictwo SN, z zastrzezeniem
dotyczacym uchwaly (7) SSN (Izby Kontroli Nadzwyczajnej 1 Spraw Publicz-
nych) z dnia 22 pazdziernika 2019 r.47, pozwala na sformutowanie general-
nego wniosku, ze kontrowersje budzi jedynie katalog zdarzen, ktére uzasad-
niaja korzystanie ze $érodkéw ochrony majatkowe)j dobra osobistego w postaci
wiezi rodzinnych.

W zwiazku z tym, ze $§mieré osoby fizycznej powoduje zerwanie wiezi
rodzinnych, uznaje sie, ze spowodowanie $mierci czlowieka moze uzasadniaé
dochodzenie roszczenia o zado§éuczynienie za wynikle stad krzywdy na pod-
stawie art. 448 k.c. przez osoby, ktére taczyly ze zmarlym wiezi rodzinne
stanowiace dobro osobiste. W wyroku SN z dnia 9 sierpnia 2016 r., II CSK
719/15 oraz uchwatach (7) SN z dnia 27 marca 2018 r., III CZP 36/17, 111 CZP
60/17 oraz III CZP 69/17 uznano, ze zasadzenie zado$éuczynienia pieniezne-
go za krzywdy wynikle z naruszenia wiezi rodzinnych jest mozliwe nie tylko
wskutek spowodowania §mierci jednej z oséb, ktore taczy wiez rodzinna be-
daca dobrem osobistym, lecz réwniez wskutek spowodowania ciezkiego
1 trwatego uszczerbku na zdrowiu jednej z tych oséb. W wyroku z dnia
24 kwietnia 2018 r., V CSK 300/17, stwierdzono, ze roszczenie o zado§éuczy-
nienie za krzywdy wynikle z ciezkiego 1 trwalego uszczerbku na zdrowiu
moze by¢ uwzglednione na podstawie art. 448 k.c. jedynie wyjatkowo.

Widoczne w $wietle dotychczasowego orzecznictwa Sadu Najwyzszego
restrykeyjne podejécie do katalogu zdarzen, obejmujacego jedynie spowodo-
wanie Smierci lub ciezkiego 1 trwatego uszczerbku na zdrowiu, wskutek kto-

46 Wydaje sie, ze w tym kierunku réwniez: K. Baczyk-Rozwadowska, Glosa do wyroku SN
z dnia 9 marca 2012 roku, I CSK 282/11, ,,Orzecznictwo Sadéw Polskich” 2012, nr 11, poz. 106,
s. 750.

471 NSNZP 2/19, Legalis.
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rych moze doj$é do naruszenia wiezi rodzinnych stanowiacych dobro osobiste
1 powstania roszczen skladajacych sie na ich majatkowa ochrone, w tym
w szczegOlnoéei roszezenia o zado$éuczynienie, nie sa stosowane, gdy sa roz-
wazane jako przestanki korzystania ze $rodkéw ochrony niemajatkowej4s.
Kontrowersje trzecia 1 czwarta oraz wynikajace z nich watpliwosci prak-
tyczne, ktére dotychcezas sie ujawnily, zostaly usuniete w orzecznictwie Sadu
Najwyzszego w drodze wykladni obowiazujacych przepisow. Zapewne
w przyszlosci niejednokrotnie pojawi sie problem mozliwo$ci korzystania ze
$§rodkéw ochrony niemajatkowej wiezi rodzinnych jako dobra osobistego
w sytuacji, gdy jego naruszenie jest wynikiem zachowania, podzegania lub
pomocnictwa jednej z oséb, miedzy ktérymi wiez rodzinna istnieje?®. Zapew-
ne tez w niedalekiej przyszto$ci powstanie konieczno§é rozstrzygniecia o do-
puszczalnosci dochodzenia roszczenia prewencyjnego na podstawie art. 24
§ 1 k.c. w przypadku zagrozenia wiezi rodzinnych oraz spektrum zgdan, kté-
re moga by¢ kierowane wobec osoby stwarzajacej zagrozenie dla wiezi ro-
dzinnych, bedacych dobrem osobistym. Nie sq to jednak kwestie, ktére moga
zdyskwalifikowaé uznanie wiezi rodzinnych za dobro osobiste. Kwestia i ko-
nieczno$¢ okre§lenia rozsadnego zakresu i1 granic ochrony poprzez przyjecie
odpowiedniej formutly okre§lonego dobra osobistego pojawia sie w przypadku
kazdego nowego dobra osobistego. W tym konteks$cie warto zwrdci¢ uwage na
to, ze w sprawach dotyczacych ochrony wiezi rodzinnych miedzy matzonka-
mi lub konkubentami pozostajacymi w zwigzkach monogamicznych istotna
okolicznoécia zawsze bedzie decyzja ktorejkolwiek z oséb polaczonych wiezia
rodzinng o rozstaniu, w przypadku malzenstw poparta wyrokiem rozwodo-
wym. Problem kolizji wiezi rodzinnych jako dobra osobistego z innymi dobra-
mi osobistymi, w tym w szczegdlnosci z wolnoscia, nie jest czyms$ szczegol-
nym, co ujawnia sie tylko w zwiazku z tym dobrem osobistym. Analogiczny
1 nieuchronny konflikt istnieje pomiedzy prawem do prywatnosci i wolnoScig
prasy, ktory byt od poczatku przewidziany przez twéorcow koncepcji prawa do

48 Por. wyrok SN z dnia 23 czerweca 2017 r., I CSK 272/16, Legalis. Wyrok ten jest nie tylko
ilustracja tezy o tym, ze katalog mozliwych naruszen wiezi rodzinnych bedacych dobrem osobi-
stym jako przestanek korzystania ze $rodkéw ochrony niemajatkowej jest otwarty i szeroki. Prze-
czy on réwniez pogladowi, zgodnie z ktorym jedynym motywem przy$wiecajacym uznaniu wiezi
rodzinnych za dobro osobiste byly mozliwoséci uzyskiwania zado$éuczynien z tytutu ich narusze-
nia. Skoro do Sadu Najwyzszego dotarta sprawa, w ktérej domagano sie ochrony wiezi rodzinnych
przede wszystkim o charakterze niemajatkowym, moze to oznaczac, ze takie sprawy zdarzaja sie
w praktyce, chociaz, co jest widoczne na pierwszy rzut oka, stanowia one mniejszo$é spraw
o ochrone wiezi rodzinnych jako dobra osobistego. Por. réwniez K. Krupa-Lipinska, op. cit.,
s. 8-13, ktéra opisuje dwa wyroki sadow apelacyjnych dotyczace Srodkéw ochrony niemajatkowe;j
dobra osobistego w postaci wiezi rodzinnych. Chociaz w odmiennym kierunku w tym zakresie:
wyrok SN z dnia 11 grudnia 2018 r., IV CNP 31/17, Legalis.

49 Kwestia ta byla rozwazana w wyroku SA w Katowicach z dnia 30 kwietnia 2015 r., I ACa
60/15, Legalis oraz wyroku SN z dnia 11 grudnia 2018 r., IV CNP 31/17, Legalis. Na brak mozli-
woéci korzystania z majatkowych §rodkéw ochrony w takich przypadkach zwraca uwage R. Stru-
gala, Dobra i interesy chronione w strukturze czynu niedozwolonego, Warszawa 2019, s. 341.
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prywatnoéci®?. Nie stanowi on podstawy do kwestionowania uznawania pra-
wa do prywatnos$ci za dobro osobiste. To jest rowniez odpowiedZ na ostatnia
z wyze] wskazanych kontrowersji wigazacych sie z uznaniem wiezi rodzin-
nych za dobro osobiste. Nalezy wskazaé, ze powstanie wiezi rodzinnych mie-
dzy matzonkami lub osobami pozostajacymi w jakimkolwiek innym trwatym
zwiazku o charakterze monogamicznym, chociazby tylko z ich woli, nastepu-
je w wyniku skorzystania z konstytucyjnie zagwarantowanej wolnosci osobi-
stej (art. 31 ust. 1 Konstytucji RP) oraz prawa do ochrony zycia rodzinnego
(art. 47 Konstytucji RP). Konsekwencje powstania wiezi rodzinnych moga
mieé¢ wplyw na sfere wolnoéci indywidualnej, w tym w szczegdlnoéci prowa-
dzié¢ do jej ograniczenia. Nalezy tu wskazaé¢ w szczegdlno$ci na wynikajacy
z art. 23 zd. 2 KRO obowiazek wiernoéci istniejacy miedzy matzonkami. Ist-
nienie takich konsekwencji okreslonego sposobu skorzystania z wtasnej wol-
noéci 1 prawa do decydowania o zyciu rodzinnym nie moze by¢ kwestionowa-
ne na podstawie przepisow, ktore te wolno§é 1 prawo gwarantuja.

Piata kontrowersja jest pozorna, poniewaz w art. 24 § 3 k.c. ustawodaw-
ca przesadza o kumulatywnym charakterze zbiegu $rodkéw ochrony doébr
osobistych wynikajacych z art. 24 k.c. oraz z innych przepiséw. Zostata ona
odrzucona wprost w szczegdlno$ci w uchwale SN (7) z dnia 27 marca 2018 r.,
III CZP 69/17, Legalis.

Szosta kontrowersja wynika z szerszej dyskusji toczacej sie w prawie
zobowiazan odnoénie do tego, na jakich podstawach, ogélnych czy szczegdl-
nych®!l, mozliwe jest dochodzenie roszczen o naprawienie szkéd wyniklych

50 S.D. Warren, L.D. Brandeis, The Right to Privacy, “Harvard Law Review” 1890, vol. IV,
nr 5, s. 214-219.

51 Poglad, zgodnie z ktérym dochodzenie roszczen o naprawienie szkéd wyniklych z posred-
nich naruszen débr jest mozliwe tylko wtedy, gdy jest to wyraznie przewidziane w szczeg6lnych
przepisach prawa, prezentuja w szczegélnosci: E. Baginska, Kompensacja krzywdy 0séb najbliz-
szych w razie poniesienia przez poszkodowanego ciezkiego uszczerbku na zdrowiu — przeglad roz-
wiqzan europejskich, [w:] M. Pazdan, M. Jagielska, E. Rott-Pietrzyk, M. Szpunar (red.), Rozprawy
z prawa prywatnego. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Wojciechowi Popiotkowi, War-
szawa 2017, s. 641-642; E. Baginska, Dopuszczalnosé dochodzenia przez osoby bliskie zadoscuczy-
nienia w zwiqzku z doznanie, powaznej szkody na osobie przez bezposrednio poszkodowanego,
Llustitia” 2016, nr 2, s. 71-76; Z. Banaszczyk, Znaczenie art. 77 ust. 1 Konstytucji RP dla okresle-
nia podmiotowego zakresu indemnizacji szkéd wyrzqdzonych niezgodnym z prawem wykonywa-
niem wiadzy publicznej, [w:] M. Pazdan, M. Jagielska, E. Rott-Pietrzyk, M. Szpunar (red.), Roz-
prawy z prawa prywatnego. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Wojciechowi Popiotkowi,
Warszawa 2017, s. 664—665; Z. Banaszczyk, Szkody bezposrednie i posrednie a podmiotowy zakres
odpowiedzialnosci odszkodowawczej, ,Przeglad Sadowy” 2016, nr 2, s. 28-47; L. Bosek, op. cit.,
s. 41 6; W. Czachérski, Dobra osobiste i ich ochrona, [w:] S. Sottysinski (red.), Problemy kodyfika-
¢ji prawa cywilnego (Studia i rozprawy). Ksiega pamigtkowa ku czci Profesora Zbigniewa Radwari-
skiego, Poznan 1990, s. 24; M. Kalinski, Glosa do wyroku SN z dnia 22 czerwca 2012 roku V CSK
282/11, ,,Orzecznictwo Sadéw Polskich” 2015, nr 7-8, poz. 74, s. 1112-1118; M. Kalinski, Ograni-
czenie indemnizacji do podmiotéw bezposrednio poszkodowanych w zwiqzku z nowelizacjq art. 446
Kodeksu cywilnego, ,,Przeglad Sadowy” 2014, nr 3, s. 7-23; A. Szpunar, Odszkodowanie za szkode
majqtkowa. Szkoda na mieniu i osobie, Bydgoszcz 1998, s. 63.
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z posérednich naruszen débr. Sad Najwyzszy odnosi sie do tej kontrowers;ji,
albo tak jak w wyroku z dnia 9 sierpnia 2016 r., II CSK 719/15, gdzie odrzu-
cono argumenty, ktore mogtyby stanowié przeszkode uznania dopuszczalno-
éci dochodzenia roszczenia o zado$éuczynienie za naruszenie dobra osobiste-
go w postaci wiezi rodzinnej, opierajace sie na koncepcji bezprawnosci
wzglednej®2, ograniczeniu odpowiedzialnosci odszkodowawczej na ogélnych
podstawach tylko wzgledem oséb bezposrednio poszkodowanych®3, czy wnio-
skowaniu a contrario z art. 446 k.c.%4, albo uznaje, ze poszkodowani wskutek
naruszenia wiezi rodzinnej stanowiacej dobro osobiste sa bezposrednio po-
szkodowanymi®®. W mojej ocenie pierwszy sposéb usuniecia tej kontrowers;ji
jest bardziej przekonujacy. Jest on rowniez prezentowany w orzecznictwie
dotyczacym odpowiedzialno$ci za majatkowe szkody wyniklte z posrednich
naruszen débr?6.

Kontrowersje siédma 1 6sma, opierajace sie na retroaktywnosci wyklad-
ni, wskutek ktérej doszto do uznania wiezi rodzinnych za dobro osobiste wy-
daja sie prima facie definitywnie uniemozliwiajace stwierdzenie, ze wiezi

52 Por. argumenty przeciwko tej koncepcji: A. Chlopecki, Szkoda poniesiona przez spétke
akcyjng a szkoda poniesiona przez akcjonariusza w swietle przepisow kodeksu spotek handlowych
1 kodeksu cywilnego, ,,Przeglad Prawa Handlowego” 2007, nr 5, s. 12; M. Owczarek, Problem od-
powiedzialnosci wzglednej w systemie odpowiedzialnosci deliktowej, ,Palestra” 2004, nr 5-6,
s. 36—47; T. Pajor, Pure Economic Loss. Polish report, [w:] Rapports Polonais Présentés Au XVII¢
Congrés International De Droit Comparé, Utrecht, 16-22 juillet 2006, 1.6dz 2006, s. 41; M. Safjan,
Problematyka tzw. bezprawnosci wzglednej oraz zwiazku przyczynowego na tle odpowiedzialnosci
za niezgodne z prawem akty normatywne, [w:] L. Ogieglo, W. Popiotek, M. Szpunar (red.), Rozpra-
wy prawnicze. Ksiega pamiqtkowa Profesora Maksymiliana Pazdana, Krakéw 2005, s. 1321-1336;
M. Watachowska, op. cit., s. 108-112; B. Lackoronski, Glosa do wyroku SN z dnia 24 wrzesnia
2008 roku, II CSK 177/08, ,,Orzecznictwo Sadéw Polskich” 2009 , Nr 10, poz. 108; B. Lackoronski,
Glosa do wyroku SN z dnia 22 czerwca 2012 roku, V CSK 282/11, ,,Orzecznictwo Sadéw Polskich”
2013, nr 5, poz. 48, s. 332—337; por. réwniez: J. Widlo, Glosa do Uchwaty SN z dnia 27 kwietnia
2001 roku, III CZP 5/01, ,,Orzecznictwo Sadéw Polskich” 2003, nr 6, poz. 74, s. 322—-326. P. Mach-
nikowski, [w:] A. Olejniczak (red.), Z. Radwanski (red. nacz.), System prawa prywatnego Tom 6,
Prawo zobowiqzan — czesé ogélna, Warszawa 2014, s. 397, Nb 25, uznaje zagadnienie charakteru
bezprawnosci w rezimie odpowiedzialnosci odszkodowawczej ex delicto za dyskusyjne.

53 Por. argumenty przeciwko takiemu ograniczeniu: B. Lackoronski, Odpowiedzialnosé cy-
wilna za posrednie naruszenia débr, Warszawa 2013, s. 107-170; R. Strugata, Odpowiedzialnosé
deliktowa wobec 0s6b posrednio poszkodowanych: podmiotowe granice obowiqzku odszkodowaw-
czego w kontekscie pojecia szkody, ,,Studia Prawa Prywatnego” 2017, nr 2, s. 25-28; M. Watachow-
ska, op. cit., s. 108-109.

54 O zawodnoéci rozumowania a contrario z art. 446 k.c. por. M. Ferdyn, Szkoda posrednia
— pojecie oraz prawne podstawy jej naprawienia, ,Kwartalnik Krajowej Szkoty Sadownictwa
i Prokuratury” 2011, nr 1, s. 124-125; W. Popiolek, Odpowiedzialnosé spétki dominujacej za szko-
de «posredniq» wyrzqdzonaq przez spétke zalezna, [w:] A. Daniko-Roesler, A. Oleszko, R. Pastuszko
(red.), Rozprawy z prawa prywatnego oraz notarialnego. Ksiega pamiqtkowa dedykowana Profeso-
rowi Maksymilianowi Pazdanowi, Warszawa 2014, s. 318; R. Strugata, Odpowiedzialnosé delikto-
wa wobec..., op. cit., s. 26-27; B. Lackoronski, Odpowiedzialnosé cywilna za..., op. cit., s. 111-125.

55 Takie uzasadnienie jest w uchwale SN (7) z dnia 27 marca 2018 r., III CZP 36/17, Legalis
oraz uchwale SN (7) z dnia 27 marca 2018 r., IIT CZP 69/17, Legalis.

56 Por. wyroki SN z dnia 22 czerweca 2012 r., V CSK 282/11 oraz V CSK 338/11, Legalis.
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rodzinne podlegaja ochronie na podstawie art. 23 k.c. bez odpowiedniej inter-
wencji legislacyjnej pozbawionej mocy wstecznej. Argument ten traci jednak
swoja moc w przypadku, gdy uéwiadomimy sobie, ze jego przyjecie powoduje
zmiane niewatpliwie otwartego katalogu débr osobistych zawartego w art.
23 k.c., obeymujacego jedynie przykltadowe ich wyliczenie w katalog zamknie-
ty. Nalezy bowiem wskazaé, ze problem z retroaktywno$cia jest jednakowo
aktualny w przypadku kazdego nowo uznawanego dobra osobistego, a nie
tylko w przypadku wiezi rodzinnych. Uwzglednienie tego argumentu wiaze
sie z koniecznoécig wprowadzenia trudnej do zaakceptowania zmiany kata-
logu débr osobistych, polegajacej na jego zamknieciu. Gdyby do tego doszlo,
uznawanie nowych wartosci za dobra osobiste byloby mozliwe jedynie na
podstawie stosownej zmiany legislacyjnej polegajacej na wzbogaceniu ich za-
mknietego katalogu. Takie rozwigzanie mogtoby powodowad, ze katalog débr
osobistych nie ewoluowatby ptynnie stosownie do zmian zachodzacych w spo-
leczenstwie. W konsekwencji, mégtby sie pojawié niebezpieczny rozdzwiek
pomiedzy katalogiem ddébr osobistych podlegajacych ochronie prawa cywil-
nego 1 katalogiem powszechnie uznawanych w spoteczenstwie wartosci za
zastugujace na ochrone, ktére nie podlegatyby jej tylko dlatego, ze nie zosta-
la wprowadzona odpowiednia zmiana w przepisie obejmujacym ich katalog.

Podsumowanie

Powyzsza analiza prowadzi do wniosku, ze kontrowersje, jakie budzi lub
moze budzié¢ uznanie wiezi rodzinnych za dobro osobiste, nie sa bezwzgledne
1 niepodlegajace dyskusji. Katalog débr osobistych zawarty w art. 23 k.c.,
wzbogacony o dobra osobiste uznane w orzecznictwie 1 doktrynie, takie jak
w szczegblnosci: kult pamieci osoby zmarlej®?, tradycja rodzinna®8, prawo do

57 Wyrok SN Z dnia 12 lipca 1968 r., I CR 252/68, OSNCP 1970, nr 1 poz. 18; wyrok SN
z dnia 31 marca 1980 r., II CR 88/80, Lex nr 8222; wyrok SN z dnia 24 lutego 2004 r., IIT CK
329/02, OSNC 2005, nr 3, poz. 48; T. Grzeszak, Prawo do bycia pochowanym w wybranym przez
stebie miejscu, [w:] J. Balcarczyk (red.), Dobra osobiste w XXI wieku. Nowe wartosci, zasady, tech-
nologie, Warszawa 2012, s. 406 wspomina o prawie chroniacym kult bliskich zmartych odréznia-
jac je od prawa do grobu; S. Grzybowski, Glosa do wyroku Sqdu Najwyzszego — Izby Cywilnej
z dnia 28 maja 1975 r., Il CR 193/75, ,Orzecznictwo Sadéw Polskich i Komisji Arbitrazowych”
1977, nr 1, poz. 5, s. 12-13; S. Dmowski, (aktualizacja) R. Trzaskowski, [w:] J. Gudowski (red.),
Kodeks cywilny. Komentarz. Czesé ogdlna. I, Warszawa 2014, komentarz do art. 23, s. 135, Nb 11;
A. Kedzierska-Cies§lakowa, Glosa do wyroku z 12 VII 1968, I CR 252/ 68, ,Panistwo i Prawo” 1970,
nr 8-9, s. 417-418; P. Ksiezak, op. cit., s. 301-305, Nb 93-104; P. Machnikowski, [w:] Kodeks cy-
wilny..., op. cit., s. 61, Nb 6; J. Panowicz-Lipska, [w:] Kodeks cywilny..., op. cit., s. 124—125, Nb 20;
M. PozZniak-Niedzielska, Glosa do wyroku z 5 III 1971 roku, II CR 686/70, ,Panstwo i Prawo”
1972, nr 7, s. 132-133; A. Szpunar, Ochrona prawna kultu osoby zmartej, ,,Palestra” 1978, nr 8,
s. 29.

58 Wyrok SN z dnia 28 lutego 2003 r., V CK 308/02, OSNC 2004, nr 5, poz. 82; P. Ksiezak,
op. cit., s. 305, Nb 105; J. Panowicz-Lipska, [w:] Kodeks cywilny..., op. cit., s. 125, Nb 21.
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grobu®?, czy prawo do prywatnoéci®®, uzasadnia wniosek, ze z jednej strony

dobra osobiste maja wspdlne cechy odpowiadajace ich definicji, a z drugiej
strony réznig sie miedzy soba pod wzgledem stalosci (niezmiennoéci), przy-
naleznoéci z definicji jednej osobie, stopnia ich powiazania z uczuciami czto-
wieka, czy stopnia ich powiazania z pozostawaniem czlowieka w relacjach
spolecznych. Zrbéznicowany stopien spetnienia tych kryteriéw przez poszcze-
gblne wartoéci uznane przez ustawodawce lub w orzecznictwie 1 doktrynie za
dobra osobiste, podlegajace ochronie prawa cywilnego, wskazuje na to, ze ich
spelnienie albo niespelnienie nie moze przesadzac¢ o dopuszczalnosci kwalifi-
kowania okreslonej warto$ci jako dobra osobistego. Okoliczno$é, ze wiezi ro-
dzinne sa zmienne, ewoluuja w ciagu zycia czltowieka, przynaleza z definicji
dwom osobom, sa silnie zwigzane z uczuciami miedzyludzkimi (w istocie
z uczuciami kazdej z os6b polaczonych wiezia z druga osobg lub wieloma
osobami), wystepuja w szczegdlnych relacjach spolecznych — rodzinnych, nie
uniemozliwia uznania ich za dobro osobiste bez narazania sie na zarzut ar-
bitralnoSci.

Nie podzielam przy tym obaw, ktore rodzi uznanie wiezi rodzinnych za
dobro osobiste, wynikajacych z przeéwiadczenia, ze spowoduje to zupelna
dekompozycje konstrukeji débr osobistych i umozliwi udzielanie ochrony
wszelkim relacjom miedzyludzkim trudnym nawet w chwili obecnej do wy-
obrazenia, a tym bardziej zdefiniowania. Nalezy bowiem wskazaé, ze
w orzecznictwie poszukuje sie w moim przekonaniu z powodzeniem kryte-
riow, ktore pozwalaja na odréznienie wiezi rodzinnych podlegajacych ochro-
nie prawa cywilnego jako dobra osobiste od innych relacji miedzyludzkich,
w tym nawet wiezi rodzinnych pozostajacych poza zakresem takiej ochrony.
Stosowanie tych kryteriow pozwoli na racjonalne okre§lenie nie tylko granic
tego dobra osobistego, lecz réwniez jego ochrony cywilnoprawne;j.

Nie uwazam tez, aby takie orzeczenia, jak wyrok Sadu Okregowego
w Krakowie z dnia 7 wrzeénia 2017 r., IT Ca 1111/17 zasadzajacy zados$céuczy-
nienie za krzywdy wynikle z naruszenia wiezi ze zwierzeciem mialy swoje

59 Wyrok SN z dnia 13 lutego 1979 r., I CR 25/79, OSNC 1979, nr 10, poz. 195; wyrok SN
z dnia 23 maja 1982 r., IV CR 129/82; P. Ksiezak, op. cit., s. 305—-306, Nb 106.

60 Prawo do prywatnoéci po uznaniu go w orzecznictwie i doktrynie zostalo wlaczone do
ustawowego katalogu dobr osobistych na podstawie art. 14 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r.
Prawo prasowe, Dz. U. z 1984 r., Nr 5, poz. 24 ze zm. Wyrok SN z dnia 18 stycznia 1984 r., I CR
400/83, OSNC 1984, nr 11 poz. 195; S. Dmowski, (aktualizacja) R. Trzaskowski, op. cit., s. 135,
Nb 11; A. Kopff, Ochrona sfery zycia prywatnego jednostki w swietle doktryny i orzecznictwa, ,,Ze-
szyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego” 1982, Prace Prawnicze, nr 100, s. 35 1 41-42;
B. Kordasiewicz, Glosa do wyroku z 18 stycznia 1984 r. (I CR 400/83), ,Nowe Prawo” 1987, nr 4,
s. 128; P. Ksiezak, op. cit., s. 306-309, Nb 107-114; P. Machnikowski, [w:] Kodeks cywilny...,
op. cit., s. 60, Nb 6; J. Panowicz-Lipska, [w:] Kodeks cywilny..., op. cit., s. 121-124, Nb 19;
M. Pazdan, [w:] Kodeks cywilny..., s. 127-130, Nb 62—64; M. Pazdan, [w:] System prawa prywat-
nego..., op. cit., s. 1261-1266, Nb 74-82; P. Sobolewski, op. cit., s. 181-183, Nb 28-42; A. Szpunar,
Zados$céuczynienie za szkode niemajqtkowa, Bydgoszez 1999, s. 122—-123.
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korzenie wylacznie i gtdwnie w uznaniu wiezi rodzinnych za dobro osobiste.
Wydaje sie, ze przyjecie takiego pogladu byloby nadmiernym uproszczeniem,
mimo ze ma on bezpoSrednie umocowanie w uzasadnieniu tego orzeczenia,
w ktorym sad odwotatl sie do wiezi rodzinnych w celu uzasadnienia dopusz-
czalnoéci zasadzenia zadoséuczynienia za krzywdy wynikle ze Smierci psa
powoda pogryzionego przez psa pozwanej. Zrédla tego orzeczenia Sadu Okre-
gowego w Krakowie sa w mojej ocenie o wiele glebsze niz prima facie moze
sie wydawaé i tkwig w niemal niezauwazonym®! wplywie etyki ekologicznej
na system prawny, wyrazajacy sie chociazby w usankcjonowanej w przepi-
sach ustawy o ochronie zwierzat ich dereifikacji. Orzeczenie to moze by¢
zwiastunem zmian, jakie moga zaj$¢ w systemie prawa prywatnego, mimo
braku interwencji legislacyjnej wszedzie tam, gdzie jego przepisy otwieraja
sie na powszechnie przyjete w spoteczenstwie oceny. Zmiany tych ocen moga,
dokonywaé sie w szczegélnosci wskutek popularyzacji w spoteczenstwie
okreélonych postaw i nurtéw filozoficznych, takich jak etyka ekologiczna.

Wykaz literatury

Baginska E., Dopuszczalnosé dochodzenia przez osoby bliskie zado$éuczynienia
w zwiqzku z doznanie, powaznej szkody na osobie przez bezposrednio poszkodowa-
nego, ,Justitia” 2016, nr 2.

Baginska E., Kompensacja krzywdy 0séb najblizszych w razie poniesienia przez poszko-
dowanego ciezkiego uszczerbku na zdrowiu — przeglqd rozwiqzan europejskich, [w:]
M. Pazdan, M. Jagielska, E. Rott-Pietrzyk, M. Szpunar (red.), Rozprawy z prawa
prywatnego. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Wojciechowi Popiotkowi,
Warszawa 2017.

Banaszcezyk Z., Znaczenie art. 77 ust. 1 Konstytucji RP dla okreslenia podmiotowego za-
kresu indemnizacji szkéd wyrzqdzonych niezgodnym z prawem wykonywaniem wia-
dzy publicznej, [w:] M. Pazdan, M. Jagielska, E. Rott-Pietrzyk, M. Szpunar (red.),
Rozprawy z prawa prywatnego. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Woj-
ciechowi Popiotkowi, Warszawa 2017.

Banaszczyk Z., Szkody bezposrednie i posrednie a podmiotowy zakres odpowiedzialno-
$ci odszkodowawczej, ,,Przeglad Sadowy” 2016, nr 2.

Baczyk-Rozwadowska K., Glosa do wyroku SN z dnia 9 marca 2012 roku, I CSK
282/11, ,Orzecznictwo Sadéw Polskich” 2012, nr 11, poz. 106.

Bialy A., WieZ rodzinna jako dobro osobiste w kontekscie zado$éuczynienia z tytutu
$mierci osoby bliskiej, [w:] B. Namyslowska-Gabrysiak, K. Syroka-Marczewska,
A. Walczak-Zochowska (red.), Prawo wobec probleméw spotecznych. Ksiega jubile-
uszowa Profesor Eleonory Zielinskiej, Warszawa 2016.

Bosek L., W sprawie kwalifikacji wiezi rodzinnej jako dobra osobistego (uwagi krytyczne
na tle aktualnego orzecznictwa Sadu Najwyzszego), ,,Forum Prawnicze” 2015, nr 3.

61 Nalezy odnotowaé, ze o zjawisku dereifikacji zwierzat pisata E. Letowska, Dwa cywilno-
prawne aspekty praw zwierzat: dereifikacja i personifikacja, [w:] Studia z prawa prywatnego. Ksie-
ga pamiagtkowa ku czci Profesor Biruty Lewaszkiewicz-Petrykowskiej, 1.6dz 1997, s. 71-92.



Kontrowersje wokdét ustalania odpowiedzialnosci... 207

Chilopecki A., Szkoda poniesiona przez spotke akcyjng a szkoda poniesiona przez ak-
cjonariusza w Swietle przepisow kodeksu spétek handlowych i kodeksu cywilnego,
,Przeglad Prawa Handlowego” 2007, nr 5.

Ciuckowska K., Ochrona wiezi matzenskiej instrumentami wtasciwymi dla débr osobi-
stych. Zadoséuczynienie za zdrade matzeriskq. Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego
— Izba Cywilna z dnia 11 grudnia 2018 r., IV CNP 31/17, ,Orzecznictwo Sadéw
Polskich” 2019, nr 10, poz. 94.

Cwalinska-Weychert Z., Glosy w dyskusji w ramach panelu drugiego, ,Studia i Analizy
Sadu Najwyzszego. Materialy Naukowe. Zado§éuczynienie na rzecz poszkodowane-
go w wypadku komunikacyjnym i na rzecz oséb najblizszych” 2017, t. 5.

Czachorski W., Dobra osobiste i ich ochrona, [w:] S. Sottysinski (red.), Problemy kody-
fikacji prawa cywilnego (Studia i rozprawy). Ksiega pamiqtkowa ku czci Profesora
Zbigniewa Radwariskiego, Poznan 1990.

Dabrowski H., [w:] J. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz 1. Ksiega pierw-
sza — czes¢ ogélna, Warszawa 1972.

Dmowski S., [w:] S. Dmowski, S. Rudnicki, Komentarz do Kodeksu cywilnego. Ksiega
pierwsza. Czesé ogolna, Warszawa 2011.

Dmowski S., (aktualizacja), R. Trzaskowski, [w:] J. Gudowski (red.), Kodeks cywilny.
Komentarz. Czesé ogélna. I, Warszawa 2014.

Ferdyn M., Szkoda posrednia — pojecie oraz prawne podstawy jej naprawienia, ,,Kwar-
talnik Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury” 2011, nr 1.

Grzeszak T., Dobro osobiste jako dobro zindywidualizowane, [w:] P. Kostanski,
P. Podrecki, T. Targosz (red.), Experientia docet. Ksiega jubileuszowa ofiarowana
Pani Profesor Elzbiecie Traple, Warszawa 2017.

Grzeszak T., Prawo do bycia pochowanym w wybranym przez siebie miejscu, [w:]
dJ. Balcarczyk (red.), Dobra osobiste w XXI wieku. Nowe wartosci, zasady, technolo-
gie, Warszawa 2012.

Grzeszak T., Zdrada matzeriska naruszenie dobr osobistych w orzecznictwie Sadu Naj-
wyzszego, ,Monitor Prawniczy” 2019, nr 11.

Grzybowski S., Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego — Izby Cywilnej z dnia 23 maja
1975 r., II CR 193/75, ,Orzecznictwo Sadéw Polskich 1 Komisji Arbitrazowych”
1977, nr 1, poz. 5.

Grzybowski S., Ochrona doébr osobistych wedtug przepiséw ogélnych prawa cywilnego,
Warszawa 1957.

Grzybowski S., [w:] S. Grzybowski (red.), W. Czachoérski (red. nacz.), System prawa
cywilnego. Tom I. Cze$é ogélna, Wroctaw — Warszawa — Krakow — Gdansk 1974.
Grzybowski S., [w:] S. Grzybowski (red.), W. Czachdérski (red. nacz.), System prawa cy-

wilnego. Tom I. Czesé ogélna, Wroctaw — Warszawa — Krakéw — Gdansk — 1.6dz 1985.

Jacher W., WieZ spoteczna, [w:] W. Szewczuk (red.), Encyklopedia Psychologii, Warsza-
wa 1998.

Janiszewska B., Glosy w dyskusji w ramach panelu pierwszego, ,,Studia i Analizy Sadu
Najwyzszego. Materialy Naukowe. ZadoS$c¢uczynienie na rzecz poszkodowanego
w wypadku komunikacyjnym i na rzecz os6b najblizszych” 2017, t. 5.

Jarymowicz M., Uczucia, [w:] W. Szewczuk (red.), Encyklopedia Psychologii, Warsza-
wa 1998.

Kalinski M., Glosa do wyroku SN z dnia 22 czerwca 2012 roku V CSK 282/11, ,,Orzecz-
nictwo Sadéw Polskich” 2015, nr 7-8, poz. 74.

Kalinski M., Ograniczenie indemnizacji do podmiotéw bezposrednio poszkodowanych
w zwiqzku z nowelizacjq art. 446 Kodeksu cywilnego, ,,Przeglad Sadowy” 2014, nr 3.



208 Bogustaw Lackoronski

Kedzierska-Cieélakowa A., Glosa do wyroku z 12 VII 1968, 1 CR 252/68, ,,Panstwo
1 Prawo” 1970, nr 8-9.

Kondek J. M., Zadoséuczynienie za zdrade matzeriskq. Glosa do wyroku Sqdu Najwyz-
szegoz 11.12.2018 r., IVCNP 31/17, ,,Przeglad Sadowy” 2020, nr 2.

Kopff A., Ochrona sfery zycia prywatnego jednostki w Swietle doktryny i orzecznictwa,
»Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego” 1982, Prace Prawnicze, nr 100.
Kordasiewicz B., Glosa do wyroku z 18 stycznia 1984 r. (I CR 400/83), ,Nowe Prawo”

1987, nr 4.

Krupa-Lipinska K., Naruszenie dobra osobistego w postaci wiezi rodzinnej poprzez
utrudnianie kontaktow z dzieckiem, [w:] E. Kabza, K. Krupa-Lipinska (red.), Dobro
dziecka w ujeciu interdyscyplinarnym, Torun 2016.

Ksiezak P., [w:] M. Pyziak-Szafnicka, P. Ksiezak (red.), Kodeks cywilny. Czesé ogdlna.
Komentarz. LEX, Warszawa 2014.

Kurosz K., Samorealizacja osoby ludzkiej jako element definicji dobr osobistych Zbi-
gniewa Radwariskiego. Uwagi na temat ochrony dobr osobistych w Swietle koncepcji
psychologicznej Abrahama Mastowa, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2016, nr 3.

Lackoronski B., Glosa do wyroku SN z dnia 24 wrzesnia 2008 roku, II CSK 177/08,
,,Orzecznictwo Sadow Polskich” 2009, nr 10, poz. 108.

Lackoronski B., Glosa do Uchwaty Saqdu Najwyzszego — I2by Cywilnej z dnia 13 lipca
2011 r., III CZP 32/11, ,Orzecznictwo Sadéw Polskich” 2012, nr 3, poz. 32.

Lackoronski B., Glosa do wyroku SN z dnia 22 czerwca 2012 roku, V CSK 282/11,
,, Orzecznictwo Sadow Polskich” 2013, nr 5, poz. 48.

Lackoronski B., Odpowiedzialnosé cywilna za posrednie naruszenia débr, Warszawa
2013.

Lackoronski B., Wiezi rodzinne jako dobro osobiste — uwagi na tle wyroku Sqdu Naj-
wyzszego z dnia 9 sierpnia 2016 roku, II CSK 719/15, ,Studia 1 Analizy Sadu Naj-
wyzszego. Materialy Naukowe. Zado§¢éuczynienie na rzecz poszkodowanego w wy-
padku komunikacyjnym i na rzecz oséb najblizszych” 2017, t. 5.

Lackoronski B., Zadoséuczynienie pieniezne za krzywdy wynikle ze Smierci najblizszego
czlonka rodziny na podstawie art. 446 § 4 k.c. (cz. 2), ,Palestra” 2009, nr 9-10.

Letowska E., Dwa cywilnoprawne aspekty praw zwierzqt: dereifikacja i personifikacja,
[w:] Studia z prawa prywatnego. Ksiega pamiqtkowa ku czci Profesor Biruty Le-
waszkiewicz-Petrykowskiej, 1.6dz 1997.

Lolik M., Glosa do Uchwaty Sqdu Najwyzszego — I12by Cywilnej z dnia 13 lipca 2011 r.,
1II CZP 32/11, ,Orzecznictwo Sadéw Polskich” 2012, nr 3, poz. 32.

Lolik M., Glosa do uchwaty SN z dnia 22 paZdziernika 2010 roku, III CZP 76/10,
,Orzecznictwo Sadow Polskich” 2011, nr 9, poz. 96.

Lolik M., WieZ rodzinna jako dobro osobiste. Glosa do wyroku Sqdu Najwyzszego
z210.02.2017r., VCSK 291/ 16, ,,Przeglad Sadowy” 2018, nr 5.

Lolik M., WieZ emocjonalna miedzy osobami najblizszymi jako dobro osobiste. Glosa do
uchwaty siedmiu sedziow Sqdu Najwyzszego z 27.03.2018 r., III CZP 60/17, ,Prze-
glad Sadowy” 2019, nr 9.

Maciazek A., Ekonomiczne aspekty zwiqzane z wyptatq zadoséuczynienia przez zakta-
dy ubezpieczern, ,Studia i Analizy Sadu Najwyzszego. Materialy Naukowe. Zado§¢-
uczynienie na rzecz poszkodowanego w wypadku komunikacyjnym i na rzecz oséb
najblizszych” 2017, t. 5.

Machnikowski P., [w:] E. Gniewek, P. Machnikowski (red.), Kodeks cywilny. Komen-
tarz, Warszawa 2016.



Kontrowersje wokdét ustalania odpowiedzialnosci... 209

Machnikowski P., [w:] A. Olejniczak (red.), Z. Radwanski (red. nacz.), System prawa
prywatnego Tom 6, Prawo zobowiqzan — cze$é ogélna, Warszawa 2014.

Michalowska K., Niemajatkowe wartosci zycia rodzinnego w polskim prawie cywilnym,
Warszawa 2017.

Mularski K., Glosa do wyroku Sqdu Najwyzszego — Izby Cywilnej z dnia 9 sierpnia
2016 r., II CSK 719/15, ,Orzecznictwo Sadéw Polskich” 2017, nr 12, poz. 125.

Osajda K., Zadoséuczynienie dla osoby najblizszej zmartego — waipliwosci interpreta-
cyjne juz rozstrzygniete i jeszcze do rozstrzygniecia, [w:] M. Boratynska (red.), Ochro-
na strony stabszej stosunku prawnego. Ksiega jubileuszowa ofiarowana Profesorowi
Adamowi Zieliriskiemu, Warszawa 2016.

Owczarek M., Problem odpowiedzialnosci wzglednej w systemie odpowiedzialnosci de-
liktowej, ,,Palestra” 2004, nr 5-6.

Pajor T., Pure Economic Loss. Polish report, [w:] Rapports Polonais Présentés Au XVII®
Congres International De Droit Comparé, Utrecht, 16-22 juillet 2006, ¥.6dz 2006.
Patka K., Kreowanie débr osobistych, [w:] P. Kostanski, P. Podrecki, T. Targosz (red.),
Experientia docet. Ksiega jubileuszowa ofiarowana Pani Profesor Elzbiecie Traple,

Warszawa 2017.

Panowicz-Lipska J., [w:] M. Gutowski (red.), Kodeks cywilny. Tom 1. Komentarz do art.
1-449"1, Warszawa 2016.

Panowicz-Lipska dJ., Majqtkowa ochrona dobr osobistych, Warszawa 1975.

Pazdan M., [w:] K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny. Tom I. Komentarz. Art. 1-44910,
Warszawa 2015.

Pazdan M., [w:] M. Safjan (red.), Z. Radwanski (red. nacz.), System prawa prywatnego.
Tom 1. Prawo cywilne — czes¢ ogélna, Warszawa 2012.

Piasecki K., [w:] J. Winiarz (red.), Kodeks cywilny z komentarzem. Tom I, Warszawa 1989.

Piszczek J., Nosniki materialne débr osobistych, ,Studia Prawnoustrojowe” 2015, t. 28.

Pokrzywniak J., Refleksje wokiél zmiany orzecznictwa w odniesieniu do zadoséuczy-
nienia za $mier¢ lub powazny uszczerbek na zdrowiu najblizszego cztonka rodzi-
ny, ,Studia 1 Analizy Sadu Najwyzszego. Materialy Naukowe. Zado$éuczynienie na
rzecz poszkodowanego w wypadku komunikacyjnym i na rzecz oséb najblizszych”
2017, t. 5.

Popiotek W., Odpowiedzialnosé spotki dominujacej za szkode «posredniqr wyrzqdzong
przez spotke zaleznq, [w:] A. Danko-Roesler, A. Oleszko, R. Pastuszko (red.), Rozpra-
wy z prawa prywatnego oraz notarialnego. Ksiega pamiqtkowa dedykowana Profe-
sorowi Maksymilianowi Pazdanowi, Warszawa 2014.

Popiotek W., WieZ miedzy osobami fizycznymi jako przedmiot ochrony cywilnoprawnej,
[w:] P. Kostanski, P. Podrecki, T. Targosz (red.), Experientia docet. Ksiega jubile-
uszowa ofiarowana Pani Profesor Elzbiecie Traple, Warszawa 2017.

Pozniak-Niedzielska M., Glosa do wyroku z 5 III 1971 roku, II CR 686/70, ,Panstwo
i Prawo” 1972, nr 7.

Safjan M., Problematyka tzw. bezprawnosci wzglednej oraz zwiqzku przyczynowego
na tle odpowiedzialnosci za niezgodne z prawem akty normatywne, [w:] L. Ogiegtlo,
W. Popiotek, M. Szpunar (red.), Rozprawy prawnicze. Ksiega pamiqgtkowa Profesora
Maksymiliana Pazdana, Krakéw 2005.

Stabon A., Wartosé, [w:] M. Pacholski, A. Stabon, Stownik pojeé¢ socjologicznych, Kra-
kow 2010.

Sobolewski P., [w:] K. Osajda (red.), Tom I. Kodeks cywilny. Komentarz. Czesé ogélna.
Przepisy wprowadzajace Kodeks cywilny. Prawo o notariacie (art. 79-95 1 96-99),
Warszawa 2017.



210 Bogustaw Lackoronski

Strugata R., Dobra i interesy chronione w strukturze czynu niedozwolonego, Warszawa
2019.

Strugata R., Odpowiedzialnosé deliktowa wobec 0s6b posrednio poszkodowanych: pod-
miotowe granice obowiqzku odszkodowawczego w kontekscie pojecia szkody, ,,Studia
Prawa Prywatnego” 2017, nr 2.

Szewczuk W., Emocje, [w:] W. Szewczuk (red.), Encyklopedia Psychologii, Warszawa
1998.

Szpunar A., Ochrona débr osobistych, Warszawa 1979.

Szpunar A., Ochrona prawna kultu osoby zmartej, ,Palestra” 1978, nr 8.

Szpunar A., Odszkodowanie za szkode majqtkowq. Szkoda na mieniu i osobie, Byd-
goszcz 1998.

Szpunar A., Zadoséuczynienie za szkode niemajatkowa, Bydgoszcz 1999.

Szymanska vel Szymanek P., WieZ rodzinna w orzecznictwie Sqdu Najwyzszego, ,,Stu-
dia Prawnoustrojowe” 2019, t. 45.

Tokarz A. S., Zdrada maizeriska. Zado$éuczynienie za zerwanie wiezi rodzinnych,
»Przeglad Sadowy” 2011, nr 4.

Walachowska M., Wynagrodzenie szkéd deliktowych doznanych przez posrednio po-
szkodowanych na skutek smierci albo uszkodzenia ciata lub rozstroju zdrowia osoby
bliskiej, Warszawa 2014.

Warren S.D., Brandeis L.D., The Right to Privacy, “Harvard Law Review” 1890,
vol. IV, nr 5.

Widto J., Glosa do Uchwaty SN z dnia 27 kwietnia 2001 roku, III CZP 5/01, ,0SP”
2003, nr 6, poz. 74.

Wilk A., Zadoséuczynienie za krzywde osobom najblizszym poszkodowanego — glosa
—IIT CZP 60/ 17, ,Monitor Prawniczy” 2018, nr 14.

Wolter A., Ignatowicz J., Stefaniuk K., Prawo cywilne. Zarys czesci ogélnej, Warszawa
2001

Zittkowski M., Wartosci, [w:] Encyklopedia Socjologii. 4. S-Z, Warszawa 2002.

Zoll F., Prawa osobiste w zarysie ze stanowiska prawa prywatnego austriackiego, ,,Cza-
sopismo Prawnicze 1 Ekonomiczne” 1903, roczn. IV.

Zoll F., Prawo cywilne opracowane gtownie na podstawie przepiséw obowiqzujqcych
w Matopolsce. Tom I. Cze$é ogélna, przy wspdtudziale J. Gwiazdomorskiego, L. Ober-
lendera, T. Soltysika, Poznan 1931.

Summary

Controversies concerning liability for infringement
of family relations as a subject to a personal right

Key words: family relations, liability, personal rights.

The question if family relations can be deemed as a subject of a personal
right effective erga omnes has been considered in Polish jurisprudence and
judgements of different courts including the Supreme Court since 2010. In
2018 there was a breakthrough in this debate of great theoretical and prac-
tical significance. On March 27, 2018 the Supreme Court of Poland passed
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three resolutions in extended benches (7 judges) in which it was confirmed
that family relations are recognized as a subject of a personal right and that
their protection is effective erga omnes. The Supreme Court said also that
pecuniary compensation for infringement of family relations which are
a subject to a personal right can be granted not only in case someone caused
that a person — party to a family relation — is dead, but also that the person
1s seriously and permanently injured.

The question of recognition family relation as a subject of a personal ri-
ght and that their protection is effective erga omnes is very controversial in
jurisprudence of civil law. The controversies are discussed in this paper. The
author of this paper does not consider the controversies as enough to qu-
estion the general idea of recognition of family relations as a subject to
a personal right (erga omnes). The author of this paper shares the general
view of the Supreme Court (Civil Chamber) presented in the resolutions pas-
sed on March 27, 2018 provided to some minor critical remarks. However, it
should be pointed out that on October 22, 2019 the Supreme Court (Extraor-
dinary Control and Public Affairs Chamber) passed the resolution in an
extended bench (7 judges) in which the admissibility of recognizing family
relations as a subject to a personal right (erga omnes) has been questioned.
It means that this question is to be resolved by the joint chambers of the
Supreme Court.






UWM Studia Prawnoustrojowe 46
2019

Ewa Lewandowska
Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie
ORCID: 0000-0001-8369-6290

ZadoScéuczynienie za naruszenie autorskich
praw osobistych po Smierci tworcy

Wprowadzenie

Zacheta do podjecia tematu stal sie opisywany jaki$ czas temu w prasie
spér dotyczacy ochrony autorskich praw osobistych 1 majatkowych, ktory to-
czyl sie miedzy spadkobiercamil twércéw Koziolka Matotka a Europejskim
Centrum Bajki2. Strony laczytla umowa licencyjna na wykorzystanie wize-
runku postaci Koziotka Matotka. Zrédtem konfliktu stala sie sprzedaz przez
ECB maskotek przedstawiajacych postaé Koziotka, kupionych od innego, ze-
wnetrznego podmiotu, ktory wytworzyl je na podstawie licencji prawnoau-
torskiej udzielonej przez uprawnionych. W chwili jednak wprowadzenia
przez ECB maskotek do sprzedazy, podmiot zewnetrzny utracit licencje na
postugiwanie sie wizerunkiem postaci Koziotka, gdyz spadkobiercy wypowie-
dzieli skutecznie umowe licencji. Spadkobiercy zarzucili ECB sprzedaz ma-
skotek bez waznej licencji na postugiwanie sie wizerunkiem postaci Koziotka
1 naruszenie ich praw majatkowych w postaci naleznos$ci z tytutu tantiem za
korzystanie z praw autorskich. Natomiast wedlug ECB, sprzedawany przez
nich towar miat juz optacona licencje, a ewentualne rozliczenia winny odby¢
sie miedzy spadkobiercami a producentem maskotek?. Wobec braku porozu-
mienia w sprawie oplaty licencyjnej za korzystanie z wizerunku Koziotka
przy sprzedazy maskotek, spadkobiercy proponowali zmiane umowy, na pod-

I Twércy Koziolka Matotka nie zyja (K. Makuszynhski zm. w 1953 r., Walentynowicz zm.
w 1967 r.), http://www.gmp.poznan.pl/Aktualno%C5%9BciiWydarzenia/tabid/693/language/pl-
-PL/Default.aspx (data dostepu: 6.09.2018); https://www.tygodnikprzeglad.pl/najslynniejsza-pol-
ska-koza/ (data dostepu: 6.09.2018); nalezy juz w tym miejscu zaznaczy¢, ze okre§lenie spadko-
bierca nie jest z zalozenia rownoznaczne z podmiotem uprawnionym do wystapienia z pow6dztwem
o ochrone i do wykonywania autorskich praw osobistych.

2 Dalej jako ECB; A. Drabikowska, Takiej sprawy jeszcze nie byto. Proces o ,eksmisje’
Koziotka Matotka z Pacanowa, http://kielce.wyborcza.pl/kielce/1,47262,17989134, Takiej_sprawy_
jeszcze_nie_bylo__Proces _o__eksmisje_.html (data dostepu: 6.09.2018).

3 http://www.fakt.pl/wydarzenia/polska/bedzie-eksmisja-koziolka-matolka-z-pacanowa/xt-
td0f0 (data dostepu: 6.09.2018).

5
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stawie ktérej wezeséniej udzielili ECB licencji na korzystanie z wizerunku
Koziotka na réznych polach eksploatacji. Ich propozycja nie zostala jednak
przyjeta przez ECB%. W rezultacie spadkobiercy wystapili z pozwem, w kt6-
rym zazadali nie tylko oplaty licencyjnej za sprzedaz maskotek z Koziotkiem,
ale zaprzestania wykorzystywania wizerunku Koziotka Matotka (m.in. przez
usuniecie go z nazwy ECB, strony internetowej, materiatéw promocyjnych,
biletéow wstepu, a takze z malowidel na $écianach, tablic ogloszeniowych
1 billboardéw), wydania korzysci uzyskanych z tytutu naruszenia autorskich
praw majatkowych oraz 60 tys. zt zado§¢uczynienia i zamieszczenia w prasie
przeprosin za naruszenie praw autorskich®. Zanim zapadlo sadowe rozstrzy-
gniecie, strony zawarly ugode, ktéra lezatla w interesie zaréwno spadkobier-
coéw zainteresowanych popularyzacja postaci bajkowego bohatera, jak 1 ECB,
ktérego funkcjonowanie opiera sie na wykorzystaniu wizerunku postaci Ko-
ziotka®. Celem artykulu nie jest jednak szczegélowa analiza sporu powstale-
go na tle korzystania z praw autorskich do postaci Koziotka Matotka. Na
uwage zastuguje fakt, ze spadkobiercy na podstawie przepiséw prawa autor-
skiego wystapili z roszczeniem o zadoScéuczynienie, dlatego sprawa ta jest
okazja do podjecia rozwazan nad podstawa takiego roszczenia. Warto zwro-
cié uwage na sposob regulacji takich roszczen i zasadnoéé zglaszania przez
»spadkobiercéw” roszczenia o zado$éuczynienie za doznana krzywde, bedaca
nastepstwem naruszenia autorskich praw osobistych zmartego twércy.

Przedmiotem podjetych rozwazan jest roszczenie o zado$éuczynienie,
uregulowane w art. 78 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych,
w szczegblnosci w ust. 27. Wskazany przepis w ust. 1 zd. 3 stanowi, ze w razie
zawinionego naruszenia autorskich praw osobistych sad moze przyznaé
tworcy odpowiednig sume pieniezna tytulem zado$éuczynienia za doznana
krzywde. Z kolel na podstawie ust. 2 powotanego przepisu, jezeli tworca nie
wyrazil innej woli, po jego $émierci z powédztwem o ochrone autorskich praw
osobistych moze wystapi¢ malzonek, a w razie jego braku, zstepni, rodzice,
rodzenstwo, zstepni rodzenstwa. Ustawa w ust. 2 nie precyzuje, jakie rosz-
czenia moga by¢ objete powddztwem o ochrone praw osobistych autora, cho-
ciaz wydaje sie racjonalne, ze chodzi o roszczenia wymienione w ust. 1 anali-
zowanego przepisu®.

Przyjecie zasady, ze po §mierci twércy osoby wskazane w ustawie moga,
wytaczaé powodztwa o ochrone autorskich praw osobistych jest zrédlem spo-
réw doktrynalnych dotyczacych znaczenia i interpretacji art. 78 PrAut ust. 2.

4 A. Drabikowska, op.cit.

5 Ibidem.

6 http://www.radio.kielce.pl/post-37755 (data dostepu: 6.09.2018).

7 Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (t.j. Dz.U. z 2018 1.,
poz. 1191), dalej PrAut.

8 Por. J. Mazurkiewicz, Non omnis moriar. Ochrona débr osobistych zmartego w prawie pol-
skim, Wroctaw 2010, s. 113 1 nast.
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Ogdlna zasada prawa cywilnego zaktada zgaéniecie débr (praw) osobistych
wraz ze Smiercig osoby, ktorej te prawa przystugiwaly. Na tym tle autorskie
prawa osobiste ujawniaja swoj autonomiczny charakter w stosunku do dobra
osobistego w postaci tworczo§ci, chronionego na mocy art. 23 k.c. Autorzy
zastanawiaja sie nad relacja przyznanego przepisem art. 78 ust. 2 uprawnie-
nia do zadania ochrony osobistych praw zmartego twoércy do zasady nieprze-
noszalnoéci (niedziedzicznoéci) praw osobistych?. Jak dotad nie udalo sie
w sposob satysfakcjonujacy ustalié funkeji ochrony autorskich praw osobi-
stych 1 udzieli¢ odpowiedzi na pytanie, czy obowiazywanie ochrony praw oso-
bistych po $émierci twércey, chroni samego tworce, jego bliskich wymienionych
W przepisie, czy interes publicznyl?? Nie sposéb rozstrzygnaé, czy zadanie
zado$Cuczynienia ma na celu naprawienie krzywdy, ktorej — w zwiazku
z naruszeniem autorskich praw osobistych — doznaja podmioty uprawnione
po $mierci tworcy, czy zmierzaja do naprawienia krzywdy, jakiej doznal badz
hipotetycznie doznatby twoérca, gdyby zyl. Przewrotnie mozna zapytac, czy
pokrzywdzonym nie jest moze bohater narodowy, czyli Koziotek Matolek!1?
Na to pytanie nalezy oczywiscie udzieli¢ odpowiedzi przeczacej, jak bowiem

wiadomo, pod ochrong prawa cywilnego pozostaja dobra osobiste cztowieka

(podmiotéw prawa)l2, nie przystuguja one natomiast rzeczom, zwierzetom!3,

postaciom literackim (fikcyjnym), itd.14. Intencja tego pytania nie jest préba

9 Szerzej: E. Wojnicka, B. Giesen, [w:] J. Barta (red.), Prawo autorskie, System prawa pry-
watnego, T. 13, Warszawa 2013, s. 379; M. Jankowska, Autor i prawo do autorstwa, Warszawa
2011, s. 443 i nast. oraz cytowana tam literatura; K. Czub, Prawa osobiste twércéw débr niemate-
rialnych. Zagadnienia konstrukcyjne, Warszawa 2011, s. 193 i nast. oraz cytowana tam literatura.

10 M. Pozniak-Niedzielska, [w:] M. Pozniak-Niedzielska (red.), Ochrona niematerialnego
dziedzictwa kulturalnego, Warszawa 2015, s. 29 1 nast.

11 Czy w wyniku konfliktu spadkobiercéw z ECB Koziotek Matotek zyskuje, czy traci? Cho-
dzi wiec o ustalenie, co jest ,,dobre” dla utworu, ktéry trafiajac do obrotu, w pewnym sensie naby-
wa wlasnego bytu. Koziotka Matotka wspoétczesénie przedstawia sie jako gwiazde kreskowek, shu-
chowisk, spektakli teatralnych, programéw edukacyjnych (np. ,,Koziotek Matotek idzie do szkoty”),
a nawet uznaje sie za dobro narodowe (dobro kultury), http:/www.gmp.poznan.pl/Aktual-
n0%C5%9BciiWydarzenia/tabid/693/ language/pl-PL/Default.aspx; na dzieje Koziotka Matotka
w 2017 r. na lamach Palestry zwrdcit takze uwage prof. Witold Wotodkiewicz, ktéry wykazat, ze
opisujac przygody tego bohatera, Autor przekazuje mlodym czytelnikom wiedze i wartosci z réz-
nych dziedzin zycia, w tym z zakresu prawa, np. dzialanie demokracji, prawo konstytucyjne, sta-
nowienie i stosowanie prawa, prawo medyczne, W. Wotodkiewicz, Spotkania Koziotka Matotka
z prawem, ,Palestra” 2017, nr 12, s. 91 i nast.

127 tresci art. 43 k.c. dowiadujemy sie nadto, ze przepisy o ochronie débr osobistych oséb
fizycznych stosuje sie odpowiednio do 0s6b prawnych, a w zw. z art. 331 k.c. takze do jednostek
organizacyjnych niebedacych osobami prawnymi, ktérym ustawa przyznaje zdolno$é prawna.
Podmioty te dziataja przez swoje organy, w ktérych funkcje piastuja osoby fizyczne.

13 W przypadku zwierzat obowiazuja regulacje stuzace ochronie ich praw, nie maja one jed-
nak zwiazku z dobrami osobistymi; w sprawach nieuregulowanych do zwierzat stosuje sie odpo-
wiednio przepisy dotyczace rzeczy, art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie
zwierzat, Dz.U. z 2017, poz. 1840.

14 Ze wzgledu na specyfike débr osobistych, niewatpliwym fiaskiem zakonczylaby sie podjeta
przez mitoénikéw zwierzat proba uznania potocznego ,prawa do budy” psa jako jego dobra osobi-
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tworzenia nowej kategorii ,,podmiotéw”, ktérym przystuguja dobra osobiste,
lecz zwrécenie uwagi czytelnika 1 pobudzenia do refleksji nad realizacja
1 komercjalizacja autorskich praw osobistych. Rozstrzygniecie watpliwosci,
jakie nasuwaja sie w zwiazku z roszczeniem o zado$éuczynienie przyznane
po Smierci tworcy jest istotne, poniewaz wystapienie z powdédztwem wymaga
sprecyzowania, kto doznal krzywdy i1 na czym ona polega oraz wskazania
wladciwej podstawy prawnej dochodzenia jej naprawienia, w szczegdlnoéci,
okreélenia, czy zastosowanie znajdzie art. 24 Kodeksu cywilnegol®, czy wia-
$ciwa podstawa bedzie art. 78 ust. 1 w zw. z ust. 2 PrAut.

Autorskie prawa osobiste

Ustawodawca nie podaje definicji débr osobistych!6, jedynie wymienia
w art. 23 k.c. w formie katalogu otwartego konkretne dobra osobiste. Wéréd
nich wskazuje m.in. na twérczo$é naukowa, artystyczna, wynalazcza i racjo-
nalizatorska. W przepisie podkreSlono, ze dobra osobiste pozostajg pod
ochrona k.c. niezaleznie od ochrony przewidzianej w innych przepisach.
W literaturze przedmiotu jako desygnaty okreélajace pojecie débr osobistych
podaje sie ich niemajatkowy charakter oraz Scisty zwiazek z podmiotem, kto-
remu przystugujal?.

Mozna przyjac za Elzbieta Wojnicka, ze przedmiotem ochrony twoérczosci
naukowej 1 artystycznej jest ,wynikajaca z autorstwa oznaczonego dzieta
swoboda (wolnoé¢) decydowania o postaci i losach rezultatu pracy intelektu-
alnej”18. Stuszne jest zapatrywanie, ze dobrem osobistym nie jest twérczosé
jako taka, lecz szczegdlny zwiazek — osobisty stosunek — laczacy tworce
z utworem, czyli ,uprzedmiotowionym” rezultatem jego dziatalnosci twor-

stego, stanowiacego odpowiednik nietykalno$ci mieszkania. Natomiast uzasadnione beda (i sa),
np. rozwazania nad tym, czy za dobro osobiste moze by¢ uznana relacja uczuciowa czlowiek
— zwierze (przywiazanie do zwierzecia), por. K. Kurosz, Czy w prawie polskim dopuszczalne jest
zado$éuczynienie pieniezne za Smieré zwierzecia? ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskie-
go” 2017, z. 1, s. 140.

15 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 1025), dalej k.c.

16 Szereg definicji débr osobistych formutowanych jest w literaturze przedmiotu, np. S. Grzy-
bowski, Ochrona débr osobistych wedtug przepiséw ogélnych prawa cywilnego, Warszawa 1957,
s. 78; Z. Radwanski, Prawo cywilne — czesé ogélna, Warszawa 2005, s. 161; zamiast wielu por.
T. Grzeszak, Dobro osobiste jako dobro zindywidualizowane, ,,Przeglad Sadowy” 2018, nr 4, s. 13;
P. Sut, Problem twdrczej wyktadni przepiséw o ochronie débr osobistych, ,Panstwo i Prawo” 1997,
nr 9, s. 30 i nast.

17 A. Cisek, [w:] E. Gniewek (red.), Kodeks cywilny — komentarz, Warszawa 2008, s. 56;

J. Balcarczyk, Prawo do wizerunku i jego komercjalizacja. Studium cywilnoprawne, Warszawa
2009, s. 67; A. Matlak, Cywilnoprawna ochrona wizerunku, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego”
2004, z. 2, s. 318.

18 E. Wojnicka, B. Giesen, op. cit., s. 288.
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czejl?. To twierdzenie wykazuje zwiazek z trescig art. 16 PrAut, zgodnie
z ktorym, jeSli ustawa nie stanowi inaczej, autorskie prawa osobiste chronia
nieograniczona w czasie 1 niepodlegajaca zrzeczeniu sie lub zbyciu wiez twor-
cy z utworem?20,

Uznaje sie, ze przedmiotem autorskich praw osobistych sa autorskie do-
bra osobiste, ktére zawieraja sie w pojeciu dobr osobistych powszechnego
prawa cywilnego?l. Konsekwencja wlaczenia autorskich praw osobistych
w zakres chronionych prawem cywilnym déobr osobistych jest ich wygaénie-
cie wraz ze émiercig podmiotu uprawnionego, tj. twércy/autora?2. W przy-
padku osobistych praw autorskich nie jest to jednak takie oczywiste, gdyz
zaréwno art. 16 PrAut dekretuje wieczystoéé tych praw, jak i art. 78 PrAut,
ktory pozwala chroni¢ te prawa i zadac¢ zado$éuczynienia takze po Smierci
tworcy. W zwigzku z tym w doktrynie m.in. dostrzega sie potrzebe poglebio-
nej analizy kwestii relacji tych praw do débr osobistych wymienionych w k.c.
1 wylaczenia twérczos$ci naukowej, artystycznej, wynalazczej 1 racjonalizator-
skiej z katalogu débr osobistych, zamieszczonego w art. 23 k.c.23

Szczegdlna ceche autorskich praw osobistych stanowi ich ,nieograniczo-
noé¢” w czasie, co ujeta Bogustawa Gnela, wskazujac, ze niektérych spoérdd
chronionych prawem cywilnym warto§ci zwiazanych z osoba fizyczna nie limi-
tuje zycie (domyslnie twércy utworu)?4. Warto zaakcentowaé te mysl. Chociaz
utwér w pewnym sensie odrywa sie od osoby tworcy 1 uzyskuje wlasny, auto-
nomiczny byt2?, to zarazem pozostaje w nierozerwalnym zwiazku z twérca26.

19 Thidem, s. 285; K. Czub, Prawa osobiste twdrcy projektu wynalazczego. Zagadnienia kon-
strukcyjne, ,,Gdanskie Studia Prawnicze” 2000, nr 2, s. 151-168; A. Szpunar, Ochrona débr osobi-
stych, Warszawa 1979, s. 148.

20 Ustawodawca wyszczegélnil w formie katalogu otwartego autorskie prawa osobiste,
a mianowicie prawo do: autorstwa utworu, oznaczenia utworu swoim nazwiskiem lub pseudoni-
mem albo do udostepniania go anonimowo, nienaruszalnosci treéci i formy utworu oraz jego rze-
telnego wykorzystania, decydowania o pierwszym udostepnieniu utworu publicznosci, nadzoru
nad sposobem korzystania z utworu.

21 W tym stwierdzeniu jest chyba wiecej niejasnoéci niz wyjasénien. Chociaz jest to zagadnie-
nie sporne, nie stanowi przedmiotu niniejszego opracowania, stad przyjeto te koncepcje bez gleb-
szej analizy, por. E. Wojnicka, B. Giesen, op. cit., s. 285-286; A. Szpunar, op. cit., s. 148; E. La-
skowska, Konstrukcja ochrony prawnoautorskiej na tle procesu europeizacji prawa prywatnego,
Warszawa 2016, s. 107 i nast.; por. B. Gnela, Uwagi o specyfice autorskich débr osobistych oraz
koncepcje ich ochrony (na przyktadzie prawa do autorstwa utworu), ,Ruch Prawniczy, Ekonomicz-
ny 1 Socjologiczny” 2015, z. 2, s. 35 1 nast.

22 B. Gnela, op. cit., s. 40.

23 Sam przepis przewiduje, iz podlegaja one ochronie przewidzianej w przepisach szczegdl-
nych: S. Kalus, [w:] M. Fras, M. Habdas, Kodeks cywilny. Komentarz. Tom I. Cze$¢ ogdlna
(art. 1-125), Lex 2018.

24 B. Gnela, op. cit., s. 43.

25 E. Wojnicka, B. Giesen, op. cit., s. 288.

26 Prawo autorskie opiera sie na konstrukcji bezwzglednych praw podmiotowych, chroniacej
interesy twoércy zwiazane z tworzeniem utworéw i korzystaniem z nich, J.A. Piszczek, Prawa au-
torskie uniwersytetu na przyktadzie Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego, ,Studia Prawno-
ustrojowe” 2014, nr 24, s. 14.
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Przy czym nie chodzi tu jedynie o prosty fakt bycia autorem utworu, ale
0 szerszy wymiar, w ktorym przez pryzmat tworcy okreséla sie los utworu,
szczegdlnie to, jak jest on postrzegany w otoczeniu prawnym. Odbidr 1 zna-
czenie utworu sa zmienne w czasie (moga réznié sie za zycia twércy i po jego
$mierci) 1 zaleza od kontekstu spolecznego, trendéw kultury, akceptacji éro-
dowiskowej2? (zob. art. 16 PrAut). Anna Wojciechowska wskazuje, ze wiez
o ktérej mowa, nie jest tylko zaszlo$cia psychiczna twoércy, lecz ma wymiar
intersubiektywny 1 dlatego jej istnienie nie moze by¢ traktowane wylacznie
jako atrybut twércy uwarunkowany jego fizyczna obecnoécia?8. Z tego wzgle-
du, jak podaje Autorka, wiez jako kategoria prawna trwa takze po émierci
twoérey i chroniace ja autorskie prawa osobiste moga, trwale istnieé¢29. Po-
twierdza to fakt, ze utwor czesto jest przedmiotem odbioru i1 eksploatacji
takze po $mierci twércy30. Nieograniczona w czasie ochrone, ktéra statuuje
art. 16 PrAut, zdaje sie tez uzasadniac to, ze utwor nie obroni sie sam, dlatego
»,stoja” za nim ludzie. Po §émierci tworcy utwér nadal ,,zyje” w kulturze, jest
przedmiotem odbioru, inspiruje, przenosi sie na nowe pola eksploatacji itp.
Losy opowiesci o Koziotku Matotku doskonale ilustruja perypetie utworu
po émierci jego twoércy. Fikcyjna postaé literacka, bohater bajek3l, nie jest
istota zywa, nie odczuwa emocji®2, nie przystuguja mu dobra osobiste. Spo-
iwem stuzacym ,jochronie” Koziotka Matolka (utworu) jest czlowiek — feno-
men wéréd istot zyjacych®3. Na strazy integralnoéci i sposobéw wykorzysta-
nia utworu stoi jego twérca dopdki zyje, a po jego $émierci ustawa wskazuje
osoby, ktére z racji zwiazkéw rodzinnych z tworca lub przyjetych zadan
ochrony twdérczosci, w imieniu zmartego tworcy przejmuja obowiazek i prawo
do dbania o integralno§¢ i wtasciwe korzystanie z utworu. W ten sposéb za-
pewnia sie trwanie imienia autora u obecnych 1 przyszlych odbiorcéw dzieta.

27T E. Laskowska, op. cit., s. 105.

28 A. Wojciechowska, [w:] J. Barta (red.), Prawo autorskie, System Prawa Prywatnego, T. 13,
Warszawa 2013, s. 933.

29 Ibidem.

30 E. Laskowska, op.cit., s. 116.

31 Spelnia przestanki utworu w rozumieniu PrAut (jest indywidualny, twérczy i ustalony), co
do nadania postaci fikcyjnej znamion utworu: K. Grzybcezyk, Dzieto reklamowe i jego tworca, War-
szawa 1999, s. 391 s. 42.

32 Chociaz ,,Matolek urodzit sie w 1932 r., od razu mial 120 przygéd” i, ma juz 83 lata, miesz-
ka w Europejskim Centrum Bajki i wcale sie nie starzeje, poniewaz w §wiecie basni czas jest za-
czarowany”, http://www.gmp.poznan.pl/Aktualno%C5%9BciiWydarzenia/tabid/693/language/pl-
-PL/Default.aspx (data dostepu: 6.09.2018); http://centrumbajki.pl/centrum-bajki/koziolek-matolek/

(data dostepu: 6.09.2018); K. Grzybczyk podaje, ze postac fikcyjna to ,,wytwér wyobrazni autora,

ktéry zyje podobnie jak istota ludzka: nosi jakie$ imig, ma swéj wizerunek, charakter, uczucia,
zycie prywatne, a czasem moze mie¢ prawo do ochrony swojego honoru”, K. Grzybcezyk, op. cit.,
s. 41.

33 Por. A. Wypiérkiewicz, Refleksyjne spojrzenie na ochrone débr osobistych, [w:] Ars et usus.
Ksiega pamiqtkowa ku czci Sedziego Stanistawa Rudnickiego, Warszawa 2005, s. 333-334.
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Ochrona autorskich praw osobistych w §wietle
art. 78 ust. 1 i 2 PrAut34

Uwagi ogblne

Dobra osobiste w rozumieniu art. 23 k.c. saq do tego stopnia zwigzane
z czlowiekiem, ze nie moga istnie¢ w odlaczeniu od niego, wraz z nim powsta-
ja i wygasaja3®. Te zasade zdaje sie przelamywaé norma zawarta w art. 78
ust. 2 PrAut. Przepis ten expressis verbis stanowi, ze po $mierci tworcy
»,Z powodztwem o ochrone autorskich praw osobistych zmartego” moga wy-
stapi¢ inne, wskazane przez twoérce lub wymienione w przepisie podmioty.
Chociaz redakcja przepisu jest niedoskonala3®, a jego treéé stanowi umowny
i nieprecyzyjny skrét myslowy3?, to ,,coé jest na rzeczy’. Wskazany przepis
jako lex specialis wymaga szczeg6lne) uwagi. W zwigzku z zasada wygasnie-
cia dobr osobistych wraz ze $miercia osoby, dochodzenie ochrony autorskich
praw osobistych po $mierci twércy byloby niedopuszczalne na podstawie
art. 24 k.c., dlatego potrzebna jest oddzielna regulacja chronigca osobiste
prawa autorskie na wypadek §mierci tworcy. Niestety, ani doktryna, ani ju-
dykatura nie wyksztalcity dotychczas jednolitego stanowiska co do wyktadni
przepisu art. 78 ust. 2 PrAut?8.

Zgodnie z analizowanym przepisem, tworca moze (za zycia) zdecydowac
o ochronie autorskich praw osobistych po swojej §mierci. Przede wszystkim
moze wskazaé¢ podmioty uprawnione do wystapienia z powodztwem w razie
naruszenia autorskich praw osobistych, np. konkretna osobe (osoby), ktérej
owe uprawnienia beda przystugiwaly na wylacznoé§é lub okreéli¢ inna niz
ustawowa kolejno$¢ uprawnionych badz wskazaé wybrane uprawnienia czy
ograniczy¢ ich zakres39, a takze — jak sie wydaje — zrezygnowaé z poémiert-
nej ochrony praw osobistych.

W braku dyspozycji testamentowych lub wyrazonej w inny sposéb od-
miennej woli twoércy, z powddztwem o ochrone praw osobistych zmartego
moze wystapi¢ matzonek, a w razie jego braku zstepni, rodzice, rodzenstwo,

34 Szeroko na temat ochrony autorskich débr osobistych po $émierci twércy patrz: J. Mazur-
kiewicz, op. cit., s. 17 1 nast.

35 J. Frackowiak, Ochrona débr osobistych jednostek organizacyjnych niebedqcych osobami,
[w:] A. Kidyba, R. Skubisz (red.), Wspéiczesne problemy prawa handlowego. Ksiega jubileuszowa
dedykowana prof. dr hab. Marii PoZniak-Niedzielskiej, Krakow 2007, s. 69.

36 K. Czub, op. cit., s. 199.

37 E. Wojnicka, B. Giesen, op. cit., s. 387.

38 Wysuwane przez jednych Autoréw koncepcje, sa przez drugich krytykowane, por. np. ibi-
dem, s. 384.

39 Por. np. P. Podrecki, Komentarz do art. 78, [w:] M. Bukowski, D. Flisak (red.), Prawo au-
torskie i prawa pokrewne. Komentarz, Lex 2015.
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zstepni rodzenstwa (art. 78 ust. 2 PrAut)40. Uznaje sie, ze ochrona i wykony-
wanie autorskich praw osobistych przez wskazane podmioty stanowi wyraz-
na badz domniemana intencje twércy. Trzeba zaznaczyé, ze wskazany przez
ustawodawce katalog oséb fizycznych, uprawnionych do dochodzenia rosz-
czen 1 wykonywania praw z tytulu autorskich praw osobistych po $mierci
tworcy, nie pokrywa sie z kregiem spadkobiercéw ustawowych. Wynika to
z faktu, ze osobiste prawa tworcy, jako §ci§le zwigzane z jego osoba, nie pod-
legaja dziedziczeniu*l. W pierwszej kolejnoéci nalezy zauwazy¢, ze ustawa
przyznaje wymienionym osobom uprawnienie do dochodzenia roszczen 1 wy-
konywania praw osobistych twércy w jego imieniu i jego interesie. Upowaz-
nionym do wystepowania z roszczeniami nie przystuguje wlasne dobro osobi-
ste wynikajace z autorstwa, nie oni sa twércami dzieta. Powstaje w zwiazku
z tym paradoks — prawo chroni nieistniejacy interes, gdyz interes w zadaniu
ochrony dobra osobistego gaénie wraz ze $miercia osoby, podmiotu prawa
osobistego. Wymaga to wyjScia poza teorie interesu w ochronie praw podmio-
towych. Twoérca swoim dzietem dazy do zapisania sie¢ w pamieci potomnych
1to pragnienie bycia uobecnianym przez kontakt z utworem mozna uznac za
specyficzny przedmiot ochrony osobistej wiezi autora z utworem.

W kontekécie zasady niezrzekalno§ci dobr osobistych, budzi zastrzeze-
nia wyrazenie przez tworce woli niedochodzenia wobec konkretnego naru-
szyciela lub erga omnes ochrony autorskich praw osobistych?2. Zastanawia-
jaca jest skuteczno$é powszechnej nieprawidlowej praktyki umieszczania
w umowach przenoszacych autorskie prawa majatkowe postanowienia, zgod-
nie z ktéorym tworca zobowigzuje sie do niewykonywania autorskich praw
osobistych do wybranych utworéw. W mojej ocenie takie zastrzezenie powin-
no by¢ niedopuszczalne, gdyz jest wymuszane przez silniejszego w poréwna-
niu do twoércy kontrahenta3. Za tym, ze takie postanowienie umowne nie
wiaze stron, przemawia szczegdlna kategoria praw, ktérej dotyczy, jak réw-
niez koncepcja osobistych praw autorskich przewidziana w art. 16 PrAut?4.

40 Szerzej na temat ksztaltu katalogu oséb uprawnionych z tytulu autorskich praw osobi-
stych zmartego twércy: E. Lewandowska, Katalog podmiotéw uprawnionych z tytutu praw autor-
skich osobistych po $mierci twércey, [w:] M. Rézanski, J. Krzywkowska, M. Rzewuska (red.), Prawo
w stuzbie matzenstwu i rodzinie. Ksiega jubileuszowa dedykowana ks. prof. dr. hab. Ryszardowi
Sztychmilerowi z okazji 70. rocznicy urodzin, Olsztyn 2018, s. 199 1 nast.

41 Szerzej, por. E. Wojnicka, B. Giesen, op. cit., s. 383 i nast.; J. Piszczek, M. Rzewuska,
M. Rzewuski, Konsekwencje prawne $mierci twércy w sferze jego praw osobistych, [w:] M. Zatucki
(red.), Dziedziczenie wtasnosci intelektualnej. Zbiory referatow, Warszawa 2009, s. 19 i nast.;
M. Zelek, [w:] M. Gutowski (red.), Kodeks cywilny, Tom II, Komentarz. Art. 450— 088, Warszawa
2016, s. 1440; postanowienie SA w Warszawie z dnia 7 stycznia 2015 r. I ACz 2501/14, Lex
nr 1744683; wyrok SA w Warszawie z dnia 31 stycznia 2003 r. I ACa 684/02 LEX nr 1680978.

42 J. Sobczak, Prawo autorskie i prawa pokrewne, Warszawa—Poznan 2000, s. 191.

43 Por. J. Mazurkiewicz, O uprzedmiotowieniu autoréw, wszechwtadzy wydawcéw i nedzy
prawa autorskiego. Prawo autorskie w czasach restauracji kapitalizmu w Polsce, ,,Ruch Prawni-
czy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2015, z. 2, s. 254.

44 Tj. niezrzekalno$cia i niezbywalnoécia autorskich praw osobistych.
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Aczkolwiek nie mozna wykluczy¢, ze zobowiazanie do niewykonywania au-
torskich praw osobistych bedzie w konkretnym przypadku rzeczywista 1 nie-
wymuszona wola twoércy, to jednak w takim przypadku jest to nadal tylko
zobowiazanie naturalne, ktére nie zapewnia kontrahentowi roszczen o nie-
nalezyte wykonanie umowy, w razie zgloszenia roszczen przez tworce, tym
bardziej nie beda takie postanowienia wigzaé¢ oséb powotanych do ochrony
praw osobistych po émierci tworcey.

Przedmiot ochrony autorskich praw osobistych
po $mierci tworcy

Zakladajac, ze dobra osobiste, za jakie uwaza sie w literaturze przedmio-
tu osobiste prawa autora, gasna z chwila §mierci uprawnionego, badacze
problematyki prawa autorskiego stawiaja pytanie o przedmiot ochrony ujety
w art. 78 ust. 2 PrAut — czy jest nim interes spoteczny ochrony tworczosci,
samoistny interes os6b powolanych do ochrony praw osobistych twoércy, czy
moze jest to interes zmartego tworcy. Nie sposob przejéé do dalszych rozwa-
zan bez przywolania przewodnich mys$li w tym temacie.

Wskazujac ,,w jakim kierunku rozwinaé sie powinna wyktadnia, zgodna
z zamiarami twoércéw ustawy”, Fryderyk Zoll*® podaje, ze prawo musi uznaé
istnienie osobistych praw zmarltych tworcow, przy czym nie ma znaczenia,
czy konstrukcja prawa podmiotowego bedzie oparta na ochronie poszczegdl-
nych utworéw, duchowej, nieémiertelnej spuécizny kazdego tworcey, czy fikeji
zycia tworcey (si vivus esset)*6. Z wypowiedzi Autora wynika, ze opowiada sie
za ochrona spus$cizny duchowej zmartego tworcy jako podstawa udzielenia
ochrony, z kolei kwestia drugorzedna jest dla niego, komu prawodawca po-
wierzy ochrone tej spuécizny w imieniu zmarlego twoércy?’. Wyprowadza
z tego wniosek, ze ochrona praw osobistych po §mierci tworcy lezy w intere-
sie publicznym?®, czemu zdaje sie przeczyé osobisty charakter tych praw.

Wedlug Janusza Barty 1 Ryszarda Markiewicza po $mierci twércy autor-
skie prawa osobiste nie przeksztalcaja sie w dobra osobiste 0os6b okreslonych
w art. 78 ust. 2 PrAut, lecz trwaja jako dobra osobiste zmartego twoércy49. To
zapatrywanie opiera sie na koncepcji, w ktorej osoby upowaznione przez
ustawodawce dziataja w charakterze zastepcéw posrednich po Smierci auto-

45 Jeszcze w komentarzu do ustawy z dnia 29 marca 1926 r. o prawie autorskim (Dz.U.
7 1926 r., Nr 48, poz. 286).

46 . Zoll, Polska ustawa o prawie autorskim i konwencja berneriska, Warszawa—Krakéw
—Lwéw—Poznan 1926, s. 57.

47 Ibidem.

48 Tbidem, s. 58, Nawiazujac do wypowiedzi F. Zolla, Ewa Laskowska zauwaza, iz dobro
osobiste $ci§le zwiazane z osoba, ktorej dotyczy, nie moze stanowié realizacji ochrony interesu
spotecznego, E. Laskowska, op. cit., s. 115.

49 J. Barta, M. Czajkowska-Dabrowska, Z. Cwiakalski, R. Markiewicz, E. Traple, Komentarz
do ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych, Warszawa 2003, s. 542.
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ra, co z jednej strony nie sprzeciwia sie niedziedzicznemu charakterowi débr
osobistych, z drugiej za$ stanowi wyjatek od zasady wygasniecia débr osobi-
stych z chwila §mierci. Bylby to zatem rodzaj ustawowego pelnomocnictwa
dzialajacego post mortem, wyprowadzonego z faktu, ze dzieto jest trwale
i przezywa twérced0.

7 kolei w ocenie Stefana Grzybowskiego, art. 78 ust. 2 PrAut nie poddaje
sie tylko wyktadni literalnej. Wedlug Autora omawiana regulacja stanowi
wskazéwke dla organéw stosujacych prawo, a mianowicie winny one oceniac
sytuacje tak, jakby autor zyl i wniést powédztwo®l. Poglad S. Grzybowskiego
nie znalazt uznania u Krzysztofa Czuba, ktéry stwierdza, ze specyfika ochro-
ny autorskich débr osobistych po Smierci twércy polega na tym, iz osoby
uprawnione wystepuja z wtasnymi roszczeniami zorientowanymi na ochrone
ich wlasnych débr osobistych, a uwzglednienie powodztwa prowadzi do za-
spokojenia ich osobistych intereséow, tylko posrednio jednoczeénie dochodzi
do ochrony niematerialnych warto$ci odnoszacych sie do twoérczosci niezyja-
cego autora®?. Zgodnie z tg koncepcja, ochronie podlegaja interesy oséb bli-
skich niezyjacego, w tym ,powstajace w nawiazaniu do twoérczosci zmartego,
jak 1 postrzeganej przez jej pryzmat osobowos$ci tworcy, a takze interes spo-
leczny, zwlaszcza gdy dzieto jest, badz z biegiem czasu zacznie by¢ traktowa-
ne jako szczegblnie wartosciowe z punktu widzenia dziedzictwa kulturowe-
g0"%3. Krzysztof Czub zaklada, ze wiez twércy z utworem po jego $mierci
przeksztalca sie” w inne dobra osobiste, przystugujace innym podmiotom,
aczkolwiek trwa do czasu, gdy utwoér stanowi przedmiot obrotu prawnego®4.
Przeciwko takiemu ujeciu podstawy ochrony przemawia przyznanie organi-
zacjom zarzadzajacym prawami autorskimi prawa do wystepowania w imie-
niu tworcey. Trudno im przypisaé¢ nawet przeksztalcony wlasny interes osobi-
sty w ochronie tych praw. Dziataja co do zasady w interesie publicznym,
chroniac wlaSciwe korzystanie z praw autorskich w interesie wszystkich
twércdw 1 szerokiej publicznosci, korzystajacej z efektéw tworczosci.

Elzbieta Wojnicka zauwaza, ze uznawanie dobr 1 praw osobistych za
wieczne, ale réwnoczeénie ,nieprzechodzace na inne podmioty po $mierci
uprawnionego, wprowadza fikcje istnienia tych wartosci bez jakiegokolwiek

50 R. Markiewicz, Dzieto literackie i jego twérca w polskim prawie autorskim, Krakéow 1984,
s. 90.

51 W tym kontekécie omawiana regulacje mozna odczytaé jako zalozenie fikcji rzeczywisto-
Sci, w ktérej tworca zyje, S. Grzybowski, [w:] S. Grzybowski, A. Kopff, J. Serda, Zagadnienia
prawa autorskiego, Warszawa 1973, s. 257; por. K. Czub, op. cit., s. 199, Ewa Laskowska zauwaza,
ze koncepcja przyjeta przez S. Grzybowskiego zaklada, iz ,interes spadkobiercéw chroniony jest
réwniez przed $miercig tworcy, za$ ,,aktywuje si¢” dopiero po niej”, E. Laskowska, op. cit., s. 116.

52 K. Czub, op. cit., s. 201; w podobnym tonie, por. E. Wojnicka, B. Giesen, op. cit., s. 386.

53 Szerzej: K. Czub, op. cit., s. 201; K. Czub, Konstrukcja autorskich débr i praw osobistych
po $§mierci twércy, ,Panstwo i Prawo” 2011, z. 11, s. 32 1 nast.

54 K. Czub, op. cit., s. 198.
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podmiotu”®®. Autorka podkreéla, ze dobra i prawa osobiste gasng z chwila
$mierci twércy, wobec czego zmarly nie moze byé¢ podmiotem tych praw?6.
Jak zauwaza, wysuwane w doktrynie koncepcje teoretyczne réznia sie wer-
balnie co do oceny znaczenia $mierci twoércy dla loséw jego autorskich praw
osobowosci, podczas gdy wskazywana charakterystyka wartosci otaczanych
piecza wydaje sie wspélna®”’.

W nawiazaniu do ostatniej ze wskazanych wypowiedzi, nie zajmujac sta-
nowczego stanowiska w sprawie przedstawionych pogladéw, nalezy zauwa-
zy¢, ze wysuwane koncepcje nie maja wyltacznie wymiaru teoretycznego.
Rozstrzygniecie o przedmiocie ochrony autorskich praw osobistych po émier-
cl tworcy ma znaczenie dla ustalenia podstawy 1 zakresu oceny zglaszanego
w zwiazku z naruszeniem tych praw roszczenia o zado$éuczynienie.

Zado§cuczynienie w zwigzku z naruszeniem autorskich
praw osobistych po §mierci tworcy

Katalog podstaw uzasadniajacych wysuniecie roszczenia o zado§éuczy-
nienie pieniezne jest zamkniety. Naprawienia szkody niemajatkowej w tej
formie mozna dochodzié¢ tylko wtedy, gdy przepis prawa wprost przewiduje
taka mozliwo$§¢é. W przypadku naruszenia dobr osobistych podstawe prawna
dochodzenia zado$éuczynienia stanowig przede wszystkim art. 24 k.c., w zw.
z art. 445 k.c. i art. 448 k.c.5% Uprawnienie do zadania zado$éuczynienia
przewiduje rowniez w odniesieniu do naruszenia autorskich praw osobistych
art. 78 ust. 1 PrAut (por. art. 24 § 8 k.c.). Z literalnego brzmienia tego prze-
pisu wynika, ze w zwigazku z zawinionym naruszeniem autorskich praw oso-
bistych sad moze przyznaé¢ twoércy zadoééuczynienie za doznang krzywdedd.
Z kolei w ust. 21 3 tego przepisu ustawodawca przyznat okreslonym podmio-
tom uprawnienie do wystapienia po §mierci tworcy z powoédztwem o ochrone
autorskich praw osobistych zmartego oraz prawo ich wykonywania. Nie bu-
dzi zastrzezen, ze podmioty posiadajace legitymacje czynna do wystapienia
z powodztwem o ochrone autorskich praw osobistych zmartego moga doma-
gaé sie zaniechania dziatania, ktére zagraza autorskim prawom osobistym
twoérey, a takze moga w razie naruszenia tych praw zadac zaniechania tego
dzialania i1 dopelnienia czynnoS$ci potrzebnych do usuniecia skutkéw naru-

55 E. Wojnicka, B. Giesen, op. cit., s. 385.

56 Thidem.

57 Ibidem.

58 Por. M. Hejbudzki, Naruszenie débr osobistych wtasciciela wskutek prowadzenia polowar
na nieruchomosci objetej obwodem towieckim, ,,Studia Prawnoustrojowe” 2016, nr 33, s. 123.

59 Wskazuje sie, ze w zw. z art. 24 k.c. przestanka przy zadaniu zado$éuczynienia przy naru-
szeniu autorskich praw osobistych jest takze bezprawno$é naruszenia, K. Swiecka, J.S. Swiecki,
Prawo autorskie i prawa pokrewne. Komentarz. Wybor miedzynarodowych aktow prawnych, War-
szawa 2004, s. 131 1 cytowana tam literatura.
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szenia®0. W zestawieniu jednak z przedstawionymi wyzej watpliwoéciami®l,

zgloszenie przez uprawnione podmioty roszczenia o zadoséuczynienie pie-
niezne za doznana krzywde jest dyskusyjne. Niestety, w literaturze przed-
miotu brakuje poglebionych wypowiedzi na ten temat®2.

Wydaje sie, ze celem rozwigzania zasygnalizowanych watpliwos$ci wy-
starczy ustali¢ podmiot poszkodowany w danych okolicznoéciach. Istotne jest
zatem okreélenie, kto doznat krzywdy i na czym ona polega w konkretnym
stanie faktycznym®3. Podmiot, ktéry formutuje powédztwo o zadoééuczynie-
nie powinien wskazaé, na czym polega krzywda zwiazana z naruszeniem
przedmiotowych praw (w przypadku tworcy, np. moze to byé utrata dobrego
imienia, za$§ w odniesieniu do innych podmiotéw dobro osobiste w postaci
kultu pamieci po osobie zmartej4). Taki tok rozumowania generuje dualizm
rozwiazania, a mianowicie pokrzywdzonym moze by¢ twérca albo inny pod-
miot prawa (og6! spoteczenstwa, spadkobierca, uprawniony z art. 78 ust. 2
PrAut).

W zwiazku z powyzszym nalezy odr6zni¢ dwie sytuacje, w zaleznosci od
czasu naruszenia autorskich praw osobistych 1 momentu wystapienia krzyw-
dy. Pierwsza, gdy nastapilo to za zycia twércy oraz druga — po jego $émierci
(przy czym mozliwoéé doznania krzywdy po §mierci jest dyskusyjna).

Naprawienia krzywdy powstalej jeszcze za zycia twoércy moze dochodzié
sam tworca. Jes§li ten wytoczyl powddztwo lub roszczenie zostalo uznane
na piSmie, to po jego $mierci mozna rozwazaé zastosowanie per analogiam
art. 445 § 3 k.c., tj. przejscia roszczenia o zadoSéuczynienie (Jako kontynuacji
roszczenia zmartego) na podmioty wskazane w art. 78 ust. 2 PrAut.%5. Propo-

60 Np. J. Sobczak wyraznie wskazuje (powtarzajac to dwukrotnie), ze legitymacja czynna
w ww. zakresie przystuguje twoércy lub innemu legitymowanemu czynnie podmiotowi, podczas
gdy w stosunku do mozliwo$ci zadania odpowiedniej sumy pienieznej tytutem zado§éuczynienia
za doznana krzywde Autor nie wskazuje podmiotu uprawnionego do wystapienia z zadaniem, por.
J. Sobczak, op. cit., s. 192.

61 Chodzi o ocene skutkéw, jakie wywoluje trwanie ochrony osobistej po $mierci tworcy,
tj. czy przyznanie innym podmiotom uprawnien do ochrony autorskich débr osobistych po §mierci
tworey stuzy ochronie débr zmarlego tworcy, jego bliskich, czy moze chodzi o interes publiczny.

62 Por. A. Wojciechowska, op. cit., s. 938.

63 Naruszenie praw autorskich osobistych moze polegaé na wkroczeniu w integralnoéé utwo-
ru, nierzetelnym wykorzystaniu, w tym niezgodnie z intencjg twoércy, naruszeniu prestizu przez
zastosowanie w utworze o innym charakterze; moze to prowadzi¢ do obnizenia warto§ci utworu
w oczach odbiorcéw, a w konsekwencji do zaburzenia wiezi taczacej autora z utworem, por. wyrok
SA w Warszawie z dnia 27 pazdziernika 2011 r. VI ACa 461/11, Lex nr 1102077; pojecie szkody
niemajatkowej pozostawiono do zdefiniowania doktrynie prawa cywilnego, szerzej na temat
krzywdy: A. Wojciechowska, op. cit., s. 911 1 nast.

64 Por. A. Szpunar, O ochronie pamieci osoby zmartej, ,Palestra” 1984, nr 7-8, s. 2.

65 Watpliwosci w zakresie stosowania do tego rodzaju zadoééuczynienia przepisu art. 445
§ 3 k.c., a w zwigzku z tym istnienia legitymacji czynnej do wystepowania z roszczeniem o zado$c-
uczynienie wyrazil m.in. SA w Warszawie w wyroku z dnia 12 sierpnia 2008 r. VI ACa 1658/07,
Lex nr 1645932.
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nowana analogia jest daleko idaca®®, a przez to watpliwa. W pozostalych
przypadkach, gdy krzywda powstata za zycia twoércy, ten jednak nie wnidst
powddztwa, ani nie uzyskat uznania swojej krzywdy od sprawcy, roszczenie
o zadoééuczynienie nie przystuguje. Taki tok rozumowania wydaje sie racjo-
nalny 1 zgodny z wolg tworcy, tylko o ile twérca miat czas 1 mozliwosé, aby
z powOdztwem wystapi¢. Natomiast gdyby z okoliczno§ci wynikalo, ze zamie-
rzat to uczynié lub uczynitby to, gdyby émieré mu nie przeszkodzila, nalezy
dopuscié roszezenie oséb uprawnionych.

Twierdzenie, ze poszkodowanym w przypadku naruszenia autor-
skich praw osobistych juz po §émierci twoércy jest twérca, opiera sie na fikcji
istnienia takiego podmiotu. W rezultacie powstaje retoryczne pytanie, czy
skoro osoby nie ma, to moze ona odczuwac krzywde, ktéra mozna ,,naprawic”
(zrekompensowad)87? W takim ukladzie wynagrodzenie krzywdy w postaci
zasadzonego zado§éuczynienia wplywatoby na konto podmiotéw uprawnio-
nych na podstawie art. 78 ust. 2 PrAut, de facto niebedacych poszkodowany-
mi. Sadze, ze w sytuacji, gdy krzywdy ,,doznaje” zmarly tworca, roszczenie
o zado$Cuczynienie, oparte na art. 78 ust. 1 w zw. z ust. 2 PrAut, nie przystu-
guje. Zasadzenie pienieznego zadoS§éuczynienia na rzecz oséb, ktore bezpo-
§rednio krzywdy nie doznaly, a odnosza z niej majatkowe korzySci, budzi
moralne zastrzezenia®®. Czy rzeczywiscie w takiej sytuacji podmioty upraw-
nione realizujg interes niemajatkowy®?, wynikajacy z emocji, uczué twérey?
Raczej dochodzg zasadzenia sumy we wlasnym interesie majatkowym. Nie
mam watpliwosci, ze inaczej konkretna sytuacje naruszenia praw autorskich
osobistych ocenitby tworca, gdyby zyl, a inaczej inna, nawet najblizsza mu
osoba. Zaproponowana interpretacja zdaje sie potwierdzaé, ze zados$éuczy-
nienie stanowil swoista rekompensate przykrych przezyé poszkodowanego,
a nie zrédto dochodu innego podmiotu. Wobec tego uwazam, ze wylacznym
sposobem naprawienia ,krzywdy”’ zmartego twércy moze byé zobowiazanie

66 Przepis art. 445 § 3 przewiduje dziedziczenie roszczen zgloszonych lub uznanych tylko
w odniesieniu do uszkodzenia ciala i przypadkéw wymienionych w § 2 tego artykutlu. Ponadto
roszczenie to przechodzi na spadkobiercow, dlatego jesli juz uznaé, ze roszczenie zgloszone za
naruszenie praw autorskich przechodzi po §mierci na kogo$, to raczej na spadkobiercéw, a nie
osoby wymienione w art. 78 PrAut. To prowadzi do nierozwiazywalnej kwestii, gdyz osoby wymie-
nione moga wytaczaé¢ powdédztwa na mocy uprawnienia ustawowego, a nie z racji bycia spadko-
biercami.

67 Uzyskane tytutem zado$éuczynienia pieniadze maja na celu spowodowaé uczucie zadowo-
lenia, lagodzacego odczuwana krzywde. Suma pieniezna nie usuwa uszczerbku, jedynie tagodzi
doznane cierpienie, P. Granecki, Odpowiedzialnosé sprawcy szkody niemajqtkowej na podstawie
art. 488 k.c., ,Studia Prawnicze” 2002, z. 2, s. 108; 1. Dyka, Zasady przyznawania i ustalania
wysokosci zadoséuczynienia pienieznego w razie naruszenia dobra osobistego, ,Kwartalnik Prawa
Prywatnego” 2001, z. 3, s. 593, 612.

68 Czym innym sa wartoéci majatkowe, ktére niesie ze soba dobro osobiste (naruszenie débr
osobistych moze wywotaé szkody majatkowe). W analizowanym przypadku wydaje sie wystarcza-
jaca ochrona majatkowa.

69 Interes majatkowy chronia autorskie prawa majatkowe.



226 Ewa Lewandowska

sprawcy do uiszczenia odpowiedniej sumy pieniezne) na wskazany przez
podmioty uprawnione na podstawie art. 78 ust. 2 PrAut cel spoteczny. Przed-
stawiona koncepcja moze stanowié¢ przedmiot szerszej analizy, przede
wszystkim z punktu widzenia oceny funkcji obu roszczen? i satysfakeji jaka
daja ,,poszkodowanemu”.

Drugie (réwnolegle) rozwiazanie zaproponowanej koncepcji dotyczy
przypadku, gdy poszkodowanym jest inny niz twérca podmiot (moga to byé
zatem osoby wskazane w art. 78 ust. 2 PrAut, ale réwniez inne podmioty). Te
—1inne niz twoérca — podmioty moga wystosowaé wlasne — oparte na art. 24 k.c.
—roszczenie o zado$éuczynienie. Drugorzedne znaczenie ma to, ze naruszone
dobra osobiste wykazuja zwiazek z dzietem utrwalajacym my$l autora, wie-
zla emocjonalna, uczuciowa podmiotu poszkodowanego z tworca i jego dzia-
talnoécia twoércza’l. Wowcezas, jak zauwaza K. Czub, uwzglednienie powédz-
twa prowadzi do zaspokojenia interesow tych podmiotéw (co uzasadnia
zasadzenie zado$éuczynienia [przyp. Autora]) 1 jednoczesnie do ochrony nie-
materialnych wartoéci odnoszacych sie do twérczoéci niezyjacego autora’?.
Wydaje sie, ze niedoskonato§é zaproponowane)j koncepcji polega po pierwsze
na tym, iz w zasadzie kazdy podmiot — nie tylko wskazany w art. 78 PrAut
— moze wystapi¢ na podstawie art. 24 k.c. z roszczeniem o ochrone wlasnych
débr osobistych zwigzanych z utworem zmarlego twoércy. Po drugie, takie
rozwiazanie sugeruje, ze inne niz twérca podmioty moga w zasadzie docho-
dzié ochrony witasnych débr osobistych, zwiazanych z utworem zmarlego
twoérey, jeszcze za jego zycia. Niemniej jednak — bez wzgledu na powyzsze
— naruszenie dobr osobistych 1 w efekcie doznanie krzywdy implikuje, ze za-
sadne jest udzielenie ochrony. Istotne jest (1 dyskusyjne) ustalenie istnienia
dobra osobistego wykazujacego zwigzek z autorskimi prawami osobistymai.

Warto zasygnalizowaé, ze przedstawione zagadnienie dochodzenia za-
doééuczynienia po $mierci tworcy moze skomplikowaé sie jeszcze bardziej
w przypadku wspoéttworczosci. Jak ocenié sytuacje, gdyby ochrony autor-
skich praw osobistych dochodzil podmiot uprawniony na podstawie art. 78
ust. 2 PrAut wzgledem innego zyjacego tworcy badz podmiotéw uprawnio-
nych np. do wykonywania autorskich praw osobistych po jego $mierci?

70 7. roszczenia o zadoééuczynienie pieniezne za doznana krzywde i zobowiazania sprawcy
do uiszczenia odpowiedniej sumy pienieznej na wskazany cel spoteczny.

71 Wskazujac za SA w Warszawie, w takiej sytuacji zadoééuczynienie pieniezne ma naprawié
nie szkode, ktéra poniést zmarty, lecz szkode niematerialna, zwiazana z naruszeniem wlasnych
dobr osobistych oséb bliskich, a zatem ich wlasna krzywde zwigzang z naruszeniem, wyrok SA
w Warszawie dnia 27 pazdziernika 2011 r. VI ACa 461/11, Lex nr 1102077.

72 K. Czub, op. cit., s. 201, w podobnym tonie, por. E. Wojnicka, B. Giesen, op. cit., s. 386.
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Zakonczenie

Problematyka zado$éuczynienia z tytutu naruszenia débr osobistych jest
przedmiotem szerokiej analizy w literaturze przedmiotu i stanowi trudne
zagadnienie dla judykatury. Jak powinna przebiegaé i co powinna uwzgled-
niaé¢ ocena skutkéw naruszenia dobra osobistego? W literaturze przedmiotu
dostrzega sie, ze w konstrukecji autorskich praw osobistych nalezy obok
aspektow subiektywnych, tj. swoistej relacji miedzy tworca a jego dzietem,
uwzgledniaé takze kontekst spoteczny (czynniki obiektywne)?3. Trzeba pod-
kreslié, ze utwor skierowany jest do publicznoéci 1 czesto jako taki stanowi
dobro kultury, dlatego ocena przez pryzmat indywidualnych odczué twoércy
nie moze by¢ jedynym kryterium uznania, ze doszto do naruszenia. W litera-
turze coraz czeéciej wyrazany jest poglad, ze w niektérych sferach prawo
autorskie wprowadza zbyt wysoki poziom ochrony twércéw’4. Szczegblnym
przyktadem jest sytuacja dochodzenia ochrony praw autorskich (w tym za-
doééuczynienia) po $mierci tworcy. Aczkolwiek nie nalezy wykluczaé takich
okolicznosci, ktére powoduja, ze ujemne przezycia psychiczne zwiazane z na-
ruszeniem autorskich praw osobistych wystapia takze u innych niz twérca
podmiotéw. Wéwcezas problem sprowadza sie do oceny stopnia ich nasilenia
1 stwierdzenia, czy w istocie doszto do naruszenia dobra osobistego.
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Summary

The monetary recompense for violation
of personal copyrights after the creator’s death

Key words: the personal copyrights, monetary recompense, creator, successor.

In art. 78 section 2 PrAut the right to protection and exercise of personal
copyrights after the death of the creator has been granted to the persons
mentioned in this provision. This is an extraordinary situation, because by
its very nature, personal rights expire when a person dies. Such a solution
raises discussion and is a source of doctrinal controversy. The subject and
the rules of its compliance with the civil law system require determining
what constitutes the subject of the protection granted, and therefore whether
the claim for compensation for harm suffered as a consequence of the viola-
tion of personal copyrights after the death of the creator is a claim on behalf
of the deceased creator, or is an autonomous personal right assigned to en-
tities indicated in the Act.



230 Ewa Lewandowska

The paper discusses the concept of personal copyrights and their rela-
tionship to the personal rights of general law. There were pointed out the
main theses of the literature on the subject of the protection of personal co-
pyrights after the creator’s death. In this context, monetary recompense
after the creator’s death has been considered. It was assumed that the deci-
sion depends on how the entity that raise a claim for monetary recompense
will determine the harm.
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O relacji débr osobistych os6b prawnych
i 0s6b fizycznych

Wstep

W polskim systemie prawnym brak jest definicji legalnej débr osobistych?!
(por. np. art. 23 Kodeksu cywilnego?), w zwiazku z czym jej ustalenie stanowi
zadanie doktryny i judykatury3. Wydaje sie, ze jest to rozwiazanie uzasadnio-
ne dynamicznym charakterem dobr osobistych 1 wynikajaca z tego zmienno-
§cia ich pojmowania w zalezno$ci od okoliczno$ci prawnych, obyczajowych
i moralnych, a takze od warunkow (czasu, érodowiska), w ktérych wystepuja?.

Podjete w pracy rozwazania maja na celu zwrécenie uwagi na ujecie dobr
osobistych oséb prawnych, w szczegdlnosci na relacje miedzy dobrami osobi-
stymi os6b prawnych i 0s6b fizycznych uczestniczacych w tej jednostce. Judy-
katurze nie sa obce kwestie wplywu oraz wzajemnego przenikania sie dobr
osobistych osoby prawnej i débr osobistych oséb fizycznych. Relacja miedzy
nimi przedstawia sie dwukierunkowo. Skutki naruszenia® débr osobistych
0soby prawnej moga wywiera¢ wplyw na inne podmioty. Z kolei naruszenie
débr osobistych ,,przedstawicieli” osoby prawnej, majace zwiazek z dziatalno-
$cig instytucji, moze stanowi¢ naruszenie débr osobistych instytucji (jednost-
ka moze by¢ postrzegana w sposéb pozytywny badz negatywny przez pry-
zmat innych oséb z nia powiazanych). Mozna przyjaé, ze naruszenie dobra
osobistego bezposrednio poszkodowanego, np. osoby prawnej, posrednio do-
tyczy réwniez osoby fizycznej.

1 Tym bardziej definicji débr osobistych osoby prawne;.

2 Ustawa z 23.04.1964 r. Kodeks cywilny, (tj. Dz.U. z 2019 r., poz. 1145 ze zm., dalej k.c.).

3 Por. M. Hejbudzki, Naruszenie débr osobistych wiasciciela wskutek prowadzenia polowart
na nieruchomosci objetej obwodem towieckim, ,Studia Prawnoustrojowe” 2016, nr 33, s. 117; idem,
Normatywne podstawy wprowadzenia do polskiego porzadku prawnego koncepcji prawa podmio-
towego do zZycia w czystym srodowisku, ,,Studia Prawnoustrojowe” 2019, nr 43, s. 125.

4 Por. A. Szpunar, Ochrona débr osobistych, Warszawa 1979, s. 106; oraz uchwale SN (7 se-
dziéw) z 16.07.1993 r., I PZP 28/93, Lex nr 3943.

5 W tym takze zagrozenia naruszeniem dobra osobistego.
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Zalozenie, ze dobra osobiste oséb prawnych i 0s6b fizycznych wzajemnie
sie przenikaja wymaga wyjaénienia, jakich konkretnie oséb fizycznych doty-
cza rozwazania. Niekiedy wskazuje sie na osoby uczestniczace w strukturze
osoby prawnej, jej reprezentantow. W szczegdlnosci chodzi za$ o cztonkow jej
organéw (czlonkéw wszystkich organéw, nie tylko organu zarzadzajacego)®
i osoby wchodzace w sklad osoby prawnej (np. wspélnikéw?), ale takze inne
osoby, np. pracownikéw®, podmioty zwigzane z jednostks organizacyjna
innym wezlem prawnym, np. osoby czynne w lokalu przedsiebiorstwa
(art. 97 k.c.), ktére stanowiq czesto pierwszy 1 ostatni etap kontaktu kontra-
henta z jednostka?.

Dobra osobiste os6b prawnych

Klasyczne pojmowanie dobr osobistych odnosi sie jedynie do czlowieka,
o czym stanowi przepis art. 23 k.c. Regulacja art. 43 k.c. pozwala na odpo-
wiednie stosowanie przepiséw o dobrach osobistych do oséb prawnych, a tak-
ze jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawej, wyposazo-
nych w zdolnoéé prawna, (art. 331 § 1 k.c. w zw. z art. 43 k.c.)10. Przywolany
przepis traktuje sie jako wyjatek od zasady przynaleznosci débr osobistych
osobom fizycznym. Z tego wzgledu kwestionowane jest rozcigganie ochrony
débr osobistych na podmioty niebedace osobami prawnymi lub utomnymi
osobami prawnymi (np. na spétke cywilna!!)12. Z jednej strony uznaje sie, ze
dobra osobiste 0s6b fizycznych 1 prawnych wykazuja na tyle duze odmienno-
§ci, ze traktowadé je nalezy jako samodzielne kategoriel?. Z drugiej za$, wska-

6 Osobie prawnej i piastunowi jej organu przystuguje autonomiczna ochrona. Chociaz dobra
osobiste tych podmiotéw sie krzyzuja, to nie nalezy ich utozsamiac.

7 Dla postrzegania jednostki i jej odbioru przez osoby trzecie istotne znaczenie ma sktad
osobowy wspélnikéw, takze tych, ktérzy nie maja uprawnien reprezentacyjnych i nie uczestnicza,
w obrocie cywilnoprawnym.

8 Moga odczuwaé, np. negatywne skutki naruszenia dobrej stawy osoby prawne;.

9 J. Frackowiak, Dobra osobiste osoby prawnej, [w]: M. Safjan (red.), System Prawa Prywat-
nego t. 1, Prawo cywilne — cze$é ogélna, Warszawa 2012, s. 1193.

10 E. Gniewek, [w:] E. Gniewek (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 2006, s. 93;
wyrok SA w Warszawie z 11.04.2017 r., VI ACa 1906/15, Lex nr 2394849.

11 M. Zieliniska, Nazwa spotki cywilnej jako dobro osobiste, ,Prawo Spélek” 1998, nr 11,s. 9in.;
dJ. Krauss, M. Modrzejewska, Glosa do wyroku SN z dnia 14 grudnia 1990 r., I CR 529/ 90, ,,Prze-
glad Sadowy” 1991, nr 4, s. 98 i n.

12 Mozna odnie$é wrazenie, ze w jednym z wyrokéw SN uznal odmiennie wskazujac, ze
nierzetelny artykul prasowy naruszajacy dobra osobiste publicznego gimnazjum narusza rowniez
dobra osobiste organu prowadzacego, tj. samorzadu. Zastosowanie art. 43 k.c. do podmiotu niepo-
siadajacego osobowos$ci prawnej, tj. w odniesieniu do jednostki budzetowej jest dyskusyjne, por.
wyrok SN z 22.01.2015 r. I CSK 16/14, Lex nr 1621771.

13 Janusz Koczanowski akcentuje, ze dobra osobiste osoby prawnej stanowia dobra szczegdl-
nego rodzaju, J. Koczanowski, Ochrona débr osobistych 0séb prawnych, Krakéw 1999, s. 7, por. tez
S. Grzybowski, Ochrona doébr osobistych wedtug przepiséw ogolnych prawa cywilnego, Warszawa
1957, s. 741 n.
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zuje sie na liczne podobienstwa miedzy nimi (np. zapewnienie prawidtowego
funkcjonowania kazdej z kategorii podmiotéw, wspdlny dla obu kategorii
podmiotéw rezim ochronny!4), co dowodzi, ze jest to kategoria jednorodna,
odnoszaca sie do wszystkich oséb®. W takim ujeciu, §wiadczace o réznicach
odeslanie z art. 43 k.c., traktowac¢ nalezy jako technike legislacyjna majaca
zapewni¢ zwiezloéé tekstu prawnego!6.

W literaturze przedmiotu przedstawionych zostalo wiele definicji débr
osobistychl?. Autorzy zwracaja uwage, ze sa to wartoéci niematerialne,
o charakterze niemajatkowym (co nie wylacza ich oddzialywania na sfere
majatkowa), sprzezone z psychika czlowieka. Podkre§la sie, ze dobra osobi-
ste sg zwiazane z jednostka, osoba ludzka, czlowiekiem. W proponowanych
definicjach nie uwzglednia sie odmiennos$ci podmiotowych, na co wydaje sie
nalezy zwroci¢ uwage. W zwiazku z tym, przychylajac sie do pojmowania
débr osobistych jako kategorii jednorodnej proponuje, aby uniwersalna dok-
trynalna definicja débr osobistych wskazywala, ze sa to wartos$ci niemajatko-
we, przynalezne osobom fizycznym, osobom prawnym i jednostkom, o kto-
rych mowa w art. 331 § 1 k.c., okreslajace ich integralno$é i podmiotowosé
oraz ksztaltujace pozycje wérdd innych uczestnikéw obrotu, ktére pozwalaja
na prawidlowe funkcjonowanie lub wykonywanie zadan, zgodnie z celem
i zakresem dzialanial8.

Na marginesie warto zada¢ pytanie, czy systematyzacji terminologiczne;j
mogloby stuzyé powotanie odrebnej instytucji prawnej, odnoszacej sie wy-

14 J. Frackowiak, op. cit., s. 1190; E. Marcisz, Dobra osobiste 0séb prawnych — uwagi na te-
mat wyktadni art. 43 KC, ,Monitor Prawniczy” 2011, nr 13, s. 711.

15 Thidem.

16 F. Marcisz, Dobra osobiste 0s6b prawnych — uwagi na temat wyktadni art. 43 KC, ,Monitor
Prawniczy” 2011, nr 13, s. 712, cyt. za S. Grzybowski, Wypowiedz normatywna oraz jej struktura
formalna, Krakéw 1961, s. 66.

17 Jako przykladowe wskazaé¢ mozna definicje: Aleksandra Woltera — pewne wartoéci zwia-
zane $ci$le z jednostka ludzka, A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne. Zarys czesci
ogélnej, Warszawa 2001, s. 182, Stefana Grzybowskiego — indywidualne wartosci §wiata uczué,
zycia psychicznego cztowieka, S. Grzybowski, System Prawa Cywilnego. Czes$é ogélna, Wroctaw,
Warszawa, Krakow, Gdansk 1974, s. 296; Zbigniewa Radwanskiego — uznane przez system praw-
ny wartoéci obejmujace fizyczna i psychiczng integralnoéé czlowieka, jego indywidualno$é oraz
godno$é 1 pozycje w spoleczenstwie, co stanowi przestanke samorealizacji osoby ludzkiej,
7. Radwanski, A. Olejniczak, Prawo cywilne — czesé ogélna, Warszawa 2011, s. 157; Janiny Pano-
wicz-Lipskiej — niemajatkowe wartoéci, jakie dla kazdego czlowieka przedstawiajg jego fizyczna
i psychiczna integralno§é oraz przejawy jego tworczej dziatalnoéci, J. Panowicz-Lipska, Majqtko-
wa ochrona débr osobistych, Warszawa 1975, s 29; Andrzeja Ciska — wartosci o charakterze nie-
majatkowym, $écisle zwiazane z osobg ludzka, decydujace o jej bycie, pozycji w spoteczenstwie,
bedace wyrazem jej odrebnosci psychicznej i1 fizycznej oraz mozliwoséci twérczych, uznane po-
wszechnie w spoteczenstwie 1 akceptowane przez dany system prawny, A. Cisek, Dobra osobiste
1 ich niemajgtkowa ochrona w kodeksie cywilnym, ,Acta Uniwersitatis Wratislaviensis. Prawo”
1989, vol. CLXVII, nr 1016, s. 39.

18 Por. J. Panowicz-Lipska, op. cit., s. 28. Na prawidlowo$é¢ wykonywania zadan i funkcjonowa-
nia osoby prawnej zwracat réwniez uwage A. Cisek [w:] A. Cisek, Dobra osobiste..., op. cit., s. 63.
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lacznie do dobr osobistych oséb prawnych (np. okre§lonej jako dobra prywat-
ne oséb prawnych lub dobra podmiotowe oséb prawnych)? Odpowiedz powin-
na by¢ negatywna. Taka koncepcja nie wnosi dodatkowych szczegdlnych
korzyéci, a jedynie niepotrzebnie ingeruje w tradycyjne pojmowanie dobr
osobistych.

Trzeba zwréci¢é uwage, ze kodeksowa regulacja doébr osobistych oséb
prawnych zawiera sie wylacznie w przepisie art. 43 k.c. Podobnie skrétowo
traktuje analizowana materie projekt kodeksu cywilnego z 2009 r.19 wskazu-
jac w art. 54, ze dobra osobiste 0os6b prawnych podlegaja ochronie na zasa-
dach okre§lonych w przepisach o ochronie débr osobistych oséb fizycznych.
Aczkolwiek warto$cig projektowanej regulacji jest doprecyzowanie zagadnie-
nia przez wskazanie przykladowego katalogu débr osobistych, do ktérych
zaliczono: nazwe, dobre imie, wolnoéé dziatania, tajemnice korespondencji,
nietykalno§é pomieszczen. Co do katalogu débr osobistych oséb prawnych
nalezy zauwazy¢, ze z samej istoty osobom prawnym nie przystuguja niekto-
re z wymienionych w art. 23 k.c. débr, jak np. zdrowie 1 zycie. Natomiast
cze$é sposrod nich znajduje zastosowanie w zmodyfikowanym rozumieniu,
np. nietykalnoéé siedziby, a niektére moga by¢ stosowane wprost, np. tajem-
nica korespondencji.

Dla okreélenia konkretnego dobra osobistego osoby prawnej podstawowe
znaczenie ma cel jej dzialalnoéci oraz funkcja?l. Jezyk prawniczy wskazuje
w odniesieniu do os6b prawnych, ze dobra osobiste to wartoéci niemajatko-
we, dzieki ktérym moga, one funkcjonowaé zgodnie z zakresem dzialania?l.
Definicja ta, mimo iz utrwalona w judykaturze, powinna zosta¢ zdaniem Au-
tora ponownie przedyskutowana, gdyz odwolujac sie jedynie do okreslonego
sposobu funkcjonowania, nie ukazuje ich istoty.

Naruszenie doébr osobistych przez osobe prawna

Osoba prawna moze zaréwno naruszy¢ cudze dobra osobiste, jak 1 na
skutek naruszenia jej débr osobistych cudzym dzialaniem lub zaniechaniem,
by¢ podmiotem poszkodowanym. O podwéjne;j roli, tj. czynnej 1 biernej w na-
ruszaniu débr osobistych, przesadza przyznanie osobom prawnym osobowo-
§cl prawnej, a tym samym mozliwo$ci uczestnictwa w obrocie cywilnopraw-
nym (dokonywania czynnosci faktycznych 1 prawnych). Ma to zwiazek z art.
38 k.c., zgodnie z ktérym osoba prawna dziata przez swoje organy. Odnosi sie
to jedynie do czynnej strony naruszenia dobr osobistych przez osoby prawne.

19 Komisja Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego dzialajaca przy Ministrze Sprawiedliwoéci,
Ksiega pierwsza kodeksu cywilnego projekt z uzasadnieniem, Warszawa 2009, s. 59.

20 Wyrok SN z 26.10.2006 r., I CSK 169/06, Lex nr 607233.

21 Wyrok SN z 14.11.1986 r., IT CR 295/86, Lex nr 3340.
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W sytuacji, gdy to dobra osobiste osoby prawnej mialyby zosta¢ naruszone,
przepis art. 38 k.c. nie znajduje zastosowania, gdyz nie mozna przypisac 0so-
bie prawnej negatywnych odczué psychicznych jej organéw (a doktadnie pia-
stunéw organéw)?2. Mozliwo§é naruszenia débr osobistych samej osoby
prawnej nie jest kwestionowana i wynika z samodzielnoéci organizacyjnej23.

W przypadku, gdy osoba prawna naruszy cudze dobra osobiste, odpowie-
dzialno§é moze ponie§é zaréwno osoba fizyczna (w szczegdlnoéci piastun or-
ganu), jak 1 osoba prawna. Kryterium decydujacym jest ustalenie, w jakim
charakterze (w czyim imieniu) byty podjete dziatania.

Jezeli nastepstwem zachowania osoby fizycznej, wystepujacej w roli or-
ganu osoby prawnej, jest naruszenie czyich$ débr osobistych, to owo narusze-
nie nalezy wiaza¢ w sposob bezpoéredni z dzialaniem organu, co rodzi odpo-
wiedzialnoéé osoby prawnej?¢. Osoba prawna ponosi odpowiedzialnoéé za
zawinione dzialania swoich organéw, o czym przesadza art. 416 k.c.25 Mozli-
wa jest takze konstrukcja odpowiedzialno$ci solidarnej osoby prawnej i fi-
zycznej — piastuna organu osoby prawnej, chociaz w takiej sytuacji badaé
nalezy okolicznos$ci faktyczne, w ktorych doszlo do naruszenia débr osobi-
stych, tj. czy wykazuja zwiazek z dzialaniem organu?6. Osoba prawna nie
odpowiada za skutki dziatania osoby fizycznej, powstate ,przy okazji” spra-
wowania funkcji organu.

Odpowiedzialno$é cywilnoprawna za naruszenie débr osobistych osoby
trzeciej moze ponieéé rowniez osoba fizyczna zwiazana z osoba prawna. Od-
réznié nalezy dwie sytuacje — pierwsza, gdy zachowanie osoby fizycznej pod-
jete byto w imieniu reprezentowanej jednostki oraz druga, gdy zachowanie
osoby fizycznej wchodzacej w sktad organu jednostki lub bedacej w innej re-
lacji prawnej bylo jej wltasnym, oderwanym od sprawowanej funkcji2’. Do

22 A. Szpunar, op. cit., s. 171.

23 Wprost wskazuje na to teza wyroku SA w Warszawie z 6.09.2013 r., I ACa 456/13, Lex
nr 1394305, w ktérej sad stwierdzil, ze upowszechnianie informacji o przedsiebiorcy bedacym
osoba prawna, iz jest nierzetelnym dluznikiem, niewatpliwie narusza jego dobre imie (art. 23 k.c.
w zw. z art. 43 k.c.).

24 Wyrok SN z 3.12.2010 r., I PK 120/10, Lex nr 1113005.

25 Odpowiedzialnoéé osoby prawnej na podstawie art. 416 k.c. jest jej odpowiedzialnoécia za
czyn wlasny. Odno$nie do oséb, ktére nie sa cztonkami organéw osoby prawnej, przepis statuujacy
odpowiedzialno$¢ osoby prawnej (art. 416 k.c.) nie znajdzie zastosowania, nalezy go bowiem inter-
pretowaé w sposob Scisty 1 to zaréwno w zakresie przestanek, jak 1 kregu podmiotowego. Do odpo-
wiedzialnoéci osoby prawnej poszukiwaé mozna innej podstawy prawnej, uzaleznionej od stanu
faktycznego. Wskazuje na to wprost SA w Katowicach, iz szkoda bedaca podstawa dochodzenia in
casu zado§éuczynienia nie zostala wywotana dziataniem organu osoby prawnej (banku). Dyrektor
oddziatu nie jest organem, a jedynie pracownik, ktéry dziata w granicach upowaznienia, por. wy-
rok SA w Katowicach z 7.05.2008 r., I ACa 199/08, Lex nr 470056. W analizowanej sprawie sad
przywolal przepis art. 120 k.p.

26 M. Watachowska, [w:] M. Habdas, M. Fras (red.), Kodeks cywilny. Komentarz t. III. Zobo-
wigzania . Czesé ogélna (art. 353-534), Warszawa 2018, s. 420.

2T Wyrok SA w Gdansku z 5.10.2017 r. I ACa 948/16, Lex nr 2486512.



236 Pawel Lewandowski

ustalenia odpowiedzialno$ci wymagane jest przebadanie konkretnego stanu
faktycznego. Przy czym w kazdej pojedynczej sytuacji jednostka moze dzia-
ta¢ albo w roli organu, albo poza nim — w imieniu wlasnym, taczenie tych rél
nie jest mozliwe. Podziat ten ma charakter zupelny 1 roztaczny.

Naruszenie dobr osobistych osoby prawnej
a osoby fizycznej

Wzajemne relacje miedzy naruszeniem dobr osobistych jednostki organi-
zacyjnej 1 0os6b z nia powiazanych wynikaja — jak sie wydaje — z faktu, ze
podmiotom tym jako bytom prawnym, nie przynaleza atrybuty o charakterze
psychofizycznym lub wolicjonalnym. Ich dobra osobiste czasem ujmowane sa,
w kategorii fikcji prawnej, majacej urzeczywistni¢ skutek w postaci ochrony
osobistoéci oraz prawidlowego funkcjonowania?®. Analizowane podmioty nie
posiadaja przymiotow, ktére przynaleza cztowiekowi, dlatego nie sa w stanie
same, bez udziatu o0s6b fizycznych, uczestniczyé w obrocie. Jako twory prawne
(wykreowane przez norme prawna) nie wystepuja realnie (fizycznie), wiec nie
moga dokonywaé ani czynno$ci prawnych, ani faktycznych. Z tego wzgledu
zastosowanie znajduje art. 38 k.c., wskazujacy na dziatanie osoby prawne;j
przez organy, w sktad ktérych (co do zasady) wchodza osoby fizyczne. Organ
stanowi element konstrukcyjny osoby prawnej, bez ktorego nie jest mozliwe jej
prawidtowe funkcjonowanie 1 wystepowanie w obrocie. Innymi stowy, odzwier-
ciedleniem dzialania osoby prawnej jest dzialanie jej organéw (art. 38 k.c.)2°.

Przyjmuje sie, ze dobra osobiste os6b prawnych nalezy postrzegac jedy-
nie przez pryzmat kryteriéw obiektywnych30. W przypadku oséb fizycznych
miara oceny naruszenia dobr osobistych jest zwykle odwolywanie sie do od-
czué, przezy¢ 1 reakeji przecietnego czlowieka. Osoby prawne jako podmioty
o charakterze konwencjonalnym, nie dysponuja sferg przezy¢ psychicznych.
Dlatego osoba prawna nie moze mieé¢ sama o sobie dobrego mniemania, po-
niewaz nie ma zdolnos$ci odczuwania, postrzegania, nie okazuje emocji. Jed-
nocze$nie wadliwe byloby zrownywanie z dobrami osobistymi oséb praw-
nych, np. odczué oséb fizycznych wchodzacych w sklad ich organéw?!. Taki

28 E. Woch, Dobra osobiste 0s6b prawnych jako przedmiot praw wtasnosci intelektualnej, [w:]
H. Cioch, A. Debinski, J. Chacinski (red), Iustitia Civitatis Fundamentum. Ksiega pamiqtkowa ku
czci Profesora Wiestawa Chrzanowskiego, Lublin 2003, s. 230.

29 Na marginesie wskazaé nalezy, ze nie mozna naruszyé dobr osobistych organu osoby prawnej
jako catosci, ktory nie jest samodzielnym podmiotem, a dziala jedynie w imieniu osoby prawnej, be-
dac jej uciele$nieniem. Organ jest emanacja, osoby prawnej, bez ktérego nie moze ona funkcjonowac.

30 Por. M. Pazdan, Ogdlna charakterystyka débr osobistych, [w:] M. Safjan (red.), System
Prawa Prywatnego t. 1, Prawo cywilne — czesé ogolna, Warszawa 2012, s. 1233-1234.

31 J. Matys, Dobra osobiste 0séb prawnych i ich niemajqtkowa ochrona, ,Monitor Prawniczy”
2006, nr 10, s. 522.
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zabieg eliminowalby podmiotowo$é kazdej z kategorii oséb. To nie cztonko-
wie organéw maja odczuwaé dyskomfort na skutek okreSlonych negatyw-
nych dziatan innych podmiotéw. Negatywne dziatania, aby stanowity naru-
szenie dobr osobistych oséb prawnych, powinny godzi¢ w istote jednostki
organizacyjnej 1 jej osobisto$¢, naruszajac jej autonomiczne dobra. Stad zna-
czenie ma jedynie godzenie w niematerialne wartosci jednostki organizacyj-
nej32. Z uwagi na szczegélna wiez i zaleznoé¢ miedzy osoba, prawna, a osoba,
fizyczna, konieczne jest, aby dziatania naruszajace dobra osobiste jednostki
czynione byly na zewnatrz jej struktury organizacyjnejss.

Okoliczno$é te dostrzegl projektodawca czeéci ogélnej k.c. wskazujac, ze
osoba prawna nie moze zadaé¢ dla siebie zadoSéuczynienia pienieznego za
doznana krzywde, ktéra jest zwiazana wylacznie z psychiczna natura czto-
wieka i tylko jej przynalezy>%. Nie mozna z ta sfera identyfikowaé odczué
pracownikow, czlonkow organéw, czy witascicieli osoby prawnej. Przyjmuje
sie w zwiazku z tym, ze do naruszenia dobra osobistego osoby prawnej docho-
dzi, gdy zachowanie sprawcy prowadzi (moze prowadzi¢) do utraty zaufania
do osoby prawnej, potrzebnego do prawidlowego funkcjonowania jednostki

w zakresie swojej aktywnoéci®®.

Wplyw naruszenia débr osobistych osob fizycznych na
dobra osobiste os6b prawnych

Odzwierciedleniem dziatania osoby prawnej jest dziatanie jej organéw
(art. 38 k.c.)36. Naruszenie débr osobistych 0s6b fizycznych czesto nie jest bez
znaczenia dla débr osobistych osoby prawnej3?. Dotyczy to przypadkéw, gdy
naruszenie débr osobistych osoby fizycznej taczy sie z zakresem dzialania
osoby prawnej, tzn. dotyczy jej sfery dzialania. Analiza sytuacji winna by¢
kazuistyczna, z uwzglednieniem realiéw stanu faktycznego 1 okolicznosci le-
zacych po stronie osoby poszkodowanej (kluczowa jest sfera aktywnoéci oso-
by prawnej).

Miedzy innymi, np. do naruszenia dobrego imienia osoby prawnej moga,
prowadzié¢ negatywne sformulowania w odniesieniu do zachowan oséb beda-
cych pracownikami osoby prawnej, gdyz sugeruja takie funkcjonowanie oso-

32 A. Cisek, Dobra osobiste..., op. cit., s. 63—64.

33 Wyrok SA w Bialymstoku z 20.11.2015 r., I ACa 636/15, Lex nr 1938374.

34 Komisja kodyfikacyjna, op. cit., s. 63.

35 Wyrok SA w Poznaniu z 10.07.2014 r., I ACa 444/14, Lex nr 1496033.

36 Na marginesie wskazaé nalezy, ze nie mozna naruszyé¢ débr osobistych organu osoby
prawnej jako catosci, ktory nie jest samodzielnym podmiotem, a dziala jedynie w imieniu osoby
prawnej, bedagc jej ucieleénieniem. Organ jest emanacja osoby prawnej, bez ktérego nie moze ona
funkcjonowadé.

37 Por. wyrok SA w Warszawie z 2.02.2011 r., I ACa 909/10, Lex nr 1120187.
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by prawnej, ktére podwaza do niej zaufanie, niezbedne do prawidtowego wy-
konywania zadan®8. W praktyce sadowej za dzialanie naruszajace dobra
osobiste osoby prawnej uznano takze m.in. przedstawienie nieprawdziwych
informacji w zakresie tapéwkarstwa oséb piszacych teksty w czasopiémie
wydawanym przez osobe prawng3?, insynuowanie zachowan korupcyjnych
pracownikow j.s.t. w zwigzku z wykonywanymi na rzecz powiatu czynnoécia-
mi4Y, dzialania sugerujace nieuczciwo$é w poczynaniach urzednikéw gmi-
ny?!, zarzut prowadzenia , kreatywnej ksiegowoéci”, sztucznego podnoszenia
wyniku 1 dokonywania niejasnych operacji ksiegowych stawiany organom
osoby prawnej42.

Prezentowany poglad odnos$nie wplywu naruszenia débr osobistych oséb
fizycznych na dobra osobiste 0os6b prawnych, nie ma jednak charakteru jed-
nomyslnego. Wskazuje sie, ze nie jest mozliwe naruszenie débr osobistych
osoby prawnej jedynie przez naruszenie dobr osobistych jej pracownikéw,
wspOlnikow czy czlonkéw organdéw, poniewaz podmioty te nie wypelniaja
substratu osoby prawnej43. Takie ujecie zagadnienia znacznie ograniczyloby
ochrone débr osobistych oséb prawnych, gdyz, jak wskazano, to wlaénie okre-
$lone dziatania oséb uczestniczacych w réznym charakterze w osobie praw-
nej sa podstawa do wypowiadania sadéw naruszajacych dobra osobiste jed-
nostki44.

Wplyw naruszenia débr osobistych osoby prawnej
na dobra osobiste 0s6b fizycznych

Jak wskazano, istota osoby prawnej jest jej odrebno$é prawna (wyposa-
zenie w osobowo$¢ prawna/zdolno§é prawna), dlatego osoba prawna moze
by¢ poszkodowanym na skutek naruszenia jej débr osobistych. Naruszenie
débr osobistych osoby prawnej moze oddziatywacé na inne uczestniczace w tej
jednostce podmioty. Niezbedne przy tym, jak sie wydaje, jest badanie, w kté-
ra sfere podlegajaca ochronie ingeruje dziatanie naruszajace dobro osobiste,
tj. osoby prawnej, czy np. osoby wchodzacej w jej sktad. Istotne, aby bylo

38 Wyrok SA w Krakowie z 17.11.2016 r., I ACa 835/16, Lex nr 2233055, por. tez wyrok SA
w Warszawie z 2.06.2017 r. VI ACa 1711/14, Lex nr 2369733.

39 Wyrok SN z 13.01.2012 r., I CSK 790/10, Lex nr 1129077.

40 Wyrok SN z 28.04.2016 r., V CSK 486/15, Lex nr 2041120.

41 Wyrok SN z 9.05.2002 r., IT CKN 740/00, Lex nr 11477317.

42 In casu prowadzenie ksiegowoséci jako czynnoéé faktyczna dokonywana jest przez osoby
fizyczne, dlatego stanowié¢ bedzie o naruszeniu dobra osobistego osoby fizycznej wykonujacej te
czynnoséci, wyrok SN z dnia 9.06.2005 r., ITI CK 622/04, Lex nr 180853.

43 Wyrok SA w Poznaniu z 19.09.2013 r., I ACa 653/13, Lex nr 1375830.

44 Reputacja, dobra slawa, wizerunek sa kojarzone z osobami fizycznymi, szczegélnie w ma-
tych podmiotach, gdzie to cztonek zarzadu (menadzer) jest ,twarza” przedsiewziecia, jego moto-
rem napedowym.
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mozliwe obiektywne powigzanie naruszenia, zar6wno z osoba prawna (jej
organem), jak tez z osoba fizyczna.

Pamietaé nalezy, ze osoba prawna nie jest tylko suma pojedynczych
0s0b, lecz stanowi pewien substrat majatkowo-osobowy, z odpowiednim roz-
lozeniem akcentéw w przypadku os6b prawnych 1 jednostek, o ktorych stano-
wi art. 331 § 1 k.c. Ucieleénieniem jednostek organizacyjnych nie sa wylacz-
nie czlonkowie zarzadu lub osoby ja reprezentujace, ale wszystkie osoby
wchodzace w ich sktad*®.

W wyroku z dnia 7 lipca 2015 r. SA w Warszawie uznal, ze ochrona do-
brego imienia osoby prawnej nie wyklucza ochrony oséb fizycznych w sytu-
acji, gdy zarzuty sa personalnie skierowane do tych oséb 1 dotycza ich niele-
galnego badz nieetycznego zachowania46. Naruszenie dobrego imienia osoby
prawnej wywiera wplyw na sytuacje osoby fizycznej kojarzonej z ta jednost-
ka, np. w sytuacji, gdy w materiale prasowym podano, iz osoba prawna zle
funkcjonuje, poniewaz jej organ (urzednik, osoba X) toleruje nieprawidlowo-
§ci, podczas gdy w rzeczywistoséci osoba ta nie ponosi odpowiedzialnoéci za
zadne nieprawidltowoséci, bowiem tych w ogéle nie wykazano. In casu mozli-
we bedzie przyjecie, ze kazdy z podmiotéw bedzie mégt wystapié z wlasnym
zadaniem ochrony swoich praw?’. Wydaje sie, ze w zwiazku z naruszeniem
doébr osobistych osoby prawnej moga, zostaé naruszone takie dobra osoby fi-
zycznej, jak np. poczucie wlasnej wartosci, samooceny jako pracownika. Jesli
dana osoba wykaze fakt naruszenia jej dobr osobistych, to moze domagaé sie
ochrony.

Osoby prawne wykonujace wladztwo administracyjne

W odmienny sposéb trzeba spojrzeé na osoby prawne wykonujace wladz-
two administracyjne, np. jednostki samorzadu terytorialnego (j.s.t.), ktére
takze reprezentowane sa przez odpowiednie organy. Nie kwestionujac przy-
stugujacych j.s.t. débr osobistych, wskazaé nalezy na szerszy dopuszczalny
zakres krytyki ich poczynan (w tym takze ich organéw), a tym samym przy-
znanie im slabszej ochrony4®. Krytyka nie ma jednak charakteru absolutne-
go. Nie moze wkraczaé¢ w intymnoéé oraz godno§é osoby, jeéli nie bedzie to
uzasadnione w danych okolicznoéciach 4.

45 Wyrok SN z 29.03.2017 r., I CSK 450/16, Lex nr 2375934; wyrok SN z 11.01.2007 r., II CSK
392/06, Lex nr 276219; wyrok SA w Krakowie z 23.10.2015 r., I ACa 984/15, Lex nr 1940521.

46 Por. wyrok SA w Warszawie z 7.07.2015 r., I ACa 1874/14, Lex nr 1950222.

4T M. Walachowska, Glosa do wyroku Sqdu Najwyzszego z dnia 11 stycznia 2007 r., I CSK
392/06, ,,Orzecznictwo Sadéw Polskich” 2009, nr 5, s. 372.

48 Wyrok SA w Poznaniu z 27.09.2005 r., I ACa 1443/03, Lex nr 177008.

49 A Cisek, Ochrona débr osobistych 0séb sprawujacych funkcje publiczne, ,Acta Uniwersi-
tatis Wratislaviensis. Prawo” 2009, vol. CCCVIII, nr 3161, s. 45-46.
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De lege lata nie ma zgodnoéci w zakresie naruszenia dobr osobistych or-
gandéw osob prawnych wykonujacych wladztwo administracyjne. Przyjmuje
sie, ze sposob dziatania organéw tych podmiotéw ma znaczenie dla ich reno-
my 1 dobrego imienia, np. podejmowanie przez burmistrza jako organu gmi-
ny dzialtan w ramach piastowanej funkcji przypisywane bedzie gminie.
Wskazywanie na nieprawdziwe dziatania organu, niekorzystne dla budzetu
gminy, podwaza autorytet osoby prawnej i naraza ja na utrate zaufania spo-
tecznosci samorzadowej??. Wedlug innego pogladu, z uwagi na funkcje pu-
bliczne petnione przez tego rodzaju podmioty (in casu — powiat), nawet ostra
1 naruszajaca dobra osobiste konkretnych 0s6b fizycznych krytyka, nie musi
oznacza¢ naruszenia dobrej stawy osoby prawnej®!.

Dobra osobiste osoby fizycznej — przedsiebiorcy

Przedsiebiorca, zgodnie z art. 43! k.c., moze by¢ takze osoba fizyczna,
ktéra wystepuje w kilku rolach, tj. jako przedsiebiorca, konsument lub inny
podmiot niespelniajacy zadnej z powyzszych przestanek. Wéwcezas — nieza-
leznie od roli, w jakiej wystepuje dana osoba fizyczna, bazuje na jednej osobi-
stosci (reputacji). Jest ,twarza” prowadzonej dziatalnoSci, kreuje wizerunek
swoj 1 swojego przedsiebiorstwa. Nie sposob oddzieli¢ sfer aktywnoéci osoby
fizycznej, ktéra funkcjonuje na wielu ptaszczyznach, np. rodzinnej, zawodo-
wej, towarzyskiej, itp. W zwiazku z tym, uczynienie zarzutu odnoszacego sie
do jednej ze sfer aktywnoéci wywiera wplyw na inne.

Pejoratywne przedstawienie osoby fizycznej w ramach jej aktywnosci
osobistej, a firmujacej swoja dzialalnoé¢ wlasnym wizerunkiem, wywiera
wplyw na jej postrzeganie jako przedsiebiorcy, co moze by¢ szczegdlnie wi-
doczne we wszystkich tych funkcjach, do wykonywania ktérych wymagane
jest legitymowanie sie tzw. nieposzlakowana, opinig®2. Przestanka ta ma
charakter klauzuli nieostrej. Pozwala na szeroka interpretacje, a tym sa-
mym przenikanie sie ocen odnoszacych sie do zachowan na polu zawodo-
wym, jak 1 postaw moralnych 1 etycznych, wykraczajacych poza stosunki
pracownicze (kontraktowe).

Naruszenie débr osobistych osoby fizycznej przedsiebiorcy w ramach jed-
nej aktywno$ci moze — 1 najczeScie] wplywa - na druga. Wydaje sie, ze
w drodze analogii, analizujac sytuacje osoby fizycznej bedacej przedsiebior-
ca, mozna w razie naruszenia débr osobistych, przywotaé argumenty wska-
zane w odniesieniu do doébr osobistych oséb prawnych. Co istotne, w tym

50 Wyrok SN z 17.07.2008 r. IT CSK 111/08, Lex nr 447659.

51 Wyrok SN z 14.05.2009 r., I CSK 440/08, Lex nr 511034.

52 Na przyktad zob. art. 6 ust 3 pkt 3 ustawy z 21.11.2008 r. o pracownikach samorzadowych
(tj. Dz.U. z 2019 r., poz. 1282). Zob. takze wyrok SN z 16.10.2009 r., I PK 85/09, Lex nr 823312.
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uktadzie zalezno$é wzajemnego oddzialywania naruszenia débr osobistych
z jednego pola aktywnosci na drugie, wystepowaé moze bardziej wyraziscie
niz w odniesieniu do osoby prawnej®3. Niewatpliwie powinno to mieé¢ wplyw
na wysoko$¢ zado§éuczynienia przyznanego na rzecz poszkodowanego, gdyz
odczuwanie naruszenia débr osobistych moze by¢ silniejsze 1 bardziej dotkli-
we, a tym samym wysoko§¢ zado§éuczynienia, ktore ma owa krzywde zre-
kompensowaé — wyzsza. Przy nieostrych kryteriach wysokoS§ci zado$éuczy-
nienia nie bez znaczenia sa: niemozno$¢ wykonywania okre$lonej pracy
(zawodu) i konsekwencje naruszenia w zyciu osobistym i spolecznym?®?.
Wprost jako okoliczno$é majaca wpltyw na wysoko§¢ zasadzonego zado§é-
uczynienia orzecznictwo wskazuje ujawnienie wrazliwych danych z zycia
prywatnego, ktére oddzialuja na reputacje osoby w spolecznoséci lokalnej>.

Podsumowanie

Reasumujac, dobra osobiste 0séb fizycznych 1 0séb prawnych sa od siebie
niezalezne, jednak wzajemnie na siebie oddzialuja. Szczegdlnie silnie widac
to w przypadku oséb prawnych 1 piastunéw ich organéw, gdzie naruszenie
dobra osobistego jednego podmiotu, po wypelnieniu ogélnych przestanek ich
naruszenia, oddzialuje na dobra osobiste drugiego podmiotu. Relacja, w ja-
kiej pozostaja dobra osobiste, nie wplywa na ochrone wynikajaca z przepiséw
art. 23124 k.c.%6, w szczegdlnosci nie ostabia indywidualnej ochrony przyna-
leznej kazdej z kategorii os6b. Powoduje jednak, ze dobra osobiste danego
podmiotu moga by¢ naruszone niejako w sposob ,,poéredni”, tzn. przez naru-
szenie dobr innych podmiotow. Wynika to z faktu istnienia okreslonego 1acz-
nika (np. stosunku prawnego taczacego dany podmiot z bezposrednio poszko-
dowanym).
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Summary

About the relat