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Artykuly

Maciej Nawacki
Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie

Wyzysk w upadlos$ci konsumenckiej

Upadtoséé oséb nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej, tzw. upadtosé
konsumencka, stanowi niewatpliwie prébe odpowiedzi na zjawisko wyzysku,
stanowiacego patologie gospodarcza. Regulacja tej szczegdlnej procedury
upadlosciowej, przewidziana przepisami art. 491111 — art. 4911231 Prawa upa-
dlosciowegol, wprowadzona zostala ustawa z 29 sierpnia 2014 r. o zmianie
ustawy — Prawo upadtoSciowe 1 naprawcze, ustawa o Krajowym Rejestrze
Sadowym oraz ustawa o kosztach sadowych w sprawach cywilnych?. O ile
wczesniejsza regulacja uzalezniala ogloszenie upadtosci od spelnienia ostre-
go kryterium, wprowadzonego art. 491031 ust. 1 éwezesnego Prawa upadio-
§ciowego 1 naprawczego, ktérym to kryterium byta niewyplacalnoéé powodo-
wana wylacznie okoliczno$ciami wyjatkowymi 1 niezaleznymi od dluznika,
w praktyce powodowana jedynie sitg wyzsza, to aktualne unormowanie roz-
szerzylo dopuszczalno$é przeprowadzenia postepowania upadlo$ciowego
takze na sytuacje, w ktérych niewyptacalno$é powodowana jest wyzyskiem,
stanowiacym okoliczno$é czeSciowo zalezna od wspdéldziatania dituznika
z wyzyskujacym wierzycielem. Zjawisko wyzysku stanowi aktualne wyzwa-
nie prawa cywilnego, z ktérym uczestnicy postepowania upadlo$ciowego,
syndyk, sedzia komisarz i sad musza sie zmierzy¢é. Na marginesie nalezy
dodaé, 1z wyzysk stanowi roéwniez nierozwigzany problem prawa karnego
materialnego, w sytuacji ktérej powszechnemu wystepowaniu zachowan
sktadajacych sie na te patologie gospodarcza towarzyszy brak reakcji praw-
nokarnej, zanik spraw o przestepstwo wyzysku.

Wyzysk to negatywnie oceniany spolecznie stosunek miedzy formalnie
réwnorzednymi stronami, polegajacy na nieekwiwalentno$ci wzajemnych
1 mogacych by¢ przedmiotem prawnie skutecznej umowy $wiadczen stron,

1 Ustawa z 28 lutego 2003 r. Prawo upadtoéciowe (tj. Dz. U. z 7 grudnia 2016 r poz. 2171
ze zm.)

2 Ustawa z 29 sierpnia 2014 r. o zmianie ustawy — Prawo upadloéciowe i naprawcze, ustawy
o Krajowym Rejestrze Sadowym oraz ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych, Dz. U.
z 30 wrzeénia 2014 r., poz. 1306.
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z ktorych jedna ze stron (wyzyskiwany) podlega przymusowi zawierajacemu
sie: w stanie nadzwyczajnym, w sytuacji wykluczenia (ekskluzji), badz w ze-
wnetrzne] obiektywnej 1 indywidualnej sytuacji przymusowej; przymusowl
prowadzacemu do nawiazania tego stosunku. W tym rozumieniu wyzysk wy-
kracza poza granice instytucji wyzysku cywilnego, okres§lonego trescia prze-
pisu art. 388 Kodeksu cywilnego, obejmuje réwniez umowy, ktore z racji na-
ruszenia zasady ekwiwalentno$ci sa dotkniete niewazno$cia, czy tez umowy,
w ktérych zastrzezono odsetki w wysokoéci przekraczajacej odsetki maksy-
malne.

Wyzysk wystepuje na przedpolu niewyptacalnoéci, obok zdarzen o cha-
rakterze losowym, takich jak choroba, rozwiazanie stosunku pracy, stanowi
przyczyne utraty zdolnosci dtuznika do wykonywania swoich wymagalnych
zobowiazan pienieznych, prowadzi do powstania opéznien w wykonaniu zo-
bowiazan pienieznych przekraczajacych trzy miesiace. Typowa spotykana
forma wyzysku jest lichwa pieniezna, polegajaca na zastrzeganiu, pobiera-
niu wygérowanych korzys$ci majatkowych w relacji do udzielanej pozyczki,
kredytu konsumenckiego. Lichwa nie pozostaje marginalnym zjawiskiem
— przeciwnie jest powszechna forma patologii gospodarczej, czego dowodem
jest nie tyle zawieranie licznych umoéw o kredyt konsumencki, w tym umoéw
na warunkach wyzysku przez instytucje bankowosci réwnoleglej® (876 tys.
uméw w 2009 r., 929 tys. w 2010 r., 1 021 tys. w 2011 r.)4, co wytworzenie sie
tzw. normy wyzysku. Termin norma wyzysku wprowadzil Sad Najwyzszy
w orzeczeniu z 29 pazdziernika 1949 r. wydanym w sprawie o sygn. Wa
C. 105/49, dotyczace) wyzysku cywilnego w umowie sprzedazy nieruchomosci
w warunkach wojennych. Stwierdzit on, iz w sytuacji, w ktérej znajdujaca sie
W notorycznie przymusowe] sytuacji grupa ludzi zmuszona jest zawierac ra-
zace niekorzystne umowy, przy powtarzajacych sie analogicznych transak-
cjach wytwarza sie przecietna cena nieruchomosci bedacych przedmiotem
sprzedazy. ,Idac [...] po tej linii rozumowania, mozna by stwierdzié, ze jesli
dany rodzaj wyzysku uprawiany jest przez wieksza liczbe oséb, [...] ustala
sie pewna przecietna «norma» wyzysku”>.

Norma wyzysku bedziemy zatem okreélaé¢ powszechnie wystepujaca,
przecietna, nieekwiwalentna proporcje (niewspdélmiernoéé) swiadczenia wy-
zyskiwanego do éwiadczenia wzajemnego. Norma wyzysku dotyczy zatem

3 Termin réwnolegta bankowosé (shadow banking) oznacza instytucje finansowe, ktére zaj-
mujac sie udzielaniem pozyczek, kredytoéw konsumenckich, posrednictwem finansowym, nie pod-
legaja regulacjom i kontroli organéw nadzoru, jak banki. Tak: J. K. Solarz, Réwnolegta bankowosé
detaliczna, [w:] Wspétczesna bankowosé detaliczna, (red.) A. Szelagowska, Warszawa 2010, s. 32.

4 M. Bieszki, A. Roter, 1. Skajewska, Rynek pozyczek niebankowych w Polsce na podstawie
danych z badar ankietowych cztonkéw KPF. Lata 2007-2011, Gdansk, listopad 2012 r., [www.kpf.
pl], data dostepu: listopad 2012 r., s. 16.

5 Orzeczenie SN z 29 pazdziernika 1949 r. w sprawie o sygn. Wa C. 105/49, publ. Lex Poloni-
ca nr 407810, OSN 1950/1I poz. 30.
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uméw typowych, zwykle konsumenckich, zawieranych przez osoby przynale-
zace do grup pozbawionych dostepnos$ci do dobr na tozsamych warunkach do
reszty spoleczenstwa, z réznych przyczyn dyskryminowane.

Wyksztalcenie sie normy wyzysku zalezne jest od:

— masowoéci zawieranych uméw o powtarzalnych konstrukecjach i wa-
runkach;

— prze$wiadczenia o legalno$ci umoéw badz prze§wiadczenia o niesku-
tecznosci prawa, braku reakeji organéw ochrony prawnej 1 sadéw;

— legalnej formy dzialalnoéci gospodarczej podmiotéw wyzyskujacych;

— przymusowego potozenia wyzyskiwanych wynikajacego z przynalez-
noéci do grupy spolecznie wykluczonej badz stanu nadzwyczajnego.

Norma wyzysku w odniesieniu do kredytéw konsumenckich sprowadza
sie do zastrzegania korzys$ci majatkowych w wysokoéci przekraczajacej po-
ziom korzysci majatkowych, zastrzeganych przez banki przy udzielaniu kon-
sumentom kredytow krétkoterminowych, w tym w ramach sprzedazy ratalnej.

Przyktadowe wysokoéci kredytéw konsumenckich udzielanych diuzni-
kom, ktérzy aktualnie wnosza o ogloszenie upadto$ci jako wobec 0oséb niepro-
wadzacych dziatalnosci gospodarczej wynosilty w 2012 r.

Tabela 1
Zestawienie przyktadowych kredytéw konsumenckich oferowanych
przez podmioty bankowosci réwnolegltej w 2012 r.

Suma zastrzega-
Kwota kredytu Sumazastrzega- | nych korzySci
Kredytodawca/ o Okres nych korzysci majatkowych
- konsumenckie- . . .. .
nazwa ustugi o (D) kredytowania majatkowych wrelacjidoudzie-
g (z}) lanego kredytu
W ujeciu rocznym
Bocian 1500 52 tygodnie 1439,04 95,9%
Eurocent 4900 55 tygodni 4900 94,8%
MiniCredit 600 5 dni 45 547,5%
NetCredit 600 1 dzien 90 5400%
okMoney.pl 600 15 dni 162 648%
SMS Kredyt 1000 1 rok 920 92%
Viasms.pl 600 15 dni 51 204%

Stopa maksymalnych odsetek ustawowych ksztattowala sie zas§ w latach
2006 — 2011 na poziomie od 20 do 31%5.
Praktyka udzielania kredytéw konsumenckich przez instytucje banko-
woéci rownolegle] wskazuje zaé na wystepowanie rolowania kredytéw, na

6 Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych publikowanych w Dziennikach Urzedo-

wych NBP.
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zaciaganie nowych zobowigzan z przeznaczeniem pozyskanych $rodkéw na
sptate wezeéniejszych zobowiazan. Zachowanie takie prowadzi czestokroé¢ do
popadniecia w spirale zadluzenia, w efekcie do niewyptacalnosci. Nie dziwi
w tej sytuacji fakt, iz w warunkach wzrostu gospodarczego, spadku bezrobo-
cia, na koniec stycznia 2013 roku liczba 0s6b nieobstugujacych na biezaco
swoich zobowiazan siegneta poziomu 2 252 000 oséb, co stanowilo 5,9% catej
populacji kraju, wliczajac w to dzieci”.

Brak reakcji na wyzysk, brak dziatan na przedpolu niewyplacalnosci
skutkuje przeniesieniem problemu wyzysku do postepowania upadto$ciowe-
go. Wierzyciele zgtaszaja wymagalne wierzytelnosci, wynikajace z uméw za-
wartych na warunkach wyzysku, na réwnych zasadach z wierzytelno§ciami
pochodzacymi z umoéw zawartych z poszanowaniem zasady ekwiwalentnos$ci.
Wierzytelnosci pochodzace z uméw zawartych na warunkach wyzysku sta-
nowia rowniez przedmiot obrotu, zglaszane sa niejednokrotnie przez fundu-
sze sekurytyzacyjne, ktore skupuja wierzytelno$ci masowe za 12—-18% ich
wartoéci nominalnej. Podkresli¢ nalezy, 1z dtuznicy w razie zawarcia umowy
przelewu wierzytelno§ci w oparciu o przepisy art. 509 i nast. Kodeksu cywil-
nego nie maja prawnej mozliwosci zwolnienia sie z dtugu przez zaptate zbyw-
cy wierzytelno$ci ceny nabycia albo nabywcy wierzytelnoSci ceny nabycia
powiekszonej o oplate wyliczona w wysokoS$ci ujemnego interesu umowne-
go8. Wiecej, rzeczywista cena nabycia wierzytelnoéci w praktyce stanowi
przedmiot ochrony jako tajemnica handlowa, ochrony posunietej do wymazy-
wania tej ceny z tresci umoéw zalaczanych do akt sadowych.

Wierzytelnoéci pochodzace z uméw zawartych na warunkach wyzysku
czestokroé zglaszane sa przez kolejnych cesjonariuszy do listy wierzytelno$ci
w postepowaniu upadloéciowym, przy czym zgloszenia pozbawione sa istot-
nych informacji pozwalajacych na ustalenie wyzysku. Pozornie ujecie wie-
rzytelnosci pochodzacych z wyzysku na liScie wierzytelno$ci nie jest istotne
z punktu widzenia zalozonego przez ustawodawce celu upadtoéci konsu-
menckiej, ktérym zgodnie z art. 2 ust 2 Prawa upadloéciowego jest takie
prowadzenie postepowania, aby umozliwi¢ umorzenie zobowigzan upadtego,
niewykonanych w postepowaniu upadloéciowym, a jesli jest to mozliwe
— zaspokoié roszczenia wierzycieli w jak najwyzszym stopniu. Zgodnie
z art. 49121 ust. 1 Prawa upadltoéciowego po wykonaniu przez upadlego obo-
wigzkow okres§lonych w planie splaty wierzycieli sad wydaje postanowienie
o stwierdzeniu wykonania planu splaty wierzycieli i umorzeniu zobowiazan
upadtego, powstatych przed dniem ogloszenia upadtoéci i niewykonanych
w wyniku wykonania planu splaty wierzycieli. Zobowigzania upadtego wyni-

7 Por. Rynek pozyczek niebankowych..., op. cit., s. 4.

8 Podobna konstrukcje przewidziano w art. 111a ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami, w ktérym to przepisie zastrzezono prawo pierwokupu okreslonych kategorii
wierzytelnoéci dla dtuznika — Skarbu Panstwa.
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kte z zawarcia uméw na warunkach wyzysku réwniez podlegaja umorzeniu.
W konsekwencji oddluzenia upadlego nieprowadzacego dziatalnosci gospo-
darczej zanikaja negatywne nastepstwa wyzysku, co prowadzi do rehabilita-
¢ji spotecznej dtuznika, pozwala mu na podjecie legalnego zatrudnienia, za-
ciaganie zobowiazan finansowych itp.

Tolerowanie wyzysku skutkuje jednakze pokrzywdzeniem pozostatych
rzetelnych wierzycieli w sytuacji, w ktérej masa upadtoéci nie pozwala na
catkowite zaspokojenie zgloszonych i uznanych wierzytelno$ci. Nie sposéb
przyjmowad, iz wierzytelnoéci powstate z naruszeniem wysokoéci maksymal-
nych odsetek okreélonych w art. 359 § 2[1 Kodeksu cywilnego, wynikajace
z uméw majacych na celu obejécie prawa, naruszajacych zasady wspélzycia
spotecznego (art. 58 Kodeksu cywilnego), szczegoblnie pochodzace z tzw. umow
dlawiacych?, wierzytelnosci wynikajace z uméw zawartych na warunkach
wyzysku cywilnego powinny korzystaé z tozsamej ochrony w postepowaniu
upadlo$ciowym, co wierzytelnoSci pochodzace z ekwiwalentnych uméw naj-
mu mieszkania, uméw dostaw wody, gazu, elektrycznoéci, czy tez umow
o kredyt konsumencki udzielonych na rynkowych warunkach z poszanowa-
niem wskazanych przepiséw prawa cywilnego. Tolerowanie wyzysku bedzie
prowadzi¢ do zaspokojenia w réwnym, niewielkim stopniu, wierzytelnosci
wynikajacych z wykonania uméw zawartych z poszanowaniem zasad ekwi-
walentnoéci z wierzytelnoSciami wynikajacymi z wyzysku. W konsekwencji
wierzyciele zglaszajacy w postepowaniu upadloéciowym wierzytelnoéci po-
chodzace z wyzysku uzyskaja z masy upadlo$ci §wiadczenie poréwnywalne
do ich $wiadczen, a nawet przekraczajace ich $éwiadczenia, nie poniosg zad-
nej straty, kosztem innych wierzycieli.

Zasade wyrazona w art. 2 ust. 2 Prawa upadlo$ciowego nalezy zatem
interpretowac w ten sposéb, ze postepowanie ma by¢ prowadzone, by zaspo-
koi¢ w jak najwyzszym stopniu roszczenia wierzycieli z pominieciem wierzy-
telnoéci opartych na wyzysku.

W konsekwencji poszanowania tej zasady mozna wyrézni¢ w przebiegu
upadto$ci konsumenckiej trzy sytuacje:

— pusta lista wierzytelnosci,

— odmowa uznania wierzytelnosci na liscie,

— dokonanie zmiany na liScie wierzytelno$ci z urzedu przez sedziego ko-
misarza.

9 Por. K. Piasecki, Kodeks cywilny. Komentarz. Ksiega pierwsza. Czesé ogélna, Krakéw 2003,
Wolters Kluwer, s. 322, uchwala SN z dnia 17 wrze$nia 1992 r. w sprawie o sygn. III CZP 83/92
publ. OSNC nr 3 z 1993 r. poz. 24. Przyktadem umowy dlawiacej moze byé przewtaszczenie catego
majatku dtuznika na zabezpieczenie zaciaganej pozyczki. Por. R. Trzaskowski, Granice swobody
ksztattowania tresci i celu umow obligacyjnych. Art. 3531 K.C., Krakéw 2005 s. 122. Por. wyrok SN
z dnia 28 pazdziernika 2010 r. w sprawie o sygn. II CSK 218/10, publ. LEX nr 672682, zgodnie
z ktérym ustanowienie w umowie na rzecz wierzyciela nadmiernego lub zbytecznego zabezpieczenia
wierzytelnoéci moze byé przyczyna, stwierdzenia niewaznosci tej umowy (art. 58 § 2 k.c.; art. 3531 k.c.).
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W praktyce sporadycznie spotykane sa puste listy wierzytelnosci wyni-
kajace z zaniechania zgloszenia wierzytelnoSci, w tym takze wierzytelnosci
wynikajacych z wyzysku, wobec przewidywanego przez wierzycieli braku
mozliwosci zaspokojenia wierzytelno$ci w postepowaniu upadlo$ciowym.
W sytuacji pustej listy wierzytelno$ci nie jest konieczne podejmowanie przez
sedziego komisarza czynnoS$ci, zmierzajacych do ustalenia pokrzywdzenia
upadtego wyzyskiem — wierzytelno$ci te nie zostang zaspokojone. Nie wyklu-
cza to oczywiScie zgloszenia wierzytelnosci przez wierzycieli w terminie poz-
niejszym i w efekcie sporzadzenia dodatkowej listy wierzytelnoéci.

Analogicznie nie jest celowe podejmowanie jakichkolwiek dziatan w sy-
tuacji, w ktorej zadna ze zgltoszonych wierzytelno$ci nie zostanie zaspokojo-
na w najmniejszym stopniu, co odnosi sie w szczegblnosci do upadtych, znaj-
dujacych sie w wyjatkowych sytuacjach, pozbawionych jakichkolwiek
dochodéw, pozostajacych na utrzymaniu rodziny, co przykladowo moze wyni-
kaé z ich wieku, stanu zdrowia. Z punktu widzenia ekonomii postepowania
upadlo$ciowego brak jest przestanek do kwestionowania zgloszonych wierzy-
telnoéci opartych na wyzysku, w sytuacji, w ktérej nie zostana one zaspoko-
jone, a postepowanie zakonczy sie umorzeniem tych wierzytelnosci.

W drugiej sytuacji, przy wspélpracy syndyka z upadltym, wierzytelnosci
zgloszone a oparte na wyzysku moga nie zostaé uznane na liscie wierzytelno-
§ci. Sprzeciw wierzyciela bedzie rodzit konieczno$é badania warunkéw wyzy-
sku przez sedziego komisarza, w tym dokonania analizy pod katem kryte-
riow wyzysku wynikajacych zaréwno z art. 388 Kodeksu cywilnego, jak tez
skutkujacych niewaznos$cig umowy.

Podobnie, zgodnie z art. 261 Prawa upadlto$§ciowego, sedzia komisarz
moze z urzedu dokonaé¢ zmian na liScie wierzytelnosci w razie stwierdzenia,
ze na licie umieszczono wierzytelnosci, ktore w caloséci lub w czeéci nie ist-
nieja, lub nie umieszczono na liScie wierzytelnosci, ktére podlegaja umiesz-
czeniu na liécie z urzedu. Przyjecie, iz wierzytelno$§¢ wynika z umowy zawar-
tej na warunkach wyzysku przez sedziego komisarza bedzie zatem
skutkowalo uznaniem, iz wierzytelno$é ta zostata juz sptacona, pobrane do-
datkowe nieekwiwalentne korzy$ci sq nienalezne, ponad odsetki maksymal-
ne, a tym samym wierzytelno§é juz w caloéci lub w czeéci nie istnieje, a tym
samym podlega wykre§leniu. Moze to prowadzié¢ do stwierdzenia, iz upadty
w rzeczywistosci nie ma juz zadnych wymagalnych zobowiazan badz prowa-
dzi¢ do zaspokojenia w caloéci innych rzetelnych wierzycieli.

Wskazane mozliwe reakcje na wyzysk w postepowaniu upadto$ciowym
wymagaja jednakze postepowania dowodowego, co najmniej zapoznania sie
z tre$cia umowy laczacej upadtego z wierzycielem. Jest to o tyle utrudnione,
1z sedzia komisarz dysponuje lista wierzytelnosci, dodatkowych informacji
musi zadaé od syndyka, a poérednio od wierzyciela. Nadto brak nakladéw
finansowych Skarbu Panstwa na prowadzenie upadto$ci konsumenckich,
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wobec pelnego obcigzenia wydzialéw upadto§ciowych obowiazkami, rozsze-
rzenia kognicji sadéw, skutkuje w praktyce ograniczeniem mozliwo§ci spraw-
nego oddluzania upadlych na skutek wyzyskul0.

Wnioski

Upadtoéé konsumencka stanowi odpowiedz na zjawisko wyzysku, na te
patologie gospodarcza, prowadzi bowiem do oddluzenia upadlych, poszkodo-
wanych wyzyskiem.

W toku postepowania upadloéciowego mozliwa jest analiza zobowiazan
upadtego pod katem zaistnienia wyzysku. Analiza ta jest wskazana z uwagi
na ochrone praw innych wierzycieli, ktérzy zawierali umowy z upadlym
z poszanowaniem zasady ekwiwalentnosci.

Reakcja na wyzysk w postepowaniu upadlo$ciowym jest o tyle utrudnio-
na, iz poza zgloszeniem wierzytelnosci syndyk i1 sedzia komisarz moga nie
dysponowac informacjami o rzeczywistych warunkach, na ktoérych zaciagnie-
te zostalo zobowiazanie, za$ upadly moze nie dysponowaé¢ wiedza, 1z zobo-
wiazanie, jako wynikajace z umowy zawartej na warunkach wyzysku, zosta-
to juz wykonane.
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Summary

Exploitation in consumer bankruptcy

Keywords: consumer bankruptcy, personal bankruptcy, usury, exploitation.

The article is concerned with the analysis of the new regulation of con-
sumer bankruptcy. The author draws attention to the relationship between
bankruptcy proceedings and the exploitation of insolvent consumers. The
legal analysis indicates that the new regulation of consumer bankruptcy al-
lows effective improvement in the situation of insolvent consumers. The ar-
ticle is summarised with theoretical consideration of useful methods of debt
cancellation.
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Prawne aspekty ochrony maloletnich
przed nikotynizmem

Wedlug Swiatowej Organizacji Zdrowia nikotyna nalezy do substancji
psychoaktywnych, podobnie jak alkohol, srodki uspokajajace, opiaty, koka-
ina i inne substancje psychostyumulujacel. Srodek ten, zdaniem K. Zajacz-
kowskiego, powoduje stan chwilowego dobrego samopoczucia, poniewaz
dziala pobudzajaco ze wzgledu na to, ze w trakcie palenia papieroséw pod-
wyzsza sie poziom glukozy we krwi2. B. Holyst zwraca uwage, ze nikotyna,
podobnie jak alkohol czy kofeina, nalezy do ogdélnodostepnych, legalnych
érodkéw?>. Natomiast nikotynizm jest uzaleznieniem od nikotyny%. Do skut-
kéw nalogu nikotynowego naleza: podniesienie poziomu ryzyka choroby
wiencowej, niebezpieczenstwo zawatu, przeroécie 1 rozszerzenie serca, zapa-
lenie zyt 1 tetnic, uszkodzenie zebdéw i dzigsel, liczne problemy w obszarze
uktadu pokarmowego, np. biegunki, rozedma pluc, zwiekszenie podatnosci
na gruzlice, obnizenie odpornosci organizmu na przeziebienia, problemy ze
skupieniem uwagi, zwiekszona meczliwosé, nadpobudliwo$é nerwowa, osta-
bienie narzadéw zmystéw®. A. Slownik-Gabryelska wyodrebnila réwniez
spoteczne skutki nikotynizmu, ktdére rozpatruje w aspekcie medycznym
1 ekonomicznym. W ujeciu medycznym, skutkiem nikotynizmu jest absencja
chorobowa oraz inwalidztwo we wczesnym wieku produkcyjnym. Z kolei
konsekwencja medyczna nikotynizmu jest zaburzenie sfery ekonomicznej,
poniewaz na skutek niezdolnoéci do pracy zmniejsza sie efektywno&¢ zarob-
kowa. Autorka zwraca uwage takze na skutki nikotynizmu w $rodowisku
rodzinnym, ktérymi sa zanieczyszczenie Srodowiska, bierne palenie papiero-
s6w przez czlonkéw rodziny, zmniejszenie budzetu rodziny®.

L M. Jedrzejko, K. Piérkowska, Leksykon narkomanii, Pultusk 2004, s. 155.

2 K. Zajaczkowski, Uzaleznienia od substancji psychoaktywnych, Warszawa 2003, s. 24.

3 B. Hotyst, Zagrozenie tadu spotecznego, Warszawa 2014, s. 118.

4J. Neubauer, Mfodziez a papierosy, [w:] J. A. Malinowski (red.), Uzywanie Srodkéw
psychoaktywnych przez uczniow w percepcji studentéw-kandydatéw ma nauczycieli. Raport z ba-
dan, Torun 2005, s. 30.

5 8. Kozak, Patologie wéréd dzieci i mtodziezy: leczenie i profilaktyka, Warszawa 200, s. 106.

6 A. Stownik-Gabryelska, Patologie spoteczne. Alkoholizm, narkomania, nikotynizm, Szcze-
cin 2006, s. 144.
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Ch. Cungi analizujac przyczyny uzaleznienia wskazal, ze nastepuje ono
stopniowo. Wynika to z tego, ze najpierw w mtodosci osoby siegaja po pierw-
szy papieros w towarzystwie, aby zaimponowaé grupie, nasladowaé to, co
robig inni, a nastepnie kolejnym etapem jest palenie ,,po trochu”, aby opano-
wac stres, czy dla przyjemnos$ci. W rezultacie liczba wypalonych papieroséow
wzrasta — czesto niestety nawet do dwéch paczek dziennie?. A. Markiewicz
wyrdznil nastepujace przyczyny siegania po papierosy przez mlode osoby:
che¢ doréwnania rowieSnikom lub tez ,,wkupienie sie” do zamknietego kregu
nieformalnej grupy, dodanie pewnoSci siebie i cheé zaimponowania innym,
czy przekora lub bunt przeciw autorytetom, cheé¢ nasladowania innych lub
tez traktowanie palenia jako lekarstwo na frustracje i niepowodzenia®.
M. Golembowska w wyniku przeprowadzonych badan wéréd uczniéw liceum
w latach 2002-2006 wskazata na nastepujace przyczyny palenia papieroséw:
przyjemno$é, koniecznoéé palenia, cheé zaimponowania rowie$nikom. Jedno-
czeénie autorka przytacza przykladowe wypowiedzi uczniéw: ,lubie, sprawia
mi to przyjemno$é, gdyz moge sie odprezy¢”, czy ,z checi zycia na luzie, bo
jest mi lepiej po fajce”, a nawet: ,musze pali¢, bo uwazam, ze jestem osoba
uzalezniong”®. Analizujac przyczyny palenia papieroséw przez mlodziez,
w opiniach przedstawionych powyzej autor6w mozna zauwazy¢, ze nie sa one
tak zlozone, jak w przypadku przyczyn siegania po alkohol czy narkotyki.
Wydaje sie, ze przede wszystkim mlodzi ludzie pala papierosy, poniewaz
w ich ocenie stanowi to pewien krok w dorosto§é.

W ujeciu prawnym poczatkowo postugiwano sie pojeciem ,tytoniu”,
a bylo to w oparciu o ustawe z dnia 9 listopada 1995 roku o ochronie zdrowia
przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobéw tytoniowychl®. Oznaczalto
ono ro§liny tytoniowe uprawne rodzaju Nicotiana. Natomiast ustawa z dnia
28 listopada 2003 r. o zmianie ustawy o ochronie zdrowia przed nastepstwa-
mi uzywania tytoniu i wyrobéw tytoniowych!l wprowadzitla do stowniczka
ustawowego pojecie ,nikotyny”, ktére oznacza alkaloidy nikotynowe, ktéra to
definicja obowiazuje aktualnie. W stowniczku pojeé ustawowych przedmioto-
wej ustawy odnalezé mozna, w pkt. 19, pojecie ,papierosa”, ktorym jest zro-
lowany tyton, ktéry moze byé spozywany w drodze procesu spalania, za papie-
rosy uznaje sie: a) tytor zrolowany nadajqcy sie do palenia w tej postaci,
ktoéry nie jest cygarem albo cygaretkq, b) tyton zrolowany, ktéry w drodze

7 Ch. Cungi, Stawié czoto uzaleznieniom. Alkohol, nikotyna, narkotyki, hazard, Warszawa
2000, s. 205.

8 A. Markiewicz, Srodki odurzajace a mtodziez. Konspekty dla nauczycieli i lektorow, War-
szawa 1997, s. 21-22.

9 M. Golembowska, Sieganie po srodki toksyczne przez miodziez (przyczynek do badar), [w:]
T. Soltysiak (red.), M. Kowalczyk-Jamnicka Zjawiska patologiczne wsréd miodziezy i mozliwosé
przeciwdziatan, Bydgoszez 2007, s. 95.

10 Dz. U. 2z 1996 r. Nr 10 poz. 55.

11Dz, U. z 2003 r. Nr 229, poz. 2274.
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nieprzemystowej obrobki jest umieszczany w tubkach z bibuly papierosowej,
c) tyton zrolowany, ktéry w drodze prostej, nieprzemystowej obrobki jest owi-
jany w bibule papierosowq. Ustawa wprowadzila takze pojecie ,papierosa
elektronicznego” rozumianego jako wyrob, ktéry moze byé wykorzystywany
do spozycia pary zawierajqcej nikotyne za pomocqa ustnika, lub wszystkie ele-
menty tego wyrobu, w tym kartridze, zbiorniki i urzqdzenia bez kartridza lub
zbiornika, papierosy elektroniczne mogq byé jednorazowego uzytku albo wie-
lokrotnego napetniania za pomocqg pojemnika zapasowego lub zbiornika lub
do wielokrotnego tadowania za pomocq kartridzow jednorazowych. Nato-
miast ,nowatorski wyréb tytoniowy” to wyrdéb tytoniowy inny niz papieros,
tyton do samodzielnego skrecania papieroséw, tyton fajkowy, tyton do fajki
wodnej, cygaro, cygaretka, tyton do zucia, tyton do nosa lub tyton do stosowa-
nia doustnego.

W ustawie o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu
1 wyrobow tytoniowych przewidziano ograniczenia zwigzane z dostepem do
wyrobow tytoniowych skierowane bezposrednio do matoletnich. Ochrona ta
zostata uksztaltowana dwutorowo. Z jednej strony uregulowano ograniczony
dostep do wyrobow tytoniowych, czego konsekwencja jest zakaz udostepnia-
nia wyrob6w tytoniowych osobom ponizej lat 18. Z drugiej strony wskazane
zostaly przepisy dotyczace ochrony matoletnich w przestrzeni publicznej, by
nie byli oni narazeni na wdychanie dymu tytoniowego, ktéry powoduje skut-
ki biernego palenia.

S. Hyp$ analizujac ustawe o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzy-
wania tytoniu i wyrob6éw tytoniowych, w kontekécie prawnokarnej ochrony
maloletnich, wskazuje na dwa wazne przepisy — art. 12 i 1312. Przewiduja,
one konsekwencje karne wynikajace z nieprzestrzegania zakazow zawartych
w art. 5 1 6 przedmiotowej ustawy. Wymienione artykuly dotycza zakazu
sprzedawania wyroboéw tytoniowych oraz ich palenia w miejscach wskaza-
nych w art. 5 przedmiotowe)j ustawy.

Zakaz udostepniania wyrobéw tytoniowych uregulowany zostat w art. 6
ustawy. Pierwotnie brzmial on nastepujaco: ,,1. Zabrania sie sprzedazy wyro-
bow tytoniowych osobom do lat 18. 2. Zabrania sie sprzedazy wyrobéw tyto-
niowych w zaktadach opieki zdrowotnej, w szkotach i placowkach oswiatowo-
-wychowawczych oraz na terenie obiektéw sportowo-rekreacyjnych. 3. Za-
brania sie sprzedazy wyrobdéw tytoniowych w automatach. 4. Zabrania sie
sprzedazy papieroséw w opakowaniach zawierajqcych mniej niz dwadziescia
sztuk oraz luzem bez opakowania”. Istotna zmiana art. 6 nastapila na pod-
stawie ustawy z dnia 28 listopada 2003 roku o zmianie ustawy o ochronie
zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobéw tytoniowych!s.

12'S. Hyp$, Ochrona rodziny w polskim prawie karnym, Lublin 2012, s. 209.
13 Dz. U. z 2003 r. Nr 229, poz. 2274.
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Woéweczas zostata dodana nowa jednostka redakcyjna ,,l1a. W przypadku wat-
pliwosci, co do petnoletniodci kupujgcego wyroby tytoniowe sprzedawca moze
zazagdaé okazania dokumentu potwierdzajqcego wiek kupujqcego’. W rezul-
tacie miedzy innymi wprowadzenie ustawy z dnia 8 kwietnia 2010 roku
0 zmianie ustawy o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu
i wyrobéw tytoniowych oraz ustawy Panstwowej Inspekeji Sanitarnejl4 skut-
kowato znaczaca zmiana art. 6. Brzmial on nastepujaco: ,1. Zabrania sie
sprzedazy wyrobow tytoniowych osobom do lat 18. W miejscu sprzedazy wyro-
béw tytoniowych umieszcza sie widocznq i czytelng informacje o tresci: ,,Za-
kaz sprzedazy wyrobéw tytoniowych osobom do lat 18 (art. 6 ust. 1 ustawy
z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania
tytoniu i wyrobéw tytoniowych)”. 1la. W przypadku waitpliwosci co do petnolet-
niosci kupujacego wyroby tytoniowe sprzedawca moze zazqdaé okazania do-
kumentu potwierdzajqcego wiek kupujgcego.2. Zabrania sie sprzedazy wyro-
bow tytoniowych na terenie podmiotéw wykonujacych dziatalnosé leczniczq
w rozumieniu przepiséw o dziatalnosci leczniczej, szkot i placowek oswiato-
wo-wychowawczych oraz obiektow sportowo-rekreacyjnych.3. Zabrania sie
sprzedazy wyroboéw tytoniowych w automatach. 4. Zabrania sie sprzedazy
papierosow w opakowaniach zawierajqcych mniej niz dwadziescia sztuk oraz
luzem bez opakowania.5. Zabrania sie sprzedazy detalicznej wyrobow tyto-
niowych w systemie samoobstugowym, z wyjatkiem sklepéw wolnoctowych”.
Natomiast na podstawie ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 roku o dziatalnoéci
leczniczej!® zamieniono nazwe jednego z miejsc objetych zakazem — zaktady
opieki zdrowotnej — na podmioty wykonujace dziatalno$é lecznicza w rozu-
mieniu przepiséw o dziatalnoSci leczniczej.

Ostatnia zmiana wynikata z obowigzku wdrozenia dyrektywy parlamen-
tu Europejskiego 1 Rady w sprawie zblizenia przepisow ustawowych, wyko-
nawczych 1 administracyjnych panstw cztonkowskich w sprawie produkcji,
prezentowania i sprzedazy wyrobow tytoniowych i powigzanych wyrobéw
oraz uchylajacej dyrektywe 2001/37/WE6. Wymieniony akt prawny nakla-
dat obowigzek wdrozenia przepiséw dotyczacych miedzy innymi uzywania
papieroséw elektronicznych. W zwiazku z tym na podstawie ustawy z dnia
22 lipca 2016 r. o zmianie ustawy o ochronie zdrowia przed nastepstwami
uzywania tytoniu i wyrobéw tytoniowych!? art. 6 brzmi: ,,I. Zabrania sie
udostepniania wyrobdw tytoniowych, papierosow elektronicznych lub pojem-
nikéw zapasowych osobom do lat 18. W punkcie detalicznym umieszcza sie
widocznag i czytelng informacje o tresci: ,Zakaz sprzedazy wyrobéw tytonio-
wych, papieroséw elektronicznych lub pojemnikéw zapasowych osobom do lat

14 Dgz. U. z 2010 r. Nr 811, poz. 529.
15 Dz. U. z 2015 r. poz. 618.

16 Dz.U. UE.L. 2014. 127. 1.

17tj. Dz. U. 2016 r. poz. 1331.
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18 (art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed
nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobéw tytoniowych)”. 1a. W przypadku
waqtpliwosci co do petnoletniosci kupujgcego wyroby tytoniowe, papierosy
elektroniczne lub pojemniki zapasowe sprzedawca moze zazqdaé okazania
dokumentu potwierdzajgcego wiek kupujqcego.2. Zabrania sie wprowadza-
nia do obrotu wyrobéw tytoniowych, papieroséw elektronicznych lub pojemni-
kéw zapasowych na terenie podmiotow wykonujqcych dziatalnosé leczniczq
w rozumieniu przepiséw o dziatalnosci leczniczej, szkot i placowek oswiato-
wo-wychowawczych oraz obiektow sportowo-rekreacyjnych.3. Zabrania sie
wprowadzania do obrotu wyrobow tytoniowych, papieroséw elektronicznych
lub pojemnikow zapasowych w automatach.4. Zabrania sie sprzedazy papie-
rosow w opakowaniach zawierajgcych mniej niz dwadziesScia sztuk oraz lu-
zem bez opakowania.5. Zabrania sie wprowadzania do obrotu wyroboéw tyto-
niowych w systemie samoobstugowym, z wyjatkiem sklepéw wolnoctowych”.

Na podstawie tej nowelizacji ustawodawca dokonat nastepujacych pozy-
tywnych zmian. Po pierwsze dodat do zakazanych produktéw 1 wyrobow ,pa-
pierosy elektroniczne lub pojemniki zapasowe”. Po drugie zmienita sie takze
dyspozycja przepisu — od tej pory nie méwimy juz o zakazie sprzedazy
a o zakazie udostepniania. Dodatkowo nalozono obowigzek umieszczenia na-
pisu o zakazie sprzedazy papieroséw elektronicznych czy pojemnikéw zapa-
sowych osobom do lat 18. Zmienit sie takze ust. 2 analizowanego artykutu,
gdzie dodano mozliwoé¢ zadania okazania dokumentu potwierdzajacego pet-
noletnioé¢ takze w przypadku papieroséw elektronicznych lub pojemnikéw
zapasowych.

Poczatkowo, jak zostato powyzej wskazane, art. 6 zakazywat sprzedazy,
ktoéra zgodnie ze stownikiem jezyka polskiego jest synonimem ,sprzedawac”,
a wiec ,,odstqpié¢ komus cos za pieniqdze”’18. W. Kotowski analizujac poprzed-
nio obowiazujaca treéé art. 6 ust. 1 utozsamial pojecie ,,sprzedazy” z wprowa-
dzeniem towaru do obrotu (w tym wypadku wyrobéw tytoniowych). W ocenie
autora termin ,sprzedaz”’ wyrobow tytoniowych bedzie zrealizowany, gdy
transakcja odbedzie sie w statym miejscu (sklepach, hurtowniach, magazy-
nach). Moze mieé¢ ona miejsce takze w przestrzeniach okazjonalnych, takich
jak bazar, czy festynl9. Natomiast pod pojeciem ,udostepniaé”’ rozumie sie
Julatwianie kontaktu z czym$ lub umozliwienie korzystania z czegos'20.
Zmiane te nalezy oceniaé pozytywnie, poniewaz rozszerza ochrone dzieci
przed dostepem do tytoniu. Na podstawie wymienionego powyzej leksykal-
nego rozumienia poje¢ mozna stwierdzié, ze pojecie ,,udostepniaé” jest zdecy-

18 http://sjp.pwn.pl/szukaj/sprzedawa%C4%87.html (data dostepu: 10. 03. 2018 r.).

19 W. Kotowski, Komentarz do niektérych przepiséw ustawy o ochronie zdrowia przed nastep-
stwami uzywania tytoniu i wyrobéw tytoniowych, [w:] Wykroczenie pozakodeksowe. Komentarz,
Warszawa 2006, s. 430.

20 http://sjp.pwn.pl/szukaj/udost%C4%99pnia%C4%87.html (data dostepu: 10. 03. 2018 r.).
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dowanie szersze, poniewaz nie odnosi sie jedynie do transakcji, tak jak poje-
cie ,sprzedawacd”.

Kluczowe dla dalszej analizy jest okre§lenie, kto jest adresatem przed-
miotowego zakazu. M. Kaczocha analizujac poprzednie brzmienie przepisow
reprezentowal poglad, ze zakaz jest kierowany do wszystkich, poniewaz
w treéci artykulu brakuje konkretnego adresata tego obowiazku?!. Jest tak,
ze ustawodawca w tresci art. 6 ust. 1 ustawy nie wskazuje konkretnego pod-
miotu, ktéry jest zobowigzany do przestrzegania przedmiotowego zakazu.
Jednak zaréwno z treéci drugiego zdania poprzednio obowiazujacej ustawy,
jak 1 obecnie obowiazujacej, mozna wywnioskowaé, ze chodzi o dziatalnos$é
gospodarcza, o czym Swiadczy obowiazek umieszczania informacji o zakazie
sprzedazy w punkcie detalicznym. Takze z tresci art. 6 ust. 1a ustawy wyni-
ka uprawnienie wytacznie sprzedawcy do sprawdzenia wieku, a prawa takie-
go nie ma kazda osoba. Zgodnie z zasadami techniki prawodawczej ustawo-
dawca powinien w jednej jednostce redakcyjnej umiesci¢ ciggtoéé¢ mysli.
W przypadku art. 6 ust. 1 ustawodawca zobowiazania sprzedawcy do umiesz-
czania informacji nie zamieécil w oddzielnym ustepie. Przeciwnie, zdanie
drugie art. 6 ust. 1 stanowi dopelnienie zdania pierwszego, poniewaz konkre-
tyzuje zakaz udostepniania jedynie do handlu detalicznego. Nawet jezeli
ustawodawca w tresci artykulu uzyt sformutowania ,udostepniacé”, to 1 tak
nalezy je rozumieé¢ jako czynno§é zwiazang z handlem detalicznym. Przy
czym uzycie szerszego pojecia sprawia, ze nie beda to tylko czynnoSci zwiaza-
ne z transakcja, ale udostepnianie moze polegaé na otrzymywaniu gratiséw
w przypadku promocji wymienionych towardw, czy chociazby bezplatnego
testowania w punkcie detalicznym. Zatem adresatem zakazu jest osoba udo-
stepniajaca zabronione $rodki osobom ponizej 18 roku zycia, ktora wykonuje
swoje obowiazku zwigzane z handlem detalicznym.

Aktualnie tres$¢ artykulu nie jest w pelni satysfakcjonujaca, poniewaz
nie chroni matoletnich przed udostepnianiem im tytoniu przez inne osoby,
niezajmujace sie handlem detalicznym. Zatem 18-latek bedzie mégl sprzedac
swojemu mlodszemu koledze papierosy 1 nie poniesie za to odpowiedzialno-
$ci. Podobnie bedzie w sytuacji, gdy najblizszy cztonek rodziny, czy tez sasiad,
udzieli matoletniemu np. elektronicznego papierosa. Zatem postuluje wpro-
wadzenie dodatkowego wykroczenia, ktérego sprawca bedzie kazdy udziela-
jacy wyrobéw tytoniowych 1 elektronicznych papieroséw maloletnim. Argu-
mentem przemawiajacym za tym jest fakt, ze zadna inna ustawa nie odnosi
sie do ochrony matoletnich przed wyrobami tytoniowymi. Przeciwiehstwem
jest ochrona maloletnich przed alkoholem, gdzie dzieciom ponizej 18 lat
przystuguje ochrona dwutorowa. Z jednej strony na podstawie ustawy o wy-
chowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi, gdzie uregulowa-

21 M. Kaczocha, Komentarz do artykutu 6, LEX.
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no zakaz sprzedazy lub podawania napojéw alkoholowych osobom ponizej
18 lat. Z drugiej strony ochrona matoletnich zostata rozszerzona na przepisy
kodeksu karnego, a konkretnie na przestepstwo rozpijania. Natomiast ko-
deks karny nie reguluje odpowiedzialnoéci nawet za spowodowanie uzalez-
nienia od tytoniu. W zwiazku z tym konieczna jest ochrona matoletnich przed
udostepnianiem im wyrobéw tytoniowych i elektronicznych papieroséw poza
handlem detalicznym.

Wazne rozwiazanie w zakresie ochrony dzieci przed niebezpiecznymi
substancjami przewidziano w art. 6 ust. 1a, ktéry zostal dodany na podsta-
wie ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o zmianie ustawy o ochronie zdrowia
przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobéw tytoniowych. Brzmial on
nastepujaco: ,, W przypadku watpliwosci co do petnoletnosci kupujgcego wyro-
by tytoniowe sprzedawca moze zazagdaé okazania dokumentu potwierdzajgce-
go wiek kupujqcego”. Nastepnie dodano do produktéw wymagajacych spraw-
dzenia wieku przy sprzedazy takze papierosy elektroniczne lub pojemniki
zapasowe, co stanowi konsekwencje przyjetej zmiany. Zasadnie twierdzi
W. Kotowski, ze podstawa potwierdzenia petnoletnio$ci nie moze by¢ np. in-
formacja znajomego kupujacego, iz faktycznie ukonczyt on 18 lat22. Podobnie
niedopuszczalna bedzie sytuacja, gdy sprzedawca sprzeda osobie majacej
mniej niz 18 lat wyroby tytoniowe, bo zna ja ,,z widzenia”, gdyz oboje miesz-
kaja w niewielkiej miejscowo$ci. Zasieganie w taki sposéb wiedzy o wieku
maloletniego jest niedopuszczalne 1 nie chroni kompleksowo dzieci. Zatem
dokumentami potwierdzajacymi wiek kupujacego beda dowdd osobisty, pasz-
port, prawo jazdy, legitymacja szkolna czy legitymacja studencka. Wazne
jest to, ze kupujacy musi udowodnié, iz ma ukonczone 18 lat. Jezeli tego nie
uczyni, sprzedawca nie ma prawa sprzeda¢ mu wyrobéw tytoniowych.

Katalog miejsc objetych zakazem wprowadzania omawianych Srodkow
zostal uregulowany w art. 6 ust. 2 przedmiotowej ustawy. Wymieniony za-
kaz dotyczy wprowadzania do obrotu wyrobdéw tytoniowych, papieroséw
elektronicznych lub pojemnikéw zapasowych, miedzy innymi na teren szkot
1 placowek oéwiatowo-wychowawczych czy obiektéw sportowo-rekreacyj-
nych. Definicja szkoly 1 placéwki oS§wiatowe] znajduje sie w ustawie o syste-
mie o§wiaty. Zgodnie z art. 2 pkt. 2 tego aktu prawnego szkotami sa szkoty:
podstawowe (w tym: specjalne, integracyjne, z oddzialami integracyjnymi
1 sportowymi, sportowe 1 mistrzostwa sportowego), gimnazja (w tym: specjal-
ne, integracyjne, dwujezyczne, z oddzialami integracyjnymi, dwujezycznymi,
sportowymi 1 przysposabiajacymi do pracy, sportowe 1 mistrzostwa sporto-
wego), ponadgimnazjalne (w tym: specjalne, integracyjne, dwujezyczne,
z oddziatami integracyjnymi, dwujezycznymi i sportowymi, sportowe, mi-
strzostwa sportowego, rolnicze 1 le§ne), artystyczne. Ustawa z dnia 14 grud-

22 W. Kotowski, Komentarz do..., op. cit., s. 430.
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nia 2016 r. Prawo oéwiatowe?? pod pojeciem szkoly rozumie: szkoly podsta-
wowe, w tym specjalne, integracyjne, z oddziatami przedszkolnymi,
integracyjnymi, specjalnymi, przysposabiajacymi do pracy, dwujezycznymi,
sportowymi 1 mistrzostwa sportowego, sportowe 1 mistrzostwa sportowego;
ponadpodstawowe, w tym: specjalne, integracyjne, dwujezyczne, z oddziala-
mi integracyjnymi, specjalnymi, dwujezycznymi, sportowymi 1 mistrzostwa
sportowego, sportowe, mistrzostwa sportowego, rolnicze, leéne, morskie, ze-
glugi §rodladowej oraz rybotowstwa, a takze artystyczne. Zas§ w nowej usta-
wie oéwiatowe] takze placéwki opiekunczo-wychowawcze naleza do systemu
o$wiaty. Sa to takze wszelkie formy opieki nad dzieémi i mlodzieza, ktérych
dotyczy ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny 1 systemie
pieczy zastepczej??, tj. placéwki wsparcia dziennego, ktérymi zgodnie z art.
24 ust. 1 ustawy sa m.in. $wietlice, kluby i ogniska wychowawcze, jak tez
formy rodzinnej pieczy zastepczej, do ktorych art. 39 ust. 1 ustawy zalicza
rodziny zastepcze oraz rodzinne domy dziecka 1 placéwki opiekunczo-wycho-
wawcze, ktore zgodnie z art. 101 ust. 1 ustawy dziela sie na placéwki typu
socjalizacyjnego, interwencyjnego, specjalistyczno-terapeutycznego i rodzin-
nego. Zatem niedopuszczalne jest sprzedawanie wyrobow tytoniowych
zwlaszcza w sklepikach szkolnych, ale rowniez w sklepie ogélnospozywczym
znajdujacym sie na terenie szkoly, np. w oddzielnym budynku. Ponadto do
placowek o§wiatowo-wychowawczych zalicza sie takze szkolne schroniska
mlodziezowe, umozliwiajace rozwijanie zainteresowan i uzdolnien oraz ko-
rzystanie z réznych form wypoczynku i organizacji czasu wolnego. Zdaniem
W. Kotowskiego obiektami sportowo-rekreacyjnymi sa obiekty otwarte 1 za-
mkniete, ktore stuza uprawianiu sportu i rekreacji (stacjonarne, obwozne
lub obnoéne)2®. Mozna do nich zaliczyé chociazby orliki, boiska, a takze
wszelkie inne miejsca, gdzie mozna uprawiaé sport, np. podczas dnia sportu
czy innego lokalnego festynu. Zakaz sprzedazy wyrob6éw tytoniowych bedzie
mial miejsce takze na terenie cyrku, ktéry jest obiektem rekreacyjnym.

Od poczatku obowiazywania ustawy o ochronie zdrowia przed nastep-
stwami uzywania tytoniu 1 wyrobéw tytoniowych w art. 6 ust. 3 zakazana
byla sprzedaz wyrobéw tytoniowych w automatach. Dopiero ostatnia noweli-
zacja przepiséw zmienita brzmienie tej jednostki redakcyjnej, ktéra obecnie
stanowi: ,, Zabrania sie wprowadzania do obrotu wyrobéw tytoniowych, pa-
pierosow elektronicznych lub pojemnikow zapasowych oraz ich czesci w auto-
matach”. W wyniku wprowadzonej zmiany nie tylko rozszerzono katalog pro-
duktéw zakazanych, lecz takze zmieniono znamie czasownikowe, poniewaz
zastapiono termin ,sprzedaje”’ terminem ,wprowadzanie”. Zgodnie ze slow-

23 Dz. U. 2017 r., poz. 2203.
24T, j. Dz. U. z 2018 r. poz. 996.
25 W. Kotowski, Komentarz do..., op. cit., s. 431.
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nikiem jezyka polskiego, automat to miedzy innymi ,maszyna wykonujqca
czynnosé lub ciqg czynnosci bez udziatu cztowieka’26. W. Kotowski wskazuje,
ze transakcja sprzedazy za pomoca automatu odbywa sie bez sprzedawcy
1 polega na wrzuceniu pieniedzy 1 wybraniu odpowiedniego wyrobu tytonio-
wego?’. Objecie zakazem sprzedazy automatéw jest istotne, poniewaz jest to
sprzedaz bez jakiejkolwiek kontroli i w konsekwencji matoletni mieliby do
niej tatwy dostep. Takze na problem zbyt tatwego kupowania wyrobéw tyto-
niowych przez osoby ponizej 18 roku zycia zwroécit uwage M. Kaczocha. Autor
odnidst sie rowniez do sprzedazy papieroséw na tzw. sztuki. Uwaza on, ze
wprowadzony zakaz bedzie pozwalal na zwiekszenie popytu na papierosy
poprzez czestszy ich zakup przez osoby fizyczne. Poza tym sprzedaz na sztu-
ki powoduje, ze osoba fizyczna nie przeczyta obligatoryjnej informacji za-
mieszczonej na opakowaniu papieroséw odnoénie do ich szkodliwosciZS.
Sprzedaz papieroséw na sztuki jest niestety popularna wéréd mlodych oséb.

Ochrona spoleczenstwa, a zwlaszcza matoletnich, przed nikotyna ma
réwniez zakres przestrzenny, zostaly bowiem uregulowane miejsca, gdzie
nie mozna pali¢ papieroséw. Zatem cenny jest poglad przedstawiony przez
P. Szreniawskiego, ze ,,polityka prawnego uregulowania palenia tytoniu po-
winna by¢ dostosowana do swoich czaséw, zapotrzebowan, wiedzy 1 wielu
innych czynnikéw sktadajacych sie na madre prawodawstwo. Wiasciwe wy-
daje sie przyjaé za cel regulacji palenia tytoniu to, aby kto chce pali¢ — mégt
palié, a ten kto nie chce — nie palit (czynnie ani biernie). O ile stuchacz muzy-
ki moze zaopatrzy¢ sie w stuchawki, aby nie narzucaé¢ sasiadom brzmienia
swoich ulubionych melodii, to palacz potrzebuje wydzielonego pomieszcze-
nia, strefy, z ktérej dym nie dosiegnie pluc wspétobywateli”29. Odnoszac sie
do przedstawionego pogladu, zasadnie zwracaja uwage M. Balwicka-Szczyr-
ba 1 L.. Balwicki, ze zakaz palenia papieroséw wynika z ochrony oséb niepa-
lacych przed biernym paleniem30. Konsekwencjg tej ochrony oséb niepala-
cych jest tworzenie stref wolnych od dymu tytoniowego31.

Zamkniety katalog miejsc objetych zakazem zostal wyszczegblniony
w art. 5 przedmiotowe] ustawy. Jednak nie zawsze byt on tak obszerny jak
obecnie, a poza tym nie wszystkie zakazy sa zwiazane z miejscami, gdzie
dzieci 1 mlodziez przebywajg najczesciej. Odnoszac sie bezposrednio do ochro-

26 http://sjp.pwn.pl/szukaj/automat.html (data dostepu: 9. 03. 2018 r.).

2TW. Kotowski, Komentarz do..., op. cit., s. 431.

28 M. Kaczocha, Komentarz do art. 6, LEX.

29 P. Szreniawski, Strefa wolna od dymu tytoniowego w zaktadach publicznych, [w:] Prawne
gwarancje ochrony praw jednostki wobec dziatar administracji publicznej, Rzeszéw 2002, s. 488.

30 M. Balwicka-Szczyrba, L. Balwicki, Praktyka korzystania przez rady gminy z kompetencji
do wprowadzania stref wolnych od dymu tytoniowego, ,Samorzad Terytorialny” 2010, nr 9, s. 59.

31 B. Jaworska-Debska, Przeciwdzialanie nikotynizmowi, [w:] Z. Duniewska (red.), B. Ja-
worska-Debska, M. Stahl, Prawo administracyjne materialne: Pojecia, instytucje, zasady, Warsza-
wa 2014, s. 397.
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ny dzieci, to pierwotnie byly to gtéwnie szkoty 1 placéwki o§wiatowo-wycho-
wawecze32. Kolejne nowelizacje zwiekszaly katalog miejsc objetych ochrona,
przed paleniem. Na podstawie ustawy z dnia 8 kwietnia 2010 r. o zmianie
ustawy o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow
tytoniowych oraz ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej3 mowa juz
byta o jednostkach organizacyjnych systemu o$wiaty, o ktérych mowa
w przepisach o systemie oSwiaty, oraz jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej, o ktérych mowa w przepisach o pomocy spotecznej. Dodano takze
pomieszczenia obiektéw kultury 1 wypoczynku do uzytku publicznego, lokale
gastronomiczno-rozrywkowe, érodki pasazerskiego transportu publicznego
oraz obiekty stuzace obstudze podréznych, przystanki komunikacji publicz-
nej, pomieszczenia obiektéw sportowych czy ogdélnodostepne miejsca prze-
znaczone do zabaw dla dzieci. Obecnie w wyniku nowelizacji z 2016 r. art. 5
brzmi: ,,Zabrania sie palenia wyrobdw tytoniowych, w tym palenia nowator-
skich wyrobow tytoniowych, i palenia papieroséw elektronicznych, z zastrze-
zeniem art. 5a: 1) na terenie zaktadow leczniczych podmiotow leczniczych
I w pomieszczeniach innych obiektow, w ktorych sq udzielane swiadczenia
zdrowotne, 2) na terenie jednostek organizacyjnych systemu oswiaty, o kto-
rych mowa w przepisach o systemie oswiaty, oraz jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej, o ktorych mowa w przepisach o pomocy spotecznej, 3) na
terenie uczelni, 4) w pomieszczeniach zaktaddw pracy innych niz wymienione
w pkt 11 2; 5) w pomieszczeniach obiektéw kultury i wypoczynku do uzytku
publicznego, 6) w lokalach gastronomiczno-rozrywkowych,; 7) w $rodkach pa-
sazerskiego transportu publicznego oraz w obiektach stuzqcych obstudze po-
dréznych,; 8) na przystankach komunikacji publicznej; 9) w pomieszczeniach
obiektow sportowych,; 10) w ogélnodostepnych miejscach przeznaczonych do
zabaw dzieci; 11) w innych pomieszczeniach dostepnych do uzytku publiczne-
g0”. Racje ma B. Jaworska-Debska, ze wymienione powyzej zakazy powinny
byé powszechnie znane34. Na podstawie tego artykulu mozna stwierdzié, ze
ustawodawca rozszerzyl zakazane czynnoéci o ,,palenie nowatorskich wyro-
bow tytoniowych i1 palenie papieroséw elektronicznych”. Stanowi to konse-
kwencje wprowadzenia regulacji ograniczajacych dostep do elektronicznych
papieroséw. Jednoczeénie shuzy to pelniejszej ochronie dzieci i mtodziezy,
poniewaz zakaz nie tylko dotyczy oséb dorostych palacych w poblizu dzieci,
ale przede wszystkim oséb ponizej 18 roku zycia, ktére réwniez do tej pory
czesto uzywaly elektronicznych papieroséw. Do momentu uregulowania po-
wyzsze] nowelizacji palenie e-papierosa bylo legalne.

32 Dz. U. z 1996 r. Nr 10, poz. 55.

33 Dz. U. 2 2010 r. Nr 81, poz. 529.

34 B. Jaworska-Debska, Przeciwdziatanie nikotynizmowi, [w:] Prawo administracyjne mate-
rialne: Pojecia, instytucje, zasady, (red.) Z. Duniewska, B. Jaworska-Debska, M. Stahl, Warszawa
2014, s. 397.
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Ustawodawca tworzac katalog miejsc, gdzie nie mozna palié¢ papieroséw,
uzyl szerokiego pojecia — jednostki organizacyjne oéwiaty. Zgodnie z ustawa,
o o$wiacie w sktad systemu o$éwiaty wchodza: przedszkola, szkoty, placowki
oSwiatowo-wychowawcze, placéwki ksztalcenia ustawicznego, placowki
ksztalcenia praktycznego oraz o§rodki doksztatcania i doskonalenia zawodo-
wego, umozliwiajace uzyskanie 1 uzupetnienie wiedzy, umiejetnoéci 1 kwali-
fikacji zawodowych, placowki artystyczne, poradnie psychologiczno-pedago-
giczne, mtodziezowe o$rodki wychowawcze, mtodziezowe o$rodki socjoterapii,
specjalne oérodki szkolno-wychowawcze oraz specjalne oérodki wychowaw-
cze dla dzieci 1 mtodziezy wymagajacych stosowania specjalnej organizacji
nauki, metod pracy i wychowania, a takze oSrodki umozliwiajace dzieciom
1 mlodziezy, o ktéorych mowa w art. 16 ust. 7, a takze dzieciom i1 mltodziezy
z upo§ledzeniem umystowym z niepetnosprawno$ciami sprzezonymi realiza-
cje odpowiednio obowiazku, o ktérym mowa w art. 14 ust. 3, obowigzku
szkolnego 1 obowiazku nauki oraz placéwki zapewniajace opieke 1 wychowa-
nie uczniom w okresie pobierania nauki poza miejscem stalego zamieszka-
nia, zaktady ksztalcenia i placéwki doskonalenia nauczycieli, biblioteki pe-
dagogiczne, kolegia pracownikéw stuzb spotecznych. Z punktu widzenia
ochrony matoletnich przed nieograniczonym dostepem do wyrobdéw tytonio-
wych nalezy wskazaé, ze jest to do§¢ szeroki katalog miejsc, w ktérych ak-
tywnie uczestnicza dzieci 1 mlodziez. Jednostkami organizacyjnymi pomocy
spolecznej, zgodnie z ustawa o pomocy spolecznej, sa oérodki pomocy
spolecznej (gminne oérodki pomocy spolecznej, powiatowe centrum pomocy
spolecznej, regionalne osrodki polityki spotecznej). M. Kaczocha sygnalizuje,
ze nie ma legalnej definicji ,,obiektéw kultury”, jednak powoluje sie na art. 2
ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 roku o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalno$ci kulturalnej. Autor wymienia nastepujace formy organizacyjne
dziatlalno$ci kulturalnej: teatry, opery, filharmonie, galerie sztuki, instytu-
cje filmowe, kina, muzea, biblioteki, domy kultury, ogniska artystyczne,
czy oérodki badan i dokumentacji w réznych dziedzinach kultury3°. Malolet-
ni przede wszystkim przebywaja czesto w miejskich domach kultury czy
w kinach.

Kluczowe jest wyjasnienie terminu ogdlnodostepne miejsca przeznaczo-
ne do zabaw dla dzieci. Zgodnie ze stownikiem ,,ogélnodostepny” oznacza ,,do-
stepny dla wszystkich”36. M. Balwicka-Szczyrba, ¥.. Balwicki jako przyktad
wskazuja miejsce, ktére stanowi obszar o charakterze zaréwno otwartym lub
zamknietym, gdzie dzieci beda mogtly sie bawié. Autorzy jako przyktady po-
daja place zabaw, wyodrebnione place dla dzieci, boiska, a takze skwery37.

35 M. Kaczocha, Komentarz do art. 5, LEX.

36 http://sjp.pllog%C3%B3Inodost%C4%99pny (data dostepu: 11. 03. 2018 r.).

37T M. Balwicka-Szczyrba, L. Balwicki, Ustawowy zakaz palenia wyrobéw tytoniowych,
»2Kwartalnik Prawa Publicznego” 2012, nr 1, s. 165.
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Podobne miejsca do zabaw wymienia M. Kaczocha®8. Ze wzgledu na zwiek-
szong liczbe powstajacych tzw. prywatnych placéw zabaw przy strzezonych
blokach powstaje watpliwo§é, co do obowiazywania w stosunku do nich
przedmiotowych zakazéw. Wydaje sie, ze jezeli plac zabaw, ktéry bedzie
ogrodzony, a zarazem bedzie sie znajdowal na zamknietym osiedlu bedzie
objety przedmiotowym zakazem. Nalezaloby przyjaé, ze w sytuacji, gdy be-
dzie to ogrodzony plac zabaw, na ktéry bedzie mozna wej$¢ po uzyciu domo-
fonu, to nie bedzie to plac zabaw ogdélnodostepny. Odmiennie bedzie w przy-
padku placu zabaw znajdujacego sie¢ miedzy blokami, nawet gdy jest
ogrodzony, a mozna do niego wej$¢ bez ograniczen, to wypetnia on przestan-
ke ogblnodostepnego miejsca przeznaczonego do zabaw dla dzieci. Niemniej
odnoszac sie do pierwszego przykltadu, brak charakteru ogélnodostepnego
nie oznacza, ze bedzie dozwolone palenie wyrobéw tytoniowych na takim pla-
cu zabaw, gdyz to regulamin budynku moze wprowadzaé¢ przedmiotowy za-
kaz. Wtasciciel nieruchomos$ci moze rowniez zakazaé palenia elektronicz-
nych papieroséw, co stanowitoby dobra praktyke.

M. Glowacka i J. Zdanowska podkres§laja, ze wymieniony w art. 5 ust. 1
katalog miejsc objetych zakazem palenia wyrobéw tytoniowych nie ma cha-
rakteru bezwzglednego. Wynika to z tego, ze ustawodawca na podstawie art.
5a ust. 3 ustawy upowaznil wlasciciela lub zarzadzajacego nieruchomoscia
do wylaczenia zakazu indywidualnych pokoi w obiektach sluzacych celom
mieszkalnym. Wtaéciciel moze takze wyznaczy¢ palarnie w obiektach, kté-
rych zadaniem jest obstuga podréznych, w hotelach, na terenie uczelni,
w pomieszczeniach zakltadéw pracy, w domach pomocy spotecznej lub do-
mach spokojnej staroéci oraz w lokalach gastronomicznych39. Tymczasem M.
Balwicka-Szczrba i L.. Balwicki reprezentuja poglad, ze katalog miejsc obje-
tych zakazem palenia wyrob6éw tytoniowych jest niezupelny i powoduje wiele
watpliwoécl interpretacyjnych, co w praktyce moze spowodowac brak jedno-
litej wykladni analizowanych przepiséw?’. Oznacza to, ze nie mozna calko-
wicie uchroni¢ dzieci przed byciem tzw. biernym palaczem, poniewaz beda
one narazaé swoje zdrowie np. podczas wyjscia do restauracji, gdzie rodzina
bedzie siedziala w czeéci przeznaczonej dla palaczy.

Wprowadzona nowelizacja przepisow o ochronie zdrowia przed nastep-
stwami spozywania tytoniu 1 wyrobéw tytoniowych zmienita takze brzmie-
nie przepiséw karnych a konkretniej art. 13. Przed ustanowieniem powyz-
szej zmiany obowigzywaly dwa wykroczenia o odmiennej sankcji. Po pierwsze
kara grzywny do 2000 zl byla zagrozona sprzedaz wyrobdéw tytoniowych. Ta
sama sankcja bylo zagrozone nieumieszczanie informacji o zakazie sprzeda-

38 M. Kaczocha, Komentarz do art. 5, LEX.
39 M. D. Glowacka, J. Zdanowska, Zdrowie publiczne w Polsce, Warszawa 2013, s. 97—98.
40 M. Bawlicka-Szczyrba, L. Bawicki, Ustawowy zakaz..., op. cit., s. 164.
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zy wyrobow tytoniowych zgodnie z art. 6, a takze zachowanie tego, kto bedac
wlasdcicielem lub zarzadzajacym obiektem lub $rodkiem transportu, wbhrew
przepisom art. 5 ust. 1a, nie umieszczal informacji o zakazie palenia tytoniu.
Po drugie, ustawodawca w oddzielnej jednostce redakcyjnej umiescit odpo-
wiedzialnoéé za palenie wyrobéw tytoniowych w miejscach objetych zakazem
okre§lonym w art. 5 — wowczas sprawca moze dostaé¢ kare grzywny
w wysokoéci do 500 zt. W wyniku ostatniej nowelizacji, a wiec z 2016 r.,
art. 13 brzmi: 1. Kto: 1) wprowadza do obrotu wyroby tytoniowe, papierosy
elektroniczne lub pojemniki zapasowe lub nie umieszcza informacji o zakazie
ich sprzedazy wbrew przepisom art. 6 ust. 1, 2-5, 2) bedqc wtascicielem lub
zarzqdzajgcym obiektem lub Srodkiem transportu, wbrew przepisom art. 5
ust. la, nie umieszcza informacji o zakazie palenia, podlega karze grzywny do
2000 zt. 2. Kto pali wyroby tytoniowe, nowatorskie wyroby tytoniowe lub pa-
pierosy elektroniczne wbrew postanowieniom art. 5, podlega karze grzywny
do 500 zt. 3. W przypadkach okreslonych w ust. 1 i 2 orzekanie nastepuje
w trybie przepiséw o postepowaniu w sprawach o wykroczenia’. Wprowadzo-
ne zmiany wynikaty z wezeéniej wprowadzonej dyrektywy w zakresie ogra-
niczenia uzywania papieroséw elektronicznych.

Ustawodawca wyodrebnit dwa oddzielne wykroczenia, zagrozone zupel-
nie odmienng wysoko$cia grzywny. Jedno zwigzane jest z konsekwencja nie-
przestrzegania zakazow palenia 1 zostato uregulowane w art. 13. ust. 2 usta-
wy. Drugie wykroczenie dotyczy miedzy innymi wprowadzania okre§lonych
$rodkéw wbhrew przepisom art. 6 ustawy, a zostato ono stypizowane w art. 13
ust. 1 ustawy. Racje ma zatem W. Kotowski, ze przedmiotem ochrony art. 13
ustawy jest zdrowie ludzkie?l. Rodzajowym przedmiotem ochrony jest tu
zdrowie, za$§ indywidualnym — ochrona spoteczenstwa przed nieograniczo-
nym dostepem do wyrobéw tytoniowych 1 papieroséw elektronicznych.

Zaczynajac od wykroczenia okre$lonego w art. 13 ust. 1 ustawy nalezy
wyjaénié, co nalezy rozumieé pod pojeciem ,,wprowadzaé”. Ze wzgledu na to,
ze termin ten jest do$é¢ szeroki, nalezy przytoczy¢ jego interpretacje bezpo-
$rednio zwigzana z omawianym przepisem, czyli jako ,zaczaé co$ stosowaé
lub odda¢ do uzytku, na ustugi czyjes lub czegos”#2. Rozumienie to jest szero-
kie, poniewaz obejmuje nie tylko oddawanie czegoé w postaci transakeji, ale
takze tylko do uzytku. Wprowadzona zmiana w zakresie czynno$ci wyko-
naweczej czynu zabronionego zwiazana jest ze zmiang tresci art. 6, gdzie byta
mowa o udostepnieniu wyrobow tytoniowych a nie tylko ich sprzedazy, jak to
byto wczeéniej uregulowane. Zatem podmiotem wykroczenia bedzie osoba
udostepniajaca np. wyroby tytoniowe, ktora wykonuje te czynno$ci w zwiaz-
ku z handlem detalicznym. Jednak zgodnie z art. 14, jezeli czyn zostal popet-

41 W. Kotowski, Komentarz do..., op. cit., s. 431.
42 http://sjp.pwn.pl/szukaj/wprowadza%C4%87.html (data dostepu: 10. 03. 2018 r.).
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niony w zakresie dzialalno§ci przedsiebiorcy, za sprawce czynu zabronionego
uznaje sie osobe odpowiedzialng za wprowadzenie tych towaréw do obrotu.
V. Konarska-Wrzosek zaweza zastosowanie art. 14 do sytuacji, gdy przedsie-
biorca naruszy zakaz z art. 13 ust. 1 pkt. 1 a, ale jedynie w zakresie zakazu
sprzedazy wyrobéw tytoniowych w okreslonych miejscach?3. Za§ zdaniem
W. Kotowskiego chodzi o osobe, ktora polecita tamanie zakazu okreslonego
w art. 6 ustawy. Moze to by¢ np. sam przedsiebiorca lub osoba, do ktérej obo-
wigzkow stuzbowych nalezy wprowadzanie do obrotu wyrobéw tytonio-
wych#4. Moze byé to réwniez kierownik, ktéry nadzoruje prace pracownika
1 jednoczesnie zleca mu sprzedaz papieroséw osobom ponizej 18 roku zycia.

V. Konarska-Wrzosek reprezentuje poglad, ze analizowane wykroczenie
sprawca moze popetni¢ umyslnie 1 nieumys$lnie. Dziatanie nieumys$lne moze
by¢ popelnione w sytuacji, gdy na skutek niezachowania przez sprawce nale-
zyte] ostroznoSci w zakresie ochrony i1 ustalenia wieku osoby kupujacej
przedmiotowe wyroby, dokona ona ich sprzedazy 4°. Mozliwo$é popelnienia
przez sprawce wykroczenia umys$lnie lub nieumys$lnie wynika z art. 5 k.w.,
ktéry stanowi, ze ,,wykroczenie mozna popetnié zaréwno umysinie, jak i nie-
umyslnie, chyba, ze ustawa przewiduje odpowiedzialnosé tylko za wykrocze-
nia umysine”. W treéci art. 13 ustawy nie uzyto sformulowania, ze wymienio-
ne wykroczenia moga by¢ popetnione nieumys$lnie, co pozwala stwierdzi¢, ze
czyny te moga byé popelnione zaré6wno umy$élnie, jak 1 nieumy$lnie. Moga to
by¢ sytuacje, gdy sprawca zle zinterpretuje wiek nabywecy, czy na podstawie
innych okoliczno$ci moze przypuszczaé, ze kupujacym jest osoba petnoletnia.
Niemniej, jezeli sprzedawcy ,nie bedzie sie chcialo” sprawdzié¢ wieku, to nie
mozna méwi¢ w tym przypadku o dziataniu nieumyélnym, bo sprawca prze-
widywat mozliwoéé, ze kupujacy nie ukonczyt 18 lat, a pomimo tego sprzedat
wyroby tytoniowe.

Ze wzgledu na brak jednolitej granicy odpowiedzialno$ci karnej i mo-
mentu bycia osoba pelnoletnia, na podstawie obecnie obowiazujacych przepi-
sé6w moze sie zdarzy¢ tak, ze 17-letni ekspedient sprzeda swojemu niespelna
18-letniemu koledze papierosy 1 poniesie odpowiedzialno$é karna. Wynika to
z art. 8 k.w., ,na zasadach okres§lonych w niniejszej ustawie odpowiada ten,
kto popelnia czyn zabroniony po ukonczeniu 17 lat”. W przypadku popetnie-
nia wykroczenia nie traktuje sie odmiennie os6b miedzy 17 a 18 rokiem zy-
cia, tak jak ma to miejsce na podstawie art. 10 §4 k.k., gdzie mozna zastoso-
waé wobec nich érodki przewidziane na podstawie ustawy o powstepowaniu
w sprawach nieletnich. Gdyby jednak okazalo sie, ze 16-letni uczen bedacy
w sklepie na praktyce sprzedawatby kolegom papierosy, to nie bedzie to czyn

43 V. Konarska-Wrzosek, Ochrona dziecka w polskim prawie karnym, Torun 1999, s. 120-121.
44 W. Kotowski, Komentarz do..., op. cit., s. 435.
45V, Konarska-Wrzosek, Ochrona dziecka..., op. cit., s. 120.
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karalny w rozumieniu art. 1 par. 2 pkt. 2 lit. b ustawy o postepowaniu
w sprawach nieletnich, poniewaz nie jest to wykroczenie enumeratywnie wy-
mienione wsréd wykroczen rozumianych jako czyn karalny. W sytuacji, gdy
nieletni bedzie kilkukrotnie to czynil, mozna uznaé, ze jest to przejaw demo-
ralizacji, poniewaz zgodnie z art. 4 ustawy o postepowaniu w sprawach nie-
letnich sa to okoliczno$ci §wiadczace o demoralizacji. Bedzie to moglo stano-
wi¢ naruszenie zasad wspoOlzycia spolecznego, a w tym przypadku zasad
obowiazujacych w sklepie, w postaci zakazu sprzedazy tytoniu osobom nie-
pelnoletnim.

Podobnie bedzie w przypadku popelnienia wykroczenia okreS§lonego
w art. 13 ust. 2 dotyczacego palenia w miejscach okre§lonych w art. 5 ustawy
przez osobe ponizej 17 lat, poniewaz wykroczenie to nie jest czynem karal-
nym w rozumieniu ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich.

Wprowadzanie do obrotu zakazanych §rodkéw jest wykroczeniem for-
malnym, poniewaz nie jest istotne, co nabywca, ktory nie ma ukonczonych 18
lat, dalej z nimi zrobi. Moze by¢ tak, ze nastolatek zakupione wyroby tytonio-
we sprzeda drozej kolegom ze szkoty. Zatem dla penalizacji wykroczenia wy-
starczy sam fakt wprowadzenia ich do obrotu.

Za to wykroczenie zostala przewidziana zdecydowanie zbyt niska kara
grzywny. Stanowi to argument, aby zamieni¢ analizowany czyn zabroniony
na przestepstwo zagrozone kara grzywny. Na podstawie art. 15 ustawy do-
puszczalne jest orzeczenie przez sad przepadku wyrobéw tytoniowych stano-
wigcych przedmiot czynu zabronionego, choéby nie stanowily one wlasnosci
sprawcy. Wydaje sie, ze wymieniony przepis odnoszacy sie do przepadku po-
winien dotyczy¢ takze elektronicznych papierosow. W zwiazku z tym nalezy
postulowaé dodanie do przedmiotéw objetych przepadkiem takze elektro-
nicznych papieroséw.

Zdaniem O. Sitarz maloletni sa bezpoSrednio chronieni na podstawie
art. 13 ust. 1, ktéry reguluje odpowiedzialnoéé karna za sprzedaz wyrobow
tytoniowych osobom ponizej 18 roku zycia oraz w miejscach wyszczegdlnio-
nych w art. 6 ust. 1 ustawy?6. Konkludujac nalezy podkreslié, ze analizowa-
ny przepis nie chroni kompleksowo matoletnich przed udzieleniem im zaka-
zanych wyrobéw przez inna osobe niz sprzedawca, np. przez starszego kolege
ze szkoly czy czlonka rodziny, sasiada. Pozytywnie nalezy ocenié za$, ze no-
welizacja z 2016 r. wprowadzita zakaz udostepnia matoletnim takze elektro-
nicznych papieroséw, co stuzy ich ochronie.

Drugie wykroczenie dotyczy palenia w miejscach objetych zakazem na
podstawie art. 5. Przedmiotem ochrony jest tu zdrowie publiczne. Zakaz pa-
lenia wyrobow tytoniowych w okreslonych miejscach stanowi prébe elimina-

46 Q. Sitarz, Ochrona praw dziecka w polskim prawie karnym na tle postanowier Konwencji
o prawach dziecka, Katowice 2004, s. 102.
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¢ji substancji szkodliwych dla zdrowia, takich jak tyton, co stanowi jeden
z filaréw ochrony zdrowia publicznego w ujeciu administracyjnym*7?. Nalezy
z tym zapatrywaniem w pelni sie zgodzi¢, poniewaz osoby palace wyroby ty-
toniowe zagrazaja szerszej grupie oséb przebywajacych w ich otoczeniu.

Zgodnie ze stownikiem ,pali¢” to znaczy miedzy innymi ,wciagaé do ptuc
dym z zarzacego sie papierosa, fajki, cygara i go wydmuchiwaé’48. Oznacza
to, ze aby bylo popelnione wykroczenie, sprawca musi mie¢ zapalonego pa-
pierosa i wcigga¢ dym z niego do ptuc. Na podstawie nowelizacji z 2016 r.
dodano do zakazu palenie ,nowatorskich wyrobéw tytoniowych lub papiero-
séw elektronicznych”. Zatem trzymanie papierosa jeszcze niezapalonego
przy ustach nie stanowi dokonania, a jedynie usilowanie wykroczenia.
W zwigzku z tym paleniem nie bedzie tylko trzymanie papierosa przy ustach.
Zatem teoretycznie, gdy funkcjonariusz zobaczy osobe trzymajaca przy
ustach niezapalonego papierosa, to bedziemy mieli wéwczas do czynienia
z usitowaniem popelnienia wykroczenia, za ktére bedzie wymierzona kara
grzywny, jak za popelnienie wykroczenia.

S. Hyp$ reprezentuje poglad, ze najwieksze znaczenie, odnoszac sie do
ochrony matoletnich, ma art. 13 analizowanej ustawy. Wynika to z tego, ze
ustawodawca nie tylko zawart w katalogu zakaz palenia wyrobéw tytonio-
wych, ale réwniez zminimalizowal niebezpieczenstwo biernego palenia?®.
Za$ zdaniem O. Sitarz ochrona dziecka na podstawie obowiazujacych przepi-
séw jest niekompletna. Postuluje ona objecie zakazem takze zatruwanie or-
ganizmu dymem nikotynowym. Autorka argumentuje swoja propozycje
w nastepujacy sposéb. Po pierwsze koniecznosScig objecia zakazem szkodli-
wego biernego palenia. Po drugie O. Sitarz uwaza, ze skoro istnieje zakaz
powodowania u dziecka jakiegokolwiek uszczerbku na zdrowiu, to zakazem
tez powinna by¢ objeta przedstawiona powyzej propozycja. Zatem autorka
proponuje nowa, jednostke redakcyjna — ust. 1la, ktory przewidywalby zakaz
palenia tytoniu w obecnoéci matoletnich (przynajmniej) ponizej 15 roku zycia
we wszelkich pomieszczeniach zamknietych. Trafnie uzasadnia O. Sitarz, ze
skoro prawodawca ustanowil zakaz palenia miedzy innymi w szkotach i pla-
cowkach o§wiatowo-wychowawczych, to tym bardziej nalezy zakazac palenia
tytoniu w obecnoéci maloletniego®. Stanowisko przedstawione przez O. Si-
tarz jest godne szerszego przeanalizowania. Autorka stusznie podkreéla, ze
obecna ochrona dzieci jest niewystarczajaca 1 wymaga zaostrzenia. Jednak
wprowadzenie zakazu palenia tytoniu we wszelkich pomieszczeniach za-
mknietych, gdzie przebywaja matoletni ponizej 15 roku zycia wydaje sie zbyt

47 J. Wegner-Kowalska, Zdrowie czlowieka jako przedmiot ochrony prawa administracyjne-
go, [w:] Dobra chronione w prawie administracyjnym, (red.) Z. Duniewska, 1.6dZ 2014, s. 92.

48 http://sjp.pwn.pl/slowniki/pali%C4%87.html (data dostepu: 26 pazdziernika 2015 roku).

49 S Hyp$, Ochrona rodziny..., op. cit., s. 209.

50 Q. Sitarz, Ochrona praw..., op. cit., s. 103.
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daleko idace. W praktyce oznaczatoby to, ze palenie tytoniu przez rodzicéw,
gdy w domu sa mate dzieci, stanowiloby wykroczenie. Zaproponowane roz-
wigzanie powodowaloby zbyt duza ingerencje w zycie rodziny, jak tez w pry-
watnos¢ jej dorostych czlonkéw. W rezultacie funkcjonowalby martwy prze-
pis, ktory bylby trudny do kontroli 1 egzekwowania jego przestrzegania,
a takze odznaczalby sie on zbyt duzym rygoryzmem.

Matoletni chronieni sa przed nikotynizmem takze w sposéb poéredni, na
podstawie art. 8 ustawy, dotyczacego zakazu reklamy 1 promocji. Przepis ten
stanowi, ze: 1. Zabrania sie reklamy wyrobow tytoniowych, papierosow elek-
tronicznych, pojemnikéw zapasowych lub rekwizytéw tytoniowych i promocji
wyrobow tytoniowych, papieroséw elektronicznych, pojemnikéw zapasowych
lub rekwizytow tytoniowych oraz reklamy i promocji produktow imitujqcych
te wyroby, lub symboli zwiqzanych z uzywaniem tytoniu, wyrobow tytonio-
wych, papieroséw elektronicznych lub pojemnikéw zapasowych, w szczegdlno-
sci: 1) w telewizji, radiu, kinach, podmiotach leczniczych, szkotach i placéw-
kach oswiatowo-wychowawczych, w prasie dzieciecej i mitodziezowej, na
terenie obiektow sportowo-rekreacyjnych oraz w innych miejscach publicz-
nych,; 2) w prasie innej niz wymieniona w pkt . 3) na plakatach, w tym plaka-
tach wielkoformatowych; 4) w srodkach ustug informatycznych.2. Zabrania
sie sponsorowania przez firme tytoniowq, w tym producenta lub importera
wyrobow tytoniowych oraz producenta lub importera powiqzanych wyrobéw,
dziatalnosci sportowej, kulturalnej, oSwiatowej, zdrowotnej i spoteczno-poli-
tycznej. Warto zwroci¢ uwage, ze ustawa wprost nie wskazuje, ze zakazana
jest, kierowana do maloletnich, reklama wyrobéw tytoniowych czy chociazby
papieroséw elektronicznych. Ustawodawca wymienil jedynie skromny kata-
log miejsc objetych zakazem. Niemniej warto wyeksponowacé te, do ktérych
dzieci maja najwiekszy dostep, a wiec telewizje, radio, kino, szkoty, ale takze
mlodziezowa prase dziecieca.

Pomimo tego, ze wyroby tytoniowe uznawane sa przez Swiatowa Organi-
zacje Zdrowia za substancje psychoaktywna, podobnie jak alkohol czy narko-
tyki, to regulacje prawne normujace te $rodki nie chronig matoletnich w réw-
nym stopniu. Co prawda sankcje karne za podawanie lub sprzedawanie
wyrobéw alkoholowych i tytoniu sa zblizone, jednak w przypadku napojéw
alkoholowych zdecydowanie bardziej dotkliwe sa sankcje administracyjne.
Ustawa o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi zna
konstrukcje utraty zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci zwigzanej ze
sprzedaza lub podawaniem napojéw alkoholowych w przypadku ich sprzeda-
zy matoletnim, co stanowi dotkliwa konsekwencje dla podmiotéw prowadza-
cych dziatalnoéé gospodarcza. W rezultacie same sankcje karne, ktore nie sa
zbyt dotkliwe, nie spelniajg funkcji represyjnej prawa. Mozna zatem stwier-
dzié, ze ustawodawcy nie zalezy az tak bardzo na ochronie spoleczenstwa,
a zwlaszcza dzieci, przed tytoniem. Jednak analizujac ustawe po$wiecona
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tytoniowi, nalezy pozytywnie oceni¢ zmiany pod katem zaostrzenia przepi-
séw zwiazanych z elektronicznym papierosem, poniewaz legalizacja wszel-
kich czynnosci zwigzanych z wymienionym produktem byta niedopuszczalna
wlasénie ze wzgledu na dobro matoletnich.
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Streszczenie

Slowa kluczowe: maloletni, nikotynizm, papierosy, papierosy elektroniczne, wykroczenie.

Ochrona matoletnich przed nikotynizmem obejmuje zakaz sprzedazy im
wyrobéw tytoniowych, jak tez zakazy sprzedazy w miejscach, w ktérych oni
najczeSciej przebywaja. Wazne sa tu takze ograniczenia co do reklamy tego
typu wyrobéw. Ich ztamanie skutkuje odpowiedzialno$cia za wykroczenia.
Ochrona ta obejmuje nie tylko tradycyjne wyroby tytoniowe, ale takze papie-
rosy elektroniczne.

Summary

Keywords: minors, nicotinism, cigarettes, electronic cigarettes, misdemeanor.

Protecting minors from nicotinism involves a ban on the sale of tobacco
products to them, as well as prohibitions on their sale in places where they
most often stay. Limitations on the advertising of such products are also
important here. Their breach results in liability for offenses. This protection
covers not only traditional such products, but also electronic cigarettes.
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Kilka refleksji dotyczacych umowy o prace
na czas okresSlony

Istota umowy o prace na czas okre$lony

Kodeks pracy $ciéle i w sposéb bezwzglednie obowiazujacy okreéla ro-
dzaje uméw, jakie moga byé nawiazane przez strony stosunku pracy. W mys$l
art. 25 § 1 k.p., umowe o prace zawiera sie na okres prébny, na czas nieokre-
§lony albo na czas okreslony. Wymienione umowy rézniq sie przeznaczeniem
1 treScia.

Artykut 30 § 4 k.p. stanowi, ze umowa o prace rozwigzuje sie z uplywem
czasu, na ktory byla zawarta, 1 stad jej nazwa — umowa na czas okreslony.
Zaklada wiec istnienie wiezi prawnej miedzy stronami tylko przez SciSle
okre§lony czas, ktory jest wyznaczony wolg, stron.

Zawarcie umowy o prace na czas okre§lony nalezy postrzegaé¢ w katego-
riach okre$lonego 1 uzasadnionego interesu pracodawcy lub interesu pracow-
nika zwigzanego z rodzajem pracy, jej organizacja lub sposobem Swiadczenia
(Wagner 1980, s. 35). Réwniez z dyrektywy 99/70/WE! wynika, ze umowa
o prace na czas okre$lony moze w pewnych galeziach, zawodach i pracach
odpowiadacé jednoczeénie potrzebom obu stron stosunku pracy.

Istota umowy o prace na czas okreslony jest wiec zatozenie, ze istnieje
ograniczone w czasie zapotrzebowanie na prace danego pracownika (Florek
2015 s. 2). Przewidywany czas niezbedny do wykonania okre§lonej pracy
w zalozeniu powinien determinowac tez okres, na ktory umowa zostaje za-
warta (Florek 2015 s. 2). Inaczej rzecz ujmujac — funkcja, ktérg ma petnié
umowa na czas okreslony, powinna byé skorelowana z czasem jej obowiazy-
wania. Stad tez oderwanie czasu trwania umowy na czas okreSlony od jej
funkcji — poprzez jego nadmierne wydluzenie, jak 1 odwrotnie, ograniczenie
mozliwo$ci zawarcia takiej umowy do okresu krétszego niz rzeczywiste zapo-

I Dyrektywa 99/70/WE z 28 czerwca 1999 r. dotyczaca Porozumienia ramowego w sprawie
pracy na czas okreslony, zawartego przez Europejska Unie Konfederacji Przemystowych i Praco-
dawcow (UNICE), Europejskie Centrum Przedsiebiorczosci Publicznych (CEEP) oraz Europejska,
Konfederacje Zwiazkéw Zawodowych (ETUC) (Dz. Urz. WE L 175 z 10.07.1999).
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trzebowanie na prace — moze pozostawaé w sprzecznosci ze spoleczno-gospo-
darczym przeznaczeniem prawa (por. Florek 2015, s. 2).

W zwiazku z powyzszym warto pokusié¢ sie o ogélna refleksje, w jakim
stopniu tak rozumiana istota umowy o prace na czas okreslony znajduje od-
zwierciedlenie w obowigzujacej regulacji prawnej odnoszacej sie do tej umowy.

Punktem wyjécia do dalszych rozwazan jest konstatacja, ze racjonalne
stosowanie umoéw na czas okreslony zgodnie z ich istota, w zalozeniu spetnia
dwa podstawowe oczekiwania: uwzglednia usprawiedliwiony interes stron
takiej umowy 1 w konsekwencji przeciwdziala ich nieuzasadnionemu stoso-
waniu.

Umowa na czas okreslony w §wietle art. 25! §1 k.p.

Zgodnie z art. 25 § 1 k.p. okres zatrudnienia na podstawie umowy o pra-
ce na czas okre§lony, a takze taczny okres zatrudnienia na mocy umoéw
o prace na czas okres$lony, miedzy tymi samymi stronami stosunku pracy nie
moze przekroczyé¢ 33 miesiecy. Przy czym taczna liczba tych uméw nie moze
przekraczaé trzech. Do polskiego systemu prawa pracy zaimplementowano
zatem znany prawodawstwu wspélnotowemu? maksymalny ogélny czas
trwania zatrudnienia tymczasowego oraz liczbe kolejnych uméw na czas
okreslony.

Okres 33 miesiecy nie moze by¢ przedtuzony ani w drodze czynnoéci
prawnej, ani przez autonomiczne zrdédla prawa pracy (Pisarczyk 2016,
s. 180). Wydaje sie jednak dostatecznie dlugi, zeby obja¢ nim przewazajaca
cze$é prac, ktore nie maja charakteru stalego (Florek 205, s. 3). Wskazanie
maksymalnej liczby uméw na czas okreslony (nie wiecej niz trzy) takze wy-
daje sie rozwigzaniem racjonalnym, zwlaszcza przy uwzglednieniu regulacji
wynikajacej z art. 251 § 4 k.p.

Warto podkresli¢, ze ograniczenie liczbowe jest niezalezne od ogranicze-
nia zwigzanego z maksymalnym okresem zatrudnienia na podstawie umo-
wy(éw) w tym znaczeniu, ze zawarcie czwartej umowy na czas okre§lony bez
powotania sie na okolicznoéci wskazane w art. 25 § 4 k.p. wywota skutek
prawny, o ktérym mowa w § 3 komentowanego artykulu, nawet jesli strony
nie wyczerpaly 33-miesiecznego okresu zatrudnienia.

7 powyzszych rozwazan wynika, ze wykorzystanie 33-miesiecznego
okresu zatrudnienia na podstawie umowy(éw) na czas okreélony nie jest
ograniczone w czasie, jak ma to miejsce w przypadku zatrudnienia tymcza-
sowego (por. art. 20 ustawy o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych,

2 Por. art. 5 dyrektywy Rady 99/70/WE z 28 czerwca 1999 r. dotyczaca umowy o prace na
czas okreslony.
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t.J. DzU z 2016 r., poz. 360; ost. Zm. DzU z 2017 r. poz. 962). Konkluzja ta
odnosi sie rowniez do maksymalnej liczby 3 uméw na czas okreslony, oczywi-
$cie pod warunkiem, ze taczny okres zatrudnienia na ich podstawie nie prze-
kroczy 33 miesiecy. W éwietle § 1 art. 25! k.p. nie ma tez znaczenia, ze ciag
trzech uméw na czas okre§lony zostanie przerwany inng rodzajowa umowa,
o0 prace.

W zwigzku z powyzszym nasuwa sie watpliwo§é, czy ustawodawca zbyt
daleko nie ograniczyl zasade wolnoéci pracy i zasade swobody zawierania
umoéw na gruncie prawa pracy. Watpliwo$é te zdaje sie rozwiewac regulacja
zawarta w § 4 art. 251 k.p. Warto takze pamietaé o mozliwosciach, jakie
stwarza ustawa o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych oraz pozapra-
cownicze formy zatrudnienia.

7 punktu widzenia funkcji ochronnej prawa pracy, nader wazkie sa na-
stepstwa przekroczenia przez strony stosunku pracy, 33-miesiecznego okre-
su zatrudnienia na podstawie umowy albo uméw o prace na czas okreslony,
lub liczby tych uméw. Kwestie te reguluje art. 25! § 3 k.p. W my$l tego prze-
pisu, jezeli okres zatrudnienia na podstawie umowy o prace na czas okreslo-
ny jest dluzszy niz 33 miesiace, lub jezeli liczba zawartych uméw jest wiek-
sza niz trzy, wowczas uwaza sie, ze pracownik, odpowiednio od dnia
nastepujacego po uplywie okresu 33 miesiecy, lub od dnia zawarcia czwartej
umowy o prace na czas okreSlony, jest zatrudniony na podstawie umowy
0 prace na czas nieokreslony.

7 przepisu § 3 wynika zatem, ze zatrudnienie pracownika na podstawie
umowy, w ktérej zastrzezono okres przekraczajacy 33 miesiace, nie skutkuje
niewaznoécia, takiej umowy z uwagi na sprzeczno$é¢ z prawem. Uprawnia to
wniosek, ze legislator nie wprowadzit zakazu zawierania takiej umowy na
czas okreslony. Warto takze podkresli¢, ze zawarcie umowy na czas okreslo-
ny przekraczajacy okres 33-miesieczny nie spowoduje, ze taka umowe od po-
czatku mozna traktowaé jako umowe na czas nieokreélony, wszakze z wyraz-
nej woli ustawodawcy skutek taki nastapi dopiero od pierwszego dnia po
wyczerpaniu ograniczenia z § 1.

Uzgodnienie miedzy stronami w trakcie trwania umowy o prace na czas
okreélony dtuzszego okresu wykonywania pracy na podstawie tej samej umo-
wy uwaza sie za zawarcie, od dnia nastepujacego po dniu, w ktérym miato
nastapic jej rozwigzanie, nowej umowy o prace na czas okre§lony w rozumie-
niu § 2 art. 25! k.p.

Nalezy podkreélié, ze regulacja zawarta w art. 25! § 1-2 k.p. uwzglednia
zaréwno funkcje ochronna, jak i1 funkcje organizatorska prawa pracy.

Konczac ten watek rozwazan warto podkresli¢, ze w $wietle orzecznic-
twa Sadu Najwyzszego przyjmuje sie, iz postanowienia art. 25! § 1 k.p. nie
maja zastosowania w sytuacji, gdy zawieranie uméw na czas okreélony jest
przedmiotem szczegdlnej regulacji, a zwlaszcza gdy odrebna ustawa w spo-
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séb wyczerpujacy wskazuje okolicznoéci, w ktérych strony moga zawrzeé
umowe o prace na czas okreSlony. Przykladowo z taka sytuacja mamy do
czynienia w przypadku pracy tymczasowej (por. art. 21 ustawy o zatrudnie-
niu pracownikow tymeczasowych). Jest to o tyle zrozumiate, ze pojecie pracy
tymczasowej zostato doprecyzowane za pomoca kryterium czasowego i przed-
miotowego. Kryterium czasowe wynika z art. 20 u.z.p.t. Natomiast cechy
pracy tymczasowe] rozumiane przedmiotowo zostaly podzielone miedzy
pkt 3 art. 2 u.z.p.t. a art. 8 u.z.p.t. Artykul 2 pkt 3 u.z.p.t. okresla cechy pra-
cy tymcezasowej w sposéb pozytywny, natomiast art. 8 okreéla negatywnie
rodzaje prac, do ktérych — nawet gdyby spetnione byly przestanki z art. 2
pkt 3 u.p.z.t. — nie mozna zatrudni¢ pracownika tymczasowego (Raczkowski
2013, s. 17).

Umowa na czas okreSlony w Swietle art. 25 § 4 k.p.

Zgodnie z art. 251 § 4 k.p. ograniczen, ktére wynikaja z § 1 tego artykulu
nie stosuje sie do umowy o prace zawartej na czas okreslony:

1) w celu zastepstwa pracownika w czasie jego usprawiedliwionej nie-
obecnoéci w pracy,

2) w celu wykonywania pracy o charakterze dorywczym lub sezonowym,

3) w celu wykonywania pracy przez okres kadencji,

4) w przypadku gdy pracodawca wskaze obiektywne przyczyny lezace po
jego stronie — jezeli jej zawarcie w danym przypadku stuzy zaspokojeniu rze-
czywistego okresowego zapotrzebowania 1 jest niezbedne w tym zakresie
w $wietle wszystkich okolicznosci zawarcia umowy.

Zawarte w art. 251 § 4 k.p. wyszczegélnienie celéw i przypadku zawarcia
umowy na czas okre§lony, ktére powoduja, iz nie podpada ona pod ogranicze-
nia wynikajace z § 1 tego artykulu, nalezy uznac za wyczerpujace. Jednocze-
$nie przypadek z § 4 pkt 4 komentowanego przepisu stwarza pracodawcy
szerokie mozliwoéci powolywania sie przy zawieraniu uméow na czas okreslo-
ny na owe obiektywne przyczyny, o ile oczywiscie leza po jego stronie. Powo-
dy takie moga mie¢ zrodto w wielorakich okoliczno$ciach, m.in. w charakte-
rze realizowanych zadan, czy tez okresowym zwiekszonym zapotrzebowaniu
na prace w zwiazku z realiami prowadzenia dzialalno$ci przez pracodawce.

Oczywiécie, jak juz podkre§lono, powotanie sie na owe obiektywne przy-
czyny (podobnie zreszta jak i na cele wskazane w art. 25! § 4) nalezy rozpa-
trywaé¢ w konteks$cie koniecznosci zaistnienia dwoch pozostaltych przestanek,
o ktérych mowa w zdaniu koncowym § 4. W konsekwencji mozliwo$é zawar-
cia umowy na czas okreélony w éwietle art. 25! § 4 k.p. jest determinowana
trzema przestankami (szerzej Rylski 2016, s. 24-25).
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Artykuly 29 § 11 251 § 5 k.p. — elementem prawodawczej
koncepcji racjonalizowania stosowania umoéw na czas
okresSlony

W przypadku zawarcia umowy o prace na czas okres§lony w celu, o kto-
rym mowa w art. 25! § 4 pkt 1-3, lub w przypadku, o ktérym mowa w art.
251 § 4 pkt 4, w umowie okreéla sie ten cel lub okolicznoéci tego przypadku,
przez zamieszczenie informacji o obiektywnych przyczynach uzasadniaja-
cych zawarcie takiej umowy (art. 29 § 11 k.p.).

Wykladnia gramatyczna przepisu art. art. 29 § 1! k.p. wskazuje, ze
wystapienie obiektywnych powodéw nalezy oceni¢é na moment zawarcia
umowy.

Trafny wydaje sie poglad, ze informacja ta jest o$wiadczeniem wiedzy
pracodawcy (bo tylko on zna przyczyne zawarcia umowy), a nie uzgodnionym
przez strony oSwiadczeniem woli. Dlatego podpis pracownika pod umowa
poswiadcza jedynie jego zapoznanie sie z przyczyng podana przez pracodaw-
ce, co nie pozbawia go mozliwosci ewentualnego pdzniejszego podwazania
prawdziwosci tej przyczyny (Jaskowski 2015, s. 6).

Nasuwa sie pytanie, jak traktowa¢ umowe na czas okreslony, ktora zo-
stala zawarta w okolicznoéciach wskazanych w art. art. 25! § 4 k.p., jednak
nie znalazto to odzwierciedlenia w tre§ci umowy (nie zamieszczono informa-
cji, o ktérej mowa w art. 29 § 11 k.p.). Wydaje sie, ze w okresie nieprzekracza-
jacym 33 miesiecy pracodawca, zawierajac umowe lub umowy na czas okre-
§lony (maksymalnie trzy), nie ma ustawowego obowiazku ujawniaé celu czy
tez obiektywnych przyczyn jej zawarcia. Przy czym nieujawnienie w umowie
na czas okre§lonych obiektywnych przyczyn jej zawarcia powoduje, iz umo-
wa taka podlega ograniczeniom przewidzianym w art. 25! § 1 k.p., czego
konsekwencjaq jest stosowanie takze § 21 3. Sktania to do konkluzji, ze ujaw-
nienie w umowie na czas okre$lony obiektywnych przyczyn uzasadniajacych
jej zawarcie lezy, co do zasady, w interesie pracodawcy, nawet wowczas gdy
konkretna umowa mieéci sie w dopuszczalnym okresie zatrudnienia i do-
puszczalnej liczbie uméw, o ktérych stanowi art. 25 § 1 k.p., bowiem umowa
taka wplynie na zakres swobody zwtaszcza pracodawcy w przyszlosci, wszak-
ze nie bedzie traktowana jako jedna z trzech uméw na czas okre§lony, za$
czas jej trwania nie bedzie liczony do 33-miesiecznego okresu zatrudnienia.

Natomiast pracownik zawierajac umowe na czas okreslony, w ktorej nie
zamieszczono informacji o obiektywnych powodach jej zawarcia, korzysta
z ochrony, jaka gwarantuja ograniczenia z art. 25! § 1-3. Stad tez, nawet
jesli istnienie okolicznoéci wskazanych w art. 25! § 4 k.p. potwierdzi stan
faktyczny — zadanie odzwierciedlenia tego w tresci umowy zdaje sie nie lezeé
W interesie pracownika.
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Zawierajac umowe o prace na czas okre§lony w przypadku, o ktérym
mowa w art. 251 § 4 pkt, w umowie okres§la sie okolicznoéci tego przypadku,
przez zamieszczenie informacji o obiektywnych przyczynach uzasadniaja-
cych zawarcie takiej umowy oraz o jej zawarciu zawiadamia sie wlasciwego
okregowego inspektora pracy. Pracodawca zawiadamia inspektora pracy,
w formie pisemnej lub elektronicznej, wraz ze wskazaniem przyczyn zawar-
cia umowy, w terminie 5 dni roboczych od dnia jej zawarcia. Niedopelnienie
obowiazku informacyjnego jest wykroczeniem przeciwko prawom pracowni-
ka, zagrozonym kara, grzywny (art. 281 pkt. 1a k.p.).

Inspektor pracy, po otrzymaniu takiej informacji, niewatpliwie dokonuje
weryfikacji spelnienia warunkéw w $wietle art. 25! § 4 k.p., w szczegélnoéci
czy zawarcie umowy na czas okreslony sluzy zaspokojeniu rzeczywistego
okresowego zapotrzebowania i jest niezbedne w tym zakresie w Swietle
wszystkich okoliczno$ci umowy. Ustalenie tych faktéw moze taczy¢ sie z ko-
nieczno$cig przeprowadzenia kontroli u pracodawcy. W razie stwierdzenia,
ze umowa narusza przepis art. 251 § 4 pkt 4, nie wyklucza sie nawet pow6dz-
twa o ustalenie istnienia stosunku pracy na czas nieokreslony (art. 631 k.p.c.
oraz art. 10 ust. 1 pkt 11 ustawy o PIP).

Konstatujac, regulacja zawarta w art. 251 § 4 k.p. uwzglednia zaréwno
ochronnag, jak 1 organizatorska funkcje prawa pracy, oczywiscie nie zachowu-
jac miedzy nimi proporcji.

Relacje miedzy regulacjami wynikajagcymiz §1iz §4
art. 25! k.p.

W $wietle dotychczasowych rozwazan uprawnionym wydaje sie zwroce-
nie uwagi na relacje miedzy regulacjami wynikajacymi z § 11z § 4 art. 251
k.p. Sposdb ich postrzegania zdaje sie by¢ istotny w konteks$cie racjonalnego
stosowania umow na czas okre§lony.

Literatura przedmiotu ujawnia rozbiezno$ci w tym zakresie. Z jednej
strony podkre$la sie, ze art. 25! k.p. uwzglednia wprawdzie wszystkie $rodki
ochrony przeciwdzialajace naduzywaniu zatrudnienia terminowego, ale
przez to w istocie ostabia te ochrone. W konsekwencji zauwaza sie, ze przepis
ten wieksza ochrone zapewnialby wéwczas, gdyby w ogdle pomijat, albo po-
zostawial jako jedyny $rodek w postaci wymogu uzasadnienia dla zawarcia
umowy na czas okreslony. W pierwszym przypadku oznaczatoby to, ze umo-
Wy o prace na czas okre§lony moglyby by¢ zawierane wylacznie w uzasadnio-
nych przypadkach, w drugim natomiast limity czasu trwania badz liczby
takich uméw miatyby zastosowanie w kazdej sytuacji (por. Stelina 2015,
s. 48).
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7 drugiej za$ strony regulacji z art. 25! § 1 k.p. przypisuje sie znaczenie
podstawowe, a regulacje z art. 25! § 4 k.p. traktuje sie na zasadzie wyjatku.
W konsekwencji przyjmuje sie, iz 33-miesieczny okres zatrudnienia wydaje
sie dostatecznie dlugi, zeby objaé nim przewazajaca czes$é¢ prac, ktére nie
maja charakteru stalego. Wobec czego regulacja z § 4 pkt 1-3 jest postrzega-
na w kontek§cie sytuacji, w ktérych zawarcie umowy na okres dtuzszy niz
33 miesiace jest determinowane celem, np. zastepstwem pracownika korzy-
stajacego z 35-miesiecznego urlopu wychowawczego, badz koniecznoscig za-
warcia czwarte] umowy, np. w przypadku powtarzajacej sie pracy dorywczej.
Takze § 4 pkt 4 postrzegany jest nie jako przestanka dopuszczalnoéci zawar-
cia umowy, lecz jako warunek przedtuzenia zatrudnienia na czas okre§lony
(por. zwlaszcza Florek 2015, s. 3—4).

Pierwsze z przytoczonych stanowisk — czytelnie uzasadnione — nalezy
postrzegaé jako propozycje de lege ferenda. Przy czym ewentualne przyjecie
takiego rozwiazania wymagatoby rozwazenia, czy pozostawienie jako podsta-
wowego, tylko jednego z okre§lonych w art. 25! k.p. mechanizméw zawarcia
umowy na czas okre§lony, nie stwarzatoby niebezpieczenstwa nieuwzglednie-
nia stusznego interesu stron umowy lub jego istotnego ograniczenia.

Drugie z przytoczonych stanowisk w sposéb nader interesujacy wskazuje
na nastepstwa wynikajace z art. 25! k.p., w zakresie stosowania uméw na
czas okreélony w praktyce. Pewne watpliwoéci budzi jednak przypisywanie
regulacji z § 1 charakteru podstawowego, za$ regulacji z § 4 uzupelniajacego
na zasadzie wyjatku. W mojej ocenie art. 25! k.p. nie wartoéciuje mechani-
zmow wynikajacych z § 11 z § 4 tego przepisu, oba mechanizmy maja szcze-
gblny charakter, stwarzajac ramy prawne dla racjonalnego stosowania uméw
o0 prace na czas okreslony. Trafnie zatem wskazuje M. Rylski, ze cezura
33 miesiecy, niemogaca ulec wydluzeniu w umowie o prace i autonomicznych
zrédlach prawa, w polaczeniu z mozliwosécia nielimitowanego zawierania
uméw na czas okreélony na podstawie art. 251 § 4 k.p., uwzglednia niewat-
pliwie interesy obydwu stron stosunku pracy (Rylski 2016, s. 21).

Natomiast art. 25! k.p. réznicuje umowy na czas okreslony pod wzgle-
dem ich tresSci, co oznacza, ze w praktyce mozemy mie¢ do czynienia z umowa,
na czas okre§lony, w treéci ktorej zamieszczono informacje, o ktérej mowa
w art. 29 § 11 k.p. oraz z umowa, w treéci ktérej takiej informacji brak.
W konsekwencji ta druga podpada pod ograniczenia wynikajace z § 1 komen-
towanego przepisu.

W tym kontek$cie warto podkreéli¢, ze zrbéznicowanie umoéw na czas
okreélony pod wzgledem ich tresci, z czym wiaza sie okreélone nastepstwa
prawne, nie uprawnia do przyjecia, iz w $wietle art. 25! k.p. mamy do czynie-
nia z umowami niekauzalnymi, czyli zawieranymi bez przyczyny (sugeruje
to § 4). Interpretacja taka prowadzilaby bowiem do wypaczenia istoty umo-
wy na czas okre§lony 1 w konsekwencji do zacierania réznicy miedzy umowa-
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mi wyszczegélnionymi w art. 25 § 1 k.p. Fakt, ze w éwietle art. 25! k.p. ist-
nieje mozliwo$é¢ zawarcia umowy na czas okreS§lony, bez ujawniania
przyczyny uzasadniajacej jej zawarcie, w zadnym wzgledzie nie uprawnia
pracodawcy do stosowania tej umowy niezgodnie z jej przeznaczeniem.

Pracodawca, ktéry w ramach umowy na czas okreslony — w tresci ktorej
nie ujawniono przyczyny uzasadniajacej jej zawarcie, a wiec podpadajacej
pod art. 251 § 1 k.p. — powierza pracownikowi prace, ktéra nie ma charakteru
czasowego, wypacza istote tej umowy. W konsekwencji zawarcie takiej umo-
wy, jako niemieszczacej sie w regutach obowiazujacego systemu normatyw-
nego, pozostaje w sprzecznoéci z zasadami wspélzycia spotecznego oraz ze
spoleczno-gospodarczym przeznaczeniem prawa.

Podobnie nalezatoby oceni¢ postepowanie pracodawcy w przypadku wy-
korzystania, co do zasady, umowy na czas okreélony w celu sprawdzenia
kwalifikacji pracownika (nawet przy zatozeniu, ze kodeksowy okres préby
wydaje sie zbyt krétki).

Konstatujac, pracodawca ma obowiazek zaoferowania w ramach umowy
na czas okreslony — pracy, ktora jest terminowa, nie dlatego ze tak po prostu
uwaza, ale dlatego ze z obiektywnych powoddéw jest dostepna jedynie praca
terminowa (por. Sobczyk 2016, s. 3).

Wypowiedzenie umowy na czas okre$lony

Istotnym elementem determinujacym istote umowy na czas okreslony
jest niewatpliwie regulacja dotyczaca ich wypowiadania. Punktem wyjScia
do dalszych rozwazan jest konstatacja, ze nader charakterystyczna cecha
umowy na czas okreslony jest istnienie wiezi prawnej przez $ciéle okreélony
czas, wyznaczony wola, stron.

Zatem, uwzgledniajac te ceche, nalezy podkresli¢, ze podstawowym spo-
sobem rozwiazania umowy na czas okreslony pozostaje uplyw czasu, na ktoé-
ry byta zawarta (art. 30 § 1pkt 4 k.p.). Przy czym umowa o prace zawarta na
czas okre§lony przekraczajacy jeden miesiac, ktora uleglaby rozwiazaniu
po uplywie trzeciego miesiaca ciazy, ulega przedluzeniu do dnia porodu
(art. 177 § 3 k.p.).

Nalezy takze podkreélié¢, ze do uméw na czas okre§lony stosuje sie, co do
zasady, przepisy dotyczace wygasniecia umowy (art. 63 k.p. 1 nast.), a takze
jej rozwiazania na mocy porozumienia stron (art. 30 § 1 pkt 1 k.p.) oraz bez
wypowiedzenia (art. 52, 53, 55 k.p.).

W éwietle powyzszego nasuwa sie pytanie, czy regulacja, wedle ktérej
kazda ze stron moze rozwiaza¢ umowe na czas okreslony za wypowiedze-
niem (art. 32 § 1 k.p.) nie godzi w istote tej umowy. W literaturze zauwaza
sie, ze nadanie umowie na czas okreslony cechy wypowiadalnoéci ex lege jest
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rozwigzaniem kontrowersyjnym. W rezultacie podkre§la sie, ze jest to inge-
rencja w sfere autonomii jednostek oraz ograniczenie zasady pacta sunt
servanda (Pisarczyk 2016, s. 234-235). Stad tez blizsze jej charakterowi
prawnemu jest mowienie o niej jako ,umowie o prace z zastrzezeniem mak-
symalnego czasu jej obowigzywania” (Jaskowski 2015, s. 3).

Na kwestie te mozna jednak spojrzeé nieco inaczej. Fakt, ze strony maja
ustawowa mozliwo§é rozwiazania umowy na czas okreslony za wypowiedze-
niem, nie moze uprawniaé¢ do przyjecia a priori zalozenia, iz strony z tego
uprawnienia beda korzystaé w sposéb irracjonalny, podwazajacy istote tej
umowy. Przeciez zaréwno pracownik, jak i pracodawca, zawierajac umowe
na czas okre$lony, zgodzili sie, izby ona trwata w uzgodnionych ramach cza-
sowych, z uwagi na realizacje zakladanych przez nich celow. W tym wtagnie
konteksécie nader istotne znaczenie nalezy przypisywaé zasadzie pacta sunt
servanda.

Konsekwencja wyroku TSUE w sprawie Nierodzik® jest ujednolicenie
okres6w wypowiedzenia w umowach na czas nieokre§lony i okreslony. W obu
przypadkach dtugos$é okresu wypowiedzenia jest uzalezniona od okresu za-
trudnienia u danego pracodawcy (art. 36 § 1 k.p.) 1 wynosi dwa tygodnie, je-
zeli pracownik byt zatrudniony krécej niz szeéé miesiecy; jeden miesiac, jeze-
Ii pracownik byt zatrudniony co najmniej szeS¢ miesiecy; trzy miesiace,
jezeli pracownik byt zatrudniony co najmniej trzy lata.

W Swietle tej regulacji warto podkresli¢, ze okres wypowiedzenia umowy
na okres prébny (umowa terminowa) jest uzalezniony od ustalonej przez
strony dlugosci okresu probnego (art. 34 k.p.). Takze art. 13 ust. 2 ustawy
0 z.p.t. okres wypowiedzenia umowy na czas okre§lony uzaleznia od okresu,
na jaki umowa ta zostala zawarta. Natomiast w poprzednim stanie praw-
nym (uchylony art. 33 k.p.) okres wypowiedzenia umowy na czas okre§lony
wynosit dwa tygodnie bez wzgledu na staz pracy, jaki 1 przewidywany okres
trwania umowy.

Nasuwa sie zatem refleksja czy norma prawna wynikajaca z art. 36
§ 1 k.p. (znajdowal sie juz w systemie), ktéra miala inny (wezszy) zakres
stosowania — uwzglednia w pelni istote umowy na czas okreslony. Wydaje sie
bowiem, ze uzaleznienie okresu wypowiedzenia umowy zawartej na czas
okreélony od okresu zatrudnienia u danego pracodawcy, moze w okre§lonych
przypadkach pozbawiaé¢ te umowe — uzyskanej z mocy prawa — cechy wypo-
wiadalnoéci, naruszajac tym samym prawo stron wynikajace z art. 30 § 1
pkt 2 k.p. Za§ w praktyce moze to skutkowaé powstrzymywaniem sie praco-
dawcy od zawarcia umowy o prace na czas okreslony z pracownikiem, ktére-
go juz wezesniej zatrudnial.

3 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwoéci Unii Europejskiej z 13 marca 2014 r. w sprawie Niedzik
przeciwko Samodzielnemu Publicznemu Psychiatrycznemu Zaktadowi Opieki Zdrowotnej im.
dr. Stanistawa Deresza w Choroszczy (EU: C: 2014: 152).
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Akademicki przyktad dobrze ilustruje sformutowana powyzej teze. Okres
zatrudnienia pracownika u danego pracodawcy wynosi 36 miesiecy. Nastep-
nie te same strony zawarly umowe o prace na czas okreS§lony (na okres
2 miesiecy) w celu zastepstwa pracownika w czasie jego usprawiedliwionej
nieobecnoéci w pracy. Zgodnie z art. 36 § 1 pkt 3 k.p. okres wypowiedzenia
tej umowy wynosi 3 miesiace, a wiec jest dtuzszy niz okres zatrudnienia pra-
cownika.

Warto takze podkreslié, ze wprowadzajac trzymiesieczny okres wypo-
wiedzenia uméw na czas okreélony, ustawodawca wprowadzit mozliwo§é
jego skrécenia przez pracodawce (do miesiaca), jezeli wypowiedzenie umowy
nastepuje z powodéw przewidzianych w art. 361 § 1 k.p.

Uwagi konncowe

Punktem wyjsécia do ogblnej refleksji dotyczacej prawnej regulacji umow
na czas okreslony jest konstatacja, iz regulacje te analizowano poprzez pry-
zmat dwéch podstawowych funkeji prawa pracy: ochronnej i organizator-
skiej, z uwzglednieniem, ze w stosunkach pracodawca-pracownik istotna
role odgrywaja rowniez regulacje pozaprawne, m.in. zaufanie, kultura, oby-
czaje.

W tym kontekscie prawna regulacja dotyczaca uméw na czas okreslony
ma wkodowane mechanizmy umozliwiajace racjonalne stosowanie uméw na
czas okreSlony, a wiec z uwzglednieniem usprawiedliwionego interesu za-
réwno pracownika, jak i pracodawcy. Konkluzja ta, co podkreslam z cata
moca, uwzglednia art. 251 § 4 pkt 4 k.p., ktéry dopuszczajac zawarcie umowy
na czas okreslony z zastosowaniem obiektywnych przyczyn, wymaga dodat-
kowo — zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europe;j-
skiej — izby zostala spelniona przestanka rzeczywistego okresowego zapo-
trzebowania oraz niezbednosci takiej umowy, ktora jest oceniana w Swietle
wszystkich okoliczno$ci zawarcia umowy. Jednak czy mechanizmy te okaza
sie skuteczne, bedzie zalezeé¢ rowniez od stron zawierajacych umowe na czas
okreslony, ale rowniez od Panstwowej Inspekcji Pracy 1 sadéw pracy.
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W 2016 r. weszla w zycie nowelizacja kodeksu pracy? Istotnej zmianie
ulegta regulacja dotyczaca umowy na czas okreslony. Autor podejmuje probe
odpowiedzi na pytanie, w jakim zakresie mechanizmy wkodowane w te regu-
lacje umozliwiaja racjonalne stosowanie umowy na czas okreslony.

Summary

A few reflections on a fixed-term employment contract

Keywords: fixed-term employment contract, maximum period of temporary employment, imple-
mentation of EU laws, termination of employment contract.

An amendment to the Labor Code came into force on February 22, 2016.
The regulation regarding fixed-term employment contract was significantly
changed. The author tries to determine to what extent the mechanisms em-
bedded in this regulation make possible rational application of fixed-term
employment contract.

4 Ustawa o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r.,
poz. 1220).
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Olsztyn

Przygotowanie, przebieg i konsekwencje
glosowania ludowego z 30 czerwca 1946 r.
dla mieszkancow powiatu szczycienskiego

Po tzw. wyzwoleniu powiatu Szczytno przez Armie Czerwona w styczniu
1945 r. do momentu przybycia administracji polskiej, czyli do 5 kwietnia,
Rosjanie robili, co chcieli. Przede wszystkim wywozili inwentarz zwierzecy
i dobra trwale, traktujac je jako zdobycz wojennal. Administracja polska
w tym powiecie, jak 1 w innych czeéciach bylych Prus Wschodnich, anektowa-
nych w granice powojennej Polski, dzialala w pierwszej polowie 1945 r. de
facto bez regulacji prawnych, gdyz, jak stwierdzit Edmund Wojnowski, ,,hi-
tlerowskie prawo legto w gruzach, a prawo polskie jeszcze na tym terenie nie
obowiazywalo”2. Organizacja cywilnej administracji polskiej na poziomie sa-
morzadu terytorialnego trwata do 1946 r. W latach 1945-1947 zachowano dla
powiatu szczycienskiego, podobnie jak dla innych powiatéw, przedwojenny
podziat administracyjny. Jednak pod wzgledem terytorialnym niemiecki sys-
tem gmin jednostkowych (Amtsbezirke) zastapiono gminami zbiorowymi>.

W artykule skupiono uwage czytelnika na przygotowaniu i przebiegu
glosowania ludowego z 30 czerwca 1946 r. w powiecie szczycienskim, roli
w tym wydarzeniu partii koncesjonowanych (Polska Partia Robotnicza, Pol-
ska Partia Socjalistyczna 1 Stronnictwo Ludowe), Polskiego Stronnictwa Lu-
dowego i UB oraz zainteresowaniu mieszkancéw ta sprawa.

I Wedlug statystyk niemieckich, na ktére powolywal sie starosta szczycienski Walter Pézny,
w powiecie bylo 50 gospodarstw powyzej 100 ha o tacznej powierzchni 9861 ha, 52 gospodarstwa
od 75 do 100 ha, 282 gospodarstwa od 50 do 75 ha. Gospodarstwa o areale od 50 do 100 ha zajmo-
watly 16 900 ha, a 1158 gospodarstw od 25 do 50 ha — 37 tys. ha. W tym czasie w powiecie byto 5050
sztuk bydta, w tym 2267 z importu dunskiego i1 szwedzkiego, 208 z wojewddztw centralnej Polski.
— Archiwum Panstwowe (dalej: AP) w Nidzicy, sygn. 7/3, Prezydium Rady Narodowej 1 Wydziat
Powiatowy w Szczytnie, Protokét nr 10 posiedzenia Wydziatu Powiatowego w Szczytnie z 7 VI
1949 r., k. 12; B. Wykowski, Administracja panstwowa na przyktadzie pracownikéw starostwa,
a zwtaszcza Waltera PézZnego i wybranych instytucji uzytecznosci publicznej w powiecie szczycieni-
skim w latach 1945-1949, ,Rocznik Mazurski” (dalej: RM) 2013, t. 17, s. 28, 42, 45-50.

2 E. Wojnowski, Warmia i Mazury w latach 1945-1947. Ksztaltowanie sie stosunkéw poli-
tycznych, Olsztyn 1968, s. 62.

3 Ibidem, s. 65.
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Podstawowa, baze Zrédlowa stanowia dokumenty archiwalne pozyskane
z Instytutu Pamieci Narodowej Oddzialu w Warszawie 1 Bialymstoku, Archi-
wum Panstwowego w Olsztynie 1 Nidzicy oraz O$rodka Badan Naukowych
im. Wojciecha Ketrzynskiego w Olsztynie. Uzupelnieniem wykorzystanych
dokumentoéw jest literatura pomocnicza, zwiazana bezpo$rednio lub poérednio
z tematem opracowania. Nalezy zaznaczy¢, ze wiekszo$¢ dokumentéw archi-
walnych dotyczacych referendum nie zachowatla sie?. Prezentowane w anek-
sach dla powiatu szczycienskiego pochodza z KP PPR i PUBP w Szczytnie.

Po ustaniu dziatan wojennych II wojny Swiatowej w Polsce Polska Partia
Robotnicza (PPR) dazyta do pelnego przejecia wladzy w kraju. W tym celu
poszukiwata najdogodniejszych rozwiazan. Nie zamierzata dzielié¢ sie wladza
z Polska Partia Socjalistyczna (PPS) czy Polskim Stronnictwem Ludowym
(PSL), ktére pozostawato w otwartej opozycji wobec komunistycznej wizji
panstwa polskiego®. W tym czasie komuniéci mieli do dyspozycji ludowy apa-
rat represji 1 ucisku, czyli doéé¢ sprawnie utworzonag i1 efektywnie dzialajaca
stuzbe bezpieczenstwa®, MO i wojsko oraz znaczng czeéé¢ administracji. To
—jak zaznaczyt Czeslaw Osekowski — stawiato PPR ,,w uprzywilejowane;j po-
zycji wobec przeciwnikéw politycznych 1 sojusznikéw 1 powodowalo narzuca-
nie wlasnych programoéw i koncepcji politycznych. Pozycja ich poparta byta
przez wladze ZSRR oraz obecnos$cia w Polsce radzieckiego wojska, znacznych
sit NKWD i radzieckich doradcéw politycznych”?. Nieco trudniej przyszlo
dziata¢ PPR w pierwszych dwdch latach na terenach pozyskanych przez Pol-
ske powojenna. W Okregu Mazurskim, a pdzniej w wojewddztwie olsztyn-
skim, dziatacze z PPR nie mieli zasadniczego wplywu na bieg wydarzen nie
tylko w administracji panstwowej, ale takze nie potrafili skutecznie oddzia-
lywacé na spoteczenstwo. W realizacji tych zadan przeszkadzato im podziemie
walczace, brak kompetencji 1 umiejetnosci zarzadzania oraz zatrudnieni
w administracji panstwowej w tym okresie autochtoni, ktérzy z racji znajo-
mosci jezyka niemieckiego i terenu mieli znaczny wptyw na dobdr swoich

4 Na fakt wybrakowania tych dokumentéw czy wrecz ich zniszczenia w skali catego kraju
zwrocil uwage Czeslaw Osekowski w ksiazce Referendum 30 czerwca 1946 roku w Polsce, Warsza-
wa 2000, s. 8.

5 Cz. Osekowski, Wybory do sejmu 19 stycznia 1947 roku w Polsce, Poznan 2000, s. 25, idem,
Mazurzy wobec referendum z 30 czerwca 1946 roku, ,Borussia” 1996, nr 12, s. 99.

6 Wedlug ustalen Czestawa Osekowskiego (Referendum 30 czerwca 1946 roku..., s. 47) klu-
czowa role w przygotowaniu i sfalszowaniu referendum oraz wyboréw do sejmu 1947 r. odegrali
funkcjonariusze UB réznego szczebla. ,,Przed referendum UB wspétpracowat gléwnie z PPR, woj-
skiem, KBW, WOP, MO i ORMO. W marcu 1946 r. na podstawie decyzji Biura Politycznego KC
PPR powotana zostata Panstwowa Komisja Bezpieczenstwa Publicznego. Miata ona koordynowaé
dziatania wojska i organéw bezpieczenstwa w zwalczaniu podziemia zbrojnego oraz zabezpiecze-
nia referendum, a pézniej wyboréw do sejmu”.

7 Cz. Osekowski, Wybory do sejmu 19 stycznia 1947 r. w zachodniej i pétnocnej Polsce, [w:]
S. Lach (red.), Wiadze komunistyczne wobec ziem odzyskanych po II wojnie swiatowej, Stupsk
1997, s. 99.
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wspotpracownikow, w tym takze sottyséw. Tak bylo miedzy innymi w powie-
cie szczycienskimS®.

Na terenie powiatu szczycienskiego trzy ,koncesjonowane” partie poli-
tyczne: PPR, PPS 1 Stronnictwo Ludowe (SL), powstaly w drugiej potowie
1945 r. Role dominujaca — mato skutecznie — prébowala odgrywaé PPR?. Jed-
nak brak w jej szeregach ludzi wyksztatconych czy wykwalifikowanych zawo-
dowo utrudnial przywodztwo polityczne w powiecie. Ogélnie PPR nie cieszyta
sie poparciem spotecznym!0. Inaczej wygladalo poparcie dla SL, identyfiko-
wanego czesciowo z przedwojenng Partig Mazurska, dzialajaca w bytych Pru-
sach Wschodnich, w tym takze w powiecie szczycienskim, gdzie w pierwszych
latach powojennych znaczna czeéé ludnoéci stanowili autochtonill.

Na pierwszym, przej$ciowym etapie powojennego ksztaltowania sie admi-
nistracji panstwowej, obowiazek zorganizowania miedzy innymi glosowania
ludowego 30 czerwca 1946 r. spoczywal na urzednikach powiatu. Chodzito
przede wszystkim o ustalenie i przygotowanie lokali wyborczych w powieciel2.

8 B. Wykowski, Dziatalnosé Waltera Péznego w latach 1945-1949 na terenie powiatu szczy-
cieriskiego, ,RM” 2005, t. 9, s. 98-106, idem, Administracja paristwowa na przyktadzie pracowni-
kéw starostwa..., op. cit., s. 21-68.

9 Poczatki tej partii jej sekretarz na powiat szczycienski Jozef Parol opisal: ,Na pierwsze
spotkanie przybylo z Makowa 5 czlonkéw partii. Posiadali oni sklepiki w Szczytnie 1 handlowali
w sposéb mato wybredny bimbrem i czym sie dalo, nie wylaczajac broni”. — J. Golec, Udzial orga-
néw Milicji Obywatelskiej i Bezpieczeristwa w walce o utrwalanie wtadzy ludowej na Warmii
i Mazurach (wiosna 1945-wiosna 1947), 1.6dz 1976, mps (praca doktorska napisana pod kierun-
kiem doc. dr. hab. Stefana Banasiaka), s. 46.

10 Pierwsza grupa ,pepeerowcéw” przybyla do Szczytna 30 IV 1945 r. wraz z osadnikami
z okolic Makowa. Trzon PPR w powiecie Szczytno stanowili przede wszystkim funkcjonariusze UB
i MO. W sierpniu 1945 r. partie w powiecie szczycieniskim liczyty: PPR — 189 cztonkéw, PPS — 120,
SL — 150, SD — 0, PSL — 142. Wedtug J6zefa Parola PSL liczyto w maju 1946 r. 500 czlonkéw: ,,Bez
mala 95% cztonkéw z SL przeszio do PSL-u. Prezes SL Zenczykowski wiecej interesuje sie PSL-em
niz SL, co mozna $mialo zaznaczy¢, ze jest jej szkodnikiem. Tak jak i starosta powiatowy Walter
P6zny — Wozniak, rzekomo ludowiec, jest faktycznie PSL-owcem. — Archiwum Panstwowe w Olsz-
tynie (dalej: APO), KW PPR w Olsztynie, sygn. 1073/201, Wykaz imienny Woj. Kom. PPR w Olsz-
tynie za miesiac sierpien 1945 r., k. 49; APO, KP Szczytno, sygn. 1092/9, Sprawozdania miesiecz-
ne 1945-1948 (dalej: APO, KP Szczytno, sygn. 1092/9), Sprawozdanie organizacyjne KP PPR
w Szczytnie z 3 V 1946 r., k. 16; W. Brenda, Polskie Stronnictwo Ludowe na tle sytuacji spoteczno-
-politycznej w powiecie szczycieriskim w latach 1945-1947, RM 2008, t. 12, s. 89-91; idem, Poczqt-
ki dziatalnosci Polskiej Partii Robotniczej na Warmii i Mazurach z lat 1945-1946, RM 2010, t. 14,
s. 120; D. Krysiak, Polska Partia Robotnicza w wojewddztwie olsztyriskim w latach 1945-1948.
Struktury, kadry, dziatalnosé, Olsztyn—Bialystok—Warszawa 2017, s. 86—89.

11 B. Wykowski, W stuzbie niepodlegtosci czy zniewolenia? Dziatacze ludowi w powojennej
rzeczywistosci politycznej na przyktadzie powiatu Szczytno w latach 1945-1956, mps, s. 1.

12 Janusz Trzcinski, piszac o funkcjonujacych instytucjach ustrojowych pierwszego (staro-
stwa ze starosta na czele) 1 drugiego (urzedy wojewddzkie z wojewoda na czele) stopnia w latach
1944-1947 zaliczyt je do okresu przejSciowego ustroju panstwa polskiego. O wyjatkowej roli sta-
rosty w polskiej administracji powojennej przypomnial dr Marian Palmarczyk na jednej z odpraw
dla starostéw w pierwszej potowie 1947 r. Zadania starostow regulowal takze dekret z 30 XI 1945 r.
o Zarzadzie Ziem Odzyskanych w art. 7: ,Starostowie sprawuja zwierzchnie kierownictwo nad
wszystkimi dzialaniami zarzadu panstwowego 1 maja prawo wydawania w tym zakresie stuzbowych
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Po raz pierwszy sprawa referendum ludowego pojawita sie podczas ob-
rad Prezydium KRN 6 kwietnia 1946 r. Powrécono do niej 24 kwietnia. Po
pozytywnym zaopiniowaniu poprawek komisji poselskiej ustalono, ze gloso-
wanie — referendum ludowe — odbedzie sie 30 czerwca. Catoéé prac przygoto-
wawczych odbyta sie pod nadzorem wiladz ZSRR. Zastepca doradcy NKWD
przy Ministerstwie Bezpieczenstwa Publicznego Siemion P. Dawydow w mel-
dunku do Moskwy zaznaczyl, ze ,,decyzje o przeprowadzeniu w Polsce referen-
dum podjeto kierownictwo PPR, lecz ogloszono ja, jako inicjatywe PPS”13.

W glosowaniu ludowym moégt uczestniczy¢ obywatel polski, ktéry ukon-
czyt 21 rok zycia. Z glosowania wylaczono osoby nieposiadajace pelnych praw
obywatelskich (ubezwtasnowolnionych, skazanych po 22 VII 1944 r. na utra-
te praw publicznych, pozbawionych wolnosci przez sad lub inny organ orze-
kajacy, np. Komisje Specjalng do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Go-
spodarczym)!4.

W referendum Polacy mieli odpowiedzie¢ na trzy pytania: 1. Czy jeste$
za zniesieniem Senatu? (wedlug komunistéw okreslanego jako izby uprzywi-
lejowanych) 2. Czy chcesz utrwalenia w przysztej Konstytucji ustroju gospo-
darczego wprowadzonego przez reforme rolna i unarodowienia podstawo-
wych gatezi gospodarki krajowej, przy zachowaniu ustawowych uprawnien
inicjatywy prywatnej? 3. Czy chcesz utrwalenia zachodnich granic panstwa
polskiego na Baltyku, Odrze i Nysie Luzyckiej?15. Jednak, jak podkresla

zarzadzen wszystkim wladzom, urzedom i organom urzedowym w granicach dziatania Minister-
stwa Ziem Odzyskanych”. — Os$rodek Badan Naukowych im. Wojciecha Ketrzynskiego
w Olsztynie, Zbiory Specjalne, sygn. R-18, Wspomnienia dr Mariana Palmarczyka z lat 1945-1948,
Warszawa 1965, s. 7-8; J. Trzcinski, Instytucje ustrojowe okresu przejsciowego 1944-1947, [w:]
M. Kallas (red.), Konstytucje Polski. Studia monograficzne z dziejow polskiego konstytucjonali-
zmu, Warszawa 1990, s. 256; M. Kallas, Historia ustroju Polski, Warszawa 2007, s. 394-395.

13 Cz. Osekowski, Referendum 30 czerwca 1946 roku..., op. cit., s. 10, 27, 30.

14 W okélniku nr 11 WUBP przypomnial PUBP w Szczytnie uprawnienia funkcjonariuszy
UB do glosowania: ,W dniu Glosowania Ludowego 30 czerwca 1946 r., kazdy pracownik PUBP
winien ztozyé do urny wyborczej swéj glos. Dla spetnienia tego obowiazku kazdy pracownik PUBP
musi by¢ zameldowany w miejscu jego zamieszkania. W zwiazku z powyzszym wyjasniam:
1. Prawo do glosowania ma kazdy obywatel, ktéry ukonczyt dniu glosowania 21 lat. 2. Kazdy
pracownik, ktéry dotychezas nie jest zameldowany, winien zameldowacé sie natychmiast w miejscu
jego faktycznego zamieszkania, z wyjatkiem Oddzialu Ochronnego z Centrali i WUBP, ktérzy
beda glosowali w jednostkach KBW. 3. Przy zameldowaniu nalezy podaé¢ czas faktycznego
zamieszkania, a nie date zameldowania, jak réwniez przy zameldowaniu nalezy podaé¢ funkcje,
wykonywana funkcje jako »urzednika panstwowego«, a nie faktycznie spelniana funkcje”. — AIPN,
Oddziat Warszawa, sygn. BU 00231/86/33, Materialy dotyczace referendum w 1946 r. oraz
wyboréw 1947 r. w woj. olsztynskim (dalej: AIPN, BU, sygn. 00231/86/33), Pismo szefa WUBP
w Olsztynie mjr. H. Palka do szeféw PUBP z 24 V 1946 r., k. 5; Cz. Osekowski, Referendum
30 czerwca 1946 roku..., op. cit., s. 33.

15 APO, KM PZPR w Szczytnie, sygn. 1169/43, Kronika szczycieniska 1986—1988., s. 104;
Cz. Osekowski, Wybory do sejmu 19 stycznia 1947 r. w zachodniej i pétnocnej Polsce..., op. cit.,
s. 100; Z. Kudrzycki, Sytuacja spoteczno-polityczna na terenie powiatu szczycieriskiego w pierw-
szych latach powojennych, ,RM” 2005, t. 9, s. 109.
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Czestaw Osekowski, zasadniczym celem referendum byto ,odwleczenie wy-
boréw parlamentarnych, wysondowanie wplywow poszczegblnych ugrupo-
wan politycznych oraz stworzenie pozoréw poparcia przez spoteczenstwo pol-
skie dla dzialalnosci politycznej i gospodarczej komunistow”16.

W kwestii czasu glosowania ustalono, iz odbywac¢ sie bedzie w lokalach
wyborczych w godz. od 9.00 do 21.00, a te otwarte beda juz od godz. 7.00.
W przypadku oddania gltosu przez wszystkich uprawnionych w danym obwo-
dzie glosowanie mozna bylo zakonczy¢ wczesniej. Ustawodawca przewidy-
wal réwniez mozliwo$§¢ wydtuzenia glosowania. Podczas glosowania w lokalu
wyborczym musial przebywaé przewodniczacy komisji wyborczej lub jego
zastepca 1 co najmniej dwdéch jej cztonkéw. Wybory miaty byé tajne 1 bezpo-
$rednie, jedynie ,,utomni przy glosowaniu mogli korzystaé z pomocy zaufane;j
osoby. Podczas glosowania urna musiala byé zamknieta i opieczetowana i nie
wolno bylo jej otwiera¢ pod zadnym pozorem. Karty do glosowania miaty
kolor bialy i1 byly opatrzone pieczecia odpowiedniej komisji okregowej. Ko-
perty natomiast musialy mie¢ jednakowy kolor jedynie w danym obwodzie
glosowania. W lokalu wyborczym uprawniony do gtosowania podawal komi-
sj1 swoje nazwisko 1 imie, po otrzymaniu urzedowej koperty 1 karty do gloso-
wania wpisywal przy kazdym pytaniu »tak« lub »nie«, przy czym odpowiedz
twierdzaca moégl zastapi¢ krzyzykiem, a przeczaca kreska. Karta niewypel-
niona oznaczala, ze glosujacy odpowiedzial »tak« na wszystkie trzy pytania.
Nastepnie wkladal swa karte do koperty 1 podawat przewodniczacemu komi-
sji lub jego zastepcy, ktéry w obecnosci glosujacego wrzucal ja do urny”17.

Przygotowujac glosowanie ludowe, komunisci duza uwage przywigzywa-
li do tzw. Ziem Odzyskanych, a dokladniej do mieszkajacej tam ludnoéci ro-
dzimego pochodzenia, liczac, ze pod presja zaglosuje ona trzy razy ,tak”. ,,Po
przeprowadzone] w 1945 1 w pierwszym pélroczu 1946 r. weryfikacji narodo-
woéciowe) obywatelstwo polskie nadano okolo 770 tys. autochtonow, z kto-
rych 510 tys. moglo wzigé udziat w glosowaniu. Ogélem na Ziemiach Odzy-
skanych do glosowania bylo uprawnionych ponad 2,3 mln oséb. Nic wiec
dziwnego, ze wladze przywiazywaly duza wage do udziatu w referendum
ludnosSci rodzimej. Stanowila ona na Ziemiach Odzyskanych czwarta czes$é
uprawnionych do glosowania, a w niektérych powiatach ponad polowe (np.
Mragowo, Szczytno, Biskupiec, Gizycko, Olsztyn) [...]. Prawa udziatu w gto-
sowaniu zostala pozbawiona nie zweryfikowana jeszcze ludno$é rodzima
oraz osoby zaliczone do II, IIT 1 IV grupy niemieckiej listy narodowosciowej,
ktérych wnioski o rehabilitacje nie byly rozpatrzone”18.

16 Cz. Osekowski, Mazurzy wobec referendum..., op. cit., s. 99.
17 Cz. Osekowski, Referendum 30 czerwca 1946 roku..., op. cit., s. 33—34.
18 Thidem, s. 39.
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Najwazniejsze wytyczne dla administracji ogélnej 1 samorzadowe] na
Ziemiach Odzyskanych komuni$ci zamiescili we wspdlnym okélniku mini-
stra administracji publicznej 1 ministra Ziem Odzyskanych z 17 czerwca
1946 r. Okdlnik okreslal obwody glosowania, tworzenie komisji wyborczych,
przygotowanie spiséw uprawnionych do glosowania, koszty, sprawozdaw-
czo$¢ z przygotowania 1 przebiegu referendum, dyzury oraz zagwarantowa-
nie porzadku w dniu gtosowanial®.

W propagandzie partyjnej, w ramach referatu szkoleniowego dla czton-
kéw KP PPR w sprawie przygotowania do glosowania ludowego podkreélano,
ze referendum ma by¢ pierwszym aktem nieskrepowanej wypowiedzi mas
ludowych w sprawach ustrojowych, gospodarczych, politycznych, kulturo-
wych 1 spolecznych odradzajacego sie kraju. ,Zadaniem referendum jest danie
jasnej odpowiedzi, czy chcemy konsekwentnego kroczenia po drodze wytyczo-
nej przez PKWN [...], czy chcemy, by w kraju byta atmosfera praworzadnosci,
a nie niepoczytalnych wybrykéw warchotéw spod znaku WiN i NSZ [...]. Re-
ferendum nie zastapi jednak wyboréw de sejmu, ktére odbeda sie niezaleznie
od glosowania ludowego jesienia b. r. Referendum odbedzie sie tuz przed
poczatkiem zniw”20. Ze wspomnianego tekstu wyraznie wynika, pod czyje
dyktando miato odby¢ sie gtosowanie i1 kto, wedtug PPR, jest gtéwnym wro-
giem powojennego panstwa polskiego.

Brak wzajemnej wspélpracy miedzy partiami koncesjonowanymi
w utrwalaniu porzadku ideologicznego komunistéw byl widoczny szczegdlnie
na poczatku 1946 r., a to na pewno nie ulatwialo przygotowan ludnosci do
jakichkolwiek glosowan w powiecie. Na zebraniu partii bloku demokratycz-
nego Walter P6zny oéwiadczyl, ze do tej pory SL byto traktowane przez PPR
jak kopciuszek, stad wielu ludowcéw bylo nieprzychylnych komunistom?2!.
W lutym przewodniczacy KP PPR w Szczytnie Jozef Parol podkreslat ko-
nieczno$¢ wspoélnych dziatan jego partii z UB, bo ,UB 1 PPR — to jedno ciato
i musza i$¢ sobie na reke”?2. W sprawozdaniu za 1946 r. Parol zaznaczyl, ze
najwieksza przeszkoda do rozwoju PPR w powiecie szczycienskim byl nie
tylko terror band, ale nade wszystko propaganda PSL oraz urzednicy admi-
nistracji panstwowej, ktérzy wspomagali rozwdj PSL. Zdaniem Parola réw-
niez duchowienstwo katolickie szerzyto wéréd mieszkancéw niecheé¢ do PPR
pod pretekstem wrogiego nastawienia tej partii do Koéciota2.

19 Thidem, s. 40.

20 APO, KP PPR Szczytno, sygn. 1092/27, Sprawozdania, okélniki i instrukcje 1945-1948.
Konspekt referatu o referendum, s. 70.

21 Ibidem, sygn. 1092/1, Konferencje powiatowe, protokoly, sprawozdania, wykazy delega-
tow, sktad KP, Wyciag przeméwienia Karola Maltka, dziatacza mazurskiego 1945-1948 (dalej:
APO, KP PPR w Szczytnie, sygn. 1092/1), Protokét nr 3 posiedzenia egzekutywy KP PPR i innych
partii (PPS, SL) w Szczytnie z 5 1 1946 r., k. 5-6.

22 Tbidem, Protokét nr 3 posiedzenia egzekutywy KP PPR w Szczytnie z 27 I1 1946 r., k. 8-9.

23 Tbidem, Sprawozdanie z dzialalnosci KP PPR w Szczytnie za 1946 r., k. 17-18.
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W raporcie za marzec 1946 r. do ministra bezpieczenstwa publicznego
zanotowano, ze ludno§¢ w Okregu Mazurskim poza wyborami do sejmu
1w zwigzku z tym nieporozumieniami miedzy partiami z tzw. bloku demo-
kratycznego i PSL niczym innym nie interesuje sie. Po przejSciowym okresie
tymczasowoéci w Okregu Mazurskim ludzie chcieli zyé w spokoju 1 utrzymad
stan posiadania. W powiecie Szczytno starosta Walter Pézny — WozZniak
(SL), wedlug autora raportu, byl wielbicielem dziataczy PSL, ktérym dawat
najlepsze posady w powiecie. ,,Szwagier jego jest prezesem miejscowej PPS,
ktora sekunduje szwagrowi staro$cie. W rezultacie PPS-owcy 1 SL-owcy
wstydza sie ujawniaé przynaleznoé$ci do tych partii, a nawet przechodza do
PSL. W tej miltej atmosferze prezes PSL Dabrowicz pozwala sobie na wypo-
wiadanie publicznie takich sléw jak: »PPR byta partia pierwsza i pierwsza
zginie itp.« Sprawa ta jest rozpracowywana przez miejscowy PUBP. W tej
sytuacji PPR ma ciezkie zadanie 1 prosi o interwencje. Zachodzi potrzeba
rozlaczenia tych trzech oséb. Uchylenie sie od wspélpracy z PPR PPS 1 SL
doprowadzi do zwyciestwa PSL. W Powiatowej Radzie Narodowej?¢ PPR

24 Wedlug funkcjonariuszy UB Walter Pézny na pierwszym posiedzeniu Powiatowej Rady
Narodowej w Szezytnie 8 III 1946 r. podawat nieprawdziwe informacje: ,,Do czasu zorganizowania
na miejscowych terenach Panstwowego Urzedu Ziemskiego tym zadaniem zajmowato sie staro-
stwo. Gro[s] ludnoSci przybylej na tereny tut. powiatu pochodzi z powiatéw przygranicznych:
przasnyskiego, ostroleckiego, mtawskiego, makowskiego. Przybyta tu ludno$é byta po prostu
w stanie optakanym: naga, bosa i glodna. Inwentarz, jaki tu przywiozla, jest tak minimalny, Ze nie
warto o nim wspominaé. Armia Czerwona, uchodzac z powiatu, takze nic nie pozostawita. Nalezy
wiec uznaé, ze obecny stan inwentarza w tut. powiecie jest naszym dorobkiem [...]. Dzieki przy-
dzieleniu ropy naftowej wymltdécono zboze poniemieckie, ktére w catoéci przekazano do magazynu
Spétdzielni. Dotad w punktach zsypu znajduje sie ok. 330 ton zboza kontyngentowego. W chwili
obecnej przejmujemy w ilosci 1000 ton, ktére przekazuje nam Armia Czerwona. Chcialbym powie-
dzieé, ze wyznaczony kontyngent jest wygérowany. Rolnik nie otrzymuje w zamian za $wiadcze-
nia nic konkretnego. Kontyngenty rzeczowe powinny by¢ oparte na zasadzie wzajemnych swiad-
czen, tzn. rolnik winien otrzyma¢é za dostarczone zboze w ramach kontyngentu taka sama ilo$é
artykutéw po cenach kontyngentowych. Natomiast dotychczas sprawa ta przedstawia sie absur-
dalnie: Swiadczenia rzeczowe za dostarczone na miejsce zboze — 27,50 zl za tone, podczas gdy 1 litr
wodki kosztuje po cenie monopolowej od 29 do 320 zlotych, nie méwiac o koszuli, ktéra na przy-
dziat kosztuje ok. 130 zt, a ktéra po pierwszym praniu sie rozpada [...]. Wykaz przekazanego in-
wentarza zywego przez Komendanture Armii Czerwonej dla administracji starostwa powiatowe-
go w Szczytnie obejmuje to, co przejeto: 296 kréw, krow mtodziezy — 29, jatéwek — 10, cielat — 161,
owiec — 6, koni — 24, buhajow — 14, wotéw — 8”. Wedlug najnowszych ustalen dotyczacych sytuacji
materialnej ludnosci w powiecie szczycienskim w pierwszych trzech latach powojennych staro-
stwa Pézny podawal prawdziwe informacje. Oskarzenia UB nalezy uznaé za nieuzasadnione.
— AIPN B4, sygn. 084/2, Sprawozdania dekadowe do ministra bezpieczenstwa publicznego w War-
szawie za okres 1 I 1946-31 XII 1946 r., Sprawozdanie dekadowe kier. WUBP w Olsztynie do
ministra bezpieczenstwa publicznego w Warszawie za okres 1-10 III 1946 r. z 15 III 1946 r.,
k. 12-13; B. Wykowski Dziatalnosé Waltera PézZnego w latach 1945-1949..., s. 96; idem, Admini-
stracja parnstwowa na przyktadzie pracownikéw starostwa..., op. cit., s. 21-68; idem, W stuzbie
niepodlegtosci czy zniewolenia?..., op. cit., s. 1-2; Z. Kudrzycki, Przejecie wtadzy w Szczytnie przez
staroste Waltera PéZnego w 1945 roku na tle sytuacji politycznej w Okregu Mazurskim, RM 2015,
t.19, 76-79.
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mandatu nie otrzymalo?5. Podobne wypadki, cho¢ na mniejsza skale zdarza-
ja sie w powiecie Luczany (Gizycko), Nibork (Nidzica) i Ostréda”26.

W sprawozdaniu z obserwacji Szczytna z poczatku maja 1946 r. instruk-
tor z KW PPR w Olsztynie Z. Przygorski — po uprzednich rozmowach z dzia-
laczami partyjnymi — pisat o ztych nastrojach w PPR w Szczytnie. Dostrzegt
wplywy PSL na czlonkéw PPS: W PPS jest duzo PSL-owcéw, ktorzy wodza,
te partie na swym pasku. Dotychczasowe préby nawigzania wspélpracy nie
daty rezultatu na skutek cigglego uchylania sie PPS. W tym stanie rzeczy
1 obecnym sktadzie osobowym PPS, rozmowy majace na celu stworzenie or-
ganiczne]j cato$ci sa bezcelowe, a nawet szkodliwe. Sekretarz KP tow. J. Pa-
rol pracuje ofiarnie, lecz nie ma pomocy ze strony aktywu. Dyscyplina partyj-
na catkowicie rozluzniona. Z dwudziestu aktywistéw wezwanych na zebranie
wstawilo sie tylko czterech [...]. Partia nie ma autorytetu w miescie. Wérod
partyjniakéw jest oportunizm i brak bojowoéci. [...] Na ulicy spotkatem inte-
ligentéw rozmawiajacych glosno w jezyku niemieckim. W czasie $§wieta zwy-
ciestwa starosta nie zdobyl sie na wywieszenie flagi panstwowej na gmachu
starostwa’27. Spostrzezenia te byly trafne i potwierdzaly marginalne znacze-
nie tej partii wérdd spoleczenstwa w Szczytnie, zdominowanego jeszcze
w tym czasie przez ludnoéé rodzimego pochodzenia28,

Na przyktadzie powiatu szczycienskiego wida¢ ktopoty organizacyjne ko-
munistéw nie tylko w strukturach wtasnej partii, ale takze w przygotowaniu
referendum. W raportach stwierdzono, ze powiat podzielono na 20 obwodéw
i w szeSciu byl silnie zagrozony, w dwéch érednio, a w 12 stabo?9. Zagrozenie
upatrywano w dziatalnosci podziemia. Do obwodu silnie zagrozonego zaliczo-

25 Piszac do sekretarza KW PPP w Olsztynie Ryszarda Kalinowskiego o atmosferze przed
referendalnej w pow. Szczytno, Jozef Parol poinformowal o duzym napieciu miedzy PPR a PSL
w Szczytnie. Powodem napiecia byta lista z podzialem mandatéw do Powiatowej Rady Narodowej.
Zdaniem Parola PPR zostala oszukana przez sekretarza KP PPS Rybaka. — APO, KW PPR
w Olsztynie, sygn. 1073/ 91, Materialy, sprawozdania KP Szczytno z lat 1946—-1947, Pismo Jézefa
Parola do WK PPR w Olsztynie z 24 V 1946 r., k. 2-3.

26 ATPN Bi, sygn. 084/2, Sprawozdania dekadowe do ministra bezpieczenstwa publicznego
w Warszawie za okres 1 1 1946-31 XII 1946 r., Sprawozdanie dekadowe kier. WUBP w Olsztynie do
ministra bezpieczenstwa publicznego w Warszawie za okres 11-20 III 1946 r. z 26 I 1946 r., k. 12.

27T APO, KP PPR Szczytno, sygn. 1092/6, Sprawozdania instruktoréw z terenu 1946—1948,
Sprawozdanie Z. Przygérskiego z obserwacji Szczytna 12V 1947 r.

28 Dominacje ludnoéci miejscowego pochodzenia potwierdza wykaz uprawnionych do gloso-
wania ludowego przygotowany przez KP PPR w Szczytnie. Pierwszy powojenny spis ludnosci od-
byt sie dopiero 1 IX 1946 r. i byl niedokladny, gdyz w rubryce ,,Niemcy” byli dopisani autochtoni
niezweryfikowani. — AIPN, Oddzial Warszawa, sygn. BU 00231/86/36, Charakterystyka obwodéw
do glosowania ludowego, Powiat Szczytno, k. 36-131; B. Wykowski, Dziatalnosé Waltera PézZnego
w latach 1945-1949..., op. cit., s. 101; idem, Administracja panstwowa na przyktadzie pracowni-
kéw starostwa..., op. cit., s. 42—43.

29 W szesciu obwodach wyborczych brakowalo grup ochronnych. W niektérych obwodach nie
utworzono ORMO. Akcje propagandowa prowadzito PPR 1 wojsko. PSL nie brat w niej udziatu.
— AIPN, BU, sygn. 00231/86/33, Raport dzienny WUBP w Olsztynie do MBP w Warszawie z 24 VI
1946 r., k. 17.
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no wie$ Klon, gdzie cztonkiem komisji obwodowej byl Walenty Deszkiewicz,
nalezacy do PSL. Innym obwodem silnie zagrozonym byta wie$ gminna Wiel-
bark. Czlonkami komisji obwodowej dla tej miejscowosci byli: Jadwiga Wa-
trobianka, Stefan Stepowski (PSL) 1 Jan Zabrzynski. Do probleméw zwigza-
nych z zabezpieczeniem referendum zaliczono miedzy innymi brak grup
ochronnych dla pieciu obwodéw stabo zagrozonych (stan na 22 VI 1946 r,),
odczuwalny — zdaniem lokalnej UB — brak funkcjonariuszy w PUBP
w Szczytnie. W stolicy powiatu stacjonowala jeszcze jednostka Armii Czer-
wonej. O efektach akcji propagandowej partii politycznych przed referendum
zanotowano: ,,PPR prowadzi kampanie wraz z wojskiem, przecietnie odby-
waja sie kazdego dnia 2—3 wiece na terenie powiatu Szczytno. PPS — udziat
minimalny. Partia zaniechata organizowania wiecéw 1 odczytéw w zwigzku
z referendum. Czolowy dziatacz PPS Tadeusz Rybak kompromituje partie
PPS. Nie udziela sie w pracy. Jest pijakiem i awanturnikiem. Od sekretarz
Wydziatu Propagandy przyszto pismo do szefa PUBP w Szczytnie wskazuja-
ce na niewlaSciwe postepowanie dzialacza PPS. Wérdd czlonkéw PPS jest
znaé wplyw, jeéli nie obcej agentury, to uwidacznia sie brak wyrobienia poli-
tycznego. 19 III 1946 r. zastepca prezesa PPS Jan Cyranski na otwarciu
Swietlicy PSL wyrazil sie, ze Armia Czerwona wbila nam bagnet w piersi
w 1939 roku 1 robi to samo teraz. Po skonczonej mowie otrzymal brawa od
zebranych cztonkéw PSL. Stronnictwo Ludowe zaniechato pracy propagan-
dowej. Stronnictwo Demokratyczne dotychczas nie istnieje na terenie powia-
tu. PSL nie prowadzi zadnej akcji propagandowej, jak rowniez nie notowano
na terenie powiatu demonstracji, napadéw terrorystycznych [...]. Stanowi-
ska cztonkéw komisji obwodowych zostaty obsadzone przez dziataczy z ra-
mienia PPR, PPS, SL 1 PSL”. W raporcie z 28 VI 1946 r. protokolant zazna-
czyl, ze poza PPR zadna inna partia nie angazowalta sie w propagande
referendalna. ,,Wicestarosta Szczytna z ramienia PPR sprawdza obwody wy-
borcze, kolportujac broszury propagandowe [...]. Ob. Burski Jerzy [...] mel-
duje, ze w gromadzie Pasym ludno$§¢ nie otrzymuje chleba na kartki, ponie-
waz Wydzial Aprowizacji w Szczytnie odméwit, komentujac to tym, ze gmina
nie rozliczyla sie z poprzednich przydzialéw. To wywotuje silne niezadowole-
nie [...]. Lustracja obwodéw grup ochronnych sktadajacych sie przewaznie
z cztonkéw ORMO budzi powazne zastrzezenia. Element przysylany przez
PPR i1 PPS nie w calo$ci odpowiada zadaniu nan przypadajacemu [...]. 25 VI
1946 r. w Szczytnie nie ma $wiatlta, a to zagraza bezpieczenstwu, gdyz caty
urzad UB znajduje sie w ciemno$ciach. Na interpelacje szefa PUBP w Szczyt-
nie elektrownia w Olsztynie nie odpowiada”30.

30 ATPN, Oddzial Warszawa, sygn. BU 00231/86/36, Materialy dotyczace referendum w 1946 r.
w woj. olsztynskim, Pow. Szczytno, Susz, Wegorzewo (dalej: AIPN, BU, sygn. 00231/86/36), Raporty
PUBP w Szczytnie z 22 VI 1946 1 z 25 VI 1946 1., k. 6-11.
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Pod wzgledem przynaleznoéci partyjnej Komisja Obwodowa dla powiatu
Szczytno liczyta 197 cztonkéw, w tym 147 bezpartyjnych, 20 z PPR, 8 z PPS,
12 z SL, 10 z PSL. Powiat szczycienski na tle wojew6dztwa olsztynskiego byt
w Komisjach Obwodowych najliczniej obsadzony przez bezpartyjnych. W ca-
lym wojewddztwie na 1185 czltonkéw bezpartyjnych bylo 780. Najwiecej
przedstawicieli w wojewddztwie miata PPR (283), nastepnie PPS (124), PSL
(67), SL (56) i SD (9)31. Choé w powiecie szczycienskim w komisjach domino-
wali bezpartyjni, to jednak przewodniczacymi komisji byli w wiekszosci dzia-
tacze PPR (7 komisji), PPS (5). SL miato trzech przewodniczacych, bezpartyj-
ni czterech, a PSL jednego32.

Sztab powiatowy glosowania ludowego zostal zorganizowany z siedziba
w Szczytnie w skladzie kierownik PUBP, komendant MO i zastepca KBW.
Sztab odbywal posiedzenie codziennie. Do samego referendum obwody silnie
zagrozone to Pupy, gdzie byla radiostacja KBW, Rozogi, Klon, Lipowiec,
Opaleniec, Wielbark. W tych obwodach tacznoéé utrzymywal tacznik
(1 ochroniarz i 20 funkcjonariuszy)33. ,,0bwody érednio zagrozone: Swietajno
— grupa ochronna 7 funkcjonariuszy MO, Rumy — brak grupy ochronnej. Zo-
stanie zorganizowana. Obwody stabo zagrozone: Kobulty grupa ochronna:
5 MO 1 10 ORMO; Dzwierzuty 1 Pasym 5 MO 1 20 ORMO. W Tylkowie 1 Gro-
mie brak grupy ochronnej. Uzupelnione zostang z Pasymia. Poza tym obwo-
dy byty w Ransku, Kiejkutach, Duze Jeruty, Nowe Szymany Szczytno gmina
i 2 obwody w samym Szczytnie”34.

Przedstawiajac stabe strony zabezpieczenia obwodéw w powiecie Szczyt-
no, zanotowano: ,,5 obwodow stabo zagrozonych do 22 VI 1946 r. nie ma jesz-
cze grup ochronnych. [...] W obwodach tych nie stworzono wlasnych kadr
ORMO. PUBP Szczytno odczuwa katastrofalny brak ludzi. Nie wszystkie
obwody zostana zasilone referentami PUBP. Istnieje 1 obwdd silnie zagrozo-
ny, gdzie zabezpiecza jedna grupa: 1 + 20, a obwdd liczy 40 os6b uprawnio-
nych do glosowania. Prosze o odpowiedz: czy nie mozna by ludzi z tego obwo-
du zawiezé autem do innego obwodu, odlegtego 7 km. To pozwolitoby 20 ludzi
rzuci¢ w inne obwody. Brak rezerwy w Sztabie Powiatowym. Wedlug ostat-
nich danych w Szczytnie stoi jednostka Armii Czerwonej, przez przekazanie
rozkazu dowddcy jednostki problem ten bylby rozwiazany”3°.

7 wszystkich gmin zostali po$ciagani nadetatowi cztonkowie ORMO.
W Szczytnie ich umundurowano, uzbrojono i zaprowiantowano oraz rozwie-

31 ATPN, BU, sygn. 00231/86/33, Wykaz czlonkéw Komisji Glosowania Ludowego z Okregu
Mazurskiego, k. 10.

32 Ibidem, Wykaz przewodniczacych i zastepéw Komisji Glosowania Ludowego z Okregu
Mazurskiego, k. 11.

33 ATPN, BU, sygn. 00231/86/36, Materialy dotyczace referendum w 1946 r. w woj. olsztyn-
skim, w pow. Szczytno, Susz, Wegorzewo., Raport z PUBP w Szczytnie z 22 VI 1946 r., k. 6.

34 Thidem, Raport A. Najdek z PUBP w Szczytnie z 22 VI 1946 1., k. 6.

35 Ibidem, k. 7.
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ziono do obwodéw, w ktorych dotychczas brakowato grup ochronnych. Na
komendantéw zostali wyznaczeni zolnierze KBW lub funkcjonariusze MO36.
W gminie Lipowiec nie utworzono ORMO, mimo ze zglosito sie 13 kandyda-
tow. 25 VI 1946 r. komendant powiatowy MO uzupelnit nimi brakujace ka-
dry. UB odnotowat brak propagandy, literatury i ulotek proreferendalnych
oraz aktywno§é PSL. ,Przewiduje sie, ze 50% moze zdoby¢ blok demokra-
tyczny, a reszte PSL. Obwdd Klon liczy ok. 15 cztonkéw PSL. Sottys, zastep-
ca cztonka komisji obwodowej, nalezy do PSL. Nauczyciel tej wsi Radkiewicz
prowadzi propagande na rzecz PSL. Otoczono jego dom obserwacja, ponie-
waz on ukrywa sie. O ile pokaze sie, funkcjonariusz UB, ktéry przebywa
wraz z 1 oficerem 1 19 zolnierzami w miejscowos$ci Klon, zdejmie go [...].
W gm. Raciborg zdjeto 1 le$niczego [...]. Jest czynnym cztonkiem PSL i do
organéw UB odnosil sie zawsze nieprzychylnie’37.

W czasie posiedzenia Sztabu Powiatowego zostat uzgodniony i nakreslo-
ny plan dostarczenia kart do glosowania do poszczegdlnych obwodéw, jak
réwniez dostarczenia gloséw do Szczytna. Uzgodniono, ze po glosowaniu
urny z kartami zostang przewiezione do obwod6éw niezagrozonych w poblizu
Szczytna, gdzie komisje obwodowe wykonaja reszte pracys®.

W ocenie przebiegu referendum ludowego UB zanotowato, ze niektorzy
cztonkowie PSL prowadzili propagande, ttumaczac wyborcom, iz oddane gto-
sy 3 razy na ,,tak” oznaczaja zgode glosujacych na kolchozy w Polsce. W wie-
lu obwodach wojewo6dztwa olsztynskiego zanotowano dopiski zadajace zwro-
tu Wilna 1 Lwowa Polsce. Przyttaczajaca wiekszo$é Mazuréw odpowiadata
na wszystkie pytania w jezyku niemieckim nein. ,,Danych o falszowaniu wy-
boréw przez PSL dotychczas nie odnotowano. Wedlug danych agentury
w mieécie Olsztynie PSL rozpuszcza wersje, jakoby wybory byty sfatszowa-
ne. Jednoczeénie dyskutowana jest w spoteczenstwie kwestia mazurska
— wszyscy dostownie odpowiadali na trzecie pytanie — »nie«. Stosunek do
Mazuréw ujemny”39.

W wojewddztwie olsztynskim na ogdlna liczbe 389 600 mieszkancow,
uprawnionych do gltosowania ludowego bylo 187 487 oséb. Obwodéw do
glosowania przygotowano 263. Glosowalo 156 080 oséb. Gloséw niewaz-
nych oddano 8713. Frekwencja w wojewddztwie wyniosta 53,5% Powodem
stwierdzenia niewazno$ci gloséw byty ,,poza potrzebnymi odpowiedziami do-
datkowe komentarze: »PPR — precz za Wolge«, »oddajcie Wilno 1 Lwow« 1tp.”

36 ATPN, BU, sygn. 00231/86/36, Materialy dotyczace referendum w 1946 r. w woj. olsztyn-
skim, w pow. Szczytno, Susz, Wegorzewo, Raport A. Najdek z PUBP w Szczytnie z 23 VI 1946 r.,
k. 8.

37 Tbidem, Raport A. Najdek z PUBP w Szczytnie z 25 VI 1946 r., k. 12-13.

38 Ibidem, Raport A. Najdek z PUBP w Szczytnie z 28 VI 1946 1., k. 17.

39 AIPN, BU, sygn. 00231/86/33, Telefonogram mjr. H. Palka, szefa WUBP w Olsztynie, do
departamentu V MSW w Warszawie z 4 VII 1946 r., k. 90.
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Wszystkie karty zaopatrzone w komentarze, zgodnie z instrukcjami, unie-
wazniono0. W ocenie spolecznego przekroju gltosujacych WUBP w Olsztynie
przyznal, ze ma z tym problem, poniewaz ,aparat organizacyjny nie stanat
jeszcze na odpowiednim poziomie i administracja nie dziala jeszcze na tyle
sprawnie”’41,

W raporcie z 30 czerwca 1946 r. poinformowano o dobrym nastroju spo-
leczenstwa 1 braku czynnikéw zaklécajacych przebieg wyboréw w powiecie
szezycienskim. Od godz. 21.00 zaczeto zwozié¢ cztonkéw obwodowych komisji
do Szczytna. Ostatnich przywieziono o godz. 3.00 w nocy. 1 lipca oddano glo-
sy przedstawicielowi Okregowej Komisji z Olsztyna”42.

Frekwencje glosowania przedstawia tabela.

Liczba os6b
Nr obwodu Miejsce siedziby uprawmony(?h ,Iloéc'
obwodu do glosowania gloséw w proc.
w obwodzie
1 Lipowiec 564 90
2 Kobutty 785 70
3 Dzwierzuty 500 100
4 Rumy 517 60
5 Pasym 637 95
6 Tylkowo 281 95
7 Grom 147 100
8 Ransk 928 70
9 Nowe Kiejkuty 530 70
10 Rozogi 575 80
11 Klon 300 100
12 Pupy 46 94
13 Swietajno 614 95
14 Duze Jeruty 213 99
15 gm. Szczytno 1031 85
16 Nowe Szymany 329 100
17 Wielbark 945 99
18 Opaleniec 202 100
19 Szczytno 1 1370 74
20 Szczytno 11 1850 80

Zrédo: AIPN, Oddzial Warszawa, sygn. BU 00231/86/36, Materialy dotyczace referendum
w 1946 r. w woj. olsztynskim, w pow. Szczytno, Susz, Wegorzewo, Raport PUBP w Szczytnie
do delegata wojewddzkiego sztabu w Olsztynie z 1 VII 1946 r., k. 25—-26.

40 Thidem, Sprawozdanie z akcji Glosowania Ludowego z 30 z 30 VI 1946 r. w woj. olsztyn-
skim (brak daty), k. 95.

41 Ibidem, Referent Andrzej Nowak z Wydzialu V, Sekeji 1I, Wykaz uprawnionych do gloso-
wania w woj. olsztynskim z 5 VII 1946 r., k. 93.

42 ATPN, BU, sygn. 00231/86/36, Materialy dotyczace referendum w 1946 r. w woj. olsztyn-
skim, w pow. Szczytno, Susz, Wegorzewo, Raport A. Najdek z PUBP w Szczytnie z przebiegu
pracy zwiazanej z Referendum z 1 VII 1946 r., k. 17.
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Wedlug raportu PUBP w Szczytnie w obwodach Dzwierzuty, Grom,
Klon, Nowe Szymany Opaleniec oddalo gtos 100% uprawnionych43. Ogélnie
w powiecie glosowalo 11 365 oséb, w tym 7213 Mazuréw, a 3270 wzielo w nim
udzial (28,8%)44. Uniewaznionych gloséw bylo 1613. Uniewaznienie uzasad-
niano réznie, np. w obwodzie nr 19 w Szczytnie podczas obliczenia gloséw
znalazto sie 300 gloséw, na ktérych bylo napisane w jezyku niemieckim
3 x nein lub w kazdej kratce postawiono pionowo trzy krzyzyki, tak ze nie
mozna bylo zrozumieé, o co chodzito. Z powodu takich zapiséw na kartach do
glosowania czlonkowie komisji uniewazniali te glosy*°.

Pod wzgledem =zaznaczonych odpowiedzi na ,tak” w wojewddztwie
olsztynskim i1 powiecie szczycienskim glosujacych byto:

wojewodztwo olsztynskie powiat szczycienski
pytanie 1 32,1% 40,3%
pytanie 2 52,1% 39,6%
pytanie 3 64,8% 58,0%46.

Podsumowujac, nalezy podkregli¢, iz ludno§é powiatu szczycienskiego,
podobnie jak w innych powiatach, nie interesowata sie specjalnie referen-
dum. Byla w stosunku do nowej wiadzy nieufna i nie rozumiata zachodza-
cych procesow gospodarczo-politycznych oraz swojej roli w nich. Z materia-
16w propagandowych niechetnie korzystata, a to z uwagi miedzy innymi na
stabg znajomoéé jezyka polskiego?’. Nie ulega watpliwoéci, ze glosowanie
ludowe z 30 czerwca 1946 r. bylo sfalszowane, poniewaz woéwczas dzialania
komunistéw w Polsce byly niesuwerenne, spelniane pod dyktando Zwigzku
Radzieckiego, zwlaszcza w eliminowaniu podziemia 1 szeroko rozumianej
opozycji, poczawszy od PSL48. Mozna powiedzieé, ze referendum byto poczat-
kiem bezprawia w powojennej Polsce, niejako ,,poligonem” do$wiadczalnym
w falszowaniu przez komunistow kolejnych gltosowan, szczegdlnie do sejmu.
Warto zauwazy¢, iz w przypadku powiatu szczycienskiego obwody nr 1, 4, 17
1 18 byty zdominowane przez ludno§¢ niemiecka w okoto 50%. W pozostatych
wskaznik ten wynosit ponad 30 %. Poza tym autor wykazéw uprawnionych
do gltosowania nie wyrdznial sposréd ludnosci mazurskiej jej czesci zweryfi-

43 Tbidem, Raport PUBP w Szczytnie do delegata wojewédzkiego sztabu w Olsztynie z 1 VII
1946 r., k. 25—-26.

44 7, Kudrzycki, Sytuacja spoteczno-polityczna na terenie powiatu szczycieriskiego..., op. cit.,
s. 109.

45 ATPN, Oddziat Warszawa, sygn. BU 00231/86/36, Sprawozdanie z akcji glosowania ludo-
wego, sporzadzone przez PUBP w Szczytnie do WUBP w Olsztynie z 20 VII 1946 r., k. 32—-34.

46 7. Kudrzycki, Sytuacja spoteczno-polityczna na terenie powiatu szczycieriskiego. .., op. cit.,
s. 109.

47 Cz. Osekowski, Mazurzy wobec referendum..., op. cit., s. 100-102.

48 W. Witkowski, Historia administracji w Polsce 1764-1989, Warszawa 2012, s. 396-397; B.
Wykowski, Przygotowanie i przebieg wyboréw do Sejmu Ustawodawczego z 19 stycznia 1947 roku
w powiecie szczycienskim oraz trudnos$ci organizacyjne KP PPR w Szczytnie po wyborach, mps,
s. 14.
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kowanej??. Trudno zatem przypuszczaé, by ludnosé niemiecka glosowala po
my$li komunistéw. Podobnie wygladato w przypadku ludnoéci mazurskiej
niezweryfikowanej®0.

Mimo wielu sprzecznosci publikacja danych liczbowych zawartych
w aneksie opracowania jest o tyle zasadna, ze nie zachowaly sie materiaty
archiwalne z przebiegu referendum z 30 czerwca 1946 r., ktérych wytwoérca-
mi byliby cztonkowie obwodowych komisji wyborczych. Na uwage zastuguja
takze charakterystyki czlonkéw komisji opracowane przez komunistow.
Z ich treéci wynika — moze troche nieudolna, ale jednak wnikliwa — obserwa-
cja ludnoéci powiatu szczycienskiego przez funkcjonariuszy PUBP 1 ich
wspolpracownikowd!.

Wydarzenia zwigzane z wyborami do sejmu z 19 I 1947 r., z powstaniem
PZPR i aresztowaniem dziataczy mazurskich, potwierdza bezwzgledna wal-
ke komunistéw o dominacje w zyciu spoteczno-politycznym i gospodarczym,
takze w powiecie szczycienskim oraz bardzo trudna konsolidacje ludnosci
rodzimej z naplywowa w tej czesci wojewodztwa olsztynskiego.

Aneksy
Aneksnr 1

Obwody i1 ludnoéé uprawniona do gtosowania ogétem oraz z podzialem na
narodowo§¢ wedtug zrédet PPR

Obwdéd nr 1 — gmina Lipowiec

.. . Liczba ludnosci
Nazwa miejscowosci - - - - -
Polakow Mazuréw Niemcéow ogoétem
Lipowiec 263 77 311 651
Niedzwiedzice 29 18 27 74
Gawrzyjatka 84 4 93 181
Kipary 19 12 10 41
Kietbasy 26 10 23 59
Lesiny Duze 57 74 41 172
Lesiny Mate — 32 37 69
Liszak 37 — 15 52
Fuka 60 52 94 206

49 Mazuréw, co do ktérych wladze byly przekonane, ze nie beda glosowaé »trzy razy take, nie
umieszczano zazwyczaj na listach do glosowania”. — Cz. Osekowski, Mazurzy wobec referendum...,
op. cit., s. 101.

50 AIPN, Oddziat Warszawa, sygn. BU 00231/86/36, Charakterystyka obwodéw do glosowa-
nia ludowego, Powiat Szczytno, k. 36-131.

51 Ibidem, Wykazy komisji obwodowych z powiatu Szczytno do referendum z 30 VI 1946 r.
wedtug zZrodet PUBP w Szczytnie, brak daty, k. 38, 44, 49, 56, 63, 70, 76, 83, 89, 96, 102, 111, 116,
122, 127, 132-133, 137, 144, 150-151.
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Nowa Wie$ 29 7 51 87
Prusowy Borek 16 3 72 91
Radostowo — 1 43 44
Sletrowo 22 1 5 28
Suchoroz Stary 3 3 11 17
Suchorowiec 42 15 — 57
Waly 20 — 123 143
Wawrochy 103 57 15 175
Zieleniec Duzy 5 10 147 162
Razem 815 378 1118 2309

Ogodtem ludzi uprawnionych do glosowania byto 564. Lokal komisji wy-
borczej byt w Lipowcu. Ludno§é §rednio zamozna ustosunkowana bardzo do-
brze do Rzadu Jednoéci Narodowej. Byly wypadki rozbrojenia posterunku
MO przez bandy przelotne, ale nie zaktécity prac do referendum. Silny wptyw
miala propaganda PPR52,

Obwdd nr 2 — gmina Kobulty

.. . Liczba ludnosci
Nazwa miejscowosci - - - - -
Polakow Mazuréw Niemcéw ogbdtem

Kobutty 130 175 79 384
Borki Duze 101 37 113 251
Dymer 53 26 38 117
Parleza 1 52 3 56
Rutkowo 19 8 75 102
Burowo 49 112 33 294
Wola 52 60 30 142
Sadowo 31 164 8 203
Rudziski 1 127 57 185
Mojtyny — 17 49 66
Chmielowka 23 54 — 77
Lubaszewo 53 63 66 182
Razem 513 994 552 2059

Ogdétem ludzi uprawnionych do glosowania byto 785. Lokal glosowania
byl w Kobultach. Ludno$é $rednio zamozna, duzy % ludno$Sci mazurskiej
i niemieckiej. Kota PSL nie ma. Nastroje nie ujawniaja sie®>.

52 ATPN, Oddzial Warszawa, sygn. BU 00231/86/36, Materialy dotyczace referendum w 1946
r. w woj. olsztynskim, w pow. Szczytno, Susz, Wegorzewo, Charakterystyka obwodu nr 1 — Lipo-
wiec, k. 36.

53 Autor charakterystyki pomylil sie przy wyliczeniu ludnoéci ogétem w miejscowoéci Buro-
wo: zamiast 294 powinno by¢ 194, dlatego ogélna liczba mieszkancéw obwodu Kobulty to 1959.
— Ibidem, Charakterystyka obwodu nr 2 — Kobulty, k. 42.
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Obwdéd nr 3 — gmina Dzwierzuty

. . Liczba ludnoéci
Nazwa miejscowosci - - - - -
Polakéow Mazuréw Niemcéw ogbétem

DZwierzuty 335 278 293 906
Dabrowka 58 14 41 113
Gasiorowo - 53 — 53
Gisiel 58 19 67 144
Olszewka 175 62 120 357
Razem 626 426 521 1573

Ogoétem ludzi uprawnionych do glosowania bylo 500. Lokal glosowania
byt w DzZwierzutach. Rolnicy — éredniozamozni. Nastrdj wérdd ludzi staby.
Istnieje koto PSL. Czlonkowie niepewni. Koto PPR liczy 30 cztonkéw, w tym
9 to milicjanci. PSL liczy 11 czlonkéwd%.

Obwod nr 4 — druga czeé¢ gminy DZzwierzuty

N L . Liczba ludnoéci
azwa miejscowoset Polakow Mazuréw Niemcéw ogdtem
Rumy 120 89 290 499
Rusek 61 117 111 289
Saplaty 42 48 270 360
Szczepankowo 23 24 110 157
Upowo 171 25 113 309
Razem 417 303 894 1614

Ogdétem ludzi uprawnionych do glosowania bylo 517 oséb. Lokal glosowa-
nia w Rumach. Ludno$é §rednio zamozna, duzy % ludno$ci mazurskiej
1 Niemcéw. Nastrd) staby. Brak zrozumienia. Niewydatna praca propagan-
dowa. Ludno§é naptywowa nieprzychylna. Wplywéw partii bloku demokra-
tycznego, jak i reakcyjnych nie stwierdzono®>.

Obwdd nr 5 — cze$¢ gminy Pasym

N .. , . Liczba ludnosci
AZWE TIEISCOWOsEL Polakow Mazuréw Niemcow ogblem

Pasym 400 310 21 731
Stoneczno 53 55 — 108
Grzegrzotki 69 82 5 156
Elganowo 140 83 6 229
Dybowo 100 147 — 247
Zaborowo — 38 — 38

Razem 762 725 32 1519

54 Thidem, Charakterystyka obwodu nr 3 — Dzwierzuty, k. 47.
55 Ibidem, Charakterystyka obwodu nr 4 — Dzwierzuty, k. 54.
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Ogdlna liczba uprawnionych do glosowania — 637 o0s6b. Lokal obwodu
nr 5 jest w Pasymiu. Ludnoé¢ §rednio zamozna, nastroju ludnoéci nie mozna
ustali¢, poniewaz jest to jedna z rozrzuconych gmin. Do$¢ silne wplywy PSL
w niektérych obwodach tej gminy. Koto PPR liczy 5 cztonkow, PPS — 11
cztonkéw, SL — 10 cztonkéw i PSL — 11 czltonkéw?6.

Obwdéd nr 6 — druga cze$¢ gminy Pasym

N .. . Liczba ludnosci
AW TIEISCOWOREL Polakéw Mazuréw Niemcow ogblem
Tylkowo 44 72 4 120
Michatki 67 13 — 80
Waplewo 53 35 30 118
Narajty 45 67 — 112
Mituki 23 44 - 67
Krzywonoga 4 70 4 78
Razem 236 291 38 563

Ogdlna liczba uprawnionych do glosowania — 281 oséb. Lokal glosowania
miesci sie w Tylkowie. Ludnoéé Srednio zamozna. W tym obwodzie daje sie
odczué wptyw PSL, duzy % Mazurdéw, ktorzy nie wypowiadaja sie na temat
glosowania. W gminie Pasym dla tego rejonu: PPR — 5 czlonkéw, PPS — 11
cztonkéw, SL — 10 czlonkéw, PSL — 5 czltonkéw 7.

Obwod nr 7 — trzecia cze$é gminy Pasym

N . . Liczba ludnoéci
azwa miejscowost Polakéw Mazuréw Niemcéw ogbétem
Grom 251 119 98 408
Dzwiersztyny 74 73 — 147
Jurgi 23 47 10 80
Lelszki 62 65 55 182
Freity 13 148 6 167
Razem 423 452 169 984

Ogélna liczba uprawnionych do glosowania — 147 oséb. Lokal komisji
mieéci sie w Gromie. Ludnoéé érednio zamozna. Zainteresowanie wyborami
—duze, daje sie odczué duzy wptyw PSL. PPR prowadzi akcje propagandowa.
Komérka tej partii liczy 7 czlonkow®S.

56 Thidem, Charakterystyka obwodu nr 5 — Pasym, k. 61.

57 Ibidem, Charakterystyka obwodu nr 6 — Pasym, cz. 2, k. 68.

58 W Gromie bylo ogélem 468 oséb i dlatego wynik w rubryce ,Razem” to 1044. — Ibidem,
Charakterystyka obwodu nr 7, k. 74.
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Obwéd nr 8 — cze$¢ gminy Ransk

. . Liczba ludnosci
Nazwa miejscowosci - ~ - - -
Polakéw Mazuréw Niemcéw ogblem

Ransk 184 42 2 228
Arzyny 200 164 3 367
Jeleniowo 31 170 53 254
Kateczyn 121 33 62 216
Mietkie 120 327 25 472
Targowo 329 33 70 432
Wola Targowska 12 - — 12

Razem 997 769 215 1951

Ogdlna liczba uprawnionych do glosowania — 928 oséb. Lokal Komisji
Wyborczej mieSci sie w Ransku. Ludno$éé §rednio zamozna. Zainteresowanie
wyborami stabe. Duzy % zwolennikéw demokracji uwidocznit sie w glosowa-
niu. Nie notowano zadnych wplywéw partii politycznych®9.

Obwdéd nr 9 — pozostala cze$é gminy Ransk

N . L. Liczba ludnosci
AZWE THIEISCoWOsel Polakow Mazuréw Niemcéw ogbtem

Nowe Kiejkuty 148 84 2 236
Linowo 147 35 63 245
Jabtonka 179 11 22 202
Stare Kiejkuty 84 52 — 136
Kaspry 31 31 - 62

Wielkie Trylkowo 231 56 67 354
Mate Trylkowo 14 15 — 29

Markowo 73 16 79 168
Razem 907 302 233 1442

Ogédlna liczba uprawnionych do glosowania — 530 osdéb. Lokal Komisji
Wyborczej miesci sie w Nowych Kiejkutach. Ludno$é rolnicza Srednio zamoz-
na. Zainteresowanie wyborami stabe. Brak oddzialywania stronnictw poli-
tycznych na spoleczenstwo®0.

59 Ibidem, Charakterystyka obwodu nr 8 — Ransk, k. 81.

60 W miejscowoéci Nowe Kiejkuty powinno byé 234, a w Jablonce 212. W konsekwencji
w rubryce ,Razem” prawidlowa liczba to 1440. — Ibidem, Charakterystyka obwodu nr 9 gminy

Ransk, cz. 2, k. 87.
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Obwdd nr 10 — cze$¢ gminy Rozogi

. . Liczba ludnosci
Nazwa miejscowosci - - - - -
Polakow Mazuréw Niemcéw ogbdtem
Rozogi 366 90 65 521
Wilamowo 249 7 164 520
Borki 19 - 101 120
Faryny 81 13 250 344
Spaliny 130 3 67 200
Razem 1045 119 657 1821

Ogdlna liczba uprawnionych do glosowania — 575 oséb. Lokal Komisji
Wyborczej mieéci sie w Rozogach. Ludno$§é rolnicza, érednio zamozna, zain-
teresowanie — dostateczne. Znajduje sie koto PPR i liczy 12 czlonkéw, pomi-
mo slabej frekwencji glosujacych, wynik nadzwyczaj dostateczny®!.

Obwdd nr 11 — pozostala cze§é gminy Rozogi

N . L. Liczba ludnoéci
azwa MieIscowoset Polakow Mazuréw Niemcéw ogdtem
Klon 99 76 391 566
Orzeszki 80 27 107
Zagon 32 4 56 92
Wystep 149 25 51 225
Lipniak — - 44 44
Suchonas Nowy 20 — 38 58
Wujaki 54 3 — 57
Wysoki Grund — 5 54 59
Kokoska — 3 31 34
Lipniak — 2 18 20
Kowalik 99 — 83 182
Kwiatuszek 60 12 90 162
Razem 593 125 883 1601

Ogdlna liczba uprawnionych do glosowania w obwodzie nr 11 jest 300
0s6b. Lokal Komisji Wyborczej miesci sie w Klonie. Ludnoéé rolnicza, érednio
zamozna, zainteresowanie — olbrzymie. Duzy wptyw ma PSL. Prezesem Kota
PSL w Klonie (liczacego 34 cztonkéw) — Franciszek Radkiewicz — byly funk-
cjonariusz MO, bedac w Szczytnie zostal zatrzymany 1 zaproszony do UBP
i tam pozostat do ukoniczenia glosowania. Brak kota PPR62,

61 Tabela zawiera duzo bltedéw. W miejscowosci Wilamowo powinno byé 420. Ogélna liczba
Polakéw w obwodzie to 845, Mazuréw — 113, a Niemcéw — 647. Wynik ogélny dla wszystkich miej-
scowosci — 1605. — Ibidem, Charakterystyka obwodu nr 10 — gmina Rozogi, cz. 1, k. 94.

62 W rubryce ,Razem” powinno byé¢ 1606, poniewaz btednie policzono Mazuréw (jest 125 za-
miast 130). — Ibidem, Charakterystyka obwodu nr 10 — Rozogi, cz. 2, k. 101, 106-107.
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Obwéd nr 12 — Pupy, gmina Rozogi

. . Liczba ludnoséci
Nazwa miejscowosci - ” - - ”
Polakéw Mazuréw Niemcéw ogblem
Pupy 52 11 269 332
Razem 52 11 269 332

Ogélna liczba uprawnionych do glosowania w obwodzie nr 12 jest 46
0s6b. Lokal Komisji Wyborczej miesci sie w Pupach. Ludnoé¢ bardzo biedna.
Nie zanotowano wplywéw zadnych partii politycznych®3.

Obwéd nr 13 — polowa gminy Swietajno

. . Liczba ludnoéci
Nazwa miejscowosci - - - - -
Polakéw Mazuréw Niemcéw ogblem
Swietajno 577 19 152 748
Kolonia 127 49 202 378
Dtugi Borek 41 39 200 280
Piasutno 118 117 310 545
Mate Jeruty 87 37 232 352
Razem 940 257 1096 2293

Ogoélna liczba uprawnionych do glosowania w obwodzie nr 13 jest 614
0s6b. Lokal Komisji Wyborczej miesci sie w Swietajnie. Ludno$é érednio za-
mozna. Zainteresowanie bardzo duze. Liczba cztonkéw PSL — 10 cztonkéw.
PPS — czlonkéw — 11. Nastréj wéréd ludnoéci dobry®©4.

Obwdéd nr 14 — pozostale miejscowoéci gminy Swietajno

.. . Liczba ludnosci
Nazwa miejscowosci - - - - -
Polakow Mazuréw Niemcéw ogbélem
Jeruty Duze 130 7 85 222
Biaty Grund 51 6 84 141
Czajki Nowe 55 1 16 72
Czajki Stare 46 16 34 98
Chochot 30 4 47 81
Jaronin 19 — 44 63
Zielonka 26 3 25 54
Cisz 71 5 12 88
Razem 428 42 350 820

63 Tbidem, Charakterystyka obwodu nr 12 — Rozogi, cz. 3, k. 108.

64 W Malych Jerutach w rubryce ,,ogélem” powinno byé 356. Liczba Polakéw w tym obwodzie
to 950, a Mazuréw — 261. Dlatego w rubryce ,Razem” sporzadzajacy wykaz powinien wpisa¢ 2307.
— Ibidem, Charakterystyka obwodu nr 13 w Swietajnie, k. 114.
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Ogdlna liczba uprawnionych do glosowania w obwodzie nr 14 jest 213
0s6b. Lokal Komisji Wyborczej mieéci sie w Duzych Jerutach. Ludno$é rolni-
cza, Srednio zamozna. Wplywy stronnictw politycznych. Koto PPR liczy 10

cztonkéw, PSL — 9 czlonkéw. Zainteresowanie bardzo duze®3.

Obwéd nr 15 — czeé¢ gminy Szczytno

N .. L. Liczba ludnosci
AZWa MICISCOWOsel Polakow Mazuréw Niemcéw ogbtem
Debdéwek 24 16 40 80
Korpele Kolonia 220 10 7 237
Gizewo 73 17 - 90
Lemany 103 48 10 161
Plozy 120 20 40 180
Rudka 156 28 30 214
Romany 150 141 3 294
Kolonia Zachéd 68 9 — 77
Siédmak — 23 — 23
Szczycionka 55 15 14 84
Sedansk 20 57 — 77
Zielonka 117 43 4 164
Jeczniki 83 — 50 133
Olszyny 240 19 154 413
Razem 1229 451 352 2030

Ogdlna liczba uprawnionych do glosowania w obwodzie nr 15 jest 1031
0s6b. Lokal Komisji Wyborczej mieSci sie w gminie Szczytno. Zainteresowa-
nie duze. Ludno$§¢ rolnicza, érednio zamozna. Centrum miasta skupia w so-

bie wszystkie partie polityczne
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Obwdd nr 16 — druga cze$¢ gminy Szczytno

Nazwa miejscowosci

Liczba ludnoéci

Polakow Mazuréw Niemcéw ogbdtem
Duze Szymany 118 117 20 225
Ciemna Dabrowa 1 14 52 67
Grady 48 - — 48
Nowe Szymany 85 7 45 137
Male Szymany 155 8 17 183
Matdaniec 66 10 — 76
Zabiele 60 - 32 92
Wesoty Grund 50 19 22 91
Maty Sasek 12 12 47 71
Razem 581 187 235 803

65 Czajki Stare liczyly 96 mieszkahcéw. Niemeéw w obwodzie byto 347. W rubryce ,Razem’

3

powinno by¢ zatem 817. — Ibidem, Charakterystyka obwodu nr 14 w Swietajnie, k. 120.
66 Polakéw w obwodzie bylo 1429, a Mazuréw — 446. W rubryce ,,Razem” powinno by¢ 2227.
— Ibidem, Charakterystyka obwodu nr 15 — gmina Szczytno, cz. 1, k. 126.
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Ogodlna liczba uprawnionych do glosowania w obwodzie nr 16 t0329 oséb.
Lokal Komisji Wyborczej mieSci sie w miejscowo$ci Nowe Szymany. Nastrdj
bardzo dobry. Wptywy polityczne: koto PPR liczy 26 cztonkéw. Brak danych
o innych ugrupowaniach. Ludno$é rolnicza, érednio zamozna®7.

Obwod nr 17 — cze$¢ gminy Wielbark

Nazwa miejscowosci Liczba luané.CI
Polakéw Mazuréw Niemcéw ogdtem

Wielbark 516 99 185 730
Przezdziek Duzy 168 - 87 255
Przezdziek Maty 65 - 51 116
Koniusze 34 2 63 99
Wesolowo 74 22 63 159
Gluch 42 13 89 144
Jesionowiec 53 2 59 144
Nowojowiec 56 42 15 114
Wesoléwek 18 - - 18
Kucbork 209 - 64 273
Ryblewo 64 — 36 103
Borki 22 - 7 29
Wagemfeld 37 - 12 49
Kotodziejowy Grund 54 - 8 62
Wredry Nowe 28 37 23 88
Wredry Stare 24 3 24 51
Latana Mala 34 3 6 43
Latana Duza 46 - 27 43
Razem 1854 143 922 2889

Ogédlna liczba uprawnionych do glosowania w obwodzie nr 17 to 945
0s6b. Lokal Komisji Wyborczej mieSci sie w Wielbarku. ludnoéé rolnicza,
$rednio zamozna. Zainteresowanie bardzo znaczne. Wplywy stronnictw poli-
tycznych: PPR — 70 czlonkéw, PSL — 64 czlonkéw, SL — 30 czlonkow58.

67 Male Szymany liczyly 180 mieszkancéow, a Duze Szymany — 255. Polakéw mieszkalo
w obwodzie 595. Sporzadzajacy wykaz powinien poda¢ w rubryce ,,Razem” 1017. — Ibidem, Cha-
rakterystyka obwodu nr 16 — gmina Szczytno, cz. 2, k. 131.

68 Wielbark liczyl 800 mieszkancéw, Jesionowiec — 114), Ryblewo — 100, a Latana Duza — 73.
Konsekwencjg btedéw sa dalsze wyliczenia w tabeli. — Ibidem, Charakterystyka obwodu nr 17
w gminie Wielbark, k. 136.
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Obwdéd nr 18 — druga czes$¢ gminy Wielbark

. . Liczba ludnosci
Nazwa miejscowosci - - - - -
Polakow Mazuréw Niemcéw ogbétem

Matwice 56 14 123 193
Piwnice 70 - 120 190
Trzcianka — 2 31 33
Scieciel 20 40 3 63
Kipary 17 11 58 86
Opaleniec 166 70 26 262
Wyzegi 57 - 28 85
Sendrowo 23 - 12 25
Baranowo 9 39 75 84
Walpusz - - 37 31
Buklas — - 21 21
Razem 402 206 538 1146

Ogdlna liczba uprawnionych do glosowania w obwodzie nr 18 to 202 oso-
by. Lokal Komisji Wyborczej mieséci sie w Opalencu. Zainteresowanie gloso-
waniem bylo 100%699.

Obwdd nr 19 1 20 — miasto Szczytno

N o L. Liczba ludnoéci
AZWE TIEISCOWOSEL Polakow Mazuréw Niemcéw ogbtem
Szczytno, miasto 4205 832 206 5243
Razem 4205 832 206 5243

Ludnos¢ przebija w duzym stopniu % inteligencji, jak réwniez robotni-
kow. Uklad polityczny przedstawia sie nastepujaco: PPR — 134 czlonkéw,
PSL — 37 cztonkéw (elementy antydemokratyczne — rekrutujacych sie prze-
waznie ze sfer urzedniczych), SL — 48 czlonkéw, PPS — 71 czlonkéw 0.

69 Sendrowo liczylo 35, mieszkancéw, Baranowo — 123. W miejscowoéci Walpusz, wedtug
sporzadzajacego wykaz, nie bylo Polakéw 1 Mazuréw, natomiast Niemcéw byto 37, a ogdlnie
mieszkancéw 31. Konsekwencjq tych btedéw sa dalsze wyliczenia w tabeli. — Ibidem, Charaktery-
styka obwodu nr 18 w gminie Wielbark, cz. 2, k. 142.

70 Sporzadzajacy wykaz nie podat lokalu na siedzibe do glosowania dla obwodéw nr 19 i 20
ani liczby uprawnionych do glosowania. — Ibidem, Charakterystyka obwodu nr 19 i 20 dla miasta
Szczytno, k. 149, 155.
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Aneks nr 2

Wykazy komisji obwodowych z powiatu Szczytno do referendum z 30 VI
1946 r. wedtug zrodet PUBP w Szczytnie

Nr obwodu Funkc.] 2 . Iml? Charakterystyka cztonka komisji
w komisji i nazwisko
Lat 41. sekretarz gm. Lipowiec,
bezpartyjny. Czlowiek, ktéry do
kazdego rzadu odnosi sie bardzo
rzewodni Antoni dobrze. Jest on pokroju tych ludzi,
Sz . Lewandow- ktorzy ida z pradem. Wéodke lubi pié
acy ski przewaznie w towarzystwie wtadzy lub
wojskowych. Na ogdt spokojny,
1 — Lipowiec awantur nie robi. Ludno$¢ miejscowa
nie lubi go, bo sie wywyzsza.

Ur. w 1896 r. z pochodzenia Mazur,

miejscowy rolnik na swoim gospodar-
z-ca : C . .

rzewodni- Karol stwie. Oficjalnie do partii nie nalezy.
SZ o0 Morzokan Swym zachowaniem zdradza jednak,
aces ze chetnie widzialby Niemcow, choé¢
tego nie pokazuje. Jest spokojny.
Lat 50. Przynalezno$¢ partyjna — PPR.
. . Politycznie orientuje sie stabo. Pomimo
przewodni- Franciszek R o
czacy Grabowski przynaleznoéci do PPR, jest jednak
innego przekonania. Wielki pijak,
codziennie pije. Awantur nie robi.
2 — Kobulty -
Lat 52. Przynalezno$é partyjna — SL.
z-ca Pochodzenie mazurskie. W zapatrywa-
. Otto . . PR
przewodni- . niach politycznych —dobry. Wédki nie
Leyding . . . .
czacego pije. Jest spokojny. Lubi rozmawiacé o
polityce.

Lat 56. Jest sekretarzem gminy.

Przynalezno$é partyjna SL. W polityce
przewodni- Franciszek bierze czynny udziat jako prawdziwy
czacy Mierzala demokrata. Czlowiek spokojny. Pilnuje

rodziny, a wodki nie pije. Panstwu

3 _ Déwierzuty polskiemu nie szkodzi.

Ur. w 1916 r. Przynaleznoé¢ partyjna
z-ca . Mieczystaw | PPR. W zapatrywama'lch piohtxczn.ych
przewodni- . . — dobry, lecz bardzo duzo pije wodki.

Siewierski .. .
czacego Po pijaku sklonny do awantur. Na ogdt

Polsce nie szkodzi.
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Lat 33. rolnik pracuje jako wozny
w szkole. Przynalezno$¢ partyjna

S;ZEWOdnl_ gf:;cellssielk — PPR. Politycznie orientuje sie mato.
acy Spokojny. Wédki nie pije. W zadnym
towarzystwie nie udziela sie.

4 -Dzwierzuty Lat 36. rolnik. Przynalezno$é¢ partyjna
sca — PPR. Politycznie orientuje sie

rzewodni- Czestaw $rednio. W zapatrywaniach politycznie
lc)z o0 Chodyna — dobry. Wédke lubi pié, lecz tylko
aces w towarzystwie. Na og6t spokojny,
awantur zadnych nie robi.
. Ur. w 1912 r. naczelnik poczty Pasym.
S;ZSWOdm- Eli}lgl};l;ski Przynalezno$¢ partyjna —PPS. Wédke
acy lubi pié, lecz tylko w towarzystwie.

5 — Pasym Ur. w 1913 r. Przed wojna nalezal do
z-ca Zdzistaw PPS. Obecnie bezpartyjny. Pracuje
przewodni- Koped jako gospodarz i mieszka w Elganowie.
czacego P Nalogowy pijak i interesuje sie

polityka.
Lat ok. 30. Pracuje na stacji kolejowej
w Pasymiu. Bardzo predko sie upija,
. a jak sie upije, to zachowuje sig, jak by
S;AZSWOdm Joézef Wojcik | dostawal biatej goraczki. Z zapatrywan
acy — demokrata, lecz w ostatnim miesigcu
zmienil swe zapatrywania i przestat
6 — Pasym pié tyle wodki.
Mieszka w Elganowie. Jest gospoda-
. rzem. Przynalezno$é partyjna — PPR.
Z-rcziwo dni- IS{tvilinaltsll{i:Vv— Byt oskarzony za nielegalne posiadanie
SZ cego <ki broni, lecz zostal zwolniony. Wédki nie
aces pije. Posiada duza rodzine i ja pilnuje.
Jest bardzo spokojny.
rzewodni- Alfred Ur. 14 VI 1896 r. Sottys wsi Grom,
Sz . Dobrolecki bezpartyjny. Lubi sobie czesto wypic.
acy Politycznie sie nie udziela.

7 — Pasym Ur. 1(_3 v llgg(ér.ZPrzynalean)éé

z-ca . partyjna — . Zapatrywania
. 1 .
przewodni- ]S)tli:rﬁs aw polityczne — dobre. Z zawodu rybak.
czacego Umyslowo rozwiniety dobrze. Natogo-

wi alkoholu specjalnie nie ulega.
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Ur. 15 IV 1894 r. Administrator

majatku panstwowego w Ransku.
przewodni- Jozef Przynaleznoéé partyjna — PSL, w tej
czacy Nyczek partii bierze czynny udzial. Jest

przeciwnikiem rzadu jednoéci
narodowe;j.
8 — Ransk
Ur. 13 V 1899. rolnik na swoim
sca gospodarstwie. Przynalezno§¢ partyjna
. Wiadystaw — PPR. Stabo uswiadomiony politycz-
przewodni- PR . . . .y :
czacego Sierpinski nie. Lubi soblle czesto W}’plC, lecz jest
bardzo spokojny. Na ogét towarzystwa
nie lubi.

Ur. 15 VIII 1881 r. rolnik. Przynalez-
przewodni- Marian noéé partyjna — PPR. Zap.atrywaniz.i
czacy Chrabowski pohtyc,zne. - dobre. Czlow‘lek spokojny.

Jest rowniez sottysem wsi Marksewo.

9 — Ranisk Powszechnie jest lubiany.
z-ca Antoni Ur. 12 VI 1914 r. rolnik. Przynaleznosé
przewodni- . partyjna — PPR. Czlowiek lubi sobie
Seliga [
czacego wypi¢é 1 sktonny do malych awantur.

Ur. 8 X 1919 r. nauczyciel szkoty

w Wilamowie. Czlowiek spokojny
przewodni- Arseniusz 1 opanowany. Nigdy sie zdradza z tego,
czacy Skakun co mysli. Przez to nie mozna ustali¢

jego pogladow. Nie ustalono, do jakiej

partii nalezy.
10 — Rozogi Ur. 23 11 1906 r. leéniczy zamieszkaty

w Farynach. Wéréd mieszkancéw ma
z-ca . Kazimierz opinie ba.rdzo porz.aldnego.. J e.st
przewodni- Rybicki be.zpalqty]nym. .Po.htyl.i.a‘ si¢ nie
czacego zajmuje. WodKki nie pije. Nie zdradza

zlego nastawienia do Polski

demokratyczne;j.
przewodni- Franciszek
czacy Zdunek Brak danych.
11 — Rozogi z-ca Adam
przewodni- Bartosie- Brak danych.
czacego wicz
Ur. 11 VIII 1883 r., zamieszkaly
w Pupach. Czlowiek bardzo powolny
. 1 spokojny. Lubi duzo rozmawiaé, lecz
. przewodni- Leon O . . .
12 — Rozogi . przewaznie nikt z nim nie chce. Lubig
czacy Sadownikow

go wszyscy. Trudno ustalié jego
przekonania polityczne, gdyz w ogdle
na ten temat nie rozmawia.
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Lat 52. rolnik na wlasnym gospodar-
stwie. Zamieszkaly w Czajkach. Prezes
gminnego Kota ZSCh. Do wédki go
ciagnie. Interesuje sie polityka i na ten

przewodni- Stanistaw ;
czacy Bronarczyk temat czesto rozmawia. Do obecnego
rzadu nie ma zaufania. Opowiada
L propagande o tym, ze u nas maja by¢
13 — Swigtajno kolchozy. Ludzie niespecjalnie chetnie
do niego sie odnosza.
Lat 32. Nadleéniczy laséw panstwo-
z-ca . wych na obwé6d Chochot. Bezpartyjny.
. Antoni e
przewodni- P Jest spokojny 1 wodki nie pije. Prze-
Gorezynski . . .
czacego waznie po pracy przesiaduje w domu
razem z rodzina.
Lat 30. Krawiec — pracownia
w Swietajnie. Nie ustalono, do jakiej
partii nalezy. Pomimo ze jest mlody,
przewodni- Antoni jest btyskotliwy imaw gloyvle t.ylk(.)
. . gospodarke. Polityka sie nie zajmuje.
czacy Piorkowski o .
14 — Duze Pije wodke od czasu do czasu. Znajo-
Jeruty mosci ma doéé szerokie ze wzgledu na
wykonywany zawdd. Jest powszechnie
lubiany.
z-ca
. Wiadystaw
przewodni- Kowalezyk Brak danych.
czacego
przewodni- Kazimierz Przynaleznoéé partyjna — PPR
czacy Krzykowski Yy party) ’
15 — gmina
Szczytno z-ca J6
. 6zef
przewodni- Ostaszewski Brak danych.
czacego
Lat 39. rolnik na wlasnym gospodar-
rzewodni Kazimierz stwie. Sekretarz wiejskiej komorki
P Miecznikow- | PPR. Czlonek tej partii udzielajacy sie,
czacy . LT A
16 — gmina ski ale czesto lubi pi¢ wodke. Obecnie
Szezytno zabrany przez bande.
z-ca
przewodni- Jan Swierch | Brak danych.

czacego
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Lat 58. byly burmistrz miasta Wiel-
bark. Przynaleznoé¢ partyjna — PPR,
sekretarz komodrki. Sprawami partii

S;;cey()dm- %:?;;?svl:i zajmuje sie tak, ze ta komodrka stoi
bardzo nisko. W6dki specjalnie nie
pije. Jest spokojny, lecz uwaza sie,

17 — Wielbark ze jest wazniejszy od innych.

Ur. w 1904 r. rolnik na swoim gospo-
sca darstwie_. Bezpartyjny. W polityke_sie
przewodni- Wtadystaw nig w daje. .Czlowiek bardzo spokojny.
czacego Pawlak O ile chodzi o prace spoteczne, to

chetnie sie udziela. Jest powszechnie

lubiany.

Ur. w 1911 r. Referent gm. Wielbark.

Przynaleznoéé partyjna — PPR.

. przewodni- Feliks Czlowiek catkowicie na miejscu.

18 — Wielbark czacy Ignaszewski | Umiarkowany, spokojny. Wodki nie
pije. Jest dobrym demokrata. Interesu-
je sie partia.

Lat 45. kierownik szkoly w Opalencu.

Nie nalezy do zadnej partii. Co do
ca Jézef Polityki oc.ln.osi sie dosé ogélnie., lecz .

. . jest bardziej przychylny naszej stronie.
przewodni- Klleczorow— Jako czltowiek jest rozsadny 1 powazny.
czacego ski

Wadki nie pije. Wiceprzewodniczacego
zastepowal tylko zastepczo, gdyz
prawdziwy nie nadawat sie do tego.

191 20, miasto | przewodni- Henryk Przynaleznoéé partyjna — PPR.

Szczytno czacy Dubniak
z-ca Edmund
przewodni- Przybojew- Brak danych.
czacego ski

Zrédlo: AIPN, Oddzial Warszawa, sygn. BU 00231/86/36, Wykazy komisji obwodowych
z powiatu Szczytno do referendum z 30 VI 1946 r. wedtug zrédet PUBP w Szczytnie, brak
daty, k. 38, 44, 49, 56, 63, 70, 76, 83, 89, 96, 102, 111, 116, 122, 127, 132-133, 137, 144,
150-151.

Zdecydowana wiekszos¢ w komisjach obwodowych mieli dziatacze PPR.
Obwéd nr 19 obsadzony byl poza Marianem Replinskim bezpartyjnymi
cztonkami komisji. W podanych charakterystykach zachowano oryginalna
pisowniel.

71 Zrédlo: AIPN, Oddzial Warszawa, sygn. BU 00231/86/36, Wykazy komisji obwodowych
z powiatu Szczytno do referendum z 30 VI 1946 r. wedlug zrédet UBP w Szczytnie, brak daty,
k. 38, 44, 49, 56, 63, 70, 76, 83, 89, 96, 102, 111, 116, 122, 127, 132, 133, 137, 144, 150, 151.
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Aneks nr 3

Wykaz komisji obwodowych gtosowania ludowego 30 VI 1946 r. z powia-
tu Szczytno wedtug Zrédet KP PPR w Szczytnie

1 — Lipowiec

Nr obwodu Funkcja w komisji Imie 1 nazwisko Przynalgznose
partyjna
przewodniczacy Leopold Pleszczynski SL
z-ca przewodniczacego | Karol Mozden PPS

Tadeusz Bednarczyk
Stanistaw Garaszewski

brak danych
brak danych

2 — Kobutty

czlonkowie Czeslaw Ludek brak danych
Stanistaw Urbanek brak danych

przewodniczacy Franciszek Grabowski PPR

z-ca przewodniczacego | Otto Leyding SL

Antoni Kunka

brak danych

czlonkowie Kazimierz Ptaszynski PPR
Irena Mieszczelichowska | brak danych
przewodniczacy Franciszek Mierzala brak danych

z-ca przewodniczacego

Henryk Plochowski

PPS

3 — Déwierzuty Stani.sla\W.Tora PPR
crtonkowie Cecylia Milewska SL
Bolestaw Tomaszewski PPR
Jan Sztura brak danych
przewodniczacy Franciszek Ciesielski PPR

z-ca przewodniczacego

Czestaw Chodyna

brak danych

4 — Déwierzuty Adol.f Kowalczyk brak danych
Aonkowi Maria Jastrzabek brak danych
crlonowie Jan Zebrowski brak danych
Bolestaw Zebrowski brak danych
przewodniczacy Henryk Plechowski PPS

z-ca przewodniczacego

Zdzistaw Kopeé

brak danych

Edward Smieciniski

brak danych

13— Swietajno

5 — Pasym
tonkow; Jézef Biernat brak danych
crionkowie Marian Gosiewski SL
Jézef Golarczyk brak danych
przewodniczacy Stanistaw Bronarczyk PPS

z-ca przewodniczacego

Antoni Gorezynski

brak danych

cztonkowie

Stanistaw Kowalczyk
Wactaw Baciakowski

Stanistaw Delegowski
Tadeusz Homicki

brak danych
brak danych
PSL

brak danych




17 — Wielbark
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przewodniczacy Antoni Pidrkowski brak danych
z-ca przewodniczacego | Wtadystaw Kowalczyk brak danych
14 — Duze Stanistaw Lewandowski brak danych
Jeruty crtonkowie Tadeusz Zielinski brak danych
Jozef Tabaka brak danych
Jan Bartnikowski brak danych
przewodniczacy Kazimierz Krzykowski
z-ca przewodniczacego | Jozef Ostaszewski
15 — gmina Konstanty Dmuchowski brak danych
Szezytno tonkowi Antoni Podpora brak danych
czlonkowie Jozef Kwiatkowski brak danych
Wilhelm Broda brak danych
przewodniczacy Kazimierz Miecznikowski | PPR
z-ca przewodniczacego | Jan Swierch brak danych
16 — gmina Stefan Olszewski brak danych
Szezytno Tonkowi Franciszek Golebiowski | brak danych
crionkowie Wiadystaw Lech brak danych
Lucjan Mikulak brak danych
przewodniczacy Stanistaw Meczynski PPR

z-ca przewodniczacego

Wtadystaw Pawlak

brak danych

Lucjan Kowalski
Wactaw Wozniak

brak danych
brak danych

18 — Wielbark

czlonkowie Zygmunt Bukowinski PPR
Jan Lesinski SL
przewodniczacy Feliks Ignaszewski PPR

z-ca przewodniczacego

Czestaw Drojchach

brak danych

cztonkowie

Jozef Nitecki

Stanistaw Krysik
Antoni Olszewski
Joézef Gtadkowski

brak danych
brak danych
brak danych
brak danych

Zrédlo: APO, KP PPR Szezytno, sygn. 1092/7, Materialy dotyczace Referendum i wyboréw
do sejmu, klasyfikacja Komisji Obwodowych, wykazy obrad glosowania ludowego, wykaz
przewodniczacych 1 zastepcow komisji glosowania 1946-1947, Wykaz komisji obwodowych
Glosowania Ludowego 30 VI 1946 r. z powiatu Szczytno wedtug zrédel KP PPR w Szczytnie,
brak daty, k. 16-17.
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»Dziecko przysposobione”: prawna ochrona
wiezi rodzinnej rodzica z dzieckiem
na przykladzie wybranych orzeczen
Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka

1. Wprowadzenie

Zagadnienie wiezi rodzinnej rodzica z dzieckiem jest od wielu lat przed-
miotem bogatego orzecznictwa organéw strasburskich. Ochrona wiezi ro-
dzinnej pozostaje w zakresie prawa do poszanowania zycia rodzinnego, gwa-
rantowanego przez artykut 8 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka (dalej:
Konwencja lub EKPC), a obowigzki panstw w tym zakresie, obok zobowiazan
negatywnych polegajacych na powstrzymywaniu sie od ingerencji, maja tak-
ze charakter pozytywny.

Poszanowanie zycia rodzinnego oznacza zatem wedlug Konwencji zakaz
ingerowania w to prawo przez panstwo w sposéb arbitralny, natomiast zobo-
wigzania pozytywne panstw sprowadzaja sie do przyjmowania érodkéw
prawnych stuzacych ochronie zycia rodzinnego, tak w relacji panstwo-jed-
nostka, jak 1 w stosunkach miedzy jednostkami. W tym kontekécie osiagnie-
cie rOwnowagl miedzy interesem jednostek a interesem spoteczenstwa jako
catoéci, wymagane w sprawach rodzinnych, jest niezwykle trudne. Konkuru-
jace interesy w tego typu sprawach nie ulatwialy przyjecia powszechnych
regulacji prawnomiedzynarodowych, ktére wyznaczatyby standardy poste-
powania dla panstw, spoteczno$ci miedzynarodowej 1 regionalnych systemow
ochrony praw czlowieka, a jednocze$nie uwzgledniatyby odmiennos$ci kultu-
rowe w postrzeganiu sktadu i roli rodziny oraz zachodzace w tej sferze prze-
miany spoleczne, przy zalozeniu, ze sprawy rodzinne przestana by¢ domena,
zarezerwowana dla panstw. Z tego miedzy innymi wzgledu, regulacje praw-
nomiedzynarodowe dotyczace rodziny pojawily sie dopiero pod koniec XIX
oraz na poczatku XX wieku 1 odnosity sie jedynie do wskazania prawa wla-
$ciwego, ktére powinno by¢ zastosowane w sporach rodzinnych z elementem
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transgranicznym, np. dotyczacych imigrantéw!. Pierwsze traktaty obejmu-
jace ochrone praw dzieci, poprzedzone aktami miekkiego prawa miedzynaro-
dowego, a w szczegdlnosci Deklaracja Praw Dzieci z 1924 r. uchwalona przez
Lige Narodéw oraz z 1959 r.2 przyjeta w ramach ONZ, powstaly w polowie
XX wieku pod auspicjami Miedzynarodowej Organizacji Pracy 1 wprowadza-
ly zakaz pracy dzieci®. Najdonioélejsza z tego okresu jest jednak Konwencja
o wlasciwoséci organéw 1 prawie wlasciwym w zakresie ochrony matoletnich
z 5 pazdziernika 1961 r.%, gdyz w tym akcie po raz pierwszy wskazano na
najlepszy interes dziecka jako kryterium rozstrzygajace w razie konfliktu
miedzy interesami rodzicéw®. Do tego samego standardu odwolala sie takze
Konwencja o Prawach Dziecka z 1989 r.6 i kolejne akty prawa miedzynarodo-
wego, w szczegblnosci konwencje haskie dotyczace miedzynarodowych upro-
wadzen rodzicielskich’ oraz adopcji®. Rozwéj miedzynarodowego prawa regu-
lujacego kwestie praw czltowieka sprawit, ze w ramach systeméw regionalnych
powstaly konwencje praw cztowieka, na czele z Europejska Konwencja Praw
Czlowieka z 1950r.,%ktére nie pomijaly spraw dotyczacych zycia rodzinnego,
1 ktére, wraz z towarzyszacym im orzecznictwem, sa wspoOlczeénie bogatym
zrédtem wiedzy na temat prawnej interpretacji praktyki panstw.

2. Ochrona zycia rodzinnego na gruncie art. 8
Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka

W mysél artykutu 8 Konwencji ,,Kazdy ma prawo do poszanowania swoje-
go zycia prywatnego i rodzinnego (...)”19. Oznacza to, ze prawo jednostki po-

1 Zob. wiecej: S. Starr, L. Brilmayer, Family Separation as a Violation of International Law,
Berkley Journal of International Law 2003, vol. 21, issue 2, s. 216.

2 Deklaracja Praw Dziecka, uchwalona przez Zgromadzenie Ogélne ONZ w dniu 20 listopa-
da 1959 r.

3 8. Starr, L. Brilmayer, op. cit., s. 216.

4 Convention Concerning the Powers of Authorities and the Law Applicable in Respect of
the Protection of Infants, Oct. 5, 1961, 658 U.N.T.S. 143.

5. Starr, L. Brilmayer, op. cit., s. 217.

6 Konwencja o Prawach Dziecka, przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczo-
nych dnia 20 listopada 1989 r., Dz. U. z dnia 23 grudnia 1991 r.

7 Konwencja haska dotyczaca cywilnych aspektéw uprowadzenia dziecka za granice, spo-
rzadzona w Hadze dnia 25 pazdziernika 1980 r., Dz. U. 1995, nr 108, poz. 528.

8 Konwencja o ochronie dzieci i wspélpracy w dziedzinie przysposobienia miedzynarodowe-
go, sporzadzona w Hadze dnia 29 maja 1993 r., Dz. U. 2000, nr 39, poz. 448.

9 Nalezy takze wskazaé, ze regulacje Rady Europy w tym zakresie nie ograniczaja sie jedynie
do przepiséw Konwencji, ale obejmujg takze inne dokumenty uchwalone pod auspicjami organizacji
takie jak np. Konwencja w sprawie kontaktéw z dzie¢mi sporzadzona w Strasbourgu 15 maja 2003 r.

10 Pelne brzmienie: art. 8 ust. 1. Kazdy ma prawo do poszanowania swojego zycia prywatne-
go 1 rodzinnego, swojego mieszkania 1 swojej korespondencji.2. Niedopuszczalna jest ingerencja
wladzy publicznej w korzystanie z tego prawa, z wyjatkiem przypadkéw przewidzianych przez
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winno by¢ respektowane przez panstwo wobec oséb podlegajacych jego jurys-
dykeji, celem zapewnienia ochrony jednostki przed arbitralna ingerencja
wladz publicznych w sfere zycia prywatnego i rodzinnego.

Redakcja artykutu 8 Konwencji, w ktorym postuzono sie zwrotem ,kazdy
ma prawo...” oraz wyktadnia Trybunalu dokonywana w duchu zasady auto-
nomicznoéci pojeé konwencyjnych!l, wskazuja, ze pojecie ,,zycia rodzinnego”
siega dalej niz tradycyjnie rozumiane malzenstwo kobiety 1 mezczyzny, gdyz
obejmuje takze pary zyjace w konkubinacie, tak pary homoseksualnel?, jak
1 transseksualne, a takze pozostale osoby wchodzace w sktad rodziny, czyli
dziadkéw, rodzenstwo 1 innych bliskich krewnych. Co wiecej, dla istnienia
»zycia rodzinnego” nie jest wymagane zamieszkiwanie ze soba, lecz regular-
ne kontakty i pewien stopien zazyloéci miedzy cztonkami rodziny!3.

Przynalezno$¢ dziecka do rodziny powstaje od momentu narodzin i przez
sam fakt narodzin, przy czym miedzy dzieckiem a jego rodzicami moze sie
wytwarzaé wiez rodzinna bez wzgledu na to, czy dziecko narodzilo sie w ro-
dzinie de iure, czy de facto. Co wiecej, wiez ta moze dotyczy¢ takze innych
cztonkéw rodziny, tak jak np. w sprawie Boyle przeciwko Zjednoczonemu
Krélestwul?, w ktérej to wujek dziecka dazyt do utrzymania z nim kontak-
tow po umieszczeniu chlopca w rodzinie zastepczejl®. Na tle wiezi rodzinnej
pojawia sie takze pytanie, czy panstwo, realizujac swoje zobowigzania pozy-
tywne, powinno zapewniaé¢ rowniez mozliwoéci nawigzania wiezi miedzy ro-
dzicami a dzieémi, w sytuacji, gdy z pewnych powodéw nie doszlo wezeéniej
do jej nawiazania. W sprawie Keegan przeciwko Irlandii, w ktérej ojciec
dziecka nie mial nawet mozliwoéci poznania dziecka, Trybunal stanal na
stanowisku, ze w istocie to do panstwa nalezy stworzenie mechanizméw
prawnych zabezpieczajacych te wiez i umozliwiajacych jej nawiagzanie juz od
momentu urodzenia dzieckal®. W ten sposéb Trybunal dat takze wyraz swo-

ustawe 1 koniecznych w demokratycznym spoteczenstwie z uwagi na bezpieczenstwo panstwowe,
bezpieczenstwo publiczne lub dobrobyt gospodarczy kraju, ochrone porzadku i zapobieganie prze-
stepstwom, ochrone zdrowia 1 moralnos§ci lub ochrone praw i wolno$ci innych oséb.

11 Zob. M. Szuniewicz, Deportacja cudzoziemcéw w swietle zobowiqzar Europejskiej Konwen-
¢ji Praw Czlowieka, ,,Polski Rocznik Praw Czlowieka i Prawa Humanitarnego” 2014, nr 5, s. 95.

12W ostatnich latach w tej kwestii widoczna jest istotna zmiana stanowiska Trybunalu,
ktéry odszedt od dotychczasowej linii orzeczniczej i w sprawie Kozak p. Polsce wskazal, ze nalezy
braé¢ pod uwage zmiany zachodzace w spoleczenstwie i zmiany w postrzeganiu kwestii spotecz-
nych. Zob. wiecej J. Czepek, Zobowigzania pozytywne paristwa w sferze praw cztowieka pierwszej
generacji na tle Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, Olsztyn 2014, s. 137.

13 Zob. J. Czepek, op. cit., s. 136. Zob. tez Marckx przeciwko Belgii, skarga nr 6833/74,

wyrok z 13 czerwca 1979.

14 7ob. Boyle przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu, skarga nr 16580/90, wyrok z 24 lutego 1994 r.

15 Zob. L. Wildhaber, Prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego. Najnowsze orzecz-
nictwo dotyczqce art. 8 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, ,Palestra” 40 (3—4), 1996, s. 140.

16 Zob. Keegan przeciwko Irlandii, skarga nr 16969/90, wyrok z 26 maja 1994 r.; podobnie
w sprawie Kroon, Zerrouk i M'Hallem-Driss przeciwko Holandii, skarga nr 18535/91, wyrok
z 27 pazdziernika 1994 r.
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jemu stanowisku, ze to rodzina naturalna jest ta, w ktérej dziecko powinno
przede wszystkim funkcjonowac i ktérej, w zaleznoéci od okolicznoéci, nalezy
udzieli¢ wlasciwego wsparcia.

Prawo do poszanowania zycia rodzinnego, jak wskazuje tres¢ ust. 2 art.
8 Konwencji, nie jest prawem bezwzglednym. W okre§lonych warunkach do-
puszczalna jest ingerencja panstwa w sfere zycia rodzinnego, przy czym to
na panstwie ciazy obowiazek udowodnienia, ze konkretna ingerencja byta
zgodna z ustawa (,przewidziana przez ustawe”) 1 konieczna w spoteczenstwie
demokratycznym, a w szczegélnosci proporcjonalna do uprawnionego celul”.
Przed zastosowaniem danego S$rodka, np. polegajacego na umieszczeniu
dziecka w pieczy badZz na orzeczeniu przysposobienia, panstwo pozwane
przed ETPCz powinno udowodnié, ze wtadze dokladnie przeanalizowaty
wplyw, jaki wywrze na rodzicéw i dziecko przysposobienie, jak rowniez, ze
rozwazono inne rozwiazania niz objecie dziecka opiekal®.

Rozpatrywanie ewentualnych naruszen prawa do poszanowania zycia
rodzinnego odbywa sie wedlug przyjetej przez ETPC konstrukcji, stosowanej
réwniez w innych sprawach. Trybunal najpierw bada, czy sprawa dotyczy
faktycznie wartosci chronionej, nastepnie, czy doszto do ingerencji w te war-
to§¢ lub zaniechania po stronie panstwa, gdy byto ono zobowigzane do dzia-
lania oraz czy powyzsze da sie uzasadnié¢ zwazywszy na wyniki testéw legal-
noéci (zgodnoéci z prawem), celowoS$ci (osiagniecia legitymowanego celu)
i koniecznoéci (niezbednoéci w demokratycznym spoteczenstwie)l9.

Specyfika spraw rodzinnych powoduje, ze ilekro¢ istnieje wiez rodzinna
z dzieckiem, ingerencja panstwa powinna by¢ jak najmniej dotkliwa. W sytu-
acjach, gdy rodzina biologiczna ulega rozpadowi lub roztaczeniu (przebywa-
nie rodzica w zaktadzie karnym badz jego wydalenie z kraju), badz gdy dziec-
ko zostaje umieszczone w tymczasowe] pieczy zastepcze] albo przysposobione,
panstwo powinno zapewni¢ czlonkom rodziny rozwigzania wspomagajace
1 stuzace rozwojowi blisko§ci dziecka z rodzicami oraz poglebianiu wiezi ro-
dzinnych.

To wladze krajowe ingeruja w sprawowanie opieki nad dzie¢mi przez
rodzicow czy opiekundéw i maja przywilej bezposredniego kontaktu z zainte-
resowanymi osobami. Powinny na kazdym etapie postepowania poznaé te

17 Zob. Gnahoré przeciwko Francji, skarga nr 40031/98, § 50, ETPC 2000 IX, Couillard Mau-
gery przeciwko Francji, skarga nr 64796/01, § 237, z 1 lipca 2004 r. oraz Pontes przeciwko Portu-
galii, skarga nr 19554/09, §74, z 10 kwietnia 2012 r.

18 Zob. K. i T. przeciwko Finlandii, skarga nr 25702/94, wyrok z 12 lipca 2001 r., § 166;
Kutzner przeciwko Niemcom, skarga nr 46544/99, wyrok z 26 lutego 2002 r., § 67, ETPC 2002-1.

19 Zob. wiecej: M. Kowalski, Poszanowanie zycia prywatnego i rodzinnego w $wietle Europej-
skiej Konwencji Praw Cztowieka w zwiqzku z art. 97 ust. 1 pkt 1a ustawy o udzielaniu cudzoziem-
com ochrony na terytorium RP, [w:] Sprawozdanie z dziatalno$ci Rady do Spraw Uchodzcéw za rok
2010, Warszawa 2011, s. 17 oraz https://www.coe.int/pl/web/echr-toolkit/le-droit-au-respect-de-la-
-vie-privee-et-familiale (data dostepu: 13.01.2019).
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interesy, w razie potrzeby zasiegnaé opinii specjalistow i ocenié, co lezy
w najlepiej pojetym, rzeczywistym interesie dziecka. Trybunatowi pozostaje
kontrola decyzji krajowych, z uwzglednieniem marginesu uznania okreslo-
nego w ustepie 2 artykutu 8 Konwencji.

3. Sprawa Zhou przeciwko Wlochom oraz sprawa 1.S.
przeciwko Niemcom: w poszukiwaniu rzeczywistego
interesu dziecka

Jednym z podstawowych elementéw zycia rodzinnego miedzy rodzicem
a dzieckiem i zarazem jego przejawem jest wykonywanie wtadzy rodziciel-
skiej, czy tez sprawowanie opieki rodzicielskiej20. Dlatego tez wéréd proble-
mow, wobec ktorych stanatl Trybunat przez lata rozstrzygania spraw na
gruncie artykulu 8, dotyczacych wiezi rodzicéow z dzieémi, nalezy wskazaé
szczegblnie te, dotyczace prawnych ograniczen w sprawowaniu opieki/wia-
dzy rodzicielskiej, powiazane z umieszczeniem dziecka w pieczy zastepcze]
badz innych placéwkach opiekunczych lub przekazaniu do adopcji.

Przyktadem rozstrzygniecia, w ktérym Trybunat jednoglo$nie stwierdzit
naruszenie artykulu 8 Konwencji z uwagli na zerwanie wiezi rodzinnej,
w wyniku odebrania dziecka skarzacej, ktéra znajdowata sie w trudnej sytu-
acji zyciowej 1 przekazanie go do pelnej adopcji, bez uprzedniego podjecia
odpowiednich i1 wystarczajacych staran dla zapewnienia poszanowania pra-
wa skarzacej do zycia rodzinnego z jej dzieckiem, jest sprawa Zhou przeciw-
ko Wiochom, zakonczona wyrokiem z dnia 21 stycznia 2014r.21

Skarzaca, Jiaoqin Zhou, byta obywatelka chinska, ktéra w 2000r. wraz
z partnerem i czteroletnia cérka zamieszkata we Wtoszech. Po urodzeniu ko-
lejnej cérki, obydwie cérki, skarzaca odestata do dziadkéw do Chin. W 2004 r.
skarzaca ponownie zaszla w ciaze 1 bedac w ciazy, zostata porzucona przez
partnera. W wyniku powaznych komplikacji zdrowotnych, urodzita syna, do-
znajac miejscowego niedokrwienia. Wraz z dzieckiem skarzaca zostala obje-
ta opieka spoteczna 1 umieszczona w domu matki i dziecka, a nastepnie
w innej placéwce publicznej] w Padwie. Poczatkowo skarzaca podjeta prace
w chinskim przedsiebiorstwie w miejscowosci Belluno, lecz gdy z uwagi na
brak miejsc w placéwce publicznej w Belluno, organy opieki spotecznej posta-
nowity umiesécié¢ dziecko w placowce w Padwie, skarzaca powrdécita do Padwy
1 tam podjeta prace w szpitalu. W ramach trwajacej opieki spotecznej, ze
wzgledu na niedogodne godziny pracy skarzacej, jej syn w porze dziennej

20 Zob. R. przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu, skarga nr 10375/83, wyrok z 10 grudnia
1984 r.

21 Zob. Zhou przeciwko Wlochom, skarga nr 33773/11; druga sekcja; (wyrok stal sie ostatecz-
ny 2 czerwca 2014 r.).
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umieszczany byt w rodzinie zastepczej, a po wycofaniu sie rodziny zastepczej,
skarzaca, nie informujac o tym shuzb spotecznych, zaczeta powierzaé syna na
czas przebywania w pracy opiece malzenstwa z sasiedztwa. Organy spotecz-
ne, w szczegblnosci ze wzgledu na starszy wiek tego malzenstwa i podejrze-
nie, ze placa oni skarzacej za opieke nad jej dzieckiem, nie wyrazily zgody na
wybér tego matzenstwa na opiekunéw i ztozyly zawiadomienie do prokurato-
ra Republiki przy Sadzie Rejonowym w Wenecji (zwanym dalej ,,sadem”).
Wezeéniej, tj. przed tym zawiadomieniem, organy nie podjely zadnych in-
nych dzialan, takich jak np. udzielenie skarzacej wsparcia w poszukiwaniu
innych tymczasowych opiekunéw na czas nieobecno$ci matki.

Zarzadzeniem z dnia 28 grudnia 2007 r. sad powierzyt opieke nad chtop-
cem stuzbom opieki spotecznej w ten sposob, ze dziecko zostato umieszczone
w rodzinie zastepczej, a skarzacej przyznano prawo do odwiedzin w wymia-
rze dwoch dni tygodniowo. Po pieciu miesigcach prawo matki do odwiedzin
dziecka ograniczono do jednej godziny raz na dwa tygodnie. Natomiast
w lipcu 2008r., na wniosek organu opieki spotecznej, zawieszono prawo matki
do odwiedzin syna. Powolano sie na opinie psychologa, ktéry uznal, ze chto-
piec zaadoptowal sie w rodzinie zastepczej, a spotkania z matka wzbudzaty
w nim niepokdj. Uznano tez, ze dziecko nie mialo wyksztatconej wiezi z mat-
ka. Z decyzja ta nie zgodzila sie matka chlopca, twierdzac, ze jej wiez z synem
jest bardzo silna 1 zazaleniem wniosla o przywroécenie jej prawa do odwiedzin.

Zarzadzeniem z grudnia 2008 r., sad apelacyjny w Wenecji zarzadzit zor-
ganizowanie spotkan matki z dzieckiem, zobowiazujac do tego organy opieki
spotecznej. Na skutek zleconej przez sad rodzinny w czerwcu 2009 r. opinii
biegltego, zarzadzeniem z kwietnia 2010 r., sad orzekl, ze dziecko moze by¢
przysposobione 1 nakazal przerwanie spotkan skarzacej z synem. W opinii
bieglego bowiem matka nie byta zdolna do opieki nad dzieckiem. Przyczyniaé
sie do tego miato, doznane w czasie porodu, niedokrwienie miejscowe, jej
ograniczone zdolnoéci myélenia 1 empatii, a w efekcie niezdolnoéé do zapla-
nowania przyszto$ci syna. Ponadto w opinii biegtego, z powodu wykonywanej
pracy, matka nie byta w stanie wywiazywac sie z obowiazkéw rodzicielskich,
zapewni¢ synowi rozwoju duchowego 1 spokojnego dziecinstwa. Oceniono, ze
podczas spotkan z synem jego matka zachowywata sie impulsywnie, wpty-
wajac tym ,traumatycznie” na psychike dziecka. Zauwazono, ze w czasie spo-
tkan skarzaca dawata dziecku zywno§¢ 1 ubrania oraz kilkakrotnie prébowa-
ta ubraé¢ go w nowe rzeczy.

Skarzaca, odwolujac sie od zarzadzenia o oddaniu dziecka do przysposo-
bienia, nie kwestionowala wniosk6w z opinii bieglego na temat dziecka, lecz
zabiegala o mozliwo§é dalszych spotkan z synem na warunkach ustalonych
przez sad, aby zachowaé kontakt z dzieckiem. Za takim rozwigzaniem opo-
wiedzial sie takze kurator dziecka, ktéry zwrécit sie do sadu apelacyjnego
z wnioskiem o nieorzekanie przysposobienia petnego (adozione legittimante),
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lecz ,adozione legittimante aperta” lub ,adozione mite” (w dalszej czeéci:
przysposobienie niepelne), to znaczy przysposobienia, ktére pozwalatoby
skarzacej na widywanie sie z synem w obecno$ci pracownikéw stuzb opieki
spolecznej tak, by zostata zachowana wiez miedzy nia a synem. Wprawdzie
ustawodawstwo Republiki Wtoskiej nie przewidywato wprost mozliwosci
orzeczenia przysposobienia niepelnego, ale przy dokonaniu rozszerzajacej
wyktadni jednego z artykuléw ustawy nr 184 z 1983 r., mozliwym bylo orze-
czenie przysposobienia z utrzymaniem kontaktéw dziecka z rodzina biolo-
giczng. Cho¢ sad apelacyjny potwierdzil, ze taka mozliwo$éé istnieje, to uznat,
ze w przedmiotowe] sprawie nie byl mozliwy powrét chtopca do matki biolo-
gicznej, a co za tym idzie zaszly przestanki do orzeczenia przysposobienia
pelnego, uniemozliwiajacego kontakty matki biologicznej z dzieckiem.

Wioski sad apelacyjny uzasadniajac swoja decyzje uznal, ze porzucenie
dziecka moze wynikacé nie tylko z braku wsparcia materialnego czy niemate-
rialnego, ale rOwniez z zachowania rodzicéw, jezeli ma negatywny wplyw na
rozwo)j dziecka. Odwolujac sie w szczegdlnosci do opinii bieglego, sad apela-
cyjny podkreélil, ze skarzaca nie miata wystarczajacych érodkéw, by zapew-
ni¢ rozwdj dziecka i nie byla w stanie sie nim opiekowaé. Zaréwno Sad ten
w uzasadnieniu wyroku, jak 1 rzad wloski, na etapie postepowania przed
ETPC, zajeli stanowisko, ze w sprawie p. Zhou nie zaszta niezgodno$cé z arty-
kulem 8 Konwencji.

W skardze do Trybunalu skarzaca zaznaczala, ze nie porzucita dziecka,
ani tez zle go nie traktowala. Byta jedynie w trudnej osobistej, zdrowotne;j
1 materialnej sytuacji. Ciezka praca starala sie poprawi¢ swoje warunki by-
towe 1 caly czas dawala wyraz temu, ze zalezy jej na kontakcie z synem.
Uznala, ze sady wloskie wolaly zerwac jej wiez z dzieckiem, orzekajac przy-
sposobienie petne, zamiast podjaé pozytywne dzialania, tj. udzieli¢ jej dalsze-
go 1 adekwatnego wsparcia.

Odmiennie twierdzit rzad wtoski, ze podjeto wszystkie niezbedne dziala-
nia majace na celu odbudowe zwiazku skarzacej z synem i dopiero ostatecz-
nie orzeczono przysposobienie, chroniac w ten sposéb interes dziecka. Rzad
uwazal, ze przedstawione przez sady krajowe uzasadnienia do wydanych
orzeczen byly wlasciwe 1 wystarczajace oraz ze wladze krajowe nie przekro-
czyly marginesu uznania, okreslonego w ustepie 2 artykutu 8 Konwencji.
Odnoszac sie natomiast do powodu zawieszenia spotkan matki z dzieckiem
wytlumaczono, ze skarzaca ,nie miala zaufania do stuzb opieki spolecznej
oraz z uwagi na trudnoéci, z jakimi borykato sie dziecko w czasie tych spo-
tkan”, zawieszenie to byto konieczne, by ,zapewni¢ dziecku odrobine réwno-
wagl 1 spokoju”.

Trybunal uznatl, ze decydujace znaczenie w sprawie ma ustalenie, czy
przed podjeciem decyzji o zerwaniu wiezi z matka, wladze krajowe podjety
wszelkie niezbedne 1 odpowiednie kroki, jakich mozna rozsadnie oczekiwac,
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by dziecko moglo normalnie zy¢ we wlasnej rodzinie. Przypomniat, ze proces
podejmowania decyzji prowadzacy do ingerencji w prawa zagwarantowane
w art. 8 Konwencji powinien by¢ rzetelny 1 zapewniaé¢ poszanowanie intere-
séw chronionych w tym przepisie?2.Zdaniem Trybunatu szczegblne znacze-
nie ma wywazenie konkurujacych ze soba intereséw, zwazajac jednak, ze
interes dziecka musi by¢ warunkiem decydujacym, ktéry w zaleznoéci od
charakteru i wagi, moze by¢ nadrzedny w stosunku do intereséw rodzicow?23.
Trybunal przypomnial w tej sprawie, ze $rodki prowadzace do zerwania wie-
zOw dziecka z rodzinag powinny by¢ stosowane w wyjatkowych przypadkach,
to znaczy jedynie w takich, gdy rodzice okazali sie szczegélnie niegodziwi?4,
badz byly one uzasadnione istotnym wymogiem wplywajacym na interes
dziecka?5. Jedynie gdy rodzina dziecka jest bardzo ograniczona, mozna od-
stapié od tego podejécia?®.

W omawianej sprawie Trybunat nie dal sie przekonaé rzadowi wloskie-
mu, ze wladze, orzekajac przysposobienie petne, kierowaty sie nadrzednym
interesem dziecka. Pomoc osobom, takim jak pani Zhou, ktére znalazty sie w
trudnej sytuacji, powinna by¢ ukierunkowania na utrzymanie jej kontaktéw
z synem i dostosowana do ich potrzeb, a nawet zwiekszonej wrazliwosciZ”.
Tymeczasem rzad nie przedstawit przekonujacego wyjasnienia dla uzasadnie-
nia decyzji o zerwaniu wiezl rodzicielskiej miedzy skarzaca a jej synem
(wskazano takze, ze biegli nie zbadali faktycznych mozliwoéci poprawy zdol-
noéci skarzacej do opieki nad synem, uwzgledniajac jej stan zdrowia). Z tych
wzgledow, w ocenie Trybunatu, doszto do naruszenia artykulu 8 Konwencji.

Zaledwie kilka miesiecy po wyroku w sprawie Zhou przeciwko Wtochom,
Trybunatl rozstrzygnat sprawe 1.S. przeciwko Niemcom, w ktérej skarzaca
takze domagata sie stwierdzenia naruszenia artykutu 8 Konwencji po orze-
czeniu przez sad krajowy przysposobienia jej dzieci. Skarzaca, I.S., obywatel-
ka Niemiec, bedac w zwigzku malzenskim i posiadajac dwojke dzieci, w wy-

22 70b. Moretti i Benedetti przeciwko Wlochom, skarga nr 16318/07, § 27, wyrok z 27 kwiet-
nia 2010 r.; Havelka 1 inni przeciwko Republice Czeskiej, skarga nr 23499/06, §§ 34-35, wyrok
z 21 czerwca 2007 r.; Kutzner przeciwko Niemcom, skarga nr 46544/99, wyrok z 26 lutego 2002 r.,
§ 56, ETPC 2002-I; Wallova i Walla przeciwko Republice Czeskiej, skarga nr 23848/04, wyrok
z 26 pazdziernika 2006 r., § 47.

23 Zob. Kearns przeciwko Francji, skarga nr 35991/04, wyrok z 10 stycznia 2008 r., § 79.

24 7ob. Clemeno i inni przeciwko Wlochom, skarga nr 19537/03, wyrok z 21 pazdziernika
2008 r., § 60.

25 Zob. Johansen przeciwko Norwegii, wyrok z 7 sierpnia 1996 r., § 84; P, C. i S. przeciwko
Zjednoczonemu Krélestwu, skarga nr 56547/00, § 118, ETPC 2002 VI.

26 Zob. Soderbick przeciwko Szwecji, skarga nr 24484/94, wyrok z 28 pazdziernika 1998 r.,
§§ 30-34, Zbi6r 1998 VII.

27 Por. Saviny przeciwko Ukrainie, skarga nr 39948/06, wyrok z 18 grudnia 2008 r., § 57;
R.M.S. przeciwko Hiszpanii, skarga nr 28775/12, § 86, wyrok z 18 czerwca 2013 r.; B. przeciwko
Rumunii (nr 2), skarga nr 1285/03, § 86 1 114, wyrok z 19 lutego 2013 r.; Todorova przeciwko
Wlochom, skarga nr 33932/06, § 75, wyrok z 13 stycznia 2009 r.
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niku romansu zaszta w ciaze i urodzita w kwietniu 2000 r. bliznieta. Niecale
trzy tygodnie po ich narodzinach, kobieta oddata dzieci do rodziny zastep-
czej. Byla pod presja meza, ktéry porzucit ja, wyprowadzajac sie z domu,
a swoéj powrét uzaleznial od oddania nowonarodzonych dzieci do adopcji.
Cierpiac na depresje i bedac w trudnej sytuacji finansowej, matka bliznia-
czek w listopadzie 2000 r., zdecydowala o oddaniu dzieci do adopcji i zrzekta
sie praw rodzicielskich, sktadajac deklaracje w formie aktu notarialnego.
W dokumencie wskazano, ze deklaracja nie moze byé odwolana oraz ze zry-
wa wiezy miedzy nia a dzieémi (ustanie powinowactwa). Wkrétce po podpi-
saniu aktu notarialnego, I.S. uzgodnita ustnie z przysztymi rodzicami adop-
cyjnymi, ktérych wezeéniej poznata w oSrodku adopcyjnym, ze bedzie ona
otrzymywac coroczny raport na temat dzieci wraz z fotografiami. W czerwcu
2001 r. adopcja zostata potwierdzona przez niemiecki sad opiekunczy, przy
czym w protokole rozprawy odnotowano, ze strony zgodzily sie na adopcje
poélotwarta, w zwigzku z wola matki biologicznej w zakresie utrzymywania
kontaktéw. Sad potwierdzil, ze zakres kontaktu, polegajacy na przesytaniu
corocznych sprawozdan i fotografii, zostat juz wezeéniej ustalony przez stro-
ny. Taka forma adopcji byta zgodna z prawem niemieckim. Po niespelna
roku, w kwietniu 2002 r., I.S. wniosta sprawe do sadu o uznanie jej zgody na
adopcje za niewazng. Wskazywala, ze w momencie wyrazania zgody na ad-
opcje miala problemy psychiczne 1 byta pod silng presja. Powolywata sie tak-
ze na brak zgody na adopcje ze strony ojca blizniaczek, odmawiajac jednak
wskazania jego tozsamosci. Sad, powolujac sie na opinie biegtego, uznal, ze
pomimo probleméw psychicznych, podejmujac decyzje o oddaniu dzieci do
adopcji I.S. miata pelna §wiadomo$éé skutkéw podejmowanej decyzji. Réwno-
legle do toczace) sie sprawy o uniewaznienie adopcji, I.S. wystapita do sadu
z wnioskiem o uregulowanie jej regularnych kontaktéw z blizniaczkami
1 skarzac sie, ze nie otrzymuje informacji na temat cérek. Sad, oddalajac
wniosek, wskazal, ze 1.S. opiekowala sie dzieémi przez niecate trzy tygodnie
po ich narodzinach, co sprawia, ze nie nalezy do kregu oséb od dituzszego
czasu zyjacych z dzie¢mi we wspélnocie domowej (“the circle of people who
had lived in domestic community with the child for a long period of time”),
ktérym w my$l prawa niemieckiego przystuguje takie prawo.

1.S. wnoszac skarge do Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka powo-
lala sie na naruszenie prawa do poszanowania zycia rodzinnego z uwagi na
odmowe sadu uregulowania jej regularnych kontaktéw z dzieémi, mimo ze
jak twierdzita, umdéwiono sie na adopcje pélotwarta. W wyroku z 5 czerwca
2014 r. (skarga nr 31021/08) Trybunat potwierdzil, ze skarga powinna by¢
analizowana na gruncie artykulu 8 Konwencji, lecz gtosami 5 do 2 nie stwier-
dzit naruszenia Konwencji. Trybunat podkreslil, ze artykul 8 nie przyznaje
rodzicom biologicznym prawa do kontaktu z dzieémi oddanymi do adopcji.
Zgodzit sie rowniez z sadami niemieckimi, ktére ustality, ze matka biologicz-
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na, w tak krétkim czasie sprawowania opieki nad dzieémi, nie zdotata na-
wigzaé z nimi wiezi. Ponadto zrzeczenie sie praw rodzicielskich dokonane
zostalo w biurze notarialnym, gdzie wyttumaczono skarzacej konsekwencje
adopcji. Trybunal podzielil argumenty rzadu niemieckiego, ze taka decyzja
sadéw niemieckich miata przede wszystkim na celu ochrone dzieci. Nalezalo
takze zapewnié¢ ochrone interesu 1 prywatnosci nowo powstatej rodziny, bez-
piecznego rozwoju relacji miedzy dzie¢mi w tak mtodym wieku a rodzicami
adopcyjnymi. Oceniajac proporcjonalno$é ingerencji w prawo do zycia pry-
watnego biologicznej matki, Trybunat zauwazyl, ze rodzice adopcyjni przy-
stali na pétotwarta adopcje, ustalajac ustnie zakres przekazywania matce
informacji o podopiecznych. Taka, ustna umowa miedzy matka biologiczna
a rodzicami adopcyjnymi, zostala zawarta po tym, jak notariusz wytluma-
czyl matce prawne konsekwencje decyzji o oddaniu dzieci do adopcji.
W zwiazku z tym Trybunatl uznal, ze sady niemieckie wlasciwie daty pierw-
szenstwo ochronie rodzicéw adopcyjnych.

Zdanie odrebne do wyroku ztozylo dwoch sedziow, wskazujac, ze skoro
doszlo do tak daleko idacego nieporozumienia, to oznacza, ze panstwo nie
dopetnito pozytywnych obowiazkéw, ciazacych na nim na mocy artykutu 8
Konwencji. Zaréwno notariusz, jak 1 sady powinny by¢ §wiadome stanu psy-
chicznego matki biologicznej, ktéry mégt utrudniac jej percepcje. Takze ustne
porozumienie skarzacej z rodzicami biologicznymi co do kontaktéw nie miato
znaczenia prawnego 1 moglo wprowadzi¢ skarzaca w btad. Wielokrotnie Try-
bunat dawat wyraz temu, ze na podstawie artykulu 8 Konwencji rodzic nie
moze by¢ uprawniony do zastosowania $rodkéw, ktére bylyby szkodliwe dla
zdrowia i prawidlowego rozwoju dziecka?®. W tej jednak sprawie kolejny raz
w kwestii przysposobienia Trybunatl uznat, ze w interesie maloletniego moze

lezeé¢ wspieranie budowy stalej wiezi uczuciowej z rodzicami zastepczymi2?.

Wnioski

Utrwalone przemiany w spoleczenstwie prowadza do wniosku, ze zycie
rodzinne jest mozliwe nie tylko miedzy osobami, ktore tacza wiezy krwi, mal-
zenstwo albo adopcja0, a co za tym idzie prawna ochrona zycia rodzinnego

28 Zob. Johansen przeciwko Norwegii, wyrok z 7 sierpnia 1996 r., § 78, Zbiér wyrokéw i de-
cyzji 1996 111, oraz wyz. cyt. Gnahoré przeciwko Francji, skarga nr 40031/98, wyrok z 19 wrze$nia
2000 1., § 59.

29 Zob. wyz. cyt. Johansen, § 80 oraz wyz. cyt. Kearns przeciwko Francji, skarga nr 35991/04,
wyrok z 10 stycznia 2008 r., § 80.

30 Dhugi czas odmiennego zdania byta Komisja Rady Europy, por. Raport X., Y.iZ. przeciwko
Zjednoczonemu Krélestwu z 27 czerwca 1995, skarga nr 21830/93, RJD 1997 — II, par. 51-53.
W Raporcie tym Komisja potwierdzita tendencje w panstwach Konwencji do prawnego uznania
skutkéw zmiany plci w sferze zycia rodzinnego.
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od dawna wykracza poza krag tych oséb. Ochrona ta moze obejmowacé w pew-
nym stopniu takze ,projektowane na przyszloéé zycie rodzinne”3!, ale zasad-
niczo dotyczy rodziny juz istniejacej>2.

Ukazane sprawy, rozpatrywane przez Trybunal, nie nalezg do tych,
w ktérych dziecko badz dzieci skarzacej bytyby narazone na przemoc czy zte
traktowanie psychiczne lub fizyczne33, czy wykorzystanie seksualnie®4, kie-
dy to ingerencja panstwa w zycie rodzinne jest nie tyle pozadana, ile koniecz-
na, a wszelkie decyzje organéw krajowych powinny by¢ podejmowane odpo-
wiednio szybko, przy zapewnieniu biologicznym rodzicom §rodkéw
odwotawczych.

Zdania odrebne zlozone przez dwodch sedziow do sprawy I.S. przeciwko
Niemcom, ale 1 caloksztalt okolicznosci sprawy Zhou przeciwko Wlochom
ukazuja, ze podjecie decyzji nieodwracalnych, takich jak przekazanie dzieci
do adopcji, musi by¢ poprzedzone wnikliwym zapoznaniem sie z sytuacja, ro-
dzica badz rodzicow biologicznych, decydujacych sie na oddanie swoich dzie-
ci do adopcji, w szczegdlnoscl ich stanem zdrowia, sytuacja osobista oraz ma-
terialna. Poprzedzaé musi ja nie tylko rozwazenie wszystkich okoliczno$ci
sprawy, ale szereg dzialan pozytywnych panstwa ukierunkowanych na
umozliwienie dziecku zycia w biologicznej rodzinie, a dopiero gdy jest to
trwale niemozliwe, na zapewnienie dziecku nowej rodziny, w ktorej bezpiecz-
nie bedzie moglto nawiazywaé i rozwija¢ nowe rodzinne wiezy.

W kazdym przypadku decyzja o orzeczeniu przysposobienia, wbrew woli
rodzicow biologicznych, musi by¢ érodkiem ostatecznym. Pozbawienie rodzi-

31 Zob. Abdulaziz, Cabales and Balkandali przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu, skargi nr
9214/80; 9473/81; 9474/81. W sprawie tej Trybunal jednoglo$nie orzekl naruszenie artykulu 14
w powiazaniu z artykutem 8. Skarzace zarzucily stosowanie wzgledem nich dyskryminujacych,
krajowych przepiséw imigracyjnych, co uniemozliwito ich mezom przyjazd do Wielkiej Brytanii
celem ,polaczenia z zonami”.

32 Interesujacym przykladem orzeczenia, w ktérym strasburscy sedziowie nie byli w tej kwe-
stii jednomy$lni jest sprawa Pini, Bertani, Manera i Altripaldi przeciwko Rumunii, skargi
nr 78028/01 i 78030/01, wyrok z 22 czerwca 2002r. (ostateczny 22 wrzesnia 2002r.). Skarzacy,
lacznie dwie pary obywatelstwa wloskiego, w toku procedury adopcji tacznie dwdjki dzieci z Ru-
munii, na skutek braku wtasciwej wspélpracy ze strony Rumunii w wykonaniu zapadtego przed
tamtejszym sadem wyroku udzielajacego zgody na adopcje, napotkali trudnoéci w sprowadzeniu
dzieci do Wtoch, tj. ,potaczeniu sie z dzie¢mi”. Trybunal, gtosami 4 do 3 wprawdzie nie stwierdzit
naruszenia artykulu 8 Konwencji, lecz artykutu 6, ale zdanie odrebne ztozyli w tym zakresie se-
dziowie z Holandii i Czech; zdanie odrebne sedziego z Rumunii koncentrowalo sie na zastosowa-
niu art. 6 Konwencji.

Do sprawy Pini, Bertani, Manera i Altripaldi przeciwko Rumunii wielkrotnie odwotuja sie
autorzy monografii po§wieconej adopcji miedzynarodowej: A. Bisio, I. Roagna, L’adozione interna-
zionale di minori: normativa interna e giurisprudenza europea, w: Il diritto privato oggi, red.
P. Cendon, Giuffré Editore 2009, m.in. s. 288-290.

33 Zob., a contrario, Dewinne przeciwko Belgii, skarga nr 56024/00, decyzja z 10 marca 2005 r.;
Zakharova przeciwko Francji, skarga nr 567306/00, wyrok z 13 grudnia 2005 r.

34 Zob. a contrario, Covezzi i Morselli przeciwko Wlochom, skarga nr 52763/99, wyrok
z 9 maja 2003 r., § 104.
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céHw prawa do opieki nad dzieémi nawet w sytuacji, gdy rodzice nie sa zdolni
zapewni¢ dzieciom odpowiednich warunkéw zycia, a brak érodkéw finanso-
wych 1 predyspozycji indywidualnych rodzicéw naraza dzieci na niebezpie-
czenstwo utraty zycia, zdrowia 1 wychowania, bedzie prowadzito do narusze-
nia artykulu 8 Konwencji, jezeli, tak jak w sprawie Saviny przeciwko
Ukrainie, organy panstwowe nie zbadaja, na ile stwierdzone wady i deficyty
byty state (Trybunal stwierdzil takze naruszenie artykultu 8 Konwencji
w sprawie Kutzner p. Niemcom, (wyz. cyt. § 68) w ktorej sady pozbawily ro-
dzicow wladzy rodzicielskiej po stwierdzeniu u nich niedoboréw emocjonal-
nych), a na ile przejéciowe i mogly zostaé przezwyciezone np. po uzyskaniu
pomocy spolecznej3?.

Regulacje w przedmiocie adopcji naleza do kompetencji ustawodawczej
panstw i wydaje sie, ze powinny dopuszczaé¢ mozliwo$§é utrzymywania kon-
taktéw dziecka z biologicznymi rodzicami, choé najczesciej zalezy to od woli
1 decyzji rodzicow adopcyjnych, ktérym takze nalezy sie ochrona prawna ich
wiezi rodzinnej. Mozliwo$¢ utrzymywania kontaktéow z dzieé¢mi przez rodzi-
coéw biologicznych nie stanowi elementu przesadzajacego o kwestii ewentual-
nego naruszenia artykutu 8 Konwencji, ale jest zawsze brana przez Trybu-
nat pod uwage. Przyktadowo Trybunal nie dopatrzy? sie naruszenia artykutu
8 Konwencji, zauwazajac, ze rodzice mieli mozliwo$é¢ kontaktowania sie
z dzieémi i podtrzymywania rodzinnej wiezi®6. Podobnie, w sytuacji niezréw-
nowazenia psychicznego rodzicéw, uwzgledniajac réwniez okolicznoéé, ze
zwigzki miedzy dzie¢mi a rodzicami nie zostaly zerwane, Trybunal stwier-
dzil, ze nie doszlo do naruszenia artykutu 837.

W pierwszej kolejnoéci panstwo musi sta¢ na strazy dobra i interesu
dziecka, jego prawa do zycia we wlasnej rodzinie, a w sytuacji konfliktu
sprzecznych intereséw, w tak delikatnej sferze jaka jest zycie rodzinne, ba-
czy¢ na solidnie uksztaltowana i ugruntowana w orzecznictwie strasburskim
zasade proporcjonalnosci podjetych érodkéw, z wymogiem zapewnienia gwa-
rancji proceduralnych38.

Poglady na temat potrzeby interwencji wladz publicznych w opieke na
dzietmi zawsze beda zréznicowane w zaleznosci od rejonu czy konkretnego
panstwa3d?, czego przykladem jest chociazby Skandynawia. Poglady te beda

35 Zob. Saviny przeciwko Ukrainie, skarga nr 39948/06, wyrok z 18 grudnia 2008 r.

36 Zob. np. w sprawie Aune przeciwko Norwegii, skarga nr 52502/07, wyrok z 28 pazdzierni-
ka 2010 r.

37 Zob. wyz. cyt. Couillard Maugery przeciwko Francji.

38 Na temat zasady proporcjonalnoéci i gwarancji proceduralnych na przykladzie art. 8 Kon-
wengji zob. L. Lavrysen, Protection by the Law: the Positive Obligation to Develop a Legal Frame-
work to Adequately Protect ECHR Rights, [w:] Yves Haeck (red.), Eva Brems, Human Rights and
Civil Liberties in the 21st Century, New York, London 2014, s.115-116.

39 Por. M.A. Nowicki, Wokét Konwencji Europejskiej. Komentarz do Europejskiej Konwencji
Praw Cztowieka, Zakamycze 2002, s.269.
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determinowane miedzy innymi sposobem pojmowania rodziny i tradycjami
zwigzanymi z rola rodziny w spoleczenstwie. Dopuszczalne ograniczenia
prawa do adopcji w prawie krajowym moga wystepowac, o ile sg uzasadnione
przestankami obiektywnymi, z zastosowaniem zasady proporcjonalnosci4®.
Z tych wzgleddw margines oceny i1 uznania pozostawiony panstwom roz-
strzygajacym o sprawowaniu opieki nad dzie¢mi, moze by¢ postrzegany tak-
ze jako swoisty instrument ochrony niezaleznoéci w ksztaltowaniu polityki
rodzinnej 1 prawa rodzinnego, z poszanowaniem roéznic wynikajacych z od-
miennych panstwowych tradycji i kultur.

Nalezy zawsze kierowaé sie nadrzednym interesem dziecka i chocby
z tego wzgledu — jak podkreslal niejednokrotnie Trybunat — traktowaé adop-
cje, jako ,danie” dziecku rodziny, a nie dziecka rodzinie*!.
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Streszczenie

Slowa kluczowe: dziecko przysposobione, rodzice biologiczni i adopceyjni, wiez rodzinna, prawna
ochrona zycia rodzinnego.

Utrzymywanie wiezi rodzinnej dziecka z rodzicami w sytuacjach, gdy
jego rodzina biologiczna ulegta rozpadowi lub roztaczeniu, badz gdy dziecko
zostalo umieszczone w tymczasowe] pieczy zastepcze] albo przysposobione
(adoptowane), bywa szczegdlnie wazne dla prawidlowego rozwoju dziecka.
Opracowanie jest proba ukazania prawnej ochrony wiezi dziecka z rodzicem
na gruncie Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka w sytuacji, gdy przez
organ krajowy orzekane jest przysposobienie. Spoéréd przyktadowych orze-
czen Europejskiego Trybunatlu Praw Czlowieka, rozwijajacych standard
ochrony zycia rodzinnego na gruncie art. 8 Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka, poddano analizie wyrok w sprawie Zhou przeciwko Wilochom
(wyrok z dnia 21 stycznia 2014r.) oraz w sprawie 1.S. przeciwko Niemcom
(wyrok z 5 czerwca 2014 r.). Sprawy te ukazuja, ze ilekro¢ dochodzi do kolizji
miedzy interesami rodzicow biologicznych oraz adopcyjnych, rozstrzygaja-
cym 1 nadrzednym powinien byc¢ ,interes i dobro dziecka”. Jednoczeénie spra-
wy te potwierdzaja, ze ingerencja wladz krajowych w zycie rodzinne podlega
$cislym ograniczeniom, nie wylaczajac sytuacji, gdy na panstwie spoczywaja,
obowiazki pozytywne, polegajace na przedsiewzieciu adekwatnych §rodkéw
celem zapewnienia ochrony zycia rodzinnego. Wzmacniana ma by¢ wiez ro-
dzinna z dzieckiem, przede wszystkim rodzica biologicznego, ale w okreslo-
nych sytuacjach rodzica adopcyjnego.
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Summary

»Adopted child”: legal protection of parental ties with
a child in selected judgments of the European Court
of Human Rights

Keywords: adopted child, adoptive parents, biological parents, parental ties, family life’s legal
protection.

Maintaining parental ties in situations when the biological family has
been disintegrated or disconnected, or when the child has been placed in
temporary foster care or has been adopted, sometimes is an issue of great
importance for the proper development of the child. The thesis talks about
the legal protection of the child’s relationship with parents under the Eu-
ropean Convention of Human Rights in a situation when the relevant autho-
rities have permitted an adoption of the child. The judgment in Zhou v. Italy
case (Judgment of 21 January 2014) and the case of I.S. against Germany
(judgment of 5 June 2014) are the examples of establishing precedents by
the European Court of Human Rights under art. 8 of the European Conven-
tion of Human Rights for the protection of family life. These cases show that
when there is a conflict between the interests of biological parents and ad-
optive parents, the to ensure the protection of family life. The ties of biologi-
cal parents with a child should be protected, but in certain situations the ties
between the child and its adoptive parents should be given priority over its
biological parents.
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1. Status quaestionis

Préba uregulowania od strony etyczno-prawnej zagadnieh zwiazanych
z szeroko rozumiang opieka nad ludzkim zyciem i zdrowiem nie jest czym$
nowym. Poruszajac sie w §wiecie antyku bliskowschodniego mozna znalezé
liczne Swiadectwa po$wiadczajace prawdziwosé wyze] przytoczonych stow.
W kontekscie prowadzonych dyskusji, dotyczacych tych dwéch wartos$ci fun-
damentalnych, warto siegnaé¢ do historii starozytnej, aby zobaczy¢, jak na te
zagadnienia zapatrywali sie 6wczeéni ludzie. Moze niejednemu z nas przy-
chodzi na mys$l ,,prawo talionu”, kiedy wspomina sie prawodawstwo starozyt-
nego Bliskiego Wschodu. Czy zawsze tak byto? Czy zasada ,,0ko za oko, zab
za zab” obowiazywala wszedzie? Nie udziele natychmiast odpowiedzi na to
pytanie — pojawi sie ona gdzie§ w trakcie referowania.

2. Sumerowie

Najstarszym dokumentem, zapisanym w jezyku sumeryjskim, jest Ko-
deks Ur-Nammu pochodzacy z 2113—2096 r. ante Chr., ktérego autorem byt
ex-general, a poézniej krél Ur-Nammu. Niestety, poniewaz tekst niemal
w catoSci jest zniszczony, to udato sie odezytaé jedynie trzy artykuty (dwie
zachowane tabliczki), z przypuszczalnej tacznej liczby kilkudziesieciu. For-
ma dokumentu, w jakiej zostal spisany, byla p6zniej nasladowana przez ko-
lejnych prawodawcoéw mezopotamskich.

Kolejnym dokumentem jest Kodeks Lipit-Isztar [Esztar], autorstwa pia-
tego kréla z I dynastii z Istin, Iszme-Dagana. Jego powstanie datowane jest
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na 1934-1924 r. ante Chr. Tekst Kodeksu, napisany w jezyku sumeryjskim,
sktada sie z siedmiu, fragmentarycznie zachowanych glinianych tabliczek,
1 zawiera: cze$¢ prologu, 37 przepiséw prawnych oraz epilog.

Dokumentem prawniczym zredagowanym w jezyku akadyjskim, z za-
chowaniem jednak kultury i mentalno§ci sumeryjskiej, jest Kodeks z Esznun-
ny. Pochodzi on, prawdopodobnie, z czaséw kréla Daduszy (1 pot. XVIII w.
ante Chr.). Miasto Esznunna, po utracie wlasnej niepodleglosci, weszlo
w sklad Imperium Babilonskiego, na czele ktérego stat Hammurabi
(1792-1750 r. ante Chr.). Sporng kwestig pozostaje, czy ten dokument zali-
czy¢ nalezy do prawodawstwa sumeryjskiego, czy juz babilonskiego. Roz-
strzyganie tego sporu nie jest jednak zadaniem niniejszego referatu.

W odniesieniu do zagadnien zwigzanych z ochrong zycia i zdrowia ludz-
kiego, nalezy podkreéli¢ bezwarunkowy nakaz poszanowania tych dwdch
warto$ci fundamentalnych. Kodeks Ur-Nammu formutuje to nastepujaco:
,Jesli obywatel dopusci sie zabdjstwa drugiego obywatela, odda swoje zycie
za tamtego” (art. 1) ,Jesli [obywatel obywatelowi] [podczas] bojki [reke?] albo
noge ztamal, 10 szekli srebra zaptaci (art. 16); Je§li obywatel obywatela bro-
nig uderzyt (1) koé¢ mu ztamat, 1 mine srebra zaptaci (art. 17); jesli obywatel
obywatelowi ostrym narzedziem (?) nos obcial, 2/3 miny srebra zaptaci
(art. 18)”.

Dosy¢ interesujaco dokument reguluje sprawy zwiazane z dziedzina
ludzkiej ptciowoséci, a szczegblnie gwattu. ,JeSli zona obywatela, z wlasnej
inicjatywy, zblizy sie do innego obywatela i dopusci sie z nim wspodlzycia sek-
sualnego, wéwczas kobieta ta zostanie zabita, a uwiedziony mezczyzna
— uwolniony (art. 7). Jeéli obywatel dopusci sie gwattu na niewolnicy innego
obywatela, a ta byla dziewica, wowczas zaplaci 5 szekli srebra (art. 8). [...]
Jesli obywatel dopuséci sie pozycia seksualnego z wdowa, bez zawarcia z nia
malzenstwa, niczego nie bedzie musial ptacié¢ (art. 11). [...] Jesli jakis obywa-
tel oskarzy zone drugiego obywatela o promiskuityzm, a préoba rzeki oczy$ci
ja, wowczas oskarzyciel zaptaci 20 szekli srebra (art. 14)”. W tym miejscu
nalezy wyjaénié¢ pojecie ,,proby rzeki” (inaczej ,préba wody”). Stanowita ona
jednostronna forme dowodowa, w ktérej toniecie bylo odczytywane jako do-
wod winy — czyli odwrotnie niz to miato miejsce w wiekach pédzniejszych
w Europie (poczynajac od Cesarstwa Rzymskiego). Tego rodzaju formy dowo-
dowe zostaly zakazane w 1215 r. podczas IV Soboru Lateranskiego.

W Kodeksie Lipit-Isztar mozna przeczytac: ,jesli ktos§ uderzy coérke, a ona
poroni dziecko, to sprawca czynu bedzie musial zaplacié¢ 30 szekli srebra
(art. d); jeSli uderzona cérka umrze, sprawca zostanie zabity (art. e); jesli
kto§ uderzy niewolnice, a ona poroni dziecko, to zaplaci 5 szekli srebra
(art. f)”. Prawna ochrona zycia zostala rozciagnieta na dzieci nienarodzone
oraz kobiety brzemienne.
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Omawiany dokument zabezpieczal prawo zony do opieki przez meza na
wypadek choroby lub staroSci. ,Je§li zona obywatela utraci swa atrakcyj-
noé¢, albo stanie sie sparalizowana, wowczas nie bedzie musiala opuszczaé
domu swego meza; obywatelowi wolno bedzie po§lubi¢ druga, zdrowa zone;
obydwoje jednak beda musieli opiekowadé sie pierwsza zona i utrzymywac ja”
(art. 28)”.

Ciekawostka obyczajowa byl zakaz rozwodu w celu po§lubienia prosty-
tutki. ,Jesli zonaty obywatel wspo6tzyl plciowo z prostytutka z ulicy 1 sedzia
zakazal mu powracania do niej, 1 jeéli pomimo zakazu obywatel rozwiedzie
sie ze swoja prawowita zona, 1 pomimo wynagrodzenia jej w srebrze lub in-
nych dobrach, nadal nie bedzie mégt po§lubi¢ prostytutki (art. 30)”.

Kodeks z Esznunny podaje dosy¢ obszerny wykaz czynnoéci, ktére godzac
w zdrowie drugiego czlowieka, zagrozone sa sankcjami karnymi: ,je§li oby-
watel odgryzie nos drugiemu obywatelowi, wowczas zaptaci jako kare 60 sze-
kli srebra; za oko — 60 szekli; za zab — 30 szekli; za ucho — 30 szekli; za cios
wymierzony w policzek — 10 szekli srebra (art. 42); jesli kto§ odetnie palec
drugiemu — zaptaci 20 szekli srebra (art. 43); jesli kto§ uderzy drugiego na
ulicy, 1 ten padajac ztamie sobie reke — zaptaci 30 szekli srebra (art. 44); jesli
obywatel ztamie noge drugiemu obywatelowi, to zaptaci 30 szekli srebra (art.
45); jesli obywatel zltamie zebro drugiemu obywatelowi, to zaptaci 20 szekli
srebra (art. 46); jeSli obywatel przypadkiem zrani drugiego obywatela, to
zaptaci 10 szekli srebra (art. 47); jeSli obywatel podczas kt6tni zabil syna
drugiego obywatela, to zaptaci 40 szekli srebra (art. 47a); jesli wot jest bodli-
wy 1 wladze miejscowe powiadomily oficjalnie o tym wlasciciela, a on swojego
wolu nie poskromil, i ten obywatela rogiem uderzyt powodujac jego §mieré,
wlasciciel wotu zaptaci 2/3 miny srebra (art. 54); jesli niewolnika rogiem ude-
rzyl powodujac jego $mieré, wlasciciel wotu zaptaci 15 szekli srebra (art. 55);
jesli obywatel posiada agresywnego psa, a wladze miejscowe oficjalnie o tym
powiadomily wladciciela psa, lecz on nie potrafit nad nim zapanowac, i tenze
pies ugryzie obywatela powodujac jego $mieré, to witasciciel psa zaptaci
40 szekli srebra (art. 56); jesli pies ugryzie niewolnika, 1 ten umrze, to wia-
Sciciel psa zaptaci 15 szekli srebra wlascicielowi niewolnika (art. 57); jesli
mur grozi zawaleniem 1 wladze miejscowe wlaSciciela muru oficjalnie o tym
powiadomily, lecz ten muru swego nie naprawit, za§ mur zawalil sie 1 spowo-
dowal Smier¢ obywatela, jest to sprawa gardtowa, stanie sie wedlug rozpo-
rzadzenia krolewskiego (art. 58)”.

7 ochrong zycia 1 zdrowia wiazaly sie takze zagadnienia obyczajowe.
I tak, ,jesli obywatel zlozy zaptate za przyszla zone jej rodzicom, a inny obywa-
tel, bez wiedzy jej rodzicéw, uwiedzie ja i dopusci sie pozycia seksualnego, to jest
to najwyzsza obraza; uwodziciel zostanie ukarany $émiercig” (art. 26). [...] Jesli
obywatel wspdtzyt z niewolnica innego obywatela, wéwczas zaptaci 20 szekli
srebra; niewolnica nadal pozostanie wlasno$cia poprzedniego pana (art. 31)”.
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Godnym jest podkreslenia fakt, ze zdrowie i zycie ludzkie stanowity
przedmiot troski sumeryjskich prawodawcéw. Poszanowanie tych dwéch
warto$ci fundamentalnych zagrozone byto sankcja karna: prawem talionu
albo grzywna pieniezna.

3. Babilonia

Najbardziej znanym dokumentem prawniczym, w ktérym explicite moz-
na znalez¢ juz przepisy dotyczace profesji lekarskiej, jest Kodeks Hammura-
biego zredagowany i spisany w XVIII w. ante Chr. Interesujacym jest fakt,
ze dokument ten reguluje nie tylko obowiazki, ale rowniez prawa lekarza
oraz pacjenta.

W tym miejscu nalezy udzieli¢ kilku wyjasnien w odniesieniu do termi-
nologii zastosowane] w Kodeksie wobec kategorii klas spotecznych. Awillum
to obywatel cieszacy sie pelnig praw, niejednokrotnie arystokrata. Muske-
num cztowiek ,,pél-wolny”, czyli wolny, ale pozbawiony wlasnosci prywatne;.
7 czasem zaczeto uzywac tego terminu na oznaczenie czlowieka biednego
albo zebraka. Wardum to niewolnik, ktéory mégt byé kupiony lub sprzedany.

Lekarz ma prawo do odpowiedniego wynagrodzenia: ,Je§li lekarz obywa-
telowl operacje ciezka nozem z brazu wykonal, obywatela uzdrowil lub tuk
brwiowy obywatela nozem z brazu otworzyl i oko obywatela uzdrowil,
10 szekli srebra wezmie (§ 215); jezeli (to) muskenum 5 szekli srebra wezmie
(§ 216); jezeli (to) niewolnik obywatela, pan niewolnika lekarzowi 2 szekli
srebra da (§ 217); jesli lekarz ko§é obywatela ztamana wyleczyt lub miesien
bolacy uzdrowil, ranny lekarzowi 5 szekli srebra da (§ 221); jezeli (to) muske-
num 3 szekli srebra da (§ 222); jezeli (to) niewolnik obywatela, pan
niewolnika lekarzowi 2 szekli srebra da (§ 223)”.

Obok prawa do wynagrodzenia, Kodeks przewidywal calg serie kar na-
ktadanych na lekarza w sytuacji, gdyby jego starania lecznicze wynikaty
z lekcewazenia zasad sztuki medycznej ,Jesli lekarz obywatelowi operacje
ciezka nozem z brazu wykonat 1 spowodowat §mier¢ obywatela lub tuk brwio-
wy obywatela nozem z brazu otworzyt 1 oka obywatela pozbawit, reke mu
utna (§ 218); jesli lekarz operacje ciezka niewolnikowi muskena nozem z bra-
zu wykonal i spowodowal (jego) $émieré¢, niewolnika jak (tamten) niewolnik
w zamian da (§ 219); jezeli tuk brwiowy nozem z brazu otworzyt 1 oka go po-
zbawil, (w) srebrze polowe ceny jego zaptaci (§ 220)”. Mozna powiedzieé, ze
Kodeks zabezpieczal prawo pacjenta do prawidlowej i dobrej kuracji.

Podobnie jak w Kodeksie Lipit-Isztar, réwniez 1 w omawianym dokumen-
cie zostato zawarte prawo zony do opieki ze strony meza na wypadek choro-
by: ,,Jesli obywatel zone sobie wzial, a febra pochwycita ja (1) inna wziaé po-
stanowil, moze ja poélubié, zony swej, ktéra febra chwycita nie odprawi <jej>,
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w domu (ktéry) zbudowali pozostanie 1 dopdki zyje, bedzie ja utrzymywat
(§ 148); jezeli kobieta ta w domu meza swego mieszkac nie zgodzila sie, posag
jej, ktéry z domu ojca swego przyniosta, zostanie jej zwrécony i1 odejdzie
(§ 149)”.

Kodeks naklada obowigzek szacunku dla zycia 1 zdrowia drugiego czlo-
wieka, ustanawiajac przy tym adekwatne kary w przypadku przekroczenia
stosownych przepiséw. ,Jesli syn ojca swego uderzyl, reke utng mu (§ 195).
Jesli obywatel oko obywatelow1 wybil, oko wybija mu (§ 196); jezeli kosé oby-
watela ztamal, ko§¢é mu zlamia (§ 197). Jesli oko muskenowi wybit lub koéé
musdkena ztamal, 1 mine srebra zaptaci (§198). Jesli oko niewolnika obywatela
wybil lub koé¢ niewolnika obywatela ztamat, potowe ceny jego zaptaci (§ 199).
Jesli obywatel zab obywatelowi réwnemu sobie wybil, zab wybija mu (§ 200);
jezeli zab muskena wybil 1/3 miny srebra zaptaci (§ 201). Je§li obywatel (w)
policzek obywatela godniejszego niz on uderzyl, na Zgromadzeniu 60 razy
bykowcem zostanie uderzony (§ 202). Je§li obywatel (w) policzek obywatela
takiego jak on uderzyl, 1 mine srebra zaplaci (§ 203); jesli muskenum (w)
policzek muskena uderzyt, 10 szekli srebra zaptaci (§ 204). Je§li niewolnik
obywatela w policzek obywatela uderzyt, ucho mu utna (§ 205). Jesli obywa-
tel obywatela w bdjce uderzyt 1 rane mu zadat, cztowiek ten przysiegnie:
«Czlowieka tego umysélnie nie uderzytem» i lekarza optaci (§ 206); jezeli (za$)
od uderzenia jego zmarl, (takze) przysiegnie i jeéli (poszkodowany jest) oby-
watelem 1/2 miny srebra zaptaci (§ 207); jesli poszkodowany jest muskenem
1/3 miny srebra zaptaci (§ 208)”.

Podobnie jak we wczesniejszych dokumentach sumeryjskich, w Kodeksie
dziecko nienarodzone jest podmiotem prawa, ktéremu przystuguje ochrona.
Ochrona prawna dotyczy réwniez kobiety brzemiennej: ,,Jesli obywatel corke
obywatela uderzyt 1 sprawit, ze ptéd swdj poronita, 10 szekli srebra za ptéd
jej zaplaci (§ 209); jesli kobieta ta zmarta, corke jego zabija (§ 210). Jesli
sprawil, ze corka muskena w (wyniku) uderzenia ptéd swéj poronita, 5 szekli
srebra zaptaci (§ 211); jeSli kobieta ta zmarta, 1/2 miny srebra zaptaci
(§ 212). Jesli niewolnice obywatela uderzy? 1 sprawil, ze ptéd swdj poronita,
2 szekle srebra zaptaci (§ 213); jezeli niewolnica ta zmarta 1/3 miny srebra
zaptaci (§ 214)”.

Ciekawostka jest, iz prawodawca babilonski zabezpieczyt prawo matego
dziecka do wyzywienia: ,Jesli obywatel dziecko swe mamce przekazal i dziec-
ko to w rekach mamki zmarlo, (a) mamka bez (wiedzy) ojca jego 1 matki jego
dziecko inne przystawita (do piersi) (1) dowiedzie jej sie tego, poniewaz bez
(wiedzy) ojca jego i matki jego dziecko inne przystawila (do piersi), pier$ utna
jej (§ 194)”. Jak na dwczesne czasy ten przepis jawil sie jako iécie ,,rewolucyj-
ny”, poniewaz dziecko na Starozytnym Bliskim Wschodzie (z wyjatkiem
Izraela) postrzegane bylo jako jedno z débr w gospodarstwie domowym.
Trudno tutaj sie spieraé, czy chodzito o wzgledy etyczne (nie wolno glodzié),
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czy tez raczej o jakie$§ wzgledy uzytecznoSciowe. Moze to by¢ temat dalszych
badan.

Takze w Kodeksie pojawiajq sie sprawy obyczajowe, ktére posrednio 1a-
cza sie z ochrong zdrowia 1 zycia. Zdrowie rodziny (fizyczne 1 moralne) ozna-
cza zdrowe zycie dla spoteczenstwa. Dlatego prawodawca starat sie odpo-
wiednio zabezpieczyé prawa malzonkéw — szczegblnie w odniesieniu do
wierno$ci matzenskie;j. ,,Jesli zona obywatela na spaniu z innym mezczyzna,
zostalta przytapana, zwiaze sie ich 1 do wody wrzuci; jezeli jednak) malzonek
zonie swej zycie daruje, takze krél poddanemu swemu zycie daruje (§ 129)”.
Surowo karany byt gwalt: ,Jesli obywatel zone obywatela, ktéra mezczyzny
nie zaznata 1 w domu ojca swego mieszka, zniewolit <ja> i na lonie jej prze-
spal sie 1 przylapia go, czlowiek ten zostanie zabity, (a) kobieta ta zostanie
uwolniona (§ 130)”.

Ogdlnie méwiac, najczesdciej stosowana sankcja karna za brak szacunku
dla zycia i zdrowia ludzkiego bylto prawo talionu (kara cielesna — okaleczenie
lub chtosta, kara $émierci) albo kara grzywny. Nierzadkie byly przypadki
uniewinnienia, jeéli okolicznoéci nie potwierdzaty zarzutéw, lub tez zarzut
przestepstwa byl przebaczany przez samego poszkodowanego.

4. Krolestwo Hetytow

W historii Hetytéw mozna wyrdéznié trzy zasadnicze okresy: Krélestwo
Starohetyckie (1650—1380 r. ante Chr.), Krdlestwo Nowohetyckie (1380—1200 r.
ante Chr.) 1 Krélestwa Péznohetyckie (1000—700 r. ante Chr.). Podstawowym
zrédlem prawa hetyckiego byl KodeksPraw hetyckich [Kodeks z Nesilim], zto-
zony z dwodch czeéci, zwanych ,prawami I 1 II klasy” i zawierajacy po 100
przepiséw kazdy.

oPrawa I klasy”, zawarte w pierwszej czeéci Kodeksu dotyczylty: zabdj-
stwa (§ 1-6); szkéd wyrzadzonych ludziom (§ 7-18); kradziezy niewolnikéw
(§ 19-24); zatrucia wody pitnej (§ 25); malzenstwa (§ 26-36); wspotudziatu
w zabdjstwie, uprowadzenia kobiety, sprzeczki w sadzie (§ 37-38); przejecia
odlewni zelaza za diugi (§ 39—41); wynagrodzenia za $mier¢ cztonka rodziny
w czasie wojny (§ 42); przypadkow nieumys$lnego zabdjstwa (§ 43—44a); obo-
wiazku spalenia rzeczy uzytych do rytualnego oczyszczenia (§ 43b); obowiagz-
ku oddania zgubionych narzedzi rolniczych (§ 45); wtasnoéci zwiazanych ze
sztuka odlewnicza (§ 46-56); kradziezy zwierzat 1 szkéd im wyrzadzonych
(§ 57-92); kradziezy budynkéw (§ 93-97); podpalen budynkéw (§ 98—100).

Natomiast ,,prawa II klasy” odnosity sie do: kradziezy ro§lin 1 szkéd im
wyrzadzonych (§ 101-113); kradziezy drobiu (§ 119-120); kradziezy narzedzi
pracy 1 niszczenia ich (§ 121-144); norm niedbalych kontraktéw (§ 145-149);
zaplaty za wynajem zwierzat (§ 150-161); szkéd wyrzadzonych na polach
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z powodu zmiany przebiegu kanatu nawadniajacego (§ 162); §mierci zwierzat
z powodu niewypelnienia obowiazkow religijnych (§ 163); przestepstw, ktére
wymagaja rytuatlu wynagradzajacego (§ 164—170); wydziedziczenia 1 anulo-
wania wydziedziczenia potomkéw (§ 171); wynagrodzenia za utrzymywanie
obcego cztowieka w okresie glodu (§ 172); odrzucenia wyroku sadu (§ 173);
zabdjstwa podczas kiotni, za ktoéra obydwie strony byly odpowiedzialne
(§ 174); norm matzenskich (§ 175); cen 1 taryf (§ 176-186); przestepstw
o charakterze seksualnym (§ 187-200). Jak widaé, prawa hetyckie staraty
sie obejmowad jak najwieksza sume sytuacji zyciowych.

Jak sformulowane byly przepisy odnoszace sie do ochrony zycia i zdro-
wia ludzkiego? Niechaj teksty zrédlowe przemowia.

W odniesieniu do zabdjstwa: ,Jesli ktos zabije wolnego czlowieka, mez-
czyzne lub kobiete, podczas kiétni, ten bedzie musiat dokonaé pochéwku
1 daé cztery osoby, odpowiednio mezczyzn lub kobiet, ktére beda pracowaty
w domu ofiary (§ 1); Jesli kto§ zabije niewolnika, mezczyzne lub kobiete, ten
bedzie musial dokonaé¢ pochéwku 1 daé¢ dwie osoby, odpowiednio mezczyzn
lub kobiet, ktore beda pracowaly u pana zabitego niewolnika (§ 2); Jeéli kto$
uderzy wolnego mezczyzne lub kobiete, tak, ze ten umrze, ale bylo to przy-
padkiem, bedzie musial dokonaé¢ pochéwku 1 daé¢ dwie osoby, ktére beda pra-
cowaly w domu ofiary (§ 3); jesli kto$ uderzy niewolnika, mezczyzne lub ko-
biete, tak, ze ten umrze, ale bylo to przypadkiem, ten da jedna osobe, ktora
bedzie pracowala w domu pana zabitego niewolnika (§ 4); Jesli kto§ zabije
hetyckiego kupca w obcej ziemi, ten zaptaci 4000 szekli srebra. Zajmie sie
réwniez jego domem. Jeéli stalto sie to na terytorium Luwijezykéw lub Palaj-
czykow, zaptaci 4000 szekli srebra 1 odda wszystkie towary zabitego kupca.
Jesli stalo sie to na terytorium Hetytow, bedzie dodatkowo musial dokonaé
pochéwku zabitego kupca (§ 5); Jesli kto§ zostanie zabity, mezczyzna lub
kobieta, w innym mieécie, sprawcy czynu odbierze sie 12000 metréw kwa-
dratowych jego ziemi i da sie rodzinie ofiary (§ 6)”. Prosze zwrécié uwage, iz
nie ma w tym miejscu mowy o prawie talionu.

Prawo talionu byto jednak przewidziane w nastepujacym przypadku:
,Jesli ktos ucieknie z kobietq [zamezna], 1 grupa jego zwolennikéw wyruszy
za nim, 1jesli zostana zabite 2—3 osoby, to za taki czyn nie ma zado§éuczynie-
nia: «Stat sie wilkiem» (§ 37)”. ,,Stal sie wilkiem” oznacza prawo do zabicia
sprawcy przez kazda napotkana osobe, ktéra wie o catym wydarzeniu.

W odniesieniu do szkdéd zdrowotnych mozna przytoczyc¢: ,Jesli ktos osle-
pi cztowieka wolnego, lub wybije mu zeba, wezeéniej musiat zaptacié 40 sze-
kli srebra (1 mine srebra), to teraz zaptaci 20 szekli srebra (§ 7); Jes§li ktos
o$lepi lub wybije zab niewolnikowi, mezczyznie lub kobiecie, ten zaptaci
10 szekli srebra. Zajmie sie nim w swoim domu (§ 8); Jesli kto$ zrani wolnego
czlowieka 1 ten sie rozchoruje, sprawca zranienia zatroszczy sie o leczenie
swojej ofiary, w jego miejsce da jednego czlowieka, ktéry bedzie pracowat
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dopbty, dopdki ranny nie wyzdrowieje. Kiedy ranny wyzdrowieje, sprawca
zaplaci jemu 6 szekli srebra. Zaptaci réwniez lekarzowi za leczenie (§ 10);
Jesli kto§ zlamie reke albo noge wolnemu cztowiekowi, ten zaplaci mu
20 szekli srebra (§ 11); Jesli kto$ ztamie reke lub noge niewolnikowi, mez-
czyznie lub kobiecie, ten zaptaci 10 szekli srebra. Zajmie sie nim w swoim
domu (§ 12); Jesli kto$§ odgryzie nos wolnemu cztowiekowi, zaptaci 40 szekli
srebra (§ 13); Jesli kto$ odgryzie nos niewolnika, zaptaci 3 szekle srebra.
Zajmie sie nim w swoim domu (§ 14); Jesli kto$ oderwie ucho wolnego czto-
wieka, ten zaptaci 12 szekli srebra (§ 15); Je§li kto$§ oderwie ucho niewolni-
kowi, mezczyznie lub kobiecie, ten zaptaci 3 szekle srebra (§ 16)”.

Prawo hetyckie obejmowalo swoja ochrona brzemienng kobiete oraz jej
dzieci nienarodzone: ,,Kto spowoduje poronienie u wolnej kobiety, ten zaptaci:
jesli byta w dziewiatym miesiacu — 10 szekli srebra, jeSli byta w piatym miesia-
cu — 5 szekli srebra (§ 17); Jesli kto§ spowoduje poronienie u niewolnicy, 1 jesli
ta znajdowata sie w dziewiatym miesiacu, ten zaptaci 5 szekli srebra (§ 18)”.

Paragrafy odno$nego Kodeksu mozna by mnozy¢ dalej. Jednak nie czas,
ani miejsce na to. Mozna natomiast uczynié¢ przedmiotem dalszych badan
prawodawstwo hetyckie, choéby z motywow curiosum. Najwazniejszym jest
jednak inny aspekt: u Hetytow praktycznie nie istnieje prawo talionu. Kara
nie posiada charakteru zemsty, ale zado$Cuczynienia wyrzadzonej szkodzie.

5. Asyria

Kodeks Aszszura, zwany réwniez Tablicq A [MAL.A — Middle Assyrian
Laws A] (ca. 1075 r. ante Chr.), zaliczany jest do tzw. ,praw Srednio-asyryj-
skich”. To, co uderza natychmiast, to fakt, ze prawa u Asyryjczykéw, w od-
niesieniu do zdrowia 1 zycia ludzkiego, a szczegdlnie gdy przestepstwo doty-
czylo ,meskiej czci”, byly bardzo surowe: ,Je§li kobieta zgniecie jadro
mezcezyznie w czasie awantury, wowczas kobiecie odetnie sie jeden z palcow.
Jesli w zwigzku z tym okaleczeniem, drugie jadro bedzie napuchniete, lub tez
1 drugie zostanie zgniecione w czasie awantury, dodatkowo kobiecie zostana
uciete sutki” (art. 8)”. Mamy w tym miejscu zastosowanie prawa talionu.

MAL.A chronito zycie przed narodzeniem, jak réwniez kobiete brzemien-
na: ,Jesli ktoé §wiadomie uderzyl! cérke innego mezczyzny, a ta poronita swo-
je dziecko, 1 ten czyn zostanie mu dowiedziony, woéwczas zaplaci 2 talenty
1 30 min cynku [olowiu], otrzyma 50 razéw batem 1 zostanie skazany na
1 miesiac przymusowych prac na rzecz Kréla (art. 21); [...] Je§li mezczyzna
uderzy brzemienna zone drugiego, a ta poroni, to zona agresora zostanie
potraktowana tak, jak on potraktowat zone drugiego. Jeéli uderzona kobieta
umrze, to agresor zostanie zabity. Zycie za zycie. Je§li poronione dziecko byto
synem, wowczas agresor zostanie zabity za to dziecko. Jesli poronione dziec-
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ko byto cérka — agresor zaptaci cene zycia (art. 50). Jeéli mezczyzna uderzy
zamezna, kobiete, ktora jeszcze nie rodzila, a ta poroni swoje dziecko, wow-
czas adresat zaptaci 7200 szekli cynku (art. 51). Je§li mezczyzna uderzy pro-
stytutke, a ta poroni, bedzie winien przelania krwi. Zaptaci za to cene zycia:
zycie za zycie (art. 52)”.

W art. 53 mowa jest o §wiadomym 1 dobrowolnym dokonaniu aborcji:
,Jesli kobieta dokona poronienia z wlasnej inicjatywy 1 znajda sie dowody
poswiadczajace jej wine — zostanie nabita na pal 1 nie bedzie pochowana.
Je§li umrze w trakcie poronienia, to jej cialo nie zostanie pochowane, ale
nabite na pal. I jesli jaka$ kobieta bedzie wiedziata o takim poronieniu 1 be-
dzie to ukrywala, 1 nie doniesie do kréla [...]". Niestety na kamiennej tablicz-
ce nie zachowatl sie zapis, jaka kara oczekiwata na kobiete, ktéra wiedziala,
ukrywata i nie poinformowata. Jak mozna sie zorientowaé, prawo talionu
byto bardzo surowe.

Dosy¢ ciekawym byto prawo dotyczace gwaltu seksualnego: ,,Jesli oby-
watel zgwalcil corke drugiego obywatela, ktéra mieszkala w domu wlasnego
ojca 1 byta dziewica, wéwczas ojciec uwiedzionej bedzie mégt zgwalcié zone
gwalciciela, zatrzymacé ja w swoim domu i nigdy nie pozwolié jej powrdcié¢ do
swojego meza. I nie ma znaczenia czy gwalt dokonany zostat w miedcie, na
wsi, w spichlerzu, noca na ulicy, czy podczas uroczysto$ci w miescie. Ojciec
zgwalconej ma prawo oddaé zgwalcona jej gwalcicielowi. Jesli gwalciciel nie
ma zony, to bedzie musiat zaptacié¢ ojcu zgwalconej 1/3 ceny w srebrze za
dziewictwo. Gwalciciel bedzie musial sie ozeni¢ ze swojq ofiara 1 nie bedzie
sie moglt z nig rozwiesé. Jesli ojciec zgwalconej nie zaakceptuje malzenstwa
z gwalcicielem, wéwcezas ten ostatni bedzie musiat zaptacié jej ojcu 1/3 ceny
za dziewictwo, za$§ same)j zgwatconej bedzie musial daé to, czego ona zapra-
gnie (art. 55)”.

W odniesieniu do kary za morderstwo drugiego czlowieka, mozna prze-
czytaé: ,Jeéli mezczyzna lub kobieta, wejdzie do domu innego cztowieka
1 zabije w nim mezczyzne lub kobiete, to zostanie doprowadzony do najbliz-
szego krewnego osoby zamordowanej. On bedzie mial prawo albo go zabié,
albo zadowoli¢ sie rekompensata, ktora sobie sam wybierze z dobr mordercy.
Jeéli morderca nie bedzie mial nic cennego, wéwczas bedzie mégt zabraé jego
cérke lub syna (art. 10)”.

Ze wspoélczesnego punktu widzenia moga szokujaco zabrzmieé art. 58
1 59. Prosze jednak nie zapominaé, iz mentalnie znajdujemy sie na Bliskim
Wschodzie w XI w. ante Chr.: ,,Przy wszystkich formach karania, od obcina-
nia sutek, do obcinania nosa, uszu i palcéw, ma byé¢ obecny kaplan-sedzia;
wszystko ma sie odbywacé tak, jak to prawo nakazuje (art. 58). Oprécz kar
przepisanych przez prawo dla zon, to mezowie moga bi¢ swoje zony, ciagnaé
je za wlosy, targaé za uszy, kiedy tylko «zastuguja na to». Nie ma zadnych
przeciwwskazan prawnych w tej materii (art. 59)”.
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Jeéli Panstwo brzmieniem tych artykuléw czuja sie zszokowani, to zna-
czy, ze Panstwo nie usneli w czasie stuchania tego referatu, a przez to cel
zostal osiagniety. Zdaje sobie sprawe doskonale z tego, iz nie poruszytem
prawodawstwa starozytnego Izraela. Staralem sie bardziej skoncentrowac
na kodeksach mniej znanych i moze w jakim§ sensie zapomnianych. Jedno
wystapienie nie wyczerpie catego bogactwa materiatu. Dziekujac za uwage,
mam nadzieje, ze tematyke zwigzana ze starozytnymi prawami na Bliskim
Wschodzie bedzie mozna kontynuowaé, jako uzupelnienie dla historii prawa.

Grazie per la vostra gentillissima attenzione.
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Summary

Protection of human life and health in the ancient
Middle East

Keywords: history of law, Middle East, human life, human health.

This article is about the legal and ethical aspects of caring for human life and
health. The author describes ancient history to discusses these two fundamental
values and to answer the question how ancient people treated these issues.
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Dopuszczalnoéé apelacji w procesie cywilnym
— wybrane zagadnienia

1. Uwagi wprowadzajace

Podstawowym celem rozpoznania sprawy cywilnej jest wydanie przez
sad trafnego rozstrzygniecia, opartego na ustaleniach faktycznych zgodnych
z prawda, obowigzujacych przepisach prawa materialnego oraz udzielenie
tym samym zadanej ochrony prawnej uprawnionym do tego podmiotom.
Orzeczenie sadowe moze jednak okaza¢ sie btedne. Réwniez strona moze
uwazaé, ze nie spelnito ono jej oczekiwan albo ma wady!. Dlatego w zagra-
nicznych, a takze w polskim porzadku prawnym, przewidziana jest mozli-
wo§¢ zaskarzenia orzeczenia sadu pierwszej instancji. Zgodnie z art. 176 ust.
1 Konstytucji RP postepowanie sadowe jest co najmniej dwuinstancyjne.
Jednoczeénie art. 78 Konstytucji RP stanowi, ze kazda ze stron ma prawo do
zaskarzenia orzeczen i decyzji wydanych w pierwszej instancji. Wyjatki od
tej zasady oraz tryb zaskarzania okresla ustawa. Ustawodawca regulujac
postepowanie cywilne, w wykonaniu dyrektywy konstytucyjnej w przepisie
art. 367 § 1 k.p.c. expressis verbis przesadzil, ze od wyroku sadu pierwszej
instancji przystuguje apelacja do sadu drugiej instancji.

Apelacja jest Srodkiem odwotawczym stosowanym we wspoétczesnych
systemach prawnych powszechnie. Okre§la sie ja ogélnie jako narzedzie pro-
cesowe stuzace zmianie — wyjatkowo uchyleniu — zaskarzonego orzeczenia
w drodze ponownego rozpoznania tej samej sprawy przez inny sad, zazwy-
czaj wyzszego rzedu (wyzszej instancji). W rezultacie nie moze budzi¢ watpli-
wosci, ze apelacja stanowi zwyczajny Srodek odwolawczy, przystugujacy od
nieprawomocnych orzeczen merytorycznych zapadajacych przed sadem
pierwszej instancji (wyrokéw w postepowaniu procesowym 1 postanowien co
do istoty sprawy w postepowaniu nieprocesowym (art. 367 § 1 k.p.c.
1518 k.p.c.). Zatem podstawowa funkcja procesowa apelacji jest otwarcie po-
stepowania odwolawczego (apelacyjnego), co oznacza przeniesienie sprawy
do sadu drugiej instancji oraz przydanie mu uprawnien do rozpoznania spra-

1 Por. T. Erecinski, Apelacja w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2009, s. 13.
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wy. Uogélniajac te my$l, mozna stwierdzié, ze w doktrynie powszechnie
przyjmuje sie, 1z apelacja jest podstawowym Srodkiem odwotawczym, stuza-
cym do zaskarzenia merytorycznych orzeczen sadow pierwszej instancji. Jej
funkcja nie jest powtdrzenie catego postepowania sadu pierwszej instancji,
ale ponowienie 1 uzupelnienie tego postepowania w takim zakresie, w jakim
jest to niezbedne do wszechstronnego sprawdzenia zasadnosci oraz legalnosci
zaskarzonego orzeczenia w granicach zaskarzenia dokonanego przez upraw-
niony podmiot?. Spostrzezenie to, teoretycznie donioste, ma w praktyce ogrom-
ne znaczenie, bowiem celem S$rodka odwotawczego jakim jest apelacja, jest
ponowne rozpoznanie sprawy przez sad drugiej instancji 1 dokonanie, w wyni-
ku tego rozpoznania, zmiany zaskarzonego wyroku w tzw. wyroku reformato-
ryjnym. Obok tej funkeji kognicyjnej, apelacja ma na celu réwniez doprowa-
dzenie do kontroli zaskarzonego orzeczenia i postepowania, ktére poprzedzito
jego wydanie. W zakres rozpoznania sprawy przez sad drugiej instancji wcho-
dza zatem dwa elementy: kognicja 1 kontrola. Z tego wzgledu sad drugiej in-
stancji jest uprawniony do podjecia decyzji w przedmiocie dopuszczenia no-
wych faktow 1 dowodow dla wszechstronnego sprawdzenia zasadno$ci oraz
legalno$ci zaskarzonego orzeczenia oraz wyeliminowania, czy tez naprawy
ewentualnych bledéw, popelnionych przez sad pierwszej instancji.

Rozwazania poswiecone dopuszczalnosci wniesienia apelacji warto po-
przedzi¢ stwierdzeniem, ze omawiane zagadnienie moze byé ujmowane
w szerokim albo Scislym tego stowa znaczeniu. W doktrynie stusznie zwraca
sie zwykle uwage na to, ze w znaczeniu $cistym pojecie to nalezy taczyé
z dopuszczalnoécia apelacji po wzgledem przedmiotowym (tzn. od jakich ro-
dzajow orzeczen ona przystuguje) oraz z dopuszczalnoécia apelacji pod wzgle-
dem podmiotowym (tzn. jakim podmiotom przysluguje legitymacja do jej
wniesienia). W znaczeniu szerszym wskazywano, ze pojeciem dopuszczalno-
§ci apelacji mozna objaé wszystkie warunki wymagane dla tego §rodka praw-
nego przez ustawe procesowa (np. wniesienie jej w terminie z zachowaniem
wymagan formalnych dla tego pisma procesowego)s.

W literaturze polskiej zaproponowano, aby przez dopuszczalno§é apela-
¢ji w écislym tego slowa znaczeniu rozumiec:

1) istnienie zaskarzonego orzeczenia,

2) wlaéciwoéé apelacji pod wzgledem przedmiotowym, tzn. pod wzgledem
rodzajow orzeczen, od ktérych przyshuguje ten §rodek odwotawczy,

2 A. Oklejak, Apelacja w procesie cywilnym, Krakéw 1994, S. Rudnicki, Nowy §rodek odwo-
tawczy: apelacja, ,PS” 1993, nr 6; S. Dmowski, Srodki odwolawcze w postepowaniu cywilnym,
»2MoP” 1996, nr 4; A. Zielinski, Apelacja wedtug noweli k.p.c. z 1995 r., ,Pal.” 1996, nr 3-4;
T. Erecinski, Apelacja i kasacja w procesie cywilnym, Warszawa 1996; T. Wisniewski, Apelacja
1 kasacja. Nowe $rodki odwotawcze w postepowaniu cywilnym, Warszawa 1996, T. Erecinski, Ape-
lacja..., op. cit., s. 49.

3 Por. T. Wisniewski, [w:] T. Erecihski (red.), System prawa procesowego cywilnego. Srodki
zaskarzania, t. 111 cz. 1, 134.
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3) dopuszczalno§é apelacji pod wzgledem podmiotowym, tzn. legitymacje
do jej wniesienia przez okre§lone podmioty.

Takie stanowisko prezentuje T. Erecinski?, przy czym zaznacza, ze
w zwiazku z legitymacja do wniesienia §rodka odwolawczego pozostaje za-
gadnienie tzw. interesu prawnego czy tez pokrzywdzenia (gravamen) zaskar-
zonym orzeczeniem. Autor trafnie konstatuje, ze o dopuszczalnoéci decyduje
réwniez wniesienie jej w okre§lonym terminie oraz z zachowaniem wymagan
formalnych (w tym tzw. wymagan konstrukcyjnych)?.

W tym kontekscie wypada wyrazié poglad, ze rozwazania dotyczace po-
jecia dopuszczalno$ci apelacji winny koncentrowac sie w pierwszej kolejnosci
wokot kwestii istnienia orzeczenia wydanego w postepowaniu cywilnym oraz
jego rodzaju, ktére ma podlegaé¢ kontroli w drodze apelacji. Watpliwosci nie
moze, jak sie wydaje, budzié¢ réwniez zagadnienie wzajemnej relacji dopusz-
czalnoéci apelacji oraz legitymacji do jej wniesienia przez okre§lone podmio-
ty. W moim przekonaniu nalezy podzieli¢ takze stanowisko, ze o dopuszczal-
nosci apelacji decyduje réwniez kwestia terminu do jej wniesienia oraz
zachowanie wymagan formalnych apelacji przewidzianych przepisami Ko-
deksu postepowania cywilnego.

2. Istnienie zaskarzonego orzeczenia

W doktrynie stusznie wskazuje sie, ze niezbedna przestanka dopuszczal-
noéci zaskarzenia kazdego orzeczenia sadowego jest to, by orzeczenie istnia-
to nie tylko faktycznie, ale réwniez prawnie®. W rezultacie w piémiennictwie
1 w judykaturze zgodnie przyjmuje sie, ze wystepuje kategoria ,orzeczenia
nieistniejacego” (sententia non existens). Trzeba jednak dostrzec, ze spore
kontrowersje w doktrynie wywoluje okreélenie sytuacji, w ktérej w danym
wypadku mozna uznaé, iz mamy do czynienia z orzeczeniem nieistniejacym,
niewywolujacym skutkéw prawnych?.

4T, Erecifiski, Apelacja... op. cit., s. 57.

5 Por. takze M. Waligérski, Proces cywilny. Funkcje i struktura, Warszawa 1947, s. 630 i n.
oraz W. Broniewicz, Glosa do postanowienia SN z 21 maja 1998 r., III CKN 471/97, OSP 1999,
nr 4, poz. 83 oraz idem, Dopuszczalnosé srodkéw odwotawczych w postepowaniu cywilnym ze
wzgledu na przedmiot zaskarzenia, ,PS” 1997, nr 5, s. 18.

6 T. Ereciniski, Apelacja..., op. cit., s. 58.

7Por. m.in. K. Korzan, Wyroki nieistniejqce, ,,Przeglad Prawa i Administracji’, Wroctaw
1976, t. VII, s. 190 i n.; J. Sikora, Orzeczenia nieistniejgce, ,SC” 1978, t. XXIX, s. 183 1 n., B. Bla-
dowski, Orzeczenia nieistniejqce w cywilnym postepowaniu odwotawczym, ,NP” 1991, nr 1-3, s. 79
i n.; K. Markiewicz, Problem sententia non existens na tle orzecznictwa Sqdu Najwyzszego, ,Rej.”
2002, nr 11, s. 82 i n.; L. Blaszczak, Orzeczenia nieistniejace w sadowym postepowaniu cywil-
nym, [w:] L. Blaszczak (red.), Wokdt problematyki orzeczeri, Torun 2007, s. 7 i n. oraz E. Gap-
ska, Wady orzeczen sadowych, Warszawa 2009, s. 150 i n.
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Otéz, nie bez racji, zwraca sie uwage na to, ze podejmujac probe zdefinio-
wania kategorii orzeczen sadowych nieistniejacych, nalezy uwzglednié¢ dwie
sytuacje. Pierwsza obejmuje takie orzeczenia, ktore wydane zostaly przez
0soby nieuprawnione (niebedace sedziami), czy tez wydane w nieistniejagcym
postepowaniu. Druga sytuacja zwiazana jest z przebiegiem postepowania cy-
wilnego, w ktorym co prawda zapadlo orzeczenie, ale pozbawione jest zasad-
niczych cech, ktére wedlug ustawy powinno posiadaé (np. niezawierajace
zadnego rozstrzygniecia, brak nalezytego ogloszenia orzeczenia lub ktérego
sentencji sktad sadu nie podpisal®). Chodzi tu o sytuacje, w ktérej orzeczenie
rzeczywiScie zostalo sporzadzone i1 faktycznie istnieje, ale jest orzeczeniem
nieistniejacym w znaczeniu prawnoprocesowym.

7 drugiej strony trafnie podkresla sie, ze niezachowanie ustawowych wy-
magan formalnych 1 konstrukeyjnych orzeczenia sadowego wydanego w rze-
czywistym postepowaniu, nie zawsze oznacza, 1z orzeczenie jest nieistnieja-
ce. Stopien niezachowania tych wymagan oraz ich ranga, jak réwniez ciezar
gatunkowy, stwarza podstawe do odréznienia orzeczen wadliwych od orze-
czen nieistniejacych?. Orzeczenie nieistniejace, w przeciwienstwie do orze-
czenia wadliwego, z pewnoécia nie wywoltuje zadnych skutkéw prawnych.

W doktrynie trafnie T. Erecinskil®, na podstanie orzecznictwa Sadu Naj-
wyzszego, zaproponowal podzial ma trzy kategorie orzeczen nieistniejacych:

1) orzeczenia nieistniejace faktycznie, tzn. wydane przez osoby, ktére
nie reprezentuja wladzy sadowniczej (lub nie moga by¢ uznane za organ wy-
miaru sprawiedliwoéci),

2) orzeczenia wydane w postepowaniu cywilnym, ktére mozna okreslié
jako nieistniejace (np. w razie braku w procesie strony przeciwnej),

3) orzeczenia nieistniejace prawnie, tzn. orzeczenia, ktére nie maja za-
sadniczych elementéw wymaganych przez ustawe.

Zagadnienie orzeczen nieistniejacych znalazlo wyraz réwniez w judyka-
turze Sadu Najwyzszego. W praktyce sadowej wystepuja rézne wady formal-
ne wyrokéw, rézny tez jest ich ciezar gatunkowy oraz niejednakowe skutki
procesowe. Wérdd najpowazniejszych uchybien formalnych popelnianych
przy wydawaniu wyroku, w orzecznictwie Sadu Najwyzszego, najczescie]
pojawialo sie zagadnienie braku podpiséw (podpisu) sedziéw pod sentencja
orzeczenia. Problem braku podpisu skladu sadu pod sentencja orzeczenia

8 Zgodnie z orzecznictwem SN brak nalezytego ogloszenia orzeczenia oraz brak podpisu
sedziego powoduja, ze orzeczenie takie nie istnieje w sensie prawnoprocesowym (por. np. uchwalte
SN z 26 wrzeénia 2000 r., ITT CZP 29/00, OSNC 2001, nr 2, poz. 25 z glosa A. Jucewicza, ,,PS” 2001,
nr 1, s. 140. postanowienie SN z 17 listopada 2005 r., I CK 298/05, OSNC 2006, nr 9, poz. 152
z glosa L. Blaszczaka, Rej. 2007, nr 1, s. 120, uchwate SN z dnia 13 marca 2002 r., ITT CZP 12/02,
OSNC 2003, nr 2, poz. 17, postanowienie SN z 21 stycznia 2003 r., III CZP 84/02, OSNC 2003,
nr 10, poz. 140.

9 Por. T. Wisniewski, [w:] System, t. III cz. 1, (red.) T. Ereciniski, s. 140.

10 Zob. T. Erecinski, Apelacja..., op. cit., s. 58—59.
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merytorycznego — rozpatrywany gléwnie w odniesieniu do wyrokéw — byt
réznie oceniany w judykaturze Sadu Najwyzszego. Wedlug jednego zapatry-
wania wyrok, ktérego sentencja nie zostata podpisana, jest dotkniety wada
uzasadniajaca jego uchylenie, ale wyrok istnieje w znaczeniu prawnoproce-
sowym, jezeli zostal ogloszony!l. Zgodnie z innym pogladem, brak podpisu
sktadu sadu pod sentencja wyroku jest nieusuwalny i stanowi wade tak
istotna, ze pozbawia wyrok bytu prawnegol2. Mozna tez spotkaé sie ze stano-
wiskiem, ze brak podpisu pod sentencja wyroku powoduje jego niewaznos¢,
nakazujaca uchylenie wyroku w toku instancjil®.

W uchwale z 26 wrzesénia 2000 r.14, Sad Najwyzszy jeszcze raz powrdcil
do wciaz budzacego powazne watpliwosci problemu istnienia (nieistnienia)
orzeczenia sadowego, zawierajace] przeglad calego dorobku orzeczniczego
w tym przedmiocie, wyjasnit, ze wyrok, ktorego sentencji sktad sadu nie pod-
pisal, nie istnieje w znaczeniu prawnoprocesowym takze wéwczas, gdy zostat
ogloszony. W obszernym uzasadnieniu Sad Najwyzszy, nawigzujac do zna-
czenia wlasnorecznego podpisu na dokumencie urzedowym lub prywatnym,
wskazujac na atrybuty dokumentu zwiazane z podpisem, takie jak auten-
tyczno§é dokumentu, dopetnienie stawianych przez prawo wymagan formal-
nych, zgodno&¢ osnowy z wola osoby podpisujacej, a takze — w wielu wypad-
kach —moc prawna dokumentu, jak tez podkreslajac powage i funkcje wyroku,
uznal, ze podpis pod sentencja wyroku jest jednym z jego konstytutywnych
elementéw, sprawiajacych, iz podjeta w procesie czynno§é sadowa uzyskuje
walor aktu jurysdykcyjnego. A contario, brak podpisu sedziego, niezaleznie
od naruszenia powagli wladzy sadowe]j, pozbawia ,wyrok” mocy jurysdykcyj-
nej i powoduje, ze ,,wyrok” w sensie prawnoprocesowym nie istnieje.

Przedstawiony poglad w petni nalezy odnie$§¢ rowniez do kwestii podpisu
sktadu sadu pod sentencja postanowienia co do istoty sprawy. Podpis pod
sentencja, postanowienia jest bowiem — zgodnie z art. 324 § 3 w zwiazku
z art. 13 § 2 k.p.c. — warunkiem formalnym postanowienia co do istoty spra-
wy 1 powoduje, ze wydane orzeczenie uzyskuje walor aktu jurysdykcyjnego,
z ktorym ustawa wiaze okreslone skutki prawne. Uzasadnia to wniosek, ze
brak podpisu sktadu sadu pod sentencja orzeczenia co do istoty sprawy, kté-
re zostalo wydane na posiedzeniu niejawnym i nie podlega ogloszeniu, powo-
duje, ze takie orzeczenie jest uznane za nieistniejace.

Stanowisko zajete w uchwale z 26 wrzeénia 2000 r., Sad Najwyzszy po-
dzielil w postanowieniu z 25 stycznia 2001 r.l1%, a nastepnie uzupelnil

11 Zob. orzeczenie SN z 9 maja 1962 r., 3 CR 183/62, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjo-
logiczny” 1963, nr 3, s. 334.

12 Zob. postanowienie SN z 9 kwietnia 1969 r., II CR 112/68, ,Biuletyn SN” 1969, nr 1, poz. 10.

13 Zob. orzeczenie SN z 14 stycznia 1957 r., 2 CR 1107/54, OSN 1958, nr 1, poz. 21.

14111 CZP 29/00, OSNC 2001, nr 2, poz. 25.

15 TIT CKN 1382/00, OSNC 2001, nr 9, poz. 132.



108 Jarostaw Szczechowicz

w uchwale z 13 marca 2002 r.16 i postanowieniu z 21 stycznia 2003 r.17
stwierdzajac, ze jezeli wydane na posiedzeniu niejawnym w trybie nieproce-
sowym postanowienie rozstrzygajace do istoty sprawy zostato skonstruowa-
ne w ten sposoéb, ze wraz z uzasadnieniem stanowi jeden dokument, to pod-
pisanie przez sedziego samego uzasadnienia, przy braku podpisu sentencji,
pociaga za soba ten skutek, ze takie postanowienie w znaczeniu prawnopro-
cesowym nie istnieje.

Sadze, ze jednolity kierunek orzecznictwa Sadu Najwyzszego, zapoczat-
kowany uchwata z 26 wrzeénia 2000 r., nalezy podzieli¢. Stanowisko to po-
zwala przyjaé, ze wyrok bez podpisu sktadu sadu godzi w powage wladzy
sadowej 1 wymiaru sprawiedliwosci, a doniostoéé dotykajacej go wady for-
malnej oraz zakres wyptywajacych z niej skutkéw nie pozwalajg uznaé wyro-
ku za istniejacy w sensie prawnoprocesowym 1 jest ,,orzeczeniem nieistnieja-
cym” (sententia non exastens).

W judykaturze Sadu Najwyzszego byla réwniez rozwazana inna sytu-
acja dotyczaca orzeczen nieistniejacych, zwigzana z ogloszeniem wyroku.
Nie budzi watpliwoéci, ze z ogloszeniem wyroku Kodeks postepowania cywil-
nego wigze wazne skutki procesowe. Od chwili ogloszenia wyroku sad, ktory
wyrok ten wydal, jest nim zwiazany (art. 332 § 1 k.p.c.), co oznacza, ze poza
sytuacja przewidziana w art. 332 § 2 k.p.c. wyroku tego nie moze uchyli¢ ani
zmieni¢. Wyrok nieogloszony moze wiec by¢ w kazdym czasie uchylony lub
zmieniony przez sad, ktory wyrok ten wydat. Ogloszenie wyroku jest zatem ta,
czynno§cia procesowa sadu, ktéra nadaje wyrokowi moc wigzaca. Ogloszenie
wyroku ma tez istotne znaczenie dla biegu terminu do zaskarzenia wyroku,
termin do zadania przez strone uzasadnienia wyroku rozpoczyna bowiem
bieg od dnia ogloszenia wyroku (art. 328 § 1 k.p.c.), a termin do wniesienia
apelacji biegnie od doreczenia stronie wyroku z uzasadnieniem lub od dnia,
w ktorym uptynat termin do zadania uzasadnienia wyroku (art. 369 § 11 2
k.p.c.). Nieogloszenie wyroku moze powodowac, ze wobec nierozpoczecia biegu
terminu do jego zaskarzenia, zaskarzenie takie byloby zawsze mozliwe. Ponie-
waz z kwestia zaskarzenia wyroku wiaze sie kwestia jego prawomocno$ci, wy-
rok nieogloszony moze by¢ wyrokiem, ktéry nigdy nie stanie sie prawomocny.
Wobec doniostoéci znaczenia i konsekwencji prawnych ogloszenia wyroku, na-
lezy w ogloszeniu upatrywac zasadniczej, ustawowej cechy wyroku, cechy od
istnienia ktorej zalezy prawno-procesowy byt wyroku. Omawiane zagadnienie
znalazlo wyraz w postanowieniu Sadu Najwyzszego z 17 listopada 2005 r.18,
w ktorym stwierdzono, ze wyrok podlegajacy ogloszeniu, ktéry nie zostal oglo-
szony, jest wyrokiem nieistniejacym w znaczeniu prawnoprocesowym.

16 TIT CZP 12/02, OSNC 2003, nr 2, poz. 17.
17111 CZP 84/2002, OSNC 2003, nr 10, poz. 140.
18 T CK 298/05 OSNC 2006, nr 9, poz. 152.
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Przedstawione spostrzezenia prowadza do wniosku, ze apelacja od wyro-
ku nieistniejacego nie przystuguje (art. 367 § 1 k.p.c.). Po pierwsze, wnoszo-
ne od orzeczen sadowych nieistniejacych (sententia non exastens) $rodki za-
skarzenia pozbawione sa substratu zaskarzenia 1 z tego wzgledu podlegaja
odrzuceniul? (przez sad pierwszej instancji art. 370k.p.c.)lub (przez sad dru-
giej instancji art. 373 k.p.c.). Po drugie, apelacje mozna wnieéé wytacznie od
istniejacego orzeczenia sadu pierwszej instancjiZ0. Nie budzi watpliwosci
trafno$é pogladu wyrazonego przez Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia
27 czerwea 2012 r., 1z w dwuinstancyjnym postepowaniu sadowym kontroli
apelacyjnej mozna poddaé tylko rozstrzygniecie, ktére wynika z orzeczenia
sadu pierwszej instancji. Przy ocenie dopuszczalnosci apelacji istotne jest,
czy sad pierwszej instancji orzek? o catoSci zadania objetego wnioskiem. Za-
skarzenie nieistniejacego rozstrzygniecia nie jest dopuszczalne. Nie mozna
oprze¢ apelacji na zarzucie, ze sad nie orzekt o calosci zadania strony. W ta-
kim wypadku stronie przystuguje wniosek o uzupelnienie orzeczenia lub
prawo wystapienia z odrebnym wnioskiem?2!.

Zatem zaskarzenie nieistniejacego orzeczenia ma miejsce rowniez w ra-
zie wniesienia apelacji co do przedmiotu, o ktérym sad w sentencji orzecze-
nia w ogéle nie rozstrzygnal (np. na skutek przeoczenia). W rezultacie nie
mozna wnie$¢ apelacji od orzeczenia, ktére w sensie prawnoprocesowym
w ogble nie istnieje, jak réwniez od orzeczenia, w ktérym brakuje rozstrzy-
gniecia o calo$ci przedstawionego pod osad roszczenia procesowego. Wywie-
dzenie apelacji jest w takich przypadkach niedopuszczalne, poniewaz braku-
je substratu zaskarzenia??. Zatem w razie pominiecia przez sad pierwszej
Iinstancji w sentencji orzeczenia rozstrzygniecia (pozytywnego, negatywne-
go) o zgloszonym zadaniu lub o jego czeéci, strona ma prawo zltozy¢, przewi-
dziany w art. 351 § 1 k.p.c., wniosek o uzupelnienie orzeczenia?3 albo jesli
strona nie zazadata uzupelnienia wyroku we wlasciwym trybie 1 terminie, to
moze juz tylko wytoczyé nowe powddztwo o roszczenie, o ktéorym sad nie
orzekl w sentencji wyroku?4.

Nalezy podzieli¢ wyrazany w literaturze poglad, ze konsekwencja

19 Por. np. postanowienie SN z 28 maja 1998 r., III CKN 409/98, LEX nr 519240.

20 Por. uzasadnienie uchwaly SN z 11 grudnia 2014 r., III CZP 94/14, Biul. SN 2014, nr 12,
s. 10.

211V CZ 39/12, Legalis, Numer 544263.

22 Por. postanowienie SN z 21 lutego 2003 r., III CZP 84/02, OSNC 2003, Nr 10, poz. 140,
uchwate sktadu siedmiu sedziéw SN z 30 maja 1966 r., III PZP 15/66, OSNCP 1966, Nr 12, poz.
204, postanowienia SN z 21 grudnia 1981 r., I PRN 96/81, OSNCP 1982, nr 5-6, poz. 87, z 7 paz-
dziernika 1998 r., IT UKN 247/98, OSNPUS 1999, Nr 20, poz. 665, z 15 pazdziernika 1999 r.
I PKN 325/99, OSNAPUS 2001, Nr 5, poz. 164, z 25 stycznia 2001 r., III CKN 1382/00, OSNC
2001, Nr 9, poz. 132 oraz z 14 grudnia 2011 r., I CSK 138/11, OSNC 2012, nr 7-8, poz. 89.

23 Tak SN w postanowieniach z 14 grudnia 2011 r., I CSK 138/11, OSNC 2012, nr 7-8,
poz. 891z 13 sierpnia 2015 r., I CZ 58/15, Legalis Numer 1325767.

24 Tak w wyroku SA w Poznaniu z 28 czerwca 2006 r., I ACA 68/06, OSA 2007, Nr 10, poz. 31.
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nieistnienia wyroku jest konieczno$é stwierdzenia tego faktu przez sad.
Woéwecezas przyktadowo, sad odrzuci apelacje od nieistniejacego wyroku, od-
mowi nadania mu klauzuli wykonalnoéci, nie uwzgledni zarzutu powagi rze-
czy osadzonej. Innymi stowy, okolicznoéé nieistnienia wyroku moze by¢ wy-
kazana jako zagadnienie prejudycjalne przy okazji innego postepowania
sadowego?® lub dowiedziona w odrebnym postepowaniu.

3. Orzeczenia, od ktorych przysluguje apelacja

Apelacja, jako zwyczajny $rodek odwolawczy, przystuguje od wszystkich
nieprawomocnych wyrokéw zapadajacych przed sadem pierwszej instancji
oraz od postanowien co do istoty sprawy w postepowaniu nieprocesowym
(art. 367 § 1 k.p.c.1 518 k.p.c.). W zwiazku z tym, ze apelacja przystuguje od
kazdego wyroku sadu pierwszej instancji, a zatem réwniez od wyroku cze-
$ciowego (art. 317 k.p.c.), wstepnego (art. 318 § 1 k.p.c.), koncowego, taczne-
go (art. 219 k.p.c.) 1 uzupelniajacego (art. 351 § 3 k.p.c.).Natomiast od wyro-
ku zaocznego apelacja przystuguje wylacznie powodowi, pozwany bowiem
moze jedynie wnie§¢ sprzeciw od takiego wyroku (art. 344 § 1 k.p.c.). Z treéci
art. 367 § 2 k.p.c. wynika, ze apelacje od wyrokéw sadu rejonowego rozpozna-
je sad okregowy, a od wyroku sadu okregowego, jako pierwszej instancji
— sad apelacyjny.

W judykaturze Sadu Najwyzszego zwrécono uwage na zdarzajace sie
w praktyce zagadnienie dotyczace nieusuwalnego braku sporzadzenia uza-
sadnienia orzeczenia zaskarzonego apelacja. Powstaje wowczas zasadnicze
pytanie, czy brak uzasadnienia uniemozliwia sadowi drugiej instancji rozpo-
znanie apelacji. Chodzi tu o sytuacje, w ktérej niemozliwoéé sporzadzenia
uzasadnienia orzeczenia powstata z przyczyn obiektywnych (np. w wyniku
wypadku losowego), jak tez z przyczyn subiektywnych (np. odmowa sporza-
dzenia uzasadnienia przez osobe wylacznie uprawniong do podjecia takiej
czynnoéci). W uchwale z 9 lutego 2000 r., Sad Najwyzszy wyrazit trafny po-
glad, ze nieusuwalny brak uzasadnienia wyroku nie stanowi przeszkody do
rozpoznania sprawy na skutek apelacji wniesionej od tego wyroku?26,

Stanowisko wyrazone w powyzszej uchwale 1 zawarta w niej argumenta-
cja pozwala na wyprowadzenie wniosku, ze w sytuacji, gdy zaskarzony wy-
rok nie zawiera uzasadnienia, pomimo zgloszenia przez strone odpowiednie-
go wniosku, sad drugiej instancji nie moze powstrzymac sie od rozpoznania
sprawy na skutek apelacji. Nie ma przy tym znaczenia, ze brak uzasadnienia

25 W. Siedlecki, Podstawy rewizji cywilnej, Warszawa 1959, s. 112, M. Waligérski, op. cit.,
s. 629, L. Blaszczak, Orzeczenia nieistniejqce (sententia non exastens) w sqdowym postepowaniu
cywilnym, [w:] Wokdét problematyki orzeczeri, Torun 2007, s. 27-29.

26 TII CZP 38/99, OSNC 2000 nr 7-8, poz. 126, str. 12.
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zaskarzonego orzeczenia niewatpliwie rodzi okre§lone trudnoéci w przepro-
wadzeniu kontroli instancyjnej.

W judykaturze od dawna ugruntowany jest poglad, zgodnie z ktérym
o rodzaju Srodka odwolawczego decyduje przedmiot rozstrzygniecia, a nie
forma nadana orzeczeniu przez sad pierwszej instancji2’. Trafnie wskazano,
ze omylka sadu pierwszej instancji polegajaca na zastosowaniu wadliwej for-
my orzeczenia nie ma wplywu na rodzaj przystugujacego od niego $rodka
zaskarzenia. Jezeli wiec sad pierwszej instancji zamiast postanowienia wa-
dliwie wydal wyrok (np. odrzucit pozew wyrokiem zamiast wydaé¢ w tym
przedmiocie postanowienie), to wniesiony przez strone $rodek zaskarzenia
podlega rozpoznaniu jako zazalenie (niezaleznie od tego, czy strona nazwie
go zazaleniem czy apelacja) 1 nie moze on zosta¢ odrzucony jako spdézniony,
gdy strona zamiast w terminie wlasciwym dla zazalenia wniesie go w termi-
nie wladciwym dla apelacji.

Za trafnoécia tego stanowiska przemawia po pierwsze nie tylko interes
strony, ktéra nie moze ponosi¢ ujemnych konsekwencji omyltki sadu, jak row-
niez nie mozna od niej wymagaé¢ kontroli prawidlowoéci nadawanej przez
sad pierwszej instancji formy orzeczenia. Po drugie, o rodzaju $rodka odwo-
tawczego decyduje przedmiot rozstrzygniecia, bowiem zgodnie z trescia
art. 367 k.p.c. apelacja przysluguje od wyrokéw sadu pierwszej instancji,
a w my$l art. 394 § 1 k.p.c. zazalenie przystuguje na postanowienia
1 zarzadzenia w tym przepisie przewidziane, tym samym nadanie przez sad
rozstrzygnieciu wadliwej formy nie moze podwazy¢ tej zasady.

Na zakonczenie warto przypomnieé, ze w uchwale z 17 pazdziernika
1978 r.28, Sad Najwyzszy wyrazil poglad, ze brak protokolu ogloszenia wyro-
ku nie wylacza ustalenia, ze w rzeczywistoéci wyrok byl ogtoszony. Tym sa-
mym nieogloszenie wyroku nie stanowi przeszkody do jego zaskarzenia. Jed-
nocze$énie wadliwo§é polegajaca na braku ogloszenia wyroku powoduje
uchylenie zaskarzonego wyroku. Z kolei na zawarte w wyroku postanowie-
nia o umorzeniu postepowania przystuguje jedynie zazalenie?9.
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Streszczenie

Stowa kluczowe: dopuszczalnoéé apelacji, istnienie zaskarzonego orzeczenia, orzeczenia podle-
gajace zaskarzeniu apelacja, Srodek odwotawczy, apelacja.

Celem opracowania na tle dorobku orzecznictwa sadéw powszechnych,
Sadu Najwyzszego oraz doktryny prawa procesowego, jest oméwienie wybra-
nych przeslanek warunkujacych dopuszczalno$é apelacji w procesie cywil-
nym. Przede wszystkim wyjasnienia wymagaly procesowe kwestie zwigzane
z istnieniem zaskarzonego orzeczenia oraz wskazanie orzeczen, od ktérych
przystuguje apelacja. Konieczne bylto rowniez omdéwienie i sprecyzowanie za-
gadnienia funkcji apelacji jako podstawowego $rodka odwotawczego.
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Introduction

Cyber intervention,! like its physical counterpart, could take various
forms and reach varying degrees of intensity. It could be used to break into
sensitive governmental and other critical websites with the purpose of inter-
fering with governmental communications, manipulating key economic and
financial activities, or planting malware designed to degrade or shut down
essential governmental and other key services at a moment of the interve-
ning State’s choosing.

It could include various forms of misinformation and propaganda aimed
at undermining a foreign government’s legitimacy and escalating to incite-
ment and coordination of subversive activity, with the purpose of aggrava-
ting civil unrest or even overthrowing a foreign government. The (mis)use of
social media, email and digital telephone communications for such purposes
could be a potentially powerful instrument in inciting or assisting opposition
to an unfriendly foreign government, especially in countries which were sub-
ject to significant civil unrest as a result of political, social or other types of
instability. Finally, it could be used to manipulate or influence the outcome
of elections in States where polling was (partially) conducted through digital
voting procedures.2

1 Cyber intervention is defined as “a violation of the principle of nonintervention which is
carried out wholly, or at least predominately, in the cyber domain. Consequently, it must rise to
the level of illegal coercive activity which attempts to prevent a State from conducting its domes-
tic affairs and foreign relations in conformity with its own choices within the limits of internation-
al law.” See T. D. Gill, ‘Non-Intervention in the Cyber Context’, in: K. Ziolkowski (ed.), Peacetime
Regime for State Activities in Cyberspace. International Law, International Relations and Diplo-
macy (Tallinn: NATO Cooperative Cyber Defence Centre of Excellence, 2013) 217-238, 232.

2 Tbidem, 234.
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Permissibility of the last type of intervention under international law is di-
scussed in the following analysis. Its factual context is constituted by the case-
-study of a alleged Russian intereference in the 2016 US presidential election.

To the layperson, the Russian hacking constituted an impermissible (and
perhaps) shocking interference in the American political process-an interven-
tion that nonlawyers would not hesitate to label a “violation of sovereignty” as
that term is used in political or diplomatic discourse. The problem arises when
one attempts to translate that common sense intuition into legal discourse.

All official statements by the US administration appear to include a “stu-
died avoidance” of whether the Russian actions do or do not violate internatio-
nal law.? Note this conspicuous line in the President’s statement on 29 Decem-
ber 2016, concerning Washington’s response to “certain cyber activity that seeks
to interfere with or undermine our election processes and institutions”: “These
actions ... are a necessary and appropriate response to efforts to harm U.S.
interests in violation of established international norms of behavior.”*

As R. Goodman comments on this statement:

“Political scientists talk about “international norms of behavior”—for in-
ternational lawyers, on the other hand, such terms do not connote an inter-
national legal obligation. It is safe to assume the specific word choice in the
President’s statement is highly deliberate.”®

The administration had another opportunity recently to label action like
the Russian DNC hack a violation of international law, but didn’t. Two days
after the 8 November 2016 presidential election, the State Department’s Le-
gal Adviser Brian Egan gave an important speech on cyber and international
law. In discussing this area of law, he said:

“In certain circumstances, one State’s non-consensual cyber operation in
another State’s territory could violate international law, even if it falls below
the threshold of a use of force. (...) For example, a cyber operation by a State
that interferes with another country’s ability to hold an election or that ma-
nipulates another country’s election results would be a clear violation of the
rule of non-intervention.”®

3 R. Goodman, ‘International Law and the US Response to Russian Election Interference’,
Just Security, 5 January 2017, available at: https:/www.justsecurity.org/35999/internation-
al-law-response-russian-election-interference/ (accessed 5 September 2018).

4 White House, Statement by the President on Actions in Response to Russian Malicious
Cyber Activity and Harassment, 29 December 2016, available at: https:/www.whitehouse.gov/
the-press-office/2016/12/29/statement-president-actions-response-russian-malicious-cyber-activi-
ty (accessed 30 December 2016).

5 Goodman, ‘International Law and the US Response to Russian Election Interference’, su-
pra note.

6 B. J. Egan, ‘Remarks on International Law and Stability in Cyberspace, Berkeley Law
School, (November 10, 2016), (2017) 35(1) Berkeley JIL (Berkeley Journal of International Law)
169-180, 174-175.
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While giving two examples of “clear” violations the Egan speech does not
set the outer limits of what action would violate the relevant legal rule, le-
aving open the legal question may boil down to whether an operation inten-
ded to cast grave public doubt on the integrity of the results would count, or
if the Egan speech is meant instead to refer to altering the actual outcome.”

On the other hand, a joint intelligence assessment prepared by the Na-
tional Security Agency, Central Intelligence Agency and Federal Bureau of
Investigation states that while

“Russian efforts to influence the 2016 US presidential election represent
the most recent expression of Moscow’s longstanding desire to undermine
the US-led liberal democratic order, these activities demonstrated a signifi-
cant escalation in directness, level of activity, and scope of effort compared to
previous operations.”®

In order to verify both contradictory claims under principle of non-in-
tervention as recognized in treaty and customaty international law, the fol-
lowing analysis is divided into three parts.

First, it presents scope an cursory assessment of the alleged Russian
interference in the 2016 US presidentional election the the preceding campa-
ign. Then the substantive content and scope of the principle of non-interven-
tion is briefly set out. The final section involves assessment of legality of
election cyberinterference under legal parameters established in the prece-
ding part of the analysis.

7 Goodman, ‘International Law and the US Response to Russian Election Interference’, su-
pra note. See also R. Crootof, ‘The DNC Hack Demonstrates the Need for Cyber-Specific Deter-
rents’, Lawfare, 9 January 2017, available at: https:/www.lawfareblog.com/dnc-hack-demon-
strates-need-cyber-specific-deterrents (accessed 3 September 2018) (“Despite the U.S. response
“being the strongest public action the United States has ever taken in response to a cyberopera-
tion, the Obama’s administration actions have been derided as “too little, too late”, “confusing and
weak”, and “insufficient”. However, this seemingly insufficient reaction “may have been informed
by international law; the United States might have responded to the DNC hack as it did because
international law did not permit it to do more.”). But see D. Hollis, ‘Russia and the DNC Hack:
What Future for a Duty of Non-Intervention?’, Opinio Juris, 25 July 2016, available at: http:/
opiniojuris.org/2016/07/25/russia-and-the-dnc-hack-a-violation-of-the-duty-of-non-intervention/
(accessed 5 September 2018) (“I'm not so sure, however, that the duty of non-intervention can be
dismissed so quickly. (...) Perhaps we need to separate out this incident into two parts — the espi-
onage (i.e., the hack itself) and the interference in the U.S. campaign using the fruits of that espi-
onage. (...) Interference in ‘any form’ is clearly a broader formulation than coercive acts, suggest-
ing that actions designed to impact public support for not just a particular candidate, but an
entire “political” party, could implicate the duty of non-intervention here.”).

8 Assessing Russian Activities and Intentions in Recent US Elections’, Intelligence Commu-
nity Assessment No. ICA 2017-01D, 6 January 2017, available at: https://assets.documentcloud.
org/documents/3254237/Russia-Hack-Report.pdf (accessed 20 June 2018), ii.
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1. Alleged Russian intereference in 2016 US presidential
campaign and election

Russian cyber operation targeting the 2016 election was multifaced.?
The following presentation includes:
— cyberespionage against US political organizations;
public disclosures of data obtained through covert intelligence activities;
overt propaganda by state-funded media;
cyberintrusions into US state and local electoral boards; and
— “fake news” influence efforts in social media.

1.1. Cyberespionage against US political organizations

First of all, Russia used two cyberespionage teams of a military intelligen-
ce agency called the Main Intelligence Directorate of the General Staff (“GRU”)
to hack into computers and email systems in the 2016 US election. Additional-
ly, we know that Russian cyberespionage teams took some of the information
it found in these computers and systems, because some of the information
and emails it discovered through unauthorized access were later published.

The GRU Unit 26165 — colloquially known as “Cozy Bear” or “APT 29”
— and dedicated to targeting military, political, governmental, and non-go-
vernmental organizations with spearphishing emails and other computer
intrusion activity, hacked computers at the Democratic National Committee
(“DNC”) and penetrated the email account of Clinton’s presidential campa-
ign chair, John Podesta during 2015 and 2016.10 Russia also hacked the
Republican National Committee (“RNC”) emails using a Unit 74455 called
“Fancy Bear,” or “APT 28”11,

In addition, Russia conducted a massive operation to target US primary
campaigns, think tanks, and lobbying groups they viewed as likely to shape
future US policies!2.

1.2. Public disclosures of data obtained through covert
intelligence activities

Second, Russia selectively disseminated some of the hacked emails.
Initially, Russian intelligence officials posted them to WikiLeaks and
other websites on 22 July 2016. This leak included nearly 20,000 emails and

9 Ibidem, 2.

10 U.S. v. Viktor Borisovich Netyksho, et al, Indictment of 13 July 2018, available at: https:/
www.justice.gov/file/1080281/download (accessed 3 September 2018), paras. 10, 13, 21.

11 J. Van De Velde, ‘The law of Cyber Interference in Elections’, SSRN, 15 May 2017, avail-
able at: https://ssrn.com/abstract=3043828 (accessed 3 August 2018), 11.

12 ‘Agsessing Russian Activities and Intentions in Recent US Elections’, supra note, 2.
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8,000 attachments that belonged to seven top officials at the DNC. While
most of the emails were innocuous, a number of them confirmed that the
DNC favored presidential candidate Hillary Clinton over Bernie Sanders,
causing outrage due to the DNC’s professed neutrality regarding the Demo-
cratic Party nominee.!3 In the technology community, this type of leak is
known as “organizational doxing”, and involves “hackers, in some cases indi-
viduals- and in others nation-states, [who| are out to make political points by
revealing proprietary, secret, and sometimes incriminating information (...)
airing the organizations’ embarrassments for everyone to see.”4

The 22 July doxing took place three days before the Democratic Party
Convention in Philadelphia,!® where there were rumors that already-dissa-
tisfied supporters of Bernie Sanders might attempt to derail the official no-
mination process (indeed, subsequent events included organized protests
against the DNC and the resignation of DNC Chairwoman Debbie Wasser-
man Schultz)16.

The second batch (8,000 emails) was released on 6 November 2016, two
days before the election. The third batch of emails released by WikiLeaks
belonged to Podesta, the chairman of Clinton’s presidential campaign and
a former White House chief of staff. The emails were obtained by sending
a spear-phishing email to Podesta’s Gmail account in March 2016. The Pode-
sta emails contained evidence of controversial remarks that Clinton gave to
various Wall Street audiences, including Goldman Sachs bankers, lending
credibility to the damaging accusation that she maintained a cozy relation-
ship with the financial sector. This leak occurred on the same day the White
House accused Russia of orchestrating the DNC hack.

The timing of each wave appeared strategic. July and November release
dates corresponded closely to known inflection points in the campaign, when
public attention was at its zenith and dissatisfied Democrats would be most
prone to be affected by negative information about Clinton and the DNC’s
perceived manipulation of the primary process. Podesta emails were then
published on 7 October 2016, a mere hour after the Washington Post rele-
ased the Access Hollywood tape of Donald Trump making degrading com-
ments about women. The timing of the release, and its favorability to Trump,
reinforced suspicion that Russia supported the Republican candidatel”.

13 In addition, many emails included information pertaining to the party’s donors, their
credit card details, Social Security numbers, and other personal information. Kilovaty, ‘Doxfare’,
supra note, 156.

141, Kilovaty, ‘Doxfare: Politically Motivated Leaks and the Future of the Norm on Non-In-
tervention in the Era of Weaponized Information’, (2018) 9 Harvard NSJ (Harvard National Se-
curity Journal) 146-179, 149.

15 U.S. v. Viktor Borisovich Netyksho,et al, supra note , para. 48.

16 Kilovaty, ‘Doxfare’, supra note, 149, 155.

17 Kilovaty, ‘Doxfare’, supra note, 155—156.
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At the same time Russia collected on some Republican-affiliated targets
but did not conduct a comparable disclosure campaign.l® In other words,
RNC emails hacked by the GRU Unit 74455 were not disseminated!9,

Russian dissemination of information arguably had significant impact on
congressional races, and citizen trust in the democratic process more generally.
The fallout from the dissemination of DNC emails was immediate. Wasserman
Schultz, the chair of the D.N.C., was forced to resign, along with her top aides.
On the state level, confidential documents taken from the Democratic Congres-
sional Campaign Committee relating to congressional races in a dozen states
were published, tainting many affected races with accusations of scandal20.

1.3. Overt propaganda by state-funded media

Russia also engaged in “information warfare” campaigns. Sites like RT
News and Sputnik, both state-funded Russian sites, shared anti-US propa-
ganda, contributing to the influence campaign by serving as a platform for
Kremlin messaging to Russian and international audiences?!.

18 ‘Assessing Russian Activities and Intentions in Recent US Elections’, supra note, 3.

19 Van De Velde, ‘The law of Cyber Interference in Elections’, supra note, 11.

20 Thidem, 11-12.

21 The notion of “information warfare” was used byRT Editor in Chief Margarita Simonyan
herself when she characterized 2012 RT’s coverage of the Occupy Wall Street movement as aimed
at promoting popular dissatisfaction with the US Government. In an earlier example of RT’s mes-
saging in support of the Russian Government, during the Georgia-Russia military conflict the
channel accused Georgians of killing civilians and organizing a genocide of the Ossetian people.
According to Simonyan, when “the Ministry of Defense was at war with Georgia”, RT was “waging
an information war against the entire Western world.” The Kremlin spends $190 million a year
on the distribution and dissemination of RT programming, focusing on hotels and satellite,terres-
trial, and cable broadcasting. Simonyan admits that the Russian Government sets rating and
viewership requirements for RT and, “since RT receives budget from the state, it must complete
tasks given by the state.” RT news stories are written and edited “to become news” exclusively in
RT’s Moscow office. Simonyan has close ties to top Russian Government officials, especially Pres-
idential Administration Deputy Chief of Staff Aleksey Gromov, who reportedly manages political
TV coverage in Russia and is one of the founders of RT. Simonyan replaced Gromov on state-
owned Channel One’s Board of Directors. Government officials, including Gromov and Putin’s
Press Secretary Peskov were involved in creating RT and appointing Simonyan. According to Si-
monyan, Gromov oversees political coverage on TV, and he has periodic meetings with media
managers where he shares classified information and discusses their coverage plans. In addition,
the head of RT’s Arabic-language service, Aydar Aganin, was rotated from the diplomatic service
to manage RT’s Arabic-language expansion, suggesting a close relationship between RT and Rus-
sia’s foreign policy apparatus. RT’s London Bureau is managed by Darya Pushkova, the daughter
of Aleksey Pushkov, the current chair of the Duma Russian Foreign Affairs Committee and
a former Gorbachev speechwriter. In her interview with pro-Kremlin journalist Sergey Minaev,
Simonyan complimented RT staff in the United States for passionately defending Russian posi-
tions on the air and in social media. Simonyan said: “I wish you could see...how these guys, not
just on air, but on their own social networks, Twitter, and when giving interviews, how they de-
fend the positions that we stand on!” See ‘Assessing Russian Activities and Intentions in Recent
US Elections’, supra note, 9-10.
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State-owned Russian media made increasingly favorable comments abo-
ut President elect Trump as the 2016 US general and primary election cam-
paigns progressed while consistently offering negative coverage of Secretary
Clinton. Starting in March 2016, Russian Government-linked actors began
openly supporting President-elect Trump’s candidacy in media aimed at En-
glish-speaking audiences. RT and Sputnik, another government-funded
outlet producing pro-Kremlin radio and online content in a variety of langu-
ages for international audiences, consistently cast President-elect Trump as
the target of unfair coverage from traditional US media outlets that they
claimed were subservient to a corrupt political establishment. Russian me-
dia hailed President-elect Trump’s victory as a vindication of Putin’s advoca-
cy of global populist movements — the theme of Putin’s annual conference for
Western academics in October 2016 — and the latest example of Western li-
beralism’s collapse.

Putin’s chief propagandist Dmitriy Kiselev used his flagship weekly
newsmagazine program in 2016 fall to cast President-elect Trump as an out-
sider victimized by a corrupt political establishment and faulty democratic
election process that aimed to prevent his election because of his desire to
work with Moscow. Pro-Kremlin proxy Vladimir Zhirinovskiy, leader of the
nationalist Liberal Democratic Party of Russia, proclaimed just before the
election that if President-elect Trump won, Russia would “drink champagne”
in anticipation of being able to advance its positions on Syria and Ukraine.

At the same time RT’s coverage of Secretary Clinton throughout the US
presidential campaign was consistently negative and focused on her leaked
e-mails and accused her of corruption, poor physical and mental health, and
ties to Islamic extremism. Some Russian officials echoed Russian lines for
the influence campaign that Secretary Clinton’s election could lead to a war
between the United States and Russia.

In August 2016, Kremlin-linked political analysts suggested avenging
negative Western reports on Putin by airing segments devoted to Secretary
Clinton’s alleged health problems.

On 6 August, RT published an English language video called “Julian
Assange Special: Do WikiLeaks Have the E-mail That'll Put Clinton in Pri-
son?” and an exclusive interview with Assange entitled “Clinton and ISIS
Funded by the Same Money.” RT’s most popular video on Secretary Clinton,
“How 100% of the Clintons’ ‘Charity’ Went to...Themselves,” had more than
9 million views on social media platforms. RT’s most popular English langu-
age video about the President-elect, called “Trump Will Not Be Permitted To
Win,” featured Assange and had 2.2 million views22,

22 Thidem, 3—4.
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1.4. Cyberintrusions into US state and local electoral boards

Russia allegedly targeted the voter registration systems in over 20 state
election systems. Four of the twenty systems were, in fact, breached?3.

Since early 2014, Russian intelligence has researched US electoral pro-
cesses and related technology and equipment to identify vulnerabilities, ac-
cessing elements of multiple state or local electoral boards. Although the
types of systems Russian actors targeting or compromising were not involved
in 2016 vote tallying,24 stole information related to approximately 500,000
voters, including names, addresses, partial social security numbers, dates of
birth, and driver’s license numbers2®. They also hacked into computers of
a company that supplied software used to verify voter registration informa-
tion,26 targeted state and local offices responsible for administering the elec-
tions and sent spearphishing emails to people involved in administering
elections, with malware attached?27.

The US Department of Justice tressed, however, that the indictments
contained “no allegation that the conspiracy altered the vote count or changed
any election result.”?8 On the other hand, the US intelligence community
has not attempted to assess the misinformation campaign’s influence on in-
dividual voter choice. As stated by the former US Director of National Intel-
ligence, James Clapper, there is “no way of gauging the impact [the opera-
tion had] on choices the electorate made”. The current US administration
has not altered this assessment?°.

1.5. “Fake news” influence efforts in social media

Thes abovementioned activities were exacerbated by a coordinated cam-
paign over social media platforms to highlight these disclosures, spread false
stories and delegitimize the US government. The campaign was conducted

23 Van De Velde, ‘The law of Cyber Interference in Elections’, supra note, 12.

24 ‘Agsessing Russian Activities and Intentions in Recent US Elections’, supra note, 3.

25 U.S. v. Viktor Borisovich Netyksho, et al, supra note, para. 72. D. Trump won the 2016
election by winning three key states (Ohio, North Carolina and Pennsylvania) by slim margins
that added up to around 80,000 votes. C. Wilkie, ‘6 key takeaways from the latest indictment in
Mueller’s Russia probe’, CNBC online edition, 13 July 2018, available at: https:/www.cnbc.
com/2018/07/13/5-key-takeaways-from-mueller-indictment-of-russian-election-hackers.html (ac-
cessed 4 September 2018).

26 [J.S. v. Viktor Borisovich Netyksho,et al, supra note , para. 73.

27 US Department of Justice, Deputy Attorney General Rod J. Rosenstein Delivers Remarks
Announcing the Indictment of Twelve Russian Intelligence Officers for Conspiring to Interfere in
the 2016 Presidential Election Through Computer Hacking and Related Offenses, 13 July 2018,
available at: https://www.justice.gov/opa/speech/deputy-attorney-general-rod-j-rosenstein-deliv-
ers-remarks-announcing-indictment-twelve (accessed 4 September 2018).

28 Ibidem.

29 Russian Meddling in Elections and referenda in the Alliance, supra note, para. 26.
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by a designated organization created “to engage in operations to interfere
with elections and political processes.”30 The Internet Research Agency
was founded in July 2013 and has been funded since to the tune of $15 million
a year, with a contingent of hundreds of staffers by 2016 and bonuses run-
ning to the hundreds of thousands of dollars3!. With a “strategic goal to sow
discord in the US political system” its employees made various expenditures
to carry out those activities, including buying political advertisements on so-
cial media in the names of US persons and entities. Defendants also staged
political rallies inside the United States, and while posing as US grassroots
entities and US persons, and without revealing their Russian identities and
affiliation, solicited and compensated real US persons to promote or dispara-
ge candidates. Some defendants, indicted in February 2018, communicated
with unwitting individuals associated with the campaign of Donald Trump
and with other political activists to seek to coordinate political activities, also
posing as US persons and without revealing their Russian association52.

For instance, in April 2014, the Internet Research Agency formed a de-
partment that went by various names but was at times referred to as the
“translator project.” This project focused on the US population and conduc-
ted operations on social media platforms such as YouTube, Facebook, Insta-
gram, and Twitter. By approximately July 2016, more than eightyemployees
were assigned to the translator projects3.

Subsequently, US officials have uncovered at least 120 fake Russian-
-backed accounts on Facebook that spread messages seen by 29 million US
citizens. These pages include attempts to organise 129 offline, real-world
events that were seen by 338,300 people in the United States. Several of
these events were attended, but it is unclear how many were indeed atten-
ded and how many people participated. As of January 2018, Twitter had
1dentified at least 50,258 Russian bot accounts that posted information rela-
ted to the US election?4.

On both Facebook and Twitter, Russian accounts allegedly spread mes-
sages thought to be disruptive to US civil society or beneficial to Russian
goals. This disruption effort included stealing identities and posing as fake
US citizens, operating social media pages and other Internet-based media
targeted at a US audience and amplifying the views of real but divisive US
citizens. Messages sought to exploit and enrage both sides of controversial
issues, including gun rights, immigration, LGBT rights and police use of

30 U.S. v. Internet Research Agency, et al, Indictment of 16 February 2018, available at:
https://[www.justice.gov/file/1035477/download (accessed 5 September 2018), para. 2.

31 Ibidem, para. 10.

32 Ibidem, para. 6.

33 Ibidem, para. 10(d).

34 Russian Meddling in Elections and referenda in the Alliance, supra note, para. 23.
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force. They also sought to directly influence the outcome of the 2016 US pre-
sidential election. For example, Russian actors sought to undermine Mrs
Clinton’s candidacy by encouraging minority groups to not vote, supporting
her primary opponent and spreading allegations of voter fraud by the US
Democratic Party. This “firehose of falsehood,” as RAND Corporation resear-
chers describe it, produced high volumes of misinformation over many diffe-
rent channels to demoralise and divide the public3®.

2. Principle of non-intervention in contemporary
international law

One of the earliest iterations of the concept of non-intervention was in-
troduced in 1758 by the Swiss philosopher and legal scholar Emer de Vattel.
He wrote that “all these affairs being solely a national concern, no foreign
power has a right to interfere in them,” and “[i]f any intrude into the dome-
stic concerns of another nation . . . they do it an injury.”36

Almost forty years later, Immanuel Kant, in his essay Perpetual Peace,
addressed how governments could achieve and maintain peace while avo-
iding war. Kant provided that “[nJo state shall by force interfere with the
constitution or government of another state.”3?

In 1919, the Covenant of the League of Nations provided one of the ear-
liest codifications of the non-intervention principle. Article 15(8) of the Cove-
nant required that if a “dispute between the parties (...) is found by the [Le-
ague’s] Council to arise out of a matter which (...) s solely within the domestic
jurisdiction of [one] party, the Council (...) shall make no recommendation as
to its settlement.”38

In 1933, one of the fundamental instruments of modern international
law, the Montevideo Convention, recognized non-intervention as wrongful
and provided that “[n]o state has the right to intervene in the internal or
external affairs of another.”39

Since then, the most comprehensive adoption of non-intervention has
been recognized by the United Nations Charter, and reflected in numerous
United Nations (UN) declarations and reports.

35 Ibidem, para. 24.

36 Kilovaty, ‘Doxfare’, supra note , 162 (quoting E. de Vattel, The Law of Nations, Or, Prin-
ciples of the Law of Nature, Applied to the Conduct and Affairs of Nations and Sovereigns, with
Three Early Essays on the Origin and Nature of Natural Law and on Luxury (Indianapolis: Lib-
erty Fund, 2008 (1797), p. 96).

37 Ibid. (quoting I. Kant, Perpetual Peace: A Philosophical Sketch, 1795, available at: https:/
www.mtholyoke.edu/acad/intrel/kant/kant1.htm (accessed 28 August 2018), Section I, para. 5).

38 Covenant of the League of Nations, 28 June 1919, 34 LNTS, Art. 15(8).

39 Convention on Rights and Duties of States, 26 December 1933, 165 LNTS 19, Art. 8.
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A substantial portion of Article 2 of the UN Charter is dedicated to pro-
visions that internalize the principles of sovereignty and non-intervention,
though non-intervention is not explicitly mentioned40.

Article 2(1) acknowledges that the UN is founded on “the principle of the
sovereign equality of all its Members”,41 and Article 2(7) clarifies that the
Charter does not authorize the UN to “intervene in matters which are essen-
tially within the domestic jurisdiction of any state.”42

Article 2(4) prohibits what could be described as a “particularly obvious
example” of intervention:43 “All Members shall refrain in their international
relations from the threat or use of force against the territorial integrity or
political independence of any state.”#4

The UN General Assembly further attempted to establish guiding rules
on non-intervention in its Declaration on Friendly Relations, which provides
that “[n]o State or group of States has the right to intervene, directly or in-
directly, for any reason whatever, in the internal or external affairs of any
other State”#® and that “armed intervention and all other forms of interfe-
rence or attempted threats against the personality of the State or against its
political, economic and cultural elements, are in violation of international
law.’46

The 1970 Declaration provides a few concrete examples of intervention,
including the organization and encouragement of irregular armed forces and
assisting or instigating acts of civil strife or terrorism.

“No State may use or encourage the use of economic political or any
other type of measures to coerce another State in order to obtain from it the
subordination of the exercise of its sovereign rights and to secure from it
advantages of any kind. Also, no State shall organize, assist, foment, finance,
incite or tolerate subversive, terrorist or armed activities directed towards
the violent overthrow of the regime of another State, or interfere in civil stri-
fe in another State.”47

40 Gill, ‘Non-Intervention in the Cyber Context’, supra note, 219.

41 Charter of the United Nations and Statute of the International Court of Justice, 26 June
1945, 1 UNTS 16, Art. 2(1).

42 Tbidem, Art. 2(7).

43 Case concerning military and paramilitary activities in and against Nicaragua (Nicara-
gua v. United States of America) (Merits), Judgment of 27 June 1986 (Merits), ICJ Rep 1986, 14,
para. 205.

44 UN Charter, supra note, Art. 2(4).

45 GA Res. 2625 (XXV), Declaration on Principles of International Law Concerning Friendly
Relations and Co-operation among States in Accordance with the Charter of the United Nations,
24 October 1970, Annex, Principle 3.

46 Thidem.

47 Ibidem.
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Most importantly, however, the Declaration on Principles of Internatio-
nal Law proclaims that “[e]very State has an inalienable right to choose its
political, economic, social and cultural systems, without interference in any
form by another State”48,

The preceding General Assembly Declaration on the Inadmissibility of
Intervention in the Domestic Affairs of States and the Protection of Their
Independence and Sovereignty contains similar language?®.

Although General Assembly resolutions rarely have legally binding for-
ce,?0 the International Court of Justice (ICJ) held these particular declara-

48 Tbidem.

49 GA Res 2131 (XX), Declaration on the Inadmissibility of Intervention in the Domestic
Affairs of States and the Protection of Their Independence and Sovereignty, 21 December 1965,
Preamble (“Reaffirming the principle of non-intervention, proclaimed in the charters of the Orga-
nization of American States, the League of Arab States and the Organization of African Unity and
affirmed at the conferences held at Montevideo, Buenos Aires, Chapultepec and Bogot4, as well as
in the decisions of the Asian-African Conference at Bandung, the First Conference of Heads of
State or Government of Non-Aligned Countries at Belgrade, in the Programme for Peace and In-
ternational Cooperation adopted at the end of the Second Conference of Heads of State or Govern-
ment of NonAligned Countries at Cairo, and in the declaration on subversion adopted at Accra by
the Heads of State and Government of the African States”); ibid. (“Recognizing that full obser-
vance of the principle of the non-intervention of States in the internal and external affairs of
other States is essential to the fulfilment of the purposes and principles of the United Nations”);
1bid. (“Considering that armed intervention is synonymous with aggression”); ibid. (“Considering
further that direct intervention, subversion and all forms of indirect intervention are contrary to
these principles and, consequently, constitute a violation of the Charter of the United Nations”);
ibid., para. 1 (“Consequently, armed intervention and all other forms of interference or attempted
threats against the personality of the State or against its political, economic and cultural ele-
ments, are condemned”); ibid., para. 2 (“No State may use or encourage the use of economic, polit-
ical or any other type of measures to coerce another State in order to obtain from it the subordi-
nation of the exercise of its sovereign rights or to secure from it advantages of any kind”); ibid.,
para. 4 (“The strict observance of these obligations is an essential condition to ensure that nations
live together in peace with one another, since the practice of any form of intervention not only
violates the spirit and letter of the Charter of the United Nations but also leads to the creation of
situations which threaten international peace and security.”). See also GA Res. 36/103, Declara-
tion on the Inadmissibility of Intervention and Interference in the Internal Affairs of States,
9 December 1981 (it sets out framework which , while not declaratory of customary international
law, is detailed and specific about the parameters of permissible state actions, with Member
States agreeing to: refrain from threaten or use force to disrupt the political, social or economic
order of other States; refrain from armed intervention, subversion, military occupation or any act
of military, political or economic interference; refrain from any action or attempt to destabilize the
political system; refrain from the promotion, encouragement or support, direct or indirect, of any
action which seeks to disrupt the unity or undermine or subvert the political order of other States;
abstain from any defamatory campaign, vilification or hostile propaganda; abstain from multilat-
eral or unilateral economic reprisal or blockade and to prevent the use of transnational and mul-
tinational as instruments of political pressure or coercion; refrain from the exploitation and the
distortion of human rights issues as a means of interference). See also D. Raynova, ‘Towards
a Common Understanding of the NonIntervention Principle’, European Leadership Network, Oc-
tober 2017, available at: https://www.europeanleadershipnetwork.org/wp-content/uploads/2017/
10/170929-ELN-Workshop-Report-Non-Intervention.pdf (accessed 30 August 2018), 3.

50 Kilovaty, ‘Doxfare’, supra note, 163—164.
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tions to reflect customary international law. The 1986 Nicaragua judgment
dismissed both the non-binding nature of General Assembly resolutions, as
well as State declarations made at the adoption of the Declaration on Inad-
missibility of Intervention, as limitations on the support offered by these
provisions to the customary or binding nature of the principle. The Court
noted that while upon adoption the United States had indicated 1965 the
Declaration on Inadmissibility of Intervention constituted “only a statement
of political intention and not a formulation of law”,?1 the US statement did
not constitute a limit on the Declaration’s legal force. The ICJ insisted that
the Declaration restated principles committed to without reservation by the
US and other States in previous resolutions.’?The prevalence of non-in-
tervention provisions in other international instruments, such as the Monte-
video Convention and the Helsinki Final Act,?? also influenced the Court’s
conclusion with respect to the “customary status of the principle which has
universal application”®4.

Support for the principle is not limited to the work of the ICJ. The Inter-
national Law Commission’s Declaration on the Rights and Duties of States,
provides similar support for the customary status of non-intervention. Artic-
le 3 of the Declaration states, “Every State has the duty to refrain from in-
tervention in the internal or external affairs of any other State.”®® The 1949
Declaration is still in the drafting process. Delay appears to have been attri-
butable to a deficit of attention,?® however, rather than to substantive objec-
tions to the Declaration or to Article 3 specifically. As noted above, later
meetings of the General Assembly adopted provisions that included the
ILC’s Article 3 expression of the principle of non-intervention®?.

51 Nicaragua case (Merits), supra note, para. 203.

52 Ibidem, (“However, the essentials of resolution 2131 (XX) are repeated in the Declaration
approved by resolution 2625 (XXV), which set out principles which the General Assembly de-
clared to be “basic principles” of international law, and on the adoption of which no analogous
statement was made by the United States representative.”).

53 Final Act of the Conference on Security and Cooperation in Europe, 1 August 1975,
14 ILM (International Law Materials) 129, Principle VI. The Helsinki Final Act which, while not
a multilateral convention in the legal sense, is a politically binding agreement between the Mem-
ber States of the OSCE. See Gill, ‘Non-Intervention in the Cyber Context’, supra note, 220.

54 Tbidem, para. 204.

55 GA Res. 375 (IV) of 6 December 1949, Annex, Art. 3. See also Kilovaty, ‘Doxfare’, supra
note, 164.

56 GA Res. 596 (VI) of 7 December 1951. The General Assembly postponed consideration of
the Draft Declaration “until a sufficient number of States have transmitted their comments and
suggestions, and in any case to undertake consideration as soon as a majority of the Member
States have transmitted such replies.” Ibid.

57 8. Watts, ‘Low-intensity Cyber Operations and the Principle of Non-intervention’, in:
d. D. Ohlin, K. Govern and C. O. Finkelstein (eds.), Cyberwar: Law and Ethics for Virtual Con-
flicts (Oxford: Oxford University Press, 2015) 249-269, 252.
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Last but not least, States also regularly express or resort to the principle
of non-intervention in legal statements, briefs and memorials to internatio-
nal tribunals®8.

International publicists also have long identified the principle of non-in-
tervention as an essential aspect of the principles of sovereignty and equali-
ty among States®9.

3. Alleged interference in 2016 US election under
principle of non-intervention

For starters, the principle of non-intervention applies to cyberspace and
information technologies and, as such, it was incorporated into the rules of
responsible behavior in cyberspace by UN Group of Governmental Experts.
The 2015 Report provides that “it is of central importance” that “in their use
of [information and communication technologies], States must observe (...)
non-intervention in the internal affairs of other States”0.

Russia, China, and four other States have gone further by drafting and
signing an additional non-binding “international code of conduct for infor-
mation security”6!.

58 Tbid., 250-251 (quoting Briefing remarks of Secretary of State Clinton during the 18 Au-
gust 2009 meeting with Colombian Foreign Minister Jaime Bermudez (explaining Defense Coop-
eration Agreement compliance with “the principle of non-intervention”); the 1996 Statement of
Defense of the United States before Iran-United States Claims Tribunal (Claim No. A/30) (quot-
ing reference to the principle of non-interference in bilateral agreement and defending against
alleged violation of general principle of noninterference); para. 1 of the 11 December 1994 First
Summit of the Americas Miami Plan of Action (quoting Organization of American States mem-
bers’ commitment to the principle of non-intervention — “among its essential purposes is to pro-
mote and consolidate representative democracy, with due respect to the principle of non-interven-
tion”); Remarks of the President of the United States, Gerald Ford, in Helsinki on 1 August 1975
(affirming inclusion of principle of non-intervention in Helsinki Final Act)).

59 Ibidem, 251 (quoting J. Crawford, Brownlie’s Principles of Public International Law (Ox-
ford: Oxford University Press, 2012), p. 447; M. N. Shaw, International Law (Cambridge: Cam-
bridge University Press, 2014), p. 719; L. Oppenheim, International Law (London: Longmans,
Green and Company, 1912), vol. I, p. 188; R. J. Vincent, Nonintervention and International Order
(Princeton: Princeton University Press, 1974), p. 310; J. L. Brierly, The Law of Nations (Oxford:
Oxford University Press, 1955), p. 308; G. G. Wilson, Handbook on International Law (St. Paul:
West Publishing Company, 1939), pp. 568-59; E. D. Dickinson, The Equality of States in Interna-
tional Law (Cambridge, MA: Harvard University Press, 1920), p. 260).

60 Group of Governmental Experts on Developments in the Field of Information and Telecom-
munications in the Context of International Security, UN Doc A/70/174, 22 July 2015, available at:
https://ccdcoe.org/sites/default/files/documents/UN-150722-GGEReport2015.pdf (accessed 20 Au-
gust 2018), para. 26. See also ibid., para. 28 (b) (“In their use of ICTs, States must observe, among
other principles of international law, State sovereignty, sovereign equality, the settlement of dis-
putes by peaceful means and non-intervention in the internal affairs of other States.”).

61 International code of conduct for information security, UN Doc A/69/723, 13 January
2015, available at: https://ccdcoe.org/sites/default/files/documents/UN-150113-CodeOfConduct.
pdf (accessed 20 August 2018), Annex.
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Intervention was not mentioned in the code, but these States pledged
“not to use information (...) to interfere in the affairs of other States or with
the aim of undermining [their] political, economic, and social stability”62.

Finally, the most comprehensive analysis of how existing international
law applies to cyber operations, authored by nineteen international law
experts, states clearly that “[a] State may not intervene, including by cyber
means, in the internal or external affairs of another State”®3.

The rule of non-intervention is a natural derivative of the concept of so-
vereignty; to the extent that a State enjoys exclusive sovereign rights, other
States necessarily shoulder a duty to respect them®4.

The ICJ confirmed the prohibition in its Nicaragua judgment, where it
observed, “The principle of non-intervention involves the right of every sove-
reign State to conduct its affairs without outside interference; though exam-
ples of trespass against this principle are not infrequent, the Court considers
that it is part and parcel of customary international law”6?,

There are two conditions precedent to finding a violation of the prohi-
bition. First, the prohibition only applies to matters that fall within another
State’s domaine réservé.%6 As noted in the 1986 Nicaragua judgment,
“[a] prohibited intervention must accordingly be one bearing on matters in
which each State is permitted, by the principle of State sovereignty, to deci-
de freely”67.

These are matters that international law leaves to the sole discretion of
the State concerned,%® such as the “choice of a political, economic, social and
cultural system, and the formulation of foreign policy”69. J. Ohlin observes
that the notion of domaine réservé would seem to be “constitutive of the de-
scriptive and normative uses of the phrase “sovereignty”, in the sense that
being a sovereign State naturally entails the power to act as the sovereign.
This is the enduring notion of sovereign prerogative”70.

62 Ibidem, para. 2(3).

63 Tallinn Manual 2.0 on the International Law Applicable to Cyber Operations Prepared by
the International Groups of Experts at the Invitation of the NATO Cooperative Cyber Defence Cen-
tre of Excellence (Cambridge/New York: Cambridge University Press, 2017), p. 312.

64 M. N. Schmitt, ‘Grey Zones in the International Law of Cyberspace’, (2017) 42(2) Yale JIL
(Yale Journal of International Law) 1-21, 7. See also R. Jennings and A. Watts, Oppenheim’s In-
ternational Law (London/New York: Longman, 1996), p. 428 (describing the prohibition of inter-
vention as “the corollary of every state’s right to sovereignty, territorial integrity and political
independence.”).

65 Nicaragua case (Merits), supra note, para. 202.

66 Schmitt, ‘Grey Zones in the International Law of Cyberspace’, supra note, 7.

67 Nicaragua case (Merits), supra note, para. 205.

68 Schmitt, ‘Grey Zones in the International Law of Cyberspace’, supra note, 7.

691970 Declaration on Principles of International Law Concerning Friendly Relations, su-
pra note, Principle 3.

70 J. D. Ohlin, ‘Did Russian Cyber Interference in the 2016 Election Violate International
Law?, (2017) 95 Texas L Rev (Texas Law Review) 1579-1598, 1587.
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At the same time he notes that “the concept has little internally genera-
ted content. It has to be spelled out with reference to theories and concepts
that are external to the notion of sovereignty. The notion of sovereign prero-
gative has limits, and almost every international lawyer would agree with
this. The question is where to locate the limit-which domains or activities
should be off-limits because they fall within a State’s domaine reserved and
which domains are subject to foreign action”’1.

To illustrate, elections fall within the domaine réservé, such that using
cyber means to frustrate them would raise issues of intervention. By con-
trast, purely commercial activities typically do not. Therefore, a State’s cy-
ber operations that are intended to afford business advantages to its natio-
nal companies would not amount to intervention. Between these extremes,
the scope of domaine réservé is indistinct. For instance, States generally en-
joy an exclusive right to regulate online communication in the exercise of its
sovereignty. Yet, the point at which international human rights law, such as
the rights to freedom of expression or privacy,’? takes domestic regulation
beyond the confines of the domaine réservé remains unsettled 3.

Second, the Tallinn Manual 2.0argues that an intervention against
a State’s choice of political structure would count as an infringement against
its domaine réservé, but only in the case where the intervention is accompa-
nied by some degree of coercion”.

The term coercion “refers to an affirmative act designed to deprive
another State of its freedom of choice, that is, to force that State to act in an
involuntary manner or involuntarily refrain from acting in a particular
way” 1.

Accordingly, the drafters of the Tallinn Manual 2.0 do not view the spre-
ading of propaganda as, by itself, indicative of an illegal intervention against
another State’s domaine réservé:“[Cloercion must be distinguished from per-
suasion, criticism, public diplomacy, propaganda, retribution, mere malicio-
usness, and the like in the sense that, unlike coercion, such activities merely
involve either influencing (as distinct from factually compelling) the volun-

71 Thidem, 1587—1588.

72 GA Res. 217 (III) A, Universal Declaration of Human Rights, 10 December 1948, Arts. 12,
19; International Covenant on Civil and Political Rights, 16 December 1966, 999 UNTS 171, Arts.
17, 19(2).

73 Schmitt, ‘Grey Zones in the International Law of Cyberspace’, supra note, 7.

74 Tallinn Manual 2.0, supra note, p. 317.

75 Ibidem, See also M. N. Schmitt, “Virtual’ Disenfranchisement: Cyber Election Meddling
in the Grey Zones of International Law’, (2018) 19(1) Chicago JIL (Chicago Journal of Interna-
tional Law) 30—67, 51 (defining coercion as “coercive action is intended to cause the State to do
something, such as take a decision that it would otherwise not take, or not to engage in an activ-
ity in which it would otherwise engage.” Thus, coercion can be said to “subordinate the sovereign
will of the target State”.”).
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tary actions of the target State or seek no action on the part of the target
State at all”7®.

In other words, blocking voting by cyber means, such as by disabling
election machinery or by conducting a distributed denial of service attack,
would likewise be coercive. In both of these situations, the result of the elec-
tion, which is the expression of the freedom of choice of the electorate, is be-
ing manipulated against the will of the electorate. Nevertheless, those ac-
tions described as lawful in the context of sovereignty violations, like
espionage, slanted media reporting by Russian controlled media, and the
purchase of advertising to sway the electorate in favor of a particular candi-
date, are similarly not coercive and do not qualify as a prohibited interven-
tion?7.

Schmitt’s conclusion is supported by State practice. the United States
and other countries have dropped leaflets on the territory of another State in
order to convince a foreign population to pressure its leaders into a course of
action. The Voice of America broadcasts across the globe in order to provide
information to foreign audiences. The government of South Korea places lo-
udspeakers near the border with North Korea in order to disseminate news
and information that might not otherwise reach its epistemically isolated
population. No one denies that Putin would have been permitted to speak
publicly on Russia Today, the decidedly proPutin State television network,
and declare his support for Trump and urge all Americans to vote for him.
This right to engage in the political process is hardly a violation of America’s
domaine réservé’s,

Schmitt himself offers, however, a different perspective on permissibili-
ty of the 2016 Russian interference under prohibition of intervention in in-
ternational law.

The covert nature of the troll operation deprived the American electora-
te of its freedom of choice by creating a situation in which it could not fairly
evaluate the information it was being provided. As the voters were unaware
that they were being manipulated by a foreign power, their decision making,
and thus their ability to control their governance, was weakened and distor-
ted. The deceptive nature of the trolling is what distinguishes it from a mere
influence operation. And it can be argued that the hacking and release tain-
ted the electoral process by introducing information that, albeit genuine,
was acquired by means that are expressly prohibited under US domestic
law, as well as the law of most other States—namely, the unlawful penetra-

76 Tallinn Manual 2.0, supra note, pp. 318-319.

77 Schmitt, ‘Cyber Election Meddling in the Grey Zones of International Law’, supra note, 50.

78 Ohlin, ‘Did Russian Cyber Interference in the 2016 Election Violate International Law?,
supra note, 1588.
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tion and exfiltration of private data. In this sense, the electorate’s freedom of
choice was being thwarted 9.

Moreover, it remains unresolved whether coercion requires a direct
causal nexus between the act in question and the coercive effect, as in the
case of changing election results. As Tallinn Manual 2.0 states, “It is certain-
ly the case that coercion need not be direct and may come in an indirect form:
Coercion sufficient to support a finding of unlawful intervention may take
either a direct or indirect form. In its findings of fact, the International Court
of Justice in the Nicaragua judgment determined that the United States had
supplied assistance to rebels, including “training, arming, equipping ... [re-
bel] military and paramilitary actions in and against Nicaragua.” The court
held that the principle of non-intervention “forbids all States or groups of
States to intervene directly or indirectly in internal or external affairs of
other States”80,

This is an essential distinction because the aforementioned Russian ac-
tivities were indirect in the sense that, while they may have affected the
voters’ choice of candidates, or even their decision to vote at all, the opera-
tions did not in themselves alter the result. If indirect causation satisfies the
causal facet of coercion, the fact that intervention need not be directed
against governmental election infrastructure is of particular importance, for
it means that cyber operations directed against a political party could quali-
fy. An example would be a denial of service attack against the party’s web-
site, blog, email or other forms of online campaigning at a critical juncture in
the election. A cyber operation that generated false messages purportedly
from the party and attempted to sway votes or alter the party’s actual mes-
saging in a significant way also would qualifyS!.

Last but not least, President Trump has repeatedly suggested that any
election meddling that might have occurred did not affect the outcome. How-
ever, whether this is true as a matter of fact is irrelevant as a matter of law.
The internationally wrongful act of prohibited intervention does not require
that the cyber operations in question be successful. It only requires that they
be intended to have a coercive effect with respect to a domaine réservé, in
this case elections®2.

Other scholars have also concluded that the Russian hacking included
some coercive element, implicitly rejecting the requirement of an impermis-
sible consequence. For example, S. Barela states that, “coercion can be un-

79 Schmitt, ‘Cyber Election Meddling in the Grey Zones of International Law’, supra
note, 51.

80 Tallinn Manual 2.0, supra note, pp. 319-320.

81 Schmitt, ‘Cyber Election Meddling in the Grey Zones of International Law’, supra note,
51-52.

82 Ibidem, 52.
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derstood as more than simply forcing an electoral outcome. The significance
and expanse, both in scale and reach, of the interests targeted are relevant.
Whether the Russian meddling was meant to achieve a particular result in
the election (wishing to aid one candidate over another), there were also
more important-even if less tangible-matters at stake”83.

Ohlin quotes M. McDougal and F. Feliciano to suggest that one possibil-
ity for defining coercion is simply the scale and effect of the overall interven-
tion, which in this case was quite substantial84.

Conclusions

Did Russian interference in the 2016 US presidential election violate
prohibition of non-intervention under treaty and customary law?

Concerning the factual background of the analysis, activities discussed
above were massive including cyberespionage against US political organiza-
tions, public disclosures of data obtained through covert intelligence acti-
vities, overt propaganda by state-funded media, cyberintrusions into US sta-
te and local electoral boards and “fake news” influence efforts in social media.
Their legal assessment from the perspective of unlawful intervention into
the internal affairs of another State gives no clear answer.

Two elements must be satisfied before a cyber operation qualifies as
wrongful intervention. The operation must affect a State’s domaine réservé
and it must be coercive.81 Absent one of these elements, the operation may
constitute interference, but it will not rise to the level of unlawful interven-
tion.

Undeniably, the holding of a federal election is an inherently govern-
mental function in a liberal democracy. So, in theory, the disruption of an
election should count as the usurpation of an inherently governmental func-
tion.8%Indeed, the drafters of the Tallinn Manual 2.0listed a number of go-
vernmental functions, including “changing or deleting data such that it in-
terferes with the delivery of social services, the conduct of elections, the

83 S. J. Barela, ‘Cross-Border Cyber Ops to Erode Legitimacy: An Act of Coercion’, Just Se-
curity, 12 January 2017, available at: https://www.justsecurity.org/36212/cross-border-cy-
ber-ops-erode-legitimacy-act-coercion/ (accessed 20 June 2018).

84 Ohlin, ‘Did Russian Cyber Interference in the 2016 Election Violate International Law?,
supra note , 1593 (quoting M. S. McDougal and F. P. Feliciano, ‘International Coercion and World
Public Order: The General Principles of the Law of War’, (1958) 67 Yale LdJ (Yale Law Journal)
771-845, 782 (noting that coercion is defined by three dimensions of consequentiality, including
“the importance and number of values affected, the extent to which such values are affected and
the number of participants whose values are so affected.”).

85 Ohlin, ‘Did Russian Cyber Interference in the 2016 Election Violate International Law?,
supra note, 1593—-1594.
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collection of taxes, the effective conduct of diplomacy, and the performance of
key national defence activities”86.

In the 2016 election, however, the Russian government allegedly rele-
ased private information to the public, rather than “changing or deleting”
it.87The interference constituted the “influence campaign”,8® including disc-
losure of private information and possibly distribution of fake news stories,
falling under the umbrella of propaganda and violations of the right to pri-
vacy. Moreover, the Tallinn Manual does not further define what constitutes
the “conduct of elections”.

Everyone agrees that had the Russian government tampered with the
ballot boxes, or with electronic voting, this would count as a violation of in-
ternational law, because the counting of votes during an election is a para-
digmatically “governmental function”, which in that case would be “usurped”
by Russia. Votes should be tabulated, counted, and reported by the govern-
ment officials administering the election, and any interference with that pro-
cess sounds like a usurpation of an inherently governmental function. At
this moment in time, however, there is no publicly available evidence that
the Russian cyber interference included tampering with the vote-tabulation
process.

As Ohlin concludes: “We are left then with an overall impression of ille-
gal conduct, but without a clear and unambiguous doctrinal route towards
that conclusion”8,

With respect to the second element, coercion can be said to “subordinate
the sovereign will of the target State”, in the case of elections this might
manifest in the election of a candidate who otherwise would not win, the
weakening of a successful candidate’s political base, or the strengthening of
an unsuccessful candidate’s base in anticipation of future elections.%0
Schmitt admits, however, that the will of the people cannot be determined
with any degree of certainty before an election.?! The separate problem con-

86 Tallinn Manual 2.0, supra note, p. 22.

87 Ohlin, ‘Did Russian Cyber Interference in the 2016 Election Violate International Law?,
supra note, 1594.

88 ‘Assessing Russian Activities and Intentions in Recent US Elections’, supra note , 1 (“We
assess with high confidence that Russian President Vladimir Putin ordered an influence cam-
paign in 2016 aimed at the US presidential election, the consistent goals of which were to under-
mine public faith in the US democratic process, denigrate Secretary Clinton, and harm her elect-
ability and potential presidency. (...) We also assess Putin and the Russian Government aspired
to help President-elect Trump’s election chances when possible by discrediting Secretary Clinton
and publicly contrasting her unfavorably to him. All three agencies agree with this judgment.
CIA and FBI have high confidence in this judgment; NSA has moderate confidence.).

89 Ohlin, ‘Did Russian Cyber Interference in the 2016 Election Violate International Law?’,
supra note, 1594.

90 Schmitt, ‘Cyber Election Meddling in the Grey Zones of International Law’, supra note, 51.

91 Thidem, 55.
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cerning illegality of Russian measures in the context of legal finding of coer-
cion refers to identification of some individual or group as the target of the
coercion. Was it the American voters? Were they coerced into voting for
Trump and not for Clinton? If so, what were the threatened consequences?
One might argue that the Russian intervention came with an implied threat
to withhold benefits if Hillary Clinton were elected and that Russia would
act in a more cooperative manner towards the United States if Trump were
elected, perhaps in exchange for reciprocal considerations from a new Trump
Administration. Or perhaps one might argue that the hacking came with the
threat of future illegal behavior on the part of the Russian government:
either more instances of hacking, or more daringly, increased military ag-
gression in places like Crimea or eastern Ukraine. Or, one might assume
that the object of the coercion was actually Hillary Clinton. In that regard,
perhaps the point was that Clinton was implicitly informed that she should
adopt a more conciliatory attitude toward Russia (and drop any attempts to
pursue regime change in Russia or oust Putin), and that if she did not com-
ply, the hacking of DNC e-mails would be the threatened consequence?2.

Summing up, while there is no disagreement over whether the prohi-
bition comprises a primary rule of international law, its applicability in the
context of the 2016 Russian election meddling, is characterized by substan-
tial uncertainty. As there are clear-cut cases that either do or do not breach
the meddling State’s obligations concerning prohibition of intervention, Rus-
sian actions have successfully exploited a significant grey zone lies between
the easy cases, particularly with respect to indirect coercion. While the Rus-
sian hacking was certainly corrosive, it is genuinely unclear whether it sho-
uld count as coercive?.

Treaties and legal documents

Charter of the United Nations and Statute of the International Court of Justice, 26
June 1945, 1 UNTS 16, Art. 2(1).

International Covenant on Civil and Political Rights, 16 December 1966, 999 UNTS
171.

Final Act of the Conference on Security and Cooperation in Europe, 1 August 1975, 14
ILM (International Law Materials) 129.

GA Res. 217 (III) A, Universal Declaration of Human Rights, 10 December 1948.

GA Res. 375 (IV) of 6 December 1949.

92 Ohlin, ‘Did Russian Cyber Interference in the 2016 Election Violate International Law?,
supra note, 1592.

93 Ohlin, ‘Did Russian Cyber Interference in the 2016 Election Violate International Law?,
supra note, 1593; Schmitt, ‘Cyber Election Meddling in the Grey Zones of International Law’,
supra note , 52—53.



134 Radostaw Fordonski, Wojciech Kasprzak

GA Res. 596 (VI) of 7 December 1951.

GA Res 2131 (XX), Declaration on the Inadmissibility of Intervention in the Domestic
Affairs of States and the Protection of Their Independence and Sovereignty, 21 De-
cember 1965.

GA Res. 2625 (XXV), Declaration on Principles of International Law Concerning Frien-
dly Relations and Co-operation among States in Accordance with the Charter of the
United Nations, 24 October 1970.

Case concerning military and paramilitary activities in and against Nicaragua (INi-
caragua v. United States of America) (Merits), Judgment of 27 June 1986 (Merits),
ICJ Rep 1986, 14.

Literature

Egan B. J., ‘Remarks on International Law and Stability in Cyberspace, Berkeley Law
School, (November 10, 2016), (2017) 35(1) Berkeley JIL (Berkeley Journal of Inter-
national Law) 169-180.

Gill T. D., ‘Non-Intervention in the Cyber Context’, in: K. Ziolkowski (ed.), Peacetime
Regime for State Activities in Cyberspace. International Law, International Rela-
tions and Diplomacy (Tallinn: NATO Cooperative Cyber Defence Centre of Excel-
lence, 2013) 217-238.

Kilovaty I., ‘Doxfare: Politically Motivated Leaks and the Future of the Norm on
Non-Intervention in the Era of Weaponized Information’, (2018) 9 Harvard NSJ
(Harvard National Security Journal) 146-179.

Ohlin J. D., ‘Did Russian Cyber Interference in the 2016 Election Violate International
Law?’, (2017) 95 Texas L Rev (Texas Law Review) 1579-1598.

Raynova D., ‘Towards a Common Understanding of the NonIntervention Principle’,
European Leadership Network, October 2017, available at: https://www.european-
leadershipnetwork.org/wp-content/uploads/2017/10/170929-ELN-Workshop-Report-
-Non-Intervention.pdf (accessed 30 August 2018).

Schmitt M. N., ‘Grey Zones in the International Law of Cyberspace’, (2017) 42(2) Yale
JIL (Yale Journal of International Law) 1-21.

Schmitt M. N., “Virtual’ Disenfranchisement: Cyber Election Meddling in the Grey
Zones of International Law’, (2018) 19(1) Chicago JIL (Chicago Journal of Interna-
tional Law) 30—-67.

Tallinn Manual 2.0 on the International Law Applicable to Cyber Operations Prepared
by the International Groups of Experts at the Invitation of the NATO Cooperative
Cyber Defence Centre of Excellence (Cambridge/New York: Cambridge University
Press, 2017).

Van De Velde J., ‘The law of Cyber Interference in Elections’, SSRN, 15 May 2017,
available at: https://ssrn.com/abstract=3043828(accessed 3 August 2018).

Watts S., ‘Low-intensity Cyber Operations and the Principle of Non-intervention’, in:
J. D. Ohlin, K. Govern and C. O. Finkelstein (eds.), Cyberwar: Law and Ethics for
Virtual Conflicts (Oxford: Oxford University Press, 2015) 249—269.



Alleged Russian interference in the 2016 US presidential election... 135

Streszczenie

Domniemana rosyjska ingerencja w wybory prezydenckie
w USA w 2016 r. w S§wietle zasady nieinterwencji

Slowa kluczowe: zakaz interwencji w sprawy wewnetrzne panstw, interwencja w cyberprze-
strzeni, ingerencja zewnetrzna w proces wyborczy, wybory prezydenckie
w USA w 2016 r.

Opracowanie podejmuje zagadnienie zakazu interwencji w sprawy we-
wnetrzne innych panstw na tle problemu domniemanej rosyjskiej ingerencji
w wybory prezydenckie w USA w 2016 r. Analiza stanowi kompendium wie-
dzy na temat zakresu i metod ingerencji, przygotowane w oparciu o doku-
menty wspdlnoty wywiadowcze] oraz biura prokuratora specjalnego Depar-
tamentu Sprawiedliwo§ci USA w okresie od stycznia 2017 do lipca 2018 r.
Przedmiotem rozwazan jest réwniez zakres 1 tre$¢ zakazu interwencji we
wspoélczesnym prawie miedzynarodowym. Elementem podsumowujacym
opracowanie jest ocena legalnoéci zidentyfikowanych metod rosyjskiej inge-
rencji w amerykanskie wybory prezydenckie z perspektywy prawa miedzy-
narodowego.

Summary

Keywords: prohibition of intervention under contemporary treaty and customary law, interven-
tion in cyberspace, interference in elections, 2016 US presidential election.

Article involves principle of non-intervetion in the context of a alleged
Russian alleged Russian interference in the US 58th quadrennial presiden-
tial election. Analysis includes review of methods and means of the 2016
cyberintervention, based on a January 2017 assessment of the US intelligen-
ce community and 2018 indictments prepared by the Office of Special Co-
unsel. It is followed by examination of legal Nature and scope of the principle
of non-intervention under contemporary treaty and customary international
law. In the last section conclusions will be drawn in relation to the applica-
bility of the legal framework relating to non-intervention to the alleged Rus-
sian interference in the 2016 presidential election.
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Status dyrektora historycznego archiwum
diecezjalnego

1. Wstep

KoScioty 1 inne zwiazki wyznaniowe w Rzeczpospolite] prowadza wiele
réznych przedsiewzieé pozakultowych (pozaliturgicznych). Jedna z nich jest,
oprocz przedsiewzie¢ na polu oS§wiaty 1 pomocy spotecznej, dbatoéé o zacho-
wanie dziedzictwa kulturowego, ktére wytworzone zostalo w ciagu wiekow
m.in. przez dziatajacy w r6znych obszarach geograficznych i spoteczno-kultu-
rowy Koéciél lokalny. Dzialania podejmowane przez wspélczesne wspdlnoty
koécielne maja charakter wieloptaszczyznowy. Jedna z form ochrony dzie-
dzictwa kulturowego, a w szczeg6lnoséci materiatéw archiwalnych, jest dba-
10é¢ o ich zachowanie poprzez gromadzenie, przechowywanie, konserwacje
1 udostepnianie do celéw naukowych w archiwach, prowadzonych przez Ko-
$ci6t katolicki w Polsce. Celem niniejszego artykutu jest ukazanie, jaka jest
pozycja prawna osoby kierujacej historycznym archiwum diecezjalnym
w prawodawstwie wewnetrznym Kosciota katolickiego w Polsce. W tym celu
dokonana zostanie analiza statutéw archiwéw historycznych réznych diece-
zji Koéciota katolickiego w Polsce.

2. Pojecie archiwum historycznego

Definicja pojecia ,archiwum”, zamieszczona w Polskim Stowniku Archi-
walnym jest nastepujaca:

,1. Instytucja o charakterze urzedu administracyjnego, urzedu wiary pu-
blicznej oraz placéwki naukowej powotana do ksztaltowania, zabezpieczania,
gromadzenia, opracowywania oraz trwatego przechowywania i udostepniania
materialéw archiwalnych, uprawniona do wydawania z nich uwierzytelnio-
nych odpiséw, wypiséw, wyciagéw 1 kopii, a takze do publikowania zrédet
1 pomocy archiwalnych oraz prowadzenia badan w dziedzinie archiwistyki;
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2. Komérka organizacyjna instytucji powotana do przejmowania, prze-
chowywania, porzadkowania i zabezpieczania materialéw archiwalnych tej
instytucji;

3. Gmach lub lokal stanowiacy pomieszczenie archiwum;

4. zespodl, grupa zespoldow lub zbiér archiwalny powstaly na skutek dzia-
talno$ci urzedu, instytucji, organizacji, a zwtaszcza rodu, rodziny, lub osoby
fizycznej”l.

Czyli wedlug tego stownika, w podstawowym znaczeniu archiwum rozu-
miane jest jako instytucja, urzad wiary publicznej lub jako placéwka nauko-
wa powolana do gromadzenia, przechowywania, opracowywania i udostep-
niania materiatéw archiwalnych oraz dzial urzedu, przedsiebiorstwa lub
instytucji wytwarzajacej materiaty archiwalne. Do tej definicji w archiwisty-
ce polskiej nawiazuja inne, zamieszczone w réznych podrecznikach?.

Ponadto istnieje jeszcze definicja ,archiwum”, ktéra powstata na gruncie
polskiej archiwistyki koScielnej. Podal ja S. Librowski, ktéry sformulowat
archiwum nastepujaco: ,,1. zbiér akt 1 dokumentéw publicznych lub prywat-
nym gléwnie rekopiSmiennych, ktore stracity swoja aktualnoéé, ale zastugu-
ja na przechowywanie. 2. instytucja naukowo-ustugowa, ktérej zadaniem
jest gromadzenie, zabezpieczanie (konserwacja) i udostepnianie materiatéw
historycznych (dokumentéw) pochodzacych z réznych o$rodkéw (urzedow)
zycia spotecznego dziatajacym na okreslonym terytorium panstwowym lub
koécielnym”,

Pojecie archiwum w rozumieniu prawa kanonicznego nie jest jedno-
znaczne z wezeéniej wskazanymi definicjami. Odnosi sie ono podmiotowo do
instytucji koscielnych. Kodeksy z 191741 1983 r.5 przyjmuja inna, systematy-
ke rozumienia tego pojecia. Odnosi sie ona do statusu prawnego osoby, ktora
wytwarza dokumenty. Dlatego postuguje sie pojeciem archiwum, dotycza-
cym o0s6b prawnych publicznych 1 prywatnych. Rozréznia archiwa: diecezjal-
ne, kurialne (archivum seu tabularium dioecesianum), ktore jest rozumiane
jako archiwum biezace, archiwum tajne (archivum secretum) i1 archiwum
historyczne (archivum historicum). Aby to zréznicowanie zrozumieé, mozna
zastosowac, na zasadzie analogii, odniesienie do normy zawartej w Kodeksie
z 1983 r. w kan. 1257 KPK, ktérg uwaza za koscielne dobra doczesne publicz-
nych oséb prawnych. Mozna by zatem wskazad, ze sa to osoby prawne, ktére
zostaly erygowane na gruncie prawa kanonicznego. To okreslenie moze bu-

1 Polski Stownik Archiwalny, (red.) W. Maciejewska, Warszawa 1974, s. 19-20.

2 Np. H. Robétka, B. Ryszewski, A. Tomczak, Archiwistyka, Warszawa 1989, s. 13-15.

3 S. Librowski, Archiwum, [w:] Encyklopedia Katolicka, (red.) R. Lukaszyk, t. 1, Lublin 1995,
kol. 886.

4 Codex Iuris Canonici, Romae, 1917.

5 Kodeks Prawa Kanonicznego, Pallottinum, 1984. (dalej KPK).
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dzié pewne zaklopotanie, gdyz pojawia sie watpliwos$ci dotyczace okre§lenia
archiwéw oséb prawnych prywatnych®.

A. Longhitano rozwiazat te watpliwo$¢ 1 zaproponowat inna, do$¢ precy-
zyjna definicje archiwum koScielnego — ,nalezy uwazaé za <ko$cielne>
wszystkie archiwa tych instytucji, ktérym kompetentna wtadza koécielna
nadata osobowo§é prawna, Odrézniajac jednak wyraznie miedzy archiwami
koécielnymi publicznymi, rzadzonymi przewaznie przez prawo, ich archiwa-

mi koécielnymi prywatnymi, rzadzonymi gtéwnie przez statuty””.

3. Urzad dyrektora historycznego archiwum
diecezjalnego

Historyczne archiwum diecezjalne moze funkcjonowaé tylko wéwezas,
gdy pracuje tam odpowiednia kadra pracownikéw. Ponadto, dodatkowo mu-
sza, by¢ to osoby o okreslonych kwalifikacjach przydatnych do pracy w tej
instytucji. Wieloé¢ zadan omawianego archiwum wymaga nie tylko zatrud-
nienia pracownikéw, ale takze okreslonej struktury organizacyjnej tej insty-
tucji. Aby byto to mozliwe, na czele omawianej placowki musi by¢ osoba kie-
rujaca, ktora jest dyrektor historycznego archiwum diecezjalnego.

Archiwum koScielne jest instytucja oparta na prawie koécielnym, choé
Z mocy samego prawa nie posiada osobowos§ci prawnej na gruncie prawa ko-
Scielnego®, wiaczone jest w porzadek kanoniczny, dlatego tez omawiane sta-
nowisko dyrektora archiwum jest urzedem w rozumieniu kan. 145 KPK,
w my$l ktérego ,,urzad koscielny jest jakimkolwiek ustanowionym na state
zadaniem z postanowienia czy to Bozego, czy koécielnego dla realizacji celu
duchowego” (§ 1), a ,obowiazki 1 prawa wtaéciwe kazdemu urzedowi koéciel-
nemu sa okreS§lane albo samym prawem, ktérym urzad ustanowiono, albo
dekretem kompetentnej wladzy, ktérym jest on réwnoczeénie ustanowiony
1 nadany”’( § 2). Prawodawcy koécielni wskazuja, ze nominacja na urzad ko-
$cielny przynalezy biskupowi diecezjalnemu. W prawie Ko$ciota katolickiego
wydane sg odpowiednie normy, dotyczace nominacji 1 odwolania urzednika,
w tym takze dyrektora historycznego archiwum diecezjalnego. Moze tego do-

6 J. Adamczyk, Archiwa koscielne w aspekcie kanonicznym, ,Roczniki Nauk Prawnych” 22
(2012), nr 3, s. 173.

7 A. Longhitano, Gli archivi ecclesiastici, ,Jus Ecclediae” 4(1992), nr 2, s. s. 656; cyt. za
J. Adamczyk, Archiwa koscielne, s. 173.

8 W Polsce prawie wszystkie historyczne archiwa diecezjalne nie posiadaja osobowosci praw-
nej na gruncie prawa panstwowego, Jedynym wyjatkiem jest Archiwum Archidiecezjalne w Szcze-
cinie, ktéoremu abp Zygmunt Kaminski, owczesny Metropolita Szczecinsko-Kamienski nadat
w dniu 23 listopada 2007 r., zgodnie z przepisami prawa kanonicznymi statut osoby prawnej pu-
blicznej. PéZniej osobowo§é prawna na gruncie prawa polskiego nadat w dniu 27 maja 2008 r.,
przez Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji (Dz.U. z 2008, nr 98, poz. 641).
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konaé, w sposéb swobodny, biskup diecezjalny lub ordynariusz, ktéry ma
wladze mianowania na ten urzad. W procedurze tej istnieje mozliwo$é rekur-
su administracyjnego usunietego dyrektora historycznego archiwum diece-
zjalnego, zgodnie z przepisami prawa kanonicznego, do Kongregacji Ducho-
wienstwa?. Od decyzji tej Kongregacji usuniety dyrektor moze odwolaé sie,
zgodnie z normami prawnymi, do Sygnatury Apostolskiej z tytulu nielegal-
noséci aktul0,

Prawodawcy koScielni wskazuja w aktach powolujacych do istnienia ar-
chiwum historyczne, potrzebe istnienia urzedu dyrektora. Statut Archiwum
i Muzeum Archidiecezjalnego w Biatymstoku zawiera nastepujaca norme:
sdyrektor Archiwum i Muzeum Archidiecezjalnego kieruje catoksztattem
dziatalnosci Archiwum i Archiwum oraz czuwa nad prawidtowq realizacjq
zadan statutowych”1l. Podobnie okreéla archiwum I Synod Biatostocki. Sy-
nod ten w swych statutach wymienia Archidiecezjalne Archiwum Historycz-
ne, ktére jak zaznaczono w statutach, stuzy gromadzeniu, przechowywaniu
1 udostepnianiu uzytkownikom dokumentéw i akt Archidiecezji, czyli nie
tylko tych wytworzonych przez Kurie, ale takze z innych koscielnych oséb
prawnych. Archiwum to, jak czytamy dalej, jest instytucja naukowa 1 winno
spelnia¢ wymogi prawa panstwowego, stawiane tego rodzaju placowkom
(art. 19)12.

4. Kwalifikacje dyrektora historycznego archiwum
diecezjalnego

Kanon 149 § 1 KPK okre$la, ze urzad koécielny mozna powierzy¢ komus,
kto spelnia nastepujace warunki: pozostaje we wspdlnocie Kosciota 1 jest
zdatny, czyli posiada przymioty wymagane do tego urzedu wynikajace z pra-
wa powszechnego, partykularnego lub fundacyjnego. Ta norma kodeksowa
ma charakter powszechny, zatem odnosi sie takze do urzedu dyrektora histo-
rycznego archiwum diecezjalnego. Nalezy zauwazyé, ze wynika z niej, iz
urzad koécielny mozna zleci¢ osobie zdatnej, czyli spelniajacej] wymogi za-

9 Por. kan. 1747 § 3; Joannes Paulus P.P. II, Constitutio Apostolica Pastor Bonus, art. 93,
LActa Apostolicae Sedis” 80 (1988), s. 841-912; por. Komentarz do Kodeksu Prawa Kanonicznego.
T. V. Ks. VII. Procesy, (red.) J. Krukowski, Poznan 2007, s. 445.

10 Benedictus PP. XVI, Litterae Apostolicae motu proprio datae Antiqua ordinatione,
»Quibus Supremi Tribunalis Signaturae Apostolicae lex propria promulgatur,” (21 iunii 2008),
art. 34 § 1-2, ,Acta Apostolicae Sedis” 100 (2008), s. 513-538; zob. B. Nowakowski, Kompetentne i
sprawnie dziatajqce trybunaty koscielne. Rzeczywistosé czy pobozne zyczenie? Mozliwosci, perspek-
tywy oraz koniecznos$é zmian po stowach Benedykta XVI do Sygnatury Apostolskiej w 2011 r.,
»Prawo Kanoniczne” 54 (2011), nr 3-4, s. 330.

11 Statut Archiwum i Muzeum Archidiecezjalnego w Bialymstoku, § 12, nr 1, s. 73.

12 T Synod Archidiecezji Bialostockiej, s. 22.
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réwno ogdlne, czyli bezwzgledne (stawiane kandydatom do jakiegokolwiek
urzedu kosScielnego), jak tez szczegdtowe, czyli wzgledne (wynikajace z natu-
ry urzedu, ktéry ma by¢ nadany).

Przymioty wymagane do pelnienia konkretnego urzedu okresla prawo
powszechne, partykularne lub fundacyjne, czyni to wprost (np. wymog wie-
ku, wyksztalcenia, procedury)!3, lub poéredniol4. Stwierdzenie o zdatnosci
osoby do objecia urzedu nalezy do wladzy majacej uprawnienia do nadania
urzedu. W przypadku, gdy jaki$ inny podmiot (zewnetrzny) ma prawo do
przedstawienia kandydatow lub kandydata na urzad, to winien on przedtem
upewni¢ sie co do jego zdatnoséci. Wymagane przymioty sa okreélane w pra-
wie w sposéb albo wiazacyl®, albo tez dyrektywnyl®. Ujmuje sie je od strony
negatywnejl” lub pozytywnej!8.

7 przytoczonych wyzej uwag o charakterze ogdlnym nalezy wyciagnaé
wniosek, ze dyrektor historycznego archiwum archidiecezjalnego winien by¢
zdatny do objecia tego urzedu, czyli posiadaé takie przymioty, ktére sa wy-
magane do jego pelnienia, zgodnie z prawem powszechnym, partykularnym
lub fundacyjnym. Kodeks Prawa Kanonicznego z 1983 r. nie zawiera zadnej
normy dotyczacej urzedu dyrektora historycznego archiwum diecezjalnego.
Wskazuje jedynie, ze biskup diecezjalny powinien zatroszczy¢ sie o utworze-
nie takiego archiwum (kan. 491 § 2 KPK), dlatego tez nie ma w nim norm,
dotyczacych zdatnos$ci kandydata na te funkcje.

Poniewaz dyrektor ma wykonywac funkcje nadzorcze nad pracownikami
archiwum, to stusznie mozna przyjaé, ze kandydat na to stanowisko powi-
nien posiada¢ takie kwalifikacje, ktore beda go predestynowaty do zarzadza-
nia zasobami ludzkimi. W Kodeksie Prawa Kanonicznego osoba taka, co
prawda pelniaca funkcje w innym zakresie, jest proboszcz parafii. Przez ana-
logie mozna by wskazac, ze jego kwalifikacje wpisane wprost w normach
prawnych, odnosza sie takze do kwalifikacji, ktére powinien posiadaé dyrek-
tor historycznego archiwum diecezjalnego. Normy maja charakter ogdlny
1 wskazuja, ze powinien odznaczaé sie ,,zdrowa nauka i dobrymi obyczajami,
gorliwoécia pasterska oraz innymi cnotami, jak réwniez przymiotami, wy-
maganymi, czy to prawem powszechnym czy partykularnym, do kierowania
parafia, o ktora chodzi” (kan. 521 §2 KPK). Podobnie dyrektor powinien
z racji na pelnienie funkcji kierowniczej w instytucji koscielnejodznaczacé sie

13 Np. kan. 478; 494 § 1 KPK; Komentarz do Kodeksu Prawa Kanonicznego, (red.) J. Kurkow-
ski, t. 1/2, Pallotinum 2005, s. 178.

14 Np. kan. 378 § 1 KPK okreélajacy zdatnoéé do biskupstwa; Komentarz do Kodeksu, t. 2/1,
Pallotinum 2005, s. 237 — 238.

15 Por. np. kan. 378 § 1 n. 31 4., Ibidem.

16 Por. np. kan. 378 § 1 n. 5: ,,...lub prawdziwej biegloci”.

17 Np. kan. 317 §4; 483 § 2 - ,ponad wszelkim podejrzeniem”.

18 Komentarz do Kodeksu, t. 1/1, Poznan 20083, s. 239.
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zdrowa nauka 1 dobrymi obyczajami (katolickimi) oraz innymi przymiotami
potrzebnymi do kierowania ta instytucja.

Podstawa do okreslenia, jakie sa stawiane wymogi formalne urzedowi
dyrektora historycznego archiwum diecezjalnego, sq statuty tych archiwéw.
Nadane one zostaly przez biskupéw ordynariuszy w momencie powolywania
archiwum historycznego w danej diecezji. Zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie
z przepisami prawa powszechnego, kierowanie historycznym archiwum die-
cezjalnym nie wymaga wladzy Swiecen, dlatego tez zgodnie z kan. 228
§1 KPK kandydatem na urzad dyrektora moga byé zar6wno duchowni, jak
i $wieccy, kobiety i mezczyznil®. Ponadto nie okreélaja one, jaki powinien byé
minimalny wiek do pelnienia tego urzedu.

Zaden z tych statutéw nie okreéla, jakie powinno byé wyksztalcenie
dyrektora archiwum historycznego. Wydaje sie, ze w tym wzgledzie recypowac
mozna przepisy, ktore maja zastosowanie w archiwach panstwowych. Zgodnie
z polskimi normami, na czele instytucji powinna sta¢ osoba posiadajaca wyzsze
wyksztalcenie?0. Z racji na specyfike funkcjonowania archiwum, powinno to
by¢ wyksztalcenie historyczne lub archiwalne lub prawdziwa bieglo§¢ w tej
dziedzinie. Ponadto dyrektor powinien posiadaé odpowiednia wiedze z zakresu
prawa panstwowego, a w spos6b szczegblny z prawa archiwalnego, jak tez
z odpowiednich dziedzin prawa kanonicznego.

Dyrektor powinien takze odznaczaé sie pewnymi przymiotami ludzkimi.
W pierwszym rzedzie winien posiadaé uzdolnienia organizacyjne oraz umie-
jetnoéci w dziedzinie zarzadzania. Ma on bowiem za zadanie kierowanie
dziatalnoécia archiwum. Wydaje sie zatem, ze wskazane jest, aby posiadat
juz jakie§ do$wiadczenie w tym wzgledzie, np. w archiwach panhstwowych
w konkursach wskazany jest staz pracy 1 do§wiadczenie w kierowaniu zespo-
tem ludzi. Konkurs na dyrektora Archiwum Panstwowego w Przemys$lu
wskazuje, ze kandydat na to stanowisko powinien mie¢ ,minimum 7-letni
staz pracy, w tym co najmniej 3 lata doéwiadczenia w kierowaniu zespotami
ludzkimi”?!. Takie zalozenie, od razu suponuje zdolnoéé do podjecia obowiaz-
kow zarzadczych w instytucji. W tej dziatalno$ci niezwykle cenng cecha jest
komunikatywno§¢ 1 umiejetnosé wspoétpracy z innymi. Wspomniany dyrek-
tor wykonuje szereg prac, w ktoérych cechy te sa konieczne, np. reprezentuje
te instytucje 1 kieruje catosécia prac archiwum.

19 Kan. 228 § 1 KPK , Odpowiednio przygotowani $éwieccy sa zdolni, by otrzymaé od éwietych
pasterzy te urzedy koscielne i postugi, ktére wolno im piastowaé zgodnie z przepisami prawa”.
Oczywiscie w przypadku, gdyby prawo partykularne lub statut archiwum historycznego wyma-
gal, aby urzad dyrektora piastowali wytacznie duchowni, to $éwieccy nie mogliby piastowac tego
urzedu.

20 Np. konkurs na dyrektora Archiwum Panstwowego w Przemyélu; https://www.archiwa.
gov.pl/pl/aktualnosci/4804-konkurs-na-dyrektora-archiwum-pa%C5%84stwowego-w-prze-
my%C5%9Blu x (data dostepu: 10.11.2018 r.).

21 Ibidem.
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5. Zadania dyrektora archiwum diecezjalnego

Kazdy urzad koscielny jest zwiazany z jakim$ zadaniem ustanowionym
na state dla realizacji celu duchowego, stad wynikaja z niego okre§lone obo-
wiazki i prawa?2. Konsekwentnie takze stanowisko dyrektora historycznego
archiwum diecezjalnego niesie za soba konkretne zadania. Jasno powinny
by¢ okreslone jego funkcje, prawa i obowiazki, ktére winny byé sformalizo-
wane w statutach 1 regulaminach archiwum. W sposéb szczegdtowy zadania
dyrektora zapisane zostaly w statutach organizacyjnych poszczegdélnych
1 historycznych archiwéw diecezjalnych.

Zadania nalozone na dyrektora archiwum zawarte sa w rozdziale nosza-
cym najczeéciej nazwe organizacja archiwum lub struktura archiwum. Kata-
log zadan dyrektora w wiekszo$ci statutow ma charakter otwarty, o czym
Swiadcza uzyte sformutowania: ,zarzad zewnetrzny i wewnetrzny nad insty-
tucja, a wiec (...)"23 "sprawuje bezpoérednio zarzad zewnetrzny i wewnetrz-
ny nad instytucja, a w szczegélnoéci (...)"2%. W statucie archiwum pelplin-
skiego jest tylko uzyte okreslenie ,,Dyrektor Archiwum”, gdzie po dwukropku
wymienione sa zadania?®. Jedynie w statucie archiwum 16dzkiego katalog
zadan dyrektora jest zamkniety, o czym $§wiadczy uzycie stowa ,nalezy”,
czyli ze ma on wykonywaé nastepujace czynnosci, ktore zostaly jasno okre-
$lone?6.

Pierwszy typ zadan dyrektora stanowia dziatania, polegajace na tak
zwanej ogblnej reprezentacji, czyli na utrzymywaniu kontaktéw, wspélpra-
¢y, prowadzenia wspdlnych badan 1 dzialan z instytucjami zajmujacymi sie
podobna problematyka, czyli m.in. archiwami koScielnymi 1 panstwowymi,
bibliotekami, muzeamai, czy tez innymi instytucjami zajmujacymi sie ochro-
na dobr kultury, a takze innymi instytucjami spoteczno-kulturalnymi dziata-
jacymi na tym terenie. Tak podany katalog nie ma charakteru zamknietego
1 zawiera zaréwno wspélprace majaca charakter czynny, jak i bierny, ktora
polega na reprezentowaniu kierowanej przez niego instytucji.

Najwazniejsze zadanie dyrektora zwigzane jest z kierowaniem archi-
wum. Okreélaja to sformutowania: ,odpowiedzialnoéé za caloksztalt prac

przed arcybiskupem Lédzkim”27;  kieruje dzialalnoécia archiwum”; ,,odpo-

22 Kan. 145 KPK.

23 Statut Archiwum Archidiecezjalnego we Wroctawiu, [w:] Synod Archidiecezji Wroctaw-
skiej 1985-1991, Wroclaw 1995, pkt. 9 (dalej: SAAW).

24 Statut Archiwum Archidiecezjalnego w Poznaniu, [w:] Synod Archidiecezji Poznanskiej
2004—2008. Dokumenty i statuty, t. 2, Poznan 2008, § 14; (dalej: SAAPo).

25 Statuty I Synodu Diecezji Pelplinskiej, Pelplin 2001, § 9, (dalej: SADP).

26 Statut Archiwum Archidiecezjalnego w f.odzi w: III Synod Archidiecezji L.édzkiej, F.6d%
1999, pkt. 8; (dalej: SAAL); szerzej, Rozanski M., Statut organizacyjny Archiwum Archidiecezjal-
nego w fodzi, ,JL.6dzkie Studia Teologiczne” 23(2014) nr 2, s. 127-137.

27 pkt. 8 b SAAL..
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wiada za caloksztalt pracy oraz za calo$é i nalezyty stan zasobu”28; ,odpo-
wiada za caloéé i nalezyty stan zasobéw”29; ,odpowiada za zaséb archiwalny
1jego stan”, ,wyznacza zakres obowiazkow pracownikéw archiwum i czuwa
nad ich wypelnianiem”30. W tym zakresie, cho¢ najczeéciej nie jest to precy-
zyjnie ustalone, dyrektor ustala zakres obowiazkéw pracownikéw 1 kieruje
ich pracami.

Okres$lone wyzej zadania wskazuja, ze dyrektor jest odpowiedzialny za
zasob archiwum, za wszystkie prace wykonywane w powierzonej jego pieczy
instytucji, tak w zakresie organizacyjnym, jak i personalnym. Dba o wyda-
wanie odpowiednich zarzadzen wewnetrznych w sprawie organizacji archi-
wum. Sa to przede wszystkim regulaminy wewnetrzne, pozostajace w §ci-
stym zwiazku ze statutem archiwum zatwierdzonym przez biskupa
diecezjalnego oraz kieruje pracami podlegtego mu personelu.

Istotnym przejawem i zarazem obowiazkiem wynikajacym z kierowania
1 reprezentowania historycznego archiwum diecezjalnego jest przedktadanie
biskupowi diecezjalnemu czy ordynariuszowi miejsca, ktéremu podlega,
sprawozdan z dziatalnoéci archiwum. Statut Archiwum Archidiecezji Po-
znarniskiej postanawia: ,sklada arcybiskupowi poznanskiemu corocznie pi-
semne sprawozdania z dzialalno$ci archiwum w terminie do 15 marca kaz-
dego roku”3l, a Statut Archiwum Archidiecezjalnego we Wroctawiu okreéla,
ze ,,sktadaé corocznie ordynariuszowi pisemne sprawozdanie z dziatalnoéci
archiwum”32. Podobne zapisy znajduja sie we wszystkich statutach histo-
rycznych archiwéw diecezjalnych?3.

7 zadan wynikajacych z funkcji dyrektora archiwum historycznego,
zwiazanych z opracowywaniem i1 udostepnianiem materialu archiwalnego
wynika, ze dyrektor sprawuje opieke 1 merytoryczne kierownictwo nad
opracowywaniem zasobu archiwum, a takze nad jego udostepnianiem w pra-
cowni naukowej>34.

Najwazniejsze jednak zadania dyrektora potozone sa na dziatalnoéé
administracyjna archiwum. Wiaze sie to z obowigzkiem prowadzenia doku-
mentacji. Niektore statuty domagaja sie wprost, aby dyrektor prowadzit
kancelarie archiwum, przechowywal pieczecie i zatatwial korespondencje3®.

28 § 14, pkt. 1a SAAPo.

29 Statut archiwum Archidiecezjalnego ob. tac. w Przemyslu, w: Synod Archidiecezji Prze-
myskiej, Przemys§l 2000; §18 pkt. ¢ (dalej: SAAP); 9 b SAAW.

30 Statut Archiwum Archidiecezjalnego w Katowicach; § 9 pkt. a, d (dalej: SAAK); https:/
www.archidiecezjakatowicka.pl/temat/kuria/dokumenty-archidiecezji/8068-statut-archiwum-ar-
chidiecezjalnego-w-katowicach.

31§ 14, pkt.1g SAAPo.

32 pkt. 9 g SAAW

33°§ 9 pkt. 7 SADP.

34 §18 pkt. f SAAP; pkt. 9 d SAAW. § 14, pkt. 1i SAAPo; § 9 pkt. 4 SADP; § 9 pkt. c,d SAAK.

35§18 pkt. e SAAP; pkt. 9 e SAAW. § 14, pkt. 1c SAAPo; § 9 pkt. 5 SADP.
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Prawodawcy koécielni, majac na uwadze koniecznoéé ochrony materia-
16w archiwalnych w diecezji, zobowiazuja dyrektora archiwum ko$cielnego
do podjecia okreS§lonych dziatan majacych na celu zabezpieczenie i1 zachowa-
nie ich w archiwach parafialnych. I tak dyrektor archiwum diecezjalnego
winien przede wszystkim prowadzié¢ inwentaryzacje i dokonaé przewiezienia
ich do archiwum diecezjalnego. Taki zapis wprost zamieszczony zostat
w Statucie Archiwum Archidiecezjalnego we Wroctawiu, ,,sprawuje nadzoér
nad wszystkimi archiwaliami na terenie archidiecezji wroctawskiej oraz stu-
zy w tym zakresie pomoca, i rada duchowienstwo parafialnemu”36.

W celu zabezpieczenia materiatéw archiwalnych statuty okres$laja jesz-
cze jedno zadanie dyrektora archiwum historycznego, ktore ma charakter
negatywny. Okreslone zostalo, ze zgodnie z kan. 638 § 3, 1291 1 1292 KPK
dyrektor nie moze bez pozwolenia ordynariusza alienowaé z zasobu archi-
wum jakiegokolwiek dokumentu i rekopisu. Moze natomiast, zgodnie z odpo-
wiednimi przepisami, powiekszaé zasob archiwalny poprzez pozyskiwanie
archiwaliow lub ich zakup3’. Te czynnoéci powinny odbywaé sie w oparciu
o przepisy prawa kanonicznego i odpowiednie przepisy prawa panstwowego.

6. Zakonczenie

Jak wskazano w kan. 491 §2 KPK w kazdej diecezji powinno powstac
archiwum historyczne, ktére bedzie zajmowalo sie gromadzeniem, porzadko-
waniem, konserwacja 1 udostepnianiem materialéw archiwalnych, bedacych
wlasnoscia diecezji. Oméwiony status dyrektora historycznego archiwum
diecezjalnego wskazuje, ze funkcja ta nie znajduje sie przepisach prawa ka-
nonicznego powszechnego, ale zapisana zostata w kazdym z istniejacych ar-
chiwum diecezjalnych historycznych. Dyrektorem moze zostaé kazda osoba,
ktéra spetnia odpowiednie wymogi formalne 1 merytoryczne. W archiwum
okreslone zostaly zadania, ktére dyrektorzy powinni spelniaé. Zadania te maja,
charakter ogdlny i wynikaja z funkcje jaka spetlnia archiwum. Mozna wskazac,
ze dyrektor spelnia nastepujace zadania: reprezentacyjne, kierownictwa
administracyjnego instytucja, kierownictwa nad pracownikami instytucji,
czuwania nad gromadzeniem, zabezpieczeniem 1 udostepnieniem zasobu ar-
chiwalnego. Zadania te w spos6b ogdlny odpowiadaja zadaniu, jakie maja wy-
pelniaé dyrektorzy w podobnych placéwkach, bedacych w zarzadzie panstwa
(archiwéw panstwowych).

36 pkt. 9 h SAAW.
37§18 pkt. g SAAP; pkt. 9 f SAAW. § 14, pkt. 1f SAAPo; § 9 pkt. 6 SADP.
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Streszczenie

Historyczne archiwum diecezjalne jest kierowane przez dyrektora.
Funkcja ta zapisana jest w statucie erygujacym archiwum. Artykul opisuje
konieczno$§¢ istnienia tego urzedu. Wskazuje, jakimi kwalifikacjami powi-
nien sie cechowaé kandydat na ten urzad, a takze pokazuje, jakie sa zadania
dyrektora historycznego archiwum diecezjalnego, ktére wynikaja ze statutu
w tej instytucji.
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Abstract
Status of the director of the diocesan historical archive

The diocesan archive historical is headed by the director. This function
is stored in the archive’s erection statute. The article describes the indispen-
sability of this office, indicates qualifications and requirements which should
be met by the candidate for this office. It reveals the tasks of the director on
the basis of the statute of the proper institution.
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Malgorzata Wieczorek

Nawyk pisarski jako element funkcjonalnos$ci
pisma recznego w badaniach metoda
graficzno-poré6wnawcza

Wstep

Pismo jest jedna z najistotniejszych ,,zdobyczy” ludzkosci, gdyz w swej
gltéwnej istocie umozliwia porozumiewanie sie, czym niewatpliwie uspraw-
nia wzajemng komunikacje ludzi. Jest niczym innym, jak ustalonym przez
okre§lona spoteczno$§é systemem umownych znakéw, za pomoca ktérych
przedstawiany jest jezyk méwiony 1 ludzkie mysli. Stanowi swego rodzaju
zmaterializowana posta¢ mysli ludzkich oraz mowy. Zanim powstato pismo,
do przekazywania mowy i my§li stluzyly obrazki oraz zrozumiate dla danej
spotecznoéci uprzednio uzgodnione symbole.l Pismo jest stosunkowo nowa,
zdobycza cywilizacyjna. Rene Etiemble trafnie zauwazyt ,,Podczas, gdy ludzie
rodza sie 1 umieraja od milinéw lat, pisza dopiero od szesciu tysiecy”. Dzi$
trudno sobie wyobrazi¢ cztowieka, ktéry nie postuguje sie pismem jako sposo-
bem komunikowania sie. Wraz z upowszechnieniem sie pisma, ludzko§¢ zacze-
la interesowac sie blizej tym przekaznikiem mowy 1 my$li. Z czasem badania
nad pismem zyskaly range rozwazan quasi-naukowych, zmierzajacych do
zglebienia jego tajnikéw w r6znych obszarach badawczych. Kryminalistyczne
badania pisma recznego zainteresowane sa gléwnie walorami identyfikacyjny-
mi pisma. Jako biegly sadowy z dziedziny badania pisma recznego i dokumen-
tow jestem Swiadoma mozliwosci, jakie daje nam pismo reczne w tej plaszczyz-
nie oraz plynacych z tego korzysci m.in. dla organéw 1 stron postepowania
sadowego. W swojej praktyce badan nad pismem spotykam sie z wielo§cia po-
gladéw dotyczacych jego potencjalu w przedmiotowym zakresie. Nierzadko
w konkretnych sprawach dokument, jakim dysponuja strony lub organy proce-
sowe, stanowi jedyne wiarygodne zrédlo dowodowe, zaé od pozytywnej lub ne-

gatywnej identyfikacji jego autora zalezy dalszy tok postepowania w sprawieZ.

1 Por: https://pl.wikipedia.org/wiki/Pismo.

2 Pod pojeciem pozytywnej identyfikacji rozumiem kategoryczne ustalenie autentycznoéci
lub wykonawstwa okreslonej osoby w stosunku do bedacego przedmiotem badan rekopisu za$ pod
pojeciem negatywnej identyfikacji rozumiem kategoryczne wykluczenie autentycznos$ci badanego
podpisu lub autorstwa okreslonej osoby w stosunku kwestionowanego rekopisu.
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W ramach niniejszego opracowania postanowilam, analizujac nawyk pisar-
ski, zmierzy¢ sie z odpowiedzia na pytania dotyczace zagadnien funkcjonal-
noéci pisma recznego w badaniach prowadzonych metoda graficzno-poréw-
nawcza. Powodem do podjecia niniejszych rozwazan stala sie cheé¢ udzielenia
szerszemu gronu wyjasnien, dotyczacych kwestii, moim zdaniem najistot-
niejszej, a mianowicie co jest przedmiotem badan poréwnawczych w ramach
tej metody. Czy kazdy rekopis dostarczony do badan nadaje sie do pozytyw-
nej lub negatywnej jego weryfikacji w ramach metody graficzo-poréwnaw-
czej. Jakie cechy pisma determinuja proces badawczy. W ramach niniejszego
opracowania podejme rozwazania nad nawykiem pisarskim jako elementem
funkcjonalnoéci pisma recznego w badaniach poréwnawczych. Na potrzeby
niniejszego opracowania jako funkcjonalne uznaje pismo nadajace sie do ka-
tegorycznego ustalenia lub kategorycznego wykluczenia autentyczno$ci
skonkretyzowanego podpisu, lub autorstwa okreslonej osoby w stosunku do
rekopisu stanowiacego przedmiot badan.

Od Locarda do metody graficzno-porownawczej

Metoda graficzno-poréwnawcza badania pisma recznego, ktora bede sie
zajmowata w ramach niniejszego opracowania, nie jest i nie byta w przeszlo-
éci jedyna metoda analizy pisma recznego, nakierowana na identyfikacje au-
tora. Niewatpliwie jest ona jedna z ewolucyjnie najmtodszych metod eksper-
tyz pisma recznego®, lecz w piémiennictwie przedmiotu powszechnie
akceptowany jest poglad, iz jest ona swego rodzaju kontynuacja historycznie
wezeéniejszych metod badania pisma?. Analizujac metody badania pisma
recznego, ktore zyskaly sobie popularnoéé wraz z rozwojem zainteresowania
pismem jako podstawa identyfikacji konkretnego cztowieka, w pierwszej ko-
lejnosci wskazaé nalezy na metode analizy zmienno$ci, opracowang przez
E. Locarda. Wskazany autor wyznawat zasade, zgodnie z ktorg ,,kazdy kon-
takt pozostawia élad”. Opracowana przez Locarda metoda badania pisma
recznego wykorzystywana byta gtéwnie w badaniach identyfikacyjnych pod-
pisow. W swej metodzie autor wykorzystal tzw. model jednostkowy, ktérym
w istocie byl podpis kwestionowany oraz tzw. model rozmyty, tj. model pod-
pisu poréwnawczego®. Metoda Locarda polega na liczbowym wyrazeniu tych

3 7. Kegel, Dowdd z ekspertyz pismoznawczej w polskim procesie karnym, Wroctaw 1973,
s.941in.

4 Ibidem.

5 M. Owoc, Modele matematyczne w ekspertyzie podpiséw, [w:] Problematyka Dowodu z eks-
pertyz dokumentow, t. 2, (red.) Z. Kegel. Wroctaw 2002 s. 279 i n. oraz S. Skubisz-Slusarczyk,
Przeglaqd metod badawczych wykorzystywanych w badaniach pisma recznego w Polsce, ,Nowa
Kodyfikacja Prawa Karnego”, Wroctaw 2015 s. 160.
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wszystkich cech podpiséw, ktére na to pozwalaja®. W przebiegu badan liczbo-
wo ujete cechy podpiséw — kwestionowanego 1 porownawczego — zestawione
zostaja w tabeli. Gdy liczby wyrazajace cechy podpisu kwestionowanego
mieszcza sie w zakresie zmienno$ci cech podpiséw poréwnawczych albo nie-
znacznie poza ten zakres wykraczaja, badany podpis moze byé¢ autentyczny.
Jesli natomiast wiekszo§¢é cech podpisu kwestionowanego nie mieéci sie
w zakresie zmiennosci podpiséw poréwnawczych, to autentyczno$é przed-
miotowej sygnatury jest malo prawdopodobna’.

Kolejna chronologicznie metoda badania pisma recznego, ktéra zyskata
sobie zwolennikéw, byta metoda linii prostych Duystera. Miata ona zastoso-
wanie do badania nieczytelnych podpiséw 1 paraf (skrajnie skréconych pod-
pisow). Badania pisma recznego z wykorzystaniem wskazanej metody pole-
galy na przedluzeniu poszczegélnych gramm badanego podpisu tak, aby
uzyskaé kilkana$cie linii prostych, przecinajacych sie w jednym lub kilku
punktach8. Przedmiotowa metoda zakladala, iz w autentycznych podpisach
uklad linii wykre$lonych podczas badania jest zbiezny badz podobny, co wy-
raza sie w zblizonych warto$ciach katéw utworzonych przez przecinajace sie
linie®. Sam twérca wskazanej metody zastrzegal, iz nie moze byé ona wyko-
rzystywana w badaniach podpiséw sfatszowanych przez przekopiowanie lub
w przypadkach tzw. autofalszerstwal0. Analizujac metody badania pisma
recznego nie nalezy zapomina¢ o metodzie projekcji geometrycznej Brosso-
nall. Wskazana metode badania pisma recznego zalicza sie do tzw. poréw-
nawczych metod badania podpiséw. W swej istocie polega ona na naktadaniu
na podpis kwestionowany 1 podpisy poréwnawcze arkuszy kalki technicznej,
na ktérej zaznacza sie tzw. punkty gabarytowe, tj. w istocie najbardziej wy-
suniete na zewnatrz punkty badanego podpisu lub parafy. Po polaczeniu
punktéw uzyskuje sie czworobok, ktory dzieli sie na cztery tréjkaty przez
wykreslenie przekatnych. W autentycznych podpisach utworzone trojkaty sa
do siebie podobne, natomiast réznia, sie w podpisach sfalszowanychl2.Mtod-
sza ,siostra’ metody graficzo-porownawczej badania pisma jest metoda figur
geometrycznych, inaczej okreélana jako metoda badan geometryczno-struk-
turalnych. Nalezy ona do tzw. metod grafometrycznych badania pisma recz-
nego. Stosowana byta do badan poréwnawczych podpiséw i polegata na wy-
znaczeniu pewnych punktéw na podpisie kwestionowanym 1 podpisach
porownawczych. Punkty w ramach tej metody taczy sie w figury geometrycz-

6 Por. S. Skubisz-Slusarczyk, op. cit., s.160.

7 Por. ibidem, s. 160 i n.

8 Ibidem.

9 Ibidem.

10 A, Koziczak, Metody pomiarowe w badaniach pismoznawczych, Krakéw 1997 s. 56.
11 Ibidem.

12 Thidem, s. 56—57.
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ne, ktérych rodzaj nie jest z géry okreslony i zalezat od konstrukeji badanego
podpisu. Istotna kwestia w zakresie przedmiotowe] metody badawcze] jest,
aby w podpisach poréwnawczych wyznaczy¢ figury wedtug tych samych za-
sad. Zgodnie z przyjetymi zalozeniami, podobienstwo figur powstatych w wy-
niku procesu badawczego w materiale dowodowym oraz w materiale poréw-
nawczym wskazywaé mialo na sporzadzenie badanych podpiséw przez te
sama, osobel3 Metoda graficzno-poréwnawczal4 badania pisma recznego nie
powstata w oderwaniu od metod poprzedzajacych ja chronologicznie, lecz
stanowi ich swego rodzaju rozwiniecie. Skupila ona swa uwage przeze
wszystkim na cechach pisma dowodowego oraz por6wnawczego. Konsekwen-
cja tego podejécia jest wyksztalcenie sie zasad pozwalajacych na badanie pi-
sma recznego w sposob wszechstronny, obejmujacy rézne cechy grafizmu.
W katalogu cech pisma wyrézniono kilkaset, ktére sklasyfikowano w pieé
gtéwnych grup badawczych, ktérymi sa cechy: syntetyczne, topograficzne,
motoryczne, mierzalne oraz konstrukcyjne. Analizie poréwnawczej podda-
wane sg wszystkie cechy wystepujace w piSmie, a wage ich zgodnosci lub
réznice w materiale kwestionowanym i porownawczym ocenia sie w sposéb
indywidualny, analizujac konkretny przypadek badawczy. Metoda graficzo-
-porownawcza badania pisma recznego wychodzi z zalozenia, ze pomiedzy
pismem a mowa piszacego istnieje jednos$¢, ktora laczy ekspertyze pismo-
znawcza, z badaniami jezykoznawczymi. Badajac tekst, zwraca sie uwage na
m.in. nawyki pisarskie, ktére ksztattuja sie w procesie personalizacji pisma
recznego. Powstaja one u kazdego cztowieka pod wpltywem wielu czynnikéw,
np. poczucia estetyki, przejrzystosci tekstu, cech szczegblnych aparatu pisza-
cego itp. W ramach badan zwraca sie uwage zwlaszcza na analize:

— leksykalna, gramatyczna, sktadniowa 1 morfologiczna tekstu,
topografii pisma, czyli rozmieszczenia pisma na podtozu,
materialéw uzytych do sporzadzenia dokumentu,
innych tzw. cech ogélnych pisma,

— tzw. cech szczegblnych pisma 19,

Wydolnoéé metody graficzno-poréwnawczej w procesie identyfikacji au-
tora zostata pozytywnie zweryfikowania przez osrodki badawcze, dziatajace
w kraju oraz za granica. Do najbardziej spektakularnych badan wydolnoéci
tej metody przyczynit sie J.H. Rogers, ktory w 1970 r. dokonat obliczen sta-
tystycznych dowodzac, ze prawdopodobienstwo powtdrzenia sie dwoch grafi-
zmoéw wymaga nieobliczalnie wielkiej liczby badanych prébek pisma. Zda-
niem wskazanego autora prawdopodobienstwo wynosi okoto 3039 czyli okoto
2.056 z 41 zerami. W Polsce badania na mniejsza skale przeprowadzono

13 Por. S. Skubisz-Slusarczyk, op. cit., s. 1601 n.
14 Por. A. Koziczak, op. cit., s.58-59 oraz S. Skubisz-Slusarczyk, op. cit., s. 160 i n.
15 7. Kegel, op. cit., s. 94 oraz 98-99.
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w sprawach ,Janki”, ,Wampir” ,Otwock”, w ktérych poréwnano ze soba setki
tysiecy pism. Ani razu nie natrafiono na pisma identyczne”16.

Nawyk pisarki jako przedmiot badan w ramach metody
graficzo-poréwnawczej

Pismo z kryminalistycznego punktu widzenia jest osobniczo zindywidu-
alizowanym §ladem psychofizycznym czlowiekal?. Przytoczone twierdzenie
zawiera w sobie zalozenie, iz grafizm jednostki stanowi swego rodzaju zbiér
jej jedynych 1 wlasciwych zespotdéw cech konstrukeyjnych, topograficznych,
motorycznych 1 mierzalnych. Czym jest zatem proces personalizacji pisma
1jakie czynniki wpltywaja na jego cechy. W obecnym stanie wiedzy wiemy, iz
mozliwo$é wykonywania czynnosci o wysokim stopniu organizacji, do kté-
rych m.in. zaliczy¢ nalezy akt pisania, zalezy od dziatania odpowiednich
oérodkéw mézgowych cztowiekal8. Przyjmuje sie, iz w wieku wezesnego dzie-
cinstwa system nerwowy czlowieka nie jest jeszcze wystarczajaco rozwinie-
ty, w zwiazku z czym czlowiek na tym etapie swojego zycia nie posiada zdol-
nos$ci do wykonywania czynnosci o ztozonym charakterze, do ktorych zaliczaé
mozna m.in. zdolnoéé pisanial®. W poczatkowym etapie uczenia sie, czynno-
$ci ktore czlowiek zaczyna wykonywac po raz pierwszy nie stanowia zwiezle)
cato$ci. Dla dziecka, ktére uczy sie pisaé poszczegdlne czeSci sktadowe dane-
go znaku graficznego traktowane sa jako odrebne czynnoéci?0. Uczac sie kre-
§li¢ cyfre 1 — dziecko wykona przynajmniej dwie niezalezne od siebie czynno-
§ci, z ktéorych kazda zostanie wyraznie zakonczona przed rozpoczeciem
kolejnej. Z moich wlasnych obserwacji wynika, iz opisana fragmentaryzacje
czynnoéci dostrzec mozna réwniez podczas procesu uczenia sie przez osoby
biologicznie doroste, pisania w nowym jezyku o odmiennej strukturze gra-
ficznej, np. osoba piszaca alfabetem tacinskim uczy sie pisaé cyrylica. W mia-
re jak postepuje proces uczenia sie, ilo§¢ fragmentarycznych ruchéw niezbed-
nych do wykonania danej czynno$ci zmniejsza sie, za$ kolejne pojedyncze
ruchy zaczynaja tworzyé¢ zespoly ,zlewajace” sie w caloéé?l. W pierwszym

16 J. Bartosiewicz, Problematyka bledu w badaniach poréwnawczych pisma recznego i pod-
pisow, ,Problemy Kryminalistyki” 1994, nr 206, s. 7.

17 E. Gruza, M. Goc, J. Moszczynski, Kryminalistyka — czyli rzez o metodach sledczych, War-
szawa 2008 r. s. 373.

18 Por. M. Maruszewski, J. Reykowski, T. Tomaszewski, Psychologia jako nauka o cztowieku,
Warszawa 1967, s. 281 oraz J. Koszelak, Zmiany Parametréw podpiséw uproszczonych i paraf
w warunkach wytqczonego automatyzmu kreslenia, [w:] Zeszyty metodyczne badania dokumen-
tow, Warszawa 2003 r. nr 18 s. 61.

19 J. Koszelak, op. cit., s. 61.

20 Thidem.

21 Por. ibidem.
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etapie uczenia sie pisania czlowiek stara sie wiernie odwzorowaé cechy pi-
sma wzorcowego”. Zazwyczaj na wskazanym etapie nastepuje odwzorowy-
wanie cech pisma nauczyciela?2. W pézniejszym etapie uczenia sie, gdy czto-
wiek opanuje 1 wyéwiczy umiejetno$é pisania, nastepuje proces personalizac)i
pisma, ktéry oznacza nie mniej nie wiecej, jak wyksztalcenie sie zindywidu-
alizowanych cech pisma konkretnego cztowieka. Czlowiek, ktéry opanowat
juz czynnos¢ pisania, osiaga lepsze efekty w tej sztuce. Podnosi klase pisma
czy jego walory estetyczne, czytelno$é, jednoczes$nie zuzywajac na wskazane
czynnoéci znacznie mniej energii niz w poczatkowym stadium procesu nauki
tej czynnoéci23. We wstepnym stadium nauki pisania cztowiek koncentruje
swa uwage na poszczeg6lnych ruchach 1ich kolejnoéci. Potrzebuje dla prawi-
dlowego sterowania swymi ruchami szeregu bodzcéw i informacji?4. Poczat-
kowo proces pisania wzbudza wiele emocji 1 jest czynnikiem stresogennym
dla uczacego sie. Z czasem jednak czynno$ci wszystkich organéw uczestni-
czacych w akcie pisania ,,wspélgraja” ze soba 1 staja sie niejako automatycz-
ne. Jesli te same czynnosci cztowiek powtarza wielokrotnie w danych lub
podobnych warunkach, umiejetno§é przeksztalca sie w nawyk. Jako nawyk
zwyklo sie okreélaé takie czynnoéci, przy ktérych wykonywaniu udziat $wia-
domoéci jest znacznie ograniczony, wykonywane sa w zasadzie bezwiednie?®.
Najwyzsza forme nawyku okresla sie jako automatyzacje ruchu kierujace-
g0%6, W pismiennictwie przedmiotu podkresla sie, iz w akcie pisania proces
decyzyjny 1 czynnoSci ztozone przewaznie kierowane sa Swiadomo$cia, np.
cztowiek ma §wiadomo$é konicznoéci ztozenia podpisu 1 tym procesem $wia-
domie kieruje, natomiast same ruchy aparatu piszacego kresélace kolejne
znaki graficzne oraz ich zespoly wykonywane sa automatycznie?’. Istotna,
cecha czynnoéci nawykowych jest ich swego rodzaju statoéé, ktéra przejawia
sie m.in. w tym, iz czynno$ci zautomatyzowane, pomimo zmiany warunkow
zewnetrznych, zachowuja swoj przebieg nie tracac zasadniczych wlasciwosci.
Mimo wplywu wielu czynnikéw, np. stan fizyczny, choroba, silny stan emo-
cjonalny ulegaja zmianie ogblny obraz pisma czy podpisu, wielko§¢ pisma lub
plynnosci linii kre§lacej przy jednoczesnym zachowaniu sie w piSmie cech
najbardziej stabilnych i zindywidualizowanych danego autora®8. Analizujac
zatozenia metody graficzno-poréwnawczej badania pisma recznego nie spo-
séb nie dostrzec, iz opiera sie ona na wieloptaszczyznowym poréwnywaniu

22 Przedmiotowe twierdzenie autorka opiera na swoich wlanych spostrzezeniach popartych
badaniami grafizmu matki i dziecka na potrzeby publikacji ,,Spadek po matce cechy wspdlne
w grafizmie matki i dziecka”, Kryminograf, Katowice 2015.

23 Podobnie J. Koszelak, op. cit., s. 62.

24 Ibidem.

25 Por. ibidem, s. 62.

26 Por. ibidem.

27 Por. ibidem.

28 Ibidem.
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cech pisma. W ramach przedmiotowej czynnoéci badacz podejmuje starania
w celu wyodrebnienia tych cech, ktére sa Scisle spersonalizowane, tj. charak-
terystyczne wlacznie dla grafizumu okre$lonej osoby, ale nie jest to jedyna
rola badacza. Jak trafnie podkresla T. Widla, typowa analiza graficzno-po-
réwnawcza polega na ustaleniu nawyku pisarskiego na podstawie pisma?2?.
W toku przeprowadzanej analizy poréwnawcze] nie ustala sie jedynie same-
go podobienstwa materialu dowodowego do materialtu poréwnawczego, gdyz
samo podobienstwo moze byé wynikiem udanego nasladownictwas?. Bada
sie natomiast, jakie prawidtowoéci kierowaty powstaniem tekstu poréwnaw-
czego 1 sprawdza, czy powstaniem tekstu kwestionowanego rzadzit ten sam
nawyk pisarski.?l. Osobiécie podzielam poglad wskazanego autora, zgodnie
z ktorym ,jesli taki sam ksztalt liter byl wynikiem odmiennych nawykoéw,
mamy do czynienia z ewidentnym falszerstwem”32.  Analizujac rézne aspek-
ty pisma, przede wszystkim staramy sie ustali¢ nawyki pisarskie, np. w kto-
ra strone prowadzona jest reka, odérodkowo czy dosrodkowo”33. W kontek-
$cie niniejszej opracowania, jako funkcjonalne w badaniach poréwnawczych
pisma recznego wykonywanych metoda graficzno-poréwnawcza nalezy uznaé
pismo, ktére zawierato bedzie cechy nawykowe tj. cechy tak stabilne, iz po-
mimo zmieniajacych sie warunkéw zewnetrznych lub wewnetrznych jed-
nostki bedzie sie dato je wyodrebnié. Ale jak silny jest nawyk pisarski. Czy
piszacy dla potrzeby danej chwili jest w stanie swobodnie modyfikowaé
pismo. W wyjaénieniu przedmiotowe] kwestii postuze sie badaniami
A. Luszezuka prowadzonymi w 1992 r., w trakcie ktérych potwierdzone zo-
stalo, ze nawet w piémie stenograficznym, mimo jasno okreélonych wymo-
gbw i zasad, ujawniaja sie cechy charakterystyczne dla pisma danego autora.
Wsérod wskazanych cech mozna wymieni¢ m.in.: cieniowanie, naciskowo§¢,
ksztalt i wielkoéé¢ elementéw nad- i podlinijnych®4. W. Porcz w 2001 r. poréw-
nal prébki pisma: nakreS§lone pismem zwyklym, pismem kreslonym na wzoér
druku oraz wielkimi literami zbudowanymi za pomoca, linii prostych kreslo-
nych przy linijce — pochodzace od 61 o0s6b. Za pomoca metody poréwnawczej
potwierdzony zostal ,fakt mimowolnego przenoszenia cech indywidualnych
z pisma drukowanego na pismo przy linijce’3%. Wéréd elementéw pisma po-
wtarzajacych sie, zdaniem przywolanego autora, mozna wymienié: sposéb
rozmieszczenia caloéci tekstu oraz jego fragmentéw na podilozu pisarskim
podczas procesu pisania (szczegdlnie tytuly, podpisy, akapity), sposéb wyroz-

29 T, Widta — wywiad ,,0d pisma do czlowieka”, https://www.us.edu.pl/od-pisma-do-czlowieka.
30 Ibidem.
31 Ibidem.
32 Ibidem.
33 Ibidem.
34 7. Géska, Psychometryczne wiasciwosci Analizy pisma recznego — przeglad badar, [w:]
Psychologica, Warszawa 2007, nr 7, s. 301.
35 Ibidem.



156 Matgorzata Wieczorek

niania tytutéw i podpiséw, sposéb rozmieszczenia znakéw interpunkeyjnych,
formaty dat, elementy diakrytyczne liter i inne36.

W trakcie wlasnej pracy badawczej miatam okazje rowniez potwierdzié
zasadno§¢ twierdzen, iz pismo kazdej osoby jest swego rodzaju zespotem sil-
nych nawykéw, ktére dla potrzeby danej sytuacji bardzo trudno jest zmienié
korzystajac ze §wiadomoséci. Na poparcie stawianej tezy ponizej przedstawie
przyktady grafizméw oséb o silnych nawykowych cechach, ktére widoczne sa
pomimo uptywu wielu lat.

Nawyki pisarskie na przyktadzie zapiséw wykonanych przez te sama osobe (kobiete)
w réznych okresach czasowych na przestrzeni 14 lat.

ovoovd ke Yadoawo

R1 zapis wykonay w 2007 R2 zapis wykonany w 1993 r. R3 zapis wykonany 1996 r.
) ?‘-.' 1, [
lar Gore o ) lo
a *’éfllr@{ LoLr el
R4 zapis wykonany w 2000 r. R5 zapis wykonany 2003 r. -RG Z_ap_is_w_yl;n;v;/ 2-0_05_ r-_

W zaprezentowanym powyzej materiale widoczny jest silnie utrwalony
nawy pisarski autorki. Pomimo uplywu lat i zmieniajacych sie warunkéw
otaczajacej ja rzeczywisto§¢ oraz prawdopodobnie odmiennych warunkéw,
w ktérych przebiegal proces pisania w przedstawionych powyzej prébkach
pisma, zauwazy¢ mozna te sama wielko$¢ pisma, kat jego kreslenia oraz im-
puls pisarski. Niezmienna pozostata klasa pisma oraz jego czytelnoéé. Autor-
ka inicjuje w ten sam sposéb owale w matych literach -a-, modeluje trzony
badanych znakéw graficznych, taczy 1 modeluje grammy matych liter -r- oraz
matych liter -b-. Za nawykowa ceche grafizmu tej autorki uznaé nalezy row-
niez ruch zamachowy reki inicjujacy trzony w matych literach -b- oraz sposéb
usytuowania gramm bocznych w badanych znakach graficznych. Opisane
cechy pisania zachowaty swa stabilno$¢ w grafizmie badanej probantki przez
okres co najmniej 14 lat. Zaprezentowane probki pisma wypelniaja przestan-
ki funkcjonalnoéci pisma w badaniach poréwnawczych pisma recznego.

36 Tbidem.
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Nawyki pisarskie na przyktadzie paraf wykonanych przez te sama osobe (kobiete)
w réznych okresach czasowych na przestrzeni 14 lat.

M

R1 parafa pochodzaca z 1993  R2 Parafa pochodzaca z 1996 r. R3 Parafa pochodzaca z 1997 r.

el N80

-/

/¢
v dakonu

R4 parafa pochodzaca z 1999 r. R5 parafa pochodzaca z 2001 r. R6 parafa pochodzaca z 2007 r.

Zestawione powyzsze wzory paraf stanowa obraz nawykowych cech gra-
fizmu autorki. Jako nawykowy we wzorach przedmiotowych paraf potrakto-
wacé nalezy ogdlny obraz paraf, modelunek poszczegdlnych ich gramm skla-
dowych, ilo§¢ gramm w parafach, modelunek grammy koncowej oraz sposéb
inicjacji paraf, tendencje linii podstawowej paraf oraz sposéb taczenia gramm
skltadowych w parafach. Opisane cechy paraf zachowaty swa stabilnoé¢ przez
okres 14 lat, co niejako zdaje sie przeczy¢ tezie, iz parafy jako skrajnie skro-
cona wersja podpisu nie posiadaja cech tak stabilnych 1 nawykowych, jakie
dostrzec mozna w pelnobrzmiacych podpisach czy rekopisach dtuzszych. Do
cech, ktére nie wykazywaly stabilnosci w réznych okresach czasowych w za-
prezentowanych wzorach paraf zaliczyé nalezy kat kreélenia paraf oraz pew-
ne zaleznoéci pomiarowe pomiedzy grammami skladowymi. Fakt zaistnienia
powotanych réznic nie zmniejsza funkcjonalnosci zaprezentowanego mate-
rialu w badaniach poréwnawczych pisma recznego, gdyz jest on obrazem sta-
bilnych i nawykowych cech grafizmu.

Nawyki pisarskie na przyktadzie zapiséw wykonanych przez te sama osobe (mezczyzne)
w réznych okresach czasowych na przestrzeni 18 lat.

Mosisis Pletvorn Morvesin

R1 zapis pochodzacy z 1998 r. R2 zapis pochodzacy z 2002 r. R3 zapis pochodzacy z 2008 r.

Movanh Mosa Mercu,

R4 zapis pochodza z 2013 r.  R5 zapis pochodza z 2015 r. R6 zapis pochodza z 2015 r.
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W zaprezentowanym przykladzie grafizmu mezczyzn jako cech
nawykowe, ktore wykazuja stabilno§é na przestrzeni 18 lat wskazaé nalezy
m.in.: ogblny obrazi pisma 1 jego czytelnoé¢, wielkoSci pisma oraz jego
zaleznosci pomiarowe pomiedzy wysokoscia elementéw Srodlinijnych pisma
a wysokoécia elementéw podlinijnych pisma, ruch zamachowy aparatu pi-
szacego inicjujacy owale w malych literach -a- oraz nadajacy kierunek ich
kreslenia, sposéb inicjacji duzych liter -M-, matych liter -r- jak réwniez mo-
delunek detali finalnych matych liter -n-. W przedstawionych prébkach pi-
sma réznice widoczne sa jedynie w kierunku przebiegu i modelunku linii
podstawowe) wyrazow oraz kacie kreslenia pisma.

Nawyki pisarskie na przyktadzie zapisow wykonanych przez te sama osobe (kobiete)
w réznych okresach czasowych na przestrzeni 44 lat.

R1 zapis pochodzacy z 1973 r.  R1 zapis pochodzacy z 2007 r. R1 zapis pochodzacy z 2017 r.

W zestawionych powyzej wzorach pisma, pomimo uptywu 44 lat od zto-
zenia pieszego rekopisu do nakre§lenia ostatniej probki badawczej, we wzo-
rach mozliwe jest doszukanie sie nawyku pisarskiego. Wérédd cech stabilnych
badanego grafizmu wskazaé nalezy m.in. kat kreélenia pisma, kierunek linii
podstawowe] wyrazéw, impuls pisma, sposéb taczenia gramm bocznych
w duzych literach -K-. Ruch aparatu piszacego nawykowo modelujac odmia-
ny duzych liter -K- na wzér zblizony do elementarzowych form tych liter,
sposéb inicjacji owali w matych literach -a- oraz minuskutach -o- czy sposéb
inicjacji matych liter -r-. W okresie pomiedzy 2007 r. a 2017 r., prawdopodob-
nie za sprawg pogorszenia sie staniu zdrowia piszacej (w 2016 roku piszaca
przebywala wielokrotnie w szpitalach leczac choroby réznych organéw) ule-
gla zmianie wielko$¢ jej pisma, obnizyla sie jego klasa, czeéé znakéw graficz-
nych upodobnita sie do form elementarzowych. Pomimo dostrzezonych zmian
wskazanego grafizmu wskutek czynnikéw zewnetrznych i prawdopodobnie
stanu zdrowia autorki cze$é¢ cech nawykowych jej grafizmu przetrwata przez
44 lata.

7 obserwacji poczynionych przeze mnie, w toku badan poréwnawczych
na przyktadach grafizméw kilkuset oséb wynika, iz o nawykowo$ci w gra-
fizmie cztowieka mozna moéwié przede wszystkim badajac rézne zamachowe
aparatu piszacego w trakcie przenoszenia na podloze pisarskie cech kon-
strukcyjnych pisma. Czestym zmianom ulegaja m.in. takie cechy, jak wielko-
$ci pisma, jego ogblny obraz, kat kreslenia pisma czy kierunek linii podsta-
wowe]j wyrazow, co rowniez mozna dostrzec na przykladzie zaprezentowanych
powyzej rekopiséw.
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Podsumowanie

W trackie badan identyfikacyjnych pisma recznego z wykorzystaniem
metody graficzno-poréwnawczej gléwnym przedmiotem aktywnos$ci badacza
jest nawyk pisarski. Jest to zespdt cech pisma stabilnych, niezaleznych od
zmieniajacych sie warunkéw w grafizmie konkretnego czlowieka. Jako funk-
cjonalne w badaniach identyfikacyjnych pisma recznego wykonywanych wska-
zana metoda nalezy uznac pismo, w ktérym mozliwe jest ustalenie 1 przebada-
nie cech nawykowych, tj. ustabilizowanych i zindywidualizowanych ruchéw
aparatu piszacego, ktérymi kreslone sa poszczegélne detale znakéw graficz-
nych oraz ich zespoty. W badaniach identyfikacyjnych pisma recznego nie wy-
starczy ustalenie zgodno$ci samych konstrukeji znakéw graficznych oraz ich
zespolow w obrebie materialu dowodowego, oraz materiatu poréwnawczego,
a ustalenie jakie ruchy aparatu piszacego byly ich sita sprawcza. W konteksécie
poczynionych uwag, ustalenie przez badacza zindywidualizowanych nawykéw
pisarskich jest najistotniejszym elementem badan identyfikacyjnych pisma
oraz determinuje proces badawczy w ramach metody graficzno-poréwnawczej.
Jesli w piSmie nie uda sie ustali¢ 1 przebadaé nawyku pisarskiego, zdaniem
autora dany rekopis nie moze by¢é przedmiotem pozytywnej lub negatywne;j
identyfikacji w ramach metody graficzo-poréwnawczej badania pisma.
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Waldemar Gontarski

Ciezar dowodu i in dubio pro reo
w prawie Unii Europejskiej

Artykut 6 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/343 z dnia
9 marca 2016 r. w sprawie wzmocnienia niektorych aspektéw domniemania
niewinnos$ci i prawa do obecnosci na rozprawie w postepowaniu karnym

Od 1 kwietnia 2018 r. zmieniaja sie¢ zasady procesowe w procedu-
rze karnej wszystkich panstw czlonkowskich Unii Europejskiej.
Tego dnia mija termin transpozycji dyrektywy Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) 2016/343 z dnia 9 marca 2016 r.w sprawie wzmoc-
nienia niektorych aspektow domniemania niewinnoéci i prawa do
obecnoéci na rozprawie w postepowaniu karnyml. Zmiana obejmuje
m.in. in dubio pro reo. Celem niniejszej publikacji jest analiza prze-
pis6w zawartych w art. 6 dyrektywy 2016/343, zatytulowanym ,,Cie-
zar dowodu”.

1.

W systemie polskim w dotychczas obowiazujacej procedurze karnej zasa-
da in dubio pro reo,chociaz jest skodyfikowana (w przeciwienstwie np. do
systemu niemieckiego), to zostala przez prawodawce zmarginalizowana.
Przepis zawarty w art. 5 § 2 k.p.k. limituje in dubio pro reo poprzez zwrot
‘niedajgce sie usunaé watpliwosci’? (czyli nieusuwalne) i przy wyktadni
dostownej nie wiadomo, czy dotyczy postepowania przygotowawczego,
a w praktyce przyjeto, ze zasada ta stosowana jest przez sad>. Dopiero prawo
unijne w zwigzku z harmonizacja ciezaru dowodu w procesie karnym
precyzuje, iz chodzi o ‘wszelkie watpliwosci’ faktyczne (omawiana zasada sta-

1Dz.U.UE.L.2016.65.1; zgodnie z art. 14 ust.1 tej dyrektywy: ‘Paristwa cztonkowskie wprowa-
dzajq w Zycie przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne niezbedne do wykonania niniejszej
dyrektywy w terminie do dnia 1 kwietnia 2018 r. Niezwtocznie powiadamiajg o tym Komisje'.

2Dz.U. z 2017 1., poz. 1904 — ze zm.

3 Np. cytowane ponizej postanowienie SN z dnia 22 grudnia 2010 r., II KK 308/10, LEX
nr 68668.
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nowi w systemach opartych na tej prawdzie materialnej test prawdziwosci?)
badz prawne — to po pierwsze; po drugie, watpliwoéci te nalezy eliminowac
juz w postepowaniu przygotowawczym (art. 6 ust. 2 dyrektywy 2016/3435:
‘Panstwa cztonkowskie zapewniajq, aby wszelkie wqtpliwosci co do winy
rozstrzygano na korzysé¢ podejrzanego lub oskarzonego, takze w sytuacji,
gdy sqd dokonuje oceny, czy uniewinnié¢ dang osobe’). Nie jest istotne, czy or-
gan postepowania przygotowawczego badz sad powziat lub powinien powziaé
watpliwosci. Liczy sie tylko specyficznie ujmowany rezultat postepowania
(test) w postaci wystapienia jakichkolwiek (wszelkich) watpliwo$ci. Wszelkie
watpliwo$ci dezawuuja w ten sposdb postepowanie, ze uniemozliwiaja sfor-
mulowanie aktu oskarzenia, a je§li akt oskarzenia z takg wada (z jakimikol-
wiek watpliwosciami) trafit do sadu, oskarzony musi zosta¢ uniewinniony.

Zakres zmiany powodowanej przez art. 6 ust. 2 dyrektywy uzmyslawia
nam komentarz do zmian w k.p.k., w ktérym zauwaza sie, ze zaréwno pod
rzadami k.p.k. z 1969 r., jak 1 k.p.k. z 1997 r. mimo rozmaitych sformutowan
omawianej zasady, ,jedno pozostalo niezmienne: mniej czy bardziej korzystne
dla oskarzonego rozstrzygniecie watpliwosci mogto dotyczyé jedynie tych spo-
§réd nich, ktérych wyjasnienie byto niemozliwe”®.

Traci na aktualnoéci nastepujaca teza: ,Prezentowana w art. 5 § 2 zasa-
da nakazu ttumaczenia watpliwosci na korzysé oskarzonego nie oznacza, ze
wszystkie wytaniajqce sie w toku postepowania zastrzezenia faktograficzne
nalezy a priori poczytywaé na korzy$é oskarzonego — chyba ze i w wyniku za-
stosowania logicznej interpretacji innych dowodéw oraz metod empirycznych
i tak owych watpliwosci usunqgé sie nie da (wyrok SA w fodzi z 30.12.1998 r.,
IT AKa 241/98, Biul. PA w £odzi 1999/8, s. 11)°7.

Przy zastosowaniu regulacji unijnej sita rzeczy nalezy spodziewaé sie
mniej aktéw oskarzenia oraz wiecej wyrokow uniewinniajacych niz przy sto-
sowaniu jedynie procedury polskiej, tym bardziej, ze zasada unijna poza wat-
pliwo§ciami co do kwestii prawnych, dotyczy tez oceny dowoddéw (‘wszelkie

4W. Gontarski, Poréwnanie niekontradyktoryjnego (kontynentalnego) procesu karnego z pro-
cesem kontradyktoryjnym (anglosaskim), [w:] System prawa karnego procesowego, t. 11, (red.)
P. Kruszynski, Warszawa 2014 (Lex), podrozdziatl ,,6. W procesie anglosaskim stan sedziowskiej
pewnosci (niepewnosci)”, s. 167: ,W procesie anglosaskim stan sedziowskiej pewnosci (niepewno-
$ct) nie dotyczy kwestii prawdziwosci dowoddéw (tylko wiarygodnosci) i dlatego nie uruchamia za-
sady in dubio pro reo w rozumieniu kontynentalnym. Zasada ta w systemach kontynentalnych ze
wzgledu na jednoczesne obowiqzywanie prawdy materialnej jest w szczegolnosci testem negatyw-
nym tejze prawdy”.

5 Zgodnie z art. 14 ust.1 tej dyrektywy: ‘Paristwa cztonkowskie wprowadzajq w zycie przepisy
ustawowe, wykonawcze i administracyjne niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy w termi-
nie do dnia 1 kwietnia 2018 r. Niezwlocznie powiadamiajq o tym Komisje’.

6 K.J. Pawelec, [w:] W. Cieélak, K.J. Pawelec, I. Tuleya, M. Gabriel-Weglowski, Praktyczny
komentarz do zmian procedury karnej, komentarz do art. 5, s. 19.

7J. Kosonoga, [w:] R.A. Stefanhski, S. Zabtocki (red.), Kodeks postepowania karnego. Tom I.
Komentarz do art. 1-166, Warszawa 2017, LEX, komentarz do art. 5, teza nr 52.
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watpliwosci co do winy’), a nie tylko faktéw ujawnionych poprzez te dowody®.
Odpada tez nastepujaca teza: ,Zasada [...] zawierajqca zakaz rozstrzygania
na niekorzysé oskarzonego nie dajqcych sie usunqé watpliwosci nie ma zasto-
sowania do sytuacji, gdy watpliwosci te sq rezultatem niedoktadnego i nie
wyczerpujacego postepowania dowodowego”.

2.

Ponadto prawo unijne dokonuje harmonizacji ciezaru dowodu
w procesie karnym bezwzglednie, bez jakiejkolwiek relatywizacji. W kon-
sekwencji ‘przy ustalaniu winy podejrzanych lub oskarzonych ciezar dowodu
spoczywat na oskarzeniu’ (art. 6 ust. 1 zd. pierwsze dyrektywy 2016/343; pro-
jekt dyrektywy przewidywal wyjatki od tej zasady)19.Taka gwarancja zosta-

8 Na gruncie 6 ust. 2 dyrektywy 2016/343 odpada nastepujace rozumowanie: ,,Dla oceny, czy
nie zostat naruszony zakaz in dubio pro reo nie sq bowiem miarodajne tego rodzaju wqtpliwosci,
zglaszane przez strone, ale jedynie to, czy orzekajacy w sprawie sqd meriti rzeczywiscie powziql
watpliwosci co do tresci ustalen faktycznych lub wyktadni prawa i wobec braku mozliwosci ich
usuniecia rozstrzygnal je na niekorzysé oskarzonego, wzglednie to, czy w Swietle realiow konkretnej
sprawy watpliwosci takie powinien byt powziqé. W wypadku zatem, gdy pewne ustalenie faktyczne
zalezne jest od dania wiary tej lub innej grupie dowodow, czy tez np. dania wiary lub odmdéwienia
wiary wyjasnientom oskarzonego, nie mozna mowié o naruszeniu zasady in dubio pro reo, a ewen-
tualne zastrzezenia co do oceny wiarygodnosci konkretnego dowodu lub grupy dowoddéw rozstrzy-
gane mogq byc¢ jedynie na ptaszczyznie utrzymania sie przez sqd w granicach sedziowskiej swobody
ocen, wynikajqcej z tresci art. 7 k.p.k., lub tez przekroczenia przez sqd tych granic i wkroczenia
w sfere dowolnosci ocen” — postanowienie SN z dnia 22 grudnia 2010 r., IT KK 308/10; ,,Dla oceny,
czy nie zostat naruszony zakaz z art. 5 § 2 k.p.k., nie sgq miarodajne tego rodzaju watpliwos$ci
zglaszane przez strone, ale tylko to, czy orzekajacy sad rzeczywiscie powzial watpliwoSci w tym
zakresie 1 mimo braku mozliwoéci usuniecia ich rozstrzygnat je na niekorzy$é oskarzonego, albo
czy byly po temu powody, ktére sad pominal. Gdy za$ konkretne ustalenie faktyczne zalezne jest
od dania wiary tej lub innej grupie dowoddw, nie mozna méwi¢ o naruszeniu zasady in dubio pro
reo. Zarzuty co do oceny wiarygodnosci jakiego§ dowodu lub grupy dowodéw zgtaszaé nalezy na
plaszczyznie dochowania przez sad granic sedziowskiej swobody ocen z art. 7 k.p.k. (vide:
postanowienie Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 31 marca 2010 r., I AKa 239/09, KZS
2010/9/30) — wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 13 wrzeénia 2012 r. II AKa 226/12.

9 Wyrok SN z dnia 16 stycznia 1974 r. III KR 315/73, OSNKW 1974/5/97.

10 W projekcie odpowiednikiem art. 6 dyrektywy byl art. 5:  Artykut 5 Ciezar dowodu
1 wymagany standard dowodu

1. Panstwa cztonkowskie zapewniajq, aby przy ustalaniu winy podejrzanych lub oskarzo-
nych ciezar dowodu spoczywal na oskarzeniu. Obowiqzek ten nie narusza zadnych uprawnien
sqdu prowadzacego rozprawe do dziatania z urzedu w zakresie ustalania faktéw.

2. Panstwa cztonkowskie zapewniajq, aby wszelkie domniemania przenoszqce ciezar dowodu
na podejrzanych lub oskarzonych byly wystarczajaco istotne, aby uzasadnié¢ odstqpienie od tej za-
sady, oraz aby byly wzruszalne.

W celu wzruszenia takiego domniemania wystarczy, Ze obrona przedstawi wystarczajgce do-
wody, ktore wywolajq uzasadnione wqtpliwosci co do winy podejrzanego lub oskarzonego.

3. Panstwa cztonkowskie zapewniajq, aby w przypadku [,] gdy przy ocenie winy podejrzanego
lub oskarzonego sqd prowadzacy rozprawe powezmie uzasadnione watpliwosci co do winy tej oso-
by, dana osoba zostata uniewinniona”.
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la uzupelniona tylko nastepujacym unormowaniem, ktére nie przerzuca
w zadne] mierze na podejrzanego/oskarzonego ciezaru dowodu: ‘Powyzsze
stosuje sie z zastrzezeniem obowiqzkow sedziego lub wtasciwego sqdu w za-
kresie poszukiwania zaréwno dowodow obciqzajqcych, jak i uniewinniajq-
cych, oraz prawa obrony do przeprowadzenia dowodow zgodnie z obowiqzu-
Jjacym prawem krajowym’ (zd. drugie ust. 1 art. 6).

Wyjatki od ciezaru dowodu spoczywajacego na oskarzeniu — oznaczajace
statuowanie zamiast domniemania niewinnos$ci domniemanie winy — auto-
rzy projektu dyrektywy uzasadniali poprzez nierzetelne powolywanie orzecz-
nictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka. Chodzi o to, ze ETPCz na
tle — wydawatoby sie wytacznie prawnoprocesowego domniemania niewinno-
$ci z art. 6 ust. 2 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wol-
noécill (‘Kazdego oskarzonego o popetnienie czynu zagrozonego karq uwaza
sie za niewinnego do czasu udowodnienia mu winy zgodnie z ustawq’) — zdy-
stansowatl sie wobec nastepujacego stanowiska rzadu 1 Komisji dotyczacego
niewzruszalnego domniemania winy prawnomaterialnej (przestep-
stwa bez winy w ich strukturze):

LZaréwno rzaqd, jak i Komisja wskazatly, ze w zasadzie Uktadajqce sie
Strony majq swobode stosowania prawa karnego do czynu, jezeli nie zostat on
dokonany w ramach normalnego korzystania z jednego z praw chronionych
Konwencjq i w konsekwencji — okreslac¢ konstytutywne elementy wynikajacego
stqd przestepstwa. W szczegélnosci — i znowu z zasady — Uktadajqce sie Stro-
ny mogq, pod pewnymi warunkami, penalizowac prosty lub obiektywny fakt,
niezaleznie od tego, czy wynika on z kryminalnego zamiaru czy tez z niedbal-
stwa. Przyktady takich przestepstw mozna znaleZé w prawie Umawiajgcych
sie Panstw” — wyrok ETPCz z dnia 7 pazdziernika 1988 r., Salabiaku
v. Francja, skarga nr 10519/83, § 2712 (dotyczy art. 392 francuskiego Kodek-
su celnego z sankcja grzywny, w mysl ktérego posiadacz zakazanych przed-
miotéw jest odpowiedzialny za ich nielegalny przewdéz, chyba ze udowodni
wystapienie sity wyzszej; w przedmiotowej sprawie chodzilo o przewdéz nar-
kotykow).

Odpowiednikiem art. 6 ust. 2 Konwencji jest art. 48 ust. 1 Karty praw
podstawowych!3 (Kazdego oskarzonego uwaza sie za niewinnego, dopdki jego
wina nie zostanie stwierdzona zgodnie z prawem) 1 art. 14 ust. 2 Miedzynaro-
dowego paktu praw obywatelskich i politycznychl? (Kazda osoba oskarzona

11 Dz.U. 21993 r. Nr 61, poz. 284 — ze zm.

12 Szerzej W. Gontarski, Glosa do wyroku ETPCz z 23 paZdziernika 2014 r. Melo Tadeu
v. Portugalia, skarga nr 27785/10 (organy podatkowe zwiqzane domniemaniem niewinnosci wy-
nikajacym z uprzedniego wyroku karnego), [w:] G. Grabowska (red. nauk.), Skutecznosé prawa
europejskiego. Zarys teorii i praktyki, Warszawa 2015, s. 2201 n.

13 Dz.U. z 2009 r., Nr 203, poz. 1569.

14Dz U. z 1977 r., Nr 38 poz. 167 zal.
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0 popelnienie przestepstwa ma prawo byé¢ uwazana za niewinng az do udo-
wodnienia jej winy zgodnie z ustawq). Trybunal w sprawie Salabiaku zakaz
domniemania winy dekoduje z zasady rzadéw prawa (,the fundamental
principle of the rule of law”), zawarte] w preambule Konwencji 1 w ten
spos6b zakazowi temu nadaje wymiar nie tylko procesowy, ale i prawnoma-
terialny!®, co wydaje sie byé przeszkoda w statuowaniu przestepstw bez
winy — na zasadzie ryzyka. W szczegélnoéci ETPCz podkreslit, ze termin
Lustawa” (krajowa) z art. 6 ust. 2 Konwencji, nie moze stuzy¢ do: ,,pozbawie-
nia domniemania niewinnosci jego znaczenia’16. Jak w zwiazku z tym orze-
czeniem zauwazono w doktrynie: ,,Zakaz domniemania winy nie jest réwno-
znaczny z zakazem korzystania z jakichkolwiek domnieman w toku
dowodzenia w procesie karnym. Jest wszakze rzeczq oczywista, ze korzystanie
z domnieman, zwtaszcza o charakterze faktycznym jest jedyng metodq
przeprowadzenia dowodu winy w procesach o charakterze poszlakowym [...].
Nie sq takze zupetnie zakazane domniemania kreowane przez ustawodawce,
przy czym domniemanie niewzruszalne musiatoby by¢ uznane za naruszenie
domniemania niewinnosci™".

15 Wyrok ETPCz Salabiaku v. Francja, § 28 akapit drugi i wskazane tam wczeéniejsze
orzecznictwo strasburskie (Sunday Times judgment of 26 April 1979, Series A no. 30, p. 34, § 55);
przeciwnie ETS w Luksemburgu, poczawszy od wyroku z dnia 10 lipca 1990 r., C-326/88 Anklage-
myndigheden v. Hansen & Soen 1/8S, gdzie TS stoi na stanowisku, iz strict criminal liability nie
jest niekompatybilna z prawem unijnym(pkt 19-20 tego wyroku — por. A. Klip, op. cit., s. 203;
zagadnienie to jest pomijane w piSmiennictwie polskim, np. w Europejskie prawo karne, (red.)
A. Grzelak, M. Krélikowski, A. Sakowicz, Warszawa 2012), co poparte zostalo opinia Rzecznika
Generalnego z dnia 5 grudnia 1989 r., C-326/88, w ktérej to opinii, w pkt 14, w kontekscie art. 6
ust. 2 Konwencji, powotano § 28 akapit trzeci (inaczej méwiac, § 28 in fine) wyroku ETPCz
w sprawie Salabiaku (gdzie Trybunal akceptuje stosowanie w rozsadnych granicach — ,,reasona-
ble limits"— domnieman faktycznych i prawnych przewidzianych krajowym prawem karnym),
ale pominieto dekodowanie domniemania niewinnosci z ponadprocesowe] zasady rzadéw prawa,
zawarte w § 28 akapit drugi tego wyroku; taki sam zabieg interpretacyjny (oparty na zasadzie
~reasonable limits”), legalizujacy (w Swietle art. 6 ust. 2 Konwencji) odpowiedzialno§é karna na
zasadzie ryzyka niewiedzy, nawet je$li zdobycie wymaganej wiedzy nie lezalo w granicach mozli-
wosci intelektualnych sprawy, zastosowano w decyzji ETPCz z dnia 16 marca 2000 r., Hansen
v. Dania, skarga Nr 28971/95; tak tez w wyroku ETPCz z dnia 30 marca 2004 r., Radio France
v. Francja, 53984/00, § 24 zd. trzecie (,reasonable limits”); z kolei w decyzji ETPCz z dnia
30 sierpnia 2011 r., G. v. Zjednoczone Krélestwo, skarga Nr 37334/08, § 27 zd. pierwsze, Trybuna-
towi zostato przypisane stanowisko rzadu i Komisji powotane w § 27 zd. pierwsze wyroku w spra-
wie Salabiaku, w odniesieniu do tego, ze w zasadzie panstwa maja swobode stosowania prawa
karnego do czynu, jezeli nie zostal on dokonany w ramach normalnego korzystania z jednego
z praw chronionych Konwencja i w konsekwencji panstwa moga swobodnie okreélaé konstytutyw-
ne elementy przestepstwa — wczesniej taki zabieg interpretacyjny (legalizacyjny) w przedmioto-
wej sprawie zastosowalo orzecznictwo angielskie, R v G[2008] UKHL 37, szczegélnie § 28; por.
W. Gontarski, Glosa do wyroku ETPCz z 23 paZdziernika 2014 r. Melo Tadeu v. Portugalia, skar-
ga nr 27785/10 (organy podatkowe zwiqzane domniemaniem niewinnosciwynikajacym z uprzed-
niego wyroku karnego), [w:] Skutecznos$é prawa europejskiego. Zarys teorii i praktyki, s. 220 i n.

16 Wyrok ETPCz Salabiaku v. Francja, § 28 akapit drugi.

17 P, Hofmanski, A. Wrébel, [w:] Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wol-
nosci. Tom I. Komentarz do artykutéw 1-18, (red.) L. Garlicki, Warszawa 2010, s. 398, teza nr 280.
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Nie mozna jednak sugerowac, ze orzeczenie ETPCz w sprawie Salabiaku
relatywizuje domniemanie niewinno$ci poprzez jakie$ odejScie od nieobar-
czania podejrzanego/oskarzonego ciezarem dowodu co do winy (braku wi-
ny)18. Miedzy innymi na to orzeczenie powolywali sie wlaénie autorzy pro-
jektu art. 5 ust. 2 unijnej dyrektywy 2016/343 (‘Panstwa cztonkowskie
zapewniajq, aby wszelkie domniemania przenoszqce ciezar dowodu na podej-
rzanych lub oskarzonych byty wystarczajqco istotne, aby uzasadnié odstgpie-
nie od tej zasady, oraz aby byly wzruszalne’)19.

3.

Pidmiennictwo polskie przed przyjeciem tej dyrektywy, analizujac szcze-
gbétowo sprawe Salabiaku, zwracalo uwage na niedopuszczalnoéé relatywizo-
wania domniemania niewinnoéci i zwigzanego z tym ciezaru dowodu?0.

Ostatecznie prawodawca unijny, zgodnie z orzecznictwem strasburskim

i luksemburskim oraz z postulatem powyzej wspomnianego piémiennictwa?l,

18 Dosé powiedzieé, ze w koncowym fragmencie tego wyroku (par. 30 in fine) ETPCz odno-
szac sie do art. 6 ust. 2 Konwencji przypomnial stanowisko rzadu, iz sady krajowe doszukaly sie
elementéw zamiaru (,element of intent”), chociaz w §wietle prawa krajowego nie byly do tego zo-
bowigzane, a to zdaniem Trybunatu oznacza, iz nie doszto do zastosowania art. 392 par. 1 fr. Ko-
deksu celnego w spos6b naruszajacy domniemanie niewinnos$ci poprzez stosowanie odpowiedzial-
nosci karnej na zasadzie ryzyka. Trybunat ujat to nastepujaco: ,Jak stwierdzit rzqd, sady krajowe
ustality w okolicznosciach faktycznych sprawy pewne ‘elementy zamiaru’, chociaz z prawnego
punktu widzenia nie musiaty tego uczynié, aby skazaé skarzqcego. To znaczy, ze w tym przypadku
francuskie sqdy nie stosowaty art. 392 par. 1 Kodeksu celnego w sposéb, ktory bytby sprzeczny
z domniemaniem niewinnosct’.

19 Wniosek Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wzmocnienia okreélonych aspektéw
domniemania niewinno$ci i prawa do obecnoéci na rozprawie w postepowaniu karnym, przyp. nr 21
(http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52013PC0821&from=PL).

20 W. Gontarski, Glosa do wyroku ETPCz z 23 pazdziernika 2014 r. Melo Tadeu v. Portuga-
lia, skarga nr 27785/ 10 (organy podatkowe zwigzane domniemaniem niewinnos$ci wynikajqcym
z uprzedniego wyroku karnego), (w:)Skutecznosé¢ prawa europejskiego. Zarys teorii i praktyki,
szczegblnie s. 220-221 — gdzie zwrdcono uwage, ze relatywizowanie domniemania niewinno$ci
determinujacego ciezar dowodu bedzie mozliwe dopiero po ,,selektywnym” (nierzetelnym) cytowa-
niu wyroku w sprawie Salabiaku; nie dostrzegala tego doktryna referujaca Zielong ksiege w sprawie
domniemania niewinnosci, przedstawiong przez Komisje Europejskg w dniu 26 kwietnia 2006 r.
(COM/2006/0174 koncowy, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CE-
LEX:52006DC0174&from=PL),w ktérej to Ksiedze ,selektywnie” korzystano z wyroku ETPCz
w sprawie Salabiaku — A. Gajda, Ochrona praw podstawowych jednostki w procesie harmonizacji
prawa karnego procesowego w Unii Europejskiej, Warszawa 2011, s. 326-327.

21 Vide W. Gontarski, Glosa do wyroku ETPCz z 23 pazdziernika 2014 r. Melo Tadeu v. Por-
tugalia, skarga nr 27785/10 (organy podatkowe zwiqzane domniemaniem niewinnosci wynikajq-
cym z uprzedniego wyroku karnego), (w:) Skutecznos$é prawa europejskiego. Zarys teorii i praktyki,
szczegoblnie s. 220-221; W. Gontarski, Poréwnanie niekontradyktoryjnego (kontynentalnego) pro-
cesu karnego z procesem kontradyktoryjnym (anglosaskim), w szczegélnosci, s. 142 oraz s. 168,
przyp. nr 276.
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nie przystal na zawarte w projekcie dyrektywy odstapienie od zasady glosza-
cej, ze przy ustalaniu winy ciezar dowodu spoczywalby w jakim§ zakresie na
obronie. Po prostu, w sprawie Salabiaku o jakimkolwiek, a tym bardziej
o0 istotnym, ograniczeniu domniemania niewinnos§ci nie ma mowy.

Projekt dyrektywy 2016/343 poprzedzony zostal Zielonq ksiege w spra-
wie domniemania niewinnosci, przedstawiona przez Komisje Europejska
w dniu 26 kwietnia 2006 r., w ktorej czytamy:

»Woparciu o orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka Ko-
misja okreslita trzy sytuacje, w ktorych ciezar dowodu nie spoczywa w petni
na oskarzeniu: a) czyny karalne wiqzqce sie z petnqg odpowiedzialnosciaq,
b) czyny zabronione potaczone z przerzuceniem ciezaru dowodu oraz c) sytu-
acja orzeczenia przepadku korzysci majqtkowych pochodzqcych z przestep-
stwa.

a) W tym przypadku oskarzenie musi przedstawié dowody na to, zZe to
oskarzony popetnit czyn karalny (actus reus), ale nie musi wykazaé, ze zamie-
rzat on postqpic¢ w ten sposéb czy doprowadzié do takich skutkow. Tego rodza-
ju czyny karalne sq zgodne z zasadami okreslonymi w EKPC, pomimo tego, ze
panstwo jest zwolnione z koniecznosci udowodnienia, iz oskarzony miat za-
miar popetnienia tego czynu (mens rea). Europejski Trybunat Praw Czlowie-
ka uznaje, ze prawo karne panstw zawiera przyktady czynéw karalnych wiq-
zqcych sie z petng odpowiedzialnosciq [Salabiaku przeciwko Francji A 141-A
pkt 28 (1988)]. W przypadku tego rodzaju czynu karalnego nalezy udowodnié
jedynie fakt, ze oskarzony go popetnit, i jesli zostanie to udowodnione, istnieje
domniemanie winy, ktére moze dziataé przeciw oskarzonemu. Trybunat zwro-
cit uwage, ze takie domniemanie powinno miescié¢ sie w ,,rozsqdnych grani-
cach, przy uwzglednieniu wagi sprawy i zachowaniu prawa do obrony”.

b) Witym przypadku oskarzenie musi udowodnié, ze oskarzony dziatat w
okreslony sposob, zas oskarzony musi wykazacé, ze istnieje wyjasnienie jego
czynow potwierdzajqce jego niewinnosé. Oznacza to dla oskarzonego trudniej-
szy ciezar dowodu niz w przypadku a) oméwionym powyzej. Europejski Try-
bunat Praw Cztowieka stwierdzil, ze jest to mozliwe do zaakceptowania
w przypadku czynow karalnych o mniejszej wadze [Salabiaku przeciwko
Francji A 141-A pkt 28 (1988)].

Badanie dotyczqce dowodéw wykazato, ze chociaz w UE to na oskarzeniu
spoczywa zazwyczaj ciezar udowodnienia winy oskarzonego, czasami, w wy-
jatkowych przypadkach, takich jak czyny karalne dotyczqce kwestii admini-
stracyjnych lub dokumentow, kiedy juz prokuratura udowodni istnienie obo-
wiqzku, ciezar dowodu zostaje przerzucony na oskarzonego, ktéry musi
udowodnié, ze wypetnit ten obowiqzek. W niektérych przypadkach zas to
oskarzony musi powotaé sie na okolicznosé wylqczajacq odpowiedzialnosé
karnqg (takq jak dziatanie w obronie wtasnej, niepoczytalnosé czy alibi), za-
nim oskarzenie bedzie mogto przeprowadzié przeciwdowdd.
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c) Wrazie przepadku mienia oskarzonego lub osoby trzeciej moze dojsé do
odwrécenia ciezaru dowodu przy zatozeniu, ze mienie to pochodzi z przestep-
stwa, ktore to zatozenie wiasciciel mienia musi obalié, lub do ograniczenia
wymagan dowodowych, tak aby oskarzenie mogto uprawdopodobnié¢ wine za-
miast udowadniaé jg ponad wszelkq watpliwosé. [...]7%2.

Powyzsze ustalenia Komisji Europejskiej z punktu widzenia poznawczego
sq nie do przyjecia wladnie ze wzgledu na wspomniane ,,selektywne” podejécie
do wyroku ETPCz w sprawie Salabiaku, za$ z punktu widzenia de lege lata
nalezy stwierdzi¢, ze skoro prawodawca unijny nie skorzystat z projektowane-
go przepisu zawartego w art. 5 ust. 2 projektu dyrektywy 2016/343, to nie
ulega watpliwosci, 1z wolg prawodawcy unijnego byta rezygnacja z mozliwosci
statuowania wyjatkéw od domniemania niewinno$ci 1 zwiazanego z tym cieza-
ru dowodu obarczajacego oskarzenie, a nie podejrzanych lub oskarzonych.

W pismiennictwie polskim rozpowszechnione zostato tez inne orzecznictwo
strasburskie zawierajace tego typu gwarancje w odniesieniu do ,jakichkol-
wiek watpliwosci”, ktére maja byé rozstrzygane na korzyéé oskarzonego?s.

22 Zielona ksiega w sprawie domniemania niewinnosci, przedstawiona przez Komisje Euro-
pejska (COM/2006/0174 konrcowy), pkt ,,2.3. Ciezar dowodu”.

23 Wedlug orzecznictwa strasburskiego in dubio pro reo bedqc ,,szczegélnym wyrazem zasady
domniemania niewinnosci”’ (,La Cour estime qu’en vertu du principe ‘in dubio pro reo’, qui consti-
tue une expression particuliére du principe de la présomption d’innocence”) — wyrok ETPC z dnia
27 wrzesnia 2007 r., Stavropoulos v. Grecja 35522/04, § 39, wskazany w wyroku ETPCz z dnia 24
lipca 2008 r. Melich Beck v. Czechy, 35450/04, § 49 — gdzie ETPCz wskazuje tez wyrok z dnia
28 listopada 2002 r. Lavents v. Lotwa 58442/00, § 125, w ktérym wskazano wyrok z dnia 6 grudnia
1988 r. Barbera, Messegué i Jabardo v. Hiszpania 10590/83, § 77, wskazany z kolei w nastepuja-
cym kontek$cie w opinii Rzecznika Generalnego Trybunatlu Sprawiedliwo$ci w Luksemburgu,
Vericy Trstenjak, przedstawionej w dniu 3 maja 2007 r., sprawa C-62/06, pkt 60:,,Zasada domnie-
mania niewinnosci przystuguje tylko temu, kto zostal oskarzony o popetnienie czynu karalnego
[...]. Zobowiqzuje ona panstwo do traktowania oskarzonego w taki sposob, jakby nie popetnit on
przestepstwa, dopdki parstwo w postaci organdéw Scigania nie przedstawi wystarczajgcych dowo-
dow, ktore przekonaja niezalezny i bezstronny sqd o winie oskarzonego. Co do zasady prokurator
powinien dowies¢ wine oskarzonego w sposob niepozostawiajgcy watpliwosci. Zgodnie ze stanowi-
skiem Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka ciezar dowodu spoczywa na prokuraturze i wszel-
kie watpliwosci nalezy ttumaczyé na korzysé oskarzonego [fr. ,la charge de la preuve pése sur lac-
cusation et le doute profite a laccusé’] (wyrok z dnia 6 grudnia 1988 r. w sprawie Barbera,
Messegué i Jabardo przeciwko Hiszpanii, seria A, nr 146 (1989), ust 77)”; w uzasadnieniu projektu
dyrektywy 2016/343 wyrok z dnia 6 grudnia 1988 r. Barbera, Messegué i Jabardo v. Hiszpa-
nia 10590/83 zostal pomylony, w przyp. nr 11, z ,Barbera, Messegué i Jabardo przeciwko Hiszpa-
nii (wyrok z 6.12.1988 r. w sprawach 10588/83, 10589/83 i 10590/83)”; wyktadnia art. 6 ust. 2
Konwencji gloszaca, iz ,ciezar dowodu spoczywa na prokuraturze i wszelkie watpliwosci nalezy
tltumaczyé na korzysé oskarzonego” (sformutowana expressis verbis w ww. wyrokach ETPCz Me-
lich Beck v. Czechy, skarga nr 35450/04, § 49, Lavents v. Lotwa 58442/00, pkt 125 oraz Barbera,
Messegué i Jabardo v. Hiszpania 10590/83, § 77) ,wymaga, aby: 1. sedziowie nie wychodzili z za-
tozenia, iz oskarzony popetnit czyn, 2. ciezar dowodu spoczywal na oskarzeniu, 3. jakiekolwiek
watpliwosci nalezy rozstrzygaé na korzysé oskarzonego” — W. Gontarski, Poréwnanie niekontra-
dyktoryjnego (kontynentalnego) procesu karnego z procesem kontradyktoryjnym (anglosaskim),
s. 168, przyp. nr 276; tak tez W. Gontarski, Glosa do wyroku ETPC z dnia 23 paZdziernika 2014 r.,
27785/10, LEX/el. 2015 i orzecznictwo powotane w przyp. nr 32.
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Rozpowszechniono takze orzecznictwo luksemburskie wiazace in dubio pro
reo z ,wszelkimi uzasadnionymi watpliwosciami’?4.

Stowem, art. 5 § 2 k.p.k. pozostaje w sprzecznosci nie tylko z art. 6 ust. 2
dyrektywy 2016/343, ale takze z wczeSniejszym orzecznictwem Trybunatu
w Strasburgu i Trybunatu w Luksemburgu.

4.

Nawet przy stosowaniu art. 6 dyrektywy 2016/343 aktualna pozostaje
teza gloszaca, ze odstepstwo od ciezaru dowodu wynikajacego z domniema-
nia niewinnoéci jest dopuszczalne jedynie wyjatkowo, gdy naruszenie kon-
stytucyjnej zasady domniemania niewinno$ci 1 zwigzanej z nia zasady in
dubio pro reo?® uzasadnia potrzeba ochrony wyzszej wartoéci. Ma to miejsce
w odniesieniu do ochrony czci zewnetrznej (art. 213 polskiego k.k.— domnie-
manie falszywoéci w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji — ochrona praw innych
0s6b), co dopuszczalne jest na gruncie art. 6ust. 2 Konwencji, na co zwraca
uwage orzecznictwo strasburskie2.

24 Vide W. Gontarski, Poréwnanie niekontradyktoryjnego (kontynentalnego) procesu karnego
z procesem kontradyktoryjnym (anglosaskim), s. 168 i cytowany tam w przyp. nr 277 wyrok Sadu
z 15 grudnia 2010 r., T-141/08, E.ON Energie AG, pkt 43 ,W swietle paremii in dubio pro reo oraz
bedacego wynikiem zachowania Komisji zaostrzenia ciezaru dowodu nie jest mozliwe stwierdzenie
ztamania pieczeci przez skarzqcq. Komisja niewykazala zatem istotnego elementu naruszenia
w sposob,ktéry pozwalatby na usuniecie wszelkich uzasadnionych watpliwosci w tym wzgledzie”.

25 O relacjach miedzy domniemaniem niewinnosci a in dubio pro reo, por. W. Gontarski,
Glosa do wyroku ETPCz z 23 paZdziernika 2014 r. Melo Tadeu v. Portugalia, skarga nr 27785/10
(organy podatkowe zwiqzane domniemaniem niewinnosci wynikajgcym z uprzedniego wyroku kar-
nego), [w:] Skutecznosé prawa europejskiego. Zarys teorii i praktyki, red. nauk. G. Grabowska,
Warszawa 2015, podrozdzial ,I1.1.3. Domniemanie niewinnoSci (ciezar dowodu, czyli legalna re-
guta dowodowa) i in dubio pro reo (standard dowodu)”.

26 Np. wyrok ETPCz z dnia 19 kwietnia 2011 r. Kasabova v Bulgaria, 22385/03,§ 58: ,[...]
The former Commission in several cases examined thepresumption of falsity in the context of crim-
inal libel. It noted that itexisted in the legislation of most of the States signatories to the Conven-
tion(see Barril v France, no. 32218/96, Commission decision of 30 June 1997, Decisions and Re-
ports (DR) 90-B, p. 147, at p. 156), and expressly found that it was not as such contrary to Article
10 or Article 6 § 2 (see Lingens and Leitgeb v Austria, no. 8803/79, Commission decision of
11 December 1981, DR 26, p. 171, at p. 181, and Tollefsen v Norway, no. 16269/90, Commission
decision of 1 April 1992, unreported) [Byta Komisja w kilku przypadkach badala domniemania
falszu w kontekscie zniestawienia karnego. Zauwazyla, ze istnieje ono w ustawodawstwach wiek-
szo$ci panstw sygnatariuszy Konwencji (patrz Barril v Francja, nr 32218/96, decyzja Komisji
z dnia 30 czerwca 1997 r., Decyzje i sprawozdania (DR) 90-B, s. 156) 1 wyraznie stwierdzila, 1z
samo w sobie nie jest sprzeczne z art. 10 badz z art. 6 ust. 2 Konwencji (patrz Lingens i Leitgeb
v Austria, nr 8803/79, decyzja Komisji z dnia 11 grudnia 1981 r., s. 181 1 Tollefsen v Norwegia,
nr 16269/90, decyzja Komisji z dnia 1 kwietnia 1992, niepublikowana)]”; por. P. Kruszynski, Ma-
terialny ciezar dowodu w procesach karnych o zniestawienie i oszczerstwo, ,Panstwo i Prawo”
1980 r., z. 8, s. 71 i n.; P. Hofmanski, Ochrona praw cztowieka w prawie karnym procesowym, [w:]
Standardy praw czlowieka a polskie prawo karne, red. J. Skupinski, Warszawa 1995, s. 46;
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W tym sensie nadal zaréwno ciezar dowodu, jak i in dubio pro reo sa

wedlug terminologii Dworkina regutami, a nie zasadami?”.

Reasumujac

Zgodnie zart. 6 ust. 2 dyrektywy 2016/343, panstwa czlonkowskie za-
pewniaja, aby wszelkie watpliwosci co do winy rozstrzygano na korzys$é po-
dejrzanego lub oskarzonego, takze w sytuacji, gdy sad dokonuje oceny, czy
uniewinni¢ dana osobe. Przeto juz na etapie postepowania przygotowawczego,
przynajmniej od dnia 1 kwietnia 2018 r. (termin transpozycji dyrektywy)
wszelkie watpliwoéci co do ustalen faktycznych 1 dowodéw oraz wyktadni
1 stosowania przepiséw prawa rozstrzygaé nalezy na korzysé podejrzanego. Na
gruncie dyrektywy jest to zasada absolutna, czyli odpadaja wszelkie wyjatki.
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Summary
Burden of proof and in dubio pro reo in the EU law

Pursuant to Article 6(2) of Directive 2016/343, Member States shall en-
sure that any doubt as to the question of guilt is to benefit the suspect or
accused person, including where the court assesses whether the person con-
cerned should be acquitted. Therefore, at least since 1 April 2018 (deadline
for the transposition of the Directive 2016/343), already at the stage of inves-
tigation any doubt as to the factual findings and evidence as well as to the
interpretation and application of legal provisions shall be resolved in favour
of the suspect. This is an absolute rule under Directive 2016/343 meaning
that there are not any exceptions applicable.
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»Dobra Smieré¢” na tle regulacji prawnych
w Polsce

Wprowadzenie

Eutanazja to zagadnienie budzace duze kontrowersje §wiatopogladowe.
Problem eutanazji zawsze budzi antagonizmy zaréwno wéréd prawnikéw,
lekarzy, filozofow czy etykéw. Spory dotyczace tego, czy czlowiek nieuleczal-
nie chory, majacy prawo do godnego zycia 1 godnej $§mierci moze zadaé skro-
cenia swojego cierpienia przez usmiercenie, dziela wiele Srodowisk wywolu-
jac nieskonczone dysputy. Racje prezentowane zaréwno przez zwolennikow,
jak 1 przeciwnikéw ,,dobrej émierci” nie sa pozbawione podstaw.

Nie ma chyba osoby niewypowiadajacej sie lub przynajmniej niezastana-
wiajace) sie nad eutanazja. Ten temat byl 1 jest szeroko omawiany na gruncie
rozwazan prawnych, etycznych, filozoficznych oraz religijnych. Eutanazja to
problem tak wieloaspektowy, ze nie sposéb w jednym artykule zawrzeé¢ choé-
by polowy zapatrywan czy koncepcji, ktore sie z nig wiaza. Unikamy wiec
nawiazywania do kwestii wiary, polityki czy etyki, ograniczajac sie do wska-
zania etymologii i uregulowan prawnych tego zagadnienia w Polsce w ogdl-
nosci.

Obecnie mozna usmierci¢ cztowieka na dwa sposoby: przez wstrzyknie-
cie duzej dawki barbituranéw lub podanie trujacej mieszanki w formie syro-
pu z woda. W pierwszym przypadku osoba taka traci przytomno§¢ i umiera
po mniej wiecej dwoch minutach. W drugim — ktadzie sie 1 zasypia, a §mieré
przychodzi w ciagu od 5 do 45 minut. Uznaje sie, ze podanie trujacej mie-
szanki do picia w pewnym stopniu zdejmuje odpowiedzialnoéé z lekarza za
$§mieré pacjenta. Niektérzy uwazaja bowiem, ze medyk jedynie dostarcza
$miercionoény syrop, ale to osoba, ktéra chce umrzeé, bierze go i wypijal.

1 Online <https://polki.pl/magazyn/o-tym-sie-mowi,eutanazja-nieletnich-czy-dzieci-maja-
prawo-do-smierci-na-zyczenie, 10419331,artykul.html> (data dostepu: 27.12.2018).
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Zwolennicy czesto tlumacza prawo do eutanazji jako prawo do suweren-
nej decyzji cztowieka o chwili wlasnej §mierci w zwiazku z nieuleczalna
choroba, nieusuwalnym 1 olbrzymim cierpieniem.

Regulacje prawne, a takze etyczne na gruncie prawa polskiego zabrania-
ja tego typu dziatan. Zgodnie bowiem z przepisami Kodeksu etyki lekarskiej,
lekarzowi nie wolno stosowaé eutanazji, jak réwniez nie moze on uczestni-
czy¢ w samym akcie pozbawienia zycia czlowieka. Ustawodawca za$ musi
wybraé¢ pomiedzy warto§ciami, takimi jak wolno$¢ jednostki do decydowania
o sobie a ochrona ludzkiego zycia. Polski ustawodawca w obliczu kolizji tych
warto$ci wybral ochrone zycia. Ztagodzit jednak odpowiedzialnoéé karna oso-
by dokonujacej eutanazji w stosunku do typu podstawowego zabdjstwa z art.
148 § 1 k.k2. i tak, art. 150 k.k. jest wyrazem realizacji konstytucyjnego na-
kazu ochrony zycia ludzkiego, wyrazonego w art. 38 Konstytucji RP z dnia
2 kwietnia 1997 roku®, co oznacza, ze panstwo polskie ma obowiazek tworze-
nia takiego ustawodawstwa, ktore zapewnia kazdemu cztowiekowi ochrone
zycia 1 to bez wzgledu na wiek, czy tez pozycje spoteczna. Wspomniany prze-
pis nie zawiera zadnych wyjatkow od tej zasady. W doktrynie jednak toczy
sie spor, dotyczacy korelacji pomiedzy wskazanym artykutem a art. 31 ust. 1
Konstytucji, ktéry stanowi, iz ,,wolnosé cztowieka podlega ochronie prawne;j”.
Brak jest natomiast wyznaczonych granic tej wolnosci, ktéra to wlasnie daje
czlowiekowi prawo do decydowania o sobie a zatem tez o momencie swojej
$mierci.

Etymologia i podzial eutanazji

Termin ,eutanazja” pochodzi z jezyka greckiego 1 sktada sie z przedrost-
ka ,eu”, ktéry oznacza dobry, tagodny, pomy$lny oraz cztonu ,thanatos”, czy-
li $mieré. W czasach éredniowiecznej Grecji, gdy pojecie to sie uksztattowalo,
znaczenie pojecia eutanazji bylo zupelnie inne niz obecnie. Woéwczas miesz-
kancy polis wykazywali uzywajac pojecia ,eutanazja” aprobate dla okreslo-
nych sposobéw umierania, nie za$ zabijania lub powodowania $mierci, jak
ma to miejsce obecnie?.

Pojecie eutanazji pojawilo sie po raz pierwszy w V w. p.n.e. w komedii
Kratinosa 1 okreélalo osobe ,majaca dobra émieré”. Sto lat pdzniej poeta
Meander uzyl tego terminu na okreslenie ,tatwej $mierci”, wczesnej, na
ktora nie trzeba czekacé 1 ktéra moze by¢ Smiercia z wyboru. Terminem eu-
thanateo postugiwat sie rowniez Polibiusz 1 rozumiat ja jako ,$mier¢ z hono-

2 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (tekst jedn.: Dz. U z 2018 r., poz. 1600 ze
zm.) — dalej: k.k..

3Dz.U. z 1997 r., nr 78, poz. 483 ze zm.

4 J. Malczewski, Eutanazja. Gdy etyka zderza sie z prawem, Warszawa 2012, s. 31.
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rem”. Pojecie to pojawito sie takze w kulturze rzymskiej. Cyceron rozumiat
przez eutanazje ,,Smier¢ honorowa, stawna i petna godnoéci”. Platon w swojej
koncepcji idealnego systemu spolecznego optowat, by w przypadku nieule-
czalnych, $miertelnych choréb lekarze nie udzielali pomocy 1 wskazywatl, ze
wywolana w ten sposéb §mieré jest lepsza zaréwno dla jednostki, jak 1 catego
spoleczenstwa. W czasach nowozytnych o eutanazji pisal Tomasz Morus
w Utopii. Co prawda samo slowo ,eutanazja”’, zostalo zastgpione przez
,Smier¢ dobrowolna”, jednakze w treSci swojego dziela wskazywat on, by nie-
uleczalnie chorzy, cierpiacy béle mogli zgodnie z prawem samodzielnie od-
bierac sobie zycie lub by inni udzielali im w tym stosownej pomocy. W sytu-
acji, gdy osoba cierpiaca wyrazata jednak cheé zycia, autor nakazywat
leczenie jej 1 uSmierzanie jej bélu az do chwili naturalnej $mierci. W kulturze
europejskiej uznaje sie, ze Tomasz Morus jako pierwszy poruszyl zagadnie-
nie aktywnej $émierci i wspomaganego samobéjstwa nieuleczalnie chorych?®.

Za pierwszego, ktory uzyl pojecia ,eutanazja”’, uznaje sie F. Bacona.
W dziele De dignitate es augmentis scientiarum, Bacon zdefiniowal pojecie
Leutanazji” jako obowiazek lekarzy nie tylko do dazenia do wyleczenia pa-
cjentéw, ale takze tagodzenia bélu i cierpien zwiazanych z choroba. Lagodze-
nie bélu moglo wedlug niego prowadzié¢ do tagodnej 1 spokojnej $mierci. Ba-
con zastosowal takze podzial na ,eutanazje zewnetrzna”’ 1 ,eutanazje
wewnetrzna”’. Przez pierwsza rozumial é§wiadczenie wszelkiej dostepnej
opieki medycznej, ktéora moglaby przynieéé pacjentowi ulge w agonii, za$
przez druga okreslal duchowe przygotowanie duszy do $mierci 1 wskazywat,
ze takze w tym zakresie cztowiek powinien otrzymywac wsparcie. Uznaje sie
go za prekursora opieki paliatywne;j®.

Znaczenie tego stowa uleglo zmianie w XIX w. 1 wéwczas zaczeto rozu-
mie¢ pod tym pojeciem skrdcenie zycia osoby nieuleczalnie chorej, z litosci
1 wspdlczucia dla niej. W II potowie XIX w. 1 na poczatku XX wieku, pojecie
eutanazji bylo rozumiane dwojako, z jednej strony jako pozbawienie zycia
0s0b nieuleczalnie chorych, z drugiej jako eliminacja ze spoteczenstwa oséb
stabszych, gorszych.

Wplyw na to miata hitlerowska wizja ,,czystosci rasowej”. Niewatpliwie wy-
paczyla ona sens eutanazji i stanowita ,usprawiedliwienie” dla ludobdjczych
celéw politycznych. U podstaw ,teorii czystosci” legly poglady gloszone przez
K. Bindinga 1 A. Hoche. Byli oni twércami idei ,zycia niegodnego” i ,zycia
niewartego zycia”, a za takie uznawali zycie 0s6b ciezko chorych, proszacych
o jego skrécenie i 0s6b z tendencjami samobdjczymi. W efekcie w la-
tach 1939-1944 w III Rzeszy realizowany byl program, majacy niewiele

5 K. Nazar-Gutowska, Pojecie i rodzaje eutanazji, [w:] M. Mozgawa (red.), Eutanazja, War-
szawa 2015, s. 13—14.

6 M. Szeroczynska, Eutanazja i wspomagane samobdjstwo na swiecie. Studium prawno-po-
rownawcze, Krakéw 2004, s. 26.
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wspbélnego z eutanazja i polegajacego na fizycznej ,,eliminacji zycia niewarte-
go zycia”.

Prébe zdefiniowania pojecia ,eutanazja” podjeto w Deklaracji o eutana-
zji, wydanej przez Kongregacje Nauki i Wiary. Dokonano w niej rozréznienia
na eutanazje jako ,fagodna émieré¢ bez przykrych cierpieh” oraz na ,$mieré¢
z mitosierdzia, by wyeliminowaé cierpienia zwiazane z ostatnimi chwilami
zycia lub by dzieciom anormalnym, nieuleczalnie chorym, ewentualnie cho-
rym umystowo skrécié nieszczesliwe zycie”7.

Jan Pawel II w encyklice Evangelium vitae, sformutowat definicje, zgod-
nie z ktéra ,,przez eutanazje w Scistlym i1 wladciwym sensie nalezy rozumiec
czyn lub zaniedbanie, ktore ze swej natury lub w intencji dziatajacego powo-
duje $mieré¢ w celu usuniecia wszelkiego cierpienia”’. Eutanazje nalezy zatem
rozpatrywaé w kontek§cie intencji oraz stosowanych metod.

Sama definicja eutanazji jest rézna, w zaleznoSci od tego, czy rozpatruje-
my to pojecie z punktu widzenia religii, prawa, filozofii czy etyki. Termin ten
rozumiany jest takze réznie w poszczegélnych panstwach na $wiecie. Przy-
ktadowo w jezyku angielskim istnieja obok siebie dwa terminy. Jednym
z nich jest ,euthanasia”, majaca takie samo znaczenie jak eutanazja w jezy-
ku polskim. Drugim uzywanym terminem jest ,mercy killing” czyli za-
béjstwo z litoSci, ktére wydaje sie, ze co prawda jest odpowiednikiem termi-
nu ,eutanazja” ale kladzie nacisk na to, ze eutanazja jest zabdjstwem popet-
nionym z litoéci, wspélczucia. W jezyku niemieckim najczeéciej operuje sie
pojeciami: euthanasie, takze Gnadentod, ktore oznacza taskawa Smieré,
oraz Sterbehilfe — pomoc w umieraniu, ktére sa uzywane zamiennie z euta-
nazjaS.

Sens okreslenia ,eutanazja” zmieniat sie w ciagu stuleci. Watpliwoéci
budzila réwniez kwalifikacja prawna — eutanazje probowano zaliczy¢ do sa-
mobdjstw, gdy byla oceniana z punktu widzenia ofiary — osoby nieuleczalnie
chorej, ale takze traktowano ja jako morderstwo, gdy brano pod uwage
wspotudziat innych os6b w dokonywaniu aktu skracania zycia beznadziejnie
chorego czlowieka.

J. Finnis uznaje, ze eutanazja stuzy jedynie perswazji, a zatem nie moze
mie¢ powszechnie akceptowanego rdzenia znaczeniowego. Wedlug K. Szew-
czyka, rozbieznoéci wynikaja z przyjmowanego przez réznych autoréw rézne-
go zestawu cech, jakie mialaby definiowaé eutanazja. Odmiennego zdania
jest J. Malczewski, ktory rozbiezno$ci usprawiedliwia réznicami $wiatopo-
gladowymi®.

7 Ibidem, s. 16.

8 M. Tarnawski, Zabdjstwa uprzywilejowane w ujeciu polskiego prawa karnego, Poznan
1981, s. 54.

9 Tbidem, s. 18.
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Obecnie wiekszo§¢ spotykanych w literaturze definicji pojecia eutanazji
wskazuje, ze wiaze sie ona z decyzjami powodujacymi skrocenie zycia, podej-
mowanymi w ramach opieki medycznej przez lekarzy, w oparciu o przekona-
nie, ze $mier¢ jest dla pacjenta korzystna i1 stanowi dla niego mniejsze zlo,
niz dalsze zycie.

Innymi stowy eutanazja polega na tym, ze lekarz kierujac sie interesem
pacjenta przyczynia sie do jego §mierci. Istnieja poglady, zgodnie z ktérymi
dla samej definicji pojecia eutanazji nie jest istotne, czy ma zostaé¢ ona doko-
nana na osobie umierajacej, czy nieuleczalnie chorej. Sama eutanazja mozli-
wa jest rOwniez w przypadku os6b starych, gdy cierpienie wynika z samego
wieku, jak 1 0s6b zdrowych fizycznie, cierpiacych jednak przez bdl psychiczny
wywolany okoliczno$ciami ich zycial0.

Niezbednym elementem w przypadku okreélenia eutanazji jest jednak
motywacja sprawcy. Istotne jest, by dziatal on w celu zakonczenia czyjego$
cierpienia, dla dobra danej osoby. Jezeli sprawca kieruje sie wylacznie inna
motywacja mamy do czynienia z klasycznym zabdjstwem. Ponadto sprawca
musi podjaé dziatanie lub zaniechanie, ktére przez swoja nature doprowadzi
do émiercill, dziala on w ramach anormalnej sytuacji motywacyjnej, kiedy
musi dokonaé¢ wyboru na ptaszczyznie sumienia, rozwazajac przestanki na-
tury: prawnej, medycznej, moralnej, etycznej, czy tez religijne;j.

W polskim prawie karnym przyjeto sie uzywacé definicji wybitnego przed-
wojennego prawnika S. Glasera, ktéry wskazywal, ze eutanazja jest ,Swiado-
me pozbawienie zycia, wzglednie przyspieszenie §mierci osoby ciezko chorej,
w celu wyzwolenia jej z cierpien fizycznych!2. Pojecie eutanazji uleglo rozsze-
rzeniu przez wprowadzenie do rozwazan terminéw zaczerpnietych z jezyka
medycznego, tj. dystanazji 1 ortotanazji.

,2Dystanazja” oznacza utrzymywanie przez personel leczacy nieuleczal-
nie chorego za pomoca nadzwyczajnych, niekiedy rzadkich §rodkéw leczni-
czych np. sztuczne ptuco-serce. Natomiast termin ,,ortotanazja” nie jest jed-
nolicie rozumiany. Zdaniem niektérych autoréw przez pojecie to rozumie sie
np. zaniechanie przez lekarza stosowania nadzwyczajnych, kosztownych
§rodkow w stosunku do nieuleczalnie chorych pacjentéw, nie okreslajac, czy
chodzi tu takze np. o wylaczenie wysoce skomplikowanej aparatury, zda-
niem innych to wlaénie te ostatnia praktyke rozumiemy pod pojeciem samej
ortotanazjils.

Niektorzy postulowali poszerzenie aparatury pojeciowe] 1 wprowadzenie
dodatkowego terminu ,kakotanazja” w miejsce pojecia eutanazji, ktéry miat-

10 M. Szeroczynska, op. cit., s. 45.

11 Ibidem, s. 46.

12 B, Zielinska-Fazan, ,,Dobra smieré — mitosierdzie czy przestepstwo”, ,,Prawo i Zycie” 2001,
nr 1, s. 29-30.

13 M. Tarnawski, op. cit., s. 201.
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by by¢ uzywany dla oznaczenia uémiercania ludzi ciezko chorych, bez wzgle-
du na to, czy motywem byta litoé¢, czy inne argumenty.

Pojeciami Scisle zwigzanymi z tematyka eutanazji sq takze ,kryptana-
zja” (z greckiego kryptos: tajny 1 thanateos: $mierc), ktéra polega na potajem-
nym uémiercaniu ludzi ciezko chorych, starych i kalekich, bez ich zgody
1 wiedzy 1 ,darwinizm spoteczny”’” — rozumiany jako éwiatopoglad, zgodnie
z ktérym spoteczenstwo powinno sie uwolni¢ od stabych 1 bezuzytecznych
jednostek!4.

Terminologia zwigzana z eutanazjq jest niezwykle zréznicowana. Z uwa-
gl na szeroki zakres pojecia, samag eutanazje dzieli sie na wiele r6znych spo-
sobow. Najwazniejsze podzialy to podzial ze wzgledu na sposéb jej dokona-
nia, stosunek osoby zadajacej $mierci, Swiadomosé ofiary, sposéb dokonania
$mierci, podjecie decyzji o uémierceniu chorego. Bez krotkiego odniesienia do
powyzszych podziatéw nie jest mozliwym przedstawienie prawdziwego tla
1 kontekstu problematyki ,,dobrej §mierci”. A zatem co do sposobu dokonania
eutanazji dzieli sie ona na czynna (zwanag tez aktywna) 1 bierng (zwana pa-
sywna). Eutanazja czynna polega na dziataniu celem przyspieszenia $mierci,
za$ bierna to zaniechanie dokonania jakichkolwiek dziatan wobec pacjenta
w wyniku czego nastepuje jego §mierc.

Kolegjnym kryterium podzialu eutanazji jest stosunek osoby zadajacej
$mierci do aktu eutanazji dokonywanej przez osobe trzecia tzw. eutanaste.
W tym zakresie wyrdznia sie eutanazje dobrowolna — dokonywana na prosbe
lub zadanie oraz eutanazje niedobrowolna. Eutanazja dobrowolna dokony-
wana jest w sytuacjach, gdy pacjent jest poinformowany o stanie swojego
zdrowia, jest zdolny do podejmowania é§wiadomych i dobrowolnych decyzji
oraz nie dziala pod zadna presja. Eutanazja niedobrowolna ma miejsce wow-
czas, gdy nie ma zgody pacjenta lub jest on niezdolny do §wiadomego wyraze-
nia zgody. Co do zasady usémiercanie osoby wbrew jej woli, ale dla jej domnie-
manego dobra, jest powszechnie uznawane za czyn moralnie niedopuszczalny.
W tego typu sytuacjach §mieré nie jest uznawana za korzystna dla uémiercone-
g0, bo jego che¢ kontynuowania zycia jest uznawana za dowdd tego, ze jest ono
warte kontynuowanial®. Eutanazja niedobrowolna budzi wiele kontrowersji w
sytuacjach, gdy wola osoby nie jest znana. Jej zwolennicy wskazuja, ze pozwala
ona na oszczedzenie cierpien osobom, ktére nie maja mozliwosci wyrazenia
woli zakonczenia zycia, jak chociazby dzieciom z ciezkimi wadami rozwojowy-
mi, osobom w $piaczce, uposledzonym umystowo. Przeciwnicy zwracaja uwa-
ge na aspekt moralny argumentujac, ze wola drugiego cztowieka powinna by¢
niezaleznie od sytuacji szanowana, a jezeli jest nieznana to brak jest podstaw
do domniemania, ze pacjent zyczytby sobie zakonczenia jego zycia.

14 R. Fenigsen, Eutanazja — smieré z wyboru?, Poznan 1997, s. 13.
15 Ibidem, s. 101.
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W praktyce jednak nalezy zwazy¢, ze nie chodzi o zabicie pacjenta, lecz
o rezygnacje z leczenia podtrzymujacego zycie. Poza tym domniemanie pole-
ga na zalozeniu tego, jaka miatby on wole, ale przy uwzglednieniu jego wcze-
$niejszych deklaracji, filozofii zyciowe) czy pogladu w omawiane) sprawie.
W tego typu sytuacjach sugeruje sie postugiwanie testem ,racjonalnego czto-
wieka”, jednakze poglad ten jest uznawany za zbyt daleko idacy.

7 powyzszym podziatem zwiazane jest kryterium $wiadomo$é ofiary.
W ramach tego podziatu wyrézniamy eutanazje jawna (§wiadoma) 1 niejawna,
(potajemna). Z uwagi na sposéb zadania $mierci wyrdznia sie eutanazje
samobdjcza 1 eutanazje zabdjcza. Kryterium to jest doéé oczywiste. Eutanazja
samobdjcza ma miejsce wowcezas, gdy pacjent sam zadaje sobie $mieré. Aby
mowié o eutanazji zabdjczej konieczne jest uczestnictwo co najmniej dwoch
0s0b.

Ze wzgledu na podjecie decyzji o uémierceniu chorego wyréznia sie euta-
nazje personalna, czyli taka o ktéra prosi sam chory lub jego rodzina oraz
eutanazje legalna, gdy na eutanazje zezwala prawodawstwo danego panstwa.

Regulacja eutanazji w systemie prawa polskiego

Polskie ustawy karne, poczynajac od kodeksu karnego z 1932 roku, trak-
tuja zycie ludzkie jako dobro o wyjatkowym charakterze, ktéorym czlowiek
nie moze swobodnie dysponowaé, ktéremu nalezy sie szczegdlna ochrona.

Dyskusje w zakresie wprowadzenia do kodeksu karnego zabdjstwa euta-
natycznego rozpoczely sie juz w 1920 roku, na posiedzeniu Sekcji Prawa Kar-
nego Materialnego Komisji Kodyfikacyjnej pod przewodnictwem J. Makare-
wicza. Ostatecznie w projekcie kodeksu karnego z 1932 roku zaproponowano
wprowadzenie art. 224 o nastepujacej tresci ,,Kto zabija czlowieka na jego
zadanie, podlega karze wiezienia do lat 5”. W uzasadnieniu za§ motywow
ustawodawczych komisja kodyfikacyjna wskazata, iz ,pojecie zadania obej-
muje zewnetrzny wyraz stanowczej, niewatpliwej checi osoby zadajace;j.
W szczegoblnosci tam, gdzie ktoé zada pozbawienia go zycia, a zatem gdy cho-
dzi o rzeczy niewatpliwie powazne, mozna méwi¢ o zadaniu dopiero wow-
czas, jezeli zaréwno jego forma i tre$é¢ sa dostatecznie wyrazne i przekony-
wujace.” Ogloszony rozporzadzeniem Prezydenta z dnia 11 lipca 1932 roku
kodeks karny zawieral zmodyfikowane uregulowanie zabdjstwa eutanatycz-
nego 1 w art. 227 brzmial nastepujaco ,kto zabija cztowieka na jego zadanie
1 pod wpltywem wspdlczucia dla niego, podlega karze wiezienia do lat 5 lub
aresztul®. W doktrynie podkreélano, ze z zabdjstwem eutanatycznym mamy

16 W. Kozielewicz, Zabdjstwo eutanatyczne w polskiej legislacji i orzecznictwie Sqdu Najwyz-
szego, [w:] M. Mozgawa (red.), op. cit. s. 109.
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do czynienia wéwczas, gdy zadajacy uwaza $mieré za wyzwolenie od daleko
dotkliwszego zta, ktorym bytoby dla niego pozostanie przy zyciu, wskutek
nieuleczalnej choroby, ktérej towarzysza dlugotrwate, powtarzajace sie béle,
groza lub nawet hanba.

Kolejna kodyfikacja prawa karnego w projekcie ustawy z 1963 roku za-
wierata propozycje wprowadzenia, w art. 187 tej ustawy, zabdjstwa eutana-
tycznego w brzmieniu ,kto w celu skrécenia cierpienia osoby nieuleczalnie
chorej lub dotknietej ciezkim kalectwem zabija ja na stanowcza prosbe, pod-
lega karze pozbawienia wolnoéci od 6 miesiecy do lat 5”. Pomysl ten nie zna-
lazt jednak uznania i nie zostal wprowadzony do opublikowanego w grudniu
1966 roku projektu kodeksu karnegol?. Ostatecznie na gruncie kodeksu kar-
nego z 1969 roku regulacja zabdjstwa eutanatycznego byta identyczna jak
w przypadku poprzednio obowiazujacej ustawy karnej. Zmiany ustrojowe
w latach 1989-1990 wymusity rozpoczecie prac nad nowa regulacja kodeksu
karnego. W 1994 roku zostat opublikowany projekt kodeksu karnego przez
Komisje do spraw Reformy Prawa Karnego. W projekcie tym zaproponowano
wprowadzenie zabdjstwa eutanatycznego w nastepujacym ujeciu ,,§ 1. Kto
zabija czlowieka na jego zadanie i pod wpltywem wspoélczucia dla niego, pod-
lega karze pozbawienia wolnoéci od 3 miesiecy do lat 51 § 2. W wyjatkowych
wypadkach sad moze zastosowaé nadzwyczajne zlagodzenia kary, a nawet
odstapié od jej wymierzenia”. Jak wskazano w uzasadnieniu rzadowego pro-
jektu kodeksu karnego: ,,nawiazujac do kodeksu karnego z 1932 roku, uzna-
je sie, ze nie zachodzi potrzeba zmian co do pojecia zabdjstwa eutanatyczne-
go: nowy kodeks, ktéry lagodniejsze karanie wigze z mniejszym stopniem
winy oraz doprowadzeniem do samobdjstwa przez pomoc (podzeganie), nie-
karalnego w niektdérych ustawodawstwach, wprost wskazuje, w ramach to-
czace]j sie dyskusji naukowej 1 filozoficznej, ze jest przeciwko zniesieniu ka-
ralno$ci eutanazji oraz pasywnej pomocy do samobdjstwa (pozostawienie
w zasiegu chorego medykamentéw przyspieszajacych zejScie $miertelne),
a wiec za éwietoscig zycia’l8. W takim tez ksztalcie rozwiazanie to zostalo
przyjete w art. 15019 uchwalonej w dniu 6 czerwca 1997 roku obowiazujacej
ustawie karnej, co oznacza, ze eutanazja jest zabroniona przez prawo i trak-
towana jako przestepstwo, zas kodeks karny traktuje eutanazje jako uprzy-
wilejowany typ przestepstwa zabdjstwa, popetniany przez sprawce z okreslo-
nej pobudki.

Istniejaca regulacja wymaga lacznego 1 réwnoczesnego zaistnienia
dwoch warunkéw: zadania ofiary, by pozbawié jej zycia oraz wspdélczucia dla

17 Ibidem, s. 110.

18 Ibidem, s. 111.

19 Art. 150 k.k., § 1. Kto zabija cztowieka na jego zadanie i pod wplywem wspdlczucia dla
niego, podlega karze pozbawienia wolnoéci od 3 miesiecy do lat 5; § 2. W wyjatkowych wypadkach,
sad moze zastosowaé nadzwyczajne ztagodzenie kary, a nawet odstapié¢ od jej wymierzenia”.
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niej sprawcy. ,,Zadanie ofiary pozbawienia jej zycia to nie jest zwykla prosba
o $mieré, to stanowcze, kategoryczne i1 bezwarunkowe domaganie sie
spowodowania zakonczenia jej zycia, to wywieranie psychicznej presji na
przysztym sprawcy, aby podjal okreSlong decyzje 1 kroki niezbedne do
spowodowania zgonu osoby tego zadajacej, przy czym inicjatywa musi
pochodzié od osoby zadajacej, a nie od jakichkolwiek innych os6b”20. Zadanie
takiejest forma wyrazenia woli, ktéra cechuje personalnoéé, jednostronno$é2l,
Za niedopuszczalne uwaza sie wywieranie jakiejkolwiek presji czy nacisku
na ofiare oraz istnienie nawet cienia watpliwosci co do jej faktycznej woli.
Samo zadanie pochodzace od osoby cierpiacej nie moze by¢ warunkowe, jak
tez nie moze by¢ obarczone wadami o$wiadczenia woli, w postaci chocby
przymusu pochodzacego z zewnatrz. Zadanie docierajace do adresata nie
moze by¢ efektem przemijajacego zatlamania nerwowego, nie moze pochodzié¢
od podmiotu o zaburzonej §wiadomoséci. Osoba domagajaca sie usmiercenia
musi znajdowac sie w pelni wltadz umystowych, a nadto musi mieé¢ rozezna-
nie co do swojej sytuacji zyciowej i byé zdolna do jej trzezwej oceny. Zadania
nie nalezy utozsamiaé ze zgoda, gdyz inicjatywa musi znajdowaé sie po stro-
nie zadajacego jako osoby aktywnej.

Wsréd bardzo niewielu wyrokéw polskich sadéw dotyczacych eutanazji
warto zwréci¢ uwage na wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia
19 grudnia 2014 r. (sygn. akt IT AKa 267/14). Sad podkreélit w nim, ze chodzi
o zadanie, a nie o bierna zgode na zabicie czy tez proSbe. Osoba aktywna
musi by¢ zadajacy, do niego tez naleze¢ ma inicjatywa. Ofiara zabdjstwa eu-
tanatycznego nie musi mie¢ natomiast pelnej zdolnosci do czynnosci praw-
nych, ale biorac pod uwage postanowienia réznych ustaw medycznych,
w my$l ktérych prawnie doniosta zgode dla przeprowadzenia badan i1 innych
Swiadczen zdrowotnych moga wyrazaé¢ osoby maloletnie, ktére ukonczyty
16 lat 22 — musi mieé skonczone 16 lat. ,A contrario nalezy przyjaé, ze praw-
nie skutecznego zadania zabdjstwa eutanatycznego nie moga wyrazi¢ mato-
letni ponizej 16 roku zycia”23. Kwestig istotna dla omawianego zagadnienia
jest réwniez ocena okolicznoéci wywotujacych wspélczucie. W tym samym,
przywolanym wyzej wyroku Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu, zwrécono
uwage, ze dzialanie sprawcy zabdjstwa spetniajacego zadanie ofiary do po-
zbawienia zycia, je§li nie jest motywowane pobudka, wyklucza uznanie wy-
pelnienia przez sprawce takiego czynu znamion strony podmiotowe) tego

20 Zob. J. Sliwowski, Prawo karne, Warszawa 1979, s. 355; A. Zoll, [w:] W. Wrébel, A. Zoll
(red.), Kodeks karny. Czesé szczegédlna, t. 2, Komentarz do art. 117-211a, Warszawa, 2017, s. 315.

21 Wyrok SA w Krakowie z dnia 13 maja 2014 r., sygn. akt I AKa 72/14, Lex nr 1610160.

22 7ob. art. 32 ust. 5 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 roku o zawodach lekarza i lekarza denty-
sty, (tekst jedn.: Dz. U. z 2018 r., poz. 617 ze zm.).

23 Por. A. Zoll, [w:] W. Wrébel, A. Zoll (red.), op. cit., s. 315; M. Krélikowski, [w:] M. Krélikow-
ski, R. Zawlocki (red.), Kodeks karny. Cze$é szczegélna, t. 1, Warszawa 2017, s. 273.
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wystepku. Szlachetne wspdtczucie dla ofiary powinno wynikaé z jej ciezkiego
stanu zdrowia 1 cierpien, jakich doznaje z tego tytulu (fizycznych lub psy-
chicznych) oraz braku mozliwoéci poprawy tego stanu rzeczy. Kwalifikacja
prawna zabdjstwa z art. 150 k.k. najczeséciej bedzie miala zastosowanie
w przypadku dopuszczenia sie tego czynu wobec osob w stanach terminal-
nych, przewlekle ciezko chorych lub kalekich, ktére nie sa w stanie samo-
dzielnie funkcjonowadé, a pozostawanie ich przy zyciu taczy sie z powaznymi
dolegliwoéciami i cierpieniem?2¢. Warto zwréci¢ uwage, ze art. 150 k.k. nie
wskazuje czym to wspodlczucie moze byé¢ spowodowane. W wyroku z dnia
6 sierpnia 2013 r. Sad Apelacyjny w £odzi2® odpowiedzial na nie przeczaco,
wskazujac, ze ,nie mozna méwié o zabdjstwie eutanatycznym woéwczas, gdy
wspolczucie wywolane jest cierpieniami psychicznymi czlowieka takimi jak
straty materialne, wieloletnie kalectwo, zawéd mitosny, ani tez wtedy, gdy
dotyczy innej osoby lub oséb, niz ofiara”. Nalezy jednak pamietac, ze wspdt-
czesne orzecznictwo odnoénie do zabdjstwa eutanatycznego jest bardzo ubo-
gie, a w doktrynie pojawiaja sie rOwniez zdania przeciwne do cytowanego.
Przedmiotem ochrony zabdjstwa eutanatycznego jest zycie czlowieka.
Wynika to z faktu, ze zycie cztowieka stanowi w ujeciu prawa polskiego naj-
wazniejsze dobro, a takze obiektywna wartoéé dla calego spoteczenstwaZ26.
Zabdjstwo eutanatyczne jest przestepstwem powszechnym, a zatem sprawca,
moze by¢ kazda osoba zdolna do ponoszenia odpowiedzialnoéci karne;j. Inny-
mi stowy dopuécié¢ sie tego przestepstwa moze kazdy czlowiek, aczkolwiek
w praktyce jest to najczesciej lekarz, pielegniarka lub osoba najblizsza. Prze-
stepstwa mozna dokonaé zaréwno przez dzialanie jak i przez zaniechanie??
1 bedzie ono wowczas stanowito eutanazje czynna, a w formie zaniechania,
klasyfikowana jako eutanazje bierna. Najczescie] powstrzymywanie sie od
okreSlonego dziatania w trakcie realizacji znamion zabdjstwa eutanatyczne-
go, przybiera postaé zaprzestania podawania leku utrzymujacego ofiare przy
zyciu. Oczywiécie, w przypadku zaniechania, jego sprawca moze by¢ tylko
osoba, na ktorej ciazyl prawny, szczegdlny obowiazek zapobiegniecia skutko-
wi, czyli na tzw. gwarantach bezpieczenstwa débr danej osoby, w tym przy-
padku zachowania zycia, do ktérych beda naleze¢ przede wszystkim lekarze
1 pielegniarki opiekujacy sie danym pacjentem, osoby bliskie zajmujace sie
dana osoba itp. W tym miejscu nalezy podkreslié, ze zaniechanie przez per-
sonel medyczny stosowania tzw. uporczywej terapii (tj. zaréwno niepodjecie
jej, jak 1 przerwanie) nie moze by¢ kwalifikowane jako zabdjstwo eutanatycz-

24V, Konarska-Wrzosek, [w:] Konarska-Wrzosek (red.), Kodeks karny. Komentarz, wyd. 2.
Warszawa 2018, s. 740.

25 Wyrok SA w Lodzi z dnia 6 sierpnia 2013 r., sygn. akt IT AKa 118/13, Lex nr 1356556.

26 A. Michalska-Warias, Ustawowe znamiona zabdjstwa eutanatycznego [w:] M. Mozgawa
(red.), op. cit., s. 130.

2T A. Zoll, Kodeks karny komentarz, czesé szczegélna, Krakéw 1999, t. 2, s. 239.
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ne. Uporczywa terapia to terapia podtrzymujaca umierajace zycie, ktére
1 tak zgaénie, gdyz jest wylacznie sztucznie utrzymywane, a dostarcza ofie-
rze dodatkowego bélu i cierpien28. Zabéjstwo eutanatyczne jest przestep-
stwem skutkowym, bowiem efektem dziatan sprawcy jest émier¢ osoby, kto-
ra zada pozbawienia jej zycia 1 wystepkiem umys$lnym, gdyz do jego strony
podmiotowej nalezy okre§lona motywacja zabdjstwa w postaci wspdtczucia
dla ofiary 1 taczaca sie z tym chec ulzenia jej w cierpieniu, dlatego tez niekté-
rzy autorzy wyrazaja poglad, ze tego przestepstwa mozna sie dopusci¢ wy-
lacznie w zamiarze bezposérednim o szczegdlnym zabarwieniu tzw. dolus co-
loratus?®. Jednak wiekszoé¢ przedstawicieli doktryny jest zdania, ze
zabdjstwa eutanatycznego mozna sie dopuscié zaréwno z zamiarem bezpo-
$§rednim, jak 1 z zamiarem ewentualnym, gdyz — jak trafnie zauwazaja
— sprawca kierujacy sie wspoétczuciem i checig ulzenia ofierze moze nie mieé
jednoznacznie okreslonej checi pozbawienia jej zycia, a tylko godzié sie na to,
ze zachowujac sie w okreslony sposéb, moze spowodowaé zgon osoby zadaja-
cej $mierci (np. lekarz stosujacy Srodki przeciwbdlowe w duzej dawce, gdyz
mniejsze nie przynosza ulgi w cierpieniu, ktéry co prawda nie chce spowodo-
wacé $émierci pacjenta, choé on sie tego domaga, ale ma $éwiadomoé¢, ze moga,
doprowadzi¢ do jego zgonu i sie na to godzi)30.Wystepek ten jest zagrozony
kara pozbawienia wolnoSci w wymiarze od 3 miesiecy do 5 lat, a w wyjatko-
wych wypadkach sad moze zastosowaé nadzwyczajne zlagodzenie kary lub
nawet odstapi¢ od jej wymierzenia. Ustawodawca nie sprecyzowal na czym
mialtby polegaé¢ ten wyjatkowy wypadek, ale sad moze wziaé pod uwage np.
stopien zwigzania emocjonalnego sprawcy z ofiara czy tez szczeg6lna inten-
sywno§é zadania 1 wspélczucia zwiazang z ogromnym cierpieniem ofiary.
W doktrynie wystepuja kontrowersje w zakresie tego, co nalezy rozmiec
przez wyjatkowy wypadek. Dominuje poglad, ze przez wyjatkowe wypadki
nalezy rozumie¢ szczegolnie silny nacisk motywacyjny na sprawce, a wiec
wyjatkowo uzasadnione powody wspdétczucia dla ofiary. Postuluje sie jednak,
by nie zawezac pojecia ,,wyjatkowych wypadkéw” jedynie do sytuacji ekstre-
malnych. Takie okre§lenie pozostawia pelnie swobodnej oceny sedziowskiej
1 pozwala na zastosowanie instytucji odstapienia od wymierzenia kary
w kazdym przypadku, gdy w ocenie sadu wymiar kary w jej ustawowych
granicach bytby dla sprawcy zbyt surowy. Nie mozna jednak zapominaé, ze
w takim przypadku sprawca zostaje uznany za winnego dokonania zarzuca-
nego mu czynu, a sam wyrok ma charakter skazujacy. Za niekaralne formy

28 Por. A. Galeska-éliwka, M. Sliwka, Stan wegetatywny, eutanazja, zaniechanie uporczywej
terapit, ,Panstwo 1 Prawo” 2009, nr 11, s. 17 i n.; A. Zoll, [w:] W. Wrébel, A. Zoll (red.), op. cit.,
s. 314-315.

29 A. Zoll, [w:] W. Wrébel, A. Zoll (red.), op. cit., s., s. 317.

30w, Swida, Prawo Karne, Warszawa 1989, s. 494. Zob. M. Krélikowski, [w:] M. Krélikow-
ski, R. Zawlocki (red.), op. cit., s. 275.
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eutanazji uznaje sie nastepujace przypadki: 1) lekarz podaje choremu
w ostatnim stadium $miertelnej choroby lek przeciwbélowy w iloSci takiej, ze
moze (ale nie musi) to spowodowac jego zgon; 2) ortotanazji, eutanazji bier-
nej — zaprzestania podawania lekéw podtrzymujacych zycie, w przypadku
kiedy sa one np. bardzo drogie i potrzebne dla innych pacjentéow; 3) antydy-
stanazji — odlaczenia od aparatury podtrzymujacej zycie, kiedy obumrze pien
mozgu (ale pozostaje akcja serca, oddech); takze wéwcezas, kiedy obumrze
jedynie cze$¢ mozgu, ale istnieje pewnosé, ze chory nie odzyska juz $wiado-
mosci.

Omawiajac regulacje eutanazji w polskim prawodawstwie zasadnym
jest wspomnie¢ o ochronie zycia pacjenta gwarantowanej przez ustawe o za-
wodzie lekarza i lekarza dentysty®!, Kodeks etyki lekarskiej?2, czy normy
etyki lekarskiej. Artykut 31 KEL jest jednym z najkrétszych i najbardziej
stanowczo sformutowanych artykuléw kodeksu. Do 2003 roku byto to tylko
pie¢ wyrazow: ,lekarzowi nie wolno stosowacé eutanazji”’; wowczas na Krajo-
wym Zjezdzie Lekarzy dodano zakaz udzielania pomocy w popelnieniu samo-
béjstwa tak, ze w obecnym brzmieniu, artykut ten stanowi: ,lekarzowi nie
wolno stosowaé eutanazji ani pomagaé¢ choremu w popelnieniu samobdj-
stwa”. Juz Hipokrates, jasno 1 wyraznie, sformutowal norme w tej kwestii:
,Nigdy nikomu, takze na zadanie, nie dam zabdjczego Srodka ani tez nawet
nie udziele w tym wzgledzie rady”. Nie ma wiec zadnych sytuacji, przyczyn
czy okoliczno$ci (nigdy) ani tez zadnych pacjentéw czy kategorii pacjentéw,
ktérym mozna by podaé substancje w celu spowodowania §mierci (nikomu).
Zadna tez autonomia pacjenta (takze na zadanie) nie zwalnia z obowiazku
dbania o jego dobro, a wiec o zdrowie i zycie. Ojciec medycyny zakazywat tez
lekarzom doradzania 1 pomagania w sprawie skrécenia pacjentowi zycia,
mimo ze mieli wiedze na temat sposob6éw szybkiego, bezbolesnego 1 sprawne-
go uémiercenia cztowieka33. W KEL brak jest definicji ,eutanazji’, jednakze
treéci art. 32 wskazuje, a contrario co eutanazja nie jest. Zgodnie z treScig
tego artykulu, za eutanazje nie uznaje sie niepodjecia wobec pacjenta znaj-
dujacego sie w stanie terminalnym reanimacji 1 zaprzestania jej prowadze-
nia, niepodjecia lub zaprzestania prowadzenia w takich warunkach uporczy-
wej terapii, niezastosowania érodkéw nadzwyczajnych®4. Nadto artykul 30
KEL stanowi, ze obowiazkiem lekarza jest zapewnienie choremu humanitar-
nej opieki terminalnej i godnych warunkéw umierania oraz ze ,lekarz wi-

31 Ustawa z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodzie lekarza i lekarza dentysty, (tekst jedn.: Dz.U.
z 2018 r., poz. 617 ze zm.).

32 Online: <https://www.nil.org.pl/__data/assets/pdf_file/0003/4764/Kodeks-Etyki-Lekar-
skiej.pdf> (data dostepu: 15.12.2018) — dalej KEL.

33 Online: <https://www.mp.pl/etyka/kres_zycia/146604,lekarzowi-nie-wolno-stosowac-euta-
nazji-ani-pomagac-choremu-w-popelnieniu-samobojstwa#1> (data dostepu: 27.12.2018)

34 . Zielinska, Powinnosci lekarza w przypadku braku zgody na leczenie oraz wobec pacjen-
ta w stanie terminalnym, ,Prawo i Medycyna”, 2000, nr 5, s. 851 n.
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nien do konca tagodzié cierpienia chorych w stanach terminalnych 1 utrzy-
mywacé, w miare mozliwoéci, jako§¢ konczacego sie zycia”.

KEL jest dos$¢ ogélnikowy 1 nie zawiera definicji stanu terminalnego. Za-
pewne wynika to z braku mozliwosci doprecyzowania kauzalnie tej kwestii,
szezegdlnie ze trudno znalezé jakikolwiek ,,szablon” w przypadku, gdy chodzi
o zdrowie czltowieka 1 stan bezposrednio poprzedzajacy $mieré. Powszechnie
przyjmuje sie, ze jest on koncowa faza zycia, krotkim okresem prowadzacym
do zgonu w zwigzku z powiklaniami, bedacymi skutkiem nieuleczalnej cho-
roby3®. Pomimo rozwoju medycyny, dostepu do coraz to nowszych srodkéw
technologicznych jak 1 farmakologicznych, z uwagi na rézne predyspozycje
organizmu, jak 1 rézne reakcje na podjete leczenia, lekarze nie sq w stanie
w kazdym przypadku wykluczy¢, a niekiedy nawet ztagodzi¢ bélu.

Majac na uwadze powyzsze regulacje, lekarz, chcac zapewnié¢ pacjentowi
godna $mier¢, jak i dziatajac dla jego dobra celem u$mierzenia niewyobrazal-
nego bélu, ma prawo zastosowaé wieksza ilo§¢ érodkéow przeciwbdlowych.
Wielokrotnie, podajac je musi liczy¢ sie z tym, ze moga one réwniez prowa-
dzié do przedwczesnej émierci. Z tego wzgledu pojawit sie problem, czy tego
typu zachowania lekarzy powinny by¢ traktowane jako eutanazja bierna, czy
uznawane wylacznie za pomoc lekarza w poszanowaniu godnos$ci osobistej
pacjenta, umozliwienie choremu umierania w spokoju i bez nadmiernych
cierpien. W polskich szpitalach eutanazja polega na odstapieniu od uporczy-
wej terapil w sytuacji, gdy wiadomo, ze pacjent umrze, a zastosowanie tera-
pii, co prawda przedtuzytoby jego zycie, ale spowodowalo nadmierne cierpie-
nie. Z uwagi na problemy lekarzy z niemogacymi sie pogodzié¢ ze $miercia
osoby najblizszej rodzinami, lekarze wielokrotnie borykaja sie z trudnoécia-
mi w podjeciu takiej decyzji. Padajace pod ich adresem oskarzenia o brak
checi pomocy w ratowaniu ludzkiego zycia, widmo spraw sadowych, po-
wstrzymuje czesto lekarzy przed odstapieniem od leczenia. Oczywiscie jed-
noznaczna ocena takich zachowan nie jest mozliwa, istnieje zar6wno wiele
argumentow za, jak 1 przeciw. Praktyka pokazuje jednak, ze lekarze stosuja
tzw. eutanazje bierna, kierujac sie dobrem pacjenta i skracajac jego meki.

Podsumowanie

Analizujac uregulowania zawarte w kodyfikacjach karnych z lat 1932
(art. 227 d.k.k.) oraz 1969 (art. 187 d.k.k.), dostrzega sie wyrazna liberaliza-
cje w zakresie karalnoéci, gdyz obnizona zostata dolna granica ustawowego
zagrozenia z 6 miesiecy pozbawienia wolno§ci do 3 miesiecy pozbawienia

35 A. Suchocka, Zakres dziatar lekarskich w fazie sztucznego podtrzymywania Zycia w pra-
wie polskim i miedzynarodowym, ,,Przeglad Prawa Europejskiego” 2001, nr 1, s. 36 i n.
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wolnoéci. Zdania Polakéw na temat dopuszczalno$ci eutanazji sa podzielone:
53% akceptuje ,podanie przez lekarza Srodké6w przyspieszajacych é$mierc
ciezko 1 nieuleczalnie choremu, cierpiagcemu pacjentowi, jesli jest w pelni
$wiadomy 1 sam o to prosi”. Pomoc lekarza w samobdjstwie dopuszcza 43%
badanych. Wedlug badan socjologicznych aprobata dla skrdcenia zycia cho-
rego na jego proébe stale roénie36, co nie zmienia faktu, ze istnieje znaczna
grup oséb nieposiadajacych zdania w rzeczonej sprawie 1 tym samym niemo-
gacq poprzeé zadnej ze stron. Z tego tez powodu w Polsce moga sie pojawié
propozycje zalegalizowania eutanazji, mimo ze obecnie nie ma powaznych
ruchéw spotecznych i klubéw partyjnych, ktére by takie zadania wysuwaty.

Pozostajac w korelacji z powyzszym, nalezy zauwazy¢, ze zabdjstwo euta-
natyczne w Polsce jest bardzo rzadko popelnianym przestepstwem, co po-
twierdzaja dane zawarte w ponizszej tabeli. Liczba tej formy uprzywilejowanego
zabdjstwa jest niewatpliwie niska i nie przekracza nawet jednego w skali roku,
w sytuacji, gdy rzeczywidcie stwierdzono, ze taki wystepek zostal popeilniony,
podczas gdy w wiekszosci przypadkéw nie miat on miejsca.

Tabela 1
Liczba postepowan wszczetych i stwierdzonych na podstawie art. 150 § 1 k.k.
w latach 1999-2017

Liczba postepowan Liczba przestepstw
wszczetych stwierdzonych

2017 0 0
2016
2015
2014
2013
2012
2011
2010
2009
2008
2007
2006
2005
2004
2003
2002

Rok

BN | O | =

—
o

Ol |O|OC|OC|OQO|OC|OC || |O|H|H|O|O

W |[W|I[|W |k [0 ]|+ ]|t

36 Online: <https://www.mp.pl/etyka/kres_zycia/146604,lekarzowi-nie-wolno-stosowac-
-eutanazji-ani-pomagac-choremu-w-popelnieniu-samobojstwa#1> (data dostepu: 27.12.2018).



“Dobra $mieré” na tle regulacji prawnycn w Polsce 187

2001 10 0
2000 6 1
1999 0
Razem 79 4

Zrédlo: [online:] <statystyka.policja.pl/st/kodeks-karny/przestepstwa-przeciwko/63419,
Eutanazja-art-150.html> (data dostepu: 27.12.2018).
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Summary

“Good death” against the background of legal regulations
in Poland

Keywords: euthanasia, eytanatic murder, the right to a decent death, privileged homicide, Po-
lish criminal laws.

The “right to life” of every human being, understood as independent of
the will of the legislator, natural law, does not find in the current legal sys-
tem a contrario, the “right to die”. In Polish law, not all forms of euthanasia
are punishable. First of all, euthanasia is forbidden, 1.e. killing a second per-
son under the influence of compassion caused by a severe and incurable di-
sease and related suffering, after the thought of art. 150 of the Act of 6 June
1997, the Penal Code. This is a privileged type of murder, i.e. threatened by
a more lenient criminal sanction than an ‘ordinary’ murder. For the murder
of euthanasia from 3 months to 5 years of imprisonment, however, there is
the possibility of extraordinary mitigation of punishment, and even waiving
its imposition. Of course, not every murder under the influence of compas-
sion and on demand can be a milder responsibility for the offender. A person
inflicted on demand by someone who is insane or moribund or underage will
be an ‘ordinary’ murder. In addition, there must be serious reasons for the
demand for homicide (severe suffering). It will not be euthanasia, but an
‘ordinary’ homicide committed at the request of eg a melancholy with a bro-
ken heart. Euthanasia is not only an action (eg injection of poison), but also
abandonment (for example, not ordering a life-supporting drug — only for
a doctor and nurse).
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Zastrzezenia do Europejskiej Konwencji
0 Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnosci

Uwagi wprowadzajace

Praktyka sktadania zastrzezeh do uméw miedzynarodowych z dziedziny
ochrony praw cztowieka jest juz od kilkudziesieciu lat przedmiotem zaintere-
sowania doktryny oraz licznych organéw miedzynarodowych, w tym kontro-
lujacych wykonywanie zobowigzan wynikajacych z takich uméw. To wlaénie
kontrowersje zwiazane z zastrzezeniami sktadanymi do uméw miedzynaro-
dowych, dotyczacych ochrony praw czlowieka sa gtéwna przyczyna ciaglego
zainteresowania instytucja zastrzezen!.

Zastrzezenia sktadane do Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czto-
wieka 1 Podstawowych Wolnoéci z 1950 r. (dalej: EKPCz lub Europejska kon-
wencja)? sa w powyzszym kontekécie powolywane przede wszystkim nie tyle
w zwiazku z ich treScia, ile raczej ze wzgledu na stosunek do nich
konwencyjnych organéw kontrolnych?®. Zaréwno liczba skladanych zastrze-
zen, jak 1ich tresc¢ nie budzi tak powaznych kontrowersji, jak np. w przypad-
ku zastrzezen sktadanych do umoéw z dziedziny ochrony praw czlowieka
przyjetych na forum Organizacji Narodéw Zjednoczonych (dalej: ONZ)%.
Charakterystyczne dla praktyki zwigzanej z zastrzezeniami skladanymi do
EKPCz jest rowniez to, ze panstwa praktycznie nie korzystaja z instytucji

1 Zob. A. Wyrozumska, Umowa miedzynarodowa. Teoria i praktyka, Warszawa 2006, s. 233.

2 Europejska Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnoéci z dnia 4 li-
stopada 1950 r. (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284 z p6zn. zm.).

3 Do wejécia w zycie protokotu nr 11 do EKPCz, dotyczacego przeksztalcenia mechanizmu
kontrolnego ustanowionego przez Konwencje z dnia 11 maja 1994 r. (Dz. U z 1998 r. Nr 147, poz.
962), tj. 1 listopada 1998 r., funkcjonowaly dwa organy — Europejska Komisja Praw Czlowieka
oraz Europejski Trybunat Praw Cztowieka. Obecnie organem kontrolnym jest jednolity i dziataja-
cy w sposob staly Europejski Trybunat Praw Czlowieka.

41 tak np. do Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet z dnia 18
grudnia 1979 r. (Dz. U z 1982 r. Nr 10, poz. 10) zastrzezenia podtrzymuje ponad szes$édziesiat
panstw, w tym duza cze$¢ z nich zglosilta zastrzezenia ogélne, uzalezniajace stosowanie konwencji
od jej zgodnos$ci z prawem wewnetrznym (najczesciej z prawem szariatu).
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sprzeciwu®. Niemniej to wlaénie stanowisko organéw kontrolnych EKPCz
w stosunku do zastrzezen, ktore zasadniczo odbiega od ogdlnych zasad regu-
lujacych zastrzezenia, jakie znalazty sie w art. 19—23 Konwencji wiedenskiej
o prawie traktatéw z 1969 r.% (dalej: KWPT), stalo sie istothnym punktem
w dyskusji nad zastrzezeniami oraz wplyneto na praktyke miedzynarodowa.

W niniejszym artykule w pierwszej kolejno$ci analizie poddane zostana
klauzule dotyczace zastrzezen, jakie znalazly sie w samej EKPCz oraz
w niektérych protokotach dodatkowych. Nastepnie przedstawiona zostanie
stosowna praktyka panstw, obejmujaca nie tylko EKPCz, ale réwniez proto-
koty dodatkowe. W dalszej kolejnoéci uwaga zostanie skupiona na stanowi-
sku organéw kontrolnych EKPCz wobec zastrzezen, ktére odrzuca ogélne
zasady wynikajace z KWPT. W uwagach koncowych, oprécz krotkiego podsu-
mowania, przedstawiony zostanie wpltyw praktyki przyjetej w ramach syste-
mu EKPCz na inne umowy miedzynarodowe 1 ich organy kontrolne, a takze
kilka lat temu zakonczone prace Komisji Prawa Miedzynarodowego ONZ

(dalej: KPM) nad zagadnieniem zastrzezen’.

1. Klauzule dotyczace zastrzezen

Europejska konwencja zagadnienie zastrzezen reguluje w art. 578, ktéry
w niezmienionej — od czasu przyjecia konwencji — wersji obowigzuje do dzi-
siaj. Warto zwréci¢ uwage, co jest pomijane w literaturze, ze jest to pierwsza
klauzula dotyczaca zastrzezen, jaka znalazla sie w umowie z dziedziny
ochrony praw cztowieka?. Artykul 57 brzmi nastepujaco:

5 Zasadniczo sprzeciwy sa stosunkowo rzadko skladane w przypadku zastrzezen do uméw
z dziedziny ochrony praw czlowieka, niemniej np. w praktyce uméw przyjetych na forum ONZ
przynajmniej niektére panstwa regularnie je stosuja (np. w przypadku Konwencji w sprawie li-
kwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet z 1979 r. grupa ponad dwudziestu panstw mniej lub
bardziej regularnie zgltasza sprzeciwy do kolejnych zastrzezen sktadanych do tej konwencji).

6 Konwencja wiedeniska o prawie traktatéw z dnia 23 maja 1969 r. (Dz.U. z 1990 r. Nr 74,
poz. 439).

7W maju 2011 r. KPM przyjela Wytyczne dla praktyki (Guide to practice), bedace efektem
finalnym, trwajacych od 1993 r. prac Komisji nad zagadnieniem zastrzezen - Report of the Inter-
national. Law Commission. Sixty-third session (26 April-3 June and 4 July-12 August 2011) - UN
Doc. A/66/10/Add.1.

8 Pierwotnie oznaczonym jako art. 64.

9 Zaréwno w umowach miedzynarodowych, ktére mozna zakwalifikowaé jako umowy doty-
czace praw czlowieka, a przyjetych jeszcze przed wybuchem II wojny éwiatowej (Konwencja prze-
ciwko niewolnictwu z dnia 25 maja 1926 r. — Dz.U. z 1931 r. Nr 4, poz. 21, Miedzyamerykanska
konwencja w sprawie obywatelstwa kobiet z dnia 26 grudnia 1933 r. — OAS Treaty Series, Vol. 4,
s. 38), jak 1 w pierwszych przyjetych po II wojnie §wiatowej (Konwencja w sprawie zapobiegania
1 karania zbrodni ludobéjstwa z dnia 9 grudnia 1948 r. — Dz.U. z 1952 r. Nr 2, poz. 9, Konwencja
dotyczaca zwalczania handlu ludzmi i eksploatacji prostytucji z dnia 21 marca 1950 r. — Dz.U.
z 1952 r. Nr 41, poz. 278), przemilczano zagadnienie zastrzezen.
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“1. Podpisujac niniejsza Konwencje lub sktadajac dokumenty ratyfika-
cyjne, Panstwo moze dokonaé zastrzezenia odnoszacego sie do danego prze-
pisu Konwencji w takim zakresie, w jakim prawo obowigzujace na jego tery-
torium jest z tym przepisem niezgodne. Na podstawie niniejszego artykulu
nie mozna dokonaé zastrzezenia o charakterze ogélnym.

2. Zastrzezenie zlozone na podstawie niniejszego artykutu powinno za-
wierac zwiezle przedstawienie przepiséw prawa, ktérych dotyczy”.

Europejska konwencja dopuszcza sktadanie zastrzezen, jednak tylko ta-
kich, ktore spetniaja stosowne warunki. Z analizy materialéw przygotowaw-
czych wynika, ze twércy Europejskiej konwencji rozwazali réwniez kilka in-
nych propozycji. Sposréd odrzuconych wersji warto zauwazy¢ dwie. Pierwsza
wskazywala na mozliwo$é czasowych zastrzezen: panstwa, ktérych prawo
wewnetrzne byloby sprzeczne z postanowieniami konwencji, mialtyby mozli-
woé¢ uzyskania trzyletniego okresu, liczac od daty zwiazania sie EKPCz, na
wprowadzenie stosownych zmian dostosowawczych. Druga wprowadzata
system wiekszoSciowy, tj. poddawata skladane zastrzezenia pod akceptacje
okreélonej liczby panstw stron!V.

Analiza art. 57 wskazuje, ze w ostatecznie wybranej wersji nawigzano
czesciowo do pierwsze] z wyzej przedstawionych propozycji. Zastrzezenia do
EKPCz moga by¢ mianowicie sktadane tylko w zwiazku konfliktem miedzy
obowigzujacym w momencie zwigzywania sie prawem wewnetrznym pan-
stwa a konwencja. Wynika to zaréwno z wykladni jezykowej art. 57, jak
i z travaux préparatoires!!. Leszek Garlicki nazywa ten warunek ogranicze-
niem przedmiotowym 1 wymienia go obok dwdch pozostatych warunkéw wy-
nikajacych z treSci art. 57: ograniczenia czasowego (zastrzezenia moga, by¢
zgloszone tylko w momencie podpisywania lub ratyfikacji, tj. zawsze przed
ostatecznym zwiazaniem sie konwencja) oraz wymogu konkretnosci (za-
strzezenia musza dotyczy¢é konkretnego postanowienia EKPCz [“odnoszac
sie do danego przepisu”], nie moga mieé charakteru ogélnego i zawsze musza,
by¢ uzupelnione zwiezlym przedstawieniem stosownych przepisow we-
wnetrznych)12.

Artykul 57 nie reguluje wielu innych zagadnien istotnych z punktu wi-
dzenia praktyki sktadania zastrzezen, w tym w szczegdlnoéci skutkéw praw-
nych zastrzezen (dopuszczalnych i niedopuszczalnych) oraz mozliwosci skia-

10 Zob. Collected edition of the “Travaux préparatoires” of the European Convention on Hu-
man Rights, Vol. IV, “The Hague” 1977, s. 170-172, s. 256 oraz P. van Dijk, F. van Hoof, A. van
Rijn, L. Zwaak (red.), Theory and practice of the European Convention on Human Rights, Antwer-
pen—Oxford 2006, s. 1102.

11 Zob. P.-H. Imbert, Reservations and human rights conventions, “Human Rights Review”
1981, Vol. 6, s. 38-39.

12 Zob. L. Garlicki, Art. 57 [w:] L. Garlicki (red.), Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka
1 Podstawowych Wolnosci. Tom I1. Komentarz do artykutéow 19-59 oraz Protokotow dodatkowych,
Warszawa 2011, s. 446-449.
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dania i1 ewentualnych skutkéw prawnych sprzeciwéw. Majac na uwadze
treé¢ art. 32, wskazujacego, ze to Europejski Trybunat Praw Czlowieka (da-
lej: Trybunat lub ETPCz), a wczesniej rowniez Europejska Komisja Praw
Czlowieka, jest organem wlasciwym do dokonywania interpretacji i stosowa-
nia EKPCz, nalezy zauwazy¢, ze pominiecia te musza by¢ zrekonstruowane
W oparciu o orzecznictwo organéw kontrolnych. Stanowisko organéw kontro-
Inych odno$nie do tych zagadnien, a takze sposob interpretowania warunkow
wynikajacych z art. 57, zostanie poddany analizy w dalszej czeéci artykutu.

Klauzula zawarta w art. 57 ma zastosowanie réwniez do czeéci protoko-
16w dodatkowych. Odpowiednio art. 5, art. 6, art. 7 oraz art. 3 protokotu
nr 113 nr 414, nr 715 oraz nr 1216 uznaja postanowienia materialne zawarte
w tych protokotach za dodatkowe artykuly EKPCz oraz wskazuja, ze wszyst-
kie jej postanowienia “stosuje sie odpowiednio”. Nalezy przyjaé, ze formuta
ta obejmuje réwniez art. 57 i mozliwoéé skladnia zastrzezen!”.

Zastrzezenia nie zostaly uregulowane w protokotach dodatkowych mo-
dyfikujacych mechanizm kontrolny EKPCz. Nie ma stosownych klauzul
w historycznych juz protokotach nr 218, nr 319, nr 520, nr 821, nr 922, ktérych
postanowienia zostaly zastapione przez protokél nr 1123. W raporcie wyja-
$niajacym do tego protokotu wyraznie wskazano (par. 115), ze ze wzgledu na
charakter zawartych w nim postanowien (reforma instytucjonalna mechani-
zmu kontrolnego) wykluczone jest sktadanie jakichkolwiek zastrzezen24. Po-
dobne wskazania, w zwiazku z brakiem klauzul dotyczacych zastrzezen, za-
warto w raportach wyjaéniajacych do protokotu nr 1425 (par. 103) oraz do
protokotu nr 14 bis26 (par. 21). Analogiczne wyjasnienie znalazlo sie réwniez

13 Dz.U. 2 1995 r. Nr 36, poz. 75.

14 Thidem.

15Dz.U. z 2003 r. Nr 42, poz. 364.

16 E.T.8. 177.

17 Zob. S.S. Akermark, Reservation clauses in treaties concluded within the Council of Eu-
rope, “International & Comparative Law Quarterly” 1999, Vol. 48, s. 491.

I8 E.T.S. 44.

9 E.T.S. 45.

20 E.T.S. 55.

21 E.T.S. 118.

22 E.T.S. 140.

23 Dz.U. 2z 1998 r. Nr 147, poz. 962.

24 Treéé raportu, podobnie jak wszystkich innych dokumentéw zwiazanych z umowami przy-
jetymi w ramach Rady Europy, w tym tre§é¢ wszystkich zastrzezen, deklaracji oraz sprzeciwdéw
jest dostepna na stronie internetowej Biura Traktatéw Rady Europy — http://www.conventions.
coe.int [dostep: 15.04.2015].

25Dz.U. z 2010 r. Nr 90, poz. 587.

26 B.T.S. 204. Protokot ten obowiazywat jedynie przejsciowo (1 pazdziernika 2009 r. — 1 czerwca
2010 r.) 1 nie miedzy wszystkimi panstwami-stronami EKPCz. Zostat przyjety w zwiazku z przedtuza-
jacym sie procesem ratyfikacyjnym protokotu nr 14 — zob. I.C. Kaminski, Protokét nr 14 bis do EKPCz
— dorazna reforma procedury przed ETPCz, ,Europejski Przeglad Sadowy” 2009, nr 11, s. 25-28.
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w raporcie wyjasniajacym do przyjetego przez Komitet Ministrow w 2013 r.
protokotu nr 1527 (par. 25)28, ktéry jeszcze nie wszedl w zycie.

Klauzule wyraznie zabraniajace sktadania zastrzezen zawieraja nato-
miast dwa protokoty dotyczace zakazu stosowania kary $mierci, tj. protokoét
nr 629 (art. 4) i nr 1330 (art. 3) oraz najnowszy protokét, tj. nr 1631 (art. 9),
ktory wszedt w zycie 1 sierpnia 2018 r.

2. Praktyka panstw — EKPCz

Zastrzezenia do Europejskiej konwencji obecnie podtrzymuje dwadzie-
écia jeden panstw?2. Dziesieé z nich zlozylo zastrzezenia do jednego tylko
artykutu, pozostate do dwdéch 1 wiecej. Najwiecej zastrzezen 1 deklaracji zlo-
zyto Ksiestwo Monako. Ich specyfika uzasadnia wylaczenie ich z ponizszej
analizy i odrebne oméwienie na koncu tej czeSci artykutu. Na wstepie nalezy
zauwazy¢, ze zastrzezenia ztozone do EKPCz zasadniczo spelniaja kryteria
formalne wynikajace z art. 57, tj. oparte sg na sprzecznoéci prawa wewnetrz-
nego z EKPCz (i w zwigzku z tym wylaczaja stosowanie okreslonego przepisu
nie w catoéci, ale tylko w zakresie wskazanej sprzecznoéci), a takze sa kon-
kretne oraz uzupelnione wskazaniem stosownych przepiséw wewnetrznych.
Spelniaja rowniez kryterium czasowe.

Najwiecej zastrzezen ztozono do art. 5 (prawo do wolnoéci 1 bezpieczen-
stwa osobistego) 1 art. 6 EKPCz (prawo do rzetelnego postepowania sadowe-
go). Dominuja zastrzezenia uzasadnione w dwojaki sposob. Pierwsza grupa
to zastrzezenia wskazujace na specjalne regulacje w zakresie specyfiki poste-
powan dyscyplinarnych oraz sankcji, jakie przewiduje prawo wewnetrzne
w stosunku do zotnierzy lub/i innych cztonkéw stuzb sitowych. Stosowne za-
strzezenie do obu artykuléw zlozyly cztery panstwa (Azerbejdzan, Czechy,
Francja, Slowacja), a podobnie uzasadnione, ale jedynie do art. 5 EKPCz
— pie¢ panstw (Armenia, Moldawia, Portugalia, Federacja Rosyjska,
Ukraina)33. Drugie, powtarzajace sie w zastrzezeniach kilku panstw uzasad-
nienie, dotyczy prawa do “publicznego rozpatrzenia (...) sprawy” (art. 6

2TE.T.S. 213.

28 «(_..) This Protocol does not contain any provision on reservations. By its very nature, this
amending Protocol excludes the making of reservations”.

29 Dz.U. z 2001 r. Nr 23, poz. 266.

30 E.T.S. 187.

S1E.T.S. 214.

32 Serbia wycofala wszystkie swoje zastrzezenia, kilka panstw wycofalo czeéé, ale nadal pod-
trzymuje pozostale. Wreszcie zastrzezenia kilku panstw, co bedzie omawianej w dalszej czeSci
artykutu, zostaly uznane za niewazne przez organy kontrolne.

33 Niektére z wymienionych panstw ogélnie wskazaly na art. 5 lub/i 6, inne szczegélowo na
stosowne postanowienia zawarte w tych artykulach.
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ust. 1). Chorwacja, Estonia i Czarnogéra odwotaty sie do swojego postepowa-
nia administracyjnego, w ktorym nie zawsze gwarantowane jest publiczne
rozpatrzenie sprawy. Finlandia 1 Liechtenstein powotaly szczegétowo kilka
specjalnych postepowan, gdzie to prawo moze byé ograniczone, a Austria
og6lnie wskazata na swoje przepisy konstytucyjne. Pozostate zastrzezenia do
art. 51 6 EKPCz oparte sa na innych przestankach. Austria w zastrzezeniu
do art. 5 wskazala, ze bedzie stosowany zgodnie z austriackimi przepisami
z zakresu postepowania administracyjnego, poddanymi kontroli sadéw ad-
ministracyjnych oraz sadu konstytucyjnego. Federacja Rosyjska, sktadajac
zastrzezenia do art. 5 ust. 3 1 4, wskazata na swoje regulacje z zakresu poste-
powania karnego. Andora w zastrzezeniu réwniez do art. 5 powotata sie na
swoj przepis konstytucyjny, w ktérym zapisano, ze areszt policyjny moze by¢
zastosowany w wymiarze czasu niezbednym do wyjaénienia sprawy, ale oso-
ba pozbawiona wolnoéci musi stanaé przed sadem nie pdzniej niz w ciggu 48
godzin. Czarnogora, sktadajac zastrzezenia do art. 5 ust. 1 pkt c oraz art. 6
ust. 11 3, odwolala sie do szczegbélowych postanowien swojego prawa wykro-
czen. Irlandia natomiast w zastrzezeniu do art. 6 ust. 3 wskazala, ze bedzie
go interpretowaé w ten sposob, iz przepis ten nie poszerza obowiazujacych
w tym panstwie regulacji dotyczacych dostepu do darmowej pomocy prawnej.

Trzy panstwa zlozyly zastrzezenia do art. 11 (Andora, Hiszpania oraz
San Marino), wskazujac na rézne wewnetrzne ograniczenia w zakladaniu
zwiazkéw pracodawcow oraz zwiazkow pracownikéw/zawodowych (Andora i
San Marino), jak rowniez mozliwo$ci zrzeszania sie 1 dziatalnoSci polityczne;j
zolnierzy 1 niektérych funkcjonariuszy panstwowych, m.in. sedziéw 1 proku-
ratoréw (Hiszpania). Zastrzezenia dwdch krajéw odnosily sie do art. 10 (swo-
boda wypowiedzi). Azerbejdzan wskazal na swoje prawo wewnetrzne, ktére
stanowi, ze mozliwos$¢ prowadzenie dziatalnosci medialnej przez cudzoziem-
co6w lub zagraniczne osoby prawne na terytorium tego panstwa jest oparta
na umowach miedzynarodowych, a Malta — na regulacje ograniczajace ak-
tywnoéé polityczna, w tym swobode wypowiedzi niektérych funkcjonariuszy
publicznych. Andora 1 Francja zlozyly zastrzezenia do art. 15, wskazujac, ze
bedzie stosowany przy uwzglednieniu powotanych regulacji wewnetrznych
dotyczacych stanéw nadzwyczajnych. Pojedyncze zastrzezenia zlozono do
art. 2 (prawo do zycia) — Malta wskazala na rozszerzajaca interpretacje ust.
2 pkt a, obejmujaca réwniez ochrone wlasnosci zgodnie z postanowieniami
maltanskiego kodeksu karnego; art. 7 (zakaz karania bez podstawy prawnej)
— Portugalia powolala sie na postanowienia konstytucyjne dotyczace mozli-
woéci stawiania zarzutéw 1 prowadzenia postepowania sadowego przeciwko
pracownikom policji; oraz art. 8 (prawo do zycia prywatnego i rodzinnego)
— Liechtenstein wskazal, ze prawo do poszanowania zycia rodzinnego cudzo-
ziemcoéw bedzie gwarantowane w oparciu o postanowienia wskazanego
w zastrzezeniu aktu prawnego.



Zastrzezenia do Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka... 195

Jak juz wskazano, najwiecej zastrzezen zlozyto Ksiestwo Monako. Za-
strzezenia objely nastepujace artykuty EKPCz: art. 6, 8, 10, 13 oraz 14. Czeéé
zastrzezen uzasadniono specyfika ustroju panstwa, a dokladniej specjalna
ochrona 1 pozycja ksiecia Monako, jaka wynika z konstytucji. Wskazano na
pelny immunitet jurysdykeyjny (w tym kontekScie zlozono zastrzezenie do
art. 6 oraz 13), a takze na specjalna ochrone prawna ksiecia (zastrzezenia do
art. 10). Przepisy konstytucyjne wskazujace na uprzywilejowana pozycje
w dostepie do zatrudnienia zaréwno w sektorze publicznym, jak 1 prywat-
nym obywateli tego panstwa podano jako przyczyne stosownych zastrzezen
do art. 6 ust. 1, art. 8 oraz art. 14. Natomiast przepisy wewnetrzne ustana-
wiajace monopol w zakresie nadawania telewizyjnego 1 radiowego wskazano
w zwiazku z zastrzezeniem do tego aspektu art. 10 EKPCz.

Oprocz zastrzezen kilka panstw zdecydowalo sie na ztozenie r6znego ro-
dzaju deklaracji. Cze$¢ z nich, ztozona na podstawie art. 56 EKPCz, dotyczy-
ta objecia przepisami EKPCz réwniez terytoriéw zamorskich tych panstw
(tak Francja, Holandia oraz Wielka Brytania). Azerbejdzan i Motdawia
w deklaracjach wskazaly, ze w nie sa w stanie wypelniaé zobowiazan
konwencyjnych na terytoriach, nad ktérymi nie maja kontroli, a ktére uwazaja,
za czesé swojego terytorium (odpowiednio Gorski Karabach oraz Naddniestrze).
Andora i San Marino zlozyly niezaleznie bardzo zblizone w tresci deklaracje,
wskazujac, ze w zwiazku z niewielkim terytorium panstwa sa zmuszone
stosowac specjalne przepisy dotyczace prawa cudzoziemcéw do pobytu, pracy
oraz dostepu do pomocy socjalne;j.

Oceniajac praktyke w zakresie zastrzezen i1 deklaracji skladanych do
EKPCz, nalezy zauwazy¢, ze w wiekszosci dotycza one szczegblowych zagad-
nien, a wylaczenia w stosowaniu przepiséw konwencyjnych nie odnosza sie do
nich jako catoéci, lecz jedynie do pewnego aspektu/fragmentu ich obowiazywa-
nia. Jak juz wspomniatem, zasadniczo spetniaja one roéwniez kryteria wynika-
jace z art. 57 EKPCz. Znamienny natomiast jest fakt, ze zadne ze zgloszonych
zastrzezen do EKPCz nie spotkato sie z reakcja pozostalych panstw stron.

3. Praktyka panstw — protokoly dodatkowe

Wsérod protokotéw dodatkowych wyrédznia sie przede wszystkim protokét
nr 1. Po pierwsze, zlozono do niego najwiecej, obok samej konwencji, zastrze-
zen 1 deklaracji, a po drugie, w odniesieniu don odnotowano réwniez pojedyn-
cze przypadki zlozenia sprzeciwéw do zastrzezen. Stronami protokotu nr 1
do EKPCz z 1952 r. jest czterdziesci pieé panstw?4. Az dwadzieécia z nich

34 Szwajcaria i Monako tylko podpisaly protokét, ale jak dotychczas nie zdecydowaly sie na
ratyfikacje.
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dotaczylo zastrzezenia lub/i deklaracje®®. Spoéréd trzech postanowierr mate-
rialnych protokotu nr 1 (prawo wlasnoéci — art. 1, prawo do nauki — art. 2
oraz prawo do wolnych wyboréw — art. 3) tylko prawo do wolnych wyboréw
zostalo przyjete przez wszystkie panstwa bez zastrzezen. Osiem panstw zlo-
zyto zastrzezenie do art. 1, a az trzynadcie — zastrzezenia lub deklaracje in-
terpretacyjne do art. 2. Podobnie jak w przypadku zastrzezen do EKPCz,
spelniaja one zasadniczo®® kryteria formalne, a z ich treéci wynika, ze pan-
stwa zastrzegajace sa zwiazane przepisami objetymi zastrzezeniami w za-
kresie, w jakim nie sa sprzeczne z ich prawem wewnetrznym.

Zastrzezenia zlozone do art. 1 oparte sa na specyficznych regulacjach
wewnetrznych dotyczacych nabywania i ograniczen witasnosci. Cze$é z nich
jest uwarunkowana historycznie (zastrzezenia Austrii 1 Luksemburga, opie-
rajace sie na stosownym ustawodawstwie “powojennym”, oraz Estonii i f.o-
twy, odwolujace sie do przepiséw zwiazanych z przynaleznoécia do Zwigzku
Radzieckiego). Pozostate panstwa wskazywaly na specyficzne, wewnetrzne
przepisy ograniczajace nabywanie wlasnosci przez niektére grupy oséb (Bul-
garia, Gruzja i San Marino) oraz nieznacznie rézniace sie od art. 1 regulacje
konstytucyjne (Hiszpania).

Zastrzezenie 1 deklaracje interpretacyjne zlozone do art. 2 sa przede
wszystkim zwiazane ze stosunkiem panstwa do religii. Andora 1 Malta
w swoich deklaracjach wskazuja wtaénie na tradycje religijne panstwa. Kil-
ka panstw podniosto, ze nie wywodza z tego przepisu obowigzku finansowa-
nia edukacji religijnej lub opartej na okreslonym éwiatopogladzie3’. Irlandia
w swojej deklaracji wskazala, ze z art. 2 powinna wynikaé rowniez mozliwo$¢é
ksztalcenia przez rodzicow dzieci w domu lub w szkolnictwie prywatnym,
przez nich wybranym. Macedonia, r6wniez w deklaracji, wskazala na swoje
ustawodawstwo wewnetrzne wylaczajace prywatne (w tym religijne) szkolnic-
two na poziomie podstawowym. Turcja natomiast w swoim zastrzezeniu ode-
stata do ustawodawstwa wewnetrznego, dotyczacego unifikacji w edukacji, bez
przyblizenia jego treéci lub/i uzasadnienia. Holandia w deklaracji wskazata, ze
nie tylko uznaje prawa rodzicow w zakresie edukacji swoich dzieci, ale réwniez
zapewnila o zamiarze finansowego wspierania takiej praktyki.

35 Wéréd nich Francja, Holandia i Wielka Brytania réwniez deklaracje na podstawie art. 4,
dotyczace jego stosowania na terytoriach, za ktére panstwa te odpowiadaja/odpowiadaty.
Dodatkowo Azerbejdzan 1 Gruzja zlozyly deklaracje wskazujace na brak mozliwosci
zagwarantowania przestrzegania przepiséw protokotu na czeSciach spornych ich terytorium,
niepodlegajacych pelnej kontroli panstwa (odpowiednio Goérski Karabach w przypadku
Azerbejdzanu oraz Abchazja i Poludniowa Osetia w przypadku Gruzji). W tym kontek$cie
zaskoczeniem moze by¢ brak stosownej deklaracji Motdawii w stosunku do Naddniestrza.

36 Pewne watpliwoéci budzi jedynie zastrzezenie Turcji, ktére nie jest uzupelnione przyblize-
niem prawa wewnetrznego wskazujacego na przyczyny zlozenia zastrzezenia.

37 Deklaracje Azerbejdzanu, Bulgarii, Niemiec, Moldowy, Rumunii oraz w czesci Andory
i Malty, a takze zastrzezenia Gruzji i Wielkiej Brytanii.
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Jak wspomniatem, przyktad protokotu nr 1 do EKPCz jest wyjatkowy
réwniez w zwiazku z faktem, ze praktyka zastrzezen do niego obejmuje
sprzeciwy, co w przypadku uméw miedzynarodowych przyjmowanych w ra-
mach Rady Europy jest bardzo rzadkie. Mowa o sprzeciwach, jakie w 1979 r.
ztozyly Francja, Niemcy 1 Wielka Brytania do zastrzezenia Portugalii. Za-
strzezenie to zostalo ostatecznie wycofane ze skutkiem od 11 maja 1987 r.
W zastrzezeniu Portugalia dopuszczata wywlaszczanie cudzoziemcow bez od-
szkodowania. Panstwa sprzeciwiajace sie podniosly, ze jest to sprzeczne
z 0gllna zasada prawa miedzynarodowego, wymagajaca szybkiego i adekwat-
nego odszkodowania w przypadku wywlaszczenia. Francja wyraznie wskaza-
la, ze sprzeciw nie wptywa na obowiazywanie traktatu miedzy nia a Portuga-
lia. Pozostate panstwa sprzeciwiajace sie nie wypowiedzialy sie w tej kwestii.

Oceniajac praktyke dotyczaca protokotu nr 1, mozna zaobserwowacé brak
jednolito$ci w decydowaniu, czy dolaczyé zastrzezenie, czy tez deklaracje in-
terpretacyjna. Niektore z zastrzezen 1 deklaracji interpretacyjnych dotycza-
cych art. 2 sq praktycznie identyczne w tresci.

Réwniez do protokoléw nr 4 oraz nr 738 zlozono zastrzezenia, jednak juz
byto ich tu zdecydowanie mniej. W przypadku protokotu nr 4 sa to tylko dwa
zastrzezenia. Austria zlozyla zastrzezenie do art. 3 (zakaz wydalania obywa-
teli), wskazujac, ze przepis ten nie bedzie stosowany do postanowien ustawy
z 1919 r. o banicji czlonkéw dynastii habsbursko-lotarynskiej oraz innych
przepiséw z nia zwigzanych. Ksiestwo Monako w swoim zastrzezeniu pod-
niosto, ze prawo do swobodnego poruszania 1 wyboru miejsca zamieszkania
kazdego, kto przebywa legalnie na terytorium tego panstwa (art. 2 ust. 1
protokolu nr 4), bedzie stosowane w sposob zgodny z postanowieniami we-
wnetrznymi pozwalajacymi w pewnych sytuacjach na deportowanie i zaka-
zywanie powrotu cudzoziemcom. Dodatkowo kilka panstw zlozyto deklaracje
dotyczace rozszerzenia lub wylaczenia stosowania protokotu nr 4 na teryto-
riach zamorskich lub spornych, administrowanych przez inne panstwas?.

38 Do protokoléw zmieniajacych system kontrolny (nr 2, 3, 5, 8, 9, 11, 14) zglaszano jedynie
deklaracje dotyczace terytoriéw zamorskich, terminéw wejécia w zycie protokoléw w stosunku do
danego panstwa lub innych technicznych aspektéow ich stosowania i obowigzywania. Podobnie
w przypadku protokotu nr 12, do ktérego dwa panstwa ztozyly analogiczne do wskazanych wyzej
deklaracje. Wérdéd deklaracji ztozonych do protokotu nr 14 warto odnotowaé deklaracje Polski
o tresci: “Rzad Rzeczypospolitej Polskiej o$wiadcza, ze zmiany wprowadzone na podstawie Proto-
kotu nr 14 do Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnoéci zmieniajacego sys-
tem kontroli Konwencji interpretuje zgodnie z postanowieniami artykulu 59 ustep 3 tejze Kon-
wencji zgodnie z ogdlna zasada, wedlug ktorej traktaty nie maja mocy wstecznej, zawarta
w artykule 28 Konwencji wiedenskiej o prawie traktatéw z dnia 23 maja 1969 r.” Analiza tej de-
klaracji przynosi powazne watpliwosci co do jej sensu 1 w konsekwencji — celowoéci jej zlozenia
— wiecej zob. W. Burek, Zastrzezenia do traktatéw z dziedziny ochrony praw cztowieka, Warszawa
2012, s. 201.

39 Tak Azerbejdzan (Gérski Karabach), Cypr (Cypr Pélnocny), Francja (terytoria zamor-
skie), Niemcy (Berlin Zachodni), Holandia (Antyle Holenderskie), Hiszpania (Gibraltar).
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Klasyczna deklaracje interpretacyjna zlozyla natomiast Irlandia, ktéra
wskazala, ze mozliwo$¢ wydalania cudzoziemcéw (wynikajaca z interpretacji
a contrario art. 3 ust. 1) interpretuje jako obejmujaca réwniez wykonywanie
nakazéw aresztowania wystawianych przez inne panstwa strony EKPCz.

Zdecydowanie wiece] zastrzezen i deklaracji ztozono do protokotu nr 7.
Dania (w zastrzezeniu), Francja 1 Holandia (poprzez deklaracje interpreta-
cyjne) wskazaly na przepisy wewnetrzne, ktére w pewnych sytuacjach ogra-
niczaja prawo do odwolania sie w sprawach karnych (art. 2 ust. 1). Nato-
miast w deklaracjach Austrii i Ksiestwa Monako do tego przepisu odwotano
sie do szerokiej jego interpretacji, wskazujac, ze zgodnie z ich prawem we-
wnetrznym sadami odwolawczymi sg réwniez m.in. najwyzszy sad admini-
stracyjny 1 konstytucyjny (Austria) oraz sad najwyzszy (Ksiestwo Monako).
Kilka panstw w swoich deklaracjach interpretacyjnych lub zastrzezeniach
wskazato na jedno lub wiecej pojeé: “wykroczenie”, “przestepstwo” lub/i “po-
stepowanie karne”, jakie znajduja sie w art. 2, 3 1 4 protokotu nr 7, informu-
jac, ze beda one interpretowane zgodnie z prawem wewnetrznym (deklaracje
Austrii, Niemiec, Wtoch, Liechtensteinu i Portugalii oraz zastrzezenie Fran-
cji)40. Kilka deklaracji dotyczy, podobnie jak w przypadku EKPCz i innych
protokoléw dodatkowych, ograniczenia zasiegu terytorialnego obowigzywa-
nia tej umowy miedzynarodowej (Azerbejdzan — Gorski Karabach, Hiszpania
— deklaracja dotyczaca Gibraltaru). Dwa zastrzezenia do art. 5 (r6wnoéé
malzonkéw) ztozyta Francja. W pierwszym podniosa, ze artykut ten nie doty-
czy przepiséw francuskich odnoszacych sie do nabywania nazwiska po ojcu,
a w drugim wskazata na mozliwa odmienno$é w przepisach obowiazujacych
na niektérych z terytoriéw zamorskich tego panstwa?!l. Analogiczne do
pierwszego z wyzej wymienionych francuskich zastrzezen zlozyt réwniez
Luksemburg. Czeéciowo podobne (odwotujace sie do regulacji dotyczacych
kilku regulacji szczegdtowych dotyczacych nazwiska) zastrzezenie zlozyla
Szwajcaria. Zastrzezenie (Szwajcaria) oraz deklaracje (Szwecja), wskazujace
na specyfike regulacji wewnetrznych, dotaczono réwniez do art. 1 (gwarancje
proceduralne dotyczace wydalania cudzoziemcéw). Artykutu 1 dotyczy réw-
niez deklaracji Belgii, ktéra wskazuje na sposéb interpretowania zawartego
w tym artykule pojecia “cudzoziemiec legalnie przebywajacy”’. San Marino
ztozylo natomiast deklaracje do art. 3, podnoszac, ze chociaz w praktyce wy-
placano odszkodowania za niestuszne skazania, czyniono to bez wyraznej
podstawy prawnej. Jednoczeénie panstwo to wskazato, ze ciggu dwoch lat od
przystapienia dokona stosownej zmiany.

40 Czeéé tych panstw odwolala sie do wszystkich trzech artykuléw protokotu, inne tylko do
jednego lub dwéch.

41 Zyreszta w kolejnym zastrzezeniu Francja, analogicznie jak w tym przypadku, wskazala na
mozliwo§é sprzecznosci regulacji wewnetrznych we wszystkich swoich terytoriach zamorskich
z caltym protokotem nr 7.



Zastrzezenia do Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka... 199

Oceniajac praktyke dotyczaca protokotéw nr 4 1 7, ponownie nalezy za-
uwazy¢, ze panstwa zasadniczo spelniaja przestanki wynikajace z art. 57
EKPCz oraz jedynie w czeéci, w zwiazku ze szczegbélowymi regulacjami we-
wnetrznymi, wylaczaja stosowanie przepisow zawartych w tych protokotach.
Podobnie jak w przypadku protokotu nr 1, charakterystyczne jest dosyé swo-
bodne stosowanie nazewnictwa “deklaracja” 1 “zastrzezenia”. Niektére z nich
sq bardzo zblizone w treéci, mimo réznych nazw.

4. Stanowisko konwencyjnych organéw kontrolnych

Artykul 57 EKPCz, wskazujac na kryteria dopuszczalno$ci zastrzezen,
nie reguluje w zaden sposéb mechanizmu kontrolnego badania dopuszczal-
no$ci skladania zastrzezen. Nie wynikajq tez z niego inne istotne zagadnie-
nia, jak m.in. konsekwencje ztozenia zastrzezenia dla stosunkéw konwencyj-
nych z innymi panstwami stronami, skutki prawne ewentualnego uznania
zastrzezenia za niedopuszczalne czy tez dopuszczalnosé i skutki prawne
ewentualnych sprzeciwéw lub milczacego przyjecia zastrzezenia. Zagadnie-
nia te staly sie natomiast przedmiotem analizy dokonanej przez organy kon-
trolne konwencji. Dzi§ mozna zreszta juz méwié o utrwalonej linii orzeczni-
czej dotyczace] zastrzezen.

Analizy obszernego orzecznictwa dotyczacego zastrzezen dokonali liczni
autorzy?2, w tym autor niniejszego opracowania*?. Dlatego pomine tu watek
sposobu interpretowania poszczegdlnych przestanek dopuszczalno$ci wyni-
kajacych z art. 57 EKPCz**. Uwage skupie natomiast na najwazniejszych
elementach specjalnego rezimu dotyczacego zastrzezen, jaki wypracowaly
organy strasburskie, a ktory wplynat nastepnie na praktyke innych organéw
miedzynarodowych 1 na prace KPM ONZ. Jak juz wspomniatem, specyfika
podejscia organdéw strasburskich do instytucji zastrzezen polega na odrzuce-
niu ogélnego rezimu zastrzezen, jaki uregulowano w KWPT.

42 7ob. m. in.: H.J. Bourguignon, The Belilos Case: new light on reservations to multilateral
treaties, “Virginia Journal of International Law” 1989, Vol. 29, s. 385-386; I. Cameron, F. Horn,
Reservations to the European Convention on Human Rights: The Belilos Case, “German Yearbook
of International Law” 1990, Vol. 33, s. 69—-129; P.-H. Imbert, Reservationsto the European Conven-
tion on Human Rights before the Strasbourg Commission: TheTemeltasch case, “International and
Comparative Law Quarterly” 1984, Vol. 33, R.St.J. MacDonald, Reservations under the European
Convention on Human Rights, “Revue Belge de Droit International” 1998, Vol. 21, s. 429-450;
S. Marks, Reservations unhinged: The Belilos case before the European Court of Human Rights,
“International and Comparative Law Quarterly” 1990, Vol. 39, s. 300-327; C. Rumpf, Tiirker,
EMRK und Zypernfrage: Der Fall Chrysostomos u.a., “Europiaische Grundrechte Zeitsschrift”
1991, Vol. 18, s. 199-203.

43 Zob. W. Burek, op. cit., s. 233-242.

44 Wiecej na ten temat zob. L. Garlicki, op. cit., s. 443-448.
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Trzy kluczowe sprawy, podczas rozpatrywania ktérych organy strasbur-
skie wypracowaly swoje stanowisko w sprawie zastrzezen, pochodza z lat 80.
ubiegtego wieku. Dwie z nich to skargi indywidualne przeciwko Szwajcarii
(Temeltasch przeciwko Szwajcarii*®oraz Belilos przeciwko Szwajcarii*®),
a trzecia to skarga miedzypanstwowa przeciwko Turcji (Francja i inni prze-
ciwko Turcji*"). W sprawach tych mniej lub bardziej wyraznie odniesiono sie
do wiekszoéci istotnych zagadnien, ktorych nie uregulowano wprost w art.
57 EKPCz. W doktrynie wskazuje sie, ze ttem dla probleméw z zastrzezenia-
mi Szwajcarii (panstwo to uzyto nazwy “deklaracje interpretacyjne”, ale or-
gany konwencyjne uznaly je za zastrzezeniad) byla pézna ratyfikacja EKPCz
przez Szwajcarie (1974 r.). Obserwujac dynamiczna, progresywna interpre-
tacje EKPCz przez organy kontrolne, Szwajcaria chciata poprzez ztozone de-
klaracje interpretacyjne (zastrzezenia) znacznie ograniczy¢ mozliwo§é roz-
szerzajacego interpretowania wobec niej konwencyjnych postanowiernd®.
Zagadnienie zastrzezen w sprawie Francja i inni przeciwko Turcji pojawilto
sie natomiast w zwiagzku z faktem, ze Francja sama zlozyla zastrzezenie do
jednego z artykutéw EKPCz, ktére bylo jednym z przedmiotéw tej skargi.

Konsekwencje prawne zastrzezenia panstwa dla jego stosunkéw z pozo-
stalymi panstwami stronami EKPCz byly przedmiotem analizy podczas roz-
patrywania skargi miedzypanstwowej. Skarge przeciwko Turcji wniosty
cztery panstwa: Dania, Francja, Holandia i Szwecja. Jeden z zarzutéw skar-
zacych dotyczyt niedopuszczalnosci tureckiego zastrzezenia. Turcja podnio-
sta jednak argument, odrzucajac zasadnicza czes¢ skargi, iz Francja dokona-
la na podstawie art. 15 EKPCz czasowe] derogacji niektérych artykultow
EKPCz. Jak wskazano wyzej, Francja do dzisiaj podtrzymuje zastrzezenie
ztozone wlaénie do tego artykutu. Zgodnie z art. 21 KWPT skutkiem zlozenia
przez Francje takiego zastrzezenia moglo by¢ uznanie, ze modyfikuje ono
wzajemna relacje traktatowa miedzy Francja a Turcja w zakresie tego arty-
kulu. Powolujac sie na taka wlasnie interpretacje, Turcja wskazata, ze
w czeSci dotyczacej art. 15 skarga Francji jest niedopuszczalna. Komisja nie
zgodzila sie jednak z taka argumentacja wskazujac, ze EKPCz “zostata przy-
jeta raczej dla ochrony praw podstawowych jednostek przed naruszeniami ze
strony panstw-stron niz dla przyznania subiektywnych, wzajemnych upraw-

45 Skarga nr 9116/80, decyzja Komisji z 5 maja 1982 r., Decisions and Report, Vol. 31 (1983).

46 Skarga nr 10328/83, decyzja Komisji z 8 lipca1985 r., Decisions and Report, Vol. 44 (1985)
oraz wyrok Trybunalu z 29 kwietnial988 r., European Court of Human Rights judgments and
decisions. Series A, Vol. 132 (1988).

47 Skargi nr 9940/82, 9941/82, 9942/82, 9943/82, 9944/82, decyzja Komisji z 6 grudnia 1983 r.,
Yearbook of the European Convention on Human Rights, Vol. 26 (1987).

48 Dotyczyly art. 6 ust. 1 oraz ust. 3 pkt ¢ i e EKPCz.

49 Zob. L. Lijnzaad, Reservations to UN-Human Rights Treaties. Ratify or Ruin?, Dordrecht—
Boston—London 1995,s. 115.
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nien panstwom”?0, przyjeta stanowisko, iz przywolane zasady z KWPT nie
maja tutaj zastosowania.

Wezeéniej, bo juz w sprawie Temeltasch, Komisja wypowiedziala sie
o stosowaniu do EKPCz zasad uregulowanych w art. 20 ust. 4 1 5 KWPT
(skutki prawne wyraznego lub milczacego przyjecia zastrzezenia oraz sprze-
ciwow wobec zastrzezen). Komisja badata dopuszczalno§é zastrzezenia ztozo-
nego przez Szwajcarie do art. 6 ust. 3 pkt ¢ 1 e. Szwajcaria argumentowata,
ze skoro w ciagu 12 miesiecy zadne z panstw-stron EKPCz nie zareagowalo
na zastrzezenie, to na podstawie art. 20 ust. 5 KWPT zastrzezenie nalezy
uzna¢ za milczaco przyjete. Réwniez 1 w tym przypadku Komisja odrzucita
zaproponowana interpretacje, opierajac swoja argumentacje na specyfice
EKPCz jako umowy. Beneficjentami EKPCz sa jednostki, a nie panstwa-
strony, ktére w przypadku tradycyjnych uméw miedzynarodowych korzystaja,
z instytucji sprzeciwu, a ewentualnie milczaco lub wyraznie przyjmuja
zastrzezenia. Jeszcze dobitniej na ten temat wypowiedziat sie Trybunat
w wyroku w sprawie Belilos. Stwierdzil, ze “milczenie (...) panstw-stron nie
pozbawia organéw konwencyjnych kompetencji do dokonywania wtasnej oce-
ny [dopuszczalnoéci zlozonych zastrzezen — W.B.]”51.

Konsekwencja stanowiska organéw kontrolnych w kwestii skutkow
prawnych ztozonych zastrzezen dla stosunkéw miedzy panstwami stronami
oraz odrzucenia mozliwoéci milczacego przyjecia zastrzezen bylo przyznanie
sobie wyraznej kompetencji do ocenienia zgloszonych zastrzezen. Pierwszy
raz w sposOb wyrazny uczynila to Komisja w sprawie Temeltasch. Wskazata
na specyfike EKPCz, ktéra stwarza system przestrzegania podstawowych
praw i1 wolnoéci, oparty na obiektywnych zobowiazaniach i podany kontroli
organéw konwencyjnych. Wedtug Komisji kompetencja dotyczaca oceny za-
strzezen jest konieczna do prawidlowego wykonywania funkcji kontrol-
nych®2. To stanowisko potwierdzil Trybunal, ktéry w sprawie Belilos bardzo
lakonicznie wskazal, ze taka kompetencja “nie budzi watpliwosci”?3.

Jednak najbardziej kontrowersyjna kwestia rozstrzygnieta w tych spra-
wach dotyczy skutku uznania danego zastrzezenia za niedopuszczalne. Ko-
nieczno$é¢ odpowiedzi Trybunalu pojawila sie w sprawie Belilos, gdy sedzio-
wie uznali zastrzezenia Szwajcarii (okreS§lone przez to panstwo jako
deklaracje interpretacyjne) za niedopuszczalne. Réwniez i tym razem ETPCz
byt wyjatkowo lakoniczny, co moze zaskakiwaé, majac na uwadze przede
wszystkim fakt, ze — jak zauwazyl Henry J. Bourguignon — byt to pierwszy
przypadek, kiedy organ miedzynarodowy zakwestionowal zastrzezenie pan-

50 Par. 19.
51 Par. 47.
52 Par. 62-64.
53 Par. 50.
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stwa®%. Stosowny fragment wyroku brzmial nastepujaco: “W skrécie, przed-
miotowe deklaracje nie spelniaja dwéch z warunkéw zawartych w art. 64
[dzisiejszy art. 57 — W.B.] Konwencji, co skutkuje tym, iz trzeba je uznaé za
niedopuszczalne. Jednocze$nie nie budzi watpliwoéci, 1z Szwajcaria jest oraz
postrzega siebie jako zwiazana Konwencja niezaleznie od wazno$ci tych de-
klaracji” (par. 60). Takie stanowisko organy kontrolne (Komisja i Trybunat
do 1 listopada 1998 r., a ETPCz po tej dacie) konsekwentnie stosuja do dzi-
siaj. Po pierwsze, dokonuja oceny ztozonych zastrzezen (ewentualnie dekla-
racjl interpretacyjnych), a po drugie, w przypadku uznania ich za niedopusz-
czalne przyjmuja je za niewazne przy jednoczesnym traktowaniu panstwa
jako zwigzanego rowniez 1 tymi postanowieniami, ktére zamierzato ono ogra-
niczyé lub czeéciowo wylaczy¢®®.System kontroli dopuszczalnoéci zastrzezen
przyjety przez organy strasburskie rézni sie w sposéb zdecydowany od zasad
zawartych w KWPT, ktére zostaly w duzej mierze odrzucone®®. W pewnym
sensie bylo to konieczne, poniewaz jak stusznie wskazuje Pierre-Henri Im-
bert, uznajac mozliwo$¢ milczacego przyjecia zastrzezen wraz z uplywem
12 miesiecy od ich zlozenia, organy kontrolne w zasadzie pozbawilyby siebie
uprawnienia do decydowania o ich dopuszczalnoéci®’. Wplyw na stanowisko
strasburskich organéw kontrolnych niewatpliwie miata odmiennoéé EKPCz
wobec tradycyjnych uméw miedzynarodowych. Rozumienie tej odmiennosci
dobrze ilustruje opinia Trybunatu, ktéry w przywotanej wyzej sprawie Loizi-
dou wskazal, ze Europejska konwencja stanowi “konstytucyjny instrument
europejskiego porzadku publicznego (ordre public) chroniacego prawa istot
ludzkich”®8. Stanowisko strasburskich organéw w stosunku do zastrzezen
uzasadnia dodatkowo fakt, ze EKPCz zawiera wlasne normy regulujace
mozliwoéé sktadania zastrzezen oraz powoluje silny mechanizm kontrolny,
na ktérego czele stoi dzisiaj ETPCz, posiadajacy kompetencje do interpreto-
wania przepisOw konwencyjnych, w tym jej art. 57. Na koniec rekonstrukeji
stanowiska strasburskich organéw nalezy zwrdci¢ uwage, ze kontrola do-
puszczalno$ci zastrzezen dokonywana jest post factum 1 tylko w zwiazku ze
skarga ztozona przez uprawnione podmioty. W tym kontekécie warto odwo-

54 H. J. Bourguignon, op. cit., s. 385.

55 Zob. m.in. Chrysostomos i inni przeciwko Turcji (skargi nr 15299/89, 15300/89, 15318/89,
decyzja Komisji z 4 marca 1991 r.); Chorherr przeciwko Austrii (skarga nr 13308/87, wyrok z 25
sierpnia 1993 r.); Loizidou przeciwko Turcji (skarga nr 15318/89, wyrok — preliminary objections
z 23 marca 1995 r.); Jecisu przeciwko Litwie (skarga nr 34578/97, wyrok z 31 lipca 2000 r.); Sli-
venko i inni przeciwko Lotwie (skarga nr 48321/99, wyrok z 31 stycznia 2002 r.).

56 Przykladem wykorzystywania niektérych postanowien KWPT jest stosowanie definicji
zastrzezen zawartej w art. 2 ust. 1 lit. d KWPT, a w szczegdlnoSci postanowienia, ze nazwa ztozo-
nego zastrzezenia nie wplywa na uznanie go za zastrzezenie. Organy strasburskie bardzo dokta-
danie analizuja wszystkie deklaracje interpretacyjne i —jak wynika z przytaczanych spraw — nie-
jednokrotnie uznaja je za zwykle zastrzezenia.

57 Zob. P.-H. Imbert, Reservations and..., op. cit., s. 44.

58 Par. 93.
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taé sie do propozycji sedziego Nicolasa Valticosa, ktory w zdaniu czeéciowo
odrebnym do wyroku w sprawie Chorherr wskazal, ze pozadane byloby
wprowadzenie odpowiedniej procedury, w wyniku ktorej w przypadku no-
wych ratyfikacji EKPCz zastrzezenia panstw bylyby przedktadane najpierw
pod ocene ETPCz. Uznajac funkcjonalnoéé takiej propozycji, nalezy zauwa-
zy¢, ze jej praktyczne znaczenie jest znikome w zwigzku z ograniczona licz-
ba potencjalnych nowych stron Europejskiej Konwencji (Unia Europejska
i Bialoru$)®9.

5. Uwagi koncowe

Klauzula zawarta w art. 57 EKPCz byla pierwsza regulacja dotyczaca
zastrzezen, jaka przyjeto w umowie miedzynarodowej z dziedziny ochrony
praw cztowieka. Stanowila wzér dla klauzul umieszeczanych nastepnie w kil-
ku innych traktatach miedzynarodowych przyjetych na forum Rady Europy
i to zaréwno spoza tematyki praw czlowieka®0, jak i w przypadku umowy
pokrewnej — Konwencji o ochronie praw czlowieka i godnoéci istoty ludzkiej
w odniesieniu do zastosowan biologii 1 medycyny: Konwencja o prawach czto-
wieka i medycynie z 1997 r.61. Jej art. 36 ust. 11 2 jest tozsamy z art. 57
EKPCz%2, Klauzula byla réwniez inspiracja dla niektérych uméw z dziedziny
ochrony praw czlowieka przyjetych w ramach Organizacji Panstw Amery-
kanskich®3. Klauzula zawarta w EKPCz ustanawia kilka wymogéw formal-
nych, jakie zastrzezenia musza spelniaé, aby zostaly uznane za dopuszczal-
ne. Dokonana analiza praktyki pozwala stwierdzié, ze zasadniczo panstwa
stosujq sie do nich. Uzasadnieniem dla sktadanych zastrzezen jest sprzecz-
noéé¢ z prawem wewnetrznym obowigzujacym w momencie zwigazywania sie
dana umowa. Zastrzezenia sa sformulowane w sposéb szczegétowy wraz
z powolaniem stosownych przepiséw wewnetrznych. Jedynie kilka razy,

59 Oczywiscie teoretycznie mozliwa jest tez sytuacja, kiedy dotychczasowe panstwa strony
wypowiedza EKPCz, aby nastepnie przystapi¢ do niej z powrotem wraz ze stosownymi zastrzeze-
niami. Takie rozwigzanie rozwazata nawet Szwecja — zob. J.Abr. Frowein, Reservations to the
European Convention on Human Rights [w:] F. Matscher, H. Petzold (red.), Protecting human
rights: the European dimension. Studies in honour of Gérard J. Wiarda, Kéln—Berlin—-Bonn—Miin-
chen 1988, s. 199. W tej sytuacji znaczenie takiej zmiany byloby duzo wieksze.

60 Tak np. w European Convention on Establishment z 1955 (E.T.S. 19) czy tez w European
Convention on Establishment of Companies (E.T.S. 57). W obu treéé¢ art. 57 EKPCz uzupelniono
jedynie o postanowienie o mozliwosci wycofania zastrzezenia w dowolnym czasie.

61 E.T.S. 164.

62 Dodatkowo zgodnie z art. 36 ust. 4 “strona, ktéra zglosila zastrzezenie, o ktérym mowa
w niniejszym artykule, moze je wycofaé¢ poprzez o§wiadczenie skierowane do Sekretarza General-
nego Rady Europy. Wycofanie takie wywoluje skutek pierwszego dnia miesiaca nastepujacego po
uplywie jednego miesigca od dnia jego otrzymania przez Sekretarza Generalnego”.

63 Zob. W. Burek, op. cit., s. 160.
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W tym w opisanym szerzej przypadku Szwajcarii, organy kontrolne uznaty
zlozone zastrzezenia za niedopuszczalne. Z pewnoScia jednak analiza tresci
ztozonych zastrzezen nie pozwala ich poréwnywac z nierzadko daleko idacy-
mi 1 wypaczajacymi sam fakt zwiazania sie dang umowa miedzynarodowa,
zastrzezeniami sktadanymi do traktatéw z dziedziny ochrony praw cztowie-
ka przyjetych na forum ONZ. Pewna odrebno$é mozna tez zauwazy¢ w prak-
tyce panstw odnoszacej sie do protokotéw dodatkowych. Czeé¢ z nich doéé
swobodnie stosuje nazewnictwo “zastrzezenie” lub “deklaracja interpretacyj-
na”. Organy kontrolne nie maja jednak z tym problemu, poniewaz uznaja,
zgodnie z KWPT i zawarta tam definicja zastrzezenia, ze nazwa nie jest ele-
mentem konstytutywnym dla zastrzezenia.

Stanowisko strasburskich organéw kontrolnych jest juz w pelni uksztat-
towane. Przede wszystkim wskazano, juz podczas rozpoznawania pierw-
szych spraw, w ktorych pojawit sie problem zastrzezen, ze organy te maja
pelne kompetencje do ocenienia dopuszczalno$ci zastrzezen. Trudno sie
z takim stanowiskiem nie zgodzi¢. Mozna wskaza¢ jedynie za Jochenem Abr.
Froweinem, ze odmienny poglad “ostabitby system konwencyjny w znacznym
stopniu (...); jeéli traktat powoluje organ sadowy majacy kontrolowaé jego
implementacje (...), to organ taki musi mie¢ réwniez kompetencje do bada-
nia, czy zastrzezenia sa zgodne z zasadami je regulujacymi’®4. Naturalna
konsekwencja uznania kompetencji do oceniania dopuszczalnoS§ci zastrzezen
byto pominiecie czeéci postanowien KWPT dotyczacych zastrzezen, w tym
skutku prawnego zastrzezenia dla innych panstw stron czy tez mozliwosci
milczacego przyjecia zastrzezenia. Najbardziej progresywnym 1 jednoczes$nie
kontrowersyjnym elementem tego systemu jest uznanie, ze zastrzezenia
przyjete za niedopuszczalne sa uniewazniane, a panstwo sktadajace zastrze-
zenie jest traktowane jako zwigazane w calo$ci przepisem, ktéry miato zamiar
wylaczy¢ lub ograniczy¢.

Wplyw stanowiska organéw kontrolnych EKPCz na inne organy miedzy-
narodowe jest widoczny m.in. w praktyce Miedzyamerykanskiego Trybunatu
Praw Czlowieka, ktory juz w 1982 r., gdy wydawal swoja pierwsza opinie
doradcza w sprawie zastrzezen, odwotywat sie do praktyki organéw europej-
skich, wskazujac na zauwazenie przez nie specjalnego charakteru EKPCz65.
Takze Komitet Praw Cztowieka ONZ, dziatajacy na podstawie Miedzynaro-
dowego paktu praw obywatelskich i politycznych z 1966 r.66 i kontrolujacy
przestrzeganie jego postanowien, wyraznie opart swoje stanowisko w spra-
wie zastrzezen na praktyce organéw kontrolnych EKPCz. W gltoénym Ko-

64 J Abr. Frowein, op. cit., s. 196-197.

65 The effect of reservations on the entry into force of the American Convention (Article 741 75),
Advisory Opinion OC-2/82, 24 wrzeénia 1990.

66 Dz.U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167.
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mentarzu Ogélnym nr 2457 m.in. nie tylko przyznal sobie kompetencje do
oceniania dopuszczalnoéci ztozonych zastrzezen, ale tez wskazatl, ze mozliwe
jest uniewaznianie zastrzezen, przy jednoczesnym traktowaniu panstwa za-
strzegajacego jako zwiazanego przedmiotowymi postanowieniami Paktu®8.
W tym kontek§cie warto wskazaé na bardzo ostra reakcje kilku panstw na
stanowisko Komitetu. O ile stanowisko USA moze nie dziwié, to krytyka
stanowiska Komitetu ze strony Francji oraz Wielkiej Brytanii (a wiec panstw
stron EKPCz, ktore milczaco zaakceptowaty takie same ustalenia na pozio-
mie konwencji) — juz tak®9. Patrzac z szerszej perspektywy nalezy zauwazyé,
ze to wlaénie kontrowersje zwiazane z potwierdzeniem stanowiska organéw
EKPCz w zakresie zastrzezen przez Komitet Praw Czlowieka, a takze prak-
tyka czeéci panstw, ktore oceniajac zastrzezenia jako niedopuszczalne, unie-
waznialy je w swoich sprzeciwach’0, staly sie bezposrednia przyczyna po-
nownej dyskusji nad zastrzezeniami. Jeden z prominentnych obserwatoréw
wskazal z nadzieja w komentarzu bezposrednio po przejeciu tej praktyki
przez Komitet Praw Czlowieka, ze jest to “ostatni gw6zdz do trumny stoso-
wania systemu zastrzezen z KWPT do traktatow z dziedziny ochrony praw
czlowieka” "1,

W 1993 r. zagadnienie zastrzezen zostalo wprowadzone do prac KPM
ONZ. Alain Pellet, specjalny sprawozdawca tego tematu, juz w pierwszym
raporcie wskazal na problem z zastrzezeniami do traktatéw z dziedziny
ochrony praw cztowieka, wynikajacy z rozpowszechniania sie praktyki orga-
néw EKPCz’2. Mimo ze stanowisko zaréwno samego sprawozdawcy, jak
1 catej KPM, byto raczej zachowawcze 1 nakierowane na zachowanie systemu
KWPT, od samego poczatku prac potwierdzano odrebno§é systemu przyjete-

67 General Comment 24 (52), General comment on issues relating to reservations made upon
ratification or accession to the Covenant or the Optional Protocols thereto, or in relation to decla-
rations under article 41 of the Covenant, 2 listopada 1994 r., U.N. Doc. CCPR/C/21/Rev.1/Add.6
(1994).

68 Szczegbtowa analiza komentarza zob. m.in. C. Redgwell, Reservations to treaties and Hu-
man Rights Committee General Comment No. 24 (52), “International and Comparative Law Quar-
terly” 1997, Vol. 46, s. 390—412;U. Linderfalk, Reservations to treaties and norms of jus cogens
—a comment on Human Rights Committee GeneralComment No. 24 [w:] 1. Ziemele (red.), Reserva-
tions to human rights treaties and the Vienna convention regime: confl ict, harmony or reconcilia-
tion, Leiden—Boston 2004, s. 213-234; R. Wieruszewski, Komitet Praw Czlowieka a zastrzezenia
do Paktu Praw Osobistych i Politycznych oraz do Protokotu Fakultatywnego [w:] E. Halizak,
R. Kuzniar (red.), Prawo, instytucje i polityka w procesie globalizacji,Warszawa 2003, s. 99-112.

69 Treéé wszystkich trzech uwag zamieszczono jako zalacznik do publikacji J.P. Gardner
(red.), Human rights as general norms and a state’s right to opt out, London 1997, s. 193—207.

70 Zob. np. sprzeciwy Finlandii i Szwecji do zastrzezenia Kuwejtu zlozonego do Konwencji
w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet z 1979 r.

71 W.A. Schabas, Reservations to human rights treaties: time for innovation and reform, “Ca-
nadian Yearbook of International Law” 1994, Vol. 32, s. 81.

72 A. Pellet, First report on the law and practice relating to reservations to treaties, 30 maja
1995, UN Doc. A/CN.4/417.
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go w ramach EKPCz73. Réwniez w dokumencie bedacym efektem finalnym
prac KPM nad zastrzezeniami, tj. w przyjetych w 2011 r. wytycznych dla
praktyki (Guide to practice), potwierdzono wiele elementéw systemu zapo-
czatkowanego przez organy kontrolne EKPCz (zob. np. wytyczne 3.2.1-3.2.5
dotyczace kompetencji organdéw kontrolnych oraz skutkéw prawnych takiej
oceny)’®. Mimo ze wytyczne dla praktyki nie sa w caloéci prawnie wiazace’®,
to jednak zaakceptowanie w nich czeéci dorobku EKPCz stanowi najlepszy
dowdd na to, jak duzy wplyw stanowisko strasburskich organéw kontrolnych
miato na ogélne prawo miedzynarodowe dotyczace zastrzezen.
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Summary

Reservations to the European Convention
on Human Rights and Fundamental Freedoms

Keywords: European Convention on Human Rights, Reservations, The ILC Guide to Practice on
Reservations to Treaties, State practice.

The first part of this article presents Article 57 of the European Conven-
tion on Human Rights and Fundamental Freedoms (ECHR) and other re-
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servation clauses (in protocols to the Convention) and discusses the charac-
teristics of a system of reservations established by the ECHR and its
Protocols. The second and third part analyse and critically appraise states’
practice concerning the formulation of reservations, and objections to other
states’ reservations/declarations. The latter were formulated only in respect
to some reservations formulated to the Protocol No. 1 to the ECHR. Before
concluding with a general assessment of how this system works and what
was its impact on other treaty regimes and on the general discussion on re-
servations to treaties, the role of the European Court of Human Rights (and
the Commission before the entry into force of the Protocol No. 11) in the
context of reservations is also discussed.
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Procedury karne w stosunku do zolnierzy
sil zbrojnych Stanoéw Zjednoczonych
oraz czlonkow ich personelu cywilnego
przebywajacych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej

W 2017 r., na podstawie porozumien zawartych pomiedzy rzadami Rze-
czypospolitej Polskiej oraz Stanéw Zjednoczonych, na terenie Polski rozpocze-
la rotacyjna stuzbe brygada amerykanska. Zolnierze amerykanscy, stacjonuja,
w poludniowo-zachodniej Polsce w rejonie Zagania oraz w pémocno-wschod-
niej czeSci kraju, w Bemowie Piskim. Pobyt wojsk amerykanskich jest uregu-
lowany na podstawie traktatéw 1 uméw miedzynarodowych. Istotnym ele-
mentem sprawowania jurysdykcji karnej wobec czlonkéw sit zbrojnych
Stanéw Zjednoczonych 1 ich personelu cywilnego sa szczegbétowe porozumie-
nia dwustronne, ktére de facto ksztaltuja zakres postepowania i dzialania
rodzimych organéw $cigania wobec wyzej wymienionych podmiotow.

Kluczowym 1 zarazem fundamentalnym aktem prawa miedzynarodowe-
go, ktory stworzyt panstwom czlonkowskim sojuszu zagrozonym agresja in-
nych panstw, mozliwo$¢ ochrony i obrony przez inne panstwa sprzymierzone
w sojuszu jest Trakt Poétnocnoatlantycki, sporzadzony w Waszyngtonie
w dniu 4 kwietnia 1949 r.! Sojusz Péinocnoatlantycki (NATO) jest odpowie-
dzia na zagrozenia wspoOlczesnego Swiata, pokazuje, jak potrafimy wspdt-
dziataé z naszymi sojusznikami i partnerami. Ma on $ciéle defensywna for-
mute, oparta na art. 51 Karty Narodéw Zjednoczonych?.

1Dz.U. z 2000 r. Nr 87, poz. 970.

2 Artykul 51:” Nic w niniejszej Karcie nie moze uchybiaé niepozbywalnemu prawu do samo-
obrony indywidualnej lub zbiorowej w przypadku napasci zbrojnej na ktéregokolwiek cztonka
Narodéw Zjednoczonych, zanim Rada Bezpieczenstwa nie podejmie niezbednych zarzadzen w celu
utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa. Srodki podjete przez cztonkéw w wyko-
naniu tego prawa do samoobrony beda natychmiast podane do wiadomoéci Radzie Bezpieczen-
stwa 1 w niczym nie moga, uszczuplaé¢ wladzy 1 odpowiedzialno§ci Rady Bezpieczenstwa, wynika-
jacych z niniejszej Karty, do podejmowania w kazdym czasie takiej akcji, jaka ona uzna za
niezbedng do utrzymania lub przywrécenia miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa”.
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NATO, mimo swojego obronnego charakteru, ma mozliwoé¢ wykonywa-
nia dziatan wyprzedzajacych i obronnych w celu uchronienia panstw czton-
kowskich przed ewentualna agresja. Zbrojna napa$é na jednego z sygnata-
riuszy traktatu traktowana jest jako agresja przeciwko wszystkim panstwom
sojuszu®.

Panstwa, ktére w potowie XX wieku zawarly traktat obronny, byly zmu-
szone usankcjonowaé zasady pobytu wojsk sprzymierzonych na obcym tery-
torium. Efektem tych dzialan bylo powstanie w Londynie w dniu 19 czerwca
1951 r. Umowy miedzy Panstwami-Stronami Traktatu Pétnocnoatlantyckie-
go dotyczqcej statusu ich sit zbrojnych*(NATO Status of Forces Agreement,
w skrocie NATO SOFA).

Umowa NATO SOFA w art. VII zawiera postanowienia dotyczace spra-
wowania jurysdykeji karnej miedzy panstwem przyjmujacym a panstwem
wysylajacym.

Wyszcezegblnia sie trzy rodzaje jurysdykeji karnej, ktére moga zachodzié
pomiedzy panstwem wysylajacym a panstwem przyjmujacym.

Pelna jurysdykcja odnosi sie do sprawowania przez organy wojskowe
panstwa wysylajacego, jurysdykeji zupetnej w kwestiach karnych i dyscypli-
narnych w stosunku do 0séb podlegajacych prawu wojskowemu panstwa wy-
sylajacego. Analogia w kontek$cie panstwa przyjmujacego dla jurysdykeji
peinej, jest prawo sprawowania przez organy tego panstwa jurysdykeji wo-
bec cztonkéw sit zbrojnych, ich personelu cywilnego oraz cztonkéw rodzin
panstwa wysytajacego —w wypadku przestepstw popelnionych na terytorium
panstwa przyjmujacego 1 karalnego zgodnie z jego prawem.

Jurysdykcja wylaczna panstwa wysytajacego charakteryzuje sie prawem
do stosowania przepiséw panstwa wysytajacego wobec wszystkich oséb pod-
legajacych prawu wojskowemu tego panstwa, w odniesieniu do przestepstw
karalnych, a niekaralnych — na podstawie prawa panstwa przyjmujacego.
Przewidziana dla panstwa przyjmujacego wskazana jurysdykcja stwarza or-
ganom tego panstwa mozliwo$¢ wyltacznego stosowania prawa w stosunku
do cztonkéw sit zbrojnych lub ich personelu cywilnego oraz cztonkéw ich ro-
dzin w kwestii przestepstw karalnych zgodnie z jego prawem, a niekaral-
nych na podstawie prawa panstwa wysylajacego. Jurysdykcja wytaczna obej-
muje przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu obu panstw. Wskazane
przestepstwa zostaly enumeratywnie wymienione w art. VII ust. 2 lit. ¢
poz. I, I umowy NATO SOFA5.

3Dz.U. z 2000 r. Nr 87, poz. 970, art. 5.

4 Agreement between the Parties to the North Atlantic Treaty regarding the status of their
forces.

5 Poz. I: zdrade panstwa, Poz. II: sabotaz, szpiegostwo lub naruszenie jakichkolwiek przepi-
sow dotyczacych tajemnicy panstwowej tego panstwa lub tajemnicy zwigzanej z obronnoscia, tego
panstwa.
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Jurysdykecja zbiezna zachodzi wowczas, gdy organy wojskowe panstwa
wysylajacego maja pierwszenstwo stosowania wlasnego prawa wobec czton-
kow sit zbrojnych lub personelu cywilnego w przypadku zaistnienia prze-
stepstw skierowanych wylacznie przeciwko mieniu lub bezpieczenstwu tego
panstwa, jak réwniez w wypadku przestepstw popelnionych wylacznie prze-
ciwko osobie lub mieniu innego cztonka sit zbrojnych lub personelu cywilne-
go, albo czlonka jego rodziny. Zbiezna jurysdykcja panstwa wysyltajacego
objete sq przestepstwa zwiagzane z podjeciem lub zaniechaniem jakichkol-
wiek dziatan podczas wykonywania czynno$ci stuzbowych przez wyzej opisa-
ne podmioty panstwa wysytajacego. Istnieje obowiazek wzajemnego przeka-
zywania informacji w sytuacji zaistnienia jurysdykcji zbieznej.

7 wyjatkiem wyze] wskazanych przypadkow, pierwszenstwo jurysdyk-
cyjne przypada organom panstwa przyjmujacego.

Analizowany artykutl VII NATO SOFA zawiera klauzule umozliwiajaca
rezygnacje z pierwszenstwa w sprawowaniu jurysdykcji. Procedura rezygna-
cji polega na wystapieniu panstwa z pierwszenstwem jurysdykcyjnym do
drugiego z nich, z informacja o zdarzeniu oraz deklaracja ewentualnego zycz-
liwego rozpatrzenia wniosku o przekazanie mu sprawy do dalszego prowa-
dzenia. Drugie panstwo jest obowiagzane poinformowac, ze przejecie sprawy
ma dla niego szczegdlne znaczenie 1 jest uzasadnione.

W odniesieniu do Polski, zapisy postanowien NATO SOFA okreélaja
kontekst jurysdykcyjny w stosunku do kazdego cztonka Paktu Péinocno-
atlantyckiego, z wyjatkiem Stanéw Zjednoczonych Ameryki. Ten obejmuje
podpisana w dniu 11 grudnia 2009 r. w Warszawie Umowa miedzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Stanéw Zjednoczonych Ameryki o statu-
sie sit zbrojnych Stanéw Zjednoczonych Ameryki na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej6. Akt ten stanowi uzupelnienie do umowy NATO SOFA.

W preambule wymienionego dokumentu sygnatariusze powolujg sie na
zobowiazania z zakresu bezpieczenstwa, zawarte w Traktacie Pdtnocno-
atlantyckim oraz w Karcie Narodéw Zjednoczonych. Umawiajace sie strony
uznaja, ze wspélpraca w dziedzinie obronnoSci oparta jest na pelnym posza-
nowaniu suwerennos$ci obu panstw. Rzeczpospolita Polska wyraza zgode na
stacjonowanie na jej terytorium komponentéw sit zbrojnych Stanéw Zjedno-
czonych wraz z personelem cywilnym i cztonkami rodzin. Zdefiniowanym za-
miarem tego pobytu jest udziatl we wspélnych dziataniach obronnych i promo-
wanie pokoju oraz bezpieczenstwa w obszarach wzajemnego zainteresowania.

Jak juz wspomniano, analizowana umowa stanowi uzupelnienie do umo-
wy NATO SOFA. Bardziej szczegblowo zostal okreslony w niej status 1 wa-
runki pobytu sit zbrojnych Stanéw Zjednoczonych, ich personelu cywilnego
oraz cztonkéw ich rodzin. Sprecyzowano réwniez warunki regulujace funk-

6 Dz.U. z 2010 r. Nr 66, poz. 422.
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cjonowanie wykonawcéw kontraktowych, §wiadczacych ustugi i dostawy dla
sit zbrojnych Stanéw Zjednoczonych. W sprawach nieuregulowanych w ni-
niejszej umowie stosuje sie odpowiednie postanowienia umowy NATO SOFA,
jezeli istnieja”.

Omoéwienie wlasciwosci karnej wzgledem zolnierzy sit zbrojnych Stanéow
Zjednoczonych oraz ich personelu cywilnego i rodzin nalezy rozpoczaé od
analizy art. 13 umowy zatytulowanego ,Jurysdykcja karna”. Zawiera on kil-
ka niezwykle waznych stwierdzen m.in., ze organy Rzeczypospolitej Polskiej
uznaja nadzér dyscyplinarny wladz wojskowych Stanéw Zjednoczonych nad
cztonkami ich sit zbrojnych. Ponadto, na zasadzie wcze$niej omawianej ju-
rysdykcji zbieznej umowy NATO SOFA,8 organy Rzeczypospolitej Polskiej
zyczliwie 1 niezwlocznie rozpatrza wnioski wladz Stanéw Zjednoczonych
0 zrzeczenie sie pierwszenstwa polskiej jurysdykeji karnej. Zrzeczenie sie
moze nastapié tylko wowczas, gdy sprawa nie ma szczegdlnego znaczenia dla
Rzeczpospolitej Polskiej. Wydaje sie, ze okreSlenie ,szczegélne znaczenie”
ma szerszy charakter niz sformulowanie zawarte w art. VII umowy NATO
SOFA ,przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu panstwa”.

W umowie oba panstwa zobligowaty sie do wzajemnego informowania
o zaistnieniu jurysdykeji zbieznej. Stosowne wnioski o zrzeczenie sie jurys-
dykeji powinny by¢ kierowane odpowiednio do Ministra Sprawiedliwosci
Rzeczypospolitej Polskiej oraz wtasciwych wladz wojskowych Stanéw Zjed-
noczonych. W przypadku spornych kwestii obie umawiajace sie strony beda
przeprowadzaé¢ konsultacje w celu ich rozstrzygniecia. Ponadto Stany Zjed-
noczone zostaly zwolnione z obowigzku przekazywania stronie polskiej infor-
macji, dotyczacych przestepstw popelnionych wytacznie przeciwko mieniu
lub bezpieczenstwu Stanéw Zjednoczonych oraz przestepstw przeciwko oso-
bie lub mieniu innego czlonka sit zbrojnych Stanéw Zjednoczonych, ich per-
sonelu cywilnego oraz czlonkéw ich rodzin.

Istotnym z punktu widzenia wlasciwoéci polskich organéw $écigania jest
zapis méwiacy, ze cztonkowie sit zbrojnych Stanéw Zjednoczonych, persone-
lu cywilnego lub cztonkowie ich rodzin, nie podlegaja jurysdykeji sadow woj-
skowych Rzeczypospolite] Polskiej. Umawiajace sie strony jednoznacznie
rozgraniczyly kompetencje odnoszace sie do $cigania przestepstw powszech-
nych, od przestepstw o charakterze wojskowym.

W art. 647 § 1 pkt 3 kpk® wskazano, ze orzecznictwu polskich sadéw
wojskowych podlegaja zolnierze sit zbrojnych panstw obcych oraz ich perso-
nel cywilny, ktérzy przebywajac na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
popelnili przestepstwo w zwiazku z pelnieniem przez nich obowiazkéw stuz-

7Dz.U. z 2010 r. Nr 66, poz. 422, art. 1.
8 Dz.U. z 2000 r. Nr 21, poz. 257, art. VII, ust. 3, lit. c.
9Dz.U. 21997 r. Nr 89, poz. 556.
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bowych. Dyspozycja ta nie ma zastosowania w sytuacji, gdy umowy miedzy-
narodowe, ktérych Rzeczypospolita Polska jest strona stanowia inaczej.

7 poddanych analizie dwéch uméw miedzynarodowych, ktérych Polska
jest strona, oraz zapisow polskiej kodeksowej procedury karnej jednoznacz-
nie wynika, ze jurysdykcja karna w stosunku do cztonkéw sit zbrojnych 1 ich
personelu cywilnego panstw cztonkowskich NATO podlega polskiemu sa-
downictwu wojskowemu, natomiast nie dotyczy czlonkéw sit zbrojnych Sta-
néw Zjednoczonych 1ich personelu cywilnego oraz cztonkéw ich rodzin. Taka
sama zalezno$¢ wynika z art. 10 kodeksu postepowania w sprawach o wykro-
czenial%, na podstawie ktérego czlonek sil zbrojnych Stanéw Zjednoczonych
11ch personel cywilny oraz cztonkowie ich rodzin nie podlegaja sadownictwu
wojskowemu w sprawach o wykroczenia. Czlonkowie sil zbrojnych Stanéw
Zjednoczonych oraz ich personel cywilny zwolnieni sa takze z placenia kar,
grzywien lub innych tego rodzaju optat naktadanych przez organy Rzeczypo-
spolitej Polskiej w sprawach, gdy wykonuja oni obowiazki stuzbowe. Tak
wiec nie mozna przykltadowo natozyé¢ na wskazane wyzej podmioty grzywny
w postaci mandatu karnego za popelnione wykroczenie w czasie wykonywa-
nia przez nich obowiazkéw stuzbowych.

W postanowieniach art. 13 umowy widnieje zapis, ze umawiajace sie stro-
ny udzielaja sobie pomocy wzajemnej podczas prowadzenia przez nie postepo-
wan przygotowawczych. Pomoc ta moze polegaé na zbieraniu, zabezpieczaniu,
zajmowaniu lub przedstawianiu dowodéw zwiazanych z przestepstwem. Or-
gany stron moga wnioskowaé o mozliwo$é uczestnictwa w czynnosciach dowo-
dowych drugiej strony. Dzialania winny odbywac sie na mozliwie najnizszym
szczeblu, bezposrednio pomiedzy organami odpowiedzialnymi za prowadze-
nie wnioskowanych czynnos$ci. Wydaje sie, ze na poziomie fizycznej wspotpra-
cy, moga by¢ réwniez okreslone kwestie wstepnego kwalifikowania czynéw
popelnionych przez cztonkéw sit zbrojnych Stanéw Zjednoczonych, wystepu-
jacych poza terenem jednostki w umundurowaniull, jako czynéw zabronio-
nych popetnionych w ramach wykonywanych obowiazkéw stuzbowych.

Kolejny artykut umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rza-
dem Stanéw Zjednoczonych Ameryki o statusie sit zbrojnych Stanéw Zjedno-
czonych Ameryki na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej okreéla jurysdykcje
karna podczas wykonywania obowiazkéw stuzbowych. Umowa ta, w przeci-
wienstwie do umowy NATO SOFA, zawiera definicje ,,obowigazkéw stuzbo-
wych” - ustalong jako kazdy obowiazek, stuzbe badz czynnoéé wymagana lub
dozwolona na podstawie ustawy, regulaminu lub rozkazu przelozonego woj-
skowego lub cztonka personelu cywilnego, wydanego w ramach jego kompe-
tencji zwierzchnich. Przy czym nie wszystkie czynnos$ci wykonywane przez

10 Dz.U. z 2001 r. Nr 106, poz. 1148.
11 Dz.U. z 2010 r. Nr 66, poz.422, art. 6.
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wskazane wyzej podmioty stanowia czynnoéci stuzbowe. Naleza do nich jedy-
nie te, ktére sa wymagane lub dozwolone w czasie wykonywania obowigzku
lub stuzby!2.W polskiej literaturze przedmiotul?® oraz orzecznictwiel? okre-
§lenie obowigzkéw stuzbowych traktuje sie podobnie, tzn. jako obowigzek
zolnierza wynikajacy z zajmowanego stanowiska stuzbowego, pelnione;j
funkeji lub stuzby szczegdlnej, albo wykonywanego zadania, a takze z faktu
pelnienia stuzby wojskowej.

Podczas funkcjonowania jurysdykeji zbieznej, na zasadach okreslonych
w umowie NATO SOFA, panstwo wysylajace (w tym przypadku Stany Zjed-
noczone) ma pierwszenstwo w sprawowaniu jurysdykcji w odniesieniu do
przestepstw wynikajacych z podjecia lub zaniechania jakichkolwiek czynno-
§ci podczas wykonywania obowiazkéw stuzbowych!®. W tym celu przebywa-
jace na terenie Rzeczypospolitej, amerykanskie wladze wojskowe najwyzsze-
go szczebla,l® wydaja zaswiadczenie stwierdzajace, ze owo dzialanie lub
zaniechanie, ktére mogto spowodowaé domniemane przestepstwo, nastapito
podczas wykonywania obowigazkow stuzbowych. Dokument ten bedzie stano-
wit dowdd o petnieniu lub niepelieniu obowiazkéw stuzbowych przez czton-
ka sit zbrojnych oraz personelu cywilnego Stanéw Zjednoczonych. W przy-
padku, gdy strona amerykanska wyda za$wiadczenie, ze sprawca w czasie
popelnienia przestepstwa nie pelnit obowiazkow stuzbowych, pierwszenstwo
jurysdykcyjne ma strona polska. Strony zastrzegly sobie mozliwo$é weryfi-
kacji zaswiadczenia wydanego przez wladze wojskowe Stanéw Zjednoczo-
nych. Uprawnionym do zwrdcenia sie do strony amerykanskiej o zweryfiko-
wanie zaswiadczenia jest polski sad, po uprzednim zbadaniu okolicznosci
zdarzenia. Obie strony niezwlocznie podejmuja konsultacje w tej sprawie,
podczas ktérych strona polska moze przedstawié¢ wszelkie informacje dajace
podstawe do kwestionowania waznos$ci zaSwiadczenia o wykonywaniu obo-
wiazkéw stuzbowych przez sprawce przestepstwa. Strona polska moze réw-
niez zadaé¢ udzielenia wyjaénien, a takze rozpatrzenia zaSwiadczenia przez
organ nadrzedny nad tym, ktory je wydal.

Artykul 15 umowy jest §cisle zwiazany z regutami jurysdykeji karnej,
ktéra obowigzuje umawiajace sie strony, a dotyczy zasad 1 procedur zatrzy-
mania, nadzoru i dostepu do osoby zatrzymane;j. Przepisem ogdlnym jest za-
pis, gdzie oba panstwa deklaruja wzajemna pomoc przy zatrzymaniu czlon-
kow sit zbrojnych, personelu cywilnego 1 cztonkéw ich rodzin na terenie

12 Dz.U. z 2010 r. Nr 66, poz. 422, art. 14.

13 W. Kotowski, B. Kurzepa, Zandarmeria Wojskowa i wojskowe organy porzadkowe,
komentarz praktyczny, Dom Wydawniczy ABC, 2005, s. 38.

14 WZ 5/02, OSNKW z 2002 r. Nr 7-8, poz. 63.

15Dz.U. z 2000 r. Nr 21, poz. 257, art. VII, ust. 3, lit. a, poz. II.

16 W praktyce sa to dowédcy jednostek wojskowych, ktérzy maja wiedze o ewentualnym
wydaniu zolnierzowi przepustki lub oficer lacznikowy w Ambasadzie Stanéw Zjednoczonych
w Warszawie.
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Rzeczypospolitej Polskiej oraz zasady ich przekazania organowi, ktéry be-
dzie sprawowal jurysdykcje. Wiadze wojskowe Stanéw Zjednoczonych sa zo-
bowigzane niezwlocznie powiadomié o cztonku sit zbrojnych lub personelu
cywilnego oraz cztonku ich rodziny, ktéry zostal przez nie zatrzymany, a wia-
domym jest, ze polskie organy $écigania posiadaja jurysdykcje wylaczna lub
maja pierwszenstwo w jej sprawowaniu. W sytuacji, gdy to polskie organy
ochrony porzadku prawnego zatrzymaja cztonka sit zbrojnych Stanéw Zjed-
noczonych lub ich personelu cywilnego albo czlonka ich rodziny, maja one
obowiazek niezwlocznego poinformowania drugiej strony. Ponadto, w przy-
padku zatrzymania wyzej wskazanych podmiotéw strona amerykanska,
w razie skierowania stosownego wniosku, ma mozliwo$é niezwlocznego do-
stepu do tej osoby.

Istotnym zapisem w analizowanym artykule jest dyspozycja przyzwala-
jaca przedstawicielowi sil zbrojnych Stanéw Zjednoczonych na obecno$é
w trakcie realizowania czynnoéci lub przestuchan z udzialem osoby zatrzy-
manej, jednakze nie moze braé on czynnego udzialtu w tych czynnoéciach czy
przestuchaniach.

Wiadze Stanéw Zjednoczonych nie moga utrudniaé prowadzenia poste-
powan przez strone polska. W przypadku, gdy postepowanie przygotowaw-
cze lub sadowe prowadzone przez polskie organy jest w fazie in personam,
strona amerykanska pozostaje odpowiedzialna za doprowadzenie zatrzyma-
nego przed oblicze organéw ochrony polskiego porzadku prawnego, jesli
czynnoéci realizowane z udzialem zatrzymanego wymagaja jego obecnosci.
Odpowiedzialno$é wtadz amerykanskich musi wynikaé z ich wniosku o nad-
z6r nad zatrzymanym. Kluczowe znaczenie ma tu fakt, czy zatrzymany wy-
stepuje w charakterze podejrzanego w sprawie. Jeéli tak, woéwczas wladze
amerykanskie maja obowiazek zapewnienia dostepnos$ci do podejrzanego
w czasie trwania postepowania przygotowawczego 1 postepowania sgdowego.
Zapis ten jest o tyle istotny, ze ewentualne przedstawienie zarzutéw podej-
rzanemu pociaga za soba pewne zasadnicze skutki dla strony amerykan-
skiej, natomiast brak wydania postanowienia o przedstawieniu zarzutéw nie
determinuje strony amerykanskiej do tego typu dziatan i moze powodowad,
ze sprawca zostanie wystany do Stanéw Zjednoczonych 1 tam na innych pod-
stawach prawnych beda realizowane czynnoéci z jego udziatem.

Nie mniej waznym zapisem jest kwestia tymczasowego aresztowania
cztonka sit zbrojnych Stanéw Zjednoczonych lub cztonka ich personelu cywil-
nego albo czlonka ich rodziny. Srodek zapobiegawczy moze byé stosowany
przez wladze Stanéw Zjednoczonych, jednakze pod warunkiem przekazania
przez polski sad wlaSciwych instrukecji odno$nie do warunkéw przetrzymy-
wania zatrzymanego podmiotu. Wniosek nadzoru nad zatrzymanym nie
moze by¢é zlozony przez wladze Stanéw Zjednoczonych, jezeli warunki okre-
§lone przez polski sad nie beda mozliwe do dochowania. Jezeli polskie poste-
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powanie sadowe nie zostanie ukonczone w przeciggu jednego roku od jego
rozpoczecia, wladze Stanéw Zjednoczonych sa zwolnione z wyzej wymienio-
nych zapiséw, chyba ze ponowne zobowigzania zostang przedtuzone w wyni-
ku negocjacji z polskimi wladzami. W przypadku uchylenia aresztu tymcza-
sowego w sprawie, gdzie pierwszenstwo jurysdykcyjne ma strona polska,
nadzér nad przestrzeganiem innego $rodka zapobiegawczego wobec podej-
rzanego o popelnienie przestepstwa czlonka sit zbrojnych Stanéw Zjednoczo-
nych, ich personelu cywilnego lub czlonka rodziny bedzie sprawowany przez
sity zbrojne Stanéw Zjednoczonych. Wtadze Stanéw Zjednoczonych majg
prawo utrzymac nadzor nad tym podmiotem réwniez w sytuacji skazania go
na kare pozbawienia wolnosci bez zawieszenia do czasu wykorzystania
wszystkich §rodkéw odwotawczych. Jednakze samo odbywanie kary pozba-
wienia wolnoéci, co do zasady, powinno odbywaé sie w polskim zakladzie
penitencjarnym.

Opierajac sie na postanowieniach wyzej wskazanych artykutéw Umowy
miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Stanéw Zjednoczonych
Ameryki o statusie sit zbrojnych Stanéw Zjednoczonych Ameryki na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej oraz Umowy miedzy Panstwami-Stronami
Traktatu Pénocnoatlantyckiego dotyczacej statusu ich sit zbrojnych opraco-
wano Memorandum o porozumieniu pomiedzy Ministrem Sprawiedliwosci
Rzeczypospolitej Polskiej a Dowddztwem Sit Zbrojnych Stanéw Zjednoczo-
nych w Europie, dotyczace zagranicznej jurysdykeji karnej. Celem powstania
tego dokumentu jest szczegélowe odniesienie sie do zapisow jurysdykecyjnych
Umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Stanéw Zjedno-
czonych Ameryki o statusie sit zbrojnych Stanéw Zjednoczonych Ameryki na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiejl”. Memorandum nie ma na celu usta-
nawiania zadnych praw lub zobowigzan w rozumieniu prawa miedzynarodo-
wego.

Memorandum liczy sze§é rozdzialdow, z czego kluczowymi wydaja sie
Rozdziat V - Procedury oraz Rozdziat VI - Sprawy sporne, zmiany, czas obo-
wigzywania i sprawy dodatkowe.

W pierwszej kolejnosci uczestnicy memorandum zawarli klauzule dowol-
noéci jezykowej wzajemnego informowania sie o zdarzeniach. Strony przesy-
laja sobie wzajemnie wszelka dokumentacje, zgodnie z ich urzedowymi jezy-
kami, tzn. polskim 1 angielskim.

W przypadku zatrzymania lub tymczasowego aresztowania czltonka sit
zbrojnych Stanéw Zjednoczonych lub cztonka rodziny, strona polska (osoba
upowazniona przez uczestnika memorandum) niezwlocznie powiadamia

17 Odniesienie sie do stosowania art. 13, 14, 15 Umowy miedzy Rzadem Razeczypospolite;
Polskiej a Rzadem Stanéw Zjednoczonych Ameryki o statusie sit zbrojnych Stanéw Zjednoczonych
Ameryki na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.
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Biuro Lacznikowe ds. Prawnych Stanéw Zjednoczonych (USLLO)!8, Oficera
dyzurnego Personelu Wojskowego w Ambasadzie Stanéw Zjednoczonych
w Warszawie lub Oficera Dowodzacego najblizszej jednostki Wojskowych Or-
ganéw Scigania Stanéw Zjednoczonych w Rzeczypospolitej Polskiej. Infor-
macja powinna by¢ przekazana najpierw telefonicznie, ewentualnie-alterna-
tywnie — za pomoca faksu oraz poczta elektroniczna z niezwlocznym
potwierdzeniem telefonicznym w jezyku polskim 1 angielskim.

W sytuacji zbieznosci jurysdykeyjnej, jak rowniez w odniesieniu do wnio-
sku o zrzeczenie sie pierwszenstwa jurysdykeji, uczestnicy memorandum
okreélili wzér wniosku, jakim strony powinny wzajemnie informowaé sie
o podjetych czynnoéciach!®.

Natomiast na podstawie art. 14 Umowy miedzy Rzadem Rzeczypospoli-
tej Polskiej a Rzadem Stanéw Zjednoczonych Ameryki o statusie sit zbroj-
nych Stanéw Zjednoczonych Ameryki na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej uczestnicy ustalili wzér zaswiadczenia o wykonywaniu obowiazkéw
stuzbowych przez cztonka sit zbrojnych Stanéw Zjednoczonych lub ich perso-
nelu cywilnego w przypadku, gdy wtadze wojskowe Stanéw Zjednoczonych
maja zamiar skorzystania z pierwszenstwa w sprawowaniu jurysdykeji,

18 USLLO — the United States Legal Liaison Office.

19 OD: Biuro Lacznikowe ds. Prawnych Stanéw Zjednoczonych/Ministerstwo Sprawiedliwo-
$ci Rzeczypospolitej Polskiej DO: Ministerstwo Sprawiedliwosci Rzeczypospolitej Polskiej/Biuro
FLacznikowe ds. Prawnych Stanéw Zjednoczonych Niniejszym udziela powiadamia sie o nastepu-
jacej [sprawie][aresztowaniu][zatrzymaniu] zgodnie z [artykutem 13 ustep 2][artykutem 13 ustep
3][artykutem 15 ustep 2][artykulem 15 ustep 3] Umowy miedzy Rzadem Standéw Zjednoczonych
Ameryki a Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej o statusie sit zbrojnych Stanéw Zjednoczonych Ame-
ryki na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, podpisanej w Warszawie w dniu 11 grudnia 2009
roku:

. Imie i nazwisko/ranga/jednostka:

. Charakter domniemanego przestepstwa (przestepstw):

. Skrécony opis zgtaszanego zdarzenia:

. Miejsce, czas 1 data aresztowania lub zatrzymania, w stosownym przypadku:
. Inne informacje:

[Rzad Stanéw Zjednoczonych Ameryki] [Rzad Rzeczypospolitej Polskiej] zamierza skorzy-
staé z prawa pierwszenstwa w sprawowaniu jurysdykecji w danej sprawie.

[Rzad Stanéw Zjednoczonych Ameryki] [Rzad Rzeczypospolitej Polskiej] niniejszym zwraca
sie do wladz [Rzadu Stanéw Zjednoczonych Ameryki] [Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej] o zrzecze-
nie sie pierwszenstwa w sprawowaniu jurysdykecji.

Ttk W N

IMIE I NAZWISKO

Stanowisko

WAZNE: Informacje podane powyzej maja charakter sprawozdania niezweryfikowanego.
Nie przedstawiaja one w swoim zamierzeniu opinii co do tego, czy wskazana osoba jest winna
popelnienia opisanego lub jakiegokolwiek innego przestepstwa.

Data otrzymania potwierdzona przez (Ministerstwo Sprawiedliwo$ci Rzeczypospolitej Pol-
skiej / Biuro Liacznikowe ds. Prawnych Stanéw Zjednoczonych Ameryki.”
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okreslonego w art. VII ustep 3 lit. a ii NATO SOFA20, W przypadku sporu
kompetencyjnego (poza art. 14 umowy) rozstrzygniecia dokonuja wtasciwe
organy uczestnikow.

Podczas wszystkich postepowan urzedowych, postepowan przygotowaw-
czych oraz czynnoSci procesowych, wladze Rzeczypospolitej Polskiej
zobligowaly sie do zapewnienia kompetentnego tlumacza dla cztonka sit
zbrojnych Stanéw Zjednoczonych lub cztonka jego rodziny, niezaleznie od
tego, czy podmiot ten jest oskarzonym, podejrzanym, $wiadkiem czy
pokrzywdzonym. Ponadto polskie wladze obowiazane sa do zapewnienia
stronom angielskiego tlumaczenia istotnych, wedlug kryteriéw polskiego
prawa, dokumentéw. W dalszych zapisach rozdzialu uczestnicy memoran-
dum okreslaja sposoby powiadamiania stron lub uczestnikéw procesowych.
W odniesieniu do polskich zolnierzy ustalono, ze dopuszczalnym jest, aby
strona amerykanska kierowata korespondencje za poérednictwem dowddcow
jednostek wojskowych tych zolnierzy.

W koncowych sentencjach tego rozdzialu uczestnicy ustalili, ze podczas
procedury penitencjarnej koordynatorem z polskiej strony bedzie Minister-
stwo Sprawiedliwo$ci Rzeczypospolitej Polskiej, natomiast ze strony amery-
kanskiej bedzie to Biuro Lacznikowe ds. Prawnych Stanéw Zjednoczonych.

Rozdzial VI memorandum traktuje o wszelkich sprawach spornych po-
miedzy stronami. Uczestnicy ustalili, ze sporne kwestie powinny by¢ roz-

20 Ministerstwo Sprawiedliwoéci Rzeczypospolitej Polsklej, Adres

Szanowna Pani / Szanowny Panie,

Zgodnie z artykutem 14 Umowy miedzy Rzadem RzeczypospohteJ Polskiej a Rzadem Stanéw
Zjednoczonych Ameryki o statusie sit zbrojnych Stanéw Zjednoczonych Ameryki na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, podpisanej] w Warszawie w dniu 11 grudnia 2009 roku, niniejsze za-
$wiadczenie stanowi dowéd tego, ze nastepujace domniemane przestepstwo powstato w wyniku
dziatania lub zaniechania w wykonywaniu obowiazkéw stuzbowych przez czlonka sit zbrojnych
lub personelu cywilnego:

1. Imie 1 nazwisko/ranga czlonka sit zbrojnych lub personelu cywilnego:

2. Jednostka:

3. Podejrzewane/domniemane przestepstwo(a):

4. Miejsce, czas 1 data zdarzenia:

5. Szczegdty dotyczace obowigzku stuzbowego:

6. Inne informacje:

Niniejszym powiadamia sie, ze wladze wojskowe Stanéw Zjednoczonych zamierzaja, skorzy-
sta¢ z prawa pierwszenstwa w sprawowaniu jurysdykeji zgodnie z artykulu VII ustep 3. a.
ii Umowy NATO SOFA.

7 powazaniem,

IMIE I NAZWISKO

Stanowisko

Data

UWAGA: Niniejsze zaswiadczenie nie powinno byé interpretowane jako ustalenie przez
Rzad Stanéw Zjednoczonych Ameryki, ze cztonek sil zbrojnych lub personelu cywilnego jest winny
zarzucanego przestepstwa lub ze dziatanie lub zaniechanie nastapito zgodnie z domniemaniem.

Data otrzymania potwierdzona przez (Ministerstwo Sprawiedliwosci Rzeczypospolitej Pol-
skiej)”.
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strzygane na mozliwie najnizszym szczeblu. Zmiany w dokumencie musza
by¢ ztozone na piSémie i konfirmowane przez obie strony. Memorandum usta-
nowione jest bezterminowo, moze by¢ zakonczone za obopdlna zgoda lub za
wypowiedzeniem jednej ze stron.

Dokumentem, ktéry bardziej szczegdlowo traktuje kwestie zwigzane
z dziataniami i realizacja czynno$ci procesowych w razie zaistnienia zdarzen
z udziatem czlonkoéw sit zbrojnych Stanéw Zjednoczonych oraz ich personelu
cywilnego sa wytyczne Prokuratury Krajowej.

W przypadku, gdy dojdzie do zdarzenia z udziatem zolnierzy amerykan-
skich lub ich personelu cywilnego, do nalezytego zabezpieczenia miejsca zda-
rzenia zobowiazana jest Policja lub Zandarmeria Wojskowa. Na obu orga-
nach §cigania cigqzy réwniez obowigzek powiadomienia wlasciwych
wojskowych przetozonych lub zandarmerii amerykanskiej w przypadku za-
trzymania zolnierza amerykanskiego lub cztonka ich personelu cywilnego.
O fakcie zatrzymania musi by¢ réwniez powiadomiony wilaéciwy prokurator
rejonowy, ktéry rowniez ma obowiazek uczestniczenia w realizowanych czyn-
no$ciach w niezbednym zakresie, jezeli charakter zdarzenia tego wymaga.

Analogiczny obowiazek powiadomienia wojskowego przetozonego lub
przedstawiciela zandarmerii amerykanskiej ciazy na prokuratorze, ktéry
skierowatl wniosek o zastosowanie $rodka zapobiegawczego w postaci tym-
czasowego aresztowania wobec zolnierza amerykanskiego lub czlonka perso-
nelu cywilnego.

Po przeprowadzeniu czynno$ci w niezbednym zakresie, prokurator rejo-
nowy jest obowiazany do przekazania zebranego materialu dowodowego
zgodnie z wladciwoécig miejscowa, do Wydziatu do spraw Wojskowych Pro-
kuratury Okregowej w Warszawie lub Poznaniu. Na tym etapie postepowa-
nia prokurator prowadzacy lub nadzorujacy powinien zwroci¢ sie z wnio-
skiem do Departamentu do spraw Wojskowych Prokuratury Krajowej
o wystapienie do kompetentnego organu sit zbrojnych Stanéw Zjednoczonych
o okreslenie czy czyn, ktérego dopuscil sie sprawca, byt popetniony w zwigz-
ku z wykonywaniem przez niego obowigazkéw stuzbowych. Wniosek powinien
zawileraé wszystkie dane wymagane zgodnie z postanowieniami Memoran-
dum o porozumieniu miedzy Ministrem Sprawiedliwoéci Rzeczypospolitej
Polskiej a Dowédztwem Sit Zbrojnych Stanéw Zjednoczonych Ameryki w Eu-
ropie, dotyczacym zagranicznej jurysdykcji karnej, podpisanym w dniu 23
pazdziernika 2014 r. w Warszawie.

W przypadku, gdy strona amerykanska wyda zas§wiadczenie, ze sprawca
bedacy zolnierzem lub cztonkiem personelu cywilnego w czasie popelnienia
czynu pozostawal w zwiazku z wykonywanymi obowigzkami stuzbowymi,
wlasciwy prokurator wydaje decyzje konczaca postepowanie. Jednocze$nie
wskazuje, 1z pierwszenstwo w sprawowaniu jurysdykeji karnej przystuguje
stronie amerykanskiej. Jezeli za§wiadczenie wydane przez kompetentny or-
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gan Stanéw Zjednoczonych zawiera informacje, ze sprawca czynu nie petnit
obowiazkéw stuzbowych, wéwcezas prokurator z Wydziatu do spraw Wojsko-
wych Prokuratury Okregowej przesyta sprawe do dalszego prowadzenia wila-
$ciwemu prokuratorowi rejonowemu. Prokuratorzy wojskowi w prokuratu-
rach okregowych i rejonowych moga powierzyé prowadzenie postepowania
Zandarmerii Wojskowej.

W razie zaistnienia sporu jurysdykcyjnego oraz rozwazania decyzji
0 zrzeczeniu sie pierwszenstwa jurysdykcyjnego Ministerstwo Sprawiedli-
woéci, a écislej Departament Wspotpracy Miedzynarodowej i Praw Czlowie-
ka, zwraca sie o opinie do Prokuratury Krajowej Departamentu do spraw
Wojskowych. Decyzja koncowa jest przesytana kompetentnym organom stro-
ny amerykanskiej przez Departament do spraw Wojskowych.

Po przeanalizowaniu przywolanych dokumentéw mozna stwierdzié, ze
dzialania polskich i amerykanskich organéw ochrony porzadku prawnego
w sposéb szczegbtowy okreslilty zadania 1 dzialania realizowane na poszcze-
gblnych poziomach dziatalno$ci organdéw Scigania. Jednakze wystepujq sytu-
acje wymagajace doprecyzowania ze wzgledu na réznice w jurysdykeji obu
panstw. Przykladem moze by¢ zupelnie obcy dowddecy amerykanskiej jed-
nostki wojskowej obowiazek reprezentowania swojego kraju jako pokrzyw-
dzonego w sprawach o zniszczenie, uszkodzenie lub utrate mienia wojskowe-
go. Zdarzenie, ktore ujawnilo ten problem, miato miejsce pod Toruniem,
gdzie zostato uszkodzonych kilka amerykanskich czolgéw, a polscy $ledczy
mieli problem z dostarczeniem dokumentéw zawierajacych informacje
o uprawnieniach i obowigzkach pokrzywdzonego, poniewaz w prawie amery-
kanskim dowddea jednostki wojskowej nie jest reprezentantem mienia woj-
skowego tej jednostki, tak jak jest to unormowane w polskich przepisach
prawnych. Ponadto zolnierze amerykanscy inaczej postrzegaja kwestie skla-
dania zeznan w charakterze §wiadka, nie jest dla nich jasny wymog zlozenia
podpisu pod zeznaniami. Zaprezentowane przyklady moga §wiadczyé o roz-
norodnoéci rozwigzan prawno-organizacyjnych obu stron, jednakze biorac
pod uwage czas przebywania zolnierzy Stanéw Zjednoczonych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, procedury stosowane przez oba kraje z pewnos$cia,
zostana rozpoznane i implementowane do wspélnych dzialan.

Podsumowanie

Przedmiotem niniejszej pracy jest wyjasnienie zagadnien jurysdykcji
karnej, zawartych w art. 13-15 Umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej
Polskiej a Rzadem Stanéw Zjednoczonych Ameryki o statusie sit zbrojnych
Stanéw Zjednoczonych Ameryki na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej za-
wartej w dniu 11 grudnia 2009 r. w Warszawie. Autor réwnolegle prowadzi
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analize postanowien zawartych w art. VII NATO SOFA, ktére stanowig uzu-
petnienie do postanowien okreslonych w umowie miedzy Rzadami Polski
1 Stanéw Zjednoczonych. Ponadto oméwiono dokument w postaci Memoran-
dum o porozumieniu miedzy Ministrem Sprawiedliwo$ci Rzeczypospolite)
Polskiej a Dowédztwem Sit Zbrojnych Stanéw Zjednoczonych Ameryki w Eu-
ropie, dotyczacym zagranicznej jurysdykeji karnej, podpisany w dniu 23 paz-
dziernika 2014 r. w Warszawie. Memorandum precyzuje zapisy wyzej wska-
zanych dwéch umoéw miedzynarodowych, okreslajac miedzy innymi sposob
postepowania z zolnierzami amerykanskimi oraz cztonkami ich personelu
cywilnego jako sprawcami czynéw zabronionych. Ponadto dokument ten za-
wiera wzory pism kierowanych do amerykanskich organéw wojskowych oraz
polskich organéw wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawie pierwszenstwa jurys-
dykeyjnego, jak réwniez ustalen zwiazanych z realizacja czynnoéci shuzbo-
wych przez sprawce w czasie popelnienia czynu zabronionego. Organami,
ktére nadzoruja lub prowadza postepowania przygotowawcze wobec czlon-
kéw sit zbrojnych Standéw Zjednoczonych oraz ich personelu cywilnego, sa
prokuratorzy wojskowi prokuratur okregowych lub rejonowych. Natomiast
Policja i Zandarmeria Wojskowa sa, organami §cigania wykonujacymi czyn-
nos$ci procesowe na miejscu zdarzenia oraz realizujacymi czynnosci zlecone
przez prokuratoréw wojskowych.

Conclusion

The subject of this work is to clarify the issues of criminal jurisdiction set
forth in articles 13-15 of the Agreement between the Government of the Re-
public of Poland and the Government of the United States of America regar-
ding the status of the armed forces of the United States of America on the
territory of the Republic of Poland of December 11, 2009 in Warsaw. The
author simultaneously conducts analysis of the provisions in article VII
NATO SOFA, a supplemental agreement between the Governments of Po-
land and the United States. In addition, memorandum of Understanding
between the Minister of Justice of the Republic of Poland and the Command
of the Armed Forces of the United States of America in Europe regarding
foreign criminal jurisdiction, signed on October 23, 2014 in Warsaw is di-
scussed. The memorandum specifies the provisions of the above-mentioned
two international agreements, describing, among other things, how to proce-
ed with American soldiers and members of their civilian staff as perpetra-
tors of prohibited acts. Furthermore, this document contains templates for
letters addressed to US military authorities, and Polish judicial authorities
with respect to the priority of jurisdiction, as well as arrangements related
to the performance of official duties by the perpetrator at the time of commit-
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ting a prohibited act. The authorities that supervise or conduct preparatory
proceedings against members of the United States forces and their civilian
personnel are military prosecutors of the regional or the district prosecutor’s
offices. The Police, on the other hand and Military Police are law enforce-
ment agencies carrying out procedural activities at the scene and carrying
out activities commissioned by the military prosecutor.
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Uniwersytet Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy

Idea oraz prawne i faktyczne uwarunkowania
funkcjonowania obowigzkowego egzemplarza
bibliotecznego w Polsce

Termin ,,egzemplarz obowigzkowy” jest okres§leniem funkcjonujacym od
dawna w $rodowisku wydawcéw 1 bibliotekarzy, oznaczajacym dla tych
pierwszych jeden z obowiazkéw zwiazanych z ich aktywnoécia, a dla drugich
szczegblne zrédlo pozyskiwania materialow bibliotecznych. Chociaz pierw-
sze wzmianki 1 akty prawne dotyczace tej kwestii pojawity sie juz w XVIII w.,
to egzemplarz obowiazkowy takze dzisiaj wywoluje pewne kontrowersje.
Dyskusyjna nie jest sama idea egzemplarza obowiazkowego, ktéra odbierana
jest do§¢ pozytywnie 1 to w zasadzie w kazdym Srodowisku, upatruje sie
w niej bowiem mozliwo$¢ zapewnienia szerszemu kregowi odbiorcéw doste-
pu do uniwersalnych débr kultury i dziedzictwa narodowego, a polemike wy-
wotuje w érodowisku wydawcow liczba uprzywilejowanych w ten sposéb bi-
bliotek. Dlatego tez warto poswieci¢ naukowy namyst nad tym zagadnieniem,
spogladajac na nie tak przez pryzmat prawnohistoryczny, jak 1 odnoszac sie
do aktualnego stanu prawnego i faktycznego jego funkcjonowania oraz sta-
rajac sie wskazaé pewne postulaty na przysztosé.

Prawna koncepcja egzemplarza obowiazkowego narodzita sie we Francji
w 1537 r., dzieki czemu dynamicznie 1 systematycznie rozbudowywaly sie
zasoby Biblioteki Krélewskiej w Paryzu. Pomyst znalazt nasladowcéw 1 po-
dobne regulacje w tym zakresie zaczely funkcjonowaé w innych panstwach,
m.in. w Anglii (1610 r.), Szwecji (1661 r.), Rosji (1683 r.), Danii (1697 r.) oraz
Finlandii (1707 r.)!. W kazdym z tych krajéw ten nowy rodzaj gromadzenia
wyraznie przyczyniat sie do rozwoju narodowych ksiaznic.

W Polsce pierwsza placowka, ktéra na mocy prawa z 1780 r. otrzymata
egzemplarz obowiazkowy byta Biblioteka Zatuskich. Drugim oérodkiem z ta-
kim prawem (od 1793 r.) byta Biblioteka Akademii Wilenskiej, ktorej naleza-
o przekazywaé publikacje drukowane z terenéw Wielkiego Ksiestwa Litew-

1 R. Dullian, Egzemplarz obowigzkowy, ,FIDES Biuletyn Bibliotek Koécielnych”2007, nr 1-2
(24-25), s. 127.
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skiego. Obie te placowki petnity funkcje ksigznic narodowych. Do grona
wyrdznionych w taki sposdb ksiaznic dotaczyta Biblioteka Uniwersytetu Ja-
giellonskiego, ktorej przyznano w 1807 r. prawo do gromadzenia obowigzko-
wego egzemplarza z obszaru Galicji Zachodniej?.

Sytuacja prawna az do odzyskania przez Polske niepodlegltoéci nie ule-
gla zmianie. Dopiero w 1919 r. wydano Dekret w przedmiocie przepiséw tym-
czasowych o zakladach drukarskich i sktadach drukéw?, w ktérym okreslo-
no, iz osoby, chcace zatozyé¢ jakikolwiek zaklad drukarski, powinny o tym
fakcie powiadomié wtadciwy urzad administracyjny. Art. 7 tego aktu praw-
nego zobowiazywat wtaécicieli tychze zaktadéw do posiadania ksiegi sznuro-
wej, zaaprobowane] przez miejscowego urzednika do spraw prasowych,
w ktérej nalezato odnotowywaé kazde zaméwienie, z okresleniem liczby za-
moéwionych egzemplarzy i formatu druku. Kolejny akt prawny, jakim bylo
Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej o prawie prasowem? z 1927 r.,
normalizowal kwestie bezplatnego dostarczania przez witascicieli drukarn
zaréwno trzech egzemplarzy organom wlasciwe] wladzy administracyjne;j,
jak 1 instytucjom w celach bibliotecznych i rejestracyjnych, z tym zastrzeze-
niem, ze liczba tych egzemplarzy nie mogta przewyzszaé 10.

Nastepnie kwestie zwiazane z egzemplarzem obowiazkowym regulowata
Ustawa o bezptatnem dostarczaniu drukéw dla celéw bibljotecznych 1 urze-
dowej rejestracji® z 18 marca 1932 r., ktéra utrzymata obowiazek bezplatne-
go dostarczania drukéw w liczbie nie wiekszej niz 10 egzemplarzy. Powin-
noéé¢ ta spoczywala na zarzadzajacym zakladem, w ktéorym druk odbito.
Natomiast obowigzek dostarczania drukéw odbitych poza granicami kraju,
a wydanych w Polsce, spoczywal na naktadcy (wydawcy). W ustawie tej prze-
widziano sankcje za nieprzestrzeganie tego obowiazku. Jej art. 4 stanowit
bowiem, ze kto, choéby przez nieoglednosé, narusza przepis art. 1 i 2 niniej-
szej ustawy, lub rozporzadzen, wydanych na podstawie niniejszej ustawy, be-
dzie karany aresztem do czterech tygodni i grzywna do pieciuset ztotych lub
jednaq z tych kar.

Bardziej szczegblowy charakter co do tej materii mialo Rozporzadzenie
Ministra Wyznan Religijnych 1 O§wiecenia Publicznego z dnia 9 lutego 1934 r.
wydane w porozumieniu z Ministrem Spraw Wewnetrznych w sprawie bez-
platnego dostarczania drukéw dla celéw bibljotecznych i1 urzedowe;j rejestra-

2 E. Dabrowska, Kulturowa rola egzemplarza obowiqzkowego w Polsce, ,,Biuletyn Biblioteki
Jagiellonskiej” 2012, t. 62, s. 144.

3 Dekret w przedmiocie przepiséw tymczasowych o zakladach drukarskich i sktadach dru-
kéw, Dz. Praw. z 1919 r., poz. 146.

4 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 10 maja 1927 r. o prawie prasowem,
Dz. U. z 1927 r. Nr 45, poz. 398.

5 Ustawa z dnia 18 marca 1932 r. o bezplatnem dostarczaniu drukéw dla celéw bibljotecz-
nych i urzedowej rejestracji, Dz. U. z 1932 r. Nr 33, poz. 347.
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cji®. Na jego mocy nalozono na zarzadce zakladu, w ktérym wydano druk,
obowiazek dostarczenia go zar6wno wladzom administracyjnym, jak 1 Biblio-
tece Narodowe] oraz wtasciwej bibliotece okregowej. Ponadto w jej §2 zapisa-
no, ze poza tymi dwoma bibliotekami zarzadzajqcy zaktadem powinien do-
starczy¢ po jednym egzemplarzu drukow bibljotekom uniwersyteckim na ich
zadanie; Bibljotece Publicznej m. st. Warszawy drukéw objetosci ponad cztery
arkusze oraz wydawnictw periodycznych, ukazujagcych sie raz na tydzien lub
rzadziej — z wylaczeniem drukow w jezyku hebrajskim i Zydowskim,; Bibljote-
ce Wielkiej Synagogi w Warszawie — drukéw w jezyku hebrajskim i Zydow-
skim; Zaktadowi Narodowemu im. Ossoliriskich we Lwowie — wszelkich wy-
dawnictw periodycznych, Bibljotece Naukowego Towarzystwa im. Szewczenki
we Lwowie — drukéw w jezyku ruskim (rusiriskim).

Rozporzadzenie wprowadzilo podzial na okregi biblioteczne, w ktorych
wskazane zostaty wspomniane biblioteki okregowe. W ten sposéb wykreowa-
ne zostaty: Biblioteka Uniwersytetu Warszawskiego, majaca prawo gromadzi¢
druki z obszaru m. st. Warszawy 1 wojewodztw: warszawskiego, 16dzkiego
1 lubelskiego; Biblioteka Jagiellonska w Krakowie, obejmujaca wojewddztwa:
krakowskie 1 kieleckie; Biblioteka Uniwersytecka we Lwowie, gromadzaca
publikacje z wojewddztw: Iwowskiego, stanistawowskiego, tarnopolskiego
1 wotynskiego; Biblioteka Uniwersytecka w Poznaniu kompletujaca druki
z wojewddztwa poznanskiego; Ksiaznica Miejska im. Kopernika w Toruniu,
gromadzaca publikacje z wojew6dztwa pomorskiego; Biblioteka Panstwowa
im. Wroéblewskich w Wilnie, obejmujaca wojewddztwa: wilenskie, biatostoc-
kie, nowogrodzkie 1 poleskie oraz Biblioteka Sejmu Slaskiego w Katowicach
kolekcjonujaca zasoby z wojewddztwa §laskiego.

Dodatkowo rozporzadzenie obligowato wydawce, ktérego druk odbity zo-
stat za granica, ale wydany w kraju, do wystania po jednym egzemplarzu do
wladzy administracji ogdélnej oraz Biblioteki Narodowej, biblioteki okrego-
wej, a w przypadku wydawnictw periodycznych do Zakladu Narodowego im.
Ossolinskich we Lwowie. Nie wprowadzono jedynie nowych sankcji karnych,
a w tej kwestii odsytano do ustawy z 1932 r. Tak wiec w okresie miedzywo-
jennym wydawca zobowiazany byl do dostarczenia zaledwie kilku bibliote-
kom bezptatnych egzemplarzy swoich publikacji.

Pierwszym powojennym aktem prawnym dotyczacym bibliotek byt De-
kret z 17 kwietnia 1946 r. o bibliotekach i opiece nad zbiorami biblioteczny-
mi’, ktéry jednak nie poruszal kwestii dotyczacej egzemplarzy obowiazko-
wych. Sytuacje w przedmiotowym zakresie zmienil inny powojenny akt

6 Rozporzadzenie Ministra Wyznan Religijnych i Oéwiecenia Publicznego z dnia 9 lutego
1934 r. wydane w porozumieniu z Ministrem Spraw Wewnetrznych w sprawie bezplatnego dostar-
czania drukéw dla celéw bibljotecznych i urzedowej rejestracji, Dz. U. z 1934 r. Nr 17, poz. 137.

7Dekret z dnia 17 kwietnia 1946 r. o bibliotekach i opiece nad zbiorami bibliotecznymi,
Dz. U. z 1946 r. Nr 26 poz. 163.
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prawny, ktérym byto Rozporzadzenie Ministra O$wiaty z dnia 20 czerwca
1947 r. wydane w porozumieniu z Ministrami Administracji Publicznej, Ziem
Odzyskanych oraz Kultury 1 Sztuki w sprawie bezptatnego dostarczania dru-
kéw dla celéw bibliotecznych i urzedowej rejestracji®. W jego §1 znalazl sie
nastepujacy zapis: osoby zobowiqzane do dostarczania drukow dla celow bi-
bliotecznych i urzedowej rejestracji, a to naktadca (wydawca), gdy druk odbi-
ty zostal w catlosci lub czesSciowo za granicq, a wydany w kraju lub odbity
czesciami w roznych zaktadach drukarskich w kraju, w innych przypadkach
zarzqdzajgcy zaktadem, w ktorym druk odbito, winni dostarczyé bezptatnie:
po dwa egzemplarze kazdego wytworzonego druku z catego obszaru Rzeczypo-
spolitej Polskiej — Bibliotece Narodowej w Warszawie; po jednym egzempla-
rzu kazdego druku z catego obszaru Rzeczypospolitej Polskiej — Bibliotece Ja-
giellonskiej w Krakowie, bibliotekom uniwersyteckim w Yt.odzi, Poznaniu,
Toruniu, Warszawie i Wroctawiu oraz Bibliotece Publicznej m. st. Warszawy,
ktora otrzymane druki z zakresu matematyczno-przyrodniczego, rolnego
i lekarskiego przekazywaé bedzie Bibliotece Uniwersytetu Curie-Sktodowskiej
w Lublinie; po jednym egzemplarzu kazdego druku z obszaru wojewddztwa
— wlasciwej bibliotece regionalnej.

Bibliotekami regionalnymi rozporzadzenie ustanowito publiczne biblio-
teki miejskie — miato to miejsce w przypadku Biategostoku, Wroctawia,
Gdanska, Krakowa, Lodzi, Olsztyna, Poznania, Rzeszowa, Szczecina. Ponad-
to z wojewddztwa kieleckiego wybrano Publiczna Biblioteke Wojewddzka
w Kielcach, z lubelskiego — Biblioteke im. H. f.opacinskiego w Lublinie,
z pomorskiego — Ksigznice Miejska im. Kopernika w Toruniu, za$ ze §laskie-
g0 — Slaska Biblioteke Publiczng w Katowicach. Oprécz tego bibliotekq regio-
nalna zostata Biblioteka Publiczna m. st. Warszawy.

Widaé zatem wyraznie, ze omawiany akt prawny zaréwno zwiekszyt licz-
be bibliotek regionalnych w poréwnaniu do bibliotek okregowych z 1934 r., na
co z cala pewnoécia mial wpltyw nowy podzial administracyjny kraju, jak
1 rozszerzyl liczbe bibliotek uprawnionych do otrzymywania egzemplarzy
obowiazkowych. Rozporzadzenie nie objelo jedynie drukéw stuzbowych, dru-
kow przeznaczonych do uzytku domowego lub $cisle towarzyskiego, drukéw
artystycznych recznie tloczonych lub zdobionych i nieprzeznaczonych do
sprzedazy oraz drukéw, ktérych naktad nie przewyzszatl dwudziestu egzem-
plarzy. Obok licznie wymienionych obowigzkéw cigzacych tak na biblioteka-
rzach, jak 1 wydawcach, rozporzadzenie nie ustanawiato zadnych kar za nie-
wywiazanie sie z tej powinno$ci.

8 Rozporzadzenie Ministra Oswiaty z dnia 20 czerwca 1947 r. wydane w porozumieniu
z Ministrami Administracji Publicznej, Ziem Odzyskanych oraz Kultury i Sztuki w sprawie bez-
platnego dostarczania drukéw dla celow bibliotecznych i urzedowej rejestracji, Dz. U. z 1947 r.
Nr 64, poz. 374.
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W dniu 9 kwietna 1968 r. uchwalono ustawe o bibliotekach?, ktéra
w przepisach szczegbétowych umiejscowionych w rozdziale 9. regulowata doéc¢
ogb6lnie kwestie egzemplarza obowiazkowego. Ustawodawca jedynie zobo-
wigzal bowiem wydawcéw do przekazywania bibliotekom bezptatnie dru-
kéw, przy czym drukiem byly w jej rozumieniu odbitki wykonane sposobem
mechanicznym, chemicznym lub innym sposobem poligraficznym, przezna-
czone do rozpowszechniania. Dotyczylo to zaréwno drukéw, ktére byty wyda-
wane na terenie kraju, jak i za granicq. Minister Kultury i1 Sztuki w dniu
2 sierpnia 1968 r. wydal doprecyzowujace te problematyke zarzadzenie
w sprawie dostarczania bibliotekom obowigzkowych egzemplarzy drukéw
i nagran dzwiekowych!Y. Do egzemplarzy takich uprawnione byly Biblioteka
Narodowa, Biblioteka Jagiellonska w Krakowie, Biblioteka Uniwersytetu
Lodzkiego, Biblioteka Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu, Biblio-
teka Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie, Biblioteka Uniwer-
sytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Biblioteka Uniwersytetu War-
szawskiego, Biblioteka Uniwersytetu Wroctawskiego im. Bolestawa Bieruta,
Biblioteka Slaska w Katowicach, Biblioteka Publiczna m. st. Warszawy, jak
tez biblioteki regionalne, przy czym Bibliotece Narodowej nalezalo przekazy-
wac po 4 takie egzemplarze, Bibliotece Jagiellonskiej po 2, za$ pozostatym po
jednym. Dodatkowo zarzadzenie okreslalo 17 bibliotek regionalnych, ktére
zobowiazane zostaly do przekazywania innym bibliotekom regionalnym, na
ich wniosek, egzemplarzy archiwalnych, jeéli druki te nie byly dostepne
w sprzedazy lub ich tres§¢ dotyczyta wytacznie lub gtéwnie obszaru dzialania
zainteresowanej biblioteki. Zatem od 1969 r., kiedy to omawiane zarzadzenie
weszlo w zycie, w Polsce prawo do bezptatnego otrzymywania egzemplarzy
przystugiwato 26 bibliotekom, ktére w sumie uzyskiwaty dostep do 32 ogdl-
nopolskich 1 regionalnych egzemplarzy. Byla to bardzo znaczaca liczba, jed-
nak wéwczas nie budzita ona zastrzezen. Na rynku wydawniczym zdecydo-
wanie przewazal bowiem sektor znacjonalizowany, operujacy panstwowymi
funduszami, co utatwiato wspdtprace z publicznymi bibliotekami, a w konse-
kwencji przy doéé¢ pokaznych éwcezesnych naktadach wydawniczych liczba
tych kilkunastu egzemplarzy nie stanowila dla wydawcow duzego obcigzenia.

Sytuacja wyraznie zmienila sie juz na poczatku lat 90. ubiegltego stule-
cia. Nowa koniunktura ekonomiczna i inne uwarunkowania polityczne jed-
noznacznie rozréznialty zlecenia intratne od nieoptacalnych. Wydawcy coraz
czesciej 1 glo$niej zaczeli narzekaé na zbyt duzg liczbe bezplatnie przekazy-
wanych dziet. Cze$¢ z nich samowolnie probowata uznaé przepisy z 1968 r. za
relikt przeszlosci, a tym samym za nieobowiazujace, cze$¢ nowych wydaw-

9 Ustawa z dnia 9 kwietnia 1968 r. o bibliotekach, Dz. U. z 1968 r. Nr 12 poz. 63.

10 Zarzadzenie Ministra Kultury i Sztuki z dnia 2 sierpnia 1968 r. w sprawie dostarczania
bibliotekom obowigzkowych egzemplarzy drukéw i nagran dzwiekowych, M. P. z 1968 r. Nr 34,
poz. 234.
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cé6w w ogéle o nich nie slyszatall lub przynajmniej udawata, ze tak bylo.
Stwarzalo to coraz bardziej nieprzyjazne okolicznosci funkcjonowania biblio-
tek, w ktérych czesto naruszona zostala stabilna dotychczas polityka groma-
dzenia zbioréw, wlasnie przez nieterminowos$¢ 1 niekompletno$é egzempla-
rzy przesylanych przez wydawcéw w ramach egzemplarzy obowiazkowych.
Wydawecy, choé¢ rozumiejacy idee, zaczeli otwarcie domagacé sie zmiany pra-
wa w tym zakresie. Potrzebe a nawet konieczno§¢ zmiany istniejacych ure-
gulowan prawnych coraz czeSciej zauwazali takze bibliotekarze, dla ktérych
niewystarczajaca byla juz dotychczasowa definicja egzemplarza obowiazko-
wego, ponadto zaczal im przeszkadzaé brak sankcji za niewywigzywanie sie
z tego obowiazku przez wydawcéw!Z.

Efektem tych réznych staran byta ustawa z dnia 7 listopada 1996 r.
o obowigzkowych egzemplarzach bibliotecznychl?, ktéra w art. 2 sprecyzo-
wala od nowa pojecie wydawcy 1 publikacji. Na szczegdlna uwaga zastuguje
ta druga definicja, ktéra wyraznie rozszerzyta zakres w stosunku do po-
przednio uzywanego okre§lenia ,,druk”. Tym razem przez okreslenie publika-
cja nalezy rozumieé dzieta zwielokrotnione dowolnq technikq w celu rozpo-
wszechnienia, a w szczegélnosci: piSmiennicze, jak: ksiqzki, broszury, gazety,
czasopisma i inne wydawnictwa ciqgle, druki ulotne, afisze; graficzne i gra-
ficzno-pismiennicze, jak: mapy, plakaty, plany, wykresy, tabele, rysunki, ilu-
stracje, nuty, audiowizualne utrwalajgce dZwiek, obraz lub obraz i dZwiek,
jak: ptyty, tasmy, kasety, przezrocza, mikrofilmy, mikrofisze; zapisane na in-
formatycznych nosnikach danych,; oprogramowanie komputerowe. Ponadto
wydawcy zobowigzani zostali takze do przekazywania uprawnionym biblio-
tekom egzemplarzy obowigazkowych kolejnych wydan tego samego dzieta; po-
szezegdlnych mutacji gazet 1 czasopism, w tym réwniez poszczegdlnych wer-
sji jezykowych; wydan bibliofilskich; reprintéw dziel wczeéniej juz
publikowanych oraz dziet, ktére pierwotnie nie byly publicznie udostepnia-
ne, w tym takich, ktore utracity charakter tajny lub poufny. Za uchylanie sie
od obowiazku przekazywania egzemplarzy obowigzkowych grozi karna
grzywny, bowiem zachowanie takie uznano za wykroczenie.

W ustawie z nazwy wymienione zostaly zaledwie 4 ksiaznice: Biblioteka
Narodowa, Biblioteka Jagiellonska w Krakowie, ktérym przyznano po dwa
egzemplarze obowiazkowe, w tym jeden do wieczystej archiwizacji, Bibliote-
ka Seymowa w Warszawie, majaca prawo w jednym egzemplarzu gromadzi¢
dzienniki urzedowe organéw administracji rzadowej oraz Filmoteka Narodo-

11 K. Ramlau-Klekowska, Nowa ustawa o egzemplarzu obowigzkowym na cenzurowanym,
»Przeglad Biblioteczny” 1998, nr 1, s. 47—48.

12 E. Dabrowska, Polemika wokét egzemplarza obowigzkowego w latach 1989-2009, ,Biblio-
teka” 2012, nr 16, s. 140.

13 Ustawa z dnia 7 listopada 1996 roku o obowigzkowych egzemplarzach bibliotecznych,
Dz. U. z 1996 Nr 152, poz. 722.
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wa w Warszawie, z prawem do jedn