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O instytucji wyboru na urzad prezydenta
w Meksyku

Wprowadzenie

Prezydent Meksyku jest na mocy art. 80 Konstytucji jednoosobowym przed-
stawicielem wladzy wykonawczejl. Instytucja wyboru glowy panstwa jest
intersujaca, albowiem moze by¢ punktem odniesienia dla nauk prawno-poréw-
nawczych w zakresie instytucji ustrojow spoza kregu kultury europejskiej,
ktére weiaz stanowia nieliczne opracowania?. W jaki sposéb ksztaltowala sie
ewolucja instytucja wyboru prezydenta Meksyku? Ustrd) Meksyku jest oparty
na regutach rzadéw prezydenckich. Ostatnie wybory organu wtadzy wykonaw-
czej zostaly przeprowadzone w 2018 roku. Urzad prezydenta objatl Andrés
Manuel Lépez Obrador. Celem artykutu jest analiza jednoosobowego organu
wladzy wykonawczej, ktory ulega wzmacnianiu. Zostanie to przedstawione
poprzez studium z ostatnich wyboréw prezydenckich, upadek idei wyboru rza-
du koalicyjnego oraz ostatniej nowelizacji Konstytucji. Zmiany te wpisujq sie
w ciag uwarunkowan majacych na celu jeszcze wieksza koncentracje wtadzy.

Zarys historyczny instytucji wyboru prezydenta

Tryb wyboru prezydenta zmieniat sie w najwazniejszych konstytucjach
Meksyku z 1824 roku, 1857 roku i 1917 roku. W 1824 roku prezydent byt wy-
bierany w drodze wyboréw posrednich, przez parlamenty lokalne; kazdy stan
zgtaszal dwoch kandydatéow wylonionych wiekszoscia bezwzgledna (art. 80
1 81 Konstytucji z 1824 roku), po czym 6 stycznia odbywala sie sesja Kongre-
su. Zgodnie z art. 84 Konstytucji z 1824 roku kandydat, ktéry uzyskat bez-

1 Zob. k.. Czarnecki, Fenomen prezydenckiego systemu rzqdéw w Meksyku, Warszawa 2020.

2 Por. L. Jakubiak, Racjonalizacja procesu prawotwdrczego w prezydenckich i semiprezy-
denckich ustrojach paristw Afryki frankoforiskiej, ,Studia Prawnoustrojowe” 2019, nr 45, s. 81-96
(https://doi.org/10.31648/sp.5192).
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wzgledna wiekszo§é, zostawat prezydentem, a drugi w kolejnoéci oddanych
gloséw — wiceprezydentem. Obaj powotywani byli na okres czterech lat, bez
prawa do reelekcji. Pierwszym prezydentem zostat Guadalupe Vicotria, a wi-
ceprezydentem Nicolas Bravo. W konstytucji z 1857 roku wprowadzono bardziej
demokratyczng forme trybu wyboru, albowiem prezydent byl wybierany
w dwoéch etapach: najpierw, w wyborach posrednich, wybierano cztonkéw Ko-
legium Elektorskiego (czynne prawo wyborcze przystugiwalo mezczyznom,
ktérzy ukonczyli 21 lat w przypadku stanu wolnego i1 18 lat, gdy pozostawali
w zwigzku matzenskim); w drugim etapie cztonkowie Kolegium Elektorskie-
go (12 400 cztonkéw w 1857 roku) wybierali bezpoS§rednio wiekszoécig bez-
wzgledna prezydenta 1 cztonkéw Sadu Najwyzszego (od 1857 roku wladza
sadownicza ulegata wzmocnieniu). Pierwsze wybory odbyty sie 28 czerwca
1857 roku (I etap) oraz 3 lipca 1857 roku (II etap). Prezydentem zostat Ignacio
Comonfort, a prezesem Sadu Najwyzszego — Benito Juarez. Nie przewidywa-
no funkeji wiceprezydenta.

W drugiej potowie XIX wieku na urzad prezydenta mial wplyw dyktatu-
ra gen. Porfirio Diaza, ktéra doprowadzita ostatecznie do wybuchu rewolucji
w 1910 roku. Przewodniczacym ,wojska konstytucyjnego” zostat Venustiano
Carranza, ktéry powotal Zgromadzenie Konstytucyjne. Obradowato one na
projektem konstytucji w latach 1916— 1917. Nowa konstytucja — obowiazujaca
do dzi§ — zostala uchwalona 5 lutego 1917 roku. Na mocy art. 83 prezydent
miat by¢ wybierany tylko na 4-letnia kadencje, co stanowito efekt uprzednich
rzadéw dyktatorskich z okresu gen. Porfirio Diaza. Prezydent obejmowal urzad
1 grudnia i nie mégt by¢ ponownie wybrany. Nalezy zauwazy¢, ze art. 83 roz-
nil sie znaczaco od poprzedniej Konstytucji z 1857 roku®. Na mocy ustawy
zasadniczej z 1857 roku prezydent obejmowal swéj urzad pierwszego grudnia
1 sprawowal wladze przez cztery lata, z mozliwoscia reelekcji.

Zgodnie z litera art. 83 konstytucji z 1917 roku prezydent obejmuje urzad
pierwszego grudnia, ma sprawowaé wladze przez cztery lata 1 nie bedzie mogt
by¢ ponownie wybrany. Postulat ,nie dla reelekcji” (no reeleccion) gtowy panstwa
oraz ,wolne wybory” (sufragio libre) byly gléwnymi postulatami rewolucji
z 1910 roku w jej poczatkowej fazie, ktéra odsuneta od wtadzy dyktatora Por-
firio Diaza, bedacego u wladzy od 1884 roku.

Ponadto, zgodnie z konstytucja z 1917 roku, osoba, ktéra zastapi prezy-
denta konstytucyjnego, w przypadku opréznienia jego urzedu, nie bedzie mo-
gla by¢ wybrana na prezydenta na kadencje nastepujaca bezpoérednio po nim.
Podobnie prezydent, ktéry zostal mianowany w okresie tymczasowej nieobec-
nosci prezydenta (interino), nie bedzie mégt by¢é wybrany na najblizsza
nastepujaca po sobie kadencje.

3 Por. art. 78 Konstytucji Meksyku z 5 lutego 1857 roku, http://www.diputados.gob.mx/bi-

blioteca/bibdig/const_mex/const_1857.pdf oraz art. 83 Konstytucji z 5 lutego 1917 roku, http:/
www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum.htm (DOF 20.12.2019).
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Aktualne uregulowanie instytucji wyboru prezydenta

Zgodnie z aktualnym brzmieniem art. 83 Konstytucji 1917 roku prezydent
obejmuje swoja funkcje pierwszego pazdziernika i ma sprawowac urzad przez
szeéé lat?. Osoba, ktéra sprawowala urzad prezydenta republiki, w wyborach
powszechnych lub w charakterze ad interim (interino) lub zastepczo (sustitu-
to) badz tymczasowo (provisionalmente), sprawuje urzad wladzy wykonawczej
federalnej, w zadnym wypadku i bez zadnej przyczyny nie moze by¢ wybrany
na to stanowisko.

Piotr Uziebto podkresla, ze ,,podstawowym zatozeniem, ktére stanowi fun-
dament prawnej regulacji systemu wyborczego w Meksyku, staje sie realizacja
zasady sprawiedliwoéci w procesie wyborczym” oraz zasada réwnoéci®. Na
mocy art. 81 wybory na stanowisko prezydenta bedg bezposrednie i na wa-
runkach okreslonych przez prawo wyborcze.

Konstytucja meksykanska w art. 41 podkresla, ze odnowienie mandatu
prezydenta odbedzie sie w drodze ,wyboréw wolnych, autentycznych 1 w statych
odstepach czasu”. Szczegdlna role w tym wzgledzie odgrywa Narodowy Insty-
tut Wyborczy (dalej: INE). Nalezy zauwazy¢, ze w czasie wybordéw prezydenta
trzy instytucje wspotdziataja ze soba: pierwsza jest INE, ktory jest odpowie-
dzialny za organizacje wyboréw prezydenta, drugg instytucja jest organ sado-
wy w zakresie rozstrzygania sporéw wyborczych — Sad Wyborczy Wiladzy
Sadownicze] Federacji (Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion),
natomiast trzecig instytucja jest Izba Deputowanych, ktéra na mocy art. 74
pkt I przyjmuje uroczysta uchwate z informacja o wybraniu prezydenta (Ban-
do Solemne).

0Od zmian konstytucyjnych z 2014 roku, ktérych celem miala by¢ synergia
proceséw wyborczych, istotnym novum jest udzial kandydatéw niezaleznych?.
Zgodnie z art. 371 ogdlnej ustawy o instytucjach 1 procedurach wyborczych
(Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, dalej: LGIPE) wy-
maga sie od osoby zebrania w przeciagu 120 dni od dnia zgloszenia kandyda-
ta 866 593 podpiséw, w co najmniej 17 stanach federalnych, ktére stanowié
beda co najmniej 1% wszystkich wyborcéw w kazdym z tych stanéw, aby méc
zglosi¢ kandydature niezalezna8. Koniecznoéé zebrania 866 593 podpiséw wy-

4 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, DOF 8.05.2020 (Dz. Urz. Federacji
z 8 maja 2020 r.).

5 Por. P. Uzieblo, Kilka uwag o systemie wyborczym do Parlamentu Meksykariskich Stanéw
Zjednoczonych, [w:] Ustréj polityczny paristwa. Polska, Europa, Swiat, (red.) S. Sutowski, J. Szy-
manek, Warszawa 2013, s. 643.

6 Zob. P. Uzieblo, Zasada réwnosci wyboréw parlamentarnych w panstwach europejskich
1 potudniowoamerykariskich, Warszawa 2013, s. 17-37.

7 Reforma konstytucyjna w sprawach polityczno-wyborczych, DOF 10.02.2014.

8 Cantidades Equivalentes al Porcentaje de Apoyo Ciudadano para Candidaturas Indepen-
dientes, Mexico 2018, http://www.ine.mx/wp-content/uploads/2017/09/DEPPP-CI-A1-Porcentajes.
pdf (data dostepu: 1.06.2020).
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nika z faktu, ze jest to 1% liczby obywateli z czynnym prawem wyborczym na
dzien 31 sierpnia roku poprzedzajacego wybory. Wowczas uprawnianych do
glosowania bylo 86 659 234.

Konstytucja réwniez szczegbtowo reguluje czas kampanii, ktéra dla pre-
zydenta trwa 90 dni (art. 41 pkt IV). Ponadto zgodnie z art. 329 LIGPE oby-
watele Meksyku rezydujacy poza granicami kraju moga braé¢ udziat w gloso-
waniu®.

Wymagania niezbedne do tego, aby zostaé prezydentem, zostaty uregulo-
wane w art. 82. Zgodnie z aktualnym stanem prawnym, aby objaé urzad pre-
zydenta, nalezy by¢ obywatelem meksykanskim przez urodzenie, w pelni swych
praw, dzieckiem ojca lub matki (co najmniej jedno musi mieé¢ obywatelstwo
Meksyku), rezydentem kraju co najmniej 20 lat (punkt I)10, mie¢ ukonczone
35 lat najpdzniej w czasie wyboréw (punkt II), mieszkaé w kraju przez caty
rok przed dniem elekcji, jednak nieobecnoé¢ w kraju do 30 dni nie przerywa
zamieszkaniall (punkt III), nie nalezeé do zadnego z koécioléw i nie bycia
osoba duchowna (punkt IV), bez czynnej shuzbie wojskowe na co najmniej sze$é
miesiecy przed wyboramil? (punkt V), nie sprawowaé funkcji ministra badz
wiceministra, Prokuratora Generalnego (FDR), gubernatora stanu ani prezy-
denta (Jefe) miasta Meksyk na co najmniej 6 miesiecy przed wyboramil? (punkt
VI), nie spetnia¢ warunkéw uniemozliwiajacych sprawowanie urzedu wyni-
kajacych z art. 83 (punkt VII)14,

Przeprowadzono osiem nowelizacji art. 82 od 1917 roku. Sposréd noweli-
zowanych artykuléw tylko punkty IT 1 IV nie ulegly modyfikacji. Po ostatniej
nowelizacji z 2016 roku w punkcie VI postanowiono, ze kandydat na urzad
prezydenta: ,,nie moze by¢ ministrem ani wiceministrem, Prokuratorem (Fiscal)
Generalnym Republiki ani tez dzierzycielem wladzy wykonawczej jakiegokol-
wiek podmiotu federacyjnego, chyba ze zrzecze sie tych funkcji na sze§¢ mie-
siecy przed dniem wyboréw”15.

W pierwotnym brzmieniu art. 83 z 1917 roku prezydent rozpoczynat ka-
dencje pierwszego grudnia i sprawowal wladze przez okres czterech lat. Arty-
kut 83 miat pie¢ nowelizacji. Od drugiej nowelizacji z 1928 roku tegoz artyku-
tu prezydent jest wybierany na okres szesciu lat!®. Po trzeciej, art. 83 nie byl

9 Art. 329. Ogélna ustawa o instytucjach i procedurach wyborczych.

10 Art. 82 pkt I Konstytucji, Dz.U. z 1.07.1994 r.

11 Art. 82 pkt III Konstytucji, Dz.U. z 20.08.1993 r.

12 Art. 82 pkt V Konstytucji, Dz.U. z 8.01.1943 r.

13 Art. 82 pkt VI Konstytucji, Dz.U. z 19.06.2007 r.

14 Na mocy art. 83 (aktualne brzmienie) prezydent obejmie urzad pierwszego pazdziernika
1jego kadencja wynosi szeé¢ lat. Obywatel, ktory piastowat urzad prezydenta republiki, wybrany
w powszechnych wyborach lub tymczasowy, zastepczy albo czasowo przejmujacy funkcje glowy
panstwa, w zadnym wypadku nie moze powrdcié na to stanowisko.

15 Art. 82 Konstytucji, 8* nowelizacja, Dz.U. z 29.01.2016 r.

16 Art. 83 Konstytucji, 2* nowelizacja, Dz.U. z 24.01.1928 r.
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zmieniany przez 79 latl?. W czwartej, przeprowadzonej w 2012 roku, w ostat-
nim roku kadencji prezydenta Calderona, potwierdzono, ze bedzie on rozpo-
czynal kadencje pierwszego grudnia na sze$¢ lat, a takze ,obywatel, ktory
sprawowal urzad Prezydenta, wybierany w wyborach powszechnych, lub ma-
jacy status Prezydenta ad interim lub zastepczego, lub tymczasowo przejmu-
jacy wladze wykonawcza federalna, w zadnym wypadku nie mégl powrécié na
to stanowisko”!8. W okresie rzadéw prezydenta Enrique Pefia Nieto przepro-
wadzono w 2014 roku piata nowelizacje Konstytucji; zgodnie z nig prezydent
bedzie rozpoczynal kadencje pierwszego pazdziernika, a nie — jak do tej pory
— pierwszego grudnial®. Nowe uregulowania beda dotyczyly glowy panstwa
wybrane] w wyborach w 2024 roku.

Wybory prezydenckie 2018 roku

Ostatnie wybory przeprowadzone 1 lipca 2018 roku miaty szczegélny wy-
miar, byly bowiem najbardziej kompleksowe i zlozone w historii MeksykuZ20.
A to z uwagi na fakt, ze przewidywano powstanie nowej jakosci w ukladzie
wladzy wykonawczej. Nalezy zaczacé tu od nowelizacji konstytucji z 2014 roku.
Najwiekszym jej novum bylo wprowadzenie mozliwosci powolania rzadu ko-
alicyjnego (gobierno de coalicién). To uprawnienie bez precedensu w kontekécie
systemu rzadéw prezydenckich w Meksyku. Podstawa, tej inicjatywy byt projekt
pracownikéw naukowych Instytutu Badan Prawniczych Narodowego Uniwer-
sytetu Meksyku Daniela Barcel6 oraz Diego Valadésa. Na mocy ich projektu
dokonano nowelizacji Konstytucji — nowe brzmienie otrzymat art. 89 pkt. XVII:
W dowolnym momencie prezydent moze powotac rzad koalicyjny z jedna lub
kilkoma partiami politycznymi reprezentowanymi w Kongresie Unii Meksyku.
Rzad koalicyjny bedzie okreélony przez odpowiednia umowe (convenio) i pro-
gram, ktéry musi by¢ zatwierdzony przez wiekszos¢ czlonkéw obecnych w Izbie
Senatoréw. Porozumienie okresli przyczyny rozwigzania koalicyjnego rzadu”.

W Meksyku od wspomnianej reformy z 2014 roku wystepuja trzy rodzaje
koalicji: pierwsza z nich to koalicja wyborcza, druga — ustawodawcza 1 trzecia
—rzadu koalicyjnego. Regulacja o rzadzie koalicyjnym miata byé unormowana
w ustawie szczegdlowej. Instytucja ,,rzadu koalicyjnego” w praktyce ustrojowej
mialta skutkowaé powstaniem de facto dualizmu egzekutywy. Mialo powstaé
Gabinete (odpowiednik Rady Ministréw) 1 primer inter pares mial zostaé Se-

17T Art. 83 Konstytucji, 3" nowelizacja, Dz.U. z 29.04.1933 r.

18 42 nowelizacja, Dz.U. z 9.08.2012 r.

19 52 nowelizacja, Dz.U. z 10.02.2014 r. Zmiany te beda dotyczyé poczatku kadencji prezyden-
ta w 2024 roku. Tak stanowi art. 15 przejSciowy: kadencja prezydencka w latach 2018-2024
rozpocznie sie 1 grudnia 2018 roku i zakonczy sie 30 wrzeénia 2024 roku.

20 Zostalo przeprowadzonych w sumie 30 procedur wyborczych, w tym wybér prezydenta
federacji.
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cretario de Gobernacién (sekretarz stanu ds. wewnetrznych), chociaz byto to
unormowanie implicite?l.

Jednakze wspomniana nowelizacja konstytucji z 2014 roku nie przewi-
dziata zmian na scenie politycznej po tym okresie. Nikt nie spodziewal sie, ze
nowa partia, Ruch Odnowienia Narodowego ,,Morena” (Movimiento de Rege-
neracion Nacional ,,Morena”), zwyciezy w wyborach 2018 roku, zdobywajac
urzad prezydenta oraz wiekszo$¢ bezwzgledna w Kongresie.

W 2014 roku ustawodawca sadzil, ze umowa o rzadzie koalicyjnym mo-
glaby by¢ zrealizowana po wyborach prezydenckich z 2 lipca 2018 roku. Mia-
no na mys$li zmiany konstytucyjne, ktore istotnie modyfikowaty dotychczaso-
we relacje miedzy wladza wykonawcza i ustawodawcza. Nalezato to postrzegac
w kontekscie pluralizmu partyjnego, albowiem aktualnie 1 coraz czesciej wy-
bory do Kongresu sa realnie wielopartyjne. W interesie dobra publicznego
pozostaje wiec zagwarantowanie odpowiednich relacji, ktére winny stanowic¢
fundament demokracjiZ2.

Mimo wszystko sytuacja ulegta catkowitej zmianie w latach 2015-2018
1 ustawodawca odstapil od uchwalenia ustawy o rzadzie koalicyjnym. Nalezy
przy tym zauwazy¢, ze wybory prezydenckie z 2018 roku de facto oznaczaly
walke koalicji, ale wyborczych (tabela 1). Koalicje te byly mozaikami wrecz
nieprawdopodobnymi, bowiem $wiatopogladowo catkowicie skrajnymi. Przy-
ktadem moze by¢ ,Razem Dokonamy Historii”, gdzie obok ugrupowan o lewi-
cowym charakterze (,,Morena”, Partido del Trabajo), w koalicji znalazla sie
takze Partia Spotkanie Spoteczne (Partido Encuentro Social) o skrajnie kon-
serwatywnym programie, stojacym w opozycji do partii lewicowych propagujac
idee zgodne z nauczaniem Ko§ciota katolickiego.

Tabela 1
Koalicje wyborcze w wyborach w 2018 roku
Lp. Kandydat Koalicja Partie w koalicji

Andrés Manuel Lépez »Razem Dokonamy Historii” .,,Morena o

1 . . Partido del Trabajo,
Obrador (Juntos Haremos Historia) .
Encuentro Social
José Antonio Meade »Wszyscy za Meksykiem”
2 Kuribrena (Todos por México) PRI, PVEM, PANAL
. , »Za Meksykiem do na czele” | PAN, PRD, Movimiento
3 Ricardo Anaya Cortés (Por México al Frente) Ciudadano
Jaime Heliodoro Rodrigu- . .

4 ez Calderon ,,E1 Bronco” Niezalezny a

Zr6dio: opracowanie wlasne.

21 Por. Estudio sobre el sistema presidencial mexicano que contiene anteproyecto de ley del
gobierno de coalicion, (red.) D. Barceld i D. Valadés, México 2016, s. 47, https://archivos.juridicas.
unam.mx/www/bjv/libros/9/4216/11.pdf.

22 Ibidem.
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Ponadto koalicja o kontrowersyjnym charakterze byta ,Z Meksykiem na
czele”, ktorej gtowny kandydat, Ricardo Anaya, byl przewodniczacym partii
PAN, ktora przez lata byta w opozycji o konserwatywnym charakterze 1 weszta
w koalicje z PRD o charakterze lewicowym.

Po nowelizacji Konstytucji z 2014 roku koalicje wyborcze dzielg sie na
catkowite (totales), czeSciowe (parciales) 1 elastyczne (flexibles). Koalicja cal-
kowita bedzie polegata na powolaniu przez partie polityczne wszystkich kan-
dydatur procesu wyborczego federalnego lub lokalnego. Koalicja czeéciowa
pociaga za soba konieczno$é wyznaczenia co najmniej 50% kandydatur. Ko-
alicja elastyczna oznacza, ze partie ustanawiaja co najmniej 25% kandydatur
federalnych lub lokalnych wyborczych, pod ta sama platforma,.

Termin rzad koalicyjny oznacza zwiazek dwéch lub wiecej partii politycz-
nych, ktére dziela wltadze wykonawcza, maja wspdlnie stabilng wiekszoéé
w organach wladzy ustawodawczej, a takze wspdlna agende polityczna. To
swoisty zwiazek partii politycznych, ktore zgadzaja sie realizowaé wspélne
cele. Natomiast koalicja ustawodawcza to umowa miedzy partiami w parla-
mencie celem przeforsowania wspoélnego programu. O takim wymiarze wlasnie
zadecydowata koalicja w 2013 roku o nazwie Pacto de México — umowa trzech
najwiekszych partii (PAN, PRD i PRI) w 2013 roku na poczatku okresu pre-
zydentury Pefia Nieto, ktérej celem byto przeprowadzenie niezbednych reform.

Prezydent jest organem wykonawczym, ktéry posiada prawo 1 moc do zwo-
lywania i tworzenia takiej koalicji. Z kolei jedng z zasadniczych cech tej formy
rzadu jest takie skonfigurowanie, aby da¢ wyraz demokratycznego sprawowa-
nia wladzy 1 nadania jej legitymizacji.

W przypadku kadencji 6-letniej, w latach 2018—2024, mamy do czynienia
z koalicja wyborcza, ale nie ma w tym przypadku rzadu koalicyjnego. W okre-
sie tym koalicja partyjna ,Razem Dokonamy Historii” (Juntos Haremos Hi-
storia) ztozona jest z partii ,Morena”, Partido del Trabajo (Partii Pracy)
1 Partido Encuentro Social (Partii Spotkanie Spoteczne), ale to partia ,,More-
na” obsadza najwyzsze stanowiska w panstwie.

Rzad koalicyjny jest konstytucyjnie ustanowiona jednostka prawna zgod-
nie z artykutami 74 pkt III, art. 76 pkt II, a takze art. 89, pkt IT 1 XVII.
W tym przypadku ustalono, ze regulacja tego rodzaju rzadu nastapi poprzez
umowe 1 program, ktéry powinien zostaé uzgodniony miedzy sitami politycz-
nymi zainteresowanymi przystapieniem do utworzenia rzadu i zatwierdzony
przez wiekszo§¢ czlonkéw obecnych w Izbie Senatordow.

Zgodnie z art. 74 pkt III, w przypadku rzadu koalicyjnego, art. 76 pkt IT
zostanie zastosowany. Na podstawie art. 76 pkt II senat ma wylaczne upraw-
nienie do ratyfikowania nominacji ministréw, w przypadku rzadu koalicyjne-
go, z wyjatkiem ministra obrony narodowej 1 ministra marynarki, sekretarza
odpowiedzialnego za sprawy wewnetrzne, ministra spraw zagranicznych 1 in-
nych urzednikow.
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Jakkolwiek dla niektérych autoréw wykorzystanie koalicji rzadowych jest
innowacyjnym sposobem rzadzenia, prowadzacym do upadku prezydentéw
mniejszo$ci 1 zwigzanych z nimi niebezpieczenstw grozacych niestabilnoscia
polityczna?3, rzady koalicyjne w regionie Ameryki Lacinskiej zaleza w duzej
mierze od kultury?4 oraz historycznej formacji instytucji politycznych kazde-
go kraju2®. W przypadku Meksyku rzad koalicyjny bytby absolutnie nowym
sposobem sprawowania wtadzy, co w praktyce nie bedzie miato miejsca
w najblizszej przyszloSci, albowiem po zmianach konstytucyjnych nie ma szcze-
gbotowych uregulowan o rzadzie koalicyjnym. W systemie prezydenckim wpro-

wadzenie instytucji rzadu koalicyjnego jest niezwykle trudne, co potwierdza
przyktad Meksyku.

Konkluzje

Urzad prezydenta Meksyku jest istotnym elementem struktury ksztatto-
wania sie (ewolucyjnego i1 rewolucyjnego) nowozytnego prawa meksykanskiego,
poczawszy od okresu kolonialnego w XVI wieku26. Autor skupil sie na wyborze
prezydenta — instytucji, ktora powstata w XIX wieku 1 od tego momentu prze-
szta ona transformacje, poczawszy od momentu uzyskania niepodleglos$ci przez
Meksyk w 1821 roku do czaséw wspoélezesnych. Urzad prezydenta po noweliza-
¢ji z 2014 roku miat byé powiazany z instytucja rzadu koalicyjnego. Jednakze
upadek w ostatnich latach tej idei rzadu, ktory de facto mialby dzieli¢ wtadze
jednoosobowej wladzy wykonawczej prezydenta, pokazuje, jak bardzo ustrdj
Meksyku jest niereformowalny i jak bardzo trzeba studiowaé historiografie
poczatkéw formowania sie wladzy w kolonialnej ,,Nowej Hiszpanii”.

Proces wyboru prezydenta od lat dwudziestych ubiegtego stulecia do lat
dziewieédziesigtych miat — w praktyce — znamiona dedazo. Wedlug Wuhsa,
dedazo oznacza ,nieformalny proces wyboru kandydata na prezydenta przez
PRI, w ktérym ustepujacy prezydent z PRI wskazywatl swojego nastepce spo-
$réd swoich bliskich doradcéw”27. De iure system ulega zmianom. Po ostatniej
nowelizacji konstytucji z 2019 roku w art. 81 dodano: ,,stanowisko prezydenta

23 D. Chasquetti, Democracia, presidencialismo y partidos politicos en América Latina:
evaluando la dificil combinacién, Montevideo 2008.

24 Tipos de Presidencialismo y Coaliciones Politicas en América Latina, (red.) J.L. Lanzaro,
Buenos Aires 2001.

25 A. Albala, Presidencialismo y coaliciones de gobierno en América Latina: Un andlisis del
papel de las instituciones, ,Revista de ciencia politica” 2016, nr 36(2), s. 459—479 (https://dx.doi.
org/10.4067/S0718-090X2016000200003).

26 Por. szerzej L. Czarnecki, Constitucion de México y la arqueologia de revoluciones en de-
recho, ,Estudios Latinoamericanos” 2018, cz. 38, s. 189-204.

27'S. Wuhs, Democratization and the Dynamics of Candidate Selection Rule Change in Mex-
ico 1991-2003, ,Mexican Studies/Estudios Mexicanos” 2006, nr 22(1), s. 33—56.
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Meksykanskich Stanéw Zjednoczonych mozna odwotaé na warunkach okre-
$lonych w Konstytucji”, co miatoby §wiadczy¢ o legitymizacji wtadzy prezyden-
ta bezposrednio przez Nardd 1 nie przez dedazo. De facto jednak wtadza pre-
zydenta 1 wybdr tego organu jest reminiscencja XIX-wiecznego ksztaltowania
sie bezposredniej legitymizacji wybitnej, charyzmatycznej jednostki, ktéra
jednoosobowo miata sprawowaé wladze.

Analiza instytucji wyboru prezydenta Meksyku wskazuje na trudnoéci
w dokonywaniu zmian instytucjonalnych w kierunku demokratyzacji wyboréw
1 tego jak one sa powiazane z bezposrednia legitymizacja dokonywana przez
Naréd. Ow ,hamaszczony” przez Narod prezydent (wcigz) nie chce bynajmniej
dzieli¢ sie wladza.
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Summary

On Mexico’s president election

Key words: Mexico, executive power, election, President.

The election of the President of Mexico takes place periodically, every six
years without the possibility of re-election. However, the current process of
electing a president has evolved profoundly since the 19th century. Despite the
changes, art. 80 of the Mexican Constitution does not modify and under it the
president is a one man representative of the executive. How was the evolution
of the institution of the election of the President of Mexico shaped? What in-
stitutions participate in the election of the president? In conclusion, it should
be noted that the formation of the institution of choice of the executive branch
of Mexico has its historical sources, which today play a huge role in shaping
the role of the president.
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Efektywnos$¢ sankcji za uchylanie sie
od obowigzkowych szczepien ochronnych

Wprowadzenie

Obowiazkowe szczepienia ochronne stanowia od lat temat rozlicznych dys-
kusji naukowych. Problematyka ta w Polsce jest szeroka 1 mozna ja analizowac
przez pryzmat réznych dyscyplin naukowych. W niniejszym artykule dokona-
no proby oceny efektywnoéci sankeji administracyjnych 1 sankeji przewidzia-
nych na gruncie prawa wykroczen za uchylanie sie od obowigzkowych szczepien
ochronnych. W celu praktycznego ujecia prezentowanego watku dokonano
analizy danych statystycznych za lata 2015-2019 dotyczacych wskaznikéw
zaszczepienia w Polsce. Powotano sie takze badania prowadzone przez przed-
stawicieli innych dyscyplin naukowych, aby dokonaé¢ obiektywnej oceny efek-
tywnoéci katalogu sankeji stosowanych w przypadku uchylania sie od obo-
wiazkowych szczepien ochronnych.

Rozwazajac o efektywnosci sankcji, nie sposéb pominaé samego terminu.
Otoz, definiujac pojecie sankeji na gruncie prawa, mozna wywies$é najogélniej,
ze oznacza ona skutki prawne o ujemnym charakterze, ktére winny nastapié
w przypadku, gdy podmiot obowigzany nie zastosuje sie do zakazu badz na-
kazu ustanowionego w przepisie prawal. Sankcja to zatem pewna dolegliwo$é
natury prawnej. Wérod istniejacej doktrynalnej systematyki sankcji prawnych
wyrdzniamy nastepujace podstawowe typy sankcji: sankcje represyjne (okre-
§lone w prawie karnym i prawie wykroczen oraz sankcje wymierzane w po-
stepowaniu administracyjnym i postepowaniu dyscyplinarnym) oraz sankcje
egzekucyjne, ktére sa zwiagzane z przymuszeniem podmiotu do wykonania
obowiazku. Z punktu widzenia niniejszych rozwazan na temat efektywnosci
sankcji za uchylanie sie od obowiazkowych szczepien ochronnych, istotne sa
zaréwno sankcje represyjne, jak 1 egzekucyjne.

1 J. Nowacki, Z. Tabor, Wstep do prawoznawstwa, Krakéw 2000, s. 32 i n.
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Dla prawidlowego zrozumienia omawianego tematu nalezy poczynié kilka
uwag wprowadzajacych na temat obowigzkowych szczepien ochronnych. Przede
wszystkim wskazaé trzeba, ze obowiazkowe szczepienia ochronne obowiazuja
na podstawie ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaz-
nych u ludzi2. Obowiazek szczepien regulowany jest w gléwnej mierze przepi-
sami prawa administracyjnego>. Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze sankcja za
uchylenie sie od tego obowiazku lezy w normach prawa wykroczen. Organy
administracji publicznej posiadaja kompetencje do jego egzekucji na drodze
postepowania egzekucyjnego w administracji. Co wiecej, bezsprzecznie obo-
wiazek szczepien ma charakter bezposredni i wynika wprost z przepiséw pra-
wa. Potwierdzilo to bogate orzecznictwo sadowe?, jak chociazby wyrok Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy z 4 listopada 2005 roku,
w ktérym stwierdzono, ze obowiazek poddania sie szczepieniom ochronnym
wynika wprost z przepisu prawa, a zatem nie zachodzi podstawa do konkre-
tyzacji tego obowiazku w formie decyzji administracyjnej®.

Obowiazek szczepien budzi wiele kontrowersji wérod czesci polskiego spo-
leczenstwa, ktore zdecydowanie sprzeciwia sie poddawaniu dzieci szczepieniom
ochronnym®. Istotnym punktem w spolecznej debacie nad obowiazkiem szcze-
pienn w Polsce byt 2018 rok, kiedy procedowano obywatelski projekt ustawy

2Dz.U. 22019 r.,, poz. 1239 z pézn. zm., t.].

3 Précz wskazanej ustawy, nalezy powolaé takze rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 18
sierpnia 2011 r. w sprawie obowiazkowych szczepien ochronnych, Dz.U. z 2018 r., poz. 753, t.j.

4 Zob. np. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 21 lutego 2018 r., sygn. II OSK
1089/16, LEX nr 2491549; wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z 14 lute-
g0 2013 r., sygn. I1T SA/Kr 460/12, LEX nr 1343450.

5 Wyrok Wojew6dzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy z 4 listopada 2015 r., sygn.
II SA/Bd 871/15, LEX nr 1948739.

6 7 badan przeprowadzonych w Polsce na temat opinii rodzicéw na temat zasadnosci obo-
wigzkowych szczepien ochronnych wynika, ze okoto 20% przebadanych rodzicéw przeciwnych byto
obowiazkowi szczepien — szerzej: E. Lopata, P. Biesieda, S. Katucka, Opinie rodzicéw na temat
zasadnosci szczepien obowiqzkowych w Polsce, ,Family Medicine & Primary Cale Review” 2014,
nr 16(3). W badaniu przeprowadzonym przez Centrum Badania Opinii Spotecznej (dalej: CBOS)
opublikowanym w 2017 r. wskazywano na ciagly wzrost liczby niezaszczepionych dzieci. Niepoko-
jacym, wykrytym podczas badan, trendem byto wskazywanie przez blisko 20% ankietowanych
obawy przed mozliwym wywolaniem autyzmu i innych zaburzen rozwojowych przez podanie
szezepionki. Takze blisko 40% stwierdzilo, ze szczepionki moga wywolywaé powazne skutki
uboczne lub powiklania (komunikat z badan Centrum Badania Opinii Spolecznej nr 100/2017
pt. ,,Polacy o obowigzku szczepienia dzieci”). Odpowiedzi tego rodzaju mozna upatrywaé w braku
szeroko zakrojonej kampanii informacyjnej, ktéra powodowataby niwelowanie réznych — czesto
majacych niewiele wspdlnego z prawda — informacji na temat szczepien. Te nastroje, a takze
wzmozona aktywno§¢ polskich ruchéw antyszczepionkowych doprowadzity do skierowania do
Sejmu obywatelskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen
i choréb zakaznych u ludzi, w ktérym postulowano zniesienie obowiazku szczepien na rzecz ich
dobrowolnoéci powotujac sie na cheé ochrony prawa do godnos$ci osoby ludzkiej i samostanowienia,
a takze prawa rodzicéw do wychowywania dzieci zgodnie z wtasnymi przekonaniami (Druk Sej-
mowy nr 2796). Projekt ten spotkat sie ze stanowczym sprzeciwem érodowisk lekarskich i piele-
gniarskich. Finalnie zostat odrzucony w toku prac legislacyjnych w Sejmie.
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wprowadzajacej dobrowolnoéé szczepien w miejsce aktualnie funkcjonujacego
obowiazku’. Najnowsze badania opublikowane w 2019 roku® przez CBOS su-
geruja na umiarkowane odwrécenie tego niekorzystnego trendu®. Wskazano,
1z respondenci rzadziej opowiadaja sie za dobrowolno$cia szczepien. Zauwazono
takze, ze ankietowani wyrazaja wieksze poparcie dla obowiazku szczepien na
najgrozniejsze choroby zakaznel®. Aktualnie szacuje sie, ze w samym 2019
roku byto blisko 50 000 uchylen od obowiazkowych szczepienh ochronnych dzie-
ci i mlodziezy do lat 1911. Warto nadmienié, ze tendencja uchylania sie od
obowiazkowych szczepien ochronnych jest wzrostowa i ciggle przybiera na silel2.

Przytoczone dane statystyczne 1 badania naukowe daly asumpt do niniej-
szych rozwazan na temat oceny efektywnosci sankcji administracyjnych
1 karnych w kontekécie poglebiajacego sie problemu zwigzanego z uchylaniem
sie od obowigzkowych szczepien ochronnych w Polsce.

Istota i funkcje sankcji stosowanych za uchylanie sie od
obowiazkowych szczepien ochronnych

Sankcje administracyjnoprawne

Na wstepie zasadne bedzie poczynienie kilku uwag ogdlnych na temat
istoty sankcji administracyjnej. W doktrynie zasadnie umiejscawia sie sankcje
administracyjne na pograniczu prawa administracyjnego i karnego sensu lar-
go, zatem prawa karnego i prawa wykroczenl3. Jak slusznie zauwaza Mirostaw

7 Swiadczy o tym nie tylko procedowany obywatelski projekt ustawy, lecz takze koniecznos¢
pogtebionych badan zleconych przez Senat. Kancelaria Senatu (Biuro Analiz, Dokumentacji
1 Korespondencji) opublikowata w marcu 2018 r. opracowanie pt. ,,Kontrowersji wokoét szczepien
obowigzkowych”. W uwagach koncowych wskazywano na ryzyko powrotu niektoérych choréb za-
kaznych, a wiec wzrost liczby zachorowan, gdy nadal bedzie pogtebiat sie spadkowy trend wyko-
nywania obowiazku szczepien (Opracowanie Biura Analiz, Dokumentacji i Korespondencji Kan-
celarii Senatu pt. ,Kontrowersje wokél szczepien obowigzkowych”, nr OT-660).

8 Zatem tuz po odrzuceniu wspomnianego obywatelskiego projektu ustawy majacego na celu
zastapienie obowiazku szczepien jego dobrowolnoscia.

9 Komunikat z badah Centrum Badania Opinii Spotecznej nr 9/2019 pt. ,Stosunek do szcze-
pien ochronnych dzieci”.

10 Thidem, s. 3.

11 https://szczepienia.pzh.gov.pl/faq/jaka-jest-liczba-uchylen-szczepien-obowiazkowych/ (data
dostepu: 3.04.2020).

12 Dla poréwnania w 2010 r. odnotowano blisko 3500 uchyle,, w 2015 roku — 16 689,
aw 2018 roku — 40 342 uchylenia, https://szczepienia.pzh.gov.pl/fag/jaka-jest-liczba-uchylen-szcze-
pien-obowiazkowych/ (data dostepu: 3.04.2020).

13 Warto zaznaczy¢ poglad F. Longchampsa, ktéry stwierdzil, ze ,,prawo okreslajace wykro-
czenia 1 ich represje, tzw. orzecznictwo karno-administracyjne, nie nalezy do administracji pu-
blicznej” (F. Longchamps, Problemy pogranicza prawa administracyjnego, ,Studia Prawnicze”
1967, nr 16, s. 12). Jest to jak najbardziej spdjne z omawianym problemem, gdyz ciezko zakwali-
fikowaé obowigzek szczepien i sankcje za uchylanie sie od tego obowigzku do prawa administra-



18 Sebastian Czechowicz

Wincenciak, ,,zdaniem czeéci przedstawicieli nauki orzecznictwo karno-admi-
nistracyjne bylo wymiarem sprawiedliwoéci, wedtug innych badaczy — specy-
ficzna czynnoécia administracyjna (...). Problem sytuowania orzecznictwa
kolegiéw do spraw wykroczen w systemie prawa nie zostal nigdy przesadzony,
z uwagi chociazby na katalog czynéw inkryminowanych w kodeksie wykroczen.
Stypizowane w nim sg zaréwno typowe czyny kryminalne o niewielkim ta-
dunku spotecznej szkodliwo$ci, jak rowniez czyny polegajace na niesubordy-
nacji wobec administracji publicznej”!4. W doktrynie zauwazalny jest dysonans
w rozumieniu sankcji w prawie administracyjnym!®. Jerzy Jedroéka wskazu-
je, ze nie sposob okresli¢ materialnych kryteriow odrézniajacych delikty ad-
ministracyjne od sadowych. Postuzyt sie takze pojeciem prawa karno-admi-
nistracyjnego, ktérym okreslit zespdl przepiséw prawnych dotyczacych
wykroczen administracyjnych zagrozonych wykroczeniem lub sankcja karno-
-administracyjna!6. Jest to bardzo istotne w niniejszych rozwazaniach, gdyz
niejednokrotnie nie mozna zaszeregowac pewnych obowiazkéw wraz z zabez-
pieczajacymi je sankcjami do konkretnej galezi prawa. Problemy te wynikaja
z ewolucji prawa wykroczenl?’. W przypadku omawianego tematu do tej pory
pozostaja uzasadnione podstawy do twierdzenia, iz obowiazek ten swoim cha-
rakterem prawnym nosi cechy karno-administracyjnego!8.

Organy administracji publicznej w przypadku niepoddania dziecka obo-
wiazkowemu szczepieniu ochronnemu moga skorzystaé¢ z uprawnien do wy-
egzekwowania tego obowigzku na podstawie ustawy o postepowaniu egzeku-
cyjnym w administracjil? (dalej: ustawa). Na podstawie art. 119 § 1 ustawy

cyjnego. Jak jeszcze same podstawy prawne obowigzkowych szczepien ochronnych znajduja sie
w prawie administracyjnym, tak sankcja za uchylenie sie jest przewidziana na gruncie Kodeksu
wykroczen (art. 115 k.w.). Stwarza to wiele trudnos$ci interpretacyjnych, a przede wszystkim ne-
gatywnie wplywa na praktyke realizacji tego obowiazku.

14 M. Wincenciak, Sankcje w prawie administracyjnym i procedura ich wymierzania, War-
szawa 2008, s. 22 i n.

15 Przyktadowo M. Krél-Bogomilska wskazuje na wystepujace w doktrynie trudnoéci ze
wskazaniem jednoznacznej definicji kary administracyjnej z uwagi na zasztoéci historyczne wy-
nikajace z réznorodnych pogladéw na temat takich pojeé jak ,prawo karno-administracyjne”
i,prawo wykroczen”. Por. M. Kr6l-Bogomilska, Kary pieniezne w prawie antymonopolowym, War-
szawa 2001, s. 131 n.

16 J. Jedroska, Karne zabezpieczenie wykonywania dyrektyw administracji parstwowej, [w:]
System prawa administracyjnego, t. 3, (red.) T. Rabska 1 J. Letowski, Wroctaw—Warszawa—Kra-
kéw—Gdansk 1978, s. 297-325.

17 Szerzej: D. Szumilo-Kulezycka, Prawo administracyjno-karne, Zakamycze 2004, s. 1101 n.

18 Obok szeregu publikacji wykazujacych zwiazki pomiedzy prawem administracyjnym
1 prawem wykroczen istotny w kontekécie obowiazkowych szczepien ochronnych jest wyrok Sadu
Najwyzszego z 8 stycznia 2016 r., w ktérym okreslono, ze ,,zaniechanie poddania sie obowiazko-
wemu szczepieniu mimo zastosowania srodkow egzekucji administracyjnej rodzi odpowiedzialno§é
karno-administracyjna przewidziana w art. 115 § 1 k.w.” (wyrok Sadu Najwyzszego z 8 stycznia
2016 r., sygn. V KK 306/15, LEX nr 1963649). Wskazano tym samym na mieszany charakter
odpowiedzialno$ci za wykroczenie w przypadku uchylenia sie od obowiazkowych szczepien ochron-
nych (odpowiedzialno§é karno-administracyjna).

19Dz U. 2 2019 r., poz. 1438 z pézn. zm., t.].
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organ administracji publicznej moze nalozyé sankcje w postaci grzywny
w celu przymuszenia do wykonania obowiazku. Charakter prawny wspomnia-
nej sankcji potwierdzil Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie
w wyroku z 19 pazdziernika 2016 roku. Stwierdzono, ze nalozona grzywna
nie stanowi kary, lecz forme przymuszenia zobowigzanego podmiotu do wyko-
nania cigzacego na nim obowigzku?20. Jest to o tyle istotne, gdyz wydaje sie,
ze stosowanie sankcji bardziej dolegliwej, prowadzitoby do mozliwo$ci podnie-
sienia zarzutu nieproporcjonalnosci. Za przyklad mozna powotaé wykonanie
zastepcze, ktére w przypadku egzekwowania obowiazkowych szczepien ochron-
nych wiazaloby sie ze zbyt daleko idaca ingerencja w sfere wolnoéci jednostki.

W przypadku uchylania sie od obowigzku szczepien grzywna w celu przy-
muszenia do jego wykonania naktadana jest na przedstawicieli ustawowych
dziecka niepoddanego szczepieniu. Uznaé nalezy ja co do zasady za proporcjo-
nalna. Zgodnie z art. 121 ustawy sankcja ta moze by¢ nakladana kilkakrotnie
w te) samej lub wyzszej kwocie, jednakze kazdorazowo nalozona grzywna nie
moze przekraczaé¢ kwoty 10 000 zl. Co istotne, grzywny naktadane wielokrot-
nie nie moga tacznie przekroczy¢ kwoty 50 000 zl. Dolegliwo$¢ tej sankeji
administracyjnej oceni¢ nalezy wysoko. Zaznaczy¢ przy tej okazji trzeba, ze
sa to warto$ci maksymalne, a w praktyce stosowania organy administracji
publicznej nakladaja grzywny w wysokoéci znacznie od nich nizszej2!.

Niskie wysoko$ci grzywien w celu przymuszenia do wykonania obowiazku
szczepien wydaja, sie nie spetniaé swoich funkeji z kilku wzgledéw. Po pierwsze,
istota omawianej sankcji administracyjnej wobec uchylania sie od obowiazko-
wych szczepien ochronnych bedzie przymuszenie do wykonania obowiazku,
zatem nie jest to forma kary za jego niewykonanie. Przy zatozeniu, ze za
funkcje prewencyjna uwazaé mozna zapobiegawcza ochrone interesu spolecz-
nego?2. Poprzez oddzialywanie kary na potencjalnych sprawcéw wysokosé
maksymalna grzywny moze by¢ uznana za spetniajaca te funkcje. Kwoty grzy-
wien opiewajace na kilkaset ztotych, w poréwnaniu do maksymalnych wyso-
koSci grzywny w celu przymuszenia do wykonania obowiazku oraz waga, tego
obowiazku dla interesu spolecznego, a wreszcie 1 samego obowiazanego,
nie spowoduja wzrostu efektywnoséci wykonywania obowigzku.

20 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 19 pazdziernika 2016 r.,
sygn. VII SA/Wa 2537/15, LEX nr 2090334.

21 Zob. np. wyrok Wojew6dzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 30 kwietnia 2019 r.,
sygn. VII SA/Wa 2697/18, LEX nr 2699912, wskazujacy na decyzje wojewody o nalozeniu grzywny
w wysokosci 500 zt. Warto przy tej okazji wspomniec, iz jednocze$nie aktualna linia orzecznicza
sadéw administracyjnych potwierdza uprawnienia powiatowych inspektoréw sanitarnych do
wystosowania upomnienia lub tytulu wykonawczego (por. np. wyrok Wojewddzkiego Sadu Admi-
nistracyjnego w Warszawie z 20 wrzeénia 2017 r., sygn. VII SA/Wa 2389/16, LEX nr 2437980).

22 W. Czachérski, Zasady i funkcje odpowiedzialnosci cywilnej wedtug kodeksu cywilnego
— ich ewolucja, [w:] Studia z prawa zobowiqzarn, (red.) Z. Radwanski, Warszawa—Poznan 1979,
s. 62.
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Analizujac przymioty grzywny w celu przymuszenia do wykonania obo-
wiazkowych szczepien ochronnych, trudno odnalezé w niej ceche oddziatywa-
nia represyjnego na obowigzany podmiot. Bowiem, gdy za funkcje represyjna
przyjmiemy wymierzana sankcje, ktéra bedzie odptata czyniaca zado$é spo-
tecznemu poczuciu sprawiedliwo$ci w zwigzku z naruszeniem przepisOw pra-
wa?23, wowcezas istota omawianej sankcji nie byloby owe ,,przymuszenie”,
a wymierzenie kary finansowej za uchylenie sie od obowigzkowego zaszcze-
pienia. Ponadto ta forma oddzialywania na podmiot obowigzany moze by¢
umorzona w przypadku wykonania obowiazku okreslonego w tytule wykonaw-
czym?4. Zatem omawiana ujemna konsekwencja prawna ma charakter tymcza-
sowy, gdy rozwazamy w efekcie wykonanie obowigzku przez podmiot admini-
strowany.

Jak najbardziej w zalozeniu wychowawcze bedzie nalozenie takiej sankcji,
lecz w praktyce — szczegdlnie odnoszac te funkcje do wzrostu liczby nieszcze-
pionych dzieci — funkcja ta wydaje sie by¢ niedostrzegalna.

Sankcje na gruncie prawa wykroczen

Czyniac analogicznie ogdlne uwagi na temat sankcji, tym razem w prawie
wykroczen, zauwazy¢ nalezy, iz te dolegliwo$ci prawne nalozone w zwiazku
z popelnionym wykroczeniem wykazuja znaczne podobienstwa do sankeji na-
tury kryminalnej. Pomimo wielu préb odnalezienia uniwersalnych kryteriéw
rozréznienia prawa karnego sensu stricto od prawa wykroczen, stwierdzi¢
nalezy, ze prawo wykroczen bedzie nalezalo w ogdlnoéci do prawa karnego
sensu largo choéby z tego wzgledu, ze w obu rezimach prawnych (karnym
1 wykroczeniowym) wymierzana jest sankcja za czyn spolecznie szkodliwy.
Podobnie dzielone sa tez sankcje — na kary 1 érodki karne. Wspdlny jest takze
sad powszechny (w obu przypadkach bedzie to sad karny), bowiem nie ma
wyodrebnionego pionu sadownictwa w sprawach o wykroczenia. Niegdy$ funk-
cje te sprawowatly kolegia orzekajace w sprawach o wykroczenia, czyli quasi-
-sadowe organy administracji publicznej majace uprawnienia do karania. Na-
tomiast wraz z wyodrebnieniem postepowania w sprawach o wykroczenia,
w tej materii orzekaja sady karne. Sankcje na gruncie prawa wykroczen wy-
mierzane sa za popelnione wykroczenia.

Odnoszac powyzsze uwagi do omawianego przypadku obowigzku szczepien,
w Kodeksie wykroczen?5 (dalej: k.w.) stypizowano wykroczenie polegajace na
uchyleniu sie od obowigzkowych szczepien ochronnych. Immanentnym elemen-
tem zastosowania sankcji przewidzianej w art. 115 k.w. jest uprzednie zasto-

23 Por. P. Wojciechowski, Model odpowiedzialnosci administracyjnej w prawie zZywnosciowym,
Warszawa 2016, s. 196.

2470b. art. 125 § 1 ustawy z 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

25 Dz.U. z 2019 r., poz. 821 z pézn. zm., t.j.
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sowanie érodkéw egzekucji administracyjnej. Wowcezas, gdy pomimo ich zasto-
sowania, podmiot obowigzany nie poddaje sie obowiazkowemu szczepieniu
ochronnemu, podlega karze grzywny do 1500 zt albo karze nagany. Zgodnie
z art. 115 § 2 k.w. analogicznej karze podlega ten, kto, sprawujac piecze nad
osoba, matoletnig lub bezradna, pomimo zastosowania $rodkow egzekucji ad-
ministracyjnej, nie poddaje jej okre§lonemu w § 1 szczepieniu ochronnemu lub
badaniu. Zatem w przypadku obowiazku szczepien dzieci i mtodziezy do lat
18 podmiotami obowiazanymi do wykonania tego obowiazku bedg ich przed-
stawiciele ustawowi.

Kodeks wykroczen przewiduje dwie sankcje mozliwe do zastosowania
w przypadku uchylenia sie od obowiazkowych szczepien ochronnych; sa to:
kara grzywny oraz kara nagany. Kara grzywny moze by¢ orzekana jako kara
samoistna przy uwzglednieniu art. 24 § 3 k.w. stanowiacego o konieczno$ci
wziecia pod uwage dochodow sprawcy, a takze jego warunki osobiste 1 rodzin-
ne. Wysokoé¢ kary grzywny mieéci sie w przedziale od 20 zt do 1500 z126.
Poréwnujac te dolegliwo§é prawna, z sankcjami wymierzanymi na drodze po-
stepowania egzekucyjnego w administracji, uznac nalezy, ze jest to kara sym-
boliczna. Podobnie sytuacja rysuje sie w odniesieniu do kary nagany. Jest to
zdecydowanie najlagodniejsza spoérdd kar przewidzianych w Kodeksie wykro-
czen. Jak wskazuje sie w piémiennictwie, kara ta powinna by¢ stosowana
tylko wyjatkowo, z uwzglednieniem wagi popetnionego czynu, a takze charak-
terystyki osobowosci sprawcy2’. W przypadku obowiazku szczepien istnieje
do$¢ duza watpliwo$é uwzglednienia w przepisie art. 115 § 1 k.w. tego rodzaju
kary. Otéz, z samego art. 115 § 1 k.w. odczytaé mozna, ze sprawca uprzednio
uchylat sie od obowiazku szczepien, a prowadzona wobec niego egzekucja ad-
ministracyjna byta nieskuteczna, tym bardziej, ze sprawca wykroczenia bedzie
przedstawiciel ustawowy matoletniego. W tym przypadku zachodzi pytanie,
czy samo to, jaka relacja taczy te dwa podmioty, powinna stanowi¢ okoliczno§é
obcigzajaca. Na gruncie art. 33 § 4 pkt 8 k.w. okreslono okoliczno$¢é obcigza-
jaca w przypadku, gdy popelnione zostanie wykroczenie na szkode osoby, kté-
rej sprawca powinien okazaé szczegélne wzgledy?8. Wydaje sie, ze tak. Zatem
uwzglednienie tego rodzaju kary w art. 115 § 1 k.w. kléci sie z rozumieniem
przepisu art. 33 § 4 pkt 8 k.w. In genere propozycje kar za wymienione wykro-
czenie oceniaé nalezy za nieadekwatne do wagi popelnionego czynu. Szczegdl-

26 Zgodnie z art. 24 § 1 k.w. grzywne wymierza siew wysokosci od 20 do 5000 zlotych, chyba
ze ustawa stanowi inaczej. W tym przypadku ustawa zakresla gérna granice grzywny w wysoko-
$ci 1500 zt. Zatem wysokos¢ kary grzywny za uchylenie sie od obowiazkowych szczepien ochronnych
bedzie wymierzana w przedziale od 20 zl do 1500 z1.

27T, Bojarski, Komentarz do art. 36 Kodeksu wykroczer, [w:] Kodeks wykroczeri. Komentarz,
wyd. 6, (red.) T. Bojarski, Warszawa 2019, s. 141.

28 Wsréd tych oséb niewatpliwie pozostaja najblizsi dla sprawcy, a zatem w odniesieniu do
obowiazku szczepien — wlasne dziecko. W literaturze akcentuje sie, ze okoliczno$é ta uzasadnia
jednoznacznie ujemnag ocene osobowosci sprawcy. Por. ibidem, s. 138-139.
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nie, gdy maksymalne §rodki przewidziane na drodze egzekucji administracyj-
nej sa ponad 30 razy wyzsze anizeli najwyzsza kara grzywny przewidziana
na gruncie art. 115 § 1 k.w.

Stosowanie sankcji a efektywnosé wykonywania
obowiazku szczepien w $wietle raportéw i danych
za lata 2015-2019

Przedstawione w niniejszych rozwazaniach sankcje natury administra-
cyjnej 1 karnej stosowane sa niezwykle rzadko, szczegélnie trudno natrafi¢ na
orzeczenia sadow karnych w tym zakresie. Sadownictwo administracyjne sku-
pia sie na kontroli wtasciwosci organéw administracji publicznej czy tez zgod-
noéci z prawem toku postepowania przed tymi organami. Zatem brak jest
jakiegokolwiek zaplecza w postaci orzecznictwa, w zakresie wymierzania sank-
¢ji czy ich wysokos$ci. Pomimo tych faktéw, mozna dokonaé préby wyprowa-
dzenia pewnych wnioskow w tym zakresie, na podstawie danych statystycznych
obrazujacych prezentowany problem oraz raportu Najwyzszej Izby Kontroli
dotyczacego systemu szczepien ochronnych dzieci29.

Coroczne raporty o realizacji obowiazkowych szczepien ochronnych opra-
cowuje Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego — Panstwowy Zaktad Higie-
ny. W meldunkach za lata 2015-2018 wskazuje na niepokojaca tendencje
wzrostowa w zakresie liczby uchylen. W 2015 roku odnotowano 16 689 uchy-
len. W 2016 roku liczba ta wzrosta do 23 147 przypadkéw. W 2017 roku licz-
ba ta przekroczyta 30 000 oséb. W kolejnym roku odnotowano 39 785 odmowy.
W ubiegtym roku stwierdzono blisko 50 000 odméw?0. Zauwazalna tendencja
wzrostowa $wiadczy o nieefektywnym funkcjonowaniu obowiazkowych szcze-
pien ochronnych w Polsce. Dowody na to jawia sie takze po wnikliwej analizie
raportu Najwyzszej Izby Kontroli (dalej: NIK).

Glowny Urzad Statystyczny przedstawit raport pt. ,,Udziat zaszczepionych
dzieci i mlodziezy posiadajacych karty uodpornienia 2010—2018”31. Analizujac
dane za lata 2015-2018, dostrzec mozna spadkowa tendencje zaszczepionych
na niektére choroby®2. W przypadku mlodziezy po ukonczeniu 18 roku zycia
liczba zaczepionych kreuje sie na poziomie 88%, co jest niepokojacym wskaz-
nikiem, bowiem podkre§la sie, 1z zachowanie wysokiego poziomu zaszczepienia

29 Raport Najwyzszej Izby Kontroli pt. ,,System szczepierr ochronnych dzieci”, nr ew. 209/2015/
P15/080/LKR.

30 http://wwwold.pzh.gov.pl/oldpage/epimeld/index_p.html (data dostepu: 19.06.2020).

31 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/zdrowie/zdrowie/szczepienia-ochronne-dzieci-i-mlo-
dziezy,19,1.html (data dostepu: 3.04.2020).

32 Przyktadowo w 2015 roku udzial zaszczepionych na blonice/tezec wéréd dzieci w wieku
2 lat wynidst 97,9%, w roku 2016 — 97,6%, 2017 — 96,4%, a w 2018 roku — 95,2%.
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w spoleczenstwie pozwoli na utrzymanie wysokich wskaznikéw bezpieczenstwa
sanitarno-epidemiologicznego33. Analizowany raport stanowi wazny przyczy-
nek do dyskusji na temat modelowej realizacji obowiazkowych szczepien ochron-
nych w Polsce.

Wzrastajacy odsetek uchylen od poddania dzieci obowigzkowym szczepie-
niom ochronnym byl niewatpliwie jedna z przyczyn zainteresowania NIK,
ktéra w opublikowanym raporcie przedstawila szczegbétowe wnioski na temat
systemu obowiazkowych szczepien w Polsce. Kontrola przeprowadzona z ini-
cjatywy wtasnej NIK, lecz po licznych doniesieniach na temat niepozadanych
odczynow poszcezepiennych czy samej celowosci szczepien obowiazkowych. Po-
twierdzono takze, ze obowigzkowe szczepienia ochronne zapewniaja bezpie-
czenstwo catej populacji. Wskazano, ze dziatania egzekucyjne prowadzone sa
w sposéb nieefektywny 1 niewystarczajacy do osiggniecia pozadanego stanu
prawnego. Podkreslono fakt braku efektywnych kampanii informujacych
o szczepieniach obowiazkowych 1 ich bezpieczenstwie, co wptywa na pogtebia-
jacy sie problem uchylania od obowiazkowych szczepien ochronnych. Raport
NIK wskazal na wiele problematycznych kwestii dotyczacych nie tylko same;j
realizacji obowiazku, lecz takze zaplecza organizacyjnego stuzby zdrowia
1 organéw administracji publicznej. Niepokojace wnioski ptynace z obu anali-
zowanych raportéw powinny stanowié¢ podstawe do pilnej interwencji ustawo-
dawcy w tym zakresie.

Istotnym elementem raportu NIK jest omdéwienie stanu zaszczepienia
1 realizacji obowiazkowych szczepien ochronnych. Wskazuje sie na ciagly wzrost
liczby o0s6b niezaszczepionych i brak jakichkolwiek wymiernych dziatan
w zakresie przeciwdzialania temu zjawisku. Stwierdzono nieprawidtowoéci
m.in. w zakresie terminowos$ci wykonywania szczepien 1 nieczytelnego wypel-
niania kart szczepien lub brakow informacji w tych kartach. Zauwazenie tego
niepokojacego trendu wraz z faktem braku efektywnej dziatalno$ci organéw
administracji publicznej pokazuje glteboka patologie systemu obowigzkowych
szczepien ochronnych w Polsce. Przede wszystkim brak konsekwencji w dzia-
laniach Panstwowej Inspekeji Sanitarnej, niekorzystanie z przyznanych kom-
petencji w sposob kompleksowy i efektywny, a takze wielo§¢ podmiotow zaan-
gazowanych w funkcjonowanie obowigzkowych szczepien ochronnych.

W zakresie realizacji kompetencji wierzyciela obowiazku o charakterze
niepienieznym NIK wskazala, 1z nie wszyscy powiatowi inspektorzy sanitar-
ni wykonywali rzetelnie obowiazki wierzycieli tegoz obowigzku. Waznym
wnioskiem powstalym na gruncie tej kontroli jest stwierdzenie, ze wszczyna-
nie postepowan egzekucyjnych moze przyczynié sie do realizacji obowiazku

33 Por. np. komunikat wspélny Prezesa Naczelnej Rady Lekarskiej i Gléwnego Inspektora
Sanitarnego dotyczacy przypadkéw odmowy poddania sie obowigzkowemu szczepieniu ochronne-
mu: https://gis.gov.pl/aktualnosci/prezes-nrl-i-glowny-inspektor-sanitarny-ws-przypadkow-odmo-
wy-poddania-sie-obowiazkowemu-szczepieniu-ochronnemu/ (data dostepu: 3.04.2020).
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szczepien ochronnych?4, co jednak nie jest czynione efektywnie w kazdym
przypadku doprowadzenia do wykonania obowigzku. W efekcie jest to niebez-
pieczne dla bezpieczenstwa zdrowotnego spoteczenstwa.

Niewystarczajaca efektywno§é wszcezynanych postepowan egzekucyjnych
lub niewszczynanie ich w ogéle przyczynia sie do wzrostu liczby oséb uchyla-
jacych sie od obowiazkowych szczepien ochronnych. Rzutuje to takze na po-
stepowania w sprawach o wykroczenia na podstawie art. 115§ 1 Iub § 2 k.w.,
przez co orzecznictwo w tym zakresie jest bardzo ubogie. Trudno znalezé wy-
tlumaczenie dla tego typu dziatan, ktére w efekcie powoduja spadek liczby
zaszczepionych, jednoczeénie udowadniajac znaczna nieefektywnoéé systemu
szczepien obowiazkowych w Polsce.

Whnioski i postulaty de lege ferenda

Obowiazkowe szczepienia ochronne budza kontrowersje nie tylko w §ro-
dowiskach antyszczepionkowych 1 u rodzicow dzieci sprzeciwiajacych sie temu
obowigzkowi. Takze na gruncie prawa publicznego pozostaje wiele niescistoéci
legislacyjnych w tym zakresie. Postulowaé nalezy wprowadzenie stosownych
zmian majacych na celu zniwelowanie watpliwo$ci powstatych na gruncie
praktyki, jak i orzecznictwa sadowego.

Sankcje obecnie zabezpieczajace wykonanie obowiazku szczepien, jak
1 sankcje egzekucyjne przewidziane na drodze postepowania egzekucyjnego
w administracji sa niewystarczajace 1 prowadza do przedtuzajacego sie proce-
su egzekwowania obowigzkowych szczepien ochronnych. Niebezpieczenstwem
jest mozliwo$¢é zapadniecia na chorobe zakazna przez niezaszczepione dziecko.
Nalezy pamietaé, ze zachowanie wysokiego poziomu oséb zaszczepionych
w spoleczenstwie powoduje znaczne zmniejszanie lub catkowity brak zachoro-
wan na dane choroby zakazne.

Lekcewazenie zagrozenia, ktore prowadzi niejednokrotnie do wzrostu od-
setka 0s6b sprzeciwiajacych sie obowiazkowym szczepieniom ochronnym, im-
plikuje ryzyko znacznego wzrostu zachorowan, a co przez to idzie — zagrozenie
dla zycia 1 zdrowia spoleczenstwa oraz osoby niezaszczepionej. Problem ten
jest tym bardziej aktualny w obecnej sytuacji epidemicznej na §wiecie. Pande-
mia COVID-19 pokazuje, jak niebezpieczne sa choroby zakazne.

Przedstawione w niniejszym opracowaniu prawne aspekty sankcji wymie-
rzanych w zwiazku z uchylaniem sie od obowigzkowych szczepienn ochronnych
1 obrazujace problem dane statystyczne oraz raporty jednoznacznie uwypukla-
ja problem niskiej skutecznoéci tych §rodkéw prawnych, a w efekcie dtugo-

34 Co niezwykle niepokojace, w badanym przez NIK okresie, na opiekunéw prawnych lub
faktycznych dzieci uchylajacych sie od obowigzkowych szczepien ochronnych natozono 1021 grzy-
wien na taczna kwote blisko 600 000 zt, z czego wyegzekwowano 32 600 zt.



Efektywnosé sankcji za uchylanie sie od obowiazkowych szczepieri ochronnych 95

trwale utrzymujacy sie znaczacy wzrost liczby niezaszczepionych, siegajacy
w roku 2019 blisko 50 000 o0s6b (przy tendencji wzrostowej).

Nalezy podjaé¢ kompleksowe dziatania zmierzajace do ograniczenia liczby
organéw zaangazowanych w egzekucje obowigzku szczepien i zastanowié sie
nad umiejscowieniem sankcji za nieszczepienie, ktéra w przypadku polskiego
modelu obowiazku szczepien sprawia wiele trudnosci.
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Summary

Effectiveness of sanctions for evasion
of mandatory vaccinations

Key words: mandatory preventive vaccination, sanctions, offence, administrative enforcement.

Mandatory preventive vaccination is a complex legal problem. Above all,
there are many difficulties in the separation between administrative law, where
the legal basis of the obligation is found, and criminal law, where the sanction
for not giving up on the obligation is sanctioned. However, the public admin-
istration may try to bring it to fruition by imposing fines in order to coerce the
inoculation.

Despite the use of these legal instruments, there is reasonable doubt as
to their effectiveness. This has given rise to in-depth research in this area, in
particular on how these sanctions are imposed and what results they actual-
ly bring. To illustrate the problem, this article uses statistical data obtained
on the implementation of mandatory preventive vaccination.

The present considerations focus on an analysis of the individual sanctions
provided for by law that are used to bring about the implementation of the
obligation. The statistical data will be used to draw conclusions as to whether
these sanctions are proportionate and, above all, whether they are effective in
achieving the intended purpose, i.e. the implementation of the obligation to
vaccinate.
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Spowodowanie niewazno$ci malzenstwa
w polskim ustawodawstwie karnym
okresu miedzywojennego

Wprowadzenie

Maltzenstwo zawsze stanowilo gtéwny filar, w oparciu o ktéry budowano
spoleczenstwo 1 panstwo, poniewaz legalnie zawarte stawalo sie poczatkiem
Istnienia samodzielnej struktury 1 podstawowej komérki spotecznej, jaka byta
rodzinal. Painstwo mialo za zadanie chronié okreslone instytucje spoleczne
lub dobra jednostek z uwagi na potrzebe utrzymania silnej panstwowosci. Swoj
cel osiggato m.in. poprzez wprowadzenie w Kodeksie karnym (dalej: k.k.) sank-
cji za naruszenie tychze débr.

W okresie miedzywojennym malzenstwo postrzegano jako instytucje re-
ligijna, spoteczna oraz polityczna ,pierwszorzednej wagi”, ktora zostata unor-
mowana przez prawo cywilne, dlatego z uwagi na interes nie tylko indywidu-
alny, ale i panistwa podlegata ochronie prawnej?. Celem niniejszego artykulu
jest przyblizenie za pomoca metody historyczno-prawnej prawnokarnych aspek-
tow przestepstwa przeciw matzenstwu penalizowanego w art. 198 k.k. z 1932
roku?®. Positkowo zastosowano metode dogmatyczna oraz komparatystyczna.

1 Zob. A. Tobis, Gtéwne przestepstwa przeciwko rodzinie, Poznan 1980, s. 33—34. Por.
dJ. Jaglarz, Problem Kodyfikacji prawa matzeriskiego w Polsce, Poznat 1934, s. 5—8; J. Przeworski,
O przysztym prawie matzeriskim w Polsce, ,,Palestra” 1926, R. III, nr 12, s. 532. Por. M. Liaczkowska,
Zasada trwatosci matzenstwa w polskim prawie rodzinnym — aspekty materialne i procesowe,
»Studia Prawnoustrojowe” 2014, nr 24, s. 61-63; J. Krzywkowska, Matzeristwo zwiqzkiem na cate
zycie, ,Studia Prawnoustrojowe” 2012, nr 16, s. 94-95.

2 Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej, Sekcja Prawa Karnego, t. 2, Lwéw 1925,
s. 139-144.

3 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 11 lipca 1932 r. — Kodeks karny, Dz.U.
7 1932 r., Nr 60, poz. 571.



28 Judyta Dworas-Kulik

Spowodowanie niewaznos$ci malzenstwa
w pracach Komisji Kodyfikacyjnej

Problem wyludzenia niewaznego matzenstwa pierwszy raz zostat poru-
szony na posiedzeniu Sekcji Prawa Karnego 28 maja 1923 roku przy okazji
omawiania referatéw przewodniczacego sekcji Juliusza Makarewicza oraz
Stefana Glasera dotyczacych przestepstw przeciwko moralnosci (na tle zycia
plciowego). Do tej grupy przestepstw zaliczono przestepstwa przeciwko insty-
tucji rodziny, w tym sprowadzenie matzenstwa niewaznego w szczegdlnosci
przez dwuzenstwo?. Wedlug Stefana Glasera w przestepstwie sprowadzenia
niewaznego malzenstwa chodzilo o wytudzenie zycia ptciowego z dana osoba,
z uwagl na $wiadomos¢ sprawcey co do niewazno$cl zawartego malzenstwa
1 mozliwosci jego uniewaznienia. Uwazal on, 1z przestepstwa te staly w tej
samej linii, co wytudzenie zycia ptciowego poprzez przyrzeczenie matzenstwa.
Natomiast w przypadku, gdy obie strony stosunku malzenskiego miaty $wia-
domoéé jego niewazno$ci, zachowanie przestepne miato na celu wyludzenie
aprobaty spolecznej dla pozamalzenskiego zycia ptciowego. Jednoczeénie pod-
kreslil, ze niniejsze przestepstwo nie zostalo skierowane przeciwko instytucji
maltzenstwa, poniewaz sprawca malzenstwo uznawat i1 wykorzystujac jego
autorytet zmierzal do pozamatzenskiego spétkowania, w posredni sposob przy-
czyniajac sie do upadku instytucji rodziny opartej na malzenstwie®.

Podczas posiedzenia Sekcji Prawa Karnego 20 maja 1926 roku Makarewicz
przedstawit swoj referat w przedmiocie sprowadzenia niewaznosci matzenstwa.
Wskazal, ze w tej samej grupie przestepstw jednostronnych, oprocz dwuzen-
stwa, ustawodawca wyodrebnia inne przypadki wyludzenia matzenstwa nie-
waznego, ktére formalnie naruszaja zasady matzenstwa, gdyz ich ujawnienie
zalezy od pokrzywdzonego matzonka dazacego do uniewaznienia wezla mat-
zenskiego®. Podkreslit, ze w dawnych ustawodawstwach wyludzenie matzen-
stwa bylo przemilczane badz bagatelizowane’, dopiero w projekcie austriackiej

4 Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej..., s. 139—144. Wzorem dla polskiego
ustawodawstwa karnego byt projekt austriackiej ustawy karnej, ktéry w art. 252 przewidywat
przestepstwo wyludzenia niewaznego malzenstwa. Nalezy rowniez wskazad, ze projekt niemieckiej
ustawy karnej w art. 338 penalizowal oszustwo przy zawieraniu malzenstwa w zwiazku
z przemilczeniem przeszkody malzenskiej lub przez wprowadzenie w blad, skutkiem czego malzenstwo
mozna bylo uniewaznic¢. Podobne regulacje zawieral rosyjski kodeks karny: N. Tagancew, Kodeks
karny (22 marca 1903 r.), t. 4, ttum. L. Konic, Warszawa 1922, zwany kodeksem Tagancewa, ktéry
w art. 410 sankcjonowat wprowadzenie w btad co do osoby lub przemilczenie przeszkody matzenskiej,
za$ w art. 408 wstapienie w zwiazek malzenski przy uzyciu przemocy lub grozby.

5 Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej..., s. 146—147. Stefan Glaser powolywat
sie na art. 172 dunskiego kodeksu karnego, ktéry penalizowal wytudzenie spétkowania przez
wprowadzenie w btad, co do wazno§ci matzenstwa lub co do malzeriskiego charakteru spétkowania.

6 Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej. Sekcja Prawa Karnego, t. 3, z. 2, Lwéw
1926, s. 125.

7 W ustawodawstwie panstw zaborczych okolicznoéci sprowadzajace niewaznoéci malzenstwa
zostaly uregulowane w § 170 kodeksu karnego Rzeszy Niemieckiej z 1871 r. (zob. Kodeks karny
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ustawy karnej z 1912 roku przyznano mu réwny stopien karygodnoéci, co
dwuzenstwu. Karygodno$é wigzano z jednej strony z koniecznoscia faktycz-
nego rozwiazania matzenstwa, za$ z drugiej strony z wnioskiem pokrzywdzo-
nego matzonka o ukaranie sprawcy. Podstawe przestepnego zachowania sta-
nowilo zatajenie przeszkody malzenskiej®, wprowadzenie w blad mogace
uzasadniaé uniewaznienie malzenstwa, jak np. zatajenie zaptodnienia przez
innego mezczyzne lub przymus. Warunkiem rozwiazania malzenstwa byt
wniosek pokrzywdzonego®. Makarewicz zaznaczyl, ze kazuistyka w typizowa-
niu przestepnych zachowan zmierzajacych do wytudzenia niewaznego matzen-
stwa oraz bezwzgledno$é karania nie byly wskazane. Nie miata bowiem zna-
czenia okoliczno$¢ powodujaca uniewaznienie matzenstwa, ale liczyl sie fakt
jego rozwigzania i wina sprawcy odpowiedzialnego za taki stan rzeczy. Kato-
lickie w wiekszo$§ci spoteczenstwo Rzeczypospolitej nie zyczyto sobie rozwia-
zywania malzenstw, stad sankcja karna (oprécz matzonka) obejmowaé miata
réwniez inne osoby odpowiedzialne za zawarcie matzenstwa obarczonego nie-
waznoécia 1 w konsekwencji jego rozwigzanie, w tym rodzicéw zmuszajacych
cérke bez wiedzy przyszlego ziecia do zawarcia zwiazku malzenskiegol?.
W toku dyskusji nad referatem sprowadzenie niewaznego malzenstwa zaliczo-
no do grupy przestepstw pozostajacych w zwiazku z malzehstwem.
Odmienne stanowisko w sprawie kazuistyki przedstawil Aleksandr Mo-
gilnicki, ktéry podnidst, iz nalezy rozrézni¢ dwa przypadki spowodowania
niewaznoéci malzenstwa. Pierwszy w porozumieniu z druga strona, natomiast
drugi ku szkodzie wspétmalzonka. Makarewicz kontrargumentowat podnoszac,

obowiqzujqcy na Ziemiach Zachodnich Rzeczypospolitej Polskiej z uwzglednieniem najnowszego
ustawodawstwa i orzecznictwa Saqdu Najwyzszego, oprac. R. A. Lezanski, J. Katuzniacki, Warszawa—
—Poznan 1925, s. 90); § 507-508 austriackiej ustawy karnej z 1852 r. (zob. Ustawa karna z dnia
27 maja 1852 r. 1. 117 dpp.: z uwzglednieniem wszelkich zmieniajacych jq ustaw austriackich
1 polskich wraz z najwazniejszymi ustawami dodatkowemi, oprac. J. Willaume, Lwéw 1929,
s. 169-170); art. 408—410 rosyjskiego kodeksu karnego z 1903 r. (N. Tagancew, Kodeks karny
22 marca 1903 r.,), t. 314, thum. L. Konic, Warszawa 1922, s. 379 1 n.; por. Kodeks karny obowiqzujqcy
tymczasowo w Rzeczypospolitej Polskiej na ziemiach b. zaboru rosyjskiego z dodaniem przepiséw
przechodnich i ustaw zmieniajacych i uzupetniajgcych postanowienia karne kodeksu, odpowiednich
przepiséw Kodeksu Karnego Niemieckiego 1 Ustawy Karnej Austrjackiej, obowiaqzujacych w pozostatych
dzielnicach Rzplitej oraz Komentarza i orzeczeri Sqdu Najwyzszego, t. 2, oprac. W. Makowski,
Warszawa 1921, s. 405—413).

8 J. Dworas-Kulik, Prawne regulacje dotyczace bigamii w Polsce w latach 1918-1939, Lublin
2019, s. 32—-37; A. Stawecka-Firlej, Matzeriskie prawo osobowe ustawodawstw porozbiorowych
obowiqzujgcych w Rzeczypospolitej Polskiej w dwudziestoleciu miedzywojennym, ,,Acta Universitatis
Wratislaviensis. Prawo” 2013, R. CCCXV, nr 2, s. 85—88; A. Piegzik, Przeszkody matzenskie
w ustawodawstwie dzielnicowym II RP, ,Folia Turidica Universitatis Wratislaviensis” 2016,
Vol. 5, nr 1, s. 25-50.

9 Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej. Sekcja Prawa Karnego, t. 3, z. 2...,
s. 126. Makarewicz w swoim referacie analizuje rozwigzania prawne z innych panstw europejskich,
jak Austria, Holandia, Bulgaria, Hiszpania, Niemcy, Wegry, Chile czy Rosja.

10 Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej. Sekcja Prawa Karnego, t. 3, z. 2...,
s. 127-129.
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ze oba wskazane zachowania stanowily jeden typ przestepstwa, ktére mozna
byto odrézni¢ przez ustalenie odmiennej sankcji karnej. Natomiast Juliusz
Katuzniacki stanal na stanowisku, ze pierwszy ze wskazanych wyzej przy-
padkéw nalezy uregulowaé na drodze prawa cywilnego poprzez wskazanie, ze
uprzednie porozumienie nupturientéw wykluczato mozliwo§é uniewaznienia
malzenstwa. Karygodno§é sprowadzenia niewazno$ci matzenstwa uznawat
dopiero w przypadku rozwigzania malzenstwa przez sad cywilnyll, jednak
biorac pod uwage przyczyny niewazno$ci matzenstwa z punktu widzenia in-
teresu panstwowego, opowiadat sie za §ciganiem przestepstwa badz na wnio-
sek, badz z urzedu. Sciganie z urzedu odnosilo sie do sytuacji uniewaznienia
maltzenstwa z powodu istnienia przeszkody bezwzglednie rozwiazujacej, zas
w pozostatych przypadkach, tj. istnienia przeszkéd wzglednie rozwiazujacych
postepowanie karne, wszczynano na wniosek strony. Z takim stanowiskiem
zgodzit sie Emil Stanistaw Rappaport oraz Stanistaw Sliwinski, uznajac stusz-
noéé pierwszenstwa prawa prywatnego w okreélaniu niewaznoéci matzenstwal?.
Mogilnicki byl przeciwny przyznaniu prymatu prawu prywatnemu, bowiem
wedtug niego projekt polskiej procedury karnej przewidywat samodzielno§é
sadu karnego w rozstrzyganiu kwestii cywilnych. Jego zdaniem warunkiem
karalnoéci powinien byé juz sam fakt istnienia przy zawarciu matzehstwa
bezwzglednej przeszkody skutkujacej zerwaniem matzenstwa. Dodat, iz ocze-
kiwanie w procesie karnym na wyrok sadu cywilnego w zakresie uniewaznie-
nia matzenstwa moglo spowodowaé §émieré¢ wspétmatzonka, co uniemozliwito-
by ukaranie sprawcy winnego rozwiazania wezla matzenskiego. Katuzniacki

11 Nalezy zaznaczyé, iz projekt osobowego prawa matzenskiego K. Lutostanskiego uchwalony
przez Komisje Kodyfikacyjna, ktéry przewidywat jurysdykecje cywilna bez wzgledu na forme
zawarcia matzenstwa, nie wszedl w zycie, stad w okresie miedzywojennym na obszarze ziem Polski
Centralnej 1 Wschodniej obowigzywatl typ wyznaniowy malzenstwa. Jurysdykcja w sprawach
dotyczacych zawartego w formie wyznaniowe]j zwiazku matzenskiego nalezata do sadéw duchownych,
zatem sady cywilne nie byly uprawnione do ich rozwiazywania przez uniewaznienie czy rozwdéd.
Uprawnienia te przystugiwaty konsystorzom duchownym, ktérzy przekraczali kompetencje nadane
im przez panstwo wprost prowadzac do zjawiska tzw. legalnej bigamii. Wiecej na temat zjawiska
legalnej bigamii w II RP: J. Dworas-Kulik, Przyczyny i skutki legalnej bigamii w Polsce w okresie
miedzywojennym, [w:] Pogranicza w historii prawa i mysli polityczno-prawnej, (red.) D. Szpoper,
P. Dabrowski (red.), Gdansk—Olsztyn 2017, s. 109-129; eadem, Prawne regulacje..., s. 99-174.
Por. H. Swiatkowski, Problem legalnej bigamii w Polsce przedwrzesniowej, ,Nowe Prawo” 1959,
z. 10, s. 1150-1158; idem, Z praktyki sqdow konsystorskich, ,,Gtos Sadownictwa” 1928, R. X, nr 2,
s. 107-114; M, Allerhand, Jurysdykcja wladz wyznaniowych w sprawach matzeriskich, ,,Czasopismo
Sedziowskie” 1937, R. XI, nr 3, s. 113-123 oraz nr 4, s. 176-182; J. Gwiazdomorski, Skutecznosé
orzeczen sqdow duchownych b. Krol. Kongr. W sprawach matzernskich wobec prawa panstwowego,
Przeglad Prawa i Administracji” 1932, R. LVII, nr 1, s. 4-23; S. Tylbor, Dzisiejsze prawo matzeriskie
w b. Krélestwie Kongresowym, ,,Glos Sadownictwa” 1939, R. XI, nr 7-8, s. 581-599; S. Paciorkowski,
Problem tzw. legalnej bigamii w II RP w Swietle spraw matzeriskich toczonych przed Sqdem
Okregowym w Poznaniu, ,,Adam Mickiewicz Law Review” 2013, nr 2, s. 15—28; A. Fastyn, Przeszkoda
katolicyzmu (impedimentom catholicismi) w prawie wojewddztw potudniowych II Rzeczypospolitej,
,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2014, t. LXVI, z. 2, s. 133-151.

12 Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej. Sekcja Prawa Karnego, t. 3, z. 2...,
s. 128 —129.
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uznal, ze nie bylo sprzeczno§ci miedzy zasadami projektu procedury karnej,
a jego wnioskiem, bowiem omawiane przestepstwo mogto zaistnie¢ dopiero po
wyroku uniewazniajacym matzenstwo, za$ przyjecie argumentacji Mogilnic-
kiego prowadzilo wprost do konieczno$§ci badania przeszkéd matzenskich przez
sady karne niezaleznie od sadéw cywilnych. Orzeczone przez sady wyroki
moglyby sie okazaé zupelnie inne, czego w sprawie o uniewaznienie matzenstwa
bezwzglednie nalezalo uniknaé!3. Ostatecznie podjeto uchwaty, w ktérych
stwierdzono, ze warunkiem karalno$ci przestepstwa sprowadzenia niewazno-
$ci matzenstwa byl wyrok uniewazniajacy malzenstwo. Przestepstwo $cigano
na wniosek, o ile malzenstwo zostato uniewaznione na wniosek strony, zas
w pozostalych przypadkach z urzedu. Ponadto przyjeto synteze wypadkéw
niewazno$ci oraz wskazano, ze podmiotem przestepstwa byla kazda osoba
zawierajaca zwiazek malzenskil4.

Uchwaty z dotychczasowych posiedzen sekcji staty sie podstawa konstruk-
cji przestepstwa podstepnego zawarcia matzenstwa uregulowanego w dziale
XVIII zatytulowanym ,,Przestepstwa przeciwko zwiazkom rodzinnym” w art. 112
,Projektu wstepnego czesci szczegdlne] kodeksu karnego” opracowanej przez
W. Makowskiego!®. W projekcie wstepnym czeéci szczegélnej kodeksu karne-
go opracowane]j przez redaktora gtownego prof. J. Makarewicza analizowane
przestepstwo umieszczono w dziale X zatytulowanym , Przestepstwa w zwigz-
ku z malzenstwem” w art. 14516, Treéé tego artykulu wprost odpowiadala

13 Zob. ibidem, s. 128. W dwudziestoleciu miedzywojennym kwestia sporna byta prejudycjalno$é
wyrokéw sadow karnych, ktéra okreslano przesadem. Zwolennicy catkowitej samodzielnoéci sadu
karnego przy rozstrzyganiu wszelkich zagadnien prawnych, w tym aspektéw cywilnych sprawy
podnosili konieczno$é kierowania sie przez sedziego zasadg prawdy materialnej. Wyrok sadu
cywilnego lub wyznaniowego orzekajacego w sprawach matzenskich mial stanowi¢ érodek dowodowy,
ktérym nie byl zwigzany sad karny. Wiecej na ten temat: J. Dworas-Kulik, Prawnokarne aspekty
bigamii w Polsce w okresie dwudziestolecia miedzywojennego, ,Roczniki Nauk Prawnych” 2017,
t. XXVII, nr 2, s. 32—-34; S. Glaser, Prejudycjalnosé wyrokéw karnych, ,Polski Proces Cywilny”
1934, R. II, nr 12, s. 353—-368; Z. Papierkowski, Sqd karny a kwestja niewaznosci matzenstwa,
,Czasopismo Sedziowskie” 1936, R. X, z. 3, s. 148-155; S. Glaser, L. Peiper, Zakres wptywu wyroku
karnego na wyrok cywilny. Przyczynek do wyktadni art. 7 kpc, ,, Polski Proces Cywilny” 1935,
R. III, nr 20, s. 617-624.

14 7ob. Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej. Sekcja Prawa Karnego, t. 3, z. 2...,
s. 129.

15 Projekt wstepny czesci szczegolnej kodeksu karnego opracowany z polecenia Sekcji Prawa
Karnego Komisji Kodyfikacyjnej przez Profesora Wactawa Makowskiego, [w:] Komisja Kodyfikacyjna
Rzeczypospolitej Polskiej. Sekcja Prawa Karnego, t. 4, z. 1, Lwéw 1926, s. 35. ,,Kto uzyska zgode
na wstapienie w zwiazek matzenski za pomoca wprowadzenia w btad co do okolicznoéci, od ktorej
zalezy waznoéé zwiazku malzenskiego, jezeli z tego powodu nastgpi uniewaznienie zwiazku
malzenskiego ulega na zadanie pokrzywdzonego karze wiezienia do 3 lat”.

16 We wstepie zostalo wyjasnione, ze projekt kodeksu karnego J. Makarewicza ukazat sie po
projekcie W. Makowskiego celem swobodnego wypowiedzenia sie kontrreferenta zanim Sekcja
Prawa Karnego zabierze decydujacy gltos. Makarewicz probowal w ten sposéb uniknaé¢ sytuacji,
ktéra miata miejsce po trzech czytaniach projektu czeéci ogdlnej kodeksu, gdy cztonek sekeji oglosit
fragmentaryczne poprawki jako kontrprojekt. W zatozeniu redaktora gtéwnego projekt czesci
szczegolnej stanowil kontynuacje czesci ogélnej projektu kodeksu karnego, dlatego tez numeracja
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uchwatom podjetym podczas posiedzenia Sekcji Prawa Karnego 20 maja 1926
roku. Dodatkowo w art. 145 uwzgledniono, ze dziataniem przestepnym byto
wspoéldziatanie urzednika przy zawieraniu niewaznego malzenstwal”.

Spowodowanie niewaznego malzenstwa w czytaniach
projektu czesci szczegolnej kodeksu karnego przyjetych
przez Sekcje Prawa Karnego

W ,,Projekcie czesci szczegdlnej kodeksu karnego w redakeji, przyjetej
w pierwszym czytaniu przez Sekcje Prawa Karnego Komisji Kodyfikacyjnej R.P.”
przestepstwo sprowadzenia niewaznego matzenstwa uregulowano w rozdzia-
le XIV dotyczacym przestepstw przeciw malzenstwu. Przepis art. 103 § 1
w przypadku uniewaznienia malzenstwa penalizowal zachowania pozostaja-
ce w zwiazku z zawarciem matzenstwa wlasnego lub cudzego, ktére powodo-
waly niewazno$¢ tegoz matzenstwa. Przy czym przewidziano wyzsza sankcje
dla winnego rozwiazania matzenstwa, je$li jeden z malzonkéw dziatal w dobrej
wierze (art. 103 § 2). Sciganie kazdorazowo nastepowalo na wniosek matzon-
ka pokrzywdzonego (art. 103 § 3)18. W ,,Projekcie kodeksu karnego w redakc;i,
przyjetej w drugim czytaniu przez Sekcje Prawa Karnego Komisji Kodyfika-
cyjnej R.P.” w rozdziale XXIX zatytutowanym , Przestepstwa przeciwko mat-
zenstwu” w art. 188 § 1 ustawodawca powtorzyt tres¢ art. 103 § 1, ale zwiek-
szyl wymiar kary za dopuszczenie sie przestepnego zachowania do 3 lat
pozbawienia wolno$ci. Przepis art. 188 § 2 natomiast odpowiadat art. 103 § 3,
a zatem zrezygnowano z podwyzszenia wymiaru kary w sytuacji, gdy jeden
z malzonkéw pozostawal w dobrej wierze!¥. W uzasadnieniu projektu czeéci
szczegoblnej kodeksu karnego przygotowanej przez J. Makarewicza wskazano,
ze stan faktyczny sprowadzenia niewaznos$ci zwigzku malzenskiego najczescie)
obejmowal dzialanie jednego z malzonkéw polegajace na wytudzeniu malzen-
stwa poprzez przemilczenie przeszkody malzenskiej, wprowadzenie w btad
mogace uzasadnia¢ uniewaznienie maltzenstwa, ale niewywotujace od razu

artykutéw rozpoczynata sie od art. 86. Zob. Projekt wstepny czesci szczegolnej kodeksu karnego
opracowany przez redaktora gtéwnego prof. dr. Juljusza Makarewicza, [w:] Komisja Kodyfikacyjna
Rzeczypospolitej Polskiej. Sekcja Prawa Karnego, t. 4, z. 2, Lwéw 1926, s. 31 58—59.

17 Zob. Posiedzenie Sekcji Prawa Karnego Komisji Kodyfikacyjnej z dnia 14 marca 1923 r.,
[w:] Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej. Sekcja Prawa Karnego, t. 2..., s. 97.

18 Zob. Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej. Sekcja Prawa Karnego, t. 4, z. 3,
Lwéw 1929, s. 23. Art. 103 § 1: ,,Kto w zwiazku z zawarciem malzenstwa wtasnego lub cudzego
dopuszcza sie czynu powodujgcego niewazno$é tego malzenstwa, jezeli uniewaznienie nastapito,
ulega karze wiezienia do lat 27, § 2: ,Jezeli choéby jeden z matzonkéw dziatat w dobrej wierze,
winny ulega karze wiezienia do 5 lat”, § 3: ,,Sciganie nastepuje na wniosek malzonka pokrzywdzonego”.

19 Zob. Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej. Sekcja Prawa Karnego, t. 5, z. 2,
Warszawa 1930, s. 88.
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jego niewazno$ci czy przymus. Podstawowym zalozeniem kodeksu byto kara-
nie wszystkich przypadkow, ktore moglty spowodowac rozwiazanie wezta mat-
zenskiego, a zatem nie byto wymagane zaistnienie specjalnej przeszkody mat-
zenskiej. Odpowiedzialno$ci karnej podlegat kazdy, kto w zwiazku z zawarciem
malzenstwa, takze cudzego, dopuszczatl sie czynu powodujacego niewazno$é
malzenstwa. Polski projekt stat na stanowisku, ze warunkiem karalno$ci byto
uprzednie stwierdzenie przez wtadze nieistnienia matzenstwa w zwiazku
z okre§long dziatalno$cia sprawcy. Makarewicz podkreslit, ze nie lezato
w interesie spoteczenstwa ani instytucji malzenstwa gwattowne wtargniecie
w strefe istniejacego zwigzku maltzenskiego, stad éciganie odbywato sie na
wniosek pokrzywdzonego. Uwzgledniono tutaj wole niewinnego matzonka do
nienagladniania rozwiazania jego matzenstwa z powyzszych przyczyn, od-
miennie niz w penalizowanym dwuzenstwie??, W trzecim czytaniu projektu
kodeksu karnego przestepstwo sprowadzenia niewaznego malzenstwa uregu-
lowano w rozdziale XXX dotyczacym przestepstw przeciw matzenstwu w art.
194 § 11 2, ktére w swojej tresci wprost odpowiadaly art. 188 § 11 221. Z po-
wodow modyfikacji innych przepiséw, ostatecznie omawiane przestepstwo
umieszczono w art. 198 rozdziatu XXX zatytutowanego ,,Przestepstwa przeciw
malzenstwu”.

Analiza znamion przestepstwa z art. 198 k.k. z 1932 r.

Przestepstwo z art. 198 k.k. polegato na spowodowaniu zawarcia niewaz-
nego malzenstwa wtasnego lub cudzego w zwiazku z istnieniem przeszkody
malzenskiej o charakterze zrywajacym, prowadzacym do uniewaznienia mal-
zehstwa?2. Przeszkoda musiala sie wigzaé z czynem bezposrednio powoduja-
cym niewazno$¢ zwiazku maltzenskiego, zatem samo zatajenie przeszkody nie
stanowilo przestepstwa. Stanowil je czyn (dzialanie lub zaniechanie) polega-
jacy na niedochowaniu form przewidzianych przez prawo dla waznego mat-
zenstwa. Warunkiem karygodno$ci byto uniewaznienie malzenstwa zawarte-
go, mimo okoliczno$ci powodujacych jego niewazno$é, np. corka pod wptywem
grozby ojca zawata matzenstwo, po czym wniosta o jego uniewaznienie,

20 Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej. Sekcja Prawa Karnego, t. 5, z. 4, Warszawa 1930,
s. 125-1217.

21 Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej. Sekcja Prawa Karnego, t. 5, z. 5, Warszawa 1931,
s. 36. Art 194 § 1: ,Kto w zwiazku z zawarciem malzeristwa wlasnego lub cudzego dopuszcza sie
czynu powodujacego niewazno§é tegoz matzenstwa, jezeli uniewaznienie nastapito, ulega karze
wiezienie do lat 37, § 2: ,,Sciganie nastepuje na wniosek malzonka pokrzywdzonego”.

22 Komisja Kodyfikacyjna uchwalila synteze przypadkéw niewaznosci, co oznaczalo, ze czyn
zabroniony powodujacy niewazno$é malzenstwa nalezato ttumaczyé w zwiazku z obowiazujacymi
w Rzeczypospolitej przepisami osobowego prawa matzenskiego. Zob. K. Czatczynski, Wytudzenie
niewaznego matzeristwa, ,Gazeta Sadowa Warszawska” 1932, R. LX, nr 42, s. 624.
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w wyniku czego wyrokiem sadu cywilnego nastapito rozwiazanie matzenstwa.
Nastepnie zlozyla zawiadomienie o popelnieniu przestepstwa spowodowania
niewaznego malzenstwa. W efekcie ojciec zostal pociagniety do odpowiedzial-
noS$ci karnej z art. 198 § 1 k.k. Jeéli jednak — mimo istnienia powyzszej prze-
stanki — malzenstwo uniewazniono z innej przyczyny, np. z uwagi na impo-
tencje jednego z matzonkdéw, ojciec nie ponidst kary z art. 198 § 1 k.k., poniewaz
sprawca winnym uniewaznienia matzenstwa byt wspétmatzonek wytudzajacy
niewazne matzenstwo. Istote czynu przestepnego stanowilo zatem uniewaz-
nienie matzenstwa jako skutek dzialania badz nastepstwo zaniechania. Do-
konanie przestepstwa nastepowato w momencie uniewaznienia malzenstwa,
ktére stanowilo przestanke procesowa warunkujaca, éciganie?s.

Przepis art. 198 § 2 k.k. wskazywal na Sciganie przestepstwa na wniosek
pokrzywdzonego. Bez formalnej zgody na wszczecie postepowania karnego
niemozliwym bylo pociagniecie sprawcy do odpowiedzialno$ci karnej. Upraw-
nienie do zlozenia wniosku o §ciganie przystugiwato pokrzywdzonemu mat-
zonkowi jako stronie nieponoszacej winy za uniewaznienie matzenstwa, bowiem
wspolmalzonek powodujacy swoim przestepnym zachowaniem uniewaznienie
malzenstwa nie méglt by¢ uznawany za pokrzywdzonego. Przepis dopuszczat
jednak sytuacje, gdy oboje malzonkowie zostali pokrzywdzeni z winy osoby
trzeciej, co uprawniato kazdego z nich do wystapienia z wnioskiem o ukaranie
sprawcy czynu zabronionego?4. Sprowadzenie niewaznego malzenstwa stano-
wilo typ przestepstwa o skutkach trwatych, poniewaz uniewaznienie malzen-
stwa moglo nastapi¢ tylko wyrokiem wlasciwego sadu. Dopdoki malzenstwo
nie zostato uniewaznione, wywolywato skutki w §wietle prawa cywilnego.

Podmiotem przestepstwa z art. 198 k.k. byl kazdy czlowiek zdolny do
ponoszenia odpowiedzialno$ci karnej (zob. art. 17 § 1 k.k.). Karalno§¢ obejmo-
wala zatem §wiadome dziatanie m.in. matzonka, cztonkéw rodziny, np. rodzi-
céw, opiekunéw prawnych, éwiadkéw, urzednikéw stanu cywilnego oraz przed-
stawicieli wladzy Swieckiej 1 duchownej, ktérzy swoim postepowaniem przy
zawieraniu matzenstwa dali podstawe do jego pézniejszego uniewaznienia2?.
Zastosowanie sankcji karnej uzalezniono od winy umy§lnej sprawy, co w zwigz-
ku z art. 14 § 1 k.k. oznaczato zamiar bezposredni i ewentualny, gdy sprawca
miat §wiadomo§é mozliwosci popelnienia przestepstwa 1 godzit sie na te moz-

23 Wazniejszym bylo utrzymanie wadliwie zawartego zwiazku malzenskiego niz karanie za
wyludzenie, czy wymuszenie niewaznego malzenstwa. Zob. Polski Kodeks Karny z 11. VII. 1932 r.
wraz z prawem o wykroczeniach, przepisami wprowadzajqcemi i utrzymanemi w mocy przepisami
kodeksu karnego austriackiego, niemieckiego, rosyjskiego i skorowidzem, komentarz K. Sobolewski
1 A. Laniewski, Lwéw 1932, s. 103—104; J. Makarewicz, Kodeks karny z komentarzem, Lwéw 1932,
s. 293.

24 polski Kodeks Karny..., s. 104; J. Makarewicz, Kodeks karny..., s. 293; K. Czalczynski,
Wytudzenie..., s. 624—625.

25 Sprawca mial §wiadomo$é istnienia przestanek skutkujacych niewaznoscia malzenstwa
jeszcze przed jego zawarciem. Zob. K. Czalczynski, Wytudzenie..., s. 624.



Spowodowanie niewaznosci matzenstwa w polskim ustawodawstwie karnym... 35

liwoé¢é. Ustawodawca nie przewidziat penalizacji usilowania ani przygotowa-
nia zmierzajacego do popelnienia niniejszego przestepstwa. Wymiar sankcji
karnej przewidzianej wobec oséb trzecich odpowiedzialnych za popelnienie
przestepstwa lub wspdluczestniczacych w przestepstwie byl taki sam, jak dla
matzonka winnego uniewaznienia maltzenstwa. Zatem wspolwine uznawano
za rownie karygodna co sam czyn przestepny. Przedawnienie karalno$ci wy-
nikato z zasad ogdlnych okreélonych w art. 86 pkt ¢ k.k.

Podsumowanie

Zadaniem prawa karnego w dwudziestoleciu miedzywojennym w Polsce
byto egzekwowanie zasad wynikajacych z prawa cywilnego w zwiazku z groz-
ba zastosowania sankcji karnej wobec sprawcy naruszajacego dobra prawnie
chronione. Uwazano, ze ochrona trwatoéci zwiazku malzenskiego pozostawa-
la w interesie nie tylko jednostki, ale takze panstwa, stad polski kodeks kar-
ny z okresu miedzywojennego przewidywal grupe przestepstw przeciwko mat-
zenstwu, do ktérych nalezalo wyludzenie niewaznego malzenstwa przede
wszystkim poprzez zatajenie istnienia przeszkéd matzenskich.

Panstwo przyznawato ochrone prawna formalnie waznym matzenstwom,
choéby od samego poczatku byly materialnie niewazne, przez co nalezato ro-
zumie¢ matzenstwa zawarte pomimo istniejacej przeszkody malzenskiej. Po-
pelnienie bigamii ustalano w sposéb obiektywny. Sprawca nie podlegat karze
z art. 197 k.k., jeS§li przy zawarciu pierwszego malzenstwa nie zachowano
przepisanej prawem formy. Zatem trwanie w formalnie waznym matzenstwie
1 jednoczeénie w uprzednio niezarejestrowanym malzenstwie religijnym pro-
wadzito do bezkarnoéci sprawcy dwuzenstwa, gdyz pierwsze malzenstwo nie
istniato w obliczu prawa karnego. Pokrzywdzonemu malzonkowi przystugi-
wala w takiej sytuacji ochrona prawna przewidziana w art. 198 k.k., o ile
malzenstwo materialnie niewazne zostato uniewaznione przez wtadciwy sad.

Zasadno$é §cigania przestepstwa na wniosek strony pokrzywdzonej wia-
zala sie z checia pozostawienia wyboru wspétmalzonkowi co do utrzymania
wiezi malzenskiej obarczonej niewaznoscia, bowiem w przypadku braku do-
magania sie uniewaznienia matzenstwa przed sadem pozostawalo ono wazne
1 wigzace obie strony tego stosunku.
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Summary

Causing nullity of marriage in Polish criminal legislation
of the interwar period

Key words: marriage, bigamy, invalidation of a marriage, impediments to marriage, the Codifi-
cation Commission, unification of criminal law.

From the civil law point of view, marriage was a relationship between
a man and a woman which was a contract of considerable public importance.
It was seen as the main pillar on which the whole construction of society and
the State was based, so the rules and sanctions on the institution of marriage
were designed to protect both the interests of the individual and the State.
The duration of marriage was of fundamental importance to this legal insti-
tution of marriage. The aim of the article is a criminal law analysis of the
crime of bringing about the invalidity of a marriage regulated in the Polish
criminal legislation of the inter-war period. Undoubtedly, due to the phenome-
non of legal bigamy spreading in inter-war Poland, which became a huge
challenge for the legislative and, above all, judicial authorities, the investiga-
tion of a criminal law sanction against a spouse whose fraudulent behavior
led to the conclusion of void marriage on the basis of Article 198 of the Crimi-
nal Code sometimes created the only possibility to punish the perpetrator of
crimes against marriage.
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Cze$é 2 - orzeczenie kasatoryjne

Orzeczenie kasatoryjne sagdu drugiej instancji

Niezwykle istotna 1 jednoczeénie dyskusyjna zmiane wprowadzil ustawo-
dawca w regulacji dotyczacej uchylenia wyroku przez sad drugiej instancji
i przekazania go do ponownego rozpoznania sadowi pierwszej instancjil. Na-
lezy zauwazy¢, ze na przestrzeni ostatnich lat nastapily korzystne zmiany
procedury cywilnej, m.in. w zakresie znaczacego ograniczenia mozliwosci wy-
dawania orzeczen kasatoryjnych przez sad odwolawczy?. W uzasadnieniu
wprowadzanych zmian ustawodawca zwrécit jednak uwage na konsekwencje
tego ograniczenia w postaci praktyki sadéw pierwszej instancji polegajacej na
obcigzaniu sadéw odwolawczych potrzeba przeprowadzania postepowan do-
wodowych. Bezsprzecznie zgodzi¢ nalezy sie z ustawodawca, iz postepowanie
dowodowe powinno stanowié¢ domene sadu pierwszej instancji. Tym samym
sad odwotawczy nie powinien byé sadem, ktory prowadzi zasadnicze postepo-

wanie w sprawie®.

1 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z 30 maja 2016 r., sygn. I ACa 305/16, LEX nr 2061765.

2 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z 9 grudnia 2015 r., sygn. I ACa 1095/15, orzeczenie
kasatoryjne, LEX nr 2295165.

3 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego
oraz niektérych innych ustaw, druk sejmowy nr 3137/2019, s. 82.
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W nowym stanie prawnym dokonano rewolucji w zakresie dotyczacym
sktadu sadu pierwszej instancji przy ponownym rozpoznaniu sprawy. Znacza-
cym novum jest wprowadzenie zasady okreslajacej rozpoznanie przekazanej
sprawy przez ten sam sktad sedziowski, ktory rozstrzygal uprzednio w tej
samej sprawie. Zasadniczy cel zmian podyktowany byt potrzeba poniesienia
konsekwencji swoich btedéw przez sedziego, ktéry popelnit je orzekajac w spra-
wie w pierwszej instancji. W uzasadnieniu wprowadzanych zmian odnalezé
mozna zapisy wskazujace, ze intencja ustawodawcy bylo obcigzenie dodatkowym
naktadem pracy bezpo$rednio sedziego, ktéry sie do niego przyczynit. Poprzez
taka regulacje ustawodawca wskazat, iz jest to sprawiedliwy zabieg stanowia-
cy jednoczeénie motywacje dla sedziéw do starannego prowadzenia postepowan?.
Nowa regulacja poddana zostata krytyce. Juz w opinii O$rodka Badan, Studiéw
1 Legislacji Krajowej Rady Radcéw Prawnych odnoszacej sie do rzadowego
projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektorych innych ustaw wyrazono stanowcza dezaprobate przyjetego rozwia-
zania. Wskazano w nim, ze argumenty ustawodawcy sa nie do zaakceptowania.
Podkreslono, 1z sad, ktory wydat zaskarzony wyrok, nie powinien ponosi¢ kary
w postaci rozpoznania sprawy ponownie. Zgodzié sie nalezy z wyrazonym
w opinii pogladem, ze przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania powin-
no zagwarantowac rozpoznanie jej , przez sktad sadu nieuprzedzony do sprawy
wezeéniejszym postepowaniem”. Wprowadzone zmiany stusznie skrytykowa-
to rowniez érodowisko naukowe. Stanowcza dezaprobate wprowadzonej re-
gulacji wyrazila dr hab. Agnieszka Géra-Blaszczykowska® w ekspertyzie
z 1 marca 2019 roku sporzadzonej na temat projektu ustawy o zmianie ustawy
— Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw. Autorka
dokonata analizy przepiséw prawa polskiego, miedzynarodowego 1 europej-
skiego pod katem zgodnoéci ich z wprowadzana regulacja. Zgodzi¢ sie nalezy
z autorka, ze zmiana w zakresie sktadu sedziowskiego w razacy sposob naru-
sza zasady 1 akty prawa. Bezsprzecznie naruszone zostaly zasady bezstronno-
$ci, niezalezno$ci 1 niezawisto$ci sedziego. Powyzsze zasady gwarantowane sa
przez Powszechna Deklaracje Praw Czlowieka’, Miedzynarodowy Pakt Praw
Obywatelskich i Politycznych®, Konwencje o Ochronie Praw Czlowieka i Pod-

4 Ibidem, s. 82.

5 Opinia Oérodka Badan, Studiéw i Legislacji Krajowej Rady Radcéw Prawnych do rzadowego
projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw
(druk sejmowy nr 3137), Warszawa, 18 stycznia 2019 r., s. 26.

6 Opinia zewnetrzna sporzadzona przez dr hab. Agnieszke Gére-Blaszczykowska, prof. SWPS,
przez wskazanie ww. przez posel Barbare Dolniak, wicemarszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskie;j.

7 Art. 10 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka stanowi: ,Kazdy czlowiek ma na warunkach
catkowitej réwnoéci prawo, aby przy rozstrzyganiu o jego prawach i zobowiazaniach lub o zasadno$ci
wysuwanego przeciw niemu oskarzenia o popelnienie przestepstwa by¢ stuchanym sprawiedliwie
i publicznie przez niezalezny i bezstronny sad”. Zrédlo: http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/onz/1948 html.

8 Art. 14 ust. 1 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych stanowi: ,Wszyscy
ludzie sa réwni przed sadami i trybunatami. Kazdy ma prawo do sprawiedliwego i publicznego
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stawowych Wolnoéci? oraz Konstytucje RP10. Zapewniaja one prawo do rze-
telnego procesu. Sprawa powinna by¢ rozpoznana przez niezawisty 1 bezstron-
ny sad. Bezsprzecznie przyjaé nalezy, ze niezawisto$§¢ sedziowska stanowi
gwarancje rzetelnoéci prowadzonego postepowania. Przymiotu rzetelno$ci nie
mozna przypisac postepowaniom, w ktorych narusza sie podstawowe wartosci.
Ponowne rozpoznanie sprawy przez tego samego sedziego bezsprzecznie na-
rusza prawo strony do rzetelnego postepowania. Zgodzi¢ sie nalezy za A. Go6-
ra-Blaszczykowska, iz w takim przypadku strona bedzie miata uzasadnione
watpliwoéci co do bezstronnosci sedziego. Nie mozna wykluczyé, ze bedzie jej
towarzyszyta obawa stronniczego 1 niesprawiedliwego traktowania przez se-
dziego ponownie rozpoznajacego jej sprawe. Podkresli¢ nalezy, ze rzetelno$é
procesu nie wynika jedynie z przekonania sadu o prawidtowym jego prowa-
dzeniu. Strona postepowania réwniez powinna by¢ przekonana o tym, ze sad
nie jest stronniczy a proces jest rzetelnie prowadzony!!.

Za niezrozumiate uznaé trzeba argumenty ustawodawcy wskazujace, ze
ponowne rozpoznanie sprawy przez tego samego sedziego stanowi wyraz po-
niesienia przez niego skutkéw swoich btedéw, popetnionych przy rozstrzyganiu
sprawy przed sadem pierwszej instancji. Zmiana obowigzujacych dotychczas
przepiséw podyktowana zostata intencja , przerzucenia na sad odwotawczy

rozpatrzenia sprawy przez wlasciwy, niezalezny i bezstronny sad, ustanowiony przez ustawe, przy
orzekaniu co do zasadnoéci oskarzenia przeciw niemu w sprawach karnych badz co do jego praw
1 obowiazkéw w sprawach cywilnych. Prasa i publiczno$éé moga by¢ wykluczone z calosci lub czeéci
rozprawy sadowej ze wzgledu na moralnoséé, porzadek publiczny lub bezpieczenstwo panstwowe
w demokratycznym spoleczenstwie albo jezeli interes zycia prywatnego stron tego wymaga, albo
w stopniu, w jakim sad uzna to za bezwzglednie konieczne w szczegélnych okolicznosciach, kiedy
jawno$¢ moglaby przynie$é¢ szkode interesom sprawiedliwo$ci; jednakze kazde orzeczenie sadu
wydane w jakiejkolwiek sprawie karnej lub cywilnej bedzie publicznie ogloszone, z wyjatkiem
przypadkéw, gdy wymaga tego interes mtodocianych lub gdy sprawa dotyczy sporéw matzenskich
albo opieki nad dzie¢mi” (Dz.U. z 1977 r., Nr 38, poz. 167).

9 Art. 6 ust. 1 Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnoéci stanowi:
»Kazdy ma prawo do sprawiedliwego i publicznego rozpatrzenia jego sprawy w rozsadnym terminie
przez niezawisly i bezstronny sad ustanowiony ustawa przy rozstrzyganiu o jego prawach
iobowiazkach o charakterze cywilnym albo o zasadno$ci kazdego oskarzenia w wytoczone]j przeciwko
niemu sprawie karnej. Postepowanie przed sadem jest jawne, jednak prasa i publiczno§¢ moga by¢
wylaczone z calosci lub czesci rozprawy sadowej ze wzgledéw obyczajowych, z uwagi na porzadek
publiczny lub bezpieczenstwo panstwowe w spoleczenstwie demokratycznym, gdy wymaga tego
dobro matoletnich lub gdy stuzy to ochronie zycia prywatnego stron albo tez w okoliczno$ciach
szczegblnych, w granicach uznanych przez sad za bezwzglednie konieczne, kiedy jawnos$¢ mogtaby
przynie$é szkode interesom wymiaru sprawiedliwo$ci” (Dz.U z 1993 r., Nr 61, poz. 284).

10 Art. 45 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej stanowi: ,Kazdy ma prawo do
sprawiedliwego 1 jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez wlasciwy, niezalezny,
bezstronny i niezawisty sad”. Art. 178 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej stanowi: ,,Sedziowie
w sprawowaniu swojego urzedu sa niezawisli i podlegaja tylko Konstytucji oraz ustawom” (Dz.U.
z 1997 r., Nr 78, poz. 483).

11 A. Géra-Blaszezykowska, Ekspertyza na temat projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw z dnia 1 marca 2019 r., Warszawa 2019,
s. 2—-1.
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postepowania dowodowego” przez sedzidw rozstrzygajacych sprawy w pierwszej
instancji. Takie twierdzenie ustawodawcy nie zastuguje na aprobate, gdyz
pogladu tego nie uzasadniaja zadne przeprowadzone badania w tym zakresie.
Trudno nie odnie§é wrazenia, iz ustawodawca zaktada nieomylnoéé sadéw
drugiej instancji. Wydaje sie, ze w przekonaniu ustawodawcy uchybienia pro-
cesowe moga wystapié jedynie przy rozstrzyganiu spraw przed sadem pierwszej
instancji. W sporzadzonej ekspertyzie autorka stusznie wskazuje sytuacje,
w ktérych wyrok sadu pierwszej instancji — chociazby trafny 1 prawidlowy
— zostaje uchylony przez sad odwotawczy z innych przyczyn anizeli nieprawi-
dlowa ocena stanu faktycznego sprawy!2. Tym samym stusznie zauwazy¢ na-
lezy, ze przeprowadzenie postepowania dowodowego przez sad odwotawczy nie
zawsze stanowi konsekwencje nieprawidltowego przeprowadzenia postepowania
czy tez braku w starannoéci prowadzenia postepowania przez sad nizszej
instancji.

Niemniej w celu odejécia od restrykcyjnej wyktadni omawianej zmiany
wprowadzono zapis wylaczajacy ten sam sktad sedziowski, w przypadku gdy
rozpoznanie sprawy w tym samym skladzie nie jest mozliwe albo powodowa-
loby nadmierna zwloke w postepowaniu. Ustawodawca wskazal, ze sytuacja
taka moze mieé miejsce w przypadku przej$cia sedziego do innego wydzialu
czy tez dlugotrwalej jego nieobecnoscil®.

Warto zwréci¢ uwage, ze wprowadzajac powyzsze zmiany naruszono za-
sady prawidtowej legislacji. Wejécie w zycie omawianego przepisu pozostaje
W sprzecznosci z innymi przepisami Kodeksu postepowania cywilnego (dalej:
k.p.c.). Dochodzi do kolizji wprowadzanego art. 386 § 5 k.p.c.14 z utrzymanym
w brzmieniu dotychczasowym art. 48 pkt 5 k.p.c.1?, statuujacym wylaczenie
z mocy ustawy sedziego w sprawach, w ktérych w pierwszej instancji brat
udzial w wydaniu zaskarzonego orzeczenia. Podkreg§li¢ nalezy, ze oba przepi-
sy reguluja te sama sytuacje w sposéb dokltadnie odmienny. Zaznaczy¢ réwniez
nalezy, ze sprzeczno$¢ wprowadzanego artykutu wystepuje réwniez w odnie-
sieniu do utrzymanych przez ustawodawce w obecnym ksztalcie przestanek
niewazno$ci postepowania. Po wej§ciu w zycie nowelizacji nie ulegnie zmianie
tres¢ art. 379 pkt 4 k.p.c. statuujacego, ze niewazno$¢ postepowania zachodzi

12 Ibidem, s. 5.

13 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego
oraz niektérych innych ustaw..., s. 83.

14 Art. 386 § 5 k.p.c. zmieniony przez art. 1 pkt 135 ustawy z 4 lipca 2019 r. (Dz.U. z 2019 r.,
poz. 1469), zmieniajacej ustawe Kodeks postepowania cywilnego z dniem 7 listopada 2019 r.
Art. 386 § 5 k.p.c. otrzymuje brzmienie: ,W przypadku uchylenia wyroku i przekazania sprawy
do ponownego rozpoznania sad rozpoznaje ja w tym samym sktadzie, chyba ze nie jest to mozliwe
lub powodowatoby nadmierna zwloke w postepowaniu”.

15 Zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku z 21 sierpnia 2019 r., sygn. I ACa 344/19,
LEX nr 2741654 oraz wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 12 pazdziernika 2017 r., sygn. 111
AUa 1875/15, LEX nr 2409403.
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w przypadku, gdy w rozpoznaniu sprawy bral udzial sedzia wylaczony z mocy
ustawy!6. Tym samym — biorac pod uwage tresé art. 48 pkt 5 k.p.c. — w przy-
padku niewylaczenia sedziego w przypadku, gdy orzekat on podczas poprzed-
niego rozpoznania sprawy, spowoduje niewazno§¢ postepowania w oparciu
o art. 379 pkt 4 k.p.c. Bezsprzecznie stwierdzi¢ nalezy, ze oba przepisy pozo-
stawione w dotychczasowym ksztalcie pozostaja w sprzecznoéci z wprowadza-
nym art. 386 § 5 k.p.c.1?

Warto nadmienié, ze watpliwo$ci budzi réwniez zastosowanie nowego prze-
pisu art. 1911 k.p.c.18 w zw. z art. 386 § 5 k.p.c. Problematyczna okaze sie
sytuacja, w ktorej powddztwo zostanie oddalone ze wzgledu na jego oczywista,
bezzasadno$¢ przez sad pierwszej instancji, a nastepnie wyrok ten zostanie
uchylony przez sad odwotawczy. Majac na uwadze tre$¢ wprowadzanych zmian,
w takim przypadku rozpoznanie sprawy nastapi ponownie przez sedziego,
ktéry orzekal poprzednio w sprawie. Trudno nie odnies¢ wrazenia, ze wWpro-
wadzenie obu tych przepiséw — w obecnym ksztalcie — naruszy zasady nieza-
leznosci i bezstronnoéci sedziegol®.

Warto zauwazy¢, ze w uzasadnieniu wprowadzanych zmian ustawodawca
odwotal sie do potrzeby zapewnienia niezawisto$ci sedziowskiej. Uznal, ze
obecne zwigzanie sadu pierwszej instancji wskazaniami co do dalszego poste-
powania, w przypadku przekazania mu sprawy do ponownego rozpoznania,
razaco narusza niezawisto$é¢ sedziego. Rozpoznanie sprawy ponownie przez
ten sam sktad sedziowski obliguje go do rozpoznania sprawy w konkretny
sposOb. Zwazywszy na powyzsze, w ocenie ustawodawcy, niezbedne bylo wpro-
wadzenie zmian w tym zakresie2Y. Nowelizacja zapewnienia prowadzenia
ponownie postepowania przed sadem pierwszej instancji w sposob niezalezny,
niepowodujacy zwigzania sedziego pogladem sadu odwotawczego co do dalsze-

16 Por. uchwala Sadu Najwyzszego z 23 stycznia 2020 r., sygn. BSA 1-4110-1/2020, LEX
nr 2770251.

17 A. Géra-Blaszczykowska, op. cit., s. 8.

18 Art. 1911 k.p.c. dodany przez art. 1 pkt 65 ustawy z 4 lipca 2019 r. (Dz.U. z 2019 .,
poz. 1469) zmieniajacej ustawe Kodeks postepowania cywilnego z dniem 7 listopada 2019 r.
Art. 1911 k.p.c. brzmi: ,§ 1. Jezeli z treéci pozwu i zalacznikéw oraz okolicznosci dotyczacych
sprawy, a takze faktéw, o ktérych mowa w art. 228, wynika oczywista bezzasadno$¢ powodztwa,
stosuje sie przepisy § 2—4. § 2. Gdyby czynnoéci, ktére ustawa nakazuje podja¢ w nastepstwie
wniesienia pozwu, mialy by¢ oczywiScie niecelowe, mozna je pominaé. W szczegdlnoéci mozna nie
wzywac powoda do usuniecia brakéw, uiszczenia oplaty, nie sprawdzaé¢ wartosci przedmiotu spo-
ru ani nie przekazywaé sprawy. § 3. Sad moze oddali¢ pow6édztwo na posiedzeniu niejawnym, nie
doreczajac pozwu osobie wskazanej jako pozwany ani nie rozpoznajac wnioskéw zlozonych wraz
z pozwem. § 4. Uzasadnienie wyroku sporzadza sie na pi$émie z urzedu. Powinno ono zawieraé
jedynie wyjaénienie, dlaczego powddztwo zostato uznane za oczywiécie bezzasadne. Wyrok
z uzasadnieniem sad z urzedu dorecza tylko powodowi z pouczeniem o sposobie i terminie wnie-
sienia $rodka zaskarzenia”.

19 A. Géra-Blaszezykowska, op. cit., s. 91 10.

20 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego
oraz niektoérych innych ustaw..., s. 83.
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go prowadzenia postepowania. Nowa regulacja wyeliminowala z brzmienia
dotychczasowego przepisu art. 386 § 6 k.p.c.21 zapis odnoszacy sie do zwiazania
sadu pierwszej instancji wskazaniami dotyczacymi sposobu dalszego prowa-
dzenia postepowania wyrazonymi w uzasadnieniu wyroku sadu odwolawczego.
Niemniej zasadne bylo utrzymanie dotychczasowego zapisu statuujacego zwia-
zanie sadu pierwszej instancji ocena prawna zawarta w uzasadnieniu wyroku
sadu drugiej instancji. Ustawodawca zauwazyl, ze takie rozwiazanie jest ko-
nieczne ze wzgledu na naturalna konsekwencje systemu kontroli instancyjnej?2.
Zaznaczy¢ nalezy, ze ocena prawna sadu odwotawczego nie wigze, w przypad-
ku gdy stan prawny lub faktyczny ulegt zmianie albo w uchwale Sadu Naj-
wyzszego rozstrzygajacej zagadnienie prawne, wyrazona zostata odmienna
ocena prawna, co nastapito po wydaniu przez sad drugiej instancji wyroku
w sprawie. Powyzsze wylaczenie podyktowane zostalo potrzeba zapewnienia
niezawisto$ci sadu pierwszej instancji i dokonania przez niego samodzielnej
oceny prawnej. Podkres§li¢ nalezy, ze ocena ta powinna zostaé¢ dokonana
w oparciu o dawny i nowy poglad?3.

Wstrzymanie wykonania wyroku sadu
drugiej instancji

Zwazywszy na potrzebe poszerzenia mozliwo$ci zastosowania instytucji
wstrzymania wykonania wyroku sadu drugiej instancji dokonano zmian
w tresci art. 388 k.p.c.24. W obecnym stanie prawnym wstrzymanie wykona-

21 Art. 386 § 6 k.p.c. zmieniony przez art. 1 pkt 135 ustawy z 4 lipca 2019 r. (Dz.U z 2019 r.,
poz. 1469) zmieniajacej ustawe Kodeks postepowania cywilnego z dniem 7 listopada 2019 r.
Art. 386 § 6 k.p.c. otrzymuje brzmienie: ,,Ocena prawna wyrazona w uzasadnieniu wyroku sadu
drugiej instancji wigze zaréwno sad, ktéremu sprawa zostata przekazana, jak i sad drugiej instancji,
przy ponownym rozpoznaniu sprawy. Nie dotyczy to jednak przypadku, gdy nastapita zmiana
stanu prawnego lub faktycznego, albo po wydaniu wyroku sadu drugiej instancji Sad Najwyzszy
w uchwale rozstrzygajacej zagadnienie prawne wyrazil odmienna ocene prawna”.

22 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego
oraz niektérych innych ustaw..., s. 83.

23 Ibidem.

24 Art. 388 § 1 k.p.c. zmieniony przez art. 1 pkt 137 lit. a ustawy z 4 lipca 2019 r. (Dz.U.
z 2019 r., poz. 1469) zmieniajacej ustawe Kodeks postepowania cywilnego z dniem 7 listopada
2019 r. Art. 388 § 1 k.p.c. otrzymuje brzmienie: ,Jezeli na skutek wykonania orzeczenia stronie
moze by¢ wyrzadzona niepowetowana szkoda, sad drugiej instancji na wniosek strony moze
wstrzymaé wykonanie swego orzeczenia do czasu ukonczenia postepowania kasacyjnego. Jezeli
apelacje oddalono, sad drugiej instancji moze wstrzymac¢ wykonanie takze orzeczenia sadu pierwszej
instancji”. Art. 388 § 1! k.p.c. dodany przez art. 1 pkt 137 lit. b ustawy z 4 lipca 2019 r. (Dz.U.
z 2019 r., poz. 1469) zmieniajacej ustawe Kodeks postepowania cywilnego z dniem 7 listopada
2019 r. Art. 388 § 1! k.p.c. brzmi: ,W przypadku, o ktérym mowa w § 1, sad drugiej instancji na
whniosek strony moze takze uzalezni¢ wykonanie orzeczenia od zlozenia przez powoda stosownego
zabezpieczenia”.
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nia orzeczenia mozliwe jest jedynie w przypadku wniesienia skargi kasacyjnej.
Po wprowadzonej nowelizacji termin ten obejmowac bedzie réwniez czas przed
whiesieniem skargi kasacyjnej a po wydaniu wyroku przez sad odwotawczy?25.
Zaznaczy¢ nalezy, ze regulacje odnoszaca sie do zabezpieczenia, wydzielono
do kolejnego paragrafu art. 388 k.p.c.

Zakonczenie

Wprowadzona nowelizacja procedury cywilnej ma na celu przy$pieszenie
1 usprawnienie postepowan cywilnych. Pierwsze zapowiedzi projektowanych
zmian mozna datowac na grudzien 2016 roku. Juz wtedy w programie kierow-
nictwa Ministerstwa Sprawiedliwoéci zamierzano zreformowaé przepisy
W sposob zapewniajacy w szerszym zakresie polubowne konczenie spordw,
wyeliminowanie naduzy¢ prowadzacych do przewlekloéci postepowan,
a w efekcie wprowadzenie sprawniejszego 1 bardziej przyjaznego dla stron
procesu cywilnego?6.

Bezsprzecznie stwierdzi¢ nalezy, ze nowelizacja procedury cywilnej doko-
nana ustawa z 4 lipca 2019 roku o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2019 r., poz. 1469) rewolu-
cjonizuje przebieg postepowan odwotawczych. Mozna oczekiwad, ze wprowa-
dzone modyfikacje przyniosa wiele pozadanych zmian, bowiem nowa regulacja
sprzyja w zasadnicze] mierze uproszczeniu postepowania przed sadem drugiej
instancji. Wprowadzona nowelizacja przekazuje w caloéci podejmowanie kon-
troli formalnej apelacji sadowi odwolawczemu. W §wietle wprowadzonych zmian
to sad drugiej instancji ustala¢ bedzie spelnienie wymogéw wnoszonej apela-
cji w zakresie formy, treéci, terminu oraz optaty. Ze wzgledu na formalny
charakter kontroli miedzyinstancyjnej poszerzono kompetencje referendarzy
sadowych. Oni réwniez uprawnieni zostali do sprawowania kontroli przestanek
skutecznego wniesienia apelacji. Uproszczenie czynnoéci kontroli formalne;j
ma na celu przyépieszenie postepowania miedzyinstancyjnego, jak réwniez
ograniczenie obrotu pocztowego. Jednakze to praktyka pokaze, czy zamiar
ustawodawcy zostanie zrealizowany.

Polski proces cywilny zaktada koncentracje materiatu dowodowego przed
sadem pierwszej instancji. Strona postepowania zostata zobligowana do wska-
zywania doktadnych faktéw stanowiacych istote sktadanych wnioskéw dowo-

25 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego
oraz niektérych innych ustaw..., s. 83.

26 M. Klonowski, Kierunki zmian postepowania cywilnego w projekcie Ministra Sprawiedliwosci
ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw
z 27.11.2017 r. — podstawowe zatozenia, przeglqd proponowanych rozwiqzan oraz ich ocena, ,,Polski
Proces Cywilny” 2018, nr 2(31), s. 180.
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dowych, zadan czy zarzutéw. Podjecie przez sad drugiej instancji decyzji
o przeprowadzeniu postepowania dowodowego podlega kazdorazowej ocenie
w odniesieniu do konkretnej sprawy cywilnej. Istotnej zmianie ulegt réwniez
tryb procedowania sadu drugiej instancji. Przetlomem w trybie procedowania
sadu odwolawczego jest mozliwo$¢ rozpoznania apelacji na posiedzeniu nie-
jawnym — w przypadku gdy nie jest konieczne przeprowadzenie rozprawy.
Wyjatek stanowi sytuacja, w ktorej strona zlozy wniosek o przeprowadzenie
rozprawy. Stlusznie mozna oczekiwac, ze poszerzenie mozliwo$ci rozpoznania
apelacji w trybie nieprocesowym przyczyni sie znacznie do przy$pieszenia po-
stepowania odwolawczego.

Niezwykle istotnag i jednocze$nie dyskusyjng zmiane ustawodawca wpro-
wadzil w regulacji dotyczacej uchylenia wyroku przez sad drugiej instancji
1 przekazania go do ponownego rozpoznania sadowi pierwszej instancji. Bez-
sprzecznie stwierdzi¢ nalezy, ze postepowanie dowodowe powinno stanowié
domene sadu pierwszej instancji. W nowym stanie prawnym wprowadzono
zasade okre§lajaca rozpoznanie przekazanej sprawy przez ten sam sktad se-
dziowski, ktory rozstrzygal uprzednio w tej samej sprawie. Rozwiagzanie te
stusznie zostalo poddane krytyce. Nalezy zauwazy¢, ze zmiana w zakresie
sktadu sedziowskiego w razacy spos6b narusza zasady i1 akty prawa. Sprawa
powinna by¢ rozpoznana przez niezawisly 1 bezstronny sad. Przymiotu rzetel-
noéci nie mozna przypisac¢ postepowaniom, w ktorych narusza sie podstawowe
wartoéci. Trudno nie odnieéé wrazenia, ze wprowadzenie takiej regulacji na-
ruszy zasady niezaleznoSci 1 bezstronnosci sedziego. Ponowne rozpoznanie
sprawy przez tego samego sedziego bezsprzecznie narusza prawo strony do
rzetelnego postepowania.

Nalezy zgodzi¢ sie z A. Géra-Blaszczykowska, ze wprowadzona regulacja
stanowi zagrozenie naruszenia zasady rzetelnego postepowania. Ustawodaw-
ca dokonal zmian nie majac na wzgledzie zasad i zobowigzah zawartych
w regulacjach tak polskiego porzadku prawnego, jak 1 miedzynarodowego.
Tym samym mozna przypuszczaé, ze utatwi to stronom postepowania wnie-
sienie skargi do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z powolaniem sie
na naruszenie przepiséw Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka. Strony beda
mogly wskazaé naruszenie zasady niezawisto$ci 1 bezstronnosci sedziowskiej
czyli prawa strony do rzetelnie uksztaltowanego procesu?’.

Ponadto nie sposéb nie zauwazyé sprzecznosci, jaka wystepuje pomiedzy
nowag regulacja, ktéra statuuje art. 386 § 5 k.p.c. z utrzymanym w brzmieniu
dotychczasowym art. 48 pkt 5 k.p.c. oraz art. 379 pkt 4 k.p.c. Ta sama sytuacja
faktyczna uregulowana zostala uregulowana w sposéb catkowicie odmienny.

Wprowadzajac szereg zmian w procedurze cywilnej, ustawodawca miat na
celu doprowadzenie do efektywnego funkcjonowania wymiaru sprawiedliwo$ci.

27 A. Géra-Blaszezykowska, op. cit., s. 25.
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Uznano, ze nalezy dazy¢ do przy$pieszenia prowadzonych postepowan poprzez
usprawnienie postepowania cywilnego. Postulat szybko$ci postepowania oraz
centralizacja materiatu procesowego rzutuja bezpoérednio na zbytnie sforma-
lizowanie postepowania. Stusznie zaznaczono w opinii przedstawionej przez
Osérodek Badan, Studiéw i Legislacji Krajowej Rady Radcéw Prawnych?8, ze
wprowadzony model postepowania nie odpowiada idel wymiaru sprawiedli-
wosci. Tym samym istnieje uzasadniona obawa naruszenia zasady rzetelnoéci
rozpatrzenia sprawy oraz wydania sprawiedliwego orzeczenia. Mimo trafnych
intencji ustawodawcy, stanowczo stwierdzi¢ nalezy, ze powyzsze watpliwosci
nie powinny wystepowac.
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Summary

Appeal in procedural proceedings in the light
of the amendment to the Code of Civil Procedure
of 4 July 2019.

Part 2 - Judgments setting aside the judgment
and remanding the case

Key words: amendment, civil proceedings, appeal, court

In the amendment to the code of civil procedure and some other acts
of July 4, 2019, the Polish legislator has carried out a comprehensive reform
of proceedings in civil matters. The legislator introduced a number of changes
to the provisions of the Code of Civil Procedure. Extensive modification

28 Opinia Oérodka Badan, Studiéw i Legislacji Krajowej Rady Radcéw Prawnych..., s. 4.
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of procedural law is aimed at simplifying, streamlining and accelerating the
hearing of cases before common courts. The introduced regulation was classi-
fied within the following groups: preparation of the case for examination,
prevention of abuse of procedural law, evidence, justification of judgments and
appeal proceedings, proceedings in commercial cases, other separate proce-
edings, general streamlining of proceedings, court costs, introductory provisions
and other provisions.
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Najnowsze zmiany w zakresie regulacji
dotyczacych wydawania decyzji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach
realizacji przedsiewziecia

Wstep

Niniejszy artykut stanowi przeglad najwazniejszych zmian wprowadzonych
do ustawy z 3 pazdziernika 2008 roku o udostepnianiu informacji o §rodowi-
sku 1jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na érodowisko! ustawa z 19 lipca 2019 roku o zmianie ustawy
o udostepnianiu informacji o §rodowisku 1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na Srodowisko oraz nie-
ktérych innych ustaw, ktéra weszla w zycie 24 wrzeénia 2019 roku?2. Projek-
todawcy nowelizacji w uzasadnieniu do jej projektu wskazali, ze wprowadzane
zmiany wynikaja przede wszystkim z potrzeby usprawnienia procedur i pro-
cesu inwestycyjnego®. Objely one zagadnienia dotyczace strategicznych ocen
oddziatywania na érodowisko, transgranicznych ocen oddzialywania na §ro-
dowisko oraz procedury wydawania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowa-
niach. Najistotniejsze dla przebiegu procesu inwestycyjnego sa zmiany doty-
czace procedury wydawania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach.

1 Ustawa z 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $érodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na §rodowisko, Dz.U.
7 2020 r., poz. 283 ze zm., t.j. (dalej: uuios).

2 Ustawa z 19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o udostepnianiu informacji o érodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie érodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodo-
wisko oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. z 2019 r., poz. 1712.

3 Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o udostepnianiu informacji o érodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie érodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodo-
wisko oraz niektorych innych ustaw, druk nr 3616 — uzasadnienie.
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Przypomnieé wypada, ze zgodnie z art. 71 ust. 1 1 2 uuio$ decyzja o éro-
dowiskowych uwarunkowaniach okresla érodowiskowe uwarunkowania reali-
zacji przedsiewziecia. Uzyskanie decyzji o érodowiskowych uwarunkowaniach
jest wymagane dla planowanych:

1) przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczaco oddzialywac na srodowisko;

2) przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywaé na Srodowisko.

,Przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewziecia na §rodowisko
wymaga realizacja nastepujacych planowanych przedsiewzie¢ mogacych zna-
czaco oddziatywacé na érodowisko:

1) planowanego przedsiewziecia mogacego zawsze znaczaco oddzialywaé
na érodowisko;

2) planowanego przedsiewziecia mogacego potencjalnie znaczaco oddzia-
lywaé na érodowisko, jezeli obowiazek przeprowadzenia oceny oddzialywania
przedsiewziecia na $rodowisko zostal stwierdzony na podstawie art. 63
ust. 17 (art. 59 ust. 1 uuio$).

Rodzaje przedsiewzieé zaliczanych do mogacych znaczaco oddziatywaé na
srodowisko okresla rozporzadzenie Rady Ministrow z 10 wrzeénia 2019 roku
w sprawie przedsiewzieé mogacych znaczaco oddzialywaé na érodowisko?.

W $wietle art. 3 ust. 1 pkt 13 uuio$ pojecie prawne ,,przedsiewziecie” obej-
muje swoim zakresem przedmiotowym ,zamierzenie budowlane lub inng in-
gerencje w Srodowisko polegajaca na przeksztalceniu lub zmianie sposobu
wykorzystania terenu, w tym réwniez na wydobyciu kopalin; przedsiewziecia
powiazane technologicznie kwalikuje sie jako jedno przedsiewziecie, takze
jezeli sa one realizowane przez rézne podmioty”.

7 kolei w §wietle art. 3 ust. 1 pkt 8 uuio$§ przedmiotowa ocena oddziaty-
wania przedsiewziecia na $rodowisko w szczegoélnosSci zawiera weryfikacje
raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia na §rodowisko, uzyskanie wymaga-
nych ustawa opinii 1 uzgodnien, jak i oczywiscie zapewnienie mozliwo$ci udzia-
hu spoteczenstwa w postepowaniu. Zawarta w ustawie definicja w tym zakre-
sie oparta jest na definicji z oceny strategicznej, ktéra jest zaczerpnieta
z dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2001/42/WE z 27 czerwca 2001
roku w sprawie oceny wplywu niektérych planéw i programéw na $rodowisko®.

Postepowanie dotyczace oceny oddzialywania planowanego przedsiewziecia
jest rozumiane m.in. jako prawnie uregulowany ciag dzialan majacy na celu
okreslenie potencjalnych wplywoéw planowanego przedsiewziecia na $rodowi-

4 Rozporzadzenie Rady Ministréw z 10 wrzeénia 2019 r. w sprawie przedsiewzieé¢ mogacych
znaczaco oddziatywaé na $rodowisko, Dz.U. z 2019 r., poz. 1839.

5 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE z 13 grudnia 2011 r. w sprawie
oceny skutkéw wywieranych przez niektére przedsiewziecia publiczne i prywatne na $rodowisko,
Dz.Urz. 2012, L 26, s. 1-21; J. Stelmasiak, A. Wilk-TIlewicz, Decyzja o srodowiskowych uwarun-
kowaniach realizacji przedsiewziecia w Swietle orzecznictwa Naczelnego Sqdu Administracyjnego,
[w:] Prawne aspekty gospodarowania zasobami srodowiska, (red.) B. Rakoczy, M. Szalewska,
K. Karpus, Torun 2014, s. 102
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sko®. Decyzja érodowiskowa uzyskana po przeprowadzeniu oceny oddziatywa-
nia planowanego przedsiewziecia na Srodowisko stanowi ,najpelniejsza, za-
réwno z procesowego, jak 1 materialnego punktu widzenia, forme rozstrzygniecia
w analizowanym zakresie””.

Natomiast realizacja planowanych przedsiewzie¢ innych niz okreslone
w art. 59 ust. 1 wymaga przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewzie-
cia na obszar Natura 2000, jezeli:

1) przedsiewziecie to moze znaczaco oddziatywac na obszar Natura 2000,
a nie jest bezposrednio zwigzane z ochrona tego obszaru lub nie wynika z tej
ochrony,

2) obowigzek przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewziecia na
obszar Natura 2000 zostal stwierdzony na podstawie art. 97 ust. 1 (art. 59
ust. 2).

Na obszarze Natura 2000 mogg by¢ podejmowane tylko takie przed-
siewziecia, ktére osobno lub w potaczeniu z innymi dziataniami znaczaco ne-
gatywnie nie oddziatuja na cele jego ochrony okre§lone w art. 33 ust. 1 ustawy
z 16 kwietnia 2004 roku o ochronie przyrody®. Dlatego tez realizacja przed-
siewziecia, ktérym jest budowa jednego budynku mieszkalnego na obszarze
Natura 2000, jak i projektowanym w obszarze Natura 2000, nie moze a prio-
ri z tej przyczyny wykluczaé jego wykonania. Nie jest to bowiem obszar spe-
cjalny o charakterze ekologicznym, w obrebie ktérego obowigzuje specjalny
rezim prawny, taki jak dla parku narodowego czy tez rezerwatu przyrody?.

W mysél powotanego art. 33 ust. 1 ustawy ,zabrania sie, z zastrzezeniem
art. 34, podejmowania dziatan mogacych, osobno lub w potaczeniu z innymi
dzialaniami, znaczaco negatywnie oddzialywac na cele ochrony obszaru Na-
tura 2000, w tym w szczegdlnosci: 1) pogorszyé stan siedlisk przyrodniczych
lub siedlisk gatunkéw roslin i zwierzat, dla ktorych ochrony wyznaczono obszar
Natura 2000 lub 2) wptynaé negatywnie na gatunki, dla ktérych ochrony
zostal wyznaczony obszar Natura 2000, lub 3) pogorszy¢ integralnosé¢ obszaru
Natura 2000 lub jego powiazania z innymi obszarami”.

Warto zauwazy¢, ze obszary Natura 2000 nie sa terenami zamknietymi,
na wiekszo$ci z nich jest prowadzona normalna gospodarka, a tylko niektére
przedsiewziecia mogace znaczaco negatywnie oddziatywacé na walory przyrod-
nicze obszaru musza zostac ograniczone. W obrebie sieci dozwolone sa wszyst-
kie dzialania, ktére nie niosg uszczerbku chronionym siedliskom lub gatunkom.
W przypadku ograniczenia dziatalno$ci gospodarczej na obszarach Natura
2000 przewidziano rekompensaty strat poniesionych przez podmioty, ktérych

6 Tak: G. Dobrowolski, Decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach, Torun 2011, s. 109.

7Ibidem, s. 266.

8 Ustawa z 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, Dz.U. z 2020 r., poz. 55 ze zm.

9 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 25 stycznia 2011 r., sygn. II OSK 1300/10,
Lex nr 952950, za: J. Stelmasiak, A. Wilk-Ilewicz, op. cit., s. 106.



52 Anna Folgier

dziatalno$é¢ zostala ograniczona. Z drugiej strony, jezeli dane przedsiewziecie
mogace negatywnie oddzialywaé na przedmiot ochrony na tych obszarach,
podmioty te sa zobligowane do przeprowadzenia oceny habitatowej 1 ewentu-
alnego naprawienia szkéd, np. w ramach kompensacji przyrodniczejl?.
Podsumowujac, decyzja o $érodowiskowych uwarunkowaniach moze by¢
efektem przeprowadzenia przez organ ochrony érodowiska oceny oddzialtywa-
nia na $rodowisko przedsiewzieé¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na érodowi-
sko, jak réwniez efektem stwierdzenia braku potrzeby przeprowadzenia takiej
oceny w odniesieniu do przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddzia-
lywaé na §rodowisko. Zgodnie bowiem z art. 84 uuio§ w przypadku, gdy nie
zostalta przeprowadzona ocena oddzialywania przedsiewziecia na $rodowisko,
w decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach wtaéciwy organ stwierdza brak
potrzeby przeprowadzenia oceny oddzialywania przedsiewziecia na $rodowisko.
Charakterystyka przedsiewziecia oraz karta informacyjna przedsiewziecia
stanowia wéwezas zalacznik do decyzji o érodowiskowych uwarunkowaniach”!1.

Zmiany dotyczace decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach

7 postanowien cytowanego art. 59 ust. 1 1 2 uuio$ wynika, ze ,méwiac
o przedsiewzieciach, ktorych realizacja musi byé poprzedzona przeprowadze-
niem oceny oddzialywania na $rodowisko, moga by¢ usystematyzowane ich
dwie podstawowe grupy — pierwsza obejmuje przedsiewziecia, dla ktérych obo-
wiazek ten wynika bezpoérednio z mocy prawa, druga — przedsiewziecia,
w przypadku ktérych obowiazek przeprowadzenia oceny natozono w formie
indywidualnego aktu administracyjnego. Do pierwszej grupy nalezy zakwali-
fikowaé planowane przedsiewziecia, ktore moga zawsze znaczaco oddziatywaé
na §rodowisko oraz moga mie¢ wplyw na obszar Natura 2000, ale nie sa
zwiazane bezposérednio z ochrona tego obszaru ani nie wynikaja z tej ochrony.
Druga natomiast obejmuje przedsiewziecia, ktére moga potencjalnie znaczaco
oddziatywacé na §rodowisko, a obowiazek przeprowadzenia oceny zostat stwier-
dzony w formie postanowienia wydanego na podstawie art. 63 ust. 1 ustawy
oraz przedsiewziecia mogace oddzialywacé na obszary Natura 2000, dla ktérych
obowiazek taki zostat nalozony przez organ upowazniony do wydania jednej
z decyzji wymienionych w art. 96 ust. 2 ustawy”12.

10 M. Szramka, E. Zebek, Ograniczenia realizacji przedsiewzie¢ na obszarach Natura 2000,
,Studia Prawnoustrojowe” 2013, nr 22, s. 96.

11D, Trzcinska, Charakter prawny decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach zgody na
realizacje przedsiewzigcia, ,,Studia Prawnoustrojowe” 2017, nr 37, s. 72-73.

12 K. Gruszecki, Komentarz do ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko, wyd. 3,
LEX/el. 2020.
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W dotychczasowym stanie prawnym w przypadku, gdy organ nie stwierdzit
obowiazku przeprowadzenia oceny, rozstrzygniecie w tym zakresie zapadato
w formie postanowienia (art. 63 ust. 2), na ktére nie przystugiwalo zazalenie.
Strona mogta kwestionowa¢ to rozstrzygniecie na etapie odwotania od decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach. Ze wzgledu na analogiczne wymagania
co do zawarto$ci uzasadnienia postanowienia o braku potrzeby przeprowadze-
nia oceny oddziatywania na $§rodowisko i uzasadnienia decyzji §rodowiskowe]
(odpowiednio art. 65 ust. 3 1 art. 85 ust. 2 pkt 2), tre§¢ uzasadnienia tego
postanowienia byla powtarzana w decyzji srodowiskowejl3. Nowelizacja
z 19 lipca 2019 roku poprzez uchylenie art. 63 ust. 2 uuio$ wyeliminowata
z powyzsze] procedury postanowienie o braku koniecznosci przeprowadzenia
oceny oddzialywania na érodowisko.

W myél art. 63 ust. 1 uuio$ obowiazek przeprowadzenia oceny oddziaty-
wania przedsiewziecia na §rodowisko dla planowanego przedsiewziecia mo-
gacego potencjalnie znaczaco oddzialywaé na érodowisko stwierdza (w drodze
postanowienia) organ wlasciwy do wydania decyzji o érodowiskowych uwa-
runkowaniach, uwzgledniajac tacznie kryteria okreslone w tym przepisie.
Postanowienie, o ktérym mowa w art. 63 ust. 1, wydaje sie po zasiegnieciu
opinii:

1) regionalnego dyrektora ochrony $rodowiska,

2) organu, o ktorym mowa w art. 78, w przypadku przedsiewzie¢ wyma-
gajacych decyzji, o ktorych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1-3, 10-191 21-27, oraz
uchwaly, o ktérej mowa w art. 72 ust. 1b,

3) organu wlasciwego do wydania pozwolenia zintegrowanego na podsta-
wie ustawy z 27 kwietnia 2001 roku — Prawo ochrony $érodowiska, jezeli pla-
nowane przedsiewziecie kwalifikowane jest jako instalacja, o ktérej mowa
w art. 201 ust. 1 tej ustawy,

4) organu wlasciwego do wydania oceny wodnoprawnej, o ktérej mowa
w przepisach ustawy z 20 lipca 2017 roku — Prawo wodne.

Zgodnie z art. 64 ust. 1b uuio$ ,w przypadku gdy dla planowanego przed-
siewziecia regionalny dyrektor ochrony érodowiska stwierdzi koniecznoéé
przeprowadzenia oceny oddzialywania przedsiewziecia na srodowisko ze wzgle-
du na oddziatywanie na obszar Natura 2000, zamiast opinii, o ktérej mowa
w ust. 1 pkt 1, dokonuje on uzgodnienia w drodze postanowienia. Postanowie-
nie to mozna zaskarzy¢ w zazaleniu, o ktérym mowa w art. 65 ust. 2”. Wpro-
wadzona przez ustawodawce mozliwoéé zaskarzenia postanowienia regional-
nego dyrektora ochrony §rodowiska eliminuje koniecznoéé zastosowania
art. 142 k.p.a. przewidujacego, ze postanowienie, na ktore nie stuzy zazalenie,
mozna zaskarzy¢ tylko w odwotaniu od decyzji. W konsekwencji inwestor do-
piero po uzyskaniu decyzji o érodowiskowych uwarunkowaniach miatby moz-

13 Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy...
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liwoéé wykazania przed organem odwotawczym, ze nie byto przestanek do
przeprowadzenia oceny oddzialywania na $rodowisko.

Dalej w myél art. 77 ust. 1 pkt 2 uuio$, jezeli jest przeprowadzana ocena
oddziatywania przedsiewziecia na §rodowisko, przed wydaniem decyzji o §ro-
dowiskowych uwarunkowaniach organ wtasciwy do wydania tej decyzji zasie-
ga opinii organu, o ktorym mowa w art. 78, w przypadku przedsiewzieé¢ wy-
magajacych decyzji, o ktérych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1-3, 10-19 1 21-27,
oraz uchwaty, o ktorej mowa w art. 72 ust. 1b, chyba ze — w przypadku przed-
siewziecia mogacego potencjalnie znaczaco oddziatywaé na Srodowisko — organ
ten wyrazil wczesniej opinie, ze nie zachodzi potrzeba przeprowadzenia oceny
oddziatywania na érodowisko. Z powyzszego wynika, ze ustawodawca zniost
obowiazek udzialu organu Panstwowej Inspekeji Sanitarnej w procedurze oce-
ny oddzialywania na $rodowisko, w przypadku gdy nie stwierdzit on koniecz-
noéci przeprowadzenia tej oceny. Zamiarem ustawodawcy bylo skrdocenie pro-
cedury oceny oddzialywania na érodowisko.

Kolejna zmiana dotyczy art. 72 ust. 4 1 4a uuio$. Mianowicie, zgodnie
z art. 72 ust. 3 ustawy, decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach dotacza
sie do wniosku o wydanie decyzji, o ktorych mowa w ust. 1, oraz zgloszenia,
0 ktérym mowa w ust. 1a. Chodzi tu np. o decyzje o pozwoleniu na budowe,
decyzje o zatwierdzeniu projektu budowlanego oraz decyzje o pozwoleniu na
wznowienie rob6t budowlanych, decyzje o pozwoleniu na rozbiérke obiektéw
jadrowych czy decyzje o warunkach zabudowy 1 zagospodarowania terenu. Na
podstawie art. 72 ust. 3 uuio$ ztozenie wniosku lub dokonanie zgloszenia
nastepuje w terminie 6 lat od dnia, w ktéorym decyzja o Srodowiskowych uwa-
runkowaniach stata sie ostateczna, z zastrzezeniem ust. 4 1 4b. Przepis
art. 72 ust. 4 uuio§ w dotychczasowym stanie prawnym, zezwalal organowi
na wydluzenie ww. terminu do lat 10, o ile strona, ktora ztozyta wniosek
o wydanie decyzji o érodowiskowych uwarunkowaniach, lub podmiot, na kto-
ry zostala przeniesiona ta decyzja, otrzymali, przed uptywem terminu, o kto-
rym mowa w ust. 3, od organu, ktéry wydat decyzje o $érodowiskowych uwa-
runkowaniach stanowisko, ze realizacja planowanego przedsiewziecia
przebiega etapowo oraz ze aktualne sa warunki realizacji przedsiewziecia
okre§lone w decyzji o érodowiskowych uwarunkowaniach lub postanowieniu,
0 ktorym mowa w art. 90 ust. 1, jezeli bylo wydane. Ustawodawca wyraznie
wiec wskazal na podstawie jakich dokumentéw ma nastapié¢ ocena aktualno-
$c1 warunkow realizacji przedsiewziecia, tj. informacji na temat stanu $rodo-
wiska 1 mozliwoéci realizacji warunkéw wynikajacych z decyzji érodowiskowe;.
W postepowaniu o przedtuzenie obowigzywania decyzji $érodowiskowe) nale-
zalo wyjaénié, majac na uwadze uptyw czasu, czy nie doszto do zmian $rodo-
wiska naturalnego na terenie realizacji przedsiewziecia lub na terenie jego
oddzialywania — w zakresie elementow, ktore podlegaty ustaleniu i ocenie oraz
byly istotne dla tresci decyzji Srodowiskowej. Jak wskazuje sie w orzecznictwie
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sadéw administracyjnych, ,,specyfika i skutki prawne postanowienia wydawa-
nego na podstawie art. 72 ust. 4 dotycza Srodowiska naturalnego 1 jego ochro-
ny w szczegolnoSci, zwazywszy ze od czasu wydania decyzji o §rodowiskowych
uwarunkowaniach moga nastapié¢ nie tylko zmiany warunkéw realizacji sa-
mego przedsiewziecia w zakresie skali, obszaru instalacji, ale moga tez na-
stapié zmiany stanu samego érodowiska na obszarze inwestycji’14.

Zauwazyé mozna, ze aby organ mial mozliwo$é potwierdzenia, ze przed-
siewziecle jest realizowane etapowo oraz wydiuzy¢ termin, w jakim podmiot
zainteresowany moégt ubiegaé sie o decyzje stanowiaca podstawe realizacji
przedsiewziecia, wnioskodawca musial wystapié¢ z wnioskiem na podstawie
art. 72 ust. 4 uuio$ z odpowiednim wyprzedzeniem, umozliwiajacym organowi
administracji wydanie postanowienia przed uplywem terminu, w jakim do-
tychczas decyzja érodowiskowa mogla stanowié podstawe do ubiegania sie
o zezwolenie stanowiace podstawe realizacji przedsiewziecial®.

Znowelizowany art. 72 ust. 4 uuio$ otrzymat nastepujace brzmienie: ,,Zlozenie
wniosku lub dokonanie zgloszenia moze nastapi¢ w terminie 10 lat od dnia,
w ktérym decyzja o Srodowiskowych uwarunkowaniach stata sie ostateczna, o ile
strona, ktéra ztozyta wniosek o wydanie decyzji o §rodowiskowych uwarunkowa-
niach, lub podmiot, na ktéry zostala przeniesiona ta decyzja, otrzymali, przed
uplywem terminu, o ktérym mowa w ust. 3, od organu, ktéry wydal decyzje
o $érodowiskowych uwarunkowaniach w pierwszej instancji, stanowisko, ze aktu-
alne sa warunki realizacji przedsiewziecia okreélone w decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach lub postanowieniu, o ktérym mowa w art. 90 ust. 1, jezeli byto
wydane. Zajecie stanowiska nastepuje na wniosek uwzgledniajacy informacje na
temat stanu §rodowiska i mozliwoéci realizacji warunkéw wynikajacych z decyzji
o érodowiskowych uwarunkowaniach lub postanowienia, o ktérym mowa
w art. 90 ust. 1, jezeli bylo wydane.” Wniosek, o ktérym mowa w zdaniu dru-
gim, sktada sie do organu nie wezeéniej niz po uptywie 5 lat od dnia, w ktérym
decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach stala sie ostateczna.

7 powyzszego wynika, ze nowelizacja cytowanego przepisu po pierwsze
zniosta jako przestanke wydtuzenia stosowania decyzji do 10 lat wymoég eta-
powosci, ktory rodzil w praktyce wiele problemow interpretacyjnych. Ustawo-
dawca uznat, ze mozliwo$¢ dtuzszego postugiwania sie decyzja powinna by¢
uzalezniona wytacznie od tego, czy od czasu jej wydania uwarunkowania §ro-
dowiskowe nie ulegly istotnej zmianie, a wiec czy decyzja zachowuje swoja,
aktualnoéé pod wzgledem merytorycznyml6. Po drugie, wprowadzana zmiana

14 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 31 stycznia 2017 r., sygn. II OSK 1065/15,
WWwWw.orzeczenia.nsa.gov.pl

15 Wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku z 11 pazdziernika 2018 r.,
sygn. II SA/Bk 462/18, Lex nr 2571120.

16 B. Draniewicz, Uproszczono procedury dla decyzji srodowiskowej, Gazeta Prawna.pl
z 3.09.2019 r.
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uniemozliwia sktadanie wnioskéw w sprawie aktualno$ci decyzji przed upty-
wem 5 lat od dnia, kiedy decyzja stata sie ostateczna.

Na wnioskujacego natozono obowiazek zawarcia w tre$ci wniosku infor-
macji na temat stanu §rodowiska i mozliwoéci realizacji warunkéw wynika-
jacych z wydanej decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach, co ma stanowié
material do oceny przez organ wydajacy postanowienia w sprawie przedtuze-
nia terminu waznosci decyzji.

Zmiany dotyczace zalaczniké6w do wniosku o wydanie
decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach

Jak podkreslaja projektodawcy omawianej nowelizacji, jednym z podsta-
wowych probleméw, z ktérymi spotykaja sie podmioty planujace realizacje
przedsiewziecia wymagajacego uzyskania decyzji o $érodowiskowych uwarun-
kowaniach, jest koszt dokumentacji przygotowanej zgodnie z uuio$ 1 dtugo-
trwaty termin jej uzyskiwania wynikajace z koniecznoéci uzyskania dokumen-
tow, o ktérych mowa w art. 74 ust. 1 pkt 3 1 6 ustawy od wtas§ciwych organéw
prowadzacych ewidencje gruntéw 1 budynkéw. Dotychezas chodzito o poswiad-
czong przez wlasciwy organ kopie mapy ewidencyjnej obejmujacej przewidy-
wany obszar, na ktory bedzie oddziatywaé przedsiewziecie, oraz wypis z reje-
stru gruntéw lub inny dokument wydany przez organ prowadzacy ewidencje
gruntéw 1 budynkéw, pozwalajacy na ustalenie stron postepowania, zawiera-
jacy co najmniej numer dziatki ewidencyjnej oraz — o ile zostaly ujawnione
— numer jej ksiegi wieczystej, imie 1 nazwisko albo nazwe oraz adres podmio-
tu ewidencyjnego, obejmujacy przewidywany teren, na ktérym bedzie realizo-
wane przedsiewziecie, oraz obejmujacy obszar, na ktéry bedzie oddzialtywac
przedsiewziecie.

Podstawowym rozwiazaniem majacym ulatwié przygotowanie niezbednych
dokumentéw, sktadanych do wniosku o wydanie decyzji o érodowiskowych
uwarunkowaniach, jest zniesienie obowiazku przekazania do organu wydaja-
cego decyzje wypiséw z rejestru gruntéw w sytuacji, gdy znajdzie zastosowanie
art. 49 k.p.a., zgodnie z ktérym zawiadomienie stron o decyzjach i innych
czynnos$ciach organu moze nastapi¢ w formie publicznego obwieszczenia,
w innej formie publicznego ogloszenia zwyczajowo przyjete] w danej miejsco-
woéci lub przez udostepnienie pisma w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowe) wlasciwego organu administracji publiczne;j.

W niniejszym projekcie wyjatek, o ktérym mowa w ust. lc, wprowadza sie
jako regute dla wszystkich rodzajéw przedsiewzieé w ten sposéb, ze rezygnu-
je sie z wypiséw z rejestru gruntéw lub innego dokumentu wydanego przez
organ prowadzacy ewidencje gruntéw i budynkow, w przypadku kiedy zasto-
sowanie ma art. 49 ustawy z 14 czerwca 1960 roku — Kodeks postepowania
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administracyjnego!”. W dotychczasowym stanie prawnym, bez wzgledu na
liczbe stron postepowania w rozumieniu art. 74 ust. 3a uuio$, inwestor obo-
wiazany jest przedtozyé wypis z rejestrow gruntéw lub inny dokument pozwa-
lajacy na identyfikacje stron. Powyzszy obowiazek istnial, mimo ze zgodnie
z art. 74 ust. 3 w sprawach, gdzie liczba stron wynosi ponad 20, mial zastoso-
wanie art. 49 k.p.a. (doreczenie w formie obwieszczenia). W przypadku gdy
stron postepowania jest wiecej niz 20, to zgodnie ust. 1a lub 1b stosowne
wypisy z rejestrow gruntéw 1 mapy ewidencyjne nie musza by¢ skladane do
organu wraz z wnioskiem o wydanie decyzji, ale na pdézniejszym etapie, tj.
wraz z raportem o oddzialywaniu przedsiewziecia na §rodowisko albo po wy-
daniu postanowienia o braku obowiazku przeprowadzenia oceny oddziatywa-
nia na $érodowisko. Wyjatek (art. 74 ust. 1 pkt 4 i ust. 1c) dotyczy przedsiewziec
wymagajacych koncesji lub decyzji, o ktérych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 4-5,
przedsiewzie¢ dotyczacych urzadzen pietrzacych I, IT 1 I1I klasy budowli oraz
inwestycji w zakresie terminalu, kiedy nie wymaga sie dokumentu, o ktérym
mowa w art. 74 ust. 1 pkt 31 6.

Zgodnie z nowym brzmieniem art. 74 ust. 1 pkt 6 uuio§ do wniosku
o wydanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach nalezy dotaczyé¢ wypis
z rejestru gruntéw lub inny dokument, w postaci papierowej lub elektronicznej,
wydane przez organ prowadzacy ewidencje gruntéw i1 budynkéw, pozwalajacy
na ustalenie stron postepowania, zawierajacy co najmniej numer dziatki ewi-
dencyjnej oraz — o ile zostaty ujawnione — numer jej ksiegi wieczystej, imie
1 nazwisko albo nazwe oraz adres podmiotu ewidencyjnego, obejmujacy prze-
widywany teren, na ktorym bedzie realizowane przedsiewziecie, oraz obejmu-
jacy obszar, o ktorym mowa w ust. 3a zdanie drugie, z zastrzezeniem ust. 1a.
Oznacza to, ze jezeli liczba stron postepowania w sprawie wydania decyzji
o érodowiskowych uwarunkowaniach przekracza 10, nie wymaga sie dotacze-
nia dokumentu, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 6. W razie watpliwosci organ
moze wezwaé inwestora do dotaczenia dokumentu, o ktérym mowa w ust. 1
pkt 6, w zakresie niezbednym do wykazania, ze liczba stron postepowania
przekracza dziesieciu.

Zmniejszenie liczby stron postepowania w omawianej sytuacji podykto-
wane jest konieczno$cia odformalizowania wymogéw dla organéw wydajacych
decyzje o Srodowiskowych uwarunkowan, co ma skrécié¢ czas prowadzonego
postepowania. Jednocze$nie proponowany przepis nie wymienia enumeratyw-
nie, jak unormowanie dotychczasowe, rodzajéw postepowan, w ktérych ww.
przepis k.p.a. znajdzie zastosowanie, wskazujac ogdlnie, ze sa to wszystkie
postepowania w sprawie decyzji o érodowiskowych uwarunkowaniachl8.

17 Ustawa z 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego, t.j. Dz.U. z 2020 r.
poz. 256 ze zm. (dalej: k.p.a.).
18 Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy...
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Strona postepowania w sprawie wydania decyzji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach

Zgodnie z art. 74 ust. 3a uuio$ strona postepowania w sprawie wydania
decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach jest wnioskodawca oraz podmiot,
ktéremu przystuguje prawo rzeczowe do nieruchomosci znajdujacej sie w ob-
szarze, na ktory bedzie oddzialywaé przedsiewziecie w wariancie zapropono-
wanym przez wnioskodawce, z zastrzezeniem art. 81 ust. 1. Przez obszar ten
rozumie sie:

1) przewidywany teren, na ktéorym bedzie realizowane przedsiewziecie,
oraz obszar znajdujacy sie w odleglo$ci 100 m od granic tego terenu,

2) dzialki, na ktérych w wyniku realizacji, eksploatacji lub uzytkowania
przedsiewziecia zostatyby przekroczone standardy jakosci srodowiska lub

3) dzialki znajdujace sie w zasiegu znaczacego oddziatywania przedsie-
wziecia, ktore moze wprowadzi¢ ograniczenia w zagospodarowaniu nierucho-
mosci, zgodnie z jej aktualnym przeznaczeniem.

7 powyzszego wynika, ze w stosunku do dotychczasowego stanu prawne-
go, zmianie uleglo tylko jedno z kryteriow (kryterium bezpoéredniego sasiedz-
twa), ktore zostato zastapione kryterium odlegto$ciowym 100 m od granicy
terenu, na ktérym planuje sie realizacje przedsiewziecia, bez wzgledu na podziat
geodezyjny terenu (granice dzialek ewidencyjnych). Uzasadnieniem dla zasta-
pienia ,kryterium sasiedztwa” ,kryterium odleglo$ciowym” (art. 74 ust. 3a
pkt 1) byto stwierdzenie, ze stara regulacja ,,prowadzi do sytuacji, w ktérych
status strony przystuguje wszystkim podmiotom posiadajacym prawo rzeczo-
we do nieruchomosci potozonych w znacznej odlegtosci — nawet kilku kilome-
tréw — od terenu planowanej inwestycji. W uzasadnieniu do nowelizacji znalezé
mozna réwniez, ze ,,Jednoczeénie bez zmian pozostaja rowniez pozostale prze-
stanki (wymienione w art. 74 ust. 3a pkt 2 1 3), w zwiazku z nowa regulacja
nie pozbawia statusu stron postepowania podmiotéw legitymujacych sie prawem
rzeczowym do nieruchomos$ci potozonych poza 100 m od terenu przedsiewzie-
cia, znajdujacych sie w strefie przekroczen standardéw jakoSci §rodowiska czy
w zasiegu znacznego oddzialywania”19.

Podkresli¢ wiec nalezy, ze przestanki wskazane w art. 74 ust. 3a uuio$
maja charakter rozlaczony, a wystapienie ktérejkolwiek z nich uzasadnia
stwierdzenie, ze nieruchomo$é znajduje sie w obszarze oddziatywania przed-
siewziecia. Jednoczeénie trzecia ze wskazanych w tym przepisie przestanek
zawiera zwrot szacunkowy ,,znaczne oddzialywanie przedsiewziecia”. Kryterium
umozliwiajacym kwalifikowanie oddzialywania przedsiewziecia jako znacz-
nego jest ustalenie, ze przedsiewziecie moze wprowadzaé ograniczenia
w zagospodarowaniu nieruchomosci, zgodnie z jej aktualnym przeznaczeniem.

19 Ibidem.
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Oznacza to, ze interes prawny ustalany w oparciu o tre§¢ art. 74 ust. 3a pkt 3
uuio$ zawiera element potencjalnosci, co oznacza, ze strona moze by¢ podmiot
na nieruchomoé$é, ktérego przedsiewziecie moze oddzialywacé, co oznacza, ze
do wyznaczenia obszaru oddzialywania przedsiewziecia na podstawie tej
przestanki istotne jest nie tylko, aby zaistnial negatywny (ponadnormatywny)
wplyw przedsiewziecia na dziatki znajdujace sie w otoczeniu (wykazanie
naruszenia interesu prawnego), lecz takze zaistnienie mozliwoéci wywotania
przez to przedsiewziecie oddziatywania na teren otaczajacy dziatke inwestora.
0 ile istnieje mozliwoéé spowodowania szkodliwego oddziatywania inwestycji
na otoczenie, biorac pod uwage indywidualne cechy przedsiewziecia 1 sposéb
zagospodarowania terenu otaczajacego dziatke inwestora, osoby legitymujace
sie tytulem prawnym do dzialek polozonych na tak wyznaczonym obszarze
powinny byé uznane za strone postepowaniaZ0.

Zakonczenie

Prace nad zmiang ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku 1 jego
ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzia-
lywania na $rodowisko trwaty od 2018 roku. 24 wrzeénia 2019 roku weszta
w zycie ustawa z 19 lipca 2019 roku o zmianie ustawy o udostepnianiu infor-
macji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczefistwa w ochronie §rodo-
wiska oraz o ocenach oddziatywania na érodowisko oraz niektérych innych
ustaw. Zmiane ustawy przygotowano w oparciu o analizy funkcjonowania
dotychczasowych przepiséw 1 do§wiadczenie w ich stosowaniu. Celem bylo zli-
kwidowanie watpliwos$ci interpretacyjnych, usuniecie luk prawnych, zapiséw
utrudniajacych oraz op6zniajacych w czasie proces wydawania decyzji o §ro-
dowiskowych uwarunkowaniach, m.in. poprzez zmniejszenie liczby zbednych
zatacznikow do wniosku.

Jednym z podstawowych rozwiazan, jakie ma usprawnié proces wydawa-
nia decyzji o érodowiskowych uwarunkowaniach, sa przepisy dotyczace okre-
§lenia statusu stron postepowania. Zmiana definicji stron postepowania zno-
sl istniejace obecnie uprawnienia do uczestniczenia w postepowaniu podmiotom,
ktére w zaden sposéb nie zostana dotkniete skutkami inwestycji oraz nadaje
przymiot strony podmiotom, ktére dotychczas nie miaty takiego uprawnienia,
a inwestycja na nich oddziatuje. Zmiana definicji strony zapobiegnie obserwo-
wanemu obecnie celowemu podzialowi dziatek ewidencyjnych z zamiarem wy-
laczenia sasiadow z udzialu w postepowaniu. Projekt wprowadza mozliwosé
udziatu w postepowaniu podmiotom, ktére oddziela od inwestycji droga lub

20 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 24 stycznia 2020 r., sygn. II OSK 3964/19,
WWW.orzeczenia.nsa.gov.pl.



60 Anna Folgier

rzeka, ktére obecnie nie mogty braé¢ udzialu w postepowaniu. Projekt unieza-
leznia przymiot strony od sztucznego podziatu ewidencyjnego, ktéry nie powi-
nien mie¢ zadnego znaczenia ze wzgledéw merytorycznych. Wprowadzenie
progu 100 m w definicji strony postepowania jest tylko pierwszym sposrdd
trzech kryteriéw nadajacych przymiot strony. Inne kryteria nie ulegaja zmia-
nie, a to one zaleza od indywidualnych uwarunkowan i charakteru oddziaty-
wania planowanych przedsiewziec.
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Summary

Recent Amendments to Legislation on Issuing Decisions
on Environmental Conditions for Implementation
of a Project

Key words: environmental decision, environmental impact assessment, party to the proceedings.

The paper attempts to justify the purposefulness and usefulness of the
changes in the procedure for issuing decisions on environmental conditions
for implementation of a project introduced by the Act of 19 July 2019 on amen-
ding the Act on providing information on the environment and environmental
protection, public participation in the environmental protection and environ-
ment impact assessments and certain other acts. The amendment covers all
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investments categorised as projects that always can have a significant impact
on environment or as projects that could potentially have a significant impact
on environment. The introduced arrangements concern: abandonment of the
decision on the lack of the necessity to conduct environmental impact assess-
ment in case of projects that could potentially have a significant impact on
environment; the extension of the validity period of an environmental decision;
the delivery of decisions through public announcement in cases where a num-
ber of the parties exceeds 10; new criteria for determining the status of the
parties to the proceedings, in particular the distance of 100 meters from the
investment area; the limitation of the number of annexes the investors are
supposed to attach to their applications for the issuance of a decision. The
analysis of the discussed amendments revealed that they may have a positive
effect on the improvement and acceleration of the issuance of environmental
decisions.
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Ksztaltowanie skladu Rady Federacji
a kierunek ewolucji federalizmu rosyjskiego

Wprowadzenie

Do immanentnych elementéw konstrukeji ustrojowej panstwa federalnego
tradycyjnie zalicza sie dwuizbowoéé parlamentu federalnego, w ramach kto-
rego izba wyzsza jest organem wladzy federalnej zabezpieczajacym interesy
podmiotéow sktadowych federacji. Moze to jednak mieé¢ miejsce wyltacznie wte-
dy, gdy jest ksztaltowana w sposéb odzwierciedlajacy strukture danej federa-
cji, ale przede wszystkim w sposéb zapewniajacy rzeczywista reprezentatyw-
noé¢ poszczegdlnych podmiotéw federalnych. OczywiScie musi mieé¢ rowniez
zapewnione stosowne instrumentarium kompetencji, pozwalajac tym samym
na realny udzial w federalnym procesie decyzyjnym!. Konstytucja Federacji
Rosyjskiej? przewiduje bikameralna strukture Zgromadzenia Federalnego,
w ramach ktérego funkcjonuja: izba nizsza — Duma Panstwowa oraz izba
wyzsza — Rada Federacji.

Przedmiotem niniejszego artykulu jest analiza zmian w zakresie ksztal-
towania sktadu rosyjskiej Rady Federacji, poczawszy od uchwalenia Konsty-
tucji FR w 1993 roku, ze szczegdlnym uwzglednieniem zmiany konstytucji
przeprowadzonej w tym zakresie w 2014 roku. Celem badawczym jest natomiast
wykazanie na przedmiotowym tle przeciwnej idei panstwa federalnego, ten-
dencji centralizacyjnej. W artykule zastosowano metode dogmatyczno-prawna,
koncentrujac sie na badaniu treSci przepiséw rangi konstytucyjnej oraz usta-
wowej przy komplementarnym zastosowaniu metody funkcjonalnej, pozwala-

L A. Jackiewicz, Konstytucyjne funkcje izb pierwszych parlamentéw federalnych a zasada
federalizmu w panstwach europejskich, Biatystok 2019, s. 10-11, 40.

2 Koncrurymusa Poccniickoit ®enepanuu z 12.12.1993 1., ,Poccuiickaa rasera” 1993, nr 237
(853).



64 Andrzej Jackiewicz

jacej na zbadanie wplywu zmian normatywnych na funkcjonowanie rosyjskie-
go systemu politycznego.

Ksztaltowanie skladu Rady Federacji
w latach 1993-2000

Do 2014 roku izba druga Federacji Rosyjskiej, Rada Federacji, byta zgod-
nie z art. 95 Konstytucji FR ksztaltowana wylacznie jako reprezentacja pod-
miotoéw Federac)i, na zasadzie delegacji przez te podmioty po dwoéch przedsta-
wicieli. Pomimo réznic w wielko§ci terytorium i duzych réznic w populacji
miedzy podmiotami federalnymi, maja one taka sama liczbe reprezentantéw
w Radzie Federacji, co wywotywato juz dyskusje na temat réwnosci material-
nej podmiotéw 1 ograniczonej przez to zdolnosci bardziej ludnych podmiotéw
do wyrazania woli ich mieszkancéw?. Jednakze, biorac pod uwage fakt, ze
1zba pierwsza, Duma Panstwowa, jest powolywana zgodnie z regutami demo-
kracji przedstawicielskiej, moze nie jest to rozwigzanie idealne z punktu wi-
dzenia wspomnianej zasady réwnoséci materialnej, to jest akceptowalne
z punktu widzenia zasady federalizmu. W §wietle rozwiazan obecnych w innych
panstwach federalnych braku zréznicowania pomiedzy nieraz bardzo réznia-
cymi sie potencjatem demograficznym podmiotami federacji nie mozna wszak
traktowaé w kategoriach wyjatku (vide USA, Australia, Szwajcaria)?.

Reprezentacja podmiotéow federalnych zostata ustalona Konstytucja Fe-
deracji Rosyjskiej w taki sposéb, ze do Rady Federacji wehodzi po dwéch przed-
stawicieli kazdego z podmiotéw Federacji Rosyjskiej, z ktorych jeden repre-
zentuje organ przedstawicielski, a drugi egzekutywe danego podmiotu
federacji (art. 95 ust. 2). W zakresie procedury wytaniania przedstawicieli
Konstytucja Federacji Rosyjskiej w art. 96 ust. 2 odsytata (i nadal odsyta) do
ustawy federalnej. Ustawa ta byta pierwotnie ustawa federalna o procedurze
ksztaltowania Rady Federacji Zgromadzenia Federalnego Federacji Rosyjskiej
z 5 grudnia 1995 roku®, zastapiona ustawsa federalng z 5 sierpnia 2000 roku®,
a nastepnie obowiazujaca aktualnie ustawa federalna z 2 grudnia 2012 roku’

3 E.A. Kremyanskaya, Constitutional Asymmetry in Russia: Issues and Developments.
A Country Study of Constitutional Asymmetry in the Russian Federation, [w:] Constitutional
Asymmetry in Multinational Federalism, Federalism and Internal Conflicts, (red.) P. Popelier and
M. Sahadzié, Cham 2019, s. 418.

4 A. Jackiewicz, op. cit., s. 10.

5 ®enepanpusri sakon ,,0 mopsagke gopmuposauus Cosera Demepanun DegepaibHOTO
Cob6panusa Poccuiicroit ®egepanun” z 05.12.1995 r., No 192-D3.

6 Menmepanpubit 3akon ,0 mopanke dopmupoauua Coera Oenepanuu DemeparbHOrO
Cobpauus Poccuiickoit ®eneparuu” z 5.08.2000 r., No 113-O3.

7 ®enepanbubi 3akon ,,0 mopagke dopmuposauus Cosera Demeparun DegepaaIbHOTO
Cob6panusa Poccuiickoit ®enepanuu” z 2.12.2012 r., Ne 229-D3.
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(wszystkie ustawy federalne o tych samych tytutach)®. Na przestrzeni lat,
zgodnie z tymi ustawami, zmienialy sie jednak zasady wylaniania czlonkéw
Rady Federacji przez organ przedstawicielski 1 egzekutywe.

Waznym punktem wyjécia do obserwacji tych przemian jest pierwotne
zalozenie, ktore — jak przypomina William Partlett — towarzyszylo Borysowi
Jelcynowi, gdy skonfliktowany z parlamentem, poddawat projekt konstytucji
pod referendum w 1993 roku. W zwiazku z tym, ze organy wtadzy wykonaw-
czej, zaréwno na szczeblu centralnym, jak 1 w regionach, tworza jednolity
system wladzy wykonawczej (patrz art. 77 ust. 2 Konstytucji FR), polowa
sktadu Rady Federacji miata byé podporzadkowana prezydentowi FR. Borys
Jelcyn widzial bowiem Rade Federacji w roli organu konsultacyjnego (a wiec
podobnie jak Rada Federacji ZSRR w latach 1990-1991), wspierajacego pre-
zydenta FR w wykonywaniu wladzy w regionach. Liczyt on takze na to, ze
silna Rada Federacji, wyposazona w mozliwo$¢ blokowania legislacji Dumy
Panstwowej oraz zatwierdzania nominacji we wtadzy sadowniczej, pozostanie
poza obszarem wplywu partii politycznych, lojalna wobec glowy panstwa. Zda-
niem autora, ktéry powoluje sie na wypowiedz przewodniczacego Rady Fede-
racji z 1999 roku, zalozenie to okazato sie trafne, a izba wyzsza utrzymywata
w tamtym czasie status organu apolitycznego?. Nalezy przy tym zaznaczyé,
ze zgodnie z przepisami przej$ciowymi Konstytucji FR pierwszy sktad Rady
Federacji zostat uksztattowany na dwuletnia kadencje na drodze wyboréow
powszechnych w okregach dwumandatowych. Wybory do Rady Federacji od-
byly sie 12 grudnia 1993 roku, a Rada Federacji zebrata sie 11 stycznia 1994
roku. W tym sktadzie funkcjonowata do 15 stycznia 1996 roku.

Nastepny sktad Rady Federacji zostal uksztaltowany juz na drodze usta-
wy federalnej zapowiadanej przez art. 96 ust. 2 Konstytucji FR. Uchwalona
5 grudnia 1995 roku ustawa federalna o procedurze ksztaltowania Rady Fe-
deracji Zgromadzenia Federalnego Federacji Rosyjskiej przewidywala, ze w
sktad izby wyzszej wchodzili z mocy prawa przewodniczacy legislatyw oraz
egzekutyw podmiotéw federacji (dalej okre§lani jako gubernatorzy). Zgodnie
z dwezesna struktura terytorialna federacji, Rade Federacji tworzyto wiec 178
przedstawicieli reprezentujacych 89 podmiotéw federalnych!V. Niewatpliwie
takie rozwiazanie wzmacnialo politycznie regionalnych lideréw, a tym samym
réwniez pozycje polityczna izby wyzszejll.

8 0 intensywnoéci zmian w tych ustawach patrz S. Popova, A. Yanik, The Russian Constitution
of 1993 and the Constitutionalization of Federal Legislation: Data Analysis, ,BRICS Law Journal”
2019, nr 6(3), s. 140.

9 W. Partlett, The legality of liberal revolution, ,Review of Central and East European Law”
2013, nr 38 (3—4), s. 226-2217.

10 F. Petersen, 1. Levin, The Russian Federation, [w:] Constitutional Politics in Central and
Eastern Europe, (red.) A. Fruhstorfer and M. Hein, Wiesbaden 2016, s. 530.

11 Por. S.E. Cox, Reverse revolution: Russia’s constitutional crisis, ,Pacific Rim Law Policy
Journal” 2013, nr 22(1), s. 205.
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Sklad Rady Federacji a proces centralizacji
Federacji Rosyjskiej w latach 2000-2014

Wraz z dojéciem do wtadzy Wtadimira Putina na wielu plaszczyznach
ustrojowych nasilila sie polityka centralizacji, a jednym z jej §wiadectw stata
sie przeforsowana przez Kreml reforma Rady Federacji wprowadzona ustawa,
federalna o procedurze ksztaltowania Rady Federacji Zgromadzenia Federal-
nego Federacji Rosyjskiej z 5 sierpnia 2000 roku. Zgodnie z nowa ustawa fe-
deralna, podmioty federacji miaty byé nadal reprezentowane przez dwéch
przedstawicieli, co wynikato z art. 95 Konstytucji FR, ale nie mogli by¢ to juz
sami przewodniczacy organdéw ustawodawczych podmiotéw federacji 1 guber-
natorzy, ale jako pierwszy przedstawiciel — osoba wybierana przez regionalne
zgromadzenie w glosowaniu in pleno na kadencje odpowiadajaca kadencji tego
organu'? oraz jako drugi przedstawiciel — osoba mianowana przez gubernato-
ral3. O ile oficjalnym powodem byla cheé powierzenia reprezentacji podmiotéw
federalnych mianowanym przedstawicielom, ktérzy mogliby profesjonalnie
funkcjonowaé w ramach izby wyzszej, zapewniajac Radzie Federacji mozliwo§é
regularnych spotkan niezaklécanych obowiazkami gubernatoréw i przewod-
niczacych organéw ustawodawczych, to prawdziwym celem reformy byto po-
zbawienie mozliwoS§ci dzialania regionalnych lideréw na szczeblu federalnym,
co mialo szczegélne znaczenie z punktu widzenia osobistego lobbowania w
Moskwie oraz uczestnictwa w federalnym zyciu politycznym!4. W znaczacy
sposéb wplyneto to na postrzeganie Rady Federacji, jako ze od tej pory zacze-
li tam zasiada¢ politycy mniejszego kalibru. Korespondowaly z tym inne zmia-
ny, ktérych celem byto ostabienie autonomii podmiotéw federacji. W 2000 roku
prezydent FR uzyskat prawo odwolywania gubernatoréw oraz rozwiazywania
organéw ustawodawczych, zaznaczyt sie proces konsolidacji podmiotéw fede-

121, Zulkarnay, Liberalism and Federalism in Russian State-Building, 1992-2017, [w:]
Dimensions and Challenges of Russian Liberalism, (red.) R.M. Cucciolla, Philosophy and Politics
— Critical Explorations 8, Cham 2019, s. 199; F. Petersen, I. Levin, op.cit., s. 530.

13 F. Petersen, I. Levin, op.cit., s. 530.

14 To wlaénie w tamtym czasie powrdcono do charakterystycznej dla ZSRR koncepcji ustro-
jowej, przywracajac dekretem prezydenta FR (Vkas Ilpesumenra Poccuiickoit @egepamuu
,O Focynapcreennom coBere Poccuiickoit @emepanuu” z 1.09.2000 r., No 1602) instytucje Rady
Panstwa Federacji Rosyjskiej, cztonkostwo w ktérej miato byé swoista rekompensata dla regio-
nalnych lideréw. Jako organ doradczy prezydenta FR, okresowo obradowata w Moskwie 1 przy
udziale prezydenta rozwazala aktualne problemy panstwa. To wlasnie tego organu aktualnie
dotyczy proces zmiany konstytucji. Projekt ustawy o zmianach konstytucji, ztozony przez prezy-
denta FR 20 stycznia 2020 r. i przyjety przez Dume Panstwowa w pierwszym czytaniu 23 stycznia,
przewiduje konstytucjonalizacje tego organu, ktorego celem ma by¢ zapewnienie skoordynowane-
go funkcjonowania i interakeji wladz publicznych, okreslanie gtéwnych kierunkéw polityki we-
wnetrznej 1 zagranicznej Federacji Rosyjskiej 1 wskazywanie priorytetowych obszaréw spoteczno-
-gospodarczego rozwoju panstwa.
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ralnych, a dekretem prezydenckim!® powotano siedem podleglych prezyden-
towi FR okregéw federalnych!6.
Kolejnym waznym krokiem w procesie centralizacji byta wprowadzona
w grudniu 2004 roku zmiana w procedurze powolywania gubernatoréw
— o i1le uprzednio byli wybierani w wyborach powszechnych, to po tragedii
w Bieslanie, poczawszy od 2005 roku, kandydatéw nominowanych przez pre-
zydenta FR zatwierdzal organ przedstawicielski danego podmiotu federacji,
co w gruncie rzeczy sprowadzalo sie do zastapienia wyboréw powszechnych
wskazaniem osoby lojalnej wobec Kremlal?’. W éwietle regulacji konstytucyjnej
normujacej sposob ksztaltowania Rady Federacji, mialo to swoje oczywiste
odzwierciedlenie na plaszczyznie politycznego uzaleznienia polowy jej sktaduls.
Spowodowato to praktycznie wykluczenie regionalnych elit politycznych z po-
lityki na szczeblu federalnym, a Rada Federacji utracita realne znaczenie jako
forum koordynowania interes6w regionalnych w federalnej, lecz centralizuja-
cej sie Rosji. Regionalni politycy nie chcieli jednak ryzykowaé swoich wptywéw
w regionach, liczac na to, ze postuszenstwo Moskwie pozwoli zachowaé im
dotychczasowy status, a regionowi dodatkowe wplywy z budzetu federalnegol®.
Warto takze zasygnalizowadé, ze do 2009 roku organy ustawodawcze
musiaty wybieraé swoich przedstawicieli spoza swojego grona, co w oczywisty
sposéb ostabiato wptyw tych organéw na polityke federalna. Jednak w zwiaz-
ku z tym, ze niektérzy czlonkowie Rady Federacji nawet nie raczyli odwiedzi¢
podmiotu federacji, ktérego interesy mieli reprezentowaé, w 2009 roku doko-
nano zmiany w ustawie federalnej, dopuszczajac do wyboru réwniez cztonkow
tych zgromadzen. Kontynuacja wiazania przedstawiciela z danym podmiotem
federacji na polu wybieralnoéci byta kolejna reforma wprowadzona w latach
2012-2013, wprowadzajaca zasade, ze dana osoba moze zosta¢ wybrana na
przedstawiciela organu ustawodawczego w Radzie Federacji tylko wtedy, gdy
jest czlonkiem tego organu i zamieszkuje na stale na terytorium danego pod-
miotu federacji od przynajmniej 5 lat lub gdy jest bytym cztonkiem Dumy
Panstwowej albo bytym urzednikiem panstwowym, ktéry zajmowal swoje sta-
nowisko przez co najmniej 5 lat29.

15 Vras IIpesunernra Poccuiicroit @emepariun ,,0 IOIHOMOYHOM IpescTaBuTete IlpeaunenTa
Poccuiickoit Demepanuu B penepasrbaom okpyre” z 13.05.2000 r., No 849.

16 B A. Kremyanskaya, op. cit., s. 409.

17T W.M. Reisinger, B.J. Moraski, Russia’s Governors Under Presidential Control, 2005-2012:
A Survival Analysis of Gubernatorial Tenures, lowa Research Online 2013, s. 1-2, 7, 33—-34;
H. Kupper, The Concept of Multilayered Statehood in the System of Russian Federalism, ,Review
of Central and East European Law” 2013, nr 38 (3—4), s. 257; 1. Zulkarnay, op. cit., s. 199.

18 S.E. Cox, op. cit., s. 196; R.F. Turovskii, How russian governors are appointed: Inertia and
radicalism in central policy, ,Russian Politics and Law” 2010, 48(1), s. 58—79.

19 A.E. Chirikova, The power vertical in the assessments of regional elites: The dynamics
of change, ,Russian Politics and Law” 2010, nr 48(1), s. 40—57.

20 . Petersen, I. Levin, op. cit., s. 530—531; E. Zielifiski, System konstytucyjny Federacji
Rosyjskiej, Warszawa 2005, s. 291 67.
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Kompozycja Rady Federacji po nowelizacji
Konstytucji FR z 2014 roku

Aktualny ksztalt procedury ksztattowania sktadu Rady Federacji zostat
ustanowiony w wyniku przedstawionej 12 marca 2014 roku inicjatywy zmia-
ny konstytucji zaproponowanej przez cztonkéw Dumy Panstwowej reprezen-
tujacych rézne frakcje polityczne?!. Konstytucja FR zostala znowelizowana
ustawag federalna w sprawie zmiany konstytucji Federacji Rosyjskiej o Radzie
Federacji Zgromadzenia Federalnego Federacji Rosyjskiej z 21 lipca 2014 roku?2.
Zgodnie z nowym brzmieniem art. 95 ust. 2 Konstytucji FR Rada Federacji
sktada sie, tak jak uprzednio, z dwéch przedstawicieli kazdego z podmiotéw
federacji, z ktérych jeden reprezentuje organ przedstawicielski, a drugi egze-
kutywe danego podmiotu federacji, ale takze z przedstawicieli Federacji Ro-
syjskiej mianowanych przez prezydenta, ktérych liczba nie moze przekroczy¢
dziesiatej czesci przedstawicieli powolywanych przez podmioty federacji.

Felix Petersen oraz Ilya Levin zwracaja uwage, iz w uzasadnieniu do
projektu nowelizacji wskazano, ze zmiana ma usprawnic proces ksztaltowania
Rady Federacji, a przewodniczaca tez izby, Walentina Matwijenko, wyjaénia-
la, ze misja izby jest ochrona interes6w regiondéw oraz zapewnienie rownowa-
g1 pomiedzy podmiotami federacji 1 federacja. Wprowadzenie udziatu senatoréw
powolywanych przez prezydenta FR ma wiec zbalansowaé reprezentatywno§¢
izby i zacieénié¢ wiezi z glowa panstwa23. Te absurdalne z punktu widzenia
ustrojowego uzasadnienie zmian nie tylko jest sprzeczne ze standardami pan-
stwa federalnego, ale stanowi réwniez §wiadectwo rosyjskiego postrzegania
znaczenia wyrazonej w art. 10 Konstytucji FR zasady podziatu wtadzy.

Rada Federacji przestata wiec by¢ izba reprezentujaca wytacznie podmio-
ty federacji, a znamiennie powierzenie powotywania i odwolywania przedsta-
wicieli Federacji Rosyjskiej prezydentowi FR wpisuje sie w centralizacyjny
nurt, z ktéorym zmierza rosyjska federacja. W sensie formalnoprawnym oraz
ustrojowym nie zmienia to oceny charakteru ustrojowego tej izby, ktéra nadal
pozostaje reprezentacja podmiotéw federacji, choé w sensie politycznym, w jej
sktadzie pojawili sie ,ustrojowi oficerowie polityczni”, zalezni od glowy panstwa
1 pilnujacy realizacji przez Rade Federacji polityki panstwa ustalanej przez
Kreml24,

21 F. Petersen, I. Levin, op. cit., s. 531.

22 Baxon Poccuiickoit @emepanuu o monpaske ¥ Koumcrurynuu Poccuiickoit egepammu
o Cosere ®emepanuu Pemepanbuoro Cobpanusa Poccuiickoit Oemepamuu z 21.07.2014 r.
(Ne 11-DK3).

23 F. Petersen, 1. Levin, op.cit., s. 531.

24 Warto zwrécié uwage takze na istotny z punktu widzenia roli podmiotéw federalnych
w procesie decyzyjnym fakt, ze zmiany w procesie zmiany Konstytucji FR wymagaja zatwierdzenia
przez organy ustawodawcze podmiotéw federacji. W przypadku tej nowelizacji, co do$é
symptomatyczne, kazdy z podmiotéw federalnych wypowiedziat sie za tego rodzaju zmiana.
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Aktualnie w sktadzie Rady Federacji znajduje sie 17 cztonkéw mianowa-
nych przez prezydenta Federacji Rosyjskiej, co jest rezultatem faktu, ze
w sktad tej izby wchodzi 170 przedstawicieli podmiotéw federalnych Rosji
— po dwdch przedstawicieli z kazdego z 85 podmiotéw. Aktualnie taczna liczba
cztonkéw Rady Federacji wynosi wiec 18725,

W zakresie procedury wylaniania cztonkéw Rady Federacji reprezentuja-
cych podmioty federacji, Konstytucja FR w art. 96 ust. 2 nadal odsyta do
ustawy federalnej. Sposéb wyboru wspomnianych przedstawicieli podmiotéw
federacji reguluje aktualnie wspomniana juz ustawa federalna z 3 grudnia
2012 roku o procedurze ksztattowania Rady Federacji Zgromadzenia Federal-
nego Federacji Rosyjskiej (dalej powolywana jako ustawa federalna)26.

Kandydatury przedstawicieli do Rady Federacji musza, spelniaé wymaga-
nia okreslone ustawa federalna. Zgodnie z art. 2 ust.1 ustawy federalnej kan-
dydatami moga by¢ wytacznie obywatele rosyjscy, ktorzy ukonczyli 30 lat,
0 nienagannej reputacji, stale zamieszkujacy na terytorium danego podmiotu
Federacji Rosyjskiej przez co najmniej pieé lat bezpo§rednio poprzedzajacych
nominacje lub tacznie przez okres 20 lat27. Zakres os6b posiadajacych bierne
prawo wyborcze jest ponadto wyznaczany przez art. 2 ust. 4 ustawy federalne;j,
na mocy ktérego pozbawiono biernego prawa wyborczego m.in. obywateli Fe-
deracji Rosyjskiej posiadajacych obywatelstwo innego panstwa, nieposiadaja-
cych zdolno$ci do czynno$ci prawnych, skazanych za wyliczone w tym przepi-
sie naruszenia prawa lub przebywajacych w miejscach odosobnienia na
podstawie prawomocnego wyroku sadu.

Kandydat na przedstawiciela organu ustawodawczego podmiotu wchodza-
cego w sktad Federacji Rosyjskiej musi byé deputowanym tego zgromadzenia,
przy czym musi on spelniaé pozostale, przedstawione powyzej] wymagania
(art. 2 ust.1 ustawy federalnej). Prawo zglaszania kandydatur maja przewod-
niczacy zgromadzenia, frakcje oraz grupy deputowanych liczace co najmniej
1/5 ogélnej liczby cztonkéw zgromadzenia (art. 3 ust. 1 ustawy federalnej).
Rozpatrzenie przez zgromadzenie zgloszonych kandydatur przebiega zgodnie
z przepisami regulaminowymi tego organu, przy czym ustawa federalna wy-
maga, aby wyboru przedstawiciela do Rady Federacji dokonaé uchwata pode;j-

25 Poczawszy od wejécia w zycie Konstytucji Federacji Rosyjskiej, liczba cztonkéw Rady
Federacji zmieniala sie kilkukrotnie z powodu potaczenia istniejacych i tworzenia nowych podmiotéw
Federacji.

26 Ostatnio zmieniony przez ®eepaIbHBIN 3aKOH 0 BHECEHNN H3MeHeHH B craThio 2 Deje-
panbHOro 3aroHa ,O mopagke ¢popmuposarnusa Cosera Oemepanuu Pegepanproro Codpanus
Poccuiickoit ®emepanun” z 1.07.2017 r. (No 140-D3).

27 Zgodnie z art. 2 ust. 3 ustawy federalnej wymog stalego zamieszkiwania nie dotyczy szeregu
wymienionych tam kategorii os6b, m.in. cztonkéw Rady Federacji pelniacych te funkcje w dniu
wybordéw, deputowanych Dumy Panstwowej wybranych w okregu wyborczym na terytorium danego
podmiotu federacji, wyzsi rangq oficerowie, osoby pelnigce przez pie¢ ostatnich lat funkcje
w centralnych wskazanych w ustawie organach administracji federalne;j.
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mowanag, ustawowa wiekszoécia czlonkéw zgromadzenia w ciggu jednego mie-
siaca od dnia pierwszego posiedzenia nowo wybranego zgromadzenia (art. 3
ust. 3 i 4 ustawy federalnej)28.

Procedury odnoszace sie do przedstawicieli do Rady Federacji delegowanych
przez egzekutywy poszczegblnych podmiotéw federacji zaleza od struktury
1 sposobu wylaniania wladzy wykonawczej w danym podmiocie. W przypadku,
gdy najwyzszy przedstawiciel wladzy wykonawczej jest wybierany w wyborach
powszechnych, przy zglaszaniu kazdego kandydata, nalezy zglosié¢ jednoczeénie
trzech kandydatéw do Rady Federacji. W momencie zwyciestwa danego kan-
dydata w wyborach powszechnych na urzad najwyzszego przedstawiciela wia-
dzy wykonaweczej, jeden ze wspomniane] trojki kandydatéow do Rady Federacji
zostaje nominowany jako przedstawiciel do tej izby (art. 4 ust. 1 ustawy fede-
ralnej). Analogicznie w podmiotach federacji, w ktérych najwyzszy przedsta-
wiciel wladzy wykonawczej jest wybierany przez legislatywe, kandydaci na
ten urzad zgtaszaja jednoczeénie trzech kandydatéw do Rady Federacji, z kto-
rych jeden, w przypadku ich wyboru, zostanie nominowany jako przedstawiciel
do Rady Federacji (art. 4 ust. 1! ustawy federalnej). W obu przypadkach rézni
kandydaci nie moga zgtaszac¢ tych samych os6b. Aktu nominacji, spoérod wska-
zanych wezeéniej 0s6b29, dokonuje osoba wybrana na urzad najwyzszego przed-
stawiciela wladzy wykonawczej, nie p6zniej niz nastepnego dnia po objeciu
tego urzedu (art. 4 ust. 3 ustawy federalnej)30. Przedstawiong powyzej proce-
dure wyboru przedstawicieli podmiotéw federacji nalezy jednak oceniaé przez
pryzmat praktyki ustrojowej. Wptyw Kremla na sktad Rady Federacji przeja-
wia sie bowiem poprzez wskazywanie kandydatéw na urzedy gubernatoréw
przez prezydenta Federacji Rosyjskiej3l. Wybierani nastepnie gubernatorzy
wskazuja jednego z trzech proponowanych uprzednio kandydatéow (uzgodnio-
nych z Kremlem), co pozwala prezydentowi Federacji Rosyjskiej réwniez na
poséredni wplyw na sktad Rady Federacji®2. Praktyka ustrojowa w tym zakre-
sie jest wiec znakomitym przyktadem charakteryzujacym rosyjski autoryta-
ryzm33. Do art. 95 Konstytucji FR dodano ponadto przepisy dotyczace okresu

28 Parz takze E.A. Kremyanskaya, op. cit., s. 418.

29 Pozostali kandydaci maja szanse na objecie mandatu cztonka Rady Federacji w przypadku
wygaéniecia pelnomocnictw osoby pierwotnie wskazanej przez gubernatora.

30 E.A. Kremyanskaya, op. cit., s. 418.

31 Jak pisze N. Zubarevich, efektem braku konkurencyjnosci wyboréw oraz de facto mianowania
gubernatoréw na podstawie kryterium lojalnoéci jest niska jako§¢ zarzadzania regionami oraz
brak reform, co w perspektywie moze prowadzi¢ do upadku niektérych z nich. N. Zubarevich,
Regional and Local Government, [w:] Russia, (red.) I. Studin, London 2018, s. 379.

32 F. Petersen, I. Levin, op.cit., s. 535.

33 Patrz takze I. Busygina, M. Filippov, E. Taukebaeva, To decentralize or to continue on the
centralization track: The cases of authoritarian regimes in Russia and Kazakhstan, ,Journal of
Eurasian Studies” 2018, nr 9, s. 67. Zdaniem tych autoréw wladze federalne w praktyce nie zwracaja,
uwagi na jakoé¢ zarzadzania sprawami lokalnymi, oceniajac gubernatoréw przez pryzmat wynikow
wyboréw federalnych w danym podmiocie federacji oraz zapewniana stabilno$é polityczna. Jak
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trwania mandatu poszczegélnych grup przedstawicieli. W przypadku przed-
stawicieli powolywanych przez organy wladzy ustawodawczej lub organy wia-
dzy wykonawczej podmiotéw federacji, okres trwania ich pelnomocnictw jest
réwnoznaczny z okresem kadencji powotujacego organu (art. 95 ust. 3 Konsty-
tucji FR)?4.

Nieco inaczej Konstytucja FR odnosi sie do warunkéw powolywania przed-
stawicieli Federacji Rosyjskiej przez glowe panstwa. Z art. 95 ust. 4 ustawy
zasadnicze] wynikaja bowiem jedynie ograniczenia limitujace Prezydenta FR
w zakresie mozliwo$ci odwolania takiego cztonka Rady Federacji, ktory zostat
mianowany przed objeciem przez niego urzedu Prezydenta Federacji na pierw-
sza kadencje, z wyjatkiem przypadkow przewidzianych w prawie federalnym.
Sa one wskazane w ustawie o statusie czlonka Rady Federacji i statusie depu-
towanego Dumy Panstwowej Zgromadzenia Federalnego Federacji Rosyjskiejs®.
Zgodnie z art. 4 ust. 1 tej ustawy federalnej moga to by¢ np. rezygnacja, na-
ruszenie zasady incompatibilitas, utrata obywatelstwa.

W konsekwencji wybrany prezydent FR nie moze odwolywaé cztonkéw
Rady Federacji powotanych przez jego poprzednika, co powoduje, ze z jednej
strony okres trwania ich petnomocnictw moze trwaé¢ nawet niemal przez dwie
kadencje prezydenckie, czyli przez okres kadencji prezydenta ktory powotat
danego cztonka Rady Federacji oraz przez okres kadencji nastepnego prezy-
denta, ktéry nie moze ich odwotaé. Z drugiej strony kadencja ta moze by¢
znacznie krétsza, gdyz nie ma zadnych konstytucyjnych przeciwwskazan, aby
Prezydent FR odwotatl powotanego przez siebie cztonka Rady Federacji, co
moze mieé¢ miejsce takze w sytuacji, gdy dany cztonek Rady Federacji byl po-
wolany w trakcie pierwszej kadencji sprawowania urzedu przez danego pre-
zydenta.

Wskazana powyzej swoboda prezydenta FR w zakresie powolywania przed-
stawicieli Federacji Rosyjskiej w ramach przyznanego mu w 2014 roku upraw-
nienia moze by¢ rozpatrywana w kategoriach paradygmatu osobistej lojalnosci
wielu aktoréow federalnej sceny politycznej. W ciagu ostatnich 15 lat czlonkostwo
w Radzie Federacji byto atrakcyjne ze wzgledu na korzy$ci plynace z tego

dtugo tego rodzaju federalne priorytety sg realizowane, tak dtugo przychylni Moskwie gubernatorzy
pozostaja przy witadzy i moga korzystaé ze znacznej autonomii w podejmowaniu decyzji na innych
polach. Jeéli jednak gubernatorzy nie zapewnia prokremlowskich wynikéw w wyborach federalnych,
musza liczy¢ sie z utrata urzedéw z powodu ,utraty zaufania prezydenta”. Poniewaz prezydent
Federacji Rosyjskiej nie musi uzasadniaé takiej decyzji, kazdy gubernator moze zostaé de facto
zastapiony w dowolnym momencie.

34 Ustawa federalna precyzuje, ze prawo powolania nowych przedstawicieli ma kazdy nowo
wybrany sktad zgromadzenia oraz nowo powotany szef egzekutywy (art. 1 ust. 3). Decydujacy dla
okreélenia rozpoczecia i zakonczenia kadencji jest dzien wej$cia w zycie decyzji o wyborze nowych
przedstawicieli do Rady Federacji (art. 7).

35 MemepanbuEIi 3akoH 0 craryce unena Coera Mefgepanun u craTyce memyrara Locy-
napcreernoit {lymsr ®enepanbaoro Coopanus Poccuiickoit ®eneparum, w wersji z 5.07.1999 r.
(Ne 133-@3).
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statusu, takie jak emerytura, immunitet czy rozpoznawalno§é. Pomimo iz
ustanowiony cenzus domicylu ograniczyt dostep do tej izby, to beneficja zwia-
zane z cztonkostwem w tej izbie wciaz przyciagaja wielu aktywnych 1 bytych
politykow. Wprowadzenie alternatywnego mechanizmu uzyskiwania tego sta-
tusu na drodze nominacji prezydenckiej rozwigzato dla czesci z nich problemy
z dostepem do tej izby, a mandaty ,,prezydenckie” w Radzie Federacji moga by¢
rozdzielane na podstawie wspomnianej osobistej lojalnoéci wobec Kremla i by¢

swoista nagroda za wybitne kariery polityczne36.

Projekt nowelizacji Konstytucji FR z 2020 roku
a Rada Federacji

Zapowiadana na 2020 rok nowelizacja Konstytucji FR nie zmieni zasad-
niczo sposobu ksztaltowania Rady Federacji. Projektowane zmiany tym
w zakresie dotycza dwoch kwestii. Po pierwsze, sankcjonuja okreslanie czton-
kow Rady Federacji senatorami (nowelizacja art. 95 ust. 2), a po drugie kon-
stytucjonalizacji ulega norma, zgodnie z ktora czlonkiem Rady Federacji (se-
natorem Federacji Rosyjskiej) moze by¢ obywatel FR, ktory ukonczyt 30 lat,
mieszka na state w Federacji Rosyjskiej, nie ma obywatelstwa obcego panstwa
ani dokumentu pobytowego lub innego dokumentu potwierdzajacego prawo
statego pobytu obywatela FR na terytorium panstwa obcego (dodanie art. 95
ust. 2.1). Na marginesie mozna dodaé, ze inne projektowane zmiany, jak np.
wprowadzenie w art. 83 wymogu konsultacji prezydenta FR z Rada Federacji
przy powolywaniu szeféw federalnych organéw wykonawczych (w tym mini-
strow federalnych) odpowiedzialnych za obrone, bezpieczenstwo panstwa,
sprawy wewnetrzne, sprawiedliwo$é, sprawy zagraniczne, zapobieganie sytu-
acjom kryzysowym 1 likwidacje klesk zywiotowych oraz bezpieczenstwo pu-
bliczne, $wiadcza o traktowaniu Rady Federacji jako organu opiniodawczego
1 nie zmienia postrzegania charakteru ustrojowego tej izby przy utrzymaniu
aktualnego sposobu jej ksztattowania.

Konkluzje

Przedstawiony powyzej przeglad zmian w zakresie sposobu ksztaltowania
sktadu Rady Federacji uprawnia do konkluzji, ze elastyczno$é regulacji kon-
stytucyjnej pozwalata na przestrzeni lat na zupelne przemodelowanie charak-
teru ustrojowego tej izby nawet bez zmiany rosyjskiej ustawy zasadniczej.
Sposdéb wyboru czlonkdéw tej izby jest jednym z indykatoréw odzwierciedlajacych

36 F. Petersen, I. Levin, op.cit., s. 531-532.
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proces centralizacji panstwa. Gdy latach 90. powierzenie funkcji szefom orga-
nu ustawodawczego oraz wykonawczego podmiotéw federacji wzmacniato po-
zycje lideréw regionalnych 1 §wiadczylo o decentralizacji, kolejne zmiany byty
symptomem uzalezniania Rady Federacji od wptywoéw prezydenta FR i tym
samym oznaka centralizacji panstwa. Analiza zmian w sposobie ksztattowa-
nia sktadu tej izby sktania réwniez do wniosku, ze wybory do tej izby byty
traktowane wyjatkowo instrumentalnie, pozwalajac na dostosowywanie ksztal-
towania sktadu Rady Federacji do aktualnej polityki Kremla wzgledem regio-
noéw. Tym samym stalo sie to jednym z mechanizméw destrukeji politycznej
niezalezno$ci politykéw regionalnych, réwnolegle do innych tego rodzaju in-
strumentéw, jak np. arbitralnie traktowana decentralizacja fiskalna3’.

Warto takze mie¢ na uwadze, ze réwniez w praktyce funkcjonowania wyz-
szej izby nastapita charakterystyczna zmiana. O ile w czasach prezydentury
Borysa Jelcyna niezalezni politycy regionalni potrafili prowadzi¢ autonomicz-
na polityke dbajac o interesy macierzystych podmiotéw federacji, potrafiac
przeciwstawiaé te interesy polityce Kremla, to juz w 2012 roku Herbert Kupper
ocenial, ze Rada Federacji zostala ujarzmiona i prawie nigdy nie przeciwstawia
sie prezydentowi, ograniczajac sie do bezwolnego potwierdzania kluczowych
decyzji glowy panstwa3s8. Podobnie ocenial relacje tej izby z Duma Panistwowa,
Cameron Ross, zauwazajac ze o ile w latach 1996-1999 Rada Federacji odrzu-
cata okoto 23% aktéw normatywnych kierowanych do niej przez izbe pierwsza,
to w 2010 roku wszystkie byly szybko rozpatrywane i akceptowane3?. Stanowi
to wypaczenie idei parlamentu dwuizbowego panstwa federalnego, ktérego jed-
na z izb stanowiac reprezentacje podmiotéw federacji jest w stanie zabezpieczac
ich interesy, bedac jednym z hamulcéw ustrojowych federalnego centrum?*0.
Pisze o tym m.in. Natalia Zubarevich, ktora krytycznie wypowiada sie o kie-
runku zmian ustrojowych w Federacji Rosyjskiej, zwracajac uwage na potrze-
be przywrécenia rzeczywistej reprezentacji regionéw w ramach Rady Federacji,
ktéra powinna staé sie ponownie efektywnym forum negocjacji 1 koordynacji
intereséw federalnego centrum oraz podmiotéw federacji, podobnie jak przy-
wroécenie niezaleznego sposobu wyboréw gubernatoréw?!.

Reforma ksztaltowania sktadu Rady Federacji z 2014 roku wpisuje sie
w nurt centralizacji panstwa, a jej symptomatyczna kulminacja jest niezwykle
agresywne, godzace w zasady federalizmu oraz podziatu wladzy rozwiazanie,

371. Busygina, M. Filippov, E. Taukebaeva, op.cit., s. 67, 69—70.

38 H. Kupper, op. cit., s. 257—-258.

39 C. Ross, Federalism and Inter-governmental Relations in Russia, ,Journal of Communist
Studies and Transition Politics” 2010, nr 26(2), s. 174. Podobnie takze F. Petersen, I. Levin,
op. cit., s. 531-532.

40 Por. J. Zaleény, Wspdtdziatanie rzqdu federalnego i organéw wiadzy podmiotéw Federacji
Rosyjskiej w realizacji inicjatywy ustawodawczej. Uwagi wprowadzajace, ,Przeglad Prawa
Konstytucyjnego” 2012, nr 1, s. 69-70.

41 N. Zubarevich, op. cit., s. 377.
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pozwalajace prezydentowi Federacji Rosyjskiej na powolywanie czlonkéw Rady
Federacji w liczbie stanowigcej jedna dziesiata pozostatych czlonkéw tej izby.
Zapowiadana na 2020 rok nowelizacja Konstytucji FR nie zmieni zasadniczo
sposobu ksztattowania Rady Federacji, utrwalajac dotychczasowy sposéb jej
ksztaltowania, co wraz z ograniczonymi kompetencjami utrwala postrzeganie
tej izby jako jedynie tta ustrojowego dla procesu dalszej centralizacji panstwa
1 konsolidacji wladzy wokél instytucji prezydenta Federacji Rosyjskiej.
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Summary

Shaping the composition of and the direction
of evolution of Russian federalism

Key words: Russia, Federation Council, composition, evolution, federalism.

Until 2014, the second chamber of the parliament of the Russian Federa-
tion — the Federation Council — was in accordance with art. 95 of the Consti-
tution of the Russian Federation shaped exclusively as a representation of the
subjects of the Federation, on the basis of delegation by these entities, two
representatives each. Since 2014, this chamber also includes representatives
of the Russian Federation appointed by the President of the Russian Federation,
whose number may not exceed a tenth of the representatives appointed by the
entities of the federation. The subject of this article is the analysis of changes
in the scope of shaping the composition of the Russian Federation Council,
with particular emphasis on the amendment to the constitution carried out in
2014, in order to demonstrate the opposite idea of the federal state, the cen-
tralization tendency. For this purpose, changes in the Constitution of the Rus-
sian Federation and at the level of federal legislation were analyzed. The
study also included political practice. This allowed to formulate the conclusion
that changes in the way this chamber was shaped have led to an absolute
remodeling of its political character, which reflects the process of centralizing
the state and weakening the position of federal entities.
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Rejestr bieglych sadowych

Wprowadzenie

Biegli sadowi nie sa petnomocnikami stron postepowania. Nie sa tez czton-
kami sktadu sedziowskiego. Ich opinie moga i czesto stanowia dowdd w po-
stepowaniach sadowych. Pelniag wiec funkeje quasi-pomocniczq dla sadu, a co
sie z tym wiaze winni cieszy¢ sie zaufaniem sadul. Sa to osoby, ktére dyspo-
nuja wiedza fachowa w danej dziedzinie (znawca, rzeczoznawca, ekspert)
1 uznane zostaly za specjaliste w zakresie swej dziatalno$ci. Powolywane sa
one w postepowaniu sadowym w celu przedstawienia fachowych opinii, ktére
odnosza sie do okolicznoéci majacych znaczenie dla sprawy, a ktérych to wy-
jaénienie wymaga specjalistycznej wiedzy w danej dziedzinie. W ujeciu pro-
ceduralnym biegly sadowy to osoba powotana do pelnienia funkcji biegtego
przez organ orzekajacy. Bieglym moze byé zaréwno osoba wpisana na liste
biegltych sadowych, jak tez osoba spoza niej, ktéra dysponuje wiedza fachowa
w danym obszarze.

W postepowaniu sadowym organ orzekajacy nie jest zwiazany treScia opi-
nii bieglego, ktéra oceniana jest swobodnie analogicznie jak inne (pozostale)
zgromadzone w sprawie dowody — por. art. 7 Kodeksu postepowania karnego
(dalej: k.p.k.). Organ orzekajacy musi zwrdécié¢ sie do bieglego lub bieglych
(np. art. 202 k.p.k. ktéry wymaga opinii dwoch bieglych lekarzy psychiatrow)
o wydanie opinii, gdy w sprawie wymagane sg wiadomosci specjalne. Przed-
miotem opinii sa okoliczno$ci dotyczace stanu faktycznego rozpatrywanej spra-
wy, wobec tego nie jest dopuszczalne powolanie biegtego celem dokonania wy-
ktadni obowigzujacych przepiséw 1 stosowania prawa (bowiem iura novit curia
— sad zna prawo).

LW tym zakresie patrz takze: Zagadnienie dowodowe w procesie karnym, (red.) T. Gardocka,
D. Jagielto, Warszawa 2017, s. 74—83.
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Whpis na jedna liste biegtych uprawnia do wydawania opinii przed sadami
1 organami $cigania na terenie catego kraju bez potrzeby ustanawiania biegtym
przy innym sadzie okregowym przez okres catej kadencji. Jednakze zdarza
sie, ze biegli sktadaja wnioski o ustanowienie przy kilku sadach — przepisy
prawa nie zabraniaja wprost takiej praktyki, aczkolwiek sa watpliwe etycznie,
formalnie, a przy tym watpliwe w ujeciu oceny jego pracy.

Rejestr bieglych sadowych - stan obecny

Postuluje sie od wielu juz lat wprowadzenie centralnego rejestru biegtych
11ich opinii. Mial powstac juz w 2017 roku, jednak nie powstal. Z kolei w 2018
roku przygotowany zostat (upubliczniony w 2019 roku) projekt ustawy o bie-
glych dajacy pelnie wladzy 1 decyzji odnosnie do bieglych Instytutowi Eksper-
tyz Sadowych im. Jana Sehna w Krakowie (dlaczego akurat temu odpowiedzie¢
nie sposéb?). Rejestr winien byé prowadzony niezaleznie od ministra sprawie-
dliwosei, ktéry tylko ewentualnie weryfikowalby osoby, specjalno$é na etapie
wpisu oraz w trakcie sprawowania funkcji. Obecnie funkcjonuje jedynie roz-
porzadzenie Ministra Sprawiedliwos$ci z 24 stycznia 2005 roku w sprawie
bieglych sadowych?® (zwane dalej rozporzadzeniem).

Ogoélnopolska lista bieglych jest konieczna. Obecnie sady publikuja
(w wiekszoéci) listy wlasnych biegtych, lecz poziom informowania o ich kom-
petencjach jest rézny, a czasem go brak. Nie ma kontroli nad jako$cia wyda-
wanych opinii. Nalezy podjaé¢ kroki zapobiegajace migracjom skre$lanych
biegltych z jednej listy do innych sadéw. Funkcjonowanie biegtych na kilku
badz kilkunastu listach w catym kraju powoduje faktyczna ich bezkarnosé.
Skreélenie z jednej listy nie powoduje automatycznego usuniecia z innej,
a poniesienie skutkéw biednie wydanych opinii jest iluzoryczne.

0Od kandydatéw nalezy oczekiwaé wiecej, co spowodowaloby zaprzestanie
wypowiadania sie biegtych w przedmiocie winy oskarzonego. Funkcjonujacy
obecnie model nie gwarantuje rzetelnych i1 terminowych opinii, bo brak jest
procesu weryfikacji kompetencji kandydatéw. Wszystko to umozliwia powoty-
wanie do ich grona oséb niedajacych rekojmi wykonywania swej funkeji,
a trzeba weryfikowaé, kto aspiruje do uzyskania wpisu. Dzieje sie tez tak, ze
sady nie dostrzegaja, ze opinie sg sporzadzane sposobami ,nowatorskimi”
wlasnymi, nie znajdujacymi oparcia w metodach naukowych?.

2 Na marginesie nalezy wskazaé, ze tekst, ktory zostal przestany do katedr oraz zaktadéw
kryminalistyki wszystkich uniwersytetéw oraz polskich uczelni wyzszych do dyskusji zawierat
w lewym gérnym rogu tekst: ,, projekt IWS”, co samo w sobie budzi juz watpliwo$ci odnoénie do
faktycznego autorstwa projektu i kierunku jego tresci.

3Dz. U. z 2005 r., Nr 15, poz. 133.

4 Dla przykladu biegly z zakresu wyceny nieruchomoéci stworzyt sobie tylko znana (choé
akceptowana przez sady!) metode szacowania warto§ci przyjmujac za podstawe odlegtosé od
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Przygotowanie biegtego weryfikowane jest dopiero podczas opiniowania
w postepowaniach. Wplyw na decyzje o wpisaniu na liste ma tez deficyt
w zakresie specjalistow réznych dziedzin, ktéry co pokazuja ogloszenia na
stronach internetowych sadéw okregowych i w mediach zmusza samych pre-
zesOw do zachecania do wpisywania sie na listy oséb o okre§lone)j specjalnosei,
gléwnie z medycyny®.

W wiekszoéci przypadkéw lista biegtych sadowych z oznaczeniem specjal-
nosci 1 danych kontaktowych jest umieszczana na stronie internetowej sadu
okregowego. Znane sa przypadki (dzi$ juz historyczne), ze publikowano liste
tych bieglych, ktérzy nie zastrzegli swych danych osobowych. Ale sa przypad-
ki informowania o tym, gdzie mozna sie zapoznac z lista, (gtéwnie w sekreta-
riacie sadu®). Jako coé nienaturalnego nalezy uznaé publikowanie na stronie
internetowej sadu wykazu galezi nauki, techniki, sztuki, rzemiosta, a takze
Innych umiejetnoéci zarejestrowanych w tych sadach (tak jest np. w Gdansku).

Osoba wpisana na liste biegtych sadowych ma prawo uzywania tytutu
,biegly sadowy” przy sporzadzaniu opinii w danej sprawie 1 tylko dla jej potrzeb.
Uzywanie tego tytutu przy okazji wykonywania innych czynnosci czy dziatan
jest bezprawne 1 dyskredytuje biegtego w stopniu, ktéry pozwala na uznanie,
ze nie daje on rekojmi do nalezytego wykonywania obowiazkéw bieglego’. Byl
przypadek ze biegli w opinii powotali sie na tres¢ art. 31 § 1 Kodeksu karnego
(dalej k.k.), stwierdzajac, ze oskarzona w chwili czynu byla niepoczytalna
(chora psychicznie) 1 wnie§li o zastosowanie art. 94 k.k., tj. umieszczenie

centralnego punktu miasta. Powoduje to absurdalne wyniki, ze dwa potozone w Warszawie grunty
ocenia pod wzgledem odlegtosci od Placu Defilad jako najbardziej punktowane kryterium opinii,
pomijajac inne wazne, jak np. skomunikowanie czy atrakcyjnos$é.

5 Np. lista biegtych przy Sadzie Okregowym w Swidnicy, Gorzowie Wielkopolskim, Zielonej
Gorze, Szczecinie, Wloctawku, Tarnobrzegu, Krakowie, Nowym Saczu. Problem taki dostrzegli
kontrolerzy Najwyzszej Izby Kontroli, ktérzy napisali, ze ,,istotnym problemem jest deficyt bieglych
w wielu specjalno$ciach, np. medycyna, finanse, informatyka. Niejednokrotnie to nie kwalifikacje
kandydatoéw, lecz brak biegtych decyduje o wpisaniu na liste”. Por. Funkcjonowanie biegtych
w wymiarze sprawiedliwosci. Informacja o wynikach kontroli 2015 r., Wyd. Najwyzszej Izby Kontroli
2015, s. 27, nr KPB-4114-001-00/214, nr ewid. 165/2015/1/14/006/kpb, https://www.nik.gov.pl/plik/
1d,9608,vp,11856.pdf (data dostepu: 20.04.2020).

6 Tylko 4 z 45 prezeséw sadéw okregowych w Polsce (Olsztyn, Legnica, Swidnica, Wloctawek)
nie udostepnia listy biegtych sadowych w wers;ji elektronicznej. Informacja na stronach internetowych
jest niemal identyczna: , Listy bieglych sadowych ustanowionych w okregu Sadu Okregowego w...
znajdujq sie w sekretariatach wydziatéw procesowych Sadu Okregowego oraz sadéw rejonowych.
Listy bieglych sa udostepniane stronom postepowania oraz pelnomocnikom procesowym w godzinach
pracy sekretariatéow”. Ewentualnie podaje sie § 8 pkt 3 rozporzadzenia z informacja: ,,(...) Listy
bieglych sadowych sa dostepne dla oséb zainteresowanych w sekretariatach sadowych”.
Autor zna przypadek odmowy aplikantowi adwokackiemu dostepu do listy bieglych z zakresu
szacowania warto$ci nieruchomosci, wnioskujacemu w trybie dostepu do informacji publicznej.
Wiceprezes sadu okregowego wskazat, ze informacje te sa chronione jako dane osobowe, a lista ta
zostala zarejestrowana u Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych. W ostatnim zdaniu
podkreslit, ze ,listy biegltych udostepnia sie w sekretariatach sadéw”.

7Tak wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 20 sierpnia 1998 r., sygn.
11 SA 992/98, Monitor Prawniczy 1999, nr 8, poz. 47.
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w zaktadzie leczenia psychiatrycznego tytutem $rodka zabezpieczajacego, za$
opinie podstemplowano pieczatka, ,staty biegly sadowy”, pomimo ze tresé¢ Ko-
deksu postepowania karnego nie zna takiego ,,stanowiska” ani tez takiej for-
muty nie przewiduje. Biegly pelni funkcje biegtego, nie wykonuje zawodu bie-
glego sagdowego. Wykonywanie zawodu w danej dziedzinie ocenianie jest
w ramach przestanki legitymowania sie wiedza praktyczna. Nie istnieje praw-
ny obowiazek prezesa sadu okregowego ustanowienia bieglym sadowym kazde)
osoby, ktéra sie zglosita i1 posiada okreslone kwalifikacje, cho¢ praktyka poka-
zuje, ze w wielu przypadkach jest to dziatanie automatyczne.

Listy bieglych sadowych sa kuriozalne, a niektére wpisy wrecz nonsen-
sowne, np. jest biegly wpisany na liste prowadzona przez prezesa Sadu Okre-
gowego Warszawa-Praga w Warszawie, gdzie dziedzina to kryminalistyka,
a zakres: taktyka kryminalistyczna oraz zastosowanie kryminalistyki w poste-
powaniach sqdowych (kadencja 2019-2023); wezeéniej byt wpisany w specjal-
noéci taktyka kryminalistyczna przedsiebrana w postepowaniach prawnych
i w przeciwdziataniu czynom zabronionym. Biegly ten funkcjonuje na listach
poczawszy od roku 1999 i1 nie wykonal przez ten czas ani jednej opinii, nie
zostal powotany w charakterze bieglego ani razu. Powstaje zatem pytanie
o cel i zasadno$¢ jego dalszego funkcjonowania na liécie. Moze powinien zostaé
z niej skreslony? Po co jest ta lista, skoro nie jest aktualizowana o rzeczywiste
potrzeby wymiaru sprawiedliwoéci? Prezesi nie wiedza nic® na temat posia-
danych lub utraconych uprawnien do rzetelnego petnienia roli bieglego, a na-
wet tego, czy te osoby zyja (autor zna przypadek powotywania biegtego posta-
nowieniem 1 przesylanie w §lad za tym kompletu akt postepowania, po czym
nastepuje zwrot z adnotacja, ze adresat zmart. Czy to nie jest wystarczajacy
powdd do rzetelnego analizowania kompetencji oraz sytuacji osobistej biegte-
go? Bieglych jest wielu 1 deklaruja rézne specjalnosci, ktére zastanawiaja, np.
w Bydgoszczy — archeologia sqdowa, w Lublinie — badania odpowiedzialnoéci
w budownictwie w aspekcie przepiséw Kodeksu Karnego oraz ustawy Prawo
budowlane czy usuwanie unieruchomionych statkéw powietrznych, w Olsztynie
— bioenergoterapia i radiestezja, przestepstwa przeciwko dzieciom, a takze
dziennikarstwo i marketing polityczny. W Gdansku jest specjalnosé¢ wandalizm
— graffiti, a zakres — wandalizm w postaci graffiti uszkodzonych powierzchni
poprzez zamalowanie, rozlanie, zabrudzenie farbami, w Stupsku — krymina-
listyczne progresje wiekowe oraz odtwarzanie wygladu osob i przedmiotéw na
podstawie opisu stownego. Whrew oczywistej sprzecznosci wpisywani sa biegli

8 Kontrole nad biegtymi sprawuje prezes tego sadu okregowego, przy ktérym dany biegly
zostal ustanowiony. Uprawnienia kontrolne reguluje m.in. § 6 rozporzadzenia z 24 stycznia 2005 r.,
stanowiacy w ust. 1 pkt 2, ze prezes zwalnia z funkcji biegltego m.in. jezeli biegly utracit warunki
okreélone w § 12 ust. 1 cyt. rozporzadzenia do pelnienia tej funkcji. Jezeli zostanie ujawnione, ze
bieglty przy wydawaniu opinii ztamatl zasade bezstronnosci, jego ekspertyza nie moze stanowié
dowodu w sprawie. Ponadto w takiej sytuacji istnieje podstawa do przyjecia, ze utracil on rekojmie
nalezytego pelnienia powierzonej mu funkeji — § 12 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia.
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co do prawa, np. Gdansk — prawo budowlane, prawo autorskie, prawo gospo-
darcze, ale takze poprawnie — biegli z zakresu prawa obcego (Radom, Ostro-
teka) z zakresu prawa wietnamskiego.

Najbardziej skrajny ze znanych autorowi przypadkéw (wrecz kuriozalny)
powolania biegtego 1 dalszych jego dzialan stanowi sprawa biegtego, ktéry
okazatl sie by¢ niewidomym, co nie przeszkadzato mu w wydaniu opinii. Gtéw-
nym przedmiotem zainteresowania objeto problem, czy konkretny przeka-
zany do analizy zegarek kosztuje powyzej 10 tys. zt czy ponizej — inni biegli
(w liczbie jedenastu; to bytla medialna sprawa) stwierdzili, ze powyzej, a ten
jeden, ze ponizej. Sad po wezwaniu biegltego do odpowiedzi na pytania (zloze-
nia ustnej opinii) otrzymat list, ze nie ten przyjdzie, a nadto, ze tej opinii nie
podtrzymuje, bowiem jest to bardzo powazana sprawa, a on jest od pewnego
czasu niewidomy. Sedzia zaczal wyjaéniaé, jak dlugo biegly jest niewidomy
1 czy w tym okresie wydawal opinie (a wydawal). Na pytanie, jak przygotowy-
wal opinie, oéwiadczyl, ze zona opisywala mu doktadnie wyglad przedmiotu
1 wtedy dokonywal wyceny (byl to biegly od wyceny przedmiotéw majatkowych
— zegarmistrzostwa). Nastepnie podpisywal sie na dokumencie w miejscu,
w ktérym zona mu kazata. Znane sa tez przypadki powolywania biegtych
z zakresu jubilerstwa do oszacowania wartoéci skradzionych przedmiotéw,
ktérych nie odnaleziono.

Brak jest informacji o aktualizacji list bieglych, a dopisywane sa nowe
specjalnoéci oraz nowe osoby w ramach poszczegélnych specjalno$ci. Nie we-
ryfikuje sie posiadanych tytuléw naukowych i1 wpisuje prof. dr hab., podczas
gdy osoba jest doktorem habilitowanym 1 profesorem uczelni, ale takiej adnota-
cji brak®. Analiza tresci tych list moze $wiadczyé, ze niektére z nich sa aktuali-
zowane, np. ,,Lista biegtych sadowych ustanowionych przy Sadzie Okregowym
w Nowym Saczu — kwiecier 2020 r.” czy ,,Lista bieglych z 19.03.2020 r.”10 (Gli-
wice), w Katowicach stan na 1 kwietnia 2020 roku, w Opolu lista opatrzona
zostala data 28 lutego 2020 roku. Z kolei np. w Kaliszu lista biegtych (stan na
13 lutego 2020 roku opatrzona odwotaniem na strone internetowa), zawiera
nieaktualne wpisy, np. w dziedzinie psychologii (poz. na 3) kadencja 2015—2019
juz upltynela, analogicznie w dziedzinie instalacje elektryczne (poz. 2), nadto
biegly w zakresie seksuologii nie jest lekarzem, a magistrem — jak mozna
domniemywacé — psychologii.

9 Por. wpis na liste bieglych sadowych Warszawa-Praga, gdzie wpisany jest prof. dr hab.,
ktory jest doktorem habilitowanym nauk biologicznych. Ponadto na uwage zastuguje wskazana
przy nim specjalizacja antropologia sadowa, w tym identyfikacja os6b zywych, zwtok 1 szczatkéw
ludzkich, ustalanie wieku oséb utrwalonych na réznych noénikach oraz rekonstrukcja kryminalna
zdarzen.

10 Rozwijajac i analizujac te liste zostal dostrzezony nastepujacy wpis: ,Lista biegtych
zarejestrowanych w Sadzie Okregowym w Gliwicach”, a ponizej: ,,Ostatnie zmiany: 2020-03-18,
Wydruk z dnia: 2020-03-19”.
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Dodatkowo prezentowane specjalnoéci sa niejasne, bo np. czy zegarek po-
winien wyceniaé czlowiek od przedmiotéw jubilerskich czy od wyceny przed-
miotéw majatkowych, zegarmistrz, czy producent okreslonej marki?!! Podob-
ne problemy powstaja w sprawach cywilnych odnoénie do rozgraniczenia, np.
do tego, jak podziatl dziatki przebiega przez ziemie 1 budynek, sedziowie powo-
huja na ogét dwoch biegltych — jednego do rozgraniczenia gruntu, a drugiego
do rozgraniczenia budynku, a to kompletnie inne problemy. Czasem odno$nie
do bieglych stawiane sq wymagania, ktére opisuje ustawa, np. w prawie kar-
nym jest wymog, aby w sprawie wystepowatl lekarz seksuolog (por. art. 202
§ 3 k.k.). I mamy znanego, wypowiadajacego sie w mediach seksuologa z Zie-
lonej Gory, ktory jest z wyksztatcenia pedagogiem 1 profesorem nauk huma-
nistycznych, a mimo to przedstawia sie jako seksuolog. Autor nie spostrzegt,
by ten profesor kwestionowat tytutowanie go takim mianem, np. w wypowie-
dziach telewizyjnych. W Gdansku na liste wpisany zostal doktor nauk huma-
nistycznych jako specjalista w zakresie przestepstw na tle seksualnym,
a zakresem jego dziatalno$ci objeta zostala m.in. seksuologia.

Biegli maja inny zakres dzialania na poszczegdlnych listach, np. jeden ma
wskazana taktyke kryminalistyczna z jakim§ doprecyzowaniem, a inny tak-
tyki kryminalistycznej i badania dokumentéw, jeszcze inny po prostu badania
dokumentéw, a tak naprawde chodzi o te sama specjalizacje. Nie jest to usank-
cjonowane, chodzi o pewno$¢ 1 trafno$¢ wyboru odpowiedniej osoby konieczne.
Pewien bieglty (w latach 2014—2019) byl wpisany na ponad 30 list biegtych
sadowych. Biegli sa wpisywani np. w zakresie grafologia, grafologia i psych-
ografologia, psychografologia 1 badania pisma recznego, czasem z dopiskiem:
2tworzenie portretéw osobowoéciowych i okoliczno$§ci sporzadzania notatki na
podstawie probek pisma recznego”, a tak naprawde w kazdym przypadku cho-
dzi o to samo, czyli badanie pisma. Powinna powstac lista dyscyplin i specjal-
noéci zdefiniowanych. Definicje te powinny okreélaé, co ma i co moze zrobié
biegly przy ograniczeniach danej dziedziny, np. w Czechach jest ponad
50 specjalnosci 1 128 dziedzin. Opinia mogtaby by¢ traktowana jako ustuga,
co pozwoliloby urealnié zarobki oraz zastosowaé mechanizmy kontroli wtaéci-
we stosunkom gospodarczych. Biegli powinni méc sie wypowiedzieé nie tylko
w zakresie dziedziny, ale tez stosowanej metodyki (czy spetnia wymogi nauko-
wosécil?). Powinni mieé obowiazek podtrzymywania kompetencji — testy bie-

11 Absolutnie na marginesie znane sa przypadki niegospodarnoséci, np. zlecona zostala wycena
telefonu komérkowego — warto$é telefonu biegly okreslil na kwote 120 z1, a koszt opinii to 150 zt
czy portfela, ktory ostatecznie wyceniono na 30 zt, a opinia kosztowata 210 zt. Powotywano biegtych
do wyceny skradzionych tablic rejestracyjnych samochodu, ktére oszacowano na 93 ztotych, zas
opinie kosztowaly tacznie 464 zl.

12 Np. analizujac prawo obszaru common law, opinia bieglego musi spetniaé kryterium
naukowoéci. Zasada 702 FRE moéwi, ze ,,§wiadek, ktorego na podstawie jego wiedzy, umiejetnoéci,
doéwiadczenia, wyszkolenia lub wyksztalcenia mozna zakwalifikowaé jako eksperta, moze ztozyé
zeznania w formie opinii”. Osoba taka zostanie dopuszczona tylko wtedy, gdy ,naukowa, techniczna
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gloéci. Duzym problemem jest brak wzoru druku wpisu na liste bieglych sa-
dowych. To kandydat proponuje swa osobe oraz specjalizacje w jakiej chciatby
uzyskaé wpis. Na prezesie sadu okregowego spoczywa czes¢ administracyjna
odnoénie sprawdzenia wymogéw — i tylel3. Cho¢ funkcjonuje § 12 ust. 2 roz-
porzadzenia, zgodnie z ktérym ,posiadanie wiadomosci specjalnych powinno
by¢ wykazane dokumentami lub innymi dowodami”, podczas gdy ,,ocena, czy
posiadanie wiadomoéci specjalnych zostalo dostatecznie wykazane, nalezy do

lub inna posiadana przez bieglego wiedza jest odpowiednia w kontekécie oceny faktéw istotnych
w sprawie” precyzuje, ze musi sie ona opieraé¢ na ,dostatecznych” faktach lub danych oraz byé
rezultatem prawidlowego zastosowania wiarygodnych metod. Rule 702, U.S. Federal Rules of
Evidence, December 2013, http://judiciary.house.gov/_cache/files/5334e54f-12cc-44b1-a0Obc-
697e8e29bd15/evidence2013.pdf (data dostepu: 7.04.2020). S. Huyghe, A. Chan, The evolution of
expert witness law under UK and US jurisdictions, s. 2, http://www.jamsadr.com/files/uploads/
documents/gec-newsletter/jams-gec-news-2014-winter.pdf (data dostepu: 3.04.2020). FRE nie sg
prawem bezposrednio obowiazujacym we wszystkich stanach, to zazwyczaj przyjmowane tam
przepisy stanowia ich odzwierciedlenie. Istotna role w kwestii oceny naukowosci dowodow odgrywa
tzw. standard Dauberta (okreélany takze jako test Dauberta, jednakze ze wzgledu na ograniczona
elastyczno$§é dokonywanej w ten sposdb oceny nie jest to okreslenie prawidlowe). Daubert v. Merrell
Dow Pharmaceuticals, General Electric Co. v. Joiner oraz Kumho Tire Co. v. Carmichael (tzw.
trylogia Dauberta). Por. D. Bernstein, J. Jackson, The Daubert trilogy in the States, Law and
Economics, ,Working Paper Series” 2004, http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=498786
(data dostepu: 3.11.2014). Naukowo$¢ dowodu moze by¢ wiec potwierdzona po rzetelnym rozwazeniu
nastepujacych kwestii:

1. Czy zastosowana metoda moze byé potwierdzona do§wiadczalnie?

2. Czy zastosowana metoda zostata poddana ocenie §rodowiska naukowego?

3. Czy mozliwe jest okre§lenie bledu pomiarowego wykorzystanej metody?

4. Czy istnieja standardy stosowania danej metody?

5. W jakim stopniu zastosowana metoda zostata zaakceptowana przez érodowisko?

Role straznika naukowos$ci dowodu, zgodnie z doktryna, peilni sad. Takze i to rozwigzanie
nie jest wolne od krytyki. Podnosi sie, ze zbyt czesto polega sie na swoistym domniemaniu
wiarygodnoéci poszczegblnych dziedzin nauki oraz ze kontrola sedziowska nie spelnia swojej
funkcji, w sytuacji kiedy autorytet i umiejetnosci oratorskie biegtego przewyzszajajego rzeczywista,
wiedze 1 umiejetno$ci w danej dziedzinie. M. Browne, C. Williamson, L. Barlacs, The perspectival
nature of expert testimony In the US, England, Korea and France, ,Connecticut Journal of
International Law” 2002-2003, Vol. 55, s. 69-70.

13 Dokumenty potwierdzajace spelnianie wymogéw ustawowych sa rézne, np. w zakresie
daktyloskopii — éwiadectwo ukonczenia kursu specjalistycznego techniki kryminalistycznej
realizowanego przez Centrum Szkolenia Policji w Legionowie, §wiadectwo kwalifikacji uprawniajace
do wydawania opinii w policyjnych laboratoriach kryminalistycznych, §wiadectwo ukonczenia
Studium Oficerskiego Ekspertéw Kryminalistyki Wyzszej Szkoly Policji w Szczytnie; przy badaniu
dokumentéw — dyplom ukoniczenia Podyplomowego Studium Ekspertyzy Dokumentéw, Uniwersytetu
Wroctawskiego, dyplom ukonczenia studiéw podyplomowych Akademii Polonijnej w Czestochowie,
Wydziat Interdyscyplinarny Ekspertyza Dokumentéw; celem wpisu w dziedzinie mechanoskopia
1 wypadki drogowe — §wiadectwo ukonczenia studium podyplomowego z zakresu kryminalistycznej
rekonstrukeji wypadkéw drogowych, dyplom mistrza w rzemio$le mechanika pojazdowa, dyplomy
potwierdzajace odbycie szeregu szkolen w zakresie komputerowej kalkulacji szkéd powypadkowych,
elementéw budowy silnikéw samochodowych. Szerzej: M. Hrehorowicz, Weryfikacja kwalifikacji
kandydatéow na biegtych sqdowych z dziedziny kryminalistyki na przyktadzie analizy danych
dotyczqcych biegtych sadowych wpisanych na liste prowadzong przez Prezesa Sqdu Okregowego
w Poznaniu, ,Ruch Prawniczy Ekonomiczny i Socjologiczny” 2017, nr 1 s. 173—-189.
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prezesa [sadu okregowego — przyp. aut.]” zmierza do realizacji zadania mery-
torycznej oceny kandydatéw, to jednak stusznie zwraca sie uwage, ze posia-
danie przez kandydatéow praktycznych i teoretycznych wiadomosci specjalnych
z danej dziedziny wiedzy nie jest weryfikowane w praktycel4. Moze to by¢ tez
poklosiem niedoboru biegtych na poszczegdlnych listachl®.

Prowadzenie list biegtych wyglada niejednolicie. Brakuje spdjnego okre-
§lenia dziedzin oraz opisu specjalizacji biegtych. Istnieja listy klarownie skon-
struowane, gdzie prezes sadu wyszedl z zalozenia, ze zasadniczymi dziedzi-
nami sa nauki techniczne 1 medyczne, jak 1 listy zawierajace po kilkadziesiat
czy nawet kilkaset zupelnie dowolnie wskazanych dziedzin. Por6wnanie list
wskazuje, ze dziedziny 1 specjalno$ci bywaja mieszane, np. genetyka cztowieka
jest dziedzina, a raz specjalnoécia z zakresu biologii, a raz po prostu znajdu-
je sie wpis genetyka sqdowa bez dalszego dookre§lenia (np. Poznan, Jelenia
Gora, Warszawa-Praga w Warszawie). Dziedziny okresélane sa bardzo ogélnie,
np. ekspertyzy, a nieraz za dziedzine uznaje sie grzyby uprawne. Czasem dzie-
dziny okre§la sie w taki sposdb, w jaki dany biegly okreélil swa specjalnosé.
Przyktadem moze by¢ tu dziedzina: weryfikacja wyznaczonego obszaru terenu
dziatania w celu ustalenia miejsca ukrycia zwtok czy tez grupa specjalnosci
ujetych w jedna dziedzine — badanie oznaczern identyfikacyjnych pojazdow,
broni i balistyki. W niektérych przypadkach brak jest podstawowej informacji,
jaka jest specjalizacja bieglego, np. poza ogdlnym wskazaniem informatyka.
Tylko niektére listy wskazuja, ktérzy biegli nie wyrazili zgody na wykonywa-
nie opinii poza okregiem sadu, w ktérym zostali ustanowieni.

7 niewielu list wynika, jak dlugo biegli sprawuja funkcje, bo podawana
jest jedynie informacja o obecnej kadencji w zdawkowej formie: ,kadencja do
2022 r.”. Na niektorych wprowadzono osobnag tabele z informacja np. o tym,
czy biegly zawieszal pelnienie funkecji czy brat urlop. Taki sposéb informowa-
nia powoduje, ze trudno poréwnaé kompetencje biegtych. Najbardziej zasta-
nawia, ze istotne réznice zachodza w przypadku list prowadzonych w sadach
okregowych tej samej apelacji sadowejl6.

W Kroénie oraz Bydgoszczy funkcjonuje podziat na nauki medyczne i inne
dziedziny, np. w naukach medycznych figuruje antropologia sadowa (a biegty
jest biologiem!). W Elblagu widnieje wpis ,,medycyna — seksuologia” odnoénie
do biegtej magister (!), a nie lekarza (!). Lista katowicka jest podzielona na

14 Zob. D. Zienkiewicz, Status biegtego sqdowego, [w:] Wokét problematyki dokumentu. Ksiega
pamiagtkowa dedykowana Profesorowi Antoniemu Felusiowi, (red.) T. Widla, Katowice 2005,
s. 225.

15 Por. B. Grabowska, A. Pietryka, M. Wolny, A. Bodnar, Biegli sqdowi w Polsce, raport
Polskiej Rady Biznesu i Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka, Warszawa 2014, s. 1618, http://
programy.hfhr.pl/monitoringprocesulegislacyjnego/files/2014 /04/biegli-s%C4%85dowi- fin.pdf
(data dostepu: 3.11.2019).

16 Np. apelacja wroctawska www.wroclaw.sa.gov.pl/pl/dokumenty/biegli-sadowi. W Sadzie
Okregowym w Legnicy listy nie sa udostepnione, a w innych sadach okregowych tej apelacji tak.
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71 punktéw (bez okre§lenia czym sa, ale domniemywaé nalezy, ze sa to spe-
cjalizacje). Podobna lista w Gorzowie Wielkopolskim zawiera specjalizacje wraz
z wyszczegblniona w niej kolumna pod nazwa opis. W Zamos$ciu podane zo-
staty specjalno$ci bez zakresu, w ktérym opiniowaé moga biegli, co rodzi wat-
pliwoéci w wypadku wpisu np. chemia sqdowa czy ruch drogowy. W Poznaniu
na liscie funkcjonuje spis dziedzin (np. nauki §ciste, nauki spoleczne, nauki
humanistyczne, grzyby uprawne). W Szczecinie genetyka sadowa jest specjal-
noécia, a na liécie w Toruniu w dziedzinie biologia znajduje sie specjalnosci
genetyka sadowa.

W Suwatkach nie podaje sie dziedzin i dyscyplin, lecz biegtych z zakresu,
za$ w przypadku niektérych (nie wszystkich) ponizej prezentuje sie specjali-
zacje, lecz brak jednolito$ci, np. wpis z zakresu psychologii (udokumentowane
doswiadczenie w pracy z dzieémi), a w innym miejscu wylacznie z zakresu
psychologii, w Warszawie — jak zostato to podkreslone — ,,zgodnie z decyzja,
Prezesa” wpisano biegtego w zakresie taktyka i technika interwencji bez wska-
zania specjalno$ci. W Toruniu w dziedzinie bezpieczenstwo publiczne znajdu-
je sie specjalno$é bezpieczenstwo i porzqdek publiczny w zakresie uzycia i wy-
korzystania $rodkéw przymusu bezposredniego i broni palnej oraz taktyki
i techniki podejmowania interwencji policyjnych, w Tarnowie — przestepstwa
komputerowe, a w Siedlcach specjalno$é¢ seksuologia kliniczna (seksuologiczna
i psychologiczna ocena materiatéw pornograficznych) bez wskazania zakresu
opiniowania. W Ostrolece funkcjonuje bieglty w dziedzinie badanie i eksperty-
za pisma, grafologia, ktory prezentuje specjalno$é kryminalne badanie doku-
mentow (!).

Pojawiaja sie wpisy, ktére trudno w jakikolwiek sensowny sposéb wyttu-
maczy¢, chodzi o kategorie (nie dziedziny, specjalno$é czy dyscypliny) okreslo-
ne jako:

— inne, np. w Nowym Saczu (ochrona 0séb i mienia, pszczelarstwo, anali-
za realizacji przetargowych opartych na Prawie o Zamowieniach Publicznych
— stolarka meblowa), Biatymstoku (kolejnictwo, zegarmistrzostwo czy genetyka
sqdowa, cho¢ w innych listach jest to specjalno$é!), Elblagu (biegly z zakresu
drobiarstway);

— rézne, np. w Bielsku-Bialej (spadochroniarstwo, biologia — genetyka sq-
dowa, gdzie ponizej na tej samej lisSci wystepuje biegly tylko w zakresie gene-
tyki sqdoweyj);

— inne specjalnosci, np. w Kielcach (biegly z zakresu badania pisma, pod-
czas gdy inni biegli z tego zakresu wpisani zostali w specjalnoéci kryminali-
styczne badanie dokumentow. Tu tez pojawia sie wpis np. zlecenia wylqcznie
dla Wydziatu V Pracy i Ubezpieczeri Spotecznych Sqdu Okregowego w Opolu
oraz Wydziatu IV Pracy i Ubezpieczeri Spotecznych Sqdu Rejonowego w Opolu);

— zagadnienia rozne, np. w Plocku (wpis automaty do gier losowych (ha-
zardowych) bez sprecyzowania mozliwych do wykonania badan).
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Uwagi de lege ferenda

Przed sformulowaniem wnioskéw de lege ferenda odnoénie obecnej formu-
ly funkcjonowania rejestru biegtych sadowych podkreélié¢ trzeba 1 tym samym
zasygnalizowa¢ problem odnoénie do zachowania organéw procesowych powo-
tujacych bieglych sadowych. Szczegdlnie widoczne jest to w odniesieniu do
niskiej jakoéci postanowien o powotaniu biegtego. Gléwnie oscyluja one wokot
niejednoznacznych i nieprecyzyjnych pytan stawianych biegtym!?. Uchybienia
te w polaczeniu z bierno$cig biegtych wobec takich probleméw wplywaja nie-
korzystnie na przebieg postepowanial8. Z kolei niektére z bledéw w zakresie
pytan formulowanych do biegtych sa na tyle czeste, ze zostaly wyszczegdlnio-
ne w literaturze. Chodzi m.in. o pytania wykraczajace poza zakres wiedzy
bieglego czy jego kompetencji (np. pytania o kwalifikacje prawna czynu), nie-
uporzadkowane pod wzgledem logicznym 1 nieprzejrzyScie sformutowane, zbyt
ogélnikowe, zawierajace niejasna terminologie, szczegbélowe pytania zadawane
przed ogdlnymi, niekiedy nienadajace sie do udzielenia na nie odpowiedzil?.
Forma 1 treéé pytan kierowanych do bieglych nierzadko sktania ich do prze-
kraczania swych kompetencji (stosunkowo czesto pytani sa np. o to, kto spo-
wodowal wypadek komunikacyjny)20, a juz samo w sobie problematyczne jest
wypowiadanie sie w przedmiocie winy oskarzonego w procesie karnym?2!.

Zadaniem bieglych sadowych nie jest zapobieganie bledom popelnianym
przez organy procesowe. Jednak na drugim biegunie przygotowany do wyko-
nywania swych czynno$ci biegty, prawidlowo rozumiejacy swoja role w po-
stepowaniu, moze skutecznie btedy te zneutralizowac.

Przechodzac do rejestru biegtych 1 dostepnych list biegtych sadowych, na-
lezy podkreslié, ze sa one trudne do jednoznacznej interpretacji. Nie jest moz-
liwe bowiem wyciggniecie wspolnego mianownika ani tez ustalenie jakiego$
wyktadnika, punktu bazowego, w oparciu o ktéry mozna by je interpretowac.
Brak jest punktu zbieznego, ktéry w kazdej z tych list bytby dostrzezony. Au-
tor jest zwolennikiem dalszego prowadzenia rejestru bieglych sadowych, ale
w innej formie22. Zaproponowaé nalezy zatem nowy ksztalt list biegtych sado-

17 Por. np. D. Jagiello, Taktyka kryminalistycznych czynnosci dowodowych, Warszawa 2019,
s. XI, 246-248.

18 B. Grabowska, A. Pietryka, M. Wolny, A. Bodnar, op. cit., s. 38.

19 T. Tomaszewski, Dowdd z opinii biegtego w procesie karnym, Krakéw 2000, s. 70

20 E. Gruza, Ratio est anima legis, czyli jak ,,biegli” sq biegli sqdowi, [w:] Gaudium in litteris
est. Ksiega Jubileuszowa ofiarowana Pani Profesor Genowefie Rejman z okazji osiemdziesiqtych
urodzin, (red.) L. Gardocki, Warszawa 2005, s. 575—583.

21 B. Grabowska, A. Pietryka, M. Wolny, A. Bodnar, op. cit., s. 15-16.

22 Przyktadowo osoby majace przedstawi¢ swoja opinie i wystepowaé w roli bieglych sa
w Stanach Zjednoczonych wskazywane przez strony postepowania. Nie istnieja przy tym oficjalne
rejestry bieglych, a wyboru kandydatéw strony dokonuja na zasadach rynkowych. Sktadajac swéj
wniosek, strona wskazuje jednocze$nie, ktore z pieciu okreslonych w zasadzie 702 FRE kryteriow
spelnia kandydat (wiedza, umiejetnoéci, do§wiadczenie, wyszkolenie czy wyksztalcenie). O jego
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wych. W tym miejscu jest to tylko wstepne pole do dyskusji, ale uwagi te majg
istotny wydzwiek 1 powinny wptynaé na sprawno$¢ orzekania czy trafnoscé
wyboru bieglego przez sktad orzekajacy.

W pierwszej kolejno$ci nalezy postulowaé wprowadzenie jednolitych i toz-
samych dla wszystkich potencjalnych kandydatéw zasad wpisu na liste. Wy-
magac¢ nalezy tozsamych kryteriéw, tj. wypelnienia okreslonego druku, do-
starczenia dokumentdéw potwierdzajacych kwalifikacje, ktére moglyby zostaé
poddane wnikliwej analizie. Moze nalezatoby zastanowi¢ sie nad opracowaniem
wykazu dokumentéw minimum albo tez ustawowe zastrzezenie, ze jeden do-
kument nie jest wystarczajacy. Przy takim wymogu nalezatoby stworzy¢ gra-
dacje dokumentéw (ich wage) itp. Tu takze winien znalezZ¢ sie postulat odno-
$nie do niekaralnoéci, zwiazanej z wpisem na liste biegtych, aby kandydat nie
byt karany takze w postepowaniach dyscyplinarnych oraz administracyjnych.

Nie bez znaczenia jest postulat zakre§lenia ram czasowych — kryterium
wieku, w szczegdlnosci zwigzanego z nabywaniem do§wiadczenia, np. nie mniej
niz 30 lat, ale przy takim ujeciu nalezaloby takze okreéli¢ date koncowa, np.
do 75 lat, z mozliwo$cia przedtuzania na kolejne lata po wykazaniu sie (poza
wiedza) sprawno$cia, komunikatywno$cig oraz mobilnoscia. Z udziatem bie-
glego wiaze sie bowiem koniecznoéé sktadania uzupetniajacych ustnych opinii
w sprawie, podczas rozprawy. Stad ta argumentacja wydaje sie uzasadniona.

Autor postuluje powstanie centralnego rejestru biegltych, ktéry stale mo-
nitorowatby m.in. obcigzenie biegtych, co wptynetoby na sprawno$é i szybkoéé
opiniowania. Potozyloby kres migracji bieglych z list do list. Moglaby istnieé¢
jedna lista (opublikowana na stronie internetowej) gdzie znajdowatyby sie
nazwiska bieglych z calej Polski. Ich wybér nastepowalby w drodze losowania,
podobnie do losowania sktadéw sedziowskich. Nie byliby oni przypisani do
konkretnej listy 1 konkretnego sadu. Nalezaloby w §lad za tym powotaé ko-
moérke, ktéra odpowiadataby za wyszukiwanie okreélonego biegtego danej spe-
cjalnoéci do konkretnej sprawy.

Powinien powstac rejestr sporzadzonych przez biegtych opinii, do ktérych
wglad méglby mieé przewodniczacy sktadu orzekajacego. Nalezatoby sie zasta-
nowi¢, czy nie powinni upowaznien takich zachowacé obroncy oskarzonego (jed-
nak argumenty w tym zakresie przekraczaja ramy niniejszego opracowania).

ustanowieniu decyduje sie po przeprowadzeniu procedury voir dire, czyli wstepnej oceny kandydata
na $wiadka dokonywanej przez sad przy udziale stron. G. Sapir, Qualifying the expert witness:
a practical voir dire, ,Forensic Magazine” 2007, February/March, s. 3, http://www.chm.uri.edu/
forensics/courses/Appendix%20-%20forensic%20science%20&%20expert%20witness/Voir%20Dire.
pdf (data dostepu: 2.04.2020). W praktyce zasada jest, ze strona stara sie podnosi¢ kompetencje
zgloszonego eksperta i zarazem dazy do zasiania watpliwo$ci co do kompetencji kandydata
zgloszonego przez przeciwnika. Tak: I. Rager, K. Marshall, Examination of prior expert qualification
and/or disqualification (questionable questions under the rules of evidence), ,The Review of Litigation”
2005, Vol. 24/3, s. 560. Przyjmuje sie, ze ,dobry” biegly powinien przej$¢ te procedure pomimo
niewygodnych i trudnych pytan.
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Specjalizacje prezentowane 1 analizowane dzi$ winny zostaé ujednolicone.
Wigzatoby sie to z wpisem w dziedzinie wiedzy na tyle zbadanej 1 opisanej, ze
mozliwa bylaby rzetelna zewnetrzna ocena opinii bieglego. Zatem musiataby
to by¢ dziedzina wiedzy, ktéra dostarcza przydatnych, obiektywnych i pewnych
informacji.

W Polsce brak jest systemowego mechanizmu realnej weryfikacji kompe-
tencji bieglych sadowych, pozwalajacego na eliminowanie z rynku bieglych
nieuczciwych badz nierzetelnych, ktérzy bez nalezytego przygotowania czy
zaplecza podejmuja sie funkeji opiniodawczej. Nalezy postulowaé obowiazek
podnoszenia wlasnych kwalifikacji, czyli czego$ na wzor testu bieglo$ci. Wraz
z rozwojem poszczegdlnych dziedzin nauki wiedza 1 umiejetnosci nabyte przez
biegtych takze winny by¢ na biezaco aktualizowane. Chodzi o takie czynnoSci,
jak regularne publikowanie, czynny udziat w konferencjach naukowych i bran-
zowych czy tez szkoleniach23.

Autor postuluje obligatoryjne usuniecie z listy biegltych sadowych po za-
kwestionowaniu trzeciej kolejnej sporzadzonej przez nich opinii albo tez
w przypadku niewykonania przez rok zadnej opinii (odmowa) w sytuacji po-
wolywania do czynno$ci biegtego postanowieniem sadu. Zobowigzanie takie
spowodowatoby dyscyplinowanie biegtych do podjecia sie wykonania opinii
1 opracowania jej w terminie oraz zmiany dotyczacej sfery mentalnej (samo-
dyscyplina, odpowiedzialno§é 1 terminowoé¢ jako wymog pelnienia funkeji).
Nalezy rowniez z urzedu wykres§laé z listy bieglych specjalistéw, ktérzy noto-
rycznie odmawiaja wykonywania opinii.

23 Poniewaz amerykanska procedura voir dire stanowi podstawowa forme kontroli jako$ci
kompetencji kandydata na biegtego, wiele uwagi w piSmiennictwie amerykanskim po§wieca sie
okresleniu cech pozadanych (jak réwniez niepozadanych) u eksperta majacego pelnié tefunkcje.
Biegly musi znaé i rozumieé metodologie i procedury, ktérych zastosowanie jest konieczne przy
sporzadzaniu opinii danego rodzaju. Wiedza eksperta w danej dziedzinie obejmowaé ma informacje
na temat aktualnego stanu badan, technologii i literatury przedmiotu. I chociaz nie istnieje
jednoznaczny test kompetencji merytorycznych, to okreélona w powyzszy sposéb wiedza wraz
z doéwiadczeniem eksperta w danej dziedzinie maja pozwoli¢ na wydanie opinii spelniajacej
kryteria naukowos$ci. Praktycy wskazuja, ze nie mozna zbyt mocno opieraé swojej oceny na CV
przedstawionym przez kandydata, gdyz te ze swojej natury pisane sg w celu zaimponowania swoimi
kwalifikacjami. Zaleca sie, by podczas voir dire zadawaé kandydatowi pytania otwarte, jak: ,,Prosze
opisa¢ dziedzine, ktéra sie Pani/Pan zajmuje”. G. Sapir, op. cit., s. 3—5. Warto zweryfikowaé
referencje zaprezentowane przez eksperta, gdyz praktyka wskazuje, ze czesto sg one fatszowane.
Zauwaza sie ze bardzo cennym zrédtem wiedzy na temat jako§ci pracy eksperta moga byé jego
wlasne publikacje czy sktadane dotychczas opinie. M. Brennan, D. Dilenschneider, M. Levin,
J. Robinson, Finding and researching experts and their testimony, http://virtualchase.justia.com/
content/finding-and-researching-experts-and-their-testimony (data dostepu: 20.04.2020).
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Summary

Register of court experts

Key words: Expert witness, register of experts, president of regional court, free assessment.

The article aims to analyze the content and assess the shape - currently
functioning — of a register of court experts. It answers the question whether
its present form is justified and fully objective. However, the main problem
pervading the text is an attempt to determine: whether the Register of court
experts performs its role, or if it requires modification, and if so deep? In order
to provide full and reliable answer to the questions posed, I analyzed 45 regi-
sters of court experts kept by the Presidents of District Courts. This procedu-
re allowed for constructive conclusions, as well as for the formulation of de lege
ferenda postulates. I pointed out absurdities, shortcomings and unauthorized
entry in the registers of people who have never made any opinion, and have
been on them for many years, or present specialties that are in no way useful
in court proceedings.
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The Subjective Scope of the Norm Laid Down
in Article 178 Section 2 of the Code of Criminal
Procedure for Confession as Governed
by the Law of the Roman Catholic Church

Introduction

The Polish legal system includes provisions concerned with the exercise
of the right to freedom of conscience and religion. One of them is Article 178
Section 2 CCP!. It touches upon a matter that is very important for members
of the Roman Catholic Church, but also very delicate, namely confession. The
provision stipulates: “A minister? may not be examined in the capacity of
a witness on facts communicated to him in confession”.

Since the legislator refers in it to general terms common to many Churches
and religious communities (such as “confession” and “minister”), the application
of the absolute prohibition referred to in the said Article as to evidence produ-
ced during the performance of religious practices poses some interpretive dif-
ficulties®. In view of this problem, the author of this article has endeavoured
to determine the subjective scope of the said provision as regards confession
as governed by the law of the Roman Catholic Church.

L CCP — Code of Criminal Procedure Act of 6 June 1997 (Journal of Laws of 1997, No. 89,
item 555, as amended). The article was translated by Matgorzata Wéjcik.

2 In this article, the term “minister” refers to church ministers and clerics of all Churches
and religious associations. In very simplified terms, the equivalent of the term “minister” in the
Code of Canon Law is the term “cleric”. The term “minister” in the law of the Catholic Church, on
the other hand, means a person entitled to celebrate a sacrament — e.g. the minister of the sacra-
ment of penance. Each use of the word “minister” in this latter meaning will be noted.

3 Kodeks postepowania karnego, Vol. 2. Komentarz do art. 167-296, R.A. Stefanski, S. Za-
blocki (ed.), Warszawa 2019, pp. 230-231; M. Tomkiewicz, ,, Tajemnica spowiedzi” i ,tajemnica
duszpasterska” w procesie karnym, ,Prokuratura i Prawo” 2012, No. 2, pp. 50-51; M. Wielec,
Zakaz dowodowy tajemnicy spowiedzi w postepowaniu karnym, Warszawa 2012, p. 324.
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The concept of “minister” in the case-law and doctrine

In literature of the subject there is no doubt that the prohibition of exa-
mining ministers on knowledge obtained from confession refers to confession
held in the Catholic Church?. Unfortunately, unlike other Polish legal acts or
the CIC?, neither the Criminal Code® nor the Code of Criminal Procedure
specifies the referent of the term “minister”’. Considering that in the Polish
legal system the criteria for defining this concept are not uniform and depend
on the matter regulated by the legal acts which contain it, determination of
the subjective scope of Article 178 Section 2 of the CCP belongs to the case-law
and the doctrine®.

In identifying the referents of the term “minister”, it is helpful to apply
the criteria of the concept of “minister” set out in the Resolution of the Supre-
me Court? of 6 May 1992 which concerns provisions on the general obligation
to defend the Republic of Poland (SC Resolution (7) of 6 May 1992 (I KZP 1/91),
“Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Karna i Izba Wojskowa” 7T—8/1992,
item 46, pp. 9-14 — hereinafter referred to as SC Resolution of 1992)10. It
specifies that a minister is “a person belonging to the Church or a religious
association who stands out from the general followers of a particular religion
in that he has been designated to organize religious worship on a regular
basis”.

Even though these criteria are very general and do not contain a direct
reference to the internal regulations of Churches or religious associations, they
do not prevent an interpretation of Article 178 Section 2 CCP made by juxta-
posing the content of the said Resolution with the internal laws of Churches
or religious associations. This interpretation of the term “minister” was upheld
by the SAC!! in its judgment of 19 September 200012, Referring to the SC

4 M. Rusinek, Z problematyki zakazéw dowodowych w postepowaniu karnym, Warszawa
2019, p. 129; Kodeks postepowania karnego, Vol. 2..., p. 235.

5 CIC — Codex Iuris Canonici auctoritate Ioannis Pauli PP. II promulgatus (25.01.1983),
AAS 75 (1983), pars 11, pp. 1-317.

6 CC — Criminal Code Act of 6 June 1997 (Journal of Laws of 1997, No. 88, item 553, as
amended).

7 Social Insurance System Act of 18 October 1998, Art. 8 Sec. 13 (Journal of Laws of 1998,
No. 137, item 887); can. 266 § 1 CIC.

8 The criteria of the term “minister” in the case-law and the doctrine have been discussed
at length in: T. Jakubiak, Referents of the Term “Minister” under Article 178 Section 2 of the Code
of Criminal Procedure in the Roman Catholic Church — submitted for publication in ,Zeszyty
Prawnicze”.

9 Hereinafter referred to as SC.

10 M. Rusinek, op. cit., p. 128; Kodeks postepowania karnego, Vol. 2..., p. 236; M. Jurzyk,
Ochrona spowiedzi w postepowaniu dowodowym a prawa penitenta i duchownego, ,Radca Praw-
ny” 2004, No. 2, p. 72; M. Tomkiewicz, op. cit., p. 51.

11 SAC — Supreme Administrative Court.

12 SAC Judgement of 19 September 2000, ITI SA 1411/00.
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Resolution of 1992, it stated that “the absence of a definition of the term ‘mi-
nister’ in the legislation concerning Churches and other religious associations
requires a thorough examination of the principles of the functioning of the
Church or religious association concerned in order to consider a particular
person to be a minister”.

The advisability of employing this procedure in the interpretation of Ar-
ticle 178 Section 2 CCP was explicitly pointed out by the SC in its judgment
of 14 June 1937 (SC Judgment of 14.06.1937, I K 454/37, “Zbiér Orzeczen Sadu
Najwyzszego. Orzeczenia Izby Karnej” 1/1938, item 11, pp. 18—20 — hereinafter:
SC Judgment of 1937). It concerned Article 101a of the 1928 Code of Criminal
Procedure which contained the same norm as Article 178 Section 2 CCP cur-
rently in forcel3. In its substantiation, the Court stated that “it is clear that
its application [of the prohibition] should depend only on the internal regulations
of the state-recognized religious denomination concerned which establish the
institution of confession and the ministers authorized to hear it”.

The interpretation of Article 178 Section 2 CCP made by referring the
criteria of the term “minister” developed in the case-law to regulations of the
Catholic Church does not violate the autonomy of the state and the Church!4.
It protects the Church from the state legislator’s interference with the Church’s
authority to lay down the principles of divine worshipl®.

Ministers pursuant to the CIC

In the Catholic Church, designation for permanent ministry is usually
carried out on the basis of two acts of power: the power of orders and the power
of jurisdiction. While in the case of some religious ministries, designation for
their performance on the basis of only one act of power is insufficient for the-
ir validity (e.g. the sacrament of penance, confirmation), both acts nevertheless
independently meet the criteria of the term “minister” laid down by the SC in
the 1992 Resolution.

13 K.T. Boratyriska, Swiadkowie, [in:] Kodeks postepowania karnego. Komentarz, A. Sakowicz
(ed.), Warszawa 2018, p. 522; T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego, Vol. 1, Warszawa
2014, p. 614; L. Paprzycki, Swiadkowie, [in:] Kodeks postepowania karnego, Vol. 1, L. Paprzycki
(ed.), Warszawa 2013, p. 609; Z. Kwiatkowski, Zakazy dowodowe w procesie karnym, Krakéow 2005,
p. 171; B. Rakoczy, Tajemnica spowiedzi w polskim postepowaniu cywilnym, karnym i administra-
cyjnym, ,Przeglad Sadowy” 2003, No. 11-12, p. 128.

14 Act of 17 May 1989 on the guarantees of the freedom of conscience and confession, Article
1 Section 3, Article 2 Section 2 (Journal of Laws of 2017, item 1153, as amended); M. Pietrzak,
Prawo wyznaniowe, Warszawa 2013, pp. 252—253.

15 Concordat between the Holy See and the Republic of Poland, signed in Warsaw on 28 July
1993, Articles 5, 8 Section 1 (Journal of Laws of 1998, No. 51, item 318).
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In view of the above, it may certainly be assumed that the group of persons
covered by the prohibition of evidence includes presbyters and bishops. Pur-
suant to cann. 965 and 966 CIC, they are ministers of the sacrament of pe-
nance and satisfy all the criteria (interpreted literally) of the SC Judgment of
1937 and the SC Resolution of 1992 for being considered “ministers” within
the meaning of Article 178 Section 2 CCP16,

Another group in the Roman Catholic Church who should also be consi-
dered as referents of the term “minister” within the meaning of Art. 178
Section 2 CCP are deacons. In can. 266 § 1 CIC they are included in clerics
(ministers) together with presbyters and bishops!’. Moreover, by virtue of the
power of orders, they are permanently designated for the exercise of divine
worship!8. Since they also satisfy the condition laid down in the SC Resolution
of 1992, it seems legitimate to include them as well in the subjective scope of
the prohibition of admitting evidence from information obtained by a minister
during confession. Invalidity of the sacrament of penance performed by deacons,
in accordance with the laws of the Catholic Church, should not affect their
eligibility for inclusion in the referents of the term “minster” in Article 178
Section 2 CCP, given that the state and the Church are autonomous, and that
state courts are not competent to assess the validity of sacraments celebrated
in Churches and religious associations!9.

16 Kodeks postepowania karnego, Vol. 2. Komentarz do art. 167-296, R.A. Stefanski, S. Za-
btocki (ed.), Warszawa 2019, pp. 230-231; D. Szumito-Kulczycka, Komentarz do art. 178, [in:]
Kodeks postepowania karnego. Komentarz orzeczniczy, K. Dudka, H. Paluszkiewicz, D. Szumito-
-Kulezycka (ed.), Warszawa 2015, p. 258; M. Kurowski, Swiadkowie, [in:] Kodeks postepowania
karnego, Vol. 1, Komentarz aktualizowany, D. Swiecki (ed.), Warszawa 2020, pp. 749-807; M.
Sladkowski, Fakty powierzone duchownemu podczas spowiedzi jako przedmiot zeznan w postepo-
waniu cywilnym, karnym i administracyjnym, [in:] Wolnosé wypowiedzi versus wolnosé religijna.
Studium z zakresu prawa konstytucyjnego, karnego i cywilnego, A. Bilgorajski (ed.), Warszawa
2015, p. 277; D. Gruszecka, Swiadkowie, [in:] Kodeks postepowania karnego. Komentarz, J. Sko-
rupka (ed.), Warszawa 2020, p. 416; K.T. Boratyniska, Swiadkowie..., p. 522.

17T, Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego, Vol. 1, p. 614 (this opinion is expressed by
the author indirectly); D. Le Tourneau, The Enrollment or Incardination, [in:] Exegetical Com-
mentary on the Code of Canon Law, A. Marzoa, J. Miras, R. Rodriguez-Ocana (ed.), English
language ed. E. Caparros, P. Lagges, Vol. 3/1, Montreal-Chicago 2004, pp. 305—-307.

18 Cf. Paulus VI, Motu proprio Generales normae de diaconatu permanenti in Ecclesia Lati-
na restituendo feruntur Sacrum diaconatus ordinem, n. V-VI, 18.06.1967, AAS 59 (1967), pp.
701-703; Sacrosanctum Concilium Oecumenicum Vaticanum II, Constitutio dogmatica de Eccle-
sia Lumen Gentium, n. 29, 21.11.1964, AAS 57 (1965), p. 36; Pontyfikal Rzymski odnowiony
zgodnie z postanowieniem Swietego Soboru Powszechnego Watykariskiego 11 wydany z upowaznie-
nia papieza Pawta VI poprawiony staraniem papieza Jana Pawta II. Obrzedy Swiecen biskupa,
prezbiteréw i diakondw, 2nd standard edition, Katowice 1999, n. 227, p. 153 (AAS —Acta Aposto-
licae Sedis. Commentarium Officiale, Typis Polyglottis Vaticanis 1909-).

19 Kodeks postepowania Karnego, Vol. 2..., p. 236; T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania
karnego, vol. 1, p. 614; M. Tomkiewicz, op. cit., pp. 53—54; B. Rakoczy, op. cit., p. 129.
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Invalidly ordained

The law of the Catholic Church provides for the possibility of declaring
the invalidity of sacred ordination for the diaconate, the presbyterate and the
episcopate. This 1s done by way of a final and binding decree of competent
church authorities (cann. 1708—1712 CIC)20. In view of the possibility that
confession may be heard by an invalidly ordained cleric, the question arises
whether the subjective scope of the prohibition of admitting evidence in Polish
criminal proceedings from information obtained during confession as governed
by the law of the Roman Catholic Church also covers such confessors.

As has already been mentioned, in order to determine whether the person
hearing a confession is a minister within the meaning of Article 178 Section
2 CCP, it must be established whether he has been designated for permanent
religious ministry within the meaning of the law of the Roman Catholic Church
and whether it is possible to make a sacramental confession to him pursuant
to the CIC (even if not resulting in sacramental absolution).

When considering this problem, it should be noted that the law of the
Catholic Church knows the institution of presumed validity of acts of the power
of orders and acts of the power of jurisdiction placed correctly with respect to
their external elements. It applies as long as the competent ecclesiastical au-
thority does not declare the ordination to be invalid (can. 124 § 2 CIC). In view
of the guarantees granted to the Catholic Church by the Polish state in Artic-
le 8 Section 2 of the Concordat, this presumption should also be recognised by
Polish courts. Thus, until the competent ecclesiastical authority decrees other-
wise, a person formally designated by the above-mentioned acts for permanent
religious ministry should also be regarded as a “minister” in a criminal trial.

This poses some problems, however. In applying the norm stipulated in
Article 178 Section 2 CCP, state courts would have to actively cooperate with
ecclesiastical courts, which, in view of the autonomy of the state and the Church,
is difficult to accomplish. In order to avoid problems with examining the va-
lidity of orders or ecclesiastical acts of the power of jurisdiction during a crimi-
nal trial, it seems reasonable to uphold the current practice employed by sta-
te authorities which verify membership in the clerical state of the Catholic
Church based on the relevant acts in their external dimension?!. In such
a situation, invalidation of sacred ordination under state law seems to resem-
ble, as far as the effects are concerned, the “invalidation” of a validly performed
act of the power of orders. Thus, a person who has been invalidly ordained or

20 Cf.: T. Jakubiak, Problem niewaznosci przyjecia sakramentu swieceri, Ptock 2018.

21 Tt is worth noting that the legal effectiveness of a concordat marriage is not assessed based
on the validity of “religious” marriage under the CIC, but on compliance with state law. Therefore,
a concordat marriage may be validly concluded in the light of state law while being invalid under
the CIC.
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designated by an ineffective act of jurisdiction for the exercise of an office
which involves the ministry of confession?2 may not be examined in the capa-
city of a witness on knowledge obtained when hearing a confession made be-
fore his ordination was declared invalid.

This thesis is supported by the ratio legis of the prohibition of evidence
stipulated in Article 178 Section 2 CCP, which is to guarantee the penitent’s
right to exercise the freedom of conscience and religion, and not only to protect
the seal of confession. Consequently, also confession made to an invalidly or-
dained cleric should be included in the objective scope of the prohibition of
evidence, and an invalidly ordained cleric should be included in its subjective
scope23. It is worth noting that this argumentation is confirmed by judicial
practice, according to which, when assessing the applicability of the prohibition
to ministers of all denominations and Churches, the courts focus on the fact
that confession has been made to a person who is considered a minister, and
not on the validity of confession or validity of the act by which the Church or
religious association has designated a particular person to organize religious
worship on a permanent basis.

This view seems to be negated by Grzegorczyk and Stefanski. They belie-
ve that the prohibition does not apply to persons who do not have any autho-
rity to hear confessions (including ordination), but only usurp the right to act
as a minister and confessor, since not being ministers, they are not referred
to in the said Article at all?4. In his comments to Article 178 Section 2 CCP,
Grzegorczyk substantiates his thesis by arguing that, in the case of the Roman
Catholic denomination, one can hardly speak of this being an act of worship,
seeing that it is performed by a person who is not a cleric of this denomination.
Consequently, he believes that in such a case no confession takes place at all.

In contrast to this view, it should be noted that persons who have not been
validly ordained may not be said to be usurpers, because they actually hear
confessions in good faith. Having been formally granted the faculty of hearing
confessions by competent authorities, they are indeed persons who have been
permanently designated to offer worship (cann. 834, 839 CIC). Thus, pursuant
to the SC Resolution of 1992, they may be regarded as ministers. Furthermo-

22 Although an act of jurisdiction may be validly performed, it will be ineffective due to the
absence of the priestly ordination of the person who is being designated for the ministry of con-
fessor.

23 T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego, Vol. 1..., p. 613; J. Szydlik-Brudny, Zaka-
zy dowodowe niezupetne o bezwzglednym charakterze — jako przyczyny uniemozliwiajgce stosowa-
nie zZrédet i srodkéw dowodowych w procesie karnym po nowelizacji Kodeksu postepowania kar-
nego, [in:] Postepowanie dowodowe w procesie karnym — zagadnienia wybrane, J. Zylir’lska,
M. Filipowska-Tuthill (ed.), Wroctaw 2016, p. 90; M. Jurzyk, op. cit., p. 71; M. Cie§lak, Zagadnie-
nia dowodowe w procesie karnym, Vol. 1, Warszawa 1955, p. 272.

24 Kodeks postepowania karnego, Vol. 2..., p. 236; T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania
karnego, Vol. 1..., p. 614.
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re, according to the CIC — to which Grzegorczyk refers when defining the term
“minister” — even when the minister of the sacrament of penance (I deliberately
distinguish between the terms “confession” — confessio, “sacrament of penance”
— sacramentum paenitentiae, “sacramental confession” — confessio sacramen-
talis, that is, the confession of sins performed during the “sacrament of penan-
ce,” even invalidly celebrated or not resulting in absolution)2® is a deacon or
a lay person usurping the power of orders, this may be a case of true worship
which does not involve sacramental grace. Even then, in fact, sacramental
confession actually takes place (because the penitent makes it in good faith),
even if it is not followed by a validly granted absolution due to the failures on
the part of the confessor. It should be noted that in can. 1378 CIC — which
stipulates a penalty for usurping the authority of a confessor (even by lay
persons) — when referring to the confession of sins made in such circumstances,
the legislator uses the term “sacramental confession”.

As regards sacraments celebrated invalidly, the Roman Catholic Church
distinguishes between an invalid sacrament and a putative sacrament, depen-
ding on the state of knowledge of the person receiving the sacrament as regards
its invalidity (can. 1061 § 3 CIC). The theology of the Catholic Church does
not deny the possibility of obtaining the grace of pardoning sins when a person
confesses in good faith to a usurper. As long as the required conditions are
met, this may be a case of non-sacramental reconciliation with God. After the
faithful who thus reconciles with God becomes aware that the sacrament of
penance was celebrated invalidly, he or she should confess the sins which have
already been forgiven (not directly “through the power of the keys”) once aga-
in during the sacrament of penance and reconciliation in order to obtain sa-
cramental absolution (so that sins may be forgiven directly through “the power
of the keys”)26.

The possibility of accepting under Polish law that an invalidly ordained
priest who has been formally granted the faculty of hearing confessions is
subject to the prohibition of evidence is also substantiated by the equality of
Churches and religious associations in Poland. The doctrine considers as mi-
nisters those members of religious communities who, without being ordained
(within the meaning of the CIC), hear a non-sacramental confession (within
the meaning of the CIC) on the basis of their non-sacramental faculty (within

25 Tt should be noted that both in Article 178 Section 2 CCP and in Article 261 § 2 of the Code
of Civil Procedure the legislator uses the term “confession”. A different term — “seal of confession”
which, if interpreted in the spirit of the CIC, would suggest “sacramental confession” — is used in
Article 82 Section 3 of the Code of Administrative Procedure. On the multiple meanings of the
term “confession”. See: M. Jurzyk, op. cit., pp. 73—76.

26 T. Jakubiak, Referents...; Catechism of the Catholic Church, Libreria Editrice Vaticana,
Vatican City 1994, n. 1452; Thomas Aquinatus, Summa Theologica, Supplementum Tertiae Par-
tis, q. 35, art. 3, [in:] Thomas Aquinatus, Opera omnia, Vol. 20, Romae 19086, p. 65.
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the meaning of the CIC)27. The same applies also to those cases where by way
of an act of jurisdiction in the Catholic Church a man is formally granted the
faculty of hearing confessions (albeit ineffective from the point of view of the
CIC), or where he is tasked with pastoral work (indirectly involving the need
to celebrate the sacrament of penance), even though he has not been ordained
or validly ordained within the meaning of the CIC.

In concluding the above reflections, it is worth pointing out that the inva-
lidity of ordination in the Catholic Church is declared in extremely rare cases
(several instances a year globally). Consequently, the question of admitting
evidence from knowledge obtained during sacramental confession heard by an
invalidly ordained priest is mostly an academic question. The above reflections
may nevertheless be helpful in examining the possibility of hearing as witnes-
ses those persons who knowingly usurp the right to celebrate the sacrament
of penance or who have inadvertently acquired knowledge from confession.

Transferred to the lay state

In addition to declaring the invalidity of ordination, the Catholic Church
also has the institution of dismissal from the clerical state or transfer to the
lay state. In simple terms, despite having been validly ordained, a deacon,
priest, or bishop who has been dismissed loses the right to exercise the power
of orders (though if he did exercise it, the religious acts whose validity requires
solely the power of orders would be valid, though illicit, because a validly
granted power of orders can never be lost), and also loses the power of gover-
nance as well as all his functions and offices (cann. 292 and 845 § 1 CIC). The
loss of the right to exercise the power of orders and prerogatives in the case of
“secularized” priests (i.e. presbyters and bishops) is not absolute. Despite the-
ir being transferred to the lay state, the legislator does not deprive them of
the right to confess, to validly and licitly impart absolution even of sins for
which an ecclesiastical penalty has been imposed or declared where the peni-
tent is in danger of death (can. 976 CIC). In addition, “former” priests can also
in certain situations: baptize (can. 861 CIC), confirm (can. 883 n. 3 CIC),
anoint the sick (can. 1003 § 2 CIC), grant indulgence for the hour of death28.
The fact that “secularized” ministers permanently hold the power of orders
and are permanently authorized by law to celebrate sacraments and sacra-
mentals in certain circumstances proves that they satisfy the conditions required
for being included in the subjective scope of Article 178 Section 2 CCP. A priest

27 Evangelical Church of the Augsburg Confession, Anglican Church — Code of Criminal
Procedure, Vol. 2..., p. 236.

28 Enchiridion indulgentiarum. Normae et concessiones, ed. quarta, reimpressio, Libreria
Editrice Vaticana 2004, n. 12 § 1, p. 58.
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hearing a sacramental confession before and after being transferred to the lay
state cannot testify as a witness during criminal proceedings?9.

It is worth noting at this point that this view is upheld by Hofmanski, but
only to an extent. He is of the opinion that the prohibition of interrogation
applies to ministers transferred to the lay state only as regards knowledge
obtained from confession before “secularization”30. As already mentioned,
being transferred to the lay state does not destroy the sacramental character
of ordination, and therefore the “secularized” person fulfils the conditions
commonly accepted in literature (as referred to in the SC Resolution of 1992)
to continue to be considered a minister. Furthermore, being transferred to the
lay state does not preclude the possibility of imparting valid absolution under
cann. 144 and 976 CIC. Thus, Hofmanski’s view is not justified. Failure to
protect a confession made to a minister who has been transferred to the lay
state or who has abandoned priesthood would be contrary to the purpose for
which the prohibition of evidence has been established3!.

Priests who do not have the faculty
of hearing confessions

Under the law of the Roman Catholic Church, it is assumed that only
a priest (sacerdos), that is, a presbyter or a bishop, may be the minister of the
sacrament of penance (sacramentum paenitentiae) (can. 965 CIC). In order for
a priest to be able to validly impart absolution, in addition to the power of
orders he must also have the faculty (facultas) of exercising this power in re-
spect of certain believers, otherwise known as the faculty of hearing confessions.
It is given by the law itself or by a grant made by the competent authority (can.
966 CIC)32.

One of the ways of granting a faculty by law is by supplying the missing
facultas. In factual or legal common error and in positive and probable doubt

29 Kodeks postepowania karnego, Vol. 2..., p. 236; K.T. Boratynska, Swiadkouwie...., p. 522.
Some authors have failed to consider a situation where confession is made to a priest who has been
transferred to the lay state. They have claimed, however, that confession made before the laicization
of the priest is covered by the prohibition of evidence under Article 178 Section 2 CCP — K. T. Bo-
ratynska, Swiadkowie..., p. 522; T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego, Vol. 1...,
p. 613—614; L. Paprzycki, Swiadkowie, [in:] Kodeks postepowania karnego, Vol. 1..., p. 608; Dowody
1 postepowanie dowodowe w procesie karnym. Komentarz praktyczny z orzecznictwem, Wzory pism
procesowych, P. Kruszynski (ed.), Warszawa 2018, p. 263; Z. Kwiatkowski, op. cit., p. 173.

30 Kodeks postepowania karnego, Vol. 1, Komentarz do artykutéw 1-296, P. Hofmanski (ed.),
Warszawa 2011, pp. 981-982.

31 M. Jurzyk, op. cit., p. 73.

32 For more on the issue of the minister of the sacrament of penance in the Latin Church,
see: T. Jakubiak, Upowaznienie do stuchania spowiedzi wg Kodeksu prawa kanonicznego z 1983
roku, ,Warszawskie Studia Teologiczne” 2012, Vol. 25, No. 2, pp. 35—-56.
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of law or of fact on the part of a priest or the person making confession as to
the presence of the facultas necessary to validly impart absolution, the Church
legislator supplies this power to the confessor by the power of the law itself
(can. 144 CIC). It should be emphasized that this is not a case of convalidation
(sanation) of an invalid act, but with an actual and valid sacrament of penan-
ce. The institution of supplying the missing faculty makes it practically im-
possible for a priest to impart an invalid absolution due to the lack of the ne-
cessary faculty.

Even if there was a lack of faculty on the part of a priest hearing a sacra-
mental confession required to impart a valid absolution (which is rare due to
the disposition of can. 144 CIC), then, in view of his permanent designation
for the offering of worship on account of his ordination, such a priest would be
subject to the prohibition of evidence under Article 178 Section 2 CCP. Pursu-
ant to can. 965 CIC, he is considered a minister of the sacrament of penance
and thus satisfies the criteria stipulated in the SC Resolution of 1992 and the
SC Judgment of 1937.

The view that ministers who hear confessions while not having the required
facultas must not be examined is shared by Stefanski and Grzegorczyk as well
as Tomkiewicz and Rakoczy. They argue that narrowing down this protection
solely to valid confessions would be difficult to reconcile with the essence and
purpose of confession, as well as the constitutional principles. Grzegorczyk
and Rakoczy note that although in such a situation the sacrament of penance
is invalid, the knowledge of particular circumstances has nevertheless been
obtained by the minister from the penitent during confession33. This thesis is
also confirmed by the construction of Article 178 Section 1 CCP which says
that the defence counsel’s privilege also applies to counsels who ultimately
refuse a case®4. A similar situation occurs when the minister of the sacrament
hears a confession, but because of his lacking the faculty to validly impart
absolution, the confession does not result in the penitent’s receiving sacramen-
tal grace. This opinion is also supported by the view generally expressed in
the doctrine that the prohibition of examining ministers does not depend on
whether or not absolution was imparted. As rightly pointed out by Grzegorczyk,
“the information has been obtained by the minister during confession, so it is
also covered by the seal”s>.

33 Kodeks postepowania karnego, Vol. 2..., p. 236; T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania
karnego, Vol. 1..., p. 614; M. Tomkiewicz, op. cit., p. 53—54; B. Rakoczy, op. cit., p. 129.

34 W. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2014, p. 222.

35T, Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego, Vol. 1..., p. 613.
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Usurpers of the title of “minister” within the meaning
of CIC

The definitions and criteria of the term “minister” formulated by the SC
and the Polish legislator go far beyond the catalogue of persons whom the
Latin Church now considers to be clerics. This discrepancy leads to the conc-
lusion that also in the case of Article 178 Section 2 CCP there is no reason why
the term should not be interpreted more broadly than it is currently done by
the Roman Catholic Church, which has historically used different definitions,
after all. Before 1973 (until the Second Vatican Council reform), it considered
as clerics those who had already received tonsure (can. 108 § 1 CIC/191736)37,
Before 1917 (promulgation of the first Code of Canon Law) it had attributed
three different meanings to the term “cleric”. In the broader sense, clerics had
also included the religious (that is, also women)38.

In view of the reflections concerning men who have been invalidly ordained
priests in the Catholic Church, it is impossible not to reflect on whether the
prohibition of examining priests on knowledge obtained during confession also
applies to men who, without being ordained priests (whether validly or not)
usurp the right to hear a sacramental confession.

Some of the authors studying this matter have made the answer to this
question dependent on whether the penitent was confessing to such a usurper
in good or bad faith39. Hofmanski disagreed with this approach. He argued
that in view of the problems involved in demonstrating good faith in a criminal
trial, Rakoczy’s view is difficult to accept®V. It seems, however, that this opinion
does not take into account such obvious cases as when a usurper unknown to
a penitent, disguised as a Catholic cleric, sits in a confessional or a shriving
pew, making the general impression of fulfilling the legally required conditions
for being a confessor, and thus, in general reception, is regarded as a person
permanently designated for the exercise of religious worship.

Without going into the details, Paprzycki opines that there can be no
prohibition under Art. 178 Section 2 CCP of examining a person who hears
a confession when the person is not a cleric?!.

36 CIC/1917 — Codex Iuris Canonici Pii X Pontificis Maximi iussu digestus. Benedicti Papae
XV auctoritate promulgatus, Romae 1917, AAS 9 (1917) II.

37 Paulus VI, Litterae apostolicae motu proprio datae. Disciplina circa Primam Tonsuram,
Ordines Minores et Subdiaconatum in Ecclesia Latina innovatur Ministeria quaedam, n. I,
15.08.1972, AAS 64 (1972), p. 531.

38 F. Baczkowicz, J. Baron, W. Stawinoga, Prawo kanoniczne. Podrecznik dla duchowieristwa,
Vol. 1, Opole 1958, p. 302.

39 B. Rakoczy, op. cit., p. 133.

40 Kodeks postepowania karnego, Vol. 1, Komentarz do artykutéw 1-296..., p. 981.

41 1,. Paprzycki, Swiadkowie, [in:] Kodeks postepowania karnego, Vol. 1..., p. 608; Dowody
1 postepowanie dowodowe..., p. 264.
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Polemicizing with the above-cited opinions, it is worth noting that the
Catholic Church itself treats a confession of sins made (apparently in good
faith) before a lay person (and therefore a usurper of priestly authority) as
a sacramental confession. This results from the provisions of can. 1378 CIC,
already discussed, according to which it is possible to make a sacramental
confession (confessio sacramentalis) as part of an invalid sacrament of penan-
ce (sacramentum paenitentiae) before a lay person or a deacon. In the above-
-mentioned provision of can. 1378 § 2 n. 2 CIC, the legislator has provided for
a penalty of suspension?2 or interdict43 for those who, while not being priests
authorized to impart absolution, hear sacramental confession or impart abso-
lution (that is, usurpers). A literal interpretation of that provision leads to the
conclusion that the Church legislator uses the term “sacramental confession”
when referring to confession of sins made in such circumstances. The penalty
of “interdict” (imposed in the lay Church) for violating the prohibition proves
that lay persons may also commit this offense, and therefore also they — ac-
cording to can. 1378 § 2 n. 2 CIC — hear “sacramental confession”, even though
they are not ministers of the sacrament of penance**. Thus, considering usur-
pers of the “priestly faculty of hearing confessions” as a referent of the term
“minister” seems to be in line with the SC judgment of 1937, since the internal
rules of the Catholic Church apply the term “sacramental confession” to
a confession of sins made before a person not authorized to impart valid abso-
lution or hear confessions.

Considering the ratio legis of the norm laid down in Article 178 Section 2
CCP, it seems legitimate to postulate that usurpers should be covered by the
prohibition of being examined in the capacity of witnesses on knowledge obta-
ined from confession they have unlawfully (within the meaning of the CIC)
heard. Their inclusion in the subjective scope of that prohibition will protect
the rights of persons confessing in good faith to a usurper to exercise their
freedom of conscience and religion. Failure to include them in the prohibition
of examination could become an “incentive” for various subjects to impersona-
te confessors in order to “extort” information from penitents. Thus, it would
infringe the guarantees of freedoms granted to Churches and religious com-
munities, as well as to individuals. Moreover, it would be contrary to the ratio
legis of the norm under consideration.

42 Suspension — a penalty imposed on clerics.
43 Interdict — a penalty imposed on lay persons.
44 J. Syryjczyk, Kanoniczne prawo karne. Czesé szczegélna, Warszawa 2003, pp. 105—106.
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“Third” parties

As has already been mentioned, in accordance with the definition of the
term “minister” generally accepted in the interpretation of the norm laid down
in Article 178 Section 2 CCP, inferred from the SC Resolution of 1992, mini-
sters are considered to be persons belonging to the Church or religious asso-
ciation who are distinct from the general faithful of the religion in question in
that they have been designated to organise religious worship on a permanent
basis. Since in the Catholic Church such designation is performed both by an
act of the power of orders and by an act of the power of jurisdiction — namely,
by conferring a faculty, office or ministry — it should be postulated that also
those who have been designated for permanent divine worship other than by
ordination should be included in the subjective scope of the prohibition of evi-
dence provided for in Article 178 Section 2 CCP45.

In reply to the possible argument that the sacrament of penance performed
before a lay person is invalid, it is worth noting that although lay persons, like
deacons, cannot be ministers of the sacrament of penance, a confession made
(in good faith) before them, despite the invalidity of the sacrament of penance,
is referred to in the law of the Roman Catholic Church as “sacramental con-
fession” (can. 1378 § 2 n. 2 CIC)46. Accordingly, pursuant to the SC Judgment
of 1937, persons designated in accordance with the CIC for permanent divine
worship by appointment rather than ordination should also fall within the
scope of the subjective prohibition of evidence under Article 178 Section 2
CCP*7. Particularly that in Polish law lay people have already been recognized
as ministers of the Catholic Church, as is the case in the Social Security Act48.
The fact that according to the SC Resolution of 1992 ministers include lay
people permanently designated for religious ministry by the Church’s power
of jurisdiction, even though they are not clerics within the meaning of the CIC,
would represent a partial response to de lege ferenda postulates that the pro-
visions of Article 178 Section 2 CCP be extended to include all persons who
have obtained information from confession in any way whatsoever49.

By way of legal analogy with the prohibition stipulated in Article 178
Section 1 CCP, it also appears legitimate to extend the subjective scope of the
prohibition stipulated in Article 178 Section 2 CCP, as is done in the case-law
as regards the norm laid down in Article 178 Section 1 CCP (Krakéw Admi-
nistrative Court’s judgment of 25 November 1993, IT Akr 144, LEX No. 28059),
the extension also being supported by Stefanski, to all persons who, without

45 T, Jakubiak, Referents...

46 J. Syryjezyk, op. cit., pp. 105—106.

47T, Jakubiak, Referents...

48 M. Klimas, Postepowanie sqdowe w sprawach z zakresu ubezpieczer spotecznych, Warsza-
wa 2013, p. 44.

49 M. Tomkiewicz, op. cit., p. 57; T. Jakubiak, Referents...
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being ministers, have acquired knowledge of facts revealed during confession
against the will of the confessing person®C. This may occur, for example, when:
1) confession takes place in a hospital room, when the person cannot confess
in such a way as not to be heard by others, 2) the confessing person is in
a state of shock (e.g. after an accident), 3) the confessing person is deaf and is
unable to submit to the minister’s request that he or she lower their voice
while confessing. In addition, all other necessary participants in confession®!
should be included in this prohibition, i.e. interpreters who enable the exerci-
se of the substantive rights of the confessing person (in this case, the right to
freedom of conscience and religion)®2.

The possibility of examining persons other than ministers in the capacity
of witnesses could prevent the exercise of the right to freedom of conscience
and religion by sick or physically challenged or handicapped persons who wish
to confess without being heard by others but are unable to do so, or who are
not aware, due to their various deficiencies, that the addressees of their con-
fession also include persons other than the confessor. In such a situation, the
person who requires an interpreter or the presence of third parties in order to
be able to confess, for example a physically or mentally handicapped person,
would not enjoy equal protection of the right to defence in a criminal trial as
a person who is healthy or who knows the language of the confessor and who
can confess in conditions which guarantee complete discretion. Therefore, it
does not seem entirely justified to challenge, as is done by Klejnowska, the
thesis formulated in literature that failure to include persons other than mi-
nisters in the subjective scope of the prohibition stipulated in Article 178
Section 2 CCP limits the freedom of conscience and religion, and may result
in the defendant’s feeling constrained in the performance of divine worship
out of the fear that information revealed during confession may be insidiously
used against him or her by third parties®3.

Admitting such evidence would circumvent the prohibition of examining
ministers on facts communicated to them during confession®4. It would also
be contrary to the constitutional right of persons affected by various deficien-
cies to equal treatment before the law, the right not to be discriminated against
on legal grounds, the right of defence, the right to freedom of conscience and
religion (Article 32 of the Constitution)®®.

50 Kodeks postepowania karnego, Vol. 2..., p. 232.

51 Necessary participants in confession should also be considered as including all those who
have become participants in confession without the will of the confessing person.

52 Dowody i postepowanie dowodowe..., p. 262.

53 M. Klejnowska, Dowodzenie, [in:] Proces karny, G. Artymiak, M. Rogalski (ed.), Warszawa
2012, p. 326.

54 R.A. Stefanski, Swiadkowie, [in:] Z. Gostynski 1 in., Kodeks postepowania karnego. Ko-
mentarz, Vol. 1, Warszawa 2003, pp. 786-—787.

55 Constitution of the Republic of Poland of 2 April 1997 r. (Journal of Laws No. 78, item 483).
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The inclusion in the subjective scope of persons, other than the confessor,
who legitimately (interpreter) or illegitimately (eavesdropper) obtain informa-
tion from confession is supported by the teleological interpretation and the
axiology of the Article concerned. As observed by Stefanski, “narrowing the
disposition of this provision down only to ministers (...) results in that the
provision does not fully and properly safeguard the values for whose protection
it has been established”. The interrogation of other persons would violate the
right to privacy, the religious feelings of the confessing person, and their fre-
edom of conscience and religion®®. Kwiatkowski argues for the prohibition of
examining persons other than ministers by contending that the legislator’s
goal was to exclude reliance on information which does not come from the
penitent in a criminal trial. Examination of other persons would therefore be
a circumvention of this prohibition®7.

As pointed out by Grzegorczyk, the inclusion of other persons in the pro-
hibition of evidence results, inter alia, from the ratio legis of Article 178 Section
2 CCP, i.e. protection of the constitutional right to religious freedom (Article
53 of the Polish Constitution), which entails respecting the seal of confession
in those religious denominations which provide for secret confession. And just
such secret confession is provided for in the Catholic Church. Pursuant to the
CIC, not only ministers but all persons who have gained knowledge of the
penitent’s sins from confession are prohibited from disclosing such information
(can. 983 CIC). The law of the Roman Catholic Church provides for severe
penalties for violating this prohibition (can. 1388 CIC).

Grzegorczyk rightly notes that in CIC the sacramental seal (sacramenta-
le sigillum) applies to confessors, and the secrecy of confession (secretum) to
all others who have gained information of the penitent’s sins from confession.
However, noting the differences in terminology, he states: “this distinction
between two legal terms of canon law must influence the interpretation of
Article 178 Section 2 CCP”58. This thesis may be polemicized with, however,
as the objective scope of both the sacramental seal and the secrecy is the
same®?. In the law of the Roman Catholic Church in force before the promul-
gation of the CIC, this prohibition had been referred to with a single term:
sacramentale sigillum (can. 889 CIC/1917). The distinction made by the legi-
slator in the CIC does not alter the absolute nature of the secrecy of confession.
It results from the need to reflect the different nature of those prohibitions,
and thus the ratio legis of the norms laid down in can. 983 § 1 CIC and can.
983 § 2 CIC80. The legislator’s use of the term secretum in can. 983 § 2 CIC

56 Kodeks postepowania karnego, Vol. 2..., p. 239.

57 7.. Kwiatkowski, op. cit., p. 175.

58 T Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego, Vol. 1..., p. 614.

59 J. Syryjczyk, op. cit., p. 131.

60 The seal of confession is based on revealed Divine Law, while secrecy — on natural law.
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does not equate that prohibition with non-sacramental secret, which may be
disclosed in special circumstances®l. Grzegorczyk’s opinion that the termino-
logical distinction made by the legislator in can. 983 CIC affects the interpre-
tation of Article 178 Section 2 CCP seems to be unfounded, especially that in
the CCP the legislator does not use the term “seal of confession,” but the
expression “examining a minister in the capacity of a witness on facts com-
municated to him in confession.” When analysing the provisions of CIC from
the point of view of the prohibition of disclosing information obtained from
confession, one must bear in mind the provisions of can. 1550 § 2 n. 2 CIC in
which the legislator stipulates that information obtained from sacramental
confession, irrespective of whom it is disclosed by, may not be admitted in
ecclesiastical court even as an indication of the truth, and that no one may be
examined on facts they have come to know from sacramental confession.

It should be emphasized at this point that Grzegorczyk was of the opinion
that although a literal analysis of the provision in question does not indicate
that an interpreter is also subject to the prohibition, in view of the ratio legis
of the solution in question it is possible to consider the inclusion of an inter-
preter, even if only by way of exception. The reason for such an interpretation
is that in certain situations the participation of an interpreter is necessary for
the exercise of the constitutional right to freedom of conscience and religion,
as guaranteed by Article 9(1) of the European Convention on Human Rights®2.
It is worth noting that although Grzegorczyk himself contended that persons
other than the minister and interpreter could not be included in the prohibition
of examination, he failed to consider circumstances (mentioned above) in which
the participation of persons other than the interpreter must also be taken into
account, out of necessity and without the will of the penitent, in the exercise
of the right to freedom of conscience and religion, and must therefore be inc-
luded in the scope of the prohibition of evidence.

Also Paprzycki has commented on whether the group of persons subject
to the prohibition is wider than persons expressly specified in Article 178 CCP.
Based on a teleological interpretation, he held that “it is unacceptable to exa-
mine in the capacity of witnesses those persons whose participation in the
practices concerned is natural or indispensable, even if they are not the refe-
rents of the terms used in the provision”63.

61 Tbid, pp. 131-132; Apostolic Penitentiary, Note on the importance of the internal forum and
the inviolability of the sacramental seal, 21.06.2019,

http://www.vatican.va/roman_curia/tribunals/apost_penit/documents/rc_trib_appen_
pro_20190629_forointerno_en.html (as on 18.06.2019).

62T Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego, Vol. 1..., p. 614—615.

63 L. Paprzycki, Swiadkowie, [in:] Kodeks postepowania karnego, Vol. 1..., p. 608; Dowody
1 postepowanie dowodowe..., p. 263.
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Conclusions

When interpreting Article 178 Section 2 CCP, the case-law and the doc-
trine place much emphasis on the exercise of the right to freedom of conscien-
ce and religion of the confessor and the penitent. In defining the objective
scope of this norm, they refer to the laws of the Churches and religious asso-
ciations which regulate the institution of confession and the ministers autho-
rized to hear it. When doing so, however, one may not refer only to selected
legal norms of the Church or religious association concerned, but must bear
in mind its entire legal system. This was not done, however, when establishing
the catalogue of persons who may not be examined in criminal proceedings
on knowledge obtained during confession as regulated by the law of the Roman
Catholic Church.

As results from the above reflections, the doctrine’s limitation in inter-
preting the prohibition of evidence only to the norm of cann. 965 and 966 CIC,
without referring to the entire system of the law of the Catholic Church, has
resulted in the set of referents of the term “minister” used in Article 178 Sec-
tion 2 CCP having been significantly restricted, to the detriment of the con-
stitutional rights of members of the Catholic Church. Therefore, in order to
redirect the discussion on the prohibition of admitting evidence from the exa-
mination of ministers on facts communicated to them during confession, the
author of this study went beyond the provisions of CIC usually cited in the
literature of the subject. By taking into account the legal system of the Roman
Catholic Church as a whole, the author has been able to propose an interpre-
tation of Article 178 Section 2 CCP which better corresponds to the ratio legis
of the norm it contains. In addition, it supplies further arguments confirming
the validity of de lege lata and de lege ferenda postulates made in the litera-
ture that the subjective scope of the said norm should cover persons other than
those usually listed in the doctrine, including the so-called necessary partici-
pants in confession.

Literature

Baczkowicz F., Baron J., Stawinoga W., Prawo kanoniczne. Podrecznik dla duchowieri-
stwa, Vol. 1, Wyd. Diecezjalne Sw. Krzyza, Opole 1958.

Boratynska K.T., Swiadkowie, [in:] Kodeks postepowania karnego. Komentarz, A. Sa-
kowicz (ed.), CH. Beck, Warszawa 2018.

Cieslak M., Zagadnienia dowodowe w procesie karnym, Wyd. Prawnicze, Vol. 1, War-
szawa 1955.

Dowody i postepowanie dowodowe w procesie karnym. Komentarz praktyczny z orzecz-
nictwem, Wzory pism procesowych, P. Kruszynski (ed.), C.H. Beck, Warszawa 2018.

Gruszecka D., Swiadkowie, [in:] Kodeks postepowania karnego. Komentarz, J. Skorup-
ka (ed.), C.H. Beck, Warszawa 2020.



108 Tomasz Jakubiak

Grzegorezyk T., Kodeks postepowania karnego, Vol. 1, Wolters Kluwer, Warszawa
2014.

Grzegorczyk W., Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2014.

Jakubiak T., Problem niewaznosci przyjecia sakramentu Swieceri, Ptocki Inst. Wydaw-
niczy, Ptock 2018.

Jakubiak T., Upowaznienie do stuchania spowiedzi wg Kodeksu prawa kanonicznego
z 1983 roku, ,Warszawskie Studia Teologiczne” 2012, Vol. 25, No. 2.

Jurzyk M., Ochrona spowiedzi w postepowaniu dowodowym a prawa penitenta i du-
chownego, ,Radca Prawny” 2004, No. 2.

Klejnowska M., Dowodzenie, [in:] Proces karny, G. Artymiak, M. Rogalski (ed.), Wol-
ters Kluwer, Warszawa 2012.

Klimas M., Postepowanie sqdowe w sprawach z zakresu ubezpieczeni spotecznych, Wol-
ters Kluwer, Warszawa 2013.

Kodeks postepowania karnego, Vol. 1, Komentarz do artykutéw 1-296, P. Hofmanski
(ed.), C.H. Beck, Warszawa 2011.

Kodeks postepowania karnego, Vol. 2. Komentarz do art. 167-296, R.A. Stefanski,
S. Zablocki (ed.), Wolters Kluwer, Warszawa 2019.

Kurowski M., S"wiadkowie, [in:] Kodeks postepowania karnego, Vol. 1, Komentarz,
D. Swiecki (ed.), Wolters Kluwer, Warszawa 2020.

Kwiatkowski Z., Zakazy dowodowe w procesie karnym, Kantor Wydawn. Zakamycze,
Krakéow 2005.

LeTourneauD., The EnrollmentorIncardination, [w:] Exegetical Commentaryonthe Code
of Canon Law, A. Marzoa, J. Miras, R. Rodriguez-Ocana (ed.), English language ed.
E. Caparros, P. Lagges, Vol. 3/1, Montreal-Chicago 2004.

Paprzycki L., Swiadkowie, [in:] Kodeks postepowania karnego, Vol. 1, L. Paprzycki
(ed.), Wolters Kluwer, Warszawa 2013.

Pietrzak M., Prawo wyznaniowe, LexisNexis, Warszawa 2013.

Rakoczy B., Tajemnica spowiedzi w polskim postepowaniu cywilnym, karnym i admi-
nistracyjnym, ,Przeglad Sadowy” 2003, No. 11-12.

Rusinek M., Z problematyki zakazéw dowodowych w postepowaniu karnym, Wolters
Kluwer, Warszawa 2019.

Stefanski R. A., Swiadkowie, [in:] Z. Gostynski i in., Kodeks postepowania karnego.
Komentarz, Vol. 1, ABC, Warszawa 2003.

Syryjezyk J., Kanoniczne prawo karne. Czesé szczegélna, Wyd. UKSW, Warszawa 2003.

Szumito-Kulezycka D., Komentarz do art. 178, [in:] Kodeks postepowania karnego. Ko-
mentarz orzeczniczy, K. Dudka, H. Paluszkiewicz, D. Szumito-Kulczycka (ed.), Wol-
ters Kluwer, Warszawa 2015.

Szydlik-Brudny J., Zakazy dowodowe niezupetne o bezwzglednym charakterze — jako
przyczyny uniemozliwiajqce stosowanie Zrodet i sSrodkéw dowodowych w procesie
karnym po nowelizacji Kodeksu postepowania karnego, [in:] Postepowanie dowodo-
we w procesie karnym — zagadnienia wybrane, J. Zyliiska, M. Filipowska-Tuthill
(ed.), Wyzsza Szkola Prawa im. H. Chodkowskiej, Wroctaw 2016.

Sladkowski M., Fakty powierzone duchownemu podczas spowiedzi jako przedmiot ze-
znan w postepowaniu cywilnym, karnym i administracyjnym, [in:] Wolnosé wypo-
wiedzi versus wolnosé religijna. Studium z zakresu prawa konstytucyjnego, karnego
i cywilnego, A. Bitgorajski (ed.), C.H. Beck, Warszawa 2015.

Thomas Aquinatus, Summa Theologica, Supplementum Tertiae Partis, [in:] Thomas
Aquinatus, Opera omnia, Vol. 20, Romae 1906.



The Subjective Scope of the Norm Laid Down in Article 178 Section 2... 109

Tomkiewicz M., ,,Tajemnica spowiedzi”i ,tajemnica duszpasterska” w procesie karnym,
,Prokuratura i Prawo” 2012, No. 2.

Wielec M., Zakaz dowodowy tajemnicy spowiedzi w postepowaniu karnym, Wyd.
UKSW, Warszawa 2012.

Summary

The Subjective Scope of the Norm Laid Down in Article 178
Section 2 of the Code of Criminal Procedure for Confession
as Governed by the Law of the Roman Catholic Church

Key words: prohibition on taking evidence; minister; confession; Roman Catholic Church.

Article 178 Section 2 CCP which says that a minister may not be examined
in the capacity of a witness on facts communicated to him in confession refers
to the general term “minister”. Consequently, application of the absolute pro-
hibition of evidence it stipulates with regard to evidence produced in the exer-
cise of religious practices in the Roman Catholic Church poses some difficulties.
The problem is further compounded by the fact that in the Polish legal system
the criteria for defining the concept of “minister” are not uniform.

Studies carried out for the purposes of this paper show that when inter-
preting Article 178 Section 2 CCP, the doctrine has focused on the few norms
of the internal law of the Latin Church (i.e. cann. 965 and 966 CIC), while
ignoring all that is provided for in the entire legal system the Catholic Church
as regards confession and its ministers. As a result of such an interpretation,
the set of the referents of the term “minister” in Article 178 Section 2 CCP has
been significantly reduced to the detriment of the constitutional rights of mem-
bers of the Catholic Church.

Therefore, in order to redirect the discussion on the prohibition of admit-
ting evidence from the examination of ministers on facts communicated to
them during confession, the author of this study went beyond the provisions
of CIC usually cited in the literature of the subject. By taking into account the
legal system of the Roman Catholic Church as a whole, the author has been
able to propose an interpretation of Article 178 Section 2 CCP as regards its
objective scope which better corresponds to the ratio legis of the norm it con-
tains. In addition, it supplies further arguments confirming the validity of de
lege lata and de lege ferenda postulates made in the literature that the sub-
jective scope of the said norm should cover persons other than those usually
listed in the doctrine, including the so-called necessary participants in con-
fession.
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Streszczenie

Zakres podmiotowy normy zapisanej w art. 178 pkt 2 k.p.k.
dla spowiedzi odbywanej w przestrzeni uregulowanej
prawem Kos§ciola rzymskokatolickiego

Stowa kluczowe: zakaz dowodowy, duchowny, spowiedz, Ko$ciét rzymskokatolicki.

Art. 178 pkt 2 k.p.k., w ktéorym zapisano: , Nie wolno przestuchiwaé jako
$wiadkéw duchownego co do faktéw, o ktérych dowiedzial sie przy spowiedzi”,
odwotuje sie do ogdlnego terminu ,,duchowny”. W zwigzku z tym stosowanie
bezwzglednego zakazu dowodowego, o ktérym mowa w przedmiotowym prze-
pisie, wobec dowodéw powstalych przy okazji realizacji praktyk religijnych
w Koéciele rzymskokatolickim napotyka trudnosci. Problem ten poteguje réw-
niez fakt, ze w polskim systemie prawa kryteria pozwalajace zdefiniowac po-
jecie ,,duchowny” nie sg jednolite.

Badania przeprowadzone na potrzeby niniejszego artykulu pokazuja, ze
doktryna, dokonujac wyktadni art. 178 pkt 2 k.p.k., skoncentrowala sie na
nielicznych normach wewnetrznego prawa KoSciota lacinskiego (tzn. na kan.
965 1 966 CIC), pomijajac to, co na temat spowiedzi 1 0séb ja sprawujacych
zawarte jest w calym systemie prawa Kosciota katolickiego. Wskutek takiej
interpretacji okazalo sie, ze zbiér desygnatéw pojecia ,,duchowny” zapisanego
w art. 178 pkt 2 k.p.k. zostal znacznie ograniczony ze szkoda dla konstytucyj-
nych praw cztonkéw Kosciota katolickiego.

W zwiazku z tym autor niniejszego opracowania, chcac sprowadzi¢ na
nowe tory dyskusje nad zakazem przeprowadzenia dowodu z przestuchania
duchownego z wiedzy o faktach uzyskanych przy spowiedzi, wyszed}l poza
powszechnie cytowane w literaturze przedmiotu przepisy CIC. Spojrzenie na
caly system prawa KoSciola rzymskokatolickiego pozwolito sformutowacé pro-
pozycje interpretacji art. 178 pkt 2 k.p.k. pod katem zakresu podmiotowego
przedmiotowego artykutu, lepiej odpowiadajaca ratio legis normy w nim zapi-
sanej. Ponadto dostarczyto kolejnych argumentéw potwierdzajacych zasadno$é
formutowanych w literaturze wnioskéw de lege lata 1 de lege ferenda o objecie
zakresem podmiotowym art. 178 pkt 2 k.p.k. innych 0s6b niz czyni to prze-
waznie doktryna, w tym m.in. tzw. uczestnikéw koniecznych spowiedzi.
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Przeszukanie osoby i tzw. czynnoSci
podobne do przeszukania jako uprawnienia
funkcjonariuszy Policji

Wprowadzenie

W polskim porzadku prawnym, obok przeszukania osoby, istnieja takze
tzw. czynno$ci podobne/zblizone do przeszukania. Najwazniejsza z nich jest
kontrola osobista, funkcjonujaca w prawie policyjnym od blisko 40 latl. Jest
ona zaliczana do czynnoéci administracyjno-porzadkowych? i z praktycznego
punktu widzenia traktowana jest jako uprawnienie stanowiace nieodzowny
element codziennej stuzby policjanta3, towarzyszacy realizacji wielu czynnosci
o ré6znym charakterze prawnym®?. Z prawnego punktu widzenia budzi jednak
pewne watpliwoéci, wynikajace w duzej mierze z faktu niedostatecznie pre-
cyzyjne) regulacji tej instytucji. Kontrola osobista byta takze przedmiotem
zainteresowania Trybunatu Konstytucyjnego (dalej: TK), ktory w grudniu

1 Szeroko o pierwszych regulacjach: A. Taracha, ,,Kontrola osobista i przegladanie zawarto-
$ci bagazu” (art. 15 ust. 1 pkt 5 ustawy o Policji) a ochrona konstytucyjnych praw cztowieka, ,Pra-
wo w Dzialaniu” — Sprawy karne 2020, nr 41, s. 64—69.

2 Por. np. Z. Gadzik, [w:] L. Czebotar, Z. Gadzik, A. Lyzwa, A. Michalek, A. Swierczewska-
-Gasiorowska, M. Tokarski, Ustawa o Policji. Komentarz, Warszawa 2015, LEX/el; A. Opalska-
-Kasprzak, Przeszukanie. Problematyka prawna i kryminalistyczna, Warszawa 2018, s. 72,
A. Kaminska-Nawrot, Przeszukanie osoby i kontrola osobista — o zmianach wynikajacych z wyko-
nania wyroku TK, ,Studia Prawnoustrojowe” 2019, nr 44, s. 206; J. Karazniewicz, [w:] Ustawa
o Policji. Komentarz, (red.) K. Chatubinska-Jentkiewicz, J. Kurek, Warszawa 2020, Legalis.

3 Mozna spotkaé nawet okreélenie, ze jest to ,,jedno z najlepszych uprawnien policyjnych
w Polsce” — P. Czyzyk, M. Karczmarczyk, J. Kosinski, Zatrzymanie rzeczy, przeszukanie, spraw-
dzenie osoby, kontrola osobista — taktyka realizacji. Wybrane zagadnienia, Szczytno 2013, s. 39.

4 Jest to uprawnienie takze funkcjonariuszy innych stuzb (np. Strazy Granicznej, Zandar-
merii Wojskowej, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego).
7 uwagi na specyfike zadan realizowanych przez kazda z nich, analizy zawarte w niniejszym
artykule odnosza sie do kontroli podejmowanej przez Policje.
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2017 roku® stwierdzil niekonstytucyjnoéé¢ przepiséw w tym zakresie, z uwagi
na brak okreglenia zasad 1 trybu dokonywania tej czynno$ci w przepisach ran-
gi ustawowej. Nowelizacja ustawy o Policji® wynikajaca z tego wyroku TK do-
prowadzita do odrebnego uregulowania trzech uprawnien o zblizonym do siebie
celu 1 istocie — przeszukania osoby, kontroli osobistej 1 sprawdzenia prewencyj-
nego. W zwiazku z tym konieczna jest analiza nowych regulacji zmierzajaca do
wskazania réznic 1 podobienstw tych czynnoéci, ktéra pozwoli na ocene, czy
wprowadzone rozwiazania prawne pozwalaja na wyrazne ustalenie charakteru
prawnego kazdej z czynnoéci 1 ustalenie wyraznych granic pomiedzy nimi.

Kontrola osobista przed zmianami ustawy o Policji

Jako czynno$¢ pozaprocesowa, kontrola osobista zostata stusznie uregu-
lowana poza kodeksem postepowania karnego w ustawie o Policji’, ktérej za-
pisy stanowily jednak jedynie podstawe prawna jej dokonywania, okreslajac
ogolnie jej przestanki. Art. 15 ust. 1 pkt 5 u.o0.P. przewidywal, ze policjanci,
realizujac ustawowo nalozone na nich zadania, maja prawo m.in. do dokony-
wania kontroli osobistej, a takze przegladania zawartos$ci bagazy 1 sprawdza-
nia tadunku w portach 1 na dworcach oraz w érodkach transportu ladowego,
powietrznego 1 wodnego. Przestanka materialna, przesadzajaca o dopuszczal-
noSci takiej czynnoéci, byto istnienie uzasadnionego podejrzenia popelnienia
czynu zabronionego pod grozba kary. Z ustawy nie wynikal natomiast zakres
tej czynnoéci 1 tryb jej przeprowadzenia. Kwestie te okreslone zostaly w roz-
porzadzeniu Rady Ministréw w sprawie postepowania przy wykonywaniu
niektérych uprawnien policjantéwS. Z jego przepiséw wynikalo, ze kontrola
osobista polega na sprawdzeniu zawarto$ci odziezy osoby kontrolowanej 1 przed-
miotéw, ktére znajduja sie na jej ciele, jednak bez odsloniecia przykrytej odzie-
za powlerzchni ciala 1 jest polaczona ze sprawdzeniem zawartos$ci podreczne-
go bagazu oraz innych przedmiotéw, ktére posiada przy sobie osoba
kontrolowana. Cel takiej czynno$ci mozna byto wyinterpretowac z zapisu § 14
ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia, ktéry przewidywal, ze funkcjonariusz zobowia-
zany byt do odebrania osobie posiadanej broni lub innych niebezpiecznych
przedmiotéw mogacych stuzyé do popelnienia przestepstwa lub wykroczenia
albo przedmiotéw mogacych stanowi¢ dowody w postepowaniu lub podlegaja-
cych przepadkowi.

5 Wyrok TK z 14 grudnia 2017 r., sygn. K 17/14, Dz.U. z 2017 r. poz. 2405.

6 Ustawa z 14 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy o Policji oraz niektérych innych ustaw, Dz.U.
z 2018 r., poz. 2399.

7 Ustawa z 6 kwietnia 1990 r., t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 360 z pézn. zm. (dalej: u.o.P.).

8 Rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie postepowania przy wykonywaniu niektérych
uprawnien policjantéw z 29 wrzesnia 2015 r., Dz.U. z 2015 r., poz. 1565.
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7 uwagi na niewatpliwe wkroczenie w prawa i wolnoéci jednostki, przewi-
dziano takze pewne gwarancje chroniace ja przed nadmierng i nieuzasadnio-
na ingerencja poprzez kontrole osobista. Poza wspomnianym wylaczeniem
mozliwoéci odstoniecia przykrytych odzieza czeSci ciata, wskazaé nalezy nakaz
przeprowadzenia czynnosci przez funkcjonariusza tej samej plci 1 w miejscu
niedostepnym dla oséb postronnych (z wyjatkiem koniecznoéci niezwlocznego
przeprowadzenia kontroli), mozliwo$¢é udziatu w kontroli tzw. §wiadkéw przy-
branych (osoby przybranej przez prowadzacego czynno$¢ i osoby wskazanej
przez tego, u kogo dokonuje sie kontroli osobistej, w tym wypadku jednak
tylko wéwezas, gdy wedtug funkcjonariusza nie uniemozliwi to kontroli oso-
bistej albo nie utrudni jej w istotny sposob). Pewna gwarancja byto tez prawo
zadania sporzadzenia protokotu, jednak nie zabezpieczone wyraznym obo-
wiazkiem pouczenia osoby kontrolowanej o prawie zgloszenia takiego zadania.
W pozostatych wypadkach czynnoéé byta dokumentowana w notatniku stuz-
bowym policjanta albo w sporzadzonej przez niego notatce stuzbowej. Jak
wszystkie czynnoéci wykonywane przez funkcjonariuszy, takze i kontrola
osobista powinna by¢ dokonywana w sposéb mozliwie najmniej naruszajacy
dobra osobiste osoby, wobec ktérej zostata podjeta (art. 15 ust. 6 u.o.P.). Kon-
trola tej czynnoéci byta natomiast ograniczona tylko do sytuacji ztozenia do
prokuratora zazalenia przez osobe poddanag tej czynnosci, ktére mogto obej-
mowac jedynie sposéb przeprowadzenia czynnosci (art. 15 ust. 7 u.o.P. oraz § 2
ust. 4 rozporzadzenia).

7 praktycznego punktu widzenia taka regulacja dawata prawo przepro-
wadzenia czynno$ci bardzo zblizonych do przeszukania osoby, znacznie uprasz-
czajac procedure jej stosowania, zdejmujac z funkcjonariuszy Policji obowiazek
uzyskania uprzedniego postanowienia prokuratora, koniecznosé¢ sporzadzenia
protokotu kontroli, a takze wylaczajac sadowa kontrole tej czynnoéci. Wszyst-
kie réznice pomiedzy przeszukaniem osoby a kontrola osobista bez watpienia
$§wiadczyly o znacznym uproszczeniu 1 utatwieniu wykonywania czynnosci
pozaprocesowych, ingerujacych w prawo do nietykalno$ci i prywatnoéci. Pod-
stawowym 1 wydaje sie jedynym uzasadnieniem istnienia kontroli osobiste]
w takim, bardzo zblizonym do przeszukania ksztalcie, byl ograniczony zakres
kontroli, ktéra w swym zaltozeniu miata charakter powierzchowny, w mniej-
szym stopniu ingerujacy w dobra osobiste jednostki. W kazdym opracowaniu
dydaktycznym dotyczacym tej czynnosci, a takze w trakcie kurséw 1 szkolen
skierowanych do funkcjonariuszy Policji koncentrowano sie na podkreéleniu,
ze kontrola osobista tym rézni sie od przeszukania, ze jest czynno§cia admi-
nistracyjno-porzadkowa, a nie procesowa, w zwigzku z czym nie wymaga tak
daleko idacych gwarancji dla osoby jej poddawanej®. Z drugiej strony nie ana-

9 Por. np. A. Bajerski, Legitymowanie, kontrola osobista, przeglqdanie zawartosci bagazu,
sprawdzenie tadunku, Pita 2007; G. Babieracki, Kontrola osobista, Stupsk 2010; D. Cyma-Konska,
R. Wéjcik, Kontrola osobista a przeszukanie osoby, Legionowo 2015.
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lizowano praktycznych probleméw zwiazanych z mato precyzyjnym sformuto-
waniem ograniczajacym czynnosci do sprawdzenia odziezy 1 przedmiotéw
znajdujacych sie na ciele bez odstoniecia przykrytej odzieza powierzchni ciatal®,
a opisywane techniki przeprowadzania tej czynno$ci niczym nie odbiegaty od
wytycznych dotyczacych przeprowadzenia czynnosci przeszukania osoby. Nie
odnoszono sie w nich do wyraznej sprzeczno$ci pomiedzy charakterem praw-
nym przypisywanym kontroli osobistej (czynno§é administracyjno-porzadkowa)
a je) przestankami, w sposob oczywisty nawigzujacymi do przestanek proce-
sowej czynnosci przeszukania. Zupetnie pomijano fakt, ze oprécz kontroli oso-
bistej, przepisy dotyczace uprawnien Policjill przewidywaly réwniez inne
czynnoéci podobne do przeszukania, takze polegajace na kontrolowaniu osoby,
jej odziezy, posiadanych przedmiotéw. Byly one réznie nazywane, najczedciej
jako ,,sprawdzenie”, choé uzywane konstrukcje zdaniowe $wiadczyly o tym, ze
normodawca nie zawsze widzial réznice (albo potrzebe jej istnienia) pomiedzy
réznymi, podobnymi czynnoéciami. Na przyklad przepisy okreslajace warun-
ki przebywania os6b w pomieszczeniach dla oséb zatrzymanych (dalej: PDOZ)
przewidywaly obowiazek poddania osoby przyjmowanej do pomieszczenia
Lsprawdzeniu w czasie kontroli osobistej”12. Z kolei tzw. instrukcja dochodze-
niowo-éledczal3 wprowadzala katalog czynnosci ,,niebedacych przeszukaniem
W znaczeniu czynno$ci procesowych”, zaliczajac do niego: , kontrole osobista”,
,obejrzenie osoby” (szczegdlnie podczas poscigu za sprawcea), ,sprawdzenie

osoby” zatrzymanej oraz ,,przeszukanie osoby” wynikajace z regulaminu stuz-
by w PDOZ.

10 Na problemy te zwracano uwage w doktrynie. Por. J. Karazniewicz, Przeszukanie i czyn-
nosci zblizone do przeszukania w teorii i praktyce organow Scigania, [w:] Weztowe problemy pro-
cesu karnego, (red.) P. Hofmanski, Warszawa 2010, s. 285-286.

11 §8 rozporzadzenia Rady Ministréw z 26 lipca 2005 r. w sprawie wykonywania niektérych
uprawnien policjantéw (sprawdzenie osoby zatrzymywanej), §9 zarzadzenia nr 360 Komendanta
Gléwnego Policji z 26 marca 2009 r. w sprawie metod 1 form wykonywania przez policjantéw
konwojéw i1 doprowadzen, Dz. Urz. KGP Nr 6, poz. 29 (sprawdzenie osoby konwojowanej); §7 regu-
laminu pobytu 0séb umieszczonych w pomieszczeniach dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych
w celu wytrzezwienia — zalacznik do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji z 13 pazdziernika 2008 r., Dz.U. z 2008 r., Nr 192, poz. 1187 (sprawdzenie osoby przyjmo-
wanej do PDOZ).

12°§ 4 ust. 3 uprzednio obowiazujacego regulaminu pobytu oséb umieszczonych w PDOZ
— zatacznik do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 21 marca 2003 r.,
Dz.U. z 2003 r., Nr 61, poz. 547. Pézniejszy regulamin (z 2008 r.) postugiwat sie juz tylko okreéle-
niem ,sprawdzenia”.

13 Zarzadzenie nr 1426 Komendanta Gléwnego Policji z 23 grudnia 2004 r. w sprawie meto-
dyki wykonywania czynno$ci dochodzeniowo-§ledczych przez stuzby policyjne wyznaczone do
wykrywania przestepstw i §cigania ich sprawcéw, Dz. Urz. KGP z 2005 r., Nr 1, poz. 1.
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Zakres niekonstytucyjnosci przepiséw o kontroli
osobistej w §wietle wyroku TK

Spostrzezenia co do istniejacych regulacji zglaszane bylty sporadycznie
w doktryniel? i ostatecznie zostaly czeéciowo objete wnioskiem Rzecznika
Praw Obywatelskich skierowanego do Trybunatu Konstytucyjnego o stwier-
dzenie niekonstytucyjnosci regulacji prawnych kontroli osobistejl®. Zarzuty
Rzecznika odnosity sie do niewlasciwego, podustawowego umiejscowienia re-
gulacji okre§lajacych zasady 1 tryb przeprowadzenia kontroli osobistej oraz
niedostatecznej kontroli tej czynno$ci z uwagi na brak mozliwos$ci zaskarzenia
jej do sadu. Wyrokiem z 14 grudnia 2017 roku TK uznal, ze art. 15 ust. 1
pkt 5 u.0.P. w zakresie, w jakim uprawnia policjantéw do dokonywania kon-
troli osobistej, nie okreslajac granic tej kontroli, jest niezgodny z art. 41 ust.
11 art. 47 w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji, zas art. 15 ust. 7 tej ustawy
w zakresie, w jakim nie przewiduje sadowej kontroli zgodno$ci z prawem do-
konywania kontroli osobistej, jest niezgodny z art. 45 ust. 11 art. 77 ust. 2
Konstytucji.

Skutkiem orzeczenia Trybunatu byla nowelizacja ustawy o Policji, ktéra
zmodyfikowano art. 15, wtaczajac do regulacji ustawowej nie tylko przestanki
podjecia kontroli osobistej, ale takze szczegétowe kwestie dotyczace czynnosci
sktadajacych sie na kontrole osobista, obowiazki funkcjonariusza oraz upraw-
nienia osoby kontrolowanej. W znaczne]j czesci zabieg ten polegal na przenie-
sieniu tresci przepiséw dotychczasowego rozporzadzenia na poziom materii
ustawowe], przy czym dokonano jednak pewnych zmian, ktére — wyprzedzajac
nieco dalsze wnioski — spowodowaly jeszcze wieksze zatarcie réznic miedzy
kontrola osobista a przeszukaniem osoby. Wykraczajac poza orzeczenie TK,
ustawodawca zdecydowat sie takze na wprowadzenie do ustawy o Policji nowej
czynno$ci nazwanej ,,sprawdzeniem prewencyjnym”, okreslajac jej przestanki
1 tryb przeprowadzenia. W §wietle obecnie obowigzujacych przepiséw mozna
wiec wyrdznié trzy uprawnienia Policji umozliwiajace dokonanie czynnoéci
polegajacych na ,,przeszukiwaniu” osoby — przeszukanie, kontrole osobista oraz
sprawdzenie prewencyjne. Wprowadzenie odrebnych regulacji uznac¢ nalezy
za dobry zabieg ustawodawcy, ktory dawal nadzieje na uporzadkowanie ma-
terii w tym zakresie. Nalezy jednak dokonaé szczegdtowej analizy, ktora po-

14 J. Karazniewicz, Przeszukanie.., s. 275—-287; D. Szumito-Kulczycka, Kontrola osobista,
przegladanie zawartosci bagazy, przeszukanie (przyczynek do kwestii racjonalnosci legislacji),
,2Panstwo 1 Prawo” 2012, nr 3, s. 34—44; A. Kaznowski, Karnoprocesowe aspekty przeszukania
0soby w polskiej procedurze karnej, ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2008, nr 3, s. 63—73; L.. Sko-
czynski, Przeszukanie — ewolucja instytucji, [w:] Problemy ewolucji prawa karnego, (red.) T. Bo-
jarski, Lublin 1990, s. 136; Z. Mtynarczyk, Przeszukanie i odebranie przedmiotéw w postepowaniu
karnym, ,,Prokuratura i Prawo” 1996, nr 4, s. 97-107 K. Eichstaedt, [w:] Kodeks postepowania
karnego. Komentarz, (red.) D. Swiecki, Warszawa 2018, s. 826—827.

15 Wniosek z 29 sierpnia 2014 r., 11.519.344.2014.ST.
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zwoli odpowiedzieé¢ na pytanie, czy rzeczywiscie obecne regulacje wyznaczaja,
wyrazne granice pomiedzy tymi trzema czynno$ciami. Jako gléwne elementy
konstrukeyjne, determinujace istote 1 charakter prawny tych uprawnien, przy-
jeto: przestanki i cel czynnoéci, zakres uprawnien, érodki ochrony przystugu-
jace osobie poddanej czynnos$ci oraz kontrole nad jej dokonaniem.

Przeslanki i cel czynnosci

7 uwagi na fakt, ze wszystkie trzy czynno$ci wkraczaja w sfere praw
1 wolnosci jednostki, wltasciwym miejscem regulacji ich przestanek 1 celu po-
winna by¢ ustawa. Po nowelizacji ustawy o Policji stan ten zostal osiagniety.
Nalezy przy tym zauwazy¢, ze przeszukanie osoby unormowane zostato w art.
219 1 n. Kodeksu postepowania karnego (dalej: k.p.k.) 1 art. 44 Kodeksu poste-
powania w sprawach o wykroczenia (dalej k.p.w.), natomiast kontrola osobista
oraz sprawdzenie prewencyjne — w ustawie o Policji (art. 15 ust. 1 pkt. 51 pkt.
9 oraz art. 15d 1 15g). Wyraza to, a przynajmniej powinno, zamyst ustawodaw-
cy podkreslenia odmiennego charakteru przeszukania jako czynno$ci proce-
sowej, powiazanej z realizacja celéw postepowania karnego lub wykroczenio-
wego. Analiza przestanek czynnoéci nie do konica potwierdza realizacje takiej
intencji.

Przeszukanie jest czynnoécia procesowa, ktéra dokonywana jest w toku
postepowania karnegol®. Dopuszczalna jest wiec tylko w sytuacji, w ktérej
istnieje uzasadnione podejrzenie popelnienia przestepstwa (art. 303 k.p.k.)!7.
Cel tej czynnosci zostat wyraznie sprecyzowany w art. 219 k.p.k. jako znale-
zienie rzeczy mogacych stanowi¢ dowdd w sprawie lub podlegajacych zajeciu
w postepowaniu karnym. Moze by¢ to bron i przedmioty, ktére stuzyty lub byty
przeznaczone do popelnienia czynu; takie, ktére pochodza z niego bezpoéred-
nio lub poérednio; zachowaly na sobie jego §lady; moga stuzy¢ jako $rodek
dowodowy do wykrycia sprawcy lub ustalenia przyczyn okoliczno$ci popetnie-
nia czynu albo ktérych posiadanie bez zezwolenia jest zabronione!8. Przeslan-
ka materialna przeszukania osoby jest istnienie uzasadnionych podstaw do
przypuszczenia, ze rzeczy stanowiace cel przeszukania znajduja sie przy danej
osobie. Wskazane przestanki przeszukania osoby nie pozostawiaja wiec wat-
pliwosci co do procesowego charakteru tej czynnoéci oraz jej celu w sposéb

16 Dla wiekszej przejrzystoéci rozwazan, przeszukanie jako czynnosé procesowa zostanie
poddane analizie na podstawie przepiséw k.p.k., z zastrzezeniem jednak, ze czynno$§¢é ta przewi-
dziana jest takze w postepowaniu w sprawach o wykroczenia.

17 Por. C. Kulesza, [w:] Kodeks postepowania karnego. Komentarz, (red.) K. Dudka, Warsza-
wa 2018, s. 461.

18 Por. § 159 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 7 kwietnia 2016 r. — Regulamin
wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury, t.j. Dz.U.
z 2017 r., poz. 1206 z pdézn. zm.
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nierozerwalnie potaczonego z realizacja zadan postepowania karnego, w szcze-
gblnoséci poprzez poszukiwanie 1 zabezpieczenie dowoddéw popelnionego prze-
stepstwa.

Kontrola osobista jest z kolei czynnoscia uregulowana poza k.p.k, a takze
poza k.p.w. Przestanki jej przeprowadzenia zostaly okreS§lone w art. 15 ust. 1
pkt. 1 u.o.P. Tresé tego przepisu wskazuje, ze kontrola jest podejmowana:

a) w razie istnienia uzasadnionego podejrzenia popelnienia czynu zabro-
nionego pod grozba kary lub

b) w celu znalezienia:

— broni lub innych niebezpiecznych przedmiotéw mogacych stuzyé do po-
pelnienia czynu zabronionego pod grozba kary lub

— przedmiotéw, ktérych posiadanie jest zabronione, lub mogacych stanowic¢
dowdd w postepowaniu prowadzonym w zwiazku z realizacja zadan Policji
okreslonych w ustawie o Policjil® oraz w przepisach innych ustaw lub

— przedmiotéw podlegajacych przepadkowi w przypadku uzasadnionego
przypuszczenia posiadania przez osobe broni lub takich przedmiotéw lub uza-
sadnionego przypuszczenia ich uzycia do popetnienia czynu zabronionego pod
grozba kary.

Taka konstrukecja przepisu wskazuje, ze kontrola osobista, mimo ze nie
jest czynno$cia objeta uprawnieniami organéw prowadzacych postepowanie
karne (lub wykroczeniowe) i nie zostata powiazana z zadaniami prowadzone-
go procesu, w czeéci przypadkéw dokonywana jest w razie istnienia uzasad-
nionego podejrzenia popelniania czynu zabronionego (a wiec przestepstwa lub
wykroczenia) 1 stanowi realizacje zadan Policji w zakresie wykrywania 1 §ci-
gania sprawcow przestepstw 1 wykroczen. W tej czesci przestanki kontroli
osobistej pokrywaja sie wiec z przestankami przeszukania osoby 1 wkraczaja
w plaszcezyzne procesowych uprawnien, zastrzezonych dla organéw prowadza-
cych postepowanie zmierzajace do wykrycia 1 pociggniecia do odpowiedzial-
noséci karnej sprawcy przestepstwa/wykroczenia.

Poréwnujac przestanki obu czynnoéci, warto takze zauwazy¢, ze przepisy
kodeksowe wyraznie formutuja przestanke wiazaca osobe poddawana prze-
szukaniu z uzasadnionym przypuszczeniem posiadania okreslonych przedmio-
tow, podczas gdy w odniesieniu do kontroli osobistej taki warunek nie zostat
wystowiony w tre§ci przepisu, co uznaé nalezy na niepozadang luke w przepi-
sie. Obie czynnoSci nie sa natomiast ograniczone w zakresie podmiotow, ktére
moga by¢ im poddane. Zaréwno przeszukanie, jak 1 kontrola osobista moga

19 Przepis wskazuje tu nastepujace zadania: ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed
bezprawnymi zamachami naruszajacymi te dobra, ochrona bezpieczenstwa i porzadku publiczne-
go, prowadzenie dziatan kontrterrorystycznych, wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz §ci-
ganie ich sprawcéw, ochrona obiektéw stanowigcych siedziby czlonkéw Rady Ministréw, kontrola
przestrzegania przepiséw porzadkowych i administracyjnych zwigzanych z dziatalnoscia publicz-
na lub obowiazujacych w miejscach publicznych, wspéldziatanie z policjami innych panstw oraz
ich organizacjami miedzynarodowymi, a takze z organami i instytucjami Unii Europejskiej.
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by¢ podjete nie tylko w stosunku do osoby podejrzanej o popelnienie czynu
zabronionego, ale w stosunku do kazdej osoby, o ile istnieje przypuszczenie
posiadania przez nig okreslonych przedmiotéw.

Przestanki trzeciej z analizowanych czynnoéci — sprawdzenia prewencyj-
nego — sa natomiast calkowicie oderwane od podejrzenia popelnienia jakiego-
kolwiek czynu zabronionego. Wskazuja one wyraznie na profilaktyczny cha-
rakter podejmowanych dziatan. Zgodnie z trescia art. 15 ust. 1 pkt 9 u.o.P.
sprawdzenie moze by¢ dokonywane w dwéch grupach sytuacji. Po pierwsze,
jego celem moze by¢: zapewnienie ochrony przed bezprawnymi zamachami na
zycie lub zdrowie os6b lub mienie lub zapewnienie ochrony przed nieupraw-
nionymi dziatlaniami skutkujacymi zagrozeniem zycia lub zdrowia lub bezpie-
czenstwa 1 porzadku publicznego lub zapobieganie zdarzeniom o charakterze
terrorystycznym. Sprawdzenie prewencyjne w takim celu moze byé dokony-
wane wobec 0séb w zwigazku z ich dostepem na teren obiektéw lub obszaréw
ochranianych przez Policje lub w zwiazku z zabezpieczeniem przez Policje
imprez masowych lub zgromadzen. Druga grupa sytuacji, w ktérych ustawo-
dawca dopusécit sprawdzenie prewencyjne, zwiazana jest z realizacja zadan
Policji w zakresie doprowadzania os6b (do siedziby jednostki organizacyjnej
Policji lub innego miejsca okreélonego przepisami prawa lub wskazanego przez
uprawniony organ, na polecenie lub zarzadzenie ktérego dokonuje sie dopro-
wadzenia), zatrzymywania os6b 1 ich przyjmowania do wtadciwych miejsc izo-
lacji, a takze przemieszczania (konwojowania) oséb przez Policje, na polecenie
sadu lub prokuratora w zwiazku z wykonywaniem czynnoé$ci procesowych lub
innych czynnoséci okre§lonych przez sad lub prokuratora. Celem sprawdzenia
jest woéwczas znalezienie 1 odebranie przedmiotéw, ktérych uzycie ze wzgledu
na ich wtasciwoséci moze spowodowac zagrozenie zycia lub zdrowia lub bezpie-
czenstwa przeprowadzonych czynno$ci. Na tle przestanek i celu przeszukania
osoby oraz kontroli osobistej sprawdzenie prewencyjne wyraznie réznicuje
swoje zastosowanie, odnoszac je do celéw prewencyjnych 1 zadan nie zwigzanych
z podejrzeniem popelnienia czynu zabronionego i realizacja zadan postepowa-
nia karnego czy wykroczeniowego.

Analize celu 1 przestanek trzech wskazanych czynnos$ci procesowych moz-
na podsumowac stwierdzeniem, ze o ile specyfika przeszukania osoby oraz
sprawdzenia prewencyjnego zostala wyraznie zarysowana poprzez powiazanie
(albo oderwanie) od podejrzenia popelnienia czynu zabronionego, to kontrola
osobista jest czynnoé$cia niejednolita, obejmujaca w czesci sytuacje uzasadnia-
jace podjecie procesowej czynnoéci przeszukania, w czeéci za$ realizujaca za-
pobiegawcze cele charakterystyczne dla sprawdzenia prewencyjnego. Wpro-
wadzone zmiany regulacji prawnych nie doprowadzily wiec w tej ptaszczyznie
do uporzadkowania materii normatywnej i nie wprowadzity wyraznych granic
pomiedzy omawianymi trzema uprawnieniami Policji.



Przeszukanie osoby i tzw. czynnosci podobne do przeszukania... 119

Zakres czynnosSci

Przeszukanie osoby jest czynnoécia ztozona, bowiem moze obejmowacé
przeszukanie osoby (jej ciata), jej odziezy oraz podrecznych przedmiotéw. Nie
ulega watpliwos$ci, ze przeszukanie polega na doktadnym sprawdzeniu osoby,
elementéw odziezy (w tym takze obuwia), z uwzglednieniem doktadnego spraw-
dzenia szwo6w, mankietéw, obcaséw, grubszych, wielowarstwowych czesci odzie-
zy, a takze podrecznych przedmiotéw (np. torebki). W zakresie przeszukania
samej osoby czynnoé¢ ta obejmuje doktadne sprawdzenie wszystkich obszaréw
ciala (przy zwrdceniu szczegdlnej uwagi takze na wlosy, brode, opatrunki czy
bandaze) 1 uwzglednieniu takze sprawdzenia zakamarkow i otworéw ciata.
Dozwolone jest w zwiazku z tym zdjecie odziezy tacznie z bielizna, a wiec
rozebranie osoby do naga. Niektorzy przedstawiciele doktryny dopuszczaja
takze zastosowanie §rodkéw przeczyszezajacych oraz wywotujacych wymioty,
a takze przeprowadzenie badan ultrasonograficznych czy radiologicznychZ20.
W $wietle opinii przeciwnych takie czynno$ci powinny stanowié¢ element innej
czynnoéci dowodowej, jaka, sa ogledziny?!l. Niezaleznie od przyjetego stanowi-
ska?? juz samo dozwolenie sprawdzenia jam ciala §wiadczy o bardzo duzej
ingerencji w prywatno§¢ jednostki 1 jej nietykalno§é osobista. Tak duzy stopien
dolegliwosci zwiazany jest niewatpliwie z istnieniem uzasadnionego podejrze-
nia popelnienia przestepstwa i potrzeba poszukiwania dowodéw niezbednych
w prowadzonym postepowaniu karnym.

7 zamieszczenia regulacji kontroli osobistej 1 sprawdzenia prewencyjnego
poza k.p.k. mozna by wnioskowaé o nizszym poziomie wkroczenia w sfere
chronionych konstytucyjnie wolnoéci jednostki w wypadku tych czynnoéci.
Teza ta nie znajduje jednak potwierdzenia w treéci przepiséow dotyczacych
kontroli osobistej. Art. 15d u.o.P. wskazuje co prawda w poczatkowej czeéci,
ze czynno$¢ ta polega na sprawdzeniu zawartoéci odziezy, obuwia osoby 1 przed-
miotéw, ktoére znajdujq sie na jej ciele, bez odstaniania przykrytej odzieza
powierzchni ciala, a takze zawarto$ci podrecznego bagazu oraz innych przed-
miotéw, ktére posiada przy sobie osoba kontrolowana. Ten fragment dawalby
wiec podstawe do wniosku o mniejszym zakresie ingerencji kontroli osobistej

20 Por. np. F. Prusak, Komentarz do kodeksu postepowania karnego, Warszawa 1999, s. 680;
P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 1999,
s. 834; B. Myrna, Standard ochrony prawa do wolnosci i osobistego bezpieczeristwa przy zajeciu
rzeczy oraz przeszukania 0séb lub pomieszczer w praktyce prokuratorskiej z polskiej perspektywy,
[w:] Nowa kodyfikacja prawa karnego, (red.) L. Bogunia, Wroctaw 2008, s. 125.

21 Zob. np. M. Nawacki, [w:] Kodeks postepowania karnego. Komentarz, (red.) D. Drajewicz,
Warszawa 2020, Legalis; T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa
2014, Lex/el.; J. Grochowski, Definicja i elementy sktadowe instytucji przeszukania w procesie
karnym, ,Problemy Prawa Karnego” 1990, nr 16, s. 97; R.A. Stefanski, S. Zabtocki, [w:] Kodeks
postepowania karnego. Komentarz, (red.) R.A Stefanski, S. Zabtocki, Warszawa 2018, Lex.

22 O aspektach prawnych i kryminalistycznych szerzej: Z. Uniszewski, Przeszukanie. Pro-
blematyka kryminalistyczna, Warszawa 2000, s. 238-249.
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w poréwnaniu z przeszukaniem osoby. Ustawodawca rozszerza jednak upraw-
nienia funkcjonariuszy poprzez wskazanie, ze kontrola moze takze polega¢ na
sprawdzeniu zawartosci odziezy, obuwia 1 przedmiotéw z odstonieciem przy-
krytych odzieza powierzchni ciala, a takze jamy ustnej, nosa, uszu oraz wloséw,
a nawet miejsc intymnych osoby kontrolowanej. Tak okreslony zakres kontro-
li osobistej pokrywa sie wiec z zakresem czynno$ci objetych przeszukaniem.
Faktu tego nie zmienia ograniczenie ,poszerzonej ingerencji” do sytuacji nie-
zbednych czy szczegdlnie uzasadnionych — o tym w dalszej czesci niniejszego
opracowania.

Odmiennie ustawodawca wyznaczyl natomiast granice sprawdzenia pre-
wencyjnego, ktére polega na sprawdzeniu osoby, zawartosci jej odziezy oraz
przedmiotéw znajdujacych sie na jej ciele lub przez nia posiadanych. Spraw-
dzenie to co do zasady dokonywane jest manualnie, cho¢ w zaleznosci od oko-
licznoéci, a przede wszystkim celu takiej czynnos$ci, dopuszczalne jest takze
wykorzystanie érodkéw technicznych niezbednych do wykrywania materiatéw
1 urzadzen niebezpiecznych lub ktérych posiadanie jest zabronione, a takze
sprawdzenie biochemiczne lub z wykorzystaniem psa stuzbowego. Mimo ze
ujecie zakresu tych czynnoéci nie jest tak precyzyjne pod wzgledem jezykowo-
-stylistycznym jak w przypadku kontroli osobistej, to wydaje sie oczywiste, ze
sprawdzenie prewencyjne ma charakter powierzchownego sprawdzenia osoby
1 nie dopuszcza rozebrania osoby, a tym bardziej sprawdzenia jam ciata, w tym
miejsc intymnych. Tylko w odniesieniu do 0s6b pozbawionych wolnoéci przed
ich sprawdzeniem (osoby konwojowane, zatrzymywane, osadzane) mozna tak-
ze zdjacé odziez 1 obuwie, sprawdzi¢ je oraz dokonaé ogledzin ciata tych oséb.
W wypadku sprawdzenia prewencyjnego zakres dozwolonej ingerencji zostat
wiec skorelowany z celem 1 pozaprocesowym charakterem tej czynnosci. Ode-
rwanie sprawdzenia od podejrzenia popelnienia przestepstwa w sposob racjo-
nalny i uzasadniony rzutuje na niedopuszczalno$§é podejmowania czynnos$ci
o znacznym stopniu wkroczenia w prawa 1 wolnoéci cztowieka.

Podsumowujac wiec rozwazania dotyczace zakresu czynnos$ci objetych
omawianymi uprawnieniami, ponownie nalezy podkreélié, ze w przypadku
przeszukania osoby 1 sprawdzenia prewencyjnego ustawodawca dostosowat
zakres dopuszczalnej ingerencji do charakteru tych czynnoéci i1 realizowanych
przez nie celéw. W stosunku do kontroli osobistej trudno wskazaé réznice
pomiedzy ta czynno$cia a przeszukaniem osoby, co powoduje brak wyraznego
(wymaganego z punktu widzenia konstytucyjnego) wyznaczenia granic r6zni-
cujacych poszezegdlne czynnosci. Wydaje sie, ze przyjecie takiego rozwigzania
stanowi konsekwencje pierwszego ze wskazanych bledéw ustawodawcy, a mia-
nowicie braku wyraznego rozdzielenia przestanek przeszukania osoby i kon-
troli osobiste;j.
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Srodki ochrony przystugujace osobie poddanej czynnoSci

Kazda ingerencja w prawa 1 wolnoéci jednostki wymaga zapewnienia jej
wystarczajacych i skutecznych §rodkéw umozliwiajacych ochrone jej intereséw
przed nadmiernym i nieuzasadnionym dziataniem organéw panstwa. Powin-
ny by¢ one dostosowane do charakteru 1 zakresu czynno$ci oraz plaszczyzny,
na ktérej realizowane sa zadania, w ramach ktérych poszczegélne czynnoséci
sa dokonywane.

Art. 227 k.p.k. wskazuje zasady, ktorych przestrzeganie ma chronié jed-
nostke w zwiazku z dokonywaniem jej przeszukania. Czynno§¢ ta moze by¢
przeprowadzona jedynie zgodnie z jej celem, z zachowaniem umiaru oraz
w granicach niezbednych dla osiagniecia celu, przy zachowaniu nalezytej sta-
ranno$ci, w poszanowaniu prywatnosci i godnoéci osoby i bez wyrzadzania
niepotrzebnych szkéd i dolegliwoéci23. Przeszukanie osoby, z uwagi na potrze-
be poszanowania jej intymno$ci, nalezy dokonywaé¢ w miare mozno$ci za po-
§rednictwem osoby tej samej ptei. Ponadto przed rozpoczeciem czynnoéci nale-
zy wezwac osobe do wydania poszukiwanych przedmiotéw 1 w razie spelnienia
polecenia — odstapié¢ od przeszukania. Ustawa zapewnia takze osobie przeszu-
kiwanej prawo wskazania osoby trzeciej, ktora jako tzw. §wiadek przybrany
moze by¢ obecna przy przeszukaniu, o ile nie uniemozliwi albo nie utrudni to
w istotny sposéb czynno$ci (art. 224 k.p.k.). Elementem systemu ochrony jed-
nostki jest z pewno§cia takze obowiazkowe udokumentowanie przeszukania
w protokole oraz prawo poddania tej czynno$ci wszechstronnej kontroli sado-
wej (zazalenie sktadane na podstawie art. 236 k.p.k.) 1 prokuratorskiej (zaza-
lenie na podstawie art. 15 ust. 7 u.0.P.).

Przepisy ustawy o Policji w odniesieniu do kontroli osobistej przewiduja
podobne gwarancje. Nakazuja, aby policjant dokonywat tej czynnosci w sposob
mozliwie najmniej naruszajacy dobra osobiste osoby oraz w zakresie niezbed-
nym do zrealizowania celu kontroli. Znajduje to takze odzwierciedlenie
w szczegdlowych zasadach odstaniania przykrytych odzieza czesci ciata, kto-
re moze by¢é dokonane tylko ,,w celu oraz w zakresie niezbednym do odebrania
broni lub przedmiotéw”, gdy do ich odebrania nie jest wystarczajace zastoso-
wanie czynnosci ,,powierzchownego sprawdzenia”. Ustawa przewiduje takze,
ze w takich sytuacjach osoba kontrolowana powinna byé czeéciowo ubrana,
a policjant najpierw sprawdza cze$¢ odziezy, a przed sprawdzeniem kolejnej
czes$cl umozliwia osobie kontrolowanej wlozenie odziezy juz sprawdzonej.
W odniesieniu do sprawdzenia miejsc intymnych ustawodawca zastrzega, ze
powinno by¢ ono dokonywane ,,w szczegblnie uzasadnionych przypadkach”.
Czynno$¢ powinna by¢ dokonywana przez policjanta tej samej ptci, w miejscu

23 W odniesieniu do dopuszczalnoéci rozebrania osoby por. wyrok ETPC z 22 lutego 2007 .,
2293/03, Legalis.
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niedostepnym dla oséb postronnych, chyba ze musi byé ona podjeta niezwlocz-
nie 1 z tego wzgledu nie ma mozliwoéci zabezpieczenia wlasciwej osoby kon-
trolujacej lub miejsca przeprowadzenia czynnosci. Podobnie jak w przypadku
przeszukania osoby, takze osoba kontrolowana moze wskazaé do obecnoéci
przy czynnosci osobe trzeciq, ktéra dopuszczana jest do niej, je§li nie uniemoz-
liwi to albo nie utrudni przeprowadzenia czynnosci w istotny sposéb. Kontro-
la osobista dokumentowana jest w protokole na zadanie osoby jej poddanej
oraz gdy w toku kontroli znaleziono bron lub poszukiwane przedmioty. Nowe-
la ustawy o Policji z 2018 roku wprowadzita prawo zlozenia zazalenia do sadu,
w ktérym osoba kontrolowana moze domagacé sie zbadania zasadnoéci, legal-
noéci 1 prawidlowosci podjetej czynnosci. W odréznieniu od regulacji kodekso-
wej, przepisy ustawy o Policji nie zobowiazuja natomiast funkcjonariusza do
wezwania osoby do dobrowolnego wydania rzeczy, nieslusznie pozostawiajac
decyzje co do wydania takiego polecenia funkcjonariuszowi.

Poréwnanie katalogu érodkéw ochrony jednostki przystugujacych osobie
przeszukiwanej, jak 1 kontrolowanej prowadzi do wniosku, ze w obu wypadkach
ustawodawca przewidzial podobny poziom. Cze$é regulacji w odniesieniu do
kontroli osobistej (zazalenie, protokél) zostala wprowadzona w odpowiedzi na
wyrok TK 1 wynika ze wskazanego wyzej czeS§ciowego pokrywania sie zakre-
s6w obu czynnosci. Dopuszczenie do dokonywania kontroli osobistej w tych
samych wypadkach co przeszukania osoby (w zwiazku z podejrzeniem popel-
nienia czynu zabronionego) wymaga zapewnienia porownywalnego poziomu
ochrony jednostki. W odniesieniu natomiast do pozostatych wypadkéw kon-
troli osobistej, standard konstytucyjny nie jest az tak wysoki.

Sprawdzenie prewencyjne jako czynnoéé typowo pozaprocesowa o ograni-
czonym znacznie zakresie ingerencji organdéw nie wymaga z pewnoscig tak
szerokiego wachlarza érodkéw ochrony przyznanych osobie poddanej czynno-
§ci. Przepisy wymagaja, aby czynno$§é ta byta wykonywana w sposéb mozliwie
najmniej naruszajacy dobra osobiste osoby (art. 15 ust. 6 u.o.P.), a w przypad-
ku rozszerzonego sprawdzenia (os6b konwojowanych, osadzanych, zatrzymy-
wanych) policjant powinien dokonywaé czynno§ci w warunkach zapewniajacych
poszanowanie intymnos$ci osoby (art. 15g ust. 4). Podobnie jak w toku kontro-
li osobistej, nalezy umozliwié¢ osobie pozostawienie czesci odziezy na jej ciele.
Sprawdzenie prewencyjne nie wymaga sporzadzenia protokolu, jest natomiast
dokumentowane w dokumentacji stuzbowej, w szczegdlnosci w notatniku shuz-
bowym, notatce stuzbowej lub notatce urzedowej?4. Z uwagi na okolicznoéci
1 przyczyny podejmowania tej czynnosci, w czesci wypadkéw niedopuszczalne
jest stosowanie $rodkéw przymusu, umozliwiajacych dokonanie sprawdzenia.
Jesli osoba odmawia poddaniu sie czynnos$ci, mozna odméwié¢ wstepu na teren

24 §28 rozporzadzenia Rady Ministréw z 4 lutego 2020 r. w sprawie postepowania przy wy-
konywaniu niektérych uprawnien policjantéw, Dz.U. z 2020 r., poz. 192.
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obiektéw lub obszaréw ochranianych przez Policje lub na impreze masowa
zabezpieczang przez Policje, jak réwniez uniemozliwi¢ udzial w zgromadzeniu
(art. 15g ust. 9). Mozliwo§¢ przymusowego egzekwowania poddania sie spraw-
dzeniu dotyczy wiec jedynie os6b wezeéniej pozbawionych wolnosci w wyniku
realizacji zadan Policji w zakresie zatrzymywania, osadzania i konwojowania
os6b.

Kontrola podejmowanej czynnosci

Ostatnim, zasadniczym elementem poréwnania trzech omawianych upraw-
nien Policji, jest zakres kontroli podejmowanych czynnoéci. Zagadnienie to
nalezy rozpatrywaé¢ w dwdéch ptaszczyznach, po pierwsze — w odniesieniu do
decyzji stanowiacej podstawe dokonywania czynnosci (kontrola jej zasadnosci
ex ante) oraz kontroli post factum.

Przeszukanie osoby dokonywane jest przez prokuratora albo Policje.
W przypadku Policji jednak zasada jest konieczno$¢ uprzedniego uzyskania
postanowienia sadu lub prokuratora. Jedynie w wypadkach niecierpiacych
zwloki, gdy postanowienie nie moglo zostaé¢ wydane przed podjeciem czynnoéci,
przeszukanie moze by¢ dokonane na podstawie nakazu kierownika jednostki
Policji lub legitymacji stuzbowej policjanta, przy czym brak uprzedniego po-
stanowienia wymaga niezwlocznego wystapienia do sadu lub prokuratora
o zatwierdzenie przeszukania (art. 220 § 11 3 k.p.k.). Funkcjonariusz Policji
co do zasady nie jest wiec uprawniony do podjecia decyzji o potrzebie 1 zakre-
sie przeszukania, a w wypadkach niecierpiacych zwtoki decyzje te podlegaja
obligatoryjnej kontroli w toku procedury zatwierdzenia. Osoba przeszukiwana,
jak réwniez kazda inna osoba, ktérej prawa zostaly naruszone w wyniku
podjetej czynnoéci, ma prawo zlozenia zazalenia zaréwno na postanowienie
dotyczace przeszukania, jak 1 na inne czynnos$cl z nim zwigzane. W stadium
postepowania przygotowawczego zazalenie takie rozpoznaje sad rejonowy,
w okregu ktorego prowadzone jest postepowanie.

Nieco inaczej kwestie te zostaly uregulowane w odniesieniu do kontroli
osobistej. Przede wszystkim nalezy podkresli¢, ze w odrdéznieniu od przeszu-
kania osoby, do podjecia kontroli osobistej nie jest wymagane uprzednie wy-
danie postanowienia ani innej decyzji przez prokuratora lub sad, co oznacza,
ze decyzje co do konieczno$ci i1 zakresu przeprowadzenia tej czynnoéci pode;j-
muje samodzielnie funkcjonariusz Policji. W konsekwencji nie jest takze wy-
magane zatwierdzenie dokonanej czynnosci. W wyniku wyroku TK zréwnano
natomiast zasady zaskarzania czynno$ci, wprowadzajac prawo osoby kontro-
lowanej do ztozenia zazalenia do sadu rejonowego wlasciwego ze wzgledu na
miejsce dokonania kontroli osobistej, w ktérym moze ona domagac sie zbada-
nia zasadno$ci, legalnoéci oraz prawidlowoséci jej dokonania. Jednoczeénie
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wyeliminowano natomiast istniejace dotychczas prawo osoby kontrolowanej
do zlozenia zazalenia na sposob dokonania czynnosci do wtasciwego miejscowo
prokuratora, mimo, ze prawo takie — niezaleznie od zazalenia do sadu — nadal
przystuguje osobie poddanej przeszukaniu.

W odniesieniu do sprawdzenia prewencyjnego ustawodawca wprowadzil
natomiast catkowita samodzielnoéé funkcjonariuszy Policji, bowiem do doko-
nania sprawdzenia nie jest wymagana uprzednia decyzja prokuratora czy
sadu, ustawodawca nie przewidzial takze mozliwo$ci zaskarzenia tej czynno-
§ci. Trzeba przy tym zwrdéci¢ uwage, ze katalog podmiotéw, wobec ktérych
czynno$é ta jest podejmowana, a takze sytuacje dozwolonego sprawdzenia
wynikaja wprost ze wskazanych przepisow ustawy o Policji, a takze z wtasci-
wych regulaminéw (np. regulamin imprezy masowej, regulamin pobytu
w PDOZ, regulamin zgromadzenia).

Wnioski

Ingerencja Trybunatu Konstytucyjnego doprowadzita do wprowadzenia
odrebnych regulacji prawnych dotyczacych trzech uprawnien Policji odnosza-
cych sie do przeszukania i czynnoéci do niego podobnych. Dawalo to nadzieje
na uporzadkowanie stanu normatywnego, ktéry do tej pory nie pozwalal na
ustalenie jasnych granic pomiedzy poszczegdlnymi czynnoéciami. Niestety,
ustawodawca skoncentrowat sie przede wszystkim na wykonaniu wyroku TK
w zakresie wladciwego umiejscowienia przepiséw, nie dokonujac jednoczeénie
analizy wzajemnych relacji pomiedzy tymi czynnoéciami.

7 trzech analizowanych czynnos$ci, tylko w stosunku do dwéch mozna
stwierdzi¢ jasno okre§lone kryteria, ktore pozwalaja na wyrazne odréznienie
tych czynnoéci i umiejscowienie uprawnien Policji w zupetnie innych obszarach
realizowanych zadan. Przeszukanie osoby jako czynno§¢ procesowa, zwigzana
ze ,,$ciganiem sprawcoOw przestepstw 1 wykroczen”, cisle uzalezniona jest od
istnienia uzasadnionego podejrzenia popetnienia czynu zabronionego. Uzasad-
nia to szeroki zakres dopuszczalnej ingerencji w prawa 1 wolnos$ci jednostki,
przy zapewnieniu wysokiego poziomu $rodkéw jej ochrony. Na drugim biegu-
nie zostalo umiejscowione sprawdzenie prewencyjne, oderwane od popelnienia
czynu zabronionego, realizujace zadania o charakterze zapobiegawczym 1 tym
samym ograniczone w stopniu ingerowania w sfere praw osoby. Najwieksze
watpliwo$éci budzi natomiast kontrola osobista, ktéra w czeéci powiela prze-
stanki przeszukania osoby 1 w sposéb nieuzasadniony wkracza w plaszczyzne
procesowych uprawnien organéw prowadzacych postepowanie karne/wykro-
czeniowe. W konsekwencji takze zakres dozwolonych czynno$ci podejmowanych
w trakcie kontroli nie odbiega od tych, ktére dokonywane moga by¢ w trakcie
przeszukania. Przedstawione w artykule analizy prowadza wiec do wniosku,
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ze kontrola osobista nadal pozostala czynnoécig o niejednolitym charakterze,
niespelniajaca konstytucyjnych wymogéw jasnego okreslenia granic ingeren-
¢ji w prawa 1 wolnoéci jednostki 1 wyraznego rozgraniczenia jej od procesowej
czynnoéci przeszukania osoby.
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Summary

Search of a person and acts similar to search
of a person as the police powers

Key words: search of a person, personal control, preventive check, police powers, personal invio-
lability, criminal proceedings.

Searching a person is an act carried out in criminal proceedings. The
legislator also provides for acts similar to search a person, which are non-trial
powers and they are taken on the basis of the Police Act. It is especially per-
sonal control, which is one of the most important Police’s administration and
order-keeping powers. Personal control was the subject of a judgement of the
Constitutional Tribunal, which led to significant changes in the Police Act.
After the amendment to the regulations, there are three separate activities
— a search of a person, a personal control and a new preventive check. The
purpose of the article is to compare the indicated rights. The analyses include
the premises and the purpose of taking activities, the scope of permitted ac-
tivities and measures to protect a person against unlawful limitation of his
rights and freedoms. The analyses made in the article allow for the assessment
that, despite legislative changes, legal regulations are still not precise and do
not allow to clearly define these activities. The most important objections are
still raised to a personal control.
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Mi:xkHapoagHe CIiBpOOITHHIITBO YKPaAiHU HIO0J0
3a0e3neuyeHHs BifiCbKOBOIO IIPABOIIOPAIKY:
IIPaBOBiI OCHOBU

Beryn

ChorogHi OHUMH 3 OCHOBHUX 3acal] PyHKI[IOHyBaHHa 30porunx Cu
Vrpainn 3akoHomaBelb BUSHAYNB BEPXOBEHCTBO IIPaBa, 3aKOHHICTD Ta I'y-
MAaHHICTh, HOBATY JI0 JIIOJAWHH TA 11 KOHCTUTYINHUX IIpaB 1 ¢cBo0OI, Homep-
SKAHHSA BIACHKOBOI JUCIIUILJIIHYM TA BUXOBAHHS BiMCHKOBOCIYKOOBI[IB Ha
HaTPIOTUYHHUX, O0MOBUX TPAgHUIIIX YEpaiHChKOTro Hapony. Pasom 3 Tum,
B ymoBax arpecii Pociiicekol @enepainii nporu Yrpaiuu Ha Jlombacl, mpose-
merHs Omeparii o6’efHAHUX CHJI HA CXO41 YKPAIHU,THMYACOBOI OKYIIAINii
tepuTopit ABToHoMmHOI Pecriy6miku Kpuwm 1 micta CeBacToros, 3pocTaHHs
K1JIBKOCTI BIMCHKOBOCJIY:0O0BI[IB Ta IIPABOIIOPYIIeHb ¥ BIHCHKOBIH cepi
BHUKJIMKOM CcTae 3a0e3leueHHs HaIeKHOTO PIBHS IPAaBOIOPAAKY ¥ BIMCHKO-
Bl cpepl. OgHUM 13 MIIAXIB MOr0 HOMOJIAHHS BBAMKAECMO KOMILJIEKCHE [0-
CJTITPKEHHS B3a€MOY3TO3KEeHOr0 MIsKHAPOHOTO CIIIBPOOITHHITTBA 30POHHUX
Cun VrpaiHu 3 BIAIOBIIHUMY OPraHaMU 1HIINUX Jep:kaB, a TAKOMK MIMKHA-
POIHKMMHU OPTaH13aI[1AMH.

IIousaTTs NpaBOBUX OCHOB MisKHAPOIHOTO
cniBpoOiTHUIITBA YKpATHU 010 3a0e3rnedyeHHs
MPaBOIOPANKY Yy BilicbKOBii cdepi

Cuip 3a3HAYUTH, IO CHOT'OHI BIJICYTHE OJHO3HAYHE TPAKTYBAHHS IIpa-
BOMIOPSIIKY V BIMICBKOBI chepl Ta 30BciM He chopMOBAHE TTOHSTTS ITPABOBO-
r'0 peryaoBaHHS MIMKHAPOIHOTO CIIIBPOOITHUIITBA YKpaIHHU 11010 3abe3ire-
YeHHS IIPABOIIOPAIKY V BIMCbKOBIM cdepi.
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Asropu HaykoBo-mipakTuyHOro KoMmeHTaps 10 KprMiHAJIBLHOrO KOIeKCy
VrpalHu BUSHAYNIIN BINCHKOBUH ITPABOMOPSIOK SAK CYKYITHICTh TAKUX, 110
BUHUKAIOTE Y IPOIIEC] 3KUTTS 1 00MOBOI MISIBHOCTI BIMCHK, CyCHIIBHUX BlJ-
HOCHH, 3aKPINJIEHUX ¥ 3aK0HAX, BINCHKOBUX CTATYTAaX, [OJOKEHHAX PO
TIPOXOIKEHHS CITY K0U PISHUMH KaTeropiaMu BIHCHKOBOCIY KOOBITIB Ta 1HIITUX
akTax 3aroHozmaBcrBal. Taxe susHaueH s 0OCUMb BUBANCEHO MA KOMNIIEKCHO
xapakmepusaye make agule, AK RPABONOPsA00K y 8LILCcbK08Lil cghepl ma 8cma-
HOBJLIOE LMNEePAMUSHICMbIIPABOBOr0 HMi1TKPIIJIEHHS IILOr0 IIPOLECy.

Hayxosens JI. B. 3iHsax 1mi g «MIsKHAPOIHO-IIPABOBUM BIACHEKOBUM CITiB-
POOITHHUIITBOM YEKpaiHu» po3yMie KOMIIJIEKC OpraHi3allliHO-IPaBOBUX 3a-
XOJTIB JIePsKaBH, CIPSIMOBAHHUX HA yIaCTh Yy MIKHAPOIHUX ITPABOBITHOCHHAX
13 METOI0 IOCHUJIEHHS HAI[I0HAJIBHOI 000POHO3IATHOCTI, 4 TAKOK 3MIITHEHHS
Ta 3aXUCTY MIKHAPOIHOI'0 MUPY Ta 6e3IeKH, 110 PeasidyeThes IIJIIX0M 3a-
nydenHs 30poaux Cun Vepainu Ta 31HCHIOETHCS HA OCHOBI 3araJIbHOBH-
3HAHUX IPUHIIUIIE 1 HOPM MIKHAPOSHOIO0 IpaBa 3 ypaxyBaHHIM i1 MisKkHA-
pPOIHUX 3060B’A3aHB2. 3 IHOTO BU3HAUEHHS BiJIIIOBiHO M0 IpeaMeTy
OUCKYCli MU MOKeMO BU3HAYUTH TAKl YITKI HOpPMATHUBHI ITO3UII1I:

1) 0CHOBHOIO METOIO MisKHAPOIHOI'0 BlICEKOBOI'0 CIBPOOITHUIITBA € I10-
CUJIEHHS HAI[10HAJIBHOI 000POHO03IATHOCTI, 3MIIITHeHHS Ta 3aXUCT MIKHA-
POIHOrO MUpPY Ta O€3IIeKH;

2) IJis peasisalfii OCHOBHUX 3aBJAaHb MIKHAPOIHO-IIPABOBOTO BIACHKO-
BOT'O CHIBPOOITHHIITBA 3aiiydyanTbesa 36poitHi Cunu Yrpainuy;

3) PUIUYHOI 043010 MIKHAPOIHO-IIPABOBOr0 BIMCHKOBOI'O CIIIBPOOIT-
HUIITBA YKPaiHU BUCTYHAOTDH 3araJIbHOBU3HAH] IPUHIAIY 1 HOPMHU MIK-
HAPOJIHOTO IIpaBa Ta MIKHAPOIHI 3000B’A3aHHS JeP/KaBU.

KomenTyroun 3amnporoHoBaHe BU3HAYCHHS B1IMIYAEMO, III0 aBTOpP IIPOBIB
BEJIMKY y3araJIbHIOKYY poOOTYy, OHAK He BpaxyBaB, II[0 YHHHE IO3UTHBHE
npaBo YkpaiHu Ta 1HIII IPpaBoBl 3acCO0H TAKOK BUCTYIIAIOTH CBOEPIIHUM
peryJasTopoM OCHOB BCTAHOBJIEHHS MIMKHAPOIHOTO CIIBPOOITHHUIITBA Y Bli-
CchKOBI#M cepi. Kpim miporo, cBoiM 3aBIaHHAM MISKHAPOIHO-IIPABOBA Bli-
CHhKOBA CIIIBIIpAIld Ma€ 1 BHOPAJKYBAHHA CYCILIBHUX BIITHOCHH, Y PE3YJIb-
TaTi IKOTO BOHH MPUBOIATHCS B YITKO BU3HAYCHY CUCTEMY. Y CBOIO YEpTy,
MPaBOBE PEryJIIOBAHHS MI’)KHAPOIHOTO CIiBPOOITHUIITBA Y BIICHKOBIM che-
pi Mae 3a MeTy 3a0€3MeUnTH HAJIS)KHUI PIBEHb BIJIHOCHH MK YKpaiHOIO,
i1 opranaMu Ta iHIIMMH Aep>KaBaMU, 1X BiATIOBITHUMH OpraHaMH, a TAaKOXK
MK YKpaiHO Ta Mi>KHAPOAHUMH OpTaHi3aIlisaMu.

Tomy mIpaBOBIOCHOBY MIKHAPOIHOr0 CHIBPOOITHHIITBA YKPAIHU II0I0 3a-
OeaIreueHHsT ITPABOIIOPSIIKY Y BIMCHKOBIH cepl BU3HAYAEMO SIK CLUCMEMY HOP-

! HaykoBo-mpakTuyHM# KoMeHTap A0 KpuMminanmbpHOro Komekcy Ykpaimm, https:/ips.
ligazakon.net/document/ KK004924.

2 JI.B. Binmak, MixHapogHO-IIPABOBI 3acagu BifCHKOBOTO CIIiBpOGITHHIITBA YKpaiHH: aB-
Toped. auc. Ha 300y TTA HAYK. CTYIeHd KaH/I. opud. Hayk: 12.00.2011. Xapxkis, 2015. C. 6.
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MAMUBHO-NPABOBUX AKIMIE, W0 KOMNJIIEKCHO 8NOPAOKO8YE NPOLe0YPL OPeaHi-
aauii cnienpayl 3oporiHux Cuir VEpalHu 3 BLAIOBIIHUMM OpraHAMM 1HIITHAX
IepsKaB, a TAKOM YKpalHy 3 MIsKHAPOOHUMHU OPraHI13allaMu 3 Memo 00cse-
HeHMA CRIJbHUX UlJiell W,000 3a0e3IIeUeHH IPABOIIOPSIIKY y BIMCHKOBIM cepi.

3aranpHa XapakTepPHCTHUKA IIPABOBUX IIiICTAB
opraHisamnii cnispoGirHunTea 30poiinux Cus Yepaiuu
3 BIITIOBIAHUMY OpraHaMU 1HIITUX JIepsKaB

VY 1misoMy mIpaBoBl IiACTABU OpTaHi3aIrii cuiBpoOITHUIITBA 30pOMHUX
Cuust Vpaiuu 3 BiAIIOBIIHUMY OPraHAMY 1HIIUX JIePIKaB PerjiaMeHTOBaHI
nonoxxenuaMmu Korcrurymi Vrpainu, 3akony Yrpainu «IIpo obopory Vipa-
ium», 3axkony Yrpainu «IIpo HamioHapHy 6esnery Yrpaium», 3akoHy YKpa-
iau «[Ipo 36poiiai Cunu Yrpaiuwm», 3axkony Yrpainu «[Ipo mopsaok Hampas-
JeHHsa migposaiais 3oporHux Cua VEpaiHu Oo IHIMHX JepKaB», 3aK0HY
Vrpaiuu «IIpo mopamor momycky Ta yMOBY HmepeOyBaHHS II1IPO3/IiaiB 30poii-
HUX CHJI 1HIIIKX JepskaB Ha TepuTopli YEpainm», BoerHol nokTpuuy YKpainm,
Crpareriuaoro 000poHHOI0 O0JIeTeHS YKPAIHU, IHIITUX AKTIB 3aKOHOIaBCTBA.

IHTerpasbHO0 YacTHHOW 3aKOHOIAaBCTBA, [0 BU3HAYAE 0COOJIUBOCTI
opramisaifii MisKHAPOLHOTO CIIIBPOOITHHIITBA YKPAITHHU 1010 3a0e3IIeUYeHHs
IPaBOIIOPAIKY ¥ BIACHKOBIH chepl, € H1a3aK0HH] HOPMATHBHO-IIPABOB1 AKTH
npuitaari [Ipesumentom Yrpaiuu, Kabimerom MimicTpiB VEpaiuu, a TAKOMXK
B1JIOMY1 HOpMATHBHO-IPaBoBl akTu MiHicrepcTBa o6oporu Yrpainu. Cirif
3a3HAYUTH, 110 3/1e01JIBIITOT0 BOHH JIUIIE KOHKPETU3YIOTh OKpeMI IT1JI1 Ta
HAOPSIMKHN MIMKHAPOIHOTO CIIIBPOOITHUIITBA. AKIITO IpoaHaIidyBaTu 3MICT
OCHOBHUX IIPABOBUX JOKYMEHTIB II1I3aKOHHOI0 PIBHS (HAIIPUKJIAL, YKA3HU
IIpesunenTta Yrpaiuu: «IIpo pimenss Pagu maiionaapHOI 0e3meku 1 060po-
HE Yrpainu Big 2 BepecHs 2015 poxry «IIpo HoBy pemaxirito BoerHoi goxkTpu-
HE YEpaiamww, «[Ipo monyck miapo3aiiaiB 30poHHUX CUJI IHIIKUX Jep:kaB Ha
TepuTopio Yipaiau y 2000 porl B paMKax BIHCHKOBOIO CIIIBPOOITHUIITBA
IIJIsI y9acTi y 6araToHAIll0HAJIbHUX MUPOTBOpUNX HaBuaHHAX «Koomeparus
ITapruep — 2000», «Illut mupy — 2000» Ta «Kosamnpruit crem, «I1po Ilomo-
skeHHS 1po eHepanbuui mrad 3opoitaux Cun Yrpainwm», «IIpo Piuny Ha-
ImioHaJLHY mporpamy mifg erizoio Komicii Yrpainma — HATO ma 2020 pik»,
«IIpo ITopsamox BHECEHHS 1 PO3TJISAY IIPOIIO3UILII IIIOI0 JOILYCKY II1APO3/I1JI1B
30POMHUX CUJI IHIITUX JIEPIKaB HA TEPUTOPII0 YKPATHU /IS yUACT1 V CITIJIBHUX
BIMCBKOBHUX HaBYAHHAXY, «[Ipo momyck migpoamiaiB 30pOMHUX CHJI 1HIITHX
mepsxaB Ha TepuTopiio YEpainu y 2003 porrl aj1d yuacTi y 0araToHaI[10HAIb-
HHUX BIMCHbKOBUX HABYAHHSIX»), MOKEMO 3aCBIJUNTH TaKl OCHOBHI ITOJIOKEH-
HsI, III0 CTOCYIOTHCSA MIKHAPOIHOIO CIHIBPOOITHUIITBA YKpPAIHU ¥ BIHCHKOBIH
cdpepi: mo-IIepirre, Iie 3aKPIILJIEHHS OCHOBHIX HAIIPSIMEKIB MI1KHAPOJHOIL CIT1BII-
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pairi; mo-apyre, e GopMyBaHHS CTPATErTYHUX HAIIPSAMIB PO3BUTKY CUCTEMH
OpTaHiB IIPABOIIOPSIKY, ITO-TPETE, ITe Oe3rmocepeHE BCTAHOBICHHS KypCy Ha
piBHOIIpaBHE BifiChbKOBE CIIBPOOITHHUIITBO 3 yCiMa 3alllKaBJICHUMH JIepsKa-
BAMU-IIAPTHEPAMHU.

OcobnuBoi yBaru B HOCIIAMKEHH] OpraHi3ail Mi3KHapPOSJHOT'0 BIACHKO-
BOTO CIIIBPOOITHHUIITBA 3aCJIyTOBYE BlIOMYe IIPABOBE PEryI0BAHHI. 3 I[HO-
ro IPUBOAY CIpaBeIIuBo 3asHauann Haykosill Kopomaruik I.M. ta Kyan-
mwud [.1., 110 BijoMY1 HOpMaATHUBHI IPaBOBl AKTH He TIJIBKH YTOUYHIOTH Me-
XaHI13M 3aificHeHHA (PYHKIIN OpraHiB BUKOHABYOI BJIa H, ajie i opraHiaa-
IM1HO 320€e3I1eUyI0Th peasiidalliio akTiB BUILUX OPTAHIB Jeps;KaBHOI BJIa N,
He JUBJISTYNCH Ha Te, 1[0 ChOTOH1 ITPeBAJI0E 3aTaIbHOIIPABOBUHN ITPUHITHITI
BEPXOBEHCTBA 3aKOHY, HOpPMATUBHUM IIPABOBUM aKTaM MIHICTEPCTB ITPHU/Ii-
NgeThbcd YuMaJte 3HadeHHa®, CIi TaKoMX BKA3aTH, IO B CUCTEMI BiJOMYIX
IOKYMEHTIB € HaKa3u, AKUMHU 3aKPIIJIeH] qeTaJIl IpolleciB oprauisaii Ta
3iMiCHEeHHS B MesKaX IoBHOBaskeHb MiHicTepcTBa 060poHHU Yrpainu Ta
3oportrux Cun YrpalHu MIsKHAPOITHOIO CIIIBPOOITHUIITBA 3 BiIIIOBITHUMUA
opraHaM¥ 1HO3€MHUX JIep:KaB Ta MIsKHAPOAHUME oprauisamiamu. Lle, 3o0-
kpema: Haxas MinicrepcrBa oboporu Yrpainu No 665 Bix 19.12.2017 pory
«[Ipo 3miticHeHHA M1KHAPOIHOro ciBpodiTHHIITBA MiHicTEpCTBOM 000POHH
Vrpainu ta 36poitaunmu Cunamu Yepainm»?, Haxas MigicTepcTBa 060poHI
Vrpainu Big 25.05.2018 pory Ne 238 «IIpo sarBepaseHHs 3MiH g0 HAKA3Y
MinicrepcrBa oboporu Yrpainu Big 15.12.2017 poky No 665»°, Haxas Mi-
HicTepcTBa 0boporu YEpainmu Ne 266 Big 28.05.2019 pory «IIpo 3arBepmsxeH-
s [lomoskenns npo JlemapraMeHT BOEHHOI MOJIITUKH, CTPATETTYHOTO I1J1a-
HYBaHHS Ta MIMKHapPOLHOTO cHiBpoOiTHHMIITBA MiHicTepcTBa 000pOoHHT
Vrpainm»b, Haxas MinmicrepcrBa o6oporu Ykpainu Bix 24.10.2019 poxy No
549 «IIpo sarBepmsrenns amiu qo [lopsaaky opramisarii Ta 3aiHCHEHHS M1K-
HapOoIHOro ciriBpobiTHUIITBA MiHicTepeTBOM 000poHM YKpainu Ta 30poii-
Humu Cunamu Yrpainm' Ta iHmni.

3 I.M. Kopomnarrix,l.I. Kyssmuu, BrockoHazeHHS HOPMOTBOPUOI AifIBHOCTI OpraHis
BIICBKOBOTO yupaBiainHa 30poiuux Cun Yrpainu. IOpunuunnit sicauxk, 4 (29) 2013.

4 TIpo axificHeHH MiskHAapPOLHOrO cIriBpobiTHUIITBA MiHicTepcTBOM 060poHY YKpaiHy Ta
36poiitrumu Cunamu Yepainu: Hakas MinicrepcrBa o6oponu Yrpainu Big 19.12.2017 pory
No 665.

5 TIpo sarBepmsxenHs 3MiH 10 Haxkasy MiHicTepcrBa o6oporu Yrpainu i 15.12.2017 pory
Ne 665: Hakas MinicrepcrBa oboporn Yrpaiuu Bixg 25.05.2018 pory Ne 238.

6 IIpo sarBepmxenna Ilomoxenns mpo JemapraMeHT BOCHHOI MOTITHKY, CTPATETiTHOTO
IJIAHYBAHHS Ta MIKHAPOIHOro ciiBpobiTHHUIITBA MiHicTepcTBa 06oponu Yrpainu: Hakas
MinicrepcrBa o6oporu Yrpaiuu Bixg 28.05.2019 pory Ne 266.

7 IIpo saTBepmsxeHHs 3MiH m0 Ilopanky opramisailii Ta 3mificHeHHS MisKHAPOIHOTO
cmiBpobiTHHIITBa MiHicTepecTBOM 060poHu Yrpainu ta 36poriaumu Cusamu Yepainu: Haxas
MinicrepcrBa o6oporu Yrpainu Big 24.10.2019 pory Ne 549.
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IIpaBoBe peryaoBaHHSA BiiICHKOBOI'O CIIIBPOOITHHIITBA
Yrpaiuu 3 MiskHAPOOHUMU OpraHi3amigamu

[IpomoB:kyoUum PO3T/ISIT MUTAHD PETYII0BAHHS MIsKHAPOIHOTO CIT1BPO-
OITHHUIITBA, BAKJIMBO HOTJISHYTH HA 1HIIY KATEropio cy0’eKTIiB, 3 AKUMU
3IIMCHIOETHCS BIMCHKOBE CHIBPOOITHUIITBO YKPAIHU, — MIKHAPOIHI OpraHi-
3atii. PecpbopmyBamHio BIICEKOBOTO IIPABOIIOPSIAKY B YKpaiHl 3HAYHO CIPH-
STUMYTh 3aTaJIbHOBU3HAHI €BPOITENChK] CTAHIAPTHA 3aKOHHOCTI 1 JIUCITHATLITI-
Hu. Came ToMy, IJIs TOYATKY 3T1MCHUMO OTJIS IIPABOBOT0 MeXaHI3My
BIHICHKOBOTO CITIBpOOITHHUIITBA YKpainu 3 €Bponeticbkum Coo3om. OCHOBOIO
crmiBaparrl MimicTepcrBa 060poHM YKpaiHU 3 IHCTUTYIIAMEA €BpOIeHchLKOro
Cormoay y BilicbKOBI cdepi e:

— 3aBJaHHsS Ta IplopUTeTH, BU3HadeH1 [[1aHomM 3ax0/11B 3 BUKOHAHHS
VYrogu mpo acormiaifio Mixk YKpaiHowo, 3 ogHlel cToOpoHM, Ta €BpoIeicbKuM
Coraom, EBpoIeiCHKUM CIIIBTOBAPMCTBOM 3 ATOMHOI eHeprii 1 iXHIMHU gep-
sKaBaMU-4JIeHaMU, 3 1HINOI CTOPOHU, 3aTBEPIKeHUX rmocTanoBoo KHabimery
Miuictpi Yrpaiuwm Big 25 swoBTHs 2017 pory Ne 1106;

— Pob6ounii miaau caispobitHuirTBa 30poitnux Cun Yrpainu ta Cexpe-
rapiaty Pagu €C (y cdepi CrinbHoi momiTHKY 6e3nern i 060porm)S.

OcobJiimBuil IHTEpeC B MesKaxX HAIIOTO JIOCII1IMKEHH 3aCIyTOBY€e CTATTSI
4 Posginy I1 «llomitTuurnit giagor Ta pedopMu, MOJITHIHA acoIlialisd, CIIiB-
POOITHUIITBO Ta KOHBEPTEHIIisS ¥ chepl 30BHIMTHBOI Ta 0€3IIeKOBOI OTITHKI»
Yrogu mpo acormiaifio Mixk YKpaiHowo, 3 ogHlel cTopoHM, Ta €BpoIeicbKUM
Comaom, E€BpoIeicHKUM CIIIBTOBAPMCTBOM 3 ATOMHOI eHeprii 1 iXHIMHU gep-
sKaBaMU-4JIeHAMH, 3 1HIT0I cTOpoHH. BifgTak, pe3yIbTaTUBHUMU I[1JISIMHU
JIJIS BIICBKOBOTO CITIBPOOITHHUIITBA, III0 CTOCYETHCS 3a0e3IMeUeHH s IpaBoIIo-
PAIKY BBAKAEMO:

— CIPUAHHS MIKHAPOSHIN cTa0lJILHOCTI Ta Oe3Ireirl Ha 0CHOBI e(DeKTHB-
HOI 6araToCTOPOHHOCTI;

— IIOCHJIEHHS CIIIBPOOITHHIITBA Ta mAiajory misk CTopoHaMu 3 IUTAHD
MIKHAPOIHOI 0e3MeKHu Ta AaHTUKPU3OBOTO YIIPABJIIHHS, 30KpeMa 3 MeTOI0
pearyBaHHS Ha IJ100aJbH1 ¥ perioHaJIbHI BUKJIUKY Ta OCHOBHI1 3aTPO3H;

— MIPUIIBUIIIEHHS 30PIEHTOBAHOTO HA Pe3yJIbTaT Ta MPAKTUYHOTO CITIB-
pobitauirTBa Mixk CTopoHAMM IJId JOCATHEHHS MUPY, 0€3IIeKH i cTadljIb-
HOCT1 HA €BPOIEHCHPKOMY KOHTUHEHTI;

— PO3BUTOK IiaJIOry Ta HOIHOJIEHHS cIriBpobiTHHUIITBA Mixk CTopoHaMuU
y cepi Oesmmexn Ta 000POHU;

8 CmiBpobiTHUIITBO ¥ cdepi CrimpHoi momituru 6esmexu ta o6oporu €C. [IpegcraBEUIITBO
Vrpaiuu mpu €sponeticbkomy Corwai: BeO-caiiT, https://ukraine-eu.mfa.gov.ua/posolstvo/spivpracya-
ukrayina-yes-u-sferi-zovnishnoyi-politiki-i-bezpeki/spivpracya-ukrayina-yes-u-ramkah-spilnoyi-
politiki-bezpeki-i-oboroni.



132 Vladyslav Kolomiyets

— CIPUSAHHS IPUHITUIAM He3aJIeKHOCT1, CyBEePEeHITeTy, TePUTOPIaIbLHOI
ILTICHOCTI ¥ HelopyIIHocTI KopoHiBY.

Crarrero 5 mepembadeHo gieBl popMaTH IPOBEeIeHHS BIHCHKOBO-IIOJII-
TUYHOTO AiaJI0Ty, IK1 MaJIu IpaKTUYHe BTiIeHHA. 3o0kpeMa, y uepsHi 2006
poxy BiAOyBcs BisuT B YKpainy ['emepanpHoro qupexropa BificbkoBoro mrra-
0y €spomneiicbroro Comay, a y :xoBTHI 2007 pory — 'omosu BificbroBoro xo-
mitery €Bpomeiicbkoro Cooay, B X011 AKHX Big0OyJamcsa 3ycTpidi
3 kepiauIrTBoM MiHicTepcTBa 06opoHHu YKpainu ta ['eHepasipbHOro mrady
3o6poitaux Cun Yrpainu. 3a pesyabpTaTaMu BI3UTIB TA JOMOBJIEHOCTEH, AK1
OyJIm DOCATHYTI B XO[1 IIEPEroBopiB, YKPalHChKA CTOPOHA po3poduia IIpio-
PHUTETHI HATIPSAMU CIIIBpoOITHHUIITBA 30poiinux Cui Yrpainu Ta €Bpormeii-
ceroro Comoayl0. Kpim Toro, 13 TpaBusa 2013 poxky B paMKax BIi3HTY 10
M. Bproccesib BigOyacsa podbodua 3ycTpiyu HepInoro 3acTyIIHNKA HaYaJIbHUKA
Il'emepanpHoro mrady 36poituux Cun Yrpainu 3 ['osooto BificbkoBoro Ko-
miteTy €Bpomneiicbkoro Coway, y X0/l sskoi 0yJI0 00roBOPeHO MUTAHHS 100
POSIIMPEHHS BIACHKOBOTO CIIiBpOOITHHIITBA Misk 30poiinumu Cunamu Yrpa-
iHY Ta BINCBKOBUMH CTPYKTypamu CBporeiicbkoro Cooay, yuacTb 30poMHUX
Cun Vepaiuu B onepaifiax €spormeiicbroro Cooay 3 BperyIioBaHHsS KPHU3 Ta
6OHOBUX TAKTHYIHHUX Ipynax Espomeiicbroro Comoayll.

Ha ¢oni nporo ciing sayBaskuTH, 110 aKTUBHUN KYPC HA €BPOIIEHCHKE
CIHIBPOOITHHUIITBO 3aKOHOIABY0 3aKkpinyieHe YkasoM [Ipesumenra Yrpainu
Bix 20 kBiTHS 2019 pory Ne 155 «[luTaHHSA eBpomeiicbKoI Ta €BPOATIaHTHY-
HOI 1HTerpaiii». 3okpema, Iliman s3axonis 3 peasisalii cTpaTerivHOro Kypey
IepskaBU HA HAOYTTs IIOBHOIIPABHOTO YJIEHCTBA YKpainu B €BpomeicbKoMy
Corosi ta B Oprauisarii [liBHIYHOATIIAHTHYHOTO JOTOBOPY, 3aTBEPIKEHU A
3a3HaYeHUM YKa30M BHOKpeMJIioe giayor 3 €spomnericbkum Coo30M Ta Horo
IepsxaBaMy — YJIEHAMH V BIIIIOBIHHUX cdepax CIIIBPOOITHHUIITBA 3 METOI0
peaJiszallii cTpaTerivHoro Kypcey JIep:kaBy Ha Ha0yTTsA IIOBHOIIPABHOTO YJIEH-
crBa Yrpainu B €spomeiicbromy Compoail2,

9 Vromampo acoriario Misk Yipainowo, 3 ogHiei croporn, ta €spomeiicbknm Coozom, €B-
POIIeHCHKUM CIIIBTOBAPHUCTBOM 3 ATOMHOI eHeprii 1 IXHIMH JepskaBaMU-4JIeHAMH, 3 1HIIIOI CTO-
pouwu Bix 27.06.2014, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/984_011/conv#n84.

10 C.10. IMoxsaroB, MiskHAPOSHO-IIPABOBA OCHOBA 3a0e3IMeUeHHS 3aKOHHOCTI Ta IIPABOIIO-
panky y 3opornux Cunax Ykpaiuu. Haykosuit Bicuuk HarionanpHoro yuisepcurery Giope-
cypciB 1 mpupogoropuctyBauusa Yrpainu. Cepis: [Ipaso. 2012. Bum. 173 (3). C. 286.

1113 Tpapusa 2013 pokxy B paMrax BisuTy 1o M. Bpioccens Binbymacs poboua 3ycTpiu mep-
III0T0 3aCTYyIHUKA HavaabHuKa ['eHepanbroro mrady 36poiianx Cui Yrpainu agvipasia Kaba-
mernka [.B. 3 ['omoBorw BiiickroBoro komitery (BK) €spomeiicsroro Cowoay. [Ipencrasauiirso
Vrpaiuu npu €sponeiicbkromy Comwsi: Be6-caiit. URL: https://ukraine-eu.mfa.gov.ua/mews/12528-
13-travnya-2013-roku-v-ramkah-vizitu-do-m-bryussely-belygija-vidbulasya-robocha-zustrich-pershogo-
zastupnika-nachalynika-generalynogo-shtabu-zbrojnih-sil-ukrajini-admirala-kabanenka-iv-.

12 [IuraHHs eBPOMEHCHKOI TA €BPOATIAHTHYHOI iHTerpamii: Yraa [Ipesugenta Yrpainu
Big 20 xBiTHA 2019 pory Ne 155.
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3BepHIMO yBary 1 Ha aKTHUBI3aIio YEPAIHO0 KOHCTPYKTHBHOIL J1sIHHO-
CT1, CIIPSIMOBAHOI Ha pO3IIUpeHHs ciriBpobiTHUIITBA 3 Opraumisarieio [1is-
HigHOoaTIaHTUYHOTO gorosopy (mamai — HATO). IIpaBoBoio ocHOBOO J0T0BIp-
HOT'0 MIKHAPOIHOTO0 BIMCHKOBOTO CIIiBpoOiTHHUIITBA YEpainu 3 HATO
BUCTYITAIOTH:

— Vroga mpo 6e3mery Mixk Ypsamom Yrpaiuu 1 Opraumizaiiero [liBaiuwo-
atnauTraHoro Jlorosopy Bix 13 6epesusa 1995 poky!s;

— XapTist mpo 0cobsmMBe MapTHEPCTBO Misk YKpainoo Ta Opraxisalriemo
[TiBHIYHO-ATIaHTUYHOTO TOroBOPY Bix 9 mumHa 1997 poryl4;

— Jlexyapairisa mpo JOIOBHEHHS XapTil IIpo 0co0JIHBE IapTHEPCTBO M1
Opramnisarriero [[iBHIYHO-ATIIAHTUYHOTO JOTOBOPY Ta YKPAIHO, M1AIHCAHOI
9 numHa 1997 pory, Big 21 cepmaa 2009 pory!?;

Hapnssuuaiino BaroMum, Ha HAILy JYMKY, € II0JIOKEeHHs XapTii Irpo oco-
0smBe mapTHePCTBO Mk YKpaiuowo Ta Opranisamierno IliBaivuno-ATiagTmy-
HOT'O JJOTOBOPY, III0 CTOCYIOTHCS caMe BIMCHKOBOT'O CIIIBPOOITHHUIITBA Ta ac-
mekTiB 3abe3nevueHHsa npaBomopaaky. Cepel ychoro cueKTpy HAIIPAMIB
CIIBPOOITHUIITBA 3aKPIIIJIEHO:

— IOJITUYHUX MUTAHB TA MUTAHB, 1[0 CTOCYIOTHCS Oe3IeKH, 30KpeMa
PO3BUTKY €BpOATIaHTHYHOI Oe3eKu Ta cTablJIbHOCTI, BKJIIOUAIOUN 0e3IIeKy
Vrpainu,

— 3amo0iraHHsa KOHQIIKTAM, YIIPABJIIHHSI KPU3aMH, I ITPIMAHHSI MHUDY,
BperyJaioBaHHS KOHQJIIKTIB Ta TYMaHITAPHUX OoIllepalliii, 0epydu 10 yBaru
posis OOH ta OBCE y it ramnyai;

— I[MBI1JIBHO-BIMCHKOBI BIJJHOCHHH Ta JeMOKPATHUYHHNIN KOHTPOJIEL HAJI
30pOMHUMU CHJIaMHU, a TAKOK BllicbKoBa pedopMma B YKpaiHi;

— 000pOHHE IIJIaHYBAHHS, O0/JKeT, TTOJITHYH] TUTAHHSI, TUTAHHS CTpa-
Teril Ta KOHIIEIII1l HAI[l0HAJIBHOI 0e3IIeKH;

— BIHiCbKOBe CIiBpOOITHHUIITBO Misk Yipaiuoo Ta HATO i1 B3aemocyMicHICTB;

— BI¥ICBKOBA ITIJITOTOBKA, B TOMY YHCJI1 IPOBEIEHHS HaBUaHb B pAMKaX
I[I3M ma Tepuropii Yrpainu 1 cupusuaHs 3 6oky HATO ykpaiHcbK0-0IE-
CbKOMY MHPOTBOPUYOMY OaTaJIbHOHY;

— CIIPHUSTHHS CITIBPOOITHUIITBY y TaJIy3l 000poHU Mixk YEpaiuoio Ta ii
cycimamul®. Braskaemo, 1110 BCTAHOBIEHHS TAKUX IPIOPUTETHUX HATIPAMIB

13 Vroma mpo Gesmery mix Ypamom Yrpaium i Opramisariero IliBHiuHOATIAHTHYIHOrO
Jlorosopy Bixg 13 6epesna 1995 pory. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/950_002#Text.

14 Xapria mpo ocobauBe IapTHEPCTBO Mix Yipainowo Ta Opramisamiero IliBriug0-ATIaH-
TUIHOTO JoroBopy Bix 9 mumasa 1997 pory. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/994_002#Text.

15 NTexmapariisa npo momoBHeHHS XapTii mpo ocobauBe mapTHepeTBo Mixk Opramisairieio
[liBHIYHO-ATIIAHTHYHOTO OrOBOPY Ta YKpaiHoio, mianucanoi 9 munuas 1997 pory, Bixg 21 cepri-
s 2009 porxy. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/950_021#Text.

16 B. Ta6axos, 36poitHi cuau Yrpainu: kypcom 10 HATO. PosmoBifae rooBHOKOMaHIyBAY
36portaux Cuia Yrpaiuu, rerepadtt apmii Bikrop Mysxerko. hi-Tech.ua: Be6-caiir, https:/hi-tech.
ua/article/zbroyni-sili-ukrayini-kursom-do-nato/.
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MaKCHMAaJIbHO cpuse iHTeHcuikaIii crriBpodiTHuirrea Yrpainu 3 HATO,
a TAKOK YMOYKJIMBJIIOE 3ATI03UUEHHS €BPOATIAHTHYHOTO JIOCB1TY, IO CTOCY-
€THCS BINCHKOBOTO IIPABOIIOPSIIKY.

Bigsaaummo Takosx, 110 JOKYMEHT JeTAJIbHO 3aKPIILIE IIPAKTUYH] Me-
XaHI3MH JJIS KOHCYJIbTAIIX Ta colBpoOITHHIITBA Mixk YEpainowo Ta HATO,
30KpeMa, BOHU OyyTh BT1JIIOBATHCS Yepea:

— 3ycrpiui misk Yepainowo ta HATO ua pisui [liBHivHo-AT/IaHTHYHOI
Panu 3 mepioguunicTio, AKa Oye BU3HAYEHA 32 B3AEMHUM IIOTOIKEHHIM;

— aycrpiul misk Yrpainoo ta HATO 3 Bigmosiguumu komiteramu HATO
3a B3AEMHUM IIOTOI3KEeHHIM;

— B3a€MHI1 BI3UTU BUCOKOTO PIBHS,;

— MeXaHi13MHM BIMCBKOBOIO CIIIBPOOITHHUIITBA, BKJIIOYAIOYHN IIePIOJHUIHI
3ycTpivl 3 HAUBHUIUMH BificbkKoBuMU KepiBHukamu Kpaid HATO ra saxogu
B paMKax pO3IIUPEeHol Ta oryInbiieHol mporpamu IlapTHepcTBO 3apaium Mupy;

— BIMCHKOBA MICis 3B’SI3KYy YKpaiHu Oyme 3acHOBaHA SIK YacTHHA Micii
Vrpainu mpu HATO B Bprocceil?.

Baysasknmo, 1o Pobounit mmau BitickkoBoro komitery Yrpaina — HATO
TAKOK 3aKPIIIJIIOE TOJIOBHI HAIIPSIMHU CyYaCHOT0 BIMCHKOBOI'0 CIIIBPOOITHHIITBA
II10JT0: JOITOMOT'H JJIsI I1BUIIEHH OIIePATUBHUX CIPOMOKHOCTEM 30pOHHMIX
Cu Vrpainu Ta cyMmicHOCTI 31 30poiitnumu cuaamu kpain — uiaeris HATO
1 BIAIOBIAHUMH CTPYKTypaMu AIbSHCY; JOIIOMOTH 000POHHUM pedopmam
Ta mpoitecy Tpaucdopmarnii 36poritunux Cui YEpaidu y BiAIIOBIJHOCTI 10
craugaptis Ta mnpouenyp HATO, posBurok 60e31aTHUX CHUJI, CIIPOMOMKHUX
IO PO3TOPTAHHS, 3 METOIO 3a0e3meUeHHs IXHBOr0 3aCTOCYBAHHS B OIIePaIiax
iy mposogom HATO ta Cunax pearysamuaa HATO!S,

Binwmre Toro, mpo Bucokuit piseHs cruiBapari Yrpaiau 3 HATO sacsin-
uye TOM (pakT, mo mix yac Bapirasesroro camity 2016 pory IliBHIuHOATIAH-
TUYHUN AJIbSHC BUPIIIUB IPOJIOBIKYBATHA HAJAHHS CTPATErYHUX KOHCYJIb-
TaIii Ta TPAKTUYHOI HIATPUMKHN B rajay3i pedpopMyBaHHA 0€3IIEKOBOTO Ta
000POHHOT0 CEKTOPY YKpalHU, BKIKYAIYN 3aX0au, BuaHaueHl B Komiek-
cuin nporpami gomomoru (KIIJ), mo 6yna yxsamena ua 3aciganai Komicii
Vrpaina-HATO9,

[IpumarigHO CIIig 3ayBAKUTH, IO 3ACA TN 30BHIITHBOIIOJIITUYHOTO Ky -
cy mromo cripipaili 3 HATO ma 3axkoHomaBYOMYy piBHI 3aKpIIJIEH]I CTATTEIO
11 Bakony Yipaiunu «IIpo 3acaau BHYTPIIIHBOI 1 30BHIMIHBOT TOJTITUKNY Bl
1 sumrasa 2010 pory Ne 2411-VI, e 0CHOBOIO 30BHIINIHBOI ITOJIITUKYM BU3HAYE-

17 XapTia mpo ocob6auBe TapTHEPCTBO Misk Yrpainowo Ta Opranisamiero ITiBaiuHO-ATIaH-
TUIHOro J0roBopy Bia 9 umasa 1997 pory. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/994_002#Text.

18 Tagaxos B. 36poitwi cunu Yrpainn: kypcom g0 HATO. Posmosizae rooBHOKOMAaHyBAY
36portaux Cua Yrpaiuu, rerepatt apmii Bikrop Mysxerko. hi-Tech.ua: Be6-caitr, https:/hi-tech.
ua/article/zbroyni-sili-ukrayini-kursom-do-nato/.

19 Momomora HATO Vkpaini: crucinit orsan. LlerTp MiskHApOgHOI Ge3IEKH TA CIIBIPAIIi:
Beb-camT, http://www.ispc.org.ua/wp-content/uploads/2018/11/NATO_support_UA_2018.pdf.
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Ho noryiubaenHs caismpalll 3 Opranisamieo [liBHIYHOATIAHTUYHOTO IOT0-
BOPY 3 MeTOI0 HAOyTTs YJIeHCTBA y I1iil opramisaniiZl. ¥ cBow uepry, crarTs
3 Bakony Yrpaiuu «[Ipo mamionanpuy 6e3nery Yrpaiam» Bix 21 depBHS
2018 pory Ne 2469-VIII cepen byHIaMEeHTAaTBHUX HAT[IOHAJBLHUX 1HTEPECIB
VrpalHu BCTAHOBJIIOE IHTErpaIlio YKpaiHu B €BPOHNEHChKUHN MOTITHYHHAH,
eKOHOMIUHWH, 0€3IMeKOBUH, IIPABOBUH HPOCTIp, HAOYTTA YjIeHCcTBA B €Bpo-
nericeromy Corosi ta B Opranisarii IliBHIYHOATIIAHTHYHOTO IOIOBOPY, PO3-
BUTOK PiBHOIIPABHUX B3a€MOBUTLTHUX BiTHOCHH 3 iHIIUMU mep:xaBaMu?l,
[IpiopureTrnm Hanpamom misabHocTi Kadbimery MimicTpis Yrpainu 3axpi-
IJIEHO peaJIi3alliio Jep KaBHO IOJITHKHY IIOJ0 CHIBPOOITHUIITBA YKpAIHHU
3 HATO, B Tomy uwmciii mocsirTHeHHS KpuTepiiB uneHcrsa Yrpainu 8 HATO
Ta BU3HAHO HEOOX1JHICTh OIMPAIIOBATH MUTAHHS IIIOJ0 CTBOPEHHS HAIIIO0-
HAJIBHOI CUCTEMH KOOPAMHAIII ciIiBpobiTHUIITBA YKpaiuu 3 Opranisaiien
[liBHiuHOATTAHTHYHOTO JOTOBOPY B YKa3i [Ipesunenra Yrpaiuu «IIpo pi-
meHHs Pagu mamionanasHol 6e3nmeku 1 060poHN YKpaiuu Big 25 aucromnama
2005 pory «IIpo HeBlAKIagHI 3aX04U IIOI0 JAJIBIIOTO PO3BUTKY BlIHOCHH
Vrpaiuu 3 Opranisariero [liBaiuroaTianTuuroro qorosopy (HATO)» Big 27
rpyaEa 2005 pory Ne 1861/200522.

BucuaoBku

Taxum ynHOM, HasIBHA ITPaBoBa 0a3a, 3akpiisIeHi 1l 1 dopMaTu CIiB-
pOOITHHUIITBA YKpPAIHU 3 IHIIUMH JeprKaBaMy, MIKHAPOIHNMU OpraHiaalri-
AMU MaloTh ePeKTUBHUHA IPUKJIATHUHN ePEKT Ta CIIPpsIMOBaH1 HA pedopMy-
BaHHS IMOKA3HUKIB MisabHOCTI 30poiinux Cuir Yrpainu J0 €BpomeificbKuX
HOopM. Baskmse Mmicite y JaHOMY IIpolrieci mociiae 3abe3meueHHs BIMChKOBO-
r'o IIPaBOMOPSAKY TA JUCIUIIJIIHY, aJI3Ke CJAYTrye (PAKTHYHO OCHOBOIO YCIX
neperBopens y 30poiuux Cunax Yepaiuu. I came 3aBIsgKku KOMILIEKCHIA
criBipairl Yepainu 3 €sporeiicbkum Cor030M B6AYAEMO MOKIUBICTE PE3YIb-
TATHUBHOTO BIIPOBAIFKEHHS €BPOIENChKUX CTAHAPTIB BIACHKOBOI JTUCITUAILIII-
HH 1 TPaBOIOPSIKY. Pa3oM 3 TUM, IPOIIOHYEMO ITOCUJIUTH POOOTY IIMOJIO 3a-
IPOBA/KEHHS JBOCTOPOHHBOTO BIHCHKOBOTO CIIIBPOOITHHUIITBA 3 O1JIBIIIO0
KIJIBKICTD KpaiH-uyieHiB €Bporeiicbkoro Cooay Ta BIJOCKOHAJIUTU B3aEMOIII0
B paMKax yKe YKJIaJeHUX yrol.

20 [Tpo sacagu BHYTPIIIHBOI 1 30BHINIHBOI momiTuky: 3akoH Yipainu Big 1 mumasa 2010
poxry Ne 2411-VI, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2411-17?find=1&text=%D0%B1%D0%B5%
D0%B7%D0%BF%D0%B5%D0%BA%D0%B8#w1_20.

21 [Ipo mamionansHy Gesmery Yrpainn: 3axon Yrpainu Big 21.06.2018 Ne 2469-VIII.

22 [Ipo pimenns Pagu namionanbuoi Gesmexu i oboporu Yrpainu Bix 25 nucromaga 2005
pory «IIpo HeBimKIAMHI 3aX0IH IIOI0 JAJIBIIOr0 PO3BUTKY BiAHOCHH YKpainu 3 Opranisaiieio
[lisaiuHOaTIaHTHYHOTO HoroBOopy (HATO)»: Vras Ilpesunenra Yrpainu Big 27 rpyaus 2005
pory Ne 1861/2005.
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3akoHOmaBUe TA JOrOBIpHE PeryIloBaHHA BIACHKOBOrO CIIIBPOOITHHUIITBA
Vrpainu 3 Oprauiszaiieo [[iBHIYHOATIAHTHYHOTO JOTOBOPY Hae I1ACTABHU
CTBEPIKYBATH, III0 TAKA B3AEMOIIS € 3aCaJHUYOI IJIA Iepexony 30ponHux
Cuu Vepainu Ha €BpoaTIaHTUYHI BIMChbKOBI cTangaptu. 3uavenus HATO
moJisirae y HaJJaHH1 a0COTI0THOI MOKJIMBOCTI HAOYTH YKPAIHCHbKUM BIHCHKO-
BUM CITPOMOKHOCTEH, IO J03BOJISITEH He JIUIIe BiAIOBIAATH KPUTEP1saIM, He-
obximuum 1 wireHcTsa B HATO rta omepaTtuBHOI cyMiCHOCTI 3 BIMCBKOBUMHE
migpoamisaMmu Ta yactuHamu 3 kpaix HATO, ane 1 mpodeciiino pearysaru
Ha 3arpo3u HAIIOHAJILHIN Oe3melll y BOeHH1HN cdepl, 30epirandu IpH IIEOMY
IIPABOIOPAIOK Ta BIACbKOBY AUCIIUILIIHY. CTpaTeridHo BasKJIMBUM Y KOH-
TeKcTl macirrabHoro mepedopmaryBauus 3oporiunux Cua YrpaiHu BBasKa-
€MO TIOrINOJIeHH Ta posmupenud cuipnpail came 3 HATO ra ii kpaina-
MU-YJIEHAMH.
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Summary

International cooperation of Ukraine
on ensuring military law and order: legal bases

Key words: international cooperation, military law and order, the Armed Forces of Ukraine, legal
regulation, international organizations.

The definition of international legal military cooperation of Ukraine is
analyzed and own definition of the term “legal basis of international cooperation
of Ukraine to ensure law and order in the military sphere” is proposed. The
author described the legal basis for the organization of cooperation of the Armed
Forces of Ukraine with the relevant authorities of other states. The role of
departmental legal regulation in the organization of international military
cooperation is determined.Particular attention is paid to the review of
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international organizations — another category of entities with which Ukraine’s
military cooperation is carried out. The author stated that the established
goals and formats of cooperation of Ukraine with other states and international
organizations have an effective applied character.It is proved that the legislative
and contractual regulation of military cooperation of Ukraine with the North
Atlantic Treaty Organization and the European Union is the basis for reforming
the Armed Forces of Ukraine to Euro-Atlantic and European military standards.

Streszczenie

Wspolpraca miedzynarodowa Ukrainy w sprawach
zabezpieczenia wojskowego porzadku prawnego: podstawy
prawne

Slowa kluczowe: wspétpraca miedzynarodowa, wojskowy porzadek prawny, Sity Zbrojne Ukrainy,
regulacja prawna, organizacje miedzynarodowe.

W artykule dokonano analizy miedzynarodowej wspoétpracy Ukrainy
w zakresie prawa wojskowego 1 podano wlasna definicje terminu ,,podstawy
prawne wspdélpracy miedzynarodowej Ukrainy w sprawach zabezpieczenia
porzadku prawnego w sferze wojskowe)”. Zbadano podstawy prawne organi-
zacji wspétpracy Sit Zbrojnych Ukrainy z odpowiednimi organami innych
panstw. Okreslono role resortowej regulacji prawnej w organizacji miedzyna-
rodowej wspdlpracy wojskowe;j.

Duzo uwagi udzielono badaniu organizacji wojskowych jako innej katego-
rii subiektow wspoétpracy miedzynarodowej Ukrainy w zakresie wspdétpracy
wojskowej. Autor konstatuje, ze okreslone cele 1 formaty wspétpracy Ukrainy
z innymi panstwami oraz organizacjami miedzynarodowymi sa praktyczne
1 efektywne; udowadnia, ze regulacja prawodawcza i umowna wspélpracy woj-
skowej Ukrainy z Organizacja Traktatu Pélnocnoatlantyckiego 1 Unia Euro-
pejska jest podstawg dla reformowania Sit Zbrojnych Ukrainy wedlug euro-
atlantyckich oraz europejskich standardéw wojskowych.
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Wykroczenie blokowania
telefonicznego numeru alarmowego

Wprowadzenie

Jednym z licznych zadan panstwa jest organizowanie ratownictwa w roz-
nych obszarach zagrozen dla débr waznych tak indywidualnie, jak i zbiorowo.
Naleza do nich w szczegdlnosci zycie, zdrowie, mienie, porzadek 1 bezpieczen-
stwo publiczne. Tak jest na co dzien, co tym bardziej ma znaczenie w sytuacjach
wyjatkowych zwiazanych ze szczegdlnymi zagrozeniami. Aby instytucje ad-
ministracji publicznej i inne podmioty wykonujace zadania z tego zakresu
mogty czynnos$ci te realizowac, najpierw potrzeba tego, aby mogly one dowie-
dzieé sie o zagrozeniach i1 naruszeniach takich débr, co stanowi sposéb, aby
osoby potrzebujace pomocy mogly skomunikowacé sie z odpowiednimi stuzbami.

Do tego potrzebne jest sprawne funkcjonowanie numeru alarmowego, przy
uzyciu ktérego kazdy potrzebujacy pomocy albo posiadajacy wiedze o zagro-
zeniu dla innych oséb albo dla innych débr mégtby poinformowaé o tym odpo-
wiednie stuzby. Oproécz tego niezbedne jest, aby z numeru takiego korzystano
tylko w sytuacjach koniecznych, a wiec aby nie naduzywano go, a tym bardziej,
aby go nie blokowano.

Celem niniejszego opracowania jest odniesienie sie do nowego typu czynu
zabronionego, jakim jest wykroczenie blokowania telefonicznego numeru alar-
mowego, w szczegblnoscli poprzez analize jego znamion, ale tez poprzez osa-
dzenie tej problematyki w szerszej perspektywie podstaw prawnych funkcjo-
nowania telefonicznego numeru alarmowego oraz ekspozycji nieprawidtowosci
zwiazanych z korzystaniem z niego.
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Telefoniczny numer alarmowy i naduzycia z nim
zwiazane

Na podstawie art. 129 ust. 1 ustawy z 16 lipca 2004 roku Prawo teleko-
munikacyjne! ustalono numer 112 jako wspélny numer alarmowy dla wszyst-
kich stuzb ustawowo powotanych do niesienia pomocy. Jest to jednolity numer
ogélnoeuropejski, dostepny z telefonéw stacjonarnych i komérkowych.

Obstuge tego numeru zapewniaja funkcjonujace na podstawie ustawy
z 22 listopada 2013 roku o systemie powiadamiania ratunkowego? centra po-
wiadamiania ratunkowego. Zgodnie z art. 3 ust. 2 tej ustawy tworza one sys-
tem powiadamiania ratunkowego, a jak stanowi art. 6 ust. 1 ustawy, tworza,
je wojewodowie. Centra te, na podstawie art. 3 ust. 2 ustawy, obstuguja takze
zgloszenia alarmowe kierowane do kierowane do numeréw alarmowych 997,
9981999, a na podstawie ust. 3 tego artykutu, r6wniez numery 991, 992, 993,
994 1 987, jak tez numery alarmowe innych podmiotéw, do ktérych zadan
nalezy ochrona zycia, zdrowia, bezpieczenstwa i1 porzadku publicznego, mienia
lub érodowiska. Mozna nadal korzysta¢ z wymienionych numeréw alarmowych,
ale 1 tak zgloszenie odbierze operator numeru 112, ktéry wspétpracuje z Poli-
cja, Panstwowa Straza Pozarna, dysponentami zespoléw ratownictwa medycz-
nego oraz z innymi podmiotami ratowniczymi przekazujac im stosowne infor-
macje.

Dla porzadku jedynie, a moze tez dla przypomnienia, wskazac trzeba, ze
numer 997 to numer Policji, 998 — Panstwowej Strazy Pozarnej, 999 — pogo-
towia ratunkowego, 991 — pogotowia energetycznego, 992 — pogotowia gazo-
wego, 993 — pogotowia cieptowniczego, 994 — pogotowia wodno-kanalizacyjne-
go, 987 — centrum zarzadzania kryzysowego. Oprécz tych numeréw alarmowych
funkcjonuja jeszcze inne numery o takim charakterze, jak choéby 601 100 100
— numer alarmowy nad woda (Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe) oraz
601 100 300 — numer ratunkowy w goérach (Goérskie Ochotnicze Pogotowie
Ratunkowe 1 Tatrzanskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe).

Problemem bylo i nadal jest naduzywanie korzystania z numeru alar-
mowego 112 poprzez wybieranie go w sytuacjach zupelnie niezwigazanych
z potrzeba uzyskania pomocy dla ochrony lub ratowania zycia, zdrowia, mie-
nia 1 innych débr. Dlatego tez Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej Andrzej
Duda w czerwcu 2017 roku wystapit z inicjatywa ustawodawcza dodania do
Kodeksu wykroczen przepisu przewidujacego odpowiedzialnoéé karna za takie
zachowania (druk nr 1652). W uzasadnieniu projektu tej nowelizacji wskaza-
no m.in., ze jej celem ,jest zapewnienie spoleczenstwu tatwiejszego 1 skutecz-
niejszego dostepu do telefonicznych numeréw alarmowych — 112, 984, 985,

17j. Dz.U. z 2019 r., poz. 2460.
27j. Dz.U. z 2019 r., poz. 1077.



Wykroczenie blokowania telefonicznego numeru alarmowego 141

986, 997, 998 i1 999 poprzez wprowadzenie wyraznego zakazu bezzasadnego
blokowania tych numeréw, w szczegdlnosci roztaczania polaczenia przed pod-
jeciem czynno$ci przez operatora numeréw alarmowych”. Dalej w uzasadnieniu
napisano, ze ,jak wynika z opracowanego przez Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych 1 Administracji raportu z funkcjonowania systemu powiadamiania ra-
tunkowego w 2015 r., w Polsce w centrach powiadamiania ratunkowego
zarejestrowano tacznie 21 004 785 zgloszen przychodzacych, z czego az 9 389 261
(45% wszystkich zgloszen) stanowily zgloszenia fatszywe, ztoSliwe lub nieza-
sadne, a w 7 780 657 przypadkach (37% wszystkich zgloszen) dzwoniacy anu-
lowatl polaczenie przed przyjeciem zgloszenia alarmowego przez operatora
numeru alarmowego, tj. w ciagu kilku pierwszych sekund. Natomiast zgodnie
z raportem Ministerstwa Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z funkcjonowa-
nia systemu powiadamiania ratunkowego w 2016 r. w centrach powiadamiania
ratunkowego zarejestrowano tacznie 19 482 287 zgloszen przychodzacych,
z czego az 9 084 595 (ponad 46% wszystkich zgloszen) stanowily zgloszenia
fatszywe, ztoéliwe lub niezasadne, a w 6 644 424 przypadkach (34% wszystkich
zgtoszen) dzwoniacy anulowat potaczenie przed wplynieciem polaczenia na
stanowisko operatora numeréw alarmowych, tj. w ciagu kilku pierwszych se-
kund. W poréwnaniu z 2015 r. w 2016 r. ogdlna liczba zgloszen alarmowych
zmalala o 1 522 498 zgloszen. Odsetek zgloszen falszywych, zlosliwych lub
niezasadnych zwiekszyt sie jednak o 1,63%”. Podniesiono takze, ze ,,powodo-
wane ztoéliwoécia, brakiem wyobrazni i niedostatkiem empatii dziatania nie-
ktérych os6b negatywnie wptywaja na funkcjonowanie systemu powiadamia-
nia ratunkowego. Dzwonienie bez potrzeby i1 uzasadnienia blokuje linie
telefoniczna osobie, ktéra wlaénie w tej chwili moze potrzebowaé natychmia-
stowe) pomocy”. Postuzono sie nawet przykladami takich zachowan, a miano-
wicie, ze ,,na podstawie informacji posiadanych przez Kancelarie Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, tytutem przyktadu mozna wskazaé nastepujace
sytuacje. W Nowym Tomys§lu mezczyzna w przeciagu szeéciu godzin 67 razy
wybieral numery 112 1 997, dezorganizujac prace dyzurnego nowotomyskiej
policji 1 strazy pozarnej. Mieszkaniec Gtuchotaz na Opolszczyznie wykonat
ponad 5 tysiecy polaczen na alarmowe numery telefoniczne strazy pozarnej
1 pogotowia ratunkowego. Mieszkaniec Skarzyska-Kamiennej dezorganizowat
prace stuzb ratowniczych i narazal ludzi na niebezpieczenstwo taczac sie z nu-
merem 112 od kilku do kilkuset razy dziennie. W sumie zadzwonit na numer
Centrum Powiadamiania Ratunkowego 870 razy. Mieszkanka Etku zabloko-
wata policyjna linie telefoniczna dzwoniac na numer 997 ponad 200 razy dzien-
nie”. Argumentowano, ze ,nowa regulacja umozliwi zwalczanie szkodliwych
zachowan niezaleznie od motywow, ktore sklaniaja sprawce do dziatania.
Przepis obiektywizuje podstawy odpowiedzialnoS§ci, ktéra bedzie sie aktuali-
zowaé dopiero w przypadku utrudnienia lub uniemozliwienia prawidlowego
funkcjonowania systemu powiadamiana ratunkowego”. Zaktadano, ze ,efektem
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nowelizacji powinna byé poprawa dostepnoéci ustugi powiadamiania alarmo-
wego 1 zmniejszenie czasu reakcji stuzb ratunkowych na zgloszenie, a tym
samym poprawa bezpieczenstwa obywateli 1 zwiekszenie efektywnosci wspoél-
dziatania stuzb. System powiadamiania ratunkowego jest systemem o kluczo-
wym znaczeniu dla bezpieczenstwa obywateli, w tym przede wszystkim ochro-

ny ich zycia i zdrowia”s.

Wprowadzenie wykroczenia i przedmiot jego ochrony
Ustawa, z 15 wrzeénia 2017 roku o zmianie ustawy — Kodeks wykroczen*
zmieniono brzmienie art. 66 tego aktu prawnego poprzez dodanie do jego § 1
pkt 2. W konsekwencji tej nowelizacji art. 66 § 1 Kodeksu wykroczen® brzmi:
,Kto: 1) chcac wywolaé niepotrzebna czynnosé, falszywa informacjg lub w inny
sposoéb wprowadza w btad instytucje uzytecznosci publicznej albo organ ochro-
ny bezpieczehstwa, porzadku publicznego lub zdrowia, 2) umy$lnie, bez uza-
sadnionej przyczyny, blokuje telefoniczny numer alarmowy, utrudniajac pra-
widtowe funkcjonowanie centrum powiadamiania ratunkowego - podlega
karze aresztu, ograniczenia wolnoéci albo grzywny do 1500 zt”. Zgodnie z jego
§ 2, ,jezeli wykroczenie spowodowato niepotrzebna czynnoéé, mozna orzec
nawiazke w wysokosci 1000 zlotych”.

Magdalena Budyn-Kulik wskazuje, ze indywidualnym przedmiotem
ochrony tego przepisu jest prawidlowo§é dziatania instytucji uzytecznosci pu-
blicznej oraz innych organéw bezpieczenstwa, porzadku publicznego lub zdro-
wia. Stusznie dostrzega, ze po wprowadzeniu art. 66 § 1 pkt 2 Kodeksu
wykroczen za drugoplanowy przedmiot ochrony mozna uznaé rowniez bezpie-
czenstwo, zdrowie, a nawet zycie. Prowadzi to ja do wniosku, ze wtadnie z tego
wzgledu lepszym rozwigzaniem byloby wprowadzenie nowo utworzonego typu
czynu zabronionego do oddzielnej jednostki redakcyjnej — odrebnego artykutu
lub choéby odrebnego paragrafu®. W jej ocenie nowy typ wykroczenia powinien
wiec byé bardziej wyeksponowany, z czym mozna sie zgodzié, gdyz przy aktu-
alnym umiejscowieniu nieco ,,umyka” on, pozostajac ,wcidniety” w art. 66 Ko-
deksu wykroczen. Szkoda, ze ustawodawca nie mial intencji nadania temu
wykroczeniu w pelni samodzielnego bytu, jeéli idzie o jego miejsce w tym
akcie prawnym, czego najlepszym wyrazem bytoby , poSwiecenie” mu odreb-
nego artykutu. Wéwczas kryminalizacja takich zachowan bylaby bardziej wy-
razna na poziomie zapoznawania sie z Kodeksem wykroczen, a tak to ma

3 http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=1652 (data dostepu: 5.03.2020).

4Dz.U. z 2017 1., poz. 1941.

5Tj. Dz.U. 22019 r., poz. 821 z p6Zn. zm.

6 M. Budyn-Kulik, Wykroczenia przeciwko instytucjom parnstwowym, samorzqdowym
1 spotecznym, [w:] Kodeks wykroczen. Komentarz, (red.) P. Daniluk, Warszawa 2019, s. 448.
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troche status ,,dopietej” do wykroczenia falszywego alarmu, ktérego istota jest
przeciez inna anizeli blokowania telefonicznego numeru alarmowego.
Wprowadzenie nowego typu czynu zabronionego spotkato sie z pozytyw-
nymi ocenami przedstawicieli doktryny prawa wykroczen. Mianowicie, wedtug
Aleksandry Marek-Ossowskiej ,zmiana ta byla potrzebna odpowiedzia na
szkodliwe spolecznie zjawisko wielokrotnego dzwonienia na numer alarmowy
bez powodu lub z powodéw niezwigzanych z konieczno$cia uzyskania pomocy
medyczne] w sytuacji zagrozenia zycia i zdrowia, jak np. w celu wypisania
recepty na konczacy sie lek lub zaméwienia pizzy czy taksowki”?. Jej wprowa-
dzenie pochwala takze Tadeusz Bojarski, ktéry pisze, ze zachowanie polega-
jace na blokowaniu, bez uzasadnionej przyczyny, telefonicznego numeru alar-
mowego ,,jest bez watpienia karygodne 1 zasluguje na odpowiednie ukaranie.
Oznacza ono przeszkodzenie odpowiedniemu przeciwdzialaniu niebezpieczen-
stwu, ktore moze wykazywac rézny poziom. Centrum powiadamiania ratun-
kowego gromadzi informacje, dane o réznej skali istotnych zagrozen. Spotecz-
ny ujemny wymiar takiego zachowania sprawcy jest bez watpienia znaczacy.
Wprowadzenie zatem karalnoéci takiego czynu jest w pelni uzasadnione”8.
Za potrzebne uznali je takze praktycy. Przyktadowo Artur Borowicz, dy-
rektor Wojewoddzkiego Pogotowia Ratunkowego w Katowicach — najwiekszej,
bo obstugujacej obszar zamieszkaly przez 3 mln mieszkancow struktury po-
gotowia ratunkowego w Polsce, tuz po podpisaniu tej nowelizacji przez prezy-
denta Rzeczypospolitej Polskiej powiedzial, ze ,,0 zyciu chorego czy poszkodo-
wanego w wypadku czesto decyduja minuty. Umys$lne blokowanie numeru
alarmowego moze op6zni¢ udzielenie pomocy przez ratownikéw. W skrajnych
przypadkach taka osoba moze pomocy nie doczekaé. Dlatego nowelizacja to

krok w dobrym kierunku”d.

Znamiona wykroczenia

Jesli chodzi o interpretacje znamion tego wykroczenia, to Magdalena
Budyn-Kulik wskazuje, ze blokowanie numeru alarmowego jest czynem, kto-
ry moze zostaé popelniony zaréwno przez dziatanie (sprawca raz za razem
wybiera numer 1 roztacza sie od razu po uzyskaniu polaczenia), jak i przez
zaniechanie (sprawca nie rozlacza sie po zawiadomieniu operatora). Jej zdaniem
w praktyce czyn ten polegaé bedzie na kombinacji dziatan i zaniechan (spraw-

7 A. Marek, A. Marek-Ossowska, Prawo wykroczer (materialne i procesowe), Warszawa 2019,
s. 130.

8 T. Bojarski, Wykroczenia przeciwko instytucjom panstwowym, samorzqdowym i spotecznym,
[w:] Kodeks wykroczen. Komentarz, (red.) T. Bojarski, Warszawa 2019, s. 290.

9 https:/tvn24bis.pl/z-kraju,74/blokowanie-numerow-alarmowych-karane-ekspert-ocenia, 781819.
html (data dostepu: 4.03.2020).
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ca telefonuje bez uzasadnionego powodu pod numer ratunkowy, uzyskuje po-
laczenie 1 nie rozlacza sie). Autorka ta zastanawia sie nad charakterem tego
wykroczenia, tj. czy jest to wykroczenie skutkowe czy bezskutkowe. Pisze, ze
mozna przyjaé, iz ma ono charakter materialny, o czym przesadzaé moze wpro-
wadzenie przez ustawodawce wymogu, aby przez blokowanie doszto do utrud-
nienia w prawidtowym funkcjonowaniu centrum powiadamiania ratunkowe-
go. Skutkiem nie byloby wiec spowodowanie niebezpieczehstwa dla zycia,
zdrowia lub mienia, lecz faktyczne spowodowanie utrudnien w funkcjonowaniu
systemu. Jednak Magdalena Budyn-Kulik wskazuje, ze mozna takze bronié¢
pogladu, ze charakteryzowany typ wykroczenia ma charakter bezskutkowy,
a zatem przedmiotowe utrudnianie stanowitoby opis pewnej sytuacji, a nie
spowodowanie pewnego stanu rzeczy. Ostatecznie opowiada sie ona za uzna-
niem wykroczenia z art. 66 § 1 pkt 2 Kodeksu wykroczen za skutkowe, gdzie
skutkiem bedzie faktyczne spowodowanie utrudnien, czyli zablokowanie tele-
fonicznego numeru ratunkowego przez osobe, ktéra czyni to bez uzasadnionej
przyczyny, nawet woéwczas, gdyby nikt w czasie, gdy numer byt blokowany nie
prébowal sie poden dodzwoniélO,

Zdaniem Marka Bojarskiego uzyty w przepisie termin ,blokuje” nalezy
interpretowacé jako uniemozliwienie wybrania numeru alarmowego, co w kon-
sekwencji jest uniemozliwieniem potaczenia sie z centrum powiadamiania
ratunkowego. Blokowanie moze miedzy innymi polegaé na wielokrotnym, bez
uzasadnionej przyczyny, wybieraniu numeru alarmowego w taki sposéb, by
inni potrzebujacy nie mogli sie dodzwonié¢ do centrum powiadamiania ratun-
kowego. Ustawowe znamiona tego przepisu wypelnia kazde zachowanie
w wyniku ktérego zawiesza sie polaczenie do centrum. Nie jest tu wazne
ustalenie, jakie przedsiewzieto Srodki do realizacji celu, wazny jest tu skutek
w postaci zablokowania takiego potaczenia i to stanowi o istocie tego wykro-
czeniall,

Wydaje sie, ze przypisywanie analizowanemu wykroczeniu charakteru
materialnego, jak czyni to Magdalena Budyn-Kulik, czy péjécie jeszcze dalej,
jak chce tego Marek Bojarski, ze wykroczenie bedzie mialo miejsce wowczas,
gdy zachowanie sprawcy doprowadzi do uniemozliwienia wybrania numeru
ratunkowego, to przejawy wyktadni zwezajacej, cho¢ przynajmniej cze$ciowo
zgodnej z literalnym brzmieniem przedmiotowego przepisu. Mozna bowiem
zakladaé, ze celem ustawodawcy wprowadzajacego ten przepis bylo sankcjo-
nowanie wszelkich przejawéw korzystania z telefonicznego numeru alarmo-
wego bez potrzeby. Gdy chodzi o uzyte w jego tresci sformutowanie ,blokuje”,
majace charakteryzowac zachowanie sprawcy, to nalezy je odrézniaé od ,,za-
blokowania”, gdzie ,blokowanie” oznacza czynno§¢ lub czynnoéci w toku, za$

10 M. Budyn-Kulik, op. cit., s. 450—451.
11 M. Bojarski, W. Radecki, Kodeks wykroczen. Komentarz, Warszawa 2018, s. 576—577.
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,zablokowanie” czynno$¢ dokonana. Ponadto kazde zachowanie polegajace na
nieuzasadnionym korzystaniu z telefonicznego numeru alarmowego utrudnia
prawidlowe funkcjonowanie centrum powiadamiania ratunkowego, przy oczy-
wistym rozréznieniu stopnia tego utrudnienia, ktéry bedzie tym wyzszy im
czeécie] sprawca bedzie z tego numeru bezpodstawnie korzystat. Zatem wska-
zanie w art. 66 § 1 pkt 2 Kodeksu wykroczen, ze elementem takich zachowan
ma by¢é przedmiotowe ,utrudnianie” poczytywaé¢ mozna za pewien nadmiar
ustawowy. By¢ moze zatem uprawnionym bytby namysl nad zmiana tresci tego
przepisu, ktéry zakresem kryminalizacji obejmowatby po prostu zachowania
polegajace na umy$lnym korzystaniu bez uzasadnionej przyczyny z telefonicz-
nego numeru alarmowego.

Strona podmiotowa tego wykroczenia stusznie zostata ograniczona tylko
do umy§lnoéci. Moze bowiem zdarzy¢ sie, ze kto$ nieumyélnie wybierze numer
alarmowy, nawet nie majac tego §wiadomosci, jak choéby w sytuacji, gdy jest
to mozliwe nawet bez odblokowania klawiatury czy tez w niektérych modelach
aparatéw telefonicznych dedykowanych dla oséb starszych posiadajacych od-
rebny przycisk dla wywotania takiego potaczenia. Nie byloby wiec uzasadnio-
ne pocigganie takich oséb do odpowiedzialnoéci za wykroczenie.

Przedmiotowy czyn zabroniony ma charakter powszechny, co oznacza, ze
jego sprawca moze by¢ kazdy kto ma zdolnos§é¢ do ponoszenia odpowiedzialno-
$ci za wykroczenie jako takie. Nie poniosa za nie odpowiedzialno$ci nieletni,
gdyz ustawa z 26 pazdziernika 1982 roku o postepowaniu w sprawach nielet-
nich!? nie wymienia art. 66 Kodeksu wykroczen wéréd wykroczen wskazanych
w art. 1 § 2 pkt 2 jako czynéw zabronionych, co do ktérych nieletni odpowia-
daja jako za czyny karalne. Do rozwazenie pozostaje, czy nie powinni oni od-
powiadaé za takie zachowania, co oznaczaloby konieczno$é wpisania art. 66
Kodeksu wykroczen do ustawowego katalogu czynéw zabronionych nieletnich,
ale co byloby ewentualnie uzasadnione, gdyby ich udzial w takich zachowaniach
byl znaczny, a tak zdaje sie nie jest. Gdyby jednak nieletni ,,dla zartu” chocby
dopuscit sie takich czynéw kilkukrotnie, to w gre wchodzitoby przeprowadzenie
wobec niego postepowania w zwigzku z jego demoralizacja. Jako ze demorali-
zacja interpretowana jest jako zachowanie powtarzalne a nie jedynie jednora-
zowe, to w sytuacji, gdyby nieletni dopuscil sie zablokowania telefonicznego
numeru alarmowego jeden raz, prowadzenie takiego postepowania mogloby
by¢ jedynie wyjatkowe. Z drugiej jednak strony brak reakcji na takie jego
zachowanie mogloby prowadzié¢ do pewnego jego rozzuchwalenia, a zatem chy-
ba wlasénie wpisanie art. 66 Kodeksu wykroczen do katalogu czynéw zabro-
nionych na gruncie ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich byloby uza-
sadnione.

1275, Dz.U. z 2018 1., poz. 969.
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Ustawowe zagrozenie karami i Srodkami karnymi

Za przedmiotowe wykroczenie groza kary aresztu, ograniczenia wolnosci
albo grzywny do 1500 z1. Co do zasady takie ustawowe zagrozenie jest wlasci-
we, a obejmuje ono prawie, procz kary nagany, caly katalog kar za wykrocze-
nia. Kara aresztu jest kara najsurowsza, ale moga zdarzac sie przypadki
sprawcow, ze jej orzeczenie bedzie uprawnione, a tak choéby byloby wobec
sprawcy nie majacego z czego uiéci¢ kary grzywny, ktorej egzekucja bylaby
niemozliwa, ktéry nie moglby z powodéw zdrowotnych wykonywaé nieodptat-
nej pracy na cele spoleczne, a stopien szkodliwoéci jego zachowania, w tym
wielokrotno$¢ naduzywania telefonicznego numeru alarmowego, uzasadnia-
lyby siegniecie po kare aresztu.

Nie do konca mozna za$ pochwali¢ ustawodawce za ograniczenie ustawo-
wego wymiaru kary grzywny (do 1500 z1), gdy zgodnie z art. 24 § 1 Kodeksu
wykroczen co do zasady moze ona wynosi¢ od 20 zt do 5000 zt. Wydaje sie, ze
w przypadku analizowanego wykroczenia, gdyby zgodnie z art. 24 § 3 Kodek-
su wykroczen uzasadniaty to dochody sprawcy, jego warunki osobiste 1 majat-
kowe, stosunki majatkowe 1 mozliwo$ci zarobkowe, w niektérych przypadkach
blokowania telefonicznego numeru alarmowego uzasadnione bytoby wymie-
rzenia grzywny wyzszej niz 1500 zt.

Zgodnie z art. 66 § 2 Kodeksu wykroczen, ,jezeli wykroczenie spowodo-
walo niepotrzebna czynno$é, mozna orzec nawiazke do wysokosci 1000 z1”.
Przepis ten mial juz takie brzmienie przed nowelizacja na mocy ktérej dodano
do art. 66 § 1 tego aktu prawnego przepis sankcjonujacy blokowanie telefonicz-
nego numeru alarmowego 1 — jak sie wydaje —bardziej odnosi sie on do wykro-
czenia falszywego alarmu z pkt 1 tej jednostki redakcyjnej, a wiec, ze zostat
on zachowany w brzmieniu dotychczasowym bez uwzglednienia nowego typu
czynu zabronionego. Jednak majac na wzgledzie wyktadnie literalna, nalezy
przyjac, ze ma on takze zastosowanie do wykroczenia opisanego w pkt 2 tego
paragrafu, a wiec blokowania takiego numeru, przy pewnych watpliwo$ciach,
o jaka niepotrzebna czynno$é tu ma chodzié¢. Wydaje sie, ze bedzie nig juz
sama rozmowa osoby obstugujacej telefoniczny numer alarmowy z osoba dzwo-
niaca bez uzasadnienia, konieczno$¢ po$wiecenia jej czasu, bo przeciez za taka
czynno$¢ nie mozna by traktowacé tylko zadysponowania np. karetka pogotowia,
gdyz to juz wyczerpywaloby znamiona przestepstwa falszywego alarmu z art.
224a Kodeksu karnego z 6 czerwca 1997 rokul®. Z drugiej jednak strony kaz-
dy nieuprawniony kontakt z numerem alarmowym takie czynno§ci wywoluje.
Zatem lepiej byloby, aby przepis art. 66 § 2 Kodeksu wykroczen otrzymat nowe
brzmienie, ze mozna orzec nawiazke do wysokosci 1000 zt w razie jego popel-
nienia bez ,dopowiedzenia”, ze potrzeba do tego ,,spowodowania niepotrzebnej

13T4. Dz.U. 2 2019 r., poz. 1950 z pézn. zm.
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czynnoéci”. Formula taka jest znana Kodeksowi wykroczen choéby w art. 123
czy w art. 148. Nawiazka powinna by¢ orzekana na rzecz konkretnego centrum
powiadamiania ratunkowego, wobec ktérego sprawca naduzyt telefonu alar-
mowego.

Przykladowe sprawy wyczerpujace znamiona
przedmiotowego wykroczenia

Art. 66 § 1 pkt 2 Kodeksu wykroczen stanowi podstawe odpowiedzialno$ci
w konkretnych przypadkach. Jako ich przyktady wyeksponowane przez media
wskazaé mozna nastepujace, czyniac to dla pewnego porzadku w kolejnoéci
chronologicznej. Mianowicie, w styczniu 2018 roku mieszkaniec Hrubieszowa
zadzwonil na numer alarmowy, opowiadajac o powrocie z imprezy 1 zgubieniu
na niej butéw, zapraszajac funkcjonariusza do wspélnej zabawy!4. Natomiast
w kwietniu 2018 roku 31-letnia mieszkanka Dzierzoniowa wykonata 500 nie-
uzasadnionych potaczen z numerem alarmowym. Tamtejsi policjanci ustalili
jej tozsamosé i przekazali sprawe do sadul®. We wrzeéniu 2018 roku 46-letni
mieszkaniec Mierzyna zostal ukarany przez sad grzywna 1000 zt za to, ze
w ciagu kilku dni wykonal ponad 200 bezpodstawnych polaczen na numer
alarmowy (sprawca dzwonit, bo chciat porozmawiaé, a czesto byl pod wptywem
alkoholu)!6. W styczniu 2019 roku mieszkaniec powiatu nowotarskiego za-
dzwonit na numer alarmowy informujac, ze jego kolega chce popelni¢ samo-
béjstwo. Policjanci ustalili miejsce przebywania obu panéw, ktérzy spozywali
alkoholi 1 byli rozbawieni tym, co zrobili. Sprawa trafita wraz z wnioskiem
o ukaranie do sadul”. W lipcu 2019 roku 18-latek i 19-latek z Inowroctawia
zadzwonili pod numer alarmowy, ze potrzebna jest pomoc medyczna, co nie
bylo prawda. Dzwoniac §mieli sie, a nawet Spiewali do stuchawki. W listopadzie
2019 roku sad ukarat ich grzywna, jak tez wymierzyt nawiazke na rzecz Wo-
jewédzkiego Centrum Powiadamiania Ratunkowego w Bydgoszczy!S.

Jak widaé perspektywa odpowiedzialno$ci karnej za blokowanie telefo-
nicznego numeru alarmowego albo nie jest szerzej znana, albo z innych powo-

14 https://kurierlubelski.pl/hrubieszow-zadzwonil-na-policje-opowiadal-o-powrocie-z-imprezy-
i-zgubieniu-butow-w-blocie/ar/12810932 (data dostepu: 6.03.2020).

15 https://ochrona24.info/4188,0dpowie-za-blokowanie-numeru-alarmowego/ (data dostepu:
6.03.2020).

16 http://www.policja.pl/pol/aktualnosci/164245,Ukarany-za-blokowanie-numeru-alarmowego.
html (data dostepu: 6.03.2020).

17 http://podhaleregion.pl/index.php/z-podhala/prawo/26015-zartowali-o-samobojstwie (data
dostepu: 6.03.2020).

18 https://bydgoszcz.wyborcza.pl/bydgoszez/7,48722,25375576,zadzwonili-na-numer-112-
i-zaspiewali-slono-za-to-zaplaca.html (data dostepu: 6.03.2020).



148 Radostaw Krajewski

déw nie ma przesadzajacych waloréw prewencyjnych. Nie moze to jednak pro-
wadzi¢ do wniosku, ze odpowiedzialno$é taka jest zbedna. Potrzeba bowiem
czasu, aby informacje o tego rodzaju zachowaniu sa wykroczeniami 1 ,,przebi-
ly sie” do §wiadomoéci spotecznej. Dopiero w dalszej perspektywie bedzie moz-
na zaobserwowac, na ile przyczyni sie to do zmniejszenia udzialu bezpodstaw-
nych telefonéw w relacji do tych, gdy dzwoniacy lub inne osoby naprawde
potrzebuja pomocy.

Znaczenie maja tu takze akcje spoteczne, w tym medialne, promujace
odpowiedzialne korzystanie z numeru alarmowego, jak tez uéwiadamiajace
co do odpowiedzialnoéci za naduzycia w tym zakresie. Jako przyktad mozna
tu wskazaé¢ wypowiedz wojewody podlaskiego Bogdana Paszkowskiego z lute-
go 2020 roku, gdy w przededniu obchodzonego 11 lutego Europejskiego Dnia
Numeru Alarmowego 112 na konferencji prasowej apelowat, aby numeru tego
nie traktowac jako informacyjnego, lecz zwiazanego z obszarami szeroko po-
jetych bezpieczenstwa, pomocy i ratunkul®. W tym samym czasie dyrektor
Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Kujawsko-Pomorskie-
go Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy Rafal Rewolinski relacjonowat, ze
w 2019 roku przedstawiciele podlegtej mu instytucji dotarli do ponad 12 tys.
0s0b — przede wszystkim uczniéw, ale tez wszystkich mieszkancéw regionu,
starajac sie promowaé odpowiedzialne korzystanie z numeru 11220,

Podsumowanie

Wszystko to, w tym odpowiedzialno$é karna za wykroczenie blokowania
telefonicznego numeru alarmowego, moze sprawié, ze numer ten stanie sie
instrumentem wykorzystywanym jedynie w sytuacjach uzasadnionych. Trze-
ba mieé jednak $wiadomo$é, ze calkowite wyeliminowanie naduzyé w tym
zakresie, w tym wyczerpujacych znamiona charakteryzowanego wykroczenia,
nie jest mozliwe. Jednakze to, co moze przyczynié sie do tego, ze takich wy-
kroczen — w my$l art. 66 § 1 pkt 2 Kodeksu wykroczen — bedzie mniej, widzieé
trzeba pozytywnie 1 starac sie to rozwigzanie poddawaé prawniczym analizom,
czego skromnym wyrazem stara sie by¢ niniejsze opracowanie. Wydaje sie by¢
ono pierwszym lub jednym z pierwszych odrebnych opracowan po§wieconych
temu wykroczeniu, a 1 wypowiedzi przedstawicieli nauki prawa wykroczen na
jego temat na tamach szerszych prac, w tym podrecznikéw 1 komentarzy,
z racji niewielkiego ,,stazu” jego obowigzywania takze nie sg zbyt liczne. By¢
moze zatem powyzsze spostrzezenia okaza sie wazne dla jego przyblizenia czy

19 https://www.radio.bialystok.pl/wiadomosci/index/id/179195 (data dostepu: 6.03.2020).
20 https://www.gov.pl/web/uw-kujawsko-pomorski/numer-112-na-strazy-zycia-zdrowia
-i-bezpieczenstwa (data dostepu: 6.03.2020).
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tez inspirujace do dalszych eksploracji badawczych problematyki odpowiedzial-
noéci karnej za blokowanie telefonicznego numeru alarmowego.

Odpowiedzialno$é taka na pewno jest potrzebna — wymiarze prewencyjnym
1 represyjnym. Oby ten pierwszy gérowal nad drugim, wszak nie jest pierw-
szoplanowym celem przepiséw karnych pocigganie na ich podstawie do odpo-
wiedzialnoéci karnej tych, ktérzy swoimi zachowaniami wyczerpujq ich zna-
miona, lecz to, aby takich przypadkéw byto jak najmniej. Tak samo jest
w przypadku nowego typu wykroczenia, jakim jest wykroczenie blokowania
telefonicznego numeru alarmowego, z ta perspektywa, ze gdy takich przypad-
kéw bedzie mniej, beda wieksze szanse na udzielanie pomocy osobom faktycz-
nie jej potrzebujacej, gdyz to jest w tym wszystkim najwazniejsze.
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Summary

Offense blocking an emergency telephone number

Key words: criminal liability, criminal act, misuse of the emergency number.

The purpose of the article is to analyze the essence and statutory signs of
an offense by blocking a telephone emergency number, as well as referring to
the penalties for them. It was introduced to the Code of Offenses in 2017, and
it happened at the initiative of the President of the Republic of Poland. So far,
it has not been extensively analyzed by representatives of the science of crim-
inal law in separate studies devoted to it, and therefore this study may bene-
fit from the privilege of innovation using what was previously written about
this offense. Criminal liability for them is to contribute to reducing the num-
ber of cases of fraud in this respect, which has been and is quite a lot, both by
preventing them and by prosecuting them for such behavior. This offense is
universal, intentional and punishable by detention, restriction of liberty or
a fine. It is also possible to make a decision in connection with his committing.
It is a pity that he was not dedicated to a separate editorial unit of the Code
of offenses, somehow combining them with a false alarm offense. Prohibition
of such behavior under the threat of criminal penalties should be assessed
positively, with some doubts about the statutory features of this offense, in-
cluding blocking itself, which should not be equated with blocking the emer-
gency number. A longer time perspective is needed to assess its real role in
reducing the scale of such abuse, but it is certainly needed in the system of
offenses as offenses.
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Zrédla dochodu duchownych katolickich
w Polsce i na Slowacji

Wstep

Kosciét katolicki zajmuje wazne miejsce w polskim 1 stowackim spoteczen-
stwie. Oprécz dziatalnosci $cisle duszpasterskiej (m.in. gloszenie stowa Boze-
go, udzielanie sakramentow 1 sakramentaliéw), wyraznie zaznacza swoja,
obecno$§é na réznych obszarach zycia w przestrzeni publicznej. Realizuje dzia-
lalnoé¢ edukacyjna, opiekunczo-wychowawcza, socjalna, spoteczna, kultural-
na. Waznym celem pozyskiwania §rodkow finansowych jest takze utrzymy-
wanie nieruchomoéci koécielnych, zwlaszcza konserwacja i renowacja zabytkéw
sakralnych. Najwazniejszym zrddtem finansowania Kosciola katolickiego
w Polsce sa dobrowolne datki zbierane w parafiach podczas mszy $wietych
(tzw. taca), zbidrki podczas wizyt duszpasterskich w okresie §wiatecznym (tzw.
koleda), zbiérki celowe (np. na wyzsze seminaria duchowne czy Caritas), da-
rowizny od oséb fizycznych lub prywatnych na kult religijny czy dziatalnoéé
charytatywna. Duzy wktad finansowy wiernych stanowig ofiary sktadane
z racji chrztéw, zapowiedzi przeds§lubnych, Slubéw 1 pogrzebéw (tzw. iura stolae).
Dawniej gtéwnym zZrédtem finansowania KoS§ciola byty dochody z wtasnych
majatkéw, ktore ulegty po 11 wojnie §wiatowej konfiskacie. Wtadze komunistyczne
przejety nieruchomosci zakonne, parafialne 1 diecezjalne. Parafie nie posiadaty
woéwezas osobowosci prawnej. Ustawa o tzw. dobrach martwej reki z 1950 rokul

1 Ustawa z 20 marca 1950 r. o przejeciu przez Panstwo débr martwej reki, poreczeniu pro-
boszczom posiadania gospodarstw rolnych i utworzeniu Funduszu Koécielnego, Dz.U. z 1950 r.,
Nr 9, poz. 87 ze zm.
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utworzono jedynie Fundusz Koécielny? zasilany z przychodéw ze skonfisko-
wanych nieruchomoéci. Do 1989 roku duchowni ustawowo nie mogli by¢ ubez-
pieczeni emerytalnie ani zdrowotnie.

W odréznieniu od Polski, w Republice Stowackiej gléwnym zrédiem finan-
sowania Ko§ciota katolickiego sq $rodki finansowe otrzymywane z budzetu
panstwa. W 2019 roku wszystkich 18 oficjalnie zarejestrowanych Kosciotéw
1 zwigazkéw wyznaniowych na Stowacji otrzymato z budzetu panstwa lacznie
ponad 47 647 000 euro, z czego ponad 31 000 000 euro otrzymat Kosciét kato-
licki. Jak stanowi znowelizowana ustawa z 2019 roku o finansowym wsparciu
KoSciotéw i zwiazkéw wyznaniowych, Srodki z budzetu panstwa przeznaczone
sa na finansowanie dziatalno$ci Koéciota, sprawowanie liturgii, nabozenstw,
dziatalno§é oswiatowa, kulturalna i charytatywna Ko$ciota, pokrycie kosztéw
zwiazanych z wykonywaniem jego dzialalnoS$ci jako pracodawcy oraz kosztéw
funkcjonowania Koéciota. W praktyce jednak srodki finansowe z budzetu pan-
stwa wystarczaja tylko na pokrycie wynagrodzen duchownych 1 wydatkow
zwiazanych z funkcjonowaniem kurii. Pozostale wydatki zwiazane z dziatal-
noécia Kosciota, utrzymaniem i renowacja miejsc kultu, sprawowaniem litur-
gii, nabozenstw, dziatalno$cig o§wiatowa, kulturalna i charytatywna Koéci6t
musi finansowacé ze §rodkéw wlasnych, czyli réwniez, badz przede wszystkim
z ofiar wiernych. System finansowania Kosciotéw 1 zwigzkéw wyznaniowych
na Stowacji zapewne jest bardzo korzystny, ale moze prowadzié¢ do ztudnego
przekonania, ze wierni nie sa bezpoérednio zobowigzani do wspierania wia-
snego wyznania religijnego.

Istnieje powszechne przekonanie w Polsce 1 na Stowacji, ze duchowni zyja
w dobrobycie. Nalezy zatem rozr6znié zrdédia dochodu parafii od zrédet docho-
du duchownych. Celem niniejszego artykutu jest wskazanie zrédet uposazenia
0s6b duchownych w polskim i stowackim systemie prawnym.

Finansowanie poslugi duszpasterskiej os6b duchownych
ze Srodkow publicznych w Polsce

Osoby, ktére posiadaja na terytorium Polski status osoby duchownej obo-
wiazkowo podlegaja ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowym 1 wypadkowe-
mu, za$ dobrowolnie — ubezpieczeniu chorobowemu. Po 1989 roku z Funduszu
Koécielnego — zasilanego ze Srodkéw budzetowych — finansowane sa doplaty
do ubezpieczenia duchownych nieposiadajacych umowy o prace. Sktadki na
ubezpieczenia emerytalne, rentowe 1 wypadkowe za cztonkéw zakondéw kon-
templacyjno-klauzurowych oraz misjonarzy (w okresach pracy na terenach

2 D. Walencik, Wydatkowanie srodkéw z Funduszu Koscielnego w latach 1951-2016, [w:]
Kwestie majatkowe w prawie wyznaniowym, (red.) M. Bielecki, Lublin 2018, s. 11-40.
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misyjnych) finansowane sa w 100% przez Fundusz Koécielny. Sktadki na obo-
wigzkowe ubezpieczenia emerytalne, rentowe 1 wypadkowe pozostatych oséb
duchownych sa finansowane przez duchownych (w wysokos$ci 20% sktadki)
oraz Fundusz Koscielny (w wysokosci 80% skladki)s.

Obecnie duchowni zatrudnieni sa na podstawie umowy o prace, przede
wszystkim w szkotach jako nauczyciele religii. Od 1 wrzeénia 1990 roku szkol-
na edukacja religijna jest finansowana przez panstwo. Jak stanowi art. 53
ust. 4 Konstytucji RP4, ,religia ko$ciota lub innego zwiazku wyznaniowego
o uregulowanej sytuacji prawnej moze by¢ przedmiotem nauczania w szkole,
przy czym nie moze byé naruszona wolno$é sumienia i religii innych oséb”.
Szczegdlowe kwestie w tym zakresie reguluje art. 12 ustawy z 7 wrzesnia 1991
roku o systemie o$wiaty® oraz rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej
z 14 kwietnia 1992 roku w sprawie warunkow 1 sposobu organizowania nauki
religii w publicznych przedszkolach i szkolach®. Religia jest przedmiotem do
wyboru, ktéry staje sie obowiazkowy dla niepeinoletnich uczniéw po zlozeniu
stosownego pisemnego o§wiadczenia przez ich rodzicéw. Jezeli uczniowie osia-
gneli pelnoletno$é, woéwcezas sami sktadaja pisemna deklaracje w sprawie
udziatu w lekcjach religii. Nauczyciele religii (w tym duchowni) podlegaja
prawu panstwowemu i koécielnemu. Zatrudnienie nauczyciela religii odbywa
sie na podstawie imiennego skierowania do nauczania religii w konkretne;j
szkole (niezbedny warunek posiadania tzw. misji kanonicznej dotyczy réwniez
duchownych). W roku szkolnym 2018/2019 ksieza diecezjalni stanowili 31,6%
ogotu nauczycieli religii, zakonnicy 3,2%, za$ alumni/diakoni zaledwie 0,3%.
Kwalifikacje do nauczania religii okresla porozumienie pomiedzy Konferencja
Episkopatu Polski oraz Ministrem Edukacji Narodowej z 3 kwietnia 2019 roku
w sprawie kwalifikacji zawodowych wymaganych od nauczycieli religii’. Naj-
wiece] nauczycieli religii w roku szkolnym 2018/2019 miato wyksztalcenie
wyzsze teologiczne (magister teologii) — az 86%, w szkotach pracowato 2,1%
nauczycieli religii ze stopniem doktora, natomiast 5,2% to nauczyciele z tytu-
lem zawodowym magistra innych nauk, ale posiadajacy uzupelnione przygo-
towanie katechetyczne 1 teologiczne. Duchowny, konczacy wyzsze seminarium
duchowne, po zlozeniu pracy magisterskiej 1 jej pozytywnej obronie, uzyskuje
tytut zawodowy magistra teologii.

Istotnym elementem systemu finansowania duszpasterstwa specjalnego,
np. wieziennego czy szpitalnego, jest kwestia wynagrodzenia oraz ubezpiecze-

3 Zaktad Ubezpieczen Spolecznych, Poradnik. Ubezpieczenia spoteczne i ubezpieczenie zdro-
wotne 0s6b duchownych (stan prawny na 1 stycznia 2020 r.), s. 22.

4 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483
ze zm.).

5Tj. Dz.U. z 2020 r., poz. 1327.

6Tj. Dz.U. z 2020 r., poz. 983.

7Dz. Urz. MEN z 2019 r., poz. 9.
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nia oséb pelniacych postuge kapelana8. Art. 17 ust. 3 konkordatu polskiego
przewiduje, ze ,(...) biskup diecezjalny skieruje kapelanéw, z ktérymi odpo-
wiednia instytucja zawrze stosowna umowe”?. Dopuszczalnoéé zatrudniania
duchownych na etacie przewiduja wprost regulacje prawne dotyczace Ko$cio-
ta katolickiego. W art. 31 ust. 2 ustawy z 17 maja 1989 roku o stosunku Pan-
stwa do Koéciola Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej!V czytamy: ,(...)
Kierownicy wtaéciwych zaktadéw panstwowych zatrudnia kapelanéw skiero-
wanych przez biskupa diecezjalnego”. Rozporzadzenie Ministra Sprawiedli-
woscl z 2 wrzeénia 2003 roku w sprawie szczegblowych zasad wykonywania
praktyk religijnych i korzystania z postug religijnych w zakladach karnych
1 aresztach éledczych przewiduje, ze ,w celu zapewnienia skazanym wykony-
wania praktyk religijnych i korzystania z postug religijnych dyrektor zaktadu
zawiera umowe z kapelanem o wykonywanie postug religijnych”!!.

Zgodnie z art. 53 ust. 2 Konstytucji RP duchowni katoliccy pracuja jako
kapelani w szpitalach, wojsku, zaktadach karnych 1 aresztach §ledczych, stra-
zy pozarnej, Policji, Strazy Granicznej czy Stuzbie Ochrony Panstwa. Jednak
tylko cze$¢ z nich zatrudniona jest na peten etat. Na przyktad wedtug danych
na dzien 31 grudnia 2017 roku w Stuzbie Wieziennej bylo zatrudnionych 190
kapelanéw, w tym 29 w pelnym wymiarze, a pozostali na okreélona czeéé
etatul?. Do podstawowych obowigzkéw kapelana w stuzbach mundurowych
nalezy organizowanie uroczystoéci religijnych 1 patriotyczno-religijnych oraz
udzielanie sakramentéw 1 sakramentaliéw.

W wielu diecezjach duchowni otrzymujacy wynagrodzenie z tytulu umowy
o prace sa zobowiazani do przeznaczenia czeSci dochodéw na utrzymanie ksie-
zy emerytéw i misjonarzy oraz cele charytatywne!3. Duchowni pracuja takze
w szkotach wyzszych, ktére Kosciét katolicki moze zaktadaé¢ w Polsce. Ponad-

8 M. Ozég, Charakterystyka stosunku prawnego tqczacego kapelana z podmiotem leczniczym
w Swietle przepiséw prawa polskiego i wybranych regulacji prawa wewnetrznego Kosciota Kato-
lickiego, ,,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2018, t. 21, s. 106—114 (https://doi.org/10.31743/spw.194).

9 Konkordat miedzy Stolica Apostolska i Rzeczapospolita Polska, podpisany w Warszawie
28 lipca 1993 r., Dz.U. z 1998 r., Nr 51, poz. 318 ze zm.

10 Ustawa z 17 maja 1989 r. o stosunku Parnistwa do Koéciota Katolickiego w Rzeczypospoli-
tej Polskiej, t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 1347.

11 Dz.U. 2 2003 r., Nr 159, poz. 1546 ze zm.

12 https://ekai.pl/naczelny-kapelan-wieziennictwa-potrzeba-kapelanow-bardziej-mo-bilnych/
(data dostepu: 10.08.2019).

13 Np. w Archidiecezji Biatostockiej istnieje ,,Wzajemna Pomoc Kaptanska” Z tego funduszu
sa wyplacane zapomogi jako ekwiwalent stypendiéw mszalnych, ksiezom, ktérzy z powodu choro-
by lub staro$ci nie moga odprawiaé mszy Swietych. Prawo to przystuguje ksiezom emerytom oraz
innym ksiezom niezatrudnionym w parafiach jako proboszczowie i wikariusze, tym ostatnim za$
jedynie w sytuacji, gdy nie otrzymuja tam wyzej okreslonego ekwiwalentu. Zob. Statut Wzajemnej
Pomocy Kaptariskiej (W.P.K.) Ksiezy Archidiecezji Bialostockiej, [w:] I Synod Archidiecezji Biato-
stockiej, Biatystok 2000, s. 261-262; J. Drob, Specyfika finansowania instytucji koscielnych
w Polsce, [w:] Zagadnienia koscielnego prawa majatkowego i procesowego, (red.) E. Szczot,
S. Biatek, Lublin 2008, s. 53.
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to — oprécz wydziatéw teologii czy wydzialéw prawa kanonicznego — duchowni
pracuja takze na innych wydziatach uczelni panstwowych (np. na Wydziale
Prawa 1 Administracji 1 Wydziale Humanistycznym Uniwersytetu Warmin-
sko-Mazurskiego).

Jak pokazuja koscielne statystyki liczba ksiezy inkardynowanych (przy-
naleznych) do diecezji w 2018 roku wynosita 24 876, najwiecej duchownych
byto wéwezas w diecezji tarnowskiej (1600), krakowskiej (1200) oraz katowic-
kiej (1100). Najmniejsze pod wzgledem liczby ksiezy w 2018 roku sa: diecezja
drohiczynska (265), diecezja elblaska (276) oraz Ordynariat Polowy Wojska
Polskiego (52). Niestety, od 2013 roku spada liczba §wiecen ksiezy diecezjalnych
w Polsce. W Polsce w 2017 roku 73 ksiezy diecezjalnych porzucilo kaptanstwol4.
Zgodnie z art. 7 konkordatu zawartego miedzy Stolica Apostolska a Rzeczpo-
spolita Polska w 1993 roku, ,urzedy koécielne obsadza kompetentna wtadza
koécielna zgodnie z przepisami prawa kanonicznego”.

Uregulowania wewnetrzne w Polsce
(prawo partykularne)

Kodeks prawa kanonicznego (dalej: KPK) w kan. 281 § 1 podkreéla, ze
~wypelniajac kosécielna postuge, duchowni zastuguja na wynagrodzenie odpo-
wiednie ich pozycji, z uwzglednieniem zaréwno natury ich zadania, jak réwniez
okoliczno$ci miejsca 1 czasu, dzieki ktéremu mogliby zaspokoié potrzeby wia-
snego zycia (...)". Troska o to wyraza sie poprzez tworzenie odpowiednich in-
stytucji dbajacych o utrzymanie duchownych (kan. 281 i 1274 KPK)!?, jak
1 przypominanie wiernym o obowiazku zapewnienia prezbiterom koniecznych
$§rodkéw do godnego zycia (kan. 222 § 1 KPK).

W Polsce podstawa uposazenia ksiezy postugujacych w parafiach sg
stypendia mszalne (ofiara, datek), iura stolae, ofiary koledowe 1 ofiary wypo-
minkowe. Ich podzial wyglada réznie w poszczegdlnych diecezjach. Przewaz-
nie stypendia mszalne w parafiach sa dzielone na zasadzie ad cumulum.
Zgodnie z uznanym zwyczajem Koéciota, kaptan celebrujacy lub koncelebru-
jacy msze $wieta moze przyjaé ztozona ofiare, aby odprawit msze Swieta
w godziwej intencji (kan. 945 § 1 KPK). Zatem powszechne prawo kanonicz-
ne zréwnuje koncelebranséw z celebransami, jesli chodzi o przyjecie ofiary
mszalnej.

14 Instytut Statystyki Koéciola Katolickiego, Porzucenia kaptanistwa na tle liczby ksiezy
w Kosciele na poczatku XXI wieku (Notatka statystyczna), oprac. W. Sadton, 12.01.2020, [w:] http://
www.iskk.pl/badania/struktury/315-porzucenia-kaplanstwa-na-tle-liczby-ksiezy-w-kosciele-na-po-
czatku-xxi-wieku-notatka-statystyczna (data dostepu: 15.03.2020).

15 P, Kaleta, Koscielne prawo majgtkowe, Lublin 2014, s. 229-250.
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Wysoko$é ofiar mszalnych w intencjach zywych badz zmartych nie jest
ustalona odgoérnie, bowiem ma ona charakter ofiary i jej wysoko$¢ uzaleznio-
na jest od hojno$ci obdarowujacego. Tradycyjnie obowiazuje zwyczaj ,,co taska”.
Dla wielu kaptanéw ofiary mszalne sa waznym Zrédlem dochodéw. W Polsce
zwyczajowo wierni sktadaja ofiare za intencje mszalng w wysokosci 50 zl.
Ofiara pieniezna nie jest optata za msze, poniewaz kaptan odprawi msze Swie-
ta niezaleznie od tej ofiary. Zlozenie ofiary mszalnej nie jest obowigzkiem
prawnym wiernego. Kodeks prawa kanonicznego zaleca, aby od ofiar mszalnych
bezwzglednie usuwaé wszelkie pozory transakeji lub handlu (kan. 947 KPK).
Ofiara skladana przy okazji mszy gregorianskich!® to zazwyczaj trzydziesto-
krotnoé§¢ ofiary jaka sktada sie za jedna msze. Zgodnie z kan. 952 § 1 KPK
,,do synodu prowincjalnego lub do zebrania biskupéw prowincji, nalezy okresli¢
dekretem wysoko§¢é ofiary skladanej za odprawianie i ofiarowanie Mszy §w.,
1 kaptanowi nie wolno domagac¢ sie wyzszej ofiary. Moze jednak przyjaé¢ dobro-
wolnie zlozong ofiare wyzsza od okre§lonej, jak rowniez ofiare nizsza”. Przy-
jecie intencji mszalnej uzaleznione jest zatem od decyzji celebransa. Nalezy
jednak pamietac, ze bez waznych powoddéw nie wolno odmawiaé przyjecia
intencji mszalnej z powodu braku ofiary. Podawanie zwyczajowej wysokosci
ofiar mszalnych nie jest czym$ niestosownym, bowiem wierni w wiekszo$ci
nie orientuja sie dobrze w tym zakresie.

Zasada jest to, ze kaptan moze sprawowaé¢ msze Swieta tylko jeden raz
dziennie. Binowanie lub trynowanie jest wyjatkiem od tej zasady 1 wymaga
stusznej przyczyny (kan. 905 § 2 KPK). Kaptan moze zatrzymac dla siebie
tylko ofiare z jednej celebrowanej przez siebie mszy §wietej dziennie (wyjatek
stanowi dzien Bozego Narodzenia, kiedy celebrans moze zatrzymacé dla siebie
ofiary z dwoch celebrowanych przez siebie mszy $wietych).

Na przyklad w Archidiecezji Warminskiej dochody z iura stolae zebrane
w ciagu miesiaca, po odliczeniu wydatkéw koniecznych (utrzymanie plebanii,
ogrzewanie, woda, energia elektryczna, gaz, wynagrodzenie pracownikow
kuchni), dzieli sie na ksiezy pracujacych w parafii na zasadzie: dwie czeéci dla
ksiedza proboszcza 1 po jednej czeéci dla ksiezy wikariuszy. Natomiast ofiary
koledowe dzieli sie na trzy czesci: dwie czesci stanowig fundusz parafialny,
a jedna czeé¢ przeznaczona jest dla kaptanéw, ktéra dzieli sie tak jak iura
stolae. Z kolei ofiary wypominkowe dzieli sie na ksiezy pracujacych w parafii
na zasadzie: dwie czesci dla ksiedza proboszcza i po jednej czesci dla ksiezy
wikariuszyl”.

16 Intencje odprawia sie codziennie przez 30 kolejnych dni.

1TW. Ziemba, Dekret o uposazeniu ksiezy diecezjalnych pracujgcych w duszpasterstwie pa-
rafialnym (18 grudnia 2010 r.), l.dz. 1404/2010, [w:] I (XIV) Synod Archidiecezji Warminskiej
(2006-2012). Misja KoSciota Warmiriskiego w dziele nowej ewangelizacji, aneks 12, Olsztyn 2012,
s. 205-206.
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Synody partykularne przypominaja, by wyraznie rozdzieli¢ dochody pry-
watne poszczegélnych duchownych od finanséw parafialnych. Duchowni, ktorzy
nie sg proboszczami 1 wikariuszami, maja prawo do zamieszkania w lokalu
nalezacym do instytucji koécielnych, wyznaczonym przez biskupa diecezjal-
nego. Cigzy na nich obowiazek ponoszenia optat wynikajacych z zajmowania
lokali w instytucjach koscielnych.

Podobnie w Archidiecezji Biatostockiej stypendia za wszystkie przyjete
msze §w. nalezy sktadaé¢ do wspdlnej kasy, zapisujac ich wysoko$é w ksiedze
intencji. Po uptywie miesiaca stypendia za juz odprawione msze $wiete nalezy
podzieli¢ w réwnych czeéciach miedzy proboszcza i wikariuszy. Stypendia
binacyjne i trynacyjne nalezy, po rozliczeniu miesiecznym, odesta¢ do kurii
arcybiskupiej (kan. 951 § 1 KPK)!8,

Finansowanie poslugi duszpasterskiej os6b duchownych
ze Srodkéw publicznych na Slowacji

Wedtug danych stowackiego Gtéwnego Urzedu Statystycznego, ludnoéé
Slowacji na dzien 31 grudnia 2019 roku wynosita 5 457 873 obywateli. Podczas
ostatniego powszechnego spisu ludnoéci przeprowadzonego na terenie Stowa-
¢ji w 2011 roku, 62,0% obywateli zadeklarowato przynalezno$é do Koéciota
rzymskokatolickiego, 5,9% badanych deklarowalo przynaleznos$¢ do Kosciota
ewangelicko-augsburskiego, 3,8% do Kosciota greckokatolickiego, 1,8% do Ko-
$ciola ewangelicko-reformowanego (kalwinizm), 0,9% do Koéciota prawostaw-
nego. Przynalezno$¢ do pozostatych 13 koéciotéw 1 zwigzkéw wyznaniowych
oficjalnie zarejestrowanych na Stowacji deklarowalo 1,09%!9 oséb ze statym
miejscem zamieszkania na terenie Republiki Stowackiej. Do innych, niereje-
strowanych ko$ciotéw 1 zwigzkéw wyznaniowych zadeklarowalo przynaleznosé
0,43% ludnoéci, natomiast 13,4% obywateli Stowacji podczas powszechnego
spisu ludnoséci zglosito, ze sa bez zadnego wyznania, 10,6% 0s6b nie odpowie-
dziato na pytanie dotyczace wyznania czy przynalezno$ci do koSciota lub zwigz-
ku wyznaniowego?2V.

18 I Synod Archidiecezji Bialostockiej, statut 841.

19 Swiadkowie Jehowy: 0,32%, Kosciét Ewangelicko-Metodystyczny: 0,19%, Zbér Chrzeéci-
janski: 0,14%, Kosciél Apostolski (Zielonoéwiatkowy): 0,11%, Braterska Unia Baptystéw: 0,07%,
Kosciot Braterski: 0,06%, Kosciét Adwentystéw Dnia Siédmego: 0,05%, Centralny Zwigzek Gmin
Wyznaniowych Zydowskich: 0,04%, Czechostowacki Kosciét Husycki: 0,08%, Koéciél Starokato-
licki: 0,03%, Wspdlnota Bahaicka: 0,02%, Ko$ciét Jezusa Chrystusa éwietych w Dniach Ostatnich:
0,02%, Kos$ciét Nowoapostolski: 0,003%.

20 1. Juhasé¢ikova, P. Sképik, 7. Stukovska, Obyvatelstvo podla ndabozenského vyznania:
zdkladné tdaje zo Séitania obyvatelov, domov a bytov 2011, Bratislava 2012, s. 10-11.
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Konkordat i umowy parcjalne?!

0Od 1990 roku (po upadku komunizmu) poszukiwano odpowiedniego mo-
delu prawnego zreformowania stosunkéw Koéciota katolickiego i panstwa.
Mysla przewodnia poszukiwan byta zmiana czesci pewnych praw a nastepnie
préba przyjecia kompleksowej normy prawnej, ktéra obowiazywataby wszyst-
kie oficjalnie zarejestrowane koécioty i zwiazki wyznaniowe w Republice Sto-
wackiej22. Czesciowo ta, problematyke unormowala ustawa o wolnosci wyzna-
nia, statusie koSciotéw i zwiazkéw wyznaniowych z 4 lipca 1991 roku?? oraz
ustawy restytucyjne dotyczace majatkéw diecezjalnych i zakonnych24, Wielkim
krokiem w unormowaniu stosunkéw panstwo—kosciot byto zawarcie konkor-
datu miedzy Stolica Apostolska a Republika Slowacka, 24 listopada 2000 roku?5.
Konkordat pozostawia rozwiagzanie niektérych bardziej ztozonych kwestii
do momentu podpisania kolejnych uméw parcjalnych, ktore maja dotyczy¢:
stosowania klauzuli sumienia (art. 7), szkolnictwa 1 nauczania religii (art. 13
ust. 9), opieki duszpasterskich w sitach zbrojnych i1 stuzbach porzadkowych
(art. 14 ust. 4), a takze finansowego zabezpieczenia Kosciota katolickiego
(art. 20 ust. 1)26.

21 W artykule uzywany jest termin , konkordat” na oznaczenie pierwszej umowy miedzyna-
rodowej miedzy Stolica Apostolska i Republika Stowacka, ktéra ma charakter ogdlny, catoSciowy
1 podstawowy oraz — dla odrdéznienia i podkre§lenia — termin ,umowy parcjalne”, jako umoéw,
ktoére zostaly zawarte oddzielnie i w pézniejszym okresie. Chociaz teoretycznie pézniejsze umowy
parcjalne wchodza w sktad konkordatu, jednak sa jego dopetnieniem i uzupelnieniem.

22 Aktualnie na Stowacji oficjalnie zarejestrowanych jest 18 koécioléw i zwiazkéw wyzna-
niowych: Kosciét Rzymskokatolicki, Ko§ciét Ewangelicki Augsburskiego Wyznania, Ko§ciét Grec-
kokatolicki, Ko§ciél Ewangelicko-Reformowany, Kosciét Prawostawny, Wspdlnota Religijna Swiad-
kowie Jehowy, Kosciét Ewangelicko-Metodystyczny, Zbor Chrzescijanski, Kosciél Apostolski
(Koscioét Zielonoswiatkowy), Braterska Unia Baptystow, Kosciét Braterski, Kosciot Adwentystow
Dnia Siédmego, Centralny Zwigzek Gmin Wyznaniowych Zydowskich, Czechostowacki Koéciél
Husycki, Kosciét Starokatolicki, Wspélnota Bahaicka, Ko§ciét Jezusa Chrystusa Swietych
w Dniach Ostatnich, Ko$ciét Nowoapostolski. Ministerstvo Kultiry Slovenskej Republiky, Regi-
strované cirkvi a ndaboZenské spoloc¢nosti v SR, http://www.mksr.sk/posobnost-ministerstva/cirkvi-
-a-nabozenske-spolocnosti-/registrovane-cirkvi-a-nabozenske-spolocnosti-f9.html (data dostepu:
13.04.2020).

23 Zédkon ¢. 308/1991 Zb. zo 4. jula 1991 o slobode ndboZenskej viery a postaveni cirkvi
a nabozenskych spolocnosti.

24 M. Smid, Zdkladnd zmluva medzi Svdtou stolicou a Slovenskou republikou s komentdrom,
Bratislava 2001, s. 36.

25 Konkordat zostal podpisany 24 listopada 2000 r. w Watykanie przez prezesa Rady Mini-
stréow Republiki Stowackiej, Mikulasa Dzurinde, 1 6wezesnego sekretarza stanu Stolicy Apostolskiej,
kard. Angela Sodano. Dokument ratyfikacyjny zostat podpisany przez prezydenta Stowacji
4 grudnia 2000 r. Konkordat wszedt w zycie 18 grudnia 2000 r., kiedy to dokonano w Watykanie
wymiany dokumentéw ratyfikacyjnych. T. Poterata, Konkordat miedzy Stolicq Apostolska a Re-
publikq Stowackq, ,,Kosciél i Prawo” 2016, t. 5(18), nr 1, s. 85.

26 Conventio inter Sanctam Sedem et Slovachiae Rem Publicam (24.11.2000), AAS 93 (2001)
136-146, stowacki tekst: Zdkladnd zmluva medzi Svdtou Stolicou a Slovenskou Republikou
(24.11.2000), AAS 93 (2001) 146-155.
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Tylko dwie umowy parcjalne przewidziane stowackim konkordatem zo-
staty dotychczas zawarte. Pierwsza z nich, podpisana 21 sierpnia 2002 roku
w Bratystawie, dotyczy duszpasterstwa wiernych katolickich w sitach zbrojnych
i stuzbach porzadkowych2?. Wedlug tej umowy Republika Slowacka zapewni
finansowe 1 materialne potrzeby duchownych ordynariatu sit zbrojnych 1 stuzb
porzadkowych zgodnie z przepisami prawnymi Republiki Stowackiej, jak réw-
niez zapewni zasoby finansowe 1 materialne na dziatalno§é rdynariatu, sie-
dzibe ordynariatu, kosciota (katedry ordynariatu polowego), kurii ordynariu-
sza polowego 1 stosowne miejsca sprawowania obrzedéw liturgicznych (np.
w wiezieniach)?8. Natomiast druga umowa parcjalna przewidziana w konkor-
dacie, zawarta 13 maja 2004 r. w Bratystawie, dotyczy katolickiego wychowa-
nia i edukacji?®. Umowa ta przewiduje m.in. finansowanie przez panstwo szkét
katolickich w takim samym rozmiarze jak wszystkie inne szkoly, zgodnie
z porzadkiem prawnym Republiki Stowackiej??, uznanie statusu Uniwersyte-
tu Katolickiego w Ruzomberku na réwni z innymi uczelniami publicznymi
w Republice Stowackiej, a wiec réwniez i finansowanie tego uniwersytetu na
tych samych zasadach jak inne uczelnie publiczne3!, finansowanie wydziatéw
teologii katolickiej 1 instytutéw teologicznych przy wyzszych seminariach du-
chownych32.

27 Umowa parcjalna ustala przepisy dotyczace np. 0oséb objetych duszpasterstwem ordyna-
riatu sit zbrojnych i stuzb porzadkowych (wojsko, policja, straz ochrony kolei, straz pozarna,
stuzba wiezienna, wiezniowie) — preambuta umowy; utworzenie przez Stolice Apostolska ordyna-
riatu sil zbrojnych i stuzb porzadkowych — art. 1, ust. 1 (ordynariat zostal utworzony 20 stycznia
2003 r. przez pp. Jana Pawta II); mianowania ordynariusza — art. 2; zasady inkardynacji duchow-
nych do ordynariatu polowego — art. 5; prawa i obowiazki duchownych ordynariatu — art. 7; finan-
sowania przez Republike Stowacka duchownych ordynariatu — art. 10, ust. 1; dziatalno$§é, siedzi-
be, kurie i katedre ordynariatu oraz miejsca kultu religijnego — art. 10, ust. 2. Conventio inter
Sanctam Sedem et Slovachiae Rem Publicam de spiritali adiumento praestando christifidelibus
catholicis, copiarum militarium ac custodum Slovachiae publicorum consortibus (21.08.2002),
AAS 95 (2003) nr 3, s. 176—-180, stowacki tekst: Zmluva medzi Svdtou stolicou a Slovenskou re-
publikou o duchovnej sluzbe katolickym veriacim v ozbrojenych sildch a ozbrojenych zboroch Slo-
venskej republiky (21.08.2002), AAS 95 (2003) nr 3, s. 180-184.

28 Zmluva medzi Svdtou stolicou a Slovenskou republikou o duchovnej sluzbe..., art. 10,
ust. 1-2.

29 Umowa parcjalna miedzy Republika Slowacka i Stolica Apostolska o katolickim wycho-
waniu i edukacji precyzuje m.in. przyznanie KoSciotowi wylacznego prawa przy zaktadaniu szkét
katolickich 1 katolickich placéwek o§wiatowych oraz obsadzaniu w nich stanowisk, zagwaranto-
wanie przez panstwo nauki religii we wszystkich typach szkétl, takze w przedszkolach, jesli taka
bedzie wola rodzicéw dzieci, warunki stawiane katechetom, dotyczace wymaganego wyksztalcenia
pedagogicznego 1 udzielanie misji kanonicznej, ktéra pozostaje w gestii Koéciota, uznawanie
stopni naukowych, uzyskanych na wydziatach teologii katolickiej 1 uczelniach koscielnych, nada-
nych zgodnie z prawem Republiki Stowackiej, dziatalno§é osrodkéw duszpasterstwa uniwersytec-
kiego. Zmluva medzi Slovenskou Republikou a Svdtou stolicou o katolickej vychove a vzdelavani
(13.05.2004), AAS 97 (2005) nr 1, s. 51-60.

30 Zmluva medzi Slovenskou Republikou a Svdtou stolicou o katolickej vichove..., art. 1, ust. 8.

31 Zmluva medzi Slovenskou Republikou a Sudtou stolicou o katolickej vichove..., art. 4, ust. 1.

32 Zmluva medzi Slovenskou Republikou a Svdtou stolicou o katolickej vichove..., art. 4, ust. 5.
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Pozostate dwie umowy parcjalne, dotyczace stosowania klauzuli sumienia
oraz finansowego zabezpieczenia KosSciota katolickiego, przewidziane w sto-
wackim konkordacie, nie zostaly jeszcze podpisane. Jedynie w art. 20 konkor-
datu zaznacza sie, ze Ko§cidt katolicki ma prawo organizowaé zbioérki na cele
religijne a dochdéd z zarzadzania pozyskanymi w ten sposéb Srodkami nie
podlega opodatkowaniu ani publicznym rozliczeniom?33. Finansowanie Koécio-
16w 1 zwiazkéw wyznaniowych reguluje tylko wewnetrzne ustawodawstwo
Republiki Stowackiej. Do konica 2019 roku finansowe zabezpieczenie Kosciotéw
1 zwiazkéw wyznaniowych dziatajacych na terenie Stowacji regulowata usta-
wa z 1949 roku o gospodarczym zabezpieczeniu Ko§ciotéw 1 zwigzkéw wyzna-
niowych przez panstwo?4.

Ustawa z 1949 roku z p6zniejszymi zmianami

Finansowanie KoS§ciotéw 1 zwiazkéw wyznaniowych dziatajacych na tere-
nie Stowacji do konca 2019 roku regulowata ustawa nr 218/1949 z 14 pazdzier-
nika 1949 roku3®. Po dojsciu do wladzy w lutym 1948 roku Komunistycznej
Partii Czechostowacji rozpoczat sie trwajacy ponad 40 lat okres komunizmu.
Nastapito zerwanie relacji miedzy panstwem a Kosciotem, skonfiskowano ma-
jatek 1 zrédia finansowania KoSciota, narzucony zostat odgdérnie panstwowy
system finansowania Koéciota w celu podporzadkowania go panstwowej kon-
troli i wladzy36. Panstwo ingerowalo réwniez w wewnetrzna, strukture Ko-
$cioléow. Zlikwidowano meskie 1 zenskie zakony 1 zgromadzenia a ich majatek
przeniesiono na tzw. fundusz religijny. Zlikwidowano Koéciot greckokatolicki
a jego majatek 1 wiernych wiaczono do Kosciola prawostawnego. Wedlug pan-
stwowych przepiséw wynagrodzenie za postuge duszpasterska otrzymywali
tylko ci, ktoérzy otrzymali panstwowe pozwolenie na wykonywanie postugi.
Przepisy prawne ograniczaty rozporzadzaniem majatkiem koscielnym i dopro-
wadzity do tego, ze panstwo ingerowalo w funkcjonowanie Koécioléw 1 innych
zwiazkow wyznaniowych. Zgodnie z prawem i uchwalonym budzetem, panstwo
pokrywalo zwykle wydatki wynikajace z wykonywania postug religijnych
1innych czynno$ci religijnych zwiazanych z administracja koécielna. W uza-

33 Zmluva medzi Slovenskou Republikou a Svdtou stolicou o katolickej vychove..., art. 20,
ust. 2; por. M. Sabo, Model financovania Katolickej cirkvi v SR v kontexte vyvoja, principov
a perspektiv vztahov stdtu a cirkvi vo svete, Ustav pre vztahy statu a Cirkvi, Bratislava 2008,
s. 200.

34 Por. T. Poterala, op. cit., s. 86—87.

35 Zdkon ¢. 218/1949 Zb. zo diia 14. oktébra 1949 o hospoddrskom zabezpeceni cirkvi a ndboZen-
skych spolocénosti statom.

36 J. Duda, MoZnost procesu manzelskej nulity ,,zadarmo” na Slovensku, ,Adnotatio Iurispru-
dentiae. Casopis jurisprudence kanonického prava”, Supplementum 2, Akademie kanonického
prava, Brno 2016, s. 272.
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sadnionych przypadkach udzielano takze indywidualnej pomocy w postaci
finansowania wyjatkowych wydatkéw materialnych37.

Wspomniana ustawa o gospodarczym zabezpieczeniu KoSciotoéw 1 zwigzkow
wyznaniowych przez panstwo byla jednym z najstarszych obowiazujacych ak-
téw normatywnych, na podstawie ktérej wypltacane byty érodki finansowe
z budzetu panstwa. Jednak wraz z uchwaleniem ustawy o finansowaniu Ko-
$cioléw, a takze utworzeniem Panstwowego Urzedu do spraw Religijnych, re-
zym komunistyczny starat sie osiagna¢é likwidacje swobodnego funkcjonowa-
nia Kosciotéw 1 zwiazkéw wyznaniowych i catkowite ich podporzadkowanie.
Mimo ze ustawa narzucata jednostronny model finansowania, postrzegana
byta jako pozytywny krok w relacjach koéciét—panstwo3S.

Ustawa nr 218/1949 byta wielokrotnie nowelizowana. Wedlug jednego
z ostatnich rozporzadzen rzadu Republiki Stowackiej o zmianie osobistych
$wiadczen duchownych Koécioléw i zwiazkéw wyznaniowych3?, obowiazuja-
cego od poczatku 2018 roku, wielko§é podstawowej ptacy duchownych byta
zalezna od zaszeregowania z racji wykonywanej funkeji do grupy i zaliczone-
go okresu wykonywanej postugi duszpasterskiej. W przypadku KosSciota rzym-
skokatolickiego duchownych z racji wykonywanej funkceji rozdzielono do na-
stepujacych grup:

C — diakon, wikariusz, duchowny pomocniczy;

D — aktuariusz, ceremoniarz, archiwista, samodzielny administrator du-
chowny, proboszcz, administrator, rektor kosciota, duchowny zakonny;

E — dziekan, sekretarz urzedu arcybiskupiego, sekretarz urzedu bisku-
piego, sekretarz biskupa, duchowny cztonek zarzadu koéciota, kanonik, cztonek
kolegium konsultoréw, czlonek rady kaptanskiej, notariusz sadu ko$cielnego,
czlonek sadu diecezjalnego;

F — biskup pomocniczy, wikariusz generalny, wikariusz biskupi, wikariusz
sadowy, wyzszy przetozony wspdlnoty zakonnej, kanclerz kurii arcybiskupiej,
kanclerz kurii biskupiej, kanclerz;

G — arcybiskup, biskup diecezjalny, administrator apostolski4C.

37 J. Mar¢in, Wynagrodzenie duchownych w Republice Stowackiej, ,,Kosciét i Prawo” 2014,
t. 3(16), nr 1, s. 155, por. Zdkon ¢. 218/1949 Zb. zo diia 14. oktébra 1949 o hospoddrskom zabezpeceni
cirkvi a naboZenskych spoloc¢nosti Statom.

38 J. Mar¢in, op. cit., s. 159.

39 Nariadenie vlddy Slovenskej republiky ¢. 299/2007 Zb. z 13. jiina 2007 o uprave osobnych
poZitkov poskytovanych duchovnym cirkvi a ndboZenskych spoloc¢nosti.

40 Wszystkie zarejestrowane Koscioly i zwiazki wyznaniowe na Slowacji rozdzielily swoich
duchownych do grup C—G. Do grupy C zazwyczaj przydzieleni sa duchowni z najnizszymi pelnio-
nymi funkcjami, tj. diakon, wikariusz, duchowny pomocniczy, kaznodzieja pomocniczy, asystent
pastoralny itd. Natomiast do grupy G zostali zaliczeni np. biskupi diecezjalni, arcybiskupi, egzar-
chowie, przewodniczacy rady kosciota. Grupy A—B odnoszg sie praktycznie tylko do Centralnego
Zwiazku Gmin Wyznaniowych Zydowskich, poniewaz do grupy A zostali zakwalifikowani: szojchet
(specjalnie wykwalifikowana osoba dokonujgca uboju rytualnego w gminie zydowskiej, ktére
podlega regutom prawa religijnego i zwyczajom) oraz maszgiach (osoba kontrolujaca koszernoéé
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Podziat podstawowych wynagrodzen brutto duchownych wedtug zatacz-
nika nr 1 do rozporzadzenia rzadu Republiki Stowackiej nr 299/2007 obow1a-
zujacych od 1 stycznia 2018 roku przedstawiat sie nastepujaco:

Stawki wynagrodzenia podstawowego brutto
Stopien | Okres wykonywania wedlug pelnionej funkcji (miesiecznie w euro)
s | o dupt
A B C D E F G
1 do 3 310,64 | 339,72 | 373,14 | 410,98 | 452,78 | 498,53 | 550,13
2 od 3do 6 322,94 | 353,93 | 388,90 | 427,68 | 471,91 | 520,13 | 572,71
3 od6do9 335,78 | 367,70 | 404,10 | 444,45 | 490,63 | 541,75 | 595,85
4 od 9do 12 348,04 | 381,49 | 420,32 | 461,12 | 509,36 | 563,42 | 619,94
5 od 12 do 15 360,84 | 395,71 | 436,04 | 478,87 | 528,99 | 584,05 | 643,59
6 od 15 do 18 374,09 | 409,54 | 452,24 | 496,10 | 548,67 | 605,20 | 667,15
7 od 18 do 21 387,38 | 423,74 | 468,03 | 514,23 | 568,35 | 625,82 | 690,73
8 od 21 do 24 400,69 | 437,54 | 484,26 | 532,40 | 587,47 | 646,98 | 714,86
9 od 24 do 27 413,95 | 452,24 | 500,49 | 550,63 | 607,15 | 668,62 | 738,96
10 od 27 do 30 427,23 | 467,04 | 516,19 | 568,79 | 626,83 | 690,30 | 763,01
11 ponad 30 440,96 | 481,29 | 532,40 | 587,03 | 646,50 | 712,41 | 788,60

Od 1 stycznia 2019 roku doszto do zwiekszenia stawek wynagrodzenia
0 10% w stosunku do przedstawionych w tabeli. Duchownemu, ktéry wykonu-
je funkcje zaliczana do grupy C, D, E, F lub G, przynalezy réwniez dodatek
uzalezniony od miary odpowiedzialno$ci i znaczenia wykonywanej funkecji
w ramach czynnoéci duszpasterskiej. Wysokoéé dodatku w odpowiednich gru-
pach ksztaltowala sie nastepujaco:

a) C—od 6,64 do 23,24 euro miesiecznie,

b) D —od 16,60 do 39,84 euro miesiecznie,

¢) E—o0d 26,56 do 66,39 euro miesiecznie,

d) F—od 43,16 do 99,59 euro miesiecznie,

e) G —od 66,39 do 165,97 euro miesiecznie*l.

Ustawa z 1949 roku okreslata sposéb wyliczania wynagrodzenia dla du-
chownych w sposéb ograniczajacy jego waloryzacje wedtug inflacji. Zwieksze-
nie ptac duchownych zalezalo przede wszystkim od dobrej woli partii sprawu-

potraw 1 zachowania zasad przygotowania koszernych potraw, funkcje ta moze petnié kobieta),
natomiast do grupy B zakwalifikowany zostat szames (postugacz, stuga, odZwierny, wozny, szkol-
nik — dawniej: pomocnik rabina, przygotowywal synagoge do nabozenstw). Por. Priloha ¢. 2
k nariadeniu viady ¢. 299/2007 Zb.

41 Nariadenie vlddy Slovenskej republiky ¢. 299/2007 Zb. z 13. juina 2007 o tiprave osobnych
pozitkov poskytovanych duchovnym cirkvi a nabozenskych spolocnosti; por. J. Maréin, Wynagro-
dzenie duchownych w Republice Stowackiej, s. 161.
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jacej wladze 1 moglo tym samym stanowié idealne narzedzie do manipulacji
Koéciotami. W konsekwencji w latach 1997-2005 pensje duchownych nie byty
rewaloryzowane2. W ostatnich latach nawet zwiekszenie ptac brutto, w nie-
ktérych grupach nie pozwalalo na osiggniecie poziomu minimalnego miesiecz-
nego wynagrodzenia%3.

Konieczno$é nowelizacji ustawy o gospodarczym zabezpieczeniu dziatal-
nosci ko§ciotéw i1 zwiazkéw wyznaniowych wynikata z dezaktualizacji ustawy
z 1949 roku, ktora powstata w diametralnie odmiennej sytuacji polityczne;j
1 spoteczne;j.

Ustawa z 2019 roku

Ministerstwo Kultury Republiki Stowackiej juz w 2001 roku ztozylo projekt
ustawy o finansowym zabezpieczeniu Ko§cioléw 1 zwiazkéw wyznaniowych,
ktory respektowal historyczny rozwdj stosunkéw panstwo—kosciot 1 byt zgodny
z juz istniejacym stanem prawnym. W projekcie znalazly sie trzy modele fi-
nansowania. Pierwsze dwa zakltadaly jedynie znowelizowanie istniejacego
prawodawstwa a finansowanie spoczetoby w wiekszo§ci na barkach panstwa.
Pierwszy model przewidywat okreélenie wysoko$ci wkladu panstwa na jedne-
go wiernego, a wiec wysokoé¢é finansowania konkretnego ko$ciota czy zwiagzku
bytaby uzalezniona od liczby wiernych. Drugi model uzaleznial wysoko§é fi-
nansowania od liczby duchownych w konkretnym ko$ciele czy zwiazku wy-
znaniowym, ktérym panstwo wyplacatoby pensje. Najbardziej znaczaca zmia-
ne przyniéstby trzeci z proponowanych modeli, a mianowicie asygnacja
podatkowa. Kazdy podatnik mégtby zdecydowaéd, komu przekaze cze$é ze swo-
ich podatkéw — jednemu z zarejestrowanych Kosciolow lub zwigzkowi wyzna-
niowemu lub na odnowe pamiatek kultury4.

Nowa ustawa nr 370/2019 z 16 pazdziernika 2019 roku o finansowym
wsparciu dzialalnosci Koécioltéw i zwiazkéw wyznaniowych?® opiera sie na
projekcie pierwszego modelu finansowania kosciotéw 1 zwiazkéw wyznaniowych,
uzaleznionego od liczby wiernych deklarujacych swoja przynalezno$é podczas
powszechnego spisu ludnosci.

42 Thidem, s. 162—163.

43 Minimalne wynagrodzenie brutto w Republice Stowackiej w ostatnich latach ksztaltowalo
sie nastepujaco: w 2017 r. — 435 euro miesiecznie (minimalna stawka godzinowa: 2,5 euro); 2018 r.
— 480,00 euro miesiecznie (minimalna stawka godzinowa: 2,759 euro); 2019 r. — 520,00 euro (mi-
nimalna stawka godzinowa: 2,989 euro); 2020 r. — 580,00 euro miesiecznie (minimalna stawka
godzinowa: 3,333 euro). Por. Nariadenie vliddy Slovenskej Republiky ¢. 324/2019 z 2. oktébra 2019,
ktorym sa ustanovuje suma minimdlnej mzdy na rok 2020.

44 M. Sabo, Model financovania Katolickej cirkvi v SR v kontexte vyvoja, principov a perspek-
tiv vztahov Stdtu a cirkui vo svete, s. 219.

45 Zdkon ¢. 870/2019 Zb. zo dria 16. oktébra 2019 o finanénej podpore ¢innosti cirkvi a ndbozen-
skych spolocnosti.
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Wedtug tejze ustawy finansowanie przez panstwo KoSciotéw 1 zwiazkéw
wyznaniowych na kazdy rok ustala sie na podstawie kwoty przekazanej przez
panstwo w roku poprzednim, powiekszonej o kwote uwzgledniajaca jedna pia-
ta $redniorocznej stopy inflacji w gospodarce stowackiej (ustalonej przez urzad
statystyczny) za rok, ktory o dwa lata poprzedza rok, na ktéry ustalana jest
kwota wsparcia, oraz cztery piate stopy wzrostu podstawowej stawki wyna-
grodzen pracownikéw w sektorze publicznym zatwierdzonej na rok, na ktory
ustala sie wysokoé¢ wsparcia panstwa?®.

Poza tym ustawa stanowi, ze jezeli liczba wiernych ko§ciotéw badz zwigz-
kéw wyznaniowych otrzymujacych finansowanie panstwa zmniejszy sie lub
wzrosnie o wiecej niz 10% w poréwnaniu z ostatnim badaniem (powszechnym
spisem ludno$ci), wsparcie panstwa na rok nastepny, wedtug warunkéw weze-
§niej wspomnianych, ulega zmniejszeniu lub podwyzszeniu o jedna trzecia
procentowego spadku lub wzrostu liczby wiernych?7.

Finansowanie przez panstwo poszczegélnych Koécioléw 1 zwiazkéw wy-
znaniowych na Stowacji w 2019 roku przedstawialo sie nastepujaco?S:

Kosécibl/zwigzek wyznaniowy S‘;Vlr;lg 1%1??:\?:5;1;1 (%)

Koéciél Rzymskokatolicki 31191 337 65,463
Koéciét Ewangelicki Augsburskiego Wyznania 4 858 489 10,197
Kosciét Greckokatolicki 4900 043 10,284
Koéciél Ewangelicko-Reformowany 2 653 763 5,569
Koéciét Prawostawny 2029 714 4,260
Wspdélnota Religijna Swiadkowie J ehowy 0 0,000
Koéciét Ewangelicko-Metodystyczny 329 920 0,692
Zbér Chrzeécijanski 0 0,000
Koécidt Apostolski (Koscidt Zielonoswiatkowy) 493 290 1,035
Braterska Unia Baptystéw 363 336 0,763
Kosciét Braterski 398 454 0,836
Koéciét Adwentystéw Dnia Siédmego 40 526 0,085
Centralny Zwiazek Gmin Wyznaniowych Zydowskich 137 892 0,289
Czechostowacki Kosciét Husycki 115 384 0,242
Kosciét Starokatolicki 127 093 0,267
Wspélnota Bahaicka 0 0,000
Kosciét Jezusa Chrystusa Swietych w Dniach Ostatnich 0 0,000
Kosciét Nowoapostolski 8382 0,018
Razem 47 647 623 100

46 Zdkon ¢. 870/2019 Zb., § 4, ust. 1.
47 Zakon ¢. 370/2019 Zb., § 4, ust. 2.
48 Priloha ¢. 2 k zdkonu ¢. 370/2019 Zb.
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Wsparcie panstwa, jak stanowi ustawa, przeznaczone jest na finansowa-
nie dziatalno$ci koéciota, sprawowanie liturgii, nabozenstw, dziatalno§¢ oéwia-
towa, kulturalng i charytatywna koéciota, pokrycie kosztéw zwiazanych
z wykonywaniem jego dzialalnoéci jako pracodawcy oraz kosztéw funkcjono-
wania koSciola®9. W praktyce wiekszo$é otrzymanych érodkéw finansowych
pochtaniaja ptace duchownych oraz koszty ubezpieczen spotecznych.

Ko§ciét lub zwiazek wyznaniowy otrzymane érodki nie moze przeznaczy¢
na udzielanie pozyczek 1 kredytéw osobom fizycznym lub prawnym; dziatalno§é
spétki handlowej, ktéora Koscidt lub jego jednostka organizacyjna zatozyt lub
zostal jej wspdlnikiem; utworzenie innej osoby prawnej; wspieranie dziatalno-
§ci partii politycznych; odpowiedzialno$é za zobowiazania osob fizycznych lub
prawnych; darowizny na rzecz oséb fizycznych lub prawnych; zaptate grzywien
iinnych kar finansowych?0.

Panstwo na podstawie ustawy rezerwuje sobie prawo do kontroli zarza-
dzania otrzymanych finanséw. Ustawa zobowiazuje KoScioty 1 zwiazki wyzna-
niowe do przedkladania Ministerstwu Kultury corocznego sprawozdania
z gospodarowania §rodkami finansowymi otrzymanymi od panstwa®l.

Wedlug znowelizowanego prawa kazdy oficjalnie zarejestrowany w Repu-
blice Stowackiej Koécidl i zwiazek wyznaniowy otrzyma od panstwa wsparcie
finansowe w wysoko§ci rownej wsparciu uzyskanemu w 2019 roku, ktére bedzie
corocznie powiekszane o kwote uwzgledniajaca wzrost inflacji oraz stopien
waloryzacji wynagrodzen pracownikéw w sektorze publicznym. Jedna z gtéwnych
zmian jest to, ze panstwo nie finansuje tylko pensje duchowienstwa zgodnie
z istniejacymi tabelami, ale zapewnia zarejestrowanym koSciotom catkowity
pakiet érodkéw finansowych, ktory nie jest uzalezniony od liczby duchownych,
ale od liczby wiernych. Wedtug zalozen prawodawcy, wsparcie panstwa ma
by¢ postrzegane tylko jako jedno ze zrédel wsparcia 1 finansowania dziatal-
no$ci koS§cielnej, co pozwoli osiggnaé wyzszy stopien samodzielnoéci i funkcjo-
nowania kos$ciotéw na Stowacji. Przyjecie nowej ustawy zapewnito cigglosé
poziomu relacji miedzy panstwem a Kosciolami oraz jasne, przejrzyste zasady
wspierania ich dzialalnoéci przy zachowaniu wzajemnej solidarno$ci z mniej-
szymi kosciolami®?,

49 Zakon ¢. 370/2019 Zb., § 6, ust. 1.

50 Zdkon ¢. 370/2019 Zb., § 6, ust. 2.

51 Zdkon ¢ 370/2019 Zb., § 1.

52 Ministerstvo Kultury Slovenskej Republiky, Po sedemdesiatich rokoch vstiipi do platnosti
novy cirkevny zdkon, http://www.culture.gov.sk/aktuality-ministerstva-kultury-36.htm1?1d=1922
(data dostepu: 31.05.2020).
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Uregulowania wewnetrzne na Slowacji
(prawo partykularne)

Gléownym Zrédlem utrzymania duchownych katolickich na Stowacji sa
wynagrodzenia — pensje otrzymywane na podstawie umowy o prace zawartej
miedzy duchownym a konkretna diecezja, w ktorej peini on swoja postuge.
Praktycznie wszyscy duchowni diecezjalni, mianowani biskupem diecezjalnym
do pelnienia postugi w ramach diecezji maja automatycznie zapewnione wy-
nagrodzenie za pelnienie swojej postugi. Inaczej wyglada sytuacja duchownych
zakonnych, ktorzy dla zapewnienia sobie wynagrodzenia, pelnia postuge
w strukturach diecezjalnych. Pojawiaja sie wiec 1 tacy duchowni zakonni, kto-
rych diecezja z réznych przyczyn nie moze lub nie jest w stanie wcieli¢ do
swoich struktur jako duchownych pomocniczych, wikariuszy, proboszczéw czy
kapelandow, pozostaja wiec oni bez oficjalnego ,,zatrudnienia”, a tym samym
1 wynagrodzenia. Duchowni zakonni pelniacy postuge w ramach swojej wspél-
noty zakonnej nie otrzymuja wynagrodzenia.

Ze wzgledu na to, ze duchowni na Slowacji otrzymuja wynagrodzenie za
swoja postuge w formie comiesiecznych pensji, Koéciél katolicki nie okreslit
wysokoséci ofiar za sprawowanie sakramentéw. Wyjatek stanowi tutaj ofiara
za msze $weta. Zgodnie z kan. 952 § 1 KPK®3 biskupi podczas zebrania obu
rzymskokatolickich prowincji ko§cielnych na Stowacji zdecydowali, ze wysoko§é
ofiary sktadanej za odprawianie i ofiarowanie mszy $wietej od 1 lipca 2011
roku wynosi 5,00 euro®?. Od tego czasu wysokoé¢ ofiary nie byla zmieniana.
Biskupi w swoim dekrecie przypominaja, ze kaplan nie moze domagaé sie
wyzszej ofiary za aplikowanie mszy Swietej. Moze jednak przyjaé¢ dobrowolnie
zlozong ofiare wyzsza od okre$lonej, jak réwniez nizsza. Zaleca sie réwniez,
aby wszyscy ze szczegbdlna uwaga przestrzegali przepisow prawa dotyczacych
ofiar mszalnych (kan. 945-958 KPK)5°.

Przyjmujac, ze kazdy duchowny sprawuje codziennie co najmniej jedna
msze $wietq, przyjete ofiary z mszy $wietych w ustalonej wysokoS§ci zwiek-
szaja jego miesieczne wynagrodzenie Srednio o 150,00 euro. Zgodnie z kan.
951 KPK kaptan odprawiajacy wiecej razy w tym samym dniu, oprécz dnia

53 Do synodu prowincjalnego lub do zebrania biskupéw prowincji nalezy okreéli¢ dekretem
wysoko$¢ ofiary skladanej za odprawianie i ofiarowanie mszy éw., 1 kaptanowi nie wolno domagaé
sie wyzszej ofiary. Codex Turis Canonici auctoritate Ioannis Pauli PP. IT promulgatus (25.01.1983),
AAS 75 (1983), pars 11, s. 1-317; tekst polski, [w:] Codex iuris canonici. Kodeks prawa kanonicz-
nego. Komentarz, (red.) P. Majer, edycja polska na podstawie wydania hiszpanskiego, Krakéw
2011, s. 15-1314.

54 Wezeéniej ofiara za msze $w. wynosilta 100,00 slowackich koron (na podstawie decyzji
Konferencji Episkopatu Stowacji z 1996 r.), a po przyjeciu euro w 2009 r. ich réwnowarto$é 3,32
euro.

55 Biskupsky urad v Nitre, Smernice tykajiice sa pastoracného pésobenia a Zivota fardrov,
kapldnov, distriktudlnych dekanov a sekretdrov v Nitrianskej diecéze, Biskupsky trad v Nitre,
Nitra 2015, s. 82.
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Bozego Narodzenia, moze zatrzymacé dla siebie jedna tylko ofiare, pozostate
za$ winien przekazaé na cele oznaczone przez ordynariusza, zazwyczaj odsy-
tajac je do kurii biskupiej.

Poza wyjatkiem ofiar za msze $wiete, Koéciét katolicki na Stowacji nie
okreslit wysokosci ofiar za sprawowanie sakramentéw czy sakramentaliow.
Wierni moga ztozy¢ ofiare za chrzest, asystowanie przy zawarciu malzenstwa
czy tez pogrzeb, ktére zwiekszaja wynagrodzenie duchownego, ale nie powin-
ny by¢ one rozumiane jako obowigzkowe a ich wysoko§¢ uzalezniona jest od
mozliwoéci ofiarodawcy®6. Ofiary sktadane przy okazji sprawowania chrztéw,
§lubbéw czy pogrzebéw znaczaco nie zwiekszaja wynagrodzenia duchownego
1 maja charakter bardziej symboliczny. Ich wysoko§é moze sie nieznacznie
rézni¢ w poszczegblnych diecezjach czy parafiach, ale zwyczajowo wynosza
one 10—25 euro.

Inne ofiary sktadane przez wiernych na Stowacji, tj. zbioérki celowe, daro-
wizny na kult religijny czy dziatalno$é charytatywna, nie zwiekszaja wyna-
grodzenia duchownych, ale przeznaczane sa na okreélone cele. Dobrowolne
ofiary wiernych na tace, czyli datki zbierane w parafiach podczas mszy Swietych,
réwniez nie sa przeznaczane na wynagrodzenia duchownych. Pokrywane sa
z nich wydatki zwigzane z funkcjonowaniem miejsc kultu, utrzymywaniem
nieruchomoséci parafialnych, konserwacja czy tez ich renowacja.

Zakonczenie

Zrédlem utrzymania kaplanskiego w Polsce sa ofiary skladane z okazji
odprawiania mszy $wietej, udzielania sakramentéw i1 sakramentaliéow, odpra-
wiania innych postug duszpasterskich. Zatem podstawa utrzymania prezbi-
terow sa $rodki, jakie otrzymuja od spotecznoéci, wéréd ktorej postuguja. Ro-
dzi to obowiazek wiernych do utrzymania swoich duszpasterzy. Trwajaca
pandemia koronawirusa znacznie ograniczyta w Polsce mozliwo$é uczestnictwa
wiernych w publicznym celebrowaniu liturgii mszy Swietej w okresie wielka-
nocnym, tym samym znacznie pogorszyla sie sytuacja oséb duchownych.
W lepszej sytuacji byli duchowni posiadajacy zrédia wynagrodzenia poza pa-
rafia, czyli w szkotach, uczelniach wyzszych, instytucjach ko§cielnych i poza-
koscielnych. Duchowni bedacy ptatnikami sktadek zostali zwolnieni z obo-
wiazku optacenia nieoptaconych naleznoéci z tytutu sktadek na obowiazkowe
ubezpieczenia emerytalne 1 rentowe oraz wypadkowe, dobrowolne ubezpiecze-
nie chorobowe oraz na ubezpieczenie zdrowotne nalezne z tytulu bycia duchow-
nym, za okres od 1 marca 2020 roku do 31 maja 2020 roku.

56 Konferencia Biskupov Slovenska, Financovanie Cirkvi. Otdzky a odpovede, https:/finan-
cie.kbs.sk/sekcia/faq (data dostepu: 1.06.2020).
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Reforma przepiséw majatkowych miedzy Konferencja Episkopatu Polski
a rzadem powinna wzmocni¢ niezalezno$¢ finansowa Kosciota katolickiego
(1 innych zwiazkéw wyznaniowych o uregulowanej sytuacji prawnej) od dota-
cji rzadowych. Kaplani ze swej strony powinni wystrzegaé sie oznak luksusu
(kan. 282 KPK). Nie moga nigdy uzalezniaé¢ udzielenia postugi kaptanskiej
od faktu zlozenia ofiary lub jej wysoko$ci.

Wielu wiernych na Stowacji — wychodzac z zalozenia, ze Kosciot jest finan-
sowany z budzetu panstwa — nie czuje sie w obowigzku utrzymania swojego
ko$ciota czy parafii. Srodki finansowe otrzymane z budzetu pafistwa przezna-
czane sa jedynie na wynagrodzenia duchownych (okoto 80% dotacji), a pozosta-
la czesé przeznaczona jest na finansowanie wydatkow administracyjnych
1 funkcjonowanie kurii. Pozostate wydatki Ko§ciola, szczegélnie te zwiazane
z funkcjonowaniem i utrzymaniem parafii, spoczywaja na barkach wiernych.

7 pewnoécig udzial panstwa w wynagradzaniu duchownych na Stowacji
jest zdecydowanie wyzszy niz w Polsce. Jednak nalezy pamietaé, ze w czasach
komunistycznych Koéciél w Polsce wyszedt obrona reka dzieki nieugietej po-
stawie hierarchow, takich jak np. kard. Stefan Wyszynski, ktéry stynnymi
stowami non possumus sprzeciwil sie ingerencji wtadzy panstwowej w dzia-
talnoéé Kosciota, przyplacajac to kilkunastomiesiecznym wiezieniem. Jego
postawa sprawila, ze Kosciél w komunistycznej Polsce byl zdecydowanie bar-
dziej niezalezny od panstwa niz w Czechostowacji. Taka postawa hierarchéw
koScielnych stata sie wzorem dla §wieckim i dodawata im odwagi w przyzna-
waniu sie do wiary 1 Ko§ciota. Mimo wrogiego nastawienia wladz komuni-
stycznych do Koéciota 1 prze§ladowaniu jego czlonkéw, w polskich kosciotach
wiekszo§¢ obywateli nadal korzystata z postug religijnych (nawet zatwardzia-
Ii komuni§ci w tajemnicy chrzcili swoje dzieci). Stad mozna stwierdzié, ze
ludzie w Polsce sa bardziej zwiazani z KoSciotem niz na Stowacji, a ich liczne
korzystanie z praktyk religijnych skutkuja wiekszymi ofiarami, ktére otrzy-
muja, z tego tytutu duchowni. Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze mimo mniej-
szego niz na Stowacji zaangazowania panstwa polskiego w wynagrodzenia
duchownych, ich status materialny jest zdecydowanie wyzszy.
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Summary

Sources of income for Catholic clergy
in Poland and Slovakia

Key words: finances, salary, offerings of the faithful, state subsidies, parish priest, parish vicar.

There is a common belief, both in Poland and Slovakia, that clergy live in
prosperity. Not every source of parish income is also a source of income for the
clergy. The position of the Catholic Church on the methods of obtaining church
goods was set out in the teaching of the Second Vatican Council and in Book
V of the Code of Canon Law of 1983. In Poland, the basis for the salaries of
priests serving in parishes are mass offerings (donation for the mass intention),
baptism offerings, banns of marriage offerings, weddings and funerals (so-cal-
led iura stolae), pastoral visit offerings and offerings for prayers for the dead.
Their division varies between dioceses. On the other hand, the main source
of financing for the Catholic Church in the Slovak Republic are funds received
from the state budget. The aim of this article is to compare the system of
supporting clergy of the Catholic Church in two countries of the Visegrad
group — Poland and Slovakia.
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Zaskarzanie uchwal zgromadzen
spolek kapitalowych przez podmioty
spoza katalogu okreslonego
w Kodeksie spolek handlowych

Zrédla legitymacji czynnej do zaskarzania uchwal
wspolnikow spolek kapitalowych

Przepisy Kodeksu spétek handlowych (dalej: k.s.h.) jako uprawnionych do
zaskarzania uchwal wspdélnikéw spoétek kapitatlowych wymieniaja wytacznie
organy spotki, poszczegdlnych cztonkéw tych gremiéw oraz samych wspdolnikéw.
Jak sie zatem wydaje, zamiarem ustawodawcy bylo stworzenie ograniczonego
podmiotowo mechanizmu pozwalajacego na podwazanie uchwal sprzecznych
z prawem, postanowieniami umowy spoétki badz zasadami stusznoéci. Na prze-
strzeni ostatnich lat, za sprawa wykladni istniejacych przepiséw, katalog
uprawnionych ulegl jednak znacznemu poszerzeniu. Do wykreowania legity-
macji innych podmiotéw doszto w orzecznictwie Sadu Najwyzszego na podsta-
wie przepiséw spoza kodeksu spélek handlowych. Analiza zasadno$ci przy-
znania takim podmiotom rzeczonej legitymacji wymaga odwolania sie do ratio
legis regulacji dotyczacej zaskarzania uchwal, w tym przewidzianego w art.
art. 252 § 1 zd. 21 art. 425 § 1 zd. 2 k.s.h., zakazu stosowania art. 189 Kodek-
su postepowania cywilnego (dalej: k.p.c.). Dla ustalenia listy uprawnionych do
zaskarzania uchwal wspélnikéw niezbedne jest nie tylko zidentyfikowanie
podmiotéw, ktérych legitymacja wynika wprost z przepisow szczegdlnych, ale
1 rozwazenie w interesie jakich podmiotéw lezy zachowanie warto$ci praw
udziatowych (akcyjnych). Jes§li bowiem ustawodawca przewiduje regulacje
umozliwiajace taka ochrone, to by¢ moze zasadnym bytoby wywiedzenie z nich
réwniez legitymacji do eliminowania godzacych w owe prawa uchwat wspél-
nikow.
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Wylaczenie dopuszczalnosci zaskarzania uchwal
wspoOlnikéw przez osoby spoza grona legitymowanych
(zakaz stosowania art. 189 k.p.c.)

Rozwazenie zasadno$ci poszerzenia kodeksowego kregu legitymowanych
czynnie do zaskarzania uchwatl wspdlnikéw wymaga w pierwszej kolejnoéci
ustosunkowania sie do sformutowanego przez ustawodawce, w ramach regu-
lacji rzeczonej legitymacji, zakazu stosowania powddztwa o ustalenie istnienia
lub nieistnienia prawa lub stosunku prawnego, tj. art. 189 k.p.c. Tak sformu-
lowany zakaz wskazuje, ze celem ustawodawcy bylo uniemozliwienie nieogra-
niczonego kwestionowania uchwal wspélnikéw w spétkach kapitatowych. Prze-
pis umozliwia bowiem zadanie ustalenia przez sad istnienia lub nieistnienia
stosunku prawnego lub prawa, gdy powdd ma w tym interes prawny. Tym
samym, z powédztwem o ustalenie moze wystapi¢ kazdy, kto wykaze, ze ma
potrzebe prawna uzyskania wyroku ustalajacego stan prawny. Skarzacy nie
musi przy tym spetniaé zadnych kryteriéw podmiotowych, nie jest tez ogra-
niczony terminami zawitymi, bowiem ograniczen takich art. 189 k.p.c. nie
przewidujel.

Zawarcie zakazu stosowania art. 189 k.p.c. w przepisach art. 252 § 1 zd. 2
1art. 425 § 1 zd. 2 k.s.h. wyklucza zadanie ustalenia niewazno$ci uchwaty
wspdlnikow przez kazdego, kto tylko wykaze interes prawny. Brak jest jednak
zgody co do podmiotowego 1 przedmiotowego zakresu tego wylaczenia.

Bazujac na umiejscowieniu rzeczonego zakazu, w doktrynie prawa sfor-
mutowano poglad, ze skoro wylaczenie art. 189 k.p.c. dotyczy zadania stwier-
dzenia niewazno$ci uchwaly unormowanego w art. 252 § 11 art. 425§ 1 k.s.h.,
to odnosi sie ono tylko do 0s6b legitymowanych do wytoczenia tego powodztwa.
Skoro bowiem wytaczenie znalazlo sie po zdaniu okreslajacym katalog oséb
uprawnionych do zaskarzenia uchwaty, to dotyczy jedynie tego katalogu, dalej
natomiast nie siega?. Innymi stowy, nie moze by¢ stosowane wobec podmiotéw
spoza kregu wskazanego w art. 250 i art. 422 § 2 k.s.h., jezeli przysluguje im
interes prawny w podwazeniu uchwaly naruszajacej ustawe. W konsekwencji,
bytyby one uprawnione do wytoczenia powddztwa o ustalenie niewaznosci
uchwaly na podstawie art. 189 k.p.c.5.

1 K. Bilewska, Zaskarzanie uchwat zgromadzenia wspélnikéw przez odwotanych cztonkéw
organéw spotki. Glosa do uchwaty SN (7) z 21.03.2007r., II1I CZP 94/06, ,Monitor Prawniczy” 2007,
nr 19, s. 1097.

2 A. Slisz, Prawo odwotanych cztonkéw organdw spétek kapitatowych do zaskarzenia uchwat
spotki sprzecznych z ustawa. Glosa do wyroku SN z 25.11.2004 r., III CK 592/03, ,Glosa” 2007,
nr 2, s. 44.

3 Tak m.in. M. Rodzynkiewicz, Kodeks spétek handlowych. Komentarz, Warszawa 2013,
s. 475-477; 7. Kwasniewski, Zaskarzanie uchwat zgromadzen spotek kapitatowych — problem
legitymacji czynnej, [w:] Kodeks spétek handlowych po pieciu latach, (red.) L. Banel, U. Gaczkow-
ska, Wroctaw 2006, s. 725-726; K. Rudnicki, Odwotanie cztonka zarzqdu spétki kapitatowej
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Akceptacja przedstawionej wykladni stwarza ryzyko praktycznie nieogra-
niczonej mozliwo$ci kwestionowania uchwal wspélnikéw spotek kapitatowych
1to ze strony nieoznaczonej liczby podmiotéow. Sad Najwyzszy w uchwale skta-
du siedmiu sedziéw z 1 marca 2007 roku? stanal zatem na stanowisku, ze
zakaz wystepowania z powodztwem o ustalenie niewazno$ci uchwaty na pod-
stawie art. 189 k.p.c. ma charakter ogélny 1 nie jest ograniczony podmiotowo
jedynie do os6b wymienionych w art. 250 k.s.h. Odmienna interpretacja spro-
wadzalaby bowiem do absurdu cala konstrukcje zaskarzania uchwat wspél-
nikéw. Podmioty wymienione w art. 250 1 art. 422 § 2 k.s.h. moglyby skarzy¢
uchwatle tylko w okreslonych terminach, natomiast wszyscy inni bez ograniczen
czasowych. Wspélnik, ktéory glosowal przeciwko uchwale, mégltby wytoczyé
powddztwo o stwierdzenie jej niewaznos$ci uwzgledniajac ograniczenia czasowe
art. 252 1 art. 425 k.s.h., za§ wspdlnicy glosujacy za uchwata mogliby skorzy-
staé z art. 189 k.p.c., ktéry takich restrykcji czasowych nie przewiduje®.

Wylaczenie stosowalnoéci art. 189 k.p.c. przez art. 252 § 1 zd. 21 art. 425
§ 1 zd. 2 k.s.h. nalezy zatem rozumie¢ jako przesadzenie wylacznej i zupelnej
regulacji tych przepiséw w zakresie stwierdzenia sprzeczno$ci uchwat z usta-
wa. Nawet wykazanie interesu prawnego przez osoby spoza grona legitymo-
wanych nie stwarza dla nich podstawy zadania ustalenia niewazno§ci uchwa-
ly. Na marginesie tylko wspomnieé¢ nalezy, ze nie wyklucza to jednak
ewentualnej dopuszczalnoéci kwestionowania na podstawie art. 189 k.p.c. tzw.
uchwat nieistniejacych.

a zaskarzenie uchwaly zgromadzenia tej spotki, ,,Przeglad Sadowy” 2005, nr 6, s. 84—87; P. Gierat,
Legitymacja wspdlnika (akcjonariusza) do zaskarzenia uchwaty zgromadzenia spétki kapitatowey,
»Prawo Spélek” 2008, nr 7-8, s. 71; A. Jarocha, Legitymacja do zZadania stwierdzenia przez sqd
niewaznosci uchwat zgromadzenia wspélnikow (akcjonariuszy), ,,Prawo Spotek” 2004, nr 12, s. 41;
W. Jurcewicz, Niewaznosé uchwat w spétkach kapitatowych, ,,Przeglad Prawa Handlowego” 2008,
nr 5, s. 15.

4 Uchwala sktadu 7 sedziéw Sadu Najwyzszego (zasada prawna) z 1 marca 2007 r., sygn. 111
CZP 94/06, OSNC 2007, nr 7-8, poz. 95.

5 Tak uchwata sktadu 7 sedziéw Sadu Najwyzszego... oraz wyrok Trybunatu Konstytucyj-
nego z 2 czerwca 2009 r., sygn. SK 31/08, Dz.U. z 2009 r., Nr 91, poz. 752, a z nowszego orzecznic-
twa wyrok Sadu Najwyzszego z 25 maja 2017 r., sygn. IT CSK 524/16, Lex nr 2333030. Podobnie
S. Sotltysinski, Niewazne i wzruszalne uchwaty zgromadzen spétek kapitatowych, ,Przeglad
Prawa Handlowego” 2006, nr 1, s. 4; S. Sottysinski, W. Popiolek, Legitymacja czynna odwotanych
cztonkow wtadz spétki do zaskarzenia uchwat sprzecznych z ustawaq, ,,Przeglad Prawa Handlowe-
g0” 2007, nr 10, s. 51; A. Koch, Podwazanie uchwat zgromadzer spétek kapitatowych, Warszawa
2011, s. 44; K. Zawada, Zaskarzanie uchwat wspélnikéw spotki z ograniczong odpowiedzialnosciq
oraz uchwat walnego zgromadzenia akcjonariuszy, [w:] Prawo prywatne czasu przemian. Ksiega
pamiqtkowa dedykowana Profesorowi Stanistawowi Sottysiriskiemu, (red.) A. Nowicka, Poznan
2005, s. 602; J. Frackowiak, Uchwaly zgromadzern wspélnikéw spétek kapitatowych sprzeczne
z ustawaq, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2007, nr 11, s. 12; K. Bilewska, Zaskarzanie uchwat
zgromadzenia..., s. 1097-1098.
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Legitymacja wierzyciela wspolnika, ktory uzyskal
zajecie udzialow (akcji)

Do wykreowania legitymacji wierzycieli wspolnikéw, ktérzy w toku egze-
kucji zajeli udziaty (akcje) w spotce, doszto w orzecznictwie Sadu Najwyzszego
na podstawie art. 9102 § 1 k.p.c.5. Z tresci wskazanego przepisu wynika, ze
wierzyciel, ktéry dokonatl egzekucyjnego zajecia praw dluznika, moze wyko-
nywaé wszelkie uprawnienia majatkowe wynikajace z zajetego prawa, ktére
sa niezbedne do zaspokojenia wierzyciela w drodze egzekucji. Moze rowniez
podejmowac wszelkie dzialania, ktére sa niezbedne do zachowania prawa.

Poczatkowo, majac na uwadze, ze w treéci art. 9102 § 1 k.p.c. mowa jest
o wykonywaniu uprawnien majatkowych, Sad Najwyzszy w uchwale z 14 wrze-
$nia 2005 roku’ stanal na stanowisku, ze nie ma podstaw do przyznania
wierzycielowi, ktéry zajat udziaty (akcje), kompetencji do wykonywania z nich
praw korporacyjnych. Rozgraniczono uprawnienia wierzyciela egzekucyjnego
oraz zarzadcy ustanowionego na podstawie art. 9102 § 2 k.p.c. W konsekwen-
¢ji, w pierwotnej ocenie Sadu Najwyzszego, wierzyciel mogt wykonywac jedynie
te prawa majatkowe z akcji, ktére stuza jego zaspokojeniu, natomiast pozosta-
e prawa majatkowe oraz wszystkie prawa korporacyjne (udzial w zgromadze-
niu i prawo glosu) mégl wykonywaé zarzadca®.

W pézniejszym wyroku Sadu Najwyzszego z 30 stycznia 2009 roku® opo-
wiedziano sie jednak za rozszerzeniem katalogu podmiotéw majacych legity-
macje do zaskarzania uchwat wspdlnikéw. Uznano, ze zrédltem legitymacji
czynnej jest przepis art. 9102 § 1 k.p.c. in fine, gdzie mowa o tym, ze wierzyciel
moze podejmowac wszelkie dziatania, ktére sa niezbedne do zachowania pra-
wa. Naleza do nich dziatania faktyczne 1 prawne podejmowane przez wierzy-
ciela w sytuacji, gdy zachodzi uzasadniona obawa wygasniecia lub utraty przez
prawo jego rzeczywiste] wartosci. Dotyczy to takze ochrony przed dzialaniami
zmierzajacymi do obnizenia wartos$ci udziatu lub akcji. Wtasnie w ramach
tzw. czynnoéci zachowawczych przyznano wierzycielowi prawo do zaskarzenia
uchwal wspdlnikow, co nie oznacza jednak przyznania mu prawa do uczest-

6 Tak m.in. wyrok Sadu Najwyzszego z 30 stycznia 2009 r., sygn. II CSK 355/08, OSNC-ZD
2009, nr 4, poz. 100 z glosami aprobujacymi: T. Czecha, ,Glosa” 2010, nr 4, 19 i n. oraz
R.L. Kwaénickiego i M. Romatowskiej, ,,Prawo Spétek” 2010, nr 3, s. 12 i n.; uchwata Sadu
Najwyzszego z 25 listopada 2011 r., sygn. IIT CZP 64/11, OSNC 2012, nr 6, poz. 67; wyrok Sadu
Najwyzszego z 12 czerwca 2013 r., sygn. II CSK 588/12, OSNC 2014, nr 3, poz. 29; wyrok Sadu
Najwyzszego z 19 grudnia 2013 r., sygn. II CSK 151/13, LEX nr 1433602; wyrok Sadu Najwyzszego
z 6 lipca 2018 r., sygn. IT CSK 617/17, LEX nr 2518911.

7 Uchwata Sadu Najwyzszego z 14 wrzeénia 2005 r., sygn. III CZP 57/05, OSNC 2006,
nr 7-8, poz. 116 z glosa czesciowo krytyczng P. Zdanikowskiego, ,,Palestra” 2006, nr 3—4, s. 291 1 n.

8 K. Osajda, Wadliwe uchwaty organdw spétek kapitatowych w najnowszym orzecznictwie
Sqdu Najwyzszego, ,Glosa” 2012, nr 2, s. 10.

9 Wyrok Sadu Najwyzszego z 30 stycznia 2009 r., sygn. II CSK 355/08, OSNC-ZD 2009,
nr 4, poz. 100.
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nictwa i glosowania na zgromadzeniu sp6tki kapitatowej. O zaliczeniu upraw-
nienia do zaskarzenia uchwaty wspdlnikéw do kategorii czynnoéci zachowaw-
czych wierzyciela zdecydowata potrzeba zapewnienia mu ochrony. Cho¢ interes
prawny wierzyciela ma charakter zewnetrzny wobec spélki i wspélnikéwl?, to
uznano, ze moze on dokonywacé czynno$ci zmierzajacych do zachowania przed-
miotu egzekucji w pozadanym przez siebie stanie, takze poprzez ingerencje
w akty korporacyjne spotki, ktérej udziaty (akcje) podlegaja zajeciull. Niewat-
pliwie decyzje wspdlnikéow wplywaja na mozliwo$é skutecznego zaspokojenia
sie wierzyciela. Tak jest np. w sytuacji podwyzszenia kapitatu zaktadowego
1 zwiekszenia w ten sposéb liczby udzialéw w spélce, co automatycznie zmniej-
sza wysoko$¢ dywidendy przypadajacej na kazdy z nich. Uprzywilejowanie
nowych udzialéw co do dywidendy ten efekt nawet potegujel2. Wierzyciel po-
winien zatem by¢ uprawniony do zablokowania dziatan dtuznika podejmowa-
nych na jego szkode, co dotyczy w szczegdlnosci utraty wartosci udziatéw (ak-
cji) poprzez ich ,,rozwodnienie”13.

Legitymacja wierzyciela wspélnika wywodzona na podstawie art. 9102
§ 1 k.p.c. 1 przystugujaca mu w ramach czynnosci zachowawczych jest nieza-
lezna od uprawnien wspélnika 1 zarzadcy egzekucyjnego. Ma on jednak prawo
do kwestionowania wylacznie tych uchwat, ktére wskutek wykonania zagra-
zajq jego zaspokojeniu. W zwigzku z mozliwo$cig ustanowienia zarzadcy eg-
zekucyjnego nie ma podstaw do wywodzenia, ze w ramach wykonywania
uprawnien zachowawczych wierzycielowi przystuguje legitymacja do zaskar-
zania kazdej uchwaty wspdlnikéw, choéby np. ksztaltujacej sktad personalny
zarzadul4. Uprawnienie do zaskarzenia konkretnej uchwaly kazdorazowo
zalezeé bedzie od jej oddziatywania na interesy wierzyciela. Powinno by¢ wiec
nastepstwem oceny jej indywidualnego charakteru oraz wplywu, jaki moze
ona wywrzeé na funkcjonowanie spélki i wartoéé zajetego prawal®. Chroni to
wierzyciela przed dzialaniami zmierzajacymi do uniemozliwienia zaspokojenia
sie z zajetego udziatu (akeji), bez ryzyka znaczacej ingerencji w sprawy spotki.

Uprawnienie do zaskarzenia uchwaly przystuguje réwniez wierzycielowi,
ktéry uzyskat zajecie udziatéw w celu zabezpieczenia swojego roszczenia.

10T, Czech, Obrona wierzyciela przed ,rozwodnieniem” zajetych udziatéw w spétce z o.o.
Glosa do wyroku SN z 30.01.2009 r., II CSK 355/08, ,,Glosa” 2010, nr 4, s. 20.

11 K. Bilewska, Tendencje w ksztattowaniu sie katalogu podmiotéw uprawnionych do zaskar-
zania uchwat zgromadzen spotek kapitatowych, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2014, nr 9,
s. 52-53.

12 K. Osajda, Walne zgromadzenie wspélnikéw i jego uchwaly w najnowszym orzecznictwie
Sqdu Najwyzszego, ,,Glosa” 2010, nr 3, s. 12.

13 Wyrok Sadu Najwyzszego z 30 stycznia 2009 r., sygn. II CSK 355/08, OSNC-ZD 2009,
nr 4, poz. 100.

14 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z 27 wrzeénia 2012 r., sygn. I ACa 325/12, LEX
nr 1237838.

15 Wyrok Sadu Najwyzszego z 12 czerwca 2013 r., sygn. II CSK 588/12, OSNC 2014, nr 3,
poz. 29.
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Wprawdzie z art. 746 k.p.c. wynika, ze w postepowaniu zabezpieczajacym
przepis art. 9102 k.p.c. stosowaé nalezy odpowiednio, nie stanowi to jednak
podstawy do odmowy legitymacji wierzycielowi, ktory uzyskat zajecie udziatéw
w celu zabezpieczenia swojego roszczenia. Taka interpretacja pozbawiataby
wierzyciela istotnego Srodka ochrony jego intereséw, skoro spétka wiedzac, ze
okre§lone udzialy lub akcje zostaty zajete mogtaby podejmowaé uchwaty, kto-
re ograniczalyby lub pozbawialy uprawnien wierzycielal®.

Legitymacja zarzadcy egzekucyjnego

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego dotyczacym czynno$ci zachowawczych
wierzyciela, ktéry uzyskal egzekucyjne zajecie udziatéw (akeji) zidentyfikowa-
no takze kolejny podmiot legitymowany czynnie do zaskarzania uchwat wspdl-
nikéw, tj. zarzadce egzekucyjnego ustanawianego na podstawie art. 9102
§ 2 k.p.c.l”. Ustanowienie zarzadcy powoduje ingerencje w sfere praw korpo-
racyjnych dluznika. Do jego powolania moze doj$é, gdy wykonywanie przez
wspoélnika uprawnien korporacyjnych z zajetych udzialéw zagraza interesowi
majatkowemu wierzyciela, realizowanemu w postepowaniu egzekucyjnym.

Nalezy zgodzié sie ze stanowiskiem, ze zakres kompetencji wierzyciela,
o ktérym mowa w art. 9102 § 1 k.p.c., oraz zarzadcy z art. 9102 § 2 k.p.c. cze-
$ciowo sie pokrywa. O ile bowiem jest jasne, ze uprawnienia majatkowe wy-
konuje wierzyciel a uprawnienia korporacyjne — zarzadca, o tyle jezeli wyko-
nanie konkretnego uprawnienia korporacyjnego bedzie tzw. czynno$cia
zachowawcza (niezbedna dla zachowania mozliwo§ci zaspokojenia sie w przy-
szto$ci z zajetych udziatéw lub akeji), to wierzyciel bedzie wtadny takiej czyn-
noéci dokonaé. W rezultacie w niektérych sytuacjach legitymacje do zaskar-
zenia uchwaly moze mieé zaréwno wierzyciel egzekucyjny, ktéry zajat
udzialy (akcje), jak i ustanowiony do zarzadzania nimi zarzadca egzekucyjny!S.
Innymi stowy, rozdzielenie mozliwo$ci wykonywania uprawnien majatkowych
1 korporacyjnych pomiedzy wierzyciela i zarzadce oraz wyposazenie wierzy-
ciela dodatkowo jeszcze w tzw. czynnos$ci zachowawcze, nie wylacza mozliwo-
§ci uzycia tych samych instrumentéw prawnych niezbednych do wykonywania
zaréwno tzw. uprawnien zachowawczych, jak 1 uprawnien korporacyjnych.
To dowodzi mozliwos$ci rownolegtego zaskarzania uchwal przez wierzyciela
1 zarzadce. Mimo podobienstwa, inne bedzie jednak Zrédlo i podstawa prawna

16 Tak wyrok Sadu Najwyzszego z 26 czerwca 2015 1., sygn. I CSK 311/14, LEX nr 1746410
z glosa aprobujaca M. Krakowiaka, ,,Orzecznictwo Sadow Polskich” 2016, nr 6, s. 792 i n.

17 Tak uchwata Sadu Najwyzszego z 25 listopada 2011 r., sygn. ITT CZP 64/11, OSNC 2012,
nr 6, poz. 67; wyrok Sadu Najwyzszego z 12 czerwca 2013 r., IT CSK 588/12, OSNC 2014, nr 3,
poz. 29; wyrok Sadu Najwyzszego z 19 grudnia 2013 r., sygn. IT CSK 151/13, LEX nr 1433602;
wyrok Sadu Najwyzszego z 14 listopada 2019 r., sygn. IV CSK 250/19, LEX nr 2763802.

18 K. Osajda, Wadliwe uchwaty organdw..., s. 10.
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uzycia danego $rodka. Wierzyciel uzyskuje to uprawnienie ex lege na skutek
zajecia, natomiast zarzadca wykonuje prawo, ktére przystuguje dtuznikowi
— wspélnikowil?. Tym samym zarzadca ustanowiony na podstawie art. 9102
§ 2 k.p.c. jest legitymowany do zaskarzania uchwat na zasadach przewidzianych
dla wspélnikéw, tj. w ramach przestanek i terminéw zaskarzania uchwat wy-
nikajacych z kodeksu spétek handlowych?20.

Legitymacja zastawnika i uzytkownika udzialow (akcji)

Linia orzecznicza uksztaltowana w odniesieniu do wierzycieli, ktérzy do-
konali egzekucyjnego zajecia udziatéw (akeji) wspodlnika sktania do rozwazenia
legitymacji do zaskarzania uchwatl wspdélnikéw po stronie zastawnikow 1 uzyt-
kownikéw akeji (udziatéw). Niewatpliwie rowniez w ich interesie lezy zacho-
wanie warto$ci praw udzialowych (akcyjnych) poprzez eliminowanie godzacych
w nie uchwat.

Zastawnicy 1 uzytkownicy udziatéw oraz akcji imiennych, przy zachowaniu
warunkow okreslonych w kodeksie spétek handlowych, moga by¢ uprawnieni
do wykonywania prawa glosu na zgromadzeniu (art. 187 § 2 i art. 340 § 1-2
k.s.h.). Dochodzi wowczas do rozdzielenia uprawnienia do glosowania 1 upraw-
nienia do zaskarzenia uchwaty. Zastawnik lub uzytkownik wykonujacy prawo
glosu uczestniczy zatem w decyzjach wspdélnikéw majacych wptyw na wartoéé
prawa, z ktorego korzysta lub ktére stanowi zabezpieczenie jego roszczen.
Dopetnieniem wykonywania prawa glosu byloby wiec uprawnienie do kwestio-
nowania uchwal wspélnikéw oddzialujacych na wartoéé udzialéw (akeji)2l.
Pomimo braku wyraznej regulacji w tej materii, w doktrynie akceptowane jest
stanowisko, ze w przypadku, gdy prawo glosu z udziatu (akeji) wykonuje za-
stawnik lub uzytkownik, to przysluguje mu prawo do zaskarzenia uchwaty.
Poglad przeciwny réwnatby sie bowiem pozbawieniu prawa do sadu. W sytuacji
glosowania przez zastawnika lub uzytkownika przeciw uchwale, pozostawie-
nie przy wspélniku prawa do jej zaskarzenia powodowatoby, iz negatywna
ocena uchwaly moglaby nie mie¢ kontynuacji w postaci jej zaskarzenia. Uchwa-
ly nie méglby wéwcezas zaskarzyé ani wspdlnik (bo nie on glosowat przeciwko

19 Uchwala Sadu Najwyzszego z 25 listopada 2011 r., sygn. III CZP 64/11, OSNC 2012,
nr 6, poz. 67. Szerzej na temat praw majatkowych i korporacyjnych wspdlnika R. Tanajewska,
Charakter majagtkowy i korporacyjny praw wynikajgcych z udziatu w spétce z o.o., ,Studia Praw-
noustrojowe” 2016, nr 32, s. 71-86.

20 Tak m.in. uchwala Sadu Najwyzszego z 25 listopada 2011 r., sygn. III CZP 64/11, OSNC
2012, nr 6, poz. 67; wyrok Sadu Najwyzszego z 19 grudnia 2013 r., sygn. IT CSK 151/13, LEX
nr 1433602; R.L. Kwaénicki, M. Romatowska, W sprawie legitymacji do ,zaskarzania” uchwat
zgromadzerni spétek kapitatowych, ,Prawo Spétek” 2010, nr 3, s. 12; J. Dabrowska, Zaskarzanie
uchwat zgromadzen spoétek kapitatowych, Warszawa 2016, s. 196-197.

21 K. Bilewska, Tendencje w ksztattowaniu..., s. 53.
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uchwale), ani tez majacy prawo rzeczowe z udzialu (akcji) wraz z prawem
glosu?2.

Argumenty funkcjonalne przemawiaja zatem za przyznaniem legitymacji
do zaskarzenia uchwaly zastawnikowi 1 uzytkownikowi wykonujacemu prawo
glosu?3. Ponadto, w odniesieniu do zastawu na prawach istotne jest réwniez
wprost wyrazone w kodeksie cywilnym uprawnienie zastawnika do wykony-
wania wszelkich czynnoéci 1 dochodzenia wszelkich roszczen, ktére zmierzaja
do zachowania prawa obcigazonego zastawem — art. 330 Kodeksu cywilnego
(dalej k.c.). Przepis ten méwi zatem o czynnoéciach zachowawczych, w pojeciu,
ktérych mieéci sie takze powddztwo o zaskarzenie uchwaty. Nie brakuje wiec
gltoséw w doktrynie, ze zastawnik z mocy art. 330 k.c. jest uprawniony do
zaskarzania uchwal wspélnikéw w spétkach kapitatowych?24.

Podsumowanie

Analiza katalogu podmiotéw legitymowanych do zaskarzania uchwat wy-
raznie wykazuje, ze intencja ustawodawcy byto stworzenie ograniczonego pod-
miotowo (poprzez enumeratywne wyliczenie uprawnionych i1 zakaz stosowania
art. 189 k.p.c.) systemu zaskarzania uchwal wspdélnikéw w spétkach kapita-
lowych. Ograniczenie 1 uczynienie przewidywalnym procesu kwestionowania
decyzji wspdlnikéow stuzyé ma bowiem zapewnieniu stabilnoéci zaréwno we-
wnatrzkorporacyjnych stosunkéow spotki, jak i tych, ktore nawiazuje ona
z innymi podmiotami.

W odniesieniu do pozornie klarownego katalogu podmiotéw legitymowa-
nych do zaskarzania uchwatl wspdlnikéw, powstalo szereg sporéw interpreta-
cyjnych. Uprawnienie w tym zakresie ustawodawca przyznal wprost zaréwno
organom spétki in corpore, jak i ich poszczegdlnym czlonkom oraz wspdlnikom.
W praktyce orzeczniczej doszlo jednak do uznania legitymacji czynnej takze
1innych podmiotéw. Poprzez zastosowanie norm znajdujacych sie poza kodek-
sem spétek handlowych, tj. art. 9102 § 1 k.p.c. przewidujacego mozliwoéé do-

22 M. Rodzynkiewicz, op. cit., s. 912.

23 Tak m.in. K. Bilewska, Tendencje w ksztattowaniu..., s. 53—54; M. Rodzynkiewicz, op. cit.,
s. 912; T. Czech, Obrona wierzyciela przed..., s. 22—23; J.P. Naworski, [w:] Kodeks spétek handlo-
wych. Komentarz, t. 3, (red.) T. Siemiatkowski, R. Potrzeszcz, Warszawa 2013, s. 1007; J. Szwaja,
[w:] S. Soltysinski, A. Szajkowski, A. Szumanski, J. Szwaja, Kodeks spotek handlowych, t. 3,
Komentarz do artykutéw 301-490, Warszawa 2013, s. 1424-1425; M. Spyra, [w:] System prawa
handlowego, t. 2B, Prawo spétek handlowych, (red.) S. Wtodyka, Warszawa 2019, s. 493; J. Da-
browska, op. cit., s. 189. Odmiennie W. Popiotek, [w:] Kodeks spétek handlowych. Komentarz, (red.)
J.A. Strzepka, Warszawa 2015, s. 1065, ktéry odmawia zastawnikowi i uzytkownikowi udziatu
(akeji) prawa do zaskarzenia uchwaty, ale przyjmuje, ze gdy gltosowali oni przeciw i zazadali za-
protokolowania sprzeciwu, to uchwate moze zaskarzy¢ wspélnik.

24 K. Bilewska, Tendencje w ksztattowaniu..., s. 54; T. Czech, Obrona wierzyciela przed...,
s. 22.



Zaskarzanie uchwat zgromadzen spétek kapitatowych... 179

konywania tzw. czynnoéci zachowawczych, uprawnienie do zaskarzania uchwat
zyskal wierzyciel wspodlnika, ktérzy w toku egzekucji zajat jego udziaty (akcje).
7 uwagi na pozycje surogacyjna wobec wspdlnika (co umozliwia realizacje jego
uprawnien korporacyjnych) za legitymowanego uznano réwniez zarzadce eg-
zekucyjnego ustanawianego na podstawie art. 9102 § 2 k.p.c. Stan ten sktania
do rozwazenia uprawnienia do zaskarzania uchwat wspdlnikéw takze po stro-
nie zastawnika 1 uzytkownika udziatéw (akcji). Zasadnym jest wrecz stwier-
dzenie, ze zastawnik z mocy art. 330 k.c. juz de lege lata takowa legitymacje
posiada.

Przyznanie wskazanych uprawnien nie podwaza zamknietego i1 podlega-
jacego $cistej wyktadni charakteru katalogu podmiotéw legitymowanych do
zaskarzania uchwal wspélnikéw w spétkach kapitatowych. Przepisy art. 9102
§ 11iart. 9102 § 2 k.p.c. oraz art. 330 k.c. nalezy bowiem postrzegaé jako lex
specialis wzgledem art. 250 i art. 422 § 2 k.s.h.25. Te ostatnie nie stanowia
bowiem jedynego zrddta legitymacji czynnej do zaskarzania uchwat w spélce,
poniewaz moze ona wynikaé z przepiséw szczeg6lnych, w tym z generalnej
kompetencji niektérych podmiotéw do wnoszenia powddztw.

Omawiana legitymacje maja rowniez likwidatorzy — na podstawie art. 280
1 art. 466 k.s.h. nakazujacego stosowaé do nich przepisy dotyczace cztonkéw
zarzadu. W éwietle zmienionego brzmienia art. 42 § 2 k.c.26 i wyraznego umo-
cowania przez ustawodawce kuratora osoby prawnej do jej reprezentowania
w granicach okreélonych w zasdwiadczeniu sadu (do czasu powolania albo
uzupelnienia sktadu zarzadu) legitymacja kuratora sp6tki kapitatowej do za-
skarzania uchwat jej wspd6lnikéw takze nie powinna budzi¢ watpliwo$ci.
Z kolei wynikajaca z art. 186 prawa upadloéciowego?” kompetencja syndyka
do wykonywania wszelkich uprawnien upadtego wynikajacych z jego uczest-
nictwa w spétkach powoduje, ze syndyk uzyskuje legitymacje do zaskarzania
uchwatl organéw wtascicielskich spoétek, w ktérych upadly posiada status
wsp6lnika?28.

Na zasadach ogdlnych, tj. na podstawie art. 7 k.p.c. w zw. z art. 55—57
k.p.c. uchwate wspdlnikow moze zaskarzyé takze prokurator, a jego ocena co
do zasadnos$ci wystapienia z odpowiednim powddztwem nie podlega kontroli

25 Tak wyrok Sadu Najwyzszego z 30 stycznia 2009 r., sygn. IT CSK 355/08, OSNC-ZD 2009,
nr 4, poz. 100 oraz wyrok Sadu Najwyzszego z 19 grudnia 2013 r.,, sygn. IT CSK 151/13, LEX
nr 1433602 w odniesieniu do art. 9102 § 11 art. 9102 § 2 k.p.c.

26 Ustawa z 26 stycznia 2018 r. o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym oraz
niektorych innych ustaw, Dz.U. z 2018 r., poz. 398 ze zm.

27 Ustawa z 28 lutego 2003 r. — Prawo upadloéciowe, t.j. Dz.U. z 2019 1., poz. 498.

28 Tak m.in. uchwala Sadu Najwyzszego z 20 lutego 2019 r., sygn. III CZP 93/18, OSNC
2020, nr 1, poz. 8; wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z 4 marca 2011 r., sygn. I ACa 784/10,
LEX nr 939746; wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 6 grudnia 2017 r., sygn. V ACa 712/17,
LEX nr 2418145; J. Dabrowska, op. cit., s. 198; P. Popardowski, Dziatalnosé uchwatodawcza Sqdu
Najwyzszego z przetomu lat 2018 1 2019 dotyczaca spétek handlowych, ,Glosa” 2019, nr 2, s. 20.
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sadu??. Przepis art. 7 k.p.c. jest bowiem postrzegany jako niemal blankietowe
uprawnienie prokuratora do ingerowania w stosunki prywatnoprawne. Moze
on zadaé wszczecia postepowania w kazdej sprawie cywilnej, a wiec takze
w sprawie dotyczacej waznoéci albo istnienia uchwaly zgromadzenia spo6tki
kapitatowej. Jest uprawniony do wytoczenia powddztwa na rzecz oznaczonej
osoby wskazanej w pozwie (art. 55 k.p.c.) 1 wtedy osoba ta moze wstapié¢ do
sprawy w kazdym jej stanie w charakterze powoda (art. 56 k.p.c.). Moze réw-
niez wytoczy¢ powddztwo samodzielne, tj. nawet wtedy, gdy nie dziala na rzecz
oznaczonej osoby (art. 57 k.p.c.)30.

Ponadto, w myél art. 6 ust. 1 ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym?3!
w sprawach cywilnych wynikajacych ze stosunkéw zwigzanych z uczestnictwem
w obrocie na rynku finansowym albo dotyczacych podmiotéw wykonujacych
dziatalnoéé na tym rynku przewodniczacemu Komisji Nadzoru Finansowego
przystuguja uprawnienia prokuratora wynikajace z przepiséw k.p.c. Tym sa-
mym réwniez wskazany podmiot ma legitymacje do zaskarzania uchwat wspdl-
nikéw spélek kapitalowych32. Podobnie na podstawie art. 14 pkt 4 ustawy
o Rzeczniku Praw Obywatelskich®3 moze on zadaé¢ wszczecia postepowania
w sprawach cywilnych, jak réwniez wziaé udzial w kazdym toczacym sie juz
postepowaniu — na prawach przystugujacych prokuratorowis?.
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Summary

Appealing against resolutions adopted by meetings
of shareholders of capital companies by entities outside
the catalog specified in the Commercial Companies Code

Key words: commercial law, commercial companies, Supreme Court case law, action for setting
aside or invalidation of a resolution.

The Commercial Companies Code provides for closed catalog of entities
authorized to appeal against resolutions of meetings of shareholders of capital
companies. The legislator grants this right to the companies officers and the
shareholders. At the same time, he indicates that it is forbidden to demand
that the court establish the existence or non-existence of a legal relationship
or law (i.e. Art.189 of the Code of Civil Procedure, from which anyone who has
a legal interest can make this request). The purpose of this article is to deter-
mine whether, in fact, the only entities entitled to appeal against resolutions
remain directly listed in Art. 250 and Art. 422 § 2 of the CCC? The right to
challenge resolutions of shareholders may also result from specific provisions,
and may not necessarily be explicit. The Supreme Court has granted this right
also to entities in whose interest it is to preserve the value of share rights.
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Porzucenie maloletniego ponizej 15 lat
lub osoby nieporadnej w Swietle przepiséw
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Wstep

Niniejszy artykul ma na celu przedstawienie regulacji w zakresie prze-
stepstwa porzucenia matoletniego ponizej 15 lat lub osoby nieporadnej. Jest
to jedno z przestepstw umieszczonych przez ustawodawce w rozdziale doty-
czacym przestepstw przeciwko rodzinie 1 opiece — art. 210 § 11 2 Kodeksu
karnego!. Bez watpienia jest to interesujace zagadnienie naukowe, ktére ma
istotne znaczenie praktyczne. Watpliwos$ci budzi interpretacja pojecia ,,porzu-
cenie”, jak tez ustalenie katalogu podmiotéw mogacych dopuscié sie tego prze-
stepstwa. Analizy wymagaja takze przypadki rezygnacji z opieki nad dzieckiem,
ktére jednak nie wyczerpuja znamion przestepstwa.

Rodzina jest podstawowa komorka spoleczna 1 podlega ochronie prawne;.
Spoczywaja jednak na niej réwniez obowiazki, jak chociazby sprawowanie
wladzy rodzicielskiej, w tym opieka nad dzieckiem oraz jego majatkiem. Obo-
wiazki te ustawodawca wyraznie okreslit w Kodeksie rodzinnym 1 opiekun-
czym?2. Rodzice sa zatem z mocy ustawy zobowiazani do szczegdlnej troski
1 opieki nad dzieckiem, dlatego analiza przestepstwa porzucenia bedzie doty-

L Ustawa z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, Dz.U. z 2019 r. poz. 1950, z pézn. zm.
Art. 210. § 1. Kto wbrew obowigzkowi troszczenia sie o maloletniego ponizej lat 15 albo o osobe
nieporadna ze wzgledu na jej stan psychiczny lub fizyczny osobe te porzuca, podlega karze pozba-
wienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5. § 2. Jezeli nastepstwem czynu jest $mieré osoby okreslonej
w § 1, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12.

2 Ustawa z 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy, Dz.U. z 2019 r. poz. 2086,
z p6zn. zm. Uwage nalezy zwrdéci¢ gtéwnie na przepisy dotyczace stosunkéw miedzy rodzicami
a dzie¢mi oraz opieki nad matoletnimi, w szczegdlnosci: art. 95 § 1. Wladza rodzicielska obejmuje
w szczegblnoéci obowiazek 1 prawo rodzicéw do wykonywania pieczy nad osoba i majatkiem dziec-
ka oraz do wychowania dziecka, z poszanowaniem jego godno§ci i praw.
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czyla przede wszystkim kregu rodzinnego. Niezbednym warunkiem prawidto-
wego sprawowania opieki jest rzeczywista styczno$¢ rodzicow z dzieckiem,
wyrazajaca sie realnym wplywem na jego postepowanie i decydowanie o jego
losie. W art. 210 Kodeksu karnego ujeto specyficzne przestepstwo, ktore ma
na celu zapobiec pozbywaniu sie, tj. porzucaniu maloletnich ponizej lat 15 lub
osoby nieporadnej, przez osoby zobowiazane do troszczenia sie o podopiecznych3.
Przy czym przedmiotowy obowiazek troski moze wynikaé takze z konkretne-
go stanu faktycznego, a niekoniecznie potaczonych wiezami rodzinnymi, np.
umowa z opiekunka dziecka, ktora nie bedzie osoba spokrewniong a zobowia-
ze sie do opieki nad dzieckiem.

Dobro chronione

Nalezy zauwazy¢, ze stanowiska doktryny nie sa jednolite w zakresie
przyjecia przedmiotu ochrony w art. 210 Kodeksu karnego. Tym niemniej,
zgadzajac sie z wiekszo$cig przedstawicieli doktryny, trzeba przyjaé, ze naj-
wazniejszym dobrem chronionym przy przestepstwie porzucenia maltoletniego
jest rodzina oraz instytucja opieki i nadzoru. Zatem gtéwny nacisk potozony
jest na obowigzek troski o podopiecznych i ich bezpieczenstwo. Dodatkowa
okolicznoécig przemawiajaca za tym podej$ciem jest takze umiejscowienie art.
210 Kodeksu karnego w rozdziale po§wieconym rodzinie i opiece. Wiekszo$é
autoréw podkresla, ze istota ochrony jest bezpieczenstwo oséb matoletnich
oraz nieporadnych?. Jednoczeénie zauwazaja, ze u podstaw tego uregulowania
nie lezy zabezpieczenie prawa do opieki, poniewaz w art. 210 Kodeksu karne-
go ustawodawca przewidzial prawnokarna ochrone przed porzuceniem tylko
szczegblna grupe osdb. Chodzi mianowicie o osoby, ktére wymagaja troski ze
strony innych oséb, gdyz nie potrafia radzi¢ sobie samodzielnie. Okoliczno$é
ta wskazuje, ze prawo do opieki jest chronione tylko wtedy, gdy dotyczy szcze-
gbélnej grupy oséb, z uwagi na konieczno$é zabezpieczenia ich interesow
a ktéorym w przypadku zaprzestania opieki grozi¢ moze niebezpieczenstwo. Bez-
pos$rednim przedmiotem ochrony jest zatem prawo oséb, ktore nie sa dosta-
tecznie samodzielne. Opieka ta uznana jest za niezbedna ze wzgledu na po-
trzeby 1 interesy os6b maloletnich ponizej 15 lat oraz innych oséb nieporadnych
ze wzgledu na ich stan psychiczny lub fizyczny. Nalezy pamietaé, ze chodzi
tutaj nie tylko o opieke w znaczeniu prawnym, ale takze faktycznym. Albowiem
warunkiem prawidtowo pelnionej opieki jest rzeczywista obecnoéé, inaczej

3 S. Hyps$, Przestepstwa przeciwko rodzinie i opiece, [w:] Kodeks karny. Czesé szczegélna.
Tom I. Komentarz, (red.) M. Krélikowski, R. Zawlocki, Warszawa 2017, s. 866.

4 A. Wasek, Przestepstwa przeciwko rodzinie i opiece [w:] Kodeks karny. Czesé szczegélna,
t. 1, (red.) A. Wasek, Warszawa 2004, s. 1047-1048.
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stycznoé¢ fizyczna i psychiczna opiekuna i dziecka®. Pobocznej ochronie pod-
lega réwniez bezpieczenstwo 1 zdrowie porzuconego. Natomiast przy kwalifi-
kowanym typie przestepstwa ze wzgledu na skutek w postaci §mierci osoby
podopiecznej, dobrem chronionym bedzie takze zycie cztowieka®.

Ponadto typ przestepstwa porzucenia posrednio chroni takze interes pu-
bliczny. Celem ustawodawcy jest bowiem, aby obowiazek, opieki nad osobami,
ktére z racji wieku lub swojego stanu nie sa w pelni samodzielnymi, byt reali-
zowany w sposéb nalezyty przez osoby do tego zobowiazane’.

Podmiot typu czynu zabronionego

Przestepstwo porzucenia nalezy do przestepstw indywidualnych wta$ci-
wych, dlatego moze je popetnié tylko $cisle okreslony krag oséb. Sprawca, moze
by¢ wytacznie osoba, na ktorej spoczywa obowiazek troszczenia sie o osobe
ponizej 15 roku zycia albo o osobe nieporadna. Istota obowiazku troszczenia
sie jest dbato§é o druga osobe. Bedzie to przedsiebranie staran o bezpieczen-
stwo, zdrowie 1 prawidlowy rozwdj osoby, ktora ze wzgledu na wiek albo stan
psychiczny lub fizyczny nie moze sama wiadciwie troszczy¢ sie o swoje sprawy.
W doktrynie mozna wyrdzni¢ dwa zasadnicze sposoby okreslenia zrdédta obo-
wiazku lezacego po stronie osoby zobowigzanej w rozumieniu art. 210 Kodek-
su karnego. Wedlug jednych autoréw chodzi jedynie o obowiazek wynikajacy
z ustawy, wyroku sadu (np. przyznanie jednemu z rodzicow opieki nad dzieckiem)
lub umowy$, dodatkowo takze z przyjetego przez sprawce stosownego zobowia-
zania®. W tym przypadku chodzi o konkretne incydentalne sytuacje, kiedy
osoba zobowigzuje sie np. zabraé dziecko sasiadow na wycieczke albo na basen
a nastepnie pozostawia je samemu sobie 1 nie interesuje sie o jego bezpieczen-
stwo, zdrowie a nawet zyciel9. Sg takze zwolennicy szerszego okreslenia zZrédla
niniejszego obowigzku, wskazujac na zasady wspélzycia spolecznego!!l. Przy-

5 K. Szczechowicz, Prawnokarna ochrona prawidtowego funkcjonowania rodziny, ,,Studia
Prawnoustrojowe” 2019, nr 44, s. 375.

6 A. Kilinska-Pekacz, Przestepstwo porzucenia dziecka, ,Prokuratura i Prawo” 2016, nr 4,
s. 23-24; J. Kosonoga, Art. 210 Porzucenie, [w:] Kodeks karny. Komentarz, (red.) R. Stefanski,
Warszawa 2018, Legalis.

7V. Konarska-Wrzosek, M. Szewczyk, Przestepstwa przeciwko dobrom indywidualnym,
Przestepstwa przeciwko rodzinie i opiece, [w:] System prawa karnego, (red.) J. Warylewski, War-
szawa 2016, s. 1039.

8 M. Andrzejewski, Prawna ochrona rodziny, Warszawa 1999, s. 125; M. Mozgawa, Prze-
stepstwa przeciwko rodzinie i opiece,[w:] Kodeks Karny. Komentarz, (red.) M. Mozgawa, Warszawa
2013, s. 497.

9V. Konarska-Wrzosek, Ochrona dziecka w prawie karnym, Toruh 1999, s. 127.

10y, Konarska-Wrzosek, M. Szewczyk, op. cit., s. 1040.
11 R.A. Stefanski, Przestepstwo porzucenia (art. 187 k.k.), ,,Prokuratura i Prawo” 1997, nr 5,
s. 49-53.
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ktadem miatby by¢ chociazby obowiazek opieki pomiedzy dziadkami a wnu-
kami, jak tez pomiedzy rodzenstwem. Za przyjeciem tej koncepcji przemawia
nie tylko brak wyraznego zastrzezenia ustawowego, 1z chodzi jedynie o szcze-
gblny obowiazek prawny, ale réwniez wzgledy kryminologiczne, w tym zwtasz-
cza koniecznoé¢ szczegdlnej ochrony pokrzywdzonego przestepstwem porzu-
cenial?. Nie jest to jednak poglad przewazajacy w doktrynie, réwniez go nie
podziela autorka niniejszego artykutu. Warto zauwazy¢, ze rodzenstwo, dziad-
kowie lub wnuki moga ponosi¢ odpowiedzialno$é za ewentualne porzucenie,
jednak nie z uwagi na zasady wspdlzycia spolecznego jako zrédla obowigzku
opieki 1 troski, ale ze wzgledu na ich wczesniejsze dobrowolnie podjete zobo-
wigzanie do opieki. Ponadto zasady wspélzycia spotecznego sa niedookreslone
1 nie moga by¢ podstawa odpowiedzialnoéci za niedopelnienie obowiazku.
W praktyce najczesciej jednak mamy do czynienia z ustawowym obowigzkiem
troszczenia sie, ktéry wynika z przepiséw kodeksu rodzinnego i opiekunczego
oraz obowiazkow wprost nalozonych na opiekunéw prawnych (w tym zwlaszcza
rodzicow wzgledem matoletnich dzieci).

Strona przedmiotowa

Czynno$§¢ sprawcza omawianego przestepstwa polega na porzuceniu ma-
loletniego do lat 15 albo osoby nieporadnej ze wzgledu na jej stan psychiczny
lub fizyczny wbrew obowigzkowi troszczenia sie o te osoby. Istota zachowania
sprawcy jest zatem porzucenie podopiecznego. Porzucenie najczesciej rozumie
sie jako forme opuszczenia, tj. pozostawienia osoby (najczeéciej dziecka) wia-
snemu losowi 1 oddalenia sie od niego. Nawet jesli okaze sie, ze zachowanie to
nie spowodowalo bezposéredniego niebezpieczenstwa, np. osoba trzecia szybko
udzielita pomocy pozostawionemu dziecku, to jednak bedzie to spetniato kry-
teria porzucenial?. Wedlug Sadu Najwyzszego porzucenie to dziatanie pole-
gajace na opuszczeniu dziecka lub osoby nieporadnej potaczone z zaprzestaniem
troszczenia sie o nia, bez zapewnienia opieki ze strony innych osébl4. Stad
niewatpliwie koniecznym elementem porzucenia jest oddalenie sie od pod-
opiecznego, przy czym oddaleniu towarzyszy¢ musi intencja pozostawienia go
wlasnemu losowi. Nie ma znaczenia, czy intencja ta pojawia si¢ w momencie
porzucenia, czy tez p6zniej. Ocenia sie bowiem jedynie okoliczno§é wystapienia
tej intencji. Nie ma rowniez znaczenia, czy to sprawca oddala sie od podopiecz-
nego, czy podopieczny od opiekuna za jego wyrazna zgoda. Ponadto okres po-

12 J. Kosonoga, Art. 210 Porzucenie, [w:] Kodeks karny. Komentarz, (red.) R. Stefanski...

13 R.A. Stefaniski, op. cit., s. 47—48.

14 Wyrok Sadu Najwyzszego z czerwca 2001 r., sygn. V KKN 94/99, , Prokuratura i Prawo”
2001, nr 11, poz. 3; uchwala Sadu Najwyzszego z 5 lutego 1966 r., sygn. VI KZP 57/65, OSNKW
1966, nr 4, poz. 48.
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zostawienia bez opieki takze nie jest brany pod uwage przy ocenie przestanek
porzucenia. Zdaniem sadu, aby uzna¢ dany czyn za porzucenie, konieczne jest
jednoczesne wystapienie dwoch elementéw, a mianowicie: opuszczenia osoby
wymagajacej opieki oraz — co bardzo istotne — uniemozliwienia innym jej wspar-
cia (pomocy). Opuszczenie danej osoby w warunkach przejecia opieki nad nia
przez inne osoby nie stanowi przestepstwa porzucenial®.

W doktrynie zauwaza sie jednak, ze w wielu wypadkach czas pozostawie-
nia bez opieki moze rozstrzygac o tym, czy miato miejsce porzucenie. Pozosta-
wienie malego dziecka w mieszkaniu przez matke, ktéra chce w tym czasie
zrobié zakupy, nie nalezy utozsamiaé z porzuceniem, o ktérym mowa w art.
210 § 1 Kodeksu karnego. Chociaz zdaniem niektérych autoréw porzuceniem
jest juz samo pozostawienie dziecka bez opieki. Jednak dominujacy poglad
w tym zakresie opiera sie na stanowisku, iz brak troski, ktory nie wystepuje
w momencie oddalenia sie od dziecka, nie stanowi porzucenia. Chodzi bowiem
o trwale opuszczenie dziecka 1 wyzbycie sie nad nim opieki z zamiarem trwa-
lym a nie przejéciowym!®. Przy czym pozostawienie dziecka czy osoby niepo-
radnej fizycznie lub psychicznie na kilka dni czy nawet kilkana$cie godzin
moze by¢ uznane za porzucenie. W tej sytuacji powinno by¢ jednak obiektyw-
nie stwierdzone, ze sprawca wykazat sie catkowitym brakiem zainteresowania
losem 0s6b przez siebie pozostawionych 1 jednoczeénie mozna mu przypisac
zamiar trwatego porzucenia.

Przedmiotowe przestepstwo w typie podstawowym jest przestepstwem
formalnym, ktorego dokonanie nastepuje w momencie pozostawienia osoby
uprawnionej do opieki jej wlasnemu losowi 1 nie jest konieczne wystapienie
jakiegokolwiek skutku. Jest to przestepstwo abstrakcyjnego narazenia na nie-
bezpieczenstwo dlatego nie ma znaczenia czy osobie porzuconej grozi jakiekol-
wiek niebezpieczenstwol”. Wskazaé nalezy, ze porzucenie moze byé catkowite
wowczas, gdy sprawca oddala sie bez zamiaru powrotu. Jednak nie mozna
takze wykluczy¢ porzucenia czasowego, tj. nastepujacego na jaki$ czas, dosta-
tecznie uzasadniajacy w konkretnym przypadku przypisanie popeinienia czy-
nu z art. 210 § 1 Kodeksu karnego. Natomiast przestepstwo z art. 210 § 2
Kodeksu karnego ma charakter materialny, poniewaz do poniesienia przez
sprawce odpowiedzialno$ci karnej konieczne jest wystapienie skutku w posta-
ci $mierci osoby porzuconej. Przy czym sprawca poniesie bardziej surowa od-
powiedzialnoéé za kwalifikowany typ przestepstwa, jezeli wystapit zw1azek
przyczynowo-skutkowy miedzy porzuceniem a $émiercia, porzuconego!8. Smieré

15 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku z 11 lipca 2014 r., sygn. I Aca 206/14, LEX
nr 1506654.

16 A, Kiliniska-Pekacz, Przestepstwo porzucenia dziecka, ,Prokuratura i Prawo” 2016, nr 4,
s. 25; R. Goral, Praktyczny komentarz. Kodeks karny, Warszawa 2007, s. 352.

177. Siwik, Przestepstwa przeciwko rodzinie i opiece, [w:] Kodeks Karny. Komentarz, (red.)
M. Filar, Warszawa 2012, s. 1057.

18 0. Gérniok, S. Hoe, S.M. Przyjemski, Kodeks karny. Komentarz, t. 2, Gdansk 1999, s. 204.
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musi pozostawaé w zwigzKku przyczynowym z porzuceniem, przy czym nie ma
znaczenia przedzial czasowy miedzy porzuceniem a §miercig 1 nie jest wyma-
gane, aby émier¢ zostata spowodowana przez samego sprawce. Realizacja zna-
mion typu kwalifikowanego wymaga jedynie ustalenia zwiazku przyczynowe-
go miedzy porzuceniem a skutkiem w postaci §mierci pokrzywdzonego.
Zgodnie z nauka o obiektywnym przypisaniu skutku okre$lona zasztosé
w §wiecie zewnetrznym moze byé polaczona ze sprawca wezltem tylko wtedy,
kiedy jest ona pochodna niebezpieczenstwa, ktére sprawca spowodowat dla
dobra prawnegol?.

W doktrynie kontrowersyjna jest kwestia mozliwos§ci zastosowania surow-
szej odpowiedzialnos$ci karnej na podstawie przepisu art. 210 § 2 Kodeksu
karnego, gdy nastepstwem porzucenia jest Smier¢ samobdjcza osoby porzuco-
nej20. Trafny wydaje sie poglad, ze pojecie nastepstwa czynu w postaci $mier-
ci obejmuje wszystkie takie nastepstwa pozostajace w zwiazku przyczynowym
z porzuceniem, w tym takze $émieré samobdjcza ofiary porzucenia?l. Ustawo-
dawca nie dokonatl w tej materii zadnego ograniczenia. Nie wydaje sie dosta-
tecznym argumentem dla wytaczenia takich przypadkow to, ze ustawodawca
przy innych typach przestepstw kwalifikowanych przez nastepstwa, jaka jest
$mieré samobdjcza ofiary przestepstwa, uzywa okre§lenia ,targniecia sie po-
krzywdzonego na wlasne zycie”22. Przy przestepstwie porzucenia nastepstwo
w postaci §mierci porzuconego ma formutle szeroka 1 to, jak mozna wnosié, jak
najbardziej zamierzona i w peini uzasadniona. Surowsza odpowiedzialnoéé
sprawcy porzucenia w przypadku kazdej $mierci osoby porzuconej, w tym row-
niez Smierci samobdjcze] wydaje sie jak najbardziej uzasadniona z uwagi na
wyzsza spoteczna szkodliwoéé tak tragicznie zakonczonego porzucenia osoby
matoletniej ponizej lat 15 lub nieporadnej. Dodatkowo sama juz wykladnia
jezykowa sformulowania ,,Smieré¢ osoby najblizsze)” prowadzi do przekonania,
ze znamie to obejmuje takze Smieré samobdjcza2s.

W przypadku $émierci osoby porzuconej mozliwa jest niekiedy takze odpo-
wiedzialnoéé¢ karna sprawcy na podstawie art. 148 Kodeksu karnego?4. Whrew

19 J. Majewski, Prawnokarne przypisywanie skutku przy zaniechaniu, Krakéw 1997, s. 94.

20 Zdaniem niektérych autoréw zakresem przepisu art. 210 § 2 Kodeksu karnego nie sa objete
przypadki zamachéw samobéjczych. Poglad ten wyrazaja: R.A. Stefanski, op. cit., s. 55; K. Buchala,
Prawo karne materialne, Warszawa 1989, s. 651.

21 A, Muszynska, Komentarz do art. 210 Kodeksu karnego, [w:] Kodeks karny. Czesé szcze-
golna. Komentarz, (red.) J. Giezek, Warszawa 2014, LEX.

22 Przykladowo przestepstwo znecania sie art. 207 § 3 Kodeksu karnego: Jezeli nastepstwem
czynu okresélonego w § 1-2 jest targniecie sie pokrzywdzonego na wlasne zycie, sprawca podlega
karze pozbawienia wolnoSci od lat 2 do 12.

23 J. Jodlowski, M. Szewczyk, Komentarz do art. 210 Kodeksu karnego, [w:] Kodeks karny.
Czesé szczegélna. Tom I1. Czesé I. Komentarz do art. 117-211a, (red.) W. Wrébel, A. Zoll, Warsza-
wa 2017, LEX.

24 Art. 148 § 1. Kto zabija czlowieka, podlega karze pozbawienia wolnoéci na czas nie krétszy
od lat 8, karze 25 lat pozbawienia wolnoéci albo karze dozywotniego pozbawienia wolno§ci.
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sugestii niektérych autoréow o kwalifikacji prawnej czynu jako zabdjstwa nie
moze jednak decydowaé wylacznie to, ze stan psychiczny sprawcy w przedmio-
cie $mierci osoby porzuconej wykraczal poza nieumyslnosé 1 przybieral postaé
jednej z form umys§lnogci, jaka jest zamiar ewentualny. Konieczne jest bowiem
uprzednie przeprowadzenie odpowiednich ustalenn w zakresie przebiegu zwiaz-
ku przyczynowego miedzy porzuceniem a $miercia porzuconego. Do przypisa-
nia odpowiedzialno$ci za zabdjstwo z art. 148 Kodeksu karnego konieczne jest,
aby sprawca swym zachowaniem spowodowal §mieré. Natomiast w przypadku
przestepstwa porzucenia i odpowiedzialno$ci na podstawie art. 210 § 2 Kodek-
su karnego sprawca swym zachowaniem wywoluje ciag zdarzen, ktére w re-
zultacie doprowadzaja do $émierci ofiary. Zgodzié sie nalezy z opiniaq, 1z wymog
ten spetnia tylko takie porzucenie, ktére z uwagi na duzy stopien nieporadno-
$ci osoby porzuconej oraz warunki w jakich to porzucenie nastapilto, jest wiel-
ce prawdopodobne, a wrecz graniczy z pewnoScia, ze nastapi §mierc tej osoby
(np. porzucenie niemowlecia w odludnym miejscu)25.

W doktrynie wiele watpliwo$ci 1 réznic rodzi zagadnienie, czy porzucenie
moze by¢ popelnione tylko przez dzialanie czy zaréwno przez dziatanie, jak
1 zaniechanie badz jedynie zaniechanie. Mozna wyrdéznié trzy teorie w zakre-
sie formy czynu popelnienia przestepstwa porzucenia. Ryszard Stefanski sta-
nowczo twierdzi, ze porzucenie moze byé popetnione tylko przez dzialanie?6.
Poglad ten opiera na zalozeniu, ze porzucenie wymaga koniecznie oddalenia
sie sprawcy od pokrzywdzonego, oddalenie sie za$ to aktywne zachowanie
czlowieka — dlatego dzialanie. Zdaniem Marii Szewczyk przestepstwo porzu-
cenia zrealizowane jest w momencie oddalenia sie od osoby, wzgledem ktoérej
sprawca ma obowigzek troszczenia sie. Oddalenie sie jest zawsze zachowaniem
aktywnym 1 dlatego nalezy uznaé, ze przestepstwo porzucenia jest przestep-
stwem z dziatania. Przy czym najczes$ciej bedzie to polaczenie aktywnego
zachowania sie sprawcy z jednoczesnym zaniechaniem??. Przykladowo, kiedy
sprawca przenosi podopiecznego w inne miejsce 1 oddala sie od niego, jak
1 wtedy, gdy pozostawia go w miejscu dotychczasowego wspdélnego pobytu 1 sam
sie oddala. W obu przypadkach, aby méwié o porzuceniu, niezbedne jest za-
niechanie troszczenia sie o dziecko lub innego podopiecznego. Czy moze mieé
miejsce porzucenie osoby przez samo bierne zachowanie sprawcy (zaniechanie

§ 2. Kto zabija cztowieka: 1) ze szczegdlnym okrucienstwem, 2) w zwigzku z wzieciem zaktadnika,
zgwalceniem albo rozbojem, 3) w wyniku motywacji zastugujacej na szczegblne potepienie,
4) z uzyciem materiatéw wybuchowych, podlega karze pozbawienia wolno§ci na czas nie krotszy
od lat 12, karze 25 lat pozbawienia wolnosci albo karze dozywotniego pozbawienia wolnosci. (...).
§ 4. Kto zabija czlowieka pod wplywem silnego wzburzenia usprawiedliwionego okoliczno$ciami,
podlega karze pozbawienia wolnoéci od roku do lat 10.

25V, Konarska-Wrzosek, M. Szewczyk, op. cit., s. 1045—-1046.

26 R.A. Stefanski, op. cit., s. 45—46.

27V, Konarska-Wrzosek, M. Szewczyk, op. cit., s. 1042-1043.
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dzialania)? Sa zwolennicy takiego podejéciaZ8 i najczesciej wskazuja, przykla-

dy, kiedy dziecko oddala sie od opiekuna, ktéry nie reaguje w tej sytuacji, tj.
gdy dziecko oddala sie na nartach lub na kajaku. Jednakze w takich okolicz-
no$ciach brakuje jeszcze elementu porzucenia ze strony opiekuna. Zatem aby
mozna bylo méwié¢ w takich sytuacjach o porzuceniu, trzeba jeszcze wykazad,
ze zobowiazany do troszczenia sie (a nie np. dziecko) oddalil sie z miejsca
wspdélnego dotychczasowego pobytu z zamiarem catkowitego zaprzestania
troszczenia sie o podopiecznego. Z kolei Leszek Kubicki uwaza, ze porzucenie
polega na kombinacji dziatania z zaniechaniem, a wiec zaréwno na dziataniu,
jak i na samym zaniechaniu??. Autorka niniejszego artykulu zgadza sie ze
stanowiskiem, ze sprawca moze zaréwno porzuci¢ podopiecznego, fizycznie
oddalajac sie od niego (dzialanie), jak 1 podjaé¢ decyzje o nieodebraniu go lub
niestawieniu sie w okreélonym miejscu (zaniechanie) z zamiarem jego porzu-
cenia.

Watpliwo$ci wzbudza natomiast poglad powstaty na gruncie orzecznictwa,
a powszechnie przyjety w doktrynie, ograniczajacy zakres odpowiedzialnosci
karnej za przestepstwo porzucenia do sytuacji, w ktorej pozostawienie dziecka
wlasnemu losowi de facto musi nastapi¢ w miejscu odosobnienia, a w konse-
kwencji wytwarza sytuacje niepewnoéci co do dalszych jego loséw. Porzucenie
zachodzi w sytuacji, gdy pozostawia sie podopiecznego jego wlasnemu losowi,
czyli musi radzi¢ sobie sam 1 liczy¢ na przypadek lub pozytywny zbieg okolicz-
no$ci. Porzucony zostaje bowiem bez opieki i nadzoru. Sad Najwyzszy przyjal,
ze oddanie pieciomiesiecznego dziecka do szpitala w zwigzku z konieczno$cia
jego leczenia, a nastepnie nieodebranie go z tego szpitala mimo wyzdrowienia
1 nieinteresowanie sie jego dalszym losem nie stanowi przestepstwa porzuce-
nias0. Na kanwie tego starszego juz orzeczenia przyjeto w doktrynie prawa
karnego, ze nie kazde uchylanie sie osoby zobowiazanej od opieki, jeéli nie byto
ono zarazem pozostawieniem pokrzywdzonego w miejscu chociazby chwilowe-
go odosobnienia, bedzie wypelnialo znamiona czynu z art. 210 § 1 Kodeksu
karnego3l. W myél powyzszej uchwaly Sadu Najwyzszego porzucenie dziecka,
ktoére obiektywnie, co najmniej tymczasowo, ma zapewniona opieke lub nadzér,
nie jest przestepstwem i nie podlega odpowiedzialno$ci karnej. Podstawowa
watpliwoéé, jaka sie rodzi przy takim podejéciu, dotyczy przede wszystkim
kwestii, czy taka interpretacja znamienia porzucenia nie ma charakteru
zawezajacego 1 czy nie jest sprzeczna z celem omawianej regulacji. Mozna
bytoby bowiem przyjaé, ze ustawodawca, chcac kryminalizowaé¢ wytacznie te

28 R. Rabiega, O zaniechaniu i usitowaniu w kontekscie mieszanej strony podmiotowej czynu
zabronionego pod grozba kary, ,,Jus Novum” 2011, nr 2, s. 33—34.

29 L. Kubicki, Przestepstwo popetnione przez zaniechanie, Warszawa 1975, s. 76; M. Mozga-
wa, Przestepstwa przeciwko rodzinie i opiece, s. 497.

30 Uchwala Sadu Najwyzszego z 5 lutego 1966 r., sygn. VI KZP 57/65, OSNKW 1966, nr 4,
poz. 48.

31V. Konarska-Wrzosek, op. cit., s. 128.
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porzucenia, w ktérych dochodzitoby do potencjalnego narazenia na niebezpie-
czenstwo porzuconego przez pozostawienie go wlasnemu losowi, wyraznie by
to zaznaczyt w znamionach czynu. Tymczasem w art. 210 § 1 Kodeksu karne-
go ustawodawca nie przewidziat takich przestanek. W zwigzku z tym wtasciw-
Szym rozumieniem znamienia porzucenia, zgodnym z jego semantycznym
brzmieniem?2, bedzie szersze jego ujecie jako jakiekolwiek zachowania pole-
gajace na oddaleniu sie sprawcy od podopiecznego z intencja pozostawienia go
swojemu losowi — bez wzgledu na to, czy jego los jest w jakikolwiek sposéb
zabezpieczony przez inne osoby lub czy zostal on pozostawiony w miejscu bez-
piecznym. Sposdb 1 miejsce porzucenia oraz zwigzane z tym narazenie os6b
podopiecznych na niebezpieczenstwo powstania jakiejkolwiek szkody moze
stanowi¢ jedynie okoliczno$é wplywajaca na wymiar kary3s. Za przyjeciem
szerszej interpretacji porzucenia przemawia réwniez okoliczno$éé, iz dobrem
chronionym przestepstwa porzucenia jest rodzina, jej funkcja opiekunczo-wy-
chowawecza oraz instytucja opieki i nadzoru, a nie bezpieczenstwo fizyczne czy
psychiczne matoletniego do lat 15 lub osoby bezradnej. Jeéliby ustawodawca
chciatl przede wszystkim chroni¢ zdrowie, zycie czy bezpieczenstwo wskazanych
0s0b, to umiescitby to przestepstwo w rozdziale przestepstw przeciwko zyciu
i zdrowiu, a nie w rozdziale przestepstw przeciwko rodzinie i opiece34.
Pomimo powszechnego przekonania o koniecznosci faktycznego pozosta-
wienia podopiecznego swojemu losowi bez jakiejkolwiek opieki, wymodg od-
powiedniego miejsca 1 sposobu uniemozliwiajacego przyniesienie pomocy
porzuconemu spotkat sie w doktrynie z krytyka. Pojawita sie ona na kanwie
orzeczenia Sadu Najwyzszego, ktory uznal, ze istota porzucenia jest takie
dziatanie sprawcy, ktére uniemozliwia udzielenie podopiecznemu natychmia-
stowego wsparcia — pozostawienie go w takim miejscu, gdzie trudno sie spo-
dziewaé jakiejkolwiek pomocy3®. To stanowisko Sadu Najwyzszego uznano
jednak za zbyt rygorystyczne. Ustawodawca nie przewidzial bowiem takiego
warunku w art. 210 § 1 Kodeksu karnego. Z drugiej strony, gdyby jednak
uznaé takie podejécie, wéwcezas bezkarne pozostawalyby czeste przypadki
porzucenia niemowlat w szpitalu, a z pewno$cia nie to przySwiecalo racjonal-
nemu ustawodawcy. W tym miejscu warto wspomnie¢ jeszcze o jednym wy-
roku sadu, zdaniem ktérego oddanie dziecka pod opieke publiczna, majace
zwiazek z koniecznoécia wykonania prawomocnej decyzji o wydaleniu, nie
bedzie wyczerpywac znamion czynu zabronionego z art. 210 § 1 Kodeksu kar-

32 W jezyku polskim slowo ,porzucié¢” oznacza: opusécié, zostawié¢ kogo$ lub co§, rozstaé sie
z kim§, odstapié: Stownik jezyka polskiego, t. 2, (red.) M. Szymczak, Warszawa 1988, s. 833.

33 8. Hyp$é, Art. 210 KK (Porzucenie), [w:] Kodeks karny. Komentarz, (red.) A. Grzeskowiak,
K. Wiak, Warszawa 2019, Legalis.

34 Ihidem.

35 Wyrok Sadu Najwyzszego z 4 czerwea 2001 r., sygn. V KKN 94/99, , Prokuratura i Prawo”
2001, nr 11, poz. 3.
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negos%. Zdaniem Sadu Apelacyjnego w Warszawie nie mozna méwié o porzu-
ceniu dziecka przez ojca, w sytuacji gdy dziecko ma zapewniona opieke ze
strony matki. Zdaniem tego sadu porzucenie to dziatanie polegajace na opusz-
czeniu dziecka lub osoby nieporadnej, potaczone z zaprzestaniem troszczenia
sie i bez zapewnienia opieki ze strony innych oséb. Decyzja ojca o rozwodzie
z zona, 1 pozostawienie wspolnego dziecka pod jej opieka nie wyczerpuje znamion
tego przestepstwa, cho¢ niewatpliwie naganny moralnie jest catkowity brak
zainteresowania cérka, i jej losem37.

Majac powyzsze na uwadze, lepszym rozwigzaniem bedzie przyjecie szer-
szej interpretacji znamienia porzucenia. W efekcie do przyjecia odpowiedzial-
noéci na podstawie art. 210 Kodeksu karnego wystarczajace bedzie obiektyw-
ne oddalenie sie sprawcy od podopiecznego z zamiarem jego opuszczenia
1 pozostawieniem go bez opieki i troski.

Miejsce, w ktérym pozostawiono maloletniego ponizej 15 lat lub osobe
nieporadna bez opieki, bedzie miejscem popelnienia przestepstwa porzucenia.
Natomiast czasem popelnienia tego przestepstwa porzucenia bedzie moment
pozostawienia podopiecznego wlasnemu losowi z zamiarem nieinteresowania
sie nim pézniej. Porzucenie jest przestepstwem jednorazowym, dlatego o jego
dokonaniu mozna méwi¢ albo w momencie dziatania, gdy osoba zobowigzana
do opieki pozostawia podopiecznego z zamiarem oddalenia sie od niego albo
z chwila zaniechania czyli podjecia decyzji o pozostawieniu go swemu losowi®8.

Zdaniem wiekszo$ci autoréw mozliwe jest takze wystapienie rzeczywiste-
go wlasdciwego zbiegu przepiséow art. 210 § 1 Kodeksu karnego w zw. z art. 160
§ 2 lub 3 Kodeksu karnego, jezeli w trakcie porzucenia sprawca naraza pod-
opiecznego na niebezpieczenstwo?. Jednakze nie wszyscy przedstawiciele
doktryny podzielaja ten poglad. Zdaniem przeciwnikéw jezeli dojdzie do bez-
posredniego niebezpieczenstwa utraty zycia lub ciezkiego uszczerbku na zdro-
wiu, wowczas zgodnie z zasada lex specialis derogat legi generali, sprawca
ponosi odpowiedzialnoéé karna wytacznie na podstawie 160 § 2 Kodeksu kar-
nego0. Przestepstwo porzucenia moze réwniez pozostawaé w zbiegu z przepi-
sami art. 156 § 1 lub art. 157 § 1 lub 2 Kodeksu karnego, jesli porzucenie
spowodowato skutek w postaci np. ciezkiego uszczerbku na zdrowiu.

Przedmiotem czynnoéci wykonawczej przestepstwa porzucenia jest mato-
letni, ktéry nie ukonczyt 15 lat, albo osoba nieporadna ze wzgledu na swdj stan

36 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 12 wrzeénia 2007 r., sygn. IT OSK 1706/06,
LEX nr 384287.

37 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 18 grudnia 2013 r., sygn. VI ACa 785/13, LEX
nr 1444949.

38 S, Hyp$, Art. 210 (Porzucenie), [w:] Kodeks karny. Czesé szczegélna. Tom I. Komentarz do
artykutow 117-221, (red.) M. Krélikowski, R. Zawtocki, Warszawa 2017, Legalis.

39 V. Konarska-Wrzosek, op. cit., s. 129; A. Kiliska-Pekacz, op. cit., s. 33.

407, Siwik, op. cit., s. 1057-1058; R. A. Stefanski, op. cit., s. 53.
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psychiczny lub fizyczny. Chodzi zatem albo o osobe ograniczong wiekiem albo
0 osobe nieporadna, tj. taka, ktora z powodu swoich wtasciwosci fizycznych
(podeszty wiek, kalectwo, powazna choroba) lub psychicznych (upo$ledzenie
umystowe, niedorozwdj) nie ma mozliwoéci samodzielnie ani decydowacé o swo-
im losie, ani zmieniaé swojego polozenia?l.

Strona podmiotowa

Jesli chodzi o strone podmiotowa, to przestepstwo porzucenia w typie
podstawowym moze byé popetnione tylko umy§lnie, przy czym mozliwe sa obie
formy — zaréwno zamiar bezposredni, jak 1 ewentualny. Sprawca musi objaé
swoja $wiadomoscia 1 wolg fakt istnienia spoczywajacego na nim obowiazku
troszczenia sie o maloletniego ponizej lat 15 albo osobe nieporadna oraz musi
réwniez $§wiadomie porzucié te osobe. Natomiast w typie kwalifikowanym
(art. 210 § 2 Kodeksu karnego) bedzie to przestepstwo umys§lno-nieumyslne.
W tym przypadku bedzie miata zastosowanie konstrukcja tzw. winy kombi-
nowanej. Sprawca umyslnie realizuje znamiona porzucenia, ale nastepstwo
w postaci $mierci ofiary jedynie przewidywal lub mégl przewidzieé42.

W orzecznictwie stusznie podkresla sie, ze w pojeciu porzucenia, inaczej
niz przy ,pozostawieniu”, wystepuje réwniez czynnik podmiotowy, wyrazaja-
cy sie brakiem zainteresowania sie o los osoby, pozostawionej bez opieki%3.
Stad tez popelnienie tego przestepstwa z zamiarem ewentualnym bedzie raczej
zjawiskiem rzadko spotykanym. Taka sytuacja moze mieé¢ miejsce np. w razie
chwilowego oddalenia sie opiekuna z jednoczesnym godzeniem sie, ze moga
pojawicé sie trudnosci z jego powrotem 1 zaopiekowaniem sie podopiecznym.
Porzucenie z zamiarem ewentualnym bedzie réwniez miato miejsce, kiedy
sprawca nie ma pewno$ci co do wieku lub nieporadno$ci osoby, nad ktéra
sprawuje piecze i na porzucenie takiej osoby sie godzi*?.

Usitowanie przestepstwa porzucenia (zgodnie z art. 13 § 1 i art. 14 § 1
Kodeksu karnego) podlega odpowiedzialnoéci karnej. Karalne bedzie zar6wno
usilowanie z zamiarem bezpoérednim, jak i1 z zamiarem wynikowym (ewen-
tualnym). Jednakze nalezy pamietaé, ze omawiany czyn ma charakter for-
malny, a zatem jego dokonanie nastepuje juz w momencie podjecia zachowania

41 Uchwala Sadu Najwyzszego z 9 czerwca 1976 r., sygn. VI KZP 13/75, OSNKW 1976,
nr 7-8, poz. 86.

42'S. Hyps, Art. 210 KK (Porzucenie), [w:] Kodeks karny. Komentarz, (red.) A. Grzeékowiak,
K. Wiak...

43 Wyrok Sadu Najwyzszego z 4 czerwca 2001 r., sygn. V KKN 94/99, , Prokuratura i Prawo”
2001, nr 11, poz. 3.

44 J. Kosonoga, Art. 210 Porzucenie, [w:] Kodeks karny. Komentarz, R. Stefanski (red), War-
szawa 2018, Legalis.
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stanowiacego realizacje znamion czynu zabronionego porzucenia bez wymogu
oslagniecia w tym wypadku jakiegokolwiek skutku. Dlatego niejednokrotnie
pojawiaja sie znaczne trudno$ci w rzeczywistym ustaleniu granicy miedzy
usitowaniem a dokonaniem. Zgodzi¢ sie nalezy z pogladem, ze tylko w wyjat-
kowych wypadkach zachowaniem zmierzajacym bezposrednio do dokonania prze-
stepstwa porzucenia bedzie podjecie przez sprawce istotnych czynnoéci §wiad-
czacych o realnym zamiarze pozostawienia maloletniego lub osoby bezradnej
swojemu wlasnemu losowi, np. wyruszenie na planowane miejsce porzucenia?®.
Natomiast ze wzgledu na brak wyraznego wskazania ustawodawcy sprawca
porzucenia nie ponosi odpowiedzialno$ci karnej za przygotowanie. Zgodnie
z art. 16 § 2 Kodeksu karnego przygotowanie jest karalne tylko wtedy, gdy
ustawa tak stanowi.

Jeéli chodzi za$ o formy zjawiskowe przestepstwa, to mozliwe sa: wspdl-
sprawstwo, sprawstwo kierownicze, sprawstwo polecajace, podzeganie i po-
mocnictwo. Przyktadowo, mozliwe jest wspdlne porozumienie sie rodzicow
w zakresie porzucenia ich dziecka badz ustalenie miedzy opiekunami odnoénie
do wspdlnego podopiecznego. Tym bardziej wiele przyktadéw mozna podad,
jesli chodzi o pomocnictwo czy podzeganie, np. naktanianie matki przez zna-
jomych, aby porzucita dziecko, bo jest zbyt mtoda albo nie ma §rodkéw finan-
sowych na wychowanie potomstwa. Majac na uwadze takie 1 inne przyktady,
wskazane jest, aby rowniez za podzeganie 1 pomocnictwo do przestepstwa
porzucenia sprawcy ponosili odpowiedzialnoéé karna. Tym bardziej, ze pod-
zeganie obejmuje bardzo szeroko sposoby naklaniania do popelnienia czynu
zabronionego, ktére moze przybieraé postaé¢ prosby, propozycji czy sugestii4®.
Natomaiast za pomocnictwo odpowiada, kto w zamiarze, aby inna osoba doko-
nala czynu zabronionego, swoim zachowaniem utatwia jego popelnienia, do-
starczajac narzedzie, $rodek przewozu, udzielajac rady lub informacji. Ponad-
to odpowiada za pomocnictwo takze ten, kto whrew prawnemu, szczegélnemu
obowigzkow1 niedopuszczenia do popelnienia czynu zabronionego swoim za-
niechaniem, utatwia innej osobie jego popelnienie. Ustawodawca postuzyt sie
w przepisie art. 18 § 3 Kodeksu karnego sformutowaniem ,w szczegélno$ci”,
co wskazuje, ze formy pomocnictwa moga byé jeszcze inne?”.

45 S Hypé, Art. 210 (Porzucenie), [w:] Kodeks karny. Czesé szczegélna. Tom I. Komentarz do
artykutow 117-221...

46 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 8 lipca 1999 r., sygn. II AKa 121/99, Legalis
nr 288932.

4T Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 6 czerwca 2019 r., sygn. II AKa 76/19, Legalis
nr 2269197.
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Sankcja karna i tryb §cigania

Przestepstwo porzucenia zaréwno w typie podstawowym (zagrozonym kara,
pozbawienia wolnoéci od 3 miesiecy do lat 548), jak i kwalifikowanym (zagro-
zonym kara pozbawienia wolnosci od lat 2 do lat 12) jest wystepkiem $ciganym
z oskarzenia publicznego z urzedu. W sprawach o przestepstwo porzucenia
moze znalezé zastosowanie art. 43¢ Kodeksu karnego, zgodnie z ktérym sad,
jesli uzna za celowe orzeczenie pozbawienia lub ograniczenia praw rodziciel-
skich lub opiekunczych w razie popelnienia przestepstwa na szkode matolet-
niego lub we wspéldziataniu z nim, zawiadamia o tym wtaéciwy sad rodzinny.
Pozbawienie praw rodzicielskich lub opiekunczych jest srodkiem karnym. Te
dwie postaci tego Srodka 1 wybodr uzalezniony jest od przystugujacego sprawcy
rodzaju praw, tj. rodzicielskich lub opiekunczych. Orzeczenie tego érodka wa-
runkowane jest oceng sytuacji, wskazujaca na zagrozenie osoby znajdujacej
sie pod wtadza rodzicielska lub opiekuncza (w przypadku przestepstwa porzu-
cenia mamy na my$li podopiecznego), ze strony osoby zobowiazanej do opieki.
Nalezy zwroci¢ uwage, ze niniejszy Srodek karny dotyczy praw juz posiadanych
przez oskarzonego, a nie abstrakcyjnych. Chodzi o wtadze rodzicielska lub
opieke juz sprawowana. Dlatego tez konieczne jest okreélenie, jakich praw
pozbawia sie oskarzonego 1 w stosunku do jakiego maloletniego lub osoby
poddanej opiece. Skazany nie traci wszystkich praw rodzicielskich lub opie-
kunczych, a tylko te, ktére wymienione sg w wyroku?®.

W przypadku skazania za przestepstwo z art. 210 § 1 Kodeksu karnego
zastosowanie moze znalezé takze art. 37a Kodeksu karnego. Sad moze orzec
grzywne albo kare ograniczenia wolnosci w przypadku przestepstw zagrozo-
nych kara pozbawienia wolnoéci nieprzekraczajaca 8 lat. Grzywne wymierza
sie zgodnie z ogdlna zasada w stawkach dziennych, okreslajac liczbe 1 wysoko$éé
jednej stawki. Najnizsza liczba stawek wynosi 10, a najwyzsza 540. Kare ogra-
niczenia wolno$ci mozna orzec w postaci przewidzianej w art. 34 § 1a pkt 1
lub 4 Kodeksu karnego, tj. jako obowigzek wykonywania nieodptatnej, kontro-
lowanej pracy na cele spoleczne albo jako potracenie od 10% do 25% wynagro-
dzenia za prace w stosunku miesiecznym. Kare te orzeka sie w granicach od
miesiaca do 2 lat.

48 W zwiazku z nowelizacja kodeksu karnego w 2017 r. podwyzszeniu ulegla granica usta-
wowego zagrozenia za przestepstwo porzucenia w typie podstawowym. W doktrynie mozna spotkaé
autoréw, ktérzy skrytykowali wyraznie to rozwiazanie, wskazujac na brak uzasadnienia dla kary
pozbawienia wolnoéci od 3 miesiecy do lat 5 za zachowanie polegajace na samym tylko porzuceniu,
ktoére jednoczeénie nie stwarza zagrozenia dla zycia i zdrowia lub ciezkiego uszczerbku na zdrowiu
czlowieka. Autorka niniejszego artykutu nie podziela tego pogladu. Zob. A. Barczak-Oplustil,
Prezydencki projekt nowelizacji Kodeksu karnego i ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich
(kilka uwag krytycznych), ,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2016, z. 3, s. 32—33.

49 R.A. Stefaniski, Srodek karny pozbawienia praw rodzicielskich lub opiekuriczych w sSwietle
projektu nowelizacji kodeksu karnego, ,Prokuratura i Prawo” 2007, nr 11, Legalis.
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Na marginesie wspomnie¢ trzeba, ze co do zasady istnieje w przypadku
przestepstwa porzucenia w typie podstawowym mozliwo$§é¢ zastosowania in-
stytucji warunkowego umorzenia postepowania (art. 66 Kodeksu karnego®0).
Istota warunkowego umorzenia postepowania jest odstapienie od skazywania
sprawcy 1 wymierzania mu kary, przy jednoczesnym uznaniu go za winnego
popelnionego przestepstwa. Nie zawsze bowiem zachodzi konieczno§é prowa-
dzenia postepowania karnego przed sadem oraz wydawanie wyroku skazuja-
cego 1 wymierzanie kary. Moga zaistnie¢ sytuacje wyjatkowe, kiedy bez prze-
prowadzania postepowania dowodowego przed sadem, wydawania wyroku
skazujacego 1 wymierzania kary mozliwe jest osiagniecie pozytywnego rezul-
tatu resocjalizacji sprawcy w postaci zapobiezenia jego powrotu na droge prze-
stepstwa®l. Mozna przyjaé, ze sytuacja taka moglaby zaistnie¢ w stosunku do
sprawcy przestepstwa porzucenia.

W ograniczonym zakresie w stosunku do sprawcy przestepstwa z art. 210
§ 1 lub 2 Kodeksu karnego, jezeli orzeczono wobec niego kare nie przekracza-
jaca roku pozbawienia wolnoéci, istnieje réwniez mozliwo§é zastosowania in-
stytuc)i warunkowego zawieszenia wykonania kary (art. 69 § 1 Kodeksu kar-
nego®?). Podstawowa, przestanka zastosowania instytucji warunkowego
zawieszenia wykonania kary pozbawienia wolnosci, jest przekonanie sadu, ze
takie rozstrzygniecie w zakresie charakteru kary bedzie wystarczajace dla
oslagniecia wobec sprawcy celéw tejze kary, zwlaszcza zapobiegnie jego po-
wrotowi do przestepstwa. Przekonanie sadu musi byé oparte przede wszystkim
na postawie sprawcy, jego wlasciwosciach 1 warunkach osobistych, dotychcza-
sowym sposobie zycia, zachowaniu po popelnieniu przestepstwa®3. Jednocze-
$nie, jak podkres§la Sad Najwyzszy, instytucja warunkowego zawieszenia wy-
konania kary ma charakter fakultatywny, co oznacza, ze zaniechanie jej
zastosowania nie moze stanowié obrazy prawa materialnego. Sad bowiem je-
dynie moze, ale nie musi, zastosowaé¢ warunkowe zawieszenie wykonania kary
pozbawienia wolnosci®4. W przypadku sprawcy przestepstwa porzucenia na-

50 Art. 66 § 1. Sad moze warunkowo umorzyé postepowanie karne, jezeli wina i spoleczna
szkodliwo§¢ czynu nie sa znaczne, okoliczno$ci jego popeinienia nie budza watpliwoéci, a postawa
sprawcy niekaranego za przestepstwo umyslne, jego wlasciwosci 1 warunki osobiste oraz dotych-
czasowy sposéb zycia uzasadniajg przypuszczenie, ze pomimo umorzenia postepowania bedzie
przestrzegat porzadku prawnego, w szczegdlnoséci nie popelni przestepstwa. § 2. Warunkowego
umorzenia nie stosuje sie do sprawcy przestepstwa zagrozonego kara przekraczajaca 5 lat pozba-
wienia wolno$ci.

51 8. Jaworski, Przestanki warunkowego umorzenia postepowania karnego, ,Monitor Praw-
niczy” 2013, nr 4, Legalis.

52 Art. 69 § 1. Sad moze warunkowo zawiesi¢ wykonanie kary pozbawienia wolnoéci orzeczonej
w wymiarze nieprzekraczajacym roku, jezeli sprawca w czasie popelnienia przestepstwa nie byt
skazany na kare pozbawienia wolnoSci i jest to wystarczajace dla osiggniecia wobec niego celéw
kary, a w szczegblnoéci zapobiezenia powrotowi do przestepstwa.

53 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z 7 listopada 2017 r., sygn. II AKa 299/17, Legalis
nr 1743540.

54 Wyrok Sadu Najwyzszego z 26 lutego 2019 r., sygn. V KK 71/18, Legalis nr 1885782.
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lezy przede wszystkim przeanalizowaé jego postawe, prognoze kryminologicz-
na oraz ocenié, czy lepsze rezultaty resocjalizacyjne osiggnie poprzez orzecze-
nie kary bez warunkowego jej zawieszenia, czy z warunkowym zawieszeniem.
Krétko méwiac, czy jest konieczne izolowanie sprawcy, a jednoczeénie jak
bedzie orzeczona kara zrozumiana i zaakceptowana w spoleczenstwie®>.

Za popelnienie przestepstwa porzucenia mozna réwniez orzec takie §rod-
ki karne, jak pozbawienie praw publicznych (art. 40 § 2 Kodeksu karnego®%)
oraz zakaz zajmowania okres$lonego stanowiska lub zakaz wykonywania okre-
$lonego zawodu (art. 41 § 1 Kodeksu karnego®?). Zasadnym wydaje sie orze-
czenie tego ostatniego §rodka karnego, w szczegblno$ci gdy porzucenie doty-
czyto matoletniego lub osoby bezradnej przebywajacych w osrodku lub
instytucji powotanych do opieki. Zgodnie bowiem z pogladem Sadu Apelacyj-
nego w Katowicach, zakaz zajmowania stanowisk winien przede wszystkim
obejmowac te sfere aktywnoéci zawodowej, w ktéorej funkcjonowat sprawca,
kiedy dokonywat przestepstwa. Szerszy zakres zakazu jest uzasadniony wte-
dy, gdy zachowanie sprawcy $wiadczy o zagrozeniu dla porzadku prawnego,
takze w sytuacji zajmowania w przysztosci innych, podobnych stanowisk. Po-
nadto zdaniem sadu, nie mozna na podstawie art. 41 § 1 Kodeksu karnego
doprowadzié¢ do faktycznego pozbawienia sprawcy mozliwo$ci podejmowania
jakiejkolwiek aktywnoéci zawodowej>8.

Zakonczenie

Niewatpliwie w ostatnich latach widaé coraz mniejsza akceptacje spote-
czenstwa na krzywdzenie osob bezbronnych, nieporadnych, a zwtaszcza dzie-
ci. Ustawodawca réwniez reaguje i zwieksza ochrone karna w tym zakresie.
Pojawiaja sie jednak coraz to nowe zjawiska nieakceptowane spotecznie i ktérych
$cigania karnego spoteczenstwo oczekuje. Nalezy zauwazy¢, ze sprawcy wyko-
rzystuja zakres zachowan nieobjetych jeszcze penalizacja, a takze popelniaja
przestepstwa na szkode dzieci w okoliczno$éciach utrudniajacych ich wykrycie
(np. w sieci) albo prowadzenie postepowan wobec nich (np. w sytuacjach kiedy

55 Por. wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z 27 lutego 2018 r., sygn. II AKa 24/18,
Legalis nr 1768504.

56 Art. 40 § 2. Sad moze orzec pozbawienie praw publicznych w razie skazania na kare poz-
bawienia wolno$ci na czas nie krétszy od lat 3 za przestepstwo popelnione w wyniku motywacji
zaslugujacej na szczegélne potepienie.

57 Art. 41 § 1. Sad moze orzec zakaz zajmowania okreélonego stanowiska albo wykonywan-
ia okre§lonego zawodu, jezeli sprawca naduzyt przy popelnieniu przestepstwa stanowiska lub
wykonywanego zawodu albo okazal, ze dalsze zajmowanie stanowiska lub wykonywanie zawodu
zagraza istotnym dobrom chronionym prawem.

58 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 18 maja 2017 r., sygn. II AKa 88/17, ,Prokura-
tura i Prawo” 2018, nr 3, poz. 22.
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popetniaja przestepstwa w ramach przemocy w rodzinie). Dlatego z pewno$cia
ustawodawca w dalszym ciagu powinien podazaé¢ droga kontynuacji reagowa-
nia przez prawo karne na nowe zagrozenia i naruszenia praw dziecka®9.
Zgodnie z art. 210 Kodeksu karnego odpowiedzialnoéci karnej podlega
sprawca porzucenia matoletniego ponizej lat 15 albo osoby nieporadnej, pomi-
mo spoczywajacego na nim obowiazku troszczenia sie o te osobe. Porzucenie
W rozumieniu prawa karnego ma jednak znaczenie wezsze niz w jezyku po-
tocznym. Wyjasnia to judykatura wskazujac, ze porzucenie oznacza dzialanie
polegajace na opuszczeniu dziecka, ale polaczone jednoczeénie z zaprzestaniem
troszczenia sie o nie, bez zapewnienia mu opieki ze strony innych oséb. Do
istoty tego zachowania nalezy wiec pozostawienie osoby, nad ktérg miata by¢
roztoczona opieka, wlasnemu losowi, przy czym chodzi tu nie tylko o zanie-
chanie sprawowania opieki nad osoba matoletnig lub nieporadna, lecz takze
o uniemozliwienie takiej osobie udzielenia natychmiastowego wsparcia.
Dyskusja na temat porzucenia pojawila sie nie tylko w kontekécie pozo-
stawiania przez rodzicéw dziecka w okoliczno$ciach nieakceptowanych spo-
tecznie (np. na lotnisku pod opieka obcych oséb), ale takze w kontek$cie po-
rzucenia dziecka po urodzeniu w miejscach takich, jak szpital czy okno zycia.
Kwestie prawnokarnej oceny takich zachowan podjat Sad Najwyzszy w uchwa-
le z 5 lutego 1966 roku stwierdzajac, ze oddanie pieciomiesiecznego dziecka
do szpitala w zwiazku z konieczno$cig jego leczenia, a nastepnie nieodebranie
go z tego szpitala mimo wyzdrowienia 1 nieinteresowanie sie jego dalszym
losem nie stanowi przestepstwa porzucenia®. Zatem majac na uwadze taka,
wykladnie czynno$ci sprawczej nie bedzie mozna pociagnaé do odpowiedzial-
no$ci karnej ani kobiety — matki, ktéra w tzw. oknie zycia pozostawia swoje
dziecko, ani matki, ktéra ucieka po porodzie ze szpitala, pozostawiajac tam
swoje dziecko. Czym innym znaczeniowo jest pojecie ,porzucenia” od pojecia
,pozostawienia”. Ustawodawca nie wprowadzit w tym zakresie wyraznej re-
gulacji 1 rozréznienia. Jednak bez watpienia pozostawienie dziecka w tzw.
oknie zycia nie jest pozostawieniem dziecka bez opieki, co jest znamieniem
przestepstwa porzucenia. Niewykluczone, ze ustawodawca ureguluje prawnie
pozostawianie dzieci w miejscu do tego przeznaczonym. Wéwczas nie bedzie
rodzito juz zadnych watpliwoéci interpretacyjnych, czy pozostawienie dziecka
w tzw. oknie zycia moze doprowadzi¢ do ponoszenia odpowiedzialno$ci karne;.
Na koniec warto takze zwréci¢ uwage na zachowania rodzicéw budzace
powazne watpliwosci zaréwno w kontek$cie obowiazkéw prawnych spoczywa-
jacych na nich, jak i w kontekécie czysto ,ludzkiego zachowania”. Nadal spotkaé
mozna osoby, ktére porzucaja swoje mate dzieci i poszukuja innych atrakeji

59 0. Trocha, Prawnokarne spojrzenie na zjiawisko krzywdzenia dzieci, ,Edukacja Prawnicza”
2014, nr 2, s. 6-7.

60 Uchwata Sadu Najwyzszego z 5 lutego 1966 r., sygn. VI KZP 57/65, OSNKW 1966, nr 4,
poz. 48.
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zyciowych. Uwazaja, ze dzieci sa dla nich przeszkoda w zyciu. Pomimo og6l-
nego deprecjonowania w spoteczenstwie takich zachowan, nadal zbyt czesto
zdarzaja sie takie sytuacje. Niestety, nie zawsze mozna ze wzgledéw formal-
no-prawnych wszystkie takie przypadki potraktowac jako przestepstwo
porzucenia, poniewaz nie sa wypelnione wszystkie znamiona przestepstwa
z art. 210 Kodeksu karnego. Pozostaje jednak mieé¢ nadzieje, ze wszystkie
pozostawione w taki sposéb dzieci znajda odpowiedzialnych i troskliwych opie-
kunow.

Na marginesie nalezy doda¢, ze cze$¢é rodzicéw ttumaczy decyzje o porzu-
ceniu dziecka jego interesem. Najczeéciej podawane przyczyny porzucenia
dziecka to ubdstwo lub trudnosci finansowe, samotne rodzicielstwo, depresja
poporodowa, niepelnosprawno$é dziecka, ciaza bedaca wynikiem gwaltu czy
tez krzywdzenie lub przemoc ze strony partnera. Powstaje jednak pytanie:
Czy rzeczywiscie sa to uzasadnione przyczyny do porzucenia dziecka 1 czy
rzeczywiécie bedzie to najlepszym rozwiazaniem dla niego? Pytanie to autor-
ka pozostawia bez odpowiedzi, do wtasnej analizy Czytelnika.
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Summary

Abandonment of a minor under 15 years of age or a helpless
person in the light of the provisions of the Criminal Code

Key words: abandonment, helpless person, right to care, minor.

The crime of abandoning a minor under 15 years of age or a helpless per-
son has been described in the chapter on offenses against family and care. The
most important protected good is the family and the institution of care and
supervision. Abandonment means the act of leaving the person who is under
care, combined with the cessation of caring for him/her without providing the
care of other persons. In many cases, the period of time when a minor has been
left unattended can determine whether there was abandonment or not. The
perpetrator of this crime can only be a person with a duty of care. The source
of the obligation may be an act, a court decision or a contract. Most often, the
perpetrator will be a parent or legal guardian, but also a person who inciden-
tally undertakes to take care of a child e.g. by taking him/her for a walk or
trip. This is an intentional crime prosecuted ex officio.
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Zasady niezbednoSci i nieuciazliwosSci wezwan
w polskiej procedurze administracyjnej w Swietle
orzecznictwa sadow administracyjnych

Uwagi wprowadzajace

Prawidlowy przebieg postepowania administracyjnego, w toku ktérego
zachowane moga by¢ standardy 1 warto§ci wynikajace z katalogu zasad og6l-
nych procedury administracyjnej, zalezny jest w duzej mierze od wlasciwego
przeplywu informacji miedzy organem administracji publicznej a pozostalymi
uczestnikami postepowania. Nierzadko bowiem prowadzenie poszczegdélnych
czynnos$ci procesowych wymaga aktywnosci nie tylko samego organu, lecz
réwniez innych podmiotéow: §wiadkéw, biegtych, oséb dysponujacych zrédiami
dowodowymi i wreszcie stron postepowania. To za§ wymaga informowania
tych podmiotéw o zamiarach organu lub wrecz zobowiazywania ich do podje-
cia okreslonej aktywnosci. Z tej tez przyczyny instytucji wezwan — cho¢ sta-
nowiacych jedynie czynnoéé materialno-techniczna — przypisaé nalezy istotne
znaczenie procesowe. Od prawidtowoéci tych czynnoéci (de facto o charakterze
przygotowawczym w stosunku do innych dziatan procesowych) zalezeé¢ moze
poprawno$¢ lub wrecz mozliwo§é realizacji konkretnych zamierzen proceso-
wychl. Instytucja wezwan mimo swojej ,.technicznej” roli w postepowaniu jawi
sie zatem jako jedno z niezbednych narzedzi stuzacych organowi prowadzace-
mu postepowanie do oddziatywania na sfere podmiotéw wobec organu ze-
wnetrznych.

Zgodnie z przyjetym w judykaturze stanowiskiem wezwanie w rezimie
prawnym procedury administracyjnej stanowi materialno-techniczna czynno§é

1 Brak skutecznego wezwania do udzialu w czynnoéci procesowej moze skutkowaé brakiem
mozliwoéci jej przeprowadzenia na skutek przeszkod o charakterze obiektywnym takich jak nie-
obecno$é wezwanego, konieczna np. przy przeprowadzeniu dowodu z zeznan wezwanego $§wiadka.
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procesowa?. Jak wskazuje zas wprost Naczelny Sad Administracyjny, ,wezwa-
nie jest zarzadzeniem, nakazem skierowanym do okres$lonej osoby (0oséb) zo-
bowiazujacym ja do udzialu w podejmowanych przez organ czynnosciach i do
zlozenia wyjaénien lub zeznan osobiécie lub przez pelnomocnika, lub na piémie”.
Czynno$¢ ta (wezwanie — przyp. aut.) dokonywana moze by¢ zatem tylko przez
organ administracji publicznej i tylko w toku prowadzonego postepowania?.
Zastrzezenie to jest o tyle istotne, 1z wezwanie ma charakter wtadczy 1 obwa-
rowane jest co do zasady rygorem zastosowania $rodkéw przymusu, co wprost
wynika z art. 88 Kodeksu postepowania administracyjnego® (dalej k.p.a.).

Moze ono dotyczyé zatem tylko podmiotéw objetych wladztwem procesowym

organu administracji bedacego gospodarzem prowadzonego postepowania®.

Wezwanie stuzy przy tym realizacji konkretnych celéw procesowych — przede
wszystkim realizacji obowiazku dokladnego wyjaénienia stanu faktycznego
oraz zalatwieniu sprawy, a takze realizacji zasady oficjalnos$ci 1 bezposrednio-
$ci postepowania wyjasniajacego’. Z powyzszego wynika, ze podstawowa, rola,
instytucji wezwan jest zapewnienie skutecznego i sprawnego przeprowadzenia
planowanych przez organ czynnosci procesowych. Te z kolei wspdlgra¢ musza
z podstawowym celem wszelkich dzialan procesowych tj. zatatwieniem sprawy
administracyjnej.

2 Wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z 21 lutego 2019 r., sygn. IT SA/
t1.d 1073/18; wyrok Wojew6dzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z 5 lipca 2017 r., sygn.
I SA/Gd 582/17.

3 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 24 lipca 2010 r., sygn. IT GSK 704/09, podob-
nie wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 21 lipca 2010 r., sygn. IT GSK 694/09, ONSA-
iWSA 2013/1/9, a takze wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 8 grudnia
2010 r., sygn. VI SA/Wa 1995/10 i wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
z 8 grudnia 2010 r., sygn. I SA/Wa 2016/10.

4 Wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy z 7 sierpnia 2007 r., sygn.
IT SA/Bd 346/07. Jak wywodzil sad w przywolywanym wyroku, ,nalezy jednak wskazaé, ze we-
zwanie, w trybie art. 50 k.p.a. jest czynno$cia procesowa organu administracji publicznej prowa-
dzacego postepowanie, ktorej trescia jest nakazanie osobom, do ktérych wezwanie zostato skiero-
wane, wziecie udziatu w podejmowanych czynnosciach procesowych, albo ztozenia wyjasnien lub
zeznan, pod rygorem zastosowania érodkéw przymusu (M. Jaskowska, A. Wrébel, Kodeks poste-
powania administracyjnego. Komentarz, Krakéw 2005). Oczywistym jest, ze do takiego wezwania
moze dojé¢ tylko w sytuacji, gdy organ administracji wszczal postepowanie administracyjne”.

5 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z 16 grudnia 2008 r., sygn. 11
SA/Kr 980/08.

6 Wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z 5 lipca 2017 r., sygn. I SA/Gd
582/17. W przywotywanym judykacie sad wskazal, ze ,wezwanie w trybie art. 50 k.p.a. jest czyn-
no$cig organu administracji publicznej, ktérej istota jest nakazanie osobie, do ktérej wezwanie
zostato skierowane, wziecia udziatu w podejmowanych czynno$ciach procesowych albo ztozenia
wyjasénien lub zeznan. W doktrynie wezwanie zalicza sie do czynno$ci materialno-technicznych,
ktore jako wladcze, jednostronne i1 rodzace skutki prawne bezwzglednie wymagaja podstawy
prawnej. Wezwanie nie jest decyzja lub postanowieniem, a wiec na tego rodzaju czynno§¢ mate-
rialno-techniczng nie mozna wnieéé Srodka zaskarzenia w formie odwotania”.

7J. Wegner, Komentarz do art. 50 k.p.a., [w:] Kodeks postepowania administracyjnego. Ko-
mentarz, (red.) W. Chréscielewski, Z. Kmieciak, Warszawa 2019, Lex.
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Dokonujac swoistego podsumowania powyzszych rozwazan, przyjaé moz-
na, ze wezwanie stanowi oparte na prawie, majace forme czynnos$ci material-
no-technicznej uzewnetrznienie woli organu administracji publicznej, ktérej
treécia jest zobowiazanie okre§lonego w nim podmiotu do dokonania zdefinio-
wanych w wezwaniu czynno$ci. Stanowi zatem, srodek adresowany do pod-
miotéw zewnetrznych wobec organu 1 struktur mu podlegtych, stuzacy do
osiggniecia wskazanego w nim celu 1 ma charakter czysto procesowy. Jako
takie podlega jednak naturalnym obostrzeniom, co do istnienia jego podstawy
prawnej 1 zachowania przewidzianej przepisami prawa formy. Co wiecej, do-
tyczyé winno dzialan mieszczacych sie w ramach procedury administracyjnej
1 prowadzonego postepowania oraz nie sprzecznych z prawem. Ponadto ewen-
tualne wady, jakimi obciazone bedzie wezwanie, poérednio oddziatywaé¢ moga,
na ocene poprawnosci objetej nim czynnoSci procesowej lub wrecz mozliwo$éé
jej przeprowadzenia. Jesli bowiem wezwanie okaze sie nieskuteczne lub bled-
ne, jego adresat moze nie zrealizowaé wynikajacego z niego zadania.

Majac powyzsze na wzgledzie, przyjaé¢ nalezy, ze brzmienie art. 50
§ 1 k.p.a., a przede wszystkim zawarte w nim sformulowanie ,,organ admini-
stracji publicznej moze wzywaé” wskazuje, ze dokonywanie wezwan jest wy-
laczna kompetencja (prowadzacego postepowanie — przyp. aut.) organu admi-
nistracji publicznej oraz ze oparte jest na zasadzie uznaniowoéci®. To organ
dyskrecjonalnie rozstrzyga, czy bieg postepowania wymaga dokonania wezwa-
nia oraz okreéla tre$é obowiazku bedacego przedmiotem wezwania i warunki
jego spelnienia. Granice swobody organu w tym zakresie wyznaczaja zasady
niezbedno$ci wezwan oraz nieuciazliwoéci wezwan. Podkreélenia wymaga
bowiem, ze choé ocena zasadnoéci 1 potrzeby dokonania wezwan pozostawiona
jest swobodnemu uznaniu organu, to mieécié sie ona musi w granicach prawa?.

Organ dokonujac wezwan, nie moze kierowac sie zatem tylko 1 wytacznie
imperatywem pozyskania potrzebnych mu informacji w jak najszybszy i naj-

8 Wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 12 pazdziernika 2018 r.,
sygn. VII SA/Wa 767/18. W przywolywanym judykacie sad wskazat, ze: ,przepis art. 50 § 1 k.p.a.
jest przepisem kompetencyjnym o charakterze fakultatywnym, a nie obligatoryjnym. Oznacza to,
ze organ moze wzywac okre§lone przez siebie osoby do udziatu w postepowaniu, ale nie ma takie-
go obowiazku. Jesli organ dzialajac na podstawie ww. przepisu wystosuje do okreslonej osoby, to
taka osoba trzecia ma obowiazek stawié sie w organie i dokonaé okre§lonych czynnos$ci, na przyktad
zlozy¢é wymagane o§wiadczenie. Ze wskazanego przepisu wynika jednak obowigzek obywatela
oraz uprawnienie, a $cisle mowiac kompetencja (upowaznienie) organu administracji publicznej
do dzialania, a nie odwrotnie”.

9 Wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z 5 lipca 2017 r., sygn. I SA/Gd
582/17. Jak wskazat sad w przywolywanym wyroku, ,wezwanie w trybie art. 50 k.p.a. jest czyn-
no$cia organu administracji publicznej, ktorej istota jest nakazanie osobie, do ktérej wezwanie
zostalo skierowane, wziecia udziatu w podejmowanych czynnos$ciach procesowych albo ztozenia
wyjasénien lub zeznan. W doktrynie wezwanie zalicza sie do czynno$ci materialno-technicznych,
ktére jako wladcze, jednostronne i rodzace skutki prawne bezwzglednie wymagaja podstawy
prawnej”. Patrz réwniez P. Sztejna, Zawiadomienia i wezwania w postepowaniu administracyjnym,
,Wspdlnota” 2008, nr 23.
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bardziej efektywny sposéb. Cho¢ ustawodawca wskazat w przepisie art. 50
§ 1 k.p.a., ze organ moze dokonywac¢ wezwan jezeli jest to niezbedne dla roz-
strzygniecia sprawy lub dla wykonywania czynno$ci urzedowych, to réwno-
czeénie w kolejnym ustepie przywolywanego przepisu (art. 50 § 2 k.p.a.) zna-
lazlo sie zastrzezenie, ze organ obowiazany jest dotozyé staran, aby
zado§cuczynienie wezwaniu nie bylo uciazliwe. Ponadto ustawodawca — precy-
zujac jeden z aspektéw nieucigzliwo§ci wezwan — jasno przewidzial w art. 51
§ 11 2, ze organ moze zobowiazaé do osobistego stawiennictwa tylko
w obrebie gminy lub miasta, w ktérym wezwany zamieszkuje albo przebywa
lub miasta albo giny sasiedniejl0.

Nie budzi zatem watpliwo$ci, ze organ winien dolozy¢ wszelkich staran,
by zado$éuczynienie wezwaniu nie niosto ze sobag trudnosci wiekszych niz
konieczne. Zasade nieucigzliwoéci rozpatrywaé nalezy ponadto w relacji z za-
sada niezbednosci wezwan. W pierwszej kolejno$ci organ rozwazy¢ winien
konieczno$é dokonania wezwaniall, w drugiej za$ ustali¢ warunki wezwania
w taki sposoéb, by zadoééuczynienie wezwaniu wigzato sie dla okreélonej
w nim osoby z jak najmniejszymi dolegliwo§ciami.

Zasada niezbednos$ci wezwan

Organ punktem wyjscia uczyni¢ winien zatem dokonanie oceny na ile
niezbedne 1 konieczne jest dokonanie wezwania. Z tego tez wzgledu niejako,
a priori wykluczy¢ nalezy sytuacje, gdy wezwanie stuzyé bedzie pozyskaniu
informacji nieistotnych, niezwigzanych ze sprawa lub wiadomoS§ci, ktére nie
sq niezbedne dla jej rozstrzygniecia albo zostaly juz wszechstronnie wyjasnio-
ne. Wydaje sie oczywiste, ze organ kierujac sie zasada szybko§ci postepowania
1 ekonomii procesu nie bedzie podejmowat jakichkolwiek dziatan — w tym
wezwan — ktore by wydluzaly postepowanie jednoczeénie nie stuzac zatatwie-
niu sprawyl2. Kwestia, o wiele bardziej zlozona jest natomiast ocena, czy na-
rzedziem stuzacym osiagnieciu pozadanego przez organ efektu musi byé we-
zwanie, czy tez zastosowane winny by¢ inne metody procesowe. Organ winien
réwniez rozwazyé zakres obowigzkéw objetych wezwaniem!3. W zwiazku
z powyzszym wskazaé nalezy, ze kazdorazowo zasadna jest nie tylko analiza
zasadno$ci pozyskiwania okre§lonych danych, ale réwniez narzedzi proceso-
wych ktore moga temu stuzyc. Jesli zatem organ jest w stanie samodzielnie

10 Ograniczenie to moze zostaé¢ wytaczone na mocy art. 53 k.p.a.

11 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 6 grudnia 1996 r., sygn. SA/hd 2773/95.

127 uwagi na fakt, iz wezwanie stanowi czynnoéé¢ materialno-techniczna niepodlegajaca
indywidualnemu zaskarzeniu okoliczno$é czy jest ono uzasadnione, moze byé¢ badana niejako
posrednio w toku rozpatrywania odwotania lub skargi do saqdu administracyjnego.

13 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 6 grudnia 1996 r...
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pozyskaé konieczne informacje lub uzyskaé je od innego organul4, to odstapié
winien od wzywania w tym celu oséb postronnych lub stron postepowania.
Dopiero gdy w toku tego rodzaju wstepnej analizy stwierdzone zostanie, ze
brak jest alternatywnych drég pozyskania jakiej$§ informacji, zasadne bedzie
dokonanie wezwania. Tego rodzaju konkluzja spéjna jest przy tym z zasadami
og6lnymi procedury administracyjnej. Wskazaé nalezy tu przede wszystkim
na zasade szybkoéci 1 prostoty postepowania. Zgodnie z brzmieniem art. 12
§ 1 k.p.a. organy administracji publicznej powinny dziataé¢ w sprawie wnikliwie
1 szybko, postugujac sie mozliwie najprostszymi §rodkami prowadzacymi do
jej zatatwienia. W kontek$cie niniejszych rozwazan za kluczowy uznaé nalezy
ostatni z fragmentéw przepisu, wskazujacy na konieczno$é stosowania przez
organ mozliwie najprostszych §rodkéw zmierzajacych do jej zatatwienia. Tym
samym — nie negujac obowigzku wszechstronnego zbadania i wyjaénienia
sprawy — konieczne jest, by organ kazdorazowo oceniat zasadno$é i celowo$é
podejmowanych czynnosci procesowych. Uzasadnione jest bowiem podejmo-
wanie jedynie dzialan niezbednych dla rozstrzygniecia sprawy!®. Oczywiscie
nie jest mozliwe dokonanie takiej oceny w sposdb wigzacy 1 pewny ex ante.
Czestokro¢ dopiero wynik danej czynnosci dowodowej/procesowej pozwala oce-
nié¢ na ile byta ona istotna dla sprawy. Nie zmienia to jednak faktu, iz organ
dokonywaé moze w tym zakresie pewnych szacunkéw 1 przewidywan. W ich
wyniku odstepowaé winien od czynnoéci, w tym wezwan, w oczywisty sposob
bezzasadnych lub takich ktérych wynik z duza doza prawdopodobienstwa nie
bedzie istotny6. Sprzyja to nie tylko realizacji zasady szybkoéci i prostoty
postepowania, ale réwniez ogranicza zbedne koszty postepowania i ucigzliwo§é
postepowania dla stron oraz oséb trzecichl?. Ten ostatni element laczyé¢ moz-
na natomiast z zasada ogdélna zaufania obywatela do wtadzy publicznej (szcze-

14 Pamietaé nalezy, ze wyrazona w art. 7b k.p.a. zasada ogélna wspoéldziatania organéw
petryfikuje obowiazek kooperacji organéw administracji publicznej m.in. w zakresie wzajemnego
wspierania sie w dziataniach zwiazanych z zalatwianiem prowadzonych spraw administracyjnych
i wzajemnego udostepniania sobie danych i informacji, jeéli nie stoja temu na przeszkodzie szcze-
gbtowe regulacje prawne. Szerzej: T. Majer, Zasada ogélna wspétdziatania organéw, [w:] Zasady
ogolne postepowania administracyjnego, (red.) P. Krzykowski, Olsztyn 2017, s. 591 n.

15 Szerzej na temat zasady szybkoéci i prostoty postepowania: M. Kopacz, P. Krzykowski,
Prawnoprocesowe uwarunkowania szybkosci postepowania administracyjnego i sqdowoadmini-
stracyjnego, Olsztyn 2014, s. 50—54; E. Dymek, Zasada ogélna szybkosci i prostoty postepowania,
[w:] Zasady ogédlne postepowania administracyjnego, (red.) P. Krzykowski, Olsztyn 2017, s. 134.

16 M. Kopacz, P. Krzykowski, op. cit., s. 52 i 53. Autorzy wprost wskazuja: ,Za niedopusz-
czalng nalezy uznaé sytuacje w ktérej organ zamiast ustali¢ okreslony stan faktyczny za pomoca
dostepnych dokumentéw urzedowych, prébuje na te okolicznos$ci przestuchiwaé swiadkéw. Kry-
tycznie nalezatoby réwniez ocenié¢ dziatanie organu polegajace na udowodnieniu faktéw powszech-
nie znanych oraz faktéw znanych organowi z urzedu”.

17 Szerzej na temat relacji sprawnoéci postepowania do kosztéw postepowania: T. Brzeziecki,
M. Zmuda, Szybkosé postepowania a koszty zatatwienia sprawy na przykiadzie dziatalnosci sa-
morzqdowych kolegiow odwotawczych, ,Studia z zakresu nauk prawnoustrojowych. Miscellanea”
2014, nr 4, s. 9-19.
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gblnie w aspekcie proporcjonalnoéci dziatan)!8 oraz wartoécia, o charakterze
uniwersalnym, tj. prawem do dobrej administracjil®. Idea dobrej administra-
cji20, stanowiaca obecnie wartoéé o charakterze niemal aksjomatu europejskiej
legislacji, wyrazona zostala m.in. w rekomendacji Komitetu Ministréw Rady
Europy CM/Rec (2007) 721, jak réwniez w Europejskim Kodeksie Dobrej Prak-
tyki Administracyjnej?2, a takze art. 41 Karty Praw Podstawowych Unii Eu-
ropejskiej?3 (dalej: KPP). Dokonujac daleko idacego uogélnienia, wskazaé na-
lezy, ze z realizacja idel dobrej administracji wspélgra z jednej strony szybko$é
procedowania organu jak 1 podejmowanie dziatan wspélmiernych do potrzeb,
jeéli wiaza sie one z nakladaniem na obywatela jakichkolwiek obowiazkow.
Nieuzasadnione naktadanie na jakikolwiek podmiot obcigzen lub obowigzkdéw
stanowi za$ dziatanie jaskrawo sprzeczne z zasada zaufania obywatela do
panhstwa 1 wspomniang wyzej idea dobrej administracji. Nalezy bowiem pa-
mietad, ze jednostka, jako podmiot stabszy, poddany wladzy organu (wezwanie
stanowi przyktad dziatania wladczego, jednostronnego i1 rodzacego skutki
prawne) chroniona musi by¢ przed nadmierna ingerencja w jej prawa ze stro-
ny wladzy publicznej, szczegdlnie jesli ingerencja ta oparta bytaby na kryteriach
o charakterze uznaniowym. O prawie do ochrony jednostki w kontekécie wspo-
mnianej juz wyzej idei dobrej administracji wspomina prof. Irena Lipowicz,
wskazujac za prof. Zbigniewem Niewiadomskim, ze przyjecie do polskiego
prawa idei dobrej administracji oznacza ,,przejécie w prawie administracyjnym
do ochrony przez administracje, a nie przed administracja”24. Te konstatacje
odnie$§¢ mozna do zasady niezbedno$ci wezwan stanowiacej mechanizm chro-
niacy obywatela przed nadmierna i nieuzasadniong okoliczno§ciami sprawy
ingerencja wladzy publicznej w zakres jego swobdd 1 wolno§ci. Wezwanie jako

18 Szerzej o zasadzie zaufania do wladzy publicznej: T. Majer, Zasada zaufania do wiladzy
publicznej, [w:] Zasady ogélne postepowania administracyjnego..., s. 74—89, a takze M. Grzymi-
stawska-Cybulska, Istota i znaczenie obowiqzku prowadzenia postepowania administracyjnego
w sposéb budzacy zaufanie do organéw wiadzy publicznej, [w:] Sprawiedliwosé i zaufanie do
wtadzy publicznej w prawie administracyjnym, (red.) M. Stahl, M. Kasinski, K. Wlazlak, Warsza-
wa 2015.

19 J. Staroéciak, Problemy wspétczesnej administracji, Warszawa 1972, s. 18.

20 J. Dobkowski, Kodeks dobrej administracji Rady Europy (geneza — charakter — tresci), [w:]
Kodyfikacja postepowania administracyjnego na 50-lecie K.P.A., (red.) J. Niczyporuk, Lublin 2010,
s. 1291 n., a takze K. Kanska, Prawo do dobrej administracji jako prawo podstawowe o randze
konstytucyjnej, [w:] Wspétczesne wyzwania europejskiej przestrzeni prawnej. Ksiega pamiqtkowa
dla uczczenia 70. urodzin Profesora Eugeniusza Piontka, (red.) A. Lazowski, R. Ostrihansky,
Krakéw 2005, s. 148.

21 Jej tekst w jezyku polskim przytacza J. Dobkowski, op. cit., s. 1291 n.

22 Tekst i komentarz w jezyku polskim przytacza J. Swiatkiewicz, Europejski Kodeks Dobrej
Administracji (wprowadzenie, tekst i komentarz o zastosowaniu kodeksu w warunkach polskich
procedur administracyjnych), Warszawa 2007.

23 Dz.U. UE C.07.303.1 z 14 grudnia 2007 r.

24 1. Lipowicz, Prawo obywatela do dobrej administracji, [w:] Ksiega Jubileuszowa Jerzego
Swiqtkiewicza Paristwo w stuzbie obywateli, (red.) R. Hauser, L. Nawacki, Warszawa 2005, s. 1.
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czynno$¢ wladcza, nakladajaca na jego adresata konkretny obowiazek, niesie
ze soba takie rezultaty. Zasada niezbedno$ci wezwan sprzyja¢ moze samoogra-
niczaniu przez organy dziatan stanowiacych oczywiste obciazenie dla oby-
watela.

Zasada nieuciagzliwo$ci wezwan

W ramach juz podejmowanych wezwan organ winien kierowacé sie zasada
ich nieucigzliwoéci. Zastosowanie sie do wezwania organu jest obowiazkiem
objetego nim podmiotu. Organ winien jednak dolozy¢ staran, by zado$§céuczy-
nienie temu obowiazkowi nie niosto ze soba wiecej niedogodnos$ci niz jest to
konieczne. W pierwszej kolejnosci granice samego obowiazku ktérego dotyczy
wezwanie ustalone musza by¢ w sposéb odpowiadajacy zasadzie niezbednosci
wezwan. Tym samym organ zobowiazuje wezwanego tylko do wykonania czyn-
no$ci koniecznych dla osiggniecia celu stanowiacego powdd wezwania. Jakie-
kolwiek rozszerzanie tego obowiazku ponad niezbedny zakres uznac nalezy
za nieprawidlowe. Jednoczeénie sposéb realizacji nalozonego obowiazku usta-
lony winien byé w sposéb mozliwie najmniej absorbujacy wezwanego. Za klu-
czowg uznac nalezy bowiem realizacje celu wezwania. Jesli efekt ten osiggnie-
ty moze by¢ w rézny sposéb, preferowany winien by¢ ten, ktéry w najmniejszym
stopniu angazuje wezwanego lub wigze sie z najmniejszym nakltadem pracy
lub czasu po jego stronie. Mozna zatem wymog nieucigzliwo$ci wezwan powia-
zat z zasada proporcjonalnosci dziatan administracji publicznej (art. 8 § 1 k.p.a).

W tym kontek§cie zwrdci¢ nalezy uwage, ze organ winien okresli¢ w we-
zwaniu w sposob precyzyjny zakres 1 tre$¢ natozonego obowiazku tak, by
umozliwi¢ wezwanemu nie tylko prawidtowe wykonanie nalozonego obowiaz-
ku, ale ewentualne przygotowanie sie do realizacji celu wezwania np. ztozenia
zeznan?5. Treé¢ wezwania nie moze byé sformutowana w sposéb ogélnikowy.
Organ zobligowany jest jasno wskazac¢ zakres czynnoéci objetych wezwaniem
oraz dopuszczalna forme ich realizacji. Ustawodawca przewidzial bowiem, ze
obowiazki bedace przedmiotem wezwania w zaleznosci od ich charakteru moga
by¢ realizowane osobiécie lub przez petnomocnika, na piémie lub w formie
dokumentu elektronicznego. Wskazanie na dopuszczalny sposéb realizacji wy-
nikajacego z wezwania obowigzku, stanowi jego istotny element. Jako niezbed-
ne minimum traktowacé nalezy za$ zawarcie w wezwaniu informacji o koniecz-
nosci osobistego udziatu wezwanego, jesli takie sa intencje organu. Organ
winien przy tym uwzgledniaé zasade jak najmniejszej ucigzliwo$ci wezwania,

25 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 3 grudnia 2015 r., sygn. I OSK 591/15;
wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z 29 czerwca 2005 r., sygn. II SA/Po
1549/03, a takze A. Goleba, Komentarz do art. 54 k.p.a., [w:] Kodeks postepowania administra-
cyjnego. Komentarz, (red.) H. Knysiak-Sudyka, Warszawa 2019, Lex.
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tj. przede wszystkim odstapié¢ od obowigzku osobistego stawiennictwa osoby
wezwanej, gdy charakter podejmowanych czynnos$ci tego nie wymaga.

Drugim obszarem realizacji zasady nieucigzliwo$ci wezwania jest czas
realizacji obowiazku. Oczywistym wydaje sie postulat, by byl on wyznaczony,
jeshi jest to mozliwe, z wyprzedzeniem umozliwiajacym wezwanemu przygo-
towanie sie do planowanych czynnoéci?®. Dopuszczalne w niektérych sytuacjach
wydaje sie takze ewentualne konsultowanie terminu z osoba, do ktérej kiero-
wane jest wezwanie, szczegoélnie jesli realizacja wymaganego obowiazku zwia-
zana moze by¢ z istotnymi komplikacjami.

Zasade jak najmniejszej uciazliwoéci wezwan petryfikuja takze wynika-
jace z art. 51 § 11 2 k.p.a. terytorialne ograniczenia dotyczace mozliwosci
naktadania na wezwanego obowiazku osobistego stawiennictwa. Organ moze
zatem wzywacé do osobistego stawiennictwa tylko w obrebie gminy lub miasta,
w ktorym wezwany zamieszkuje albo przebywa lub gminy albo miasta sasied-
niego. Faktycznie promien, w jakim organ zobowigzaé¢ moze wezwanego do
stawiennictwa, ogranicza sie zatem do dwdch jednostek podstawowego podzia-
tu terytorialnego kraju (gmin). Pewne trudnosci interpretacyjne powoduje
alternatywne uzycie terminéw: w sasiedniej gminie albo mieScie, a wladciwie
precyzyjne ustalenie, jak rozumieé nalezy sformulowanie sasiednie miasto.
W doktrynie silnie zaznaczyl sie jednak poglad, zgodnie z ktérym sasiednimi
miastami sa zaréwno miasta graniczace ze soba, jak 1 miasta pozostajace ze
soba, w sasiedztwie?’. Jednoczesnie zaznaczyé nalezy, ze watpliwoéci inter-
pretacyjne w zakresie stosowania przepisu art. 51 § 2 k.p.a. rozstrzygac nale-
zy na korzy$é wezwanego, zgodnie z celem regulacji.

Trudnoéci interpretacyjnych dostarcza réwniez uzyte przez ustawodawce
sformutowanie ,,w obrebie gminy lub miasta, w ktorym zamieszkuje albo prze-
bywa”. Dotyczy bowiem dwéch alternatywnych miejsc, ktére zlokalizowane
moga by¢ nawet w duzej odlegtoéci od siebie. Miejsce zamieszkania rozumieé
nalezy w sposéb wynikajacy z brzmienia przepisow Kodeksu cywilnego (Ksie-
ga I, Tytul IT — Osoby, Dziat I — Osoby fizyczne, Rozdziat II — Miejsce zamiesz-
kania), z kolei miejsce przebywania osoby wezwanej definiowaé nalezy funk-
cjonalnie, jesli jest ono odmienne od jej miejsca zamieszkania. Zaznaczy¢
nalezy jednak, ze to organ dokonuje przy tym wyboru jednego z tych miejsc

26 Jak wskazuje J. Borowski, ,zwrécié¢ nalezy uwage na obowiazek zachowania zasady jaw-
nos$ci wobec 0séb wzywanych przez doktadne okreslenie celu wezwania. Osoba wzywana do udzia-
tu w sprawie lub w czynnoSci postepowania powinna mie¢ mozliwoéé przygotowania sie przez np.
zebranie 1 uporzadkowanie dokumentéw czy udzielenie pelnomocnictwa”. J. Borkowski, Kodeks
postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2004, s. 316.

2T R. Hauser, Wezwania w kodeksie postepowania administracyjnego, [w:] Paristwo prawa,
administracja, sadownictwo. Prace dedykowane prof. dr. hab. Januszowi Letowskiemu w 60.
rocznice urodzin, (red.) S. Kiewlicz, A. Lopatka, A. Wrébel, Warszawa 1999, s. 329
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jako punktu odniesienia dla miejsca wezwania?8. Réwnoczeénie podkresli¢
nalezy, ze miejsce zamieszkania wezwanego winno stanowi¢ podstawowy punkt
odniesienia w ramach stosowania wynikajacej z art. 51 § 11 2 k.p.a. reguty
ograniczania terytorialnego zasiegu wezwan. Poza okoliczno$cia, iz ma ono
charakter o wiele bardziej trwatly, stabilny od miejsca przebywania, to réwno-
czednie zostato ono przez prawodawce wymienione w pierwszej kolejnosci, co
nie moze pozostaé¢ bez wptywu na wykladnie catego przepisu. Miejsce przeby-
wania z calg pewnoScia odgrywaé winno wieksza role w odniesieniu do oséb
nieposiadajacych miejsca zamieszkania lub w sytuacji, gdy okres nawet cza-
sowego przebywania w okre§lonym miejscu ma charakter wzglednie trwaty.
Miejsce przebywania nie moze by¢ zas traktowane jako punkt odniesienia
— w przypadku stosowania normy wynikajacej z art. 52 k.p.a. — gdy ma ono
charakter okazjonalny lub krétkotrwaty. Zaznaczenia wymaga przy tym, ze
organ moze wzywac do stawlennictwa w swojej siedzibie jak 1 innym planowa-
nym miejscu przeprowadzenia czynnos$ci procesowych. Miejsce to musi by¢
jednak w sposéb wyrazny wskazane i odpowiadaé¢ wymogom w zakresie loka-
lizacji wynikajacym z komentowanego przepisu.

Innym ze stworzonych przez prawodawce rozwiazan, jakie tagodzi¢ ma
potencjalna uciazliwoéé obowiazkéw wynikajacych z wezwan, jest wynikajaca
z art. 52 k.p.a. mozliwoé¢ zlecania czynno$ci procesowych objetych wezwaniem
innemu organowi zlokalizowanemu w dogodniejszym dla wezwanego miejscu
— gdy do wezwanego zastosowanie maja ograniczenia wynikajace z art. 51 § 1
12 k.p.a. Przewidziana w art. 52 k.p.a. instytucja tzw. pomocy prawne;j trak-
towana moze by¢ jako instrument wspomagajacy realizacje zasady nieuciaz-
liwoéci wezwan. Gdy warunki przewidziane art. 51 § 11 2 nie moga by¢ spel-
niane, czynno$¢ procesowa z udzialem wezwanego przeprowadzona moze by¢
przez inny organ, ktorego lokalizacja nie koliduje z ograniczeniami wynikaja-
cymi z art. 51 § 11 § 2 k.p.a.29. Pamietaé nalezy jednak, ze zastosowanie in-
stytucji pomocy prawnej stanowi odstepstwo od zasady bezpoSrednioéci poste-
powania dowodowego3?. Dziatania procesowe dokonywane powinny byé co do
zasady przez organ wydajacy decyzje administracyjna. To ten organ zobowia-
zany jest do wyjasnienia istotnych okolicznosci sprawy 1 wydania decyzji. Sko-
rzystanie z instytucji pomocy prawnej prowadzi za$ do sytuacji, w ktorej organ
prowadzacy postepowanie nie styka sie bezpoérednio ze zréditem dowodowym,
lecz ceduje pewne czynnoS$ci na inny organ. Zasada nieuciazliwo$ci wezwan
stanowi jednak w tym przypadku warto§¢, ktérej prawodawca przypisat wyz-

28 Wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 19 czerwca 2016 1., sygn.
VIII SA/Wa 7/16.

29 Wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z 14 lutego 2019 r., sygn. IT SA/
Op 461/18.

30 Na zakaz wykladni rozszerzajacej wyjatkéw jako jedna z podstawowych zasad wykltadni
wskazuje L. Morawski. Patrz L. Morawski, Zasady wyktadni prawa, Torun 2010, s. 193.



210 Tomasz Majer

sze znaczenia niz zasada bezposérednio$ci postepowania dowodowego. Zazna-
czyC nalezy jednak, ze organ ma rownoczeénie mozliwo$¢ korzystania z in-
strumentéw pozwalajacych uniknaé konieczno$ci stosowania art. 52 k.p.a.
takich, jak umozliwienie wezwanemu dzialania przez peltnomocnika, lub umoz-
liwienie wypowiedzi na piSmie lub w formie dokumentu elektronicznego,
a takze przeprowadzenia czynno$ci w miejscu zamieszkania wezwanego. Prze-
pis art. 14 §2 k.p.a. (cho¢ jest to kwestia budzaca powazne watpliwoéci) dawaé
moze takze mozliwo$¢é nawigzania zdalnego kontaktu z osoba wezwana, jed-
nak pod warunkiem, ze nie stoil to w sprzecznos$ci z interesem postepowania.

Odnoszac sie do zakresu czynno$ci, jakie zlecone moga by¢ w ramach
pomocy prawnej, nalezy wskazac, ze katalog sformutowany w art. 52 k.p.a. ma
charakter otwarty. Ustawodawca wymienia dwie przyktadowe czynnoéci pro-
cesowe, tj. ztozenie wyjaénien lub zeznan. Nie wyczerpuje to jednak zakresu
czynno$ci, ktére moga by¢ w tym trybie przeprowadzone, bowiem w dalszej
czescl przepisu wskazano, 1z obejmuje on takze inne czynno$ci zwiazane
z toczacym sie postepowaniem. Tym samym w ramach pomocy prawne;j
wykonana moze byé¢ wltasciwie kazda czynnos§é obejmujaca udzial osoby
wezwanej, jeSli tylko jej przeprowadzenie znajduje racjonalne uzasadnienie
1 dokonane jest w toku prowadzonego postepowania administracyjnego. Wskazaé
nalezy tutaj m.in. na stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego wyra-
zone w wyroku z 11 maja 2010 roku®l, zgodnie z ktérym dopuszczalne
w wyjatkowych sytuacjach jest zapoznanie w trybie art. 52 k.p.a. strony po-
stepowania z aktami sprawy>2. Jednoczeénie tenze sad wskazuje, ze ,,proce-
dura przewidziana w art. 52 k.p.a. nie moze mie¢ zastosowania do czynnos$ci
zapoznania — zgodnie z art. 10 § 1 k.p.a. — petnomocnika strony, prowadzace-
go kancelarie prawna w innej miejscowosci, z catoScig zebranego materiatu
dowodowego przed podjeciem decyzji”33.

Reguta, a wtaéciwie wynikajace z art. 51 § 11 2 k.p.a. ograniczenia, nie
majq jednak charakteru absolutnego. Ustala ona pewne generalne ogranicze-
nie majace zmniejszaé¢ dolegliwoéé wezwan, gdy jest to mozliwe 1 nie stoi
w sprzecznoéci z dobrem postepowania. Zgodnie z brzmieniem art. 53 k.p.a.,
przepiséw art. 51 1 52 nie stosuje sie w przypadkach, w ktérych charakter
sprawy lub czynno$ci wymaga dokonania czynnoéci przed organem admini-
stracji publicznej prowadzacym postepowanie. Wylaczenie to traktowane po-
winno by¢ jednak w kategoriach wyjatku, szczegélnie, ze stanowi ono istotne
odstepstwo od zasady jak najmniejszej uciazliwoéci wezwan.

31 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 11 maja 2010 r., sygn. I OSK 693/10.

32 Podobnie Naczelnego Sadu Administracyjnego w wyroku z 14 lutego 2008 r., sygn. II OSK
20/07; wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z 13 wrzeénia 2012 r., sygn.
IIT SA/Wr 234/12; wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego Warszawa z 28 czerwca 2010 .,
sygn. IT SA/Wa 769/10.

33 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 3 czerwca 1997 r., sygn. I SA/Ld 302/96.
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Przestanki stosowania wezwania w trybie art. 53 k.p.a. podzieli¢ nalezy
na te o charakterze podmiotowym 1 przedmiotowym. Odnoszac sie do pierwszej
kategorii, wskazac nalezy, ze organ moze stosowac szczegdlny tryb wezwania
wobec podmiotéw, ktére objete sa ograniczeniami wynikajacymi z art. 51 § 1
1§ 2 k.p.a., tj. majacych miejsce zamieszkania poza miastem lub gmina, gdzie
zlokalizowany jest organ oraz gminami i miastami sasiednimi. Przestanki
natury przedmiotowej dotycza za$é koniecznoéci stwierdzania, ze charakter
sprawy lub czynnoéci wymaga dokonania danej czynno$ci bezposérednio przed
organem prowadzacym postepowanie. Zostaly one zatem sformutowane w spo-
séb niedookreélony, pozwalajacy na uznaniowe stosowanie tej instytucji. To
organowl prowadzacemu postepowanie pozostawiono ocene, czy interes poste-
powania wymaga zastosowania tej szczegdlnej formy wezwania 1 zobligowania
wezwanego do stawiennictwa niezaleznie od lokalizacji miejsca jego zamiesz-
kania lub pobytu. W tym zakresie organ winien oczywiscie wazy¢ z jednej
strony warto$ci wynikajace z zasady nieuciazliwosci wezwan, z drugiej zas
zasady prawdy obiektywnej oraz koniecznoéci wyczerpujacego zbadania istot-
nych okolicznoéci sprawy. Nie moze by¢ przy tym watpliwosci, iz obowigzek
wyjaénienia istotnych okoliczno$ci sprawy ma charakter priorytetowy i nad-
rzedny.

Instrumentem sprzyjajacym realizacji zasady nieucigzliwo$ci wezwan,
ktéry moze byé w niektérych przepadkach stosowany alternatywnie wobec
art. 53 k.p.a. i przewidzianej nim mozliwo§ci zobowigzania wezwanego do
stawienia sie przed organem, jest oparta o art. 50 § 3 mozliwo$¢ prowadzenia
czynno$ci procesowych w miejscu pobytu osoby wezwanej. Jest to mozliwe
w przypadkach, w ktérych osoba wezwana nie moze stawié sie z powodu cho-
roby, kalectwa lub innej niedajacej sie pokonaé przeszkody, ale okolicznoSci,
w jakich sie znajduje, pozwalaja na przeprowadzenie czynnosci procesowych.
Cho¢ zastosowanie wskazanego wyzej trybu w istotny sposéb tagodzi¢ moze
ewentualng dolegliwoéé wezwania, to podkresli¢ nalezy, ze ewentualno$é ta
traktowana winna by¢ jako wyjatek. Przepis art. 50 § 3 k.p.a. nie moze by¢
zatem interpretowany w sposob rozszerzajacy. Przeciwnie, przyjaé nalezy
zalozenie, 1z dokonywanie czynno$ci procesowych w miejscu pobytu osoby
wezwanej jest dopuszczalne, gdy nie ma alternatywy dla jej osobistego uczest-
nictwa w czynno$ci procesowej, a ta jest niezbedna dla toku postepowania,
jej odlozenie w czasie nie jest mozliwe, a stan osoby wezwanej uniemozliwi
lub znacznie utrudni jej samodzielne stawienie sie przed organem. Dodatko-
wo na sam udzial w prowadzonych czynno§ciach procesowych musi pozwalaé
stan w jakim znajduje sie osoba wezwana. Nie zaistnienie ktérejkolwiek
z wymienionych wczeéniej przestanek wykluczaé winno stosowanie art. 50
§ 3. Zaznaczenia wymaga jednak, ze maja one co do zasady charakter ogdlny
1 rozstrzygniecie watpliwosci co do potrzeby przeprowadzenia czynnosci
w miejscu pobytu osoby wezwanej pozostawione jest faktycznie do uznania
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organu’4. Podkreslenia wymaga przy tym, ze kwestia oceny stanu zdrowia
osoby wezwanej musi by¢ rozpatrywana w sposéb humanitarny. Zado$éuczy-
nienie wezwaniu nie moze bowiem taczy¢ sie z konieczno§cig poniesienia przez
osobe wezwanag, ponadprzecietnych kosztéw lub doznania istotnych niedogod-
noSci. Przestanki z art. 50 § 3 nie mozna utozsamiaé tylko z catkowicie obiek-
tywnym brakiem mozliwoéci dotarcia do organu. Dotyczy ona raczej okolicz-
noéci, w ktorych zastosowanie sie do wezwania taczylo by sie z konieczno$cia
podjecia ponadprzecietnego wysitku lub niosto by ryzyko niewspétmiernej do
celu wezwania dolegliwoé$ci dla wezwanego.

Dokonujac analizy zasady nieucigzliwoéci wezwan, dostrzec mozna wiele
analogi z zasadg jak najmniejszej uciazliwosci egzekucji administracyjnej wy-
razong w art. 7 § 2 ustawy z 17 czerwca 1966 roku o postepowaniu egzekucyj-
nym w administracji. Celem obu jest swoiste ,,samoograniczenie” organéw
wladzy publicznej, by dazac do ustalonego przez prawo celu, przy zachowaniu
skutecznosci swoich dziatan, realizowaty swoje uprawnienia wtadcze w sposéb
jak najmniej dolegliwy dla jednostki. Z tego powodu w konteks$cie nieucigzli-
woéci wezwan aktualne moga okazaé sie niektére rozwazania czynione na
gruncie przepiséw ustawy egzekucyjnej. Wskazaé nalezy tu — majace bardzo
uniwersalny 1 ogélny charakter — stanowisko Matgorzaty Krol sformulowane
wlasnie przy okazji analizy zasady jak najmniejszej uciazliwosci egzekucji.
Autorka wskazuje, ze ,,przy wyznaczaniu granic przymusu administracyjnego
nie bez znaczenia jest konstytucyjna zasada proporcjonalnoéci, nakazujaca
wszystkim organom witadzy publicznej, by te — podejmujac okreélone dziatania,
a zwlaszcza w ramach ktérych dochodzi do ograniczenia praw 1 wolnosci jed-
nostek — zachowywaty odpowiednig proporcje pomiedzy Srodkiem, jakim jest
ograniczenie danego prawa lub wolno$ci, a celem rozumianym jako szeroko
pojety interes publiczny. Zasada proporcjonalnoéci w stosowaniu §rodkéw dla
oslggniecia zamierzonego celu znajduje swéj wyraz réwniez w art. 6 ust. 1
Europejskiego Kodeksu Dobrej Administracji’3®.

Uwagi koncowe

Finalnie w kontekécie zasad niezbednoéci 1 nieuciazliwo$ci wezwan poru-
szy¢ nalezy kwestie mozliwosci ewentualnego zakwestionowania tego typu
aktow. Wezwania jako czynnoéci o charakterze materialno-technicznym nie

34 Wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku z 27 czerwca 2017 1.,
sygn. IT SA/Bk 288/17.

35 M. Krél, Szukanie ztotego srodka — o zasadzie stosowania egzekucji najmniej uciqzliwej
dla zobowigzanego, ,Przeglad Podatkowy” 2015, nr 8, s. 42—51.
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podlegaja odrebnemu zaskarzeniu®®. Tym samym nie istnieje mozliwoéé bez-
posredniego zakwestionowania wezwania, ktére adresat uznaje za wadliwe,
w tym naruszajace zasady niezbednoéci i nieuciazliwosci wezwan3’. Fakt ten
z cala pewnoScia ostabia znaczenie, a przede wszystkim skuteczno§é obu regut,
poniewaz brak mozliwosci bezpoSredniej weryfikacji poprawnosci ich stoso-
wania. Sygnalizowana juz idea dobrej administracji — ktéra winna by¢ urze-
czywistniana na gruncie polskiej procedury administracyjnej — prowadzi¢ ma
jednak do sytuacji, w ktorej organy respektowac beda wynikajace z obu zasad
ograniczenia. Warto§cig podstawowa jaka uwzgledniana musi by¢ przez orga-
ny wiadzy publicznej jest praworzadno§é. Tym samym skoro organy zobowia-
zane sa dzialaé na podstawie 1 w granicach prawa, winny one respektowac
w rownym stopniu normy precyzujace zakres ich wtadzy, jak 1 ograniczajace
swobode korzystania z tych uprawnien. Korzystanie z §rodkéw wtadezego dzia-
tania tylko w niezbednym do realizacji powierzonych zadan stopniu ma by¢
przy tym traktowane jako uniwersalna reguta w demokratycznym panstwie
prawa.
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Summary

Principles of necessity and no nuisance of subpoena
in the Polish administrative procedure

Key words: Subpeona, administrative procedure, necessity, nuisance.

Principles of necessity and no nuisance of subpoena in the Polish admin-
istrative procedure. The proper course of administrative proceedings depends
to a large extent on the proper flow of information between a administration
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authority and other participants in the proceedings. The administration au-
thority messages can be of informative or imperious nature — ordering specif-
ic action. The second category includes subpoena. They oblige their addressee
to take specific actions. They therefore constitute interference with the freedoms
of the person summoned. Due to the above, the legislature provided for certain
restrictions in their application, preventing administration authority from
abusing its dominant position. The key are the principles of the necessity of
Subpoena and the no onerous of Subpoena. They are intended to protect the
addressees of the subpoena against the imposition of unnecessary obligations
or onerous form of performance of obligations, if this is not necessary.






UWM Studia Prawnoustrojowe 49
2020

DOI: 10.31648/sp.5873

Jerzy Nikolajew
Uniwersytet Opolski

ORCID: 0000-0003-1505-9710
jerzy-nikolajew@wp.pl

Izolacja a prawa i obowigzki skazanych
odbywajacych kare pozbawienia wolnos$ci
w zakladach karnych typu zamknietego,
o ktorych mowa w art. 90
Kodeksu karnego wykonawczego

Wprowadzenie

Odbywanie kary pozbawienia wolnosci w zakladzie karnym typu zamknie-
tego rozni sie od zakladéw innego typu przede wszystkim maksymalnym stop-
niem izolacji skazanych. Poza tym stosowany jest tam odpowiednio wyzszy
niz gdzie indziej stopien zabezpieczenia ochronnego oraz obostrzone sa wyni-
kajace z izolacji obowiazki 1 uprawnienia w zakresie poruszania sie w obrebie
zaktadu karnego 1 poza nim. Réznice te widoczne sa juz woéwczas, gdy porow-
na sie zakres uprawnien skazanych (takze obowigzkéw) z tymi, ktére odnosza,
sie do warunkéw odbywania kary w zakladach typu pélotwartego i otwartego.
Jest rzecza naturalna, ze ustawodawca zdecydowal sie na postepujacy (pro-
gresywny) charakter uprawnien 1 degresywny charakter obowiazkow skazanych
wystepujacy w poszczegélnych typach zaktadéw karnych, poczynajac od za-
ktadéw typu zamknietego, a konczac na zaktadach typu otwartego. Zreszta
progresja wydaje sie by¢ najlepszym rozwigzaniem w przypadku skazanych,
dla ktorych pobyt w warunkach zamknietych moze stanowié jedynie etap
w uzyskaniu kolejnych uprawnien i w przenoszeniu do zaktadéw o tagodniejszym
rygorze (rezimie) wykonywania kary. Przenoszenie skazanych od kolejnych
typow zakladow karnych powinno tez odnies§é skutek poprawczy i umozliwié
funkcjonowanie skazanych takze w warunkach wolnosciowych!.

1 Zob. K. Postulski, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2014, s. 515-516.
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Jednak w zakladach karnych typu zamknietego zasada resocjalizacji nie
wydaje sie by¢ nadrzednym celem wykonywania kary pozbawienia wolnog$ci.
Ta zostala ,,zepchnieta” na rzecz konieczno$ci utrzymania dyscypliny i porzad-
ku w celu zapewnienia bezpieczehstwa, w tym takze ochrony spoleczenstwa
przed przestepczoscia. Stad tez wzgledy bezpieczenstwa zaktadu karnego
1 0s6b w nim osadzonych zdeterminowaty katalog podstawowych zasad wy-
konywania kary w zakladach typu zamknietego, ktore zostaty okre§lone
w art. 90 Kodeksu karnego wykonawczego (dalej: k.k.w. lub kodeks)2. Takze
w innych przepisach tej ustawy i przepisach wykonawczych do kodeksu unor-
mowano inne kwestie dotyczace warunkéw odbywania kary w zaktadach typu
zamknietego, np. dotyczace doprowadzania na nabozenstwa religijne, udzie-
lania §éwiadczen medycznych, widzen poza terenem zakladu karnego lub prze-
pustek, cenzury korespondencji czy udzialu w zajeciach kulturalno-o§wiatowych
(dalej: k.0.) 1 sportowych lub nauczania, a takze konwojowania osadzonych.

Jednoczeénie wiekszo§¢ uprawnien 1 obowiazkow skazanych zakwalifiko-
wanych do odbywania kary pozbawienia wolnosci w zakladzie karnym typu
zamknietego zostala skonstruowana w sposéb wskazujacy mimo wszystko na
konieczna dolegliwo$é zwiazana z pobytem w warunkach izolacji. Dotyczy to
gtéwnie konieczno$ci zamykania (otwierania) cel, zatrudnienia poza zakladem
karnym, widzen wewnatrz wiezienia i widzen poza zaktadem oraz przepustek,
kontroli rozméw, cenzury korespondencji, korzystania z wtasnej odziezy, a tak-
ze zasad poruszania w obrebie wiezienia oraz konwojowania poza zaklad karny.

Przyjeta jako zasada izolacyjnoéé oddzialywan penitencjarnych w takim
zakladzie zaktada, ze wiekszo$¢ tego typu dziatan (albo nawet wszystkie) nie
powinno wykraczaé poza obreb zaktadu karnego. Taka filozofia wykonywania
kary wylacznie wewnatrz wiezienia bardziej zwiazana jest z funkcja zabez-
pleczajaca spoteczenstwo przed przestepczoécia, anizeli przygotowujaca bytych
skazanych do zycia wedtug spolecznie akceptowanych zasad. Nie nalezy jednak
zupelnie pomijaé funkeji izolacyjno-zabezpieczajacej systemu penitencjarnego,
gdyz wobec niektérych kategorii przestepcow jedynie Srodki izolacyjne moga
okazadé sie skuteczne, przynajmniej w poczatkowej fazie wykonywania wobec
nich kary pozbawienia wolno$ci.

Nie mozna takze nie uwzgledniaé ewolucji sposobu wykonywania kary
pozbawienia wolno$ci, poczawszy od pelnej (celkowej) izolacji, czyli czystej
1 pierwotnej formy karania az do wykonywania jej wspotcze$nie w warunkach
poza wieziennych w systemie dozoru elektronicznego. Zasadniczo nie sposob
marginalizowaé koniecznoéci zupelnej izolacji wieziennej, tak samo jak i od-
dzialywan o charakterze wolnoéciowym, gdyz takie dziatania powinny by¢
indywidualnie stosowane wobec konkretnych oséb. Stad tez ztozono$¢ proble-

2 Ustawa z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy, t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 676, 679,
1694, 2070.
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matyki stosowania izolacyjnych lub nieizolacyjnych érodkéw karnych pozosta-
je wciaz aktualna z punktu widzenia przyjecia optymalnych rozwiazan sys-
temowych. Dlatego tez w tym miejscu zdecydowano sie zajaé¢ zagadnieniami
dotyczacymi izolacyjnego charakteru zasad wykonywania kary w zakladach
karnych typu zamknietego.

Izolacyjny charakter wykonywania kary
pozbawienia wolnosci

W przesztosci, szczegdlnie do potowy XIX wieku, wykonywanie kary po-
zbawienia wolno$ci odbywato sie w warunkach zupelnej izolacji. Zwtaszcza
w systemie celkowym a potem w systemie milczenia izolowanie wiezniéw trak-
towano jako naczelna zasade wykonawstwa kary. Stad specjalnie nie wyr6z-
niano odrebnych kategorii wiezien a kare wykonywano wedtug tych samych
regul i uwzgledniajac podobny zakres obowiazkéw i uprawnien skazanych3.
Prawdziwa reforma penitencjarna w Polsce mozliwa byta po uzyskaniu przez
niepodleglto$ci panstwowej 1 dopiero w 1931 roku regulamin wiezienny wpro-
wadzil wyrazne rozréznienie wedlug typéw zakltadéw karnych?. Jednym
z nich byto wykonywanie kary w wiezieniach izolacyjnych. Wedlug par. 235
regulaminu z 1931 roku w wiezieniu tym umieszczano ,,przestepcow zawodowych,
natogowych 1 recydywistow oraz ukaranych dyscyplinarnie, wobec ktérych
wychowawcze zasady oddziatywania stosowane w innych wiezieniach nie
odniosty skutku, a ich wplyw na pozostatych skazanych byt szkodliwy”.
W takich zakladach stosowano wewnetrzny system klasowy, ale dopiero ska-
zani zaliczeni do drugiej klasy mogli korzystaé z niektérych uprawnien, pod-
czas gdy w pierwszej klasie praktycznie nie korzystali z zadnych ulg regula-
minowych. Stad tez Jerzy Sliwowski stusznie scharakteryzowal je w ten
sposéb, ze ,wiezienie (oddzial) izolacyjny jest zaktadem o znacznie surowszym
rygorze, jest domem karnym dla wszystkich wiezien pozostalego typu”>.

Z kolei w ustawie z 26 lipca 1939 roku przewidziano utworzenie specjalnych
wiezien izolacyjnych dla przestepcéw szczegdlnie niepodatnych na oddziaty-
wanie wychowawcze (rygor obostrzony). Dlatego tez ,,recydywisci, przestepcy
zawodowi 1 z nawyknienia” nie mogli odbywac¢ kary w wiezieniach-koloniach

3 Zob. L. Rabinowicz, Podstawy nauki o wieziennictwie, Warszawa 1933, s. 125.

4 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci z 20 czerwca 1931 r. w sprawie regulaminu
wieziennego, Dz.U. z 1931 r., Nr 71, poz. 577.

5 Zob. J. Sliwowski, Prawo i polityka penitencjarna, Warszawa 1982, s. 137. Poséréd wiezien
izolacyjnych utworzono takze jedyne w Polsce tzw. ciezkie wiezienie na Sw. Krzyzu (niedaleko
Kielc), ktére w literaturze okresu miedzywojennego nazywane bylo ,,polskim Alcatraz” lub ,polskim
Sachalinem”. Wiezniowie odbywajacy tam kare (wéréd nich komunisci, szpiedzy i m.in. Stepan
Bandera) nawet prace fizyczne wykonywali zakuci w kajdany na rekach i na nogach. Zob.
W. Matysiak, Historia wiezienia na sw. Krzyzu 1886-1939, Kielce 2006.
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rolnych 1 zaktadach rzemie$lniczych, gdyz taka kategorie wiezniéw uwazano
za najtrudniejsza pod wzgledem wychowawczym. Stad tez w wiezieniach izo-
lacyjnych wobec wszystkich wiezniéw tam przebywajacych stosowano rygor
obostrzony, choé przewidywano takze mozliwosé progresji®.

Natomiast w regulaminie wieziennym z 1955 roku nie przeprowadzono
zadnych istotnych zmian wobec wczeéniej przyjetych rozwiazan (tamte nie
mogly wej§é w zycie po 1 wrzeénia 1939 roku ze zrozumiatych wzgledéw) poza
wprowadzeniem zaktadéw zamknietych, ktére miaty by¢ odpowiednikiem wie-
zien izolacyjnych. Surowemu rygoryzmowi odbywania kary w zakladach za-
mknietych przeciwstawiono mozliwo$é pobytu w zaktadach nazywanych osrod-
kami pracy (te wprowadzono juz w przepisach z 1939 roku). Odbywanie kary
w zaktadach zamknietych wiazato sie jednak z bezwzgledna koniecznos$cia
podjecia przez skazanych zatrudnienia wewnatrz zakladu i nauki w przywie-
ziennych szkolach’.

Regulamin wiezienny z 1966 roku surowo$é warunkéw odbywania kary
w zaktadach zamknietych taczyl z konieczno§cia osadzania w nich sprawcéw
znacznie zdemoralizowanych, uprzednio juz karanych, a takze skazanych za
powazne przestepstwa przeciwko mieniu spotecznemu 1 gospodarcze, chuli-
ganskie 1 znecania sie nad czlonkami rodziny. Takie osoby komisje peniten-
cjarne w pierwszej kolejnosci kwalifikowaty do odbywania kary z rygorze za-
ostrzonym. Zakres ich obowiazkéw 1 uprawnien mozna generalnie (choc
z pewnymi réznicami) poréwnaé¢ z warunkami odbywania kary, o ktérych
mowa w art. 90 k.k.w.5.

W 1969 roku nastapit punkt zwrotny w zakresie regulacji norm dotycza-
cych wykonawstwa kary pozbawienia wolno$ci, gdyz uchwalono pierwsza usta-
we kodyfikujaca przepisy dotad rozproszone w aktach nieposiadajacych rangi
ustawowej 1 w art. 40 k.k.w. z 1969 roku ustawodawca wprowadzit trzy rygo-
ry wykonywania kary. Rygory: zasadniczy, zlagodzony i obostrzony® réznily
sie pomiedzy soba, ,,stopniem nalozonych na skazanych obowigzkow, udzielanych
uprawnien, w szczegolnosci w zakresie swobody poruszania sie, przypadajacej
czescl naleznoéci za prace, komunikowania sie z osobami z zewnatrz oraz
prawa czynienia zakupu przedmiotow powszechnego uzytku”. Zréznicowanie

6 Ustawa z 26 lipca 1939 r. o organizacji wieziennictwa, Dz.U. z 1939 r., Nr 68, poz. 457.

7 Zarzadzenie nr 205/55 Ministra Spraw Wewnetrznych z 21 pazdziernika 1955 r. w sprawie
regulaminu wieziennego.

8 Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci z 25 stycznia 1966 r. w sprawie tymczasowego re-
gulaminu wykonywania kary pozbawienia wolnosci, Dz. Urz. MS Nr 2, poz. 6.

9 W 1974 r. tymczasowy regulamin wprowadzil jeszcze jeden rygor: surowy dla recydywistow,
ktéry byl zmodyfikowana wersja rygoru obostrzonego (zarzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci
z 25 stycznia 1974 r. w sprawie tymczasowego regulaminu wykonywania kary pozbawienia wol-
noéci, Dz. Urz. MS Nr 2, poz. 6). Tego typu rozwiazanie bylo czysta recepcja rozwiazan radzieckich,
gdyz w tym samym czasie w ZSRR odrézniano juz rygory wykonywania kary pozbawienia wolno-
$ci: podstawowy, obostrzony, surowy i szczegdlny. Zob. B.S. Utiewskij, Sowietskoje isprawitielno-
-trudowoje prawo, Moskwa 1977, s. 97.



Izolacja a prawa i obowiqzki skazanych... 291

bylo na tyle istotne, ze np. w przypadku naleznoéci za prace mozna byto uzyskaé
25% wynagrodzenia za prace skazanych, pozostajac w rygorze podstawowym,
w rygorze zlagodzonym juz 30% 1 po 20% w rygorze obostrzonym, a takze
surowym. Natomiast w przypadku mozliwo§ci wysylania 1 otrzymywania listéw
,rozrzut” oscylowatl od jednego w miesiacu do czterech (najwiecej w rygorze
ztagodzonym). Podobnie rzecz sie miata z mozliwo$cia korzystania z pétgo-
dzinnych widzen (dwa w miesiacu, jedno w miesigcu lub jedno na dwa miesia-
cu). Jeszcze wieksze roznice dotyczyly zezwolen na zakup artykuléw w kan-
tynie wieziennej, gdyz skazani zakwalifikowani do odbywania kary w rygorze
ztagodzonym mogli wydaé réownowarto§¢ kwoty 200 zt miesiecznie, natomiast
cl1 z rygoru zasadniczego — 150 zt, obostrzonego — 100 zl, a z rygoru surowego
mogli na zakupy wydaé tylko 75 z110. Podobnie traktowano prawo skazanych
w zakresie otrzymywania w formie nagrodowej paczek zywnoS$ciowych. Ich
liczba oscylowata od jednej w roku, do dwdch, trzech i czterech. Zréznicowanie
dotyczylo tez mozliwoéci korzystania z otwartych cel, korzystania z prasy
1 ksiazek oraz z przedmiotéw osobistych. Za kazdym jednak razem mozliwe
byty odstepstwa zwiazane z indywidualna zgoda naczelnika zakladu karnego!!.

W 1981 roku wydano nowe przepisy wykonawcze do k.k.w. z 1969 roku,
w ktérych powiazano tzw. grupy klasyfikacyjne z rygorami wykonywania kary
pozbawienia wolnos$ci w ten sposéb, ze zlikwidowano wprowadzony wczeéniej
rygor surowy. Mialo to bez watpienia zwiazek ze zmianami spoteczno-gospo-
darczymi w Polsce z tego okresu i bylo wyrazem formalnego liberalizmu pan-
stwa w zakresie karania swoich obywateli. Generalnie tez zlagodzono warun-
ki odbywania kary we wszystkich jej rygorach, co mialo byé¢ zwiastunem zmian
uprawnien skazanych wprowadzonych po 1989 roku. Nie odstapiono jednak
od utrzymania rygoru zasadniczego, gdyz uznano konieczno$¢é przyjecia ta-
kiego pakietu praw i obowiazkéw skazanych, ktory moégt byé elastycznie mo-
dyfikowany poprzez liberalizacje lub obostrzenie tychze zasad!2.

Prawo do przebywania w otwartych celach

Ustawodawca w art. 90 k.k.w. okres$lajac zasady wykonywania kary
w zaktadach karnych typu zamknietego ustalit, ze ,,cele mieszkalne skazanych

10 Zakupy odbywaly sie w formie bezgotéwkowej z wykorzystaniem tzw. paragonéw wysta-
wianych przez stuzby finansowe wiezienia. Na ich podstawie pracownicy kantyny wieziennej
wydawali skazanym okreslone produkty czyniac stosowna adnotacje dotyczaca biezacego wyko-
rzystania $rodkow pienieznych pochodzacych z wyptaty uposazen zatrudnionych skazanych albo
ze §rodkow wystanych skazanym z wolnosci. W ten sposéb wszyscy skazani, bez wzgledu na rygor
w jakim odbywali kare, pozbawieni byli fizycznej mozliwosci posiadania przy sobie pieniedzy. Zob.
J. Sliwowski, op. cit., s.160.

11 Ustawa z 19 kwietnia 1969 r. — Kodeks karny wykonawczy, Dz.U. z 1969 r., Nr 13, poz. 98.

12 Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci z 19 maja 1981 r. w sprawie zmiany tymczasowego
regulaminu wykonywania kary pozbawienia wolnoéci, Dz. Urz. MS Nr 2, poz. 11.
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moga by¢ otwarte w porze dziennej przez okreslony czas, jezeli wzgledy bez-
pieczenstwa nie stoja temu na przeszkodzie’13. Wynika stad, ze cele powinny
by¢ zamkniete cata dobe 1 to nalezy uznaé za podstawowa zasade izolacyjnego
charakteru wykonywania kary pozbawienia wolnoéci w zaktadach typu za-
mknietego. Jednak dyrektorowi pozostawiono wtadze, co do mozliwos$ci otwie-
rania cel 1 na podstawie jego decyzji zaktadowej taka indywidualna zgoda moze
byé wydanal4. Tego typu decyzja moze byé wydana takze w formie zarzadze-
nia (porzadek wewnetrzny) i1 cofnieta w przypadku wystapienia zagrozenia
bezpieczenstwa zaktadu. Zagrozenie moze mie¢ réwniez charakter sanitarny
lub epidemiologiczny 1 wowcezas to dyrektor zaktadu odpowiada za konsekwen-
cje takiej decyzji (wstrzymanie odwiedzin)15.

Jednoczeénie otwarcie cel w oddziale zamknietym powinno podlegaé kon-
troli ze strony stuzby ochronnej. Chodzi o eliminacja zachowan grozacych
bezpieczenstwu indywidualnemu i zbiorowemu skazanych, a takze o zapobie-
zenie nielegalnym kontaktom pomiedzy skazanymi (pieniadze, narkotyki,
telefony komérkowe). Ma to o tyle istotne znaczenie, ze komisja penitencjarna
kwalifikujaca skazanego do odbywania kary w zakladzie typu zamknietego
uznata wczeéniej, ze zasadniczo nie powinien on korzystaé z jakiejkolwiek
formy swobody wewnatrz zaktadu. Dlatego tez decyzja dyrektora o otwarciu
cel w takim oddziale mieszkalnym powinna by¢ wyjatkowo rozwazna z uwagi
na wysokie niebezpieczenstwo ryzyka zagrozenia bezpieczenstwa. Konsekwen-
cje ochronne moga dotyczy¢ nie tylko poszczegblnych skazanych, ale takze
bezpieczenstwa catego zakladu karnego. Poza tym przedmiotowa decyzja de
facto pozostaje w opozycji do wezeéniejszej decyzji klasyfikacyjnej komisji pe-
nitencjarnej, ktérej dyrektor jest takze czltonkiem (najcze$ciej przewodniczacym).

7 drugiej strony otwarcie cel mieszkalnych w oddziatach zamknietych to
takze element realizacji eksperymentu resocjalizacyjnego w warunkach sys-
temu wolnej progresji. Wlasciwe wykorzystanie uprawnien gwarantowanych
skazanym w wyzsze] kategorii uprawnien moze by¢ traktowane jako warunek
niezbedny do zakwalifikowania skazanych do zaktadu pélotwartego, w ktorym
cele pozostaja otwarte nie tylko w porze dziennej. Takie uprawnienie w zakla-
dzie typu zamknietego nalezy traktowac jako odstepstwo od zasady izolacyj-

13 Pora dzienna i pora nocna to pojecia zwiazane z faktyczna pora przeprowadzania apelu
porannego 1 wieczornego i nie nalezy jej identyfikowaé z konkretnymi godzinami, np. 6.00-22.00
lub 22.00-6.00. W regulaminie wykonywania kary pozbawienia wolno$ci nie wykorzystuje sie
pojecia pora dzienna i nocna a jedynie ,cisza nocna” (par. 13 ust. 1 pkt 1).

14 Przedmiotowa decyzja dyrektora zakladu karnego nie podlega zaskarzeniu w trybie
art. 7 par. 1 k.k.w. a jedynie kontroli przewidzianej w art. 34 par. 11 art. 78 par. 2 k.k.w.

15 Decyzje o takim charakterze zostaty wprowadzone w marcu 2020 r. w zwiazku zagrozeniem
epidemiologicznym wystepujacym na catym obszarze RP. Zob. ustawe z 2 marca 2020 r.
o szczegdlnych rozwiazaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, Dz.U. z 2020 r.,
poz. 374.
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nego charakteru wykonywania kary wobec skazanych zakwalifikowanych do
odbywania kary w warunkach maksymalnej inkarceracji i kontroli przemiesz-
czania sie skazanych w ramach tego samego oddziatu.

Prawo do zatrudnienia poza terenem zakladu karnego

Zatrudnienie skazanych to jednak z form oddziatywania na skazanych,
o ktérej mowa w art. 67 k.k.w.16. Ustawodawca zdecydowal, ze przede wszyst-
kim praca (,zwlaszcza sprzyjajaca zdobywaniu odpowiednich kwalifikacji za-
wodowych”) powinna by¢ traktowana w kategoriach najbardziej skutecznego
(pozadanego) érodka pozwalajacego na realizacje resocjalizacyjnego celu wy-
konywania kary pozbawienia wolnoéci. Dlatego tez przyjeto, ze zatrudnienie
moze by¢ realizowane zaréwno na terenie zaktadu karnego, jak 1 poza wiezie-
niem, stad tez w przypadku zatrudnionych na zewnatrz w przepisach wyko-
nawczych przewidziano trzy rodzaje tzw. konwojowania zatrudnionych skaza-
nych!?. W przypadku skazanych odbywajacych kare w zakladach typu
zamknietego przewidziano tzw. pelny system konwojowania osadzonych spro-
wadzajacy sie do tego, ze w szczegdlnoéci rejon zatrudnienia nalezy zabezpie-
czy¢ ogrodzeniem ochronnym. Poza tym wewnatrz tego rejonu wyznacza sie
wylacznie stanowiska nieuzbrojone a wzdtuz linii ogrodzenia ochronnego
mozna wyznaczy¢ stanowisko uzbrojone (par. 75 rozporzadzenia).

Warto réwniez podkresli¢, ze ogdlnie w k.k.w. brakuje definicji ustawo-
dawcy dotyczacej pojecia ,,pelny system konwojowania”. Dopiero w przepisach
nizszej rangi wyjasniono powyzsza problematyke, taczac to zagadnienie
z kwestiami dotyczacymi sposobéw ochrony zaktadéow karnych. Mozna wiec
odnie$¢ wrazenie pewnego nieuporzadkowania tych zagadnien (wystepujacego
na ré6znym poziomie aktéw prawnych) i wskazaé na mozliwe trudnoéci
interpretacyjne, przede wszystkim w przypadku oséb stosujacych te przepisy.
Stad tez kolejna uwaga zwiazana jest z tym, ze pojecia konwojowania
zatrudnionych skazanych nie mozna identyfikowaé z konwojowaniem osadzonych
rozumianym w kategoriach przewozenia ich pojazdem stuzbowym. Dlatego

16 Zob. J. Holda, Z. Holda, Prawo karne wykonawcze, Krakéw 2004, s. 175. Nalezy takze
wyraznie zaznaczy¢, ze kazdy skazany (niezaleznie od typu zaktadu, w ktérym odbywa kare) ma
prawo do zatrudnienia. Wynika to m.in. z postanowienia art. 102 k.k.w., gdzie ustawodawca za-
decydowat o prawie skazanego do ,otrzymywania zwiazanego z zatrudnieniem wynagrodzenia”.
7 kolei w innym przepisie tej samej ustawy (art. 116 par. pkt 4 k.k.w.) praca zostata uznana za
obowiazek skazanych i traktowana jest jako forma nakazu, ktérego nieprzestrzeganie moze by¢
podstawa odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej skazanych. Zob. S. Lelental, Kodeks karny wykonaw-
czy. Komentarz, Warszawa 2010, s. 508.

17 Zatrudnienie osadzonych moze by¢ realizowane w pelnym systemie konwojowania, zmniej-
szonym systemie konwojowania lub bez konwojenta. Zob. par. 74 rozporzadzenia Ministra Spra-
wiedliwoséci z 17 pazdziernika 2016 r. w sprawie sposobéw ochrony jednostek organizacyjnych
Stuzby Wieziennej, Dz.U. z 2016 r., poz. 1804.
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podczas tradycyjnego konwojowania (w potocznym rozumieniu ,transportowania”)
wyznacza sie zwykle co najmniej dwdoch konwojentéw do konwoju jednej osoby
lub grupy liczacej nie wiecej niz dziesieciu skazanych. Natomiast w sytuacji
skazanych odbywajacych kare w zakltadzie zamknietym (i to w przypadku
zagrozenia zycia osadzonego tam przebywajacego) dyrektor zakladu, a takze
osoba go zastepujaca, moze podjaé decyzje o konwojowaniu w czasie przewo-
zenia go pojazdem zespolu ratownictwa medycznego tylko przez jednego funk-
cjonariusza wieziennego (par. 84 rozporzadzenia). W tym miejscu widoczna
jest wyraznie realizowana zasada maksymalnej izolacji skazanych w zaktadzie
karnym zamknietym i kontrolowanie ich zachowania w kazdym miejscu za-
kladu karnego i takze poza nim!8.

Prawo do korzystania z zajeé kulturalno-oswiatowych,
sportowych i nauczania

Sposéb korzystania skazanych z zajeé k.o., sportowych 1 nauczania kaz-
dorazowo okresla porzadek wewnetrzny ustalany przez dyrektora zakladu.
Takie rozwigzanie wynika z postanowien regulaminu wykonywania kary po-
zbawienia wolno$cil?. Jest kwestia, zrozumiala, ze w zaktadzie (oddziale) za-
mknietym rezimy realizacji tego rodzaju uprawnien beda surowsze anizeli
w innych typach zakladow 1 ograniczaé sie powinny do miejsca wykonywania
kary pozbawienia wolnosci. Sposéb korzystania przez skazanych z zajec k.o.
1 sportowych nie zalezy wytacznie od typu zaktadu, w ktérym skazany odbywa
kare, ale takze uzalezniony jest od systemu odbywania tej kary. Dlatego
w systemie programowanego oddzialywania sposob uczestnictwa skazanych
w tego zajeciach (zwlaszcza kiedy indywidualny program oddzialywania na-
ktada obowiazek aktywnosci w tym zakresie) moze by¢ szerszy niz np. w za-
ktadzie pétotwartym, pomimo zrdéznicowania co do swobody poruszania sie
w obrebie zaktadu. Z reguly w zakladzie karnym zamknietym nie przewiduje
sie realizacji opcji mozliwej w innych typach zaktadéw karnych, czyli organi-
zacjl zajeé poza wiezieniem (dotyczy to takze zaje¢ indywidualnych). Nie ma
wiec formalnych przeszkdd, aby zajecia sportowe czy kulturalne dla skazanych
z zaktadu zamknietego organizowac na zewnatrz, ale wowczas administracja
wiezienna musiataby zapewnié¢ odpowiedni dozor takich skazanych 1 kontrolo-
wac sposéb ich zachowania wedlug regut ochronnych zblizonych do konwojo-
wania skazanych zatrudnionych na zewnatrz w pelnym systemie konwojowania.

18 Zob. takze I. Niewiadomska, Osobowosciowe uwarunkowania skutecznosci kary pozbawie-
nia wolnosci, Lublin 2007, s. 83.

19 Par. 14 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoéci z 29 grudnia 2016 r. w sprawie
regulaminu organizacyjno-porzadkowego wykonywania kary pozbawienia wolnosci, t.j. Dz.U.
z 2016 r., poz. 2231 (dalej: regulamin wykonywania kary pozbawienia wolno$ci).
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Dlatego tez z oczywistych (oszczedno$ciowych?) wzgledéw organizacja tego
typu zajeé nie jest czesto stosowana, praktyka zakladéw karnych zamknietych?20.

Poza tym zajecia edukacyjne (z zakresu nauczania) w zaktadach typu
zamknietego z zalozenia organizowane sg na terenie zaktadu. Od tej zasady
ustawodawca karno-wykonawczy przewidziat takze odstepstwo, gdy dyrektor
takiego zaktadu uprawniony zostal do wydania zezwolenia w przedmiocie na-
uki poza obrebem zakladu karnego. Zgodnie z art. 131 k.k.w. uzyskanie takiej
zgody wymaga wypelnienia kilku przestanek. Przede wszystkim wymaga sie
od takich skazanych, aby spelniali ogélnie obowigzujace wymagania w oSwia-
cie publicznej, dodatkowo jeszcze zachowywali sie poprawnie 1 nie zagrazali
porzadkowi publicznemu, a nadto, zeby specyfika szkoly wymagata udziatu
w zajeciach poza zakladem karnym (np. skazani studenci). Dopiero wéwczas
dyrektor moze wydaé indywidualna zgode, w ktorej okreéla zasady realizacji
tego uprawnienia oraz okres obowiazywania tegoz zezwolenia. Naruszenie
przez skazanego zasad w oparciu, o ktére wydana zostata zgoda musi skutko-
wa¢ cofnieciem takiego zezwolenia. Jednoczeénie praktykowana jest zasada
przekazywania przez dyrekcje takiej pozawieziennej szkoty (uczelni) biezacej
informacji o sposobie wywiazywania sie przez skazanego z obowiazkéw ucznia
(stuchacza) szkoty. Zapewnia sie w ten sposéb gwarancje kontroli sposobu
zachowania sie skazanego z zakladu zamknietego w warunkach wolnoéciowych
1 umozliwia jednocze$nie ewentualny awans skazanego do zaktadu pélotwar-
tego. Z punktu widzeniu interesu skazanego ksztalcacego sie poza wiezieniem
wazna jest takze mozliwo$é uzyskania przez niego korzysci w postaci pokry-
wania przez zaktad karny kosztéw nauczania (w czeéci lub catoéci). Uzyskanie
takiej zgody dyrektora zakladu umozliwié¢ moze pokrycie czesnego 1 ponoszenia
innych oplat zwiazanych z nauczaniem w placowkach szkolnych funkcjonuja-

cych poza wiezieniem?1.

Prawo do korzystania z wlasnej bielizny,
obuwia i odziezy

W zakladzie karnym typu zamknietego zasadniczo skazani tam przeby-
wajacy powinni korzystac z tzw. ubran skarbowych, czyli wydanych z magazy-
nu zaktadu karnego. Ustawodawca jednak umozliwit im korzystanie z wtasnej
bielizny 1 obuwia. Zdecydowaly tu wzgledy praktyczne zwiazane z eliminowa-
niem lub ograniczeniem wystepowania choréb skéry (Swierzbu, tuszczycy

20 Zob. R. Godyla, Podstawowe srodki oddzialywania penitencjarnego w kodeksie karnym
wykonawczym z 1997 r., ,Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego” 1998, t. 3, s. 193.

21 Par. 39 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoéci z 28 listopada 2016 r. w sprawie sposo-
bu i trybu prowadzenia nauczania w zaktadach karnych i aresztach §ledczych, Dz.U. z 2016 r.,
poz. 2004.
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1 grzybicy) 1 dopuszczono taka mozliwoéé takze dlatego, azeby skazani sami
prali swoja bielizne w celi mieszkalnej. Natomiast w przypadku odziezy prze-
widziano opcje korzystania z wlasnej ale za zezwoleniem dyrektora zaktadu.
Ma to istotne znaczenie z punktu widzenia bezpieczenstwa zaktadu zamknie-
tego, gdyz skazani na zewnatrz oddziatlu powinni wychodzi¢ w spodniach
1 bluzie skarbowe;j. Takie postanowienia wynikaja z ustalen porzadku we-
wnetrznego zaktadu karnego zamknietego, podobnie jak tez ilo$é i1 rodzaj wta-
snej odziezy 1 obuwia. Takze transportowanie skazanych z zaktadu zamknie-
tego, np. na konsultacje medyczne poza wiezieniem, powinno uwzgledniac
konieczno$é wykorzystania przez nich ubrania skarbowego a nie prywatnego
(osobistego).

Nalezy réwniez podkreslié, ze przepisy wykonawcze dotyczace warunkéw
socjalno-bytowych w zaktadach karnych nie zréznicowaty uprawnien skazanych
w zaleznoSci od typu zaktadu karnego, w ktérym odbywaja kare pozbawienia
wolnoéci22. Normy przydziatowe dotyczace iloéci przedmiotéw tzw. wyposaze-
nia mundurowego skazanych w zaktadzie zamknietym powinny by¢ identycz-
ne, jak w innych typach zakladéw. Réznice moga dotyczy¢ np. sztuécéw (me-
talowych lub plastikowych), ale tych przeciez bezpoSrednio nie mozna
identyfikowaé z elementami ubrania.

Prawo do korzystania z widzen

Prawo skazanych do widzen to jedno z podstawowych uprawnien skazanych
w kazdym typie 1 rodzaju zaktadu karnego. W przypadku skazanych z zakla-
du typu zamknietego moga oni korzystaé¢ z dwoch widzen w miesiacu i te
podlegaja nadzorowi ze strony administracji wieziennej. Zgodnie z definicja
kodeksowa (art. 242 par. 9 k.k.w.), ,,przez pojecie nadzoru nad widzeniem ro-
zumie sie zapewnienie porzadku w czasie trwania widzenia”. Na izolacyjny
charakter widzen w zakladzie zamknietym wskazuje takze tre$é par. 23 re-
gulaminu wykonywania kary pozbawienia wolnoéci, zgodnie z ktérym ,na
zadanie osoby odwiedzajace] widzenie ze skazanym odbywa sie je w sposéb
uniemozliwiajacy bezpo$redni kontakt ze skazanym”, gdyz w zaktadzie typu
pélotwartego (a tym bardziej otwartego) takich obostrzen nie przewiduje sie?3.

Czestotliwo$é widzen (tylko dwa w miesiacu) to takze element zwigazany
z surowoscia zasad wykonywania kary w zaktadzie typu zamknietego. Co
prawda dyrektor zakladu karnego moze zgodzi¢ sie na potaczenie tych widzen
1jednorazowe wykorzystanie ich przez skazanego, ale to nie zmienia tacznego
czasu ich trwania. W ten sposéb jedno widzenie w wymiarze dwéch godzin nie

22 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci z 19 grudnia 2016 r. w sprawie warunkéw by-
towych oséb osadzonych w zakladach karnych i1 aresztach éledczych, Dz.U. z 2016 r., poz. 2224.
23 Zob. R. Poklek, Instytucjonalne i psychologiczne aspekty wiezienia, Kalisz 2010, s. 51.
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bedzie musiato implikowaé koniecznoéci podejmowania przez funkcjonariuszy
wieziennictwa kolejnych czynnos$ci ochronnych zwiazanych z kontrola oséb
wchodzacych na widzenia24.

Poza tym w zakladzie karnym typu zamknietego obowiazuja ogblne
reguty dotyczace widzen okreS§lone w art. 105a par. 1 k.k.w. Przede wszystkim
stosuje sie zasade jednego w ciagu dnia widzenia trwajacego 60 minut i reali-
zowanego ,,pod nadzorem funkcjonariusza w sposéb umozliwiajacy bezposred-
ni kontakt z osoba odwiedzajaca przy oddzielnym stoliku”. Takze nalezy
uwzgledni¢ w tym miejscu wymogi kodeksowe dotyczace uczestnictwa nie
wiecej niz dwoch oséb petnoletnich w widzenia oraz to, ze k.k.w. nie ogranicza
sie liczby oséb niepetnoletnich uczestniczacych w widzeniu, z tym ze te musza,
znajdowac sie pod opieka 0s6b petnoletnich. Ponadto skazanym sprawujacym
piecze nad dzieémi do lat 15 przystuguje prawo do dodatkowego widzenia, co
tez wskazuje na ,,rodzinny” charakter widzen. Zreszta kontakt z najblizszymi
nie wymaga zgody dyrektora zaktadu karnego, podczas kiedy juz widzenie
z osobami niebedacymi cztonkami rodziny lub innymi osobami bliskimi ska-
zany moze by¢ realizowane wytacznie za zezwoleniem dyrektora. Niezaleznie
od tego, z kim wykorzystywane jest widzenie, dopuszcza sie mozliwo$¢ wspol-
nego spozywania artykuléw zakupionych w kantynie wieziennej2°.

Obowiazek dotyczacy ograniczenia w poruszaniu sie
po terenie zakladu karnego

Nalezy zauwazy¢, ze art. 90 k.k.w. jako zasade przyjeto, ze ruch skazanych
po terenie zaktadu karnego typu zamknietego odbywa sie w sposéb zorgani-
zowany 1 pod dozorem. Ustawodawca nie przewidzial w tym zakresie zadnych
odstepstw, biorac pod uwage kategorie osadzonych w takich zakladach.
W kodeksie nie wyjaéniono takze poje¢ zwigzanych ze ,,zorganizowaniem”
1,,dozorowaniem” takiego ruchu, tak samo zreszta jak nie zdefiniowano same-
go ruchu. Nie precyzuja tez tych terminéw przepisy wykonawcze wydane na
postawie k.k.w., stad konieczne jest w tym miejscu wykorzystanie znaczenia
stownikowego 1 praktycznego, zwlaszcza tego stosowanego przez funkcjona-
riuszy odpowiedzialnych za realizacje zadan ochronnych w zaktadzie karnym.
Bez watpienia chodzi tu o ustalenie okreslonych zasad poruszania sie skazanych
w obrebie zaktadu, czyli wydawania wewnetrznych dokumentéw umozliwia-
jacych wypuszczenie skazanego z oddzialu mieszkalnego w celu realizacji
konkretnych czynnos$ci. Na podstawie tzw. przepustki wewnetrznej skazani

24 Zob. J. Zagérski, Formy wspédtdziatania ze spoleczeristwem w polskiej praktyce penitencjar-
nej, [w:] Problemy wieziennictwa u progu XXI wieku, (red.) B. Hotyst, S. Redo, Warszawa 1996,
s. 520.

25 Zob. H. Machel, Wiezienie jako instytucja karna i resocjalizacyjna, Gdansk 2003, s. 29.



228 Jerzy Nikotajew

moga wychodzié¢ z oddziatu na widzenia, czynnoSci procesowe lub inne czyn-
nosci, ktore nie sa wykonywane cyklicznie 1 powtarzalnie wedtug grafiku.
Natomiast na podstawie grafikéw skazani z zaktadu (oddzialu) zamknietego
moga wyj$¢ z oddzialu w celu wykonywania zatrudnienia, nauki, kapieli (je-
§li taznia znajduje sie poza oddziatem), kantyny czy magazynu wieziennego.
7Z kolei wyjscie z celi, np. do wychowawcy czy psychologa, sprzatania lub do
telefonu czy innych czynnoéci w ramach tego samego oddziatu, podlega jedynie
kontroli oddziatowego. Takze przemieszczanie skazanych z jednej celi do dru-
giej, ale w obrebie tego samego oddziatu mieszkalnego nie wymaga stosowania
przepustki wewnetrznej, a jedynie odnotowania tego faktu w dokumentacji
oddzialowego (wytaczenia dotycza tzw. skazanych niebezpiecznych). Takie
dziatanie umozliwia sprawdzenie zgodnoSci stanu faktycznego ze stanem ewi-
dencyjnego skazanych w oddziale 1 calym zakladzie karnym (poprzez apel
poranny i wieczorny)26.

Sposdb zorganizowania zakladu karnego takze pod wzgledem poruszania
sie skazanych (np. w szyku zwartym w kolumnie dwéjkowej) najczesciej okre-
§lany jest na podstawie tzw. porzadku wewnetrznego zaktadu karnego (lub
tylko oddzialu) wydawanego w formie zarzadzenia dyrektora zaktadu (dele-
gacja z art. 73 par. 2 k.k.w.). Zarzadzenie takie powinno doktadnie precyzowaé
mozliwo§é (kiedy 1 w jaki sposéb) skazani moga poruszaé sie wewnatrz zakla-
du a dodatkowo treéé porzadku wewnetrznego nalezy udostepnié wszystkim
osadzonym. W ten sposdb skazani informowani sa o dniach i godzinach ka-
pieli, spacerow, zakupow, wymiany poscieli 1 bielizny w magazynie, wyjScia
do biblioteki lub §wietlic, na nabozenstwa i inne zaplanowane wcze$niej czyn-
noéci27.

Osobne postanowienia dotyczace skazanych odbywajacych kare w zakladzie
typu zamknietego w zakresie ich poruszania wewnatrz zaktadu zostaty ure-
gulowane w przepisach dotyczacych wykonywania praktyk religijnych 1 korzy-
stania z postug religijnych?8. Wyraznie zaznaczono, ze doprowadzenie tych
skazanych na nabozenstwa 1 spotkania religijne powinno odbywa¢ sie przez
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej. W ten sposéb wytaczono swobode wyboru
przez skazanego pory korzystania z kaplicy lub innego miejsca odpowiednio
do tych celéw przystosowanego?9.

26 Zob. T. Kalisz, Decyzja klasyfikacyjna. Charakter prawny oraz tryby kontroli i weryfikacji,
»,Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego” 2015, nr 36, s. 75.

27 Zob. E. Januszkiewicz, Oddzialywanie penitencjarne prowadzone wobec skazanych stwa-
rzajgcych powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa zaktadu karnego w Swietle obowiqzujqcych
przepiséw oraz raportow CPT, ,,Przeglad Wieziennictwa Polskiego” 2016, nr 92, s. 100.

28 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci z 2 wrzeénia 2003 r. w sprawie szczegélowych
zasad wykonywania praktyk religijnych i korzystania z postug religijnych w zaktadach karnych
i aresztach éledczych, Dz.U. z 2003 r., Nr 159, poz. 1546.

29 Zob. szerzej na ten temat: J. Nikotajew, Wolnos¢ sumienia i religii skazanych i tymczasowo
aresztowanych, Lublin 2012.



Izolacja a prawa i obowiqzki skazanych... 299

Ze zorganizowaniem ruchu osadzonych powinna by¢ réwnolegle stosowa-
na zasada dozorowania wszystkich czynnoéci skazanych z zaktadu zamknie-
tego. Dlatego tez funkcjonariuszy stuzby ochronnej zobowiazano do statej
kontroli bezpoéredniej lub wykonywania jej za pomoca urzadzen techniczno-
-ochronnych. Stad tez funkcjonariusze wykorzystuja urzadzenia monitoringu
we wszystkich tych miejscach, gdzie jest to dozwolone 1 na tej podstawie kon-
trolujg zachowanie skazanych. Chodzi tu takze o przeciwdziatanie zachowaniom
przestepczym i nielegalnym kontaktom wewnatrz wiezienia®?.

W art. 90 k.k.w. expressis verbis nie wymieniono zasady ewidencjonowania
ruchu skazanych w obrebie zakladu zamknietego, gdyz — jak sie wydaje — ta
zasada jest czeScig zasady zorganizowania ruchu osadzonych. Takie rozwigza-
nie moze by¢ ttumaczone tym, ze podstawowym elementem kontroli ruchu osa-
dzonych w zakladzie zamknietym jest wskazywanie aktualnego miejsca poby-
tu skazanego w tym zakladzie i stad konieczno$é ewidencjonowania tego ruchusl.

Obowigzek poddania sie kontroli rozmoéow
podczas widzen i kontroli rozmoéw telefonicznych

W art. 242 par. 10 k.k.w. zdefiniowano pojecie kontroli rozmowy w trakcie
widzenia lub rozmowy telefonicznej w ten sposdb, ze jest to ,,zapoznawanie sie
z jej trescia oraz mozliwo$¢ przerwania jej lub utrwalenia”. Widac¢ tu wyraznie
podzial na dwie kategorie zdarzen z udziatem skazanych. Pierwsza to uczest-
nictwo skazanych w widzeniu z osobami najblizszymi realizowane w pomiesz-
czeniu specjalnie do tego przeznaczonym i znajdujacym sie na terenie zakladu
karnego w tzw. widzowni (informacje takiej treSci umieszczane sa czesto na
drzwiach tych pomieszczen). Inna sytuacja faktyczna (takze z udziatem ska-
zanych) dotyczy kontroli rozmoéw telefonicznych wykonywanych z aparatu
samoinkasujacego znajdujacego sie wewnatrz oddziatu dla skazanych ,za-
mknietych”. Trzeba w tym miejscu wyraznie podkreslié, ze poprzez widzenia
1 rozmowy telefoniczne realizowane jest uprawnienie skazanych do kontaktéw
rodzinnych, szerzej z osobami spoza wiezienia, dlatego ograniczenia powinny
byé stosowane raczej wyjatkowos2. Jednak w przypadku kontroli widzeh wy-
korzystuje sie urzadzenia techniczne rejestrujace dzwiek i obraz a takze obec-
noé¢ funkcjonariuszy w pomieszczeniu widzen. W kazdej chwili, gdy bezpie-

30 Zob. T. Kalisz, Osadzeni niebezpieczni. Procedura kwalifikacji, jej weryfikacja oraz zakres
ograniczen, ,Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego” 2017, nr 63, s. 81.

31 Dopiero w przepisach wykonawczych dotyczacych sposobu ochrony zakladéw i aresztéw
postanowiono, ze ruch skazanych w zakladzie karnym typu zamknietego powinien by¢ zorgani-
zowany, dozorowany i ewidencjonowany (par. 102 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci
z dnia 17 pazdziernika 2016 r.).

32 70b. A. Ornowska, 1. Zdunski, Resocjalizacja penitenciarna. Zarys problematyki, Bydgoszcz
2014, s. 220.
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czenstwo oséb uczestniczacych w widzeniu lub w pomieszczeniu widzen (np.
funkcjonariuszy) bedzie zagrozone, mozna przerwacé takie widzenie, a nawet
zastosowaé érodki przymusu bezpoéredniego®3.

Natomiast kontrola rozméw telefonicznych, to nic innego jak wylacznie
jednostronna kontrola treéci stéw wypowiadanych przez skazanego. Kontro-
lujacy funkcjonariusz wiezienny (nawet blisko stojacy przy aparacie) nie ma
mozliwoéci stuchania tresci formulowanych przez druga strone rozmowy, gdyz
aparaty instalowane gltéwnie na korytarzach oddzialéw wieziennych nie sa
wyposazone w funkcje gloénoméwiaca (tak jak w przypadku telefonéw komor-
kowych). Stad taka kontrola wydaje sie by¢ malo efektywna z punktu widzenia
bezpieczenstwa oddziatu dla skazanych odbywajacych kare w warunkach za-
ktadu zamknietego3?. Jednak kontrola rozméw telefonicznych skazanych
w zakladzie zamknietym moze by¢ bardziej skuteczna niz gdzie indziej, choéby
z tego wzgledu, ze zasadniczo skazany moze tylko raz dziennie (i to maksymal-
nie przez pie¢ minut) korzystaé¢ z samoinkasujacego aparatu telefonicznego?®.

Omawiajac problematyke kontroli rozméw telefonicznych skazanych
w zaktadach typu zamknietego, warto zaznaczy¢ takze bezwarunkowy zakaz
korzystania z telefonéw komérkowych w kazdym typie 1 rodzaju zaktadu kar-
nego 1 w areszcie $ledczym. Zakaz tego rodzaju dotyczy wszystkich osadzonych,
funkcjonariuszy 1 pracownikéw zaktadu oraz wszystkich tych, ktérzy wechodza,
na teren zaktadu karnego, takze odwiedzajacych skazanych. Bezwzgledny
obowigzek deponowania telefonéw komoérkowych w odpowiednim miejscu
w zakladzie to takze jedna z gwarancji izolacyjnego charakteru wykonywania
kary pozbawienia wolnoS§ci. Poza tym dodatkowo instalowane sa w oddziatach
mieszkalnych urzadzenia zaktécajace telefonie komérkowa a funkcjonariusze
dziatéw ochrony do kontroli cel 1 innych pomieszczen, w ktérych przebywaja
skazani wykorzystuja réwniez wykrywacze podreczne3.

Dlatego tez jedynym legalnym sposobem kontaktu telefonicznego skazanych
ze $wiatem zewnetrznym jest regulowany w art. 105b k.k.w. kontakt telefo-
niczny skazanego na wlasny koszt (karta telefoniczna) lub na koszt rozmoéowcy
(abonenta). W przypadku skazanych z zaktadéw typu zamknietego nie mozna
odstapi¢ od kontroli tych rozméw, ale juz w innych typach zaktadéw tak bez-
wzglednego imperatywu nie przewiduje sie (np. w zaktadach pélotwartych),
a zakladach typu otwartego administracja wiezienna w ogoéle takich rozméow
nie kontroluje3”.

33 Zob. A. Swiergala, Lacznosé skazanych ze Swiatem zewnetrznym — kontakty poza murami
zaktadu karnego, ,,Studenckie Zeszyty Naukowe UMCS”, 2019, vol. XXII, nr 41, s. 154.

34 Zob. F. Hartwich, Korzystanie przez osadzonych z telefonéw, ze szczegolnym uwzglednieniem
telefonéw komérkowych, ,Przeglad Wieziennictwa Polskiego” 2017, nr 94, s. 62.

35 Par. 24 ust. 11 8 regulaminu wykonywania kary pozbawienia wolnoéci.

36 Zob. M. Kotowska, Przemyt przedmiotéw niebezpiecznych i niedozwolonych na teren jed-
nostek penitencjarnych, ,Przeglad Wieziennictwa Polskiego” 2014, nr 83, s. 126.

37 Zob. K. Linowski, Kontakty skazanych na kare pozbawienia wolnosci ze Swiatem zewnetrz-
nym, Ostrowiec Swietokrzyski 2006, s. 112.
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Obowiazek poddania korespondencji cenzurze
administracji zakladu karnego

Cenzura korespondencji moze by¢ traktowana jako naruszenie postanowien
Konstytucji RP w zakresie ograniczen praw 1 wolno$ci obywatelskich, o ktérych
mowa w art. 31 ust. 1 ustawy zasadniczej (,,ograniczenia w zakresie korzysta-
nia z konstytucyjnych wolnosci 1 praw moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie
1 tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpie-
czenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony §rodowiska, zdrowia
1 moralnosci”). Dlatego w 2000 roku k.k.w. zostal znowelizowany w ten sposob,
ze ustawodawca wprost zmienit brzmienie art. 4 par. 2, przyjmujac formute,
ze ,,skazany zachowuje prawa i wolnoéci obywatelskie. Ich ograniczenie moze
wynika¢é jedynie z ustawy oraz z wydanego na jej podstawie prawomocnego
orzeczenia”38. Jednoczesnie w ten sposéb wszelkie ograniczenia wolnosci ska-
zanych wczeéniej rozproszone w przepisach wykonawczych umieszczono
w ustawie, czyli w k.k.w.). Poza tym w przypadku skazanych czynnos$ci zwia-
zane z cenzurowaniem korespondencji w zakladzie karnym zamknietym nie
mozna traktowaé w kategoriach dziatania przestepczego dokonywanego przez
przedstawicieli administracji wieziennej. Dlatego tez nie ma tu zastosowania
norma z art. 267 Kodeksu karnego dotyczaca mozliwosci popetnienia prze-
stepstwa naruszenia tajemnicy korespondenc;jis?.

Samo pojecie cenzury korespondencji zostato zdefiniowane w k.k.w.
(art. 242 par. 7). W tym miejscu ustawodawca expressis verbis wyjasnil, ze
chodzi tu o ,,zapoznawanie sie z tre§cig pisma oraz usuniecie czesci jego tekstu
Iub uczynienie go nieczytelnym”. Ogdlnie czynnos§ci zwigzane z ocenzurowa-
niem korespondencji wykonywane sa przez wyznaczonego przedstawiciela
administracji wieziennej (w przypadku skazanych z zaktadéw zamknietych
najczeéciej dzialu penitencjarnego)?. Jednak z analizy orzecznictwa Europej-
skiego Trybunatu Praw Czlowieka (dalej: ETPC) dotyczacego ,,polskich” ka-
zus6w zwiagzanych z cenzura korespondencji os6b pozbawionych wolno$ci
(w tym takze aresztantow) 1 wyrokéw zapadlych na niekorzy$é pozwanego

38 Ustawa z 29 czerwca 2000 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny wykonaweczy, Dz.U. Nr 60,
poz. 701, z pézn. zm.).

39 Ustawa z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 1950, 2138.

40 Czynnoéci te polegaja gléwnie na sprawdzeniu i usunieciu treéci (taka jest definicja stow-
nikowa). Cenzura korespondencji wezeéniej zanim pojawily sie nowoczesne technologie przesyta-
nia wiadomos$ci dotyczyta wytacznie treéci zawartych w tradycyjnych listach i stad tez nazywana
byla cenzurg pocztowa. Zwiagzana byta przewaznie z korespondencja oséb pozbawionych wolno§ci
oraz zolnierzy w warunkach bojowych i dlatego tez okre§lano ja mianem cenzury poczty polowe;j.
Przepisy obecnie obowigzujacego regulaminu wykonywania kary pozbawienia wolno§ci przewi-
duja konieczno§¢ przekazywania korespondencji skazanych w sposéb umozliwiajacy jej cenzure.
(par. 19 ust. 4 regulaminu). Zob. takze B. Stando-Kawecka, Nadzér i cenzura korespondencji
skazanych w przepisach kodeksu karnego wykonawczego i regulaminie wykonywania kary pozba-
wienia wolnosci, ,,Przeglad Wieziennictwa Polskiego” 1999, nr 22-23, s. 9-10.
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panstwa mozna wyprowadzi¢ wnioski §wiadczace bardziej o nadmiernej nad-
gorliwosci 1 rutynie oséb dokonujacych czynnosci cenzury korespondencji ska-
zanych anizeli éwiadomych i faktycznych czynnoéciach kontrolnych*!l. W wiek-
szoéci tych pozwoéw skarzacy wskazywali na naruszenie przez wiadze krajowe
art. 8 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka (dalej: EKPC)42 chroniacego
prawo do poszanowania zycia rodzinnego i prywatnego, w tym prawo do za-
chowania tajemnicy w korespondencji43.

Warto w tym miejscu wskazaé¢ na wyjatek zwiazany z odstapieniem od
koniecznoéci realizacji obowiazku cenzury, ktéry dotyczy szczegblnego rodza-
ju korespondencji wedlug kryterium adresata tejze korespondencji. Jest nim
korespondencja skazanych wysytana do okre§lonych w ustawie podmiotéw
1ta nie moze podlegaé¢ cenzurze z mocy prawa. Organy te zostaly wymienione
w art. 8a ust. 21 3 k.k.w. i jest to katalog doé¢ szeroki. Zalicza sie don obron-
c¢ow lub pelnomocnikéw bedacych adwokatami lub radcami prawnymi, a tak-
ze korespondencje skazanych pozbawionych wolnoéci prowadzona z organami
§cigania, wymiarem sprawiedliwosci 1 innymi organami panstwowymi, orga-
nami samorzadu terytorialnego. Do kregu takich podmiotéw ustawodawca
zaliczyt takze Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika Praw Dziecka, or-
gany powolane na podstawie ratyfikowanych przez RP uméw miedzynarodo-
wych dotyczacych ochrony praw czlowieka, przedstawiciela niebedacego ad-
wokatem lub radca prawnym zaaprobowanym przez przewodniczacego Izby
ETPC do reprezentowania skazanego przed tym Trybunatem. Jednak nalezy
uwzgledniaé takze brzmienie art. 73 par. 3 Kodeksu postepowania karnego,
na podstawie ktérego prokurator moze jednak zastrzec kontrole koresponden-
¢ji skazanego z obronca. Dotyczy to jednak wyjatkowych sytuacji zwigzanych
z zachowaniem dobra postepowania przygotowawczego (z tym ze ta nie moze
by¢ utrzymywana ani dokonana po uptywie 14 dni od dnia zastosowania tym-
czasowego aresztu)*4.

Ustawodawcy nie udato sie, jak dotad, zdefiniowaé pojecia ,,administracji
zaktadu karnego”, tak samo jak 1 wezeéniej, doprecyzowaé terminologii doty-

41 Tylko w 2010 r. zapadlo 5 wyrokéw ETPC w sprawach przeciwko Polsce, w ktérych powo-
dowie skarzyli sie na naruszenie tajemnicy korespondencji w warunkach wieziennych. Zob. wyrok
ETPC z 27 kwietnia 2010 r. w sprawie Friedensberg przeciwko Polsce, skarga nr 44025/08; wyrok
ETPC z 6 lipca 2010 r. w sprawie Jarkiewicz przeciwko Polsce, skarga nr 23623/07; wyrok ETPC
z b pazdziernika 2010 r. w sprawie Hinczewski przeciwko Polsce, skarga nr 34907/05; wyrok ETPC
z 5 pazdziernika 2010 r. w sprawie Przyjemski przeciwko Polsce, skarga nr 6820/07; wyrok ETPC
z 19 pazdziernika 2010 r. w sprawie Bereza przeciwko Polsce, skarga nr 42332/06. Zob. takze G.
Szczygiet, Spoteczna readaptacja skazanych w polskim systemie penitencjarnym, Bialystok 2002,
s. 172.

42 Europejska Konwencja z 4 listopada 1950 r. o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolnoséci, Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284 z protokotami uzupelniajacymi.

43 M. Borowska, Cenzura korespondencji w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka, ,Na wokandzie” 2011, nr 9, s. 8.

44 Ustawa z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego, t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 30.
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czacej samego zakladu karnego?®. Zatem wydaje sie stuszne przyjecie zaloze-
nia, ze do administracji zaktadu karnego nalezy zaliczy¢ wszystkich funkcjo-
nariuszy i pracownikow wieziennictwa zatrudnionych w konkretnym zakladzie
karnym bez wzgledu na miejsce stuzby (pracy) w tzw. dziatach administracyj-
nych czy stuzbie ochronnej. Dlatego tez nie mozna utozsamiaé¢ administracji
wieziennej wylacznie z pracownikami biurowymi zaktadu karnego, gdyz tak-
ze np. pisma skladane przez skazanych oddzialowym nalezy traktowaé jako
zlozone w administracji zaktadu karnego. Ma to istotne znaczenie z punktu
widzenia rozpoczecia biegu terminéw procesowych46.

Poza tym cze$¢ sposérédd cztonkéw administracji zaktadu karnego posiada
takze status organu postepowania wykonawczego, o ktérych mowa w art. 2
k.k.w., np. dyrektor zaktadu karnego. Nie mozna jednak pojecia administracji
zaktadu karnego (okre§lanej takze jako administracja wiezienna) rozszerzaé
na inne jednostki organizacyjne Stuzby Wieziennej, np. Centralny Zarzad
Stuzby Wieziennej lub okregowe inspektoraty Stuzby Wieziennej, mimo iz
te podmioty sa organami nadrzednymi w stosunku do wtaéciwych zaktadéw
karnych?7.

Zakonczenie

Trudno mieé watpliwosci, czy zasadniczo zaklad karny jest instytucja
1zolacyjna, totalna 1 nastawiona gtéwnie na wykonywanie funkeji izolacyjnej
kary w szerokim jej rozumieniu. Jednoznacznie twierdzaca odpowiedz na tak
postawione pytanie wynika takze z tego, ze pozbawienie wolnoSci to przeciez
nic innego jak inkarceracja oséb tamiacych zasady spotecznego wspélzycia
1 wymagajacych odizolowania od tych, ktére szanuja porzadek publiczny. Zresz-
ta z art. 73 k.k.w. wynika przeciez dyrektywa zwiazana z koniecznoécia utrzy-
mania dyscypliny 1 porzadku w zaktadzie 1 w tym celu wykorzystuje sie rézne
narzedzia, np. monitoring cel, o ktorym mowa w art. 73a k.k.w. Dlatego tez
przyjeto podzial zaktadéw karnych na typy zréznicowane wedtug kryterium
uprawnien 1 obowigzkéw skazanych tam przebywajacych. Stad tez np. w za-

45 Autor opowiada sie za funkcjonalng (wlasna) definicja zaktadu karnego, czyli ,miejsca
wyznaczonego przez wladze publiczng do wykonywania kary pozbawienia wolnosci wedlug typow
i rodzajéw zakladéw karnych oraz systeméw wykonywania kary pozbawienia wolnosci”. Zob.
dJ. Nikolajew, Areszty Sledcze i zaktady karne jako element zapewnienia bezpieczeristwa publicz-
nego, [w:] Prawo bezpieczenstwa publicznego, (red.) M. Karpiuk, K. Walczuk, Warszawa 2013,
s. 241.

46 7Zob. M. Kaczmarek, Zaktad karny jako system spoteczny, ,Przeglad Wieziennictwa Pol-
skiego” 2010, nr 67-68, s. 71.

47 Ustawa z 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej, t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 1427, 1608,
1635, 2020). Zob. takze T. Bulenda, R. Musidtowski, Nowelizacja kodeksu karnego wykonawczego
w 2003 r., analiza i ocena, ,,Przeglad Wieziennictwa Polskiego” 2003, nr 40—-41, s. 6.
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ktadzie typu zamknietego osadza sie skazanych, wobec ktorych stosuje sie
najbardziej restrykcyjne zasady (tzw. skazani niebezpieczni lub skazani na
dozywotnie pozbawienie wolnoéci) i maksymalne érodki zabezpieczenia z wy-
korzystaniem tzw. urzadzen techniczno-ochronnych?8.

7 drugiej strony nie mozna nie zauwazy¢ konieczno$ci realizacji takze
w tych ekstremalnych warunkach, konstytucyjnych zasad zakazujacych sto-
sowania tortur, nieludzkiego 1 ponizajacego traktowania oraz prawa humani-
tarnego traktowania wszystkich, bez wzgledu na miejsce, gdzie sie znajduja,
w tym takze w wiezieniu (art. 40 i 41 ust. 1 Konstytucji RP)49. Dlatego polski
ustawodawca karnowykonawczy zdecydowal sie na sformutowanie takiego
katalogu praw 1 obowigzkéw skazanych w zakltadzie typu zamknietego, azeby
ten odpowiadat wysokiemu rezimowi wykonywania kary izolacyjnej. Umozli-
wiono jednak progresje 1 uzyskanie przez skazanych mozliwosci poprawy swo-
jej sytuacji mierzonej wedtug wskaznikéw otwartosci cel 1 tatwiejszego poru-
szania sie wewnatrz wiezienia, korzystania z wlasnej garderoby, dostepnosci
do zajeé, widzen i korespondencji. Przewidziano jednak konieczne utrudnienia
(dla zachowania rownowagi uprawnien i obowiazkow), zwiazane chociazby
z koniecznoécig uzyskiwania zgdd sedziego penitencjarnego w przypadku ze-
zwolen na czasowe opuszczenie zaktadu lub przepustek. Rygoryzm ten widocz-
ny jest takze w trakcie realizacji §wiadczen zdrowotnych, gdyz te w zaktadzie
zamknietym udzielane sa w obecnoéci funkcjonariusza nie wykonujacego za-
wodu medycznego (art. 115 par. 7 k.k.w.). Wynika to z konieczno$ci zapewnie-
nia bezpieczenstwa takze personelowi wieziennemu, a takze mimo wszystko
z braku zaufania w stosunku do skazanych zaliczonych do kategorii skazanych,
ktérych cechy nie gwarantuja pewno$ci i efektywnoéci procesu resocjalizacyj-
nego. Brak zaufania organéw panstwa wobec skazanych z zaktadéw typu za-
mknietego ograniczony jest réwniez stosunkowo waskim wachlarzem upraw-
nien przyznanych im na podstawie art. 90 k.k.w.

48 Przepisy dotyczace ochrony zakladéw karnych typu zamknietego dosé rygorystycznie
podchodza do kwestii zabezpieczenia takich jednostek penitencjarnych, skoro wymaga sie stoso-
wania wzmocnienia zabezpieczenia od zewnatrz poprzez wyznaczenie linii zewnetrznego ogrodze-
nia, a takze pasa ochronnego oraz stanowisk uzbrojonych réwniez wykorzystania krat lub innych
zabezpieczen okien i zamknietych krat zewnetrznych w drzwiach. Dotyczy to takze koniecznoéci
wyznaczania zmian ochronnych co najmniej trzyosobowych oraz wystawiania dodatkowego wy-
posazenia funkcjonariusza otwierajacego wejscie do zaktadu typu zamknietego 1 jeszcze jednego
funkcjonariusza ubezpieczajacego. Zob. par. 5 ust. 1, par. 16 ust. 11 par. 23 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwo$ci z 17 pazdziernika 2016 r. w sprawie ochrony jednostek organizacyjnych
Stuzby Wieziennej.

49 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483,
z p6zn. zm.
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Summary

The isolation and the rights and obligations
of convicted convicts serving a prison sentence
in closed type penitentiaries referred to in art. 90
of the Executive Penal Code

Key words: the imprisonment, the closed prison, the rights and obligations of convicts.

The execution of a prison sentence is related to the isolation of convicts in
correctional facilities. The conditions in the closed type facility were determi-
ned so that the rights of convicts were limited mainly due to the need to ma-
intain order and internal order. Therefore, such convicts were only allowed to
stay in open residential cells, to be employed outside the facility, to enjoy
cultural and sporting activities and learning to use their own underwear,
footwear and clothing, as well as visits (under strict conditions). On the other
hand, convicts from this type of facilities were obliged to lift restrictions on
moving around the premises of the facility and undergo control activities during
visits and conversations, as well as to censor correspondence.
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Czy potrzebne sa zmiany preambut
w tzw. ustawach wyznaniowych?

Wprowadzenie

Jest rzecza zrozumiala, ze wolno$¢ sumienia i religii nalezy do filaréw
wszystkich praw 1 wolno$ci cztowieka. Wynika to nie tylko z prawa natural-
nego, ale takze ze wszystkich norm prawnych uznajacych godnos§é cztowieka
1 konieczno$¢ traktowania go w sposéb podmiotowy. Takze w uroczystym wste-
pie do polskiej ustawy zasadnicze) wezwano obywateli do dziatania w celu
zachowanie przyrodzonej godno$ci czlowieka, a wydane jeszcze przed 1997
roku ustawy wyznaniowe zagwarantowaly wszystkim obywatelom poszano-
wanie wolnoéci sumienia i religii — w pierwszej kolejno§ci uregulowaty pozycje
Kosciola katolickiego wzgledem panstwa polskiego. Bowiem 17 maja 1989 roku
podpisano trzy ustawy, ktore na potrzeby niniejszych rozwazan okreslono po-
jeciem tzw. ustaw wyznaniowych albo tez ustaw majowych. Chodzi tu o usta-
we o gwarancjach wolnos$ci sumienia i wyznania, ustawe o stosunku Panstwa
do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej oraz o ustawe o ubezpie-
czeniu spolecznym duchownych!. Jednak w tym opracowaniu pominieto zu-
pelnie analize tej ostatniej normy a skoncentrowano sie na dwoch pierwszych,
gdyz znaczenie obu wydaje sie by¢ fundamentalne z punktu widzenia ochrony
interesu ogb6tu spoteczenstwa. Co prawda w ustawie o ubezpieczeniu spolecz-
nym duchownych przewidziano preambute poprzez ,,prawo obywateli do ochro-
ny zdrowia i ubezpieczenia spotecznego oraz wykonanie postanowien ustawy
z dnia 20 marca 1950 r. o przejeciu przez Panstwo dobr martwej reki, pore-

1 Ustawa z 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnoéci sumienia i wyznania, t.j. Dz.U. z 2017 r.,
poz. 1153 (dalej: ustawa o gwarancjach); ustawa z 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota
Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 1347 (dalej: ustawa katolicka);
ustawa z 17 maja 1989 r. o ubezpieczeniu spotecznym duchownych, Dz.U. z 1989 r., Nr 29,
poz. 156, z pézn. zm.
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czeniu proboszczom posiadania gospodarstw rolnych 1 utworzeniu Funduszu
Koscielnego™?, jednak zasieg tej ustawy byt ograniczony podmiotowo, a ustawa
przestala obowiazywac od 1 stycznia 2003 roku.

7 kolei formuty obu preambul do dwéch pozostatych ustaw majowych mia-
ly zasieg o wiele szerszy, motywowany konieczno$cia uwzglednienia regulacji
prawa miedzynarodowego panstwa 1 spoleczenstwa wtedy, w 1989 roku, aspi-
rujacego do bycia demokratycznym. Stad tez powotano sie w preambutach (obie
sa podobne tresciowo) do wybranych (bo nie wszystkich) zalecen Narodow
Zjednoczonych gwarantujacych poszanowanie wolnoSci religijnej a pominieto,
np. art. 9 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka (dalej: EKPC)3. Wyttuma-
czeniem takiego stanu rzeczy moze by¢ tu jednak kontekst polityczny 1 spo-
leczny a takze porzadek prawny obowiazujacy w PRL. W tamtej rzeczywisto-
$ci Polska nie byta jeszcze strona EKPC, obowigzywala Konstytucja PRL
z 1952 roku?, a rzady w kraju sprawowala partia walczaca ideologicznie
z Ko§ciotem (wtedy utozsamianym gltéwnie z wyznawcami religii katolickiej).
Dlatego tez $mialym wyzwaniem byto umieszczenie w ustawach z okresu PRL
watkéw (1 to w postaci samej preambuty) dotyczacych roli Ko$cioléw w histo-
rii Polski czy poprzez nawiazanie do wolno$ci religijnej jako tradycji polskiego
ustawodawstwa oraz praktyki. Takie zapewnienie ustawodawcy nalezy trak-
towaé w kategoriach decyzji rewolucyjnych 1 typowych dla okresu przetomu.
Takze uwzglednienie pozycji Koséciota katolickiego w Polsce miato symbolicz-
ny wymiar i bylo zapowiedzia zmian trwajacych do dzi$®. Stad tez zasadnym
wydaje sie postawienie pytania co do celowosci utrzymania preambuly w usta-
wach majowych obecnie obowiazujacych. Tego typu ciekawoéé legta u podstaw
sformulowane;j tezy o potrzebie modyfikacji arengi do ustawy gwarancyjnej
1 ustawy katolickiej, biorac pod uwage takze czynnik czasowy zmian dokona-
nych w Polsce na przestrzeni trzech dziesiecioleci obowigzywania tych ustaw.

Charakterystyka tzw. ustaw wyznaniowych

Ustawa o gwarancjach to ,,przetom w polskim ustawodawstwie wyznanio-
wym” 1,,magna charta swobdd §wiatopogladowych w Polsce”. Trudno nie zgo-

2Dz.U. 2 1950 ., Nr 9, poz. 87, z pézn. zm. Nalezy w tym miejscu zauwazyé, ze uchwalenie
tej ustawy zwiazane bylo z tym, ze polscy duchowni nie byli wéwczas objeci obowiazkowym
ubezpieczeniem spotecznym jako jedyna grupa zawodowa.

3 Europejska Konwencja z 4 listopada 1950 r. o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolnoéci, Dz.U. z 1993 r., Nr 61, poz. 284 z protokotami uzupelniajacymi.

4 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 22 lipca 1952 r., t.j. Dz.U. z 1976 r., Nr 7, poz. 36,
z pézn.zm.

5 W praktyce przede wszystkim umozliwiono przygotowanie, podpisanie i ratyfikowanie
nowego konkordatu polskiego porzadkujacego zaniedbane przez dziesieciolecia relacje ze Stolica
Apostolska. Zob. konkordat miedzy Stolicg Apostolska a Rzeczapospolitg Polskg podpisany
w Warszawie 28 lipca 1993 r., Dz.U. z 1998 r., Nr 51, poz. 318.
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dzié sie z takim twierdzeniem prof. Michata Pietrzaka i prof. Tadeusza Jacka
Zielinskiego, gdyz rzeczywiscie biernemu dotad krajowemu ustawodawcy uda-
to sie przeforsowac legislacyjnie trzy wazne w punktu widzenia ustawy doty-
czace mozliwosci realizacji wolnoéci religijnej w Polsce®.

Pomijajac wazny element dotyczacy genezy uchwalenia ustaw wyznanio-
wych z 1989 roku (ten zostal dobrze opisany w literaturze), warto sprobowac
przynajmniej dokonaé charakterystyki ustawy gwarancyjnej i ustawy katolic-
kiej, gdyz obie wprowadzily istotne zmiany w dotychczasowych przepisach. Po
latach ,,posuchy” w ustawodawstwie wyznaniowym ustawa gwarancyjna mia-
ta by¢ pomocna w realizacji uprawnien gwarantowanych na podstawie innych
przepiséw nizli krajowe. Mialo to by¢ ,,nowe otwarcie” w relacjach panstwo—
ko$cidt 1 rzeczywisScie udalo sie wprowadzi¢ w zycie nowatorskie rozstrzygnie-
cia sprowadzajace sie do realizacji zasady réwnouprawnienia oséb bez wzgle-
du na tozsamosé¢ §wiatopogladowa. Takze zasada réwnouprawnienia Kosciotéw
1innych zwiazkéw wyznaniowych (takze znana ale nie praktykowana w PRL)
nabrala takiego znaczenia, ze w ustawie zasadniczej z 1997 roku podniesiona
zostala do rangi konstytucyjnej’. Poza tym z ustawy gwarancyjnej do przepi-
séw konstytucyjnych wiaczono zasade rozdziatu zwiazkéw wyznaniowych 1
panstwa oraz zasade neutralno$ci §wiatopogladowe] panstwa, a takze zasade
autonomii zwiazkéw wyznaniowychS.

Natomiast ustawa katolicka jako pierwsza spoéréd ustaw indywidualnych
miala ,przetrzeé” $ciezke takze legislacyjna w regulacji kwestii stosunku pan-
stwa do poszczegdlnych zwigzkéw wyznaniowych zarejestrowanych w Polsce.
Ustawa katolicka byta dlugo konstruowana na etapie projektu 1 miata uwzgled-
niaé przede wszystkim stanowisko Stolicy Apostolskiej, ale takze soborowe
nauczanie wynikajace z Deklaracji o wolnosci religijnej? oraz EKPC, stad tez
zdecydowano, ze podmiotem wolno§ci sumienia 1 religii musi by¢ cztowiek (jako
istota ludzka z godnoécia jemu przyrodzona) a nie np. obywatel (takie stano-
wisko wynikato z Konstytucji PRL). Dlatego tez w panstwie jeszcze wtedy
socjalistycznym wprowadzono zasade neutralnoéci $wiatopogladowej panstwa.
Takiemu modelowi towarzyszyly inne rozwiazania sprowadzajace sie do na-
dania Kos§ciolowi osobowosci prawnej, zdefiniowania kultu publicznego Ko-
$ciota, katechezy 1 szkolnictwa, duszpasterstw specjalnych, organizacji ko-

6 M. Pietrzak, Geneza ustaw wyznaniowych z 17 maja 1989 r., [w:] Prawo wyznaniowe
w Polsce (1989-2009). Analizy-dyskusje-postulaty, (red.) D. Walencik, Katowice—Bielsko-Biata
2009, s. 11; T.J. Zielinski, Ustawa o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania z 1989 r. jako
»magna charta” swobdéd swiatopogladowych w Polsce, [w:] Prawo wyznaniowe w Polsce..., s. 53.

7 Art. 25 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. z 1997 r.,
Nr 78, poz. 483 z pdézn. zm.

8 M. Pietrzak, Przetlom w polskim ustawodawstwie wyznaniowym, ,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny” 1990, nr 1, s. 30.

9 Deklaracja o wolnosci religijnej ,, Dignitatis humanae”, [w:] Sobor Watykanski I1. Konstytucje,
Dekrety, deklaracje, tekst polski, Poznan 2002.
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$cielnych 1 stowarzyszen katolikéw, koscielnej dziatalnoéci charytatywne;j
1 opiekunczej czy kultury i Srodkéw masowego przekazywania. Osobne regu-
lacje objety sprawy majatkowe koscielnych oséb prawnych zwiazane z naby-
waniem, posiadaniem i zbywaniem mienia 1 zarzadzaniem swoim majatkiem,
co w konsekwencji w miare ustabilizowato pozycje materialna KosSciota kato-
lickiego w Polsce, choé¢ nie rozwiazato jego wszystkich probleméw zwigzanych
z restytucja zagrabionego przez komunistéw mienia koécielnegol?.

Znaczenie preambuly w aktach prawnych

Preambuta bez watpienia jest waznym, ale niekoniecznym elementem
kazdego aktu prawnego. Ma wplyw na jego ,lepsze” zrozumienie przez adre-
satéw norm prawnych, jednoczeénie bedac uroczystym do nich wstepem. Ma
za zadanie wyjasni¢ okoliczno$ci wydania takiego aktu oraz podkresli¢ cele,
jakim powinien stuzy¢. Termin zostal zaczerpniety z jezyka tacinskiego i1 na-
lezy go rozumieé wprost jako ,,idacy przed kims§”. Jest rzecza oczywistq, ze
arengi wykorzystywane sa w aktach prawnych o wyjatkowym znaczeniu dla
okreslonej dziedziny regulacji, stad nie dziwi fakt umieszczania ich np.
w ustawach zasadniczych lub umowach miedzynarodowych. Jednak coraz cze-
Sciej praktyka zwiazana z umieszczaniem ich dotyczy takze ustaw zwyklych
1 to ustawodawca decyduje o tym, ktére z nich ,wyposazy¢” w taki atrybut
uroczystego charakteru 1 jednoczesnej wyjatkowosci przepisu. W przypadku
konstytucji ustrojodawca prawie zawsze odwoluje sie do tradycji, historii i tta
politycznego uchwalenia ustawy zasadniczej. Ma to takze wymiar praktyczny
1 edukacyjny, bowiem wyjaénia nastepnym pokoleniom okolicznosci jej uchwa-
lenia w konkretnych warunkach prawnych 1 ustrojowych. Czesto takze z pre-
ambuly jasno wynika system wartoéci na ktérych opiera sie panstwoll.

Jednak przede wszystkim poprzez przyjeta forme preambuty prawodawca
.wczuwa sie” w role calego spoteczenstwa panstwowego 1 wystepuje niejako
w jego imieniu. Dlatego tez w Konstytucji RP z 1997 roku przyjeto wznioste
sformulowanie typu: ,,my Nardd Polski — wszyscy obywatele Rzeczypospolitej”.
Nie mozna tu zarzuci¢ ustawodawcy nieprawdziwosé¢ okreslenia (jakkolwiek
nie wszyscy obywatele bezpos$rednio uczestniczyli w akcie tworzenia Konsty-
tucji 1 nie wszyscy wyrazili zgode na wlaczenie do jakiejkolwiek preambuty),
to jednakze taki zabieg jest bezsprzecznie uprawniony. Czytelnik (adresat?)
ustawy zasadnicze] po zapoznaniu sie z arenga powinien by¢ przekonany,

10 B, Rakoczy, Ustawa o stosunku parnstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz, Warszawa 2008, s. 255.

11 M.E. Stefaniuk, Preambutla aktu normatywnego w doktrynie oraz w procesie stanowienia
1 stosowania polskiego prawa w latach 1989-2007, Lublin 2009, s. 27.
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ze nie jest to tylko pusty frazes wyartykulowany przez anonimowego przeciez
ustrojodawce, ale wynika z uzasadnionych (cho¢ moze poczatkowo niejasnych)
powodéw. Te z koleli mozna ttumaczyé wzgledami szacunku dla prawa jako
zbioru norm, wladzy panstwowej oraz przestrzegania praw i wolnoéci gwaran-
towanych wlasgnie na podstawie postanowien Konstytucji. Wiaczenie pream-
buty do ustawy zasadniczej to takze koniecznoéé¢ uéwiadomienia obywatelom
wiezéw laczacych ich z wlasnym Panstwem i Narodem i przekonanie ich o tym,
ze Konstytucja jest aktem nadrzednym, a wszelkie ograniczenia praw obywa-
telskich 1 naktadanie obowiazkéw powinno wynikaé wtaénie z ustawy zasad-
niczej. Dlatego tez zwolennicy wprowadzenia preambul do Konstytucji stusz-
nie podnosza ich walor polegajacy na realizowaniu zasad demokratycznego
panstwa prawnego. Poza tym tre$§¢ preambuty moze konsolidowaé spoteczen-
stwo wokdét okreslonych wartoéci, ktore wymienione sa w niej expressis verbis.
Stad np. czesto spotykane sa hasta odwotujace sie do wartoéci w postaci tria-
dy ,,Bog, honor i Ojczyzna” lub innej takze religijnej formuty ,W imie Boga
w Tréjey Swietej Jedynego” albo tez ,W imie Boga Wszechmogacego”. Maje-
statyczna formula arengi bezsprzecznie wskazywaé musi, ze nardéd uchwala-
jacy Konstytucje jest narodem wierzacym w Boga. Z kolei brak takiego prze-
slania wcale nie oznacza wystepowania tendencji przeciwnych ale moze
wyrazac stosunek wladzy panstwowej do obecnosci religii w zyciu publicznym.
Wykorzystywanie formuty odwotujacej sie do Istoty Najwyzszej jeszcze bardziej
podkreéla uroczysty charakter ustawy i rownoczeénie wymusza szacunek dla
przepiséw legitymizowanych na sposéb ,,Bozy”. Takze w praktyce innych panstw
poza Polska (np. Niemcy, USA) w preambutach uwypuklono watek integracyj-
ny (zjednoczeniowy) sfederalizowanego spoteczenstwa w oparciu do§wiadczenia
zwilgzane np. z wojng, secesyjna czy II wojng §wiatowg 1 koniecznoscia funk-
cjonowania w wymiarze wspélnotowym?12.

Preambula w ustawie o gwarancjach wolnoéci sumienia
i wyznania oraz ustawie katolickiej

W ustawie gwarancyjnej preambuta odnosi sie do kilku r6znych, aczkolwiek
istotnych kwestii z punktu widzenia zapewnienia wolno$ci sumienia i wyzna-
nia. Przede wszystkim nawiazuje w sposob oczywisty do gwarancji wynika-
jacych z ustawy zasadniczej, chociaz w dacie uchwalenia ustawy obowiazywa-
ly przepisy konstytucyjne z 1952 roku, a te formalnie gwarantowaly wszystkie
wolnoéci, ale w ograniczonej ideologia formule. Stad tez dopiero nowe brzmie-
nie art. 53 ust. 1 Konstytucji z 1997 roku stato sie pelna identyfikacja zapew-

12 K. Complak, Preambuta, [w:] Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej oraz komentarz do
Konstytucji RP z 1997 roku, (red.) J. Bo¢, Wroctaw 1998, s. 13.
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nien ustawodawcy pochodzacych z 1989 roku. Jednakze nalezy zauwazyé, ze
ustawodawca zwykty wykorzystal formule zwiazana z ,wolnoécig sumienia
1 wyznania”, a ustrojodawca konsekwentnie stosuje terminologie ,,wolnosci
sumienia 1 religii”, co sprawia nieuprawnione przekonanie, ze wyznanie 1 re-
ligia to pojecia tozsame. Abstrahujac jednak od rozwazan dotyczacych niekon-
sekwencji terminologicznych, trzeba wyraznie zaznaczy¢, ze odwotanie sie
w preambule ustawy gwarancyjnej do ustawy zasadnicze] jest zabiegiem po-
zytecznym z punktu widzenia przekonania adresata ustawy co konstytucyj-
nego umocowania wolnoéci religijnej poéréd innych praw i wolnoéci czlowiekals.

7 drugiej strony ustawodawca zwrdécil uwage na tradycje polskiej wolnoéci
1 tolerancji religijnej, ktora nazwano w preambule ,,godna trwatego szacunku
1 kontynuacji” oraz to, ze rozwéj 1 pomyslnosé obecnej RP to zastuga Polakéw
réznych wyznan i éwiatopogladéw. Trudno polemizowaé z tak sformulowanym
twierdzeniem, tak samo zreszta jak z teza zawarta p6zniej w tej samej pre-
ambule dotyczaca uznania historycznego wktadu kosciotéw 1 innych zwiazkéw
wyznaniowych w , rozwoju kultury narodowe)”. Tak oczywiste stwierdzenia
zostaly ugruntowane przeciez wydarzeniami historycznie potwierdzonymi
1 tylko wzgledy zwiazane z potrzeba legitymacji nowej wladzy, ktéra wkrétce
po 1989 roku przejeta rzady w Polsce, przemawialy za wprowadzeniem takiej
formuty do ustawy gwarancyjnej. Natomiast z perspektywy trzech dziesiecio-
leci, ktore juz uplynety taki modus wydaje sie by¢ nieco anachroniczny. Co
prawda preambuta wskazuje na bezdyskusyjne znaczenie dla ustawy gwaran-
cyjnej (szerzej wolno§ci sumienia 1 wyznania) zasad zawartych w dokumentach
prawno-miedzynarodowych, ale ich katalog tam wymieniony nalezy traktowac
jako przyktadowy, choé ustawodawca tego wyraznie nie wskazat. Pominieto,
np. EKPC (z jej art. 9) a odwotano sie do Powszechnej Deklaracji Praw Czto-
wiekal4, Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych!®, Aktu
Koncowego KBWE i1 Deklaracji ONZ o wyeliminowaniu wszelkich form nieto-
lerancji i dyskryminacji z powodéw religijnych lub przekonan. Trudno zarzu-
cié, ze wybér dokumentéw byt przypadkowy ale z pewnoécia niepelny. Nie
mozna tez thumaczy¢ ustawodawce po$piechem legislacyjnym, gdyz prace wo-
kot ustawy gwarancyjnej prowadzono z rozwaga 6. W preambule do tej ustawy
zalozono tez, ze ,umocni warunki do czynnego i réwnouprawnionego uczest-
nictwa obywateli w zyciu publicznym 1 spolecznym, bez wzgledu na ich stosu-

13 M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2003, s. 21.

14 Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka z 10 grudnia 1948 r., [w:] Prawo wyznaniowe.
Wybor Zrodet, (red.) K. Warchatowski, Warszawa 2000.

15 Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z 19 grudnia 1966 r., Dz.U
z 1977 r., Nr 38, poz. 167.

16 G. Rydlewski, Geneza i tryb przygotowania ustawodawstwa wyznaniowego w Polsce, [w:]
Regulacje prawne stosunkéw wyznaniowych w Polsce, (red.) B. Gérowska, G. Rydlewski, Warszawa
1992, s. 200.
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nek do religii”, co w istocie oznacza przeciez wprowadzenie zakazu dyskrymi-
nacji ze wzgledéw religijnych lub §wiatopogladowych!?.

7 kolei w preambule do ustawy katolickiej — podobnie jak w preambule do
ustawy gwarancyjnej — przywolano wzorce wynikajace z tych samych doku-
mentéw prawa miedzynarodowego 1 uzupelniono je jeszcze o zasady Karty
Narodéw Zjednoczonych, umieszczajac je na pierwszym miejscu przed innymil8.
Takze trudno wyttumaczyé brak odniesienia do tego dokumentu w ustawie
gwarancyjnej, cho¢ obie ustawy podpisano tego samego dnia. Jednak novum
preambuly do ustawy katolickiej zwiazane jest z wpisaniem do niej zasady
dobra osoby ludzkiej i wspétdziatania wszystkich obywateli dla rozwoju kraju,
dla bezpieczenstwa narodu 1 panstwa polskiego. Stusznie ustawodawca uznat
znaczenie godnosci osoby ludzkiej jako podstawy jego praw i wolnoéci (takze
w wymiarze religijnym) 1 to, ze wolno§¢é religijna stuzy dobru cztowieka, jego
rozwojowi tak samo jak rozwojowi spoteczenstwa, ktorego jest on przeciez
czes$cia. Nie mozna tez zaprzeczy¢ twierdzeniu o zwiazkach pomiedzy wolno-
§cia sumienia 1 religii a bezpieczenstwem narodu i panstwa, jednak powigza-
nia tego rodzaju w przypadku ustawy okre§lajacej stosunek panstwa do zwigz-
ku religijnego (nawet najbardziej znaczacego w panstwie) wydaje sie by¢
zwyklym naduzyciem legislacyjnym. Ustawodawca przyjal koncepcje obecne
w poprzednim systemie prawo-ustrojowym, uzywajac klauzul dzisiaj zupetnie
nieprzydatnych 1 budujacych przekonanie o tym, ze rozwdj panstwa 1 narodu
musi uwzgledniaé priorytet bezpieczenstwa i te uwarunkowania maja jakikol-
wiek zwiazek z pozycja i znaczeniem Kosciola katolickiego w Polsce!?.

Wnioski kohcowe

Ustawy wyznaniowe dobrze wpisaly sie w polska rzeczywisto§é okresu
przetomu. Nowatorskie rozwigazania uwzgledniajace nie tylko potrzebe ochro-
ny wolno$ci religijnej, ale nade wszystko odnoszace sie do roli Koscioléw
w tradycji panstwowej (takze w rozumieniu ludzi zwigzanych ze zwiazkami
wyznaniowymi) sprzeczne byto z ustawodawstwem i praktyka innych panstw
tworzacych blok ideologiczny tzw. Krajow Demokracji Ludowej. Co prawda
Konstytucja z 1952 roku gwarantowata wolno$é wyznawania religii, ale byta
to norma raczej fasadowa, o czym dobitnie przekonaly doS§wiadczenia oséb
wierzacych w Boga a prze§ladowanych przez komunistow. Wiadze panstwowe

17 M. Pietrzak, Wolnosé sumienia i wyznania w Polsce. Tradycja i wspétczesnosé, ,,Roczniki
Teologiczne ChAT” 2000, z. 1, s. 283.

18 Karta Narodéw Zjednoczonych z 26 czerwca 1945 r., Dz.U. z 1947 r., Nr 23, poz. 90,
z pézn.zm.

19 Takze M. Winiarczyk-Kossakowska, Ustawy III Rzeczypospolitej o stosunku Parstwa do
kosciotow chrzescijarnskich, Warszawa 2004.
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okresu przelomu lat 80. 1 90. XX wieku zdecydowaly sie na takie rozwiazania,
ktére miaty ja legitymizowaé przed spoteczenstwem otwarcie domagajacym
sie praw 1 wolno$ci o charakterze demokratycznym. Stad tez uchwalono usta-
we gwarancyjna, a potem ustawe katolicka, podjeto rozmowy okotokonkorda-
towe 1 wprowadzono w zycie kilkanas$cie ustaw indywidualnych, okreslajacych
relacje panstwa z konkretnymi zwiazkami wyznaniowymi w Polsce, a takze
uchwalono nowa, ustawe zasadnicza. Jednoczeénie w celu wzmocnienia oddzia-
lywania przepiséw na jego adresatéw wprowadzono arengi do ustaw majowych,
ktére w przypadku ustawy gwarancyjnej 1 ustawy katolickiej zredagowano
podobnie. W zadnej nie odniesiono sie jednak do godnosci cztowieka bedace;j
mechanizmem uruchamiajacym realizacje wszystkich praw i wolnosci czlo-
wieka jako istoty ludzkiej. Pominiecie tego, co zostato wyraznie wyartykuto-
wane w EKPC, szczegdlnie w art. 9 Konwencji poprzez wskazanie panstwa
jako gwaranta 1 straznika wolno§ci sumienia 1 religii, moze by¢ ekskulpowane
przez modyfikacje preambut do ustaw majowych 1 zmiane, polegajaca na uchy-
leniu niejasnej formuty zwiazanej z rozwojem czlowieka, jego zwiazkiem
z bezpieczenstwem 1 realizacja wolnoSci religijne). Pozostawienie takiego passu-
su w ustawie katolickiej nie wydaje sie by¢ wlasciwe. Natomiast odwolanie sie
ustawodawcy do roli Koéciotéw 1 innych zwiazkéw wyznaniowych w budowa-
niu kultury narodu nalezy traktowaé z aprobata uznajaca obecno$é np. oséb
duchownych nie tylko w obszarach zwiazanych z szeroko rozumiana kultura,
ale takze w zyciu politycznym 1 spolecznym juz poczawszy od chrztu Polski.
Jednak cyniczne bylo w 1989 roku stwierdzenie PRL-owskiego ustawodawcy
o tym, ze ,wolno$¢ religijna to tradycja polskiego ustawodawstwa i praktyki”
1 takie sformulowanie byloby uprawnione w ustawie redagowanej w czasach
wspoOtczesnych.

Biorac pod uwage powyzsze rozwazania, nalezy stwierdzi¢, ze co do zasa-
dy celowe jest utrzymanie preambut w ustawach wyznaniowych (w ustawie
o gwarancjach 1 ustawie katolickiej). Jednak , stara” formula arengi wymaga
zmian uwzgledniajacych wprowadzenie formuly dotyczacej znaczenia godnosci
cztowieka jako podstawy jego praw 1 wolnoSci (takze religijnej) oraz utrzyma-
nia ,watku” dotyczacego wolnoéci religijnej jako tradycji panstwa polskiego
oraz roli koécioléw w historii narodu. Z kolei usuwajac z arengi do ustawy
katolickiej rozwazania dotyczace ,rozwoju cztowieka”, obecny normodawca
uniknie zarzutu utrzymania preambuly w duchu ustawodawcy wywodzacego
sie z poprzedniej epoki.

Wykaz literatury

Complak K., Preambuta, [w:] Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej oraz komentarz do
Konstytucji RP z 1997 roku, (red.) J. Bo¢, Kolonia Limited, Wroctaw 1998.



Czy potrzebne sq zmiany preambut w tzw. ustawach wyzaniowych? 245

Pietrzak M., Geneza ustaw wyznaniowych z 17 maja 1989 r., [w:] Prawo wyznaniowe
w Polsce (1989-2009). Analizy — dyskusje — postulaty, (red.) D. Walencik, Wyd. Wyz-
szej Szkoly Bankowosci i Finanséw, Katowice—Bielsko-Biata 2009.

Pietrzak M., Prawo wyznaniowe, LexisNexis, Warszawa 2003.

Pietrzak M., Przetom w polskim ustawodawstwie wyznaniowym, ,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny” 1990, nr 1.

Pietrzak M., Wolno$é sumienia i wyznania w Polsce. Tradycja i wspotczesnosé, ,Roczni-
ki Teologiczne ChAT” 2000, z. 1.

Rakoczy B., Ustawa o stosunku panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2008.

Rydlewski G., Geneza i tryb przygotowania ustawodawstwa wyznaniowego w Polsce,
[w:] Regulacje prawne stosunkéw wyznaniowych w Polsce, (red.) B. Gorowska,
G. Rydlewski, Warszawa 1992.

Stefaniuk M.E., Preambuta aktu normatywnego w doktrynie oraz w procesie stanowie-
nia i stosowania polskiego prawa w latach 1989-2007, Wyd. UMCS, Lublin 2009.

Winiarczyk-Kossakowska M., Ustawy III Rzeczypospolitej o stosunku Paristwa do ko-
Sciotow chrzescijanskich, Elipsa, Warszawa 2004.

Zielinski T.J., Ustawa o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania z 1989 r. jako ,,ma-
gna charta” swobod swiatopoglgdowych w Polsce, [w:] Prawo wyznaniowe w Polsce
(1989- 2009). Analizy — dyskusje — postulaty, (red.) D. Walencik, Wyd. Wyzszej
Szkoty Bankowoséci 1 Finanséw, Katowice—Bielsko-Biata 2009.

Summary

Is it appriopriate to maintain preambles
in so-called religious laws?

Key words: the preamble, the denominational legislation, the quarantees of freedom of conscience
and religion.

Act of May 1989 concerning the quarantee of freedom of conscience and
religion and relations between the state and Catholic church in Poland due
their importance was equipped with a solemn introduction raising the rank
of these provisions even more. However, the formula adopted earlier, today
requires changes that respect human dignity and his subjetivity. Hence, not
only directives from European Union law and fact of Poland’s membership in
the Council of Europe should be taken into account.
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Zakaz dowodowy co do faktow objetych
tajemnicg spowiedzi

Wprowadzenie

Problematyka zakazu dowodowego tajemnicy spowiedzi w polskim porzad-
ku prawnym jawi sie z jednej strony jako doé¢ szczegbétowe zagadnienie proce-
sowe, z drugiej za$ jako problem bardziej uniwersalny, siegajacy do Zrdodet
wolnosci religijnej czltowieka. Wolno§é ta moze by¢ rozumiana zaréwno w zna-
czeniu fizycznym (wolno$¢ dziatania lub zaniechania okre§lonej czynno$ci),
moralnym (wolnoé¢ czynienia dobra lub zta moralnego), jak 1 prawnym (wolnoéé
przewidziana przez normy prawne)l. Tym jednak, co z natury nie podlega
reglamentacji, jest ludzkie sumienie. Wolno$¢é sumienia jest mozliwoscia, oso-
by ludzkiej do podjecia moralnego wyboru opartego na poznanych 1 uznanych
warto$ciach prawdy i dobra. Wyraza sie ona miedzy innymi w mozliwosci
swobodnego wyznania faktéw dotyczacych okreslonego postepowania oraz
tre$ci duchowych przezyé podczas indywidualnej spowiedzi. Treéci te moga,
by¢ interesujace z punktu widzenia organéw procesowych, dlatego jedna
z podstawowych gwarancji tej wolnoSci jest zakaz dowodowy zeznan osoby
duchownej co do faktéw objetych tajemnica spowiedzi. Godno§é sakramentu
pokuty oraz jego ochrona w polskim systemie prawnym to nie tylko interesu-
jace zagadnienie teoretyczne, ale rowniez istothe w wymiarze praktycznym.
Dzieje sie tak gtéwnie z powodu szczegdlnego charakteru chronionej materii
podpadajacej pod odmienne systemy prawne, co jest najbardziej — ale nie wy-
lacznie — widoczne na przyktadzie prawa kanonicznego 1 prawa polskiego.
Na tym tle pojawia sie kilka interesujacych kwestii, ktére w swym gléwnym
nurcie sprowadzaja, sie do pytania: Czy zakaz dowodowy tajemnicy spowiedzi
w polskim porzadku prawnym w wystarczajacym stopniu pelni funkcje for-
malnej gwarancji wolnoéci religijnej?

1 M. Romanczuk-Gracka, Karnoprawna ochrona wolnosci religii — wybrane zagadnienia,
»Studia Prawnoustrojowe” 2016, nr 33, s. 69.
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Dualizm ochrony prawnej tajemnicy spowiedzi

Tajemnica spowiedzi funkcjonuje jako jedna z wielu tajemnic w obecnym
panstwowym porzadku prawnym a jednoczeénie posiada nieoceniong warto§é
w prawie kanonicznym?. Tajemnice w polskim porzadku prawnym pelnia funk-
cje ochronne w zakresie wyzszych wartosci publicznych lub indywidualnego
dobra jednostki. Tworza one konkretna fasade ochronna i zapobiegawcza, przed
bezprawnym wykorzystaniem informacji, ktére z uwagi na swoja wrazliwos¢é
powinny kategorycznie pozostaé¢ poza publiczna ocena?. Generalnie tajemnice
posiadaja szczegdlnie duze znaczenie na plaszezyznie normatywnej, dla ktorej
charakterystyczny jest przymus i represja wynikajaca z prawa i postepowania
karnego?.

Opierajgc sie na dorobku doktryny, nalezy uznacé, ze prawo panstwowe
respektuje tajemnice spowiedzi 1 realizuje jej zalozenia w konwencji zakazu
dowodowego z uwagi na godnoé¢ jednostki ludzkiej, poniewaz skorzystanie ze
spowiedzi jako aktu religijnego i uznawanie jej tajemnicy jest prawem czlo-
wieka, a podstawg, tego prawa jest niezbywalna godnoéé ludzkad.

Upatrywanie zrddet prawnej ochrony tajemnicy spowiedzi w godnosci ludz-
kiej pozwala okreélié jej prawnonaturalny kontekst®. Tym samym jest to ma-
teria poddajaca sie regulacjom zaréwno prawa $wieckiego, jak 1 przepisom
wewnetrznym koéciotéw 1 zwiazkéw wyznaniowych w Polsce. Omawiana re-
gulacja zakazuje przestuchania duchownego, ktéry uzyskal informacje o fak-
tach przy udzielaniu sakramentu spowiedzi, pod warunkiem, ze jest to spowiedz
konfesyjna (indywidualna)’. Tego rodzaju spowiedz wystepuje w Koéciele ka-
tolickim (obrzadku tacinskiego i bizantyjsko-ukrainskiego), jak réwniez w innych
Kosciotach dziatajacych na terenie RP, m. in. w Polskim Autokefalicznym Ko-
$ciele Prawostawnym, w Koéciele Starokatolickim Mariawitéw czy w KoSciele
Polskokatolickim. Spowiedz indywidualna dopuszcza takze Koéciét Ewange-
licko-Augsburski (luteranski), a takze Kosciél Anglikanski (w Polsce jest to
kapelania warszawska wchodzaca w sktad diecezji Gibraltaru w Europie)8.

2 M. Wielec, Zakaz dowodowy tajemnicy spowiedzi w postepowaniu karnym, Warszawa 2012,
s. 9.

3 M. Wielec, Tajemnice w postepowaniu karnym, ,Monitor Prawniczy 2014, nr 9, s. 488.

4 Idem, Zakaz dowodowy tajemnicy spowiedzi na tle wybranych tajemnic w polskim porzadku
prawnym, ,Monitor Prawniczy” 2015, nr 23, s. 1282.

5 F.J. Mazurek, Ochrona praw cztowieka w swietle encyklik Jana XXIII, ,Kosciét i Prawo”
1991, nr 9, s. 10.

6 Zob. M. Pastuszko, Sakrament pokuty pojednania, Kielce 1999, 387; S. Huet, Sakrament
pokuty w Swietle teologii i psychohigieny, cz. I1, Warszawa 1959, 399—-400.

7T. Grzegorczyk, [w:] T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postepowanie karne, Warszawa
1999, s. 426; R.A. Stefanski, [w:] Kodeks postepowania karnego. Komentarz, (red.) Z. Gostynski,
Warszawa 1998, t. 1, s. 4.

8 M. Tomkiewicz, ,,Tajemnica spowiedzi” i ,tajemnica duszpasterska” w procesie karnym,
,Prokuratura i Prawo” 2012, nr 2, s. 51-52.



Zakaz dowodowy co do faktéow objetych tajemnicq spowiedzi 249

7 uwagi na fakt, ze zdecydowana wiekszoé¢é obywateli polskich deklaruje
przynaleznoéé do Kosciola katolickiego?, przedmiotowy zakaz w gléwnej mie-
rze dotyczy duchownych tego wtaénie Koéciota. Nalezy réwniez podkreslié, ze
Koécidt ten dysponuje swoistym systemem prawnym, ktére wypelnia wyma-
gania (principles of legality), ktore stawia prawdziwemu prawu prawoznaw-
stwol0. Jest ono: 1) generalne, 2) promulgowane, 3) prospektywne, 4) jasne,
5) logiczne, 6) mozliwe do wypelniania, 7) cechujace sie staloscia!l. Dlatego
tez zestawienie tego systemu z polskim systemem prawnym wymaga szcze-
gblnej uwagi. Z uwagi na dualizm regulacji tajemnicy spowiedzi w obu syste-
mach istotne jest ustalenie, ktora z regulacji ma w tym przedmiocie charakter
pierwotny, a ktéra wtorny.

W literaturze panuje zgoda co do pierwotnego charakteru prawnokano-
nicznych zZrédet tej instytucji. Fakt ten nie powinien dziwié, gdyz tajemnica
spowiedzi zwiazana jest catkowicie z domena, religijna. Zdaniem Moniki Abra-
mek szczegbdtowych regulacji nalezy szukaé w prawie kanonicznym, poniewaz
prawo panstwowe w tej kwestii posiada regulacje zaledwie ,,szczatkowe”12.
Podobnie wypowiada sie Marcin Wielec, wedtug ktérego zakaz dowodowy ta-
jemnicy spowiedzi w swojej konstrukeji proceduralnej jest zaczerpniety ze
zrddlowej dla niego kodyfikacji kanonicznej. Autor ten stusznie zauwaza, ze
w przeciwienstwie do przepiséw prawa panstwowego, okresla ona w miare
precyzyjnie kwestie zwiazane z celebra sakramentu spowiedzi, osoba duchow-
nego, zakresem przedmiotowym i podmiotowym tajemnicy spowiedzil3.

Tajemnica spowiedzi jako przedmiot ochrony
w prawie kanonicznym

Rozwiazania stuzace ochronie tajemnicy spowiedzi znajdujemy przede
wszystkim na gruncie prawa kanonicznego obowiazujacego w KoSciele rzym-
skokatolickim, gdzie ztamanie nakazu zachowania w tajemnicy wszystkiego,

czego duchowny dowiedziat sie przy okazji spowiedzi, zagrozone jest surowy-

mi sankcjami karnymi i szerokimi konsekwencjamil4.

9 Wedlug danych Gléwnego Urzedu Statystycznego, do Kosciola katolickiego w Polsce nalezy
32,9 mln 0s6b (liczba ochrzczonych); dane za: Maty Rocznik Statystyczny RP, Warszawa 2018.

10 1,. Fuller, The Morality of Law, New Haven 1967, s. 39; J. Raz, The Authority of Law. Essays
on Law and Morality, Oxford 1979, s. 216—217; Za: P. Kroczek, Czy system prawa kanonicznego moze
byé wzorcem dla systemu prawego federacji paristw?, ,Prawo Kanoniczne” 2016, nr 59(2), s. 75.

11 P, Kroczek, The Art of Legislation: the Principles of Lawgiving in the Church, Krakow
2011, s. 38.

12 M. Abramek, Duchowny w procesie karnym — rozwazania na kanwie zakazu dowodowego
z art. 178 pkt 2 KPK, ,Monitor Prawniczy” 2019, nr 5, s. 271.

13 M. Wielec, Zakaz dowodowy tajemnicy spowiedzi na tle..., s. 1283.

14 Por. B.W. Zubert, Sacramentale sigillum inviolabile est, [w:] Pro iure et vita. Wybdr pism,
(red.) B.W. Zubert, Lublin 2005, s. 649—654; M. Pastuszko, Sakrament pokuty i pojednania, Kielce
1999, s. 401-410.
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Na gruncie obecnie obowigzujacego Kodeksu prawa kanonicznego z 1983
roku!® (dalej: CIC) ochrona tajemnicy oraz sekretu spowiedzi jest realizowana
zasadniczo w trzech kierunkach; na ptaszczyznie kanonicznego prawa cywil-
nego (kan. 983 i kan. 984), karnego (kan. 1388 § 1-2), a takze procesowego
(kan. 1550 § 2 pkt 2)16. Odpowiednie normy zawiera w tej materii réwniez
Kodeks Kanonéw Koéciotéw Wschodnich z 1990 rokul?.

Prawo kanoniczne okreéla przede wszystkim zakres przedmiotowy
1 podmiotowy tajemnicy spowiedzi. W zakresie przedmiotowym prawodawca
postanawia w kan. 983 § 1 CIC: ,Tajemnica sakramentalna jest nienaruszal-
na; dlatego nie wolno spowiednikowi stowami lub w jakikolwiek inny sposéb
1 dla jakiejkolwiek przyczyny w czymkolwiek zdradzi¢ penitenta”. Oznacza to,
ze swym zakresem przedmiotowym obejmuje nie tylko wyznane grzechy, lecz
réwniez wszelkie inne informacje, czyli wszystko to, co przy okazji spowiedzi
penitent przekazal spowiednikowi, takze nalozone zadoééuczynieniel®. Przy
tym podkreséla sie, iz nie ma znaczenia, czy ich ujawnienie bylo konieczne,
uzyteczne, a nawet zbytecznel®. Wskazuje na to réwniez norma procesowa
zawarta w kan. 1550 § 2 n. 2 CIC, ktéra stanowi, ze za niezdolnych do bycia
$wiadkiem nalezy uznaé ,kaptanéw w odniesieniu do wszystkiego, co poznali
z sakramentu spowiedzi, chociazby penitent prosit o ujawnienie tego; co wiece]
tego co kogokolwiek 1 w jakikolwiek sposob zostalo ustyszane z okazji spowie-
dzi, nie mozna w sadzie przyjaé nawet jako ladu prawdy”29.

7 przytoczonych unormowan expressis verbis wynika niedopuszczalno§é
naruszenia tajemnicy spowiedzi ani stowem, ani znakiem, ani tez w jakikolwiek
inny sposob. Stad tez zadna przyczyna nie moze zwolni¢ spowiednika z obo-
wigzku zachowania tajemnicy, a on sam powinien wystrzegacé sie, aby w niczym
nie zdradzi¢ penitenta?!. Tajemnica sakramentalna jest pod tym wzgledem
niewzruszalna2Z,

15 Codex Iuris Canonici. Auctoritate Ioannis Pauli II promulgatus. Kodeks Prawa Kanonicznego.
Przektad polski zatwierdzony przez Konferencje Episkopatu Polski, Pallotinum 1984 (dalej jako
CIC).

16 K K. Adamczewski, Godnosé sakramentu pokuty, a jego ochrona w prawie kanonicznym
oraz systemie prawa polskiego, ,J.6dzkie Studia Teologiczne” 2016, nr 25(2), s. 11.

17 Codex Canonum Ecclesiarum Orientalium. Auctoritate Ioannis Pauli PP. IT promulgatus,
Libreria Editrice Vaticana 1990. Ttumaczenie w jez. polskim: Kodeks Kanonéw Ko§ciotéw
Wschodnich, Lublin 2002.

18 Por. L. Adamowicz, Wprowadzenie do prawa o sakramentach Swietych wedtug Kodeksu
Prawa Kanonicznego oraz Kodeksu Kanonéw Kosciotow Wschodnich, Lublin 1999, s. 159; por.
T. Rakoczy, Ochrona tajemnicy spowiedzi. Zakaz wyjawiania okolicznosci uciqzliwych dla penitenta,
»Annales Canonici” 2011, nr 7, s. 133—-137.

19 J. Syryjezyk, Ochrona tajemnicy spowiedzi w swietle kanonicznego prawa karnego, ,Prawo
Kanoniczne” 2001, nr 44 (1-2), s. 113.

20 M. Wielec, Zakaz dowodowy tajemnicy spowiedzi na tle..., s. 1283.

21 Zob. L. Adamowicz, op. cit., s. 159; Z. Kwiatkowski, Zakazy dowodowe w procesie karnym,
Krakéw 2005, LEX.

22 M. Wielec, Zakaz dowodowy tajemnicy spowiedzi na tle..., s. 1283.
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Tajemnica spowiedzi obowiazuje niezaleznie od tego, czy rozgrzeszenie
zostalo udzielone, czy tez nie, a ponadto sam fakt udzielenia badz nieudziele-
nia rozgrzeszenia objety jest jej zakresem?3. W zakres ochrony tajemnicy spo-
wiedzi na gruncie prawa kanonicznego wchodza wszystkie wiadomog$ci przeka-
zane podczas nawet niedokonczonej spowiedzi?4. W doktrynie prawa
kanonicznego przyjmuje sie, ze obejmuje ona nie tylko wyznane grzechy, ale
takze wszystko to, co z okazji spowiedzi zostalo powierzone spowiednikowiZ®.
Warto zauwazy¢, ze przedmiot spowiedzi ma charakter abstrakecyjny 1 nieprze-
widywalny stad jasne jest, ze ochrona wyznania gwarantowana przez tajemni-
ce spowiedzi musi byé szeroka i obejmowaé nie tylko wszystkie przedstawione
przez penitenta wiadomoéci, lecz takze caly przebieg spowiedziZ6. Tajemnica,
objete sa réwniez zachowania 1 reakcje emocjonalne penitenta jak zdenerwo-
wanie, pewno$¢ siebie, ptacz, krzyk itd. Poza ochrona tajemnicy spowiedzi
pozostaje natomiast sam fakt odbycia spowiedzi. Chociaz wzbronione jest prze-
stuchanie jako §wiadka duchownego co do faktéw poznanych podczas spowie-
dzi, to zakaz ten nie zabrania ujawnienia przez duchownego samego faktu, ze
kto$ ze spowiedzi skorzystal??. Poza ochrong tajemnicy spowiedzi jest réwniez
wyznanie penitenta dokonane w celach poza religijnych 1 dokonane poza celem
gtéwnym spowiedzi. Chodzi tu o potencjalne zachowania podjete w celach
zartobliwych, dla pozoru, na niby?28.

Dla ochrony prawnej tajemnicy spowiedzi istotne znaczenie ma roéwniez
jej zakres podmiotowy. Wedtug kan. 983 § 1 CIC podmiotem tajemnicy sakra-
mentalnej jest spowiednik, czyli kazdy kaptan przyjmujacy sakramentalne
wyznanie grzechéw. Zgodnie z dyspozycja kan. 965 CIC szafarzem sakramen-
tu pokuty jest tylko kaplan, a wiec prezbiter lub biskup. Ponadto do waznego
udzielenia rozgrzeszenia wymaga sie, aby kaplan précz wladzy Swiecen po-
siadal specjalne upowaznienie, ktére moze uzyskaé na mocy samego prawa
lub przez akt udzielenia ze strony kompetentnej wtadzy. Jes§li jednak po stro-
nie duchownego zachodzg braki co do posiadania owego upowaznienia, to
z takiej spowiedzi informacje powinny réwniez podlegaé ochronie2?.

Do bezwzglednego obowigzku zachowania tajemnicy spowiedzi zobowia-
zany jest szafarz réwniez bedacy w karach koécielnych. Obowigzek zachowa-
nia tajemnicy spowiedzi spoczywa takze na tych duchownych, ktérzy zostali

23 B. Pieron, Ochrona tajemnicy spowiedzi w prawie polskim, ,Kieleckie Studia Teologiczne”
2012, nr 11, s. 323.

24 J S. Platek, Sprawowanie sakramentu pokuty i pojednania, Czestochowa 2001, s. 379.

25 1.. Adamowicz, op. cit., s. 159.

26 J. Syryjezyk, op. cit., s. 113.

2T Wyrok Sadu Najwyzszego z 24 stycznia 1932 r., sygn. IT 1 K 1048/32, Zb. OSN 1932, poz.
231; F. Prusak, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 1999, s. 548.

28 M. Pastuszko, op. cit., s. 176 i n.

29 Por. B. Rakoczy, Tajemnica spowiedzi w polskim postepowaniu cywilnym, karnym
i administracyjnym, ,Przeglad Sadowy” 2003, nr 11-12, s. 133.
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przeniesieni ze stanu duchownego do $wieckiego zgodnie z przepisami koéciel-
nymi. Kan. 290-293 okresla sposoby oraz prawne skutki utraty stanu duchow-
nego. Wéréd nich jest zakaz wykonywania aktéw wiadzy Swiecen, z wyjatkiem
udzielenia absolucji (rozgrzeszenia) osobom znajdujacym sie w niebezpieczen-
stwie émierci nawet w obecnos$ci kaptana upowaznionego do stuchania spo-
wiedzi®0.

W tym miejscu nalezy réwniez zaznaczy¢, ze prawo kanoniczne obok ta-
jemnicy sakramentalnej, ktéra zwigzana jest ze spowiednikiem, wyrdznia
takze tzw. sekret spowiedzi (kan. 983 § 2 CIC). Obowiazek zachowania sekre-
tu spoczywa na tlumaczu oraz innych osobach, ktére moglty w jakikolwiek
sposob zdoby¢ wiadomosci lub informacje powierzone w czasie spowiedzi. Cho-
dzi zatem o tych wszystkich, ktérzy celowo (podstepnie) badz przez przypadek
poznali wyznane grzechy>1.

Prawodawca koscielny, stojac na strazy tajemnicy spowiedzi na gruncie
prawa karnego materialnego, wprowadza normy przewidujace dotkliwe sank-
cje za ztamanie przyjetego zobowiazania. Podkresla sie, ze naruszenie tajem-
nicy spowiedzi zaliczane jest do kategorii najciezszych przestepstw koScielnych.
Prawna kwalifikacja tego czynu zalezy od tego, czy sprawca pogwalcil tajem-
nice sakramentalna (kan. 1388 § 1 CIC), czy sekret spowiedzi (kan. 1388
§ 2 CIC). Pierwsze z nich moze by¢ popelnione tylko przez spowiednika. Na-
ruszenie tajemnicy spowiedzi w sposéb bezpoéredni podlega ekskomunice
wiazace] moca samego prawa, zastrzezonej Stolicy Apostolskiej, za§ narusze-
nie jej w spos6b posredni podlega ukaraniu inng kara stosowna do ciezkosci
popelnionego przestepstwa. Zdrada sekretu spowiedzi zagrozona jest obliga-
toryjna sprawiedliwa kara, nie wylaczajac ekskomuniki®2.

Tajemnica spowiedzi jako przedmiot ochrony
w polskim systemie prawnym

Zgodnie z art. 25 ust. 2 Konstytucji RP, ,wladze publiczne w Rzeczypo-
spolitej Polskiej zachowuja bezstronno$é w sprawach przekonan religijnych,
§wiatopogladowych 1 filozoficznych, zapewniajac swobode ich wyrazania
w zyciu publicznym”. Ponadto art. 25 ust. 3 Konstytucji RP wyraza zasade
autonomii koécioléow 1 zwigzkow wyznaniowych. Regulacja konstytucyjna im-
plikuje zatem konieczno§é respektowania zatozen prawa koScielnego. Zasada
autonomii jest bowiem pierwszym Zrddlem funkcjonowania zakazu dowodo-

30 J. Krukowski, Swigci szafarze, czyli duchowni, [w:] Komentarz do Kodeksu Prawa
Kanonicznego, t. 2/1, (red.) J. Krukowski, Poznan 2005, s. 117.

31 B. Pieron, op. cit., s. 325—326.

32 B. Pieron, op. cit., s. 326; Por. M. Tomkiewicz, op. cit., s. 53; por. M. Wielec, Zakaz dowodowy
tajemnicy spowiedzi na tle..., s. 1283.
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wego tajemnicy spowiedzi w polskich procedurach. Kazde dziatanie nakiero-
wane na wykorzystanie faktéw ujawnionych podczas spowiedzi stanowi bez-
poérednie zlamanie tej konstytucyjnej zasady>5.

Korzystanie ze spowiedzi lub z innych czynnoéci o charakterze religijnym
whpilsuje sie mocno przede wszystkim w realizacje obowigzujacej zasady nie-
zbywalnej godnoéci czlowieka (art. 30 Konstytucji RP). Stanowi takze urze-
czywistnienie zagwarantowanych konstytucyjnie zasad autonomii Koéciota
1 panstwa (art. 25 Konstytucji RP) oraz prawa do wolnoéci religijnej (art. 53
ust. 1 Konstytucji RP). Respektowanie tajemnicy spowiedzi znajduje réwniez
swe mocne powigzanie z zasadami prawa do prywatnosci (art. 47 Konstytucji
RP) oraz prawa do swobodnego komunikowania sie (art. 49 Konstytucji RP).
Trzeba mieé przy tym §wiadomo$é, iz wymienione zasady stanowia fundamen-
talne zrédito wszelkich panstwowych aktéw normatywnych respektujacych
tajemnice spowiedzi34.

Duchowni oraz osoby zakonne korzystaja z praw 1 podlegaja obowigzkom
na réwni z innymi obywatelami we wszystkich dziedzinach zycia pahstwowe-
go, politycznego, gospodarczego 1 kulturalnego. Sa jednak w ramach obowia-
zujacych przepiséw prawa zwolnieni z obowiazkow niemozliwych do pogodze-
nia ze sprawowanag funkcja osoby duchownej lub zakonne;j.

Termin ,,osoba duchowna” nie jest definiowany ustawowo, jednakze — po-
sitkujac sie orzecznictwem Sadu Najwyzszego — mozna stwierdzié, ze duchow-
nym w znaczeniu wyzej podanym jest ,,osoba nalezaca do Kosciota katolickie-
go lub innego Kosciota albo zwiazku wyznaniowego, ktéra wyrdznia sie sposrod
og6tu wyznawceéw danej religii tym, ze powotana zostata do statego organizo-
wania i sprawowania kultu religijnego”3®. Wymogi stawiane duchownemu,
w tym wymogi, jakie winien spetnia¢ spowiednik, okreslaja przepisy wewnetrz-
ne poszczegdlnych Koscioléw3®.

Przyktadem takiego zwolnienia jest chociazby przepis Kodeksu postepo-
wania karnego z 6 czerwca 1997 rokus’ (dalej k.p.k.) wprowadzajacy zakaz
dowodowy w odniesieniu do przestuchania w charakterze §wiadka osoby du-
chownej co do faktéw, o ktérych dowiedzial sie podczas spowiedzi (art. 178
pkt 2 k.p.k.). Rowniez w postepowaniu administracyjnym swiadkami nie moga,
by¢ osoby duchowne (art. 82 pkt 3 Kodeksu postepowania administracyjnego
z 14 czerwca 1960 roku?38).

33 M. Wielec, Zakaz dowodowy tajemnicy spowiedzi w postepowaniu karnym..., s. 155.

34 K.K. Adamczewski, op. cit., s. 17.

35 Uchwala 7 sedziéw Sadu Najwyzszego z 16 maja 1992 r., sygn. I KZP1/91, OSNK 1992,
nr 7—8, poz. 46.

36 M. Tomkiewicz, op. cit., s. 52.

37Dz.U. z 1997 r., Nr 89, poz. 555.

38 Dz.U. z 1960 r., Nr 30, poz. 168.
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Podobne rozwiazanie przyjeto w art. 195 pkt 3 ustawy z 29 sierpnia 1997
roku — Ordynacja podatkowa3?, gdzie ustawodawca stanowi, ze éwiadkami
nie moga byé¢ duchowni prawnie uznanych wyznan co do faktéw objetych ta-
jemnica spowiedzi. Takze w ustawie z 23 grudnia 1994 roku o Najwyzszej
Izbie Kontroli4? w art. 43 pkt 2 postanowiono, ze nie wolno przestuchiwaé jako
$wiadka duchownego co do faktéw, o ktorych dowiedziat sie przy spowiedzi.

Wszystkie z wymienionych zakazéw dowodowych maja charakter bez-
wzgledny, co oznacza ze dowdd z przestuchania §wiadka jest w tym przypadku
calkowicie niedopuszczalny?!. Przepisy proceduralne w takim przypadku czy-
nia osobe duchowna catkowicie niezdolna do ztozenia zeznan objetych tajem-
nica, spowiedzi42.

Réwniez Kodeks postepowania cywilnego z 17 listopada 1964 roku?3
w art. 261 § 2 gwarantuje duchownemu prawo do odmowy zeznan co do tych
faktow, jednak tajemnica spowiedzi podlega tu jedynie wzglednej ochronie.
Uprawnienie do odmowy zeznan przez duchownego zostato redakcyjnie umiesz-
czone w jednym przepisie razem z prawem do odmowy zlozenia zeznan przy-
stugujacego matzonkom stron, ich wstepnym, zstepnym, rodzenstwu, powino-
watym oraz pozostajacym ze strona w stosunku przysposobienia. Ponadto
$wiadek moze odméwié odpowiedzi na pytanie, jezeli zeznanie mogtoby nara-
zi¢ jego lub jego bliskich na odpowiedzialno§é karna, hanbe lub dotkliwa
1 bezposérednia szkode majatkowa albo zeznanie mogtoby byé polaczone
z pogwalceniem istotnej tajemnicy zawodowej. Odmowa zlozenia zeznan jest
czynno$cig faktyczna, a sad kazdorazowo poddaje wlasnej ocenie przestanki
uzasadniajace skorzystanie z tego prawa*4. Wzgledy charakter ochrony tajem-
nicy spowiedzi w postepowaniu cywilnym stwarza sytuacje, w ktérej duchow-
ny wystepujacy w charakterze éwiadka, w przypadku posiadania informacji
dotyczacych danej sprawy, ktére powzial w czasie spowiedzi, moze swobodnie
skorzystaé z przystugujacego mu prawa i zdecydowaé o tym, czy ma odmoéwié
zlozenia zeznan, czy takie zeznanie ztozyé. W przypadku decyzji o zlozeniu
zeznan, w przeciwienstwie do wezeéniej omowionego pierwszego modelu (bez-
wzglednego zakazu dowodowego), sad takie zeznanie przyjmie, a ztozone in-
formacje 1 wyjaénienia bedg stanowi¢ dowdéd w sprawie. W literaturze jednak
stusznie sie podkresla, ze ze wzgledu na zasade autonomii i niezalezno$ci
ko$ciota od panstwa, ktéra wymaga wzajemnego poszanowania, nawet w przy-
padku wyrazenia zgody przez duchownego na zlozenie zeznan, sad — majac

39 Dz.U. z 1997 r., Nr 137, poz. 926.

40 Dz.U. 2 1995 r., Nr 13, poz. 59.

41 K. Marszal, Proces karny. Zagadnienia ogélne, Katowice 2008, s. 296

42 B, Rakoczy, Tajemnica spowiedzi w polskim postepowaniu..., s. 137.

43 Dz.U. 2 1964 r., Nr 43 poz. 296.

44 K. Piasecki K., Dowody, [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz do artykutéw
1-505, t. 1, (red.) K. Piasecki, Warszawa 2006, s. 1076.
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na wzgledzie poszanowanie tajemnicy spowiedzi — nie powinien takich zeznan
przyjacéts.

Przyjete rozwigzania, szczegdlnie na gruncie przepisow prawa polskiego,
maja na celu uznanie tajemnicy spowiedzi ze wzgledu na szacunek pahstwa
do Kociolow 1 innych zwiazkéw wyznaniowych, a takze ze wzgledu na godnosé
osoby przystepujacej do spowiedzi4®. Podkreéla sie ponadto, ze ingerencja
w tre$é spowiedzi skutkowataby ograniczeniem zaufania wiernych do osoby
duchownej, stad tez nie moze zostaé¢ zaakceptowana?”.

Szczegoblna ochrona tajemnicy spowiedzi
w polskim postepowaniu karnym

Zakaz dowodowy w polskim postepowaniu karnym ma juz swoja wielolet-
nig tradycje. Zgodnie z art. 101 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
z 19 marca 1928 roku — Kodeks postepowania karnego?®, ,nie wolno [bylo
— przyp. aut.] przestuchac jako $éwiadka: a) duchownego — co do faktéw o ktorych
dowiedziat sie na spowiedzi”. W ustawie z 19 kwietnia 1969 r. — Kodeks po-
stepowania karnego?? analogiczna regulacje stanowil art. 161 pkt 2, zgodnie
z ktérym ,,nie wolno [byto — przyp. aut.] przestuchiwaé jako §wiadkéw duchow-
nego co do faktéw, o ktérych dowiedzial sie przy spowiedzi’®0. W aktualnie
obowiazujacej ustawie z 6 czerwca 1997 roku k.p.k.?! o zakazie przestuchania
duchownego spowiednika wystepujacego w procesie jako §wiadek stanowi
art. 178 pkt 2 k.p.k.

Aby naruszenie tego zakazu wywotalo okreslone skutki procesowe, du-
chowny musi przede wszystkim uzyskac status éwiadka w danym postepowa-
niu. Jednak procedura karna nie eliminuje w ten sposéb wszystkich duchow-
nych jako éwiadkéw w procesie®2. Na tym tle w literaturze mozna odnotowad
dwa stanowiska dotyczace obowiazku stawiennictwa osoby duchownej na we-
zwanie sadu. Piotr Hofmanski, Elzbieta Sadzik i Kaziemierz Zgryzek twierdza,

45 B. Rakoczy, Tajemnica spowiedzi w polskim postepowaniu..., s. 129; B. Pieron, op. cit.,
s. 331.

46 B, Rakoczy, Tajemnica spowiedzi w polskim postepowaniu..., s. 129.

47 Por. P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego. Komentarz,
t. 1, Warszawa 2007, s. 817.

48 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 19 marca 1928 r. — Kodeks postepowania
karnego, Dz.U. z 1928 r., Nr 33, poz. 313).

49 Ustawa z 19 kwietnia 1969 r. — Kodeks postepowania karnego, Dz.U. z 1969 r., Nr 13,
poz. 96.

50 J. Bafia, J. Bednarzak, M. Fleming, S. Kalinowski, H. Kempisty, M. Siewierski, Kodeks
postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 1971, s. 211.

51 Ustawa z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego, t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 30,
413, 568.

52 M. Wielec, Zakaz dowodowy tajemnicy spowiedzi w postepowaniu karnym..., s. 231.
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ze w takim przypadku osoba duchowna nie ma takiego obowiazku, a wszelkie
préby podejmowane w celu zdyscyplinowania takiego S§wiadka nalezy uznacé
za bezpodstawne®3. Zgodnie z odmiennym stanowiskiem prezentowanym m.
in. przez M. Wielca duchowny dopiero po jego wezwaniu przez organ proceso-
wy moze odmowié zeznan obejmujacych fakty chronione obowigzujaca go ta-
jemnica. Bezsprzecznie duchownego wezwanego na §wiadka w toczacym sie
postepowaniu karnym obowiazuja wszelkie supozycje dotyczace $wiadka,
lacznie z art. 177 k.p.k. Dlatego tez pomimo subiektywnego przekonania spo-
wiednika, ze przestuchanie bedzie dotyczylo informacji uzyskanych podczas
spowiedzi, ma on obowiazek podporzadkowaé sie decyzji organu procesowego
1 stawi¢ sie. W konsekwencji niedopuszczalna jest pisemna notyfikacja du-
chownego o tym, ze nie bedzie on zeznawal ze wzgledu na art. 178 pkt 2 k.p.k.54.

Wtasciwe w tym wzgledzie wydaje sie stanowisko drugie, poniewaz du-
chowny moze byé¢ §wiadkiem w zakresie nieobjetym tajemnica spowiedzi.
Wprawdzie sam podejmuje decyzje co do tego zakresu, jednak nie moze prze-
widzie¢ wszystkich pytan, jakie zada mu organ procesowy. Ten zaé w kazdym
wypadku powinien daé¢ wiare oéwiadczeniu spowiednika o zasadnym powola-
niu sie na tajemnice spowiedzi, polegajac w tym przypadku na jego autoryte-
cie jako osoby duchownej oraz powadze sakramentu pokuty®°.

Procedura karna nie uwzglednia woli samego penitenta odnosnie do ujaw-
nienia treéci spowiedzi®®. Nie jest mozliwe zwolnienie duchownego z tej tajem-
nicy, chociazby sam duchowny lub jego penitent na takie przestuchanie wyra-
zili zgode®?. Organ procesowy nie moze uchylié¢ zakazu, nawet jesli oskarzony
by sie tego wprost domagat. Indyferentna prawnie jest tu r6wniez wola ztoze-
nia zeznan przez duchownego®8. Moze sie zdarzy¢, ze osoba ktéra skorzystala
wcezeséniej z sakramentu spowiedzi moze mieé interes w tym, aby duchowny
zeznat pewne fakty przed organem procesowym. Zakaz z art. 178 pkt 2 k.p.k.
ma jednak charakter bezwzgledny — nie przyznaje prawa do decydowania
0 zwolnieniu z tajemnicy spowiedzi zaréwno penitentowi, jak 1 duchowemu.
Bez znaczenia pozostaje przy tym fakt, ze tre$é przyszlego zeznania jest dla
penitenta korzystna®?.

53 P, Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, op. cit., s. 815.

54 M. Wielec, Zakaz dowodowy tajemnicy spowiedzi w postepowaniu karnym..., s. 236;
K. Boratynska, [w:] Kodeks postepowania karnego. Komentarz, (red.) A. Sakowicz, Warszawa
2018, s. 522.

55 M. Wielec, Zakaz dowodowy tajemnicy spowiedzi w postepowaniu karnym..., s. 250—-251.

56 M. Jurzyk, Ochrona spowiedzi w postepowaniu dowodowym a prawa penitenta i duchownego,
»2Radca Prawny” 2004, Nr 2, s. 76; B. Rakoczy, Tajemnica spowiedzi w polskim postepowaniu...,
s. 137,

57 M. Tomkiewicz, op. cit., s. 53.

58 K. Boratynska, op. cit., s. 521.

59 M. Wielec, Zakaz dowodowy tajemnicy spowiedzi w postepowaniu karnym..., s. 241; C. Kulesza,
[w:] Kodeks postepowania karnego. Komentarz, (red.) K. Dudka, Warszawa 2018, s. 374; wyrok
Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z 18 lutego 2015 r., sygn. IT Aka 270/14, LEX nr 1668674.
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W wypadku gdyby doszto do przestuchania duchownego na okolicznosci,
ktére objete sa zakazem przestuchania, dowdd taki nie moze byé wykorzysta-
ny®%0. Dopuszczenie mozliwoéci przetamania zakazu czynitoby go relatywnym,
zaleznym od organu procesowego. Odstepstwa od tego zakazu nie mozna ak-
ceptowaé z uwagi na racje, ktore staly sie przyczyna jego wprowadzenia®l.

Nalezy zgodzié sie jednak z pogladem, ze jezeli osoba, ktérej wyznania
zlozone szafarzowi sakramentu chroni tajemnica spowiedzi, chce ztozyé ze-
znania dotyczace chronionych tresci, to organ procesowy powinien mu to umoz-
liwi¢62. W tym sensie penitent jest dysponentem wiadomoéci pochodzacych ze
spowiedzi®3. Nalezy podkreslié, ze choé dyskrecja penitenta nie jest obwaro-
wana karg w Kosciele katolickim, to zaleca sie jej zachowanie. Inne KoScioty
reguluja te kwestie we wltasnym zakresie. Do zachowania tajemnicy spowiedzi
penitent zobowiazany jest na przyklad w KoSciele Ewangelicko-Augsburskim,
o czym stanowi § 106 Pragmatyki Stuzbowej tego Kosciola®4.

Zakaz dowodowy dotyczy wytacznie faktow, o ktérych duchowny dowiedziat
sie przy spowiedzi, a nie obejmuje uzyskanych w rozmowie z oskarzonym lub
innymi osobami oraz poznanych podczas wykonywania innych funkeji dusz-
pasterskich®?. Teoretycznie wystapi¢ moze sytuacja, kiedy duchowny byt na-
ocznym $wiadkiem zdarzenia, ktére nastepnie stanowito przedmiot spowiedzi.
W tej sytuacji bedziemy mieli do czynienia z sytuacja, gdy obowiazek zezna-
wania 1 zakazu przestuchania na okolicznoé¢ spowiedzi naktadaja sie na siebie.
W doktrynie w takim przypadku zaréwno dopuszcza sie mozliwosé przestu-
chania®%, jak i neguje taka ewentualnos§é®7.

W pierwszym nurcie mieSci sie poglad Piotra Krzysztofa Sowinskiego, ze
w ,toku procesu mozna przestuchaé duchownego, ktéry — co prawda wyspo-
wiadal oskarzonego — wczeéniej jednak byl naocznym $wiadkiem zdarzenia
stanowiacego nastepnie przedmiot spowiedzi, a ktérego to duchownego oskar-
zony moégt §wiadomie wybraé na swojego spowiednika, chcac mu w ten sposéb

60 R.A. Stefanski, S. Zabtocki, [w:] Kodeks postepowania karnego. Komentarz do art. 167-296,
tom 3, (red.) R.A. Stefaniski, S. Zabtocki, LEX 2019; P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, op. cit.,
s. 815; D. Gruszecka, [w:] Kodeks postepowania karnego. Komentarz, (red.) J. Skorupka, Warszawa
2016, s. 388.

61 W. Daszkiewicz, Glosa do wyroku SN z 22.02.1978 r., I KR 12/78, OSPiKA 1979, nr 7-8,
s. 354.

62 B. Rakoczy, Tajemnica spowiedzi w polskim postepowaniu..., s. 134.
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zapieczetowaé usta”®8. Réwniez zdaniem Zbigniewa Kwiatkowskiego zakaz
nie obejmuje informacji uzyskanych z innych zrédet, jak tylko podczas sakra-
mentu pokuty. Autor ten jednoczeénie zauwaza, ze duchowny mégiby mieé
trudnoéci w oddzieleniu faktéw, ktore uzyskat przy spowiedzi od tych, ktére
zaobserwowal jako naoczny $wiadek zdarzenia®?. Inne stanowisko prezentuje
Bartosz Rakoczy, ktéry powotuje sie na znaczenie slownikowe czasownika
,dowiedzie¢ si¢”, czyli ,,otrzymaé (otrzymywaé) wiadomoéé, zostaé poinformo-
wanym (by¢ informowanym)”70. Nie musza wiec to by¢ zdaniem tego autora
informacje nieznane odbiorcy — wystarczy, ze zostaly mu zakomunikowane.
Podkreéla on réwniez fakt, ze rozrdznienie i oddzielenie faktéw, o ktérych
spowiednik dowiedzial sie od penitenta, od tych, ktore sam zaobserwowatl,
byloby trudne do wykonania i zweryfikowania?l.

Mimo wyzej okreélonych probleméw, nalezatoby przyjaé, ze w aktualnym
stanie prawnym powinno sie takiego duchownego przestuchaé. W §wietle art.
178 pkt 2 k.p.k., ktory nie obejmuje tzw. tajemnicy duszpasterskiej, jest to
jedyne stuszne rozwiazanie’2. Ponadto jezeli np. bytby on jedynym $wiadkiem
danego zdarzenia, to oskarzony mégltby w bardzo prosty sposéb udaremnié
osiggniecie celu procesu karnego, a zatem pociagniecie sprawcy do odpowie-
dzialnoéci. Nie nalezy wszak zapominadé, ze procedura karna powinna chronié¢
nie tylko interesy oskarzonego, ale takze pokrzywdzonego. W §wietle tych
uwag, duchowny ma zatem prawny obowiazek zawiadomienia o popetnionym
przestepstwie, jezeli nalezy ono do katalogu z art. 240 Kodeksu karnego?3,
jednak wylacznie w sytuacji, gdy posiada informacje dotyczace karalnego przy-
gotowania, usitowania lub popelnienia danego czynu przestepnego, ktore za-
czerpnal nie pelniac funkcji spowiednika’®. W przeciwnym razie powstalaby
kolizja dobr prawnie chronionych pomiedzy interesem wymiaru sprawiedliwo-
$ci karnej a tajemnica spowiedzi stanowiacej gwarancje wolnoSci religijnej jako
prawa podmiotowego. Prawo karne materialne w takim przypadku zwykle
odwoluje sie do instytucji stanu wyzsze) koniecznos$ci z art. 26 Kodeksu kar-
nego, dlatego tez 1 w takiej sytuacji nalezatoby poddac¢ te kolizje typowym dla
niej testom proporcjonalnoéci i koniecznoSci. Jest to zagadnienie istotne, jednak
z racji, 1z przedmiotowo stanowi odrebny od zakazu dowodowego problem ba-
dawczy, wymaga dogtebnej 1 wieloptaszczyznowej analizy w osobnej publikacji.

68 P K. Sowinski, op. cit., s. 29.

69 7. Kwiatkowski, op. cit., s. 174.

70 Uniwersalny stownik jezyka polskiego, t. 1, (red.) S. Dubisz, Warszawa 2003, s. 684.

71 B. Rakoczy, Tajemnica spowiedzi w polskim postepowaniu..., s. 131; J. Kosonoga, System
srodkow dyscyplinujacych uczestnikow postepowania karnego, LEX 2014.

72 Por. M. Kurowski, [w:] Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Tom I. Art. 1-424, (ved.)
D. Swiecki, LEX 2018; K. Boratynska, op. cit., s. 522.

73 Ustawa z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 1950, 2128; z 2020 r.,
poz. 568.

74 M. Abramek, op. cit., s. 275-276.
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Wynikajacy z art. 178 pkt 2 k.p.k. zakaz odnoszacy sie do osoby duchow-
nego koreluje natomiast z treécia art. 196 § 1 k.p.k. W mys$l powotanego prze-
pisu, duchowny, o ktérym mowa w art. 178 k.p.k., nie moze byé powolany
w danej sprawie réwniez w charakterze biegtego’®.

Nalezy podkresli¢, ze zakaz dowodowy nie jest tozsamy z zakazem dowo-
dzenia. Mozliwe jest udowodnienie faktéw wiadomych dla oséb objetych zaka-
zem za pomoca innych §rodkéw dowodowych, np. zeznan innych oséb, ktérym
oskarzony fakty te wyjawit?6.

Podsumowanie

Gwarancje formalne wolnoéci religijnej to srodki ochrony prawnej, przy
uzyciu ktérych mozna domagaé sie naprawienia szkody, zado§éuczynienia za
doznang krzywde czy wymierzenia kary wobec sprawcy w zwigzku z narusze-
niem gwarancji materialnych’’. Mowa o miedzynarodowych i krajowych $rod-
kach kontroli podstawowych praw czlowieka.

Oproécz $rodkéw kontroli krajowej o charakterze prawnokonstytucyjnym
(skarga konstytucyjna o zbadanie zgodno$ci z ustawa zasadnicza do Trybu-
natu Konstytucyjnego oraz prawo do pomocy Rzecznika Praw Obywatelskich,
a takze Rzecznika Praw Dziecka) szczegblna funkcje ochronna wypetnia
w tym przedmiocie prawo karne. Wéréd nich szczegdlne znaczenie ma zakaz
dowodowy tajemnicy spowiedzi. Jednym z zatozen regulacji art. 178 k.p.k. jest
ochrona warto$ci tak istotnych spotecznie, ze ustawodawca nadatl im swoisty
prymat nawet nad zasada prawdy materialnej. W konsekwencji ochrona ta
winna rozciaga¢ sie na wszystkie desygnaty tych wartosci’®. W doktrynie
zauwaza sie, ze przedmiotowy przepis nie peini jednak takiej funkeji albo
petni ja jedynie w ograniczonym stopniu. Aby zakaz dowodowy tajemnicy spo-
wiedzi pelnit funkcje §rodka realizacji gwarancji wolno$ci sumienia 1 religii,
nalezy dokonac jego doprecyzowania na plaszczyznie normatywnej. UScilenia
warto dokonaé¢ w dwéch plaszczyznach — zaréwno przedmiotowej, jak i pod-
miotowej.

W zakresie przedmiotowym, nalezy zauwazy¢, ze tajemnica spowie-
dzi nie sa objete inne wiadomoéci, o ktérych duchowny dowiedziat sie
w zwigzku z pelnieniem swych obowigzkow, jesli nie wynikaja one wprost ze
spowiedzi’®. Spowiedz nie jest jednak jedyna, praktykowana, przez wierzacych

75 M. Tomkiewicz, op. cit., s. 54.

76 K. Boratynska, op. cit., s. 522.

7T M. Makarska, Przestepstwa przeciwko wolnosci sumienia i wyznania w Kodeksie karnym
2z 1997 roku, Lublin 2005, s. 25, 44.

78 M. Tomkiewicz, op. cit., s. 56.

79 K. Boratynska, op. cit., s. 522.
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forma kontaktéw o charakterze duchowym. Wierni moga réwniez korzystac z
rozmoéw duszpasterskich i1 porad duchowych, w ktérych stopien poufnosci bywa
do spowiedzi zblizony. Relacje te objete sa w prawie wewnetrznym Ko$cioléw
Ltajemnica duszpasterska”. Tego rodzaju ochrone przewiduje wprost § 105
Pragmatyki Stuzbowej Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego, w ktéorym na-
ruszenie ,tajemnicy duszpasterskiej” jest traktowana na réwni z naruszeniem
tajemnicy spowiedzi” (w obu przypadkach duchownemu grozi utrata urzedu).
Jak stusznie zauwaza Malgorzata Tomkiewicz, w KosSciele katolickim tajem-
nica duszpasterska nie jest regulowana expressis verbis, jednakze wynika z
kan. 220 CIC. Zakres przedmiotowy nie uwzgledniajacy swoim zakresem
wspomnianych praktyk pozasakramentalnych, wydaje sie stanowié luke za-
grazajaca wolnoéci sumienia i wyznania8?. Wolnoé¢é ta ma zasadzaé sie na
réwnoéci prawnej, réwnoéci wobec prawa, rownouprawnieniu wszystkich ko-
$ciotéw 1 zwiazkéw wyznaniowych, tzn. na posiadaniu przez nie takich samych
praw bez wzgledu na wielkoé¢, zaslugi i tradycje®l. Réznice w zakresach re-
glamentacji poszczegdlnych Ko§cioléw tajemnicy spowiedzi 1 tajemnicy dusz-
pasterskiej powinny stanowi¢ argument za rozszerzeniem zakresu przedmio-
towego zakazu dowodowego okreslonego w art. 178 pkt 2 k.p.k. o tajemnice
duszpasterska. Wniosek ten wyptywa z aksjologii konstytucyjnej oraz pryma-
tu wolnoéci religijnej jako prawa podstawowego czlowieka wynikajacej z jego
godnoéci nad pozostatymi zasadami procesu karnego.

Jednym z desygnatéw wolnoéci sumienia 1 religii jest poszanowanie god-
noéci ludzkiej w wymiarze jej uczué religijnych, w tym poszanowanie prywat-
noéci. Dlatego tez w my$l za M. Tomkiewicz nalezy stwierdzié, ze zawezenie
zakazu w zakresie podmiotowym jedynie do os6b duchownych (mimo ze infor-
macje ze spowiedzi moga posiadaé rowniez i inne osoby) sprawia, 1z przedmio-
towa norma nie zabezpiecza w sposob pelny 1 wlasciwy wartoéci, dla ochrony
ktérych zostala ustanowiona®?. Nalezy zgodzié sie z wysuwanymi w doktrynie
postulatami pod adresem prawodawcy, by rozszerzy¢ zakres przepisu art. 178
pkt 2 k.p.k. na wszystkie osoby, ktére w jakikolwiek sposéb powziety informa-
cje ze spowiedzi®3. Przyjecie tego rodzaju konstrukcji prawnej niewatpliwie
przyczynitoby sie do pelniejszej oraz realniejszej ochrony tajemnicy spowiedzi.

Nalezy w koncu dostrzec nieScisto§é systemowa wynikajaca z obecnos$ci
w polskim porzadku prawnym dwéch modeli zakazu dowodowego. Wiekszo$é
z nich — jak wyzej wykazano — reguluje zakaz dowodowy tajemnicy spowiedzi
w sposéb bezwzgledny. Na wzgledny charakter ochrony tajemnicy spowiedzi

80 M. Tomkiewicz, op. cit., s. 60—63.

81 J. Sobczak, M. Golda-Sobczak, Wolnosé sumienia i wyznania jako prawo czlowieka, ,Annales
UMCS” 2012, vol. XIX, nr 1, s. 37.

82 M. Tomkiewicz, op. cit., s. 56.

83 A. Laskowska, Dowody w postepowaniu cywilnym uzyskane w sposob sprzeczny z prawem,
,Panstwo 1 Prawo” 2003, nr 12, s. 94-96; M. Jurzyk, op. cit., s. 73.
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wskazuja jednak przepisy postepowania cywilnego. Stwarza to sytuacje,
w ktorej duchowny wystepujacy w charakterze $wiadka przed sadem cywilnym,
w przypadku posiadania informacji dotyczacych danej sprawy, ktére powziat
w czasie spowiedzi — inaczej niz w postepowaniu karnym, administracyjnym,
czy podatkowym — moze swobodnie skorzystaé z przystugujacego mu prawa
1 zdecydowaé o tym, czy ma odméwié zlozenia zeznan, czy takie zeznanie
zlozyé. Ze wzgledu na zasade autonomii 1 niezaleznoéci Koéciota od panhstwa,
wewnetrzna, spojno$é polskiego systemu prawnego, jak rowniez w ramach re-
alizacji funkcji formalnej gwarancji wolnoéci religijnej, celowe jest systemowe
ujednolicenie modelu zakazu dowodowego tajemnicy spowiedzi na rzecz jego
bezwzglednego charakteru.
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Summary

Prohibition of proof of the facts covered
by the secret of confession

Key words: witness, information, canon law, criminal proceeding, pastoral secrets.

Religious freedom constitutes a multidimensional issue, both when it comes
to its scope and different types of guarantees legally protecting it. The aim of
the article is trying to answer the question: Does the inadmissibility of evi-
dence of ecclesiastics’ testimonials concerning facts covered by the secret of
confession in the Polish legal order sufficiently fulfill the function of a formal
guarantee of religious freedom? To this end, the problem of dualism in legal
protection of confession confession was analyzed. The scope of this protection
was presented from the perspective of canon law and Polish law, with parti-
cular emphasis on criminal proceedings. Gaps were found in the provisions
regarding this prohibition at both subjective, subjective and systemic levels,
and therefore de lege ferenda conclusions were formulated. Above all, it is
advisable to unify the model of this ban and extend it to pastoral secrets.
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Wprowadzenie

Przedmiotem niniejszego artykutu sa kryteria wyboru podstawy trakta-
towej aktow prawa pochodnego z dziedziny §érodowiska 1 energii w prawie Unii
Europejskiej. Problem ten ukazany jest w szerszej perspektywie nie tylko
regulacji traktatowych, ale réwniez praktyki organéw unijnych 1 orzecznictwa
Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej. Szczegdlnie duzo uwagi autor
poswieca wyrokowi Trybunatu z 21 czerwca 2018 roku w sprawie C-5/16,
Rzeczpospolita Polska p. Parlamentowi i Radzie dotyczacej stwierdzenia nie-
waznoéci decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/1814 z 6 paz-
dziernika 2015 roku w sprawie ustanowienia i funkcjonowania rezerwy sta-
bilnosci rynkowej dla unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw
cieplarnianych i zmiany dyrektywy 2003/87/WE! (dalej: decyzja MSR). Pod-
stawowym zarzutem podnoszonym przez Polske przeciwko decyzji MSR byt
zarzut wydania jej w oparciu o btedna podstawe prawna — naruszenie art. 192
ust. 1 w zwiazku z art. 192 ust. 2 lit. ¢) Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej poprzez przyjecie jej zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza,
pomimo ze decyzja ta jest $érodkiem wplywajacym znaczaco na wybér przez
panstwo cztonkowskie miedzy réznymi zZrédtami energii i ogélna strukture
jego zaopatrzenia w energie?.

* Poglady wyrazone w niniejszym artykule sa pogladami osobistymi Autora i nie moga by¢
utozsamiane ze stanowiskiem instytucji, w ktorej jest on zatrudniony.

1 Dz. Urz. UE L 264 z 9 pazdziernika 2015 ., s. 1-5 ze zm.

2Dz. Urz. UE C 98 z 14 marca 2016 r., s. 23—24 ze zm.
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Charakter kompetencji UE w dziedzinie srodowiska

W myél art. 4 ust. 2 pkt e) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej3
(dalej: TFUE), polityka w dziedzinie érodowiska objeta jest kompetencja dzie-
lona pomiedzy UE a panstwami czlonkowskimi. Znaczy to, ze zaréwno UE,
jak 1 panstwa czltonkowskie uprawnione sa do stanowienia prawa i przyjmo-
wania aktéw prawnie wigzacych w tej dziedzinie. Panstwa czlonkowskie moga,
wykonywaé swa kompetencje wytacznie w zakresie, w jakim UE nie wykona-
ta swojej kompetencji (tzw. efekt zajetego pola; ang. pre-emption)* °.

Nalezy zwroéci¢ uwage na szeroka kompetencje panstw czlonkowskich
w ramach realizacji polityki w dziedzinie §rodowiska. Znajduje ona wyraz
w przewidzianej w art. 193 TFUE® mozliwoéci utrzymywania lub ustanowie-
nia przez panstwa cztonkowskie UE bardziej rygorystycznych §rodkéw ochro-
ny §rodowiska pod warunkiem ich zgodnosci z traktatami oraz ich notyfikacji
Komisji Europejskiej (harmonizacja minimalna).

Procedury przyjmowania aktéw prawa pochodnego
w dziedzinie Srodowiska

Co do zasady, w my$l art. 192 ust. 1 w zw. z art. 289 ust. 1 TFUE, akty
prawa pochodnego w dziedzinie Srodowiska sa przyjmowane przez Parlament
Europejski 1 Rade, ktora stanowi wiekszoscia kwalifikowana na wniosek Ko-
misji, po wezeéniejszej konsultacji projektu aktu z Komitetem Ekonomiczno-
-Spotecznym oraz Komitetem Regiondow. W art. 192 ust. 2 TFUE przewidzia-
no wyjatek od tej zasady.

Przepis art. 192 ust. 2 akapit 1 TFUE enumeratywnie wylicza przestanki
stosowania specjalnej procedury ustawodawczej (trybu wskazanego w art. 289
ust. 2 TFUE) dla przyjecia aktéw prawa pochodnego majacych na celu wyko-
nanie celéw wymienionych w art. 191 TFUE. W przepisie tym zawarto za-
mkniety katalog pieciu przypadkow.

3 Wersja skonsolidowana: Dz. Urz. UE C 83 z 30 marca 2010 r., s. 47 ze zm.

4 Zob. wyrok z 22 czerwca 2000 r. w sprawie C-318/98, Fornasar i in., EU:C:2000:337,
w ktérym Trybunal Sprawiedliwo$ci UE wyraznie podkreélit podziat kompetencji w ramach re-
alizacji polityki UE w dziedzinie $srodowiska; zob. réwniez wyrok z 23 wrzeénia 2009 r. w sprawie
T-183/07, Rzeczpospolita Polska p. Komisji, EU:T:2009:350.

5P. Craig, The Lisbon Treaty: Law, Politics, and Treaty Reform, Oxford 2012, s. 171-173,
zob. takze A. Arena, Exercise of EU Competences and Pre-emption of Member States’ Powers in the
Internal and the External Sphere: Towards ‘Grand Unification’?, ,Yearbook of European Law” 2016,
vol. 35(1), s. 28—-105; L. Azoulai, The Question of Competence in the European Union, Oxford 2014.

6 Art. 193 TFUE: ,Srodki ochronne przyjete na podstawie artykutu 192 nie stanowia przeszkody
dla Panstwa Czlonkowskiego w utrzymaniu lub ustanawianiu bardziej rygorystycznych §rodkéw
ochronnych. Srodki te musza by¢ zgodne z Traktatami. Sa one notyfikowane Komisji”.
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W $wietle art. 192 ust. 2 akapit 1 TFUE, odstepstwo od zwyklej procedu-
ry ustawodawczej przy przyjmowaniu aktéw prawa pochodnego w ramach
polityki w dziedzinie §rodowiska, co do zasady, powinno by¢ stosowane
w przypadku, gdy projekt aktu prawa unijnego zawiera:

a) przepisy przede wszystkim o charakterze fiskalnym,;

b) érodki wplywajace na:

— zagospodarowanie przestrzenne,

— zarzadzanie ilo$ciowe zasobami wodnymi w sposéb posredni lub bezpo-
$redni wplywajace na dostepnoéé tych zasobéw,

— przeznaczenie gruntéw, z wyjatkiem kwestii zarzadzania odpadami;

¢) srodki wplywajace znaczaco na wybdr panstwa czlonkowskiego miedzy

réznymi zrédiami i ogélna strukture jego zaopatrzenia w energie [podkr. aut.].
Szczegdlnag uwage nalezy zwrdcié na odstepstwo od zwyklej procedury

ustawodawcze) przy przyjmowaniu aktéw prawa pochodnego w ramach poli-
tyki w dziedzinie érodowiska ze wzgledu na zawieranie przez projektowany
akt prawa UE §rodkéw wplywajacych znaczaco na wybo6r panstwa czlonkow-
skiego miedzy réznymi zrédtami i ogdlna strukture jego zaopatrzenia w ener-
gie (ang. energy-mix’). W zwiazku z dzialaniami UE majacymi na celu reduk-
cje emisji gazéw cieplarnianych, odstepstwo przewidziane w art. 192 ust. 2
akapit 1 lit. ¢) TFUE jest niezwykle istotne przede wszystkim dla panstw
opierajacych swdj bilans energetyczny na tradycyjnych zrédiach energii, np.
weglu kamiennym.

7 uwagl na wymog osiggniecia pelnego konsensusu pomiedzy wszystkimi
panstwami cztonkowskimi w Radzie, stanowiacej jednomys$lnie na wniosek
Komisji, po uprzedniej konsultacji projektu aktu z Komitetem Ekonomiczno-
-Spotecznym 1 Komitetem Regionéw, stosowanie tej procedury daje panstwom
czlonkowskim mozliwoéé zablokowania prac nad projektem aktu prawnego,
ktéry méglby grozié ich bezpieczenstwu energetycznemu w zwiazku z koniecz-
noscia zmiany wewnetrznej struktury wykorzystania poszczegdlnych zrodet
energii.

W art. 192 ust. 2 akapit 2 TFUE przewidziano z kolei mozliwo§¢ odsta-
pienia od specjalnej procedury ustawodawczej 1 przyjecia danego aktu w stan-
dardowej, zwyktej procedurze ustawodawczej czyli w trybie art. 192 ust. 1
TFUE. Zgoda na odstepstwo musi zostaé przyjeta przez Rade, stanowiaca
jednomyslnie na wniosek Komisji 1 po konsultacji z Parlamentem Europejskim,
Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym i Komitetem Regionéw. Nalezy jednak
wskazadé, iz ostatni raz Rada podjeta decyzje przy uzyciu tego trybu w 1987
rokus®.

7 Energy-mix (miks energetyczny) to procentowy bilans zuzycia poszczegélnych zrédel energii
w okre$lonym momencie na danym terytorium.

8 Por. Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Komentarz. Tom II (art. 90-222), (red.)
K. Kowalik-Banczyk, M. Szwarc-Kuczer, A. Wrébel, 2012, LEX.
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Trzeba podkreslié, iz ambitne cele polityki érodowiskowej realizowane sa
takze w ramach innych polityk unijnych: polityki energetycznej, wspdlnej polity-
ki rolnej, polityki transportowej, zdrowotnej, konkurencji, a takze spéjnosci zgod-
nie z zasada integracji® ustanowiona w art. 11 TFUE!Y. Akty prawne prawa
pochodnego UE, przyjmowane dla realizacji tychze innych polityk UE, sa przyj-
mowane na podstawach prawnych innych niz art. 192 w zw. z art. 191 TFUE.

Wyboér prawidlowej podstawy traktatowej

aktu prawa pochodnego w dziedzinie Srodowiska
— watpliwoéci w odniesieniu do wlasciwej
podstawy prawnej

Dotychczas zdarzato sie, ze wybo6r prawidtowej podstawy traktatowej aktu
prawa pochodnego wywolywat watpliwoéci. Do takich sytuacji dochodzito
zwlaszcza wowcezas, gdy dany akt regulowat kilka dziedzin, w tym kwestie
$rodowiskowe lub gdy niejasne bylo, czy przedmiot aktu determinuje stosowa-
nie trybu art. 192 ust. 1 TFUE, czy tez trybu art. 192 ust. 2 TFUE. W tym
kontekscie warto dla przyktadu wspomnieé o dyskusji nad podstawami trak-
tatowymi aktéw prawnych tworzacych tzw. pakiet klimatyczno-energetyczny!l.

Zrozumiate jest, ze Komisja, przedktadajac projekt aktu prawnego, w tym
oczywiscie podstawe jego przyjecia, sktania sie bardziej do proponowania tej
podstawy traktatowej aktu prawa pochodnego, ktora utatwi przeprowadzenie
procedury legislacyjnej — zwyklej procedury ustawodawczej!? niz do propono-
wania specjalnej procedury ustawodawczej!s.

W zwigzku z trudnos$ciami w zakresie wyboru prawidlowej podstawy trak-
tatowej przyjmowanego aktu prawnego w dziedzinie §rodowiska, warto w tym
miejscu odwotaé sie do stanowiska Trybunalu Sprawiedliwosci UE. Wazne
wskazania pozwalajace na unikniecie takich watpliwo$ci, powodujacych nie-

9 Zasada integracji okre$lana jest niekiedy réwniez m.in. jako zasada integracyjna, zasada
przekrojowa lub jako klauzula przekrojowa.

10 Zgodnie z ustanowiona w art. 11 TFUE zasada integracji, przy ustalaniu i realizacji po-
lityk 1 dziatan UE, w szczegdlno§ci w celu wspierania zréwnowazonego rozwoju, musza by¢ brane
pod uwage wymogi ochrony $rodowiska. Jest to zasada o charakterze horyzontalnym. W mys$l
zasady integracji, ochrona §rodowiska nie moze by¢ uwzgledniana i realizowana wytacznie jako
odrebna od innych, autonomiczna polityka — zob. Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.
Komentarz. Tom I (art. 1-89), (red.) D. Migsik, N. Péttorak, A. Wrébel, 2012, LEX.

11 W szczegdlnoéci debate nad podstaws traktatows, dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2009/28/WE z 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrédet
odnawialnych zmieniajaca i w nastepstwie uchylajaca dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE,
Dz. Urz. UE L 140 z 5 czerwca 2009 r., s. 16—62 ze zm.

12 Stanowienie Rady wiekszoscia kwalifikowana,.

13 Wymég osiagniecia jednomy$lnoéci w Radzie.
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jednokrotnie spory pomiedzy instytucjami unijnymi a panstwami cztonkow-
skimi, TSUE zawart w orzeczeniu w sprawie C-178/03, Komisja p. Parlamen-
towi i Radziel*. W przedmiotowym wyroku TSUE wskazal, iz wybér
podstawy prawnej aktu prawnego unijnego winien zostaé¢ oparty na obiek-
tywnych okoliczno$ciach, ktére moga byé poddane kontroli sadowej. Tymi
obiektywnymi okoliczno$ciami sa przede wszystkim cel oraz tre§é¢ aktu praw-
negol®. Te dwa czynniki stale brane sa pod uwage przez Trybunat w jego
orzecznictwiel®.

Jezeli wyktadnia aktu prawnego wykaze, ze wyznaczono temu aktowi
prawnemu dwa cele lub ma on dwie czeSci sktadowe, a jeden z tych aspektéw
mozna zidentyfikowacé jako gtéwny lub przewazajacy, a drugi ma charakter
wylacznie pomocniczy, wtedy ten akt prawny nalezy oprze¢ na pojedynczej
podstawie prawnej, ktéra jest wymagana z uwagi na gtéwny lub przewazaja-
cy cel lub taka czeéé sktadowa. W wyjatkowych sytuacjach, gdy dany akt
prawny zostal wydany dla osiagniecia wiekszej liczby celow lub ma wiecej
czesci sktadowych, nierozerwalnie ze sobg powiazanych, przy czym zaden
z aspektéw nie jest drugorzedny lub poSredni wzgledem pozostatych, wtedy
taki akt prawny oprzeé¢ nalezy na odpowiadajacych im réznych podstawach
prawnychl7 18,

W przywolywanym orzeczeniu w sprawie C-178/03 Trybunat po raz kolej-
ny réwniez wskazatl, iz uzycie podwdjnej podstawy prawnej jest niedopuszczal-
ne w sytuacji, gdy okreslone dla obu tych podstaw prawnych procedury sa ze
soba niezgodne lub gdy potaczenie podstaw prawnych moze zagrozié¢ upraw-
nieniom Parlamentu. Jest natomiast dopuszczalne w przypadku, gdy taczne
zastosowanie obu podstaw prawnych nie prowadzi do takich skutkéw, a zatem
gdy obie podstawy prawne przewiduja przyjecie aktu prawnego w tym samym
trybie legislacyjnym?!9 20,

14 Wyrok z 10 stycznia 2006 r. w sprawie C-178/03, Komisja p. Parlamentowi i Radzie,
EU:C:2006:4. W sprawie tej, Komisja w skardze wnosita o stwierdzenie niewaznoéci rozporzadze-
nia (WE) nr 304/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z 28 stycznia 2003 r. dotyczacego wywo-
zu 1 przywozu niebezpiecznych chemikaliéw, Dz. Urz. UE L 63 z 6 marca 2003 r., s. 1-26 ze zm.,
w zakresie, w jakim jego podstawe prawna stanowi art. 175 ust. 1 WE (obecnie art. 192 ust. 1
TFUE), a nie art. 133 WE (obecnie art. 192 ust. 2 lit. ¢ TFUE).

15 Zob. takze: wyrok z 30 stycznia 2001 r. w sprawie, C-36/98, Hiszpania p. Radzie,
EU:C:2001:64, pkt 58, 59; a takze wyrok z 11 czerwca 2014 r. w sprawie C-377/12, Komisja
p. Radzie, EU:C:2014:1903, pkt 34 i przytoczone tam orzecznictwo.

16 Wyrok z 21 czerwca 2018 r. w sprawie C-5/16, Rzeczpospolita Polska p. Parlamentowi
i Radzie, EU:C:2018:483, pkt 39. Zob. réwniez opinia Rzecznika Generalnego, Paola Mengozziego
przedstawiona 30 listopada 2017 r. w sprawie C-5/16, Rzeczpospolita Polska p. Parlamentowi
i Radzie, EU:C:2017:925, pkt 17.

1T Zob. pkt 41-43 wyroku w sprawie C-178/03.

18 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej...

19 Zob. pkt 57 wyroku.

20 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej...
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Nalezy w tym miejscu wskazac, 1z w przypadku przyjecia przez UE aktu
prawa pochodnego w trybie wyznaczonym przez btednie okreslona podstawe
prawna — np. w trybie zwyklej procedury ustawodawczej, w sytuacji gdy pra-
widlowa podstawa prawna wymagata przyjecia aktu w trybie specjalnej pro-
cedury ustawodaweczej, zainteresowanym panstwom czlonkowskim UE oraz
instytucjom unijnym przystuguje prawo wniesienia skargi o uniewaznienie
tego aktu do TSUE na podstawie art. 263 TFUEZ21,

Charakter kompetencji Unii w dziedzinie energii

Polityka energetyczna, podobnie jak oméwiona wczeéniej polityka w dzie-
dzinie §rodowiska, w myS§l art. 4 ust. 2 lit. i TFUE, objeta jest kompetencja,
dzielong pomiedzy UE a panstwami czlonkowskimi. Polityka ta powinna by¢
prowadzona zgodnie z zasadg zréwnowazonego rozwoju (zgodnie z art. 11 TFU-
E)22 oraz przy uwzglednieniu zasad unijnej polityki ochrony $rodowiska (art.
191-193 TFUE).

Procedury przyjmowania aktéw prawnych
w dziedzinie energetyki

W pierwszym rzedzie nalezy w tym miejscu nadmienié, ze dodany na moc
Traktatu z Lizbony?3 art. 194 TFUE stanowi dlugo wyczekiwana podstawe
funkcjonowania polityki UE w dziedzinie energetyki. Ust. 2 akapit 1 tego
artykulu ustanawia zasade, zgodnie z ktéra unijne akty prawne, ktére maja
na celu realizowanie polityki energetycznej UE, winny by¢ przyjmowane zgod-
nie ze zwykla procedura ustawodawcza (art. 289 ust. 1 TFUE) po wczeéniejszej
konsultacji projektu aktu z Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym 1 Komitetem
Regionéw.

Artykut 194 TFUE zawiera jednakze réwniez dwa odstepstwa od zasady
stosowania zwyktej procedury ustawodawcze;:

1) Pierwsze odstepstwo przewidziano w art. 194 ust. 2 akapit 2 TFUE.
Przepis ten potwierdza zasade, w mysl ktorej akty prawa pochodnego UE
zawilerajace postanowienia wplywajace na wybor panstw cztonkowskich mie-

21 W przypadku uznania przez Trybunal, ze przyjeta podstawa traktatowa, a w jej wyniku
procedura legislacyjna naruszata traktat, Trybunatl stwierdzi niewaznoéé aktu na podstawie
art. 264 TFUE.

22 7,0b. szerzej J. Ciechanowicz-McLean, Aktualne problemy nauki prawa ochrony srodowiska,
,Studia Prawnoustrojowe” 2019, nr 43, s. 35—39.

23 Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspdlnote
Europejska podpisany w Lizbonie 13 grudnia 2007 r., Dz. Urz. UE C 306 z 17 grudnia 2007 r.,
s. 1-271 ze zm.
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dzy réznymi zrédtami energii i ogélnej struktury ich zaopatrzenia w energie
muszg, by¢ przyjmowane na podstawie art. 192 ust. 2 akapit 1 lit. ¢) TFUE
(specjalna procedura ustawodawcza okreélona w art. 289 ust. 2 TFUE)24.

2) Drugie odstepstwo przewidziano w art. 194 ust. 3 TFUE. Dotyczy ono
aktow prawa unijnego w dziedzinie energetyki, majacych gtéwnie charakter
fiskalny?5. Takze w ich przypadku zastosowanie znajduje specjalna procedu-
ra ustawodawcza (art. 289 ust. 2 TFUE).

W zwiazku z pojawiajacymi sie w praktyce watpliwoSciami co do zakresu
swobody panstw cztonkowskich w odniesieniu do ksztaltowania wewnetrznej
struktury zaopatrzenia w energie, zasadne wydaje sie w tym miejscu omowie-
nie przedmiotowego zagadnienia w szersze) perspektywie regulacji traktato-
wych, praktyki oraz orzecznictwa.

Jak juz wspomniano, art. 194 ust. 2 akapit 2 TFUE potwierdza swobode
panstwa czltonkowskiego UE w zakresie okreslania warunkéw wykorzystania
jego zasobdéw energetycznych, wyboru miedzy réznymi zrédtami energii i og6l-
nej struktury jego zaopatrzenia w energie. Oznacza to, ze panstwa czlonkow-
skie UE ciesza sie zasadniczo pelna niezaleznoscig w ksztaltowaniu tejze
struktury, a zatem w odniesieniu do decyzji, ktére zrédta energii tworza kra-
jowy bilans energetyczny?6. Od tej zasady w art. 194 TFUE przewidziane
zostaly jednak dwa odstepstwa — dwa rodzaje §rodkéw przyjmowanych w try-
bie specjalnej procedury ustawodawczej (a zatem przy osiagnieciu jednomysl-
no$ci w Radzie — art. 289 ust. 2 TFUE):

a) $rodki przyjmowane w ramach polityki UE w dziedzinie §rodowiska
(art. 194 ust. 2 akapit 2 in fine TFUE),

b) érodki przyjmowane w ramach polityki energetycznej posiadajace gtow-
nie charakter fiskalny (art. 194 ust. 3 TFUE).

Jak juz wskazano w niniejszym artykule, tre$é art. 194 ust. 2 akapit 2
TFUE w praktyce budzi watpliwoéci interpretacyjne co do zakresu swobody
panstw czltonkowskich w odniesieniu do ksztaltowania wewnetrznej struktu-
ry zaopatrzenia w energie i stanowi przyczyne sporow pomiedzy panstwami
cztonkowskimi UE a instytucjami unijnymi. Dotychczas niejednokrotnie pan-
stwa czlonkowskie UE wyrazaly watpliwosci, czy przyjety akt prawa pochod-
nego nie narusza swobody w zakresie ksztattowania krajowej struktury za-
opatrzenia w energie, podczas gdy instytucje UE przekonane byly o jego
zgodnosci z traktatami.

Odmienne podej$cie panstw cztonkowskich i instytucji unijnych w odnie-
sieniu do swobody panstw cztonkowskich w zakresie ksztaltowania wewnetrz-

24 Swoboda panstw czlonkowskich w zakresie ksztaltowania krajowej struktury zaopatrzenia
W energie — energy mix.

25 Dotycza, dochodéw i wydatkéw budzetowych UE oraz panstw czlonkowskich UE.

26 Procentowy udzial wykorzystania poszczegdlnych zrédel energii na terytorium danego
panstwa.
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nej struktury zaopatrzenia w energie uwidocznilo sie w sposéb szczegdlny na
gruncie unijnej polityki w dziedzinie klimatu?7 28,

Kontrowersje dotyczace wyboru wlasciwej podstawy
traktatowej przyjmowanego aktu prawa pochodnego
wplywajacego na swobode panstwa czlonkowskiego UE
w zakresie ksztaltowania krajowej struktury
zaopatrzenia w energie

W dotychczasowej praktyce zdarzaly sie przypadki, w ktérych akty prawa
pochodnego wplywajace na swobode panstwa czltonkowskiego UE w zakresie
ksztaltowania krajowej struktury zaopatrzenia w energie przyjmowane byty
w oparciu o bledna podstawe traktatowa 1 w konsekwencji przy zastosowaniu
btednej procedury ustawodawczej.

W tym kontekécie w pidmiennictwie szczegdlnie przywotuje sie przyktad
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z 23 kwietnia 2009
roku w sprawie promowania stosowania energii ze zrédel odnawialnych?29,
ktérej to przepisy wyznaczaja m.in. wigzace krajowe cele ogélne w zakresie
calkowitego udziatu energii pochodzacej ze zrédel odnawialnych w zuzyciu
energii brutto 1 w odniesieniu do udziatu energii ze zZrédet odnawialnych
w transporcie. Mimo iz przywotana dyrektywa 2009/28 bez watpienia wplywa
na strukture zaopatrzenia w energie panstw czlonkowskich UE, przyjeto ja
na podstawie art. 175 ust. 1 oraz art. 95 TWE (obecnie odpowiednio art. 192
ust. 11art. 114 TFUE) — w trybie zwyktej procedury ustawodawczej. Wydaje

27 Zob. np. wyrok z 23 wrzeénia 2009 r. w sprawie T-183/07, Rzeczpospolita Polska p. Komi-
sji, EU:T:2009:350, w ktorym Sad podkreslit obowiazek brania pod uwage ,,specyficznego kontek-
stu krajowego rynku energetycznego”, a wiec krajowego energy-mix. Zob. takze wyrok z 7 marca
2013 r. w sprawie T-370/11, Rzeczpospolita Polska p. Komisji, EU:T:2013:113. W sprawie tej Polska
zaskarzyta decyzje Komisji z 27 kwietnia 2011 r. w sprawie ustanowienia przej$ciowych zasad
dotyczacych zharmonizowanego przydziatu bezptatnych uprawnien do emisji w catej Unii na mocy
art. 10a dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (notyfikowana jako dokument
nr C(2011) 2772, Dz. Urz. UE L 130 z 17 maja 2011 r., s. 1-45 ze zm.). W ocenie RP w zaskarzonej
decyzji Komisja w spos6b oczywisty 1 nieuzasadniony uprzywilejowala jedno zrédto energii (gaz
ziemny) w stosunku do pozostalych zrédel (w tym wegla) naruszajac tym samym swobode RP
w odniesieniu do ksztaltowania wewnetrznej struktury zaopatrzenia w energie. W sprawie tej
skarga zostata oddalona przez Sad. Zob. rowniez postanowienie z 10 grudnia 2013 r. w sprawie
T-150/11 Gobierno de Aragén i in. p. Radzie, EU:T:2013:676 oraz postanowienie z 10 grudnia
2013 r. w sprawie T-176/11, Carbunién p. Radzie, EU:T:2013:686.

28 Zob. takze J. Ciechanowicz-McLean, Weztowe problemy prawa ochrony klimatu, ,Studia
Prawnoustrojowe” 2017, nr 37, s. 7-24.

29 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z 23 kwietnia 2009 r. w spra-
wie promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych zmieniajaca i w nastepstwie uchyla-
jaca dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE, Dz. Urz. UE L 140 z 5 czerwca 2009 r., s. 16—62
ze zm.
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sie, ze stanowi to oczywiste naruszenie przepiséw traktatowych30. Jak stusz-
nie podkres§la sie w doktrynie, prawidlowa podstawa przedmiotowego aktu
powinien zostaé art. 192 ust. 2 akapit 1 lit. ¢) TFUE. Zastosowanie powinna
zatem znalezé specjalna procedura ustawodawcza przewidziana w art. 289
ust. 2 TFUESL

Podobnie jako btedne ocenié trzeba przyjecie dyrektywy 2003/87/ WE Par-
lamentu Europejskiego 1 Rady z 13 pazdziernika 2003 roku ustanawiajacej
system handlu przydziatami do emisji gazéw cieplarnianych we Wspdlnocie
na podstawie art. 175 ust. 1 TWE (obecnie art. 192 ust. 1 TFUE). Z uwagi na
jej praktyczne skutki — rezygnacja przez panstwa cztonkowskie z korzystania
z wysokoemisyjnych zrédel energii®? na rzecz niskoemisyjnych33 — podobnie
jak w przypadku przywotanej wyzej dyrektywy 2009/28/WE prawidlowa pod-
stawa tego aktu prawa pochodnego powinien zostaé obecny art. 192 ust. 2
akapit 1 lit. ¢) TFUE (dawny art. 133 WE). Zastosowanie powinna zatem
znalez¢é specjalna procedura ustawodawcza (art. 289 ust. 2 TFUE)34. Blad ten
zostal powielony w przypadku aktéw zmieniajacych przywotana dyrektywe:

1) dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2009/29/WE z 23 kwiet-
nia 2009 roku zmieniajaca dyrektywe 2003/87/WE w celu usprawnienia
1 rozszerzenia wspodlnotowego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw
cieplarnianych?3® zostala przyjeta na podstawie art. 175 ust. 1 TWE (obecnie
art. 192 ust. 1 TFUE)

2) dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2018/410 z 14 mar-
ca 2018 roku zmieniajaca dyrektywe 2003/87/WE w celu wzmocnienia efek-
tywnych pod wzgledem kosztéw redukeji emisji oraz inwestycji niskoemisyjnych
oraz decyzje (UE) 2015/181436 zostala przyjeta na podstawie art. 192 ust. 1
TFUE.

Wyrok Trybunalu z 21 czerwca 2018 roku w sprawie
C-5/16, Rzeczpospolita Polska p. Parlamentowi i Radzie

Warto w tym miejscu obszernie oméwi¢ wyrok Trybunatu z 21 czerwca
2018 roku w sprawie C-5/16, Rzeczpospolita Polska p. Parlamentowi i Radzie,

30 Zob. szerzej C. Mik, Wybér wiasciwej podstawy prawnej aktéw wspélnotowego prawa
wtdrnego, ze szczegélnym uwzglednieniem projektéow nalezqeych do pakietu klimatyczno-energe-
tycznego, [w:] Pakiet klimatyczno-energetyczny. Analityczna ocena propozycji Komisji Europejskiej,
(red.) K. Maliszewska, Warszawa 2008, s. 9-50.

31 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej...

32 Gléwnie wegla.

33 Gléwnie gazu ziemnego.

34 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej...

35 Dz. Urz. UE L 140 z 5 czerweca 2009 r., s. 63—87 ze zm.

36 Dz. Urz. UE L 76 z 19 marca 2018 r., s. 3—27 ze zm.
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dotyczacej decyzji MSR37. W orzeczeniu tym kluczowy zarzut podnoszony
przez Polske dotyczyl wydania decyzji MSR w oparciu o btedna podstawe
prawna.

Rzeczpospolita Polska podnosita, ze zaskarzona decyzja narusza art. 192
ust. 1 TFUE w zwiazku z art. 192 ust. 2 akapit 1 lit. ¢c) TFUE ze wzgledu na
to, iz zostata ona przyjeta zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza, pomi-
mo ze decyzja ta stanowi §rodek wplywajacy znaczaco na wybodr przez panstwo
cztonkowskie pomiedzy r6znymi zrédtami energii 1 ogélna strukture jego za-
opatrzenia w energie w rozumieniu tego ostatniego postanowienia. W ocenie
Polski, zgodnie z art. 192 ust. 2 akapit 1 TFUE, przedmiotowa decyzja powin-
na zostacé przyjeta przez Rade stanowiaca jednomyslnie zgodnie ze specjalna
procedura ustawodawcza>8. Trybunal uznal, iz rzeczywiste i konkretne skut-
ki danego aktu prawnego UE nie naleza do obiektywnych kryteriéw wyboru
prawidlowe] podstawy prawnej. Sa one pozbawione cechy obiektywnosci, po-
niewaz mozna sie o nich przekonaé dopiero w wyniku przeprowadzenia analiz
ex post — po wejéciu w zycie aktu prawnego. Jak wskazatl Trybunal, ,zwazyw-
szy, ze do poznania rzeczywistych i konkretnych skutkéw Srodka legislacyj-
nego konieczne jest przeprowadzenie analizy tych skutkéw po jego wejsciu
w zycie, wybor prawodawcy powinien opieraé sie na zatozeniach dotyczacych
prawdopodobnego wplywu tego Srodka, ktére z natury maja charakter speku-
lacyjny 1 nie stanowia w zadnym razie obiektywnych czynnikéw, ktére moga
zostaé poddane kontroli sadowej, w rozumieniu orzecznictwa przytoczonego
w pkt 38 niniejszego wyroku [wyroki: z 30 stycznia 2001 roku, Hiszpania/
Rada, C-36/98, EU:C:2001:64, pkt 58, 59, a takze z 11 czerwca 2014 roku,
Komisja/Rada, C-377/12, EU:C:2014:1903, pkt 34 i przytoczone tam orzecz-
nictwo]” 39.

Trybunat stwierdzil, ze ocena skutkow dla polityki energetycznej panstwa
czlonkowskiego wywieranych przez akt unijny nie stanowi elementu, ktéry
powinien by¢ oceniany w oderwaniu od celu lub tresci tego aktu lub na zasadzie

37 Decyzja MSR wprowadzita mechanizm majacy na celu rozwiazanie problemu nadwyzki
podazy nad popytem na rynku uprawnien do emisji dwutlenku wegla. Mechanizm ten stanowi
nowy element w strukturze unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnia-
nych (tzw. EU ETS), ktérego funkcjonowanie reguluje dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Euro-
pejskiego 1 Rady z 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajaca system handlu przydziatami emisji
gazow cieplarnianych we Wspdlnocie oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 96/61/WE (tzw. dyrekty-
wa ETS; Dz. Urz. UE L 275 z 25 pazdziernika 2003 r., s. 32—46 ze zm.). Funkcjonowanie tego
mechanizmu polega na przeniesieniu kazdego roku do rezerwy stabilnosci rynkowej czesci wolu-
menéw uprawnien do emisji, ktére pierwotnie mialy zostaé sprzedane na aukcjach oraz uwolnieniu
w celu dopuszczenia do sprzedazy aukcyjnej, w zaleznoéci od liczby uprawnien znajdujacych sie w
danym roku w obiegu, cze$ci sposréd uprawnien do emisji, ktére znalazty sie juz w rezerwie — zob.
szerze] M.A. Andor, M. Frondel, S. Sommer, Reforming the EU Emissions Trading System: An
Alternative to the Market Stability Reserve, ,Intereconomics. Review of European Economic Policy”
2016, vol. 51, nr 2, s. 88.

38 Pkt 24 wyroku.

39 Pkt 41 wyroku.
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odstepstwa od nich. Ponadto podkreélil, ze art. 192 ust. 2 TFUE trzeba in-
terpretowaé w zwigzku z art. 191 TFUE, ktérego celem jest powierzenie UE
roli w dziedzinie ochrony $rodowiska 1 przeciwdziatania zmianom klimatu,
w szczegllnoéci przez podejmowanie i realizowanie zobowigzan miedzynaro-
dowych w tymze zakresie.

W ocenie Trybunatu z uwagi na fakt, iz §rodki przyjmowane w celu wy-
pelniania miedzynarodowych zobowiazan w dziedzinie ochrony érodowiska
1 przeciwdziatania zmianom klimatu sita rzeczy maja skutki dla sektora ener-
getycznego panstw czlonkowskich, szeroka wyktadnia art. 192 ust. 2 akapit
1 lit. ¢) TFUE mogtaby skutkowaé tym, ze stosowanie specjalnej procedury
ustawodawczej, majacej charakter wyjatku, statoby sie regula. Tymczasem
zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Trybunalu, przepisy, ktére maja cha-
rakter wyjatku od zasady, musza byé interpretowane w sposéb scisty40. Po-
wyzsze rozwazania doprowadzily Trybunal do wniosku, ze art. 192 ust. 2
akapit 1 lit. ¢) TFUE moze stanowi¢ podstawe prawna aktu UE wytacznie
wowecezas, gdy z jego celu 1 tre§ci wynika, ze pierwszym zamierzonym rezulta-
tem tego aktu jest wywarcie znaczacego wplywu na wybér panstwa czlonkow-
skiego miedzy réznymi zrédlami energii i na ogélna strukture jego zaopatrze-
nia w energiel.

Jak wskazuje sie w doktrynie, stanowisko TSUE co do wyktadni art. 192
ust. 2 akapit 1 lit. ¢) TFUE niepokojaco zmierza w kierunku bezskutecznoéci,
poniewaz wynikaja z niego dodatkowe ograniczenia oprécz koniecznoéci spet-
nienia warunkéw zawartych juz w samym przepisie??. W éwietle orzeczenia,
jezeli prawodawca unijny zamierza odejéé od art. 192 ust. 2 akapit 1 lit. ¢)
TFUE i przyjaé akt prawa pochodnego na podstawie art. 192 ust. 1 TFUE
(zwykla procedurze ustawodawcza), wystarczajace wydaje sie, ze w ramach
gltéwnego celu 1 treéci projektowanego aktu prawnego pominie on kwestie jego
zamierzonego wplywu na energy-mix panstwa cztonkowskiego albo sprowadzi
ten cel do roli drugorzednego, pomocniczego celu aktu. Kontrolujac taki akt,
TSUE zapewne stwierdzi woéwczas, ze skoro w wymiarze jezykowym gtéwny
cel 1 tre$¢ aktu stanowczo mileza o znaczacym wplywie na miks energetyczny
panstwa czlonkowskiego, to automatycznie wyklucza to wybor art. 192 ust. 2
akapit 1 lit. ¢) TFUE jako podstawy prawne;j i1 brak jest koniecznoéci badania
czy z punktu widzenia skutkéw aktu, prawodawca Unii zamierza jednak zna-
czaco wywrzeé wplyw na energy-mix panstwa cztonkowskiego?3.

40 Zob. analogicznie wyrok z 10 czerwca 2010 r. w sprawie Bruno i in., C-395/08 i C-396/08,
EU:C:2010:329, pkt 35 i1 przytoczone tam orzecznictwo.

41 Pkt 42—-46 wyroku.

42 Zob. szerzej K. Liuczak, Norma art. 192(2)(c) TFUE jako podstawa prawna: skutki aktu praw-
nego i miks energetyczny panstwa cztonkowskiego, ,,Przeglad Legislacyjny” 2019, nr 1, s. 451 n.

43 Ibidem.
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Wnioski

Dokonana na potrzeby opracowania niniejszego artykutu analiza podsta-
wy traktatowej aktéw prawa pochodnego z dziedziny érodowiska i energii
pozwala na sformulowanie niepokojacej tezy, 1z kontrowersje dotyczace wybo-
ru wlasciwej podstawy prawnej aktéw prawa pochodnego z dziedziny ochrony
$rodowiska i energii nadal beda sie pojawiaé¢ w praktyce legislacyjnej i stano-
wié beda przyczyne sporow sadowych pomiedzy panstwami cztonkowskimi
a instytucjami unijnymi.

7 oméwionego wyzej wyroku Trybunatu z 21 czerwca 2018 roku w sprawie
C-5/16, Rzeczpospolita Polska p. Parlamentowi i Radzie wynika, ze kontrolu-
jac wybor podstawy prawnej, TSUE kieruje sie gléwnie celem 1 treScia aktu,
natomiast jego skutkom przypisuje drugorzedne (subsydiarne) znaczenie. Na-
lezy oczekiwadé, ze wyrok Trybunalu w sprawie decyzji MSR utrudni stosowa-
nie art. 192 ust. 2 akapit 1 lit. ¢) TFUE jako podstawy prawnej dla aktéw
z dziedziny §rodowiska wpltywajacych na miks energetyczny panstw cztonkow-
skich. Wydaje sie, ze Trybunal w orzeczeniu wskazat prawodawcy unijnemu
jak skutecznie ominaé przewidziana w tym przepisie specjalna procedure
ustawodawcza w przypadku przyjmowania aktéw prawa pochodnego wptywa-
jacych na swobode panstw czlonkowskich UE w zakresie ksztattowania kra-
jowej struktury zaopatrzenia w energie. Czy linia orzecznicza bedzie utrzy-
mywana przez TSUE, przekonamy sie zapewne w niedalekiej przyszlosci.
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Summary

The treaty basis for the adoption of secondary legislation
in the area of environment and energy in the EU law

Key words: Treaty basis, energy, environment, secondary legislation, market stability reserve.

Despite the considerable volume of the Court of Justice of the European
Union (CJEU) case-law on Treaty basis for secondary legislation, the claim
that any doubts concerning the choice of the Treaty basis for secondary legi-
slation in the area of environment and energy in the EU law have been clari-
fied is incorrect. On several occasions, the choice of the proper legal basis for
such a legal act gave rise to serious doubts. It was unclear whether the subject
matter of the act determined the application of Article 192(1) TFEU (ordinary
legislative procedure) or Article 192(2), first paragraph of the TFEU (special
legislative procedure).

The aim of this article is to analyse the control criteria for the check of
the Treaty basis for secondary legislation in the area of environment and
energy conducted by the CJEU. This issue is considered in a broader context
of the Treaty provisions, practice and the CJEU case law. The utmost attention
is given to the judgement of the Court of Justice of the European Union issu-
ed on 21 June 2018 in the case C-5/16, Republic of Poland v European Parlia-
ment and Council of the European Union, where the Court dismissed the action
for annulment of the Decision (EU) 2015/1814 of the European Parliament
and of the Council of 6 October 2015 concerning the establishment and ope-
ration of a market stability reserve for the Union greenhouse gas emission
trading scheme and amending Directive 2003/87/EC.

The Author of the article comes to the conclusion that the Court, when
reviewing the choice of the Treaty basis for a legal act, considers mainly its
purpose and content, while the likely impact is of secondary importance. Ac-
cording to the Author, the judgement of the Court in the case C-5/16, Republic
of Poland v European Parliament and Council of the European Union is likely
to impede the application of Article 192(2)(c) TFEU (special legislative proce-
dure) as a proper legal basis for legal acts in the area of environment which
may affect a Member State’s energy mix.
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Lokaut w systemie ustrojowym Republiki Turcji

Wstep

W styczniu 2020 roku turecki Zwigzek Pracodawcéw Przemystu Metalo-
wego rozpoczal lokaut ponad 130 tysiecy pracownikéw tej branzy w Turcjil.
Podobne akcje pracodawcéw 1 zwigzkéw pracodaweéw maja miejsce w Turcji
kazdego roku?. Lokaut jest tam zywym i popularnym instrumentem rozwia-
zywania sporéw zbiorowych majacym swoje ustawowe i1 konstytucyjne umoco-
wanie od blisko 60 lat3. Wysoki poziom uzwiazkowienia strony pracowniczej
oraz sfederalizowania strony pracodawcow czynia nad Bosforem z lokautu
narzedzie zbiorowego prawa pracy majace realny wplyw na indywidualne sto-
sunki pracy?. Dorobek legislacyjny, doktrynalny i orzeczniczy Republiki Tur-
¢ji moze wiec stanowié interesujacy punkt rozwazan w konteks$cie prowadzo-
nej od lat dyskusji dotyczacej prawa pracodawcy do lokautu w Polsce®.

L Turkish metal employers’ association takes lockout decision, Reuters, 22 stycznia 2020 r.
(https://www.reuters.com/article/turkey-labour-strike/turkish-metal-employers-associa-
tion-takes-lockout-decision-idUSL8N29R137, data dostepu: 2.02.2020). Employers’ association in
metal sector declares lockout, Hurriyet Daily News, 22 stycznia 2020 r. (https://www.hurriyetda-
ilynews.com/employers-association-in-metal-sector-declares-lockout-151301, data dostepu: 2.02.2020).

2 M. Sur, General framework and historical development of labor law in Turkey, ,Compara-
tive Labor Law and Policy Journal” 2009, nr 2, s. 183—-197.

3 T. Dereli, Labour law and industrial relations in Turkey, [w:] International encyclopedia
of labour law and industrial relations, (red.) R. Blanpain, Haga 2012, s. 47—48.

4 K.D. Yenisey, B.C. Ataman, Decentralized collective bargaining: A solution to economic
crisis? The case of Turkey [w:] Collective bargaining developments in times of crises, S. Laulom
(red.), Haga 2017, s. 198—212.

5 Przeglad stanowisk: A. Krzywon, Konstytucyjna ochrona pracy i praw pracowniczych,
Warszawa 2017, s. 493—494; W. Masewicz, Lokaut jako pojecie i instytucja prawna, ,,Praca i Za-
bezpieczenie Spoleczne” 1992, nr 12, s. 20—24; H. Lata, Lokaut jako ultima ratio pracodawcéw
wobec nielegalnego strajku, ,7 Problematyki Prawa Pracy i Polityki Spotecznej” 2002, nr 15,
s. 130-16; A.M. éwiatkowski, Lokaut (studium stosunkéw przemystowych), ,Studia z Zakresu Pra-
wa Pracy 1 Poliki Spotecznej” 1996, t. 3, s. 36—56; J. Witkowski, Prawo pracodawcéw do lokautu,
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Lokaut jest réznie definiowany w réznych porzadkach prawnych. W naj-
wiekszym skrdcie nalezy go rozumieé jako powstrzymanie sie pracodawcy od
zatrudniania pracownikéw po to, by na tych pracownikach lub zwiazkach
zawodowych wywrzeé presje w ramach sporu zbiorowego. W trakcie lokautu
pracownicy zostaja wiec pozbawiani mozliwosci §wiadczenia pracy 1 tym samym
zarobkowania. O ile zatem w trakcie strajku to pracownicy powstrzymuja sie
ze §wiadczeniem pracy, to podczas lokautu to pracodawca powstrzymuje sie

z dostarczaniem pracownikom pracy. Z tego tez wzgledu lokaut bywa niekiedy

w literaturze okreslany jako ,strajk pracodawcy”®.

Lokaut jest instytucja powszechnie stosowana na $wiecie’. W wersji ofen-
sywnej (czyli uprzedzajacej strajk) jest legalny w Stanach Zjednoczonych?,
Republice Potudniowej Afryki® czy Kanadziel®. W wariancie defensywnym
(bedacym reakcja na strajk) wystepuje we Francjill, Australiil? czy Nowej
Zelandiil3. Konstytucja Szwecji zezwala na lokaut!4, a konstytucja Portugalii
lokautu zakazuje!®. W Grecji lokaut jest ustawowo zakazanyl6, a w Chorwacji

»Roczniki Administracji i Prawa” 2014, nr 1, s. 239-252; A.M. Swiatkowski, Swoboda podejmo-
wania akcji zbiorowych a prawa obywatelskie, ekonomiczne i socjalne regulowane prawem pracy,
»Studia z Zakresu Prawa Pracy 1 Polityki Spolecznej” 1995, s. 160—-170; K. Serafin, Lokaut a za-
sada neutralno$ci panstwa w niemieckim systemie prawa, ,,Studia z Zakresu Prawa Pracy i Poli-
tyki Spotecznej” 2007, s. 195-200; B. Cudowski, Pozastrajkowe srodki prowadzenia sporéw zbio-
rowych, ,Monitor Prawa Pracy” 2010, nr 4, s. 173-174; K.W. Baran, Inne niz strajk akcje
protestacyjne w systemie polskiego prawa pracy, [w:] A. Sobczyk (red.), Stosunki zatrudnienia
w dwudziestoleciu spotecznej gospodarki rynkowej. Ksiega pamiqtkowa z okazji jubileuszu 40-le-
cia pracy naukowej Profesor Barbary Wagner, Warszawa 2010, s. 122-125; M. Sewerynski, Auto-
nomia partneréw spotecznych w stosunkach pracy i jej ograniczenia, [w:] Zbiorowe prawo pracy
w XXI wieku, (red.) A. Wypych-Zywicka, M. Tomaszewska, J. Stelina, Gdansk 2010, s. 65—68;
A.M. Swiajkowski, Strajk i lokaut, [w:] Prawo pracy. Refleksje i poszukiwania. Ksiega jubileuszo-
wa Profesora Jerzego Wratnego, (red.) G. UScinska, Warszawa 2013, s. 148-152; K.W. Baran,
Zbiorowe prawo pracy. Zarys wyktadu z kazusami, Gdansk—Krakéw 1998, s. 168—171; W. Masewicz,
Zatarg zbiorowy pracy, Bydgoszez 1994, s. 201-208.

6 K.W. Baran, System Prawa Pracy. Tom V. Zbiorowe prawo pracy, Warszawa 2014, s. 834—835.

7 C. Briggs, Lockout law in comparative perspective: Corporatism, pluralism and neo-liberal-
ism, ,International Journal of Comparative Labour Law and Industrial Relations” 2005, nr 3,
s. 481-502; K. Serafin, Lokaut w prawie miedzynarodowym, europejskim i poréwnawczym, ,,Studia
Prawno-Ekonomiczne” 2001, t. LXIV, s. 115-149; T. Lange, The role of lockouts in labor conflicts,
,European University Studies” 1987, vol. 631, s. 239—-250; R. Ben-Israel, Introduction to strikes and
lockouts: a comparative perspective, ,Bulletin of Comparative Labor Relations” 1994, nr 29, s. 14—-24.

8 Sekcja 8 ustawy National Labor Relations Act, 29 U.S.C., §§ 151-169; C. Cameron, D. Ray,
W. Corbett, Labor-Management Relations: Strikes, lockout and boycotts, Clark Boardman Cal-
laghan, Eagan 2013, s. 650-720.

9 Rozdzial IV ustawy Labor Relations Act (ustawa nr 66 z 13 grudnia 1995 r.).

10 Art. 88 ustawy Canada Labour Code, R.S.C., 1985, c. L-2.

11 Art. L.1233-3 ustawy Code du Travail (wersja skonsolidowana z 12 maja 2020 r.).

12 Art. 19 ustawy Fair Work Act z 2009 r. (ustawa nr 28 z 20 kwietnia 2009 r.).

13 Rozdziat 8 ustawy Employment Relations Act z 19 sierpnia 2000 r.

14 Rozdziat IT artykul 14 Konstytucji Krélestwa Szwecji z 1974 r.

15 Art. 57 Konstytucji Republiki Portugalskiej z 1976 r.

16 Art. 22 par. 2 ustawy nr. 1264 z 1982 r.
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ustawowo przewidziany!?. Czesto lokaut nie jest przez przepisy ani dopusz-
czony, ani zakazany a rozbudowany dzieki bogatemu orzecznictwu, co ma
miejsce przykladowo w Niemczech!8.

Prawo do lokautu jest takze uznane w szeregu aktow prawa miedzynaro-
dowego i europejskiegol?. Jest ono wprost ujete w zaleceniu nr 92 Miedzyna-
rodowej Organizacji Pracy z 1951 roku dotyczacym dobrowolnego pojednawstwa
1 arbitrazu, a konwencja nr 87 Miedzynarodowej Organizacji Pracy z 1948
roku nie wyklucza lokautu jako dopuszczalnego dziatania pracodawcy w dzie-
dzinie zbiorowego prawa pracy. Co wiecej, zarowno art. 6 ust. 4 Zrewidowanej
Europejskiej Karty Spotecznej Rady Europy, jak 1 art. 28 Karty Praw Podsta-
wowych Unii Europejskiej zawieraja nakazy uznania prawa pracodawcy do
lokautu w porzadkach panstw czlonkowskich.

Biorac pod uwage rosnaca miedzynarodowa pozycje ekonomiczna i1 poli-
tyczna, Turcji20 (zalozyciel OECD i czlonek Grupy G20) oraz wzrastajaca, role
Turcji w $wiecie islamu?! warto przyjrze¢ sie blizej jak lokaut umocowany jest
w tym kraju ustrojowo i jakie sa jego prawne ramy. W artykule przyblizone
zostana uwarunkowania historyczne obecnej sytuacji prawnej regulujacej spo-
ry zbiorowe w Turcji, wskazane zrdodta tureckiego zbiorowego prawa pracy oraz
szczegdlowo zanalizowane konstytucyjne 1 ustawowe przepisy dotyczace lokau-
tu w tym kraju. Autor postuzy sie metoda analizy formalno-dogmatycznej
rozwigzan obowiazujacych w Turcji oraz pomocniczo metoda prawno-histo-
ryczna.

Perspektywa historyczna

Poczatek rozwoju tureckiego (a wltaSciwie osmanskiego) prawa pracy da-
tuje sie na schytkowy okres Imperium Osmanskiego w latach 1839-1876,
okreslany jako Tanzimat. Byl to czas reform spolecznych, ekonomicznych

17 Rozdzial XXII ustawy Prawo pracy (ustawa numer 758 z 1995 r.).

18 D. Westfall, G. Thusing, Strikes and lockouts in Germany and under federal legislation in
the United States: a comparative analysis, ,,Boston College International and Comparative Law
Review” 1999, vol. 22, nr 1, s. 29-75.

19 H. Wilczanowska, Dopuszczalnosé instytucji lokautu — rozwazania z perspektywy Europej-
skiej Karty Spotecznej oraz polskiego i amerykariskiego porzqdku prawnego, ,,Rynek — Spoteczen-
stwo — Kultura” 2016, nr 1, s. 66-75; W. Seroka, Mozliwosé ratyfikowania przez Polske art. 6 par.
4 ZEKS dotyczqcego prawa do akcji zbiorowej, ,Monitor Prawa Pracy” 2008, nr 9, s. 461-464;
J. Unterschutz, Wybrane problemy ograniczenia swobody koalicji w swietle prawa miedzynarodo-
wego 1 Konstytucji RP, ,Praca i Zabezpieczenie Spoleczne” 2013, nr 10, s. 21-28.

20 E. Chlipata, Geopolityczne uwarunkowania pozycji Republiki Tureckiej na arenie miedzy-
narodowej, ,,Zeszyty Naukowe Ruchu Studenckiego” 2016, nr 2, s. 7-18.

21 J. Niemiec, Kierunki oddziatywania Turcji wobec wyzwar regionalnej integracji politycz-
nej z XXI wieku, ,Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska Lublin-Polonia Sectio M” 2017,
vol. IT, s. 151-167.



282 Radostaw T. Skowron

1 kulturalnych, ktérych przejawem na gruncie zbiorowych stosunkéw zatrud-
nienia byto wprowadzenie w latach 1865 1 1869 przepiséw regulujacych zasa-
dy bezpieczenstwa pracy oraz czasu pracy w branzach takich jak gérnictwo
czy zegluga morska?2.

Ograniczone regulacje z zakresu prawa pracy zawierat osmanski kodeks
cywilny z 1877 roku (tzw. Mecelle), stanowiacy probe potaczenia regulacji opar-
tych na tradycyjnym islamskim prawie szariatu z nowoczesnymi regulacjami
cywilistycznymi pochodzacymi z Europy23. W 1909 roku, czyli juz po wybuchu
tzw. rewolucji mtodotureckiej 1 w przededniu powstania nowozytnej republiki,
w reakecji na coraz czestsze strajki w przemy$éle tekstylnym w zycie weszto
prawo o przerwach w pracy, ktore wprowadzalo obowiazkowa przed-strajkowa,
faze koncyliacji. Z kolei w 1921 roku wprowadzono prawo dotyczace gérnikéw
z regionu Eregli, w ktérym znalazly sie pewne ograniczone regulacje z zakre-
su uprawnien pracowniczych przedstawicielstw?24.

W 1924 roku, a wiec juz po powstaniu Republiki Tureckiej, uchwalono
pierwsze przepisy o dniach wolnych od pracy. Przyjety w 1926 roku Kodeks
zobowiazan przewidywal uprawnienie dla zwigzkéw zawodowych 1 organiza-
¢ji pracodawcéw do zawierania porozumien regulujacych warunki zatrudnie-
nia2®. Po przystapieniu Turcji w 1932 roku do Miedzynarodowej Organizacji
Pracy w zycie w 1937 roku wszedl pierwszy w historii panstwa Kodeks pracy26.
Regulacja ta zakazywata strajkow i lokautéow 1 obowigzywala przez prawie
40 lat. W 1947 roku w zycie weszta ustawa szczegdétowo okre§lajaca uprawnie-
nia zwiazkéw zawodowych, a w 1950 roku wprowadzono sady pracy?2”.

Uchwalona w 1961 roku po przewrocie wojskowym Konstytucja wymie-
niata szereg praw zwiazanych z bezpieczenstwem pracy, odpoczynkiem w za-
trudnieniu czy wyplata wynagrodzen oraz zawierata wprost ujete prawo do
strajku oraz prawo do lokautu. Jej nastepstwem byty dwa fundamentalne dla
zbiorowego prawa pracy akty prawne przyjete w 1963 roku prawo zwiagzkéw
zawodowych oraz prawo ukladéw zbiorowych, strajkéw i lokautéw?28. Nowy
Kodeks pracy przyjety zostal w 1971 roku. Niestabilna sytuacja ekonomiczna,
polityczna i militarna drugiej potowy lat 70. XX wieku w Azji Mniejszej, kto-
rej przejawem miedzy innymi byty liczne strajki i1 lokauty, doprowadzita do
kolejnego wojskowego przewrotu w 1980 roku?2?.

22T, Atabaki, G. Brockett, Ottoman and republican Turkish labour history: an introduction,
,History Faculty Publications” 2009, nr 4, s. 1-17.

23 M. Sur, op. cit., s. 127-131.

24T Centel, Introduction to Turkish labour law, Heidelberg 2017, s. 3—7.

25 M. Sur, op. cit., s. 191-193.

26 G.. Brockett, Collective action and the Turkish revolution: towards a framework for the
social history of the Ataturk era, ,Middle Eastern Studies” 1998, vol. 34, nr 4, s. 44—66.

27T, Centel, op. cit., s. 5.

28 M. Schmit, M. Tanisik, Turkish labor law, Nowy Jork 1997, s. 21-25.

29 Ibidem. s. 26—36.
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Obowiazujaca w Turcji do dzi§ Konstytucja z 1982 roku zagwarantowata
szereg praw 1 wolnosci o charakterze ekonomicznym 1 socjalnym jak prawo do
zatrudnienia, wolnoé¢ zrzeszania sie w zwiazkach zawodowych, prawo do straj-
ku, prawo do uczciwego wynagrodzenia czy prawo do zabezpieczenia spotecz-
nego. Przewidziala ona takze ramy lokautu, o czym szczegélowo mowa bedzie
w dalszej czeéci.

W konsekwencji nowej Konstytucji w 1983 roku w zycie weszly nowe pra-
wo zwigzkéw zawodowych oraz nowe prawo uktadéw zbiorowych, strajkow
1 lokautéw. W wyniku presji ze strony Miedzynarodowej Organizacji Pracy
obie wskazane regulacje zostaly uchylone 1 w ich miejsce w 2012 roku uchwa-
lono obowigzujace do dzi$ prawo o zwiazkach zawodowych 1 uktadach zbiorowych
pracy30. W 2003 roku przyjeto nowy Kodeks pracy, uwzgledniajacy w znacznej
mierze dorobek Unii Europejskiej, a w 2011 roku nowy Kodeks zobowiazan.

Zrodla zbiorowego prawa pracy w Turcji

Podstawowym zrédlem zbiorowego prawa pracy w Turcji jest Konstytucja
z 1982 roku. Zgodnie z jej art. 11 par. 1 stanowi ona podstawowe zrodlo prawa
wigzace wladze ustawodawcza, wykonawcza 1 sadownicza. Zgodnie z art. 2
Konstytucji Republika Turcji jest panstwem demokratycznym, §wieckim
1 spolecznym urzeczywistniajacym rzady prawa z poszanowaniem miedzy in-
nymi pokoju publicznego oraz narodowej solidarnosci i sprawiedliwo$ci. Wedle
natomiast art. 5 podstawowym celem 1 obowiazkiem panstwa jest zapewnienie
dobrobytu 1 pokoju spotecznego.

W czesci 2 Konstytucji zatytutowanej Podstawowe Prawa i Obowiqzki
usytuowany jest rozdzial III — Spoteczne i Ekonomiczne Prawa i Obowiqzki.
We wskazanym rozdziale znajduje sie podrozdzial V — Postanowienia dotyczq-
ce pracy oraz podrozdzial VI — Uktady zbiorowe pracy, prawo do strajku i lokaut.

Art. 49 Konstytucji ulokowany w podrozdziale V przewiduje, ze kazdy ma
prawo i obowiazek pracowaé a obowiazkiem panstwa jest zapewnié¢ w tym celu
m.in. pokd) partneréw spotecznych. Art. 51 Konstytucji zawiera pozytywne
1 negatywne prawo pracownikéw do formowania zwigzkéw zawodowych oraz
prawo pracodawcéw do tworzenia organizacji pracodawcow. Wskazany artykut
przewiduje, ze wolno$¢ koalicji pracownikéw 1 pracodaweéw moze byé ograni-
czona wylacznie na drodze ustawy 1 wylacznie dla ochrony bezpieczenstwa
panstwa, porzadku publicznego, zdrowia publicznego, obyczajno$ci publiczne;j,
dla zapobiezenia popetnienia przestepstwa jak tez dla ochrony praw i1 wolnosci
innych oséb.

30 T Centel, op. cit., s. 6-7.
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Art. 53 Konstytucji usytuowany w podrozdziale VI ujmuje prawo pracow-
nikéw 1 pracodawcéw do zawierania uktadow zbiorowych pracy obejmujacych
»,ekonomiczne 1 spoleczne interesy” stron oraz warunki pracy. Natomiast
art. 54 Konstytucji, ulokowany w tym samym podrozdziale VI Uktady zbioro-
we pracy, prawo do strajku i lokaut gwarantuje prawo do strajku oraz przewi-
duje mozliwo§¢é retorsji w postaci lokautu. Regulacja ta zostanie oméwiona
w kolejnej czeéci.

Na gruncie ustawowym podstawowym aktem prawa regulujacym zbioro-
we stosunki zatrudnienia jest prawo o zwiazkach zawodowych 1 uktadach
zbiorowych pracy z 2012 roku. Ustawa ta obejmuje tworzenie i funkcjonowanie
zwigzkéw zawodowych 1 organizacji pracodawcoéw, zawieranie 1 wykonywania
uktadéw zbiorowych pracy oraz prowadzenie sporéw zbiorowych, w tym ich
najdalej idace formy, czyli strajk i lokaut.

Lokaut na gruncie konstytucyjnym

Zgodnie ze zdaniem pierwszym art. 54 Konstytucji pracownicy posiadaja
prawo do strajku w okresie sporu zbiorowego, ,jeéli istnieje brak porozumienia
z pracodawca’. Zdanie drugie przewiduje, ze procedury 1 warunki wykonywa-
nia prawa do strajku oraz wykonywania reakcji pracodawcy poprzez lokaut,
jak tez ich zakres oraz wyjatki od nich ma uregulowaé ustawa.

7 powyzszego wynika po pierwsze, ze o ile pracownicy zachowuja prawo
do strajku to Konstytucja nie postuguje sie terminem ,,prawo do lokautu”, Mowa
jest tylko o tym, ze ustawa ureguluje warunki 1 zakres lokautu. Pozostaje to
w zgodzie z tytutem podrozdziatu VI rozdziatu 3 czeéci 2 Konstytucji, ktory
brzmi Uktady zbiorowe pracy, prawo do strajku i lokaut, a nie Uktady zbioro-
we pracy, prawo do strajku i prawo do lokautu. Zaréwno wiec tytulatura
w ramach systematyki Konstytucji jak 1 brzmienie art. 54 wskazujq na to, ze
o ile Konstytucja dopuszcza lokaut, to nie uymuje tego narzedzia w charakte-
rze prawa pracodawcy. Juz wiec na poziomie konstytucyjnym Republiki Tur-
¢ji mozna méwic o tym, ze strajk i lokaut nie stanowia rownorzednych instru-
mentéw rozwiazywania sporéw zbiorowych.

Po drugie, analiza art. 54 Konstytucji pozwala na wniosek, ze lokaut juz
na gruncie konstytucyjnym moze mie¢ wylacznie forme defensywna, a wiec
bedaca reakcja albo na strajk, albo na zapowiedz strajku. Literalnie bowiem
zdanie drugie wskazanego artykutu méwi o tym, ze lokaut ma by¢ reakcja
pracodawcy na realizowane przez pracownikéw prawo do strajku. Ma to kapi-
talne znaczenie takze z tego powodu, ze ustawowa definicja lokautu (o0 czym
nizej) w ogéle nie wspomina ani o celu lokautu, ani o zamiarze pracodawcy.

Po trzecie wreszcie, analiza art. 54 Konstytucji prowadzi do konstatacji,
ze lokaut moze mie¢ miejsce wyltacznie w trakcie istniejacego sporu zbiorowego.
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Skoro bowiem strajk dopuszczony jest tylko w okresie zatargu strony pracow-
niczej z pracodawca, to tym bardziej lokaut stanowiacy retorsje wobec strajku,
moze zostaé przeprowadzony wytacznie w ramach istniejacego sporu zbioro-
wego.

Zgodnie ze zdaniem trzecim art. 54 Konstytucji, strajk 1 lokaut nie moga
by¢ realizowane z naruszeniem zasad wspélzycia spotecznego, ze szkoda dla
spoleczenstwa ani w sposob szkodzacy narodowemu bogactwu. Powyzsze trzy
wartosci 1 okolicznoéci stanowig zatem ramy w jakich oceniane musza by¢
nieireniczne metody rozwiazywania sporéw zbiorowych w Turcji, a réwnocze-
$nie stanowia one wskazdwke przy interpretacji ustawowych przepiséw prawa
dotyczacych lokautu.

Lokaut na gruncie ustawowym

Rozdzial XI prawa o zwiazkach zawodowych i ukladach zbiorowych pracy>!
(dalej: PZZUZP), zatytutowany Strajk i lokaut, reguluje szczegdtowo przebieg
strajku 1 lokautu. Zgodnie z art. 59 par. 1 PZZUZP lokaut oznacza kazda ak-
cje podjeta przez pracodawce lub jego przedstawiciela, z wlasnej inicjatywy
lub zgodnie z decyzja zrzeszajacej go organizacji pracodawcow, w celu zbioro-
wego zawleszenia pracownikéw w wykonywaniu pracy poprzez zupetne wstrzy-
manie dzialalnoéci zaktadu pracy.

Elementy lokautu

Lokaut ma wiec dwa komponenty. Po pierwsze, pracodawca zbiorowo za-
wiesza pracownikow w wykonywaniu ich obowiazkéw zawodowych, a po dru-
gie, pracodawca catkowicie zatrzymuje funkcjonowanie przedsiebiorstwa. Ak-
cja pracodawcy nie moze skutkowaé zatem rozwigzaniem umoéw o prace.
Oznacza to, ze lokaut w Turcji moze mie¢ jedynie charakter zawieszajacy
stosunki pracy, a nie je rozwigzujacy. Potwierdza to art. 67 par. 1 PZZUZP,
zgodnie z ktérym umowy o prace lokautowanych pracownikéw zostaja zawie-
szone na czas lokautu. Przepisy nie wyjaéniaja, co doktadnie nalezy rozumieé
przez ,,zbiorowe zawieszenie pracownikow”, ale element ten powinien by¢ oce-
niany przez pryzmat drugiego komponentu lokautu jakim jest catkowite wstrzy-
manie dzialalnoS§ci zaktadu pracy i tym samym rozumiany jako niedopuszcze-
nie pracownikéw do stanowisk pracy i nieprzydzielanie im pracy>2.

31 Ustawa nr 6356 z 18 pazdziernika 2012 r., opublikowana 7 listopada 2012 r. pod numerem
28460 w oficjalnym publikatorze Resmi Gazete.
32T, Centel, op. cit., s. 379—380.
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Wymég zupelnego wstrzymania dziatalnosci przedsiebiorstwa oznacza,
ze sparalizowanie jedynie cze$ci zakladu pracy lub czesci zatogi nie bedzie
traktowane jako lokaut zgodny z prawem. Przepis literalnie stanowi tu o catko-
witym zaprzestaniu dalszej dzialalnosci. Warunek ten nalezy odczytywac jako
zgodny z funkcjq lokautu — instrument ten ma by¢ stosowanych w ramach spo-
ru zbiorowego 1 stuzy¢ wypracowaniu porozumienia partneréw, a zatem praco-
daweca, decydujac sie na taki krok, nie moze réwnoczeénie kontynuowaé dotych-
czasowe] dzialalnoSci 1 musi sie skupi¢ wylacznie na sfinalizowaniu sporu.

Lokaut legalny

Zgodnie z art. 59 par. 2 PZZUZP lokaut legalny to lokaut przeprowadzony
zgodnie z przepisami PZZUZP, jesli istnieje spér zbiorowy a zwiazek zawodo-
wy podjal decyzje o zorganizowaniu strajku. Regulacja ta jest konsekwencja
przyjetego na gruncie art. 54 Konstytucji zalozenia, ze lokaut moze miec¢ je-
dynie charakter defensywny i by¢ uzyty w odpowiedzi albo na strajk, albo na
zapowiedz strajku. Zgodnie natomiast z art. 59 par. 3 PZZUZP lokaut niele-
galny to lokaut, ktory nie spelnia warunkéw lokautu legalnego.

Legalny lokaut wymaga zatem spelnienia trzech warunkow: po pierwsze,
musi by¢ zgodny z przepisami PZZUZP. Poszczegblne wymagania dla lokautu
stawiane przez PZZUZP zostana oméwione w dalszej czesci niniejszych roz-
wazan. W tym miejscu warto zwroci¢ uwage na strone podmiotowa organiza-
tora lokautu. Zgodnie z art. 60 par. 2 PZZUZP decyzje o lokaucie moze podjaé
organizacja pracodawcow albo pracodawca nienalezacy do zadnej organizacji.
Oznacza to, ze je$li dana organizacja pracodawcéw nie zdecyduje sie na lokaut
to nalezacy do niej pracodawca nie moze samodzielnie podjaé decyzji o zasto-
sowaniu takiej akcji.

Po drugie, lokaut moze by¢ podjety wytacznie w ramach istniejacego spo-
ru zbiorowego. Zgodnie z art. 49 PZZUZP spér zbiorowy istnieje wéwczas, gdy
partnerzy nie osiggneli porozumienia w zakresie warunkéw pracy lub ptacy
1 poinformowali o tym wlaSciwe organy administracji panstwowej. Zalozenie,
ze lokaut w danym zakladzie pracy musi pozostawaé w zwiazku z istniejacym
w tym samym zaktadzie pracy sporem zbiorowym, wyklucza zatem lokaut
o charakterze politycznym lub solidarno$ciowym. Jest to takze rezultat wy-
razonej na gruncie art. 54 Konstytucji zasady stopniowalno$ci przewidujacej,
ze lokaut moze byé wytacznie konsekwencja strajku, a ten z kolei moze by¢
wylacznie efektem sporu zbiorowego.

Wreszcie po trzecie, lokaut moze pojawié sie dopiero wéwcezas, gdy zwiazek
zawodowy zdecydowal sie na strajk. Zgodnie z art. 60 par. 2 PZZUZP praco-
dawca moze podjaé decyzje o zastosowaniu lokautu 1 wdrozy¢ lokaut w ciggu
60 dni po otrzymaniu notyfikacji zwiazku zawodowego o podjeciu strajku.
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Przed decyzja o lokaucie musi wiec zapa$éé decyzja strony pracowniczej o straj-
ku 1 decyzja ta musi zostaé zakomunikowana pracodawcy. Po otrzymaniu takiej
informacji pracodawca moze zastosowac lokaut wytacznie w okresie nastepnych
60 dni. Zgodnie z art. 60 par. 3 PZZUZP decyzja o lokaucie powinna by¢ na-
tychmiast ogloszona w zakladzie pracy. Dodatkowo art. 60 par. 2 PZZUZP
przewiduje, ze lokaut moze byé¢ wdrozony dopiero po uplywie 6 dni roboczych
od dnia zakomunikowania zwigzkowi zawodowemu decyzji o takiej akeji. Uznaé
nalezy, ze je$li pracodawca nie podejmie decyzji o lokaucie w trakcie 60 dni od
dnia otrzymania decyzji o strajku to traci prawo do legalnego lokautu. Zgodnie
z art. 60 par. 5 PZZUZP informacja o dacie rozpoczecia lokautu powinna zostaé
przekazana do notariusza 1 wtasciwych organéw administracji publicznej oraz
zakomunikowana w zakladzie pracy. Zgodnie natomiast z art. 60 par. 4 PZZU-
ZP pracodawca traci prawo do lokautu, jeéli lokaut ten nie zacznie sie we
wezesniej zakomunikowanym dniu 1 aby méc ponownie podjaé taka akcje musi
dokonaé ponownych notyfikacji i zachowaé¢ wymagane terminy.

Przytoczony wyzej art. 54 Konstytucji, ktéry stanowi, ze lokaut nie moze
by¢ realizowany z naruszeniem zasad wspo6lzycia spotecznego, ze szkoda dla
spoleczenstwa ani w sposéb szkodzacy narodowemu bogactwu, posiada swoje
dopelnienie w postaci art. 72 par. 1 PZZUZP, przewidujacego, ze sad moze
wstrzymac lokaut, ktéry narusza wymienione wartosci konstytucyjne. Z wnio-
skiem do sadu w tej sprawie moze zwrécié sie zwiazek zawodowy oraz minister
pracy i spraw spotecznych. Wstrzymanie lokautu oznacza, ze pracodawca po-
winien natychmiast dopuscié¢ pracownikéw do pracy. Sad posiada takze
uprawnienie do weryfikacji innego aspektu lokautu. Zgodnie bowiem z art. 72
par. 2 PZZUZP sad moze wstrzymac lokaut, jeéli uzna, ze jego rzeczywistym
celem nie jest tymczasowe zawieszenie pracownikow, ale permanentne za-
mkniecie przedsiebiorstwa.

Skutki i przebieg lokautu

Fundamentalnym skutkiem lokautu jest zawieszenie wzajemnych obo-
wiazkow stron indywidualnych stosunkéw pracy. Stanowi o tym wprost cyto-
wany art. 67 par. 1 PZZUZP. Pracownicy nie moga dalej éwiadczyé pracy,
a pracodawca nie musl wyplacaé¢ wynagrodzenia za czas lokautu. Wynagro-
dzenie nalezne za czas przed lokautem powinno zostaé wyptacone bez przeszkéd
na dotychczasowych zasadach. Przerwa w wyplacie wynagrodzenia za czas
lokautu dotyczy takze wszystkich dodatkowych sktadnikéw wynagrodzenia
jak dodatki, premie czy bonusy. Pracodawca powinien jednak zadbac o rzeczy
osobiste pracownikéw pozostawione w zakladzie pracy>?. W momencie zakon-

33T, Centel, op. cit., s. 386.
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czenia lokautu pracodawca powinien od razu dopuécié¢ pracownikéw na ich
stanowiska, a jesli tego nie zrobi, to automatycznie lokaut od tej chwili stanie
sie nielegalny (konsekwencje nielegalnego lokautu zostana oméwione nizej).
Zawieszenie stosunku pracy oznacza réwniez, ze brak éwiadczenia pracy przez
lokautowanych pracownikow nie moze mie¢ dla nich zadnych negatywnych
konsekwencji 1 nie moze by¢ powodem rozwigzania ich uméw o prace. W dok-
trynie tureckiego prawa pracy wskazuje sie, ze nie wszystkie elementy sto-
sunku pracy zostaja zawieszone, i tak dla przyktadu pracownik nadal ma
obowiazek dbaé o dobre imie zakladu pracy>4.

Zgodnie z art. 68 par. 1 PZZUZP pracodawca nie moze w trakcie lokautu
w miejsce lokautowanych pracownikéw nikogo zatrudniaé ani tymczasowo ani
na stale. Zakaz trwa przez caly okres lokautu, a pracodawca, ktory postapi
wbrew tej regulacji, podlega, zgodnie z art. 78 par. 1 PZZUZP, karze grzywny
liczonej odrebnie za kazda tak zatrudniona osobe. Pracodawca jest jednak
zobowiazany wedle art. 65 par. 1 PZZUZP dopuéci¢ do pracy pracownikéw na
stanowiska, ktéore wymagaja ciagtej obecnoséci ze wzgledéw technicznych
1 bezpieczenstwa, pod warunkiem, ze takie obowiazki nie pozostaja w bezpo-
$rednim zwiazku z produkcja 1 sprzedaza towaréw produkowanych przez dane
przedsiebiorstwo. Pracodawca moze zatrudniaé nowe osoby na miejsce takich
pracownikéw wykonujacych niezbedne obowigzki, jesli umowy o prace tych
dotychczasowych pracownikéw zostana przez nich rozwiazane.

Zgodnie z art. 69 par. 1 PZZUZP pracodawca nie moze w trakcie lokautu
zazadaé opuszczenia przez pracownikow 1 ich rodziny lokali mieszkaniowych
nalezacych do zaktadu pracy. Regulacja ta ma ogromne praktyczne znaczenie,
gdyz w Turcji zaspokajanie przez pracodawce potrzeb mieszkaniowych pra-
cownikéw przemystowych jest zjawiskiem powszechnym35. Najem takich lo-
kali pozostaje wiec w okresie lokautu bez zmian 1 nie wptywa takze na obo-
wiazek zaplaty czynszu przez pracownikéw. Pracodawca nie moze takze
wstrzymac dostaw wody 1 energii do lokali mieszkaniowych zajmowanych przez
pracownikéw, ale jesli dostawa takich mediéw zostata przerwana wskutek
lokautu, to wéwczas pracodawca, zgodnie z art. 69 par. 3 PZZUZP, nie ma
w trakcie lokautu obowigzku przywracania stanu poprzedniego.

Lokautowani pracownicy zobowiazani sa, zgodnie z art. 64 par. 1 PZZU-
ZP, opuécié¢ zaktad pracy. Z kolei art. 64 par. 2 PZZUZP zabrania takim pra-
cownikom blokowania wej$¢ 1 wyjéé z przedsiebiorstwa. Organizacja praco-
dawcoéw, ktéra podjeta decyzje o lokaucie, moze — zgodnie z art. 73 par. 3
PZZUZP — w zakladach pracy objetych lokautem organizowaé pikiety, ktérych
celem jest weryfikacja, czy cztonkowie organizacji przestrzegaja warunkow
lokautu.

34 K.D. Yenisey, B.C. Ataman, op. cit., s. 198.
35 F. Yetgin, N. Lepkova, A comparative analysis on housing policies in Turkey and Lithua-
nia, ,International Journal of Strategic Property Management” 2007, vol. 11, nr 1, s. 47-50.
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Pracownicy objeci lokautem pozbawieni sa wedle art. 68 par. 3 PZZUZP
prawa do podejmowania zatrudniania w innych zaktadach pracy. Wytaczeni
z tego zakazu sq jedynie pracownicy zatrudnieni w niepelnym wymiarze cza-
su pracy, ktorzy moga podjaé dodatkowe zatrudnienie, ale tylko w niepelnym
wymiarze. Naruszenie zakazu tymczasowego zatrudnienia przez lokautowa-
nego pracownika upowaznia pracodawce zgodnie z art. 68 par. 3 PZZUZP do
rozwiazania umowy o prace.

Zgodnie z art. 75 par. 1 PZZUZP decyzja o zakonczeniu lokautu musi
zostaé notyfikowana zwigzkowi zawodowemu oraz wlasciwym wiadzom pu-
blicznym na piémie najpdzniej kolejnego dnia po jej podjeciu. Jeéli decyzja taka
zostaje podjeta przez organizacje pracodawcéw, to wigze ona czlonkow orga-
nizacji 1 musza oni zakonczy¢ akcje w swoich zaktadach pracy, gdyz inaczej
nabierze ona cech lokautu nielegalnego. Decyzja o zakonczeniu strajku nie
oznacza zakonczenia lokautu, a decyzja o zakonczeniu lokautu nie konczy
strajku. Kazda ze stron zachowuje pelna autonomie 1 inicjatywe w okreslaniu
czasu trwania podjete] przez siebie akeji zbiorowe;.

Konsekwencja zakonczenia lokautu jest przywrédcenie wiazacego charak-
teru zawieszonych uméw o prace. Pracownicy sa wiec zobowigzani do podjecia
swoich obowiazkdéw, pracodawca do zaptaty wynagrodzenia za okres przypa-
dajacy od dnia nastepujacego po zakonczeniu lokautu, a zawieszone okresy
wypowiedzen biegna nadal. Jeéli po zakonczonym lokaucie pracodawca nie
dopuszcza wybranych pracownikéw do pracy, to nie zwalnia go to z obowigzku
zaplaty ich wynagrodzenia. Je§li natomiast pracodawca nie dopuszcza do pra-
cy wszystkich pracownikéw to wowcezas zastosowanie znajduja regulacje do-
tyczace nielegalnego lokautu, o czym mowa dalej. W przypadku, gdy pracownik
odmawia powrotu do pracy po zakonczonym lokaucie, moze to stanowi¢ pod-
stawe do rozwigzania przez pracodawce umowy o prace. Natomiast jesli wszy-
scy pracownicy odmawiaja powrotu do pracy po zakonczeniu lokautu, woéwczas
mozna mowié o nielegalnym strajku w rozumieniu art. 58 par. 3 PZZUZP.

Lokaut nielegalny

Lokaut nielegalny to — zgodnie z art. 59 par. 3 PZZUZP — kazdy lokaut,
ktéry nie spelnia warunkéw przewidzianych dla lokautu legalnego. Bedzie to
wiec, po pierwsze, lokaut zorganizowany z naruszeniem PZZUZP, po drugie
— lokaut przeprowadzony poza sporem zbiorowym i po trzecie — lokaut wyprze-
dzajacy decyzje strony zwigzkowej o strajku. Nielegalne sa zatem lokauty
o charakterze politycznym lub solidarno$ciowym, gdyz nie pozostaja one
w zwiazku ze sporem zbiorowym Za lokaut nielegalny nalezy tez uznaé lokaut
kontynuowany pomimo wstrzymana akcji przez sad w wypadkach wskazanych
WYyZzZej.
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Najczestszym powodem zakwestionowania legalnos$ci lokautu jest jego
niezgodno$é z przepisami PZZUZP. Brak podjecia decyzji o lokaucie w termi-
nach wymaganych przez przepisy czy tez brak notyfikowana takiej decyzji
w odpowiedniej formie odpowiednim podmiotom skutkuje nielegalnoécia wdra-
zanej akcji pracodawcy. Podobnie traktowana jest sytuacja kontynuowania
lokautu przez pracodawce, gdy organizacja pracodawcéw oglosita zakonczenie
akcji. W jednym z orzeczen Sad Kasacyjny uznat, ze likwidacja zaktadu pracy
1 rozwigzanie umow o prace stanowily de facto nielegalny lokaut, gdyz praw-
dziwym celem dziatania pracodawcy bylo wylacznie zmuszenie zwiazku za-
wodowego do zgody na zmiane warunkéw zatrudnienia oraz pozbycie sie nie-
wygodnych dziataczy zwiazkowych?36.

Zgodnie z art. 71 par. 1 PZZUZP kazda ze stron sporu zbiorowego moze
w kazdym czasie tego sporu zwrdécié sie do sadu z wnioskiem o zweryfikowanie
legalnoéci lokautu czy to dopiero ogloszonego czy to juz wdrozonego. Sad zo-
bowiazany jest do wydania orzeczenia w ciaggu miesiaca 1 moze w tym czasie
oglosi¢ postanowienie tymczasowe wstrzymujace akeje pracodawcy.

Zgodnie z art. 70 par. 3 PZZUZP uznanie lokautu za nielegalne niesie ze
soba dwa rodzaje konsekwencji dla pracodawcy. Po pierwsze, pracownicy sa
uprawnieni do rozwigzania umow o prace i takie rozwigzanie traktowane jest
jako dokonane przez pracodawce bez uzasadnionej przyczyny, co z kolei rodzi
roszczenie pracownikow o wyplate odszkodowania za niezgodne z prawem
rozwiazanie umowy o prace. Po drugie, pracodawca jest zobowigzany do za-
platy wynagrodzen za okres lokautu niezgodnego z prawem oraz odszkodowa-
nia za szkody poniesione przez pracownikéw w tym okresie wskutek akeji
pracodawcy. Przyjmuje sie, ze pracownicy, ktérzy podjeli prace po zakohczeniu
nielegalnego lokautu, zrzekli sie tym samym uprawnienia do rozwigzania
swoich uméw o prace z przyczyn zwiazanych z lokautem3”.

Zorganizowanie nielegalnego lokautu obarczone jest takze sankcja grzyw-
ny administracyjnej.

Zakonczenie

Lokaut posiada mocne zakotwiczenie w obecnym systemie ustrojowym
Republiki Turcji. Przewidziany jest w Konstytucji 1 szczegétowo uregulowany
na poziomie ustawowym. Olbrzymie znaczenie ma fakt, ze taka zbiorowa ak-
cja pracodawcy ma w Turcji ugruntowana pozycje w perspektywie historycz-
nej, gdyz na gruncie konstytucyjnym i ustawowym lokaut chroniony jest nad
Bosforem od blisko 60 lat.

36 Wyrok z 7 maja 1991 r., sygn. 90017/9388, publikowany w bazie https://www.yargitay.gov.tr/
(data dostepu: 30.04.2020).
37T, Centel, op. cit., s. 394.
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Okres ten to takze czas dynamicznego rozwoju ekonomicznego i demogra-
ficznego Turcji oraz znaczacej industrializacji kraju. W takich warunkach
prawna ochrona lokautu potaczona z duzym uzwiazkowieniem pracownikéw
oraz mocna, pozycja organizacji pracodawcéw uczynita z lokautu realny i zywy
instrument wplywania na dialog partneréw spotecznych w Turcji. Biorac pod
uwage, ze co do zasady silna pozycja zwiazkéw zawodowych 1 ich wpltyw na
rozw0j spoteczenstwa obywatelskiego sa skorelowane z konstytucyjnym umo-
cowaniem organizacji pracowniczych3®, wydaje sie, ze w Republice Turcji kon-
stytucyjne 1 ustawowe ramy lokautu oraz jego powszechno$é pozostaja w Scistym
zwiazku wlaénie ze znaczaca spoteczna i polityczna rola zwigzkéw zawodowych
pozwalajac pracodawcy przywracaé rownowage partneréw spolecznych.

Wydaje sie takze, ze wybrane doéwiadczenia tureckie w powyzszym za-
kresie moga by¢ cenne z polskiej perspektywy — dotyczy to w szczegdlnosci
defensywnego charakteru lokautu oraz mozliwosci weryfikacji zgodnoéci lo-
kautu z prawem przez sad. Dyskusje nad zasadno$cia wprowadzenia lokautu
do polskiego porzadku prawnego prowadzone w ostatnich latach czy to w zwiaz-
ku z przyjmowaniem w 1991 roku ustawy o rozwigzaniu sporéw zbiorowych,
czy to przy okazji opracowywania Zbiorowego Kodeksu pracy w 2007 roku oraz
Kodeksu zbiorowego prawa pracy w 2017 roku pokazuja, ze prawne ramy spo-
réw zbiorowych w Polsce nie zostaly do konca okre§lone, a ich ksztatt wyma-
ga poglebionej refleksji wzbogaconej o analize poréwnawcza. Dorobek turec-
kiego prawa pracy i prawa konstytucyjnego w zakresie lokautu moga stanowié
w tej debacie cenne zrdodlo inspiracji.
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Summary

Lockout in the legal system of the Republic of Turkey

Key words: lockout, collective bargaining, strike, dialogue of social partners, constitution of
the Republic of Turkey.

Lockout in many countries worldwide is a universal tool of settling collec-
tive bargains. Such collective action undertaken by employers has been con-
stitutionally anchored in the Republic of Turkey for the last sixty years and
is now regulated in detail on a statutory level. Despite profound and rapid
social, demographic, economic and cultural changes over the Bosporus in this
period the power of employers to apply retortion in the shape of lockout has
never been questioned. The goal of the article is an analysis of constitutional
and statutory regulation of lockout and evaluation of how a high level of trade
unions’ membership and strong position of employers’ associations have turned
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lockout into an effective and lively instrument shaping individual employment
relations. Taking into account an increasing international position of the Re-
public of Turkey (founding member of OECD and a member of G20 Group) as
well as the Polish discussion over lockout, recurring in recent years around
the draft Collective Labour Code of 2007 and draft Code of Collective Labour
Law of 2017, Turkish experiences involving lockout seem a precious compar-
ative source enriching the debate over collective disputes in Poland.
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Ochrona zycia dziecka w Kodeksie Karzacym
Krolestwa Polskiego z 1818 r.

Wprowadzenie

Prawo do zycia jest fundamentalnym prawem kazdego czlowieka — jest to
warto$é niezbywalna 1 otoczona szczegdlna ochrona ze strony panstwa, zwlasz-
cza gdy dotyczy zycia dziecka. Aby te przyrodzone prawa byly realizowane,
potrzebne sa odpowiednie przepisy prawne, w tym przede wszystkim regulacje
prawnokarne. Dziecko z racji swej niedojrzaloéci psychicznej oraz fizycznej,
jako podmiot stabszy, wymaga zdecydowanie wiekszej uwagi i ochrony ze stro-
ny prawa niz potrzebuje tego osoba dorosta. Jak trafnie ujal to Igor Zgolinski,
dziecko jest ,,niewatpliwie swoistym zaczynem dorostego spoleczenstwa, a za-
razem jednym z jego fundamentéw. Juz z tych wzgledéw wymaga ochrony
prawnokarnej o wzmozonym stopniu, a kazdy czyn sprawcy przeciwko niemu,
godzi nie tylko w zakaz prawnokarny, lecz jednoczeénie takze w pewna wartosé
spoleczng’l.

Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie i analiza przepiséw prawa
karnego odnoszacych sie do ochrony zycia dziecka w oparciu o Kodeks Karza-
cy dla Krélestwa Polskiego z 1818 roku?, ktéry obowiazywal na terenie Kré-

L1. Zgolinski, Racjonalizacja i podstawowe kierunki wzmozonej ochrony dziecka we wspét-
czesnym polskim prawie karnym, [w:] Prawo karne w ochronie praw dziecka, (red.) A. GrzeSkowiak,
I. Zgolinski, Bydgoszcz 2018, s. 132.

2 W niniejszej pracy autorka korzysta z tekstu Kodeksu Karzacego dla Krélestwa Polskiego
opublikowanego w: Kodex karzqcy dla Krélestwa Polskiego, Warszawa 1830. Wezeéniejsza publi-
kacja Kodeksu [w:] Dziennik Praw Krélestwa Polskiego 1818, t. V, nr 20, s. 3—232 w niektérych
miejscach zawiera bledy redakcyjne, ktore zmieniaja wlasciwy sens przepisow, w tym art. 323,
ktéry zostal oméwiony w pracy. Romuald Hube zaistniala niejasno§é ttumaczyl nieuwzglednieniem
zmiany numeracji przepisow ostatecznej wersji tekstu kodeksu i nadmiernym poépiechem przy
jego tworzeniu (R. Hube, Jak ttumaczyé wypadek art. 323 Kodexu Kryminalnego?, ,Themis Polska”
1828, t. II, s. 255—269). W dalszej czeSci pracy autorka postuguje sie zamiennie skrécona nazwa:
Kodeks Karzacy lub kodeks.



296 Joanna Slyszewska

lestwa Polskiego od dnia 20 lipca 1818 roku do 31 grudnia 1847 roku?. Zosta-
na oméwione te przestepstwa, w ktérych ofiara Smiertelna bylo wylacznie
dziecko, w tym réwniez dziecko poczete. W Kodeksie Karzacym ustawodawca
przewidzial kilka przestepstw, ktérych ofiara moglo by¢ tylko dziecko — byty
to przepisy szczegblne dotyczace przestepstwa dzieciobdjstwa, przestepstwa
»spedzenia plodu” oraz przestepstwa porzucenia, jezeli jego skutkiem byta
$mier¢ porzuconego dziecka. Czyny te byly najbardziej potepiane, a co za tym
1dzie — najsurowiej karane. Dobrem chronionym we wszystkich wymienionych
wyzej czynach przestepnych bylo zycie dziecka. Kodeks Karzacy nie wskazy-
wal dokladnie cezury wiekowej oséb okre§lanych mianem dziecka, okre§lit
jedynie gérna granice wieku maloletniego na 18 lat*. Oprécz terminu ,,dziec-
ko”, uzywat tez innych zwrotéw: ,dziecie”, ,osoba wieku dziecinnego”, ,dziec-
ko w wieku niemowlecym”, ,,matoletni”, a dziecko nienarodzone okreélat jako
,p16d”.

Piszac o Kodeksie Karzacym dla Krélestwa Polskiego, nalezy przede wszyst-
kim podkreslié, ze byl to pierwszy w dziejach Polski kodeks karny®. Stanowit
on pewnego rodzaju symbol polskiej odrebnoéci narodowej — opracowany przez
polskich prawnikéw 1 uchwalony przez polski Sejm, bez watpienia wnidst po-
wazny wklad w rozwéj polskiego prawa karnego®. Wprawdzie nie byt w pelni
samodzielnym dzietem, bowiem- zgodnie z zaleceniami cara Aleksandra I
— wzorowal sie na austriackiej ustawie karnej z 1803 roku (tzw. Franciszkanie)
1 zawieral pewne elementy zaczerpniete z kodekséw karnych francuskiego
z 1810 roku oraz pruskiego z 1794 roku, to za sprawag, jego tworcow wprowadzat
takze wiele wlasnych, oryginalnych rozwiazan zaczerpnietych z polskiej tra-

3 F. Maciejowski, Wyktad prawa karnego w ogélnosci z zastosowaniem Kodexu kar gtéwnych
1 poprawczych, Warszawa 1848, s. 2. Do czasu wprowadzenia w zycie Kodeksu Karzacego na
ziemiach Krélestwa Polskiego obowigzywalo ustawodawstwo karne z czaséw Ksiestwa Warszaw-
skiego. Byty to dwie rézne ustawy karne: czeéé karna pruskiego Landrechtu z 1794 r. 1 austriacki
kodeks karny z 1803 r., tzw. Franciszkana (R. Hube, Studia nad Kodeksem karnym 1818 roku,
cz. I, Warszawa 1863, s. 5; A. Korobowicz, W. Witkowski, Historia ustroju i prawa polskiego
(1772-1918), wyd. II, Krakéw 2002, s. 169).

4 Precyzyjnej definicji tego podmiotu nie podawaty réwniez kodeksy cywilne obowiazujace
w Krélestwie Polskim: Kodeks Napoleona (obowiazujacy na ziemiach polskich od 1 maja 1808 r.),
Kodeks cywilny Krélestwa Polskiego z 1825 r. oraz Prawo o matzenstwie z 1836 r. Np. Kodeks
Napoleona okreslenia ,dziecko” uzywal zaré6wno do oséb, ktére nie ukonczyly szesnastego roku
zycia, jak i do tych, ktore ten wiek ukonczyly, a nie byty jeszcze pelnoletnie albo nie zostaty usa-
mowolnione. Dla dziecka stosowal tez okre§lenie ,matoletni”, ktére to pojecie dotyczylo oséb,
ktore nie ukonczyly 21 roku zycia — P. Jurek, Okreslenie ,,dziecko” w wybranych Zrédtach prawa
w Polsce, [w:] Dziecko i jego pozycja prawna w dziejach, (red.) A. Pasek, 1.6dz 2014, s. 277-279.

5 J. Markiewicz, Przestepstwa przeciwko rodzinie w Kodeksie Karzqcym Krélestwa Polskiego
z 1818 r. i Kodeksie Kar Gtéwnych i Poprawczych z 1847 r., ,,Teka Komisji Prawniczej PAN Oddziat
w Lublinie” 2008, s. 112.

6 Autorami projektu kodeksu byli cztonkowie deputacji kryminalnej w Komisji Prawodawczej:
Franciszek Ksawery Potocki, Wincenty IInicki i Onufry Grykolewski (A. Zarzycka, Rola organéw
wtadzy Krélestwa Polskiego w pracach legislacyjnych nad narodowym prawem rzeczowym w latach
1815-1830, ,,Studia z Dziejéw Panstwa i Prawa Polskiego” 2003, t. 8, s. 142).
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dycji prawnej’. Wysoko oceniano jego technike legislacyjna, polaczenie bogac-
twa 1 wdzieku staropolskiego jezyka z nowoczesng terminologia prawnicza.
Zrealizowano w nim podstawowe idee humanitaryzmu w prawie karnym ma-
terialnym jak zasade réwnoéci wobec prawa, zasade nullum crimen sine lege
1 nulla poena sine lege, zasade subiektywizacji odpowiedzialnosci karnej 1 jej
indywidualizacji, likwidacje arbitralno$ci orzeczen sedziowskich, zmieniono
katalog przestepstw 1 klasyfikacje débr objetych ochrona prawa. Kara miata
by¢ nieuchronna, wymierzana sprawnie, szybko, proporcjonalnie do przestep-
stwa i w granicach ustawowo okreélonych8.

Kodeks obowigzywatl do konca 1847 roku. Zostal zastapiony Kodeksem
Kar Gléwnych i Poprawczych?, zmieniong wersja rosyjskiego kodeksu karne-
go o tej samej nazwie, ktory w porownaniu ze swym poprzednikiem stat na
znacznie nizszym poziomie kodyfikacyjnym, byt kodeksem zacofanym, surow-
szym (np. putap bezwzglednej nieodpowiedzialnosci byl drastycznie obnizony
do zaledwie 7 roku zycia)l® i nad wyraz rozbudowanym.

Dziecioboéjstwo

W Krélestwie Polskim problem dzieciobdjstwa narastat juz od poczatkéw
XIX wieku. Zabijanie nowo narodzonych dzieci przez kobiety, najczesciej nie-
zamezne, bylo zjawiskiem dosyé powszechnym!!. Problem byt bardzo powazny,
skoro — jak wykazuja dane — wérdd zatrzymanych 1 uwiezionych w Kroélestwie
Polskim az co siédma kobieta dopuécila sie dzieciobéjstwal2. Kobiety albo

7S. Palczynski, Romualda Hubego Teoria dziatania i czynu. Studium z zakresu podstaw
konstrukeyjnych pierwszego polskiego nowoczesnego systemu prawa karnego, ,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny 1 Socjologiczny” 2000, z. 2, s. 28.

8 T. Maciejewski, Historia ustroju i prawa sqdowego Polski, wyd. 2, Warszawa 2003, s. 288;
D. Ossowska- Salamonowicz, Gwarancje wolnosci osobistej i prawa obywatelskie w Konstytucji
Krélestwa Polskiego z 1815 r., ,Studia Prawnoustrojowe” 2014, nr 25, s. 206—207. Podziatl prze-
stepstw zaczerpnieto z kodeksu francuskiego: zbrodnie- zagrozone karami gléwnymi, wystepki-
-karami poprawczymi i wykroczenia- karami policyjnymi.

9 Kodex kar gtéwnych i poprawczych , Warszawa 1847.

10.0d 7 do 10 roku zycia dzieci wprawdzie nie odpowiadaly karnie, a jedyna restrykcja orze-
kana wobec nich byto karcenie domowe, ktérego nie traktowano jako kare a jedynie jako §rodek
poprawy. Po ukonczeniu 10 roku zycia dziecko mogto podlegaé karom kodeksowym. Wprawdzie
kodeks w stosunku do dzieci miedzy 10 a 14 rokiem zycia dopuszczal ocenienie przez sedziego
orzekajacego w danej sprawie, przypisanie lub odrzucenie winy i od tej oceny uzalezniat surowos§é
orzekanej kary, to bardzo czesto dzieci w tym wieku byly karane bardzo surowo — lacznie z pozba-
wieniem wszelkich praw i zestaniem na Syberie wlacznie (M. Maraszek, Dolna granica wieku
odpowiedzialnosci karnej w prawie polskim, Warszawa 2012, s. 54).

11 A. Boldyrew, Spofeczenstwo Krélestwa Polskiego wobec patologii spotecznych w latach
1864-1914, 1.6dz 2016, s. 206; H. Kurowska, Niemowle jako obiekt zainteresowania rodzicow, le-
karzy i panstwa w XIX wieku, [w:] Zycie prywatne Polakéw w XIX wieku. ,Swiat Dziecka”, t. V,
(red.) J. Kita, M. Korybut-Marciniak, £.6dz—Olsztyn 2016, s. 138.

12 M. Karpinska, Zlodzieje, agenci, policyjni straznicy... Przestepstwa pospolite w Warszawie
1815—-1830, Warszawa 1999, s. 98—99.
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wezeéniej usuwaly niechciana cigze, a jeéli tego nie uczynity, to po porodzie
najczeéciej dziecko zabijaly albo porzucaly!s.

Wedlug szacunkowych danych, w latach 1817—1828 az co dziesiate zabdj-
stwo bylo dzieciobdjstwem. Stopien wykrywalnoéci tego typu czynéw byt bar-
dzo niski (w okresie 10 lat w Warszawie ujawniono tylko 31 przypadkéw dzie-
ciobgjstwa). Oficjalnie na obszarze Krodlestwa Polskiego liczba dzieciobdjstw
w tym okresie wyniosta érednio 1,1 na 100 tysiecy mieszkancéw, a na terenie
samej tylko Warszawy az 2,8314. Nalezy podkreslié, ze powyzsze wskazniki
nie przedstawiaja rzeczywiste] przestepczo$ci w tym czasie, a jedynie prze-
stepczoéé ujawnional®. Ponadto wiele czynéw z kategorii dzieciobdjstwa mogto
by¢ w praktyce blednie kwalifikowanych jako urodzenie dziecka juz niezywe-
g0, co byto dogodne dla wtadz policyjnych 1 sadowych, unikajacych w ten spo-
séb zmudnych czynnosci dochodzeniowo-éledczych i procesowych!6.

Za dzieciobjstwo uznawano usmiercenie dziecka zaraz po urodzeniu. Dla-
tego tez w sprawach, gdy ofiara padatly dzieci starsze, np. kilkutygodniowe,
sprawczynie tych czynéw odpowiadaty jak za morderstwo albo za zabdjstwo.
O kwalifikacji czynu decydowal wiek dziecka i sposéb dokonania czynul?.
W przypadku zakwalifikowania czynu jako morderstwo sprawczyni grozita
kara $mierci, dzieciobdjstwo natomiast bylo czynem zagrozonym zdecydowanie
tagodniejsza sankcjals.

Kodeks wyrdznil trzy stany faktyczne dzieciobdjstwa. Dwa pierwsze wspél-
czeénie zaliczylibyémy do dzieciobdjstwa czynnego — wzorem ustawodawstwa
austriackiego byly to: pozbawienie zycia noworodka zrodzonego ze zwigzku
malzenskiego oraz zabicie noworodka nieprawego. Wymiar kary za popetnie-
nie ktorego$ z czynéw byl zréznicowany ze wzgledu na pochodzenie noworod-
ka: pierwszy czyn zagrozony byt kara dozywotniego wiezienia warownego,
drugi natomiast kara od 10 do 20 lat wiezienia warownego!®. Natomiast trze-

13 H. Kurowska, op. cit., s. 138.

14 J. Brzezinska, Dzieciobdjstwo: Aspekty prawne i etyczne, Warszawa 2013, s. 159

15 E. Kaczynska, Czlowiek przed sqdem. Spoteczne aspekty przestepczosci w Krélestwie
Polskim 1815-1914, Warszawa 1982, s. 107-109, 252. Krdlestwo Polskie jeszcze do potowy XIX w.
nie miato zorganizowanej stuzby statystycznej ani ujednoliconej sprawozdawczosci. Ponadto na-
lezy zauwazy¢, ze wskazniki przestepstw dokonywanych na terenie Warszawy byly zawyzone,
gdyz liczba ludnos$ci stata, stanowiaca podstawe wyliczen, byta duzo nizsza od liczby ludnos$ci
faktycznej. Ibidem, s. 294.

16 Taka hipoteze sformulowal Wiadystaw Sobocifiski, analizujac orzecznictwo sadéw i prze-
stepczo$é w okresie Ksiestwa Warszawskiego, zob. W. Sobocinski, Stan badarn i perspektywy
studiow nad przestepczosciaq w Ksiestwie Warszawskim, ,,Przeglad Historyczny” 1986, r. 77, z. 4,
s. 739-740.

17 J. Brzezinska, op. cit., s. 160.

18 Karg za zabdjstwo bylo osadzenie w wiezieniu warownym od 10 do 20 lat (art. 124).

19 Przy karze wiezienia warownego orzekano tez obligatoryjnie dodatkowsa kare $mierci
cywilnej (zniesiono w 1825 r.) Wiezienia warowne byly wiezieniami o zaostrzonym rygorze: obo-
wiazywato noszenie ciezkich kajdan 1 hanbigcego ubioru, spanie na golych deskach, ograniczone
pozywienie (przez dwa dni bezmiesna ciepta strawa, a co 3 dzien $écisty post z chlebem 1 woda)
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ci stan faktyczny przewidziany we wspomnianym artykule byl dzieciobdjstwem
biernym — matka, ktora §wiadomie opuscita swoje nowonarodzone dziecko
1 nie udzielita mu potrzebnej pomocy, przez co umys$lnie dopuscilta do zgonu
noworodka podlegalta karze ciezkiego wiezienia na okres od 3 do 10 lat29.
W tym przypadku kodeks uwzglednil jako okolicznosé tagodzaca nie tylko
okoloporodowe zaburzenia psychiczne kobiety, ale 1 lek przed ostracyzmem
spolecznym i o przyszly los dziecka nie$lubnego. Z drugiej jednak strony, mo-
glo to niesprawiedliwie uprzywilejowywaé zdemoralizowane matki, ktére Swia-
domie i z premedytacja zabijaly swoje dzieci z bardzo niskich pobudek?!.

Spedzenie plodu

W XIX wieku tzw. spedzenie ptodu byto z jednej strony uwazane za szcze-
gblnie grozna patologie oraz przejaw wielkiej demoralizacji zagrazajacej cate-
mu spoteczenstwu, z drugiej strony bylo zjawiskiem nieobcym zardéwno
w érodowiskach ubogich, jak i w wyzszych warstwach spolecznych?2. Przyczy-
ny, dla ktérych kobiety decydowaly sie usunaé ciaze, byty rozmaite: byta to
cheé¢ ukrycia grzechu, obawa przed odrzuceniem lub potepieniem spotecznym,
albo po prostu cheé pozbycia sie komplikacji w zyciu zawodowym, np. w trud-
nieniu sie prostytucja.

Przestepstwem ,,spedzenia plodu” w rozumieniu kodeksu byl czyn, ktory
miat na celu umys$lne pozbawienie zycia ptodu (wskutek poronienia lub wy-
wotania porodu martwego dziecka)?3. Poswiecony byt mu odrebny dzial XV

oraz przymus pracy. Po odbyciu warownego nad bylym wiezniem rozciggano nadzor policyjny
(E. Kaczynska, Ludzie ukarani. Wiezienia i system kar w Krélestwie Polskim 1815-1914, Warsza-
wa 1989, s. 44).

20 W wiezieniach ciezkich réwniez obowiazywal przymus pracy, ale w poréwnaniu z wiezie-
niami warownymi miaty nieco tagodniejszy rezim (E. Kaczynska, Ludzie ukarani..., s. 44).

21D. Dzierozynski, Uwagi nad prawem karnem polskiem, ,Themis Polska” 1830, t. 8, s. 18.
Na stan psychiczny kobiet w trakcie porodu zwrécono dopiero w Kodeksie Kar Gtéwnych i Popraw-
czych z 1847 r., w ktéorym odrézniano dzieciobdjstwo umy§lne, zagrozone kara od 10 do 12 lat
ciezkich robdt w zaktadach fabrycznych lub kamieniotomach, od dzieciobdjstwa nieumys$lnego,
ktore karano zestaniem na Syberie (P. Jabtoriska, Dzieciobdjstwo — zabdjstwo uprzywilejowane,
~Warszawskie Studia Pastoralne UKSW” 2013, nr 19, s. 30). Kodeksem, ktéry traktowal dziecio-
béjstwo jako przestepstwo sui generis, czyli uprzywilejowany typ zabdjstwa, byt dopiero Kodeks
Tagancewa z 1903 r., ale ograniczono je wylacznie do kobiet niezameznych. Kodeks karny z 1932 r.
do okreslenia dzieciobdjstwa nie uwzgledniat juz pochodzenia dziecka i uwzglednial stan psychicz-
ny kobiety oraz wymagal czasu, ktéry uplynal od narodzenia dziecka i jego zabicia (P. Wiazek,
Uprzywilejowane przestepstwo dzieciobdjstwa w prawie karnym II Rzeczypospolitej jako wyraz
wielowiekowej tradycji, [w:] Dziecko i jego pozycja prawna w dziejach, (red.) A. Pasek, 1.6dz 2014,
s. 193; A. Ksiezopolska-Bres$, Odpowiedzialnosé karna za dzieciobdjstwo w prawie polskim, War-
szawa 2010, s. 20; P. Hinz, Przestepstwo dzieciobdjstwa. Karalnosé przestepstwa w prawie karnym
i kanonicznym, ,Studia Prawnoustrojowe” 2020, nr 48, s. 52).

22 A. Boldyrew, op. cit., s. 255.

23 Art. 129.
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kodeksu, umieszczony zaraz po przepisach normujacych stany faktyczne mor-
derstwa 1 zabdjstwa a przed przepisami odnoszacymi sie do przestepstwa po-
rzucenia dziecka. W myé$l art. 130 do zbrodni zaliczono tylko dwa czyny: do-
konanie lub samo usilowanie aborcji przez osoby trzecie bez wiedzy 1 zgody
kobiety ciezarnej, ktore spowodowaly zagrozenie dla jej zdrowia i zycia oraz
wielokrotne, zawodowe ,,dla zysku lub w innym ztym zamiarze” dokonywanie
aborcji za zgoda kobiety ciezarnej, nawet bez zagrozenia jej zdrowia 1 zycia
— oba wymienione czyny byly zagrozone kara od 3 do 10 lat ciezkiego wiezienia.

Pozostate czyny zakwalifikowano do wystepkow przeciwko ,bezpieczenstwu
osobistemu co do zycia”. Zaliczono do nich dokonanie aborcji za wiedza i zgoda,
kobiety ciezarnej bez uszczerbku na jej zyciu i zdrowiu — czyn ten byt zagro-
zony kara zamkniecia w domu poprawy od 1 roku do 3 lat (art. 321)24. Przy
usitowaniu dokonania wyzej wymienionego czynu odpowiedzialnoéé tagodzo-
no 1 przewidziano kare zamkniecia w domu poprawy od 8 dni do 3 miesiecy,
a w razie okolicznoéci obciazajacych — kara zamkniecia w domu poprawy od
3 miesiecy do 1 roku (art. 322).

Podmiotem przestepstwa mogta by¢ kazda dokonujaca aborcji osoba, jed-
nakze tagodniej potraktowano ,,spedzenie ptodu” dokonane przez sama ciezar-
na matke, a juz surowiej dokonane przez osoby trzecie. Kodeks w tym przy-
padku wyraznie uprzywilejowywal matke 1 wieksza odpowiedzialnoscia za
aborcje obarczal osoby, ktore robity to z checi zysku albo z innych, niskich
pobudek.

Ustawodawca poszerzyt krag oséb odpowiedzialnych za dokonanie aborcji
takze 1 do oséb najblizszych (ojca 1 matki) ciezarnej kobiety. W myé§l art. 323
podlegali oni karze zamkniecia w domu poprawy od roku do 3 lat, a za usilo-
wanie — od 8 dni do 3 miesiecy. W sytuacji, gdy wystapity okolicznosci obcia-
zajace — od 3 miesiecy do 1 roku.

Odpowiedzialnoéci karnej podlegato réwniez zatajenie brzemiennosci
1 faktu urodzenia dziecka, je$li w trakcie porodu dziecko zmarlo albo zmarto
tuz po porodzie (w ciagu 24 godzin od porodu). Za zaniechanie wezwania
akuszerki albo innej osoby, ktéra moglyby udzielié pomocy przy porodzie, mat-
ce dziecka grozila kara aresztu publicznego w wymiarze od 8 dni do 3 miesie-
¢y, a w razie istnienia okoliczno$ci obcigzajacych — od 3 miesiecy do 1 roku
(art. 324)25. Natomiast bliscy kobiety, ktérzy wiedzieli o jej ciazy i odméwili
jej pomocy albo tez nie zwrdcili sie do nikogo o pomoc a dziecko urodzito sie
martwe, podlegali karze grzywny w wysokos$ci od 40 do 180 ztotych (art. 325).

24 Dom poprawy byl wiezieniem, w ktérym wiezniowie nosili lekkie kajdany, ale tylko pod
celami, spali na siennikach oraz mieli koce. Za zgoda sadu mogli utrzymywac sie ze swego majat-
ku i korzystaé ze stuzby, mogli tez pracowac, ale juz bez przymusu w obrebie zabudowan wiezien-
nych (E. Kaczynska, Ludzie ukarani..., s. 45).

25 Kara aresztu byla lzejsza forma pozbawienia wolnoéci — cele byly widne, pozywienie byto
lepsze, nie noszono kajdan. Sad mégt réwniez orzec kare aresztu domowego (E. Kaczynska, Ludzie
ukarani..., s. 45).
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Powyzsze rozwiazania byty bardzo krytykowane w érodowisku prawniczym.
W czynach opisanych w art. 324 1 325 widziano bowiem utajong postac dzie-
ciobdjstwa popetnionego w bardzo obciazajacych warunkach. Uwazano, ze
ustawodawca wykazal sie w tym wypadku daleko idaca niekonsekwencja, gdyz
z jednej strony surowo karano dzieciobdjstwo, uznajac je za dzialanie
z premedytacja, a z drugiej tagodniej traktowano sprawcéw dopuszczajacych
sie czynéw ujetych spornymi przepisamiZ®.

Porzucenie dziecka

Porzucanie dzieci bylo plaga przede wszystkim miast 1 oérodkéw przemy-
stowych, gdzie nie byto trudno o anonimowo$é i co dawato duze poczucie bez-
karnoéci?’. Motywy porzucania dzieci przez matki byly zblizone do tych, kt6-
re powodowaly ich zabijanie: wstyd wynikajacy z posiadania nie§lubnego
dziecka, spoteczne wykluczenie, potepienie ze strony rodziny, cheé pozbycia
sie trudu wychowania dziecka czy pobudki czysto materialne.

W przestepstwie porzucenia dziecka widziano zamach na bezpieczenstwo
jego zycia. W art. 133 ustawodawca wyodrebnit surowsza postaé¢ porzucenia
—  wystawienie”’ niemowlecia lub dziecka, ktére nie bylo ,w stanie samo siebie
ratowaé” w miejscu opuszczonym 1 niedajacym mozliwoéci odnalezienia go
przez osoby trzecie?8. Przedmiotem ochrony uczyniono niemowle lub dziecko,
przy czym ustawodawca nie wskazywal cezury wiekowej 0osob okreslanych tym
mianem, zatem jak nalezy przypuszczaé, mogto by¢ to dziecko w wieku kilku
lat, jak 1 starsze, zyciowo nieporadne. Podobnie nie okresélono doktadnie, kto
moze by¢ sprawca porzucenia — mogta to by¢ zar6wno matka, jak i inne osoby
na ktérych spoczywatl obowigzek sprawowania pieczy nad dzieckiem pozosta-
wionym w niebezpieczenstwie.

Jezell nastepstwem porzucenia byta émier¢ dziecka, woéwczas czyn ten
kwalifikowano jako zbrodnie, za ktéra zgodnie z artykulem 134 sprawcy wy-
mierzano kare ciezkiego wiezienia od 3 do 10 lat. Z powyzszego wynika, ze
finalnie art. 134 1 art. 122 (bierne dzieciobdjstwo) przewidywaly te sama kare
1w tych warunkach odréznienie jednego przestepstwa praktycznie nie miato
zadnego znaczenia29.

26 D. Dzierozynski, op. cit., s. 18-22; J. Sliwowski, Kodeks Karzqcy Krélestwa Polskiego
(1818 r.), Warszawa 1958, s. 282.

27 A. Boldyrew, op. cit., s. 206.

28 A. Ratajczak, Przestepstwo porzucenia w ujeciu polskiego prawa karnego (na tle prawno-
-porownawczym, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny 1 Socjologiczny” 1976, z. 4, s. 35.

29 J. Sliwowski, dz. cyt. s 231.
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Znacznie lagodniej bylo karane porzucenie dziecka w miejscu publicznym
(art. 135) — kara byto zamkniecie w domu poprawy od 8 dni do 3 miesiecy,
a jesli doszlo do émierci dziecka, kara wynosita od 3 do 12 miesiecy (art. 326)39.

W trakcie prac nad projektem kodeksu sprawa okreslenia tak matej odpo-
wiedzialno$ci karnej dla sprawcy za Smieré dziecka wystawionego na niechyb-
na $mier¢, wywotata w sejmie ozywiona dyskusje. Niektérzy deputowani do-
magali sie, aby porzucenie dziecka w warunkach powodujacych jego §mieré
bylo rownie surowo karane jak dzieciobdjstwo, gdyz porzucenie dziecka
w niebezpiecznych warunkach byto réwnoznaczne z jego zabdjstwem. Byli zwo-
lennikami zaostrzenia kary przewidzianej w art. 133 1 podwyzszenia jej do
kary dozywotniego wiezienia, a kary okreslonej w art. 135 do 6 lat ciezkiego

wiezienia. Postulaty te nie zostaly jednak uwzglednione3!.

Whnioski

Kodeks Karzacy Kroélestwa Polskiego do przestepstw przeciwko zyciu dziec-
ka podszedt bardzo surowo. Dzieciobdjstwo, aborcje, porzucenie dziecka zaliczat
do zbrodni zagrozonych bardzo wysoka kara. Miejsce tych przepiséw w syste-
matyce, zagrozenie wysoka kara $§wiadczy o tym, jak wielkg wage przywiazy-
wano wowczas do tej kategorii czynéw karalnych. Czynem najbardziej pote-
planym i zarazem najsurowiej karanym spoérod wyzej wymienionych byto
dzieciobdjstwo — zabicie dziecka przy porodzie albo tuz po porodzie. Wymiar
kary ustawodawca uzaleznil od pochodzenia dziecka i tagodniej potraktowat
dzieciobdjczynie zabijajace dzieci z nieprawego loza. Wzieto tu pod uwage nie
tyle zaburzenia w psychice kobiety podczas porodu, tyle co konsekwencje spo-
teczno-religijne zwiazane z posiadaniem nie$lubnego dziecka przez samotna
matke. Podobnie postapiono przy przestepstwie aborcji — ciezarna ponosila
znacznie mniejsza odpowiedzialno$é niz osoby dopuszczajace sie tego czynu,
w szczegélnosci, gdy aboreji dokonywano bez jej wiedzy 1 zgody.

Rozwiazania przyjete w kodeksie zawieraly zatem juz elementy pewnych
nowoczesnych, jak na tamte czasy rozwigzan. Czy byly skuteczne w zapobie-
ganiu czynow przestepnych wobec dzieci? Prawdopodobnie nie, czego dowodem
sa przedstawione w pracy dane na temat liczby kobiet skazanych za dziecio-
béjstwo czy porzucanych dzieci.

30 Wedtug rejestru prowadzonego przez Szpital Dzieciatka Jezus w Warszawie, do ktérego
trafialy porzucone dzieci, rocznie do placéwki trafiato srednio w latach 1811-1821: 914,9 dzieci;
w latach 1821-1831: 1022,7 dzieci; w latach 1831-1841: 1656,7 dzieci; w latach 1841-1851: 3661,9
dzieci. W kolejnych latach liczba dzieci trafiajacych do placéwki stale wzrastata. Do placowki
trafiaty tez dzieci w stanie agonalnym albo zmarte (L. Paprocki, Opieka nad dzie¢mi opuszczo-
nemi i dom podrzutkéw w Warszawie, Warszawa 1871, s. 54).

317, Sliwowski, op. cit., s. 231.



Ochrona zycia dziecka w Kodeksie Karzqcym Krélestwa Polskiego z 1818 . 303

Wykaz literatury

Botdyrew A., Spoteczeristwo Krélestwa Polskiego wobec patologii spotecznych w latach
1864- 1914, Wyd. UL, L.6dz 2016.

Brzezinska J., Dzieciobdjstwo: Aspekty prawne i etyczne, Wolters Kluwer, Warszawa
2013.

Dzierozynski D., Uwagi nad prawem karnem polskiem, ,,Themis Polska” 1830, t. 8.

Grzeékowiak A., Pojecie dziecka w prawie karnym, [w:] Prawo karne w ochronie praw
dziecka, (red.) A. Grzeskowiak, I. Zgolinski, Kujawsko-Pomorska Szkota Wyzsza,
Bydgoszcz 2018.

Hinz P., Przestepstwo dzieciobdjstwa. Karalno$é przestepstwa w prawie karnym i kano-
nicznym, ,Studia Prawnoustrojowe” 2020, nr 48.

Hube R., Jak ttumaczyé wypadek art. 323 Kodexu Kryminalnego?, ,,Themis Polska”
1828, t. II.

Hube R., Studia nad Kodeksem karnym 1818 roku, cz. I, Warszawa 1863.

Jabtonska P., Dzieciobdjstwo — zabdjstwo uprzywilejowane, ,,Warszawskie Studia Pa-
storalne UKSW” 2013, nr 19.

Jurek P., Okreslenie ,dziecko” w wybranych Zrédtach prawa w Polsce, [w:] Dziecko
i jego pozycja prawna w dziejach, (red.) A. Pasek, Kolonia Limited, ¥.6dZ 2014.

Kaczynska E., Czlowiek przed saqdem. Spoteczne aspekty przestepczosci w Krélestwie
Polskim 1815-1914, PWN, Warszawa 1982.

Kaczynska E., Ludzie ukarani. Wiezienia i system kar w Krélestwie Polskim 1815-1914,
PWN, Warszawa 1989.

Karpinska M., Ztodzieje, agenci, policyjni straznicy... Przestepstwa pospolite w Warsza-
wie 1815-1830, DiG, Warszawa 1999.

Korobowicz A., Witkowski W., Historia ustroju i prawa polskiego (1772-1918), wyd. 2,
Krakéw 2002.

Ksiezopolska-Bre$ A., Odpowiedzialnosé karna za dzieciobdjstwo w prawie polskim,
Wolters Kluwer, Warszawa 2010.

Kurowska H., Niemowle jako obiekt zainteresowania rodzicéw, lekarzy i panstwa
w XIX wieku, [w:] Zycie prywatne Polakéw w XIX wieku. ,Swiat Dziecka”, t. V,
(red.) J. Kita, M. Korybut-Marciniak, Wyd. UL, 1.6dZ—Olsztyn 2016.

Maciejewski T., Historia ustroju i prawa sqdowego Polski, wyd. 2, C.H. Beck, Warsza-
wa 2003.

Maciejowski F., Wyktad prawa karnego w ogélnosci z zastosowaniem Kodexu kar gltéw-
nych i poprawczych, Warszawa 1848.

Maraszek M., Dolna granica wieku odpowiedzialnosci karnej w prawie polskim, Wol-
ters Kluwer, Warszawa 2012.

Markiewicz J., Przestepstwa przeciwko rodzinie w Kodeksie Karzqcym Krélestwa Pol-
skiego z 1818 r. i Kodeksie Kar Gtéwnych i Poprawczych z 1847 r., ,,Teka Komisji
Prawniczej PAN — Oddziat w Lublinie” 2008.

Ossowska-Salamonowicz D., Gwarancje wolnosci osobistej i prawa obywatelskie w Kon-
stytucji Kréolestwa Polskiego z 1815 r., ,Studia Prawnoustrojowe” 2014, nr 25.

Patcezynski S., Romualda Hubego Teoria dziatania i czynu. Studium z zakresu podstaw
konstrukcyjnych pierwszego polskiego nowoczesnego systemu prawa karnego, ,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2000, z. 2

Paprocki L., Opieka nad dzie¢mi opuszczonemi i dom podrzutkéw w Warszawie, War-
szawa 1871.



304 Joanna Slyszewska

Plaza S., Historia prawa w Polsce na tle poréwnawczym, cz. 2, Krakow 2002.

Ratajczak A., Przestepstwo porzucenia w ujeciu polskiego prawa karnego (na tle praw-
no-poréwnawczym, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny 1 Socjologiczny” 1976, z. 4.

Sobocinski W., Stan badar i perspektywy studiow nad przestepczosciq w Ksiestwie
Warszawskim, ,,Przeglad Historyczny” 1986, r. 77, z. 4.

Sliwowski J., Kodeks Karzqcy Krélestwa Polskiego (1818 r.), Warszawa 1958.

Wiazek P., Uprzywilejowane przestepstwo dzieciobojstwa w prawie karnym II Rzeczy-
pospolitej jako wyraz wielowiekowej tradycji, [w:] Dziecko i jego pozycja prawna
w dziejach, (red.) A. Pasek, Kolonia Limited, £.6dz 2014.

Zarzycka A., Rola organéw wtadzy Krélestwa Polskiego w pracach legislacyjnych nad
narodowym prawem rzeczowym w latach 1815-1830, ,Studia z Dziejow Panstwa
i Prawa Polskiego” 2003, t. 8.

Zgolinski 1., Racjonalizacja i podstawowe kierunki wzmozonej ochrony dziecka we
wspotczesnym polskim prawie karnym, [w:] Prawo karne w ochronie praw dziecka,
(red.) A. GrzesSkowiak, I. Zgolinski, Kujawsko-Pomorska Szkola Wyzsza, Bydgoszcz
2018.

Summary

The protection of the child’s life according to Criminal Code
of the Kingdom of Poland of 1818

Key words: offence, crime, infanticide, penal law, abortion, abandonment of a child.

It is significant that a lot of space is given to the provisions concerning
the problem of the protection of the child’s life in legal-criminal regulations
ensuring the protection of the person’s rights. The aim of the article is presen-
tation and analysis of criminal law provisions applying to the protection of the
child’s life according to Criminal Code of the Kingdom of Poland of 1818. The
Code made a considerable contribution to the development of Polish criminal
law. Despite the fact that it was based on the foreign codifications, the act
introduced a lot of solutions of Polish legal origin. In the article there are
presented the crimes against life, where also a child as well as a child from
the moment of conception could have been the victim. There were the crime of
infanticide, the crime of termination of a pregnancy, and the abandonment of
a child (if the death of a child was the effect of such activities). There are en-
listed characteristic features of crimes and punishment for particular crimes.
Currently, the analysis of legal problems and solutions and institutions which
were applied may arouse strong emotions because all crimes mentioned in the
article were punished very heavily.



UWM Studia Prawnoustrojowe 49
2020

DOI: 10.31648/sp.5868

Adrianna Szczechowicz

Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie
ORCID: 0000-0001-6598-2103
adrianna.szczechowicz@uwm.edu.pl

Wybrane zagadnienia materialnoprawnych
przeslanek ubezwlasnowolnienia

Praktyka sadowa obfituje w liczne spory pojawiajace sie na tle przepiséw
materialnoprawnych oraz procesowych dotyczacych ubezwtasnowolnienia.
W tym aspekcie jest sporo interesujacych watkéw prawnych, ktore z pewnoscia,
wymagalyby osobnych, szczegétowych opracowan. W ramach niniejszych roz-
wazan odnotowano istotne kontrowersje odnoszace sie do przestanek umozl-
wiajacych orzeczenie ubezwlasnowolnienia.

Ubezwlasnowolnienie calkowite

Stosownie do art. 13 § 1 Kodeksu cywilnego! (dalej: k.c.) osoba ktéra ukon-
czyla lat trzynascie, moze by¢ ubezwlasnowolniona catkowicie, jezeli wskutek
choroby psychicznej, niedorozwoju umystowego albo innego rodzaju zaburzen
psychicznych, w szczegdlnosci pijanstwa lub narkomanii, nie jest w stanie
kierowaé¢ swym postepowaniem. Elwira Marszatkowska-Krze$ wskazuje, ze
,ukonczenie lat trzynastu przez dana osobe stanowi podstawowa, przestanke
ubezwlasnowolnienia catkowitego. Przed ukonczeniem 13 roku zycia ubezwla-
snowolnienie jest niedopuszczalne, gdyz osoba ta 1 tak nie ma zdolnoéci do
czynnoéci prawnych (art. 12 k.c.)”2.

Ubezwltasnowolnienie moze zostaé orzeczone w przypadku, gdy dana oso-
ba jest dotknieta choroba psychiczna, niedorozwojem umystowym albo innego
rodzaju zaburzeniem psychicznym, w szczegdlnoéci pijanstwem lub narkoma-
nia. Przytoczone wyliczenie jest przyktadowe?. Nalezy przy tym zwrécié uwa-

1 Ustawa z 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 1025 ze zm.

2 E. Marszalkowska-Krze§, Postepowanie nieprocesowe w sprawach osobowych oraz rodzin-
nych, Prace Naukowe Wydziatu Prawa, Administracji i Ekonomii, seria 17, Wroctaw 2012, s. 114.

3 Postanowienie Sadu Najwyzszego z 7 maja 1970 r., sygn. I CR 176/70, Legalis nr 14560.
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ge, ze jest to przestanka stricte medyczna, a zatem formy zachowan nieodpo-
wiadajace przyjetym w spoteczenstwie kanonom obyczajowym i moralnym,
je$li nie wiaza sie z przyczyna w postaci niedorozwoju umystowego, choroby
psychicznej badz zaburzen psychicznych, nie uzasadniaja ubezwlasnowolnienia
osoby, ktéra takie zachowanie prezentuje?.

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego przyjmuje sie, ze zgodnie z art. 316
§ 1 wzw. z art. 13 § 2 Kodeksu postepowania cywilnego® (dalej: k.p.c.) sad,
wydajac konstytutywne postanowienie o ubezwlasnowolnieniu, bierze za pod-
stawe stan rzeczy istniejacy w chwili zamkniecia rozprawy, a zatem okoliczno$¢,
ze w blizej nieokreslonej przyszloéci musi nieuchronnie nastapi¢ pogorszenie
sie stanu zdrowia, nie uzasadnia orzeczenia catkowitego ubezwlasnowolnienia,
gdy w aktualnej sytuacji ze wzgledu na interes tej osoby 1 interes spoteczny
wystarczy ubezwlasnowolnienie czesciowe®.

Kolejna, obligatoryjna przestanka umozlwiajaca orzeczenie ubezwlasno-
wolnienia catkowitego jest niemozno$é pokierowania swym postepowaniem.
W polskim orzecznictwie wyrazane jest zapatrywanie, ze niemoznos¢ kiero-
wania swym postepowaniem odnosi sie do czynno$ci prawnych, nie za$ innej
aktywnoéci, a zatem oznacza niemozno§¢ dokonywania §wiadomych i swobod-
nych czynnoéci prawnych?. W orzecznictwie dominuje ujecie szersze, ktére
przez pojecie niemozno$ci nakazuje rozumieé¢ brak S§wiadomego kontaktu
z otoczeniem oraz brak mozliwosci intelektualne) oceny swojej sytuacji, swo-
jego zachowania i wywolanych nim nastepstw®. Zauwazyé¢ w tym miejscu na-
lezy, ze niemozno$¢ kierowania soba musi wystepowaé w chwili orzekania
ubezwlasnowolnienia, a nie tylko potencjalnie — jako typowe spodziewane
nastepstwo danej dysfunkc;ji®.

W judykaturze Sadu Najwyzszego za uksztaltowany nalezy uznacé po-
glad, ze ubezwlasnowolnienie to forma pomocy panstwa dla oséb, ktore
z powodu okreslonych zaburzen nie sa w stanie funkcjonowaé samodzielnie,
jednakze ubezwlasnowolnienie ma stuzyé¢ wylacznie interesom tej osoby,

4 Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku z 20 wrzeénia 1994 r., sygn. I ACr 143/94,
Legalis nr 33530.

5 Ustawa z 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego, t.j. Dz.U. z 2018 r.,
poz. 1360 ze zm.

6 Postanowienie Sadu Najwyzszego z 3 czerwca 1974 r., sygn. IT CR 253/74, Legalis nr 18052.

7 Odmiennie S. Dmowski, aktualizacja R. Trzaskowski, ktéry wskazal, ze niemoznoéé kie-
rowania swym postepowaniem odnosi sie nie tylko do sfery stosunkéw cywilnoprawnych, lec
takze do stosunkéw regulowanych innymi galeziami prawa, a nawet do sfery stosunkéw spotecz-
nych 1 gospodarczych nierulowanych przepisami prawnymi, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, (red.)
J. Gudowski, Warszawa 2014, s. 108—109.

8 Postanowienie Sadu Najwyzszego z 17 maja 2013 r., sygn. I CSK 122/13, LEX nr
1353039.

9 Postanowienie Sadu Najwyzszego z 21 stycznia 1971 r., sygn. IT CR 655/70, OSNCP 1971,
nr 9, poz. 160.
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a jego celem jest niesienie pomocy w zalatwianiu spraw osobistych 1 majatko-
wych10.

W rezultacie uznac nalezy, ze poza wskazanymi w ustawie przestaniami,
na gruncie orzecznictwa wskazano dodatkowo, ze ubezwlasnowolnienie winno
byé celowe w danym przypadku i stuzyé wylacznie interesom tej osoby!l. Bez
watpienia wypracowana na gruncie judykatury przestanka jest niezmiernie
istotnal2,

Nie sposéb pominaé faktu, ze ubezwlasnowolnienie, zwtaszcza catkowite,
jest tak daleko idaca ingerencja w sfere praw 1 wolnoSci cztowieka, ze stoso-
wane winno byé¢ wyjatkowo, w wypadkach, gdy nie ma mozliwoéci ochrony
osoby chorej lub uposledzonej w inny sposéb. Sad Najwyzszy wskazuje, ze nie
moze za utrzymywaniem ubezwlasnowolnienia catkowitego przemawiac to, ze
dotychczasowa opiekunka nie jest w stanie wykonywaé swoich wzgledem pupil-
ki obowiazkéw; podobnie za tym nie moze przemawiac to, ze jej rodzinna
1 osobista sytuacja wyklucza zamieszkiwanie z najblizszymi. W panstwie
0 pewnym poziomie cywilizacyjnym, jakim jest Polska, musi wszak by¢ mozliwe
zapewnienie osobie chorej dachu nad gltowa 1 wsparcia w zyciu codziennym bez
koniecznoéci catkowitego odbierania jej mozliwoéci decydowania o sobiel3.
Dodatkowo w postanowieniu z 18 kwietnia 2018 roku Sad Najwyzszy podkre§lit,
ze ,oprocz zatem stwierdzenia, ze osoba, ktérej dotyczy wniosek o ubez-
wlasnowolnienie cierpi na zaburzenia psychiczne powodujace, ze nie moze
kierowaé swoim postepowaniem, potrzebne jest ustalenie i ocena, w jaki sposob
ubezwlasnowolnienie ma stuzyc¢ tej osobie, jakie dzialania potrzebne do realizacji
jej intereséw nie moga zostaé podjete w istniejacym potozeniu prawnym, czy
obecny stan prawny zagraza w jaki§ konkretny sposéb jej dobru lub wptywa
negatywnie na jej interesy 1 czy w wyniku ubezwlasnowolnienia uzyska lepsza
ochrone swoich débr”14.

W pelni uzasadnione jest stanowisko — ktére nalezy utrzymac — ze orze-
czenie o ubezwlasnowolnieniu catkowitym powinno nastepowac tylko wtedy,

10 Por. m.in. postanowienia Sadu Najwyzszego z: 8 stycznia 1966 r., sygn. II CR 412/65, LEX
nr 399; 27 pazdziernika 1976 r., sygn. II CR 387/76, niepubl.; 29 grudnia 1983 r., sygn. I CR 377/83,
LEX nr 8582; 20 grudnia 1966 r., sygn. II CR 434/66, niepubl.; 30 maja 1968 r., sygn. I CR 167/68,
niepubl.; 7 sierpnia 1972 r., sygn. II CR 302/72, niepubl. i 30 stycznia 2015 r., sygn. IIT CSK 149/14,
OSNC 2016, nr 2, poz. 23. Zob. takze postanowienie Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 11 wrze-
$nia 2015 r., sygn. V ACa 109/15, Legalis nr 1522555.

11 L. Ludwiczak, Ubezwtasnowolnienie w polskim systemie prawnym. Aspekty materialno-
prawne i formalnoprawne, Warszawa 2012, s. 26—29.

12 Tak tez T. Sokolowski, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, Czesé ogélna, t. 1, (red.) A. Kidy-
ba, Warszawa 2009, s.72; Z. Radwanski, A. Olejniczak, Prawo cywilne. Czesé ogélna, Warszawa
2011, s. 262; postanowienie Sadu Najwyzszego z 8 stycznia 1966 r., sygn. II CR 412/65, Legalis
nr 12541.

13 Wyrok Sadu Najwyzszego z 18 grudnia 2017 r., sygn. I ACa 154/17, Legalis nr 1832133.

14 Postanowienie Sadu najwyzszego z 18 kwietnia 2018, sygn. IV CSK 587/17, Legalis
nr 1799147.
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gdy ochrony interesu osoby fizycznej nie da sie zapewni¢ w stopniu wlasciwym
przy zastosowaniu innych normatywnych instytucji ochronnych, w tym insty-
tucji ubezwlasnowolnienia cze$ciowego (art. 16 k.c.) oraz kuratora dla osoby
niepelnosprawnej (art. 183 Kodeks rodzinny i opiekunczy!?)!6. Sady przy roz-
poznawaniu kazdej sprawy, majac na wzgledzie dobro osoby chorej, winny
ustalié 1 ocenié¢, w jaki sposéb ubezwlasnowolnienie ma stuzyc¢ tej osobie, jakie
dziatania potrzebne do realizacji jej intereséw nie moga zostaé podjete w ist-
niejacym polozeniu prawnym, czy obecny stan prawny zagraza w jaki§ kon-
kretny sposob jej dobru lub wplywa negatywnie na jej interesy 1 czy w wyniku
ubezwlasnowolnienia uzyska lepsza ochrone swoich débr!?.

Dotychczasowa praktyka stosowania tych przepiséw wskazuje, ze insty-
tucja ubezwlasnowolnienia nie ma na celu ochrony osoby, ktorej dobra sa za-
grozone ze strony osoby chorej. Zaburzenia psychiczne czy choroba psychiczna,
sama przez sie a bez spelnienia sie dalszych przestanek ustawy, nie uzasadnia
ubezwlasnowolnienia. Jak wiadomo, wskazane w ustawie przestanki winny
by¢ spelnione kumulatywnie. Ubezwlasnowolnienie za§ nie wywoluje tego
skutku, ze osoba chora musi by¢ umieszczona w zaktadzie dla psychicznie
chorych, choéby jej pozostawanie na wolnoéci grozito niebezpieczenstwem dla
innej osoby!®. Chodzi mianowicie o to, iz instytucja ubezwlasnowolnienia nie
stuzy dobru wnoszacego o ubezwlasnowolnienie i rodziny tegoz wnoszacegol®.

Warto w tym miejscu réwniez przytoczy¢ niezmiennie interesujacy i traf-
ny poglad Maksymiliana Pazdana, w ktéorym wskazal on, ze mozliwy jest
1 pozadany kompromis. Z jednej strony nalezy przeciwstawié sie probom prze-
noszenia do ubezwlasnowolnienia catkowitego przestanki ustawowej przewi-
dzianej dla ubezwlasnowolnienia czeéciowego, tj. ,potrzebna jest pomoc do
prowadzenia jej spraw”, a z drugiej strony catkowita rezygnacja z kryterium
celowoéci nie bytaby pozadana. Maksymilian Pazdan podkreéla przy tym, ze
nalezy przede wszystkim mieé na wzgledzie potrzebe ochrony osoby, ktorej
ubezwlasnowolnienie ma dotyczy¢. Jednakze, jak stusznie sygnalizuje, oprécz
ochrony jej intereséw majatkowych, réwnie waznym jest kontekst spoteczny,
w ktérym osoba ta funkcjonuje20.

15 Ustawa z 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy, t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 682
ze zm.

16 Postanowienie Sadu Najwyzszego z 6 wrzeénia 2017 r., sygn. I CSK 331/17, Legalis nr
1682208.

17 Postanowienie Sadu Najwyzszego z 18 kwietnia 2018 r., sygn. IV CSK 587/17, Legalis nr
1799147.

18 Postanowienie Sadu Najwyzszego z 15 maja 1968 r, sygn. I CR 132/68, Legalis nr 13535.

19 Postanowienie Sadu Najwyzszego z 29 grudnia 1983 r., sygn. I CR 377/83, Legalis nr
24026.

20 M. Pazdan, [w:] Kodeks cywilny, t. 1, (red.) K. Pietrzykowski, Warszawa 2013, s. 79.



Wybrane zagadnienia materialnoprawnych przestanek ubezwtasnowolnienia 309

Ubezwlasnowolnienie czeSciowe

Przestanki orzeczenia ubezwlasnowolnienia cze$ciowego sa analogiczne
do tych, ktore uzasadniaja ubezwlasnowolnienie catkowitego. R6znica polega
na tym, ze stan osoby, ktéra ma by¢ ubezwlasnowolniona czesciowo nie uza-
sadnia ubezwlasnowolnienia catkowitego, lecz potrzebna jest pomoc do prowa-
dzenia jej spraw. W odréznieniu od ubezwlasnowolnienia catkowitego, skutkiem
ubezwlasnowolnienia czeSciowego jest powstanie stanu ograniczonej zdolnosci
do czynno$ci prawnych. Przyczyna orzeczenia ubezwlasnowolnienia cze$cio-
wego, podobnie jak w przypadku ubezwlasnowolnienia catkowitego, moze by¢
choroba psychiczna, niedorozwéj umystowy albo innego rodzaju zaburzenia
psychiczne, w szczegdlnoéci pijanstwo lub narkomania. O potrzebie caltkowi-
tego lub czeéciowego ubezwlasnowolnienia z powodu choroby psychicznej de-
cyduje stan zdrowia osoby, ktora ma by¢ ubezwlasnowolniona 1 jego wptyw na
moznoé¢ kierowania swym postepowaniem — istniejacy w chwili orzekania.
Okoliczno$é, ze w blizej nieokreslonej przysztoéci musi nieuchronnie nastapic
pogorszenie sie stanu zdrowia, nie uzasadnia orzeczenia calkowitego ubezwla-
snowolnienia, gdy w aktualnej sytuacji ze wzgledu na interes tej osoby 1 inte-
res spoleczny wystarczy ubezwlasnowolnienie czesciowe?!.

Nalezy zwréci¢ uwage przede wszystkim na to, ze dana osoba moze by¢
ubezwlasnowolniona czesciowo, jezeli uktad jej stosunkéw prawnych jest tego
rodzaju, ze zachodzi potrzeba zawierania przez nia czynno$ci prawnych roz-
porzadzajacych lub zobowigzujacych wymienionych w art. 17 k.c., a nieobjetych
przepisem art. 20 k.c.22. Sad Najwyzszy wyrazil zapatrywanie, ze przy
decydowaniu o tym, jaki sposéb ubezwtasnowolnienia zastosowad, nalezy mieé
na uwadze nie tylko rodzaj 1 stopien nasilenia choroby, ale réwniez 1 sytuacje
zyciowa, osoby, o ktérej ubezwlasnowolnienie chodzi, a w szczegblnosci, skad
czerpie érodki na swe utrzymanie, czy pracuje zarobkowo, jak sobie daje rade
w zwyklych sprawach codziennego zycia itp25.

Uogodlniajac te mysl, mozna stwierdzié, ze osoba, wobec ktérej miatoby by¢
orzeczone ubezwlasnowolnienie czeSciowe, mimo wskazanych zaburzen, win-
na zachowaé¢ w pewnym stopniu mozliwo$¢ kierowania swoim postepowaniem
a jednoczeénie jest jej potrzebna pomoc do prowadzenia jej spraw?4.

Pierwsza przestanka rozrézniajaca ubezwlasnowolnienie cze$ciowe od
ubezwlasnowolnienia catkowitego jest wiek. Ubezwlasnowolniona czesciowo
moze by¢ jedynie osoba, ktéra osiagneta petnoletno$é. W literaturze trafnie

21 Postanowienie Sadu Najwyzszego z 3 czerweca 1974 1., sygn. II CR 253/74, LEX nr 7512.

22 Postanowienie Sadu Najwyzszego z 9 pazdziernika 1974 r., sygn. I CR 500/74, Legalis
nr 18323.

23 Postanowienie Sadu Najwyzszego z 30 maja 1968 r., sygn. I CR 175/68, Legalis nr 13558.

24 R. Strugala, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, (red.) E. Gniewek, P. Machnikowski, War-
szawa 2017, s. 43.
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przyjmuje sie, ze orzeczenie ubezwlasnowolnienia, ktére skutkuje ogranicze-
niem zdolnoéci do czynnoéci prawnej, wobec maloletniego bytoby niecelowe?5.

Elwira Marszatkowska-Krze$ stusznie podaje, ze ,,ubezwlasnowolnienie
to jest dopuszczalne tylko w odniesieniu do oséb petnoletnich, a wiec tych,
ktére ukonczyty lat 18, 1 tych, ktére wprawdzie nie osiagnety tego wieku, ale
staly sie pelnoletnie na skutek zawarcia matzenstwa (art. 10 k.c.)26. Tylko
wyjatkowo ustawodawca zezwala na zgloszenie wniosku o ubezwlasnowolnie-
nie czesciowe osoby maloletniej na rok przed dojSciem do pelnoletnosci w celu
zapobiezenia czynno$ciom mogacym wyrzadzié jej krzywde (art. 545 § 3 k.p.c.)?7.
Ubezwtasnowolnienie jednak moze nastapié¢ dopiero po dojéciu tej osoby do
pelnoletnoéci”?8.

Jak juz wspomniano, ubezwlasnowolnienie cze$ciowe mozna orzec jedynie
wobec osoby, ktéra moze kierowaé swoim postepowaniem, ale potrzebna jest
jej pomoc do prowadzenia jej spraw. Sad Najwyzszy wyrazil zapatrywanie, ze
pojecie ,prowadzenia spraw” w Swietle art. 16 k.c. obejmuje nie tylko podjecie
czynnoéci prawnych, lecz takze zatatwianie czynnoéci faktycznych dotyczacych
w szczegdlnoéci po stronie osoby, w stosunku do ktoérej zgloszono wniosek
o ubezwlasnowolnienie troski o wlasna osobe, jak réwniez wykonywania obo-
wiazkéw spotecznych29. Jak slusznie podkreéla Anna Sylwestrzak, ustalenie
znaczenia pojecia spraw w rozumieniu art. 16 k.c. zwiazane jest $cile z za-
kresem kompetencji kuratora osoby ubezwlasnowolnionej cze$ciowo, ktory
wykonujac swe zadania udziela tym samym pomocy choremus0.

Wyrazony w powolanym postanowieniu poglad Sadu Najwyzszego spotkat
sie takze z krytyka. Pawel Ksiezak wskazal, ze stanowisko ,,prowadzenia spraw”
w rozumieniu szerokim, obejmujacym czynnoS§ci prawne i faktyczne, sprawy
zaréwno majatkowe, jak 1 osobiste, nalezy uznaé¢ na nietrafne, gdyz ,w konse-
kwencji prowadzi do wniosku, ze mozliwe jest ubezwlasnowolnienie osoby, kto-
ra moze uczestniczyé skutecznie w obrocie cywilnoprawnym, ale ma trudno$ci
z dokonywaniem czynno$ci faktycznych (np. myciem sie). Dla takiej osoby po-

winno sie ustanowié¢ kuratora z art. 183 k.c.31, nie za$ ubezwlasnowolnia¢ jg”.32

25 Zob. E. Gapska, J. Studzihiska, Postepowanie nieprocesowe, Warszawa 2017, s. 594 i nast.

26 7Z0b. szerzej E. Bieniek, Legal consequences of emancipation by marriage, ,,Studia Prawn-
oustrojowe” 2012, nr 16, s. 171 n.

27 Ustawa z 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego, t.j. Dz.U. z 2018 r.,
poz. 1360 ze zm.

28 E. Marszatkowska-Krze$, op. cit., s. 114.

29 Postanowienie Sadu Najwyzszego z 14 maja 1973 r., sygn. I CR 207/73, Legalis nr 17128.

30 A, Sylwestrzak, Ubezwlasnowolnienie czesciowe. Glosa do postanowienia SN 16 kwietnia
2010 r., IV CSK 470/09, ,Gdanskie Studia Prawnicze — Przeglad Orzecznictwa”, 2010, nr 3—4,
s.631n.

31 Zapewne literéwka, gdyz chodzi o art. 183 Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego (dalej: k.r.0.).

32 P. Ksiezak, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz. Czesé ogélna. Przepisy wprowadzajgce
(art. I-LXV PWKC) —Cze$é¢ ogélna, Wilasnosé i inne prawa rzeczowe (art. 1-852 KC), t. 1, (red.)
K. Osajda, Warszawa 2013, s. 366—367.
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Nalezy podzieli¢ jednak ten, jak sie wydaje, pragmatyczny nurt judykatu-
ry, bowiem aby sad moégt orzec ubezwlasnowolnienie, musza zosta¢ kumula-
tywnie spelnione wszystkie przestanki. Powyzsza motywacja prezentowanego
stanowiska, nie znajduje uzasadnienia w akcentowanej przez judykature ko-
nieczno$ci rozwazenia przez sad czy ubezwlasnowolnienie danej osoby jest
celowe 1 stuzy jej interesom. Trudno zatem uznaé, ze celowym 1 stusznym
bytoby ograniczenie zdolnoéci do czynnoéci prawnej osobie tylko ze wzgledu
na niemozno$¢ wykonywania przez nig samodzielnie czynno$ci faktycznych.

Jak wynika z powyzszego, o trudno$ciach, na jakie sedzia obecnie natra-
fia przy rozstrzyganiu tych sprawy, jest okre§lenie, czy w danym przypadku
ubezwlasnowolnienie bedzie celowe oraz czy bedzie stuzyé wylacznie interesom
tej osoby. Nalezy zwréci¢ uwage przede wszystkim na to, ze ubezwlasnowol-
nienie czeéciowe ma charakter fakultatywny, a sad, uwzgledniajac caloksztatt
sytuacji zyciowej 1 rodzinnej osoby majacej ograniczona zdolnos¢ do prowadze-
nia swoich zwyklych spraw, ocenia, czy ubezwlasnowolnienie czesciowe jest
celowe. Poniewaz ubezwlasnowolnienie cze$ciowe stanowi powazna ingerencje
w sfere dobr osobistych jednostki, jego orzeczenie stanowi¢ musi najlepsze,
optymalne uksztaltowanie sytuacji zyciowej osoby. Pomimo zaistnienia prze-
stanek takiego ubezwlasnowolnienia sad moze nie ubezwlasnowolni¢ osoby
chorej, jezeli ubezwlasnowolnienie w wiekszym stopniu ostabiloby pozycje tej
osoby, niz przyniosto jej pomoc. Niekiedy pozostawienie osobie chorej moznosci
samodzielnego prowadzenia swoich spraw moze by¢ korzystniejsze od pomocy
kuratora. Ubezwlasnowolnienie czeSciowe ma na celu ochrone interesu osobi-
stego lub majatkowego osoby fizycznej oraz interesu jej otoczenia a nie intere-
séw wladz33.

Nie sposéb pomingé faktu, ze w polskim prawie w ramach pomocy spo-
lecznej istnieje mozliwoéé przyznania Swiadczenia niepienieznego w postaci
ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych34. Ustugi opiekun-
cze obejmuja pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych, opieke
higieniczna, zalecona przez lekarza pielegnacje oraz — w miare mozliwosci
— zapewnienie kontaktow z otoczeniem. Specjalistyczne ustugi opiekuncze sa
dostosowane do szczegdlnych potrzeb wynikajacych z rodzaju schorzenia lub
niepelnosprawnosci, §wiadczone przez osoby ze specjalistycznym przygotowa-
niem zawodowym?3°. Zatem moze sie okazaé, ze w konkretnej sprawie wystar-
czajacym bedzie przyznanie osobie §wiadczen pomocy spoltecznej, nawet bez
konieczno$ci ustanowienia kuratora w oparciu o art. 183 k.r.o. Wobec powyz-

33 Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z 14 lutego 2013 r., sygn. I ACa 17/13, Le-
galis nr 737736.

34 Ustawa o pomocy spolecznej z 12 marca 2004 r., Dz.U. z 2018 r. poz. 1508 ze zm.

35 Zob. szerzej M. Szochner-Sieminska, Placéwki dzienne i catodobowe w systemie pomocy
spotecznej, Warszawa 2018, s. 225 i n.; T. Krajewski, Ustawa o pomocy spotecznej. Interpretacje
przepiséw w oparciu o orzecznictwo, Warszawa 2016, s. 831 n.
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szego, autorka nie podziela rowniez zdania, iz dla osoby, ktéra moze uczest-
niczy¢ skutecznie w obrocie cywilnoprawnym, ale ma trudnosci z dokonywaniem
czynnosci faktycznych (np. myciem sie), powinno sie ustanowié¢ kuratora
w oparciu o art. 183 k.r.o., bowiem w takim przypadku w pierwszej kolejnoéci
nalezy rozwazy¢ zasadno$é przyznania tej osobie §wiadczen niepienieznych.
Kurator ustanowiony na podstawie art. 183 k.r.o. moze by¢ upowazniony do
udzielania pomocy osobie niepelnosprawnej w prowadzeniu wszelkich jej spraw
albo spraw okre§lonego rodzajus6. Jak mozna sadzié¢, w ramach tej kurateli
mieszcza sie zwigzane zarowno z zarzadem majatkiem osoby niepelnosprawneyj,
jak 1 sprawy osobiste. W rezultacie zakres kurateli jest szerszy niz Swiadczen
pomocy spolecznej, bowiem obejmuje czynnosci prawne, i faktyczne. Oczywiscie
wybér danego rozwiazania prawnego winien by¢ oceniany indywidualnie na
tle konkretnej sprawy.

Ponadto — jak wskazuje sie w orzecznictwie — orzeczenie o ubezwlasnowol-
nieniu cze$ciowym winno by¢ poprzedzone ustaleniem, w prowadzeniu jakich
konkretnie spraw potrzebna jest pomoc osobie cierpiacej na chorobe psychicz-
na lub inne zaburzenia psychiczne3’. Zatem sad, badajac zakres spraw, przy
ktérych pomocy potrzebuje dana osoba, majac na wzgledzie przestanke celo-
wosci, zobligowany jest do oceny, czy koniecznym jest orzeczenie ubezwlasno-
wolnienia czeSciowego, ktére powoduje najsilniejszy skutek, tj. ograniczenie
zdolnoéci do czynnoéci prawnych38. W tym kontekscie zdaniem Moniki Toma-
szewskiej, ,,a contrario brak elementu celowoSci przy jednoczesnym wysta pie-
niu przestanek ustawowych stanowi podstawe do oddalenia wniosku”39,

Podsumowanie

Reasumujac, zdaniem autorki, pojecie ,,prowadzenia spraw” w §wietle art.
16 k.c. nalezy rozumieé szeroko. Obejmuje ono nie tylko podjecie czynnosci
prawnych, lecz takze zatatwianie czynnosci faktycznych. Jednakze konkretny
katalog spraw, do ktérych prowadzenia jest potrzebna pomoc, winien by¢é pod-
dany analizie w aspekcie celowo$§ci orzeczenia ubezwlasnowolnienia.

Jak wynika z powyzszych rozwazan, przestanki orzeczenia ubezwlasno-
wolnia zaréwno catkowitego, jak i cze$ciowego mozna podzielié na kodeksowe
1 pozakodeksowe — wypracowane na gruncie orzecznictwa. Z pewnoécig jednak

36 Zob. szerzej A. Sylwestrzak, Charakter prawny i kompetencje kuratora osoby ubezwtasno-
wolnionej czesciowo, ,,Przeglad Sadowy” 2011, nr 5, s. 45—57.

37 Postanowienie Sadu Najwyzszego z 16 kwietnia 2010 r., sygn. IV CSK 470/09, Legalis
nr 223297.

38 Zob. szerzej E. Lewandowska, Effects of behavior of a person taking invalid legal action,
»Studia Prawnoustrojowe” 2016, nr 32, s. 1563 i n.

39 M. Tomaszewska, Charakter prawny decyzji o ubezwtasnowolnieniu w sqdowym stosowa-
niu prawa, Torun 2008, s. 59.
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ustawodawca winien jednoznacznie uregulowaé niniejsze zagadnienie poprzez
wskazanie wprost w ustawie o konieczno§ci rozwazenia przez sad czy ubez-
wlasnowolnienie danej osoby jest celowe 1 stuzy jej interesom. Rozwiazanie to
z pewnosécia przyczynitoby sie do wzmocnienia ochrony praw jednostki.

Zaznaczy¢ nalezy rowniez, ze wskazane przepisy nie odpowiadaja wyma-
ganiom wynikajacym z art. 12 Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych??,
zgodnie z ktérym panstwa-strony potwierdzaja, ze osoby niepelnosprawne
maja prawo do uznania ich za podmioty prawa oraz ze osoby niepelnosprawne
maja zdolno§¢ prawna, na zasadzie réwnos$ci z innymi osobami, we wszystkich
aspektach zycia. Rzeczpospolita Polska zobowiazala sie rowniez do podjecia
odpowiednich §rodkéw w celu zapewnienia osobom niepelnosprawnym dostepu
do wsparecia, ktérego moga potrzebowacé przy korzystaniu ze zdolno§ci prawneyj.

Niestety, przepisy materialnoprawne oraz procesowe dotyczace ubezwla-
snowolnienia nie zostaly dostosowane do zalozen Konwencji o prawach oséb
niepetnosprawnych. Jak podkres§lit Sad Najwyzszy w uzasadnieniu uchwaty
Sadu Najwyzszego z 28 wrzeénia 2016 roku?l, zwazywszy, ze zaawansowane
prace legislacyjne prowadzone w Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego
przy Ministrze Sprawiedliwoéci, majace na celu dostosowanie prawa polskie-
go do wymagan wymienionej Konwencji, m.in. przez wyeliminowanie insty-
tucji ubezwlasnowolnienia 1 wprowadzenia »opieki nad petnoletnime, zostaty
przerwane, ciezar adaptacyjny postanowien Konwencji musi — tam gdzie to
mozliwe — spoczywaé na judykaturze, a zwlaszcza judykaturze Sadu Najwyz-
szego”. Pomimo ze prace Komisji Kodyfikacyjnej zostaty przerwane, to taki
stan rzeczy nie zwalnia sadéw z obowigzku postrzegania instytucji ubezwla-
snowolnienia przez pryzmat zalozen wyrazanych w Konwencji o prawach oséb
niepelnosprawnych42.

Stusznie zatem w doktrynie podnosi sie wniosek de lege ferenda o wyeli-
minowaniu instytucji ubezwlasnowolnienia i zastapienie jej rozwigzaniami
prawnymi zgodnymi z wymogami Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych
w celu dostosowania prawa polskiego do jej zalozen3. Zauwazyé, nalezy ze
ratyfikowanie Konwencji o prawach 0s6b niepetnosprawnych nie przyniosto
w Polsce zmian w zakresie instytucji ubezwlasnowolnienia, ktéra obowigzuje
w brzmieniu z 1964 roku. Adaptacja polskich przepiséw prawnych do zatozen
Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych nalezy do wytacznej kompeten-

40 Konwencja o prawach os6b niepelnosprawnych, sporzadzona w Nowym Jorku 13 grudnia
2006 r., ratyfikowana przez Polske 25 pazdziernika 2012 r., Dz.U. z 2012 r., poz. 1669; por. o$wiad-
czenie rzadowe z 25 wrzeénia 2012 r., Dz.U. z 2012 r., poz. 1170.

41 Syon. 111 CZP 38/16, Legalis nr 1507248.

42 Postanowienie Sadu Najwyzszego z 6 wrzeénia 2017 r., sygn. I CSK 331/17, Legalis
nr 1682208.

43 Szerzej na ten temat zob. P. Ksiezak [w:] K. Osajda, Komentarz Kodeks Cywilny, t. 1, 2016,
s. 133 oraz R. Strugata, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, E. Gniewek, P. Machnikowski (red.)...,
s. 20.



314 Adrianna Szczechowicz

¢ji ustawodawcy. Zatem brak inicjatywy legislacyjnej w tym zakresie 1 pozo-
stawienie judykaturze problemu niedostosowanych uregulowan jest niedopusz-
czalne w demokratycznym panstwie prawa.
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Summary

Selected issues on legal grounds for legal incapacitation

Key words: civil law, mental illness, mental retardation, mental disorders, lack of legal capacity.

The institution of incapacitation constitues a strong interference in the
sphere of constitutional rights and freedoms of the individuals. Premises, the
fulfillment of which makes it possible to declare a partial incapacitation have
a different character. Considerations on the topic were taken both in judica-
ture and in the literature. Against this background, there have been numero-
us disputes regarding the importance and use of the institution of incapacita-
tion. We can divide the premises of both full and partial incapacitation
rulings into codex and non-codex, which were developed on the basis of jurispru-
dence. The article presents the difficulties that judges currently face when
resolving cases of legal incapacitation. An issue that raises significant doubts
1s the method and the obligation to determine whether a given legal incapaci-
tation will be intentional and whether it will serve only the interests of that
person. The legislator should clearly regulate this issue by indicating directly
in the Act about the need to consider by the court whether the incapacitation
of a given person is intentional and serves his interests.
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Ochrona maloletniego swiadka
w postepowaniu karnym
— wybrane aspekty

Wstep

Zeznania §wiadka maja wysoka efektywno$é, istotne znaczenie oraz do-
minujaca, role w postepowaniu karnym!. Stanowia wazne zZrédlo dowodowe
1 to niezaleznie od tego, kiedy zostaly zlozone — w toku éledztwa czy dopiero
w trakcie rozprawy sadowej — majg réwna moc dowodowa?2. Znaczenie zeznan
sktadanych przez éwiadka nie moze jednak przestania¢ samego $wiadka i tego,
jakie konsekwencje dla jego zdrowia i bezpieczenstwa moze nieéé ich zlozenie®.
W odniesieniu do matoletnich ustawodawca powinien na pierwszym planie
stawia¢ dobro dziecka 1 ochrone jego psychiki.

Przestuchanie dziecka jest szczegdlnie trudne z uwagi na to, ze dziecko
jest éwiadkiem specyficznym?. Maloletniemu éwiadkowi ze wzgledu na jego
wiek, poziom rozwoju oraz specyficzny sposéb postrzegania i opisu otaczaja-
cego Swiata czesto ciezko jest przekazac organom prowadzacym czynno$é prze-
stuchania rzetelne informacje dotyczace zdarzenia. Sama czynno$¢ procesowa
— przestuchanie — rodzi stres i negatywne przezycia®.

LT. Stepien, Rola swiadka w procesie karnym, Torun 2012, s.115.

2 M. Ciosek, Psychologia sqdowa i penitencjarna, Warszawa 2001, s. 94.

3 R. Koper, Badania swiadka w aspekcie jego ochrony w procesie karnym, Warszawa 2015,
s. 14-16.

4 Zob. szerzej: M. Kornak, Matoletni jako swiadek w procesie karnym, Warszawa 2009,
s. 15-20; A. Budzynska, Psychologiczne aspekty zeznan matoletnich swiadkéw, ,Dziecko Krzyw-
dzone” 2010, nr 1(30), s. 7.

5 Por. I. Bondarczuk, Przestuchanie matoletniego w procesie karnym w trybie art. 185a i 185b
k.p.k., Wroctaw 2009, s. 317.
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Cel

Kodeks postepowania karnego z 1997 roku® (dalej: k.p.k.) od chwili obowia-
zywania (1 wrzeénia 1998 roku) podlegat ciagltym nowelizacjom. Permanentne
zmiany przepisOw spowodowaly, ze trudno uznacé realizacje przez te ustawe
postulatu spdjnosei 1 stabilnoéci — jako cech regulacji kodeksowej. Z drugiej
strony, nie sposéb nie zauwazy¢, ze wprowadzone zmiany w istotny sposéb zmie-
nily sytuacje matoletniego Swiadka, wprowadzajac szereg instrumentéw jego
ochrony. Nie oznacza to jednak, ze niektére instytucje procesowe nie wymagaja,
udoskonalenia. Oczywistym jest, ze najbardziej pozadana bylaby kompleksowa
nowelizacja czy wrecz przygotowanie nowej ustawy procesowej. Nie negujac tego,
ze zmiany otaczajacej nas rzeczywisto$¢, w szczegolnosci postep technologiczny,
sktaniaja do zmian prawa, nalezy zauwazy¢ jednak, ze w systemach nawet
oSciennych panstw ustawy procesowe cechuje zdecydowanie wieksza stabilnos§é.

Celem niniejszego artykutu jest zbadanie zakresu ochrony matoletniego
swiadka niebedacego pokrzywdzonym w toku postepowania karnego w opar-
ciu o analize przyjetych rozwigzan dokonanie ich oceny 1 wskazanie kierunkéw
zmian jakie winny nastapic.

Przesluchanie maloletniego §wiadka niebedacego
pokrzywdzonym w toku postepowania karnego

Sytuacja matoletniego §wiadka jest diametralnie rézna, w zaleznoéci od
tego, czy jest on pokrzywdzonym, czy tez nie.

W ustawodawstwie polskim az do 2003 roku sytuacja maloletniego §wiadka
nie odbiegata od dorostego. Ustawodawca nie chronit dzieci i to nawet pokrzyw-
dzonych, ktére zmuszone byly do sktadania zeznan w toku procesu karnego.
Trudno sobie obecnie wyobrazié, jak mozna byto dopuéci¢ do sytuacji, ze nawet
kilkuletnie dzieci mialy stawaé na sali rozpraw 1 w obecnoéci wielu oséb skta-
da¢ zeznania na okolicznosci, ktore stanowily dla nich traumatyczne przezycia.

Pierwsze kroki poczynione w kierunku ochrony matoletnich swiadkéw,
pokrzywdzonych 1 potraktowanie ich w sposéb odmienny od pozostatych éwiad-
kow, miaty miejsce w 2003 roku. Ustawg z 10 stycznia 2003 roku o zmianie
ustawy — Kodeks postepowania karnego, ustawy — Przepisy wprowadzajace
Kodeks postepowania karnego, ustawy o éwiadku koronnym oraz ustawy
o ochronie informacji niejawnych’ dodano do Kodeksu postepowania karnego

6 Ustawa z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego, t.j. Dz.U. z 2020, poz. 30.

7 Ustawa z 10 stycznia 2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego, ustawy
— Przepisy wprowadzajace Kodeks postepowania karnego, ustawy o §wiadku koronnym oraz
ustawy o ochronie informacji niejawnych, Dz.U. z 2003 r., Nr 17, poz. 155. Zmiana obowigzywata
od 1 lipca 2003 r.



Ochrona matoletniego swiadka w postepowaniu karnym — wybrane aspekty 319

art. 185 a8. Wprowadzal on zasade tylko jednorazowego przestuchania po-
krzywdzonego, ktéry nie ukonczyt w chwili czynu 15 lat, w sprawie o przestep-
stwo przeciwko wolnoéci seksualnej i obyczajnoéci®. Uregulowanie to zostalo
poddane krytyce. Zwracano uwage na zbyt waska ochrone maloletniego po-
krzywdzonego poprzez ograniczenie jej tylko do ofiar przestepstw z rozdziatu
XXV. Nie bez znaczenia bylo 1 to, ze przyjeto, 1z decydujaca o trybie przestu-
chania jest chwila czynu, a nie data przeprowadzania czynnosci. W konse-
kwencji dochodzito do przestuchiwania na zasadach okreslonych w art. 185a
k.p.k. dorostych pokrzywdzonych!C. Niezwykle bylo wazne jednak, ze okreélo-
no warunki przestuchania takiego matoletniego pokrzywdzonego — éwiadka.
Przestuchanie miato odbywac sie na posiedzeniu sadu, z udziatem psychologa,
okre§lono krag oséb bioracych udziatl w przestuchaniu. Wykluczono z udziatu
w tym szczegdlnym trybie przestuchania osobe podejrzanego/oskarzonego.
Niewatpliwie wprowadzenie tego przepisu bylo krokiem milowym na drodze
ochrony dziecka jako szczegblnego éwiadka w postepowaniu karnym.

Ochrona ta nie dotyczyla jednak ogétu matoletnich §wiadkéw. W odnie-
sieniu do innych matoletnich §wiadkéw niebedacych pokrzywdzonymi wpro-
wadzono w 2003 rokull nowa regulacje w § 3 art. 171 k.p.k., w ktérym przy-
jeto, ze ,jezeli osoba przestuchiwana nie ukonczyta 15 lat, czynnoéci z jej
udzialem powinny by¢, w miare mozliwosci, przeprowadzone w obecnosci
przedstawiciela ustawowego lub faktycznego opiekuna, chyba ze dobro poste-
powania stoi temu na przeszkodzie”.

W uzasadnieniu projektu ustawy wskazano, iz ,,przepis ten jest wynikiem
do$wiadczen praktyki, ktéra ma coraz czesciej do czynienia z takimi osobami

8 Art. 185a § 1 k.p.k. W sprawach o przestepstwa okreslone w rozdziale XXV Kodeksu kar-
nego pokrzywdzonego, ktéry w chwili czynu nie ukoneczyl 15 lat, powinno sie przestuchiwaé
w charakterze §wiadka tylko raz, chyba ze wyjda na jaw istotne okolicznosci, ktérych wyjasnienie
wymaga ponownego przestuchania, lub zazada tego oskarzony, ktéry nie miat obroncy w czasie
pierwszego przestuchania pokrzywdzonego. § 2. Przestuchanie przeprowadza sad na posiedzeniu
z udziatem bieglego psychologa. Prokurator, obronca oraz pelnomocnik pokrzywdzonego maja,
prawo wziaé udzial w przestuchaniu. Osoba wymieniona w art. 51 § 2 ma prawo réwniez by¢ obecna
przy przestuchaniu, jezeli nie ogranicza to swobody wypowiedzi przestuchiwanego. § 3. Protokot
przestuchania odczytuje sie¢ na rozprawie gléwnej; jezeli zostal sporzadzony zapis dzwiekowy
przestuchania, nalezy go odtworzy¢.

9 Zob. szerzej K. Szczechowicz, Ochrona swiadka w sprawach o przestepstwa przeciwko
wolnosci seksualnej w swietle zmian wprowadzonych ustawaq z dnia 27 wrzesnia 2013 r. o zmianie
ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektorych innych ustaw, ,,Studia Prawnoustrojowe”
2016, nr 31, s. 209-220; A. Malarewicz-Jakubow, Z. Kroczek-Sawicka, Wybrane prawne aspekty
przestuchania maltoletniego w charakterze swiadka w postepowaniu karnym, ,Studia Prawno-
ustrojowe” 2018, nr 39, s. 83—93.

10 Zob. J. Bartoszewski, L. Gardocki, Z. Gostynski, S. M. Przyjemski, S. Zablocki, Kodeks
postepowania karnego. Komentarz, t. 1, Warszawa 2003, s. 855; T. Grzegorczyk, Kodeks postepo-
wania karnego wraz z komentarzem do ustawy o sSwiadku koronnym, Krakéw 2003, s. 497.

11 Ustawa z 10 stycznia 2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego, ustawy
— Przepisy wprowadzajace Kodeks postepowania karnego, ustawy o $wiadku koronnym oraz
ustawy o ochronie informacji niejawnych, Dz.U. z 2003 r., Nr 17, poz. 155 z pézn. zm.
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w postepowaniu przeciwko dorostym”12. U podstaw wprowadzonej zmiany legt
zatem aspekt pragmatyczny, a nie ochrona matoletniego $§wiadka przed
negatywnymi przezyciami psychicznymi i zapewnienia mu poczucia bezpie-
czenstwa.

Przepis ten odnosi sie do kazdej osoby przestuchiwanej ponizej 15 roku
zycia. Nalezy jednak mieé¢ na wzgledzie, ze oskarzonym moze by¢ osoba, kté-
ra ukonczyla 15 lat (art. 10 § 2 k.k.13), a zatem odnosi sie on wylacznie do
maloletniego przestuchiwanego w charakterze §wiadkal?.

Ustawodawca uzaleznit udzial w czynnosci przestuchania §éwiadka poni-
zej 15 roku zycia przedstawiciela ustawowego lub faktycznego opiekuna od
spelnienia dwéch przestanek. Przestankag pozytywna jest mozliwosé przepro-
wadzenia czynno$ci przy udziale rodzica lub opiekuna, ktéra nalezy rozumiec
jako mozliwo$é fizyczna. Chodzi o istnienie kontaktu z rodzicem lub opiekunem,
realno§¢ ich stawienia sie. Przestanka druga zostata ujeta od strony negatyw-
nej — przestuchanie nie powinno by¢ przeprowadzone w obecnosci tych osob,
jezeli dobro postepowania stoi temu na przeszkodziel®.

Nalezy stwierdzié, ze tak sformulowana klauzula generalna jest nie do
przyjecia i ustawodawca winien znowelizowaé wskazana regulacje. Ocena
przyjetego kryterium ,,dobra postepowania” jest pozostawiona organowi prze-
prowadzajacemu czynnos$¢ przestuchania. Przepis nie zawiera zadnych wska-
zowek, ktére ograniczalyby swobode interpretacyjng organu w tej kwestii.
Ocena ta jest zatem arbitralna. W ocenie organu dobro postepowania moze
stanowi¢ uzyskanie interesujacych go informacji bez liczenia sie z konieczno-
§cig zapewnienia poczucia bezpieczenstwa przestuchiwanemu dziecku. Przepis
winien chroni¢ przestuchiwane dziecko — jego psychike. Konieczna jest zmia-
na przepisu 1 wprowadzenie zapisu o tresci ,,chyba ze dobro §wiadka stoi temu
na przeszkodzie”. Tak sformutowana klauzula generalna ustanowiona bytaby
w interesie przestuchiwanego dziecka. Miataby zastosowanie w przypadku,
gdy obecnoéé przedstawiciela ustawowego lub opiekuna oddziatywataby kre-
pujaco 1 mogtaby powodowaé wplyw na treéé zeznan. Obecno$é opiekuna czy
przedstawiciela ustawowego stanowi istotny element zapewniajacy matemu

12 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego, ustawy
— Przepisy wprowadzajace Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw, druk
Sejmu IV kadencji nr 388, Warszawa 2002, s. 15.

13 Art. 10 § 2 k.k.: ,Nieletni, ktéry po ukoniczeniu 15 lat dopuszcza sie czynu zabronionego
okre§lonego w art. 134, art. 148 § 1, 2 lub 3, art. 156 § 1 lub 3, art. 163 § 1 lub 3, art. 166, art. 173
§ 11lub 3, art. 197 § 3 lub 4, art. 223 § 2, art. 252 § 1 lub 2 oraz w art. 280, moze odpowiadaé na
zasadach okreslonych w tym kodeksie, jezeli okoliczno$ci sprawy oraz stopien rozwoju sprawcy,
jego wlasciwoéci 1 warunki osobiste za tym przemawiaja, a w szczegdlnosci, jezeli poprzednio
stosowane $rodki wychowawcze lub poprawcze okazaly sie bezskuteczne”.

14 Zob. T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego, Komentarz do art. 1-467, t. 1, War-
szawa 2014, s. 588.

15 Zob. D. Gruszecka, Komentarz do art. 171, [w:] Kodeks postepowania karnego. Komentarz,
(red.) J. Skorupka, wyd. 32, Legalis.
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swiadkowi poczucie bezpieczenstwa podczas skladania zeznan. Odstepstwo
od jego udziatu w przestuchaniu powinno byé¢ wyjatkowe 1 tylko ze wzgledu
na dobro przestuchiwanego dziecka.

Sad Najwyzszy w postanowieniu z 26 listopada 2008 roku wskazat, ze
,»Z tresci art. 171§3 k.p.k. wynika tylko to, 1z przy przestuchaniu osoby ponizej
lat 15 w zasadzie winny uczestniczyc¢ jej przedstawiciel ustawowy lub opiekun
faktyczny. Jednakze przestuchanie takiego §wiadka przy braku tych oséb nie
powoduje samo przez sie dyskwalifikacji tej czynno$ci procesowej. Zeznania
takie nie beda mogty stanowi¢ dowodu tylko w przypadku, gdy zostanie wy-
kazane, 1z zostaly zlozone w warunkach wytaczajacych swobode wypowiedzi
lub uzyskane whrew zakazom wymienionym w art. 171§5 k.p.k.”16. Nalezy
zastanowié sie, w jaki sposéb mozliwe bedzie wykazanie, ze przestuchanie
$§wiadka w wieku ponizej 15 roku zycia zostato przeprowadzone w sposéb
nieprawidlowy, gdy byta tylko osoba przeprowadzajaca przestuchanie i1 prze-
stuchiwane dziecko? Konieczne bytoby ponowne przestuchanie na te okolicznoéé
dziecka narazajac go na kolejny stres 1 mieliby§my ewentualnie ,,stowo prze-
ciwko stowu”.

Wydaje sie niezbedne wprowadzenie dodatkowego punktu w art. 147
§ 2 k.p.k. 1 nalozenie obowigazku utrwalania za pomoca urzadzenia rejestru-
jacego obraz 1 dzwiek przestuchania §wiadka w wieku ponizej 15 roku zycia,
w ktérym nie uczestniczy jego przedstawiciel ustawowy lub faktyczny opiekun.
Obecnie takie przestuchanie moze by¢ utrwalane w oparciu o art. 147 § 1 k.p.k.
Po stronie organu procesowego nie istnieje jednak obowiazek utrwalenia prze-
stuchania we wskazanej formie.

Dla kazdego przestuchanie jest zwigzane z pewnym stresem, a dla malo-
letniego, ktéry nie ukonczyt 15 lat, jest to szczegdlnie trudna sytuacja zwiaza-
na z duzym lekiem 1 poczuciem zagrozenia. Istotnym zagadnieniem jest to, jak
zminimalizowa¢ negatywne skutki udzialu w tej czynnoSci dziecka. Obecnoéé
przedstawiciela ustawowego lub faktycznego opiekuna dziecka daje mu nie-
watpliwie wieksze poczucie bezpieczenstwa. Druga kwestia jest, czy przestu-
chanie tego rodzaju $éwiadka nie powinno by¢ zastrzezone dla prokuratora.

Czynnosci dochodzeniowo-§ledcze stanowia, tylko jeden z elementéw pracy
nieprokuratorskich organéw postepowania przygotowawczego. Komendy czy
komisariaty Policji sa specyficznymi miejscami, a atmosfera panujaca w nich
niekorzystnie odbija sie na tresci oraz formie zeznan, takich $wiadkéw
jak dzieci.

Ustawodawca w odniesieniu do maloletnich pokrzywdzonych po wprowa-
dzonych w 2003 roku zmianach (dodanie art. 185a k.p.k.) zauwazal wady przy-
jetych rozwiazan 1 dokonal zmian w treéci art. 185a k.p.k. oraz dodat

16 Postanowienie Sadu Najwyzszego z 26 listopada 2008 r., sygn. IV KK 381/08, Legalis
nr 213615.
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art. 185b ustawa z 3 czerweca 2005 roku o zmianie ustawy — Kodeks postepo-
wania karnego!”.

Jak wskazano w uzasadnieniu do projektu noweli, ,projektowana zmiana
jest wyrazem szczegdlnej ochrony psychiki matoletnich §wiadkéw, przestuchi-
wanych w postepowaniu karnym, bez wzgledu na to, czy sg oni pokrzywdzo-
nymi przestepstwem czy tez nie. Uczestniczenie dziecka w przestuchaniu
w ramach postepowania przygotowawczego, a nastepnie na rozprawie gtéwne;j,
wplywa na jego psychike destrukeyijnie (...)"18. Nalezy zwrécié uwage, ze pro-
jektowana zmiana miata odnosié sie do wszystkich maloletnich éwiadkéw bez
ograniczen tak przedmiotowych, jak i podmiotowych.

Wprowadzony jednak w 2005 roku do Kodeksu postepowania karnego
art. 185b k.p.k.19 zawieral ograniczenia tak podmiotowe, jak i przedmiotowe.
Odnosit sie tylko do maloletnich §wiadkéw, ktérzy w chwili przestuchania nie
ukonczyli 15 roku zycia, w sprawach o przestepstwa popelnione z uzyciem
przemocy lub grozby bezprawnej, a takze okre§lonych w rozdziale XXV k.k.
(czyli przestepstw przeciwko wolnoéci seksualnej 1 obyczajnoéci). Przestucha-
nie maloletniego Swiadka ponizej 15 roku zycia mialo nastepowaé tylko wow-
czas, gdy jego zeznania mialy istotne znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy.
Matoletni byl przestuchiwany w warunkach okreslonych w art. 185a k.p.k.,
czyli przestuchanie mialo miejsce na posiedzeniu sadu, z udzialem bieglego
psychologa. Prawo do udzialu w przestuchaniu przystugiwato obroncey, proku-
ratorowi oraz petnomocnikowi pokrzywdzonego. Obecno$é osoby wskazanej
w art. 51 § 2 k.p.k. uzalezniona byta od tego, czy nie ograniczata ona swobody
wypowiedzi przestuchiwanego. Zasada ta nie miala zastosowania w stosunku
do éwiadka, ktéry wspétdziatat w popelnieniu czynu zabronionego, co do kté-
rego toczylo sie postepowanie karne.

Pierwotne brzmienie art. 185b k.p.k. zostato zmienione ustawa nowelizu-
jaca z 13 czerwca 2013 roku o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz ustawy
— Kodeks postepowania karnego2Y. Zmiany te zostaly oparte na zalozeniu

17 Ustawa z 3 czerwca 2005 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego, Dz.U.
z 2005 r., Nr 141, poz. 1181. Zob. szerzej o problematyce nowelizacji M. Goss, J. Lawicki, Dowdd
z zeznan madoletniego w Swietle nowelizacji art. 185a 1 185b k.p.k., [w:] Katalog dowoddéw w poste-
powaniu karnym, (red.) M. Czerwinska, P. Czarnecki, Warszawa 2014, s. 81 i n.

18 Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego, druk Sejmu IV kaden-
cji nr 3633, https://www.sejm.gov.pl/ (data dostepu: 12.07.2020).

19 Ustawa z 3 czerwca 2005 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego, Dz.U.
z 2005 r. poz. 141. Art. 185b § 1 k.p.k.: Swiadka, ktéry w chwili przestuchania nie ukonczyt
15 lat, mozna przestuchaé w warunkach okreslonych w art. 185a w sprawach o przestepstwa
popelnione z uzyciem przemocy lub grozby bezprawnej lub o przestepstwa okreélone w rozdziale
XXV Kodeksu karnego, jezeli zeznania tego Swiadka moga mie¢ istotne znaczenie dla rozstrzy-
gniecia sprawy. § 2. Przepisu § 1 nie stosuje sie do $éwiadka wspétdziatajacego w popelnieniu
czynu zabronionego, o ktory toczy sie postepowanie karne.

20 Ustawa z 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz ustawy — Kodeks
postepowania karnego, Dz.U. z 2013 r., poz. 849.
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koniecznoéci znacznego rozszerzenia zakresu ochrony wobec przestuchiwanych
w postepowaniu karnym dzieci?l. Wyraznie przy tym zréznicowano poziom
ochrony matoletniego éwiadka w zaleznoéci od jego wieku oraz czy wystepuje
w sprawie w charakterze pokrzywdzonego.

W stosunku do $§wiadka niebedacego pokrzywdzonym znowelizowana re-
gulacja art. 185b k.p.k.22 poszerzyla jego zakres przedmiotowy. Szczegdlny
tryb przestuchania zostal rozszerzony na przestepstwa przeciwko rodzinie
1 opiece (z rozdzialtu XXVI k.k.).

Niezmiernie wazne jest to, ze ustawodawca ustawa nowelizujaca
z 13 czerwca 2013 roku, rozszerzyl zakres podmiotowy i wprowadzil mozliwoéé
zastosowania szczegdlnego trybu przestuchania w stosunku do tych matoletnich,
ktérzy w chwili przestuchania ukonczyli juz 15 rok zycia (art. 185b § 2 k.p.k.).
Ochrona objete sa w tym przypadku osoby, ktore nie ukonczyty 18 roku zycia
w chwili przestuchania??. Maloletniego, ktéry jest $wiadkiem w sprawach
o przestepstwo popelnione z uzyciem przemocy lub grozby bezprawnej lub
jednego z tych, ktére sa penalizowane w rozdziatach XXV i XXVI k.k., organ
przestuchuje w trybie okreslonym w art. 177 § 1a k.p.k.24 wéweczas, gdy istnieje
uzasadniona obawa, ze bezposrednia obecno$é oskarzonego przy przeshuchaniu

21 Zmiany te mialy na celu takze wdrozenie do prawa polskiego postanowiert m.in. dyrekty-
wy Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2011/36/UE z 5 kwietnia 2011 r. w sprawie zapobiegania
handlowi ludZmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar (Dz.Urz. L 101 z 5 kwietnia 2011
r.) zastepujacej decyzje ramowa Rady 2002/629/WSiSW. Dyrektywa okresla szereg wymogdw,
jakie powinno spelniaé przestuchanie matoletniego pokrzywdzonego przestepstwem handlu ludz-
mi, tak na etapie postepowania przygotowawczego, jak i sgdowego. Odnosi sie to takze do: dyrek-
tywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/93/UE z 13 grudnia 2011 r. w sprawie zwalczania
niegodziwego traktowania w celach seksualnych i wykorzystywania seksualnego dzieci oraz
pornografii dzieciecej, zastepujacej decyzje ramowa Rady 2004/68/WSiSW, Dz.Urz. L. 335
z 17 grudnia 2011 r., s. 1, dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE z 25 pazdzier-
nika 2012 r. ustanawiajacej normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw,
Dz.Urz. L 315 z 14 listopada 2012 r., s. 57.

22 Art. 185b § 1 k.p.k.: W sprawach o przestepstwa popelnione z uzyciem przemocy lub grozby
bezprawnej lub okres$lone w rozdziatach XXV i XXVI Kodeksu karnego §wiadka, ktéry w chwili
przestuchania nie ukonczyt 15 lat, przestuchuje sie w warunkach okreslonych w art. 185a § 1-3,
jezeli zeznania tego Swiadka moga mieé istotne znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy. § 2.
W sprawach o przestepstwa wymienione w § 1 maloletniego $éwiadka, ktéry w chwili przestucha-
nia ukonczyt 15 lat, przestuchuje sie w trybie okre$lonym w art. 177 § 1a, gdy zachodzi uzasad-
niona obawa, ze bezpos$rednia obecno§é oskarzonego przy przestuchaniu mogtaby oddziatywaé
krepujaco na zeznania §wiadka lub wywieraé negatywny wplyw na jego stan psychiczny.§ 3. Prze-
piséw § 11 2 nie stosuje sie do $wiadka wspotdziatajacego w popelnieniu czynu zabronionego,
o ktory toczy sie postepowanie karne, lub $§wiadka, ktérego czyn pozostaje w zwiazku z czynem,
o ktory toczy sie postepowanie karne.

23 Zob. A. Z. Krawiec, Przestuchanie matoletniego swiadka po nowelizacji Kodeksu postepo-
wania karnego, ,Prokuratura i Prawo” 2013, nr 12, s. 126-1217.

24 Art. 177 § 1a k.p.k. ,,Przestuchanie éwiadka moze nastapi¢ przy uzyciu urzadzen tech-
nicznych umozliwiajacych przeprowadzenie tej czynnos$ci na odlegto$é z jednoczesnym bezposred-
nim przekazem obrazu i dzwieku. W postepowaniu przed sadem w czynno§ci w miejscu przeby-
wania §wiadka bierze udziat referendarz sadowy, asystent sedziego lub urzednik zatrudniony
w sadzie, w ktérego okregu Swiadek przebywa”.
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moglaby oddziatywaé krepujaco na zeznania §wiadka lub wywieraé negatywny
wplyw na jego stan psychiczny (art. 185b § 2 in fine).

Przestuchiwanie nastepuje za pomoca urzadzen technicznych, umozliwia-
jacych przeprowadzenie tej czynno$ci na odlegloéé, z jednoczesnym przekazem
bezposrednim dzwieku i1 obrazu. Podkre§li¢ przy tym nalezy, ze jesli zostana
spelnione wszystkie powyzsze przestanki, to przestuchanie matoletniego
w trybie okre§lonym w art. 177 § 1a k.p.k. jest obligatoryjne.

Analiza wprowadzonych regulacji pod katem ochrony matoletnich §wiad-
kéw prowadzi do kilku wnioskéw. Pozytywnie nalezy ocenié to, ze w art. 185b
k.p.k. niejednoznaczne sformutowanie ,mozna przestuchaé” zastapiono sta-
nowczym 1 niebudzacym watpliwos$ci ,,przestuchuje sie”. Aktualne brzmienie
art. 185b k.p.k. wskazuje na jego obligatoryjny charakter, wéwczas gdy spel-
nione sg okre§lone w tym przepisie przestanki, przy czym przestuchanie po-
winno mie¢ miejsce tylko wowczas, gdy zeznania Swiadka maja mieé istotne
znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy (art. 185b in fine).

Jednakze w praktyce ograniczenia przedmiotowe — stosowanie regulacji
art. 185b k.p.k. tylko do wybranych kategorii przestepstw — powoduje, ze istot-
ne znaczenie ma art. 171 k.p.k. Dziecko bedace $wiadkiem przestepstwa, np.
podpalenia wyczerpujacego znamiona z art. 163§1 pkt 1 k.k.25, bedzie zdecy-
dowanie gorzej traktowane niz $éwiadek przejawéw znecania sie nad rodzina
czy innego przestepstwa przeciwko rodzinie. Wazne jest zapewnienie takiemu
$wiadkowi choéby tego, ze nie bedzie zmuszony sktadaé zeznania w obecnoéci
oskarzonego 1 wprowadzenie regulacji analogicznej jak w paragrafie 2
art. 185b k.p.k. Wskazane byloby dodanie § 4 do art. 171 k.p.k. w brzmieniu:
,matoletniego §wiadka, ktéry w chwili przestuchania nie ukonczyt 15 lat, prze-
stuchuje sie w trybie okre§lonym w art. 177§1a, gdy zachodzi uzasadniona
obawa, ze bezposrednia obecno$¢ oskarzonego przy przestuchaniu moglaby
oddziatywaé krepujaco na zeznania §wiadka lub wywieraé negatywny wplyw
na jego stan psychiczny”. Unormowanie to miatoby zastosowanie do kazdej
sytuacji, w ktorej maloletni miatby sktadaé¢ zeznania i byloby niezalezne od
regulacji art. 390 § 2 k.p.k. pozwalajace jedynie w wyjatkowych wypadkach
na wydalenie oskarzonego z sali rozpraw na czas przestuchania $éwiadka.
Ochrona psychiki dziecka winna dotyczy¢ nie tylko matoletnich ofiar prze-
stepstw, ale wszystkich dzieci §wiadkéw, co do ktérych istnieje potrzeba ich
przestuchania. Nalezaltoby przy tym, tak jak w art. 185b § 3 k.p.k. wytaczy¢
tego rodzaju tryb przestuchania w stosunku do $éwiadkéw wspétdziatajacych
w popelnieniu czynu zabronionego, o ktéry toczy sie postepowanie karne, lub
swiadka, ktérego czyn pozostaje w zwiazku z czynem, o ktory toczy sie poste-
powanie karne.

25 Art. 163 § 1 k.k.: Kto sprowadza zdarzenie, ktére zagraza zyciu lub zdrowiu wielu oséb
albo mieniu w wielkich rozmiarach, majace postaé: 1) pozaru.
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Wnioski

Niewatpliwie ochrona matoletniego éwiadka niebedacego pokrzywdzonym
zwieksza sie przez zapewnienie izolacji od sprawcy podczas przestuchania,
w przypadkach wskazanych w art. 185b § 11 2 k.p.k., ewentualny udziat
w przestuchaniu przedstawiciela ustawowego lub faktycznego opiekuna, gdy
maloletni nie ukonczyl 15 roku zycia (art. 171 § 3 k.p.k.). Poziom tej ochrony
jest jednak ciggle zbyt matly i nie stanowi w pelni spéjnej i kompleksowej re-
gulacji w k.p.k. Wydaje sie niezbedne, by w kolejnych latach wyprowadzono
w szczegblnoécl uregulowanie nakazujace przestuchanie éwiadka, ktéry nie
ukonczyt 15 lat w trybie okre§lonym w art. 177 § 1a, gdy zachodzi uzasadnio-
na obawa, ze bezpos$rednia obecnoé¢ oskarzonego przy przestuchaniu mogtaby
oddziatywacé krepujaco na zeznania §wiadka lub wywieraé negatywny wplyw
na jego stan psychiczny. Nalozenie obowigzku utrwalania za pomoca urzadze-
nia rejestrujacego obraz i dzwiek przestuchania §wiadka w wieku ponizej 15
roku zycia, w ktérym nie uczestniczy jego przedstawiciel ustawowy lub fak-
tyczny opiekun. Pozostale oméwione w artykule proponowane zmiany stanowia,
uzupelnienie wskazanych powyzej.
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Summary

Protection of a minor witness in criminal proceedings
- selected aspects

Key words: minor witness, child, questioning pursuant to Article 185b of the Code of Criminal
Procedure, interrogation.

The article presents an extremely important issue of interrogation of
a minor witness who is not a victim. Undoubtedly, the introduction of the
provision of Article 185a of the Code of Criminal Procedure was a milestone
in the protection of the injured child as a witness in criminal proceedings. The
aim of the article is to examine the scope of protection of a minor witness who
1s not a victim in the course of criminal proceedings. The author presents some
of the achievements and shortcomings of Polish regulations in this matter and
presents de lege ferenda postulates against them.
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Glosa aprobujaca do postanowienia Sadu
Najwyzszego z 27 marca 2014 r., sygn. I KZP 2/14!

Teza 1: Przepis art. 245 Kodeksu karnego (dalej: k.k.) postuguje sie zna-
mionami grozby bezprawnej w rozumieniu definicji zawartej w art. 115 § 12
k.k., ktéra nie zawiera wyrazonego wprost wymogu, aby okreslone tam zacho-
wania wywolaly w zagrozonym uzasadniona obawe spelnienia grozby, natomiast
ten ostatni skutek ustawodawca wigze — 1 to poSrednio — z postacia grozby
opisana w art. 190 k.k.

Teza 2: Artykut 245 k.k. postuguje sie znamieniem grozby bezprawnej,
ktéra nie zawiera wyrazonego wprost wymagania, aby kazde z wymienionych
zachowan wywotato w zagrozonym uzasadniona obawe spetnienia grozby.

Wprowadzenie

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze glosa ma charakter aprobujacy, jej przed-
miotem bedzie analiza postanowienia Sadu Najwyzszego z 27 marca 2014
roku, wydanego w sprawie o sygn. akt I KZP 2/14. Rozwazania Sadu Najwyz-
szego zostana uzupelnione oméwieniem treéci art. 245 k.k.2 pod wzgledem
materialno-prawnym. W dalszej czeéci glosowanego postanowienia zostanie
przedstawiona odpowiedz na skierowane przez sad odwotawczy do Sadu
Najwyzszego zagadnienie prawne. W podsumowania dokonam analizy i oceny
stanowiska Sadu Najwyzszego.

I Postanowienie wraz z uzasadnieniem zostalo opublikowane w urzedowym zbiorze orzeczen
,Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Karna i Izba Wojskowa” 2014, nr 7, poz. 53.
2Dz.U. 2 1997 r., Nr 88, poz. 553 ze zm. (zwana w skrécie k.k.).
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Stanowisko sadow I oraz II instancji

20 sierpnia 2013 roku Sad Rejonowy w Z. wydat wyrok skazujacy, uznajac
W.R. m.in. za winnego trzech czynéw wyczerpujacych znamiona okreslone
w art. 245 k.k., stanowiacych ciag przestepstw. Czyny polegaty na tym,
ze w celu wywarcia wptywu na §wiadkéw W.R. uzywatl grozby bezprawnej.
Oskarzony grozit §wiadkom pozbawieniem zycia w przypadku, gdy ci powia-
domia policje o nielegalnym posiadaniu przez niego broni palnej. Sad Rejono-
wy w Z. stwierdzil, ze powyzsza postaé grozby bezprawnej odpowiadata wprost
ustawowym znamionom grozby karalnej opisanym w art. 190 § 1 k.k. Z usta-
len faktycznych dokonanych przez sad I instancji 1 szczegdlowo zrelacjonowa-
nych w uzasadnieniu orzeczenia wynikato, ze grozby te wzbudzity w §wiadkach
uzasadniong obawe, iz zostang spelnione. Niemniej sad I instancji w sentencji
wyroku w opisach przypisanych oskarzonemu czynéw nie zawarl stwierdzenia
o powstaniu u §wiadkéw uzasadnionego stanu obawy.

Apelacje od powyzszego orzeczenia wniost oskarzyciel publiczny. Prokurator
zarzucil wyrokowi naruszenie art. 413 § 2 pkt 1 k.p.k.3, polegajace na zaniecha-
niu wskazania w opisie czynéw wszystkich ustawowych znamion przestepstwa
stypizowanego w art. 245 k.k. Wskazatl, ze sad I instancji pominal stwierdze-
nie zamieszczone w akcie oskarzenia, ze kierowane przez oskarzonego grozby
wzbudzily u pokrzywdzonych uzasadniong obawe, iz zostana spelnione.

Przy rozpoznawaniu przez Sad Okregowy w Z. powyzsze] apelacji, sad ten
powziat watpliwosci, ktore ujat w pytaniu prawnym, skierowanym do Sadu
Najwyzszego o treSci: ,,Czy dla odpowiedzialnoéci z art. 245 k.k., w sytuacji,
w ktorej sprawca w celu wywarcia wptywu na Swiadka uzywa grozby bezprawnej
w postaci grozby karalnej, okreslonej w art. 190 § 1 k.k., konieczne jest ustale-
nie, ze grozba wzbudza uzasadniona obawe, ze bedzie spetniona?” [podkr. aut.].

Sad odwotawczy na poczatku swojej wypowiedzi dokonat syntetycznej cha-
rakterystyki czynnosci sprawczych przestepstwa okres§lonego w art. 245 k.k.
Wskazal na problematyke podwdéjnego przedmiotu ochrony wystepujacego na
gruncie tego przepisu i zaakcentowal jego formalny charakter. W dalszej cze-
$ci zwrécil uwage na to, ze grozba bezprawna nalezy do znamion wielu typéw
przestepstw. W koncowym etapie swego wystapienia sad odwotawczy przywotat
dwa przeciwne stanowiska wyrazane w orzecznictwie tak Sadu Najwyzszego,
jak 1 sadow apelacyjnych w kwestii traktowania uzasadnionej obawy spetnie-
nia grozby, jako koniecznego elementu grozby bezprawnej w rozumieniu art.
115 § 12 k.k. oraz te, ktére nie uznawaty wzbudzenia takiej obawy za czeéé
znamienia grozby bezprawne;j.

Sad Okregowy w Z. podjal probe samodzielnego rozstrzygniecia tego za-
gadnienia. W sposéb jednoznaczny opowiedzial sie za tym, ze okoliczno$é, czy
grozba karalna wzbudzita w éwiadku uzasadniong obawe, 1z zostanie spelniona,

3Dz.U. 2 1997 r., Nr 89, poz. 555 ze zm. (zwana w skrécie k.p.k.).
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nie jest znamieniem przestepstwa okreslonego w art. 245 k.k. Argumentowat
to formalnym charakterem przestepstwa z art. 245 k.k. oraz odwolaniem do
literalnego brzmienia przepisu art. 115 § 12 k.k. Z treéci powyzszego przepisu
— zdaniem sadu odwotawczego — wynika, ze wzbudzenie uzasadnionej obawy
nie jest elementem grozby, w postaci do ktérej odsyta art. 115 § 12 k k., a je-
dynie skutkiem powodujacym jej karalno$é na gruncie art. 190 § 1 k.k.

17 lutego 2014 roku prokurator Prokuratury Generalnej skierowat pismo
do Sadu Najwyzszego, w ktorym wnidst o odmowe podjecia uchwaly w tej
sprawie. Zdaniem prokuratora Prokuratury Generalnej przedstawione zagad-
nienie nie dotyczy tego, czy wzbudzenie uzasadnionej obawy jest znamieniem
grozby bezprawnej, o ktérej mowa w art. 245 k k., a tego, czy istnieje wymog
zawarcia takiego stwierdzenia w opisie czynu zamieszczonym w sentencji wy-
roku skazujacego. W ocenie prokuratora Prokuratury Generalnej Sad Okre-
gowy w Z. zajal w istocie stanowisko interpretacyjne w tej sprawie, opowiada-
jac sie jednoznacznie za tym, ze art. 245 k.k. nie traktuje powstania
uzasadnionej obawy spelnienia grozby jako znamienia grozby bezprawne;j.

Stanowisko Sadu Najwyzszego

Sad Najwyzszy zgodzil sie z stanowiskiem prokuratora Prokuratury Ge-
neralnej co do braku podstaw do podjecia uchwaty udzielajacej odpowiedzi na
pytanie postawione przez Sad Okregowy w Z. Sad Najwyzszy wskazal, ze
koniecznym jest analiza przedstawionego zagadnienia z punktu widzenia
wszystkich przestanek okre§lonych w art. 441 k.p.k. Zdaniem Sadu Najwyz-
szego przekazanie zagadnienia prawnego wymagajacego — zdaniem sadu
odwotawczego — zasadnicze] wykladni ustawy jest uzaleznione od spelnienia
szeregu warunkéw [podkr. aut.].

Pierwszym z nich jest to, ze zagadnienie prawne musi wylonié sie przy
rozpoznawaniu $érodka odwotawczego przez sad. Drugi warunek stanowi
o tym, ze w zagadnieniu prawnym koniecznym jest wystapienie istotnego pro-
blemu interpretacyjnego zwiazanego z wyktadnia przepisu, ktéry w praktyce
sadowej jest rozbieznie interpretowany albo tez przepisu, ktory sformulowany
jest wadliwie lub niejasno. Trzeci warunek to koniecznoéé dokonania ,zasad-
niczej wyktadni ustawy”, czyli sytuacji, w ktorej przepis taki umozliwia roz-
biezne interpretacje. Jako czwarty warunek Sad Najwyzszy wskazal zwiazek,
ktéry musi zachodzi¢ miedzy przedstawionym zagadnieniem prawnym a doko-
nanymi w sprawie ustaleniami faktycznymi. Oznacza to, ze wyjasnienie wat-
pliwo$ci interpretacyjnych musi byé niezbedne dla rozstrzygniecia sprawy. Sad
Najwyzszy w sposéb wyrazny oznajmil, ze tryb wskazany w art. 441 k.p.k. nie
stuzy temu, by sady odwotawcze przy pomocy Sadu Najwyzszego upewnialy sie
co do prawidlowoéci przyjmowanego przez siebie stanowiska interpretacyjnego.
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W ocenie Sadu Najwyzszego nie budzi watpliwosci, ze sad odwotawczy
dokonatl samodzielnej wyktadni zakresu pojecia grozby bezprawnej na gruncie
art. 245 k.k. Co wiecej, zdaniem Sadu Najwyzszego Sad Okregowy w Z. nie
tylko zdecydowanie opowiedzial sie za tym, ze wyktadnia przepisu art. 245
k.k. nie traktuje powstania uzasadnionej obawy spelnienia grozby jako zna-
mienia grozby bezprawnej, ale réwniez z pelnym przekonaniem przedstawit
argumentacje wspierajaca to stanowisko.

W konsekwencji Sad Najwyzszy odmowit udzielenia odpowiedzi w formie
podjecia uchwaty — jego zdaniem nie zostat speiniony podstawowy warunek
bedacy swego rodzaju fundamentem instytucji przewidzianej w art. 441 k.p.k.
Sad odwolawczy w sposob oczywisty dokonal wyboru jednej z mozliwych kon-
cepcji kierunku wyktadni przepisu art. 245 k.k. i1 szeroko przedstawit racje,
jakie za tym przemawiaty. W ocenie Sadu Najwyzszego nie sposéb byloby
przyjac, ze sad odwolawczy nadal pozostaje pod wpltywem watpliwosci, co do
zakresu znamion przestepstwa opisanego w art. 245 k.k. W zwiazku z powyz-
szym Sad Najwyzszy wskazal, iz dla rozstrzygniecia tej konkretnej sprawy
nie jest niezbedne udzielenie temu wlaénie sadowi odpowiedzi w oparciu
o przepis art. 441 § 1 k.p.k.

Mimo odmowy podjecia uchwaty, Sad Najwyzszy dokonat pewnej rodzaju
konkluzji, odpowiadajac na pytanie skierowane przez sad odwotawczy. Odcho-
dzac zatem od wymieniania stusznych powodéw odmowy podjecia uchwaty
przez Sad Najwyzszy, wlasciwym staje sie dokonanie analizy 1 oceny tez po-
czynionych przez Sad Najwyzszy w glosowanym postanowieniu.

Analiza i ocena stanowiska Sadu Najwyzszego

Jak juz wskazano, analize przywolanego postanowienia Sadu Najwyzsze-
go nalezy rozpoczaé¢ od materialno-prawnego omoéwienia treéci art. 245 k.k.
Nastepnie autorka skoncentruje sie na merytorycznej odpowiedzi na skiero-
wane do Sadu Najwyzszego zagadnienie prawne poprzez odwotanie sie do
interpretacji przepiséw kodeksu karnego. W dalszej czesci glosy zostanie do-
konana oceny stanowiska Sadu Najwyzszego. Konkluzja wyrazona przez Sad
Najwyzszy w przywolanym postanowieniu zostanie wtaénie w tym miejscu
w calosci zaaprobowana przez autorke.

Przechodzac do rozwazan, wskazaé nalezy, ze katalog podmiotéw wymie-
nionych w art. 245 k.k.* jest zamkniety. Ogranicza sie on wprost do oséb:
swiadka, bieglego, ttumacza, oskarzyciela albo oskarzonego. Trafnym pogladem
jest, ze ,nie jest mozliwe rozszerzanie zakresu art. 245 k.k. na innych uczest-

4 Kto uzywa przemocy lub grozby bezprawnej w celu wywarcia wplywu na éwiadka, biegle-
go, ttumacza, oskarzyciela albo oskarzonego lub w zwiazku z tym narusza nietykalno$c cielesna,
podlega karze pozbawienia wolnoéci od 3 miesiecy do lat 5.
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nikéw postepowania, na przyklad na pokrzywdzonego, o ile nie wystepuje w
roli éwiadka czy oskarzyciela”. Wystepek stypizowany w art. 245 k.k. jest
przestepstwem powszechnym, poniewaz podmiotem tego czynu zabronionego
moze byé¢ kazdy, ,nawet osoba niezwigzana w zaden sposéb z postepowaniem,
ktérego uczestnikami sa osoby wskazane w tresci art. 245 kodeksu karnego,
na ktére sprawca chce wywrzeé wplyw”6. Nalezy jednoczeénie zauwazyé, ze
opisywane ,,przestepstwo ma podwdjny przedmiot ochrony, tj. dobro wymiaru
sprawiedliwoéci oraz nietykalnoéé cielesna 1 wolnoéé czlowieka [podkr. aut.].
Bezposérednim przedmiotem ochrony jest za$ prawidlowy przebieg postepowa-
nia w konkretnej sprawie oraz bezpieczenstwo §wiadkéw i innych uczestnikéw
postepowania”” [podkr. aut.]. W wyroku z 27 lutego 2007 roku Sad Apelacyjny
w L.odzi stusznie przyjal, ze komentowany przepis ma ,,zastosowanie do czynéw
skierowanych przeciwko podmiotom w przepisie tym wymienionym, wystepu-
jacym w postepowaniu sadowym — cywilnym i karnym, administracyjnym oraz
innym postepowaniu pozasadowym, uregulowanym na podstawie ustawy”S.

Do strony podmiotowej tego przestepstwa naleza znamiona, ktére wyma-
gaja od sprawcy dzialania ,w celu wywarcia wplywu” na $éwiadka, biegtego,
tlumacza, oskarzyciela albo oskarzonego. Z tego wzgledu wystepek ten jest
przestepstwem kierunkowym, dla ktérego przypisania wymagane jest usta-
lenie szczegdlnej postaci strony podmiotowe] w postaci zamiaru bezposrednie-
go 0 szczegblnym zabarwieniu (dolus coloratus), tj. dzialania w celu wywarcia
wplywu na okreélone w przepisie osoby”?.

Strona przedmiotowa przestepstwa sklada sie z trzech czynnosci spraw-
czych, wymienionych alternatywnie. Postaciami wskazanego czynu zabronio-
nego sa: uzycie przemocy oraz uzycie grozby bezprawnej w celu wywarcia
wplywu na $wiadka, biegtego, ttumacza, oskarzyciela albo oskarzonego,
a takze naruszenie nietykalno$ci cielesnej §wiadka, bieglego, ttumacza, oskar-
zyciela albo oskarzonego w zwiazku z celem wywarcia wplywu na wymienio-
ne osoby.

Przemoc nalezy rozumieé szeroko. Dopuszczalne jest wystepowanie jej
w réznych formach. ,,Ustawodawca nie wymaga, aby to byta przemoc wobec oso-
by. Sprawca moze, bowiem bezposrednio oddzialtywaé na osobe §wiadka, biegle-
go, ttumacza, oskarzyciela albo oskarzonego, jak i na inne osoby lub rzeczy”10.

5 A. Herzog, Komentarz do art. 245 kodeksu karnego, teza 7, [w:] Kodeks karny. Komentarz,
(red.) R. Stefanski, wyd. 24, 2019, Legalis online.

6 M. Szewczyk, A. Wojtaszczyk, W. Zontek, Komentarz do art. 245 kodeksu karnego, teza 2,
[w:] Kodeks karny. Cze$é szczegdlna. Tom II. Komentarz do art. 212-277d, (red.) W. Wtodzimierz,
A. Zoll, 2017, Lex online.

7 A. Herzog, op. cit.

8 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi z 27 lutego 2007 r., sygn. IT Aka 18/07, Lex nr 374191.

9 Wyrok Sadu Najwyzszego z 5 listopada 2015 r., sygn. IV KK 165/15, Lex nr 1943225.

10 K. Wiak, Komentarz do art. 245 kodeksu karnego, Strona przedmiotowa, teza I, [w:] Kodeks
karny. Komentarz, (red.) A. Grzeskowiak, wyd. 6, 2019, Legalis online.
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Definicja legalna grozby bezprawnej uregulowana zostata w art. 115
§ 12 k.k. Zgodnie z trescig tego przepisu grozba bezprawna jest zaréwno grozba,
o ktérej mowa w art. 190 kodeksu karnego, jak 1 grozba spowodowania poste-
powania karnego lub innego postepowania, w ktérym moze zostaé natozona
administracyjna kara pieniezna, jak réwniez grozba rozgloszenia wiadomosci
uwlaczajacej czci zagrozonego lub jego osoby najblizszej. Przepis art. 245 k.k.
postuguje sie znamieniem grozby bezprawnej w powyzej wskazanym znaczeniu.

Naruszenie nietykalno$ci cielesnej polega na fizycznym oddziatywaniu na
ciato czlowieka, ,wkroczeniu innej osoby w obreb swobodnej dyspozycji po-
krzywdzonego wlasnym cialem”!l. Nietykalno$¢ cielesna musi dotyczyé bez-
posrednio §wiadka lub innej wskazanej w tym przepisie osoby.

Warte uwagi jest krotkie wyszczegdlnienie dwéch kierunkéw orzeczniczych
—jak stusznie zauwazyl tez Sad Najwyzszy w swoich rozwazaniach. Kierunki
te sprzecznie odpowiadaja na pytanie skierowane przez sad odwolawczy.

Linia orzecznicza odpowiadajaca na pytanie pozytywnie wskazuje, ze ,fakt,
1z przestepstwo z art. 245 kodeksu karnego ma charakter formalny, nie zwal-
nia sadu z koniecznos$ci ustalenia realnoéci tej grozby. Zagrozony bowiem,
w przypadku uznania, ze takie przestepstwo zaistnialo, powinien dostrzegac
spelnienie grozby bezprawnej jako prawdopodobne, musi wiec ona realnie
wplywaé na psychike zagrozonego”l2. W uzasadnieniu powyzszego wyroku
sad wskazat, ze ,w przeciwnym wypadku praktycznie niemozliwe bytoby wy-
kazanie, ze doszlo do faktycznego zagrozenia dobra prawnego ze strony spraw-
cy, ktory postuzyt sie okreslong wypowiedzia, majaca na celu powstrzymanie
jej adresata od dzialan okreslonych w art. 245 k.k”13. Analogicznie stwierdzit
takze Sad Apelacyjny w Lublinie: ,,Nie popelnia przestepstwa z art. 245 k.k.
sprawca, ktéry w celu wywarcia wplywu na §wiadka uzywa grozby popelnie-
nia przestepstwa na jego szkode, a grozba ta nie wzbudza w zagrozonym
obawy, ze bedzie spetniona”!4. Sad Apelacyjny we Wroclawiu zajal stanowisko,
ze ,,zmuszanie $wiadka okreSlone w art. 245 k.k. wymaga postuzenia sie prze-
moca, lub grozba bezprawna, ktéra oznacza grozbe popelnienia przestepstwa
na szkode adresata lub oséb mu najblizszych wzbudzajaca uzasadniona obawe
spelnienia”l®.

Przeciwnicy reprezentuja poglad, ze ,dla wypelnienia znamion przestep-
stwa z art. 245 k.k., nie jest wymagane zaistnienie u pokrzywdzonego uza-

11 Komentarz do art. 217 kodeksu karnego, (red.) M. Mozgawa, [w:] Kodeks karny. Komentarz,
(red.) A. Marek, Warszawa 2012, s. 511.

12 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z 20 kwietnia 2017 r., sygn. II Aka 54/17, Lex
nr 2394869.

13 Tbidem.

14 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z 3 pazdziernika 2013 r., sygn. IT AKa 152/13, Lex
nr 1388873.

15 Wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z 23 sierpnia 2012 r., sygn. II AKa 227/12, Lex
nr 1220370.
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sadnionej obawy spelnienia grozby”16. Treéé postanowienia Sadu Najwyzsze-
go wskazuje, ze ,zwrot groZba, o ktérej mowa w art. 190 k.k., zawarty w art.
115 § 12 k.k., dotyczy tylko zachowania sprawcy 1 nie obejmuje skutku w po-
staci wywolania u zagrozonego uzasadnionej obawy spelnienia grozby”17. Sad
Najwyzszy w uzasadnieniu wskazanego postanowienia stol na stanowisku, ze
taka wyktadnia definicji legalnej zamieszczonej w art. 115 § 12 k.k. bylaby
spdjna z wykladnia systemowa, i funkcjonalna typdéw przestepstw materialnych
1 formalnych, do ktérych znamion nalezy ,grozba bezprawna”.

Przeprowadzona wyzej z konieczno$ci skrétowa analiza prowadzi do kon-
statacji, ze wymoég wzbudzenia uzasadnionej obawy, na co wskazat juz Sad
Najwyzszy w glosowanym postanowieniu, odnosi sie jedynie do postaci grozby
wymienionej w art. 190 k.k., tj. grozby popelnienia przestepstwa. W konsekwencji
wymog ten nie dotyczy pozostatych jej postaci, tj. grozby spowodowania poste-
powania karnego oraz grozby rozgloszenia wiadomosci uwtaczajacej czci, ure-
gulowanych w tre$ci art. 115 § 12 k.k. Nie bez znaczenia jest to, ze ,gdyby
wywolanie stanu obawy w zagrozonym miato byé elementem konstytutywnym
znamienia grozby bezprawnej we wszystkich jej postaciach, to koniecznym
byloby jego ujecie w ramach jej definicji ustawowe;j”18.

Konkludujac, racje ma Sad Najwyzszy, wskazujac, ze za stanowiskiem
uniezalezniajacym odpowiedzialnos$é z art. 245 k.k. od wzbudzenia uzasad-
nionej obawy u pokrzywdzonego przemawiaja dwa argumenty [podkr. aut.].
Po pierwsze, przedmiotem ochrony w art. 245 k.k. jest dobro ogélne (spoteczne)
w postaci prawidlowego funkcjonowania organéw panstwowych, a dobro indy-
widualne (wolnoé¢ od grézb) jest kategoria uboczna 1 nie powinno decydowac
o bycie przestepstwa. ,,Znaczenie elementu subiektywnego w postaci obawy
spelnienia grozby przy przestepstwach, co do ktérych przedmiotem ochrony
s dobra ogdlne, a nie indywidualne”1? staje sie wzglednie drugorzedne. Prze-
jawia sie to gléwnie w sytuacjach, w ktorych dziatanie sprawcy skierowane
jest bezpoérednio do ,,podmiotéw zbiorowych, takich jak organy panstwowe,
organy wymiaru sprawiedliwoéci czy administracji’2? ,W przeciwnym razie
0 bezprawnoéci ataku na dobra ogdlne - w tym wypadku wymiar sprawiedli-
wosécl — decydowatyby indywidualne odczucia, ktére to kryterium w sferze
odpowiedzialnoéci karnej budzi generalne watpliwo$ci 1 nie powinno mieé za-
stosowania, zwlaszcza przy braku odpowiednich przestanek do oceny”’21. Po
drugie, gdyby ustawodawca dazyt do uzaleznienia odpowiedzialnosci od real-

16 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z 6 wrzeénia 2012 r., sygn. IT AKa 189/12, Lex
nr 1217723.

17 Postanowienie Sadu Najwyzszego z 14 wrzesnia 2017 r., sygn. I KZP 7/17, Lex nr 2352165.

18 Postanowienie Sadu Najwyzszego z 27 marca 2014 r., sygn. I KZP 2/14, Lex nr 1441244,

19 Tbidem.

20 Tbidem.

21 Thidem oraz tak samo: K. Daszkiewicz-Paluszynska, Grozba w polskim prawie karnym,
Warszawa 1958, s. 10.
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noéci grozby, zawartby stosowne znamie, np. ,wywiera wplyw”. Nalezy zgodzi¢
sie, ze ,,zwrot grozba, o ktérej mowa w art. 190 k.k., zawarty w art. 115
§ 12 k.k., dotyczy tylko przedmiotowego zachowania sprawcy, czyli nie obej-
muje skutku w postaci wywolania u zagrozonego uzasadnionej obawy spelnie-
nia grozby”22. Taka wyktadnia definicji legalnej zamieszczonej w art. 115
§ 12 k.k. bylaby spdjna z wyktadnia systemowa i funkcjonalng typéw prze-
stepstw materialnych i formalnych, do ktérych znamion nalezy grozba bez-
prawna’23.

W tym miejscu nalezy wyraznie zaakcentowac, ze zachowanie sprawcze
opisane w treéci art. 245 k.k. zmierza do wywarcia wplywu na §wiadka, bie-
glego, thumacza, oskarzyciela albo oskarzonego, jednakze dla dokonania prze-
stepstwa skutek taki nie musi by¢ osiagniety. Za stuszno$cia powyzszego
przemawia rowniez teza, ze do ,znamion przestepstwa nie zostal zaliczony
skutek w postaci rzeczywistego wywarcia wplywu na czynnoéci §wiadka’24.
Zabieg ten charakterystyczny jest dla przestepstwa formalnego w stosunku,
do ktoérego ,nie jest wymagane wywotanie zadnej zmiany w $wiecie zewnetrz-
nym”25. W przypadku wystepku z art. 245 k.k. sytuacja obawy spelnienia
grozby, jak 1 braku takiej obawy u pokrzywdzonego jest zawsze czynem doko-
nanym?26. Innymi stowy, czyn ten moze zostaé¢ popelniony tylko w formie dzia-
lania.

Podsumowujac powyzsze, nalezy stwierdzié, ze przestepstwo z art. 245 k.k.
jest przestepstwem formalnym, ktére mozna popetnié wytacznie w formie dzia-
lania. Sprawca musi cechowac sie dzialaniem w zamiarze kierunkowym. Weze-
$niejsza analiza przekonuje réwniez o tym, ze artykut 245 k.k. postuguje sie
znamieniem grozby bezprawnej, ktéra nie zawiera wyrazonego wprost wyma-
gania, aby kazde z wymienionych zachowan wywotato w zagrozonym uzasad-
niong obawe spelnienia grozby. Reasumujac, racje ma Sad Najwyzszy, ze art.
245 k k. postuguje sie znamionami grozby bezprawnej w rozumieniu definicji
zawartej w art. 115 § 12 k.k., ktéra nie zawiera wyrazonego wprost wymogu,
aby okreslone tam zachowania wywolaty w zagrozonym uzasadniona obawe
spelnienia grozby, natomiast ten ostatni skutek ustawodawca wiaze — i to
posrednio — z postacig, grozby opisana w art. 190 k.k.

W ocenie autorki linia orzecznicza zaprezentowana przez Sad Najwyzszy
w glosowanym postanowieniu powinna stanowi¢ wskazéwke dla sadu rozpo-
znajacego sprawe w zakresie wykladni tego przepisu na przysztosc.

22 Postanowienie Sadu Najwyzszego z 14 wrzesnia 2017 r., sygn. I KZP 7/17, Lex nr 2352165.

23 Ibidem.

24 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z 8 lipca 2015 ., sygn. I Aka 220/15, Lex nr 2032400.

25 J. Karazniewicz, Art. 286 k.k. i art. 287 k.k. jako instrumenty zwalczania oszustw kredy-
towych, ,,Studia Prawnoustrojowe” 2009, nr 10, s. 327.

26 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z 6 wrzeénia 2012 r., sygn. II AKa 189/12, Lex
nr 1217723.
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Summary

Approving gloss to the decision of the Supreme Court’s
of 27 March 2014 (I KZP 2/14)

Key words: justified fear of achieving the threat, unlawful threat, subject of protection, formal
crime, specific intent.

The gloss to the decision of the Supreme Court from 27th March 2014
issued in the case of reference number I KZP 2/14, presents an attitude auto-
nomizing the liability of the Article 245 of the Penal Code from arousing
a victim a justified fear that the threat will be achieved. The gloss is approving.
The author also comes to the conclusion that arousing the victim’s justified
fear is not an element of the threat in the form to which the Article 115 para-
graph 12 of the Penal Code refers but only the effect causing its chargeability
under Article 190 paragraph 1 of the Penal Code.
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Leszek Kania, Wyroki bez apelacji. Sqdy polowe w Wojsku Polskim
w czasie wojny z Rosjq Sowieckq 1919-1921, Wyd. Uniwersytetu Zielono-
gorskiego, Zielona Gora 2019, ss. 672.

Setna rocznica wojny polsko-rosyjskiej w 1920 roku zapewne przyczyni
sie do wielu nowych publikacji na ten temat, mimo istniejacej juz, bogatej li-
teratury.

Jedng z najnowszych publikacji, dotyczacej tej problematyki, jest obszerna
monografia, autorstwa Leszka Kani, pt. ,,Wyroki bez apelacji. Sady polowe
w Wojsku Polskim w czasie wojny z Rosja Sowiecka 1919-1921".

Imponujaca praca, oparta na obszernej kwerendzie archiwalnej, przynosi
nie tylko bardzo szczegdtowe informacje o dziatalno$ci polskich sadéw polowych
na przestrzeni dwdch lat, ale réwniez poprzez doktadna analize Zrdodet udo-
wadnia, ze jezeli nawet zjawisko ,,szalejacych sadéw polowych” mialo miejsce,
to jednak wyroki zapadaty stosunkowo tagodne (jak na warunki wojenne),
a kara $mierci wykonywana byta sporadycznie i najczeSciej za zdrade.

Publikacja starannie wydana, w twardej oprawie, przez Uniwersytet Zie-
lonogodrski, zawiera wykazy oficerow Korpusu Sadowego z okresu wojny z Ro-
sja w latach 1919-1920 oraz liczne noty biograficzne, aneksy, bogata biblio-
grafie, wskazéwki bibliograficzne, indeks nazwisk, wykresy i tabele, wykaz
skrétow oraz spis rysunkéw 1 fotografii z epoki.

Na wstepie nalezy podkresli¢, ze wymiar sprawiedliwo$ci w Wojsku Polskim
zaczal funkcjonowaé juz na przetomie listopada i grudnia 1918 roku, czyli od
pierwszych tygodni odzyskania niepodleglo$ci. Sadownictwo wojskowe utwo-
rzono poczatkowo w Krakowie, Lublinie, Warszawie oraz Cieszynie, a nastep-
nie w Przemy§lu 1 we Lwowie. Natomiast sady polowe zaczeto sukcesywnie
powotywaé przy dowddztwach najwiekszych jednostek wojskowych w czasie
walk z Ukraincami o Malopolske Wschodnia (Galicje). Jako zupetnie odrebna
struktura sady polowe (i referaty sadowo-prawne) utworzono wiosna, 1919 roku.
W dalszej kolejnoéci utworzono sady polowe (i referaty) przy dowddztwach,
garnizonach wojskowych 1 twierdzach. Do zakonczenia wojny z Rosja powotano
lacznie kilkadziesiat sadow polowych 1 kilkanascie statych ekspozytur.
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Wedlug Autora stopien trudnoéci w tworzeniu sgdownictwa wojskowego
lezat w odrebnoéci systemdéw prawnych doby zaboréw; wiekszo§¢é struktur sa-
déw polowych oparto o przepisy niemieckiego prawa karnego wojskowego
z 1871 roku (z dostosowaniem do polskich warunkdéw) 1 przepisy austriackiej
ustawy wojskowego postepowania karnego z 1912 rokul.

Monografia, poprzedzona wstepem, dzieli sie na siedem rozdzialéw i za-
konczenie. W rozdziale pierwszym zostal szczegélowo opisany proces tworzenia
sadownictwa wojskowego juz w roku ogloszenia niepodlegltosci 1918/1919 wraz
z dokladnym wykazem struktury Ministerstwa Spraw Wojskowych 1 opisem
rozmieszczenia siedzib sadéw wojennych, wojskowych zaktadéw karnych 1 pro-
kuratur sadowych. Zostat dotaczony takze szczegétowy wykaz zrddet prawa
karnego w sadach wojskowych 1 organizowanie wieziennictwa wojskowego.

Szczegbdltowa analize prawnych 1 wojskowych aspektéw tworzenia struktur
sadownictwa wojskowego ,,w polu” (w okresie od lutego 1919 roku do marca
1921 roku), tj. do podpisania traktatu pokojowego z Rosja zawiera rozdziat
drugi. Omoéwione zostaly réwniez sprawy obsady kadrowej w sadownictwie
polowym, konkretnie szefostwa ,,Sadownictwa Polowego Naczelnego Dowd6dz-
twa WP”, referaty sadowo-prawne dowddztw zwiazkéw operacyjnych 1 etapow,
proces organizowania sadéw polowych 1 ich umiejscowienie w systemie dowo-
dzenia w polskiej armii, a takze rola zwierzchnikéw sadowych w stosowaniu
kar oraz warunki stuzby w sadach polowych?. Prawnicy sadéw polowych byli
wyraznie preferowani; z powodu trudnych warunkéw funkcjonowania sadéw
polowych, zagrozenia zycia czy odniesienia ran znacznie wynagradzano ofice-
réw orzekajacych w sadach polowych, umozliwiajac duzo szybsza droge awan-
su w poréwnaniu z oddzialami liniowymi, gdzie nawet nieprzecietni oficerowie
konczyli udzial w wojnie w tym samym stopniu. Natomiast niektérzy prawni-
cy sadéw polowych awansowali od stopnia porucznika nawet do podputkow-
nika, zaledwie w ciggu péltora roku 1 stopnie te po zakonczeniu dziatan wo-
jennych bywatly najczes$ciej zatwierdzane. Przewodniczacy sadéw polowych
konczyli wojne najczeéciej jako podputkownicy lub putkownicy?.

1'W okresie pierwszych miesiecy odbudowy armii korzystano z kodeksu wojskowej procedury
niemieckiej z 1889 r., a w ,,blekitnej dywizji”, dowodzonej przez gen. Jozefa Hallera, stosowano
w sadach polowych (do wrzeénia 1919 r.) wojskowe prawo karne Francji (gdzie zostala utworzona
ta armia). L. Kania, Wyroki bez apelacji. Sady polowe w Wojsku Polskim w czasie wojny z Rosjq
Sowieckq 1919-1921, Zielona Géra 2019, s. 453.

2 Nalezy podkreélié, ze sady polowe, pomimo swojej wspomagajacej roli wymiaru sprawiedliwoéci,
stawaly sie droga do szybkich karier w systemie stuzby sprawiedliwos$ci Wojska Polskiego. Dotyczyto
to jednak gtéwnie tych, ktérzy taki kierunek awansu obrali (najeze$ciej mtodzi ludzie zaczynajacy
swoja kariere), stad prawnicy po czterdziestce raczej unikali uczestniczenia w sadach polowych.
Zdarzaty sie nawet protesty wobec otrzymywanych przydzialéow, kiedy we wrzeéniu 1919 r. rozpoczela
sie, rozkazem Naczelnego Dowddztwa WP, powszechna mobilizacja prawnikéw do Korpusu Sadowego.
Wielu prawnikéw uciekalo sie do fikeyjnych zwolnien lekarskich i az potowa prawnikéw zignorowata
doreczone przydzialy, by nie stawi¢ sie na wezwanie (czasami nawet nie wysylajac zadnych zwolnien,
ani nawet jakichkolwiek usprawiedliwien, czy chociaz wyjaénien). Ibidem, s. 63.

3 Ibidem, s. 128.
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W dalszych partiach swojej obszernej monografii Autor przypomniatl, ze
,w polskich oérodkach opiniotwoérczych dominowal w tym czasie poglad, ze
Zydzi przezornie obstawili dwie strony konfliktu: mlodziez i proletariat z en-
tuzjazmem opowiedzialy sie za bolszewikami, a mieszczahstwo gremialnie
staneto po stronie panstwa polskiego”. Jednak dalej Autor dodaje, ze ta ,,ma-
kiaweliczna teza nie wytrzymuje krytyki. Nie bylo zadnej reguty. W Grodnie
— czytamy dalej — inteligencja zydowska nie chciata porozumienia z polska
mniejszo$cia w Komitecie Miejskim na dtugo przed inwazja Armii Czerwone;j.
W Poznaniu zamozni Zydzi otwarcie kontestowali sens polskiej paristwowoéci.
W zachodniej Wielkopolsce miejscowi Zydzi opuszczali w panice domostwa
z chwila przejmowania wsi i miasteczek przez Wojsko Polskie. Z Leszna ucie-
kli w poplochu do niemieckiej Wschowy, tadujac na furmanki caty ruchomy
dobytek. A przeciez inteligencja i mieszczanstwo nie miato wiele wspdlnego ze
zbolszewizowanym proletariatem. Na Pomorzu tamtejsi Zydzi wyraznie cia-
zyli ku Niemcom z powodéw ekonomicznych. Janusz Szczepanski — dodal Au-
tor — przed laty wykazal, ze pomorscy Zydzi z wrogoécig przyjmowali polskie
rzady 1 czekali na powr6ot Pomorza do Niemiec. [...] W krytycznych miesigcach
wojny to wlasnie na Pomorze zbiegli dezerterzy z WP narodowoséci zydowskiej™.

Autor bardzo trafnie zauwaza, ze ,antysemityzm nie narodzit sie w proz-
ni. Zolnierze polscy mieli ustalony, negatywny stosunek do Zydéw w tej wojnie
1 powody, zeby traktowacé ich jak wroga. [...] Wrogo$¢ czesci ludnoéci zydowskiej
do sprawy polskiej niepodlegloéci, zwlaszeza »Zydéw-Litwakow« jest niepod-
wazalna. [...] Proletariat zydowski stuzyl najezdzcy za narzedzie do wprowa-
dzania nowego porzadku. Aparat propagandowy Armii Czerwonej miat weze-
$niej wydrukowane odezwy 1 broszury w jidysz. W Bialymstoku zydowscy
dziatacze lokalnego rewkomu (Komitet Rewolucyjny bolszewikow — J.G.) wpa-
dli w taka euforie, ze zaczeli traktowaé ludnoéé polska jak mniejszosé.
W chwili zazartych walk o Biatystok wielu Zydéw chwycilo za bron po stronie
Armii Czerwonej. Doniesienia o wspieraniu wojsk sowieckich przez Zydéw
mimo zaprzeczen okazaly sie prawda. Cokolwiek zatem powiedzie¢ — dodat
Autor — o nastrojach antysemickich é6wezesnych Polakéw, widzimy, ze z jakiej$
przyczyny te nastroje sie wziety”>.

4 Ibidem, s. 257; J. Szczepanski, Spofeczeristwo Polski w walce z najazdem bolszewickim 1920
roku, Warszawa—Pultusk 2000, s. 264.

5 Znamienne — pisze Autor — ze czekisci, po wejsciu do mazowieckich wsi i miasteczek
z miejsca nawiazywali kontakt z Zydami. Wlaénie z Zydami, a nie z polskimi komunistami, ktérym
ufano daleko mniej. Trzeba powiedzie¢ wyraznie, ze Polacy w powiatowych rewkomach brali udziat
w nie mniejszym stopniu niz Zydzi. [...] W przeciwienistwie do polskich zdrajcéw Zydzi okazywali
sie bardziej niebezpieczni. Nie mieli skrupuléw w wydawaniu polskich patriotéw i naprowadzaniu
czekistow na polskich sasiadéw. W Wyszkowie masowo wstepowali do czerwonej milicji. Zdradza-
1i kryjowki polskich zolnierzy, tropili harcerzy i nie znali umiaru w donoszeniu na polskich sasia-
déw”, L. Kania, op. cit., s. 258—261.
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Nalezy podkre§li¢, ze Autor nie skupit sie tylko na postawie jednej mniej-
szo$ci narodowej I RP, ale oméwil réwniez udziat niemieckich ochotnikéw wal-
czacych po stronie Armii Czerwonej, ktérzy ,,byli znienawidzeni za zbrodnie na
polskiej ludno§ci Pomorza 1 jenicach. A zbrodni dopuszczali sie ochoczo — jak dodat
Autor — pod okiem bolszewikow. Niemiecka ludno$é¢ dawnego zaboru pruskiego
— czytamy dalej — przyjmowata oddzialy Armii Czerwonej entuzjastycznie”®.

Na uwage zastuguje takze podsumowanie Autora o postawach mniejszoéci
narodowych wobec polskiej ludnoéci w czasie wkraczania na ziemie polskie
Armii Czerwonej. Stwierdzil on, ze ,znaczny odlam Zydéw nie poczuwal sie
do lojalnoéci wobec polskich sasiadéw i podjal wspoétprace z bolszewikami. Ta
zadra zatruta polsko-zydowskie relacje do wrzesnia 1939 r., kiedy na nasze
narody spadio wielkie nieszczescie””.

Obszernie opisano takze stopien przestepczosci w polskim wojsku; gléwnie
o przypadkach dezercji przytaczajac mase niechlubnych danych o postawach
wielu zolnierzy, co stanowi dowdd nie tylko glebokiej analizy Zrédet archiwal-
nych, ale takze bezstronno$ci i obiektywizmu Autora.

Niestety, z dalszymi wywodami nie zawsze mozna sie zgodzi¢; nie jest
prawda, ze ,,w latach wojny z Rosja Sowiecka [...] ochotnik musiat mie¢ dowdd
tozsamoéci, okazaé zgode rodzicow i potwierdzi¢ ukonczenie 21 roku zycia”S.
Zapewne takie byly wymogi formalne, ale na pewno ich nie przestrzegano,
poniewaz mdj §p. Ojciec zaledwie dwa dni po maturze jechatl juz na front jako
ochotnik, a nie miat jeszcze ukonczonych 19 lat. Przy takim pogladzie Autora
jak inaczej wytlumaczy¢ masowy udzial w walkach mtodziezy gimnazjalnej,
ktoéra byla jeszcze mtodsza? O tym wspomina przeciez w swoich opracowaniach
wielu historykéw tej wojny.

Natomiast bardzo ciekawa kwestig jest oméwienie, prawie przemilczane
dotychczas w literaturze przedmiotu, nie tylko unikanie poboru przez mlodziez
zydowska, lub jej masowe dezercje ,,z oddziatéw liniowych do oddziatéw tyto-
wych”. ,,0d poboru do wojska gremialnie uchylali sie — zdaniem Autora — Ru-
sini, Niemey, Zydzi, Rosjanie i Czesi, ktérzy nie cheieli ginaé za polskie pafistwo.

6 Kiedy do Dzialdowa wieczorem 13 sierpnia 1920 r. wkroczyl pierwszy batalion sowieckiej
12 Dywizji Strzeleckiej, ludno§é niemiecka witata bolszewikéw muzyka i1 czerwonymi flagami.
Czestowala alkoholem ijedzeniem. W trakcie sukceséw letniej ofensywy 1920 r. ludno$¢ niemiecka
prowadzila sabotaz i dywersje na rzecz Armii Czerwonej w trakcie odwrotu polskich oddzialow
z Pomorza. Niemcy naigrywali sie z Polakéw, wydawali w rece CzK (Nadzwyczajna Komisja do Walki
z Kontrrewolucja 1 Sabotazem, kierowana przez Feliksa Dzierzynskiego — J.G.) polskich urzednikéw,
ziemian, zolnierzy i harcerzy. Mlodziez niemiecka przylaczala sie do oddzialéw bolszewickich,
a komuni$ci niemieccy styneli z okrucienstwa wobec polskich jencéw”. Ibidem, s. 276.

7 Natomiast co do akcji odwetowych polskiej ludnoéci na zydowskiej, juz po wypedzeniu
,krasnoarmiejcéw”, to zdaniem Autora ,spontaniczny odwet na Zydach sprowadzil sie najwyzej
do kilkunastu ofiar napadéw powodowanych zemsta. Liczba zabitych Zydéw z pewnogcia nie byta
wieksza niz liczba polskich ofiar spowodowanych wspélpraca Zydéw z CzK. Trzeba to jasno
powiedzieé”— podsumowal Autor. Ibidem, s. 270, 279.

8 Ibidem, s. 290.
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Od stycznia 1920 r. najwyzszy odsetek dezercji dotyczyt zolnierzy pochodzenia
zydowskiego 1 niemieckiego. Dezerterowali zotnierze wszystkich narodowosci,
lecz zbiegostwo Zydéw i Niemeéw oburzalo opinie publiczng najbardziej. [...]
Naplywajace z zaplecza frontu liczne informacje o wiarolomstwie Zydéw, wspét-
dzialaniu lokalnych srodowisk zydowskich z nieprzyjacielem 1 masowe dezer-
cje zolnierzy-Zydéw z jednostek frontowych sklonily polskie dowédztwo do
podjecia radykalnych decyzji”®.

W polowie sierpnia minister spraw wojskowych gen. Kazimierz Sosnkow-
ski wydat rozkaz utworzenia obozu internowania dla zolnierzy zydowskiego
pochodzenia w Jablonnie. ,, Internowanie jako sposéb prewencyjnego zabezpie-
czenia porzadku publicznego — zdaniem Autora — bylo w tym czasie czestym
sposobem dzialania organéw bezpieczenstwa’10.

,,Z szeregdw armii dochodzily — zdaniem Autora — coraz gloéniejsze zada-
nia usuniecia zolnierzy-Zydéw, ktérym nikt nie ufat [..] i nie jest wing, polskich
zolnierzy, ze zawiedli sie na swoich zydowskich kolegach. Czas zerwaé z mitem
poczeiwego Zyda — stwierdza Autor — ktéry pokornie znosil obelgi i razy z reki
polskich sasiadéw, w potrzebie zaé stawal w obronie ojezyzny. [...] Zydzi
w swojej zdecydowanej masie z nadzieja wyczekiwali nadej$cia Armii Czerwo-
nej, a lojalny wobec panstwa polskiego okazal sie tylko spolonizowany margi-
nes i bogate, zydowskie mieszczanstwo”ll.

9 Ibidem, s. 296. Zob. R. Kasprzycki, Dezercje i unikanie stuzby w Wojsku Polskim, w latach
1918-1939, ,,Dzieje Najnowsze” 2016, z. 3, s. 87; J. Szczepanski, Wojna 1920 na Mazowszu i Pod-
lasiu, Warszawa 1995, s. 106; J. Goclon, W obronie Europy. Wojna z bolszewickq Rosjq w 1920
roku, wyd. 4, Komoréw 2015, s. 2101 n.

10 W przededniu bitwy warszawskiej z Warszawy usunieto wszystkich Rosjan, ktérych
prewencyjnie internowano. Instytucje internowania, tj. izolowania osoby podejrzanej bez postawienia
zarzutéw karnych, przejeto od naszych zaborcéw 1 z powodzeniem stosowano w czasie wojny polsko-
ukrairiskiej. Od 16 sierpnia do 10 wrzeénia przez obéz w Jabtonnie przewineto sie od 1 tys. do
1,5 tys. zolnierzy zydowskiego pochodzenia. Historycy Muzeum Historii Zydéw Polskich szacuja,
liczbe internowanych Zydéw az na ok. 17 tys., ale zdaniem Autora ,,0b6z wojskowy w Jablonnie
logistycznie nie byl przygotowany na przyjecie nawet potowy tej masy ludzi. Obdz nie miat nawet
ogrodzenia. [...] Dla zolnierzy-Zydéw wydzielono tylko kilka barakéw”, L. Kania, op. cit., s. 301;
S. Rudnicki, Zydzi w parlamencie II Rzeczypospolitej, Warszawa 2004, s. 50.

11 Warto réwniez przytoczyé ogélny poglad Autora o stosunkach polsko-zydowskich: ,Wiek-
sza cze$é zydowskiej diaspory — czytamy — tradycyjnie byta przeciwna sprawie restauracji naszej
niepodleglo$ci. MieliSmy tego dowody w czasie kolejnych zrywéw powstanczych. I tej bolesnej
prawdy nie zmieni mickiewiczowski wizerunek Jankiela. Na zachodzie Europy nikt nie chciat
wiedzieé, ze istotna czes$é zydowskiej diaspory okazata nielojalno$é wobec polskich sasiadéw
1 najpierw staneta po stronie Ukrainskiej Armii Galicyjskiej, a potem wyraznie opowiedziala sie
za Rosja Sowiecka. Odwet na polskich Zydach byl zatem nieunikniony. Ale pogromy i ekscesy
antyzydowskie nie byly inspirowane przez polskie wladze. Nikt z rzadzacych tych eksceséw nie
pragnal. Holocaust europejskich Zydéw - zdaniem Autora — dokonany przez Niemcéw w latach
1939-1945 1 polityka historyczna Izraela na tyle paralizuja dzi$ badaczy, ze z obawy przed przy-
pieciem tatki antysemity §wiadomie wypaczaja prawde, przemilczajac antypolska postawe zbol-
szewizowanych Zydow. Wéréd polskich badaczy rozpowszechniony jest poglad, ze tatke antysemity
mozna otrzymacé juz za samo podanie narodowosci sprawcéw przestepstw na Polakach” (!),
L. Kania, op. cit., s. 302, 318. Zob. tez I.T. Lisiak, Zaktamany Holokaust, Warszawa 2017, s. 283.
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Wazna kwestia pozostaje sprawa stosowania kary Smierci przez sady po-
lowe. Wedlug Autora ,wbrew utartym opiniom kara §mierci nie byta podsta-
wowym rodzajem represji karnej w tej wojnie. Nawet w szczytowym okresie
bitwy warszawskiej sady polowe rezygnowaly z kary $émierci wobec dezerteréw
1 sprawcow najciezszych przestepstw na rzecz dlugoletnich kar ciezkiego wie-
zienia. Wyroki §émierci zapadaty incydentalnie — wylacznie w spektakularnych
sprawach i w celu odstraszenia potencjalnych sprawcéw przestepstw wojsko-
wych. O wiele czesciej wyroki §mierci zapadaly w sadach wojskowych w gltebi
kraju lub w sadach wojennych powotywanych ad hoc przez dowodcéw liniowych.
Tam pod nieobecno$é prawnikéw wojskowych ferowano surowsze kary. [...]
Sady Wojskowe Dowddztw Okregéw Generalnych na zapleczu frontu wymie-
rzylty wiecej wyrokéw émierci, niz sady polowe na froncie. Inna sprawa, ze
w czasie intensywnych walk przestepczoéé w oddziatach byta niewielka. Bez-
prawie i tamanie dyscypliny w oddziatach liniowych nasilato sie w czasie przerw
w walkach, przemarszow i bezczynnosci. Wyroki zapadte latem 1920 r. — czy-
tamy dalej — ze zrozumiatych powodéw maja uzasadnienia lakoniczne, stad
nie znamy motywow wielu rozstrzygnieé. Nie mozna jednak mowié, ze kara
$mierci i pluton egzekucyjny byly ulubionym érodkiem represji karnej”12.

Odniesienie zwyciestwa nad Armia Czerwona, ,zlagodzito — zdaniem Au-
tora — ostrze represji sadow polowych. Naczelny Wéodz dekretem z 23 wrzesnia
1920 r. polecit sadom polowym sprawy dezerteréw terytorialnym sadom wojsko-
wym. Wszystkie te sprawy miaty byé¢ kontynuowane w postepowaniu zwyczajnym.
Naczelny Wodz w ten sposéb uchronit wielu zolnierzy przed plutonem egzeku-
cyjnym. [...] Nie bylo potrzeby przyktadnego karania dezerteréw i sprawcéw
samouszkodzen. [...] W ostatniej fazie wojny sady polowe 1 terytorialne sady
wojskowe traktowaly przestepcéw w mundurach z nadzwyczajna tagodnoscia13.

121, Kania, op. cit., s. 303, 380.

13 W omawianej monografii zawarto takze analize orzecznictwa sadéw polowych w latach
1919-1921, gdzie podkreslono, iz w armii polskiej ,,sady polowe dziataly na tych samych zasadach
jak sady wojenne armii francuskiej, niemieckiej i brytyjskiej” w okresie I wojny $wiatowej,
a jedynym odstepstwem byt znacznie obnizony putap stosowanych represji karnych, stad wyroki
tych sadéw wielokrotnie irytowaty wojskowych dowddcow. Nalezy jeszceze dodad, ze sady polowe,
w trakcie dwuletnich zmagan wojennych z Rosja, zostaly dostownie zalane masa zupelnie drobnych
spraw (co bylo efektem likwidacji sadéw pulkowych, a co nastapilo na zadanie samych prawnikéw).
Mechanizm sprawnego funkcjonowania sadéw polowych ogromnie komplikowatla biurokratycznosé
postepowania, co byto wynikiem stylu dziatania, od ponad stu lat przejetego modelu funkecjonowania
aparatu dowodzenia i administracji wojskowej z armii austriackiej, co jak trafnie ujal Autor,
sprowadzalo sie do postawy: ,,mozemy nawet przegraé wojne, byleby sie w dokumentach zgadzalo”.
I bardzo podobnie funkcjonowato to w sadownictwie polowym. Wedtug relacji gen. Lucjana
Zeligowskiego, ,,rozkwitta niezwykta papierkowo$é. Pisano z jednego pokoju do drugiego. Kwestie,
ktére mozna byto zatatwi¢ w kilku stowach telefonicznie, nabieraly wagi wchodzac w akta, gdzie
dopiero rozpoczynat sie proceder referowania calej tej papierkowej gospodarki. Odnosito sie wrazenie,
ze nie tyle chodzi o to, aby co$ zrobid, ile o to, zeby na wszystko mie¢ usprawiedliwienie w aktach
i odpisa¢ na wypadek odpowiedzialnosci”. L. Zeligowski, Wojna w roku 1920. Wspomnienia
i rozwazania, Warszawa 2015, s. 19.
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W ostatnich partiach opisany zostal takze proces likwidacji sadownictwa
polowego po zakonczeniu wojny oraz organizacja sadownictwa wojskowego
w okresie powojennym, a takze zarys losow prawnikow wojskowych po zakon-
czeniu dziatan wojennych. ,,Z tacznej liczby 900 oficeréw pelniacych — podsu-
mowal Autor — stuzbe w sadach wojskowych, polowych 1 kierowniczych agen-
dach sadownictwa w szczytowym okresie wojny polsko-sowieckiej niespeina
rok pézniej, w shuzbie czynnej, zostato 270 prawnikéw wojskowych. W kolejnych
latach liczba ta miata sie stale zmniejszaé. W latach 1928-1939 w stuzbie
sprawiedliwoéci petnito stuzbe przecietnie 180—-220 prawnikéw wojskowych.
[...] Wojna z Rosja Sowieckag okazata sie trampoling do §wietnych karier wielu
oficeréw po zakonczeniu wojny. W kilku przypadkach catkowicie pogrzebata
szanse na awans’14,

Trafnie Autor zestawia przyczyny, ktore zlozyly sie na pokonanie zaciekle
atakujacej Warszawe Armii Czerwonej, do ktorych ,,nalezy zaliczy¢ lepsze do-
wodzenie, doskonate rozeznanie w zamiarach wroga, optymalne wyzyskanie
btedéw sowieckiego dowddztwa, poczynajac od szczebla operacyjnego wzwyz,
kiepska prace wywiadu Armii Czerwonej 1 wyzszo§¢ moralng obroncéw mto-
dego panstwa. Przede wszystkim — dodatl Autor — nie zawiedli oficerowie
i ochotnicy, ktérzy tchneli w szeregi armii nowego ducha’1®. Rzadko w litera-
turze przedmiotu mozna spotkac sie z tak celnym, syntetycznym ujeciem.

Stusznie Autor wspomnial, o ,,lepszym dowodzeniu” po polskiej stronie, co
wynikato z zakresu wtadzy Naczelnego Wodza Jézefa Pitsudskiego (ktory jed-
noczes$nie pelniac funkcje Naczelnika Panstwa praktycznie nikomu nie pod-
legatl). Inaczej wygladato to po stronie rosyjskiej, gdzie funkcjonowata (i to
nieudolnie) wielostopniowa 1 dualistyczna hierarchia dowodzenia.

Na polskie zwyciestwo ztozylo sie zaréwno zrealizowanie zalozonego pla-
nu rozegrania walnej bitwy, jak réwniez patriotyzm i ogromna wola zwyciestwa
polskich zolnierzy zaciekle walczacych z Rosjanami. Ogromne znaczenie mia-
to ré6wniez poparcie, pomoc i niestychana ofiarno$¢ materialna polskiego spo-
leczenstwa (rzecz malo znana) oraz powazne bledy wroga, ktéry popetnit ich
po prostu wiecej niz strona polska. Nalezy podkre§lié, ze plan Pitsudskiego
powiddt sie wprawdzie nadspodziewanie dobrze, ale tez byl rozwigzaniem bar-
dzo ryzykownym; gdyby zawiddl chociaz jeden z jego elementéw, to doszloby

14 Autor podkreélil, ze ,analiza wyrokéw i dokumentéw wytworzonych przez dowédztwa
1 organy wojskowe w latach 1919-1921 potwierdza teze, ze sady wojenne w trakcie wojen o grani-
ce odrodzonej Rzeczypospolitej nie wymierzaly sprawiedliwosci. Nie byly trzecig silg w rozumie-
niu klasycznego, monteskiuszowskiego modelu tréjpodziatu wiadz, lecz odgrywaty catkowicie
stuzebna role w systemie dowodzenia i wewnetrznej spoistosci wojska”. Poza tym Autor wytknat
niczym nieuzasadniong przewleklo$é procedury sadowej, uwazajac, ze ,,sposob zbierania i wery-
fikacji materialu dowodowego przypominaty dziatalno§é sadéw wojskowych w okresie pokoju”.
L. Kania, op. cit., s. 437, 439, 445, 454.

15 Tbidem.
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do przegranej wojsk polskich, co niewatpliwie skohczyloby sie katastrofa dla
Polski i jej catkowitym podbojem przez bolszewicka Rosjel6.

Dalej Autor stwierdza, ze ,wiele dobrego mozna powiedzie¢ o wartosci
bojowej wojsk naszych sprzymierzencéw”!?. Niestety, nasuwa sie przykre py-
tanie — ktérych ,sprzymierzencow”? By¢ moze Autor miat na mys§li nieliczne
oddzialy szczatkowej, ukrainskiej ,,armii” atamana Semena Petlury czy ,bia-
toruskiej armii” (ktérej wiekszoéé stanowili polscy zolnierze, gtéwnie miesz-
kancy ziem bialoruskich) gen. Stanistawa Butak-Batachowicza lub pojedynczych
ochotnikéw wegierskich, czy tez... amerykanskich kilkunastu lotnikéw, ale
formacje te w zadnym wypadku nie przesadzity o polskim zwyciestwie. Rzecz-
pospolita pozostata do konca wojny zupetnie osamotniona...

Druga kwestia, to ,tchniecie nowego ducha” przez ochotnikéw... Niestety,
przeszkolenie mlodziezy gimnazjalnej, studenckiej, rzemie§lniczej (w najmniej-
szym stopniu chlopskiej) trwato czesto zaledwie kilka dni 1 kilkadziesiat ty-
siecy nastolatkow jechalo prosto na front bez zadnego innego przygotowania!
To rzesza zaprawionych w bojach wiaruséw; zolnierze brygady syberyjskiej,
armii wielkopolskiej, ,,blekitnej armii” gen. Jozefa Hallera, ,dowborczycy”
1 legioniéci stanowili podpore w postawach pelnych mestwa i odwagi, a czesto
nawet brawury — dla nastoletnich ochotnikéw, co weale nie cechowalo ich po
zetknieciu sie z rosyjskim okrucienstwem na polu walki...

16 Tak statoby sie, gdyby kleske poniosta 5 Armia gen. W. Sikorskiego, wiazaca znaczne sily
rosyjskie na pétnocnym Mazowszu (sprawa stosunkowo malto znana), ktéra pierwsza uderzyta na
wroga 1 to majacego dwukrotna przewage. Tak staloby sie réwniez, gdyby padta stolica Polski,
zamieniona nastepnie przez wojska rosyjskie w twierdze, trudna nastepnie do odbicia. Tak sta-
loby sie takze, gdyby Pitsudski nie przy$pieszyl ataku znad Wieprza o jeden dzien (dzigki prze-
chwyceniu tajnej wiadomosci, iz Tuchaczewski otrzymal rozkaz z Moskwy uderzenia 17 sierpnia
cata masa swoich wojsk na Warszawe) lub gdyby komendant poniést kleske na poczatku kontro-
fensywy (tzw. grupa mozyrska, ktora o Swicie 16 sierpnia zaatakowal okazala sie na szczeScie
formacja militarnie bardzo staba) i tak statoby sie rowniez, gdyby S. Budionny nie postuchat
rozkazu J. Stalina i1 zaprzestal zdobywania Lwowa, a nastepnie zaatakowal grupe szturmowa
Pitsudskiego, przygotowujaca sie do uderzenia na tyty wojsk Tuchaczewskiego, a ktéra musiataby
przyjaé walke i zaczaé sie bronié¢ przed Armig Konna S. Budionnego. Nie mozna zapominaé, ze
koncentracja grupy uderzeniowej Pilsudskiego przebiegata wprawdzie spokojnie przez dziesieé
dni, ale za to zaledwie sto kilometréw od XIV Armii bolszewickiej i sto trzydzie$ci kilometréw od
Armii Konnej Budionnego. Wéwczas nadarzyta sie wyjatkowa szansa dla strony polskiej uniknie-
cia wojny na dwa fronty i rozprawienia sie osobno najpierw z Tuchaczewskim, a nastepnie z Bu-
dionnym, ktéry wprawdzie ostatecznie odstapit od kolejnych szturméw bohatersko bronigcego sie
Lwowa 1 rozpoczal marsz w kierunku Lublina, zostal jednak zatrzymany i pokonany (w najwiek-
szej bitwie kawaleryjskiej XX wieku) pod Komarowem kolo Zamos§cia 31 sierpnia 1920 r. Ale
uczynit to dopiero po rozgromieniu Armii Czerwonej szturmujacej Warszawe przez 16 doborowych
dywizji Pitsudskiego. Gdyby Budionny zdecydowal sie na marsz swojej Armii Konnej wezeéniej,
losy wojny mogtlyby przybra¢ bardziej dramatyczny obrét i w tym jednym przypadku trudno méowié
o jakim$ ,genialnym planie strategicznym” kogokolwiek, co nie oznacza jednoczeénie, ze miat
miejsce jaki$ ,,cud nad Wisla”... Decydowali ludzie; ich strategiczne talenty i niezlomna wola zwy-
ciestwa, jak w przypadku Pitsudskiego — ale tez ich malostkowo§¢ 1 upér, jak w przypadku Stali-
na. J. Goclon, op. cit., s. 338—342.

17 L. Kania, op. cit., s. 454.
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Autor mija sie z prawda, piszac — doé¢ czesto zreszta — o wielkim wplywie
entuzjazmu nastoletnich ochotnikéw (tylko w drodze na front... — J.G.) na
morale armii polskiej, m.in. o Brygadzie Syberyjskiej, wchodzacej w sktad
V Armii gen. Sikorskiego. RzeczywiScie, Autor trafnie stwierdza, ze ,w 70%
sktad osobowy brygady pochodzil z ochotniczego wcielenia, byl nieostrzelany
1 przeszedt szkolenie wojskowe w miejscach formowania obu putkéw lub dopie-
ro w drodze na front”, lecz nie ma racji, piszac ze mimo tego ,,mlody rekrut byt
bardzo ideowy i wniést w szeregi brygady ducha zwyciestwa”18. To wniosly
rzesze wojennych wiarusow.

Autor sam sobie zreszta zaprzecza, cytujac wspomnienia uczestnikéw tej
wojny: ,,Zolnierz niewyéwiczony i niedo$wiadczony pod wieczér zaczyna uciekad.
[...] Kiedy wrég obchodzi skrzydto, powstaje panika. Widze, jak piechota za-
czyna uciekaé na catego. Dowddca dywizjonu [...] daje woéwcezas rozkaz wyco-

fania sie 2.1 1. baterii na Zakroczym. Rozkaz wykonujemy z trudnos$cia, bo

cala szosa zapchana jest uciekajaca piechota’19.

Okrucienstwo Rosjan najlepiej oddaje fotografia na pierwszej stronie oklad-
ki, gdzie leza ciata polskich zolnierzy, ktérych zywych bolszewicy kawalerii
Gaj-chana rabali szablami ,éwiczac ciecia szabla” (w Chorzelach na Mazow-
szu)20 — tylko jaki to ma za zwiazek z polskimi sadami polowymi?

Oktadka powinna zawierac jaki§ symbol méwiacy co$ o tresci ksiazki, ale

w tym wypadku praktycznie nie ma tego zwigzku, poniewaz okrucienstwo tej

wojny nie wynika z treéci zupelnie?!.

18 Ibidem, s. 190.

19 Ze wspomnien mojego ép. Ojca, zolnierza-ochotnika, walczacego w 2 Pultku Syberyjskim
tej brygady, wynika, ze to zaprawieni w wieloletnich bojach zolnierze podtrzymywali na duchu
nastolatkow, ktérzy (poczatkowo rzeczywiscie z duzym entuzjazmem) wyruszali na front (i to po
zaledwie trzydniowym szkoleniu w strzelaniu), ale zetkniecie sie po raz pierwszy z piektem wojny
i bestialstwem rosyjskich zoldakéw, wywolywalo jedynie strach i przerazenie! Potwierdzeniem
tego moze by¢é rowniez fakt, jak bardzo niewielu z tych ochotnikéw pozostato w stuzbie wojskowej,
po zakonczeniu dziatan wojennych, mimo usilnej agitacji ich dowdédcéw. Ibidem, s. 191; S. Mia-
nowski, Swiat, ktory odszedt. Wspomnienia Wilnianina 1895-1945, Warszawa 1995, s. 137.

20 J. Goclon, op. cit., s. 182.

21 Nie wolno zapomnieé, ze tam, gdzie wkraczala Armia Czerwona, represje spotykaly wia-
Sciwie wszystkie warstwy spoleczne, ale gldwnie ziemian, inteligencje, ksiezy czy bytych oficeréw
i zolnierzy — i to bez wzgledu na wiek. Stowo ,,Polak” bylo réwnoznaczne z okreéleniem ,pan”, co
najczeéciej przynosilo ograbianie czy pobicie, a nawet §mier¢. Szczegélnie pastwiono sie nad du-
chowienstwem; ksiezom wbijano gwozdzie w glowe (na ksztalt korony cierniowej), a oficerom
zdzierano skére z nég, w miejscu lampaséw na spodniach, inteligencji (,,bietoruczkom”) zanurzano
dlonie we wrzatku, a dla ,,0szczedno$ci” naboi stosowano zakopywanie zywcem (zostawiajac reke
ofiary nad ziemig, aby po ruchach palcéw obserwowad, jakie meki przezywa konajacy). Rabanie
szablami, lamanie palcéw rak, wyrywanie wtoséw; oélepianie byto zjawiskiem powszechnym tak
wobec zolnierzy, jak i ludno$ci cywilnej. Podsycaty to formalne polecenia radzieckiego dowddztwa;
juz 30 kwietnia 1920 r. rozkazem nr 87 Rewolucyjno-Wojennej Rady XII Armii wydanym w Kijo-
wie nakazano: ,Wioski w ktérych zauwazono agitacje przeciw Radom (Rewolucyjnym — J.G.),
a zwlaszcza antysemicka, niszczyé, a winowajcow rozstrzeliwaé bez sadu i1 §ledztwa. Osoby na-
rodowosci polskiej aresztowad, o ile padnie na nie chocby cien podejrzenia [...] rozstrzeliwaé.
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Merytorycznie najwiecej jest o obsadach personalnych sadéw polowych
(trzeba przyznad, ze bardzo szczegdlowo) 1 jedynie o trudach ich funkcjonowa-
nia w warunkach wojennych. Co do ilustracji umieszczonych w monografii, to
nie zawsze zastosowano trafne podpisy, np. na s. 234, fotografia nr 27 nie
przedstawia kozakéw I Armii Konnej, tylko czekistéw tej formacji.

W podsumowaniu Autor stwierdzil, ze ,sady polowe okazaly nikta przy-
datno§é w utrzymaniu karnoéci w czasie odwrotu dywizji Frontu PéInocno-
-Wschodniego w czerwcu 1 lipcu 1920 r., a olbrzymie straty, ciagly odwrot
1 nieustalona linia frontu paralizowaly prace sadéw. Nawet surowe wyroki nie
zrobilyby w tym czasie wrazenia, gdyz zolnierz bardziej obawial sie kozackie-
go palasza niz oddania pod sad polowy. [...] Temida wojskowa pokazala nato-
miast pazur wobec dezerteréw 1 ludzi uchylajacych sie od poboru w przededniu
bitwy o Warszawe 1 Lwow. Zaznaczyla sie surowymi wyrokami na odbitych
terenach. Salwy plutonéw egzekucyjnych odegraly swoja role, obwieszczajac
powrdt polskiego panistwa i przywracajac jego autorytet”?2.

Niestety, nie jest to §ciste podsumowanie, poniewaz nie ma tutaj ani stowa
o masowym i skutecznym (!) uchylaniu sie — pod najrézniejszymi pretekstami,
z symulowaniem choréb na czele — mtodziezy zydowskiej, ktéra — uchodzac
z zyciem — juz jesienia 1920 roku zapelnila miejsca na polskich uczelniach
(szczegdlnie na kierunkach prawniczych, medycznych 1 technicznych), ktérych
zabraklo dla polskiej mtodziezy narazajacej zycie (latem 1920 roku) i pozosta-
jacej w koszarach az do grudnia 1920 roku, kiedy to czesci zmobilizowanym
zolnierzom i ochotnikom Naczelnych Wédz zezwolil na powrét do domu?23.

W okresie wojny z bolszewicka Rosja sady polowe 1 ich ekspozytury oraz
lotne sady dorazne orzekaly w kilkudziesieciu tysiacach spraw, w ktérych
orzeczono ok. 7 tys. wyrokow, w tym ok. 550 wyrokow Smierci (oraz w teryto-
rialnych sadach wojskowych, gdzie zapadlo ok. 150 takich wyrokéw). Jednak
Autor nie podal, ile z tych wyrokéw zostato wykonanych, dodajac jedynie, ze
W okresie bitwy warszawskiej orzeczono co najmniej 270 wyrokow $mierci,
z ktorych wiekszos$¢ zostata wykonana” oraz ze ,,zwierzchnicy sadowi zatwier-
dzali w toku tej wojny co drugi orzeczony wyrok $émierci, co ostatecznie daje
nie wiecej niz ok. 500 zolnierzy 1 cywiléw rozstrzelanych w tej wojnie na mocy
wyrokéw sadowych”24,

Zwazywszy, ze ludno$é zydowska wykazata wyjatkowy zapat komunistyczny [...] dopomagaé na-
lezy wszystkimi sposobami Zydom, a zwlaszcza podczas odwrotu”. Ibidem, s. 181, 227, 228.

22 1,. Kania, op. cit., s. 4551 n.

23 J. Goclon, op. cit., s. 188; idem, ,,Rzqd obrony narodowej” Wincentego Witosa (24 VII 1920
— 13 IX 1921). Pozycja prawno-ustrojowa i dokonania w polityce wewnetrznej, wyd. 3, Komorow
2019, s. 163 1in.

24 Autor stwierdzil, ze przy orzekaniu zaskakiwata ,lagodnosé, wrecz pobtazliwosé w kara-
niu przestepstw wojskowych. Wyroki §mierci nalezaly wszak do rzadkoéci”, dodajac, ze ,,domino-
waly kary ciezkiego wiezienia, ktérych wykonanie w 2/3 przypadkéw odraczano do czasu demo-
bilizacji. Nie bylo popularne pociaganie oficeré6w do odpowiedzialno$ci sadowo-karnej. Oficeréw
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W podsumowaniu Autor stwierdzil, ze sady polowe w czasie wojny z bol-
szewicka Rosja ,,okazaly sie sprawnym narzedziem utrzymania w wojsku kar-
nosci 1 zdolnoéci bojowej w rekach wyzszych dowdédeéw. Okazaty sie tez pomoc-
ne w utrzymaniu bezpieczenstwa i porzadku prawnego w glebi kraju”2°, co
jednak przeczy temu, co zostalo w zakonczeniu napisane kilka wersetow wcze-
$niej.

Trafnie natomiast Autor podsumowat dotychczasowy stan badan o sadow-
nictwie polowym, podkres§lajac, ze ,,w ogéle nie znamy wizerunkéw wiekszosci
prawnikéw wojskowych z pierwszych lat niepodlegto$ci. W zadnym z polskich
archiwéw nie maja wlasnej kolekeji, na pierwsza za$ monografie o sadach
polowych czekali przez réwne sto lat”26. Stad bardzo cenng czeécia tej ksiaz-
ki jest rowniez wykaz oficeréw Korpusu Sadowego z lat wojny z bolszewicka
Rosja 1919-1921.

Omawiana monografia jest niewatpliwie bardzo warto$ciowa publikacja
1 wypelnia powazna luke w polskiej historiografii.
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