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Ochrona dziedzictwa kulturowego a dzialania
na duzych szybkozmiennych zbiorach danych
— perspektywa kryminologiczna

Big Data/Data Science

Obserwowane skokowe spoleczne zmiany rozwojowe (aspekty struktu-
ralne, funkcjonalne i rozwojowe) inicjowane, akcelerowane i pootrzymywane
takze wskutek rozwoju technologii komunikacyjnych (informacja 1 wiedza
najistotniejszym zrédtem strategii i przemian spolecznych)! wymagaja przy-
jecia nowego, interdyscyplinarnego, dynamicznego, procesualnego oraz sys-
temowego paradygmatu badawczego syntezujacego optyke diachroniczna
1 synchroniczna. Wzorce nowoczesnosci wspétdefiniujace modernizacje (tran-
sgres od gospodarki postindustrialnej w strone informacyjnej)?, takze w wy-
miarze spoleczno-ekonomicznym (zalezno§é miedzy ewolucjq struktur spo-
lecznych 1 spoteczenstwa oraz zaawansowaniem gospodarki), traca swdj
ekskluzywny, wytacznie nasladowczy charakter. OczywiScie rozwdéj techno-
logiczny/rozwdj przez innowacje?, urzeczywistniajacy schumpeterowska, kre-

LW doktrynie podkresla sie wptyw technologii komunikacyjnych na plaszczyzne pracy, za-
trudnienia, jakoéci zycia, dostepu do wiedzy, prywatnosci, cenzury przekazu, praw i wolnosci oby-
watelskich oraz wyboréw czy preferencji politycznych.

2 Gromadzenie, przesylanie i przetwarzanie informacji podstawa wytwarzania dochodu na-
rodowego oraz zrédlem utrzymania wiekszoéci spoleczenstwa. Produkcja i dystrybucja wiedzy
(badania, oéwiata, media, maszyny 1 ustugi informacyjne) w oparciu o rozwijane technologie tele-
matyki (bellowskie technologie intelektualne premiujace algorytm, jako regule rozwiazywania
problemdéw), wedtug Fritza Machlupa, juz pod koniec lat pieédziesiatych ubieglego stulecia miata
dostarczaé¢ — dochodu narodowego Stanéw Zjednoczonych Ameryki Péinocnej i skupiaé taki sam
ulamek sily roboczej. W roku 1980 odsetek ten wynosil juz 46,6.

3 Na poziomie spotecznym zmiany moga mieé charakter ewolucyjny, ciagly, procesowy oraz re-
wolucyjny, raptowny czy skokowy. Innowacja sensu largo odnosi sie¢ do nauki i utozsamianych
z nig, prac badawczych jak 1 proceséw produkeyjnych, rynkowych oraz zarzadczych (od idei rozwigza-
nia problemu do zmian spotecznych). W znaczeniu waskim pojecie to moze zostaé ograniczone do
aspektu technologicznego (wprowadzenie nowego produktu, pozadany/niepozadany transfer techno-



6 Szymon Buczynski

atywna destrukcje, nie zniwelowal ani nawet nie wplynal na zmniejszenie
ognisk obserwowanej przepasci rozwojowej/luki cywilizacyjnej (gospodarczej,
spolecznej czy politycznej). W perspektywie regionalnej* harmonizacje efek-
tywnosci ekonomicznej 1 réwnowagi spolecznej zapewnia¢ ma idea spdjnosci
(charakter, zakres, czas wprowadzenia oraz efekty zmian), obecna takze
w wymiarze érodowiskowym i instytucjonalnym®. W doktrynie podkresla sie
réwniez role autonomicznych, ale wzajemnie sie uzupekniajacych i warunkuja-
cych innowacji technicznych, organizacyjnych 1 spotecznych (sprzezenie inno-
wacji istotne juz na poziomie wiedzy, wspélzaleznoéé dziedzin nauki). Te osta-
nie odnosza sie do zmian zachodzacych w strukturze, postawach, wzorcach
obyczajowych czy kulturze (idee, koncepcje, dziatania, strategie oparte na ak-
tywizacji spotecznej 1 zmierzajace do osiagniecia coraz wyzszej jakosci zycia
grup i spoleczenstw). W tym kontekécie nowa koncepcja czy wdrozenie posiada
potencjal relacyjny czy kooperacyjny (spelnienie potrzeb, kreacja relacji spo-
tecznych i wspélpracy). Poszczegélni aktorzy® sa jednoczeénie uczestnikami
przemian jak 1 konsumentami ich efektow (miekkich/twardych). Innowacja
jest, wiec rozwiagzaniem (produkt, ustuga czy proces) odpowiadajacym na
u$wiadomione/nieuéwiadomione zapotrzebowanie, powodujacym trwata zmia-
ne, oryginalnym wykorzystaniem dostepnych aktorowi zasobdow. Juz bellow-
skie spoteczenstwo postindustrialne, poddane czwartemu przewrotowi oddzia-
lywan, skoncentrowane na trzecim, czwartym 1 piatym sektorze gospodarki/
dziedzinie aktywno$ci ekonomiczne;j, zrédta innowacji upatruje w rozwoju tech-
niki 1 technologii. Zbiory typu dbig data pozawalaja na analize danych transak-
cyjnych, produkeyjnych, relacyjnych, finansowych czy operacyjnych oraz kon-
trole polaczen internetowych i wewnetrznych systeméw przeptywu informacji’.

logii czy pierwsza zmiana a zastosowanie okre§lonego rozwiazania po raz pierwszy w znaczeniu
geograficznym oraz podmiotowym). Wyr6zni¢ mozna innowacje odnoszace sie do konkretnych pro-
duktéw 1 ustug oraz kategorie zmian odnoszaca sie do wiedzy, umiejetnoéci 1 praktyki stosowania
nowego w spolecznie istotnej skali. P.F. Drucker, The Practice of Management, London 1968, s. 58.

4 Ze wzgledu na skale spolecznego efektu innowacyjnego mozemy méwié o zmianach o cha-
rakterze makro, mezzo 1 mikro. Efektywno$¢ systeméw informacyjnych, jej wzrost i dynamika,
jest postrzegana, jako czynnik konieczny, lecz niewystarczajacy do osiagniecia ilosciowych 1 jako-
$ciowych zmian spotecznych. Kierunek tych innowacji oraz postepu w technologiach informacyj-
nych, zgodnie z teoria spoteczenstwa informacyjnego (nowy typ spoleczenstwa a nie kolejna faza
rozwoju spoleczenstwa przemystowego), sa silnie skorelowane, podlegaja sprzezeniu zwrotnemu.
Proces przemian obserwowany na poziomie spotecznych sieci komunikacyjnych wymusza modyfi-
kacje innych komponentow struktury.

5 Innowacja spoleczna rozumiana jako rozwéj i wdrozenie nowych pomystéw (produkty,
ushugi czy modele) w celu spelnienia potrzeb spotecznych i tworzenia nowych relacji spotecznych
oraz wspoélpracy.

6 W prezentowanym modelu zakres pojeciowy terminu ,,aktor” pokrywa sie z tym przyjetym
w interdyscyplinarnej teorii racjonalnego wyboru.

7 Ksztaltowanie przewagi informacyjnej wymaga postugiwania sie informacja merytoryczna,
istotna, szczegblowa, prawdziwa, szybka, ciagla, jednoznaczna, przyswajalna. T. Wierzbicki (red.),
Informatyka w zarzqdzaniu, Warszawa 1986, s. 10.
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Wskazanie wtasciwego horyzontu czasowego umozliwia wykorzystanie zgro-
madzonego wolumenu do wychwycenia anomalii w przesylaniu danych
$§wiadczacych o patologii organizacyjnej, oszustwie czy nieuprawnionym po-
zyskiwaniu danych. Dzialanie takie pozwala réwniez na wskazanie wzorcow
behawioralnych jak wychwycenie zachowan nietypowych (réznice miedzy
alternatywnymi stanami sytemu). Zintegrowany, elastyczny system ulatwia
postugiwanie sie licznymi wskaznikami oraz budowanie nowych. Przetwarza-
nie zbioréw o duzej zmiennos$ci albo réznorodnos$ci sprzyja osigganiu przewa-
gi informacyjne;j. Zastosowanie metod eksploracji danych (ang. data mining)
czy odkrywania wiedzy w bazach danych (ang. knowledge discovery in data-
bases) utatwia pozyskanie chociazby jedynie potencjalnie pozytecznych, weze-
$niej nieznanych informacji, podczas operacji na zbiorach o wielu zmiennych
(poszukiwanie regutl 1 wzorcoéw). Ten zautomatyzowany proces (w calosci lub
cze$cl) umozliwiajacy rozwigazywanie specyficznych probleméw decyzyjnych,
oparty na regulach logicznych (np. indukcja regul, algorytmy ewolucyjne),
wykorzystujacy drzewa decyzyjne 1 sieci neuronowe, pozwala na wskazanie
statystycznych zalezno§ci w zachowaniach konsumentéw (warto§é ekono-
miczna)®. Metody eksploracji danych umozliwiaja klasyfikacje zjawisk, wy-
krywanie danych skojarzonych, dziatan sekwencyjnych oraz prognozowa-
nie?. Zgodnie z raportem Global Trends 2030: Alternative Worlds, przygoto-
wanym przez The US National Intelligence Council w grudniu 2012 r., ana-
liza szybkozmiennych, réznorodnych (3V)10, nieustrukturowanych zasobéw!!
danych wyznaczy kierunek rozwoju technologii na nastepne 20 lat!2. Serwi-
cyzacja urzeczywistniona w trzeciej fali rozwoju gospodarczego ludzkosci
wiaze sie z dominacja zawodéw ushugowych i intelektualnych (intelektuali-
zacja pracy/spoleczenstwo informacyjne, jako cel narodowy)!s. Zmiany te

8 C. Apte, B. Liu, E. Pednault, P. Smyth, Business applications of data mining, ,Communi-
cations of the ACM” 2002, nr 8, s. 49.

9 Zob. S. Buczynski, Wykorzystanie modeli eksploracji danych i odkrywania wiedzy w dzia-
talnosci bankowej, [w:] P. Chlebowicz (red.), Zagrozenia w sektorze bankowym, Olsztyn 2013, s. 39.

10 Paradygmat 3V opiera sie na iloéci danych (ang. Volume), ich zmiennosci (ang. Velocity)
oraz réznorodnoéci (ang. Variety). Model 5V zostal wzbogacony o kryterium wartos$ci (ang. Value)
1 wiarygodnoSci (ang. Veracity).

11J. Jordan, C. Ellen, Business Need, Data and Business Intelligence, ,Journal of Digital
Asset Management” 2009, nr 1, s. 10.

12'S. Buczynhski, Dziatania na zbiorach typu Big Data z perspektywy ochrony praw ekonsu-
menta, [w:] M. Krélikowska-Olczak, B. Pachuca-Smulska (red.), Ochrona konsumenta we wspét-
czesnym Swiecie mediéw, Warszawa 2015, s. 119.

13 Zmiane te mozna odczytywaé jako przeslanke rewolucji informacyjnej/gospodarki infor-
macyjnej/ekonomiki informacji w odniesieniu do gesto$ci informacyjnej. Innymi wskaznikami tak
rozumianej innowacji spolecznej moga by¢ stosunki przekazu w odniesieniu do czasu, energii,
masy czy naktadow (doskonalenie parametréw, miniaturyzacja, obnizenie kosztéw jednostkowych
oraz uzytkowania). M. Hilbert, P. Lépez, How to Measure the World’s Technological Capacity to
Communicate, Store and Compute Information? Part II: measurement unit and conclusions,
LInternational Journal of Communication” 2012, nr 6, s. 936.
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uwidaczniaja sie takze w kulturze (rzeczywisto§é spoteczno-gospodarczo-kul-
turowa) rozumianej, jako sposéb komunikowania sie (interpersonalny/maso-
wy czy publiczny/prywatny) oraz miedzypokoleniowa wymiana informacji.
Rozwdj technologii przyczynit sie do wyksztalcenia i utrwalenia nowych
wzoréw zachowan konsumenckich!4 oraz wprowadzenia nieznanych wecze-
$niej form produkeji kulturowej!®. Pozwolil m.in. na ograniczenie kosztéw
egzogenicznych stajac sie istotnym bodZcem dynamizujacym i strategiotwor-
czym w omawianym sektorzel6. Technologie informacyjno-komunikacyjne,
sprzyjajac pobudzeniu zaangazowania, utatwiaja budowanie dlugotrwalych
relacji z odbiorca!’. Umozliwiaja takze zacieranie granic miedzy autorem,
dzialem i konsumentem (np.: poprzez inkluzyjny proces twérezy)18. Czynniki
te wplywaja na proces budowania marki/reputacjil®?, niemalze wymuszajac
perspektywe zorientowana na odbiorce a nie produkt (tzw. marketing rézno-
rodnoéci)2Y. Skuteczna strategia moze okazaé sie projektowanie, w oparciu
o zgromadzone bazy danych odbiorcéw, programéw cztonkowskich/subskryp-

cyjnych czy organizacja specjalnych wydarzen (warto$¢ symboliczna podsta-
wa, relacji)?l.

14 Rozwéj i implementacja technologii informacyjnych przyczynil sie do zmian cen wzgled-
nych, zréznicowania oferty czy indukowania preferencji. J. Potts, New technologies and cultural
consumption, [w:] V.A. Ginsburgh, D. Throsby (red.), Handbook of the Economics of Art and Cul-
ture, Oxford 2013, s. 215.

15 Zmiany w sektorze kultury i sztuki, indukowane wykorzystaniem analiz zbioréw typu big
data czy rozwojem narzedzi przesylu danych, stanowig interesujacy 1 nadal wymagajacy dalszych
analiz temat badawczy. C. Handke, P. Stepan, R. Towse, Cultural Economics and the Internet,
[w:] J. Bauer, M. Latzer (red.) Handbook on the economics of the Internet, Cheltenham Northamp-
ton 2016, s. 146.

16 G. Bakker, Sunk costs and the dynamics of creative industries, [w:] C. Jones, M. Lorenzen,
dJ. Sapsed (red.), The Oxford Handbook of Creative Industries, Oxford 2014, s. 371.

17 Proaktywne tworzenie, rozwijanie i utrzymywanie zaangazowanych, interaktywnych
i oplacalnych relacji z wybranymi klientami w perspektywie §rednio i dlugookresowej (para-
dygmat relacyjny). Zwieksza sie w ten sposéb wartos¢ zyciowa odbiorcy/warto$é relacji z klientem
(ang. customer lifetime value). M.J. Garrido, C. Camarero, Learning and relationship orientation:
an empirical examination in European museums, ,International Journal of Nonprofit and Volun-
tary Sector Marketing” 2014, nr 2, s. 92.

18 Por. C.M. Sashi, Customer engagement, buyer-seller relationships, and social media,
»Management decision” 2012, nr 2, s. 253.

19 Por. G. Tsimonis, S. Dimitriadis, Brand strategies in social media, ,Marketing Intelli-
gence & Planning” 2014, nr 3, s. 328.

20 W literaturze przedmiotu w takim ujecia przedstawia sie m.in. relacje odbiorcéw z placéw-
kami realizujacymi zadania z zakresu edukacji kulturowej. Zebranie odpowiedniej bazy danych i jej
prawidlowa analiza utatwia efektywne zarzadzanie podmiotami powotanymi do gromadzenia, ba-
dania oraz opieki nad obiektami posiadajacymi pewna warto$¢ historyczna, naukowa badz arty-
styczna (ang. organizational learning). Dla przykladu réwnie istotnym czynnikiem relacyjnym, co
wlasciwy dobdr ekspozycji, moze okazac sie przyjazny i kompetentny personel. J.K. Maher, J. Clark,
D. Gambill Motley, Measuring Museum Service Quality in Relationship to Visitor Membership: The
Case of a Children’s Museum, ,International Journal of Arts Management” 2011, nr 2, s. 29.

21 A K. Paswan, L.C. Troy, Non-Profit Organization and Membership Motivation: An Explo-
ration in the Museum Industry, ,Journal of Marketing Theory and Practice” 2004, nr 2, s. 1.



Ochrona dziedzictwa kulturowego... 9

Digital Criminology/Big Data Criminology

Wprowadzenie 1 upowszechnienie nowych technik komunikacji wplywa-
to na rozwdj spoleczenstw i kultury?2. Nie mozna jednoczeénie pomijaé wia-
zanych z tym kierunkiem zmian zagrozen23. Informacja wiazana ze zmniej-
szeniem niepewnoscl moze by¢ takze zréodlem patologii w przekazie. Réwnie
destruktywny jest szum jak i1 luka informacyjna. Przekaz jest podatny na
manipulacje. Sieci samorozwijajace sie horyzontalnie podlegaja pokusie hie-
rarchizacji, bezpoéredniego czy poSredniego odgérnego zarzadzania, nadzoro-
wania przez aktoréw panstwowych 1 niepanstwowych, jakosciowej czy ilo$cio-
wej limitacji dostepu?4. Interkonektywnoéé moze ingerowaé w prywatno$é2o,
Zagrozeniem jest takze alienacja wskutek automatyzacji, brak/nieodpowied-
nie umiejetnosci postugiwania sie takim przekazem (ang. information litera-
cy) czy przecigzenie informacyjne (ang. information overload) powodujace
znaczne koszty interpretacji informacji (psychologiczne bariery informacyj-
ne/zaklécenia procesow przetwarzania informacji). Podobnie nalezy zakwali-
fikowaé zaklécenia indywidualnej zdolnosci kodowania, magazynowania

22 Zjawisko bylo okre$lone, jako network society (M. Castells, The Rise of the Network Society,
Oxford 1996), information society (F. Webster, Theories of the Information Society, London 1995),
cyberculture (P. Lévy, Cyberculture, Minneapolis 2001) czy cybersociety (S. Jones, Cybersociety:
Computer-mediated Communication and Community, Thousand Oaks 1994).

23 Za prazyklad takich tendencji na niwie kryminologicznej nalezy uznaé skale i forme infor-
macyjnych zjawisk kryminogennych np.: manipulacja informacja na rynkach nieregulowanych,
alternatywnych czy infoterroryzm. Technologie informacyjne okreslaja w znaczniej mierze cato-
ksztalt proceséw cywilizacyjno-kulturowych/aspektéw zycia spotecznego i indywidualnego, w tym
zachowan niepozadanych.

24 Technologie komunikacyjne zawsze grawituja ku spotecznej regulacji i kontroli.

25 Problem tego wieloczynnikowego zagrozenia dla prywatnosci wynikajacego z zastosowa-
nia narzedzi odkrywania wiedzy i sieci M2M (Sensor Internet, Ambient Internet, Industrial Inter-
net, Pervasive Computing) podnosi m.in. Opinia Nr 8/2014 nt. Recent Developments on the Internet
of Things przygotowana przez Article 29 Data Protection Working Party. Zgodnie z nia, do naj-
istotniejszych punktéw zapalnych nalezy zaliczy¢ m.in. asymetrie informacyjna, brak anonimo-
wosci ustug, odezytywanie wzorcéw zachowan czy niezgodne z celem akumulacji wykorzystanie
danych. Za niezwykle istotne zagadnienie uznano nie tylko sam wymoég istnienia zgody konsu-
menta, ale takze jakos¢ takiego o§wiadczenia czy istnienie realnych alternatyw. Wskazano takze
na mozliwo$é rozbieznoéci pomiedzy osoba sktadajaca oéwiadczenie a ta, o ktérej dane sa groma-
dzone 1 przekazywane (ang. data subject). Wérod najistotniejszych uprawnien konsumenta wpty-
wajacych na zakres kontroli nad przekazywanymi danymi wyrézniono mozliwos$é dostepu do nie-
ustrukturyzowanych danych, przeniesienie catoéci zgromadzonego przez urzadzenie I7T do innego
dostawcy, prawo do odtaczenia przekazu przy zachowaniu funkcjonalnoéci czy skutecznego ztoze-
nia o$wiadczenia woli o innej treéci. Gwarancja tak uksztaltowanego paradygmatu ochrony ma
by¢é m.in. standard ustawien pierwotnych urzadzenia oparty na braku przekazu, komunikaty
skierowane do wszystkich uzytkownikéw programu czy urzadzenia (np. w postaci ikony transmi-
sji danych), usuwanie danych po uzyskaniu poszukiwanej wiedzy mozliwie bliskie terminowi ich
pozyskania czy tatwy w obstudze interfejs kontroli poziomu prywatnosci. Wiadomo$é o wycofaniu
zgody przez konsumenta powinna by¢ przekazywana w $rodowisku informacyjnym niezwlocznie,
ta sama droga, co same dane.
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1 wydobywania informacji (np.: interferencja proaktywna czy retroaktywna).
Konieczne jest wypracowanie krajowych norm dotyczacych badan i1 rozwoju
nowych technologii, niekolidujacych z pomnikowymi dla cywilizacji zachod-
niej gwarancjami praw czlowieka i obywatela26, w oparciu o standard kom-
patybilnosci oraz szerokiej, wieloinstytucjonalnej interoperacyjnosci?”.
Kryminologia jako nauka znajduje sie w okresie dynamicznego rozwoju
1 globalnej ekspansji. Takze poza tradycyjnymi centrami badawczymi (Stany
Zjednoczone Ameryki Pdéinocnej, Zjednoczone Krélestwo Wielkiej Brytanii
1 Irlandii Pétnocnej czy Zwiazek Australijski) powstaja nowe wydzialy, kie-
runki, katedry czy stowarzyszenia28. Mnogoéé¢ programéw badawczych sty-

26 Nalezy podkreélié, ze w doktrynie pojawia sie glos wskazujacy, ze w demokratycznym
panstwie prawnym, zaréwno w sferze panstwowej jak i prywatnej, nie ma miejsca dla algorytméw
opartych czy wykorzystujacych zmienne o charakterze ekonomiczno-spolecznym (ang. big data
blacklisting). Narusza¢ maja one m.in. potwierdzane wielokrotnie prawo do sadu. Cze$¢ z nich
moze byé¢ ukryta np.: z danych adresowych, ktére musza znajdowaé sie w aktach osobowych moz-
na wnioskowacé o statusie spotecznym czy etnicznym. Nalezy takze podkreslié, ze niezbedna ana-
liza takich zaleznos$ci jest niezwykle utrudniona, jezeli nie niemozliwa w sytuacji nieujawniania
algorytméw i baz danych. Podobnie zachowuja sie takze aktorzy niepanstwowi.

27 Poruszajac zagadnienie bezpieczenistwa w perspektywie dziatan na duzych zbiorach szyb-
kozmiennych danych nie mozna nie zauwazy¢, ze wiekszo$¢ wskazywanych stusznie zagrozen czy
kontrowersyjnych rozwiazan, w czesci takze tych wigzanych z ciagle odleglym wspomaganiem
decyzyjnym w postepowaniach przed organami panstwowymi, jest obecnych w jakiej§ formie
w sektorze prywatnym (m.in. internetowa reklama behawioralna, ang. online behavioral adverti-
sing, OBA). Informacja o kliencie jest istotnym narzedziem rywalizacji a zarazem strategicznym
zasobem aktora. Pokusa naduzy¢ zwiazana z osiagnieciem przewagi informacyjnej (w fazie ex
ante, proces transakcyjny, ex post) sprzyja podejmowaniu dewiacyjnych decyzji ekonomicznych.
Aktorzy $wiadomie podejmujg, dzialania niezgodne z przepisami, przyjetymi standardami zacho-
wan czy obarczone nadmiernym, nieprzewidzianym w kontrakcie ryzykiem w przekonaniu, ze
ewentualne straty beda pokryte przez podmiot trzeci. Prawdopodobienstwo takich postaw wzra-
sta wraz z brakiem potencjalnej albo faktycznej ochrony. Istota pokusy naduzycia jest ograniczo-
na mozliwoéé weryfikacji, powodujace btedy w ocenie i wycenia ryzyka. OczywiScie aktorzy pan-
stwowi, chociazby tylko ze wzgledu na wecigz istniejacy podzial sit i rdl oraz zabezpieczanie
przymusem mogg podlegaé¢ dodatkowym restrykcjom. Zob. S. Buczynski, Konsument wobec inter-
netowej reklamy behawioralnej, [w:] M. Krdlikowska-Olczak, B. Pachuca-Smulska (red.), Ochro-
na konsumenta w prawie polskim i Unii Europejskiej, Warszawa 2013, s. 321.

28 W dyskursie istnieja takze stanowiska wskazujace na zagrozenia zwiazane z tak definio-
wana naukowa ekspansja. Kryminologia zamknieta w tej swoistej putapce sukcesu traci¢é ma
przymiot interdyscyplinarnosci, tak istotny dla jej dynamicznych poczatkéow. 7le rozumiana auto-
nomia naukowa moze przyczynié¢ sie nie tylko do powstania swoistego kryzysu tozsamosci dyscy-
pliny, ale przede wszystkim negatywnie wplynaé na poziom naukowy badan czy potencjat kolej-
nych pokolen. Kryminologia, choé¢ posiadajaca istotne atrybuty dyscypliny, moze by¢ definiowana
jako eklektyczna, integracyjna przestrzen sporu i wymiany do§wiadczen innych akademickich
aktoréow (np.: praw, socjologii czy politologii) czy wrecz pomost taczacy praktyke kontroli przestep-
czosci z akademicka optyka nauk spotecznych i prawnych. Zgodnie z ta optyka kryminolog powi-
nien budowaé¢ na fundamencie naukowym wyniesionym z innych dyscyplin. Nalezy takze wy-
strzegaé sie btedu specjalizacji, ktéra przez fragmentyzacje ogranicza komunikacje i wymiane
idei. Tak postrzegana kryminologia to nie dziedzina a raczej wspélnota praktyki. D. Garland,
Criminology’s place in the academic field, [w:] M. Bosworth, C. Hoyle (red.), What is Criminology?,
Oxford 2011, s. 298.
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muluje i ulatwia inicjowanie czasopism naukowych2?. W obszarze wplywu
europejskiej kultury kontynentalnej obserwujemy proces emancypacji kry-
minologii spoéréd grupy nauk penalnychs9. W doktrynie coraz czeéciej pod-
kresla sie celowo$¢ 1 koniecznoséé badan poréwnawczych wskazujac, ze zmie-
rzamy w strone kryminologii globalnej/miedzynarodowej/uniwersalnej (ang.
global criminology). Taka perspektywe wymuszaja zjawiska o niewatpliwie
ponadnarodowym charakterze czy znaczeniu (ang. white collar crime, orga-
nised crime, corporate crime, environmental crime, cybercrime, people traffic-
king, czy state crime). Tylko w takim ujeciu moga zostac¢ zrealizowane
w petni zatozenia badawcze czeéci subdziedzin kryminologii takich jak zielo-
na kryminologia (ang. green cryminology). Zwigzane z tym procesem niewat-
pliwe napiecia konstytutywne moga stac¢ sie impulsem ewolucyjnym dyscy-
pliny. Kryminolodzy trafnie prognozowali zmiany zwiazane z komputeryzacja,
a pézniej internetyzacja spoteczenstwa a data 6 sierpnia 1991 r. jest nie-
zmiernie istotna dla rozwoju dziedziny®!. Technologii nie rozpatrywano
w oderwaniu od jej zlozonych, relacyjnych, miedzyludzkich konsekwencjis2.
Wyraznie wskazywala na to typologia cyberprzestepczosci, ktora zapropono-
wal w 2001 r. David Wall33. Powszechna platforma komunikacyjna pozwoli-
la na przybranie nowej formy znanym zjawiskom patologicznym, zmienita
obraz czesci klasycznych zachowan przestepnych oraz sprzyjala powstaniu
nowych form naruszen ladu spolecznego3*. W raz z rozwojem struktur komu-

29 Dla przykladu w roku 2008 zalozono Pakistan Society of Criminology (PSC), w kolejnym
roku ukazaly sie pierwsze trzy numery Pakistan Journal of Criminology.

30 Interesujacym pozostaje w tym kontekscie casus Republiki Francuskiej. 13 lutego 2012 r.
Francuskie Ministerstwo Szkolnictwa Wyzszego i Badan wydato dekret, w ktérym ustanowit kry-
minologie nowa dyscyplina we francuskim szkolnictwie wyzszym. Wladze panstwa ukonstytu-
owane na mocy kolejnych wyboréw zdecydowaty sie wycofaé reforme i przywrécié status quo ante.
Nowy dekret z 21 sierpnia 2012 r. uchylil poprzednia decyzje i1 zlikwidowatl utworzona pét roku
wezesniej sekeje kryminologii w Conseil National des Universités. Za przyczyne formalna takich
dziatan podano obsadzenie jedynie 17 miejsc z 36 wymaganych do funkcjonowania sekcji. W ko-
munikacie prasowym Ministerstwo wskazalo, ze zniesienie nowo utworzonego ciata bylo wyni-
kiem zaniechan oraz sporéw proceduralnych i nie powinno by¢ interpretowane, jako decyzja doty-
czaca statusu akademickiego kryminologii. Jednocze$nie nie mozna przemilczeé¢ glosu §rodowisk
badawczych 1 dydaktycznych zwigzanych z siostrzanymi naukami wykluczonej dyscypliny. Za-
réwno kraniéci jak i socjolodzy sprzeciwiali sie zmianom w Radzie, podnoszac, jako ostateczny
argument brak naukowos$ci kryminologii.

31 Por. B.M. Leiner, V.G. Cerf, D.D. Clark, R.E. Kahn, L. Kleinrock, D.C. Lynch, J. Postel,
L.G. Roberts, S. Wolff, A brief history of the Internet, ,,ACM SIGCOMM Computer Communication
Review” 2009, nr 5, s. 22.

32 1..C. Esposito, Regulating the Internet: The new battle against child pornography, ,West-
ern Reserve Journal of International Law” 1998, nr 2/3, s. 541.

33 W pierwotnej wersji wéréd czterech podstawowych kategorii odnajdziemy cyber trespass,
cyber deception/theft, cyber porn and obscenity oraz cyber violence. D. Wall, Cybercrimes and the
Internet, [w:] D. Wall (red.), Crime and the Internet, New York 2001, s. 1.

34 M. Kotowska, Zjawisko patologii spotecznej w ujeciu kryminologicznym, ,Studia Prawno-
ustrojowe” 2009, nr 9, s. 507.
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nikacyjnych badacze podjeli proby objecia analiza obszaréw niedostepnych
dla algorytmoéw wyszukiwania, chronionych wielowarstwowa enkrypcja 1 in-
nymi mechanizmami anonimizujacymi (ang. dark webl/deep web). Podsieci,
bedace wyrazem buntu przeciwko obowiazujacym normom spotecznym czy
komercjalizacji przekazu3®, umozliwiaja i ulatwiaja dzialalnoéé nielegalnych
rynkéw36, przestepczosci zorganizowanej (np.: nielegalny obrét bronia, da-
nymi osobowymi, wilasno$ciaq intelektualna oraz $rodkami odurzajacymi
i substancjami psychotropowymi)3? czy grup ekstremistycznych?8 i terrory-
stycznych39. Réwnie waznym problemem badawczym jak dzialalnos§é prze-
stepna jest identyfikacja oraz poznanie natury, mechanizméw i wzoréw
funkcjonowania takich sieci przestepczych (ang. online criminal social ne-
tworks).

Obserwowany impas metodologiczny, wynikajacy z stosowania znanych
teorii kryminologicznych do przestrzeni wirtualnej (np.: teoria racjonalnego
wyboru, dzialan rutynowych, dewiacyjnego stylu zycia czy subkulturowa
teoria przestepczoéci)?, przelamaé moga algorytmy?4! pozwalajace na prze-
prowadzanie dzialan na duzych szybkozmiennych zbiorach danych. W przy-
padku omawianych rozwiazan dane pozyskiwane 1 gromadzone sa czesto bez
wyraznego, okre§lonego z géry celu. Pytanie badawcze w zadnym stopniu nie
musi wiec ksztattowaé i1 ograniczaé procesu agregacji. Takie mozliwosci tech-
nologiczne zblizaja nas do sytuacji pozwalajacej na analize catoéci interesu-
jacego nas wycinka rzeczywistoéci, takze w perspektywie relacyjnej (n=all).
Praca w takim $rodowisku nie wymaga, wiec uprzedniego sformulowania

35 Nieomal zawsze, gdy otrzymujemy jakas ustuge czy dobro bez koniecznoéci bezposrednie-
go wnoszenia oplaty zyskiem podmiotu dostarczajacego sa nasze dane lub generowany ruch (ang.
there ain’t no such thing as a free lunch).

36 A. Banaszkiewicz, S. Buczynski, Rynki internetowe. Definicja zjiawiska i ocena skali zagro-
zen, [w:] W. Pltywaczewski, P. Chlebowicz (red.), Nielegalne rynki. Geneza, skala zjawiska oraz
mozliwosci przeciwdziatania, Olsztyn 2012, s. 207.

37 Por. M. Yip, C. Webber, N. Shadbolt, Trust among cybercriminals? Carding forums, uncer-
tainty and implications for policing, ,Policing and Society” 2013, nr 4, s. 516. J. Martin, Lost on
the Silk Road: Online drug distribution and the ‘cryptomarket’, ,Criminology and Criminal Jus-
tice” 2014, nr 3, s. 351.

38 Por. S. Buczynski, S. Bobinski, Miedzy demokratyzacjq a radykalizacjq. Europejski ekstre-
mizm polityczny — wybrane zagadnienia, [w:] W. Ptywaczewski, P. Lubiewski (red.), Wspéiczesne
ekstremizmy. Geneza, przejawy, przeciwdziatanie, Olsztyn 2014, s. 21.

39 G. Weimann, Going dark: Terrorism on the dark web, ,,Studies in Conflict & Terrorism”
2016, nr 3, s. 195.

40T J. Holt, A. M. Bossler, An assessment of the current state of cybercrime scholarship,
,Deviant Behavior” 2014, nr 1, s. 20. B. Diamond, M. Bachmann, Out of the beta phase: Obstacles,
challenges, and promising paths in the study of cyber criminology, ,International Journal of Cyber
Criminology” 2015, nr 1, s. 24

41 Algorytm jest terminem zaadoptowanym przez kryminologie a majacym swoje korzenie
w matematyce 1 informatyce. Na potrzeby tego artykutu nalezy go rozumie¢ jako $ciéle okreslony
sposob postepowania zmierzajacy do rozwiazania problemu/podjecia decyzji/przedstawienia pro-
gnozy kryminologicznej.
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hipotezy badawczej*2. Czes¢ badaczy sugeruje wrecz, ze rozwéj technologii
opartych na big data, stanowiacy ekwiwalent fizycznej teorii wielkiej unifi-
kacji, w konsekwencji oznacza metodologiczna hekatombe/methodological
genocide dla wszystkich wykorzystywanych dotychczas metod badan iloscio-
wych a nawet moze zagrazaé przysztoSci catych dyscyplin, za szczegdlnie na-
razong wskazujac socjologie. Najistotniejszymi oérodkami badan spotecz-
nych moga przestaé by¢ zmurszate akademickie ,mury a ich miejsce przejma
osrodki analityczne internetowych potentatéw. Konkurencja na dostepne
zasoby i szybko$é ich analizy juz zostala przegrana3. Kryminologia, w ktérej
kod genetyczny wpisany jest kryzys tozsamoéci 1 ktora nadal nie zawsze sku-
tecznie przekuwa te pozorna stabosé w atut*?, takze nie moze utracié swoje-
go dialogicznego charakteru wynikajacego z interdyscyplinarnego zaangazo-
wania rozwijajac plaszczyzne teoretyczna i badawcza w kierunku Digital
Criminology.

Nadal jedynie stosunkowo niewielka liczba badan kryminologicznych
utylitaryzuje w pelni mozliwosci 1 Sciera sie z wyzwaniami zwigzanymi
z data mining. Te programy w ramach, ktérych podjeto taka prébe koncentru-
ja sie na analizie danych pochodzacych z tzw. mediéw spoteczno§ciowych oraz
wykorzystaniu narzedzi predykcyjnych w procesie decyzyjnym (szeroko rozu-
miana dzialalnoéé¢ stuzb oraz wymiar sprawiedliwoséci)?®. Jedna z waznych
przestrzeni badawczych, pozwalajacych na wykorzystanie narzedzi analitycz-
nych, stanowi dziedzictwo narodowe/regionalne/uniwersalne w kontekécie
jego ochrony 1 prezerwacji dla przyszlych pokolen, zgodnie z aksjologicznymi
wymogami“6. Réwnie interesujaca plaszczyzne stanowi krajowy/miedzynaro-
dowy rynek dziel sztuki oraz konsumpcja ustug/produktéw kulturowych.
Wykorzystujac w petni dostepne mozliwosci cywilizacyjne kryminologia uzy-
ska technologiczno-spoleczny charakter (ang. technosocial)*’ odzwierciadla-

42 Por. K.N. Cukier, V. Mayer-Schoenberger, The Rise of Big Data: How It’s Changing the
Way We Think About the World, Londyn 2013, s. 28.

43 Przykladem moze byé instrument Automated Social Media Intelligence Analysis (ASMIA),
wykorzystujacy komercyjny silnik wyszukiwania, uzywany m.in. do wykrywania dystrybucji nie-
legalnych substancji. P.A. Watters, N. Phair, Detecting illicit drugs on social media using Auto-
mated Social Media Intelligence Analysis, [w:] Y. Xiang, J. Lopez, C. Kuo, W. Zhou (red.), Cyber-
space Safety and Security Lecture Notes in Computer Science, Berlin — Heidelberg 2012,
s. 66.

44 D. Garland, Criminology’s Place in the Academic Field, [w:] M. Bosworth, C. Hoyle (red.),
What Is Criminology?, Oxford 2011, s. 298.

45 8, Buczynski, Dziatania na zbiorach typu big data z perspektywy ochrony bezpieczeristwa
publicznego, w druku.

46 S, Buczynski, J. Narodowska, Aksjologiczne podstawy ochrony dziedzictwa kulturowego w
wybranych aktach prawnych, [w:] W. Ptywaczewski, S. Buczynski (red.), Wandalizm wobec dzie-
dzictwa naturalnego i kulturowego, Olsztyn 2015, s. 121.

4T W doktrynie pojawia sie poglad wskazujacy, ze teoria spoleczna zostanie zastapiona przez
teorie technologiczno-spoleczna. K. J. Hayward, Five spaces of cultural criminology, ,British Jour-
nal of Criminology” 2012, nr 3, s. 441.
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jacy obserwowana hybrydowa, rzeczywisto§é48. Technologia przestaje byé je-
dynie czynnikiem $&rodowiskowym a granice pomiedzy do$wiadczeniem
realnym 1 wirtualnym, w tym takze zachowaniem przestepnym, ulegaja cia-
glemu zatarciud,

Big Data/Big Culture

Informacja, podobnie jak poprzednio praca i kapitatl, jest zarazem Zro-
dtem strategii i przemian spotecznych jak i podstawag tworzenia dochodu naro-
dowego. Ostateczny kierunek tych przemian zawieszony jest pomiedzy or-
wellowska czy brinowska (iluzja prywatnosci) wizja nieustannej, wszechobecnej
kontroli opartej na ingerencji, centralizacji i alienacji czy wrecz wariacja pan-
stwa totalnego a nieomal utopijnym programem nowego wspaniatego Swiata
Yoneji Masudy. Problem ten wykracza poza watpliwo$éci natury aksjologicz-
nej wigzane z przekazem. Technologia jest narzedziem, ktére moze utatwiac
1 stymulowaé procesy demokratyzacji jak 1 umacniaé¢ autorytaryzm (para-
doks rozwoju)®Y. Zgodnie z kranzbergowskim pierwszym prawem technolo-
gia nie jest dobra ani zla, nie jest takze neutralna®!. Dziedzictwo narodowe/
narodowe/uniwersalne jest zarazem rezultatem jak i zZrédtem rozwoju kultu-
ry oraz materialnym i1 niematerialnym wyrazem jej sily. Ten wyjatkowy ak-
tyw, powstajacy w trakcie rozwoju cywilizacyjnego, w znacznej mierze ma
charakter unikatowy (niepowtarzalne atrybuty). Jego ekspansja, nawet na-
stepujaca kosztem oderwania od kontekstu wytworzenia, wspéttworzy soft
power spotecznoéci oraz buduje symboliczng tozsamoéé 1 kod kulturowy jed-
nostek®2. Wszedzie tam, gdzie podjeto lub podejmuje sie préby zdigitalizowa-
nia tego zasobu czy tzw. informacji towarzyszacych powstaja zbiory typu big
data®3. Nalezy przyjaé, ze ich liczba i ztozonoéé, wyrazana réznorodnoscia,

48 S Brown, The criminology of hybrids: Rethinking crime and law in technosocial networks,
,Theoretical Criminology” 2006, nr 2, s. 223.

49 Por. T. Owen, J. Owen, Virtual criminology: Insights from genetic-social science and
Heidegger, ,Journal of Theoretical and Philosophical Criminology” 2015, nr 1, s. 17.

50 J. Ellul, The Technological Society, New York 1964, s. 19.

51 M. Kranzberg, Technology and History: Kranzberg’s Laws, ,Technology and Culture”
1986, nr 3, s. 544.

52 Por. T. Moriyama, Cultural resource in action: mobilization of culture in madagascar un-
der french colonial rule, ,Japanese Review of Cultural Anthropology” 2017, nr 14, s. 31.

53 Globalna warto$é rynku big data w roku 2018 moze osiagnaé 50 miliardéw dolaréw.
W roku 2012 wyniosta ona 6,3 miliarda. Roczna dynamika rozwoju tej mtodej dziedziny szacowa-
ny jest na 40%. Juz w roku 2012 90% z listy 500 najwiekszych przedsiebiorstw majacych siedzibe
w Stanach Zjednoczonych Ameryki Pélnocnej eksperymentowato z taka forma analizy. W przy-
padku aktoréw, dla ktérych kultura jest ptaszczyzna/jedna z ptaszczyzn aktywnos$ci podstawo-
wym zastosowaniem analiz na duzych szybkozmiennych zbiorach sg dzialania marketingowe.
Niektorzy z obecnych potentatéw medialnych (np.: Netflix, Pandora) przygotowywali swj pier-
wotny biznes plan stosujac analize duzych zbioréw danych. Zwlaszcza w przypadku mniejszych
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zmiennych, w perspektywie dlugookresowej bedzie jedynie wzrasta¢. W tej
samym horyzoncie czasowym prognozowaé¢ mozna wzrost skutecznoséci, zto-
zono$ci, wydajnoéci, predkoéci (gromadzenia oraz analizy ustrukturyzowa-
nych, czeSciowo ustrukturyzowanych i nieustrukturyzowanych zbioréw)
1 dostepnosci narzedzi analitycznych. Zrédlo danych stanowia zar6éwno zbio-
ry archiwalne, informacje rynkowe jak 1 dostepne strumienie przekazu (bie-
zacy behawioralny obraz konsumpcji kultury). We wszystkich tych obsza-
rach znajdziemy zbiory ustrukturyzowane, w ktérych informacja gromadzona
jest zgodnie ze stalym planem i zasadami. Zalezno§é wystepujaca pomiedzy
tymi zasobami jest samodzielnym czynnikiem kulturotwoérczym. Nowotwo-
rzone zbiory powstaja jako kolejne pietra w gmachu spuscizny przodkéw,
natomiast zachowanie, utrwalenie 1 przekazanie przysztym pokoleniom da-
nych archiwalnych ulatwia rozwéj technologiczny®4. Tradycja, bedaca do tej
pory wyborem moze zmienié sie w proces utrwalenia catosci. Takze efektyw-
noéc¢ systemu, wynikajaca nie tylko z jego parametréw technicznych, ale row-
niez biezacego wykorzystania zasobéw przez uzytkownikéw i administrato-
réw, moze byé wspomagana przez algorytmy adaptacyjne.

Wszelkie proby badania rynku dziet sztuki wigza sie z podjeciem préby
przezwyciezenia klasyfikowanej niepewnosci 1 asymetrii informacyjnej (ry-
nek wykorzystujacy spekulacje mitami). Z niedostepna, niekompletna, zmo-
nopolizowana, informacja mamy do czynienia zawsze w przypadku rynkéw
alternatywnych, gdy w obrocie wystepuja dobra bedace no$nikami wartosci
estetycznych 1 ponadestetycznych, historycznych czy naukowych. Narzedzia
data mining moga udtawi¢ badanie genezy, formy i sposobéw funkcjonowa-
nia czarnego rynku dziet sztuki. Pozwola takze na uwidocznienie jego nie-
watpliwych powiazan przedmiotowych i podmiotowych z rynkiem szarym
1 bialym. Aktorom funkcjonujacym na tej plaszczyznie wymiany umozliwia
dodatkowag kontrole wiarygodnosci podmiotéw 1 historii obiektéw. Utrudnia
sprzedaz na rynku mienia zagrabionego, utraconego 1 zaginionego w wyniku
dzialan wojennych. Rownie istotne moze okazaé sie okreSlenie skali oraz
przeciwdzialanie patologiom powigzanym, w tym prania pieniedzy®>. Pozna-
nie catoksztaltu zachowan konsumenckich, takze w przypadku débr hetero-
gonicznych 1 unikalnych, utatwi okreélenie spolecznego zapotrzebowania na
produkty 1 dziatalno§é kulturowa, co moze wplynaé na efektywnoéé a nawet

podmiotéw mozliwoéé wykozystania technologii informacyjnych w zarzadzaniu/modelu bizneso-
wym (ang. data-driven management) utatwiajq sieci partnerskie czy zlecanie ustug IT zewnetrz-
nym podmiotom w ramach réznych form outsourcingu IT w tym z wykorzystaniem technologii
informatycznych dostepnych w chmurze obliczeniowe;.

54 Por. A. Sandryhaila, J M.F. Moura, Big data analysis with signal processing on graphs:
representation and processing of massive data sets with irregular structure, ,JEEE Signal Process-
ing Magazine” 2014, nr 5, s. 80.

55 W. Plywaczewski, Pranie pieniedzy na rynku dziet sztuki — skala zjawiska oraz mozliwosci
przeciwdziatania, ,Przeglad Prawa i Administracji” 2012, nr 3440, s. 88.
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produktywnoéé tej dziedziny ludzkiej aktywnoéci (ang. cultural enterpri-
ses)%6. Systematyczne badania odnoszace sie do calosci sytemu (odbiorcéw/
dostawcow ustug i1 produktéw kulturowych) czy wybranego segmentu ula-
twig projektowanie oraz monitorowanie polityki kulturalnej. Omawiane roz-
wigzania pozwalaja w nowatorskim ujeciu przedstawié¢ zidentyfikowane pro-
blemy (m.in. lokalna oferta kulturalna, brak integracji modeli konsumpcji,
spoleczno-ekonomiczne bariery dostepu) w kontekécie caloksztaltu celowe;j
1 zorganizowanej dzialalnoéci panstwa oraz organdéw politycznych 1 spotecz-
nych inspirujacych rozwéj twérczoéci artystycznej, zapewniajacej opieke nad
rozwojem $rodowisk tworczych, wptywajacych na sposéb 1 zakres uczestnic-
twa w kulturze spoteczenstwa.

Narzedzia analityczne potencjalnie moga sprzyja¢ pozyskaniu wiedzy
niedostepne] innym metodom badawczym. Kazde dzielo sztuki dostepne na
rynku stanowi zbiér informacji (zmienne objasniajace te cechy produktu,
ktére maja wpltyw na cene), ktére mozna odczyta¢ nieomal nie zaleznie od
posiadanego wyksztalcenia, wiedzy czy doSwiadczenia. Zmienna objasniania
nie ma jednak najczesciej bezposredniego zwiazku z kosztami produkeji®?, co
uniemozliwia zastosowanie klasycznych teorii wartosci®8. Co do zasady tego
typu dane dostarczane sa wszystkim zainteresowanym przez aktoréw, profe-
sjonalistow rynkowych. Zaséb takich informacji podstawowych zostal posze-
rzony wraz z upowszechnieniem sie praktyki publikowania przez istotnych
graczy/majwieksze domy aukcyjne danych transakcyjnych (przynajmniej
w takim zakresie, w jakim moga one podlegaé upublicznieniu zgodnie z nor-
mami prawnymi i utrwalonym zwyczajem)®?. Dostep do takich ustruktury-
zowanych zbioréw danych, pochodzacych bezpoérednio od podmiotéw ciesza-

56 Big data jako narzedzie mierzace kreacje i odbiér wartosci (materialnych i niematerial-
nych). E. Bertacchini, F. Morando, The future of museums in the digital age: New models for access
to and use of digital collections, ,International Journal of Arts Management” 2013, nr 2, s. 60.

57 Okreélenie wartoéci stanowi czynniki pozwalajacy na ograniczenie ryzyka inwestycyjnego
zwiazanego z poszerzeniem portfolio. W procesie decyzyjnym réwnie istotne moze by¢ wskazanie/
zwiekszenie oczekiwanej stopy zwrotu. Dzieta sztuki sa dobrami ekonomicznymi przynajmniej
w tym sensie, ze nie opieraja sie wplywowi mechanizméw rynkowych/generalnych trendéw rynko-
wych. Préb ustalenia struktury cen dokonywano najczesciej przy pomocy metod statystycznych.
Indeksacja, w modelu optymalnym, wymaga krzyzowego stosowania kilku takich uje¢ zjawisk
masowych.

58 Wartoé¢ jest jednym z pojeé definiowanych odrebnie w ramach poszczegélnych dyscyplin
czy dziedzin naukowych. W ujeciu ekumenicznym (synteza neoklasyczna), probujacym taczyé
optyke marginalistéw i osiagniecia ekonomistéw klasycznych (smithowska dychotomia, wartosé
uzytkowa 1 wymienna), warto$¢ ksztaltuje mechanizm podazy i popytu uzupelniony o elementy
teorii uzytecznosci oraz teorii kosztéw produkcji. Teoria przedstawiona przez A. Marshalla w pra-
cy pt. Principles of Economics z 1890 r.

59 Jest to szczegélnie istotne w przypadku rynkéw alternatywnych, dla ktérych charaktery-
styczne sg stosunkowo rzadkie transakcje okreslonymi unikatowymi dobrami (rynek, jako konglo-
merat monopolistéw).
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cych sie i dbajacych o renome®?, wplynal na poziom ryzyka wiazanego
z obrotem, umozliwil opracowywanie wiarygodnych raportéw rynkowych
oraz utatwitl badania ekonometryczne (np.: regresja powtérna, metoda cen
hedonistycznych, regresja hedoniczna/model hybrydowy wzbogacona seman-
tycznie, metoda cen naiwnych, koszyk cen czy conjoint analysis)®1. Prezento-
wane rozwigzania technologiczne moga takze znalezé zastosowanie w mode-
lach koncentrujacych sie na postgnostycznym ujeciu rynku dziet sztuki.
W celu takich analiz mozna uzy¢ m.in. narzedzia zaimplementowane w Get-
ty Provenance Index.

Juz dzi$§ znane sa przyklady wykorzystania dzialan na duzych zbiorach
danych w celu dokonania identyfikacji dziel sztuki®2. Uczace sie algorytmy
ulatwiaja restauracje, uszkodzonych celowo czy przegrywajacych walke
z warunkami érodowiskowymi 1 czasem, pofragmentowanych i niekomplet-
nych tekstéw. Takie zadanie postawiono m.in. przed algorytmem nazwanym
Dead Sea Scrolls wykonujacym prace wymagajaca tysiecy godzin zaangazo-
wania specjalistow. Analizy zbioréw typu big data znajduja zastosowanie
w dzialaniach zmierzajacych do utrwalenia i ochrony krajobrazu kulturowego,

60 Nalezy podkresli¢, ze uzyskiwane w ten sposéb dane odnosza jednie do okreslonych kana-
16w dystrybucji. Segmentacja rynku oraz odmienna charakterystyka poszczegdlnych plaszczyzn
wymiany sprawia, ze dla kazdej z nich powinno sie rozwazy¢ zastosowanie odmiennej/zmodyfiko-
wanej metody badawczej. Upowszechnione transakcyjne dane aukcyjne, bedace niejednokrotnie
jedynym zrédltem informacji wejéciowych w modelach predykcyjnych (limitowany dostep do da-
nych), nie uwzgledniaja m.in. istotnych segmentéw rynku pierwotnego (np.: poza aukcyjny rynek
pierwotny) oraz wtérnego (np.: sprzedaz galeryjna, aukcje prywatne czy niepublikowane wyniki
aukcyjne). Rownie istotne sa czynniki zewnetrzne, tworzace tzw. otoczenie rynkowe (np.: fluktu-
acje makroekonomiczne czy polityka ekonomiczna aktora). Ponadto zrachowaniom konsumenc-
kim (zlozona behawiorystka rynku dziet sztuki) nie jest obcy tzw. paradoks Veblena.

61 7e wzgledu na wskazane konstytutywne cechy pierwotnego i wtérnego rynku dziet sztuki
konstruowanie indekséw cenowych wymaga przelamywania brakéw/niedoskonato$ci/ograniczen
metodologicznych (triangulacja metodologiczna). Regresja hedonistyczna koncentruje sie wokoél
danych transakcyjnych (wszystkich dostepnych lub ich autorskiej selekcji) uwzgledniajac zmiany
jako$ciowe oraz wplyw poszczegblnych cech dzieta na cene w badanym okresie. Wykorzystywana
jest m.in. do konstrukeji Artprice Index (Artmuseum100, Artpricel00 oraz Artmarket100, ponad
30 milionéw ideksow) czy Artnet Index. Model hybrydowy wywodzi sie z rynku nieruchomosci. Za
jego najistotniejsza zalete aplikacyjna uznaé nalezy, wykazana przez opisane w doktrynie modele,
stosunkowa, (wyniki otrzymywane za pomoca podstawowych metod) redukcje wartosci odchylenia
standardowego. Model ekonometryczny opisujacy rynek dziet sztuki powinien wykazywaé pewna,
elastycznoéé, wymagana m.in. przez jego segmentacje, ale cecha ta tatwo moze doprowadzi¢ do
bledu arbitralno$ci w zakresie doboru kryteriéw i cech cenotworczych. Por. D. Filipiak, K. Wecel,
A. Filipowska, Semantic annotation to support description of the art market, SEMANTICS 2015,
nr 1481, s. 51.

62 W przypadku wielkich mistrzéw systemy automatyczne zblizaja sie do granicy pewnoéci
oczekiwanej od nielicznego grona wybitnych ekspertéw. Mechanizmy te beda waznym glosem
w toczacych sie od dziesiecioleci sporach akademickich, istotnym zwtlaszcza w przypadku dziat
o zlozonym autorstwie, powstajacych w ramach szkoty czy jedynie pod opieka mistrza. Technolo-
gia moze tez zapewnié luksus konsensusu i przynajmniej chwiejnej pewnosci w §wiecie wstrzasa-
nym aferami fatszerskimi, od hiszpanskiego mistrza do prac pedzla Wolfganga Beltracchiego,
pozbawiajacymi szacowne instytucje muzealne ozdéb ich kolekcji.
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wyznaczenia trendéw osadniczych, migracyjnych i urbanizacyjnych, okre§la-
nia dynamiki demograficznej, zmian obrzadkéw i zwyczajow pogrzebowych
(ang. big data archeology). Prezentowane wzorce moga byé ukazywane
w szerokim horyzoncie czasowym. W ten sposéb zobrazowano m.in. amplitu-
de cykléw rozbudowy i upadku siedlisk ludzkich na terenie neolitycznej Ir-
landii oraz zmiany cywilizacyjno-kulturowe zwiazane z chalkolitem i wcze-
sna epoka brazu na tym samym obszarze®?. Zbiory takie ukazuja dynamiczny
obraz przemian w ich pelnym, znanym kontekscie kulturowym. Taka cha-
rakterystyka pozwala na latwe wprowadzanie modyfikacji modelu wraz
z pozyskiwaniem nowych danych w wyniku np.: prac archeologicznych czy
analizy zgromadzonego materialu badawczego (m.in. badania genetyczne,
1zotopowe czy datowanie radioweglowe).

Rekomendacje

Dzieki zastosowaniu omawianych rozwigzan technologicznych w zarza-
dzaniu dostepnym materialnym i1 niematerialnym zasobem kulturowym
przez wszystkich zobowiazanych 1 zainteresowanych aktoréw udoskonalona
zostanie realizacja funkeji ochronnej oraz prezerwacyjnej. Ulatwienie 1 upo-
wszechnienie dostepu do takiej bazy danych/baz danych moze staé sie istot-
nym czynnikiem aktywizujacym i kulturotwoérczym. Standaryzacja zamieni
samotne wyspy informacji kulturowej w archipelagi wiedzy zmierzajac
w strone ujednoliconego systemu wyszukiwania. Jej wytyczne powinny by¢
przestrzegane przez wszystkich uzytkownikéw. W ramach nich, przygotowu-
jac zasob kulturowy, w trosce o jego wewnetrzna sp6jnoéé i szybko§é prze-
twarzania, zostaé musi przyjety format/formaty danych pozyskiwanych
w celu przechowywania i ponownego wykorzystania. W zwigzku z powyz-

63 Za podstawe prezentowanej bazy danych postuzyly opublikowane badania radioweglowe
zgromadzonego materiatlu archeologicznego, nieopublikowane raporty badan terenowych, bazy
urzedéw panstwowym (m.in. baza archeologiczna National Roads Authority) oraz wywiady prze-
prowadzone z badaczami, w tym archeologami zatrudnionymi w sektorze prywatnym. Okres neo-
litu (ok. 4000-2500 p.n.e.) jest reprezentowany przez 1150 datowan radioweglowych z 177 miejsc,
chalkolit 1 wezesna epoke brazu (2500-1900 p.n.e.) zobrazowano 739 datowaniami z 254 stano-
wisk. Skala analiz przekracza znacznie minimum 500 datowan radioweglowych zalecanych dla
tego typu analizy. Kazdemu datowaniu towarzyszg informacje dotyczace kontekstu, parametréw
fizycznych 1 archeologicznych miejsca znalezienia (np.: horyzont archeologiczny, nawarstwienia
kulturowe), dane geograficzne 1 typologiczne. Informacje te umieszczono w relacyjnej bazie da-
nych. Zmienne przyporzadkowano do metakategorii, ulatwiajacych m.in. fragmentyzacje zgodna,
z wprowadzonymi zapytaniami. Wzorce czasoprzestrzenne ukazano przy pomocy Geographic In-
formation System (GIS). T.R. McLaughlin, N.J. Whitehouse, R.J. Schulting, M. McClatchie,
P. Barratt, The Changing Face of Neolithic and Bronze Age Ireland: A Big Data Approach to the
Settlement and Burial Records, ,Journal of World Prehistory” 2016, nr 29, s. 117.
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szym niezbedne jest wskazanie, udostepnienie lub zaimplementowanie me-
chanizméw konwersji (conditio sine qua non). Nalezy dazy¢ do przygotowa-
nia centrum wymiany danych czy platformy integrujacej, za pomoca
wybranych rozwiazan technologicznych i1 mechanizmu udostepniania,
wszystkie dostepne rodzaje zasobéw. Koniecznie jest takze ustandaryzowa-
nie rozwiazan bezpieczenstwa zastosowanej technologii opartych na meto-
dach eksploracji zbioréw typu big data. Tozsamy wymog odnosi sie do innych
plaszczyzn funkcjonowania platformy takich jak testowanie, zarzadzanie czy
wsparcie uzytkownikéw. Biorac pod uwage istniejace, rozproszone zbiory da-
nych kulturowych konieczne moze by¢ przygotowanie oprogramowania po-
$redniego, obstugujacego wiele platform/standardéw. Ze wzgledu na charak-
ter centrum niezbedna bedzie aplikacja rozwiazan zwalniajacych zasoby
obliczeniowe uzytkownikéw, zmniejszajacych naktady inwestycyjne i opera-
cyjne, takich jak przetwarzania w chmurze (ang. cloud computing) w szcze-
gblnosci w wariancie przetwarzania sieciowego (ang. grid computing) 1 uzy-
tecznosci zasobéw komputerowych (ang. utility computing)®*. W systemie
takim strona zZrédlowa i aplikacyjna powinna mieé charakter otwarty, umoz-
liwiajacy nieskrepowany dostep, w ramach okre§lonego wzorca, dostawcom
danych 1 uzytkownikom. W ramach pierwszego etapu takich prac nalezy za-
pewnié¢ dostep do wydajnych technologii informacyjnych dla wszystkich ak-
torow prowadzacych badania kulturowe, zajmujacych sie twérczoscia kultu-
rowa czy zarzadzajacych kultura. Nalezy wykorzysta¢ w pelni mozliwosci
komputerowego przetwarzania danych, rozpoznawania wzorcéw, eksploracji
wiedzy 1 innych technik analizy duzych szybkozmiennych zbioréw. Projekt
powinien mie¢ charakter interdyscyplinarny i inkluzyjny (kryterium udziatu
oparte na do$wiadczeniu oraz zakresie dziatalnosci aktora).
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Summary

Big Data and protection of cultural heritage
— criminological perspective

Key words: big data, data mining, knowledge discovery in databases, cultural economics, art
market analysis, Digital Criminology, Big Data Criminology, econometric.

Recent technological revolutions in data and communication systems
enable us to generate and share data much faster than ever before. Sophis-
ticated data tools aim to improve knowledge and boost confidence. That tech-
nological tools will only get better and user-friendlier over the years, big data
can be considered an important tool for the arts and culture sector. Statisti-
cal analysis, econometric methods or data mining techniques could pave the
way towards better understanding of the mechanisms occurring on the art
market. Moreover crime reduction and prevention challenges in today’s
world are becoming increasingly complex and are in need of a new technique
that can handle the vast amount of information that is being generated. This
article provides an examination of a wide range of new technological innova-
tions (IT) that have applications in the areas of culture preservation and
heritage protection. The author provides a description of recent technologi-
cal innovations, summarize the available research on the extent of adoption
on selected examples, and then review the available research on the each
form of new technology. Furthermore the aim of this paper is to explore and
discuss how big data analytics affect innovation and value creation in cultur-
al organizations and shape consumer behavior in cultural heritage, arts and
cultural industries. This paper discusses also the likely impact of big data
analytics on criminological research and theory. Digital criminology sup-
ports huge data base in opposition to conventional data processing tech-
niques which are not only in sufficient but also out dated. This paper aims at
closing a gap in the academic literature showing the contribution of a big
data approach in cultural economics, policy and management both from
a theoretical and practice-based perspective. This work is also a starting
point for further research.
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Dzialania ISIS wymierzone przeciwko
Swiatowemu dziedzictwu kulturowemu

Uwagi wstepne

Zjawisko niszczenia dziedzictwa kulturowego stanowi niestety uniwer-
salna tendencje, ktéra towarzyszy historii wojen i1 konfliktéw. Jak zauwaza
Stanistaw Nahlik, grabiez dziedzictwa kultury stanowita trwaly element
strategil prowadzenia wojen, ktory byl sankcjonowany poprzez zwyczaje wo-
jenne, w szczegdlnosci za$ poprzez praktyke zawlaszczania lupéw wojen-
nych!. Praktyka, o ktérej mowa byla stosowana przez Europejczykéw, Ara-
béw, Rzymian, liste ta mozna zapewne wydluzaé bez konca. Niszczenie
dorobku kulturowego byto zatem spotykane w réznych okresach historycz-
nych 1 rozmaitych regionach geograficznych. Mozna tutaj wymieni¢ ,,ztupie-
nie Rzymu” (Sacco di Roma), dziatania hiszpanskich konkwistadoréw wobec
kultur azteckich 1 inkaskich, wojne trzydziestoletnia, potop szwedzki w la-
tach 1655-1660, akty barbarzynstwa praktykowane na ogromna skale przez
totalitarne systemy polityczne w XX wieku. Spektakularnym przyktadem
tych praktyk byto w okresie stalinowskim wysadzenie w powietrze moskiew-
skiego soboru pod wezwaniem Chrystusa ZbawicielaZ2.

W przypadku wojen toczonych pomiedzy panstwami europejskimi a Ara-
bami, obie strony konfliktu stosowaty przemoc wymierzona przeciwko sym-
bolom materialnym i religijnym uznawanych za szczegdlnie cenne. Udoku-
mentowano wiele takich przypadkéw juz podczas wojen z Maurami na
Pétwyspie Iberyjskim w okresie rekonkwisty. Chrzescijanskie rycerstwo
niszczylto muzulmanskie $wiatynie, Arabowie z kolei grabili i profanowali
chrzescijanskie koScioty. Jak podkresla Wiestaw Pltywaczewski , Fakty te je-

1 Zob. S. Nahlik, Grabiez dziet sztuki. Rodowdd zbrodni miedzynarodowej, Ossolineum 1958,
s. 9-88.

2 Zob. szerzej W. Plywaczewski, Wandalizm wobec dziedzictwa kulturowego jako przejaw
nienawisci o podtozu ideologicznym, [w:] M. Rézanski, N. Kasparek (red.), Ochrona débr kultury:
Aktualne wyzwania, 1.6dz 2016, s. 5.
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dynie potwierdzaja znana prawde, ze kazdy bez mala przejaw agresji prowa-
dzi do dziatan odwetowych, a ich skutkiem — w szczegdblnoéei dotyczacym
dziedzictwa architektonicznego — jest bezpowrotna utrata cennych skarbow
kultury”s.

Rozwéj prawa miedzynarodowego doprowadzil stopniowo do wyksztalce-
nia w obrebie systeméw normatywnych reziméw ochrony débr kultury. Od-
rebnym zagadnieniem jest efektywno$é tych przepiséw. Konflikty wywotane
rozpadem Jugostawii w latach 1989-1990 stanowia dobitny przyklad nie-
skutecznoéci tych uregulowan. Obrazuje to przyktad atakow artyleryjskich
na Stary Most w Mostarze dokonywanych przez Chorwatéw, ktéry stanowit
symbol pojednania chrzescijanstwa z islamem.

Na tym tle powstaje pytanie odnoszace sie do dziatan destrukcyjnych
dotyczacych dziedzictwa kulturowego podejmowanych przez organizacje ter-
rorystyczne, w szczegdlnoéci zasé przez ugrupowania mieszczace sie w nurcie
terroryzmu islamskiego. Nie ulega watpliwosci, ze jednym z najgrozniej-
szych reprezentantéw tego nurtu jest tzw. Panstwo Islamskie — salaficka
organizacja terrorystyczna tzw. Panstwo Islamskie (Islamic State, IS) po-
przednio uzywana nazwa to Islamic State of Iraq and Sham, ISIS)4, ktéra
utworzyta na terenie Iraku 1 Syrii samozwanczy kalifat. Wedlug jego lide-
réw, ISIS prowadzi wojne z Zachodem w celu rozwoju 1 utrzymania tego ka-
lifatu.

7 tego punktu widzenia niszczenie i grabiez zasobéw $wiatowego dzie-
dzictwa kulturowego przez terrorystow z ISIS stanowiloby kolejna odstone
tego samego zjawiska, tyle tylko, ze dokonywane przez nowego aktora na
scenie miedzynarodowej. Warto jednak zauwazy¢, ze akty wandalizmu sto-
sowane przez czlonkéw tej organizacji, nie stanowia ekspresyjnych, doraz-
nych dziatan o charakterze wandalskim. Wpisuja sie raczej w przemys§lana,
dlugofalowa strategie, ktorej zatozenia tkwia w ideologii tej organizacji.
Mimo, iz akty przemocy ukierunkowane wobec dziel sztuki sensu largo byty
juz wezeéniej stosowane przez rézne islamistyczne, ekstremistyczne ugrupo-
wania, to jednak dzialania ISIS moga by¢ postrzegane jako nowa jakoécé
w tym obszarze. Wedlug dostepnych danych ISIS znajduje sie obecnie w de-
fensywie, w szczegblnoSci zaé prawdopodobnie mozliwo$ci sprawowania kon-
troli nad terytorium wkroétce beda minimalne. Pozwala to na optymistyczne
zatozenie, ze proces niszczenia dziedzictwa kulturowego na terenach Iraku
1 Syrii zostanie w koncu zatrzymany lub przynajmniej w powaznym stopniu
ograniczony.

3 W. Plywaczewski, Grabiez oraz niszczenie dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego — roz-
wazania na tle zjawiska mowy nienawisci, ,Santander Art and Culture Law Review” 2017,
nr 1(3), s. 22-23.

4 W artykule beda stosowane obie nazwy.
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Ugrupowanie ISIS na tle typologii terroryzmu
islamskiego

Klasyczne definicje terroryzmu prezentowane w literaturze przedmiotu
koncentruja sie najczesciej na celu dzialan terrorystycznych, ktéry sprowa-
dza sie do zastraszenia®. Mozna wskazaé propozycje definicyjna sformutowa-
na przez Mariana Flemminga. Wedlug niego terroryzm to ,umy$lne dziata-
nie stanowigce naruszenie prawa karnego i zmierzajace w drodze aktéw
przemocy lub zagrozenia tymi aktami do zastraszania organéw panstwa lub
znacznych odtaméw spoleczenstwa oraz do wymuszenia okreslonego poste-
powania”’®. Nalezy tez rozréznié pojecie aktu terrorystycznego od pojecia ter-
roryzmu. Jak zauwazyl Krzysztof Indecki przez akt terrorystyczny nalezy
rozumie¢ zachowanie sie jednostki lub grupy jednostek, przybierajace postaé
przemocy lub grozby jej uzycia, podjete w celu zastraszenia lub terroryzowa-
nia innych podmiotéw (siania terroru)”.

Warto zaznaczyd, 1z strategia terroryzmu, niezaleznie od ideowego obli-
cza konkretnego ugrupowania terrorystycznego, przewidywata przeprowa-
dzanie atakow na tzw. miekkie cele. W przypadku atakéw na symbole naro-
dowe, ktore czesto stanowia fragment dziedzictwa kulturalnego danego
panstwa lub spolecznosci, zamiarem sprawcéw jest ,,silne uderzenie w tozsa-
mo$¢”, przy czym zaleta takiego celu jest ,,wykazanie zdolnoéci do uderzenia
w obiekty, ktére ciesza sie najwiekszym spolecznym sentymentem — wokot,
ktérych koncentruje sie tozsamoéé¢ panstwa”s.

Eksperci wyrdzniaja rézne fazy rozwojowe terroryzmu a takze rézne mo-
dele tego zjawiska. Na przyktad David Rapoport opisal model czterech fal
terroryzmu: terroryzm anarchistyczny 1880-1920, terroryzm antykolonial-
ny 1920-1960, terroryzm ,,Nowej lewicy” 1960—-2000, wreszcie terroryzm re-
ligijny 1979 do dzisiaj, przy czym ostatnie z wymienionych poje¢ jest wtasci-
wie tozsame z terroryzmem islamskim?.

W tym ujeciu podstawowym rysem ideologii terroryzmu religijnego jest
utopijny cel utworzenia $wiatowego kalifatu, ktéry zapewni wprowadzenie
rzadow szariatu. Tzw. nowy terroryzm ksztaltowany w gtéwnej mierze przez
ekstremistéw islamskich ktadzie nacisk na eliminacje politycznych przeciw-

5 Préby kompleksowego zdefiniowania fenomenu terroryzmu nie zakonczyly sie dotychczas
powodzeniem. Jak zauwazyl W. Laquer nie istnieje jeden terroryzm. Wystepuje wiele réznych
terroryzmoéw. Por. W. Laquer, Reflections on Terrorism, ,Foreign Affairs” 1986, No 1, Vol. 65.

6 M. Flemming, Terroryzm polityczny w miedzynarodowym prawodawstwie, ,,Wojskowy
Przeglad Prawniczy” 1996, nr 1, s. 3.

7 Zob. szerzej K. Indecki, Prawo karne wobec terroryzmu i aktu terrorystycznego, L.6dz 1998,
s. 51 wraz z przywolana literatura.

8 K. Liedel, Zarzqdzanie informacja w walce z terroryzmem, Warszawa 2010, s. 21.

9 Ibidem, s. 14.
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nik6w10. Jak stwierdzit jeden z przywdédcéw éwiatowego dzihadu ,celami sa,
ziemie 1 interesy panstw, ktore biora udzial w agresji przeciwko Palestynie,
Irakowi i Afganistanowi’!l. Wedlug ocen formulowanych przez analitykéw
europejskich stuzb wywiadowczych fundamentaliéci spod znaku Al.-Kaidy
,hienawidza szyickiej ezoteryki 1 mistycyzmu sufich. Ich zdaniem sufi, szyici
1 politycy islamu to heretycy, ktorych wiara nie ma niczego wspdlnego z religia.
Ogoélnie, nie znosza nacjonalizmu, socjalizmu, demokracji i muzulmanskich
partii politycznych w stylu zachodnim. Ich zdaniem, idealnym $rodowiskiem
dla muzulmanina jest prowadzona przez kalifa umma, spoteczenstwo wiernie
odtwarzajace niezréwnany sposoéb i styl zycia stworzone przez Proroka’12.

Zarysowana powyze] ideologia ma uzasadniaé¢ wyboér 1 cele atakéw doko-
nywanych przez ekstremistéw islamskich. A zatem celem atakéw maja by¢
,wszyscy czlonkowie atakowanych spoleczenstw, zgodnie z przekonaniem, ze
wina jest bycie czescia grzesznego kregu kulturowo-spolecznego (dazenie do
powodowania ofiar masowych)’13.

Powyzej opisane zalozenia programowe sa w caloéci realizowane przez
ISIS. Jak wspomniano rdzeniem tej ideologii jest salafizm. Charakteryzuje
sie go jako ,nurt religijno-spoteczny 1 polityczny w islamie odwotujacy sie do
pierwszego pokolenia muzulmanéw (as-salaf as-salih — szlachetni przodko-
wie. Wywodzi sie z przekonania, ze tylko bardzo $cisle przestrzeganie usta-
lonych juz dogmatéw, przedstawianych jako zasady raz na zawsze ustano-
wione przez proroka Muhammada w wyniku objawienia, moze zwroicié
islamowi pozycje pierwszej sity na $wiecie, utraconej z powodu odejscia od
nauki Koranu”14. Z tego tez wzgledu przyjmuje sie, ze ISIS jest o wiele moc-
niej zakorzenione w ideologii niz na przyklad Al-Kaida. ,,Panstwo Islamskie,
znane takze jako Panstwo Islamskie Iraku i al-Szamu (ISIS), kieruje sie
wskazaniami odtamu islamu, ktérego wiara w droge do Dnia Sadu ma zna-
czenie dla strategii dziatania i moze poméc Zachodowi zrozumieé wroga,
a takze przewidzie¢ jego zachowania. Dojécie do wladzy IS nie przypomina
triumfu Bractwa Muzulmanskiego w Egipcie (IS uznaje Bractwo za aposta-
tow). Jest to realizacja apokaliptycznej wizji, za ktéra podazyli David Koresz
czy Jim Jones, majac absolutna wtadze tylko nad kilkusetosobowa grupa,
a nie nad 8 milionami ludzi”15. Strategia i taktyka ISIS jest charakterystycz-

10 B. Holyst stwierdza, iz: W przypadku terroryzmu motywowanego nie tylko politycznie, ale
rowniez religijnie doszto do znacznego rozszerzenia definicji wroga, ktérq obejmuje sie nie tylko
elity wtadzy, ale cale cywilizacje. W zamachach grup terrorystycznych o polityczno-religijnie zabar-
wionej ideologii od kilku lat odnotowuje sie wyraznie wyzsze liczby ofiar niz w przypadku grup
zorientowanych spoteczno-rewolucyjnie lub etniczno-narodowo. Tenze, Terroryzm. Tom 1, Warsza-
wa 2009, s. 722.

11 Zob. szerzej X. Raufer, Atlas radykalnego islamu, Warszawa 2011, s. 33.

12 Thidem, s. 26.

13 K. Liedel, Zarzadzanie informacjg..., op. cit., s. 15.

14 K. Izak, Leksykon organizacji i ruchow islamistycznych, Warszawa 2014, s. 534.

15 http://www.fzp.net.pl/spoleczenstwo/czego-naprawde-zada-isis (data dostepu: 03.03.2018).
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na dla tzw. nowego terroryzmu. Akcentuje sie stosowanie wszelkich technik
1 narzedzi, ktére pozwola na urzeczywistnienie celéw organizacji. Konse-
kwencja absolutyzmu ideologii wyrastajacej z salafizmu jest odrzucenie ja-
kiegokolwiek poczucia tradycyjnie rozumianej moralnosci, gdyz ,stusznosé”
sprawy nie pozostawia miejsca na jakiekolwiek watpliwoscilé. Powstaje jed-
nak pytanie czy niebywate okrucienstwo jakim cechuja sie akty terrorystycz-
ne ISIS mozna wytlumaczy¢ jedynie ideologial7?

7 jednej strony warto w tym miejscu odnotowac opinie, iz: ,,Wszyscy mu-
zulmanie przyznaja, ze wczesne podboje Mahometa nie byly bezkrwawe,
a prawa wojenne w Koranie byly stanowione na potrzeby czaséw, w ktérych
panowaly przemoc i chaos. Wedtug ocen Haykela, bojownicy IS wracaja wier-
nie do norm wczesnego islamu. Wspélcze$ni muzulmanie wolg nie przyzna-
wac sie do tego faktu. Niewolnictwo, ukrzyzowanie, écinanie glowy sa wziete
bezpoérednio z tradycji $redniowiecznej — méwi Haykel. Zolnierze IS zyja
zgodnie z tradycjami §redniowiecznymi i ,hurtowo” dostosowuja je do wspdt-
czesnoéci”18.

7 drugiej jednak strony terroryzm mozna opisywaé w kategoriach stra-
tegii medialnej, gdyz rozgtos (publicity) stanowi istotny czynnik tego wtaénie
zjawiskal9. Jak zauwazyl Bruce Hoffman terrorysci ,,planuja wiec swoje ope-
racje tak, by szokowac, robi¢ wrazenie 1 zastraszaé, starajac sie dziataé na
tyle émiato 1 brutalnie, by zwrdci¢ uwage medidéw, a tym samym réwniez
opinii publicznej 1 rzadéw (...) éwiadome 1 planowe zastosowanie przemo-
cy”20. Co wiecej przemoc powinna charakteryzowa¢ sie zdolnoécig do wywo-
lywania w psychice jednostek okre$lonego efektu psychologicznego (np. za-
straszenia)?l. Z tego punktu widzenia zaréwno widowiskowe, wymyélne
egzekucje jak rowniez publikowanie przekazéw niszczenia obiektéw kulturo-
wych, wykopalisk archeologicznych, cennych artefaktéow jest kolejnym na-
rzedziem dzialalnoéci terrorystycznej?2.

16 T, Aleksandrowicz, Terroryzm miedzynarodowy, Warszawa 2008, s. 36.

17 Savagery is part of Isis’s ideological DNA. The danger of the group lies in its effort to trans-
form the concept of jihad not through individual fatwas, as al-Qaida does to justify suicide bomb-
ing in civilian areas, but through a fully fledged ideology. To do so, Isis uses stories from Islamic
history and modern jihadi texts to change the paradigm of how to understand and conduct jihad.
https://www.theguardian.com/world/2015/feb/08/isis-islamic-state-ideology-sharia-syria-iraq-jor-
dan-pilot (data dostepu: 03.03.2018).

18 http://www.fzp.net.pl/spoleczenstwo/czego-naprawde-zada-isis (data dostepu: 03.03.2018).

19T, Aleksandrowicz, op. cit., s. 27.

20 B, Hoffman, Oblicza terroryzmu, Warszawa 1999, s. 174-175.

21 K. Indecki, W sprawie normatywnej definicji normatywnej terroryzmu, [w:] E.-W. Plywa-
czewski (red.) Przestepczo$é zorganizowana. Swiadek koronny. Terroryzm w ujeciu praktycznym,
Zakamycze 2005, s. 265.

22 Ponadto publikowanie przekazéw ukazujacych przemoc symboliczna moze stanowié¢ zrédto
inspiracji. Pokazuje to przyktad udaremnionej préby ataku na Luwr. Napastnik zranil maczeta
zolnierza francuskiego podczas préby wdarcia sie do tego obiektu. W toku przeszukania jego torby
ujawniono farby w sprayu. Napastnik chcial zniszczy¢ dzieta sztuki zgromadzonew Luwrze, w jego
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Wiadomo, ze terrorysci Panstwa Islamskiego w sposéb systematyczny
1 planowy niszcza zabytki zaréwno te nalezace do cywilizacji chrzeécijan-
skiej, jak réwniez meczety sunnickie. Potwierdzeniem tezy o programowym
niszczeniu dziedzictwa kulturowego byla reakcja Sekretarza generalnego
UNESCO Iriny Bokovej na niszczenie zabytkéw w Mosulu w 2014 r. 1. Boko-
va zazadala natychmiastowego spotkania na szczycie Rady Bezpieczenstwa
ONZ, apelujac, ze ,ten atak to znacznie bardziej ztozony problem niz tylko
niszczenie mienia kultury, to przyklad sekciarskiego, brutalnego ekstremi-
zmu konfliktujacego Irak”23,

Nowa, cecha ISIS bylo dazenie do opanowania 1 sprawowania kontroli na
terytorium, co w przypadku dotychczasowych ugrupowan terrorystycznych nie
bylo praktykowane. Co wiecej na terenach okupowanych ISIS zainstalowato
wlasna administracje, ktéra $ciaga podatki, wykonuje funkcje sadownicze itd.24
Kontrola nad terytorium stanowi jeden z atrybutéw panstwowosci. Sieciowe or-
ganizacje terrorystyczne odrzucaly ten element, gdyz ich sila tkwita w struktu-
rze luzno polaczonych komoérek dziatajacych na obszarze wielu panstw.

Swiatowe dziedzictwo kulturowe jako przedmiot agresji
ISIS

Niszczenie §wiatowego dziedzictwa kulturowego przez ekstremistow is-
lamskich z ISIS bylo poprzedzone wieloma precedensami. Masowe niszcze-
nie zabytkow przy uzyciu ciezkiej broni byly odnotowywane juz podczas woj-
ny w Afganistanie. Wowczas Talibowie uzyli artylerii przeciwko obiektom
sakralnym. Bezpowrotnie utracono kilkudziesieciometrowe Posagi Buddy
z VI w. n. e. w Bamianie (§rodkowy Afganistan). Nalezy zgodzié sie z pogla-
dem, ze: ,Konsekwentnie realizowana przez Talibéw polityka unicestwiania
nieislamskich pomnikéw religijnych, zaliczanych przez UNESCO do zaso-
bow §wiatowego dziedzictwa kulturalnego, stanowita jednoczeénie wyrazny
sygnal przyzwolenia na tego rodzaju praktyki dla tworzacych sie pézniej na
terenie Afganistanu i Iraku podziemnych organizacji militarnych, ktére
uznaly terror za gléwne narzedzie swojego dziatania”2°,

mniemaniu, miat to by¢ ,,symboliczny” atak na Francje. Zob: http://gosc.pl/doc/4133731.Terroryzm-
-krok-po-kroku (data dostepu: 03.03.2018).

23 http://rynekisztuka.pl/2015/02/27/terroryzm-kulturalny-panstwa-islamskiego (dostep:
03.03.2018).

24 Bin Laden postrzegal terroryzm jako poczqtek drogi do budowy kalifatu. Nie sqdzit jednak,
ze zobaczy kalifat za swojego zZycia. Jego organizacja dziatala na zasadzie sieci niezaleznych komé-
rek. IS wprost przeciwnie — chce 0bjqé legalne terytorium ze $cistq struktura rzqdowq — biurokracjq
podzielong na wtadze militarne i Swieckie, a terytorium — na prowincje. http://www.fzp.net.pl/
spoleczenstwo/czego-naprawde-zada-isis (data dostepu: 03.03.2018).

25 W. Plywaczewski, Wandalizm wobec dziedzictwa..., op. cit., s. 59—60.
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Zjawisko niszczenia posagow przedstawiajace zywe istoty jest czesto in-
spirowane przez niektérych duchownych. Na przykiad w kwietniu 2006 r.
wielki mufti Egiptu Ali Dzumaa wydal fatwe potepiajaca rzezbiarzy 1 ich
dziela, uznajac tym samym, ze wszelkie posagi sg sprzeczne z islamem. Zda-
niem Dzamala al Gittani, egipskiego dziennikarza ,,zawsze moze znalezé sie
kto$, kto wejdzie do §wiatyni w Karnaku czy Luksorze obtadowany dynami-
tem, zeby wcieli¢ w zycie zalecenia fatwy”26.

Jak zauwazyt Plywaczewski akty agresji o wyraznie religijnym podlozu
stanowia ,,(...) rodzaj sprzeciwu wobec dziel sztuki, ktére wspdttworza du-
chowe dziedzictwo okre§lonej religii, wyznania lub opcji §wiatopogladowej.
Sprawcow tych czynéw poréwnaé¢ mozna do zamachowcéw — terrorystow,
ktérzy bez wzgledu na skutki 1 konsekwencje swojego postepowania sg, zde-
terminowani w zakresie realizacji wyznaczonego przez ich mocodawcéw za-
dania. Nalezy dodaé, ze obie formy zamachéw w praktyce moga by¢ skiero-
wane na ten sam cel. Na przyktad w Mali doszto w 2012 r. do masowego
niszczenia przez skrajnych islamistéow obiektéw kultury sufickiej. Niektére
z atakowanych obiektéw byly wpisane na liste $§wiatowego dziedzictwa
UNESCO”27. Jeden z bojownikéw rebelianckiego ugrupowania ,,Obronicy
Wiary” skomentowatl te akty wandalizmu krétko: ,,Allahowi sie one nie podo-
bajq’?8.

Jak zatem widaé praktyki Pahstwa Islamskiego w tym obszarze nie sa
nowe. Tym co odréznia wandalizm ideologiczny ISIS od podobnych dziatan
podejmowanych przez Talibéw oraz pozostale ugrupowania ekstremistyczne
w roznych czeSciach §wiata, to znacznie wieksze mozliwos$ci, ktore posiada to
ugrupowanie, oraz determinacja stanowiaca wypadkowa fanatyzmu 1 strategii
finansowania Panstwa Islamskiego. Poniewaz organizacja ta w szczytowym
okresie swojej ekspansji terytorialnej sprawowata kontrole nad obszarami, kté-
re z historycznego 1 kulturowego punktu widzenia sa niezwykle cenne (Mezopo-
tamia), mogta realizowaé ekstremistyczne hasta wpisane w jej program.

W przypadku ISIS sztandarowym przykladem sa zdarzenia w irackim
Mosulu w dniu 26 lutego 2015, gdzie terrorysci dopuscili sie aktéw barba-
rzynstwa wobec dziet kultury zgromadzonych w muzeum. Z dostepnych in-
formacji wynika, ze wysocy ranga przedstawiciele ISIS przy pomocy takich
narzedzi jak mloty pneumatyczne i kowalskie rozbili antyki pochodzace
z czaséw imperiow akadyjskiego, asyryjskiego i hellenistycznego??.

26 M. Kazimierczyk, Fanatycy grozq zniszczeniem rzeZb faraondw, ,Gazeta Wyborcza”
z 21 kwietnia 2006 r., s. 13.

2TW. Plywaczewski, Wandalizm wobec dziedzictwa kulturowego..., op. cit., s. 59.

28 Ashton wstrzasnieta niszczeniem cennych zabytkéw Mali — interia.pl.fakty (data dostepu:
12.08.2013).

29 Przykladem propagandy Panstwa Islamskiego w odniesieniu do tych zdarzen byta wypo-
wiedz jednego z terrorystéw: ,Bracia Muzulmanie, te zabytki, ktére stojq za mna, to bozkowie
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W tym samym dniu terrory$ci wysadzili w powietrze XII-wieczny meczet
Khudr w centrum Mosulu, uzasadniajac ten akt tym, iz byl to réwniez grobo-
wiec obrazoburczych bozkéw. Wreszcie w dniu 5 marca 2014 r. terrorysci
z ISIS wjechali ciezkim sprzetem oraz buldozerami na teren Nimrud, czyli
starozytnego miasta Kalchu potozonego na wschodnim wybrzezu Tygrysu.
Wedtug katarskiej stacji Al-Jazeera jeden z najcenniejszych zabytkéw
lamassu, czyli posag przedstawiajacy zoomorficzng postaé skrzydlatego byka
o ludzkiej twarzy z charakterystyczna dluga broda zostat calkowicie zmiaz-
dzony39.

Nielegalny handel dzielami sztuki jako zrédlo
finansowania ISIS

Na problem handlu zabytkami przez terrorystéw z ISIS zwracaja uwage
juz nie tylko eksperci i akademicy, ale rowniez politycy. Obrazuje to komuni-
kat prasowy Komisji Europejskiej z 13.07.2017 r., w ktérym Frans Timmer-
mans stwierdzil, iz: ,,Pieniadze sq paliwem dla organizacji terrorystycznych
takich jak Daisz. Podejmujemy dzialania, aby zlikwidowaé poszczegdlne zro-
dta ich finansowania. Do Zrédet tych nalezy handel dzietami kultury, ponie-
waz terroryéci pozyskuja érodki finansowe z grabiezy stanowisk archeologicz-
nych 1 z nielegalnej sprzedazy zabytkowych przedmiotéw. Dzieki naszemu
wnioskowi organy celne beda dysponowaty wlasciwymi narzedziami, aby nie
dopuszczaé takich towaréw na rynek UE”31,

Paradoksalnie mimo motywacji niszczenia zabytkéw ptynacej z ideowych
zrddel, dziatania ISIS maja takze wymiar racjonalny, gdyz handel artefakta-
mi stanowil wazne zrddlo dochodéw tego ugrupowania. Wiadomo bowiem, ze
,Kazda siatka terrorystyczna potrzebuje miliardy dolaréw, by organizowacé
rekrutacje, utrzymywac obozy szkoleniowe, optaca¢ zakwaterowanie 1 wyzy-
wienie, zdobywaé bron, wyposazenie i informacje wywiadowcze, fatszowacé do-
kumenty, utrzymywaé lacznoéé pomiedzy poszczegélnymi komérkami (...) 32,

ISIS wzoruje sie w tym zakresie na do$wiadczeniach ekstremistow is-
lamskich, w szczegdlnoéci za§ Al-Kaidy. Organizacje terrorystyczne uznaja

1 idole ludzi, ktorzy od czasow starozytnych wyznaja w nich wiare, zamiast w Allacha. Te tak zwane
akadyjskie czy asyryjskie zabytki stuzyly do sktadania ofiar bozkom deszczu, rolnictwa, wojny.
Ludzie, sktadajqc im ofiary, starali sie do nich zblizyé. Prorok Mahomet usunat je z Mekki i zako-
pat swoimi swietymi dtonmi”. Zob. szerzej http://rynekisztuka.pl/2015/02/27/terroryzm-kultural-
ny-panstwa-islamskiego (data dostepu: 03.03.2018).

30 Ibidem.

31 Komunikat prasowy Komisji Europejskiej pt. Unia bezpieczeristwa: dziatania wymierzone
w nielegalny przywéz dobr kultury stuzacy finansowaniu terroryzmu, Bruksela, 13.07.2017 r.

32 L. Villamarin Pulido, Sieé¢ Al-Kaida, Warszawa 2008, s. 152.
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bowiem rynek dziet sztuki za atrakcyjny obszar inwestowania3?. Chodzi za-
tem o pozyskiwanie dziet sztuki w celu ich pézniejszej sprzedazy>4. Metody
pozyskiwania sa rézne. Wedlug informacji prasowych ,Panstwo Islamskie
bowiem zacheca mieszkancéw do poszukiwan, pobierajac jedynie 20-procen-
towy podatek od znalezisk, ewentualnie 40—50-procentowy — jesli poszuki-
wacze uzywaja ciezkiego sprzetu nalezacego do dzihadystéw”35.

Interesujace jest to, ze w przypadku tego handlu, terrorysci nie dostrze-
gaja przeszkdéd ideowych lub religijnych, zeby zawieraé czarnorynkowe
transakcje z nabywcami, ktorzy zazwyczaj wywodza sie uprzywilejowanych
warstw spolecznych z USA36 i Europy.

Aranzowanie transakcji na czarnym rynku tworzy ciekawa konfiguracje,
gdyz handel taki wymaga kooperacji Panstwa Islamskiego z miedzynarodo-
wymi strukturami przestepczosci zorganizowanej. Wedtug relacji wloskiego
dziennikarza sie¢ tych powiagzan jest wielowymiarowa. Zdaniem Domenico
Quirico: ,,Bojownicy IS oddaja marmurowe rzezby, wazy 1 inne cenne dzieta
sztuki w zamian za bron. Pochodzi ona, jak twierdzi autor relacji, z Motdawii
1 Ukrainy, a sprowadzana jest za poSrednictwem rosyjskiej mafii. Bron sprze-
daja za$ klany kalabryjskie, a takze mafijne gangi z Neapolu nalezace do
camorry. Transport droga morska organizuje chinski §wiat przestepczy, dys-
ponujacy statkami i kontenerami. Zabytki sprzedawane sa potem nielegal-
nie w Kalabrii”37.

33 Mohammed Atta, przywddca zamachowcéw, ktorzy 11 wrzesnia 2001 roku dokonali ata-
kéw na Ameryke, mogt zdobyé srodki na dziatalnosé terrorystycznaq ze sprzedazy dziet sztuki zra-
bowanych w Afganistanie — wynika z informacji niemieckich stuzb specjalnych. Wedtug hiszpari-
skiej gazety ,El Mundo” Bundeskriminalamt dysponuje wiarygodnym zeznaniem, z ktérego
wynika, ze w latach 2000 - 2001 Atta dowiadywat sie, gdzie mégtby sprzedaé archeologiczne skar-
by pochodzqce z Afganistanu. Mowil, ze potrzebuje pieniedzy na kupno samolotu. Terrorysta, stu-
diujqcy wtedy na Uniwersytecie w Hamburgu, skontaktowat sie miedzy innymi z profesor Brigitte
G., archeolog z Getyngi. Potwierdzita ona, Zze rozmawiata z Attq, radzita mu, by skorzystal z po-
Srednictwa domu aukcyjnego Sotheby’s. Na powiqzania al Kaidy z nielegalnym rynkiem dziet sztu-
ki wskazuje tez Giuseppe Proietti z wloskiego Ministerstwa Dziedzictwa Kultury, ktéry badat spra-
we rabunku dobr kultury w Iraku. http://www.rp.pl/artykul/248627-Rabowali-dziela-sztuki--by-
finansowac-terroryzm.html (data dostepu: 03.03.2018).

34 W. Plywaczewski, Nielegalny rynek dziet sztuki z perspektywy instytucji finansowych, [w:]
P. Chlebowicz (red.), Zagrozenia w sektorze bankowym. Analiza kryminalna zjawisk oraz mozli-
wosci przeciwdziatania, Olsztyn 2013, s. 90.

35 http://www.rp.pl/Terroryzm/309299789-Dzihadysci-zarabiaja-miliardy-na-dzielach-sztu-
ki.html (data dostepu: 03.03.2018).

36 Amerykanom proponowano niemal wszystko: od monet i naczyri po kamienne statuetki,
rzezby i bizuterie. Dziennikarze telewizji CBS, ktérzy prowadzili $ledztwo na terenie Turcji, doda-
li do tej listy ,Swiezutkie mozaiki” skute ze scian zabytkowych budowli w syryjskim miescie Apa-
mea (po 100 tys. dolaréw) oraz starodruki, ktére oferowali im ,nerwowi Syryjczycy” mieszkajqcy na
przedmiesciach Stambutu. http://www.rp.pl/Terroryzm/309299789-Dzihadysci-zarabiaja-miliar-
dy-na-dzielach-sztuki.html (data dostepu: 03.03.2018).

37 http://wiadomosci.dziennik.pl/swiat/artykuly/533347 bron-za-zrabowane-dziela-sztuki-
-wloski-dziennik-ujawnia-jak-mafia-handluje-z-is.html (data dostepu: 03.03.2018).
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Intensyfikacja kontaktéw pomiedzy terrorystami z ISIS a cztonkami zor-
ganizowanych grup przestepczych, w szczegdlno$ci wloskich grup tworzy
nowe wyzwania przed zachodnimi stuzbami policyjnymi i1 specjalnymi. Nie
ulega watpliwoéci, ze wspdlna baza tych kontaktéw jest wspdlny interes eko-
nomiczny. Wedlug szacunkéw UNODC czarny rynek dobr kultury jest warty
od 3,4 do 6,3 mld dolaréw?38.

Proba interpretacji kryminologicznej

7 zaprezentowanych wyzej] wywodéw wynika, ze niszczenie $wiatowego
dziedzictwa kulturowego przez tzw. Panstwo Islamskie wynika z dwdch
przyczyn. Pierwsza z nich to fanatyzm i nietolerancja, ktéra stanowia podto-
ze aktow destrukcji dokonywanych przez przedstawicieli ISIS. Istnieje mno-
goé¢ definicji nietolerancji, ale na uzytek rozwazan z zakresu etiologii krymi-
nalnej warto skorzystaé¢ z dorobku polskich uczonych. Na przyktad definicja
nietolerancji opracowana przez Tadeusza Pilcha, ma charakter opisowy,
przedstawia sie nastepujaco:

1. Postawa (zachowanie, sad) wynikajace z proceséw rozumowych lub
pseudorozumowych, umotywowane réznymi czynnikami, o silnym zabarwie-
niu emocjonalnym.

2. Podmiotem takich zachowan lub przeéwiadczen sa jednostki, grupy,
instytucje lub panstwo.

3. Dotycza innych ludzi, grup, instytucji, ich wlasciwoéci, systemow
warto$ci kulturowych lub religijnych; praw ludzi do posiadania odrebnosci
w myS§leniu, zachowaniu i warto$ciach.

4. Cechy 1 wladciwosci, przeciwko ktérym jest skierowana, sa w §wietle
zasad powszechnego uznania uprawnione 1 w rozumieniu powszechnym nie
szkodzg innym.

5. Wyraza sie w réznych postaciach agresji, przymusu, eliminowania,
ograniczania lub niszczenia3?.

Powstaje jednak pytanie czy sposéb mys$lenia terrorystéow z ISIS mozna
wyjasniaé¢ za pomocg siatki pojeciowej 1 aparatu naukowego opracowanego
w cywilizacji europejskiej, gdzie uznaje sie takie wartoéci jak prawa czlowie-
ka, tolerancje, rzady prawa oraz przede wszystkim rezygnacje z agresji jako
sposobu osiggania celow. W tym ujeciu nietolerancja jest podstawowym
skladnikiem doktryny ISIS. Osoby nie podzielajace skrajnej wyktadni Kora-

38 http://www.rp.pl/Terroryzm/309299789-Dzihadysci-zarabiaja-miliardy-na-dzielach-sztu-
ki.html (data dostepu: 03.03.2018).

39T, Pilch, Agresja i nietolerancja jako mechanizmy zagrozenia tadu spotecznego, [w:]
T. Pilch, I. Lepalczyk (red.), Pedagogika spoteczna, Warszawa 1995, s. 430.
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nu sa uznawane za wrogéw ISIS, co czyni podjecie dialogu zadaniem prak-
tycznie niewykonalnym.

7 tego punktu widzenia akty wandalizmu dokonywanego na zabytkach
spetniaja wszelkie kryteria wandalizmu ideologicznego. Ewa Gladkowska
zauwaza, iz: ,Dzietu sztuki w czasie tworzenia panstw narodowych przyzna-
no szczegblny status. Nadano mu prawo uniesienia tego, co Georg Dehio
okreslit jako kwintesencje ducha narodu. Niemiecki historyk sztuki podkre-
§lajac role dzieta sztuki w tworzeniu wspodlnoty narodowej, zapewne nieSwia-
domie sprowokowat my$l o mozliwo§ci pokonania ducha narodu przez znisz-
czenie jego sztuki, realizowana wrecz ksiazkowo w dziataniach wojennych
w trakcie II wojny $§wiatowej (...) Wspomniany proceder potwierdza poglad,
ze ducha narodu mozna ostabié¢ pozbawiajac go dziet sztuki’40.

Myél ta mozna chyba odnie§é do terroryzmu kulturowego ISIS. Niszcze-
nie zabytkow jest niszczeniem symboli materialnych przeciwnika. A zatem
wandalizm jest bronia terroryzmu?! na réwni z egzekucjami i zamachami
bombowymi.

Druga przyczyna niszczenia dorobku kulturowego ma charakter tak-
tyczny 1 wiaze sie z wykorzystaniem zabytkéw jako Zrdédia finansowania
dzialan terrorystycznych. Przypomina to dziatania Al-Kaidy, ktéra handel
narkotykami postrzegala w kategoriach walki ze §wiatem zachodnim. Zda-
niem Bin Ladena: ,,Zachdd eksportuje do nas zgnila kulture, a my eksportu-
jemy na Zachd6d narkotyki, czyli co$ co powoduje gnicie zachodniego spote-
czenstwa”42. Przewrotnoéé¢ taktyki ISIS polega na tym, ze pieniadze
uzyskane z handlu antykami, sa przeznaczane na potrzeby organizacji, kto-
ra postrzega ludzi Zachodu jako ,krzyzowcéw”, ktérych nalezy eliminowaé
w kazdy mozliwy sposob.

Nie ulega zatem watpliwosci, ze akty wandalizmu popelniane na szero-
ka skale przez ISIS maja charakter instrumentalny, przy czym cele, ktore sa
realizowane mieszcza sie zarowno sferze ideologicznej jak i taktyczne;.
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Summary

ISIS activity against world cultural heritage

Key words: islamic terrorism, religious extremist terrorism, ISIS, world cultural heritage, van-
dalism, terrorism financing.

The article presented the issue of vandalism concerned to the activity so
called Islamic State. This group is a salafi jihadist organization. ISIS promotes
religious violence and develop strategy to create a new Islamic caliphate. To
achieve its goals ISIS use violence against others, including Muslim and people
from western world. Destruction of world cultural heritage is a result ideology
and tactics. Items taken from archeological sites are traded for weapons.
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Aktualne problemy nauki prawa ochrony
Srodowiska

Globalne prawo $§rodowiska i zrownowazony rozwoj

Problematyke globalizacji prawa mozna rozumieé jako rosnacy wplyw
integracji miedzynarodowej na system prawa krajowego lub obowiazywanie
wspOlnych rozwigzan prawnych ponad granicami panstw, np. w ramach or-
ganizacji miedzynarodowych, czy tez przez dostosowywanie obowiazujacych
rozwiazan prawnych do zmieniajacej sie 1 zglobalizowanej rzeczywisto$ci,
w tym globalnych zagrozen Srodowiska Globalizacja wyznacza pewien spo-
s6b rozumienia prawa jako instrumentu rozwiazywania probleméw o zasie-
gu globalnym1.

Jako szczegblny przejaw globalizacji mozna wskazaé standaryzacje ze-
wnetrzna prawa. Prawo staje sie systemem naczyn potaczonych, gdzie pew-
ne rozwiagzania modelowe — standardy prawne np. Globalny Pakt na rzecz
Srodowiska, w ktérym obok zasad prawa ochrony érodowiska: integracji
1 zrOwnowazonego rozwoju, prewencji, przezornosci czy ,,zanleczyszczajacy
placi”, proceduralnych praw w zakresie dostepu do érodowiska 1 jego ochro-
ny, partycypacji spotecznej i dostepu do wymiaru sprawiedliwoéci, czy dbato-
éci o §rodowisko, sformutowane zostato prawo do zycia w ekologicznie odpo-
wiednim §rodowisku. Tradycyjne ujecie prawa ochrony §rodowiska jako
obszaru regulacji prawnej, obejmujacego ogél norm prawnych majacych za
przedmiot ochrone $rodowiska, koncentruje sie na podkresleniu specyfiki

M. Krél, Ochrona srodowiska jako problem globalny, [w:] Administracja a srodowisko,
P. Korzeniowski (red.), A. Barczak, ,Rozprawy i Studia”, Uniwersytet Szczecinski 2016, t. 1021,
s.475-493; D. Tyrawa (red.), Ewolucja prawa polskiego w dobie globalizacji, Lublin 2013, s. 143—-156,
224-228; D. Heinrich-Hamera, A. Jarczewska-Romaniuk, ONZ wobec ekonomicznych i spotecznych
wyzwan globalnych, [w:] Organizacja Narodéw Zjednoczonych. Bilans i perspektywy, J. Symoni-
des (red.), Warszawa 2006, s. 525 i nast.; J. E. Stiglitz, Globalizacja, Warszawa 2004, s. 7; Defini-
tions of Globalization, A Comprehensive QOuverview and a Proposed Definition, N.R,F. Al-Rodhan,
Geneva, June 19, 2006, pdf.
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przedmiotu ochrony, ze wskazaniem opartym na wyrdznieniu débr chronio-
nych: érodowiska 1 jego elementéw, ochrony zycia i zdrowia cztowieka oraz
identyfikacji okreslonych zagrozen: odpady, halas, promieniowanie elektro-
magnetyczne, chemikalia. Stad tylko krok do definiowania prawa globalne-
go. O prawie globalnym mozemy méwi¢ w odniesieniu np. do prawa ochrony
klimatu. Podczas szczytu panstw stron Konwencji klimatycznej w grudniu
2015 r., zwanej COP21, w Paryzu zawarta zostata nowa globalna umowa
klimatyczna zastepujaca Protokdt z Kioto. Przyjecie Porozumienia paryskie-
go, tej nowe] umowy klimatycznej, jest niezbedne, aby skutecznie przeciw-
stawié sie zmianom klimatu, okreélanym jako najwazniejszy problem wspdt-
czesnego $wiata.

Papiez Franciszek w swojej ostatniej, wydanej w 2015 r., encyklice ,Lau-
dato Si” po$wiecit wiele uwagi relacji czlowieka ze $rodowiskiem 1 wzywat
w niej do ochrony §rodowiska, zwracajac szczegdlnag uwage na potrzebe prze-
ciwdziatania zmianom klimatu. Jego zdaniem najbardziej narazone na de-
gradacje $rodowiska, spowodowana czesto przez kraje bogate, sa panstwa
ubogie. Dlatego niezbedna jest solidarno§é miedzynarodowa, oznaczajaca na
przyktad rozwdj i transfer odpowiednich technologii ekologicznych do krajéw
ubozszych. Przez ten przyktad dostrzec mozna, podnoszone w ostatnim cza-
sie, postulaty odmiennego spojrzenia na prawo ochrony $rodowiska. Uzasad-
nia to potrzebe poszerzenia przedmiotu rozwazan, obok dotychczasowego
podejécia traktujacego $rodowisko jako warto$é obiektywna, stanowiaca do-
bro publiczne lub dobro wspdlne, o perspektywe subiektywna, czyli miejsce
praw 1 intereséw jednostek w prawie ochrony érodowiska. Jest to trudne
wyzwanie teoretyczne 1 legislacyjne dla polskiej doktryny prawa 1 legislato-
réw?2. Coraz liczniejsze zagrozenia $rodowiskowe implikuja powstawanie no-
wych inicjatyw podkresélajacych znaczenie juz istniejacych regulacji, doty-
czacych praw 1 intereséw jednostek, ale takze postulujacych wprowadzenie
nowych instrumentéw i instytucji ochrony praw i intereséw jednostek, ta-
kich jak wspomniany Globalny Pakt na rzecz Srodowiska, gdzie w art. 1
projektu sformulowano podmiotowe prawo jednostki do zycia w odpowied-
nim ekologicznie $rodowisku.

Do globalnych zagrozen srodowiska, obok zmian klimatu, a takze efektu
cieplarnianego 1 niszczenia warstwy ozonowej, zalicza sie jeszcze niszczenie
lasow, zanikanie réznorodno$ci biologicznej, niszczenie gleby oraz deficyt
wody pitnej na $wiecie.

Spoteczno$é miedzynarodowa uznata te problemy jako globalne i na
Szczycie Ziemi — II Konferencji Narodéw Zjednoczonych ds. Srodowiska
1 Rozwoju, ktora odbyta sie w 1992 r. w Rio de Janeiro, uchwalila Agende 21,

2 J. Ciechanowicz-McLean, Zasady globalnego prawa srodowiska, ,Gdanskie Studia Prawni-
cze” 2019, nr 2; J. Ciechanowicz-McLean, Prawo ochrony klimatu, Warszawa 2016.
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Konwencje o réznorodnoéci biologicznej, Konwencje o ochronie klimatu., De-
klaracje o lasach oraz 27 zasad ochrony $srodowiska w Deklaracji Srodowisko
1 Rozwdj, powszechnie znanej jako Deklaracja z Rio.

Dzieki tym aktom, a przedtem Deklaracji Sztokholmskiej z 1972 r., zo-
stata zintensyfikowana wspétpraca miedzynarodowa, majaca na celu prze-
zwyciezenie globalnych zagrozen érodowiska. Duze mozliwoéci zmniejszenia
tych zagrozen daja zawarte w tym przedmiocie umowy miedzynarodowe.
Umowy te dotycza zar6wno ochrony poszczegdlnych elementéw Srodowiska
przyrodniczego, np. ochrony srodowiska okre§lonych morz czy rzek, jak i spo-
sobu prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej lub okreslonych technologii dot.
wykorzystania dna moérz czy zakazu préb z bronia nuklearna w atmosferze
oraz o ochronie bioréznorodnosci.

Wedlug informacji Programu Ochrony Srodowiska Narodéw Zjednoczo-
nych — UNEP, podpisano na $wiecie ponad 900 wielostronnych porozumien
miedzynarodowych 1 1500 uméw dwustronnych dotyczacych ochrony $rodo-
wiska®. Niektére z nich maja podstawowe znaczenie dla przeciwdzialania
zagrozeniom o charakterze globalnym, jak np.:

— Konwencja ramsarska o obszarach wodno-btotnych majacych znacze-
nie miedzynarodowe jako érodowisko zycia ptactwa wodnego (1971),

— Konwencja waszyngtonska o miedzynarodowym handlu dzikimi zwie-
rzetami 1 ro§linami gatunkéw zagrozonych wyginieciem (1973),

— Konwencja wiedenska o ochronie warstwy ozonowej (1985), 1 wiele
innych.

Miedzynarodowe prawo ochrony $rodowiska stalo sie w ciggu ostatnich
czterdziestu lat jednym z najbardziej dynamicznie rozwijajacych sie dzialéw
prawa miedzynarodowego publicznego, regulujacym w skali globalnej wspét-
czesne problemy ekologiczne 1 sozologiczne. Dlatego tez coraz czescie) okre-
§la sie je mianem globalnego prawa Srodowiska. Korzysta ono z zasad, Zrédet
1 instytucji miedzynarodowego prawa Srodowiska. Umownie uwaza sie, ze
globalne prawo §rodowiska obejmuje swoim zasiegiem nie tylko normy ma-
jace na celu regulacje zanieczyszczen i innych szkodliwych dziatan wobec
Srodowiska, lecz takze wszelkie przepisy, ktérych celem jest zapobiezenie,
zmniejszenie lub przeciwdziatanie globalnym zagrozeniom $rodowiska. Za-
daniem globalnego prawa $rodowiska jest tworzenie w skali §wiata kompro-
misowych rozwiazan, laczacych podstawowa dla prawa miedzynarodowego
zasade suwerennoéci panstw z konieczno$cia korzystania ze wspdlnego

3 J.W. Pietrewicz, Ochrona srodowiska w warunkach proceséw globalizacji, Warszawa 2011;
K. Nowacki, J. Bo¢, Prawnomiedzynarodowe aspekty ochrony srodowiska, [w:] Wybrane problemy
prawnej ochrony srodowiska, J. Boé¢ (red.), Kolonia Limited 2013; A. Budnikowski, Ochrona sro-
dowiska jako problem globalny, Warszawa 1998, s. 116-137; L.W. Zacher, Globalne problemy
wspoltczesnosci, Lublin 1992, s. 30 i1 nast.
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dobra, jakim jest érodowisko oraz z konieczno$§cig rozwoju spoleczno-gospo-
darczego?.

Reasumujac, globalne prawo érodowiska tworzy sie przy pelnej akcepta-
¢ji spotecznos$ci miedzynarodowej; jest procesem ujetym w ramy prawa mie-
dzynarodowego publicznego. W prawie tym jedna z najwazniejszych zasad,
nazywana niekiedy mega zasada, jest zasada zréwnowazonego rozwoju.

Zrownowazony rozwdj to kluczowa koncepcja naszych czaséw, bedaca
jednoczes$nie sposobem na zrozumienie dzisiejszego $wiata, jak 1 metoda roz-
wigzywania problemoéw globalnych. W 2015 r. ONZ w rezolucji Zgromadze-
nia Ogdlnego pt. ,,Przeksztatcamy nasz §wiat: Agenda na rzecz zréwnowazo-
nego rozwoju 2030” zidentyfikowano, az 17 celéw zréwnowazonego rozwoju;
ostatnim jest wzmocnienie §rodkéw wdrazania 1 ozywienie globalnego part-
nerstwa na rzecz zréwnowazonego rozwoju. Obecnie zrownowazony rozwdj
objal nie tylko kwestie zwiazane z ekologia, lecz takze z rozwojem spolecz-
nym 1 wzrostem gospodarczym. Sq one ze soba wzajemnie powigzane 1 doty-
cza realizacji postulatéw krétko- 1 dtugoterminowych. Zrownowazony rozwaj
odzwierciedla che¢ tworzenia spoleczenstwa, ktore jest bezpieczne, stabilne,
zamozne i aktywnie zainteresowane sprawami ochrony §rodowiska. W pol-
skim porzadku prawnym wskazanie zrownowazonego rozwoju jako zasady
znajduje odzwierciedlenie w art. 5 Konstytucji RP z 1997 r., gdzie prawodaw-
ca podkreslil, ze Rzeczpospolita Polska zapewnia miedzy innymi ochrone
$rodowiska, kierujac sie zasada zréwnowazonego rozwoju. Stosowna defini-
cje zawarto w przepisie art. 3 pkt 50 ustawy Prawo ochrony érodowiska
(tekst jednolity Dz.U. 2018 poz. 799 z pdzn. zm.). Polski Trybunat Konstytu-
cyjny opowiedzial sie wprost za holistycznym postrzeganiem zasady zroéwno-
wazonego rozwoju wskazujac, ze wsrod jego zasad mieéci sie takze nalezyta
troska o rozwdj spoleczny i1 cywilizacyjny, zwigazany z konieczno$cia budowa-
nia stalej infrastruktury, niezbednej dla zycia czltowieka 1 poszczegdlnych
wspolnot. Tak wiec idea zrownowazonego rozwoju zawiera w sobie potrzebe
uwzgledniania r6znych wartoéci konstytucyjnych 1 stosownego ich wywaze-
nia. Nalezy réwniez dodaé, ze koncepcja zréwnowazonego rozwoju obecna
jest w prawie Unii Europejskiej oraz réznego rodzaju programach i dziala-
niach instytucji unijnych?®.

4J. Ciechanowicz-McLean, Miedzynarodowe prawo $rodowiska wobec probleméw global-
nych, [w:] Prawo i polityka ochrony srodowiska, Warszawa 2009, s. 36 i nast. J. Mandle, Globalna
sprawiedliwosé, Warszawa 2009, s. 166—167.

5 P. Nowicki, Aksjologia prawa zamdwier publicznych. Pomiedzy efektywnosciq ekonomiczna,
a instrumentalizacja, Torun 2019, s. 222-230; J. Ciechanowicz-McLean, Europeizacja prawa
ochrony srodowiska, ,,Gdanskie Studia Prawnicze” t. 7, Gdansk 2000, s. 126-131; Zasada zréwno-
wazonego rozwoju w wymiarze gospodarczym i ekonomicznym, (red.) B. Rakoczy, K. Karpus,
M. Szalewska, M. Walas, Torun 2015, ss. 377 wraz z podana tam literatura.
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W zwigzku z tym, jednym z najwazniejszych kierunkéw dostosowywania
polskiego prawa do wymogéw UK jest rozwigzywanie problemu rozwoju go-
spodarczego, zgodnego z wymogami zréwnowazonego rozwoju.

Polscy przedsiebiorcy dostosowuja swoje funkcjonowanie i technologie
do obowiazujacych przepisow z zakresu ochrony érodowiska. Sprzyja temu
niedawno uchwalona ,Konstytucja dla biznesu”, jak sie potocznie okresla
ustawe z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcé6w®. W preambule do tej
ustawy prawodawca stanowi, ze: ,Kierujac sie konstytucyjna zasada wolno-
§ci dziatalnoéci gospodarczej, a takze innymi zasadami konstytucyjnymi ma-
jacymi znaczenie dla przedsiebiorcow 1 wykonywanej przez nich dziatalnoéci
gospodarczej, w tym zasadami praworzadno$ci, pewnos$ci prawa, niedyskry-
minacji oraz zréwnowazonego rozwoju” (...), uchwala sie prawo dla przedsie-
biorcow.

Glokalizacja w prawie ochrony Srodowiska
i wszechobecny problem odpadow

Profesor Michat Kulesza w swoim wystapieniu na Uniwersytecie Jagiel-
lonskim w Krakowie podczas dorocznego zjazdu SEAP-u (Stowarzyszenia
Edukacji Administracji Publicznej) 20 kwietnia 2012 r. powiedzial, ze globa-
lizacja jest de passe. Jej miejsce powoli zajmuje glokalizacja, ktéra bedzie
wszechobecna za 20—40 lat. Funkcjonowaé ona bedzie w paru wymiarach:
lokalnym, regionalnym, europejskim 1 globalnym. Jej celem bedzie nadanie
sprawnos$ci (efficiency) dzialalnoéci administracji. RzeczywiScie sprawa
funkcjonowania administracji publicznej w zakresie rozwiazywania zagad-
nien Srodowiskowych jest kluczowa dla efektywnos$ci prawa ochrony érodo-
wiska.

Na poczatku lat dziewiecdziesiatych ubieglego wieku zaczeto sobie
uSwiadamiaé, ze globalizacja bynajmniej nie musi byé utozsamiana z de-
strukcja lokalnoéci. Brytyjski socjolog 1 antropolog kultury Roland Robert-
son zaproponowal, aby wszystko co sie dzieje ze spotecznos$ciami lokalnymai,
jak réwniez to, co te spotecznoéci wnosza do globalizacji 1 jak to czynia, trak-
towaé jako proces i okreéli¢ mianem glokalizacji’. Problem relacji miedzy
tym, co lokalne, a tym co globalne, a co za tym idzie kwestia funkcjonowania
oraz rozwoju lokalnych gospodarek 1 spotecznosci w warunkach postepujacej
globalizacji dotyczy nie tylko panstw i regionéw, lecz takze jednostek prze-

6Dz.U. z 2018 r., poz. 646. Europeizacja prawa ochrony srodowiska, M. Rudnicki (red.),
A. Hatadyj, K. Sobieraj, Lublin 2011; P. Korzeniowski, Prawa i obowiqzki przedsiebiorcéw
w ochronie $rodowiska. Zarys encyklopedyczny, Warszawa 2010.

7 K. Kucinski, Glokalizacja jako indygenizacja globalizacji, ,Rocznik Zyrardowski” 2011,
t. 9, pdf.
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strzennych, a wiec mezoregionéw, submezoregionéw, mikroregionéw i loco-
regionow.

Globalizacja ma swdéj rewers — glokalizacje, rozumiana jako rosnace zna-
czenie lokalnych spolecznoéci 1 lokalnych gospodarek funkcjonujacych w wa-
runkach stwarzanych przez procesy integracyjne oraz coraz wieksza role lo-
kalnych warunkéw dziatania podmiotéw gospodarczych, realizujacych swoje
globalne strategie. Glokalizacja wyzwala podmioty gospodarcze z ,,umiejsco-
wienia” ich siedziby, uzaleznia jednoczeénie ich sukces ekonomiczny od lo-
kalnych warunkéw prowadzenia dzialalnos$ci gospodarczej. Globalizacja od-
krywa na nowo lokalna przedsiebiorczo$é, daje jej impulsy technologiczne,
ekonomiczne, warunki $rodowiskowe, sieciowe, komunikacyjne, spoteczne
1 kulturowe. Wraz z poglebianiem globalizacji roénie znaczenie lokalnych
uwarunkowan funkcjonujacych w skali globalnej spoteczenstw, a lokalne go-
spodarki sa coraz bardziej uzaleznione od ich globalnego otoczenia. Analizu-
jac glokalizacje, a wiec lokalne warunki funkcjonowania ogniw transnarodo-
wych korporacji 1 sposéb, w jaki lokalne gospodarki uczestnicza w globalnej
gospodarce, nie zatracajac zarazem swej tozsamosci 1 wykorzystujac atuty
wynikajace ze swej specyfiki, w istocie rzeczy méwimy o globalizacji, tyle ze
a rebours.

Globalizacja wymaga indygenizacji — ,ulokowania”, czyli dostosowania
wynikajacych z niej implikacji i szans do lokalnych warunkéw i lokalnej spe-
cyfiki. Z drugiej strony lokalna specyfika wymaga uniwersalizacji, w wyniku
ktorej to, co lokalne, staje sie globalne, wnoszac do globalnej gospodarki
1 kultury czynniki miejscowo specyficzne. Czyste 1 zdrowe lokalne §rodowi-
ska zycia czltowieka daja w efekcie dobry stan §rodowiska regionalnego, a to
z kolel wptywa na globalny stan §rodowiska na Ziemi. Te dwa zjawiska — glo-
balizacja 1 glokalizacja sa dla siebie komplementarne.

W rzeczywistos$ci zyjemy nie w czasach globalizacji, ale w czasach gloka-
lizacji. Lokalne spotecznoéci urzadzaja ,,sprzatanie §wiata” i produkuja cze-
$ci zamienne dla §wiatowych koncernéw samochodowych, bedac uzaleznione
od pracy i zatrudnienia przez mocodawcéw z innych panstw. Lokalne gospo-
darki i spolecznosci uczestnicza w wielu programach Unii Europejskiej lub
Organizacji Narodéw Zjednoczonych, majacych na celu rozwdj przedsiebior-
czodci lub polepszenie warunkéw zdrowia i zycia w érodowisku dobrej jako-
$ci, walcza z odpadami, z nadmiernym wyrebem laséw, czy ze zmianami kli-
matu.

Gospodarki i spotecznoécei, ktére nie uczestnicza w tych procesach staja,
sie peryferyjne. Peryferyjnoéé oznacza stanie na uboczu i alienowanie sie od
gléwnego nurtu zycia gospodarczego, ktére skazuje je na niebyt ekonomiczny
1 kulturowy. Stwierdzenie ,mysle¢ globalnie, dziata¢ lokalnie” jest kwinte-
sencja glokalizacji i sztandarowym haslem wielu ruchéw i organizacji ekolo-
gicznych w Polsce 1 na §wiecie.
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W przypadku ochrony érodowiska potrzeba nam mysélenia globalnego
1 prawodawstwa uniwersalnego, poniewaz $rodowisko i jego zanieczyszcze-
nia nie znaja granic panstwowych, sa ze swojej natury transgraniczne. Dalej
1idac, miedzynarodowa ochrona Srodowiska, aby byla efektywna, powinna
byé¢ implementowana na poziom regionalny i krajowy. Tak wiec, europeiza-
cja prawa ochrony érodowiska stata sie plaszczyzna zblizenia krajowych po-
lityk 1 prawa ochrony érodowiska do wdrazanych standardéw miedzynarodo-
wych. Prawo 1 polityka ochrony $§rodowiska ewoluuja w strone powszechnego
uniwersalizmu w prawie materialnym 1 standaryzacji w zakresie ochrony
§rodowiska. Prawo to podlega procesowi ekonomizacji, a prawo gospodarcze
publiczne podlega procesowi ekologizacji.

W przypadku przedsiebiorstw, zwlaszcza globalnych lub korporacji trans-
narodowych, ich filii i oddziatéw, istota jest ich lokalizacja, ktéra ma daleko-
siezne konsekwencje poczynajac od aspektéw ekonomicznych, az po aspekty
wyboru prawa. Jakie czynniki ksztaltuja decyzje lokalizacyjne? W literatu-
rze wymienia sie ich wiele: finansowe, srodowiskowe, przestrzenne, ekono-
miczne, spoleczno-kulturowe, techniczno-technologiczne, polityczne, admini-
stracyjno-prawne8. Przykladami czynnikéw prawnych moga byé: regulacje
zwigzane z zakladaniem przedsiebiorstw, polityka podatkowa, transferem
kapitatu z zagranicy, swoboda $wiadczenia ustug, procedura zakladania
firm, podatki ekologiczne.

W procesie lokalizacji dzialalno$ci gospodarczej konieczne jest uwzglednie-
nie zwigzkéw planowanej inwestycji z otaczajacym ja Srodowiskiem przyrodni-
czym, ktére ma dla inwestora okreslone walory, ale naklada na te dzialalnosé
rézne ograniczenia. Te wspoélzaleznosci okreélaja ekologiczne ograniczenia
dziatlalnoéci gospodarczej zaré6wno dla przedsiebiorstw, jak 1 dla lokalnej
wladzy publicznej oraz lokalnych spolecznosci. Tak sie sklada, ze proces glo-
balizacji uwzglednia te czynniki, nadajac im priorytetowe znaczenie. Do-
brym tego przykladem sa przepisy o odpadach?. Istota prawa o odpadach jest
to, ze ich powstawanie jest nieuniknione. Za pomoca rozwigzan normatyw-
nych 1 pozanormatywnych (organizacyjnych, edukacyjnych, medialnych)
mozna dazy¢ do zmniejszenia iloSci powstajacych odpadéw, ale tego zjawiska
nie da catkowicie wyeliminowaé. Konieczne sg instrumenty ochrony przed

8 M. Niedziétka, Lokalne implikacje globalizacji, [w:] Glokalizacja, K. Kucinski (red.), War-
szawa 2011, s. 247 i nast.

9 Prawo o odpadach. Wybrane problemy, B. Rakoczy (red.), Warszawa 2019, s. 15; J. Ciecha-
nowicz-McLean, Prawo ochrony i zarzqdzania srodowiskiem, Warszawa 2019, s. 17; Z. Bukowski,
Prawo gospodarki odpadami, Poznan 2014, s. 15-45; P. Korzeniowski, Model prawny systemu
gospodarki odpadami. Studium administracyjnoprawne. 1.6dz 2014, s. 115; A. Barczak, Model
gospodarowania odpadami komunalnymi w Polsce i Niemczech. Analiza prawnoporéwnawcza,
Szczecin 2013; E. Zebek, Zasady gospodarki odpadami w ujeciu prawnym i srodowiskowym, Olsz-
tyn 2018; J.S. Kierzkowska, Czynniki sfery zewnetrznej wptywajace na ksztalt prawa w zakresie
gospodarowania odpadami, Gdansk 2018.
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odpadami, jak réwniez instrumenty okreélajace zagospodarowanie odpadéw
1 gospodarowanie nimi, poniewaz odpady stanowia, sui iuris produkt. Co wie-
cej, jak zauwaza Bartosz Rakoczy, ten wlasnie wymiar prawa o odpadach
jest obecnie najwazniejszy 1 stanowi o jego istocie. Te wszystkie elementy
wigza sie ze soba w prawie o odpadach. Dostrzegalny jest zwigzek prawa
o odpadach z prawem ochrony érodowiska, cho¢ nie jest to domena tylko tej
dziedziny prawa. Widoczne sa zwiazki z prawem gospodarki komunalnej;
w kontekécie zadania wlasnego gminy, o charakterze uzytecznosci publicz-
nej, wykonywanego za pomoca $wiadczenia ustug powszechnie dostepnych.
Prawo o odpadach powiazane jest rowniez z prawem cywilnym, poniewaz
jest ono zwigzane z prawem wlasnosci poprzez nakladanie na wtasciciela
nieruchomoéci okreslonych obowiazkéw, od ktérych nie sa wolni réwniez po-
siadacze odpadéw. Poza tym wykorzystuje sie umowy jako zrédto ksztatto-
wania stosunkéw prawnych w zakresie prawa o odpadach.

Piotr Korzeniowski uwaza, ze w wezszym ujeciu przedmiotem prawa go-
spodarki odpadami jest ogét stosunkéw prawnych, powstajacych w zwiagzku
z gospodarowaniem odpadami. Wprowadza on nastepujaca hierarchie sposo-
boéw postepowania z odpadami:

1) zapobieganie powstawaniu odpadéw;

2) przygotowywanie do ponownego uzycia;

3) recykling;

4) inne procesy odzysku;

5) unieszkodliwianie.

W Swietle przedstawionych zasad gospodarowania odpadami mozna za-
uwazy¢, ze prawo o odpadach powiazane jest zar6wno z prawem ochrony
srodowiska, jak 1 z prawem gospodarczym. Tam, gdzie w gre wchodzi sposéb
postepowania z odpadami, mamy do czynienia z tym obszarem, ktéry jest
zwiazany z prawem ochrony §rodowiska, a tam gdzie odpady traktowane sa
jako dobro, towar, produkt, widoczne sa zwigzki z prawem gospodarczym.
W tym przypadku podstawowym instrumentem regulowania stosunkéw
prawnych jest umowa.

Coraz czeécie] nielegalne gospodarowanie odpadami jest przedmiotem
postepowania karnego. W niektérych przypadkach przestepcy wykorzystuja
firmy posiadajace zezwolenia na gospodarowanie odpadami. Podmioty te
chcac zarobié wiecej, falszuja dokumenty, faktycznie wywozac cze$é Smieci,
takze zawierajacych toksyczne zwiazki chemiczne, do nieczynnych kopaln
odkrywkowych piasku lub zwiru. Te przestepcze zachowania moga poten-
cjalnie doprowadzi¢ do skutku w postaci zniszczenia w §wiecie roslinnym lub
zwierzecym w znacznych rozmiarach, istotnego obnizenia jako$ci wody, powie-
trza lub powierzchni ziemi czy tez skutkéw dla zdrowia i zycia cztowieka. Kwe-
stie te reguluje Kodeks karny z 1997 r. w rozdziale XXII pt. , Przestepstwa
przeciwko Srodowisku” (Dz.U. z 2018 r. poz.1600 z p6zn. zm.). W zakresie
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$cigania przestepczosci nielegalnego postepowania z odpadami prokuratorzy
wspoélpracuja z organami Inspekeji Ochrony Srodowiska. Zgodnie z noweli-
zacja, ustawy z 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska, obowiazujacej od
sierpnia 2018 r., organom tym prokuratorzy moga powierza¢ do wykonania
czynnoéci §ledztwa. W tego typu przypadkach czynnoéci éledcze prowadzone
sa dwutorowo, zaréwno przez organy policyjne, jak i inspekcji ochrony $rodo-
wiska, pod nadzorem prokuratora. Odkrywane w Polsce odpady czesto tez
pochodza z zagranicy. Tylko od czerwca do lipca 2018 r. Urzad Celno-Skar-
bowy w Gdyni i Wojew6dzki Inspektorat Ochrony Srodowiska ujawnily pré-
be nielegalnego wwozu do Polski ponad tysiaca ton odpadéw komunalnych
z Wielkiej Brytanii. Organy $cigania prowadzily akcje w ramach ogdélnoswia-
towej operacji pod nazwa DEMETER 1V, ukierunkowanej na kontrole trans-
granicznego przemieszczania odpadéw w obrocie morskim i ladowym. W re-
zultacie tej akeji dzieki dziataniom Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowiska,
odpady zostaty odestane do Wielkiej Brytanii (wedtug doniesien Gazety Pol-
skiej z 23 kwietnia 2019 r.).

Problemem w skali globalne;j jest wzrastajaca iloéé¢ szkodliwych odpadow
z tworzyw sztucznych — plastiku — w morzach 1 oceanach, gdzie stanowia one
85% wszystkich odpadéw tam sie znajdujacych. Komisja Europejska UE
w 2018 r. wprowadzita nowe unijne przepisy dotyczace 10 produktéw jedno-
razowego uzytku z tworzyw sztucznych, ktére najczesciej zasémiecaja euro-
pejskie plaze 1 morza, jak rowniez zagubionych 1 porzuconych narzedzi poto-
wowych. Przepisy te maja dostosowaé unijne prawo dotyczace odpadéw do
wymogoéw przyszloéci, w ramach szerszej unijnej polityki w zakresie gospo-
darki o obiegu zamknietym. Dzieki tym przepisom stopniowo ograniczane
bedzie skladowanie odpadéw, a wspierane bedzie wykorzystanie instrumen-
tow ekonomicznych, takich jak systemy rozszerzonej odpowiedzialnosci pro-
ducenta. Zostanie natozony na panstwa cztonkowskie wymég wprowadzania
konkretnych §rodkéw 1 priorytetowego traktowania dziatan w zakresie zapo-
biegania, ponownego uzycia i recyklingu, przedkladajac je nad sktadowanie
1 spalanie, a tym samym urzeczywistniajac gospodarke o obiegu zamknietym.

Odpowiedzialnosé za srodowisko, czyli urzeczywistnianie
sprawiedliwosci ekologicznej — Environmental Justice

Nazwa Environmental Justice w bezpoérednim tlumaczeniu na jezyk
polski powinna brzmie¢ jako sprawiedliwo$é érodowiskowa, ale jest to okre-
§lenie niezgrabne jezykowo 1 w zwiazku z tym czeSciej uzywa sie okre§lenia
sprawiedliwo$é ekologiczna. W literaturze przedmiotu, zwlaszcza politolo-
gicznej, Environmental Justice, okre§lane dalej jako Ed, taczy sie najczesciej
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z aktywnoécia ruchdéw i organizacji ekologicznych, ktére maja staé na strazy
ochrony §rodowiska 1 mozliwo$ci korzystania z niego jako dobra wspdlnego
oraz preferuja gteboka ekologie.

Pojecie ruchu ekologicznego jest wezsze 1 uzywane jest ono do okreslenia
aktywnoéci, ktérej celem jest polepszenie stanu $rodowiska. Natomiast
w przypadku EdJ chodzi nie tylko o wasko rozumiana ochrone érodowiska, ale
jego rowne traktowanie wespot z rozwojem spotecznym i sprawiedliwoscia
dziejowa, ktére razem powinny tworzy¢ sprawiedliwos$é ekologiczna.

W latach sze$édziesiatych dwudziestego wieku, na bazie buntéw stu-
denckich 1 robotniczych, w Europie pojawil sie ruch obroncéw srodowiska
naturalnego. Ruch ten dystansowal sie od rozwoju cywilizacyjnego (,,dzieci
kwiaty”) proponujac powrét do zrédel, czyli do zycia zgodnie z prawami na-
tury. Zwolennikiem glebokiej ekologii i traktowania Ziemi jako wspdlnego
domu w Europie byt skandynawski przyrodnik Arne Naes, a pézniej Klaus
Bosselman z Nowej Zelandii. Nurt gtebokiej ekologii odnosi sie bezposrednio
do tej filozofii, ktérej istota jest poglad, ze wszelkie formy zycia posiadaja
warto§é sama w sobie, niezaleznie od uzytecznoéci dla czlowieka.

Motorem rozwoju EJ sa pozarzadowe organizacje ekologicznel®. Organi-
zacje te funkcjonuja w réznych systemach politycznych 1 nie sa zjawiskiem
nowym, jednak jako zjawisko prawnie legitymowane, tj. aprobowane w ra-
mach systemu przedstawicielskiego, uznane zostaly dopiero po II wojnie
Swiatowe]. Wspolczesénie rola tych organizacji w systemach politycznych ro-
$nie. Podstawa funkcjonowania tych organizacji w wielu panstwach, w tym
1w Polsce, jest realizowana koncepcja spoteczenstwa obywatelskiego. Ruchy
ekologiczne koncentruja swoja uwage na ochronie dzikiej przyrody, utylizacji
odpadéw 1 wytwarzaniu energii ze zrodel odnawialnych. Przykladem takich
ruchéw moze by¢ zatozony w Stanach Zjednoczonych w 1892 r. przez Johna
Muira ,, The Cult of Wilderness”. Dziatania tego ruchu rozprzestrzenily sie od
Stanéw Zjednoczonych Ameryki Pétlnocnej na pozostate kontynenty do Euro-
py, Azji, Afryki 1 Ameryki Lacinskiej. Jedna z odmian tego ruchu, okreslana
wlaénie jako Ed, odwotuje sie do ochrony érodowiska jako podstawy ludzkiej
egzystencji. Ochrona $rodowiska zostala poszerzona o zagadnienia spolecz-
no-gospodarcze 1 jawi sie jako rodzaj sprawiedliwosci spotecznej. Nie chodzi
tu tylko o prawa jednostki do czystego érodowiska, ale prawa catych grup
spotecznych do réwnego traktowania w szeroko pojetych sprawach zwigza-
nych ze Srodowiskiem. W szczegdlnosci sq to prawa spolecznosci lokalnych
1 prawa mniejszoéci do niedyskryminacji ich na tle rasowym i klasowym
w rownym dostepie do warto$ci érodowiska, prawo do wolnoéci od biedy
1 zanieczyszczen oraz prawo do trwalego 1 zrO6wnowazonego rozwoju.

10 M. Zakrzewska, Model prawny udziatu organizacji spotecznych w ochronie $rodowiska,
Warszawa 2018, s. 27-92.
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Srodowisko stalo sie czescig szeroko rozumianego rozwoju spoleczno-go-
spodarczego. Przyktadem ilustrujacym takie podejécie jest zasada I Deklara-
¢ji Sztokholmskiej z 1972 r. stanowiaca, ze cztowiek ma podstawowe prawo
do wolnoéci, réwnosci 1 odpowiednich warunkéw zycia w érodowisku o jako-
$ci pozwalajacej na zycie w godnoéci i dobrobycie. Cztowiek ponosi zarazem
solidarna odpowiedzialnoéé za ochrone 1 ulepszanie §rodowiska dla obecnych
1 przysztych pokolen. W zwiazku z tym, polityka popierajaca lub utrwalajaca
apartheid, segregacje rasowa, dyskryminacje, kolonialne i inne formy ucisku
oraz obce panowanie musi zostaé¢ wyeliminowana.

Deklaracja Sztokholmska prezentuje zintegrowane podej$cie do zagad-
nien dotyczacych $rodowiska 1 rozwoju spoleczno-gospodarczego. Oddzielne
traktowanie tych kwestii wylacznie jako sektorowej ochrony érodowiska
ustapito na rzecz zintegrowanego podejécia do ochrony §rodowiska w taczno-
§ci z gospodarka 1 problemami spotecznymi. Dlatego tak wazna jest harmo-
nizacja instrumentéw prawnych stosowanych w ochronie §rodowiska w po-
staci np. wymaganych decyzji administracyjnych w zakresie uzytkowania
zasobéw érodowiska i jego ochrony, wdrazania norm érodowiskowych w dzia-
talno$ci gospodarczej czy sankcji karnych za nieprzestrzeganie obowiazuja-
cych w tym zakresie przepisow. Bardzo istotnym elementem jest ustalenie
odpowiedzialnoSci za nieprzestrzeganie wymagan w zakresie ochrony $rodo-
wiska, uregulowanych w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
érodowiskall.

Prawo czlowieka do zycia w odpowiednim ekologicznie
srodowisku

Zagadnienie prawa do zycia w odpowiednim ekologicznie $rodowisku
obejmuje trzy elementy: prawo do zycia, prawo cztowieka do Srodowiska od-
powiedniej jakosci, prawo do §rodowiska przysztych pokolen, czyli sprawie-
dliwoé¢é miedzypokoleniowa.

Wymoég ochrony zycia jest niezalezny od prawa wewnetrznego 1 regulacji
miedzynarodowych. Prawo do zycia jest najbardziej fundamentalnym pra-
wem czlowieka. Potwierdzaja to istniejace regulacje, jak np. Konstytucja RP
w art. 38, KEuropejska Konwencja Praw Cztowieka w art. 2-12, czy Karta
Praw Podstawowych Unii Europejskiej w art.2. Prawo do zycia jest absolut-
ne i niezbywalne.

Zadne jednak dokumenty miedzynarodowe ani case law z tego obszaru
nie okre§laja w sposéb jednoznaczny 1 precyzyjny poczatku 1 konca ludzkiego

11 Odpowiedzialnoéé za srodowisko w ujeciu normatywnym, (red.) E. Zebek, M. Hejbudzki,
Olsztyn 2017, wstep.
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zycia. Wielkie obawy budzi zasieg obecnych eksperymentéw z udzialem czlo-
wieka. Niezaleznie od zastrzezen moralnych i religijnych niepokdj wzbudza
okolicznoéé, ze ze wzgledu na tak sterowang ludzka prokreacje, by¢é moze
masowa, moze sie zmniejszy¢ roéznorodno$é¢ w obrebie gatunku ludzkiego.
W dniu 4 kwietnia 1997 r. Rada Europy przyjeta Konwencje o ochronie praw
cztowieka 1 godnoSci istoty ludzkiej wobec zastosowan biologii i medycyny
(Convention for the Protection of Human Rights and Dignity of the Human
Being with regard to the Application of Biology and Medicine, European Tre-
aty Series 164). Uznano w niej prymat interesu i dobra istoty ludzkiej nad
wylacznym interesem spoteczenstwa i nauki. Konwencja ta reguluje m.in.
zasady transplantacji organéw 1 tkanek. Rowniez Codex Alimentarius — mie-
dzynarodowa regulacja dotyczaca zywnos$ci wprowadza ograniczenia dla bio-
technologii w rolnictwie. Z kolei w Protokole z Cartageny o bezpieczenstwie
biologicznym, przyjetym w 2000 r. w Montrealu, panstwa zobowiazaty sie do
ochrony zasob6w naturalnych siedlisk gatunkéw oraz utrzymania i restytu-
¢ji zdolnych do zycia populacji w ich naturalnym Srodowisku. Czy zatem
w przypadku czlowieka, gatunku homo sapiens, mozna pozwolié sobie na
klonowanie, skoro gatunki roélinne i zwierzece chronimy w sposéb szczegdl-
ny poprzez tradycyjnie zachowawczo pojmowang ochrone przyrody 1 wpro-
wadzanie uregulowan prawnych dotyczacych restytucji zagrozonych gatun-
kéw i populacji?12

W omawianych kwestiach zarysowuje sie konflikt prawa do zycia
z ochrona $rodowiska, faworyzujacy te ostatnia. Jezeli nie wolno podejmo-
wac dziatan przynoszacych szkody érodowisku, to tym bardziej nie wolno
podejmowaé dziatan przynoszacych szkode zdrowiu i zyciu cztowieka. Art 33
ustawy o ochronie przyrody z 2004 r. (tekst jednolity Dz.U. z 2018 r.,
poz. 1614 ze zm.) zabrania dzialan mogacych pogorszy¢ stan siedlisk przy-
rodniczych. Art. 2 wyzej wymienionej ustawy stanowi o zachowaniu, zrowno-
wazonym uzytkowaniu oraz odnawianiu zasobow, tworéw i sktadnikéw przy-
rody!3.

Prawo cztowieka do §rodowiska wywodzi sie z trzeciej generacji praw
czlowieka. Pierwsza generacja obejmuje prawa 1 wolno$ci polityczne oraz

12 P, Krajewski, Prawno-kanoniczna ochrona cztowieka w kontekécie zagrozer inzynierii ge-
netycznej, Olsztyn 2008, s. 30 i nast.; M. Freeman, Prawa cztowieka, Warszawa 2007, s. 13-21;
E. Barany, Legal Pluralism and Human Rights, [w:] Ochrona praw cztowieka w wymiarze uniwer-
salnym. Aksjologia — instytucje — nowe wyzwania — praktyka, (red.) J. Jaskiernia, K. Spryszak,
Torun 2017, s. 33—37; P. Krajewski, Biotechnologie i biobezpieczeristwo w prawie miedzynarodo-
wym, Olsztyn 2014, passim; P. Krajewski, Znane i nieznane problemy bioetyki XXI wieku. (NIE)
bezpieczne biotechnologie, Olsztyn 2007, s. 90-96.

13 J. Ciechanowicz-Mclean, Prawo i polityka ochrony srodowiska, Warszawa 2009, s. 79-86;
dJ. Ciechanowicz-McLean, P. Dembicki, Prawa cztowieka do zycia i do srodowiska, [w:] Prawa
cztowieka a ochrona srodowiska. Wspélne wartosci i wyzwania, B. Gronowska (red.), Torun 2018,
s. 5-28.
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wolnosci osobiste, czyli tzw. klasyczne prawa cztowieka. Druga zawiera pra-
wa gospodarcze, spoteczne, kulturalno-o§wiatowe, czyli tzw. prawa spolecz-
ne albo socjalne. Trzecia generacja obejmuje tzw. prawa solidarnoéci, kto-
rych skuteczna realizacja wymaga wspdlnych i1 solidarnych wysitkéw
wszystkich uczestnikow wspédleczesnego zycia miedzynarodowego. Katalog
tych praw obejmuje prawo do rozwoju, prawo do pokoju, prawo do §rodowi-
ska, prawo wlasno$ci nad wspdlnym dziedzictwem ludzkos$ci oraz prawo do
komunikowania sie. Koncepcja prawa do Srodowiska wystepuje pod postacia
grupy szczegdlnych praw §rodowiskowych, jak np. prawo do czystej wody,
prawo do nieskazonego, czasami okre§lnego tez jako dobrego, zdrowego, do-
brej jakosci érodowiska, czyli inaczej méwiac ekologicznie odpowiedniego
érodowiskal4.

Prawo do érodowiska w prawie miedzynarodowym jest na etapie soft
law, na ktore sktadaja sie liczne rezolucje, deklaracje np. Deklaracja sztok-
holmska z 1972 r 1 uchwaly organizacji miedzynarodowych. Dotychczasowy
rozwo)j koncepcji prawa do srodowiska wykazuje daznos¢ do sytuowania jed-
nostki w charakterze uprawnionego podmiotu jak to jest w Deklaracji sztok-
holmskiej w treéci zasady I, ktora proklamuje, ze czlowiek ma podstawowe
prawo do wolnoéci, rownoéci, odpowiednich warunkéw zycia w Srodowisku
takim, ktore pozwalaloby na przyzwoite zycie w dobrobycie. Czlowiek ponosi
odpowiedzialno§é za ochrone i poprawe érodowiska naturalnego dla obec-
nych 1 przysztych pokolen. Realizacja prawa do §rodowiska stwarza obowigz-
ki przede wszystkim po stronie panstwa i1 jego organdéw oraz zorganizowa-
nych form spotecznos$ci miedzynarodowej. Wydaje sie, ze aby prawo do
§rodowiska bylo efektywne, nalezy odwotaé sie do idei podmiotowoséci zbioro-
wej, gdzie jednostka powinna by¢ reprezentowana przez przedstawicieli ko-
lektywnych jako swoich reprezentantéw, np. organizacji spotecznych o zasie-
gu krajowym czy miedzynarodowym. Juz dzi§ tak szeroko rozumiane
roszczenia, wyrazajace dazenia spoleczne, sa kierowane do rzadéw panstw
1 do kompetentnych organizacji miedzynarodowych, np. w sprawie Puszczy
Bialowieskiej czy Mierzei Wislane;.

W prawie unijnym wydaje sie, ze prawo czlowieka do érodowiska, cho-
ciaz nie zostalo wyrazone wprost, wynika z przyjetego przez Unie obowiazku
dbatosci o érodowisko oraz dazenia do poprawy jego jakosci. W literaturze
wyrdznia sie dwie postaci podmiotowego prawa jednostki do $rodowiska.
Pierwsza to prawo do zycia w sprzyjajacym $rodowisku, a wiec w $érodowisku
o odpowiedniej jakoS§ci. Dostrzega sie zalezno$é pomiedzy jakoécia Srodowi-
ska naturalnego a jako$cia zycia czlowieka. Stan §rodowiska 1 warunki éro-

14 B, Rakoczy, Pojecie srodowiska w prawie polskim i prawie wloskim. Aspekty komparaty-
styczne, ,Studia Prawnoustrojowe” 2017, nr 37, s. 25—34; K. Urbanska, Prawo podmiotowe do
dobrego srodowiska w prawie miedzynarodowym i polskim, Poznan 2015, ss. 312; Prawo cztowie-
ka do srodowiska, J. Sommer (red.), Wroctaw 1987, s. 23—-31.
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dowiskowe ocenia sie zatem z perspektywy ochrony zycia 1 zdrowia ludzkie-
go. Druga postaé prawa do §rodowiska to prawo do korzystania ze Srodowiska,
co w wymiarze gospodarczym obejmuje zaréwno prawo do zaspokajania po-
trzeb wlasnych, ale rowniez potrzeb zwiazanych z prowadzeniem dziatalno-
§ci gospodarczej wraz z eksploatacja zasobéw naturalnych. Podsumowujac
nalezy zauwazy¢, ze w praktyce tatwiejsze okazalo sie przyznawanie jednost-
kom pewnych uprawnien o charakterze proceduralnym, jak np. prawo do in-
formacji o stanie §rodowiska, niz usankcjonowanie ogblnego prawa podmioto-
wego do $rodowiskal®. Piszac o prawie do érodowiska przyszlych pokolen,
a wiec o sprawiedliwo$ci miedzypokoleniowej, warto sobie zadaé pytanie: czy
rozwijane obecnie technologie, oparte w duzej mierze na wykorzystaniu zy-
wych zasobéw biologicznych, moga przyczynic¢ sie do polepszenia warunkow
zycia przyszlych pokolen? Zdaniem Piotra Krajewskiego biotechnologie, kté-
re sa w stanie redukowaé zanieczyszczenie Srodowiska i obnizy¢ zuzycie nie-
odnawialnych débr naturalnych, wydaja sie korzystne nie tylko dla wspoét-
czesnych, ale tez przyszlych pokolen; 1 odwrotnie, te, ktore w efekcie prowadza,
do pogarszania warunkéw érodowiska zycia 1 zmniejszania sie réznorodnoéci
genetycznej, winny by¢é uwazane za negatywne nie tylko w odniesieniu do
obecnie zyjacych, ale tez dla przysztych pokolen. Dodatkowa trudno$é wyni-
ka z faktu, ze odpowiedzialno$¢ za przyszte pokolenia prawie zawsze kolidu-
je z potrzebami i interesami wspoélczeénie zyjacych pokolen. Dziatania na
rzecz przyszlych pokolen moga sie taczy¢ 1 przeksztalcaé w konflikty wspét-
czesnych spoleczenstw!6,

Podsumowujac rozwazania dotyczace aktualnych probleméw nauki pra-
wa ochrony §rodowiska zwrdcitam uwage na cztery grupy tych probleméw.
Pierwsza grupa wiaze sie z powstawaniem globalnego prawa érodowiska, kté-
re jest odpowiedzia na pojawiajace sie w skali §wiata globalne zagrozenia éro-
dowiska. Jest to ta cze$¢ miedzynarodowego prawa Srodowiska, gdzie szczegdl-
nie wzrasta liczba konwencji ratyfikowanych przez zainteresowane panstwa
(ponad sto ratyfikacji), ktére reguluja ochrone 1 uzytkowanie niepodzielnych
elementow Srodowiska: morza, klimatu, bioréznorodnosci, laséw, gatunkow
zagrozonych wyginieciem itd. Regulacje prawne w globalnym prawie $rodo-
wiska opieraja sie na fundamentalnej zasadzie zréwnowazonego rozwoju.

15 0. Sniadach, M. Adamezak-Retecka, Prawo do wody jako element prawa do $rodowiska?
Rozwazania na gruncie art. 37 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej, [w:] Unia Europejska
w roli gwaranta i promotora praw podstawowych, D. Kornobis-Romanowska (red.), Sopot 2016,
s. 227-244; M. Adamczak-Retecka, Postepowanie przed Trybunatem Sprawiedliwosci UE w ra-
mach tzw. Skarg bezposrednich, ,,Przeglad Naukowy Disputatio” nr 28, Organizacje pozarzqdowe
w postepowaniach prawnych, Gdansk 2014, s. 103-110.

16 P, Krajewski, Sprawiedliwosé¢ i odpowiedzialno$é miedzygrupowa i miedzypokoleniowa
w ochronie srodowiska naturalnego, ,,Studia Prawnoustrojowe” 2016, nr 32, s. 244-248; P. Kra-
jewski, Biogospodarka — rozwdj gospodarczy i ochrona zasobéw naturalnych w kontekscie ochrony
praw czlowieka, ,Studia Prawnoustrojowe” 2018, nr 39, s. 31-45.
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Drugim waznym problemem nauki prawa ochrony érodowiska jest glo-
kalizacja, czyli lokalne dziatania w masowej skali na rzecz dobrostanu érodo-
wiska, czego przyktadem jest walka z wszechobecnymi odpadami, komunal-
nymi i przemystowymi, oraz zakaz ich przemieszczania przez granice
panstwowe.

Trzecim waznym problemem jest szeroko pojeta kwestia odpowiedzial-
nosci za Srodowisko: odpowiedzialno§ci prawnej i pozaprawnej — ekologicz-
nej, ktora ponosi spoteczenstwo wobec samego srodowiska.

Czwartym problemem jest urzeczywistnienie prawa cztowieka do zycia
w odpowiednim ekologicznie érodowisku, co zostato ujete jako pierwszopla-
nowa zasada w projekcie Globalnego Paktu na rzecz Srodowiska.
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Summary

Modern Problems of the Environmental Protection Law

Key words: Global environmental law, sustainable development, law of waste, human rights to
the environment, environmental justice.

Many environmental problems can only be addressed through interna-
tional agreements with domestic legislation. This acts both globally and lo-
cally. Many Multilateral Environmental Agreements — MEA are classified in
soft law in international public law. Sustainable development is a principle
of law. Genetically Modified Organisms are imported in agriculture, food
productions but not accepted by the human population. Human rights to the
environment must in future be used like hard law.



UWM Studia Prawnoustrojowe 43

2019

Diana Dajnowicz-Piesiecka
Uniwersytet w Bialymstoku
ORCID: 0000-0003-1609-8463

Ekspresja tworzenia czy akt zniszczenia?
— problematyka graffiti w Swietle wybranych
aspektow prawnokarnych

Graffiti, w ocenie jednych, szpeci przestrzen miejska, w ocenie innych
— zdobi ja 1 urozmaica dominujaca szaro$¢ blokowisk. Te dwie grupy o od-
miennych pogladach taczy najczeéciej jeden wspdlny mianownik, ktérym jest
przekonanie, ze graffiti to raczej owoc dziatan zbuntowanej mtodziezy, a nie
artysty. Osad taki mija sie jednak z prawda, poniewaz w sztukach pieknych
graffiti uznaje sie za jeden z rodzajéw dziatania artystycznego.

Jako zZrédlostéw terminu graffiti wskazuje sie wloski wyraz graffare,
oznaczajacy drapac, skrobaé, bazgrac¢. W sztuce graffiti definiuje sie jako ro-
dzaj dziatania artystycznego polegajacego na skrobaniu badz malowaniu
stéw, znakéw, obrazéw na Scianach miejsc publicznych!. Upowszechnienie
tej techniki artystycznej bylo nastepstwem pojawienia sie farb w pojemni-
kach ciénieniowych, ktérych zastosowanie przy uzyciu szablonu pozwalato
na szybkie tworzenie obrazéw ulicznych?.

Nalezy jednak wspomnieé, ze pomimo powszechnego uznawania graffiti
jako wynalazku nowozytnego, przyktadow tego rodzaju tworczosSci artystycz-
nej dopatrzy¢ sie mozna juz w epoce kamienia tupanego, kiedy to piersi homo
sapiens tworzyli malowidla naskalne (np. malowidla w Jaskini Lascaux)?.
Takze w okresie starozytnosci obecne sa przyklady dzialan artystycznych
w postaci graffiti. Interesujacym przykladem wydaja sie byé przede wszyst-
kim odkrycia poczynione w Pompejach, gdzie podczas wykopalisk znaleziono
budowle ozdobione rysunkami i napisami, ktére utrwalit popiét wulkaniczny
opadly po erupcji wulkanu Wezuwiusz?. Réwniez w starozytnym Egipcie od-
kryto przyklady pierwszych dziel typu graffiti w postaci wyskrobanych na

1 K. Kubalska-Sulkiewicz, M. Bielska-L.ach, A. Manteuffel-Szarota, Stownik terminologiczny
sztuk pieknych, Warszawa 2003, s. 137.

2 Ibidem.

3 T. Sikorski, M. Rutkiewicz, Graffiti w Polsce. 1940-2010, Warszawa 2011, s. 5.

4 7. Bartkowiak, Graffiti — sztuka czy wandalizm, Zielona Goéra 2008, s. 14.
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murach §wiatyn imion zmarlych — Egipcjanie wierzyli, iz umieszczanie ta-
kich napiséw na §cianach zapewni im lepsze zycie poSémiertne. Najstynniej-
szym miejscem, gdzie mozna zobaczy¢ takie napisy Scienne sa mury staro-
zytnej §wiatyni egipskiej w Deir el-Bahari, w ktorej odnaleziono blisko tysiac
inskrypcji tego rodzaju®.

Graffiti we wspoélczesnej formie uksztaltowalo sie na przelomie lat
70. 1 80. XX wieku w Stanach Zjednoczonych, a doktadniej w Nowym Jorku,
gdzie 6wcezeéni artysci uliczni zamalowywali swoja tworczoscig Sciany stac)i
metra badZz mury miejskie. Wladze miast dotknietych problemem graffiti sta-
raly sie na biezaco zwalczaé ten rodzaj twérczoéci, jednak skutek tego okazat
sie odwrotny od zamierzonego — napiséw i grafik na murach przybywalo, a ich
autorzy zaczeli jednoczy¢ sie w subkulturze manifestujacej w ten sposéb swo-
ja obecno$é¢ w przestrzeni miejskiejb. Co interesujace, w Polsce przedmiotowe
zjawisko rodzito sie rownolegle do wydarzen w Stanach Zjednoczonych. Po-
wstanie polskiego graffiti artystycznego datuje sie bowiem na lata 70. ubie-
glego stulecia, kiedy polski artysta plastyk Wlodzimierz Fruczek umiescil na
murach warszawskich kamienic swoje malunki’.

Cho¢ wspotczesna forma graffiti obecna jest w szeroko rozumianej prze-
strzeni miejskiej od okoto 40 lat, to tak jak na poczatku, tak 1 obecnie, towa-
rzysza temu zjawisku liczne kontrowersje 1 odmienne postrzeganie jego wa-
loréow estetycznych. W tym konteks§cie zasadne wydaje sie pytanie o to, kiedy
przedmiotowa forma dziatalno$ci tworczej wychodzi poza granice idei arty-
stycznej 1 zaczyna by¢ efektem zwyklego chuliganstwa?

W literaturze prawniczej wskazuje sie, ze umieszczanie malunkéw na
fasadach budynkéw, obiektach infrastruktury albo pojazdach (np. pociagach)
to specyficzna postaé wandalizmu, czyli celowego niszczenia badz uszkadza-
nia cudzego mienia® Wywieéé z tego mozna, iz postrzeganie graffiti jako
aktu dewastacji zalezy od tego czy jego umieszczenie w danym miejscu bylo
intencjonalnym dzialaniem zmierzajacym do zniszczenia lub zepsucia czyje-
go$ dobra. Jesli graffiti powstalo w miejscu dozwolonym i do tego wyznaczo-
nym — nie moze by¢ mowy o wandalizmie. W sytuacji jednak odmiennej, graf-
fiti moze skutkowaé nie tylko uszkodzeniem cudzego mienia, ale takze
odpowiedzialno§cig autora rysunku za popelnienie wykroczenia, czy nawet
przestepstwa.

W polskim prawie wykonanie graffiti najczesciej rodzi odpowiedzialnoéé
za wykroczenie okreslone w art. 63a kodeksu wykroczen?, na gruncie ktére-

5 Ibidem, s. 15.

6 Ibidem, s. 16.

7T, Sikorski, M. Rutkiewicz, op. cit., s. 6.

8 J. Piskorski, Przestepstwo uszkodzenia rzeczy, [w:] R. Zawlocki (red.), System Prawa Kar-
nego. Tom 9. Przestepstwa przeciwko mieniu i przestepstwa gospodarcze, Warszawa 2015, s. 343.

9 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz.U. z 1971 r. Nr 12, poz. 114), dalej: k.w.
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go ustawodawca uregulowal zagadnienie nielegalnego umieszczania napi-
séw lub rysunkéwl0. We wskazanym przepisie, w §1, wskazano, iz osoba,
ktéra umieszcza w miejscu publicznym do tego nieprzeznaczonym oglosze-
nie, plakat, afisz, apel, ulotke, napis lub rysunek albo wystawia je na widok
publiczny w innym miejscu bez zgody zarzadzajacego tym miejscem, podlega
karze ograniczenia wolnoéci albo grzywny. Wato zaznaczyé, ze w dniu
11 wrzeénia 2015 r. weszla w zycie ustawa z dnia 24 kwietnia 2015 r.11,
w ktorej dodano § 1a do art. 63a k.w., stanowiacy, 1z podzeganie 1 pomocnic-
two towarzyszace nielegalnemu umieszczaniu w miejscu publicznym oglo-
szen sa takze karalne. Ta sama ustawa nadano nowe brzmienie art. 63a
§ 2 k.w. okreélajac, ze w razie popelnienia wykroczenia okre§lonego w § 1
mozliwe jest orzeczenie przepadku przedmiotéw stuzacych badz przeznaczo-
nych do popelnienia wykroczenia (nawet wéwczas, gdy nie stanowily one
wlasnoSci sprawcy) a takze nawiazki w wysokosci do 1500 zlotych lub obo-
wigzku przywrdcenia stanu poprzedniego.

Zachowanie tworcy graffiti bedzie wyczerpywac¢ znamiona wykroczenia
okre§lonego w art. 63a k.w., gdy wykona on rysunek lub napis w miejscu
og6lnodostepnym dla nieokresélonej blizej liczby oséb, ktére nie zostato wy-
znaczone do takiego celu. Rozwijajac te my$l nalezy doprecyzowac, ze odpo-
wiedzialno§¢ na podstawie art. 63a k.w. moze poniesé¢ réwniez taka osoba,
ktéra graffiti umieéci nie tylko w miejscu publicznym, lecz réwniez w miejscu
jedynie wystawionym na widok publiczny, czyli w sposéb widoczny dla nie-
okre$lonej liczby 0séb 1 sprzeczny z wola tego, komu przystuguje tytut praw-
ny do dysponowania tym miejscem w omawianym zakresiel2.

Przepis art. 63a k.w. nie zawsze bedzie mial zastosowanie wobec osoby
malujacej graffiti. Zostanie on bowiem wykluczony z kwalifikacji prawne;j
takiego zachowania sprawcy, ktére wyczerpuje dyspozycje art. 67 k.w. (twor-
ca graffiti uszkodzit ogloszenie panstwowej, samorzadowej, spotecznej, arty-
stycznej, rozrywkowej lub sportowej instytucji), art. 74 k.w. (autor graffiti
uszkodzit lub uczynil nieczytelnymi napisy ostrzegawcze dotyczace jakiego$
niebezpieczenstwa), art. 85 k.w. (grafficiarz uszkodzil urzadzenie ostrzegaja-
ce o niebezpieczenstwie) badz art. 141 k.w. (malunki lub napisy tworcy graf-
fiti maja nieprzyzwoity charakter)!3.

Zachowanie penalizowane w art. 63a k.w. polegajace na wykonaniu graffiti
moze prowadzi¢ do uszkodzenia rzeczy, badz tez zniszczenia jej lub uczynienia
niezdatna do uzytku. W takiej sytuacji zachowanie sprawcy kwalifikuje sie
z art. 63a § 1 k.w. 1 art. 124 k.w. jako wykroczenie w zbiegu rzeczywistym,

10 M. Kulik, Z prawnokarnej problematyki graffiti, ,Prokuratura i Prawo” 2001, nr 2, s. 78.

11 Dz.U. 22015 r., poz. 774.

12 W. Jankowski, Komentarz do art. 63a, [w:] T. Grzegorczyk (red.), Kodeks wykroczer. Ko-
mentarz, Warszawa 2013, s. 293.

13 M. Kulik, op. cit., s. 78.
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ktéry prawodawca sprecyzowal w art. 9 § 1 k.w.14. Jezeli bowiem czyn wy-
czerpuje znamiona wykroczen okreslonych w dwoéch lub wiecej przepisach
ustawy, to wowczas stosuje sie ten, ktory przewiduje kare najsurowsza, (co
jednak nie przeszkadza w orzeczeniu Srodkow karnych na podstawie innych
naruszonych przepiséw).

Zauwazy¢ nalezy, ze swoje stanowisko w przedmiocie rzeczywistego
zbiegu wykroczen okreélonych w art. 63a k.w. i art. 124 k.w. jednoznacznie
wyrazil Sad Najwyzszy. W uchwale z dnia 13 marca 1984 r. wskazat bowiem,
ze umieszczenie napisu lub rysunku w miejscu do tego nie wyznaczonym
moze stanowié¢ uszkodzenie mienia w rozumieniu art. 212 k.k. (aktualnie
to art. 288 k.k.), albo w zaleznoéci od wysoko$ci szkody, wykroczenie prze-
widziane w art. 124 k.w., jednak tylko wtedy, gdy w wyniku tego dzialania
nastapilo pomniejszenie wartoéci materialnej lub uzytkowej budynku,
obiektu badz innej rzeczy w takim stopniu, ze do usuniecia tego uszko-
dzenia konieczne jest naruszenie ich substancji. W innym za$ wypadku
takie dzialanie moze stanowié¢ wykroczenie wyrdznione we wspominanym
art. 63a k.wl?.

Wyszcezegblnione w art. 124 k.w. 1 art. 288 k.k. zniszczenie rzeczy,
uszkodzenie jej lub uczynienie niezdatnej do uzytku stanowia znamiona cza-
sownikowe wymienionych wykroczenia 1 wystepku. Pierwsze ze znamion,
czyli zniszczenie rzeczy polega na takim dziataniu, skutkiem ktérego dana
rzecz przestaje istnie¢. Znamie czasownikowe uszkodzenia rzeczy polega na-
tomiast na dziataniu, w wyniku ktérego warto§¢ danej rzeczy ulega zmniej-
szeniu. Z kolei uczynienie rzeczy niezdatna do uzytku miejsce ma wéwczas,
gdy rzecz ta wskutek dzialania sprawcy przestaje sie nadawaé do wykorzy-
stania zgodnie z jej przeznaczeniem!®. Warto zwrécié uwage, na zasadnicza,
réznice pomiedzy zniszczeniem rzeczy a jej uszkodzeniem jest skala oddzia-
lywania na dang rzecz, poniewaz uszkodzenie poprzedza zniszczenie, za$
niszczenie interpretuje sie jako wyzszego stopnia uszkodzeniel”.

Wyszcezegblnione w art. 124 k.w. 1 art. 288 k.k. zniszczenie rzeczy, uszko-
dzenie jej lub uczynienie niezdatng do uzytku okresla sie mianem tzw. czy-
néw przepotowionych!8. Czyn przepolowiony obejmuje swoim zakresem dwie
grupy czynoéw zabronionych — wykroczenia 1 przestepstwa — mieszczace
w sobie te same znamiona, ktére oddziela pewne dodatkowe kryterium rze-

14 W. Jankowski, op. cit., s. 294.

15 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia. 13 marca 1984 r., sygn. VI KZP 48/83, OSNKW 1984,
nr 7-8, poz. 71.

16 M. Bojarski, Komentarz do art. 124 k.w., [w:] M. Bojarski, W. Radecki, Kodeks wykroczer.
Komentarz, Warszawa 2016, s. 915.

17 J. Piskorski, op. cit., s. 358.

18 J. Piskorski, op. cit., s. 351.
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czowe badz ocenne, wyznaczajace tym samym granice pomiedzy przestep-
stwem a wykroczeniem19,

Gdy namalowanie graffiti wyczerpuje znamiona wykroczenia okreslone-
go w art. 124 k.w., autorowi rysunku lub napisu grozi kara aresztu, ograni-
czenia wolnoSci albo grzywny. Ponadto sad rozstrzygajacy w sprawie moze
na autora graffiti nalozy¢ obowiazek zaptaty réwnowartoéci wyrzadzonej
szkody badz obowiazek przywrdcenia cudzej rzeczy do poprzedniego stanu.
Dziatanie tworcy graffiti musi jednak polega¢ na umys$lnym niszczeniu,
uszkadzaniu lub czynieniu niezdatna do uzytku cudzej rzeczy, przy czym
wyrzadzona przez sprawce szkoda nie moze przekraczaé¢ 1/4 minimalnego
wynagrodzenia za prace. Wysokoéé¢ szkody nieprzekraczajaca 1/4 minimal-
nego wynagrodzenia stanowl wyze] wspomniang granice przedmiotowego
wykroczenia, ktéra precyzuje, kiedy dziatanie autora graffiti stanowi jeszcze
wykroczenie, a kiedy juz przestepstwo.

Wysoko$é minimalnego wynagrodzenia za prace negocjowana jest w ra-
mach tréjstronnej Komisji, ktora po otrzymaniu prawnie wymaganych wia-
domoéci 1 propozycji, ustala wysoko§é minimalnego wynagrodzenia za prace
na rok nastepny do dnia 15 lipca kazdego roku, po czym przedmiotowa wyso-
koé¢ do dnia 15 wrzeénia publikuje w Dzienniku Urzedowym Rzeczpospolitej
Polskiej Monitor Polski?0. W dniu 14 wrzeénia 2015 r. opublikowane zostalo
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11 wrzeénia 2015 r. ustalajace od dnia
1 stycznia 2016 r. minimalne wynagrodzenie za prace na kwote 1850 zt21,
W $wietle aktualnego stanu prawnego autor graffiti odpowiadaé bedzie za
wykroczenie okreslone w art. 124 k.w. w takiej sytuacji, gdy jego dziatanie
wywola skutek w postaci szkody, ktérej wysokoéé nie przekroczy kwoty
462 ztotych 1 50 groszy.

Uwage warto réwniez zwrécié na to, ze polski ustawodawca rozszerzyt
zakres odpowiedzialno$ci na podstawie art. 124 k.w. o usitowanie, podzega-
nie oraz pomocnictwo. Jeéli zatem osoba malujaca graffiti robi to w zamiarze
zniszczenia, uszkodzenia albo uczynienia danej rzeczy niezdatnej do uzytku,
co jednak w efekcie koncowym nie nastepuje, to 1 tak sprawcy groza takie
same konsekwencje, jak w przypadku, gdyby udalo mu sie osiagnaé swoje
zamierzenie. Podobnie sytuacja prezentuje sie przy podzeganiu kogo$ do na-
malowania graffiti w celu zniszczenia cudzej rzeczy, uszkodzenia jej lub
uczynienia niezdatnej do uzytku, jak réowniez w przypadku ulatwienia
sprawcy popelnienia przedmiotowego wykroczenia.

Jezeli jednak autor graffiti wykonanym rysunkiem lub napisem znisz-
czy, uszkodzi lub uczyni niezdatna do uzytku cudza rzecz, wywolujac tym

191, Nowicka, Czyny przepotowione bedqce wykroczeniami w ujeciu prawnym i kryminolo-
gicznym, ,Bialostockie Studia Prawnicze” 2009, z. 6, s. 74.

20 Thidem, s. 917.

21 Dz. U. z 2015, poz. 1385.
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samym szkode przewyzszajaca wspomniang wyze) kwote 462 zlotych
1 50 groszy — odpowiedzialno$é za swoje dziatanie ponosié bedzie na podsta-
wie art. 288 k.k. Ustawodawca okreslil, ze w takiej sytuacji sprawca podlega
karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5. W § 2 art. 288 k. k. dodano
jednak, ze w wypadku mniejszej wagi, sprawca podlega grzywnie, karze
ograniczenia wolnoéci albo pozbawienia wolnoéci do roku. Sciganie przed-
miotowego przestepstwa, tak samo z reszta jak w przypadku wykroczenia,
odbywa sie na wniosek pokrzywdzonego.

Rozpatrujac zagadnienie graffiti przez pryzmat odpowiedzialno$ci karnej
na podstawie art. 288 k.k. nalezy zwrdci¢ uwage, ze umieszczenie malunku
badz napisu w miejscu, ktore nie jest do tego wyznaczone, moze prowadzi¢ do
uszkodzenia mienia tylko wéwczas, kiedy dziatanie takie skutkowaloby po-
mniejszeniem warto§ci materialnej badz uzytkowej budynku lub innej rze-
czy, jednakze w takim zakresie, w ktorym usuniecie tego uszkodzenia okaza-
loby sie niemozliwym bez nienaruszenia substancji (materii) rzeczy?2.
W przeciwnej sytuacji dzialanie twoércy graffiti, ktére substancji rzeczy nie
narusza, moze zostaé¢ zakwalifikowane jedynie jako wykroczenie okre§lone
w art. 63a k.w. (np. gdy graffiti umieszczone zostalo na takiej powierzchni,
z ktérej rysunek lub napis mozna wytrze¢)23.

Namalowanie graffiti w przestrzeni miejskiej, na fasadzie budynku, pto-
cie, pojezdzie nie tylko czesto narusza tad i estetyke danej przestrzeni, ale
przede wszystkim godzi w czyja$ wlasnoéé, posiadanie i inne prawa do rze-
czy. Sad Najwyzszy w orzeczeniu z dnia 9 grudnia 2009 r. wskazal, iz w jego
ocenie przestepstwo okreSlone w art. 288 § 1 k.k. chroni nienaruszalnos$é
1 zdolnoé¢ do uzytkowania rzeczy cudzych, do ktérych okre§lonemu podmio-
tow1 przyshuguje prawo wiltasnoéci, lub ktéry jest posiadaczem tych rzeczy
badz tez w inny sposéb uprawnionym do rzeczy?4. Sad Najwyzszy podkreslit
przy tym, ze sprawca, ktory popelnia przedmiotowe przestepstwo, w sposéb
bezposéredni narusza zaréwno dobro prawne witasdciciela rzeczy, jak réwniez
jej posiadacza w dobrej wierze.

W konsekwencji powyzszego, gdy autor graffiti umieszcza swoje malunki
na lokalu, ktory jest wynajmowany od wiasciciela, to nie tylko wtasciciel tego
lokalu moze ztozyé wniosek o §ciganie autora rysunku, lecz réwniez najemca
lokalu, ktéry bedac prawnym jego posiadaczem, staje sie pokrzywdzonym
przestepstwem okreslonym w art. 288 k.k.25. Istotne w tym kontekécie zdaje
sie takze to, ze autor graffiti nie wyczerpuje swoim dziataniem znamion

22 Uchwala Sadu Najwyzszego z dnia 13 marca 1984 r., sygn. VI KZP 48/83, OSNKW 1984,
nr 7-8, poz. 71.

23 J. Piskorski, op. cit., s. 359.

24 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 9 grudnia 2003 r., sygn. III K 165/03, Legalis nr 61932.

25 M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas, Komentarz do art. 288 k.k., [w:] A. Zoll (red.), Kodeks
karny. Cze$é szczegélna. Komentarz do art. 278-363, Warszawa 2016, s. 365.
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przestepstwa okreélonego w art. 288 k.k., jezeli rzecz, ktéra malunkiem czy
napisem niszczy, uszkadza lub czyni niezdatna do uzytku, stanowi jego wila-
snoé¢ albo jest rzecza niczyjaZ6.

Uwagi powyzsze przedstawiaja fragment prawnokarnej perspektywy za-
gadnienia graffiti. W sytuacji, gdy malowidla czy napisy powstaja w miej-
scach do tego nie przeznaczonych badz niszcza, uszkadzaja lub czynia nie-
zdatnymi do uzytku cudze rzeczy albo cudze mienie, w pelni uprawnionym
wydaje sie utozsamianie tego rodzaju dzialania grafficiarzy z wandalizmem.
Niedopuszczalne 1 bulwersujace wydaje sie bowiem samowolne ingerowanie
w przestrzen publiczna badz miejsca, ktére na publiczny widok sa wystawia-
ne. Warto jednak problem graffiti uchwycié¢ z nieco innego punktu widzenia.
Cho¢ czesto autorzy graffiti dzialaja sprzecznie z przepisami kodeksu wykro-
czen oraz kodeksu karnego, to niekiedy nie mozna odméwié im talentu 1 uro-
ku w popetnionych pracach, rysunkach czy nawet zdobnych napisach. Kwe-
stia kluczowa jest jednak wypracowanie pewnego kompromisu, ktory
umozliwi rozw0j artystyczny twoércom ulicznym zajmujacym sie graffiti zgod-
nie z litera prawa.

Przyktadem konstruktywnego przeciwdzialania problemowi graffiti
1jednocze$nie wyjscia naprzeciw potrzebom mtodych ulicznych artystow nie-
watpliwie byl medialnie nagtoéniony konkurs na projekt i wykonanie graf-
fiti, ktérego organizatorami byla Komenda Powiatowa Policji w Inowrocta-
wiu, Starostwo Powiatowe oraz Kujawska Spéldzielnia Mieszkaniowa?”.
Adresatami konkursu byta mlodziez w wieku szkolnym (gimnazjalnym 1 po-
nadgimnazjalnym) z powiatu inowroclawskiego. Przedmiotem konkursu
byto stworzenie projektu graffiti na jeden z nastepujacych tematdéw: Zazy-
wasz narkotyki i dopalacze, Twoje Zycie nic nie znaczy, Swieé na drodze od-
blaskiem, Kazda przemoc ma swojq historie, Ty miej swojq bez niej, Cyber
— Tak, Cyberprzemoc — Nie oraz Agresja to Twadj wrog. Organizatorzy inicja-
tywy jako jeden z podstawowych celéw konkursu okreslili promowanie alter-
natywnej sztuki jaka jest graffiti, krytykowanie ulicznego wandalizmu na
murach budynkéw oraz poprawe wygladu estetycznego bezpiecznej prze-
strzeni miejskiej.

Zainteresowanie 1 zaangazowanie mtodych ludzi poczytywaé mozna jako
sukces w realizacji zalozonych cel6w konkursowych. Dzieki tego rodzaju ini-
cjatywom nie tylko popularyzuje sie pozytywny wymiar zjawiska graffiti, ale
réwniez uczy sie wlasciwego obchodzenia sie z tym rodzajem sztuki, wskazu-
jac, ze graffiti nie musi oznaczaé nielegalnego malowania pod ostona nocy.

Cennag inicjatywa, doceniajaca wartoé¢ graffiti jako dzialalnosci arty-
stycznej, jest realizowana na szeroka skale akcja tworzenia tzw. legalnych

26 Thidem, s. 374.
27 http://inianie.pl/wp-content/uploads/2015/03/Regulamin.pdf (data dostepu: 4.04.2016).
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§cian, czyli takich miejsc w przestrzeni publicznej, gdzie grafficiarze w spo-
s6b legalny moga malowacé swoje dzieta. W Polsce legalne éciany funkcjonuja
w kilku wiekszych miastach, w tym m. in. w Warszawie, Olsztynie, Bialym-
stoku, L.odzi, Poznaniu, Krakowie czy we Wroctawiu.

Inicjatywa legalnych $écian jest czesto wybieranym kompromisem wy-
pracowywanym miedzy wladzami danego miasta a twércami ulicznymi.
Tworzenie miejsc, gdzie grafficiarze moga zgodnie z prawem zamalowywac
przestrzen miejska, nie ogranicza sie jednak jedynie do Polski. Przeciwnie
— w wiekszoS§ci miast na $wiecie coraz czeSciej dostrzega sie ptynace z legal-
nego graffiti korzysci. W sieci powstata nawet wyszukiwarka legalnych §cian
na calym globie, ktéra przy uzyciu mapy $wiata pokazuje w jak odlegtych
zakatkach docenia sie walory artystyczne graffiti (np. w Chinach, Indiach,
Kenii, Brazylii)28.

W Polsce legalne $ciany najczesciej spotkaé¢ mozna w Warszawie. W sto-
licy inicjatywe tzw. legal walls zapoczatkowal Zarzad Dréog Miejskich, cheac
W ten sposob upiekszy¢ miasto oraz umozliwié¢ twoércom street artu legalne
tworzenie bez obaw przed patrolami policji czy strazy miejskiej. Aktualnie
w Warszawie znajduje sie okoto 30 §cian oznaczonych charakterystycznym
znakiem wskazujacym, ze w tym miejscu Sciany mozna legalnie pokrywacé
rysunkami lub napisami??. Zarzad Drég Miejskich stworzyl réwniez mape
legalnych $cian, na ktérej systematycznie przybywa nowych miejsc, w kto-
rych dopuszcza sie zgodne z prawem tworzenie rysunkéw czy napiséw=0.

Legalne Sciany w przestrzeni miejskiej sa doskonalym rozwigazaniem
problemu graffiti, szczegélnie jesli malunki takie sluza realizacji artystycz-
nych zamystéw autora. Urozmaicona w ten sposob przestrzen miejska nabie-
ra oryginalnego charakteru, za$§ wladze miejskie postrzega sie jako sprzyja-
jace rozwojowl mlodych, oryginalnych twoércéw reprezentujacych nurt street
art’u. Sami grafficiarze przyznaja, iz mozliwo$¢ wykonywania rysunkéw na
legalnych écianach jest atrakcyjna, poniewaz umozliwia to stworzenie obra-
zu dopracowanego 1 o przemys$lanej koncepcji, nie za$ jak w przypadku miejsc
nielegalnych — w poépiechu 1 obawie przed przytapaniem przez policje, straz
miejska czy stuzby porzadkowe.

Nie do wszystkich jednak grafficiarzy przemawia tworzenie swoich dziet
na legalnych przestrzeniach. Czeéé autoréw malunkéw czy napiséw utozsa-
mia swoja aktywno$é z wyrazaniem sprzeciwu wobec okre§lonego systemu
zasad 1 norm, ktére nadaja ramy zachowan poszczegdélnym grupom spolecz-
nym. Zwolennicy nielegalnego graffiti jednocza sie nawet w zamkniete gru-

28 http://www.legal-walls.net/#lat=19.04059999999998&Ing=72.84660000000008&zoom=3
(data dostepu: 4.04.2016).

29 http://puszka.waw.pl/free_graffiti__legalne_sciany-tekst-pl-337.html  (data dostepu:
4.04.2016).

30 https://zdm.waw.pl/miejski-system-informacji/free-graffiti (data dostepu: 4.04.2016).
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py, wéréd ktorych jedna z bardziej rozpoznawalnych jest grupa Pure Hate,
zrzeszajaca przede wszystkim niemieckich grafficiarzy, ktérzy intencjonal-
nie tworza nielegalne rysunki jedynie w miejscach nieprzystosowanych do
tego celu i niekiedy rejestruja swoje wyczyny w formie nagran video, aby
nastepnie udostepnié je szerszemu gronu w Internecie3!.

Niestety, pomimo organizowania wielu alternatywnych propozycji roz-
woju artystycznego dla grafficiarzy w celu umozliwienia im tworzenia bez
obawy przed konsekwencjami prawnymi, doniesienia $rodkéw masowego
przekazu wciaz czesto informuja czy to o nowych nielegalnych malunkach
pojawiajacych sie w przestrzeni publicznej, czy tez o ztapanych na goracym
uczynku osobach, ktére zamalowywaly $ciany, fasady budynkéw, tunele, po-
ciagi. Dlatego tez wladze miast oraz aktywiséci spoteczni, w odpowiedzi na
problem graffiti, wdrazaja w zycie nie tylko dziatania edukacyjne i zapobie-
gawcze, ale takze przeciwdzialajace 1 zwalczajace to zjawisko. Sztandarowa
inicjatywe zwalczajaca zjawisko graffiti podejmuja od lat Pogromcy Bazgro-
tow, czyli nieformalna grupa ludzi, ktorych wspélnym celem dzialania jest
ograniczenie groznego i szkodliwego problemu niszczenia przestrzeni pu-
blicznej, a zwlaszcza jej dewastacji napisami i rysunkami wulgarnymi lub
dajacymi wyraz mowie nienawiéci®2. Pogromcy Bazgrotéw zamalowuja, wy-
sprejowane bazgroly czy obrazliwe napisy, jak réwniez podejmuja sie formu-
lowania propozycji zmian legislacyjnych w zakresie $cigania i karania spraw-
céw miejskiego wandalizmu. Aktywno$é tej grupy ludzi jest zywo wspierana
przez m. in. policje czy straz miejska, czego owocem byta zorganizowana wio-
sna 2015 roku wspélna akcja tych podmiotéow zatytutowana Czysty Krakow
— stop bazgrotom?3.

Na sposob postrzegania zjawiska graffiti wptywaja réznorodne czynniki,
ktérych namiastke Autorka starala sie przedstawi¢ w powyzszym tekscie.
To, czy graffiti interpretowane bedzie jako ekspresja tworzenia, czy moze
jako akt zniszczenia, zalezy od indywidualnej oceny kazdego z odbiorcy — po-
twierdza sie tu regula, ze ile oséb, tyle opinii. Istnieja jednak pewne bezspor-
ne przestanki, ktérych zaistnienie, niezaleznie od waloréw estetycznych
1 wartosci artystycznej rysunku czy napisu, powoduje traktowanie graffiti
jako przejaw wandalizmu. Mowa tu oczywisScie o sytuacji, gdy umieszczanie
graffiti nastepuje w miejscu niedozwolonym, co skutkowaé moze dla autora
graffiti odpowiedzialno$cia za popetnienie wykroczenia, czy nawet przestep-

31 Zob. szerzej: J. Szezepanski, Zyjq wytqcznie dla swojej pasji. Kim sq grafficiarze i czy graf-
fiti to sztuka?, http://www.polskatimes.pl/artykul/1010409,zyja-wylacznie-dla-swojej-pasji-kim-
-sa-grafficiarze-i-czy-graffiti-to-sztuka-zdjecia,2,id,t,sa.html (data dostepu: 5.04.2016); http://de.
pluspedia.org/wiki/Pure_Hate (data dostepu: 5.04.2016).

32 Zob. szerzej: https://pogromcybazgrolow.com/ (data dostepu: 5.04.2016).

33 http://malopolska.policja.gov.pl/pl/aktualnosci/czysty-krakow-stop-bazgrolom-2 (data do-
stepu: 5.04.2016).
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stwa. Na gruncie polskich przepiséw prawa zazwyczaj wykonanie graffiti
powoduje odpowiedzialno§é za wykroczenie okreslone w art. 63a k.w. Przepis
ten nie bedzie miat jednak kazdorazowego zastosowania wobec osoby malu-
jacej graffiti. Moze on byé¢ wylaczony z kwalifikacji prawne;j takiego zachowa-
nia sprawcy, ktore polegatoby na tym, ze tworca graffiti uszkodzit ogloszenie
panstwowe]j, samorzadowe], spotecznej, artystycznej, rozrywkowej lub spor-
towej instytucji albo gdy rysunki lub napisy miatyby nieprzyzwoity charak-
ter. Co istotne, zachowanie penalizowane w art. 63a k.w. moze skutkowacé
uszkodzeniem rzeczy, badz tez zniszczeniem jej lub uczynieniem niezdatnej
do uzytku. Wéwczas w kontekécie odpowiedzialno$ci sprawcy rozwazy¢ nale-
zy jako jej podstawe odpowiedzialno$ci prawnej art. 124 k.w. albo nawet,
w zaleznoéci o wysokoéci szkody art. 288 k.k.

Prawnokarna perspektywa graffiti nasuwa na mys$l pejoratywny wymiar
przedmiotowego zjawiska. Swiadczy tez o tym konieczno$¢ podejmowania
inicjatyw walczacych z problemem nielegalnie malowanych obrazéw na $cia-
nach budynkéw czy na pojazdach. Na uwadze nalezy mieé jednak, ze nie
kazdy malunek czy napis §wiadczy o lamaniu prawa przez jego autora. Wrecz
przeciwnie — podkresélenia wymaga, ze spoleczenstwo nie traktuje graffiti
jednowymiarowo (jako zagrozenie), lecz dostrzega réwniez pozytywny wy-
miar zjawiska. Efektem tego niewatpliwie sgq opisywane wyze] inicjatywy,
a szczegblnie praktyka wyodrebniania z przestrzeni miejskiej legalnych
§cian pod dzieta grafficiarzy. Ten ogdlno§wiatowy trend, ktéry dotarl takze
do szeregu polskich miast, pozwala wyj$¢ naprzeciw potrzebom twércéw ma-
larskiej sztuki ulicznej. Ponadto jest to skuteczny kompromis tworcéow graf-
fiti i wltodarzy miast, z ktérego pozytywne efekty czerpia nie tylko sami graf-
ficiarze, ale przede wszystkim cale miejskie spoteczenstwo — dzieki temu
codziennie mamy do czynienia z namiastka sztuki, ktéra cieszy oko 1 uroz-
maica szarzyzne blokowisk.

Niewatpliwie graffiti bedace wyrazem bezprawnego oddzialtywania na
przestrzen publiczna badZz miejsca wystawiane na publiczny widok, nalezy
potepiaé i im przeciwdzialaé. Nie bez przyczyny jednak graffiti wyrdézniane
jest w sferze sztuki jako specyficzna forma dziatalnosci artystycznej — prze-
czy to jednoznacznemu zakwalifikowaniu graffiti jako aktu wandalizmu.
Warto wiec na przedmiotowy problem spojrze¢ z réznych perspektyw, przy-
czyni sie to bowiem 1 do poszerzenia horyzontéw 1 do wypracowania konsen-
susu spotecznego oraz upowszechnienia akceptacji wobec tej alternatywne;j
formy twdérczoéci (o ile oczywiécie mieécié sie ona bedzie w granicach legalno-
$c1). Wydaje sie zatem, ze graffiti nie powinno by¢ eliminowanie z przestrzeni
miejskiej, lecz nalezy nauczy¢ spoleczenstwo obchodzenia sie z nim i tworze-
nia go zgodnie z obowiazujacym porzadkiem prawnym np. tak jak miato to
miejsce w Biatymstoku. Stolice wojewddztwa podlaskiego ogloszono bowiem
miastem z najpiekniejszymi w Polsce muralami, wéréd ktérych na szczegol-
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na uwage zastuguje znany na calym Swiecie malunek dziewczynki z konew-
ka umieszczony na starym budynku przy Alei Jézefa Pilsudskiego, czyli jed-
nej z gléwnych bialostockich ulic34.
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Summary

Expression of the creation or the act of destruction?
— The problem of graffiti in the light of selected issues
of criminal law

Key words: graffiti, street art, offence, crime, halved act, prevention, fighting against, social
initiatives.

This article presents a phenomenon that everyone we pass every day,
but not everyone sees it immediately. Going to work or school, shopping or
walking next to each other, almost every day we pass the drawings and in-
scriptions which someone painted on the facades of buildings, or even on the
means of communication. This direct contact with the graffiti was an inspi-
ration to discuss the phenomenon from the perspective of selected aspects of
criminal law. The main objective, which was accompanied by the formation

34 Zob. szerzej: http://www.bialystokonline.pl/bialystok-to-miasto-z-najpiekniejszymi-mura-
lami-sa-wyniki-glosowania,artykul,90240,2,1.html (data dostepu: 25.04.2016), http://www.bialy-
stokonline.pl/dziewczynka-z-konewka-podbija-swiat-nasz-mural-przekracza-granice,arty-
kul,86125,2,1.html (data dostepu: 25.04.2016).
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of the article, was to determine the boundary between legal and illegal graf-
fiti. Bearing in mind that graffiti is a specific form of artistic activities, the
detailed analysis of the circumstances indicating that the graffiti goes bey-
ond the boundaries of art and begins to be the result of vandalism. Drawing
or writing in public space also served to discuss the specifics of halved acts.
In addition, the article explains how to prevent and fighting against the phe-
nomenon of graffiti, which were undertaken on a national scale, as well as
global.
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YLowiectwo a obowigzek panstwa
dbalosci o Srodowisko

Lowiectwo jest w naturalny sposéb zwigzane ze $rodowiskiem. Prowa-
dzac gospodarke lowiecka myéliwi korzystaja z niego ijego zasobow. Zwiagzek
ten podkresla ustawowa definicja towiectwa zawarta w art. 1 ustawy Prawo
towieckie (,Prawo lowieckie”, ,pr. fow.”)!, zgodnie z ktéra ,lowiectwo, jako
element ochrony $rodowiska przyrodniczego, w rozumieniu ustawy oznacza
ochrone zwierzat townych (zwierzyny) i gospodarowanie ich zasobami w zgo-
dzie z zasadami ekologii oraz zasadami racjonalnej gospodarki rolnej, leénej
1 rybackiej”.

Réwniez cele lowiectwa okreslone w Prawie lowieckim wskazuja, ze to-
wiectwo odgrywa ogromna role w zarzadzaniu érodowiskiem. Trzy pierwsze
(z czterech) cele towiectwa wymienione w ustawie to:

1) ochrona, zachowanie réznorodnos$ci i gospodarowanie populacjami
zwierzat townych;

2) ochrona i ksztaltowanie érodowiska przyrodniczego na rzecz poprawy
warunkow bytowania zwierzyny;

3) uzyskiwanie mozliwie wysokiej kondycji osobniczej 1 jakoSci trofedow
oraz wlasciwej liczebnosci populacji poszczegblnych gatunkéw zwierzyny
przy zachowaniu réwnowagi érodowiska przyrodniczego (art. 3).

Korzystanie przez my$liwych ze érodowiska polega przede wszystkim na
gospodarowaniu populacjami dzikich zwierzat. Ustawodawca zdefiniowat
gospodarke lowiecka jako ,,dziatalnosé w zakresie ochrony, hodowli 1 pozyski-
wania zwierzyny”’. Poniewaz okreélenie ,zwierzyna” na gruncie prawa to-
wieckiego ma okres§lone znaczenie, oddzialywanie mysliwych na populacje
dzikich zwierzat ograniczone jest tylko do konkretnych gatunkéw wskaza-
nych przez ustawodawce?. Poza zakresem oddzialywania myéliwych w ra-

1 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995 r. — Prawo lowieckie (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 2033
z poézn. zm.).

2 Lista gatunkéw zwierzat lownych zawarta jest w Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska
z dnia 11 marca 2005 r. w sprawie ustalenia listy gatunkéw zwierzat townych (Dz.U. Nr 45,
poz. 433 z pbzn. zm.).
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mach prowadzonej przez nich gospodarki lowieckiej pozostaje tym samym
wiele gatunkéw, powodujacych konflikty na styku spoteczenstwa, gospodar-
ki i ochrony przyrody®.

Lowiectwo jako element ochrony $rodowiska

Mboéwiac o lowiectwie w kontekécie ochrony érodowiska mamy najczesciej
na mysli pierwszy element wymieniony w definicji gospodarki towieckiej,
tj. ochrone zwierzyny. Chodzi tu zwlaszcza o jej ochrone przed nadmierng
eksploatacja. Ten aspekt relacji towiectwa ze srodowiskiem zostal dostrzezo-
ny stosunkowo wczeénie. Pierwsze regulacje dotyczace okreséw ochronnych
dla zwierzyny pojawily sie juz w $éredniowieczu. W miare uplywu czasu
zwiekszal sie ich zakres i stopien szczegélowoscit.

Gospodarowanie zwierzyna to takze poprawa warunkéw jej bytowania,
prowadzaca do wzrostu liczebnosci poszczegdlnych gatunkéw. Starania my-
sliwych i1dace w tym kierunku okresla sie czasami pojeciem ,hodowla zwie-
rzyny”. Pojecie to jest takze uzyte przez ustawodawce w Prawie towieckim,
w definicji gospodarki towieckiej. Elementem gospodarowania zwierzyna,
w rozumieniu uzytym przez ustawodawce, jest takze jej pozyskiwanie, czyli
wykonywanie polowan.

Nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze kazdy z trzech omdéwionych wyze)
aspektéw gospodarki lowieckiej stanowi element ochrony $rodowiska.
W szczegdlnoéci jest nim takze pozyskiwanie zwierzyny. Co wiecej, mozna
przypuszczad, ze w najblizsze] przysztosci to wlasnie ten element bedzie zy-
skiwal na znaczeniu. W rezultacie ogromnego sukcesu przedsiewzie¢ o cha-
rakterze ochronnym i zabiegéw hodowlanych, zahamowane zostaly tenden-
cje spadkowe populacji gléwnych gatunkéw zwierzyny i1 zaczal sie proces
znaczacego wzrostu ich stanéw liczebnych, co prowadzi do konfliktéw na sty-
ku spoleczenstwa, gospodarki i srodowiska.

W celu zilustrowania powyzszej tezy mozna przytoczyé dane dotyczace
wzrostu liczebnosci trzech gtéwnych gatunkéw dzikich zwierzat, powoduja-
cych najwieksze szkody lowieckie — jelenia szlachetnego, sarny 1 dzika,
w okresie ostatnich 80 lat. W 1937 r. pozyskanie jelenia w Polsce wynosilo
16 050 sztuk, a w roku 2016 juz 233 000 sztuk, przy czym nalezy wziaé¢ pod
uwage, ze w tym czasie terytorium naszego kraju zmniejszyto sie o ok. 20%.

3 Chodzi tu przede wszystkim o bobra objetego ochrona gatunkows czeéciowa, wilka, ktéry
zostal objety ochrona w 1995 r. (z wylaczeniem niektérych wojew6dztw), a od 1998 r. nie jest zwie-
rzeciem lownym, zubra, ktory podlega ochronie gatunkowej Scislej oraz tosia, ktory jest wpraw-
dzie zwierzeciem townym, ale w 2001 r. zostal objety catoroczna ochrona.

4 Szerzej na ten temat zob. M. Koécielniak-Marszal, Dzieje fowiectwa a ochrona przyrody
w Polsce, Warszawa 2014, s. 13 1 nast.



Lowiectwo a obowiqzek panstwa dbatosci o srodowisko 65

W tym samym okresie pozyskanie sarny wzrosto ze 188 130 sztuk do prawie
900 000, a dzika z 22 000 sztuk do ok. 280 000°. Podobne zjawisko obserwuje
sie takze w innych krajach. Przyktadowo, w sezonie 1936/1937 na calym te-
rytorium 6wczesnej Rzeszy Niemieckie] pozyskano 37 000 dzikéw, a w ze-
szlym sezonie na terytorium Republiki Federalnej Niemiec (powierzchniowo
0 1/3 mniejszym 1 geéciej zaludnionym w stosunku do Rzeszy Niemieckiej)
pozyskano ich az 836 658, co reprezentuje 22.5-krotny wzrostb.

Jakie sa przyczyny tak znaczacego wzrostu liczebnosci zwierzyny?
Przede wszystkim trzeba wymienié¢ zmiany w rolnictwie — wzrost powierzch-
ni upraw 1 wprowadzenie wielkoobszarowych monokultur uprawowych
(zwlaszcza kukurydzy). Oferuja one zwierzynie (przede wszystkim dzikom)
$wietna baze zywieniows i schronienie’. Do tego dochodzi wzrost powierzch-
ni laséw w wyniku zalesiania8. Nie bez znaczenia jest tez ocieplenie klimatu
i, zwlaszeza w Europie Srodkowej i Wschodniej, mniejsza niz dawniej pokry-
wa $niezna w okresach zimowych?.

Problemy wynikajace z dynamicznego wzrostu liczebno$ci populacji dzi-
kich zwierzat to przede wszystkim szkody powodowane przez te zwierzeta
w uprawach. Odnotowuje sie takze wzrost ilosci wypadkéw komunikacyj-
nych oraz pojawianie sie dzikich zwierzat w miastach!V. Istotne znaczenie
ma tez negatywny wplyw wzrostu populacji niektérych zwierzat na srodowi-
sko przyrodniczell. Te negatywne zjawiska sa skutkiem tego, ze otaczajace
nas $rodowisko zostalo poddane tak duzej ingerencji cztowieka, ze zatracito
naturalna rownowage.

5 B. Popezyk, Zarzqdzanie populacjq dzika Sus scrofa w Polsce, [w:] Zarzqdzanie populacja-
mi zwierzqt, Warszawa 2016, s. 31; Zestawienia danych sprawozdawczosct towieckiej 2018 rok,
http://www.czempin.pzlow.pl/palio/html.wmedia?_Instance=pzl_www&_Connector=palio&_
ID=5584&_CheckSum=-1430913982 (data dostepu 25.2.2019 r.); J. Blaszczyk, B. Balik, Prawne i
praktyczne instrumenty zarzqdzania populacjami zwierzyny grubej w lasach, [w:] Zarzqdzanie
populacjami zwierzqt, Warszawa 2016, s. 118-120.

6 H-D. Pfannenstiel, Heute noch jagen,? Das Waidwerk — geliebt und gecichtet, Stuttgart
2017, s. 130.

7H-D. Pfannenstiel, Heute..., op. cit., s. 130; F-X. Allonneau, Le grand au top, ,,Connais-
sance de la Chasse” 2017, nr 12, s. 99; B. Popczyk, Zarzqdzanie..., op. cit., s. 33.

8 F-X. Allonneau, Le grand..., op. cit., s. 99; zob. tez J. Sterba, Nature Wars, New York 2012,
s. 191 nast.

9 B. Popczyk, Zarzqdzanie..., op. cit., s. 34.

10 Szerzej na ten temat w kontekécie amerykanskim, zob. J. Sterba, Nature..., op. cit., s. 206
i nast. Tenze autor podaje, ze w 2012 r. warto$é szkéd wyrzadzonych w uprawach, terenach zielo-
nych i infrastrukturze przez dzikie zwierzeta w Stanach Zjednoczonych przekroczyla 28 miliar-
déw dolaréw. (J. Sterba, America Gone Wild, ,Wall Street Journal” 2.11.2019 r.).

11 Na temat negatywnego wplywu gwaltownego wzrostu liczebnoéci populacji jelenia wirgi-
nijskiego w niektérych stanach w Stanach Zjednoczonych na réwnowage S$rodowiskowa zob.
A. Pursell, T. Weldy, M. White, Too Many Deer: A Bigger Threat to Eastern Forests than Climate
Change?, ,,Cool Green Science”, August 22, 2013, https://blog.nature.org/science/2013/08/22/too-
many-deer/ (data dostepu: 27.02.2019 r.); S. Dance, Why wildlife advocates are working to make
hunting more popular?, ,Baltimore Sun” 23.11.2018 r.
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Opisana sytuacja powoduje konieczno$é efektywnego zarzadzania popu-
lacjami zwierzat, majacego na celu zréwnowazenie potrzeb przyrody z po-
trzebami ludzi. Kluczowa rola w tym procesie przypada my§liwym. W dzi-
siejszym stanie prawnym zarzadzanie populacjami dzikich zwierzat bez ich
udzialu, nie jest mozliwe!2. Teoretycznie mozna sobie oczywiscie wyobrazié
taki sposéb zarzadzania populacjami, w ktérym nie uczestniczyliby mysliwi.
Bylby to jednak model na tyle kosztochtonny, ze jego praktyczna realizacja
bylaby bardzo malo prawdopodobnal3.

Stany Zjednoczone borykaja sie z nadmiernym wzrostem populacji jele-
nia wirginijskiego (odocoileus virginianus). Niektore stany zainicjowaty pro-
gramy badawcze, ktére miaty odpowiedzie¢ na pytanie, jak w najbardziej
efektywny sposdéb mozna ograniczy¢ te populacje 1 kontrolowac jej wielko$c.
W rezultacie za najlepsze rozwigzanie uznano wszedzie podejmowanie dzia-
tan promujacych polowania na ten gatunek!4. Wszystkie inne $rodki okazaly
sie niepraktyczne, a przede wszystkim zbyt drogiel®.

12 Jak stusznie zauwazy! B. Popczyk, piszacy w 2015 r., a wiec jeszcze przed pojawieniem sie
wirusa afrykanskiego pomoru $win w Polsce, ,zaprzestanie wykonywanie polowania na dziki
w warunkach polskich doprowadzitoby do kleskowych szkéd w rolnictwie. Konsekwencja braku
odstrzalu dzikéw bylby niepokoje spoteczne i protesty” (B. Popczyk, Zarzadzanie..., op. cit., s. 42).

13 Model taki wprowadzono w 1974 r. w kantonie genewskim w Szwajcarii. Regulacja zwie-
rzyny zajmuje sie tam kilkanascie os6b zatrudnionych w tym celu przez wtadze kantonalne. Sys-
tem ten jest jednak bardzo drogi w utrzymaniu i dlatego moze funkcjonowacé tylko w takim miej-
scu jak matly, a jednoczeénie zamozny kanton genewski. Jak obliczono, wprowadzenie tego
modelu zarzadzania populacjami zwierzyny w Austrii kosztowaloby 900 milionéw Euro rocznie.
(H-D. Pfannenstiel, Heute..., op. cit., s. 43).

14 Przeglad stosowanych érodkéw mozna znalezé w opracowaniu przygotowanym przez mia-
sto Hanover w stanie New Hampshire (USA) — Managing a Deer Herd and Strategies in Other
States, https://www.hanovernh.org/sites/hanovernh/files/uploads/research_and_strategies_used_
to_ccontro_deer_in_other_states.pdf [dostep 2.3.2019 r.], passim; zob. tez K. Jickling, Up to Here
in Deer: As Fewer Vermonters Hunt, the Growing Herd Is Becoming a Problem, ,Seven Days”
26.09.2018, https://www.sevendaysvt.com/vermont/up-to-here-in-deer-as-fewer-vermonters-hun-
t-the-growing-herd-is-becoming-a-problem/Content?0id=20983028 (data dostepu: 27.02.2019 r.);
dJ. Sterba, Nature..., op. cit., s. 107, 276. Trzeba jednak wskazaé, ze zdaniem niektérych badaczy
problemu nadmiernej populacji jelenia w niektdérych czeSciach Stanéw Zjednoczonych nie da sie
rozwiazaé przy pomocy mysliwych, albowiem jest ich za mato. (Ibidem, s. 275).

15 Inne rozwazane $rodki to sterylizacja jeleni (Nowy Jork), czy wykorzystanie strzelcow
wyborowych (Illinois). (Managing...). Badano takze mozliwo$¢ podawania taniom §rodka zapobie-
gajacego zaplodnieniu, relokacje jeleni, uzywanie plastikowych oston na drzewa i érodkéw che-
micznych odstraszajacych zwierzeta (J. Sterba, Nature..., op. cit., s. 107, 117). Jednym z propono-
wanych $rodkéw, ktory méglby sie okazaé skuteczny w Stanach Zjednoczonych, jest przywrécenie
polowan komercyjnych, tj. takich w ktérych myéliwy nie poluje dla przyjemnosci polowania
(rekreacyjnie), a w celu sprzedazy upolowanej zwierzyny, ktéra nastepnie trafiatby do obrotu.
W chwili obecnej obrét dziczyzna jest w Stanach Zjednoczonych zakazany (J. Sterba, Nature...,
op. cit., s. 276).
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Rola panstwa w lowiectwie

Zwierzyna zostala okreS§lona przez ustawodawce w Prawie towieckim
mianem dobra ogélnonarodowego (art. 2 pr. low). Pomijajac spory doktrynal-
ne co do prawniczego znaczenia tego okreélenia i jego rolil®, wydaje sie nie-
watpliwe, ze ustawodawca chciat w ten sposob podkreslié istotna role zwie-
rzyny, jako elementu érodowiska przyrodniczego. Poniewaz na podstawie
art. 5 1 74 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej (,Konstytucja RP”) wladze
publiczne sg zobowiazane do jej ochrony!?, do konstytucyjnych obowiazkéw
panstwa zaliczy¢ nalezy zar6wno dbanie o zwierzeta towne, jak 1 wspieranie
lowiectwa, bedacego podstawowym Srodkiem gospodarowania ich populacja-
mi!8. Przedmiotem zainteresowania panstwa w odniesieniu do lowiectwa,
z tego punktu widzenia, jest zapewnienie prowadzenia prawidlowej gospo-
darki fowieckiej w obwodach towieckich.

Lowiectwa nie mozna jednak zredukowaé do jego funkcji ochronnejl?.
Gdyby tak byto, prowadzeniem gospodarki lowieckiej powinna zajmowac sie
stuzba panstwowa, finansowana z budzetu panstwa. Lowiectwo to takze
dziatalnoéé o charakterze rekreacyjnym, wykonywana przez mys$liwych, pro-
wadzacych gospodarke lowiecka na swéj koszt. Realizacja tej funkcji lowiec-
twa musi by¢ tak zorganizowana przez panstwo, aby wypelniata jednocze-
$nie jego funkcje ochronna.

Przyjecie, ze towiectwo pelni réwnolegle funkcje ochronna, bedaca przed-
miotem zainteresowania panstwa i rekreacyjna, bedaca przedmiotem zain-
teresowania podmiotéw prywatnych, determinuje ksztalt ustrojowy lowiec-
twa. Wydzierzawiajac prawo polowania panstwo umozliwia my$liwym
wykonywanie polowan, zobowiazujac ich jednocze$nie do prowadzenia pra-
widltowej gospodarki towieckiej. Innymi slowy panstwo powierza realizacje
funkeji ochronnej podmiotom prywatnym — osobom uprawnionym do polowa-
nia20 (myéliwym), ktére realizujg ja w ramach rekreacji.

Gospodarowanie populacjami dzikich zwierzat przez mysliwych mozna
wiec okre§li¢ mianem swego rodzaju partnerstwa panstwowo-prywatnego.

16 Zob. W. Danilowicz, Prawo polowania, Warszawa 2018, s. 187.

17 Taki sam poglad reprezentuje W. Radziewicz, W sprawie zgodnosci przepiséw ustawy Pra-
wo towieckie z Konstytucja. Opinia prawna, ,,Zeszyty Prawnicze Biura Studiéw i Ekspertyz Kan-
celarii Sejmu” 2004, nr 4, s. 16.

18 Szerzej na ten temat zob. W. Danitowicz, Prawo..., op. cit., s. 57 i nast.

19 Aczkolwiek to wlasnie sugeruje ustawowa definicja fowiectwa zawarta w art. 2 Prawa to-
wieckiego.

20 Osoba uprawniona do polowania to osoba dopuszczona do wykonywania polowan na tere-
nie kraju. Uprawnieninie to ma charakter ogélny w tym sensie, ze jego wykonywanie jest uzalez-
nione od uzyskania zgody podmiotu prowadzacego gospodarke towiecka. Osoba posiadajaca taka
zgode staje sie osoba uprawniong do wykonywania polowania. Szerzej na ten temat zob. W. Dani-
towicz, Prawo..., op. cit., s. 215-218.
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Dla prawidlowego funkcjonowania tego partnerstwa koniecznym jest stwo-
rzenie przez panstwo odpowiednich ram prawnych. Celem podjetej analizy
jest ustalenie, czy obecny model ustrojowy polskiego towiectwa uksztaltowa-
ny przez Prawo towieckie, prawidlowo ksztattuje relacje pomiedzy admini-
stracja rzadowa a myéliwymi, z punktu widzenia mozliwoéci realizacji obu
oméwionych powyzej funkeji towiectwa. Przedmiotem badania jest zaréwno
aspekt instytucjonalny tych relacji, jak 1 Srodki prawne bedace w dyspozycji
panstwa w odniesieniu do administrowania towiectwem.

Podmioty administrujace w lowiectwie

W polskim modelu towiectwa funkcje administrujaca pelni przede
wszystkim administracja rzadowa, Polski Zwiazek Lowiecki (,PZL”) 1 Pan-
stwowe Gospodarstwo Leéne ,Lasy Panstwowe” (,LLP”). Naczelnym organem
administracji rzadowej w zakresie lowiectwa jest minister wlasciwy do spraw
érodowiska (,Minister Srodowiska”). Jest on odpowiedzialny za realizacje za-
dan panstwa zwiazanych z szeroko rozumiana ochrona $rodowiska, w tym
takze lowiectwa. Jego kompetencje obejmuja przede wszystkim ustalanie,
w drodze rozporzadzenia: (a) listy gatunkéw zwierzat townych, (b) zasad
przekazywania w zarzad obwodéw lowieckich wytaczonych z wydzierzawia-
nia, (c) warunkéw i trybu wydawania zezwolen na towienie zwierzyny przy
uzyciu ptakéw towezych, (d) ustalanie sposobu wyceny oraz ewidencji trofe-
6w towieckich, oraz (e) wyznaczanie okreséw polowan na zwierzeta lowne?1.

Ogoélne zasady prowadzenia gospodarki towieckiej sa okreslone w Pra-
wie lowieckim. Powinna by¢ ona prowadzona w zgodnie z zasadami ekologii
oraz zasadami racjonalnej gospodarki rolnej, leénej i rybackiej?2, w oparciu
o roczne plany lowieckie 1 wieloletnie towieckie plany hodowlane (art. 8
ust. 2 w zw. z art. 1 pr. fow.). Roczne plany towieckie sporzadzaja podmioty
prowadzace gospodarke towiecka — kota towieckie. Zatwierdzaja je nadleéni-

21 Upowazniajac Ministra Srodowiska do wydania rozporzadzen ustawodawca nie dal mu
zadnych wytycznych dotyczacych sposobu, w jaki kwestie te powinny by¢ uregulowane. Zgodnie
z art. 92 ust. 1 Konstytucji RP zawarcie takich wytycznych w ustawie jest warunkiem dopuszczal-
nos$ci ustawowego upowaznienia do wydania aktu wykonawczego, a jego brak stanowi warunek
wystarczajacy do uznania niekonstytucyjnosci upowaznienia. Zob. wyrok TK z 19.06.2008 r.,
P 23/07, OTK-A 2008/5, poz. 82; zob. tez wyrok TK z 28.06.2000 r., K 34/99, OTK 2000/5, poz. 142.
Szerzej na ten temat zob. W. Danitowicz, Prawo..., op. cit., s. 66—67.

22 W opinii J. Zaleskiego odwotanie do zasad racjonalnej gospodarki rolnej, leénej i rybackiej
jest niezbyt jasne i — co wiecej — ,trudno wérdd zasad rzadzacych tymi sposobami uzytkowania
zasob6w przyrodniczych doszukaé sie zasad regulujacych gospodarke towiecka, nie bardzo wiec
wiadomo, co miat na mysli ustawodawca”. (J. Zaleski, Rola towiectwa w zréwnowazonej gospodar-
ce lesnej, [w:] Lowiectwo w zréwnowazonej gospodarce lesnej. Zimowa Szkota Lesna przy Instytu-
cie Badawczym Lesnictwa. VII sesja, Sekocin Stary 2015, s. 25).
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czowie LP (art. 8a pr. low.). Wieloletnie towieckie plany hodowlane sa za$
sporzadzane przez dyrektoréw regionalnych dyrekeji LP (art. 8c pr. tow.).

Tak wiec ksztattowanie zasad 1 kierunkéw prowadzenia gospodarki to-
wieckiej ustawodawca powierzyl LP. Zasadno$é tego rozwigzania budzi po-
wazne watpliwoéci, biorac pod uwage, ze zwierzyna jest jednoczes$nie zro-
dtem szkdéd w uprawach leénych, ktérych prowadzenie jest gtéwnym zada-
niem leénikéw. Wniosek podwazajacy zasadno$§é powierzenia zadan
zwigzanych z planowaniem towieckim LP jest tym bardziej uzasadniony, ze
zadania te sa wykonywane nie tylko w stosunku do obwodéw leénych, ale
takze obwodéw polnych. Mozna mieé¢ watpliwoéci co do kompetencji LP
w dziedzinie planowania towieckiego w odniesieniu do obwodéw polnych, al-
bowiem gospodarka rolna zasadniczo nie lezy w kompetencji tego podmiotu.

Kluczowe uprawnienia w zakresie administrowania lowiectwem zostaly
przekazane przez ustawodawce PZE23. Zwiazek jest powolany przez Prawo
lowieckie, ktére okresla go jako ,zrzeszenie oséb fizycznych i prawnych, kto-
re prowadza, gospodarke lowiecka poprzez hodowle 1 pozyskiwanie zwierzyny
oraz dzialaja na rzecz jej ochrony poprzez regulacje liczebnosci populacji
zwierzat townych” (art. 32 ust. 1 pr. tow.). Nalezy przy tym podkresli¢, ze
Zwiazek jest organizacja przymusowa, zrzeszajaca wszystkie osoby upraw-
nione do polowania na terenie Polski. Jego cztonkami sa jednak nie tylko
osoby fizyczne, ale takze osoby prawne — dzierzawcy obwoddéw lowieckich
(kota towieckie), prowadzace gospodarke towiecka. Zwiazek prowadzi swoja
dziatalnoéé pod nadzorem Ministra Srodowiska.

Niektérzy autorzy stusznie zwracaja uwage, ze rola PZY, w zakresie re-
alizacji zadan panstwa zwiazanych z lowiectwem wpisuje sie w koncepcje
wlaczania podmiotéw spoza systemu organéw administracji, w tym podmio-
tow typu korporacyjnego, w wykonywanie zadan publicznych?4. Podkreslaja,
oni, ze to rozwigzanie jest wyrazem koncepcji decentralizacyjnej, o ktorej
mowa w art. 15 Konstytucji RP25.

23 W kompetencjach PZL lezy ustalanie kierunkéw i zasad rozwoju lowiectwa (art. 34 pkt 4
pr. tow.). Do tej pory taki dokument jeszcze nie powstal, aczkolwiek jego uchwalenie jest przewi-
dziane na nadzwyczajnym zjezdzie PZL, ktory ma sie odby¢ na jesieni 2019 r.

24 7ob. S. Biernat, Prywatyzacja zadari publicznych. Problematyka prawna, Warszawa—Kra-
kéw 1994, s. 85. Ogélnie na ten temat zob. A. Gados, Udziat organizacji pozarzqdowych w realiza-
¢ji zadan publicznych, [w:] Sposoby realizacji zadan publicznych, red. B. Dolnicki, Warszawa
2017, s. 245-252; H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna. Zagadnienia ogélne, Warsza-
wa 2004, s. 1451 n.; M. Stahl, Okreslenia jednostek organizacyjnych wykonujqcych zadania admi-
nistracji publicznej, ich zréznicowanie i uwarunkowania, [w:] System Prawa Administracyjnego,
t. 6. Podmioty administrujqce, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel, Warszawa 2011,
s. 5421in.

25 P, Radziewicz, W sprawie..., op. cit., s. 19; zob. tez Opinia przyjaciela sadu (amicus curiae)
Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka z 17 lipca 2012 r., dot. sygn. akt K 21/11, http://www.hfhr-
pol.waw.pl/interwencja/images/stories/file/ad%20365.pdf (data dostepu: 17.04.2017 r.), s. 6.
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Tak istotna rola 1 szerokie uprawnienia PZY. rodza pytania o jego cha-
rakter prawny, z jednej strony, oraz o zakres i efektywnoé¢ nadzoru Ministra
Srodowiska nad Zwiazkiem, z drugiej. Jeéli chodzi o charakter prawny, to
Trybunal Konstytucyjny (w stanie prawnym przed uchwaleniem ustawy no-
welizujacej z 2018 r.26) uznal, ze ,[...] dominuje [w nim] aspekt publiczno-
prawny, a sam Zwiazek wykazuje wiele istotnych cech samorzadu, o jakim
mowa w art. 17 ust. 2 Konstytucji”2?. W doktrynie podkreéla sie, ze PZE,,
mimo wykonywania funkcji publicznych, nie jest organem administracji. Za-
licza sie go czasami do kategorii ,niepublicznych podmiotéw administruja-
cych”28 lub okresla jako zdecentralizowany podmiot administracji publicz-
nej29 lub podmiot, ktéry funkcjonalnie miesci sie w strukturze administracji
panstwowejsY. Jego charakter prawny okreéla w rézny sposéb: korporacja
prawa publicznegodl, stowarzyszenie o statusie specjalnym32, organizacja
o charakterze samorzadowym?33, specyficzna organizacja taczaca w sobie ce-
chy stowarzyszenia, samorzadu i samorzadu gospodarczego®?, czy wreszcie
organizacja spoleczna wykonujaca funkcje zlecone administracji panstwo-
wej3®. W. Radecki nazwal PZE. przedluzeniem” panstwowej administracji
towieckiej36.

Ujecie W. Radeckiego dobrze oddaje nature Zwiazku w zakresie tych
jego funkcji, ktore sa zwiazane z wykonywaniem zadan panstwa. Wniosek
ten jest tym bardziej uprawniony, jezeli wezmie sie pod uwage, ze ustawo-
dawca wskazal Ministra Srodowiska, jako naczelny organ administracji
rzadowej w zakresie towiectwa, ale nie utworzyl organéw terenowych. Role
te de facto pelnia zarzady okregowe PZL.. Co wiecej, ustawa nowelizujaca
z 2018 r. przyznala Ministrowi Srodowiska wplyw na obsade personalna
wladz Zwiazku.

Tym niemniej nalezy pamietaé, ze Zwiazek to takze organizacja zrzesza-
jaca 1 organizujaca podmioty prywatne uprawnione do polowania i prowa-

26 Ustawa z 22.03.2018 r. 0 zmianie ustawy — Prawo lowieckie oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. poz. 651).

27 Wyrok TK z 6.11.2012 r., K 21/11.

28 M. Stahl, Niepubliczne podmioty administrujace, [w:] System Prawa Administracyjnego,
t. 6. Podmioty administrujqce, (red.) R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel, Warszawa 2011,
s. 529, nb 40.

29 S, Fundowicz, Decentralizacja administracji publicznej w Polsce, Lublin 2005, s. 233.

30 P. Radziewicz, W sprawie..., op. cit., s. 16.

31 8. Fundowicz, Decentralizacja..., op. cit., s. 35 i 236.

32 J. Juchniewicz, Stowarzyszenia o statusie specjalnym, [w:] Wolnosé zrzeszania sie w Pol-
sce, (red.) M. Chmaj, Warszawa 2008, nb 175.

33 E. Smoktunowicz, Prawo zrzeszania sie w Polsce, Warszawa 1992, s. 324—-325.

34 B. Wierzbowski, Prawo fowieckie, [w:] A. Stelmachowski (red.), Prawo rolne, Warszawa
2008, s. 463.

35 J. Staroéciak, Decentralizacja administracji, Warszawa 1960, s. 226-227.

36 W. Radecki, D. Danecka, Prawo towieckie. Komentarz, Warszawa 2019, s. 235.
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dzenia gospodarki lowieckiej. Z tego tez powodu PZL wykazuje wiele cech
samorzadu. W rezultacie PZL jawi sie jako organizacja hybrydowa, laczaca
w sobie cechy zaréwno organu administracji, jak 1 samorzadu.

Nadzér nad lowiectwem

Jak wykazala analiza aspektéw instytucjonalnych administrowania
lowiectwem, ustawodawca powierzyl to zadanie przede wszystkim PZL,
a w zakresie planowania towieckiego takze LP. Oba te podmioty podlegaja
nadzorowi Ministra Srodowiska. Tak wiec zasadniczo administracja rzado-
wa bezposrednio nie zajmuje sie towiectwem, a jedynie wykonuje funkcje
nadzorcze wobec tych dwéch podmiotéw. W tym kontek$cie nalezy zauwazyc,
ze panstwo moze przekazywac swoje zadania do realizacji przez podmioty
typu korporacyjnego, ale musi zachowa¢ mozliwo$¢é kontrolowania i nadzoro-
wania realizacji przez nie tych zadan i te kontrole oraz nadzor rzeczywiscie
wykonywacé37.

Kwestia kompetencji nadzorczych Ministra Srodowiska w odniesieniu
do LP ma mniejsze znaczenie. Po pierwsze kompetencje tego podmiotu wobec
lowiectwa sa ograniczone. Po drugie, jako panstwowa jednostka organizacyj-
na nieposiadajaca osobowos$ci prawnej, dzialajaca w oparciu o statut nada-
wany przez Ministra Srodowiska w drodze zarzadzenia, na czele ktorej stoi
dyrektor generalny mianowany przez Ministra, bez watpienia jest przez nie-
go nadzorowana w szerokim zakresie.

Jesli chodzi o kompetencje nadzorcze Ministra Srodowiska wobec PZt.,
to sq one okreslone w Prawie towieckim, przy czym nalezy podkresli¢, ze zo-
staly one znacznie rozszerzone przez ustawe nowelizujaca, z 2018 r.38. Nowe-
la data Ministrowi Srodowiska prawo do zatwierdzania statutu PZL uchwa-
lanego przez Krajowy Zjazd Delegatéw. Minister powotuje tez f.owczego
Krajowego (sposérdd trzech kandydatéw przedstawianych przez Naczelna
Rade Loowiecka) oraz cztonkéw Zarzadu Gtéwnego PZL (na wniosek L.owcze-

37T M. Stahl zauwaza, ze zlecajac wykonywanie funkcji publicznych podmiotom prywatnym,
panstwo musi dziata¢ odpowiedzialnie, a odpowiedzialno$é w tym kontekscie ,wyrazaé¢ sie musi
takze w kontroli i nadzorze” (M. Stahl, Okreslenia..., op. cit., s. 48, nb 46); zob. tez S. Biernat,
Prywatyzacja..., op. cit., s. 138. Zob. tez M. Fedorowicz, Nadzorcze soft law nowej generacji w sek-
torze bankowym w Swietle art. 133 ust. la ustawy — Prawo bankowe, ,,Studia Prawnoustrojowe”
2017, nr 38, s. 29 i nast.,

38 Do czasu wejscia w zycie tej ustawy, Ministrowi Srodowiska przystugiwaly uprawnienia
nadzorcze przewidziane dla nadzoru nad stowarzyszeniami przez Prawo o stowarzyszeniach (art.
35a ust. 2 w brzmieniu do 31.03.2018 r.). Mozna stwierdzié, ze réwnolegle z uzyskiwaniem wiek-
szych uprawnien przez PZL., ostabieniu ulegaty kompetencje nadzorcze administracji nadzorczej
nad Zwiazkiem. Aby zaradzié tej sytuacji, ustawa nowelizujaca z 2018 r. zwiekszyla zakres kom-
petencji nadzorczych Ministra Srodowiska wobec Zwiagzku.
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go Krajowego). Moze tez odwota¢ Lowczego Krajowego po zasiegnieciu opinii
Naczelnej Rady Lowieckiej.

Zarzad Gléwny PZE ma sktada¢ Ministrowi Srodowiska roczne sprawoz-
dania z wykonania swoich zadan ustawowych w poprzednim towieckim roku
gospodarczym. Minister Srodowiska moze zazadaé uzupelnienia przedtozo-
nego sprawozdania (jezeli uzna je za niepetne) lub dodatkowych wyjaénien
(gdy budzi ono zastrzezenia). Moze rowniez zleci¢ przeprowadzenie kontroli
PZY, w zakresie wykonywania przezen zadan wskazanych w ustawie. Usta-
wodawca zobowiazal PZL do realizacji zalecen pokontrolnych wydanych
przez Ministra Srodowiska. Otrzymuje on takze uchwaly Krajowego Zjazdu
Delegatéow PZL. oraz Naczelnej Rady Lowieckiej. W przypadku stwierdzenia
ich niezgodno$ci z przepisami prawa lub statutem PZL., Minister Srodowiska
moze je uchylié¢ lub stwierdzié¢ ich niewazno$¢, a takze udzieli¢ upomnienia
organowi, ktory ja podjat.

Istotnym elementem nadzoru sprawowanego przez Ministra Srodowiska
nad PZL sa sprawozdania sktadane przez Zarzad Gléwny. Biorac jednak pod
uwage, ze PZL sam ustala kierunki i1 zasady rozwoju towiectwa (art. 34 pkt
4 pr. tow.) oraz sposéb wykonywania swoich zadan okreslonych w ustawie,
efektywnosé sprawozdan, jako §rodka nadzoru, wydaje sie jednak ograniczo-
na.

Jeéli chodzi o uprawnienia Ministra Srodowiska do przeprowadzania
kontroli w PZL., to uwage zwraca przede wszystkim to, ze jej zakresem objeto
jedynie dziatalnoéé PZE pod wzgledem legalnosci. Minister Srodowiska nie
moze zatem kontrolowaé Zwiazku pod katem celowoéci podejmowanych dzia-
tan, ich racjonalnoéci czy gospodarnosci3®. Trudno znalezé racjonalne wytlu-
maczenie dla tak waskiego zakreélenia zakresu kontroli. Nie ulega jednak
watpliwos$ci, ze nie daje on Ministrowi Srodowiska mozliwoéci sprawdzenia,
czy PZt prawidlowo realizuje zadania postawione przed nim przez ustawo-
dawce, a w szczegoblnoSci czy Zwiazek 1 zrzeszone w nim kola towieckie prawi-
dtowo gospodaruja powierzonym im majatkiem Skarbu Panstwa, tj. prawem

39 Warto poréwnaé¢ ten waski zakres kontroli z zakresem kontroli przeprowadzanej przez
Najwyzsza Izbe Kontroli. Badajac podmioty niepubliczne (jak PZL.), Najwyzsza I1zba Kontroli we-
ryfikuje ich dzialalno$¢ nie tylko pod katem legalnoéci, lecz takze pod katem gospodarnosci (art. 5
ust. 3 ustawy z 23.12.1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli, Dz.U. z 2017 r. poz. 524). S. Pawlowski
zwraca uwage, ze, w przypadku samorzadu zawodowego, nadzor ,,jest nadzorem weryfikacyjnym,
tzn. ogranicza sie do sprawdzenia czy dziatalno§¢é samorzadu jest zgodna z przepisami powszech-
nie obowiazujacymi, a wiec jedyne kryterium stanowi legalno$¢”. (S. Pawlowski, Ustrdj i zadania
samorzqdu zawodowego w Polsce, Poznan 2009, s. 194). Wprawdzie, jak wskazal Trybunat Kon-
stytucyjny, PZt, wykazuje wiele cech samorzadu zawodowego, tym nie mniej sq tez miedzy nimi
istotne réznice, ktére uzasadniajg szerszy zakres kontroli w odniesieniu do PZL. O ile samorzad
zawodowy nie zarzadza ani nie gospodaruje majatkiem Skarbu Panstwa, o tyle polski model to-
wiectwa opiera sie na gospodarowaniu przez kota lowieckie przystugujacym Skarbowi Panstwa
prawem polowania, ktére jest im wydzierzawiane po ustawowo okre§lonej cenie, znacznie nizszej
od ceny rynkowej. (Szerzej na ten temat zob. W. Danitowicz, Prawo..., op. cit., s. 84).
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polowania, a tym samym , dobrem ogdélnonarodowym”, jakim sa zwierzeta
lowne. Waski zakres uprawnien kontrolnych zaweza takze zakres stosowa-
nia innego Srodka nadzoru, to jest zalecen pokontrolnych. Z natury rzeczy
nie moga one bowiem wykraczaé poza zakres samej kontroli, czyli legalnosé
dzialan podejmowanych przez PZL..

Jedynym érodkiem aktywnego oddzialywania Ministra Srodowiska na
PZt., przewidzianym w Prawie lowieckim sga zadania zlecane przez niego
Zwiazkowi. Kompetencja ta wynika z zadan PZL wymienionych w Prawie
towieckim (art. 34 pkt 12 pr. low.)40. Sytuacja, w ktérej zadania zlecone zrze-
szenia posiadajacego osobowo§¢ prawna nie sa okre§lone, nawet rodzajowo
czy przykladowo w ustawie, a sa zlecane ad hoc przez organ administracji
rzadowej jest w polskim ustawodawstwie raczej wyjatkowa 4. W zwiazku
z tym, nie jest jasny ani zakres przedmiotowy takich zadan, ani tryb czy for-
ma, w jakich maja by¢é one zlecane PZE przez Ministra Srodowiska.

Jesli chodzi o zakres przedmiotowy zadan zlecanych przez Ministra Sro-
dowiska PZL., to niewatpliwie musi sie on mieéci¢ w zadaniach Zwiazku
okre§lonych w ustawie. Powstaje jednak pytanie, czy zlecone zadanie ma
mie¢ charakter ogdlny, tj. wskazywaé zagadnienie, ktore Zwigzek powinien
objaé swoja dzialalno$cia, czy tez moze mieé¢ charakter zobowiazania do wy-
konania konkretnej czynnosci. Siegajac po analogie do zadan zlecanych przez
ustawodawce organizacjom spotecznym, nalezatoby dojéé do wniosku, ze cho-
dzi o te pierwsza sytuacje?2. Podobny rezultat sugeruje uzycie przez ustawo-
dawce okre§lenia ,realizacja innych zadan”, a wiec takich jak te okreSlone
w innych punktach art. 34 pr. fow., ktore maja ogdlny charakter. Praktyka
pokazuje jednak, ze Minister Srodowiska do naktadania na PZE zobowiazan
do wykonania konkretnych dziatan, postuguje sie zadaniami zleconymi. Za

40 Uchwalony 16 lutego 2019 r. Statut PZFE okreélajac zakres dzialania Zarzadu Gléwnego
dodal nowy punkt w nastepujacym brzmieniu: ,wspéldziatanie z wtasciwymi organami admini-
stracji rzadowej 1 samorzadowe] w realizacji zadan zlecanych” (Statut PZL § 86 ust. 2 pkt 11),
ktéry sugeruje, ze zleca¢ zadania Zwiazkowi moze nie tylko Minister Srodowiska, ale takze inne
organy administracji rzadowej 1 samorzadowej.

41 Sama koncepcja zadan zleconych jest dobrze znana w prawie administracyjnym. Jest on
wykorzystywana przez ustawodawce w odniesieniu do zadan z zakresu administracji rzadowej
zlecanych, w drodze ustawy organom samorzadu terytorialnego czy samorzadom zawodowym
(S. Pawtowski, Ustrdj..., op. cit., s. 112). Pojeciem zadan zleconych postuguje sie takze ustawa
o lasach: ,Lasy Panstwowe otrzymuja dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania zlecone przez
administracje rzadowa”, ktéra jednakze podaje przyktadowo zadania, ktére moga by¢ zlecane na
podstawie tego przepisu. (Ustawa z dnia 28 wrzeénia 1991 r. o lasach (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 2129
z p6ézn. zm.), art. 54). Jak jednak slusznie zwraca uwage B. Rakoczy koncepcja zlecania zadan LP
przez organ administracji rzadowej jest o tyle dziwna, ze LP sa jednostka organizacyjna Skarbu
Panstwa. (B. Rakoczy, Ustawa o lasach. Komentarz, Warszawa 2011, s. 251.)

42 W odniesieniu do zadan zleconych, o ktérych mowa w art. 54 ustawy o lasach b. Rakoczy
zauwaza, iz chodzi tam o ,pewne zadania o charakterze publicznym, przynalezne do sfery impe-
rium, a nie dominium panstwa, nawet jezeli wykorzystywana jest forma czynnosci cywilnopraw-
nych (np. wykup)”. (B. Rakoczy, Ustawa..., op. cit., s. 251.).
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przyktad moze tu postuzyé ogélnokrajowa akcja podjeta w 2016 r. na polece-
nie Ministra, dotyczaca inwentaryzacji dzika43.

W przypadku zadan zleconych w administracji, forma zlecania powinna
by¢ okreslona w ustawie. Moze to by¢ na przyktad porozumienie albo umowa
zawarta pomiedzy organem zlecajacym a podmiotem, ktéremu zadanie jest
zlecane?*. W tym konkretnym przypadku, w braku uregulowania tej kwestii
w ustawie nalezy przyjaé, ze takie zlecenie moze mie¢ kazda forme, jaka
moga sie postugiwac organy administracji. W szczegd6lnosci moze to by¢ umo-
wa i porozumienie administracyjne albo akt administracyjny*®. Prawo lo-
wieckie milczy tez na temat kosztéw wykonywania takich zadan. Sugeruje
to, ze Zwiazek powinien je wykonywac z funduszy wtasnych. W wielu wypad-
kach zadania zlecane przez Ministra Srodowiska Zwiazkowi beda realizowa-
ne przez dzierzawcoéw obwodow towieckich (kota towieckie). W zwigzku z bra-
kiem odpowiednich regulacji ustawowych czy statutowych, nalezy przyjaé,
ze podejmowane przez nie dzialania w tym zakresie maja by¢ réwniez finan-
sowane z ich funduszy wlasnych. Taka sytuacja wydaje sie catkowicie nie-
uzasadniona, zwlaszcza w przypadku zobowiazan do podejmowania konkret-
nych dzialan46

Biorac pod uwage ograniczone érodki oddzialywania, ktérymi na gruncie
ustawy Minister Srodowiska dysponuje wobec PZL., nalezy zadacé sobie pyta-
nie, czy mozna tu rzeczywiécie mowié o nadzorze. Jak bowiem wskazuje sie
w doktrynie, nadzoér nalezy rozumieé jako ,kontrole potaczona z prawem
okres§lona moznoscia wladczej ingerencji wobec podmlotu poddanego oddzia-
lywaniu nadzorczemu”4?. W relacjach Minister Srodowiska — PZE nie mozna

43 Pismem z dnia 27.09.2016 r., nr DL-II1.6703.2016, skierowanym do Lowczego Krajowego,
Minister Srodowiska zobowiazal PZL do wykonania ogdélnokrajowej inwentaryzacji dzika “jedno-
lita metoda pedzen prébnych”. W wykonaniu tego polecenia, pismem z dnia 28.09.2016 r.,
1.dz. 489/Hz/2016, Lowczy Krajowy ,,polecil” towczym okregowym ,niezwloczne przekazanie kotom
lowieckim informacji o obowiagzku czynnego udzialu w planowanej inwentaryzacji dzika”. Z kolei
14.10.2016 r. Lowezy Okregowy w Olsztynie wydat Zarzadzenie w sprawie inwentaryzacji dzikéw,
powolujace sie m.in. na pismo Lowczego Krajowego, w ktérym zobowiazal kota towieckie do ,,czyn-
nego uczestnictwa w inwentaryzacji. Szerzej na temat tej akcji zob. H. Okarma, P. Nasiadka,
Polityka i towy, czyli inwentaryzacja dzika, ,Bra¢ Lowiecka” 2017, nr 1, passim.

448, Pawlowski, Ustrdj..., op. cit., s.112—113.

45 Zob. L. Bielecki, Prawne formy i metody dziatania administracji, [w:] M. Zdyb, J. Stelma-
siuk (red. nauk.), Prawo administracyjne. Czesé ogélna, ustrojowe prawo administracyjne, wybra-
ne zagadnienie materialnego prawa administracyjnego, Warszawa 2016, s. 20-203. Dlatego zobo-
wigzanie PZL do wykonania inwentaryzacji dzika pismem Ministra Srodowiska, nie wydaje sie
by¢ wlasciwa forma.

46 Odmiennie kwestia ta jest uregulowana w ustawie o lasach, zgodnie z ktéra, LP otrzymuja,
dotacje celowe z budzetu na wykonanie zadan zleconych przez administracje rzadowa (ustawa
o lasach, art. 54). W przypadku zadan zlecanych samorzadowi terytorialnemu, zasada jest, ze
podmiot zlecajacy musi zapewnic¢ §rodki na realizacje tych zadan. (S. Pawlowski, Ustrdj..., op. cit.,
s.112).

47 J. Jagielski, Kontrola administracji publicznej, Warszawa 2018, s. 52.
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natomiast méwié¢ o wladezym oddziatywaniu. Uprawnienia ministra wobec
Zwiazku nalezy wiec scharakteryzowacé raczej jako ograniczone uprawnienia
kontrolne polaczone z ograniczonym prawem do mianowania czlonkéw wiadz
naczelnych PZt..

Wobec niewielkich ustawowych mozliwosci oddzialywania na towiectwo,
Minister Srodowiska usituje wplywaé na PZL i dzierzawcéw obwodéw to-
wieckich w drodze nieformalnych ustalen czy polecenn wydawanych organom
Zwiazku. Przyktadem takiego dzialania moze by¢ zobowigzanie PZY. przez
Ministra Srodowiska do zorganizowania tzw. polowan wielkoobszarowych
na dziki w ramach walki z ASF48. Biorac pod uwage fakt, ze Lowczy Krajowy
11nni czlonkowie Zarzadu Gléwnego sa powolywani i odwolywani przez nie-
go, ten nieformalny tryb zlecania wykonania konkretnych czynnosci
w praktyce okazuje sie byé bardzo skuteczny. Niemniej jednak nie ma on
podstaw ustawowych?9.

Ocena i postulaty de lege ferenda

Ustawodawca powierzyl administrowanie lowiectwem PZL., a czeSciowo
takze LP, pod nadzorem Ministra Srodowiska. W rezultacie kompetencje
PZt. wykraczaja zdecydowanie poza zakres spotykany w organizacjach spo-
lecznych. Tak szerokiemu zakresowi kompetencji powinny odpowiadac ade-
kwatne uprawnienia nadzorcze ze strony administracji publicznej. Zostaty
one niedawno zwiekszone przez ustawe nowelizujaca z 2018 r. Minister Sro-
dowiska uzyskal przede wszystkim prawo mianowania f.owczego Krajowego
Zwiazku, ktore stato sie jego podstawowym Sérodkiem nadzoru. Wada tego
$rodka jest jednak upolitycznienie nadzorowanej organizacji i wprowadzenie
do niej mechanizméw ,recznego sterowania”, zupelnie nieodpowiednich
w przypadku organizacji spotecznych. W rezultacie nalezy stwierdzié, ze acz-
kolwiek z formalnego punktu widzenia administracja rzadowa ma ograniczo-
ne mozliwoéci nadzoru nad PZL, to poprzez kompetencje w kwestiach perso-
nalnych, w praktyce jest ona w stanie wplywaé na Zwiazek w celu zapewnienia
realizacji przez niego polityki panstwa w odniesieniu do towiectwa.

48 Na spotkaniu z lowczymi okregowymi 28.12.2018 r. Minister Srodowiska przekazat ,apel,
a nawet zalecenie” zorganizowania takich polowan. (G. Lakomski, Minister Kowalczyk chciat, by
strzela¢ do dzikéw na terenie catego kraju. Nagranie ze spotkania, www.tvn24.pl [data dostepu:
14.03.2019)); zob. tez A. Depka-Pradzynski, O co poszto z dzikami, ,Braé¢ Lowiecka” 2019, nr 2,
passim.

49 Na zasadzie art. 34a ust. 1 i 3 ustawy o Radzie Ministréw, Minister Srodowiska moze
wydawac wytyczne 1 polecenia, takze ustnie, ale tylko podleglym sobie lub nadzorowanym przez
siebie centralnym organom administracji rzadowej, innym urzedom lub jednostkom organizacyj-
nym niemajacych osobowosci prawnej. (Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw (t.].
Dz.U. z 2012 r. poz. 392 z pdzn. zm.).
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Przedstawiona sytuacja powoduje, ze ograniczona zostaje rola samorza-
du myséliwych. W wyniku zmian ustawowych wprowadzonych przez ustawe
nowelizacyjna z 2018 r. mys§liwi zostali praktycznie pozbawieni wlasnej, sa-
morzadnej reprezentacji, ktéra mogtaby ich reprezentowaé w przestrzeni pu-
blicznej 1 wobec administracji rzadowej. Za reprezentacje mysliwych nie
mozna uznaé organizacji, ktora jest utrzymywana wprawdzie ze skladek
cztonkowskich, ale ktorej wtadze, prezes Zarzadu Gléwnego — Lowcezy Krajo-
wy 11nni cztonkowie Zarzadu Gtéwnego, sa powolywane przez organ admini-
stracji rzadowej 1 wykonuja jej formalne i nieformalne polecenia. Gléwny
organ Zwiazku pochodzacy z wyboru cztonkéw, Naczelna Rada fLowiecka, ma
ograniczone mozliwo$ci nadzorcze wobec Zarzadu Gléwnego. Jej kompeten-
cje nie obejmuja wystepowania w imieniu Zwigzku na zewnatrz, w celu re-
prezentowania go w przestrzeni publicznej®.

W prawidltowo skonstruowanym modelu organizacyjnym lowiectwa poli-
tyke w tym przedmiocie powinien okresla¢ organ administracji rzadowej
szczebla centralnego, jakim jest Minister Srodowiska. Realizacja tej polityki,
polegajaca w szczegblnoéci na sporzadzaniu wieloletnich planéw hodowla-
nych 1 zatwierdzaniu rocznych planéw towieckich 1 nadzorowaniu ich realiza-
¢ji, powinny zajmowac sie terenowe organy administracji lowieckiej szczebla
wojewddzkiego. Ich zadaniem powinno by¢ takze nadzorowanie dzierzawcow
obwodéw towieckich w zakresie prowadzonej przez nich gospodarki lowiec-
kiej, zwlaszcza w zakresie realizacji planéw towieckich. Do terenowych orga-
néw administracji towieckiej powinno tez nalezeé¢ wyznaczanie 1 wydzierza-
wianie obwodow towieckich. Oczywiscie niektére z tych funkeji organy te
powinny realizowaé we wspdétpracy z LP i organizacjami myS§liwych. Zada-
niem panstwowej administracji lowieckiej powinno tez by¢é nadzorowanie
mys$liwych w wykonywaniu ich obowigzkéw wynikajacych z prawa towiec-
kiego.

Utworzenie terenowych organéw administracji towieckiej (np. w formie
wydziatéw ds. towiectwa w urzedach wojewddzkich) nie musialoby wecale
prowadzi¢ do dodatkowych obcigazen dla budzetu panstwa. Poniewaz organy
te przejelaby wiekszosé zadan wykonywanych obecnie przez PZt., mogltyby
by¢ one utrzymywane z rocznych optat wnoszonych przez myéliwych 1 dzier-
zawcow obwodow towieckich. Optaty te zastapityby dzisiejsza sktadke czion-
kowska ptacong przez te podmioty do Zwiazku. Poniewaz jego zadania ule-
glyby istotnemu ograniczeniu, tak wysoka sktadka nie bytaby juz potrzebna.
Obcigzenie finansowe my§liwych by sie nie zmienito, a panstwo zyskatoby
$rodki na utworzenie nowych organéw administracji terenowe;.

50 W rezultacie np. w sprawach tworzenia lub zmiany przepiséw prawnych dotyczacych to-
wiectwa, z reguly opracowywanych przez Ministra Srodowiska, stanowisko myéliwych reprezen-
tuje mianowany przez niego Zarzad Gléwny PZL..
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W proponowanym modelu ustrojowym kota towieckie statyby sie w pelni
samodzielnymi podmiotami, dzierzawiacymi obwody lowieckie 1 prowadza-
cymi w nich gospodarke towiecka. Jesli chodzi o ich forme prawna, to mozli-
we sg tu oczywiéci rézne rozwiazania®l. Mozna sie oczywiscie zastanowié
nad tym, czy forma ta nie powinna by¢ jednolita. Nie ma jednak zadnego
powodu, aby dzierzawcy obwodéw lowieckich byli przymusowo zrzeszeni
w jakiejkolwiek organizacji. Ich obowiazki bylyby okreS§lone w ustawie
1 umowie dzierzawy obwodu lowieckiego. Nadzér nad ich dziatalnoscia
(w zakresie prawidlowoséci prowadzenia gospodarki lowieckiej, a zwlaszcza
realizacji planéw towieckich) sprawowalyby terenowe organy panstwowej
administracji lowieckiej. Wszystkie spory pomiedzy osobami tworzacymi
koto towieckie (niezaleznie od jego przyszlej formy prawnej) rozstrzygalyby
sady powszechne. Przejecie administrowania towiectwem przez organy ad-
ministracji rzadowej, w tym takze wykonywanie funkcji regulacyjno-nadzor-
czej wobec mysliwych 1 dzierzawcéw obwodéw towieckich spowoduje, ze nie
bedzie uzasadnienia dla obowiazkowego cztonkostwa mysliwych w PZY. czy
jakiejkolwiek innej organizacji zrzeszajacej mysliwych®2. Kazda taka organi-
zacja powinna by¢ zorganizowany na zasadzie dobrowolnoéci i dziataé na
podstawie ustawy o stowarzyszeniach®3.
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Summary

Hunting and State’s Responsibility for Environment

Key words: hunting, hunting regulations, hunting law, protection of environment, state’s respon-
sibility for environment, hunting administration, Polish Hunting Association.

Polish Constitution charges the State with the duty to protect environ-
ment. Realizing its obligation the State should, inter alia, regulate hunting
in a rational manner. Currently it is the Minister of Environmental Protec-
tion who is in charge of that area of activity. The Minister, however, lacks
executive organs which could enable him to perform that function. Therefore
this role is currently being performed by the Polish Hunting Association and
the State Forests. The Minister should oversee their activities in that regard
but its powers are very limited, particularly with respect to the Polish Hun-
tin