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Wojciech Lis
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Rola miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego w ochronie zabytkow*

Uwagi wprowadzajace

Zabytki lacza przeszto$é z przysztoécia, sa §wiadectwem trwania i rozwo-
ju narodu oraz no$nikami istotnych dla jego tozsamo$ci idei 1 warto$ci.
W celu ich zachowania w jak najlepszym stanie podejmowane sa réznego
rodzaju przedsiewziecia majace zapewni¢ im optymalna ochrone i jednocze-
énie nie utrudniaé rozwoju cywilizacyjnego, ktérego przejawem jest m.in.
ksztaltowanie przestrzeni.

Planowanie 1 zagospodarowanie przestrzenne shuzy ochronie zabytkéw
nieruchomych — wptywa na ich atrakcyjnos$é¢, unikatowo$é, sposob postrzega-
nia i traktowania. Tym bardziej ze wiekszo§é polskich miast posiada histo-
ryczne centra, w ktérych zlokalizowane sa zabytki kultury materialnej
pochodzace z réznych epok. Zreszta wszelkie tereny, zabudowane czy zurba-
nizowane, sa wyrazem kultury epok, w ktérych powstaty. O znaczeniu plano-
wania 1 zagospodarowania przestrzennego dla racjonalnoéci i kompleksowo-
éci ochrony zabytkéw przed laty pisal juz Jan P. Pruszynski: ,,Z perspektywy
ochrony zabytkéw nalezy stwierdzié, iz bez uwzglednienia powigzan prze-
strzennych, cech fizjograficznych, jednostkowa ochrona zabytkéw jest skaza-
na na niepowodzenie, niezaleznie od naktadéw i §rodkéw technicznych na
wykonawstwo konserwatorskie”!.

Celem niniejszego artykulu jest wskazanie istoty, charakteru prawnego
1 roli, jaka miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego odgrywa
w ochronie zabytkéw. Bedzie to zaledwie wprowadzenie do wazkiej, wielo-

* Artykut powstal w ramach projektu Prawne formy dziatania wojewédzkiego konserwatora
zabytkéw (nr rej. 2015/19/B/HS5/0225) ufundowanego przez Narodowe Centrum Nauki.

1 J.P. Pruszynski, Ochrona zabytkéw w Polsce. Geneza, organizacja, prawo, Warszawa 1989,
s. 289.
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aspektowej 1 ztozonej problematyki ksztaltowania przestrzeni za posrednic-
twem miejscowych planéw zagospodarowania przestrzeni, ktéra szczegdtowo
zostanie oméwiona w przygotowywanej monografii.

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest aktem prawa
miejscowego, czyli stosownie do art. 87 ust. 2 Konstytucji RP2 — zrédtem po-
wszechnie obowiazujacego prawa w Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze
dzialania organéw, ktore go ustanowity. Organem uprawnionym do ich sta-
nowienia sg organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy admini-
stracji rzadowej. W miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
rada gminy na podstawie upowaznienia ustawowego, wystepujac w charak-
terze prawodawcy, wprowadza zatem powszechnie obowigzujace regulacje
prawne, bedace wyrazem realizacji przez gmine okreSlonej wizji polityki
przestrzenne;.

Ksztaltowanie 1 prowadzenie polityki przestrzenne] na terenie gminy
nalezy do jej zadan wtasnych — zgodnie z wola prawodawcy wyrazona w art.
3 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu 1 zagospodarowaniu
przestrzennym (dalej: u.p.z.p.)?. Oznacza to, ze kazda gmina ma obowiazek
ksztaltowania 1 prowadzenia okre§lonej polityki przestrzennej na swoim te-
rytorium. Sprowadza sie do analizowania potrzeb w zakresie planowania
1 zagospodarowania przestrzennego oraz ustalania kierunkéw takiej polityki,
co znajduje wyraz w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy, natomiast prowadzenie polityki przestrzennej po-
lega na realizacji ustalen zawartych w miejscowych planach zagospodaro-
wania przestrzennego oraz analizowaniu potrzeb ich aktualizacji badz
zmiany?.

Wyposazenie jednostek samorzadu terytorialnego w kompetencje w dzie-
dzinie ksztaltowania 1 prowadzenia polityki przestrzennej wynika z zasady
pomocniczo$ci okreslonej w preambule do Konstytucji RP. W my$l tej zasady
panstwo nie powinno wykonywa¢é zadan, ktére moga byé wykonywane w spo-
s6b bardziej efektywny przez mniejsze wspdlnoty obywateli. Zasade te wyra-
za rowniez art. 166 ust. 1 Konstytucji RP, ktory stanowi, iz zadania publicz-
ne stuzace zaspokajaniu potrzeb wspdlnoty samorzadowe] sa wykonywane

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483
z pézn. zm.).

3 Zob. art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym (tekst jedn.: Dz.U. z 2017 r., poz. 1073 z p6zn. zm.): ,,Ksztaltowanie i prowadzenie po-
lityki przestrzennej na terenie gminy, w tym uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowych planéw zagospodarowania prze-
strzennego, z wyjatkiem morskich wéd wewnetrznych, morza terytorialnego i wylacznej strefy
ekonomicznej oraz terenéw zamknietych, nalezy do zadan wtasnych gminy”.

4 Zob. A. Plucinska-Filipowicz, T. Filipowicz, Komentarz do art. 3, [w:] A. Plucinska-Filipo-
wicz, M. Wierzbowski (red.), Ustawa planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Komentarz,
Warszawa 2014, s. 44.
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przez jednostke samorzadu terytorialnego jako zadania wlasne®. Celem
dzialan zwiazanych z ksztaltowaniem 1 prowadzeniem polityki przestrzen-
nej przez jednostki samorzadu terytorialnego jest ochrona zabytkow.

Pojecie zabytku, ochrona zabytkow i opieka
nad zabytkami

Stosownie do postanowien art. 3 pkt 1 ustawy dnia 23 lipca 2003 r.
o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami® (dalej: u.0.z.0.z.) przez zabytek
nalezy rozumie¢ nieruchomoé§é¢ lub rzecz ruchoma, ich czesci lub zespoty be-
dace dzietem cztowieka lub zwiazane z jego dziatalnosScia 1 stanowiace §wia-
dectwo minionej epoki badz zdarzenia, ktérych zachowanie lezy w interesie
spolecznym ze wzgledu na posiadana warto§é historyczna, artystyczna lub
naukowa. Z definicji zabytku wynika zatem, ze jego wyrdznikiem jest wy-
lacznie jego indywidualna wartoéé, analizowana bez wzgledu na stan jego
zachowania.

Prawodawca wyrdznia ochrone zabytkow i opieke nad zabytkami. Ochro-
na zabytkéw polega w szczegdlnoéci na podejmowaniu przez organy admini-
stracji publicznej dziatan majacych na celu:

1) zapewnienie warunkéw prawnych, organizacyjnych i finansowych
umozliwiajacych trwate zachowanie zabytkéw oraz ich zagospodarowanie
1 utrzymanie;

2) zapobieganie zagrozeniom mogacym spowodowac uszczerbek dla
wartosci zabytkow;

3) udaremnianie niszczenia 1 niewtadciwego korzystania z zabytkow;

4) przeciwdziatanie kradziezy, zaginieciu lub nielegalnemu wywozowi
zabytkéw za granice;

5) kontrole stanu zachowania i przeznaczenia zabytkow;

6) uwzglednianie zadan ochronnych w planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz przy ksztaltowaniu érodowiska (art. 4 u.0.z.0.z.).

7 kolei opieka nad zabytkami, ktora sprawuja ich wtasciciele lub posia-
dacze polega, w szczegélnoéci, na zapewnieniu warunkow:

1) naukowego badania i dokumentowania zabytku;

2) prowadzenia prac konserwatorskich, restauratorskich 1 rob6t budow-
lanych przy zabytku,

3) zabezpieczenia i utrzymania zabytku oraz jego otoczenia w jak naj-
lepszym stanie;

5 Zob. wyrok TK z dnia 12 marca 2007 r., sygn. akt K 54/05, OTK 2007, nr 3, poz. 25.
6 Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (tekst jedn.:
Dz.U. z 2017 r., poz. 2187 z pézn. zm.).
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4) korzystania z zabytku w sposéb zapewniajacy trwale zachowanie jego
wartosci;

5) popularyzowania 1 upowszechniania wiedzy o zabytku oraz jego zna-
czeniu dla historii 1 kultury (art. 5 u.0.z.0.z.).

Opieka nad zabytkami ma zatem charakter zindywidualizowany i pole-
ga na wielu zréznicowanych dziataniach, ktérych celem jest utrzymanie za-
bytku w nalezytym stanie.

Ochronie 1 opiece podlegaja, bez wzgledu na stan zachowania: zabytki
nieruchome, zabytki ruchome oraz zabytki archeologiczne. Zabytkami nieru-
chomymi sa w szczegdlnoéci: a) krajobrazy kulturowe, b) uktady urbanistycz-
ne, ruralistyczne i zespoly budowlane, c) dzieta architektury i budownictwa,
d) dzieta budownictwa obronnego, e) obiekty techniki, a zwlaszcza kopalnie,
huty, elektrownie i inne zaklady przemystowe, f) cmentarze, g) parki, ogrody
1inne formy zaprojektowanej zieleni, h) miejsca upamietniajace wydarzenia
historyczne badz dziatalno§é wybitnych osobistosci lub instytucji (art. 6 ust.
1 u.0.z.0.z.).

Ochrona zabytkow wymaga stosownej przestrzennej koordynacji reali-
zacji roznych celéw 1 zadan, a wiec takze wlasciwego zagospodarowania prze-
strzeni sasiadujacych z obiektami lub terenami, ktére stanowia przedmiot
ochrony”. Formy ochrony zabytkéw prawodawca okreslit w art. 7 u.0.z.0.z.,
zaliczajac do nich:

— wpis do rejestru zabytkow;

— wpis na Liste Skarbéw Dziedzictwa;

— uznanie za pomnik historii;

— utworzenie parku kulturowego;

— ustalenia ochrony w miejscowym planie zagospodarowania prze-
strzennego albo w decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego,
decyzji o warunkach zabudowy, decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji
drogowej, decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej lub decyzji o zezwole-
niu na realizacje inwestycji w zakresie lotniska uzytku publicznego.

Spoérod wymienionych form ochrony zabytkéw dwie znajduja sie w kom-
petencjach samorzadéw gminnych — utworzenie parku kulturowego oraz
ustalenia ochrony w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
albo w decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego badz decyzji
o warunkach zabudowy. Poza tym art. 19 ust. 1 u.0.z.0.z. przesadza o tym, ze
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego uwzglednia sie
w szczegdlnoéci ochrone zabytkéw nieruchomych wpisanych do rejestru za-
bytkéw 1 ich otoczenia oraz innych zabytkéw nieruchomych znajdujacych sie
w gminnej ewidencji zabytkow. W miejscowym planie zagospodarowania

7 Zob. wyrok SN z dnia 14 pazdziernika 1999 r., sygn. akt III RN 82/99, OSNP 2000, nr 15,
poz. 571.
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przestrzennego ustala sie, w zalezno$ci od potrzeb, strefy ochrony konserwa-
torskiej obejmujace obszary, na ktorych obowiazuja okresélone ustaleniami
planu ograniczenia, zakazy 1 nakazy majace na celu ochrone znajdujacych
sie na tym obszarze zabytkow (art. 19 ust. 3 u.0.z.0.z.). Do tego nalezy dodaé
wynikajacy z art. 15 ust. 2 pkt 4 u.p.z.p. obowiazek okreélenia w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego zasad ochrony dziedzictwa kultu-
rowego 1 zabytkéow oraz débr kultury wspodtczesnej. Przepisy te wyznaczaja
zakres kompetencji rady gminy do okre§lenia w miejscowym planie zagospo-
darowania przestrzennego szczegdlnych zasad ochrony zabytkéw zlokalizo-
wanych na terenie gminy.

Istota i cel planowania przestrzennego

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego nie ma charakteru
obligatoryjnego. Stanowi zatem przejaw samodzielno$ci gminy w zakresie
polityki przestrzennej okreslonej w studium uwarunkowan i kierunkéw za-
gospodarowania przestrzennego gminy, bedacym aktem ukierunkowujacym
dzialania organéw gminy i przyjmowane rozwiazania. W aktualnym stanie
prawnym jego sporzadzenie jest konieczne jedynie wtedy, kiedy wymagaja
tego przepisy odrebne (art. 14 ust. 7 u.p.z.p.). Z przepiséw tych wynika m.in.,
ze obowiazek sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzen-
nego odnosi sie do obszaréw, dla ktérych utworzono park kulturowy (art. 16
ust. 6 u.0.z.0.z.). Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest jed-
nak podstawowym instrumentem prawnym ksztaltowania przestrzeni.
W przypadku jego nieistnienia funkcje aktu prawnego okresélajacego sposéb
zagospodarowania 1 warunki zabudowy obszaru, ktérego dotyczy zamierzo-
na inwestycja, przejmuja decyzje lokalizacyjne — decyzja o warunkach zabu-
dowy 1 zagospodarowania terenu lub decyzja o ustaleniu lokalizacji celu pu-
blicznego8.

Zgodnie z wola prawodawcy, w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego ustala sie przeznaczenie 1 funkcje terenu objetego granicami
planu, rozmieszczenie inwestycji celu publicznego, czyli takich, ktére maja
na uwadze interes ogélu spoleczenstwa, oraz sposoby zagospodarowania
1 warunki zabudowy terenu (art. 4 ust. 1 u.p.z.p.). Celem planowania prze-
strzennego jest wiec zorganizowanie struktury okre§lonego obszaru w taki
sposéb, by zycie cztowieka jako jednostki 1 zycie spoteczenstwa jako zbioro-
wosci moglo rozwijaé¢ sie w jak najdogodniejszych warunkach. Planowanie
przestrzenne polega na wyborze elementéw materialnych struktury prze-
strzennej, odpowiednim rozmieszczeniu ich na planowanym obszarze 1 ich

8 Zob. wyrok NSA z dnia 11 wrzeénia 2013 r., sygn. akt IT OSK 926/12, Lex nr 1559950.
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wzajemnym powiazaniu®. Stanowi zatem przemyslane dzialanie okreslajace
spos6b zagospodarowania okre§lonej przestrzeni na przysztoéé. Stuzy temu
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, ktéry ma na celu okresle-
nie przeznaczenia terendw oraz sposobu ich zabudowy 1 zagospodarowania.
Jego konstrukeja i treéé sa zalezne od rodzaju i wielko§ci obszaru, dla ktore-
go ma by¢ sporzadzany, a takze od czasu, w jakim beda obowiazywatly po-
szczegdlne jego ustalenia. Niebagatelny wplyw na jego zawarto$é maja takze
zobiektywizowane okolicznosci wywolujace trwate skutki prawne i faktyczne
na obszarze, ktérego dotyczal®. Nalezy dodaé, ze normatywne ustalenia miej-
scowych planéw zagospodarowania przestrzennego, okreélajac przeznaczenie
objetych nimi obszardéw, staja sie zarazem zakazami ich przeznaczania na
cele niemieszczace sie w granicach tego przeznaczeniall. Ma to ogromne zna-
czenie dla rozwoju gminy, poniewaz to wlasnie w oparciu o postanowienia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wydawane sa m.in.
pozwolenia na budowe, co w konsekwencji wplywa na charakter 1 zakres
w zasadzie wszelkich inwestycji.

Podstawowym celem ksztaltowania przestrzeni jest tad przestrzenny
1 zréwnowazony rozwdj (art. 1 ust. 1 u.p.z.p.). Pojecia te, sprecyzowane w art.
2 u.p.z.p., stanowia podstawe dziatan planistycznych oraz miernik prawidto-
wosci 1 legalnoéci realizacji przepiséw ustawy o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym!2. Zgodnie z treécia art. 2 pkt 1 u.p.z.p. lad przestrzen-
ny to takie uksztaltowanie przestrzeni, ktére tworzy harmonijna catoéé oraz
uwzglednia w uporzadkowanych relacjach wszelkie uwarunkowania 1 wy-
magania funkcjonalne, spoteczno-gospodarcze, $rodowiskowe, kulturowe
oraz kompozycyjno-estetyczne, z kolei zréwnowazony rozwoéj to taki rozwdj
spoleczno-gospodarczy, w ktérym nastepuje proces integrowania dzialan po-
litycznych, gospodarczych i spotecznych, z zachowaniem réwnowagi przyrod-
nicze) oraz trwato$ci podstawowych proceséw przyrodniczych, w celu zagwa-
rantowania mozliwoéci zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegdlnych
spoleczno$ci lub obywateli zaréwno wspétczesnego pokolenia, jak 1 przy-
sztych pokolen (art. 2 pkt 2 u.p.z.p. w zw. z art. 3 pkt 50 ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony érodowiskal?).

9 Zob. J. Welc-Jedrzejewska, Ochrona zabytkéw w planowaniu przestrzennym, ,Kurier Kon-
serwatorski” 2008, nr 1, s. 5.

10 Zob. P. Kwaséniak, Plan miejscowy w systemie zagospodarowania przestrzennego, Warsza-
wa 2011, s. 68.

11 Zob. Z. Leonski, M. Szewczyk, Podstawowe instytucje planowania przestrzennego i prawa
budowlanego, Poznan 1997, s. 56.

12 Zob. T. Bakowski, Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Komentarz,
Krakow 2004, s. 16.

13 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony érodowiska (tekst jedn.: Dz.U. z 2017 r.,
poz. 519 z pbdzn. zm.).
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Ksztaltowanie przestrzeni powinno odbywaé sie zgodnie z poszanowa-
niem wymienionych w art. 1 ust. 2 u.p.z.p. warto$ci, wyznaczajacych aksjo-
logiczne granice, w jakich dokonywany jest wybér optymalnych rozstrzy-
gnie¢ podejmowanych przy jej ksztaltowaniul4. Poéréd tych wartosci
znajduja sie m.in. wymagania ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow
oraz débr kultury wspélczesnejl® (art. 1 ust. 2 pkt 4 u.p.z.p.). Prawodawca
odwotuje sie wiec nie tylko do zabytkéw, ale rowniez do potrzeb ochrony dzie-
dzictwa kulturowego oraz doébr kultury. Pojecia te nie sg tozsame, chociaz
§cifle ze soba powiazane. ,Zabytek” to pojecie wezsze, mieszczace sie w ter-
minie ,,dziedzictwo kultury”, ktére obejmuje ponadto dobra o charakterze
niematerialnym (np. jezyk, zwyczaje), z tym ze nie wszystkie dobra kultury
zaliczane sa do dziedzictwa kulturowego z uwagi na to, ze dobrem kultury
moga by¢ réwniez wytwory wspélczesnoSci, ktére niekoniecznie musza, two-
rzy¢ dziedzictwo kulturowe bedace fundamentem tozsamoséci kulturowej na-
rodu. Ochronie dziedzictwa kulturowego i1 zabytkow oraz débr kultury wspét-
czesnej stuza: art. 10 ust. 2 pkt 4 u.p.z.p. —nakazujacy uwzgledni¢ w studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy obsza-
ry 1 zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow oraz doébr kultury
wspolczesnej, art. 15 ust. 2 pkt 4 u.p.z.p. — zobowiazujacy rade gminy do
okresélenia w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego zasad
ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz débr kultury wspétczesnej
oraz art. 54 pkt 2 lit. b 1 art. 64 — wymagajace, by w decyzji o ustaleniu loka-
lizacji inwestycji celu publicznego 1 w decyzji o warunkach zabudowy okre-
§laé szczegotowe zasady zagospodarowania terenu oraz jego zabudowy wyni-
kajace z przepiséw odrebnych, m.in. zwiazanych z ochrona dziedzictwa
kulturowego 1 zabytkow oraz doébr kultury wspélczesnej. W tym konteksécie
nalezy dodaé, ze postanowienia miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego nie powinny budzi¢ zadnych watpliwosci, czyli zaleca sie, aby
byty uyymowane w formie nakazoéw, zakazéw, dopuszczen i ograniczen. Niedo-
puszczalne jest zamieszczanie w ich treéci informacji, zalecen badz innego
rodzaju niewigzacych sugestii, czyli nieprecyzyjnych regulacji dotyczacych

mozliwego sposobu zagospodarowania objetych nim nieruchomoscil®.

14 7Zob. T. Bakowski, Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Komentarz,
Krakow 2004, s. 23.

15 Zgodnie z art. 2 pkt 10 u.p.z.p., dobra kultury wspélczesnej to niebedace zabytkami dobra
kultury, takie jak pomniki, miejsca pamieci, budynki, ich wnetrza i1 detale, zespoly budynkéw,
zalozenia urbanistyczne i krajobrazowe, bedace uznanym dorobkiem wspdtczeénie zyjacych poko-
len, jezeli cechuje je wysoka warto§¢ artystyczna lub historyczna. Sa to zatem dobra, ktére pomi-
mo tego, ze w momencie oceniania nie spetniaja jeszcze definicji zabytku, to jednak ze wzgledu na
ich szczegdlna wartoéé artystyczna lub historyczna powinny zostaé ocalone i zachowane dla przy-
sztych pokolen.

16 Zob. wyrok NSA z dnia 2 grudnia 2010 r., sygn. akt IT OSK 2096/10, Lex nr 1613335.
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Ustalenia uwzgledniane w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego

W miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego wystepuja
dwie kategorie ustalen dotyczacych zasad ochrony dziedzictwa kulturowego
1 zabytkéw oraz dobr kultury wspélczesnej — obowiazkowe i fakultatywne.
Zgodnie z art. 15 ust. 21 3 u.p.z.p., w planie miejscowym okresla sie obowigz-
kowo:

1) przeznaczenie terendéw oraz linie rozgraniczajace tereny o réznym
przeznaczeniu lub réznych zasadach zagospodarowania;

2) zasady ochrony i ksztaltowania ladu przestrzennego;

3) zasady ochrony $rodowiska, przyrody 1 krajobrazu;

4) zasady ksztaltowania krajobrazu,

5) zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw, w tym krajo-
brazéw kulturowych, oraz débr kultury wspélczesne;;

6) wymagania wynikajace z potrzeb ksztaltowania przestrzeni publicz-
nych;

7) zasady ksztaltowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania
terenu, maksymalng 1 minimalna intensywno$¢ zabudowy jako wskaznik
powierzchni catkowitej zabudowy w odniesieniu do powierzchni dziatki bu-
dowlanej, minimalny udzial procentowy powierzchni biologicznie czynne;j
w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej, maksymalna wysoko§é
zabudowy, minimalna liczbe miejsc do parkowania w tym miejsca przezna-
czone na parkowanie pojazdéw zaopatrzonych w karte parkingowa i sposéb
ich realizacji oraz linie zabudowy 1 gabaryty obiektow;

8) granice 1 sposoby zagospodarowania terenéw lub obiektéw podlega-
jacych ochronie, na podstawie odrebnych przepiséw, terendéw gérniczych,
a takze obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzia, obszaréw osuwania
sie mas ziemnych, krajobrazéw priorytetowych okreélonych w audycie
krajobrazowym oraz w planach zagospodarowania przestrzennego woje-
wodztwa;

9) szczegodtowe zasady 1 warunki scalania 1 podzialu nieruchomoéci ob-
jetych planem miejscowym;

10) szczegdlne warunki zagospodarowania terenéw oraz ograniczenia
w ich uzytkowaniu, w tym zakaz zabudowy;

11) zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systeméw komunikacji
1 infrastruktury technicznej;

12) sposoéb 1 termin tymczasowego zagospodarowania, urzadzania i1 uzyt-
kowania terenéws;
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13) stawki procentowe, na podstawie ktérych ustala sie optate plani-
styczna, o ktérej mowa w art. 36 ust. 4 u.p.z.p.17

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego musi zawieraé usta-
lenia obowiazkowe wowczas, kiedy okolicznos$ci faktyczne dotyczace obszaru
objetego planem, wynikajace zwlaszcza z istniejacego lub planowanego prze-
znaczenia 1 sposobu jego zagospodarowania w przyszloéci, uzasadniaja doko-
nanie takich ustalen. Nalezy dodaé, ze zawarcie tych ustalen jest obowiazko-
we tylko wtedy, kiedy zachodzi taka koniecznos¢ ze wzgledu na
charakterystyke terenu, funkcje i sposéb jego zagospodarowania oraz cha-
rakter zabudowy18.

Ustalenia fakultatywne, zgodnie z art. 15 ust. 3 u.p.z.p., do miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego wprowadzane sa w zaleznos$ci od
potrzeb i dotycza okre§lenia:

1) granic obszaréw wymagajacych przeprowadzenia scalen i podzialéw
nieruchomosci;

2) granic obszaréw rehabilitacji istniejacej zabudowy 1 infrastruktury
technicznej;

3) granic obszaréw wymagajacych przeksztatcen lub rekultywacji;

4) granic terenéw pod budowe urzadzen wytwarzajacych energie z odna-
wialnych zrédet energii o mocy przekraczajacej 100 kW oraz granic ich stref
ochronnych zwiazanych z ograniczeniami w zabudowie, zagospodarowaniu
1 uzytkowaniu terenu oraz wystepowaniem znaczacego oddzialywania tych
urzadzen na $rodowisko;

5) granic terenéw pod budowe obiektéw handlowych o powierzchni
sprzedazy powyzej 2000 m?;

6) granic terendéw rozmieszczenia inwestycji celu publicznego o znacze-
niu lokalnym;

7) granic terendéw inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokal-
nym, umieszczonych w planie zagospodarowania przestrzennego wojewddz-
twa lub w ostatecznych decyzjach o lokalizacji drogi krajowej, wojewddzkiej
lub powiatowej, linii kolejowej o znaczeniu panstwowym, lotniska uzytku
publicznego, inwestycji w zakresie terminalu lub przedsiewziecia Euro 2012;

8) granic terendéw rekreacyjno-wypoczynkowych oraz terenéw stuzacych
organizacji imprez masowych;

9) granic pomnikéw zagtady oraz ich stref ochronnych, a takze ograni-
czen dotyczacych prowadzenia na ich terenie dzialalnosci gospodarczej, okre-

17 Zgodnie z art. 36 ust. 4 u.p.z.p., jezeli w zwiazku z uchwaleniem planu miejscowego albo jego
zmiang warto$¢ nieruchomosci wzrosta, a wlasciciel lub uzytkownik wieczysty zbywa te nierucho-
mo$¢, wojt, burmistrz albo prezydent miasta pobiera jednorazowa optate ustalong w tym planie,
okreslona w stosunku procentowym do wzrostu wartoéci nieruchomosci. Optata ta jest dochodem
wlasnym gminy. Wysoko§¢ oplaty nie moze by¢ wyzsza niz 30% wzrostu warto§ci nieruchomosci.

18 Zob. wyrok NSA z dnia 6 maja 2010 r., sygn. akt IT OSK 424/10, Lex nr 673872.
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§lonych w ustawie z dnia 7 maja 1999 r. o ochronie terenéw bylych hitlerow-
skich obozéw zagtady;

10) granic terendéw zamknietych 1 granic stref ochronnych terenéw za-
mknietych;

11) sposobu usytuowania obiektéw budowlanych w stosunku do drég
1innych terenéw publicznie dostepnych oraz do granic przylegtych nierucho-
moéci, kolorystyki obiektéw budowlanych oraz pokrycia dachéow;

12) minimalnej powierzchni nowo wydzielonych dzialek budowlanych.

Ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzeni dostarcza-
ja prawnych wskazéwek okreSlajacych sposéb racjonalnego 1 komplekso-
wego gospodarowania przestrzenig. Nalezy podkresli¢, ze zasady ochrony
dziedzictwa kulturowego 1 zabytkéw oraz dobr kultury wspoétczesnej pra-
wodawca zaliczyl do obowiazkowych ustalen miejscowych planéw zago-
spodarowania przestrzennego, co w istotny sposéb rzutuje na mozliwoéé
ochrony warto$ci historyczno-kulturowych w ramach procedury planisty-
cznej.

Przyjete rozwiazania koresponduja z art. 19 ust. 1 1 3 u.0.z.0.z., ktory
okreéla przedmiot, zakres 1 formy ochrony zabytkow oraz opieki nad zabyt-
kami, zasady tworzenia krajowego programu ochrony zabytkéw i opieki nad
zabytkami, a takze organizacje organdéw ochrony zabytkéw. Z tresci przepisu
wynika, ze w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego gminy oraz w miejscowym planie zagospodarowania przestrzen-
nego uwzglednia sie w szczegdblno$ci ochrone: zabytkéw nieruchomych wpi-
sanych do rejestru i1 ich otoczenia, innych zabytkéw nieruchomych
znajdujacych sie w gminnej ewidencji zabytkéw oraz parkéw kulturowych.
W studium i1 w planie ustala sie, w zalezno$ci od potrzeb, strefy ochrony kon-
serwatorskiej obejmujace obszary, na ktérych obowigzuja okreslone ustale-
niami ograniczenia, zakazy 1 nakazy majace na celu ochrone znajdujacych
sie na tym obszarze zabytkéw (art. 19 ust. 3 u.o.z.0.z.). Nalezy podkre§lié, ze
granice stref ochrony konserwatorskiej i obowiazujace na ich terenie ograni-
czenia nie moga by¢ ksztattowane przez organ planistyczny w sposéb dowol-
nyl?. W stosunku do zabytkéw nieruchomych niewpisanych do rejestru za-
bytkéw 1 niewchodzacych w sktad parku kulturowego ustanawia sie strefe
ochrony konserwatorskiej, ktora stanowi forme ochrony tego rodzaju zabyt-
kéw nalezaca do wylacznej wlasciwoscl gmin (art. 7 u.o.z.0.z.). Nalezy pod-
kreslié, ze wlasnie ze wzgledu na mozliwo§¢ ustalenia strefy ochrony konser-
watorskiej odnoszacej sie do zabytkéw nieruchomych niewpisanych do
rejestru zabytkow oraz zabytkéw niebedacych elementami parkéw kulturo-
wych miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego moze stanowié sa-
modzielng forme ochrony zabytkéw. W pozostalych przypadkach petni jedy-

19 Zob. wyrok NSA z dnia 26 stycznia 2016 r., sygn. akt II OSK 1287/14, Lex nr 2034035.
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nie funkcje realizacyjna, spelniajac wytyczne wynikajace z pozostatych
prawnych form ochrony zabytk6w nieruchomych.

W wypadku zabytkow rejestrowych oraz wchodzacych w sktad parkéw
kulturowych ustawa o ochronie zabytkow 1 opiece nad zabytkami wprowadza
obowiazek wlasciwego zagospodarowania ich otoczenia. Uwzglednienie wy-
mogéw ochrony dziedzictwa kulturowego i1 zabytkow oraz débr kultury
wspotczesnej, o ktérym mowa w art. 1 ust. 2 pkt 4 u.p.z.p., polega na wtasci-
wym zagospodarowaniu przestrzeni sasiadujacej z obiektami lub terenami,
ktore stanowiq jej przedmiot. W konsekwencji ochrong objety jest nie tylko
sam zabytek, ale réwniez jego sasiedztwo majace znaczacy wplyw na jego
wyglad20. Niewatpliwie bowiem otoczenie zabytku wplywa na jego atrakcyj-
no$¢, sposéb postrzegania oraz walory krajobrazowe 1 wartoéé¢ kulturowa.

Wladztwo planistyczne gminy

Sporzadzanie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
jest przejawem wladztwa planistycznego gminy, ktére oznacza wyposazenie
gminy w kompetencje w zakresie wladczego przeznaczania i ustalania zasad
zagospodarowania terenu?!. Wladztwo planistyczne gminy jest konsekwen-
cja zasady decentralizacji i pomocniczosci. Obszar objety miejscowym pla-
nem zagospodarowania przestrzennego nie moze wykracza¢ poza granice
administracyjne gminy, ale moze by¢ od nich mniejszy, co oznacza, ze na te-
renie gminy moze obowiazywac nawet kilka miejscowych planéw zagospoda-
rowania przestrzennego, z tym ze nie mogag, sie one ze sobg pokrywaé. Gmina
jest dysponentem ustawowego prawa do okreslania we wladczy 1 jednostron-
ny sposob przeznaczenia gruntéw potozonych w jej granicach administracyj-
nych oraz okre§lania zasad ich zagospodarowania niezaleznie od tego, do
kogo grunty te naleza. Inaczej méwiac, wladztwo planistyczne umozliwia
gminie samodzielne ksztaltowanie i prowadzenie wedlug wlasnego uznania
polityki przestrzennej na terenie gminy. Nie oznacza to jednak, ze gmina
posiada w tym zakresie catkowita dowolnos§é. Wprawdzie jest prawnym ge-
storem przestrzeni i do niej nalezy ustalenie przeznaczenia i zasad gospoda-
rowania terenu, niemniej jednak wtadztwo to musi by¢ sprawowane w grani-
cach okre§lonych przez prawo. Z przyjete] przez prawodawce zasady
wladztwa planistycznego wynika samodzielno$é gminy, lecz nie dowolnoséé
jej dzialania?2.

20 Zob. wyrok WSA w Warszawie z dnia 15 marca 2006 r., sygn. akt IV SA/Wa 2213/05, Lex
nr 222275.

21 Zob. wyrok NSA z dnia 22 listopada 2012 r., sygn. akt IT OSK 841/12, Lex nr 1291983.

22 7ob. wyrok NSA z dnia 26 stycznia 2016 r., sygn. akt II OSK 1287/14, Lex nr 2034035.
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W sposoéb szczegdlny nalezy podkreslié, ze miejscowy plan zagospodaro-
wania przestrzennego wyznacza takze granice zagospodarowania dzialki
przez jej wladciciela, ograniczajac w ten sposéb konstytucyjnie chronione
prawo wlasnoéciZ3, ktére stanowi najszersze przedmiotowo i najsilniejsze
prawo do rzeczy, skuteczne erga omnes. W ten sposéb modyfikuje wyrazona,
w art. 6 ust. 2 u.p.z.p. zasade wolnosci zabudowy 1 zagospodarowania terenu,
do ktérego ma sie tytul prawny oraz zasade ochrony indywidualnego intere-
su prawnego przy zagospodarowaniu terenu przez inne podmioty.

Zgodnie z art. 140 k.c.24, wlasciciel moze, z wylaczeniem innych oséb,
korzystaé z rzeczy zgodnie ze spoteczno-gospodarczym przeznaczeniem swe-
go prawa, a w szczegblnosci moze pobieraé pozytki 1 inne dochody z rzeczy,
ale w granicach okre§lonych przez ustawy 1 zasady wspolzycia spotecznego.
W tych samych granicach moze rozporzadzac rzecza. W konsekwencji prawo
wlasnosci nalezy okreséla¢ w sposéb negatywny przez wskazanie, ze wladci-
ciel moze robié ze swoja wlasnoscia co tylko chce, pod warunkiem ze nie jest
to zakazane. Konstytucja RP nie gwarantuje bowiem prawa wlasnos$ci w spo-
séb bezwzgledny. Prawo wlasnoéci nie daje zatem nieograniczonej wladzy
nad rzecza. Ustawowym ograniczeniem prawa wlasnoS$ci jest art. 6 ust. 2
u.p.z.p., ktory stanowi: ,Kazdy ma prawo, w granicach okre§lonych ustawa,
do: 1) zagospodarowania terenu, do ktérego ma tytut prawny, zgodnie z wa-
runkami ustalonymi w miejscowym planie zagospodarowania przestrzenne-
go albo decyzji o warunkach zabudowy 1 zagospodarowania terenu, jezeli nie
narusza to chronionego prawem interesu publicznego oraz oséb trzecich; 2)
ochrony wlasnego interesu prawnego przy zagospodarowaniu terenéw nale-
zacych do innych o0s6b lub jednostek organizacyjnych”. Wynika stad, ze miej-
scowy plan zagospodarowania przestrzennego nie decyduje o podmiotowym,
tylko o przedmiotowym zakresie korzystania z nieruchomoséci2®.

Nalezy dodac, ze ochrone prawa wlasnos$ci potwierdza art. 64 ust. 3 Kon-
stytucji RP, przesadzajac o tym, ze moze byé ograniczone tylko w drodze
ustawy 1 tylko w zakresie, w jakim nie narusza ona istoty prawa wlasnosci.
Jednoczeénie Konstytucja RP stoi na strazy dziedzictwa narodowego, pod-
kre$lajac juz w preambule zobowigzanie do tego, by przekazaé przysztym
pokoleniom wszystko, co cenne z ponadtysiacletniego dorobku Narodu Pol-
skiego. Poza tym, kazdemu zapewnia wolno$é korzystania z dobr kultury

23 Szerzej: Z. Czarnik, Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jako podstawa wy-
konania wtasnosci nieruchomosci, ,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego” 2006,
nr 2, s. 42-50; S. Jarosz-Zukowska, Akty prawa miejscowego samorzadu terytorialnego a zasada
wylacznosct ustawy w zakresie ograniczen prawa wtasnosci — wybrane zagadnienia, ,,Acta Univer-
sitatis Wratislaviensis. Przeglad Prawa i Administracji” 2005, nr 69, s. 45-66.

24 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (tekst jedn.: Dz.U. z 2017 r., poz. 459
z p6ézn. zm.).

25 7Zob. wyrok WSA w Gdansku z dnia 29 pazdziernika 2008 r., sygn. akt II SA/Gd 799/07,
Lex nr 511480.
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(art. 73 in fine). Niewatpliwie do débr kultury, ktére podlegaja ochronie, na-
leza zabytki, a gwarancje ich nalezytej ochrony stanowia przepisy prawa
oraz przyznane organom administracji publicznej okreslone w tym zakresie
kompetencje?6. Ograniczenia prawa wlasnoéci sa zatem dopuszczalne w celu
ochrony szczegélnej wolnoéci innych oséb, czyli wolno§ci do korzystania
z débr kultury. By ta wolno§é mogta by¢ realizowana, niezbedne sa dziatania
wladz publicznych majace na celu m.in. ochrone zabytkéw?27.

Jezeli zatem prawo wlasnosci, dziedzictwo kulturowe 1 zabytki sa warto-
$éciami chronionymi konstytucyjnie, a organy gminy obowigzane sa je
uwzglednia¢ w planowaniu przestrzennym, to w okre§lonych sytuacjach
moze doj$¢ do kolizji interesu indywidualnego z interesem spotecznym. By
ten konflikt oslabié¢, prawodawca wprowadzil rozwigzania prawne, ktore
maja rownowazy¢ interes jednostki z interesem spotecznym. Z tresci przepi-
séw ustawy o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym jednoznacznie
wynika, ze interes spoteczny nie uzyskat prymatu w odniesieniu do interesu
jednostki. Oznacza to obowigzek rozwaznego wywazania kolidujacych ze soba
intereséw indywidualnego i1 spotecznego. Ma to szczegblne znaczenie w przy-
padku kolizji interesu ogdélnopanstwowego lub interesu gminy z interesem
obywateli wynikajacym z prawa wtasnosci nieruchomoéci gruntowych?8.

Rola wojewodzkiego konserwatora zabytkow
w przygotowywaniu i zmianie miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego

W kontek$cie ksztaltowania przestrzeni nalezy podkresli¢ ogromna role
wojewoddzkiego konserwatora zabytkéw, ktory bierze aktywny udzial w pro-
cedurze uzgadniania projektu miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego 1 jego pdzniejszych zmian. Jest to bowiem organ uzgadniajacy
projekty oraz zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
w zakresie ksztaltowania zabudowy 1 zagospodarowania terenu (art. 20
u.0.z.0.z.). Nalezy podkresli¢, ze wojewodzki konserwator zabytkéw uzgad-
nia projekt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy
oraz jego zmiany, przy czym uzgodnienie jest forma wspéldziatania organéow
administracji publicznej, ktéra zaklada jednolito$é stanowisk 1 zgodno$é po-
gladéw zainteresowanych w sprawie podmiotéw. W konsekwencji treéé
uzgodnienia wiaze organ prowadzacy procedure planistyczna w przedmiocie

26 Zob. wyrok NSA z dnia 26 stycznia 2016 r., sygn. akt II OSK 1287/14, Lex nr 2034035.

27 Zob. wyrok TK z dnia 8 pazdziernika 2007 r., sygn. akt K 20/07, OTK ZU 2007, nr 9A,
poz. 102.

28 7Zob. wyrok NSA z dnia 26 stycznia 2016 r., sygn. akt II OSK 1287/14, Lex nr 2034035.
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dotyczacym miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Stanowi-
sko wojewo6dzkiego konserwatora zabytkéw jest dla organdéw gminy bez-
wzglednie wigzace 1 stanowi warunek uchwalenia badz zmiany miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego. W konsekwencji pozytywne stano-
wisko wojewodzkiego konserwatora zabytkéw jest warunkiem uchwalenia
aktu planistycznego w §ciéle okre§lonej postaci, i odwrotnie — negatywne sta-
nowisko uniemozliwia uchwalenia aktu planistycznego w wersji proponowa-
nej przez organy gminy. Wojewodzki konserwator zabytkow moze zatem
skutecznie zablokowaé uchwalenie aktu planistycznego w ksztatcie propono-
wanym przez organ sporzadzajacy. Uzgodnienie projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego odbywa sie w trybie art. 106 k.p.a.29 i na-
stepuje w drodze postanowienia, na ktére przystuguje zazalenie do ministra
wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, w imieniu
ktérego zadania i kompetencje w tym zakresie, wykonuje Generalny Konser-
wator Zabytkéw (art. 89 pkt 1 u.o0.z.0.z.) oraz skarga do sadu administracyj-
nego%, natomiast w przypadku niezadowolenia z rozstrzygniecia tegoz sadu
— skarga kasacyjna do Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Wojewddzki konserwator zabytkéw jest takze zobowigzany w zakresie
swoje] wladciwosci rzeczowej 1 miejscowej do wspolpracy przy sporzadzaniu
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, polegajacej
na wyrazaniu opinii, sktadaniu wnioskéw oraz udostepnianiu informacji mo-
gacych stuzyé ochronie dziedzictwa kulturowego i1 zabytkéw oraz débr kultu-
ry wspoélczesnej (art. 23 u.p.z.p.).

Nieprzedstawienie stanowiska lub warunkow, na jakich moze nastapic¢
uzgodnienie lub zaopiniowanie projektu miejscowego planu zagospodarowa-
nia przestrzennego, w terminie nie krétszym niz 14 dni i nie dluzszym niz
30 dni od dnia jego udostepnienia uwaza sie za réwnoznaczne odpowiednio
z uzgodnieniem lub zaopiniowaniem. W uzasadnionych przypadkach woje-
wodzki konserwator zabytkéw moze wystapié do wdjta, burmistrza albo pre-
zydenta miasta o zmiane tego terminu, wskazujac termin dodatkowy nie
dtuzszy niz 30 dni na dokonanie uzgodnienia albo przedstawienie opinii (art.
25 ust. 2 u.p.z.p.). Przyjete rozwigzania przyznaja prymat zasadzie szybkosci
postepowania, co jednak — w polaczeniu z przyjeciem ,,milczacego uzgodnie-
nia” — nie gwarantuje prawidtowego 1 wszechstronnego zbadania sprawy wy-
magajacej uzgodnienia.

29 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn.:
Dz.U. z 2017 r., poz. 1257).

30 Zgodnie z art. 3 § 2 pkt 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi (tekst jedn.: Dz.U. z 2017 r., poz. 1369 z p6zn. zm.), kontrola dziatal-
nos$ci administracji publicznej przez sady administracyjne obejmuje orzekanie w sprawach skarg
na postanowienia wydane w postepowaniu administracyjnym, na ktére stuzy zazalenie albo kon-
czace postepowanie, a takze na postanowienia rozstrzygajace sprawe co do istoty.
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Zakonczenie

Podsumowujac nalezy stwierdzié, ze przestrzen publiczna jest miejscem
ciagltych zmian bedacych wynikiem rozwoju cywilizacyjnego, w ktérym do-
chodzi do zderzenia historii z nowoczesno$cia, koniecznos$ci ochrony zabyt-
kow ze wspoltczesnymi oczekiwaniami zwigzanymi z dziatalno$cia budowla-
na iinwestycyjna. Niejednokrotnie nie sposéb pogodzié ze soba tych wartosci,
w wyniku czego ochrona zabytkéw czesto ustepuje wymaganiom zwiazanym
z rozwojem organizmoéw miejskich. Przy czym wspodlczesnie wznoszone bu-
dowle w bezposrednim sgsiedztwie zabytkow nieruchomych staja sie ich no-
wym kontekstem i oddzialuja na ich percepcje3l. Nie mozna przeciez zyé
w zamknietym kregu obiektéw nalezacych do przesztoéci. Planowanie prze-
strzenne stanowi sztuke kompromisu pomiedzy tym co stare i1 tym co nowe.
Oczywiécie nie sposob zachowaé wszystkiego — musza powstawaé nowe
obiekty 1 rozwiagzania architektoniczne odpowiadajace potrzebom wspotcze-
snego spoteczenstwa. Godzeniu tych rozbieznych oczekiwan ma stuzyé pla-
nowanie przestrzenne znajdujace wyraz w miejscowych planach zagospoda-
rowania przestrzennego.

Staboécia polskiej polityki przestrzennej jest niski procent terenéw obje-
tych miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego 1 ksztaltowa-
nie przestrzeni na podstawie decyzji lokalizujacych pojedyncze inwestycje
1 okreslajacych warunki zabudowy. Brak kompleksowej 1 przemyslanej poli-
tyki przestrzennej gminy wyrazonej w miejscowym planie zagospodaro-
wania przestrzennego moze doprowadzi¢ do zdezorganizowania polityki
przestrzennej gminy okreslonej w studium uwarunkowan i kierunkéw zago-
spodarowania przestrzennego. Efektem tego jest chaos przestrzenny, ktory
odbija sie negatywnie na ochronie zabytkéw poprzez zabudowywanie osi wi-
dokowych, przestanianie zabytkéw dominantami czy lokalizowanie ich
w bezpoérednim sasiedztwie zabytkéw nieruchomych. Decyzje wydawane
w indywidualnych sprawach dotyczace lokowania inwestycji, ktore wplywa-
ja przeciez na ksztalt przestrzeni, nie uwzgledniaja koniecznosci zagospoda-
rowywania jej w sposob kompleksowy, planowy 1 uporzadkowany. W kon-
sekwencji powstajace inwestycje degraduja przestrzen, w ktérej sa lokalizo-
wane.

Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego umozliwiaja objecie
ochrona tego, co najbardziej warto$ciowe, co stanowi powéd dumy z dokonan
przesztych pokolen, pomagaja uporzadkowaé otaczajaca czlowieka prze-
strzen, eliminujac z niej przypadkowosé 1 wprowadzanie obiektéw, ktore by
ja zaktocaly. Dzieki temu czlowiek moze zy¢ w pieknym otoczeniu, a czes$é

31 Szerzej: A. Misiorowski, Kontynuacja — aspekty oceny prawidtowosci zamierzer architek-
tonicznych w zabytkowych uktadach przestrzennych, ,,Ochrona Zabytkéw” 2001, nr 3, s. 272—-275.
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z istniejacych w nim obiektéw zakorzenionych w historii stanowi fundament
tozsamosci kulturowej, element dziedzictwa narodowego 1 wyraz zachowania
ciagto$ci miedzypokoleniowe;.
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Summary

The role of the local spatial development plan
in the protection of monuments

Key words: immovable monuments, shaping space, planning authority of the commune, local
spatial development plan, voivodeship conservator of monuments.

The protection of monuments is in the interest of the entire nation, be-
cause monuments are a testimony to its duration and development and car-
riers of ideas and values that are important to his identity. Ensuring the
protection of monuments is provided by planning and spatial management
the main purpose of which is to organize the space so that human life as an
individual and the life of society as a community can develop in the most
favorable conditions. Shaping and conducting spatial policy in the commune
belongs to its own tasks.
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Uwarunkowania prawne nabycia statusu
akcjonariusza w trybie sprzedazy egzekucyjnej
akcji stanowigcych instrumenty finansowe

Wstep

Celem niniejszego artykulu jest ustalenie, czy uzyskanie statusu akcjo-
nariusza (w spoéltce akcyjnej 1 komandytowo-akeyjnej) w konsekwencji sprze-
dazy egzekucyjnej akcji stanowiacych instrumenty finansowe jest w sposéb
szczegblny uwarunkowane prawnie, w tym ograniczone w stosunku do naby-
cia statusu akcjonariusza w trybie sprzedazy egzekucyjnej akcji niebedacych
takimi instrumentami. W zwiazku z tak zakreSlonym celem za niezbedne
uznano poddanie w tym opracowaniu analizie pojecia, charakteru prawnego
1 sposobow nabycia statusu akcjonariusza oraz kwestie uwarunkowan praw-
nych sprzedazy egzekucyjnej akcji niestanowigcych instrumentéw finanso-
wych, a nastepnie tych, ktore sq takimi instrumentami (w tym m.in. ograni-
czen sprzedazy egzekucyjnej akeji stanowiacych instrumenty finansowe
przyshugujace Skarbowi Panstwa w spoétkach z jego udzialem) jako podstawy
nabycia statusu akcjonariusza. W ramach tej analizy (z uzyciem przede
wszystkim metody formalno-dogmatycznej) podjeto probe wykazania, ze uzy-
skanie statusu akcjonariusza w konsekwencji sprzedazy egzekucyjnej akcji
stanowiacych instrumenty finansowe (a tym bardziej akcji bedacych instru-
mentami finansowymi przystugujacymi Skarbowi Panstwa) podlega wiek-
szym ograniczeniom prawnym niz w przypadku sprzedazy egzekucyjnej ak-
¢ji niebedacych takimi instrumentami, a ograniczenia te maja charakter
zréznicowany, m.in. ze uwagi na rézne uzasadnienie ich wprowadzenia
1 znaczenie dla praktyki obrotu prawnego.
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Pojecie, charakter prawny i sposoby nabycia statusu
akcjonariusza

Akcjonariusz jest uczestnikiem spoétki akeyjnej, a takze spétki komandy-
towo-akeyjnej. Hybrydalna konstrukcja spétki komandytowo-akeyjnejl, be-
dacej handlowa spétka osobowa, zakltada m.in., ze poza akcjonariuszami jej
uczestnikami sa komplementariusze, a zatem uczestnicy o pozycji prawnej
charakterystycznej dla spétek osobowych, zwlaszcza ze wzgledu na podstawe
stosunku czlonkostwa, odpowiedzialnoéé za zobowigzania 1 zaangazowanie
w proces prowadzenia spraw i reprezentacjiZ.

Stosunek uczestnictwa akcjonariusza w kazdej z tych spétek ma charak-
ter kapitalowy®. Powstaje przede wszystkim w zwiazku z objeciem (w sposéb
pierwotny 1 konstytutywny — na etapie tworzenia spotki badz w konsekwen-
cji podwyzszenia jej kapitalu zakladowego) albo nabyciem (translatywnie
w stosunkach miedzy zyjacymi — w sposéb pochodny albo pierwotny, w tym
takze na wypadek §mierci albo w trybie sprzedazy egzekucyjnej — juz istnie-
jacych) praw udzialowych, tj. akcji. Podstawg uczestnictwa akcjonariusza
w kazdej z tych spétek jest zatem przystugiwanie praw udziatowych — akeji%.

W zwiazku z tym akcjonariusz jest okre§lany jako typowy, modelowy
Hkapitalowy” uczestnik sp6tki handlowej, ktérego cecha charakterystyczna
jest ponadto, w odréznieniu od typowego uczestnika handlowej spétki osobo-
wej (tu podstawa prawna sa przepisy o wspolniku spo6tki jawnej), m.in. brak
odpowiedzialno§ci za zobowigzania spotki, a takze kompetencji w obszarze
prowadzenia jej spraw i reprezentacji®. Podstawa prawna regulacji statusu
akcjonariusza sg przede wszystkim przepisy dotyczace spotki akeyjnej, ktora
stanowi najbardziej rozwinieta forme spétki kapitalowej®. Unormowania te
na podstawie art. 126 § 1 pkt 2 k.s.h.” w zakresie nieuregulowanym w prze-

1 Zob. zamiast wielu A. Szumanski, Hybrydalne typy spotek handlowych, ,Przeglad Prawa
Handlowego” 2000, nr 6, s. 21 i nast.

2 Zob. w tym zakresie G. Koziel, Przeniesienie praw i obowiqzkéw wspélnikéw w handlowych
spotkach osobowych, Warszawa 2006, s. 27—30.

3 Szerzej: A. Kidyba, Kodeks spélek handlowych, t. 1: Komentarz do art. 1-300 k.s.h., s. 524—532;
t. Il: Komentarz do art. 301-633 k.s.h., wyd. 10, Warszawa 2014, s. 23—28.

4 Zob. K. Tobolska-Grela, [w:] K. Tobolska-Grela, J. Janeta, A. Kidyba (red.), Spétka koman-
dytowo-akcyjna, cz. 3, rozdz. 2, § 3: Komplementariusze-akcjonariusze, Lex/el. 2013.

5 Zob. szerzej G. Koziel, Aspects of the legal status of participants in Commercial Partner-
ships and Companies which facilitate the implementation of venture-capital support, as exempli-
fied by the provisions of the Polish Commercial Companies Code, [w:] 4% International Multidis-
ciplinary Scientific Conference on Social Sciences & Arts SGEM 2017, Conference Proceedings, ks.
1, cz. I: Political Sciences, Law, Finance, International Relations, Wieden 2017, s. 472—-4717.

6 Zob. w szczegdlnoéci A. Kappes, [w:] S. Byczko, A. Jakubiec, J. Janeta, A. Kappes, P. Kat-
ner, W.J. Katner (red.), B. Kucharski, U. Prominska, A. Rzetelska, Prawo gospodarcze i handlo-
we, Warszawa 2016, s. 302 i nast.

7 Ustawa z dnia 15 wrzeénia 2000 r. — Kodeks spétek handlowych (tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r.,
poz. 1578 ze zm.) — dalej: k.s.h.
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pisach o spoétce komandytowo-akeyjnej znajduja odpowiednie zastosowanie
do pozycji prawnej akcjonariusza w tej spotce.

Jednym ze sposobéw nabycia akeji akcjonariusza w spoétce akeyjnej 1 ko-
mandytowo-akcyjnej, ktére nastepuje w sposéb pierwotny i translatywny®,
jest nabycie w trybie sprzedazy egzekucyjnej. Niezaleznie od szczegdlnych
przymiotéw tego sposobu nabywania akcji w ogdlnoéci, a takze zwiazanych
z niestandardowa pozycja danego akcjonariusza, ktorym moze byé¢ réwniez
Skarb Panstwa, w przypadku akcji stanowiacych instrumenty finansowe?
pojawiaja sie okreélone specyficzne uwarunkowania.

Akcjonariusz jako uczestnik spétki handlowej, jak wyzej zasygnalizowa-
no, co do zasady nie ponosi odpowiedzialnosci za zobowiazania sp6tkil?. Po-
wyzsze nie oznacza, ze jest wolny od odpowiedzialnoéci za zobowiazania nie-
bedace zobowiazaniami spéiki, w ktérej uczestniczy, ale zaciagniete osobiécie
przez niego. W stosunku do wierzyciela z tych zobowiazan (tzw. wierzyciela
osobistego akcjonariuszall) podmiot prawa bedacy akcjonariuszem ponosi
odpowiedzialno$é osobista (calym swoim majatkiem) m.in. przystugujacymi
mu akcjami w spélce akeyjnej, takze tymi, ktére stanowig instrumenty fi-
nansowe. Wierzyciel osobisty akcjonariusza w spélce akcyjnej 1 komandyto-
wo-akcyjne] moze zatem prowadzié¢ egzekucje z praw udzialowych tego
uczestnika spotki handlowej, tj. akeji, w tym uzyskac ich zajecie.

8 Zob. blizej W. Broniewicz, Postepowanie cywilne w zarysie, Warszawa 2008, s. 457;
E. Wengerek, Postepowanie zabezpieczajace i egzekucyjne. Komentarz do czesci drugiej Kodeksu
postepowania cywilnego, t. I, Warszawa 1994, s. 71; E. Gniewek (red.), Podstawy prawa cywilne-
go 1 handlowego. Prawo cywilne, t. I, Warszawa 2002, s. 153.

9 Zob. w szczegdlnosci Z. Postajko, Egzekucja sqdowa z papieréw wartosciowych dopuszczo-
nych do publicznego obrotu, ,Problemy Egzekucji Sadowej” 1995, nr 10, s. 78 i nast.; Z. Swieboda,
Egzekucja z papieréw wartosciowych, ,Przeglad Sadowy” 1997, nr 5, s. 3 i nast.; A. Zwolinska-
-Doboszynska, Egzekucja sqdowa z rachunku papieréw wartosciowych, ,Prawo Papieréw Warto-
Sciowych” 2000, nr 3, s. 21-31; M. Roéniak-Rutkowska, Egzekucja sadowa z akcji dopuszczonych
do publicznego obrotu, ,Przeglad Prawa Egzekucyjnego” 2004, nr 3—4, s. 51 i nast., M. Michalski,
Zasady egzekucji z instrumentow finansowych w Swietle przepiséw kodeksu postepowania cywilne-
go, ,Prawo Spétek” 2008, nr 6, s. 2-11.

10 W wyjatkowych przypadkach, obejmujacych w szczegélnoéci niewniesienie wkladu na po-
czet akeji do spétki akcyjnej w organizacji (do wartoéci niewniesionego wkladu), dokonanie
w spoélce komandytowo-akeyjnej w sposob wadliwy czynnosci reprezentacyjnych jako pelnomocnik
albo prokurent (za skutki tych czynnos$ci) czy tez umieszczenie nazwiska, nazwy lub firmy w fir-
mie spétki komandytowo-akeyjnej akcjonariusz ponosi odpowiedzialno$é za zobowiazania odpo-
wiednio spétki akcyjnej albo komandytowo-akcyjnej — szerzej zob. A. Kidyba, Kodeks..., t. 1,
s. 109-113, 561. Ponadto w pewnych sytuacjach, zwlaszcza potaczenia statusu akcjonariusza ze
statusem cztonka zarzadu w spélce akcyjnej albo ze statusem komplementariusza w spoétce ko-
mandytowo-akcyjnej, podmiot bedacy akcjonariuszem moze ponosi¢ odpowiedzialno$c za zobowia-
zania odpowiednio spétki akeyjnej wynikajace z niedopelnienia prawnie okreélonych obowiazkéw
cztonka organu zarzadu albo subsydialna, solidarna, nieograniczona i osobista odpowiedzialnosé
za zobowigzania spotki komandytowo-akcyjne;j.

11 W kwestii pojecia wierzyciela osobistego wspélnika — na przykladzie wierzyciela wspdlni-
ka w spétce jawnej — zob. uwagi G. Kozieta, Status prawny wierzyciela wspélnika w spétce jawnej.
Uwagi materialnoprawne, Warszawa 2016, s. 21-43 oraz literature tam powotana.
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Sprzedaz egzekucyjna akcji niestanowiacych
instrumentéw finansowych jako podstawa nabycia
statusu akcjonariusza

W przypadku akcji niestanowiacych instrumentéw finansowych uzyska-
nie statusu akcjonariusza w spoélce akcyjnej (i komandytowo-akcyjnej)
w konsekwencji sprzedazy egzekucyjnej podlega co do zasady jedynie przepi-
som kodeksu spétek handlowych 1 wskazanym w nich ograniczeniom. Doty-
czy to zwlaszcza regulacji art. 337 k.s.h., z ktérego wynika dopuszczalnosé
uzaleznienia mozliwos$ci rozporzadzenia akcjami imiennymi od zgody spoétki
albo ograniczenia mozliwosci rozporzadzenia tymi akcjami w statucie spotkil2.

Nalezy przy tym zasygnalizowaé, ze w przypadku kazdej ze spotek,
w ktorej wystepuje status akcjonariusza, sposéb wyrazania zgody na zbycie
akeji imiennych bedzie rézny. W szczegblno$ci w spdtce komandytowo-akeyj-
nej w miejsce zarzadu, ktory nie dziala w tej spotce, uprawnieni do wyraze-
nia zgody, o ile statut spoétki nie przewiduje np. kompetencji walnego zgro-
madzenia, beda komplementariusze. W obszarze mozliwo$ci wprowadzenia
innych niz zgoda sp6étki na zbycie akeji ograniczen zbywalno$ei akeji imien-
nych, zar6wno w spoétce akcyjnej, jak 1 spélce komandytowo-akeyjnej, uwa-
runkowania prawne sa w zasadzie tozsame. Wypada zatem uznad, ze wska-
zane w literaturze i orzecznictwiel® w odniesieniu do spélki akcyjnej
przyktady tych ograniczen mozna stosowaé takze do spétki komandytowo-
-akcyjne;j.

Wymienione ograniczenia nie odnosza sie do akcji na okaziciela (art. 337
§ 1 k.s.h. —a contrario), jak réwniez z uwagi na wyrazna regulacje przepisé6w
kodeksu spétek handlowych — do zbycia akeji w postepowaniu egzekucyjnym
(art. 337 § 4 k.s.h.)14. O ile zatem w przypadku zbywania akcji poza tym po-
stepowaniem jest mozliwe w okreslonym zakresie (w odniesieniu do akcji
imiennych) limitowanie sprzedazy akcji, a takze zwigzanego z tym nabycia
statusu akcjonariusza wbrew jego intencji 1 woli przez podmioty spoza spoét-
ki, ktorych uczestnictwo moze nie byé¢ do konca pozadane przez wiekszoéé
pozostatych akcjonariuszy, o tyle sprzedaz egzekucyjna tych praw udziato-
wych wyklucza istnienie 1 skuteczno$c¢ takich ograniczen.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze w spdtce komandytowo-akeyjnej podmiot
prawa posiadajacy status akcjonariusza moze by¢ jednoczeénie komplemen-
tariuszem, o ile poza nim w tej spélce jest jeszcze przynajmniej jeden inny

12 7Zob. szerzej np. A. Kidyba, Kodeks..., t. I, s. 226-228.

13 Szerzej zamiast wielu zob. M. Michalski, [w:] A. Kidyba (red.), Spétka akcyjna, cz. 2,
rozdz. 1, § 1, pkt 3: Statut spétki akcyjnej, cz. 4, rozdz. 2, § 2 pkt 1: Rezim witasciwy dla obrotu
tradycyjnego, Lex/el. 2014.

14 Zob. np. S. Cieélak, Egzekucja przeciwko spétce handlowej oraz z akcji i udziatow w tej
spdtce, ,,Przeglad Prawa Egzekucyjnego” 2003, nr 4-5, s. 21 i nast.



Uwarunkowania prawne nabycia statusu akcjonariusza... 25

podmiot prawa bedacy akcjonariuszem albo komplementariuszem (a zatem
spelniony jest wymodg tworzenia tej spétki jako spotki osobowej przez przy-
najmniej dwa odrebne podmioty prawa). W przypadku zbycia wszystkich ak-
¢ji przez podmiot bedacy komplementariuszem-akcjonariuszem pozostanie
on nadal komplementariuszem, a zatem jego stosunek czlonkostwa ze spoél-
ka, wynikajacy z tego statusu prawnego, nie ustanie.

Sprzedaz egzekucyjna akcji stanowiacych instrumenty
finansowe jako podstawa nabycia statusu akcjonariusza

Specyfika procedury zajecia komorniczego akeji stanowigcych instrumen-
ty finansowe obejmuje przede wszystkim dwukierunkowe szczegélne zawia-
domienie o ich zajeciu skierowane do dltuznika oraz podmiotu prowadzacego
dziatalno$é maklerska, w ktérym dluznik ma rachunek (w miejsce — kierowa-
nego w sytuacji zajecia akcji w spotkach niedziatajacych na rynku kapitato-
wym — zawiadomienia do spétki)1®.

Najistotniejsze znaczenie w zakresie konsekwencji zajecia dla mozliwo-
$ci nabycia zdematerializowanych instrumentéw finansowych przez osoby
trzecie 1 ewentualnego nabycia w zwiazku z tym statusu akcjonariusza ma
regulacja art. 9118 § 2 i nast. k.p.c.1®6 W przepisie tym wprowadzono zasade,
ze sprzedaz tych instrumentéw finansowych w nastepstwie zlecenia ich
sprzedazy (1 zwigzany z tym ww. skutek w obszarze z jednej strony utraty,
natomiast z drugiej — nabycia uczestnictwa w spélce akcyjnej) moze nastapic
dopiero w przypadku, gdy znajdujace sie na rachunku dtuznika sumy pie-
niezne nie sg wystarczajace do pokrycia egzekwowanego roszczenia.

Sprzedaz tych instrumentéw nie jest pierwszym, ale drugim w ustawo-
wo przyjete] kolejno$ci sposobem zaspokojenia wierzyciela akcjonariusza.
Nie moze on wybracé jako sposobu zaspokojenia, tj. w pierwszej kolejnosci,
egzekucji ze zdematerializowanych instrumentéw finansowych. Zaspokoje-
nie nastepuje wedlug priorytetéw ustalonych przez ustawodawcel’. Oznacza
to ponadstandardowa, podwyzszong ochrone prawnoegzekucyjna akcjona-
riuszy posiadajacych akcje stanowiace instrumenty finansowe w poréwnaniu
do akcjonariuszy, ktérym przyshuguja akcje niebedace takimi instrumenta-

15 Szerzej np. M. Roéniak, Charakterystyka prawna przedmiotu zajecia w egzekucji prowa-
dzonej na podstawie art. 911(8) k.p.c., ,Przeglad Prawa Egzekucyjnego” 2007, nr 4, s. 63 i nast.;
eadem, Zawiadomienie diuznika o zajeciu instrumentow finansowych zapisanych na jego rachun-
ku oraz brak obowiqzku zawiadomienia o tym spotki, ,Przeglad Prawa Egzekucyjnego” 2007, nr 5,
s. 511 nast.

16 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (tekst jedn.: Dz.U.
z 2016 r., poz. 1822 ze zm.) — dalej: k.p.c.

17 Podobnie M. Michalski, op. cit., s. 2—11.
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mi. Z drugiej strony stanowi to okreélony instrument prawnej ochrony spét-
ek akcyjnych i komandytowo-akcyjnych przed nabywaniem w nich praw
udziatowych — akcji wbrew intencji 1 woli akcjonariuszy przez podmioty pra-
wa bedace ich wierzycielami osobistymi.

Pomijajac pozostale uwarunkowania, przy zalozeniu istnienia znacz-
nych sum pienieznych na rachunku akcjonariusza dtuznika (np. Skarb Pan-
stwa), trzeba mie¢ na uwadze, ze moze to w praktyce uniemozliwi¢ nabycie
w trybie egzekucji akcji — instrumentéw finansowych oraz uzyskanie przez
osoby trzecie statusu akcjonariusza w spétce akeyjnej albo komandytowo-ak-
cyjnej.

Ograniczenia sprzedazy egzekucyjnej akcji
stanowigcych instrumenty finansowe przyslugujace
Skarbowi Panstwa w spélkach z jego udzialem

Z unormowan art. 829 k.p.c. 1 831 k.p.c., stanowiacych ogélne przepisy
dotyczace egzekucji, w tym jej ograniczen przedmiotowych, nie wynikaja wy-
laczenia mozliwoéci prowadzenia egzekucji z praw udziatowych, w tym akcji
Skarbu Panstwa w spoétkach z jego udzialem. Analiza tego zagadnienia bez
uwzglednienia przepisoéw szczegblnych kodeksu postepowania cywilnego mo-
glaby prowadzi¢ do btednego wniosku, ze istnieje — z tej perspektywy nie-
ograniczona — prawnoegzekucyjna mozliwo$¢ zajecia i zaspokojenia sie przez
wierzyciela Skarbu Panstwa z tych akcji. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze
z przepisu art. 1060 k.p.c. wynikaja szczegdlne zasady prowadzenia egzeku-
cji w przypadku, gdy dtuznikiem jest Skarb Panstwal8 Wprowadzaja, one
ograniczenia mozliwos$ci egzekucji z praw udzialowych Skarbu Panstwa,
w tym akcji bedacych instrumentami finansowymi.

Wierzyciel Skarbu Panstwa moze prowadzié¢ egzekucje przede wszyst-
kim z rachunku bankowego panstwowej jednostki organizacyjnej, z ktérej
dziatalnoécia wiaze sie dochodzone roszczenie (zgodnie z art. 1060 § 1 k.p.c.,
.,z rachunku bankowego panstwowe]j jednostki organizacyjnej, z ktérej dzia-
lalnoScia wiaze sie $wiadczenie, ktorego spelnienia zada wierzyciel”), po
uprzednim wezwaniu tej jednostki do niezwlocznego (w terminie dwéch tygo-
dni od doreczenia wezwania) spelnienia §wiadczenia (art. 1060 § 1 k.p.c.).
W sprawach enumeratywnie wskazanych w art. 1060 § 11 k.p.c. egzekucja
moze by¢ ponadto prowadzona z rachunkéw bankowych stuzacych do obstugi
centralnego rachunku biezacego budzetu panstwa (ze §rodkéw utworzonej

18 Szerzej w tym zakresie zob. w szczegélnoéci Z. Swieboda, Egzekucja przeciwko Skarbowi
Paristwa oraz podmiotom gospodarczym (art. 1060-1062 k.p.c.), ,,Przeglad Sadowy” 1994, nr 9,
s. 18 i nast.
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w ramach budzetu panstwa rezerwy celowej), po uprzednim wezwaniu bez-
po$rednio ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa (do niezwtocznego
— w terminie dwodch tygodni od doreczenia wezwania) spelnienia §wiadcze-
nia. Odnosi sie to do spraw o naprawienie szkody wyrzadzonej przez wyda-
nie ustawy, rozporzadzenia Rady Ministréow lub rozporzadzenia innego orga-
nu konstytucyjnie do tego powolanego, niezgodnych z Konstytucja,
ratyfikowana umowa miedzynarodowa lub ustawa, a takze sprawy o napra-
wienie szkody wyrzadzonej przez niewydanie takiego aktu normatywnego,
ktérego obowiazek wydania przewiduje przepis prawa (art. 1060 § 11 k.p.c.).

7 powyzszych regulacji wynika, ze wierzyciel Skarbu Panstwa moze kie-
rowaé egzekucje do rachunkéw bankowych Skarbu Panstwa (panstwowej
jednostki organizacyjnej albo biezacego), a nie innych sktadnikéw majatko-
wych, w tym np. praw udziatowych (akcji — instrumentéw finansowych).
Wierzycielowi temu nie przyshuguje zatem prawo wyboru sktadnika majat-
kowego, z ktérego moze prowadzié¢ egzekucje przeciwko Skarbowi Panstwa.
Poza tym egzekucja ta moze by¢ prowadzona jedynie w stosunku do wierzy-
telnoéci pozostajacych w zwiazku z dziatalno$cia okreslonej panstwowej jed-
nostki organizacyjnej albo w odniesieniu do wierzytelno$ci wymienionych
enumeratywnie w art. 1060 § 1! k.p.c. W orzecznictwie Sadu Najwyzszego
1 w literaturze przedmiotu stusznie zauwazono, ze ograniczenie to nie doty-
czy wierzytelnoéci w stosunku do odrebnych od Skarbu Pahstwa os6b praw-
nych, w tym np. agencji panstwowych, a takze (jednoosobowych) spélek
Skarbu Panhstwal?.

Majac to na uwadze, nalezy przyjaé, ze egzekucja z akcji Skarbu Pan-
stwa w spoétkach z jego udziatem (w tym z instrumentéw finansowych w spét-
kach dziatajacych na rynku kapitalowym) jest mozliwa jedynie w odniesie-
niu do roszczen zwiazanych z dzialalnoScia tych spélek jako podmiotéw
odrebnych od Skarbu Panstwa i jednocze$nie nieobjetych zakresem wymie-
nionego wyzej enumeratywnego wyliczenia z art. 1060 § 11 k.p.c. Zakres
uprawnienia wierzyciela Skarbu Panstwa do uzyskania zajecia akeji i zaspo-
kojenia sie z ich sprzedazy w postepowaniu egzekucyjnym jest w tym przy-
padku ograniczony jedynie do tych wierzytelnoéci20. W konsekwencji trzeba
uznaé, ze w tych przypadkach nie stosuje sie ograniczen egzekucji przewi-

19 Zob. uchwale SN z dnia 11 czerwca 1993 r. (sygn. akt III CZP 68/93, OSP 1994, z. 5, poz.
84), w ktérej SN uznal m.in., ze przepisy art. 1060 k.p.c. nie maja zastosowania do Agencji Wla-
snosci Rolnej Skarbu Panstwa, a takze Z. Swieboda, Komentarz do kodeksu postepowania cywil-
nego. Czesé druga. Postepowanie zabezpieczajqce i egzekucyjne, LexisNexis 2004, komentarz do
art. 1060 k.p.c., uwaga 7; T. Ereciniski (red.), H. Pietrzykowski, Kodeks postepowania cywilnego.
Komentarz, t. 5: Postepowanie egzekucyjne, Lex 2016, komentarz do art. 1060 k.p.c., uwaga 5;
wyrok SN z dnia 13 kwietnia 1983 r., sygn. akt IV CR 66/83, OSNC 1984, z. 1, poz. 5.

20 Zob. réwniez G. Koziel, Zakres uprawnier, wierzyciela Skarbu Paristwa w spétkach
z udziatem Skarbu Paristwa dziatajqcych na rynku kapitatowym, [w:] A. Kidyba, M. Michalski
(red.), Spotki Skarbu Paristwa na rynku kapitatowym, Warszawa 2017, s. 99 i nast.
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dzianych w art. 1060 k.p.c., obejmujacych np. ww. wezwanie sp6tki Skarbu
Panstwa do spelnienia §wiadczenia (niezwlocznie — w terminie dwoéch tygo-
dni od otrzymania wezwania), chocby z perspektywy praktyki obrotu praw-
nego byloby to uzasadnione (czy nawet pozadane).

Podsumowanie

Rozwazania zawarte w niniejszym artykule sktaniaja do sformutowania
okreslonych wnioskéw o charakterze ogdlnym.

Po pierwsze, w przypadku akcji niestanowiacych instrumentéw finanso-
wych uzyskanie statusu akcjonariusza w spélce akcyjnej (i komandytowo-
-akcyjnej) w konsekwencji sprzedazy egzekucyjnej akcji podlega jedynie
przepisom kodeksu spétek handlowych 1 wynikajacym z nich ograniczeniom,
w tym ewentualnie odnoszacym sie do zbywania akecji imiennych, ogranicze-
niom przewidzianym w statutach tych spétek.

Po drugie, w przypadku akcji bedacych instrumentami finansowymi ich
sprzedaz nie stanowi pierwszego, ale drugi w ustawowo przyjetej kolejnosci
spos6b zaspokojenia wierzyciela akcjonariusza (stosownie do unormowania
art. 9118 k.p.c.). Oznacza to istnienie ponadstandardowej ochrony prawnej
akcjonariuszy tych akcji, co w praktyce moze ograniczy¢ lub uniemozliwié
nabycie statusu akcjonariusza przez jego wierzyciela osobistego bedacego
podmiotem trzecim w stosunku do spétki (akeyjnej 1 komandytowo-akeyjnej)
oraz jej uczestnikow.

Po trzecie, w odniesieniu do akcji stanowiacych instrumenty finansowe
Skarbu Panstwa dodatkowe ograniczenia wynikaja z art. 1060 k.p.c. Egze-
kucja z instrumentéw finansowych Skarbu Panstwa w spétkach z jego udzia-
tem dziatajacych na rynku kapitalowym jest mozliwa jedynie w odniesieniu
do roszczen zwigzanych z dzialalnoscia tych spétek jako podmiotéw odreb-
nych od Skarbu Panstwa i jednoczeénie nieobjetych zakresem wymienionego
wyzej enumeratywnego wyliczenia z art. 1060 § 11 k.p.c.
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Summary

Legal conditions for acquisition of stockholder’s status
in the mode of enforcement sale of the stocks which are
financial instruments

Key words: acquisition of stockholder’s legal status, enforcement sale, stocks which are financial
instruments.

This article concerns the legal conditions for acquiring the status of
a stockholder in the mode of enforcement sale of the stocks which are finan-
cial instruments. In the case of the stocks which are not these instruments,
the acquisition of stockholder’s status in a joint stock company and a joint
stock limited partnership as a consequence of enforcement sale of the stocks
is primarily subject to the provisions of the Commercial Companies Code of
2000 (CCC) and the resulting restrictions. Sale of stocks which are financial
instruments in accordance with Art. 911 (8) of the Code of Civil Procedure of
1964 (CCP) is not the first but second way of satisfying a stockholder’s credi-
tor in a statutory manner. It can occur when located on the debtor’s account
sums of money are not sufficient to cover the enforced claim.

Execution of stocks — financial instruments of the State Treasury in com-
panies with its share is, in turn, possible only with respect to claims related
to the activities of these companies, as separate entities from the State
Treasury and at the same time not covered by the enumerated list of
Art. 1060 §1 (1) of the CCP.
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Wstep

Biogospodarka obejmuje te obszary aktywnosci gospodarczej, ktére w ca-
losci lub czesciowo korzystaja z odnawialnych zasobéw biologicznych $rodo-
wiska; chodzi gléwnie o uprawe roélin 1 hodowle zwierzat, zasoby lesne oraz
mikroorganizmy wykorzystywane do produkeji zywnoéci, materialéw 1 ener-
giil. W jej sktad wchodza zatem sektory produkecji podstawowej (rolnictwo,
leénictwo, rybotéwstwo) oraz te dzialy przemystu, ktore wykorzystuja i prze-
twarzaja zasoby biologiczne obejmujace m.in. branze spozywcza 1 papiernicza,
wesp6t z czedcia przemystu chemicznego, biotechnologicznego i energetyczne-
go. Realnie dokonujace sie w nich zmiany sa kwintesencja zréwnowazonego
rozwoju uprzemystowionych spotecznosci, gdyz wioda do bardziej proekolo-
gicznych rozwigzan gospodarczych o zmniejszonej zaleznos$ci od paliw kopal-
nych i zasobéw nieodnawialnych?. Celem i istota biogospodarki jest wiec
zmniejszenie negatywnych zmian w wykorzystywaniu gruntéw i1 tempa
utraty bioréznorodnoSci, tj. ogélna poprawa stanu $rodowiska, co przyczyni-
loby sie do rozwoju gospodarczego 1 wzrostu zatrudnienia w oparciu o miej-
scowy potencjat ludzki i przyrodniczy uwzgledniajacy jego specyfike 1 trady-
cje, szczegblnie na obszarach silnie uprzemystowionych 1 wiejskich, bez
pomijania terenéw peryferyjnych, wyludniajacych sie 1 opuszczonych.

LT, Pajewski, Biogospodarka jako strategiczny element zréwnowazonego rolnictwa, ,Roczniki
Naukowe” 2014, t. XVI, z. 5, s. 179-184.

2 E. Koémicki, D. Pienkowski, In Search of the Present Economy and Society Modernisation
Concept (An Attempt to Explain the Main Problems) / W poszukiwaniu koncepcji wspétczesnej
modernizacji gospodarki i spoteczeristwa (Préba eksplikacji gtownych problemdéw), ,,Problemy Eko-
rozwoju / Problems of Sustainable Development” 2013, t. 8, nr 1, s. 115-123.
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Dynamika wzrostu demograficznego na §wiecie w polaczeniu ze zmianami
klimatycznymi oraz spadkiem wydolno§ci ekosystemoéw rolniczych i natural-
nych wskazuje na koniecznoéé¢ zdecydowanego zwrdcenia sie ku technologiom
stosujacym odnawialne zrédla energii 1 zasoby biologiczne w zréwnowazonym
wytwarzaniu produktoéw podstawowych 1 ku skuteczniejszym systemom prze-
twarzania zywnos$ci, ale tez widkien 1 pétproduktéw na bazie systemoéw bio-
logicznych przy minimalnej iloSci odpadéw 1 emisji szkodliwych gazéw, a jed-
nak z korzyscia dla cztowieka 1 §rodowiska. Jednak do stworzenia systemu
gospodarki opartej na cyrkularnym wykorzystywaniu sktadnikéw potrzebny
jest nade wszystko wydajny system oceny, zarzadzania i wykorzystywania
odpadéw powstajacych w procesach produkcyjnych, zdolny bezpiecznie je
,2wchtaniaé”.

W Polsce dazy sie do zréwnowazonej produkcji débr na bazie odnawial-
nych zasobéw biologicznych 1 przetwarzania tych zasobéw w towary o duzej
warto$ci dodanej, jak np. zywno$§é, pasze, bioprodukty 1 bioenergia. Chodzi
o wykorzystanie szans drzemiacych w gospodarce, spoteczenstwie 1 Srodowi-
sku w sytuacji koniecznoéci budowania gospodarki odpowiedniej do poten-
cjatu 1 charakterystycznej dla naszego kraju. Promowanie zréwnowazonego
rozwoju stanowl tez powazna szanse na wzmocnienie naszej pozycji w regio-
nie 1 Europie. Krajowa strategia dla biogospodarki powinna zatem staé sie
czebcia szerszego (najlepiej obejmujacego wszystkie trzy generacje praw czto-
wieka) planu, tzw. inteligentnej specjalizacji w poszczegdlnych obszarach
tematycznych, gtéwnie zdrowia, bezpieczenstwa zywnos$ciowego 1 jakosci zy-
cia obok inteligentnego 1 zréwnowazonego przemystu, bezpieczenstwa ener-
getycznego i ochrony érodowiska. Wszystko to w zgodzie z przepisami®
sadami majacymi gwarantowac bezpieczny wzrost gospodarczy w powigazaniu
z bezpieczenstwem ekologicznym oraz respektowaniem praw jednostki
1 zbiorowosci.

Niniejsze opracowanie ma na celu przyblizenie idei rozwijania biogospo-
darki, jej roli w zréwnowazonym gospodarowaniu zasobami w konteks$cie
skutkéw ktadacych cien na bezpieczenstwo cztowieka 1 ochrone §rodowiska.

1za-

Biogospodarka w kontekscie globalnym
i euroregionalnym

Bezpieczenstwo zywnosciowe, zarzadzanie i zrownowazone wykorzysty-
wanie terendéw uprawowych, laséw, organizmoéw zwierzecych i roslinnych
oraz sektory przemystu oparte na biotechnologiach nalezg do czynnikéw naj-
bardziej oddzialujacych na zycie spoteczenstw. Przez biogospodarke rozumie

3 Por. art. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.
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sie wszystkie domeny ludzkiej aktywnosci gospodarcze) zwiazane z wyna-
lazczoscia, rozwojem, produkcja 1 uzywaniem produktow 1 proceséw biologicz-
nych w trzech makroobszarach?: rolno-spozywczym, leénictwie i przemysle
bazujacym na biotechnologiach oraz biogospodarce morskich 1 érédladowych
zasobow wodnych.

Sektory te prezentuja dwie szczegdlne, znacznie rézniace sie, ale wza-
jemnie powigzane ze soba cechy. Pierwsza dotyczy produkcji (bazujacej na
odnawialnych materiatach wyjéciowych), druga — wielokrotnego uzywania
1 recyklingu odpadéw biologicznych. W obydwu przypadkach biogospodarka
opiera sie na lokalnych zasobach i potencjale® oraz na synchronizacji i stan-
daryzacji tancuchéw technologicznych poszcezegdélnych sektoréw produkey;-
nych, zaangazowaniu podmiotéw publicznych i prywatnych®, dostosowywa-
niu prowadzonych polityk na poziomie miedzynarodowym, europejskim
1 krajowym. Podejmowanie zadan i dzielenie sie do§wiadczeniami z dziatan
realizowanych na poziomie globalnym, regionalnym i lokalnym wymaga na-
kreslenia wspdlnych ram prawnych i1 zadaniowych dla sposobéw prowadze-
nia kontroli, nadzoru, zarzadzania procesami technologicznymi oraz potrze-
bami rynkowymi.

Rozumiejac potrzebe podazania w tym kierunku, wiele panstw na catym
Swiecie przyjmuje strategie 1 podejmuje dzialania wtasnie w celu wzmocnie-
nia biogospodarki. Chodzi o uruchomienie wciaz niewykorzystywanego po-
tencjatu wytworczego, a wiec o wzrost iloSci produktéw, ale tez o podniesie-
nie ich jakoéci czy zwiekszenie zatrudnienia. W biogospodarce UE najlepiej
rozwija sie przemysl spozyweczy: zdobywa nowe rynki, wlacza kolejne gatezie
wytworczoéci — zaro6wno tradycyjne, jak 1 catkiem nowe — w sposéb zroéwno-
wazony i spolecznie akceptowany’.

Nie jest to tatwe, gdyz rewolucja przemystowa odcisneta swe pietno. Od-
czuwane zmiany klimatyczne wyjatkowo Zle odbijajq sie na produkcji rolnej,
gtéwnie z powodu niemozliwoéci prowadzenia regularnej uprawy i uzyskiwa-
nia zbioréw zapewniajacych zwykla egzystencje. To z kolei prowadzi do po-
waznych trudnosci ekonomicznych i spotecznych, m.in. rozchwiania stosun-
kow wlasnos$ciowych na rynku nieruchomosci. W efekcie mamy do czynienia
z mniej lub bardziej wyraznymi migracjami ze wsi do miast 1 z najubozszych

4 Zob. [online] <http://ec.europa.eu/research/bioeconomy/pdf/official-strategy_en.pdf>
(dostep: 18.01.2018).

5Zob. [online] < <http://bioeconomy.lodzkie.pl/wp-content/uploads/sites/5/2017/11/LODZ-
-BIOCOMMUNITIES-DECLARATIONfinalPL33.pdf> (dostep: 18.01.2018).

6 Zob. [online] <http://biotechnologia.pl/biotechnologia/iii-miedzynarodowy-kongres-bioeko-
nomii, 14569 (dostep: 18.01.2018).

7T. Mélders, A. Szumelda, U. von Winterfeld, Sufficiency and Subsistence — On Two Impor-
tant Concepts for Sustainable Development; Wystarczalno$é i samozaopatrzenie — w sprawie
dwéch waznych dla zréwnowazonego rozwoju idei, ,,Problemy Ekorozwoju — Problems of Sustaina-
ble Development” 2014, t. 9, nr 1, s. 21-27.
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krajéw Afryki i Azji do Europy. Chcac zapewni¢ tym ludziom dostateczna
iloé¢ zywnoséci 1 wody, niezbedne jest jej zréwnowazone wykorzystywanie,
a wczesnie] jeszceze zarzadzanie 1 zaopatrzenie. Musi ono byé réwniez opta-
calne, a nade wszystko na tyle skuteczne, by rozwiazato od dawna istniejace
1 poglebiajace sie problemy glodu 1 wywolywanych nim ubdéstwa czy chordb.
Wprost 1 bezposérednio przelozy sie to na poprawe dobrobytu spotecznosci
lokalnych, a w efekcie na odstapienie od zawsze ryzykownej decyzji o emi-
gracji.

Biogospodarka to réwniez wykorzystanie mérz, w tym ryboléwstwo,
transport morski, turystyka i rekreacja. Do szczegdélnie niepokojacych zja-
wisk zmieniajacych te ekosystemy nalezy zaliczy¢ zmiany klimatyczne, prze-
lawianie stad podstawowych, masowe pojawianie sie gatunkéw obeych, ryzyko
wystapienia katastrof ekologicznych, budowanie nabrzezy, portéw i terminali
przetadunkowych oraz zanieczyszczenie wod. Z drugiej strony ta sama tury-
styka, produkcja energii, akwakultura, lokalna bioréznorodno$é czy zasoby
glebin stajq sie stopniowo coraz bardziej doceniana szansa rozwoju rynkow
lokalnych 1 wzrostu zatrudnienia.

W ten sposéb biogospodarka zaczyna wptywaé na stabilny rozwéj gospo-
darczy 1 pozycje polityczna w regionie. Innymi slowy, obok zagadnien gospo-
darczych 1 politycznych chodzi o uregulowanie kwestii natury spotecznej,
m.in. o kontrolowane przemieszczanie sie mas migracyjnych poprzez realizo-
wanie lokalnych programéw inwestycyjnych o duzym oddzialywaniu infra-
strukturalnym 1 socjalnym.

Globalne czy regionalne efekty wspierania inicjatyw biogospodarczych
sa Interesujace 1 zachecajace. Jednak z punktu widzenia dbalosci o interes
jednostki, staran o zagwarantowanie jej jakze waznych 1 rozlicznych — ocenia-
jac gtéwnie przez pryzmat praw podstawowych, gospodarczych 1 socjalnych
czlowieka — potrzeb oraz bezpieczenstwa wazniejsze jest chyba podejscie lo-
kalne, a na pewno krajowe, gdyz zwykle stosowne polityki i1 realizowane pro-
jekty sa koordynowane na szczeblu centralnym. Krajowe biogospodarki obej-
muja przede wszystkim produkcje rolno-spozywcza 1 le$nictwo (rzadzie)
1 W znacznie mniejszym stopniu przemyst ciezki 1 wydobyweczy). Z przyczyn
oczywistych odnosi sie to do rybotowstwa, rybactwa, przemystu celulozowego
1 papierniczego, tytoniowego, widkienniczego, farmaceutycznego i bioenerge-
tyki. Udzial elementu ,bio” w kazdym z tych dziatéw weciaz rosnie, chociaz
poziomy docelowe weciaz jednak sa dosé odlegte. Od podejmowanych polityk,
inicjatyw gospodarczych i érodowiskowych zalezy zatem zmiana dystansu
pomiedzy potencjalnymi mozliwoéciami a rzeczywistymi dziataniami na
rzecz podniesienia efektywnosci 1 proekologicznosci nowych technologii.
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Bioekonomia na poziomie krajowym

Rolnictwo jest chyba najbardziej znaczacym dziatem biogospodarki Pol-
ski. Rozwd) wsi nalezy do najwazniejszych priorytetéw, szczegdlnie dotyczy
to regionéw peryferyjnych weciaz odczuwajacych trudnoéci (w zestawieniu
z o$rodkami miejskimi) w dostepie do udogodnien cywilizacyjnych. Zréznico-
wanie inwestycji wiejskich jest bardzo istotne, gdyz zrownowazenie produk-
¢ji, inwestycje infrastrukturalne 1 media, dostep do danych, do informacji
1 najnowszych technologii moze znaczaco zmieni¢ dotychczasowy obraz pro-
wingji 1 nadaé¢ nowy wymiar zyciu na wsi. Dzieki dlugiej 1 bogatej tradycji
kulturalnej w polaczeniu ze zrbéznicowaniem terenu i wcigz zachowywana
bioréznorodnoécia naturalna i uzytkowa Polska zachowuje niespotykane juz
w Europie bogactwo przyrody i folkloru. Dazenie do postepu z jednoczesnym
trwaniem przy tradycji jest przejawem zaréwno poszanowania jednostki
w spoteczenstwie, jak 1 kultywowania wartoséci kolektywnych. Te rzadka juz
w uprzemystowionym $wiecie ceche nalezy uznaé za najbardziej wyrézniaja-
cy element polskiej wsi, dziatajacy szczegblnie na korzy$é w wyjatkowo kon-
kurencyjnym, bo zinternacjonalizowanym §wiecie producentéw rolnych.

W bioekonomii szczegdlne miejsce zajmuje powiazany z rolnictwem prze-
mysl spozywczy. Obok dominujacych jednostek istnieje szereg malych firm
zatrudniajacych zaledwie kilku pracownikéw. Sa one w stanie skutecznie
oprzec sie fluktuacjom rynkowym gléwnie dzieki swej uproszczonej struktu-
rze 1 warto$ci dodanej, gdyz ich produkty, ujawniajac specyficzny ,tadunek
kulturowy i ekologiczny”, sa tatwo rozpoznawalne. Przemyst spozywczy ma
zatem niewykorzystane jeszcze mozliwosci. Innowacyjnosé zmierza w kie-
runku:

1) wytwarzania nowych produktéw zywnosciowych i pasz, komponentéw
bioaktywnych o wysokiej warto$ci odzywczej uzyskiwanych ze sktadnikéw
otrzymywanych w procesach przemyslowego przetwarzania;

2) dostosowywania innowacyjnych proceséw wykorzystywania odpadow
poprodukcyjnych do uruchamiania technologii przetwarzania i ponownego
kierowania ich na rynek jako nowych produktéw zywnos$ciowych 1 paszowych;

3) redukowania kosztéw utylizacji odpadéw rolno-spozywezych 1 pozy-
skiwania korzy$ci z tego tytutu;

4) oceny efektywnoséci stosowanych technologii pod katem mozliwo$ci od-
zyskiwania warto§ciowych sktadnikéw z odpaddéw poprodukeyjnych w celu
zminimalizowania ich negatywnego oddziatywania §rodowiskowego.

Lasy naszej strefy klimatyczno-geograficznej zaliczane sg do najmniej
znieksztalconych formacji przyrodniczych. Sa forma uzytkowania gruntéow
zapewniajaca produkcje biologiczna débr 1 ustug o znacznej warto$ci rynko-
wej, a jednoczeénie dobrem ogdlnospotecznym, ksztattujacym jakoéé zycia
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cztowieka®. Ich powierzchnia w Polsce wynosi blisko 9,2 mlIn ha (tj. ponad
29%). Wedlug standardéw miedzynarodowych Polska nalezy do krajéw o naj-
wiekszej lesisto$ci w regionie. Dzieki kontaktowi z morzem 1 urozmaiconej
konfiguracji terenu, zmieniajacego sie od wybrzezy Baltyku az do wysokich
goér, lasy tworza duza réznorodnoéé ekosysteméw roslinnych. Ich efektywne
wykorzystanie wymaga jednak udoskonalenia procedur i1 zarzadzania nimi.

Lasy maja ogromne znaczenie w wigzaniu 1 magazynowaniu dwutlenku
wegla z atmosfery — gléwnej, jak sie ocenia, przyczyny nazbyt szybkich zmian
klimatycznych. Zadanie to — co jeszcze wazniejsze — realizowane jest prak-
tycznie bezkosztowo, a z niebagatelnym zyskiem ekonomicznym w postaci
drewna, tj. podstawowego surowca w przemys$le meblarskim i celulozowo-pa-
pierniczy, nie liczac innych korzysci: tzw. dendromasy® oraz réznorakich
débr i1 ushug ekologicznych. Trudno wskazaé wszystkie galezie i branze ko-
rzystajace z lasu — ile 0s6b znajduje w zwiazku z tym zatrudnienie, ile pracu-
je w firmach 1 instytucjach technologicznie powigazanych, ile zyskuje zdrowie
1 odpoczynek.

Wymierne korzySci z produkcji drewna z pewno$cig mozna zwiekszy¢,
nie poprzestajac na wstepnej tylko obrébce, a nastawiajac sie na mozliwie
zaawansowane jego przetwarzanie, wypuszczanie produktu finalnego 1 eks-
port. Wartoé¢ drewna, tradycyjnie wykorzystywanego w produkcji mebli,
mozna podnieéé chociazby poprzez znacznie szersze zastosowanie go w (bio)
budownictwie i tworzeniu strukturalnie nowych materialéw z uzyciem nano-
technologii 1 kompozytéw o duzej wartoSci dodanej. Dystans pomiedzy pro-
dukcja podstawowa a zaawansowana obrobka i modyfikowaniem drewna czy
wytwarzaniem materialéw drewnopochodnych ewidentnie ogranicza nasz
rozwdj ekonomiczny.

Krajowy przemyst biotechnologiczny skupia gatezie wykorzystujace za-
soby biologiczne i procesy funkcjonujace w oparciu o lignoceluloze pozyski-
wana, z biomasy, skrobie, biatka 1 tluszcze majace zastosowanie w produkeji
zwiazkéw chemicznych, tworzyw sztucznych, biopaliw, ale tez pasz 1 nawo-
zow. W tym obszarze jest wiele do nadrobienia (oceniajac wzgledem osia-
gnie¢ innych panstw), a jeszcze wiecej do zrobienia. Poziom, a szczegélnie
liczba innowacji i patentéw w tym zakresie z pewno$cia mogtaby byé¢ wyzsza,
zwlaszcza w przemysle chemicznym 1 przemystowym wykorzystywaniu bio-
technologii w tancuchach produkcyjnych. Prawdopodobnie znacznie podnio-
stoby to poziom 1 wydajnosé produkeji przy jednoczesnym obnizeniu nega-
tywnego oddziatywania Srodowiskowego. Obecnie wiele nadziei poktada sie
w opracowaniu skutecznych formut technologicznych dla biopaliw o niskiej

8 R. Mizerski, Prawa czlowieka a ekonomia, ,Prawo i Wiez” 2015, nr 3 (13), s. 16—44.

9 J. Piszczalka, M. Korenko, K. Rutkowski, Ocena energetyczno-ekonomiczna ogrzewania
dendromasa, ,,Inzynieria Rolnicza” 2007, nr 6(94), s. 189-196, [online] <https:/ir.ptir.org/arty-
kuly/pl/94/TR(94)_1888_pl.pdf> (dostep: 8.01.2018).
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emisyjnosci i biodegradowalnych biotworzyw opakowaniowych. Istotne jest
takze uzyskiwanie taniej energii elektrycznej, ciepla 1 zwiazkéw organicz-
nych dla przemystu farmaceutycznego 1 kosmetycznego. Bardzo konkretne
oczekiwania wobec biotechnologii ma ochrona $érodowiska, szczegdlnie w od-
niesieniu do odpaddw organicznych (przetwarzanych w procesach tlenowych
1 beztlenowych) 1 oczyszczania wody po jej przejSciu przez znaczne skupiska
miejskie, cykle produkeji przemystowej 1 rolniczej. Klopotliwe zanieczyszcze-
nia moga przeciez staé sie zrodtem ekologicznie czystego biometanu, biona-
wozow, biosmaréw itd. Przemyst chemiczny, oparty na zasobach biologicz-
nych, nalezy do tych galezi naszej gospodarki, ktére oczekuja wyjatkowo
silnego wsparcia biotechnologii 1 doinwestowania, gtéwnie przy budowie bio-
rafinerii, nowoczesnych linii produkcji opakowan biodegradowalnych 1 odzy-
sku. Chodzi zatem o taka wspélprace pomiedzy prywatnymi i publicznymi
wyspecjalizowanymi instytucjami naukowymi a drobnymi, §rednimi i duzy-
mi producentami konkretnych branz, ktéra opierataby sie na zréwnowazone;j
gospodarce energetyczno-materialowej, efektywnym wykorzystywaniu bio-
masy w kaskadowej produkeji rolnej o duzym wkladzie warto§ci dodane;j
w pelnym poszanowaniu lokalnej bioréznorodnoéci i potencjatu ludzkiegol.

Biogospodarka morska dotychczas nie zanotowata znaczacych sukcesow,
latwiej byloby wskazaé¢ na liczne zaniedbania 1 na skale zniszczen. Stalo sie
tak dlatego, ze morza 1 oceany jeszcze do niedawna uwazane byly za nieprze-
brane rezerwuary zywnoéci 1 surowcow. Oceny te jednak okazaty sie btedne.
Dzi§ mamy okazje zweryfikowaé nasze myslenie, a jeszcze bardziej postepo-
wanie.

Wybrzeze to przede wszystkim obszar waznych gospodarczo wrazliwych
struktur ekologicznych. Przyktadem tej wrazliwo$ci sg zaniedbania minio-
nych dekad w zakresie ochrony czysto$ci wod 1 odczuwalne ograniczenia po-
lowowe spowodowane spadkiem liczebnos$ci stad podstawowych. Ale bioeko-
nomia morska to nie tylko czysta woda i polowy. To réwniez mozliwo§é
dynamizowania gospodarki poprzez rozwijanie taniego transportu, budowe
bezpieczniejszych portow 1 terminali, rozwijanie akwakultury, turystyki i po-
zyskiwanie czystej energii. Ostatni z celow jawi sie jako wyjatkowo wazny
1 atrakcyjny. Wedtug Fundacji na rzecz Energetyki Zrownowazonej (FNEZ)
Polska ma niewykorzystany potencjat rozwoju projektéw morskich. Na uru-
chomienie czekaja co najmniej trzy programy ,Energia z Baltyku dla Polski
2025” we wspotpracy z ponad 30 firmami i1 organizacjami reprezentujacymi
przemysl krajowy!l. Nade wszystko wazna jest ochrona ekosysteméw mor-
skich z ich nadbrzeznymi strefami, dzieki ktéorym biogospodarka morska

10 Sprawozdanie w sprawie innowacji w stuzbie zréwnowazonego wzrostu: Biogospodarka
dla Europy nr 26 z dnia 14 czerwca 2013 r., [online] <www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.
do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A7-2013-0201+0+DOC+XML+V0//PL> (dostep: 10.01.2018).

11 Zob. [online] <www.pb.pl/czas-zlapac-wiatr-od-morza-902816> (dostep: 12.01.2018).
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w ogble moze istnieé¢, gdyz dysfunkcyjne panstwa nadbrzezne sa zagroze-
niem dla érodowiska morskiego i tego wszystkiego, co sie z nim wigzel2.

Dostepnoéé podstawowych surowcéw biologicznych po konkurencyjnych
cenach w regionie to punkt wyjsécia dla rozwijania biogospodarki lokalnej.
Zasadniczo kazdy z regionéw/ wojewddztw Polski wyrdznia sie odmiennym
krajobrazem naturalnym 1 rolniczym, ma wlasna specyfike kulturowa, bio-
réznorodnoéé¢ uprawianych ro§lin i hodowanych zwierzat, odmienny ,,zestaw”
oferowanych przez Srodowisko ustug ekologicznych, przy czym kazdy kieruje
sie szczegblnymi motywami i dbatoécia o utrzymanie funkcjonujacej gospo-
darki rolnej, a jeszcze bardziej o zachowanie jej specyfiki, wciaz kryjacej
w sobie znaczny potencjal. Rolnicy zabiegaja o konkurencyjno$é wtasnych
efektow pracy 1 zréwnowazenie systeméw produkeji miejscowej poprzez in-
westowanie w nowoczesne rozwiazania zmniejszajace (rOwniez ekologiczne)
koszty produkeji wynikajace z konieczno$ci stosowania nawozéw, Srodkéw
ochrony, nawadniania. Chodzi gléwnie o szersze korzystanie z ustug ekosys-
temowych, utrzymanie 1 przywracanie zyznosci gleby, zwiekszenie bezpie-
czenstwa zywnoséciowego, podnoszenie jakoéci produktéw 1 dobrostanu zwie-
rzat, przeciwdzialanie zmianom klimatycznym. Wysitki kierowane sa na
szersze 1 celowe wykorzystywanie odpadéw rolniczych, a na obszarach pery-
feryjnych — na rozwijanie upraw specjalizacyjnych przeznaczonych dla prze-
mystu 1 energetyki. Chodzi o rozbudzanie innowacyjnosci 1 wzmacnianie
konkurencyjnoéci lokalnych systeméw wytwoérezych.

7 perspektywy gospodarki lokalnej w opracowaniach strategii inteli-
gentnych specjalizacji wyznaczajacych kierunki rozwoju najwazniejszych
dzialéw, gatezi i branz powinno uwzgledniaé sie przede wszystkim urucha-
mianie miejscowych rezerw ludzkich i1 naturalnych. Ze wzgledu na ich wy-
razne zréznicowanie, zinwentaryzowanie tych zasobéw — z my$la o mozliwo-
$ciach rozwijania wspélpracy — ma to szczegdlnie znaczenie dla sasiadujacych
regionéw/ wojewéddztw. Zbierane w ten sposdb dane sa wykorzystywane
w dialogu ze stosownymi organami resortowymi odpowiedzialnymi za plano-
wanie 1 realizacje strategii na poziomie centralnym. W projektach tych do-
brze bytoby réwniez uwzgledni¢ inwestycje 1 struktury produkcyjne dotknie-
te kryzysem, ale na nowych juz zasadach 1 w oparciu o miejscowe zasoby
w celu poprawienia zatrudnienia, konkurencyjnosci, PKB na poziomie regio-
nalnym, zawsze z zamiarem podniesienia stanu ochrony érodowiska zycia
mieszkancow.

12 P, Szafruga, Nadbrzezne parnstwa dysfunkcyjne jako Zrédia zagrozer dla $rodowiska, [w:]
R. Klosowicz (red.), Paristwa dysfunkcyjne i ich destabilizujqcy wplyw na stosunki miedzynarodo-
we, Krakéw 2013, s. 167—-194.
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Efektywno$§é wykorzystania surowcow podstawowych
i odpadéw miarg oddzialywania bioekonomii
na Srodowisko i zachowanie kapitalu naturalnego

Bioekonomia, z punktu widzenia ochrony S$rodowiska, niesie ze soba
szanse 1 wyzwania. Korzyéci zasadniczo oczekuje sie w zwiazku z systema-
tycznym przechodzeniem (w zakresie proceséw produkeyjnych) od wykorzy-
stywania zasobdéw nieodnawianych do odnawialnych. W ten sposéb presja na
ekosystemy spada i zwieksza sie ich wydajnos¢. Zastuguja one na ochrone
nie tylko ze wzgledu na warto§é sama w sobie lub te zwigzana z uslugami
ekosystemowymi, gdyz sa naturalnymi mechanizmami hamujacymi antro-
pogenne zmiany klimatyczne 1 hydrogeologiczne, ale takze dlatego, ze sa zro-
dtem ustug dajacych wymierne korzy$ci ekonomiczne, m.in. poprzez unieza-
leznianie sie od surowcéw drogich i trudno dostepnych!3. Dodatkowo
rozwijanie mozliwo$ci produkcyjnych opartych na zrédtach odnawialnych
ulatwia zarzadzanie odpadami, gdyz w wiekszym stopniu sa one ponownie
wlaczane do cyklow.

Rozwijanie biogospodarki to nie tylko korzysci. Pdjécie w tym kierunku
wigze sie tez wyzwaniami. Warunkiem podstawowym jest oczywiScie zrow-
nowazenie zyskow z kosztami uzyskiwania produktéw 1 zastosowanych pro-
ces6w biologicznych. Przykladéw braku réwnowagi w zarzadzaniu dobrami
$§rodowiskowymi w dazeniu do poprawy dobrostanu czltowieka (szczegdlnie
w produkeji zywnoéci 1 gospodarowaniu zywymi zasobami morskimi) jest
wciaz az nadto. Zreszta czasami tak naprawde nie ma potrzeby zwiekszania
produkcji débr podstawowych, wystarczy poprawié ich uzyteczno$é poprzez
podniesienie jakosci. Nalezaloby jednak zaczaé od zbilansowania rozwoju go-
spodarczego z wymogami ochrony $rodowiska w skali lokalnej 1 globalnej.
Istotne jest m.in. odchodzenie od podnoszenia wartosci wlasnych produktow
w procesach wykorzystujacych surowce odnawialne, ale importowane z panstw
o mniej restrykeyjnych przepisach érodowiskowych. To do§é powszechny spo-
séb ,transferowania” szk6d ekologicznych z panstw rozwinietych do rozwija-
jacych sie.

Dziedzictwo odnawialnych zasobéw naturalnych obejmujace zasoby le-
$ne, wodne, glebowe, krajobraz, roélinno$¢ i zwierzeta stanowi ogdlnie kapi-
tal naturalny. Jego iloSciowe 1 jako$ciowe zachowanie to ogromna szansa dla
ludzkosci 1 Srodowiska, gdyz umozliwia dalsze korzystanie z ustug ekologicz-
nych wraz z ich funkcjami regulacyjnymi, wspierajacymi i kulturotwoérczy-
mi, ktére w pelni zasluguja na uwzglednienie w ocenach i1 planowaniu (cho-

13 A. Galuszka, Z. Migaszewski, Problemy zréwnowazonego uzytkowania surowcéw mineral-
nych | Problems of Sustainable Use of Mineral Resources, ,Problemy Ekorozwoju / Problems of
Sustainable Development” 2009, t. 4, nr 1, s. 123—130.
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ciazby z tego wzgledu, ze sa niezbednym warunkiem biologicznej egzystencji
kazdego, obecnego 1 przyszlego czlowieka). Nie mozna zatem dopuszczacé do
pozostawiania zbyt wyraznego §ladu ekologicznego, tj. przeeksploatowania
§rodowiska i niezdrowych kompromiséw pomiedzy urynkawianiem i konser-
wac)ja zasobow naturalnych.

Wspoétcezesne rolnictwo (ale tez przetwoérstwo 1 przemyslt), wspierane no-
woczesnymi metodami prowadzenia dziatalno§ci zréwnowazonej i proekolo-
gicznej, oprocz stawiania na oczyszczanie wody 1 ochrone gleb, powinno przy-
czyniaé sie do zachowywania réznorodnoéci genetycznej. Moze to czynié np.
poprzez udoskonalanie istniejacej, a wciaz jeszcze niedoceniane) lokalnej
réznorodnoéci odmian z terendéw gospodarczo 1 infrastrukturalnie do tej pory
pomijanych lub zaniedbanych albo promowanie rynku produktéw ekologicz-
nych, przez co zwieksza sie popyt na produkty lokalne i regionalne.

Wraz z upowszechnieniem wiedzy o wplywie procesow logistycznych na
$§rodowisko naturalne zmienia sie struktura lancucha dostaw. Obserwowane
zmiany ekonomiczne, spoteczne 1 gospodarcze staja sie impulsem do tworze-
nia kroétkich lancuchéw dostaw produktow spozywezych. Wydaje sie, ze kon-
struowanie alternatywnych tancuchéw dostaw jest atrakcyjna tendencja roz-
wojowa. Pdjécie w tym kierunku sprzyja ochronie gleb, konserwacji
réznorodnoéci rolniczo wykorzystywanej, dynamizowaniu gospodarek lokal-
nych 1 ochronie zagrozonych ekosystemow.

W logice bioekonomii ochrona musi 1§¢ w parze z gospodarno$cia, a wiec
wykorzystywaniem tego wszystkiego, co przedstawia jakakolwiek wartosé
poprzez ponowne przywracanie do eksploatacji. Odpady organiczne sa tego
przyktadem. Generalnie przybywa ich gléwnie za sprawg intensyfikacji pro-
dukcji rolnej (produkeji zb6z 1 hodowli zwierzat), leSnej 1 obrébki drewna.
Szczegblna uwage poswieca sie odpadom z przetwérstwa zywnosci 1 odpadom
komunalnym, zaréwno ze wzgledu na iloéé, jak i fakt, ze duza ich czeéé trafia
na sktadowiska, przez co bezpowrotnie traci sie to, co mozna by z nich odzy-
skaé, z ogromna szkoda dla §rodowiska, a w konsekwencji 1 cztowieka. Oczy-
widcie, w biogospodarce szanse 1 mozliwo$ci recyklingu zmieniaja sie w za-
leznoéci od zrdédet biomasy wykorzystywane] w poszczegdlnych branzach,
gdyz chyba tatwiej wykorzystywac to, co juz jest wykorzystywane niz efek-
tywnie wykorzystywacé to, co nie jest jeszcze wykorzystywane.

Spoleczny wydzwiek bioekonomii

Dla stworzenia mechanizmu skutecznie chroniacego czlowieka, tj. syste-
mu integrujacego cele ekonomiczne, ekologiczne 1 spoleczne, nie wystarczy
po prostu przetwarzaé cala dostepna biomase 1 zastepowaé surowce kopalne
odnawialnymi. Szerokie stosowanie wiedzy biologiczne] w procesach prze-
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mystowych to réwniez za malo. Wszystkie te przeksztalcenia powinny sie
bowiem dokonywaé¢ réwnolegle z gruntownymi zmianami w $wiadomosci
spolecznej — chodzi o rozbudzanie wewnetrznego przekonania o potrzebie
szukania nowych rozwiazan probleméw bezpieczenstwa jednostki i spotecz-
noéci, zachecanie do innowacyjnego mys$lenia, prospotecznych postaw wobec
trudnos$ci generowanych postepem technologicznym 1 rozwojem nauk, np.
poprzez podwyzszanie jakoéci zywnoéci 1 zmianie stylow zycia, ktére z kolei
stymuluja wynalazczo$é zrownowazonych technologii wytworczych. Aby jed-
nak nalezycie korzystaé z dokonujacych sie przeobrazen, trzeba holistyczne-
go, caloéciowego podejécia do ekonomii. Tylko wéwcezas cztowiek-obywatel
stanie sie rzeczywistym protagonistgq transformacji spotecznych, ktére jest
w stanie realizowacd, stosujac zasady biogospodarki.

Biogospodarka to przede wszystkim wyzwanie, szansa 1 sposob zintegro-
wania dzialan na rzecz rozwigzywania problemoéw gospodarki, ochrony éro-
dowiska 1 praw czlowieka; to dochodzenie do nowych wartoéci ekonomicz-
nych poprzez wzmacnianie, a gdzie trzeba i budowanie nowych wartosci
w sferze kultury zycia indywidualnego i1 zbiorowego. Wymaga to budowania
konsensusu w zyciu publicznym 1 prywatnym. Od firm 1 przedsiebiorstw (po-
przez wiaczanie klientéw, pracownikéw, uzytkownikéw i podmiotéw zainte-
resowanych) oczekuje sie zréwnowazonego funkcjonowania. Dopiero wow-
czas biogospodarka zaprezentuje swoje mozliwo$ci zaspokajania oczekiwan
spolecznych i jednostkowych poprzez wprowadzanie nowych bioproduktow,
uruchamianie bioustug i bioinwestycji oraz wzrost zatrudnienia.

W sferze publicznej z kolei mozna spodziewaé sie przeorientowania po-
dejécia do rozwoju przez pryzmat my$lenia w kategoriach lokalnych, tj. roz-
wijania inwestycji w oparciu o lokalne zasoby materialne 1 niematerialne
pozostajace w gestii publicznej 1 prywatnej. W tym celu monitorowanie wiel-
koéci 1 dostepnosci zasobow odnawialnych, moenych 1 stabych stron planowa-
nych inwestycji, konkretnych potrzeb i1 ograniczen pozwoli oceni¢ kompeten-
cje miejscowego kapitalu i/lub konieczno$é odwolywania sie do zasady
subsydiarnoéci organéw centralnych. Rozwijanie biogospodarki wedlug ta-
kiego klucza przyczynia sie do wzmacniania tozsamo§ci terytorialnej.

Ramy prawne i ksztaltowanie rynku

Strategia biogospodarki jest silnie zwigzana z planami krajowymi i unij-
nymi oraz przepisami i zasadami finansowania pozwalajacymi wzmocnié
specyficzne dziatania majace ja budowaé. Najwazniejsza sktadowa (w przy-
padku Polski) jest oczywiécie prawodawstwo UE. W roku 2015 Komisja Eu-
ropejska przyjeta pakiet dotyczacy rozwijania gospodarki o obiegu zamknie-
tym, utatwiajacy europejskim przedsiebiorstwom i konsumentom przejscie
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do bardziej zréwnowazonego sposobu wykorzystywania zasobéw. Chodzi
o dziatania wspomagajace ,zamykanie” cyklu zycia produktéw poprzez re-
cycling 1 ponowne uzycie. Korzy$ci z tego tytutu ma odczué przede wszystkim
ochrona érodowiska, ale tez gospodarka. W zalozeniu ma to podnie$¢ efek-
tywnoéé wykorzystania surowcéw, produktow 1 odpadoéw, obnizyé zapotrze-
bowanie na energie 1 zmniejszy¢ emisje gazow cieplarnianych. Propozycja
ma obejmowaé caly cykl: od produkeji 1 konsumpcji do zagospodarowania
odpadéw i rynku surowcéw wtérnychl4.

Przejécie na gospodarke o obiegu zamknietym, tj. na system, w ktérym
warto$§é produktéw, materiatéw 1 zasoboéw jest utrzymywana tak diugo, jak
to mozliwe, a wytwarzanie odpadéw ograniczone do minimum, jest wcigz
pewnym ideatem polityki UE, zmierzajacym do tworzenia gospodarki zréw-
nowazonej, niskoemisyjnej, zasobooszczednej i konkurencyjnejl®. Do realiza-
cji tego zatozenia przyjeto stosowny dokument ,Zamkniecie obiegu — plan
dzialania UE dotyczacy gospodarki o obiegu zamknietym”16, w ktérym wska-
zano cele 1 czas zredukowania tempa eksploatacji zasobéw 1 intensyfikowa-
nia rynku. Wiedza o tym, ze wszystkie produkty maja wpltyw na srodowisko
naturalne w czasie ich cyklu zycia, tj. od pozyskania surowcéw 1 zasobéw
naturalnych poprzez produkcje, pakowanie, transport, uzytkowanie, recy-
kling do ostatecznego ich unieszkodliwiania, powinna by¢ wykorzystywana
juz na etapie projektowania. Aby osiagnaé ten cel, przyjeto ,Dyrektywe
w sprawie ekoprojektowania”l?. Dokument ten, wraz z sukcesywnymi rozpo-
rzadzeniami i innymi waznymi w tej kwestii uregulowaniamil®, jest glow-
nym wyznacznikiem polityki UE w zakresie poprawiania wydajnosci energe-
tycznej urzadzen 1 ekologicznosci produktow.

14 Transformacja finansowana jest z europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyj-
nych, z programu ,,Horyzont 2020” oraz z funduszy strukturalnych na gospodarowanie odpadami;
na inwestycje w gospodarke cyrkularna majq sie sktadaé¢ takze Srodki krajowe. Zob. [online]
<http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-6203_pl.htm> (dostep: 15.01.2018).

15 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spotecznego 1 Komitetu Regionéw. Zamkniecie obiegu — plan dziatania UE dotyczacy go-
spodarki o obiegu zamknietym. Zob. [online] <https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/
1/2015/PL/1-2015-614-PL-F1-1.PDF> (dostep: 17.01.2018).

16 Zatacznik do Komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Komitetu Ekono-
miczno-Spotecznego 1 Komitetu Regionéw. Zamkniecie obiegu — plan dzialania UE dotyczacy go-
spodarki o obiegu zamknietym. Zob. [online] <www.mr.gov.pl/media/26450/COM_2015_614_PL._
ACTE2_f.pdf> (dostep: 17.01.2018).

17 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE z dnia 21 pazdziernika 2009 r.
ustanawiajaca ogdlne zasady ustalania wymogéw dotyczacych ekoprojektu dla produktéw zwigza-
nych z energia (DzU. UE L 285/10 z 31.10.2009).

18 Miedzy innymi Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z 19 dnia listo-
pada 2008 r. w sprawie odpadéw oraz uchylajaca niektére dyrektywy; Dyrektywa 2004/12/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lutego 2004 r. zmieniajaca dyrektywe 94/62/WE
w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych; Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2012/19/UE z 4 lipca 2012 r. w sprawie zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego (WEEE);
Dyrektywa Rady 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie sktadowania odpadéw
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Waznym obszarem zmian na poziomie euroregionalnym sa dzialania
zmierzajace do utrzymania bioréznorodnosci naturalne;j i rolniczo uzytkowa-
nej. Stuzy temu krajowal? i unijna strategia ochrony réznorodnoéci biolo-
gicznej na okres do 2020 r.20 Jej zadaniem jest ujednolicenie i integrowanie
celéw ochrony bioréznorodnoéci i zréwnowazonego wykorzystywania zaso-
béw naturalnych w ramach polityk sektorowych. Wzmocnieniem dla tego
przedsiewziecia jest che¢ wpasowania sie w inicjatywy globalne jako w swej
istocie zbiezne z potrzebami krajowymi 1 lokalnymi, a dotyczace zasad doste-
pu do zasobéw genetycznych oraz sprawiedliwego dzielenia sie korzyS§ciami
wynikajacymi z ich wykorzystania?l.

Whnioski

Coraz czesciej ukazujace sie publikacje na temat biogospodarki napawa-
ja optymizmem, szczegdlnie jeéli poprzedza je lektura doniesien o katastrofal-
nym stanie §rodowiska naturalnego spowodowanym rozwojem cywilizacyj-
nym. Ale nawet wstepna analiza tej nowej propozycji ekonomicznej nasuwa
pytania: skoro podstawowe zalozenia biogospodarki znane sa 1 praktykowane
od wiekéw, sa tak proste i tak efektywne, to dlaczego postulaty jej wprowa-
dzania pojawiaja sie dopiero teraz, gdy $rodowisko znalazto sie na krawedzi
wydolnoéci, a byt czlowieka staje pod znakiem zapytania? Czy biogospodarka
rzeczywiscie jest tak przyjazna czlowiekowi 1 §rodowisku jak sie wydaje?

Koniecznoé¢ zmian z pewnoé$cig istnieje. Wiele celéw — szczegélnie tych
wskazywanych przez UE — zamierza sie osiagnaé poprzez podniesienie pro-
dukcji biomasy jako surowca do produkcji biodegradowalnych opakowan,
tworzyw sztucznych 1 biopaliw, gdyz energia jest zawsze podstawa kazdej
gospodarki, a opakowania i materialy plastyczne stanowia dzi§ najwiekszy
problem ekologiczny. Czy jednak nie jest tak, ze zdecydowane péjécie w tym
kierunku przyniesie skutki odwrotne do zamierzonych, tj. czy w ten sposéb
nie stworzymy dodatkowego (moze tylko lokalnego, ale jednak) zagrozenia
ekologicznego 1 spotecznego?

19 Uchwata nr 213 Rady Ministréw z dnia 6 listopada 2015 r. w sprawie zatwierdzenia ,,Pro-
gramu ochrony 1 zrownowazonego uzytkowania réznorodnosci biologicznej wraz z Planem dziatan
na lata 2015-2020”. Monitor Polski, Zob. [online] <www.cbd.int/doc/world/pl/pl-nbsap-v3-pl.pdf>
(dostep: 20.01.2018).

20 Zob. [online] <http://ec.europa.eu/environment/pubs/pdf/factsheets/biodiversity_2020/
2020%20Biodiversity%20Factsheet_PL.pdf> (dostep: 20.01.2018).

21 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 511/2014 z dnia 16 kwietnia
2014 r. w sprawie Srodkéw zapewniajacych zgodno$c¢ uzytkownikéw w Unii z wymogami wynika-
jacymi z Protokotu z Nagoi dotyczacego dostepu do zasobéw genetycznych oraz uczciwego 1 spra-
wiedliwego podziatu korzysci wynikajacych z wykorzystania tych zasobéw (Rozporzadzenie ABS)
(DzU. UE L 150/59 z 20.05.2014).
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Gwaltownie pogarszajacy sie stan érodowiska naturalnego w panstwach
rozwinietych wymusza okre§lone dzialania polityczne i legislacyjne, ktére
przekltadaja sie na konkretne decyzje inwestycyjne 1 gospodarcze. Odejécie
od paliw kopalnych na rzecz uzyskiwanych z materii biologicznej skutkuje
zmiana przeznaczenia czesci gruntéw do tej pory rolniczo wykorzystywanych
— z produkeji zywnoéci na produkcje biomasy. Nie cheac rezygnowaé z wia-
snego bezpieczenstwa zywnosciowego, ich produkecja musi by¢ ,zlecana” in-
nym panstwom, niemal na pewno spoza Europy. Najprawdopodobniej bedzie
to Azja 1 Afryka. Wobec niskich kosztéw produkeji i raczej ograniczonych
mozliwoéci intensyfikowania upraw, dojdzie tam do ograniczenia produkcji
zywnoécl na rzecz niezywno$ciowych, lecz ekonomicznie atrakcyjniejszych
y,zamawianych” produktéw dla biogospodarki europejskiej. Ekologiczne
1 spoteczne skutki tego odczuja przede wszystkim kraje dostarczajace biosu-
rowcow. W pierwszym rzedzie moga sie chyba obawiaé ograniczenia produk-
¢ji na wlasny rynek, degradacji érodowiska, chemizacji gleb i naruszenia wa-
runkéw hydrologicznych, co bez watpienia wplynie tez na zmiany klimatu.
Procesom tym towarzyszy¢ bedzie nieracjonalne zagospodarowywanie tere-
néw dotychczas nierolniczych, niekontrolowane pozyskiwanie wody, zwiek-
szone stosowanie nawozéw 1 Srodkow ochrony w celu podniesienia wydajno-
$c1 — a wiec ewidentne, by¢ moze niewspotmierne szkody dla otoczenia. Tam,
gdzie to jeszcze mozliwe, okrojone zostana tereny zajmowane przez dzika
przyrode i miejsca zamieszkiwane przez najstabsze grupy spoteczne — najcze-
$ciej tubylecéw 1 lokalne spotecznosci rolnikéw produkujacych wylacznie na
wlasne potrzeby, ktérzy nie maja mozliwosci ustalenia swojego stanu praw-
nego, zadnej wiedzy o istniejacych mozliwo$ciach uregulowania dostepu do
ziemi, gdyz zasady korzystania z niej sa skrywane, nie istnieja lub sa co
najmniej niejasne. W rezultacie ich byt i bezpieczenstwo zywnoséciowe jest
zagrozone, a niewydolno$é gospodarcza, zazwyczaj potegowana dotkliwymi
zmianami klimatycznymi, skutkuje zwykle jednym — katastrofa humanitar-
na i masowym przemieszczaniem sie w inne regiony kraju, na przedmieScia
miast lub poza granice.

Warto zatem z wyprzedzeniem zbadaé, czy hurraoptymistyczny pomyst
przej$cia na biopaliwa, bioplastiki 1 biosurowce nie stanie sie tylko ztudnym
1 krotkotrwalym osiagnieciem, ktérego koszty pozaekonomiczne okaza sie
niewspoétmierne do zyskéw? Czy panstwa gospodarczo rozwiniete nie zredu-
kuja u siebie emisji gazéw cieplarnianych, zmniejsza zanieczyszczenia odpa-
dami i zuzycia wody kosztem innych panstw i spolecznoéci juz i tak pokrzyw-
dzonych? Czy rozwijajac biogospodarke w sposdb nazbyt spontaniczny,
a czasami sprzeczny z zasadami sprawiedliwoSci wewnatrzpokoleniowe;j
(a moze 1 miedzypokoleniowej), cata ludzkosé albo jej cze$é nie poniesie dodat-
kowych (trudno przewidywalnych w ich charakterze i rozmiarze) kosztéw?
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Summary

Bioeconomy — economic development and protection
of natural resources in the context of the protection
of human rights

Key words: bioeconomy, human rights, environmental resources, environmental crisis.

The term “bioeconomy” — just as “sustainable development” — quickly
found enthusiasts among theorists and practitioners due to the fact, that it
1s a new approach to economic development, not through the prism of inavo-
idable losses in the environment and a gradual deterioration of raw mate-
rials, because, it occurs that there can be effective functioning without nega-
tive consequences for people and the environment. This is the continuation
of the existing production processes with such a difference, that it happens
in a sustainable way and in many instances — using brand new technologies
aiming at minimizing the consumption of natural resources and impact on
the environment with a view to future generations. It concerns the maxi-
mum compliance of developing actions with absorbent abilities of natural
and anthropomorphised ecosystems.
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However, such an idea raises some doubts. There is a lack of knowledge
about long-range future effects of the currently created social perception of
building bioeconomy. In particular, it concerns anxiety caused by the possi-
ble sanitary-epidemiological and demographic changes caused by all interfe-
rences with the environment.
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Problematyka miedzynarodowego obrotu
odpadami pomiedzy Polska a Rosjag w Swietle
obowigzujacych regulacji prawnych

Wstep

W prawodawstwie polskim, zgodnie z art. 3 pkt 6 ustawy o odpadach?,
mianem odpadéw okre§lana jest kazda substancja lub przedmiot, ktérych
posiadacz pozbywa sie, zamierza sie pozby¢ lub do ktérych pozbycia sie jest
obowiazany. Najistotniejsze, aby pozbycie sie odpaddéw 1 ich gospodarowanie
w dalszych etapach nastepowato w sposéb wlasciwy i legalny. Gospodarowa-
nie odpadami obejmuje zatem nie tylko zbieranie, transport, ich przetwarza-
nie, tacznie z nadzorem nad tego rodzaju dzialaniami, ale takze pdzniejsze
postepowanie z miejscami unieszkodliwiania odpadéw oraz dzialania wyko-
nywane w charakterze sprzedawcy odpaddéw lub poérednika w obrocie odpa-
dami (art. 3 pkt 2 u.o.0.). Nalezy tutaj nadmieni¢, iz obrét odpadami moze
nastepowac takze na poziomie miedzynarodowym.

Gospodarke odpadami nalezy prowadzi¢ w sposéb zapewniajacy ochrone
zycia i zdrowia ludzi oraz §rodowiska, w szczegdlnoéci gospodarka odpadami
nie moze powodowaé (1) zagrozenia dla wody, powietrza, gleby, roslin lub
zwierzat; (2) ucigzliwoéci przez hatas lub zapach oraz (3) wywolywaé nieko-
rzystnych skutkéw dla terenéw wiejskich lub miejsc o szczegbélnym znacze-
niu, w tym kulturowym 1 przyrodniczym (art. 16 u.o.0.). Nieprzestrzeganie
tych zasad moze spowodowaé zanieczyszczenie zasobéw wodnych, gleb, po-
wietrza, a takze stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia 1 zycia ludzi. Zasieg tych

1 Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (tekst jedn.: Dz. U. z 2018 r., poz. 21) — dalej
jako u.o.0.
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zagrozeh moze byé wiekszy w przypadku miedzynarodowego przemieszcza-
nia odpadow.

Miedzynarodowy obrot odpadami jest szczegdlnym rodzajem postepowa-
nia z odpadami polegajacym na przywozie z zagranicy i przewozie odpadow
pochodzacych z zagranicy przez terytorium danego panstwa oraz ich wywo-
zie za granice?. Szczegélowy zakres przemieszczania odpadéw miedzy kraja-
mi Unii Europejskiej, do ktérych nalezy réwniez Polska, reguluje Rozporza-
dzenia (WE) nr 1013/2006 w sprawie przemieszczania odpadéw. Zgodnie
bowiem z art. 2 pkt 34 cytowanego rozporzadzenia, przemieszczanie odpa-
déw to transport odpadéw przeznaczonych do odzysku lub unieszkodliwia-
nia, ktory jest planowany lub odbywa sie z (a) jednego panstwa do drugiego;
lub (b) z panstwa do krajow 1 terytoriéw zamorskich lub innych obszaréw
podlegajacych ochronie tego panstwa; lub (¢) z pahstwa na dowolny obszar
ladowy, ktéry zgodnie z prawem miedzynarodowym nie stanowi terytorium
zadnego panstwa; lub (d) z panstwa na obszar Antarktydy; lub (e) z jednego
panstwa przez jeden z powyzszych obszaréw; lub (f) w obrebie panstwa przez
jeden z powyzszych obszardow, 1 ktéry to transport rozpoczyna sie 1 konczy
w tym samym panstwie; albo (g) z obszaru geograficznego niepodlegajacego
jurysdykeji zadnego panstwa, skierowany do jednego z panstw. Zatem prze-
mieszczanie odpadéw obejmuje proces od momentu wysytki odpadéw do mo-
mentu dokonania ostatecznego ich odzysku lub unieszkodliwienia?3.

Czesto odpady podlegajace miedzynarodowemu obrotowi, réwniez pomie-
dzy krajami sgsiednimi, mogg by¢ poddawane odzyskowi surowcoéw wtornych,
wykorzystywanych pdzniej do wytwarzania innych produktéow. W zwigzku
z tym moga stanowié¢ cenne 1 tanie zrédlo surowcéw, co w pewnym sensie
czyni je towarem i powoduje utrate ich statusu jako odpadéw w pdzniejszych
etapach ich odzysku. Utrata statusu odpadéw nastepuje w przypadku, gdy
okreélone rodzaje odpadéw na skutek poddania ich odzyskowi, w tym recy-
klingowi, spetniaja tacznie nastepujace warunki: (a) przedmiot lub substan-
cja sa powszechnie stosowane do konkretnych celéw, (b) istnieje rynek takich
przedmiotéw lub substancji, lub popyt na nie, (¢) dany przedmiot lub sub-
stancja spelniajag wymagania techniczne do zastosowania w konkretnych ce-
lach oraz wymagania okre§lone w przepisach i normach majacych zastoso-
wanie do produktu oraz (d) zastosowanie przedmiotu lub substancji nie
prowadzi do negatywnych skutkéw dla zycia, zdrowia ludzi lub érodowiska,
a takze spelniaja wymagania okreslone przez przepisy Unii Europejskie)

2 J. Ciechanowicz-McLean, Prawo i polityka ochrony srodowiska, Oficyna a Wolters Kluwer
business, Warszawa 2009, s. 45; zob. takze: W. Radecki, J. Jerzmanski, Ustawa o miedzynarodo-
wym przemieszczaniu odpadow. Komentarz, Lex a Wolters Kluwer business, Warszawa 2014.

3 Zob. wiecej: M. Gérski, Zasady transgranicznego przemieszczenia odpadéw, CITEC S.A.,
Warszawa 2008, s. 29; J. Niedzwiecki, Funkcja Polskiej Stuzby Celnej w zakresie transgranicznego
przemieszczania odpadow, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, Finanse, Rynki Fi-
nansowe, Ubezpieczenia” 2011, nr 47(686), s. 677—692.
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(art. 14 u.o.0.). Zatem odpady jako produkty/ towary moga by¢ objete reguta-
mi wolnego handlu, za§ w wymiarze unijnym — swobodnym przeptywem to-
waréw?, jednakze pod pewnymi uwarunkowaniami i z zachowaniem zasad
prawa ochrony Srodowiska.

Przyktadem krajéw sasiadujacych, w ktérych nastepuje wzmozone prze-
mieszczanie odpadéw, sa Polska 1 Rosja. Wynika to z faktu, iz na polsko-ro-
syjskiej granicy odnotowuje sie stosunkowo duze natezenie ruchu osobowe-
go. W 2016 r. odprawiono 4 265 117 podréznych®, co miato wplyw na réznego
rodzaju inicjatywy biznesowe, nie tylko z wykorzystaniem réznic w cenach
artykuléw akcyzowych, gdyz daje to mozliwoéé szybkiego i stosunkowo wyso-
kiego zarobku na handlu odpadami w szerokim asortymencie. Niestety, funk-
cjonariusze Strazy Granicznej i Urzedow Celnych odnotowuja nielegalne pro-
by przewozu takich produktéw, z pominieciem obowiazujacych procedur
prawnych. Przyczyna tego stanu sa rézne po obu stronach granicy procedury
prawne 1 przepisy, zwlaszcza gdy jedno panstwo nalezy do Unii Europejskiej,
a drugie do obszaru Euroazjatyckiej Unii Ekonomicznej (EAUE).

Celem niniejszego opracowania jest ukazanie problematyki obrotu odpa-
dami na granicy polsko-rosyjskiej na tle obowiazujacych procedur prawnych
w tym zakresie w obu krajach. Artykul zostat opracowany na podstawie lite-
ratury przedmiotu, regulacji prawnych oraz procedur w zakresie miedzyna-
rodowego przemieszczania odpaddéw, a takze danych statystycznych w zakre-
sie wywozu 1 przywozu odpadéw pomiedzy Polska a Rosja.

Procedury miedzynarodowego przemieszczania
odpadow obowiazujace w Polsce

Na potrzeby transgranicznego przemieszczania odpadéw w Polsce obo-
wiazuje klasyfikacja odpadéw zgodna z Konwencja Bazylejska z 1989 r.5,
obejmujaca trzy kategorie odpadéow, tj. (1) liste zielona, (2) liste bursztynowa,
1 (3) odpady niesklasyfikowane. Lista zielona zawiera kategorie odpadéw okre-
$lone w zataczniku III do rozporzadzenia nr 1013/20067, czyli listy B Konwen-

4 K. Karpus, Transgraniczne przemieszczanie odpadéw w Swietle zasady zréwnowazonego
rozwoju, s. 111-114, [online] <https://repozytorium.umk.pl/bitstream/handle/item/2755/K.Karpus-
-transgraniczne %20przemieszczanie%200dpad%C3 B3w.pdf?sequence=1> (dostep: 10.11.2017).

5 Straz Graniczna w liczbach, [online] <www.straz graniczna.gov.pl> (dostep: 13.05.2017).
Dane Strazy Granicznej za 2016 r. dotycza liczby przekroczen na wszystkich przej$ciach granicz-
nych z Rosja (Bezledy — Bagrationowsk, Gotdap — Gusiew, Gronowo — Mamonowo, Grzechotki
— Mamonowo II).

6 Konwencja bazylejska o kontroli transgranicznego przemieszczania i usuwania odpadéw
niebezpiecznych, Bazylea 22 marca 1989 r. (Dz. U. z 1995 r., nr 19, poz. 88).

7 Rozporzadzenie (WE) nr 1013/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z 14 czerwca 2006 r.
w sprawie przemieszczania odpadéw (Dz. Urz. L. 190 z 12.07.2006).
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cji Bazylejskiej, oraz 13 rodzajow odpadéw wedtug starej klasyfikacji OECD,
ktérych nie ma na liscie B Konwencji. Na liScie zielonej znajduja sie zatem
odpady inne niz niebezpieczne, np. ztom metali, makulatura, odpady two-
rzyw sztucznych, sttuczka szklana itp. Lista bursztynowa zas zawiera odpa-
dy wymienione w zalaczniku IV do rozporzadzenia nr 1013/2006 — lista A
Konwencji Bazylejskiej oraz odpady wedlug starej klasyfikacji OECD, kté-
rych nie ma na liscie A (np. AC170 — impregnowane drewno, AC270 — osady
Sciekowe). W wykazie tym znajduja sie takze odpady niebezpieczne lub po-
tencjalnie niebezpieczne, np. zuzyte akumulatory, odpady zawierajace azbest,
przepracowane oleje, odpady szkla aktywowanego (np. ekrany telewizoréw
1 monitory komputerowe). Natomiast odpadami niesklasyfikowanymi sa od-
pady, ktére nie znalazty sie na licie zielonej lub bursztynowej lub sa miesza-
nina réznych odpadéw. Sa one klasyfikowane jako odpady spoza listy, za wy-
jatkiem mieszanin wymienionych w zalaczniku IIIA (np. mieszanina odpadéw
o kodzie B1010 — odpady metali 1 B1050 — pomieszane metale niezelazne).

Istnieja dwie procedury dotyczace przywozu odpadéw do Polski oraz wy-
wozu odpadéw z Polski: (1) pisemne zgloszenie i uzyskanie zgody oraz
(2) procedura informowania8. W celu okreslenia, ktéra procedura ma zasto-
sowanie, nalezy wziaé¢ pod uwage nastepujace kryteria:

a) przeznaczenie odpadoéw do odzysku (procesy R1-R13 wymienione
w zalaczniku nr 1 do ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach) lub
unieszkodliwienia (procesy D1-D15 wymienione w zataczniku nr 2 do usta-
wy o odpadach);

b) klasyfikacje odpadéw znajdujacych sie na liscie zielonej, bursztyno-
wej lub jako odpad spoza listy;

¢) informacje o miejscach przemieszczania odpadéw — obszar UE, import
do UE, kraje nalezace do OECD, EFTA oraz kraje, ktére ratyfikowaty Kon-
wencje Bazylejska.

Procedure uprzedniego pisemnego zgloszenia i zgody stosuje sie przy
przemieszczaniu: (a) odpaddéw z listy bursztynowej przeznaczonych do odzy-
sku, (b) odpaddéw niesklasyfikowanych w zadnym z zatacznikéw do rozporza-
dzenia nr 1013/2006 oraz mieszanin odpadéw (wyjatek mieszaniny z zaltacz-
nika IITA) oraz (c) odpadéw przeznaczonych do unieszkodliwienia (wszystkie
odpady bez wzgledu na to, czy znajduja sie w wykazie z listy zielonej czy
bursztynowej). Przemieszczanie tych odpadéw wymaga uzyskania zezwole-
nia wydanego przez wlasciwe organy w kraju wysylki (miejsca, gdzie rozpo-
czyna sie transport), przeznaczenia (miejsca, gdzie odpady zostana zagospo-
darowane) 1 tranzytu. Natomiast zgloszenie nastepuje poprzez przestanie
dokumentu zgloszenia do wlasciwego organu wysytki. Wzory dokumentow

8 Zob. wiecej: W. Radecki, J. Jerzmanski, op. cit.; D. Mikulski, Miedzynarodowe przemiesz-
czanie odpadéw, ,Przeglad Komunalny” 2012, nr 7.
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zgloszenia 1 przesylania znajduja sie odpowiednio w zataczniku IA i zalacz-
niku IB do rozporzadzenia nr 1013/2006. Zgtoszenie moze obejmowac jedno
lub wiecej przemieszczen we wskazanym okresie (maksymalnie 1 rok). Nale-
zy w nim wskazaé¢ dokladng liczbe transportéw oraz termin pierwszego
1 ostatniego przemieszczenia. Do okreélenia liczby transportéw przyjmuje sie
najmniejsza samodzielna jednostke transportowa (kontener morski, wagon,
pojazd). Przemieszczenie odpadéw mozna rozpoczaé wytacznie po wyrazeniu
zgody przez wszystkie wlaSciwe zainteresowane organy.

Dokumenty zgloszenia 1 przesylania wraz z unikalnym numerem (np.
PL000001) wydaje kraj wysytki odpadéw. Trzeba réwniez uzyskaé zezwole-
nie wydane przez odpowiednie wladze kraju, w ktorym rozpoczyna sie trans-
port oraz kraju, do ktorego odpady sa docelowo przywiezione, a takze kraju,
przez ktéry odpad zostanie przewieziony (tranzytu). W Polsce zezwolenia
takie wydaje Gléwny Inspektor Ochrony Srodowiska (GIOS) na podstawie
przepiséw ustawy o miedzynarodowym przemieszczaniu odpadéw?. W roz-
dziale 4 tejze ustawy zostaly uregulowane zagadnienia proceduralne zwigza-
ne z udzielaniem zezwolen wstepnych do instalacji odzysku. Jak wynika
z art. 13 ust. 1 u.m.p.o., GIOS jest organem wiaéciwym do spraw okreglonych
w art. 14 rozporzadzenia nr 1013/2006. Na podstawie art. 13 ust. 2 u.m.p.o.
GIOS udziela prowadzacemu instalacje, w ktérej odbywaja, sie procesy odzy-
sku, zezwolenia wstepnego w formie decyzji administracyjnej na czas okre-
§lony, nie dtuzszy niz 10 lat!9. Dodatkowe warunki okreélone sa w decyzji
administracyjnejl!l. Procedura wydawania zezwolen na transgraniczne prze-
mieszczanie odpadow przedstawia sie nastepujaco:

1. Na trzy dni robocze przed rozpoczeciem przemieszczenia zglaszajacy
przekazuje podpisane kopie dokumentu przesylania wlaSciwym organom
oraz odbiorcy.

2. Do kazdego transportu powinny by¢ dotaczone nastepujace dokumen-
ty: oryginalny dokument przesylania, dokument zgloszenia zawierajacy pi-
semne zgody: wlasciwych organéw kraju wysylki, przeznaczenia i tranzytu
odpadéw (kraj tranzytu moze udzieli¢ milczacej zgody), warunki okreslone
przez wlasciwe organy (w Polsce decyzja administracyjna GIOS).

3. W terminie trzech dni od odebrania odpadéw prowadzacy instalacje
odzysku lub unieszkodliwienia odpadéw przesyta kopie dokumentu przesy-

9 Ustawa z 29 czerwca 2007 r. o miedzynarodowym przemieszczaniu odpadéw (tekst jedn.:
Dz.U. z 2018 r., poz. 296) — dalej jako u.m.p.o.

10 Zob. takze: B. Draniewicz, Wina przy sprowadzaniu do Polski odpadéw (w kontekscie kar
pienieznych). Nielegalne sprowadzenie odpadéw, Komentarz do wyroku WSA w Warszawie
z 17 pazdziernika 2009 r. (sygn. akt IV SA 1305/08), ,,Odpady i Srodowisko” 2009, nr 6, 5. 29-36;
idem, Odbiorca odpaddw i jego wina, ,Recykling” 2011, nr 1, s. 16—20.

11 Zob. wiecej: E. Zebek, M. Raczkowski, Miedzynarodowy obrét odpadami przeznaczonymi
do odzysku lub unieszkodliwiania pomiedzy Polskq a innymi krajami Unii Europejskiej — procedu-
ry i analiza statystyczna, ,,Studia Prawnoustrojowe” 2016, nr 32, s. 257—273.
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lania, na ktorej potwierdza otrzymanie odpadéw wszystkim zainteresowa-
nym wiladciwym organom.

4. W terminie 30 dni od zakonczenia operacji ostatecznego odzysku lub
unieszkodliwienia oraz nie pézniej niz w terminie roku kalendarzowego od otrzy-
mania odpadéw prowadzacy instalacje odzysku lub unieszkodliwienia odpadéw
przesyta kopie dokumentu przesytania, na ktérej potwierdza odzysk lub uniesz-
kodliwienie odpadéw wszystkim zainteresowanym wiasciwym organom?!2.

Procedure informowania, zgodnie z art. 18 Rozporzadzenia (WE) nr
1013/2006, stosuje sie w przypadku odpaddéw z listy zielonej, odpadéw prze-
znaczonych do badan laboratoryjnych o masie nieprzekraczajacej 25 kg, mie-
szanin odpadéw ujetych w zataczniku ITITA 1 ITIB do rozporzadzenia oraz odpa-
déw umieszczonych w zataczniku II1B do rozporzadzenia. Zgodnie z procedura,
podmiot organizujacy przewo6z (wysylajacy) oraz odbiorca odpadéw musza
przed rozpoczeciem przemieszczenia zawrze¢ pisemng umowe dotyczaca
przemieszczania odpadéw od miejsca wysytki do miejsca przeznaczenia,
tj. do instalacji odzysku lub laboratorium. Do kazdego przemieszczenia odpa-
déw musi by¢é dolaczony dokument z zatacznika VII rozporzadzenia
nr 1013/2006. W przypadku transportu taczonego (np. przetadunek z pociagu
do samolotu) zatacznik przekazywany jest kolejnym transportujacym. Za
prawidlowe wypelnienie dokumentu z zalacznika VII odpowiedzialna jest
osoba, ktéra organizuje przemieszczanie. Osoba organizujaca wysytke po-
winna znajdowac sie pod jurysdykcja kraju wysylki, a odbiorca pod jurysdyk-
cja kraju przeznaczenia. Dokument z zalacznika VII powinien zawsze towa-
rzyszy¢ transportowi odpadéw od miejsca wysytki do miejsca przeznaczenia,
tj. do instalacji odzysku lub laboratorium. Adres odbiorcy odpadéw musi byé
wiec adresem, pod ktéorym znajduje sie ww. instalacja (a nie np. adresem
biura, numerem skrytki pocztowej). Przemieszczenia odpadéw przeznaczo-
nych do odzysku z listy zielonej oraz odpadéw wymienionych w zataczniku
IITA i IIIB, ktérych masa nie przekracza 20 kg, odbywaja sie bez konieczno-
§ci stosowania procedur okre§lonych w rozporzadzeniu nr 1013/2006. Od
1 stycznia 2013 r. bowiem przywo6z do Polski odpadéw z listy zielonej (w celu
odzysku) nie wymaga uzyskania zezwolenia GIOS, jak réwniez nie wymaga
zgloszenia wysytki odpadéw w GIOS.

Procedury przemieszczania odpadéw do lub z kraju OECD sa takie same,
jak te obowigzujace w UE. W przypadku importu odpadéw do UE z krajow
nienalezacych do OECD zastosowanie maja nastepujace procedury:

12 Transgraniczne przemieszczanie odpaddw — zbidr przepiséw, Departament Kontroli Ryn-
ku, Wydziatl Transgranicznego Przemieszczania Odpadéw, Warszawa 2015, s. 6-8; zob. takze:
W. Garczynski, Praktyczne aspekty transgranicznego przemieszczania odpadow, [w:] J.F. Leman-
ski, S. Zabawa (red.), Zarzaqdzanie gospodarkq odpadami. Techniczno-organizacyjno-prawne
aspekty gospodarki odpadami, PZITS, Poznan 2008; K. Zgierska, Miedzynarodowy obrét odpada-
mi w Polsce, ,Recykling” 2007, nr 4, s. 23—-33.
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1) odpady przeznaczone do odzysku:

a) lista zielona (zalacznik IITA 1 IIIB) — procedura informowania,

b) lista bursztynowa 1 odpady spoza listy — procedura uprzedniego pi-
semnego zgloszenia 1 zgody z modyfikacja w odniesieniu do terminu wydania
zgody na przemieszczenia wydluzonego z 30 do 60 dni;

2) odpady przeznaczone do unieszkodliwiania — procedura uprzedniego pi-
semnego zgloszenia 1 zgody dla wszystkich odpadéw z modyfikacja w odniesie-
niu do terminu wydania zgody na przemieszczenia wydtuzonego z 30 do 60 dni.

W przypadku eksportu odpadéw przeznaczonych do odzysku z listy zie-
lonej (zatacznik IIIA) z UE do krajéw nienalezacych do OECD obowiazuje
procedura okreélona w rozporzadzeniu nr 1418/200713, przy czym jeéli dany
kraj lub kod odpadu nie zostal zamieszczony w tym rozporzadzeniu, to wOw-
czas zastosowanie ma procedura uprzedniego pisemnego zgloszenia i1 zgody.
W odniesieniu do odpadéw przeznaczonych do odzysku z listy bursztynowej
1 odpaddéw niebezpiecznych spoza listy jest zakaz eksportu takich odpadéw,
podczas gdy odpadéw spoza listy innych niz niebezpieczne — procedura
uprzedniego pisemnego zgloszenia i zgody z modyfikacja terminu na wyda-
nie zgody na przemieszczenia wydluzonego z 30 do 60 dni oraz zgoda na
wywoz po uzyskaniu zgody panstwa przeznaczenia. Natomiast zakazany jest
eksport odpaddow przeznaczonych do unieszkodliwiania z wyjatkiem do
panstw EFTA (Szwajcaria, Islandia, Norwegia, Lichtenstein), w przypadku
ktérych obowiazuje procedura uprzedniego pisemnego zgloszenia i zgody dla
wszystkich odpadéw z modyfikacja terminu na wydanie zgody na przemiesz-
czenia wydluzonego z 30 do 60 dnil4.

Nielegalne miedzynarodowe przemieszczanie odpadéw podlega regula-
cjom prawa karnego sensu largo jako tej dziedziny prawa, ktorej przedmio-
tem jest odpowiedzialnoéé za wykroczenial®. Szczegélowe przepisy zawiera
ustawa o miedzynarodowym przemieszczaniu odpadow z 2007 r. Przestanki
wymierzenia kar pienieznych zostaly okreélone w art. 32 1 33 u.m.p.o. Gene-
ralnie mozna je podzieli¢ na przestanki zwigzane z niepodjeciem dziatan
wbrew przepisom albo takie, ktore wymagaja powstrzymania sie od podej-
mowania okreélonych dzialan (czynnoéci)!6. Zatem nielegalne transgranicz-
ne przemieszczanie odpadéw to przemieszczenia, ktére odbywaja sie bez
zgloszenia wszystkim zainteresowanym wiladciwym organom lub bez uzy-

13 Rozporzadzenie Komisji (We) nr 1418/2007 z 29 listopada 2007 r. dotyczace wywozu
w celu poddania odzyskowi niektérych odpadéw (Dz.U. L 316 z 4.12.2007, s. 60).

4 Transgraniczne przemieszczanie odpadow..., s. 6-8.

15 W. Radecki, Dezintegracja polskiego prawa penalnego, ,Prokuratura i Prawo” 2014, nr 9,
s. 5-28.

16 W. Radecki, Komentarz do art. 32 ustawy o miedzynarodowym przemieszczaniu odpaddw,
Lex 2014; zob. takze: M. Kaczocha, Kary pieniezne w ustawie o miedzynarodowym przemieszczaniu
odpadow (wybrane zagadnienia), [w:] M. Btachucki (red.), Administracyjne kary pieniezne w demo-
kratycznym paristwie prawa, Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, Warszawa 2015, s. 199-206.
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skania zgody zainteresowanych wilaéciwych organéw. W pierwszym przy-
padku zglaszajacy nie zglosil wltasciwym organom, ze zamierza dokonaé wy-
sytki odpadéw, a transport odbywa sie bez wymaganych dokumentéw (kopii
dokumentu zgloszenia, oryginatu dokumentu przesylania oraz kopii zezwo-
lert/ decyzji wlasciwych organéw, np. kopii decyzji GIOS). W drugim przy-
padku wysylajacy zglosit wlasciwym organom, ze zamierza dokonaé wysyltki
odpadéw, jednak rozpoczatl przemieszczanie bez uzyskania pisemnej zgody
wszystkich wlasciwych organéw lub wysytajacy wystat odpady, mimo wnie-
sienia sprzeciwu wobec takiego przemieszczania przez wladciwy organ,
a transport odbywa sie bez dokumentéw lub z niekompletnymi dokumentami
(np. brak pieczeci wlasciwego organu w polu nr 20 dokumentu zgloszenia).
Kolejne czyny nielegalne to uzyskanie zgody w wyniku oszustwa/ fat-
szerstwa lub niezgodnie ze sposobem okre§lonym w dokumencie zgloszenia
lub w dokumentach przesytania. Sa to m.in. przypadki, gdy odpady zostaty
przewiezione do innego odbiorcy/ instalacji odzysku niz okre$lono w zglosze-
niu, faktycznie transportowane sa inne odpady, niz wskazano w zgloszeniu
dotaczonym do transportu, masa odpadéw przekracza iloéé wskazana w do-
kumentach, a ich parametry nie odpowiadaja tym okre§lonym w zgtoszeniu.
Czynem sankcjonowanym jest takze odzysk lub unieszkodliwianie odpadéw
niezgodnie z przepisami europejskimi lub miedzynarodowymi, czyli instala-
cja odbiorcy nie dotrzymuje standardéw ochrony §rodowiska (np. standardy
emisyjne). Kolejne sankcjonowane dzialania wynikaja z naruszenia przepi-
séw z art. 34, 36, 39, 40, 41 1 43 u.m.p.o. Dotyczy to m.in. naruszen procedur
obowiazujacych w przypadku przemieszczen odpadéw z terenu UE do krajow
trzecich (z wyjatkiem panstw EFTA). Nielegalne przemieszczanie odpadéw
beda réwniez stanowily nastepujace przypadki: wysytka kazdego rodzaju od-
padoéw przeznaczonych do unieszkodliwienia do krajéw innych niz EFTA,
przemieszczanie odpadéw niebezpiecznych do krajéow spoza OECD wbrew
zakazowi, wysytka odpaddéw z listy zielonej, przeznaczonych do odzysku,
w przypadku wprowadzenia przez kraj przeznaczenia zakazu przywozu tego
rodzaju odpadéw (konieczno$é weryfikacji obowigzujacej procedury w rozpo-
rzadzeniu Komisji (WE) nr 1418/2007. Natomiast w przypadku przywozu
odpadéw z panstw trzecich na teren UE kazdy przypadek przywozu odpadéw
z kraju spoza OECD, ktory nie jest strona Konwencji Bazylejskiej, bedzie
stanowil nielegalne przemieszczanie odpadéw. Analizowane czyny nielegal-
ne moga by¢ sankcjonowane kare grzywny oraz kara pieniezna w wysokosci
od 50 tys. do 300 tys. zl. lub od 25 tys. do 150 tys. zt. (art. 311 32 u.m.p.o.)17.
W przypadku ujawnienia nielegalnego transgranicznego przemieszczania
odpadéw na terytorium Polski organ administracji publicznej, ktory stwier-
dzil takie przemieszczanie, jest zobowiagzany do podjecia dziatan majacych

17 W. Radecki, J. Jerzmanski, op. cit., s. 28—31.
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na celu zabezpieczenie odpadéw przed oddzialywaniem ich na §rodowisko
(art. 27 ust. 1 u.m.p.o.) oraz niezwlocznego przekazania do GIOS zawiado-
mienia o nielegalnym przemieszczaniu odpadéw wraz z kompletna doku-
mentacja zebrana w sprawie (art. 27 ust. 2 u.m.p.0.)18. Jednakze nalezy tutaj
nadmienié¢ o trudnosciach GIOS w zakresie stwierdzenia, ze miedzynarodo-
we przemieszczanie odpadéw miato charakter nielegalny i1 okre§lenia sposo-
bu postepowania z takimi odpadami. Fakt ten moze wynikaé¢ z braku na
gruncie przepisOw prawa unijnego oraz prawa krajowego jasnego 1 precyzyj-
nego kryterium pozwalajacego zaliczy¢ odpowiednia substancje lub przed-
miot do kategorii odpadéw, co moze ograniczaé skuteczno§é dzialan powie-
rzonych GIOS w tym zakresiel?.

Procedury miedzynarodowego przemieszczania
odpadoéow obowiazujace w Rosji

Federacja Rosyjska od 1994 r. jest réwniez strona Konwencji Bazyle;j-
skiej z 1989 r., ktérej postanowienia implementowano w Dekrecie Rzadu FR
nr 442 ,0 transgranicznym przemieszczaniu odpadéw” z 17 lipca 2003 r.20
We wstepie Dekretu stwierdza sie, iz w celu wykonania postanowien ustawy
federalnej z 22 maja 1998 r. ,0 odpadach produkeji i spozycia” oraz w celu
realizacji zobowiazan FR, jakie naklada przyjeta Konwencja Bazylejska,
rzad FR zatwierdzit zasady transgranicznego przemieszczenia odpaddéw.
Zgodnie z tymi zasadami, zastosowanie procedury wwozu 1 wywozu odpadéw
z terytorium Rosji uzaleznione jest od rodzaju odpadéw wyszczegdlnionych
w wykazach znajdujacych sie w zatacznikach nr 1 (np. odpady metali 1 sto-
pow, odpady zlomu zespoléw elektrycznych 1 elektronicznych, odpady szkta
lamp katodowych 1 innego szkla aktywnego, odpady katalizatoréw) i nr 2 do
Dekretu (np. odpady zawierajace sktadniki zanieczyszczajace, takie jak ar-
sen, rteé, zuzyte roztwory elektroniczne, odpady azbestowe, odpady substan-
¢ji chemicznych). Wykaz poszczegélnych odpadéw odpowiada wybranym (nie
wszystkim) kwalifikowanym w Konwencji Bazylejskiej kodom A i B. Nalezy
zaznaczy¢, 1z nie sa to wprost przyjete z Konwencji wykazy: zielony 1 burszty-
nowy, co ma kluczowe znaczenie dla przyjetych procedur w Polsce. W odnie-
sieniu do importu odpadéw do Rosji dopuszczony jest wwoéz odpadow zamiesz-
czonych w wykazie Zatacznika nr 1 do Dekretu Rzadu FR z 2003 r., jednakze

18 Transgraniczne przemieszczanie odpadduw..., s. 9-10.

19 M. Rudnicki, K. Sobieraj, Skutecznosé prawa administracyjnego na przyktadzie regulacji
z zakresu miedzynarodowego przemieszczania odpaddéw, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjo-
logiczny” 2013, nr 2, s. 15-29.

20 Dekret Rzadu FR nr 442 ,,0 transgranicznym przemieszczaniu odpadéw” z dnia 17 lipca
2003, [online] <www.pravo.gov.ru>.
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wylacznie po uzyskaniu licencji Ministerstwa Przemystu i Handlu FR, wyda-
wanej na podstawie pozwolenia Federalnej Stuzby ds. Kontroli i Nadzoru
Wykorzystania Zasobéw Przyrodniczych (ros. Rosprirodonadzor). Zabronio-
ny jest natomiast przywé6z odpadéw do FR z wykazu zamieszczonego w Za-
laczniku nr 2.

W przypadku wywozu odpadéw z Rosji zastosowanie maja procedury:
(1) uzyskania licencji oraz (2) ogbélnego zawiadomienia. Pierwsza procedura
dotyczy wywozu odpadéw zaréwno z Zatacznika nr 1, jak i nr 2, bowiem wy-
maga od podmiotu realizujacego uzyskania licencji wydawanej przez Mini-
sterstwo Przemystu 1 Handlu FR na podstawie pozwolenia Federalnej Stuz-
by ds. Kontroli 1 Nadzoru Wykorzystania Zasobéw Przyrodniczych. Licencja
ta jest wydawana zgodnie z przyjetymi zasadami na podstawie szczegblowe-
go wykazu dokumentéw, wéréd ktérych najwazniejszymi sa: (a) pisemny
wniosek o wydanie pozwolenia ze wskazaniem rodzaju odpadéw, ilosci oraz
wyszczegblnieniem panstw, przez obszar ktérych odpady beda przemieszcza-
ne; (b) zawiadomienie o transgranicznym przemieszczaniu odpadéw w trzech
egzemplarzach; (¢) dokument przemieszczenia oraz (d) pozwolenie wlaéciwej
instytucji panstwa docelowego wywozu oraz tranzytu. Natomiast procedura
ogblnego zawiadomienia ma zastosowanie w przypadku regularnego prze-
mieszczania odpadéw przez granice FR przez ten sam podmiot. Wydawana
jest na okres 1 roku przy spelnieniu dodatkowych warunkéw: dotyczy tego
samego rodzaju odpaddéw, przemieszczanie realizowane jest na podstawie
tego samego kontraktu, odprawa celna odbywa sie w tym samym urzedzie
celnym 1 dotyczy przewozu przez jeden 1 ten sam punkt granicznej odprawy
celnej, przewozacy uzyskal zgode pozostatych zainteresowanych panstw.

Podstawa prawna odpraw celnych na obszarze Euroazjatyckiej Unii Cel-
nej, ktorej Rosja jest czltonkiem-zatozycielem (formalnie EAUC istnieje od
1 stycznia 2010 r.), w zakresie zasad miedzynarodowego przemieszczania
odpadéw jest Decyzja Kolegium Euroazjatyckiej Komisji Ekonomicznej nr 30
,O §rodkach pozataryfowego uregulowania” z 21 kwietnia 2015 r., ktéra we-
szla w zycie 22 maja 2015 r.21 Zgodnie z zapisami Decyzji, zatwierdzone zo-
staly zasady o wwozie na obszar celny Euroazjatyckiej Unii Celnej (EAUC)
1 wywozle z jej obszaru celnego odpadéw niebezpiecznych (Zalacznik nr 7
Decyzji). Warto w tym miejscu zwrécié uwage na terminologie. Rosyjski
ustawodawca definiuje bowiem odpady jako substancje lub przedmioty, kto-
re sa unieszkodliwiane, przeznaczone do unieszkodliwienia lub podlegaja
unieszkodliwieniu zgodnie z przepisami uwzgledniajacymi zasady ekologii
panstw-czlonkéw Unii Celnej (definicja wedlug jednolitego wykazu towaréw
nr 134 pkt 2.3, obowigzujacego w obrocie miedzynarodowym w ramach Unii

21 Decyzja Kolegium Euroazjatyckiej Komisji Ekonomicznej nr 30,,0 érodkach pozataryfowego
uregulowania” z dnia 21 kwietnia 2015 r., [online] <www.consultant.ru>.
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Euroazjatyckiej)?2. Zgodnie z zasadami, wwéz i wywéz na i z obszaru EAUC
odpadéw niebezpiecznych odbywa sie na podstawie licencji uzyskanej zgod-
nie z Instrukcja dotyczaca procedury zlozenia wniosku o wydanie licencji na
eksport lub import oddzielnych rodzajéow towardéw, zatwierdzong postano-
wieniem Kolegium Euroazjatyckiej Komisji Ekonomicznej z 6 listopada 2014
r.23 lub na podstawie zezwolenia wydanego zgodnie z postanowieniem Kole-
gium Euroazjatyckiej Komisji Ekonomicznej z 16 maja 2012 r.24 Licencja lub
zezwolenie (lub inny dokument) okazywany jest stuzbom celnym panstw-
-cztonkéw Unii Celnej bezposrednio przy wwozie odpadéw na jej obszar.

Zalacznik nr 7 okresla zasady wwozu na obszar celny Euroazjatyckiej
Unii Ekonomicznej 1 wywozu z tego obszaru odpadéw niebezpiecznych. Zasa-
dy te obejmuja ujednolicona w krajach EAUC liste odpadéw (rozdziaty 1.2
1 2.3), jednoczeénie uwzgledniajac postanowienia Konwencji Bazylejskiej.
Wedtug ogdlnych zasad zabroniony jest:

a) przywéz 1 (lub) wywéz przez osoby fizyczne odpadéw jako rodzaju to-
warow na potrzeby wlasne;

b) przywdz niebezpiecznych odpadéw, wiaczonych do rozdziatu 1.2 wspdl-
nego wykazu;

¢) wywoz niebezpiecznych odpaddéw, wiaczonych do rozdziatu 1.2 1 2.3
wspdlnego wykazu na terytorium panstwa, ktore nie jest strona Konwencji,
a takze wywoz, chyba ze jest zawarta oddzielna umowa dwustronna;

d) przywéz niebezpiecznych odpaddéw, wlaczonych do rozdziatu 2.3 ujed-
noliconego wykazu w celach przechowywania 1 utylizacji (unieszkodli-
wiania).

Przywéz i/lub wywo6z odpadéw niebezpiecznych realizowany jest na pod-
stawie licencji lub innego dokumentu zezwalajacego. Licencja albo pozwole-
nie okazywane sa bezposrednio przy odprawie na granicy EAUC. Organem
upowaznionym do koordynowania uzgodnien w kwestii wydania licencji jest
Federalna Stuzba ds. Kontroli i Nadzoru Wykorzystania Zasobow Przyrodni-
czych. Natomiast licencje wydaje Ministerstwo Przemystu 1 Handlu FR. Li-
cencja lub pozwolenie przedktadane jest organom celnym panstw-czlonkéw
EAUC bezposérednio przy odprawie odpadéw na obszar celny Unii Celnej (t;).
na przejsciu granicznym upowaznionym do odpraw celnych w ramach trans-
granicznego przemieszczania odpadéw). Na granicy polsko-rosyjskiej jest to

22 Jednolity wykaz towaréw, wobec ktérych przyjmowane sa zakazy i ograniczenia co do
wwozu lub wywozu pomiedzy panstwami-cztonkami Unii Celnej w ramach Euroazjatyckiej
Wspélnoty Ekonomicznej w Handlu z Trzecimi Panstwami, Postanowienie Kolegium Euroazja-
tyckiej Komisji Ekonomicznej z dnia 16 sierpnia 2012 r., nr 134, [online] <www.eurasian-
commision.org>.

23 Postanowienie Kolegium Euroazjatyckiej Komisji Ekonomicznej z dnia 6 listopada 2014 .,
nr 199, [online] <www.consultant.ru>.

24 Postanowienie Kolegium Euroazjatyckiej Komisji Ekonomicznej z dnia 16 maja 2012 r.,
nr 45, [online] <www.consultant.ru>.
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przej$cie graniczne Mamonowo 2 — Grzechotki utworzone na podstawie po-
stanowienia Rzadu FR z 11 lipca 2015 r. o wlaczeniu przejécia granicznego
Mamonowo 2 — Grzechotki do wykazu przejs¢ granicznych, przez ktére moz-
liwy jest wwéz na terytorium Rosji produktéw niebezpiecznych (chemiczne,
biologiczne, radioaktywne i inne szkodliwe substancje, odpady)2°.

Przemieszczanie odpadow pomiedzy Polska a Rosja
— dane statystyczne

Dane statystyczne dotyczace przemieszczania odpadéw pomiedzy Polska
a Rosja w latach 2016 1 2017 zostaly opracowane na podstawie informacji
uzyskanych z Izby Administracji Skarbowej w Olsztynie — Dzial Graniczny
(przed zmianami, tj. do 1 marca 2017 r. — Urzad Celny w Olsztynie). W przy-
padku wywozu odpadéw z Polski do Rosji w 2016 r. wniesiono 84 zgloszenia
do procedury wywozu odpadéw o masie 1 720 456,4 kg, w tym 2 przypadki
wywozu odpadéw z tworzyw sztucznych o masie 38 340 kg, w pozostalych
przypadkach zgloszenia dotyczyly odziezy uzywanej i szmat (tab. 1).

Tabela 1
Czestotliwo$é wywozu odpadow z Polski do Rosji w 2016 r.

Miesiac Laczna masa odpadow [kg] Liczba zgloszen
Styczen 291 976 14
Luty 62 255,8 3
Marzec 86 880 4
Kwiecien 100 588 5
Maj 41 200 2
Czerwiec 81116 4
Lipiec 20 600 1
Sierpien 65 014,2 3
Wrzesien 64 943 3
Pazdziernik 217 930,4 11
Listopad 274 303 14
Grudzien 413 650 20
Ogétem 1720 456,4 84

W przypadku przywozu odpadéw z Rosji do UE w 2016 r. dokonano
24 zgloszenia o lacznej masie odpadéw 385 584 kg, w tym 1 przypadek doty-
czyl makulatury w iloSci 45 000 kg, a w pozostatych przypadkach — ztomu
metali (tab. 2).

25 Postanowienie rzadu FR z dnia 11 lipca 2015 r., nr 695 [online] <www.government.ru>.
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Tabela 2
Czestotliwo$é przywozu odpadow z Rosji do UE w 2016 r.
Miesiac Laczna masa odpadow [kg] Liczba zgloszen

Styczen 83 854 7
Luty 0 0
Marzec 38 500 2
Kwiecien 20 000 1
Maj 0 0
Czerwiec 20 000 1
Lipiec 20 000 1
Sierpien 20 000 1
Wrzesien 21 410 2
Pazdziernik 40 220 3
Listopad 80 100 4
Grudzien 41 500 2
Ogélem 385 584 24

W przypadku przewozu odpadéw w 2015 r. odnotowano 2 zgloszenia.
Pierwsze dotyczyto przewozu odpadéw do Federacji Rosyjskiej — odziezy uzy-
wanej o masie 22 000 kg, a drugie przewozu do Niemiec odpadéw w postaci

pianki z tworzywa sztucznego o masie 11 686 kg.

Dominujacymi produktami wwozonymi do Rosji byta odziez uzywana
1 szmaty, a rzadko inne produkty, np. odpady z tworzyw sztucznych czy ma-
kulatura. Natomiast z Rosji najczeéciej byly przywozone odpady metalowe.

W 2015 r. dwukrotnie odnotowano naruszenie przepiséw regulujacych
wywo6z do Rosji makulatury (odpadéw z listy zielonej o kodzie B3020), pole-
gajace na przemieszczaniu tych odpadéw bez wymaganego pozwolenia na
wywoéz wladciwego organu (GIOS); podczas gdy w 2016 r. nie stwierdzono
naruszen przepiséw zwigzanych z transgranicznym przemieszczaniem odpa-

dow (tab. 3).

Tabela 3
Liczba przypadkéow, w ktorych zatrzymano odpady
Zatrzymania w wywozie 2015 2016

Liczba zatrzyman oraz ilo§¢ zatrzymanych odpadow 2 0
Kraje przeznaczenia RU 0
Liczba zatrzyman, rodzaj oraz iloé¢ zatrzymanych odpadéw,

ktorych krajem przeznaczenia byly Chiny 0 0
Liczba zatrzyman, rodzaj oraz iloé¢ zatrzymanych odpadéw,

ktérych krajem przeznaczenia byty Hong Kong 0 0
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W 2017 r. (od 1 stycznia do 30 wrzeénia) dokonano 139 zgloszen do pro-
cedury wywozu odpadéw do Rosji o masie 2 836 104 kg w postaci odziezy
uzywanej 1 szmat (tab. 4).

Tabela 4
Czestotliwo$é wywozu odpadow z Polski do Rosji w 2017 r.
Miesiac Laczna masa odpadow w kg Liczba zgloszen
Styczen 270 660,2 13
Luty 257 340,91 13
Marzec 270 946 13
Kwiecien 254 692,6 12
Maj 208 122,4 10
Czerwiec 305 902,2 20
Lipiec 641 404,09 22
Sierpien 335 176,65 20
Wrzesien 291 858,6 16
Ogétem 2 836 103,65 139

W tym roku odnotowano takze 29 przywozéw na obszar celny UE odpa-
déw o tacznej wadze 571 407 kg, tym 5 przypadkéw dotyczyto przywozu ma-
kulatury o masie 112 500 kg, a w pozostatych przypadkach — ztomu metali
(tab. 5).

Tabela 5
Czestotliwo$é przywozu odpadéw z Rosji do UE w 2017 r.
Miesiac Laczna masa odpadow w kg Liczba zgloszen
Styczen 58 515 3
Luty 0 0
Marzec 42 500 2
Kwiecien 59 707 4
Maj 0 0
Czerwiec 20 110 1
Lipiec 100 732 5
Sierpien 230 093 11
Wrzesien 59 750 3
Ogoétem 571 407 29

Ponadto w 2017 r. odnotowano 4 zgloszenia dotyczace tranzytu odpadow
do Federacji Rosyjskiej. Dotyczylo to odziezy uzywanej w tacznej ilosci
82 920 kg. W tym roku stwierdzono 5 przypadkéw nielegalnego przywozu
odpadéw z Federacji Rosyjskie;j:
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1) przywdz ztomu mosiadzu w iloSci 30 kg,

2) przywoz ztomu metali, stali i zeliwa w iloéci 15 kg,

3) przywo6z ztomu metali kolorowych, zuzytych pretéw metalowych
w iloéci 28 kg,

4) przywéz zlomu metali kolorowych, zuzytych pretéw metalowych
w iloéci 50 kg,

5) przywo6z dwoch opakowan freonu o tacznej wadze 13 kg.

Dane zawarte w tab. 4 1 5 (do konca wrzeénia) wskazuja na wyrazny
wzrost odpraw produktéw kwalifikowanych jako odpady w 2017 r. w poréw-
naniu z 2016 r. W odniesieniu do wywozu odpadéw do Rosji nastapit bowiem
wzrost liczby zgloszen z 84 do 139, a przywozu odpaddéw z Rosji — z 24 do
29 zgloszen. Wéréd odpadéw dominowaly zlom metali oraz makulatura.

Stuzba Celna w Olsztynie nie posiada danych statystycznych dotycza-
cych transgranicznego przemieszczania odpadéw ze strony rosyjskiej (kali-
ningradzkiej), jednak na podstawie analizy informacji prasowych mozna
stwierdzié, iz w ostatnich latach rosyjskie stuzby graniczne obwodu kalinin-
gradzkiego czeéciej odnotowuja przypadki przywozu odpaddéw, szczegdblnie
niebezpiecznych. W wiekszoS$ci przypadkéw dotyczyto to uzywanych towa-
réw, gdyz graniczne kontrole radiacyjne stwierdzity obecnoéé szkodliwych
pierwiastkéw chemicznych, np. radu na odziezy uzywanej czy w ztomie me-
tali czarnych?6. Odnotowywano tez naruszenia przepiséw celnych (brak nie-
zbednej licencji czy zezwolenia) na przywozone do FR uzywane produkty,
zwlaszcza opony. Z informacji uzyskanej z biura prawnego Obwodowego
Urzedu Celnego w Kaliningradzie wynika, ze do wwozu makulatury teore-
tycznie wymagany jest certyfikat stwierdzajacy, ze towar ten nie zawiera
substancji niebezpiecznych 1 nie nalezy do kategorii towaréw niebezpiecz-
nych. Jednakze zalezy to od konkretnej sytuacji 1 kodu towaru. Natomiast
w przypadku wwozu odziezy uzywanej na terytorium FR nie ma wymogu
przedlozenia certyfikatu i odprawa tego rodzaju odpadéw odbywa sie na wa-
runkach ogélnych?.

Zakonczenie

Miedzynarodowy obrdot odpadami stanowi problem w odniesieniu do za-
grozen dla érodowiska 1 cztowieka, tym bardziej gdy dotyczy krajow sasiadu-

26 Np. [online] <www. http:/pln-pskov.ru/society> (dostep: 6.09.2016); <http://inklgd.com/
economics/55522> (dostep: 2.06.2017); <http://ru.sputniknews.lt/economy/radioaktivnaya-odezda-
-iz-litvy-zaderzhana-v-kaliningrade> (dostep: 13.04.2017); <https://rostovgazeta.ru/news/incident/
08-06-2017/s-ukrainy-v-rostovskuyu-oblast-pytalis-vvezti-opasnye-othody> (dostep: 8.06.2017).

27T Wykladnia Biura Prawnego Obwodowego Urzedu Celnego w Kaliningradzie z dnia 10 li-
stopada 2017 r.
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jacych ze soba. Takim przykladem jest granica polsko-rosyjska, gdzie
w ostatnich latach czesto odnotowywano transgraniczny obrét 1 przewo6z ma-
teriatéw kwalifikowanych jako odpady. Aby zapobiec nielegalnemu prze-
mieszczaniu odpaddéw, po obu stronach granicy powinny by¢ respektowane
odpowiednie procedury. Nalezy tutaj zaznaczy¢, iz chociaz oba kraje sa stro-
nami Konwencji Bazylejskiej, maja nieco odmienne regulacje prawne w za-
kresie procedur dotyczacych obrotu odpadami. W Polsce, bedacej cztonkiem
Unii Europejskiej, procedury te sa zgodne z przepisami Rozporzadzenia
(WE) nr 1013/2006 1 dotycza pisemnego zgloszenia i uzyskania zgody oraz
procedury informowania w zalezno$ci od zakwalifikowania rodzaju prze-
mieszczanych odpadéw do: (a) odzysku lub unieszkodliwienia, (b) bedacych
na liScie zielonej, bursztynowej lub jako odpad spoza listy albo (c) krajow
przemieszczania odpadéw (UE, OECD, EFTA). Natomiast w Federacji Ro-
syjskiej, nalezacej do obszaru EAUC, do przemieszczenia odpadéw wymaga-
ne jest uzyskanie licencji lub ogélnego zawiadomienia, a w przypadku odpa-
déw niebezpiecznych — licencji lub zezwolenia na podstawie przepiséw
Kolegium Euroazjatyckiej Komisji Ekonomicznej. W trosce o stan Srodowi-
ska w obu krajach wprowadzono rygorystyczne przepisy w odniesieniu do
przemieszczania odpadéw niebezpiecznych. W Polsce wprowadzono zakaz
eksportu odpadéw przeznaczonych do odzysku z listy bursztynowej i odpa-
déw niebezpiecznych spoza listy, a w FR odpadéw z wykazu zamieszczonego
w Zalaczniku nr 2 (np. odpady zawierajace skladniki zanieczyszczajace, ta-
kie jak arsen, rteé, zuzyte roztwory elektroniczne, odpady azbestowe, odpady
substancji chemicznych).

Na podstawie analizy statystycznej w zakresie miedzynarodowego prze-
mieszczania odpadéw na granicy polsko-rosyjskiej zaobserwowano odmien-
ne rodzaje odpadéw bedacych przedmiotem obrotu. Z Polski bowiem najcze-
$ciej odnotowywano wywoz do FR odpadéw z tworzyw sztucznych oraz
odziezy uzywanej, a z Rosji do Polski — makulatury i ztomu metali. Nalezy
tutaj zaznaczy¢, iz wyraznie zwiekszyla sie liczba odpraw produktéw kwali-
fikowanych jako odpady w 2017 r. w poréwnaniu z 2016 r. Jednoczeénie
wzrosta liczba nielegalnych przypadkéw przewozu odpaddéw, co dotyczylo
przede wszystkim indywidualnych podréznych jadacych z Rosji, podejmuja-
cych préby zarobku w UE na réznicach cen surowcéw wtoérnych, gtéwnie zto-
mu metali. Istotnym problemem w odniesieniu do odpadéw niebezpiecznych
jest ich przemieszczanie ze strony rosyjskiej. Stuzby graniczne odnotowuja
przypadki przywozu towaréw zawierajacych szkodliwe pierwiastki chemicz-
ne, stwierdzono np. rad na odziezy uzywanej czy w zlomie metali czarnych,
co moze by¢ zwigzane z brakiem wymogu certyfikatu o braku substancji nie-
bezpiecznych 1 odprawie na warunkach ogélnych. Ponadto odnotowano naru-
szenie przepisoOw celnych w odniesieniu do uzywanych opon. W zwiazku z po-
wyzszym w celu zapobiegania nielegalnemu 1 niezgodnemu z zasadami prawa
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ochrony érodowiska przewozowi odpaddéw, szczegdlnie tych niebezpiecznych,
niezbedne jest nie tylko Sciste przestrzeganie procedur przez stuzby celne, ale
takze rzetelna wiedza przedsiebiorcéow dziatajacych w tej branzy.
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Summary

Issues of international shipment of waste between Poland
and Russia in applicable legal regulations context

Key words: international shipment of waste, legal procedures, Poland, Russia.

This article shows the issues of international shipment of waste between
Poland and Russia in applicable legal procedures in this range in both coun-
tries. In Poland oblige customs procedures in accordance with UE Regula-
tion no. 1013/2006 such as statement and obtaining approval or informing
procedures, while in Russia as member of EAUC area — obtaining license or
general notice procedures, and obtaining licence or permit for hazardous wa-
ste. The statistical analysis demonstrate that plastic waste and used clothes
were exported from Poland to Russia, while the wastepaper and metal scrap
from Russia to Poland. It was also noted increase in the number of customs
clearance the products classified as waste and illegal waste shipment in 2017
in comparison to 2016.
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Przestepstwo narazenia na zakazenie choroba
zakazna (art. 161 § 2 k.k.) — przeglad problemow

Zastanawiajacy jest fakt — dostrzezony zreszta w literaturzel — relatyw-
nie niewielkiego, o ile nie znikomego zainteresowania przestepstwem
z art. 161 § 2 k.k. 1 to zaréwno ze strony nauki prawa, jak i medycyny. Uzy-
teczno$é blizszej interpretacji przestepstw z grupy przeciwko zyciu i zdrowiu
dla przedstawicieli obu dziedzin trudno byloby tymczasem racjonalnie za-
kwestionowad, 1 to nie tylko z powodu transmisji poje¢ medycznych na grunt
ustawy karnej czy tez koniecznosci prawidlowej wykladni przepiséw typizu-
jacych czyny zabronione w opiniowaniu sadowo-lekarskim?. Swiadomoéé re-
gut postepowania z dobrem prawnym z punktu widzenia ocen prawnych,
a wiec Swiadomo$¢ tego, co dozwolone 1 tego co bezprawne, to takze istotny
treSciowo komponent — warunkujacy przypisanie odpowiedzialnosci — re-
latywizowany takze do blednego zakresu treéciowego powstalego w rezulta-
cie interpretacji konkretnego przepisu karnego3. Jeéli nawet powyzsza
swiadomo$é (nieSwiadomos$é) bezprawnoéci zdaje sie mie¢ mniejsze odnie-
sienie do czynow z art. 161 k.k., ze wzgledu na ich zawezony — niestusznie
zreszta — krag potencjalnych sprawcéw, to z punktu widzenia aspiracji po-
znawczych rzeczony czyn zabroniony wydaje sie jak najbardziej warty po-
znania.

1 K. Banasik, Przestepstwo narazenia na zarazenie wirusem HIV (art. 161 § 1 k.k.), ,,Proku-
ratura i Prawo” 2009, nr 6, s. 54.

2 Zob. szerz. T. Jurek, Opiniowanie sqdowo-lekarskie w przestepstwach przeciwko zdrowiu,
Warszawa 2010, passim.

3 Zob. wyrok SA w Katowicach z 29 listopada 2006 r., sygn. akt II AKa 96/06, KZS 2007,
nr 5, poz. 86.
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Wspomniany brak poglebionej refleksji — takze tej interdyscyplinarnej*
—nad wystepkiem z art. 161 k.k. przynajmniej czeéciowo da sie usprawiedli-
wié. Przyjeta roboczo teza, ttumaczaca przyczyny tego stanu rzeczy, bedzie
w dalszej czeéci przyblizana 1 konfirmowana.

Rozwazania rozpoczaé wypada od zakwestionowania celowoéci odrebnej
typizacji wystepku sprowadzajacego sie do bezpoéredniego narazenia innej
osoby na zarazenie wirusem HIV (art. 161 § 1 k.k.) i czynu polegajacego na
bezpos$rednim narazeniu na zarazenie innej osoby choroba weneryczna lub
zakazna, ciezka choroba nieuleczalna lub realnie zagrazajaca zyciu (art. 161
§ 2 k.k.)

Powyzsze jurydyczne posuniecie wydaje sie nieuzasadnione nie tylko
z perspektywy regul prawidlowej typizacji czynéw zabronionych®. W trakcie
prac nad kodeksem karnym (z 1997 r.) ludzki wirus niedoboru odpornoéci
(a wlasciwie ludzkie wirusy niedoboru odpornosci HIV1 i HIV2) byl jeszcze
mato znanym patogenem, a poczucie zagrozenia potegowaly doniesienia o pan-
demicznych zakazeniach, niedostateczna edukacja na ten temat, jak tez brak
Swiadomosci co do drég jego szerzenia sie. Obecnie do$§é powszechnie juz wia-
domo, ze wirulencja HIV jest zdecydowanie mniejsza niz innych STD (sexually
transmitted disease), np. niz zakazenie dwoinkg rzezaczki, wirusem HBV
i HCV®. Z kolei aktualnie stosowany schemat leczenia HIV — kombinowana,
terapia antyretrowirusowsa (cCART) — umozliwia ,funkcjonalne wyleczenie” in-
fekeji’. Przeobrazenie sie zakazenia wirusa w pelnoobjawowy AIDS dotyczy
wiec jedynie pacjentéw z zaawansowanym zakazeniem, nieSwiadomych zaka-
zenia, osob dotychczas nieleczonych lekami przeciwretrowirusowymi oraz
tych, ktérzy przerwali cARTS. Funkcjonujace obecnie wyodrebnienie (w prze-
pisie art. 161 § 1 k.k.) zakazenia wirusem HIV spoérdéd innych choréb zakaz-
nych jest takze niezgodne z wytycznymi UNAIDS z 2012 r., jako ze stygmaty-
zuje HIV/AIDS i pozostaje w sprzecznoéci z zasada, réwnosci wobec prawa?.

4 Za przyklad takiego wlaénie interdyscyplinarnego — chociaz nieco pobieznego — podejécia
postuzyé moze opracowanie K. Wronski, K. Frackowiak, L. Frackowiak, Odpowiedzialnosé karna
za narazenie innej osoby na zarazenie wirusem HIV albo chorobg weneryczng, ,Medycyna Rodzin-
na” 2015, nr 2(18), s. 94-96.

5 Por. B. Michalski, Narazenie 2ycia i zdrowia na niebezpieczeristwo, [w:] System prawa kar-
nego, t. 10: J. Warylewskiego (red.), Przestepstwa przeciwko dobrom indywidualnym, Warszawa
2012, s. 309 1 nast.

6 7 danych wynika, ze dziesie¢ razy latwiej zakazié sie wirusem HCV niz wirusem HIV, a sto
razy latwiej wirusem HBV. Przyt. za: D. Rogowska-Szatkowska, J. Gasiorowski, HIV/AIDS dla
pielegniarek i potoznych, [b.r.m.w.], s. 7.

TA. Grzeszczyk, Stowo wstepne, [w:] A. Grzeszczyk, S. Chlabicz, M. Choromanska,
M. Marczynska, HIV/AIDS, Warszawa 2014, s. 7; J. Gasiorowski, B. Knysz, A. Gladysz, Zakaze-
nie HIV i zespél nabytego niedoboru odpornosci (AIDS), [w:] Z. Dziubek (red.), Choroby zakazne
i pasozytnicze, Warszawa 2010, s. 416 i nast.

8 J. Gasiorowski, B. Knysz, A. Gladysz, op. cit., s. 421.

9R. Elliot, Criminal Law, Public Health and HIV Transmission. A Policy Options Paper,
Geneva 2002, s. 16.
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Niecelowe bytoby natomiast — majac na wzgledzie stypizowane w art.
160 k.k, przestepstwo narazenia na bezpoérednie niebezpieczenstwo utraty
zycia albo spowodowania ciezkiego uszczerbku na zdrowiu — podwazanie ra-
¢ji przemawiajacych za odrebna typizacja czynu sprowadzajacego sie do bez-
poSredniego narazenia na zarazenie choroba wymieniona w art. 161 § 1 k.k.
Zakresowa tozsamo$¢ wymienionych wystepkow jest tylko pozorna, zaréwno
od strony znamion podmiotowych, jak 1 tych dotyczacych wymaganej ,,bezpo-
$rednioscil”, odnoszace] sie albo do czynno$ci sprawcze] ,naraza”, albo do
,hiebezpieczenstwa’10.

Konczac 6w fragment rozwazan, warto nawigzaé do przewidziane)
w przepisie art. 160 k.k. — stanowiacym swego rodzaju ogélne przestepstwo
zakreslajace granice odpowiedzialno$ci za narazenie czlowieka na bezpo-
$rednie niebezpieczenstwo uszczerbku dobra chronionego — formuty bezkarno-
Sci (§ 4). Otéz majac na wzgledzie profilaktyke poekspozycyjnall, podejmowa-
na w odniesieniu do niektérych choréb zakaznych w przypadku zaistnienia
»stanu niebezpieczenstwa”, a wiec rownoksztaltnego prawnokarnie rozumia-
nego ,narazenia na zarazenie” chorobg zakazna, widoczny brak w art. 161 k.k.
instytucji dobrowolnego uchylenia grozacego niebezpieczenstwa (skutkujacej
brakiem karalnoé§ci czynu zabronionego) musi przynajmniej zastanawiac.

Dalsze uwagi skoncentrujemy juz tylko na wystepku z art. 161 § 2 k.k.

Trudnoéé w wykladni stypizowanego w tym przepisie czynu zabronione-
go wynika z samej jego istoty jako czynu sytuujacego sie na tzw. przedpolu
kryminalizacji dobra prawnego. Pomijamy w tym miejscu kwestie zasadno-
$ci uymowania w przepis karny zachowan sprowadzajacych sie nie tyle do
naruszenia podlegajacego ochronie dobra prawnego, ile do narazenia go na
naruszenie. Dogmatyczna racjonalizacja tych ,,swoiScie ujmowanych typéw
czynéw zabronionych”12 ma juz bowiem swoje opracowania i jest przy tym na
tyle przekonujacal3, ze kwestionowanie sensu kryminalizacji stadium zagro-
zenia dobra prawnego (a nie jego naruszenia), zwlaszcza w odniesieniu do

10 Zob. J. Wyrembak, Glosa do postanowienia SN z 3 czerwca 2004 r., sygn. akt VKK 37/04,
»Prawo 1 Medycyna” 2005, nr 20, poz. 136; B. Michalski, Narazenie Zycia i zdrowia..., s. 307.

11 Zob. D. Mrozek-Budzyn, Wakcynologia praktyczna, Bielsko-Biata 2012, s. 217; W. Rymer,
Narazenie na zakazenie HBV, HCV, HIV — postepowanie poekspozycyjne, ,Medycyna Praktyczna”
2017, nr 4(314), s. 115. Zob. tez Rekomendacje dotyczace profilaktyki inwazyjnej choroby meningo-
kokowej, Krajowy Osrodek Referencyjny ds. Diagnostyki Bakteryjnych Zakazern Os$rodkowego
Uktadu Nerwowego, Warszawa 2009.

12 Okre$lenie J. Giezka, w: idem, Udzial w zorganizowanej grupie przestepczej a odpowied-
zialno$é karna na przedpolu naruszenia dobra prawem chronionego, [w:] A. Michalska-Warias,
I. Nowikowski, J. Pidrkowska-Fliegier (red.), Teoretyczne i praktyczne problemy wspétczesnego
prawa karnego. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Tadeuszowi Bojarskiemu, Lublin
2011, s. 87.

13 Pomimo istniejacych watpliwoéci i sporéw w tym zakresie. Zob. np. J. Giezek, Narazenie
na niebezpieczeristwo oraz jego znaczenie w konstrukcji czynu zabronionego, ,,Acta Universitatius
Wratislaviensis. Przeglad Prawa i Administracji” 2002, s. 121 i nast.
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takich wartoéci jak zycie lub zdrowie, byloby przedsiewzieciem bezuzytecz-
nym. Oczywiécie kryminalizacja zagrozenia dobra prawnego — jesli juz — nie
powinna nastepowaé zamiast, lecz obok przestepstwa naruszenia takiego
dobra (débr prawnych)14.

Wspomniane trudno$ci w odniesieniu do przestepstw z narazenia dobra
prawnego na niebezpieczenstwo wynikaja z nieuchronnego warto$ciowania
zachowania sprawcy w perspektywie naruszenia dobra, w tym zwlaszcza
stopnia zaawansowania narazenia danego dobra w relacji do jego naruszenia
czy chocby sposobu oraz perspektywy dokonywania oceny zaistnienia zagro-
zenia (ex post czy ex ante)1®.

Wsréd argumentéw przemawiajacych za penalizacja zachowan naraza-
jacych dobro prawne na niebezpieczenstwo wymienia sie m.in. usuniecie
trudnosci dowodowych, jakie wiaza sie z ustaleniem skutku w postaci naru-
szenia dobra prawnego 1 wymaganego z tym powigzania miedzy skutkiem
a zachowaniem sie czlowiekal®. Pod tym wzgledem istota przestepstwa
z narazenia (zaréwno konkretnego, jak 1 abstrakcyjnego) wydaje sie o wiele
atrakcyjniejsza.

Szkopul w tym jednak, ze przepis art. 161 § 2 k.k. nie przybiera postaci
narazenia na naruszenie dobra (a wiec np. narazenia na utrate zycia, na
spowodowanie ciezkiego uszczerbku na zdrowiu)l?, tylko narazenia na ,za-
razenie” choroba zakazna. Zarazenie — dostrzegajac w tym wzgledzie roz-
bieznosci terminologicznel® — uznaé mozna za medyczny opis sposobu prze-
niesienia biologicznego czynnika chorobotwoérczego do organizmu czltowieka,
ktére to (samo tylko przeniesienie) z naruszeniem dobra w postaci zdrowia
cztowieka moze mieé niewiele wspodlnego. Po pierwsze dlatego, ze medycznie
rzecz ujmujac, przenoszony podczas ,,zarazenia” czynnik zarazliwy réwnie do-
brze moze by¢ niepatogenny (zarazony organizm staje sie wtedy jego nosicie-
lem19), po drugie dlatego, ze zarazenie, rozumiane wtaénie jako przeniesienie
czynnika zarazliwego, weale nie musi doprowadzié¢ do zakazenia, a wiec stanu,

14 Szerz. E. Hryniewicz, Przestepstwa abstrakcyjnego i konkretnego zagrozenia débr prawnych,
Warszawa 2012, s. 49 1 cyt. tam literatura.

15 J. Giezek, Narazenie na niebezpieczenstwo..., s. 114.

16 A. Spotowski, Funkcja niebezpieczeristwa w prawie karnym, Warszawa 1990, s. 138.

17 Stusznie E. Hryniewicz dostrzega nieprawidlowoéé w okreéleniu ,naraza na niebezpie-
czenstwo...” — eddem, Przestepstwa..., s. 82 1 nast.

18 Por. definicje zakazenia i zarazenia w: L. Jablonski, B. Jedrzejewska, A. Jablonska-
-Chmielewska, I.D. Karwat, Stownik podstawowych pojeé i definicji, [w:] L. Jabtoniski, I.D. Karwat
(red.), Podstawy epidemiologii ogélnej, epidemiologia choréb zakaznych, Lublin 2002, s. 464 1 466;
M.L. Zaremba, J. Borowski, Mikrobiologia lekarska, Warszawa 2004, s. 15.

19 Nosicielstwo to zwiazek zachodzacy miedzy drobnoustrojami chorobotwérczymi a organi-
zmem czlowieka o charakterze komensalizmu z jednej strony i zakazenia bezobjawowego z dru-
giej. Nosicielstwo polega wiec na bytowaniu drobnoustrojéw — bez objawéw chorobowych — w miej-
scach, gdzie mogg one by¢ wykrywane i skad moga sie rozprzestrzeniaé lub staé sie przyczynag
samozakazenia (autozakazenie, zakazenie endogenne). M.L. Zaremba, J. Borowski, op. cit., s. 15.
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w ktorym po przelamaniu mechanizméw obronnych czlowieka nastepuje
etap kolonizacji i rozw6j czynnika zarazliwego — a wiec zakazenie20.

Zakazenie cztowieka ,biologicznym czynnikiem chorobotwérczym” (kto-
rym sa posiadajace zdolno$¢ wywoltywania objawéw chorobowych drobno-
ustroje komoérkowe lub wytwarzane prze nie produkty, zewnetrzne i we-
wnetrzne pasozyty cztowieka lub wytwarzane przez nie produkty, czasteczki
bezkomérkowe zdolne do replikacji lub przenoszenia materialu genetyczne-
go, w tym zmodyfikowane genetycznie hodowle komoérkowe lub wytwarzane
przez nie produkty?l) ktérej$ z choréb wymienionych w art. 161 § 2 k.k. nie-
watpliwie sprowadza sie do wywolania swoiste] sytuacji niebezpiecznej
w postaci grozby naruszenia dobra (inkubacji choroby)?2. Nie powinno uj$é
uwadze, ze przepis art. 161 § 2 k.k. zakresla jednak granice kryminalizacji
wyraznie szerzej, bo jako ,narazenie na zarazenie”. To, jakby nie patrzeé,
przedpole przedpola. Trudno nie dostrzec przeto, ze stopien oddalenia stanu
niebezpieczenstwa w postaci narazenia na zarazenie od skutku w postaci
naruszenia (sprowadzenia choroby) niepomiernie 1 nieracjonalnie sie wydtu-
zyl, z kolei za$ stopien prawdopodobienstwa, ze skutek taki w ogéle powsta-
nie, istotnie sie zmniejszyl.

Ze wzgledu na tenze stopien oddalenia stanu niebezpieczenstwa w rela-
¢ji do skutku w postaci naruszenia dobra mozna zauwazy¢, ze przestepstwo
z art. 161 § 2 k.k. wykazuje pewne powinowactwo z czynami narazenia abs-
trakcyjnego. Norma sankcjonowana wywiedziona z art. 161 § 2 k.k. nie zaka-
zuje jednak zachowan prowadzacych ogdlnie oraz typowo do powstania nie-
bezpieczenstwa dla dobra prawnego (a wiec w sposéb, w jaki ujmowane jest
to w przestepstwach abstrakcyjnego narazenia), ile zakazuje tez skutku (we-
dtug Bogustawa Michalskiego quasi-skutku??) zakazywanego zachowania?4,
tj. skutku w postaci sprowadzenia (wytworzenia) przez sprawce niebezpie-
czenstwa bezposredniego narazenia innej osoby na zarazenie.

Konstrukecja czynu, polegajaca na opisaniu jedynie zachowania (aprobo-
wanego spotecznie) prowadzacego w sposéb typowy do sprowadzenia choroby
(a wiec np. zakaz utrzymywania stosunkéw ptciowych) razem z zawezajacym
zakres normy intencjonalnym znamieniem opisujacym potepiany cel dziata-

20 Sprawe w tym wzgledzie definitywnie przesadza ustawa z 5 grudnia 2008 r. o zapobiega-
niu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi (tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r., poz. 1866),
ktéra jednoznacznie definiuje zakazenie.

21 Art. 2 pkt 2 ww. ustawy.

22 Wyrok SN z 21 grudnia 1937 r., OSN(K) 1838, nr 6, poz. 152; S. Glaser, A. Mogilnicki,
Kodeks karny. Komentarz, Krakéw 1934, s. 787.

23 B. Michalski, Przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu, [w:] A. Wasek, R. Zawlocki (red.),
Kodeks karny. Czesé szczegdlna. Komentarz do artykutéw 117-221, t. 1, Warszawa 2010, s. 474.

24 Uznajemy, ze norma sankcjonowana swoim zakresem takze skutek, jako dynamiczne na-
stepstwo zachowania sie czlowieka. Zob. L.. Pohl, Prawo karne: wyktad czesci ogélnej, Warszawa
2012, s. 60.
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nia sprawcy (,kto... w celu sprowadzenia choroby zakazne;j...”), bytaby prze-
brzmiala2® i legislacyjnie karkolomna. Na taka ocene zastuguja bowiem
wszystkie te czyny zabronione, ktérych caty ciezar opisu czynu jako zacho-
wania szkodliwego (rozpoznawalno§¢ zabronionego postepowania) spoczywa
na elementach o charakterze podmiotowym?26.

Powyzsze ustalenia prowokuja pytanie: Czy z przedmiotowych ram wy-
stepku z art. 161 § 2 k.k., nie pozbawiajac go charakteru przestepstwa z na-
ruszenia konkretnego, nie mozna byloby wyrugowaé¢ znamienia ,zarazenie”
—jako terminu nieadekwatnego i mato precyzyjnie (jesli w ogdle) opisujacego
skutek — 1 zastapi¢ znamieniem ,spowodowanie” choroby? Termin ,,powodu-
je” z powodzeniem, 1 to od dawna, uzywany jest do opisu skutku wszystkich
poszczegdlnych ,naruszen czynnosci narzadu ciala” i, rozstroju zdrowia”. Ko-
lejne pytanie: Czy znamie opisujace niebezpieczenstwo nie powinno by¢ bar-
dziej ,konkretne” i eksponujace rzeczywisty stan inkubacji choroby, a nie
jedynie infestacje (przeniesienie) czynnika chorobowego, w dodatku, wedtug
Innego jeszcze rozumienia tego terminu, ograniczong jedynie do pasozy-
tow?27

Wydaje sie, ze réwnie sensowne z punktu widzenia zadan stawianych
przed czynem z art. 161 § 2 k.k. byloby takie brzmienie przepisu, ktérego
norma sankcjonowana sprowadzalaby sie do zakazu ,zakazenia” (znamie
czynnosciowo-skutkowe) innej osoby ciezka choroba zakazng (a wiec oprocz
zachowania zakazywany bylby takze skutek jako element normy sankcjono-
wanej)28. Pozwoliloby to przepisowi art. 161 § 2 k.k., obejmujacemu obecnie
dalekie przedpole naruszenia dobra prawnego, na skuteczniejsza i bardziej
racjonalna z punktu widzenia kryteriéw diagnostycznych jednostek nozolo-
gicznych, ochrone débr prawem chronionych. Wydaje sie, ze tak wtasnie za-
kreslony zakaz nie obejmowalby jako czynu z art. 161 § 2 k.k. sytuacji,

25 Dla przykladu przepis rozporzadzenia w celu przeszkodzenia dalszemu rozpowszechnia-
niu sie chordéb plciowych w armji wschodniej (Wilno 1915) brzmial: ,Kobiety, ktére utrzymuja
stosunki plciowe z mezczyznami (cywilnymi lub wojskowymi), chociaz wiedza, ze maja chorobe
plciowa, bedg karane wiezieniem od 1/2 miesiaca do jednego roku”.

26 R. Debski, Kilka uwag o kryminalizacji i o ustawowej okreslonosci czynéw zabronionych,
[w:] A. Btachnio-Parzych, J. Jakubowska-Hara, J. Kosonoga, H. Kuczynska (red.), Problemy wy-
miaru sprawiedliwosci karnej. Ksiega Jubileuszowa Profesora Jana Skupinskiego, Warszawa
2013, s. 46.

27 Przepis art. 190 projektu k.k. z 1932 r. (autorstwa J. Makarewicza) brzmial: ,§ 1. Kto in-
nego naraza na zakazenie choroba weneryczna, poniesie kare wiezienia do lat 5. § 2. Jezeli win-
nym jest malzonek pokrzywdzonego, Sciganie nastapi na wniosek”. Cyt. za: M. Cie§lak, Przestep-
stwa przeciwko zZyciu i zdrowiu, [w:] System Prawa Karnego, t. 4, cz. 1: 1. Andrejew, L. Kubicki,
J. Waszcezynski (red.), O przestepstwach w szczegélnosci, Wroctaw — Warszawa — Krakéw — Gdansk
—16dz 1985, s. 472. Z niewiadomych powod6w przepis ten ulegl zmianie (takze jesli chodzi o opis
jego skutku) w tresci kodeksu z 1932 r.

28 Co warte podkreslenia, art. 84 projektu k.k. z 1932 r. (autorstwa W. Makowskiego) miat
nastepujaca tresé: ,§ 1. Kto zaraza czlowieka chorobg weneryczna (lub inng chorobg zakazna),
ulega karze wiezienia do lat 3”. Cyt. za: M. Cie$lak, op. cit., s. 472.
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w ktoérej — przy spelnieniu jego podmiotowych znamion — sprawca naraza
osobe na zakazenie endogenne (najczeéciej bedace oportunistycznym?29),
a wiec przez flore rezydentna czltowieka (sprawca inicjuje proces chorobowy
u innej osoby, nie przez przeniesienie nan biologicznego czynnika chorobo-
twoérczego, ale przez przerwanie jej barier immunologicznych katalizujace
zakazenie)30:

Kolejna grupa watpliwosci prowokujacych zgtoszenie istotnych zastrze-
zen odnos$nie do obecnego ksztattu przepisu art. 161 § 2 k.k. zdaje sie by¢
wypadkowa jego historycznego rodowodu. Generalnie rzecz biorac, dtugi staz
przepisu w prawnokarnej rzeczywistosci z punktu widzenia jego ustawowego
ksztaltu wychodzi mu tylko na dobre. W analizowanym przypadku tak sie
jednak nie stalo.

Przede wszystkim razi¢ musi wciaz dostrzegana ustawodawcza predy-
lekcja do ,,choréb wenerycznych”, zakre§lajacych podmiotowe (przez ,,do-
tkniecie” sprawcy tego rodzaju choroba) 1 przedmiotowe kontury czynu, ale
tez niezrozumiale przeciwstawienie ,chorob wenerycznych” ,chorobom za-
kaznym” (ciezkim i nieuleczalnym)3!. Postep medycyny w zakresie rozpo-
znawania i leczenia chor6b wenerycznych w poréwnaniu do lat trzydziestych
ubiegtego wieku jest niemal rewolucyjny. Co prawda, na zasadzie paradok-
su, latwiejszemu 1 skuteczniejszemu leczeniu tych chordb towarzyszy szero-
ko rozumiany wzrost lekcewazenia ich (takze przez ryzykowne zachowania
seksualne®?), a co za tym idzie wzrost ujawnianych przypadkéw tych cho-
réb33, takze zaawansowanych i zaniedbanych. Powyzsze wcale nie dowodzi
jednak potrzeby kryminalizacji samego i tylko ,narazenia na zarazenie”
chorobami tego wtagnie rodzaju, ale wlasciwej 1 konsekwentnej dziatalnoéci
o$wiatowo-sanitarnej.

Kodeksowa regulacja sytuujaca na tej samej skali ,,choroby weneryczne”
z ,zakaznymi, ciezkimi chorobami nieuleczalnymi” ma sie w zasadzie nijak
do poréwnania ich pod wzgledem upoéledzenia funkcji organizmu, rokowa-
nia choroby, czasu utrzymywania sie objawéw, ich nasilenia, stopnia zagro-
zenia zycia lub zdrowia czy tez zdolnosSci dalszego pelnienia przez zakazone-

29 Zakazenie oportunistyczne — zakazenie wystepujace u pacjentéw z obnizona odpornoscia,
spowodowane przez drobnoustroje oportunistyczne, tzn. takie, ktére nie wywoluja zakazen u pa-
cjentéw z prawidlowg odpornoscig. M. L. Zaremba, J. Borowski, op. cit., s. 15.

30 Thidem, s. 20 i nast.

31 Nalezy mie¢ na uwadze, ze choroby weneryczne naleza do kregu choréb zakaznych, a zo-
staly wyrdznione ze wzgledu na dominujaca droge szerzenia sie ograniczajaca sie do kontaktow
seksualnych. Zob. ibidem, s. 15 i nast.

32 J. Drobnik, R. Suslo, J. Tranka, D. Kurpas, R. Jadach, Zachorowania na choroby przeno-
szone drogq ptciowq na dolnym Slqsku w latach 2001-2007 — potencjalny problem lekarz POZ,
,Family Medicine and Primary Care Review” 2009, nr 3, s. 284 i nast.

33 Zob. np. S. Majewski, I. Rudnicka, Choroby przenoszone drogq ptciowq w Polsce w 2011 r.,
wPrzeglad Epidemiologiczny” 2013, nr 67, s. 379-381.
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go rél spolecznych®4. Swoja droga, odczytane uzasadnienie projektu kodeksu
karnego z 1997 r., odnoszace sie do przepisu art. 161 § 2 k.k., tak jakby ttu-
maczylo fakt usuniecia z treéci przepisu kategorii ,,choréb wenerycznych”35,
miejsce ktérych zajety (bo zajaé powinny) — zidentyfikowane dopiero w latach
bliskich powstaniu kodeksu z 1997 r. — nowe patogeny®6. Tak sie jednak nie
stato. Choréb wenerycznych z art. 161 § 2 k.k. nie wykreélono.

Ustawodawcza sktonnoéé (juz od ponad 80 lat) do choréb przenoszonych
droga plciowa, uymowanych jako ustawowe znamie czynu zabronionego typi-
zujacego narazenie na zarazenie, wespél z — nowymi pod tym wzgledem — za-
kaznymi ciezkimi chorobami nieuleczalnymi lub realnie zagrazajacymi zyciu,
to zapewne refleks aktualnej przez cale stulecia do§¢ powszechnej nozofobii
przed gruzlica, malaria, kilg czy innymi ciezkimi chorobami zakaznymi.
Trwoga, jaka budzil epidemiologiczny charakter tych chorédb, a takze wyjat-
kowa wirulencja wywotujacych je patogenéw, jakkolwiek zrozumiata, jest jed-
nak obecnie mato wystarczajacym argumentem — nieco symbolicznej — krymi-
nalizacji sprowadzajacej sie do narazenia na zarazenie choroba weneryczna3”’.

By nie stracié¢ podjetego watku obiekcji zwigzanych z uchybieniami typi-
zacjl opisu czynu z art. 161 § 2 k.k., odnieé¢ sie trzeba do pozostatych, obok
samego terminu ,choroba weneryczna” i nielogicznego jego wyodrebnienia
z grupy choréb zakaznych, anachronicznych rozwiazan, ktérymi — jesli po-
zwoli¢ sobie na nieco frywolne, acz z poziomu jezyka prawnego, okreélenie
— ,,dotkniety” jest rzeczony przepis.

Do uzytego w art. 161 § 2 k.k. znamienia ,,dotkniecie choroba” recypowa-
nego z k.k. z 1932 r. zglosi¢ mozna nastepujace obiekcje: okreslenie to, maja-

34 Pod tym wzgledem trudno poréwnaé choroby weneryczne wywolane przez Trichomonas
vaginalis, Neisseria gonorrhoeae, Chlamydia trachomatis, Treponema pallidum, uznawane przez
WHO, przy wlaéciwym rozpoznaniu i leczeniu za catkowicie uleczalne (patrz: Raport on global
sexually transmitted infection survelliance 2015) z takimi chorobami zakaznymi jak: piorunujace
zapalenie o$rodkowego ukladu nerwowego wywolane przez Neisseria meningitidis prowadzace
zwykle w ciagu kilku godzin do §mierci chorego (A. Garlicki, Zapalenie osrodkowego uktadu ner-
wowego, [w:] Z. Dziubek (red.), op. cit., s. 349 i nast.), zakazeniem wirusem polio wywolujace
chorobe Heinego-Medina, czesto prowadzace do porazenia wiotkiego réznych grup mieéni, w kon-
sekwencji przyczyny niepelnosprawnosci ruchowej chorego (J. Zabicka, Porazenie dzieciece na-
gminne, [w:] W. Magdzik, D. Naruszewicz-Lesiuk (red.), Zakazenia i zarazenia cztowieka. Epide-
miologia, zapobieganie i zwalczanie, Warszawa 2001, s. 304 1 nast.) czy tez jedno z wielu powiktan
odry — §lepota (M. Olszynska-Krowicka, Odra, [w:] Z. Dziubek (red.), op. cit., s. 277).

35 Zdaje sie przekonywaé o tym nastepujacy passus uzasadnienia: ,Choroby weneryczne
utracity wspoélcze$nie swa grozna wymowe spoteczna, natomiast inne choroby zyskaty ja. Nie ma
wiec powodu, aby trwaé przy tym zalozeniu sprzed okolo 100 lat”. Uzasadnienie projektu k.k.
z 1997 r., cyt. za: Kodeksy karne 1969-1997, opr. W. Cieslak, K. Janczukowicz, Sopot 1998, s. 158.

36 W okresie od lat 70. do potowy lat 90. zidentyfikowano kilkanaécie nowych patogenéw, by
wymieni¢ wérdd nich bardziej znane: rotawirusy grupy A (1973), wirus Ebola (1977), Escherichia
coli (1982), Bolerria Burgdorferi (1983), wirus HIV (1983), ludzki wirus herpes (1995). A. Gladysz,
K. Rotter, Nowe choroby zakazne, ,,Przewodnik Lekarski” 2000, nr 7(58), s. 58-61.

37 M. Lyskanowski, Medycyna i lekarze dawnej Warszawy, Warszawa 1976, s. 12—116.
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ce literacka afiliacje, nie przystaje do aktualnej terminologii opisujacej ini-
cjalne stadium inkubacji choroby (zakazenie)>® ani do obowiazujacego
w zakresie zwalczania choréb zakaznych stanu prawnego®?; nie koreluje
z uzytym w przepisie opisem sytuacji niebezpieczenstwa jako skutku naraze-
nia (wszak przepis nie traktuje o ,narazeniu na dotkniecie’)49, a takze uzy-
tym opisem ,,chorego” w art. 161 § 1 k.k. (,zarazenie wirusem HIV”); uposle-
dza tez wymagana od przepiséw prawa karnego ich role gwarancyjna.

Wzmiankowane wyodrebnienie (przeciwstawienie) choréb wenerycz-
nych z grupy choréb zakaznych, poczawszy od 15 juz lat*! — poza witaénie
przepisem art. 161 § 2 k.k. — nie jest juz nigdzie, w tym takze w treéci ustaw,
spotykane?2. Mozna by zreszta przekonujaco dowieéé, ze majacy miejsce
duzo wezeéniej (niz 15 lat) fakt istnienia oddzielnych aktéw prawnych doty-
czacych zwalczania choréb wenerycznych??, zakaznych i gruzlicy wcale nie
wprowadzat w klasyfikacje tych chordb jakiejé nowej jakoséci. Wystarczy, jesli
skonstatujemy — z przekonaniem graniczacym z pewnoscia — ze takze w cza-
sie prac nad obecnie obowigzujacym kodeksem karnym poglad, ze kazda cho-
roba weneryczna jest choroba zakazna, musial byé przyjmowany jako noto-
ryjnosés,

Nalezy mie¢ na uwadze, ze choroby weneryczne, nalezace do kregu cho-
réb zakaznych, zostaly wyodrebnione ze wzgledu na dominujaca (przez kon-
takty seksualne) droge szerzenia sie*®. Wéréd choréb wenerycznych istnieja,
jednak takie, ktorych mechanizmem szerzenia sie zakazenia, pomijajac naj-

38 Musi byé warte zauwazenia, ze projektowane brzmienie przepisu typizujacego narazenie
innej osoby na zarazenie choroba weneryczna (z projektow, ktére w ogéle przewidywaty penaliza-
cje tego typu zachowan) znalo duzo bardziej adekwatne w tej mierze okreslenie, zwlaszcza gdyby
rozumieé ,,chorobe” jako stadium jej rozwoju z nosicielstwem witacznie. Artykut 207 § 1 projektu
k.k. brzmiat nastepujaco: ,, Kto bedac chory wenerycznie...”. Komisja Kodyfikacja przy Ministrze
Sprawiedliwosci, Projekt kodeksu karnego, Warszawa 1963.

39 Terminem ,dotkniecie” postugiwal sie dekret z 1946 r. o zwalczaniu choréb wenerycznych
(tekst jedn.: Dz.U. z 1949 r., nr 51, poz. 394), przesadzajac, ze ,,0soby dotkniete choroba wenerycz-
ng powinny zglosi¢ sie osobiScie do lekarza i spelniac jego zarzadzenia lecznicze” (art. 2). Z kolei
ustawa z 13 lipca 1963 r. o zwalczaniu choréb zakaznych (Dz.U. z 1963 r., nr 50, poz. 279) definio-
wala ,,chorego zakaznie” jako osobe dotknietg choroba zakazna. Obecna ustawa o zwalczaniu cho-
réb zakaznych nie zawiera ustawowego okreslenia ,,dotkniety”, co sprawia, ze wszelkie spotykane
enuncjacje czynione w odniesieniu do nieaktualnego juz stanu prawnego sa nieprzydatne.

40 K. Daszkiewicz, Przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu. Rozdziat XIX Kodeksu karnego.
Komentarz, Warszawa 2000, s. 399.

41 A wiec do wejscia w zycie ustawy z 6 wrzeénia 2001 r. o chorobach zakaznych i zakaze-
niach (Dz.U. nr 126, poz. 1348 ze zm.), ktéra w art. 39 uchylila akty prawne dotyczace zwalczania
choréb wenerycznych, choréb zakaznych oraz gruzlicy.

42 B. Michalski, Przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu..., s. 477 i nast.

43 Dekret z 16 kwietnia 1946 r. o zwalczaniu choréb wenerycznych (Dz.U. z 1949 r., nr 51,
poz. 394).

44 K. Daszkiewicz, Przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu..., s. 398.

45 W. Magdzik, Wystepowanie, szerzenie sie i zwalczanie choréb zakaznych, [w:] J. Cianciara,
J. Juszezyk (red.), Choroby zakaZne i pasozytnicze, t. I, Lublin 2012, s. 3 1 nast.
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czestszy sposéb transmisji, sa takze inne drogi*6. Wéréd choréb zakaznych,
ktore nie sa traktowane jako weneryczne, istnieje szereg chordb, ktore sze-
rza sie przez kontakty seksualne (np. WZW A, Bi C47, gruzlica?s).

Nie da sie zaprzeczy¢ tedy, ze takie wladnie ustawowe okreslenie choro-
by w przepisie art. 161 § 2 k.k. jako ,zakaznej” (bez wyodrebniania z niej
,choroby wenerycznej”) — poza tym, ze adekwatne ze stanem wiedzy z zakre-
su epidemiologii — czynitoby zbytecznymi pojawiajace sie spekulacje, czy np.
rzesistkowica (trichomoniasis) jako choroba zakazna moze by¢ zaliczona do
choréb wenerycznych, czy tez nie?9. Uprzedzajac dalsze wywody, ustalenie to
okazuje sie mie¢ brzemienne konsekwencje z punktu widzenia odpowiedzial-
noéci karnej.

Pozostanmy przy chorobach w opisie czynu z art. 161 § 2 k.k. Otéz ze
zdziwieniem spostrzec trzeba, ze ich zakres (rodzaj) wcale niej jest uymowa-
ny jednolicie. Nie chodzi przy tym o réznice w szczegbélowym katalogu choréb
w odniesieniu do wyréznionych ich kategorii w dyspozycji przepisu art. 161
§ 2 k.k. Rzecz rozbija sie bowiem wlasnie o te kategorie. Tak wiec jedna gru-
pa komentatoréw zalicza do tych kategorii: ,,chorobe weneryczna”, ,,chorobe
zakazna”, ,ciezka chorobe nieuleczalna” ,chorobe realnie zagrazajaca zy-
ciu”®9, Wedtug innych z kolei pogladéw kategorie te ograniczone sa do ,.cho-
roby wenerycznej”, ,zakaznej, ciezkiej choroby nieuleczalnej)” 1 ,zakaznej
choroby realnie zagrazajacej zyciu’®1.

7 punktu widzenia funkcji gwarancyjnej, ostrzegawczej, informacyjnej
1 rozpoznawczej zespolu znamion czynu zabronionego, watpliwoéé, ktéra no-
lens volens moglaby sie w takiej sytuacji pojawi¢ w nauce prawa, odnos$nie
do tego, czy ewidentne, umyélne narazenie innego czlowieka na zarazenie
choroba zakazna (np. niezytu nosa i gardta)52 bedzie juz realizacja znamion

46 7ob. M.L. Zaremba, J. Borowski, op. cit., s. 621. Dla przykladu, uwazana za przyczyne
rzezaczki bakteria Neisserria gonorrhoeae moze réwniez prowadzi¢ do zakazenie spojéwek u no-
worodkéw — zostaje wowcezas przeniesiona podczas porodu z matki na dziecko. A. Stapinski, Rze-
zaczka, [w:] W. Magdzik, D. Naruszewicz-Lesiuk, op. cit., s. 342.

47 J. Juszezyk, Ostre wirusowe zapalenia watroby (WZW), [w:] P. Gajewski (red.), Interna
Szezeklika, Krakéw 2015, s. 1113, 11151 1119.

48 1. Szczuka, Gruélica, [w:] W. Magdzik, D. Naruszewicz-Lesiuk, op. cit., s. 164.

49 Pierwotniak Trichomonas vaginalis wywolujacy rzesistkowice (trichomoniasis) moze by¢
przeniesiony nie tylko w wyniku kontaktéw seksualnych, ale réwniez droga, poérednig — przy
uzyciu wspélnych przedmiotéw kapielowych, recznikéw, bielizny, sanitariatéw, a takze przez in-
strumentarium medyczne. M. L. Zaremba, J. Borowski, op. cit., s. 621.

50 B. Michalski, Przestepstwa przeciwko Zyciu i zdrowiu..., s. 478 i nast.; A. Marek, Kodeks
karny. Komentarz, Warszawa 2005, s. 408; M. Szwarczyk, Przestepstwa przeciwko Zyciu i zdrowiu,
[w:] T. Bojarski (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2006, s. 281.

51 A. Zoll, Przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu, [w:] idem (red.), Kodeks karny. Czesé
szczegolna. Komentarz, t. 11, Krakéw 2006, s. 390; L. Tyszkiewicz, Przestepstwa przeciwko Zyciu
1 zdrowiu, [w:] O. Gorniok (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2004, s. 469.

52 Ujmujac rzecz humorystycznie, okazuje sie, ze gdyby przepis typizujacy narazenie na za-
kazenie ,,choroba zakazna” mial nieco dtuzsza historie, to niepodobna bytoby ustrzec sie odpowie-
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czynu z art. 161 § 2 k.k. — wystawia temu przepisowi bardzo zle éwia-
dectwo?3,

Zgloszony tedy, in situ poprzedniej konkluzji 1 idacy z nia pod reke, po-
stulat pilnej zmiany w tym zakresie przepisu art. 161 § 2 k.k. uzupeknié
mozna nastepujacym spostrzezeniem: Na poziomie skladniowym funkcja
rozdzielajaca poszczegdélne rodzaje choréb — oczywiscie w odniesieniu do
przedmiotowej artykulacji — jest realizowana na dwa sposoby, tj. przez zasto-
sowanie spdjnika rozlacznego ,lub” albo tez przez zastosowanie przecinka,
ktérego to zreszta jedyna funkcja sktadniowa jest rozdzielanie (nieco stabsze
niz kropka). W odniesieniu do przepisu art. 161 § 2 k.k. nie wiadomo, ktore-
mu z tych sposob6w rozdzielania ustawodawca dal prymat. Sprawe utrudnia
przy tym niekonsekwentne stosowanie rzeczownika ,choroba”, ktory (rze-
czownik) dwukrotnie towarzyszy spojnikowi ,lub” (,choroba weneryczna”,
»,zakazna, ciezka choroba nieuleczalna”), podczas, gdy spdjnik ,lub” rozdzie-
lit dyspozycje przepisu na trzy czesci. Gdyby w przepisie po raz trzeci powto-
rzone zostalo stowo ,choroba” (choroba realnie zagrazajaca zyciu)®4, wtedy
nie byloby miejsca na watpliwo§é, ze w analizowanej wypowiedzi funkcje
rozdzielajaca petni (mocniej) spdjnik ,,lub”. Zapobiegloby to takze interpre-
tacji zakreslajacej jedna z kategorii choréb przepisu art. 161 k.k. jako ,ciez-
kiej choroby realnie zagrazajacej zyciu” — co samo w sobie moze by¢ tauto-
logia.

Powracajac do sekwencji czasowe) procesu chorobowego zainicjowanego
stanem ,,zarazenia” (pamietajac wszak o tym, ze ,,zarazenie” nie jest znamie-
niem skutku czynu z art. 161 § 2 k.k.), okazuje sie, ze prawnokarnie rele-
wantna staje sie problematyka co do wzajemnej relacji przestepstwa naraze-
nia dobra na uszczerbek z jego nastepczym naruszeniem. W odniesieniu
do tytutowego czynu zabronionego problem jeszcze bardziej sie wyostrza
1 daje sie sprowadzié¢ do zagwozdki odnoénie do wytworzonego przez spraw-
ce niebezpieczenstwa bezpo$redniego narazenia innej osoby na zarazenie
(ktéras z choréb wymienionych w dyspozycji art. 161 § 2 k.k.), z nastepuja-
cym po owym ,narazeniu’ — zarazeniem taka chorobg zakazna 1 jeszcze p6z-
niejszym (po okresie jej utajenia 1 okresie prodromalnym) jej spowodo-
waniem.

dzialnoéci takze w przypadku zarazenia kolttunem, skoro jeszcze w 1877 r. autor opublikowane;j
pracy doktorskiej dowodzil, ze kottun jest zarazliwa choroba, dajaca powikltania. Szerz. i niezwy-
kle interesujaco: M. Liyskanowski, op. cit., s. 115 1 nast.

53 Por. A. Marek, op. cit., s. 408.

54 Parafrazujac nieco znane powiedzenie Empedoklesa, korci by rzecz: jeéli mozna cos powté-
rzy¢ dwa razy, to mozna i trzy. Jednym z czesciej wykorzystywanych przez kodeks karny sposo-
bow tworzenia tekstu (prawnego) jest tozsamos$é. Realizowana jest ona wlasnie przez powtorzenia
leksykalne, ktére zapewniaja logiczna i semantyczna ciaglto$é. Szerzej i kompetentnie: M. Prze-
tak, Struktura tekstu prawnego na przyktadzie kodeksu karnego, Gdansk 2015, s. 138-144,
226-230.
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Dla B. Michalskiego z pytaniem o podstawe odpowiedzialnoéci sprawcy
,dotknietego” jedna z choréb wymienionych w art. 161 § 2 k.k. 1 spowodowa-
nia przez niego ,skutku dalej idacego” niz tylko ,narazenie na zarazenie”
zwigzane sg liczne, niezwykle skomplikowane problemy®®. Jak sie wydaje,
wynika to z tego, ze poszczegdlne fazy przebiegu infekcji — poczawszy od sta-
dium transmisji ,wrotami zakazen” czynnika chorobotwdérczego z osoby za-
razonej na inna osobe, przez stadium kolonizacji, etap pierwszych sympto-
moéw zakazenia, az do rozwoju pelnoobjawowe) choroby — sa nieswoiste,
trudne do wyodrebnienia 1 rozciagniete w czasie (np. podostre stwardniajace
zapalenie mézgu jako nastepstwo przebytej odry®6). Nie tak latwo okreslié,
ktére z wymienionych etapéw w procesie choroby zakaznej mozna przepi-
saé¢ do poszczegblnych stadidw naruszen zdrowia — relewantnych z punktu
widzenia stosownych przepiséw (art. 160 § 1 k.k., art. 156 § 1 k.k., art. 157
§ 1k.k.).

Wracajac na grunt zawiloéci $cile juz jurydycznej natury, stwierdzi¢
trzeba, ze doktryna prawa karnego jest tu raczej zgodna. Wskazany zbieg
norm sankcjonowanych prowadzié¢ moze do kwalifikacji z art. 156 § 1 pkt 2
k.k., a wiec typu czynu zabronionego, ktérego skutkiem jest spowodowanie
»ciezkiej choroby nieuleczalnej lub dtugotrwatej albo choroby realnie zagra-
zajace) zyciu”, w znamiona ktorego to czynu wpisana jest realizacja znamion
typu czynu sprowadzajacego sie do narazenia czlowieka na bezposérednie
spowodowanie takiej wlaénie choroby®?.

Zastosowanie owej reguly kolizyjnej o teleologicznym charakterze, pro-
wadzace) do pomiecia czynu o niewatpliwe , pomniejszym” tadunku in con-
creto pojmowanej spolecznej szkodliwosci, wymaga warunku ,zawierania
sie” opisu skutkéw (w postaci niebezpieczenstwa ktérej§ z chordb) w prze-
stepstwie narazenia na zarazenie (lex consuments) 1 w przestepstwie z naru-
szenia (lex consumpta). W analizowane]j sytuacji tak sie wlasnie dzieje. Wi-
daé¢ to wyraznie, gdy realizacja znamion narazenia za zarazenie ,zakazna,
ciezka choroba nieuleczalna” sprowadzi sie do przypisania spowodowania
»ciezkiej choroby nieuleczalnej”, narazenie na zarazenie ,zakazng choroba
realnie zagrazajaca zyciu” kwalifikowane bedzie jako sprowadzenie ,,choroby
realnie zagrazajacej zyciu”.

Narazenie bezpo$rednio innej osoby na zarazenie ,choroba weneryczna”
nie ma odpowiednika w postaci ,spowodowania choroby wenerycznej”. W za-
leznosci od ,,sity razenia” danego rodzaju choroby wenerycznej, sprowadzenie

55 B. Michalski, Przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu..., s. 474.

56 Sredni czas wystapienia tego powiktania wynosi 7 lat. M. Olszynska-Krowicka, Odra, [w:]
Z. Dziubek (red.), op. cit., s. 277.

5T A. Zoll, Przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu..., s. 390; Zob. tez R. Krajewski, Prawa
1 obowiqzki seksualne matzonkéw. Studium prawne nad norma i patologiq zachowar, Warszawa
2009, s. 265.
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jej moze byé¢ rownoznaczne ze spowodowaniem ciezkiej choroby nieuleczal-
nej®8 lub dtugotrwatej®?, lub tez spowodowanie tzw. éredniego uszczerbku na
zdrowiu. Podobnie tez, cho¢ w rzadkich okolicznosciach, przy spetnieniu kry-
teridw éredniego uszczerbku na zdrowiu, moze wygladaé kwestia narazenia
na zarazenie choroba weneryczng lub zakazna, ciezka choroba nieuleczalna
lub realnie zagrazajaca zyciu i1 nastepujacego po tym ,zarazenia” (a wiec eta-
pu wylegania choroby, ale jeszcze nie stadium petnoobjawowego).

Trudno przy tym nie zauwazy¢, ze przestepstwa polegajace na spowodo-
waniu ciezkiego 1 éredniego uszczerbku na zdrowiu écigane sa w trybie pu-
blicznoskargowym. Jesli uwzgledni¢ z kolei ratio legis wnioskowego (bez-
wzglednie®Y) trybu écigania przestepstwa z art. 161 § 2 k.k., to przyjaé
nalezy, ze racje te nie odpadly same przez sie tylko z tego powodu, ze z etapu
wyprzedzajacego naruszenie dobra prawnego proces rozwoju czynnika cho-
robotwdérczego przeistoczyl sie juz w stan chorobowy.

Pozostajac na gruncie zbiegajacych sie — prawnokarnie relewantnych
— ocen w odniesieniu do bytéw nastepujacych po ,,zarazeniu” (a wiec w okre-
sie utajenia, okresie prodromalnym i okresie jawnym przebiegu choroby®5l)
odnieé¢ sie przyjdzie do kwestii tzw. czynéw zabezpieczajacych przed odpo-
wiedzialnoécig karna 1 zmierzajacych do unikniecia odpowiedzialnoéci kar-
nej%2, dokladniej zaé do zakreélenia granic miedzy bezkarnym samopoplecz-
nictwem a przestepstwem. Jesli wziaé pod uwage wystepujace w kodeksie
karnym sytuacje, w ktérych sprawca czynu zabronionego nie podlega karze
wlaénie dlatego, ze dziatat z obawy przed odpowiedzialnoscia karng za popel-
nienie wczesniejszego czynu (art. 233 § 3 k.k., art. 236 § 2 k.k., art. 240
§ 3 k.k.), znaczy to, ze granice bezkarnego samopolecznictwa sa, jakby nie
patrzeé, ustawowo zakreslone. Co wiecej, trudno bytoby ustawodawce posa-
dzi¢ o stworzenie jakiej$ generalnej zasady bezkarno$ci czynéw zabezpie-
czajacych (samopopleczniczych), skoro samouwolnienie sie sprawcy pozba-
wionego wolnosci, bezzwrotne umniejszenie (usuniecie, ukrycie, zniszcze-

58 Choroba nieuleczalna (morbus incurabilis) — choroba, ktéra wedlug aktualnego stanu wie-
dzy lekarskiej nie daje szans na powrét do zdrowia. Zob. Wielki Stownik Medyczny, Warszawa
1996, s. 185.

59 Np. kita pézna objawowa. Patrz: S. Jabloniska, S. Majewski, Choroby skéry i choroby prze-
noszone drogq ptciowq, Warszawa 2008, s. 467—468.

60 Niestusznoéé przyjetego w przepisie art. 161 § 3 k.k. rozwiazania i jego ,,gteboka niekonse-
kwencje” w poréwnaniu z uzasadnieniem przepisu dostrzega K. Daszkiewicz, Prawo karne na
bezdrozach, [w:] B. Janiszewski (red.), Nauka wspétczesnych zagadnien prawa karnego w Polsce.
Ksiega pamiqgtkowa ofiarowana Profesorowi Aleksandrowi Tobisowi, Poznan 2004, s. 53.

61 7ob. M.L. Zaremba, J. Borowski, op. cit., s. 21 oraz J.W. Guzek, Przebieg i zejscie choroby,
[w:] S. Maslinski, J. Ryzewski (red.), Patofizjologia, Warszawa 2007, s. 59-61.

62 Zagadnienie to interesuje nas w tym miejscu bardziej w pryzmacie prawnokarnym niz
kryminalistycznym. Na temat tego pierwszego, wyczerpujaco B. Sygit, Unikanie odpowiedzialno-
$ci karnej, [w:] idem (red.), O przeciwdziataniu odpowiedzialnosci karnej w teorii i praktyce poli-
cyjnej, Warszawa 1995, s. 12 1 nast.
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nie) zajetego mienia lub tez zlekcewazenie orzeczonego zakazu sadowego
— sa juz czynami zabronionymi (odpowiednio: art. 242 k.k., art. 300 § 2 k.k.,
art. 244 k.k.)63.

Poszerzanie przeto przypadkéw bezkarnosci — tak jak 1 przestepnosci
—za czyn nastepujacy po czynie pierwotnym, bez ustawowego zakotwiczenia
takiego przypadku w ustawie, nie wydaje sie uprawnione. Nawiazujac do
tytutowego zagadnienia, watpliwosci sprowadzi¢ mozna wiec do pytania
o odpowiedzialno$é sprawcy nieudzielajacego pomocy ofierze przestepstwa
polegajacego na narazeniu jej bezposrednio na zarazenie choroba wenerycz-
na lub zakazna, ciezka choroba nieuleczalna lub realnie zagrazajaca zyciu.
W przeciwienstwie do regulacji k.k. z 1932 r., wylaczajacej przestepnoéc czy-
nu nieudzielenia pomocy, gdy nie byto to mozliwe ,bez narazenia siebie lub
0s0b bliskich na niebezpieczenstwo osobiste”, co mozna byloby wykladaé jako
niebezpieczenstwo odpowiedzialnoéci karnej, w obecnej ustawie przestanki
wylaczenia przestepnosci tego czynu z jakimkolwiek pojeciem samopoplecz-
nictwa (czyndéw zabezpieczajacych) nie maja juz nic wspdlnego.

Kolejna trudnoéé dotyczy tego, czy przyjmowany doéé powszechnie skutek
czynu z art. 161 § 2 k.k., sprowadzajacy sie do wystapienia sytuacji grozacej
niebezpieczenstwem zarazenia wymienionga w nim choroba, a wiec choroba
weneryczna lub zakazna, ciezka chorobg nieuleczalna lub realnie zagrazajaca
zyciu, jest réwnoznaczny z ,polozeniem grozacym bezpos$rednim niebezpie-
czenstwem utraty zycia albo ciezkiego uszczerbku na zdrowiu”, tudziez z sy-
tuacja aktualizujaca obowiazek udzielenia pomocy przez lekarza, pielegniar-
ke, ratownika medycznego?%® Przypomnijmy, ze to wlaénie tak opisany
normatywnie stan (jako tzw. znamie modalne) wspoétksztattuje tre§é zakazu
karnego z art. 162 k.k.; drugi z kolei — zakres odpowiedzialnosci zawodowe;j.
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Summary

Crime of exposure to contagious disease
(Article 161 § 2 Penal Code) — a review of problems

Key words: crime, contagious disease, Penal Code.

In this article, the authors analyzed the crime of contagious disease pe-
nalized in the Penal Code. The biggest difficulty is whether the act of Article
161 § 2 Penal Code is synonymous with a direct threat to life or serious wealth
impairment, which is related to the obligation to provide assistance by he-
alth senices.
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Wprowadzenie

Celem procesu karnego jest rozstrzygniecie o jego przedmiocie, czyli
o odpowiedzialnoéci karnej jednostki, ktérej zarzucono popelnienie przestep-
stwal. Sciéle wigze sie to z jedna z naczelnych zasad procesu karnego, tj.
zasadg prawdy materialnej, o ktérej mowa w art. 2 § 2 k.p.k.2 Zgodnie z jego
treécia, podstawe wszelkich rozstrzygnie¢ powinny stanowié¢ prawdziwe
ustalenia faktyczne. Przepis ten adresowany jest do organéw procesowych,
co oznacza, ze znajdzie zastosowanie zaréwno w postepowaniu przygotowaw-
czym, jak i sadowym?. Sad Apelacyjny w F.odzi? orzekl: ,0 ile w sposéb wy-
czerpujacy zebrano 1 przeprowadzono dowody, to »prawda« moze by¢ jedynie
to, co w gre wchodzi z »zawarto$ci« takiego materiatu dowodowego. Tak wiec
to, co zostaje ustalone na podstawie dowodéw uznanych za wiarygodne, jest
»prawda« w rozumieniu art. 2 § 2 k.p.k.”.

Wydanie rozstrzygniecia w oparciu o zgodne z prawda ustalenia faktycz-
ne opiera sie na dowodach zebranych w toku postepowania. W polskim pro-
cesie karnym cennym zrédiem dowodowym jest §wiadek, a jego zeznania sa,
$rodkiem dowodowym. W kontekécie przedmiotowych rozwazan warto zwré-
ci¢ uwage zwlaszcza na przestepstwa seksualne popelniane na szkode mato-

L A. Antoniak-Drozdz, Przestuchanie dziecka w procesie karnym — uwagi praktyczne, ,,Proku-
ratura 1 Prawo” 2006, nr 6, s. 45.

2 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (tekst jedn.: Dz.U. z 2016 .,
poz. 1749).

3 Komentarz do art. 2 k.p.k., [w:] D. Swiecki (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz,
t. I, wyd. II, Warszawa 2015.

4 Wyrok SA w Lodzi z dnia 27 listopada 2014 r., sygn. IT Aka 112/14, Legalis nr 1195376.
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letnich, gdzie zeznania pokrzywdzonego sa czesto jedynym Srodkiem dowo-
dowym. Od jego zeznan zalezy wiec byt i1 przebieg calego postepowania
karnego, w tym wydanie wyroku skazujacego. Warto takze wspomniecé
o przestepstwach popelnianych na szkode rodziny, gdzie matoletni jest $wiad-
kiem krzywdzenia osoby mu najblizszej przez inng bliskqa mu osobe. Juz na
kanwie tych dwéch przykladéw mozna postawié¢ pytanie: czy maloletni moze
by¢ $wiadkiem w postepowaniu karnym? Czy jego zeznania maja taka sama
moc dowodowag, jak zeznania innych §wiadkéw? Czy maloletniemu przystugu-
je prawo do odmowy sktadania zeznan? Czy z uwagi na brak zdolnosci do czyn-
no$ci prawnych, prawa przystugujace mu jako éwiadkowi moze wykonywaé
osobiscie? Ile razy maloletni moze by¢ przestuchany w toku procesu karnego?

Niniejsze opracowanie stanowi probe udzielenia odpowiedzi na powyz-
sze pytania poprzez analize pogladéw doktryny i judykatury. Autorki pre-
zentuja takze stanowisko wlasne oraz propozycje de lege ferenda dotyczace
sie do omawianej materii.

Uwagi terminologiczne

Polskie prawo karne postuguje sie co prawda pojeciem maloletniego (np.
w art. 200 k.k. czy 208 k.k.), jednak nie zostalo ono przez ustawodawce zde-
finiowane. W doktrynie przyjmuje sie, ze maloletnim jest osoba, ktéra nie
ukonczyla osiemnastu lat®. Niewatpliwie, chcac precyzyjnie okreslié ramy
tego pojecia, nalezy siegnaé¢ do art. 10 k.c.® Zgodnie z nim, ,,pelnoletnim jest,
kto ukonczyt lat osiemnascie. Przez zawarcie maltzenstwa maltoletni uzysku-
je pelnoletnoéé. Nie traci jej w razie uniewaznienia matzenstwa”. A contrario
maloletnim jest wiec osoba, ktéra nie ukonczyta osiemnastego roku zycia
oraz ktora nie zawarla zwigzku malzenskiego przed osiagnieciem petnolet-
noéci. Pojecie matoletniego stanowi w sensie prawnym przeciwienstwo poje-
cia pelnoletniego”.

Swiadek jest w Swietle postepowania karnego osobowym zZrédlem dowo-
dowym, ktéry dostarcza $rodka dowodowego w postaci zeznan®. Doktryna
wyrdznia $éwiadka w znaczeniu faktycznym, tj. osobe, ktéra posiada faktycz-
ng wiedze o zdarzeniu bedacym przedmiotem postepowania, oraz Swiadka
W znaczeniu procesowym, czyli osobe wezwana do zlozenia zeznan przez or-
gan procesowy, ktéry uwaza, ze dana osoba ma istotne informacje dla tocza-

cego sie postepowania®.

5 Komentarz do art. 208 k.k., [w:] V. Konarska-Wrzosek (red.), Kodeks karny. Komentarz,
Warszawa 2016.

6 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (tekst jedn.: Dz.U. z 2017 r., poz. 459).

7 A. 7. Krawiec, Matoletni pokrzywdzony w polskim procesie karnym, Torun 2012, s. 113.

8 K.T. Boratynska, [w:] Postepowanie karne, Warszawa 2015, s. 265.

9 Ibidem.
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Nalezy podkreélié, ze kodeks postepowania karnego nie przewiduje
wzgledem $wiadkéw zadnego cenzusu wieku. Zdaniem Sadu Najwyzszego:
,hiemozno$¢ rozpoznania znaczenia czynu w zakresie jego treSci moralno-
-spolecznej, nie oznacza bynajmniej niemoznosci zapamietania czynu i przed-
stawienia jego opisu”10. Zatem mozna stwierdzié, ze swiadkiem w znaczeniu
karnoprocesowym jest kazda osoba fizyczna wezwana przez organ procesowy
do ztozenia zeznan z uwagi na posiadane przez nig istotne informacje doty-
czace toczacego sie procesu, o ile jest ona zdolna do zapamietywania i przed-
stawiania swych spostrzezen. Warto podkreslié, iz w doktrynie pojawiajq sie
glosy, ze zeznania stanowiace wartoSciowy material dowodowy moze ztozyé
dziecko w wieku od 4 lat, o ile zdolne jest zwerbalizowaé swoje spostrzezenia
i odczuciall. Powyzsza uwaga wydaje sie byé zasadna. Dziecko w wieku 2—3
lat czesto nie rozumie znaczenia dziejacych sie wokoét niego wydarzen, a swo-
je przezycia potrafi komunikowaé jedynie podczas zabawy. Pomimo braku
w ustawie dolnej granicy wieku, §wiadkiem moze wiec by¢ jedynie taki ma-
loletni, z ktérym mozliwie jest porozumienie siel2.

Samodzielno$é maloletniego swiadka w procesie karnym,
a zwlaszcza prawo do odmowy zlozenia zeznan

Zgodnie z regulacjami kodeksu cywilnego, matoletni, ktérzy nie ukon-
czyli lat 13, nie posiadaja zdolnosci do czynno$ci prawnych, natomiast mato-
letni od ukonczonego 13 roku zycia do osiggniecia pelnoletnosci posiadaja
ograniczona zdolnos¢ do czynnos$ci prawnych (art. 121 15 k.c.). Nalezy takze
zaznaczyé, iz wedlug przepisu art. 92 k.r.o.1? dziecko pozostaje pod wladza,
rodzicielska do uzyskania petnoletnosci.

Majac na uwadze powyzsze regulacje, zasadne wydaje sie udzielenie
odpowiedzi na pytanie, czy organ procesowy, chcac przestuchaé matoletniego
w charakterze éwiadka, obowiazany jest uzyskacé uprzednia zgode jego rodzi-
c6w lub opiekunéw. W doktrynie pojawiaja sa glosy, ze zgode na przestucha-
nie maloletniego, ktéry nie ukonczyt lat 13, a wiec nawet czesciowo nie nabyt
zdolnoéci do czynnoéci prawnych, powinien wyrazié¢ jego opiekun prawnyl4.
Poglad ten nie wydaje sie jednak zasadny. Nalezy zauwazy¢, iz §wiadek nie
jest strong w procesie karnym, a jedynie jego uczestnikiem. Nie realizuje on

10 Wyrok SN z dnia 15 stycznia 1980 r., sygn. akt ITI KR 428/79, Legalis nr 21859.

11 K. Paszek, K. Pawelec, Prawo matoletniego do odmowy zlozenia zeznar, ,Prokuratura
i Prawo” 2008, nr 12, s. 119.

12 Uchwala SN z dnia 20 grudnia 1985 r., sygn. akt VI KZP 28/85, Legalis nr 25086.

13 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U. z 2017 r., poz. 682).

14 Tak np. J. Polanowski, [w:] Dziecko jako swiadek w procesie karnym — wiecej szkody czy
pozytku?, Niebieska Linia” 2001, nr 5, [online] <www.niebieskalinia.pl/>.
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w trakcie procesu swych uprawnien, a wiec przedstawiciele ustawowi mato-
letniego nie moga, powotujac sie na art. 98 k.r.o., decydowacé o tym, czy stawi
sie on przed organem procesowym 1 zlozy zeznania. Podkreélenia wymaga, iz
swiadkiem moze byé¢ kazda osoba fizyczna zdolna do zapamietywania i ko-
munikowania swych spostrzezen bez wzgledu na wiek, a zgodnie z art. 177
§ 1 k.p.k., kazda osoba wezwana w charakterze §wiadka ma obowiagzek sta-
wic sie 1 ztozy¢ zeznania. Przedstawiciele ustawowi nie moga kreowac swych
uprawnien whrew ustawie, co oznacza, 1z organ procesowy nie jest obowigza-
ny do uzyskania zgody rodzicéw badz opiekunéw do przeprowadzenia czyn-
noéci przestuchania matoletniego. Przeciwne zalozenie byloby nieprawidto-
we takze z uwagi na mozliwa kolizje pomiedzy dobrem matoletniego
a interesem jego opiekuna prawnego, ktéry jednoczesénie bytby podejrzanym
czy oskarzonym o popelnienie przestepstwa na szkode osoby pozostajacej pod
jego piecza.

Powyzsze rozwazania zarysowaly pewien zakres samodzielno$ci ma-
loletniego $éwiadka w procesie karnym. Wydaje sie, ze samodzielno$¢ ta jest
jednak najbardziej widoczna w odniesieniu do prawa do odmowy sktadania
zeznan z art. 182 § 1 k.p.k., zgodnie z ktérym osoba najblizsza dla oskarzo-
nego moze odmowié zeznan. W Swietle art. 115 § 11 k.k. osobg najblizsza jest
malzonek, wstepny, zstepny, rodzenstwo, powinowaty w tej samej linii lub
stopniu, osoba pozostajaca w stosunku przysposobienia oraz jej malzonek,
a takze osoba pozostajaca we wspdlnym pozyciu. Linia orzecznicza Sadu Naj-
wyzszego jest w te] materii jednolita. W uchwale z dnia 20 grudnia 1985 r.
stwierdzil, 1z ,decyzja o skorzystaniu z prawa odmowy zeznan nalezy do oso-
by, ktérej przystuguje wymienione uprawnienie takze wtedy, gdy do dnia
przestuchania nie ukonczyla 18 lat’1?. Swoje stanowisko Sad argumentowat
tym, ze ,ustawa nie zawiera zadnych postanowien, ktére w zakresie upraw-
nienia do odmowy zlozenia zeznan uzasadnialyby odmienne traktowanie
osoby maloletniej. Jezeli ustawa z wiekiem éwiadka laczy okreélone konse-
kwencje procesowe, to daje temu wyraz w konkretnym przepisie”16. Stanowi-
sko to podzielil w uchwale z dnia 19 lutego 2003 r.17 Wynikaja z niej dwa
istotne argumenty praktyczne. Po pierwsze, zdaniem Sadu, decyzja przed-
stawiciela ustawowego o nieskorzystaniu przez matoletniego z prawa do od-
mowy sktadania zeznan nie moze spowodowacé zmuszenia go do ich zlozenia.
Po drugie, Sad odrzucil argument opierajacy sie na tym, iz matoletni w wie-
ku do lat 13 nie ma zdolnoéci do czynnoéci prawnych oraz nie ponosi odpo-
wiedzialno$ci za zlozenie falszywych zeznan (art. 1 § 1 pkt 2 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich). W opinii

15 Uchwata SN z dnia 20 grudnia 1985 r., sygn. VI KZP 28/85, Legalis nr 25086.
16 Thidem.
17 Uchwata SN z dnia 19 lutego 2003 r., sygn. I KZP 48/02, Legalis nr 55994.
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Sadu nie ma zaleznoéci miedzy powyzszymi zdolnoéciami a zdolnoécia do
rozsadnego wypowiedzenia sie co do zlozenia zeznan albo ich odmowy!8. Po-
glad ten zostal podzielony takze w wyroku z dnia 19 listopada 2015 r.19
W tym przypadku Sad Najwyzszy opart sie na zalozeniu, iz skoro ustawa nie
uzaleznia wystepowania w charakterze §wiadka od uzyskania okreslonego
wieku, a na mozliwo$é przestuchania maloletnich ponizej 15 roku zycia
wskazuja wprost przepisy art. 185a § 1 k.p.k. 1 art. 185b § 11 2 k.p.k, to ma-
loletniemu przystuguje prawo do odmowy zeznan w stosunku do osoby naj-
blizszej20.

W doktrynie pojawiaja sie jednak glosy przeciwne. Tytulem przykitadu
mozna przywolaé poglad prezentowany przez Krystyne Paszek 1 Krystyne
Pawelec. Autorki podkreslity niekonsekwencje ustawodawcy, ktéry uczynit
zeznania maloletniego §wiadka pelnowartosciowym dowodem 1 przyznal mu
prawo do podjecia decyzji o ztozeniu zeznan badz ich odmowie. Z drugiej za$
strony postanowil, ze nie odbiera sie przyrzeczenia od §wiadkéw, ktérzy nie
ukonczyli 17 lat, poniewaz moga oni nie mie¢ §wiadomosci konsekwencji wy-
nikajacych z tresci zlozonych przez nich zeznan?l. Autorki wysunely takze
postulat, by rozwazy¢ wylaczenie mozliwoséci odmowy zlozenia zeznan przez
maloletniego do lat 15, jeéli na jego szkode dopuszczono sie przestepstw
z art. 197-204 k.k. Rozwigzanie to zapewniloby ochrone interesu matoletnie-
go oraz usprawnitoby walke ze zjawiskiem wykorzystania seksualnego mato-
letnich?2,

Autorki catkowicie popieraja zaprezentowana linie orzecznicza. Prawo
do odmowy zlozenia zeznan jest bowiem prawem $ciéle osobistym, chronia-
cym $wiadka znajdujacego sie w wyjatkowej sytuacji. Z jednej bowiem strony
$wiadek zobligowany jest do stawienia sie przed organem procesowym 1 zto-
zenia zeznan zgodnych z prawda, za$ z drugiej — niewatpliwie skrepowany
wzgledami wynikajacymi z relacji rodzinnych??. Majac na uwadze powyzsze
rozwazania, a takze konstytucyjna zasade réwno$ci wobec prawa (art. 32
ust. 1 ustawy Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.),
autorki nie znajduja argumentu przemawiajacego za pozbawieniem matolet-
nich samodzielnos$ci w korzystaniu z prawa do odmowy zlozenia zeznan do-
tyczacych osoby im najblizszej. Niedopuszczalne jest takze stawianie dobra
wymiaru sprawiedliwoéci ponad prawa matoletniego. To na organach proce-
sowych ciazy obowiazek wszechstronnego zebrania dowodéw, by sprawca

18 Thidem.

19 Wyrok SN z dnia 19 listopada 2015 r., sygn. II KK 212/15, Legalis nr 1361407.

20 Thidem.

21 K. Paszek, K. Pawelec, op. cit., s. 123.

22 Thidem, s. 126.

23 Wyrok SA we Wroclawiu z dnia 13 sierpnia 2013 r., sygn. II Aka 235/13, Legalis nr
999552.



88 Agnieszka Malarewicz-Jakubdéw, Zina Sawicka-Kroczek

przestepstwa zostal wykryty i pociagniety do odpowiedzialnoéci karnej (art. 2
§ 1 pkt 1 k.p.k.). Dzieci skrzywdzone przestepstwem przez osoby im najbliz-
sze czesto usprawiedliwiajg sprawcéw, co wynika z ich bezwarunkowej mito-
§ci. Zmuszenie maloletnich pokrzywdzonych do zlozenia zeznan obcigzaja-
cych osoby im najblizsze mogloby wywolaé u nich poczucie winy, a przez to
poglebié krzywde, ktérej doznali na skutek przestepstwa.

Sposo6b pouczenia o prawach i obowigzkach
maloletniego swiadka

Przestuchanie maloletniego moze odbyé sie w réznych formach?4. Z uwa-
gl na wiek oraz charakter popelnionego przestepstwa wyrézniamy przestu-
chanie w formie zblizonej do przeshluchania osoby pelnoletniej oraz przestu-
chanie w warunkach art. 185a 1 185b k.p.k. Niezaleznie od formy
przeshluchania, niezbednym 1 niezwykle istotnym elementem jest pouczenie.
Organ procesowy winien pouczy¢ matoletniego o przystugujacych mu pra-
wach, takich jak: prawo do odmowy sktadania zeznan (art. 182 § 1 k.p.k.),
uchylenia sie od odpowiedzi na konkretne pytanie (art. 183 k.p.k.), zwolnie-
nia ze zlozenia zeznania lub odpowiedzi na pytania w wypadku pozostawa-
nia w szczegélnie bliskim stosunku z oskarzonym (art. 185 k.p.k.) oraz
o0 obowigzku méwienia prawdy?22.

Nalezy podkresli¢, iz pouczenie nie moze ograniczaé¢ sie do odczytania
odpowiednich regulacji ustawowych. Matoletni §wiadek musi bowiem zrozu-
mieé swojq role w procesie karnym, powinien wiedziec¢, czego domaga sie od
niego organ procesowy oraz jakie on sam ma uprawnienia. Pouczenie musi
by¢ dostosowane do mozliwoéci intelektualnych matoletniego. Ustawa nie
zawiera w te] materii zadnych wskazowek. Pomocne moga byé natomiast
postulaty formutowane przez podmioty na co dzien pracujace z matoletnimi.
W publikacji z 2011 r. Fundacja ,,Dzieci Niczyje” przedstawila raport z badan
aktowych na temat praktyki przestuchiwania maloletnich w Polsce26. Bada-
nia potwierdzily teze, iz organy procesowe sporadycznie potrafia wyttuma-
czy¢ maloletniemu w sposéb dla niego zrozumiaty, jakie uprawnienia mu
przystuguja i jakie obowiazki na nim ciaza2?. W sposéb pozytywny zarysowa-
la sie natomiast rola bieglych psychologéw. Joanna Mierzwinska-Lorencka
jako wzorcowy przyklad pouczenia o uprawnieniach przystugujacych dzie-

24 A. 7. Krawiec, op. cit., s. 166.

25 Ibidem, s. 170.

26 M. Sajkowska (red.), Raport z badarn aktowych, ,Dziecko Krzywdzone” 2011, nr 2(35),
s. 351 nast.

27 J. Mierzwinska-Lorencka, Przestuchanie matoletniego pokrzywdzonego w trybie art. 185a
k.p.k. — wybrane wyniki badarn aktowych, ,Dziecko Krzywdzone” 2011, nr 2(35), s. 68.
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wiecioletniej pokrzywdzonej podaje nastepujace stowa: ,powiem Ci tak — po-
niewaz przyszliécie tu, zeby opowiadaé o swoim tacie, to jest takie prawo, ze
dzieci moga opowiadac o tym, a jak nie chca, to moga nie opowiadac. Jezeli
Ty nie chcesz, to nie musisz méwié. Mozesz zdecydowad, ze nie bedziesz nam
nic opowiadaé¢’28. Autorka w przedstawionych wnioskach podkreslila takze,
1z istotne jest, by ustali¢, czy matoletni potrafi odréznié¢ prawde od klamstwa,
np. poprzez proste pytanie: czy jakbym Ciebie zapytata, czy to jest prawda,
ze dzisiaj jest énieg na dworze? To jest prawda czy nie?2?

Autorki zgadzaja sie z prezentowanymi powyzej uwagami. Chcac, aby
maloletni prawidtowo wywiagzali sie z obowigazku stawienia sie przed orga-
nem procesowym 1 zlozenia zeznan, nalezy zadbacé o to, by instytucja $éwiad-
ka byta dla nich zrozumiata. Skoro ustawodawca nie przewiduje dla Swiad-
kéw zadnego cenzusu wieku, nalezy w sposéb odpowiedni dostosowaé
regulacje ustawowe dotyczace czynnoS$ci przestuchania. Autorki nie maja
jednak na my§li zmiany obowigzujacych przepisow. W tym przypadku istot-
ny jest bowiem sposéb stosowania prawa. W zwiazku z powyzszym nalezy
pozytywnie oceni¢ coraz wiekszy udzial sedziéw i prokuratoréw w szkole-
niach z zakresu przeshuchiwania maloletnich éwiadkéw. W materii tej row-
nie istotne jak regulacje prawne, sga wiedza psychologiczna i odpowiednie
podejscie pedagogiczne.

Ponowne przesluchanie pokrzywdzonego w trybie
art. 185a § 1 k.p.k.

Treéé art. 185a § 1 k.p.k. stuzy przede wszystkim ochronie matoletnich
ofiar przestepstw przed tzw. wtérna wiktymizacja ze strony wymiaru spra-
wiedliwosci, wynikajaca gtéwnie z wielokrotnosci przestuchan w toku catego
postepowanias?. Przepis ten zawiera norme o charakterze gwarancyjnym,
a jego funkcjonowanie nie wigze sie z zabezpieczeniem intereséw proceso-
wych oskarzonego, ale z koniecznoS$cia ochrony psychiki matoletnich pokrzyw-
dzonych3!l. Przyjmujac powyzsze zalozenie jako zasadne, warto postawié py-
tanie o mozliwo$¢ ponownego przestuchania maloletniego pokrzywdzonego
z uwagl na zgloszenie takiego zadania przez oskarzonego, ktéry nie miat
obroncy w trakcie pierwszego przestuchania. W wyroku z 2008 r. Sad Naj-
wyzszy orzekl, iz ,samo zgloszenie przez oskarzonego zadania, obojetnie
w jakiej formie i1 bez podawania jakichkolwiek powodéw takiego wniosku,
obliguje sad do ponownego przestuchania dziecka, jezeli tylko spetniony jest

28 Tbidem, s. 69, 70.

29 Tbhidem, s. 71.

30 Uchwata SN z dnia 30 listopada 2004 r., sygn. I KZP 25/04, Legalis nr 65959.
31 Wyrok SN z dnia 20 stycznia 2016 r., sygn. III KK 187/15, Legalis nr 1460643.



90 Agnieszka Malarewicz-Jakubdéw, Zina Sawicka-Kroczek

warunek nieposiadania przez oskarzonego obroncy podczas pierwszego prze-
stuchania takiego dziecka”?2. W postanowieniu wydanym w skladzie
7 sedziow z z 2010 r. Sad stwierdzil: ,nie ma natomiast zadnych podstaw do
tego, aby przyjmowac, ze ocenie, 1 to przez pryzmat akurat przepisu art. 170
k.p.k., miataby podlegaé kwestia zadania, o jakim mowa w art. 185a § 1
in fine k.p.k. Nie ma tez powoddéw, by uznaé, ze regulacja zawarta w tym
przepisie — w sposob ewidentny nakierowana przeciez na ochrone malolet-
niego pokrzywdzonego przed powtdrna wiktymizacja — dla realizacji swej
funkeji ochronnej wymaga jeszcze dodatkowo kazdorazowego postuzenia sie
dyrektywami zawartymi w art. 170 k.p.k. Préba budowania takiej konstruk-
¢ji oznaczalaby bowiem, ze cala instytucja nie spelnia funkcji ochronnej
1 potrzebuje uzupelniajacego wsparcia ze strony regulacji odnoszacych sie do
og6lnych zasad postepowania dowodowego, albo tez jest zbedna, skoro i tak
decydujace znaczenie miatyby odgrywaé reguly zawarte w dyspozycji
art. 170 k.p.k.”33.

W kolejnych latach stanowisko Sadu Najwyzszego uleglo zmianie. W wy-
roku z 2015 r. czytamy: ,w wypadkach okre§lanych w art. 185a § 1 k.p.k.
podstawe nieuwzglednienia wniosku dowodowego o ponowne przeshuchanie
pokrzywdzonego stanowi art. 170 § 1 k.p.k., wskazujacy przestanki oddale-
nia wniosku dowodowego. Innymi stowy, zadanie ponownego przestuchania
maloletniego pokrzywdzonego podlega ocenie jak kazdy wniosek dowodowy”34.
W postanowieniu z 2016 r. Sad zauwazyl, ze: ,,celem procesu karnego nie jest
wylacznie zapewnienie oskarzonemu realizacji prawa do obrony, ale jednocze-
sna ochrona pokrzywdzonego. Funkcja ochronna przepisu art. 185a k.p.k.
uzasadnia odwolywanie sie do wykladni celowoéciowej. Natomiast samo
stworzenie mozliwo$ci wystapienia z wnioskiem o ponowne przestuchanie
pokrzywdzonego nie jest roéwnoznaczne z koniecznoscia zarzadzenia takiego
przestuchania”3b.

Autorki zgadzaja sie z prezentowanymi powyzej pogladami. Przede
wszystkim zauwazaja, ze prawo do obrony nie jest prawem absolutnym, sto-
jacym wyzej od innych débr prawnie chronionych. Proces karny ma takze
gwarantowaé¢ prawa pokrzywdzonego. Obowigzek ten jest szczegélnie istot-
ny w sytuacji, gdy pokrzywdzonym jest matoletni. Praktyka orzecznicza po-
kazuje, ze sady czesto ulegaja zadaniom oskarzonych domagajacych sie po-
wtornego przestuchania pokrzywdzonego, w efekcie czego maloletni sa
w toku procesu wielokrotnie przestuchiwani. Warto wiec zastanowié sie de
lege ferenda nad usunieciem z art. 185a § 1 k.p.k. przestanki umozliwiajacej
ponowne przestuchanie maltoletniego pokrzywdzonego z uwagi na zgtoszony

32 Wyrok SN z dnia 1 lutego 2008 r., sygn. V KK 231/07, Legalis nr 95749.

33 Postanowienie SN z dnia 24 listopada 2010 r., sygn. I KZP 21/10, Legalis nr 266066.
34 Wyrok SN z dnia 16 kwietnia 2015 r., sygn. V KK 4/15, Legalis nr 1242273.

35 Postanowienie SN z dnia 27 wrzeénia 2016 r., sygn. V KK 246/16, Legalis nr 1533193.
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wniosek przez oskarzonego, ktéry w trakcie pierwszego przestuchania nie
posiadat obroncy. Rozwiazanie to wydaje sie by¢ zasadne. Sp6jrzmy bowiem
na regulacje z art. 316 § 3 k.p.k., ktéry znajduje sie w rozdziale dotyczacym
postepowania przygotowawczego. Zgodnie z tym przepisem, ,jezeli zachodzi
niebezpieczenstwo, ze §wiadka nie bedzie mozna przestuchaé na rozprawie,
strona lub prokurator albo inny organ prowadzacy postepowanie moga zwré-
cié¢ sie do sadu z zadaniem przestuchania go przez sad”. Jezeli w toku poste-
powania wystapi konieczno$¢ przestuchania takiego $wiadka, ustawa nie
stanowi, by podejrzany musial mie¢ obronce. Skoro wiec mozliwa jest sytu-
acja, gdy np. przeciwko okreslonej osobie toczy sie postepowanie o czyn z art.
148 § 2 k.k. zagrozony kara pozbawienia wolnosci na czas nie krétszy od
lat 12, karze 25 lat pozbawienia wolno$ci albo karze dozywotniego pozbawie-
nia wolnoéci, 1 powstanie koniecznoéé przestuchania $éwiadka w trybie art.
316 k.p.k., podejrzany nie musi mie¢ wéwczas obroncy i nawet jezeli w toku
rozprawy nie dojdzie do ponownego przestuchania §wiadka, oskarzony nie
bedzie moégt powolywaé sie na ograniczenie jego prawa do obrony. Dlaczego
akurat w stosunku do maloletnich ustawodawca przyznal oskarzonemu ta-
kie uprawnienie?

W doktrynie pojawiaja sie glosy, ze aby zapobiec ponownemu przestu-
chaniu matoletniego, podejrzany czy oskarzony powinien mie¢ ustanowione-
go obronce w trakcie pierwszego przestuchania maloletniego éwiadka36.
W opinii autorek nie jest to jednak poglad stuszny. Rozwiagzanie to, majace
w istocie stuzy¢ ochronie praw pokrzywdzonego, stanowitoby fikcje realizacji
prawa do obrony. Nalezy zastanowi¢ sie, czy taki obronca ustanowiony ad hoc
w sposéb rzetelny realizowatby prawo do obrony oskarzonego. Zdaniem auto-
rek spetniatby on jedynie formalny wymoég. Bylby ustanowiony nie
z uwagl na prawo do obrony, ale na funkcje gwarancyjna wynikajaca z tresci
art. 185a § 1 k.p.k.

Whnioski i postulaty

Zgodnie z obowiazujaca ustawa karnoprocesowa, $wiadkiem moze by¢
kazda osoba fizyczna niezaleznie od wieku, o ile jest zdolna do spostrzegania
1 komunikowania swych spostrzezen. Przestuchanie matoletniego §wiadka
jest w praktyce czynnoécia trudna. Mamy bowiem do czynienia ze szczegdl-
nym podmiotem, co sprawia, ze czynno§¢ przestuchania musi z jednej strony
odpowiadaé¢ normom procesowym, a z drugiej by¢ dostosowana do percepcji
dziecka. Jest to szczegdlnie widocznie przy pouczeniach matoletnich. Checac

36 A. Wilkowska-Pléciennik, Przestuchanie pokrzywdzonego dziecka w trybie art. 185a k.p.k.,
,Prokuratura i Prawo” 2010, nr 6, s. 36.
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prawidlowo realizowaé uprawnienia maltoletnich §wiadkéw, w tym do samo-
dzielnego podjecia decyzji o ztozeniu zeznan lub ich odmowie, organ proceso-
wy musi oprécz znajomosci norm prawnych wykazacé sie wiedza z zakresu
psychologii 1 pedagogiki. Potrzeba ochrony maloletniego, zwlaszcza przed
wtorna wiktymizacja, jest szczegdlnie widoczna przy przestuchaniu w trybie
art. 185a § 1 k.p.k. Przepis ten stanowi z zalozenia norme gwarancyjna chro-
niacaq interesy pokrzywdzonego, w praktyce zas nie zawsze spelnia powyzsze
zalozenia. W opinii autorek warto wiec zastanowi¢ sie de lege ferenda nad
usunieciem z art. 185a § 1 k.p.k. przestanki umozliwiajacej ponowne przestu-
chanie maloletniego pokrzywdzonego z uwagi na zgloszony wniosek przez
oskarzonego, ktory w trakcie pierwszego przestuchania nie posiadal obroncy.
Takie rozwigzanie sprawiloby, ze jednokrotne przestuchanie matoletnich po-
krzywdzonych rzeczywiScie bytoby zasada, co niewatpliwie wzmocniloby ich
prawa 1 uchronito ich przed wtérna wiktymizacja ze strony wymiaru spra-
wiedliwo$ci. Oczywiécie modelowym rozwigzaniem byloby przestuchanie
matoletnich pokrzywdzonych dopiero na etapie postepowania przed sadem,
co pozwolitoby na pelna realizacje zaréwno praw pokrzywdzonego, jak
1 oskarzonego, jednak praktyka pokazuje, ze nie zawsze jest to mozliwe.
W zwiazku z powyzszym nalezy zadbaé o prawa maloletniego $éwiadka tak,
by nie ucierpialy one kosztem prawa do obrony czy dazenia do prawdy.
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Summary

Selected legal aspects of interviewing a minor as a witness
in criminal proceedings

Key words: minor, witness, instruction of a minor witness, right to refuse to testify, hearing
under art. 185a k.p.k.

This study deals with the extremely important issue of hearing a minor
as a witness in criminal proceedings. The author explains the concept of
a minor and defines the institution of the witness, especially with regard to
the censorship of the age. The article presents the question of the indepen-
dence of a minor witness in criminal proceedings, in particular the right to
refuse to testify. The issue of properly instructing a minor witness about his
or her rights and obligations is also dealt with. The author then discussed
the issue of re-hearing a minor victim under art. 185a § 1 k.p.k. and proposed
its own solution to the discussed matter. In conclusion, the author draws
conclusions from the discussion and presents the postulate de lege ferenda.
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Rada Ministrow in corpore
jako organ kontrolowany przez Sejm
— rozwazania konstytucyjnoprawne

Czesc 1
Uwagi wprowadzajace

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (dalej jako
Konstytucja RP lub Konstytucja z 1997 r.) stanowi w art. 95 ust. 2: ,Sejm
sprawuje kontrole nad dziatalno$cia Rady Ministréw w zakresie okre§lonym
przepisami Konstytucji i ustaw”. W tej czeéci artykutu blizszego wyjaénienia
wymaga zwlaszcza uzyty w cytowanym przepisie termin ,Rada Ministrow”,
w ktorym wskazano podmiot podlegajacy kontroli sejmowej. Probe wyjasnie-
nia tego pojecia podejmiemy gléwnie z uwzglednieniem innych przepiséw
konstytucyjnych, a pomocniczo takze przepiséw ustawowych.

Konstytucja z 1997 r. konsekwentnie postuguje sie okreéleniem ,,Rada
Ministréow” 1 nie wystepuje w niej termin ,,rzad”, ktéry — jako pojecie tozsame
z okresleniem ,Rada Ministréw Rzeczypospolitej Polskiej” — znany byl Mate;j
Konstytucji z 1992 r. (tytul rozdziatu 4 oraz art. 53 ust. 1 1 art. 65 ust. 1).
W Konstytucji z 1997 r. uzywa sie natomiast okreélenia ,administracja rza-
dowa” (tytut rozdziatu VI), ktéra to administracja stanowi strukture wyod-
rebniong od Rady Ministréw (§wiadczy o tym uzyty w tym tytule spdjnik ,17).
Termin ,rzad” stosowany jest jednak w niektérych pozakonstytucyjnych ak-
tach normatywnych obowiazujacych pod rzadami Konstytucji z 1997 r.:
w ustawie z 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw! (i to juz w art. 1 oraz
art. 10); w Regulaminie Sejmu (art. 169 ust. 2 pkt 9); w Regulaminie pracy
Rady Ministréw z 2013 r.2 (zwlaszcza w rozdziale 6 dzialu IV oraz w rozdzia-
le 2 dziatu VII). Przymiotnik ,,rzadowy” uzywany jest tez w niektérych ak-

I Tekst jedn.: Dz.U. z 2012 r., poz. 392 ze zm.
2M.P. z 2013 r., poz. 979.
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tach prawotwoérczych, zwlaszeza w ustawie z 4 wrzeénia 1997 r. o dziatach
administracji rzadowej? oraz w przywolanej wyzej ustawie z 1996 r. o Radzie
Ministréow (,Rzadowe Centrum Legislacji” — art. 14 a 1 14 b), a takze we
wspomnianym wyzej Regulaminie pracy Rady Ministréw.

Z powyzszych wywoddw wyprowadzi¢ mozna wniosek, ze nienazywanie
w Konstytucji Rady Ministréw rzadem nie oznacza, ze ustrojodawca pragnat
tym samym catkowicie wyeliminowaé stowo ,rzad” z jezyka aktéw norma-
tywnych obowiazujacych lub ustanowionych po uchwaleniu i wej$ciu w zy-
cie ustawy zasadniczej. Sytuacja ta pozwala wiec przyjaé, ze tym bardziej
w jezyku naukowym pojecie ,rzad” moze byé uzywane, ze Konstytucja nie
przekreslita poprawnos$ci postugiwania sie tym terminem réwniez w tym
artykule?.

Pozostaje jednak konieczno$¢ rozstrzygniecia, czy uzyte w przepisie art.
95 ust. 2 okreélenie, iz Sejm sprawuje kontrole nad dziatalno$cig Rady Mini-
stréw nalezy odczytywaé tak, ze podmiotem kontrolowanym przez Sejm
moze by¢ jedynie Rada Ministréw in corpore, w pelnym jej sktadzie? Do ta-
kiego wniosku moglaby prowadzié¢ restrykcyjnie prowadzona literalna wy-
ktadnia przywotanego okreslenia. Ale nie sposéb bytoby jej uznaé za trafna,
gdyby sie wzietlo pod uwage dwa istotne inne argumenty — jeden natury
praktycznej, a drugi prawnej: 1) nie sposéb precyzyjnie oddzieli¢ Rady Mini-
stréw od calej sfery administracji rzadowej, ktora jest Radzie Ministréw pod-
porzadkowana i realizuje wytyczona przez nig polityke, co wyraznie wynika
z przepiséw rozdziatu VII Konstytucji®, 2) gdy cytowany fragment art. 95
ust. 2 poddamy innej, szerszej interpretacji, uwzgledniajacej nie tylko wi-
dziany w oderwaniu 6w przepis, ale takze inne jeszcze, uzupelniajace go
sprawach kontroli sejmowe] przepisy ustawy zasadnicze]j, a wspomagajaco
réwniez niektore przepisy rangi ustawowe;j.

W art. 95 ust. 2 Konstytucji RP zostal w sposéb generalny, niejako ,,ba-
zowy”, okre§lony w kategoriach ogélnych zakres podmiotowy (i przedmioto-
wy) sprawowanej przez Sejm kontroli nad dzialalnoScia Rady Ministréw.
Zakres ten wyznacza takze nieprzekraczalne granice takiej kontroli na grun-
cie obowigzujacych przepisow konstytucyjnoprawnych przez inne, poza
Sejmem in pleno, sejmowe podmioty kontrolujace. W art. 111 ust. 1 Konsty-
tucji przyznano Sejmowi prawo powolywania komisji §ledczych ,,do zbada-
nia okres$lonej sprawy”. W §wietle tego przepisu, a w jakim$ stopniu wspo-
magajaco takze w $wietle przepisu art. 14 ust. 1 ustawy z 1999 r. o sejmowe]j

3 Tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r., poz. 543.

4 Na temat relacji miedzy pojeciami ,rzad” i ,Rada Ministréw” zob. szerzej: L. Garlicki, Pol-
skie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 2014, s. 264—265; A. Kulig, [w:] P. Sarnecki
(red.), Prawo konstytucyjne RP, Warszawa 2008, s. 296-298; R. Mojak, Parlament a rzqd w ustro-
Jju Trzeciej Rzeczypospolitej Polskiej, Lublin 2007, s. 39-40 oraz 294.

5 Por. M. Kruk, Funkcja kontrolna Sejmu RP, Warszawa 2008, s. 26.
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komis;ji éledczej®, mozna przyjaé, ze sprawa stanowiaca przedmiot dzialan
kontrolnych komisji §ledczej moze dotyczyé zaréwno Rady Ministréow, jak
1 podlegltych jej organéw administracji rzadowej, zwlaszcza naczelnych
1 centralnych. Z kolei z tresci art. 115 ust. 11 2 Konstytucji wynika, ze obo-
wiazek udzielania odpowiedzi na interpelacje 1 zapytania poselskie oraz
odpowiedzi w sprawach biezacych spoczywa na Prezesie Rady Ministréw
1 pozostalych cztonkach Rady Ministréw. W przepisach tych wskazano wiec,
ze zakres podmiotowy sejmowe) kontroli sprawowanej przez postéw obejmu-
je, poza Rada Ministréw in corpore, takze jej Prezesa oraz pozostatych jej
cztonkéw (kazdego z nich). W art. 157 Konstytucji mowa jest o odpowiedzial-
noéci parlamentarnej ,,cztonkéw Rady Ministré6w”, co oznacza, ze na pewno
moga oni by¢ kontrolowani przez wlasciwe podmioty sejmowe, gdyz kontrola
taka (a zwlaszcza oceny w niej wyrazane) stanowi podstawe owej odpowie-
dzialnosci.

Ustawa z 1996 r. o wykonywaniu mandatu posla i senatora’ naklada na
czlonka Rady Ministréw oraz , przedstawicieli organdéw 1 instytucji panstwo-
wych” obowiazek przedstawiania informacji i wyjasnien na zadanie statych
1 nadzwyczajnych komisji sejmowych w sprawach bedacych przedmiotem za-
kresu ich dziatania (art. 16 ust. 2). Zakres podmiotowy dziatan kontrolnych,
ktoére moga podejmowac komisje state i nadzwyczajne, zostat w ustawie okre-
§lony tak, ze ,wychodzi” poza sklad cztonkéw Rady Ministréw, obejmujac
takze centralne 1 terenowe organy administracji rzadowej. Podobng formuta
postuzyt sie ustawodawca w art. 16 ust. 1 tej ustawy, przyznajac postom pra-
wo uzyskiwania informacji i wyjasnien w sprawach wynikajacych z wykony-
wania obowiazkow poselskich od cztonké6w Rady Ministrow oraz ,przedsta-
wicieli wlaSciwych organéw 1 instytucji”. Wreszcie w art. 19 ust. 1 tej samej
ustawy mowa jest o prawie posta do uzyskiwania informacji 1 materialéw
oraz wgladu w dzialalnoé¢ ,,organéw administracji rzadowej”, a wiec kazdego
organu tej administracji — naczelnego, centralnego, terenowego.

W $wietle przywolanych przepiséw konstytucyjnych, a wspomagajaco
takze ustawowych, nalezy rozumieé¢ w sposéb szeroki okreélenie ,Rada Mini-
stréw” uzyte w art. 95 ust. 2 Konstytucji, jako zawierajace w swej tresci
wszystkie organy administracji rzadowej: naczelne organy tej administracji
— Rade Ministréw in corpore, Prezesa Rady Ministréow, innych czlonkéw
Rady Ministréw; centralne organy administracji rzadowej; terenowe organy
tej administracji. Inaczej te sprawe ujmujac, mozna stwierdzié, ze sejmowa
kontrola dziatalnosci rzadu obejmuje Rade Ministréw 1 jej cztonkéw oraz
wszystkie organy administracji rzadowej w rozumieniu art. 146 ust. 3 Kon-
stytucji, kazda postac 1 forme wykonywania przez nie zadan oraz kompeten-

6 Tekst jedn.: Dz.U. z 2009 r., nr 151, poz. 1218 ze zm.
7 Tekst jedn.: Dz.U. z 2015 r., poz. 1605.
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¢ji okreslonych prawnie. Te organy moga byé w swej dzialalnoéci objete kon-
trola sprawowana przez wlasciwy podmiot sejmowy.

7 tych wlaénie wzgledéw w artykule uzywamy okre§lenia ,Rada Mini-
stréw in corpore”. Oznacza ono, ze nie bedziemy zajmowali sie wszystkimi
organami administracji rzadowej mieszczacymi sie w pojeciu ,,Rada Mini-
stréw” uzytym w art. 95 ust. 2 Konstytucji RP, ale jedynie Rada Ministréow
w pelnym jej konstytucyjnym sktadzie okre§lonym w art. 147 ustawy zasad-
niczej.

1. Czynniki okreslajgce status prawnoustrojowy
Rady Ministrow

Przedstawienie Rady Ministréw w pelnym sktadzie jako podmiotu pod-
legajacego kontroli sejmowej wymaga gléwnie scharakteryzowania w miare
zwarty 1 syntetyczny sposéb statusu prawnoustrojowego tego organu. Cha-
rakterystyka taka pozwala bowiem najpelniej zaprezentowaé Rade Mini-
stréw jako kolegialny podmiot poddawany dziataniom kontrolnym w ramach
sejmowe]j kontroli dziatalnoéci rzadu. Gdy w artykule jest mowa o Radzie
Ministréw, oznacza to z regulty Rade Ministrow w jej pelnym konstytucyjnym
sktadzie (in corpore).

Podstawy normatywne statusu prawnoustrojowego Rady Ministréow
tworza zwlaszcza dwie grupy przepisow prawnych: 1) Konstytucji z 1997 r.,
szczegblnie jej rozdziatu VI zatytulowanego ,,Rada Ministréow i administracja
rzadowa”, ale takze wiele innych jeszcze przepiséw ustawy zasadniczej,
2) ustaw, spoérod ktérych najwieksze znaczenie dla rozwazan w prowadzo-
nych w tym artykule maja cztery: a) ustawa z 1996 r. o Radzie Ministrow,
b) ustawa z 1997 r. o dzialach administracji rzadowej, ¢) ustawa z 2010 r.
o wspoéldziataniu Rady Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach zwigza-
nych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej® (podob-
nie jak jej ,poprzedniczka” z roku 2004 o tym samym tytule), d) ustawa
z 26 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? (podobnie jak jej ,,poprzednicz-
ki”, zwlaszcza z 2005 r. 1z 1998 r.).

Koncepcja statusu prawnoustrojowego Rady Ministréw zawarta w obo-
wigzujace] ustawie zasadnicze] jest rezultatem ewolucji, jaka zachodzila
w tych sprawach od uchwalenia 1 wejscia w zycie Malej Konstytucji z 1992 r.,
ktora zawierala rozwigzania stuzace wydatnemu wzmocnieniu owego statu-
su, czyniac z Rady Ministréow istotny czynnik racjonalizujacy konstytucyjny
system rzadéw RP. Nastepny etap ewolucji stuzacej wzmacnianiu statusu

8 Dz.U. z 2010 r., nr 213, poz. 1395.
9 Tekst jedn.: Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.
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prawnoustrojowego Rady Ministréw wyznaczaly dwie ustawy przyjete w ra-
mach zespotu reform realizowanych w latach 1996-1997, nazywanych ,re-
forma centrum”: ustawa z 1996 r. o organizacji i trybie pracy Rady Ministréw
oraz o zakresie dzialania ministréwl® oraz ustawa z 1997 r. o dziatach admi-
nistracji rzadowej. Wreszcie, swoistym ,,ukoronowaniem” dazen do dalszego
wzmocnienia statusu prawnoustrojowego Rady Ministrow stala sie Konsty-
tucja z 1997 r., ktéra uczynita z Rady Ministréw pierwszoplanowy podmiot
egzekutywy, organ odgrywajacy istotna role w zracjonalizowanym parla-
mentarnym systemie rzadéw RP.

Status prawnoustrojowy Rady Ministrow okreéla obecnie kilka czynni-
kow. Najistotniejsze znaczenie zdajq sie mieé: 1) niektére naczelne konstytu-
cyjne zasady ustroju politycznego panstwa; 2) miejsce Rady Ministréow
w strukturach wladzy wykonaweczej; 3) pozycja Rady Ministréw w systemie
organéw administracji rzadowej; 4) jej relacje z organami innych wtadz;
5) sposéb jej kreacji; 6) sktad 1 wewnetrzna struktura organizacyjna; 7) funk-
cje ustrojowe 1 kompetencje; 8) zasady organizacji pracy 1 funkcjonowania;
9) zakres i procedury odpowiedzialnoéci parlamentarnej przed Sejmem?1.

Nie wszystkim czynnikom po$wiecimy w artykule tyle samo uwagi, co
wydaje sie tym bardziej uprawnione, gdy uwzgledni sie jego tematyke oraz
znacznag liczbe prac poSwieconych zagadnieniom statusu prawnoustrojowego
Rady Ministréw!2. Skoncentrujemy sie wiec na tych czynnikach (Iub ich ele-
mentach sktadowych), ktére maja najbardziej istotne znaczenie dla przed-
stawienia Rady Ministréw jako podmiotu podlegajacego kontroli sejmowej,
zakladajac, ze analiza funkcji ustrojowych 1 kompetencji Sejmu bedzie przed-
miotem rozwazan w II czesci tego artykulu. Generalnie mozna stwierdzié, ze
status prawnoustrojowy Rady Ministréw zostal okreslony w Konstytucji
z 1997 r. w ramach zracjonalizowanego systemu parlamentarnego.

10 Dz.U. z 1996 r., nr 106, poz. 192.

11 Nieco podobnie, chociaz w sposéb bardziej zawezony: E. Gdulewicz, R. Mojak, Rola ustro-
Jjowa i struktura organizacyjna Rady Ministréw, [w:] W. Skrzydlo (red.), Ustrdj i struktura apara-
tu panstwowego i samorzqdu terytorialnego, Warszawa 1997, s. 133; R. Mojak, Status ustrojowy
Rady Ministréw w nowej Konstytucji (zagadnienia wybrane), [w:] W. Skrzydto, R. Mojak (red.),
Ustroj polityczny Rzeczypospolitej Polskiej w nowej Konstytucji z 2 kwietnia 1997 roku, Lublin
1998, s. 54.

12 7ob. zwlaszcza prace: E. Gdulewicz, R. Mojak, op. cit.; R. Mojak, Wtadza wykonawcza
w Konstytucji RP, [w:] R. Mojak (red.), Ustraj konstytucyjny Rzeczypospolitej Polskiej, Liublin 2000
(zwlaszcza s. 181-184 oraz 203-209); idem, Parlament..., zwlaszcza rozdz. I, cz. III 1 IV; idem,
Koncepcja ustrojowa wtadzy wykonawczej w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] A. Bata-
ban, P. Mijal (red.), Zasady naczelne Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 roku, Szczecin 2001,
zwlaszeza s. 233-243; W. Skrzydto, Organy wladzy wykonawczej w Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej (z problematyki teorii i praktyki), [w:] M. Granat, J. Sobczak (red.), Problemy stosowania
konstytucji Polski i Ukrainy w praktyce, Lublin 2004; M. Grzybowski, System rzqdéw (Sejm — Pre-
zydent — Rada Ministréw), [w:] M. Grzybowski (red.), System rzadéw Rzeczypospolitej Polskiej.
Zatlozenia konstytucyjne a praktyka ustrojowa, Warszawa 2006; E. Zielinski, Administracja rzq-
dowa i samorzadowa w Polsce, Warszawa 2013 (zwlaszcza cz. 11, rozdz. 4 pkt 1).
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2. Naczelne konstytucyjne zasady ustroju politycznego
panstwa wywierajace wplyw na status prawnoustrojowy
Rady Ministrow

Na status prawnoustrojowy Rady Ministrow wplywaja w istotny sposéb
niektére naczelne konstytucyjne zasady ustroju politycznego panstwa,
a szczegoblnie:

zasada wladzy zwierzchniej narodu, z ktérej — jak uwaza wiekszo§é
znawcow tej problematyki — wynika w spos6b posredni, ze Rada Ministrow,
chociaz nie jest wytaniana w wyborach powszechnych, to tak jak wszystkie
inne organy podzielonej wtadzy jest organem wiladzy narodu, co oznacza, ze
w swojej dzialalnoéci powinna kierowacé sie dobrem i interesem narodu;

e zasada demokratycznego panstwa prawnego, nakazujaca wszystkim
organom wladzy publicznej, a wiec takze Radzie Ministréw, prowadzenie
dzialalnoéci na podstawie 1 w granicach prawa, jak rowniez przestrzeganie
w tej dzialalnoéci regul demokracji (1 sprawiedliwos$ci spotecznej);

e zasada podziatu wladzy i rownowagi wladz, zgodnie z ktéra Rada Mi-
nistréw jest organem wladzy wykonawczej (podobnie jak Prezydent), posia-
dajac pewne uprawnienia do réwnowazenia innych wtadz (zwlaszcza wtadzy
ustawodaweczej), a takze okreslona pozycje wewnatrz wladzy wykonawczej
(w stosunku do prezydenta), a réwnoczesnie sama poddana jest oddziatywa-
niom ze strony innych organéw panstwowych (zwlaszcza Sejmu, ale takze
Trybunatu Konstytucyjnego), stuzacym zapewnieniu réwnowagi wiladz
w polskim systemie trojpodziatu;

e zasada wskazujaca przedstawicielska postaé¢ sprawowania wiladzy
przez nardd jako pierwszoplanowa w tym procesie, z czego wynika, ze to
zwlaszcza Sejm jako organ przedstawicielski jest predystynowany do tego,
by sprawowaé kontrole nad dziatalno$cia rzadu oraz egzekwowaé odpowie-
dzialnoéé parlamentarna Rady Ministréw i jej cztonkéw za ich dziatalnoséls.

3. Miejsce Rady Ministrow w strukturach
wladzy wykonawczej

Jak to wynika z przepisu art. 10 ust. 2 Konstytucji z 1997 r., wladza wy-
konawcza w RP ma charakter dwuczlonowy 1 sktada sie z Prezydenta oraz
Rady Ministréw. Wielokrotnie wskazywano, ze wyliczenie w tym przepisie
spiastunéw” wladzy wykonawczej nie ma charakteru wyczerpujacego.
W $wietle kilku przepiséw konstytucyjnych nalezatoby uznaé, tak jak to czyni

13 Por., chociaz w nieco bardziej waskim zakresie, J. Kucihski, Ustrdj konstytucyjny Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Podrecznik akademicki, Warszawa 2013, s. 159.
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wiekszoéé autordéw, ze czlon rzadowy obejmuje takze inne jeszcze organy ad-
ministracji rzadowej, zwlaszcza naczelne — Prezesa Rady Ministréw oraz po-
zostalych czlonkéw Rady Ministrow 4.

Miejsce Rady Ministréow w strukturach wladzy wykonawczej wyznaczaja
normatywnie uregulowania i przepisy Konstytucji z 1997 r.: 1) usytuowanie
rozdzialu o Radzie Ministrow w systematyce ogélnej ustawy zasadniczej;
2) tre§é art. 10 ust. 2 oraz art. 146 ust. 1, 21 3; 3) inne jeszcze przepisy kon-
stytucyjne okreslajace: a) relacje Rady Ministrow z Prezydentem, b) wskazu-
jace na pozycje Rady Ministréw w systemie organdéw administracji rzadowe;j
(uzupetniaja je przepisy ustawowe).

W Konstytucji RP rozdziat VI — ,Rada Ministréw 1 administracja rzado-
wa” zostal zamieszczony po rozdziale V — ,Prezydent Rzeczpospolitej Pol-
skiej”, a przed rozdziatem VII — ,Samorzad terytorialny”. W art. 10 ust. 2
czytamy: ,wladze wykonawcza [sprawuja — dopisek J. K.] Prezydent Rzeczy-
pospolitej 1 Rada Ministrow”. W obu wiec przypadkach Prezydent usytuowa-
ny zostal formalnie na pierwszym miejscu w strukturze wltadzy wykonaw-
czej. Czy jednak oznacza to, ze ustrojodawca uczynil wlaénie z Prezydenta
najwazniejszy organ tej wladzy? Analiza treSci innych postanowien Konsty-
tucji, zwlaszcza przepiséw art. 146 ust. 11 2, nie pozwala odpowiedzieé na to
pytanie twierdzaco.

Oba organy wladzy wykonawcze] wymienione w art. 10 ust. 2 Konstytu-
¢ji — Prezydent 1 Rada Ministrow — dziataja jako podmioty wyodrebnione
strukturalnie, kompetencyjnie i1 funkcjonalnie. W odniesieniu do kazdego
z tych organéw odrebne sa podstawy ich powolywania do piastowania kon-
stytucyjnych funkcji. Kazdy posiada wlasciwe dla siebie kompetencje i przed-
miot dziatania, realizuje zadania wyodrebnione zakresowo i rodzajowo. Wza-
jemne relacje w RP pomiedzy Prezydentem a Rada Ministréw nie stanowia
wiernego odzwierciedlenia zadnego ze znanych modeli uksztattowanych
w panstwach demokratycznych. Trzeba uznaé, ze Konstytucja przyjeta po-
dzial funkcjonalny kompetencji pomiedzy Prezydenta a Rade Ministréw za-
ktadajacy nieréwnoprawnoéé cztondéw egzekutywy, oznaczajacy powierzenie
w znacznie wiekszym zakresie kompetencji, a przez to 1 mozliwosci politycz-
nego dzialania jednemu z organéw dualistycznej wladzy wykonawczej — Ra-
dzie Ministréw. W tych warunkach wlaénie poddanie Rady Ministréw in cor-

14 Niektérzy autorzy sklonni sa zaliczaé do wladzy wykonawczej, poza naczelnymi, takze
centralne organy administracji rzadowej, a nawet terenowe organy tej administracji (pisze o tym
J. Kucinski, Zasada podziatu witadzy i réownowagi wtadz, [w:] J. Kucinski, W. J. Wotpiuk, Zasady
ustroju politycznego paristwa w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku, Warszawa 2012,
s. 315). Odnotowa¢é tez nalezy, iz pojawily sie wypowiedzi o wieloczlonowej strukturze wladzy
wykonawczej RP, majacej obejmowac takze Krajowa Rade Radiofonii 1 Telewizji oraz Narodowy
Bank Polski (tak K. Wojtyczek, Wiadza wykonawcza w Polsce: dualistyczna czy wielocztonowa,
LPanstwo i Prawo” 2001, nr 12, s. 58-66).
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pore kontroli sejmowe]j z jednej strony wplywa na range 1 znaczenie ustrojowe
tej kontroli, z drugiej za$ zapewnia Sejmowi mozliwo$¢ kontrolowania zasad-
niczego cztonu egzekutywy.

W art. 146 ust. 1 Konstytucji zostala okreslona najwazniejsza, a na pew-
no jedna z dwu najwazniejszych (obok funkeji kierowania administracja rza-
dowa, — art. 146 ust. 3) funkcja Rady Ministréw!®, wyrazona normatywnie
w nastepujacy sposob: ,Rada Ministrow prowadzi polityke wewnetrzna i za-
graniczna Rzeczypospolitej Polskie)”. Wyrazone w art. 146 ust. 2 Konstytuc)i
domniemanie kompetencyjne na rzecz Rady Ministrow odnosi sie w pierw-
szej kolejnoéci do relacji Rada Ministrow — Prezydent, ale takze do jej sto-
sunkow z innymi organami wladzy publicznej. Przepis art. 146 ust. 2 ozna-
cza, ze wlaénie Rada Ministréw jest gldownym podmiotem posiadajagcym
kompetencje do rzadzenia w panstwie. Rzadzenie zas$ to jeden z trzech rodza-
jow dziatan sktadajacych sie na wykonywanie wladzy wykonawczej (oprocz
zarzadzania i administrowania)!®, najwazniejszych politycznie w ramach
realizacji tej wladzy. Rada Ministréw jako podmiot prowadzacy cata polityke
panstwa (bo polityka wewnetrzna i zagraniczna zakres tej polityki wyczer-
puja) to bez watpienia pierwszoplanowy organ wladzy wykonawczej w RP.

O tym, ze to wlaénie Rada Ministréw jest podstawowym organem egze-
kutywy, dobitnie przekonuje przepis art. 146 ust. 2 Konstytucji, w ktérym
czytamy: ,Do Rady Ministréw naleza sprawy polityki panstwa niezastrzezo-
ne dla innych organéw panstwowych i samorzadu terytorialnego”. W przepi-
sie tym ustanowiona zostala wspomniana wyzej zasada domniemania kom-
petencji Rady Ministréw we wszystkich sprawach polityki panstwa, z ktérej
wynika, ze to Rada Ministréw posiada prawo decyzji w tych sprawach polity-
ki panstwa, ktore nie zostalty wyraznie zastrzezone dla innych organéw pan-
stwowych — a wiec dla Prezydenta, Prezesa Rady Ministréw, wyspecjalizo-
wanych organdéw administracji rzadowej lub samorzadu terytorialnego.
Zasada domniemania kompetencji spetnia bardzo wazna role w precyzowa-
niu kompetencji organéw panstwowych w sprawach polityki panstwa. W jej
Swietle nalezy przyjaé, ze w kazdej sprawie z obszaru tej polityki, niezastrze-
zonej w Konstytucji lub w ustawie dla wyraznie wskazanego organu wtadzy
publicznej, wlaéciwa jest Rada Ministrow. To domniemanie kompetencji
Rady Ministréw w sprawach polityki panstwa rozstrzyga, ze wladnie ten or-
gan, a nie Prezydent jest na gruncie Konstytucji z 1997 r. pierwszoplanowym
podmiotem dwuczlonowej egzekutywy, co niektorych autoréw sklania nawet
do oceny, iz mamy do czynienia z ,preponderancja”’ (lub ,nadrzedna pozycja”)

15 Por. J. Kucinski, Konstytucyjny ustrdj panstwowy Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa
2003, s. 277; R. Mojak, Parlament..., s. 118.

16 Por. W. Skrzydto, [w:] W. Skrzydlo (red.) i in., Polskie prawo konstytucyjne, Lublin 20086,
s. 333; J. Kucinski, Zasada podziatu..., s. 310-311.
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Rady Ministréw w obrebie wladzy wykonawczejl?. Tak wysoko usytuowana
ustrojowo Rada Ministréw jest wiasnie podmiotem podlegajacym kontroli
Sejmu.

4. Pozycja Rady Ministrow w systemie organéw
administracji rzadowej

Pozycje Rady Ministrow w systemie organéw administracji rzadowej
okreéla Konstytucja w art. 146 ust. 3, 146 ust. 4 pkt 31 152 ust. 1 oraz dwie
ustawy: z 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréow 1 z 23 stycznia 2009 r. o wo-
jewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwiel®. Konstytucja stanowi
w art. 146 ust. 3: ,Rada Ministrow kieruje administracja rzadowa”. W taki
sposo6b zostata wyrazona druga pod wzgledem rangi funkcja ustrojowa Rady
Ministréw!9.

Po pierwsze, kompetencje Rady Ministrow w stosunku do wszystkich
organéw administracji rzadowej — naczelnych, centralnych, terenowych
— wyrazaja sie w prawie i obowiazku Rady Ministréw ,kierowania” tymi or-
ganami. W prawie administracyjnym funkcje ,kierownictwa” rozumie sie
szeroko, wskazujac, ze ,,Organ kierujacy moze uzywaé wszelkich érodkow
w celu oddzialywania na postepowanie organéw kierowanych, z wyjatkiem
srodkéw, ktérych uzycia prawo zakazuje’20. Przedstawiciele nauki prawa
konstytucyjnego najcze$ciej rozumieja przepis art. 146 ust. 3 Konstytucji
jako kompetencje Rady Ministréw do koordynacji 1 kontroli dziatalnosci or-
gandéw administracji rzadowej (co wynika takze z przepisu art. 146 ust. 4 pkt 3
ustawy zasadniczej), wykonywanych tak, by nie naruszato to konstytucyjnie
1 ustawowo okreslonych kompetencji tych organéw, nie przeradzato sie
w przejmowaniu nalezacych do nich kompetencji2l. Tak rozumiane kierow-
nictwo pozwala na ,narzucanie” przez Rade Ministréw wszystkim organom
administracji rzadowej ,,jednolitej polityki dziatania”, a takze ,,stale badanie
stanu realizacji tej polityki”22. Kompetencje Rady Ministréw do kierowania
administracja rzadowa 1 urzeczywistnianie owych kompetencji powoduja, ze
organy tej administracji tworza okreslona zwarta catoéé, czyli system orga-
néw administracji rzadowej, podporzadkowanych co prawda ,,w ostatniej in-

17 E. Gdulewicz, R. Mojak, op. cit., s. 136; R. Mojak, Status ustrojowy..., s. 60; idem, Koncep-
cja ustrojowa..., s. 244 oraz 247-248.

18 Dz.U. z 2009 r., nr 31 poz. 206 ze zm. Poprzedzala ja ustawa z 5 czerwca 1998 r.
o administracji rzadowej w wojewddztwie (tekst jedn.: Dz.U. z 2001 r., nr 80 poz. 872 ze zm.).

19 Por. J. Kucinski, Konstytucyjny ustrdj..., s. 278; R. Mojak, Parlament..., s. 118.

20 M. Wierzbowski, A. Wiktorowska, [w:] M. Wierzbowski (red.) i in., Prawo administracyjne,
Warszawa 2001, s. 100.

21 Tak L. Garlicki, Polskie prawo..., s. 284; R. Mojak, Status ustrojowy..., s. 59.

22 .. Garlicki, Polskie prawo...
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stancji” Radzie Ministrow, niemniej jednak samodzielnych, o wtasnych okre-
$lonych konstytucyjnie lub ustawowo kompetencjach, celach i zadaniach.

Po drugie, kompetencje do kierowania administracja rzadowa posiada
przede wszystkim Rada Ministréw jako organ kolegialny — in corpore (odnoto-
wac przy tym nalezy, ze pewne kompetencje kierownicze w stosunku do czlon-
kéw Rady Ministréow 1 wojewodéw posiada takze Prezes Rady Ministrow).

Po trzecie, kompetencje kierownicze Rady Ministréw odnosza sie do ,,ad-
ministracji rzadowe)”, co nalezy rozumied, ze obejmuja wszystkie organy tej
administracji: a) organy naczelne — Prezesa Rady Ministréw i ministrow
(oraz organy rownorzedne ministrom); b) inne organy centralne — wicepreze-
séw Rady Ministréw oraz centralne organy administracji rzadowej; ¢) organy
terenowe — wojewodow 1 pozostale organy administracji zespolonej oraz or-
gany administracji niezespolonej. Urzeczywistnianie przez Rade Ministréow
kompetencji kierowniczych dokonuje sie zaréwno bezpoérednio — w stosunku
do organéw naczelnych, czasami organéw centralnych oraz w pewnym stop-
niu do wojewoddéw, jak tez posrednio — zazwyczaj w odniesieniu do central-
nych organéw administracji rzadowej (najcze$ciej za poSrednictwem orga-
néw naczelnych, ktérym podlegaja, tj. Prezesa Rady Ministréw 1 wlasciwych
ministrow), a takze do wojewodoéw (w przewazajacej mierze) oraz do wszyst-
kich pozostatych organéw terenowej administracji rzadowej.

O administracji rzadowej mowa jest w Konstytucji w rozdziale VI ,Rada
Ministréw i administracja rzadowa”. To wspdlne ujecie ma zapewne wskazy-
wacé na $ciste zwiazki organéw administracji rzadowej z Rada Ministréw jako
podmiotéw dyspozycyjnych wobec rzadu rozumianego wtaénie jako Rada Mi-
nistréw. Chociaz jednak w tytule mowa jest o ,,Radzie Ministrow i organach
administracji rzadowej”, to tre§¢ rozdzialu VI pozostaje w wyraznym dyso-
nansie wobec jego intytulacji23. O administracji rzadowej mowa jest w roz-
dziale VI tylko trzykrotnie: 1) w kategoriach ogélnych w cytowanym wyzej
przepisie art. 146 ust. 3; 2) o wojewodach w przepisie art. 152 ust. 1 —, Przed-
stawicielem Rady Ministrow w wojewddztwie jest wojewoda”; 3) o stuzbie
cywilnej w art. 153 ust. 1, w ktérym stanowi sie, ze w urzedach administracji
rzadowe] ,dziala korpus stuzby cywilnej”. W rozdziale VI (ani w jakimkol-
wiek innym rozdziale Konstytucji), podobnie jak we wczesniejszych polskich
aktach konstytucyjnych, nie uregulowano kompleksowo ustroju organéw ad-
ministracji centralnej. Nie ma wiec w nim nawet wzmianki o centralnych
organach administracji rzadowej, ktére w systemie tej administracji zajmuja,
pozycje wyzsza niz wojewodowie.

Gdy idzie o wojewoddow, to ich miejsce w systemie terenowej administra-
cji rzadowej okresla przede wszystkim konstytucyjne sformutowanie art. 152

23 Trafnie zwroécil na to uwage Z. Witkowski, [w:] Z. Witkowski (red.) i in., Prawo konstytu-
cyjne, Torun 2009, s. 413. Podobnie W. Skrzydto, [w:] Polskie prawo konstytucyjne, s. 355.
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ust. 1, uznajace wojewode za ,przedstawiciela” Rady Ministréw w wojewo6dz-
twie. Wskazuje sie, ze ,przedstawicielstwo”’ to wyznacza najbardziej ogblny
status prawny wojewody i jego podstawowa, funkcje ustrojowaZ4. Przez pry-
zmat wiec sformulowania o ,,przedstawicielstwie”, jako o przedstawicielstwie
w sferze prawa publicznego, powinno sie postrzegac i analizowaé ustawowo
okresélone kompetencje wojewody2?, obejmujace m.in. jego prawo do podej-
mowania w okre§lonych sytuacjach aktéw woli w imieniu rzadu.

7 przepisow przywolanej wyzej ustawy z 2009 r. wynika, ze zaleznoéc¢
wojewody od Rady Ministréw przejawia sie na dwu ptaszezyznach — funkcjo-
nalnej 1 organizacyjnej. Rada Ministréw moze wiec ustalaé¢ inne niz przewi-
dziane w ustawach zadania do wykonania przez wojewode. Moze tez — na
podstawie ustawy z 1996 r. o Radzie Ministrow — w szczegdlnie uzasadnio-
nych przypadkach ustanowié¢ wojewode petnomocnikiem rzadu do okreslo-
nych spraw (pelnomocnika takiego imiennie powotuje w imieniu Rady Mini-
stréw jej Prezes). Zalezno$é organizacyjna wojewodéw od Rady Ministrow
wyraza sie na gruncie ustawy o Radzie Ministréow w rozwigzaniu — czesto
ocenianym jako oryginalne, chociaz zapewne nieco kontrowersyjne — naka-
zujacym wojewodom (1 wicewojewodom) zlozenie dymisji w razie przyjecia
przez Prezydenta dymisji Rady Ministréw. Wszystkie przedstawione wyzej
relacje Rady Ministréw in corpore z innymi organami administracji rzadowej
moga by¢ przedmiotem kontroli sejmowe;j.

5. Pozycja Rady Ministrow wsrod innych naczelnych
organow panstwowych

Skoncentrujemy teraz uwage na pozycji Rady Ministrow w konstytucyj-
nym systemie rzadéw RP, starajac sie wskazaé zwlaszcza na jej stosunki
z innymi organami stanowigcymi strukturalne elementy tego systemu,
a wiec z izbami parlamentu i z Prezydentem. O relacjach Rady Ministréow
z glowa panstwa, okres§lajacych pozycje tych organéw w ramach egzekutywy,
byla juz w kategoriach generalnych wyzej mowa. Pozostaje wiec wskazanie
pozycji Rady Ministréw wobec izb parlamentu, szczegdlnie wobec Sejmu.

Pozycja Rady Ministrow wobec Sejmu w ramach ich wzajemnych relacji
zostala okres§lona w przepisach Konstytucji z 1997 r., ktére pozycje te ksztat-
tuja zgodnie z regutami zracjonalizowanego parlamentaryzmu, uwzglednia-
jac pewne wzorcowe rozwigzania w tym zakresie, jak rowniez rozwigzania
specyficzne, wynikajace z polskich tradycji konstytucyjnych. Przepisy kon-

24 Por. J. Ciapala, Administracja rzadowa w terenie, [w:] A. Balaban (red.) i in., Rada Mini-
strow. Organizacja i funkcjonowanie, Krakéw 2002, s. 416.
25 Por. J. Kucinski, Konstytucyjny system organdw parstwowych, Warszawa 2011, s. 416-417.
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stytucyjne skltaniaja do rozwazenia pozycji Rady Ministréw wobec Sejmu
w ramach ich wzajemnych relacji na dwoch zwiazanych ze soba ptaszczy-
znach: a) wpltywu Sejmu na Rade Ministréw, b) oddzialywania Rady Mini-
stréw na Sejm?26.

Wplyw Sejmu na Rade Ministrow, wspoétokreslajacy jej pozycje w syste-
mie rzadéw, dokonuje sie na gruncie Konstytucji RP na kilka sposobdw:
1) droga uchwalanych przez Sejm (przy udziale Senatu) ustaw: a) reguluja-
cych zagadnienia ustrojowe rzadu, b) upowazniajacych rzad do wydawania
wykonawczych aktéw normatywnych; 2) przez udzial Sejmu w procesie po-
wolywania Rady Ministréw; 3) przez sprawowanie przez Sejm kontroli dzia-
talnoSci rzadu; 4) przez istnienie odpowiedzialno$ci parlamentarnej Rady
Ministréow (i jej cztonkéow) przed Sejmem oraz egzekwowania przez Sejm
form tej odpowiedzialnosci. Wszystkie te przywolane uregulowania konsty-
tucyjne moga by¢ uznane za normatywny wyraz pewnej nadrzednos$ci Sejmu
nad Rada Ministréw, nienaruszajacy wszakze pryncypiow zasady podziatu
wladzy 1 réwnowagi wladz.

Oddziatywaniu Rady Ministréw na Sejm stuza nastepujace rozwigzania
konstytucyjne: 1) inicjowanie przez nia parlamentarnego postepowania
ustawodawczego, przy czym inicjatywa ustawodawcza w zakresie ustawy
budzetowej 1 jej zmiany oraz innych ustaw o charakterze finansowym nalezy
wylacznie do Rady Ministrow, co bez watpienia umacnia jej pozycje w tej
dziedzinie wobec Sejmu (takze wobec postéw 1 Senatu); 2) mozliwoéé wnosze-
nia przez nig poprawek do kazdego projektu ustawy w czasie rozpatrywania
go przez Sejm; 3) mozliwos$¢ uznania przez nig zgloszonego przez siebie pro-
jektu ustawy — poza projektami wymienionymi w Konstytucji — za pilny, co
skutkuje pewnymi odrebnosciami w postepowaniu ustawodawczym okreslo-
nymi w Konstytucji 1 Regulaminie Sejmu. Mozna wiec stwierdzié, ze Rada
Ministréow zajmuje na gruncie Konstytucji RP szczegdlng pozycje w stosunku
do Sejmu. Odnotowac tez warto celne spostrzezenie, iz na pozycje Rady Mi-
nistréw 1 jej relacje z Sejmem istotny wplyw ma réwniez istniejacy w danym
momencie uklad sil politycznych w tej Izbie parlamentu27.

Gdy chodzi o konstytucyjne relacje Rady Ministrow z organami wtadzy
sadowniczej, to nie ma jakichkolwiek zwigzkéw funkcjonalnych czy organi-
zacyjnych miedzy nia a sadami oraz miedzy nia a Trybunatem Stanu. Sto-
sunki organizacyjne Rady Ministrow z Trybunalem Konstytucyjnym
,wyczerpuja’ uprawnienia Prezesa Rady Ministréw do wystepowania do
Trybunalu z wnioskami (art. 191 ust. 1 pkt 11 art. 192) o: a) dokonanie kon-
troli konstytucyjnoéci 1 legalno$ei aktéw normatywnych stanowionych przez

26 Zob. na ten temat tych wszystkich rozwiazan konstytucyjnych szerzej J. Kucinski, Legi-
slatywa — egzekutywa — judykatywa: konstytucyjne instytucje i mechanizmy stuzqce réwnowadze
wtadz w polskim systemie tréjpodziatu, Warszawa 2010, s. 79-163 oraz 198—-281.

27 Por. S. Bozyk, Sejm w systemie organéw parnstwowych RP, Warszawa 2009, s. 85.
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organy centralne; b) stwierdzenie zgodnoéci z Konstytucja celéw lub dziatal-
noéci partii politycznych; ¢) rozstrzygniecie sporu kompetencyjnego pomie-
dzy centralnymi konstytucyjnymi organami panstwa. Gdy idzie o organy
spoza systemu tréjpodziatu wtadzy, to brak jest jakichkolwiek relacji miedzy
Rada Ministréw a Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji. W stosunkach z NIK
to Rada Ministréw jest jednym z organéw administracji rzadowej podlegaja-
cych, na podstawie art. 203 ust. 1 Konstytucji, kontroli NIK. Z drugiej nato-
miast strony — jak to wynika z ustawy o NIK — Prezes Rady Ministréow jest
uprawniony do tego, aby zwrécié sie do NIK z wnioskiem o przeprowadzenie
kontroli, czemu NIK, chociaz formalnie nie ma takiego obowigzku, zapewne
uczyni zadoéé. W przypadku Rzecznika Praw Obywatelskich, to — w §wietle
przepiséw ustawy z 15 lipca 1997 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich?® — Rada
Ministréw moze byé: 1) adresatem wystapienia Rzecznika stwierdzajacego na-
ruszenie w jej dziataniach wolnoéci 1 praw jednostki; 2) adresatem wniosku
Rzecznika o wykonanie inicjatywy ustawodawczej we wskazanych sprawach.

6. Powolywanie Rady Ministrow a szczegolnie rola
Sejmu w tym procesie
Dokonana juz w literaturze przedmiotu wnikliwa analiza tych zagadnien??
oraz wzglad na tematyke pracy sktaniaja do poczynienia jedynie kilku uwag na
ten temat, zwlaszcza dotyczacych udziatu Sejmu w procesie kreacji Rady Mini-
strow. Generalnie — na co wskazuja wszyscy autorzy zajmujacy sie kwestiami
powolywania rzadu — proces kreacji Rady Ministréw w RP odpowiada wymo-
gom parlamentarnego systemu rzadéw w jego wersji zracjonalizowanej, a wy-
raza sie w uzaleznieniu powstania rzadu od woli 1 poparcia Sejmu oraz w roz-
strzygajace) pozycji Prezesa Rady Ministréw w formowaniu sktadu rzadu.
Rola Sejmu w procesie powolywania rzadu nie ksztaltuje sie we wszyst-
kich procedurach, jakie moga byé wykorzystane w tym procesie, jednakowo.
W pierwszym zasadniczym 1 tzw. drugim rezerwowym wariancie tworzenia
rzadu powolywana na wniosek premiera przez Prezydenta Rada Ministréw
musi w stosownym trybie przewidzianym w Konstytucji uzyskaé od Sejmu
wotum zaufania, przy czym udzielonego: w wariancie pierwszym — bez-
wzgledna wiekszoscia, gloséw (,rzad sejmowo-prezydencki’)30, w wariancie
drugim rezerwowym — zwykla wiekszoS$cia gloséw (,rzad mniejszosciowy:

28 Tekst jedn.: Dz.U. z 2014 1., poz. 1648 ze zm.

29 Zob. zwlaszcza L. Garlicki, Rada Ministréw: powoltywanie — kontrola — odpowiedzialnosé,
[w:] A. Bataban (red.) i in., op. cit., s. 120-143; R. Mojak, Wiadza wykonawcza..., s. 204 i n.; idem,
Parlament..., s. 168-267; J. Kucinski, Legislatywa..., s. 117-134.

30 Wszystkie okreélenia rzadu powolywanego w poszczegélnych procedurach za L. Garlicki,
Rada Ministrow...
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prezydencko-sejmowy”); w obu przypadkach przy odpowiednim kworum — co
najmniej polowy ustawowej liczby postéw. Natomiast w pierwszym warian-
cie rezerwowym powolywania rzadu to wylacznie Sejm wybiera Prezesa
Rady Ministréw i proponowanych przez niego cztonkéw Rady Ministréow bez-
wzgledna wiekszoscia gloséw w obecnoéci co najmniej potowy ustawowej licz-
by postow (,rzad seyjmowej wiekszo$ci”). Réwniez powolywanie rzadu w do-
datkowej procedurze — konstruktywnego wotum nieufnoéci — pozostaje
wylaczng domena Sejmu, wymagajaca wiekszosci glosow ustawowej liczby
postow (,rzad konstruktywnego wotum nieufnoéci”). O ile wiec w pierwszych
dwoch wskazanych wyzej procedurach powotanie rzadu jest wynikiem wspdl-
nych dziatan Prezydenta i Sejmu, o tyle w dwéch ostatnich to Sejm decyduje
o powolaniu nowego Prezesa Rady Ministrow, a ten z kolei o sktadzie rzadu,
za$ Prezydent spelnia jedynie funkcje swoistego ,notariusza” wobec decyzji
podjetych poza jego gestia.

7. Sklad i struktura wewnetrzna Rady Ministrow

Problemy sktadu i struktury wewnetrznej Rady Ministréw to zagadnie-
nia nie tylko natury organizacyjno-technicznej. Nie chodzi bowiem jedynie
o liczebnoéé tego organu ani o efektywno$¢é 1 sprawnosé jego dziatalnosci.
Sktad Rady Ministrow to kwestia o charakterze réwniez ustrojowym, majaca
istotne znaczenie dla pozycji zajmowanej przez Rade Ministréw w systemie
rzadéw. Z tego tez powodu sprawy te regulowane sa w Konstytucji z 1997 r.
— gléwnie w art. 147, ale takze 1481 149.

Sktad Rady Ministréw zostal wyczerpujaco, w sposéb zamkniety, okre-
§lony w art. 147 Konstytucji RP, co oznacza, ze w owym skladzie moga sie
znajdowac tylko podmioty wymienione w tym artykule. Tresé przywotanego
artykutu pozwala stwierdzié, ze w sktadzie Rady Ministréw wyrdzni¢ mozna
dwie grupy: 1) cztonkowie Rady Ministrow wchodzacy w jej sklad obligato-
ryjnie (art. 147 ust. 1), nazywani z tego powodu przez niektérych autoréw
»,sktadem podstawowym” Rady Ministrow; 2) cztonkowie Rady Ministréw,
ktorzy fakultatywnie moga znajdowac sie w jej sktadzie (art. 147 ust. 21 4),
nazywani ,,sktadem fakultatywnym” Rady Ministréw?>L.

Do pierwszej grupy — czlonkéw obligatoryjnych — naleza dwie kategorie:
a) Prezes Rady Ministréw, b) ministrowie. Konstytucja rozstrzygnela, ze mu-
sza sie oni znajdowac w sktadzie kazdej Rady Ministrow. Warto jednak zwré-

31 R. Mojak, Skfad, organizacja wewnetrzna oraz zasady i tryb funkcjonowania Rady Mini-
stréw, [w:] A. Balaban (red.) i in., op. cit., s. 290. Zob. tez M. Grzybowski, Konstytucyjne i ustawo-
we uwarunkowania struktury rzqdu a praktyka ustrojowa, [w:] M. Grzybowski, System rzadow...,
s. 115-119; idem, Prawne uwarunkowania struktury rzqdu a praktyka ustrojowa, [w:] W. Czaplin-
ski (red.), Prawo w XXI wieku, Warszawa 2006, s. 235-240.
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ci¢é uwage, ze wymieniajac w art. 149 ust. 1 dwie kategorie ministréw,
w Konstytucji nie wskazano wprost, ktora z tych kategorii musi znajdowac sie
w kazdym sktadzie Rady Ministrow. Wydaje sie, ze dotyczy to ministrow kie-
rujacych dzialami administracji rzadowej, natomiast powolanie w sktad Rady
Ministréow wypelniajacych zadania wyznaczone im przez jej Prezesa zalezy od
woli premiera inicjujacego powolanie danej osoby na stanowisko takiego mi-
nistra. Ich udziat w rzadzie ma wiec w istocie charakter fakultatywny.

Druga grupe — czlonkéw fakultatywnych — moga stanowié¢ dwie katego-
rie; a) wiceprezesi Rady Ministréw (art. 147 ust. 2), zwani potocznie wicepre-
mierami, b) ,przewodniczacy okreslonych w ustawach komitetow” (art. 147
ust. 4), ktérych pozycje w Radzie Ministréw Konstytucja zréwnata z pozycja
ministra kierujacego dzialem administracji rzadowej (art. 149 ust. 3). Obec-
noéé i liczebnoéé w sktadzie konkretnej Rady Ministréw wicepremieréw zale-
zy od podmiotéw uczestniczacych w jej powotywaniu, przede wszystkim zas
od stanowiska w tej sprawie Prezesa Rady Ministréw. Udziat w Radzie Mi-
nistréw ,,przewodniczacych okreslonych w ustawie komitetéw” wynika nato-
miast z ustaw uchwalonych przez Sejm (i Senat), w ktérych rozstrzyga sie
o powotaniu takiego komitetu 1 sytuuje 6w komitet w pozycji naczelnego or-
ganu administracji rzadowej, co oznacza, ze przewodniczacy tego komitetu
z urzedu wchodzi w sktad Rady Ministrow. Praktyka uczestnictwa w skla-
dzie Rady Ministréw jej czlonkéw fakultatywnych ksztaltowala sie pod rza-
dami Konstytucji RP w zréznicowany sposéb. Prezes Rady Ministréw 1 wice-
prezes Rady Ministréw moga pelni¢ takze funkcje ministra (art. 147 ust. 3).

Przepisy Konstytucji RP przekonuja, ze struktura wewnetrzna Rady Mi-
nistrow uksztaltowana jest wedlug ukladu hierarchicznego oraz wewnetrz-
nego zrbéznicowania. W jej sktad wchodza bowiem cztonkowie o niejednako-
wym statusie prawnym. Szczegélnie wyrdznia sie status Prezesa Rady
Ministréw, ktérego rola ustrojowa wykracza nawet poza strukture rzadu
1 daje o sobie znaé¢ w calym systemie wladzy wykonawczej (nie jest to wiec
tradycyjna pozycja primus inter pares). Zréznicowany jest status ministrow
,dziatowych” 1 ministréw ,,zadaniowych” w ramach Rady Ministréow 1 w sys-
temie wladzy wykonawczej. Trzeba tez mie¢ na uwadze, ze Rada Ministréw
posiada wyodrebniona strukture organéw wewnetrznych oraz pomocniczych
1 moze swoje kompetencje realizowaé, ,wspomagajac” sie tymi organami,
ktérymi sa komitety (stale lub powolywane do rozpatrzenia okre§lonych
spraw) oraz rady 1 zespoly opiniodawcze lub doradcze.

W élad za trafnymi spostrzezeniami Mariana Grzybowskiego32 zwréémy
uwage, ze na gruncie konstytucji z 1997 r. mozna wyréznic¢ trzy mozliwe wa-

32 M. Grzybowski, Pozycja ustrojowa wiceprezesa Rady Ministréw, [w:] P. Tuleja, M. Florczak-
-Wator, S. Kubas (red.), Prawo cztowieka — spoteczeristwo obywatelskie — panstwo demokratyczne.
Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Pawtowi Sarneckiemu, Warszawa 2010, s. 285—286.
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rianty sktadéw Rady Ministréw, co §wiadczy o elastyczno$ci rozwiazan usta-
wy zasadnicze] w tych sprawach: a) sktad minimalny, b) sktad rozszerzony,
¢) sktad maksymalny. Sktad minimalny obejmuje Prezesa Rady Ministréw
1 ministrow (w obu ich ,postaciach” przewidzianych w art. 149 ust. 1: mini-
stréw kierujacych okreélonym dziatem administracji rzadowej, tzw. mini-
stréw dzialowych; ministréw wypetniajacych zadania wyznaczone przez Pre-
zesa Rady Ministréw, tzw. ministréow zadaniowych). Konstytucja nie okresla
liczbowo sktadu Rady Ministrow, jest ona uzalezniona od trzech grup czyn-
nikéw: a) treéci postanowien Konstytucji dotyczacych konkretnie wskaza-
nych ministréw (sa to: Minister Obrony Narodowej, Minister Sprawiedliwo-
$ci, minister wlaSciwy w zakresie polityki zagranicznej) oraz tresci
unormowan ustawy z 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (z ktérej wy-
nika, ze maksymalna liczba ministréw w sktadzie rzadu nie moze by¢ wiek-
sza od wymienionych w tej ustawie liczby dzialéw pomniejszonych o dwa);
b) woli Prezesa Rady Ministréw wyrazonej w rozporzadzeniach o powierze-
niu konkretnemu ministrowi okreslonego dzialu lub dziatéw administracji
rzadowe], rozporzadzeniach wydawanych na podstawie art. 33 ust. 1 1 2
ustawy z 1996 r. o Radzie Ministréw; c) okolicznoéci faktycznych sktaniaja-
cych Prezesa Rady Ministréw do powotania do sktadu rzadu ministréw wy-
pelniajacych zadania wyznaczone im wlasnie przez niego. Jest zrozumiale,
ze liczebno§é Rady Ministréw, zwlaszcza liczba ministrow w jej sktadzie, jest
w znacznym stopniu nastepstwem ustalen partii tworzacej (lub tworzacych)
»,sejmowe zaplecze polityczne” Rady Ministréw. Te mozliwe warianty skia-
déw Rady Ministréw pozwalaja stwierdzic, ze Rada Ministréow nie jest w tym
zakresie monolitem, a majaca miejsce wyrazna hierarchizacja cztonkéw w jej
sktadzie rézni ja od ksztaltu gabinetu we wzorcowym modelu rzadéw parla-
mentarno-gabinetowych, co wywiera okreslony wplyw na charakter ustrojo-
wy Rady Ministréw?33.

Sktad rozszerzony obejmuje: Prezesa Rady Ministréw, powolanych wice-
prezeséw Rady Ministréw oraz ministréow (,dzialowych” 1 ,zadaniowych”).
Natomiast sklad maksymalny to sklad rozszerzony uzupelniony jeszcze
o przewodniczacych komitetéw, o ktérych cztonkostwie w sktadzie Rady Mi-
nistréw rozstrzygnieto w ustawie®*. W praktyce sklady Rady Ministréw
ksztattowatly sie pod rzadami Konstytucji z 1997 r. r6znie — od 15 do 27 czton-
kow (najczeSciej okolo 20). Niezaleznie od tego, jaki byt pelny sktad Rady
Ministréow w danym momencie, to ten pelny sktad, oznaczajacy Rade Mini-
stréw, mogl byé jako podmiot poddany sejmowej kontroli nad dziatalnoécia
rzadu 1 ponosi¢ solidarna odpowiedzialnoéé parlamentarna przed Sejmem.

33 Por. R. Mojak, Status ustrojowy..., s. 61.

34 Trafnie wiec zwroécit uwage Marian Grzybowski, ze twierdzenie o fakultatywnoéci ich po-
wolania w sktad Rady Ministré6w nie jest w pelni precyzyjne (M. Grzybowski, Pozycja ustrojo-
wa...).
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8. Zagadnienia organizacji pracy i funkcjonowania
Rady Ministrow

Spetniane przez Rade Ministréw funkcje ustrojowe 1 kompetencje (be-
dzie o nich mowa w czeéci IT artykulu), a takze jej sktad i wewnetrzna struk-
tura organizacyjna powoduja, ze waznego ustrojowo znaczenia nabieraja za-
gadnienia organizacji pracy 1 trybu dzialania tego organu. Konstytucja
stanowi w art. 146 ust. 4 pkt 12: ,Rada Ministrow [...] okreéla organizacje
1 tryb swojej pracy”’. Rozwiazania te, oceniane jako spéjne 1 klarowne ustro-
jowo, zgodne z uksztaltowana prawna koncepcja statusu Rady Ministréw?3?,
oznaczaja istotna zmiane stanowiska ustrojodawcy w kwestii prawnych pod-
staw okre§lania organizacji i trybu pracy tego organu, ktére to sprawy na
gruncie Malej Konstytucji z 1992 r. mialy obligatoryjnie okreslaé ustawy3®.

Konstytucyjne kompetencje Rady Ministrow (art. 146 ust. 4 pkt 12) obej-
muja jej samodzielne uprawnienie do okres§lania dwu grup zagadnien o cha-
rakterze wewnetrznym: organizacji pracy oraz trybu pracy Rady Ministréw.
Konstytucyjny obowiazek do okreSlenia tych kwestii spelnita Rada Mini-
stréw, uchwalajac kolejne regulaminy (w 2002 1 w 2013 r.). Wspdlnie z nie-
ktérymi postanowieniami ustawy o Radzie Ministréw kazdy z tych regulami-
néw stanowil podstawe normatywna okreslajaca organizacje pracy 1 tryb
pracy Rady Ministrow.

W $wietle przepiséw ustawowych 1 regulaminowych mozna moéwié o kil-
ku regutach organizacji pracy i funkcjonowania Rady Ministréow (czasami
nazywanych w literaturze przedmiotu ,zasadami”), spoéréd ktérych najwaz-
niejsze dla rozwazan o Radzie Ministréow in corpore, jako o podmiocie podda-
nym kontroli sejmowej, zdaja sie by¢ dwie: 1) kolegialnoéé dziatania Rady
Ministréw, 2) rozpatrywanie spraw 1 podejmowanie rozstrzygniec przez Rade
Ministréw na posiedzeniach3?. Obie te reguly zostaly okreélone w ustawie
o Radzie Ministréw (art. 11 2), a uzupelniajaco w Regulaminie pracy Rady
Ministréow (§ 2 ust. 11 2). Ich przestrzeganie przez Rade Ministréw in corpo-
re moze by¢ kontrolowane przez Sejm.

Ad. 1) Reguta kolegialnoéci dziatania Rady Ministréw nie jest obecnie
normowana w Konstytucji z 1997 r. (chociaz byta w Konstytucji z 1992 r.
— art. 53 ust. 2 zd. 1). Jest natomiast wprost regulowana w art. 1 ustawy
o Radzie Ministréow: ,Rada Ministréw (Rzad) dziala kolegialnie” (bez nazy-
wania tego rozwiazania zasada) oraz w § 2 ust. 1 Regulaminu pracy Rady

35 Por. R. Mojak, Sktad ustrojowy..., s. 346.

36 W wykonaniu tego konstytucyjnego obowiazku zostala uchwalona wspomniana ustawa
z 1996 r. o organizacji i trybie pracy Rady Ministréw oraz o zakresie dziatania ministréw, ktéra
(zmieniona tresciowo) od 2001 r. obowiazuje jako ustawa o Radzie Ministrow.

370 obu tych regulach pisze szerzej K. Leszczynhska, Tryb pracy Rady Ministréw w latach
1989-2001, ,Przeglad Sejmowy” 2006, nr 1.
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Ministréw: ,,Rada Ministrow dziata na zasadzie kolegialnoéci” (w tym prze-
pisie wprost jest mowa o ,,zasadzie”). Kolegialno$¢ dziatania Rady Ministréw,
laczaca sie z regulami parlamentarnego systemu rzadow, oznacza w swej
klasycznej postaci daleko posunieta réwnoéé statusu prawnego czlonkéw ko-
legialnego organu wladzy wykonawczej — rzadu, ktérzy na jednakowych za-
sadach uczestnicza w podejmowaniu przez ten rzad decyzji w formie uchwat.
Nie ulega watpliwo$ci, ze na gruncie przepiséw Konstytucji z 1997 r., prze-
widujacej szereg unormowan racjonalizujacych parlamentarny system rza-
déw, zwlaszcza przez czeSciowe recypowanie rozwiagzan systemu kancler-
skiego, kolegialno$¢é w dzialalnoéci Rady Ministréw ulegla wyraznemu
ograniczeniu i zapewne dlatego ustawa zasadnicza o niej nie wspomina.
Ograniczenie to w wymiarze prawnym widoczne jest w kilku rozwiazaniach:
a) wyraznym wyroznieniu pozycji Prezesa Rady Ministréw w jej sktadzie;
b) mozliwych réznorodnych usytuowaniach wicepremieréw w Radzie Mini-
stréw; ¢) cze$ciowo odmiennych kompetencjach ministrow tzw. dzialowych
1 zadaniowych. Trzeba wiec przyjaé, ze o kolegialnoéci w dziatalnosci Rady
Ministréw mozna mowié¢ gtownie w zakresie uczestnictwa jej czlonkow
w procesie podejmowania przez Rade Ministrow rozstrzygnie¢ — a wiec
w dyskusji 1 uzgadnianiu stanowisk (ewentualnie w glosowaniu).

Ad. 2) Ustawa o Radzie Ministréw stanowi w art. 2 ust. 1: ,Rada Mini-
stréw [...] rozpatruje sprawy i1 podejmuje rozstrzygniecia na posiedzeniach”.
Tak samo reguluje te sprawy Regulamin pracy Rady Ministréw w przywoty-
wanym juz wyzej § 2 ust. 1: ,Rada Ministréow dziala [...], rozpatrujac sprawy
1 podejmujac rozstrzygniecia na posiedzeniach”. W przepisach tych ustano-
wiono jako regute pracy Rady Ministréw odbywanie posiedzen i podejmowa-
nie decyzji, nazywanych ,rozstrzygnieciami”’, wlaénie na posiedzeniach.
W Regulaminie pracy Rady Ministrow przyjeto, ze , Posiedzenia Rady Mini-
stréw odbywaja sie przy obecno$ci wiekszoéci czlonkéw Rady Ministrow”,
a ,Rozstrzygniecia Rady Ministréw zapadaja w drodze uzgodnienia” (§ 15
ust. 11 2). W przypadkach za$, kiedy osiagniecie uzgodnienia okazaloby sie
niemozliwe, ,projekt rozstrzygniecia moze byé, z inicjatywy Prezesa Rady
Ministréw, poddany pod glosowanie”. W takim przypadku ,rozstrzygniecia
zapadaja zwykla wiekszoscia glos6w obecnych cztonkéw Rady Ministrow,
a w razie rowniej liczby gloséw rozstrzyga glos Prezesa Rady Ministrow”
(§ 15 ust. 3).

Odnotowac¢ jednak nalezy, ze rozstrzyganie na posiedzeniach nie jest je-
dynym mozliwym trybem podejmowania decyzji przez Rade Ministrow.
W obu przywotanych aktach normatywnych (art. 2 ust. 2 ustawy oraz § 2
ust. 2 regulaminu) przewidziano inny jeszcze tryb rozstrzygania spraw (,po-
szezegblnych spraw” — jak precyzuje ustawa) w drodze korespondencyjnego
uzgodnienia stanowisk, a wiec — nalezy uznaé — takze kolegialnie. Ten tryb,
nazywany w literaturze przedmiotu trybem ,kurendy”’, w przywotanych
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aktach prawnych potraktowano jako tryb wyraznie uzupelniajacy, positko-
wy, co wyrazito sie w sformutowaniu: ,Rada Ministréw moze réwniez”. Bio-
rac za$ pod uwage sformulowanie zawarte w przepisie ustawy, jako aktu
zajmujacego wyzsza niz regulamin pozycje w systemie zrodet prawa, w tym
trybie moga byé rozstrzygane przez Rade Ministrow jedynie , poszczegdlne
sprawy”, a wiec na pewno nie wszystkie zagadnienia objete kompetencjami
Rady Ministréw (chociaz trudno w praktyce rozgraniczy¢ ,,poszczegblne spra-
wy” od spraw).

9. Solidarna odpowiedzialno$¢é parlamentarna
Rady Ministréow przed Sejmem

Konstytucja stanowi w art. 157 ust. 1: ,Czlonkowie Rady Ministréw po-
nosza przed Sejmem solidarna odpowiedzialno$é za dziatalno$é Rady Mini-
strow”. Stownikowo termin ,,odpowiedzialno$é” oznacza ,,obowiazek moralny
lub prawny odpowiadania za swoje lub czyjesé czyny”38. Pojecie odpowiedzial-
noéci parlamentarnej nalezy wiec rozumieé jako obowiazek prawny jakiego$
podmiotu odpowiadania za swoje lub czyjes$ czyny (dzialalnoéc) przed parla-
mentem (w przypadku parlamentu dwuizbowego przynajmniej przed jedna
z jego izb). W éwietle Konstytucji z 1997 r. okres§lenie ,,odpowiedzialnoéé par-
lamentarna” oznacza obowiazek prawny Rady Ministréw (lub jej cztonkow)
odpowiadania przed Sejmem za swoja dziatalnosé.

Odpowiedzialno$é parlamentarna jest jednym z rodzajéw odpowiedzial-
nosci politycznej, a relacje miedzy tymi postaciami odpowiedzialno$ci moga,
sie ksztattowaé w rézny sposéb. Odpowiedzialnoéé parlamentarna Rady Mi-
nistréw przed Sejmem z kilku powodéw wykazuje charakter polityczny:
a) organ, przed ktérym ponoszona jest odpowiedzialno$é, ma — z racji zwlasz-
cza skladu tego organu ijego dziatalnosci — par excellence charakter politycz-
ny; b) Rada Ministrow jako organ ponoszacy przed Sejmem odpowiedzial-
no§¢ parlamentarna ma — z powodu szczegdlnie sposobu jej kreacji oraz
podstawowej funkcji ustrojowej wskazanej w art. 146 ust. 1 Konstytucji, jaka,
jest ,prowadzenie polityki wewnetrznej i zagranicznej” RP — charakter poli-
tyczny; c) polityczny charakter ma okreslony w ustawie zasadniczej zakres
przedmiotowy solidarnej odpowiedzialnoéci parlamentarnej — ,,dziatalno$¢”
Rady Ministréw, a wiec przede wszystkim tres¢ polityki prowadzonej przez
ten organ 1 sposoby jej realizowania; d) polityczny charakter majq z reguly
przyczyny wdrazania przez Sejm form egzekwowania solidarnej odpowie-
dzialno$ci parlamentarnej Rady Ministréw; e) polityczny charakter maja for-
mutowane przez Sejm przy wykorzystywaniu form egzekwowania odpowie-

38 J. Bralezyk (red.), Stownik 100 tysiecy potrzebnych stéw, Warszawa 2005, s. 492.
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dzialno§ci parlamentarnej Rady Ministréw oceny jej dziatalnoéci, ktérych
punktem odniesienia moze by¢ program dziatania rzadu przedstawiony
przez Prezesa Rady Ministrow w exposé albo biezaca polityka realizowana
przez rzad (a wiec oceny majace miejsce takze w procesie sejmowe) kontroli
dzialalnoéci rzadu); ) polityczny charakter maja wreszcie skutki prawne za-
stosowania przez Sejm form solidarnej odpowiedzialnoéci parlamentarne;j
Rady Ministrow.

Solidarna odpowiedzialno$¢ parlamentarna odnosi sie do Rady Mini-
stréw w catoéci (in corpore), a wiec ponosza ja wszyscy bez wyjatku — nieza-
leznie od stanowiska w rzadzie — wskazani w art. 147 Konstytucji cztonkowie
Rady Ministréw, wchodzacy w jej sklad w chwili siegniecia przez Sejm po
ktoras z form takiej odpowiedzialnoSci, a wiec Prezes Rady Ministrow, wice-
prezesi Rady Ministréw (jezeli zostali powotani), ministrowie (bez réznicy,
czy sa to ministrowie ,dzialowi”, czy ,,zadaniowi”), przewodniczacy okreslo-
nych w ustawach komitetéw (jezeli zostali ustanowieni). Konstytucyjna kon-
cepcja solidarnej odpowiedzialno$ci parlamentarnej opiera sie na politycznej
wspotodpowiedzialno§ci wszystkich czlonkéw rzadu w ré6znym stopniu za
dziatalnoéé Rady Ministréw in corpore jako kolegialnego organu wladzy wy-
konaweczej.

W swoim zakresie przedmiotowym solidarna odpowiedzialno$é¢ parla-
mentarna obejmuje ,,dziatalnoéé Rady Ministrow” — co bez watpienia powin-
no by¢ interpretowane szeroko39, bowiem pojecie to obejmuje wszystkie po-
stacie 1 formy wykonywania przez Rade Ministrow jej kompetencji 1 zadan,
zaréwno unormowanych konstytucyjnie, jak i uregulowanych ustawowo.
Mieszcza sie w nich zachowania aktywne Rady Ministrow zwiazane z prowa-
dzeniem wewnetrznej 1 zagranicznej polityki panstwa, podejmowane na po-
siedzeniach rzadu oraz w drodze obiegowej (kurendy), jak réwniez zachowa-
nia bierne w sytuacjach, gdy istnieje prawny obowigzek dzialania dla
realizacji owej polityki. W zakres pojecia ,,dziatalno$é Rady Ministréw” wcho-
dza wszelkie dopuszczalne postacie jej aktywnoSci, a wiec akty prawne, roz-
strzygniecia, dzialania podejmowane w polityce zagranicznej i ponadnarodo-
wej, inne rodzaje czynnosci faktycznych, deklaracje polityczne itp.

Sejm dysponuje dwiema instytucjami mogacymi egzekwowaé solidarna
odpowiedzialno§é Rady Ministrow. Sa to: 1) wotum nieufno$ci wyrazone Ra-
dzie Ministrow w trybie art. 158 ust. 1 1 2 Konstytucji; 2) odmowa wyrazenia
Radzie Ministréw, juz po jej formalnym powotaniu, wotum zaufania (art. 160
ustawy zasadniczej). Przywolane wotum nieufnoéci, ktére moze by¢ zastoso-
wane wylacznie na wniosek liczebnie wskazanej w Konstytucji grupy postéw,
nazywane jest konstruktywnym wotum nieufnosci (jest wzorowane na roz-

39 Por.: W. Sokolewicz, Uwaga 18 do art. 157, [w:] L. Garlicki (red.), Konstytucja Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Komentarz, cz. I, Warszawa 1999; R. Mojak, Parlament..., s. 554.
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wiazaniach przyjetych w ustawie zasadniczej RFN z 1949 r.), poniewaz wnio-
sek w sprawie wyrazenia takiego wotum musi zawiera¢ dwie propozycje:
a) wyrazenia wotum nieufnosci Radzie Ministréw w dotychczasowym skta-
dzie (tzw. cze$¢ negatywna wniosku); b) wyboru na stanowisko Prezesa Rady
Ministréw wskazanego imiennie kandydata (tzw. czeéé pozytywna wniosku).
Przeglosowanie przez Sejm tak skonstruowanego wniosku wymagana kon-
stytucyjnie wiekszo$cig gloséw rodzi dwa wazne ustrojowo skutki prawne:
1) jest dla dotychczasowej Rady Ministrow nakazem niezwlocznego ztozenia
przez jej Prezesa na rece Prezydenta dymisji Rady Ministréw (art. 162 ust. 2
pkt 2 Konstytucji RP, ktérej przyjecia Prezydent — w §wietle treéci art. 162
ust. 4 — nie moze odmoéwic); 2) rodzi obowiazek przyjecia przez Prezydenta dy-
misji dotychczasowej Rady Ministrow 1 powolania wybranego przez Sejm nowe-
go Prezesa Rady Ministréw, a na jego wniosek pozostatych cztonkéw Rady Mi-
nistréw oraz odebrania od nich przysiegi (art. 158 ust. 1 Konstytucji RP).

Odmowa wyrazenia Radzie Ministrow wotum zaufania moze mie¢ miej-
sce wylacznie w procesie udzielania przez Sejm takiego wotum na wniosek
jedynie Prezesa Rady Ministréw (art. 160). Nieuchwalenie w tym trybie
przez Sejm dla Rady Ministréw wotum zaufania wymagana konstytucyjnie
wiekszoécig gloséw (zwykta) rodzi bezwzgledny obowiazek Prezesa Rady Mi-
nistréw niezwlocznego zlozenia na rece Prezydenta dymisji Rady Ministréw
(art. 162 ust. 2 pkt 1), ktérej — w Swietle art. 162 ust. 4 Konstytucji RP — Pre-
zydent nie moze odmdéwic.

Konkludujac catoéé powyzszych rozwazan, mozna uznad, ze syntetyczne
omoéwienie czynnikéw okreslajacych status prawnoustrojowy Rady Mini-
stréw przekonuje, iz to wtaénie Rada Ministréw in corpore jest najwazniej-
szym ranga ustrojowa — spoérod wszystkich organéw rzadowych — pomiotem
podlegajacym kontroli sejmowe;j. To, przez jakie sejmowe podmioty jest kon-
trolowana i z wykorzystaniem przez nie jakich instrumentéw 1 form kontroli,
ma istotne znaczenie dla funkcjonowania w RP parlamentarnego systemu
rzadow.
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Summary

The Council of Ministers in corpore as a body controlled by the Sejm
— constitutional considerations

Key words: Council of Ministers, in corpore, control system, Sejm.

In this article, the author analyzed the data of the Council of Ministers
as subject of parliamentary control. The Council of Ministers in corpore
is the most important constitutional entity subject of this control. For the
functioning of the Republic of Poland’s parliamentary system of government,
it is significant by which Sejm entities and with which forms and types
of instruments the Council of Ministers is controlled.
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Zarys ewolucji idei sadownictwa konstytucyjnego
w polskiej myS§li prawnoustrojowej
i prawie konstytucyjnym

Okres II Rzeczypospolitej

Poczatki 1idei sadownictwa konstytucyjnego siegaja okresu II Rzeczypo-
spolitej. Po odzyskaniu przez Polske niepodlegto$ci érodowiska naukowe
oraz elity polityczne toczyly dyskusje na powyzszy temat. Pierwszym aktem,
w ktorym mozemy odnalezé¢ odniesienie do instytucji sadownictwa konstytu-
cyjnego (pomimo braku jego pelnego wyksztalcenia w okresie miedzywojen-
nym), byl projekt ustawy zasadniczej przedstawiony przez Jézefa Buzka
30 maja 1919 r., zakladajacy federacyjny ustréj Polskil. Kraj mial sktadaé
sie z autonomicznych standéw — analogicznych do tych, ktére funkcjonuja
w Stanach Zjednoczonych. Przywotany J. Buzek w uzasadnieniu projektu
wskazywal, iz ,,zwykte” sady nie moga z regulty badac¢ konstytucyjnosci ustaw.
Rozstrzygniecie takich kwestii powinno by¢ pozostawione sadom niezalez-
nym?2. W tym przypadku takim organem mial by¢ Sad Najwyzszy Narodowy.
Inne projekty ustawy zasadniczej pochodzace z tego okresu, tj. projekt spo-
rzadzony przez Komisje Sejmowo-Konstytucyjna Tymczasowej Rady Stanu
z 1917 r. oraz dokument przygotowany przez Ankiete pod przewodnictwem
Michata Bobrzynskiego z 1919 r.2 w swoich uregulowania nie przewidywaly

L R. Alberski, Trybunat Konstytucyjny w polskich systemach politycznych, Wroctaw 2010,
s. 93.

2 Patrz J. Buzek, Projekt Konstytucji Rzeczypospolitej oraz uzasadnienie i poréwnanie tego?
projektu z konstytucjami szwajcarskq, amerykariskq i francuskq, Warszawa 1919, s. 138.

3 Szerzej na temat dzialalnoéci Ankiety w: K. Witkowska-Chrzczonowicz, Prace nad
konstytucjami II RP ze szczegolnym uwzglednieniem dorobku ,Ankiety w sprawie projektu
konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej” z 1919 roku, [online] <file:///C:/Users/Asus/Downloads/
K. Witkowska-Chrzczonowicz-PracenadkonstytucjamilIRP(1).pdf> (dostep: 24.05.2016).
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sadowej kontroli aktéw prawnych?. W dniu 28 pazdziernika 1920 r. w toku
prac sejmowych zostala zgloszona poprawka do art. 38 projektu éwczesnej
ustawy zasadniczej®. Dotyczyla ona mozliwoéci badania konstytucyjnosci
ustaw. Uprawnienie takie mialo posiasé zgromadzenie ogble sedziéw Sadu
Najwyzszego. Pomimo istotno§ci poprawki, zostala wkrotce wycofana przez
samego autora.

Konstytucja marcowa

Kolejna polska ustawa zasadnicza byta Konstytucja marcowa z 17 marca
1921 r., ktéra jednoznacznie w art. 81 zakazala kontroli ustaw przez sady
powszechne®. Jej pozostale przepisy w stosunku do przedmiotowej kwestii
byty bardzo ograniczone lub — jak niektorzy wskazuja — praktycznie nie ist-
niaty. Nie znalazly one réwniez pozytywnego odzewu wérdd zainteresowa-
nych érodowisk prawnikéw oraz konstytucjonalistéw’. Konstytucja marco-
wa, pomimo uznania prymatu ustawy zasadniczej nad tzw. ustawodaw-
stwem zwyklym, nie ustanowita Trybunatu Konstytucyjnego. Wspomniany
juz art. 81 budzit w 6wczesnej literaturze prawniczej duze kontrowersje.
Wskazywano, iz ,,dziatalnoéé ustawodawcza Parlamentu odbywa sie u nas
bez jakiejkolwiek kontroli ze strony orzekajacych o prawie wtadz’8. W orzecz-
nictwie Sadu Najwyzszego oraz Najwyzszego Trybunalu Administracyjnego
réwniez byto widaé nieprzychylno§é wobec wprowadzonej przez Konstytucje
regulacji, co byto wyrazane poprzez brak odwotan do 81 artykutu. Problem
dotyczacy kontroli zgodno$ci ustaw zwyklych z Konstytucja pojawit sie
w konteks$cie innego przepisu, a mianowicie art. 126 ust. 2. Stanowil on, i1z
,wszelkie istniejace obecnie przepisy 1 urzadzenia prawne, niezgodne z po-
stanowieniami Konstytucji, beda najpézniej od roku od jej uchwalenia przed-
stawione cialu ustawodawczemu do uzgodnienia z nig w drodze prawodaw-

4 J. Kopezynski, J. J. Litauer, Czy nalezy utworzyé Rade Stanu RP i jak jq zorganizowaé, [w:]
T. Wieciech (red.), O praworzqdnosé i zdrowy ustrdj paristwowy. Zagadnienia zabezpieczenia kon-
stytucyjnosci ustaw w polskiej mysli politycznej i prawniczej okresu wojennego, Krakéw 2006,
s. 117.

5 Szerzej na temat projektu w: S. Krukowski, Geneza konstytucji z 17 marca 1921 roku, War-
szawa 1977. Tekst projektu w: J. Buzek, Projekt Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz uza-
sadnienie i poréwnanie tegoz projektu z konstytucja szwajcarska, amerykanskaq i francuskq, War-
szawa 1919.

6 Dz.U. 1921 r., nr 44, poz. 267. Szerzej na temat skutkéw stosowania konstytucji marcowej
dla orzecznictwa sadownictwa w: M. Wiacek, Znaczenie stosowania Konstytucji marcowej w Polsce
Ludowej dla orzecznictwa sqdow i Trybunatu Konstytucyjnego I1I RP, Warszawa 2012, s. 88—156.

7 Zob. A. Labno, Trybunat Konstytucyjny, [w:] R.M. Malajny (red.), Polskie prawo konstytu-
cyjne na tle porownawczym, Warszawa 2013, s. 600.

8 M. Krél, Zmiany i przeksztalcenia zwyczajowe Konstytucji, ,Rocznik Prawniczy Wilenski”
1931, nr 5, s. 60.
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czej”. Sejm w ciagu roku nie znowelizowal tychze przepiséw. Wyniknat
problem, czy i w jakim zakresie niniejsze akty obowiazywaly po tym czasie.
Odpowiedzialno$é co do orzekania lezata w gestii sadéw. Brakowato jednoli-
toSci orzecznictwa. Istotne stanowisko dotyczace przedstawionego problemu
zajal w 1924 r. Sad Najwyzszy. W orzeczeniu wydanym w dniu 16 lutego,
rozpatrujac art. 272 rosyjskiego kodeksu karnego z 1903 r., pominat on
art. 81. Uznal, iz przepis jest niezgodny, a nawet sprzeczny z Konstytucja?®.
W zwiazku z powyzszym mozna uznad, iz funkcjonowala wowczas niepetna
forma badania konstytucyjnos$ci aktéw normatywnych.

Idea kontroli konstytucyjnoséci prawa po wejéciu w zycie Konstytucji
marcowe] zaczela by¢ przedmiotem szerszej analizy. W doktrynie pojawiaty
sie jej rézne koncepcje: poczynajac od judicial reviewl9, a na wyodrebnieniu
sadu konstytucyjnego konczac. Po przewrocie majowym zaczeto prace, nad
tzw. nowela sierpniowa. Od tego momentu tak naprawde mozna zaczaé dato-
waé prébe powolania odrebnego organu — Trybunalu Konstytucyjnegoll.
Niezaleznie od tego, w parlamencie toczono prace nad wprowadzeniem do
Konstytucji art. 83a. Przedstawione przez trzy kluby propozycje nowelizacji
nie uzyskaty aprobaty Komisji Konstytucyjnej. Po wyborach parlamentar-
nych, ktére odbyty sie w 1928 r., dyskutowano nie tylko nad nowelizacja, ale
takze nad zmiana catej Konstytucji. Sposrdd pieciu zgloszonych projektow
wszystkie przewidywaly sad konstytucyjny.

Pierwsza propozycja byla inicjatywa ustawodawcza zgloszona 24 kwiet-
nia 1928 r. przez Zwiazek Ludowo-Narodowy. Projekt zaktadal powotanie
Trybunalu Konstytucyjnego, ktéorego uprawnieniem miato byé¢ orzekanie
zgodnoéci z Konstytucja ustaw i rozporzadzen z moca ustawy. W jego sklad
mialo wejéé dziewieciu sedziéw!2. Przewidziano szereg organéw uprawnio-
nych do wystapienia z wnioskiem do Trybunalu, m.in. Sejm, Senat, Trybu-
nat Stanu. Wydawane orzeczenia mialy uniewazniaé zaskarzony przepis. Ze
wzgledu na skrécenie kadencji parlamentu powyzsza propozycja nie zostala
sfinalizowana.

Kolejny projekt (réwniez z 1928 r.) zakladal juz wieksza liczbe sedziow
(15) w nowo tworzonym sadzie konstytucyjnym. Proponowana procedura ich
powolywania byla bardzo skomplikowanal?. Planowano ograniczyé (w stosun-

9 H. Zachorski, Zasada badania konstytucyjnosci ustaw przez sqdownictwo a Konstytucja Rze-
czypospolitej Polskiej z dnia 17 marca 1921 roku, ,,Rocznik Prawniczy Wilenski” 1931, nr 5, s. 256.

10 Szerzej na temat koncepcji kontroli konstytucyjnoéci prawa — judicial review w: L. Jamroéz,
Skarga konstytucyjna. Wstepne rozpoznanie, Bialystok 2011, s. 16-17 oraz T. Wieciech, Wplyw
ustawy o kadencji parlamentu (Fixed-term Parliaments Act, 2011) na brytyjski system rzqdéw,
[w:] A. Zareba (red.), Konstytucjonalizm w paristwach anglosaskich, Krakow 2013, s. 268-272.

11 R. Alberski, op. cit., s. 95.

12 Tyzech z dziewieciu sedziéw mial mianowaé prezydent. Kolejnych trzech — Sad Najwyz-
szy. Pozostalych trzech — Najwyzszy Trybunat Administracyjny.

13 Szerzej w: W.L. Jaworski, Projekt Konstytucji, [w:] O praworzqdno$é i zdrowy ustrdj..., s. 119.



122 Izabela Niczyporuk-Chudecka

ku do pierwszego z omawianych projektu) liczbe podmiotéw uprawnionych
do wystepowania przed Trybunalem z wnioskami. Jednoczeénie przygotowa-
no projekt ustawy o Trybunale Konstytucyjnym. Rok pézniej w parlamencie
przedstawiono trzeci dokument, ktéremu nadano nazwe ,Rewizja konstytu-
¢ji — opinia zbiorowa grona prawnikéw’. Zatozenia projektu skupiaty sie
gltéwnie na uprawnieniach sadu konstytucyjnego oraz organach uprawnio-
nych do wystepowania z wnioskami o zbadanie konstytucyjno$ci. Pominieto
natomiast takie kwestie, jak sktad Trybunalu oraz tryb powolywania. Zabra-
klo réwniez opisu szczegélowego postepowania. W tym samym roku pojawit
sie ,,Zbiér materialéw dotyczacych zmian 1 uzupelnien Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej”. Jego podstawa byta przeprowadzona ankieta, w ktorej jed-
no z pytan brzmiato: ,,Czy nalezy utworzy¢ Trybunat Konstytucyjny oraz
w jakiej formie?”14. Interesujacy jest fakt, iz 6wczeéni ankietowani wyrazili
aprobate w stosunku do powotania owego sadu.

Ostatni, tzw. konserwatywny projekt, zostat przedstawiony pod koniec
1932 r. W dokumencie tym zatozono, iz Trybunal zostanie ustanowiony przez
parlament. Prezydent mial by¢ organem odpowiedzialnym za mianowanie
sedziéw. Rozszerzono tez katalog podmiotéw uprawnionych do wystepowa-
nia z wnioskami o zaskarzenie ustawy lub rozporzadzenia — mégt by¢ nim
kazdy. W powyzszej kwestii wérdéd konstytucjonalistéw pojawito sie jedynie
jedno zastrzezenie: Trybunal moégl odrzucié¢ dostatecznie nieumotywowany
wniosek.

W kolejnych latach kontynuowano prace nad nowa Konstytucja. W tym
czasie aktywno$¢ zaakcentowall przeciwnicy idei sadu konstytucyjnego,
w tym Owczeéni politycy sanacyjni — Kazimierz Switalski oraz Walery Sta-
wek, ktorzy w swoich wystapieniach uzasadniali, iz Trybunat naruszy réw-
nowage ustrojowa, ograniczajac wiladze powierzona m.in. prezydentowi. Po-
litycy ci zarzucali proponowanym rozwigzaniom, iz przewiduja one zbyteczna
ewentualng drobiazgowo$§é sadu nad zaskarzonymi w trakcie orzekania
wnioskow.

Konstytucja kwietniowa

Konstytucja kwietniowa z 23 kwietnia 1935 r.1?, tak jak jej poprzednicz-
ka, w swoich uregulowaniach nie przewidywata powotania do zycia sadu
konstytucyjnegol®. Jej art. 49 ust. 2 jednak wskazywal, iz zaden akt ustawo-

14 M. Krdl, op. cit., s. 91 oraz B. Banaszak, J. Zbieranek, Ankieta konstytucyjna, Warszawa
2011.

15 Dz.U. 2 1935 r., nr 30, poz. 227.

16 Szerzej na temat zalozen Konstytucji kwietniowej w: G. Gérski, Konstytucji kwietniowej
blaski i cienie w ujeciu Wtadystawa Rostockiego, ,,Czasy Nowozytne” 2003, t. XIV, s. 207-219.
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dawczy nie moze sta¢ w sprzecznosci z przepisami ustawy zasadniczej. Ore-
downicy nowej Konstytucji wskazywali ponadto na art. 54 ust. 1 dotyczacy
uprawnienia Prezydenta do podpisania ustawy, ktérego realizacja oznaczac
miata stwierdzenie jej mocy konstytucyjnej. W zwiagzku z powyzszym glowa
panstwa — jak podkreélano — posiadata uprawnienie formalne oraz material-
ne do badania ustaw!?. Wszelkie dzialania idace w kierunku ustanowienia
sadu konstytucyjnego zostaly wstrzymane poprzez wybuch wojny!8. Dodaj-
my, ze w okresie miedzywojennym jedynym miejscem, w ktérym trwaty dys-
kusje, byty kregi akademickie.

Okres PRL

Po II wojnie $§wiatowej za Robertem Alberskim mozna wyr6znié trzy
okresy debat nad sadowa kontrola konstytucyjnoéci prawal®. Pierwszy przy-
pada na druga polowe lat 40. oraz pierwsza potowe lat 50. Panowat wéwczas
poglad calkowicie negujacy istote oraz potrzebe funkcjonowania sadu kon-
stytucyjnego. Podkreslano, iz zasada zwierzchnictwa narodu wyklucza spra-
wowanie przez organ pozaparlamentarny kontroli konstytucyjnoéci prawaZ20.
Przyjeta 22 lipca 1952 r. Konstytucja nie ustanowita Trybunatu Konstytu-
cyjnego. Obowigzywata nadrzedno$é parlamentu. Badanie konstytucyjnosci
prawa traktowano jako naruszenie pozycji ustrojowe) przedstawicielstwa
narodu?l. Przeciwko ustanowieniu sadu konstytucyjnego przemawialy réw-
niez wzgledy polityczne.

Za drugi okres debat nad sadowa kontrola konstytucyjno$ci prawa po
IT wojnie Swiatowej nalezy przyjaé tzw. odwilz pazdziernikowa. W 1956 r.
pojawil sie w érodowisku prawniczym postulat powotania Trybunatu Kon-
stytucyjnego. Dwa lata p6zniej odbyt sie VI Kongres Stronnictwa Demokra-
tycznego, w trakcie ktorego postulaty dotyczace sadu konstytucyjnego nie
zostaly uwzglednione. Od 1961 r. Srodowiska prawnicze oraz konstytucjona-
lisci rzadko méwili o mozliwoéci wprowadzenia kontroli konstytucyjnosci
ustawy. Ewentualna aktywno$é debaty dotyczyta gltéwnie postulatu wpro-
wadzenia w Polsce kontroli wzorowanej na francuskich rozwigzaniach?2.
W 1964 r. pojawita sie monografia napisana przez Feliksa Siemienskiego,

17 M. Zimmerman, Kontrola konstytucyjnosci ustaw a Konstytucja kwietniowa, [w:] O prawo-
rzaqdnosé i zdrowy ustrdj..., s. 344.

18 7. Czeszejko-Sochacki, Trybunat Konstytucyjny w PRL, Warszawa 1986, s. 43—44.

19 R. Alberski, op. cit., s. 100-101.

20 Zob. S. Rozmaryn, Kontrola konstytucyjnosci ustaw, ,Panstwo i Prawo” 1948, nr 11, s. 12.

21 A, Labno, op. cit., s. 601.

22 Patrz J. Ziembinski, Sprawozdanie z katedr prawa parnstwowego w Kazimierzu nad Wistg
(25-26.06.1961), ,Patistwo i Prawo” 1961, nr 12, s. 1054.
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ktéra miala duzy wplyw na dyskusje dotyczaca sadu konstytucyjnego?S.
Konstytucjonalista ten przedstawil szereg argumentéw przemawiajacych za
wprowadzeniem kontroli konstytucyjnosci prawa. Wszelkie opinie §rodowi-
ska prawniczego wplynely na powotanie 29 marca 1972 r. sejmowej Komisji
Prac Ustawodawczych o stalym charakterze. Jej gléwnym zadaniem bylo
analizowanie oraz opiniowanie wszelkich ustaw pod katem zgodno$ci z poli-
tyka, technika legislacyjna oraz obowiazujacym prawem. Pomimo tego, iz
Komisja analizowala ustawy pod wzgledem ich konstytucyjnosci, ostateczna
decyzja w powyzszej przyslugiwala Sejmowi24.

Poczatek trzeciego okresu debat nad sadowa kontrola konstytucyjnosci
prawa zdaniem R. Alberskiego datowany jest na 10 lutego 1976 r.25 Wow-
czas sfinalizowano prace nad nowelizacja, Konstytucji PRLZ6. W nowej usta-
wie zasadnicze] pojawit sie krytykowany od samego poczatku art. 30 ust. 1
pkt 3, ktéry Radzie Panstwa przyznal wylacznoéé w zakresie czuwania nad
zgodnosécia prawa z Konstytucja. Powyzsze uprawnienie odnosito sie do Rady
Ministréw oraz podleglych jej organéw centralnych, a takze aktéw przez nie
wydawanych. Takich uprawnien Rada Panstwa nie otrzymala w kwestii
ustaw oraz uchwat sejmowych. Srodowiska prawnicze optowaly za skonkre-
tyzowaniem uprawnien Rady Panstwa. W dniu 14 lipca 1979 r. wspomniany
organ podjal uchwate, w ktorej skonkretyzowal swoje uprawnienia dotyczace
kontroli konstytucyjnosci prawa2’. Dokument przewidzial dwa tryby kontro-
1i, tj. prewencyjny oraz nastepczy. Uchwala nie okreélita trybu postepowania
w stosunku do aktéw, ktore zostaly uznane za niekonstytucyjne. Oba akty,
tzn. nowela konstytucyjna z 1976 r. oraz uchwala Rady Panstwa z 1979 r.,
wprowadzily tzw. prezydialny model konstytucyjnosci zgodnosci prawa?8.
Taki sam model istniat éwezeénie w wielu europejskich krajach.

Powyzsze rozwiazanie nie zakonczyto spéru dotyczacego polskiego mode-
Iu kontroli konstytucyjnosci prawa. Na przetomie lat 1980 1 1981 ustanowie-
nie Trybunatu Konstytucyjnego ponownie stalo sie przedmiotem zaintereso-
wania $rodowiska prawniczego oraz doktryny prawa konstytucyjnego.
W marcu 1981 r. na XII Kongresie Stronnictwa Demokratycznego grupa naj-
silniej lobbujaca za ustanowieniem sadu konstytucyjnego byla adwokatura.
W kolejnych miesigcach Komitet Centralny i Klub Poselski PZPR zostaty

23 F. Siemienski, Organy przedstawicielskie w systemie organéw panstwa socjalistycznego,
Lublin 1964.

24 7.. Witkowski, Rada Parstwa jako organ czuwajacy nad zgodnoscia prawa z Konstytucjq,
JPanstwo i Prawo” 1997, nr 7, s. 40.

25 Trzeci okres debaty wedtug Alberskiego trwal az do konca PRL.

26 Ustawa z dnia 10 lutego 1976 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe;
(Dz.U. nr 5, poz. 29).

27 Uchwala Rady Panhstwa z dnia 14 lipca 1979 r. w sprawie czuwania nad zgodnoécia prawa
z Konstytucja oraz ustalenia powszechnie obowiazujacej wykladni ustaw (M. P. nr 19, poz. 113).

28 R. Alberski, op. cit., s. 104.
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zobowigzane do rozpatrzenia wniosku o utworzeniu sadu konstytucyjnego?®.
W trakcie I Krajowego Zjazdu Delegatéw NSZZ ,,Solidarnoé¢” podjeto uchwa-
te z postulatem powotania niezaleznego Trybunatu lub odpowiadajacej mu
Izby Sadu Najwyzszego. Za powolaniem sadu konstytucyjnego optowali
zwiazkowcey. Zanim doszlo do zrealizowania powyzszego postulatu, debata
dotyczaca ustanowienia sadu konstytucyjnego w Polsce, trwata ponad 60 lat.

W dniu 26 marca 1982 r. znowelizowano ustawe zasadnicza?0. Rozdzial 4
Konstytucji PRL otrzymat nowe brzmienie: ,,Trybunat Konstytucyjny, Trybu-
nal Stanu, Najwyzsza Izba Kontroli”. Akt ten uzupetniono o art. 33 a i 33 b.
Trybunal Konstytucyjny powotano ustawa, z 29 kwietnia 1985 r.3! Tryb po-
stepowania przed sadem konstytucyjnym okres$lita uchwata Sejmu z 31 lipca
1985 r. Tak naprawde Trybunal zaczal funkcjonowaé od 1 stycznia 1986 r.,
gdy zaprzysiezono sedzidw. Pierwsze orzeczenie polskiego sadu konstytucyj-
nego zostalo wydane 28 maja 1986 r.

Prace nad wspomniana nowelizacja Konstytucji PRL trwaly juz od poto-
wy 1981 r. Powotano zespdt ekspertow, ktoérych zadaniem byto usystematy-
zowanie oraz wypracowanie stanowiska odnoénie do trybunatéw. Pomimo
wprowadzenia stanu wojennego, prace nad nowela nie zostaly przerwane.
Sam gen. Wojciech Jaruzelski w wystapieniu z 30 grudnia 1981 r. wyrazit
wole kontynuowania reform ustrojowych. Pierwsze czytanie nowelizacji
Konstytucji PRL odbylo sie w dniach 26-27 lutego 1982 r. Przedstawiono
opinie Rady Legislacyjnej, a nastepnie inicjatywa zostala skierowana do Ko-
misji Prac Ustawodawczych. Réwnolegle toczyly sie dyskusje na forum mie-
dzypartyjnego zespotu ekspertéw oraz prace nad nowela32. W efekcie porozu-
mienia obu grup do ustawy zasadnicze] wprowadzono art. 33a. Przepis
wskazywat funkcje Trybunalu, charakteryzowat cztonkéw sadu oraz odsytat
do ustawy szczegblowej. Woéwcezas padia propozycja o skreéleniu przepisu
upowazniajacego Rade Panstwa do czuwania nad zgodnos$cig prawa z Kon-
stytucja.

W dniu 26 marca 1982 r. odbyto sie 20. posiedzenie Sejmu PRL
VIII kadencji. Przeprowadzono glosowanie nad zaproponowana nowela.
Udzial w nim wzieto 318 postéw. Nie bylo gloséw przeciwnych ani wstrzy-
mujacych sie33. Wspomniany art. 33a nie byl kompletny, gdyz nie okreslal

29 Szerzej na temat wniosku w: B. Szmulik, M. Zmigrodzki (red.), Kwestia kontroli konstytu-
cyjnoséci prawa w Polsce w latach 19181982, Lublin 1998.

30 Zob. F. Siemienski, W. Skrzydlo, J. Ziembinski, Konstytucja i podstawowe akty ustrojowe
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, Warszawa 1978.

31 Patrz Z. Czeszejko-Sochacki, Przebieg prac nad utworzeniem polskiego TK, , Przeglad Sej-
mowy” 1994, nr 3, s. 22-76.

32 W sklad zespotu weszli m.in. Henryk Goroszyk oraz Jerzy Ziembinski. Eksperci przedsta-
wili nowe tezy dotyczace np. sktadu Trybunatu Konstytucyjnego, okresu jego kadencji oraz proce-
dury orzekania.

33 R. Alberski, op. cit., s. 111.
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np. sktadu Trybunatu ani katalogu organéw uprawnionych do wystapienia
z wnioskiem o zbadanie aktu pod wzgledem konstytucyjnoséci. W zwiazku
z powyzszym jasne bylo, 1z musi powstaé¢ ustawa szczegélowa regulujaca
wymienione wyzej kwestie. Dopiero po trzech latach, tj. 29 kwietnia 1985 r.,
ustawa taka zostala uchwalona3%. Trybunat Konstytucyjny, zgodnie z 6w-
czesnymi regulacjami prawnymi, moégl orzekaé o zgodnoéci z Konstytucja
ustaw 1 dekretéw, a takze badaé¢ zgodno§é¢ innych aktéw ustawodawczych
majacych normatywny charakter. Orzeczenie stwierdzajace ich niekonsty-
tucyjno$é mial jednakze rozpatrywaé Sejm, ktéry mogt je odrzucié wiekszo-
$cia 2/3 glosow.

Orzeczenia, ktére dotyczyly kontroli aktéow wydanych przez inne organy
niz Rada Panstwa, byly ostateczne. Ustawa o Trybunale Konstytucyjnym
wprowadzila zasade kontroli nastepczej. Podmioty uprawnione do wystapie-
nia do TK z wnioskiem zostaly podzielone na trzy kategorie. Do pierwszej
nalezalo Prezydium Sejmu, komisje sejmowe, grupa 50 postéw, Rada Pan-
stwa, Trybunat Stanu, Prezes Najwyzszej Izby Kontroli, Rada Ministréw,
Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego, Prezes Panstwowego Arbitrazu
Gospodarczego, Prokurator Generalny oraz Komitet Wykonawczy Rady Kra-
jowej Patriotycznej Rady Ocalenia Narodowego (PRON). Wnioski powyz-
szych podmiotéw mogty dotyczy¢ kazdego aktu. Druga grupe tworzyly orga-
ny, ktére mogty zaskarzyé jedynie akty dotyczace bezpieczenstwa panstwa
oraz jego obronnosci. Do tego grona zaliczono: Prezydium Sejmu, Rade Pan-
stwa, Rade Ministréw oraz Komitet Obrony Kraju. Ostatnig grupe stanowity
podmioty, ktére mogly kwestionowaé jedynie akty dotyczace zakresu ich
dziatania, tj. organizacje spé6ldzielcze czy tez organizacje zawodowe. Oma-
wiana ustawa przewidywata, iz w sklad Trybunatu beda wchodzié: prezes,
wiceprezes oraz dziesieciu sedziéw. Organem odpowiedzialnym za ich wybra-
nie byl Sejm. Kadencja sedziéw miata trwaé osiem lat. Wprowadzono zastrze-
zenie, iz sktad sadu, a raczej jego potowa, ma zostaé¢ wymieniony po uplywie
potowy kadencji. Ustawa nie przewidziata mozliwoéci reelekeji — z jednym
zastrzezeniem — chyba ze wybor sedziego nastapit w trakcie kadencji Trybu-
nalu, w zwiazku z czym czas jego urzedowania byl krétszy niz cztery lata.
Artykul 13 okreélal wymogi obowigzujace kandydata na sedziego. Odwotanie
moglo nastapié¢ w nastepujacych przypadkach: zrzeczenia sie funkcji, trwalej
niezdolno$§¢ do pelnienia funkcji, skazania prawomocnym wyrokiem sadu,
sprzeniewierzenia sie zlozonemu §lubowaniu, a takze w przypadku usuniecia
ze stanowiska zwiazanego z prawomocnym orzeczeniem dyscyplinarnym.
Omawiana ustawa regulowata réwniez sprawe szkéd wywolanych stosowa-
niem przepisow wadliwych konstytucyjnie.

34 Dz.U. 2 1985 r., nr 22, poz. 98.
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W dniu 31 lipca 1985 r.3% Sejm podjal uchwale dotyczaca przede wszyst-
kim nieuregulowanego wczeéniej postepowania przed Trybunatem?6. Cho-
dzito szczegblnie o wskazanie odpowiednich terminéw, skutkéw ich niestoso-
wania oraz formalnych warunkéw wnioskéw do sadu. Tak uksztattowany
Trybunat byl niezalezny od innych organéw parlamentarnych. Jego dziatal-
noéé¢ charakteryzowala sie niezawisloécia z jednoczesnym respektowaniem
pozycji Sejmu jako organu zwierzchniego w systemie organéw panstwa. For-
my oraz metody kontroli byly wlasciwe postepowaniu sadowemu. Trybunat
sprawowal kontrole nastepcza, wylacznie legalna, o charakterze abstrakcyj-
nym oraz konkretnym. Inicjatywa wszczecia postepowania nie miata charak-
teru powszechnego. Sad konstytucyjny traktowano jako organ o charakterze
represyjnym57.

Formalna dziatalno$é Trybunat rozpoczat 1 stycznia 1986 r. W jego sktad
weszli m.in. Alfons Klafkowski (przewodniczacy), Leonard f.ukaszuk (wice-
prezes) oraz Kazimierz Buchala, Natalia Gajl, Kazimierz Dziatocha, Henryk
de Fiumel, Henryk Groszyk oraz Andrzej Kabat.

Kolejny okres ewolucji mysli polskiego sadownictwa konstytucyjnego
przypada na lata 1989-1997. W dniu 7 kwietnia 1989 r. uchwalono ustawe
o zmianie Konstytucji®8. Byla ona wynikiem ustalen tzw. Okraglego Stolu.
Przyznata Trybunalowi Konstytucyjnemu m.in. prawo do przeprowadzania
prewencyjnej kontroli (na wniosek Prezydenta)3? oraz ustalanie powszech-
nie obowigzujacej wykladni ustaw.

Nowelizacji ustawy zasadniczej dokonano 29 grudnia 1989 r. Katalog
kompetencji sadu ponownie ulegl rozszerzeniu. Od tego momentu Trybunat
mogt orzekaé¢ w sprawach sprzecznosci z Konstytucja celow lub dziatalnosci
partii politycznych. W érodowisku prawniczym stawiano temu przepisowi
zarzut zbytniej ogélnikowosci. Dodajmy, 1z w czerwcu tego samego roku Sejm
uchwalil ustawe o przekazaniu kompetencji Rady Panstwa innym orga-
nom*0. Zmiany dotyczace sadu konstytucyjnego przede wszystkim poruszaly
kwestie regulacji proceduralnych. Znowelizowano réwniez ustawe o Trybu-

35 Uchwata Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z dnia 31 lipca 1985 r. w sprawie szcze-
gbtowego trybu postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym (Dz.U. nr 39, poz. 184).

36 Zob. F. Siemienski, Pozycja ustrojowa i wtasciwosé TK, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny” 1985, nr 4, s. 104—105.

37 Patrz K. Dzialocha, Trybunat Konstytucyjny wobec zmiany konstytucji, ,Pahstwo i Prawo”
1991, nr 4, s. 12.

38 Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r., o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
(Dz.U. nr 19, poz. 101).

39 Szerzej na temat uprawnienia prezydenta w: T. Stomka, Prezydent Rzeczypospolitej po
1989 roku. Ujecie poréwnawcze, Warszawa 2005, s. 164, 165.

40 Ustawa z dnia 29 maja 1989 r. o przekazaniu dotychczasowych kompetencji Rady Panstwa
Prezydentowi Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej 1 innym organom panstwowym (Dz.U. z 1989 r.,
nr 34, poz. 178).
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nale. Od tej chwili Prezydent przejat dotychczasowe uprawnienia Rady Pan-
stwa i uzyskal prawo kontroli abstrakcyjnej*?.

0d 1989 do 1991 r. funkcjonowat tzw. sejm kontraktowy. W trakcie jego
dziatalnoéci ustawa z 1985 r. o Trybunale Konstytucyjnym zostata piecio-
krotnie zmieniona: dwukrotnie w 1989 r.42 i dwukrotnie w 1990 r.43 (w tym
samym roku znowelizowano ustawe o partiach politycznych, ktéra regulowa-
ta kwestie badania przez Trybunat celow lub dziatalno$ci partii politycz-
nych)*4, jeden raz w 1991 r.4>

Mala Konstytucja z 1992 r.

Uchwalona w dniu 17 pazdziernika 1992 r. Mala Konstytucja® regulo-
wala w dokladniejszy sposob kwestie zwiazane z trybem prewencyjnej kon-
troli. Na mocy jej art. 23 Rada Ministréw mogla wydawaé rozporzadzenia
z mocg ustawy. Te akty réwniez podlegaty kontroli sadu konstytucyjnego.
Istotne byto zachowanie oméwionego wyzej art. 33a z Konstytucji PRL. Sejm
nadal posiadat uprawnienie do rozpatrywania orzeczen o niezgodnosci ustaw
z Konstytucja. W dniu 12 grudnia 1992 r.#7 pozbawiono Trybunal Konstytu-
cyjny mozliwoéci skladania wniosku inicjujacego postepowanie, ktérego
przedmiotem byla konstytucyjna odpowiedzialnosé. W 1993 r. znowelizowa-
no takze przepisy dotyczace organéw wladzy sadowniczej*8. Odtad w rozpra-
wach przed sadem konstytucyjnym mogli uczestniczy¢ prokuratorzy apela-
cyjni. Rok pézniej samorzadowe kolegia odwotawcze uzyskaty prawo do

41 Patrz R. Chrusciak (red.), Projekty konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej 1993, Warszawa
1993; R. Chrusciak, T. Moldawa, K. A. Wojtaszczyk, E. Zielinski, Polski system polityczny w okre-
sie transformacji, Warszawa 1995.

42 Ustawa z dnia 1 grudnia 1989 r. o zmianie ustawy o Trybunale Konstytucyjnym (Dz.U.
z 1990 r., nr 3, poz. 16) oraz ustawa z dnia 20 grudnia 1989 r. o zmianie ustaw — Prawo o ustroju
sadéw powszechnych, o Sadzie Najwyzszym, o Naczelnym Sadzie Administracyjnym, o Trybunale
Konstytucyjnym, o ustroju sadéw wojskowych i Prawo o notariacie (Dz.U. nr 73, poz. 436).

43 Ustawa z dnia 17 maja 1990 r. o podziale zadan i kompetencji okreslonych w ustawach
szczegblnych pomiedzy organy gminy a organy administracji rzadowej oraz o zmianie niektérych
ustaw (Dz.U. nr 34, poz. 198) oraz ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym
rolnikéw (Dz.U. z 1991 r., nr 7, poz. 24).

44 Ustawa z dnia 28 lipca 1990 r. o partiach politycznych (Dz.U. nr 54, poz. 312).

45 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o zmianie ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich oraz
ustaw — Kodeks postepowania karnego, o Sadzie Najwyzszym 1 o Trybunale Konstytucyjnym
(Dz.U. nr 83, poz. 371).

46 Ustawa konstytucyjna z dnia 17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkach miedzy
wladza ustawodawcza 1 wykonawcza Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie terytorialnym
(Dz.U. nr 84, poz. 426).

47 Ustawa z dnia 12 grudnia 1993 r. o zmianie ustawy o Trybunale Stanu (Dz.U. nr 5, poz. 22).

48 Ustawa z dnia 15 maja 1993 r. o zmianie ustaw — Prawo o ustroju sadéw powszechnych,
o prokuraturze, o Sadzie Najwyzszym, o Trybunale Konstytucyjnym, o Krajowej Radzie Sadow-
nictwa 1 o powotaniu sadéw apelacyjnych (Dz.U. nr 47, poz. 213).
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wystepowania z wnioskiem do Trybunalu®. Mogly réwniez zadawaé pytania
prawne. Organem uprawnionym do sktadania odpowiednich wnioskéw stat
sie réwniez prezes Naczelnej Izby Kontroli®0. W 1996 r. znowelizowano usta-
we o prokuraturze, ustalajac kompetencje prokuratoréw w zakresie procedu-
ry postepowania przed Trybunalem®l. Rok pézniej zmieniono regulacje
o partiach politycznych®2, bardziej szczegétowo opisujac procedure badania
celéow lub zgodnos$ci partii politycznych.

Réwnolegle do wprowadzonych nowelizacji trwaly prace nad nowa usta-
wa, zasadnicza. Propozycje zmian byly formulowane zaréwno przez $rodowi-
ska naukowe, jak i przez sedziow Trybunalu Konstytucyjnego. Najwazniejsze
byty kwestie zwigzane z wlasciwoécia sadu. Proponowano m.in. rozszerzenie
katalogu aktéw skierowanych do badania przez sad konstytucyjny®3. Dysku-
towano takze nad wiazacym charakterem orzeczen oraz nad kregiem pod-
miotéw upowaznionych do inicjowania postepowan, a takze nad zasadami
ich prowadzenia. Juz na tym etapie pojawily sie postulaty zwigzane z wpro-
wadzeniem wspélczeénie funkcjonujacej skargi konstytucyjnej?. Propono-
wano rowniez zniesienie rozpatrywania orzeczen TK przez Sejm. Zwracano
uwage na zniesienie mozliwoéci ponownego rozpatrzenia sprawy. Jako ze
Trybunal orzekat juz od kilku lat, zdazyt wypracowaé pewne zestawy regut,
ktérymi sie kierowal, np. zasade apolitycznosci.

Aktualnie obowiazujaca Konstytucja z 1997 r.

Wiodaca role w pracach nad nowa ustawa petnita Komisja Konstytucyj-
na Zgromadzenia Narodowego. W toku jej dzialalnoS§ci zgloszono szereg pro-
jektow. Ze wzgledu na obszernoéé tematyki nie beda one przedmiotem szer-
szych rozwazan w tym artykule. Uchwalona 2 kwietnia 1997 r. ustawa
zasadnicza do konstytucyjnego modelu Trybunalu wprowadzita szereg no-
wych elementéw??. Przede wszystkim sad konstytucyjny zostat zaliczony do

49 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzadowych kolegiach odwotawczych (Dz.U.
nr 122, poz. 593).

50 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz.U. z 1995 r., nr 13, poz. 59).

51 Ustawa z dnia 10 maja 1996 r. o zmianie ustaw o prokuraturze, Sadzie Najwyzszym,
o Trybunale Konstytucyjnym oraz ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych i ustawy — Pra-
wo o adwokaturze (Dz.U. nr 77, poz. 367).

52 Ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz.U. nr 98, poz. 604).

53 Patrz K. Dzialocha, S. Pawela, Zmiany zakresu witasciwosci Trybunatu Konstytucyjnego
»de lege lata” 1 ,,de lege ferenda”, ,Panstwo i Prawo” 1989, nr 11, s. 12.

54 Za: J. Zakrzewska, Trybunat Konstytucyjny — konstytucja — panstwo prawa, ,,Panstwo
i Prawo” 1992, nr 1, s. 8.

55 Szerzej o pozycji ustrojowej TK w: J. Trzcinski, Trybunat Konstytucyjny — regulacja kon-
stytucyjna i praktyka, [w:] W. Skrzydlo (red.), Sady i trybunaty w konstytucji i praktyce, Warszawa
2005, s. 89.
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organéw sadowych®®. Od tej pory umowy miedzynarodowe mogly byé przed-
miotem przeprowadzanej kontroli. Zgodnie z art. 188 Konstytucji RP, w za-
kres kontroli konstytucyjnosci prawa wchodzi weszta zgodnos$é ustaw i umoéow
miedzynarodowych z Konstytucja, zgodno$é ustaw z ratyfikowanymi umo-
wami miedzynarodowymi oraz przepisami prawa wydanymi przez centralne
organy panstwa, umowami miedzynarodowymi i ustawami®’. Trybunat
Konstytucyjny moégt orzekaé w kwestii skarg konstytucyjnych. Kontrola
o charakterze abstrakcyjnym lub konkretnym mogta byé¢ przeprowadzana
uprzednio lub nastepczo. Wszystkie orzeczenia uzyskaty ostateczna moc, zy-
skujac prawomocnoéé¢ formalna (tj. niezaskarzalnoéé) oraz materialna (tj.
niewzruszalnos§é)®®. Wydane orzeczenie moglo wejé¢ w zycie z dniem jego
ogloszenia lub w innym wskazanym przez Trybunal terminie, z jednym wy-
jatkiem: czas ten nie moégt byé dltuzszy niz 18 miesiecy, o ile orzeczenie doty-
czyto ustawy, oraz niz 12 miesiecy w przypadku innych aktéw. Na mocy no-
wej ustawy zasadnicze] Trybunal nie mégt juz ustalaé powszechnie
obowiazujacej wyktadni prawa. Uzyskal natomiast uprawnienie do rozstrzy-
gania sporé6w kompetencyjnych, gdy dwa lub wiecej centralne konstytucyjne
organy panstwa uznaty sie za wladciwe do rozstrzygniecia tej samej sprawy
lub wydaty takie rozstrzygniecie (spér kompetencyjny pozytywny) albo gdy
organy te uznaly sie za niewlaSciwe do rozstrzygniecia okresélonej sprawy
(spor kompetencyjny negatywny). Zachowano mozliwo$¢ orzekania o zgodno-
$ci celéw partii lub dziatalno$ci politycznych. Zwiekszono liczbe sedziéw do
15, a ze dotychczas w sadzie orzekato 12, nalezato uzupetnié¢ sktad. Ich ka-
dencja zostata wydluzona do lat 9. Konstytucja zagwarantowala sedziom
niezawistoéé sedziowska oraz okreélita tryb wyboru prezesa oraz wicepreze-
sa Trybunatu. Ustawa zasadnicza w art. 195 zastrzegta réwniez, iz sedziowie
nie moga prowadzi¢ dziatalnosci publicznej idacej w sprzecznoSci z interesa-
mi sadu ani nalezeé¢ do partii politycznych. Istotna zmiana wprowadzona
w 1997 r. jest to, iz Trybunatl nie moze podejmowaé spraw z inicjatywy wia-
snej. Jego dziatalno§¢é musi inicjowaé wniosek, skarga konstytucyjna lub py-
tanie prawne. Katalog podmiotéw uprawnionych do wszczecia postepowania
podzielono na dwie grupy. Pierwsza tworza podmioty posiadajace legitymi-

56 W polskiej doktrynie mozna wyréznié rézne stanowiska dotyczace specyfiki sadownictwa
konstytucyjnego. Por. Z. Czeszejko-Sochacki, Zarys model polskiego Trybunatu Konstytucyjnego,
[w:] E. Zwierzchowski (red.), Prawo i kontrola jego zgodnosci z Konstytucjq, Warszawa 1997,
s. 89-90; B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 1999, s. 103; L. Garlicki, Polskie prawo
konstytucyjne, wyd. 3, Warszawa 1999, s. 323; J. Galster, [w:] Z. Witkowski (red.), Prawo konsty-
tucyjne, Torun 1998, s. 343.

57 Szerzej na ten temat zob. L. Garlicki, Ewolucja funkcji i zadarn Trybunatu Konstytucyjne-
go (dwadziescia pieé tez na dwudziestopieciolecie), [w:] Ksiega XXV-lecia Trybunatu Konstytucyj-
nego, Warszawa 2010; A. Maczynski, Orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego, [w:] M. Zubik (red.),
Ksiega XX-lecia orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, Warszawa 2006, s. 100 1 nast.

58 R. Alberski, op. cit., 202.
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zacje og6lna, np. glowa panstwa czy Prokurator Generalny. Podmioty z dru-
giej grupy posiadaja jedynie legitymacje szczegdlna. Oznacza to, iz ich wnio-
ski moga dotyczy¢ jedynie aktéw lub tez norm tworzonych przez nie same.
Zgodnie z przyjetymi uregulowaniami, Trybunal moze orzeka¢ w pelnym
sktadzie, gdy sprawa wymaga szczegdlnej zawisto$ci lub w sktadzie mniej-
szym. Dotychczas najcze$ciej byty to sktady piecioosobowe.

W 1997 r. rozpoczeto prace nad nowa ustawa o Trybunale Konstytucyj-
nym. Przyjeto ja 1 sierpnia 1997 r.5? Akt ten rozbudowal katalog uprawnien
przystugujacych sadowi®0. Ustawa szczegélowo opisala tryb oraz wymogi
stawiane przed kandydatem na sedziego Trybunalu. Podmiotem zgtaszaja-
cym kandydatury jest Prezydent oraz grupa co najmniej 50 postéw. Wybor
dokonywany jest bezwzgledna wiekszoscia glosow. Kandydat musi wyrdz-
niaé sie wiedza prawnicza lub posiadaé kwalifikacje wlaSciwe do objecia ta-
kich stanowisk, jak sedzia Sadu Najwyzszego lub Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego. Dodatkowo musi posiadaé obywatelstwo polskie oraz korzystac
z pelni praw cywilnych, a takze publicznych. Ponadto jego charakter powi-
nien by¢ nieskazitelny, a stan zdrowia nie moze przeszkadzac¢ w objeciu sta-
nowiska. Wymogiem stawianym przed kandydatami byl réwniez 10-letni
staz pracy na stanowiskach zwigzanych z prawem. Zgodnie z omawiana
ustawa, Prezydent jest wlasciwy do wyboru prezesa oraz wiceprezesa. Akt
§ciéle okreélit przypadki, w ktérych miato nastepowaé wygaéniecie mandatu
sedziego. Do powyzszego katalogu zaliczono: émieré¢ sedziego, stwierdzenie
jego trwatej niezdolnosci do pracy, skazanie prawomocnym wyrokiem sadu
oraz uzyskanie prawomocnego orzeczenia dyscyplinarnego skazujacego na
usuniecie ze stanowiska. Zgodnie z nowymi przepisami, sedzia nie mogt by¢
pociagniety do odpowiedzialnoéci karnej w przypadku, gdy Trybunat nie zo-
stat o tym uprzednio poinformowany. Decyzje w powyzsze] sprawie mialo
podjaé Zgromadzenie Ogdlne Sedziow wiekszoscia 2/3 glosow. Jak zostato
wezeéniej wspomniane, w 1997 r. Trybunat uzyskal nowe uprawnienie, ja-
kim byta mozliwoé¢ rozstrzygania w kwestii skarg konstytucyjnych. Szcze-
gbétowe uregulowania dotyczace niniejszej kompetencji znalazly sie wtasgnie
w ustawie. Przyjeto waskie ujecie skargi. Oznacza to, iz moze ona dotyczy¢
jedynie normy lub niezgodno$ci z ustawa, zasadnicza aktu, na podstawie kté-
rego zostalo wydane orzeczenie naruszajace prawa osoby wystepujacej ze
skarga. Jej podstawa moze by¢ jedynie naruszenie praw i1 wolno$ci podmiotu
skarzacego. Owo naruszenie musi wystapi¢ przeciwko jednostce, indywidu-
alnie. Orzeczenie w przedmiocie skargi konstytucyjnej réwniez ma ostatecz-
ny charakter.

59 Ustawa z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz.U. nr 102, poz. 643).
60 Zob. M. Masternak-Kubiak, Ustawa o Trybunale Konstytucyjnym, Warszawa 1998.
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W ciagu ostatnich dwdéch lat szczegbélowa ustawa o Trybunale Konstytu-
cyjnym zostala wielokrotnie znowelizowana. Z uwagi na ztozonoé¢ tresci oraz
ograniczone ramy artykulu powyzsza kwestia nie zostanie w tym miejscu
omoéwiona, moze ona bowiem stanowié¢ oddzielny przedmiot analizy.

Podsumowanie

Reasumujac, polskie sadownictwo konstytucyjne nie posiada tak gtebo-
kich korzeni historycznych, jak sady wielu europejskich panstw. Trybunat
wywolywatl kontrowersje na kazdym z etapéw ewolucji idei sadownictwa
konstytucyjnego w my§li prawnoustrojowej 1 prawa konstytucyjnego. Po jego
ustanowieniu wielokrotnie zmieniano przepisy szczegétowe dotyczace TK61,
Tak tez dzieje sie obecnie — rzadzaca wiekszo$é sparalizowala dzialalnosé
Trybunalu. Pomimo ingerencji Komisji Europejskiej 1 rozpoczecia przez nia
wobec Polski procedury kontroli praworzadno$ci, nie widaé na razie szans na
rozwiazanie sytuacji. Jedno jest pewne — zaréwno Konstytucja z 1997 r., jak
1 ustawa szczegélowa o Trybunale z tego samego roku utworzyly catkiem
nowy model normatywny w odniesieniu do dziatalnoéci polskiego sadu kon-
stytucyjnego.
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Summary

Evolution of the idea of constitutional justice
in Polish legal-constitutional thought
and constitutional law

Key words: Constitutional Court, constitutional law, the genesis of the idea of constitutional
judiciary in Poland.

The article presents the evolution of the idea of constitutional judiciary
in the Polish legal and political thought and constitutional law. Starting
from the judgment of the constitutionality of the law in 1919. Ending with
the adoption of the Constitution of the Republic of 2 April 1997 and the Law
on the Constitutional Court detailed the same year. The evolution of the idea
of constitutional judiciary as indicated dates back to the Second Republic but
its renaissance came only in the second half of the twentieth century. In
connection with the current changes in the power of the Poland — enacted
this law in detail about the history of the constitutional court seems to be
vital. Comprehensive analysis of individual constitutions and specific laws of
the Court allows the observation of evolution that has undergone the court
during almost the last century.
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Wykroczenie szalbierstwa
— wybrane zagadnienia

Szalbierstwo do materialnego prawa wykroczen zostalo wprowadzone
kodeksem wykroczen z 1971 r.! Poprzednio obowiazujacy akt prawny nor-
mujacy materialne prawo wykroczen — rozporzadzenie Prezydenta Rzeczy-
pospolitej z dnia 11 lipca 1932 r. Prawo o wykroczeniach? — nie zawieral
takiego ani podobnego typu czynu zabronionego. Zachowania bedace szal-
bierstwem stanowily natomiast przestepstwo okre§lone w art. 265 k.k.
z 1932 r.3, ktére w przyjetym tam ksztalcie bylo bardzo zblizone do znamion
klasycznego oszustwa z art. 264 tego kodeksu?. Przestepstwo szalbierstwa
zostalo spenalizowane w rozdziale XXXIX k.k. obejmujacym przestepstwa
przeciwko mieniu 1 prawom majatkowym — polegato na podstepnym uzyska-
niu §wiadczen o drobnym charakterze. Stad art. 265 k.k. stanowil, ze szalbier-
stwo to zachowanie polegajace na wyludzeniu pozywienia lub napoju restau-
racji, mieszkania w hotelu, mieszkania lub pozywienia w pensjonacie,
nieoptaceniu przejazdu koleja lub innym $rodkiem komunikacji, wstepu na
przedstawienie, dziatlania automatu lub innych podobnych §wiadczen, o kto-
rych wiadomo, ze sg ptatne. Czyn ten zagrozony byl kara aresztu do roku lub
grzywna.

Podobnie szalbierstwo traktowano w ustawie z 1969 r.% Nastepnie zosta-
1o ono wyeliminowane z kodekséw karnych 1 tylko w wezszym zakresie recy-
powane do kodeksu wykroczen z 1971 r. Zabieg ten nie zmienit jednak istoty
tego czynu jako swoistej odmiany oszustwa®. Z przestepstwem oszustwa

1 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen (tekst jedn.: Dz.U. z 2015 r., poz. 1094)
— dalej: k.w.

2Dz.U. 21932 ., poz. 5711 572.

3 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 lipca 1932 r. — Kodeks karny (Dz.U.
7 1932 r., nr 60, poz. 571).

41. Andrejew, Polskie prawo karne w zarysie, Warszawa 1973, s. 389.

5 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. — Kodeks karny (Dz.U. z 1969 r., nr 13, poz. 94).

6 T. Oczkowski, Oszustwo jako przestepstwo majqtkowe i gospodarcze, Krakéw 2004, Lex.
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szalbierstwo wigzano réwniez w piSmiennictwie. Podejécie to pozostalo aktu-
alne, cho¢ w obecnym stanie prawnym wskazuje sie na pewne rozbiezno$ci.
Réznicy doszukiwano sie gtéwnie w sposobie dzialania sprawcy, polegajacym
na podstepnym wyzyskaniu nieSwiadomosci, a takie dzialanie, odmiennie
niz wprowadzenie w btad 1 wyzyskanie btedu, nie nalezy do znamion oszu-
stwa’. Juliusz Makarewicz wskazywal, iz przy szalbierstwie — w odréznieniu
od oszustwa — nie jest konieczne doprowadzenie drugiej strony do nieko-
rzystnej dyspozycji majatkowej, bowiem dane §wiadczenie moze by¢ uzyska-
ne przez samodzielne dzialanie sprawcy®. Jak zauwazyl Leon Peiper, przy
szalbierstwie zamiar dokonania czynu moze powsta¢ w trakcie dziatania
sprawcy, w sytuacji np. gdy sprawca w trakcie positku zamawia dodatkowe
pozycje, przekraczajace jego mozliwosci finansowe, podczas gdy przy oszu-
stwie zamiar dokonania tego przestepstwa musi poprzedzaé dzialania spraw-
cy?. Dokonujac rozréznienia szalbierstwa od oszustwa, wskazuje sie tez na
warto$¢ wytudzonego dobra, co w przypadku tego pierwszego jest najczesciej
niewielkal0. Zgodnie za$ z linia zaproponowana w orzecznictwie, réznicy tej
nalezy doszukiwaé sie w przedmiocie wykonawczym, ktérym w przypadku
przestepstwa oszustwa moze by¢ jedynie mienie, a nie zaé §wiadczenie wy-
mienione w art. 121 § 2 k.w.11

W obecnie obowiazujacym stanie prawnym wykroczenie szalbierstwa zo-
stalo uregulowane w art. 121 k.w. Przyjete w tym przepisie szalbierstwo
ograniczono wylacznie do dwaéch postaci. Jedna okreéla § 1, a druga § 2 tegoz
przepisu. Pierwsza postacé szalbierstwa polega na wytudzeniu przejazdu ko-
leja lub innym $érodkiem lokomocji, przy czym warunkiem odpowiedzialnosci
jest, aby sprawca co najmniej dwukrotnie w ciagu roku byl ukarany za wytu-
dzenie przejazdu karami pienieznymi, ktérych nie uiscil. Odpowiedzialnoéé
za to wykroczenie uzalezniona zostala zatem od uporczywosci dziatania
sprawcy!2. Druga postaé¢ dotyczy jednorazowego wyludzenia pozywienia lub
napoju w zakladzie zywienia zbiorowego, przejazdu od przewoznika niedys-
ponujacego kara taryfowa, wstepu na impreze artystyczna, rozrywkowa lub
sportowq, dziatania automatu badz innego podobnego §wiadczenia. Odreb-

7 7Zob. L. Peiper, Komentarz do kodeksu karnego, Krakéw 1933, s. 745; J. Makarewicz,
Kodeks karny z komentarzem, Lwow 1935, s. 464; W. Makowski, Kodeks karny. Komentarz, War-
szawa 1937, s. 812-813.

8 J. Makarewicz, Kodeks karny z komentarzem, Lwéw 1938, s. 612; Podobnie: zob. J. Nisen-
son, M. Siewierski, Kodeks karny i prawo o wykroczeniach, £.6dz 1947, s. 297; J. Bednarzak, Prze-
stepstwo oszustwa w polskim prawie karnym, Warszawa 1971, s. 23.

9 L. Peiper, op. cit., s. 746; J. Bednarzak, op. cit., s. 23.

10 M. Siewierski, Kodeks karny i prawo o wykroczeniach. Komentarz, Warszawa 1965,
s. 367-368.

11 Wyrok SN z dnia 19 lipca 2006 r., sygn. akt III KK 19/06, Lex nr 193064; Poglad odmienny
zob.: wyrok SA w Lublinie z dnia 11 lipca 2000 r., sygn. akt II AKa 101/00, ,,Prokuratura i Prawo”
— wktadka 2001, nr 9, poz. 19.

12 A. Marek, Prawo wykroczer (materialne i procesowe), Warszawa 2012, s. 138.



Wykroczenie szalbierstwa — wybrane zagadnienia 137

noéé pierwszej postaci szalbierstwa — jak wskazuje Marek Bojarski — wynika
stad, ze takie unormowanie ma na wzgledzie fakt, iz z reguly kara okreslona
w taryfie stanowi wystarczajacy $rodek represyjno-wychowawczy. Srodki
przewidziane w ustawie nalezy stosowac tylko w razie uporczywego uchyla-
nia sie od kar pienieznych okre§lonych w taryfie i dalszym wytudzaniu prze-
jazduls.

Zachowania wskazane zaréwno w § 1, jak 1 § 2 art. 121 k.w. polegaja
wylacznie na dziataniu, maja charakter materialny i stanowia wykroczenia
niezaleznie od wartoéci wyludzonego $wiadczenia (ustugi). Przedmiotem
ochrony jest natomiast specyficzna posta¢ wlasnoéci, ochrona naleznoéci,
ktore przystuguja z tytutu prowadzenia okreslonej dziatalnoéci lub éwiadcze-
nia okreélonych ustugl4, a zatem prawa wlaéciciela w sferze jego wylacznych
uprawnien!®. Nalezy réwniez zauwazyé, iz w obu postaciach szalbierstwa
sprawca moze by¢ kazda osoba, ktéra skorzystata z takiego §wiadczenia. Tak
samo w obu postaciach wykroczenie ma charakter wytacznie umys$lny, zawe-
zony do zamiaru bezposredniego. Sprawca bowiem musi wiedzieé¢, iz $wiad-
czenie jest platne 1 dziataé z zamiarem jego uzyskania bez uiszczenia nalezno-
$cilé. Kazde wiec dzialanie umyélne popelnione w zamiarze ewentualnym lub
zachowanie nieumy$lne nie wypelnia znamion analizowanego wykroczenia.

Niniejszy artykul poSwiecono analizie przepisu art. 121 ustawy z dnia
20 maja 1971 r. — kodeks wykroczen, regulujacego wykroczenie szalbierstwa,
ze szczegblnym wskazaniem jego znamion oraz sankeji przewidzianych za
jego popelnienie. Podjeto réwniez probe oceny aktualnie obowigzujacej regu-
lacji prawne;.

Wyludzenie przejazdu pociagiem oraz innym $srodkiem
lokomocji nalezacym do przedsiebiorstwa dysponujacego
karami taryfowymi z art. 121 § 1 k.w.

Szalbierstwa w postaci okreS§lonej w art. 121 § 1 k.w. moze sie dopuécié
tylko ten sprawca, na ktérego uprzednio dwukrotnie natozono kare pieniez-
na okre§lona w taryfie, ktérej to kary nie uiécit 1 po raz trzeci w ciagu roku
bez zamiaru uiszczenia naleznoéci wyludzit przejazd koleja lub innym $rod-
kiem lokomocjil?. A zatem warunkiem karalnoéci za pierwsza, postaé szal-
bierstwa jest spelnienie lacznie okreslonych przestanek.

13 M Bojarski, W. Radecki, Kodeks wykroczeri. Komentarz, Warszawa 2011, s. 731.

14 B, Kurzepa, Kodeks wykroczeri. Komentarz, Warszawa 2008, s. 434.

15 Zob. M. Bojarski, W. Radecki, op. cit., s. 729.

16 A. Marek, op. cit., s. 137.

17 Wyrok SN z dnia 6 lipca 1995 r., sygn. akt III KRN 56/95, ,, Prokuratura i Prawo” — wktad-
ka 1995, nr 11-12, poz. 13.
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Pierwsza przestanka jest dwukrotne nieuiszczenie natozonej uprzednio
kary pienieznej taryfowej. Nie wypelnia znamion tego czynu sprawca, ktory
pomimo trzykrotnego wyludzenia przejazdu, za poprzednie wyludzenie/nia
uiécil nalozona na niego kare pieniezna okreélona w taryfiel®,

Po drugie, czyn sprawcy winien zaistnieé¢ w przeciagu jednego roku. Jak
stusznie wskazuje sie w piSmiennictwie, okresu tego nie nalezy utozsamiaé
z rokiem kalendarzowym, lecz z okresem 12 miesiecy, ktérego poczatek nale-
zy liczy¢ od chwili pierwszego wyludzenia i1 nieuiszczenia nalozonej na
sprawcy kary pienieznejl9. Zatem rozpieto$é czasowa musi istnie¢ miedzy
pierwszym a trzecim wyludzeniem. Bez znaczenia dla zaistnienia wykrocze-
nia ma natomiast warto$¢ wyludzonego przejazdu, nawet jezeli przekroczyta
1/4 minimalnego wynagrodzenia.

Po trzecie, karalnoéé warunkuje fakt, iz wyludzenie miato miejsce w cia-
gu roku po raz trzeci. Nie wypetnia zatem znamion komentowanego wykro-
czenia sprawca, ktéry w ciagu roku wytudzil bez zamiaru uiszczenia nalez-
nosci mniej niz trzy przejazdy. Przepis art. 121 § 1 k.w. nie wymaga, aby
wszystkie wyludzenia przejazdu nastapily na rzecz tego samego przewozni-
ka, wskazujac jedynie na ,wyludzenie przejazdu koleja lub innym $rodkiem
lokomocji”. W doktrynie mozna natomiast spotkaé¢ poglad, zgodnie z ktérym
szalbierstwo w tej postaci zachodzi tylko wtedy, kiedy doszlo do trzeciego
przejazdu w opisanych warunkach pojazdem tego samego przewoznikaZ20.
Zgodzié sie jednak trzeba z zapatrywaniem Radostawa Krajewskiego, ze cho-
dzi tu o trzeci przejazd w ciagu roku w ogéle, a bez znaczenia jest, czy miat
on miejsce u tego samego przewoznika, czy tez u réznych przewoznikéw. Po-
nadto, w opinii autora, w sytuacji korzystania przez sprawce ze §rodkéw lo-
komocji nalezacych do réznych przewoznikéw, trudno ustalié, ile razy spraw-
ca z nich korzystal w ciagu roku od pierwszego wytudzenia przejazdu, bowiem
brak jest bazy takich spraw. Wystepowanie przez Policje z zapytaniem do
wszystkich przewoznikéw w kraju w kwestii kar pienieznych natozonych na
domniemanego sprawcy byloby natomiast niemozliwe ze wzgledu na organi-
zacyjne i lokalne rozproszenie przewoznikéw?21.

Czwarta przestanka warunkujaca odpowiedzialnosé z art. 121 § 1 k.w.
jest fakt, iz ustuga przewozu oséb i rzeczy wykonywana byta odptatnie. Prze-
pis art. 11 pr. przew.22 stanowi, iz na przewozniku ciazy obowiazek podania

18 R. Dyduch, R. Ludwikowski, Interwencje wobec sprawcéw szalbierstwa, ,Kwartalnik Poli-
cyjny” 2012, nr 1, s. 27.

19J. Bafia, D. Egierska, I. Smietanka, Kodeks wykroczeri. Komentarz, Warszawa 1980,
s. 291; M. Budyn-Kulik, [w:] M. Mozgawa (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2007,
s. 411.

20 M. Budyn-Kulik, op. cit., s. 411.

21 R. Krajewski, Wykroczenie szalbierstwa, ,,Przeglad Sadowy” 2015, nr 9, s. 35.

22 Ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. — Prawo przewozowe (tekst jedn.: Dz.U. z 2015 r.,
poz. 915) — dalej: pr. przew.



Wykroczenie szalbierstwa — wybrane zagadnienia 139

do publicznej wiadomoéci, w sposdb zwyczajowo przyjety, ustalonych lub sto-
sowanych przez niego taryf przewozowych i cennikéw?23. Przy czym ustawo-
dawca nie zdefiniowat tych okreslen. Zgodnie z praktyka transportowa, mia-
nem cennika okreslana jest prosta informacja, najczesciej ujeta w formie
tabeli, zawierajaca wykaz wykonywanych ustug transportowych wraz z poda-
niem ich cen. Taryfy przewozowe sa natomiast zdecydowanie bardziej rozbu-
dowane. Oprécz podania cen za poszczegélne ustugi, zawieraja zazwyczaj
informacje na temat rabatéw, ulg, upustéw, premii czy bonéw znizkowych
przyznawanych przez przewoznika w zaleznoéci od spelnienia przez podroz-
nego czy nadawce okre§lonych kryteriéw (np. dltugoséci trasy, czestego korzy-
stania z ustug przewoznika czy masy przesytki)4.

Przewéz oséb 1 rzeczy, wykonywany odptatnie na podstawie umowy
przez uprawnionych do tego przewoznikéw, z wyjatkiem transportu mor-
skiego, lotniczego i konnego?5, normuje prawo przewozowe.

Strony zawieraja umowe przewozu w sposob dorozumiany (tac. per facta
concludentia), w wyniku zachowania sie podrdznego 1 przystapienia prze-
woznika do jej wykonania26. Do zawarcia takiej umowy — jak wynika z prze-
pisoéw pr. przew. — moze dojéé na skutek zlozenia zgodnych oéwiadczen woli
podréznego 1 przewoznika w r6zny sposéb. Umowa ta ma charakter konsen-
sualny. O$wiadczeniom tym zazwyczaj towarzyszy nabycie biletu, ktory
uprawnia do skorzystania z wybranego przewozu. Art. 16 pr. przew. wprost
wskazuje, iz umowe przewozu zawiera sie przez ,nabycie biletu na przejazd
lub spelnienie innych okreélonych przez przewoznika warunkéw dostepu do
$rodka transportowego, a w razie ich nieustalenia przez samo zajecie miejsca
w §rodku transportowym”.

Nabycie biletu co do zasady nastepuje przed rozpoczeciem przejazdu
$rodkiem transportu. Dopuszczalne jest jednak nabycie biletu po rozpoczeciu
przejazdu, czasami za dodatkowa optata, po zgloszeniu woli nabycia biletu
zarzadcy $srodka lokomocji. Przy czym zgloszenie takie powinno byé dokona-
ne niezwlocznie po wejsciu do pojazdu. Jednakze ten sposéb zawarcia umowy
nie ma zastosowania w tych rodzajach przewozéw, gdzie posiadanie biletu

23 Przepis ten stanowi uzupelnienie postanowienia art. 2 ust. 1 pr. przew., ktéry to nakazuje
podanie do publicznej wiadomo$ci zakresu dziatania przewoznika.

24 D. Ambrozuk, D. Dabrowski, K. Wesolowski, Prawo przewozowe. Komentarz, Warszawa
2014, Lex.

25 Zasady zwigzane z przewozem morskim, lotniczym, drogowym zawarte zostaly w ustawie
z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (tekst jedn.: Dz.U. z 2017 r., poz. 959), ustawie z dnia
18 wrzeénia 2001 r. — Kodeks morski (tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r., poz. 66), ustawie z dnia 6 wrze$nia
2001 r. o transporcie drogowym (tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r., poz. 1907), ustawie z dnia 28 marca
2003 r. o transporcie kolejowym (tekst jedn. Dz.U. z 2016 r., poz. 1727), ustawie z dnia 21 grudnia
2000 r. o zegludze $rddladowej tekst jedn.:Dz.U. z 2013 r., poz. 857).

26 T, Szancilo, Forma zawarcia umowy przewozu na tle form zawierania uméw, ,Przeglad
Prawa Handlowego” 2013, nr 4, s. 51-58.
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przez pasazera warunkuje samo juz wejécie do danego $rodka transportu
(np. w zegludze morskiej) czy na teren, z ktérego érodek ten ma odjechaé (np.
teren stacji metra, terminali lotniczych itp.)2?. Nalezy réwniez zauwazyé, iz
niekiedy sama czynno$¢ nabycia biletu nie jest wystarczajaca do uznania, ze
doszto do zawarcia umowy, gdyz niezbednym warunkiem jej zawarcia jest
skasowanie biletu w urzadzeniu zlokalizowanym w §rodku transportowym,
pozwalajacym na oznaczenie biletu data, godzina, numerem pojazdu lub
przejazdu, kodem itd., a wiec okresélajacym, jaka umowa zostala de facto za-
warta. Nalezy tu zatem méwié o koniecznoéci spelnienia przez podréznego
»innych okreslonych przez przewoznika warunkéw dostepu do §rodka trans-
portowego”28, o ktérych mowa w przytoczonym art. 16 pr. przew. Spelnienie
zatem przez przewoznika okreslonych warunkéw sprowadza sie do wykona-
nia czynnos$ci skasowania biletu. W tym momencie aktualizuje sie obowigzek
$§wiadczenia przez przewoznika ustugi przewozowej. Zawarcie umowy prze-
wozu w momencie skasowania biletu dotyczy przede wszystkim biletow jed-
norazowych, a takze biletow czasowych, ktérymi postuguje sie podrédzny,
a w ramach ktérych moze korzystaé z tych samych lub réznych érodkéw
transportu przez okre§lony czas od jego skasowania. Jezeli podrézny — gdy
jest to wymagane — czynno$ci takiej nie wykona, umowa przewozu nie zosta-
je zawarta. Spelnienie powyzszego warunku nie jest natomiast wymagane
w przypadku biletéw okresowych uprawniajacych do wielokrotnego przejaz-
du na danej czy danych trasach, bowiem momentem zawarcia umowy w tym
przypadku jest moment nabycia biletu.

Jezeli za$ chodzi o zajecie miejsca w $rodku transportowym, nie jest ko-
nieczne zawiadomienie przewoznika o przyjeciu jego oferty. Jednakze i w tej
sytuacji strony musza doj$¢ do porozumienia przynajmniej w zakresie przed-
miotowo istotnych warunkéw umowy (tac. essentialia negotii)??. W przypad-
ku natomiast zajecia miejsca w Srodku transportowym przez osobe, ktéra nie
ma wolil zawarcia umowy przewozu oraz uiszczenia naleznoéci przewozo-
wych, a do zawarcia umowy wymagane jest nabycie biletu lub jego skasowa-
nie, nie mozna méwié o jej zawarciu w sposéb dorozumiany3?. Brakuje tu
woli ze strony wsiadajacego do $rodka transportowego do nawiagzania sto-
sunku prawnego (zawarcia umowy). Osoba taka nie moze by¢ zatem uznana
za podréznego®l. W odniesieniu do takiej osoby przewoznikowi lub organiza-
torowi publicznego transportu zbiorowego przystuguja uprawnienia do po-
brania naleznosci, przewidziane w art. 33a ust. 3 pr. przew.32

27D. Ambrozuk, D. Dabrowski, K. Wesotowski, op. cit.
28 T, Szancilo, op. cit., s. 51-58.

29 Tbidem.

30 D. Ambrozuk, D. Dabrowski, K. Wesolowski, op. cit.
31T, Szancilo, op. cit., s. 51-58.

32 D. Ambrozuk, D. Dabrowski, K. Wesolowski, op. cit.
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Piata przestanke stanowi dysponowanie przez przewoznika karami pie-
nieznymi okre§lonymi w taryfie 1 mozliwo§é zastosowania ich w przypadku
ujawnienia osoby korzystajacej z przewozu nieposiadajacej przy sobie dowo-
du uiszczenia naleznej oplaty®3. Kary pieniezne okreslone w taryfie okresla
sie mianem tzw. oplat dodatkowych. Przewoznik lub organizator publiczne-
go transportu zbiorowego albo osoba przez niego upowazniona, legitymujac
sie identyfikatorem umieszczonym w widocznym miejscu, ma uprawnienia
do dokonywania kontroli dokumentéw przewozu oséb lub bagazu (art. 33a
ust. 1 pr. przew.). W razie stwierdzenia braku waznego dokumentu po$wiad-
czajacego uprawnienie do bezptatnego albo ulgowego przejazdu, nieposiada-
nia go przy sobie podczas przejazdu, jak réwniez stwierdzenia braku odpo-
wiedniego dokumentu przewozu podmioty te maja prawo do pobierania nie
tylko wtaéciwe] naleznoéci za przewdz, lecz tez tzw. oplaty dodatkowej,
ewentualnie wystawienia wezwania do zaplaty (art. 33a ust. 3 pr. przew.).
Przewoznik lub organizator publicznego transportu zbiorowego moze takze
okresli¢ w regulaminie przewozu lub w taryfie obnizenie wysokosSci optaty
dodatkowej w razie natychmiastowego jej uiszczenia lub w terminie wyzna-
czonym w wezwaniu do zaplaty (art. 33a ust. 6 pr. przew.). Jednoczeénie
nalezy zauwazy¢, iz w przypadku udokumentowania przez podrédznego, nie
pozniej jednak niz w ciagu 7 dni od dnia przewozu, uprawnien do bezplatne-
go lub ulgowego przejazdu pobrana naleznoéé za przewdz wraz z oplata do-
datkowa, po uiszczeniu optaty manipulacyjnej odpowiadajacej kosztom po-
niesionym przez przewoznika lub organizatora publicznego transportu
zbiorowego, zostaja zwrdcone, a w przypadku wezwania do zaplaty — podle-
gaja umorzeniu (art. 33 a ust. 4 pr. przew.). Przytoczona regulacja ma zasto-
sowanie takze w sytuacji posiadania przez podréznego waznego dokumentu
przewozu, ktorego jednak nie posiadat podczas przejazdu. Sposéb ustalania
wysokosci optat dodatkowych wynikajacych z przewozu reguluje wydane na
podstawie art. 34a ust. 1 pr. przew. rozporzadzenie Ministra Infrastruktury
z dnia 20 stycznia 2005 r. w sprawie sposobu ustalania wysokoéci optat do-
datkowych z tytulu przewozu osob, zabranych ze soba do przewozu rzeczy
i zwierzat oraz wysokosci oplaty manipulacyjnej?4. Wydawanie przepiséw
dotyczacych sposobu ustalania oplat dodatkowych, jak tez manipulacyjnych
w odniesieniu do przewozu gminnego, powiatowego, wojewddzkiego nalezy
do kompetencji odpowiednich jednostek samorzadu terytorialnego3®. Nie po-
siadaja one natomiast upowaznienia do ustalania ich wysokoci®6.

33 R. Dyduch, R. Ludwikowski, op. cit., s. 27.

34 Dz.U. z 2005 r., nr 14, poz. 117.

35 R. Dyduch, R. Ludwikowski, op. cit., s. 27.

36 Por. wyroki: NSA z dnia 6 kwietnia 2010 r., sygn. akt II GSK 518/09, Lex nr 596900, oraz
z dnia 8 lipca 2009 r., sygn. akt IT GSK 952/08, Lex nr 552776.
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Wykroczenia w tej postaci szalbierstwa nie mozna sie zatem dopuscié
w odniesieniu do takich §rodkéw komunikacji, w ktérych nie funkcjonuja
kary pieniezne za wyludzenie przejazdu. W odniesieniu do nich nalezy przy-
jagé, ze juz pierwsze wyludzenie przejazdu stanowi wykroczenie szalbierstwa,
a odpowiedzialno$é sprawcy ksztattuje sie nie na podstawie art. 121 § 1 k.w,
lecz 121 § 2 k.w.

Ostatnia przestanka warunkujaca popelnienie wykroczenia z art. 121
§ 1 k.w. jest wykazanie, 1z zachowanie sprawcy bylo nakierowane na okreslo-
ny cel, jakim w tym przypadku bylo skorzystanie z przejazdu bez zamiaru
uiszczenia naleznoéci. Nie popelnia wiec wykroczenia osoba podrézujaca,
ktéra zamiaru wytudzenia nie miata, w przypadku gdy np. zgubita bilet lub
zapomniala czy nie zdazyla go naby¢, z tym ze poinformowata o tym zarzadce
pociagu lub innego érodka lokomocji. Sytuacje takie w praktyce nastreczaja
jednak istotne trudnoéci dowodowe.

Wytludzenie przez sprawce przejazdu érodkiem publicznej lub prywatnej
lokomocji dotyczy jedynie przejazdu osoby fizycznej. Termin biegu przedaw-
nienia wykroczenia z art. 121 § 1 k.w. nalezy liczyé¢ od daty trzeciego wytu-
dzenia przejazdu, a miejscem jego popelnienia bedzie miejsce, w ktérym
sprawca po raz trzeci taki przejazd wytudzit.

Wyludzenie przejazdu pociggiem oraz innym Srodkiem
lokomocji nienalezagcym do przedsiebiorstwa
dysponujacego karami taryfowymi oraz innych
podobnych §wiadczen z art. 121 § 2 k.w.

W art. 121 § 2 k.w. okresélono znacznie szerszy katalog $wiadczen, kto-
rych wyludzenie bez zamiaru uiszczenia naleznosci réwniez wypelnia zna-
miona szalbierstwa. Nadmieni¢ nalezy, iz z treéci § 2 wynika, ze wyliczenie
W nim zawarte nie jest wyczerpujace, skoro poza takimi §wiadczeniami jak:
pozywienie lub napéj w zakladzie zywienia zbiorowego; przejazd $rodkiem
lokomocji nalezacym do przedsiebiorstwa niedysponujacego karami pieniez-
nymi okre§lonymi w taryfie; wstep na impreze artystyczna, rozrywkowa lub
sportowa; dziatanie automatu, sa takze inne podobne §wiadczenia, o ktérym
sprawca wie, ze sg platne. Przy czym dla wypelnienia znamion omawianego
czynu zabronionego wystarczy — odmiennie niz ma to miejsce w § 1 — jedno-
krotne zachowanie opisane w § 2. Nalezy takze zauwazy¢, iz juz literalne
okreélenie wskazanych zachowan do§é precyzyjnie okreSla zakres czy-
now zabronionych i w efekcie interpretacja ich nie rodzi powazniejszych
trudnosci.
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Jezeli chodzi o wyludzenie pozywienia lub napoju w zakladzie zbiorowe-
go zywienia, przyjmuje sie w piémiennictwie®, iz przepis ten obejmuje wylu-
dzenie dokonane we wszelkich zaktadach (w tym pojazdach oraz nierucho-
mych lub ruchomych punktach sprzedazy), takich jak restauracje, kawiarnie,
bary, stoléwki, szkoty, szpitale 1 przedsiebiorstwa §wiadczace ustugi gastro-
nomiczne, w ktérych w ramach prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej przy-
gotowuje sie zywnoé¢ gotowa do spozycia przez konsumenta finalnego38. Na-
lezy jednak zaznaczy¢, ze okre$lenie zakladu zywienia zbiorowego stanowi
kategorie zbiorcza, obejmujaca swoim zakresem rowniez zaklady zywienia
zbiorowego typu zamknietego3?, rozumiane jako zaktady wykonujace dzia-
lalno§¢ w zakresie zorganizowanego zywienia okreS§lonych grup konsumen-
tow, w szczegblnoSci w szpitalach, zaktadach opiekunczo-wychowawczych,
zlobkach, przedszkolach, szkotach, internatach czy zaktadach pracy*?. Wyli-
czenie zaktadow zywienia zbiorowego typu zamknietego ma charakter otwar-
ty. Nie zalicza sie do nich zakladéw, w ktorych ustugi zywieniowe sa Swiad-
czone w samolotach 1 innych §rodkach transportu, pomimo ze w przypadku
niektérych ustalenie tozsamodci pasazera jest mozliwe, oraz wojskowych
polowych punktéw zywieniowych, ktore r6znia sie od zaktadu zywienia zbio-
rowego mozliwoécia $cistego okreélenia adresatoéw jego dziatalnoéci. Za za-
ktad zywienia zbiorowego moze by¢ uznany wylacznie zaklad, ktérego krag
odbiorcéw jest écisle okreslony w okreslonym czasie*!. Tadeusz Bojarski
wskazuje ponadto, iz nie mieéci sie w pojeciu zakladu zywienia zbiorowego
forma sprzedazy uprawiana przez ulicznych sprzedawcéw niemajacych sta-
lego pomieszczenia, ktoérzy stoja na placu publicznym, chodniku lub targu
1 sprzedaja pozywienie 1 napoje okazjonalnie. Réwniez wyludzenie positku
lub napoju w cudzym domu albo mieszkaniu nie stanowi wykroczenia, mimo
uzgodnionej ceny tych produktéw*2. Natomiast zdaniem Radostawa Krajew-
skiego pojecie to nalezy rozumieé szeroko, jako kazde miejsce, w ktérych po-
dawane sa pozywienie 1 napoje dla blizej nieokreslonej liczby oséb, ponadto
wskazuje, iz wykroczenie szalbierstwa stanowié bedzie nie tylko wyludzenie

37T. Bojarski (red.), Kodeks wykroczeri. Komentarz, Warszawa 2007, s. 354.

38 Rozporzadzenie Parlamentu EuropejskiegoiRady (UE) nr 1169/2011 z dnia 25 pazdziernika
2011 r. w sprawie przekazywania konsumentom informacji na temat zywno$ci, zmiany
rozporzadzen Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) nr 1924/2006 1 (WE) nr 1925/2006 oraz
uchylenia dyrektywy Komisji 87/2560/EWG, dyrektywy Rady 90/496/EWG, dyrektywy Komisji
1999/10/WE, dyrektywy 2000/13/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, dyrektyw Komisji
2002/67/WE 12008/5/WE oraz rozporzadzenia Komisji (WE) nr 608/2004 (Dz.U.UE.L.2011.304.18).

39 A. Szymecka-Wesolowska (red.), Bezpieczeristwo zywnosci i zywienia. Komentarz, Warszawa
2013, Lex.

40 Zob. ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia (tekst jedn.:
Dz.U. z 2017 r., poz. 149).

41 A, Szymecka-Wesolowska (red.), op. cit.

42T Bojarski (red.), op. cit., s. 354.
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pozywienia lub napoju z miejsca funkcjonujacego na state, ale takze okazjo-
nalnie na imprezie plenarnej, jarmarku itd.43

Poza wyludzeniem pozywienia lub napoju w zaktadzie zbiorowego zywie-
nia, przepis art. 121 § 2 k.w. obejmuje takze wyludzenie przejazdu lub prze-
wozu §rodkiem lokomocji. O ile jednak art. 121 § 1 k.w. penalizuje w ogdle
wytudzenie przejazdu koleja lub innym §rodkiem lokomocji, to § 2 tego prze-
pisu dotyczy m.in. takiego wyludzenia przejazdu, ale Srodkiem lokomocji na-
lezacym do przedsiebiorstwa niedysponujacego karami pienieznymi okreslo-
nymiw taryfie. Ten aspekt sprawy jest wyraznie podkre§lany w orzecznictwie
Sadu Najwyzszego*?. Nalezy zauwazyé, iz przepis ten nie okresla zadnej gra-
nicy wartoéci wyltudzonego przejazdu $rodkiem lokomocji. Dla bytu tego wy-
kroczenia zatem nie ma znaczenia wysoko$¢ wyrzadzone) tym czynem szko-
dy*®. Wykroczeniem wyludzenia przejazdu, o ktérym mowa w art. 121 § 2
k.w., bedzie zatem wytudzenie przejazdu prywatna taksoéwka czy riksza
itd.46 Jak trafnie wskazuja Leszek Dyduch i Robert Ludwikowski, nie bedzie
wykroczeniem wyludzenie przejazdu prywatnym srodkiem lokomocji naleza-
cym do podmiotu nie§wiadczacego zawodowo ustugi przewozu. Nalezy takze
zgodzi¢ sie ze stanowiskiem wyrazonym przez tych autoréw, iz wykroczenie
to nie nalezy do kategorii czynéw przepolowionych?7.

Znamiona wykroczenia z art. 121 § 2 k.w. wypelnia réwniez wyludzenie
odptatnego wstepu na impreze artystyczna, rozrywkowa lub sportowa — przy
czym dla bytu wykroczenia nie ma znaczenia, czy wstep ten dotyczyl imprezy
masowej?8, czy tez nie. Wytudzeniem wstepu na impreze bedzie np. przesko-

43 R. Krajewski, op. cit., s. 33.

44 70b. wyrok SN z dnia 19 lipca 2006 1., sygn. akt III KK 19/06, Lex nr 193064; postanowienie
SN z dnia 15 czerwca 2007 r., sygn. akt I KZP 13/07, OSNKW 2007, z. 7-8, poz. 56; wyrok SN
z dnia 27 marca 2013 r., sygn. akt IT KK 58/13, OSNKW 2013, nr 4, poz. 36.

45 Uchwata SN z dnia 24 stycznia 1973 r., sygn. akt VI KZP 69/72, OSNKW 1973, nr 4, poz. 42.

46 Uchwala SN z dnia 29 lipca 1971 r., sygn. akt VI KZP 17/71, OSNKW 1971, nr 10, poz. 145.

47T R. Dyduch, R. Ludwikowski, op. cit., s. 26.

48 W rozumieniu ustawy przez impreze masows nalezy rozumieé¢ impreze masowa
artystyczno-rozrywkowa, masowa impreze sportowa, w tym mecz pitki noznej. Jako imprez
masowych nie traktuje sie z imprez: a) organizowanych w teatrach, operach, operetkach,
filharmoniach, kinach, muzeach, bibliotekach, domach kultury i galeriach sztuki lub w innych
podobnych obiektach, b) organizowanych w szkolach i placéwkach oSwiatowych przez zarzadza-
jacych tymi szkotami i placéwkami, ¢) organizowanych w ramach wspélzawodnictwa sportowego
dzieci i mtodziezy, d) sportowych organizowanych dla sportowcéw niepetnosprawnych, e) sportu
powszechnego o charakterze rekreacji ruchowej, ogélnodostepnyminieodplatnym, organizowanych
na terenie otwartym, f) zamknietych organizowanych przez pracodawcéw dla ich pracownikéw
— jezeli rodzaj imprezy odpowiada przeznaczeniu obiektu lub terenu, gdzie ma sie ona odby¢.
Impreza masowa artystyczno-rozrywkowa bedzie impreza o charakterze artystycznym badz
rozrywkowym lub zorganizowane publiczne ogladanie przekazu telewizyjnego na ekranach lub
urzadzeniach umozliwiajacych uzyskanie obrazu o przekatnej przekraczajacej 3 m, majaca odbyé
sie w nastepujacych miejscach: a) na stadionie, w innym obiekcie niebedacym budynkiem lub
na terenie umozliwiajacym przeprowadzenie imprezy masowej, na ktérych liczba udostepnionych
przez organizatora miejsc dla oséb, ustalona zgodnie z przepisami prawa budowlanego oraz
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czenie przez plot na teren stadionu, przedostanie sie na impreze bocznym
wejéciem czy wejScie na impreze bez biletu przy wykorzystaniu tloku przy
wejsciu. Jak podnosi sie w piémiennictwie®9, powyzszych zachowan nie nale-
zy utozsamiac¢ z wypetnieniem znamion okres§lonych w art. 60 u.b.i.m. Przed-
miotowy przepis ustawy typizuje bowiem przestepstwo ,wdarcia sie” na
czesé ,,sportowa” terenu, na ktoérej odbywaja sie zawody, np. na murawe bo-
iska, na ktérej graja pitkarze, tor, po ktérym jezdza zuzlowcy, czy lodowisko,
na ktérym odbywa sie mecz hokeja (art. 60 ust. 1), badz na wdarciu sie na
teren obiektu lub na teren, gdzie prowadzona jest impreza masowa w czasie
jej trwania, a jego zachowanie dotyczy naruszenia obszaru polozonego ,na
zewnatrz’ granicy obiektu (terenu), np. ogrodzenia czy muru stadionu (art.
60 ust. 2). Czynnoé¢ sprawcza polega zatem na ,wdarciu sie”. Poprzez ,,wdar-
cie sie” rozumieé nalezy wejScie (przedostanie sie) w dowolny sposdb na te-
ren, na ktérym rozgrywane sa zawody sportowe (w tym mecz pilki noznej),
lub na teren obiektu, gdzie prowadzona jest impreza masowa — whrew woli
uprawnionego (organizatora imprezy masowej) wyrazonej np. w regulaminie
imprezy masowej czy w regulaminie obiektu (terenu), na ktérym jest ona
rozgrywana®). Przytoczone przestepstwa dotycza, zatem zachowan zagraza-
jacych bezpieczenstwu uczestnikéw w trakcie trwania imprezy masowej oraz
zakldcajacych w niebezpieczny sposéb jej przebieg. Sa to wiec zupelnie inne
zachowania niz wejScie na impreze artystyczna, rozrywkowa lub sportowa
bez biletu 1 niestwarzanie jakiegokolwiek zagrozenia dla prawidtowego prze-
biegu takiej imprezy.

Szalbierstwem w drugiej postaci jest takze wyludzenie dzialania auto-
matu. Pojecie ,automat”, uzyte w przepisie art. 121 § 2 k.w., jest okreséleniem
szerokim. Oznacza ono maszyne wykonujaca caly cykl pracy bez udziatu
cztowieka 1 w rozumieniu przepisu odnosi sie do tych automatéw, ktére

przepisami dotyczacymi ochrony przeciwpozarowej, wynosi nie mniej niz 1000, b) w hali sportowej
lub w innym budynku umozliwiajacym przeprowadzenie imprezy masowej, w ktorych liczba
udostepnionych przez organizatora miejsc dla osdéb, ustalona zgodnie z przepisami prawa
budowlanego oraz przepisami dotyczacymi ochrony przeciwpozarowej, wynosi nie mniej niz 500.
Szczegbdlnym typem imprezy masowej 1 najbardziej popularnym jej forma jest impreza sportowa.
Nalezy przez nia rozumie¢ wydarzenie sportowe organizowane w celu wspélzawodnictwa
sportowego lub popularyzowania kultury fizycznej, odbywajace sie na: a) stadionie lub w innym
obiekcie niebedacym budynkiem, na ktérym liczba udostepnionych przez organizatora miejsc dla
0sob, ustalona zgodnie z przepisami prawa budowlanego oraz przepisami dotyczacymi ochrony
przeciwpozarowej, wynosi nie mniej niz 1000, a w przypadku hali sportowej lub innego budynku
umozliwiajacego przeprowadzenie imprezy masowej —nie mniej niz 300, b) terenie umozliwiajacym
przeprowadzenie imprezy masowej, na ktorym liczba udostepnionych przez organizatora miejsc
dla 0s6b wynosi nie mniej niz 1000. Zob. ustawa z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez
masowych (tekst jedn.: Dz.U. z 2017 r., poz. 1160) — dalej: u.b.i.m.

49 Zob. C. Kakol, Przestepstwa z nowej ustawy o bezpieczeristwie imprez masowych, ,Prokura-
tura i Prawo” 2010, nr 3, s. 110.

50 Ibidem oraz M. Jachimowicz, Przestepstwa i wykroczenia z ustawy o bezpieczeristwie
imprez masowych, ,Kwartalnik Prawno-Kryminalistyczny” 2010, nr 1, s. 33—-34.
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$§wiadcza odptatna ustuge. Pojecia tego jednak nie sposéb przypisaé do okre-
§lonego typu czy konkretnego rodzaju urzadzenia. Mozna zatem przyjaé, iz
intencja ustawodawcy bylo objecie jego zakresem jak najszerszego kregu
tego rodzaju urzadzen®l. Za cechy swoiste ,automatu” mozna uzna¢ przede
wszystkim: przeznaczenie do uzytku nieoznaczonej publicznosci i w zwigzku
z tym usytuowanie ich w miejscu dla niej dostepnym, $wiadczenie ustug po
kazdorazowym zaptaceniu za nie przez korzystajacego, brak poérednictwa
ludzi przy dostarczaniu ustugi®?. Bedzie nim wiec w rozumieniu przepisu
art. 121 § 2 k.w. zaréwno automat do gier, automat do czyszczenia butéw, jak
1 parkomat optaty parkingowej czy urzadzenie telekomunikacyjne w postaci
tzw. skrzynki rozdzielczej?3. Wypelnieniem znamion omawianego wykrocze-
nia bedzie np. wrzucenie przez sprawce kawatka metalu imitujacego monete
w celu wyludzenia jego dzialania. Nie stanowi natomiast takiego wytudzenia
skorzystanie z automatu nieprawidlowo dziatajacego, a wiec w sytuacji jego
dzialania, pomimo niewrzucenia pieniedzy, ktére dana osoba chciata wrzu-
cié, lecz automat ich nie przyjal®4.

Przepis art. 121 § 2 k.w. wylicza oméwione powyzej §wiadczenia, ktére
moga by¢ przedmiotem przewidzianego w tym przepisie wyludzenia, wska-
zujac ponadto na sformutowanie ogdlne: ,lub inne podobne $wiadczenie,
o ktérym sprawca wie, ze jest platne”.

Okreslenie to nastrecza szereg watpliwoéci interpretacyjnych.

Jak shusznie zauwaza Tomasz Pudo, w art. 121 § 2 k.w. brak jest wska-
zéwki, jak ustalaé podobienstwo owych ,innych éwiadczerr”®®. Nie ma bo-
wiem jakiego$ wspdlnego mianownika, ktore by to okreslato. Nie istnieje tez
zadne kryterium badania owego podobienstwa. Ponadto, jak wskazuje autor,
sam fakt, iz mamy do czynienia z ustuga ptatna, co wynika z art. 121 § 2 k.w.,
nie jest wystarczajacy, gdyz w reguly obecnie kazda ustuga ma taki charak-
ter®®, Zauwazyé¢ w tym miejscu nalezy, iz zgodnie z ujeciem stownikowym, wy-
razenie ,,podobne” znaczy tyle, co ,majace pewne cechy zbiezne, wspdlne, pra-
wie identyczne z czyms [...]; takie jak inne [...], bedace tego rodzaju, typu”®”,

51 Zob. M. Rogalski, Glosa do postanowienia SN z dnia 29 wrzesnia 2004 r., sygn. akt I KZP
21/04, ,Prokuratura i Prawo” 2006, nr 7-8, s. 223.

52T, Pudo, Glosa do wyroku SN z dnia 29 wrzesnia 2004 r., sygn. akt I KZP 21/04,
,,Czasopismo Prawa Karnego 1 Nauk Penalnych” 2006, nr 1, s. 246.

53 Zob. M. Rogalski, op. cit., s. 223.

54 R. Krajewski, op. cit., s. 33.

55 Wedlug znaczenia stownikowego ,$wiadczenie” to ‘obowiazek, zobowiazanie wykonania,
wykonanie lub przekazanie, przekazywanie czego$ na czyjas rzecz, takze to, co jest z tytulu takich
zobowiazan wykonywane lub przekazywane’; natomiast ,ustuga” to ‘dziatalno$é gospodarcza
stuzaca do zaspokajania potrzeb ludzi, prowadzona przez osoby majace odpowiednie kwalifikacje
i dysponujace potrzebnym sprzetem, lokalem itp.” — zob. S. Dubisz (red.), Uniwersalny stownik
Jezyka polskiego, Warszawa 2003, t. 314, s. 1593.

56 T, Pudo, op. cit., s. 244.

57 Zob. S. Dubisz (red.), Uniwersalny stownik jezyka polskiego, Warszawa 2003, t. 3 i 4.
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a zatem nie oznacza tozsamosci poréwnywanych przedmiotéw. W tej materii
wypowiedziata sie réwniez Magdalena Budyn-Kulik, stwierdzajac, iz wspdl-
ny mianownik podobienstwa owych §wiadczen da sie jednak sprowadzi¢ do
tego, ze zaspokajaja okreslone potrzeby konsumpcyjne i maja charakter ptat-
ny°8. W tej materii wypowiedzial sie takze Sad Najwyzszy. W jednym z orze-
czen wskazat, i1z co prawda sformutowanie ,,inne podobne §wiadczenie, o kto-
rym wie, ze jest ptatne” nie oznacza tozsamosci poréwnywalnych przedmiotéw,
niemniej jednak uznaé nalezy, ze sq one zbiezne badz prawie identyczne.
Podobienstwo konkretnych §wiadczen moze byé rozpatrywane ze wzgledu na
rézne ich cechy z r6znych punktéw widzenia. O podobienstwie danego $éwiad-
czenia (ustugi) do innych wyliczonych w art. 121 § 2 k.w. decyduje nie tyle
podobienstwo tresci, ile $wiadomos$¢ sprawcy, ze $wiadczenie (usluga) to jest
platne tak jak Swiadczenia wymienione przykladowo w omawianym przepi-
siedd. Jak wskazuje Tadeusz Bojarski, éwiadomosé sprawcy laczy sie przede
wszystkim z ,innym §wiadczeniem podobnym” wymienionym w tym przepi-
sie. Inne §wiadczenia wymienione w tym przepisie takiego zastrzezenia nie
wymagaja, niezbednoéé ptatnoéci za nie ujawnia sie bowiem w momencie ich
pozyskiwania, np. wstepu na impreze. Nie ma takze automatéw dziatajacych
bezplatnie®O.

Niewatpliwie wiec latwiej jest w tym przypadku okresli¢, jakie sytuacje
wyczerpuja lub tez nie wyczerpuja znamion takiego wykroczenia, niz formu-
lowaé definicje tego pojecia.

Przykladéw wyktadni okreslenia ,inne podobne S§wiadczenie” dostarcza
zaréwno orzecznictwo, jak 1 doktryna. Sad Najwyzszy uznal, iz pod pojeciem,
o ktérym mowa w art. 121 § 2 k.w., nalezy rozumieé¢ m.in. ptatna ushuge po-
legajaca na podiaczeniu odbiornika telewizyjnego do sieci operatora telewizji
kablowej po uprzednim pokonaniu zabezpieczen skrzynki rozdzielczej 1 wy-
ludzenie w ten sposéb odbioru sygnalu telewizyjnego bez obowiazkowego
oplacania miesiecznego abonamentu i1 jednorazowej oplaty za podlaczenie,
a takze na udostepnieniu programéw®l, jak réwniez brak zaplaty za ustuge
strzyzenia w zakladzie fryzjerskim®2. Radoslaw Krajewski wskazuje ponadto
na ushugl w zakladzie kosmetycznym, na myjni samochodowej, niezaplacenie
w publicznej toalecie, drobna naprawe pojazdu w zakladzie mechanicznym,
niezaplacenie za $wiadczenia lekarzy, porade adwokata, radcy prawnego czy

58 M. Budyn-Kulik, op. cit., s. 413.

59 Uchwala SN z dnia 24 stycznia 1973 r., sygn. akt VI KZP 69/72, OSNKW 1973, nr 4,
poz. 42.

60 T Bojarski (red.), op. cit., s. 354.

61 Postanowienie SN z dnia 29 kwietnia 2004 r., sygn. akt I KZP 22/04, OSNwSK 2004, nr 1,
poz. 1691. Por. T. Pudo, op. cit., s. 241.

62 Uchwala SN z dnia 24 stycznia 1973 r., sygn. akt VI KZP 69/72, OSNKW 1973, nr 4,
poz. 42.
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doradcy podatkowego®3. Pojecie to w opinii czeéci przedstawicieli doktryny
wypelnia réwniez zachowanie kierowcy, ktéry §wiadomie zaparkowal pojazd
w strefie ptatnego postoju, oznaczonego znakiem drogowym D-44, bez zamia-
ru uiszczenia naleznoéci®. Odmienne stanowisko w tej kwestii wyrazit Woj-
ciech Kotowski, uznajac, iz czyn taki nalezy kwalifikowaé z art. 92 § 1 k.w.,
tj. niepodporzadkowanie sie znakowi®®.

7 drugiej strony w orzecznictwie wskazuje sie, iz wyludzenia ,innego
podobnego §wiadczenia” nie obejmuja zachowania polegajace na:

a) niewywiazaniu sie z zobowiazania zaplaty wynagrodzenia za zamé-
wione dzielo (art. 627 k.c.)66

b) wyludzeniu mieszkania w hotelu bez zamiaru uiszczenia naleznosci®’;

¢) wlaczeniu sie do urzadzenia telekomunikacyjnego 1 uruchomienia na
cudzy rachunek impulséw telefonicznych®8.

Wskazanych powyzej zachowan nie nalezy kwalifikowaé jako szalbier-
stwa z art. 121 § 2 k.w. Takie zachowanie sprawcy moze uzasadniaé jego
odpowiedzialno$é karng na podstawie art. 286 k.k., jezeli wyczerpuje zna-
miona przestepstwa okreslonego w tym przepisie, tzn. wtedy, gdy sprawca
dzialal w celu osiagniecia korzys$ci majatkowej za pomoca wprowadzenia
w blad albo wyzyskania bledu lub niezdolnosci do nalezytego pojmowania
przedsiebranego dzialania. W przypadku za$ trzeciego zachowania chodzi
o odpowiedzialnoéé karna z art. 285 k.k.

Sad Najwyzszy podkreslil, ze istotna cecha §wiadczehn wskazanych w art.
121 § 2 k.w. jest wysoko&¢ oraz czas ptatnosci. Platnosé za kazde z nich ma
charakter z reguly bezzwloczny, a zatem powinna nastapi¢ badz przy wyra-
zeniu woli skorzystania ze §wiadczenia (np. kupno biletu na impreze sporto-
wa) badz po skorzystaniu z niego (np. po konsumpcji pozywienia). Nie jest
natomiast istotny charakter uzyskania éwiadczenia®?, a takze — jak sie wy-
daje — jego warto$é. Istotna cecha omawianych $éwiadczen jest takze ich nie-
wielka wysoko$é. W postanowieniu z dnia 29 wrzes$nia 2004 r. Sad Najwyz-
szy w odniesieniu do wykroczen z art. 121 § 2 k.w. majacych postaé ,innego
podobnego $wiadczenia” uznal, iz nie zostata w ustawie okre§lona wyrazna

67

63 R. Krajewski, op. cit., s. 32.

64 Zob. M. Bojarski, W. Radecki, op. cit., s. 730; W. Kotowski, Kodeks wykroczeri. Komentarz,
Warszawa 2009, s. 651.

65 W. Kotowski, op. cit., s. 649-650.

66 Uchwata SN z dnia 24 stycznia 1973 r., sygn. akt VI KZP 69/72, OSNKW 1973, nr 4,
poz. 42.

67 Uchwala SN z dnia 23 listopada 1972 r., sygn. akt VI KZP 49/72, OSNKW 1973, nr 2-3,
poz. 27.

68 J. Bryk i in., Prawo wykroczern, Warszawa 1999, s. 186.

69 Zob. postanowienie SN z dnia 29 wrzeénia 2004 r., sygn. akt I KZP 21/04, OSNwSK 2004,
nr 1, poz. 1691; uchwala SN z dnia 24 stycznia 1973 r., sygn. akt VI KZP 69/72, OSNKW 1973,
nr 4, poz. 42.
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granica warto$ci mienia decydujaca o ich przynaleznoéci do tej kategorii czy-
néw zabronionych, przy czym podkreslit, ze zwykle chodzi o $wiadczenia
o stosunkowo niewielkiej wartosci?0.

Wytludzenie okreslonych w § 2 Swiadczen — analogicznie jak w § 1 — moze
nastapié¢ jedynie przez osobe fizyczna. Termin biegu przedawnienia wykro-
czenia z art. 121§ 2 k.w. nalezy liczy¢ od daty skorzystania z ushugi, a miej-
scem jego popelnienia bedzie miejsce, w ktorym sprawca ustuge te wytudzit.

Zagrozenie kara i Srodkami karnymi przewidziane
w art. 121 k.w.

Zgodnie z tredcig art. 121 k.w., zaro6wno wykroczenie, o ktérym mowa
w § 1 k.w., jak 1w § 2, zagrozone jest alternatywnie kara aresztu od 5 do 30
dni, ograniczenia wolnoSci w wymiarze 1 miesiaca albo grzywny od 20 do
5000 zt. W przypadku szalbierstwa z § 1 dopuszczalne jest wdrozenie poste-
powania mandatowego. Organem uprawnionym do jego przeprowadzenia
w sprawach o czyn okre§lony w art. 121 § 1 k.w. jest Policja. W ramach pro-
wadzonego postepowania organ ten moze nalozyé grzywne w granicach od 20
do 500 zt, z tym wyjatkiem, ze w razie tzw. zbiegu przepiséw ustawy gorna
granica grzywny nakladana w trybie mandatowym moze przekroczy¢ 500 zl,
jednakze nie moze przekroczy¢ 1000 zt. Ponadto nalezy wskazad, iz grzywna
natozona w trybie mandatowym nie moze przekroczy¢ gérnej granicy tej kary
przewidzianej za dane wykroczenie.

Nie jest dopuszczalne przeprowadzenie postepowania mandatowego
w przypadku drugiej postaci szalbierstwa, o ktérej mowa w art. 121 § 2 k.w.,
bowiem ustawodawca przewidzial mozliwo$¢ orzeczenia za zachowanie wy-
czerpujace znamiona § 2 Srodek karny. Zachodzi zatem jedna z negatywnych
przestanek okreélonych w art. 96 § 2 k.p.w.”! Zgodnie z art. 96 § 2 k.p.w.,
natozenie grzywny w drodze mandatu karnego jest niedopuszczalne w przy-
padku, gdy za dane wykroczenie przepis szczegblny przewiduje Srodek kar-
ny. Poza tym stosowanie trybu mandatowego jest wylaczone w przypadku
idealnego zbiegu wykroczenia i przestepstwa z art. 10 § 1 k.w., jak rowniez
gdy przy zbiegu przepiséw ustawy w stosunku do ktéregokolwiek ze zbiega-
jacych sie przepisow postepowanie jest niedopuszczalne (art. 9 § 1 k.w.) oraz
w sytuacji uplywu terminéw do nalozenia grzywny w drodze mandatu kar-
nego.

70 Por. postanowienie SN z dnia 29 wrzeénia 2004 ., sygn. akt I KZP 21/04, OSNKW 2004,
z. 9, poz. 90.

71 Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia
(tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r., poz. 1713).
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Jak wspomniano, w przypadku wykroczenia szalbierstwa z art. 121
§ 2 k.w. mozna orzec §rodek karny — obowiazek naprawienia szkody w posta-
ci zaplaty réwnowarto$ci wyludzonego $éwiadczenia. Szkoda jest w tym przy-
padku rozumiana jako utrata korzysci, ktére pokrzywdzony osiagnatby, gdy-
by nie zachowanie sprawcy szalbierstwa, oraz jako poniesione straty’2.

Nalezy wskazaé, iz mozliwoé¢ orzeczenia powyzszego obowiazku przewi-
duje art. 121 § 3 k.w., jednakze wyraznie zastrzega, iz dotyczy to jedynie
wykroczenia okreslonego w § 2, a nie w § 1. Zgodnie bowiem z art. 28 § 2 k.w.,
przewidziane w prawie wykroczen érodki karne mozna orzekaé jedynie wte-
dy, gdy sa one przewidziane w przepisie szczegdlnym, z tym ze gdy chodzi
o obowiazek naprawienia szkody, jedynie — stosownie do art. 28 § 4 k.w.
— w sposob okreslony w przepisie szczegélnym7s.

Kodeks wykroczen nie przewiduje w zadnym przepisie szczegdlnym obli-
gatoryjnego lub fakultatywnego orzeczenia obowiazku zaplaty réwnowarto-
$ci wyludzonego mienia od sprawcy ukaranego za wykroczenie okreSlone
w art. 121 § 1 k.w.”4 Powolanie zatem art. 121 § 3 k.w. jako podstawy orze-
czenia §rodka karnego w przypadku popetnienia wykroczenia z art. 121
§ 1 k.w. stanowié¢ bedzie razace naruszenie tego przepisu. Przewidziany
w § 3 art. 121 k.w. érodek karny w odniesieniu do przewozu $rodkiem komu-
nikacji moze by¢ zatem orzeczony wylacznie w przypadku skazania obwinio-
nego za wyludzenie takiego przewozu od przedsiebiorcy niedysponujacego
karami taryfowymi, a nie od przedsiebiorcy dysponujacego taryfowa reakcja
represyjna’®.

Wykroczenie szalbierstwa z art. 121 k.w., niezaleznie od formy zachowa-
nia, §cigane jest z urzedu.

Podsumowanie

Wykroczenie szalbierstwa z art. 121 k.w. polega zazwyczaj na wyzyska-
niu podstepnie wytworzonej nieSwiadomosci pokrzywdzonego i popelniane
jest przez sprawce bedacego konsumentem. Przedmiotem szalbierstwa jest
cudze dobro majatkowe, a sprawca jest §éwiadom, ze Swiadczenie jest platne
z reguly bezzwlocznie badz przy wyrazeniu woli skorzystania z niego.

W doktrynie prawniczej wskazuje sie, ze szalbierstwo jest szczegblnym
rodzajem oszustwa. Ma to swoje uzasadnienie chociazby w tym, ze zanim
zostalo spenalizowane w kodeksie wykroczen, wypetniato znamiona prze-

72 R. Krajewski, op. cit., s. 36.

73 Wyrok SN z dnia 27 marca 2013 r., sygn. akt II KK 58/13, OSNKW 2013, nr 4, poz. 36;
wyrok SN z dnia 22 stycznia 2015 r., sygn. akt IT KK 336/14, Lex nr 1622313.

74 Wyrok SN z dnia 27 marca 2013 r., sygn. akt IT KK 47/13, Lex nr 1293203.

75 Wyrok SN z dnia 22 stycznia 2015 1., sygn. akt IT KK 336/14, Lex nr 1622313.
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stepstwa oszustwa uregulowanego w kodeksie karnym z 1932 r. (art. 265).
Omawiane wykroczenie nalezy do kategorii tzw. czynoéw wieloodmianowych
w tym sensie, ze podjecie ktorejkolwiek czynnosci z art. 121 k.w. wypelnia
samoistnie znamiona tego wykroczenia. Analiza zachowan z art. 121 k.w.
W powlazaniu ze znamienliem czasownikowym ,wyludza” nie pozostawia
watpliwoéci, 1z zamiarem ustawodawcy bylo przeniesienie do kategorii wy-
kroczen jedynie grupy drobnych zachowan polegajacych na skorzystaniu ze
$wiadczen udostepnianych jako ustugi jednorazowe (z wyjatkiem § 1) i opta-
canych w drodze uiszczenia naleznoSci za dane §wiadczenie (ustuge). Przeko-
nuje o tym niewatpliwie dob6r sytuacji faktycznych zamieszczonych w kata-
logu znajdujacym sie w dyspozycji art. 121 k.w. Takze literalne okre§lenie
wskazanych w tym przepisie zachowan do$é precyzyjnie wyznacza zakres
czynoéw zabronionych, z wyjatkiem zwrotu uzytego przez ustawodawce, kto-
ry penalizuje zachowanie polegajace na wytudzaniu ,innego $wiadczenia,
o ktérym sprawca wie, ze jest platne”. Interpretacja tego pojecia nastrecza
istotne problemy.

Nalezy zauwazy¢, iz dla bytu analizowanego wykroczenia nie ma znacze-
nia warto§¢ wyrzadzonej nim szkody, warto§¢ wytudzonego §wiadczenia, co
oznacza, 1z czyn ten nie jest objety konstrukeja czynu zabronionego przepoto-
wionego. Jest to pewnego rodzaju niekonsekwencja ustawodawcy, ktory kon-
strukeji tej uzyt w stosunku do innych wykroczen przeciwko mieniu (art.
119, 120, 122, 124 k.w.). Niewatpliwie zatem nalezy rozwazy¢ wlaczenie wy-
kroczenia szalbierstwa do kategorii czynéw przepolowionych i jego przepoto-
wienie z przestepstwem oszustwa okre§lonym w art. 286 k.k., a granice prze-
potowienia — podobnie jak w pozostalych przypadkach — okreéli¢é na kwote
1/4 minimalnego wynagrodzenia. Nalezy zatem postulowac, aby penalizacja
zachowan wypelniajacych znamiona szalbierstwa zmierzata w kierunku
praktycznego rozwoju przepiséw prawnych, tj. dostosowania ich do zmienia-
jacych sie realiéw ekonomicznych 1 spolecznych.
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Summary

The offence of fraudulence — select issues

Key words: fraudulence, fraud, beguilement, provision, service, code of offences.

The offence of fraudulence belongs to the category of the offences against
property, albeit it can be limited down to only two groups of actions. The first
of the groups is related to the beguilement of travel by train or some other
means of locomotion, in which case, in order to be held responsible, the per-
petrator has to be penalized for the beguilement of travels by train for which
they did not acquit the fee at least twice in a year, and perpetrate the same
beguilement for the third time. The second group encompasses a one-time
beguilement of a different type of locomotion, food, beverage, admission to
a party, use of an automated machine, or a different and similar provision.
The offence of fraudulence is identified with the crime of fraud, but consid-
ered less severe. The following article has been dedicated to the analysis of
the regulation found under art. 121 of the Code of Offences of May 20, 1971
which regulates the offence of fraudulence, as well as to the overview of the
criminal responsibility for the perpetration of that offence.
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Problematyka kradziezy drzewa i drewna
W ujeciu prawnym i statystycznym

Drzewa byly objete ochrona w najstarszych znanych nam Zrédtach pra-
wa. Kodeks Hammurabiego przewidywal odpowiedzialno§é za zniszczenie
drzewa owocowego. Natomiast pierwsze wzmianki dotyczace wyrebu zostaly
uregulowane w Kodeksie Lipit-Isztara, ktéry nakladal kare za bezprawne
Sciecie drzewa w cudzym sadziel. Odpowiedzialnoéé za éciecie drzewa, w tym
owocowego, przewidywalo tez rzymskie Prawo XII Tablic2.

W polskim systemie prawnym przestepstwo wyrebu cudzego drzewa zo-
stalo najwczedéniej unormowane w Statucie Matopolskim Kazimierza Wiel-
kiego, ktéry w art. 82 penalizowal wyrab debu wbrew woli wlaSciciela lasu,
a w art. 105 wyrab drzewa owocowego lub jablecznego®. Kodeks karny
z 1932 r. niestety nie regulowat tego przestepstwa. Niemniej jednak w usta-
wie z dnia 14 kwietnia 1937 r. o szkodnictwie leénym i polnym? czyn ten
stanowil wykroczenie. Wyrab drzewa w cudzym lesie albo zabér z cudzego
lasu drzewa wyrabanego lub powalonego byt sankcjonowany kara aresztu do
3 miesiecy 1 grzywny do 3 tys. zt (art. 6 ww. ustawy) 1 to bez wzgledu na war-
toé¢ wyrabanego drzewa. Dopiero kodeks karny z 1969 r. w art. 213 penali-
zowal kradziez drzewa z lasu 1 przepis ten w analogiczne] postaci wystepuje
do dzis.

Kradziez drzewa z lasu jako przestepstwo zostato stypizowane w art.
290 k.k.?> Artykul ten ustawodawca umieécil w rozdziale XXXV dotyczacym

L M. Pedracki, Przepisy prawne najstarszych kodekséw mezopotamskich ustanawiajace kary
dla ludzi wolnych, ,Analecta. Studia i Materialy z Dziejéw Nauki” 1997, nr 2, s. 13. Zob. szerzej:
C. Kunderewicz, Kodeks Lipit-Isztara, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 1959, t 11, nr 2, s. 27-43.

2 M. Kulik, Kradziez lesna, [w:] System Prawa Karnego, t. 9: R. Zawlocki (red.), Przestepstwa
przeciwko mieniu i gospodarcze, Warszawa 2011, s. 381.

3 B. Sygit, Historia prawa kryminalnego, Torun 2007, s. 370-371.

4Dz.U z 1937 r., nr 30, poz. 224.

5 Zob. art. 213 ustawy z dnia 19 kwietnia 1969 r. — Kodeks karny (Dz.U. z 1969 r., nr 13,
poz. 94).
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przestepstw przeciwko mieniu, chociaz jest to przestepstwo wymierzone de
facto w érodowisko naturalne®. Przestepstwo to bowiem polega na tym, ze
sprawca, dziatajac w celu przywlaszczenia, dopuszcza sie wyrebu drzewa
w lesie’. Jednakze ustawodawca nie spenalizowal stricte kradziezy drewna
— przepis nie zawiera znamienia zaboru tego drzewa8. Moze to stanowié
przestepstwo z art. 278 § 1 lub 3 § k.k. badZz wykroczenie z art. 119 § 1 k.w.
Przy czym drzewo otrzymuje posta¢ drewna woéwczas, gdy przed kradzieza
powalone lub wyrabane drzewo zostato przerobione na material budowlany
czy tez na inny material uzytkowy®.

Celem niniejszego artykulu jest préba oceny skuteczno$ci regulacji
prawnych dotyczacych kradziezy drzewa i drewna w lesie na podstawie ana-
lizy obowigzujacego stanu prawnego oraz danych statystycznych. Analiza
statystyczna obejmuje zarejestrowane przypadki kradziezy drewna oraz
straty z tego tytulu poniesione przez Skarb Panstwa, a takze liczbe postepo-
wan wszczetych przez Policje oraz przestepstw przez nich stwierdzonych
w wojewodztwie warminsko-mazurskim, uchodzacym za ,Zielone Pluca
Polski”.

Kradziez drzewa z lasu - stan prawny

Przedmiotem ochrony przepisu z art. 290 k.k. jest prawo wlasnoéci i inne
prawa rzeczowe 1 obligacyjne przystugujace danemu podmiotowi do drzewa
rosnacego w lesie oraz posiadanie rzeczy, jaka jest drzewo rosnace w lesiel?,
albowiem do czasu jego wyrabania stanowi cze$¢ sktadowa nieruchomosci
leénej. Jesli sprawca dokonuje wyrebu drzewa, tym czynem nadaje drzewu
ceche samoistnoéci i czyni go rzecza ruchomall. Przedmiotem czynu prze-
stepnego jest rosnace drzewo — polaczone korzeniami z podlozem. Sad Naj-
wyzszy w wyroku z dnia 24 kwietnia 2014 r. orzekl, ze przez pojecie drzewa
nalezy rozumieé¢ drzewo w stanie surowym, tj. takim, w jakim pozostato

6 M. Kotowska, M. Duda, Przestepstwa przeciwko srodowisku w wojewédztwie warmirsko-
-mazurskim w ujeciu fenomenologicznym, [w:] W. Plywaczewski, A. Nowak, M. Porwisz, Przeciw-
dziatanie miedzynarodowej przestepczosci przeciwko srodowisku naturalnemu z perspektywy or-
gandw Scigania, Szczytno 2017, s. 153.

7M. Szwarczyk, Przestepstwa przeciwko mieniu, [w:] T. Bojarski (red.), Kodeks karny. Ko-
mentarz, Warszawa 2013, s. 839.

8 G. Labuda, Przestepstwa przeciwko mieniu, [w:] J. Giezek, Kodeks karny, Czesé szczegdl-
na, Warszawa 2014, s. 1135.

9 Wyrok SN z 12 marca 2015 r., sygn. akt IV KK 381/14, Lex nr 1663830.

10 1., Wilk, Przestepstwa przeciwko mieniu, [w:] M. Krélikowski, R. Zawlocki (red.), Kodeks
karny. Cze$é szczegélna, t. 11: Komentarz art. 222-316, Warszawa 2017, s. 765.

11 M. Galazka, Kradziez lesna, [w:] A. Grzeskowiak, K. Wiak (red.), Prawo karne, Warszawa
2015, s. 418.
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w lesie po wyrabaniu lub powaleniu, a wiec w zaden sposéb nieprzerobione-
go, gdyz wtedy ma ono postaé drewnal2. Przepis ten nie dotyczy drzewa prze-
robionego na drewno ani drzew, ktérych wyrebu sprawca dokonuje poza la-
sem. Co wiecej, nie stosuje sie art. 290 k.k. do wyrebu gatezi, krzewow,
korzeni 1 pniakéw, ktore zostaly objete ochrona w art. 148 § 1 pkt 1 k.w.
Podkreéli¢ nalezy, iz przedmiotem czynnoéci sprawczej w art. 290 k.k. jest
tylko 1 wylacznie drzewo, a nie inna roélina drzewiasta (np. krzew, ktory jest
ro$ling drzewiasta nieposiadajaca wyraznego pnia, a rozgaleziona od samej
ziemi o wysokoéci od 1-5 m)13.

Czynno$¢ sprawcza kradziezy drzewa z lasu okre$lona zostata w art. 290
§ 1 k.k. stowami ,dopuszcza sie wyrebu”. Zapis 6w mozna interpretowac
w ten sposéb, iz moze by¢é¢ to kazdy sposéb odlaczenia drzewa od podioza,
z ktérym jest polaczone za pomoca korzenil4. Zatem wyrabaniem drzewa jest
zaréwno wyrwanie z korzeniami, jak i éciecie go czy tez wykopaniel®. Spraw-
ca moze dopusci¢ sie wyrebu za pomoca pily, siekiery, a nawet oddzieli¢ drze-
wo od korzeni czy tez wyrwaé z korzeniami. Mozna wiec rzec, ze nie ma
znaczenia techniczny sposéb dokonania wyrebu, aby tylko doszlo do oddzie-
lenia rosnacego drzewa od podloza.

Miejscem popelnienia czynu zabronionego w tym przypadku jest las, kto-
ry moze stanowié¢ wlasnoéé¢ Skarbu Panstwa, a takze innych podmiotéw!6.
Natomiast odpowiedzialno§é karna za kradziez drzewa z lasu jest niezalezna
od formy wlasnoéci 1 innych praw do drzewa. Nie ma zatem znaczenia, czy
sprawca dopusci sie kradziezy drzewa z lasu stanowiacego wlasnoéé gminy,
czy wlasnoéé¢ Skarbu Panstwa. Z punktu widzenia odpowiedzialno$ci spraw-
cy istotne znaczenie ma znamie miejsca, w tym przypadku kradziez drzewa
ma nastapié¢ z lasu. Ustawowa definicja lasu zostata uregulowana w art. 3
ustawy z dnia 28 wrzeénia 1991 r. o lasach!”. W myél tego przepisu lasem
jest grunt o zwartej powierzchni co najmniej 0,10 ha pokryty roslinnoscia

12 Wyrok SN z 24 kwietnia 2014 r., sygn. akt V KK 90/14, Lex nr 1454019) Zob. wiecej:
uchwata SN z dnia 21 stycznia 1972 r., sygn. akt VI KZP 55/71, OSNKW 1972 z. 3, poz. 43, Lex
nr 18375; wyrok SN z dnia 2 kwietnia 2012 r., sygn. akt V KK 429/11, Lex nr 1163986; wyrok SN
z dnia 16 lipca 2013 r., sygn. akt III KK 196/13, Lex 1335578).

13 L. Wilk, op. cit., s. 766.

14 M. Galazka, Przestepstwa przeciwko mieniu, [w:] A. Grzeskowiak, K. Wiak (red.), Kodeks
karny. Komentarz, Warszawa 2015, s. 1312.

15 M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas, Przestepstwa przeciwko mieniu, [w:] A. Zoll, Kodeks
karny. Czesé szczegélna, t. 111, Warszawa 2008, s. 430.

16 W doktrynie prawa karnego przyjal sie podzial wlasnosci na lasy panstwowe i prywatne.
Jednakze nie jest on zgodny z obowiazujacymi regulacjami. Obecnie mamy podzial na lasy publicz-
ne, lasy stanowiace wtasno§¢é Skarbu Panstwa, wlasno§é gmin, pozostate publiczne, a takze lasy
prywatne (os6b fizycznych, wspdlnot gruntowych oraz spétdzielni). Aczkolwiek Bartosz Rakoczy
postuluje o podzial miedzy wlasnoécia publiczna a prywatna, bowiem taki podzial bytby bardziej
przejrzysty, a przy okazji umozliwilby czytelniejszy podziat praw i obowiazkéw wiascicieli laséw.

17Dz.U. z 2017 r., poz. 788 z pézn. zm.
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leéna (uprawami leénymi) — drzewami i krzewami oraz runem leénym — lub
przej$ciowo jej pozbawiony, przeznaczony do produkeji leénej, stanowiacy re-
zerwat przyrody, wchodzacy w sktad parku narodowego albo wpisany do re-
jestru zabytkow. Co wiecej, lasem w rozumieniu ww. ustawy jest rOwniez
grunt zwiazany z gospodarka leéna zajety pod wykorzystywane dla potrzeb
gospodarki leénej budynki i budowle, urzadzenia melioracji wodnych, linie
podzialu przestrzennego lasu, drogi le$ne, tereny pod liniami energetyczny-
mi, szkélki leSne, miejsca sktadowania drewna, a takze wykorzystywany na
parkingi le$ne 1 urzadzenia turystyczne (art. 3 pkt 2 ustawy o lasach). Po-
nadto nalezy podkreslié¢, iz jezeli wyrab drzewa nastapi poza lasem w powyz-
szym rozumieniu, czyn ten uznawany bedzie za kradziez z art. 278 k.k.
w polaczeniu z uszkodzeniem rzeczy, jaka stanowi nieruchomo$é, na ktérej
rosto drzewo!8.

Sprawca tego przestepstwa moze by¢ kazda osoba fizyczna zdolna do po-
noszenia odpowiedzialnoéci karnej, bowiem jest to przestepstwo powszech-
nel9. Przestepstwo kradziezy leénej charakteryzuje sie umys$lnoscia w for-
mie zamiaru bezpoéredniego kierunkowego, poniewaz sprawcy musi
towarzyszy¢ cel przywlaszczenia drzewa20. Nadmienié nalezy, iz czyn zabro-
niony w postaci kradziezy drzewa z lasu jest uznawany za przestepstwo
skutkowe. Dokonanie tego przestepstwa nastepuje w chwili odlgczenia drze-
wa od podtoza, za$ dalsze zachowanie sprawcy nie wyczerpuje znamiona kra-
dziezy drzewa z lasu. Jednakze nalezy stwierdzi¢, ze sprawca, dokonujac
najpierw wyrebu drzewa, po czym go zabierajac, dopuszcza sie dwoch czy-
néw zabronionych, z czego pierwszy stanowi kradziez lesna, drugi kradziez
z art. 278 § 1 lub 3 k.k. W doktrynie podnosi sie, iz kradziez leéna nalezy
uzna¢é za czyn wspélukarany uprzedni badz za czyn ciagly, o ktérym mowa
w art. 12 k k.21

Przestepstwo kradziezy drzewa z lasu jest tzw. czynem przepotowionym,
co oznacza, ze zachodzi wylacznie wowczas, gdy wartoéé drzewa przekracza
1/4 minimalnego wynagrodzenia (w 2017 r. — 500 zl, 2018 r. — 525 zl), nato-
miast je$li nie przekracza tej kwoty, wyrab drzewa stanowi wykroczenie
z art. 120 § 1 k.w. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze warto$¢ drzewa ustalana
jest na podstawie cen rynkowych, ktére obowiazuja w chwili wyrabania lub

powalenia drzewa?2.

18 M. Kulik, op. cit., s. 386.

19 M. Bojarski, Przestepstwa przeciwko mieniu, [w:] M. Bojarski (red.), Prawo karne mate-
rialne. Cze$é ogélna i szczegolna, Warszawa 2015, s. 578.

20 G. Labuda, Przestepstwa przeciwko mieniu, [w:] J. Giezek, Kodeks karny. Czesé szczegdl-
na, Warszawa 2014, s. 1137.

21 M. Galazka, Przestepstwa przeciwko mieniu..., s. 1312.

22 A. Chodorowska, Szkodnictwo lesne: zarys problemu, ,Studia Prawnoustrojowe” 2015,
nr 29, s. 49.
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7 punktu widzenia zakresu karalno$ci ustawodawca potraktowat art. 290
§ 1 k.k. na réwni z kradzieza?3. Ustawowe zagrozenie kara za kradziez drze-
wa z lasu zostalo okreslone za pomoca odestania do sankcji przewidzianej za
kradziez zwykla z art. 278 § 1 k. k. Omawiany czyn zabroniony zagrozony jest
kara pozbawienia wolnoéci od 3 miesiecy do lat 5. Ponadto mozliwe jest
uznanie czynu za wypadek mniejsze] wagi. Wtedy sprawca bedzie podlegat
grzywnie, karze ograniczenia wolno$ci albo pozbawienia wolnosci do roku
(art. 278 § 3 k.k.). W przypadku za$ skazania za wyrab drzewa albo za kra-
dziez drzewa wyrabanego lub powalonego sad orzeka na rzecz pokrzywdzo-
nego nawiazke w wysokoéci podwdjnej wartosci drzewa (art. 290 § 2 k.k.).
Warto jednocze$nie zauwazy¢, iz przepis ten wyraznie stanowi, 1z orzeczenie
nawiazki mozliwe jest wylacznie w razie skazania sprawcy za wyrab drzewa
w lesie albo za kradziez drzewa wyrabanego lub powalonego. W zwigzku
z powyzszym niemozliwe wydaje sie orzeczenie nawigzki wobec sprawecy,
ktory zostanie skazany za kradziez drewna, poniewaz art. 290 § 2 k.k. nie
odnosi sie tym samym do sytuacji z art. 278 § 1 k.k. i takie stanowisko przy-
jal Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 6 lutego 2014 r.24 Co wiecej, brak jest
podstaw do orzeczenia nawiazki wobec sprawcow, ktérzy dopuécili sie zabo-
ru w celu przywlaszczenia drewna pocietego na kawaltki 1 sktadowanego na
stosie, bowiem dokonuja oni kradziezy drewna powstalego z przerobienia
drzew wyrabanych na material uzytkowy przeznaczony do sprzedazy?®. Na
dodatek nawiazka nie moze by¢ orzeczona w sytuacji, gdy sprawca wyrabat
w celu przywlaszczenia lub kradt drzewo wyrabane lub powalone w innym
miejscu niz las?6. Ponadto nawiazki nie mozna orzec przy warunkowym
umorzeniu postepowania, poniewaz nie jest to skazanie, ktére obliguje do
orzeczenia zgodnie z art. 290 § 2 k.k.27 Nawiazke w wysokoéci podwéjnej
warto$ci drzewa orzeka sie wobec kazdego ze wspodtsprawcéw. Jednakze
orzeka sie ja tylko raz, niezalezenie od liczby pokrzywdzonych, czyli nawet
jesli pokrzywdzonych jest wiecej, to jest tylko jedna nawigzka orzeczona wo-
bec wszystkich pokrzywdzonych, bowiem w doktrynie podnosi sie, iz zostali
pokrzywdzeni tacznie, stad tez tacznie powinni otrzymaé nawiazke?S.

23 M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas, Przestepstwa przeciwko mieniu, [w:] A. Zoll (red.) Ko-
deks karny. Czesé szczegélna, t. 111: Komentarz do art. 278-363 k.k., Warszawa 2016, s. 422.

24 Wyrok SN z dnia 6 lutego 2014 r., sygn. akt III KK 482/13, ,Prokuratura i Prawo” — wkl.
2014, nr 5, poz. 6.

25 Zob. wyrok SN z dnia 16 lipca 2013 r., sygn. akt IIT KK 196/13, KZS 2013, z. 9, poz. 32

26 Wyrok SN z dnia 9 kwietnia 1997 r., sygn. akt III KKN 241/96, Wokanda 1997, nr 7, s. 18.

2T Wyrok SN z dnia 11 stycznia 2005 r., sygn. akt IV KK 390/04, OSNwSK 2005, poz. 74.

28 1., Wilk, op. cit., s. 769.
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Kradziez drzewa powalonego lub wczes$niej $cietego
przez inna osoba oraz kradziez drzewa przerobionego
na material budowlany lub inny material uzytkowy

— stan prawny

Kradziez drzewa, ktore zostato wezeéniej wyrabane 1 powalone, ale przez
inna osobe, ktora nie wspoétdzialata ze sprawca, stanowi przestepstwo z art.
278 § 1 lub 3 k.k. badZ wykroczenie z art. 119 § 1 k.w. — w zaleznos$ci od war-
toSci skradzionego drzewa. Z tego samego artykutu moze odpowiadaé spraw-
ca, ktéry wyrabane lub powalone drzewo przed kradzieza przerobil na mate-
rial budowlany lub inny materiat uzytkowy. Wéwczas przerobione drzewo
otrzymuje postaé¢ drewna i inna warto$é29.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, iz tak samo jak przy przestepstwie z art. 290
§ 1 k.k. wartoé¢ przedmiotu czynnoéci wykonawczej stanowi granica oddzie-
lajaca wykroczenie od przestepstwa. Jezeli warto$¢ drewna nie przekracza
1/4 minimalnego wynagrodzenia, to ta kradziez drewna bedzie stanowita wy-
kroczenie, jezeli przekracza 1/4 minimalnego wynagrodzenia, to omawiany
czyn bedzie przestepstwem.

Kradziez drewna

Kradziez drewna jest jednym z przejawoéw szkodnictwa leénego. Problem
ten dotyczy wszystkich terenéw, na ktérych znajduja sie lasy. W przypadku
Polski lasy pokrywaja okolo 30% terytorium kraju — ich powierzchnia wyno-
s1 9230 tys. ha, zas gruntéw zwiazanych z gospodarka leéna 205 tys. ha (stan
na 31 grudnia 2016 r.). Lasy stanowiace wlasno$§é Skarbu Panstwa stanowia
7351 tys. ha, z czego Panstwowe Gospodarstwo Leéne Lasy Panstwowe (PGL
Lasy Panstwowe) zarzadza niemal 7105 tys. ha30,

Nadmienié nalezy, iz w zwiazku z wlasnoécia Skarbu Panstwa w PGL
Lasach Panstwowych funkcjonuje Straz Leéna, ktora jest organem powola-
nym do Scigania przestepstw 1 wykroczen leénych w zakresie szkodnictwa
leénego 1 ochrony przyrody oraz wykonywaniem innych zadan w zakresie
ochrony mienia (art. 47 ust. 1 ustawy o lasach). W zwiazku z powyzszym
Straz Leéna, obok Policji, jest organem odpowiedzialnym za §ciganie prze-
stepstw 1 wykroczen na szkode lasow.

7Z uwagi na to, ze w k.k. nie ma stricte przepisu penalizujacego kradziez
drewna to owe pojecie mozemy znalezé w instrukeji ochrony przed szkod-
nictwem le$nym, ktére w praktyce stanowi ten sam przedmiot zamachu, co

29 Zob. wyrok SN z dnia 3 wrzeénia 2009 r., V KK 171/09, OSNKW 2010, z. 2, poz. 16.
30 Gtéwny Urzad Statystyczny, Lesnictwo 2017, Warszawa 2017, s. 37.
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kradziez drzewa, ktéra reguluja przepisy kodeksu wykroczen i kodeksu kar-
31
nego®!.

Kradziez drewna w Lasach Panstwowych

Rejestruje sie ogromne straty z tytulu kradziezy drewna w Lasach Pan-
stwowych. Wynikaja one przede wszystkim z liczby zarejestrowanych przy-
padkéw, miazszoéci skradzionego drewna w m3 oraz jego ceny na rynku
w danym roku. Przecietna cena za 1 m? w 2016 r. wynosila okoto 188,92 zl
w zaleznos$ci od Regionalnych Dyrekeji Laséow Panstwowych (RDLP). Na
przyktad w RDLP z siedziba w Krakowie bylo to 212,42 zl, za§ w RDLP
z siedziba w Pile — 175,51 zt32.

W 2016 r. zarejestrowano 3443 przypadkéw kradziezy drewna, za$
w 2015 r. — 4129, w 2014 r. — 5157, w 2013 r. — 5712, a w 2012 odnotowano
6451 przypadkéw. Oznacza to, ze od roku 2012 do 2016 liczba zarejestrowa-
nych przypadkéw kradziezy drewna zmalata o 3098 przypadkéw (wykres 1).
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Wykres 1. Zarejestrowane przypadki kradziezy drewna
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (Leénictwo 2013, 2014, 2015, 2016, 2017).

Wykres 2 obrazuje, ile zostalo skradzionego drewna wedlug jego miaz-
szoéci (wyrazonej w mS) w Lasach Panstwowych w latach 2012-2016.
W 2012 r. skradziono 19 716 m? drewna, za$ w 2013 r. wartoéé ta zmalala
0 4501 m3. Natomiast w 2014 r. skradziono o 700 m? wiecej drewna w poréw-
naniu do roku poprzedniego. Poréwnujac rok 2014 z 2015 mozna zaobserwo-
waé spadek skradzionego drewna o 3400 m?3. Z kolei w roku 2016 skradziono
najmniej drewna, bo tylko 10 027 m3.

31 J. Narodowska, Wybrane zagadnienia szkodnictwa lesnego w ustawodawstwie polskim,
[w:] M. Kotowska, W. Ptywaczewski (red.), Kryminologia wobec wspéiczesnych zagrozer ekologicz-
nych, Olsztyn 2011, s. 149.

32 Ibidem, s. 112.
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Wykres 2. Skradzione drewno (w m3)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (Le$nictwo 2013, 2014,

2015, 2016, 2017).

Warto§¢ spowodowanych strat, jakie poniosly PGL Lasy Panstwowe
w latach 2012-2016 przedstawiono na wykresie 3. W 2012 r. odnotowano az
3906,6 tys. zt strat z tytulu kradziezy drewna, za§ w 2013 r. — 2654,4 tys. zl,
co oznacza spadek o 1252,2 tys. zl. Niestety, w 2014 r. warto§¢ strat wyniosta
3502,7 tys. zt, czyli 0 848,3 tys. zt wiecej w poréwnaniu do roku poprzedniego.
Natomiast w latach 2015 1 2016 zarejestrowano spadek tych strat do 2049
tys. zt. Przecietna cena drewna za 1 m?® w 2013 r. wynosita 170,73 zi, za$
w 2014 r. — 188,99 z133, co w duzej mierze zawazylo na wartoéci skradzionego
drewna, podczas gdy w 2015 r. cena za m?3 wynosila 189,75 zt, a w 2016 r.
— 188,92 zt.
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Wykres 3. Wartosé spowodowanych szkdd (straty w zt)
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (Le$nictwo 2013,
2014, 2015, 2016, 2017).

33 Dane podane przez Gléwny Urzad Statystyczny w Leénictwo 2015 i Leénictwo 2014.
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Powyzsze dane wskazuja, iz najmniej przypadkéw kradziezy drewna
w Lasach Panstwowych stwierdzono w 2016 r., bo tylko 3443. W wyniku tego
skradziono 10 027 m3 o wartosci 2049 tys. zI. Natomiast najwiecej przypad-
kow kradziezy drewna odnotowano w 2012 r. — 6451 1 woéwcezas skradziono
19 716 m3 o wartoéci 3906,6 tys. zt. W ostatnich dwéch latach zaobserwowaé
mozna spadek tego typu incydentéow. Jednakze nie mozna powiedzieé, ze nie
jest to w dalszym ciagu ogromny problem, z ktérym zmaga sie PGL Lasy
Panstwowe. W tym miejscu warto wspomnie¢ o czynnikach lokalnych, eko-
nomicznych, jak réwniez zwroci¢ uwage na sytuacje spoleczno-gospodarcza
danego regionu. Dyrekcja Generalna Laséw Panstwowych do gtéwnych przy-
czyn kradziezy drewna z laséw zaliczyta m.in.: lokalne zubozenie spoleczen-
stwa, wykorzystywanie drewna na opat lub jako surowca budowlanego, wy-
soki poziom bezrobocia, wzrost popytu na wartoéciowe drzewa, niecechowanie
drewna pozyskiwanego w lasach prywatnych, brak ewidencjonowania drew-
na w punktach przerobu, dziatanie wyspecjalizowanych grup przestepczych,
a takze czeste przypadki odstepowania od wymierzania kary>4.

7Z uwagi na to, iz obserwuje sie spadek kradziezy drewna w Lasach Pan-
stwowych, warto napomknaé o zastosowaniu innowacyjnej metody opartej
na analizie DNA drzewa, a takze o najnowocze$niejszej technologii 1 rozwia-
zaniach sprzetowych, a mianowicie o wszelkiego rodzaju putapkach (fotopu-
tapki GSM, nadajniki GPS umieszczane w pniu drzewa, monitoring wizyj-
ny), wykorzystywaniu techniki komputerowej (mobilemappery?>, smartfony,
tablety), ktore po czesci wplynely na zmniejszenie sie tego zjawiska.

Kradziez drzewa wedlug danych statystycznych
Glownej Komendy Policji

Analizujac dane Komendy Gtéwnej Policji, mozna stwierdzié, iz od 5 lat
widoczny jest stopniowy spadek przestepczos$ci z art. 290 k.k. na terenie ca-
tego kraju (tab. 1). Co wiecej, w wojewddztwie warminsko-mazurskim w la-
tach 2013-2016 odnotowano réwniez malejaca tendencje kradziezy drzewa
(tab. 2). Niemniej jednak zauwazy¢ nalezy, ze liczba przestepstw stwierdzo-
nych jest mniejsza od liczby wszczetych postepowan, a zatem jest mniej prze-
stepstw, ktore zostaty potwierdzone w wyniku wszczecia postepowania przy-
gotowawczego przez Policje.

34 Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Raport o stanie bezpieczeristwa w 2014 roku, Warsza-
wa 2015, s. 58.

35 Mobilemappery to urzadzenia pomiarowe umozliwiajace sprawdzenie w kazdej chwili
doktadnej lokalizacji. Przewaznie kazde to urzadzenie wyposazone jest w oprogramowanie,
arkusze mapy topograficznej i ortofotomapy.
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Bezpoéredni wplyw na mniejsza liczbe postepowan wszczetych w spra-
wach o przestepstwa z art. 290 k.k. oraz na spadek liczby przestepstw stwier-
dzonych przez Policje mialy zmiany dotyczace wartos$ci strat przy czynach
przepotowionych. W roku 2013 zmieniona zostala kwota, ktéra oddzielata
przestepstwo od wykroczenia na 1/4 minimalnego wynagrodzenia3®. Dlatego
tez cze$é spraw, ktore wezeéniej dotyczyly przestepstwa, w zwiazku ze zmia-
na zostato zakwalifikowanych jako wykroczenia, przektadajac sie na spadek
przestepczos$ci w tym zakresie. Nadmienié¢ nalezy, iz w zwiazku ze zmiana
sposobu gromadzenia danych od 1 stycznia 2013 r. Policja nie udostepnia
informacji o postepowaniach wszczetych przez prokuratora i prowadzonych
przez niego we wlasnym zakresie lub przekazanych do prowadzenia stuzbom
innym niz Policja®7.

Tabela 1
Kradziez drzewa w Polsce w latach 2012-2016
Liczba postepowan Liczba przestepstw
Rok .
wszczetych stwierdzonych
2012 1 866 1525
2013 1607 1294
2014 1009 674
2015 765 533
2016 638 425
Razem 5 885 4 451

Zrédto: na podstawie danych Komendy Gléwnej Policji [online] <http://statystyka.policja.pl/
st/kodeks-karny/przestepstwa-przeciwko-16/63980,Kradziez-lesna-art-290.html> (dostep:

7.12.2017).
Tabela 2
Kradziez drzewa w wojewodztwie warminsko-mazurskim w latach 2013-2016
Liczba postepowan Liczba przestepstw
Rok .
wszczetych stwierdzonych

2013 36 25
2014 28 15
2015 16 17
2016 18 15

Razem 98 72

Zrédlo: na podstawie danych Komendy Wojewddzkiej Policji w Olsztynie [online] <www.
warminsko-mazurska.policja.gov.pl/ol/statystyki/ogolne-statystyki/137,Statystyki-ogolne.
html> (dostep: 7.12.2017).

36 Ustawa z dnia 27 wrzeénia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1247 z pézn. zm.).

37 Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Raport o stanie bezpieczeristwa w 2016 roku, Warsza-
wa 2017, s. 5-6.
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W tym miejscu warto odwolac sie do tego, iz chociaz art. 290 k.k. penali-
zuje kradziez drzewa z lasu, to jest przestepstwem skierowanym przeciwko
lasom, ktére stanowia dobro wspélne calej spotecznosci. Jednakze brak jest
w tym przestepstwie zindywidualizowanego pokrzywdzonego, co po czesci
moze byé przyczyna spadku liczby przestepstw ujawnionych. Spoleczenstwo
bowiem nie czuje bezposredniego zagrozenia tym przestepstwem, a w konse-
kwencji odrzuca obowiazek reagowania 1 zawiadamiania organéw $cigania
o popelnionych czynach zabronionych?8,

Podsumowanie

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, iz kradziez drzewa z lasu jako prze-
stepstwo zostala po raz pierwszy uregulowana w kodeksie karnym z 1969 r.39
w rozdziale XXIX dotyczacym przestepstw przeciwko mieniu. Treéé tego
przepisu nie ulegta zmianie 1 jego tradycyjna konstrukcja zostata utrzymana
w obowiazujacym kodeksie karnym z 1997 r.49 Mimo iz przestepstwo wyrebu
drzewa w lesie zaliczane jest do przestepstw przeciwko mieniu, to de facto
wymierzone jest w jeden z podstawowych zasobéw Srodowiska, jakim jest
las. Dlatego tez przestepstwo z art. 290 k.k., bez wzgledu na swoje umiejsco-
wienie, zalicza sie do przestepstw przeciwko Srodowisku.

Jeszcze przed uchwaleniem kodeksu karnego z 1969 r. ww. czyn zabro-
niony stanowil wykroczenie w my$l ustawy z dnia 14 kwietnia 1937 r. o szko-
dnictwie leénym 1 polnym, ktéra nie tylko penalizowata wyrab drzewa w le-
sie, ale rowniez jego zabdr. Podobng strukture mozemy znalezé w przepisie
art. 120 § 1 k.w. Jednakze podnie$¢ nalezy, iz w aktualnym stanie prawnym
przepisy kodeksu karnego nie reguluja wyrebu i1 kradziezy drzewa w spos6b
jednoznaczny, bowiem art. 290 § 1 k.k. penalizuje wyrab drzewa z lasu, z ko-
lei o kradziezy drzewa stanowi art. 278 k.k., skad moga wynikaé pewne kom-
plikacje w rozumieniu prawa przez spoleczenstwo. W zwigzku z powyzszym
w doktrynie postuluje sie, aby sprawca, ktéry najpierw dokonuje wyrebu
drzewa w lesie, a nastepnie je zabiera w celu przywlaszczenia, odpowiadat
z art. 290 w zw. z art. 278 k.k., aby nie dochodzilo do sytuacji, w ktorej zapo-
mina sie, ze nastapil jego wyrab.

Na uwage zasluguje rowniez fakt, iz ustawa z dnia 28 wrzeénia 1991 r.
o lasach?!, jako akt prawny regulujacy kwestie zasobéw leénych, nie zawiera

38 J. Narodowska, M. Duda, Etiologia przestepczosci przeciwko lasom w Swietle teorii krymi-
nologicznych, [w:] W. Pltywaczewski, M. Duda (red.), Nielegalna eksploatacja obszaréw lesnych,
Olsztyn 2013, s. 99.

39 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. — Kodeks karny (Dz.U. z 1969 1., nr 13, poz. 94).

40 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. z 2017 r., poz. 2204).

41Dz U. z 2017 1., poz. 788 z pbzn. zm.
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przepiséw karnych, jak np. ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne?2
czy tez ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995 r. — Prawo towieckie?. W zwiaz-
ku z tym bezwzglednie trzeba odwotaé sie do przepisow kodeksu karnego
1 kodeksu wykroczen, co moze rodzi¢ pewne trudnosci. Warto przy tym za-
znaczy¢, ze katalog przestepstw popelnianych przeciwko lasom jest dosyé
szeroki. Co wiecej, mnogoéé aktéw prawnych, w tym ciagte zmiany czy nowe-
lizacje ustaw, moze powodowac pewng dezorientacje wsrod obywateli, a tak-
ze niecheé ich studiowania. W dodatku brak jednoznacznego rozgraniczenia
pomiedzy kradzieza drzewa i drewna nastrecza wiele problemoéw interpreta-
cyjnych.

W oparciu o przeprowadzong analize nalezy stwierdzié, iz dane Gtéwne-
go Urzedu Statystycznego oraz Komendy Gtownej Policji za lata 2012—-2016
dotyczace kradziezy drewna oraz drzewa z lasu wskazuja na tendencje spad-
kowa w stosunku do lat ubieglych. Na spadek liczby postepowan wszczetych
oraz przestepstw stwierdzonych odnoszacych sie do wyrebu drzewa z lasu
w celu przywlaszczenia wplynely zmiany dotyczace granicy oddzielajacej
przestepstwo od wykroczenia. Zmiana tzw. progu kradziezy drzewa wynika
z tego, 1z podniesione zostato minimalne wynagrodzenie, a zatem czyn zabro-
niony, ktéry przed podniesieniem placy stanowil przestepstwo, pdzniej moze
by¢ kwalifikowany jako wykroczenie. Ponadto we wczes$niejszych latach nie
byto tak rozwinietej technologii, ktéra umozliwiataby nagtagniane tych prze-
stepstw w telewizji czy w mediach spotecznosciowych, a takze nie stosowano
nowoczesnych metod do walki z nielegalnym obrotem drewna. Wszystko to
mogto we wczesniejszych latach wptynqé na mniejszq liczbe odnotowanych
przestepstw.

Na uwage zasluguje rowniez fakt, iz statystyki policyjne obejmuja tylko
przestepstwo wyrebu drzewa z lasu w celu przywlaszczenia. Natomiast bra-
kuje statystyk dotyczacych kradziezy drewna z art. 278 § 1 lub § 3 k.k.,
a takze danych odnoszacych sie do popelnianych wykroczen. W zwigzku tym
nalezy stwierdzié, iz dane gromadzone przez Policje nie obrazuja w pelni
problemu. Przestepczosé tego typu z roku na rok maleje, jednakze Skarb Pari-
stwa wciqz ponosi z tego tytutu ogromne straty nie tylko w wymiarze rzeczo-
wym, ale réwniez finansowym.

42 Dz.U. poz. 1566.
43 Dz.U. z 2017 1., poz. 1295 z pbzn. zm.
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Summary

The issue of the theft of trees and timber theft in terms
of legal and statistical

Key words: theft of tree, timber theft, the National Forest Holding “The State Forests”.

This article is an attempt to evaluate the effectiveness of legal regula-
tions regarding the theft of a tree and timber theft in the forest in relation to
statistical data. The article reviews the theft of a tree and timber theft in
legal terms. Author analyzed data related to theft of wood in the National
Forest Holding “The State Forests” and theft of tree according to statistical
data of police. The study presents registered events, stolen wood in m3 and
value of damages in thous. z! since 2012 to 2016. On the basis of the analysis
it was demonstrated that the number of theft of tree and timber theft are
decling. It is therefore noted that there is downward trend.
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Wymagania dotyczace posiadania nieruchomosci
rolnych w wybranych dzialaniach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2014-2020

Wprowadzenie

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (PROW
2014-2020)! zostal opracowywany na podstawie przepiséw Unii Europej-
skiej, w szczegodlnosci rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE)
nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju obsza-
réw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (EFRROW) 1 uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005
oraz aktow delegowanych i1 wykonawczych Komisji Europejskiej. Zgodnie
z przepisami Unii Europejskiej, Program jest wkomponowany w calo$ciowy
system polityki rozwoju kraju, w szczegdlnosci poprzez mechanizm Umowy
Partnerstwa. Umowa ta okres§la strategie wykorzystania srodkéw unijnych
na rzecz realizacji wspélnych dla UE celéw okreslonych w unijnej strategii
wzrostu ,,Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i1 zréwnowazonego
rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu” z uwzglednieniem potrzeb
rozwojowych danego panstwa czlonkowskiego.

Celem niniejszego artykulu jest przeglad wymagan dotyczacych nieru-

1 Zob. Komunikat Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 21 maja 2015 r. o zatwierdzeniu
przez Komisje Europejska Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014—2020 (M.P. 2015,
poz. 541). W dokumencie tym informuje sig, ze na podstawie art. 14kd pkt 2 ustawy z dnia
6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. z 2014 r., poz. 1649 oraz
z 2015 r., poz. 349) Minister ogtasza, ze w dniu 12 grudnia 2014 r. Komisja Europejska podjeta
decyzje wykonawcza nr C(2014) 9783 zatwierdzajacg program rozwoju obszaréw wiejskich dla
Polski do celéw wsparcia w ramach Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiegjskich.
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chomosci rolnych w poszczegblnych dziataniach PROW 2014-2020, gdzie
kwestia ta jest czynnikiem decydujacym o przyznaniu pomocy finansowej
z funduszy Unii Europejskiej. Do$wiadczenia ptynace z dotychczasowego
wdrazania dzialan w ramach wczeéniejszych perspektyw pomocowych? wy-
musily pewne modyfikacje i1 obostrzenia zasad realizacji niektérych przed-
stawianych w tym artykule instrumentéw pomocy i lepsze ich dostosowanie
do faktycznych potrzeb posiadaczy gruntéw rolnych i mieszkancow obszarow
wiejskich. W zwiazku z niewielkq liczba publikacji ksztaltujacych doktryne
w przedmiotowe] materii praca ta wpisuje sie w rozwdj tematyki zwiazanej
z praktycznymi aspektami wykorzystania narzedzi pomocowych w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014—-2020.

Program Rozwoju Obszaréow Wiejskich na lata 2014-2020

Celem gléwnym PROW 20142020 jest poprawa konkurencyjnoéci rol-
nictwa, zréwnowazone zarzadzanie zasobami naturalnymi i dziatania w dzie-
dzinie klimatu oraz zréwnowazony rozwdj terytorialny obszaréow wiejskich.
Laczne érodki publiczne przeznaczone na jego realizacje wynosza ponad
13 miliardéw 600 milionéw euro, w tym ponad 8 miliardéow 600 milionéw
euro z budzetu Unii Europejskiej 1 ponad 4 miliardy 900 milionéw euro
wkladu krajowego®.

Program realizuje wszystkie szeé¢ priorytetéw wyznaczonych dla unijne;j
polityki rozwoju obszaréw wiejskich na lata 2014-2020, a mianowicie:

1. Ulatwianie transferu wiedzy 1 innowacji w rolnictwie, le$nictwie 1 na
obszarach wiejskich.

2. Poprawa konkurencyjnosci wszystkich rodzajéw gospodarki rolnej
1 zwiekszenie rentownosci gospodarstw rolnych.

3. Poprawa organizacji lancucha zywno$ciowego 1 promowanie zarza-
dzania ryzykiem w rolnictwie.

4. Odtwarzanie, chronienie i wzmacnianie ekosysteméw zaleznych od
rolnictwa i leénictwa.

5. Wspieranie efektywnego gospodarowania zasobami i przechodzenia
na gospodarke niskoemisyjna i odporna na zmiane klimatu w sektorach: rol-
nym, spozywczym 1 leénym.

6. Zwiekszanie wlaczenia spotecznego, ograniczanie ubdéstwa i promo-
wanie rozwoju gospodarczego na obszarach wiejskich.

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014—2020 jest realizo-

2 Sektorowy Program Operacyjny 2004—2006 oraz Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich
2007-2013.

3 Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (PROW 2014-2020) zostal za-
mieszczony na stronie: <www.minrol.gov.pl>.
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wany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej 1 obejmuje nastepujace dziala-
nia i poddziatania:

1) transfer wiedzy 1 dziatalno$¢ informacyjna:

a) wsparcie dla dziatan w zakresie ksztalcenia zawodowego 1 nabywania
umiejetnosci,

b) wsparcie dla projektow demonstracyjnych 1 dziatan informacyjnych;

2) ustugi doradcze, ustugi z zakresu zarzadzania gospodarstwem rolnym
1 ushugi z zakresu zastepstw:

a) wsparcie korzystania z ustug doradczych,

b) wsparcie dla szkolenia doradcow;

3) systemy jakoéci produktéw rolnych 1 §rodkéw spozywezych:

a) wsparcie na przystepowanie do systeméw jakosci,

b) wsparcie dzialan informacyjnych i promocyjnych realizowanych przez
grupy producentéw na rynku wewnetrznym;

4) inwestycje w §rodki trwate:

a) wsparcie inwestycji w gospodarstwach rolnych,

b) wsparcie inwestycji w przetwarzanie produktéw rolnych, obrét nimi
lub ich rozwdj,

¢) wsparcie na inwestycje zwigzane z rozwojem, modernizacja i dostoso-
wywaniem rolnictwa i le$nictwa;

5) przywracanie potencjalu produkcji rolnej zniszczonego w wyniku
klesk zywiotowych i katastrof oraz wprowadzanie odpowiednich érodkéw za-
pobiegawczych:

a) wsparcie inwestycji w $rodki zapobiegawcze, ktorych celem jest ogra-
niczanie skutkow prawdopodobnych klesk zywiotowych, niekorzystnych zja-
wisk klimatycznych i katastrof,

b) wsparcie inwestycji w odtwarzanie gruntéw rolnych i1 przywracanie
potencjatu produkcji rolnej zniszczonego w wyniku klesk zywiotowych, nie-
korzystnych zjawisk klimatycznych 1 katastrof;

6) rozwdj gospodarstw 1 dziatalno§ci gospodarcze;j:

a) pomoc w rozpoczeciu dziatalnosci gospodarczej na rzecz mtodych rolni-
kéw,

b) pomoc na rozpoczecie pozarolniczej dzialalnoSei gospodarczej na ob-
szarach wiejskich,

¢) pomoc na rozpoczecie dziatalno$ci gospodarcze) na rzecz rozwoju ma-
lych gospodarstw,

d) wsparcie inwestycji w tworzenie 1 rozwdj dziatalnoéci pozarolniczej,

e) platnosci na rzecz rolnikéw kwalifikujacych sie do systemu dla matych

4 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem Eu-
ropejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Roz-
woju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz.U. z 2015 r., poz. 349).
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gospodarstw, ktorzy trwale przekazali swoje gospodarstwo innemu rolnikowi;

7) podstawowe ustugi 1 odnowa wsi na obszarach wiejskich:

a) wsparcie inwestycji zwigzanych z tworzeniem, ulepszaniem lub roz-
budowa wszystkich rodzajéw matej infrastruktury, w tym inwestycji w ener-
gie odnawialna 1 w oszczedzanie energii,

b) wsparcie badan i1 inwestycji zwiazanych z utrzymaniem, odbudowa
1 poprawg stanu dziedzictwa kulturowego 1 przyrodniczego wsi, krajobrazu
wiejskiego 1 miejsc o wysokie] wartoéci przyrodniczej, w tym dotyczace po-
wiazanych aspektéw spoteczno-gospodarczych oraz érodkéw w zakresie
$wiadomosci Srodowiskowej,

¢) wsparcie inwestycji w tworzenie, ulepszanie 1 rozwijanie podstawo-
wych ustug lokalnych dla ludnos$ci wiejskiej, w tym rekreacji, kultury, 1 po-
wiazanej infrastruktury;

8) inwestycje w rozwsj obszardow leSnych 1 poprawe zywotnosci lasow;

9) tworzenie grup producentéw 1 organizacji producentow;

10) dziatanie rolno-$rodowiskowo-klimatyczne:

a) platnosci z tytutu zobowiazan rolno-érodowiskowo-klimatycznych,

b) wsparcie dla ochrony oraz zré6wnowazonego uzytkowania 1 rozwoju
zasobow genetycznych w rolnictwie;

11) rolnictwo ekologiczne:

a) ptatnosci na rzecz konwersji na ekologiczne praktyki i metody w rol-
nictwie,

b) platnosci na rzecz utrzymania ekologicznych praktyk i metod w rol-
nictwie;

12) ptatnosci dla obszaréw z ograniczeniami naturalnymi lub innymi
szcezegblnymi ograniczeniami:

a) rekompensata na obszarach gérskich,

b) rekompensaty na rzecz innych obszaréw charakteryzujacych sie szcze-
gblnymi ograniczeniami naturalnymi,

¢) rekompensaty na rzecz innych obszaréw charakteryzujacych sie szcze-
gblnymi ograniczeniami,

13) wspotpraca;

14) wsparcie dla rozwoju lokalnego w ramach inicjatywy LEADER:

a) wsparcie przygotowawcze,

b) wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego
kierowanego przez spotecznosé,

¢) przygotowanie 1 realizacja dzialan w zakresie wspélpracy z lokalng
grupa dzialania,

d) wsparcie na rzecz kosztéw biezacych 1 aktywizacji.
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Zagadnienia definicyjne dotyczace nieruchomosci
rolnych

Pojecia ,posiadanie”, ,wlasno§é” 1 ,prawo wlasnoéci” sa wieloznaczne,
réznie definiowane na gruncie prawa cywilnego. W znaczeniu ekonomicznym
wlasnoéé to stan faktycznego dysponowania pewnym dobrem®. Ponadto
moze by¢ rozumiana w znaczeniu konstytucyjnym, odnosi sie ona wtedy do
mienia na podstawie art. 44 k.c.® W znaczeniu cywilistycznym wlasnosé
oznacza prawo wlasnoéci jako prawo podmiotowe o bezwzglednym charakte-
rze zgodnie z dyspozycja art. 144 k.c.” W zalozeniach filozofii Immanuela
Kanta, wlasno$é jest ograniczona wlasnoécia innych podmiotéw®. Wspélcze-
$nie wlasnoé¢ jest najsilniejszym prawem do rzeczy, a wykonywanie prawa
wlasnosci podlega kontroli ustaw, zasad wspétzycia spotecznego 1 spoteczno-
-gospodarczego przeznaczenia prawa®.

Posiadanie natomiast to faktyczne wladztwo nad rzecza. Nie jest zatem
prawem podmiotowym, a jedynie rzeczywistym stanem wladania rzecza
(art. 336 1 338 k.c.). Do wykonywania posiadania nie jest wymagane gospo-
darcze korzystanie z rzeczy, wystarczy jedynie potencjalna mozliwosé takie-
go korzystanial®. Posiadanie bez watpienia jest podstawowym elementem
prawa wlasnoéci. W tym ujeciu podmiot wlada rzecza jak wtasciciel, posiada-
nie zalezne charakteryzuje sie wtadaniem rzecza jak uzytkownik, dzierzaw-
ca, najemca itp. W rozgraniczeniu tych dwoch stanéw faktycznych niezbedna
jest analiza poje¢ corpus i animus. Corpus bowiem to rzeczywiste witadztwo
nad rzecza, animus to wola wladania rzecza we wlasnym interesie. Odpad-
niecie tej wladnie woli wladania we wlasnym interesie skutkuje dzierzeniem
czy wltadaniem w cudzym interesie.

Rozwazenia wymaga réwniez pojecie ,wlasnoéé gospodarstwa rolnego
—wskazane w art. 4a ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnegol2. Wlasnoéé ta,
zgodnie z definicja, zawarta w art. 55 k.c., obejmuje pewien zorganizowany
zespot sktadnikéw majatkowych o materialnym i niematerialnym znaczeniu.

»]1

5J. Wasilkowski, Pojecie wlasnosci we wspétczesnym prawie polskim, Warszawa 1972,
s. 15; por. A. Sadowski, Wiasnosé a uzytkowanie gruntéw rolnych, Bialystok 2009, s. 36—38.

6 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (tekst jedn.: Dz.U. z 2017 r., poz. 459)
— dalej k.c.

7 E. Skowroniska-Bocian, M. Waracinski, [w:] K. Pietrzykowski, Kodeks cywilny — komen-
tarz, t. I, Warszawa 2013, s. 417.

8 A. Sylwestrzak, Historia doktryn polityczno-prawnych, Warszawa 2013, s. 246; por.
art. 144 k.c.

9 Orzeczenie TK z dnia 20 kwietnia 1993r. , sygn. akt OTK 1993, nr 1, poz. 8; por. A. Zbie-
gien-Turzynska, [w:] K. Osajda, Kodeks cywilny — komentarz, t. I, Warszawa 2013, s. 928-929.

10 Orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 18 marca 2008 r., sygn. akt IV CSK 529/07.

11 Zob. W. Pawlak, Podstawowe kategorie pojeciowe w ustawodawstwie rolnym, ,Studia
Prawnicze” 1985, nr 1-2, s. 39.

12 Ustawa z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego (Dz.U. nr 64, poz. 592).
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Poszczegoblne skladniki maja charakter funkcjonalny, a najwazniejsza skla-
dowsa gospodarstwa rolnego sa grunty rolnel3. Wiasnoéé gospodarstwa rolne-
go wystepuje w znaczeniu wlasnosci zorganizowanego zespotu jednostki go-
spodarczejl4. Zaden ze sktadnikéw wymienionych w art. 553 k.c. niezespolony
z pozostatymi nie moze byé bowiem utozsamiany z pojeciem gospodarstwa
rolnegol®, co w zasadzie jest w pelni logicznie uzasadnione. Nie wylacza to
oczywiscie mozliwos$ci obrotu poszezegdlnymi sktadnikami takiego gospodar-
stwa, przy czym wlasnosé gruntéw rolnych, fundamentalnego sktadnika go-
spodarstwa rolnego, czesto podlega szczegdlnej regulacji prawnej, czesto ma-
jacej charakter reglamentacyjnyl®. Tak tez stalo sie w wyniku wejécia
w zycie ustawy z 14 kwietnia 2016 r. o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomo-
$ci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektérych
ustawl’.

Nieruchomos$¢ rolna jako skladnik gospodarstwa
rolnego

Nieruchomoéé rolna, jak byta juz o tym mowa, jest podstawowym sktad-
nikiem gospodarstwa rolnegol8. Nieruchomoéé ta w rozumieniu art. 461 k.c.
polozona jest na obszarach przeznaczonych w planach zagospodarowania
przestrzennego na cele rolne, ktore sa lub moga by¢ wykorzystywane do pro-
wadzenia dziatalno$ci wytwoérczej w rolnictwie w zakresie produkeji ro§lin-
nej, zwierzecej, ogrodniczej, sadowniczej oraz rybnejl?.

Specyficzne cechy wlasnoSci rolniczej ujawniaja sie woéwcezas, gdy stano-
wi ona swoiste mienie, skladajace sie na zorganizowana catoéé¢ gospodarcza,
jaka stanowi gospodarstwo rolne. Nawet szczegélny rezim prawny nierucho-
moéci rolnych wystepuje dopiero wowczas, gdy wchodza, one lub potencjalnie
moga wchodzi¢ w sklad gospodarstwa rolnego. Szczegdlny charakter gospo-
darstwa rolnego oddziatuje na jego sktadniki. Wtasnoéé rolna jest dlatego
specyficzna, ze jest konglomeratem praw i obowiazkéw?20.

13 J. Mojak, [w:] K. Pietrzykowski, Kodeks cywilny — komentarz, t. I, Warszawa 2013, s. 222.

14 . Klat-Gérska, Ustawa o ksztattowaniu ustroju rolnego — komentarz, Warszawa 2014,
s. 98.

15 J. Mojak, op. cit., s. 222.

16 Por. E. Klat-Gérska, op. cit., s. 98.

17Dz.U. z 2016 r., poz. 585.

18 K. Czerwinska-Koral, Podziat QUOAD USUM nieruchomosci rolnej, Warszawa 2015, s. 1.

19 Por. B. Jezynska, A. Oleszko, Prawo rolne i zywnosciowe. Zarys wyktadu, Krakéw 2003,
s. 69; P. Czechowski, Prawo rolne, Warszawa 2011, s. 150-152.

20 A, Stelmachowski, Wlasnosé rolnicza, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”
1985, nr 4, s. 9.
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Normatywne definicje gospodarstwa rolnego?! maja charakter instru-
mentalny i stuza do realizacji okreslonych celéw spoleczno-gospodarczych?2.
Przedmiotowe ujecia traktuja gospodarstwo rolne jako zespdt sktadnikéw,
a ujecia funkcjonalne — jako okreslong dziatalno$é. Podejécie funkcjonalne
wskazuje na proces, dzialanie, dynamike, za$ definicje przedmiotowe ujmuja
gospodarstwo rolne w sposéb statyczny?s. Pod pojeciem gospodarstwa rolne-
go rozumie sie niekiedy celowo zorganizowany zespdt ludzi, ziemi i1 innych
$rodkéw produkcji, ktérego zadaniem jest wytwarzanie produktéw rolni-
czych przez uprawe roélin i chéw zwierzat?4. Mozna tez méwié o celowo zor-
ganizowanym, majacym wlasne kierownictwo zespole ludzi, ziemi 1 pozosta-
tych $rodkéw produkeji, ktory zajmuje sie produkeja ro§linna 1 zwierzeca,
a niekiedy ro$linna, zwierzeca i przetwérstwem rolnym?2°. Takie jest ekono-
miczne ujecie tego zagadnienia, uksztaltowane na podstawie kategorii czyn-
nikéw produkeji rolnejZ6. Definicje techniczno-produkeyjne pozwalaja, trak-
towac gospodarstwo rolne jako najmniejsza jednostke produkeyjna rolnictwa
w sferze, w ktorej nastepuje przetwarzanie jednych warto$ci uzytkowych
w drugie??.

W kodeksie cywilnym pojecie gospodarstwa rolnego zostato przedstawio-
ne w art. 55, Zgodnie z treécia wskazanego przepisu, za gospodarstwo rolne
uwaza sie grunty rolne wraz z gruntami leénymi, budynkami lub ich czescia-
mi, urzadzeniami i inwentarzem, jezeli stanowia lub moga stanowié zorgani-
zowana, caloéé gospodarcza, oraz prawami zwiazanymi z prowadzeniem go-
spodarstwa rolnego. Ujecie gospodarstwa rolnego w powolanym wyzej
przepisie jest ujeciem przedmiotowym i oznacza ogdt odpowiednio zorganizo-
wanych §rodkéw produkeji, tj. sktadnikéw materialnych i niematerialnych
przeznaczonych do realizacji okres§lonych zadan gospodarczych?28.

21 Szczegbélowo na temat ujecia gospodarstwa rolnego w krajach zachodnioeuropejskich:
A. Lichorowicz, Status prawny gospodarstw rodzinnych w ustawodawstwie krajéw Europy Za-
chodniej, Biatystok 2000.

22 R. Budzinowski, Pojecie gospodarstwa rolnego wedtug kodeksu cywilnego (rozwazania na
tle art. 553 k.c.), ,Ruch Prawniczy Ekonomiczny i Socjologiczny” 1991, nr 3, s. 60; idem, W kwestii
statusu prawnego gospodarstwa rolnego jako przedsiebiorstwa, [w:] Rozprawy z prawa prywatne-
go. Ksiega pamigtkowa dedykowana Profesorowi Aleksandrowi Oleszce, red. A. Danko-Roesler,
J. Jacyszyn, M. Pazdan, W. Popiotek, Warszawa 2012, s. 49.

23 R. Budzinowski, Koncepcja gospodarstwa rolnego w prawie rolnym, Poznan 1992, s. 62.

24 W. Kowalski, Ekonomika i organizacja gospodarstw rolniczych, Warszawa 1996.

25T, Rychlik, W. Kosiaradzki, Podstawowe pojecia w ekonomice rolnictwa, Warszawa 1981,
s. 51.

26 D. Lobos-Kotowska, Gospodarstwo rodzinne. Prawne formy organizacji, Sosnowiec 2006,
s. 13.

27 R. Budzinowski, Prawo rolne, red. A. Stelmachowski, Warszawa 2003, s. 51.

28 K. Czerwinska-Koral, Pojecie gospodarstwa rolnego w kodeksie cywilnym — zagadnienia
wybrane, ,Rocznik Administracji i Prawa Rok XIII”, Sosnowiec 2013, s. 383.
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Ogoélne zasady przyznawania pomocy do powierzchni
nieruchomosci rolnych

Zgodnie z przepisem art. 20 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu
rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2014-202029, jezeli warunkiem przyznania pomocy jest
posiadanie gospodarstwa rolnego lub gruntu i pomoc jest przyznawana do
powierzchni gruntu, a grunt ten stanowi przedmiot posiadania samoistnego
1 posiadania zaleznego, pomoc przystuguje posiadaczowi zaleznemu gruntu.

W przypadku jednak gdy warunkiem przyznania pomocy jest posiadanie
lub wlasno$é gospodarstwa rolnego lub gruntu i pomoc jest przyznawana do
powierzchni gruntu, a grunt ten stanowi przedmiot wspoétposiadania lub
wspolwlasnoséci, pomoc przystuguje temu wspotposiadaczowi lub wspéolwla-
$cicielowi gruntu, co do ktérego pozostali wspdtposiadacze lub wspétwiasei-
ciele wyrazili zgode na piSmie. Przedmiotowa zgode wnioskodawca dotacza
sie do wniosku o przyznanie pomocy. Jezeli natomiast warunkiem przyzna-
nia pomocy jest posiadanie gospodarstwa rolnego lub gruntu i pomoc jest
przyznawana do powierzchni gruntu, to taka pomoc do gruntu wchodzacego
w sktad Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa przystuguje podmiotowi,
ktéry ma do tego gruntu tytut prawny.

Premie na rozpoczecie dzialalnoéci pozarolniczej

W przypadku operacji typu ,,Premie na rozpoczecie dziatalnosci pozarol-
nicze)” w ramach poddziatania ,Pomoc na rozpoczecie pozarolniczej dziatal-
noéci gospodarcze] na obszarach wiejskich” objetego Programem Rozwoju
Obszaréw Wiejskich3? pomoc finansows, przyznaje sie, jezeli gospodarstwo
rolne, w ktérym pracuje rolnik, matzonek rolnika lub domownik rolnika, jest
polozone w miejscowosci znajdujacej sie na terenie: gminy wiejskiej lub gmi-
ny miejsko-wiejskiej, z wylaczeniem miast liczacych powyzej 5 tysiecy miesz-
kancéow, lub gminy miejskiej, z wylaczeniem miejscowoséci liczacych powyzej
5 tysiecy mieszkancowd!.

29 Dz.U. z 2015 1., poz. 349.

30 Podstawa prawna tego instrumentu pomocy jest rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Roz-
woju Wsi z dnia 25 lipca 2016 r. w sprawie szczegétowych warunkéw i trybu przyznawania, wy-
platy oraz zwrotu pomocy finansowej na operacje typu ,,Premie na rozpoczecie dziatalnoéci poza-
rolnicze]” w ramach poddziatania ,Pomoc na rozpoczecie pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej
na obszarach wiejskich” objetego PROW na lata 2014—2020 (Dz.U. poz. 1196).

31 W przypadku gdy gospodarstwo rolne jest polozone na obszarze wiecej niz jednej gminy,
za gmine, na obszarze ktorej jest polozone gospodarstwo, uznaje sie te gmine, w ktorej jest potozo-
na najwieksza cze$é gruntéw rolnych wchodzacych w sktad tego gospodarstwa.
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Takie same wymogi co do miejsca potozenia nieruchomoséci dotycza sytu-
acji, gdy operacja, ktora zamierza realizowaé¢ podmiot ubiegajacy sie o przy-
znanie pomocy, jest zwiazana z budowa, przebudowa, remontem potaczonym
z modernizacjq, wyposazeniem lub zagospodarowaniem nieruchomosci obje-
tej pomoca. W przypadku gdy beneficjent przewiduje prace zwiazane z budo-
wa, przebudowa lub remontem polaczonym z modernizacja, inwestycja ta
moze zostaé zrealizowana wytacznie na gruntach stanowiacych wtasnosé lub
wspotwlasnoéé, przedmiot uzytkowania wieczystego, przedmiot dzierzawy
lub przedmiot posiadania na podstawie innej umowy ubiegajacego sie o przy-
znanie pomocy. Na potwierdzenie statusu przedmiotowej nieruchomoséci za-
tacza sie do wniosku o pomoc finansowa numer ksiegi wieczystej potwierdza-
jacy wlasnos$é lub wspoétwlasnoséé nieruchomosei, na ktorej bedzie realizowana
operacja, lub kopie umowy dzierzawy, najmu lub uzyczenia nieruchomoéci,
lub innej umowy, na podstawie ktérej wnioskodawca posiada nieruchomo§é,
na ktoérej bedzie realizowana operacja. Waznym warunkiem dotyczacym po-
siadania zaleznego jest termin umowy zawartej na okres co najmniej 6 lat od
dnia zlozenia wniosku o przyznanie pomocy. Dodatkowym zalacznikiem jest
o$wiadczenie wlasciciela albo wspoétwladciciela nieruchomosci o wyrazeniu
zgody na realizacje operacji zwiazanej z budowa, przebudowa lub remontem
potaczonym z modernizacja, sporzadzone na formularzu udostepnionym
przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa — w przypadku gdy
operacja bedzie realizowana na nieruchomo$ci niestanowiacej wilasnoSci
podmiotu ubiegajacego sie o przyznanie pomocy albo stanowiacej wspotwia-
snoé¢ tego podmiotu.

Platnosci na rzecz osob, ktore trwale przekazaly
swoje gospodarstwo innemu rolnikowi

Pomoc w ramach poddziatania ,,Ptatnosci na rzecz rolnikéw kwalifikuja-
cych sie do systemu dla matych gospodarstw, ktorzy trwale przekazali swoje
gospodarstwo innemu rolnikowi”, objetego Programem Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2014-202032, przyznawana jest osobie fizycznej, ktéra
trwale przekaze gospodarstwo rolne innemu rolnikowi bedacemu osoba fi-
zyczna, osobg prawna lub jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowo-
$ci prawnej, prowadzaca na wlasny rachunek dzialalno$¢ rolnicza na teryto-

32 Podstawa prawna tego instrumentu pomocy jest rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Roz-
woju Wsi z dnia 18 kwietnia 2016 r. w sprawie szczegbélowych warunkéw i trybu przyznawania,
wyplaty oraz zwrotu pomocy finansowej w ramach poddziatania ,Ptatnosci na rzecz rolnikéw kwa-
lifikujacych sie do systemu dla matych gospodarstw, ktérzy trwale przekazali swoje gospodarstwo
innemu rolnikowi” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz.U.
poz. 598).
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rium Rzeczypospolitej Polskiej 1 ktory zobowiaze sie do prowadzenia dzia-
talnoSci rolniczej] w gospodarstwie utworzonym w wyniku powiekszenia
przez okres co najmniej 5 lat.

Warunek trwatego przekazania gospodarstwa rolnego uwaza sie za spet-
niony, jezeli zostaly przekazane wszystkie grunty rolne w rozumieniu prze-
piséw o ewidencji gruntéw i budynkéw oraz przekazanie nastapilo przez
przeniesienie wlasnoéci wszystkich gruntéw rolnych wchodzacych w sktad
gospodarstwa rolnego na rzecz przejmujacego. Przedmiotem trwatego prze-
kazania moze by¢ wylacznie gospodarstwo, w ktérym co najmniej 70%
wszystkich gruntéw rolnych wchodzacych w jego sklad stanowia nierucho-
mosci bedace co najmniej od roku do dnia zlozenia wniosku o przyznanie
pomocy wilasnoscia lub wspétwlasnoscig rolnika.

Przekazanie gospodarstwa rolnego moze nastapi¢ wylacznie na podsta-
wie umowy sprzedazy albo umowy darowizny. Warunek przekazania gospo-
darstwa rolnego uwaza sie za spetniony w dniu zawarcia umowy sprzedazy
albo umowy darowizny, jezeli w tym samym dniu nastapilo wydanie przed-
miotu umowy. W przypadku wydania przedmiotu umowy kupujacemu lub
obdarowanemu w terminie pézniejszym niz dzien zawarcia umowy, za dzien
przekazania gospodarstwa rolnego uznaje sie dzien wydania przedmiotu
umowy. Warunek zaprzestania prowadzenia dzialalno$ci rolniczej uwaza sie
za spelniony, jezeli po przekazaniu gospodarstwa rolnego taczna powierzch-
nia gruntéw rolnych posiadanych lub wspétposiadanych przez rolnika i jego
malzonka nie przekracza 0,5 ha, a dziatalno§¢ rolnicza prowadzona na tych
gruntach stuzy wylacznie zaspokajaniu potrzeb wtasnych rolnika oraz oséb
pozostajacych z nim we wspdlnym gospodarstwie domowym.

Ponadto powierzchnia gospodarstwa utworzonego przez przejmujacego,
po przejeciu gruntéw rolnych od wnioskodawcy, musi by¢ réwna co najmniej
$redniej powierzchni gospodarstwa rolnego w kraju, zaé w wojewddztwach,
w ktorych érednia powierzchnia gruntéw rolnych jest wieksza niz Srednia
powierzchnia gospodarstwa w kraju, utworzone gospodarstwo musi osiagnaé
powierzchnie co najmniej éredniej wojewédzkiej?3. Przy ustalaniu powierzch-
ni gruntéw rolnych, po przejeciu gruntéw od rolnika, wchodzacych w sktad
gospodarstwa rolnego przejmujacego, sumuje sie powierzchnie stanowiaca
przedmiot:

1) wlasnoéci lub wspétwlasno$ei matzenskiej;

2) uzytkowania wieczystego;

3) dzierzawy z Zasobu Wlasnoéci Rolnej Skarbu Panstwa lub od jedno-
stek samorzadu terytorialnego, jezeli umowa dzierzawy zostata zawarta na

33 W przypadku gospodarstwa rolnego polozonego na obszarze wiecej niz jednego wojewédz-
twa za wojewddztwo, w ktérym jest polozone gospodarstwo rolne, uznaje sie to, w ktérym jest
polozona najwigksza cze$é gruntéw rolnych wchodzacych w sklad tego gospodarstwa, wedlug sta-
nu po przejeciu gruntéw.
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czas nieoznaczony lub na okres co najmniej 6 lat, jednak nie krotszy niz do
dnia uptywu 6 lat od dnia nastepujacego po dniu zakonczenia naboru wnio-
skéw o przyznanie pomocy;

4) dzierzawy od innych podmiotéw, na podstawie umowy dzierzawy za-
wartej w formie aktu notarialnego albo z data pewna na okres co najmniej
6 lat, liczonych od dnia nastepujacego po dniu zakonczenia terminu sktada-
nia wnioskow o przyznanie pomocy.

Modernizacja gospodarstw rolnych

W zakresie operacji typu ,,Modernizacja gospodarstw rolnych” w ramach
poddziatania ,,Wsparcie inwestycji w gospodarstwach rolnych” objetego Pro-
gramem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014—202034, pomoc przyzna-
je sie rolnikowi, jezeli m.in. jest posiadaczem samoistnym lub zaleznym go-
spodarstwa rolnego w rozumieniu art. 553 k.c., obejmujacego co najmniej
1 ha 1 nie wiecej niz 300 ha gruntéw ornych, sadéw, lak trwalych, pastwisk
trwalych, gruntéw rolnych zabudowanych, gruntéw pod stawami lub grun-
tow pod rowami, lub nieruchomoséci stuzacej do prowadzenia produkeji w za-
kresie dziatéw specjalnych produkeji rolnej w rozumieniu ustawy z dnia
20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw>® w brzmieniu
z dnia 12 grudnia 2014 r.

Wsparcie przyznaje sie w formie refundacji czeéci kosztéw kwalifikowal-
nych, do ktérych zalicza sie m.in. zaktadanie sadéw lub plantacji krzewow
owocowych, gatunkéw owocujacych efektywnie dtuzej niz 5 lat, jak tez koszty
budowy, przebudowy, remontu polaczonego z modernizacja budynkéw lub
budowli wykorzystywanych do produkecji rolnej, w tym przygotowania do
sprzedazy produktéw rolnych wytwarzanych w gospodarstwie.

Pomoc nie obejmuje w tym dziataniu inwestycji budowlanych w rozumie-
niu przepiséw prawa budowlanego oraz inwestycji zwiazanych z zaklada-
niem sadéw lub plantacji krzewéw owocowych, gatunkéw owocujacych efek-
tywnie dluzej niz 5 lat, innych niz potozone na gruntach stanowiacych
wlasno$¢ lub wspoétwlasnoéé podmiotu ubiegajacego sie o przyznanie pomocy
lub przedmiot uzytkowania wieczystego lub dzierzawy z Zasobu Wlasnosci
Rolnej Skarbu Panhstwa lub od jednostek samorzadu terytorialnego.

34 Podstawa prawna tego instrumentu pomocy jest rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Roz-
woju Wsi z dnia 21 sierpnia 2015 r. w sprawie szczegétowych warunkéw i trybu przyznawania
oraz wyplaty pomocy finansowej na operacje typu ,Modernizacja gospodarstw rolnych” w ramach
poddziatania ,,Wsparcie inwestycji w gospodarstwach rolnych” objetego Programem Rozwoju Ob-
szaréw Wiejskich na lata 2014—2020 (Dz.U. poz. 1371).

35Dz.U. z 2015 1., poz. 704 z pézn. zm.
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Jednakze ustalajac wielkoéé ekonomiczng gospodarstwa oraz powierzch-
nie gospodarstwa posiadanego przez rolnika, uwzglednia sie grunty orne,
sady, taki trwale, pastwiska trwate, grunty rolne zabudowane, grunty pod
stawami oraz grunty pod rowami, wchodzace w sktad gospodarstwa w dniu
zlozenia wniosku o przyznanie pomocy:

— stanowiace przedmiot wtasno$ci rolnika;

— oddane w uzytkowanie wieczyste rolnikowi;

— ktére sa dzierzawione z Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa lub
od jednostek samorzadu terytorialnego, na podstawie umowy dzierzawy za-
wartej na czas nieoznaczony albo na okres co najmniej 7 lat od dnia zlozenia
wniosku o przyznanie pomocy;

— ktoére sq dzierzawione od podmiotéw innych niz wymienione powyzej,
jezeli umowa dzierzawy zostala zawarta: w formie aktu notarialnego albo
z data pewna, oraz na okres co najmniej 7 lat od dnia zlozenia wniosku
0 przyznanie pomocy.

Podsumowanie

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014—2020 staje sie kolej-
na szansa, szczeg6lnie dla wojewodztwa warminsko-mazurskiego, na wzbu-
dzenie impulsu pozytywnych przemian na wsi i w matych miasteczkach, na
pobudzenie koniunktury 1 zahamowania bezrobocia. Biorac pod uwage wy-
mogi dotyczace posiadania nieruchomosci rolnych, warunkujace otrzymanie
pomocy z wczesniejszych programdéw pomocowych, nalezy stwierdzié, ze
obecne warunki przyznawania wsparcia z PROW 2014—-2020 zostaly bardziej
doprecyzowane 1 uszczegélowione. Wprowadzone modyfikacje 1 obostrzenia
zasad realizacji niektérych przedstawianych w tym artykule instrumentéw
pomocy mialy na celu lepsze ich dostosowanie do faktycznych potrzeb posia-
daczy gruntéw rolnych i mieszkancéw obszaréw wiejskich.

Fundusze Strukturalne Unii Europejskiej najczeSciej postrzegane sa
przez ogél spoleczenstwa jako finansowe wsparcie dla rolnikéw 1 mieszkan-
céw obszaréw wiejskich. Tymczasem poprzez realizacje wskazanych w ni-
niejszym artykule celow PROW 2014-2020 érodki pomocowe maja znacznie
szerszy zakres podmiotowy. Ze wspétfinansowanych w ramach Programu
projektow i inwestycji korzystaé moga szerokie grupy spoteczne, a ich efekty
mierzone sa w skali gospodarki lokalnej, a nierzadko regionalnej. Dla wsi,
gminy 1 spotecznosci lokalnych polskich wojewddztw projekty choéby w za-
kresie rozpoczecia dzialalnosci pozarolniczej, zrealizowane w ramach PROW
2014-2020, stanowi¢ moga zrdédlo nowych miejsc pracy, wplywaé na wzrost
atrakcyjnosci terytorium, przyciagaé turystéw krajowych i zagranicznych,
a takze kolejnych inwestoréw.
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Summary

Requirements to have an agricultural property
in selected activities of the Rural Development Programme
for 2014-2020

Key words: property, possession, farm, structural funds, requirements.

The purpose of this article is to review the requirements for agricultural
real estate in the different activities of the PROW 2014-2020. Given the
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requirements for ownership of agricultural property, conditioning the re-
ceipt of aid from the earlier aid programs, it is clear that the current con-
ditions for the granting of support from the PROW 2014-2020 was more
clarified and specified. These modifications and strengthen the rules imple-
menting some presented in this article aid instruments were designed to
better adapt to the actual needs of holders of agricultural land and rural
population.



UWM Studia Prawnoustrojowe 39

2018

Pawel Romaniuk
Katedra Prawa Administracyjnego i Nauki o Administracji
Wydziat Prawa i Administracji UWM

Realizacja zasady subsydiarnosci przejawem
umiejetnego zarzadzania humanistycznego
opartego na aktywnosSci obywatelskiej
w administracji publicznej

Wstep

Zasada subsydiarnoéci, nazywana zasada pomocniczosci, jest idea wdra-
zana w zycie od bardzo dawna. Jednakze traktowana jako zasada konstytu-
ujaca obowiazujace systemy prawne w Europie pojawila sie stosunkowo nie-
dawnol.

Zasada pomocniczoéci stanowi trwaly fundament spoleczno$ci demokra-
tycznych opartych na wzajemnym zaufaniu, mozliwo$ci rozwoju oraz anga-
zowania aktywnosci obywatelskiej w realizacje zadan publicznych. Celem
artykutu jest przedstawienie tej zasady w kontek$cie zaangazowania obywa-
teli w sprawy publiczne, wykorzystujac do tego coraz bardziej popularny mo-
del zarzadzania humanistycznego. Wskazane zostana gtéwne etapy realizacji
zasady subsydiarno$ci wspomagane zarzadzaniem humanistycznym w opar-
ciu o obserwacje autora 1 obowiazujaca literature przedmiotu.

Zasada pomocniczosci (subsydiarnosci) — glowne
postanowienia

Zasada pomocniczo$ci w swoim gtéwnym zalozeniu polega na zdolnoéci
do samodzielnego podejmowania dziatan przez kazda organizacje. Zaklada,
ze spotecznosci same, w miare swoich mozliwosci, realizujg stawiane im za-

1 Wiecej na temat historii pomocniczosci: Ch. Millon-Delsol, Zasada pomocniczosci. Krétka
historia idei pomocniczosci, Znak, Krakéw 1995, s. 12—-13.
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dania. Podmioty umiejscowione wyzej w hierarchii administracji publiczne;)
nie powinny zatem wyreczaé podmiotow instancji nizszych w wypelnianiu
ustawowych obowiazkow. Jednak musza one okazaé wsparcie 1 pomoc pod-
miotom znajdujacym sie w trudnej sytuacji, ktére nie sa w stanie sobie
w wypelnianiu misji publicznej poradzié. Pomoc realizowana w jednostkach
sektora finanséw publicznych, w ramach omawianej zasady pomocniczo$ci,
powinna urzeczywistniaé¢ sie zgodnie z przyjetym schematem wspierania
jednostek stabszych. Pozytywnie zdefiniowany obowiazek niesienia pomocy,
a takze negatywnie nazwany zakaz ingerowania w przyjete kompetencje
podmiotéw sektora publicznego stanowig o sile integralnych elementéw za-
sady subsydiarnoéciZ.

Realizowana w samorzadzie terytorialnym zasade decentralizacji wladzy
publicznej nalezy postrzegaé jako wyrazny dowdd obecnoéci zasady pomocni-
czo$ci (subsydiarnoéci). Zasada ta w odniesieniu do jednostek samorzadu te-
rytorialnego skoncentrowana jest na uznaniu niezaleznos$ci wspélnoty ludzi,
ktorzy zamieszkuja dane terytorium. Jej realizacja przyczynia sie do coraz
lepszego wykonywania gtéwnych zadan przypisanych danemu samorzadowi
lokalnemu. Co wiecej, samorzady moga w sprawach zwiazanych z ich funk-
cjonowaniem stanowié¢ prawo lokalne, najczesciej podejmowane w drodze
stosownych uchwatl organéw stanowigcych. Wskazujac na korelacje zasad
decentralizacji i pomocniczo$ci, mozna zauwazy¢, iz zasada decentralizacji
wladzy publicznej, ktora wykonywana jest przez prawne utworzenie samo-
rzadu terytorialnego, stanowi niejako ustrojowa konkretyzacje zasady po-
mocniczo$ci, majaca, zdecydowanie ogélniejszy wymiars.

W kazdej organizacji najwazniejszym ogniwem 1 kluczowym zasobem
jest czlowiek, a instytucje administracji publicznej sa niejako podmiotami
pomocniczymi wykorzystywanymi do realizacji dziatan. Stad wszelkie decy-
zje podejmowane przez podmioty wladzy publicznej powinny by¢ rozpatry-
wane mozliwie na jak najnizszym szczeblu, za$§ obowigzki nie powinny by¢
delegowane jednostce wiekszej, pod warunkiem ze réwnie dobrze moze je
wykonaé jednostka nizej usytuowana w strukturze aparatu panstwowego®.
Jak zauwazyl juz w 1999 r. Bogdan Dolnicki ,subsydiarnoéé jest zasada po-
dzialu wladzy — od dotu do géry”®, gdyz to jednostka wyzsza powinna byé
pomocnicza wzgledem tej nizszej. Regula ta znalazla swoje potwierdzenie
réwniez w Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. Juz w preambule wska-

2 Por. W. Kisiel, Prawo samorzadu terytorialnego w Polsce, Wyd. Nauk. PWN, Warszawa
2006, s. 58—64.

3 Patrz B. Dolnicki, Samorzad terytorialny, Wolters Kluwer S.A., Warszawa 2016, s. 45-72.

4 F. Saint-Ouen, Podziat wladzy w demokracji europejskiej, ,Samorzad Terytorialny” 1991,
nr 6, s. 4.

5 B. Dolnicki, Koncepcja wojewddztwa samorzadowego, ,Samorzad Terytorialny” 1999, nr 6,
s. 19.
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zuje sie: ,ustanawiamy Konstytucje Rzeczypospolite] Polskiej jako prawa
podstawowe dla panstwa oparte na poszanowaniu wolnoéci 1 sprawiedliwo-
$ci, wspoéldziataniu wtadz, dialogu spotecznym oraz na zasadzie pomocniczo-
éci umacniajacej uprawnienia obywateli i ich wspélnot”6.

Przywotana wczeéniej zasada decentralizacji, podobnie jak zasada po-
mocniczosci, znalazta swoje odzwierciedlenie w art. 16 ust. 2 Konstytucji
jako jedna z kluczowych zasad ustrojowych panstwa: ,samorzad terytorialny
uczestniczy w sprawowaniu wiadzy publicznej. Przystugujaca mu w ramach
ustaw istotna czeéé zadan publicznych samorzad wykonuje w imieniu wia-
snym i na wlasna odpowiedzialno$¢”. Nalezy tez pamietaé, iz wykorzystanie
zasady decentralizacji w funkcjonowaniu samorzadu terytorialnego moze stu-
zy¢ realizacji procesu nadzoru nad organami zdecentralizowanymi, a przy-
padki takiego nadzoru odbywaja sie tylko 1 wylacznie w sytuacjach delego-
wanych w konkretnych ustawach. Jak zauwaza Artur Myna, system
decentralizacji podzielony jest na trzy gtéwne dziatania, tj.:

1) przekazanie okres$lonych zasad, a takze kompetencji samorzadowa lo-
kalnemu w drodze regulacji prawnych;

2) wskazanie waznoéci procesu samodzielno$ci wiadz lokalnych przy re-
alizacji zadan;

3) zagwarantowanie samorzadom lokalnym odpowiednich érodkéw fi-
nansowych na realizacje zadan, wskazujac przy tym na zrédla ich finanso-
wania’.

Zarzadzanie humanistyczne
— nowe spojrzenie na sprawy publiczne

W dalszych rozwazaniach na temat funkcjonowania administracji pu-
blicznej, realizujacej gtéwne zasady konstytucyjne i te wskazane w kodeksie
postepowania administracyjnego8, nalezy uwzglednié¢ tzw. zarzadzanie hu-
manistyczne. Pojecie to coraz czesciej pojawia sie w dyskusjach nad admini-
stracja publiczna, gdzie —jak dos¢ trafnie ujmuje to John Hendry — zarzadza-
nie humanistyczne w zderzeniu z twardym paradygmatem ekonomicznym
stalo sie tzw. tyrania intelektualna®. W jego opinii ekonomiczny sposéb my-

6 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr. 78, poz. 483
ze zm.).

7 Zob. A. Myna, Rozwdj lokalny, regionalne strategie rozwoju, regionalizacja, ,Samorzad Te-
rytorialny” 1998, nr 11, s. 35.

8 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2016 .,
poz. 23 ze zm.).

9 J. Hendry, Educating Managers for Post-bureaucracy. The Role of the Humanities, “Man-
agement Learning” 2006, nr 37, s. 268.
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§lenia, zakorzeniony w ideologii kultury rynkowej i kultywujacy zasade in-
dywidualnego interesu jednostki, wynosi wlasno$é prywatna nad dobro
wspolne, a transakcje rynkowe nad relacje miedzyludzkie. Uzasadnia prze-
wage celéow krétkoterminowych nad dtugoterminowymi i uznaje sile pienia-
dza za miare wszelkiego dobra. W ciagu ostatnich 30 lat podejécie to zdomi-
nowalo nie tylko my§lenie o zarzadzaniu i administracji publicznej, ale
takze nasze myélenie w ogéle. Ekonomia zastapila humanizm w roli central-
nej wartosci dyskursu politycznegol®. Przywolany powyzej ,intelektualny
tyran” zawlaszczyt juz wieksza przestrzen zycia publicznego. Wykorzystanie
tzw. dyskursu efektywnoéci wydaje sie jednak calkiem uzasadnionell. Trze-
ba tez zauwazy¢, 1z takie rozwazania moglyby shuzyé do realizacji okreslo-
nych wartoéci humanistycznych, coraz czeéciej obecnych w instytucjach pu-
blicznych.

Podejmujac swoje ustawowe dziatania, podmioty administracji publicz-
nej powinny szczegdlng uwage zwroci¢ na jakos§é realizowanych przez nie
zadan, zadowolenie potencjalnych klientéw, rozwoj zawodowy pracownikow
sektora publicznego angazujacych sie w prace na rzecz innych. W tym przy-
padku, w opinii G. Prawelskiej-Skrzypek, humaniéci oddali ten obszar eko-
nomistom, ktérzy w sposéb do$é oczywisty i otwarty przejeli zagadnienie
efektywnoéci, calkowicie je sobie podporzadkowali i zastosowali mechanizmy
tzw. mierzalnoécil2.

Humanistyczne rozumienie procesu zarzadzania w sektorze publicznym
zajmuje wciaz staba pozycje w nauce, jak réwniez w codziennym mys$leniu
o organizacjach. Dlatego tez wzajemne relacje pomiedzy dziataniami huma-
nistycznymi podzielone zostaly na trzy obszary. Po pierwsze, mozna zauwa-
zy¢, 1z wszechobecny paradygmat ekonomiczny dosy¢ odwaznie wkracza w te
sfery zycia spolecznego, nad ktérymi nadzér sprawujg od dawna podmioty
administracji publicznej. W tym zakresie do$¢ pewnie przejmowany jest je-
zyk administracyjny, praktyki dzialania oraz zadania sektora publicznego,
ktére zmierzaja finalnie do osiagniecia ekonomicznej efektywnoéci oraz sku-
tecznoéci realizacyjnej. Drugim aspektem jest potaczenie dziatan podejmo-
wanych przez nauki humanistyczne z ekonomicznym systemem zadanio-
wym. Jest to mozliwe dzieki wkraczaniu nauk humanistycznych w sfere
badawcza. Dostarczaja one bogatego instrumentarium, pozwalajac realizo-
wacé je w sposéb sprawny 1 skuteczny. Trzeci obszar wskazuje na pewna nie-
zalezno§¢ nauk humanistycznych, odcina sie od my$lenia czysto ekonomicz-
nego, pokazujac dobitnie, iz w rozwijajacych sie badaniach organizacji

10 Thidem, s. 268-269.

11 Patrz G. Pawelska-Skrzypek, M. Lenartowicz, Badanie organizacji i zarzadzania na
gruncie humanistyki, ,Problemy Zarzadzania” 2013, t. 11, nr 4 (44), s. 50-51.

12 Ihidem, s. 51.
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1 procesu zarzadzania mozna spotkaé swoista alternatywe w podejmowaniu
dyskusji nad tymi kategoriamils.

Nurt humanistyczny w zarzadzaniu skoncentrowat sie niejako na pozna-
niu 1 poprawie loséw ludzi w §wiecie funkcjonujacych organizacji, w tym in-
stytucji publicznych. Wazna role odgrywa $wiadome zwiekszenie rozumienia
otaczajacego $wiata, a takze wplyw tego oddziatywania na jego uczestnikéw
1 samej organizacji. Wiedza wykorzystywana zaréwno przez pracujacych na
rzecz podmiotéw administracji publicznej, jak 1 odbiorcow tych dziatan stuzy
do identyfikacji pojawiajacych sie probleméw i wyzwanl4, Gléwnym zada-
niem instytucji publicznych jest przede wszystkim realizowanie ustawowych
zadan. Musza mie¢ one jednak prze$wiadczenie, 1z potrzeby czlowieka, pe-
tenta czy klienta ustug publicznych powinny by¢ brane pod uwage, oczywi-
$cie pod warunkiem, ze takie dzialania sa mozliwe 1 podejmowane zgodnie
z obowiazujacym w danym momencie prawem.

7 zarzadzaniem humanistycznym czy humanizmem procesu zarzadza-
nia do$¢ mocno utozsamiana jest postawa przejawiajaca sie aktywnos$cia
obywatelska w realizacji wielu przedsiewzieé. Nalezy w tym miejscu wska-
za¢ istotne czynniki wplywajace na mechanizm powstawania spoteczenstwa
obywatelskiego, ukierunkowane na dziatania o charakterze typowo pomocni-
czym 1 wspierajacym niektore inicjatywy spoteczne. Do najwazniejszych cech
wyrdzniajacych spoleczenstwo obywatelskie w ksztattujacej sie rzeczywisto-
éci funkcjonujacych podmiotéw sektora publicznego 1 prywatnego nalezy za-
liczy¢:

e oslaggniecie wysokiego poziomu aktywnos$ci spoteczne;;

e posiadanie samoczynnego wplywu na mozliwy wzrost ekonomiczny
regionow;

e kierowanie sie odpowiednio pozytywnym stosunkiem do innych orga-
nizacji;

e tolerowanie argumentéw innych i otwarto§é na odmienne poglady;

e poszukiwanie we wlasnym zakresie érodkéw na realizacje réznych
przedsiewzieé¢l?.

Wydawacé by sie mogto, ze opisane powyzej reguty funkcjonowania spote-
czenstw obywatelskich ograniczaja ramy kontrolne wladzy panstwowej.
Oczywiécie trzeba podkreslié, iz takie dzialania nie sq w zaden sposéb jedno-
znaczne z paralizowaniem dziatalno$ci podmiotéw administracji publiczne;j.

13 Patrz T. Szkudlarek, Ekonomia i etyka: przemieszczenia dyskursu edukacyjnego, [w:]
B. D. Gotebniak (red.), Pytania o szkote wyzszq w trosce o spoteczeristwo, Wyd. Nauk. Dolnos§laskiej
Szkoty Wyzszej, Wroctaw 2008, s. 25-72.

14 Patrz M. Kostera, J. Kociatkiewicz, Zarzqdzanie humanistyczne. Zarys programu, ,,Pro-
blemy Zarzadzania” 2013, t. 11, nr 4 (44), s. 16.

15 Por. D. Pietrzyk-Reeves, Idea spoleczeristwa obywatelskiego. Wspétczesna debata i jej Zro-
dto, Wyd. Nauk. UMK, Torun 2012, s. 34—67.
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W kazdym prawidlowo rozwijajacym sie panstwie wtadza publiczna powinna
by¢ wspierana przez wiekszo$§¢é danego spoteczenstwa. Takie spoteczenstwo
obywatelskie powinno realizowaé wlasciwe wzorce zachowan, do ktérych
winni zmierzac¢ kolejni jego cztonkowie. Wzorowy przedstawiciel spoleczen-
stwa obywatelskiego to osoba, ktéra dazy do doskonalenia otaczajacej go rze-
czywistoéci. Cechuje ja przede wszystkim wewnetrzna dyscyplina dziatan,
identyfikowana jako predyspozycja do podejmowania okreslonego wysitku,
a wysitek taki pozwala podporzadkowac rzeczy mniej wazne tym bardzie)
istotnym.

Mozna wskazaé cztery funkcje budowy spoleczenstwa obywatelskiego,
pomagajace urzeczywistni¢ aktywnos$é spoteczna;

e funkcja edukacyjna, rozumiana jako swoista proba wplywania na
ksztalt Swiadomosci oraz postaw obywatelskich;

e funkcja integracyjna, bedaca dzialaniem wptywajacym na ksztattowa-
nie partnerskich relacji pomiedzy podmiotami bioracymi udzial we wspélnej
realizacji zadan;

e funkcja mobilizacyjna, okre§lana jako zespdétl merytorycznych i prak-
tycznych narzedzi pobudzajacych obywateli do dziatania;

e funkcja programowa, wykorzystywana w procesie budowy regulacji
prawnych, dzieki ktérym obywatele ksztaltuja swoje zachowania, a takze
lepiej sa w stanie wykorzystaé¢ potencjal w nich zgromadzony!6.

Powyzsze dziatania zwiazane z aktywno$cia obywatelska, uwzgledniaja-
ce mocne 1 stabe strony tej formy rozwoju, jednoznacznie dowodza, iz funda-
mentem spoteczenstwa obywatelskiego sa zwykli ludzie. To oni, czasami bar-
dzo kreatywni, otwarci, a takze uwzgledniajacy wysoki poziom §wiadomoséci
swojej misji, w sposéb oczywisty przyczyniaja sie do realizacji zasady pomoc-
niczo$ci. Aktywno§é obywatelska jest rowniez przejawem humanistycznego
zarzadzania, ktére duzy nacisk ktadzie na emocje 1 zachowania ludzi, umie-
jetnoéci rozwigzywania probleméw wraz z empatycznym podejéciem do
spraw innychl?. Wymaga to odpowiedniej edukacji i ksztaltowania postaw
obywatelskich. To aktywnos§é ludzi buduje struktury spoteczenstwa obywa-
telskiego, a od poziomu wlaczenia sie w sprawy spoleczne w duzym stopniu
zalezy odpowiednia dynamika rozwoju podmiotéw obywatelskich, ktére sa
przyktadem wlasciwej reprezentacji intereséw spotecznych. Aktywnoéé oby-
watelska jako przejaw samoorganizowania sie dla dobra innych tworzy nie-
zwykle cenny potencjal, ktory wdraza gléwne zasady oraz wartosci kazdego
demokratycznego tadu spotecznego. Rozwdj zorganizowanych wspdlnot oby-
watelskich to wazne ogniwo rozwoju kapitatu spolecznego, bedacego potacze-

16 Por. J. Osinski, J. Z. Poplawska, Oblicza spoleczeristwa obywatelskiego. Paristwo. Gospo-
darka. Swiat, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2014, s. 33—43.

17 Por. A. Szerlag, Edukacja obywatelska w spoteczeristwach wielokulturowych, Oficyna
Wydawnicza Impuls, Krakéw 2007, s. 45-71.
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niem potencjalu zasobéw osobowych, podmiotéw administracji publicznej,
instytucji pozarzadowych, wptlywajacej na budowe wzajemnych relacji wdra-
zajacych zasade subsydiarnoécil®.

Zasada subsydiarnosci a przejawy modelu zarzadzania
humanistycznego

Ewolucyjne zmiany na przestrzeni ostatnich kilkudziesieciu lat w zakre-
sie zarzadzania humanistycznego mozna dostrzec w instytucjach publicz-
nych. Wykorzystanie typowo ekonomicznych aspektéw w koncepcji wspol-
czesnego zarzadzania (ang. public management), wpieranej coraz bardziej
aktywnie nowym spojrzeniem na zarzadzanie publiczne (ang. new public
management), przynosi korzyéci w postaci wzrostu skutecznoéci i sprawnoéci
w funkcjonowaniu administracji publicznej. Realizacja nowego zarzadzania
publicznego obejmowata reforme funkcjonowania administracji publicznej
wdrazajace] elementy zasady subsydiarnosci. Powinno to przyczyniaé sie do
wiekszej odpowiedzialnoéci zarzadzajacych za sprawy publicznel®. Nurt ten
od wielu lat zajmuje sie promowaniem, a takze pielegnowaniem etyki i moral-
noéci w stuzbie publicznej. To takze préba obnizania kosztéw funkcjonowania
sektora publicznego, przy jednoczesnym zwickszaniu jakoSci oferowanych
ustug. Nie zawsze sie te zmiany udaja, jednak zastosowanie innowacyjnego
spojrzenia na sprawy publiczne 1 dostrzezenie w nich cztowieka wydaje sie
jak najbardziej uzasadnione.

Wdrazanie nowych koncepcji zarzadzania ma wplywaé pozytywnie na
wizerunek administracji, za§ w szerszym znaczeniu — przyczynic sie do wzro-
stu efektywnosci realizacji zadan skierowanych na zaspokojeniu potrzeb
obywatelskich?0. Takie pozytywne oddzialywanie warto umiejetnie wykorzy-
staé 1 zastosowaé w administracji publicznej, co oczywiScie wymaga czasu,
cierpliwo$ci, wiedzy oraz — co najwazniejsze — zaangazowania wszystkich
zarzadzajacych. Model ten odnalezé mozna w doéé¢ praktycznym podejSciu
Ch. Hooda. Zgodnie z jego koncepcja, nowe zarzadzanie publiczne nie tylko
moze, ale 1 powinno obejmowac siedem kluczowych zastosowan, tj.:

e wykorzystanie menedzerskiego podejécia do modelu funkcjonowania
sektora publicznego;

18 M. Gumkowska, Indeks spoteczeristwa obywatelskiego Polsce, Stowarzyszenie Klon/Jawor,
Warszawa 2008, s. 23—42.

19 M. Zawicki, Nowe zarzqdzanie publiczne, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa
2011, s. 8-23.

20 Patrz A. Zalewski, Reformy sektora publicznego w duchu nowego zarzadzania publicznego,
[w:] idem (red.), Nowe zarzqdzanie publiczne w polskim samorzqdzie terytorialnym, Wyd. SGH,
Warszawa 2007, s. 63-70.
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e okreé§lenie standardéw zwiazanych z organizacja i dzialalno$cia sekto-
ra publicznego;

e polozenie wiekszego nacisku na system monitoringu i kontroli wydat-
kow Srodkéw publicznych przeznaczonych na funkcjonowanie podmiotéw ad-
ministracji publicznej;

e podziat jednostek sektora publicznego (proces ten obserwowany byt
w Polsce w roku 1999, kiedy zostat wprowadzony zdecentralizowany system
wladzy publicznej);

e wprowadzenie do organizacji niezbednej konkurencji celem zwieksze-
nia jako$ci oferowanych ustug;

e stosowanie metod zarzadzania zaczerpnietych z doséwiadczen sektora
prywatnego;

e zwiekszenie dyscypliny finanséw publicznych wraz lepsze wykorzy-
stanie posiadanych zasobéw?2!.

Trzeba tez powiedzieé, ze zmiany w podejéciu do modelu zarzadzania
sektorem publicznym spowodowaly wzrost zatrudnienia, wiekszy poziom
biurokratycznego spojrzenia na sprawy urzedowe, odhumanizowanie relacji
miedzyludzkich. Dla niektérych doéé skrajnym przypadkiem takich ztych
praktyk jest funkcjonowanie Unii Europejskiej. Z drugiej jednak strony wy-
daje sie, ze Polska wiecej na przynaleznosci do UE zyskuje niz traci22. Swiad-
czy o tym chociazby wdrazanie projektow realizowanych przy udziale fundu-
szy unijnych, a wiekszo$¢ dzialan ma charakter przedsiewzie¢ typowo
infrastrukturalnych, co przyczynia sie do dynamicznego rozwoju spoteczno-
$ci terytorialnych.

Coraz czeéciej stosuje sie rOwniez model partycypacyjnego podejmowa-
nia decyzji, w proces ktorego angazowane jest spoleczenstwo. Przykladem
tego sa konsultacje spoleczne czy udzial mieszkancow w wyborze przedsie-
wzieé¢ do realizacji za pomoca tzw. budzetow obywatelskich. W tym drugim
przypadku zarzadzajacy wyodrebniaja z budzetu ogdlnego okreélona kwote
pieniezng 1 pozwalaja decydowaé mieszkancom, ktére inwestycje otrzymaja,
dofinansowanie, a tym samym beda realizowane.

Bywa jednak 1 tak, ze promujac omawiany model zarzadzania partycy-
pacyjnego, wykorzystywany jako instrument zmierzajacy do podniesienia
jakoéci 1 skutecznoéci realizowanych zadan, mozna deprecjonowaé¢ aktyw-
noé¢ obywatelska. Takie podejécie stawia obywatela tylko 1 wytacznie do roli
klienta (petenta), co moze niestety (ale 1 nie musi) niszczy¢ dziedzictwo wza-
jemnej wspélpracy oraz poczucie odpowiedzialno§ci, stanowiacej gléwna
warto$§¢ kazdego demokratycznego panstwa. Dlatego tez moze wptywacé de-

21 Patrz Ch. Hood, A Public Management for All Season?, ,Public Administration” 1991,
t. 69, nr 1, s. 34—41.
22 G. Pawelska-Skrzypek, M. Lenartowicz, op. cit., s. 52.
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stabilizujaco na budowanie poczucia wspo6todpowiedzialnoéci i wdrazanie za-
sady pomocniczoéci, ktéra jest gtdbwnym elementem kazdego demokratyczne-
go systemu prawnego.

W Polsce od wielu lat zauwaza sie duza aktywnosé¢ obywatelska w proce-
sie wspdtdecydowania o sprawach publicznych, wtasciwych dla danej wspdl-
noty samorzadowej. Na uwage zasluguje tutaj propagowana od wielu lat
praktyka angazowania obywateli pracujacych na rzecz organizacji pozarza-
dowych, realizujacych zadania publiczne?3. Spoleczenstwo obywatelskie, tak
bardzo teraz widoczne, dziata w dwdch obszarach o charakterze typowo spo-
lecznym. Pierwszy zwiazany jest z tzw. obywatelska aktywnoscia grupowa,
czyli szeroko rozumiana dziatalno$cia organizacji pozarzadowych, niefor-
malnych grup, a takze ruchéw spotecznych. To dzieki ich wsparciu buduje sie
przestrzen wspélpracy jednostek samorzadu terytorialnego ze spoleczen-
stwem, wcielajac w zycie podstawy demokratycznego tadu. Drugi obszar
ksztaltuje okreslona $éwiadomo§é obywatelska, jest elementem zarzadzania
humanistycznego, ktére tworzy wiezi zaufania spotecznego oraz wzmacnia
wspolprace na rzecz dobra ogélnego.

Czasami niestety brakuje porozumienia miedzy podmiotami administra-
¢ji publicznej, w tym jednostkami samorzadu terytorialnego, a mieszkanca-
mi oraz wystepujacymi w ich imieniu — odpowiednimi przedstawicielami. Na
uwage zastuguje tutaj art. 23 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym?% sta-
nowiacy, 1z radny obowiazany jest kierowac sie dobrem wspdlnoty samorza-
dowej gminy. Radny utrzymuje stata wiez z mieszkancami oraz ich organiza-
cjami, a w szczegblnoSci przyjmuje zglaszane przez mieszkancéow gminy
postulaty 1 przedstawia je organom gminy do rozpatrzenia, nie jest jednak
zwigzany instrukcjami wyborcow. Obowiazkiem przedstawicieli organéw
stanowiacych samorzadu jest utrzymywanie statych kontaktéw z mieszkan-
cami poprzez cykliczne spotkania czy uczestniczenie w pracach na rzecz roz-
woju danego samorzadu. Takze art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy o dostepie do infor-
macji publicznej uprawnia m.in. do obecnos$ci na posiedzeniach kolegialnych
organéw wladzy publicznej pochodzacych z powszechnych wyboréw?25. Jed-
nakze prawo to nie zawsze moze by¢ w pelni realizowane, gdyz wtasciwe or-
gany stanowiac, nie sa przygotowane na spotkanie z duzg liczba mieszkan-
c6éw, o1ile zechcieliby oni uczestniczy¢ w posiedzeniach organéw stanowiacych.
W sytuacji, gdy dochodzi do takich spotkan, najczesciej odbywaja sie one

23 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2013 r. o dzialalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie
(tekst jedn.: Dz.U. z 2014 r., poz. 1118 ze zm.).

24 Ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r., poz. 446
ze zm.).

25 Mozliwoéci zwiazane z prawem uczestniczenia obywateli w posiedzeniach wtasciwych or-
gandéw stanowiacych reguluje art. 3 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (tekst jedn.: Dz.U. z 2015 r., poz. 2058 ze zm.).
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z inicjatywy samych mieszkancéw, za$ ich powodem bywaja najczeéciej spra-
wy konfliktowe czy niezrozumiale decyzje samorzadu. Doéé¢ rzadko rady
gmin podejmuja uchwaty, ktore zostaty zainicjowane przez mieszkancow. To
dowodzi, 1z organy samorzadowe, ktore dopominaja sie respektowania zasa-
dy pomocniczo$ci (subsydiarnoéci) od przedstawicieli reprezentantéw orga-
néw wyzszego szczebla, zdecydowanie nie angazuja swoich obywateli w par-
tycypacyjny system podejmowania decyzji. Duzo zalezy od $wiadomosci
zarzadzajacych, iz warto systematycznie wykorzystywaé wiedze 1 doSwiad-
czenie wlasnych obywateli w realizowaniu lokalnych przedsiewzieé.

Podsumowanie

Gléwnym celem zasady subsydiarnoéci (pomocniczo$ci) jest wspieranie
podmiotéw stabszych w realizacji przyznanych im kompetencji. Duza role
w ksztaltowaniu relacji z administracja publiczng odgrywaja obywatele zrze-
szeni w réznych organizacjach spotecznych. Omawiana w niniejszym teks$cie
aktywnos$é obywatelska jest przejawem troski o sprawy publiczne, a zaan-
gazowanie zwyklych ludzi w sprawy spoteczne staje sie coraz bardziej popu-
larne.

Dla zrozumienia istoty subsydiarnosci pomocna wydaje sie koncepcja za-
rzadzania humanistycznego, ktére bardzo duzy nacisk ktadzie na podmioto-
woé¢ jednostek. Filozofia zarzadzania humanistycznego opiera sie na ksztal-
towaniu zaufania 1 budowie wiezi z ludZmi funkcjonujacymi zaréwno
wewnatrz kazdej organizacji (pracownicy), jak i w jej otoczeniu (Srodowisko
organizacji).

Idea spojrzenia na zarzadzanie publiczne z perspektywy doé$wiadczen
jednostki nie jest nowa. Co wiecej, dostrzega sie widoczny wzrost zaintereso-
wania tym nurtem wsrod badaczy. Monika Kostera wskazuje, ze jest to spo-
wodowane ewidentnym przesunieciem paradygmatu w dyskursie o zarza-
dzaniu z poziomu typowo ekonomicznego na poziom humanistyczny. Drugim
waznym aspektem jest do§¢ pilna potrzeba zdefiniowania nowego modelu
zarzadzania, ktorego potrzebe dostrzezono w zwiazku ze $wiatowym kryzy-
sem spoleczno-gospodarczym?26.

Konkludujac nie ulega watpliwoéci, iz realizacja zasady subsydiarnosci,
bedaca przejawem rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego, wspierana jest
elementami nurtu zarzadzania humanistycznego. Podejécie to w duzym
stopniu stawia na obywatela jako najwazniejsze ogniwo wspierajace realiza-
cje roznych przedsiewzieé publicznych 1 spotecznych. Pojawiajacy sie w dys-

26 Patrz M. Kostera, Metody badawcze w zarzqdzaniu humanistycznym, Wyd. Akad. Sedno,
Warszawa 2016, s. 10-11.
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kursie kryzys nauki o zarzadzaniu jest przejawem tego, iz poszukuje sie
praw oraz zasad uniwersalnych, nie uwzgledniajac proceséw spolecznych?’.
Jednakze humanistyczna perspektywa wykorzystania zasady subsydiarno-
$ci otwiera te nauke na wdrazania nowych warto$ci, ktérych osiaganiu stuza
organizacje i sami ludzie?S.
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Summary

Implementation of the subsidiarity principle
as a manifestation of skilful humanistic management
based on civil activity in public administration

Key words: subsidiarity principle, civil activity, public administration, Constitution.

The subsidiarity principle is one of the most important principles accom-
panying the implementation of tasks assigned to public administration en-
tities. This principle, called the principle of subsidiarity, originates in the
Preamble of the Constitution of the Republic of Poland. As part of implemen-
ting the principle of subsidiarity, citizens who become involved in public af-
fairs play an important role in guarding the rule of law. In addition, the in-
creasing public-private sector focus on public service missions is devoted to
the humanitarian model, its role and impact on the functioning of the public
sector.
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O06cToAaTeIBCTBA, HCKIIOYAIOIIIE [IPECTYIIHOCTh
NEeAHUA, IPU YHUITOKEHUN BO3NYIIHOI'O CyJHA
C LeJIBIO MPeceYeHUA He3aKOHHOTO
HCII0JIb30OBAHUSA BO3QYIIHOI'O IIPOCTPAHCTBA
NJIA TEPPOPHUCTUIECKOro aKTa

CraTha 7 3aK0HA 0 IPOTHBOJEHCTBUH TePPOPHU3MY! yCcTaHABIMBAET, UTO
B JBYX CJIyd4asdX Opy:kume U 0oeBas TEXHHUKA IIOJJIeKAT IIPUMEHEHUIO IIJIS
IIpeceveHus II0JIeTa BO3IYIIHOTO CyJHA IIyTEM €ro YHUYTOKeHUA (BMecTe
C TTacCasKMpPaMHt U dKHUITakeM). TaKoe BO3MOKHO, €CJIHI:

1) ecsim BO3OyIIHOE CYIHO He pearupyeT HA PaJAOKOMAHIB HA3€MHBIX
IIyHKTOB YIIPABJIEHUSA IIPEKPATUTH HAPYIIeHWE IPABUJI KCIIOJIb30-BAHUA
BoaaymrHoro mpocrparcrsa PO u (uim) HA paguoOKOMAHIBI U BU-3yaJIbHBIE
CHUTHAJIBI ITOTHATEIX HA €T0 IIePexXBarT JIeTaTeJIbHBIX armapaToB Boopy:xeHHBIX
Cun PO nmbo oTKaskiBaeTCss HOMUMHUTHCA PATUOKOMAHIAM M BHU3YaJIbHBIM
curHayiaMm 6e3 OObJCHEHUs IIPUYUH — B JTAHHOM CJIyyae pedyb WIET O IIpece-
JYeHNU HAPYUIEHU IIPABUJ MeKIyHAPOIHEX mosteToB (cT. 271 VK2) u (un)
HapYIIeHUs ITPaBUJI UCII0JIb30BaAHUSA BO3IYIITHOTO IIpocTpaHcTBa Poccuiickoit
Denepamuu (ct. 271.1 YK);

2) ecJIMMMeeTCs JOCTOBePHAast MH(OPMAIIHS 0 BOSMOMKHOM HCII0JIb30BAHUK
BO3JYIITHOIO CYJHA JJISI COBEPIIEHUS TEPPOPUCTUUECKOTO aKTa MJIN O 3aXBaTe
BO3JIYIITHOTO CYJHA — B JAHHOM CJIydyae pedb HUIET O MPECeUYEHHU TePPOPH-

1 @emepanbuElil 3akoH or 6.03.2006 No 35-03 (pexm. or 28.06.2014) «O mpoTHBOgEHCTBUR
Teppopuamy», «Poccuiickas raszera» Ne 48, 10.03.2006. [lanHass HopMa HAXOAUT KOHKPETUIAIIHIO
B [loosxeHnu 0 IpuMeHeHUY OpyKuUsA 1 60eBoit TexHUKHU Boopy:xernubivu Custamu PO st yerpa-
HEHUsI YI'PO3bI TEPPOPUCTUYECKOrO AKTA B BOIYIIHOM Cpejie UK IIPeCeUueHns TAKOT0 TEPPOPUCTH-
4ecKoro akra, yrBepikaeHuoro I[locramomienuem IlpasutenbctBa PO or 6.06.2007 Ne 352,
«Poccuiickas rasera» Ne 124, 14.06.2007.

23necs u mamee — YToJOBHBIM komekc Poccmiickoit ®eneparmm, C3 PD. 1996, No 25,
c. 2954.
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-crudeckoro akra (cr. 205 VK), saxsara samosmuukos (cr. 206 YK), yrona
cymHa BoamyirHoro Tpascmopra (ct. 211 YK)3.

ITo cmBIciTy 3aKOHA JaHHBIE CUTYAIIMHA MOTYT COYETATHCS JPYT C IPYTOM.

3akoH 0 IPOTHUBOAEHCTBUY TEPPOPU3MY IIPEayCMATPUBAET, YTO B 000UX
CJIyYAsAX BO3MYIIHOE CYJHO YHUUTOKAETCS, TOJIBKO €CJIH CYIIECTBYeT PeaIbHast
OIIACHOCTB TU0esH JIel JIN00 HACTYILICHUS dKOJIOTHYECKON KaTaCTPOMEL.

[IpuusaTHe ykasaHHOrO 3aKOHA, MMEMIINEro BasKHEHINee 3HAYEHUE IIJIs
KOHCTHUTYITHOHHOIO, aJIMUHHCTPATUBHOTO, YTOJIOBHOTO ¥ WHBIX OTpacsiei
mpaBa, K COKAJIEHUIO, He TORJIEKJIO KaKUX-JTU00 U3MEeHEeHUH U JOTOTHEeHUH
YTOUHSIOIIETo Xapakrepa B poccuiickuii Y K. B cBa3u ¢ atum mipeicraBiisgercs
MHTEPEeCHBIM BOIIPOC 0 TOM, Kakue HopMmbl YK 00 o0crosarenbcTBax,
HCKJIIOYAIOIIUX IIPECTYHHOCTh [OeAHUS, IIOJIe:KAaT IIPUMEHEHUIO
B maHOM cayuae?? PaccMoTperHas BhImIe cT. 7 3aK0HA 0 IIPOTHBOIEHCTBIH
TEPPOPU3MY He SBJISETCS CaMOJIOCTATOYHOM, MMEeT aKIIeCCOPHBINA XapaKTep
¥ TIOJIJIESKUT PACCMOTPEHUIO, IIPEskIe BCEro, B yrOJOBHO-IIPABOBOM KOHTEKCTE.

ITo matremy MEHEHUIO, TaHHAS CTAThS, IT0 CYyTH, He ITPHUBHEC/IA B POCCUUCKY IO
IIPABOBYIO CCTEMY HUYEr0 HOBOI'0, 100 BHE 3aBUCHMOCTH OT HEé [IPABOMEPHOCTh
VHUYTOKEHNS BO3OYIITHOTO CYyIHA JOJIKHA YCTAHABJIHBATBCSA, B IIEPBYIO
ouepeb, C TOYKH 3PEeHUS Y TOJIOBHOTO KOJeKCa.

B mayunoi#t smrTepaType HM OIMH M3 aBTOPOB, PA0OTHI KOTOPBIX HAMH
M3YyYeHBI, CHCTEMHO He PACCMATPHUBAET BOIIPOC O TOM, KAKOMY 00CTOATEIILCTBY,
mpeaycMoTperHoMy riaBoi 8 YK, cooTBeTCTByeT HOpMa, COIEPIKAIIAACS B CT.
7 yKa3aHHOTO 3aKoHAa’.

Yucero mpakTHyeckoe 3HAHHE O0O3HAYEHHON HPOOJIEMBI BEIPAXKAETCS
B TOM, YTO B CJIyuyae e€ IIpUMeHEeHUs Hen30eKHO BOSHUKHET BOIIPOC O IIPABO-
-MEPHOCTHU IeMCTBUH JINII, yHUUTORKUBIIHX camoJieT. [lomumo aToro rpaskaasme,
TOJIL3YIOIIECS aBUAIIMOHHBIMU YCJIYTaMH, JIOJIKHBI NMETh IIpeJICTaBJIEHNe,

3 To oduumansusm ganuasiv MBJ] PO B sasape—amnpeie 2015 roga saperucTprpoBaso 533
IPeCTYIJIEHUsT TeppopucTrIecKoro xapakrepa (+62,56%) m 487 mpecTyILieHU#l 9KCTPEMUCTCKOM
"HampasiieHHOocTH (+27,8%), online: <https:/mvd.ru/reports/item/3489441/> (mara mocryma:
5.06.2015). Hecmorpst Ha corpaliieHue yncsia yrOHOB BO3IYIIHBIX CY0B, COOTBETCTBYOIIAS YIPO3a
BCE emé ocraercs BeIcOKoM. Tak, B Poccuiickoit Memepariuu mo opurira bHeM gadabM B 2000 1.
3aperucTpupoBaHbl 12 takux ciaydaes, B 2005 r. — 10, B 2006 — 8, B 2011 — 2 (Oruyuksionedus
y202108H020 npasa, moxd pea. b.B. Manuuuna, t. 21, CII6 2013, c. 460).

4 CyIecTBYIOT U IPYrHEe WHTePEeCHEIe BOIIPOCKL: STHYHA JIK JAHHAS HOPMA, He IIPOTHBOPEUINT
s ona Koucruryrimu PO u meskayHAPOSHBIM JI0T0BOPaM, SBJISIIOTCS JIM B JJAHHOM CJiydae copas-
MEPHBIMU OIPAHUYEHUs OCHOBOITOJIATAIOIINX IIPAB JUYHOCTA — HO B CBS3U C OTPAHUYEHHOCTHIO
00BéMa paboThI MBI He Oy/IeM Ha HUX OCTAHABIUBATHCS.

5 OrBer Ha JJaHHBI BOITPOC OTCYTCTBYET KAK B YTOJOBHO-IIPABOBOI JIUTepaType (HaIpuMep,
Oruyurnonedus yeonoero2o npasa, noxa pen. b.B. Manuauna, 1. 7, CI16 2007; B.H. Bunokypos,
Knaccugpurayus omrowenuti kak 06veKkmoe npecmynyienull U npumererue y20i108H020 3AKOHA,
«Poccnitcknit opunudecknii skypHam» 2014, No 1), Tak U B CHeIMATLHBIX KOMMEHTAPUAX K 3aKOHY
o mporuBoneiictBuu TeppopusaMa (Hampumep: E.O. @emopyx (Mapayxuna), A.A. Poxmecreuna,
Kommenmapuii k Pedepanvromy sarory Ne 35-D3 om 26 heepans 2006 200a «O npomusgodeticmauu
meppopuamy» (nocmametinwviii), «Koucympramrllaoe» 2012).



O6cmosmenvemea, UCKJI0UaUue NPecmynHocmsy 0CSHUA. .. 195

B KaKOM CJIydae BO3AYIIHOE CYIHO OyJeT JUKBUIUPOBAHO (YiKe B CHJIYy TOIO,
YTO KasKIbIN BIIpaBe 3HATH CBOM ITPaBa) U 3apaHee OIIeHUTH COOTBETCTBYIOIIIE
puckH (B TOM YMCJIe IIPU BEIOOpE BHIA TPAHCIIOPTA).

Buibpanmas mias ucciemoBaHms mpodJemMa  JOCTATOYHO AKTyaJIbHA.
B 1983 r. orosio ocrpoBa Caxayimu ObLI cOMT I0KHO-KOperckmii Boeing
747-230B6; B 1988 r. Airbus A300B2-203 IHUKBUAMPOBAH aMEpPHKAHCKUM
pakeTHBIM KpeiicepoM (00a MHITHUIEHTA BIIOCJIEACTBUY IPU3HAHLI OIITUOKOM).
Jlo KoHITIa HeM3BeCTHHI MPUYUHEI aBuakaTacTpods Boeing 777 mox JloHerikom
B 2014 r. B Tom ke rogy mcues IIpeaiIoIoKUTeIbHO YTHAHHBIN MaJIa3uiCKIi
Boeing 777-200ER. B 2015 r. mmiaoT mo IIpeIBapUTEILHBIM TAaHHBIM
npexHamepeHHo pasbmia Airbus A320-211 aBmakommammu Germanwings.
B smaunrensroMm uncie cnydaes BBC pasaudubIx TOCy1apcTB OBIIHM TOTOBBI
K YHHYTOKEHHIO BO3IYIITHOI'O CYHA, HO He IPUOeryn K 9Tol Mepe (Hampumep,
B 2005 ormomenun Boeing 737-31S, pasbusmrerocsa mon Aduuamu). Ocobas
3HAYMMOCTH JJAHHOT'O BOIIPOCA IIPOSIBJISAETCS €IIIE W B TOM, YTO HeIlpaBOMEPHOe
WJIH Jaske ITPaBOMePHOe YHUUTOKEHNE HHOCTPAHHOTO BO3IYIITHOTO Cy/THA MO-
SKeT OCJIOMKHUTH JUIIJIOMATHYECKHE OTHOIIEHUS MEKIY COOTBETCTBYIOIIUME
roCyIapCTBaAMU U JlasKe IIPUBECTU K BOOPYKEHHOMY KOHQJIIHKTY.

Hrak, npencraBum cebe curyaiuo. BosmgyiniHoe cymgHO He BBIXOOWUT HA
CBSI3b ¥ MMEIOTCS OCHOBAHWUS JIJISI €r0 JIMKBUAAIIMU B CBSI3H C TE€M, YTO OHO
HAPYIIUJIO IIPABUJIA TOJIETOB M (MJIM) 3axBadveHo Teppopucramu. [lmitor ca-
MoJteTa-mrepexBaTunka Boopy:xenHsx cuit PO mosryuyns nprkas yHUYTOKUTE
TTAHHBIHA 00BEKT ¥ BHIIOIHUII ero’. O KaKoM 00CTOSITeILCTBE, MCKITIOYAONIEM
IPECTYITHOCTh AeSTHUS, UIET PeUb !

[To Hamemy MHEHUIO, TAHHBIM BOIIPOC IOJISKEH PEIaThCA B IBYX CAMOCTO-
SITEJIBHBIX TIJIOCKOCTAX:

1) ¢ ToukHM 3peHUsT CyOBEKTA: OTIAEJbHO B OTHOIIEHWH ITHJIOTA CAMOJIE-
Ta-IepexBaTynKa ¥ OTJAEJbHO B OTHOIIEHWH JIWIIA, OTIABIIETO IIPUKA3 00
VHUYTOKEHUHU BOSIYIITHOIO CYIHA;

2) ¢ TOYKY 3peHust 00BEKTA: C OJHOMN CTOPOHBI, IIPUMEHUTEJIBHO K JKU3HIM
TEePPOPUCTOB U, C APYTOHM — IPUMEHUTEIILHO K JKU3HSIM IIACCAKUPOB, K CAMO-
JIETY KaK O0BEeKTy HeIBUKMMOCTH, K 00BEeKTaM, PACITOJIOKEHHBIM HA 3eMJIe
(KOTOPBIM IIPEOIOJIOMKUTEIEHO OyaeT IPUINHEH yIIepo).

[Tpu aToM 111 YTOJIOBHO-IIPABOBOM OIEHKY CUTYAITUU IIPUHITAIINAIBHOE
3HAYEeHUe MMeeT BOIIPOC O TOM, MMEJIH JIM MECTO Ha CaMOM JieJie 00CTOSTE Ib-
CTBA, IIPU HAJUYUU KOTOPHIX CAMOJIET, COTJIACHO 3AaKOHY, ITOIJIEKUAT YHHUUTO-
SKEHMUIO.

6 NurepecHo, uro ¢ 1984 B CCCP «zeiicTBOBAI IIPUKA3, 3aIIPeNIAONIAN OTKPHBATE OTOHbB 110
IPAsKIAHCKUAM U CIIOPTUBHBIM CAMOJIETAM. .., IPUHATHIA B CBA3U C UHIIUIEHTOM C I0KHO-KOPEHCKUM
Bounrom» (Qruuksionedus yeonosnozo npasa, mox pen. b.B. Manununa, t. 24. CI16 2014, c. 397).
K Hacrosimemy BpeMeHU OH yTPATHJI CHILY.

7 Mo:HO IIpefCTABHUTE U APYTHe KOMOMHAIIME 00CTOATEILCTR, HO Mbl OTPAHIILMCH STOMH.
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Cpasy oTMeTuM, YTO OJHO3HAYHOI'0 OTBETA Ha IIOCTABJIEHHEIE BOIIPOCHL He
cymectByeT. OBCTOATEILCTBA, UCKITIOYAIOIINE IIPECTYITHOCTD JeSHUSI — OTHA
M3 CcaMBIX JUCKYCCHOHHBLIX T€M B YroJIOBHOM mpase. Ilo Gosbitomy cuery
OITeHKA PACCMOTPEHHOM BHIIIe Ka3YUCTUYHOM CUTYAITNH 3ABUCUT OT PEIIeHUs
0oJiee 0o0IIKX IIPOOJIEM YIOJIOBHOTO IIpaBa. B ¢Bsa3u ¢ abcTpakTHOCTHIO hopMy-
JUpoBOK cT. 37-42 YK Bennko sHaveHne JOKTPHHAJIBHBIX NCTOYHUKOB. [Ipm-
BeJIEHHBIE JIajiee COOOPAKEeHMs OTPAKAOT JIMIIBL ABTOPCKYIO TOYKY 3PEHUS,
¥ MBI BOBCE He IIpeTeHyeM Ha 0e3yCJIOBHOe ITPU3HAHNE €€ ITPaBUIBHOM.

Urak. Ecou nmmor camosiéra-miepexBaTynKa BBIIOJIHAI IPUKA3, TO €ro
IeNCTBUSA TOJIPKHBI PACCMATPUBATEHCA KAaK MCIIOJIHEHNEe IIPUKa3a B COOTBET-
crBuu co cT. 42 YK (ecnu ToIBKO mpukas He OBLI 3aBeJOMO HE3aKOHHBIM).
VEKa3aHHBIA aKT HOCHUT JJIS HEro 00s13aTebHbIN xapakTep. OlLieHUTE ero mpa-
BOMEPHOCTD MUJIM HeIIPABOMEPHOCTh, YIUTHIBASA 9KCTPEMAJIbHOCTD 00CTAHOBKH
¥ HeoOXOOMMOCTh [IeHCTBOBATHL 0e3 IIpOoMeJIeHHs, B OOJIBIIUHCTBE CIIydaeB
He IIPEeJCTABJISIETCS BOSMOMKHEIM. B CBSI3H ¢ 9THM [aske eciti caMOoJIET He ObLIT
YTHAH ¥ HAPYIIHJI BO3AyITHOoe npocTpaHcTBo P® mo omubke (Hampumep, u3-
34 HEeMCIIPABHOCTH 000PYI0OBAHMSI), TO JeMCTBUS IIMJIOTA BCE PABHO IIOJIEKAT
PacCMOTPEHHIO KaK IIPAaBOMEPHOEe UCIIOJIHeH e mpuKasa. JlanHoe o6cToaTes n-
CTBO IIpW OYKBAJBHOM HMCTOJKOBAaHMHU Y K MCKIIIOUYaeT IpecTyITHOCTD JIesHUS
B OTHOIIIEHWHY BCEX OXPAHSIEMBIX 3aKOHOM O0BEKTOB (KU3HU JIOAeH, UMYIIe-
CTBO ABUAKOMITAHUY U T.1I.).

Jlamee paccmoTpuM efiCTBUS JIMIIA, OTIABIINEr0 IPUKA3 YHUUYTOKUTD Ca-
MoJiéT. B mamHOM ciiyuae He0oOXOQUMO Pas3INdaTh JBE CAMOCTOSTEIBLHBIE CH-
TyaIlum.

Eciou, neiicTtBUTEIBHO, COBEPIIIEHO XOTSI ObI OJIHO M3 IIPECTYILJIEHUH, KOC-
BeHHO 0003HAYEHHBIX B CT. 7 3aKOHA O IIPOTHUBOJEHCTBUU Teppopu3My (Ha-
npumep, 205, 206, 211, 271, 271.1), To IpUYNHEHNE CMEPTH TEPPOPUCTAM,
YTHABIITUM CAMOJIET, UJIN THUJI0TaM, HAPYIITUBIINUM ITPABHUJIA BO3AYIITHBIX I10-
JIETOB, JOJIKHO paccMaTpUBaThCA mutatis mutandis mo mpaBujiamM He00Xxo-
JOUMOM 00OPOHEI, 4 IIPUUYNHEHNE CMEPTH ITaCCAKUPAM, YHUUTOKEHIE UMY -
I[eCTBA ABUAKOMIIAHHUHY ¥ BO3MOKHBIE PA3PYIIEHNS HA 3eMJIe — IO IIPABUJIAM
KpaiiHel HeOOXOaAMMOCTH.

OrieHnrM IIPaBOMEPHOCTH HeoOxomumoi 060poukl. [locsaraTesibeTBo HA 0X-
paHsieMble 3aKOHOM MHTEPEeCHI IMYHOCTH, O0IIECTBA U MOCYIapCTBa B TaHHOM
cllyyae MMeeT XapakTep 00beKTUBHO OOIIECTBEHHO OITACHOT0. Y YMTHIBAS, Ka-
KHe pa3pylleHus MOKeT IPUIYNHUTE CAMOJIET, BPE3aBIIHUCh B HA3eMHBIE 00h-
eKTHI WM IIPOCTO YIIAB HA TOPOJ, B 5TOM HeT HHU MaJjeimux comueHmirS, ITo-
CKOJIBKY OIIACHOCTBH B PACCMATPUBAEMOM CUTYAIINH CKJIAIBIBAETCS I HKASHEH

8 B pesysbrare TeppopucTraeckoro axra 11 cerrabps 2001 roma mo oHIMaIbHEIM JaHHBIM
norubym 6osee 3 Teic. Yenosek, online: <www.fergananews.com/articles/5341> (mara mocryma:
5.06.2015).
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miofneil Ha 3emiie (He TOBOPS PO MHEIE OXPAHSIEeMbIe 00BEKTHI), TO HMOMJICHKIT
npumMenennio 4. 1 cr. 37 YK. HanuuHocTs mocsraTesbcTBa Takske Ha JIHIIO.
JleicTBus O 3alUTe BIIOJIHE COOTBETCTBYIOT TAMKECTH OOIIECTBEHHO OIIACHO-
I'0 II0CATaTeJIbCTBA U IIPeaesibl He0OX0IMMOM 000POHEI HE IIPEBBIIICHEL,

B tom ciryuae, ecim 06CTOATENIBCTBA, ABIAOIINECS IIOBOSOM /I YHIYTO-
JKEHUS BO3OYIIHOIO CyIHA, YKadaHHBIE B CT. 7 3aKOHA O IIPOTUBOAEHCTBHU
TEePPOPU3MY OTCYTCTBYIOT (HAIIpHMEp, CAMOJIET OTKJIOHHJICS OT Kypca H3-3a
HEUCIIPABHOCTH aBTOIIMJIOTA WJIA MHOIO0 000PYSOBAHMS), HO JIKIIO, OTHABIIEE
IPHUKAa3, IMEJIO Bee HeoOXOMUMEbIE OCHOBAHMA II0JIATaTh, YTO OHU HAJIMYECTBY-
0T, MBI BUIWUM MHHMYIO 000POHY, IIPEICTABJISIONLIYI0 COO0M OOWH M3 BUIOB
darTHIUeCcKoi OIMMOKK B yroJIOBHOM IipaBe. MBI COTJIACHBI C YTBEP:KICHUEM,
YTO «eCJIM BCS 00CTAHOBKA IIPOMCIIECTBHS F'OBOPHJIIA 00... 00IIECTBEHHO OmIac-
HOM IIOCATAaTEeJbCTBE [...] ¥ JIHUI0 He MOIJIo M30esKaTh TAKOM OIIMOKH, T.e. J0-
OpPOCOBECTHO 3a0JIy:KIAJIOCh, TO HYKHO OIIEHHBATL €0 JeMCTBUS C ITO3ULIMHA
MHCTUTYTA HEOOXOIMUMOM O0OOPOHBI: OBLJIO JIX ,[IOCSATATEILCTBO HAJIMYHBIM,
COOJIIOIEHBI JIU IIpeIelIbl Heo0XommumMoit 000poHE! U T.1. Eciiu Bce yciaoBus He-
00X0aMMO#M 060POHBI BEITIOJIHEHEL, JIAII0 He IOIJISKNAT BOOOIE YIOJIOBHOMI OT-
BeTCTBeHHOCTINY.

OreHKa DAaHHBIX NEMCTBUM KAaK INPUYHHEHNE Bpena mpu 3agepika-
HUM JINI[A, COBEPIIUBIIEro MpPecTyILIeHue, MCKIIUYeHA: Heo0XoamMasd
000pOHA BO3MOMKHA TOJLKO J0 MOMEHTA OKOHUYAHMS IIOCATATEILCTBA MJIN €ro
IpepHIBAHUS 10 He3aBUCAIINM OT JIUIA 00CTOSATEIbCTBAM, 3a0ePKAHME - II0-
cute arorolf.

Tl'opasmo citoskHee 00CTOMT BOIIPOC € IOPUINYECKOM OLIEHKOM MaCCOBOI I'-
0en maccaskMpoOB M KPYIHBIM HMYIIECTBEHHBEIM YIIepOOM aBHAKOMIIAHUMN.
Kax MbI BUmuM, B JaHHOM ciIy4yae Bpel IIPUYNHSIETCA He TOJIBKO IOCATarole-
MY, HO ¥ TPETHUM JIMIIAM, B IIOBEJIEHNH KOTOPBIX HET HUYEro IIPOTUBOIIPABHO-
ro. ITockosbKy OHYM OXpaHsaeMble 3aKOHOM 0Jiara MPHHOCATCS B JKEePTBY IPY-
THUM, IPEOIIOJIOMKUATEIFHO ellé 6oJee IIEHHBIM, MOYKHO TOBOPUTEL O KpaHemn
HeobxogumocTr. OmacHOCTh B JAHHOM CJIy4ae MMeeT HAJUJYHBIM XapakTep.
YeTpaHuTh €€ MHBEIM 00pa3oM He IIPEeICTABJIISIETCS BOSMOMKHEIM (C YI€TOM HBI-
HEIIIHEero YPOBHSA PA3BUTHUSI HAYKHU M TeXHUKH).

IIpu sTom ocHOBHAs IIpobIeMa — OBLI U IPUYNHEHHEINA Bpel MEHbIIINM,
veM IpemoTBpaInéHubii. IlocneHnii B JaHHOM ClIydyae MMeeT JIMIIEb THIIOTe-
TUYECKHH, abcTpakTHEIN xapakrep. OJHOBPEMEHHO ¢ 9TUM HEOOXO0IMMO IIPH-
HUMAaTh BO BHEMaHKe, 4To cT. 7 O3 0 IPOoTUBOIEHCTBUN TEPPOPU3MY COLep-
JKUT yKa3aHWe Ha peaJbHyl0 ONACHOCTh TIubeim Joged (maHHas
dopMyINPOBKA SABJISETCS MAKCUMAJIBHO PACILILIBUATON U JOIIYCKATOIIEH IITH-

9 Veonosnoe npaso Poccuiickoii @edepayuu. Obmias gacts, mox pea. B.C. Kommccapora,
H.E. Kpsurosoit, 1.M. Tsxkosoit, Mocksa 2012, c. 466.
10 Tawm sxe.



198 Aleksander Trefilov

POKoOe THCcKpelnonHoe yemorpenue). Ecemu camonér, He BRIXOOAIINN HA CBA3D
¥ UTHOPHUPYIOIINH YKa3aHUA OUCIETUEPOB, HAXOAUTCS He HaJl 0OeCKpaiHuMu
JlecaMy WJIM TYHAPOM, a BOJIM3U OT HACEJEHHOIO IMyHKTa (IIyCTh Jaske W He-
00JIBIIIOr0), TO, 0€3yCJI0BHO, TAKasA OIACHOCTh mMeeTcsa. 1o MueHMI0 rocygap-
CTBA, KOTOPOE HAIIJIO OTPAYKEeHNe B YKA3aHHOM CT. 7, JIy4llle Ha BCAKUU CIIy-
vyail IepecTpaxoBaThCs M IIPEJOTBPATATHL MACINTAOHBIE pPA3PYIIEeHUS
Ha3eMHBIX 00beKTOB (0c00eHHO, ¢ yuéToM TepakToB 11 cerrsiopst 2001 roma),
YeM CO3HATEJIbHO JOIIYCTHUTDh HX, IIOHAOEeABIINCH «Ha aBOCb»]‘l.

B sToMm ciryuae MokHO Takske TOBOPUTH O TAK HA3BIBAEMOM «KOJIJIN3HUHU
SKU3HEW» — «PAsHOBUIHOCTH CUTYAIIMN KpalHeN HeoOXOTUMOCTH, IIPH KOTO-
poO¥i cIlaceHWe KH3HU OJTHOTO YeJIOBeKa JIMO0 HEeCKOJIBKHX JIIJeH BO3MOMKHO
TOJIBKO 3a cuetT FI/I6eJII/I APYyroro 4eJyioBeKa UJIN HEeCKOJIbKUX APYI'uX JII/IL[»]'Z.
CoBpeMeHHbIN yPOBEeHL PA3BUTHS CPEICTB obeclieueHnsa 0e30IIaCHOCTH, K CO-
JKAJICHMIO, He II03BOJISET MHLIM 00pa3oM CIIACTH SKU3HU JII0OIel, HAaXOMAIINX-
CsI HA 3eMJIe.

Ewuié uurepecHee Bomrpoc 0 TOM, KaK OLEHUTH PACCMOTPEHHYIO CUTYAIIHIO,
eClIi B JEMCTBUTEJIBHOCTH OTCYTCTBOBAJIM OOCTOSATEIBCTBA, BHICTYIIAIOIINE
B KA4eCTBEe II0BOJA [IJIS YHUUTOMKEHMS CAaMOJIETA, OJHAKO JIUIIO, OTJABIIEE CO-
OTBETCTBYIOIINI IPHUKA3, IOJIATAJIO0, YTO OHU uMenT Mecro. K coskasenuro,
B POCCHUMCKOM HayKe YroJIOBHOI'O IIpaBa He paspaboTaHa Takas KaTeropwusd,
KaK «MHHMAas HeoOXOOUMOCTE» (B OTJIMYKE OT YIIOMSHYTOM BBIIIE «MHHUMOM
oboponsr). Tem He MeHee, KaTEeropusa «MHUMAS HEOOXOIUMOCTE» TAKIKE HMe-
eT IIpaBo Ha cyuecTBoBanne. OIHOBPEMEHHO C 9TUM MOXXHO KOHCTATHUPOBATD,
YTO B JEUCTBUAX JIMIIA, OTAABIIEr0 IPUKa3, IIPU HAJUYUU YCJIIOBUM, OTHOCS-
LIUXCA K NPAGOMEPHOLL KpaliHeli Heo6x00umocmi, HeT BUHEI, CJIES0BATEILHO,
€ro yroJIOBHASI OTBETCTBEHHOCTE MCKIII0YAETC.

PacemarpuBaTh Takne meficTBHA KAk 000OCHOBAHHBIN PUCK HEJIb35, I10-
CKOJIbKY TIPU KpaiiHell HeOOXOIMMOCTH IIPUYNHEHHBIN Bpe/l SIBJISAETCSI Heo0-
XOOMMBIM ¥ HEeM30e:KHELIM [JI IPEIOTBPAIICHNAA OIIACHOCTH, TOTNA KAK IIPHU
060CHOBAHHOM PHCKE OH JIAIIb BO3MOMKeH 5. YHIUTOREeHIe caMoJIEéTa ¢ IIOMO-
IILI0 PAKEeTHI HeM30eKHO BjIedeT 3a CO00M OC/IeICTBUS B BUIe THOeIIN JIIoAei
U pa3pylleHusd TeXHUKH.

[IpoananusnpoBaHHbIE BHIINIE CUTYAIIMN HEOOXOSHUMO OTTPAHHYNBATE OT
VHHUUYTOMKEHN CAMOJIETA II0 HEOCTOPOKHOCTH, HAIIPHMEpP, KOIJa BO BpeMs
yueHu# BoeHHO-BO3AyIIHBIX CHJI IO OIIMOKE BHILYIIEHHAS pakeTra cOMBaer

11 Xorst yrasaHHbIHM 3aKOH U He SBJIAETCS HCTOIHUKOM yToIoBHOTO mpasa (d4. 1 cr. 3 VK), om
B JIAHHOM CJIy4yae MMeeT pellamwllee sHaYeHre JIS YCTAHOBJIEHUs UCTUHHOMN BOJIM 3aKOHOIaTeJIs
IO BOITPOCY O TOM, KK COOTHOCSTCS IPUYNHEHHBIA U MIPEIOTBPAIIEHHEBINA BPe/l, 4 TAK/Ke B I1eJI0M
0 JIOIIYCTUMOCTH KpaifHedl He0OXOIMMOCTH B PACCMOTPEHHOM CUTYAIIHH.

12 H.C. Taramuties, Pycckoe yeonosroe npaso. Jlexyuu, T. 1, Mockpa 1994, c. 220. Iomp. ararus:
AM. ITnemaxos, I'.C. lllkabun, Yeono8Ho-npasosas ouenka cumyauyuli «koanuaus scudreir, Hayrxa
YTOJIOBHOTO IIPABA U COBEPIIIEHCTBOBAHIE YTOJIOBHOTO 3aKOHOAaTe bcTBa, Mocksa 2007, c. 61.

13 Veonoenoe npaso Poccuiickoii Pedepayui. .., c. 500.
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rpaskIaHcKui caMoJiér (tak, B 2011 roay poccuiickuii camosiér TY-154M, 1o
opHUITMAIBHBIM JTaHHBIM MeskIyHapoqHOTO aBHAIIMOHHOIO KOMHTETa OBLI
cour mHag YepHbiM MopeMm yEpaumHCKuM paxeroi C-200, OTKJIOHMBIIEHCS OT
Kypca Bo Bpems yueHwuii). Takue qeficTBUS B 3aBUCUMOCTH OT 00CTOSITEIBCTB
IleJia TOJIKHBI KBAJIN(PUITIPOBATHCA KAK IPUYNHEHNE CMEPTH II0 HEOCTOPOIK-
HoctH (cr. 109 VK P®), mapyirenre mpaBuiI o0palleHus ¢ OpyKHueM U IIpes-
METaMH, IPEeICTABJIAKIIMMY IIOBLIIIEHHYIO OIIACHOCTh JIA OKPYRKAIOIIUX
(ct. 349 VK) mu rax xamatHocTs (cT. 293 YVK).

Kparko mpoananusmpyemM pacCMOTPEHHYIO IIPo0JieMy B CpPaBHUTEIb-
HO-IIPaBOBOM acIlekTe. 3akoH Asepbaiimxana «O 6opsde ¢ Teppopuamom» 14 or
25.08.2000, Baxon Apmennu «O Gopnbe ¢ Teppopuamom»® or 19.04.2005,
Baxon Pecuy6auru Kasaxcran «O Gopbbe ¢ Teppopuamom» 16 or 13.07.1999,
Baxon Pecrry6urn Mosmosa «O 6opbsoe ¢ Teppopuamom» 7 or 12.10.2011, Ba-
kon Tamxurucrana «O 6opsbe ¢ Teppopuamom» 18 o 16.11.1999, 3akon Yaoe-
rkucrana «O Gopwsbe ¢ Teppopmamom»ld or 15.12.2001, Barom YrpawmHEI
0 6opsbe ¢ Teppopuamom? or 20.03.2003 He IpeIyCMATPUBAIOT BOZMOKHOCTI
VHHUYTOMKEHUA 3aXBAYEHHOI'0 BO3IYIIIHOIO CyaHa. BMecre ¢ Tem, Kak orMeye-
HO BBIIIIE, OTCYTCTBHE B COOTBETCTBYIOIIEM 3aKOHE CIIeIIUAJIbHBIX YKA3AHUMN
Ha 3TOT CYeT, BOBCE He O3HadYaeT I/IMHepaTI/IBHbII;’I 3alIpeT Ha YHHUYTOKEHUe
BO3YIIIHOIO CyIHA, TAK KaK JAHHBII BOIIPOC JOJIKEH Pa3pPelIaTbesa ¢ yIETOM
00CTOATEIIBCTB, HCKJIYAIIINX IIPECTYIIHOCTL MAeSHUs, IPEeIyCMOTPEHHBIX
B YT0JIOBHBIX KOOEKCaX.

Baxron Pecry6mkn Bemapycs «O 6opsbe ¢ Teppopuamom»21 or 3.01.2002,
HAIIPOTUB, IIPUAEPKUBAETCI POCCUMCKOro moaxoaa (cr. 8.1) K pelneHuo qaH-
HOro Bompoca ((popMyJIHPOBKY IIPAKTUIYECKH UIeHTUYHEI).

IIpomesxyTounyo moauimio sammmaer ['epmanusa. 3axkon OPI' «O Bos-
nymHO#E GesomacHocT?2 ot 11.01.2005 (Luftsicherheitsgesetz) momyckaer
B MCKRJ/IOYHUTEJIBHBIX CJAyYadX IIPUMEeHEeHNe OPYKUA B OTHOIIEHW YITHAaHHOI'O
[IACCaKUPCKOr0 CAMOJIETA, OJHAKO IPAMO HEe TOBOPHUT O TOM, YTO TOT MOIKET
ObITE cOuT. B coorBercTBHU ¢ § 14 manHoro 3axkona («Omepartus. [Toromouns
OTIABATH PACIOPAKEHIID):

14 Online: <www.legislationline.org/ru/documents/action/popup/id/14931> (mara mocryma:
5.06.2015).

15 Online: <http://base.spinform.ru/show_doc.fwx?rgn=26063> (zata mocryma: 5.06.2015).

16 Online: <http://ru.government.kz/docs/z990416_20090710.htm> (mara mocryma: 5.06.2015).

17 Online: <http://sec4all.net/l_gov_11.html> (zara mocryma: 5.06.2015).

18 Online: <www.nbt.tj/files/Laws/zak_ter_ru.pdf> (zaTa mocryma: 5.06.2015).

19 Online: <www.lex.uz/pages/GetAct.aspx?lact_id=19015> (zata mocryma: 5.06.2015).

20 Online: <http://kodeksy.com.ua/ka/o_bor_be_s_terrorizmom.htm> (zara mocryma:
5.06.2015).

21 Online: <http://belarus.news-city.info/docs/2002by/crfxfnm-tcgkfnyj48521.htm> (1ara
nmocryma: 5.06.2015).

22 Online: <www.gesetze-im-internet.de/luftsig> (zara gocryma: 5.06.2015).
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1. Jloist ripeoTBpaliieHuss HACTYILIEHUS O0COOEHHO TSYKKOI0 HEeCYaCTHOrO
cJIydasi BOOPYsKEHHBIE CUJIbI B BO3IYIITHOM IIPOCTPAHCTBE MOT'YT OTTECHSATE JIe-
TaTeJIbHBIC allllapaThl, IPUHYXKIATH UX K II0CaaKe, YIPOXKATh UCIIOJIb3OBAHU-
€M CHJIBI OPYKHA NJIX IIPOU3BOAUTDE IIpeAyIIpeIuTeJIbHbIe BhICTPEJIbI.

2. VI3 HeCKOJIbKMX BO3MOIKHBIX MEp HE00XOIMMO BEIOMPATDH TAKYIO, KOTO-
pas IIPeIIoIOKATEFHO HANMEHBIITUM 00pa3oM IPUYNHUT BPeJT OTHeIbHBIM
JIUITaM WJIN O6H.[eCTB8HHOCTI/I. Mepm MOTYT IIPEAIIPUHHUMATHECA TOJIBKO TaK
JIOJITO ¥ JIWIITH J0 TeX IOp, TIOKAa aToro TpedyeT eé 1mesrb. OHa He JoJIKHA IIPH-
BECTH K yIepOy, KOTOPBIA 3aBEI0MO He COCTOUT B OTHOIIEHUH K JOCTUIaeMOM
1eJTH.

3. HemocpencrBeHHOE BOOPY:KEHHOE BMEIIATEIBLCTBO IOIYCTAMO TOJIBKO,
€CJIH C yYETOM 00CTOATEJILCTB HEOOXO0IMMO UCXOAUTE 13 TOI'0, YTO JIETATE ILHBII
aImapar UCIIoJIb3yeTcsa IIPOTUB JKU3HU JII0IeH, U JaHHAsI Mepa — eJUHCTBEHHOe
CPeJICTBO 3aIUTHI OT 9TOM HEITOCPEICTBEHHO YIPOKATOIIEH OIaCHOCTH.

4. Mepy, mpeaycMoTpeHHYI0 ab3aieM 3, MOKET IIPEIIUChIBATh TOJIBKO
denepaIbHBIN MUHUCTP 000POHBI HJTH B CJIydae JIeJIeTHPOBaAHUS ITOJTHOMOYHEA
VIIOJTHOMOYEHHBIN TIPEICTaBIATh ero 4jaeH elepasibHOT0 MPaBUTEIBCTBA.
B ocranbubIx ciayuasx, deqepaabHBIE MUHUCTP 000POHBI MOKET YIIOJIHOMO-
UYHNTH MHCIIEKTOpa BOEHHOU aBualiyu B 06IJ_leM, t‘ITO6I)I OH IIpeaIrrchIBaJI MepOo-
HIpUATHA, IpeIyCMOTPeHHEIe B abaare 125,

Kax MbI BUimM, IIpOM3BEIEHHBIN aHAJINS I03BOJIAET 00HAPYKUTH MHOTO-
obpaaue MOIX0I0B K pelleHno JanHoro Bompoca. K coskamennio, YK Bcex pac-
CMOTPEHHBIX BHIIITE TOCYAAPCTB He Taf0T KaKUX-JI100 pasdbsaCHeHUH 00 yroJioB-
HO-TIPABOBOM OIeHKE YHUUYTOMKEHUS BO3IYIITHOTO Cy/THA.

Taxum 00pa3oM, aHAIN3 YKA3AHHBIX HAYYIHEBIX IIP00JIEM II03BOJISET IIPHU-
WTHU K CJIEIYIONINM BBIBOIAM.

1. Tark HasbIBaeMble «3aKOHBI KPUMUHOJOTHMYECKOTO COMEPIKAHUDY
JOJIXKHBI ABJIATBHCSA OpFaHquCKOﬁ JacCThbI0 MeXaHUu3Ma yI‘OJIOBHO-HpaBOBOfI

24

23 Cpauute ¢ opurnaagoMm. § 14 EinsatzmaBnahmen, Anordnungsbefugnis

(1) Zur Verhinderung des Eintritts eines besonders schweren Unglicksfalles diirfen die
Streitkréfte im Luftraum Luftfahrzeuge abdréngen, zur Landung zwingen, den Einsatz von Waf-
fengewalt androhen oder Warnschiisse abgeben.

(2) Von mehreren moglichen MaBBnahmen ist diejenige auszuwéhlen, die den Einzelnen und
die Allgemeinheit voraussichtlich am wenigsten beeintrachtigt. Die MaBnahme darf nur so lange
und so weit durchgefiihrt werden, wie ihr Zweck es erfordert. Sie darf nicht zu einem Nachteil
fihren, der zu dem erstrebten Erfolg erkennbar auller Verhéiltnis steht.

(3) Die unmittelbare Einwirkung mit Waffengewalt ist nur zuléssig, wenn nach den Umstéan-
den davon auszugehen ist, dass das Luftfahrzeug gegen das Leben von Menschen eingesetzt wer-
den soll, und sie das einzige Mittel zur Abwehr dieser gegenwirtigen Gefahr ist.

(4) Die Mafinahme nach Absatz 3 kann nur der Bundesminister der Verteidigung oder im
Vertretungsfall das zu seiner Vertretung berechtigte Mitglied der Bundesregierung anordnen. Im
Ubrigen kann der Bundesminister der Verteidigung den Inspekteur der Luftwaffe generell er-
méchtigen, Mallnahmen nach Absatz 1 anzuordnen.

24 YronosHoe mpaBo Poccmiickoit Menepaltum. .., c. 95.
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OXpaHBI 00IECTBEHHBIX OTHOLITeHUM. B aTolt cBsaam mpu mpunaruu O3 o mpo-
THUBOAENCTBUY TEPPOPU3MY OBLIO HEOOXOIMMO JOMIOJIHUTE cT. 37, 39 m 42 VK
Pa3bACHEHUSIMH O TOM, II0 KAKUM IIPABUJIAM CJIEIYeT OIEHUBATE IIPABOMEP-
HOCTb YHHYTOMKEHUA BO3IYIIHOTO CYIHA C IIeJIbI0 pecedeHus He3aKOHHOI'0
HCIIOIB30BAHMUS BO3IYIIHOIO IIpocTpaHcTBa PO WMIM TeppOpHCTAIECKOTO
akra.

2. B paccmorpeHHOM cHTyarumM pedb UOET O IIeJIOM KOMILIEKCE 0OCTOs-
TeJIbCTB, HCKJIIOYAIOIIKUX IIPEeCTYITHOCTh JedHHNdA, B CBA3HM C YeM IIPpU YyI'OJIOB-
HO-IIPAaBOBOM aHAJIM3e COOTBETCTBYIOIIEr0 MHIIMICHTA HYKHO II0 OTHEJILHO-
CTH OIIEHUBATH JEHUCTBUA UCIIOJHUTEIISA IPUKA3a U JIUIA, OTIAaBIIero IPUKas,
a TaKKe PAasrPaHUYMBATL OOBEKTHI YrOJIOBHO-IIPABOBON OXPAHBI, KOTOPHIM
IIPUYMHACTCA Bped.

3. B paccMoTpeHHBIX HOPpMAaX 3aKOHOOATENb He YKA3aJ, KTO IPUHUMAET
OKOHUYATEJILHOE PEIlleHre 0 JTUKBUIAIINN BO3AYIIIHOTO CYIHA. Y UNTHIBAT BAMK-
HellIee 3HAYEHUE JAHHOTO BOIIPOCA, HAIIl B3TJISA, COOTBETCTBYIOIIMHI IPUKA3
JO0JIZKeH HMCXOOUTHh OT BBICOKOIIOCTABJICHHOI'O IOJIMKHOCTHOI'O JIMIIA, ITPAMO
YKA3aHHOTO B 3aKOHe (HAIpuMep, COOTBETCTBYIONLYI0 (PYHKIINIO MOYKHO OBLIIO
OB BO3JIOKUTH Ha MuHHICTpA 060POHBI MJIH €0 3aMECTHTEIAZ).

4. O3 0 mPOTUBOMIENCTEBUN TEPPOPUIMY HE PACKPBIBAET TAKYI KATEro-
pHI0, KaK «peabHAas OMACHOCTh THOeIH JII0ei», IS [IPeIOTBPAIIeHUST KOTO-
POl YHHUTOMKAETCA BO3AYIIHOE CyIHO. II0CKOJBKY B caMojéTe HAXOISATCA
MMACCAMKUPHI U PUCK OIIUOUTHCS JOCTATOYHO BEJIUK, TO, HA HAII B3TJIAI, HE00-
XOJIUMO TIPSAMO YKA3aTh B 3aKOHE, YTO CAMOJIET JIOJIMKEH OBITH COMT TOJIBKO IIPU
OpUOJIMKEeHNY K HaCeJeHHOMY IIYHKTY C YHCJIEHHOCTBIO HaceJeHus OoJiee
10 TeICAY YesIOBeK (TaK:Ke CJIeIyeT YCTAHOBUTH, 34 CKOJIBKO KHJIOMETPOB [0
ropoaa HeoOX0AuMO JIMKBAIUPOBATE BO3IYIIIHOE CYIHO).

5. TlocKoJIbKY KU3HB UYeJIOBEKA SBJISETCS OOJIBIIEH IIEHHOCTHIO, YeM
OKPYIRAIIAS IPUPOTHAS cpe/ia (Ha 9T0 KOCBEHHO YKA3BIBAET NepapXus 00b-
€KTOB YTOJIOBHO-IIPABOBOM OXPAHEI B CT. 2, 41, a TaKKe IOC/IeI0BATEILHOCTD
Pas3IesioB U IJ1aB YTOJIOBHOIO KofeKcea), TO B ¢T. 7 M3 o mpoTuBogeficTBIY Tep-
popuaMy HeoOX0AUMO YKa3aTh, UTO YHUUTOMEHNE CAMOJIETA JJIs IIPEI0TBPA-
MEeHUs «HACTYILJIEHUSI 9KOJIOTHYECKOM KaTacTpodbl BO3MOYKHO TOJIBKO IIPH
«peaJIbHOM OITacHOCTH Tubesn Jomein. [Ipu oTo 0IUH TOJIBKO PHUCK 3KOJIOTAYE-
CKO# KaTacTpodbl He MOMKET OIPABIbIBATL YHUUTOMKEHNE BO3OYIIIHOIO CYIHA.

6. CpaBHUTEILHO-IIPABOBOM AHAJIN3 MOKA3BIBAET, YTO B HACTOSIIEE Bpe-
MdA OTCYTCTBYET e,ﬂHHbIﬁ IIOAX04 K BOIIPOCY O OOIIYCTHMOCTH YHHUYTOMXEHUA
BOSIOYIIHOIO CYIHA C LEeJIbI0 IIPeceueHnsa He3aKOHHOTO HCIIOIb30BAHMA BO3-
IYIITHOTO IIPOCTPAHCTBA WJIU TePPOPUCTHUECKOro aKkTa. [Ipemcrasiisercs, 4ro
JAHHBIHA BOIIPOC JIOJIMKEH OBITh YHU(PHUIIUPOBAH, B TOM YHCJIe Ha MEKIYHAPO.I-
HO-IIPABOBOM YPOBHE.

25 JIMeHHO TAKOTO ITOIX0Ia IIPHIEP:KIBACTCS HEMEIIKAH 3aKOHOIATEIb.
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7. IlockobKy 3HAUMTEIbHAS POJIb B PACCIEAOBAHNN ABUAIIMOHHEIX IIPO-
WCIIIECTBUM IpUHAIIEKUT MeKrocy1apCcTBeHHOMY aBUAILIMOHHOMY KOMUTETY
(MAK), 1o ero moJHOMOYMS IOJIKHBI OBITH IPSAMO 3aKPEILIEHBl B YTOJIOB-
HO-TIpoIteccyaabHOM Komerce POD.
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Summary

Circumstances excluding criminality for actions
in destroying an aircraft with the goal of precluding
the illegal use of airspace or a terrorist act: Experience
of the Russian Federation

Key words: terrorism, destruction of an aircraft, circumstances excluding criminality for actions,
self-defence; extreme urgency, execution of an order deed, extreme necessity, self-
-defence, execution of an order or instruction.

In this article, the author considers, on the basis of regulatory and doc-
trinal sources, the circumstances excluding criminality for actions that may
be relevant in the event an aircraft is destroyed in accordance with Article 7
of the Russian Federal Law “On Preventing Terrorism”. This regulation is
analysed in the context of self-defence, extreme urgency, the execution of an
order, and other institutions criminal law.
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Obroét akcjami klubow sportowych

Obecnie kluby sportowe coraz czeSciej daza nie tylko do jak najlepszych
wynikow sportowych, ale réwniez sa zorientowane na osiagniecie zysku. Te
dzialajace w formie spétki akcyjnej moga poszukiwaé wsparcia kapitatowego
z zewnatrz poprzez umozliwienie nabywania akcji tej spotki przez podmioty
zewnetrzne.

Niniejszy artykul dotyczy obrotu akcjami klubéw sportowych celem wy-
kazania jego specyfiki w poréwnaniu do ogélnych zasad obrotu akcjami spét-
ki akcyjnej. Podjete zostana takie zagadnienia, jak dopuszczalno$é prowa-
dzenia klubu sportowego w formie spétki akeyjnej, charakter prawny akcji
bedacych przedmiotem obrotu, dopuszczalno$é obrotu akcjami klubéw spor-
towych oraz ich ewentualne ograniczenia, struktura wtascicielska klubéw
sportowych, ktéra moze wptywacé na zasady obrotu tymi akcjami oraz wpro-
wadzania akcji klubow sportowych na gielde. Zastosowano tu gléwnie meto-
de dogmatycznoprawna, polegajaca na analizie przepiséw prawa powszech-
nie obowigzujacego odnoszacych sie w szczegdélnoéci do form prawnych
funkcjonowania klubéw sportowych, charakteru prawnego akcji oraz do-
puszczalno$ci obrotu akcjami klubéw sportowych oraz ich ewentualnych
ograniczen. Dodatkowo, na przyktadzie pilki noznej, poddano analizie prak-
tyke obrotu akcjami klubéw sportowych.

Klub sportowy dzialajacy w formie spolki akcyjnej

Zgodnie z obecnie obowiazujaca ustawa, o sporciel, klub sportowy dziata
jako osoba prawna. Biorac pod uwage specyfike dziatalnosci tych podmiotéw,

1 Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r., poz. 1171 ze zm.)
— dalej jako u.s.
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wskazuje sie na nastepujace mozliwe formy organizacyjno-prawne: stowa-
rzyszenie, fundacja, spétdzielnia oraz spétka kapitatowa (spétka z ograniczo-
na, odpowiedzialnoécia oraz spétka akcyjna)?. Jednoczeénie ustawa o sporcie
wprowadza szczegéblng regulacje w przypadku klubéw sportowych uczestni-
czacych we wspoélzawodnictwie w sportach zespotowych. Warunkiem wyste-
powania przez ten klub sportowy w lidze zawodowe] jest prowadzenie przez
niego dziatalnos$ci w formie spétki akeyjnej (art. 15 ust. 3 u.s.).

W literaturze wyrazono negatywny poglad na temat ograniczenia wybo-
ru formy organizacyjno-prawnej, w ktérej] moze dziataé klub sportowy.
Wskazano, ze kldci sie to z deklarowana przez polskiego ustawodawece libe-
ralizacja regulacji dotyczacych organizacji sportu®. Ponadto wskazano, ze
wprowadzenie w tym wzgledzie restrykcji nie chroni w wiekszym stopniu
wierzycieli klubu sportowego ani nie zacheca do zakladania nowych
klubéw?.

Sport powinien podlegaé¢ ogdlnej zasadzie swobody wolnosci gospodar-
czej, ktorej przejawem jest m.in. swoboda wyboru formy dzialalnosci organi-
zacyjno-prawnej®. Ustawodawca, wprowadzajac powyzsze ograniczenia, nie
dokonatl ich uzasadnienia. Wprost przeciwnie, w uzasadnieniu do projektu
ustawy o sporcie podkreslil, ze co do zasady nie zostaja wprowadzone zadne
ograniczenia dotyczace formy prawnej prowadzenia klubu sportowego, bo-
wiem to same podmioty, biorac pod uwage swoje potrzeby i mozliwosci, po-
winny decydowaé o wyborze formy klubu®.

W ocenie autorki z powodu profesjonalizacji sportu bardziej sformalizo-
wane formy organizacyjno-prawne klubow pozwalaja na zapewnienie stabil-
noéci i mozliwo§ci prowadzenia dziatalnoéci na wieksza skale. Jednak wybér
preferowanej formy prawnej powinien zosta¢ dokonany przez podmiot zain-
teresowany prowadzeniem dziatalno$ci sportowej po uwzglednieniu jego po-
trzeb i1 zamierzen.

Mimo to nalezy pozytywnie oceni¢ wprowadzone ograniczenie formy pro-
wadzenia dziatalnoéci sportowej przez klub sportowy w lidze zawodowej
w grach zespotowych, tj. wymodg prowadzenia tej dziatalnoéci w formie spoétki
akcyjnej. Wystepowanie na poziomie profesjonalnym w najwyzszych klasach
rozgrywkowych wymaga dzialania w odpowiedniej formie organizacyjno-
-prawnej, zapewniajacej przede wszystkim trwato$¢ 1 stabilizacje rozgrywek

2 Zob. szerzej: M. Leciak (red.), Leksykon prawa sportowego, C.H. Beck, Warszawa 2017,
s. 58-61.

3 M. Badura, H. Basinski, G. Kaluzny, M. Wojcieszak, Ustawa o sporcie. Komentarz, Wolters
Kluwer Polska, Warszawa 2011, s. 34.

4 E. J. Krzeéniak, Kluby i organizacje sportowe w prawie polskim na tle rozwiqzan zagranicz-
nych, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2016, s. 326-327.

5T. Mréz, M. Stec, Prawo gospodarcze prywatne, C.H. Beck, Warszawa 2016, s. 12—13.

6 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o sporcie, druk sejmowy nr 2313 z dnia 28 sierp-
nia 2009 r., [online] <http://orka.sejm.gov.pl/proc6.nsf/opisy/2313.htm> (dostep: 15.05.2017).
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zawodowych, a co za tym idzie — pewno$éé obrotu. Zgodnie z ogblna zasada
przewidziana w kodeksie spétek handlowych’, kapital zakladowy takiej sp6l-
ki akcyjnej to minimum 100 000 zt (art. 308 § 1 k.s.h.). W doktrynie wskazu-
je sie, ze w przypadku profesjonalnej dzialalnoéci sportowej ustanowiona
wysokoéé kapitatu zakladowego powinna wynosié co najmniej 500 000 zi.
Podniesiono przede wszystkim argument, iz jezeli podmiot nie jest w stanie
ustanowié kapitatu zakltadowego na takim poziomie, to §wiadczy to o braku
stabilnoéci finansowej klubu 1 stawia pod znakiem zapytania sens wystepo-
wania w lidze zawodowej. W takim przypadku mamy do czynienia raczej
z amatorskim, a nie profesjonalnym charakterem dziatalnoéci klubu sporto-
wego®. Nalezy zgodzié sie z tym pogladem. Biorac chociazby pod uwage fakt,
iz w grach zespotowych, takich jak pitka nozna, sktad zespolu stanowi co
najmniej kilkanaécie os6b, zapewnienie funduszy na samg wypltate wynagro-
dzen z kontraktéw zawodniczych jest duzym wyzwaniem. Dodatkowo nalezy
zapewnié cate zaplecze techniczne, baze treningowa, sprzet sportowy czy
sztab szkoleniowy o odpowiednich kwalifikacjach. Wystepowanie na najwyz-
szym poziomie rozgrywek w danym sporcie wymaga zatem odpowiednio wy-
sokich §rodkéw finansowych oraz gwarancji wyptacalnoéci klubu sportowe-
go. W doktrynie prawa handlowego podkreéla sie funkcje gwarancyjna
kapitatu zakladowego. Wskazuje sie, ze ,ze wzgledu na zasade nienaruszal-
noéci 1 stato$ci, stanowi podstawowa minimalna gwarancje zabezpieczajaca,
zobowiazania spélki wobec jej potencjalnych wierzycieli™®.

W ocenie autorki profesjonalizacja sportu wymaga prowadzenia dziatal-
noéci przez kluby sportowe w formie spétki kapitatowej, z jednej strony
w celu ochrony jej wierzycieli, a z drugiej w celu umozliwienia pozyskania
kapitatu z zewnatrz, w szczegdlnosci poprzez swobode zmiany sktadu osobo-
wego wspolnikéw (swobodny obrét akejami klubu sportowego).

Akcje jako przedmiot obrotu

Brak jest definicji legalnej akcji. W doktrynie wyrdznia sie trzy jej pod-
stawowe znaczenia akcji: to utamek kapitatu zakltadowego spétki akeyjnej,
prawo podmiotowe przyznane akcjonariuszowi, a takze papier warto$ciowy,
czyli dokument, ktéry ucielesnia prawo podmiotowe akcjonariuszal®.

7 Ustawa z dnia 15 wrzeénia 2000 r. — Kodeks spélek handlowych (tekst jedn.: Dz.U.
z 2016 r., poz. 2255 ze zm.) — dalej jako k.s.h.

8 W. Cajsel, Ustawa o sporcie. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa 2011, s. 133.

9T. Mréz, M. Stec, op. cit., s. 132. Zob. takze: J. Frackowiak, Komentarz do art. 302 k.s.h.,
[w:] W. Pyziol, Kodeks spétek handlowych. Komentarz, LexisNexis 2008.

10 W, Popiolek, Akcja — prawo podmiotowe, C.H. Beck, Warszawa 2010, s. 1-2.
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Akcja stanowi utamek kapitalu zakladowego spétki akcyjnej. Poprzez
wniesienie wktadu, tj. nabycie okreslonej liczby akeji, podmiot nabywa udziat
w spélce, a co za tym idzie — czlonkostwo w tej spélce akcyjnejll. Udzial
w kapitale zakladowym wyraza zatem wielko§¢ oraz warto$¢ praw majatko-
wych, jak rowniez niektérych praw korporacyjnych, ktére przystuguja wspél-
nikom tej spétki.

Czlonkostwo w spoélce akcyjnej wiaze sie nierozerwalnie z nabyciem
wigzki praw 1 obowiazkéw zwigzanych z prawem udzialowym przystuguja-
cym akcjonariuszowil. Jednak w spolce akcyjnej, jako spoélce kapitalowej,
wskazuje sie, ze prawa korporacyjne sa akcesoryjne w stosunku do praw
majatkowych 1 stuza przede wszystkim zabezpieczeniu praw majatkowych
akcjonariuszal?.

Do podstawowych praw majatkowych przyznanych akcjonariuszowi za-
licza sie: prawo do udziatu w zysku, prawo poboru oraz prawo do udziatu
w kwocie likwidacyjnejl3. Natomiast jako gtéwne prawa korporacyjne przy-
stugujace akcjonariuszowi wskazuje sie prawo do udziatu w walnym zgroma-
dzeniu akcjonariuszy, prawo glosu na tym zgromadzeniu i prawo do informa-
cjil%. Nabycie akcji spétki akeyjnej jest najczesciej forma alokacji kapitatu.
Co za tym idzie, akcjonariusz najczeSciej nie jest zainteresowany biezacym
uczestnictwem w spoélce, lecz jedynie uzyskaniem korzysci finansowych wy-
nikajacych z uczestnictwa w spélce (w szczegdlnoéci poprzez wyplate na jego
rzecz dywidendy).

Jednak zgodnie z kodeksem spodtek handlowych, spétka akcyjna moze
zostaé zawigzana w kazdym celu prawnie dopuszczalnym, a zatem nie musi
byé to cel zarobkowyl®. Specyfika klubéw sportowych dzialajacych w formie
spétki akeyjnej przejawia sie m.in. w tym, iz gléwnym celem nie jest prowa-
dzenie dzialalnosci gospodarczej, lecz dzialalnoéci sportowejl6. Co za tym
idzie, zysk uzyskany przez spétke nie jest wyptacany na rzecz akcjonariuszy,
ale przeznaczany na dzialalno§é statutowal”’. Uczestnictwo kapitalowe
w klubie sportowym dziatajacym w formie spétki akcyjnej jest najczedciej

11T, Mréz, M. Stec, op. cit., s. 354—355.

12 R. Czerniawski, Akcjonariusz, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2010, s. 40.

13 W. Popiolek, op. cit., s. 7.

14 Tbidem, s. 8.

15 M. Rodzynkiewicz, Komentarz do art. 301 k.s.h., [w:] Kodeks spétek handlowych. Komen-
tarz, wyd. 6, LexisNexis 2014.

16 Czesto jest to podyktowane checia korzystania z dotacji oraz innych zrédet finansowa-
nia dzialalno$ci udzielanych ze érodkéw publicznych, np. dotacje udzielane na podstawie ustawy
o dzialalnoéci pozytku publicznego i wolontariacie.

17 Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 13 stycznia 2006 r., (sygn. akt III CZP 122/05, OSNC
2006, nr 12, poz. 200) wskazal, ze spétka akcyjna, ktéra prowadzi dziatalno§é spotecznie uzy-
teczna w sferze zadan publicznych okreslonych w ustawie o dzialalno$ci pozytku publicznego
1 wolontariacie oraz nie dziala w celu osiagniecia zysku, moze naby¢ status organizacji pozytku
publicznego.



Obrét akcjami klubéw sportowych 207

nabywane w takiej sytuacji z uwagl na kwestie wizerunkowe akcjona-
riusza.

Akcja to papier warto$ciowy udzialowy, a zatem dokument, w ktérym
inkorporowany jest ogdt praw 1 obowigzkéw zaréwno majatkowych, jak 1 kor-
poracyjnych przystugujacych akcjonariuszowi spoétki, o ktérych byta mowa
powyzejl8. Odréznia sie tym od papieréw wartoSciowych majatkowych (ta-
kich jak czek, weksel, obligacje), ktére nie inkorporuja w sobie praw niema-
jatkowychl® W orzecznictwie wskazano, ze ,,akcja jako papier wartoéciowy
powstaje z chwilg wydania akcjonariuszowi dokumentu akcji w wykonaniu
umowy zawarte] miedzy nim a spétka, dotyczace) praw korporacyjnych oraz
ich inkorporowania w akeji”20.

Zgodnie z treScig art. 337 § 1 k.s.h., akcje spotki akeyjnej sq zbywalne.
Wskazuje sie, ze ,,zbywalnoéé akeji jest jedna z podstawowych cech spétki
akcyjnej jako spo6tki kapitalowej (mozna powiedzieé, ze zbywalnoéé akeji na-
lezy do »natury« spétki akcyjnej) 1 podstawowym sposobem wystapienia ak-
cjonariusza ze spotki”2l. Statut spélki moze uzaleznié przeniesienie akcji od
uprzedniej zgody spotki, ktéra — o ile brak odmiennych postanowien statutu
— wyraza zarzad w formie pisemnej pod rygorem niewaznos$ci. Jednoczeénie
przepisy kodeksu spoétek handlowych przewiduja mozliwoéé ograniczenia
rozporzadzania akcjami spotki akcyjnej jedynie w przypadku akecji imien-
nych?2. Powyzsze ma na celu ochrone intereséw spétki poprzez mozliwosé
ograniczenia wstapienia do sp6tki oséb z punktu jej widzenia niepozada-
nych?23. Moze to polegaé na ograniczeniu w zbywaniu akcji, ich zastawieniu,
jak réwniez obciazeniu prawem rzeczowym?24. Wskazuje sie takze na umow-
ne ograniczenia rozporzadzania akcjami, przede wszystkim prawo pierw-
szehstwa i prawo pierwokupu?®. Jednak sposoby te nie ograniczaja bezpo-
§rednio rozporzadzania akcjami klubéw sportowych, lecz prowadza do tego,

18 M. Rodzynkiewicz, Komentarz do art. 302 k.s.h., [w:] Kodeks spélek handlowych....

19 R. Czerniawski, op. cit., s. 36.

20 Wyrok SN z dnia 5 lutego 2016 r., sygn. akt II CSK 139/15, Lex nr 2020482.

218, Wilodyka (red.), Prawo gospodarcze i handlowe. Prawo papieréw wartosciowych,
C.H. Beck, Warszawa 2004, s. 253.

22 7ob. szerzej: A.S. Szlezak, Kilka uwag o ograniczeniach w rozporzqdzaniu udziatami/
akcjami, ,,Przeglad Sadowy” 2011, nr 10, s. 40-48; G. Sulinski, Skutki naruszenia umownego
(statutowego) ograniczenia rozporzqdzania udziatami lub akcjami, ,,Przeglad Prawa Handlowego”
2014, nr 8, s. 39-47; B. Ksiazek, Rozporzqdzenie akcjami z naruszeniem statutowych lub umow-
nych ograniczen, ,,Rejent” 2006, nr 11, s. 88-101; R. Kwasnicki, Zakres autonomii woli w ksztat-
towaniu ograniczen zbywalnosci praw udziatowych spétek kapitatowych, ,Prawo Spétek” 2003, nr
3, s.10-19.

23 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 28 lipca 2004 r., sygn. akt I ACa 1704/03,
Lex nr 146658.

24 M. Rodzynkiewicz, Komentarz do art. 337 k.s.h., [w:] Kodeks spétek handlowych...

25 A. Hulewicz, Ograniczenia w zbywaniu akcji muszq byé precyzyjnie uregulowane, [online]
<www.lex.pl> (dostep: 20.05.2017).
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iz danym osobom bedzie przystugiwaé prawo pierwszenstwa lub pierwokupu
akeji. Zbywey akeji przystuguje co do zasady prawo zbycia akeji tylko w przy-
padku wykonania przez okres§lone osoby jednego z ww. praw, zbycie akcji
nastapi na rzecz innego podmiotu, niz zaktadal to sam zbyweca.

Poprzez zbycie akcji dochodzi do przeniesienia ze zbywcy na nabywce
ogélu przystugujacych mu praw, a niekiedy takze obowiazkéw?6. Co do zasa-
dy obowiazuje w tym zakresie zakaz ,rozszczepiania” praw z akcji, co ozna-
cza, 1z prawa korporacyjne nie moga stanowié¢ samodzielnego przedmiotu
obrotu, niezaleznie od akcji2?.

Dopuszczalnosé obrotu akcjami klubow sportowych
i jej ograniczenia

Majac na uwadze powyzsze rozwazania, nalezy wskazaé, ze co do zasa-
dy, akcje klubéw sportowych dziatajacych w formie spétki akeyjnej sa zby-
walne. Ustawa o sporcie wprowadza jednak pewne ograniczenia w obrocie
tymi akcjami. Zgodnie z przepisem art. 10 u.s., osoba fizyczna lub osoba
prawna, ktéra jest cztonkiem lub posiada udziaty lub akcje w klubie sporto-
wym bedacym czlonkiem polskiego zwiazku sportowego, nie moze by¢ czton-
kiem lub posiadaé¢ udzialéw lub akcji lub by¢é cztonkiem organéw lub wtadz
innego klubu sportowego uczestniczacego we wspdlzawodnictwie sportowym
w tym samym sporcie. Regulacja ta nie ogranicza nabywania akcji lub udzia-
16w w klubie sportowym, ktory uczestniczy we wspélzawodnictwie w innym
sporcie. Nie odnosi sie tez do przypadku, gdy dana osoba nabywa akcje lub
udzialy w innym klubie sportowym, ktéry nie jest cztonkiem polskiego zwiagz-
ku sportowego?8.

W ocenie autorki, omawiany zakaz moze w pewnych przypadkach roz-
ciagaé¢ sie nie tylko na nabywanie akcji 1 udzialéw w klubie sportowym
uczestniczacym we wspoélzawodnictwie w tym samym sporcie. Jezeli bowiem
w ramach jednego klubu dziataja dwie rézne druzyny sportowe, ktore uczest-
nicza we wspétzawodnictwie w réznych dyscyplinach sportowych (np. pitka
nozna 1 koszykowka), to zakaz ten bedzie rozszerzal sie réwniez na wspoélza-
wodnictwo w innym sporcie. Bedziemy bowiem mieli do czynienia z jednym
podmiotem i zakaz nabywania akcji lub udzialéw dotyczyé bedzie ogdlnie
klubu sportowego jako sp6tki, a nie jedynie druzyny sportowej.

26 3. Wiodyka (red.), Prawo gospodarcze i handlowe..., s. 253.

27 Ibidem, s. 254. Zob. takze: M. Michalski, Dopuszczalnosé rozszczepiania uprawnier udzia-
towych z akcji, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2008, nr 5, s. 35—42.

28 W. Cajsel, op. cit., s. 95.
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Nalezy tez wskazaé na istotna wade analizowanego przepisu, w ktérym
mowa jest jedynie o osobach fizycznych i1 osobach prawnych. Co za tym idzie,
powyzsza regulacja nie odnosi sie do jednostek organizacyjnych nieposiada-
jacych osobowoéci prawnej, ktorej ustawa szczegdlna przyznaje zdolnosé
prawna, np. spotek osobowych. Wskazuje sie w doktrynie, ze nie jest mozliwa
wykladnia rozszerzajaca tej regulacji, prowadzaca do wniosku, ze przepis
ten stosuje sie odpowiednio do wskazanych powyzej podmiotéw. Wszelkie
ograniczenia zasady swobody dziatalno$ci gospodarczej, prawa wlasnosci po-
winny byé bowiem interpretowane zawezajacoZ9 Nalezy zatem uznaé, ze
spotki osobowe moga nabywacé akcje w réznych klubach sportowych bez ogra-
niczen, nawet jezeli kluby te bezposrednio ze soba konkuruja, uczestniczac
we wspoélzawodnictwie sportowym w tych samych rozgrywkach.

W doktrynie wysunieto postulat de lege ferenda, z ktérym nalezy sie zgo-
dzié, aby zakaz wynikajacy z art. 10 u.s. dotyczyl réwniez jednostek organi-
zacyjnych nieposiadajacych osobowos$ci prawnej, ktorej ustawa przyznaje
zdolnoéé prawna?Y. Jednoczeénie trzeba zauwazyé, ze wprowadzony zakaz
dotyczy nabywania akcji 1 udzialéw w innym klubie sportowym dziatajacym
w tym samym sporcie w ogdle, niezaleznie od wielko§ci 1 wartoéci nabywa-
nych akcji 1 udziatéw. A zatem zakazane jest nabycie chociazby jednego
udziatu lub akcji w innym klubie sportowym uczestniczacym we wspoélza-
wodnictwie sportowym w tym samym sporcie.

Omawiana regulacja wprowadza zakaz koncentracji kapitatu. Ma ona
stuzyé zapewnieniu konkurencji na rynku sportowym oraz uczciwego wspot-
zawodnictwa. Jezeli bowiem te same osoby nabywalyby akcje lub udziaty
w kilku klubach sportowych uczestniczacych we wspélzawodnictwie sporto-
wym w tym samym sporcie, mogloby prowadzi¢ to do konfliktu intereséw,
a co za tym idzie — do naduzyé, takich jak chociazby ustawianie meczéw31.
Ustawodawca stusznie przyjal, ze nabywanie akcji 1 udzialéw w klubach
sportowych dziatajacych w réznych sportach nie powinno prowadzié do po-
wstania konfliktu intereséw, a zatem nabywanie akcji lub udziatéw w takich
klubach sportowych moze odbywaé sie bez ograniczens2.

Zakaz okreS§lony w art. 10 u.s. nie wprowadza zadne) sankcji za jego na-
ruszenie. Dlatego tez wskazuje sie, ze obowiazek ich okreslenia spoczywa na
poszczegblnych zwiazkach sportowych. To one w swoich statutach powinny
uregulowaé te kwestie?3. Jednak w ocenie autorki, nabycie akcji lub udzia-
16w w klubie sportowym, pomimo zakazu okreslonego w ustawie o sporcie,

29 M. Badura, H. Basinski, G. Kaluzny, M. Wojcieszak, op. cit., s. 146—147.

30 Ihidem, s. 147.

31 Zob. [online] <http://prawosportowe.pl/zakaz-koncentracji-wedlug-ustawy-o-sporcie.
html> (dostep: 20.05.2017).

32 W. Cajsel, op. cit., s. 95.

33 M. Badura, H. Basinski, G. Katuzny, M. Wojcieszak, op. cit., s. 150.
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powinno prowadzié do niewaznoéci czynnoéci prawnej jako zawartej z naru-
szeniem przepiséw tejze ustawy (art. 58 k.c.34).

Obrot akcjami klubow sportowych, w ktorych
akcjonariuszem jest jednostka samorzadu
publicznego

W polskim sporcie kluby sportowe sa wspierane przez jednostki samo-
rzadu terytorialnego nie tylko poprzez udzielanie dotacji, ale réwniez przez
uczestnictwo kapitalowe jednostek samorzadu terytorialnego w klubach
sportowych dziatajacych w formie spétki akeyjnejsd.

Art. 10 ust. 3 ustawy o gospodarce komunalnej>® dopuszcza uczestnic-
two kapitatowe gminy w klubach sportowych dziatajacych w formie spétki
kapitatowej, jezeli klub sportowy jest spdétka wazna dla rozwoju gminy.
Nalezy zaznaczy¢, ze chociaz wprost wskazano mozliwo$é nabywania przez
gmine akcji lub udziatéow w klubach sportowych dziatajacych w formie spétki
kapitatowej, to w kazdym przypadku konieczne jest ustalenie, czy spétka ta
jest wazna dla rozwoju gminy. Jedynie spelnienie tej przestanki bedzie
uprawnialo gmine do uczestnictwa kapitatowego w klubie sportowym.

Przestanka wazno$ci dla rozwoju gminy jest nieostra 1 powinna by¢ roz-
patrywana zawsze przed nabyciem akcji w okreslonym klubie sportowym.
Na odpowiednich organach gminy ciazy obowiazek zbadania, czy uczestnic-
two kapitalowe jednostki samorzadu terytorialnego w klubie sportowym
moze przyczynié sie do rozwoju gminy poprzez zwiekszenie jej rozpoznawal-
nosci, czy tez do naplywu wiekszej liczby turystow. Fakt, iz druzyna sporto-
wa ma najcze$ciej] w swojej nazwie nazwe miejscowosci, z ktorej sie wywodzi,
zwieksza Swiadomo$é kibicéw dotyczaca np. polozenia gminy, jej walorow
krajobrazowych 1 turystycznych, a co za tym idzie — zacheca do jej odwie-
dzenia nie tylko w celu uczestnictwa w meczu, ale réwniez w celach
rekreacyjnych.

Wprowadzenie powyzszej regulacji bylo reakcja ustawodawcy na zaist-
nialy stan rzeczy. W poprzednio obowigzujacym stanie prawnym nie bylo
bowiem wprost wskazane uprawnienie gminy do nabywania akcji i udzialéw
w klubach sportowych. Przyjmowano, ze gminy nie sa do takiego dzialania

34 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (tekst jedn.: Dz.U. z 2017 r., poz. 459
ze zm.) — dalej jako k.c.

35 Odpowiednia jednostka samorzadu terytorialnego jest akcjonariuszem w takich klubach
piltkarskich, jak na przyklad: Slask Wroctaw, Korona Kielce, Ruch Chorzéw.

36 Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (tekst jedn.: Dz.U. z 2017 r.,
poz. 827 ze zm.) — dalej jako u.g.k.
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uprawnione3’, co jednak w praktyce mialo czesto miejsce. Dlatego tez zde-

cydowano sie na nowelizacje ustawy o gospodarce komunalnej 1 wprowadze-
nie bezposredniego uprawnienia do nabywania akcji lub udzialéw w takich
spotkach.

Obrot akcjami, ktorych wilascicielem jest jednostka samorzadu teryto-
rialnego, jest co do zasady regulowany przez kodeks spétek handlowych oraz
kodeks cywilny, z zastrzezeniem jednak przepisow ustaw o samorzadzie
gminnym?8, o samorzadzie powiatowym?3?, o samorzadzie wojewédztwa*?
oraz o komercjalizacji i niektérych uprawnieniach pracownikéw?! (art. 12
ust. 1 u.g.k.).

Majac powyzsze na uwadze, nalezy wskazad, ze przy analizie niniejszego
zagadnienia pozostajga aktualne uwagl poczynione we wczeéniejsze] czescl
artykutu — dotyczace rozporzadzania akcjami klubéw sportowych. Wplyw
przepiséw ustrojowych sprowadza sie do okreélenia rozdziatu kompetencji
pomiedzy organy stanowiace odpowiedniej jednostki samorzadu terytorial-
nego a jej organy wykonawcze, ktore wplywaja na wykonywanie uprawnien
z akcji przez te podmioty*2.

Wprowadzenie akcji klubow sportowych do
publicznego obrotu

Wspétezesne kluby sportowe nie sa jedynie nastawione na prowadzenie
dziatalno$ci stricte sportowe), ale rOwniez zorientowane na osiagniecie zy-
sku. Jednym ze sposobéw pozyskania nowych Zrédet kapitalu, na wzmocnie-
nie renomy klubu sportowego jest wprowadzenie akcji tego klubu na gielde.
Co do zasady, akcje klub6w sportowych moga by¢ przedmiotem publicznego
obrotu.

W piltce noznej pierwszy raz nastapito to w 1983 r., kiedy to Tottenham
Hotspur wprowadzit swoje akcje na rynek. Obecnie na gieldzie notowane sa

37 Wyrok NSA z dnia 6 grudnia 2000 r., sygn. akt I SA/Gd 1997/99, Lex nr 1693569. Zob.
takze: Informacja o wynikach kontroli Najwyzszej Izby Kontroli ,,Finansowe wspieranie kultury
fizycznej i sportu przez wybrane jednostki samorzadu terytorialnego” nr P/11/143, [online] <www.
nik.gov.pl/kontrole/wyniki-kontroli-nik/kontrole,10267.html> (dostep: 20.05.2017).

38 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r.,
poz. 1948 ze zm.).

39 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r.,
poz. 1948 ze zm.).

40 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewédztwa (tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r.,
poz. 2260 ze zm.).

41 Ustawa z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i niektérych uprawnieniach
pracownikéw (tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r., poz. 1174 ze zm.).

42 Komentarz do art. 12 u.g.k., [w:] C. Banasinski, K.M. Jaroszyniski, Ustawa o gospodarce
komunalnej. Komentarz, Wolters Kluwer 2017.
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najwieksze kluby pitkarskie z catej Europy, w szczegdlnoéci ligi angielskiej
i niemieckiej43. W Polsce natomiast, jako pierwszy zdecydowal sie na to Ruch
Chorzéw S.A. w 2008 r.44

Inwestowanie w akcje klubéw sportowych jest do$é ryzykowne z uwagi
na specyfike ich dzialalnoéci. Wplyw na kondycje finansowa klubu maja
przede wszystkim wyniki sportowe, co przektada sie pézniej na wartoéé akeji
tego klubu?®. Po kazdym przegranym lub wygranym meczu wartoéé akcji
moze sie zmieniaé. Nie da sie zatem ocenié¢ w dluzszej perspektywie wartosci
klubu sportowego. Co prawda, inwestowanie na gietdzie zawsze wiaze sie
z pewnym ryzykiem co do oczekiwanej stopy zwrotu6. Jednakze brak pew-
nej przewidywalno§ci moze zniechecaé potencjalnych akcjonariuszy do naby-
wania akeji klubéw sportowych.

W przypadku klubéw sportowych o ugruntowanej pozycji, utrzymujacej
sie przez wiele sezonéw w najwyzsze] klasie rozgrywkowej, wprowadzenie
akcji do publicznego obrotu moze okazaé¢ sie dobrym rozwigzaniem.
Ustabilizowanie pozycji na sportowym rynku z pewnosécia prowadzi do wzro-
stu zainteresowania akcjami klubu sportowego nie tylko przez inwestoréw
polskich, ale ré6wniez zagranicznych. Powyzsze niewatpliwie przyczynitoby
sie do poprawy kondycji finansowej klubu sportowego i rozwoju jego
dziatalnosci.

Prowadzenie klubu sportowego uczestniczacego w najwyzszej klasie roz-
grywkowej wymaga stabilnej 1 sformalizowanej formy organizacyjno-praw-
nej. W szczegdlnoéci w sportach zespolowych zasadne jest prowadzenie klu-
bu w formie spoétki akcyjnej. Wymodg utrzymywania przez spétke akcyjna
minimalnego kapitalu zaktadowego pozwala w wiekszym stopniu zabezpie-
czy¢ interesy kontrahentéw klubu sportowego.

Akcje klubéw sportowych sa co do zasady zbywalne. Jednak nalezy miec¢
na uwadze zakaz koncentracji kapitalu wskazany w art. 10 u.s., ktéry ma
zapewnié uczciwe wspoélzawodnictwo sportowe i wykluczyé mozliwoéé po-
wstania konfliktu intereséw pomiedzy poszczegélnymi klubami sportowymi
uczestniczacymi we wspotzawodnictwie sportowym w jednym sporcie. Nalezy
rozwazy¢, czy nie jest zasadne ograniczenie tego zakazu poprzez wskazanie
maksymalnego procentowego udziatu kapitalowego w spétce z o.0. lub akeyj-
nej, ktéry bytby dopuszczalny. Wydaje sie to jednak trudne z tego wzgledu,

43 B. Kulezycki, Zarzadzanie finansami klubu pitkarskiego, [online] <www.acmilan24.com/
userfiles/file/Praca.pdf> (dostep: 20.05.2017).

44 W Polsce na wprowadzenie akcji do publicznego obrotu zdecydowaly sie Ruch Chorzéw
S.A. 1 GKS GieKSa Katowice S.A., jednak akcje tych klubéw po wprowadzeniu ich na gielde znacz-
nie spadly i nie udalo sie osiagnaé zamierzonego przez te kluby rezultatu.

45 Pitkarskie kluby na gietdzie zob. [online] <www.footballeconomy.com> (dostep: 20.05.2017).

46 R. Szopa, Badanie trendéw na gietdzie w kontekscie zysku u ryzyka cen akeji klubu pitkar-

skiego, [w:] P. Halemba (red.), Zarzqdzanie w wybranych obszarach sportu, turystyki i rekreacji,
Wydawnictwo Akademii Wychowania Fizycznego, Katowice 2011, s. 34.
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ze nie da sie jednoznacznie ustalié, jaki procent udziatu w kapitale spétki
pozwala na wywieranie wplywu na dzialalno$é spétki, co moze w konsekwen-
¢ji prowadzié¢ do ograniczenia konkurencji.

Kluby sportowe prowadzace dziatalno$é profesjonalng powinny samo-
dzielnie poszukiwaé dodatkowych zrdédet finansowania. Obecnie wiekszo§é
funduszy przez nie uzyskiwanych pochodzi ze §rodkéw publicznych, co nie
jest uzasadnione. Klub sportowy jako podmiot profesjonalny powinien we
wlasnym zakresie finansowacé swoja dziatalno§é, a nie oczekiwaé wsparcia ze
§rodkéw publicznych.

Potencjalni inwestorzy moga by¢ zainteresowani nabywaniem akcji klu-
béw sportowych nie tylko w celu odniesienia korzySci finansowych, ale réw-
niez korzy$ci wizerunkowych czy reklamowych. Identyfikacja przez kibicéw
danego akcjonariusza jako wspotwlasciciela ich ulubionego klubu sportowe-
go moze przyczyni¢ sie do wzrostu jego renomy, jak réwniez atrakcyjnosci
oferowanych przez niego towaréw 1 ustug.

Wprowadzenie akeji klubéw sportowych na gielde okazuje sie jednak
doé¢ ryzykowne. Ich warto$é jest bardzo zmienna z uwagi na niepewnosé
wyniku sportowego, od ktérego niewatpliwie warto$é tych akeji jest uzalez-
niona. Nalezy jednak mieé nadzieje, ze wraz ze wzrostem profesjonalizacji
klub6éw sportowych i ich stabilnoéci finansowej inwestorzy beda bardziej za-
interesowani nabywaniem tych akcji na rynku gietdowym.

Literatura

Badura M., Basinski H., Kaluzny G., Wojcieszak M., Ustawa o sporcie. Komentarz,
Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2011.

Banasinski C., Jaroszynski K.M., Ustawa o gospodarce komunalnej. Komentarz, Wol-
ters Kluwer 2017.

Cajsel W., Ustawa o sporcie. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa 2011.

Czerniawski R., Akcjonariusz, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2010.

Frackowiak J., Komentarz do art. 302 k.s.h., [w:] W. Pyziot, Kodeks spétek handlowych.
Komentarz, LexisNexis 2008.

Hulewicz A., Ograniczenia w zbywaniu akcji muszq byé precyzyjnie uregulowane, [on-
line] <www.lex.pl> (dostep: 20.05.2017)..

Krzeéniak E. J., Kluby i organizacje sportowe w prawie polskim na tle rozwiqzan zagra-
nicznych, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2016.

Ksiazek B., Rozporzqdzenie akcjami z naruszeniem statutowych lub umownych ograni-
czen, ,Rejent” 2006, nr 11.

Kwasénicki R., Zakres autonomii woli w ksztattowaniu ograniczern zbywalnosci praw
udziatowych spotek kapitatowych, ,Prawo Spélek” 2003, nr 3.

Kulezycki B., Zarzadzanie finansami klubu pitkarskiego, [online] <www.acmilan24.
com/userfiles/file/Praca.pdf>.

Leciak M. (red.), Leksykon prawa sportowego, C.H. Beck, Warszawa 2017.



214 Katarzyna Siemion

Michalski M., Dopuszczalno$é rozszczepiania uprawnien udziatowych z akcji, ,,Prze-
glad Prawa Handlowego” 2008, nr 5.

Mréz T., Stec M., Prawo gospodarcze prywatne, C.H. Beck, Warszawa 2016.

Popiotek W., Akcja — prawo podmiotowe, C.H. Beck, Warszawa 2010.

Rodzynkiewicz M., Kodeks spotek handlowych. Komentarz, wyd. VI, LexisNexis 2014.

Sulinski G., Skutki naruszenia umownego (statutowego) ograniczenia rozporzaqdzania
udziatami lub akcjami, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2014, nr 8.

Szlezak A.S., Kilka uwag o ograniczeniach w rozporzqdzaniu udziatami/akcjami,
»Przeglad Sadowy” 2011, nr 10.

Szopa R., Badanie trendow na gietdzie w kontekscie zysku u ryzyka cen akcji klubu pit-
karskiego, [w:] P. Halemba (red.), Zarzqdzanie w wybranych obszarach sportu, tury-
styki i rekreacji, Wydawnictwo Akademii Wychowania Fizycznego, Katowice 2011.

Wlodyka S. (red.), Prawo gospodarcze i handlowe. Prawo papieréw wartosciowych,
C.H. Beck, Warszawa 2004.

Summary

Trading in shares by sports clubs

Key words: shares, joint stock company, sports club, stock market.

The article has analyzed the legal aspects of trading in shares by sports
clubs. The author has indicated the possibilities of organizational and legal
frames of sports clubs activity. The sports act introduces the limits as the
obligation for sports club to conduct sport club in joint stock company when
the sport club is the participant of professional league by teamsports. This
regulation, in author’s opinion is correct. Thereafter, analyzed about legal
character of joint stock company as be traded and the permissibility of sale
of shares.

The specificity of trading in shares is to display in prohibition for concen-
tration of capital by natural and legal person who are shareholders in other
sports club, when the clubs are the participants of the same sport. If this
obligation is not introduced will be a risk for free competition on commercial
market. In this situation can rise up the conflict of interests. Additionally,
the author has elaborated the situation, when the local government unit is
the shareholders in sports club — joint stock company and the legal regula-
tions of sale the shares by the local government units. Also, the author has
analyzed the permissibility of trading in shares on stock market and the
practice in this range.
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Wiktor Zaborowski
Kadenapa rpaskmamckoro mpasa u mporiecca OpUIRIecKoro haKyJIbTeTa
V3RTOpoICKOT0 HAITMOHAIBHOTO YHUBepcuTeTa (YKpanHa)

IIpaBoBas nmpupomga He3aBHCHUMOCTH
1 CAMOCTOATEJILHOCTH YKPAUHCKOI'O aJiBoKara

AKTyaJIbHOCTH TEMBI

Bakpemisisa B cT. 59 Koucruryrimm YEpauHbI IIpaBo KaMKIOTO YeJTOBEKA
Ha IIPABOBYIO IIOMOIIb, T'OCYAAPCTBO BO3JIAraeT TAKYIO 00SI3aHHOCTh Ha aJIBO-
KaTypy, & UMEHHO Ha aJBOKaTa, KOTOPHIH JTOJIFKeH 00ecIeurnBaTh HaJJIesKa-
IIIYI0 peaiM3alliio JAHHOTO IIPaBa Ha IMPOodecCHOHAaTBHON OCHOBE. AKTYyaJIh-
HOCTBH TEMBI 3aKJTI0YAETCS B TOM, UTO PeaTU3AIIUs YKA3AHHOT0 HEOTheMIEMOT0
IIpaBa YeJI0OBeKa HEeBO3MOKHA 0e3 obeclieueHrs HAJIeKAIIUX YCIOBUM OCy-
IIIECTBJICHUS aJBOKATCKOM IeATeIbHOCTH, OCHOBHBIMY U3 KOTOPBIX SIBJISTIOTCS
HEe3aBUCUMOCTb W CAMOCTOSITEJILHOCTh aJBOKaTa. Takroe moJIOkeHUE BeIei
CBSI3QHO C TEM, UYTO IPEeI0CTAaBIEHNE IIPABOBOM IIOMOIIX Ha JTOJIKHOM YPOBHE
HEBO3MOKHO TIPY HAJUYUH KAKOTO-JIU00 BIUSHUS HA MTPOPECCHOHATHHYIO
JIeSITeJIbHOCTD aJIBOKATA W OTCYTCTBHUS BO3MOYKHOCTH CBODOIHO W IO CBOEMY
YCMOTPEHUIO, B TOM YHCJIE OIIPEIeJISITh CPEJCTBA M METOIBI OKA3AHUS TAKOM
TIOMOIIA CBOEMY KJIMEHTY. AKTYaJIbHOCTH TEMBI MCCJIETOBAHUS 00yCJIOBJIEHA
U TeM, UTO CPeJau YUIEHBIX OTCYTCTBYET eIUHAsS TOYKA 3PEHUsS OTHOCUTEIHHO
BOCTIPUSITHST KATETOPUI «HE3aBUCHUMOCTH AIBOKATA» W «CAMOCTOSTEJIHHOCTH
aJIBOKaTa» B KAYeCTBE aOCOJIIOTHBIX WJIA OTHOCUTEJIHHBIX.

AHanu3 HAYYHBIX IIYyOJIUKALHHA

IIpobGiema ompeeseHus CyLIHOCTH HE3aBUCUMOCTH M CAMOCTOATEIbHO-
CTH aJBOKATA, B YACTHOCTHU B ACIICKTE BLIACHCHUSA a0COJIIOTHOCTH MJIN OTHOCH-
TeJILHOCTH UX IIPABOBOM IPUPOIEI OBLIA IPEIMETOM UCCIICNOBAHUN paIa yue-
meix. Cpeam ydeHBIX, KOTOpPBIE HCCJENOBAJN OTHE/IbHBIC ACIEKTHI JTAHHOMN
mpobJIeMbl 11estecoobpasHo BeigenauTh Tpyda A.Jl. Boiikosa, T.B. Bunbunk,
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C.C. Kanwmmora, K.II. Kosasus, I1.E. Koporrosoit, M.A. Kocapesa, B. Hop,
M.A. Iloropemxoro, B. Teitmepa, W.JI. Tpymosa, J[.II. ®Puomescbroro,
H.M. [llymnerau, A.I'. AHoBCKOM U ApyTrUX.

Mens u 3amauu crarbu. llenpo JaHHON CTATHU SBJISETCS PACKPHITHE
TIPUPOILI HE3ABUCUMOCTU M CAMOCTOATEIBHOCTH 8JBOKATA Yepe3 IIPU3MY BbI-
SICHEHUSI aOCOJIIOTHOCTH WJIM OTHOCHUTEJILHOCTH UX IIpaBoBoro xapakrepa. Oc-
HOBHBIMHY 3aJTa¥aMU aBTOP CTABUT IIepes] cO00M: MpoaHATN3NPOBATDh KAK HOP-
MATHUBHOE 3aKpeIlieHrWe, TaK ¥ IO3UIIUH YYEHBIX, KOTOPBIE OTPAKAI0T
CYTITHOCTD HE3aBUCHUMOCTU U CAMOCTOSTEIHHOCTH aIBOKATCKOI JesITeIhHOCTH;
PACKPHITh 3TUMOJIOTHYECKOE TIPOUCXOKIEHME CJIOB HE3aBUCUMOCTEBY U «CaMO-
CTOSITEJTLHOCTEY; OCYIIECTBUTEH Pa3TPAHHUYCHME MEMKIy TAKUMU CBOMCTBAMU
IIPaABOBOTO CTATyCA AJBOKATA; M HA OCHOBAHUU ITPOBEIEHHOTO WCCJIEIOBAHMUS
BBISICHUTH a0COJIIOTHOCTD WJIM OTHOCHUTEJIbHOCTh KATETOPUIl «He3aBUCHUMOCTD
aJBOKATa» M «CAMOCTOSITEJIBHOCTD aJIBOKATAY.

HN3noxenne oCHOBHOro marepuasja. B ogHON M3 HAIIUX IIPEIBIIY-
mux paboT!, packpeIBasA CyITHOCT: HE3aBUCUMOCTH U CAMOCTOSTEIHHOCTH aJ-
BOKaTa B KAYeCTBE OCHOBHBIX YCJIOBHUH IIPeI0CTABIEHU TPOodeCcCHOHATHHOM
TIPABOBOM ITOMOIITH, MBI TIPUXOJUINA K BBHIBOJIY, UTO HE3ABUCUMOCTH aJIBOKATA
cJIeyeT pacCMaTpHUBATh KaK ero He3aBUCHMOCTD Ha BHEIITHEM, TaK U HA BHY-
TpeHHeM ypoBHe. Eciim He3aBMCHMOCTE aIBOKATA HA BHEIITHEM yPOBHE acco-
ITAUPYETCS IPesKIe BCero ¢ 3aIrpeToM JII00BIX BMeITaTeIbCTBA U TTIOMeX B 0CY-
IECTBJIEHUN €ro ITPOdeCcCUOHATBHON TeATEeJIbHOCTH, TO Ha BHYTPEHHEM
YPOBHE OHA JOJI3KHA BOCIHPUHHMATHCH, B YACTHOCTH KAK COBOKYIIHOCTH MO-
PaAJIbHO-9TUYECKUX U IICUXOJIOTHYECKUX €T0 KaUeCTB, KOTOPBIE OTPAKAIOT OT-
HOIIIeHMe aIBOKATA K OCYIIECTBJISIEMON UM aJBOKATCKOM MeATEeTbHOCTH, TIPU
YCJIOBUHU OTCYTCTBHSA KAKON-JIMOO0 I103ampod)eCuifHoi (B YACTHOCTH, JIMYHOM)
3aMHTEePEeCOBAHHOCTH B Ipollecce ee peanusarmu. Kpome aroro, Mer obpaira-
JI1 BHUMAHHWE Ha TO, YTO CAMOCTOSITEILHOCTH IIPABOBOTO CTATyca aJBOKATa,
B OTJIMYME OT HE3aBUCUMOCTH, JIOJIXKHA PACCMATPUBATHCA B KAYECTBE BO3MOIK-
HOCTH aJIBOKaTa CBOOOJIHO, II0 CBOEMY YCMOTPEHUIO, HA OCHOBAHWYU BHYTPEH-
HEro yOesKIeHUs U B IIpeesiaxX ero IMoJHOMOYHN OKa3bIBATH IPod)eCCHOHAb-
HYI0O IIPABOBYIO TIOMOIIb CBOEMY KJIMEHTY. KM He3aBHUCHMOCTH aIBOKATAa
KacaeTcst BCeX aCeKTOB ero JIeaTeTbHOCTH (paccMaTpUBaeTCss B KauecTBe OC-
HOBHOTO TIPUHITUIIA OCYIIECTBJIEHUS AJBOKATCKOM JIeATETbHOCTH), TO CaMO-
CTOSITEJIHOCTD IIPEsKIE BCETO ACCOIIMUPYETCS C IIPOIIECCYaTbHOM ero JIesITeIb-
HOCTBIO, ¥ 3aKJTI0UAETCS B BOCIIPUSITHH aIBOKATA B KAUECTBe CAMOCTOSITETHHOTO
yYaCTHHUKA IIPoIiecca, KOTOPHIH B IIpejesax IpeIoCTaBJIeHHBIX eMy TOJTHOMO-
YU CBOOOTHO OIpeJIesisieT CPe/ICTBA M METOIbI OKA3aHUs IPABOBOM TTOMOTITH

1 B. Batoposceruit, HesanexucHicms ma camocmiliHicmp adeoKama. npobremi po3mesrcy-
eanHs, «HaykoBuil BicHUK Y3ropojcbkoro HaroHanabHoro yHiBepcurery. Cepis: ITpaso» 2017,
Bum. 42, c. 242-246.
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CBOEMY KJIMEHTY M HeCeT, B YACTHOCTH IUCIIMILIMHAPHYI0 OTBETCTBEHHOCTD,
3a COBepIIIEeHHbIe UM IIPOTUBOIIPABHEIE TEAHMI.

[IpoananmaupoBaB BOIPOC O BHEIIIHEM M BHYTPEHHEM yPOBHE HE3aBUCH-
MOCTH aJBOKATa, a TAKIKe 0 CYIIIHOCTH CAMOCTOSITEJIFHOCTH 8/ JBOKATA, CJIEIyEeT
00paTUTh BHUMAaHNWE HA HEOJHO3HAYHOCTH IIO3UIIAN YUYEHBIX K IIOHHNMAHUIO
a0COIIOTHOCTH WJIM OTHOCUTEJILHOCTH BOCIIPUSTHS IIPUPOISEI He3aBUCHMOCTH
M CaMOCTOSITEJIbHOCTH, B TOM dYHCJIE W B JeSTeJIbHOCTA aJBoKaTa. Tak,
H.M. [lyaprau mccmaeayst CyNniHOCTh TPUHITAIIA HE3aBUCUMOCTHU Cy/Iel 0TMe-
YaeT, UYTO «He3aBUCHUMOCTh MOKET OBITh M IIOJIHOM, HO OOBIYHO YCTAHABIABA-
eTcs oIpejesieHHAass TPAHUIIA, J0 KOTOPOH MOMKHO OBITh HE3aBUCHUMBIM, WJIH
OTIpeIeJISIETCS KPYT CYOBEKTOB, UMEIOIIHX IPaBo (He MMEIOT IIpaBa) OCYIIEeCT-
BJIATH BHEIIHee BO3JeiicTBre»? M3 mo00HBIX ITO3UIIMI BEIXOJAT U yIeHEIe,
KOTOpBIE HEIIOCPECTBEHHO AaHAJM3NPYIOT IIPABOBOE IIOJIOMKEHME aIBOKATA.
B uvacraocrn, T.B. Busbunk ncxoquT m3 TOro, 4To HE3aBHUCHUMOCTD aIBOKATA
«MOKeT OBITh OrPaHHYEHAa TOJILKO B MHTepecax dP(EeKTUBHOIO BBIIIOIHEHIS
podeCCHOHAIBHOr0 I0JIr'a aIBOKATOM W B MHTEpecax IPaBOCYOUsS B IIpele-
JIaX, BRITEKAIOIINE U3 IIPUHIIUIIOB IPO(PeCCHOHAIBHON TUKN 1 IPOIECCYyaATIh-
HOTO 3aKOHOIATeIbCTBAYS. B KadecTBe KaTeropruu, KOTopas He aBisgeTcs abco-
JIIOTHOM, OrpaHMYEHHOM 3aKOHOM, ITPOIIeYPHBIMH paMKaMU, B IIpeaesiax
KOTOPBIX OCYIIECTBJISCT CBOM IIPOIIECCY AJILHEIE IIOJTHOMOUMS 1 SABJISCTCS JICTH-
THUMHOM TOJILKO IIPH OCYIIIECTBJICHUH IPOIECCYATBHON IeATeILHOCTH aJBOKA-
TOM, IPUHITUI He3aBUCUMOCTH aiBokaTypsl pacemarpusaeT u C.C. Kammumiok?.

[lo mamemy MHeHMIO, HEIOCTATKAMY TAKHX ITO3UIIAN SBJISIETCS TO, UTO
yKa3aHHbIe yYeHbIe He OCYILECTBIIAIOT JOJIMKHOIO PA3rPAHNYCHIS MEKIy I10-
HATUSIMHU «He3aBUCHUMOCTb aJBOKATa» M «CaMOCTOATEJILHOCTH aJBOKATay,
a 9TO He TOJBbKO YKA3bIBAeT HA HeOOXOIMMOCTD OCYIIIECTBUTL UX pasrpaHuye-
HUSI, HO ¥ OIIPEIeJIUTE Hallle OTHOIIIeHNE K a0COTIOTHOCTH WJIH OTHOCHUTEJIBHO-
CTU B UX BOCIPUATHUM.

OTHUMOJIOTAYECKOe MCCIIeAOBAHNE Te(DUHUIINN IOHATHAA «He3aBUCUMBIID
YKA3bIBAET HA TO, YTO OHO PACCMATPUBAETCS, B YACTHOCTH KaK:

1) Taxo#, KOTOPBIN He HAXOIUTCS II0]T JIF000H BJIACTHIO, B YbeM-JIM0O0 II0/-
YMHEHNH; He CBA3aH B UeM-JI00 00CTOSATEILCTBAMI; He CBSI3aH C YeM-HuOy Ib,
OT/IeJIeHHBIH OT Yero-JImoo’;

2 H. Mlyneray, ITonamma ma cymruicms npuriyuny Hesasnesxcrocmi cyodis, «Haykosi sammc-
ku JIpBiBCBKOTO yHIBepcuTeTy 6isHecy Ta mpasa» 2011, Bum. 6, c. 228.

3T. Binpuur, Peanizauis npunyuny Hesasedicrocmi npogbeciiinoi disnvHocmi adsoxamis
Yy 83QEMUHAX 3 0epICasHOI0 821a0010, «BicHuk Arxamemii agBokatypu Yrpaiam 2014, 1. 11, No 2,
c¢. 70. [online] <http:/mbuv.gov.ua/UJRN/vaau_2014_11_2_10> (mara mocryma: 25.08.2017).

4 C. Kanuuiox, Incmumym adeokamypu 6 Mexanizami peanizauii npasa so0unl i 2pomadsi-
HUHQ HQ NPAB08Y 00NOMO2Y: KOHCMUMYULIUHO-NPABOSULL ACNeKM, TUC. ... KAHIUIATa IOPUJI. HAYK:
12.00.02, Vsxropox 2015, c. 163.

5 Cospemennniii monkosniii cnosaps pyccrozo asvixa: 6onee 90 000 cnoe u ¢pas. Bopasice-
nutl, pen. C. Kysueros, Hopuat, Cauxr-ITerepoypr 2001, c. 622.
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2) TaKoii, KOTOPBIH He 3aBUCUT OT KOT'0, 4er0-HuOyan";

3) He ITOTUMHAETCA KOMY-TO .

Cremyer OTMETHUTD, UTO B KAMKJIOM M3 OTHUX CIIyYaeB OJHUM M3 BAPUAHTOB
HOHATHUSA «HE3aBHCHUMEBIN» SBJIAETCS €r0 BOCIIPUATHE U B KAUeCTBE CAMOCTOS-
TEJIBHOr0 (CKJIOHHOIO0 K CAMOCTOSATEILHOCTH; BBIPAMKAIOIINN CAMOCTOSITEIb-
HOCTB, PEIINTEeIbHOCTL B IIOBEIEHUN, B JeMCTBUAX M T.I.). B cBOIO ouepenn
PaCKpBITHE MOHSTHS «CAMOCTOSITEJILHBIN ITPOMCXOIUT JIUOO0 IIyTEeM IIOJTHOTO
OTOKIECTBJICHIS C IOHATHEM «HEe3aBHCUMBIN, MJIN U3-3a UCIO0JIb30BAHUS €0
IPU3HAKOB JJI OTPAMKEHHNS CYIIHOCTH IIOCJIEIHEro, ¢ yKasaHueM, B YACTHO-
CTH HA TO, UYTO CAMOCTOSTEJILHOCTh XapaKTepHa He3aBHUCUMOMY YesloBeKy. Bee
9TO YKa3bIBAET HA 3HAUYUTEJHHYI0 dTHMOJOTHYECKYI0 CHHOHUMUYHOCTE yKa-
3aHHBIX MOHATHUI, HO [0 HAaIleMy YOeXKIeHHIO, B IOPUIUYECKOM CMEICIIE,
B YACTHOCTH B ACIEKTe XapaKTePHUCTHUKU IIPABOBOIO IIOJIOMKEHUS aIBOKATA,
IaHHBIE IIOHATHS JTOJIKHL UMETh PA3HBIN CMBICII M JOJIMKHBI OBITH YeTKO paa-
rPAHUYEHEI.

IIpexme Bcero, ciaemyer oOpaTUTh BHHMAHHE HA TO, YTO HAPSALY C YiKe
YIIOMHHABIINMUCA BAPHAHTAMHA IIOHATUS «CAMOCTOATEILHEII YIIOTPEOIISIOT-
¢ M TaKWe, COTJIACHO KOTOPBIM OHO ITOHMMAeTCs KaK: CII0CO0eH TeHCTBOBATD
cam, 6e3 IIOCTOPOHHEHM ITOMOIIN WJIM PYKOBOJICTBA; UJIN KAaK TAKOBOM, YTO OCY-
IIIECTBIISETCSI CBOMMHU CHJIAMH HJIH 10 coOCTBeHHOM mHmnmaTtuseS. BaskHoe
3HAYEHNE B PA3TPAHNYEHUN BHIIICYKA3aAHHBIX HOHATHN UIPAIOT YUEHEIe, KO-
TOpBIE Ha OCHOBAHUHY BHINIEYKA3aHHOIO ITIOHMMAHUS ITIOHATHS «CAMOCTOSITEIb-
HOCTBY, UCCJIEIYIOT ITPABOBOE IIOJIOKEHE CyIeH U CJIeJOBATEJIeH B yIOJIOBHOM
cymompoussoncrBe. Tak, A.P. Muxaiiienko, ykasplBasg Ha He0OXOIHUMOCTH
pa3InYaTh He3aBUCHUMOCTD OT CAMOCTOSATEILHOCTH, OTMEYAET, UTO €CJIM He3a-
BHCHMOCTH O3HAYAET OCYIIECTBJIEHHE CBOUX ITOJIHOMOYHH, IIPOIleCCyaIbHOM
IeaTeJIbHOCTA 0e3 KaKOoro-Jn00 HEe3aKOHHOIO BJIMSAHHSI, 4 TAKKe He II0H0T-
YETHOCTH JIIOOOMY, TO CAMOCTOSATEILHOCTD IIPeAIojaraerT CBOOOLHOe yuacTre
B MCCJIENOBAHUU OIIEHKHU JOKA3aTeIbCTB, 00CYRACHNN U IPUHATHHN PelllecHne
B COOTBETCTBHH C 3aKOHOM M COOCTBEHHBIM ybOesmeHuam»’. 3Baciy:xuBaer
BaunManusa u nos3unusa B. Hop m C. Bemocromxoro, xoropele Iom camo-

6 Kpamwuii monxossiii cnosapn pycckozo a3vika, pen. B. Poszarosa, 7-e uas., crep. Pycckmit
a3eik, Mocksa 1990, c. 108.

7 B. Bycen, Benukuii maymMauruii CI0BHUK CYHACHOT YKPAiHCoKoi Mosw (3 000. i donos.), Ip-
ninv: BT® «Ilepynn», Kuis 2005, c. 760; Crosrukx ykpaincoikoi mosu: 6 11 m., 1. 5: H-O, pen. 1. Bi-
snonin, Haykosa nymra, Kuis 1974, c. 308.

8 B. Bycen, Benukuii maymMaunuii CI0BHUK CYHACHOT YKPAiHCoKoi mosw (3 000. i donos.), Ip-
ninv: BT® «llepyn», Kuis 2005, ¢. 1291; Crosnuk ykpaincvkoi mosu: ¢ 11 m., 1. 9: C, pex. 1. Bino-
nmin, Haykosa mymka, Kuis 1978, c. 46.

9 0. Muxaitnenxko, IIpo 3abe3neuerts He3a1eHCHOCME Cy00ie y 3MALATLHOMY KPUMIHAILHO-
my npouect, Etvdami Ta mpaBoBi mpobiieMu 3a0e3levueHHsT He3aJIesKHOCTI CyIIiB: MaTepiaau Mik-
Hap. HAyK.-IpakKT. ceminapy (M. Xapkis, 30-31 6epesust 2005 p.), [THT «onaw», Xapkis — Kuis
2006, c. 51-52.
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CTOATEJIbHOCTBIO CYIbY, B YACTHOCTH IIOHUMAIOT TAKYIO €T0 JeATEeJIbHOCTD, 4TO
«OCHOBBIBAETCS MCKJIIOUUTEIBLHO Ha IIpaBe, COTJIACHO COBECTH M er0 BHYTPEH-
Hel BoJie, IIPOSABJISAETCA Yepes ero 0ecIpHCTPACTHOCTb K YYACTHHKAM IIPO-
mecca» 10,

BaciysxuBaer BHUMaHUA 1 Touka speHus A.P. Bapranosa, KoTopsiiil uc-
ciIenys CyIIHOCTH IIPOLIECCYAIbHOM CAMOCTOATEILHOCTH CJIeI0BATEJIA, pac-
CMAaTPHUBAET ee, B YaCTHOCTH KAK IIPABO II0 CBOEMY YCMOTPEHUI0, OCHOBAHHOE
Ha cBOOOIHOM OICHKEe NOKA3aTeJILCTB, IPUHUMATL PEIICHNU U OCYIIEeCTBIIATE
IeHCTBUSA 110 YCTAHOBJIEHHUIO COOBITHS IIPECTYILIEHU U 00CTOSATEIILCTB ero Co-
BepIIeHNs, B30y KIeHIe YroJIOBHOrO mesa u T.11. 11 [Tomo6Ho# To3uIuu mpu-
nep:xuBaerca J.A. Boikos, KOTOPBIA IpolieccyaabHYI CAMOCTOATEIHLHOCTh
cJIeoBaTeN I PACCMATPUBALT KAK ero IPaBOBOE IIOJIOMKCHUE, 3aKII0UYAIoIIee-
¢ B TOM, UTO «OH CaMOCTOATeJIBHO, II0 COOCTBEHHON MHUIINATHBE, Ha OCHOBA-
HUN BHYTPEHHEro yOeKIeHNs, aHAIN3a UMEIOIUXCA CBeJeHUN U B COOTBET-
CTBUH C YTOJIOBHO-IIPOLIECCYAJIbHBIM 3aKOHOM IIPUHMMAET BCE peIleHUs
0 HAIIPABJICHUU CJICACTBUSA M IIPOBEICHUS CJICACTBCHHEIX ICHCTBUMA, 3a HC-
KJIIOUCHHEM CJIydaeB, KOTJa 3aKOHOM IIPeJyCMOTPEHO IIOJIydeHHe CAHKIIAHN
IIPOKYPOPA MJIH COTJIACHE Cyman 12,

AHanu3 BBIIIEYKA3aAHHBIX [O3UILUNA YUYEHBIX, BO-IIEPBBIX, CBUIETEIILCTBY-
eT 0 YeTKOM pPa3rpaHMYeHNH HUMHU HOHATHUN «CAMOCTOATEILHOCTEY U «He3a-
BUCHMOCTE» JIUIa (CyabH, CIeI0BATelIsA), 4, BO-BTOPLIX, YKA3bIBAeT HAM Ha
BOCIIPHUATHE CAMOCTOATEILHOCTH B KAUeCTBE BO3ZMOKHOCTH TAKMX JIAILL CBOOO/I-
HO, II0 CBOEMY YCMOTPEHHNIO Ha OCHOBAHUH BHYTPEHHETO yOesKIeHUs pPeaInso-
BEIBATH IIPEJOCTABJICHHEIC 3aKOHOM moJHomoums. Cieayer OTMETHUThL U TO,
YTO CAMOCTOATEILHOCTD JIAIIA, YYCHBIMHA B IIOABJIAIONIEM OOJIBIINHCTBE CJIy-
YaeB, accolUMpyeTcs HMEHHO ¢ IIPOILLeCCOM BBIIOJHEHUS HM IIPeJo-
CTABJIEHHBIX €My IIOJHOMOYMI, a II0TOMY PACCMATPHUBAETCS IIPEsKIe BCEro
B ACIICKTe IIPOIeCCYAILHOM CAMOCTOATEILHOCTH TOI0 MM MHOTO JIAIIA.

Yro racaerca abCOTIOTHOCTH WJIM OTHOCUTEJILHOCTH B IOHUMAHUU CYIIl-
HOCTH IIOHATHHN «HE3aBUCHMOCTh aJBOKATA» M «CAMOCTOATEJILHOCTH aJBOKA-
Ta», TO II0 HAIleMy MHEHHUIO, He3aBHUCHUMOCTb AJBOKATA JOJIKHA BOCIIPH-
HEMAaTbCsA B KadecTBe abcosroTHoM. Mbr pasgensem mosummio K.II. Koasb,
KOTOpasi KCXOIUT U3 TOTO, YTO HE3aBACUMOCTb OTHOCUTCSH K TAKAM IIOHATHSAM,
KOTOpBIE HEJIb3s PAaCcCMATPUBATH KAK YACTUYHEIE, — HE3aBUCHUMOCTH, KAK

10B. Hop, C. Bimocroupkmit, 3axucm Hesanexcrocmi cydie i camocmitinocmi cyodis
y Oianwnocmi Hauionanvrnoi Padu Cyoisnuumea Pecnybniku Ilonvuwia: doceio ons Yipainu,
«Bicuur JIsBiBchKOTO YyHIBepcuTery» 2015, Bum. 61, c. 444.

11 A. Bapranos, IIpo6remb. npoueccyanvholi camocmosmenvrocmu ciedosamens no YIIK
P®, aBroped. auc. Ha COMCKaHMeE yJYeH. CTelleHH Kaui. opuid. Hayk: cmerr. 12.00.09, Kpacuomap
2012, ¢. 7.

12 J1. Bosxos, K sonpocy o npoueccyanivHoli camocmosmensHocmu ciedosamens, «Hapecrus
Poccuiickoro rocymapersenHoro memarormdeckoro yausepcurera um. AWM. Tepriena» 2007, No 32,
T. 11, ¢. 63.
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u ‘cBoGOma, OBIBAeT MCKIIIOUNTENIHHO abcosmioTHo#H!S. Ho mpaBMIbHBIM

B JAHHOM cjydae aBjsieTcs u yreepskaerne A.Jl. Boiikosa, KoTOphIi oTMeda-
et: «HeszaBrcuMocTh 110000 TOCYTaPCTBEHHOTO HJIH 00IIIECTBEHHOTO0 NHCTUTY -
Ta He MOKeT ObITh Oearpanmunoii. [loHas HesaBUCHMOCTD, KAK M HEOIPAHHU-
JyeHHAas cBo0OA, HEBO3MOKHEI HE TOJIBKO B OPraHM30BAHHOM O0O0IIECTBE, HO
M B MHUpe KMBOM Impuponbl. Korma peub mIerT o CIOMKHBIX MHOTOMYHKITHAO-
HAJIBHBIX CUCTEMAX — a aIBOKATyPa SBJISIETCS TAKON — HEKOPPEKTHO TOBOPUTH
06 ux HesaBucuMmocTH B Iesom» 4. TloaToMy, He3aBHCHMOCTH aTBOKATYPHL
cJIefyeT BOCIIPUHUMATH MMEHHO KAaK HEe3aBHCHUMOCTH OT JII0OOr0 BHEIITHETro
BO3IelcTBU (B YaCTHOCTH, OT T'OCYJApCTBa), B TO BpeMs KaK He3aBHUCHMOCTD
aJBOKAaTa — B KQueCTBe IIPUHIIUIIA OCYIIECTBICHNS aJBOKATCKON ITesaTeIbHO-
CTH, PACKPELIBACTCA IIPEKIe BCEro C IMOMOIILI0 TAPAHTUN TAKOM [esaTeIbHO-
crr. OmHAKO0, KAK He3aBUCHUMOCTE a4BOKATYPEI (MMEHHO OT BHEIITHEr0 BO3ei-
CTBHSI), TAK W HEIIOCPEICTBEHHO, He3aBUCUMOCTD aBOKATA (KaK Ha BHEIIHEM,
TaK W HA BHYTPEHHEM YPOBHE) JIOJIKHBI PACCMATPUBATHCS UMEHHO KaK abco-
JIIOTHBIE KATETOPHUH.

HexoToprie yueHsle paccMaTpuBas CyIIHOCTE HE3aBUCUMOCTH aIBOKATY-
PBI, YKA3BIBAIOT HA TO, UYTO OHA (PAKTHYECKH OTPAHUYMUBAETCI TOJBKO 3aKO-
soM. B wacraoctn, C.C. KammHiok MCXOAUT U3 TOTO, YTO «HE3aBUCUMOCTD aJl-
BOKaTa IIpH OCYIIECTBJIEHHNN CBOUX IIOJTHOMOYHIA O6H3aTeJIbHO IIpenriojaraeT
UX HOJUYMHEHHE TOJILKO 3aKOHY, MHAYE OHA MOMKET IIPHBECTH K 0e33aK0HUIO
nmponsBoy»1°. [Tomo6Ho# Touky 3peHnd npunep:kusaercsan M. B. Bacunesuy,
KOTOpasi He3aBUCHUMOCTD, B CBOIO OUepPe b CyIeH pAaCCMATPUBAET B X CAMOCTO-
ATEJIbHOCTH, a He CBA3AHHOCTU IIPH OCYIIIECTBJIECHHNU IIPABOCYIUA JIIO6BIMI/I
006CTOSTe IHCTBAME U IPYTOIl, KpoMe 3akoHa, Boseiil®. Ilo Hamemy MHeHUIO,
HelleIecoo0PasHbIM ABJISETCS YKa3daHUe Ha TO, UTO He3aBHUCHUMOCTH OT'PAHM-
YHUBAETCSI 3aKOHOM. B mamHOM ciiydae, HEOOXOAUMO MCXOIWTH W3 TOTO, YTO
HNMEHHO 3aKOH oIrpeJesdeT CyITHOCTh He3aBUCHMMOCTH TOI'O MJIM MHOI'O Cy6"b-
eKTa M yCTAaHABJIMBAET MEeXaHu3M ee obecriedenus. [losToMy MBI cumrTaem, 4To
0oJiee yoauyHOM SBJISETCA MO3UIIUS TEX YUYEHBIX, KOTOPBIE 0TMEeUYaloT, BO-Iep-
BBIX, UTO «HHM B KOEM CJIy4Yae HeJIb3sI TOBOPUTH O He3aBUCUMOCTHU aIBOKATYPHI

13 K. Kosaus, [Tumannsa peanizauii npunyuny Heaaieschocmi ad8okamypu 8 npoueci 3abes-
neuerHs 0epx#caso npasa Ha 6e3onsamHy 8MopuHHy npasosy donomozy, Kouncruryiiitno-mpaso-
BUU BUMIP B PO3BUTKY IIPABOBOI cucreMu Y kpainu: Marepiaiau MiskHAp. HAYK.-IIPAKT. KOH(epeH-
1ii, yeTBepTi opuauuHi ynrauasa (M. Omeca, 25 sxostHs 2013 p.), Acrponpunt, Omxeca 2013, c. 83.

14 A, Boitkos, Hezasucumocmp adsoxamypot, «Yaensre Tpynsl Poccuiickoii AkageMun agBo-
ratyps» 2007, No 1, c. 15.

15 C. Kamunuox Hesaseocnicmp a08okamypu sk OCHOBHG 2GPAHMIA i OIAbHOCMI: OKDeMi
mepmiHono2iuHi numanhs, «IlopiBHsmbHO-aHamTHyHe paso» 2015, No 5, ¢. 320 [online] <www.
pap.in.ua/5_2015/96.pdf> (mara mocryma: 25.08.2017).

16 M. Bacunesuy, Koncmumyuiiino-npasosi eaparmii nezanesxcrocmi cy0o8oi 61adu: meopis
ma npaxmuka peanisayli, aproped. auc. Ha 3M00yTTS HAYK. CTYIEHS KAHJ. IOPUI. HAYK: CIIell.
12.00.02, Kuis 2010, c. 8.
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oT TpeboBaHuUil 3aKOHA»1, a BO-BTOPHIX, IPUHIIUII HE3aBUCHMOCTH paccMa-
TPUBAIOT KAaK TAKOBOM, UTO HCKJIIOUAET JII00ble BHE IIPABOBBIE OTPAHNYEHIS
B OTHOIIEHUM aJBOKATA IIPH UCIIOJIHEHUH II0CIeIHUM CBOUX 00I3aHHOCTEH 110
IIPEIOCTABIIEHHIO IIPABOBOI TIOMOIIII» 18,

Bce aT0 yrasbiBaer HA TO, YTO 3aKOH He OrpaHUYHBAET, a HA000POT
ompenesisieT CyIIHOCTh He3aBUCUMOCTY aIBOKATYPhI U YCTAHABJIMBAET MeXa-
-HU3M ee oDecIteueHus1. A 9TO IOATBEPIKIAET HAIILY ITO3UITHNI0 00 aOCOTIOTHOM
XapakTepe KaKk He3aBUCHMOCTU aJBOKATYPHI (OTHOCHUTEJIHLHO BHEIIIHEro BO3-
IIeNCTBUsA), TAK ¥ HE3aBUCUMOCTHU 4JIBOKATA B YaCTHOCTH (Ha BHEITHEM W Ha
BHyTpeHHeM ypoBHe). [Ipu aTom, meficTBre Bcex rapaHTHH IIpodecCHoHab-
HOM JIeATeJIbHOCTH aJIBOKATa 00eCIIeYNBAETCS TOJIBKO IPU YCJIOBUHU €€ OCY-
I1eCTBJIE€HUA B COOTBETCTBHH C 3aKOHOIATEJIbCTBOM M IIpaBWJIaMH aJIBOKAT-
CKOM 9THKHU (HEKOTOpbIe FrapaHTHU He IIPUMEHSIOTCA B CJIy4Yae COBEPIIeHMS
aJBOKATOM TOT'0O WJIM WHOTO IIpaBoHapyinenus). [lo Hamemy MHEHUIO, U yKpa-
MHCKHWH 3aKOHOJATEIb UCXOAUT U3 aOCOIIOTHON He3aBUCUMOCTH KaK a/IBOKA-
TYphbI, TAK U aJBOKaTa B YaCTHOCTH. K TaKOMY BBIBOY, HAM AT BO3MOK-
HOCTB JIOUTH HOPMBI Kak cT. 5 3akona Ykpawusbl «O0 aJBoKaType W ajBO-
KaTCKOH mesTespHOCTIM!Y, Tak u mpeskme Bcero cr. 23 (rapaHTUM aIBOKAT-
CKOM JIesITeJIbHOCTH) 9TOro sKe 3akoHa. Kak um B mepBoM, TAK W BO BTOPOM
ciydae (B 4aCTHOCTH, OTHOCUTEJIBHO JIEeHMCTBUSA TapaHTHUH O 3aIpeTe JO0BIX
BMEIIIATEIbCTB U IIPEISATCTBUI B OCYIIECTBJICHUM AJBOKATCKOM JIesATeIbHO-
CTH), 3aKOHOIATEJIEM He YCTAHABJIUBAITCSA HUKAKUE OTPAaHUYECHUS HU He3a-
BUCHUMOCTH aBOKATYPHI, HA HE3aBUCUMOCTH HEIOCPEICTBEHHO aJBOKATCKOMN
aeATeJIbHOCTH.

Takas sxe MO3UIUS MMEeT MECTO U B MeKIyHAPOIHBIX aKTaX, OLpeIesIs-
IOIIX OCHOBHBIE IIPUHIIUIILEI OCYIIECTBJIEHUS aIBOKATCKOM 1eATeJIbHOCTH.
B wactrocTH, B ananmmaupyemowm 11. 2.1.1 Obmiero komexca mmpas [IJIsT aIBOKA-
toB cTpan EBpomeiickoro CoobuiectBa?? yraseiBaercs, uro B mpoliecce IIpo-
deccroHaIBHOM HeATEeJLHOCTH aBOKATA HeoOX0quMa MMEHHO a0COJII0THAS
HEe3aBUCHMOCTD ¥ OTCYTCTBHE KAKOI0-JIM00 BJIUSHUS HA aJBOKATA, CBSI3AHHO-
o, B IIEPBYIO OYePelb, C €ro JUYHON 3aNHTEePECOBAHHOCTRIO WJIH C JaBJIeHIEeM
ussHe. B Crapgaprax He3aBUCHMOCTH IOPUOUIECKOM mpodeccru MeskayHa-
POSHOI accoIuaIuy I0PUCTOB (IPpUHATH Ha KoHpepermun MAI 7 cenrsabps
1990r. B Hbm-ﬁopRe) YKa3bIBAETCS Ha TO, YTO JJIS IMOCTPOCHUS U (PYHKITHO-

17 M. Toroperpruit, O. HoBCbKA, Adsokamypa Vipainu: niopyuruxk, IOpiakom Intep, Kuis
2014, c. 67.

18 1. ®ionecoxuit, JI. Airicroa, Adsokamypa nesanexncroi Yipainu, «Bicauk Jlonemproro
HaIlOHAJILHOTO yHiBepcuTeTy», Cepis B «Exonomika i mpaso» 2009, Bum. 2, c. 160.

19 TIpo asBokaTypy Ta agBOKATCHKY JifabHICTE: 3aKkoH Yipainu Bix 5 aumaa 2012 p. No 5076
VI, «Odimizianit Bicank Yrpaiam 2012, No 62.

20 BaragpHMI KOIEKC IPABUII IJIA aBOKATIB Kpailn €Bpomeiichkoro CIIiBTOBAPHUCTBA, IPHIi-
HATUHN JleJierallieio JBaHa ISITH KpaiH-yIYacHUIlh Ha IIeHapHoMy 3aciganul y CtpacOypai B sKOBT-
H1 1988 poxry, [online] <http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/994_343> (mara mocryma: 25.08.2017).
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HUPOBAHUSA IIPABOBOI0 TOCYAAPCTBA AOCOJIIOTHO HE0OXOAUMA CIIPABEIJINBAS
crcTeMa OpraHu3alliy I0CTUIINH, KOTOPAas rapaHTUPYyeT He3aBUCUMOCTD I0PH-
CTOB TIPU MCIIOJTHEHUW ITpodpeccroHabHOro moJra. Ilpm aTom ormeuaercs,
YTO aJBOKATHI IIPU BBITIOJHEHUN CBOUX 00S3aHHOCTEH BCeria JOJIKHBI Teii-
CTBOBATH CBOOOIHO, UECTHO M OECCTPAIIHO, COTJIACHO 3aKOHHLIMHA HHTEPECaMU
KJIMeHTa 1 0e3 KaKoro-JImbo BMeIIaTeIbCTBA MU JaBJIEHUS CO CTOPOHEBI BJIA-
cru miu obuiectBerHoctn (1. 6 Crarmapros)?l. 13 HeobxommmocTa a6CcoTIOT-
HOM He3aBUCUMOCTU TPOQECCHOHATBHON TeATeIbHOCTH A BOKATA BBIXOIAT
¥ 3aKOHOIATEJIN 3apy0eskKHbIX cTpaH. B vactHocTn, 11. 2.8 Komexca mosenenus
amgBokaToB Mpmanmum?? mpegycMaTpuBaer, 9To GOIBITHHCTBO 00S3aHHOCTEH,
KOTOPBIX JIOJIKHBI IIPUAEPKUBATHCA OapprcTephl TPeOyIT WX abCOJIIOTHOM
HE3aBUCHMOCTH, CBOOOIEL OT JIIOOOI'0 BJIMSHISA, OCOOEHHO OT BO3EMCTBHUS, KO-
TOPOE MOKET BOSHUKHYTE U3 MX JIMYHOM 3aMHTEPECOBAHHOCTH MJIX BHEIITHETO
masieHus. Ha o0ss3aHHOCTH aIBOKATA XPAHUTEL B CBOEHN IIPAKTUYECKOM Jies-
TEeJIFHOCTH A0COTIOTHY0 HE3aBUCHMOCTD YKA3BIBAET U JATCKUMN 3aKOHOJATEIb
(m. 2.1.1 Konmexca moBemenmnss agBokaToB JlaHUM M JATCKOTO IOPUIHIECKOTO
obmmectBa)?s,

HesaBucumocTh B KauecTBe XapaKTEPHOM CTOPOHBI JeSATEJILHOCTH alBO-
KaToB, paccmarpuBaeT u Patimon Myuiepara. Mcxosist u3 Toro, 4To He3aBUCH-
MOCTB SIBJISIETCS KBUHTOCCEHITHEH MesTeIbHOCTH aJBOKaTa, aOCOIOTHYIO He-
3aBHCHMOCTh OH paccMaTpHUBaeT dYepe3 IIPU3My ero O0S3aHHOCTHU OBITH
HEe3aBUCUMBIM (DPU3UIECKH, IYXOBHO U MaTepHaabHo24. BasHbBIM ameMeHTOM
OKa3aHUsA KBAJTUQUITMPOBAHHON IOPUINIECKOM ITOMOIIM, aOCOIIOTHYO Heaa-
BUCHMOCTB aJIBOKATYPHI OT TOCyJapcTBa paccMaTpuBaeT u A. Bemormasmi2,
Ho cienyer yuntsiBaTh u TO, uTo, Kak ormeuaeT M.A. Kocapes: «CBoGoma a-
BOKATypHI oT ortexku oprauos rocymapersa B CIIIA u B crpanax 3anaguoit Es-
POIIBI B OIIPEJIeJIEHHOM Mepe eCTh OTHOCUTEJILHOM, TAK KaK MoCyJapCTBEHHbIe
OpTaHbI UCIIOJTHATEILHOMN U Cy1e0HO0M BJIACTH BeAyIIHUX TOCY/IapCTB 3aaJHOM
IEeMOKPATHHN UMEIOT, KaK IIPABIJIO, 3HAUNTEJILHEIE ITI0JTHOMOYNS KOHTPOJIA 34

21 Standards for the independence of the legal profession, adopted by the IBA on 7 Septem-
ber 1990 in New York, [online] <www.ibanet.org/Publications/publications_IBA_guides_and_
free_materials.aspx> (mara mocryma: 25.08.2017).

22 The Code of Conduct of the Bar of Ireland, adopted by a General Meeting of the Bar of
Treland on 25t July 2016, [online] <https:/www.lawlibrary.ie/About-Us/What-We-Do/Regula-
tion/Code-of-Conduct.aspx> (mara mocryma: 25.08.2017).

23 Code of Conduct for the Danish Bar and Law Society, applied by the General Council of
the Danish Bar and Law Society as of 1 October 2011, [online] <www.ccbe.eu/fileadmin/speciality_
distribution/public/documents/ National_Regulations/DEON_National_CoC/EN_Denmark_
Code_of_Conduct_for_the_Danish_Bar_and_Law_Society.pdf> (mara mocryma: 25.08.2017).

24 P. Mynnepam, Hesasucumocmb — 0CHOBHOU NPUHLUN 10PUOUUECKOl ImuKy, «ATBoKaT)
1996, Ne 11, [online] <www.law.edu.ru/doc/document.asp?docID=1132077> (mara mocryma:
25.08.2017).

25 Adsorxamcras desmenvrocms u adsoxamypa 6 Poccuu: yuebnux ons 6arxanaspos, pen.
N.JI. Tpyuos, 2-e uan., mepepad. u mom., Magarenscrso IOpatit, Mocksa 2014, c. 12.
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dopMupoBaHTEM aIBOKATCKUX KOPIIOPAIIMH, UX JUCIIUILIMHAPHON U HEPEIKO
roHOpapHO# mpakTukoin2®, IIpuMepaMu TaKOH «TOCYyIapCTBEHHOM OIIEKI»
B Benuxobopurannu, 'epmannn, Utanuu u CIIA B cBoeir pabore IpUBOIUT
T.B. Bunpuuk2?. [To HaneMy MHEHHIO, TAKHAE HCKJIOYEHUS BOSMOKHEL JIHIITH
B CTpaHaX, B KOTOPBIX yiKe OOIIEeCTBO BOCIIPHUHUMAETCA KAK IPaKIaHCKOe,
a rocyIapcTBO paccMaTpUBaeTcs Kak mpaBosoe. Vlexo st u3 Toro, 4To yKpauH-
CKO€ TOCyJapCTBO, HAXOJAUTCS HA JTAIle CTAHOBJIEHHS TPaKIAHCKOI0 00IIe-
CTBA ¥ IPABOBOT0O TOCYIAPCTBA, TO II0 HAIlleMy MHEHUI0, He3aBUCUMOCTD a/IBO-
KaTypbl ¥ HE3aBUCHUMOCTh aJBOKaTa (B IIPOIECCE OCYIIECTBJIEHUS UM CBOEM
IPOPECCUOHAILHON JIeATeJIbHOCTH) JOJIKHBI PAaCCMATPUBATHCSA WCKJIIOUH-
TEJIFHO KAaK a0COJIIOTHBIE KATETOPHH.

Ecnm HesaBucuMocTh aIBOKATA, BOCIIPUHUMAETCS HAMH B KauecTBe abco-
JIIOTHOM KaTeropwu, TO €ro CaMOCTOATEJIBHOCTD, 10 HAIIeMY MHEHUIO, TAKON
He aBiisieTcsa. Kak MBI y’Ke oTMedasn, caMOCTOATEFHOCTh aJBOKATa HEIo-
CPEeJICTBEHHO CBSI3aHAa C BBIMTOJHEHUWEM MPEIOCTABICHHBIX €My ITOJTHOMOYMM
¥ TIpEsKJIe BCEro acCOITMUPYETCS C IIPOIecCyaIbHOM ero JesTeabHocThio. M-
cJIelysi IIPaBOBOM CTATYC JBOKATA B YCJIOBUSAX PeaIU3alliuy IIPOIeCCyaIbHOM
dopMEI €ro J1eATeIHHOCTH, MBI IIPUJIEPIKUBAEMCS IIO3UITAH, COIJIACHO KOTOPOM
MPOIeCCYaIbHAS CAMOCTOSITEJIBHOCTh aJBOKATA MMEEeT OTHOCHTEIbHBIM Xa-
paxTepZ8. DTo 00YCJIOBJIEHO TeM, UTO ¢ OFHOM CTOPOHBI, AZBOKAT HAeJIeH
IIPABOM CAMOCTOSATEJIFHO BBIOMPATH METOIbI M CPEJCTBA OKA3AHUS ITOMOIILH
CBOEMY KJIMEHTY, a C IPYTroi — TAKWEe METOIBI ¥ CPEJICTBA JOJIKHBI OBITh OCHO-
BaHBI Ha IIOJIOMKEHHUAX 3aKoHA. Kpome aToro, ajgBokaT J0/KEH YYUTHIBATH
¥ JefiCTBUE MPUHIIAIA JOMUHAHTHOCTA UHTEPECOB KJIMEHTa, HO B TO e Bpe-
Ms He 3a0bIBATH U O TOM, YTO 3aKOH M HPABCTBEHHOCTH B €I'0 IIPO(heCcCHoHaIIh-
HOU JIeATeJIbHOCTH SIBJISIOTCS BBIIIE, YeM BOJIS ero KiarnenTa. Takske He ciiemy-
eT 3a0BIBAaTh W O IIPOM3BOJHOM XapaKTepe BO3HUKHOBEHUS ITOJTHOMOYMHI
aJBOKAaTa, a TAKIKe 0 HOpMe, COTJIACHO KOTOPOM eMy 3allpelraercss 3aHuMaTh
I10 JTeJIy ITO3UIIHIO BOIIPEKH BOJIe KJIMEHTAa, KpOMe CJIy4YaeB, eCJId aIBOKAT yBe-
peu B camoorosope kiameHTta. Kak ormeuator JI.A. Cremenxo u T.M. [llamba
«IIpoIleccyasIbHAsI CAMOCTOATEIbHOCTh aJBOKATA B T'PAKIAHCKOM IIpoIlecce

26 M. Kocapes, IIpasosoii cmamyc adéokama 6 uHoCmpanHbix 20cyoapemeax, «[Ipaso u 1o-
autura» 2006, Ne 11, ¢. 150.

27T, Binpuuk, Peanizauis npunyuny nesasedcrocmi npogecitinoi disnvrocmi adeokamie
Yy 83AEMUHAX 3 0ePHCA8HOI 671a0010, «Bicaur Aranemii agBokatypu Yrpaimmw 2014, 1. 11, No 2,
¢. 68-70, [online] <http:/mbuv.gov.ua/UJRN/ vaau_2014_11_2_10> (maTa mocryma: 25.08.2017).

28 B. Ba6oposcbruit, [Ipasosuii cmamyc ad8oKama 8 yMo8ax CImaH08IeHHs He3aLeAHCHOT ao-
soxamypu Yrpainu: monoepagisa, Bumasamauit mim «Cempserurar, Yaxropon 2017, ¢. 205; B. 3a-
6oposebkuit, Ocobnusocmi npagoso2o cmamycy ad8oKama-npeocmasHUKA 8 YUBLIbHOMY CYOOULH-
cmei, «HaykoBuii BiCHUK Y3Kropoicbkoro HairioHaiabHoro yuisepcurery. Cepis: [Ipaso» 2015,
Bum. 35, u. 2, 1. 3, c. 163-164; B. 3a6oposcernii, 1. [llkopra, Micue adsokama-npedcmasHnura
8 yuslbHoMy cyoouurcmael Yrxpainu, BepxoBeHCTBO IIpaBa Ta mpaBoBa Jep:kasa: Mmarepiaau Misk-
HAPOJIHOI HAYKOBO-IIPAKTUYHOI KoH(epeHti (M. Ysxropom, 21-22 sxotast 2016 p.), Yskroposx 2016,
c. 153.
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oIpeesisieTca Ipeme/iaMi BO3MOMKHBIX PA3HOIVIACHN C KIIMEHTOM, YTO Kaca-
eTcsl MaTepHuaJIbHO-IIPABOBOI0 XapaKkTepa CIHOPHBIX ITPABOOTHOIIEHUH, BHIOO-
pa CpesicTB U MeTOJ0B 3alIUThl U YTBEP)KIEHUS IPABOBOM HO3UIIUU IO Jie-
1y»29. Tlo HatteMy y6esk IeHII0, yKa3aHHOE CBUIETEIbCTBYET 00 OLIpe e IeHHOM
OTPaHMYEHUN IPOILECCYATLHON CAMOCTOATEIBHOCTH aJBOKATa, HO HA B KOEM
ciiyuae He 00 OrpaHHYEHUM ero IpodecCHoOHAIbHON He3aBUCUMOCTH (KaK Ha
BHEIITHEM, TAK 1 HA BHYTPEHHEM YPOBHE).

ITo mamemy MHEHNIO, HE3AaBUCHUMOCTD 1 CAMOCTOSATEILHOCTE aBOKATA CO-
OTHOCATCSA MekAy co00M Kak B3aMMOCBSI3aHHBIC, HO B TO K€ BpeMsl PA3JInd-
HbBI€ CBOMCTBA €ro MpaBOBOro craryca. MbI HpHUOep:KUBAEMCS IIO3ULIAH, CO-
IJIACHO KOTOPOM HE3aBHCHUMOCTL aJBOKATA [OJIKHA BOCIPHHHMATHCI KAK
a0COMIOTHAS KAaTeropus M KACAETCS BCEX ACIEKTOB ero IpodecCHOHAIbLHOMI
IeaTeJIbHOCTH, TOMA KAaK CAMOCTOATEILHOCTh — OTHOCHUTEIbHAS KATEeTOPHU
M aCCOIMUPYETCs IIPEKIe BCEro ¢ peaimaaliueil IpeIocTaBIeHHBIX eMy O0JI-
HoMounii. JlaHHBIE KaTeropuy He SABJIAIOTCA B3aWMMOO0OYCJIOBJIEHHBIMHU, IIO-
CKOJIbKY yBEJIMYEeHUE IIPOLeCCYaILHOM CaMOCTOATEILHOCTH HE BJICUET 34 CO-
00lf M yBeJIMUeHMEe HEe3aBHCHMOCTH aIBoKaTa (KOTopas paccMaTPUBAETCS
HaMM KaK abCoJIIoTHAS), WJIH e HAo00poT, HaImure abCOII0THON He3aBUCH-
MOCTH He€ CBUIETEIbCTBYET O HAJUYNN U TAKON 5Ke CaMOCTOATEILHOCTH.

B acmexre pacemorpenusa Halero Bompoca clieayeT 00paTUTh BHUMAHNIE
HA TO, YTO HE3aBHCHUMOCTH BOOOIIE PACCMATPHBAETCSA YUYCHLIMH B KayecTBe
OCHOBHOTO YCJIOBHA (PYHKIIMOHHPOBAHUSA aIBOKATYDPEISY, KOTOpOEe SBIIAETCH
KpaeyroJbHBIM KaMHeM IIpH OIpeeeHUH ee MecTa W posid B obmiecTBesl.
OcCHOBOIIOJIATAIOIINM MIPHUHIIMIIOM, XaPAKTEePU3YIOIINM IIPABOBYIO IIPHUPOLY
U CTATYC aJBOKATYPHI ABJIAETCS IPUHIIUII He3aBUCUMOCTH 2, IMEHHO BOKPYT
KOTOPOTO IIIJIA OKeCTOUeHHAasI 60ph0a Ha MPOTSIKEeHNH BCEM NCTOPUN aIBOKA-
TYpBISS,

3Ha"lI/ITeJII:>HOG BHHMAaHMNE IIPHHIIWMIIAM HeE3aBHUCHMOCTH aAdBOKATYpPbI
M aIBOKATA YOEJIS0T M MEKIYHAPOIHBIE aKThI, OIPEeNeJIAIOIlie OCHOBHEIC
IPUHIUAILL OCYIIIECTBIIEHUS aIBOKATCKOM AesaTebHocTH. KpoMe yike ymomu-
Hapmmuxcd, O01ero komexca pas Iy agBokaToB crpad Espormeiickoro Coob-
mecrBa (. 2.1) mw CraHmapToB HE3aBUCHUMOCTH OPHIAYECKOH TPodeccuu
MAIO, Ha He0OX0AUMOCTD HE3aBUCUMOCTH IPOgEeCCHOHATBHON AeaTeIbHOCTH

29 J1. Cremenxo, T. Illamba, Adsokamypa 6 Poccuiickoii Pedepayuu: yuebruk, 2-e U3, Iepe-
pab., Hopma, Mockgsa 2008, c. 375.

30 1. Tpyuos, Besonacrocmb, socnpensmcmeosarue, 0G6IeHUe U 8MeULAMeIbCE0 8 0es-
mesibhocmy adsorkama, «Ansorarckaa mpaktuka» 2006, No 1, ¢. 3.

31 0. dnosesxa, IIpasosa ma couianvha npupoda adsoramcvioi npogecii, «BicHuk kpmmi-
HaIbHOTO cymounmHcTBa» 2015, No 2, ¢. 113.

32 T1. KoporkoBa, K sonpocy o He3asucumocmu adsokamckoli desmesibHoCmL, «ATBOKATCKAS
mpakruka» 2013, Ne 6, C. 8.

33 A. Boitros, Hezasucumocmp adgokamypot, «Yderbie Tpyasl Pocemiickoit AxageMun agBo-
ratyps» 2007, No 1, c. 15.
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aIBOKATA YKA3BIBAIOT U OPYTHe MeKIyHapPOIHbIe AKThI, KACAIOIIHECSd Iesd-
TeJIbHOCTH amgBokaTypseL. Tak, OCHOBHBIE ITOJIOKEHH 0 POJIK a1BOKaTOB? (co-
orBercTBeHHO U OCHOBHBIE IIPHHITHIIEL, KACAIOIINECS POJIX IOPUCTOBS?), HCXO-
IAT M3 HeOOXOOMMOCTH CO3HaHUA dP(EKTUBHON BO3MOMKHOCTH II0JIb30BAHMS
JIAIIOM IOPUSUYECKON IIOMOIIBIO, OCYIIIECTBJISIEMOM HEe3aBUCHMOUN IOpUIHYE-
CKOM IIpodheccreit, AJIs1 Uero HeoOX0aMMOo 00ecIIeUeH s IIPaBUTeILCTBAMM aJl-
BOKaTaM (COOTBETCTBEHHO IOPHMCTAM), B TOM YKCJI€ BO3MOYKHOCTU BBIIOJIHATH
BCe CBOU IIpo(hecCHOHAJIbHBIE 00SI3aHHOCTH 0€3 3aIlyTHBaHWA, IPEIIsITCTBUI
¥ HeyMEeCTHOro BMenraTeabeTBa. OTHOCHTEIEHO IPUPOALI TAKUX AKTOB, TO KAK
ormeuaet Buimep Teitnep: «Ha ceroguanmamit nens OCHOBHBIE IPUHITUATILL He
yreep:xaeHbl ['ernepanbaoit Accambmeett OOH m cumraroTcss MHCTPYMEHTOM
«MATKOIO IpaBa», TO €CTh He MMEIT 0043aTeJIBHON CHJIBI MEKIYHAPOLHOIO
morosopa. OIHAKO OHM IMMPOKO IIPU3HAIOTCA B KaUuecTBE MHCTPYMEHTA, KOTO-
PBIA BRIpAskaeT KOHCEHCYC MEKIYyHAPOIHOTO COODIIMECTBA O POJIM aIBOKATOB
B PA3HBIX CTPAHAX MHPa»rso.

ITomobrasa mosunua umeer mecto U B PexoMmenmanuax Ne 21 Komwurera
vuaHcTpoB CoBeta EBpomsr o 25 oxTadpsa 2000 r.27 o cobome ocymiecTrite-
Hus npodeccru agBokara. IlpumHuMas oty pexomenmamnmio, Komurer MuHM-
CTPOB MCXOIWJI M3 HOHUMAHUS He0OXOIUMOCTH CIPABEIJINBOI CUCTEMEL IIpa-
BOCYIMSA, KOTOpasirapaHTHPyeT He3aBUCHUMOCTD 4 JBOKATOB IIPH OCYIIIECTBICHIT
HMH CBOUX HPOQECCHOHAJILHBIX 00sI3aHHOCTEHM 0e3 KaKoro-rb0 HeIll03BOJIN-
TeJILHOTO OTPaHUYeHUs, BO3AEHCTBUA, IPUHYKICHUSA, TaBJIEHUI, yIPO3 WU
BMeIIIATeJIbCTBA, IPSAMOI0 MM KOCBEHHOI'O, CO CTOPOHBI JIIOOOM HMHCTAHIIUHI
" 110 JIIo0o# mpuumHe. Takske ykasblBaeTcs HA HEOOXOJIUMOCTH MPUHSTHS
Bcex Mep IJid 3p(PeKTUBHOIO 00eCIIeUeHIsI BCeX IPaskIaH IPaBOM HA II0JIyYe-
HUe IPaBOBOI ITOMOIITH, ITPEIOCTABIISIEMON HE3aBUCUMBIMU aBOKATAMH.

O ToM, YTO aIBOKAT HOJIM¥KEH OBITH CBOOOIHEIM (IIOJIMTHYIECKY, SKOHOMIYE-
CKH ¥ HHTEJIJIEKTYAJIbHO) B IIPOIIECCe OCYIIEeCTBICHUS ero JesITeJIbHOCTH, YKa-
apiBaercsa u B KommvenTapuax k XapTUH 0CHOBOIIOJIATAIONINX IIPUHITUIIOB JIe-

34 OcroBHI mONIOMKEHHS TIPO POJIh amBokartis, mpuitaari VIII Korrpecom OOH mo 3amo6iram-
HI0 3mounHaM Bif 1 cepmHa 1990 p., [online] <http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/995_835>
(mara mocryma: 25.08.2017).

35 Basic Principles on the Role of Lawyers, adopted by the Eighth United Nations Congress
on the Prevention of Crime and the Treatment of Offenders, Havana, Cuba, 27 August to 7 Sep-
tember 1990, [online] <www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/RoleOfLawyers.aspx>
(mara mocryma: 25.08.2017).

36 B. Teitnep, MexcoynapooHo-npasosbie cmandapmsl He3asucumocmy adsoxamos, «Cpas-
HUTEJIbHOEe KOHCTUTYITHOHHOe 00o3perue» 2015, No 5, ¢. 73.

37 Recommendation Ne R(2000)21 of the Committee of Ministers to member States on the
freedom of exercise of the profession of lawyer, adopted by the Committee of Ministers on 25 Oc-
tober 2000 at the 727th meeting of the Ministers’ Deputies, [online] <https:/wcd.coe.int/com.in-
stranet.InstraServlet?command=com.instranet.CmdBlobGet& InstranetImage=533749&Sec-
Mode=1&Docld=370286&Usage=2> (nara mocryma: 25.08.2017).
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ATEJIbHOCTH eBpoIlelickux amBokatoB 2006 roma’8, uro osHauaer ero
0053aHHOCTh OBITH HE3aBUCUMBIM OT TOCYIAapCTBA M JPYTUX BJIACTHBIX WHTE-
PECcoB U He JIOIIyCKATh, YTOOBI €r0 He3aBUCHMOCTE OBLIA ITOCTABJIEHA II0/ yTPO3Y
B pe3yJbTaTe HEHAJIEIKAIIEr0 JTABJIEHUS CO CTOPOHBI JIEJIOBBIX MAPTHEPOB.
Citemyer oTMeTUTD, UYTO YKAa3aHHAS XapTus, ¢ BbIIe YIIOMAHyThIMH OO0Imm
KoZlekcoM U PekomeHIaImelt SBIISIOTCS OCHOBHBIMHY aKTaMU, OIIPE e ISIOIITAMHA
00IIMe IPHUHITUITEL OCYIIECTBIIEHHS aIBOKATCKOM IesITeJIbHOCTH B cTpaHax KC.
Jorxymentom Komenrarenckoro coseranust Kondeperiuu mo desmoBeve-
cromy mamepenuio OBCE3?, mesaBucuMocTs afBokaTa, HapAIy ¢ JIPYTHMH, OT-
HOCUTCS K YHCJTY 3JIEMEHTOB CITIPABEJTUMBOCTH, KOTOPBIE SBJISIOTCS CYIIECTBEHHO
HEOOXOMMBIMU JIJIsI TIOJTHOTO BBIPAYKEHUS JIOCTOMHCTBA, UTO SIBJISIETCS IIPHCY-
IIel 4eJJ0BeYeCKOU JIMYHOCTU, ¥ PABHBIX U HEOThEeMJIEMbIX IIPaB BCEX JIIOJIEU.
Citeyer oTMeTHUTB, UTO 9TO JTaJIEKO He BCe MEeKIYHAPOIHbBIE aKThI, HCXO-
IAIIe U3 HeoOXOOUMOCTH He3aBUCHUMOCTH ITPOd)eCCHOHAIBHOM J1eATeIHHO-
CTH aJIBOKATAa JJIsI 00eCIIeYeHUsI CIIPaBeIJINBON CUCTEMBI CYI0IIPON3BOICTBA,
K TOMY ’Ke HaMH 00paliagoch BHUMAHME TOJBKO HA OCHOBHBIE aCIIeKTHI 00e-
CIIEUEHUA TAKOU JesaTeJbHOCTH. KpoMe MeskIyHapOoIHBIX aKTOB, He3aBHUCH-
MBI IIPABOBOM CTATyC aJBOKATA, B KA4YeCTBE HEOOXOIMMOTO YCJIOBHUS OCY-
IIECTBJIEHUSI €ro IIPO(eCCHOHAILHOM IesSTeJIbHOCTH, PACCMATPUBAIOT W 34-
KOHOATeJIN 3apyOesKHBIX cTpaH. Tak, Hapsaay ¢ y:ke yomoMuHaBIIuMucs Up-
nauguent u Jlanmei, TakUMu cTpaHaMU, B YaCTHOCTH ecTh: 1losbIna (myHKT 7
Konexca atukn agsokartoB Ilomemud® mpemycmarpuBaer, 4To mpu ocyIect-
BJIEHUHU TPOJEeCCHOHATBHOMN IeSITeIFHOCTH aJBOKAT HUCII0JIB3Y€ET ITOJIHYO CBO-
0oxy u He3aBucuMOCTh), Poccuiickas @enepanusa (aBOKAT SABJIAETCS HE3ABH-
CUMBIM TTPO(PECCHOHAFHBIM COBETHUKOM II0 TIPABOBBIM BOIIpocaM — 4. 1 cT. 2
®Qenepansaoro 3akona PO «O6 agBoxaTCKON IeATESLHOCTH U aIBOKATY-
pertl), ®parmma u Ucarus (cr. 1 3axona «O pedopMe HEKOTOPHIX CyIeOHBIX
U 1opuamdeckux mpodeccuin?? u B coorBercrBum cr. 1 [eHepanapHOTro ycrasa
JleaTeIbHOCTH aJBOKATYpHI B Mcmarun?> aHaIornyHo yKaseBaoT Ha TO, YTO

38 J. Goldmsith, Charter of Core Principles of the European Legal Profession and Code of
Conduct for European Lawyers, CCBE, Brussels 2013, c. 9.

39 IToxymenr Komenrarencokoi Hapamu Kondepenii mono moacsroro sumipy OBCE Bin
29 yeprHst 1990 pory [online] <zakon5.rada.gov.ua/laws/show/994_082> (mara mocryma: 25.08.2017).

40 Zhi6r Zasad Etyki Adwokackiej i Godnoéci Zawodu (Kodeks Etyki Adwokackiej): uchwata
Naczelnej Rady Adwokackiej z 19 listopada 2011 r., nr 52, [online] <www.nra.pl/dokumenty/Ko-
deks_Etyki_Adwokackiej_tekst_jednolity.pdf> (mara mocryma: 25.08.2017).

41 06 agBokaTCKOl HeaTenpHOCTH 1 agBoxarype Poccuiickoit Menepanum: OemepaabHEI 3a-
koH oT 31 masa 2002 r. Ne 63-D3, «Cobpanne 3axkonomaresberea PO» 2002, No 23, ¢. 2102.

42 Portant réforme de certaines professions judiciaires et juridiques: Loi du 31 décembre
1971, No 71-1130, [online] <www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=LEGITEX
T000006068396> (mara mocryma: 25.08.2017).

43 The General By-law of the Spanish lawyer : Royal Decree from June 22, 2001, No 658,
[online] <www.ccbe.eu/fileadmin/user_upload/NTCdocument/en_spain_bylawspdfl_ 1188889840.
pdf> (mara mocryma: 25.08.2017).
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aJBOKATypa SIBJSETCS CBOOOMHON M He3aBUCHMMOM mpodeccun), ['epmamms
B cr. 1 DemepaapHOro 3aKoHAa 06 amBoKaTypet? oTMedaercs, uTo agBOKATYpPA
MIpeJICTaBJISIET COO0M He3aBHCUMBIN OpraH mpaBocyaus), bembrus (omHoN 13
OCHOBHBIX 00SI3aHHOCTEH aJIBOKATA IIPEXK]Ie BCETo SIBJISETCS 3allliTa WHTepe-
COB KJIMEHTa Ha OCHOBE ITOJIHOM He3aBUCUMOCTHU ¥ cBoOombl — cT. 1.2 Komerca
otmku agBokata?®), Uramma (06g3aHHOCTb aBOKATA OCYIIECTBIIATE IIpodec-
CHOHAJIBHYIO JeSTeJIFHOCTD HA OCHOBE HEe3aBUCUMOCTH, BEPHOCTH, YECTHOCTH,
JIOCTOMHCTRBA, IIPUIAYHS, TPYIOJII00MS ¥ KOMIIETeHTHOCTH IIPeIyCMOTPEeHHOe
cr. 9 Konexkca moBeieHus uTaabaHcKUX agBokato®) u np. Vrasamnsoe maer
HaM BO3MOKHOCTB COTJIACUTHCS C OITpeeIeHreM MOHATHUS «aIBOKAT», IIPEJIO-
crasissembeiM B.P. J[roxmHO#, KoTOpass BOCIPUHUMAET €ro IpeskIe BCero KaK
IpohecCuoHaATLHOTO KBATH(PUITMPOBAHHOTO HE3ABUCUMOTO CITEITNAINCTA B 00-
JIACTH FOPUCIIPYICHITNH, IIOJIYIYUBIIET0 B YCTAHOBJIEHHOM HOPMATHBHBIMU
IIPABOBEIMHK aKTaMu cTpaH-wieHoB EC coorBercTBytommit craTyct’.
BreiBoabl. HesaBucrumocTh 1 caMOCTOSITEIBHOCTE QBOKATA COOTHOCSITCST
MesKTy co00M KaK B3aWMOCBSI3AHHBIE, HO B TO k€ BpeMsI Pa3JIMJIHbIe CBOMCTBA
ero MpaBOBOTO cTaTyca. MBI IPUIEPKUBAEMCS TTO3UITHH, COTJIACHO KOTOPOt
HEe3aBUCHMOCTD aIBOKATA JI0JIPKHA BOCIPUHUMATHCSA KAK a0COJIIOTHAS KaTero-
pHs ¥ KacaeTcsl BCeX aCIIeKTOB ero Mpod)ecCHOHATBHON TeATeIbHOCTH (3aK0H
He OTpaHWuYUBaEeT, 4 HA000POT OIpeIesIsieT CYIITHOCTh He3aBUCUMOCTH aTBOKA -
TYPBl M yCTAHABJIMBAET MEXaHM3M ee 00eCIleueHUsI), TOTa KaK CAMOCTOSI-
TEeJIbHOCTb — OTHOCUTEJIbHAS KATETOPUI U ACCOITUUPYETCS IPEsKIe BCETO C pe-
aymaaryeil mpeaoCTaBJIEHHBIX €My ITOJTHOMOYHM. JDTO 00yCJIOBJIEHO, B YACT-
HOCTH IIPOM3BOJHBLIM XapaKTepOM BO3HMKHOBEHHA TI0JTHOMOYUHT agBoOKaTa,
HEO00XOUMOCTRIO yueTa MPUHITUITA JOMUHAHTHOCTA WHTEPECOB KJImeHTa (HO
aJBOKAT JOJIKEH He 3a0bIBaTh, UTO 3aKOH M HPABCTBEHHOCTD B €0 IIpodeccH-
OHAJILHOM JeSATeJIbHOCTH SIBJISETCS BBIIIE, UeM BOJIS €r0 KJIMEHTA), U IPeskIe
BCEro TeM, YTO C OJTHOM CTOPOHBI, 4 BOKAT HaJIeJeH IPABOM CAMOCTOSTEIHHO
BBIOMPATH METOJBI U CPeJCTBA OKA3aHUS TIOMOIIM CBOEMY KJIMEHTY, a C ApY-
TO¥ — eMy 3amIpeIiaeTcs 3aHUMATh II0 JIeJTy ITO3UITHI0 BOITPEKU BOJIE KJIMEHTA,
KpoMe CJIyJYaeB, ecik aJBOKAT yBepeH B caMOOroBope KjaneHTa. JlaHHbIE Ka-
Teropun He ABJIAIOTCA B3aI/IMOO6yCJIOBJIeHHBIMI/I, IIOCKOJIBKY YyBeJIMYeHUe
TIPOITECCYaTTBHOM CaMOCTOSITETFHOCTH He BJIeUeT 3a co00M U yBeJIWJYeHne He-
3aBUCUMOCTH aJBoKara (KOTopas pacCcMaTpUBaeTCs HaMH Kak abCcoJITHA),

44 Bundesrechtsanwaltsordnung (BRAO), ausfertigungsdatum 1.08.1959, [online] <www.
gesetze-im-internet.de/bundesrecht/brao/gesamt.pdf> (mara mocryma: 25.08.2017).

45 Le Code de déontologie de I'avocat, rendu obligatoire par le réglement du 12 novembre
2012 de I'Ordre des barreaux francophones et germanophone de Belgique, [online] <www.
barreaudebruxelles.info/images/ publications/recueil_codeon_rdb.pdf> (maTa mocryma: 25.08.2017).

46 Codice deontologico forense, approvato dal Consiglio nazionale forense nella seduta del
31 gennaio 2014, [online] <www.ordineforense.re.it/node/799> (mara mocryma: 25.08.2017).

47 B. IToxuna, I pascoarcko-npasosoe pe2yiuposarue 0Ka3aHL A080KAMCKUX YCILYe 8 Npa-
se Esponeiickoeo Cowsa, nuc rarnumara opud. Hayk: 12.00.03, Mocksa 2014, c. 30-31.
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WA 2Ke Hao0opoT, Hajaudune abCOJIIOTHOM He3aBUCHMOCTH He CBUIETEIILCTBY-
eT 0 HAJIMYMU U TAKOHI 3Ke CAMOCTOSATEIHLHOCTH.

Ha ocHoBanuy aHamMaa MOJI0KEeHNH KaK HAIMOHAIBHOT0 3aKOHOIATEIb-
crBa crpaH-wieHoB EC, tak u camoro mpasa Espomeiickoro Comosa MOKHO
IPUNATH K BBLIBOMY, YTO HE3aBHCHUMBINA IIPABOBOM CTATYC AJBOKATA SABJIAETCS
HeoO0XOIMMBIM YCIOBHAEM IPEI0CTABICHUS UM IIPABOBOM IIOMOIIN KJIMEHTY Ha
mpodecCroHaIbHON OCHOBE.
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Summary

The legal nature of the independence and self-dependence
of the Ukrainian lawyer

Key words: lawyer; advocacy; professional legal assistance; absolute independence of the lawyer;
the relative self-dependence of the lawyer.

In the article the author reveals the nature of independence and self-
-dependence of the lawyer through the prism of clarifying the absolute or
relative of their legal nature. It is stated that the independence and self-
-dependence of the lawyer are correlated as interrelated, but at the same
time, different properties of his legal status. The conclusion is drawn that
the independence of a lawyer should be perceived as an absolute category
and concerns all aspects of his professional activity (the law does not restrict
but rather determines the essence of the independence of the legal profession
and establishes the mechanism for its provision), whereas self-dependence is
a relative category and is associated primarily with the implementation of
the provided authority.
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doradca podatkowy

Obrot ,,pustymi fakturami” jako przestanka
uzasadniajgca zabezpieczenie wykonania
zobowiazania podatkowego

Uwagi wprowadzajace

Ze wzgledu na podatek od towaréw i ustug! faktura ma kluczowe znacze-
nie: po pierwsze, jest dokumentem potwierdzajacym transakcje gospodarcze
pomiedzy kupujacym i sprzedajacym; po drugie, to na jej podstawie okresla-
na jest podstawa opodatkowania podatkiem VAT, a zobowiazanie podatkowe
podawane jest w postaci réznicy pomiedzy podatkiem naleznym a naliczo-
nym. Dla podatnika otrzymujacego fakture stanowi ona zaréwno podstawe
do naliczenia podatku, jak i obnizenia podatku naleznego, czyli wlasnego
zobowiazania podatkowego, co w efekcie moze prowadzié¢ do zwrotu podatku.
Konstrukeje te wykorzystuja nieuczciwi przedsiebiorcy, wystawiajac ,,puste
faktury” w ramach tzw. przestepstw karuzelowych. Takie fikcyjne transak-
cje podatkowe polegaja na wyludzeniu podatku VAT w ramach jego zwrotu
przystugujacego od wewnatrzwspdlnotowej dostawy towardéw, co przynosi
panstwom czlonkowskim Unii Europejskiej istotne straty w dochodach bu-
dzetowych. Na takich transakcjach traca réwniez uczciwi przedsiebiorcy,
nieSwiadomi, ze sa wciagani w ten przestepczy proceder.

Organy podatkowe, aby minimalizowaé straty budzetu panstwa spowo-
dowane dziataniem zorganizowanych grup przestepczych, korzystaja z insty-
tucji zabezpieczenia przedegzekucyjnego. Zabezpieczenie zobowigzan podat-
kowych wykorzystywane jest w okresie przed powstaniem przestanek
wszczecla postepowania egzekucyjnego, gdy istnieje potrzeba zabezpieczenia
interesow finansowych wierzyciela podatkowego. Potrzeba korzystania z ta-

1 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (tekst jedn.: Dz.U. z 2017 r.,
poz. 1221 z p6zn. zm.) — dalej jako VAT.
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kiego zabezpieczenia wynika z faktu, ze ucieczka podmiotéw uczestniczacych
w karuzelach podatkowych przed realizacja zobowigzania zaczyna sie juz
w momencie powstania obowigzku podatkowego.

Powyzsze wymusza wiec zbadanie zasadno$cl zastosowania instytucji
zabezpieczenia kwoty zobowiazania podatkowego wraz z odsetkami na
sktadnikach majatkowych podatnikéw uczestniczacych w obrocie ,pustymi
fakturami”. Analiza ww. zagadnienia pozostaje istotna nie tylko z punktu
widzenia organdéw podatkowych, ale takze podmiotu zobowiazanego, tj. po-
datnikéw, a zwlaszcza tych, ktorzy weiagani sa w proceder wytudzania po-
datku VAT przez zorganizowane grupy przestepcze.

Charakterystyka karuzeli podatkowej oraz podmiotéow
wystepujacych w obrocie ,,pustymi fakturami”

W celu zapewnienia przejrzystosci rozwazan niezbedne jest ustalenie za-
kresu przedmiotowego 1 podmiotowego poje¢ majacych istotne znaczenie dla
analizowanych zagadnien. Mowa jest tutaj o takich terminach, jak , karuze-
la podatkowa”, ,,pusta faktura”, ,znikajacy podatnik”, ,bufor” oraz ,broker”.
Rozwazania dotyczace istoty kazdego z nich zostana ograniczone do podsta-
wowych zagadnien, gdyz szczegélowe ich omoéwienie wykraczaloby poza
ramy wyznaczone tematem opracowania.

Na wstepie wskazaé nalezy, ze terminy te nie sa definiowane przez prze-
pisy krajowe ani unijne regulacje prawne. I tak np. ,karuzela podatkowa”
w doktrynie prawa podatkowego okreslana jest jako rodzaj przestepstwa po-
datkowego zwigzanego z obrotem towarowym, polegajaca na sprzedazy towa-
réw z wykorzystaniem instytucji dostawy wewnatrzwspdlnotowej 1 nabycia
wewnatrzwspdlnotowego?. Z kolei Agnieszka Derkacz wskazuje, ze karuzela
podatkowa to oszustwo popelnione przy uzyciu systeméw i mechanizméw
majacych na celu uchylenie sie od obowiazku dotyczacego podatku VAT po-
przez niezaptacenie VAT naleznego lub nieuprawnione domaganie sie¢ zwro-
tu podatku VAT dzieki procederowi obejmujacemu firmy dziatajace w otocze-
niu miedzynarodowym?3. Analizujac definicje doktrynalne, nalezy zauwazyé,
ze przestepstwa to opiera sie na takim przeplywie towaréw pomiedzy pan-
stwami cztonkowskimi, ktory skutkuje powrotnym przywozem towaréw do
panstwa ich pierwotnego pochodzenia. Ma to na celu uchylenie sie od opodat-

2T, Fabianski, W. Sliz, Zorganizowane dzialania przestepcze wykorzystujace mechanizmy
konstrukcyjne podatku VAT, ,Przeglad Podatkowy” 2007, nr 1, s. 24.

3 A. Derkacz, Przestepczo$é podatkowa ze szczegélnym uwzglednieniem oszustw karuzelo-
wych na tle podatku od towaréw i ustug oraz akcyzy, [w:] T. Nowak, P. Stanistawiszyn (red.),
Prawo celne i podatek akcyzowy. Blaski i cienie dziesieciu lat cztonkostwa Polski w Unii Europej-
skiej, Warszawa 2016, s. 101.
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kowania poprzez uprawomocnienie nielegalnie nabytych towaréw czy sprze-
dazy towaréw po cenach nizszych niz ceny rynkowe?. Cecha charakterystycz-
ng karuzeli podatkowej jest zamkniety obieg. Oznacza to, ze towary kraza
faktycznie lub papierowo w tancuchu dostaw pomiedzy kolejnymi uczestni-
kami obrotu w r6znych panstwach Unii Europejskiej. Czesto w ciagu 1-2 dni
transakcje przechodza przez wiele krajéw — najczeéciej sa to panstwa gra-
niczne. Karuzela podatkowa charakteryzuje sie nie tylko dzialaniem §wiado-
mym, ale takze dobrze zorganizowanym tancuchem podmiotéw w nim uczest-
niczacych. W orzecznictwie sadowoadministracyjnym podkreéla sie, ze pod
tym pojeciem nalezy rozumieé przestepcze schematy transakcyjne wykorzy-
stujace konstrukcje podatku od wartosci dodanej (VAT) w celu uzyskania
nienaleznej korzy$ci zwigzanej z rozliczeniami ww. podatku poprzez stwo-
rzenie iluzji okreznego ruchu towaréw pomiedzy panstwami Unii Europej-
skiejP.

Nie ulega zatem watpliwoSci, ze , karuzele podatkowa” zdefiniowac nale-
zy jako popelniane w sposéb ciagly 1 zorganizowany przestepstwo zwigzane
z rozliczeniem miedzynarodowych transakeji towarowych, wykorzystujace
konstrukcje podatku VAT, polegajace na niezaptaceniu podatku VAT nalez-
nego lub na nieuprawnionym domaganiu sie zwrotu podatku VAT poprzez
stworzenie iluzji okreznego ruchu towaréw pomiedzy panstwami Unii Euro-
pejskiej lub pahstwami trzecimi.

Dokumentami wykorzystywanymi w przestepstwach karuzelowych sa
tzw. puste faktury®. To wlasnie w celu obrotu ,pustymi fakturami” w prze-
stepstwach karuzelowych wykorzystywany jest mechanizm ustalania warto-
$ci dodanej przez uczestnika obrotu, polegajacy na tym, iz z kwoty podatku
naleznego od sprzedazy dokonanej przez danego przedsiebiorce czy sprze-
dawce (VAT nalezny) potraca sie kwote podatku zaptaconego przez tego
przedsiebiorce czy sprzedawce przy zakupach towaréw przeznaczonych do
produkeji lub sprzedazy (VAT naliczony). W judykaturze zostaty podjete proé-
by wyjaénienia tego terminu. I tak np. NSA wskazat, ze z tzw. pusta faktura
sensu stricto mamy do czynienia w nastepujacych okoliczno$ciach: po pierw-
sze — kiedy wystawione) fakturze w ogdle nie towarzyszy transakcja w niej
wskazana; po drugie — towarzyszy je] co prawda realna transakcja, ale
z udzialem innego podmiotu niz wystawca tej faktury (jeden podmiot fak-
tycznie realizuje transakcje, ale zupelnie inny wystawia fakture majaca rze-

4 M. Keen, S. Smith, VAT Fraud and Evasion: What Do We Know, and What Can be Done?,
IMF Working Paper 2007, s. 13, cyt. za: R. Lipniewicz, Docelowy system VAT w Unii Europejskiej.
Harmonizacja opodatkowania transakcji wewnatrzwspélnotowych, Krakéow 2010, s. 181.

5 Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 7 lipca 2016 r., sygn. akt I SA/Ol 16/16, Lex nr 2107133.

6 W literaturze przedmiotu termin ,,puste faktury” bardzo czesto jest zastepowany terminem
Hfikeyjne faktury” — por. M. Rzasa, Oszustwa w zakresie rozliczenia podatku od towaréw i ustug
a prawo do odliczenia podatku naliczonego, ,Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2013, nr 1, s. 67.
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komo dokumentowacé te transakceje); po trzecie — faktura wystawiona zostata
przez firmanta, a zatem dotyczy rzeczywistego obrotu towarami lub ustuga-
mi, ale z zatajeniem wobec 0s6b trzecich (nabywcéw) prawdziwego podmiotu
realizujacego tenze obrét?. Z pogladem tym wspélgra teza orzeczenia NSA
z dnia 26 listopada 2014 r., w my$l ktorej faktura moze byé nierzetelna, kie-
dy czynno$¢ nig udokumentowana zostata dokonana, ale nie przez wystawce
na tej fakturze uwidocznionego, jak rowniez w sytuacji, gdy nie dokumentuje
czynnosci rzeczywiscie dokonanej ze wzgledu na jej przedmiot, tzn. moze do-
kumentowaé nie taka dostawe towardéw czy tez §wiadczenie ustug, jakie byty
przedmiotem rzeczywistej transakcji. Faktura moze rowniez byé wystawio-
na w celu potwierdzenia transakcji w ogéle niedokonane;j®.

W orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci UE? pojecie faktury nieod-
zwierciedlajacej rzeczywistego zdarzenia gospodarczego (tzw. pustej faktu-
ry) ma zastosowanie do dwoch sytuacji. Pierwsza to sytuacja, gdy podatnik
postuguje sie faktura, o ktérej wie, ze nie odzwierciedla ona zadnej rzeczywi-
stej transakeji, a sam dziala §wiadomie w celu popelnienia oszustwa podat-
kowego majacego na celu zmniejszenie jego zobowiazania podatkowego lub
uzyskanie zwrotu nadwyzki podatku naliczonego. Wéwczas podatnik $wia-
domie postuguje sie fatszywa faktura, ktéra najczesciej nabyl za sume stano-
wigca niewielki procent kwoty wykazanej w fakturze. Druga sytuacja ma
miejsce wtedy, gdy podatnik odlicza podatek z faktury dokumentujacej
transakcje na niej uwidoczniona, optacona przez niego w pelnej wysokosci
—lacznie z podatkiem, ktérego pdzniej nie moze odliczy¢ — jednakze podmiot
widniejacy na fakturze jako jej wystawca 1 wykonawca czynnoSci nie jest
w rzeczywistosci tym podmiotem, ktéry czynno§é wykonat.

Dagmara Dominik optuje za takim pogladem, ktéry jest zbiezny z jedna
z linii orzeczniczych sadéw administracyjnych i1 Trybunatu Sprawiedliwosci
UE, tj. pod pojeciem ,pustej faktury” nalezy rozumieé¢ fakture niedokumen-
tujaca rzeczywistych zdarzen gospodarczychl®. Nie ulega zatem watpliwoséci,
1z pojecie to odnosi sie do sytuacji, w ktorej podatnik wystawi fakture VAT
1 poshuguje sie nia, mimo ze nie odzwierciedla ona stanu faktycznego. Sytu-
acja taka wystepuje wtedy, gdy podatnik na fakturze wykaze dostawe towa-
réw badz ustuge, ktérej nigdy nie byto, chociaz podatek wykazany w fakturze
zostanie zaewidencjonowany, uwzgledniony w deklaracji VAT-7 1 zapta-

7 Wyrok NSA w Warszawie z dnia 5 grudnia 2013 r., sygn. akt I FSK 1687/13, Lex nr
1528650.

8 Sygn. akt I FSK 1537/13, Lex nr 1658030.

9 Wyroki TSUE z 21 czerwca 2012 r. w sprawach polaczonych C-80/111 C-142/11 Mahagében
kft oraz Péter Dduvid, [online] <http://eur-lex.europa.eu data> (dostep: 11.10.2017).

10 D. Dominik, Konsekwencje wystawienia pustej faktury w swietle orzecznictwa Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej oraz polskich sqdéw administracyjnych w zakresie VAT, [w:]
J. Guminska-Pawlic (red.), Doradca podatkowy obroricq praw podatnika, t. IV, Katowice 2010,
s. 41.
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cony. Zobowigzanie do zaptaty kwoty podatku wskazanego na tak wystawio-
nej ,,pustej fakturze” powstaje z mocy prawa z data wprowadzenia jej do ob-
rotu.

Nieodlacznym elementem przestepstw karuzelowych w zakresie obrotu
,pustymi fakturami” sa podmioty okreélane sa jako ,znikajacy podatnik”,
,bufor” oraz ,broker”1l.

Kluczowym podmiotem, ktéry nie wypelnia swoich zobowigzan w zakre-
sie podatku od towaréw 1 ustug, jest ,znikajacy podatnik”. Nadana mu przez
doktryne nazwa odnosi sie do charakterystycznej dla modus operandi prze-
stepstw karuzelowych przerwy w tancuchu dostaw obtozonych podatkiem od
warto$ci dodanej, powstalej za sprawa jednego z zaangazowanych wen po-
datnikéw, ktory znika, pozostawiajac po sobie nieuregulowane kwoty podat-
ku naleznego, a nastepnie odliczany jest zgodnie z prawem przez kolejnego
handlowca w tancuchu. W praktyce znikajacy podatnik korzysta z mozliwo-
$ci sprowadzania towarow ,,wolnych od VAT” z innych krajow cztonkowskich
UE. Co oczywiste, nie wykazuje on podatku w panstwie przeznaczenia, nie-
mniej jednak dokonuje dalszej dostawy produktéw w obrebie jego terytorium
na rzecz podatnikéw prowadzacych tam swoja dziatalnoéé. Dostawy te doku-
mentowane sg fakturami VAT, lecz wykazane w nich kwoty podatku nalez-
nego nigdy nie sa regulowane.

Wyrézni¢ nalezy cztery gléwne typy znikajacych podatnikéw. Do pierw-
szej nalezy zaliczy¢ podmioty niesktadajace deklaracji podatkowych, ktore:

1) nie rozliczaja podatku VAT 1 nie sktadaja zadnych deklaracji podatko-
wych;

2) oficjalny adres podmiotu moze by¢ adresem tylko do korespondencji,
adresem wirtualnego biura, skrzynka oddawcza albo podany adres moze nie
naleze¢ do podatnika lub moze by¢ falszywym adresem;

3) nie prowadza widocznej dziatalnosci gospodarczej;

4) nie posiadaja aktywéw ani Srodkéw do prowadzenia dziatalnosci.

Druga grupa sa to podmioty skladajace ,zerowe” deklaracje podatkowe.
Do cech charakterystycznych tych podmiotéw nalezy zaliczy¢:

1) sktadanie niektérych deklaracji VAT jako tzw. deklaracji zerowych, co
wskazuje na brak prowadzenia dziatalnosci;

2) celem skladania deklaracji zerowych jest odwleczenie momentu od-
krycia oszustwa, jako ze uwaga wtadz podatkowych jest skupiona na sprzecz-
nos$ciach pojawiajacych sie w deklaracjach podatkowych w konfrontacji
z rzeczywista dziatalnoécia firmy.

Z kolei do trzeciej grupy naleza podmioty niedokonujace ptatno$ci podat-
ku VAT. Podmioty te wypelniaja wszystkie deklaracje podatkowe, ktére

11 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 3 lutego 2017 r., sygn. akt III SA/Wa 3363/15, Lex nr
2296515.
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w wiekszo$ci wypadkow odzwierciedlaja przeprowadzone operacje handlo-
we, ale nie reguluja swoich zobowigzan podatkowych.

Do ostatniej, czwartej grupy naleza podmioty przedktadajace fatszywe
deklaracje VAT. Firmy te pojawiaja sie, aby podja¢ normalng dziatalnoscé
gospodarcza, lecz sa trudne do zidentyfikowania, gdyz:

1) wszystkie informacje dostarczone w deklaracjach podatkowych sa fal-
szywe 1 nie zostaly poparte dokumentami;

2) podatek VAT podlegajacy odliczeniu wynika z fikcyjnych faktur, ktére
zawieraja nieprawidtowe informacje co do rejestracji handlowej lub identyfi-
kacji podatkowej VAT.

Zmikajacymi podatnikami sa firmy niedawno zalozone lub firmy reakty-
wowane (dotychczas u$pione), w praktyce sa to firmy z dobra historia podat-
kowa.

Kolejnym podmiotem karuzeli podatkowej jest tzw. bufor. Podmiot ten
dziala jako normalny przedsiebiorca nabywajacy i1 dostarczajacy towary lub
ustugi na rynek krajowy. Bufor umieszczany jest w lancuchu dostaw za zni-
kajacym podatnikiem. Jest to podmiot, ktéry skrupulatnie wypetnia wszel-
kie formalne zobowiazania zwiazane z rozliczeniami podatku VAT, realizu-
jac funkcje przewidziana dla niego przez organizatora oszukanczej praktyki.
Jego celem jest zwiekszenie dystansu miedzy znikajacym podatnikiem a bro-
kerem. Obok spétek specjalnie w tym celu utworzonych albo $éwiadomych
udzialu w przestepstwie karuzelowym, funkcje te z réwnym powodzeniem
spetnia¢ moze takze uczciwy podatnik, zaangazowany w oszukanczy proce-
der bez swojej wiedzy 1 zgody. Bufora wyrdzniaja takie cechy jak:

w zakresie obowiazkéw dotyczacych opodatkowania 1 zachowania plat-
noéci wypetnia deklaracje 1 wywiazuje sie z innych ustawowych wymagan
fiskalnych;

ptaci zobowiazania wynikajace z podatku VAT (i inne zobowiazania po-
datkowe) we wlaSciwych terminach;

w ksiegach podatkowych uymowane sa zawierane transakcje;

podatek VAT do wptaty (VAT nalezny — VAT naliczony) zwykle jest bar-
dzo niski w stosunku do obrotu, a jezeli nastepuje nagly wzrost VAT nalez-
nego 1 naliczonego (przy stale niskim VAT do wplaty), moze to by¢ sygnalem
uwiklania w oszukanczy tancuch fakturowania.

Ostatnie ogniwo przestepczego tancucha dostaw w panstwie, do ktérego
towary zostaly sprowadzone przez znikajacego podatnika, stanowi tzw. bro-
ker. Co do zasady, jest to firma o ustabilizowanej pozycji na rynku, ktéra
odsprzedaje zakupione od buforéw towary na rynku krajowym, posrednio
czerpiac korzys$eci z oszukanczego schematu za posrednictwem nierynkowo
niskich cen sprzedazy stosowanych przez poprzednie ogniwa tancucha. Moze
by¢ 1 tak, ze sp6tka pelnigca role brokera dokona odsprzedazy nabytych pro-
duktéw poza granice panstwa swojej rezydencji (np. do tego samego pan-
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stwa, z ktérego produkty zostaty wczeéniej sprowadzone przez znikajacego
handlowca), wystepujac jednoczeénie o zwrot zaptaconego na poprzednim
etapie obrotu podatku naliczonego.

Brokerzy wypelniaja bez zarzutu wszelkie obowigzki nalozone przez
krajowe przepisy z zakresu podatku VAT. NajczeSciej prowadza rzeczywista,
dzialalnoéé gospodarcza potaczona z procederem wyludzania podatku VAT
1 deklarujga zwrot podatku VAT lub mniejsza zaptate. Jednoczeénie prowa-
dza nieskazitelng dokumentacje rachunkowa oraz przewozowa, ktéra jest
w pelni dostepna dla organéw podatkowych. Co istotne, nie posiadaja majat-
ku pozwalajacego na wykonywanie dziatalnoéci (platnoéci na rzecz swoich
dostawcow reguluja po otrzymaniu zaptaty od nabywceéw towardow) ani spe-
cjalistycznej wiedzy dotyczacej danego rynku.

Przeslanki zabezpieczenia zobowiazania podatkowego
na majatku podatnika przed terminem platnosci

Zabezpieczenie przedwymiarowe ma dla postepowania egzekucyjnego
charakter pomocniczy i komplementarny. Potrzeba wprowadzenia takiego
zabezpieczenia w przypadku obrotu ,pustymi fakturami” wynika z ucieczki
podatnikéw uczestniczacych w przestepstwach karuzelowych przed realiza-
cja zobowilgzania, ktére zaczyna sie juz w momencie powstania obowiazku
podatkowegol2. Z samej istoty zabezpieczenia okreélonego w art. 33 Ordyna-
cji podatkowejl3 wynika, ze jest ono dokonywane przed wystapieniem prze-
stanek do wszczecia egzekucji administracyjnej. Postepowanie to ma na celu
zagwarantowanie Srodkow na zaspokojenie naleznosci podatkowych. W dok-
trynie wskazuje sie, ze instytucja zabezpieczenia zobowigazan podatkowych
jest czesto wykorzystywana jeszcze przed powstaniem przestanek wszczecia
postepowania egzekucyjnego, kiedy zaistnieje potrzeba zabezpieczenia inte-
reséw finansowych wierzyciela podatkowegol?, w przyblizonej kwocie istnie-
jacego, ale jeszcze nieokreS§lonego zobowiazania podatkowego lub przysztego
zobowiazania podatkowego.

Zgodnie z treécig art. 33 § 1 O.p., zobowigzanie podatkowe przed termi-
nem platnos$ci moze by¢ zabezpieczone na majatku podatnika, a w przypad-
ku 0s6b pozostajacych w zwigzku matzenskim takze na majatku wspélnym,

12 Por. H. Dzwonkowski, J. Kondratowska, Komentarz do art. 33, [w:] H. Dzwonkowski
(red.), Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2016, s. 348.

13 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst jedn.: Dz.U. z 2017 r.,
poz. 201 z pézn. zm.) — dalej jako O.p. lub Ordynacja podatkowa.

14'W. Morawski, Zabezpieczenie zobowigzari podatkowych, [w:] B. Brzezinski (red.), Prawo
podatkowe. Teoria. Instytucje. Funkcjonowanie, Torun 2009, s. 241.
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jezeli zachodzi uzasadniona obawa, ze nie zostanie ono wykonane, a w szcze-
gblnosci, gdy podatnik trwale nie uiszcza wymagalnych zobowigzan o cha-
rakterze publicznoprawnym lub dokonuje czynno$ci polegajacych na zbywa-
niu majatku, ktére moga utrudni¢ lub udaremnié egzekucje.

Analizujac treéé¢ art. 33 § 1 O.p., zauwazy¢ nalezy, ze podstawowa, prze-
stanka zastosowania zabezpieczenia jest ,,uzasadniona obawa, ze zobowiaza-
nie nie zostanie wykonane”. W orzecznictwie wskazuje sie, ze jest to tylko
przyktadowa okoliczno$é precyzujaca gtowna dyrektywe orzekania w przed-
miocie zabezpieczenia. Niewatpliwie wynika z niej, ze chodzi o takie dziata-
nia podatnika badz sytuacje z nim zwiazane, ktore wplywaja na stan majat-
kowy podatnika w kontekécie przewidywanych zobowigazan i1 mozliwosci
przeprowadzenia skutecznej egzekucjil®. Przepis art. 33 § 1 O.p. reguluje nie
tylko przestanke dokonania zabezpieczenia, ktora jest uzasadniona obawa,
ze zobowiazanie nie zostanie wykonane, lecz réwniez zawiera przyktadowe
wyliczenie okolicznoséci, ktére uzasadniaja te obawe. Chodzi przede wszyst-
kim o trwate nieuiszczanie przez podatnika wymagalnych zobowigzan o cha-
rakterze publicznoprawnym; dokonywanie czynnoéci polegajacych na zby-
waniu majatku, ktére moga utrudni¢ lub udaremnié egzekucje.

W judykaturze prezentowane jest stanowisko, ze katalog okolicznosci,
ktory uzasadnia obawe niewykonania zobowigzania, jest katalogiem otwar-
tym. Swiadczy o tym uzyty przez ustawodawce w art. 33 § 1 O.p. zwrot
W szczego6lnoéei”. Tak wiec organ moze powotaé sie réwniez na inne aspekty
niz te, ktére zostaly wymienione wprost w ustawiel6. Poglad ten zyskat apro-
bate w doktrynie prawa podatkowego. Zdaniem Bogustawa Dauera, kon-
strukcja normy prawnej zawartej w art. 33 O.p. pozwala przyjaé, ze wymie-
nione przestanki dopuszczalnoéci zabezpieczenia wykonania zobowiazania
podatkowego maja charakter przyktadowy, wskazujacy jednak na dziatania
podatnika, ktére wplywaja na jego stan majatkowy w kontekscie przewidy-
wanych zobowiazan i mozliwosci ich wykonanial?. Zatem nalezy przychylié
sie do pogladu, ze wystapienie przestanki uzasadniajacej dokonanie zabez-
pieczenia mozna dowie$é poprzez wskazanie innych okoliczno$ci niz te, ktére
zostaly wyraznie podane w przepisie art. 33 O.p.18 Bez watpienia do takich
okolicznoéci nalezy zaliczy¢ dokumentowanie ,pustymi fakturami” fikcyj-
nych zdarzen gospodarczych poprzez ich ujecie w ewidencji i rozliczanie na
ich podstawie podatku VAT.

15 Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 6 stycznia 2009 r., sygn. akt I SA/Bd 726/08, Lex nr
483233.

16 Wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 30 marca 2016 r., sygn. akt I SA/Wr 26/16, Lex nr
2022530.

17 B. Dauter, Komentarz do art. 33 ustawy — Ordynacja podatkowa, Lex/El.

18 Por. B. Brzezinski, M. Kalinowski, A. Olesiiska, M. Masternak, J. Ortowski, Ordynacja
podatkowa. Komentarz, t. I, Torun 2007, s. 289-290.
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Takze przestanka ,,uzasadniona obawa” stata sie przedmiotem rozstrzy-
gnie¢ sadéw administracyjnych. Naczelny Sad Administracyjny w ustalaja-
cym wiodaca linie orzecznicza wyroku z dnia 6 marca 2012 r. sformulowat
teze, zgodnie z ktéra ustawodawca stanowi o ,uzasadnionej obawie”, a wiec
takiej, ktéra ma swoje zrédlo w obiektywnie stwierdzonym stanie faktycz-
nym sprawy, jak réwniez o ,,wykonaniu” zobowiazania, a wiec nie tylko do-
browolnie, ale 1 w drodze egzekucji. ,,Uzasadniona obawa” nie moze by¢ do-
myS$lna, wrecz przeciwnie — powinna by¢ uprawdopodobniona w sposéb jasny
1 czytelny dla podatnika. Przepis art. 33 O.p. pozostawia organowi podatko-
wemu ocene, czy istnieje w konkretnym przypadku obawa niewykonania zo-
bowiazania podatkowego, ktorej organ dokonuje w drodze uznania. Nie ule-
ga watpliwosci, ze zastosowanie przestanki uzasadniajacej zabezpieczenie
wykonania zobowigzania podatkowego nie moze oznaczaé¢ dowolnoéci dziata-
nia, lecz powinno byé oparte na catoksztalcie okolicznoéci faktycznych
i prawnych!9. Bez watpienia do takich okolicznoéci nalezy zaliczyé obrét ,,pu-
stymi fakturami”, ktére nie odzwierciedlaja zadnej rzeczywistej transakcji
gospodarczej. Znamienny jest wyrok WSA w Bydgoszczy, zdaniem ktorego
wystawianie 1 przyjmowanie ,,pustych faktur” oraz wykorzystywanie ich do
rozliczenia podatku od towardéw 1 uslug uprawnia organy podatkowe do
uznania, ze powstata przestanka trwalego nieuiszczania zobowiazan pu-
blicznoprawnych oraz podstawa faktyczna do wydania decyzji zabezpiecza-
jacej, o ktérej mowa w art. 33 § 4 0.p.20 W orzeczeniu z dnia 18 stycznia
2006 r. WSA w Biatymstoku zwrécit ponadto uwage, ze obrét ,,pustymi fak-
turami” nierozerwalnie zwiazany jest z nierzetelnym prowadzeniem ksigg
handlowych czy tez zanizaniem dochodéw bedacych przedmiotem opodatko-
wania?l,

Przedstawione stanowiska judykatury pozwalaja sformulowaé wniosek,
ze uzasadniona obawa, wskazana w art. 33 O.p., musi by¢ poparta okoliczno-
§ciami faktycznymi i prawnymi, do ktérych nalezy zaliczyé dokumentowanie
zdarzen gospodarczych, ktore w rzeczywisto$ci nie zostaty przeprowadzone,
a maja na celu wyludzenie z budzetu panstwa zwrotu podatku VAT. Zacho-
wania podatnika polegajace na nierzetelnym prowadzeniu ksiag handlowych
w zwiazku z wystawianiem i przyjmowaniem , pustych faktur” oraz wykorzy-
stywaniu ich w rozliczeniu podatku od towaréw 1 ustug, przy uwzglednieniu
obowiazku zaptaty podatku wynikajacego z tresci art. 108 VAT, powoduje
powstanie zalegto$ci podatkowych 1 w konsekwencji uprawnia organy podat-
kowe do uznania, iz zaistniala przestanka trwatego nieuiszczania zobowia-

19 Sygn. akt I FSK 594/11, Lex nr1144932.

20 Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 24 kwietnia 2012 r., sygn. akt I SA/Bd 144/12, Lex nr
1163535.

21 Por. wyrok WSA w Bialymstoku z dnia 18 stycznia 2006 r., sygn. akt I SA/Bk 367/05, Lex
nr 515004.
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zan publicznoprawnych oraz podstawa faktyczna do wydania decyzji zabez-
pieczajacej, o ktérej mowa w art. 33 § 4 O.p.22

Podejmujac dalsza cze$¢ rozwazan, nalezy zwrdci¢ uwage, ze przyjecie
przez organ podatkowy istnienia przeslanek zabezpieczenia wskazanych
w art. 33 § 1 O.p., do ktérych nalezy wystgpienie uzasadnionej obawy w zwiaz-
ku z obrotem ,,pustymi fakturami”, naktada na organ obowiazek przeprowa-
dzenia postepowania wyjasniajacego. Powinno$c¢ ta wynika z art. 122, art. 180
§ 1, art. 187 § 11 art. 191 O.p., tj. przepisow ksztaltujacych zasade prawdy
obiektywnej w postepowaniu podatkowym. Stad tez za prawidlowe uznaé
nalezy stanowisko NSA, ze organy podatkowe moga siegaé po wszelkie dowody
czy ustalenia faktyczne uzasadniajace zaistnienie ,uzasadnionej obawy” nie-
wykonania zobowiazania podatkowego, o ktérej mowa w przepisie art. 33 O.p.23

Analizujac przedmiotowe zagadnienie, wskazaé nalezy, ze organ podat-
kowy na podstawie posiadanych danych co do wysoko$ci podstawy opodatko-
wania okreséla w decyzji o zabezpieczeniu24:

1) przyblizona kwote zobowiazania podatkowego, jezeli zabezpieczenie
nastepuje przed wydaniem decyzji ustalajacej wysoko§é zobowiazania podat-
kowego;

2) przyblizona kwote zobowigzania podatkowego oraz kwote odsetek za
zwloke naleznych od tego zobowigzania na dzien wydania decyzji o zabezpie-
czeniu, jezeli zabezpieczenie nastepuje przed wydaniem decyzji okre§lajacej
wysokoéé zobowigzania podatkowego.

Zdaniem Wojciecha Morawskiego, decyzja o zabezpieczeniu jest czescia
postepowania wymiarowego??, gdzie — jak juz zostalo to wykazane wczeéniej
— warunkiem wydania decyzji o zabezpieczeniu jest przeprowadzenie przez
organ podatkowy postepowania podatkowego, kontroli podatkowej lub kon-
troli celno-skarbowej w zakresie rzetelnoéci deklarowanych podstawy opo-
datkowania. W oparciu o wnioskowanie a contrario nalezy zatem przyjaé, ze
organy podatkowe nie moga dokonaé zabezpieczenia na majatku podatnika
bez przeprowadzenia postepowania podatkowego, kontroli podatkowej lub
kontroli celno-skarbowej26. Ten prowizoryczny charakter wymiaru powodu-
je, 1z nie przeprowadza sie pelnego postepowania dowodowego w celu ustale-

22 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 14 wrzeénia 2016 r., sygn. akt VIII SA/Wa 110/16, Lex
nr 2138112; wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 24 kwietnia 2012 r., sygn. akt I SA/Bd 144/12, Lex
nr 1163535.

23 Por. wyrok NSA w Warszawie z dnia 2 sierpnia 2011 r., sygn. akt I FSK 1230/10, Lex nr
1068121.

24 Por. art. 33 § 2 O.p.

25 W. Morawski, Decyzja o zabezpieczeniu — dziwna decyzja, dziwne postepowanie, [w:]
M. Duda, M. Munnich, A. Zdunek (red.), Stosowanie i stanowienie prawa podatkowego w Polsce.
Rozstrzygniecia w prawie podatkowym, Lublin 2014, s. 38.

26 Por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 8 pazdziernika 2014 r., sygn. akt ITI SA/Wa 2886/13,
Lex nr 1511501.
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nia wysokoSci zabezpieczenia. Wystarczajace sa takie dowody, ktore pozwa-
laja ustali¢ przyblizona kwote zobowiazania podatkowego. Obowiazek
okre§lenia w decyzji takiej przyblizonej kwoty powinien by¢ realizowany tak,
by fakt wystapienia tej przestanki moégt podlegaé kontroli sadowej. Tym sa-
mym nie ma watpliwoéci, ze postepowanie zabezpieczajace nie ma charakte-
ru zastepczego dla postepowania wymiarowego?”.

W tym miejscu warto przypomnie¢ stanowisko WSA w Warszawie,
przedstawione w tezie wyroku z dnia 7 grudnia 2016 r.28, zgodnie z ktérym
decyzja o zabezpieczeniu nie zastepuje decyzji okre§lajacej wysokosé zobo-
wigzania podatkowego. Decyzja zabezpieczajaca uprawdopodobnia jedynie
wysokoéé zobowigzania podatkowego. Nie rozstrzyga sprawy co do istoty,
poniewaz nie przesadza tresci przyszlej decyzji okreslajacej wysokosé zobowia-
zania podatkowego. Decyzja wydawana na podstawie przepisow art. 33 O.p.
jest odrebna decyzja, nieprzesadzajaca treéci decyzji wymiarowej. Okreéle-
nie w trybie art. 33 § 4 pkt 2 O.p. przyblizonej kwoty zobowiazania podatko-
wego powinno nastapi¢ z uwzglednieniem danych posiadanych przez organ
co do wysokoéci podstawy opodatkowania.

Reasumujac ten watek rozwazan, nalezy stwierdzié, ze wyliczenie za-
warte w art. 33 § 1 O.p. stanowi jedynie egzemplifikacje przyktadowo wybra-
nych okolicznoéci, ktére moga uzasadniaé stan obawy niewykonania zobo-
wiazania podatkowego. Nie oznacza to jednak, ze okolicznosci te musza
wystapié, aby o obawie takiej mozna byto méwié. Przeciwnie, organy podat-
kowe moga za pomoca wszelkich argumentéw, popartych ustalonymi w spra-
wie okoliczno$ciami, wykazywad, ze istnieje grozba niewykonania zobowia-
zania podatkowego w przyszloéci — uzasadniajaca zastosowanie instytucji
zabezpieczenia wykonania zobowigzania podatkowego.

Celem postepowania zabezpieczajacego, o ktéorym mowa w art. 33 § 2
pkt 2 O.p., nie jest przymusowy pobér podatku, a zapewnienie, ze po okresle-
niu wysokoS§ci zalegloéci podatkowych nie wystapia szczegdlne trudnosci
w pozyskaniu naleznoSci przez wierzyciela podatkowego. Okreélenie w decy-
zji zabezpieczenia przyblizonej kwoty zobowigzania podatkowego w zwiazku
z obrotem ,pustymi fakturami” ma charakter informacyjny w tym znacze-
niu, ze wskazuje sie kwote podlegajaca zabezpieczeniu na majatku podatni-
ka. Uzasadnione podejrzenie korzystania w obrocie gospodarczym z ,,pustych
faktur” (wystawianie 1 przyjmowanie) oraz wykorzystywanie ich w rozlicze-
niu podatku od towaréw 1 ustug, przy uwzglednieniu sposobu realizacji tego
obowiazku, implikuje powstanie zalegloéci podatkowych i w konsekwencji
uprawnia organy podatkowe do uznania, iz zaistniata przestanka trwatego

27T Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 3 marca 2009 r., sygn. akt I SA/Go 20/09,
Lex nr 534985.
28 Sygn. akt IIT SA/Wa 2949/15, Lex nr 2282246.
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nieuiszczania zobowigzan publicznoprawnych oraz podstawa faktyczna do
wydania decyzji zabezpieczajacej, o ktérej mowa w art. 33 § 4 O.p.

Wnioski

Podsumowujac wyniki analizy przeprowadzonej w niniejszym opracowa-
niu, nalezy przyjaé, iz art. 33 O.p. stanowl materialnoprawna podstawe do
zastosowania instytucji zabezpieczenia zobowiazania podatkowego na majat-
ku podatnika przed wydaniem decyzji okreslajacej zobowigzanie podatkowe
w przypadku obrotu ,,pustymi fakturami”, ktére nie odzwierciedlaja rzeczywi-
stego charakteru zawartych transakcji gospodarczych. Zgodnie z podstawowa,
przeslanka wynikajaca z badanej regulacji, musi zachodzié¢ obawa, ze zobo-
wigzanie podatkowe nie zostanie wykonane. Jest ona uzasadniona, gdy po-
datnik nie uiszcza wymaganych zobowiazan o charakterze publicznopraw-
nym lub dokonuje czynnoéci polegajacych na zbywaniu majatku, ktére to
czynnoéci moga udaremnic egzekucje. W konsekwencji w dyspozycji przepisu
art. 33 § 1 O.p. miesdci sie sytuacja, w ktoérej podmiot uczestniczacy w obrocie
Lpustymi fakturami” w zwiazku z prowadzona przez siebie dzialalno§cia go-
spodarcza brat udzial w ww. procederze. Powyzsze §wiadczy bowiem nie tyl-
ko o prawdopodobnym braku $rodkéw finansowych mogacych stuzy¢ uiszcze-
niu kwoty naleznej z tytutu przewidywanego zobowiazania podatkowego, ale
réwniez nasuwa podejrzenie, iz podmiot dokonujacy obrotu ,,pustymi faktu-
rami” podejmuje dziatania majace na celu uszczuplenie wpltywéw Skarbu
Panstwa. Dziatania te skutkujg zagrozeniem efektywnosci przysziej egzeku-
¢ji administracyjnej.

Ujawnienie w postepowaniu kontrolnym przez organ podatkowy okolicz-
noéci bedacych podstawa do przyjecia, ze podatnik dokonat obnizenia podat-
ku naleznego na podstawie ,pustych faktur” VAT, stwarza wystarczajaca
przestanke do wydania decyzji zabezpieczajace) na majatku podatnika wyko-
nania przysztej decyzji okre§lajacej wysokoéé zalegtego podatku VAT, ktore-
go przyblizona kwota zostala wskazana w decyzji o zabezpieczeniu.

W kontekscie obrotu ,,pustymi fakturami” nalezy zwréci¢ uwage na prze-
pisy ustawy zasadniczej, zgodnie z ktéra uiszczanie podatkéw jest obowigz-
kiem powszechnym uregulowanym w art. 84 Konstytucji2?. Badane unormo-
wanie stuzy realizacji zasady sprawiedliwoSci podatkowej 1 interesowi
publicznemu. Regulacje zawarta w art. 33 O.p. nalezy zatem rozpatrywac
w konteksécie art. 84 Konstytucji RP, ktéry ustanawia powszechny obowia-
zek ponoszenia ciezarow i1 §wiadczen publicznych, a takze art. 217 Konstytu-
cji RP, ktory ustanawia wladztwo finansowe panstwa. Tym samym nie moz-

29 Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).
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na zaakceptowaé sytuacji, ze podmiot dokonujacy obrotu ,pustymi fakturami”
trwale nie uiszcza wymagalnych zobowiazan o charakterze publicznopraw-
nym lub dokonuje czynno$ci polegajacych na zbywaniu majatku, ktére moga
utrudnié lub udaremni¢ egzekucje.
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Summary

“Blank invoices” circulation as a prerequisite justifying
securing tax liability performance

Key words: blank invoice, carousel fraud, tax carousel, security, tax liability.

Herein, the Authors presented the issue of using tax liability security
institutions together with interests on asset components against entities
participating in carousel frauds.

The conducted analysis indicated that the contents of Art. 33 of the Tax
Ordinance constitute a substantive legal basis for using tax liability security
institution on the taxpayer’s asset components prior to issuing a decision
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stipulating the liability in the case of circulating “blank invoices”, which do
not reflect the actual character of concluded business transactions.

Documentation drawn up by entities participating in circulation of
“blank invoices” issued to fictitious economic events confirms justified con-
cern of not paying anticipated tax liability and this argument increases in
meaning even more, if the amount of anticipated tax liabilities is taken into
consideration.
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AnBokaTckoe pacciiegoBaHUe
B yroJioBHOM mnpouecce Poccun

HoBserii  YrosioBHO-TIpoIlecCyanbHEIH Komekc Poccmm!, BeTymmBrmmit

B 3akoHHYyI0 crty 1 mross 2002 roga (masee: YIIK P®), BBen cocTsizaTenbHY0O
MOJIEJIb OPTaHU3AIIMH YTOJIOBHOTO CYI0IIPONU3BOCTBA, B KOTOPOM CTOPOHBI 00-
BUHEHUS U 3AIUTHI UTPAIOT aKTUBHYIO POJIb, a Cy IPEUMYIIECTBEHHO 0CTa-
eTcsl MACCUBHBIM HAaOJII0maTesIieM CIIopa IIpolleccyalbHBIX crTopoH. Cremyer
3aMeTUTh, UTO ellle Ha aTalrle o0cykmeHus mpoexra HoBoro YIIK P® obparma-
JIOCH BHUMAHHWE Ha TO, YTO OJHUM U3 YCJIOBHUM, 00ECIIEUMBAIOIINX peasnsa-
IO TIPUHITUIIA COCTA3ATEeIbHOCTH Ha IIPAKTHUKE, SIBJISETCS PACITHPEeHMe IIPOo-
IIeCCYaJILHBIX BO3MOMKHOCTEN CTOPOHBI 3AIUTEI II0 YYACTHIO B YIOJIOBHO-
-IIPOIleCCYaabHOM moKasbBaHunZ. B pesynbrare B YIIK P® agsorar-zamrur-
HUK BIIEPBBbIe B MCTOPWU HOBOM Poccry ITOJIyYMJI IIPABO CAMOCTOSITEJIHHOTO
cobupanmus 1 mpeacrasiaeHnsd nokasaresiberB. B [onbime B 2013-2015 r. Toske
IPEeIIPUHUMAJIACH TIOIBITKA IIePexoa K COCTSI3aTeILHOM MOIEJIN YIOJIOBHO-
0 CyJOIPOM3BOACTBA, OJHAKO IIOCJI€ M3MEHEHHUS MMOJIUTHYECKON CHUTYAIINU
B 2016 r. OBLIO IPHHATO PEIIeHre 0 BO3BpaTe K IPesKHel, II0CTCOBETCKOM oOp-
TaHU3aIUH IIPoIlecca, B KOTOPOI TJIABHAS POJIb B JOKA-3bIBAHUH OTBOIUTCS
opraHaM YTOJIOBHOT'O IIPECJIeIOBAHMSI, a CyI 00JamaeT HeorpaHHYeHHBIM
IIPaBOM JOKA3aTeJIbCTBEHHON MHUIIMATUBEL. OTHOCHUTEIBHO KOPOTKUIM IIE€PH-
o1 QYHKITMOHUPOBAHUS COCTIA3ATEILHON Moe i B 11osIbIlle He IT03BOJISIET HA
OIHO3HAUHYIO OIleHKYy pedopmbl 2013-2015 r. u ee mociencrsuii. ObpaTum
OHAKO BHHUMAHME HA TO, YTO HEKOTOPHIE HOBLIEC 3JIEMEHTHI, HMOSBUBIIHECS
B paMax pedopMBbl, OBLIN 3aKOHOIaTeJIeM coXpaHeHsl. Tak, ObLT ocTaBeH 6e3
uameHeHnit naparpadg 3 cr. 393 VIIK Iloapmus, momycKaiomuil oraeHue

1 Pocemiickas rasera», Ne 249, 22.12.2001.

2 Por. A.B. Maxrapkun, Cocmasamenvrocms na npedsapumenviom cieocmeuu, Canxr-Ile-
TepOypr 2001, c. 110.

3 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 2016 r., poz.
1749, 1948, 2138, 2261, Dz.U. z 2017 r. poz. 244, 768, 773, 966, 1139).
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B cye0HOM 3aceIaHNi TAK HA3LIBAEMBIX «IIPUBATHBLIX JOKYMEHTOB», TO €CTh
JIOKYMEHTOB, C)OPMHUPOBAHHBIX BHE OMUITUATIBHON YTOJOBHOM IIPOIEIYPHI
¥ B HEIMOCPEJCTBEHHON CBSI3W C JAHHBIM YIOJIOBHBIM gesoM. K Takum ToKy-
MEeHTAM OTHOCHUTCS, HAIIpUMep, 3aKJIIUYeHNe JKCIIePTa-CIIeI[NaIucTa, KOTO-
PHIH TI0 TIpOChOe 3aTMUTHUKA OIEHUBAET 3aKJII0OUeHNe MPOITeCCyaTbHON aKC-
HepTu3bl, HA3HAYEHHON W IIPOBEJIEHHON Ha OCHOBAHWU IIOCTAHOBJIEHUS
opraHa yroJIOBHOTO IIpecyemoBanus uiau cyga. K coskamenwuio, mpaBoBoii cTa-
TyC 9TOM KaTerOpHUU JI0KA3aTeIbCTB OcTaeTcsa He coBceM sceH?. B nanbmeii-
el mepCreKTHUBe HeJIb3s MOJHOCTBI0 MCKJIIOYUTH TAKOM BO3MOKHOCTH, UTO
TIOJIbCKUH 3aKOHOMIATEb BEPHETCS K HJee YTOJOBHOTO IIPOITecca, ITOCTPOEH-
HOrO0 Ha Hadajax OOJIBIIEH COCTSI3aTeJIbHOCTH. Bo BCAKOM ciydyae MHOTHE
CITEITMAJIUCTHI OJHO3HAYHO IPU3HAIOT, YTO CYIIECTBYEeT HE0OXOIUMOCTD B TJIy-
0oxoIl u crcTeMHOM pedpopme cymedHoi crcTteMbl B [losbIlte, a Taksxe 1 caMo-
ro yrosoBHOTO mporiecca. CocrasarTesibHasT MOIEJb SABJISETCS eTUHCTBEHHOMN
BO3MOKHOU Ha CErOJHANIHUU JIeHb aJbTEePHATHUBOM CYIIEeCTBYIOIIEH II0CTCO-
BETCKOI Mojesii. BBemeHwme cocTsizaTeIbHOTO YTOJOBHOTO Irporiecca B 110s1b-
11Te HECOMHEHHO TTOTPe0yeT PaCIITUPEeHHs IIPOIeCCyaTbHBIX IIPAB CTOPOHEI 3a-
IIUTHL TI0 YYACTHUIO B YTOJIOBHO-IIPOIIECCYAJTFHOM JIOKA3BIBAHUU, & TO B CBOE
ouepenk IoTpedyeT MOTUPUKAIINN e€ TAKTUKN. HaKoIIeHHBIN poccuiicKuMuy
IPABOIIPUMEHUTEJISIMHU ITO3UTUBHEBIH 1, He MeHee IeHHBIH, HeTaTUBHBIHA OIIBIT
MOSKET 0Ka3aThCSI He TOJIbKO WHTEPECHBIM C TTePCIeKTHUBHI I0PUIMIECKON KOM-
[MapaTUBUCTUKHU, HO ¥, BO3MOKHO, B KAKOM-TO OTHOIIIEHUH OyeT II0JIe3€eH.

C momenrTa BBenmenus B gevicteue YIIK P® poccuiickuit yrosoBHBIH mIpo-
IeCC CTPOUTCS HA IMIPUHITUAIIE PeaTbHON COCTI3aTeIbHOCTH, KOTOPas OYKBAJIb-
HO «IIPOHU3BIBAET» BCE CTAJMU IIPOIlecca, HauMHas OT Jralia IPeIBapUuTeIhb-
HOM IIPOBEPKM ¥ BO30OYKIEHHsS YTOJOBHOTO JeJia BILJIOTH JI0 BBIHECEHWUS
PUTOBOPA CYIOM WJIM ITPUHSTHS WHOTO MTOTOBOTO IIPOIIECCYaIbHOTO pellre-
Hus 1o geiry. B ormuume ot YIIK Tlosmbirm, rime TepMUH «COCTA3aTEIBHOCTH
BOOOIIe He BCTPEUAETCS, POCCUHCKUI 3aKOHOIATE b JOCTATOYHO IITUPOKO HC-
mosb3yer manuoe moHaTwe. Oco0oro BHUMAHUS 3aCIyKUBAET, B YaCTHOCTH,
cr. 15 — «Cocrs3aTe/IbHOCTh CTOPOH», B KOTOPOM YKA3aHbI OCHOBHBIE IIPOIIEC-
cyasbHBIe (PYHKITUH YYACTHUKOB IIPOIECcCa, IO JUepKUBAETCS He00X0TUMOCTD
YEeTKOTO PA3TPAHUYEHUS UX KOMIIETEHITUH, TPOBO3TJIAIIIAETC TPUHITUAT pas-
IeJIeHus ITpodecCHoHaIbHOM (IIpolteccyaabHol) orBeTcTrBeHHocTH. CoryacHo
cr. 15 VIIK P® 2001 r., «dpyHKIIMNT OOBUHEHMS, 3aIUTHl U Pa3peIeHust yro-
JIOBHOTO JIeJIa OTAeJIeHBI IPYT OT JPyra U He MOTYT OBITH BO3JIOSKEHBI HA OJIIH

4 Por. A. Bojanczyk, Czy znowelizowane przepisy procedury karnej pozwalajq obronicy na
korzystanie z opinii prywatnych?, ,Palestra” 2015, Ne 3—4, c¢. 199-203; T. Widla, Jeszcze raz o eks-
pertyzach pozasqdowych, ,Prokuratura i Prawo” 2015, Ne 7-8, ¢. 36—43; R. Koper, Problem dowo-
dowego wykorzystania ,,opinii prywatnej” w procesie karnym, ,Monitor Prawniczy” 2015, No 24;
P. Karda$, Podstawy i ograniczenia przeprowadzania oraz wykorzystywania w procesie karnym
tzw. dowoddéw prywatnych, ,Palestra” 2015, No 1-2, ¢. 7-22.
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H TOT K€ OpraH WJIX OJHO U TO sKe JOJIKHOCTHOe JuIio». VI3 aroro ciaenyer, 4To
KasKJIbIN ITPodpecCHOHaIbHBINA YyUACTHUK YTOJOBHOTO ITpoIlecca JIOJIFKeH pea-
JIN30BaTh CBOI, TOJIBKO €My CBOMCTBEHHYIO IPOIECCYAJIbHYI0 (DYHKIIHIO, 34
OCYIIIEeCTBJIEHIE KOTOPOM OH HeceT IIOJHYI0 ITPOIIECCYyaJIbHYI0 OTBETCTBEH-
HOCTH. B cTpeMiieHMH MaKCHMAaJIbHO AKTHBU3MPOBATH CTOPOHEI, 3aKOHOIA-
TeJb CIIEITHAJILHO yKa3aJsl Ha TO, YTO «CY[ He SABJIIETCS OPTaHOM YTOJIOBHOTO
IpecJIeJOBAHNs, He BBICTYIIAeT HA CTOPOHE OOBMHEHHS WJIM CTOPOHE 3alllH-
TED), 4 «CO34aeT HeoOXOMUMEBIe YCIOBHUSA JJIS MCIIOJIHEHNS CTOPOHAMM HX IIPO-
IeCcCyaJIbHBIX 00SI3QHHOCTEH U OCYIIECTBJICHUS IPESOCTaBJICHHBIX UM IIPABY.
IIpu aTOM, CTOPOHBI OOBUHEHUS U 3AIMUTHI ABJISIETCS PABHOIIPABHBIMH II€pPeT
cynoMm. Heckosrbko 3aberast Brmepe, samedy, 4TO HA IIPAKTHKE pPeau3allus
IPHUHIIUIIA COCTA3ATEIHLHOCTH CBA3aHA € PSAO0M IPo0JseM, 00yCIIOBJIEHHEIX BO
MHOI'OM COXPaHEeHHEeM CYIIeCTBeHHBIX JUCIIPOIIOPLINI B 00beMe IPOoIlecCyaib-
HBIX IIOJIHOMOYHH CTOPOH B chepe JOKA3IbIBAHUA.

[IprcrampHOrO BHUMAHUS 3aCIyKHUBAET IIPOIecCyabHAd PYHKIIH poc-
CHICKOI0 CyZa B yroJIoBHOM Irporiecce. Jlo pedopMbl, B COBETCKOM yIOJIOBHOM
CYIOIIPOM3BOACTBE, AKTUBHOCTD Cy4a BOCIIPUHUMAJIACH KAK HEYTO caMo co00it
pasymeroleecsd. YUeHble U IIPAKTUKA PacCMAaTPUBAJHN €ro KakK CpPeICcTBO,
YPaBHOBEIIUBAIOIIee YTOJIOBHBIN IIPOIlecc, TapaHTUPYIOINee yCTAaHOBJIEHUE
00BEKTHBHON MCTHHEI II0 JeJIy He3aBHUCHMO OT IMO3UIINK U aAKTUBHOCTH IIPO-
meccyanbHBIX cTopoH. Cy B COBETCKOM YrOJIOBHOM IIPOLECCe HUKOTIA He ObLII
apOUTPOM, KOTOPHIM B BOIIPOCAX YCTAHOBICHUSA PAKTUIECKUX 00CTOSATE/ILCTB,
IIeJTMKOM 3aBHCeJI OT JPYTUX YIACTHUKOB IIpoliecca’. Tak, Kak U B COBpeMeH-
woit [Tonbimne, cynbsa B coBeTcko Poccun Hec 0TBETCTBEHHOCTD 34 JOCTHKEHIE
OCHOBHOI IIeJIM YTOJIOBHOTO CYJIOIIPOM3BOJICTBA, KOTOpas 3aKJIovaliach
B YCTAHOBJIEHUH O0BEKTHUBHOMN MCTHUHEI 110 KasKIOMY YyroJoBHOMY meiy. [Ipm-
TOBOpP CyJa MOT OBITH IIEPECMOTPEH BBIIIECTOSINEH CyMeOHON WHCTAHITUEH
TOJIBKO HA TOM OCHOBAHUU, UTO CyJ IIEPBOTO 3BeHA He IIPeIIIPUHI BceX Mep,
Heo0X0QUMBIX (II0 MHEHHIO JIMIIA HJIK OPraHa, IIOMAIOIIEro sKajio0y B BBIIIE-
CTOSAIIYIO0 CYAe0HYI0 MHCTAHITUIO) JJISI YCTAHOBJIEHUS UCTUHEL II0 YTOJIOBHOMY
neny. Jlekmapupyst mOJHYI0 OTBETCTBEHHOCTD Cy/Jda 3a YCTAHOBJIEHUE WUCTUH-
HOI (PaKTHUYECKOM KApPTHUHBI IIPOMCIIEIIINEro, COBETCKAsA MOIeJIb OpraHm3a-
MM YTOJIOBHOTO IIpoIlecca MMeJsa, TeM He MeHee, P CYIeCTBEHHBIX HeJ0-
craTtkoB. CTOpoHA 3aIUTHI OBLIA JIMIIIEHA BO3MOYKHOCTH CAMOCTOSTEILHOTO
coOMpaHUs W IIPEJCTABJICHUS JOKA3aTeJIbCTB, a CyJl B OTCYTCTBUE CHJIBHBIX,
000CHOBAHHBIX (PAKTaMM KOHTPAPIyMEHTOB, KaK IPaBIJIO, BECbMA HEeKPUTH-
YeCKH OTHOCHJICS K BEPCHUH COOBITHI, IIpeajiaraeMOM CTOPOHOI 00OBMHEHM.
Ha mpaxruke coBeTCKHMi cyabs OBLI COIO3HMKOM IIPOKYpPOpa, a OOBUMHUTEJIh-

5M.A. Axy6, Jemoxpamuueckue 0CHOBbL COBEMCK020 Y20TI08HO-NPOUECCYATDHO20 NPAGT,
Mocksa 1960, c. 31; H.H. Ilomsuckuii, Bonpocst meopuu cosemckoeo yeono81ozo npoyecca, Mo-
ckBa 1956, c. 100.
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HBIU IIPUTOBOP (PAKTHUYECKH BBIHOCHJICA eIlle Ha CTAJUN IIPEeIBAPUTEIHHOIO
pacciiefoBanus, B popMe OOBUHUTEIbHOrO 3akaodeHus. CocTsa3aTesIbHOCTh
B COBETCKOM YT'OJIOBHOM IIPOIIECCe, XOTS ¥ hOpMAaJIbHO IIPOBO3TJIAIIAIach, Ha
mpakTHKe oTcyTcTBoBana’. 3ammra He mMMesa GOJBIIMX IMTAHCOB B OOphOe
¢ 00OBHHEHMEM, 38 KOTOPBIM CTOSLIN BCECUJIbHBIE OPTaHbI CJIEICTBUA U KOTOPOe
[I0JI30BAJIOCh HEOTPAHUYEHHOM U (PAKTUYECKH «CJIEIION» IIOIEePsKKOM cyaa.
HecmoTpst Ha yBepeHMsT yUEHBIX-ITPOIECCYAIMCTOB TOIO0 BPEMEHHU, COBETCKIHI
yI‘OJIOBHBIfI IIpo1recCc HOCHUJI ABHO HHKBHSHHHOHHBIﬁ XapakKTep u He O6eCHe‘{I/I-
BAJI JTaske MUHUMAJIbHBIX CTAHAAPTOB B 00J1aCTH 00eCIIeueH s IPaB IPaskIaH
0T HE3aKOHHOT0 ¥ HeOOOCHOBAHHOIO YTOJIOBHOTO IIPECIIEIOBAHUSA U OCYKIe-
Husa. HecoyyaitHo OMHMM M3 TIEPBBIX IIATOB HOBOM BJIACTU CTAJIO OTJIAIIIEHUE
IJTAHOB TJIyOOKOM, CTPYKTYPAJIEHOM pedopMbI CyIe0HO0I CHCTEMBI U ITPOITeC-
ca, KoTopas, KaK OKHIAJI0Ch, TOJIKHA ObLIa IPUOJIU3UTD POCCUICKOE IIPABO-
cynme K COBpEMEHHBIM, eBPOIIeHCKUM cTaHgapraM. Peain3oBaHHbIE 3aKOHO-
JareJieM Ha IIePBOHAYAIBHOM dTalle IIPABOBBIE PEIeHNs OKa3aJINiCh, OTHAKO,
Mas109deKTUBHBIMHU. SAIMUTHUEK OBLT 10 IIPeKHEeMY OTpaHUYeH B IIpaBe Ha
y4acTre B YroJIOBHO-IIPOIIECCYAIbHOM JIOKA3BIBAHNY, 4 CYIbU BeJIU cebsi cTe-
PEOTHUITHO, TPAIUITMOHHO «COJUIAPU3YACH» CO CTOPOHOM OOBMHeHWs. BBLIO
SICHO, UTO HEOOXOOUM PaJgUuKaJIbLHEIM 0TXO0M OT CTAPOM, IIOCTCOBETCKOM MOIE N
OpTaHM3aIINH IIPoIlecca 1 JIesKAIINX B ee OCHOBe ujeli. B kadecTBe ainbTepHa-
THBBI PACCMATPUBAJIACH KJIACCAYECKAS COCTA3aTeJIbHAsl MOJeJIb, B KOTOPOM
MOHOIIOJIUS IIPOIECCYAIbHBIX CTOPOH B chepe JOKa3bIBaHMUS COYETAETCA C a0-
COJIIOTHOM ITACCUBHOCTBIO cy/1a (B 00J1acTy cOOMpPAHMUS U IIPEICTABIICHUS T0KA-
3aTeJII:>CTB), 1, B TOKe caMoOe BpeMd, OrpaHUYMBAETCA JOCTATOYHO KEeCTKUMU
IIPaBUJIAMH JIOIYCTUMOCTH JOKa3aTeJILCTB.

[lepBoHAaUYaaIbHO B CTPEMJIEHUHU CIEJIATh POCCUUCKUU cyn OoJiee Gecripu-
CTPACTHBIMH, POCCUMCKHE pedopMaTOPBl a0COIIOTHO JIUIITWJIN €r0 IpaBa Jo-
Kas3aTeJIbCTBeHHOU MHUITMATUBEIL. KpOMe TOI'o, U3 TEKCTa 3aKOHa 6BIJI BIIOJIHE
CO3HATEJIbHO MCKJIIOYEHO YKa3aHhe Ha 00beKTUBHYI0 UCTUHY KaK OCHOBHYIO
1eJib mportecca. IlpuHiun o0beKTUBHOM UCTUHBI, KAK ObLI yOesKIeH 3aK0HO-
aTesib, IPOTUBOPEUNT TJIABHON Hlee COCTSI3aTeJIbHOTO IIPoIlecca, B KOTOPOM
OCHOBHOM aKITEHT C/eJIaH HA aKTUBHOM IPOTHBOOOPCTBE CTOPOH OOBUHEHWS
¥ 3a1uThl. Bomrpoc 0 ToM, COOTBETCTBYET JIM KOHEUHBIN Pe3yJIbTaT TAKOr0 «Co-
CTA3AHU KJIACCUYECKOMY IIPEICTABJIEHUIO 00 MCTUHE OBLI OCTABJIEH HAydY-
HO JIOKTPUHE, T CO BpeMeHeM 0hOPMUIOCH HECKOJIBKO TEOPETUUECKHX IITKOJT,
Hepeaxo BbIPpAMKABIIIUX JOCTATOYHO JAHNCKYCCHOHHEIC TOYKN 3peHudA
0 IIpeIHA3HAYEHUU HOBOI'O POCCUMCKOr0 YIOJIOBHOTO IIpoIiecca. dacThb uccireo-
BaTeJiel, HAIIpUMep, YTBEePsKIaaa, YTo JeHCTBUTEJILHOU IeJIbI0 COCTSI3aTelIh-
HOTO TIPOIlecca SIBJISIETCS JOCTHKEHNE He OOBEeKTHBHOM, a KOHCEHCYaJIbHOM

6 Por. E.A. Kapakun, Peanusauus NPUHLUNG COCMA3GMENBHOCMU 6 Y20JI08HOM CYOO-
npouasodcmaee (sonpocvr meopuu u npaxkmuru), Operdypr 2005, c. 11-12.
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HCTHUHBI, KOI/a 34 UCTUHHY IIPUHUMAETCS OIpede/IeHHAs BePCUI COOBITHIA,
cojiep:RaHMe KOTOPOI 3aBUCHUT OT BOJIU IIPOTHBOOOPCTBYIONTHX CTOPOH /.

[Tepexom Kk cocTsI3aTeILHOM MOJIEIM OPTAaHU3AIIMH YTOJOBHOTO IIpoliecca
3aKOHOMEPHO OYKMBIJI MHTEPEC K CTPATErMy M TAKTHKE 3AIUTHL II0 YIOJIOB-
mbM gesam. Haumuaaa ot 2002 r. MOKHO OBLIO HAOIIOIATE POCT OOIIEro Yrcaa
IyOJIMKAINM, TOCBAIIEHHBIX ITPO0IeMaTHKe IPOodecCHOHATBHOM 3aIIUTHI OT
YTOJIOBHOTO IIPeC/IeOBAHUA U IOCIeAYIOero oopuHeHna’. BEIo gaske BHI-
CKa3aHoO IIpeJJIosKeHNe O CO3JTaHMU HOBOM HAaYYHOM JUCIIUILJIMHBI B paMKax
HAyKN KPUMUHAIUCTUKY — KPUMUHAIHCTHIECKOH aBOKATOIOTHHY. DTa HO-
Bas HAyJHAas TEOPHUs, 10 MHEHUIO ee co3JaTesIell, B IePCIIeKTHUBE MOTIJIa II0JIy-
YUTh CTATYC CAMOCTOSITEJILHOM HaYKH, ObLIa OBl TAKIKE IT0JIe3HA JJIsI OOBUHE-
HUS, IIPeICTABUTEJIH KOTOPOTO IMIO3HABAJIM OBl IIPHUHIUAIELL, KOTOPBIMH
PYKOBOJICTBYETCS B CBOEH JIeATEeILHOCTH CTOPOHA 3AIUTEI.

Pacryiiee 3maveHme cocTsi3aTeIbHOCTA B YTOJOBHOM ITPOIlECcCe IIPHUBEJIO
K IIOCTAHOBKE He TOJBKO METOIMYECKHUX U TAKTUYECKUX, HO U 3TUYECKUX BO-
IIPOCOB, CBSI3AHHEIX C OCYILECTBJICEHHEM IIPO(heCCHOHAIBHOM 3aIUTEL II0 YIo-
JIOBHBIM gejiaM. VX mccieqoBaHMIO OBLI IIOCBAIIEH PAL HAYYHBIX IIyOJIMKA-
muiil®. C omHOM CTOPOHEI, IpaBo W IPOecCHoHATBHAS ITUKA 00S3BIBAIOT
aJBOKATA-3aIUTHUKA WCIIOJIb30BATh HA II0JIb3y KJIMEHTA BCE JIOCTYIIHBIE
M 3aKOHHBIe MeTOObI 3a1nuThl. C IpyToii CTOPOHEL, CTOPOHA 3AIIKUTEHI TAKMKE, KAK
U CTOPOHA 00BMHEHUSA, JOJIKHA CTPEMUTHCSA K YCTAHOBJIEHUIO NCTUHHON KAPTH-
HBI IIpomnaonre/amnero. Ho, B oTiindme 0T CTOPOHBI OOBUHEHUS, 3AIIATHUKA He
MHTEepecyeT BCS IIpaBaa O paccyeayeMOM COOBITHH. 3AIUTHUK HAIPABJISIET
CBOIO JIeATEJILHOCTH Ha YCTAHOBJIEHHE O00CTOSATEJIBCTB, KOTOPBLIE OOBEKTHBHO
WU CyOBEKTUBHO BHITOAHEI ero moBeputestioll. [Tpu aToM, «rpaHUIIBI BO3MOXK-
HBIX CIIOCOOO0B 3aIIIUTEI 0003HAYAET € OJTHOM CTOPOHBI, KAK CTUMYJIUPYIOLIUI 3Ty
AKTUBHOCTH IIPABOBOM MHTEPEC 0OBUHSIEMOTO, a C IPYTOM CTOPOHBI KaK Or'PaHU-
YHBAIOIINN IeATeIbHOCTD 3AIIUTHI BBICTYIIAET €€ IIyOJIMUHBII xapaRTep>>12.

7 Por. T. Tomaszewski, Proces amerykariski: problematyka $ledcza, Warszawa 1996, c. 175;
S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys teorii prawa, Poznat 2001, c. 77; E.B. Muaynuna, Yeos08Hbiil
npouecc: KOHUERUUS camoo2paHuuerus 2ocyoapcmea, Apocaasms 1991, c. 97; E.A. Kapsakwumn,
Dopmuposarue UCMUHHOCMU NPUS0BOPA 8 COCMAIAMENBHOM CYOeOHOM NPOU36800CMEe: 80NPOCyHL
meopuu u npaxmurxu, Mocksa 2007, c. 114.

8 Por. P. Girdwoyn, Zarys kryminalistycznej taktyki obrony, Krakéw 2004; C. Kulesza, Efek-
tywnos¢ udziatu obroricy w procesie karnym w perspektywie prawnoporéownawczej, Krakéw 2005;
D. Swiecki, Czynnosci procesowe obroricy i petnomocnika w sprawach karnych, Warszawa 2010;
C. Kulesza, Obrona w sprawach o przestepstwa gospodarcze i skarbowe, Warszawa 2012.

9 0.4. Baes, Kpumunanucmuueckan ad80KaMOI02UL KAK NOOCUCTNEMA HAYKU KPUMUHALL-
cmuku, [w:] IIpogheccuo-nanvras desmenvHocms a080KAMA KAK 006eKm KPUMUHALUCMUYECKO20
ucene dosanus, Exarepundypr 2002, c. 23.

10 A.B. Parysmn, O6uue nonoxcerus yuenus o npogheccuoraibHoll 3aULLme No ye0i08HbLM
denam, Mocksa 2008, c. 312.

11 Por. P. Hofmanski (red.), System prawa karnego procesowego, t. I, cz. I, Warszawa 2013,
c. 775.

12T, Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postepowanie karne, wyd. 5, Warszawa 2004, c. 343.
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Cosmanme 6JIaroNMpPUATHBIX IPABOBBIX YCJIOBHH, CIIOCOOCTBYIOIIMX GOJIb-
et aKTUBHOCTH CTOPOH B cdpepe JOKA3BIBAHUS, STBJISAETCS OHON M3 IIPeJIIIo-
CHIJIOK peaIM3alliy IIPUHIINIIA COCTSI3aTeIbHOCTH Ha MpakThKe. AKTUBHOE
yJacTre 3alllUTHUKA B IOKA3BIBAHUY UMEET OIPOMHYI0 BAKHOCTEH B 0COOEHHO-
CTH HA CTAIHU JIOCYNe0HOr0 IIPOU3BOJICTBA 10 YTOJIOBHOMY JEJIy. SalIUTHUK
— 9TO KBAJU(UIIMPOBAHHBIN OIIIOHEHT, 3aJaHHeM KOTOPOro SIBJISIETCS,
B YACTHOCTH, IIPOBEPKA «CHUJIBD COOPAHHBIX JOKA3aTeIbCTB 5. B mosbcKoit Ha-
VUYHOM JOKTPUHE ITOTIePKUBALTCS, 9YTO «dadeKTUBHAS 3aITHUTa HUCKOJIBKO He
IIPOTUBOPEYHT HHTepecaM 3pdeKTHBHOTO OTIpaBIeHH mpaBocyqusm» 4, Vua-
CTHE 3aIUTHUKA B CJIEICTBEHHBIX JIEMCTBUAX ITIOMOTAeT BBISIBJISTD U WCIIPAB-
JIATH CYIIIeCTBEHHBIE HEJOCTATKHU CJIEICTBUS HA PAHHMUX dTAIlax MIpoIiecca.
3amuTHUK, HAIIPpUMep, MOKET 00paTuTh BHUMAHUE CJIeJ0BATesIsI HA Te 00-
CTOSITEJIBCTBA, KOTOPBIE OBLIU ITOCJIEIHUM CO3HATEJIBHO, JIU00 CIIydaifHo yILy-
IIIeHbl U3 BUIY, €CJIU, KOHEYHO, TaKas IIOMOIIb He HAapYIIaeT IJIAHbI 3aIUT-
HUKA U He IIPOTUBOPEYNT N30PAHHON UM TAKTHUKE 3aIIUTHI.

Poccuiickuit 3akoHOmaTENbL IIPEIOCTABIISET AJBOKATY-3AIMUTHUKY PSIT
VHUKAJIbHBIX BO3MOYKHOCTEHN, KOTOPHIX HET Y IIOJIbCKUX KOJIJIET IIOCJIEIHETro.
Taxr, corsacuo u. 3 cr. 86 VIIK PO, cr. 6, 6.1 3axona «O0 agBokaTckoil nes-
TeJILHOCTH U agBoKaTtype B Poccmiickoit Demepammm»!® samuTHrK BIpase co-
OupaTh ¥ IPEICTABJIATE JTOKA3aTEIBCTBA B CIEAYIONINX opMax:

— mcTpebOoBaTh CIPABKHU, XAPAKTEPUCTUKY W WHBIE JIOKYMEHTHI,

— cobupaTh IpeaMeTsl U JOKYMEHTHI,

— IPUBJIEKATH Ha JONOBOPHON OCHOBE CITEI[UAJIMCTOB,

— OIIPAIIMUBATE MPAYKIAH C UX COTJIACHS.

Crnenyer oTMETHUTB, UTO IIPUBEIEHHBIN TTepeUYeHb He SABJISETCS UCUEePITh-
BAIOIUM. SaNIUTHUK BIIPABe MCIT0JIHb30BATH JIIOOBIE CPEICTBA TIOJIYUEHHS JI0-
Ka3aTeJbCTBEHHON WHQOPMAIIUK IIPH YCJIOBUH, YTO OHHU He IIPOTUBOPEYAT
HOpMAaM JIeMCTBYIONIEr0 POCCUMCKOTO 3aKOHOAaTEeIbCTRA.

B cBsasu ¢ Tem, uto saxonogaresem B cr. 86 YIIK PO He 611 yperysmpo-
BaH IOPSAIOK COOMpAaHUS AJTBOKATOM-3AIIUTHUKOM JOKA3aTEJbCTB, POCCHHI-
crkasa QemepasibHas nasgara agsBokatoB B 2004 r. BRIIIyCTHIIA IOIPOOHEIE Me-
TomuuUecKre peroMeHnanun 6, B HUX KOHKpeTH3MpyeTCs IIOPAIOK IIPOBe e HIA
KOHKPETHBIX JIeHMCTBUI, HaIPABJIEHHBIX HA IIOJIYYeHNe U 3aKpellJIeHHe JT0Ka-

13 Por. A.A. Jlesu, M.B. Urnarsena, E.W. Kamuna, Ocoberrocmu npedsapumesnivioeo paccJie-
008aHUS NPECMYNJICHULL, OCYULLCMBIIALMO20 C yuacmuem adsokama, Mocksa 2003, c. 40.

14 C. Kulesza, Efektywna obrona w postepowaniu przygotowawczym a favor procuratori,
,Prokuratura i Prawo” 2007, Ne 4, c. 8.

15 Poccumitckas rasera», Ne 100, 5.06.2002.

16 Metommyeckne peKoMeHIAIIMY 0 PeasM3alliy TIpaB agBOKATA, IPEIyCMOTPEHHBIX II. 2,
u. 1, ct. 53, 4. 3, cr. 86 VIIK PO u . 3, cr. 6 ®enepasibroro 3axona «O6 aJBOKATCKOM 1eITEILHOCTHA
u agBoratype B Poccuiickoit Oeneparum», «Bectaur Oenepasproit manaats: agsokatos PO» 2004,
No 2, c. 63.
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3aTeJILCTBEHHON MHQOPMAIIUH, OIMUCHIBAETCSA CIOCO0 MX 0POPMJIIEHUSA aJIBO-
KaTOM, COAEPIKATCA PEKOMEHIAIINN OTHOCUTEHHO OIITUMAJILHBIX YCIIOBAN UX
MIPOBEJIEHUs, OTOBAPUBAETCA KPYT JIUIL, IIPUBJIEUEHNE KOTOPBIX MOYKET II0JI0-
SKUTEJIFHO CKAa3aThCS HA UTOTOBBIX pe3yJibTaTax. B yacTHOCTH, aIBOKaTaAM-3a-
IMUTHUKAM PEKOMEHI0BAHO AKTUBHO KCII0JIb30BATH CPEJICTBA ayAU0 U BUJIEO
3aIIUCH, OCYIIECTBIATH (DOTOPUKCAIIHIO ITOJIYIAEMbIX TaHHBIX, IIPEJIaraeTCs
IpoIeaypa IPHUOOIIEHUST K MaTepruaiaM yroJOBHOIO JIeJIa IIOJIYYeHHBIX CBe-
,aeHHﬁl7.

K coskanenuro, XoTs1 aJBOKAT-3aIIUTHUK U BIPaBe COOMPATH JIOKA3aTeIb-
CTBEHHY0 WH(OPMAIIHIO, IIPABO IPUIHAHUS IIOJIYIEHHBIX 3aIUTON MaTepra-
JIOB JIOKA3aTeJIbCTBAMH B MPOIIECCYAJbHOM CMBICIIE 9TOTO CJIOBA 3aKOHOMA-
TeJIb OCTABUJI 3a CTOPOHOI o0BuHeHHus U cymom. VI3 comepskanus 4. 1 cr. 86,
4. 3 ct. 7 VIIK PO ciregyer, 4To TOIBKO IeHCTBUA CyOa, IPOKYpPOpa, ClIeaoBa-
TeJis, OpraHa J03HAHUs, HAYaJIbHUKA OpraHa JM03HaHUs, HAYaJIbHUKA II0I-
pasmesieHus JO3HAHUS U JO3HABATEJIS BJICKYT 3a c000i (poOpMUpPOBAHME JTOKA-
3aTeJIbCTB BITPOIIECCYATHHOM CMBICJIE 3TOTO CJIOBA. Y TOJIOBHO-ITPOITECCY AJTHHBIH
3aKOH He BKJIIYAET aJBOKATA-3AIUTHUKA B KPYI' CYOBEKTOB, HAJIEJIeHHBIX
IpaBoM (hOpMHUpPOBaHUA HoKasaTeaberslS. Takum o6pasoM, moaydaercs, 9To
3amumTHUK de lure cobMpaeT He IOKa3aTeJIbCTBA, a «CBEIeHUs 00 HCTOUHNKAX
Tex d)aRTOB, KOTOpBIE MOTI'YT CTAaTh JOKa3aTeJIbLCTBAMU II0OCJIE€ NX 3aKPEIlJICHUA
HaJJIeKAIINM IIpoIleccyaIbHBIM myTeM» 1. B oTsmune ot cobupanms moxasa-
TEJIbCTB, IIPOBEPKY M OIEHKY JOKA3aTEeJILCTB YIIOJHOMOYEHBI OCYIIECTBIISATH
TOJIBKO JI0O3HABATEJIb, CJIEI0BATEIIb, IPOKYPOP, CYII IIyTEM COITIOCTABJICHUS UX
C ApyruMu JoKas3aTeJIbCTBaMHK, MMEIOIIIMMINCA B YI'OJIOBHOM JeJie, a TaKXKe
YCTAHOBJIEHUS WX UCTOUHUKOB, IIOJYYEHU UHBIX I0KA3aTeJIbCTB, [OITBEePIK-
IAIOINUX WJIM OIPOBEPTaoIInX IIPOBEpsieMoe ToKa3areabeTBo. [Ipu aTom ka-
SKII0€ JIOKA3aTeJIbCTBO JOJIMKHO COOTBETCTBOBATH TPEOOBAHUAM OTHOCHMOCTH,
JIOITYCTUMOCTH, JOCTOBEPHOCTH, a BCe COOpPAaHHBIE IOKA3aTEILCTBA B COBOKYII-
HOCTH — JIOCTATOYHOCTH JIJIA Pa3pelleHns YroJIOBHOro feiia (craThsa 87, 4acTh
nepsada cratbu 88 VIIK P®). Hu mpenMer, HU JOKYMEHT He MOT'YT CUMTATHCS
JIOKA3aTeJIbCTBOM JI0 TeX II0p, ITOKA OHU He MPUHSTH (IPU3HAHLI B KaUecTBe
IOKA3aTeJbCTBA) JO3HaBATeJIeM, CJIeJoBaTeJeM WJIH CYJI0M, B IIPOU3BOJICTBE
KOTOPBIX HAXOIUTCA JAHHOE YIOJIOBHOE JIeJI0, ¥ He OIIEHEHBI C TOUKU 3PEeHMsT
OTHOCHUMOCTH, JOITYCTUMOCTH ¥ JOCTOBEPHOCTH.

[Tocite muTeIBHBIX 00CYSKIEHUN M KOHCYJIBTAITAN, POCCUMCKUM 3aK0HO-
JgaTeJb IIPU3HAJI, OJHAKO, YTO CylIIleCTByeT HeO6XOL[I/IMOCTb BHeCeHUudA B yI'O-

17 A.H. Kamosxnseiit, Tpancpopmayus popm ad080KAMCKO20 DPACCIEO08AHUS 8 Y20SI08 HOM
npouyecce: npobiemvL nPAB0BOL KORCMPYKUUL U NPAK MUKW PEAU3AUUL, «ATTBOKATCKAS IIPAKTHKA»
2017, Ne 2, c. 44.

18 E.I". MapTeiHauk, Ad8okamckoe pacciedosanie: 0CHOBAHUS NPO8edeHUs, CYOveKMbL U Npe-
dentvt ux nonkomouuil, «Anorarcras mpaxrura» 2009, Ne 6, c. 15.

19 A H. KasrosHEIi, 0p. cit., c. 46.
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JIOBHO-IIPOIIECCY AIbHBIM 3aK0H N3MEHEHHM, TapaHTUPYIOIINX 0oJiee IIIIPOKoe
yyacTre aJBOKATA-3alllUTHUKA B JOoKa3biBaHuU. [lepBoHAYAIBHO IIpeIIoske-
HUe 0 JIOTTOJTHEHUH 3aK0HA HOPMOM 0 HEBO3MOKHOCTH OTKAa3a B IIPUOOIIIEHUN
(k MaTepmasaM yTOJIOBHOTO J€Jia) B KadYecTBe JOKA3aTeJbCTB MaTepHUaJIoOB,
IpPeICTaBJIEHHEIX 3AIINTOM, BCTPETUIIOCH C OCTPOM KPUTUKOM CO CTOPOHBI Ya-
CTH IPAKTUKOB. [[pOTUBHUKYN HOBOBBEIEHMs 00pAaIaar BHUMAHNE Ha TO, YTO
o00HAasT HOpMAa IIPOTUBOPEYNIIa OBl IPABOBOM MO3UITUH KOHCTHUTYITMOHHOTO
Cyna Poccuu, BEIpaskeHHOI paHee B psijie PeIleHuil 10 KOHKPEeTHBIM JlejlaM
(ommpenenenue ot 21 mexadpsa 2004 roma Neo 467-020, or 16 oxradpsa 2007 Tona
No 700-0-021, or 21 mas 2015 roga Ne 1128-022). B ykasaHHBIX OLIpee/IeHH-
sx Korcruryrmmonusrit Cyx Poccrn momyckas oTKas3 B yI0BJIETBOPEHUH X01a-
TafcTBa 3aIUTHI (0 ITPUODIIEHUHN JOKA3aTeJIbCTB K MaTepraaIaM yroJIOBHOTO
Iesia) B CIydasx, KOTIa COOTBETCTBYIOIIEE OKA3ATEeILCTBO He MMeeT OTHOIIIe-
HUS K YTOJIOBHOMY JI€JIY, II0 KOTOPOMY BeIeTCs paccieaoBaHue, U He CIIOCOOHO
THOATBEPKIATh HAJIMYKME WA OTCYTCTBUE COOBITHS IIPECTYILIEHUS, BHHO-
BHOCTH WJIM HEBUHOBHOCTH JIMIIA B €T0 COBEPIIeHUH, UHBIE 00CTOSTEIhCTBA,
HOJIeKAle yCTAHOBJICHUIO IIPH IIPOMU3BOICTEE 0 YLOJOBHOMY eIy, KOTma
IOKA3aTeJIbCTBO, KaK He COOTBETCTBYIOIEe TPEOOBAHUSAM 3aKOHA, SBJISETCS
HEJIOIYCTUMBIM JIMOO KOTIa 00CTOATEIbCTBA, KOTOPBIE MPU3BAHO IIOATBEP-
IUTh YKA3aHHOE B X0IaTANCTBe CTOPOHBI I0KA3aTEJIbCTBO, ViKe YCTAHOBJIEHBI
HA OCHOBE JOCTATOYHOM COBOKYIIHOCTH APYTHX JOKA3aTEJIbCTB, B CBA3U C UeM
HCCJIeTOBAHIE eIlle OJHOr0 JOKA3aTeJbCTBA C MO3UIINHM HPUHIIAIA PA3YMHO-
CTH OKasbIBaeTcs M30brTouHbIM. «IIpmHMMaeMoe IIpu 9TOM pelreHue BO BCS-
KOM CJIydae JOJIKHO OBITH 00OCHOBAHO CCBLIKAMM Ha KOHKPETHBIE JOBOIEL,
HOATBEP:KAAIONINE HEeIIPHUEeMJIEMOCTh TOKA3aTeJIbCTBA, 00 HCTpeboBaHNU
1 MCCJIeOBAHUY KOTOPOTO 3aABJIAET CTOPOHA 3aruTem 2>, KoHCTUTY IMOHHBII
Cyn Poccun HEOTHOKpPATHO ITOMUEPKHMBAJ TO, UYTO 3AIUTHHUKA HET B UHCIIE
CyOBEKTOB, HaIeJIEHHBIX 110 3aKOHY MOJTHOMOUYHSIMU 110 POPMUPOBAHUIO JTOKA-

20 Becrauk Koncrurymonnoro Cyma PO, Ne 3, 2005.

21 Onpenenenue Koncrurymmonnoro Cyma P® or 16.10.2007 No 700-0-O «O6 orxase
B IPUHSTUN K PACCMOTPEHUIO 3as00bl rpasknanuna Hypmarosa Mupcanna AGaycarraposuda Ha
HapyIIEHNe ero KOHCTUTYITMOHHBIX IIPAB YaCThi0 IIepBOi craTtbu 192 YToJI0BHO-IIPOIECCYATBHOTO
romerca Poccmiickoit Demeparnmm», [online] <www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&
base=ARB&n=43592#0> (mara mgocryma: 28.07.2017).

22 Onpenenenne Komcruryrmonsoro Cyma P® or 21.05.2015 No 1128-O «O6 orkase
B IIPUHSITUHM K PACCMOTPEHUIO :KayIo0bl rpasknannHa Kymnarmaa Jmurpust AnexcaHgpoBrya Ha
HapyIIeHNe ero KOHCTUTYIIMOHHBIX IIPAB YaCThI0 IIEPBOI CTAThU 53, YACTHIO TpeThed craTthu 86,
cratbamu 195, 197, 198, 199 u 202 VrosmoBHO-1IporieccyasibHOro Kojgerca Poccuiickoit Memeparim,
[online] <www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=ARB&n=428612#0> (mara
nocryma: 28.07.2017).

23 Bargmouenne 1Y Ammapara I'J ®C PO or 22.02.2017 Ne 2.2-1/955 Ilo mpoekTy
demepamproro 3arkora Ne 99653-7 «O BHeceHNH M3MEHEHUH B Y TOJIOBHO-IIPOIIECCYATBHBIN KOIEKC
Poccutickoit @enepanmm», [online] <www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=PRdJ;n
=158350#0> (mara mocryma: 28.07.2017).
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3aTeJIbCTB 110 yrooBHEIM menam24. Tem He menee, B Hauase 2017 r. cr. 58
VIIK P® 6rL1a momosHeHA MOJIOMKEHHEeM O TOM, UTO CTOPOHE 3aIllUTHI He MO-
sKeT OBITH OTKA3AHO B YIOBJIETBOPEHWHU XOJATAMCTBA O IIPUBJICUYCHUN K yda-
CTHIO B IIPOM3BOJCTBE IIO0 YI'OJIOBHOMY JeJ1y CIIellraJiucTa OJ1d pa3bACHEHUA
BOIIPOCOB, BXOIAIIUX B €0 IPoecCHOHAIBHYI0 KoMIleTeHInon. O1HOBpeMeH-
Ho cr. 159 VIIK PO 6nL1a gomosiHeHa HOPMOM CJIEMYIONIET0 COMEPIKAHII:
«JIumam, yrkasaHHBIM B YaCTH BTOPOM HACTOSIIEHN CTAThH, HE MOYKET OBITH OT-
Ka3aHO B MOPHOOIICHUM K MAaTepHaaM YTOJOBHOIO [eJia [OKA3aTeJIbCTB,
B TOM YHCJIe 3aKIIOUCHNN CICeIINAJINCTOB, €CJIM 00CTOATEILCTBA, 00 YCTAHOB-
JIEHUM KOTOPBIX OHM XOAATAMCTBYIOT, MMEIOT 3HAUEHME [IJIs JaHHOI'O YIOJIOB-
HOTO J1eJIa U IOATBEPKAAITCA dTUMHU JTOKAa3aTeJabcTBaMm». TeM caMbiM, OBLI
OTHO3HAYHO padpelleH BOIPOC O IPOLECCYyaIbHOM CTATYCE CIEIUAJINCTA, BhI-
CTYIIAIOIIETr0 B MHTEpecax CTOPOHBI 3AIlUTHI, U YCIIOBUAX TOIIYIIEHUS ero 3a-
KJIOUEHUS JJIs Iesied JoKassiBaHusa. Taxum oOpasom, ObLIa OTMEHEHA WC-
KJIIOUMTEJIbHAS MOHOIOJMS CTOPOHBI OOBMHEHHS U Cylda Ha IIPUHSTHE
PelleHns 0 HA3HAUYCHUN dKCIICPTU3EI, BEIOOP KOHKPETHOTO dKCIIEPTA MJIN JKC-
mepToB. X0Td 3aKOHOAATE/b PAHee U II03BOJISA CTOPOHE 3AIUTEI II0JIE30BATh-
CsI TIOMOIIIBIO CIIEITMAJINCTA, PEIlleHNe O IPUHATHH ero, CIeI[UaJINCTa, 3aKIII0-
YeHHA KAK J0KA3aTeJIbCTBA [0 YIOJOBHOMY /Iy 3aBHCEJIO OT YCMOTPEHMS
OpraHoOB YI'OJIOBHOI'O ITpecJjieI0OBAHUA M Cyaa. HO IIOHATHBIM IIPHMYMHAM 3THU
CcyOBEeKTHI He Beeraa ObLIN CKJIOHHEBI IIPUCIYIINBATLCSI K BBIIOJIHEHHOMY «II0
3aKaay» MoI03PeBaeMoro, OOBHHSIEMOI0 ¥ €ro 3alllUTHUKA 3aKII0UYEeHNIO IIPH-
BATHOTO 9KCIIepTa-crenuaancra. J[oBoJbHO 4acTo ciaydaliochk, 4To OpraH yro-
JIOBHOT'O IIPECJICIOBAHNS, Cy I He IIPU3HABAIN KOMIICTCHIIAN TAKOTO «IKCIIeP-
Ta» W HE COIJIAIIAJMCL HA IIPHUOOIIEHHE COCTABICHHOIO0 MM 3aKJIIOUEHUS
K MaTepuaJiaM yTOJIOBHOIO JieJIa, a TaKsKe Ha ero mompoc. Takoi mpaxTuke
CITOCOOCTBOBAJIO OTCYTCTBHE o(P(PEKTUBHOIO TOCYIaPCTBEHHOTO KOHTPOJIS HAa
PBIHKY 9KCIIEPTHBIX yCayT. B KauecTBe YACTHBIX «dKCIIEPTOB» MOTVIXA (M BCe
ellle MOT'YT) BBEICTYIIATE JIAIIA, He MMEIOIre HeoOX0QUMOM IJIs IIPOM3BOICTBA
HCCJIeTOBAHUS KBAJN(PUKAIINN ¥ TeXHUYECKUX cpeacTs. CUTyarms BO3MOsK-
HO U3MEHMTCS C IIPUHATHEM HOBOro 3axoHa «O0 oKCIepTHOM IedaTeILHOCTH
B Poccuiickoit @emeparnmm», KOTOPLIM HAXOOUTCSA HA o0Cy:kIeHun B 'ocymap-
crBenHoi Jyme?”.

C TOUKM 3peHNs IPAKTUKA, BHECEHHBIE 3aKOHOAATeIeM H3MeHeHNsI, pac-
IIUPSAIONIME IIPAaBa 3AIMUTHL 110 IPUBJICUYCHNI0 K YYACTUIO B JeJIe CIIeINaJIu-

24 Onupenenenue Koncrurymumonnoro Cyma PD ot 21 gexabps 2004 r. «Ilo sxamobe rpaskma-
aunHa [laranuyra [lerpa Edumosuua Ha HapyiieHue ero KOHCTUTYIIMOHHBIX [IPAB MIOJIOKEHUSIMUI
crareir 46, 86 u 161 YrosmoBHo-mpolieccyabHoro komexca Poccuiickoit Memeparnym», «BecTHUk
Koucrurymmonsoro Cymza PO» 2005, Ne 3.

25 3akonompoekT No 306504-6 «O cymeGHO-9KCIIEPTHOH geATeabHOCTH B Poccuiickoit
Denepanum», [online] <http://asozd2.duma.gov.ru/main.nsf/%28SpravkaNew%29?OpenAgen-
t&RN=306504-6&02> (mara gocryma: 28.07.2017).
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cTa, CJIeIyeT OIeHUTh IT03UTUBHO. Heo0XoammMo IIpusHaThL OSHAKO, UTO He BCe
mpo0JIeMbl, CBI3aHHBIE C JAHHBIM IIPABOM PeIeHbl IMOoJHOCThIo. Tak, Bompo-
ChI, CBSI3AHHBIE C yJYaCTHEM B YIOJIOBHOM ITPOIlECCE CIEIMAaJINCTa, TPUTJIA-
IIIEHHOI'0 CTOPOHOM 3AIIIUTHI, B HACTOSMIIIEe BPpeMs PeryJINpPyeT IIOCTAHOBJICHIE
[Tnernyma Bepxosuoro Cyma Poccum ot 21 mexabpst 2010 r. Ne 28. B coorBet-
CTBHH C II. 19 IOCTAHOBICHUS, «IJId OKA3aHUA IIOMOIIHN B OLIEHKE 3aKJII0Ue-
HUS 9KCIIEPTAa U JIOIIPOCe dKCIIEPTA II0 XOAATANUCTBY CTOPOHBI MJIH 110 MHUIIHA-
THBE CyOa MOYKET IIPUBJICKATHCS CIEIUAJINCT. PasbsaCHeHUs CIeIUaJIHCT
IaeT B pOpMe YCTHBIX ITOKA3AHUN WUIN IHNCHMEHHOTO 3aroueHusy». [Laemym
YKAa3aJI HA TO, YTO HA PACCMOTPEHHE CIIEI[UAJIMCTA MOI'YT OBITH IIOCTABJIEHBI
cJIeayIoInre, TpeOYOIe CIIeInaIbHBIX 3HAHUMN BOIIPOCHI:

— IIPUTOLHOCTH U JOCTATOYHOCTH 00BEKTOB 1 00PAa3LOB [IJIsI CPABHUTEIID-
HOT'0 MCCJIENOBAHMS IIPH IOATOTOBKE 3aKJIIOUEHMsSI, KOTOPBIE OIPEeIesIsioTCs
C TOYKH 3PEHUS UCIIOJIb3YEeMBIX dKCIIEPTHBIX METOINK;

— METOBI, MUCII0JIF30BAHHBIE ITPU IIPOMU3BOJICTBE CYIe0HOM 9KCIIEPTUIEI,
000pyHOBaHKE, ¢ IIOMOIIBI0 KOTOPOr0 PEeaIM30BAHBLI OTH METOIBI (TOYHOCTH
¥ BOCIPOM3BOAUMOCTE METOIa, 00eCIIeUeHbl JIM METPOJIOTUUYECKUM KOHTPOJIb
¥ IIOBEPKA 000PYyIOBAHMS, €r0 IOCTHPOBKA 1 KAaJINOPOBKA);

— Hay4Hast 000CHOBAHHOCTH 9KCIIEPTHON METOAUKH, TPAHNYHBIE YCJIOBUS
ee IPUMEHEHHUs, JOIYCTUMOCTh NPUMEHEHNsA WU30PAHHOM METONUKHU B JaH-
HOM KOHKPETHOM CJIy4ae;

— 000CHOBAHHOCTH BBIBOJOB OKCIIEPTA, B3aMMOCBSI3b U B3aMMOOOYCJIOB-
JIGHHOCTB BEIBOJIOB M HCCJI€IOBATEILCKOM YACTH OKCIIEPTHOIO 3aKIIIOUCHIS;

— BBIABJICHUE CJIy4YAeB, KOT[Ia KAaTerOPUUYCCKHUE BLIBOJIEL IeJIAI0TCSI He Ha
OCHOBAHHUM HCCJIICAOBAHUM C MHCIOJL30BAHMEM OJKCIEPTHLIX METOMHUK, HO
Ha 6a3e TOJIBKO JIUIIE IIPEIII0I0MKEeHNI 1 T'OJIOCTIOBHBIX YMO3aKIIOUSHNN OKC-
mepraZ6.

Cawm 110 cebe ImepeueHb CUTY AL, KOTIA 3alATa MOKET BOCIIOJIb30BAThCS
IOMOIIBI0 IPHUBATHOTO OKCIIEPTA-CIICIINAJIMCTA HE BBEI3BEIBACT BO3PAYKCHIIA.
OpnHaxo, gajee B TEKCTe IIOCTAHOBJIEHUs [1meHyM 00paThy BHUMAHME CYI0B
HA TO, YTO «CIIEIIMAJIMCT He IIPOBOIUT MCCJIEIOBAHNE BEIleCTBEHHEBIX J0Ka3a-
TEJILCTB U He POPMYJIMPYET BLEIBOALL, a JIUIIEL BLICKA3LIBACT CY:KICHUE II0 BO-
IpocaM, II0CTaBJIEHHBIM Iepe HUM cropoHamu. [loaTomy B ciayuae HeoOXoam-
MOCTH ITPOBEIEHMSI WCCIETOBAHUSA IOJKHA OBITH IpPOW3BeIeHa cynebHas
arcriepTr3ay. JlaHHoe 1mosoMkeHne CyIeCTBEHHO OrPAHNYNBAET BO3MOKHOCTH
CIIELIMAJIMCTA, IPUIJIAIIEHHOI0 CTOPOHOM 3aIlWThI. 3allpeT Ha IIPOBeIeHNe
CIIEIMAJIMCTOM HCCJICIOBAHUI TeX sKe 00BEKTOB, KOTOPEIE paHee MCCIIeqoBa-
JIUCH JKCIIEPTOM HJIM OKCIIEPTAMH, IIPHUBJICUEHHLIMI K YUYACTHIO B Jeje Ha
OCHOBAHHWMY ITOCTAHOBJIEHHUSI OpPTaHA YTOJIOBHOTO MpeCcJIeJOBAHUS WJIHN Cy.a,
saBJsieTca HeobocHOBaHHBEIM. HoHeYHO, cTOpoHA 3alluTa He HMeeT JOCTyIa

26 E.P. Poccunckag (pen.), Cyde6ras sxcnepmusa: munuunbte owubru, Mocksa 2012, c. 25.
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K OPUTHHAJILHBIM BeIeCTBEHHBIM JOKA3aTeJIbCTBAM, HO B HEKOTOPBIX CJIyda-
SIX BITOJIHE BO3MOJKHO IIPOBEJeHHUE IIOJTHOIIEHHOIO CIIeIIMaIbHOI0 MCCJIeI0Ba-
HUS Ha OCHOBe oTorpacdmii, konuit aiIoB, CKAHOB JIOKYMEHTOB, PUCYHKOB,
CXeM, KO IIPOTOKOJIOB, COAEPRAIIUX NH(POPMAIIHIO 0 XO0Jie U Pe3yIbrarax
[IPOU3BENEeHHbIX CJIEJICTBEHHBIX IeHCTBUMI.

Ocoboro BHUMAaHUS 3acCyKABaeT mpobsieMa obecrevyeHns He3aBUCUMO-
CTH aJBOKATA-3AIMUTHUKA. B CcOCTA3aTEIbHOM YIOJIOBHOM IIPOIIECCE 3AIUTA
IOJI;KHA 00J1a71aTh OIIPe/IeJIEHHBIM IIPOIleCCyATbHBIM HMMYHUTETOM, KOTOPBIH
rapasaTupyer cBoboay IedcTBUM M 6e30MMacHoCTh samurHuka. JlaurenbHoe
BpeMsI BOIIPOC O JIOIIYCTHUMOCTH JOKA3aTeJIbCTB, ITOJIyUYeHHBIX B Pe3yJIbTaTe
IIPOBEeAEHKUA B OTHOIIIEHHUHN aJABOKaTa CJIEJCTBEHHBIX I[eﬁCTBI/Iﬁ " OoIIepaTHusB-
HO-PO3BICKHBIX MEPOIIPUSTHH, ocTaBascsa B Poccuu orkpeiTeiM. Ha mpakTuke
MIMeJIH MECTO CJIyYau IIPOBEIeHUs O0BICKOB B IIOMEIIEHUAX, 3aHUMAEMBbIX aJl-
BOKATAMMU-3AIMUTHAKAMEZ /. XOTA B IIOJOOHBIX CHTYaIlMAX OOBICK U €ro pe-
3YyJIbTAThl IPU3HABAJIUCh CydaMU HE3AaKOHHBIMY, OPTaHEBI IIpeIBapUTEJIbBHOI'O
pacciiefjloBaHus, M0JIb3ysCh OTCYTCTBUEM B 3aKOHE 3allpera Ha KCII0JIb30Ba-
HUeE B JIOKA3bIBAHUY «IIJIOJOB OTPABJIEHHOTO JEPeBa», MOIJIN C IIOMOIIBIO II0-
JIyYEHHBIX JTaHHBIX 0OoOJiee PaIlMOHAJIPHO IIJIAHWUPOBATH CBOM JTaJIbHEHIIre
nemicreua. B 2017 r. cr. 75 VIIK P® 6n11a momosiHeHa 3aIIMChI0 O TOM, YTO
K HEeJOIIYCTHMbLIM JO0Ka3aTeJIbCTBAM OTHOCATCA IIpeaMeThbl, JOKYMEHTHI WJIN
CBeJIeHUs, BXOIAIINE B IIPOU3BOICTBO AIBOKATA II0 JIeJIaM ero JOBEepPUTeJIei,
[IOJIyYEHHBIE B XOJ€ OIlePATHBHO-PO3BICKHBIX MEPOIPUITHN UJIU CJIECTBEH-
HBIX JercTBuii. McKiaodeHne cocTaBsgioT IpeaMeThl U JOKYMEHTHI, YKa3aH-
gole B 4. 1 c1. 81 VIIK P®, 10 ecTh IIpeMeThI, KOTOPBIE CIIYKUIIN OPYIUSIMHU,
000pyI0BaHMEM WJIM WHBIMU CPEICTBAMH COBEPIINEHUS IIPECTYILJIEHUSA WJIH
COXPaHUJIU Ha cebe CJIebl IPeCTYIIEHHs; IIPeIMeThI, Ha KOTOphIe ObLIN Ha-
IIpaBJICHBI IIPECTYIITHbIE HeﬁCTBHH, a TaK¥Xe HMHBbIe IIpeaIMeThbl U JOKYMEHTHEI,
KOTOpBIE MOTYT CJIYKUTH CPeJCTBAMHU JJIsT OOHAPYMKEHUS ITPECTYIIeHUS
¥ YCTAHOBJIEHHUA 00CTOSATEJIBCTB YIOJIOBHOTO AeJia. M3 aToro ciiemyer, 4to op-
raHbl YTOJIOBHOTO ITPECJIeIOBAHMS Jajiee He CUJILHO OTPAHUYEHBI B UCIIOJIB30-
BAHMHU B KavecTBE J0KA3aTeJIbCTB KOH(UISHIMAILHON HHMOPMAIUU IIepe-
JaHHOU JIoBepuTeJieM aJIBOKATy-3allUTHUKY, IOCKOJIBKY 3TO BCerJia MOKHO
MOTHUBHPOBATH TE€M, YTO YKA3aHHBIE CBEJEHUs IIPEICTABJIAIT cO00il ompee-
JIEHHYIO IIeHHOCTD C TOYKU 3PEHUST MHTEPECOB PACKPHITHUA IIPECTYILIICHUA.

IMogBoms mror, ciemyer 3aMeTUTh, YTO JOCTUKEHHE IIOJIHOTO IIPOIieccy-
aJILHOTO TTAPUTETa MEJKIY CTOPOHOM 3aIUTHI M CTOPOHOM OOBUHEHUS HEBO3-
MOYKHO M BPSJI JIM I1ejrecoobpasHo. B Tosxe BpeMs paciimpeHune I0JTHOMOYNHI

27 [Tocranosnerue Eppomeiickoro Cyma mo mpaBaM deoBeka o mesy Poxxos mporus Poccun
or 31 samBaps 2017 1., [online] <https://roseurosud.org/novosti-espch/zaderzhanie-dolzhno-
prokhodit-v-ramkakh-konventsii> (mara mocryma: 28.07.2017); E. Edwumenxo, Adsorxamckas
matina 0na Headsokama: KAk pocculickue opucmot obxcanosanu obviecku ¢ ECIITY, [online]
<https://pda.pravo.ru/review/view/139353/> (mata mocryma: 28.07.2017).
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aJBOKATOB-3AIUTHUKOB II0 YYACTHIO B IIPOIECCe MOKA3BIBAHUS IO yTOJIOB-
HBIM JeJIaM MOSKET CIIOCOOCTBOBATD «03J0POBJICHUION IIPOLIECCa, dJIUMUHALIAN
HETaTUBHBIX ITPOSIBJIEHUM MOHOITOJIMK OPTaHOB YT'OJIOBHOIO IIPECJIEI0BAHMS
B chepe moxaspiBaHMsI. POCCHICKHUI ONBIT B 9TOM 0O0JIACTH, XOTSA W HEJIb3sd
IPU3HATH 00PA3IIOBEIM (0 UeM CBHIETEJILCTBYIOT XOTS OBl MHOTOUHCJICHHEIE
obpamrennsa rpaxkmas B Espometickuit Cyq mo mpaBaM 4yesoBeKa), IIpeacTa-
BJISIET COOOM OITpeIeJIEHHYIO IIeHHOCTb.
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Streszczenie

Sledztwo adwokackie w procesie karnym Rosji

Stowa kluczowe: proces karny, obronca, §ledztwo, dowody, ekspertyza prywatna, kontradykto-
ryjnosc.

W rosyjskim procesie karnym adwokat-obronca odgrywa szczeg6lna role.
Bedac aktywnym uczestnikiem procesu dowodzenia, korzysta z szerokich
uprawnien 1 samodzielnie pozyskuje dowody na poparcie prezentowanej
przed sadem tezy. Pozytywne oraz negatywne do$wiadczenia rosyjskie, jesli
chodzi o §ledztwo adwokackie, maja pewna warto$é¢ praktyczna. Autor opisu-
je1analizuje stosowane przez ustawodawce rosyjskiego rozwigzania prawne,
eksponuje ich zalety 1 wady.

Summary

Attorney investigation in Russia’s criminal trial

Key words: criminal trial, defender, investigation, evidence, private expertise, adversarial proce-
dure.

In the Russian criminal trial the defense attorney plays a special role. As
an active participant in the process of proof, the defender provides evidence
to support his thesis. Negative and positive Russian experiences, when it
comes to the so-called attorney investigation has a practical value. In the
article, the author describes the legal solutions applied by the Russian legi-
slator, shows its advantages and criticizes certain defects.
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Instytucja przyczynienia w przedsagdowym
postepowaniu odszkodowawczym
przed ubezpieczycielem

Celem publikacji jest przedstawienie instytucji przyczynienia i jej wply-
wu na decyzje zakladu ubezpieczen w postepowaniu przedsadowym, jak réw-
niez odpowiedz na pytania problemowe: W jakich sytuacjach i jakie zachowa-
nie osoby poszkodowanej w czasie zdarzenia szkodowego ma wplyw na
obnizenie przystugujacego jej §wiadczenia odszkodowawczego? Czy istnieje
jednolity sposéb oceny przyczynienia osoby poszkodowanej? Jezeli nie, to czy
1stnieje mozliwosé jego ujednolicenia?

Przedsadowe postepowanie odszkodowawcze (likwidacyjne) przed ubez-
pieczycielem to zespdt czynnoéci faktycznych i prawnych podejmowanych
w celu ustalenia odpowiedzialnoéci cywilnej sprawcy, okoliczno$ci faktycz-
nych zdarzenia, odpowiedzialnoéci cywilnej ubezpieczyciela oraz wyplaty od-
szkodowan naleznych osobie poszkodowanejl. Likwidator szkéd jest nato-
miast pracownikiem zakladu ubezpieczen, ktéry prowadzi przedsadowe
postepowanie odszkodowawcze (likwidacyjne)?.

Za zdarzenie szkodowe (wypadek) uwaza sie zdarzenie powodujace wy-
stapienie szkody na osobie lub w mieniu w czasie trwania odpowiedzialnosci
ubezpieczyciela, przy czym wszystkie szkody bedace nastepstwem tego sa-
mego zdarzenia albo wynikajace z tej samej przyczyny, niezaleznie od liczby
0s0b poszkodowanych, uznawane sa za jeden wypadek 1 przyjmuje sie, ze
mialy miejsce w chwili wystapienia pierwszej szkody?.

I M. Koécielniak, Prawa i obowiqzki poszkodowanego w toku postepowania likwidacyjnego
— cze$¢ 1, ,Monitor Ubezpieczeniowy” 2015, nr 59.

2 Ibidem

3 Encyklopedia ubezpieczeri, [online] <www.rf.gov.pl>.
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Poszkodowany to podmiot, ktéry na skutek oznaczonego zdarzenia
poniést jakakolwiek szkode?. Ubezpieczajacy to osoba (fizyczna, prawna, jed-
nostka organizacyjna nie posiadajaca osobowoS§ci prawnej) zawierajaca umo-
we ubezpieczenia zobowiazana do zaptaty sktadki ubezpieczeniowej. Ubezpie-
czony to osoba, na rzecz ktérej zawarto umowe ubezpieczenia, podlegajaca
ochronie ubezpieczeniowej®. Uprawniony z tytulu umowy ubezpieczenia to
osoba, ktéra na skutek okreslonego zdarzenia szkodowego posiada prawo do
otrzymania $wiadczenia wynikajacego z danej polisy.

Na podstawie polisy OC, czyli polisy ubezpieczenia odpowiedzialnosci
cywilnej, zaktad ubezpieczen zobowiazuje sie do zaplacenia okreslonego
w umowie odszkodowania za szkody wyrzadzone osobom trzecim, wzgledem
ktérych odpowiedzialno$é za szkode ponosi ubezpieczajacy, lub osoba na
rzecz ktérej zostala zawarta umowa ubezpieczenia®.

Przyczynienie sie do powstania lub zwiekszenia szkody to zakres, w ja-
kim dana osoba przyczynila sie do zaistnienia zdarzenia szkodowego lub
zwiekszenia jego rozmiarow. Moze dotyczyé¢ wszystkich uczestnikow zdarze-
nia szkodowego?. Przyczynienie okreéla sie procentowo, co w praktyce skut-
kuje tym, 1z wszystkie wyplacane poszkodowanemu $wiadczenia (np. od-
szkodowanie, zado§Cuczynienie, renty, zwrot wszelkich kosztéw) zostana
zredukowane o ten wtagnie okreslony procent. Procentowe okreslanie stop-
nia przyczynienia poszkodowanego budzi spory w doktrynie prawnej, jednak
obecnie jest to najbardziej powszechny 1 najczeSciej stosowany przez sady
1 zaklady ubezpieczen sposéb okreslania zaréwno stopnia przyczynienia, jak
i naleznej wysokoéci obnizonego odszkodowania®.

Osoba o ograniczonej odpowiedzialnoséci odszkodowawczej ze wzgledu na
wiek to matoletni, ktéry nie ukonczyt lat trzynastu. Nie ponosi on odpowie-
dzialno$ci za wyrzadzona szkode (art. 426 k.c.).

W przedsadowym postepowaniu odszkodowawczym przez zakladem ubez-
pieczen obowigzuje tryb odwolawczy od wydanej decyzji. Klient instytucji finan-
sowej (w tym przypadku towarzystwa ubezpieczen) niezadowolony z wydanej
decyzji rozpatrujacej przyznanie §wiadczen odszkodowawczych do 2015 r. mogt
ztozy¢ od niej odwotanie. Wraz z nowa ustawa regulujaca te kwestie, odwotanie
od decyzji instytucji finansowej zastapiono reklamacja (tryb reklamacyjny)?.

4 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. nr 16, poz. 93 ze zm.), Tytul IV
,,Czyny niedozwolone”, art. 415 1 nast.

5 Encyklopedia ubezpieczer, [online] <www.rf.gov.pl>.

6 Wyrok Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 20 grudnia 2007 r., sygn. akt XX Gc 143/06,
niepubl.

7 A. Daszewski, Przyczynienie sie poszkodowanego do powstania lub zwiekszenia szkody — co
to takiego i jakie ma skutki dla poszkodowanego?, [online] <www.rf.gov.pl>.

8 Ibidem.

9 Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o rozpatrywaniu reklamacji przez podmioty rynku finan-
sowego 1 0 Rzeczniku Finansowym (Dz.U. poz. 1348, 1830, 1844).
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Regresem ubezpieczeniowym nazywamy prawo ubezpieczyciela do wy-
stapienia do okre$lonej osoby z zadaniem zwrotu wyplaconej sumy odszkodo-
wania na rzecz uprawnionego. Zachodzi to w okres§lonych sytuacjach, m.in.
stwierdzenia umyélnego dziatania sprawcy10.

Assistance to ubezpieczenie dobrowolne, ktérego celem jest réznorodna
pomoc techniczna, medyczna, informacyjna ubezpieczajacemu (np. kierowcy
pojazdu, pasazerom), polegajaca np. na uslugach serwisowych, udzielaniu
lub przekazywaniu informacji, zapewnieniu noclegu, holowaniu pojazdu
(w zwiazku z wypadkiem drogowym, utrata pojazdu, a takze w zwiazku
z choroba kierowcy lub pasazera)!l.

Do zaistnienia adekwatnego zwigzku przyczynowo-skutkowego wystar-
cza ustalenie ciggu zdarzen, w ktérym jedno z nich jest koniecznym warun-
kiem (przyczyna) wystapienia nastepnego. Zachodzi przy tym konieczno$§é,
by powiazania pomiedzy poszczegdlnymi wydarzeniami byly normalne, tzn.
typowe, oczekiwane w zwyklej kolejnosci rzeczy, a nie bedace rezultatem ja-
kiego$ zupelnie wyjatkowego zbiegu okolicznoécil2.

Instytucja przyczynienia zostata uregulowana tylko jednym zapisem za-
wartym w kodeksie cywilnym. Art. 362 stanowi: Jezeli poszkodowany przy-
czynil sie do powstania lub zwiekszenia szkody, obowiazek jej naprawienia
ulega odpowiedniemu zmniejszeniu stosownie do okolicznosci, a zwlaszcza
do stopnia winy obu stron.

7 tej jednej zasady wywodzi sie cala praktyka stosowania przez likwida-
torow szkdd, instytucji przyczynienia w przedsadowym postepowaniu od-
szkodowawczym.

Za przyczynienie nalezy uznacé takie zachowanie poszkodowanego, ktére
pozostaje w zwigzku przyczynowym ze szkoda oraz jest obiektywnie niepra-
widtowe. Moze to by¢ wiec dzialanie, ale réwniez zaniechanie, tj. niepodjecie
odpowiedniego dziatania, ktére mialo wplyw na powstata szkode. Przyczy-
nienie sie poszkodowanego moze polegaé na przyczynieniu sie do zaistnienia
szkody oraz do zwiekszenia rozmiaréw juz powstatej szkody. Definicja ta
wskazuje wiec bardzo ogdlnie na sytuacje przyczynienia sie poszkodowa-
negol3.

Ponizej przyblizonych zostanie 19 przyktadéw przedsadowych postepo-
wan odszkodowawczych, w ktorych zastosowano instytucje przyczynienia.
Beda pogrupowane tematycznie, utozone chronologicznie 1 podsumowane.

10 B, Kiziewicz, Roszczenie zwrotne zaktadu ubezpieczer, ,Monitor Ubezpieczeniowy” 2009,
nr 39.

11 Encyklopedia ubezpieczen, [online] <www.rf.gov.pl>.

12 Fragment wyroku Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 22 wrzeénia 2005 r., sygn. akt
OSA 2006/5/16.

13 A. Daszewski, Przyczynienie sie poszkodowanego...
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Potraceni piesi

Przyklad 1

Przebieg zdarzenia: Patrycja B. kierowata samochodem marki Peugeot,
poruszajac sie po terenie zabudowanym. Panowata dobra widocznoéé (popo-
hudnie, pora letnia, brak opaddéw). Jechata z dozwolona predkoécia, nie prze-
kraczajac 50 km/h ani nie naruszajac zasad bezpieczenstwa ruchu drogowe-
go. W pewnym momencie zza zaparkowanego obok samochodu
niespodziewanie wybiegl na jezdnie dwuletni Kacper K. Na skutek odniesio-
nych obrazen chlopiec zmart.

Nim doszlo do postepowania odszkodowawczego, organy $cigania prawo-
mocnie zakonczyly postepowanie. Podejrzana w sprawie byta kierujaca sa-
mochodem. Prokurator wydal postanowienie o umorzeniu §ledztwa wobec
stwierdzenia, ze czyn nie zawlera znamion czynu zabronionego. W ocenie
§ledczych cata wine za zaistnienie zdarzenia ponosil dwuletni chlopiec.

Korzystajac z pelnomocnika, rodzina zmartego chlopca zglosita sie do
ubezpieczyciela pojazdu kierujacej o zado$éuczynienie za $mieré osoby naj-
blizszej z jej polisy komunikacyjnej OC. Powolywano sie przy tym na przepis
art. 426 k.c. Wskazywano takze na zasady wspoétzycia spotecznego 1 inne.

Ubezpieczyciel przeprowadzil proces likwidacji szkody. Zgromadzono
caly material dowodowy. Pomimo wskazania przez organy Scigania 100%
odpowiedzialno$ci poszkodowanego za wtargniecie, likwidator zadecydowat
o przyznaniu zado$¢uczynienia. Okreslil §wiadczenie przystugujace najbliz-
szym zmarlego (uprawnionym do otrzymania zado§éuczynienia), po czym
obnizyt je 0 90% uznajac, ze chlopiec wlasnie w takim zakresie przyczynit sie
do zdarzenia. Pomimo odwotania uprawnionych, stanowisko zostalo w cato-
éci podtrzymane. Sprawa nie miata dalszego biegul4.

Przyklad 2

Przebieg zdarzenia: Piesza Malgorzata K. w godzinach porannych prze-
chodzila przez oznakowane przejscie dla pieszych, bez sygnalizacji. Kieruja-
cy samochodem marki Toyota Zbigniew J. nie zdazyl wyhamowaé przed
przejSciem 1 potracilt piesza, powodujac u niej obrazenia. Na miejsce przyje-
chali policjanci. Przeprowadzono czynno$ci. Pogotowie przetransportowato
poszkodowana do pobliskiego szpitala.

Szkoda w postaci obrazen zostata zgloszona do ubezpieczyciela pojazdu
sprawcy. Po zgromadzeniu wszystkich materialéw ubezpieczyciel przyznat
$wiadczenie odszkodowawcze, po czym wyplacit 40% tej sumy. Likwidator
prowadzacy na podstawie zgromadzonego materiatu (o§wiadczenie poszko-
dowanej o przebiegu zdarzenia, notatka Policji, opinia bieglego) uznal, ze

14 Szkoda numer 01/K/0310815/01 z dnia 9 lipca 2009 .
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poszkodowana przyczynilta sie do zdarzenia w 60% poprzez wtargniecie na
przejScie dla pieszych.

Uprawniona uzyskata dokumenty z Policji. Przeciwko kierujacemu miat
zostaé skierowany akt oskarzenia. W chwili trwania postepowania likwida-
cyjnego nie posiadata zadnych innych informacji na temat postepowania
karnego. W aktach sprawy znajdowatla sie opinia biegtego z zakresu techniki
samochodowej oraz zakresu rekonstrukcji wypadkéw drogowych. Stwierdzo-
no w niej, ze auto przed zdarzeniem poruszalo sie z predkoscig miedzy 74
a 86 km/h na drodze z dopuszczalnym ograniczeniem do 50 km/h. Poszkodo-
wana wchodzita na przejécie wraz z grupa innych oséb. Obliczona droga ha-
mowania wskazywata na naruszenie zasad bezpieczenstwa przez kierujace-
go. Brak byto czynnoéci §ledczych ukierunkowanych na wykazanie wspétwiny
pieszej.

Do ubezpieczyciela ztozono odwolanie wraz z szerokim uzasadnieniem
powolujacym sie na material dowodowy. Ubezpieczyciel, wydajac druga de-
cyzje, uznal, ze przyczynienie nalezy obnizy¢ do 50%. Nie zostalo to poparte
uzasadnieniem. Likwidator nie odnidst sie do przedstawianych argumentéw
ani nie przedstawil konkretnego dowodu, z ktérego wynikatoby rzekome
wtargniecie. Stanowisko ubezpieczyciela bylo ostateczne.

Pomimo braku informacji o postepowaniu karnym, likwidator wnidst
o polubowne zakonczenie postepowania w formie ugody. Zaproponowat
zwiekszenie kwoty odszkodowania do poziomu satysfakcjonujacego poszko-
dowana, jednak z zastrzezeniem, ze w treSci ugody utrzymany zostanie sto-
pien 50% przyczynienia pieszej. Poszkodowana nie zgadzata sie z zarzutem
wtargniecia na przejécie, jednak — biorac pod uwage czas oczekiwania na
zakonczenie postepowania karnego oraz ewentualne koszty 1 czas trwania
postepowania sadowego z powodztwa cywilnego przeciwko ubezpieczycielowi
— ostatecznie przystala na te propozycje. Obydwie strony podpisaty wiazaca
umowe ugodowa, w ktérej wspdlnie stwierdzily, ze zgadzaja sie z uznaniem
50% przyczynienia za wtargniecie 1 ustalaja konkretna sume doptaty. Nieza-
leznie od wynikéw postepowania karnego przed sadem, umowa jest niewzru-

szalnal®,

Przyklad 3

Przebieg zdarzenia: Mariusz P. kierujacy pojazdem marki Opel, we
wrzesniu okolo godziny 15, zblizajac sie do przejscia dla pieszych, nie udzielit
pierwszenstwa wchodzacej w tym czasie na przejécie dwunastoletniej Julii
N. i1 najechal na nia. Piesza doznala obrazen glowy. Na miejscu zjawili sie
policjanci, a dziewczynka zostata przewieziona do szpitala. Policja przepro-
wadzita czynnos$ci. Wynikato z nich, ze dziewczynka nie zachowala nalezytej

15 Szkoda nr PL2014040202596 z dnia 3 listopada 2013 r.



264 Adam Sarnecki

ostrozno$ci. Zblizajac sie do przejécia dla pieszych, nie zatrzymala sie, nie
upewnila sie, czy nie nadjezdza pojazd.

Szkoda osobowa zostata zgloszona przez rodzicéw maloletniej za poséred-
nictwem pelnomocnika. W zgloszeniu do ubezpieczyciela wskazano na zapis
art. 426 k.c. ze wskazaniem, iz Julia N. w dniu zdarzenia nie miata ukonczo-
nych 13 lat. Ponadto widoczno$é w chwili zdarzenia byla dobra, a kierujacy
pojazdem obowigzany jest obserwowac przedpole jazdy.

Ubezpieczyciel wydal decyzje, uznajac 30% przyczynienia pieszej do za-
istnienia zdarzenia i jego skutkéw. Ztozono reklamacje, w ktorej podniesiono
argumentacje z pisma zgloszeniowego, wnoszac o calkowite zniesienie przy-
czynienia. W odpowiedzi ubezpieczyciel podtrzymat swoje stanowisko wska-
zujagc, ze ,,w dniu wypadku poszkodowana miata 12 lat 1 9 miesiecy (niemal
13 lat) 1 poruszala sie samodzielnie po drodze publicznej, co Swiadczy o uzna-
niu jej przez rodzicéw za osobe odpowiedzialna”. Jednoczeénie zaproponowa-
no ugode, w ktorej treSci zawarto zapis o 30% przyczynieniu. Uprawnieni
rodzice przystali na te warunkil6.

Przyklad 4

Przebieg zdarzenia: Szesnastoletni Pawel Z. w grudniu okoto godziny
16.45 szedl pieszo w R. po chodniku. Przechodzit przez oznakowane, oSwie-
tlone, z sygnalizacja §wietlna, dwuetapowe przejsécie dla pieszych przy ron-
dzie, skrzyzowaniu okreznym przez ul. D. W tym czasie Przemystaw K. kie-
rujacy pojazdem marki Toyota zblizal sie od ul. D. do ronda. Dojezdzajac do
pasow, nie zachowal nalezytej ostroznoéci, nie zauwazyt Pawla Z. znajduja-
cego sie na koncu przejécia dla pieszych i potracit go. Po zdarzeniu zatrzymat
sie 1 wysiadl, by udzieli¢ mu pierwszej pomocy. Na miejsce wezwano pogoto-
wie, poszkodowanego przewieziono do Szpitalnego Oddzialu Ratunkowego,
gdzie rozpoznano obrazenia glowy. Sprawca przyznal sie do winy, jednak ze
wzgledu na spowodowanie przez niego naruszen czynnos$ci narzadu ciata na
okres powyzej siedmiu dni sprawa zajela sie prokuratura, kierujac do sadu
wniosek o warunkowe umorzenie postepowania.

Szkoda osobowa zostala zgtoszona do ubezpieczyciela z polisy komunika-
cyjnej OC pojazdu Toyota juz po zakonczeniu postepowania karnego. Ubez-
pieczyciel wydal decyzje o przyznaniu odszkodowania, ale pomniejszonego
0 30% w zwiazku z uznanym przez likwidatora stopniem przyczynienia.
W uzasadnieniu wskazano, iz ,,z zebranej w sprawie opinii biegtego z zakresu
techniki i1 taktyki jazdy wynika, ze poszkodowany przyczynil sie do wypadku
W znaczacy sposob poprzez zatrzymanie 1 zawrdcenie na przejéciu dla pie-
szych. Takie nieprawidlowe zachowanie miato wptyw na skutki wypadku”.

16 Szkoda numer 1045162/1124202 z dnia 19 wrzesnia 2015 r.



Instytucja przyczynienia w przedsqdowym postepowaniu odszkodowawczym... 265

Po odwotaniu od decyzji 1 negocjacjach obydwie strony doszly do porozu-
mienia. Zawarto ugode, w ktérej stopien przyczynienia poszkodowanego
okreslono na 20%17.

Przyklad 5

Przebieg zdarzenia: W godzinach nocnych Krzysztof W. poruszat sie po-
boczem jezdni w wiejskiej miejscowosci, droga powiatowa. Przekraczat przej-
$cie dla pieszych. W tym czasie droga ta poruszala sie kierujaca autem mar-
ki Seat. Dostrzegta pieszego w chwili, gdy znajdowal sie na przejsciu dla
pieszych. Rozpoczeta manewr hamowania, jednak z uwagi na zbyt mata od-
leglo$é, potracita pieszego. Ten doznat obrazen ciata skutkujacych §miercia.

Na miejscu zjawily sie stuzby. Funkcjonariusze Policji przystapili do
czynnoéci. W ciggu okolo 2 tygodni od zdarzenia rodzina poszkodowanego
zglosita szkode do ubezpieczyciela pojazdu Seat z wnioskiem o wyplate za-
dos$céuczynienia. Przekazano m.in. wstepne ustalenia organéw S$cigania z no-
tatek, wskazujace, ze poszkodowany w chwili zdarzenia nie znajdowatl sie
pod wptywem alkoholu. Z kolei uktad przejécia oraz uszkodzenia na pojez-
dzie Seat sugerowaly, ze pieszy zostal potracony, gdy znajdowat sie na dru-
giej potowie przejscia dla pieszych.

W trakcie procedury likwidacji szkody pojawila sie informacja, ze organ
nadrzedny zwraca Policji sprawe w celu powtérzenia niektérych dowodow.
Kolejne badanie wykazato, ze poszkodowany znajdowat sie pod wplywem al-
koholu o wysokim stezeniu. Opinia biegtego z zakresu rekonstrukeji wypad-
kéw drogowych, ktéra sie pojawita, wskazywala, ze pieszy zostal potracony
w momencie wejécia dla pieszych 1 mogl niedostatecznie obserwowaé droge,
nie zachowal szczegdlnego bezpieczenstwa. Poza tym nie posiadal na ubra-
niu elementéw odblaskowych, a w tym miejscu nie ma latarni.

Ubezpieczyciel wydal decyzje, w ktérej przyznat na rzecz uprawnionych
zadoééuczynienie z tytutu krzywdy spowodowanej $§miercia osoby najbliz-
szej. Likwidator uznal 50% przyczynienia poszkodowanego do zaistnienia
zdarzenia.

Rodzina zmartego sktadala zazalenia na postanowienia w postepowaniu
przygotowawczym — zaréwno w kwestii zmiany ustalen odnoénie badania
stanu trzezwoéci, jak 1 ustalen bieglych z zakresu rekonstrukeji wypadkow.
Podejrzana przyznata sie do zarzucanego czynu 1 zaproponowata dobrowolne
poddanie sie karze. Gdy sprawa trafila na wokande, z uwagi na zbyt niska
propozycje kary ze strony oskarzonej, prokurator nie zgodzit sie na nia. Sad
wyznaczyl rozprawe.

W tym czasie trwaty negocjacje z ubezpieczycielem, w ktorych uprawnie-
ni byli reprezentowani przez pelnomocnika. Ubezpieczyciel wydat druga de-

17 Szkoda numer PL2014111302335 z dnia 29 grudnia 2013 r.
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cyzje, przyznajaca doplate §wiadczenia, tj. zwiekszajaca sume zados$éuczy-
nienia, jednak podtrzymano 50% uszczerbku. Spotkato sie to ze stanowczym
sprzeciwem rodziny (pokrzywdzonych w toku postepowania karnego).

Sprawa karna zostala wyznaczona na odlegly termin. Pokrzywdzeni,
réwniez jako oskarzyciele positkowi, skladali wnioski dowodowe w kwestii
jednoznacznego stwierdzenia stopnia zawinienia poszkodowanego. Zalezato
im przede wszystkim na zbadaniu sprzecznych wynikéw odnoszacych sie do
badania stanu trzezwosci. Zastrzezenia pokrzywdzonych budzily takze
uszkodzenia po lewej stronie pojazdu (pieszy przechodzil z prawej na lewg
strone drogi, patrzac od kierunku jazdy seata).

W tym czasie pelnomocnik uprawnionych w postepowaniu odszkodo-
wawczym prowadzil negocjacje ugodowe z likwidatorem. Ubezpieczyciel zgo-
dzil sie na zwiekszenie $wiadczenia z zado§Cuczynienie o tyle, aby suma,
jaka otrzymaja uprawnieni, odpowiadata warunkom sadowym bez przyczy-
nienia poszkodowanego. Suma ugody byla dwukrotnie wyzsza, z uznanym
50% przyczynieniem poszkodowanego. Ubezpieczyciel zgodzit sie zwykla wy-
sokoéé §wiadczen, jednak likwidator nie odstapit od uznanego stopnia przy-
czynienia.

Pierwsza rozprawa karna w sadzie odbyla sie wiele miesiecy po zawarciu
ugody. Zgodnie z informacja uprawnionych, czekaty ich jeszcze kolejne roz-
prawy!8.

Podsumowanie

W sprawach poszkodowanych pieszych oceniane jest ich zachowanie
1 ryzyko wtargniecia, niezaleznie od ustalen organéw $cigania. W jednym
z przyktaddéw wejscie pieszej z grupg osob na przejsécie w ciagu dnia, potraco-
nej przez kierujacego, ktéry przekroczyl dozwolong predkoéé, oceniono jako
50% przyczynienia do zdarzenia. Z kolei inny likwidator innego ubezpieczy-
ciela stwierdzil, ze pieszy znajdujacy sie pod wplywem alkoholu, przechodza-
cy w nocy bez zachowania zasad bezpieczenstwa (jak stwierdzono w drugiej
opinii bieglych), rowniez przyczynit sie w 50%. W innym przyktadzie zacho-
wanie pieszego, ktory na przejsciu dla pieszych zatrzymat sie i gwaltownie
cofnal, oceniono na 30% przyczynienia. Stopien zachowania pieszego i zakres
naruszonych przez niego zasad indywidualnie ocenia likwidator. Nie jest
zwigzany dowodami. Przy uznaniu okres§lonego stopnia przyczynienia, nego-
cjujac warunki ugodowe, moze jednostronnie obnizy¢ jego stopien.

18 Szkoda numer GD20/10506/15 z dnia 10 listopada 2015 r.
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Pasazer samochodu

Przyklad 6

Przebieg zdarzenia: Tomasz R. poruszat sie pieszo. Na ,stopa” zatrzymat
przejezdzajacy samochdd, ktéorym kierowat bedacy pod wplywem alkoholu
Arkadiusz G. Na skutek naruszenia zasad bezpieczenstwa ruchu drogowego
doszto do wypadku, w wyniku ktérego Tomasz R. odnidst liczne obrazenia
ciala skutkujace jego émiercia. Jak wykazalty ustalenia organdéw $cigania,
Tomasz R. réwniez znajdowat sie pod wptywem alkoholu 1 w chwili zdarzenia
nie mial zapietych paséw. Auto sprawcy nie posiadalo aktualnej polisy ubez-
pieczenia od odpowiedzialno§ci cywilnej, w zwiazku z czym obowiazek wy-
platy odszkodowania przeszedl na Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny.

Fundusz wydat decyzje, w ktorej uznat 70% przyczynienia poszkodowa-
nego do zdarzenia. W uzasadnieniu wskazano: ,,Z materialu znajdujacego sie
w aktach szkody, a w szczegdélnosci akt sprawy karnej wynika, ze poszkodo-
wany zdecydowat sie na jazde z nietrzezZwym kierowca, jak réwniez w chwili
zdarzenia nie byt zabezpieczony pasami bezpieczenstwa”. Jednoczeénie Fun-
duszowi udalo sie zlokalizowaé towarzystwo, w ktérym polisa OC pojazdu
sprawcy przediuzata sie automatycznie (nieoptacana) i ktére zobowigzane
jest do wyptaty §wiadczen. Akta szkody trafilty do ubezpieczyciela. Otrzymat
on argumentacje peltnomocnika, w ktérym podnoszono brak éwiadomosci To-
masza R., ze przypadkowe auto prowadzi osoba znajdujaca sie pod wpltywem
alkoholu. On za$, sam bedac pod wplywem alkoholu, nie wyczul tego. Osta-
tecznie ubezpieczyciel uznal jego przyczynienie w 50%. Z takim zapisem za-
warto ugody dla najblizszych zmartegol?.

Przyklad 7

Przebieg zdarzenia: Malgorzata T. w pazdzierniku okoto godziny 18:00
wraz z dzie¢mi wsiadla do samochodu marki Polonez jako pasazer. Kierowca,
byt jej maz Wojciech T. Kierujacy w miejscowosci L. stracit panowanie nad
samochodem 1 uderzyt w drzewo. Zginal na miejscu. Wszyscy pasazerowie
odnieéli liczne obrazenia ciata. Dzieci zostaly przewiezione do szpitala. Mal-
gorzata T. zmarta na miejscu w wyniku odniesionych urazéw. Na miejsce
przyjechala Policja, pogotowie 1 straz pozarna.

W toku czynnosci §ledczych ustalono, ze pojazd nie posiadal waznego
przegladu ani obowigzkowego ubezpieczenia OC. Auto powinno byé zlomo-
wane, co potwierdzala historia pojazdu. Auto miato zatozona butle gazowa
bez atestu, ktéra spowodowalta pozar po zderzeniu. Ponadto kierujacy w chwi-
li zdarzenia mial we krwi 1,9%o0 alkoholu.

19 Szkoda numer PL201000513016732 z dnia 25 stycznia 2001 r.
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Po przeprowadzeniu procedury likwidacyjnej przez jedno z towarzystw
ubezpieczen majacych w swojej ofercie polisy komunikacyjne OC sprawa tra-
fita do Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego, ktéry podjal decyzje
o przyznaniu $wiadczen odszkodowawczych za szkody wyrzadzone w zwigz-
ku z ruchem pojazdéw nieposiadajacych waznego ubezpieczenia OC20,

Ze wzgledu na wielowatkowe postepowanie doszto do zlozenia skargi
u Rzecznika Finansowego?l, ktéry interweniowal w Funduszu w celu zakon-
czenia postepowania odszkodowawczego. Ostatecznie Fundusz zaproponowat
zakonczenie sprawy w formie ugody i wyptate najblizszym zmartej Matgorza-
ty T. zado§éuczynienie za $mieré z uznaniem 50% przyczynienia, uzasadnia-
jac, 1z ,zdecydowata sie na podroéz z kierowca pozostajacym w stanie znacznej
nietrzezwosci (1,9%o) 1 musiata by¢ tego §wiadoma, gdyz wypadek zdarzyt sie
w drodze powrotnej do domu z uroczystego obiadu, ktéry mial miejsce u ro-
dzicow. Powyzsze zachowanie nalezy uznac¢ za szczegblne naganne, jezeli
wezmie sie pod uwage fakt, iz podrézowaly z nia jej matoletnie dzieci.
W zwigzku z tym Fundusz stoi na stanowisku, ze zachowanie zmartej przy-
czynito sie do skutkéw wypadku w stopniu nie mniejszym niz 50%”. Stro-
ny ustality warunki uwzgledniajacej przyczynienie 1 podpisano umowe ugo-

dowa?22.

Przyklad 8

Przebieg zdarzenia: Mirostaw S. jechal do pracy jako pasazer w samo-
chodzie marki Volkswagen. Autem kierowal Tomasz K. O godzinie 10.05 kie-
rujacy na tuku drogi stracit panowanie nad kierownica, zjechal na prawe
pobocze, po czym gwaltownie odbit w lewo, w wyniku czego auto obrdcilo sie
bokiem i uderzylo w przydrozne drzewo. Mirostaw S. zmart na skutek odnie-
sionych obrazen. Na miejscu zjawily sie stuzby. Wszczeto $ledztwo, ktére
wykazalo, ze kierujacy autem znajdowal sie pod wpltywem alkoholu (2,2%o).
Przeciwko Tomaszowi K. skierowano akt oskarzenia. Zapadl prawomocny
wyrok w sadzie karnym.

20 Zob. [online] <www.ufg.pl>. Zgloszenie szkody spowodowanej przez nieubezpieczonego
rolnika, nieubezpieczonego posiadacza pojazdu mechanicznego podlegajacego obowigzkowemu
ubezpieczeniu OC lub niezidentyfikowany pojazd mechaniczny nalezy dokona¢é za po$rednictwem
dowolnego zakladu ubezpieczeniowego oferujacej obowiazkowe ubezpieczenia OC posiadaczy po-
jazdéw mechanicznych. W praktyce jest to kazdy ubezpieczyciel bedacy cztonkiem UFG. Zaden
zaklad ubezpieczen nie moze odmoéwié przyjecia zgloszenia takiej szkody. Po przygotowaniu akt
szkody przez zakltad ubezpieczen, zgodnie z wymaganym ustawa zakresem, nastepuje przekaza-
nie akt szkody do Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego. Przygotowanie decyzji jest
umiejscowione w kompetencjach Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego.

21 7Zob. [online] <www.rf.gov.pl>. Rzecznik Finansowy zostal powolany w celu wspierania
klientéw w sporach z podmiotami rynku finansowego. Zakres jego pomocy to porady, interwencje,
postepowania polubowne, a nawet wsparcie w trakcie postepowania sadowego.

22 Szkoda numer LIK/008640 z dnia 21 pazdziernika 2001 r.
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Matzonka i dzieci zmartego Mirostawa S. zglosili sie do petnomocnika
w celu uzyskania zado$éuczynienia za $mier¢ osoby najblizszej. Szkoda zo-
stala zgloszona do ubezpieczyciela, ktory wydal decyzje o przyznaniu zado§¢-
uczynienia. W decyzji wskazano, ze w ocenie likwidatora poszkodowany przy-
czynit sie do powstatej szkody w 70%, godzac sie na jazde z nietrzezwym
kieroweca.

Ztozono odwolanie w celu obnizenia uznanego stopnia przyczynienia Mi-
rostawa S. Trwaly negocjacje ugodowe miedzy pelnomocnikiem uprawnio-
nych a pracownikiem ubezpieczyciela. Ostatecznie ustalono stopien przyczy-

nienia na 50% i zawarto umowe ugodowa?2>.

Przyklad 9

Przebieg zdarzenia: Krzysztof P. (24 lata) przyjechat do swojego szwagra
Adama K. do miejscowosci D., ktéry zaprezentowal mu nowo kupiony samo-
chéd marki Volkswagen — sprowadzony z zagranicy 1 jeszcze nie zarejestro-
wany w Polsce. Wspélnie spozywali alkohol, po czym wsiedli do samochodu
1 wyruszyli w kierunku sasiedniej miejscowoéci. Inspiratorem wyjazdu byt
Krzysztof P. W czasie jazdy dalej pili napoje alkoholowe. Kierowat Krzysztof
P. W pewnym momencie, ze ze wzgledu na swdj stan, chce sie zamienic.
Krzysztof P. zajal miejsce pasazera z przodu. Zaden z nich nie mial zapietych
paséw bezpieczenstwa. W pewnym momencie Adam K. stracil panowanie
nad pojazdem, zjechat z drogi 1 auto uderzylo w drzewo. Na skutek uderzenia
obydwaj mezczyzni wypadki z auta przez przednia szybe. Na miejscu zjawita
sie Policja, pogotowie 1 straz pozarna. Badania krwi wykazaly, ze w chwili
zdarzenia Krzysztof P. miat 2,3%0 alkoholu we krwi, natomiast Adam K.
1,6%0. Na skutek wypadku Krzysztof P. doznal powaznych obrazen ciata oce-
nionych przez bieglych lekarzy na 100% uszczerbku na zdrowiu, doszto bo-
wiem do zlamania kregéw szyjnych, piersiowych 1 ledzZwiowych oraz niedo-
wladu czterokonczynowego. Zostal trwale sparalizowany 1 wymagajacy
catodobowej opieki.

Z uwagi na fakt, ze ubezpieczenie OC komunikacyjne pojazdu Volkswa-
gen w chwili zdarzenia bylo dalej zawarte w towarzystwie ubezpieczen
w Niemczech, postepowanie odszkodowawcze odbywato sie przy udziale Pol-
skiego Biura Ubezpieczycieli Komunikacyjnych2?4. Szkoda zostata zgloszona.

23 Szkoda numer H201407040519-02 z dnia 15 listopada 2004 r.

24 Zob. [online] <www.pbuk.pl>. Polskie Biuro Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (PBUK) to
organizacja skupiajaca zaktady ubezpieczen, ktére na terytorium Polski prowadza obowigzkowe
ubezpieczenia odpowiedzialno$ci cywilnej posiadaczy pojazdéw mechanicznych za szkody powsta-
te w zwiazku z ruchem tych pojazdéw. W ramach prowadzonej dziatalnosci PBUK zajmuje sie
m.in. organizowaniem likwidacji lub bezposrednia likwidacja szkdéd spowodowanych w Polsce
przez posiadaczy pojazdéw mechanicznych zarejestrowanych za granica.
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Likwidacje w Polsce przeprowadzil reprezentant?5. Ubezpieczyciel wydat de-
cyzje, w ktérej okreslit sume zado$éuczynienia, jednoczeénie uznajac, ze SWo-
im zachowaniem (zgoda na jazde z kierujacym znajdujacym sie pod wpty-
wem alkoholu, a takze brak paséw bezpieczenstwa) Krzysztof P. przyczynit
sie do zdarzenia w 50%. Wyptacono mu potowe uznanego zadoééuczynienia.

Poszkodowany ztozyt pozew do sadu cywilnego przeciwko ubezpieczycie-
lowi. Ubezpieczyciel podtrzymat uznane przez siebie 50% przyczynienia
1 przyznang sume. Pow6d domagal sie podwyzszenia sumy zado§éuczynienia
1 obnizenia stopnia przyczynienia. Sad wazac dowody zwiekszyt czterokrot-
nie sume zado$éuczynienia, jednak biorac pod uwage caloksztalt okoliczno-
$ci, w tym w szczegélnosci fakt, iz to Krzysztof P. byl inicjatorem wyjazdu
oraz sam wcze$niej prowadzil auto — zwiekszyl stopien przyczynienia do
80%. Wyrok stal sie prawomocny?26,

Przyklad 10

Przebieg zdarzenia: W godzinach nocnych w M. przy ul. W. sprawca kie-
rujacy pojazdem marki Fiat, poruszajac sie z nadmierna predkoscia, stracit
panowanie nad pojazdem, zjechat z drogi i1 uderzyt w przydrozny shup.
W aucie znajdowalo sie dwoéch pasazeréw, m.in. Mateusz K. Auto staneto
w plomieniach, a osoby znajdujace sie w nim splonely zywcem, ponoszac
$mier¢ na miejscu. Na miejscu zjawili sie policjanci, strazacy i pogotowie.
Przeprowadzono szereg czynnoéci wyjasniajacych. Prokuratura odtworzyta
przebieg ostatnich godzin przed wypadkiem, w ktérym uczestniczyto trzech
mlodych mezezyzn. Mateusz K. dokonat zaboru pojazdu mechanicznego mar-
ki Fiat z prywatnej posesji. Kluczyki znajdowaly sie w popielniczce, doku-
menty w pojezdzie, a klapa bagaznika byla otwarta. Mateusz K. przekazat
pojazd swojemu koledze, ktory znajdowal sie pod wptywem znacznej iloSci
srodkéw odurzajacych (w jego krwi stwierdzono obecno$é amfetaminy o ste-
zeniu 1548 mg/ml). Wspdlnie z kierujacym i1 innym mezczyzna Mateusz K.
wsiadl do samochodu, ktéorym przemieszczali sie jedna z ulic w tej miejsco-
woéci. Wtedy doszto do wypadku.

Brat zmartego Mateusza K. zglosil sie do pelnomocnika z prosba o uzy-
skanie zado$éuczynienia za $mieré osoby najblizszej. Szkoda zostata zgloszo-
na z polisy OC komunikacyjnej pojazdu Fiat. Sygnalizowano koniecznoécé

25 Zob. [online] <www.pbuk.pl>. Reprezentant do spraw roszczen to pelnomocnik zaktadu
ubezpieczen wykonujacego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub innego panstwa czlonkow-
skiego Unii Europejskiej dziatalno§é w zakresie ubezpieczenia odpowiedzialno$ci cywilnej posia-
daczy pojazdéw mechanicznych, z wyjatkiem odpowiedzialno$ci cywilnej przewoznika, umocowa-
ny w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej innym niz panstwo siedziby zakladu ubezpieczen
zgodnie z prawem panstwa, w ktérym jest ustanowiony, co najmniej do dokonywania czynnoéci
prawnych niezbednych do wyplaty lub odmowy wyplaty odszkodowania w imieniu i na rachunek
reprezentowanego zaktadu ubezpieczen.

26 Szkoda numer PBG/SD/8100/09/34 z dnia 6 sierpnia 2005 .
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zbadania stopnia przyczynienia Mateusza K. do zaistnienia zdarzenia i jego
skutkéw. Ubezpieczyciel po zgromadzeniu materialtu dowodowego odméwit
przyznania $§wiadczenia na innej podstawie prawnej. Uznajac standardowy
stopien przyczynienia, jak w przypadku pasazera wsiadajacego z pijanym
kierowca, do samochodu, ubezpieczyciel musiatby przyznaé czeéé $wiadczen
odszkodowawczych z polisy pojazdu, ktéry zostat wezeéniej skradziony przez
poszkodowanego. Odmowy dokonano na podstawie zapisu: ,,W Swietle reguty
wynikajacej z art. 5 k.c. nie mozna czynié ze swego prawa uzytku, ktoéry byl-
by sprzeczny ze spoleczno-gospodarczym przeznaczeniem tego prawa lub
z zasadami wspoélzycia spolecznego, co istotne takie dziatanie nie jest uwaza-
ne za wykonywanie prawa 1 nie korzysta z ochrony przewidzianej przez prze-
pisy wynikajace z uregulowan zawartych w kodeksie cywilnym w zakresie
odpowiedzialno§ci posiadaczy pojazdéw mechanicznych. Tym samym nie
znajdujemy przestanek do przyznania zado$Cuczynienia za krzywde na rzecz
rodziny poszkodowanego. Zadanie przez wnioskodawcéw przyznania odszko-
dowania stanowi naduzycie prawa podmiotowego w $wietle art. 5 k.c.”. Po-
mimo kilku odwotan od decyzji przez uprawnionego, ubezpieczyciel w caloéci
podtrzymat swoje stanowisko. Uprawniony za$ zrezygnowat z dochodzenia
roszczen na drodze sadowej2”.

Przyklad 11

Przebieg zdarzenia: Poszkodowana Marta S. byla pasazerem pojazdu
marki Honda. Kierowca pojazdu znajdujacy sie pod wptywem érodka odurza-
jacego, jadac trasa krajowa z powodu niedostosowania predkosci do warun-
kéw ruchu, doprowadzit do zderzenia czotowego z innym samochodem. Po-
szkodowana odniosta obrazenia ciata. Na miejscu zjawili sie policjanci,
ktorzy po przeprowadzeniu dochodzenia ustalili odpowiedzialnoéé kierowcy
Hondy. Wszczeto czynnoéci 1 skierowano przeciwko niemu akt oskarzenia.
Sledczy stwierdzili, ze poszkodowana w chwili zdarzenia nie miala zapietych
paséw bezpieczenstwa.

Marta S. zgtosita szkode na osobie z polisy OC komunikacyjnej pojazdu
Honda do ubezpieczyciela. Likwidator wydal decyzje o przyznaniu zados§¢-
uczynienia za doznane obrazenia ciata, ktére obnizyt o 30%. Na tyle ustalit
przyczynienie poszkodowanej do zwiekszenia rozmiaréw zdarzenia poprzez
brak paséw bezpieczenstwa. Byla to decyzja ostateczna, po ktérej sprawa
zostala zamknieta?®.

27 Szkoda numer PL2012031301271 z dnia 6 stycznia 2012 r.
28 Szkoda numer U/051195/2014 z dnia 23 listopada 2013 r.
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Podsumowanie

Stopien przyczynienia w stosunku do pasazeréw samochodéw jest usta-
lany na podobnym poziomie. Brak paséw bezpieczenstwa oceniany zostat
jako 30%, jazda z osoba bedaca pod wplywem alkoholu — na 50-70%, jazda
z pijanym kierowca oraz bez pasdéw bezpieczenstwa to réwniez 50-70%.
W toku postepowania likwidacyjnego badany jest tylko fakt, czy kierujacy
znajdowat sie pod wptywem alkoholu lub érodkéw odurzajacych. Natomiast
ubezpieczyciel w zadne] sprawie nie wskazal, czy potwierdza, ze pasazer
miat Swiadomo$é, iz wsiada do auta prowadzonego przez osobe w stanie nie-
trzezwoscl.

Motocyklisci

Przyklad 12

Przebieg zdarzenia: Janusz K. kierowat ciagnikiem rolniczym. Wracat
z pobliskiego pola do swojego gospodarstwa rolnego z dwoma przyczepami
wypelnionymi zbiorami. W tym czasie jego dziewiecioletni wnuk Zbigniew K.
jechal motorynka obok ciagnika. Gdy zblizali sie do gospodarstwa, na droge
wbiegl pies. Chlopiec przestraszyl sie 1 odruchowo skrecil. Wjechat miedzy
naczepe a ciagnik, uderzajac glowa o metalowe elementy, ponidst §mieré¢ na
miejscu. Na miejsce przyjechata Policja 1 pogotowie. Kierujacy przyznal sie
do wszystkich przedstawionych zarzutéw. Sprawa karna zakonczyla sie pra-
womocnym wyrokiem w zawieszeniu.

Za posrednictwem pelnomocnika szkoda polegajaca na krzywdzie spowo-
dowanej przedwczesnie zerwanymi wieziami rodzinnymi miedzy chtopcem
a jego najblizszymi zostala zgloszona do ubezpieczyciela z polisy komunika-
cyjnej OC ciagnika siodlowego. Zgloszenie bylo oparte m.in. na fakcie wieku
poszkodowanego — ponizej 13 roku zycia. Ubezpieczyciel uznal, ze poszkodo-
wany przyczynil sie do zaistnienia zdarzenia w 40% 1 o tyle pomniejszono
$wiadczenia??.

Przyklad 13

Przebieg zdarzenia: Pod koniec marca 2014 r. Arkadiusz P. kierowal mo-
tocyklem marki Yamaha. Poruszat sie w kolumnie kilkunastu motocykli,
sam jechal na koncu jako najbardziej do$wiadczony kierowca. Byt dzien
1 deszczowa pogoda. Jadacy pojazdem Harley Davidson stracil panowanie
nad maszyna, przewrécil sie z motocyklem i doprowadzil do przewrdcenia
dwoch innych motocyklistéw jadacych za nim. Jednym z nich byt Arkadiusz
P. Poni6st §mieré na miejscu na skutek doznanych obrazen glowy. Na miej-

29 Szkoda numer U/081038/2009 z dnia 25 listopada 2006 r.
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scu zjawily sie stuzby. Policja wszczeta §ledztwo. Przeprowadzono opinie bie-
glych.

Uprawnieni (najblizsi zmartego) zglosili szkode do towarzystwa ubezpie-
czen, w ktéorym Harley Davidson posiadal ubezpieczenie. Po zgromadzeniu
dokumentéw od organéw Scigania likwidator wydat decyzje o przyznaniu za-
doééuczynienia. Uznal jednak 40% przyczynienia poszkodowanego do zaist-
nienia zdarzenia. W ocenie ubezpieczyciela z dokumentacji wynikato, ze wy-
padek nastapit na skutek nieprawidlowosci popelnionych przez obydwu
uczestnikéw ruchu drogowego. Nieprawidlowosci lezace po stronie poszkodo-
wanego to niezachowanie bezpiecznej odlegtoéci od jadacych przed nim mo-
tocykli oraz uzytkowanie niesprawnego technicznie motocykla. Utrzymywa-
no, ze tylna opona motocykla Yamaha, ktérym jechat poszkodowany, byta
zbyt zuzyta, miata ptytki bieznik 1 w warunkach jazdy po kaluzach przyczy-
nita sie do przewrdcenia motocykla.

Pelnomocnik uprawnionych zgromadzit petna dokumentacje od organéow
$cigania, uprawnionych oraz zaktadu ubezpieczen. W gestii bieglego z zakre-
su rekonstrukcji wypadkéw drogowych znajdowato sie doktadne okreélenie
odlegto$ci miedzy pojazdami znajdujacymi sie w kolumnie. Petnomocnik
skontaktowat sie tez z losowym klubem motocyklowym z proéba o przedsta-
wienie zasad bezpiecznej jazdy w kolumnie motocykli przy deszczowej pogo-
dzie. Z otrzymanych informacji wynikato, ze Arkadiusz P. utrzymywat dwu-
krotnie wieksza odlegto$¢ od motocykla poprzedzajacego. Ponadto w opinii
biegltego z zakresu techniki samochodowej wprost wskazano: ,,W zaistniatej
sytuacji wypadkowej stan techniczny opony tylnej motocykla Yamaha nie
mial wplywu na zaistnienie wypadku”.

Petnomocnik wystat odwotanie, przedstawiajac dowody podwazajace sta-
nowisko likwidatora w zakresie przyczynienia. Ubezpieczyciel wydal decy-
zje, w ktérej w petni podtrzymat uznane 40% przyczynienia, argumentujac,
1z ,poszkodowany przyczynit sie do powstaniu 1 rozmiaru wypadku, naru-
szajac zasady bezpieczenstwa w ruchu drogowym, poniewaz poruszal sie
motocyklem z nadmiernie zuzyta opona kola tylnego. Z uwagi na zuzycie
opony tylnej, motocykl nie byt sprawny technicznie 1 nie powinien byl by¢
dopuszczony do ruchu. Nadmiernie zuzyty bieznik tylnej opony mégt spowo-
dowaé znacznie szybsza utrate stabilnosci 1 przewrdcenia motocykla. Po-
nadto poszkodowany modgt uniknaé upadku, nie podejmujac gwalttownego
manewru hamowania. Poruszajac sie swoim torem jazdy 1 nie zmniejszajac
gwaltownie predko$ci, nie uderzylby w przesuwajace sie po jezdni moto-
cykle”.

Uprawnieni oraz ich pelnomocnik nie zgodzili sie z tym stanowiskiem.
Ubezpieczyciel nie odnidst sie do zarzutéw ani przedstawionych dowoddéw.
Zlozono skarge, jednak stanowisko towarzystwa zostato w pelni podtrzyma-
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ne 1 uznane za ostateczne. Uprawnionym pozostaje jedynie pozew na drodze
cywilnejs0.

Przyklad 14

Przebieg zdarzenia: Mateusz S. kierowal motocyklem marki Honda,
przemieszczajac sie w miejscowosci Z. ulica, z pierwszenstwem przejazdu.
Wszystko dziato sie okoto godziny 15.20. W tym czasie Magdalena F. kieru-
jaca pojazdem Mazda, wyjezdzajac z ulicy podporzadkowanej, nie ustapila
pierwszenstwa przejazdu poszkodowanemu. Poszkodowany nie zdazyl wy-
hamowaé 1 uderzyl w samochéd. Motocykl przewrdcit sie, a motocyklista
spadl na jezdnie, doznajac obrazen ciatla. Na miejsce przyjechali policjanci.
Poszkodowanego zabralo pogotowie.

Z uwagl na skutki wypadku przeciwko sprawczyni organy $cigania wy-
stapily z aktem oskarzenia. Magdalena F. od poczatku postepowania przy-
znawala sie do zarzucanego jej czynu 1 chciala dobrowolnie poddaé sie karze.
Jeszcze gdy sprawa karna byla na etapie postepowania przygotowawczego,
poszkodowany zglosit szkode na motocyklu do ubezpieczyciela z polisy OC
samochodu Mazda. W tym samym czasie za posrednictwem pelnomocnika
dokonano zgloszenia szkody osobowej do ubezpieczyciela (obrazenia oraz
zniszczone mienie osobiste motocyklisty). Szkody osobowe oraz na mieniu sa
prowadzone przez dwa odrebne dzialy tego samego towarzystwa ubezpie-
czen. Prowadza je inni likwidatorzy kierujacy sie swoimi wewnetrznymi wy-
tycznymi. Wszystkie opieraja sie na literze prawa, jednak z uwagi na brak
szczegolowego uregulowana — ubezpieczyciele sami okres§laja szczegdlowe
zasady likwidacji danego rodzaju szkody.

W sprawie uszkodzonego motocykla po wykonaniu ogledzin przez rze-
czoznawce 1 sporzadzeniu przez niego kosztorysu ubezpieczyciel wyptacit po-
szkodowanemu pelne $éwiadczenie odszkodowawcze. Opart sie na dokumentach
z Policji, o ktére sam wystapil do odpowiedniej jednostki. Poszkodowany zglosit
szkode telefonicznie 1 jedynie uzupetniat formularze, ktore otrzymywat poczta.

W sprawie obrazen i zniszczonego mienia osobistego (w tym kasku
1 kombinezonu) likwidator szkéd osobowych wydat decyzje w podobnym ter-
minie o przyznaniu zado$§éuczynienia oraz odszkodowania za koszty leczenia.
Wskazal jednak, ze z uwagi na trwajace postepowanie karne petna kwota
odszkodowania zostanie wyptacona dopiero po uzyskaniu przez ubezpieczy-
ciela wyroku karnego z sadu. Jako ze przy szkodach z udziatem motocykli-
stéw stosunkowo czesto uznawana jest ich wspétwina, polityka likwidacji jest
taka, i1z pelna suma odszkodowania przyznawana jest po uprawomocnieniu
sie wyroku. Takiego uzasadnienia nie podano w tresci pisemnej decyzji. Po-
nadto likwidator szkéd majatkowych wyptacajacy odszkodowanie za uszko-
dzony motocykl nie miatl takich ograniczen.

30 Szkoda numer PL.2015033003354 z dnia 26 kwietnia 2014 r.
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Po zakonczeniu sprawy sadowej 1 uzyskaniu prawomocnego wyroku
sadu, ktéry nie wskazat jakiegokolwiek stopnia winy Mateusza S., ubezpie-
czyciel zgodzit sie doptacié pozostala czeéé §wiadczenia. Nastepnie zawarta
zostala ugoda ubezpieczeniowa, w ktorej potwierdzono, ze motocyklista jest
osoba, wylacznie poszkodowana?3!.

Przyklad 15

Przebieg zdarzenia: Do zdarzenia doszto na wsi, okoto 100 metréw od
domu Wiktorii R. Jej kolega Michat S. zakupit motocykl. Przyjechal, aby
przewiezé na siedzeniu pasazera kolejno swoich znajomych. Kazdego wozit
po okolicy w obrebie kilku kilometréw. Zaden z pasazeréw nie otrzymywal od
niego kasku bezpieczenstwa. Czwarta pasazerka byla siedemnastoletnia
Wiktoria R. Na pierwszym zakrecie Michat S. stracit panowanie nad pojaz-
dem, w wyniku czego motocykl przewrécit sie. Motocyklista, jak 1 pasazerka
ponieéli §mieré na miejscu.

Dziatajac w imieniu narzeczonego Wiktorii R., jako osoby najblizszej,
jego pelnomocnik wystapil do ubezpieczyciela z polisy OC komunikacyjne;j
motocykla o wyplate zado$éuczynienia za doznana krzywde na skutek przed-
wezeénie zerwanych wiezi rodzinnych. Po zapoznaniu sie z materialem do-
wodowym uzyskanym z Policji likwidator wydat decyzje o przyznaniu za-
doééuczynienia pomniejszonego o 60% przyczynienia z uwagi na fakt, iz
poszkodowana zdecydowala sie na jazde motocyklem bez kasku ochronnego.

Pelnomocnik ztozyt reklamacje na uznany stopien przyczynienia. W uza-
sadnieniu podniesiono informacje dotyczace poszkodowanej, ktérych nie ba-
dat ubezpieczyciel. Wiktoria R. byla osoba niepelnoletnia, ktéra w dniu wy-
padku miala pierwszy raz w zyciu kontakt z motocyklem. Nikt z jej rodziny
nie posiadal motocykla, dlatego tez nie mogta mieé¢ $wiadomoéci o konieczno-
$ci zaktadania kasku ochronnego. Ponadto trzy poprzednie przejazdzki odby-
waly sie po lokalnych drogach w obrebie miejsca zamieszkania bez rozwija-
nych duzych predko$ci. Na motocykliécie, pelnoletnim mezczyznie, ktory
posiadat uprawnienia do prowadzenia pojazdéw, spoczywal prawny obowia-
zek zadbania, by matoletnia zatozyta kask, wzglednie zostata poinformowa-
na o mozliwym ryzyku w przypadku jego braku. Przytoczono stosowne prze-
pisy i dotaczono oéwiadczenia domownikéw Wiktorii R., potwierdzajace jej
brak styczno$ci z motocyklami.

Likwidator prowadzacy zmienil swoje stanowisko. Catkowicie zrezygno-
wal z uznanego przyczynienia. Miedzy uprawnionym a ubezpieczycielem
podpisano ugodes2.

31 Szkoda numer 75772/2014/9881 z dnia 6 sierpnia 2014 r.
32 Szkoda numer U/179640/2015 z dnia 30 sierpnia 2015 r.
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Przyklad 16

Przebieg zdarzenia: Marian P. kierowat samochodem ciezarowym marki
Mercedes-Benz z naczepa w terenie zabudowanym. Byl koniec czerwca, go-
dziny popotudniowe i panowaty dobre warunki atmosferyczne (brak wiatru,
brak opaddéw, brak zachmurzenia). Kierujacy poruszal sie ulica podrzedna,
oznaczong nakazami drogowymi bezwzglednego zatrzymania na skrzyzowa-
niu z droga gtéwna. W tym czasie droga z pierwszenstwem przejazdu poru-
szat sie Robert K. kierujacy matym motocyklem Yamaha 125. Kierowca mer-
cedesa wykonal manewr skretu w lewo, nie ustepujac pierwszenstwa
motocykliScie, w wyniku czego ten uderzyl w jego lewy bok. Robert K. zmart
po przetransportowaniu do szpitala na skutek doznanych obrazen. Na miej-
scu zjawili sie takze policjanci 1 straz pozarna.

Wszczeto postepowanie karne przeciwko Kkierujacemu samochodem
ciezarowym. W czasie, gdy byl sktadany akt oskarzenia, uprawnieni (zona i syn
zmartego) zglosili szkode do towarzystwa ubezpieczen z polisy OC Mercedesa.

Likwidator po zgromadzeniu wszystkich dostepnych materialéw wydat
decyzje o przyznaniu zado$éuczynienia z tytulu krzywdy po utracie osoby
najblizszej, a takze zwrotu kosztow pogrzebu 1 innych. Swiadczenie obnizyt
0 40%, uznajac, ze w takim stopniu motocyklista przyczynil sie do wypadku
1 jego skutku. W uzasadnieniu podano, ze z zebranej w toku postepowania
karnego dokumentacji wynika, iz poszkodowany motocyklista bezposrednio
przed wypadkiem jechal z predkoscia okolo 70-80 km/h, czyli wieksza od
predkoéci dopuszczalne] w rejonie miejsca wypadku, tj. 50 km/h. W ocenie
bieglego sadowego z zakresu badan 1 rekonstrukeji wypadkéow drogowych,
gdyby jechat z predkoécia dopuszczalna, dysponowalby mozliwoscia zatrzy-
mania motocykla przed wjezdzajacym samochodem ciezarowym, a tym sa-
mym mialtby szanse uniknaé wypadku. Opierajac sie na dyspozycji art. 362
k.c., okre§lono zakres przyczynienia.

Ztozono reklamacje z argumentacja dotyczaca konieczno$ci obnizenia
uznanego stopnia przyczynienia. Argumentacje uprawnieni opierali na skut-
ku zdarzenia. Gdyby kierujacy samochodem ciezarowym zatrzymat sie przed
znakiem STOP, nie doszloby do zdarzenia. Ubezpieczyciel wydat druga decy-
zje o podtrzymaniu dotychczasowego stanowiska. Uprawnieni nie zgadzali
sie z tym 1 sprawa zostala skierowana do sadu cywilnego. Réwniez w poste-
powaniu karnym nie zapadl jeszcze (w chwili przygotowywania publikacji)
prawomocny wyroks3.

Podsumowanie
W wypadkach z udzialem motocyklistow ubezpieczyciele nie stworzyli
jednolitego kanonu orzekania stopnia przyczynienia. Decyzja w zakresie

33 Szkoda numer P1.2015101500307 z dnia 30 listopada 2015 .
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przyznania odszkodowania oczekuje na zakonczenie postepowania przygoto-
wawczego lub na opinie bieglych. Zakladany jest prawdopodobny zakres
przyczynienia motocyklisty, ktéry ma zostaé precyzyjnie okreslony np. po
powstaniu opinii bieglego z zakresu rekonstrukeji wypadkéw drogowych.

W czasie pracy

Przyklad 17

Przebieg zdarzenia: Boguslaw B. na terenie posesji bedacej gospodar-
stwem rolnym wraz ze szwagrem, wladcicielem gospodarstwa, rozpoczat pra-
ce polegajaca na cieciu pita elektryczng tarczowa kawatkow drewna. Po prze-
rwie w pracy Bogustaw B. udat sie do wylaczonej jeszcze pily, aby zdjaé z niej
widry pozostale po ostatnim cieciu. W tym czasie wlasciciel gospodarstwa
Pawel D. poszedl do garazu, aby witaczy¢ pile. Przy pile nie bylo wlacznika
bezpieczenstwa — uruchomienie nastepowalo od razu po podlaczeniu przewo-
du do pradu. Pawel D. krzyknal ,wlaczam”. W tym samym momencie, gdy
reka poszkodowanego jeszcze znajdowala sie w obrebie tarczy pily, maszyna
ruszyla, a Bogustaw doznal powaznego urazu prawej reki. Natychmiast
przybiegli domownicy, opatrzyli go i zawiezli na pogotowie do szpitala w M.

Szkoda osobowa w postaci obrazen ciata zostata zgloszona do ubezpie-
czyciela z polisy OC gospodarstwa rolnego. Jako sprawce zdarzenia wskazy-
wano Pawla D., wlaéciciela gospodarstwa.

Towarzystwo ubezpieczeniowe podjeto decyzje o odmowie zaspokojenia
zgtaszanych roszczen, podkre§lajac fakt, iz poszkodowany styszal ostrzeze-
nie Pawla D. i miat §wiadomo$é, iz za chwile pita zostanie uruchomiona. Na
te] podstawie ubezpieczyciel uznat stuprocentowe przyczynienie sie poszko-
dowanego do zaistnienia zdarzenia, tzn. jego wyltaczna wine. Mimo zlozonego
odwotania, z wnioskowanym obnizeniem stopnia przyczynienia, stanowisko

zostalo w calo$ci podtrzymane?4.

Przyklad 18

Przebieg zdarzenia: W marcu 2016 r. Anna S. wykonywata swoje obo-
wigzki pracownicze w supermarkecie w W. na stanowisku sprzedawca-ka-
gjer. O godzinie 21.35 otrzymatla polecenie wyrzucenia $émieci i sprawdzenia
terenu wokoét sklepu pod wzgledem czysto$ci. W tym samym czasie do sklepu
przyjechala dostawa towaru, ktora rozladowywal kierowca Mariusz C. Uzy-
wal do tego celu wozka unoszacego. Podczas wystawiania kontenera chtodni-
czego wozek zablokowat sie na taczeniu naczepy samochodu z podestem ru-
chomym. Mariusz C., chcac przejechaé¢ wozkiem dalej, weisnal przetacznik

34 Szkoda nr 2000371615 z dnia 7 kwietnia 2014 r.
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jazdy, trzymajac dyszel lewa reka, a prawa reka chwycit kontener chtodniczy
1 zaczal nim poruszacé na boki. W pewnym momencie wozek razem z kontene-
rem ruszyl. Z powodu wczedniejszych opadéw deszczu podest byt mokry. Ma-
riusz C. nie zdotal zatrzymac¢ wézka, ktory zeslizgnal sie z podestu ruchome-
go. W tym samym czasie Anna S. przechodzita w okolicy podestu. Zostala
uderzona przez kontener chlodniczy. Byla godzina 21.37. Wezwano pogoto-
wie. Poszkodowana zostala przewieziona do szpitala. Stwierdzono obrazenia
ciala wymagajace hospitalizacji.

Sprawa zostala zgloszona na Policje, ktéra zakwalifikowata zdarzenie
jako wypadek. Kierowcy nie postawiono zadnego zarzutu. Nie wskazywano
w nich jednak, jakoby Anna S. miata w jakimkolwiek stopniu przyczynié sie
do skutkow wypadku. W tej sprawie nie powolano bieglego.

Poszkodowana otrzymala §wiadczenia wynikajace z ubezpieczenia wy-
padkowego przystugujace pracownikowi od ZUS. Jej pelnomocnik wystapit
takze z polisy OC przedsiebiorstwa zatrudniajacego kierowce, ktéry dokony-
wal roztadunku, o wyptate Swiadczen odszkodowawczego, zgodnie z zasada-
mi kodeksu cywilnego. Po zweryfikowaniu faktu, ze wézek, ktéry obstugiwat
Mariusz C., nie byl zarejestrowany jako pojazd i nie posiadat odrebnego
ubezpieczenia komunikacyjnego OC, ubezpieczyciel z polisy OC przedsie-
biorstwa przeprowadzit proces likwidacji szkody.

Ubezpieczyciel wydal pierwsza decyzje, w ktérej przyznat zadoséuczy-
nienie pomniejszone o 40% przyczynienia. Likwidator uznatl, ze poszkodowa-
na przebywata w strefie niebezpiecznej wokét podestu ruchomego w trakcie
roztadunku towaru przez dostawce, co stanowilo przyczynienie sie do po-
wstania zdarzenia. Nie powolywano specjalisty z zakresu rekonstrukeji wy-
padkoéw, ktory dokonalby obliczen potwierdzajacych nieuzasadnione przeby-
wanie poszkodowanej w niebezpiecznej strefie.

Trwala wymiana argumentéw miedzy ubezpieczycielem a pelnomocni-
kiem poszkodowanej, ktéry domagal sie obnizenia stopnia przyczynienia.
Ostatecznie obydwie strony doszly do porozumienia. Podpisano ugode na do-
plate odszkodowania. Ubezpieczyciel zgodzit sie na obnizenie stopnia przy-
czynienia do 30%35.

Przyklad 19

Przebieg zdarzenia: Do zdarzenia doszlo we wrzeéniu okoto godziny
10.30. Andrzej S. pracujacy na stanowisku kierowcy samochodu ciezarowego
przyjechal na pole burakéw w ramach wykonywanej pracy zawodowe;j. Zgod-
nie z zaleceniami stuzbowymi, przystapil do zbierania burakéw i wrzucania
ich na elementy przesylowe czyszczarko-tadowarki. Maszyna ta byta obstu-
giwana przez operatora. Rolki maszyny pracowaly, a Andrzej S. wrzucat na

35 Szkoda numer W201608170220-01 z dnia 6 marca 2016 r.
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nie buraki. W pewnym momencie przewrdcit sie na elementy wirujace czoto-
we maszyny, a lewa dlon zostata pochwycona przez rolki i wciagnieta. Ope-
rator maszyny natychmiast wylaczyl ja 1 przetaczyl na ruch wsteczny, dzieki
czemu Andrzej S. mégt uwolnié reke. Natychmiast przetransportowano go do
szpitala, gdzie stwierdzono zmiazdzenie 1 przeprowadzono amputacje czte-
rech palcéw. Na miejsce wypadku nie wzywano Policji. Sporzadzono protoko-
ty powypadkowe.

Szkoda zostata zgloszona z polisy komunikacyjnej OC czyszczarko-tado-
warki, ktora funkcjonowala jako pojazd. W pierwszej decyzji ubezpieczyciel
wydatl decyzje o odmowie przyznania §wiadczenia odszkodowawczego. Po-
szkodowany opisat okolicznoéci zdarzenia. Wynikalto z nich, ze podczas zbie-
rania burakow od czola maszyny w pewnym momencie stracit rownowage
1 przewrdécit sie na elementy wirujace czotowe maszyny. W ocenie likwidato-
ra nalezalo uznaé, ze tylko 1 wytacznie swoim zachowaniem doprowadzil do
sytuacji niebezpiecznej prowadzacej do wypadku. Uznano jego catkowite
przyczynienie sie 1 wylaczna wine za zdarzenie.

Pelnomocnik poszkodowanego zlozyt reklamacje, w ktérej podnidst argu-
menty przeczace wylacznej winie Andrzeja S. za zdarzenie, sugerujac co naj-
wyzej przyczynienie. Uzasadniano, ze czyszczarko-tadowarka znajdujaca sie
na polu pracowata z wlaczonymi ostrzami, byta w ruchu. Nie posiadata za-
bezpieczenia, ktére uniemozliwiatoby przypadkowe wlozenie reki miedzy
ostrza. Pojazd i cate miejsce zaladunku burakéw znajdowato sie na polu, kto-
re charakteryzuje sie nieréwng nawierzchnia. W czasie przebywania w obre-
bie pojazdu Andrzej S. przewrdcit sie 1 ostrza weciagnety mu dlon. Przyczyna
byto w pewnym stopniu przewrdcenie sie poszkodowanego, jednak nie mozna
uznad, ze byto przez niego zawinione, ani ze wylacznie przywroécenie stato sie
przyczyna amputacji czesci dtoni. Podloze byto nier6wnie, poszkodowany byt
skupiony na wykonywaniu obowiazkow, a maszyna pracowala z wlaczonym
silnikiem, co powodowato halas i drgania. Maszyna nie posiadala oston ani
innych zabezpieczen przed dostepem konczyny czlowieka do dzialajacych
ostrzy. Utrata réwnowagi w takich warunkach jest normalnym, zwyklym
nastepstwem ww. okoliczno$ci naktadajacych sie na siebie.

Ubezpieczyciel zmienil stanowisko i przyjal pelna odpowiedzialnosé za
skutki przedmiotowego zdarzenia. Likwidator odrzucil mozliwoéé uznania
przyczynienia w §wietle tak przedstawionego adekwatnego zwiazku przyczy-
nowo-skutkowego3®.

Podsumowanie
Wypadki przy pracy, a takze przy pracy w gospodarstwie rolnym sa dla

ubezpieczyciela niestandardowe. Zdarzaja sie rzadko i za kazdym razem oce-

36 Szkoda numer T05470/2017/K z dnia 14 wrzeénia 2016 r.
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nia sie je indywidualnie. W powyzszych przyktadach mozemy zauwazy¢ pro-
be przelozenia zasad uznawania przyczynienia w wypadkach komunikacyj-
nych na wypadki innego rodzaju. W sprawach zwigzanych z obstuga maszyn
mogacych stwarzaé niebezpieczenstwo — zachwianie sie na polu czy brak re-
akcji na slowne ostrzezenie — zostaly automatycznie potraktowane jak wy-
laczna wina poszkodowanego. W przykladzie przewrdcenia sie na czyszczar-
ko-tadowarke odpowiednia argumentacja 1 wykazanie adekwatnego zwigzku
przyczynowo-skutkowego wystarczylo, aby likwidator prowadzacy catkowi-
cie odstapit od uznania winy (przyczynienia) poszkodowanego, chociaz nie
przedlozono jakiegokolwiek nowego dowodu w sprawie. W przypadku pity
tarczowej, mimo wykazywania, ze wlacznik znajdowat sie w miejscu sprzecz-
nym z zasadami BHP, likwidator podtrzymat wylaczna wine poszkodowane-
go 1 nie rozpatrywal mozliwoéci uznania przyczynienia. Sprawe pracownicy,
na ktora przewrécily sie paczki, potraktowano analogicznie do przypadku
pieszego, ktéry wtargnal na jezdnie.

Zakonczenie

Mozliwoé¢ obnizenia odszkodowania istnieje wtedy, gdy zwiazek pomie-
dzy dziataniem lub zaniechaniem poszkodowanego a powstata szkoda jest
taki, ze gdyby nie okres$lone zachowanie sie lub zaniechanie poszkodowane-
go, w ogdble nie doznalby on szkody badz tez wystapitaby ona w mniejszym
rozmiarze. Kazda sytuacje, w ktérej istnieje prawdopodobienstwo, iz poszko-
dowany przyczynit sie do powstania szkody, nalezy rozpatrywaé indywidual-
nie 1 trudno tu wskazaé generalne zasady obnizania naleznego odszkodowania.
Nalezy jednak pamietad, iz niemozliwe jest w obecnym stanie prawnym catko-
wite pozbawienie poszkodowanego odszkodowania w zwiazku z jego przyczy-
nieniem sie. Takie catkowite pozbawienie odszkodowania moze nastapi¢ dopie-
ro w sytuacji wylacznej winy poszkodowanego, tzn. gdy jedyng przyczyna
powstalej szkody jest wylaczna, calkowita wina samego poszkodowanego®7.

Autor publikacji jako pelnomocnik oséb poszkodowanych w postepowa-
niu przedsadowym przed ubezpieczycielem przeprowadzit tacznie ponad 400
spraw. W przytoczonych wyzej przypadkach ubezpieczyciel zdecydowat
0 uznaniu przyczynienia (cze$ciowego lub wylacznej winy) osoby poszkodo-
wane] w zdarzeniu szkodowym. Po zapoznaniu sie z przykladami, wylania
sie nastepujacy obraz:

1. Przyczynienie poszkodowanego do zaistnienia zdarzenia i jego skut-
kéw zachodzi rzadko (niecate 5% ogétu spraw).

2. Ubezpieczyciel zawsze uznaje przyczynienie w przypadku oséb znaj-
dujacych sie pod wplywem alkoholu lub godzacych sie na jazde z kierujacym
pod wplywem alkoholu.

37 A. Daszewski, Przyczynienie si¢ poszkodowanego...
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3. Zawsze przyczynienie jest przyznawane za brak paséw bezpieczen-
stwa.

4. Przy wypadku motocyklistéw decyzja w zakresie przyznania odszko-
dowania oczekuje na zakonczenie postepowania przygotowawczego lub opi-
nie bieglych — zakladany jest prawdopodobny pewien zakres przyczynienia
motocyklisty.

5. Przy poszkodowanych pieszych oceniane jest ich zachowanie i ryzyko
wtargniecia, niezaleznie od ustalen organéw $cigania, a przyczynienie poja-
wia sie nie tylko przy przechodzeniu w miejscach niewyznaczonych, ale tak-
ze na przejéciu dla pieszych.

6. Ubezpieczyciel nie jest zwiazany ustaleniami z postepowania karnego
— sugeruje sie nimi, jednak ostateczna decyzje podejmuje likwidator. W przy-
padku udowodnienia mu odmiennych okoliczno$ci sprawy, moze zmniejszy¢
przyczynienie lub catkowicie od niego odstapié. Robi to jednak wedlug wia-
snego uznania, wlasnej wiedzy zyciowej, wytycznych swojego pracodawcy.

7. Rozwazajac stopien przyczynienia, ubezpieczyciel ocenia od razu moz-
liwosé¢ wylacznej winy poszkodowanego 1 uwolnienia sie od odpowiedzialno-
$ci odszkodowawczej.

8. Nie istnieje jednolity jasny sposdb oceny przyczynienia. Zostal wypra-
cowany ogbélny schemat uznawania przyczynienia, ktory stanowi podpowiedz
dla likwidatora.

Sposéb dokonywania oceny stopnia przyczynienia przez ubezpieczycieli
nie jest precyzyjnie okreslony. Proba jego ujednolicenia mogtoby by¢ stworze-
nie ogdlnopolskiej metodyki zawierajacej okreslenie stopnia przyczynienia
konkretnych okolicznoéci i zachowan po stronie poszkodowanego.
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Summary

Aggrieved contribution in insurance procedure

Key words: insurance company, contribution, aggrieved, liquidator, claim event.

The article i1s about contribution in insurance procedure in insurance
companies. Aggrieved injured in claim event, can claim a compensation from
an insurance company. In the first part of the article there are objectives of
thesis and main assumptions described. Insurance company investigating
the case, measures amount of damage and grants compensation. It also
checks that aggrieved contributs to the claim event. If that is confirmed,
a liquidator judges how much. Then the compensation is lowered percenta-
ge. The author of this article carried on more than 400 compensation proce-
dures. Only in 5% of them (19 cases) insurance company decided about ag-
grieved contribution. All of the 19 cases are discribed. They are chronological
arranged and divided into four groups: hit pedestrians, passengers, motor-
cyclists, at work. In every example there is a description of events course,
evidences and liquidators judgement of contribution. In this way, the author
tried to check, if there is one evaluation system of contribution. The contri-
bution is regulated in only one article in Civil Code. This survey reveals
some trends, but the liquidator has a latitude of his judgement. He is not
also addicted to criminal proceedings. What is more, he even can change
extent of contribution. The conclusion is that we need one system of aggrie-
ved contribution in claim event Polish law.
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Dopuszczalno$é zmian w utworze
architektonicznym w Swietle ustawy
o prawie autorskim i prawach pokrewnych

Problematyka mozliwoéci dokonywania zmian w utworze architekto-
nicznym juz po zakonczeniu inwestycji budowlanej jest naturalnym nastep-
stwem eksploatacji utworu architektonicznego. Nie ulega watpliwoéci, ze
wprowadzenie zmian do pierwotnego projektu architektonicznego moze dopro-
wadzié¢ do sporu pomiedzy autorem projektu architektonicznego a inwestorem.
7 tego wzgledu niezwykle istotnym problemem jest precyzyjne okre§lenie za-
réwno uprawnien autora projektu architektonicznego, jak 1 inwestora. Usta-
wa o prawie autorskim i prawach pokrewnych! reguluje te kwestie, co praw-
da na poziomie ogblnym, jednakze przy wiasciwej wykladni tych przepisow
daje odpowiedz na pytanie, z jakich praw strony ewentualnego sporu moga
skorzysta¢ w sposob skuteczny. Zastosowanie wlasciwych instytucji musi zo-
staé poprzedzone odpowiednig analiza stanu faktycznego, przy czym
w pierwszej kolejnoéci nalezy ustalié, czy strony zawarly umowe lub czy na-
bycie praw do projektu architektonicznego nastapito na podstawie art. 61
pr. aut.

Nie ulega watpliwosci, ze w przypadku zawarcia umowy z architektem
mozna przewidywaé mozliwoéé wprowadzenia zmian do utworu architekto-
nicznego. Z uwagi na to autor w pierwszej kolejnoséci odpowie na pytanie, jak
powinna by¢ uksztattowana umowa z architektem, aby dawata ona inwesto-
rowi mozliwo§¢ swobody wprowadzenia zmian do projektu architektoniczne-
go wedlug swojego uznania. W dalszej kolejno$ci nalezy odpowiedzie¢ na py-
tanie, jakie sa konsekwencje braku uregulowania mozliwo$ci ingerencji
w projekt w umowie o stworzenie projektu architektonicznego przez inwesto-
ra oraz architekta lub jakie sq konsekwencje nabycia od twoércy egzemplarza

1 Ustawa z dnia z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (tekst
jedn.: Dz.U. z 2017 r., poz. 880 z p6zn. zm.) — dalej jako pr. aut.
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projektu architektonicznego na podstawie art. 61 pr. aut. 1 zastosowania go
do jednej budowy. W sytuacji, o ktérej mowa w zdaniu poprzedzajacym, na-
lezy zastanowi¢ sie, jaki jest zakres uprawnien architekta w zakresie niena-
ruszalnosci tresci 1 formy utworu oraz jego rzetelnego wykorzystania, tj.
w kontek§cie regulacji opisanej w art. 16 pkt 3 pr. aut. oraz czy w sposob sku-
teczny architekt moze skorzystaé z prawa nadzoru nad sposobem korzystania
z utworu. W dalszej kolejnoéci trzeba wskazad, jakie s uprawnienia podmio-
tu dokonujacego zmian w utworze (art. 49 ust. 1 1 2 pr. aut.). Zwrdci¢ sie
takze zastanowié, czy w niektorych przypadkach roszczenia architekta nie
moge by¢ uznane za sprzeczne z klauzula generalna wyrazona w art. 5 k.c.

Najprostszym 1 najskuteczniejszym rozwiazaniem dajacym mozliwosci
wprowadzania zmian do projektu architektonicznego, jak wskazano na wste-
pie, jest uregulowanie tej kwestii w umowie. Umowa moze bowiem mieé¢ dwo-
jaki rodzaj, z uwagi na fakt, iz na rynku dostepne sa gotowe do wykorzysta-
nia projekty architektoniczne. Inwestor moze z takiego gotowego projektu
skorzystaé¢ albo zleci¢ wykonanie konkretnego projektu dopasowanego do
swoich potrzeb. W pierwszym przypadku z zasady umowa bedzie miata cha-
rakter umowy licencyjnej, za§ w drugim inwestor 1 architekt moga tak
uksztattowac jej warunki, ze bedzie ona umowa przenoszaca autorskie pra-
wa majatkowe do projektu architektonicznego. W mys§l art. 41 ust. 11 2 pr.
aut. umowa o przeniesienia autorskich praw majatkowych lub umowa licen-
cyjna obejmuje pola eksploatacji wyraznie w niej wymienione. Poprawne
okre§lenie pél eksploatacji wymaga zrozumienia, a uprzednio poprawnego
zdefiniowania pojecia ,utwoér architektoniczny”.

W doktrynie sformulowano wiele definicji ww. pojecia. Wydaje sie jed-
nak, ze za utwoér architektoniczny nalezy uznaé kazdy przejaw dziatalnosci
tworczej o indywidualnym charakterze, cechujacy sie stworzona przez czto-
wieka wizjq zorganizowania lub zaprojektowania okreslonej przestrzeni. Wi-
zja ta moze by¢ wyrazona zar6wno w samym planie architektonicznym, ry-
sunku, jak i w zrealizowanym obiekcie?. Nie wszystkie projekty obiektéw
budowlanych bedzie mozna zaliczy¢ do utworéw w rozumieniu prawa autor-
skiego, lecz tylko te, ktére beda mialy cechy indywidualnos$ci i oryginalno$ci.
Trzeba jednak z cata stanowczo$cia zaakcentowaé, ze ochrona nie moga byé
objete te elementy, ktore sa rozwigzaniami standardowymi, charaktery-
stycznymi dla wiekszosci tego typu obiektéw?. Mozna zatem powiedzieé, ze
wizja architekta utozsamiona w utworze architektonicznym moze by¢ wyra-
zona zar6wno w samym projekcie architektonicznym, jak i obiekcie zbudo-
wanym na podstawie projektu. Oznacza to, ze przede wszystkim te dwie for-

2 7Zob. P.F. Piesiewicz, Problematyka autorskich roszczer, majqtkowych o zaniechanie oraz
o usuniecie skutkéw naruszen w przypadku naruszenia praw do utworu architektonicznego, ,Pale-
stra” 2015, nr 11-12, s. 57.

3 Zob. ibidem.
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my wyrazenia utworu architektonicznego powinny byé wziete pod uwage
przy precyzyjnym okre§leniu pdl eksploatacji w umowie. Przepis art. 50 pr.
aut. wymienia przyktadowo odrebne pola eksploatacji. Oznacza to, ze kata-
log 6w nie jest kompletny dla wszystkich kategorii utworéw. W przypadku
korzystania i rozporzadzania z utworu architektonicznego w postaci jedynie
projektu architektonicznego powolanie sie na pola eksploatacji wymienione
w art. 50 pr. aut. wydaje sie by¢ wystarczajace. Jednakze nalezy pamietac
o tym, ze wymienienie pol eksploatacji opisanych w art. 50 pr. aut. nie daje
bezposredniego uprawnienia do wybudowania budynku na podstawie tego
projektu architektonicznego. Oczywiscie w przypadku braku wskazania
mozliwoéci wybudowania budowli w oparciu o projekt architektoniczny, na-
bywca tego projektu moze, jak sie wydaje, powotaé sie skutecznie na przepis
art. 61 pr. aut., w my§l ktérego jezeli umowa nie stanowi inaczej, nabycie od
tworcy egzemplarza projektu architektonicznego lub architektoniczno-urba-
nistycznego obejmuje prawo zastosowania go tylko do jednej budowy. W od-
niesieniu do sposobu okre§lenia pdl eksploatacji utworu architektonicznego
nalezy stwierdzié, iz w praktyce mozliwe sa dwie sytuacje. Pierwsza, w kté-
rej taczaca strony umowa bedzie w sposéb precyzyjny okreslaé pola eksplo-
atacji utworu, dajac tym samym mozliwo$¢ np. zastosowania projektu archi-
tektonicznego do budowy. Druga, w ktorej strony (co czesto ma miejsce
w praktyce) nie wskazaly precyzyjnie pél eksploatacji utworu. W pierwszym
przypadku istotne znaczenie dla okreslenia pdl eksploatacji bedzie miata
umowa, tzn. jej treé¢ bedzie decydowata o tym, w jaki sposéb inwestor bedzie
mogt korzystaé z utworu architektonicznego. W drugim przypadku prawidto-
we okres$lenie sposobu eksploatacji utworu architektonicznego bedzie musia-
to uwzgledniaé, poza zgodnym zamiarem stron umowy, takze tre$é art. 61
pr. aut. Trzeba przy tym zwrdéci¢ uwage na fakt, ze pomimo regulacji art. 41
ust. 2 pr. aut., okres$lenie pdl eksploatacji nie stanowi essentialia negotii
umowy, cho¢ ich precyzyjne wskazanie jest istotne dla prawidlowego uksztal-
towania stosunku zobowigazaniowego.

Powyzszy poglad znajduje swoje odzwierciedlenie w orzecznictwie. Traf-
nie wskazal Sad Najwyzszy, ze ,,w sytuacji, gdy chodzi o ustalenie pdl eksplo-
atacji, jakie obejmuje umowa, nalezy odwotaé sie do sformutowanych w ko-
deksie cywilnym regut wykladni, nie tracac z pola widzenia wskazdéwki
interpretacyjnej wynikajacej z art. 41 ust. 2 pr. aut., zawierajacej nakaz in-
terpretowania na korzy$¢ tworcy tych watpliwosci, ktorych nie mozna usu-
naé za pomoca wskazanych regut’4. Oznacza to, ze niewskazanie konkretne-
go pola eksploatacji w umowie bedzie musialo skutkowaé konieczno$cia
dokonania wykladni woli stron umowy w oparciu o tres¢ art. 41 ust. 2, art. 49
ust. 1 oraz art. 65 k.c., lecz z dodatkowym uwzglednieniem art. 61 pr. aut.

4 Zob. wyrok SN z dnia 3 grudnia 2008 r., sygn. akt V CNP 82/08, Lex nr 484683.
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W orzecznictwie podkre§lono, ze ,,ustawa o prawie autorskim i prawach po-
krewnych, majac na wzgledzie cechy umoéw autorskich, tryb ich zawierania
oraz podmioty zawierajace te umowy przyjela, ze wprawdzie w umowie nale-
zy wyraznie wymieni¢ pola eksploatacji (art. 41 ust. 2 pr. aut.), jednakze
w sytuacji, gdy nie okre§lono sposobu korzystania z utworu, to powinien on
by¢ zgodny z charakterem i przeznaczeniem utworu oraz przyjetymi zwycza-
jami (art. 49 ust. 1 pr. aut.)”®. Majac na wzgledzie powyzsze uwagi, wskazaé
nalezy, ze brak precyzyjnego uregulowania w umowie pdl eksploatacji ma
znaczenie zaréwno materialnoprawne — w kontekscie wyktadni umowy zgod-
nie z zaprezentowanymi wyzej regulami interpretacyjnymi, jak i — z uwagi
na treé¢ art. 61 pr. aut. — ma znaczenie procesowe. Przywotany przepis sta-
tuuje bowiem domniemanie uprawnienia zastosowania projektu architekto-
nicznego do jednej budowy, o ile umowa nie stanowi inaczej. W praktyce
oznacza to, ze zostaje odwroécony ciezar dowodu z racji na to wtasnie domnie-
manie prawne (art. 61 pr. aut.). Tym samym to na autorze projektu architek-
tonicznego spoczywa ciezar udowodnienia, ze ewentualnym zamiarem stron
byl inny zakres nabycia projektu architektonicznego anizeli jedynie w zakre-
sie mozliwo$ci zastosowania go do jednej budowy.

Prawidlowe okreslenie p6l eksploatacji jest pierwszym elementem umo-
wy, ktory daje mozliwo$é zmiany utworu architektonicznego na podstawie
laczacego strony stosunku zobowiazaniowego. Nalezy pamietaé, ze zmiana
utworu architektonicznego moze wiazaé sie zar6wno z ingerencja w autor-
skie prawa zalezne, jak 1 autorskie prawa osobiste. W zwigzku z powyzszym
w umowie powinny znalezé sie klauzule odnoszace sie do autorskich praw
osobistych oraz autorskich praw zaleznych. Nawiazujac do problematyki au-
torskich praw osobistych, wskazaé nalezy, ze dokonywanie zmian w utworze
moze prowadzi¢ do naruszenia jego integralno$ci, ktéra w mysl art. 16 pkt 3
pr. aut. przejawia sie¢ w nienaruszalnoéci tresci i formy utworu. Zgodnie
z literalnym brzmieniem art. 16 pr. aut., autorskie prawa osobiste chronia,
nieograniczona w czasie 1 niepodlegajaca zrzeczeniu sie lub zbyciu, wiez
tworcy z utworem. Wobec braku mozliwo$ci zrzeczenia sie lub zbycia autor-
skich praw osobistych, istotne jest, aby w sposéb prawidlowy sformutowacé
klauzule wylaczajaca mozliwo§¢é powolania sie przez autora na naruszenie
autorskich praw osobistych. W literaturze przedmiotu wyrazony zostat po-
glad, iz autor moze skutecznie ,,badz zobowigzac sie do niewykonywania wo-
bec okreslonej osoby danego prawa osobistego, badz nawet zezwoli¢ jej na
wykonywanie tego prawa w jego imieniu”6. Poglad ten wydaje sie byé w pelni
uzasadniony oraz jest przyjmowany i stosowany powszechnie w klauzulach

5 Zob. wyrok SN z dnia 24 marca 2011 r., sygn. akt I CSK 450/10, Lex nr 798235.

6 J. Barta, R. Markiewicz, Ustawa o prawie autorskim i prawach pokrewnych. Komentarz
do art. 16, wyd. V, Lex, [online] <https://sip.lex.pl/#/commentary/587283645/109044> (dostep:
14.01.2018).
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umownych. Najbardziej problematyczna kwestia to zakres mozliwoS§ci zasto-
sowania klauzuli, w ktorej autor zobowiazuje sie do niewykonywania swoich
autorskich praw osobistych. Dokonujac wyktadni zawezajacej, nalezatoby
stwierdzié, ze takie zobowiazanie moze by¢ skuteczne wylacznie pomiedzy
stronami kontraktu, albowiem to wobec konkretnej osoby autor zobowigzuje
sie, iz swoich autorskich praw osobistych nie bedzie wykonywat. Nalezy jed-
nak pamietaé, ze w zwiazku z faktem, iz autorskie prawa podlegaja ciagtemu
obrotowi, tak waska interpretacja zdaje sie by¢ sprzeczna ze spoleczno-go-
spodarczym przeznaczeniem praw autorskich. Z tego wzgledu nalezy opowie-
dzie¢ sie za szersza wyktadnia takiego zobowiazania umownego, z tym za-
strzezeniem, ze strony kontraktu powinny w sposéb jasny przewidzieé, ze
zobowiazanie to bedzie skuteczne wobec 0s6b trzecich. Unikniecie zatem spo-
ru, a w konsekwencji dokonanie wykladni o§wiadczen woli stron stosownie
do regut wskazanych w art. 65 k.c., wymaga zawarcia w umowie zapisu, iz
niewykonywania autorskich praw osobistych przez autora projektu archi-
tektonicznego jest skuteczne wobec podmiotu bedacego strona umowy, jak
tez kolejnych nastepcoéw prawnych. Takie ujecie rozwiewa watpliwoéci, co do
zakresu mozliwoéci ingerencji przez strone kontraktu w autorskie prawa
osobiste.

W przypadku, gdy ingerencja w utwor architektoniczny jest znaczna,
moze ona prowadzi¢ do powstania utworu zaleznego. Nalezy zatem przyjrzeé
sie konstrukeji utworu zaleznego w konteks$cie mozliwo$ci rozporzadzania
1 korzystania z tzw. praw zaleznych. Nie ulega watpliwoéci, 1z kluczowym za-
gadnieniem jest rozstrzygniecie relacji pomiedzy art. 2 ust. 2 a art. 46 pr. aut.

W myél art. 2 ust. 2 pr. aut. rozporzadzanie i korzystanie z opracowania
zalezy od zezwolenia tworcy utworu pierwotnego, chyba ze autorskie prawa
majatkowe do utworu pierwotnego wygasty. W orzecznictwie 1 doktrynie ist-
nieje spor co do okreslenia charakteru prawnego zezwolenia. Z jednej strony
wskazuje sie, ze zezwolenie nalezy do sfery autorskich praw osobistych?,
z drugiej za$ przypisuje mu sie charakter majatkowyS. Istnieja takze pogla-
dy wskazujace na mieszany charakter zezwolenia, tj. osobistomajatkowy®.
Nalezy opowiedzie¢ sie za tym ostatnim pogladem, jednakze czyniac pewne
zastrzezenia. Zaréwno w doktrynie, jak 1 orzecznictwie z niewiadomych przy-

7W uchwale z dnia 20 grudnia 1976 r., sygn. akt III CZP 91/75 (OSP 1977, z. 11-12,
poz. 190), Sad Najwyzszy przyjal, ze ,zezwolenie ze wzgledu na swdj charakter nalezy przede
wszystkim do sfery autorskich praw osobistych”.

8 Takie stanowisko zajmuje m.in. E. Traple, Ustawa o prawie autorskim i prawach pokrew-
nych. Komentarz do art. 2, wyd. V, Lex, [online] <https:/sip.lex.pl#/commentary/587283631/
109028> (dostep: 14.01.2018) oraz M. Kepinski, [w:] System Prawa Prywatnego, t. 13, Warszawa
2013, s. 606.

9 Zob. E. Ferenc-Szydelko (red.), Ustawa o prawie autorskim i prawach pokrewnych. Komen-
tarz, Warszawa 2011, s. 60 oraz uchwate SN z dnia 19 lutego 1968 r., sygn. akt III CZP 40/67,
OSNCP 1969, nr 4, poz. 59.
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czyn nie dokonuje sie rozréznienia pomiedzy sama konstrukcja zezwolenia
wyrazonego w umowie od skutkéw, ktére z przyjecia takiej konstrukeji wyni-
kaja. Nie ulega watpliwos$ci, ze prawo zalezne ma charakter majatkowooso-
bisty. W przypadku udzielenia zezwolenia podmiot je otrzymujacy uzyskuje
uprawnienie do korzystania z utworu na okreslonych polach eksploatacji,
ktoére to zezwolenie obejmuje. Jednoczes$nie uzyskuje mozliwoéé korzystania
1 rozporzadzania utworem, ktorego forma 1 tre$é zostaty naruszone (art. 16
ust. 3 pr. aut.). Nalezy zwroci¢ uwage, ze konstrukcja klauzuli odnoszacej sie
do autorskich praw zaleznych powinna odpowiada¢ wymogom opisanym
w rozdziale 5 ,,Przejécie autorskich praw majatkowych”, albowiem to w tym
rozdziale uregulowana zostala instytucja zwiazana z mozliwo$cia przenie-
sienia autorskich praw zaleznych na podmioty trzecie. W kontekscie powyz-
szego nie ulega watpliwoéci, ze autorskie prawa zalezne, podobnie jak autor-
skie prawa majatkowe, moga podlegac obrotowi. Stad tez wynika konieczno$c,
by klauzule umowne dotyczace autorskich praw zaleznych czynily zadoéé
wymaganiom opisanym w rozdziale 5. Dlatego tez nalezy podzieli¢ w pelni
poglad wyrazony przez Elzbiete Traple, ze umowa zezwalajaca na wykona-
nie praw majatkowych do utworu zaleznego ma charakter umowy licencyj-
nejlo, co oczywiscie nie wylacza mozliwosci przeniesienia tego prawa zgodnie
z art. 46 pr. aut. Jezeli przyjaé, ze pojecie zezwolenia odnosi sie do zezwole-
nia o charakterze licencyjnym, za$ instytucja opisana w art. 46 pr. aut. doty-
czy posrednio instytucji przeniesienia autorskich praw zaleznych, to zakres
mozliwoéci korzystania z autorskiego prawa zaleznego bedzie wyznaczony
polami eksploatacji.

Dokonujac podsumowania dotychczasowych rozwazan, nalezy stwier-
dzié, ze tworca utworu architektonicznego udzielajacy prawa na korzystanie
1 rozporzadzanie z opracowania swojego utworu architektonicznego moze to
uczyni¢ poprzez udzielenie licencji lub przeniesienie prawa zaleznego.
W pierwszym przypadku pozostanie on nadal uprawniony z tytulu autor-
skiego prawa zaleznego, za$ podmiot trzeci bedzie méglt wytacznie korzystaé
z takiego opracowania. Natomiast gdyby zdecydowatlby sie na zbycie autor-
skich praw zaleznych, podmiotem wytacznie uprawnionym z tytutu autor-
skich praw zaleznych bedzie nabywca tych praw.

Odrebnym przypadkiem, ktéry nalezy oméwié w kontekécie mozliwosci
dokonania zmian w utworze architektonicznym, jest sytuacja, w ktorej pod-
miot nabywa prawo na podstawie art. 61 pr. aut. albo gdy strony zawarty
umowe szczegbdlowo okreslajaca pola eksploatacji, jednoczeénie jednak nie
regulujaca mozliwo$ci dokonywania zmian w tym utworze. Co do zasady,
mozliwo$é kontroli zmian wprowadzanych do utworu oraz ich zakresu jest
realizowana przez tworce poprzez wykonywanie autorskiego prawa osobiste-

10 E. Traple, op. cit.
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go opisanego w art. 16 pkt 5 pr. aut., tj. poprzez sprawowanie nadzoru nad
sposobem korzystania z utworu (tzw. nadzér autorski). Nalezy zwroécié uwa-
ge, ze przepisem precyzujacym sposob wykonywania nadzoru autorskiego
jest art. 60 pr. aut.

W literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze na art. 60 pr. aut. mozna po-
wolaé sie wylacznie wobec drugiej strony umowy, nie za$ kazdej osoby korzy-
stajacej z utworu, ktorej nie taczy z twoérca zaden stosunek umowny. Jak
stusznie zauwazono, w przypadku relacji z osobami trzecimi twérca upraw-
niony jest do siegniecia do ogdlnego uprawnienia opisanego w art. 16 ust. 5
pr. aut. Ponadto — jak stusznie zauwazono w literaturze przedmiotu — prawo
do skorzystania z art. 60 pr. aut. przystuguje gtéwnie w przypadku dokony-
wania zmian w utworze, ktére maja charakter twérczy!l. Nalezy przy tym
zaznaczy¢, ze prawo do nadzoru autorskiego dotyczy, co oczywiste, wszyst-
kich rodzajow utwordéw, jednakze szczegdlne regulacje przewidziano dla
utwordw architektonicznych 1 architektoniczno-urbanistycznych, albowiem
w myS$l art. 60 ust. 5 pr. aut. sprawowanie nad nimi nadzoru autorskiego
reguluja odrebne przepisy. W przekonaniu autora oznacza to, ze art. 16 ust.
5 pr. aut. jest norma o charakterze ogbélnym, ktéra przyznaje twércy utworu
architektonicznego uprawnienie do sprawowania nadzoru autorskiego, jed-
nakze wylacznie w zakresie, w jakim regulujg to odrebne przepisy. Taka
wykladnia wynika z literalnego brzmienia art. 60 ust. 5 pr. aut., ktéry odsy-
ta do odrebnych przepiséw. W obecnie obowigzujacym stanie prawnym jedy-
nymi przepisami, ktére reguluja sprawowanie nadzoru nad utworem archi-
tektonicznym, sa przepisy ustawy prawo budowlanel?. Stwierdzi¢ zatem
trzeba, ze do nadzoru autorskiego nad utworem architektonicznym stosowaé
nalezy przepisy prawa budowlanego ze wszystkimi tego konsekwencjami.
Na marginesie rozwazan nalezy zwréci¢ uwage, ze ustawa — Prawo budowla-
ne nie wskazuje autora projektu jako podmiotu, ktéry wykonuje nadzér au-
torski. Postuguje sie natomiast pojeciem projektanta i w mysl art. 17 pkt 3
pr. bud. projektant jest uczestnikiem procesu budowlanego. Ponadto zgodnie
z orzecznictwem sadowym ,projektantem w rozumieniu art. 17 pr. bud. nie
jest autor tego projektu, ale projektant, ktéry zindywidualizowat projekt, do-
stosowuja go do konkretnej inwestycji. W tym rozumieniu projektantem be-
dzie zawsze osoba, ktéra podpisata projekt, zatwierdzony nastepnie przez
wlaéciwy organ architektoniczno-budowlany”13. Podobny poglad wyrazila
Krajowa Izba Odwotawcza. W orzeczeniu z dnia 24 stycznia 2012 r. Stwier-

11 Zob. T. Targosz, Prawo autorskie i prawa pokrewne. Komentarz do art. 60, Lex, [online]
<https://sip.lex.pl/#/commentary/587731428/528868> (dostep: 14.01.2018).

12 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (tekst jedn.: Dz.U. z 2017 r., poz. 1332
z pbézn. zm.).

13 Wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia 13 marca 2014 r., sygn.
akt IT SA/Lu 24/14, Lex nr 1522608.
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dzila, iz przepisy ustawy prawo budowlane ograniczaja ,nadzér autorski do
sprawowania nadzoru nad robotami budowlanymi, w zakresie zgodnosci reali-
zacji z projektem oraz uzgadniania mozliwos$ci wprowadzenia rozwigzan za-
miennych w stosunku do przewidzianych w projekcie. Powyzsze uzasadnia
zatem twierdzenie, iz inwestor moze réwniez powierzy¢ nadzér innemu pro-
jektantowi”4. Ponadto zgodnie z art 18 ust. 3 pr. bud. ,inwestor moze zobo-
wiazaé projektanta do sprawowania nadzoru autorskiego”. Na gruncie regula-
¢ji pr. bud. w orzecznictwie Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego wskazuje
sie, ze ,trzeba odrézni¢ zakaz przenoszenia osobistych praw autorskich od
upowaznienia innych oséb (projektantéw) do wykonywania prawa w zakresie
nadzoru autorskiego” oraz ,,rozrézni¢ pojecie tworcy/ autora, o ktérym moéwi
pr. aut. od pojecia projektanta — w rozumieniu przepiséw pr. bud.”15. W cyto-
wanym wyzej orzeczeniu sad wprost wyrazit poglad, ze ,,pr. bud. nie nakla-
da obowigzku sprawowania nadzoru autorskiego przez autora projektu”,
a,,w $wietle pr. bud. budowlanego dla wykonania nadzoru autorskiego nie ma
znaczenia, czy jest on wykonywany przez autora projektu”!6. Stusznie zwréco-
no uwage, ze ustawodawca przyjal, iz ,,projektant, tj. osoba legitymujaca sie
uprawnieniami budowlanymi, uzyskuje uprawnienie do sprawowania nadzo-
ru autorskiego, przy czym pr. bud. ogranicza nadzér do nadzoru nad robotami
budowlanymi w zakresie zgodno$ci realizacji z projektem oraz uzgadniania
mozliwoéci wprowadzenia zmian w projekcie. Ponadto w §wietle art. 18 ust. 3
pr. bud. ,autor projektu jest obowiazany do wykonania nadzoru autorskiego
w razie nalozenia na niego takiego obowiazku przez zamawiajacego”l7.

W $wietle powyzszych pogladéw nie ulega watpliwosci, ze autor projektu
architektonicznego jest tylko jednym z podmiotéw uprawnionych do wykony-
wania nadzoru autorskiego. Niewatpliwie poglad ten ma glebokie uzasad-
nienie ekonomiczne. To inwestor powinien decydowadé, kto jego zdaniem naj-
sprawniej 1 najlepiej moze wykonaé obowiazki w zakresie nadzoru opisane
w art. 20 ust. 4 pr. bud. Zgodnie z przywolanym przepisem, sprawowanie
nadzoru autorskiego na zadanie inwestora lub organu administracji archi-
tektoniczno-budowlanej w zakresie: a) stwierdzania w toku wykonywania
rob6t budowlanych zgodnoéci realizacji z projektem, b) uzgadniania mozli-
woéci wprowadzenia rozwigzan zamiennych w stosunku do przewidzianych
w projekcie, zgloszonych przez kierownika budowy lub inspektora nadzoru
inwestorskiego. Nie ulega watpliwoéci, ze sprawowanie nadzoru autorskiego
przez podmiot inny niz autor utworu architektonicznego nie wytacza praw

14 Wyrok Krajowej Izby Odwolawczej z dnia 24 stycznia 2012 r., sygn. akt KIO 90/12, Lex
nr 1110260.

15 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 16 lutego 2016 r.,
sygn. akt IIT SA/Wr 1269/15, Lex nr 2037706.

16 Thidem.

17 Tbidem.
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tworey tego utworu opisanych w art. 16 ust. 3 pr. aut. (prawo do integralno-
§ci utworu) ani w art. 2 ust. 2 pr. aut. (prawo do zezwalania na rozporzadza-
nie 1 korzystanie z opracowania utworu). W kontek§cie powyzszego sprawo-
wanie nadzoru autorskiego w zakresie opisanym w art. 20 ust. 4 pkt 4 pr.
bud., tj. uzgadnianie mozliwoéci wprowadzania rozwigzan zamiennych
w stosunku do przewidzianych w projekcie, moze byé¢ w petni wykonywane
poprzez wprowadzenie tych rozwiazan wylacznie w sytuacji, w ktorej inwe-
stor bedzie do tego uprawniony, badz na mocy umowy z autorem projektu
architektonicznego, badZ na mocy regulacji prawa autorskiego. Taka inter-
pretacja art. 20 ust. 4 pr. bud. w zw. z art. 16 ust. 3 pr. aut. z jednej strony
nie wplywa na interesy inwestora, ktéry w sposob dla siebie dogodny moze
realizowaé czynnosci techniczne opisane w prawie budowlanym, z drugiej
za$ strony nie pozbawia autora projektu architektonicznego prawa do inte-
gralno$ci utworu. Jak wskazano powyzej, mozliwo$¢é wprowadzania zmian
w utworze architektonicznym, na podstawie umowy, moze by¢ dokonana,
jezeli umowa zawiera odpowiednio sformutowane klauzule. Jezeli umowa ta-
kich klauzul nie przewiduje, jedyna mozliwoécia wprowadzenia zmian
w utworze architektonicznym przez inwestora jest skorzystanie z instytucji
opisanej w art. 49 ust. 2 pr. aut.

Pomimo ze wspomniana regulacja art. 49 ust. 2 pr. aut. zawarta jest
w rozdziale 5 zatytutowanym ,Przej$cie autorskich praw majatkowych”, to
tre$¢ normy wyrazonej w tym przepisie niewatpliwie odnosi sie do instytucji
wyrazonej w art. 16 pkt 3 pr. aut., tj. autorskiego prawa osobistego w postaci
prawa do integralno$ci utworu. W przepisie art. 49 ust. 2 pr. aut. wyrazona
jest zasada, ze nastepca prawny, choéby nabyt catoéé autorskich praw majat-
kowych, nie moze bez zgody twércy czyni¢ zmian w utworze. Jednoczeénie
przepis ten stanowli, 1z zmiany sa dopuszczalne, o ile zostana spelnione tacz-
nie nastepujace przestanki, tj. (1) zmiany spowodowane sa oczywista Kko-
nieczno$cia, (2) twoérca nie miatby stusznej podstawy im sie sprzeciwié. Nale-
zy zwrocié uwage, 1z powyzsza regulacja miata swdj odpowiednik w ustawie
z dnia 10 lipca 1952 r. o prawie autorskim!8. W myél art. 31 d. pr. aut. ,,na-
stepcy prawnemu, cho¢by nabyl wszelkie autorskie prawa majatkowe, nie
wolno czynié¢ zmian w utworze, chyba ze wywotane sa oczywista konieczno-
§cia, a tworca nie miatby shusznej podstawy ich zabronié¢”. Z uwagi na literal-
na zbieznos¢ art. 49 ust. 2 pr. aut. oraz art. 31 d. pr. aut. nalezy stwierdzi¢,
ze orzecznictwo sadowe zapadle na podstawie dawnego stanu prawnego za-
chowato swoja aktualnoéé.

W literaturze przedmiotu wskazuje sie, 1z mozliwo§¢é zastosowania art. 49
ust. 2 pr. aut. z uwagi na przestanke ,oczywistej koniecznoséci” moze wynikac
z nastepujacych przyczyn:

18 Dz.U. nr 34, poz. 234 z pézn. zm. — dalej jako d. pr. aut.
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1) koniecznoéci spelnienia wymogdéw wynikajacych z przepiséw prawa,
z norm technicznych, zasad wiedzy;

2) zmian majacych na celu zwiekszenie bezpieczenstwa uzytkownikow
inwestycji;

3) osiagniecia znanego stronom celu zawilerania umowy, zwiazanego
przede wszystkim uzytkowym charakterem dziela;

4) uwzglednienia ekonomicznych intereséw inwestoral?.

Odnoszac sie do pierwszej z przeslanek, tj. koniecznosci spelnienia wy-
mogbéw wynikajacych z przepiséw prawa, nalezy zwrdci¢ uwage, iz zaréwno
doktryna, jak i orzecznictwo zgodnie przyjmuja, ze moze by¢ to jedna z prze-
stanek dopuszczajaca mozliwo$é naruszenia integralnosci utworu bez zgody
tworcy. W wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 11 grudnia 1981 r., ktéry zapadt
na gruncie d. pr. aut., wyrazono poglad, iz konieczno§é wprowadzenia zmian
do koncepcji projektowej urbanistyczno-architektoniczne] moze wynikaé
z braku zgody wlasciwego organu na realizacje okreslonej budowli. W takiej
sytuacji autor projektu nie moze mie¢ stusznej podstawy sprzeciwienia sie
zmianie, ktéra wynikalaby z wyzej wymienionej decyzji2?. W konsekwencji
mozliwoéé taka bedzie dotyczy¢ takich zmian, ktore z jednej strony beda do-
stosowywaly projekt do obowigzujacych wymogéw prawnych lub beda dosto-
sowywaly juz wykonany projekt do aktualnych wymogéw?l. Kolejng prze-
stanka jest zmiana majacana celu zwiekszenia bezpieczenstwa uzytkownikow
inwestycji. Nie ulega watpliwosci, ze co do zasady moze ona wynikaé¢ z ko-
niecznos$ci spelnienia wymogoéw wynikajacych z przepiséw prawa. Jednakze
z drugiej strony mozna wyobrazié¢ sobie sytuacje, gdy taka konieczno$é wyni-
ka z okre§lonego stanu faktycznego. Tytutem przykladu mozna wskazaé sy-
tuacje, w ktorej np. posadzka w miejscu uzytecznosci publicznej na skutek
opaddéw staje sie na tyle §liska, 1z powoduje realne zagrozenie dla zdrowia
0s6b korzystajacych z tej przestrzeni, chociaz teoretycznie spetniata wszelkie
normy przewidziane przepisami prawa.

Trzecia i czwarta z wymienionych przestanek odnosi sie do sytuacji, gdy
budowla ma oznaczone przeznaczenie uzytkowe, za$§ inwestor lub wtasciciel
budynku, jak tez podmiot uprawniony z tytulu praw do utworu architekto-
nicznego wiedza, 1z uzytkowy charakter dziela determinuje jego przeznacze-
nie 1 sposéb korzystania. W wiekszoéci przypadkéw taka sytuacja bedzie
zwigzana z ekonomicznymi interesami inwestora lub wtasciciela budynku.
W takiej sytuacji nie ulega watpliwoSci, 1z norma art. 49 ust. 2 pr. aut. w za-
kresie swej interpretacji powinna by¢ uzupetniona o treéé art. 49 ust. 1 pr. aut.

19 M. Liuc, Prawo do integralnosci utworu architektonicznego, ,Zeszyty Naukowe Uniwersy-
tetu Jagiellonskiego” 2009, nr 2, s. 85.

20 Wyrok SN z dnia 11 grudnia 1981 r., sygn. akt IV CR 193/81, Lex nr 8381.

21T, Targosz, Prawo autorskie i prawa pokrewne. Komentarz do art. 49, Lex [online]
<https://sip.lex.pl#/commentary/587731417/528857> (dostep: 19.01.2018).
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Zgodnie z tym przepisem, jezeli w umowie nie zostat okre§lony sposéb korzy-
stania z utworu, powinien on by¢ zgodny z charakterem 1 przeznaczeniem
utworu, a takze przyjetymi zwyczajami. Z sytuacja, w ktérej dokonywane
zmiany beda zgodne ze sposobem korzystania z utworu, jak tez charakterem
1 przeznaczeniem utworu architektonicznego, bedziemy mieli do czynienia,
gdy np. wtaéciciel lokali uzytkowych przeznaczonych na wynajem musi do-
stosowac lokal do wymagan kolejnego najemcy. Takie zabiegi sg uzasadnio-
ne specyfikq dziatania branzy zwiazanej m.in. z najmem lokali uzytkowych,
ktére moga byé przeznaczone na rézne cele. Zadna z uméw najmu lokalu nie
jest bowiem zawierana ,na zawsze”. Stosunek najmu jest ograniczony w cza-
sie, a w przypadku zwolnienia lokalu przez jednego najemce w jego miejsce
zazwycza) wchodzi drugi — niekoniecznie o tym samym profilu biznesowym.
W $wietle dynamicznych zmian zachodzacych na rynku najmu powierzchni
handlowych, brak mozliwo$ci dostosowywania architektonicznego lokali do
aktualnych potrzeb rynkowych bylby zbyt daleko idacym ograniczeniem
1 statby w sprzecznosci ze spoleczno-gospodarczym przeznaczeniem prawa do
projektu architektonicznego. Powyzsze stanowisko znajduje swoje uzasad-
nienie w pogladach doktryny. Tomasz Targosz twierdzi, ze mozliwo§¢ doko-
nywania zmian obejmuje takze ,,przypadki, gdy zmieniaja sie potrzeby wia-
$ciciela obiektu, a wedlug obiektywnej oceny potrzeby te sa uzasadnione (np.
rozbudowa w sytuacji, gdy wlaSciciel wykaze, ze potrzebuje wiekszej po-
wierzchni uzytkowej). Nalezy w tym kontek$cie pamietaé, ze koniecznoécé
zmiany trzeba odnosi¢ w takich sytuacjach do eksploatacji danego obiektu.
Nie mozna natomiast zarzuci¢ wtascicielowi, ze méglby na swoje potrzeby
zakupié inny obiekt, pozostawiajac ten, ktérego miataby dotyczyé zmiana,
w stanie pierwotnym. Prawidlowa eksploatacja powinna takze uwzgledniac
wymogi czasu — unowoczes$nienie obiektu, wynikajace z zastosowania tech-
nologii nieistniejacych na etapie jego projektowania, ale obecnie powszech-
nie stosowanych, moze uzasadniaé¢ koniecznoéé¢ zmiany”?2.

Niezaleznie od powyzszych rozwazan nalezy zwrécié uwage, iz uwzgled-
nienie ekonomicznych intereséw inwestora moze przejawiaé sie nie tylko
w wlasciwe] interpretacji art. 49 ust. 2 pr. aut., lecz réwniez we wlasciwym
okreéleniu przez podmiot uprawniony z tytulu autorskich praw osobistych
roszczenia opisanego w art. 78 ust. 1 pr. aut. Wspomniana regulacja zawiera
zaréwno roszczenie o zaniechanie dzialania, jak 1 dokonanie czynnoSci nie-
zbednych do usuniecia skutkéw naruszenia. Nawet gdyby w okreslonym
przypadku doszto do naruszenia autorskich praw osobistych architekta, to
zadanie w postaci wstrzymania rob6t budowlanych mogtoby skutkowacé stra-
tami finansowymi po stronie inwestora, ktore moglyby by¢ nieproporcjonal-
nie wysokie do zakresu naruszenia. Dolegliwo$¢ érodka w postaci zadania

22 Tbidem.
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zaniechania naruszen moze byé rbwnoznaczna z zakazem korzystania z cato-
éci lub czeéci budynku, co nalezy uznaé¢ na podstawie art. 5 k.c. w zw.
z art. 78 pra. aut. za naduzycie prawa podmiotowego przez architekta.
Powyzsza teza znajduje oparcie takze w orzecznictwie. W wyroku z dnia
19 wrzeénia 1975 r. Sad Najwyzszy uznal, ze w $éwietle zasad wspdélzycia
spolecznego nie moze by¢ uwzglednione nakazanie zaniechania roszczenia
1 rozebrania ustawionych juz na drogach znakéw ,,Wielkopolska”, bo to §ro-
dek zbyt dolegliwy 1 sprzeczny z art. 5 k.c., tj. zasadami wspdélzycia spotecz-
nego?3. Na uwage zasluguje takze inne orzeczenie, w ktérym Sad Najwyzszy,
oceniajac zasadno$¢ dochodzonych przez architektéw roszczen autorskich
z punktu widzenia ich adekwatno$ci do usuniecia skutkéw dokonanego na-
ruszenia, uznal za wystarczajace zamieszczenie ogloszenia w miesieczniku
LJArchitektura”, za§ zadanie przywrdcenia stanu poprzedniego oddalit jako
nieuzasadnione?4. W powyzszej sprawie powéd twierdzac, ze zmiany wpro-
wadzone do projektu naruszaja jego autorskie dobra osobiste, domagat sie:
przywrécenia wnetrza gmachu muzeum do stanu pierwotnego, zobowigzania
pozwanego do opublikowania w ,,Zyciu Warszawy”, ,,Gazecie Krakowskiej”
1 miesieczniku , Architektura” przeprosin powoda za dokonane naruszenie
1 zasadzenia na rzecz PCK nawiazki. Zgodnie z cytowanym orzeczeniem,
przy ,ocenie Srodkéw stuzacych usunieciu skutkéw dokonanego naruszenia
winny decydowaé kryteria obiektywne. Musza to by¢ w szczegdlnoéci Srodki
celowe 1 adekwatne do kazdego przypadku”. Zasady proporcjonalno$ci oraz
wspolzycia spotecznego staja na przeszkodzie uznaniu zasadno$ci wspomnia-
nych wyzej roszczen, gdyz sa za daleko idace 1 nie uwzgledniaja interesu oséb
trzecich. Skorzystanie przez powoda z takiego roszczenia mogloby potencjal-
nie wyrzadzi¢ znaczna 1 nieodwracalna szkode podmiotowi pozwanemu.
Reasumujac nie ulega watpliwosci, ze umocowanie inwestora lub wtasci-
ciela budynku do dokonywania zmian w utworze architektonicznym moze
wynikaé z umowy badz regulacji opisanej w art. 49 ust. 2 pr. aut. Powyzsze
oznacza, ze odpowiednie zapisy umowne moga w sposob bezposredni ograni-
czy¢ tworcy utworu architektonicznego mozliwoéé korzystania z autorskich
praw osobistych. Klauzula umowna ograniczajaca mozliwos¢ korzystania
przez architekta z autorskich praw osobistych bedzie polegata na zobowigza-
niu sie przez podmiot uprawniony do niewykonywania tych praw badz na
upowaznieniu inwestora lub wtasciciela budowli do wykonywania w jego
imieniu tych praw. Umowa nie moze takze pomija¢ kwestil zwiazanych
z autorskimi prawami zaleznymi. W przypadku nabycia przez inwestora
projektu architektonicznego na podstawie art. 61 pr. aut., tj. mozliwoSci za-
stosowania go do jednej budowy lub zawarcia umowy, ktorej strony nie prze-

23 Wyrok SN z dnia 19 wrzeénia 1975 r., sygn. akt I CR 483/75, Lex nr 64142.
24 Wyrok SN z dnia 28 marca 1977 r., sygn. akt I CR 76/77, Lex nr 63507.
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widzialy mozliwoéci dokonywania zmian w utworze, inwestor moze skorzy-
staé¢ z regulacji opisanej w art. 49 ust. 2 pr. aut. Nie ulega watpliwosci, iz
dokonywanie zmian w utworze architektonicznym w oparciu o brzmienie
tego przepisu moze w gtéwnej mierze by¢ podyktowane koniecznoscia dosto-
sowania utworu architektonicznego do wymagan obecnie obowiazujacych
przepiséw, jak tez interesem ekonomicznym inwestora lub osiagnieciem
przez niego celu, w zwiazku z ktorym umowa z architektem zostata zawarta.
Niezaleznie od mozliwo$ci wprowadzania do utworu architektonicznego
zmian — czy to na podstawie umowy, czy wlasciwych przepisow ustawy
— wazne jest, 1z zgodnie z orzecznictwem Sadu Najwyzszego, gdy dojdzie do
naruszenia autorskich praw osobistych, roszczenie podmiotu uprawnionego
z tytulu tych praw powinno by¢ tak skonstruowane, aby bylo proporcjonalne
do dokonanego naruszenia, a w szczegdlnoéci, aby nie naruszato intereséw
ekonomicznych inwestora.
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Summary

Permissibility of making changes in an architectural work
under the act on copyright and related rights

Key words: architectural work, copyright, changes, architectural project, agreement, author’s
moral rights, author’s economic rights.

Firstly, the author answered to the question, how an agreement with an
architect should be constructed in order to give an investor a freedom to in-
troduce changes in an architectural project at the investor’s discretion. La-
ter, he answered the question, what are the consequences of lack in an
agreement of the regulations regarding the permission to interfere with
a project or what are the consequences of acquisition from an author a copy
of an architectural project under art. 61 of the copyright law and using it to
one construction. In the case, referred to in the preceding sentence, one sho-
uld consider, what is the scope of an architect’s rights to the extent of invio-
lability of the content and form of the work and its proper use (art. 16 sec. 3
of the copyright law). The important issue is also the question, if - in certain
cases — the architect’s claims set forth in art. 78 sec. — may not be deemed
contrary to the general clause expressed in art. 5 of the civil code.
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Zaburzenia zdrowia i stanu emocjonalnego
osoby doroslej dotknietej przestepstwem
a psychologiczna ocena osobowego zrodila

dowodowego

Wstep

O pokrzywdzeniu przestepstwem mozna méwié w kontekécie prawnym,
kryminologicznym, spolecznym. Doniesienia z zakresu badan psychologicz-
nych wskazuja na potencjalne ryzyko przezywania traumy psychicznej oraz
zaburzen zdrowia somatycznego (fizycznego) u ofiar dziatan przemocowych.
Do aktéow agresji dochodzi przewaznie w zamknietym kregu rodziny i moga,
byé wstydliwie skrywanel. Ofiary przemocy, decydujac sie na ujawnienie or-
ganom $cigania faktu pokrzywdzenia, musza uczestniczy¢ w czynnosciach
proceduralnych w toku postepowania karnego. Od ich zdolnosci opanowania
stresu, umiejetnosci relacjonowania i rzeczowego odpowiadania na pytania
zalezy tre$¢ materiatu dowodowego, a w konsekwencji wynik postepowania.
W polskim ustawodawstwie karnym w wyniku nowelizacji w 2014 r. doszlo
do kilku istotnych zmian w tym zakresie, m.in. w stosunku do §cigania
z oskarzenia publicznego sprawcéw gwaltu. Rozszerzono réwniez krag sytu-
acji, w ktorych konieczny jest udzial biegtego psychologa.

Celem pracy jest zaprezentowanie zagadnienia zaburzen zdrowia 1 sta-
nu emocjonalnego oséb dorostych, ktére doéwiadczyly przestepstwa?. Powyz-
sze zagadnienia skladaja sie na wiedze specjalistyczng z zakresu psycholo-
gii, jednak sa istotne dla os6b wykonujacych zawody prawnicze, gdyz
pozwalaja na lepsze zrozumienie sposobu funkcjonowania osoby w sytuacji

L A. Pilszyk, Obraz psychopatologiczny sprawcy przemocy w rodzinie, ,Psychiatria Polska”
2007, t. XLI, nr 6, s. 827-836.

2 Przyjaé nalezy, iz okreélenie ,biegly sadowy” oznacza osobe wpisana na liste bieglych pro-
wadzona, przez prezesa wlasciwego sadu okregowego.
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przestuchania oraz umozliwiaja odpowiednie przygotowanie do uczestnictwa
w tych czynnoéciach. Artykul koncentruje sie na tych przestepstwach, ktére
godza w zdrowie 1 zycie cztowieka dorostego, wymierzone sa przeciwko rodzi-
nie, uderzaja w wolnoé¢ seksualng jednostki. Podejmowane tu kwestie doty-
cza w znaczacym stopniu os6b bezpoérednio do§wiadczonych zachowaniami
przestepczymi, za$§ w stopniu ograniczonym osob bedacych §wiadkami czy-
néw. Z tego wzgledu temat publikacji nawiazuje do ,,dotkniecia” przestep-
stwem, a nie tylko pokrzywdzenia w obliczu prawa.

Autorka postawila sobie za cel opisanie praktycznych wskazéwek shuza-
cych rozumieniu roli czynnikéw sytuacyjnych mogacych wptywaé na sposéb
relacjonowania, a tym samym mogacych rzutowac na sposéb wywigzania sie
z roli osoby przestuchiwane;.

Osoba dotknieta przestepstwem — préba charakterystyki
stanu zdrowia w tym stanu emocjonalnego,
z uwzglednieniem funkcjonowania poznawczego

Doéwiadczenie przestepstwa moze by¢ wynikiem kontaktu (wiezi) z oso-
ba badZ z osobami stosujacymi rézne formy przemocy, manipulacji, zniewole-
nia, ludZmi uzaleznionymi czy z osobowoscia, psychopatyczna?. Konsekwencje
wynikajace z do$wiadczenia przestepstwa na liScie 43 najbardziej stresuja-
cych sytuacji zajmuja miejsca: 6 (zranienie ciata), 19 (wzrost konfliktéw mal-
zenskich), 25 (wzmozenie wysitku dla wykonania jakiego$ zadania), 28 (zmia-
napoziomu, standardu zycia), jak réwniez 21 3 (rozwéd, separacja malzenska)®.

Skutki do$wiadczania przemocy rzutuja na kondycje zdrowotna jednost-
ki w szerokim tego slowa znaczeniu. Zgodnie z definicja WHO, zdrowiem jest
,kompletny, fizyczny, psychiczny i spoteczny dobrostan cztowieka, a nie tylko
brak choroby lub kalectwa”®. Dotkniecie przestepstwem to zatem sytuacja
potencjalnie chorobotwdércza, tj. uposledzajaca aktywnoéé pokrzywdzonego,
uniemozliwiajaca mu realizacje zadan i obowigzkdéw, szkodzaca osigganiu
poczucia szczescia®.

Jak wskazuja psychologowie, traumatyczne wydarzenie jest przerazaja-
cym do$wiadczeniem, ktore stawia cztowieka w obliczu wszechogarniajacego

3 A. Krasowska, A. Jakubczyk, W. M. Czernikiewicz, M. Wojnar, T. Nasierowski, Impulsyw-
no$é sprawcéw przestepstw seksualnych — nowe koncepcje czy powrét do Zrédet?, ,,Psychiatria Pol-
ska” 2013, t. XLVII, nr 4, s. 727-744.

4T H. Holmes, R.H. Rahe, Skala ponownego przystosowania spotecznego, [w:] R.R. Hock
(red.), 40 prac badawczych, ktére zmienity oblicze psychologii, Gdansk 2003, s. 120-140.

5 T.B. Kulik, M. Latalski, Zdrowie publiczne, Lublin 2002, s. 32.

6 E. Boruchovitch, B.R. Mednick, The Meaning of Health and Illness: Some Considerations
for Health Psychology, “Psico-USF” 2002, vol. 7, nr 2, s. 175-183.
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strachu i bezradnoéci’. Dotkniecie przestepstwem moze by¢ przyczyna urazu
psychicznego, a w konsekwencji rodzi¢ napiecie emocjonalne, poczucie zagro-
zenia, fizjologiczne wskazniki stresu, depresje. Bezradno$é ofiar moze wyni-
kaé z tzw. blednego kota przemocy, w ktorym akty agresji przeplatajq sie
z faza tzw. miodowego miesiaca, charakteryzujacego sie poprawa relacji
1 zachowania sprawcy oraz faza narastajacego napiecia, ktéra w sposoéb po-
wtarzajacy sie prowadzi do przemocy®.

Badania w zakresie konsekwencji zdrowotnych u oséb dotknietych wik-
tymizacja na skutek znecania sie dowodza, ze roénie prawdopodobienstwo
problemoéw psychicznych, mysli samobdjczych 1 samobéjstw. U ofiar przemo-
cy domowej nastepowaé moze dewastacja emocjonalna, co wiaze sie ze szcze-
gélnym postrzeganiem granic psychologicznych, fizycznych, ocena zachowan
pod katem — co jest naduzyciem, a co nie. Zar6wno pojedynczy incydent, jak
1 dlugi okres, w jakim jednostka doéwiadcza naduzyé, moze staé sie przyczy-
ng traumy. Ofiary moga by¢ zastraszane, agresorzy moga grozi¢ np. dzie-
ciom. Sprawca przestepstwa — jak wskazuje Andrzej Lipczynski — staje sie
dla ofiary wazna, osoba, poprzez swoje dziatanie?. Agresorzy czesto posiadaja,
deficyty w zakresie regulacji emocjonalnej i moga, zrzucaé¢ wine, minimalizo-
waé badz wypieraé sie stosowania przemocyl®. Irena Pospiszyl opisata jed-
nostke w sytuacji pokrzywdzenia jako cztowieka doS§wiadczajacego choroby
rezygnacjill. Charakteryzuje ja utrata poczucia kontroli i zobojetnienie,
bierne poddanie sie przeciwnos$ciom losu, przewidywanie porazki, stosowa-
nie strategii defensywnych jako mechanizmdéw obronnych i depresja (wiaze
sie z czestszym zazywaniem substancji psychoaktywnych). Badania kobiet-
-ofiar przemocy wskazuja na podwyzszone wyniki w zakresie dolegliwoéci
somatycznych, niepokoju i leku. Czeéciej przejawiaé moga sklonnosci do de-
presji i zachowan autodestrukcyjnych!?. Na plaszczyznie fizycznej typowe
reakcje na domowa przemoc to: zmiana nawykéw zywieniowych, zbyt mato
lub za duzo snu, problemy z koncentracja badz intensywna koncentracja,
naduzywanie substancji psychoaktywnychl3.

7A. Popiel, E. Praglowska, Psychopatologia reakcji na traumatyczne wydarzenia, [w:]
J. Strelau, B. Zawadzki, M. Kaczmarek (red.), Konsekwencje psychiczne traumy, uwarunkowania
1 terapia, Warszawa Scholar 2009, s. 34—63.

8 B. Holyst, Wiktymologia, Warszawa 2006, s. 116.

9 A. Lipezynski, Psychologia sqdowa, Warszawa 2007, s. 132—133.

10 A. Nowogrodzka, Zdolnosé do rozpoznawania emocji i odczuwania empatii u 0séb popet-
niajgcych przestepstwa, ,,Profilaktyka Spoteczna i Resocjalizacja” 2014, nr 23.

11 1. Pospiszyl, Ofiary chroniczne. Przypadek czy koniecznos$é, Warszawa 2003, s. 78—84.

12 J. Briere, Y. Zaidi, Sexual Abuse Histories and Sequelae in Female Psychiatric Emergency
Room Patients, “The American Journal of Psychiatry” 1989, nr 146, s. 1602—-1606.

13 A. Cohn, B.T. Hagman, K. Moore, J. Mitchell, S. Ehlke, Does Negative Affect Mediate the
Relationship Between Daily PTSD Symptoms and Daily Alcohol Involvement in Female Rape
Victims? Evidence from 14 Days of Interactive Voice Response Assessment, “Psychology of Addic-
tive Behaviors” 2014, 28, 1, s. 114-126.
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Traumatyczne do$wiadczenia, takie jak pokrzywdzenie przestepstwem,
powoduja zaburzenie zycia emocjonalnego, tj. ograniczenie w zakresie odczu-
wania uczué pozytywnych 1 dominujace stany depresji, smutku, leku, a na-
wet ataki paniki. Stres emocjonalny powoduje ostabienie odpornosci, zwiek-
sza czesto$é wystepowania choréb, wysoki poziom adrenaliny i noradrenaliny,
kotatanie serca, podniesione ciénienie krwi. Przy ostrej reakcji na stres ob-
serwuje sie zaburzenia/ zawezenia $wiadomosSci, objawy lekowe, czesto takze
zaburzenia pamiecil4. Co istotne, nie tylko sytuacja postrzegana zmystami,
ale tez wspominanie takich zdarzen generuje emocje i moze na krétko obni-
zyé funkcje ukladu immunologicznego!®. Ireneusz Kojder wskazuje, ze ,,0s0-
ba cierpiaca na stres pourazowy najbardziej boi sie, ze okropny moment
moze sie powtorzyc; ludzie dos§wiadczajacy chronicznego stresu sa bez prze-
rwy spieci, niespokojni, narzekaja na uporczywe boéle glowy, zaburzenia zo-
ladkowo-jelitowe 1 innych narzadéw wewnetrznych, ciagte béle plecéw lub
miednicy, zaburzenia snu itd. Ofiary skarza sie tez na dreszcze, dusznosci,
przyspieszone bicie serca oraz wiele innych dolegliwoéci somatycznych”16.

Dolegliwoéci wynikajace z silnego stresu wiaza sie réwniez ze sfera funk-
cjonowania poznawczego jednostki. Doséwiadczenia powaznego zagrozenia
zycia, zranienia, fizycznej integralno$ci wtasnej lub oséb bliskich moga ro-
dzi¢ ,zaburzenia stresu pourazowego” (tzw. zesp6ét PTSD). Na zespdt opdz-
nionych reakcji stresowych w sferze psychosomatycznej sktadaja sie koszma-
ry nocne, poczucie nizszej wartoéci, pobudliwoéé psychoruchowa, zaburzenia
snu, poczucie winy 1 odretwienia uczuciowego, przesadne unikanie ryzyka.
Badania Ed Blanchard 1 wsp. wskazaly, ze powtdérne stuchanie treéci 1 prze-
gladanie obrazéw opisujacych traumatyczne wydarzenia wywolujq silniejsza
reakcje pobudzenia stresowego u weteranéw ze zdiagnozowanym syndro-
mem PTSD niz u ich zdrowych kolegéw!?’. W wyniku istotnego przezycia
traumatycznego, np. u os6b molestowanych z zespotem PTSD, stwierdza sie
zmiany czynno$ciowe mdzgu oraz zmiany anatomiczne, takie jak obumiera-
nie neuronéw w hipokampie 1 zmniejszenie jego objetosci w badaniu rezo-
nansem magnetycznym.

Badania dotyczace neurologicznych przyczyn zaburzen zwigzanych ze
stresem sa prowadzone sg od kilku dekad. Permanentne utrzymywanie sie
pobudzenia stresowego lub tez kumulowanie sie skutkéw kolejno po sobie

14 J.M. Stanik, Psychologia sqdowa. Podstawy, badania, aplikacje, Warszawa 2013, s. 180;
M. Radochonski, Psychopatologia zycia emocjonalnego dzieci i miodziezy, Rzeszow 2009, s. 9-14;
P. Martin, Umyst, ktéry szkodzi. Mézg, zachowanie, odpornosé i choroba, Poznan 2000, s. 95-132.

15 A.R. Damasio, Tajemnica swiadomosci: ciato i emocje, Poznan 2000, s. 62.

16 [, Kojder, Smieré mézgu — émieré czlowieka, Rozwazania parergiczne neurochirurga
u ,schytku”, [w:] M.J. Sieminska (red.), Drogi pacjenta drogami lekarza, Szczecin 2005, s. 151.

17 E.B. Blanchard, L.C. Kolb, A. Prins, S. Gates, G.C. McCoy, Changes in Plasma Norepi-
nephrine to Combat-Related Stimuli among Vietnam Veterans with Posttraumatic Stress Disor-
der, “The Journal of Nervous and Mental Disease” 1991, nr 179, s. 371-373.
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nastepujacych epizodéw o tym charakterze moze prowadzié¢ — jak wskazuje
Beata Beszczynska — do nadpobudliwo$ci uktadéw neurohormonalnych od-
powiadajacych za reakcje na stres, co jest przyczyna wielu zaburzen na tle
lekowym18, Wystapieniu objawowego PTSD towarzysza tez inne zaburzenia,
w tym w 47,9% depresjal?. Strategia radzenia sobie z silnymi przezyciami
moze by¢ naduzywanie substancji psychoaktywnych ttumiacych §wiadomoéé
badz eliminujacych przykre stany afektywne20.

Miedzy do$wiadczeniem stresu a zdolno$ciami do postrzegania istnieje
silny zwiazek. U 0s6b po traumie procesy poznawcze sa ostabione, a jednostka
jest uwrazliwiona na szkodliwe bodzZce. Ostabienie funkcjonowania poznaw-
czego prowadzi do ekstremalnej odpowiedzi na stres oraz do niespdjnych
1 dysfunkcyjnych zachowan. Joachim Bauer twierdzi, ze: ,obraz i doznania
traumy sa kodowane w postaci wzorcow neuronalnych wchodzacych nastep-
nie do repertuaru naszych wyobrazen [...] i puli osobistych obrazéw”2l. Wy-
stepuja znieksztalcenia pamieci pod postacig intruzywnych (natretnych)
wspomnien badz tez czasowej niepamieci. Bessel van der Kolk wskazuje po-
nadto na oslabienie pamieci ogdlnej, gorsze funkcjonowanie pamieci robo-
czej?2. Skutkowaé to moze trudnoéciami w trzymaniu sie podanych watkéw
przeshuchania, stosowaniu dygresji, niepamietaniu zadanych pytan, myle-
niu tresci stanowiacych fakty z wiedza wmoéwiona. Charakterystyka po-
znawcza 0s0b dotknietych przestepstwem z zespolem stresu pourazowego
wiaze sie z chronicznym pobudzeniem uktadu nerwowego mogacym skutko-
waé m.in.23;

a) fizycznym pobudzeniem w sytuacji wystawienia na ponowna ekspozy-
cje sygnatu przypominajacego, symbolizujace zdarzenie (moze nig byé zacho-
wanie agresora);

b) psychogenna amnezja (niemozno$cia przypomnienia sobie wydarzen,
najczesciej utrata pamieci o nich);

¢) usitowaniem unikania my$li zwigzanych z do§wiadczeniem;

d) nadmierna czujnoécia;

e) trudnos$ciami w koncentrowaniu sie;

18 B. Beszczynska, Molekularne podstawy zaburzer psychicznych wywotanych stresem, ,Po-
stepy Higieny i Medycyny Doéwiadczalnej” 2007, nr 61, s. 690-701.

19 N. Breslau, G.C. Davis, E.L. Peterson, L. Schultz, Psychiatric Sequels of Posttraumatic
Stress Disorder in Women, “Archives of General Psychiatry” 1997, nr 54, s. 81-87.

20 B.A. van der Kolk, O. van der Hart, The Body Keeps the Score: Memory and The Evolving
Psychobiology of Posttraumatic Stress, “Harvard Review. Psychiatry” 1994, 1(5), s. 253—-265.

21 J. Bauer, Empatia, Warszawa 2008, s. 65.

22 B.A. van der Kolk, R. Fisler, Dissociation and Fragmentary Nature of Traumatic Memo-
ries. Overview and Exploratory Study, “Journal of Traumatic Stress” 1995, nr 4, s. 505-525.

23 M. Sliwinski, J. Smyth, R.S. Stawski, C. Wasylyshyn, Stres i pamieé¢ operacyjna. zwiqzki
miedzyosobnicze i wewnatrzosobnicze, [w:] R.W. Engle, G. Sedek, U. von Hecker, D. N. McIntosh
(red.), Ograniczenia poznawcze. Starzenie sie i psychopatologia, Warszawa 2006, s. 90-110.
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f) pogorszeniem funkcji poznawczych — stres moze pogorszy¢ pamieé de-
klaratywna, (czyli pamieé¢ wydarzen, pamieé¢ skojarzeniowa) 1 wiaze sie to
z podwyzszeniem poziomu kortyzolu (tj. hormonu stresu), gdy ekspozycja na
podwyzszony poziom tzw. hormonéw stresu jest wystarczajaco dluga, moze
uszkadzaé strukture moézgowa odpowiedzialna za pamieé¢ (hipokamp);

g) zakléceniami uwagi, uczenia sie oraz pamieci operacyjnej (krotko-
trwalej, umozliwiajacej przechowywanie nowych informacji przez kroétki
czas, np. w toku odpowiadania na pytania sadu).

Traumatyczne doé§wiadczenia w specyficzny sposdb wplywaja na funkcje
poznawcze, a w szczegblnoéci na pamieé. Gléwnym problemem ofiar urazu
jest niezdolno$é zintegrowania traumatycznego doéwiadczenia w pamieci
autobiograficznej, tj. wlaczenie go do calo$ci pamieci na temat wtasnej prze-
sztoSci, gdyz jest to zbyt dewastujace dla psychiki, tym bardziej gdy jednocze-
$nie istnieje konieczno$é doswiadczania tego na nowo w toku skladania ze-
znan. Szczegdlna cechg traumatycznych wspomnien jest brak zapisywania
ich w formie zwerbalizowanej, jako ze wymaga to zaangazowania wiekszych
struktur kory mézgowej w proces zapamietywania?4. Stad w praktyce przy-
pominanie oraz stowne relacjonowanie zdarzen z przeszloéci moze by¢ utrud-
nione. Wydarzenie bedace poza kontrola jednostki wywotuje silng reakcje
emocjonalna. Reakcja taka ma swoje zrédlo w pobudzeniu uktadu nerwowe-
go 1 skutkuje wzmozonym wydzielaniem hormonéw stresu, moze wiec zakté-
caé¢ przechowywanie §ladéw pamieciowych na temat tych zdarzen. Pamiec¢
zdarzen silnie stresowych charakteryzuje ponadto brak linearnej narracji.
Fragmentarycznie kodowane informacje sprawiaja, ze reprezentacja zdarze-
nia w pamieci nie jest pelna, jest nieciagta?® .

W zrozumieniu sytuacji psychologicznej ofiary 1 jej funkcjonowania po-
znawczego (tj. pamieci, uwagi, spostrzezen, mys$lenia) nalezy uwzgledniaé
mechanizmy psychologiczne aczace ja z osoba podejrzana. Osoba moze
w relacji ze sprawca przemocy przejawiaé bierne mechanizmy, tj. unikaé sy-
tuacji mogacych stanowié¢ prowokacje dla agresora i funkcjonowaé w izolacji
spotecznej?6. Moze ponadto stosowaé znieksztalcone, nieprzystosowawcze
atrybucje (tj. przypisywac szczegdlne przyczyny tych wydarzen) przejawiaja-
ce sie w my$leniu, ze sama jest sobie winna. Pojawiaja sie tez negatywne
przekonania dotyczace wlasnej osoby (,wszystko co robie, to robie zle)”27.
Istnieja potencjalne mechanizmy psychologiczne wspierajace relacje ofiara—

24 J. Pasternak, A. Radochoniska, M. Radochonski, Neurofizjologiczne mechanizmy rozwoju
stresu pourazowego-wybrane problemy, ,Przeglad Medyczny Uniwersytetu Rzeszowskiego” 2008,
nr 2, s. 193-200.

25 M. Gawinecka, I. Lucka, A. Cebella A., Pamieé zdarzeri traumatycznych, ,Psychiatria”,
t. 5, nr 2, s. 69.

26 A, Grygorczuk, K. Dzierzanowski, T. Kiluk, Mechanizmy psychologiczne wystepujace
w relacji ofiara—sprawca przemocy, ,Psychiatria” 2009, nr 6, s. 61.

27 1,.A. Pervin, O.P. John, Osobowosé. Badania i teoria, Krakéw 2002, s. 551.
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agresor, takie jak ,,pranie mézgu”, ,syndrom wyuczonej bezradnoéci”, ,,poczu-
cie lojalnoéci”28. Stlumieniu (prébie ignorowania) podlegaja treéci zagrazaja-
ce poczuciu wlasnej warto$ci osoby doS§wiadczajacej przemocy, co oznacza, ze
w przypadkach relacjonowania przezy¢ traumatycznych moze wystepowac
zapominanie motywowane.

Ostabienie funkcjonowania pod wptywem doéwiadczenia traumatyczne-
go prowadzi do zachowan dysfunkcyjnych. Z tego wzgledu nagromadzenie
szkéd zdrowotnych 1 emocjonalnych czesto wymusza prace psychoterapeu-
tyczna z osobami, ktére do§wiadezyly traumy.

Rola psychologa w dokonywaniu oceny osobowego
zrodla dowodowego w procesie karnym

Biegtly jest osobg zaufania publicznego, organem pomocniczym wymiaru
sprawiedliwoéci. Instytucja ta regulowana m.in. przepisami ustawy z 27 lip-
ca 2001 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych??, a takze rozporzadze-
niem Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 24 stycznia 2005 r. w sprawie biegltych
sadowych30. Zgodnie z przepisami, opinia bieglego moze zosta¢ wprowadzo-
na do postepowania z urzedu lub na wniosek stron. Strony moga wnosi¢
o powotanie konkretnego biegtego, zadanie mu okreslonych pytan lub zobo-
wiazanie go do udzialu w czynnoéciach procesowych?l. Uregulowania proce-
sowe przyznaja biegltym prawo do zapoznania sie z aktami sprawy. Psycho-
log — biegly sadowy na zlecenie organéw wymiaru sprawiedliwo$ci 1 organdéw
$cigania dokonuje réznych czynnosci eksperckich. Funkcja, jaka pelni, jest
czynna: poprzez studiowanie akt sprawy, bycie przestuchiwanym, mozliwoécé
zadawania pytan $wiadkom 1 stronom, uczestniczenie w ogledzinach (art.
198 k.p.k.)32. Biegly stanowi pomoc dla sadu stad prawidlowo$é wypelniania
obowiazkéw winna byé podyktowana odpowiedzialnoscia za rozstrzygniecie
sprawy. Nadrzednym celem jego dziatan powinno by¢é poznanie prawdy po-
przez dokonanie rozstrzygnie¢ przedstawionych kwestii na podstawie wiado-
moéci specjalnych.

Prace diagnostyczno-opiniodawcze w sprawach karnych moga dotyczyé
réznych kategorii oséb. Zaréwno oséb podejrzanych, §wiadkéw przestepstw,
jak 1 ofiar przestepstw — 0s6b dorostych, matoletnich §wiadkéw 1 nieletnich
sprawcow czynu. Z racji posiadania wiadomosci specjalnych jego praca moze
by¢ realizowana na réznych etapach procesu sadowego. Tym samym dowdd

28 A. Grygorczuk, K. Dzierzanowski, T. Kiluk, op. cit., s. 61-65.

29 Tekst jedn.: Dz.U. z 2018 r. poz. 23.

30 Dz.U. z 2005 r., nr 15, poz. 133.

31 M. Mazur (red.), Kodeks postepowania karnego — komentarz, Warszawa 1976, s. 256.

32 J. Turek, Biegly sadowy i jego czynnosci, ,Monitor Prawniczy” 2007, nr 24, s. 1358—1364.
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z opinii bieglego uznawany jest za szczegélny33. W celu poszerzenia wiedzy
sad moze skierowaé do biegltego pytania odnoénie wyjasnienia zachowania
zarzucanego oskarzonemu, oceny jego stanu psychicznego 1 diagnozy osobo-
woéci. Wobec nieletnich sprawcow przestepstw psycholog sadowy moze réw-
niez prognozowaé¢ w zakresie oddziatywan wychowawczych, resocjalizacyj-
nych. Lista zagadnien, na ktore biegly musi znalezé odpowiedz, nie jest
zamknieta. Opinie, jakie wydaje, moga by¢ sktadane ustnie lub pisemnie.
Biegly poprzez zlecong prace diagnostyczna odpowiada za wyboér okreslo-
nych metod, wskazuje sadowi sposéb prowadzenia badan, zalozenia teore-
tyczne, interpretacje oraz wskazania co do uzasadnienia przyjetych wnio-
skéw 1 ocen.

Postanowienie o zasiegnieciu opinii — powotaniu bieglego moze réwniez
dotyczyé udziatu w przestuchaniu przed sadem. Moze przyktadowo stuzyé
ocenie, czy zeznania §wiadkow sa Swiadomie falszywe, czy 1 na ile warunki
sytuacji pozwolily na spostrzeganie, przechowywanie materiatu pamieciowe-
go oraz jego reprodukcje, na ile stan emocjonalny, uwaga, motywacja (pobud-
ki uczuciowe) wplynely na proces formowania sie zeznan3?. Jego zadaniem
jest przyktadowo ocena przebiegu rozwoju psychicznego, umystowego, sklon-
noséci do konfabulacji, wptywu sugestii 0s6b trzecich.

Udzial bieglego psychologa w przestuchaniu §wiadka — osoby dorostej
w postepowaniu karnym unormowany jest m.in. w art. 192 § 2 k.p.k., ktory
stanowi: Jezeli istnieje watpliwo$é co do stanu psychicznego $wiadka, jego
stanu rozwoju umystowego, zdolnoSci postrzegania lub odtwarzania przez
niego postrzezen, sad lub prokurator moze zarzadzi¢ przestuchanie §wiadka
z udziatlem bieglego lekarza lub bieglego psychologa, a §wiadek nie moze sie
temu sprzeciwié. Zadaniem psychologa jest dokonanie oceny wtasciwosci sta-
nu zdrowotnego i uczuciowego $wiadka (pokrzywdzonego) powstate w zwigazku
z dotknieciem przestepstwem badz tez wystepujace w okresie sprzed traumy,
gdyz moga one rzutowaé na tresci zeznan przez nich skladanych. Istotna jest
réwniez ocena mozliwoéci intelektualnych osoby badanej. Historia leczenia
specjalistycznego, w tym psychiatrycznego, kartoteki konsultacji psychologicz-
nych — jesli takowe sa — winny by¢ kazdorazowo obiektem analiz bieglego sa-
dowego. Biegly moze wnioskowaé, aby jego rozstrzygniecie co do stawianych
mu pytan dokonalo sie wraz z przeprowadzeniem dodatkowych badan z za-
kresu osobowoéci, stanu zdrowia psychicznego, intelektu, analizy motywacji.

33 K. Marszal, Proces karny, Katowice 1992, s. 213.

34 7. Marten, Psychologia zeznarn, Warszawa 2012, s. 98-103; B. Gulla, Ekspertyza psycholo-
giczno-sqdowa, [w:] B. Gulla, I. Niewiadomska , M. Wysocka-Pleczyk (red.), Biafe plamy w psycho-
logii sqdowej, Krakéw 2010, s. 13-22; W. Poznaniak, Psychologia sqdowa — wybrane zagadnienia,
[w:] H. Sek (red.), Psychologia kliniczna, t. 2, Warszawa 2005, s. 287-312; W. Michalski,
Swiadkowie zrédtem dowodowym, [w:] S. Walto$ (red.), Swiadek w procesie sadowym, Warszawa
1985, s. 29-32.
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Specyfika psychologicznej sytuacji przesluchania oséb
doroslych w postepowaniu karnym

Omawiajac to zagadnienie, nalezy zaakcentowaé specyficzne warunki
sytuacyjne lezace u podstaw pracy przy przesluchaniu $wiadka (w tym
swiadka-pokrzywdzonego). Co zatem wiadomo o psychologicznej sytuacji tej
osoby?

Na relacje sktadang przed sadem w toku postepowania karnego wptywa
sposéb przeprowadzania przestuchania3®. Sciezka prawna, jaka staje sie
udziatem przestuchiwanego, ze wzgledéw formalnych czesto budzi poczucie
zagubienia 1 niezrozumienia. Odnalezienie sie w regutach proceduralnych
wymaga zaangazowania i czesto inicjatywy wlasnej juz od momentu zglosze-
nia pokrzywdzenia przestepstwem. Analizy literatury podejmujacej ten te-
mat wskazuja, ze nie tylko samo zgloszenie przestepstwa Policji moze byé
zroédlem doéwiadczania stresu. Proces sadowy stanowi réwniez zrédio do-
Swiadczen o zabarwieniu traumatycznym, szczegélnie gdy dojdzie do nieko-
rzystnego rozstrzygniecia%.

Uwzgledniajac, ze sytuacja przestuchania odbywa sie przy wspétudziale
wielu oséb, nalezy wskazadé, ze jest to sytuacja niezmiernie trudna. Obecnoéé
sedziego, prokuratora, reprezentantéw oséb oskarzonych i1 samych oskarzo-
nych generuje uczucie dyskomfortu. Osoba przestuchiwana na sali sadowej
odpowiada na pytania stron stojac, podczas gdy reszta uczestnikéw siedzi.
Procedura prawna moze nie by¢ do konca zrozumiala dla $wiadka. Swiadek
jest kazdorazowo pouczany o karalnosci za sktadanie fatszywych zeznan, ma
réwniez $wiadomo$é, jakie ewentualne skutki beda konsekwencja jego zeznan.
Moga one doprowadzi¢ do uznania przez sad osoby za winna i jej skazania.

Jak wskazuje literatura przedmiotu, czynniki sytuacyjne moga powodo-
wacé trudnosci z doktadnym odtworzeniem szczegdétéw lub osoby moga dopu-
$cié sie znieksztalcen3’. Z tego wzgledu nowe regulacje prawne stanowia, by
w sprawach o przestepstwa z uzyciem przemocy lub grozby bezprawnej,
przeciwko wolnoéci, w tym wolnosci seksualnej 1 obyczajnoSci, przeciwko ro-
dzinie 1 opiece przestuchanie odbywalo sie przy ograniczonym kregu osoéb,
z zapisem dzwieku 1 obrazu odtwarzanego potem na rozprawie gléwnej
w budynku sadu?38.

W ramach postepowania przygotowawczego 1 postepowania sadowego
proces wymierzania sprawiedliwoéci, w tym ukarania winnych, moze by¢

35 K. Gruza, Psychologia sadowa dla prawnikéw, Warszawa 2009, s. 66—87.

36 J. Parsons, T. Bergin, The Impact of Criminal Justice Involvement on Victims’ Mental
Health, “Journal of Traumatic Stress” 2010, vol. 23, nr 2, s. 182—188.

37 A.R Damasio, op. cit., s. 62—63.

38 Art. 185a—185¢ ustawy 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (tekst jedn.:
Dz.U. z 2017 r., poz. 1904).
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kontynuowany przez wiele miesiecy, a nawet lat. Moze to dotyczy¢ kilku-
krotnej koniecznoS$ci relacjonowania tych samych zdarzen ze szczegdélami,
gdzie perspektywa czasowa staje sie odlegta, a motywacja ofiary czy §wiadka
jest zmienna badz tez trudna do podtrzymania. Przestuchiwanie wymaga
udzielania odpowiedzi nie tylko na pytania sadu i biegtego psychologa. Po-
krzywdzony/ éwiadek musi tez odpowiadaé¢ na pytania drugiej strony, ktére
moga mieé¢ na celu podwazanie wiarygodnos$ci osoby 1 przedstawianie jej
w niekorzystnym $wietle. Tematyka pytan czesto dotyka sfery intymnej
czlowieka, nierzadko relacji seksualnych, choé z zalozenia tematyka ta za-
rezerwowana dla oséb najblizszych, darzonych przez rozmoéwce zaufaniem.
Tymczasem w sadzie wymagany jest duzy stopien szczegdtowosci relacji, nie-
rzadko budzacy skrepowanie u osoby zeznajacej. Nierzadko réwniez osoba
majaca status pokrzywdzonego dopytywana jest o przyczyny zachowan agre-
sywnych osoby oskarzonej (czasami pytanie sformutowane jest w nastepuja-
cy sposob: Co Pani takiego zrobila, ze maz zaczal by¢ wobec Pani agresyw-
ny?). Z psychologicznego punktu widzenia §wiadek nie musi posiadaé¢ wiedzy
na ten temat i z reguly nie ma ku temu kompetencji, a zaangazowanie emo-
cjonalne w relacje ze sprawca (np. matzonkiem, partnerem) nie pozwoli oce-
ni¢ tego w sposéb, w jaki moze by¢ to dokonaé biegty.

Jak wskazuja doniesienia naukowe, zaangazowanie w procedury zwia-
zane z systemem sprawiedliwosci konstytuuja doswiadczanie emocjonalnego
napiecia, stresu. Z psychologicznego punktu widzenia zaangazowanie tych
0s0b w uczestnictwo w procesie moze potegowaé koncentracje na problemie
i jednoczeénie utrudniaé¢ proces radzenia sobie39. Przy braku mozliwoéci za-
spokojenia potrzeby poczucia bezpieczenstwa w sytuacji przestuchania i kon-
frontacji ze sprawca to dodatkowe ryzyko psychologiczne dla osoby obarczo-
nej byciem $wiadkiem. Moze to stanowi¢ dodatkowa ucigzliwo$é. Silne
emocje towarzyszace tej sytuacji wplywaja na procesy odtwarzania zdarzen.
7Z drugiej strony uczestnictwo w procesie moze pomdéc ofiarom w poradzeniu
sobie z przezyciami oraz wzmocnié¢ ich poczucie kontroli 1 determinacje. Ba-
dania na ten temat wskazuja, ze mozliwo$¢ uczestnictwa jest najsilniejszym
predyktorem pozytywnych efektéw dla zdrowia psychicznego u osoby do-
tknietej przestepstwem?9. Na przeszkodzie temu stoi poczucie, ze rola ofiar
jest marginalizowana®!.

39 J.L. Herman, The Mental Health of Crime Victims: Impact of Legal Intervention, “Journal
of Traumatic Stress”, 2003, vol. 16, nr 2, s. 159-166.

40 U. Orth, Secondary Victimization of Crime Victims by Criminal Proceedings, “Social Jus-
tice Research” 2002, nr 15, s. 313-325.

41 8. Bibas, Transparency and participation in criminal procedure, “New York University
Law Review”, 2006, nr 81, s. 1-45.
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Whnioski

Sytuacja potencjalnie kryzysowa, jakiej doSwiadczyta ofiara badz $wia-
dek, nie konczy sie tylko na samej okoliczno$ci przestepstwa. Rola im przy-
pisana w zwiazku ze §ciganiem potencjalnego sprawcy wymaga od nich mo-
bilizacji sit w sytuacji przestuchania, jednoczeénie moze stanowié¢ zrédto
dyskomfortu.

7 punktu widzenia wiarygodnos$ci §wiadka winien on okazaé¢ opanowa-
nie 1 odpowiadaé¢ na pytania szczegélowe, tj. dobrze pamietaé daty, odpowia-
da¢ na pytania dotyczace czestotliwosci danych zachowan, pamietaé nazwy
wlasne, dane osobowe innych oséb — §wiadkéw. Jego zeznania na catym eta-
pie postepowania winny stanowié¢ spdjna caloéé i nie powinny zawierac
sprzecznos$ci badz tez elementéw nowych, ujawnionych w toku toczacego sie
postepowania. Swiadek winien mieé wysoki poziom koncentracji uwagi, odpo-
wiadajac na zadawane pytania, nie gubiac podejmowanego watku w zezna-
niach. Winien posiadaé¢ wiedze na temat zdarzen z jego udzialem tak, by nie
doprowadzi¢ do sytuacji odpowiedzi z uzyciem ,nie wiem” czy ,,nie pamietam”.

Jednoczeénie ogdlne prawidlowosci psychologiczne ustalone naukowo
w stosunku do zjawiska bycia ofiara kaza sadzié, ze jej zachowanie, sposéb
relacjonowania i tym samym zaprezentowania swojej osoby podczas przestu-
chania moze daleko odbiegaé od oczekiwan organéw sprawiedliwoéci 1 orga-
néw Scigania. To, co osoba zeznaje, nie jest prosta funkcja tego, co spostrzegta,
gdyz moze dziata¢ w warunkach niesprzyjajacych czynieniu spostrzezen tzn.
silnego zdenerwowania, przerazenia w kontakcie ze sprawca przemocy. Trud-
ne wspomnienia moga zosta¢ znieksztatcone, zdefragmentowane, co w efek-
cie powoduje, ze jednostka moze by¢ przez to niezdolna do odtworzenia wy-
darzenia. Stres $wiadkéw moze wiazaé sie z ostra reakcja emocjonalna,
rzutujaca na sposob poradzenia sobie z sytuacja sktadania zeznan.

W celu uzyskania informacji opartych na bezposrednim doéwiadczeniu
osoby w toku przestuchania, nalezy zwraca¢ uwage na zmienne sytuacyjne,
tj. miejsce sktadania zeznan, prowadzenie przestuchania, orientacje Swiadka
co do celu przestuchania, stopien dobrowolnoéci jej uczestnictwa, tj. czy sta-
wita sie na przestuchanie zgodnie z wezwaniem sadu, czy miata stycznoécé
z agresorem bezpos$rednio przed przestuchaniem (czy z nim zamieszkuje),
jakie sprawy tacza ich nadal oraz jakie cechy charakterystyczne przejawia
agresor??, gdyz ma to znaczacy wplyw na proces odtwarzania zdarzen. Jak
wskazuje Matgorzata Toeplitz-Winiewska, lek, zagubienie, obawa przed
konsekwencjami to czynniki mogace zaburzy¢é normalne funkcjonowanie

42 Autorzy wskazuja na takie cechy charakterystyczne, jak uzaleznienie od $rodkéw psy-
choaktywnych, historia leczenia psychiatrycznego, zdiagnozowane zaburzenia osobowosci — co
moze determinowaé sposéb postepowania wobec ofiary.
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czlowieka?3. Gdy przestuchanie dobiega konca, $éwiadek wraca do swojej co-
dziennoéci, w ktérej nierzadko nadal uczestniczy (badz daje znaé o sobie)
osoba ja krzywdzaca.
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Summary

Disorders of health and emotional state of an adult person
affected by crime. Psychological assessment of a personal
source of evidence

Key words: violence, health, victims, forensic psychology, interrogation.

Crime can be discussed in the legal, criminological and social context.
The aim of the work is to present the problem of health disorders, emotional
state of adults who have experienced a crime. The general psychological
norms established scientifically in relation to the phenomenon of being
a victim make us think that its behavior, the way of reporting and thus pre-
senting one’s person during the interrogation may be far from the expecta-
tions of the judicial authorities and law enforcement agencies. The work con-
tains a description of practical guidelines serving to understand the role of
situational factors in the interrogation that may affect the way of reporting
and, therefore, can influence the way of fulfilling the role of the interrogated
person.
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Testy broni nuklearnej w S§wietle prawa
miedzynarodowego ochrony Srodowiska

Wprowadzenie

Préby podziemne przeprowadzone w ostatnich latach przez Koreanska
Republike Ludowo-Demokratyczna otworzyly na nowo dyskusje na temat
dopuszczalnoéci testow broni nuklearnej w Swietle wspoélczesnego prawa
miedzynarodowego. Niniejsze opracowanie rowniez podejmuje ten problem,
jednakze z perspektywy prawa ochrony érodowiska naturalnego. Zakres ana-
lizy determinuje przebieg postepowania toczacego sie w latach 1973-1974
przed Miedzynarodowym Trybunatem Sprawiedliwo$ci (MTS) w sprawie te-
stéw nuklearnych na poludniowym Pacyfiku. Wszczete na podstawie skargi
Australii 1 Nowej Zelandii dotyczyto francuskich préb prowadzonych na ato-
lu Mururoa. Trybunat uchylit sie od rozpatrzenia sprawy co do meritum tak-
ze w 1995 r., gdy Nowa Zelandia wystgpita o reewaluacje orzeczenia z 1974 r.
wobec wznowienia testow przez Paryz, ale temat podjeto trzech sedziéw
w swoich zdaniach odrebnych.

Trzej wspomniani sedziowie, Weeremantry, Palmer 1 Koroma, zakwestio-
nowali dopuszczalno$é praktyki testowania broni nuklearnej wlasnie na pod-
stawie dokumentéw prawa miedzynarodowego ochrony srodowiska, zaréwno
wielostronnych uméw miedzynarodowych, jak i pozatraktatowych Zrédet pra-
wa, do ktérych naleza w pierwszym rzedzie: Deklaracja Konferencji Narodéw
Zjednoczonych w sprawie Naturalnego Srodowiska Czlowieka z 1972 r. (tzw.
deklaracja sztokholmska), Deklaracja Konferencji Narodéw Zjednoczonych
na temat Srodowiska i Rozwoju z 1992 r. (deklaracja z Rio de Janeiro wraz
z tzw. Agenda 21) oraz Deklaracja Ministréw w sprawie Ekorozwoju w Regio-
nie Europejskiej Komisji Gospodarczej z 1990 r. (tzw. deklaracja z Bergen)?.

I Termin ,pozatraktatowe zrédla prawa’ zostal zapozyczony z pracy Rafala Mizerskiego
z 2004 r. Autor ogranicza jednak swoja analize, prowadzong co prawda na gruncie prawa ochrony
praw czlowieka, do nastepujacych kategorii zZrdédel: zwyczaju, zasad ogdlnych prawa oraz
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Ponizsza analiza sktada sie z dwéch czeéci. Pierwsza przybliza praktyke
testéw broni nuklearnej, koncentrujac sie na: (a) definicji broni nuklearnej
1 testu broni nuklearnej; (b) typologii testow nuklearnych; (c¢) skutkach wy-
buchéw nuklearnych. Druga to rekonstrukecja oceny legalnosci testowania
z perspektywy prawa miedzynarodowego ochrony érodowiska naturalnego,
dokonanej w 1995 r. przez trzech sedziéw MTS w trybie zdania odrebnego.

Przed podjeciem rozwazan merytorycznych konieczne jest zwrdcenie
uwagil na kwestie terminologiczne. W fizyce, chemii oraz naukach o wojsko-
woéci bron nuklearna — termin bedacy prostym przekltadem z odpowiednika
wystepujacego w jezyku angielskim (nuclear weapons) — wystepuje pod bar-
dziej poprawng pod wzgledem leksykalnym nazwa — ,bron jadrowa”. Tym-
czasem polska doktryna prawa miedzynarodowego postuguje sie konse-
kwentnie powyzszym anglicyzmem — vide sprawa testow nuklearnych na
potudniowym Pacyfiku. W celu zachowania jednolito$ci nomenklatury w ni-
niejszym opracowaniu postuguje sie pojeciem ,bron nuklearna”.

prawotworczych uchwal organizacji miedzynarodowych pro foro externo (wymagajacych jasnej
podstawy traktatowej). Por. R. Mizerski, Pozatraktatowe Zrédta prawa miedzynarodowego praw
cztowieka, [w:] J. Biatocerkiewicz, M. Balcerzak (red.), Ksiega Jubileuszowa Profesora Tadeusza
Jasudowicza, Dom Organizatora, Torun, 2004, s. 297-308. Tymczasem Deklaracje z 19721 1992 r.
stanowia przyktad tzw. miekkiego prawa miedzynarodowego (soft law), ktére do katalogu Zrdédet
prawa miedzynarodowego zalicza z kolei Jan Bialocerkiewicz w: Prawo miedzynarodowe
publiczne, Wyd. UWM, Olsztyn 2003, s. 40—41. Normatywny charakter obu deklaracji potwierdza
w tym kontekécie Maria Kenig-Witkowska — eadem, Miedzynarodowe prawo srodowiska: wybrane
zagadnienia systemowe, Wolters Kluwer Polska, Warszawa, 2011, s. 59—60. Podobnie: T. Wtudyka,
M. Smaga (red.), Instytucje gospodarki rynkowej, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2012, s. 405;
E. Rokicka, W. WozZniak, W kierunku zréwnowazonego rozwoju: koncepcje, interpretacje, konteksty,
Wydzial Ekonomiczno-Socjologiczny Uniwersytetu Lédzkiego, L.6dz 2016, s. 79; J. Sozanski,
Prawo traktatow: zarys wspotczesny, Polskie Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa — Poznan,
2009, s. 328-329; J. Ciechanowicz, Prawnomiedzynarodowe koncepcje ekorozwoju, ,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1996, z. 3, s. 57-59; J.W. Czartoszewski, Filozofia
systemu zarzqdzania srodowiskiem wg PN-EN ISO 14001: 1998, ,,Studiae Ecologiae et Bioethicae”
2004, nr 2, s. 501-502; M. Michalak, Zasada przezornosci w Unii Europejskiej — hamulec postepu
czy najbardziej racjonalna droga?, ,Studia Prawnoustrojowe” 2017, nr 37, s. 45; D. Senczyk,
Bezpieczenstwo ekologiczne a zréwnowazony rozwdj: wzajemne relacje, ,Przeglad Naukowo-
-Metodyczny. Edukacja dla Bezpieczenstwa” 2013, nr 4, s. 68; M. Wozniak, Zréwnowazony rozwdj
Jako strategia definiujqca nowoczesne gospodarowanie przestrzeniq w Polsce (aspekty prawne),
,Ekonomia i Prawo” 2011, nr 7, s. 129-130. Przeciwnego zdania: K. Szuma, Prawo ochrony
srodowiska: zarys wyktadu, C.H. Beck, Warszawa, 2013, s. 4-5 (okreslajac Deklaracje Sztokholmska
i z Rio mianem dokumentéw ,dialogu miedzynarodowego”); E. Berkowska, M. Sobolewski,
Realizacja polityki ekologicznej w kontekscie postanowiern Szczytu Ziemi w Rio, ,Biuro Studiow
1 Ekspertyz”’ 1995, Informacja nr 291, s. 5 (podnoszac nastepujace zarzuty pod adresem Deklaracji
z Rio: ogdlny charakter, brak harmonogramu dziatan i jasnych kryteriéw oceny jego implemntacji,
brak zobowiazania do implementacji, brak sankcji za niewdrozenie postanowien Deklaracji);
G. Ignatowicz, Realizacja zasady zréwnowazonego rozwoju w polityce ekologicznej Polski po
konferencjach w Rio de Janeiro w 1992 i 2002 roku, ,Biatostockie Studia Prawnicze” 2015, z. 18,
s. 225-226.
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1. Praktyka testow broni nuklearnej

1.1. Definicja testu broni nuklearnej oraz podstawowe
dane statystyczne

Bron nuklearna to rodzaj broni masowego razenia wykorzystujacej ener-
gie wydzielana podczas tancuchowej reakcji rozszczepienia jader pierwiast-
kow ciezkich (tzw. bron atomowa) albo podczas syntezy jader pierwiastkéw
lekkich (tzw. bron termojadrowa/ wodorowa) o sile wybuchu znacznie wiek-
szej od broni atomowej?.

Normatywna definicja testu broni nuklearnej zostata zawarta w Proto-
kole dodatkowym do Traktatu o ograniczeniu podziemnych préb z bronia
nuklearna. Zgodnie z nia testem broni nuklearnej jest: ,pojedyncza eksplo-
zja lub dwie i1 wiecej eksplozje przeprowadzone na [oznaczonym] miejscu te-
stowym w obrebie obszaru wyznaczonego przez okrag o promieniu dwdch
kilometréw, w odstepach czasu krétszych niz 0,1 sekundy. Moc testu bedzie
suma, mocy wszystkich eksplozji przeprowadzonych w jego ramach”3.

W $wietle powyzszego test broni nuklearnej nie jest tozsamy z eksplozjg
(pojedynczego) tadunku o przeznaczeniu wojskowym. Wrecz przeciwnie,
moze to by¢ symultaniczna detonacja szeregu ladunkéw bojowych o réznej
mocy 1 przeznaczeniu. Dla przykladu, indyjski test Shakti‘98 (,Sita-98”),
przeprowadzony 11 maja 1998 r., obejmowal jednoczesna detonacje trzech
tadunkéw nuklearnych?. Podobnie pakistaiska odpowiedz na Shakti‘98, czy-
Ii seria eksplozji pieciu odrebnych tadunkéw z 28 maja 1998 r., jest kwalifi-
kowana jako pojedynczy test broni nuklearne;j®.

W latach 1945-2017 przeprowadzono 2058 eksplozji nuklearnych (nie
liczac bojowego uzycia bomb atomowych w Hiroszimie 1 Nagasaki w sierpniu
1945 r.)8. Z tej liczby 152 (7%) bylo tzw. eksplozjami nuklearnymi dla celéw

2 M. Preus, Podstawowe pojecia, [w:] T. Jemioto (red.), Bro# masowego razenia w swietle
prawa miedzynarodowego: wybrane problemy, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa, 2004,
s. 13.

3 Traktat o ograniczeniu podziemnych préb z bronig nuklearns zawarty miedzy Stanami
Zjednoczonymi i Zwigzkiem Socjalistycznych Republik Radzieckich, 3 lipaca 1974 (wszedl w zycie
11.12.1990), [online] <www.state.gov/t/isn/5204.htm> (dostep: 10.03.2018), Protokét dodatkowy,
par. 1 ust. 1.

4 Operation Shakti: 1998, Nuclear Weapons Archive, 30.03.2001, [online] <http:/muclear-
weaponarchive.org/India/IndiaShakti.html> (dostep: 27.02.2018).

51998: The Year of Testing, Nuclear Weapons Archive, 10.09.2001, [online] <http:/nuclear-
weaponarchive.org/Pakistan/PakTests.html> (dostep: 27.02.2018); 1998: Emerging nuclear armed
states, Prepatory Commission for the Comprehensive Nuclear Test Ban Organization, [online]
<www.ctbto.org/?1d=139> (dostep: 27.02.2018).

6 R. Pravalie, Nuclear Weapons Tests and Environmental Consequences: A Global Perspec-
tive, ,Ambio (Journal of the Human Environment)” 2014, nr 43(6), s. 730.
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pokojowych (peaceful nuclear explosions)?. Z pozostaltych 1906 testéow USA
przeprowadzity 1003 (w okresie od 16 lipca 1945 r. do 23 wrzesnia 1992), ZSRR
— 591 (od 29 sierpnia 1949 r. do 24 pazdziernika 1990 r.), Zjednoczone Krole-
stwo Wielkiej Brytanii 1 Irlandii Péinocnej — 45 (od 3 pazdziernika 1952 r. do
26 listopada 1991 r.), Republika Francuska — 210 (od 13 listopada 1960 r. do
27 stycznia 1996 r.), Chinska Republika Ludowa — 45 (od 16 pazdziernika
1964 r. do 29 lipca 1996 r.), Republika Indii — 2 (od 11 maja 1998 r. do 13 maja
1998 r.), Islamska Republika Pakistanu — 2 (28 maja 1 30 maja 1998 r.), Kore-
anska Republika Ludowo-Demokratyczna — 6 (od 9 pazdziernika 2006 r. do
3 wrzeénia 2017 r.)8. Prezentujac powyzsze dane w ujeciu procentowym,

mozna stwierdzi¢, iz 83,6% testow zostalo przeprowadzonych przez USA
1 ZSRR, 15,8% przez Zjednoczone Krolestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii P61-
nocnej, Republike Francuska i Chinska Republike Ludowa, 0,6% testéw
przez Republike Indii, Islamska Republike Pakistanu oraz Koreanska Repu-
blike Ludowo-Demokratyczna?®.

Laczna moc wybuchéw nuklearnych w latach 1951-199210 to 530 mega-
ton (Mt)!1. Dla zobrazowania tej wartosci nalezy odnotowaé, iz:

— moc pierwszego testu broni nuklearnej w historii (test Trinity z 16 lipca
1945 r.) to 19 kt!2;

7 Eksplozje nuklearne dla celéw pokojowych nie byly testami broni nuklearnej, lecz stuzyly
przetestowaniu mozliwo$ci wykorzystania energii wybuchu nuklearnego do prac gérniczych czy
rozbudowy infrastruktury przemyslowej. Z globalnej puli eksplozji nuklearnych dla celéw poko-
jowych ZSRR przeprowadzit 124, USA — 27, Republika Indii — 1. Peaceful Nuclear Explosions,
Prepatory Commission for the Comprehensive Nuclear Test Ban Organization, [online] <www.
ctbto.org/nuclear-testing/history-of-nuclear-testing/peaceful-nuclear-explosions/> (dostep:
22 lutego 2018); Peaceful Nuclear Explosions, World Nuclear Association, lipiec 2010, [online]
<www.world-nuclear.org/information-library/non-power-nuclear-applications/industry/peace-
ful-nuclear-explosions.aspx> (dostep: 22.02.2018).

8 Ending Nuclear Testing, United Nations, [online] <www.un.org/en/events/againstnucle-
artestsday/history.shtml> (dostep: 28.02.2018); D. Kimball, The Nuclear Testing Tally, Arms
Control Association, wrzesien 2017, [online] <www.armscontrol.org/factsheets/nucleartesttally>
(dostep: 28.02.2018).

9 Ibidem.

10 Dane te obejmuja, zaréwno testy broni, jak i eksplozji w celach pokojowych. Ladunki wyko-
rzystane w tych ostatnich nie réznily sie od ladunkéw wojskowych ani budowa, ani mechanizmem
oddzialywania detonacji na érodowisko naturalne. Ponadto oszacowanie lacznej mocy detonacji
odrebnie dla testéw broni oraz eksplozji do celéw pokojowych nie jest obecnie mozliwe z uwagi na
brak doktadnych danych dotyczacych sily tych ostatnich przeprowadzonych przez ZSRR.

11 R. Pravilie, op. cit., s. 730. Moc wybuchu to wielkoéé¢ okreélajaca energie uwalniana ws-
kutek wybuchu nuklearnego, liczona w réwnowaznikach trotylowych (kilo- lub megatonach) opi-
sujacych mase trotylu (TNT), przy wybuchu ktérej wydzieli sie taka sama iloéé¢ energii, jak przy
wybuchu danego ladunku. Kilotona i megatona to réwnowaznik odpowiednio tysigca i miliona ton
TNT. J. Kubowski, Bro#i jadrowa, WNT, Warszawa, 2008, s. 22-23.

12 16 July 1945 — “Trinity”: World’s First Nuclear Test, Prepatory Commission for the Com-
prehensive Nuclear Test Ban Organization, [online] <www.ctbto.org/specials/testing-times/16-ju-
ly-1945-trinity-worlds-first-nuclear-test/> (dostep: 28.02.2018).
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— moc bomb uzytych do ataku na Hiroszime i1 Nagasaki to odpowiednio
13121 kt!3;

— moc najwiekszego tadunku zdetonowanego w historii, tzw. bomby-ca-
ra (test fadunku RDS-220 z 30 pazdziernika 1961 r.) to 57 Mt14;

— najwiekszy odnotowany w historii wybuch pochodzenia naturalnego,
tj. eksplozja asteroidy tunguskiej 30 czerwca 1908 r., wyzwolil energie o war-
tosci odpowiadajacej 3 do 5 Mt!5;

— eksplozja meteoroidu (albo matej planetoidy), ktéra miala miejsce
15 lutego 2013 r. nad Czelabinskiem, wyzwolila energie réwnowazna, 500 kt16.

Mozna zatem stwierdzié, iz taczna moc przeprowadzonych w latach
1951-1992 wybuchéw nuklearnych (zaréwno wojskowych, jak 1 cywilnych)
odpowiada sile 41 tysiecy bomb zrzuconych na Hiroszime lub stanowi odpo-
wiednik potaczonej mocy obu bomb uzytych w 1945 r. razy 15 635! Alterna-
tywnie stanowi ekwiwalent stokrotno§ci mocy calej amunicji zuzytej w trak-
cie IT wojny §wiatowej. Z podanej za lata 1951-1992 sumy globalnej 530 Mt
testy (wojskowe 1 cywilne) przeprowadzone przez ZSRR wygenerowaty 285 Mt
energii, USA — 200 Mt, CHRL — 22 Mt, Francje — 13 Mt, Zjednoczone Kréle-
stwo — 10 Mt17,

Srednia roczna liczba testéw dla lat 1955-1989 wynosita 55. W rekordo-
wym pod tym wzgledem roku 1962 — roku kubanskiego kryzysu rakietowego
— odnotowano 178 testéw broni nuklearnej (96 przeprowadzonych przez USA
1 79 przez ZSRR). Dla poréwnania, pomiedzy 1998 a 2009 r. trzy panstwa
przeprowadzily 6 testow nuklearnych: Indie, Pakistan 1 KRLD po 2, zas
w latach 2010-2017 tylko jedno panstwo, KRLD, przeprowadzito 4 testy bro-

13 Remembering the Victims of Hiroshima & Nagasaki, Prepatory Commission for the Com-
prehensive Nuclear Test Ban Organization, 5.08.2016, [online] <www.ctbto.org/press-centre/
highlights/2016/remembering-the-victims-of-hiroshima-nagasaki/> (dostep: 28.02.2018).

14 J. Kubowski, op. cit., s. 123-124. Warto zauwazy¢, iz moc eksplozji z 30 pazdziernika 1961 r.
stanowi ekwiwalent dziesieciokrotnosci catkowitego wolumenu amunicji zuzytej podczas II wojny
$wiatowej lub ponad 3800 bomb nuklearnych zrzuconych na Hiroshime w 1945 r. S. Dowling, The
Monster Atomic Bomb That Was Too Big To Use, BBC Future, 16.08.2017, [online] <www.bbc.com/
future/story/20170816-the-monster-atomic-bomb-that-was-too-big-to-use> (dostep: 8.03.2018).

15 Sandia Supercomputers Offer New Explanation of Tunguska Disaster, Sandia National
Laboratories, 17.12.2007, [online] <https://share-ng.sandia.gov/mews/resources/releases/2007/as-
teroid.html> (dostep: 1.03.2018). Wczeéniejsze szacunki wskazywaly na wartosci 10 do 30 Mt.
E. M. Shoemaker, Asteroid and Comet Bombardment of the Earth, ,Annual Review of Earth and
Planetary Sciences” 1983, nr 11(1), s. 477-478; A. Grobicki, Niezwykte katastrofy XX wieku, Alfa,
Warszawa 1990, s. 13.

16 Meteor z Czelabiriska w szczegétach. Gdy eksplodowat, byt 30 razy jasniejszy od Storica,
TVN Meteo, 6.11.2013, [online] <https://tvnmeteo.tvn24.pl/informacje-pogoda/ciekawostki,49/me-
teor-z-czelabinska-w-szczegolach-gdy-eksplodowal-byl-30-razy-jasniejszy-od-slonca,104838,1,0.
html> (dostep: 7.03.2018); P. Cieslinski, Wiemy juz, co bylo przyczynqg stynnej katastrofy tun-
guskiej, Wyborcza, 17.06.2013, [online] <http://wyborcza.pl/1,75400,14114539,Wiemy_juz__co_
bylo_przyczyna_slynnej_katastrofy_tunguskiej.html> (dostep: 7.03.2018).

17 R. Pravilie, op. cit., s. 730.
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ni nuklearnej. Zanik praktyki panstw w tym zakresie to efekt moratoriéw na
detonacje jadrowe, implementowanych przez kolejne mocarstwa nuklearne
w latach 90. XX wieku. Ostatni test nuklearny ZSRR miat miejsce 24 paz-
dziernika 1990 r., Zjednoczonego Kroélestwa — 26 listopada 1991 r., USA
— 23 wrzeénia 1992 r., Francji — 26 stycznia 1996 r., CHRL — 29 lipca 1996 r.,
Indii — 13 maja 1998 r., Pakistanu — 30 maja 1998 r.18 Jedynym panstwem
przeprowadzajacym obecnie testy broni nuklearnej jest KRLD. Status Pjon-
gjangu jako mocarstwa nuklearnego nie jest jednak uznawany przez wspol-
note miedzynarodowa. Last but not least, okolo 90% wszystkich testéw nu-
klearnych — broni oraz dla celéw cywilnych — w latach 1945-2017 zostato
przeprowadzonych na pétkuli pétnocnej (przez USA, ZSRR, CHRL, KRLD,
Indie 1 Pakistan), za$§ pozostale 208 testéw na potudniowej (przez Francje
i Zjednoczone Krélestwo)19.

1.2. Rodzaje testow

W przeciwienstwie do eksplozji nuklearnych dla celéw pokojowych, re-
alizowanych wylacznie w §rodowisku ladowym, testy broni nuklearnej prze-
prowadzane byly w kazdym typie §rodowiska naturalnego. Sa zatem testy
naziemne i podziemne, prowadzone we wszystkich warstwach atmosfery, na
powierzchni morza oraz na glebokosci do 2400 m. Komisja Przygotowawcza
Organizacji do spraw Traktatu o catkowitym zakazie préb jadrowych (OTCZ-
PJ) w przyjetej systematyce testéw broni nuklearnej wyrédznia cztery katego-
rie: testy atmosferyczne, testy na duzych wysokos$ciach (high altitude nucle-
ar testing), testy podwodne oraz testy podziemne2? — i wzorem tego podziatu
zostal zorganizowany ponizszy podrozdzial.

1.2.1. Testy atmosferyczne

Wedtug definicji dostepnej na stronie Komisji Przygotowawczej OTCZ-
PJ, pojecie testéw atmosferycznych broni nuklearnej odnosi sie do detonacji
tadunkéw wojskowych, prowadzonych w atmosferze lub powyzej atmosfe-
ry2l. Sama Komisja wylacza jednak detonacje przeprowadzane w wyzszych
warstwach atmosfery do odrebnej kategorii testéw na duzych wysokosciach.

18 Ending Nuclear Testing...

19 R. Pravilie, op. cit., s. 730.

20 Types of Nuclear Weapons Tests, Prepatory Commission for the Comprehensive Nuclear
Test Ban Organization, [online] <www.ctbto.org/nuclear-testing/history-of-nuclear-testing/types-
of-nuclear-weapons-tests/> (dostep: 1 marca 2018).

21 Tbidem. , Termin atmosfera” definiowany jest przy jako gazowa powloka Ziemi rozciagajaca
sie na wysoko$¢ do 10 000 km. Earth’s Atmospheric Layers, NASA, 22.01.2013, [online] <www.
nasa.gov/mission_pages/sunearth/science/atmosphere-layers2.html> (dostep: 12.03.2018).
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To samo zrdédlo szacuje globalng liczbe testéw atmosferycznych na ponad
500, dokonanych miedzy 16 lipca 1945 r. a 29 lipca 1996 r., z ktérych USA
przeprowadzily ponad 200, ZSRR — ponad 200, Francja — okolo 50, CHRL
— ponad 20, Zjednoczone Krélestwo — okoto 2022,

Laczna moc tadunkéw wykorzystanych w testach atmosferycznych to
440 Mt (83% globalnej mocy eksplozji nuklearnych w latach 1951-1992),
przy czym 251 Mt (53%), przypada na efekt detonacji bomb atomowych, za$
189 Mt (43%) na detonacje w atmosferze tadunkow termojadrowych (wodoro-
wych)23,

Testy atmosferyczne broni nuklearnej zostaly zakazane na podstawie
Uktadu o zakazie préb broni nuklearnej w atmosferze, w przestrzeni ko-
smicznej i pod woda z 5 sierpnia 1963 r.24 Traktat ten byl rezultatem rosna-
cego zaniepokojenia wplywem generowanego opadu promieniotworczego na
globalny ekosystem?5. Przy czym pierwsza propozycja ustanowienia trakta-
towego zakazu préb w atmosferze zostata sformutowana 2 kwietnia 1954 r.
przez indyjskiego premiera Jawaharlala Nehru w reakcji na doniesienia
o skutkach testu bomby termojadrowej o kryptonimie Castle Bravo, ktéry zo-
stal dokonany przez USA na atolu Bikini 1 marca 1954 r.26 Wybuch o mocy
15 Mt wybit w dnie morskim krater o érednicy 2 km i glebokosci 76 m?27, ob-

22 Types of Nuclear Weapons Tests...

23 Zréznicowanie to ma znaczenie dla prognozowania poziomu skazenia promieniotwérczego
generowanego przez poszczegélne testy. Wybuchy ladunkéw atomowych i termojadrowych réznia,
sie pod wzgledem oddzialywania promieniotwérczoéci. Promieniotworcze izotopy, powodujace
grozne skazenia terenu, pochodza z produktéw rozszczepien uranu i plutonu. Ich liczba moze do-
chodzi¢ do 300 izotopéw 36 pierwiastkéw (wiekszo$é jest promieniotwércza), przy czym wagowo
ilo&¢ powstajacych substancji nie jest duza, gdyz wynosi tylko 60 g na kilotone wybuchu. Réznig
sie one znacznie okresami potowicznego zaniku: od sekund do miesiecy i lat. Emituja przewaznie
promieniowanie beta i gamma. Jednoczeénie nie ma podstaw, by sadzié, iz produkty reakcji ter-
mojadrowe] sg promieniotworcze, z wyjatkiem produktow reakcji rozszczepienia jader atoméw
materiatu zawartego w detonatorze pierwszego cztonu bomby termojadrowej. J. Kubowski, op. cit.,
s. 135-136.

24 Uklad o zakazie préb broni nuklearnej w atmosferze, w przestrzeni kosmicznej i pod woda,
wszedl w zycie 10 pazdziernika 1963 (Dz.U. nr 52, poz. 288) W mys$l art. 1 ust. 1(a), ,,Kazdy
z Uczestnik6w niniejszego ukladu zobowigzuje sie do zakazu, zapobiegania i niedokonywania ja-
kichkolwiek prébnych eksplozji broni nuklearnej 1 jakichkolwiek innych eksplozji nuklearnych
w jakimkolwiek miejscu znajdujacym sie pod jego jurysdykeja lub kontrola: a) w atmosferze; poza
jej granicami, wlacznie z przestrzenia kosmiczna; pod woda, wlacznie z wodami terytorialnymi
1 pelnym morzem”.

25 Types of Nuclear Weapons Tests...

26 Ending Nuclear Testing...

27 Byt to rezultat przewidywany. 1 listopada 1952 r. USA dokonaly pierwszego prébnego
wybuchu bomby wodorowej (kryptonim Ivy Mike) na pobliskiej Elugelab, ktéry doszczetnie
zniszezyl wysepke, pozostawiajac krater o érednicy 1,9 km 1 glebokosci 49 m. Ladunek z 1952 r.,
ktéry miat moc 10,4 Mt, wygenerowal grzyb atomowy o wysokoSci 50 1 Srednicy 100 km. I Novem-
ber 1952 — Ivy Mike, Prepatory Commission for the Comprehensive Nuclear Test Ban Organiza-
tion, [online] <www.ctbto.org/specials/testing-times/1-november-1952-ivy-mike/> (dostep:
24.03.2018).



318 Radostaw Fordonski

szar o powierzchni ponad 11 tysiecy km?2 zostal skazony opadem radioaktyw-
nym?8, zaé élady materialu promieniotwérczego stwierdzono w atmosferze
nad Australia, Indiami, USA i czeéciami Europy2°.

Implementacja traktatowego zakazu préb w atmosferze okazata sie suk-
cesem. USA, ZSRR i Zjednoczone Krélestwo zaprzestaly testéw atmosferycz-
nych w momencie wej$cia porozumienia w zycie, Francja 1 CHRL, ktére ni-
gdy nie przystapity do uktadu z 1963 r., odpowiednio w 1974 1 1980 r. Nowe
mocarstwa nuklearne — Indie, Pakistan oraz KRLD — nie dokonywaly testow
broni nuklearnej w atmosferze39.

1.2.2. Testy na duzych wysokosciach

W latach 1958-1963 USA i ZSRR przeprowadzily odpowiednio 111 5 te-
stéw broni nuklearnej w wyzszych warstwach atmosfery: stratosferze, me-
zosferze 1 termosferze. Detonacje glowic przenoszonych przez pociski rakie-
towe miaty miejsce na wysokoéci od 26 (amerykanski test Yucca z 28 kwietnia
1958 r.) do 540 km (test Argus III z 6 wrzeénia 1958 r.). Wiekszoé¢ z nich
wywolato znikome do umiarkowanego skazenie atmosfery z powodu wzgled-
nie niewielkiej wysoko§ci wybuchu oraz matej mocy uzytych gtowic. Co naj-
mniej cztery, w tym trzy radzieckie 1 jedna amerykanska, wygenerowatly jed-
nak rozlegle obszary intensywnego promieniowania wzbudzonego, ktore
utrzymywalo sie w atmosferze przez okres od miesiaca do kilku lat31.

Najglo$niejszym testem przeprowadzonym na duzej wysoko$ci byl test
oznaczony kodowa nazwa, Starfish Prime z 9 lipca 1962 r. Detonacja ladunku
o mocy 1,45 Mt na wysokoéci 400 km wywotata impuls elektromagnetyczny,

28 Ofiara opadu padl m.in. japonski kuter do polowu tuniczyka Lucky Dragon 5, znajdujacy
sie okoto 160 km na wschéd od miejsca eksplozji (i 32 km poza granica strefy ochronnej zamkniete;j
dla zeglugi). Kiedy jednostka osiagneta port macierzysty 14 marca 1954 r., liczniki Geigera
wykrywaly promieniowanie z odlegto$ci 30 m. Skazenie wystepujace na Lucky Dragon 5 zawierato
izotopy radioaktywne, takie jak stront-90, cez-137, selen-141 oraz uran-237. Skazeniu ulegly
réwniez tunczyki ztowione w dniu eksplozji. W sumie, jak podato japoniskie ministerstwo zdrowia,
75 ton ryb ztowionych miedzy marcem a grudniem 1954 r. przez 856 jednostek rybackich, zostato
uznanych za niezdatne do spozycia i zniszczonych z powodu potwierdzonego skazenia poromieni-
otworczego. Podwyzszony poziom promieniowania stwierdzono réwniez w ryzu i warzywach upra-
wianych w Japonii. J. Kingston, Blast from the Past: Lucky Dragon 60 Years On, Japan Times,
8.02.2012, [online] <www.japantimes.co.jp/opinion/2014/02/08/commentary/blast-from-the-past-
lucky-dragon-60-years-on/#.WeQKccYwiM9> (dostep: 21.03.2018); M. Schreiber, Lucky Dragon’s
Lethal Catch, Japan Times, 18.03.2012, [online] <www.japantimes.co.jp/life/2012/03/18/general/
lucky-dragons-lethal-catch/# WcPnosYwiM8> (dostep: 21.03.2018).

29 The United States’ Nuclear Testing Programme, Prepatory Commission for the Compre-
hensive Nuclear Test Ban Organization, [online] <www.ctbto.org/nuclear-testing/the-effects-
of-nuclear-testing/the-united-states-nuclear-testing-programme/> (dostep: 21.03.2018).

30 Types of Nuclear Weapons Tests...

31 E.E. Conrad, G.A. Gurtman, G. Kweder, M.J. Mandell, W.W. White, Collateral Damage to
Satellites from an EMP Attack, US Defense Threat Reduction Agency report No. DTRA-IR-10-22,
15.08.2010, [online] <www.dtic.mil/docs/citations/ADA531197> (dostep: 15.03.2018), s. 11.
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ktéry spowodowal liczne zaklécenia sieci energetycznych oraz awarie urza-
dzen elektronicznych na odlegtych o 1400 km Hawajach. Celem tego i1 pozo-
statych testéw na duzych wysoko$ciach bylo m.in. sprawdzenie wptywu eks-
plozji nuklearnych w wyzszych partiach atmosfery na pole magnetyczne
Ziemi?2, Testy tego typu, zakazane na mocy traktatu z 1963 r.33, ustaly juz
rok wczeéniej.

1.2.3. Testy podwodne

To najmniej liczna grupa testéw broni nuklearnej. Sposrod zaledwie kil-
ku na uwage zastuguja dwa.

Amerykanski test Baker z 25 lipca 1946 r. byl detonacja bomby o mocy
23 kt umieszczonej na gtebokosci 30 metréw w lagunie atolu Bikini. Eksplo-
zja zatopila lub skazila w stopniu uniemozliwiajacym dalsza eksploatacje
zakotwiczone w poblizu okrety-cele. Badania przeprowadzone w ciagu roku
po teécie zawieraty nastepujaca konkluzje: ,,Promieniotwoérczo$é jest w oczy-
wisty spos6b obecna w tancuchu pokarmowym. Plankton éwieci na kliszach
fotograficznych, podobnie jak wnetrznos$ci ryb, ktére sie nim zywity. Tylko
diugoterminowe obserwacje pozwola stwierdzi¢, czy atol [Bikini] powrdci
kiedykolwiek do stanu rownowagi ekologicznej, jaka cieszyt sie przed rozpo-
czeciem testow”. Obserwacja ta okazala sie stuszna. W 1997 r. Miedzynaro-
dowa Agencja Energii Atomowej donosila, iz atol w dalszym ciagu nie nadaje
sie do ponownego zamieszkania®4.

Drugi z wyréznionych testow — operacja Wigwam z 14 maja 1955 r. — stu-
zyta ewaluacji skuteczno$ci nuklearnych bomb glebinowych, przeznaczo-
nych do zwalczania zanurzonych okretéw podwodnych. L.adunek o mocy
30 kt zostat zdetonowany na gteboko$ci 660 m, ponad 800 km na péinocny
zach6d od San Diego na wybrzezu Kalifornii. Detonacja skazita ponad
9 mln m? wody morskiej, prébki skazonej wody odkryto réwniez w odlegloéci
130 km od miejsca eksplozji. Jednoczeénie fala uderzeniowa unicestwita
faune morska w promieniu wielu kilometréw. Zasieg oddzialywania fali
akustycznej, np. na pacyficzna populacje wielorybow, byl nieporéwnywalnie

32 9 July 1962: “Starfish Prime”, Outer Space, Prepatory Commission for the Comprehensive
Nuclear Test Ban Organization, [online] <www.ctbto.org/specials/testing-times/9-july-1962star-
fish-prime-outer-space/> (dostep: 15.03.2018); R. Krulwich, A Very Scary Light Show: Exploding
H-Bombs in Space, National Public Radio, 1.07.2010, [online] <www.npr.org/sections/krul-
wich/2010/07/01/128170775/a-very-scary-light-show-exploding-h-bombs-in-space> (dostep:
15.03.2018).

33 Art. 1 ust. 1 (a) ukladu o zakazie préb broni nuklearnej w atmosferze, w przestrzeni
kosmicznej 1 pod woda.

34 25 July 1946 “Test Baker”, Bikini Atoll, Prepatory Commission for the Comprehensive
Nuclear Test Ban Organization, [online] <www.ctbto.org/specials/testing-times/25-july-1946test-
baker-bikini-atoll/> (dostep: 24.03.2018).
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wiekszy, gdyz odglos detonacji zostal zarejestrowany na Hawajach. Warto
zauwazyc¢, iz podwodny wybuch na gtebokos$ci ponad 600 m wywotat fale tsu-
namis®.

Testy podwodne broni nuklearnej zostaly zakazane na mocy traktatu
z 1963 r.36

1.2.4. Testy podziemne

Ostatnia kategoria jest zarazem najliczniejsza — to okoto 75% wszystkich
testow dokonanych w zimnowojennym okresie 1945-1989, m.in. ponad 800
testéow dokonanych przez USA 1 blisko 500 przez ZSRR. Testy podziemne
uchodza bowiem za najbardziej bezpieczng forme testowania nuklearnego,
poniewaz sa najtatwiejsze do detekeji 1 monitorowania (metoda rejestracji fal
sejsmicznych) oraz generuja znaczaco mniejsze zagrozenia dla Srodowiska
naturalnego, np. w zakresie skazenia promieniotwoérczego, niz inne formy
testéw37. Wynika to z faktu przeprowadzania procedury w izolowanej komo-
rze wybuchowej potozonej od kilkuset metrow do kilku kilometréw pod po-
wierzchnia ziemi38. Prowadzi to do ograniczenia zasiegu skazenia3?, ale im-
plikuje inne zagrozenia dla §rodowiska, takie jak deformacje struktury
gruntu na znacznym obszarze, bedace skutkiem aktywno$ci sejsmicznej to-
warzyszacej detonacjom podziemnym.

35 8. Weintz, How to Nuke a Submarine, “War Is Boring”, 2.12.2014, [online] <https:/medi-
um.com/war-is-boring/how-to-nuke-a-submarine-2f0bd50f39e> (dostep: 22.03.2018); N. Thorpe,
Plutonium to Operation Wigwam off the coast of San Diego, Washington Nuclear Museum and
Educational Center, 11.05.2011, [online] <www.toxipedia.org/display/wanmec/Plutonium+to+QOp-
eration+Wigwam+off+the+coast+of+San+Diego> (dostep: 22.03.2018); 14 May 1955 — Wigwam,
Prepatory Commission for the Comprehensive Nuclear Test Ban Organization, [online] <www.
ctbto.org/specials/testing-times/14-may-1955-wigwam/> (dostep: 22.03.2018).

36 Art. 1 ust. 1 (a) ukladu o zakazie préb broni nuklearnej w atmosferze, w przestrzeni
kosmicznej 1 pod woda.

37 Types of Nuclear Weapons Tests...

38 Na potrzeby serii szeéciu testow prowadzonych pomiedzy wrzeéniem 1995 a styczniem
1996 r. Francja przygotowata dwie komory testowe o $§rednicy 50 m oraz 120 m — obie na gleboko-
$ci okolo 1000 m. MTS, Wniosek o zbadanie sytuacji na podstawie ustepu 63 wyroku Trybunatu
z 20 grudnia 1974 w sprawie testéw nuklearnych (Nowa Zelandia przeciwko Francji), zarzadzenie,
22.09.1995, zdanie odrebne sedziego Weeramantry, ICJ Reports 1995, s. 317, 350-351.

39 Zdarzaja sie jednak niekontrolowane emisje materialéw powybuchowych do atmosfery.
Podczas amerykanskiego testu Baneberry, przeprowadzonego 18 grudnia 1970 r. z uzyciem tadun-
ku o mocy 10 kt na gtebokosci 270 m, doszlo do wystrzatu gazéw i pyléw promieniotwérczych na
wysoko$¢ 3 km, co skutkowalo wystapieniem opadu radioaktywnego na terenie pieciu okolicznych
stanéw. 18 December 1970 — The Baneberry Incident, Prepatory Commission for the Comprehen-
sive Nuclear Test Ban Organization, [online] <www.ctbto.org/specials/testing-times/18-december-
-1970-the-baneberry-incident/> (dostep: 2.03.2018); J. Lewis, Das Puffen Boomer, Arms Control
Wonk, 20.04.2009, [online] <www.armscontrolwonk.com/archive/202263/das-puffen-boomer/>
(dostep: 2.03.2018).
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Skale zagrozenia obrazuje w tym przypadku sytuacja w rejonie géry
Mantapsan (2205 m n.p.m.), w poblizu ktérej znajduje sie poligon atomowy
Punggye-ri, gdzie od 2006 r. przeprowadzono sze&¢ prob nuklearnych. Mimo
ze nie jest to miejsce naturalnej aktywno$ci sejsmicznej, w regionie odnoto-
wano kilka trzesien ziemi. Najsilniejsze z nich mialo sile 6,1 w skali Richte-
ra, a wstrzasy byly odczuwalne nawet w péinocno-wschodnich Chinach. Ze-
wnetrzni obserwatorzy ustalili, ze komory testowe we wnetrzu géory Mantapsan
potozone sa na glebokos$ci 800 m. Tymezasem, opierajac sie na do§wiadczeniu
USA 1 ZSRR z czaséw zimnej wojny, naukowcy stwierdzili, ze proby atomowe
musza by¢ przeprowadzane przynajmniej 5 km pod ziemia, aby nie wywiera-
ly negatywnego wplywu na $rodowisko. W innym wypadku trzesienia ziemi
1 niszczenie struktury skal beda nieuniknione.

,Syndrom zmeczonej gory” — ten geologiczny termin stosowany w sytuacji,
gdy wewnatrz masywu dokonuje sie préb atomowych, ktére z czasem powodu-
ja, ze skaly staja sie miekkie 1 bardziej przepuszczalne dla wody, co moze do-
prowadzi¢ do zapadniecia sie Mantapsan, a tym samym proliferacji nagro-
madzonych w nim materiatéw promieniotwérczych w skali catego regionu.
Podziemne testy na poligonie sprowadzily juz zagtade na lokalna flore 1 fau-
ne. Okoto 80% wszystkich drzew w regionie wymarto, nie moga sie rozwijac
1 ging populacje ryb, catkowicie zniknal tam pstrag. Z powodu testéw nuklear-
nych pod ziemia pojawily sie szczeliny 1 pekniecia, ktére powoduja zapadanie
sie calych partii terenu. Prowadzi to do wysychania i skazenia zrédel wody40.

Prowadzenie testow podziemnych broni nuklearnej zostato zakazane na
mocy art. I Traktatu o calkowitym zakazie préb jadrowych!. Traktat ten nie

40 Nuklearne pustkowia i zdeformowane dzieci. Wstrzqsajqce doniesienia z Korei Pétnocnej,
“Wprost” z 8 listopada 2017, [online] <www.wprost.pl/swiat/10085251/nuklearne-pustkowia-i-zde-
formowane-dzieci-wstrzasajace-doniesienia-z-korei-polnocnej.html> (dostep: 29.03.2018); O krok
od katastrofy. Po testach nuklearnych gérze grozi “zdjecie dachu”, TVN 24 z 21 pazdziernika 2017,
[online] <https://tvn24bis.pl/24-godziny,140,m/o-krok-od-katastrofy-po-testach-nuklearnych-
gorze-grozi-zdjecie-dachu,783337.html> (dostep: 29.03.2017); K. Karnowski, Kim Dzong Un
zniszezyl wielkq gore. Wyzsza od Giewontu moze sie zapasé, [online] <https://www.o2.pl/artykul/
kim-dzong-un-zniszczyl-wielka-gore-wyzsza-od-giewontu-moze-sie-zapasc-6178143291061889a>
(dostep: 29.03.2018).

41 Traktat o calkowitym zakazie préb jadrowych z 10 wrzesnia 1996 (Dz.U. z 1999 r., nr 15,
poz. 136) art. I ust. 1: ,,Wszystkie Panstwa Strony zobowigzuja sie nie przeprowadzaé¢ zadnych
prébnych eksplozji wojskowych tadunkéw jadrowych ani zadnych innych eksplozji jadrowych oraz
zakazac 1 zapobiegaé wszelkim wybuchom jadrowym na wszystkich obszarach podlegajacych ich
jurysdykeji lub kontroli”. Preambuta stanowi: ,Panstwa Strony niniejszego Traktatu [...], uzna-
jac, ze zaniechanie wszelkich probnych wybuchéw jadrowych testujacych bron jadrowa oraz
wszelkich innych eksplozji nuklearnych przez ograniczenie prac nad bronia jadrowa ijej ulepsza-
niem oraz zaniechanie prac nad nowymi, zaawansowanymi typami broni jadrowej, stanowi sku-
teczny Srodek rozbrojenia nuklearnego i nierozprzestrzeniania broni jadrowej we wszystkich
jego aspektach, uznaja ponadto, ze potozenie kresu wszelkim podobnym eksplozjom jadrowym
stanowi¢ bedzie znaczacy krok w realizacji systematycznego procesu zmierzajacego do rozbroje-
nia nuklearnego”.
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wszedl jeszcze w zycie?2, tym niemniej jest on juz stosowany de facto przez
wszystkie, z wylaczeniem KRLD, panstwa dysponujace bronia nuklearna.

1.3. Skutki testow broni nuklearnej

Efekty uzycia broni nuklearnej — zaréwno testowego, jak i bojowego
— materializuja sie w postaci réznych czynnikéw razenia. To fala uderzenio-
wa, promieniowanie cieplne, promieniowanie przenikliwe, impuls elektro-
magnetyczny oraz promieniotworcze skazenie terenu. Pierwsze cztery sa
czynnikami o charakterze pierwotnym — skutki wybuchu pojawiajg, sie na-
tychmiast lub prawie natychmiast po wybuchu. Zupelnie inny charakter ma
promieniotwoércze skazenie terenu, ktére pojawia sie po pewnym czasie, gdy
pyt opadnie na powierzchnie ziemi (wody). Zazwyczaj zjawisko opadu pro-
mieniotwérezego trwa od kilku godzin do kilku dni%3. W zaleznoéci od czasu
wystapienia rozréznia sie dwa jego rodzaje: promieniowanie przenikliwe,
zwane rowniez poczatkowym, oraz promieniotwércze skazenie terenu, czyli
promieniowanie resztkowe.

Promieniowanie przenikliwe to pilerwotne promieniowanie gamma
1 neutronowe, ktére przedostaje sie do otaczajacej przestrzeni w ciagu pierw-
szej minuty po wybuchu. Zasadniczym jego zrédlem sa reakcje rozszczepie-
nia uranu (plutonu) lub/i syntezy jader lekkich zachodzace podczas eksplozji.
Oproécz tego promieniowanie przenikliwe jest emitowane z powstajacych pro-
duktoéw rozszczepienia oraz innych substancji promieniotworczych, ktore
znalazly sie w powstajacym obloku promieniotwérczym4. Promieniowanie
przenikliwe pojawia sie juz w chwili wybuchu 1 wytraca energie w ciagu kil-
kunastu sekund, ale jego skutki, inaczej niz w przypadku promieniowania
cieplnego i fali uderzeniowej, pojawiajq sie z pewnym opdznieniem liczonym
w minutach, godzinach lub latach?®.

42 Procedura wejécia traktatu w zycie zostala opisana w art. XIV: ,Niniejszy Traktat wcho-
dzi w zycie po uplywie 180 dni od dnia zlozenia dokumentéw ratyfikacji przez wszystkie Panstwa
wymienione w Zalaczniku 2 do niniejszego Traktatu, nie wczesniej jednak niz po uptywie dwéch
lat od otwarcia go do podpisu”. Wspomniane ,panstwa wymienione w Zataczniku 2” to 44 kraje,
ktoére posiadaty reaktory nuklearne (energetyczne lub badawcze) w okresie negocjowania traktatu
(lata 1994-1996), w tym Rzeczpospolita Polska (reaktor badawczy ,Maria” w narodowym Cen-
trum Badan Jadrowych w Swierku od 1974 r.). Sposrdd nich 5 panstw podpisato traktat, nie
dokonujac ratyfikacji (CHRL, Egipt, Iran, Izrael, USA), 3 za$ nie podpisaty (KRLD, Indie, Paki-
stan). W sumie, wedlug stanu na 31 marca 2018 r., 183 panstwa podpisaly Traktat o calkowitym
zakazie préb jadrowych, zaé 166 ztozylo dokumenty ratyfikacji. Comprehensive Nuclear-Test-Ban
Treaty, United Nations Treaty Collection, [online] <https:/treaties.un.org/pages/ViewDetails.as-
px?src=TREATY&mtdsg_no=XXVI-4&chapter=26&lang=en> (dostep: 31.03.2018).

43 J. Solarz, Predylekcja skazer jadrowych, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa, 2016,
s. 9.

44 Tbidem, s. 37-38.

45 M. Preus, op. cit., s. 14.
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Promieniotwércze skazenie terenu jest emitowane po minucie od wybu-
chu oraz materializuje sie w postaci opadu radioaktywnego (fallout). To
ostatnie pojecie oznacza ,,wytworzone w wyniku proceséw jadrowych drobno-
dyspersyjne substancje stale, wykazujace radioaktywnos¢, istniejace w po-
wietrzu lub osadzone na drodze grawitacyjnej lub dyfuzyjnej na powierzchni
ziemi, wzglednie na przedmiotach”46. Opad promieniotwérczy ma trzy zré-
dta: to produkty rozszczepienia tadunku jadrowego, niewykorzystana czesé
tadunku rozszczepialnego oraz promieniotworczosé wzbudzona przez pro-
mieniowanie neutronowe.

Material promieniotwérczy wytworzony podczas wybuchu jadrowego
unosi sie wraz z obtokiem promieniotwoérczym, a potem przemieszcza zgod-
nie z kierunkiem wiatru. Obtok ten pod wplywem silnych pradow wstepuja-
cych spowodowanych wysoka temperatura unosi sie w ciggu kliku minut do
wyzszych warstw atmosfery. Podczas wybuchéw powietrznych wznosi sie na
jeszcze wieksze wysokoSci, co oznacza, 1z na trasie przemieszczania sie obto-
ku nie powstaja skazenia terenu (pyl jest rozproszony na bardzo duzej po-
wierzchni, stopien skazenia nie przekracza dopuszczalnej normy). Przy wy-
buchach o mocy powyzej 100 kt oblok moze przebi¢ warstwe tropopauzy
1 cze$¢ materiatu przeniknie do stratosfery. Najwieksze zagrozenie generuje
wybuch naziemny (nawodny), po ktérym kula ognista styka sie z ziemia (po-
dobne skazenia moze generowaé ptytki wybuch podziemny lub podwodny,
cho¢ w bardziej ograniczonym zakresie). Przy wybuchach powietrznych lub
glebokich podziemnych material promieniotwérczy réwniez powstaje, ale
jego oddzialywanie na ziemie jest znikome.

Po czasie zaleznym od mocy i rodzaju wybuchu nastepuje wypadanie
czastek promieniotworczych, ktore tworza pas terenu skazonego, zwany §la-
dem obloku promieniotwoérczego. Opad radioaktywny nie jest jednorodny
1 zachodzi w bardzo réznym czasie:

— opad bezpoéredniego zasiegu obejmuje osiadanie ciezkich czastek
w ciagu pét godziny od wybuchu i ma miejsce gtéwnie w obszarze dotknietym
fizycznymi zniszczeniami;

— opad éredniego zasiegu obejmuje czastki, ktore osiadaja w okresie od
pot godziny do 20 godzin po wybuchu jadrowym na obszarze o zasiegu do
kilkuset kilometréw od miejsca wybuchu;

— opad dalekiego zasiegu to wolne wypadanie z atmosfery bardzo ma-
lych czasteczek, ktore moga unosi¢ sie nawet przez wiele miesiecy czy lat,
szczegoblnie po wybuchach wielkiej mocy. Rozprzestrzeniaja sie 1 w koncu
osiadaja na bardzo duzym obszarze*”.

46 J. Solarz, op. cit., s. 91.

47 Dla poréwnania w literaturze rosyjskiej wyréznia sie: opad lokalny (20 min — 24 godz. po
wybuchu); opad kontynentalny/troposferyczny (2—3 tygodnie po wybuchu); oraz globalny/stratos-
feryczny (5-7 lat po wybuchu). Por. ibidem, s. 95, 97.
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Biologiczne skutki napromieniowania (rodzaje proceséw patologicznych
w organizmach zywych) dzielimy na:

— somatyczne (wczesne): choroba popromienna, ostre miejscowe uszko-
dzenia popromienne, przewlekle zespoly popromienne);

— somatyczno-stochastyczne (odlegle lub p6zne): skrécenie czasu zycia,
biataczka i inne nowotwory, zmiany zwyrodnieniowe;

— genetyczne (dziedziczne): mutacje oraz aberracje chromosoméw (od
zmiany zabarwienia skéry 1 wlosow poprzez wady wrodzone az do ciezkich
wad metabolicznych 1 zmian ogdélnoustrojowych, powodujacych niezdolnos$é
do zycia)48.

2. Testy broni nuklearnej z perspektywy
prawa miedzynarodowego ochrony srodowiska

Na rok przed przyjeciem przez Zgromadzanie Ogélne Narodéw Zjedno-
czonych Traktatu o calkowitym zakazie préb jadrowych® problem testowa-
nia broni nuklearnej trafit na wokande Miedzynarodowego Trybunatu Spra-
wiedliwo$ci. Stalo sie tak za sprawa wznowienia przez Francje testéw
nuklearnych na potudniowym Pacyfiku, co spotkalo sie z negatywna reakcja,
m.in. Nowej Zelandii. Auckland wniosto do MTS o wznowienie postepowania
toczacego sie przed Trybunalem w latach 1973-1974, wszczetego na podsta-
wie skargi Australii 1 Nowej Zelandii na testy atmosferyczne prowadzone na
terytorium Polinezji Francuskiej. Trybunat odrzucit wniosek z przyczyn for-
malnych we wrzeéniu 1995 r., argumentujac, 1z przedmiot wznowionego po-
stepowania nie bytby tozsamy z przyczyna skargi z 1973 r. — na przetomie
1995 1 1996 r. Francja miala zamiar przeprowadzi¢ serie testow podziem-
nych.

Cho¢ ocena legalnosci testowania z perspektywy prawa pojawila sie
w skargach inicjujacych oba postepowania, MTS nie podjat tego watku. Kwe-
stie Srodowiskowe pojawily sie natomiast w zdaniach odrebnych do decyzji
z wrzeénia 1995 r., autorstwa sedziéw Palmera, Koroma 1 Weeramantry’ego.
Wskazana analiza bedzie podstawa ponizszych rozwazan, na ktore ztoza sie
dwa elementy: (a) prezentacja sprawy testow nuklearnych na potudniowym
Pacyfiku przed MTS, z uwzglednieniem obu jej odston czasowych (1973-1974
oraz 1995); (b) wskazanie wezlowych zagadnien determinujacych ocene le-
galno$ci praktyki testowania broni nuklearnej z perspektywy ochrony praw-
nomiedzynarodowe]j Srodowiska naturalnego.

48 Tbidem, s. 49-51.
49 Rez ZO NZ A/Res/50/245, 17.09.1996.
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2.1. Sprawa francuskich testow nuklearnych
na poludniowym Pacyfiku

Detonacja pierwszego francuskiego tadunku nuklearnego miata miejsce
na saharyjskim poligonie Reggane w kontrolowanej przez Paryz Algierii
w dniu 13 lutego 1960 r. Byl to test atmosferyczny o mocy 70 kt, ktory
w opinil algierskiego eksperta Kathuma El-Abodi skutkowal zniszczeniem
srodowiska naturalnego, a konkretnie degradacja wydm oraz wyginieciem
szeregu gatunkow ptakéw 1 gadéw (zaréwno migrujacych, jak 1 endemicz-
nych). Eksplozja z 13 lutego zapoczatkowala serie czterech testéw w Reggane,
po czym Francja przeniosla poligon testowy do miejscowosci In Ekker, gdzie
dokonano 18 testéw atmosferycznych 1 podziemnych. Wobec opozycji wspdl-
noty miedzynarodowej?? oraz doniesien naukowych wskazujacych na mozli-
wo§¢ przenoszenia skazen promieniotworczych nad obszar Europy przez wia-
try saharyjskie, rzad w Paryzu zdecydowal w kwietniu 1963 r. o utworzeniu
Pacyficznego Centrum Testowego na atolu Mururoa. Atol ten wraz pobliska
wyspa Fangataufa, rowniez wykorzystywana w charakterze strefy zero, sta-
nowi czeéé Polinezji Francuskiej. Nowe miejsce francuskich testéw broni nu-
klearnej, potozone 4 000 km od Nowej Zelandii oraz 8 700 km od Australii,
zostato wykorzystane 29 razy przez data zlozenia skargi do MTS przez oba
panstwa, wliczajac w to dwa testy bomb termojadrowych o mocy 11 2 Mtd1.

W ocenie obu panstw skarzacych eksplozje dokonywane w Pacyficznym
Centrum Testowym skutkowaly powstaniem skazenia promieniotwoérczego
w troposferze®? i opadem radioaktywnym na obszarze ladéw i oceanéw pol-
kuli poludniowej o nieustalonej wielkoéci®3. Jednoczeénie silniejsze sposrod
przeprowadzanych detonacji byly w stanie ,,wystrzeli¢” skazone szczatki do

50 Zob. rezolucje Zgromadzenia Ogélnego Narodéw Zjednoczonych 1379 (XIV) z 20 listopada
1959 r. 1 1652 (XVI) z 24 listopada 1961 r.

51 Sprawa testéw nuklearnych na potudniowym Pacyfiku (Australia przeciwko Francji),
skarga Australii, 9.05.1973, 1973 General List No. 58, s. 2, ust. 3-6; (Nowa Zelandia przeciwko
Francji), skarga Nowej Zelandii, 9.05.1973, ICJ Pleadings, Nuclear Tests, vol. 11, s. 3, ust. 2-3;
13 February 1960 — the first French Nuclear Test, Prepatory Commission for the Comprehensive
Nuclear Test Ban Organization, [online] <www.ctbto.org/specials/testing-times/13-february-
1960-the-first-french-nuclear-test/> (dostep: 28.02.2018). W sumie w latach 1966-1974 Francja
przeprowadzita na Mururoa 41 testéow atmosferycznych. Od 1975 r. prowadzono tam wylacznie
testy podziemne: 135 pomiedzy 1975 a 1991 r. oraz 6 w latach 1995-1996. (1945-1975) French
Nuclear Testing at Mururoa, National Museum of the Royal New Zealand Navy, [online] <http://
navymuseum.co.nz/1945-1975-french-nuclear-testing-at-mururoa/> (dostep: 13.03.2018).

52 Najnizsza warstwa atmosfery Ziemi siegajaca do wysokosci 14,5 km. Earth’s Atmospheric
Layers... .

53 Sprawa testéw nuklearnych na potudniowym Pacyfiku, skarga Australii, ust. 29. Rzad
australijski twierdzit w 1973 r., iz potestowa chmura skazen moze wykona¢é kilka petlnych okrazen
Ziemi przed swoim zanikiem spowodowanym opadem na powierzchnie planety w postaci deszczu
lub éniegu.



326 Radostaw Fordonski

wyzszej niz troposfera warstwy atmosfery — stratosfery (do 50 km), prowa-
dzac do mozliwoéci opadu radioaktywnego na pétnocnej pétkuli®4.

Wnoszac skarge do MTS, 9 maja 1973 r. Australia stwierdzita, 1z testy
atmosferyczne prowadzone w Pacyficznym Centrum Testowym ,naruszaty
prawo miedzynarodowe oraz Karte Narodéw Zjednoczonych” na dwa sposo-
by: poprzez wystapienie opadu radioaktywnego na terytorium Australii
1 W jej przestrzeni powietrznej naruszyly suwerenno$¢ panstwa australij-
skiego, za$ poprzez skazenie wod miedzynarodowych morza otwartego naru-
szyly zasade wolnosci mérz’®®. W efekcie Canberra podniosla zarzut ,naru-
szenia prawa Australil 1 zamieszkujacych ja ludéw do wolnoSci od testow
atmosferycznych broni nuklearnej”?6,

Nowa Zelandia kwestionowata z kolei prawo Francji do prowadzenia ,ja-
kichkolwiek testéw nuklearnych prowadzacych do powstania opadu radioak-
tywnego”. Testy takie naruszaja ,prawo wszystkich cztonkéw wspdlnoty
miedzynarodowej do ochrony $rodowiska ladowego, morskiego 1 powietrzne-
go przed nieuprawnionym promieniowaniem radioaktywnym wzbudzonym
[przez cztowieka]” oraz w szczegblnoéci prawo Nowej Zelandii do ,,ochrony
terytorium, wlacznie z przestrzenia powietrzna i1 wodami terytorialnymi
przed proliferacja materiatu radioaktywnego, bedacego skutkiem testowania
tadunkéw nuklearnych”®7.

Zanim zapadlo orzeczenie w sprawie, wladze francuskie zapowiedziatly
zakohczenie programu testéw atmosferycznych®8. W éwietle powyzszego
w wyroku z 20 grudnia 1974 r. MTS uznal roszczenia panstw skarzacych za
zaspokojone®®, za§ dalsze postepowanie za bezprzedmiotowe®?. Dnia
13 czerwca 1995 r. prezydent Republiki Francuskiej Jacques Chirac o$wiad-
czyl, 1z Francja ,przeprowadzi ostatniag serie oémiu testéw nuklearnych na
potudniowym Pacyfiku, poczawszy od wrzesnia 1995 r.”61. W reakcji Nowa
Zelandia ztozyta wniosek o zbadanie sytuacji na podstawie ust. 60 wyroku
MTS z 20 grudnia 1974, w ktérym stwierdzono: ,Jakkolwiek Trybunal za-
uwaza, ze gdyby stan rzeczy odnoszacy sie do przedmiotu obecnego orzecze-
nia mialby zostaé zmieniony [przez dzialanie Francji polegajace na wznowie-
niu testow nuklearnych], Panstwo skarzace bedzie wladne wnioskowacé

54 Ibidem, ust. 30.

55 Tbidem, ust. 49.

56 Tbidem.

57 Sprawa testéw nuklearnych na potudniowym Pacyfiku, skarga Australii, pkt 28.

58 Sprawa testow nuklearnych na potudniowym Pacyfiku, wyrok, 20.12.1974, ICJ Reports
1974, s. 253, ust. 36.

59 Ibidem, pkt 52.

60 Thidem, pkt 59.

61 MTS, Wniosek o zbadanie sytuacji na podstawie ustepu 63 wyroku Trybunatu z 20 grudnia
1974 w sprawie testow nuklearnych (Nowa Zelandia przeciwko Francji), zarzadzenie, 22.09.1995,
ICJ Reports 1995, s. 288, ust. 1.
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o reewaluacje sytuacji na podstawie odno$nych przepiséw Statutu [Trybu-
natu]”62.

MTS w stanowisku z 22 wrzeénia 1995 r. wskazal, iz przedmiotem orze-
czenia z grudnia 1974 r. byto francuskie ,,zobowiazanie do nieprzeprowadza-
nia kolejnych testéw atmosferycznych”®3, w zwiazku z czym zapowiedz serii
préb podziemnych nie stanowi podstawy do reewaluacji wyroku z 1974 r.64
Trybunal nie przystapit tym samym do rozpatrzenia kwestii dopuszczalnosci
testow podziemnych co do meritum, nie odnoszac sie¢ w efekcie do oceny
prawnej ich oddzialywania na érodowisko naturalne. Uczynilo to jednak
trzech sedziéw ze skladu orzekajacego, podnoszac dwie kwestie w trybie zda-
nia odrebnego. Te kwestie to wplyw testéw podziemnych na érodowisko atolu
Mururoa oraz zasady praw miedzynarodowego ochrony $rodowiska impliko-
wane przy oceny legalno$ci testéw broni nuklearne;j.

2.2. Wplyw testow podziemnych na atol Mururoa

Podstawa rozumowania MTS rdznicujacego, zaréwno w 1974, jak
1w 1995 r., testy nuklearne, wydaje sie byé¢ przekonanie, iz przy gtebokich
wybuchach podziemnych materiat promieniotwoérczy réwniez powstaje, ale
jego oddzialywanie na Srodowisko jest bardzo znikome, co znajduje potwier-
dzenie naukowe®?, ale tez ma istotne ograniczenia, wskazane na przykladzie
potnocnokoreanskiej gory Mantapsan. Co wazne, zesp6t zjawisk geologiczno-
-sejsmicznych wystepujacy na terytorium KRLD znajduje bliska analogie do
ustalen poczynionych przez rzad Nowej Zelandii odno$nie testéw nuklear-
nych prowadzonych przez Francje na atolu Mururoa.

Mimo iz Republika Francuska zaprzestala testowania broni nuklearne;j
w atmosferze w 1974 r., to juz w roku nastepnym rozpoczeta serie 135 testéw

62 Sprawa testéw nuklearnych na potudniowym Pacyfiku, wyrok, ust. 60. Nalezy odnotowaé
blad — wystepujacy zaréwno w tytule sprawy z 1995 r., jak i powielany w treéci cytowanego
powyzej zarzadzenia z 22 wrzeSnia 1995 r. — polegajacy na wskazaniu niewlasciwego numeru
ustepu orzeczenia z 1974 r. Przytoczony passus jest czeécia ustepu 60 wyroku z 20 grudnia 1974,
ktéry w oryginale brzmi nastepujaco: ,,Once the Court has found that a State has entered into
a commitment concerning its future conduct it is not the Court’s function to contemplate that it
will not comply with it. However, the Court observes that if the basis of this Judgment were to be
affected, the Applicant could request an examination of the situation in accordance with the pro-
visions of the Statute; the denunciation by France, by letter dated 2 January 1974, of the General
Act for the Pacific Settlement of International Disputes, which is relied on as a basis of jurisdic-
tion in the present case, cannot by itself constitute an obstacle to the presentation of such a re-
quest”. Co wiecej, orzeczenie z 20 grudnia 1974 r. nie zawiera ust. 63, koriczac sie na ust. 62. Por.
Sprawa testéw nuklearnych na potudniowym Pacyfiku, wyrok, [online] <www.icj-cij.org/files/case-
related/58/058-19741220-JUD-01-00-EN.pdf> (dostep: 30.03.2018), s. 272.

63 Wniosek o zbadanie sytuacji na podstawie ust. 63, zarzadzenie z 22.09.1995, ust. 62.

64 Tbidem, ust. 68.

65 J. Solarz, op. cit., s. 95-97.
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podziemnych (trwajaca do 1991 r.). Wiele z tych detonacji spowodowato lo-
kalne trzesienia ziemi o sile od 4 do 6 stopni w skali Richtera. Te wywotaty
z kolel naruszenie struktury wapiennych i1 koralowych skatl atolu 1 w konse-
kwencji osiadanie gruntu, prowadzace do opadniecia poziomu powierzchni
ziemi 0 1 m na obszarze co najmniej 2,5 km? poligonu atomowego®6. Zaobser-
wowana aktywno$¢ sejsmiczna i1 geologiczna mogla jednoczesénie prowadzié
do zawalenia sie znaczacej czeSci poligonu 1 uwolnienia tym samym substan-
¢ji promieniotworczych osiadlych w zuzytych komorach wybuchowych atolu
Mururoa®?. Rzad Nowej Zelandii ujawnit przy tym istnienie na obszarze
mniejszym niz 15 km? az 128 takich komér®S.

O realnym charakterze takiego zagrozenia moze $§wiadczy¢ historia nie-
udanego testu przeprowadzonego 25 lipca 1979 r. Eksplozje zainicjowano
w potowie 800-metrowej studni, poniewaz tadunek sie zaklinowal. Wybuch
spowodowal podwodne osuwisko, ktére wywotalo tsunami o wysokoéci 2 m.
Réwnolegle powstalo dwukilometrowe pekniecie powierzchni na ladzie
o §rednicy 40 cm®9. Przez podobna szczeline do atmosfery dostaly sie promie-
niotwoércze pozostalosci testu Baneberry z 1970 r.70

2.3. Testy broni nuklearnej a zasady prawa
miedzynarodowego ochrony srodowiska

2.3.1. Zasada ostroznos$ci (przezornosci) i dzialan
zapobiegawczych

Zrédlem zasady ostrozno$ci 1 dzialan zapobiegawczych sa zaréwno wie-
lostronne umowy miedzynarodowe, jak i pozatraktatowe zrodia prawa mie-
dzynarodowego. Do pierwszych mozna zaliczy¢: Traktat o Unii Europejskiej
(traktat z Maastricht) z 7 lutego 1992 r.”! oraz Konwencje o ochronie érodo-

66 Wniosek o zbadanie sytuacji na podstawie ustepu 63, zdanie odrebne sedziego Weera-
mantry, s. 351-352.

67 Ibidem, s. 351.

68 Thidem, s. 353.

69 D. Stanley, South Pacific Handbook, Avalon Travel Publishing, Emeryville, 2000, s. 261;
K. Kowalski, Atol Mururoa zapadnie sie po wybuchach jadrowych, Rzeczpospolita, 13.02.2011,
[online] <www.rp.pl/artykul/611231-Atol-Mururoa-zapadnie-sie-po-wybuchach-jadrowych.html>
(dostep: 31.03.2018).

70 Por. przypis 39.

71 Wniosek o zbadanie sytuacji na podstawie ustepu 63, zdanie odrebne sedziego Weeraman-
try, s. 344. Art 130 r ust. 2 Traktatu stanowi: ,,Polityka Wsp6lnoty w dziedzinie Srodowiska natu-
ralnego stawia sobie za cel wysoki poziom ochrony, z uwzglednieniem réznorodnosci sytuacji
w réznych regionach Wspdlnoty. Opiera sie na zasadzie ostroznoéci oraz na zasadach dziatania
zapobiegawczego, usuwania szkody w pierwszym rzedzie u zrédla i na zasadzie »zanieczyszczaja-
cy ptaci«. Wymogi ochrony $rodowiska musza byé brane pod uwage przy ustalaniu i realizacji
innych polityk Wspdélnoty”. Obecnie zasada ostroznosci jest skodyfikowana w art. 191 Traktatu
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wiska morskiego obszaru Morza Baltyckiego z 9 kwietnia 1992 r.72 Druga
kategoria jest reprezentowana przez Bergenska Deklaracje Ministréw
w sprawie ekorozwoju w regionie Europejskiej Komisji Gospodarczej
z 16 maja 1990 r.”3, Deklaracje z Rio w sprawie Srodowiska i rozwoju
z 13 czerwea 1992 r."* oraz Agende 21 z 14 czerwca 1992 r.7®

Powotana zasada konstytuuje w kontekécie problematyki testéw bro-
ni nuklearnej dwa rodzaje zobowiazan: materialne oraz proceduralne. Zobo-
wigzanie materialne ma charakter negatywny. To zakaz generowania skaze-
nia promieniotwérczego, na ktéry, zdaniem sedziego Koroma, sktada sie
,obowigzek niepowodowania wielkiej lub powaznej szkody niebedacej skut-

o funkcjonowaniu Unii Europejskiej: ,,Polityka Unii w dziedzinie érodowiska stawia sobie za cel
wysoki poziom ochrony, z uwzglednieniem réznorodnosci sytuacji w réznych regionach Unii. Opi-
era sie na zasadzie ostrozno$ci oraz na zasadach dzialania zapobiegawczego, naprawiania szkody
w pierwszym rzedzie u zrédla i na zasadzie »zanieczyszczajacy placi«’. Por. art. 191 ust. 2 Trak-
tatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE 2016, nr C 202, s. 1).

72 Konwencja o ochronie $rodowiska morskiego obszaru Morza Baltyckiego z dnia 9 kwietnia
1992 r., ktora weszta w zycie 17 stycznia 2000 r. (Dz.U. z 2000 r., nr 28, poz. 346), w art. 3 ust. 2
stanowi: ,Umawiajace sie Strony zastosuja zasade zapobiegania, tzn. podejma $rodki zaradcze,
kiedy zaistnieja podstawy do przypuszczenia, ze substancje lub energia wprowadzone, bezposéred-
nio lub posrednio, do Srodowiska morskiego moga stworzy¢ zagrozenie dla zdrowia ludzkiego, sz-
kodzi¢ zywym zasobom 1 morskim ekosystemom, niszezyé jego walory lub przeszkadzaé
dozwolonemu wykorzystaniu morza nawet wtedy, gdy brak jest jednoznacznego dowodu, ze ist-
nieje zwiazek przyczynowy miedzy tym wprowadzaniem a jego domniemanymi skutkami”, zas
w myS$l art. 7 ust. 1: ,W przypadku gdy prawo miedzynarodowe lub ponadnarodowe przepisy ma-
jace zastosowanie do Umawiajacej sie Strony, w ktérej zanieczyszczenie ma swoje zrodlo, wy-
magaja, oceny oddzialywania na Srodowisko projektowanej dzialalnosci, ktéra moze wywrzec
znaczacy ujemny wplyw na érodowisko morskie obszaru Morza Baltyckiego, to ta Umawiajaca sie
Strona powiadomi Komisje 1 kazda Umawiajaca sie Strone, ktéra moze by¢ dotknieta przez trans-
graniczne oddzialywanie na obszar Morza Baltyckiego”.

73 Wniosek o zbadanie sytuacji na podstawie ustepu 63, zdanie odrebne sedziego Weeraman-
try, s. 342-343. Cytujac art. 7 Deklaracji: ,,W celu osiagniecia zréwnowazonego rozwoju polityki
musza, byc oparte na zasadzie ostroznosci. Podejmowane $rodki musza przewidywac, zapobiegaé
iusuwaé zrédta degradacji Srodowiska. W przypadku wystapienia ryzyka powaznej lub nieodwar-
acalnej szkody, brak naukowo dowiedzionej pewnoéci co do jej wystapienia nie moze by¢ wyko-
rzystany jako powéd do niewdrozenia Srodkéw zapobiegawczych”.

74 Deklaracja z Rio w sprawie srodowiska i rozwoju z 13 czerwca 1992 r., “International Law
Materials” 1992, nr 31, s. 874, Zasada 15: ,Wszystkie panstwa powinny szeroko stosowaé dziata-
nia zapobiegawcze dotyczace ochrony srodowiska, majac na uwadze ich wlasne mozliwosci w tym
zakresie. Tam, gdzie wystepuje zagrozenie powaznymi lub nieodwracalnymi zmianami w $rodow-
isku, brak co do tego catkowitej, naukowej pewnosci nie moze by¢ powodem opdznienia efekty-
wnych dziatan, ktérych realizacja zapobiegataby degradacji srodowiska”.

75 Agenda 21: United Nations Conference on Environment & Development Rio de Janeiro,
Brazil, 3 to 14 June 1992, A/CONF.151/26/Rev.1, [online] <www.un.org/en/development/desa/pop-
ulation/migration/generalassembly/docs/globalcompact/A_CONF.151_26_Rev.l_Vol.%201_Agen-
da.pdf> (dostep: 4.04.2018), art. 22 ust. 5 (c): ,,Panistwa nie moga promowacé ani zezwalaé na sktad-
owanie odpadéw radioaktywnych w poblizu $érodowiska morskiego, chyba ze material naukowy
zebrany zgodnie z procedurami i zasadami miedzynarodowymi wykazuje, iz sktadowanie takie
nie rodzi nieakceptowalnego ryzyka dla czlowieka oraz $rodowiska morskiego, ani nie zakléca
w sposéb nieuzasadniony innych uprawnionych sposobéw korzystania z morza, kierujac sie
w procesie oceny zasadg ostroznosci 1 zapobiegania”.
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kiem zdarzenia losowego [takiego jak katastrofa w Czarnobylu w 1986 r. czy
w Fukushima-Daichi w 2011], potaczony z obowiagzkiem zapobiegania emisji
substancji groznych dla érodowiska”76.

Podstawe traktatowa zakazu generowania skazenia promieniotworcze-

go stanowig trzy umowy, ktérych ,przedmiotem jest zapobieganie skazeniu

promieniotwoérczemu obszaréw srodowiska, do ktérych sie odnosza”7":

— ukltad o zakazie préb broni nuklearnej w atmosferze, w przestrzeni
kosmicznej i pod woda, z 5 sierpnia 1963 r.78;

— uklad o zasadach dziatalno§ci panstw w zakresie badan i uzytkowania
przestrzeni kosmicznej tacznie z Ksiezycem 1 innymi cialami niebieskimi
z 27 stycznia 1963 .79 oraz

— uklad o zakazie umieszczania broni jadrowej 1 innych rodzajéw broni
masowej zagtady na dnie mérz i oceanéw z 11 lutego 1971 r.80

76 Wniosek o zbadanie sytuacji na podstawie ustepu 63, zdanie odrebne sedziego Koroma,
ICdJ Reports 1995, s. 363, s. 378-379.

77 Ibidem.

78 Preambula ukladu o zakazie préb broni nuklearnej w atmosferze, w przestrzeni kos-
micznej 1 pod woda: ,Rzady Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich, Zjednoczonego
Krélestwa Wielkiej Brytanii 1 Pétnocnej Irlandii oraz Stanéw Zjednoczonych Ameryki [...] zdecy-
dowane [...] potozyé kres zakazaniu érodowiska, otaczajacego czlowieka, substancjami radioakty-
wnymi”.

79 Art. IV ukladu o zasadach dzialalnoéci panstw w zakresie badan i uzytkowania przestrze-
ni kosmicznej tacznie z Ksiezycem i innymi cialami niebieskimi z dnia 27 stycznia 1967 r., ktory
wszedl w zycie 10 pazdziernika 1967 r. (Dz.U. z 1968 r., nr 14, poz. 82), stanowi: ,,Panstwa Strony
Uktadu zobowiazuja sie nie wprowadzac na orbite wokoét Ziemi jakichkolwiek obiektéw przenosza-
cych bron jadrowsa lub jakiekolwiek inne rodzaje broni masowego zniszczenia ani nie umieszczaé
tego rodzaju broni na ciatach niebieskich lub w przestrzeni kosmicznej w jakikolwiek inny sposéb.
Ksiezyc 1 inne ciata niebieskie uzytkowane sg przez wszystkie Panstwa-Strony Ukladu wytacznie
w celach pokojowych. Zakazuje sie zakltadania wojskowych baz, instalacji oraz fortyfikacji na
ciatach niebieskich, dokonywania na nich préb z jakimikolwiek typami broni oraz przeprowadza-
nia manewréw wojskowych. Korzystanie z personelu wojskowego w celu badan naukowych lub
w jakichkolwiek innych celach pokojowych nie jest zabronione. Nie zabrania si¢ réwniez korzysta-
nia z wszelkiego sprzetu lub urzadzen koniecznych dla pokojowych badan Ksiezyca i innych ciat
niebieskich”. W my§l art. IX: ,Panstwa Strony Ukladu prowadza studia i badania przestrzeni
kosmicznej, tacznie z Ksiezycem i innymi ciatlami niebieskimi, w taki sposéb, aby unikna¢ ich sz-
kodliwego zanieczyszczenia, jak rowniez niekorzystnych zmian w érodowisku ziemskim, wynika-
jacych z wprowadzenia substancji pozaziemskich, a w razie koniecznos$ci podejmuja wlasciwe
kroki w tym celu”.

80 Art. I ukladu o zakazie umieszczania broni jadrowej i innych rodzajéw broni masowej
zagtady na dnie mérz i oceanéw z dnia 11 lutego 1971 r., ktéry wszedl w zycie 18 maja 1972 r.
(Dz.U. z 1972 r., nr 44, poz. 275), stanowi: ,Panstwa Strony niniejszego Ukladu zobowiazujg sie
do nieinstalowania i nieumieszczania na dnie mérz i oceanéw oraz w jego podlozu, poza granica
zewnetrzna, strefy dna morskiego, okreslonej w artykule II, jakiejkolwiek broni jadrowej lub
innych rodzajéw broni masowej zaglady, jak réwniez konstrukeji, wyrzutni oraz wszelkich innych
urzadzen, specjalnie przeznaczonych do przechowywania, wyprébowywania lub uzywania takiej
broni”, za§ w my$l art. V ,,Strony niniejszego Uktadu zobowiazujq sie do kontynuowania w dobrej
wierze rokowan dotyczacych dalszych krokéw w dziedzinie rozbrojenia, majacych na celu zapo-
biezenie wyS§cigowi zbrojenr na dnie moérz i oceanéw oraz w jego podtozu”.
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Pozatraktatowa podstawe zakazu generowania skazenia promieniotwor-
czego stanowia Zasady 61 26 Deklaracji sztokholmskiej Konferencji Narodéw
Zjednoczonych w sprawie naturalnego Srodowiska czltowieka z 16 czerwca
1972 r.81 oraz Zasada 15 Deklaracji z Rio z 1992 r.82 Uzupelnieniem proce-
duralnym zakazu generowania skazenia promieniotwérczego — réwniez
w konteksécie testowania broni nuklearnej — jest zobowiazanie do sporzadza-
nia oceny wplywu podejmowanego dziatania na érodowisko. Przewidziane
zaréwno w niektérych traktatach®3, jak i Deklaracji z Rio®* ma charakter
subsydiarny wobec zobowiazania materialnego panstw®>.

Modelowy wzorzec oceny oddziatywania na érodowisko zawiera nastepu-
jace elementy:

a) opis zamierzonego dziatania;

b) wskazanie realistycznie istniejacych alternatyw dla proponowanego
dziatania;

¢) opis potencjalnych skutkéw zaré6wno anonsowanego dzialania, jak
1 jego alternatyw dla $rodowiska, w ujeciu kréotko- 1 dlugoterminowym,
z uwzglednieniem skutkéw posérednich 1 kumulatywnych;

d) wskazanie érodkéw dostepnych dla ograniczenia negatywnego od-
dzialywania proponowanego dziatania na §rodowisko naturalne;

e) okre§lenie brakéw w wiedzy 1 marginesu btedu w ocenie oddziatywa-
nia Srodowiskowego;

81 Deklaracja Sztokholmska Konferencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie naturalnego
§rodowiska czlowieka, 16.06.1972, “International Law Materials” 1972, nr 11, s. 1416. Zasada 6:
»Wydalanie substancji toksycznych lub innych substancji oraz wydzielanie ciepta w takich ilo-
Sciach 1 stezeniu, ze przekracza to zdolno$é regeneracyjna $rodowiska naturalnego i wyrzadza mu
szkode, musza byé powstrzymane, aby uniknaé powaznych i nie dajacych sie odwrécié szkdod
w ekosystemach”. Zasada 26: ,,Czlowiek 1 jego érodowisko musza byc chronieni przed skutkami
dziatania broni nuklearnej”.

82 Deklaracja z Rio, Zasada 15: ,Wszystkie panstwa powinny szeroko stosowaé¢ dzialania
zapobiegawcze dotyczace ochrony §rodowiska, majac na uwadze ich wlasne mozliwosci w tym
zakresie. Tam, gdzie wystepuje zagrozenie powaznymi lub nieodwracalnymi zmianami w Srodow-
isku, brak co do tego catkowitej naukowej pewnosci nie moze byé powodem opdznienia efekty-
wnych dzialan, ktérych realizacja zapobiegataby degradacji srodowiska”.

83 Art. 7 ust. 1 konwencji o ochronie érodowiska morskiego obszaru Morza Baltyckiego:
LW przypadku gdy prawo miedzynarodowe lub ponadnarodowe przepisy majace zastosowanie do
Umawiajacej sie Strony, w ktorej zanieczyszczenie ma swoje zrodlo, wymagaja oceny oddzialywa-
nia na $rodowisko projektowanej dziatalnoSci, ktéra moze wywrzeé znaczacy ujemny wplyw na
$rodowisko morskie obszaru Morza Baltyckiego, to ta Umawiajaca sie Strona powiadomi Komisje
i kazda Umawiajaca sie Strone, ktéra moze by¢ dotknieta przez transgraniczne oddzialywanie na
obszar Morza Battyckiego”.

84 Deklaracja z Rio, Zasada 17: ,0cena oddzialywania na érodowisko, jako wewnetrzny in-
strument kontroli, musi by¢ wykonywana dla tych zamierzonych dziatan, co do ktérych mozna sie
spodziewad, ze beda mialy znaczaco niekorzystny wpltyw na érodowisko 1 ktérych realizacja wyma-
ga podjecia decyzji przez kompetentne organy wladzy”.

85 Wniosek o zbadanie sytuacji na podstawie ustepu 63, zdanie odrebne sedziego Weera-
mantry, s. 344.
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f) wskazanie panstw oraz obszardéw poza jurysdykcja krajowa panstwa
planujacego dzialanie, ktore moga by¢ dotkniete skutkami érodowiskowymi
podejmowanego dziatania®6.

2.3.2. Zakaz zanieczyszczania Srodowiska morskiego
substancjami promieniotwoéorczymi

Jak wykazano to w skargach do MTS w 1973 r., jednym z najistotniej-
szych skutkow testéw broni nuklearnej dla Srodowiska naturalnego jest opad
radioaktywny osiadajacy na powierzchni wéd oceanicznych, nawet w znacz-
nej odlegto$ci od miejsca detonacji, implikujacy w konsekwencji przenikanie
substancji promieniotwoérczych do morskich tancuchéw pokarmowych (kazus
atolu Bikini). Tymczasem zakaz zanieczyszczania Srodowiska morskiego
substancjami promieniotwoérczymi jest ,.zbyt dobrze ustanowiony [w prawie
miedzynarodowym], by wymagal dyskusji’87.

Artykul 25 Konwencji o morzu pelnym z 29 kwietnia 1958 r. zobowiazy-
wal ,,wszystkie Panstwa do wspélpracy z wlasciwymi organizacjami miedzy-
narodowymi w podejmowaniu §rodkéw zmierzajacych do zapobiegania za-
nieczyszczaniu morz 1 przestrzeni powietrznej ponad nimi, wyniklemu
z wszelkich czynnoéci polaczonych z uzyciem materialéw radioaktywnych”88,
obejmujac zakresem przedmiotowym zobowigzania testy broni nuklearnej.
Podobnie art. 194 Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawie morza
z 10 grudnia 1982 r. przewiduje, iz ,panstwa stosujq [...] wszelkie érodki
zgodne z niniejsza konwencja, ktére sa konieczne dla zapobiegania, zmniej-
szania 1 kontroli zanieczyszczenia srodowiska morskiego z jakiegokolwiek
zrédia” (ust. 1), doprecyzowujac przy tym, iz ich celem jest zmniejszanie
w mozliwie najpelniejszym zakresie wprowadzania toksycznych, szkodli-
wych lub niebezpiecznych substancji, szczegélnie takich, ktére maja charak-
ter trwaty, ze Zrddel ladowych, z atmosfery lub poprzez atmosfere (ust. 3a).
Art. 195 stanowi, iz nalezy dziataé ,w taki sposdb, aby nie przemiesci¢ szko-
dy lub zagrozen, bezposérednio lub posrednio, z jednego obszaru na inny oraz
aby nie przeksztalcié¢ jednego typu zanieczyszczenia w inny (art. 195)89.

Konwencja o zapobieganiu zanieczyszczeniu morza przez zatapianie od-
padow iinnych substancji z 29 grudnia 1972 r. nie obejmuje wprawdzie swo-
im zakresem przedmiotowym testéw broni nuklearnej??, tym niemniej sta-

86 Ibidem, s. 344-345.

87 Ibidem, s. 345.

88 Art. 25 ust. 2. konwencji 0 morzu pelnym z dnia 29 kwietnia 1958 r., ktéra weszla w zycie
30 wrzesnia 1962 r. (Dz.U. z 1963 r., nr 33, poz. 187).

89 Art. 194-195 konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawie morza z dnia 10 grudnia 1982
r., ktora weszla w zycie 13 grudnia 1998 r. (Dz.U. z 2002 r., nr 59, poz. 543).

90 Art. III konwencji o zapobieganiu zanieczyszczeniu morza przez zatapianie odpadéw
iinnych substancji z dnia 29 grudnia 1972 r., ktéra weszta w zycie 22 lutrgo 1979 r. (Dz.U. z 1984 r.,
nr 11, poz. 46).



Testy broni nuklearnej w swietle prawa miedzynarodowego... 333

nowi jednoczeénie, iz ,Umawiajace sie Strony zobowigzuja sie popierad,
w ramach wlasciwych wyspecjalizowanych organizacji miedzynarodowych
1innych organéw miedzynarodowych, przedsiewziecia majace na celu ochro-
ne $rodowiska morskiego przed zanieczyszczeniem przez: zanieczyszczenia
radioaktywne ze wszelkich zrédel”91.

Modelowym przyktadem takiego przedsiewziecia jest Konwencja o ochro-
nie $rodowiska morskiego obszaru Péinocno-Wschodniego Atlantyku z 22
wrzeénia 1992 r., ktéora ustanawia zakaz ,zatapiania substancji promie-
niotwérezych, wlaczajac w to odpady”92. W oczywisty sposéb sformulowanie
to odnosi sie réwniez do pozostaloéci radioaktywnych po testach nuklear-
nych. Co wiecej, wyjatek od powyzszego zakazu, wynegocjowany przez Fran-
cje 1 Zjednoczone Kroélestwo Wielkiej Brytanii, wygast z dniem 1 stycznia
2008 r.93

W wymiarze pozatraktatowym warto natomiast wspomnieé o Zasadzie
7 Deklaracji sztokholmskiej94.

2.3.3. Zakaz transgranicznej szkody $srodowiskowej

7 racji regionalnego, a w przypadku niektérych testow réwniez quasi-
-globalnego zasiegu skazenie promieniotworcze jest zrédlem transgranicz-
nych szkéd ekologicznych. Fakt ten potwierdzaly m.in. stanowiska Australii
1 Nowej Zelandii, prezentowane przed MTS w sprawie testéw nuklearnych na
potudniowym Pacyfiku. Obowiazek zapobiegania szkodom transgranicznym
zostal zapisany w wielu dokumentach z dziedziny ochrony érodowiska natu-
ralnego oraz orzeczeniach sadéw miedzynarodowych. Do tych ostatnich zali-
czy¢ mozna orzeczenia arbitrazowe w sprawach huty cynku i otowiu Trail
Smelter oraz jeziora Lanoux.

Rozstrzygajac spér pomiedzy Kanada i Stanami Zjednoczonymi na tle
szkéd, jakie powstaly na terytorium amerykanskim wskutek emitowania
przez prywatna hute kanadyjska dyméw miedziowych, trybunat arbitrazowy
doszedl do nastepujacej konkluzji: ,,zgodnie z zasadami prawa miedzynaro-
dowego, jak rowniez prawa USA, zadne panstwo nie moze wykorzystywaé
lub zezwalaé na wykorzystywanie swojego terytorium w sposéb powodujacy,
poprzez trujace dymy, szkode na terytorium innego panstwa lub w mieniu

91 Art. XII (d) ww. konwencji.

92 Aneks II, art. 3 ust. 3 (a) konwencji o ochronie $rodowiska morskiego obszaru Péinoc-
no-Wschodniego Atlantyku z dnia 22 wrzeénia 1992 r., , International Law Materials” 1993, nr 32,
s. 1069.

93 Aneks I, art. 3 ust. 3 (b) ww. konwencji.

94 Deklaracja sztokholmska, Zasada 7: ,Pafistwa musza, podjaé¢ wszelkie mozliwe kroki, aby
zapobiec zanieczyszczeniu morz przez substancje mogace zagrozi¢ ludzkiemu zdrowiu, wyrzadzié
szkody produktom spozywczym 1 zyciu podwodnemu, zmniejszy¢ atrakcyjno$é lub zaklécaé inne
uzasadnione wykorzystanie moérz”.
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0s6b na nim przebywajacych, jezeli sprawa ma powazne konsekwencje,
a szkoda jest udowodniona w sposéb jasny i przekonywujacy”9°. Z kolei kon-
kluzja w sprawie sporu pomiedzy Francja 1 Hiszpania na tle realizacji pro-
jektu budowy hydroelektrowni na jeziorze potozonym na granicy obu panstw
stato sie wskazanie, ze panstwo ma obowiazek notyfikowania dziatan, ktére
moga mie¢ wplyw na stan srodowiska naturalnego innych panstw96.

Powyzsze zasady zostaly skodyfikowane w dokumentach prawa ochrony
$rodowiska, najpierw pozatraktatowych9’, a nastepnie umowach regional-
nych i ponadregionalnych?. Konwencja o ochronie zasobéw naturalnych
oraz $rodowiska w regionie potudniowego Pacyfiku zostata powotana w zda-
niu odrebnym sedziego Weeremantry jako przestanka niedopuszczalnosci
francuskich testéw na atolu Mururoa®?.

2.3.4. Koncepcja praw miedzygeneracyjnych

Zadna z przytoczonych zasad prawa ochrony $rodowiska nie obrazuje
istoty problemu skutkéw ekologicznych testowania nuklearnego lepiej niz ta
wyrazajaca przekonanie, 1z ,kazda generacja jest jednocze$nie kustoszem
1 uzytkownikiem wspélnego dziedzictwa naturalnego i kulturowego. Jako

opiekunowie tej planety, mamy wobec przyszlych pokolen szczegdlne moralne

zobowigzanie, ktére mozemy przeksztalcié w prawnie wymagalne normy”100,

95 A, Zbaraszewska, Prawnomiedzynarodowa odpowiedzialnosé za szkody transgraniczne
w §rodowisku — problem prewencji, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny 1 Socjologiczny” 2008, z. 2, s. 112.

96 Wniosek o zbadanie sytuacji na podstawie ust. 63, zdanie odrebne sedziego Palmer, ICJ
Reports 1995, s. 381, ust. 80.

97 Deklaracja sztokholmska, Zasada 21: ,Panstwa maja, w zgodzie z Karta NZ i z zasadami
prawa miedzynarodowego, suwerenne prawo do wykorzystywania swych zasobow przy prowadze-
niu wlasnej polityki w dziedzinie ochrony érodowiska, jak réwniez ponosza odpowiedzialnoéé za
zapewnienie, iz dzialalno$é prowadzonych w zakresie ich jurysdykeji lub kontroli nie wyrzadzi
szkody innym panstwom lub obszarom znajdujacym sie poza granicami narodowej jurysdykeji”.
Deklaracja z Rio, Zasada 2: ,Panstwa, w zgodzie z Karta Narodéw Zjednoczonych i zasadami
prawa miedzynarodowego, maja suwerenne prawo do korzystania ze swoich zasob6w naturalnych
stosownie do ich wlasnej polityki dotyczacej $rodowiska i rozwoju oraz sa odpowiedzialne za
zapewnienie, ze dzialalno$é prowadzona w ramach ich prawa i kontroli nie spowoduje zniszczen
$§rodowiska naturalnego innych panstw lub obszaréw znajdujacych sie poza granicami naro-
dowych uregulowan prawnych” oraz Zasada 14: ,Panstwa powinny efektywnie wspéldziataé
w sprzeciwianiu sie i zapobieganiu transferowi do innych panstw skutkéw dziatalno$ci badz sub-
stancji powodujacych powazne zniszczenie srodowiska lub szkodliwych dla ludzkiego zdrowia”.

98 Art. 4 ust. 6 konwencji o ochronie zasobéw naturalnych oraz érodowiska w regionie
potudniowego Pacyfiku, z dnia 25 listopada 1986 (weszta w zycie 22 sierpnia 1990), ,International
Law Materials” 1987, nr 26, s. 38, jak tez art. 3 konwencji o réznorodnosci biologicznej z dnia
5 czerwca 1992 r. (weszta w zycie 19 grudnia 1996), Dz.U. z 2002 r., nr 184, poz. 1532.

99 Wniosek o zbadanie sytuacji na podstawie ustepu 63, zdanie odrebne sedziego Weera-
mantry’ego, s. 346.

100 Thidem, s. 341-342 (cytujac E. Brown Weiss, In Fairness to Future Generations: Interna-
tional Law, Common Patrimony and Intergenerational Equity, Transnational Publishers: Dobbs
Ferry, 1989, s. 21).



Testy broni nuklearnej w swietle prawa miedzynarodowego... 335

Przytoczony przez sedziego Weeramantry'ego cytat z ksiazki Edith
Brown Weiss koresponduje z sugestywnym poréwnaniem dokonanym przez
profesora Herscha Lauterpachta, reprezentujacego Nowa Zelandie w poste-
powaniu przed MTS. Podkreslajac, iz okres rozpadu potowicznego pozostato-
$ci po testach nuklearnych wynosi ponad 20 tysiecy lat, Lauterpacht zauwa-
zyt, i1z gdyby proby nuklearne prowadzone w drugiej potowie XX wieku
przenie$é w czasie do epoki kamienia tupanego, wspoétczesne srodowisko zy-
cia cztowieka wciaz odczuwatoby ich skutki. Tym samym jest rzecza oczywi-
sta, iz prawa populacji Nowej Zelandii, ktérych reprezentacja przed Trybu-
natlem jest prawnym zobowiazaniem tamtejszego rzadu, obejmuja prawa
$rodowiskowe przysztych pokolen10l,

Last, but not least, koncepcja praw miedzygeneracyjnych zostata zapisa-
na w Deklaracji sztokholmskiej z 1972 r.102

Konkluzje

Powyzsza analiza byla poSwiecona zagadnieniu oceny legalnosci te-
stéw broni nuklearnej z perspektywy prawa miedzynarodowego ochrony éro-
dowiska naturalnego. Rekonstrukcja samej praktyki oraz towarzyszaca jej
analiza prawnomiedzynarodowa prowadza do nastepujacych wnioskéow.

7Z praktycznego punktu widzenia problem testowania broni nuklear-
nej nalezy do przeszloéci 1 nie zmieniaja tej konstatacji pojedyncze préby
dokonywane przez poddane z tego powodu powszechnemu ostracyzmowi
1 izolacji mocarstwo nuklearne. Skala sukcesu moratoriéw testowych poteg
nuklearnych — w ciggu 17 minionych lat wieku XXI dokonano zaledwie
6 detonacji, co w poréwnaniu z 55 dokonywanymi (Srednio) rocznie przez
wieksza czeéé drugiej potowy XX wieku pozwala zatozy¢ z duza doza prawdo-
podobienstwa, iz trwajace stulecie bedzie wolne od zjawiska testowania bro-
ni nuklearnej. Duza w tym zastuga batalii o ocene prawnomiedzynarodowa
testéw nuklearnych, toczacej sie przed MTS w zwiazku z francuskimi préba-
mi atmosferycznymi i podziemnymi prowadzonymi na potudniowym Pacyfi-
ku. Choé¢ sam Trybunat dwukrotnie uchylil sie od zajecia stanowiska w tej
sprawie, ocena stanu faktycznego dokonana w trybie zdania odrebnego przez
trzech sedziéw sktadu orzekajacego w 1995 r. byla jednoznaczna. Bazujac

101 Thidem.

102 Deklaracja sztokholmska, Zasada 1: ,,Czlowiek ma podstawowe prawo do wolnoéci, réwn-
oéci 1 odpowiednich warunkéw zycia w érodowisku takim, ktére pozwalatoby na przyzwoite zycie
w dobrobycie. Czlowiek ponosi powazna odpowiedzialnoéé za ochrone i poprawe $rodowiska natu-
ralnego dla obecnych 1 przyszlych pokolen”. Zasada 2: ,Naturalne zasoby Ziemi, obejmujace powi-
etrze, wode, glebe, flore i faune, a zwlaszcza reprezentatywne przyktady naturalnych ekosystemoéw,
musza by¢ chronione dla dobra obecnych i1 przysztych pokolen poprzez staranne planowanie lub
odpowiednie zarzadzanie”.
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zaréwno na obowiazujacych umowach miedzynarodowych, jak i pozatrakta-
towych zrédtach prawa ochrony érodowiska stwierdzili oni, iz kazdy rodzaj
testu nuklearnego, wlacznie z uchodzacym za bezpieczny z ekologicznego
punktu widzenia testem podziemnym, generuje skazenie promieniotworcze
zagrazajace Srodowisku naturalnemu. To za$§ stanowi naruszenie wspdtcze-
snego prawa miedzynarodowego bazujacego na zasadach: wymogu sporza-
dzania oceny oddzialywania $rodowiskowego kazdego rodzaju dziatalnosci
czlowieka potencjalnie szkodliwej dla érodowiska, zakazie zanieczyszczania
§rodowiska morskiego substancjami promieniotwérczymi, obowiazku zapo-
biegania powstawania szkéd o wymiarze transgranicznym, a nade wszystko
afirmacji koncepcji prawa do §rodowiska naturalnego jako prawa miedzyge-
neracyjnego.
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Summary

Testing of nuclear weapons under international
environmental law

Key words: nuclear weapons testing, soft law, International Court of Justice, principles of inter-
national environmental law, obligation not to introduce radioactive material into
the environment.

An article discusses State practice and environmental legal aspects of
nuclear weapons testing. Facts and statistics quoted in the text reveal a dra-
matic decline in respective practice. The legal analysis is limited to treaties
and soft law documents referred to in the International Court of Justice’s
proceedings concerning French nuclear tests in the southern Pacific. Re-
levant principles of intertional environmental law are identified, including
concept of intergenerational rights, precautionary principle, involving obli-
gation to undertake Environmental Impact Assessment, prohibition of intro-
ducing radioactive waste into the marine environment, and prohibition of
transboundary environmental harm. While the ICJ fails to take a clear stan-
ce on this matter, conclusion reached by three dissenting judges in 1995 is
self-evident: nuclear testing as such is not only prohibited, but would be
considered illegal if it would cause radioactive fallout since under contempo-
rary international law there is a duty not to cause gross or serious damage
which can reasonably be avoided, together with a duty not to permit the
escape of dangerous substances.
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Emerytowany profesor
Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie
Eugeniusz Tadeusz Kedra (1937-2017)

Eugeniusz Tadeusz Kedra urodzit sie w dniu 23 lipca 1937 r. w miejsco-
woéci Humniska (pow. brzozowski, gm. Brzozéw) na Podkarpaciu. W latach
1955—-1961 studiowat na Wydziale Prawa 1 Administracji Uniwersytetu Ma-
rii Curie-Sktodowskiej w Lublinie 1 na podstawie pracy dyplomowej nt.: Sqdy
przysiegtych w Polsce uzyskal w dniu 5 pazdziernika 1961 r. uzyskal tytut
magistra praw.

Jeszcze podcezas studiéw zwiazal sie zawodowo na ponad trzydzieSci lat
z resortem spraw wewnetrznych. Po odbyciu stuzby kandydackiej w latach
1959-1960 byt oficerem dochodzeniowym w Komendzie Miejskiej Milicji
Obywatelskiej w Lublinie, po czym zostal przeniesiony do Szkoty Oficerskiej
Milicji Obywatelskiej w Szczytnie na stanowisko wyktadowcy. Nauczal tam
w latach 1960-1969 prawa karnego 1 prawa administracyjnego. Jego aktyw-
noé¢ zawodowa nie ograniczala sie do biezacych analiz obowiazujacych prze-
pis6éw na potrzeby ksztalcenia, kursow oficerskich i doskonalenia zawodowe-
go — swoje dociekania badawcze 1 do$wiadczenia dydaktyczne zebrat
w opracowaniach: indywidualnym pt. Przestepstwa przeciw mieniu spotecz-
nemu i prywatnemu (Szczytno 1969, ss. 134) oraz wspoétautorskich pt. Prawo
karne materialne. Cze$é ogélna (Szczytno 1970, ss. 188) i Prawo karne mate-
rialne. Czesé szczegdlna (Szezytno 1970, ss. 161). Zaowocowato to nominacja,
na stanowisko inspektora w Wydziale Zabéjstw 1 Rozbojéw Biura Kryminal-
nego Komendy Gléwnej Milicji Obywatelskiej. Wzglednie szybko awansowat
takze w stopniach stuzbowych. W 1973 r. zostal przeniesiony na stanowisko
wykladowcy w nowo utworzonej Akademii Spraw Wewnetrznych w Warsza-
wie. Podjal tam badania poéwiecone problematyce Scigania sprawcow za-
bojstw na tle seksualnym. Opublikowat w ,Problemach Kryminalistyki”
wspotautorski artykul Z praktyki Scigania sprawcéw zabdjstw dokonanych
z motywow seksualnych (1974, nr 112 — wspdtautor A. Grabowski) oraz
wspolne opracowanie: Uwagi i wnioski z praktyki MO w sprawach zabdjstw
o motywie seksualnym (Warszawa 1974, ss. 21 — wspélautor A. Grabowski).
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Jednoczesnie pod kierunkiem prof. dra hab. Tadeusza Hanauska przygotowy-
wal rozprawe doktorska pt. Praca wykrywcza przy ustalaniu zabdjstw seksu-
alnych i ujawnianiu ich sprawcéw. Na jej podstawie Rada Wydzialu Prawa
1 Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego uchwata z dnia 15 grudnia
1975 r. nadata Eugeniuszowi Kedrze stopien doktora nauk prawnych. Bylo
to podstawa awansu na stanowisko adiunkta w Instytucie Kryminalistyki
1 Kryminologii Akademii Spraw Wewnetrznych.

Powyzsza problematyka byta obecna réwniez w pézniejszych artykutach
ogloszonych w ,,Problemach Kryminalistyki” pt. Rola ofiary w genezie zabdj-
stwa o motywie seksualnym (1976, nr 121-122) oraz ,,Zeszytach Naukowych
ASW”: Sprawcy zabdjstw o motywie seksualnym (1977, nr 17) czy Okoliczno-
Sci zabdjstw o motywie seksualnym (1978, nr 19), a nade wszystko w mono-
grafii pt. Wykrywanie sprawcéw zabdjstw seksualnych (Warszawa 1980,
ss. 123). Przestepstwom przeciwko zyciu 1 zdrowiu oraz mieniu, a takze
zwigzanych z nimi aspektami procesowo-kryminalistycznymi 1 wiktymolo-
giczno-kryminologicznymi oraz ogdlniejszym zagadnieniom z zakresu nauk
penalnych poswiecil kolejne swoje publikacje: Przestepczos$é przeciwko Zyciu
i zdrowiu (niesamoistna cze$é przewodnika do przedmiotu Zwalczanie prze-
stepstw kryminalnych, Warszawa 1977), Grupy operacyjno-sledcze Milicji
Obywatelskiej (,,Zeszyty Naukowe ASW” 1978, nr 21 — wspétautor H. Biatek),
Z problematyki motywow zabdjstw (,Problemy Kryminalistyki” 1978, nr 133),
Przestepstwo rozboju w miastach Sredniej wielkosci (,Zeszyty Naukowe
ASW” 1979, nr 24, wspédtautor H. Biatek), Niektore kryminalistyczne aspekty
problematyki alibi (,,Zeszyty Naukowe ASW” 1979, nr 25), Planowanie pracy
wykrywczej (,,Zeszyty Naukowe ASW” 1980, zeszyt specjalny nr 2), O potrze-
bie badan nad metodykq zwalczania przestepczosci kryminalnej ,Problemy
Kryminalistyki” 1980, nr 143, wspdtautor H. Biatek), Organizacja i funkcjo-
nowanie grup operacyjno-dochodzeniowych Milicji Obywatelskiej (Warszawa
1980, ss. 146), Wybrane procesowe i kryminalistyczne aspekty okazania 0sob
(,Zeszyty Naukowe ASW” 1981, nr 28), Niektdre aspekty planowania pracy
operacyjnej w dziedzinie zapobiegania przestepczosci kryminalnej 1 Niektore
aspekty rozpoznania operacyjnego w zwalczaniu przestepczosci kryminalnej
(samoistne czeéci opracowania zwartego pt. Wybrane zagadnienia z teorii
i praktyki pracy MO, Warszawa 1982), Ogélna charakterystyka przestepczo-
$ci kryminalnej przeciwko mieniu (samoistna cze$é opracowania zwartego
pt. Organizacja i metodyka zwalczania przestepstw kryminalnych, Warszawa
1982), Kryminogenna i wiktymogenna rola alkoholu w zabdjstwach rabunko-
wych w Swietle badan (Rola Milicji Obywatelskiej w przeciwdzialaniu prze-
stepczosci zwiqzanej z alkoholizmem: materialy konferencji naukowej, red.
K. Stepniak i J. W. Wojcik, Warszawa 1984), Rola przedmiotu zaboru w wy-
krywaniu i dowodzeniu sprawstwa zabdjstwa rabunkowego (Zagadnienia
taktyki kryminalistycznej: materialy z konferencji naukowej, red. S. Pikulski,
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Warszawa 1985), Poglady na przedmiot i zakres patologii spotecznej (Patolo-
gia spoteczna przedmiotem dydaktyki, badan i pisarstwa naukowego w ASW.
Materiaty z konferencji naukowej zorganizowanej 14 listopada 1986 r., red.
7. Jakubowski, E. Kedra, Warszawa 1987), Statystyczna charakterystyka za-
bojstw rabunkowych w Polsce w latach 1962-1986 (,Zeszyty Naukowe ASW”
1989, nr 54), Okolicznosci i metody dokonywania zabdjstw rabunkowych
(,Problemy Kryminalistyki” 1989, nr 183-184), Kryminologia w 45-leciu Pol-
ski Ludowej — jej miejsce i rola w dzialalnosci resortu spraw wewnetrznych
(,Zeszyty Naukowe ASW” 1989, nr 56 — wspétautor K. Stepniak), Sprawcy
zabojstw rabunkowych w swietle wynikow badan psychiatrycznych (,Proble-
my Praworzadnos$ci” 1989, nr 11), Sprawcy zabojstw rabunkowych (,,Zeszyty
Naukowe ASW” 1989, nr 59).

Podsumowaniem tych wielowatkowych badan byty monografie zatytuto-
wane: Formy, metody i srodki pracy pozaprocesowej Milicji Obywatelskiej
w sprawach o zabdjstwa, (Warszawa 1983 ss. 71) oraz Kryminalistyczne za-
gadnienia zabojstw i innych zgonow gwattownych (Warszawa 1983, ss. 325),
a przede wszystkim rozprawa habilitacyjna pt. Zabdjstwa rabunkowe w Pol-
sce — studium kryminologiczno-kryminalistyczne (Warszawa 1989, ss. 539),
ktorej celem byla analiza empiryczna zjawiska zabdjstw rabunkowych w Pol-
sce w latach 1960-1985, uogdlnienie czynnikéw kryminogennych i determi-
nant skutecznoéci $cigania karnego sprawcéw. Kolokwium habilitacyjne od-
byto sie 25 kwietnia 1990 r. na Wydziale Prawa 1 Administracji Uniwersytetu
Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie, a uchwala Rady Wydziatu nadajaca
Eugeniuszowi Kedrze stopien doktora habilitowanego w zakresie prawa kar-
nego i kryminologii zostata zatwierdzona przez Centralna Komisje Kwalifi-
kacyjna ds. Kadr Naukowych w dniu 29 pazdziernika 1990 r.

Jako wieloletni kierownik Zaktadu Kryminologii w Instytucie Krymino-
logii i Kryminalistyki Akademii Spraw Wewnetrznych Eugeniusz Kedra za-
konczyl z dniem 31 marca 1991 r. stuzbe w resorcie spraw wewnetrznych.
Niemniej jeszcze do 31 pazdziernika 1992 r. byt zatrudniony na tzw. cywilnym
etacie w Zakladzie Kryminologii i Patologii Spotecznej Instytutu Nauk Policyj-
nych Wyzszej Szkoly Policji w Szczytnie z siedziba w Legionowie. W latach
1993—-2001 byt profesorem nadzwyczajnym w Wyzszej Szkole Ubezpieczen
1 Bankowo$ci (obecnie: Akademia Finanséw) oraz cztonkiem Rady Naukowej
tej uczelni. Pelnit tam tez funkcje kierownika Katedry Prawa oraz zasiadat
w radzie naukowej Instytutu Zarzadzania Ryzykiem. Byl rowniez cztonkiem
rady programowej wydawanych tam ,Zeszytéw Naukowych Wyzszej Szkoty
Ubezpieczen 1 Bankowosci”, a takze wchodzit w sktad kolegium wydawnicze-
go kwartalnika ,,Zarzadzanie Ryzykiem”.

W tym okresie opublikowat nastepujace prace: Kryminologiczno-krymi-
nalistyczna charakterystyka agresywnych i zuchwatych przestepstw przeciw-
ko mieniu (,Przewodnik Rzeczoznawcy” 1995, nr 6), Agencja ochrony jako
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podmiot gospodarczy, pracodawca oraz ogniwo w systemie ochrony bezpie-
czenstwa i porzqdku publicznego 1 Formy, metody i $rodki komercyjnej ochro-
ny mienia oraz 0s6b (Vademecum agenta i agencji ochrony, red. E. Kedra,
Warszawa 1995), Oszustwa asekuracyjne i inne przestepstwa na szkode ubez-
pieczycieli, (,Wiadomosci Ubezpieczeniowe” 1996, nr 4-6 oraz nr 7-9), Jesz-
cze w sprawie przestepczosci na szkode ubezpieczyciela (,Prawo Asekuracyj-
ne” 1996, nr 3), Wspdtdziatanie zaktadéw ubezpieczeri z organami ochrony
prawnej w $ciganiu przestepczo$ci ubezpieczeniowej (,,Zeszyty Naukowe
WSUiB” 1998, nr 15), Zarzqdzanie ryzykiem przestepczym w ubezpieczeniach
gospodarczych (,Zarzadzanie Ryzykiem” 2000, nr 1), Postacie zagrozen prze-
stepczych ubezpieczen gospodarczych (,,Zeszyty Naukowe WSUi1B” 2000, nr
19), Funkcje i charakter prawny ogélnych warunkéw uméw w ubezpiecze-
niach gospodarczych (,,Zeszyty Naukowe WSUi1B” 2001, nr 20), Formy zagro-
zZen przestepczych w ubezpieczeniach gospodarczych (,Zeszyty Naukowe
WSUiB” 2001, nr 21), Przeglad podstawowych zmian w regulacji prawnej
spotek kapitatowych w RP (,Zarzadzanie Ryzykiem” 2001, nr 4). Zauwazalne
jest zatem przesuniecie akcentéw w dziatalno$ci naukowej w kierunku prze-
stepczos$ci ubezpieczeniowe] 1 prawa gospodarczego.

Po zakonczeniu stosunku pracy z Wyzsza Szkolg Ubezpieczen i Banko-
woéci nadal zamieszczat artykuly w ukazujacych sie tam periodykach: Pod-
stawowe prawne Srodki kontroli i nadzoru na rynku pracy (,,Zeszyty Nauko-
we WSUiB” 2002, nr 25), Zasady dziatalnosci gospodarczej w Polsce na tle
uregulowan przedsiebiorczosci w pierwotnym prawie wspolnotowym (,Zarza-
dzanie Ryzykiem” 2003, nr 17), Formy prawne inwestowania w RP kapitatu
zagranicznego (,,Zeszyty Naukowe WSU1B” 2003, nr 28), Zakazy konkurencji
w ujeciu prawnym (,,Zarzadzanie Ryzykiem” 2004, nr 21), Ponadkrajowe for-
my organizacyjno-prawne dziatalnosci gospodarczej w UE (,Zarzadzanie Ry-
zykiem” 2005, nr 24). Tam tez wydaje opracowanie dydaktyczne: Wprowa-
dzenie do prawa spotek handlowych (Warszawa 2003, ss. 138). W latach
1997-1999 byt profesorem Prywatnej Wyzszej Szkoly Businessu 1 Admini-
stracji w Warszawie, gdzie pelnil funkcje zastepcy dyrektora Instytutu Pra-
wa 1 Europejskich Systeméw Prawnych.

Dnia 1 listopada 1999 r. Eugeniusz Kedra zostal mianowany profesorem
nadzwyczajnym w Instytucie Prawa 1 Administracji na Wydziale Zarzadza-
nia 1 Administracji Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie. Od
poczatku 2000 r. penit funkcje kierownika Zaktadu Prawa Cywilnego, Ro-
dzinnego 1 Gospodarczego. Wyktadat gtéwnie prawo gospodarcze publiczne
oraz zajmowal sie szeroko rozumianym prawem ubezpieczeniowym. Z chwila
utworzenia w 2001 r. Wydziatu Prawa 1 Administracji powierzono mu Kkie-
rownictwo Katedry Nauk Cywilistycznych. W wyniku podziatu tej jednostki
od poczatku 2002 r. zostal kierownikiem Katedry Prawa Cywilnego 1 Gospo-
darczego, a nastepnie od 1 stycznia 2005 r. petnit funkcje kierownika Zakltadu
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Prawa Gospodarczego. Mimo osiggniecia wieku emerytalnego z Uniwersyte-
tem Warminsko-Mazurskim byl zwigzany etatowo do konica roku akademic-
kiego 2008/09.

Jako dydaktyk Profesor byl postrzegany jako wymagajacy egzaminator,
a przez caly okres pracy na UWM wypromowat kilkuset dyplomantéw: licen-
cjatéw administracji oraz magistréw prawa 1 administracji. W tym czasie
ukazaly sie kolejne Jego publikacje: Zagrozenia przestepcze w ubezpiecze-
niach majgtkowych (Prawne i administracyjne aspekty bezpieczernstwa 0séb
i porzadku publicznego w okresie transformacji ustrojowo-gospodarczej, red.
W. Bednarek i S. Pikulski, Olsztyn 2000), Projektowane zmiany w ustawo-
dawstwie ubezpieczeniowym 1 Zagrozenia przestepcze w ubezpieczeniach ma-
jatkowych (Materialy seminarium Polsko-Szwajcarskiej Izby Przemystu
i Handlu nt. Rynek ubezpieczen majqtkowych w Polsce, Warszawa, 18 kwiet-
nia 2000 r., Warszawa 2000), Specjalne strefy ekonomiczne w Polsce jako
forma pomocy regionalnej panstwa (Przemiany doktrynalne i systemowe pra-
wa publicznego, red. S. Pikulski, W. Ptywaczewski, J. Dobkowski, Olsztyn
2002), Zwalczanie przestepczosci ubezpieczeniowej przy wspoétdzialaniu za-
kladoéw ubezpieczen z organami Scigania (,Studia Prawnoustrojowe” 2002,
nr 1), Wzorce umowne w ubezpieczeniach gospodarczych (Prawo — Admini-
stracja — Policja, red. J. Dobkowski, Olsztyn 2006), Kontrola na rynku pracy
jako metoda ograniczania jego dysfunkcji (Ryzyko kryzysu finansowego
w Polsce — identyfikacja i monitorowanie ryzyka, red. D. Blaszczuk, Warsza-
wa 2006), Wybrane prawne problemy ubezpieczern gospodarczych (Ubezpie-
czenia gospodarcze i spoteczne, red. J. Laskowski 1 E. Wierzbicka, Warszawa
2006), Podstawowe zagadnienia prawne zakazow konkurencji (Problemy
wspotczesnego ustrojoznawstwa, red. J. Dobkowski, Olsztyn 2007), Zrédia
1 charakter prawa ubezpieczen gospodarczych (Meandry prawa karnego i kry-
minalistyki. Ksiega jubileuszowa prof. zw. dra hab. Stanistawa Pikulskiego,
red. J. Kasprzak, W. Cie§lak, I. Nowicka, Szczytno 2015). Byt takze pomysto-
dawca, wspoétautorem 1 wspoétredaktorem naukowym monografii pt. Ustrdj
prawny przedsiebiorcéw (red. E. Kedra i1 A. Krasinska, Olsztyn 2006).

Eugeniusz Kedra przejéciowo zatrudnil sie w Wyzszej Szkole Gospodar-
ki Euroregionalnej im. Alcide De Gasperi w Jozefowie, a w 2007 r. objal sta-
nowisko profesora nadzwyczajnego i pelnomocnika rektora w Wyzszej Szkole
Zarzadzania 1 Prawa im. Heleny Chodkowskiej w Warszawie. Mimo uptywu
lat caty czas publikowal. Mozna tu wskazaé na nastepujace opracowania:
Zarys procedur tworzenia spétki europejskiej (societas Europaea) (,Zeszyty
Naukowe Wyzszej Szkoly Zarzadzania 1 Prawa im. Heleny Chodkowskiej
w Warszawie” 2009, nr 2), Istota, systematyka, organizacja i funkcje ubezpie-
czeri gospodarczych (,,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoly Zarzadzania i Prawa
im. Heleny Chodkowskiej w Warszawie”, 2010, nr 2), Zrédla i charakter
prawa ubezpieczen gospodarczych (,Panstwo Prawne” 2011, nr 1), Wybrane
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zagadnienia umowy ubezpieczenia gospodarczego (,Panstwo Prawne” 2013,
nr 1). Byt cztonkiem Zrzeszenia Prawnikéw Polskich oraz Polskiego Towarzy-
stwa Kryminalistycznego. Posiadat réwniez uprawnienia radcy prawnego.

W dniu 20 grudnia 2017 r. Eugeniusz Tadeusz Kedra odszedl od nas na
zawsze, ledwo miesiac po $miercli swego kolegi z miejscowosci Lutek kolo
Olsztynka, w ktorej swego czasu miat domek letniskowy nad jeziorem i lubit
spedzaé wolny czas. W tej miejscowosci podczas jednego z rodzinnych spot-
kan miatem sposobno$é Go poznaé. Kiedy po prawie dwudziestu latach zoba-
czytem Profesora na korytarzu 6wczesnego Instytutu Prawa 1 Administracji
Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie od razu sie przedstawi-
tem, przypomnialem wspélnych znajomych 1 stare zdarzenia. Od tego mo-
mentu rozpoczela sie nasza blizsza znajomo$§¢ oraz wspodlpraca naukowa
1 organizacyjna. Przez pryzmat tych wspdlnych lat Profesor pozostanie w mo-
ich oczach jako niezwykle cieply 1 sympatyczny rozméwca, osoba o szerokich
horyzontach my§lowych, ale 1 z poczuciem humoru oraz dystansem do siebie,
cztowiek, od ktérego zawsze emanowata ufnoéé, optymizm, zyczliwo$é, wyro-
zumialoé¢ 1 bezinteresownos$é. Ponadto, mimo zakonczenia pracy w Olszty-
nie, caly czas interesowal sie sprawami Wydzialu Prawa i Administracji
UWM. Majac pewien wktad w jego powstanie, staral sie — na miare swoich
mozliwoéci — stale wspomagac rozwdj. Zawsze byt pozytywnym rzecznikiem
Uniwersytetu 1 Wydziatu.

Profesor Eugeniusz Tadeusz Kedra zostat pochowany w dniu 5 stycznia
2018 r. na cmentarzu parafialnym przy KoSciele §w. Apostotéw Piotra i Paw-
ta w Pyrach.

Cze$¢ Jego pamieci!

Jarostaw Dobkowski



