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Uwagi nad pelnomocnictwem dla zawarcia
zwiazku malzenskiego

Potrzeba analizy problemu

Podejmowanie rozwazan nad tematyka reprezentacji, nawet w odniesieniu
jedynie do pelnomocnictwa, jest zadaniem nie tylko niezwykle szerokim, ale
réwniez dotyczacym obszaru rozpoznanego zaréwno w doktryniel, jak i orzecz-
nictwie. Jednoczeénie wydaje sie, ze nadal celowe byloby podnoszenie uwag
nad szczegblnym zdarzeniem prawnym wynikajacym z udzielonego umocowa-
nia, co dotyczy zawarcia malzenstwa per procura. Uwagi w przedmiotowym
zakresie pozostaja wcigz o tyle aktualne, ze mimo statego, odnotowywanego
w ostatnich latach spadku liczby matzenstw w Polsce, instytucja matzenstwa
wciaz cieszy sie duzym zainteresowaniem?2.

Na istote wyrdznianego problemu, stanowiac o poprawnoéci analizy za-
gadnienia, skladaé sie winny elementy dotyczace zaréwno formy pelnomocnic-
twa, przeslanek waznych powodéw do udzielenia takiego pelnomocnictwa, jak
tez zdolnos¢ do czynnosci prawnych nupturientéw i pelnomocnika. Dodatkowo
na przedmiot analizy nad zawarciem malzenstwa poprzez petnomocnika skita-
dac sie winno, takze wskazanie na role sadu udzielajacego zgody dla dokona-
nie tejze czynnosci prawnej.

Jednoczeénie malzenstwo nie jest jedynie elementem porzadku i rozwazan
prawnych, jest ono réwniez stalym przedmiotem obserwacji na wielu innych
plaszczyznach. Malzenstwo jest zjawiskiem rozpatrywanym w obszarze etyki,

1 Wskazujac chociazby na dziwietnastowieczny dorobek nauki niemieckiej i rozwazanie, co
do trzech wyznaczanych wowczas koncepcji reprezentacji, z pierwotna i weciaz aktualna teoria
fikeji. A. Sylwestrzak, [w:] M. Balwicka-Szczyrba, M. Glicz, A. Sylwestrzak, Petnomocnictwo.
Komentarz, Warszawa 2020, Lex.

2 J. Stanczak, K. Stelmach, M. Urbanowicz, Matzeristwa oraz dzietnosé w Polsce, https:/
www.stat.gov.pl (data dostepu: 20.05.2020).
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socjologii, psychologii, a takze wielu innych jeszcze dziedzin ludzkiej my$li
i dziatalnoscis.

Nie bedzie naduzyciem stwierdzenie, ze instytucja malenstwa oddziatuje
na kazda sfere zycia ludzkiego zwiazanego z elementem osobowym, ale tez
1 majatkowym.

Wywodzac dalej, w pelni usprawiedliwione bedzie wskazanie, ze prawo
zajmuje sie matzenstwem w sposéb szczegdlny, nadajac mu — poprzez jego
zinstytucjonalizowanie — charakter sformalizowany, tacznie z zapewnianiem
mu instrumentéw ochrony?. Jako oczywisty przyjmowaé nalezy poglad, ze
wobec braku legalnej definicji pojecia malzenstwa, ciezar jego definiowania
dotyczy dorobku doktryny prawa. Przy czym jednoczeénie definicje matzenstwa,
mimo braku literalnego definiowania, mozna wywodzi¢ w kontekécie przepiséw
Kodeksu rodzinnego i opiekunczego® (dalej jako k.r.o., tez Kodeks). Mimo ze
k.r.o0. nigdzie nie definiuje matzenstwa, okresla jednak malzenstwo przez jego
uregulowanie w obszarach zawarcia, ustania, uniewaznienia, wskazujac tak-
ze na prawa i obowiazki matzonkéw, jak réwniez stosunki miedzy nimi®.
Odpowiednio, wobec zwiezlego wyrazenia konstytucyjnego, matzenstwo to

zwiazek mezczyzny i kobiety”.

Definiowanie malzenstwa

Postugujac sie wybranymi definicjami doktryny, malzenstwo mozna okre-
§la¢ jako uznany 1 uregulowany przez prawo zwiazek kobiety 1 mezczyzny,
sankcjonujacym ich wzajemne, niepodzielne i trwate wspéltzycie®. Zwracajac
uwage na element trwatoéci malzenstwa, jako stosunku prawnego, malzenstwo
mozna okreslaé jako trwaty, ale nie nierozerwalny zwiazek mezczyzny 1 ko-
biety, powstajacy w sposoéb dokladnie uregulowany postanowieniami obowia-
zujacego prawa 1 rodzacy réwniez doktadnie uregulowane przewidziane prawem
skutki oraz oparty na zasadzie réwnouprawnienia obojga malzonkéw?.

Zawracajac uwage na element trwato$ci, matzenstwo mozna definiowaé
jako trwaty stosunek prawny taczacy, zwykle dozywotnio, mezczyzne 1 kobiete,

3 A. Kotlarska-Michalska, Matzeristwo jako zwiqzek, wspdlnota, instytucja, podsystem i rodzaj
stosunku spotecznego, ,Roczniki Socjologii Rodziny” 1998, t. 10, s. 49.

4 W podobny sposéb, w uwagach ogélnych, nad malzenstwem na plaszczyznie prawa:
dJ. Ignatowicz, M. Nazar, Prawo rodzinne i opiekuricze, Warszawa 2016, s. 180.

5 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U. z 1964 r., Nr 9,
poz. 59 ze zm.).

6 M. Stasiak, Zawarcie matzeristwa w formie cywilnej i konkordatowej, ,,Studenckie Zeszyty
Naukowe UMCS” 2003, t. 6, nr 10, s. 59.

7 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r., Nr 78,
poz. 483 ze zm., sprost. Dz.U. z 2001 r., Nr 28, poz. 319, w szczegdlnosci art. 18).

8 B. Walaszek, Zarys prawa rodzinnego i opiekuriczego, Warszawa 1971, s. 23.

9 S. Grzybowski, Prawo rodzinne. Zarys wyktadu, Warszawa 1980, s. 35.
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ktérzy z zachowaniem konstytutywnych przestanek przewidzianych w prze-
pisach k.r.o. dokonali czynno$ci prawnej zawarcia malzenstwa i w nastepstwie
jej dokonania stali sie rOwnouprawnionymi podmiotami kompleksu praw
1 obowiazkoéw malzenskich dla optymalnej realizacji funkeji spotecznej zato-
zonej przez ich zwiazek rodziny!0.

Jeszcze inaczej malzenstwo mozna okreslaé jako powstaty z woli matzon-
koéw, ale w sposdb sformalizowany, trwaty zwiazek mezczyzny i kobiety, beda-
cy takze stosunkiem prawnym o charakterze wzajemnym, gdzie zwiazek ten
polega na maksymalnym zespoleniu matzonkéw w sferze ich stosunkéw oso-
bistych oraz powaznym powigzaniu w sferze stosunkéw majatkowych, oby-
dwoje partneréw tego zwiazku maja przy tym réwnorzedna pozycjell. Przed-
stawione definicje instytucji matzenstwa, w sposéb bardziej lub mnie;j
szczegbltowy. postuguja sie opisem cech i celéw malzenstwa okre§lonych prze-
pisami k.r.o.

Uwzgledniajac kazda z powotanych definicji, matzenstwo nalezy okreslac
jako trwaty, monogamiczny, formalnoprawny zwiazek mezczyzny i kobiety
oparty na zasadzie réwnouprawnienia stron, prawnie doniosly, zawarty
w sformalizowany sposéb, zgodnie z przepisami obowigzujacego prawa dla
celéw prawem tych przewidzianych, ze skutkami w sferze osobowej, jak 1 ma-
jatkowej kazdego z malzonkow!2.

Mozliwo$§¢ stuzenia sie pelnomocnikiem

Wyroézniajac normatywnie przewidziane formy zawarcia matzenstwa, na-
lezy wskazaé¢ na mozliwo$¢ zawarcia malzenstwa przed kierownikiem urzedu
stanu cywilnego oraz wyznaniowsa forme zawarcia malzenstwa. Zaréwno za-
warcie malzenstwa w obydwu formach jest mozliwe przy tacznym spetnieniu
czterech przestanek: réznicy plei, jednoczesnej obecnoéci przed kierownikiem
urzedu stanu cywilnego lub osoba duchowna, ztozenia zgodnego o$wiadczenia
woli stron oraz sporzadzenia aktu malzehstwa przez kierownika urzedu sta-
nu cywilnego!s.

Przywotana zasada réwnoczesnej obecno$ci nupturientéw w czasie cere-
monii zawarcia malzenstwa nie ma charakteru bezwzglednego, objeta jest

10 J. Winiarz, [w:] J.S. Piatowski (red.), System prawa rodzinnego i opiekuriczego, Wroctaw
1985, s. 38—39.

11 J, Ignatowicz, Prawo rodzinne. Zarys wyktadu, Warszawa 1996, s. 62.

12 W rozwinieciu definicji prezentowanej przez: A. Zielinski, Prawo rodzinne i opiekuricze
w zarysie, Warszawa 2011, s. 48.

13 Zwracajac uwage, ze nie stanowi zawarcia malzenstwa zlozenie zgodnych oéwiadczen
nupturientéw, tylko w obecnoéci §wiadkéw. Wymaganie to oznacza dalej, ze nie ma malzenstwa,
gdy asystujacy przy jego zawarciu nie byl upowaznionym do tego urzednikiem (J. Ignatowicz,
M. Nazar, Prawo rodzinne, Warszawa 2005, s. 88).
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bowiem wyjatkiem. Z waznych powodéw uregulowania k.r.o. umozliwiaja, za-
warcie malzenstwa osobie, ktéra nie moze stawié sie osobiscie przed kierow-
nikiem urzedu stanu cywilnego. Uprawnienie to, bedac wyjatkiem od zasady,
nie ma charakteru nieograniczonego ani dowolnego. Przedmiotowe zachowa-
nie, jako element porzadku prawnego, przyjmuje postaé¢ pelnomocnictwa do
zawarcia maltzenstwa, sama wola osoby, ktora chce zlozyé o§wiadczenie
o wstapieniu w zwiazek matzenski przez pelnomocnika nie jest wystarcza-
jacald.

Wskazaniem reguty ogélnej k.r.o., matzenstwo zostaje zawarte, gdy mez-
czyzna 1 kobieta jednoczeénie obecni ztoza przed kierownikiem urzedu stanu
cywilnego o§wiadczenie, ze wstepuja ze soba w zwigzek malzenski.

Wyréznionym juz odstepstwem od przywolywanej zasady, wyrazonej tre-
$cig art.1 k.r.o., jest art. 6 Kodeksu stanowiacy, ze z waznych powodow sad
moze zezwoli¢, zeby oéwiadczenie o wstapieniu w zwiazek malzenski zostalo
zlozone przez pelnomocnika. Pelnomocnictwo takie winno by¢ udzielone na
pismie, z podpisem urzedowo po$wiadczonym, i wymieniaé osobe, z ktéra mat-
zenstwo ma by¢ zawartel®.

Czynno$¢ stanowienia pelnomocnika, stanowiac odejécie od zasady jed-
noczesnej obecnoéci nupturientéw przy zawarciu malzenstwa, jak dla kazdej
czynno$ci przedstawicielstwa, nie moze byé¢ stanem bezpowrotnym, majac
uzasadnienie w woli mocodawcy 1 okolicznoéciach sprawy, ktére takze moga
byé zmiennel6.

Za interesujacy 1 stuszny przyjmowac nalezy poglad, ze w przedmiotowym
dziataniu nastepuje szczegdlne zespolenie elementéw petnomocnika 1 postan-
ca w ujeciu prawa cywilnego. Rola pelnomocnika jest bowiem zlozenie odpo-
wiedniego oéwiadczenia — w imieniu nieobecnego nupturienta — o wstapieniu
w zwiazek malzenski. Odpowiednio postaniec sam nie sktada o§wiadczenia
woli, ale jedynie przenosi o§wiadczenie woli zlozone przez inna osobe. Osoba
zastepujaca mocodawce przy zawarciu matzenstwa ma poza charakterem pel-
nomocnika takze istotng ceche postanca, to jest udziat jej woli i1 intelektu przy
wyrazaniu konsensu matzenskiego jest minimalny, nie ma ona nadto swobo-
dy wyboru partneral”.

14 M. Domanski, Zezwolenie na zawarcie matzenstwa przez petnomocnika, [w:] E. Holewinska
(red.), Prawo w dziataniu, t. 7, Warszawa 2010, s. 137.

15 Niezaleznie do formy urzedowej czy konkordatowej, co do osoby pelnomocnika: O. Zurawiniska,
Matzenstwo konkordatowe zawarte przez petnomocnika (uwagi na tle prawa polskiego i kodeksu
prawa kanonicznego), ,Rejent” 2012, nr 3, s. 132 1 nast.

16 M. Balwicka-Szczyrba, [w:] M. Balwicka-Szczyrba, M. Glicz, A. Sylwestrzak, op. cit.

17T K. Pietrzykowski, Kodeks rodzinny i opiekuriczy — komentarze kodeksowe, Warszawa 2018,
s. 171.
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Element zdolnos$ci do czynnosci prawnych a skutecznos$é
czynno§ci przy udziale pelnomocnika

W literaturze do$¢ powszechnie wyrazane jest stanowisko, ze pelnomoc-
nictwa do zawarcia malzenstwa moze udzieli¢ wytacznie osoba majaca zdolno$é
do zawarcia malzenstwal®. Stanowisko takie wynika z przeniesienia na grunt
rodzinno-prawny koncepcji, zgodnie z ktéra mocodawca udzielajacy pelnomoc-
nictwa powinien miec¢ taka zdolno$é¢ do czynno$ci prawnych, jakiej wymaga
czynnoé¢ prawna objeta umocowaniem!?. Jednoczesnie zagadnienie to nie jest
jasne, poniewaz ustawodawca nie postuguje sie samoistnym pojeciem zdolno-
$ci do zawarcia matzenstwa. Nalezy réwniez jasno rozdzieli¢ czynno$¢é prawna,
udzielenia pelnomocnictwa od samego zawarcia matzenstwa.

Watpliwo§ciom, co do wymogu pelnej zdolnosci do czynnoéci prawnych
petnomocnika ustanawianego dla zawarcia matzenstwa odpowiada mozliwo§¢é
zawarcia malzenstwa przez osoby niemajace pelnej zdolnosci do czynnosci
prawnych, maloletnie (odpowiednio art. 10 k.r.0.) 1 ubezwtasnowolnione cze-
$ciowo (odpowiednio art. 11 k.r.o0.).

Wobec tego wydaje sie, ze mozna by usprawiedliwia¢ skutecznosé petno-
mocnictwa do zawarcia malzenstwa udzielonego osobie majacej ograniczona,
zdolno$¢ do czynnosci prawnych. Nie przesadzajac w tym zakresie, nalezy mieé
jednocze$nie na uwadze ewentualnie podnoszony, niezaleznie od jego skutecz-
noSci, zarzut wadliwoéci tak zawartego matzenstwa.

Dookreélajac, w obszarze realizowanego problemu w sposéb w pelni uspra-
wiedliwiony podziela¢ mozna stanowisko, zgodnie z ktérym dla skuteczno$ci
zamierzonej czynno$ci zawarcia malzenstwa poprzez petnomocnika istotna
jest chwila dokonania czynno$ci prawnej w imieniu mocodawcy, to jest — $cislej
ujmujac — chwila sktadania oéwiadczenia woli w imieniu mocodawcy. Nie ma
zatem znaczenia status osoby umocowanej w momencie udzielania pelnomoc-
nictwa. Mozliwe jest zatem udzielenie pelnomocnictwa osobie niemajacej zdol-
nosci do czynnoéci prawnych. Istotne jest, aby uzyskala ona przynajmniej
ograniczong zdolno$é¢ najpdzniej] w momencie sktadania o§wiadczenia woli
w imieniu mocodawcy?20.

Dalej, wobec wieku pelnomocnika, nalezy zauwazy¢, ze mocodawca sam
wybiera pelnomocnika, jezeli wiec ma on zaufanie do osoby niemajacej petnej
zdolnoéci do czynnoéci prawnych, nie ma powodu, aby ograniczac jego pole
decyzyjne w tym wzgledzie?!.

18 B. Walaszek, Instytucja zawarcia matzeristwa przez petnomocnika w polskim prawie
rodzinnym oraz polskim prawie prywatnym miedzynarodowym i procesowym, [w:] W. Berutowicz
iin., Ksiega pamiatkowa ku czci Kamila Stefki, Warszawa—Wroctaw 1967, takze: A. Zielonacki,
Zawarcie matzenstwa, Wroctaw 1982, s. 109.

19 J. Fabian, Petnomocnictwo, Warszawa 1963, s. 37 i nast.

20 R. Strugata, [w:] E. Gniewek, P. Machnikowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa
2017, s. 2617.

217, Radwanski, Prawo cywilne. Cze$é ogélna, wyd. 6sme, Warszawa 2005, s. 322.
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Budujac zasadnoéé wyrazonego stanowiska, nalezy przypomnieé, ze pel-
nomocnictwo, jako czynno§é prawna jednostronna, stanowi oéwiadczenie woli
zlozone pelnomocnikowi, wobec ktorego nie wystepuje obowiazek sktadania
o$wiadczenia woli o przyjeciu czynnoéci dokonanej przez mocodawce.

Wskazania co do formy i momentu czynnosci prawnej

W zakresie formy rozwaznego pelnomocnictwa, dla skutecznosci przewi-
dywanej czynnoS§ci prawnej wymagana jest szczegélna forma petnomocnictwa
ad solemnitatem, co dotyczy niewaznos$cl czynnosci prawnej w braku docho-
wania przewidzianej formy. Przewidywana forma szczegélna wymaga udzie-
lenia pelnomocnictwa na piémie z podpisem urzedowo poS§wiadczonym oraz
wskazania expressis verbis osoby, z ktorag mocodawca zamierza zawrzeé zwia-
zek matzenski. Konsekwencja niezachowania wymaganej formy jest mozliwo$¢é
skutecznego zaczepienia dokonanej czynnoéci prawnej ze skutkiem uniewaz-
nienia malzenstwa?2. Wiasnorecznoéé podpisu moze byé poéwiadczona przez
notariusza, odpowiednio poza granicami kraju, zgodnie z przystugujacym mu
zakresem kompetencyjnym przez osobe konsula. Normy prawa nie wyrazaja
jakichkolwiek innych wymagan co do zakresu podmiotowego osoby pelnomoc-
nika.

Niezaleznie od uwag juz ponoszonych, nalezy odnie§é sie do problemu
skutecznosci pelnomocnictwa, w zwiazku z momentem jego udzielenia. Z prze-
pisow samego k.r.o. nie wynika, kiedy pelnomocnictwo moze czy tez powinno
by¢ sporzadzone. Wobec powyzszego za prawidtowe uznawaé nalezy, co wyda-
je sie szczegdlnie istotne, ze udzielenie pelnomocnictwa do zawarcia matzenstwa
przez pelnomocnika moze nastapi¢ zaréwno po uprzednim uzyskaniu zezwo-
lenia sadu, jak 1 przed jego uzyskaniem.

Uwagi w obszarze prawa prywatnego miedzynarodowego

Wobec coraz wiekszej mobilnoéci transgranicznej 1 zatozonego celu rozwa-
zan, celowe pozostaje wskazanie sposobu wylaniania norm prawa dla udzie-
lenia pelnomocnictwa w zawarciu malzenstwa, poprzez realizacje norm prawa
prywatnego miedzynarodowego?3.

22 K. Gromek, Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, wyd. siédme, Warszawa 2020,
Legalis, (data dostepu: 20.05.2020).

23 Ustawa z dnia 12 listopada 1965 r. Prawo prywatne miedzynarodowe (Dz.U. z 1965 r.,
Nr 46, poz. 290 ze zm.); uwagi podnoszone w zwiazku z ta ustawg zgodnie z: K. Pietrzykowski,
op. cit., s. 175.
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W obszarze prawa prywatnego miedzynarodowego formy pelnomocnictwa
do zawarcia malzenstwa nastepuja na zasadach ogdlnych dotyczacych formy
czynno$ci prawnych. Zgodnie z treécia art. 25 ust. 1 ustawy Prawo prywatne
miedzynarodowe, decydujace znaczenie w przedmiotowym zakresie bedzie
miato prawo lex causae, bedace prawem wtasciwym dla czynno$ci prawne;j.
Jednoczes$nie wystarczajacym jest zachowanie formy wymagane) przez prawo
panstwa, w ktérym czynnoé¢ zostaje dokonana, co wypetnia wtasciwo$éé locus
regit actum. Dalej mogaca miec¢ znaczenie jest wlasciwo$é, wynikajaca z lege
causae —w rozwazanym wypadku jest to prawo wtasciwe do pelnomocnictwa,
ktérym jest w zakresie stosunkdéw laczacych pelnomocnika z osoba obecna
w czasie ceremonil matzenskiej prawo wlasciwe dla formy zawarcia mal-
zenstwa.

Dla zawarcia malzenstwa w Polsce forme pelnomocnictwa oceniaé nalezy
wedlug przepiséw prawa polskiego jako legis locicelebrationis, przy czym wy-
starcza jednak zachowanie formy wymaganej przez prawo panstwa, w ktérym
udziela sie pelnomocnictwa. Jezeli natomiast pelnomocnictwo zostato zawar-
te za granica, forma pelnomocnictwa podlega wlasciwosci obcej legis locicele-
brationis, wystarcza jednak zachowanie formy wymaganej przez wspélne pra-
wo ojczyste stron albo formy obowigzujacej wedlug prawa panstwa, w ktérym
pelnomocnictwo zostato udzielone

Rozwazajac dalej, dla zawarcia malzenstwa poza Polska, jesli pelnomoc-
nictwo zostato udzielone w Polsce, wladciwa jest lex causae, czyli w tym wy-
padku lex locicelebrationis, takze tutaj znajduje modyfikacje, wystarcza bowiem
zachowanie wymagan wspdlnego prawa ojczystego stron albo prawa polskiego
jako legis lociactus.

Dodatkowe elementy cywilnoprawne zwigzane
z postuzeniem si¢ pelnomocnikiem

W obszarze pelnomocnictwa do zawarcia malzenstwa nalezy takze roz-
wazyC zakres substytucji czy tez jednoczesnej reprezentacji obu stron zawie-
ranego malzenstwa w zwiazku z bezpoérednim zastosowanym przepiséw Ko-
deksu cywilnego?4.

W przepisach k.r.o., odnoszacych sie do pelnomocnictwa dla zawarcia
zwiazku malzenskiego, nie wprowadzono zakazu udzielania dalszych peino-
mocnictw. Wobec tego, nalezy wyrazié ostrozng przychylnos§é dla koncepcji
dopuszczajace] mozliwoéé, aby pelnomocnik umocowany do zlozenia o$wiad-
czenia o zawarciu malzenstwa mogt ustanowié dla mocodawey innych pelno-

24 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 1964 r., Nr 16, poz. 93 ze zm.).
Dotyczy w szczegélnosci bezposéredniej realizacji uprawnien pelnomocnika wynikajacych
z zastosowania art. 106 k.c. 1 108 k.c.



12 Jerzy Akincza

mocnikéw. Bedzie to dotyczyé przypadkéw, gdy legitymacja do czynienia
w tym zakresie wynika z tresci udzielonego pelnomocnictwa.

Za problematyczne 1 wymagajace szerszej analizy uznawacé nalezy prze-
noszenie na grunt przepiséw k.r.o. rozwiazan odnoszacych sie do zawarcia
malzenstwa przez pelnomocnika, gdy peltnomocnik mégt byé druga strona
czynno$ci prawnej, ktorej dokonuje w imieniu mocodawcy lub ze ten sam pel-
nomocnik moze reprezentowac obie strony. Odrebnym zagadnieniem jest oce-
na skutkéw zlozenia przez prawidltowo ustanowionego pelnomocnika w imieniu
mocodawcy o$wiadczenia o wstapieniu w zwiazek malzenski w stanie braku
$wiadomoéci, pod wpltywem btedu lub grozby.

Zgodnie z rozwiazaniami Kodeksu cywilnego uznaé nalezy, ze w tym wy-
padku istnieje podstawa do uniewaznienia malzenstwa. Tym samym nalezy
przyjaé stanowisko, ze literalna interpretacja art. 15! § 11i 2 k.r.o., ogranicza-
jaca zastosowanie przepisu wyltacznie do wad oSwiadczenia ztozonego przez
samego nupturienta, z pominieciem osoby pelnomocnika, bytaby co najmniej
pochopna?.

W wyréznionym zakresie zasadne pozostaje przeprowadzenie osobnej ana-
lizy nad problemem, z rozréznieniem charakteru poszczegdélnych wad o§wiad-
czenia, z osobnym odniesieniem sie do skutku bezwzglednej niewaznosci 1
skutku niewaznos$ci wzglednej czy tez rozwazanie nad pozycja pelnomocnika
maloletniego?®.

Przeslanka istotnego powodu

Kolejnym koniecznym elementem realizowanych rozwazan jest analiza
materialnoprawnej przestanki zaistnienia waznych powodéw, uzasadniajacych
udzielenie zezwolenia na zawarcie malzenstwa poprzez pelnomocnika.

Dla wyktadni istotnego, a nieostrego wyrazenia ustawowego, wlasciwym
pozostaje odniesienie sie do treéci uchwaty Sady Najwyzszego z dnia 8 czerw-
ca 1970 r.27 Wskazaniem sadu uwazne powody nie moga by¢ oceniane wylacz-
nie z subiektywnego punktu widzenia wnioskodawcy, nupturientéw, ale musza
znajdowac obiektywne oparcie w aktualnych pogladach moralnych i obyczajo-
wych, co wedle sadu dotyczy realizacji zasadach wspélzycia spotecznego.

Sad — nawiazujac do wytycznych wymiaru sprawiedliwosci 1 praktyki
sadowej — powolujac odpowiednio uchwate Sadu Najwyzszego z dnia 18 marca
1968 1.28, wywodzil, ze rola zasad wspélzycia spolecznego polega na synchro-

25 Odmiennie J. Ignatowicz, op. cit., s. 103.

26 A, Sylwestrzak, Matoletni petnomocnik, ,Przeglad Sadowy” 2012, nr 7—8, s. 24 i nast.

27 Uchwala Sadu Najwyzszego z dnia 8 czerwcal970 r., sygn. akt III CZP 27/70, OSNCP
1971/1/2.

28 Uchwala Sadu Najwyzszego z dnial8 marca 1968 r., sygn. akt III CZP 70/60, OSNC
1968/5/717.
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nizowaniu przepiséw prawa z nakazami moralnoéci i obyczajéw, tez na uela-
stycznianiu prawa 1 zapobieganiu stanom, do ktorych odnosi sie znana paremia
summumius summa iniuria. Dlatego tez sad powinien dokonaé¢ weryfikacji
wniosku réwniez pod tym katem, w szczegdlnoéci czy zezwolenie nie zmierza
do zawarcia malzenstwa pozornego i wykorzystania zawarcia malzenstwa
przez pelnomocnika do osiagniecia innych celéw niz zalozenie rodziny.

Nawigzujac do wyrdznianego juz treScia niniejszych rozwazan elementu
wzrastajacej mobilnoéci, mozliwych utrudnien przy zawieraniu malzenstwa
wynikajacych z zamieszkiwania w oddaleniu, nalezy wskazaé, ze zgodnie
z jednolita linia orzecznicza Sadu Najwyzszego, realizowana juz od lat 60.
XX w. 1 kierunku wyktadni art. 6 k.r.o., sam fakt odlegltego zamieszkiwania
czy przebywania nupturientéw nie jest okoliczno$cia wystarczajaca do uwzgled-
nienia wniosku co do postuzenia sie przy zawarciu matzenstwa pelnomocni-
kiem?29.

W przypadkach czasowego przebywania jednego z nupturientéw poza gra-
nicami, kazdorazowo oceniaé nalezy, czy zachodza szczegdlne okolicznoSci
przemawiajace za zawarciem malzenstwa jeszcze przed powrotem drugiego
nupturienta. Pogladami doktryny, okoliczno$ciami przemawiajacymi za wcze-
$niejszym zawarciem malzehstwa, poza oczywista przestanka, ktéra bedzie
choroba, moga by¢ takze: ciaza kobiety zamierzajacej zawrzeé zwigzek mal-
zenski czy tez wyjazd nupturienta na misje wojskowa, co wigze sie z podwyz-
szonym ryzykiem30. Wydaje sie, ze akceptowanie wyjazdu na misje, jako prze-
slanki umozliwiajacej postuzenie sie peltnomocnikiem, bedzie czynieniem
ponad miare, gdzie zawarcie zwigazku przed takim wyjazdem obarcza dziata-
nia silnym elementem wolicjonalnym, wydaje sie zaréwno celowym, jak i moz-
liwym. Dodatkowo niekoniecznie tez sama czynno$¢ zawarcia malzenstwa jest
daleko bardziej utrudniona, anizeli postuzenie sie czynno$cia notarialna,
wlasciwg dla uzyskana pelnomocnictwa.

Nalezy wskazaé, ze przestanka waznych powoddéw, okreslajaca niemoznosé
jednoczesnego stawiennictwa dla zawarcia malzenstwa, moze przyjmowac
dwojaki kwalifikant, dotyczacy podstaw faktycznych, jak i prawnych?!. Za-
warcie malzenstwa przez pelnomocnika nie moze zmierzaé do osiggniecia
innych celéw niz zalozenie rodziny, co dotyczy czynnosci faktycznie pozornych,
najczesciej prowadzacych jedynie dla tatwiejszej realizacji celéw ekonomicznych.

7 punktu widzenia waznych powodéw istotny jest réwniez czas trwania
przeszkadd, gdzie element przemijajacy w zaden sposob nie powinien znajdywac

29 Poczawszy od postanowienia Sadu Najwyzszego z 3 stycznia 1969 r., sygn. akt III CRN
349/68, OSNCP 1969/12/218.

30 M. Domarnski, [w:] K. Osajda (red.), Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, wyd. czwarte,
Warszawa 2017, Legalis (data dostepu: 20.05.2020).

31 Przykladowo: odmowa uzyskania wizy czy innego dokumentu umozliwiajacego wyjazd za
granice lub przyjazd nupturienta kraju.
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akceptacji sadu dla wniosku osadzonego w takim uzasadnianiu. Wydaje sie,
ze jako usprawiedliwiony nalezy przyjmowac poglad, zgodnie z ktérym wazne
powody dla reprezentacji poprzez pelnomocnika wystepuja nie tylko wtedy, gdy
obie strony nie beda mogty jednoczeénie stawié sie w zadnym urzedzie stanu
cywilnego ani poza nim, lecz takze wtedy, gdy koniecznoé¢ bezzwlocznego za-
warcia malzenstwa jest zdeterminowana innymi czynnikami, chociazby natu-
ry psychologicznej lub etycznej czy obyczajowej. W takich przypadkach moze
tez doj$é do sytuacji, gdy obie beda reprezentowane przez pelnomocnikéws2.

Biorac pod uwage pewna nieodpowiednio$¢ zastepstwa w sferze stosunkéw
o charakterze tak wybitnie osobistym, jakim jest zawarcie malzehstwa, do
zgloszenia tego wniosku uprawniona jest wylacznie osoba, ktéra zamierza
udzieli¢ pelnomocnictwa. Mimo oczywisto$ci wyrazonej uwagi i charakteru
samej konstrukeji pelnomocnictwa, w dorobku orzeczniczym wystepowaly roz-
strzygniecia dotyczace uprawnienia do wystapienia z przedmiotowym wnio-
skiem przez osobe, z ktéra zwiazek malzenski ma by¢ zawartys.

Czynnoéci sadu

Kontynuujac rozwazania nad zakresem czynno$ci realizowanych w drodze
sadowej, nalezy podkresli¢, ze poprzez swoje orzeczenie sad udziela zezwolenia
wylacznie dla samej czynnoéci zawarcia malzehstwa przy udziale pelnomoc-
nika, a w zakresie kompetencyjnym sadu nie miesci sie orzekanie co do udzie-
lania pelnomocnictwa. Wydajac orzeczenie, sad wymienia w sentencji posta-
nowienia osobe, ktérej udzielono zezwolenia, oraz osobe, z ktéra zamierza ona
zawrzeé zwiazek malzenski, oraz osobe pelnomocnika. Wydawane przez sad
zezwolenie jest wiec $ciSle skonkretyzowane. Nie moze by¢é mowy o jakimkolwiek
generalnym zezwoleniu na zawarcie malzenstwa przez pelnomocnika. Nie jest
dopuszczalne dozwolenie blankietowe, czyli wskazanie osoby zawierajacej zwia-
zek malzenski bez wskazania drugiego malzonka lub pelnomocnika34.

Nie zastuguje na uwzglednienie poglad, ze dopiero po uprawomocnieniu
sie postanowienia wnioskodawca musi sporzadzi¢ pelnomocnictwo na pisémie
z podpisem urzedowo poSwiadczonym i w urzedzie stanu cywilnego winien
zlozyé obydwa dokumenty3?. Zgodnie z uwagami juz podnoszonymi, udzielenia
pelnomocnictwa dokonaé¢ mozna zaréwno przed, jak 1 po przeprowadzaniu
postepowania sadowego.

32 K. Pietrzykowski, op. cit., odmiennie, odrzucajac przedstawione stanowisko: A. Zielinski,
op. cit., s. 54.

33 Postanowienie Sadu Najwyzszego z 16 listopada 1971 r., sygn. akt III CRN 854/71, OSP
1972/9/172.

34 Thidem.

35 Bledna analiza przeprowadzona przez M. Malczyk, [w:] A. Géra-Blaszczykowska (red.),
Kodeks Postepowania cywilnego. Komentarz, Warszawa 2020, Legalis (data dostepu: 20.05.2020).
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Praktyczny charakter posluzenia sie pelnomocnikiem
przy zawarciu malzenstwa

Dokonujac syntezy przemyslen prowadzonych nad instytucja pelnomocni-
ka dla zawarcia zwiazku malzenskiego, nalezy zbudowacé teze, ze mimo iz
Instytucja zawarcia matzenstwa poprzez pelnomocnika zostala wprowadzona
do Kodeksu rodzinnego 1 opiekunczego na zasadzie wyjatku, czemu odpowia-
da brak powszechnoéci jej stosowania, jest ona zywym elementem porzadku
prawnego. Malo tego, wydaje sie, ze powolywana juz okoliczno$¢ mobilnosci
spoteczenstwa stanowié¢ bedzie o coraz powszechniejszym postugiwaniu sie
pelnomocnictwem przy zawierania zwigzkéw matzenskich.

W tym tez ksztalcie poczynione przemyslenia maja charakter nie tylko
systematyki w obszarze my$li prawniczej, ale tez wydaja sie obrazowac, ze
w przypadku wydawatoby sie instytucji prawa znanej 1 realizowanej w prak-
tyce, jak 1 rozwazane] w doktrynie prawa wciaz wstepuja roéznice interpreta-
cyjne, zwiazane z prawidlowym jej definiowaniem. Okoliczno$é ta stanowi
wystarczajacy powdd do dalszych rozwazan nad zawarciem malzenstwa przy
udziale pelnomocnika.

Wykaz literatury

Domanski M., Zezwolenie na zawarcie matzenstwa przez petnomocnika, [w:] E. Hole-
winska (red.), Prawo w dziataniu, t. 7, Instytut Wymiaru Sprawiedliwo$ci, Warsza-
wa 2010.

Domanski M., [w:] K. Osajda (red.), Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, wyd.
czwarte, Warszawa 2017, Legalis.

Fabian J., Petnomocnictwo, Wyd. Prawnicze, Warszawa 1963.

Gromek K., Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, wyd. siddme, Warszawa 2020,
Legalis.

Grzybowski S., Prawo rodzinne. Zarys wyktadu, PWN, Warszawa 1980.

Ignatowicz dJ., Nazar M., Prawo rodzinne i opiekuricze, Wolters Kluwer, Warszawa
2016.

Ignatowicz J., Nazar M., Prawo rodzinne, LexisNaxis, Warszawa 2005.

Ignatowicz J., Prawo rodzinne. Zarys wyktadu, PWN, Warszawa 1996.

Kotlarska-Michalska A., Matzernstwo jako zwiaqzek, wspdlnota, instytucja, podsystem
i rodzaj stosunku spotecznego, ,Roczniki Socjologii Rodziny” 1998, t. 10.

Malezyk M., [w:] A. Géra-Blaszcezykowska (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Ko-
mentarz, C.H. Beck, Warszawa 2020, Legalis.

Pietrzykowski K., Kodeks rodzinny i opiekuriczy — komentarze kodeksowe, C.H. Beck,
Warszawa 2018.

Radwanski Z., Prawo cywilne. Cze$é ogélna, wyd. 6sme, C.H. Beck, Warszawa 2005.

Stanczak J., Stelmach K., Urbanowicz M., Maizeristwa oraz dzietnosé w Polsce, https://
www.stat.gov.pl.

Stasiak M., Zawarcie matzeristwa w formie cywilnej i konkordatowej, ,Studenckie Ze-
szyty Naukowe UMCS” 2003, t. 6, nr 10.



16 Jerzy Akincza

Strugata R., [w:] E. Gniewek, P. Machnikowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz,
C.H. Beck, Warszawa 2017.

Sylwestrzak A., [w:] M. Balwicka-Szczyrba, M. Glicz, A. Sylwestrzak, Petnomocnictwo.
Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2020.

Sylwestrzak A., Mafoletni petnomocnik, ,,Przeglad Sadowy” 2012, nr 7-8.

Walaszek B., Instytucja zawarcia matzeristwa przez petnomocnika w polskim prawie
rodzinnym oraz polskim prawie prywatnym miedzynarodowym i procesowym, [w:]
W. Berutowicz i in., Ksiega pamiqtkowa ku czci Kamila Stefki, PWN, Warszawa—
Wroctaw 1967.

Walaszek B., Zarys prawa rodzinnego i opiekuriczego, PWN, Warszawa 1971.

Winiarz J., [w:] J.S. Piatowski (red.), System prawa rodzinnego i opiekuriczego, Zaktad
Narodowy im. Ossolinskich, Wroctaw 1985.

Zielinski A., Prawo rodzinne i opiekuricze w zarysie, Wolters Kluwer, Warszawa 2011.

Zielonacki A., Zawarcie maizenstwa, Zaklad Narodowy im. Ossolinskich, Wroctaw
1982.

Zurawinska O., Matzeristwo konkordatowe zawarte przez petnomocnika (uwagi na tle
prawa polskiego i kodeksu prawa kanonicznego), ,Rejent” 2012, nr 3.

Summary

Power of attorney for marriage comments
Keywords: civil law, marriage, attorney, legal capacity, legal presumption.

Getting married, like marriage itself, is part of the legal order, with an
undeniably broad body of doctrine. The aim of this article is the conclusion of
a marriage, in particular when it is concluded through an attorney-in-fact.
The multitude of elements that make up the effectiveness of action, concluding
a marriage through a proxy, creates an obligation not only to be diligent but
above all to know the relevant regulations, which goes beyond the framework
of the family and guardianship code. The above-mentioned, having not only
a scientific but also a practical value, justifies taking and conducting further
considerations in this regard.
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Tendencja przenikania sie prawa publicznego
i prawa prywatnego na przykladzie
porozumienia administracyjnego

Wstep

Dynamicznie zmieniajacy sie katalog zadan administracji publicznej przy-
czynia sie do nieustannej przebudowy form prawnych, z ktérych korzysta ad-
ministracja publiczna. W konsekwencji podmioty/organy administracji publicz-
nej zaczely stosowaé (w gléwnej mierze) formy typowe dla prawa cywilnego.
Jednak trzeba zaznaczy¢, ze tendencja ta nie jest aktualnie niczym nadzwy-
czajnym, a stanowi swoisty kierunek ewolucji dziatan podejmowanych przez
administracje publiczna. Juz 1987 r. Zbigniew Kmieciak wyrazat przekonanie,
ze ,powstanie nowych i rozwdj tradycyjnych odmian czynnoéci dwustronnych
w administracji jest naturalnym kierunkiem ewolucji prawnych form dziatania
1 w niedalekiej przysztoéci powstanie zapewne potrzeba skonstruowania zbio-
rowego pojecia, obejmujacego swym zakresem szczegdlne rodzaje czynnosci
dwustronnych w administracji’l. Oczywiécie, z jednej strony mozna uzna¢
takq tendencje za stan naturalny, ktéry stanowi konsekwencje dziatan usta-
wodawcy w odniesieniu do dostosowania zmieniajacych sie potrzeb spoteczen-
stwa do sposobu ich realizacji. Z drugiej za$ strony mozna mie¢ jednak wat-
pliwoéci co do ustanawiania prywatnoprawnych form dziatania jako form
dominujacych w prawie publicznym, poniewaz kazda z galezi prawa ma swdj
charakterystyczny katalog form dziatan.

1 7. Kmieciak, Umowa cywilnoprawna i porozumienie administracyjne jako formy dziatania
organdw administracji w sferze zarzqdzania gospodarkq parnstwowaq, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny” 1988, nr 3, s. 159.
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W doktrynie prawa administracyjnego istnieje wiele r6znych klasyfikacji
prawnych form dzialania, ktére sa niejednolite i weiaz ulegajg przemianom?2.
W zaleznoéci od przyjetego kryterium klasyfikacji, najczesciej wyrdznia sie
podzial administracji na dzialania faktyczne i dzialania prawne3. W gltéwnej
mierze wyréznia sie katalog prawnych form dziatania administracji ustalony
przez Jerzego Starosciaka?, czyli: stanowienie przepiséw powszechnie obowia-
zujacych, wydawanie aktéw administracyjnych, zawieranie umoéw, zawieranie
porozumien administracyjnych, prowadzenie dziatalno$ci spoteczno-organi-
zatorskiej, wykonywanie czynnoéci materialno-technicznych. Nalezy podkre-
§lié, ze powyzsza grupa prawnych form dziatania wystepuje w stosunkach
zewnetrznych administracji. W przypadku wystapienia stosunkéw wewnetrz-
nych nie bedziemy mie¢ do czynienia z zawieraniem porozumien, ugéd 1 umoéw,
a stanowienie przepiséw prawnych powszechnie obowigzujacych i wydawanie
aktéw administracyjnych przybierze postaé polecenia stuzbowego®.

Umowa dominuje w pewnych sferach administracji publicznej, jak np. po-
mocy spolecznej, gospodarce komunalnej, zaméwieniach publicznych czy zle-
caniu zadan publicznych organizacjom pozarzadowym. Zagadnienia zwigzane
z dwustronnymi formami dziatalnoéci administracji publicznej nadal stanowia,
wyzwanie zaréwno dla doktryny, jak i dla praktykéw przede wszystkim dla-
tego, ze podzial na umowy cywilne, administracyjne, ugody czy porozumienia
jest nieostry®. Tym bardziej zasadne jest dokonanie klasyfikacji na umowy
cywilnoprawne 1 administracyjne, a to dlatego, ze wlaénie porozumienie ad-
ministracyjne stanowi przyktad dwustronnej lub wielostronnej formy prawnej,
ktéra dokonuje sie przez zgodne oéwiadczenie woli wszystkich stron tego sto-
sunku prawnego. Z tego wzgledu mozna juz mie¢ na samym poczatku watpli-
wosci co do charakteru prawnego takiego porozumienia, poniewaz zgodne
o$wiadczenie woli stron jest typowe dla prawa cywilnego, anizeli prawa ad-
ministracyjnego, w ktérym dominuje wladztwo administracyjne. Jeéli chcie-
liby$Smy dokonaé¢ wyraznego oddzielenia prawa publicznego od prawa prywat-
nego, a co za tym idzie — rowniez wyraznej klasyfikacji prawnych form
dziatania, mozna w tym zakresie odwotaé sie do teorii prawa, w ktorej zosta-
ly wypracowane podstawowe kierunki oddzielenia prawa publicznego od pra-

2 Zob. podzial proponowany przez: E. Ochendowski, Prawo administracyjne. Czesé ogélna,
Torun 2002, s. 159; J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Krakéw 2005, s. 335, 337-340;
E. Ura, Prawo administracyjne, Warszawa 2006, s. 89. Por. A. Btas, Prawne formy dziatania
administracji publicznej, [w:] J. Boé¢ (red.), Prawo administracyjne, Wroctaw 2000, s. 294.

3 Por. K. Ziemski, Formy prawne dziatania administracji publicznej, [w:] J. Postuszny (red.),
Aktualne problemy administracji i prawa administracyjnego, Przemy§l-Rzeszow 2003, s. 161.

4 J. Starosciak, Prawne formy i metody dziatania administracji, [w:] T. Rabska, J. Letowski
(red.), System prawa administracyjnego, t. 3, Warszawa—Wroctaw—Krakéw—Gdansk 1978, s. 45.

5 Zob. ibidem.

6 B. Jaworska-Debska, Umowy we wspdtczesnej administracji, [w:] J. Boé, L. Dziewiecka-
-Bokun (red.), Unowy w administracji, Wroctaw 2008, s. 15.
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wa prywatnego. Nalezy do nich zaliczyé: teorie fiskusa’, teorie podmiotowa?8,
teorie podporzadkowania? oraz teorie interesul?, ktére pozwalaja okreslié
granice miedzy tymi gateziami prawa.

Wracajac jednak do gtéwnego przedmiotu badan, ktérym jest porozumie-
nie administracyjne, nalezy podkresli¢, ze sam fakt okreélenia tej czynnosci
mianem ,porozumienia” sugerowaé moze réwnorzednoéé¢ wszystkich podmio-
toéw tego stosunku prawnego oraz wskazywaé na brak wystepowania w nim
jakiejkolwiek podlegloéci organizacyjnejll. Tak definiowane porozumienie
stanowi w doktrynie przedmiot sporu w odniesieniu do zasadno$ci jego zawie-
rania pomiedzy stronami na zasadzie dwu- lub wielostronnoéci oraz na zasa-
dzie wzglednej réwnorzednoéci stron w prawie administracyjnym?!2.

Czy zatem jest w ogdle mozliwe dokonanie zestawienia porozumienia ad-
ministracyjnego z porozumieniem w ujeciu cywilnoprawnym? — chociazby po
to, aby ukazac¢ réznice w pojmowaniu tych dwéch prawnych form, ktére mimo
tego ze w swoich zalozeniach maja prowadzi¢ do réwnorzednosci stron, to 1 tak
w mozliwoéci dobrowolnego ksztattowania treéci stosunkéw prawnych nadal
bedzie dominowac element wtadczo$ci — w odniesieniu do porozumienia admi-
nistracyjnego. OczywiScie, jest to mozliwe, ale majac na uwadze jednoczeénie
charakterystyczne cechy dla prawa publicznego 1 prawa cywilnego.

Cywilnoprawny charakter dzialalnos$ci administracji
publicznej

Jak juz wspomniano, administracja publiczna w swoich dziataniach siega
coraz czesciej po prawne formy typowe dla prawa prywatnego. Doktryna pra-
wa administracyjnego niestety aktualnie nie przedstawia w tym obszarze
jednolitego stanowiska. Warto zaznaczy¢, ze zauwazalne sa jednak glosy kom-
promisu, ktore — godzac sie z obecna tendencja zmian — znajduja w niej zaréw-
no dobre, jak 1 zte strony. Takie stanowisko przyjmuje autorka niniejszego
artykutu. Trudno jest bowiem jednoznacznie opowiedzie¢ sie za ktoéras z racji,
dlatego z jednej strony mozna przychylnie ocenia¢ mozliwosci, jakie daje usta-

7 Przedmiotem stosunku prawnego jest majatek, ktéry powinien stuzyé podmiotowi
prywatnemu.
8 Stanowi ona o tym, ze jeéli strong stosunku jest panstwo lub organ publiczny, to wtedy
mamy do czynienia z prawem publicznym.
9 Jezeli w stosunku prawnym wystapi wladczosé — wtedy jest to prawo publiczne, a tam
gdzie r6wno$é stron — prawo prywatne.
10 Jesli w danej sprawie gléwnym celem jest ochrona interesu publicznego — mamy do czynienia
z prawem publicznym, jesli za$ ochrona interesu prywatnego, wtedy prawo prywatne.
11 7. Cieslak, Porozumienie administracyjne, Warszawa 1985, s. 200.
12 B, Jaworski, Réwnosé podmiotéw porozumienia administracyjnego — mit czy rzeczywistosé?,
[w:] J. Korczak, P. Lisowski (red.), Rownosé w prawie administracyjnym, Warszawa 2018, s. 47.
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wodawca wobec korzystania przez organy 1 podmioty administracji publicznej
z umoéw o charakterze cywilnoprawnym. Z drugiej za$ strony stanowisko to
moze wzbudzaé¢ uzasadnione obawy 1 niepewnosci co do takich kwestii, jak
ochrona interesu publicznego czy naruszenie zasady swobody uméw!s.

Dziatalnoéé organéw administracji publicznej nastawiona na korzystanie
z form prawnych, ktére z zatozenia maja charakter partnerski i ktére pode;j-
mowane s3 z podmiotem ,,z zewnatrz” w wiekszo§ci przypadkéw argumento-
wana byta prostsza procedura i korzystniejszym aspektem ekonomicznym.
Oczekiwania te byly stawiane juz wezeéniej — bylo tak choéby w dziedzinie
zarzadzania gospodarka panstwowa. Tam instytucja umowy cywilnoprawne;j
byla juz stale uzywana w zwiazku z reforma gospodarcza. Podejmowane byty
na tym obszarze réznorakie proby wdrozenia trwatych i1 stanowiacych o nowej
jakoéci rozwiagzan. Trzeba przyznaé, ze nie przyniosto to w ostatecznym roz-
rachunku wymiernych rezultatéw, a konsekwencja tego stanu byt brak ujeno-
licenia standardéw, ktére moglyby mieé zastosowanie przy pracy organdéw
administracji publicznej.

Brak jednolito$ci w stosowaniu prawnych form nie przeszkadza jednak
podmiotom publicznym w realizowaniu zadan na réznych plaszczyznach przy
pomocy réznorakich mechanizméw prawnych. Moze sie zatem wydawaé, ze to
brak stosownych uregulowan prawnych przyczynia sie do najwiekszych obaw
wyrazanych przez doktryne. Brak ingerencji prawodawcy w tym obszarze pro-
wadzi do samoistnego ksztaltowania sie procesu ewolucyjnego tego zjawiska,
w skutek statego dostosowywania go do aktualnych potrzeb administracji
publicznej!4.

7 drugiej strony zaznaczy¢ trzeba, ze znaczaca ingerencja prawodawcy
w kwestie ksztaltowanie sie uméw o charakterze administracyjnoprawnym
moze przynieé¢ takze niezamierzony skutek. Usystematyzowanie nomenkla-
tury uméw w administracji publicznej moze znaczaco utrudniaé¢ dziatalnoéé
prawotworcza z zwigzku z tym, ze ustawodawca czesto wprowadza chaos ter-
minologiczny. Jako przyktad nalezy podaé¢ wtaénie porozumienie, ktore z jed-
nej strony jest, co prawda, rozumiane jako dwustronna forma dziatania admi-
nistracji publicznej. Z drugiej za$§, jak wskazuje sie w prawie o szkolnictwie
wyzszym, to swoista umowa o charakterze cywilnoprawnym?!®. Zasadne zatem
wydaje sie, aby prawodawca w tej kwestii — o ile zdecyduje sie ingerowacé —
czynit to niezwykle ostroznie. Jakakolwiek nierozsadna regulacja prawna moze
bowiem nie§¢ za soba niezwykle duze konsekwencje dla dziatalnosci catego
zdecentralizowanego aparatu panstwowego.

13 P, Bie§-Srokosz, Tendencje zmian prawnych form realizacji zadarn publicznych, [w:]
J. Jagielski, M. Wierzbowski (red.), Prawo administracyjne dzis i jutro, Warszawa 2018, s. 190.

14 A. Gorgol, Porozumienie w sprawie powierzenia zadan Krajowej Administracji Skarbowej,
[w:] J. Jagielski, M. Wierzbowski (red.), op. cit., s. 222.

15 P, Bieé-Srokosz, op. cit., s. 190.
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W ostatecznym rozrachunku umowa jako akt dobrowolny i dwustronny
na drodze wzajemnych zobowigzan wydaje sie byé, w przekonaniu autorki
artykutu, niezwykle warto§ciowym mechanizmem realizowania zadan takze
przez podmiot publiczny. Jako ze tworzona jest ona u podstaw dobrowolnoéci,
wymusza jednoczeénie na organie administracji publicznej o zadbanie o inte-
res publiczny. Umowa z zalozenia przeciez ma charakter fakultatywny. Co
wiecej, jak stusznie podkresla Z. Kmieciak, wpisuje sie ona w zdecentralizo-
wany model gospodarki jako narzedzie oddzialywania organéw administracji
publicznej na przebieg proceséw gospodarczychl®. Trzeba przeciez przyznaé,
ze zmieniajace sie zadania cigzace na podmiocie publicznym i rozszerzanie sie
nieustannie tego katalogu sprawia, ze poglebia sie spoleczna 1 gospodarcza
potrzeba realizowania zadan przez organy administracji publicznej przy uzy-
ciu form prawnych znanych, jak dotad, prawu cywilnemu. Jest tak szczegélnie
w sytuacjach, kiedy standardowe mechanizmy prawne przypisane podmiotowi
publicznemu w danej sytuacji okazuja sie by¢ niewystarczajace.

Stuszne zatem wydaje sie by¢ stwierdzenie reprezentowane przez Dariusza
Kijowskiego, ktory uwaza, ze zakres zastosowania formy umowy przez admi-
nistracje publiczna do bezposredniego realizowania przez nia zadan jest nie-
poréwnywalnie szerszy od wyobrazalnego przez przedstawicieli klasycznej
nauki prawa administracyjnego!’. Umowa cywilnoprawna jest wspélczesnie
bardzo czesto wykorzystywana forma prawna zaréwno przez ustawodawece,
poprzez regulacje dotyczace sposobdw 1 trybéw realizacji zadan wyznaczanych
administracji publicznej, jak 1 przez administracje publiczna, ktéra w niekto-
rych sferach swoich dzialan posiada swobode wyboru metod dzialanial®. Ko-
rzystanie przez podmioty publiczne z form prawnych o charakterze niewtadczym
jest w zupelno$ci naturalne i1 pozadane. Oczywiscie, stusznie podnoszone sa,
glosy, ze niejednokrotnie regulacje te nie moga zostaé¢ zastosowane wprost,
a winny ulec stosownym modyfikacjom, tworzac tym samym formy prawne,
ktére w doktrynie bywaja nazywane hybrydowymil®. W tym przypadku za-
sadne jest zatem, aby méwi¢ o rozwoju prawa administracyjnego, anizeli

16 7. Kmieciak, op. cit., s. 159.

17D. Kijowski, Umowy w administracji publicznej, [w:] Podmioty administracji publicznej
i prawne formy ich dziatania. Studia i materialy z konferencji jubileuszowej Profesora Eugeniusza
Ochendowskiego, Torun 2005, s. 288.

18 E.T. Szuber-Bednarz, R. Paczuski, Wypieranie prawa administracyjnego przez prawo
cywilne czy takze wspomaganie osiqggania celow administracyjno-prawnych drogg stosowania
w coraz szerszym zakresie umowy jako cywilnoprawnej formy dziatania?, [w:] A. Doliwa,
R.D. Kijowski, S. Prutis (red.), Wypieranie prawa administracyjnego przez prawo cywilne, t. 3:
Kryzys prawa administracyjnego?, Warszawa 2012, s. 97.

19 P, Bieé-Srokosz, Prawne formy realizacji zadarn publicznych we wspétczesnej administracji
publicznej. Kilka uwag na temat tworzenia przez ustawodawce hybrydowych prawnych form
dziatania w administracji publicznej, [w:] W. Federczyk (red.), Stulecie polskiej administracji.
Doswiadczenia i perspektywy, Warszawa 2018, s. 509—522; eadem, Kierunek dziatar prawodawczych
ustawodawcy w stosowaniu prywatnej i hybrydowej formy dziatania w administracji publicznej,
»Zeszyty Naukowe KUL” 2018, nr 4, s. 65-75.
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o wypieraniu go przez konkurencyjne prawo cywilne. Pomiedzy tymi galezia-
mi prawa nie ma jakiejkolwiek konkurencji, jest wrecz przeciwnie — tworza,
one wspélny i wzajemnie sie uzupelniajacy sprawny system prawaZ2°.

Tendencja zmiany prawnych form dzialania w kierunku stosowania coraz
czescie] uméw cywilnoprawnych (pomijajac kwestie ich modyfikacji), jest tak
naprawde tworem praktyki legislacyjnej, ktéra jest zas reakcja na zmiany
administracji publicznej 1 tym samym potrzeby spoleczehstwa. Dziatalnoéé
prawodawcza ustawodawcy przyczynia sie do wystepowania w obrocie prawym
1 stosowania przez administracje publiczna uméw, ktérych nie mozna w petni
umieéci¢ w klasycznym rozumieniu przez prawo cywilne. Mozna zatem mieé
wiele watpliwosci co do tego, czy ingerencja prawodawcy nie przyczynia sie do
ostabienia zasad prawa cywilnego, a nawet ich pominiecia. Idac krok dalej,
mozna zastanowié sie, czy aby nie mamy do czynienia z nienazwanym (jeszcze)
dzialem prawa 1 catkowicie nowa instytucja prawng?

Porozumienie administracyjne

Porozumienie nie jest nowg instytucja prawna, a tylko forma zorganizo-
wania wspotdziatania organéw administracyjnych, wynikajaca z generalnego
obowiazku wspétdziatania ze soba wszystkich organéw panstwowych, a ist-
nienie porozumienia prowadzi do powstania obowigzku wspoétdziatania okre-
$lonych organéw panstwowych o okre§lonej tresci 1 w okreslonych formach,
ktérych to spraw nie rozwiazuje zaden przepis prawny?!l. Jest uwazane za
forme prawna, za pomoca ktérej podmioty administracji publicznej (organy
administracyjne, ale réwniez inne jednostki organizacyjne) podejmuja wspol-
dziatanie przy realizacji zadan administracji publicznej i wspdlnie realizuja,
cze$é lub caloéé swoich kompetencji22. W doktrynie prawa administracyjnego
dominuje poglad, ze przedmiotem porozumienia administracyjnego jest reali-
zacja zadan administracyjnych. Jednak w realizacji tych zadan porozumie-
nie stuzy jedynie poSrednio, przez okreslenie zasad i kierunkéw przyszlej
wspolpracy. Co wiecej, w drodze porozumienia moze nastapi¢ przekazanie
zadan administracyjnych, powierzenie wykonywania takich zadan, utworzenie
nowej jednostki organizacyjnej, a nastepnie przekazanie jej lub powierzenie
wykonywania zadan administracyjnych oraz wspélne wykonywanie zadan
publicznych sensu stricto?s.

20 R. Godlewski, H. Kisilowska, Przenikanie sie prawa administracyjnego i prawa cywilnego
na przyktadzie gospodarki nieruchomosciami i prawa budowlanego, [w:] A. Doliwa, R. Dariusz
Kijowski, S. Prutis (red.), op. cit., s. 49.

21 J, Staroéciak, Studia z teorii prawa administracyjnego, Wroctaw 1960, s. 74.

22 J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2003, s. 339.

23 M. Grazawski, Porozumienie administracyjne jako prawna forma dziatania administracji
publicznej, Bielsko-Biata 2007, s. 27.
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Porozumienie administracyjne jest forma prawna, ktéra wydaje sie by¢
zgola odmienna od klasycznego wladztwa administracji publicznej. Powszech-
nie w nauce przyjmuje sie, ze jest ono dwustronna, niewtadcza prawna forma
dziatania podmiotu publicznego, w ktérym ma miejsce réwnorzedno$é stron
oraz brak jest w nim jakiejkolwiek podleglosci organizacyjnej?4.

Przyjecie zupelnej dwustronnosci lub wielostronno$ci porozumienia ad-
ministracyjnego, a co za tym idzie — réwnorzednoSci jego stron moze zostac
oczywiscie potraktowane jako nieodbiegajace od typowej umowy cywilnopraw-
nej. Co istotne, nalezy zauwazy¢, ze nie wyklucza to zaistnienia sytuacji,
w ktorej jakakolwiek ze stron porozumienia administracyjnego nie reprezen-
tuje wladztwa publicznego, nadajac temu porozumieniu czysto cywilnoprawny
charakter. Jednak zdaniem Bartlomieja Jaworskiego warto pamietac, ze
w zwiazku z przyjeta obecnie w prawie administracyjnym konstrukecja nor-
matywna, stronami porozumienia moga zostaé¢ tylko podmioty administracji
publicznej?®. Moga byé to zatem: panstwowe albo samorzadowe jednostki sa-
morzadu terytorialnego, samorzadowe osoby prawne oraz jednostki organiza-
cyjne nieposiadajace osobowos$ci prawne;j.

Biorac pod uwage liczbe typéw porozumien administracyjnych wystepu-
jacych w obrocie prawnym, mozna wyroznic:

— porozumienie miedzygminne, ktére zawierane jest przez gminy i dotycza
gléwnie powierzenia jednej ze stron wyznaczonych zadan publicznych, ktére-
go podstawa prawna jest art. 74 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym?26;

— porozumienie powiatow, ktore zawierane jest przez powiaty realizujac
zadania na zasadzie powierzenia okreélonych zadan publicznych — w tym przy-
padku jako podstawe prawna wskazuje sie art. 73 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 0 samorzadzie powiatowym27;

— porozumienia o wykonywaniu zadan w zakresie administracji rzadowe;j,
ktére zawierane sa pomiedzy organami administracji rzadowej a organami
samorzad u terytorialnego, ktére leza co prawda w kompetencji administracji
rzadowej, ale z pewnych przyczyn efektywniej zostana wykonane przez samo-
rzad terytorialny2®, stad tez podstaws prawna jest art. 8 ustawy o samorzadzie
gminnym oraz art. 5 ustawy o samorzadzie powiatowym.

24 A. Bta$, Porozumienie administracyjne, [w:] A. Blas, M. Stahl, J. Boé¢, K.M. Ziemski (red.),
Prawne formy dziatania administracji, t. 5, seria: System Prawa Administracyjnego, Warszawa
2013, Legalis.

25 B. Jaworski, op. cit., s. 49.

26 Art. 74 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2020 r.,
poz. 713, 1378).

27 Art. 73 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz.U. z 2020 r.,
poz. 920).

28 B. Wojton-Malicka, Porozumienie administracyjne srodkiem ochrony porzadku i bezpieczeri-
stwa publicznego, ,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoly Informatyki, Zarzadzania i Administracji
w Warszawie” 2016, t. 14, z. 4(37), s. 126.
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Odwolujac sie natomiast do stron porozumienia, nalezy zaznaczy¢, ze moga,
by¢ jednostki samorzadu terytorialnego — jako strona przyjmujaca zadania —
oraz jednostki samorzadu terytorialnego, ktére te zadania zlecaja29. Tak za-
wezona grupa podmiotéw, ktéra moze wchodzié w sktad porozumienia admi-
nistracyjnego, wyklucza mozliwo$¢ stosowania tych porozumien wszedzie tam,
gdzie ustawa tego nie przewiduje wprost. W tym przypadku ograniczeniem
tym jest istniejacy katalog podmiotéw, ktore potencjalnie moga do takiego
porozumienia przystapic.

Czy mozna zatem dokonaé wyraznego rozréznienia pomiedzy porozumie-
niem administracyjnym a porozumieniem w rozumienia prawa cywilnego? Czy
bazujac na tych réznicach jest mozliwe dokonanie wtasciwej przynaleznosci
tego porozumienia do konkretnej gatezi prawa? Otéz, dokonujac analizy okre-
§lonego porozumienia, mozna dostrzec réznice, ktére sa na tyle charaktery-
styczne, ze bedziemy mogli przypisac je albo do umowy cywilnoprawnej, albo
do porozumienia administracyjnego. Co istotne, administracyjnoprawny cha-
rakter porozumienia administracyjnego nie podlega dyskusji.

Podobienstwo porozumienia administracyjnego do umowy cywilnoprawne;j
ma charakter niejako ,,zewnetrzny”, a wiec niewynikajacy z istoty prawne;j
tych dwoéch form?39. Réznic mozna doszukiwaé sie nie tylko w podstawie praw-
nej, ale takze w przedmiocie tych umoéw, przede wszystkim dlatego, ze w umo-
wie cywilnoprawnej podstawa sa tutaj przepisy prawa materialnego, natomiast
W porozumieniu administracyjnym normy ustrojowe. Przedmiotem umowy
cywilnoprawnej sa zobowigzania o charakterze towarowym, natomiast
w przypadku jego administracyjnego odpowiednika mamy tutaj do czynienia
z wyznaczonym przez ustawy wspéldziataniem na rzecz realizacji zadania
spolecznie pozadanego?!. Przedmiotem porozumienia sa zatem czynnosci po-
dejmowane na podstawie prawa administracyjnego, a nie za$ cywilnego. Zrab
konstrukeyjny sktada sie tu z kilku podstawowych elementéw, ktére charak-
teryzuja porozumienie administracyjne jako pisemny akt konsensualny co
najmniej dwoch podmiotéw wykonujacych zadania administracji publicznej,
podjety w wyznaczonym przedmiocie regulowanym prawem administracyjnym
1w granicach ustalonych ustawami kompetencji stron, wyznaczajacy warun-
ki realizacji okre§lonego zadania publicznego 1 w tym wzgledzie podany kon-
troli administracyjnej organéw zwierzchnich32.

Potwierdzeniem powyzej przedstawionej tezy moze by¢ wyrok Wojewddz-
kiego Sadu Administracyjnego w L.odzi. Zgodnie z przywotanym orzeczeniem
porozumienia, o ktérych mowa w art. 74 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o sa-
morzadzie gminnym, nie s umowami prawa cywilnego, ale swoistymi forma-

29 J. Boé (red.), op. cit., s. 347.
30 7. Cieglak, op. cit., s. 105.

31 B. Jaworski, op. cit., s. 50.
32 M. Grazawski, op. cit., s. 28.
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mi publicznoprawnymi. W drodze uméw cywilnych moga by¢ przekazywane
zadania prywatnoprawne, a nie zadania publicznoprawne, ktérych przekaza-
nie moze nastepowaé — w ramach wspéldziatania komunalnego — przez utwo-
rzenie zwiazku albo zawarcie porozumienia komunalnego33.

Wszystko to zdaje sie jednoznaczenie wskazywac, ze porozumienie admi-
nistracyjne nie moze by¢ rozpatrywane w kontekécie umowy cywilnoprawne;j.
Konsekwencja jednak tej teorii jest analiza podmiotéw takowych porozumien.
Jak stusznie wskazuje B. Jaworski, sytuacja ta zmusza doktryne do znalezie-
nia miejsca tej formy prawnej w sferze regulacji prawa administracyjnego®4,
co — zdaniem autorki tegoz artykutu — przesadza takze o braku mozliwoéci
istnienia réwnorzednosci tych podmiotow.

Fakt, ze w administracji publicznej stosowane sa umowy cywilne, ktérych
warunki, tryb ksztaltowania tre§ci uméw, okreélnie formy, wprowadzenie za-
sady pisemnosci oraz kary umowne, stanowig lex specialis wobec postanowien
kodeksowych dotyczacych uméw cywilnoprawnych, nie stanowi jeszcze — wedtug
przedstawicieli doktryny prawa cywilnego — o sprzeczno$ci z prawem cywilnym,
a raczej jego nadinterpretacja3®. Jak wskazuje Piotr Stec (co autorka w pelni
uwaza za stuszne), o niecywilistycznym charakterze umoéw, ktore nie maja
wczystej” kodeksowej formy prawnejs®, nie éwiadcza przewidziane w ustawach
prawa publicznego (administracyjnego) odrebne érodki ochrony prawne;j. Taki
sadowy tryb postepowania nalezaloby traktowac jako pozasadowe postepowa-
nie cywilnoprawne, postepowania prowadzone przed wojewddzkimi sadami
administracyjnymi zakwalifikowac jako sprawy formalnie administracyjne,
a te ktore dotycza kwestii materialno-prawnych — jako sprawy cywilnes’. Wy-
stepujace poglady w doktrynie prawa administracyjnego na temat tego, ze
w przypadku gdy, umowa, ktora jest zawierana z udziatem wtadzy publicznej,
ktérych tresé czy warunki jej ksztattu sa uregulowane w ustawie szczegd6lnej
oznacza, ze mamy do czynienia z nowym typem umowy, stanowi btedne uza-
sadnienie. Umowa ta bowiem nie mialaby charakteru publicznoprawnego,
poniewaz w $wietle prawa cywilnego nadal jest umowa cywilnoprawa, cho¢
modyfikowana przez tzw. nakladki®8.

33 Wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z 27 wrzeénie 1994 r., sygn. akt
SA/Ld 1906/94.

34 B. Jaworski, op. cit., s. 50.

35 P, Stec, Umowy w administracji, Warszawa 2013, s. 149.

36 Art. 66 i nast. w zw. z art. 3531 Kodeksu cywilnego.

37 Ibidem.

38 Czyli dodatkowe warunki/przestanki, ktére powinien spetnié kontrahent. Sa one uregulowane
w przepisach ustawy szczegélne;j.
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Zakonczenie

Analizujac kwestie zwigzana ze zjawiskiem coraz wiekszej obecnosci
w dziatalno§ci administracji publicznej form prawnych znanych dla prawa
cywilnego, nalezaloby raczej moéwié o przyczynach tego stanu rzeczy, anizeli
o tym, czy zjawisko to jest w ogéle pozadane. Dzieje sie tak na skutek statej
ewolucji modelu dziatania, zadan i struktury administracyjnej. Jak stusznie
wskazuja Rafat Godlewski 1 Helena Kisilowska, ,,dotychczasowy model funk-
cjonowania administracji publicznej, ktory oparty jest na reglamentacji praw-
nej i zabezpieczeniu porzadku panstwowego z gtéwnym celem, jakim bylo przede
wszystkim zapewnienie istnienia panstwa 1 jego sprawnego dzialania, w dobie
globalizujacego sie S§wiata 1 wzrostu znaczenia spotecznoéci lokalnych w sto-
sunku do spolecznoéci narodowych, stal sie nieadekwatny do wspodtczesnych
potrzeb, a podejmowanie przez administracje zgodne z jego duchem dziatan
przede wszystkim w formach wladczych stalo sie malo uzyteczne i efektywne’39.
Regulacje prawne znane jak dotad prawu cywilnemu wydaja, sie by¢ zdecydo-
wanie bardziej elastyczne 1 oparte na konsensusie, co przeklada sie na lepsze
wspoéldziatanie administracji z podmiotami z zewnatrz. Trzeba jednak zazna-
czy¢, ze prawo administracyjne w tej kwestii nie moze byé postrzegane jako
niepotrzebne. Jest jednak zupelnie odwrotnie — ma zapewni¢ mozliwo§¢ wia-
$ciwej kontroli 1 finansowania tych dziatan przy jednoczesnym dbaniu o inte-
res ogbtu, ktérego jest reprezentantem. Nie ma jakiejkolwiek konkurencji na
linii prawo administracyjne — prawo cywilne. Stanowia one wspdlnie o pod-
stawie prawnej (do dziatan administracji publicznej), wzajemnie sie uzupel-
niajac, a nie rywalizujac ze soba.

Co wiecej, taka dziatalno$é prawodawcza powinna juz dawno ulec zmianie,
przede wszystkim dla celéw uporzadkowania terminéw i instytucji prawnych
juz istniejacych 1 nowo tworzonych, wypracowania kilku sposobéw zawierania
czy ksztaltowania uméw cywilnych w administracji publicznej. Nie powinno
by¢ tak — jak jest obecnie — ze tre§é¢ stosunkéw umownych regulowana jest
w wielu przypadkach aktami wykonawczymi. Dlatego tez warto zastanowié
sie nad badaniami i analiza wprowadzenia zmian badzZ nowych rozwiazan
prawnych do obowiazujacego porzadku prawnego. Jednym z takich punktéw
wyjécia mogloby byé wprowadzenie przez ustawodawce do prawa cywilnego
zmian dotyczacych uméw cywilnoprawnych zawieranych w administracji pu-
blicznej, np. zasad 1 trybu, tak aby nie czyni¢ tego przepisami ustaw szczegdl-
nych. Warto takze pomy$le¢ nad uregulowaniem kwestii odpowiedzialno$ci
ochrony intereséw stron, w szczegolnosci kontrahenta takiej umowy. Naleza-
toby réwniez podej$é do problematyki zawieranych uméw w administracji sys-
temowo, a nie wybidrczo, skupiajac sie na wybranym zagadnieniu prawnym.

39 R. Godlewski, H. Kisilowska, op. cit., s. 48.
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Stad tez ostateczny wniosek, jaki nasuwa sie autorce tekstu jest taki, ze
mimo znaczacych podobienstw na gruncie prawa cywilnego i prawa admini-
stracyjnego, porozumienie nie moze by¢ zestawiane z umowa w rozumieniu
Kodeksu cywilnego. Porozumienia administracyjne stanowia forme prawna,
ktére leza u podstaw szeroko rozumianego prawa administracyjnego.
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Summary

The tendency of public law to permeate and private law
on the example of an administrative agreement

Keywords: public law, private law, legal forms, tasks of public administration, administrative
agreement, civil law contract.

The dynamically changing catalogue of public administration tasks con-
tributes to the ineffective reconstruction of legal forms that can be used by
public administration. There is a noticeable tendency for public law to perme-
ate private law, and more precisely: administrative law with civil law. In prin-
ciple, such interpenetration should not be a negative phenomenon, as it will
consequently contribute to the emergence of new forms of public tasks. Howe-
ver, should this phenomenon be assessed positively? Well, this question will
be considered in this article, on the example of an administrative agreement,
which should be considered a legal form with features characteristic of both
administrative and civil law. The features of the agreement within the meaning
of civil law will be presented and discussed, which will be compared with the
features of the agreement within the meaning of administrative law, as well
as the answer will be given on whether the administrative agreement belongs
to a specific branch of law.
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Przeslanki odpowiedzialnosci podmiotu
zbiorowego w prawie polskim i szwajcarskim -
uwagi na tle prawnoporéwnawczym

Uwagi wstepne

Jedng z fundamentalnych zasad prawa karnego jest to, ze podmiotem
przestepstwa moze byé tylko czlowiek! — w my$l zasady societas delinquere
non potest. Jednakze zauwazalny w ostatnich latach rozwdj przestepczosci
gospodarczej? sprawil, ze penalizacja jedynie oséb fizycznych za ich zachowa-
nia nie jest wystarczajacas. Celowe jawi sie wprowadzenie do systemu prawa
rozwiazania, ktére pozwoliloby pociagnaé¢ do odpowiedzialnoéci réwniez oso-
by prawne. Te bowiem nierzadko odnosza realna korzy$é z naduzy¢ dziata-
jacych oséb fizycznych?. Wysitki organizacji miedzynarodowych réwniez
ukierunkowane sa na skuteczne zwalczanie przestepczos$ci finansowej 1 ter-
rorystycznej — takze na poziomie transgranicznym. Wyrazem tego sa ich wy-
tyczne w zakresie pociggania do odpowiedzialnos$ci koncernéw, ktére nastep-
nie adaptowane sa do krajowych systeméw prawnych®. Obecnie instytucja
odpowiedzialno§ci 0os6b prawnych jest powszechna zaréwno w panstwach sys-
temu prawa common law, jak tez systemu prawa kontynentalnego®. Podkre-
§lenia jednak wymaga, ze sposéb ujecia w ramy prawne przedmiotowego roz-

1 1.. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2011, s. 48—49.

2 P. Pawluczuk-Buéko, Odpowiedzialnosé podmiotéw zbiorowych w kontekscie nadchodzacych
zmian legislacyjnych — kilka uwag, ,,Studia Prawnoustrojowe” 2021, nr 52, s. 373.

3 W. Zalewski, Odpowiedzialnosé podmiotu zbiorowego w prawie karnym — w poszukiwaniu
racjonalnosci, ,,Gdanskie Studia Prawnicze” 2017, t. XXXVIII, s. 391-392.

4 M. Kozlowska, L. Lasek, A. Pietryka, J. Znamierowski, Odpowiedzialnoéé karna podmiotéw
zbiorowych w Polsce — krétki przewodnik dla wszystkich zainteresowanych, Warszawa 2021, s. 2.

5 Takowe wytyczne wystosowaly m.in. Unia Europejska i Rada Europy — por. P. Pawluczuk-
-Bucko, op. cit., s. 373.

6 T. Weigend, Societas delinquere non potest? A German Perspective, ,Journal of International
Criminal Justice” 2008, t. 6, nr 5, s. 927-945.
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wigzania moze by¢ rézny. Cze§é prawodawstw penalizuje zachowania
podmiotéw zbiorowych w osobnej ustawie (m.in. Polska), z kolei w innych od-
powiedzialno§é podmiotéw zbiorowych wypltywa wprost z przepiséw ustawy
karnej’. Z racji tego, ze instytucja kryminalnego karania podmiotéw innych
niz osoby fizyczne stanowi w prawie karnym wyjatek®, praktyczne stosowanie
przepisow dotyczacych tego zagadnienia nastrecza trudnosci, co z kolei jest
przyczynkiem do dyskusji na temat ewentualnych zmian prawa.
Przedmiotem niniejszego artykulu uczyniono przepisy prawa normujace
odpowiedzialno$é¢ podmiotdow zbiorowych w Polsce 1 Szwajcarii. Majac na uwa-
dze obszerno$¢ opisywanych zagadnien, analiza opracowania zostala ograni-
czona jedynie do aspektéw materialnoprawnych odpowiedzialnoéci podmiotéw
zbiorowych oraz do rozwazan na temat zagrozenia kara. Cel badan stanowito
ukazanie zbieznoéci oraz odrebno§ci miedzy unormowaniem polskim i szwaj-
carskim. Problem badawczy okre$lono nastepujaco — jakie sa wspdlne 1 od-
mienne cechy polskiej 1 szwajcarskiej regulacji prawnej dotyczacej odpowie-
dzialno$ci podmiotéw zbiorowych. W élad za tak skonkretyzowanym problemem
badawczym obrano nastepujaca hipoteze badawcza — polska 1 szwajcarska
regulacja prawna dotyczaca odpowiedzialno$ci podmiotéw zbiorowych wyka-
zuje zardéwno podobienstwa, jak tez réznice w swojej zawarto$ci normatywnej.
Aby zweryfikowaé przedmiotowa hipoteze badawcza, postuzono sie kompara-
tystyczna metoda badan. Merytoryczna czeéé artykulu zostata podzielona na
trzy czesSci: pierwsza z nich zostala poSwiecona instytucji odpowiedzialnosci
podmiotéw zbiorowych w prawie polskim, druga — w prawie szwajcarskim,
w trzeciej za$ dokonano poréwnania obu regulacji oraz wyciagnieto wnioski.
Za cezure aktualnoéci stanu prawnego przyjeto date 18 sierpnia 2021 r.
Ponadto nalezy wskazaé, ze obecnie brakuje w Polsce pracy poéwiecone]
stricte przepisom odnoszacym sie do odpowiedzialno$ci podmiotéw zbiorowych
w prawie polskim 1 szwajcarskim. Literatura przedmiotu koncentruje sie przede
wszystkim wokoét generalnego problemu odpowiedzialno$ci podmiotéw zbioro-
wych w prawie polskim (w tym miejscu nalezy wskazaé m.in. prace Wojciecha
Zalewskiego? oraz Katarzyny Stoklosy!l?). Najnowsze opracowania kompara-
tystyczne (m.in. artykuly autorstwa Dariusza Furdzikall i Tomasza Darkow-
skiego!?) nie obejmuja natomiast zakresem badan przepiséw szwajcarskich.

7K. Stoklosa, Odpowiedzialnosé podmiotéw zbiorowych na nowych zasadach a obecne
rozwiqgzania prawne. Wybrane zagadnienia, ,Zeszyty Prawnicze” 2019, nr 19, s. 206-207.

8 L. Gardocki, op. cit., s. 48—49.

9 W. Zalewski, op. cit., s. 389—404.

10 K. Stoklosa, op. cit., s. 205—232.

11'D. Furdzik, Analiza kar i $rodkéw karnych w ustawie z dnia 28 pazdziernika 2002 r.
o odpowiedzialno$ci podmiotow zbiorowych za czyny zabronione pod grozbag kary na tle
prawnoporéwnawczym, ,Prokuratura i Prawo” 2019, nr 5, s. 88—110.

12T Darkowski, Austriacki model odpowiedzialnosci karnej podmiotéw zbiorowych, ,,Prokura-
tura i Prawo” 2018, nr 6, s. 5—-14.
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Odpowiedzialnoéé podmiotow zbiorowych — model polski

W polskim systemie prawa odpowiedzialno$é podmiotéw zbiorowych wy-
nika z ustawy z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialno§ci podmiotéw
zbiorowych za czyny zabronione pod grozbg kary!3 (dalej jako u.0.p.z.). Przed
wejéciem w zycie powolywanej ustawy polskie prawo karne nie znalo instytu-
¢ji odpowiedzialnoéci podmiotéw zbiorowych, a jej wprowadzenie budzito sze-
reg kontrowersjil4. Celem przys$wiecajacym legislatorowi w uchwaleniu regu-
lacji bylo dostosowanie polskiego ustawodawstwa do ustawodawstwa Unii
Europejskiej, a konkretnie — co wynika z dokumentéw przekazanych do pro-
jektu ustawy o odpowiedzialnoéci podmiotéw zbiorowychl® — siedmiu nastepu-
jacych aktéw prawnych: 1) Konwencji o zwalczaniu przekupstwa zagranicznych
funkcjonariuszy publicznych w miedzynarodowych transakcjach handlowych
sporzadzonej w Paryzu dnia 17 grudnia 1997 r.16; 2) Prawnokarnej Konwencji
o korupcji sporzadzonej w Strasburgu dnia 27 stycznia 1999 r.17; 3) Konwencji
Rady Europy o cyberprzestepczoéci sporzadzonej w Budapeszcie dnia 23 li-
stopada 2001 r.18; 4) Konwencji Narodéw Zjednoczonych przeciwko miedzy-
narodowe] przestepczoéci zorganizowane] przyjetej przez Zgromadzenie Ogol-
ne Narodéw Zjednoczonych dnia 15 listopada 2000 r.1?9; 5) Drugiego
protokotu do Konwencji o ochronie intereséw finansowych Wspélnot Europe;j-
skich z dnia 26 lipca 1995 r. sporzadzonego w Brukseli dnia 19 czerwca
1997 r.29; 6) Wspélnego dzialania z dnia 24 lutego 1997 r. przyjetego przez
Rade na podstawie art. K.3 Traktatu o Unii Europejskiej, dotyczacego dziatan
majacych na celu zwalczanie handlu ludZzmi i seksualnego wykorzystywania

13 Ustawa z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialnoéci podmiotéw zbiorowych za czyny
zabronione pod grozba kary (Dz.U. z 2002 r., Nr 197, poz. 1661 z pdzn. zm.).

14 M. Pniewska, Problematyka charakteru prawnego odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych
za czyny zabronione pod grozbq kary w prawie polskim, ,,Studia Turidica Toruniensia” 2010, t. VI,
s. 185-186; W. Zalewski, op. cit., s. 389-390.

15 Rzadowy projekt ustawy o odpowiedzialnoéci karnej podmiotéw zbiorowych (druk nr 706),
przetlumaczone na jezyk polski teksty przepiséw Unii Europejskiej, do ktérych ma by¢ dostosowane
prawo polskie do rzadowego projektu ustawy o odpowiedzialnoéci karnej podmiotéw zbiorowych,
https://orka.sejm.gov.pl/Drukidka .nsf/wgdruku/706 (data dostepu: 18.08.2021).

16 Konwencja o zwalczaniu przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy publicznych
w miedzynarodowych transakcjach handlowych sporzadzona w Paryzu dnia 17 grudnia 1997 r.
(Dz.U. z 2001 r., Nr 23, poz. 264).

17 Prawnokarna Konwencja o korupcji sporzadzona w Strasburgu dnia 27 stycznia 1999 r.
(Dz.U. z 2005 r., Nr 29, poz. 249).

18 Konwencja Rady Europy o cyberprzestepczoéci sporzadzona w Budapeszcie dnia 23 listopada
2001 r. (Dz.U. z 2015 r., poz. 728).

19 Konwencja Narodéw Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczo$ci
zorganizowanej przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych dnia 15 listopada
2000 r. (Dz.U. z 2005 r., Nr 18, poz. 158).

20 Drugi protokét do Konwencji o ochronie intereséw finansowych Wspélnot Europejskich
z dnia 26 lipca 1995 r., sporzadzony w Brukseli dnia 19 czerwca 1997 r. (Dz.U. z 2009 r., Nr 208,
poz. 1603).
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dzieci?! oraz 7) Wspélnego dzialania z dnia 21 grudnia 1998 r. przyjetego przez
Rade na podstawie art. K.3 Traktatu o Unii Europejskiej w sprawie uznawa-
nia za przestepstwa karne uczestnictwa w organizacji przestepczej w Panstwach
Czlonkowskich Unii Europejskiej?2. Od momentu wejscia w zycie, tj. od 28
listopada 2003 r.23, ustawa byla wielokrotnie nowelizowana, doczekujac sie
o$miu tekstow jednolitych.

Jak wskazano w art. 1 u.o.p.z., ustawa okreéla zasady odpowiedzialnoéci
podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozbg kary jako przestepstwa
lub przestepstwa skarbowe oraz zasady postepowania w przedmiocie takiej
odpowiedzialnoéci. Ustawa okre§la wiec samodzielne materialnoprawne za-
sady odpowiedzialno$ci podmiotéw zbiorowych oraz autonomiczne przepisy
proceduralne. Mimo istniejacych w tym zakresie watpliwo$ci przyjmuje sie,
ze odpowiedzialnoéé przewidziana na gruncie ustawy pozostaje w obszarze
prawa karnego, nie jest to jednak odpowiedzialnoéé karna24. Jest to autono-
miczny rodzaj odpowiedzialnoéci prawnej25. Takowa odrebnosé powoduje, ze
do podmiotéw zbiorowych nie stosuje sie przepiséw czesci ogdlnej Kodeksu
karnego26 (dalej jako k.k.), bowiem zgodnie z art. 116 k.k. przepisy czeéci
ogoélnej k.k. stosuje sie do innych ustaw przewidujacych odpowiedzialnoéé kar-
na, chyba ze ustawy te wyraznie wylaczaja ich zastosowanie??. Trybunal
Konstytucyjny rozstrzygnal, ze ,regulacje tej ustawy [u.0.p.z. — dop. K.K.B.]
okreélaja odpowiedzialnoéé o charakterze represyjnym. Swiadceza o tym prze-
stanki tej odpowiedzialnoéci, a przede wszystkim represyjny cel i funkcja orze-
kanych wobec podmiotéw zbiorowych kar (...). Nie ma watpliwo$ci, ze ustawo-
dawca, uchwalajac ustawe o odpowiedzialnoéci podmiotéw zbiorowych za

21 Wspélne dziatanie z dnia 24 lutego 1997 r. przyjete przez Rade na podstawie art. K.3
Traktatu o Unii Europejskiej, dotyczace dziatan majacych na celu zwalczanie handlu ludzmi
i seksualnego wykorzystywania dzieci (Dz.U. UE L 63, 4.3.1997, s. 2—6).

22 Wspélne dzialanie z dnia 21 grudnia 1998 r. przyjete przez Rade na podstawie art. K.3
Traktatu o Unii Europejskiej, w sprawie uznawania za przestepstwa karne uczestnictwa w organizacji
przestepczej w Panstwach Czlonkowskich Unii Europejskiej (Dz.U. UE L 351, 29.12.1998, s. 1-3).

23 Podmiot zbiorowy moze wiec odpowiadaé tylko za te czyny, ktére zostaty popelnione po
28 listopada 2003 r. — por. A. Bartosiewicz, R. Kubacki, Ale od kiedy?, ,Rzeczpospolita — Prawo co
dnia” 2003, nr 8, s. 8.

24 D. Habrat, Odpowiedzialnosé podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozbg kary.
Komentarz, Warszawa 2014, art. 1.

25 A. Zachuta, Specyfika odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod
grozbq kary, ,Prokuratura i Prawo” 2003, nr 11, s. 147-158.

26 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. z 1997 r., Nr 88, poz. 553 z p6zn.
zm.).
27T L. Ziomek, Materialnoprawne aspekty odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych w Swietle
orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego, ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2005, nr 2, s. 13; B. Nita,
Materialnoprawne i procesowe zatozenia ustawy o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za
czyny zabronione pod grozbq kary, cz. I1, ,Radca Prawny” 2003, nr 6, s. 36. Odmiennie: A. Studziniski,
D. Wasylkowski, Stosowaé nie zawsze znaczy karaé, ,Rzeczpospolita — Prawo co dnia” 2003,
nr 11, s. 27 — zdaniem autoréw ustawa ,przewiduje odpowiedzialno$é karna lub przynajmniej
quasi-karna co uzasadnia zastosowanie do niej czesci ogblnej k.k.”.
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czyny zabronione pod grozba kary, dazyt do stworzenia odrebnej podstawy
odpowiedzialnoéci (...) 1 okre§lit samodzielnie materialnoprawne zasady
odpowiedzialnoéci podmiotéw zbiorowych”?8. Dla rozstrzygniecia kwestii od-
powiedzialnoéci podmiotéw zbiorowych w ramach ustawy nie znajduja wiec
zastosowania klasyczne dla prawa karnego materialnego instytucje29. Jedno-
czeénie art. 6 u.o.p.z. wskazuje, ze odpowiedzialnoéé albo brak odpowiedzial-
noéci podmiotu zbiorowego na zasadach okreélonych w ustawie nie wytacza
odpowiedzialnosci cywilnej za wyrzadzona szkode, odpowiedzialno§ci admi-
nistracyjnej ani indywidualnej odpowiedzialno§ci prawnej sprawcy czynu
zabronionego. Przepis ten wprowadza mozliwo§é kumulacji postepowan praw-
nych — podmiot zbiorowy moze jednoczeénie ponie$é odpowiedzialnos$é na
zasadach okreslonych w ustawie oraz odpowiedzialno$é cywilna, administra-
cyjna, karna oraz kazda inna odpowiedzialno$é prawna, ustawowo okreslong??.

Zakres podmiotowy odpowiedzialno§ci podmiotéw zbiorowych jest okre-
§lony w art. 2 u.o.p.z. Zgodnie z tre$cia przepisu, podmiotem zbiorowym
W rozumieniu ustawy jest osoba prawna oraz jednostka organizacyjna niema-
jaca osobowoscl prawnej, ktérej odrebne przepisy przyznaja zdolno$é prawna,
z wytaczeniem Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego i ich
zwiazkow (art. 2 ust. 1 u.0.p.z.). Podmiotem zbiorowym w rozumieniu ustawy
jest réwniez spétka handlowa z udzialem Skarbu Panstwa, jednostki samo-
rzadu terytorialnego lub zwiazku takich jednostek, spétka kapitatowa w or-
ganizacji, podmiot w stanie likwidacji oraz przedsiebiorca niebedacy osoba
fizyczna, a takze zagraniczna jednostka organizacyjna (art. 2 ust. 2 u.0.p.z.).
Nazwa ,,podmiot zbiorowy” zostata wiec legalnie zdefiniowana na potrzeby
ustawy przez wyliczenie podmiotéw stanowiacych desygnat tego pojecia. Po-
szczegblne kategorie podmiotéw nie zostaly autonomicznie skonkretyzowane,
w zwiazku z czym nalezy odwolac sie do siatki pojeciowej prawa prywatnego,
w szczegblnosci uregulowan Kodeksu cywilnego®! oraz Kodeksu spélek han-
dlowych32. Odpowiedzialnoéé moga, ponosié¢ osoby prawne i jednostki organi-
zacyjne niemajace osobowosci prawnej, ale posiadajace zdolno$é prawna, tj.
przede wszystkim spétki osobowe (jawne, partnerskie, komandytowe, koman-
dytowo-akcyjne) oraz spo6tki kapitatowe (z ograniczona odpowiedzialnoscig
oraz akcyjne) — takze w organizacji; spotdzielnie (rolnicze, mieszkaniowe);
fundacje 1 stowarzyszenia; partie polityczne; koécioly 1 zwiagzki wyznaniowe;
wspolnoty mieszkaniowe; podmioty w stanie likwidacji; przedsiebiorcy niebe-

28 Wyrok TK z 3 listopada 2004 r., sygn. akt K 18/03, OTK-A 2004, Nr 10, poz. 103.

29 M. Filar, Z. Kwaséniewski, D. Kala, Komentarz do ustawy o odpowiedzialnosci podmiotéw
zbiorowych za czyny zabronione pod grozbq kary, Torun 2003, s. 41-42.

30 D. Habrat, op. cit., art. 6.

31 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 1964 r., Nr 16, poz. 93
z pézn. zm.).

32 Ustawa z dnia 15 wrzeénia 2000 r. Kodeks spélek handlowych (Dz.U. z 2000 r., Nr 94,
poz. 1037 z p6zn. zm.).
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dacy osobami fizycznymi; zagraniczne jednostki organizacyjne (np. oddziaty
1 przedstawicielstwa). Podmiotami zbiorowymi nie sa natomiast Skarb Panstwa,
jednostki samorzadu terytorialnego i ich zwiazki3.

Dokonujac analizy przedmiotowego zakresu odpowiedzialnoéci, nalezy
wskazad, ze zgodnie z art. 3 u.o.p.z. podmiot zbiorowy podlega odpowiedzial-
noéci za czyn zabroniony, ktérym jest zachowanie osoby fizycznej: dziatajacej
w imieniu lub w interesie podmiotu zbiorowego w ramach uprawnienia lub
obowiazku do jego reprezentowania, podejmowania w jego imieniu decyzji lub
wykonywania kontroli wewnetrznej albo przy przekroczeniu tego uprawnienia
lub niedopetnieniu tego obowiazku (pkt 1); dopuszczonej do dzialania w wy-
niku przekroczenia uprawnien lub niedopetnienia obowiazkéw przez osobe,
o ktérej mowa w pkt 1 (pkt 2); dziatajacej w imieniu lub w interesie podmiotu
zbiorowego, za zgoda lub wiedza osoby, o ktérej mowa w pkt 1 (pkt 3); bedacej
przedsiebiorca, ktory bezposrednio wspoéldziata z podmiotem zbiorowym
w realizacji celu prawnie dopuszczalnego (pkt 3a) — jezeli zachowanie to przy-
niosto lub mogto przynie§é podmiotowi zbiorowemu korzy$é, chociazby niema-
jatkowa. Odpowiedzialno$é¢ podmiotu zbiorowego powiazana jest wiec z czynem
zabronionym osoby fizycznej, pozostajace] w zdefiniowanej ustawa, relacji
z podmiotem zbiorowym, tj. co do zasady dziatajacej w jego imieniu lub inte-
resie badz wspoéldzialajacej z nim w ramach przydanych uprawnien badz z ich
przekroczeniem34. Przez ,dzialanie w imieniu” nalezy rozumieé¢ dzialanie na
podstawie upowaznienia ustawowego badz umownego (m.in. pelnomocnictwo).
,2Dzlalanie w interesie” stanowi natomiast dokonanie przysporzenia na rzecz
podmiotu zbiorowegos5. Art. 3 zawiera takze kolejna przestanke odpowiedzial-
noéci podmiotu zbiorowego w postaci mozliwoéci odniesienia przez podmiot
zbiorowy korzy$ci majatkowej w wyniku zachowania podjetego przez osobe
fizyczna — konieczne jest wykazanie, ze zachowanie osoby fizycznej przyniosto
lub moglo przynieéé¢ podmiotowi zbiorowemu korzyéci choéby niemajatkowe?6.
Korzyécia niemajatkowa, jest korzyéé, ktéra nie jest przeliczalna na pieniadze3”.

Odpowiedzialnoéé podmiotu zbiorowego jest uzalezniona od odpowiedzial-
noS$ci karnej osoby fizycznej. Zgodnie z art. 4 u.0.p.z., podmiot zbiorowy pod-
lega odpowiedzialno$ci, jezeli fakt popelnienia czynu zabronionego, wymie-
nionego w art. 16, przez osobe, o ktérej mowa w art. 3, zostal potwierdzony

33 M. Kozlowska, b.. Lasek, A. Pietryka, J. Znamierowski, op. cit., s. 3.

34D. Habrat, op. cit., art. 3.

35 K. Ondrysz, Przestanki odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod
grozbq kary — po nowelizacji, ,Nowa Kodyfikacja Postepowania Karnego” 2006, nr 20, s. 89—-105;
A. T. Majowska, Konstrukcja odpowiedzialnosci podmiotow zbiorowych za czyny zabronione pod
grozbq kary w aspekcie fundamentalnej zasady porzqdku prawnego — prawa do obrony, ,Nowa
Kodyfikacja Postepowania Karnego” 2013, nr 29, s. 103—-121.

36 K. Stoklosa, op. cit., s. 205-232.

3T H. Skwarczynski, Odpowiedzialnosé podmiotéw zbiorowych jako nowy rodzaj
odpowiedzialnosci za czyny zabronione pod grozbq kary, ,Palestra” 2004, nr 1-2, s. 84.
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prawomocnym wyrokiem skazujacym te osobe, wyrokiem warunkowo uma-
rzajacym wobec niej postepowanie karne albo postepowanie w sprawie o prze-
stepstwo skarbowe, orzeczeniem o udzielenie tej osobie zezwolenia na dobro-
wolne poddanie sie odpowiedzialnosci albo orzeczeniem sadu o umorzeniu
przeciwko niej postepowania z powodu okoliczno$ci wytaczajacej ukaranie
sprawcy. Konstrukcja odpowiedzialno$ci jest wiec dwustopniowa — pierwszym
etapem jest pociagniecie do odpowiedzialnoéci karnej osoby fizycznej, a na-
stepnie (po spetnieniu ustawowych przestanek) do odpowiedzialno$ci pociaga-
na jest osoba prawna®8. Odpowiedzialnoéé podmiotu zbiorowego ma wiec cha-
rakter niesamodzielny 1 wtérny, akcesoryjny wobec odpowiedzialno$ci osoby
fizycznej3d. Jak wskazal Sad Najwyzszy, ,,akcesoryjnoéé odpowiedzialnosci
podmiotu zbiorowego polega na uprzednim odwotaniu sie do zachowania — czy-
nu osoby fizycznej, zawinionego i bezprawnego. Taki czyn osoby fizycznej jest
warunkiem niezbednym odpowiedzialnoéci podmiotu zbiorowego™Y.

Kolejna przestanka odpowiedzialno$ci podmiotu zbiorowego jest zawarta
w art. 5 u.o.p.z. Zgodnie z treécia przepisu, podmiot zbiorowy podlega odpo-
wiedzialno$ci, jezeli do popelnienia czynu zabronionego doszlo w nastepstwie:
co najmniej braku nalezytej staranno$ci w wyborze osoby fizycznej, o ktérej
mowa w art. 3 pkt 2 lub 3, lub co najmniej braku nalezytego nadzoru nad ta
osoba — ze strony organu lub przedstawiciela podmiotu zbiorowego (pkt 1);
organizacji dziatalnoéci podmiotu zbiorowego, ktéra nie zapewniata uniknie-
cia popelnienia czynu zabronionego przez osobe, o ktérej mowa w art. 3 pkt 1
lub 3a, podczas gdy moglo je zapewnié¢ zachowanie nalezytej starannosci, wy-
maganej w danych okoliczno$ciach, przez organ lub przedstawiciela podmiotu
zbiorowego (pkt 2). Przepis art. 5 u.o.p.z. odnosi sie wiec do ,,swoistego zawi-
nienia podmiotu zbiorowego”, stanowiacego przestanke do przypisania mu
odpowiedzialnoéci*!. Jak wskazuje Beata Mik, konieczne jest ,,sformulowanie
wobec podmiotu zbiorowego zarzutu (...) liczacego sie bledu w nadzorze,
w wyborze lub w organizacji™*2. Wina w wyborze (culpa in eligendo) oraz wina
w nadzorze (culpa in custodiendo) to pojecia siatki prawa cywilnego43. Wina
w wyborze (art. 429 k.c.) obcigza odpowiedzialno$cia odszkodowawcza osobe
powierzajaca wykonanie czynnoéci innej osobie?4, a ,(...) przypisanie odpowie-
dzialnosci deliktowej danej osobie jest uzaleznione od kumulatywnego spetl-

38 W. Zalewski, op. cit., s. 397.

39 1. Jézwiak, Wina w organizacji jako przestanka odpowiedzialnosci podmiotu zbiorowego
w Swietle projektowanej ustawy o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych, ,Mtody Jurysta” 2019,
nr 3, s. 43.

40 Wyrok SN z 2 lutego 2009 1., sygn. akt V KK 427/08, OSNKW 2009, z. 7, poz. 57.

41 D, Habrat, op. cit., art. 5.

42 B. Mik, £yzka dziegciu con amore, ,Rzeczpospolita — Prawo co dnia” 2003, nr 11, s. 17.

43 M. Pniewska, op. cit., s. 200.

44 G. Karaszewski, Komentarz do art. 429 k.c., [w:] J. Ciszewski, P. Nazaruk (red.), Kodeks
cywilny. Komentarz, Warszawa 2019, art. 429.
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nienia nastepujacych przestanek: wystapienia zdarzenia z ktérym wiaze sie
odpowiedzialno$é podmiotu zobowigzanego, zaistnienia szkody, istnienia
zwiazku przyczynowego miedzy owym zdarzeniem a szkoda doznana przez
poszkodowanego”™?. Jednoczeénie w doktrynie przewaza poglad, ze z racji
autonomicznego uregulowania odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych nie
znajduje zastosowania przestanka egzoneracyjna z art. 429 k.c. w postaci wy-
boru przez podmiot zbiorowy osoby zawodowo zajmujace]j sie dokonywaniem
okreslonych czynnoéci4®. Na podstawie art. 427 k.c. odpowiedzialnosé za szko-
de moze natomiast ponie$¢ podmiot zobowigzany do nadzoru nad samym spraw-
ca, szkody?”. ,, Konstrukcja odpowiedzialnoéci przewidzianej w art. 427 k.c.
opiera sie na zespole przeslanek, na ktory sktadaja sie: wyrzadzenie szkody
przez bezprawne zachowanie nadzorowanego, ktéremu winy przypisac nie
mozna, istnienie zwiazku przyczynowego pomiedzy zachowaniem bezpoS§red-
niego sprawcy a szkoda, istnienie po stronie zobowigzanego powinnosci nad-
zoru, wina w nadzorze oraz zwiazek przyczynowy pomiedzy nienalezytym
wykonywaniem nadzoru a szkoda™8. Ostatnia forma winy podmiotu zbioro-
wego jest tzw. wina organizacyjna?®. W oparciu o treéé¢ przepiséw mozna ja,
zdefiniowac jako ,taka nieprawidtowo$§¢ w organizacji dziatalnosci podmiotu
zbiorowego, ktora utatwita lub umozliwita popelnienie czynu zabronionego,
chociaz inna organizacja dzialalnoéci mogta zapobiec popelnieniu tego czynu”20.
Zaakcentowania wymaga, ze instytucja winy organizacyjnej rodzi szereg pro-
bleméw praktycznych. Po pierwsze, przypisanie winy wymaga ,,stworzenia
hipotetycznego modelu, w ktéorym sprawca przestepstwa zachowuje sie w od-
powiedni sposéb, 1 przeprowadzenia w jego ramach testu, czy dochodzi do
popelnienia przestepstwa, czy tez nie”>1. Z oczywistych wzgledéw opracowanie
modelu pozadanego zachowania moze by¢ trudne, o ile w ogéle mozliwe. Po
wtére, nalezy zgodzié¢ sie z Wojciechem Zalewskim, ktory zauwazyt, ze ,roze-
rwana zostaje wiez jednoéci czasowej miedzy zawinionym dziataniem lub za-
niechaniem po stronie podmiotu zbiorowego, a dokonaniem czynu zabronione-

45 Wyrok SA w Szczecinie z 23 czerwca 2016 1., sygn. akt I ACa 402/14, Lex nr 2137073.

46 A Bartosiewicz, Przestanki odpowiedzialnosci podmiotu zbiorowego — aspekty praktyczne,
»Przeglad Prawa Handlowego” 2004, nr 2, s. 38—43; B. Nita, Model odpowiedzialnosci podmiotow
zbiorowych za czyny zabronione pod grozbq kary, ,Panstwo i Prawo” 2003, nr 6, s. 16—33; B. Nita,
Materialnoprawne i procesowe zatozenia ustawy o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za
czyny zabronione pod grozbaq kary, cz. I, ,Radca Prawny” 2003, nr 5, s. 38.

4T A. Olejniczak, Komentarz do art. 427 k.c., [w:] A. Kidyba (red.), Kodeks cywilny. Komentarz,
t. 3: Zobowiqzania — czes¢ ogélna, Warszawa 2014, art. 427.

48 Wyrok SN z 15 stycznia 2015 1., sygn. akt IV CSK 146/14, Lex nr 1587174.

49 D. Mielnik, Odpowiedzialnos$é podmiotéw zbiorowych w aspekcie projektu ustawy
0 odpowiedzialnosct podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozbq kary i zmianie niektérych
ustaw (UD 74) — czesé I1, [w:] A. Krzysztofek, K. Szewczyk, A. Borcuch (red.), Regulacje prawne
a funkcjonowanie polskiej gospodarki, Kielce 2019, s. 174.

50 1. Jézwiak, op. cit., s. 49.

51 A. Bartosiewicz, op. cit., s. 38—43.
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go przez jedna z os6b okre§lonych w art. 3 ustawy. Zaréwno stworzenie stanu,
ktéry zapewnilby unikniecie popelnienia czynu zabronionego przez osobe fi-
zyczna, jak 1 dokonanie wyboru danej osoby, jak réwniez nadzér nad nia,
odnosza sie do czasu sprzed popelnienia przez te osobe czynu zabronionego.
Mamy tu do czynienia ze swoistym zawinieniem na przedpolu czynu w posta-
ci zawinienia organizacyjnego”d2.

W art. 16 u.o.p.z. zawarty jest katalog czynéw zabronionych, ktérych uprzed-
nie popelnienie przez osobe fizyczna stanowi podstawe do pociggniecia do
odpowiedzialno$ci podmiotu zbiorowego. Wyliczenie odzwierciedla unormowa-
nia aktow prawa miedzynarodowego. Katalog ten, byl wielokrotnie nowelizo-
wany i liczy kilkadziesiat typéw czynéw zabronionych®3. Z racji obszernosci
wyliczenia nie jest celowe przytaczanie wszystkich typéw czynéw zabronionych
stanowiacych podstawe do pociagniecia podmiotu zbiorowego do odpowiedzial-
noéci, czyniac jednoczeénie w tym miejscu odestanie do ustawy. Nalezy jedynie
wskazaé najwazniejsze kategorie przestepstw, do ktérych naleza m.in. prze-
stepstwa: 1) przeciwko obrotowi gospodarczemu okreslone w k k. lub w ustawach
pozakodeksowych; 2) przeciwko obrotowi pieniedzmi i papierami wartoscio-
wymi okreslone w k.k. lub w ustawach pozakodeksowych; 3) tapownictwa
1 platnej protekeji okreslone w k.k. lub w ustawach pozakodeksowych; 4) prze-
ciwko ochronie informacji, okreslone w art. 267-269b k.k.; 5) przeciwko wia-
rygodnos$ci dokumentéw, okreslone w art. 270—273 k.k.; 6) przeciwko mieniu,
okreSlone w art. 286 1 287 oraz w art. 291-293 k.k.; 7) przeciwko srodowisku
okres§lone w k.k. lub w ustawach pozakodeksowych; 8) przeciwko konkurencji;
9) przeciwko wlasnosci intelektualnej; 10) skarbowe przeciwko obowiazkom
podatkowym 1 rozliczeniom z tytutu dotacji lub subwencji, obowigzkom celnym
oraz zasadom obrotu z zagranica towarami 1 ustugami.

Wobec podmiotu zbiorowego sad orzeka kare pieniezna w wysokoséci od
1000 do 5 000 000 zt, nie wyzsza jednak niz 3% przychodu osiggnietego
w roku obrotowym, w ktérym popelniono czyn zabroniony bedacy podstawa
odpowiedzialnoéci podmiotu zbiorowego (art. 7 u.o.p.z.).

Odpowiedzialnoéé podmiotu zbiorowego jest limitowana czasowo. Kary
pienieznej, przepadku, zakazéw ani podania wyroku do publicznej wiadomosci
nie orzeka sie wobec podmiotu zbiorowego, jezeli od dnia wydania orzeczenia
wobec osoby fizycznej uptynelo 10 lat (art. 14 u.o.p.z.). Kary pienieznej, prze-
padku, zakazéw ani podania wyroku do publicznej wiadomosci nie wykonuje
sie natomiast, jezeli od uprawomocnienia sie wyroku stwierdzajacego odpo-
wiedzialnoéé podmiotu zbiorowego za czyn zabroniony pod grozba kary upty-
neto 10 lat (art. 15 u.0.p.z.).

Podsumowujac, materialnoprawne przestanki pociggniecia do odpowie-
dzialnoéci podmiotu zbiorowego w prawie polskim sa nastepujace:

52 W. Zalewski, op. cit., s. 397—398.
53 D. Habrat, op. cit., art. 16.
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1. Zdolno$¢ podmiotu do ponoszenia odpowiedzialnoéci ze wzgledu na for-
me organizacyjna — art. 2 ust. 11 2 u.o.p.z.

2. Przedmiotowy zakres odpowiedzialno$ci — zwiazek miedzy osoba fi-
zyczna, popelniajaca czyn zabroniony a podmiotem zbiorowym, ktéry wyraza
sie w dziataniu osoby fizycznej w imieniu lub w interesie podmiotu zbiorowe-
go — art. 3 pkt 1-3a u.o.p.z.

3. Prejudykat karny wobec osoby fizycznej, przy czym okres przedawnie-
nia od momentu jego wydania wynosi 10 lat — art. 4 u.0.p.z. 1 art. 14 u.o.p.z.

4. Zawinienie podmiotu zbiorowego majace posta¢ winy w wyborze, winy
w nadzorze badz winy organizacyjnej — art. 5 pkt 11 2 u.o.p.z.

5. Popelnienie przez osobe fizyczna czynu zabronionego zawartego w ka-
talogu ustawowym — art. 16 u.o.p.z.

Interpretacja wyszczegdlnionych wyzej przestanek pociagniecia do odpo-
wiedzialno§ci podmiotu zbiorowego rodzi szereg probleméw w praktycznym
obrocie prawnym. Watpliwo$ci pojawiaja sie juz przy zdolno$ci podmiotu do
ponoszenia odpowiedzialnoéci ze wzgledu na forme organizacyjna. Przyktado-
wo, w doktrynie sporne jest, czy mozliwe jest pociagniecie do odpowiedzialno-
$ci spotki cywilnej®4. Krytyce poddawane jest takze odwolywanie sie przez
ustawe do siatki pojeé prawa prywatnego, co niekoniecznie sprawdza sie
w przypadku represyjnego charakteru odpowiedzialno$ci — przepis przewidu-
jacy takowa powinien by¢ bowiem jasny 1 okreslony. Problematyczne jest przede
wszystkim samo zawinienie podmiotu zbiorowego, ktére powinno przybraé
postaé cywilistycznie rozumianej winy w wyborze lub nadzorze albo winy
organizacyjnej, czy tez odwolanie sie do kryterium ,,nalezytej starannosci’®>.
Wskazuje sie réwniez na brak uregulowania przypadku, gdy podmiot zbiorowy
w wyniku przeksztatcen przestal istnieé¢ lub nie istnieje w swojej dotychcza-
sowej formie prawnej®6. Aktualne sg takze pytania co do efektywnosci ustawy.
Zauwaza sie, ze ustawa ma marginalne znaczenie praktyczne®’ — w 2015 r.
wystosowano 15, a w 2016 r. — 25 wnioskéw o pociggniecie do odpowiedzial-
noéci podmiotu zbiorowego na terenie catego kraju®s.

54 A T. Majowska, op. cit., s. 103—121; M. Filar, Z. Kwaséniewski, D. Kala, op. cit., s. 44—45;
A. Szewczyk, Odpowiedzialnosé podmiotéw zbiorowych za przestepstwa skarbowe, ,Monitor
Podatkowy” 2004, nr 2, s. 29-30; A. Bartosiewicz, Spdtki osobowe a odpowiedzialnosé podmiotéw
zbiorowych, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2003, nr 9, s. 56—57; A. Antoniak-Drozdz, Zakres
podmiotowy ustawy o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych, ,Prokuratura i Prawo” 2007,
nr 2, s. 111 i nast.

55 K. Stoklosa, op. cit., s. 227.

56 J. Sobczak, Odpowiedzialnosé podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozbq kary
uregulowane w Kodeksie karnym skarbowym, [w:] D. Korczynski, P. Jézwiak, P. Herbowski (red.),
Weztowe zagadnienia prawa karnego skarbowego, Warszawa 2017, s. 14.

57D. Furdzik, op. cit., s. 89.

58 Podstawowa informacja o dzialalnoéci sadéw powszechnych — 2016 rok, Ministerstwo
Sprawiedliwo$ci, Warszawa 2017, s. 46.
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Odpowiedzialno$é podmiotéw zbiorowych — model
szwajcarski

Mozliwo§¢ pociggniecia do odpowiedzialno$ci podmiotéw zbiorowych zo-
stata wprowadzona do szwajcarskiego systemu prawa ustawa o finansowaniu
terroryzmu z dnia 21 marca 2003 r.59, ktéra weszla w zycie 1 pazdziernika
2003 .60 Przed ta data — mimo zauwazalnej w doktrynie od konca lat 80.
XX w. potrzeby penalizacji zachowan os6b prawnych — instytucja ta nie byta
znana szwajcarskiemu prawu karnemu®!. Jej implementacja podyktowana
byta m.in. wola dostosowania prawa krajowego do prawa miedzynarodowego
oraz unijnego, ktére po przemianach politycznych w Europie w latach 90.
XX wieku kierunkowano m.in. na zwalczanie przestepczoéci korporacyjnej®2.
Wprowadzenie regulacji stato sie przedmiotem doktrynalnych kontrowersji,
w dotychczasowym orzecznictwie rowniez podkres§lano okolicznoéé, ze odpo-
wiedzialno§é os6b prawnych stanowi wyjatek od zasady societas delinquere
non potest, w zwiazku z czym osoby prawne nie sa zdolne do popelnienia
przestepstwa, chyba ze prawo federalne lub kantonalne wyraznie takowa moz-
liwoéé przewiduje®3. Obecnie, po uplywie niemal 20 lat od wej$cia w zycie
ustawy, w dalszym ciggu trwa doktrynalna dyskusja o ewentualnej modyfi-
kacji modelu odpowiedzialnoéci podmiotéw zbiorowych®4.

Szwajcaria jest przyktadem panstwa, ktore nie uchwalito samodzielne;j
ustawy dotyczacej odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych. Podstawa do po-
ciagniecia takowego do odpowiedzialnosci jest przepis zawarty w ustawie kar-
nej, a konkretnie przepis art. 102 ust. 1-4 szwajcarskiego kodeksu karnego®>
(dalej jako StGB). Nalezy wskazac, ze zawarcie uregulowania tyczacego sie

59 Federalna ustawa o zmianie kodeksu karnego i nadzorze nad ruchem pocztowym
i telekomunikacyjnym [finansowanie terroryzmu] (Bundesgesetz tiber die Anderung des
Strafgesetzbuches und des Bundesgesetzes betreffend die Uberwachung des Post- und Fernmeldeverkehrs
[Finanzierung des Terrorismus]) z dnia 21 marca 2003 r., BBl 2003 r., poz. 2847.

60 M. Pieth, Anwendungsprobleme des Verbandsstrafrechts in Theorie und Praxis, ,Kolner
Schrift zum Wirtschaftsrecht” 2015, nr 3, s. 223; S. Pflaum, Die Erledigung von Strafverfahren
gegen Unternehmen durch Wiedergutmachung Kritische Bemerkungen zum Ermessensspielraum
der Behdrden bei der Anwendung von Art. 53 StGB, ,,Schweizerische Zeitschrift fiir Gesellschafts-
und Kapitalmarktrecht” 2019, nr 1, s. 118.

61 M.J. Hilf, Die Strafbarkeit juristischer Personen im schweizerischen, osterreichischen und
liechtensteinischen Recht, ,Zeitschrift fur die gesamte Strafrechtswissenschaft” 2014, nr 126(1),
s. 74; A. Swiatlowski, Perspektywy ozywienia odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czymny
zabronione pod grozbq kary, [w:] 1. Ramus (red.), Obrét powszechny i gospodarczy. Problemy
karnomaterialne i procesowe, Kielce 2014, s. 45—46.

62 M. Pieth, op. cit., s. 224-226.

63 Wyrok BG (Trybunalu Federalnego — Bundesgericht) z 31 lipca 1979 r., BGE 105 IV 172;
wyrok BG z 21 kwietnia 1971 r., BGE 97 IV 203.

64 J. Fournier, M. Langhorst, J. van den Bosch, C. Viennet, Strafrechtliche oder strafrechtschnliche
Sanktionierung von Unternehmen bei der Verletzung verwaltungsrechtlicher Pflichten. Deutschland,
Frankreich, Niederlande, Osterreich, Lozanna 2019, s. 7.

65 Ustawa kodeks karny (Strafgesetzbuch) z dnia 21 grudnia 1937 r. (SR 311.0 z p6zn. zm.).
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odpowiedzialnoéci oséb prawnych w ustawie karnej przesadza o tym, ze owa
odpowiedzialno$éé ma charakter karny i ze znajduja do niej zastosowanie ogdl-
ne przepisy k.k.66
Przepis art. 102 StGB stanowi, ze jezeli zbrodnia lub wystepek (das Verbre-
chen oder Vergehen) zostato popelnione (wird begangen) w ramach gospodar-
czego dziatania (in Austibung geschdftlicher Verrichtung) podmiotu (Unter-
nehmen) podjetego w zwiazku z celem dziatalnosci ¢m Rahmen des Unter-
nehmenszwecks), a czynu tego nie mozna przypisac osobie fizycznej ze wzgle-
du na niewladciwa organizacje podmiotu gospodarczego (mangelhafte Orga-
nisation des Unternehmens), to zbrodnia lub wystepek jest przypisywany pod-
miotowi gospodarczemu. W takim przypadku podmiot zbiorowy podlega karze
grzywny w wysokoéci do 5 milionéw frankéw szwajcarskich (ust. 1). Jezeli jest
to czyn zabroniony zgodnie z art. 260ter67  260auinquiesé8 3(5bis69 39oter70,
322quinquies7l  399septies72 zqanie 1 Jub 3220cties73 podmiot gospodarczy po-
nosi odpowiedzialno$¢é niezaleznie od odpowiedzialno$ci oséb fizycznych,
w przypadku gdy podmiotowi gospodarczemu mozna zarzucié, ze nie podjat
wszystkich niezbednych 1 odpowiednich Srodkéw organizacyjnych (alle erfor-
derlichen und zumutbaren organisatorischen Vorkehren), aby zapobiec takiemu
czynowi zabronionemu (ust. 2). Wymierzajac grzywne sad bierze pod uwage
w szczegélnosci wage czynu 1 wage brakow w organizacji oraz wyrzadzonej
szkody, jak tez gospodarcza zdolno$¢é finansowa, przedsiebiorstwa (ust. 3). Pod-
miotami gospodarczymi w rozumieniu niniejszego przepisu sa: a) 0soby praw-
ne prawa prywatnego (juristische Personen des Privatrechis); b) osoby prawne
prawa publicznego z wyjatkiem terenowych oséb prawnych prawa publicznego
(juristische Personen des offentlichen Rechts mit Ausnahme der Gebietskor-
perschaften); c) spotki (Gesellschaften); d) osoby prowadzace jednoosobowa,
dziatalno§¢ gospodarcza (Einzelfirmen) [ust. 4].
Odpowiedzialno$é podmiotéw zbiorowych na gruncie prawa szwajcar-
skiego moze przybraé¢ dwojaka forme. W art. 102 ust. 1 StGB ustawodawca

66 Dlatego tez w przypadku odpowiedzialno$ci podmiotéw zbiorowych moga znalezé
zastosowanie instytucje czesci ogélnej StGB, m.in. zado§éuczynienie (art. 53 StGB) [M. Hilti,
Strafbarkeit des Unternehmens. Liickenhafte Regelung. Mangelhafter Vollzug. Erhebliche
Transparenzdefizite, Berno 2021, s. 16] czy odstapienie od wymierzenia kary (art. 54 StGB)
[M. A. Niggli, D. R. Gfeller, Strafrechtliche Verantwortlichkeit im Konzern, [w:] M.A. Niggli,
M. Amstutz (red.), Verantwortlichkeit im Unternehmen Zivil- und strafrechliche Perspektiven,
Helbing Lichtenhahn, Bazylea 2007, s. 163].

67 Przedmiotowy przepis penalizuje uczestnictwo w organizacji o charakterze przestepczym
lub terrorystycznym (Kriminelle und terroristische Organisationen).

68 Przedmiotowy przepis penalizuje finansowanie terroryzmu (Finanzierung des Terrorismus).

69 Przedmiotowy przepis penalizuje pranie brudnych pieniedzy (Geldwdischerei).

70 Przedmiotowy przepis penalizuje tapownictwo (Bestechen).

71 Przedmiotowy przepis penalizuje ptatna protekcje (Vorteilsgewdhrung).

72 Przedmiotowy przepis penalizuje lapownictwo zagranicznych funkcjonariuszy publicznych
(Bestechung fremder Amtstrdger).

73 Przedmiotowy przepis penalizuje lapownictwo oséb prywatnych (Bestechung Privater).
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przewidzial subsydiarna odpowiedzialno§é podmiotu zbiorowego (subsididre
Verantwortlichkeit), natomiast odpowiedzialno$é wyplywajaca z art. 102
ust. 2 StGB ma charakter pierwotny (primdre Verantwortlichkeit); okre§lana
jest rowniez mianem odpowiedzialnoéci konkurencyjnej (konkurrierende Ve-
rantwortlichkeit)™. W obu przypadkach odpowiedzialno$é podmiotu zbiorowe-
go wynika z jego brakéw o charakterze organizacyjnym — pierwszy ustep
przepisu penalizuje sytuacje, gdy dzialajaca osoba fizyczna nie moze zostaé
wykryta ze wzgledu na wadliwa organizacje podmiotu, drugi ustep przepisu
odnosi sie natomiast do przypadkéw, w ktérych wadliwa organizacja podmio-
tu nie zapobiega popelnieniu czynu zabronionego’®. Przestepstwo z art. 102
StGB nalezy do tzw. przestepstw stanu’® (das Zustanddelikt), nie jest prze-
stepstwem trwatym?’. Konstrukcja przepisu uniemozliwia pociggniecie do
odpowiedzialnosci na jego podstawie osoby fizycznej’s.

Przestanki pociagniecia podmiotu zbiorowego do odpowiedzialnosci sub-
sydiarnej (art. 102 ust. 1 StGB) na gruncie ustawy szwajcarskiej sa nastepu-
jace — zbrodnia lub wystepek (das Verbrechen oder Vergehen) musi zostaé
popelniona (begangen) w ramach gospodarczego dziatania (in Ausiibung
geschdftlicher Verrichtung) podmiotu (Unternehmen) podjetego w zwiazku
z celem dziatalnoéci im Rahmen des Unternehmenszwecks), a czynu tego nie
mozna przypisac osobie fizycznej ze wzgledu na niewlaéciwag organizacje pod-
miotu gospodarczego (mangelhafte Organisation des Unternehmens).

Punktem wyj$cia jest uprzedni czyn osoby fizycznej. Czyn osoby fizycznej
moze pozostawac zbrodnia, (Verbrechen) badz wystepkiem (Vergehen), zaréwno
z ustawy karnej, jak tez z przepiséw pozaustawowych’9. Zgodnie z przepisem
art. 105 ust. 1 StGB89, czyn osoby fizycznej nie moze byé natomiast wykro-
czeniem (Ubertretung). Jednoczeénie treéé przepisu sugeruje, ze przestepstwo
musi zostaé¢ dokonane (begangen), co jednoczeénie oznacza, ze przypisanie
osobie fizycznej jedynie usilowania jego popelnienia jest niewystraczajaceS!.

™ D.K. Graf, Komentarz do art. 102 StGB, [w:] D. K. Graf (red.), StGB. Annotierter Kommentar,
Berno 2020, s. 698—-699; L. Burge, Repetitorium. Strafrecht. Allgemeiner Teil. Kurz gefasste
Darstellung mit Schemata, Ubungen und Lésungen, Zurych 2017, s. 97.

7 D. K. Graf, op. cit., s. 699.

76 Pojecie ,,przestepstwa stanu” (przestepstwa o skutkach trwalych) obejmuje swoim zakresem
te przestepstwa, ktore nie sg przestepstwami trwalymi. Jak wskazuje K. Banasik, ,w przypadku
»deliktu stanu« bezprawie czynu wyczerpuje sie w sprowadzeniu stanu sprzecznego z prawem,
a utrzymywanie naruszenia dobra prawnego nie wypelnia znamion typu czynu zabronionego”
(zob. K. Banasik, Przestepstwa trwale i delikty trwalte, ,Prokuratura i Prawo” 2013, nr 7-8, s. 96).

7T Wyrok BG z 12 grudnia 2019 r., BGE 146 IV 68.

78 D.K. Graf, op. cit., s. 699.

79 M.A. Niggli, D. R. Gfeller, op. cit., s. 160.

80 W mysl tego przepisu, w przypadku wykroczeh nie stosuje sie m.in. przepiséw
o odpowiedzialno$ci przedsiebiorstwa (art. 102).

81 D.K. Graf, op. cit., s. 700.
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Przypisanie odpowiedzialno§ci podmiotowi zbiorowemu wymaga popet-
nienia przestepstwa w ramach gospodarczego dziatania podmiotu (in Ausiibung
geschdftlicher Verrichtung). Takie sformulowanie przepisu ogranicza zaréwno
krag sprawcow pierwotnego przestepstwa, jak réwniez jego okolicznosci. Gru-
pa sprawcow jest szeroka 1 obejmuje nie tylko osoby kierujace podmiotem, lecz
takze pracownikéw, osoby pracujace na rzecz danego podmiotu — zaréwno na
podstawie umowy, jak i bez stosunku umownego, agentéw, osoby luzno powia-
zane z danym podmiotem, np. prawnikéw®?2 oraz osoby dzialajace w ramach
outsourcingu8?. Czyny zabronione umozliwione albo ulatwione przez dany
podmiot, ale pozostajace poza jego dzialalnoécia gospodarcza (np. molestowa-
nie seksualne podwladnych) nie stanowia opisywanego dziatania w ramach
podmiotud4. Pomimo istniejacych kontrowersji, raczej przyjmuje sie, ze réwniez
dzialanie w ramach struktury podmiotu, ale skierowane przeciwko samemu
podmiotowi nie wyczerpuje dyspozycji przepisu art. 102 StGB85. Przepis ten
nie ma bowiem na celu chronienia danego podmiotu przed jego wlasna dezor-
ganizacja86.

Przestepstwo musi réwniez pozostawac ,w ramach celu podmiotu” (im
Rahmen des Unternehmenszwecks), tj. pozostawaé w zwiazku z jego funkcjo-
nowaniem na rynku (celem gospodarczym). Cel dziatalnosci podmiotu nalezy
rozumie¢ w sposéb ekonomiczny, tj. jako osiaganie zysku®?. Art. 102 ust. 1
StGB odnosi sie wiec do dziatan niezgodnych z prawem, ktére sa funkcjonal-
nie powiazane z prawnym celem istnienia danego podmiotu®8. W doktrynie
wskazuje sie trzy mozliwo$ci interpretacji samego ,,celu” przedsiebiorstwa.
Pierwszy z pogladéw zastrzega rozumienie tego pojecia jedynie do dziatan
stwarzajacych zagrozenia typowe dla danego przedsiebiorstwa. Wedtug dru-
giego tak dalekie ograniczenie nie jest wskazane i przy wyktadni nalezy
uwzglednié te czynniki, ktore sa typowe dla branzy, w ktérej przedsiebiorstwo
sie specjalizuje. Zgodnie z trzecim — najszerszym — pogladem nalezy mieé¢ na
uwadze wszystkie te czynniki, ktore sa bezposrednio i1 poSrednio zwigzane

82 T. Hansjakob, H. Schmitt, J. Sollberger, Kommentierte Textausgabe zum revidierten
Strafgesetzbuch, Norderstedt 2004, s. 106.

83 P.C. Ziegler, Mehrheitsentscheidungen von Gremien in Aktiengesellschaften. Insbesondere
des Verwaltungsrates und der Geschdftsleitung, rozprawa doktorska, Uniwersytet w Zurychu,
Zurych 2004, s. 60.

84 M.A. Niggli, D.R. Gfeller, op. cit., s. 163.

85 G. Heine, Das kommende Unternehmensstrafrecht (Art. 10094ater f)  Schweizerische
Zeitschrift fur Strafrecht“ 2003, s. 34. Z pogladem tym nie zgadzaja sie M.A. Niggli, D.R. Gfeller.
Ich zdaniem wykladnia przepisu art. 102 StGB nie pozwala na wykluczenie a priori ukarania
osoby prawnej za czyn osoby fizycznej skierowanej przeciwko niej samej. Zdaniem autoréw w takiej
sytuacji nalezatoby odstapi¢ od wymierzenia kary, poniewaz sprawca poniést dotkliwy uszczerbek
z powodu swojego czynu (art. 54 StGB) — por. M. A. Niggli, D.R. Gfeller, op. cit., s. 163.

86 D.K. Graf, op. cit., s. 702.

87T. Hansjakob, H. Schmitt, J. Sollberger, Kommentierte Textausgabe..., s. 106.

88 M.A. Niggli, D.R. Gfeller, Komentarz do art. 102 StGB, [w:] M.A. Niggli, H. Wiprichtiger
(red.), Strafgesetzbuch Kommentar, Bazylea 2007, nb. 88.
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z celem firmy, a w tym przyktadowo takie jak przestepstwa drogowe popetnio-
ne przez personel czy szkody wynikle z powodu nieodpowiedniego przygoto-
wania positkéw w stotéwce zaktadowejS?.

Niemozno$é przypisania czynu osobie fizycznej stanowi kolejna, przestan-
ke odpowiedzialnosci os6b prawnych. Osoba prawna podlega jednakze karze
tylko wtedy, gdy przestepstwa nie mozna przypisa¢ konkretnej osobie fizycznej
ze wzgledu na nieodpowiednia organizacje spotki. Podmiot nie ponosi zatem
odpowiedzialno$ci za wszystkie przestepstwa popelnione w trakcie jego dzia-
talnoéci, ale tylko za te, gdy nie mozna zidentyfikowaé odpowiedzialnej osoby
fizycznej, a fakt ten wynika z nieodpowiedniej organizacji firmy®“°. Przedmio-
towa konstrukcja jest podyktowana tym, ze w spétkach o zlozonej strukturze
dostep do okreslonej osoby fizycznej jako sprawcy przestepstwa moze by¢ utrud-
niony lub wrecz niemozliwy?l. Jednoczesnie przestepstwo osoby fizycznej musi
byé stwierdzone zaréwno pod katem faktycznym, jak tez prawnym92. Osoba
prawna nie moze zostac pociagnieta do odpowiedzialno$ci, jezeli osoba fizycz-
na nie moze takowej ponieéé z powodu $mierci, ucieczki badz okoliczno$ci
wylaczajacej wine?3.

Przepis art. 102 StGB nie zawiera przestanki zwiazku przyczynowego
miedzy przestepstwem osoby fizycznej a zachowaniem podmiotu zbiorowego
— przedmiotem zarzutu pozostaje deficyt organizacyjny podmiotu zbiorowego?4.
Braki o charakterze organizacyjnym musza powodowac, ze niemozliwe jest
przypisanie danego czynu zabronionego konkretnej osobie fizycznej?®. Takowa
zalezno$§¢ istnieje natomiast wtedy, gdy sprawca moégtby zostaé zidentyfiko-
wany przy prawidlowej organizacji podmiotu. Przepisy prawa nie wskazuja,
jak przedmiotowa organizacja mialaby wygladaé, niemniej jednak jako klu-
czowe elementy wskazuje sie takie érodki, ktore pozwalaja na ustalenie spraw-
céw czyndéw zabronionych, a wiec w szczegblnos$ci m.in. jasny podziat obowigz-
kéw 1 kompetencji, prowadzenie 1 przechowywanie stosownej dokumentacji,
istnienie wewnetrznych przepiséw organizacyjnych itp.?6 Obowiazki organi-

89 M.A. Niggli, D.R. Gfeller, Strafrechtliche Verantwortlichkeit..., s. 164.

90 Tbidem.

91 Broszura dotyczaca nowelizacji szwajcarskiego kodeksu karnego (przepisy ogélne, przepisy
wprowadzajace 1 stosowanie przepisow) i prawa karnego wojskowego oraz ustawy federalnej
o prawie karnym nieletnich z dnia 21 wrzeénia 1998 r. (Botschaft zur Anderung des Schweizerischen
Strafgesetzbuches [Allgemeine Bestimmungen, Einfiihrung und Anwendung des Gesetzes] und des
Militdrstrafgesetzes sowie zu einem Bundesgesetz iiber das Jugendstrafrecht vom 21. September
1998), BB1 1999 11 1979, s. 2137.

92 Wyrok BG z 11 listopada 2016 r., BGE 142 IV 333.

93 N. Schmid, Einige Aspekte der Strafbarkeit des Unternehmens nach dem neuen Allgemeinen
Teil des Schweizerischen Strafgesetzbuchs, [w:] W.R. von Schluep, P.R. Isler (red.), Neues zum
Gesellschafts- und Wirtschaftsrecht. Zum 50. Geburtstag von Peter Forstmoser, Zurych 1993,
s. 778.

94 Wyrok BG z 11 listopada 2016 r., BGE 142 IV 333.

95 Broszura dotyczaca nowelizacji..., s. 2143.

96 M.A. Niggli, D.R. Gfeller, Strafrechtliche Verantwortlichkeit..., s. 166.
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zacyjne sa zalezne od takich elementéw jak wielko§¢é przedsiebiorstwa, ryzyko
operacyjne, normy prawne (m.in. pozadana dokumentacja) i zwyczaje9".
Duzo dalej idaca odpowiedzialnoéé podmiotéw zbiorowych szwajcarski
ustawodawca przewidzial w art. 102 ust. 2 StGB. Przepis ten wprowadza in-
stytucje konkurencyjnej (pierwotnej, kumulatywnej) odpowiedzialnosci oséb
prawnych, polegajaca na tym, ze po spelnieniu szczegélowo wyzej opisanych
og6lnych przestanek z art. 102 ust. 1 StGB (przestepstwo popelnione przez
osobe fizyczna powigzana z danym podmiotem, w ramach wykonywania dzia-
talnoéci gospodarczej, w zakresie celu dziatalnosci, ktérego ponadto nie moz-
na przypisaé osobie fizycznej ze wzgledu na niewlasciwa organizacje podmio-
tu), podmiot zbiorowy ponosi odpowiedzialnoéé za wskazane przestepstwa
niezaleznie od odpowiedzialnoéci karnej osoby fizycznej®8. Do katalogu prze-
stepstw nalezy siedem czynéw zabronionych, mianowicie: 1) uczestnictwo
w organizacji o charakterze przestepczym lub terrorystycznym (Kriminelle
und terroristische Organisationen) — art. 260t StGB; 2) finansowanie terro-
ryzmu (Finanzierung des Terrorismus) — art. 260duinquies StGB; 3) pranie
brudnych pieniedzy (Geldwdscherei) — art. 305P1s StGB; 4) lapownictwo (Beste-
chen) — art. 322ter StGB; 5) platna protekcja (Vorteilsgewdhrung) —
art. 305auinquies StGB; 6) lapownictwo zagranicznych funkcjonariuszy publicz-
nych (Bestechung fremder Amtstrciger) — 3225ePties StGB oraz 7) lapownictwo
0s6b prywatnych (Bestechung Privater) — 3220¢ties StGB. Jak wynika z powyz-
szego zestawienia, wysitki ustawodawcy ukierunkowane sa na zapobieganie
przestepstwom w sektorze ustug finansowych i korupcyjnych??. Jednoczesnie
na osobie prawnej ciazy obowiazek podejmowania wszystkich niezbednych
1 odpowiednich érodkéw organizacyjnych (alle erforderlichen und zumutbaren
organisatorischen Vorkehren), aby zapobiec takiemu czynowi zabronionemu.
Osoba prawna wystepuje wiec w roli gwarantal®0. Przedsiebiorstwo nie musi
jednak podejmowaé wszystkich potencjalnie mozliwych érodkéw w celu zapo-
biegania przestepstwom, a jedynie takich, ktére sa konieczne i uzasadnione!0l,
Jednoczeénie nalezy wskazaé, ze w przypadku art. 102 ust. 2 StGB katalog
obowiazkéw cigzacych na danym podmiocie moze byé precyzowany przepisami
szczegblnymi (przykladowo przepisami o nadzorze nad rynkiem finansowym)102,
Ostatnia z przestanek przypisania odpowiedzialnoéci osobie prawnej jest
zdolno§é danego podmiotu do ponoszenia odpowiedzialno§ci. Szwajcarski usta-
wodawca w przepisie art. 102 ust. 4 StGB legalnie zdefiniowal pojecie ,,podmio-
tu gospodarczego” na potrzeby ustawy. Do takowych naleza: a) osoby prawne

97 D.K. Graf, op. cit., s. 703.

98 Tbidem, s. 167.

99 MLA. Niggli, D.R. Gfeller, Komentarz do..., nb. 230.

100 D K. Graf, op. cit., s. 705; wyrok BG z 11 listopada 2016 r., BGE 142 IV 333.

101 M. A. Niggli, D.R. Gfeller, Strafrechtliche Verantwortlichkeit..., s. 167.

102 M. Pieth, Die strafrechtliche Haftung fiir Menschenrechtsverletzungen im Ausland, ,Aktuelle
juristische Praxis — Pratique juridique Actuelle” 2017, nr 8, s. 1010-1011.
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prawa prywatnego (juristische Personen des Privatrechts); b) osoby prawne
prawa publicznego z wyjatkiem terenowych oséb prawnych prawa publicznego
(juristische Personen des offentlichen Rechts mit Ausnahme der Gebietskor-
perschaften); c¢) spotki (Gesellschaften) oraz d) osoby prowadzace jednoosobowa,
dziatalnoéé gospodarcza (Einzelfirmen). Katalog ten jest zamkniety!03. Wska-
zaé nalezy, ze ustawa — poza wskazanym wyzej wyliczeniem — nie zawiera
wyjasnienia uzytych w przepisie pojeé, wobec czego w procesie interpretacji
przepisu konieczne jest operowanie siatka pojeciows prawa prywatnego. Do
kategorii oséb prawnych prawa prywatnego naleza wiec spétki akcyjne
(Aktiengesellschaft), spotki komandytowo-akeyjne (Kommandit-Aktiengesell-
schaft), spétki z ograniczona odpowiedzialnoscia (Gesellschaft mit beschrdnk-
ter Haftung), spotdzielnie (Genossenschaft), stowarzyszenia (Verein), fundacje
(Stiftung) oraz osoby prawne prawa kantonalnego (juristische Personen des
kantonalen Rechts)194. W przypadku spétek powiazanych wskazaé nalezy, ze
co do zasady odpowiedzialno$é moze zostaé przypisana jedynie konkretnej
spélce, niemniej jednak praktyka zna przypadki, gdy do odpowiedzialno$ci
pociagnieta zostala takze spétka dominujaca — za dopuszczenie do dezorgani-
zacji w spoélce zaleznej. Przy ewentualnym pociaganiu do odpowiedzialno$ci
réwniez sp6lki dominujacej nalezy mieé¢ na wzgledzie m.in. rodzaj ryzyka
(odpowiedzialnoéci) oraz poziom wywieranego na spétke zalezna wpltywul0®.
Przypisanie odpowiedzialnoS$ci spélce dominujacej ma wazkie znaczenie, m.in.
ze wzgledu na wysoko$é grozacej kary grzywnylY6. Jako osoby prawne prawa
publicznego nalezy rozumieé wszystkie te podmioty, ktére na mocy prawa
powszechnie obowiazujacego posiadaja osobowosé prawna, tj. m.in. spétki pra-
wa publicznego, niezalezne instytucje prawa publicznego (np. szpitale) czy
fundacje uzytecznos$ci publiczne)j. Expressis verbis wykluczone z tej kategorii
zostaly wladze regionalnel®7. Do kategorii ,,spélek” nalezy natomiast kwali-
fikowaé te podmioty, ktére nie mieszcza sie w pojeciu ,,0s6b prawnych prawa
prywatnego”198. Pojecie jednoosobowej dzialalnoéci gospodarczej nie wymaga
eksplikacji. Zasygnalizowania wymaga jedynie mozliwo$§¢ podwéjnego ukara-
nia jednoosobowego przedsiebiorcy — raz jako osoba fizyczna i drugi raz na
podstawie art. 102 ust. 2 StGB109,

Zagrozenie kara przewidywane przez ustawe to kara grzywny w wysoko-
$ci do 5 milionéw frankéw szwajcarskich (art. 102 ust. 1 StGB). Wymierzajac

103 M. Forster, Die strafrechtliche Verantwortlichkeit des Unternehmens nach Art. 102 StGB,
Berno 2006, s. 92.

104 D K. Graf, op. cit., s. 708.

105 Thidem.

106 M.A. Niggli, D.R. Gfeller, Strafrechtliche Verantwortlichkeit..., s. 171. Wymierzajac grzywne
sad bierze pod uwage m.in. gospodarczg zdolno§¢ finansowa, przedsiebiorstwa (art. 102 ust. 3 StGB).

107 D. K. Graf, op. cit., s. 708.

108 Thidem.

109 Thidem.
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grzywne, sad bierze pod uwage w szczegdlno$ci wage czynu 1 wage brakéw
w organizacji oraz wyrzadzonej szkody, jak tez gospodarcza zdolnoéé finanso-
wa,_przedsiebiorstwa (art. 102 ust. 3 StGB). Wysoko§¢ sankcji jest wiec uza-
lezniona od stopnia braku organizacji, wagi czynu i wielkoéci szkody!19.
W praktyce sady orzekaja zaréwno niskie, jak tez wysokie kary grzywny!ll,
rozpietoéé ustawowego zagrozenia kara jest w pelni wykorzystywanall2.

Podsumowujac, materialnoprawne przestanki pociggniecia do odpowie-
dzialno$ci podmiotu zbiorowego na gruncie prawa szwajcarskiego w typie pod-
stawowym (art. 102 ust. 1 StGB) sa nastepujace:

1. Czyn zabroniony stanowiacy przestepstwo (zbrodnie badz wystepek)
popelniony (w formie stadialnej dokonania) przez osobe fizyczna — art. 102
ust. 1 StGB.

2. Przestepstwo popelnione w ramach dziatalnosci gospodarczej podmio-
tu (zwiazek osobowy 1 funkcjonalny) — art. 102 ust. 1 StGB.

3. Przestepstwo popelnione w ramach funkcjonowania podmiotu na ryn-
ku, tj. w realizacji jego ekonomicznego celu — art. 102 ust. 1 StGB.

4. Niemoznoéé przypisania czynu konkretnej osobie fizycznej — art. 102
ust. 1 StGB.

5. Zawinienie podmiotu zbiorowego majace posta¢ winy organizacyjnej —
art. 102 ust. 1 StGB.

6. Zdolno$¢ podmiotu do ponoszenia odpowiedzialnoéci — art. 102 ust. 4
StGB.

W przypadku typu kwalifikowanego (art. 102 ust. 2 StGB) podmiot gospo-
darczy ponosi odpowiedzialno$é niezaleznie od odpowiedzialnosci oséb fizycz-
nych, pod warunkiem wyczerpania dwéch dodatkowych przestanek:

1. Popelnienie czynu katalogowego — art. 102 ust. 2 StGB.

2. Brak zado§céuczynienia obowiazkowi podejmowania wszystkich nie-
zbednych 1 odpowiednich §rodkéw organizacyjnych, aby zapobiec takiemu czy-
nowi zabronionemu (gwarant) — art. 102 ust. 2 StGB.

Przepis przewidujacy mozliwo§é karania oséb prawnych funkcjonuje
w obrocie prawnym w Szwajcarii przez blisko 20 lat. W tym czasie w doktrynie
prawniczej, jak tez w orzecznictwie wyklarowato sie kilka probleméw zwiaza-
nych z regulacja. Pod adresem unormowania kierowane sa przede wszystkim
takie zarzuty, jak: niejasno$¢ przepisu, aby spelniaé¢ wymogi nullum crimen
sine lege certa — m.in. w zakresie wyktadni przestanek ,,w ramach dziatalnoéci”
1,,w zakresie celu przedsiebiorstwa”; zbyt niskie zagrozenie kara, aby uregu-
lowanie zniechecato do popelniania czynéw zabronionych; zbyt waski katalog
czynéw zawarty w art. 102 ust. 2 StGB; niewielkie znaczenie praktyczne — jak

110 Wyrok BG z 12 grudnia 2019 r., BGE 146 IV 68.
111 pPor. M. Hilti, op. cit., s. 11-13.
112 D K. Graf, op. cit., s. 707.
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dotad skazanych na podstawie przepisu art. 102 StGB zostato jedynie kilka
o0séb prawnych!13 oraz problemy z przypisaniem odpowiedzialnosci w przy-
padku istnienia powiazan miedzy przedsiebiorstwamill4. Ze wzgledu na po-
wyzsze dostrzegalna jest potrzeba zmian prawa.

Podsumowanie

Poréwnujac uregulowanie polskie 1 szwajcarskie dotyczace odpowiedzial-
no$ci oséb prawnych mozna wyciagnaé nastepujace wnioski.

Po pierwsze, obie regulacje prawne weszly w zycie w podobnym czasie —
w roku 2003. Ich uchwalenie bylo podyktowane potrzeba dostosowania prawa
krajowego do standardéw prawa miedzynarodowego. Wprowadzenie do porzad-
ku prawnego instytucji odpowiedzialno$ci podmiotéw zbiorowych nie obyto sie
bez kontrowersji, w szczegdlnoéci krytykowano przedmiotowe rozwigzanie za
przelamanie zasady societas delinquere non potest. W przeciggu niemal dwéch
dekad egzystencji odpowiedzialno$ci podmiotéw zbiorowych w obu panstwach
zauwazono liczne problemy praktyczne, co nieustannie stanowi asumpt do
dyskusji na temat zasadnos$ci regulacji i jej pozadanego ksztaltu.

Po drugie, sam sposéb wprowadzenia do systemu prawnego odpowiedzial-
noéci 0s6b prawnych moze by¢ rézny. W Polsce legislator zdecydowatl sie na
objecie przedmiotowe] materii odrebna ustawa, natomiast w Szwajcarii odpo-
wiedzialno§¢ ta zostata uregulowana w jednym z przepiséw czeséci ogdlnej
ustawy karnej. Ma to istotne znaczenie nie tylko natury technicznej. W Polsce
odpowiedzialno$é podmiotéw zbiorowych ma charakter represyjny, nie jest to
jednak odpowiedzialno$¢ o charakterze karnym. Do odpowiedzialnosci pod-
miotow zbiorowych nie maja zastosowania ogdlne instytucje k.k., poniewaz
ustawa reguluje odpowiedzialnoéé oséb prawnych w sposéb autonomiczny.
Natomiast w Szwajcarii odpowiedzialno§¢ podmiotéw zbiorowych ma charak-
ter odpowiedzialno$ci karnej, do odpowiedzialnosci os6b prawnych stosuje sie
réwniez czeéé ogdlng ustawy karnej.

Po trzecie, polski ustawodawca przewiduje jeden rodzaj odpowiedzialnosci
podmiotéw zbiorowych, mianowicie odpowiedzialno§é o charakterze akceso-
ryjnym (niesamodzielnym, wtérnym). Odpowiedzialno$é podmiotu zbiorowe-
go jest uzalezniona od odpowiedzialno$ci karnej osoby fizycznej — podmiot
zbiorowy podlega odpowiedzialnoéci, jezeli uprzednio do odpowiedzialno$ci
karnej zostata pociggnieta osoba fizyczna. Odmiennie jest w prawie szwaj-

113 M. Hilti, op. cit., s. 6-7, 46—47. Wskaza¢ nalezy, ze przytoczenie dokladnych danych
statystycznych nie jest mozliwe, poniewaz oficjalne dane szwajcarskiego Urzedu Statystycznego
(Bundesamt fiir Statistik) obejmuja jedynie przypadki ze szczegdlnej czesci kodeksu karnego,
natomiast przepis art. 102 StGB nalezy do cze$ci ogélnej ustawy — ibidem, s. 21.

114 M. Pieth, op. cit., s. 1013—1014.
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carskim — ustawodawca przewidzial dwa rodzaje odpowiedzialnoéci, tj. odpo-
wiedzialnoéé o charakterze subsydiarnym, znajdujaca zastosowanie, gdy
czynu zabronionego nie mozna przypisaé osobie fizycznej ze wzgledu na nie-
prawidlowoéci w sposobie organizacji podmiotu oraz konkurencyjnym, tj. za-
chodzaca niezaleznie od odpowiedzialnosci karnej osoby fizycznej. W przypad-
ku, gdy przestepstwo zostato przypisane osobie fizycznej, podmiot zbiorowy
nie moze ponosi¢ odpowiedzialno$ci wtérnej, z wyjatkiem siedmiu katalogowych
przestepstw. W pozostatych przypadkach to niemoznoéé przypisania czynu
sprawcy, a nie jak w systemie polskim prejudykat karny przeciwko sprawcy,
otwiera droge do pociagniecia do odpowiedzialnoéci osoby prawne;.

Po czwarte, w zakresie materialnoprawnych przestanek pociagniecia do
odpowiedzialno$ci podmiotu zbiorowego poréwnywane regulacje réznia sie,
jednakze nie w sposdb dalece istotny. W polskim systemie prawa do takowych
naleza: 1) zdolno$¢é podmiotu do ponoszenia odpowiedzialnosci ze wzgledu na
forme organizacyjna; 2) przedmiotowy zakres odpowiedzialnosci — zwigzek
miedzy osoba fizyczna popelniajaca czyn zabroniony a podmiotem zbiorowym,
ktéry wyraza sie w dzialaniu osoby fizycznej w imieniu lub w interesie pod-
miotu zbiorowego; 3) prejudykat karny wobec osoby fizycznej, przy czym okres
przedawnienia od momentu jego wydania wynosi 10 lat; 4) zawinienie pod-
miotu zbiorowego majace posta¢ winy w wyborze, winy w nadzorze badz winy
organizacyjnej oraz 5) popelnienie przez osobe fizyczna czynu zabronionego
zawartego w katalogu ustawowym. W prawie szwajcarskim wymagane jest
natomiast kumulatywne wyczerpanie nastepujacych przestanek: 1) popelnie-
nie przestepstwa przez osobe fizyczna; 2) popelnienie przestepstwa w ramach
dziatalnoéci gospodarczej podmiotu; 3) popelnienie przestepstwa w ramach
realizacji celu przedsiebiorstwa; 4) niemoznos§¢ przypisania czynu konkretnej
osobie fizycznej; 5) zawinienie podmiotu zbiorowego majace posta¢ winy orga-
nizacyjnej oraz 6) zdolno$é podmiotu do ponoszenia odpowiedzialnoéci ze wzgle-
du na forme organizacyjna. Z poréwnania obu zestawien wynika, ze w proce-
sie uchwalania regulacji ustawodawca miat na wzgledzie przede wszystkim
takie czynniki, jak: 1) forma organizacyjna podmiotu (jakie kategorie os6b
prawnych moga ponosi¢ odpowiedzialno$é — obie ustawy postugujq sie w tym
zakresie ustawowa definicja poprzez wyliczenie); 2) uprzedni czyn osoby fi-
zyczne] (w prawie polskim — prejudykat karny, w prawie szwajcarskim — brak
mozliwoéci pociagniecia sprawcy do odpowiedzialnosci karnej); 3) wina pod-
miotu (generalnie odnoszaca sie do jego organizacji) oraz 4) funkcjonalny zwia-
zek czynu osoby fizycznej z dziatalno$cig przedsiebiorstwa (w Polsce wyraza-
jacy sie w przestance ogdlnie pojetego ,dziatlania w imieniu badz w interesie
podmiotu” oraz w ustanowieniu katalogu przestepstw, za ktére poniosta od-
powiedzialnoéé karna osoba fizyczna, natomiast w Szwajcarii — w konieczno-
$ci dziatania w ramach dziatalno$ci gospodarczej podmiotu 1 w zakresie celu
przedsiebiorstwa).
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Po piate, w obu regulacjach ustawodawca postuguje sie nieostrymi, ocen-
nymi pojeciami oraz odwotuje sie do terminologii spoza dziedziny prawa kar-
nego, co sprawia liczne problemy w praktycznym obrocie prawnym.

Po széste, ustawowa sankcja w obu panstwach jest ograniczona — ze wzgle-
du na specyfike podmiotu ponoszacego odpowiedzialno$é — do kary grzywny.
W Polsce wobec podmiotu zbiorowego sad orzeka kare pieniezna w wysokosci
od 1000 do 5 000 000 z1, nie wyzsza jednak niz 3% przychodu osiagnietego
w roku obrotowym, w ktérym popelniono czyn zabroniony bedacy podstawa,
odpowiedzialno$ci podmiotu zbiorowego, natomiast w Szwajcarii — kare
w grzywny w wysokoéci do 5 milionéw frankéw szwajcarskich. W Polsce wy-
soko$¢ grzywny jest wiec limitowana podwdjnie — zarowno kwotowo, jak tez
stosunkowo, tj. poziomem przychodu przedsiebiorstwa.

Po si6dme, zaréwno w Polsce, jak i w Szwajcarii, instytucja odpowiedzial-
noéci podmiotéw zbiorowych ma niewielkie znaczenie praktyczne. Ilo§é spraw
sadowych z wykorzystaniem przedmiotowej konstrukeji prawnej jest niewiel-
ka, co rodzi stuszne pytania o aktualno§é regulacji wobec wspélczesnych potrzeb
polityki kryminalnej.

Powyzsze wnioski przesadzaja o tym, ze obrana w pracy hipoteze badaw-
cza nalezy zweryfikowaé w sposdb pozytywny. Regulacja tyczaca sie odpowie-
dzialnosci podmiotow zbiorowych w prawie polskim 1 w prawie szwajcarskim
wykazuje zaréwno podobienstwa, jak tez réznice. Najwieksze odrebnosci na-
lezy odnotowaé¢ w samym sposobie ujecia przedmiotowej instytucji w systemie
prawa (osobna ustawa a przepis w ustawie karnej) oraz w zwigzku miedzy
odpowiedzialno$cia karna osoby fizycznej a odpowiedzialno$cia osoby prawne;.
Obie regulacje sa natomiast ukierunkowane na funkcjonalny zwigzek czynu
osoby fizycznej z dzialalnoScia przedsiebiorstwa, tak, aby poza zakresem pe-
nalizacji pozostawié ,,prywatne” czyny osob dziatajacych w ramach danej oso-
by prawnej. Oba unormowania nie sg pozbawione niedoskonatosci, a krytyka
dotyczy przede wszystkim nieprecyzyjnych sformulowan ustawowych, ktére
staja sie przyczyna probleméw z wykladnia przepisu w praktyce. Zaakcento-
wania wymaga takze stosunkowo niskie wykorzystywanie przedmiotowej
instytucji w obrocie prawnym, co jednocze$nie rodzi pytania o dostosowanie
unormowan do potrzeb wspoétczesnej polityki kryminalnej, w szczegdblnosci
w kontekécie wysitkéw organizacji miedzynarodowych wkladanych w walke
z przestepczoscia finansowa 1 o charakterze terrorystycznym.
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Summary

The prerequisites of responsibility to the collective entity
in Polish and Swiss criminal law — comparative remarks

Keywords: corporate criminal responsibility, comparative criminal law, white-collar crimes,
collective entities, criminal penalty.

In recent years, there has been noted an increase in the number of financial
and economic crimes. The real beneficiaries of them are often collective entities.
Corporate crimes are recorded on a national and supranational level. Therefore,
national and international laws need to oust the principle societas delinquere
non potest and apply criminal liability not only to natural persons but also to
legal ones. The form of regulation of corporate criminal responsibility can vary.
The subject of this paper is a comparative consideration of Polish and Swiss
regulations of corporate criminal responsibility. This study aimed to identify
similarities and differences between regulations. The research included an
analysis of the prerequisites of responsibility to the collective entities in both
countries. Reference is also made to the criminal penalty. The analysis is based
on views of legal dogmatics and judicial practice. The discussion is concluded
with a comparison of the Polish and Swiss provisions and an indication of the
similarities and differences between regulations. The main conclusion of this
paper is that legal regulations of the liability of collective entities in Poland
and Switzerland show common and different features. Both regulations are
problematic in interpretation and rarely used in practice, which becomes the
reason for postulating changes in the law. The paper was written based on
Polish and foreign source materials.
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Prawo do bycia zapomnianym a dostepnos¢
w wyszukiwarkach internetowych informacji
odnoszacych sie do zycia zawodowego
osoby fizycznej

Wprowadzenie

Coraz wieksza obecno$¢ Internetu w naszym zyciu rodzi wazne pytania
o to, jak dostep do jego zasob6w wplywa na sfere zawodowa funkcjonowania
czlowieka. Z jednej strony Internet jest miejscem dajacym mozliwos$¢ rozpo-
wszechniania informacji o kompetencjach, do$wiadczeniu czy przebiegu ka-
riery zawodowe]j. Z drugiej strony Internet nie wybacza btedéw, gdyz treéci,
ktore sie do niego dostana, pozostaja tam na zawsze, a zatem zdarzenia
z nawet odleglej przesztosci, ktére pojawily sie w Internecie, moga wpltywacé
na aktualna sytuacje zawodowa osoby!.

Odnalezienie w ,,globalnym $mietniku” (czy tez kopalni) interesujacej nas
informacji na temat konkretnej osoby fizycznej jest utatwione za sprawa wy-
szukiwarek internetowych. W odpowiedzi na pytanie majace za punkt wyjsécia
imie i nazwisko osoby fizycznej, wyszukiwarka internetowa dostarcza usyste-
matyzowany przeglad informacji na temat tej osoby w postaci listy wynikéw
wyszukiwaniaZ?. Daje to mozliwosé sporzadzenia mniej lub bardziej szczegéto-
wego profilu osoby na podstawie zasobéw wystepujacych w Internecie. Zna-

LW tym zakresie mozna postuzyé sie przykladem Mario Costejy Gonzéleza, co do ktérego
zapadl wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej w sprawie C-131/12. Pojawiajacy sie
przy wyniku wyszukiwania (na podstawie jego imienia i nazwiska) link do ogloszenia o licytacji
jego nieruchomos$ci wplywat po latach na realizacje przez niego ustug doradcy finansowego. Zob.
wyrok Trybunatu Sprawiedliwoéci Unii Europejskiej z 13 maja 2014 r. w sprawie C-131/12 Google
Spain SL i Google Inc. v. Agencia Espanola de Protection de Datos i Mario Costeja Gonzdlez,
ECLI:EU:C2014:317.

2 Ibidem, pkt 36—37.
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mienne jest to, ze zakres dostarczanych przez wyszukiwarki internetowe in-
formacji pozostaje poza kontrola samej osoby zainteresowanej. Wynika to
z tego, ze w ramach wyniku wyszukiwania pojawia sie odniesienia do informa-
cji, ktére ta osoba sama zamieécila w Internecie, jak i te pochodzace od 0s6b
trzecich. Szczegdlnie w kontekscie dziatalnos$ci zawodowej osoby fizycznej infor-
macje te moga pochodzié z réznych zrédel, a zatem np. od pracodawcy, podmio-
téw prowadzacych rejestry zawodowe czy gospodarcze, prasy badz ustugobiorcow.

Przekazanie osobie fizycznej kontroli nad przepltywem informacji, ktére
jej dotycza, maja za zadanie regulowanie ochrony danych osobowych, ktérych
celem jest ochrona tzw. prywatnoéci informacyjnej®. Prawo do prywatnosci
moze by¢ definiowane w tym przypadku jako uprawnienie jednostki do okre-
§lenia, kiedy, w jaki sposéb oraz w jakim zakresie zasoéb informacji jej doty-
czacy moze by¢ udostepniany innym?.

W ramach regulacji z zakresu ochrony danych osobowych pojawilo sie
prawo do bycia zapomnianym, ktére naktada na administratora danych obo-
wiazek niezwlocznego usuniecia ze swoich zasobéw danych osobowych doty-
czacych osoby fizycznej wystepujacej z takim zadaniem. W $§wietle orzeczenia
TSUE w sprawie C-131/12 prawo do bycia zapomnianym obejmuje takze za-
danie skierowane do operatora wyszukiwarki internetowej o usuniecie z wy-
nikow wyszukiwania, majacych za punkt wyjscia imie 1 nazwisko tej osoby,
odniesiers do stron internetowych®. Prawo do bycia zapomnianym doznaje
szeregu ograniczen, m.in. ze wzgledu na zabezpieczenie interesu spolecznego
w dostepie do pewnych informacji.

Wprawdzie sfera zycia zawodowego osoby fizycznej jest to sfera zycia czto-
wieka, ktéra nie jest objeta bezwzglednym zakazem ingerencji oséb trzecich,
niemniej jednak konieczno$é zapewnienia osobie fizycznej kontroli nad infor-
macjami jej dotyczacymi, zapomnienia czy wybaczenia klopotliwych faktow
z przeszlo§ci wymaga rozwazenia, czy pewne informacje z zycia zawodowego
tej osoby powinny by¢ dostepne do szerokiego kregu odbiorcéw. Dokonanie
oceny w tym zakresie nie jest proste 1 pomocne moga tu okazaé sie dwa kry-

spolecznych®.

3 Szerzej: A. Mednis, Prawo do prywatnosci a interes publiczny, Krakéw 2006, s. 119.

4 Zob. J. Braciak, Prawo do prywatnosci, [w:] B. Banaszak, A. Preisner (red.), Prawa i wol-
nosci obywatelskie w Konstytucji RP, Warszawa 2002, s. 296; M. Wild, Ochrona prywatnosci
w prawie cywilnym (koncepcja sfer a prawo podmiotowe), ,Pahstwo i Prawo” 2001, nr 4, s. 58.

5 Stanowi to przedmiot niestabnacych kontrowersji, zob. m. in E. Lee, Recognizing Rights in
Real Time: The Role of Google in the EU Right to Be Forgotten, ,U.C. Davis Law Review” 2016,
nr 49, s. 1017-1095; idem, The Right to Be Forgotten v. Free Speech, ,,A Journal of Law and Policy
form The Information Society. Chicago-Kemt College of Law Research Paper” 2015-2016, nr 12(1),
s. 85-111; H. Kranenborg, Google and The Right to Be Forgotten (Case C-131/12, Google Spain),
,European Data Protection Law Review” 2015, nr 1, s. 70-79.

6 Znajduja, sie one w przyjetych przez Grupe Robocza Art. 29 Wytycznych dotyczqcych wyko-
nania wyroku Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej w sprawie Google Spain SL i Google
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Przyczynkiem do zastanowienia sie nad tym problemem jest szeroko ko-
mentowana sprawa lekarki z Holandii, ktéra — majac orzeczenie lekarskiej
komisji dyscyplinarnej dotyczace nieprawidtowej opieki pooperacyjnej nad pa-
cjentem — zazadata od Google usuniecia linku pojawiajacego sie po wpisaniu
jej imienia 1 nazwiska w wyszukiwarce, a odsytajacego do strony internetowe;j
zawilerajacej nieoficjalna ,.czarna liste” lekarzy prowadzong przez grupe dys-
kusyjna w Internecie’. Sad w Amsterdamie przychylil sie do zadania lekarki.

Prawo do bycia zapomnianym wedlug RODO3

Zgodnie z art. 17 ust. 1 RODO, osoba, ktorej dane dotycza, ma prawo
zadaé od administratora niezwlocznego usuniecia dotyczacych jej danych oso-
bowych, a administrator ma obowiazek bez zbednej zwloki usunaé te dane,
jezeli zachodzi ktoras z okoliczno$ci wymienionych w tym przepisie. Konstruk-
cje prawa do usuniecia danych uzupelniono o gwarancje ,,zapomnienia”, czyli
nalozenie dodatkowego obowiazku na administratora, ktory upublicznit dane,
a polegajacego na konieczno$ci poinformowania pozostatych administratoréw
przetwarzajacych te dane o zgloszonym zadaniu ich usuniecia (art. 17 ust. 2
RODO).

Jak wynika z art. 17 ust. 1 RODO, z prawa do usuniecia danych mozna
skorzystaé w enumeratywnie wskazanych w tym przepisie sytuacjach, a mia-
nowicie: brak celu w jakim dane byly zbierane lub w inny sposéb przetwarza-
ne (lit. a), wycofanie zgody na przetwarzanie danych (lit. b), skorzystanie
z prawa sprzeciwu (lit. ¢), niezgodnoéé przetwarzania z prawem (lit. d), wy-
wigzanie sie z obowiazku prawnego (lit. e) oraz ustugi spoleczenstwa infor-
macyjnego (lit. f).

Wyltaczenia w zakresie uprawnien wynikajacych z prawa do bycia zapo-
mnianym wskazano w art. 17 ust. 3 RODO. Wobec tego — mimo sformulowa-
nego przez osobe, ktorej dane dotycza, zadania usuniecia danych — usuniecie
to nie nastapi, jezeli przetwarzanie jest niezbedne: (a) do korzystania z prawa
do wolno$ci wypowiedzi 1 informacji; (b) do wywiazania sie z prawnego obo-

Inc. przeciwko Agencia Espariola de Proteccion de Datos (AEPD) i Mario Costeja Gonzalez C-131/12,
przyjetych 26 listopada 2014 r., WP 225, dostepne w tlumaczeniu polskim https://ec.europa.eu/
newsroom/article29/item-detail.cfm?item_id=667236 (data dostepu: 5.12.2020), dalej jako Wy-
tyczne Grupy Roboczej Art. 29.

7 Wyrok Rechtbank Amsterdam z 19 lipca 2018 r., C/13/636885/HA RK 17-301, dostepny na
stronie https://uitspraken.rechtspraak.nl/inziendocument?id=ECLI:NL:RBAMS:2018:8606 (data
dostepu: 5.12.2020).

8 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony os6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 96/46/WE (Dz.U. UE L 119,
s. 1-88), dalej jako RODO.
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wiazku wymagajacego przetwarzania na mocy prawa Unii lub prawa panstwa
czlonkowskiego, ktéremu podlega administrator, lub do wykonania zadania
realizowanego w interesie publicznym lub w ramach sprawowania wtadzy pu-
blicznej powierzonej administratorowi; (c) z uwagi na wzgledy interesu pu-
blicznego w dziedzinie zdrowia publicznego zgodnie z art. 9 ust. 2 lit. h) oraz 1)
1 art. 9 ust. 3; (d) do celéw archiwalnych w interesie publicznym, do celéw
naukowych lub historycznych lub do celéw statystycznych zgodnie z art. 89
ust. 1, o ile prawdopodobne jest, ze prawo do bycia zapomnianym uniemozliwi
lub powaznie utrudni realizacje celéw takiego przetwarzania; (e) do ustalenia,
dochodzenia lub obrony roszczen.

W wyroku w sprawie C-131/12 TSUE przesadzil, ze operatorzy wyszuki-
warek internetowych pozostaja administratorami danych i przetwarzaja dane
osobowe w sytuacji, gdy w odpowiedzi na zapytanie majace za punkt wyjscia
1mie 1 nazwisko osoby fizycznej, dostarczaja oni w postaci listy wynikéw wy-
szukiwania, usystematyzowany przeglad dotyczacych tej osoby informacji,
jakie mozna znalezé w Internecie?. Podstawa skierowania wobec nich zadania
usuniecia danych pozostaje odrebna od tej, jaka dotyczy podmiotu umieszcza-
jacego dane osobowe w Interneciel?.

Prawo do bycia zapomnianym nabiera szczegdlnego znaczenia w odniesie-
niu do informacji upublicznionych, gdyz to wtedy najpetniej realizowany jest
cel ochrony danych osobowych, jakim jest zagwarantowanie osobom fizycznym
kontroli nad nimi. W tym miejscu dochodzi jednak do najbardziej dostrzegal-
nego konfliktu tego prawa z interesem spolecznym, wyrazajacym si¢ w prawie
do nieskrepowanego dostepu do informacji, prowadzacego wrecz do poczyty-
wania prawa do bycia zapomnianym za cenzora Internetull. TSUE w wyroku
w sprawie C-131/12 zidentyfikowat kilka czynnikéw, ktore moga byé pomocne
w okre§leniu punktu réwnowagi miedzy tymi przeciwstawnymi interesami.
Wskazal on na charakter informacji lub jej wrazliwo$é, a zwtaszcza zaintere-
sowanie uzytkownikéw Internetu dostepem do informacji, ktéry moze mieé
rézne natezenie w zalezno$ci od roli odgrywanej przez osobe w zyciu publicz-
nym!2. Po wyroku w sprawie C-131/12 Grupa Robocza Art. 29 wydala wytycz-
ne dotyczace rozpatrywania skarg przez organy ochrony danych na odmowe
uwzglednienia przez operatora wyszukiwarki wniosku o realizacje prawa do
bycia zapomnianym!3. Przedstawila kryteria pozwalajace ocenié¢ wage kazde-
go z intereséw oraz wskazac, ktéry z nich w okoliczno$ciach konkretnej spra-
wy ma charakter przewazajacy.

9 Wyrok TSUE w sprawie C-131/12, ECLI:EU:C:2014:217, pkt 36—37.

10 Thidem, pkt 35—38.

11 Zob. np. T. Lubis, The Ruling of Google Spain Case: ‘The Right to Be Forgotten’ or “The
Right to Censorship’?, (2015), SSRN: https://ssrn.com/abstract=2872874 (data dostepu: 5.12.2020).

12 Wyrok TSUE w sprawie C-131/12, ECLI:EU:C:2014:217, pkt 81.

13 Wytyczne Grupy Roboczej Art. 29...
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Aktualnosé informacji dotyczacych zycia zawodowego
osoby a ich usuniecie z wynikow wyszukiwania

Art. 17 ust. 1 lit. a) RODO daje mozliwo$§¢ podmiotowi, ktérego dane do-
tycza, zadania ich usuniecia, gdy dane osobowe nie sa juz niezbedne do celéw,
w ktorych zostaly zebrane lub w inny sposéb przetwarzane. Uprawnienie to
stanowi wyraz dwoch zasad przetwarzania danych: zasady celowosci okreslo-
nej w art. 5 ust. 1 lit. b) RODO oraz zasady ograniczenia czasu przetwarzania
danych wyrazonej w art. 5 ust. 1 lit. e RODO. Umieszczenie w Internecie
informacji zawierajacych dane osobowe ma z reguly za zadanie ulatwienie
osobom trzecim dostepu do pewnych informacji. W przypadku informacji do-
tyczacych zycia zawodowego osoby informacje moga one zostaé zamieszczone
w Internecie przez pracodawce, ktéry posiada uzasadniony interes, by prze-
twarzaé¢ dane osobowe swojego pracownika, w tym udostepniaé je na stronie
internetowej!4. Aktualnoéé tych informacji nie daje podstaw do usuniecia ich
z Internetu, w tym takze z wynikéw wyszukiwania dostarczanych przez wy-
szukiwarke internetowa.

Podstawa do przetwarzania zachodzi¢ bedzie nadal, a zatem jej cel nie
ustanie, takze w przypadku danych oséb ujawnionych w rejestrze przedsie-
biorcéw (np. upowaznionych do reprezentowania podmiotu), nawet w razie
likwidacji spotki 1 wykreS§lenia jej z rejestru. W takiej sytuacji ochrona oséb
trzecich wchodzacych w relacje gospodarcze z tego typu podmiotami musi
ustapié prawu jednostki do ochrony jej danych osobowych — tak orzekt TSUE
w wyroku z 9 marca 2017 r. wydanym w sprawie C-398/151°. Usuniecie danych
osobowych z rejestru moze nastapi¢ w sytuacjach wyjatkowych wynikajacych
z oceny konkretnego przypadku i to po uplywie odpowiednio dtugiego okresu
od likwidacji danej spétkil6.

Europejska Rada Ochrony Danych w swoich wytycznych dotyczacych kry-
teriow prawa do bycia zapomnianym w odniesieniu do wyszukiwarek interne-
towych wskazala, ze osoba, ktérej dane dotycza, moze zadaé usuniecia danych
na podstawie art. 17 ust. 1 lit. a) RODO m.in. w sytuacji, gdy: informacje
bedace w posiadaniu podmiotu pochodzg z publicznego rejestru i nie sa juz
aktualne; link do strony internetowej firmy zawiera dane kontaktowe osoby,
ktéra juz tam nie pracuje; informacje musiaty by¢ publikowane w Internecie
przez szereg lat, aby spelnié¢ obowiazek prawny 1 pozostawaly tam dluzej niz
termin okreélony przepisami prawal’.

14 7Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z 19 listopada 2003 r., sygn. akt I PK 590/02, OSNP
2004/20/351.

15 Wyrok TSUE z 9 marca 2017 r. w sprawie C-398/15 z wniosku Camera di Commercio,
Industria, Artigianato e Agricoltura di Lecce przeciwko Salvatoremu Manniemu, ECLI:EU:C:2017:197,
pkt 65.

16 Thidem.

17 Guidelines 5/2019 on the criteria of the Right to be Forgotten in the search engines cases
under the GDRP (part 1), European Data Protection Board 2019, s. 7.
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Istotnos$é informacji o zyciu zawodowym dla potrzeb
spolecznych

Zgodnie z art. 17 ust. 3 lit. a) RODO, mimo sformutowanego przez osobe,
ktérej dane dotycza, zadania usuniecia danych, usuniecie to nie nastapi, je-
zeli przetwarzanie jest niezbedne do korzystania z prawa wolno§ci wypowiedzi
1 informacji. Chodzi tu o okreélenie, czy informacja zawarta w wynikach wy-
szukiwania jest istotna w odniesieniu do interesu spoteczenstwa wyrazajacego
sie w dostepie do informacji!8. Upublicznienie pewnych informacji ma stuzyé
ochronie konkretnego, uzasadnionego interesu spolecznego, ktéry nie moze by¢
utozsamiany tylko z potrzeba zaspokojenia ciekawosci okreslonego kregu oséb!9.

Potrzeby spoleczne beda usprawiedliwiaé¢ informacje odnoszace sie do ak-
tualnego zycia zawodowego osoby. Moga to byé takze informacje dotyczace
przesztych spraw zawodowych, jednak w takiej sytuacji nalezy wziaé¢ pod uwa-
ge charakter pracy czy tez role publiczna, jaka pelni dana osoba. Firma Google
w swoim raporcie przejrzystoéci Zagdania usuniecia tresci zgodnie z europejskim
prawem dotyczgcym prywatnosci?0 podaje przyktad zadania otrzymanego od
wloskiego urzedu ochrony danych dotyczacego usuniecia odniesien do stron
internetowych z 2014 i 2015 r., ktére zawieraly informacje na temat oskarzen
wobec poprzedniej firmy osoby fizycznej o niewyplacanie wynagrodzenia swo-
im pracownikom 1 podjecie procedur zwiazanych z ogloszeniem bankructwa.
Google odmoéwit usuniecia linkéw do wskazanych stron internetowych ze wzgle-
du na to, ze osoba zalozyla nowg firme w tej samej branzy, a informacje doty-
cza jej zycia zawodowego.

Informacje sprawiajace wrazenie sprawdzonego faktu, ktére w rzeczywi-
stoéci okazuja sie byé nieprawdziwe?l, a takze te niekompletne, nieistotne lub
dostarczajace nadmiernych informacji, nie wypetniaja kryterium spoteczne;j
istotnos$ci 1 w przypadku zgloszenia zadania zajdzie podstawa ich usuniecia.

Uzasadnione z punktu widzenia potrzeb spolecznych beda wypowiedzi
odnoszace sie do opinii, gdyz nawet przykre czy nieprzyjemne opinie moga
realizowa¢é prawo dostepu do informacji. Krytyka dziatalno$ci zawodowej in-
nych os6b nie moze jednak przybieraé postaci ataku personalnego, a uzywanie
okreélen obrazliwych, pomawiajacych albo tez zniestawiajacych przekraczac
bedzie ramy dozwolonej, chronionej przez prawo krytyki22. Ocena pod katem

18 Thidem, s. 21.

19 Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z 11 pazdziernika 2001 r., sygn. akt I CKN 559/99 (Lega-
lis 52671).

20 Raport znajduje sie na stronie https:/transparencyreport.google.com/euprivacy/overview?pri-
vacy_requests =country:;year:2018;decision:;p:6&lu=privacy_requests (data dostepu: 5.12.2020),
dalej jako Raport Przejrzystosci Google.

21 Guidelines 5/2019 on the criteria..., s. 21-23.

22 70b. wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 4 wrzeénia 2019 r., sygn. akt V ACa 1612/17,
Legalis nr 2249459.
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istotnoéci informacji dla potrzeb spotecznych wymaga jednak w tym przypad-
ku dokonania wnikliwego rozwazenia okoliczno$ci konkretnej sprawy. Zatem,
gdy opisywane zdarzenia dotycza sytuacji z niedawnej przeszloéci, z wieksza
doza prawdopodobienstwa mozna uznaé, ze realizuja one potrzebe uzyskania
spotecznej informacji. Takze charakter realizowanej dziatalno$ci zawodowe;j
bedzie determinowat czas, przez jaki pewne kwestie winny pozostawac w sfe-
rze publicznej. W przypadku osob publicznych czy tez wykonujacych zawody
zaufania publicznego uzasadnione moze by¢ dtuzsze funkcjonowanie w prze-
strzeni publicznej krytycznych ocen lub prawdziwych informacji stawiajacych
taka osobe w niekorzystnym éwietle.

Przyklady z orzecznictwa sadowego

W wspomnianej sprawie lekarki, ktora jako chirurg dopuécita sie zaniedban
w pooperacyjnej opiece lekarskiej nad pacjentem, sad w Amsterdamie uznat,
ze charakter orzeczonej przez komisje dyscyplinarna kary moze uzasadniaé
usuniecie odniesien do stron internetowych opisujacych 1 opiniujacych zacho-
wanie lekarki. W sprawie z 2018 r. dotyczacej holenderskiej chirurg sad
w Amsterdamie orzekl, ze Google powinien usuna¢ link do nieoficjalnej ,,czar-
nej listy” lekarzy prowadzonej przez grupe dyskusyjna w Internecie. Chirurg
zostata poczatkowo zawieszona w wykonywaniu zawodu przez komisje dyscy-
plinarna, a w wyniku wniesionego $srodka odwotawczego kare te zmieniono
na warunkowe zawieszenie?3. Mimo wydanego orzeczenia, po wpisaniu imie-
nia i nazwiska lekarki w wyszukiwarce Google, pierwsze wyniki zawieraly
link do nieoficjalnej ,,czarnej listy” lekarzy?4. Na tej stronie internetowej wid-
niata tylko informacja dotyczaca pierwotnego zawieszenia, bez dodatkowej
informacji, ze lekarce w wyniku odwolania zmieniono kare na warunkowe
zawieszenie i moze ona wykonywaé zaw6d?5. Lekarka zazadala od operatora
wyszukiwarki Google usuniecia odniesienia do tego linku. Google odmoéwit,
powolujac sie na fakt, ze lekarka jest w okresie prébnym, a informacja zawar-
ta na stronie pozostaje istotna z punktu widzenia ogétu spoteczenstwa. Poglad
ten podzielil holenderski urzad danych osobowych?26.

23 D. Boffey, Dutch surgeon wins landmark ,,right to be forgotten” case, https://www.theguard-
ian.com/technology/2019/jan/21/dutch-surgeon-wins-landmark-right-to-be-forgotten-case-google,
21 stycznia 2019 r. (data dostepu: 6.12.2020).

24 R. English, Doctor’s right to be forgotten, https://ukhumanrightsblog.com /2019/01/27/
doctors-right-to-be-forgotten/, 27 stycznia 2019 r. (data dostepu: 6.12.2020).

25 M. Adkins, Dutch Court grants ,,right to be forgotten” to doctor formally reprimanded for
medical negligence, https://www.collascrill.com/news-updates/articles/dutch-court-grants-right-
to-be-forgotten-to-doctor-formally-reprimanded-for-medical-negligence/ (data dostepu: 6.12.2020).

26 Tbidem.
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Przed sadem w Amsterdamie chirurg powotala sie na fakt, ze komisja
dyscyplinarna nie uznata za konieczne zawieszenie jej na stale 1 zamkniecie
gabinetu, a zatem jest malo prawdopodobne, aby potencjalni pacjenci — ,,spo-
leczenstwo” — byli narazeni na szczegdlne ryzyko, gdyby uczestniczyli w jej
praktyce?’. Sad w Amsterdamie podzielil ten argument i wskazal, ze pejora-
tywna nazwa ,czarna lista” wskazuje, jakoby lekarka nie byta zdolna do le-
czenia ludzi, a nie zostalo to potwierdzone ustaleniami komisji dyscyplinarnej2s.
Sad w Amsterdamie, uzasadniajac orzeczenie, wskazal takze, ze chirurg nie
jest zainteresowana tym, aby za kazdym razem, gdy kto$ wpisuje jej imie
1 nazwisko w wyszukiwarce Google, prawie natychmiast pojawiata sie wzmian-
ka o ,,czarnej liscie” lekarzy, na ktorej widnieje jej nazwisko. Efekt jest wrecz
odwrotny — informacja ta przy nazwisku nadaje jej wieksza wage niz zainte-
resowanie opinii publicznej do poszukiwania tego typu ,,czarnej listy”29.

Na pozoér inny punkt widzenia przyjal polski Sad Najwyzszy w wyroku
z 13 grudnia 2018 r. w sprawie I CSK 690/17. Sprawa ta dotyczylta zadania
skierowanego przez pewnego przedsiebiorce wzgledem spoétki Google o usunie-
cie odnoénika do fragmentu materiatu prasowegoY. Problem polegal na tym,
ze jako wynik wyszukiwania po imieniu i nazwisku tej osoby pojawiat sie link
do pewnego artykutu prasowego wraz ze skréconym opisem tego artykutu.
7Z tresci skroconego opisu mozna bylo wyciagnaé mylny wniosek, ze powdd jest
przestepca, gdy tymczasem to on przeciwstawil sie w 2002 r. dziataniom prze-
stepczej grupy wymuszajacej haracze. Przy czym po wejsciu w tre$é dostep-
nego bezptatnie fragmentu artykulu wynikalo juz jednoznacznie, ze powdd
nie byl przestepca, lecz ofiara zorganizowanej grupy przestepczej wymusza-
jacej haracze.

Sad Najwyzszy uznal, ze , przecietnego odbiorcy”, ktéry poszukuje w sieci
informacji na zadany temat i do ktérego adresowane sa wyniki wyszukiwania
dostarczane przez wyszukiwarke internetowa nie mozna postrzegaé jako oso-
by spedzajacej ograniczony czas na wyszukiwaniu, pozostajacej na efekcie
,blerwszego wrazenia”, dokonujacej niepogtebionych racjonalnie ocen, czy wy-
ciagajacej pochopne wnioski na podstawie niezidentyfikowanych przestanek3!.
Stad tez mylne opisy zawarte przy odniesieniach do stron internetowych po-
jawiajace sie jako wynik wyszukiwania po imieniu 1 nazwisku osoby nie musza,
wiazaé sie z koniecznoécig ich usuniecia.

27 R. English, op. cit.

28 D. Boffey, op. cit. Nalezy dostrzec, ze chociaz przedmiotem sporu sadu w Amsterdamie nie
byla ocena legalnosci tzw. czarnej lisy, bo nie tego dotyczylo zadanie, to jednak sad zwrocit uwage
na watpliwo§é co do jej legalnosci, wskazujac na brak jej reprezentatywnoéci, a ujecie w niej jedynie
doé¢ przypadkowej liczby lekarzy wzgledem, ktérych zastosowano érodki dyscyplinarne. Zob.
szerzej R. English, op. cit.

29 D. Boffey, op. cit.

30 Wyrok Sadu Najwyzszego z 13 grudnia 2018 r., sygn. akt I CSK 690/17, Legalis nr 1855909.

31 Ibidem.
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Zastrzec jednak nalezy, ze wyrok nie odnosil sie do realizacji roszczen na
podstawie regulacji dotyczacych ochrony danych osobowych, a w oparciu
o roszczenia cywilnoprawne dotyczace naruszenia dobr osobistych (art. 23
124 k.c.). Sad Najwyzszy ocenial — zgodnie z zadaniem powoda — kwestie na-
ruszenia czcl w aspekcie wewnetrznym 1 zewnetrznym, przy czym wyrazit on
poglad, ze takie dzialanie operatora wyszukiwarki internetowej moze stwarzac
zagrozenie dla prywatnosci, czy nawet prowadzi¢ do jej naruszenia. Wynika
to z tego, ze informacje te staly sie wiedzg ogdlnodostepna oraz dostepna
stale, a osoba, ktorej te informacje dotycza, po jakim§ czasie moze nie chcied,
by odwolywano sie do nich i je przypominano, nawet gdy wczeéniej nie miata
nic przeciwko publicznemu dostepowis2.

Podsumowanie

Po orzeczeniu TSUE w sprawie C-131/12 1 pézniejszym wyraznym wyar-
tykulowaniu prawa do bycia zapomnianym w art. 17 RODO, coraz czeSciej
podnoszone sa glosy dotyczace potrzeby zdefiniowania precyzyjnych kryteriéw
uzasadniajacych usuniecie odniesienn do niektoérych informacji z wynikéw wy-
szukiwania wyszukiwarek. Co charakterystyczne, operatorom wyszukiwarek
internetowych pozostawiono szeroka swobode podejmowania decyzji w przed-
miocie usuniecia linkow. Owe kryteria aktualnie sa wypracowywane, nalezy
bowiem mie¢ na uwadze, ze utrudnienie dostepu do pewnych informacji moze
mieé¢ wplyw na prawa i wolnoéci 0s6b trzecich oraz spoteczenstwa.

Informacje odnoszace sie do zycia zawodowego osoby fizycznej nie sa ob-
jete bezwzglednym zakazem publicznego ujawniania, niemniej jednak ich do-
stepno$§é w Internecie moze w pewnych sytuacjach negatywnie wptywaé na
prywatna sfere funkcjonowania cztowieka. Skoro dochodzi do ingerencji
w sfere prywatnosci, warto rozwazyc¢, czy istnieje spoleczna potrzeba, zeby
informacje w tym zakresie byly dostepne przez nieokre§lony czas, szczegdlnie
jako pojawiajacy sie przy imieniu 1 nazwisku osoby wynik wyszukiwania do-
starczany przez wyszukiwarki internetowej. Nieaktualno$é informacji doty-
czacych zycia zawodowego osoby czy tez ich nieistotno§é wzgledem spolecznej
potrzeby do informacji bedzie wskazywal na mozliwo$¢ usuniecia z wyszuki-
warki internetowej odniesien do takich linkéw.
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Summary

The right to be forgotten versus availability information
relating to professional life of natural person in internet
search engines

Keywords: the right to be forgotten, the right to privacy, search engines, information about wor-
king life.

Article deals with the issue of removing references to the professional life
of a natural person from search engines results, what relates to the right to
be forgotten and obligations of search engine operators resulting from this
right. In the situation of removing information from the Internet there occurs
the most noticeable conflict between the right to be forgotten and the social
right to unfettered access to information. The article aims to present criteria
that may help consider which interest (individual or social) is to prevail.
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Uwagi na tle zjawiska oraz regulacji prawnej
z art. 200b Kodeksu karnego

Wprowadzenie

Nowelizacja z dnia 5 listopada 2009 r.! wprowadzono do Kodeksu karne-
go z dnia 6 czerwca 1997 r. m.in. nowy typ przestepstwa, polegajacy na pu-
blicznym propagowaniu lub pochwalaniu zachowan o charakterze pedofilskim.
Przestepstwo to ujete zostato w dodanym do rozdziatu XXV k.k. Przestepstwa
przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci art. 200b. Wspomniana nowela
weszta w zycie z dniem 8 czerwca 2010 r.

Regulacja prawna, o ktérej mowa, obowigzuje juz ponad dekade. Analiza
powszechnie dostepnych policyjnych danych statystycznych ukazuje, ze przy-
padki ujawnionej przestepczo$ci, kwalifikowane na podstawie art. 200b k.k.,
nie sa liczne?, a zatem ostroznie mozna rzec — majac na wzgledzie niewiadoma,
jaka stanowi ciemna liczba tego typu przestepstw — ze zagrozenie ta przestep-
czo$cig nie jest w istocie realng bolaczka spoleczna.

Opracowanie ma na celu ukazanie politycznokryminalnej motywacji stwo-
rzenia wspomnianego unormowania, jego omowienie 1 krytyczna ocene, jak
réwniez zaproponowanie kierunkéw modyfikacji w obrebie prawa karnego de
lege ferenda stuzacych poprawie jego jakoSci.

1 Ustawa z dnia 5 listopada 2009 r. o zmianie ustawy Kodeks karny, ustawy Kodeks
postepowania karnego, ustawy Kodeks karny wykonawczy, ustawy Kodeks karny skarbowy oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2009 r., Nr 206, poz. 1589); zob. art. 1 pkt 25.

2 Policyjne dane statystyczne za lata 2010—2020 pokazuja, ze w tym okresie tacznie wszczetych
zostalo 66 postepowan karnych o czyny z art. 200b k k. Zob. Statystyka — kodeks karny: propagowanie
pedofilii (art. 200b), https://statystyka.policja.pl/st/kodeks-karny/przestepstwa-przeciwko-
6/64006,Propagowanie-pedofilii-art-200b.html (data dostepu: 7.07.2021).
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Pedofilia a seksualne wykorzystanie dziecka —
charakterystyka pojec¢

Pojecie ,,pedofilia” nie jest pojeciem jezyka prawnego, z ktérym moglibySmy
spotkac sie podczas lektury Kodeksu karnego (co innego, gdy chodzi o zbiorcza,
kategorie onomastyczna ,,zachowania o charakterze pedofilskim”, wystepuja-
ca wlasénie w treéci formuty opisu przestepstwa z art. 200b k.k.). W obowia-
zujacych unormowaniach prawnych (poza zakresem regulacyjnym Kodeksu
karnego) odnajdujemy jednak pojecia ,,przestepstwo pedofilii” badz ,,przestep-
stwa pedofilii” i w tym sensie pedofilia — traktowana jako przejaw negatywnej
dewiacji o wyraznym, wysokim potencjale zagrozenia dla okreélonych dobr
prawnie chronionych — przenikneta na grunt jezyka prawnego®. Jest to pojecie
jezyka specjalistycznego, uzywanego m.in. w medycynie (zwlaszcza psychiatrii),
ktore nadto zrobito swoista ,kariere” jako pojecie jezyka komunikatéw medial-
nych 1 jezyka potocznego, w tym jezyka ,,ulicy”. Spotyka sie je do§¢ powszech-
nie w jezyku prawniczym, tj. jezyku praktykdow.

Pedofilia — wedtug oficjalnie obowiazujacej w Polsce Miedzynarodowe;j
Statystycznej Klasyfikacji Choréb 1 Probleméw Zdrowotnych (ICD-10), opra-
cowanej przez Swiatowa Organizacje Zdrowia, umiejscowiona wsrod zaburzen
psychicznych 1 zaburzen zachowania — to zaburzenie preferencji seksualnej
osoby doroste] w stosunku do dziecka, definiowane jako , kontakty seksualne
osoby dorostej z dzie¢mi, najczesciej w wieku przed pokwitaniem lub pokwi-
tania”™. Ten sposéb ujecia pedofilii uzupelniony zostal komentarzem, ze
niektérzy cierpiacy na to zaburzenie preferuja kontakty z dziewczynkami, inni
z chlopcami, albo sg zainteresowani jedng i druga plcia®.

3 Zob. ustawa z dnia 30 sierpnia 2019 r. o Panstwowej Komisji do spraw wyjasniania przypadkéw
czynno$ci skierowanych przeciwko wolnoéci seksualnej i obyczajnosci wobec matoletniego ponizej
lat 15 (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 2219). Pojecia ,,przestepstwo pedofilii” oraz ,,przestepstwa pedofilii”
wystepuja w przepisach tej ustawy niejednokrotnie. Przestepstwo pedofilii ma — w $§wietle przyjetego
w ustawie rozwigzania — swoje ustalone znaczenie. Jest to kazdy przypadek przestepstwa przeciwko
wolnosci seksualnej 1 obyczajnosci wobec matoletniego ponizej lat 15 (zob. art. 2 pkt 3 ustawy).
Wypada dodaé, ze w ustawie tej pojawiaja sie takze pojecia ,czyn o charakterze pedofilskim”
1,,czyny o charakterze pedofilskim”. Sama komisja, o ktérej mowa w ustawie, czesto nawet nazywana
jest oficjalnie — nie tylko w érodkach masowego przekazu i w dyskusjach dotyczacych zagadnien,
ktérymi sie zajmuje — ,,Panstwowa Komisja do spraw Pedofilii”. Zob. np. informacja znajdujaca sie
na rzadowej stronie internetowej: https:/www.gov.pl/web/pkdp/kontakt2.

4 Zob. Miedzynarodowa Statystyczna Klasyfikacja Chordb i Problemdéw Zdrowotnych, Rewizja
dziesigta (ICD-10), t. I, 2008, World Health Organization, Centrum Systeméw Informacyjnych
Ochrony Zdrowia, s. 242 (pozycja oznaczona kodem F. 65.4), https://stat.gov.pl/Klasyfikacje/doc/
icd10/pdf/ICD10TomI.pdf (data dostepu: 12.07.2021). Nalezy nadmienié, ze 18 czerwca 2018 r.
Swiatowa Organizacja Zdrowia opublikowala na swojej stronie internetowej nowa wersje
Miedzynarodowej Statystycznej Klasyfikacji Choréb i Probleméw Zdrowotnych (ICD-11). Po jej
zatwierdzeniu panstwa czlonkowskie WHO beda sktadaé sprawozdania przy zastosowaniu ICD-11
1 stycznia 2022 r. W dokumencie tym zamiast pedofilii pojawito sie okreélenie ,,zaburzenie pedofilne”
(ang. pedophillic disorder), opatrzone kodem 6D32. Szerzej: https://icd.who.int/en.

5 Por. ibidem.
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Sama ,preferencja seksualna” oznacza wzglednie trwaty wzorzec reago-
wania seksualnego i kierowania zachowan seksualnych ku okre§lonym sty-
mulatorom. Preferencje seksualne odzwierciedlaja sie w treéciach fantazji
seksualnych, w historii zachowan seksualnych, w ocenach seksualnej atrak-
cyjnoéci oraz w nasileniu odpowiedzi fizjologicznej organizmu na rézne osoby,
sytuacje i formy realizacji seksualnej®. Sg one istotnym punktem odniesienia
dla analiz normatywnego funkcjonowania czltowieka pod wzgledem seksualnym,
a takze przedmiotem analiz funkcjonowania patologicznego, ktore przejawia
sie m.in. w zachowaniach dewiacyjnych i nielegalnych?. W przypadku pedofi-
lii, preferencja seksualna ukierunkowuje zachowanie poprzez reagowanie
podnieceniem na bodzce, ktére wchodza w sklad zespotu cech najbardziej po-
zadanego przez dana osobe obiektu seksualnego, ktérym jest dziecko (w wieku
przedpokwitaniowym lub we wczesnym okresie pokwitania)®. Wiek przedpo-
kwitaniowy dziecka to kryterium odnoszace sie do wieku rozwojowego, a nie
do wieku kalendarzowego. W tym ujeciu zwraca sie uwage na okreslony poziom
rozwoju psychofizycznego (psychobiologicznego) cztowieka, ktéry nie zawsze
jest zbiezny czy ,,pokrywa sie” z wiekiem kalendarzowym (tzn. niekiedy go
wyprzedza, a innym razem jest spézniony w stosunku do niego)?. Uscislajac:
dla pedofila obiektem seksualnego pozadania i podniecenia (inaczej — stymu-
latorem potrzeby seksualnej) jest nie tyle dziecko, co dziecko w okreslonym
wieku, ktérego nie postrzega sie tu wytacznie w znaczeniu kalendarzowym,
lecz przez pryzmat atrybutéw budowy somatycznej. Granica zainteresowania
seksualnego pedofila jest najczesciej pojawienie sie u dziecka trzeciorzedowych
cech plciowych (a zwlaszcza owlosienia tonowego)l0. U pedofila podniecenie
wzbudzaja wiec dzieci do czasu osiggniecia przez nie znamion dojrzewania
1 tu przebiega granica — jak ujmuje sie to nieco trywialnie 1 dowcipnie, przy
catej powadze problemu — miedzy pedofilami a ,,amatorami starego wina
i mlodych dziewek”!!.

7 medyczna definicja pedofilii koresponduje popularna definicja obecna
na gruncie kryminologii, ktéra — z uwagi na ograniczone ramy niniejszego
opracowania — zostanie przedstawiona jedynie ogdlnie, z wyeksponowaniem
istoty fenomenu dewiacyjnego. W kryminologii pedofilie postrzega sie jako
dewiacje seksualna (inaczej parafilie — zaburzenie preferencji seksualnej, per-
wersje), stanowiaca przejaw przemocy seksualnej, ktora ukierunkowana jest

6 Por. M. Zielona-Jenek, Preferencje seksualne i zwiqzane z nimi zaburzenia: w strone
rozszerzonego modelu opisu, ,Psychiatria Polska” 2018, vol. 52, nr 6, s. 1064.

7 Ibidem.

8 Por. P. Marcinek, A. Kapala, Pedofilia w opiniowaniu sqdowo-seksuologicznym, ,Seksuologia
Polska” 2012, nr 10(2), s. 77.

9 Ibidem.

10 Tbidem. Por. takze K. Pospiszyl, Przestepstwa seksualne. Geneza, postacie, resocjalizacja
oraz zabezpieczenia przed powrotnosciq, Warszawa 2005, s. 54.

11 Zob. K. Pospiszyl, op. cit., s. 54.
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na pewne kategorie oséb maloletnich — mate dzieci i adolescentdéw, tj. na osoby
niedojrzate plciowo!2.

W semantycznym sasiedztwie pedofilii plasuje sie pojecie ,wykorzystanie
seksualne dziecka”. Wedlug Swiatowej Organizacji Zdrowia (ktéra ogdlnie
wykorzystanie dziecka postrzega jako problem dobrostanu publicznego wywo-
hyjacy bezposérednie 1 dlugotrwalte konsekwencje zdrowotne) oznacza ono za-
angazowanie dziecka w aktywnoé¢ seksualna (ktorej dane dziecko nie jest
w stanie w pelni zrozumie¢ 1 udzieli¢ na nia $wiadomej zgody), naruszajaca,
prawo 1 obyczaje danego spoleczenstwa. Z wykorzystywaniem seksualnym
mamy do czynienia wéwczas, gdy wystepuje ono w konfiguracji dziecko — do-
rosty lub dziecko — inne dziecko, jesli osoby te, ze wzgledu na wiek badz stopien
rozwoju, pozostaja w stosunku opieki, zaleznoéci czy wladzy. Aktywnoéé¢ taka
moze obejmowac: naklanianie lub zmuszanie dziecka do udziatu w jakichkol-
wiek prawnie zabronionych czynnos$ciach seksualnych, wykorzystywanie dziec-
ka do prostytucji lub w innych nielegalnych praktykach seksualnych oraz
wykorzystywanie dziecka do produkeji przedstawien i materiatéw pornogra-
ficznych!3. Zakresy definicji pedofilii oraz wykorzystania seksualnego dziecka
— majac wprawdzie wspdlny obszar desygnatéw — réznia sie, przy czym deno-
tacja pojecia ,wykorzystanie seksualne dziecka” jest szersza od denotacji po-
jecia ,pedofilia”.

7 punktu widzenia prawa karnego — dla okreslenia catoksztattu przestepstw
przeciwko wolnos§ci seksualnej 1 obyczajnosci, opisanych w rozdziale XXV k.k.,
ktére godza w konkretne dobra dzieci (a przez to zarazem w dobro ogdélnospo-
teczne, bo przeciez warto$cia ogélnospoteczna jest bezpieczenstwo seksualne
dzieci, ich prawidlowy rozwdj psychofizyczny, ich wolnoéé od réznych form
eksploatacji seksualnej oraz obyczajno$¢ rozumiana jako akceptowane spotecz-
nie wzorce 1 formy zycia seksualnego) — adekwatne, jak sie wydaje, bytoby
stosowanie pojecia ,przestepstwa polegajace na wykorzystaniu seksualnym
dziecka” 1 unikanie generalizacji oraz daleko idacego skrétu myslowego, jakie
wyraza spotykane pojecie ,,przestepstwa pedofilskie” (,,przestepstwa pedofil-
skie” mozna za$§ uwazaé za specyficzng subkategorie , przestepstw polegajacych
na wykorzystaniu seksualnym dziecka”).

W dyskursie naukowym, majac na wzgledzie realia obowiazujacych regu-
lacji prawnych, niekiedy zauwaza sie, ze je§li kreacja prawniczej definicji pe-
dofilii miataby opierac sie na wzorcach zachowan opisanych w art. 200 § 1 k.k.,

12 Por. np. A. Coluccia, E. Calvanese, Pedofilia. Un approccio multiprospettico, Presentazione
di Marco Gaetani, Criminologia FrancoAngeli, 12 edizione, Milano 2007, s. 9, s. 33—35. Por. takze
dJ. Carlos Romi, L. Garcia Samartino, Algunas reflexiones sobre la pedofilia y el abuso sexual de
menores, ,Cuadernos de Medicina Forense” 2004, Afio 3 — N° 2, s. 93-94.

13 Zob. Report on the Consultation on Child Abuse Prevention, WHO, Geneva, 29—31 March
1999, World Health Organization, Social Change and Mental Health, Violence and Injury Prevention,
WHO/HSC/PV1/99.1, 1999, s. 1516, https://apps.who.int/iris/handle/10665/65900 (data dostepu:
8.07.2021).
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to nalezy zastrzec, ze przyjeta wowcezas konstrukeja definicyjna bytby wysoce
swoistal4. Przepis ten za przestepstwa uznaje obcowanie plciowe z matoletnim
ponizej 15 roku zycia, dopuszczanie sie wobec takiego matoletniego innej czyn-
no$ci seksualnej lub doprowadzenie takiej osoby do poddania sie czynno§ciom
seksualnym albo do ich wykonania. Przy zatozeniu, ze w populacji maloletnich
ponizej 15 roku zycia (w tym zwlaszcza blizej tej granicy wieku) wiekszo$é to
osoby niedojrzate plciowo (a zatem atrakcyjne dla pedofila z racji tej jego pre-
ferencji seksualnej), nalezy przyjacé, ze okreslenie powyzszych zachowan jako
»przestepstw pedofilskich” jawi sie jako adekwatne. Natomiast nie wydaje sie
adekwatne wowczas, gdy np. osoba maloletnia, ktéra nie przekroczyta 15 roku
zycia (zblizajaca sie do tej granicy) jest dojrzata pod wzgledem biologicznym
(somatycznym), tj. ,,nie wyglada na dziecko”, a nadto u sprawcy nie diagnozu-
je sie zaburzenia jego preferencji seksualnej w omawianym zakresie (innymi
stowy — sprawce seksualnie stymuluje mtoda osoba, ktéra — cho¢ obiektywnie
jest dzieckiem ponizej 15 roku zycia — jest dojrzala pod wzgledem ptciowym,
tzn. ma uksztaltowane trzeciorzedowe cechy plciowe). Zdarza sie, ze przestep-
stwo seksualne popelnione na szkode matoletniego ponizej 15 roku zycia, nie
bedac rezultatem zaburzen w sferze preferencji seksualnej sprawcy, stanowi
np. zachowanie uwarunkowane oddziatywaniem alkoholu lub innych §rodkéw
odurzajacych badz zachowanie uwarunkowane brakiem internalizacji norm
moralnych i prawnych??.

Powyzsze rozwazania prowadza do wniosku, ze bledem jest okreélanie
kazdego sprawcy naduzy¢ seksualnych wobec matoletnich ponizej 15 lat jako
pedofila. Wyniki réznych badan dotyczacych problematyki naduzy¢ seksualnych
wobec dzieci (tak krajowych, jak 1 zagranicznych) — przywolywanych 1 oma-
wianych w literaturze — pokazuja, ze wsrod sprawcoéw tego typu przestepstw
wiekszoéci nie stanowia osoby z zaburzeniami preferencji seksualnych w po-
staci pedofiliil®. Z wynikami tymi harmonizuja opinie praktykéw prowadzacych
terapie sprawcow przestepstw seksualnych!?.

Mimo to, w dyskursie spotecznym (w tym politycznym 1, niestety, prawni-
czym réwniez), gdzie uzywa sie pojecia ,przestepstwa pedofilskie”, obecne sa
tendencje do nazywania ich sprawcéw po prostu ,,pedofilami”, a wiec do nie-

14 Por. M. Bochenski, Ile pedofilii w ,pedofilach”? Wybrane problemy wykorzystywania
seksualnego matoletnich w Polsce — perspektywa kryminologiczna, ,Dziecko Krzywdzone. Teoria
— Badania — Praktyka” 2015, vol. 14, nr 3, s. 104.

15 Por. K. Burdziak, P. Banaszak, Sprawcy przestepstw przeciwko wolnosci seksualnej
1 obyczajnosci osoby matoletniej — analiza kryminologiczna, Warszawa 2017, s. 94, https://iws.gov.
pl/wp-content/uploads/2018/08/IWS_Burdziak-K.-Banaszak-P._Sprawcy-przest%C4%99pstw-
p.-woln.-seks.-i-obyczajno%C5%9Bci-o0s.-ma%C5%82o0letniej.pdf (data dostepu: 10.07.2021).

16 Por. np. M. Bochenski, op. cit., s. 105.

17 Zob. W. Glowacki, Dr Daniel Cysarz: Najczesciej to nie pedofile molestujq seksualnie dzieci
(wywiad), ,,Polska Times” z 30 wrzeénia 2018 r., https://polskatimes.pl/dr-daniel-cysarz-najczesciej-
to-nie-pedofile-molestuja-seksualnie-dzieci/ar/c6-13532652 (data dostepu: 8.07.2021).
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wlasciwego poslugiwania sie terminem profesjonalnym jezyka medycznego,
ktéry nadto ulega pewnej deformacji semantycznej 1 staje sie no$nikiem pejo-
ratywnych emocji i towarzyszacych im ocen. Tak zmodyfikowane pojecie, na-
cechowane ujemnie, staje sie komponentem jezyka wykorzystywanego jako
narzedzie stygmatyzacji wszelkich os6b wchodzacych w kontakty seksualne
z maltoletnimi, ktérzy sa w wieku ponizej granicy ustalonej w prawie dla to-
lerowania przez spoteczenstwo takich kontaktéw. Powyzsze tendencje racjo-
nalizuje sie, wskazujac na doniosto$§é problemu, jakim dla wspdtczesnego spo-
leczenstwa jest seksualne wykorzystywanie matoletnich. ,Wszystkie dzieci
nasze sa’, wiec zapewnienie bezpieczenstwa dzieci w sferze seksualnej i ich
ogodlnego dobrostanu psychofizycznego jest wazna powinnos$cia Swiata odpo-
wiedzialnych dorostych, w ktérym potepia sie i zdecydowanie przeciwstawia
sie zachowaniom seksualnie wiktymizujacym dzieci oraz niosacym ryzyko
takiej wiktymizacji. Figura pedofila — z perspektywy tej powinnosci — perso-
nifikuje spoleczne zto, jakim sa seksualne naduzycia wobec dziecka, wiec jest
atrakcyjna retorycznie. Kulturowo spetnia role ,diabta ludowego”, ktéry sta-
nowl symbol 1 no$nik okreslonego zagrozenia w spoleczenstwie, na nim skupia
sie spoteczna niechec 1 inne negatywne uczucia; on jest zrodtem strachu
1 stymulatorem leku, odpowiada za szerzenie si¢ w spoleczenstwie pewnej
histerii i paniki moralnej!8.

Zjawisko ,,pozytywnej pedofilii” jako problem spoleczny
wymagajacy reakcji karnoprawnej

Wprowadzenie do Kodeksu karnego przestepstwa polegajacego na publicz-
nym propagowaniu lub pochwalaniu zachowan pedofilskich podyktowane byto
wola, podjecia zdecydowanej reakcji prawnej wobec zjawiska promowania pe-
dofilii, w szczegdlnosci tzw. pozytywnej pedofilii, tj. polegajacego na promo-
waniu aprobatywnych postaw wobec pedofilii oraz pochwalaniu tworzenia
11stnienia zwiazkéw miedzy osobami starszymi (dorostymi) a dzieé¢mi, maja-
cych podtekst erotyczny, seksualny. Oficjalna retoryka ,,pozytywnej pedofilii”
ukazuje mozliwo$ci kreowania relacji miedzy dorostymi a dzieémi, gdzie star-
szy partner obdarza dziecko, ktére jest wolna istota i mu ufa, cieplymi uczu-
ciami, a takze zapewnia mu wladciwa emocjonalna edukacje oraz zaspokajanie
potrzeb psychicznych i fizycznych!®. Wspélczesnie wyodrebnia sie w spole-

18 Tnteresujace rozwazania w odniesieniu do tej problematyki w krajowym pi$miennictwie
prezentuje np. J. Gierszewski, Wplyw paniki moralnej na postrzeganie bezpieczeristwa publicznego,
,Kultura Bezpieczenstwa. Nauka — Praktyka — Refleksje” 2016, nr 21, s. 128—136.

19 Por. K. Beckett, Culture and the Politics of Signification: The Case of Child Sexual Abuse,
»Social Problems” 1996, vol. 43, no. 1, s. 61; Oswiadczenie posta na Sejm RP Arkadego Fiedlera,
V kadencja, 25 posiedzenie, 1 dzien (20.09.2006), http://orka2.sejm.gov.pl/Debatas.nsf/main/326757CA
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czenstwie §rodowiska (subkultury), w ramach ktérych funkcjonuja osoby
o okreslonych upodobaniach seksualnych, zainteresowane nawiazywaniem
bliskich, intymnych relacji z dzieémi. W stosunku do takich os6b uzywane sa
rozmaite okreélenia: childloverzy (ang. childlovers), boyloverzy (ang. boylovers),
girlloverzy (ang. girllovers) lub lolifani (ang. lolifans), a takze teenloverzy (ang.
teenlovers). Grupy takich oséb nierzadko przybieraja bardziej sformalizowane
struktury organizacyjne (np. stowarzyszen)20. Poglady i zachowania oséb na-
lezacych do poszczegdlnych grup — wyrazajace ich pociag erotyczny do dzieci
1 sugerujace normalnoé¢ tak ukierunkowanego libido — a takze sposéb, w jaki
sie je demonstruje 1 usprawiedliwia, sa, jak sie wydaje, rezultatem procesu
racjonalizowania 1 ,,nobilitowania” dewiacyjnych inklinacji pedofilskich lub
forma manipulowania opinia publiczna, bowiem stuza one przekonaniu spo-
leczenstwa, ze mozliwe jest nawiagzanie intymnych relacji z dzieémi bez ele-
mentu seksu prowadzacego do wykorzystywania dziecka, a wiec do jego skrzyw-
dzenia. Srodowiska ,,sympatykéw” dzieci, ktérych cztonkowie upowszechniaja,
swoje kontrowersyjne poglady i1 lansuja pewien styl budowania relacji z dzieé-
mi, nazywanej eufemistycznie ,,przyjaznia’, wykorzystujac jako narzedzia dla
swojej ekspresji 1 ekspansji nowoczesne technologie, umozliwiajace ich prze-
kazowi osiagniecie szerokiego, nawet globalnego wydzwieku, konstytuuja, fe-
nomen spoleczny, ktérego trescia jest negatywistyczny stosunek do konwen-
cjonalnych wartoéci w odniesieniu do relacji dorosty — dziecko?!. Pojawienie
sie 1 forsowanie w przestrzeni spotecznej w odniesieniu do dewiacji seksualnej,
jaka jest pedofilia, kostruktu pojeciowego ,,pozytywna pedofilia” stato sie na-
rzedziem sugestii (stuzace) przelamywaniu istniejacych konwencji spotecznych),
ze w opozycji do niej znajduje sie ,,zta pedofilia”, a zatem, ze w systemie war-
to$ciowania, aksjologicznej oceny pedofilii mozliwe jest wyrdznienie jej dwu

(data dostepu: 9.07.2021); G. Zawadka, Nie istnieje co$ takiego jak dobra pedofilia (rozmowa
z Izabela Jaruga-Nowacka), ,Rzeczpospolita”, z 18.12.2008 r., https://www.rp.pl/artykul/235911-
Nie-istnieje-cos-takiego-jak-dobra-pedofilia-.html (data dostepu: 9.07.2021); M. Grzebatkowska,
Misiaczek mdéwi, ze jest dobrym pedofilem. Dla niego zwiqzek z dzieckiem to przyjaZzni i mitosé.
Seks jest na koricu, ,,Wysokie Obcasy” z 20.06.2020 r., https://www.wysokieobcasy.pl/wysokie-
obcasy/7,163229,3305860.html (data dostepu: 9.07.2021).

20 Przykladem takiej organizacji jest dziatajace w USA juz od ponad 40 lat stowarzyszenie
NAMBLA (North American Man/Boy Association), majace swoje gléwne osrodki aktywnosci
w Nowym Jorku oraz w San Francisco.

21 W piémiennictwie zwraca sie uwage, ze rozwéj Internetu i komunikacji za poérednictwem
urzadzen komputerowych utatwil rozwdj szerokiego spektrum dewiacyjnych zachowan seksualnych,
a wraz z nimi dewiacyjnych subkultur, ktére zachowania takie aprobuja. Niewatpliwie Internet
umozliwia takze kreowanie subkultury pedofilskiej, ktérej warto$ci zachecajg do emocjonalnych
i, w niektérych przypadkach, seksualnych zwiazkéw z chtopcami i dziewczetami w Srodowisku
wirtualnym i rzeczywistym — por. np. Th. J. Holt, K.R. Blevins, N. Burkert, Considering the
Pedophile Subculture Online, ,,Sexual Abuse” 2010, vol. 22, no. 1, s. 3—24; K.F. Durkin, Misuse of
the Internet by Pedophiles. Implications for Law Enforcement and Probation Practice [w:]
R.M. Holmes, S.T. Holmes (red.), Current Perspectives on Sex Crimes, Thousand Oaks—London—New
Delhi 2002, s. 165.
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oblicz — pozytywnego (,normalnego”, nieszkodliwego dla dziecka) oraz nega-
tywnego (patologicznego, destrukcyjnego dla dziecka), z ktérych to pierwsze
zastuguje na spoteczna inkulturacje i tolerancje. Z sugestii te] wynika¢ mial-
by za$ wniosek o istnieniu dwéch ekstremalnie rézniacych sie od siebie sylwe-
tek pedofilii, tj. bezuczuciowego degenerata w pelni instrumentalnie traktu-
jacego dziecko — jego ofiare (tzw. pedofila psychopatycznego) oraz czutego,
empatycznego 1 milego wobec dziecka ,,wujaszka”, ktéry swoje kontakty z dziec-
kiem traktuje jako przypieczetowanie ,,zwigzku dusz” (tzw. pedofila neurotycz-
nego czy nerwicowego)?2. Dychotomiczne rozwarstwienie pedofilii i przeciwsta-
wienie sobie jej dwéch wyzej wskazanych wymiaréw nie moze byé jednak
uznane za poprawne23,

Omawiany fenomen stat sie wyraznie widoczny w Polsce okoto polowy
pierwszej dekady lat XXI wieku. Nagto$niany byl on przez pewne organizacje
spoteczne zajmujace sie ochrong dzieci przed ich seksualnym wykorzystaniem
jako wysoce szkodliwy 1 ,wymykajacy sie” ocenom karnoprawnym na podsta-
wie 6wczesnie obowigzujacych przepisow. Organizacjom tym udalo sie skupié
uwage $rodkéw masowego przekazu 1 politykéw na potencjalnych zagrozeniach,
jakie dla spoteczenstwa wynikaja z aktywnosci ,,pozytywnych pedofiléw”, po-
zostajacej poza kontrola prawa, a przez to i odpowiednich instytucji pahstwo-
wych, o§mielonych, by aktywno$¢ te rozwijaé. W konsekwencji pojawily sie
postulaty kryminalizacji charakterystycznych w obrebie zjawiska ,,pozytywnej
pedofilii” i jednoznacznie potepianych zachowan, uzasadniane potrzeba zwiek-
szenila 1 wzmocnienia poziomu ochrony dzieci przed wiktymizacja seksualna.

Pierwotna inicjatywa ustawodawcza w tym zakresie, pochodzaca z kregdéw
poselskich, przewidywata dodanie do Kodeksu karnego nowej jednostki redak-
cyjnej — art. 200a w brzmieniu: ,, Kto publicznie prezentuje treSci propagujace,
pochwalajace lub naktaniajace do czynnoéci okre$lonych w art. 200 podlega
grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnoéci do lat 2724
Ow postulat nowelizacji Kodeksu karnego i zaproponowany sposéb krymina-
lizacji niepozadanych zachowan — w trakcie prac w toku procesu legislacyjne-
go Sejmu RP VI kadencji — zwiazany zostal z innymi pomystami i projektami
nowelizacyjnymi w odniesieniu do sfery tzw. przestepstw seksualnych na szko-
de matoletnich ponizej 15 roku zycia 1 szerzej nawet z innymi projektami zmian
w ustawodawstwie karnym (tj. w Kodeksie karnym, Kodeksie postepowania
karnego, Kodeksie karnym wykonawczym oraz Kodeksie karnym skarbowym),
a takze w innych ustawach. W trakecie tych prac zaproponowano wprowadzenie
do Kodeksu karnego art. 200a w innym brzmieniu, bo tez okre§lajacego inny

22 Por. K. Pospiszyl, op. cit., s. 74.

23 Zob. ibidem, s. 74—76.

24 7ob. poselski projekt ustawy o zmianie ustawy Kodeks karny, druk sejmowy nr 1289
z dnia 10 wrzeénia 2009 r., s. 1, https://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/wgdruku/1289 (data dostepu:
8.07.2021).
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czyn (cho¢ mogacy réwniez nalezeé do zjawiska ,,pozytywnej pedofilii”), tj. czyn
polegajacy — generalnie rzecz ujmujac — na ,uwodzeniu” maloletniego, ktére
nastepuje z wykorzystaniem systemu teleinformatycznego lub sieci telekomu-
nikacyjnej (ang. child grooming). Natomiast samo promowanie ,, pozytywne]
pedofilii”, okresélone normatywnie jako publiczne propagowanie lub pochwala-
nie zachowania o charakterze pedofilskim, znalazto sie finalnie w osobnej
jednostce redakcyjnej art. 200b k.k.

Analiza regulacji zawartej w art. 200b k.k.25
i ocena przyjetego rozwigzania

Kazda analiza dogmatycznoprawna okreslonego przestepstwa odbywa sie
wedlug ustalonego schematu ,, komentarzowego”, zaktadajacego zwrocenie uwa-
g1 na jego podmiot, strone podmiotowa, strone przedmiotowa oraz przedmiot.
Analiza taka zaklada réwniez wskazanie na pewne problemy, ktére moga
pojawié sie w zwiazku ze stosowaniem wyzej wymienionego przepisu w prak-
tyce organéw dochodzeniowo-§ledczych 1 wymiaru sprawiedliwosci. Obejmuje
ponadto odniesienie sie do kwestii zagrozenia karnego, przewidzianego za to
przestepstwo.

Podmiotem przestepstwa (wystepku) z art. 200b k.k. moze by¢ kazdy czto-
wiek zdatny do ponoszenia odpowiedzialnosci karnej z punktu widzenia jej
przestanek opisanych w kodeksie karnym (podstawowymi tu wymaganiami
jest osiagniecie przez sprawce odpowiedniego wieku, tj. ukonczenie przezen
17 lat oraz jego poczytalnosé). Jest to zatem przestepstwo powszechne?6. Choé
pleé 1 preferencje seksualne sprawcy nie maja jakiegokolwiek znaczenia dla
ponoszenia przezen odpowiedzialnoéci karnej z tego przepisu, w istocie nalezy
przyjacé, ze zasadniczo sprawcami czynéw tam opisanych moga byé¢ osoby
o preferencji seksualnej ukierunkowanej na niedojrzatych ptciowo matoletnich.
Strona podmiotowa przestepstwa polega na umys$lno§ci. Mozna je popelnié
jedynie w zamiarze bezpoSrednim, bowiem znamiona strony przedmiotowe;j,
okreslajace czynnoéé sprawcza, (,propaguje”, ,pochwala”), koduja w sobie in-
tencjonalno$é odpowiadajacych im zachowan (sprawca, ktory ,propaguje” lub
,pochwala” musi dziata¢ ze $wiadomoscia 1 wola co najmniej potencjalnosci
oddzialywania na psychike innych ludzi 1 w ten sposéb angazowania ich in-
telektualnie lub emocjonalnie w swdj przekaz). Od strony przedmiotowej prze-
stepstwo polega na publicznym propagowaniu lub pochwalaniu zachowan
o charakterze pedofilskim. W znaczeniu stownikowym przymiotnik ,,publiczny”
to m.in. ,,dziejacy sie w miejscu dostepnym dla wszystkich”, ,,odbywajacy sie

25 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 1444 z pézn. zm.).
26 Por. np. V. Konarska-Wrzosek, Rozdzial XXV. Przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej
1 obyczajnosci, [w:] V. Konarska-Wrzosek (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2016, s. 925.
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wobec §wiadkéw”, ,widoczny”, ,,jawny”27. Na gruncie prawa karnego funkcjo-
nuje poglad, w mysl ktorego, aby dane zachowanie mozna bylo uznaé za odby-
wajace sie publicznie, musi byé ono realizowane w takim miejscu, w takich
okolicznoéciach lub w taki sposdb, ze moze je zaobserwowaé lub odebraé blizej
nieoznaczony (liczebnie 1 rodzajowo) krag oséb badz oznaczona, lecz wieksza
liczba 0s6b28. Znamie ,,publicznie” wystepuje wiele razy w typizacjach kodek-
sowych. W doktrynie i judykaturze brakuje jednak petnej zgodnosci co do
wyzej zaprezentowanego zakresu tego znamienia. Watpliwo$¢é wywoluje kwe-
stia wyznaczenia liczbowego minimum oséb, niezbednego dla uznania zacho-
wania danego podmiotu za odbywajace sie (realizowane) , publicznie”. Podkre-
§la sie nawet, ze jakiekolwiek préby uczynienia tego z géry skazane sg na
porazke; zaden dokonany w takim wypadku wybér, okre§lajacy publiczny
charakter zachowania jaka$ cyfra czy liczba os6b, nie bedzie bowiem wolny
od zarzutu dowolnoéci2?. Obserwowana, (zwlaszcza w praktyce) tendencja,
w dziedzinie wykladni znamienia ,publicznie” jest akcentowanie, iz jego re-
alizacja nastepuje w przypadku kierowania danego dziatania do blizej nie-
okreslonego kregu os6b30. Nadto przyjmuje sie, ze dzialanie, ktérego odbior-
cami sa osoby z podmiotowo zamknietego kregu (np. uczestniczace w tzw.
biletowanej imprezie), nie jest dzialaniem odbywajacym sie ,,publicznie”3!.
Propagowanie lub pochwalanie zachowan o charakterze pedofilskim,
z wykorzystaniem tzw. tradycyjnych kanatéw przesylowych i komunikacyjnych
(np. radio, telewizja, prasa, foldery czy plakaty informacyjne) lub nowoczesnych
technologii umozliwiajacych rozpowszechnianie okre$lonych treéci i ich odbiér
przez wieksza liczbe 0s6b (sie¢ Internet), niewatpliwie jest dziataniem, ktére
ma charakter publiczny. Dziatanie z wykorzystaniem wskazanych wyzej §rod-
koéw bedzie publiczne nie tylko woéwczas, gdy bedzie realizowane ,na zywo”,
ale takze 1 wowczas, gdy bedzie polegalo na emisji wezeéniej przygotowanych
nagran okre§lonych przekazéw z intencja ich rozpowszechnienia. Dla porzad-
ku nalezy dodac¢, ze takie zachowanie, jak np. wystapienie na ulicy czy placu
przed wieksza liczba 0séb 1 kierowanie do tych oséb okreslonych wypowiedzi
czy prezentacji, rOwniez ma cechy zachowania realizowanego publicznie.
In concreto dane dziatanie uznamy za publiczne, jeéli potencjal takiego jego
oddziatywania jest rzeczywisty, a nie czysto hipotetyczny (np. w danym miej-

27 Z0b. E. Sobol (red.), Nowy stownik jezyka polskiego, Warszawa 2003, s. 813.

28 Por. np. L. Gardocki, Prawo karne, wyd. czternaste, Warszawa 2008, s. 301; V. Konarska-
Wrzosek, op. cit., s. 925.

29 Por. P. Bachmat, Przestepstwa z art. 256 i 257 k.k. — analiza dogmatyczna i praktyka
Scigania, Warszawa 2005, s. 9, https://iws.gov.pl/wp-content/uploads/2018/08/P-Bachmat-
Przest-z-art-256-1-257-2005.pdf (data dostepu: 12.07.2021).

30 Por. np. wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z 27 wrzeénia 2018 r., sygn. akt IT AKa
155/18, Lex nr 2583360.

31 Por. np. postanowienie Sadu Najwyzszego z 5 marca 2015 r., sygn. akt 111 KK 274/14,
,,Orzecznictwo Sadéw Polskich” 2016, Nr 10, poz. 100, s. 1418.
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scu znajduje sie wieksza liczba oséb, ktére realnie, obiektywnie moga staé sie
odbiorcami danych tresci i jest to okoliczno$é uswiadomiona przez tego, ktory
dziala w okreslony sposéb). Nie bedzie zatem dziataniem publicznym dziatanie
w odniesieniu do os6b, ktére nie byly w stanie ustyszeé lub zrozumieé wypo-
wiadanych stéw (np. w odniesieniu do oséb nieznajacych jezyka przekazu,
gluchoniemych badz gltuchych), a takze dziatanie polegajace na wypowiadaniu
sléw szeptem lub w miejscu niedostepnym dla innych oséb32.

Czynnoé¢ sprawceza, na gruncie art. 200b k.k. okreslaja dwa alternatywnie
ujete znamiona czasownikowe — ,propaguje lub pochwala”. W znaczeniu stow-
nikowym czasownik ,propagowaé¢” oznacza ,szerzy¢, upowszechniaé idee, ha-
sta, myéli; zjednywaé kogoé dla jakiejs idei, akcji”33. Jako znamie czynu za-
bronionego, pojecie to powinno by¢ rozumiane jako kazde zachowanie, ktére
polega na rozpowszechnianiu okreélonych tresci (idei, haset, pogladéw) z za-
miarem zwrdcenia na nie uwagi i przekonania do nich (do ich stusznosci,
wiarygodno$ci, zasadnoéci) odbiorcéw, tj. z intencja uzyskania dla nich pozy-
tywnego nastawienia, zrozumienia, poparcia®?. Propagowanie moze by¢ kie-
rowane zaréwno do osob, ktére sg juz przekonane co do stusznoséci danych
tresci, podzielaja okreslone poglady (w takim wypadku propagowanie utwier-
dza je w tych pogladach), jak i do oséb, ktore sprawca (sprawcy) chea dopiero
przekonaé do gloszonych przez siebie zapatrywan, zjednaé je sobie3®. Podmiot
propagujacy ma pozytywny stosunek do tego, co jest propagowane. Istota pro-
pagowania jest zwrdcenie sie do jakiej$ zbiorowo$ci, a nie do pojedynczej 0so-
by. Z kolei czasownik , pochwalaé¢” — wedlug definicji jezykowej — to ,,uznawacé
za stuszne, dobre, wlasciwe; aprobowaé”36. Stowo ,,pochwala” oznacza wyra-
zanie o kim$ lub o czym$ (a majac na uwadze treéé przepisu art. 200b k.k. —
o tzw. zachowaniach o charakterze pedofilskim) pozytywnej opinii, akceptacji,
wypowiadanie sie z uznaniem, w superlatywach. By dana ekspresja byta po-
chwalaniem czego$ lub kogo$, wymaga pewnego aksjologicznie dodatniego
nastawienia czy zaangazowania danej osoby w odniesieniu do jej przedmiotu,
co nie moze by¢ interpretowane w oderwaniu od kontekstu, w ktorym zostata
ona dokonana. Pochwalanie jest aprobatywna ocena wyrazana w odniesieniu
do danej osoby, grupy os6b, zachowania (zachowan), pogladu (pogladéw), idei,
ideologii, zjawiska (zjawisk) czy stanu rzeczy; gloryfikowaniem czego$ lub ko-
go$. Moze polegaé¢ ono na podkreélaniu zalet, atutow danych zachowan 1 ko-

32 Por. R.A. Stefanski, Przestepstwo publicznego nawotywania do popetnienia przestepstwa
(art. 255 k.k.), ,Prokuratura i Prawo” 2006, nr 1, s. 14.

33 Zob. E. Sobol, op. cit., s. 755.

34 Por. np. V. Konarska-Wrzosek, op. cit., s. 924; M. Kalitowski, Rozdziat XXXII. Przestepstwa
przeciwko porzqdkowi publicznemu, [w:] M. Filar (red.), Kodeks karny. Komentarz, wyd. piate,
Warszawa 2016, s. 1445.

35 Por. wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroclawiu z 7 marca 2013 r., sygn. akt IT AKa 398/12,
Legalis nr 1025695.

36 Zob. E. Sobol, op. cit., s. 677.
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rzyéci z nich wyplywajacych3?. Powyzsze rozwazania pozwalaja stwierdzié,
ze do pewnego stopnia pojecia ,,propagowanie” i, pochwalanie” moga by¢ trak-
towane jako bliskoznaczne. W konkretnych sytuacjach mozliwe jest ich taczne
zrealizowanie (np. publiczne wystapienie okre§lonej osoby w danym miejscu
1 czasie moze spelniaé zaréwno cechy propagowania, jak 1 pochwalania).
Zmamie strony przedmiotowej, jakim jest zwrot ,zachowania o charakterze
pedofilskim”, juz prima facie wydaje sie nietransparentne i nieostre. Ustawo-
dawca — co jest nie tylko postulatem teoretycznym, ale i oczekiwaniem prak-
tyki — powinien dbac o klarowno$¢ 1 precyzje znaczeniowg pojec, ktérych uzy-
wa w procesie prawotwoérczym, w tym konstruujac przepis karnoprawny.
Przepis prawa karnego — okreslajacy odpowiedzialno$é karna za dany czyn
zabroniony — powinien by¢ tak sformutowany, aby tre§¢ zakazu w nim przed-
stawionego byla dla jego adresata zrozumiata. Znamie ,,zachowania o charak-
terze pedofilskim” jest ocenne, co oznacza, ze moze by¢ ono rozumiane w roz-
ny sposob. Wilasciwy jego zakres znaczeniowy (a co sie z tym wiaze — zakres
kryminalizacji calego przepisu) w istocie trudno jest wytyczyé, nawet jeéli
kompetentnie siega sie do réznych metod wykladni stosowanych w odniesieniu
do regulacji karnoprawnych. Uzycie okreslenia ,,charakter pedofilski”, ktére
nie wystepuje w zadnym innym przepisie Kodeksu karnego, sugeruje, ze usta-
wodawca zrezygnowal z precyzyjnego okreslenia zbioru zachowan, w zwiazku
z ktérymi moze zaktualizowaé sie odpowiedzialno$é karna za czyn stypizowa-
ny w art. 200b k.k. (co nalezy uznaé za niewlaséciwe z punktu widzenia wiary
w paradygmat racjonalnego ustawodawcy i za ostabiajace — w tym wzgledzie
— gwarancyjna funkcje prawa karnego). Gdyby wykladnie tego znamienia
oprzeé¢ wylacznie na znaczeniu medycznym pedofilii, bytoby to, jak sie wydaje,
kontrproduktywne z punktu widzenia efektywnosci stosowania prawa karne-
go w tym zakresie (wéwczas bowiem publiczne propagowanie lub pochwalanie
zachowan, ktore od strony medycznej nie mieécityby sie w sferze zjawiska
pedofilii, a bytyby zachowaniami zwigzanymi z seksualnym wykorzystaniem
mtodszych dzieci, nie stanowiloby przestepstwa). W piémiennictwie spotyka-
my stanowisko, ze zachowania o charakterze pedofilskim w sensie karnopraw-
nym to nie wylacznie zachowania, ktérych dopuszczaja sie pedofile (a zatem
osoby z zaburzeniami preferencji seksualnych opisywanymi w jezyku medycz-
nym jako pedofilia), ale takze zachowania os6b o nieodbiegajacych od normy
preferencjach seksualnych, ktére podejmuja okreslona aktywnosé seksualng
wobec dzieci, traktujac je jako zastepczy obiekt roztadowania seksualnego
napiecia, zaspokojenia seksualnej potrzeby38. Za ,zachowania o charakterze

37 Por. V. Konarska-Wrzosek, op. cit., s. 924.

38 Por. np. ibidem, s. 924—925; A. Opar, Prawnokarne i kryminalistyczne $rodki zwalczania
zjawiska cyberpedofilii w swietle regulacyi zawartych w kodeksie karnym na przyktadzie przestepstwa
groomingu, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Rzeszowskiego” 2016, Seria Prawnicza, Prawo 19,
z. 94, s. 147.
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pedofilskim” uznaé nalezy wszelkie zachowania seksualne, obejmujace obco-
wanie plciowe oraz inne czynnosci seksualne (a zatem rézne odmiany stosun-
kéow seksualnych, masturbacje 1 tzw. pieszczoty seksualne), podejmowane
w odniesieniu do maloletnich, ktérzy nie osiagneli dojrzatoéci seksualnej.
W doktrynie prawa karnego podkresla sie, ze takimi matoletnimi w Polsce sg
osoby, ktére nie ukonczyly 15 roku zycia39. Wskazana granica wieku dojrza-
loéci seksualnej jest oczywiécie konsekwencja istniejacej juz tradycyjnie
w polskim ustawodawstwie karnym konwencji, ktora legta u podloza konstruk-
¢ji pewnych regulacji zakazujacych podejmowania szerokiej gamy zachowan
seksualnych angazujacych matoletnich (przy czym symptomatyczny tu, choé
nie jedyny, jest zakaz wyrazony w tresci art. 200 § 1 k.k.). Przyjmuje sie bo-
wiem, ze jakiekolwiek relacje natury seksualnej z osobami, ktore nie ukonczy-
ly 15 roku zycia, stanowia w istocie relacje seksualne z osobami niedojrzatymi
seksualnie — jesli nawet nie w sensie fizycznym, to przynajmniej w sensie
psychicznym (dojrzatoéé seksualna ma zaréwno swoj aspekt fizyczny, jak
1 psychiczny, a cztowiek nie zawsze osiaga stan dojrzatoéci w obu tych sferach
jednoczeénie czy w bliskim sasiedztwie temporalnym). Stad w prawniczym
ujeciu zachowaniem o charakterze pedofilskim moze by¢ zachowanie seksual-
ne osoby o nieodbiegajacej od normy preferencji seksualnej, podjete w stosun-
ku do dojrzatego seksualnie od strony fizycznej matoletniego, ktory jednak nie
ukoneczyt 15 lat 1 ktérego psychika w sferze percepcji 1 ekspresji jego wlasnej
seksualnoéci — co przyjmuje sie za ceche przyjetego wieku metrykalnego — nie
jest jeszcze na tyle uksztaltowana, ze mozna by bylo méwié o psychoseksual-
nej dojrzatosci takiego matoletniego. Innymi stowy prawnicze podejScie zakta-
da, ze kazdy czyn seksualny, angazujacy maloletniego ponizej 15 roku zycia,
bedzie ,,zachowaniem o charakterze pedofilskim” w rozumieniu art. 200b k.k.
Takie podejécie harmonizuje z przyjeta legalna definicja ,,przestepstwa pedo-
filii”, zawarta w art. 2 pkt 3 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o Pahstwowej
Komisji do spraw wyjasniania przypadkow czynnosci skierowanych przeciwko
wolno$ci seksualnej 1 obyczajno$ci wobec matoletniego ponizej lat 15 (o czym
w niniejszym opracowaniu byla mowa juz wezeéniej). Definicje te (choé nie-
wigzaca na gruncie prawa karnego) mozna potraktowac jako wskazowke in-
terpretacyjna dla pojeé, ktérymi postuzyl sie ustawodawca w opisie typu
przestepstwa w kodeksie karnym. Zaproponowana wyktadnia znamienia ,,za-
chowania o charakterze pedofilskim” — bazujaca na powyzszym argumencie
— prowadzi do rezultatu umozliwiajacego utrzymanie spdjno$ci znaczen ana-
logicznych pojeé¢ prawnych w ramach systemu prawa.

Mozna spotkaé sie z zapatrywaniem, ze rozwazajac, czym sa zachowania
o charakterze pedofilskim, nalezy takze mie¢ na uwadze, poza wczeéniej juz
wskazanymi obcowaniem plciowym i innymi czynnosciami seksualnymi, tak-

39 Zob. np. V. Konarska-Wrzosek, op. cit., s. 924; L. Rosiak, Propagowanie lub pochwalanie
zachowarn o charakterze pedofilskim, ,Zeszyty Prawnicze” 2020, t. 20, nr 1, s. 106-107.
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ze takie, ktére lacza sie z procederem pornografii lub prostytucji dzieciecej40.
Precyzyjne ustalenie zbioru zachowan pedofilskich moze by¢ do$é skompliko-
wane. Wydaje sie, ze akceptacja dla powyzej przywolanego pogladu i1 doprecy-
zowanie znamienia ,zachowania o charakterze pedofilskim” w powyzszy
sposob — aby nie prowadzilo to do nadmiernego rozszerzenia ram odpowie-
dzialnoéci karnej za przestepstwo z art. 200b k.k., ktérego istnienie 1 tak juz
stanowi przejaw kryminalizacji przedpola samych zachowan pedofilskich (do-
dajmy przy okazji — poszerzanego jeszcze z racji karalno$ci formy stadialnej
usitowania czynu zabronionego) — wymagalyby zastrzezenia, ze te inne czyny
z obszaru wykorzystania seksualnego matoletnich, aby byé uznane za ,,pedo-
filskie”, musialyby réwniez dotyczy¢ maloletnich ponizej 15 roku zycia. Nie
wypelniatoby znamion czynu zabronionego z art. 200b k.k. np. zachowanie
polegajace na publicznym propagowaniu tworzenia amatorskich produkeji por-
nograficznych z udziatem 16-letnich aktoréw czy publiczne pochwalanie za-
chowan polegajacych na obcowaniu plciowym z 17-letnimi osobami w zamian
za udzielanie im np. korzysci majatkowych, co nie oznacza, ze tego typu za-
chowania nie wyczerpywaltyby znamion innych czynéw zabronionych (opisanych
odpowiednio w art. 255 § 11 3 Kodeksu karnego, ewentualnie w art. 52a pkt
11 3 Kodeksu wykroczen).

Przestepstwo z art. 200b k.k. jest wystepkiem bezskutkowym (formalnym).
Jego dokonanie (zrealizowanie zespolu ustawowych znamion typu) nastepuje
z chwilg podjecia jakiejkolwiek aktywno$ci stanowiacej publiczne propagowa-
nie lub pochwalanie okreélonych w przepisie zachowan*!.

Wystepek ten stanowi przyktad tzw. przestepstwa bez ofiar. Przestepstwa
takie nie stanowia zamachu na dobra skonkretyzowanych podmiotéw (ktére
mozna uznacé za pokrzywdzonych w rozumieniu art. 49 § 1 Kodeksu postepo-
wania karnego), lecz atak na generalnie i abstrakcyjnie rozumiany standard
obyczajnoéci?2. Indywidualnym przedmiotem ochrony przepisu art. 200b k.k.
jest obyczajnoéé43, ktéra nalezy rozumieé jako dobro ogélnospoteczne, bedace
zbiorem pewnych istotnych zasad spoteczno-kulturowych rzadzacych zacho-
waniami seksualnymi w aktualnej formacji spotecznej*4. Zasady te zabrania-
ja podejmowania seksualnych kontaktéw z okreSlonymi maloletnimi, traktu-
jac je jako naduzycia seksualne, a zatem wymagajace potepienia przejawy
patologii indywidualnej 1 spotecznej. Tak postrzegana obyczajno$é uznaé na-
lezy za blizszy indywidualny przedmiot ochrony karnoprawnej przewidzianej

40 Por. S. Hyp$, Rozdziat XXV. Przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci,
[w:] A. Grze§kowiak, K. Wiak (red.), Kodeks karny. Komentarz, wyd. széste, Warszawa 2019,
s. 1073.

41 Por. np. V. Konarska-Wrzosek, op. cit., s, 925.

42 Por. M. Filar, Rozdzial XXV. Przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci,
[w:] M. Filar (red.), Kodeks karny. Komentarz, wyd. pierwsze, Warszawa 2008, s. 815.

43 Por. np. ibidem, s. 924.

44 Por. ibidem, s. 815.
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w art. 200b k.k. Indywidualnym dalszym przedmiotem ochrony tego przepisu
jest porzadek publiczny, stanowiacy system norm prawnych 1 pozaprawnych,
ktérych przestrzeganie warunkuje harmonijne 1 bezpieczne wspélzycie ludzi
w ramach organizacji panstwowej*>. Obyczajnoéé¢ w wyzej przedstawionym
znaczeniu jest sktadnikiem systemu norm stanowiacych wyznacznik tadu spo-
tecznego. Nalezy jednak przyjaé, ze omawiane przestepstwo godzi takze
w inne niz mieszczace sie¢ w obrebie obyczajnosci normy kreujace porzadek
publiczny (zabezpiecza spoteczenstwo przez potencjalnymi zachowaniami za-
ktécajacymi spokdj choéby jego czeéci 1 pltynne funkcjonowanie struktur pan-
stwowych, bedacymi reakcja w postaci gniewu 1 wzburzenia, ktére wynikaja,
z niecheci lub nienawisci, a demonstrowane sa w sytuacji rosnacego w spote-
czenstwie poczucia zagrozenia w zwiazku z rozprzestrzenianiem sie, promo-
waniem 1 popularyzowaniem potepianych tresci).

Przestepstwo to jest czynem $ciganym z oskarzenia publicznego, z urzedu.
Zagrozone jest ono alternatywnie karami grzywny, ograniczenia wolnoéci albo
pozbawienia wolnoS§ci do lat 2. W zwiazku z jego popelnieniem, w konkretnych
sytuacjach mozliwe jest orzeczenie wobec sprawcy odpowiednich érodkéw kar-
nych (np. zakazu prowadzenia okreslonej dziatalno$ci gospodarczej, zakazu
prowadzenia dzialalno§ci zwiazanej z wychowaniem, leczeniem, edukacja ma-
loletnich lub z opieka nad nimi czy podania wyroku do publicznej wiadomos$ci
w okreslony sposob). Sad moze uznacé za celowe — w istniejacych okoliczno$ciach
danego przestepstwa — orzeczenie wobec sprawcy pozbawienia lub ogranicze-
nia praw rodzicielskich (wéwczas zawiadamia o tym wiasciwy sad rodzinny).
Nie jest wykluczona — w razie skazania za przestepstwo z art. 200b k.k. na
kare pozbawienia wolnoéci bez warunkowego zawieszenia jej wykonania (je$li
popelnione ono zostalo w zwiazku z zaburzeniem osobowo$ci sprawcy o takim
charakterze lub nasileniu, ze zachodzi co najmniej wysokie prawdopodobienstwo
popelnienia czynu zabronionego z uzyciem przemocy lub grozby jej uzycia) —
mozliwo$¢ orzeczenia wobec sprawcy pewnych Srodkéw zabezpieczajacych
(elektronicznej kontroli miejsca pobytu czy terapii). Wypada dodac, ze jesli
sprawca przestepstwa z art. 200b k.k. zostatby skazany za ktéry$ z opisanych
tam czynéw na bezwzgledna kare pozbawienia wolnoSci, to skazanie takie
podlega zatarciu na zasadach ogdélnych (nie ma w tym wzgledzie zastosowania
art. 106a k.k., bo czyn ten nie prowadzi do pokrzywdzenia okre§lonego mato-
letniego ponizej 15 roku zycia w rozumieniu karnoprocesowym).

W piSdmiennictwie wskazuje sie, ze mozliwy jest rzeczywisty (kumulatyw-
ny) zbieg przepisu art. 200b k.k. z kazdym z przepiséow art. 255 k.k. (tj. jego
§ 1, § 2 oraz § 3)46. Niekiedy wyrazany jest poglad o mozliwo$ci wystapienia,

45 Por. np. A. Osierda, Prawne aspekty pojecia bezpieczeristwa publicznego i porzqdku
publicznego, ,Studia Iuridica Lublinensia” 2014, t. XXIII, s. 92.

46 Zob. szerzej M. Ratajczak, Czynnosci pedofilne — ujecie prawne i kryminologiczne, ,Pro-
kuratura i Prawo” 2014, nr 2, s. 58—59. Por. np. V. Konarska-Wrzosek, op. cit., s. 925—-926.
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w pewnym zakresie, zbiegu rzeczywistego przepisu art. 200b k.k. z art. 255
§ 1 k.k. lub z art. 255 § 3 k.k.47 Wydaje sie jednak, ze pewne stany faktyczne
polegajace na publicznym propagowaniu lub pochwalaniu zachowan pedofilskich
moga byé¢ kwalifikowane wytacznie na podstawie art. 200b k.k., ktéry bedzie
wowcezas stanowil lex specialis wobec adekwatnych przepiséw art. 255 k.k.
(bedacych w takim przypadku leges generales). Przyktadowo: publiczne po-
chwalanie obcowania plciowego z 12-letnim dzieckiem — bedace przestepstwem
stypizowanym w art. 200 § 1 k.k. — uznaé nalezy za przestepstwo, gdzie
samodzielng podstawa kwalifikacji prawnej bedzie art. 200b k.k. (zastosowa-
nie tego przepisu, jako przepisu szczegdlnego, wylaczy zastosowanie art. 255
§ 3 k.k., ktéry bedzie tu przepisem ogélnym). Dodaé tez nalezy, ze 6w szcze-
gblny przepis w swej podstawowe] sankcji przewiduje surowsze zagrozenie
karne niz to, ktore przewidziane zostalo w przepisie ogélnym.
Wprowadzenie do Kodeksu karnego art. 200b, jak mozna sadzié, stato sie
wyrazem pewnej troski ustawodawcy o dobrostan matoletnich w okre§lonym
wieku 1 o utrzymanie preferowanej obyczajno$ci spotecznej w sferze zachowan
seksualnych, zwigzanej z brakiem tolerowania promowania postaw pedofilskich.
Zrédlem za$ tej troski bylo przekonanie o braku istnienia wystarczajacego
poziomu ochrony prawnej dla wyeksponowanych wartoéci, ktéry wyrazalby
sie w istnieniu dodatkowych 1 efektywnych instrumentéw karnoprawnej re-
akeji umozliwiajacych swoiste ,,ttumienie zta w zarodku”, czyli tamowanie
zagrozen polegajacych na pewnym ekspansjonizmie pedofilskich tresei, ktérych
wystepowanie juz w przestrzeni spotecznej identyfikowano. Przepis majacy
przeciwdziataé publicznemu propagowaniu lub pochwalaniu zachowan okre-
§lonych w nim jako pedofilskie w swej finalnej postaci (jako obowiazujace
prawo) nie jest, niestety, udany pod wzgledem techniczno-legislacyjnym. Nie
odpowiada okreslonosci ustawowego typu przestepstwa 1 ta jego wada powin-
na byé wyeliminowana poprzez odpowiednie dziatanie nowelizacyjne. Nalezy
postulowaé dwa mozliwe kierunki takiego dziatania — albo wprowadzenie do
Kodeksu karnego kategorii definicyjnej ,,zachowania o charakterze pedofilskim”
(taka definicja legalna moglaby sie znalezé¢ w rozdziale XIV k.k., zawierajacym
objaénienie wyrazen ustawowych), albo zmodyfikowanie opisu typu czynu za-
bronionego z art. 200b k.k., poprzez zastapienie formuly ,zachowania o cha-
rakterze pedofilskim” formuta wskazujaca, ze chodzi o zachowania odpowia-
dajace charakterystyce czynéw przeciwko wolnosci seksualnej 1 obyczajnosci
ujetych w okreslonych przepisach k.k., zapewniajacych juz ochrone matoletnich
przed okre§lonym ich wykorzystaniem seksualnym. W przypadku modyfikacji
opisu czynu zabronionego z art. 200b k.k. w powyze) postulowany sposéb usta-
wodawca mégltby dookresli¢ przy zbiorczym zestawieniu stosownych przepiséw
charakteryzujacych zachowania zabronione, ze chodzi o tego typu zachowania,

47 Por. np. S. Hyps, op. cit., s. 1074; L. Rosiak, op. cit., s. 111.
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gdy dotycza one matoletniego ponizej 15 roku zycia, albo w ogdle zrezygnowaé
z takiego dookreslenia. W tym drugim przypadku, wobec braku juz kontro-
wersyjnego pojecia ,,zachowania o charakterze pedofilskim”, mielibySmy wow-
czas klarowny przekaz ustawodawcy, ze zabronione bytoby publiczne propago-
wanie lub pochwalanie np. obcowania plciowego z matoletnim ponizej 15 roku
zycia (art. 200 § 1 k.k.), uwodzenia matoletniego ponizej 15 roku zycia przez
Internet (art. 200a § 1 k.k.) lub prezentowania tresci pornograficznych przed-
stawiajacych np. przetworzony wizerunek dziecka bez oznaczonej granicy wie-
ku w ramach matoletnio$ci (art. 202 § 4b k.k.).

Sama idee karalnoéci czynéw, o ktérych mowa w art. 200b k.k., trudno
jest kwestionowaé, choéby z uwagi na pewna, ,,presje” na ustawodawce krajo-
wego, jaka wywieraja kierunki dziatan politycznych i1 przyjmowane rozwiaza-
nia prawne dotyczace ochrony dzieci przed naduzyciami seksualnymi w prawie
miedzynarodowym publicznym 1 unijnym. Mozna by jednak zwréci¢ uwage na
to, ze niekoniecznie powyzsza idee powinno realizowaé swoiste, do pewnego
stopnia kazuistyczne i odrebne rozwigzanie karnoprawne. ,,Wciskanie” takich
regulacji do Kodeksu karnego 1 opatrywanie ich numerkami z kolejnymi lite-
rami alfabetu szkodzié¢ moze czasami sp6jnosci normatywnej, ktéra kreowaty
dotychczas istniejace rozwiazania. Ich obecno$é moze byé postrzegana jako
pewien nieuzasadniony rzeczowa potrzeba nadmiar legislacyjny, wéwczas gdy
wczeéniej istniejace przepisy, bardziej ogdlnie sformutowane, w zwigzku
z przyjetym kierunkiem realizacji politycznokryminalnych potrzeb w odnie-
sieniu do okreslonego niepozadanego zjawiska, moglyby stanowié¢ skuteczne
narzedzie ochrony waznych spolecznie débr prawnych48.

Podsumowanie

Przepis Kodeksu karnego statuujacy przestepstwo polegajace na publicz-
nym propagowaniu lub pochwalaniu zachowan o charakterze pedofilskim obo-
wiazuje juz ponad dekade. Jego wprowadzenie do systemu prawa uzasadniano
m.in. potrzeba ochrony spoteczenstwa przed rozprzestrzenianiem sie niepoza-
danego fenomenu promowania tzw. pozytywnej pedofilii. Dziesiecioletnia prak-
tyka stosowania tego przepisu, ktéra ilustruja policyjne dane statystyczne za
lata 2010—2020, pozwala na konkluzje, ze ujawnione przestepstwa tego typu
nie sa liczne, a zatem ostroznie mozna rzec, ze zagrozenie ta przestepczoscia
nie stanowi w istocie realnej bolaczki spolecznej (a przynajmniej trudno to
zdiagnozowad, jesli nie jest znana tzw. ciemna liczba takich przestepstw, kto-
rej przyblizone szacunki — gdyby liczba ta byta badana przy wykorzystaniu

48 Por. np. M. Berent, M. Filar, Rozdziat XXV. Przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej
1 obyczajnosci, [w:] M. Filar (red.), Kodeks karny. Komentarz, wyd. piate..., s. 1252—-1253.
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wlasciwych tu metod i technik badan kryminologicznych — mogltyby pozwolié
na sformutowanie zgota odmiennej konstatacji). Szczegétowa analiza przepisu
art. 200b k.k. pozwala na ukazanie jego niedoskonato$ci techniczno-legisla-
cyjnej. Nie jest on zredagowany z wystarczajaca precyzja — jego znamie ,,za-
chowania o charakterze pedofilskim” nie jest klarowne, nie cechuje sie nale-
zyta ostroécig 1 wywoluje trudnosci wykladnicze (nie jest tatwe ustalenie
zakresu odniesien dla tego znamienia). Z tymi trudno§ciami mozna oczywiscie
jako$ sobie radzié, ale spore utatwienie dla interpretacji tego przepisu — zgod-
nej z wola ustawodawcy — przyniostyby, jak sie wydaje, stosowne modyfikacje
w sferze regulacji karnoprawnej. Nalezy zatem de lege ferenda postulowaé
nowelizacje czy to tresci art. 200b k.k., czy to polegajaca na dodaniu do Ko-
deksu karnego przepisu zawierajacego definicje legalna ,zachowan o charak-
terze pedofilskim”. Niekwestionujac idei kryminalizacji czynu wyrazonej
w tresci art. 200b k.k., mozna by przy okazji zastanowi¢ sie nad tym, czy
w istocie idea powyzsza powinna ,inkarnowaé sie” w osobnym, specjalnym
rozwiazaniu prawnym. Byé moze pewne, wczeéniej istniejace 1 bardziej ogblnie
zredagowane regulacje prawne, datyby sie wykorzystac jako érodki pozwala-
jace na efektywna realizacje tej idei, a to z kolei podawatoby w watpliwo§é
racje bytu takiego dodatkowego instrumentu prawnego, ktéry speinia analo-
giczna funkcje ochronng w stosunku do danej warto$ci spotecznej co inne
unormowania pojemniej formulujace zakres kryminalizacji zachowan niepo-
zadanych.

PiSmiennictwo omawiajace kryminologiczne 1 karnoprawne aspekty prze-
stepstwa stypizowanego w art. 200b k.k. nie rozwaza kazdego z probleméw
poruszanych w niniejszym opracowaniu w sposéb, ktéry uprawniatby do przy-
jecia, ze o przestepstwie tym ,wszystko juz powiedziano 1 napisano”’. Uwagi
podniesione w niniejszej pracy pokazuja, ze istniejaca regulacja prawna pozo-
staje zrédltem pewnych nierozstrzygnietych dotad przekonujaco dylematéw,
istotnych dla praktyki jej wlasciwego stosowania.
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Summary

Public propagation or approval of pedophilic behaviour.
Comments concerning the phenomenon and legal regulation
of the Article 200b of the Penal Code

Keywords: criminal law, public propagation of paedophilia, public approving of paedophilia, pe-
dophilic offences, pedophilic behaviour, sexual offences, sexual freedom and morali-
ty, ‘positive paedophilia’, criminal law and paedophilia phenomenon.

In the Polish Penal Code of 6 June 1997, for over 10 years there has been
existing a provision defining the offence of public propagation or approving of
pedophilic behaviour (it is contained in Article 200b). Its introduction into the
legal system was motivated, inter alia, by the need to protect society against
the spread of the undesirable phenomenon of promoting the so-called positive
paedophilia. The practice of the application of this provision (which is illustra-
ted by police statistical data for the years 2010—-2020) allows the conclusion
that disclosed crimes of this type are rare, so it can be cautiously said that the
threat of this crime is not a real social problem. The study aims to show the
political and criminal motivation for the creation of the above-mentioned re-
gulation, to discuss and critically evaluate it as well as to propose de lege fe-
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renda modification directions within criminal law aimed at improving its
quality. A detailed analysis of the provision of Article 200b of the Penal Code
allows us to show its imperfections from the technical and legislative points
of view. It wasn’t drafted with sufficient precision — the element of offence
description ‘pedophilic behaviour’ is not clear, it is not exact enough and it
causes interpretation difficulties. It is therefore necessary to propose proper
amending of the current wording of Article 200b of the Penal Code or adding
a new provision to the Penal Code containing a legal definition of ‘pedophilic
behaviour’. The comments presented in the study show, that the current legal
regulation is a source of some dilemmas still unsolved in a convincing way,
important for the practice of its proper application.
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PrzyS$pieszenie postepowania jako cel zmiany
postepowania zazaleniowego w nowelizacji
Kodeksu postepowania cywilnego
z dnia 4 lipca 2019 r.

Wprowadzenie

Ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy Kodeks postepowania
cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2019 r., poz. 1469) wprowa-
dzono kompleksowa reforme postepowania w sprawach cywilnych. Ustawo-
dawca dokonatl szeregu zmian przepiséw Kodeksu postepowania cywilnego
(dalej jako k.p.c.). Zostaly one ujete w ramach nastepujacych grup: przygoto-
wanie sprawy do rozpoznania, przeciwdziatanie naduzyciu prawa procesowe-
go, dowody, uzasadnienie wyrokéw 1 postepowania odwotawcze, postepowanie
w sprawach gospodarczych, inne postepowania odrebne, ogdlne usprawnienia
postepowania, koszty sadowe oraz przepisy wprowadzajacego 1 przejSciowe.
Zamierzeniem nowelizacji byto przede wszystkim doprowadzenie do efektyw-
nego funkcjonowania wymiaru sprawiedliwo$ci poprzez przys$pieszenie 1 uspraw-
nienie postepowania cywilnego. Wprowadzono liczne zmiany w toku postepowan
odwotawczych. W istotny sposéb zmodyfikowano ksztatt dotychczasowego mo-
delu postepowania zazaleniowego.

Celem publikacji jest ukazanie wprowadzonych zmian w zakresie rozpa-
trywania kwestii incydentalnych w toku postepowania zazaleniowego.
W pracy podjeta zostata préba ukazania ich charakteru oraz pelnionej roli
w catoksztalcie procesu cywilnego. Autorka proponuje nowe rozwigzania kon-
strukcyjne. Przeprowadza analize dokonanej reformy. Wyraza ocene nowych
regulacji prawnych oraz ich skutkéw 1 wplywu na przys$pieszenie 1 usprawnie-
nie postepowania cywilnego.
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Postepowanie zazaleniowe — uwagi ogélne

Ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy Kodeks postepowania
cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2019 r., poz. 1469) wprowa-
dzona zostata nowa konstrukcja postepowania zazaleniowego. Warto zaznaczy¢,
ze na przestrzeni lat byla ona zasadniczo niezmienna. Wypracowana przez
lata terminologia czy ksztalt postepowania zazaleniowego ma oparcie nie
tylko w doktrynie, ale réwniez w judykaturze. Tym samym, funkcjonujaca
niezmiennie przez lata nazwa ,,zazalenie” okresla Srodek zaskarzenia umoz-
liwiajacy kontrole orzeczen sadowych w kwestiach incydentalnych, nieroz-
strzygajacych o istocie sprawy rozpoznawanej w postepowaniu jurysdykcyjnym?.
Niezmiennie postepowanie zazaleniowe nie decyduje o kwestiach merytorycz-
nych, a jedynie koncentruje sie na zagadnieniach formalnych. Zazalenie przy-
stuguje na okreélone rodzaje postanowien sadu i zarzadzen przewodniczacego?.
Wprawdzie w obecnym porzadku prawnym sama instytucja nie ma jednolite-
go charakteru, gdyz funkcjonuja nowe modele rozstrzygnied, jednak zazalenie
wciaz stanowi zwykly §rodek zaskarzenia przystugujacy od orzeczen wydanych
w toku instancji.

Sklad sadu rozpoznajacego zazalenie

Istnienie badz nieistnienie okre§lonych przestanek procesowych warun-
kuje prawidtowo§é dokonania czynnoéci procesowej. W postepowaniu zazale-
niowym aktualno§é zachowuja ogblne przestanki procesowe na réwni z prze-
stankami znamiennymi dla danych §rodkéow zaskarzenia. Wprowadzona
nowelizacja z 2019 r. nie dokonano zmian w zakresie formy zazalenia. Nie-
zmiennie zazalenie wnosi sie poza rozprawa do sadu. Tym samym wymagana
jest forma pisemna (forma pisma procesowego)3. Po nowelizacji zazalenie roz-
poznawane jest przez wlaSciwe sady na posiedzeniu niejawnym w sktadzie
trzech sedziéw. Watpliwos§ci praktyczne budzi¢ moze wymog zebrania sktadu
trzech sedziéw celem rozpoznania zazalenia poziomego. Taka koniecznosé
niewatpliwie stanowi znaczne obciazenie sadow, gdyz duza liczba wnoszonych
zazalen wymaga czasu umozliwiajacego przygotowanie sie sedziéw do posie-

1 M. Romanska, Zazalenie jako srodek zaskarzenia — ogélna charakterystyka w stanie prawnym
przed wejsciem w zZycie nowelizacji z 4.07.2019 r., [w:] T. Zembrzuski (red.), Kodeks postepowania
cywilnego. Koszty sqdowe w sprawach cywilnych. Dochodzenie roszczer w postepowaniu grupowym.
Przepisy przejsciowe. Komentarz do zmian, t. 112, 2020, Lex.

2 H. Pietrzykowski, Czynnosci procesowe zawodowego petnomocnika w sprawach cywilnych,
Warszawa 2010, s. 407.

3 Warto zauwazy¢, ze odstepstwo w tym zakresie wskazuje przepis art. 466 k.p.c. Zazalenie,
jako jeden ze $rodkéw odwotawcezych, moze by¢ zgtoszone ustnie do protokolu przez pracownika
lub ubezpieczonego, jezeli nie wystepuje w ich imieniu profesjonalny pelnomocnik.
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dzenia. Rozpoznawanie zazalen w sktadzie trzyosobowym czesto okazaé moze
sie niemozliwe do zrealizowania. Szczegdlng uwage trzeba zwrdci¢ na mniejsze
sady, w ktérych mata liczba sedziéw cywilistéw moze prowadzi¢ do pozbawie-
nia mozliwoéci sprawnego orzekania w przedmiocie zazalen?. Tym samym
istnieje uzasadniona obawa co do efektywnosci funkcjonowania wymiaru spra-
wiedliwosci.

Termin do wniesienia zazalenia

W obecnie obowiazujacym porzadku prawnym przestanka konieczna wnie-
sienia §rodka zaskarzenia jest wymoég uprzedniego ztozenia wniosku o spo-
rzadzenie uzasadnienia orzeczenia. W postanowieniu z dnia 22 lipca 2020 r.
Sad Apelacyjny w Krakowie podkreslil, ze strona procesowa nie ma prawa
wniesienia zazalenia, jezeli nie zlozy uprzednio wniosku o sporzadzenie uza-
sadnienia postanowienia®. Prawo do wniesienia zazalenia aktualizuje sie do-
piero wraz ze zlozeniem wniosku o sporzadzenie uzasadnienia i1 doreczenie
odpisu postanowienia wraz z uzasadnieniem. Poza pewnymi wyjatkami®,
w odniesieniu do postanowien wprawdzie zaskarzalnych wedlug przepisow
k.p.c. (ale nieuzasadnionych), nie ma mozliwosci wniesienia zazalenia’.
W obecnym porzadku prawnym wnioski o doreczenie uzasadnienia wniesione
po 21 sierpnia 2019 r. podlegaja optacie8. Tym samym przywrécenie oplaty
sadowej przyczynito sie do zniesienia mozliwosci wniesienia $rodka zaskarze-
nia bez uprzedniego zlozenia wniosku o uzasadnienie orzeczenia. Warto za-
uwazy¢, ze brak uzasadnienia uniemozliwia dokonanie rzetelnej kontroli in-
stancyjnej. Sporzadzenie pisemnego uzasadnienia orzeczenia jest obligatoryjnym
wymogiem wniesienia Srodka zaskarzenia. Nie dotyczy to przypadkow, w kto-
rych sporzadzenie uzasadnienia orzeczenia nie jest mozliwe. Okolicznoéci te
nie zostaly jednak sprecyzowane przez ustawodawce. W judykaturze wskazu-
je sie, ze moze mieé to miejsce w przypadku wystapienia czynnikéw lezacych
po stronie samego sedziego (jego $émieré, dtugotrwata choroba, przejécie w stan

4 A. Géra-Blaszczykowska, Srodki zaskarzenia w procesie cywilnym po 7.11.2019 r., [w:]
M. Biatecki, S. Kotas-Turoboyska, F. Manikowski, E. Szczepanowska (red.), Nowelizacja postepowania
cywilnego. Wplyw zmian na praktyke sadowq, Warszawa 2021, s. 205.

5 Postanowienie Sadu Apelacyjnego z 22 lipca 2020 r., sygn. akt I AGz 108/20, Lex nr 3043202.

6 Wyjatki dotycza sytuacji, w ktérych sad odstepuje od sporzadzenia uzasadnienia postanowienia
w mys$l art. 357 § 6 k.p.c. albo przypadkéw, w ktérych nie jest mozliwe sporzadzenie uzasadnienia
zgodnie z art. 331 § 4 w zw. z art. 361 k.p.c.

7 Postanowienie Sadu Okregowego w Suwatkach z 19 lutego 2020 r., sygn. akt I Cz 56/20,
Lex nr 2797464.

8 Art. 15 ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy Kodeks postepowania cywilnego
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2019 r., 1469). Obecnie optata od wniosku o doreczenie
orzeczenia lub zarzadzenia z uzasadnieniem wynosi 100 zt (patrz. art. 25b ustawy z dnia 25 lipca
2008 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych, t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 755).
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spoczynku). Istnieje zatem ryzyko naduzywania powyzszej luki prawnej. Tym
samym kazde prawnie dopuszczalne odstepstwo umozliwiajace pozostawienie
orzeczenia bez jego pisemnego uzasadnienia skutkuje tym, ze skarzacy, wno-
szac érodek zaskarzenia, nie poznaje motywéw rozstrzygniecia®. Rozwiazanie
to budzi powszechne kontrowersje.

Skutki wprowadzonej regulacji moga by¢ dotkliwe, w szczegdlnosci w sta-
nie obecnie panujacej epidemii. Rezygnacja z prawa do zaskarzenia postanowien
wcale nie musi wynikaé z woli obywateli lecz z potrzeby nienaruszalnosci
rezerw finansowych. Wprawdzie celem ustawodawcy byto ograniczenie liczby
sporzadzanych uzasadnien, jednak niewykluczone, ze wprowadzona oplata
sadowa moze stanowi¢ bariere ekonomiczng ograniczajaca prawo do sadul®.
Warto zauwazy¢, ze réwniez Trybunal Konstytucyjny wielokrotnie podkreslat
karygodno$¢ wprowadzania regulacji uniemozliwiajacych stronie dochodzenie
swoich praw!!. Niemniej jednak warto odnotowaé, ze w uzasadnieniu rzado-
wego projektu wprowadzonych zmian wskazano, iz dane statystyczne wyka-
zuja, tendencje spadkowa liczby wnoszonych érodkéw zaskarzenia po uzyska-
niu uzasadnienia orzeczenia. Podkre§lono, ze w ponad 70% spraw strona nie
zdecydowata sie na wniesienie apelacji pomimo tego, ze uprzednio ztozyta wnio-
sek o0 uzasadnienie orzeczenia. Tym samym praca sedziéw w tym zakresie byta
zbednal?. W piémie Ministerstwa Sprawiedliwoéci z 19 listopada 2020 r.13
Podsekretarz Stanu zapewnila jednak, ze sygnalizowane problemy poddane

9 Opinia O$rodka Badan Studiéw i Legislacji Krajowej Rady Radc6w Prawnych o projekcie
ustawy o zmianie ustawy Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (z dnia
14 grudnia 2018 r.), s. 25.

10 Stanowisko Rzecznika Praw Obywatelskich wyrazone w pismie z 16 kwietnia 2020 r.,
skierowanym do Ministra Sprawiedliwos$ci z proéba o rozwazenie zasadnoéci podjecia krokéw
legislacyjnych, majacych na celu wyeliminowanie optaty stalej w kwocie 100 zt od wniosku
o doreczenie orzeczenia albo zarzadzenia z uzasadnieniem, ewentualnie o jej przedmiotowe
ograniczenie (IV.510.8.2020.AFK/MC).

11 Zob. wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z 12 wrzeénia 2006 r., SK 21/05, Lex nr 208363:
»Trybunat Konstytucyjny zwracat réwniez uwage, ze dla realizacji konstytucyjnego prawa do sadu
istotne znaczenie ma regulacja kosztéw postepowania sadowego. Konstytucja nie zakazuje
wprowadzenia zasady odptatnoéci postepowania sadowego, wyklucza jednak ustanawianie barier
ekonomicznych w postaci nadmiernych kosztow postepowania. Zbyt wysokie koszty postepowania
sadowego stanowia istotne ograniczenie dostepu do sadu 1 moga uniemozliwiac jednostce dochodzenie
praw na drodze sadowej” oraz wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 7 wrzeénia 2004 r., sygn. akt
P 4/04, Lex nr 122364: ,,Funkcje fiskalne polegaja na uzyskaniu cze$ciowego przynajmniej zwrotu
kosztéw funkcjonowania wymiaru sprawiedliwo$ci. W wypadkach skrajnych realizacja tej funkeji
moze przerodzi¢ sie w nadmierny fiskalizm, stanowiacy zagrozenie prawa do sadu. Funkcje
stuzebne wobec wymiaru sprawiedliwo$ci przejawiaja sie przede wszystkim wptywem kosztow na
zachowania stron w trakcie procesu”.

12 M. Krakowiak, Postanowienia sqdu w sprawach cywilnych po nowelizacji z 4.07.2019 r.,
[w:] M. Biatecki, S. Kotas-Turoboyska, F. Manikowski, E. Szczepanowska (red.), op. cit., s. 266.

13 Pismo Ministerstwa Sprawiedliwoéci z 19 listopada 2020 r., stanowigce odpowiedz na
pismo Rzecznika Praw Obywatelskich z 16 kwietnia 2020 r., dotyczace ostatniej nowelizacji ustawy
z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (Dz.U. z 2020 r., poz. 755),
DLPC-V.053.5.2020 dot. IV.510.8.2020.AFK/MC.
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zostana wnikliwej analizie, a stosowne prace legislacyjne zostana wszczete
w przypadku gdy wyniki studiow 1 analiz potwierdza taka potrzebe. Jedno-
czes$nie podkreslono, ze instytucja zwolnienia od kosztéw sadowych zapewnia
gwarancje prawa strony do sadu.

W zwigzku z wprowadzong zmiana dotyczaca zasad uzasadniania posta-
nowien, termin tygodniowy na wniesienie zazalenia liczony jest co do zasady
od dnial? doreczenia postanowienia z uzasadnieniem. Jednakze nalezy za-
uwazyc¢, ze od powyzszej zasady, przepisy przewiduja wyjatek. Termin tygo-
dniowy na wniesienie zazalenia wyjatkowo nalezy liczy¢ od dnia ogloszenia
postanowienia albo od dnia jego doreczenia, gdy podlegalo ono doreczeniul®.
Odnosi sie to do sytuacji, w ktorej istnieje mozliwo$é odstapienia od sporza-
dzenia uzasadnienia wydanego w sprawie postanowienia, co nastepuje w opar-
ciu o ocene sadu dokonana wskutek rozwazenia wszelkich okolicznosci doty-
czacych sprawyl6. Majac na uwadze tre$é¢ art. 357 § 6 k.p.c., zaniechanie
w tym zakresie moze mieé miejsce jedynie w przypadku, gdy sad w calosci
uwzgledni wskazany w piSmie procesowym wniosek strony, a ponadto uzna
przytoczone na jego poparcie argumenty za stuszne.

14 Orzecznictwo Sadu Najwyzszego nie jest jednolite w zakresie uznania skutecznoéci zlozenia
whniosku o doreczenie uzasadnienia postanowienia w dniu jego ogloszenia, ale przed jego faktycznym
ogloszeniem. Nalezy podzieli¢ poglad M. Rzewuskiego (zob. M. Rzewuski, Termin ermin a quo do
ztozenia wniosku o sporzqdzenie i doreczenie uzasadnienia wyroku. Glosa do uchwaty Sqdu
Najwyzszego z dnia 24 maja 2017 r., III CZP 18/17, ,Orzecznictwo Sadéw Polskich” 2019, nr 1,
s. 45—53) wskazujacy, ze przy liczeniu terminu procesowego dla zlozenia wniosku o sporzadzenie
uzasadnienia orzeczenia bez znaczenia pozostaje godzina ogloszenia orzeczenia. Argumentacja
autora wydaje sie stuszna. Zasadne jest przyjecie, ze ustawodawca §wiadomie zawart w tresci
przepisu art. 328 § 1 k.p.c. sformutowanie ,,od dnia”. Tym samym stuszny wydaje sie poglad, ze
w kwestii liczenia terminu na sporzadzenie uzasadnienia orzeczenia uwzglednia sie poczatek
dnia, w ktérym dokonano publikacji orzeczenia. Zapatrywanie te podzielil réwniez Europejski
Trybunal Praw Czlowieka (zob. wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z 13 grudnia
2018 r., 21497/14, Lex nr 2597619). Mimo ze dotyczy on procedury karnej, to jest on aktualny
réwniez na gruncie procedury cywilnej. Ponadto, zgodnie z odestaniem do zasad obliczen terminéw
do regulacji zawartej w Kodeksie cywilnym, art. 112 k.c. wskazuje, ze bieg terminu tygodniowego
rozpoczyna sie z dniem nazwy dnia, w ktérej czynno$é zostata dokonana. Jednakze zauwazyé
nalezy, ze orzecznictwo w tej kwestii jest niejednolite. Niejednokrotnie bowiem Sad Najwyzszy
uznawal wniosek o doreczenie orzeczenia wraz z uzasadnieniem za przedwczesny, a tym samym
za nieskuteczny w przypadku zlozenia go przed ogloszeniem sentencji orzeczenia, chociazby zlozony
on byl w dniu ogloszenia sentencji orzeczenia, ale przed faktycznym jego ogloszeniem (zob.
postanowienie Sadu Najwyzszego z 13 czerwca 2013 r., sygn. akt V CZ 21/13, Lex nr 1371735).
Stusznie zatem zauwazono w doktrynie, ze takie stanowisko nie dotyczy wykladni prawa
a bezsprzecznie zmierza do jego tworzenia — za: K. Flaga-Gieruszynska, A. Zielinski, Zazalenie
w postepowaniu cywilnym. Komentarz praktyczny z orzecznictwem. Wzory pism procesowych,
Warszawa 2020, s. 82, 83.

15 Termin do zlozenia zazalenia biegnie od dnia doreczenia tego pisma w przypadku, gdy
zostanie ono doreczone pdzniej niz samo postanowienie.

16 Por. postanowienie Sadu Najwyzszego z 12 pazdziernika 2020 r., sygn. akt V CO 145/20,
Lex nr 3070716.
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PrzysSpieszenie postepowania a niedostatki modelu
postepowania zazaleniowego sprzed nowelizacji

Zasadniczym celem nowelizacji dokonanej w 2019 r. bylo doprowadzenie
do skrdcenia czasu oczekiwania przez strone na uzyskanie rozstrzygniecia
orzeczenia. Wérdd gtéwnych przeszkdd uniemozliwiajacych prawidtowe funk-
cjonowanie wymiaru sprawiedliwosci wskazywano m.in. przewlekto§¢ poste-
powan oraz obstrukcje procesowa w postaci sktadania zazalen kaskadowychl?.
Nie ulega watpliwo$ci, ze czynnik czasu jest istotny z punktu widzenia poste-
powania odwolawczego. Uplyw czasu mnozy trudno$ci w dokonywaniu ustalen
faktycznych danej sprawy, rzutujac tym samym na obnizenie efektywnosci funk-
cjonowania sadéw!8. Nalezy podkresli¢, ze zagwarantowane konstytucyjnie
prawo do sadu obejmuje prawo do wydania orzeczenia bez uzasadnionej zwloki.

Zazalenia kaskadowe (naduzycie praw procesowych)

Doéwiadczenia praktyki wykazaly, ze strony postepowania naduzywaty
swoich uprawnien procesowych w odniesieniu do instytucji zazalenia poprzez
wnoszenie nieuzasadnionych wnioskéw, majacych jedynie na celu przedtuzenie
postepowanial®. Dotychczasowy system érodkéw nie umozliwial skutecznego
przeciwdziatania tego rodzaju zachowaniom. Wprowadzono zatem nowe roz-
wiazanie — zazalenie niedopuszczalne, ktore zasadniczo ma przyczynic sie do
zaprzestania wykorzystywania instytucji zazalenia celem spowodowania zwto-
ki w postepowaniu. Wprowadzony mechanizm jest przejawem konkretyzacji
ogblnej zasady uregulowanej w art. 41 k.p.c., wyrazajacej zakaz naduzywania
prawa procesowego. Dotychczas instytucja naduzycia prawa procesowego nie
miala swojej procesowej regulacji. Jej istota przejawia sie w podejmowaniu
czynnoéci procesowych przez strony badz uczestnikéw postepowania, wprawdzie
w granicach 1 na podstawie prawa, lecz niezgodnie z intencjami ustawodawecy,
a wiec sprzecznie z celem, dla ktérego dane czynnosci zostaly unormowane29,

17 Opinia Oérodka Badan Studiéw i Legislacji Krajowej Rady Radcéw Prawnych do rzadowego
projektu ustawy o zmianie ustawy Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw
(druk sejmowy nr 3137), zataczona w piémie Krajowej Izby Radcéw Prawnych z dnia 18 stycznia
2019 r., (L.dz.10/0BSiL/2019), s. 4.

18 T, Zembrzuski, Zazalenie po nowelizacji, czyli o standardzie srodka zaskarzenia, ,Palestra”
2019, nr 11-12, s. 242-262.

19 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy Kodeks postepowania cywilnego
oraz niektérych innych ustaw, druk sejmowy nr 3137/2019, s. 86.

20 Jstota naduzycia prawa procesowego wypracowana na podstawie definicji doktrynalnych,
zob. M. Biatecki, Organizacja postepowania jako préba realizacyi postulatu szybkosct postepowania
cywilnego a naduzycie prawa procesowego przez strony i uczestnikow postepowania, [w:] M. Bialecki,
S. Kotas-Turoboyska, F. Manikowski, E. Szczepanowska (red.), op. cit., s. 33—36.
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Zwazywszy na zasade legalizmu procesowego, konstrukecja naduzycia prawa
procesowego stanowi réwniez element prawa umozliwiajacy odcigzenie sadu
w podejmowaniu dziatan w sytuacji wnoszenia zazalen jedynie dla zwloki

w postepowaniu?l.

Zazalenia poziome

Obecny ksztalt postepowania zazaleniowego opiera sie na instytucji za-
zalen poziomych. Wprawdzie instytucja ta funkcjonuje w Kodeksie postepo-
wania cywilnego od 2011 r.22, jednak obowiazywata dotychczas w stosunku
do postepowan odnoszacych sie do sadu drugiej instancji. Wprowadzona no-
welizacja zasadniczo rozszerzyla zakres jej stosowania, umozliwiajac rozpo-
znanie wnoszonych zazalen na orzeczenia sadu pierwszej instancji przez sad
tej samej instancji, ale w innym sktadzie orzeczniczym. Wedtug tworcoéw
nowelizacji zmarginalizowanie klasycznego zazalenia, shuzy rozdzieleniu kom-
petencji sadu pierwszej 1 drugiej instancji. W konsekwencji zaprzestanie prze-
kazywania akt sprawy sadom wyzszej instancji mialo spowodowaé zwiekszenie
szybkoéci postepowania. W regule, jaka stalo sie postepowanie poziome, upa-
truje sie rowniez wiele innych korzysci, takich jak: redukcja trudnoéci orga-
nizacyjnych, obnizenie kosztéw postepowania czy skupienie sadéw drugiej
instancji na merytorycznej kontroli rozstrzygnieé¢?3. Wydaje sie, ze nowe za-
lozenia konstrukcyjne postepowania zazaleniowego zasadniczo przyczyniaja
sie do realizacji celow stawianych przez tworcéw nowelizacji. Obecny model
postepowania zazaleniowego zaklada (w szerokim zakresie) rozpatrywanie
zazalen przez sad te] samej instancji, ktéry wydat zaskarzone orzeczenie. Tym
samym ustawodawca zasadniczo odszedl od dewolutywno$ci postepowania,
a range zasady uzyskaty zazalenia poziome.

Wprowadzona nowelizacja dodano art. 394§12 k.p.c., zawierajacy wykaz
orzeczen sadu pierwszej instancji zaskarzalnych zazaleniem do innego skladu
tegoz sadu. Warto zauwazy¢, ze obejmuje on gtéwnie postanowienia wyelimi-
nowane z dotychczasowego katalogu zazalen dewolutywnych, a wiec tych, kto-
re w poprzednim stanie prawnym kierowane byly do sadu drugiej instancji.
Obecnie w tych przypadkach zazalenie stuzy jedynie do innego sktadu sadu
plerwszej instancji. R6wniez w odniesieniu do postepowania przed sadem dru-

21T, Zembrzuski, op. cit., s. 242—-262.

22 Art. 3942 § 1 k.p.c., wprowadzajacy do systemu prawnego instytucje zazaleri poziomych,
zostal dodany na mocy art. 1 pkt 2 ustawy z dnia 28 kwietnia 2011 r. o zmianie ustawy Kodeks
postepowania cywilnego (Dz.U. Nr 138, poz. 806), a nastepnie zmodyfikowany przez art. 1 pkt 40
ustawy z dnia 16 wrzeénia 2011 r. o zmianie ustawy Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. Nr 233, poz. 1381) oraz art. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 lutego 2014 r. 0 zmianie
ustawy Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. poz. 435).

23 Uzasadnienie rzadowego projektu..., s. 88.



94 Magda Dziembowska

giej instancji zmianie ulegl katalog rozstrzygnieé sadu odwotawczego. Zostat
on skonkretyzowany i jednoczesénie poszerzony o rozpatrywanie zazalen przez
inny sktad sadu drugiej instancji wnoszonych na postanowienia tego sadu
dotyczacych odrzucenia apelacji oraz odmowy ustanowienia adwokata lub rad-
cy prawnego. Mozna powatpiewac, czy takie rozwiazanie nie zmienito dewo-
lutywnego charakteru érodka odwolawczego?4.

Przeksztalcenie katalogu zazalen podyktowane bylo zamiarem wyszcze-
gblnienia kwestii incydentalnych, nieobligujacych sadéw drugiej instancji do
przeprowadzania kontroli instancyjnej25. Wprawdzie klasyczne zazalenie utra-
cito swoja nadrzedna pozycje, to jednak pewne rodzaje wnoszonych zazalen
wcigz cechujq sie dewolutywnos$cia. Tym samym zmianie nie uleglo postepo-
wanie w przypadku postanowien wydawanych przez sad pierwszej instancji
a konczacych postepowanie w sprawie lub przerywajacych bieg postepowania.
W dalszym ciagu zazalenia wnoszone na te postanowienia wiaza sie z prze-
niesieniem sprawy do sadu wyzszej instancji. Uwidacznia to wyrazne rozgra-
niczenie kompetencji sadow. Orzeczenia sadéw pierwszej instancji, charakte-
ryzujace sie znaczna doniosto$cia, a wiec decydujace o bycie lub toku sprawy,
wymagaja wzmozonej kontroli. Z tego wzgledu powierzono je sadom drugiej
instancji. Tym samym sady wyzszej instancji zwolnione zostaly z obowigzku
rozstrzygania kwestii spraw mniejszej rangi. Takie przeksztalcenie umozliwia
skoncentrowanie sadow drugiej instancji nad sprawowaniem merytorycznej
kontroli wynikéw postepowan sadowych?6.

Stusznie wskazuje Agnieszka Gora-Blaszczykowska na problem dotycza-
cy zachowania jednolito$ci orzecznictwa w kwestii zazalen poziomych. Istnie-
nie wielu sadéw rejonowych, ktorym w duzej mierze powierzono rozpatrywanie
zazalen spowoduje, ze kazdy z nich wypracuje wlasny poglad dotyczacy meto-
dy wyrokowania. Trzeba zgodzié sie, ze w dtuzszej perspektywie brak dewo-
lutywnoéci zazalen doprowadzi do wielu rozbieznosci w judykaturze?”.

Warto odnotowac¢ réwniez, ze mimo iz zasada poziomego rozpoznawania
zazalen doznaje istotnych wylomoéw, to jednak kierowanie zazalen do sadu,
ktéry wydat zaskarzone orzeczenie, budzi watpliwo§ci. Niewatpliwie, strony
postepowania moga mieé poczucie, ze taki mechanizm sprzyja pozbawieniu
gwarancji bezstronnoéci sedziéw. Bezsprzecznie sedzia orzekajacy w sprawie
powinien byé wolny od wszelkich naciskéw z zewnatrz oraz wpltywéw wynika-

24 Opinia Oérodka Badan Studiéw i Legislacji..., s. 27.

25T, Wiéniewski, Komentarz do art. 394! kp.c., [w:] D. Doriczyk, J. Iwulski, G. Jedrejek,
1. Koper, G. Misiurek, M. Orecki, P. Pogonowski, S. Sottysik, D. Zawistowski, T. Zembrzuski,
T. Wiéniewski, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 2: Artykuty 367-505(39), Warszawa
2021; por. M. Romanska, [w:] T. Zembrzuski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Koszty sqdowe
w sprawach cywilnych. Dochodzenie roszczen w postepowaniu grupowym. Przepisy przejsciowe.
Komentarz do zmian, t. 1, Warszawa 2020, s. 897 i in.

26 Uzasadnienie rzadowego projektu..., s. 87.

27T A. Géra-Blaszczykowska, op. cit., s. 205.



Przyspieszenie postepowania jako cel zmiany postepowania zazaleniowego... 95

jacych z jego osobistych intereséw. Nie powinien by¢ zainteresowany wydaniem
orzeczenia na korzy$¢ jednej ze stron. Niezalezno$¢ sedziego od stron oraz ich
réwne traktowanie stanowi o jego bezstronnoéci28. Juz podczas prac sejmowych
zwracano uwage na mozliwo$§é wystepowania potencjalnie stosunkéw kole-
zenskich miedzy sedziami tego samego sadu. Tym samym istnieje uzasadnio-
na obawa, ze zapadajace rozstrzygniecia beda stronnicze?9. Warto zwrécié
uwage na wyniki badan przeprowadzone przez Krajowa Szkole Sadownictwa
i Prokuratury, odnoszace sie do pozadanego profilu sedziegoY, ktére podkre-
§laja, ze to postawa samych sedziow wplywa istotnie na decyzje obywateli
o skierowaniu sprawy na droge sadowa. Ponadto 40% respondentéw opowie-
dzialo sie za cechg bezstronnosci jako ta, ktérej oczekuje sie od sedziego. Na-
lezy zatem zgodzi¢ sie, ze uprzywilejowanie jednej ze stron rodzi uzasadnione
ryzyko przegrania sprawy oraz kwestionuje zasadno$¢é funkcjonowania sadéw.
Warto de lege ferenda — przy okreslaniu kierunku kolejnych zmian dokonywa-
nych w procedurze — uwzgledniaé¢ wnioski ptynace z badan w zakresie oceny
wymiaru sprawiedliwo§ci. Skuteczna gwarancja bezstronno$ci sedziego zwiek-
sza zaufanie do rzetelnego procedowania.

Uwagi de lege ferenda

Zakres postanowien oraz zarzadzen przewodniczacego, na ktére przewi-
dziana zostala kontrola w postaci zazalen poziomych, budzi istotne watpliwo-
$ci. Mozna zauwazy¢, ze pewne kategorie spraw zostaly pominiete w katalogu
rozstrzygnieé obecnie funkcjonujacego modelu postepowania zazaleniowego.
Ustawodawca za zbedna uznat dotychczasowa regulacje umozliwiajaca za-
skarzenie zarzadzenia o wymiarze optaty. Wtaénie uznanie jej za zbedna ro-
dzi uzasadnione kontrowersje. Ponadto zaskarzalno§é postanowienia w przed-
miocie wynagrodzenia bieglego, o ktorym orzeka po raz pierwszy sad drugiej
instancji, rowniez nie zostala przewidziana w katalogu zazalen o charakterze
dwolutywnym. Brak powyzszych regulacji stanowi luke w prawie 1 wymaga
zasadniczych rozwazan.

28 §. Kotas-Turoboyska, Zasada bezstronnosci sedziego w procesie cywilnym, [w:] M. Biatecki,
S. Kotas-Turoboyska, F. Manikowski, E. Szczepanowska (red.), op. cit., Warszawa 2021, s. 232.

29 Biuro Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu, Ocena skutkéw regulacji zawartej w rzadowym
projekcie ustawy o zmianie ustawy Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw
(druk nr 3137), z dnia 23 stycznia 2019 r., s. 10.

30 M. Jaloszewski, Sedzia idealny. Omdéwienie wynikéw badar przeprowadzonych na zlecenie
KSSiP, ,Na Wokandzie. Kwartalnik Informacyjny Ministerstwa Sprawiedliwo$ci” 2012, nr 1(11),
s. 17-18.
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Wyeliminowanie zarzadzenia o wymiarze oplaty
z katalogu orzeczen zaskarzalnych zazaleniem

Warto zwroéci¢ uwage, ze w obecnym modelu postepowania zazaleniowego
brak jest mozliwo$ci zaskarzalnoéci niektérych orzeczen, majacych istotne
znaczenie dla toku postepowania.

Twoércy nowelizacji wyeliminowali z katalogu orzeczen zaskarzalnych sadu
pierwszej instancji zarzadzenia o wymiarze optaty. Zdawac by sie mogto, ze
uniemozliwienie ich zaskarzania jest stuszne. W uzasadnieniu wprowadzonych
zmian wskazano, ze bieg postepowania nie jest bezposrednio zalezny od czyn-
noéci polegajacej na ustaleniu wysokoS$ci optaty. Efektem nieuiszczenia oplaty
jest zwrot lub odrzucenie pisma, od ktérego optata zostata naliczona, a sank-
cja ta podlega zaskarzeniu3l. Tym samym zanegowano potrzebe istnienia
osobnej regulacji umozliwiajacej zakwestionowanie wysoko$ci optaty. Zmiana
ta budzi¢ jednak moze istotne watpliwo$ci. Po pierwsze, przyczynia sie do
zachwiania dotychczasowej ochrony praw podmiotowych. Zagwarantowane
przez Konstytucje prawo do sadu, tak w odniesieniu do jego dostepu, jak réw-
niez w stosunku do zapewnionej sprawiedliwoéci proceduralnej, zostato ogra-
niczone®2. Po drugie, nie mozna wykluczy¢, ze sad, dokonujac oceny stusznosci
zwrotu badz odrzucenia pisma, skoncentruje sie na badaniu innych przestanek
niz te, ktére badatby ustalajac prawidtowy wymiar optaty. Ponadto wydaje
sie, ze strona, ktérej zalezy na nadaniu pismu dalszego biegu, uisci optate,
ktérej wysoko§é kwestionuje z obawy o niepodzielenie przez sad jej zastrzezen
dotyczacych wymiaru oplaty, co w konsekwencji skutkowatoby odrzuceniem
calego érodka zaskarzenia33. Wydaje sie, ze de lege ferenda nalezaloby rozwa-
zy¢ ponowne wprowadzenie zarzadzenia w przedmiocie wymiaru optaty jako
osobnego orzeczenia zaskarzalnego zazaleniem?34. Warto zauwazy¢, ze watpli-
wosci w tym zakresie przejawiaja rowniez sady orzekajace. Wskazuje na to
przedstawienie do rozstrzygniecia Sadowi Najwyzszemu przez Sad Okregowy
w Opolu?® zagadnienia dopuszczalno$ci zazalenia na zarzadzenie przewodni-
czacego w przedmiocie wymiaru oplaty>6. Wyrazono w nim watpliwoéci inter-

31 Uzasadnienie rzadowego projektu..., s. 86.

32 70b. art. 45 ust. 1 w zw. z art. 77 ust. 2 Konstytucji oraz art. 45 ust. 1 w zw. z art. 78
iart. 176 ust. 1 Konstytucji.

33 Szerzej na temat zaskarzalno$ci orzeczen i zarzadzen dotyczacych kosztéw procesu
1 kosztow sadowych zob. M. Manowska, Komentarz do art. 394 k.p.c., [w:] A. Adamczuk, P. Prus,
M. Radwan, M. Sieniko, E. Stefaniska, M. Manowska, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz,
t. 1: Art. 1-477(16), wyd. czwarte, Warszawa 2021.

34 Szerzej zob. pismo Rzecznika Praw Obywatelskich z 7 stycznia 2021 r., IV.511.351.2020.
KP, s. 11-14.

35 Postanowienie Sadu Okregowego w Opolu z 1 grudnia 2020 r., sygn. akt IT Cz 453/20.

36 Czy w stanie prawnym wprowadzonym od dnia 7 listopada 2019 r. ustawa, z dnia 4 lipca
2019 r. o zmianie ustawy Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
z 2019 r., poz. 1469 ze zm.) przysluguje zazalenie na zarzadzenie przewodniczacego, ktérego
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pretacyjne zwiazane z wykladnig obecnie brzmiacego art. 394 § 1 pkt 6 k.p.c.
a obowiazujaca sprzed nowelizacji trescig art. 394 § 1 pkt 9 k.p.c. Warto za-
sygnalizowaé, ze w doktrynie prezentowany jest poglad, zgodnie z ktéorym
wyktadnia art. 394 § 1 pkt 6 k.p.c. uymuje ,,.koszty sadowe” w szerokim zna-
czeniu. Obejmuja one koncowe rozliczenie kosztéw sadowych, jak réwniez obo-
wiazek ich uiszczenia przy wszczeciu postepowania oraz w jego tokus’. Niemniej
jednak powyzsze rozwazania warto bedzie podnieéé w przysztoéci, jak tylko
Sad Najwyzszy dokona rozstrzygniecia w tym zakresie.

Orzeczenia zaskarzalne zazaleniem poziomym,
a postanowienie w przedmiocie wynagrodzenia bieglego

Nowelizacja postepowania zazaleniowego objeta wprowadzenie nowej re-
gulacji zazalen poziomych przez dodanie przepisu art. 39412 k.p.c. Enumera-
tywnie wyszczegdlniono w nim postanowienia sadu pierwszej instancji, ktére
w przypadku zaskarzenia ich zazaleniem rozpatrywane beda przez inny sktad
tego sadu. Warto zauwazy¢, ze w wiekszo$ci odnosi sie on do postanowien
objetych (do czasu nowelizacji) klasycznym zazaleniem?8. Orzeczenia te nie
koncza postepowania w sprawie 1 nie hamuja ich rozpoznania. Z tego wzgledu
tworcy nowelizacji uznali, ze nie ma potrzeby utrzymania w stosunku do nich
kontroli instancyjnej sadu drugiej instancji. Zgodzic¢ sie trzeba, iz niewatpliwie
rozwigzanie to przyczynia sie do sprawniejszego przebiegu postepowania®?.
Jednakze nie wszystkie postanowienia zaskarzalne niedewolutywnym zaza-
leniem maja, $cisle charakter procesowy. Przepis art. 39412 § 1 pkt 9 gwaran-
tuje osobom petniacym role biegtych wynagrodzenie za dokonane czynnoéci.
W przypadku gdy rozstrzygniecie w tym zakresie podejmuje sad pierwsze]
instancji, to biegly ma mozliwo$¢ zaskarzenia go zazaleniem poziomym. Nie
budzi watpliwosci, ze jednym z zasadniczych uprawnien biegtego jest uzyska-
nie przez niego wynagrodzenia z tytulu sporzadzonej opinii. Wprawdzie jest
ono jego prawem majatkowym, jednak przepisy o charakterze publicznopraw-
nym stanowia, jego zrédto?0. Prawo do wynagrodzenia za udzial w czynno$ciach
sadowych oraz za sporzadzenie opinii stanowia interes majatkowy biegtego.

przedmiotem jest wezwanie strony do uiszczenia oplaty (wymiar oplaty) badz zaliczki na poczet
wydatkéw, na przyktad na wynagrodzenie dla kuratora dla nieznanego z miejsca pobytu (art. 394
§ 1 pkt 6 k.p.c.), a w przypadku pozytywnej odpowiedzi na powyzsze pytanie, ktory sad jest wltasciwy
do rozpoznania tego zazalenia, czy sad pierwszej instancji w innym sktadzie (art. 3941a § 1 k.p.c.),
czy sad drugiej instancji?” — sygn. akt. III CZP 108/20.

37 Zob. uwagi poczynione przez M. Manowska, op. cit.

38 M. Kuchnio, Komentarz do art. 39419 k.p.c., [w:] O.M. Piaskowska (red.), Kodeks postepowania
cywilnego. Postepowanie procesowe. Komentarz aktualizowany, 2020, Lex.

39 M. Romanska, [w:] T. Zembrzuski (red.), op. cit., s. 897 i in.

40 Patrz art. 64 w zw. z art. 45 ust. 1 Konstytucji.
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Umozliwienie poddania kontroli rozstrzygniecia w przedmiocie wynagrodzenia
bieglego jest nie tylko stuszne ale 1 niezbedne. Zastrzezenie budzi zatem brak
adekwatnej regulacji w katalogu postanowien zaskarzalnych a wydanych po
raz pierwszy przez sad odwolawczy. Skoro na postanowienie w tym przedmio-
cie sadu pierwszej instancji stuzy zazalenie to nie ma uzasadnienia dla jego
braku w postepowaniu przed sadem drugiej instancji*!. Z tego wzgledu zasad-
ne byloby de lege ferenda dodanie do katalogu zazaleh poziomych sadu drugiej
Instancji rowniez postanowienia dotyczacego wynagrodzenia biegtego.

Wnioski kohcowe

Model postepowania odwolawczego zostal gruntownie zmieniony komplek-
sowa, reformag, procedury cywilnej wprowadzong w 2019 r. Nowe regulacje
wplynely zasadniczo na ksztatt postepowania zazaleniowego. Dokonano mo-
dyfikacji w katalogu postanowien zaskarzalnych zazaleniem. W tym zakresie
wlasciwosé funkcjonalna sadow pierwszej 1 drugiej instancji ulegta zmianie.
Nie ulega watpliwoéci, ze odpowiednie okreslenie granicy 1 ksztaltu kazdego
z systemoéw érodkéw zaskarzenia jest niezmiernie wazne dla praktyki sadowej.
Mimo ze obecny model postepowania zazaleniowego obowigzuje juz prawie
dwa lata, to jednak w praktyce wciaz wywotuje liczne kontrowersje. Na grun-
cie dokonanych zmian na uwage zasluguja mechanizmy, ktore byly wyczeki-
wane, aczkolwiek nie sposéb ominaé tych kontrowersyjnych i wzbudzajacych
watpliwo$ci.

Nacisk ustawodawcy na efektywnoéé postepowania jest stuszny. Nie budzi
watpliwo$ci, ze nalezy dazy¢ do zagwarantowania, aby przebieg rozpoznawa-
nia spraw cywilnych nastepowat bez ich zbednego przedtuzania. Zatem twor-
cy nowelizacji stusznie wprowadzili nowe zalozenia konstrukeyjne, ktére za-
sadniczo przyczyniaja sie do realizacji postawionych celow.

Naprzeciw potrzebom praktyki wychodzi wprowadzenie nowej regulacji
dotyczacej zazalen niedopuszczalnych. Eliminuje ona mozliwoéé naduzycia
czynno$cl procesowe] przez strone postepowania. Czynnoéci sadu w tym za-
kresie zostaty ograniczone do pozostawienia w aktach sprawy zazalen kaska-
dowych. Niewatpliwie przyczynia sie to do przy$pieszenia postepowania.

Wydaje sie, ze tworcy nowelizacji stusznie réwniez dokonali rozszerzenia
zakresu stosowania zazalenia poziomego%2. Niewatpliwie pozioma zaskarzal-
no§¢é sprzyja przys$pieszeniu postepowania. Nie ma potrzeby przekazywania
akt sprawy sadowi wyzszej instancji, co zasadniczo usprawnia postepowanie.
Zazalenie poziome stalo sie regula, eliminujaca tym samym pozycje dotych-

41 Szerzej zob. pismo Rzecznika Praw Obywatelskich z 7 stycznia..., s. 8—11.
42 A, Géra-Blaszezykowska, op. cit., s. 203.
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czasowego klasycznego zazalenia. Mimo zalet wprowadzonych regulacji, nie
sposéb nie odnotowaé rowniez ich niedostatkow. Wymagania odnoszace sie do
zazalenia poziomego wciaz bazuja na konstrukeji zazalenia zwyktego, odsyla-
jac do odpowiedniego stosowania tych przepiséw. Ponadto wydaje sie, ze przy
pozbawieniu zazalenia w licznych przypadkach cechy dewolutywnosci nie
uwzgledniono zalet dewolucji. Istnieje watpliwoéé, czy zachowane zostana gwa-
rancje zapadania prawidlowych rozstrzygnieé. Mozna przypuszczaé, ze rozpa-
trywanie zazalen przez organ wyzszej instancji zapewnitoby wieksza realiza-
cje prawa do sadu. Stusznie zauwaza Tadeusz Zembrzuski, ze jednolita
wyktadnia i1 praktyka orzecznicza jest nastepstwem dewolutywno$ci posepo-
wania43. Na aprobate zasluguje réwniez stanowisko A. Géry-Blaszczykowskiej,
wskazujace ze w kwestii zazalen poziomych nastapi¢ w efekcie moze zupelny
brak jednolito$ci orzecznictwa. Ponadto obawe budzi réwniez zebranie sktadu
orzeczniczego. Wedlug A. Gory-Blaszezykowskiej jest to zadanie trudne, acz-
kolwiek nie jest niemozliwe*#.

Warto zauwazy¢, ze pewne kategorie spraw zostaly pominiete w katalogu
rozstrzygnieé obecnie funkcjonujacego modelu postepowania zazaleniowego.
De lege ferenda nalezatoby rozwazy¢ ponowne wprowadzenie zarzadzenia
w przedmiocie wymiaru oplaty jako osobnego orzeczenia zaskarzalnego zaza-
leniem. Ponadto zastanowienia wymagalaby réwniez mozliwo$é dodania do
katalogu zazalen poziomych sadu drugiej instancji postanowienia dotyczacego
wynagrodzenia bieglego?®. Proponowane zmiany sa istotne z punktu widzenia
prawa strony do sadu, do rzetelnego procesu, stanowiac jednoczeénie gwaran-
cje zapewnienia ochrony praw podmiotowych.

Obserwacja praktyki pozwoli dokonaé oceny, czy wprowadzony nowy mo-
del postepowania zazaleniowego znaczaco usprawni przebieg postepowania
oraz czy nie napotka kolejnych watpliwoéci zastugujacych na przeanalizowanie
przy dokonywaniu kolejnych zmian w procedurze cywilne;j.
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Zembrzuski T., Zazalenie po nowelizacji, czyli o standardzie srodka zaskarzenia, ,Pale-
stra” 2019, nr 11-12.
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Summary

Acceleration of the complaint procedure in the amendment
to the Code of Civil Procedure of July 4, 2019

Keywords: law, organization of proceedings, abuse of procedural law, the postulate of speedy
proceedings, interlocutory appeal, amendment.

The author analyzes the provisions of the complaint procedure introduced
to the Civil Procedure Code by the Act of July 4, 2019. The publication aims
to present the introduced changes, their nature and the role they play in the
overall civil process. The Author proposes new construction solutions e.g. the
possibility of appealing against the decision of the second-instance court on
the expert’s remuneration. Moreover, the Author approves the introduced in-
stitution of inadmissible complaints and the extension of the use of horizontal
complaints.
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Natura prawna zobowiazania
lekarza weterynarii do dokonania badan
i wydania orzeczenia o stanie zdrowia zwierzecia
w prawie niemieckim i polskim

Wstep

Natura zobowiazania lekarza weterynarii! do dokonania badania i wyda-
nia orzeczenia o stanie zdrowia zwierzecia nie jest tatwa do ostatecznego okre-
§lenia. Nie zostala ona w sposéb niewatpliwy rozstrzygnieta w piSmiennictwie
weterynaryjnym, w doktrynie prawniczej, ani w orzecznictwie.

Przedmiotem rozwazan podjetych w niniejszej pracy jest zobowigzanie
lekarza weterynarii, cechujace sie ztozonym, wieloptaszczyznowym aspektem,
obejmujace szeroka game stanéw faktycznych?. Zobowiazanie takie wynikaé

1 Podmiotem wykonujacym badanie moze by¢ poszczegélny lekarz weterynarii, zaklad leczniczy
dla zwierzat, jednostka naukowo-badawcza itp. Lekarz weterynarii badz zaklad leczniczy moga
wystepowaé takze w roli podmiotu §wiadczacego ustugi diagnostyczno-gwarancyjne na rzecz
uprawnionego z tytulu gwarancji, na podstawie umowy ze sprzedawca, hodowca zwierzecia badz
innym podmiotem (gwarantem). Cze$¢ obowigzkéw zwiazanych z nalezytym wykonaniem badanego
zobowigzania — zwlaszcza z zakresu etyki zawodowej — ciazy tylko na osobie fizycznej posiadajacej
prawo wykonywania zawodu lekarza weterynarii, inne za$ majq szerszy zakres i dotyczy¢ moge
takze os6b prawnych i tzw. utomnych oséb prawnych jako form organizacyjnych zaktadéw leczniczych
dla zwierzat.

2 Szczegbélnym przypadkiem (najbardziej zblizonym do analizowanego) i posiadajacym,
w ocenie autora, taka sama nature prawna jak badane zobowigzanie jest wykonanie przez lekarza
weterynarii nekropsji i sporzadzenie protokolu z jej przebiegu zawierajacego orzeczenie
o0 bezposredniej przyczynie zgonu zwierzecia. Takze 1 tego typu badanie poSmiertne moze mieé
charakter prywatny, jak i procesowy (opinii bieglego sensu stricto), a takze administracyjny. Por.
1. Babinska, I. Sottyszewski, J. Karazniewicz, J. Szarek, M.Z. Felsmann, A. Dzikowski, Veterinary
necropsy in the light of ethics and law, ,Medycyna Weterynaryjna” 2019, nr 75.11, s. 654. Ponadto
nekropsja moze stanowi¢ element badania zwierzecia w zwiazku ze sprzedaza — w ramach realizacji
rekojmi, np. gdy zwierze padlo wskutek wady fizycznej.
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moze z Umowy zawartej z zamawiajacym (np. sprzedawca? zwierzecia badz
kupujacym je — w powigzaniu ze sprzedaza 1 rekojmia, a takze z wlascicielem

3 W prawie polskim, na mocy art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat
(t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 122, 1123; dalej jako u.0.z.), ma miejsce ustawowa dereifikacja zwierzat,
czyli ich normatywne wytaczenie z zakresu definicji rzeczy — A. Dzikowski, Przypadki znecania
ste nad zwierzetami i reakcji na nie a etyka zawodowa lekarzy weterynarii — watpliwosci etyczno-
prawne, ,Studia Prawnoustrojowe” 2020, nr 47, s. 36; K. Osajda (red.), Komentarze prawa prywatnego.
Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 2017, s. 381-382. Wzorem dla polskiej klauzuli dereifikacyjnej
jest § 90a Biirgerliches Gesetzbuch (BGBI. 2002, I, S. 42, 2909; 2003, I, S. 738; 2019, I, S. 2911;
2020, I, S. 2187; dalej: BGB) wprowadzony na mocy Gesetz zur Verbesserung der Rechtsstellung
des Tieres im biirgerlichen Recht z dnia 20 sierpnia 1990 r. (BGBI. 1990, I, S. 1762), zob.
K. Wengersky, Graf von, Das Viehgewdhrschaftsrecht im Wandel der Zeit — Geschichtliche
Entwicklung, geltendes Recht, Reformbestrebungen, Kolonia—Krefeld 1988, s. 131-132; F.J.F.
Adameczuk, Pferdekaufrecht. Rechtgeschichte des Pferdekaufs, geltendes Recht, Prespektiven,
Hanower 2008, s. 87; G. Bardeleben, von, Rechtliche Besonderheiten des Pferdekaufs unter besonderer
Beriicksichtigung der tierdrztlichen Kaufuntersuchung, Hildesheim 2013, s. 41, 138. Podobna
klauzula obecna jest takze w art. 641a ust. 1 szwajcarskiego kodeksu zobowiazan (Code des
obligations = Obligationenrecht = Diritto delle obbligazioni, Loi fédérale complétant le Code civil
suisse [Livre cinquiéme: Droit des obligations] du 30 mars 1911 = Bundesgesetz betreffend die
Ergidnzung des Schweizerischen Zivilgesetzbuches [Funfter Teil: Obligationenrecht] vom 30. Méarz
1911 = Legge federale di complemento del Codice civile svizzero [Libro quinto: Diritto delle
obbligazioni] del 30 marzo 1911; RO = AS =RU 27, 317 z dnia 30 marca 1911 r., ze zm.; dalej jako
OR), zob. C. Fink, Aukldrungspflicht von Medizinalpersonen (Arzt, Zahnarzt, Tierarzt, Apotheker),
St. Gallen 2008, s. 208—209. Przedmiotami umowy sprzedazy, co do zasady, moga by¢ jedynie
rzeczy — art. 45, 140 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2020 r.,
poz. 1740), dalej jako k.c.; K. Osajda (red.), op. cit., s. 377-392; K. Wengersky, op. cit., s. 131-132 —
o ile przepisy szczegdlne nie stanowiq inaczej. Na mocy art. 1 ust. 2 u.o0.z., § 90a zd. 3 BGB czy
art. 641a ust. 2 OR przepisy dotyczace rzeczy nalezy stosowaé do zwierzat po odpowiedniej
modyfikacji. Mozna jednak podnosié, do czego przychyla sie autor, ze konieczno§é odpowiedniego
stosowania przepiséw wynika nie tylko z obecno$ci konkretnych przepiséw ustawowych, lecz —
przede wszystkim — z przestanek niezaleznych od biezacej regulacji normatywnej, to jest ze specyfiki
zwierzat jako organizméw zywych — R. Strasser, Zur Reform des Viehgewdhrschaftsrechtes, Fryburg
Bryzgowijski 1980, s. 135-137; A. Dzikowski, op. cit., s. 36, 38; M. Kulik, M. Mozgawa, Zbieg
przepisu art. 35 ustawy o ochronie zwierzqt z przepisami typizujqcymi uszkodzenie rzeczy,
~Prokuratura i Prawo” 2011, nr 6, s. 7; M. Nazar, Normatywna dereifikacja zwierzqt — aspekty
cywilnoprawne, [w:] M. Mozgawa (red.), Prawna ochrona zwierzat, Lublin 2002, s. 130-131;
K. Wengersky, op. cit., s. 131-132. W zwiazku z powyzszym nalezy stwierdzié, ze zwierzeta —jako
nie-rzeczy —nie sg przedmiotami wtasnosci (art. 140 k.c.) 1 innych praw rzeczowych ani przedmiotami
sprzedazy sensu stricto — A. Dzikowski, op. cit., s. 35—41; K. Osajda (red.), op. cit., s. 381;
M. Goettel, Sytuacja zwierzecia w prawie cywilnym, Warszawa 2013, passim; contra: C. Fink, op.
cit., s. 209, lecz przedmiotami uprawnien podobnych do wtascicielskich oraz przedmiotami umowy
wzajemnej, analogicznej do umowy sprzedazy, zobowiazujaco-rozporzadzajacej co do odptatnego
przeniesienia prawa do zwierzecia, podobnego do prawa wlasnosci — A. Dzikowski, op. cit., s. 38,
przyp. 14; M. Goettel, op. cit., s. 49—51, 60—65, 81-101, 111-129, 132. Dla zachowania klarowno$ci
wywodéw autor postuguje sie jednakowoz skrétowymi okresleniami wltasnoéé i sprzedaz (w sensie
metaforyczno-abrewiacyjnym, a nie dogmatycznym). Ponadto nalezy zaznaczyé, ze w literaturze
niemieckojezycznej 1 krajowej obecne sa glosy, ze klauzule dereifikacyjne to sformutowania
o charakterze emocjonalno-deklaratywnym, pozbawione tre$ci normatywnej (sic!), zob. Palandt.
Biirgerliches Gesetzbuch, Monachium 2020, ad § 90a; G. Bardeleben, op. cit., s. 41; R. Weber,
Sachenrecht 1. Bewegliche Sachen, Baden-Baden 2010, s. 36; C. Fink, op. cit., s. 209; M. Nazar,
op. cit., s. 149; M. Goettel, op. cit., s. 43—45, przyp. 66; A. Dzikowski, op. cit., s. 39, przyp. 16.
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zwierzecia, niezaleznie od sprzedazy)?, z decyzji administracyjnej czy z posta-
nowienia organu procesowego. Kanwa niniejszych rozwazan bedzie pierwsza
z wymienionych podstaw, przy czym nalezy pamietaé, ze zamawiajacym moze
byé wiele podmiotéw, co wplywa na zréznicowanie intereséw stron umowy?.
Wiekszo$¢ poczynionych spostrzezen znajduje odpowiednie zastosowanie tak-
ze w przypadku badania wynikajacego z postanowien organéw wtadzy publicz-
nej, w tym organéw procesowych.

Szeroko pojete zagadnienia odpowiedzialno$ci lekarza weterynarii za wa-
dliwo$¢ jego orzeczenia, zréznicowane w zaleznoSci od podstawy prawnej pod-
jecia przez niego dzialania i szczegétéw stanu faktycznego®, zostana poruszo-

4 Najbardziej typowym przykladem badania lekarsko-weterynaryjnego niestuzacego
zdiagnozowaniu stanu zdrowia zwierzecia i podjeciu terapii jest badanie w zwiazku ze sprzedaza,
(Kaufuntersuchung). W literaturze niemieckojezycznej wyrdznia sie wiele rodzajéw badan, m.in.
kleine 1 grofie Kaufuntersuchung, Verkaufsuntersuchung, Ankaufsuntersuchung, Gewdhr(schaft,
leistung)suntersuchung, Sachmdngeluntersuchung, Tiermdngeluntersuchung, kleiner i grofer TUV
itp. Por. F. Reichert, Tierarzt und Pferdekauf, Gielen 1994, s. 15—17; L. Neumann, Das Pferdekaufrecht
nach der Schuldrechtsmodernisierung, Berlin 2005, s. 33—40; B.M. Riedel, Pferde im
Verbrauchsgtiterkauf. Sachmdngel und Beweislastumkehr nach § 476 BGB, Akwizgran 2007,
s. 1564— 157, 160; F.J.F. Adamczuk, op. cit., s. 43; B. Wolkowski, Die rechtliche Behandlung der
Kaufuntersuchung beim Pferdekauf, Hamburg 2010, s. 23-28; J. Althaus, H.J. Genn, O. Harps-
Hansen, S. Warnebier, Die Kaufuntersuchung des Pferdes. Medizinischer und juristischer Leitfaden,
Hanower 2011, s. 15; S. Malchow, Negative Beschaffenheitsvereinbarungen beim Kauf unter besonderer
Beriicksichtigung des Gebrauchtwagen- und Pferdekaufs, Frankfurt nad Menem 2009, s. 64—65,
67-68, 73-78; G. Bardeleben, op. cit., s. 172-179, 183-184, 187-188; S. Eichelberg,
Kaufuntersuchungen beim Pferdekauf, Hamburg 2018, s. 42—45; P. Rosbach, Ch. Weil}, K. Meyer,
Ch. Hillebrand, Pferderecht. Ein Handbuch fiir Pferdekdaufer (...) und Tierdrzte, Monachium 2018,
s. 129 nast.; B. Salis, von, (red.), Ankaufsuntersuchung beim Pferd, Jena—Stuttgart 1996, s. 14
nast. Autor dystansuje sie od wspomnianych typologii jako tromtadrackich 1 pozbawionych wiekszego
praktycznego znaczenia, por. S. Eichelberg, op. cit., s. 9, 44. Badanie ma na celu przede wszystkim
okre§lenie stanu zdrowia zwierzecia stanowiacego przedmiot umowy sprzedazy i jego zgodnoéci
z ustaleniami stron oraz zdatnoéci do zamierzonego uzytku (M. Sommer, Der Pferdekauf, Monastyr
2000, s. 89), okreélenie, czy wystepuje wada fizyczna, kiedy ona powstala i czy jest istotna. Ten
cel naczelny jest rownie istotny na etapie przedkontraktowym, jak 1 w razie przeprowadzania
badan po ujawnieniu sie wady. Im wiecej wad zostanie wykrytych, tym nizszy poziom ryzyka
kontraktowego 1 inwestycyjnego dla obydwu stron umowy sprzedazy (caltkowite wyeliminowanie
tego ryzyka nie jest mozliwe), zob. Ch. Kessler, Der Kauf gebrauchten Waren nach dem
Diskussionsentwurf des Schuldrechtsmodernisierungsgesetzes, , Zeitschrift fiir Rechtspolitik”
2001, nr 34, s. 70-71; B.M. Riedel, op. cit., 1568-159; F.J.F. Adamczuk, op. cit., s. 43—45, 112;
B. Wolkowski, op. cit., s. 313, 331-355; S. Malchow, op. cit., s. 66, 79, 114-115; L. Neumann, op.
cit., s. 35; J. Althaus i in., op. cit., s. 9. Pelni¢ moze takze wiele innych funkcji — w zaleznosci od
zamawiajacego, momentu dokonywania badania i innych czynnikéw, zob. B. Wolkowski, op. cit.,
s. 27-28, 55, 193, 313—-355; J. Althaus i in., op. cit., s. 9; S. Malchow, op. cit., s. 66, 79; S. Eichelberg,
op. cit., s. 48—49; G. Bardeleben, op. cit., s. 171, 184-185; U. Korth, Minderung beim Kauf, Tybinga
2010, s. 9, 13, 15.

5S. Eichelberg, op. cit., s. 45—46, 48—49; B. Salis (red.), op. cit., s. 33 nast.

6 Odpowiedzialnoéé lekarza weterynarii nie powstaje w przypadku niedostarczenia
przez kontrahenta materialu (w ocenie autora — sensu largissimo) koniecznego do sporzadzenia
orzeczenia, wzglednie dostarczenia materiatu nienadajacego sie do osiagniecia tego celu, np.
w przypadkach nieudostepnienia zwierzecia do badan, niewydania albo wydania falszywej, btednej



106 Andrzej Dzikowski

ne jedynie w stopniu, w jakim wplywaja one bezposrednio na zakres niniejszych
rozwazan, a zwlaszcza zasadno$ci zaakceptowania modelu natury prawnej
przedmiotu badan.

W ocenie autora odrézni¢ nalezy, na potrzeby analizy 1 interpretacji przed-
miotowego zobowigzania, podstawowe pojecia, takie jak: badanie lekarsko-we-
terynaryjne, orzeczenie lekarsko-weterynaryjne 1 opinia lekarsko-weterynaryjna.

Pod pojeciem badania nalezy rozumieé¢ dokonywanie przez lekarza wete-
rynarii sprawdzenia stanu zdrowia zwilerzecia przy pomocy przynajmniej
pelnego badania klinicznego, a takze badan dodatkowych, takich jak bada-
nia parametréow krwi czy badania z zakresu diagnostyki obrazowej (np. RTG,
MRI). W zakres badan wchodzi analiza 1 interpretacja w oparciu o aktualna
wiedze 1 sztuke lekarsko-weterynaryjna nie tylko aktualnych wynikéw ba-
dan, lecz takze historii choroby i wezeéniejszych wynikéw badan danego
zwierzecia.

Orzeczenie jest to catoSciowa diagnoza stanu zdrowia zwierzecia (m.in.
jego stopnia rozwoju, przebytych chordb, obecnych wad itp.) na podstawie prze-
prowadzonych badan. Dotyczy ona jedynie status praesens zwierzecia w mo-
mencie dokonywania badan i wydawania orzeczenia’.

Zdaniem autora pojecie opinii dotyczy¢ powinno jedynie koncowego sposo-
bu ujecia poczynionych spostrzezen i wnioskéw dotyczacych stanu zdrowia
zwierzecia, a zatem sposobu zawarcia 1 przedstawienia orzeczenia oraz prze-
stanek, ktore do niego doprowadzity. Opinia jest, co do zasady, sporzadzana
w formie pisemnej (zaSwiadczenia), moze jednak przybraé¢ forme dowolna.
W przypadku dziatania lekarza weterynarii na podstawie umowy ma cha-
rakter prywatnej opinii bieglego w szerokim ujeciu faktycznym i funkcjo-
nalnym, a nie w waskim znaczeniu procesowym, jak ma to miejsce w przy-
padku dziatania na podstawie decyzji lub postanowienia organu wtadzy pu-
bliczne;.

Podstawa, odpowiedzialnoéci lekarza weterynarii sa jego liczne obowiazki
wynikajace z wielu réznych podstaw®, ktére wzajemnie sie przeplataja, i zazebia-
ja¥%. Nalezy zaznaczy¢, ze mozliwe jest w przedmiotowym zakresie pomoc-

badz niepelnej dokumentacji weterynaryjnej zwierzecia, zatajenia istotnych faktéw itp. Por.
art. 638 § 1 zd. 2 k.c.

7M. Sommer, op. cit., s. 69; B. Dauner-Lieb, Th. Heidel, G. Ring (red.), Nomos Kommentar.
BGB. Schuldrecht 11.1, Baden-Baden 2012, s. 1978—-1980.

8 Takich jak: ogélnoludzkie oraz religijne normy etyczne; podleganie caloksztaltowi danego
systemu prawa; bycie uczestnikiem obrotu cywilnoprawnego 1 handlowego, przedsiebiorca, pracodawca,
albo pracownikiem, strong danej umowy; pelnienie w sposéb procesowy badz faktyczny obowigzkéw
bieglego; bycie lekarzem weterynarii i cztonkiem samorzadu zawodowego w ramach uregulowanego
zawodu zaufania publicznego. Jedynie taczne rozpatrywanie tych sfer pozwala na uzyskanie
rzeczywistego obrazu obowiazkéw spoczywajacych na danym lekarzu weterynarii.

9 Wskazaé nalezy najbardziej typowe z obowiazkéw: po pierwsze, obowiazki o charakterze
og6lnym, takie jak zgodnoéé wszelkich dziatan z prawem, etyka i deontologia zawodowa, w tym
dobrymi obyczajami, dobra wiara i zasadami wspélzycia spolecznego — art. 5, 56, 58, 65, 3531 k.c.;
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art. 4 ustawy z dnia 21 grudnia 1990 r. o zawodzie lekarza weterynarii i izbach lekarsko-
-weterynaryjnych, t.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 1479, z 2018 r., poz. 1669, z 2019 r., poz. 577, dalej jako
u.z.l.w.; przysiega, art. 1-2, 4, 5 ust. 1-2 Kodeksu etyki lekarza weterynarii (uchwata nr 3/2008/
VII Nadzwyczajnego VII Krajowego Zjazdu Lekarzy Weterynarii w sprawie uchwalenia Kodeksu
etyki lekarza weterynarii, dalej jako k.e.l.w.); A. Dzikowski, op. cit., s. 45 oraz ze sztuka lekarsko-
weterynaryjna (przysiega i art. 1-2, 5 ust. 1 k.e.l.w.). Dziatanie lege artis zawiera w sobie obowiazek
postepowania w zgodzie z aktualng wiedza medyczna — przysiega, art. 5 ust. 1, 6, 22 ust. 21 4
k.e.lw.; F.J.F. Adamczuk, op. cit., s. 114-115, 118; E. Deutsch, A. Spickhoff, Medizinrecht (...),
Berlin—Heidelberg 2014, s. 14—15 oraz konieczno$¢ nieustannego samoksztalcenia. Na kazdym
lekarzu weterynarii cigzy obowiazek dochowania nalezytej, szczegdlnej, ponadprzecietnej starannos$ci
—art. 4 u.z.l.w,; art. 1-6 k.e.l.w.; uchwala Sadu Najwyzszego z dnia 20 grudnia 2012 r., sygn. akt
IIT CZP 84/12, ,,Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna” 2013, nr 7-8; L. Neuhaus, Ursachen
fiir Schadenersatzanspriiche gegeniiber Tierdrzten nach Kaufuntersuchungen beim Pferd — Eine
Untersuchung von 189 Schadensfdllen aus den Jahren 1978-2005, Berlin 2007, s. 66; R. Werres,
Aufkldarungspflichten in Schuldverhdlinissen und deren Grenzen (...), Kolonia 1985, 139, 142;
F. Reichert, op. cit., s. 18; C. Fink, op. cit., s. 85 1 nast., 207-228; A. Dzikowski, op. cit., s. 45, 49,
ze wzgledu na bycie przedstawicielem zawodu zaufania publicznego, konieczno§é przestrzegania
norm etyki zawodowej — art. 10 ust. 1 pkt 2, 37 pkt 1, 45 u.z.l.w.; Sad Najwyzszy, sygn. akt I1I
CZP 84/12, op. cit.; wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z marca 2001 r., sygn. akt I ACa 124/01,
»Przeglad Sadowy” 2002, nr 10; wyrok Sadu Apelacyjnego w f.odzi z 16 stycznia 2014 r., sygn. akt
I ACa 1148/12, Lex nr 1451700; J.Z. Szymanski, Samorzadnosé zawodéw zaufania publicznego
w spoteczenstwie obywatelskim, [w:] Samorzqd zawodowy w demokratycznym panstwie prawa,
Materiaty z konferencji zorganizowanej przez Komisje Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji
we wspOtpracy z Mazowieckim Forum Samorzadéw Zawodéw Zaufania Publicznego, 12 listopada
2013 r., Warszawa 2014, s. 21-26, 160-165; P. Rosbach 1 in., op. cit., s. 134; A. Dzikowski, op. cit.,
s. 45, 49; B. Wolkowski, op. cit., s. 244—245. Obiektywny, jednostkowy wzorzec starannosci danego
lekarza weterynarii jest dodatkowo podniesiony w stosunku do wzorca powszechnego (staranno$ci
przecietnej) 1 wzorca ogdlnego specyficznego zawodowo (starannosci szczegdlnej, ponadprzecietnej)
poprzez: aktywna dzialalno§é w ramach samorzadu zawodowego (art. 11 ust. 3 k.e.L.w.); pelnienie
funkeji w prawodawstwie 1 administracji publicznej réznych szczebli, w szkolnictwie wyzszym,
w dziatalno$ci spolecznej, politycznej itp.; posiadanie przez danego lekarza weterynarii specjalnej
wiedzy, zdolnoéci, umiejetnos$ci, kwalifikacji czy wyksztalcenia — E. Schulze, Die zivilrechtliche
Haftung des Tierarztes, Berlin 1991, s. 15; Z. Banaszczyk, P. Granecki, O istocie nalezytej starannosci,
,Palestra” 2002, nr 7-8, s. 21; M. Sommer, op. cit., s. 85; B. Wolkowski, op. cit., s. 244—-245;
P. Rosbach i in., op. cit., s. 134; K. Osajda (red.), op. cit., IIIa, s. 91, 93; prowadzenie dziatalnoéci
gospodarcze] jako profesjonalisty — art. 355 § 2 k.c. w obecnym brzmieniu; Z. Banaszczyk,
P. Granecki, op. cit., s. 12-29; Soéniak M., Cywilnoprawna ocena starannosci zawodowej, ,Nowe
Prawo” 1980, nr 2, s. 5, 23 i nast.; K. Osajda (red.), op. cit., II1a, s. 79-96. Majac na uwadze
powyzsze, nalezy stwierdzié, ze prog odpowiedzialnoéci lekarza weterynarii jest bardzo niski
i obniza sie wraz z jego osobistym rozwojem — por. P. Rosbach 1 in., op. cit., s. 134, 146. Druga
grupe obowiazkéw stanowia wymogi dotyczace w sposéb konkretny réznych typow aktywnosci
zawodowe] lekarzy weterynarii. Zaliczy¢é mozna do nich konkretyzacje kryteriéw nalezytej
staranno$ci przejawiajaca sie w posiadaniu wiedzy, umiejetnosci, kompetencji oraz instrumentarium
adekwatnych do przedsiebranego zakresu badan zwierzecia (art. 22 ust. 1-2, 29 ust. 2, 39 k.e.lL.w.)
oraz konieczno§é dopelnienia obowiazkéw informacyjnych, dokumentacyjnych i informacyjno-
wyjaséniajacych (art. 28 ustawy z dnia 18 grudnia 2003 r. o zakladach leczniczych dla zwierzat,
tj. Dz.U. z 2019 r. poz. 24, dalej jako u.z.l.z.; art. 28—29 k.e.l.w.; L. Neuhaus, op. cit., s. 66;
R. Werres, op. cit., s. 139, 142 i nast.; C. Fink, op. cit., s. 851 nast., 207-228). Obowiazki informacyjne
1 konieczno$é uzyskania $wiadomej, swobodnej zgody na zabiegi (informed consent) uznawane sa.
za uboczne §wiadczenia w ramach analizowanego zobowigzania lekarza weterynarii. Moga by¢
wywiedzione z regul prawa medycznego (zob. art. 25 u.z.l.z.; art. 19 k.e.l.w.; G. Bardeleben,
op. cit., s. 3—4, 210—-216; B. Wolkowski, op. cit., s. 50-51, 129-142, 186-187, 189-192, 196-197;
S. Eichelberg, op. cit., s. 57, 81; por. L. Neuhaus, op. cit., s. 66; C. Fink, op. cit., s. 85-191, 207-227,



108 Andrzej Dzikowski

nicze odpowiednie stosowanie osiggnieé¢ medycyny cztowieka i klasycznego
prawa medycznegol?.

Uzasadnienie komparatystyczne

Prawo polskie w wielu zakresach w przeciagu ostatniego stulecia wyka-
zywato — 1 wykazuje nadal — daleko posunieta zaleznoé¢ od prawa niemieckie-
go. W ocenie autora uzasadnione jest wiec poréwnywanie, a takze taczne roz-
patrywanie 1 wycigganie jednolitych wnioskow na temat instytucji obecnych
w obu narodowych systemach prawa cywilnego.

Zwiazki 1 zaleznoéci nie dotyczyly analizowanej problematyki w spos6b
bezposredni, bowiem ani prawo niemieckie, ani polskie nie przewiduja odreb-
nej, stosowanej wprost regulacji normatywnej jakiegokolwiek zobowiazania

I. Babinska i in., op. cit., s. 654 oraz z odpowiednio zastosowanych przepiséw dotyczacych
przedkontraktowych obowiazkéw sprzedawcy — por. B. Salis (red.), op. cit., s. 129 1 nast.). Niezwykle
istotne dla przedmiotowego zobowigzania sg obowigzki dokumentacyjne lekarza weterynarii
(G. Bardeleben, op. cit., s. 3—4, 210-216; B. Wolkowski, op. cit., s. 50—51, 129-142; S. Eichelberg,
55-57). Sa one odmienne i maja odmienna wage w stosunku do obowiazkéw dotyczacych prowadzenia
dokumentacji medycznej czynnoéci diagnostycznych i terapeutycznych (G. Bardeleben, op. cit.,
s. 216; B. Wolkowski, op. cit., s. 200). Moga by¢ wywiedzione tak z norm prawa zobowiazan, jak
1z ogblnych zasad sztuki lekarsko-weterynaryjnej (art. 28 u.z.1.z.; art. 29 k.e.L.w.; G. Bardeleben,
op. cit., s. 228; S. Eichelberg, op. cit., s. 56; J. Althaus i in., op. cit., s. 18—19; E. Deutsch, A. Spickhoff,
op. cit., s. 497, 520, 575—614). Zauwazalny jest integralny zwiazek konieczno$ci nalezytego
prowadzenia i przechowywania dokumentacji z nakazem zachowania tajemnicy lekarskiej
(art. 28 ust. 3 u.z.1.z.). Zaliczajaq sie do gtéwnych obowiazkéw obligacyjnych (art. 28 ust. 3—4 u.z.1.z.;
G. Bardeleben, op. cit., s. 3—4, 210-216; B. Wolkowski, op. cit., s. 50-51, 129-142; contra:
S Eichelberg, op. cit., s. 81), a ich najwazniejszym sktadnikiem, jak i kluczowym elementem
$wiadczenia jest opinia lekarsko-weterynaryjna (B. Wolkowski, op. cit., s. 50-51, 53, 129-142;
G. Bardeleben, op. cit., s. 3—4, 210-216; S. Eichelberg, op. cit., s. 55—57; J. Althaus i in., op. cit.,
s. 16—17). Rozszerzenie powyzszych klasycznych grup wymogéw stanowia uboczne obowiazki
o charakterze mieszanym, okre§lane w literaturze niemieckojezycznej jako Aufkldrungspflichten
(informacyjno-dokumentacyjne, informacyjno-wyjaéniajace, eksplanacyjne). Zob. B. Wolkowski,
op. cit., s. 135-138, 181-198; J. Althaus i in., op. cit., s. 18-19; R. Werres, op. cit., s. 139, 142
inast.; S. Eichelberg, op. cit., s. 57; L. Neuhaus, op. cit., s. 66; E. Deutsch, A. Spickhoff, op. cit.,
s. 261-338, 367-368, 435, 497, 520 1 nast.; C. Fink, op. cit., s. 85-191, 213-228; B. Salis (red.),
op. cit., s. 59 nast. Dotycza one udzielenia zamawiajacemu pogtebionych, a jednocze$nie prostych
i zrozumiatych dla laikéw, informacji i wyjasnien dotyczacych rezultatéw badan, ich znaczenia,
relewantnoéci (G. Bardeleben, op. cit., s. 210, 227-228; S. Eichelberg, op. cit., s. 57-58; P. Rosbach
iin., op. cit., s. 138; B. Wolkowski, op. cit., s. 135, 141, 138, 181, 188; C. Fink, op. cit., s. 223 i nast.),
a zdaniem niektérych, lecz nie autora niniejszej pracy, réwniez przedstawienia prognozy co do
rozwoju i poglebiania sie wykrytych patologii i wad — pro: J. Althaus i in., op. cit., s. 18; B. Salis
(red.), op. cit., s. 45; contra: G. Bardeleben, op. cit., s. 3; S. Eichelberg, op. cit., s. 77.

10 E. Deutsch, A. Spickhoff, op. cit., s. 366; C. Fink, op. cit., s. 13 nast. Nalezy jednak pamietaé,
ze ekonomiczna warto§¢ zwierzecia stanowi czynnik decydujacy o wielu aspektach dotyczacych
przedmiotowych badan lekarsko-weterynaryjnych, np. decyzja o tym, czy w ogdle je przeprowadzac,
jaki ma by¢ ich zakres, a takze wymiar odszkodowania i odpowiedzialnosci za btedy w sztuce itp.
Zob. C. Fink, op. cit., s. 13, 207-208, 318.
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lekarzy weterynarii, w tym zadnej nazwanej umowy do dokonania badan le-
karsko-weterynaryjnych i wydania orzeczenia o stanie zdrowia zwierzecia.
Nalezy jednakowoz zauwazy¢, ze prawo polskie w znacznym stopniu przejmo-
walo rozwiazania prawa niemieckiego dotyczace zagadnien écisle powiazanych
z przedmiotem niniejszej analizy, takich jak rekojmia za wady fizyczne zwie-
rzat (w tym definicja wady fizycznej 1 odpowiedzialnoéé sprzedawcy) oraz od-
powiedzialno$é wykonawcy za wadliwoéé dzieta (bazujaca na odpowiednim
stosowaniu przepisow o rekojmi).

W kodeksie cywilnym niemieckim z 1896 r. przyjeto dualistyczny system
rekojmi za wady zwierzat, utrzymany w tradycji germanskiej dla wybranych
wad gltéwnych wybranych gatunkéw zwierzat gospodarskich!! oraz podazaja-
¢y za wzorcami romanistycznymi — dla wszelkich pozostalych przedmiotéw
sprzedazy, w tym pozostatych gatunkéw zwierzat!2. Regulacja szczegdlna,
anachroniczna i bledna juz w chwili swego powstania pod koniec XIX w.13
obowiazywala bez zmian az do 2002 r.14 Prawo cywilne niemieckie jest syste-

11 Regulacja kodeksowa w §§ 481-492 BGB w pierw. brzm. i pozakodeksowa — Verordnung,
betreffend die Hauptméangel und Gewéahrfristen beim Viehhandel z dnia 27 marca 1899 r. (RGBI.
1899, Nr. 13, S. 219-220). Zob. K. Wengersky, op. cit., s. 1, 81; M. Sommer, op. cit., s. 25.

12 §§ 459-467, 469—-480 BGB w pierwotnym brzmieniu.

13 W analizach przedkladanych przez niemieckie $rodowiska naukowe prawnicze
1 weterynaryjne wielokrotnie wykazywano anachroniczno§é, niezgodno$é z wiedza lekarsko-
-weterynaryjna, wadliwo$¢ aksjologiczna, niesprawiedliwo§é, nieuzasadnione réznicowanie sytuacji
prawnej i faworyzowanie okreélonych grup przez badane normy prawne, niepraktyczno$é i niewygode
w stosowaniu, utrate jakichkolwiek rationes legis i inne generalne 1 szczegbétowe ulomnoséci. Zob.
m.in. K. Wengersky, op. cit., s. 2-5, 125—-215, 222-236; M. Sommer, op. cit., s. 2, 25, 33, 97-104;
L. Neumann, op. cit., s. 53—54, 60—64; B.M. Riedel, op. cit., s. 9-10, 16—35, 4571, 78-79, 87-142;
F.J.F. Adamczuk, op. cit., s. 29-37, 178; R. Strasser, op. cit., s. 58—-102; G. Bardeleben, op. cit.,
s. 1, 25-32; S. Eichelberg, op. cit., s. 18—-19; N. Burke, Einschrankungen der ddilizischen Rechtsbehelfe
beim Kauf von der Rezeption bis zur Gegenwart, Monastyr 1967, s. 65 nast.; H. Stolzle, [w:]
M. Graminger (red.), Viehkauf (Viehgewdhrschaft), Berlin—Lipsk 1935, s. 131-142, 545; M. Reuter,
K. Sauer, Die Gewdhrleistung bei Viehverduferungen nach dem Biirgerlichen Gesetzbuch, Berlin
1900, s. 67; F. Lerche, Viehgewdhrschaftsrecht (Viehkauf), Berlin 1955, s. 58—77; L. Schmidt, Die
Vertragsaufhebung durch den Warenkdufer (...), Baden-Baden 2003, s. 171-179, 185-210 1 in.
Wysuwane byly postulaty de lege ferenda, dotyczace catoéciowych lub cze$ciowych nowelizacji
(m.in. R. Strasser, op. cit., s. 180-198; M. Sommer, op. cit., s. 109-126; K. Wengersky, op. cit.,
s. 153-163, 182-218; F. Lerche, op. cit., s. 274—-294; S. Blaich, Pferdekauf — ein Reformvorschlag,
Konstancja 1995, s. 148 nast.; N. Burke, op. cit., s. 77-85).

14 Préby dokonania nowelizacji podejmowane w latach 1937, 1959, 1967, 1971, 1974, 1978
1 1981 nie przyniosly rezultatu — zob. K. Wengersky, op. cit., s. 3—4, 170-181, 222-236;
F.J.F. Adamczuk, op. cit., s. 33—-34, 180-181; R. Strasser, op. cit., s. 103—-109; G. Bardeleben,
op. cit., s. 26—-27; S. Eichelberg, op. cit., s. 14. Na ironie moze zakrawa¢é fakt, ze katalog wad
gtéwnych (celowo zawarty w akcie wykonawczym, a nie w BGB, by mozna go byto podda¢ tatwej
i szybkiej nowelizacji, zob. Motive zu dem Entwurfe eines Biirgerlichen Gesetzbuches fir das
Deutsche Reich 11 (...), Berlin—Aalen 1899-1979, s. 249; K. Wengersky, op. cit., s. 4—5, 83, przyp.
3; F. Lerche, op. cit., s. 70; B.M. Riedel, op. cit., s. 31; S. Eichelberg, op. cit., s. 11; nalezy przy tym
zwréci¢ uwage na — w ocenie autora — szkodliwe 1 nieuprawnione mitologizowanie roli kodeksu
tak w Niemczech, jak i w Polsce) nie doczekat sie jakiejkolwiek aktualizacji przez ponad stulecie.
Zmiane przyniosta dopiero catlo$ciowa reforma niemieckiego prawa zobowigzan — Gesetz zur
Modernisierung des Schuldrechts z dnia 26 listopada 2001 r. (BGBI. 2001, I, S. 3138). O ile przed
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mem najbardziej reprezentatywnym, jesli chodzi o btednoéé zatozen i utomnoéé
realizacji przepiséw opartych o tzw. niemiecki model rekojmi za wady gléwne
zwierzat.

Rozwiazania niemieckie zostaly przejete w przedwojennym polskim pra-
wie zobowigzan. Ogélne romanistyczne reguly rekojmi za wady fizycznel®
dotyczyty wszelkich rodzajéw rzeczy, w tym wszelkich gatunkéw zwierzat:
zwierzat z gatunkéw nieuregulowanych odrebnie — wprost i caltkowicie, nato-
miast zwierzat z gatunkéw objetych przez normy legis specialis!® — jedynie
w zakresie nieuregulowanym odrebnie. Dualistyczne réznicowanie sytuacji
prawnej kupujacych zwierzeta utrzymane zostato rowniez w kodeksie cywilnym
z 1964 r. i jego akcie wykonawczym!”.

Daleko posunieta zaleznoéé¢ dependencja prawa polskiego w stosunku do
prawa niemieckiego w badanym zakresie ujawnila sie po raz kolejny w przy-
padku ustawy z dnia 30 maja 2014 r. o prawach konsumental8, ktéra —

2002 r. podstawowa funkcja badan zwierzat byta redukcja ryzyka kontraktowego i ograniczenie
odpowiedzialno$ci sprzedawcy (zob. L. Neumann, op. cit., s. 35; Ch. Kessler, op. cit., s. 70-71;
S. Malchow, op. cit., s. 66), o tyle po modernizacji prawa zobowigzan i przyjeciu nowej definicji
wady (§ 434 BGB), badanie stanowi jedng z determinant treéci zobowiazania sprzedawcy, ktéry
winien $wiadczy¢ zwierze niewadliwe 1 zgodne z umowa. Wzrosto znaczenie analizowanych badan
(S. Malchow, op. cit., s. 66; G. Bardeleben, op. cit., s. 3—4, 171-172, 179). Do treSci umowy moze
by¢ wlaczane tak koncowa opinia, jak i protokoét czy wyniki poszczegdlnych aktualnych badan (np.
zdjecia RTG). Zob. G. Bardeleben, op. cit., s. 51-52, 54, 171, 179, 182— 187; S. Malchow, op. cit.,
s. 62—81; L. Neumann, op. cit., s. 35; Ch. Kessler, op. cit., s. 70—71; B.M. Riedel, op. cit., s. 158—159;
F.J.F. Adamczuk, op. cit., s. 43—45, 112; B. Wolkowski, op. cit., s. 313, 331-355.

15 Art. 306—310 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1933 r.
— Kodeks zobowigzan (Dz.U. z 1933 r., Nr 82, poz. 598, dalej jako k.z.).

16 Art. 320—336 k.z.; rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych z dnia 25 czerwca
1934 r. wydane w porozumieniu z Ministrem Sprawiedliwo$ci o wadach gtéwnych i terminach ich
ujawnienia u zwierzat domowych (Dz.U. z 1934 r., Nr 57, poz. 505); J. Korzonek, I. Rosenbliith,
Kodeks zobowigzarn. Komentarz. Przepisy wprowadzajgce — wyciagi z motywow ustawodawczych
— ustawy dodatkowe, Krakéow 1936, s. 858—866; F. Zoll, Zobowiqzania w zarysie wedtug polskiego
kodeksu zobowiqzarn, Warszawa 1948, s. 316; A.M. Falkowska, Odpowiedzialnosé sprzedawcy
z tytutu rekojmi za wady fizyczne rzeczy, Warszawa 2010, s. 122-187; T. Mieszczynski, J. Szarek,
1. Babinska, M. Gesek, Ksztattowanie sie rekojmi za wady fizyczne koni w Polsce przed i po drugiej
wojnie Swiatowej, [w:] M.Z. Felsmann, J. Szarek, M. Felsmann (red.), Dawna medycyna i weterynaria,
Chelmno 2007, s. 377—-386; J. Lipinska, J. Szarek, D. Przezdziecka, Wady fizyczne koni w swietle
polskich aktow prawnych z poczatku, przetomu i korica XX wieku, ,Medycyna Weterynaryjna”
2004, nr 60(6), s. 570—-572. Nalezy zauwazy¢, ze wskazane rozporzadzenie z 1934 r. nie bylo
autonomicznym aktem normatywnym, lecz stanowito jedynie — nieéciste, mierne i niefachowe —
tlumaczenie cesarsko-niemieckiego rozporzadzenia z 1899 r. Tak zastosowana terminologia, jak
i definicje wad gtéwnych oraz okresy na ich wykrycie nie byly adekwatne do éwczesnej (ani tym
bardziej wspoétczesnej) naukowej wiedzy lekarsko-weterynaryjne;j.

17 Leges speciales stanowily art. 570—-572 k.c. w pierwotnym brzmieniu oraz rozporzadzenie
Ministra Rolnictwa z dnia 7 pazdziernika 1966 r. w sprawie odpowiedzialnoéci sprzedawcow za
wady gtéwne niektérych gatunkéw zwierzat (Dz.U. z 1966 r., Nr 43, poz. 257), przy czym zakres
przedmiotowy zostal znacznie zawezony w poréwnaniu do macierzystych niemieckich i polskich
rozporzadzen. Regulacja ta obowigzywata w Polsce do 2014 r.

187y, Dz.U. 2 2020 r., poz. 287; F. Zoll, Rekojmia. Odpowiedzialnosé sprzedawcy, Warszawa
2018, s. 50, 53, 99; M. Jagielska, Wplyw prawa europejskiego na krajowe prawo prywatne na



Natura prawna zobowigzania lekarza weterynarii do dokonania badarni... 111

w oparciu o niemieckie pozytywne i negatywne doéwiadczenia — zerwata
z dotychczasowym germanistycznym modelem regulacji odpowiedzialno$ci
z tytutu wad fizycznych zwierzat oraz wprowadzita w polskim prawie cywilnym
nowa, definicje wady jako niezgodnoS§ci z umowa i elementy tzw. jednolitej
koncepcji naruszenia zobowiazanial9.

Tak dtuga obecno$é w porzadkach prawnych niemieckim 1 polskim bted-
nych, opartych na falszywych przestankach, nieuzasadnionych aksjologicznie,
nienaukowych, wadliwie sformutowanych, nieefektywnych 1 niekorzystnych
dla kupujacych, nienowelizowanych przepiséw, stanowi wymowny dowdd bra-
ku racjonalnoéci ustawodawcy, braku adekwatnoéci norm prawnych do aktu-
alnej, rzetelnej wiedzy naukowej 1 braku ich dostosowania do potrzeb obrotu
gospodarczego 1 zycia spolecznego. W przeciwienstwie do niemieckiej doktry-
ny prawniczej i lekarsko-weterynaryjnej2?, polscy autorzy nie zdobyli sie na
konstruktywna krytyke wskazanych rozwiazan normatywnych.

Efektem takiego stanu rzeczy bylo spontaniczne wyksztatcenie sie w prak-
tyce obrotu zwierzetami autonomicznych, alternatywnych metod zabezpiecza-
nia intereséw stron sprzedazy zwierzat. Jednym z takich paradoksalnych?!
ekwiwalentéw byt rozw(j systemu badan lekarsko-weterynaryjnych zwiazanych
ze sprzedaza, (Kaufuntersuchungen)?2.

Nie tylko wzgledy historycznoprawne czy dotyczace legislacji prawnopo-
réwnawczej przemawiaja na korzy$¢é badania 1 porownywania prawa polskie-
go z prawem niemieckim. Niemcy to obszar najbardziej zaawansowanego roz-

przyktadzie prawa konsumenckiego, [w:] A. Wudarski (red.), Prawo obce w doktrynie prawa polskiego,
Warszawa 2016, s. 162; D. Karczewska, M. Namystowska, T. Skoczny (red.), Ustawa o prawach
konsumenta, Warszawa 2015, s. 17 1 nast.

19 Art. 556, 5561 k.c.

20 Niezaleznie od tego, ze w Niemczech, tak zachodnich, jak i zjednoczonych, krytyka ta nie
zaowocowala wejSciem w zycie nowelizacji az do poczatkéw XXI w., pod wptywem grup nacisku
czy zwyklej bezczynnoéci politykéw i przyzwyczajenia.

21 Paradoksalnych, gdyz catkowicie odmiennych od zalozen, ktére przyéwiecaly twércom
BGB. Jedna z przyczyn przyjmowania w aktach normatywnych z przetomu XIX 1 XX w. tzw.
deutschrechtliches Prinzip co do rekojmi za wady fizyczne zwierzat byta cheé uniezaleznienia
procesu stosowania prawa od wplywu medycyny weterynaryjnej, w tym zwlaszcza cheé
uniezaleznienia orzeczen sadéw od opiniowania przez biegltych z zakresu nauk weterynaryjnych.
Uznawano, ze obecno§¢ biegtego w postepowaniu skutkuje brakiem pewnosci prawnej 1 jest
niesprawiedliwe (Motive..., s. 260—-251; G. Bardeleben, op. cit., s. 18—19, 22). Zakladano, ze tzw.
model niemiecki — w przeciwienstwie do tzw. modelu rzymskiego, edylskiego — jest niezalezny od
badan lekarsko-weterynaryjnych (G. Bardeleben, op. cit., s. 21). Praktyka obalila w spos6b niezbity
te mylne zalozenia. To wlaénie tzw. system niemiecki, jako nieoparty na aktualnej i rzetelnej
wiedzy naukowej lekarsko-weterynaryjnej, wymuszal na uczestnikach obrotu zamawianie
1 przeprowadzanie licznych badan dotyczacych stanu zdrowia sprzedawanych zwierzat; prowadzit
do zastapienia wadliwych przepiséw ustawowych przez indywidualne leges vendundi oparte
o czynno$ci lekarsko-weterynaryjne.

22 8. Eichelberg, op. cit., s. 13—14; S. Malchow, op. cit., s. 65. Poza tym uciekano sie do
umownego wylaczenia rekojmi na zasadach szczegdlnych i do umownego rozszerzania rekojmi —
zob. M. Sommer, op. cit., s. 123.
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woju badan lekarsko-weterynaryjnych zwiazanych ze sprzedaza: tak na
plaszczyznie praktycznej, jak 1 teoretycznej, zaréwno w obrebie nauki 1 prak-
tyki prawniczej, jak i lekarsko-weterynaryjnej23. Biorac pod uwage powyzsze
czynniki, w ocenie autora, nalezy stwierdzié¢, ze dorobek i do§wiadczenia nie-
mieckie sa w badanym zakresie modelowe 1 wzorcowe dla catoksztattu przed-
miotowe] problematyki w znaczeniu globalnym.

Natura prawna zobowiazania lekarza weterynarii

Mozliwa jest trojaka klasyfikacja przedmiotowego zobowiazania jako:

— zobowiazania starannego dzialania,

— zobowiazania rezultatu,

— zobowiazania o charakterze mieszanym. Dla prawidlowego okres$lenia
jego charakteru konieczne jest rozwazenie, ktéry z wymienionych modeli sto-
sunku obligacyjnego jest modelem najbardziej adekwatnym, a wiec najlepiej
oddajacym cechy i obowigzki w nim zawarte.

Pierwszy z zaproponowanych modeli — zobowiazanie starannego dziatania
— bywa przyjmowany na wzér modelu typowego dla wiekszoS§ci czynnoéci le-
karsko-weterynaryjnych dotyczacych diagnostyki i terapii. Taka kwalifikacja
jest przyjmowana przez zdecydowana mniejszoéé¢ badaczy niemieckich?4.

Ujecie takie jest oparte czeSciowo na analogii, a cze$ciowo ma swe zrodto
w dominujacej pozycji czynnoséci diagnostyczno-leczniczych w pracy klinicznej
lekarza weterynarii. Zobowiazania to zwykto sie okreslaé¢ w praktyce — choé
nie do konca poprawnie — jako tzw. umowy o Swiadczenie ustug lekarsko-we-
terynaryjnych?®. Powstaja one na mocy uméw nienazwanych, podobnych do

23 Upowszechnieniem sie praktyki zamawiania przez strony umowy sprzedazy badan
wyksztalcily sie 1 zostaty skonkretyzowane zostaty reguty postepowania lekarzy weterynarii ich
dokonujacych. Powstaly standardy powinnego postepowania lekarza weterynarii: w ujeciu
prawniczym, czysto obligacyjnym, dotyczace dolozenia nalezytej starannoéci i nalezytego wykonania
zobowigzania, jak 1 w ujeciu lekarsko-weterynaryjnym — a wiec dobrej praktyki lekarskiej,
wzorcowych metod badawczych, zgodno$ci ze sztuka lekarsko-weterynaryjna. Zob. L. Neumann,
op. cit., s. 38; G. Bardeleben, op. cit., s. 3. Wytyczne 1 wzorce opracowywane przez zwiazki hodowcéw,
lekarzy weterynarii czy samorzady zawodowe wplywaja na konkretyzacje norm prawa cywilnego
uksztattowanie standardéw postepowania i nalezytego wykonania zobowigzania.

24 7a: K. Bemmann, Osteochondrose und Kaufuntersuchung aus juristischer Sicht, ,Recht
der Landwirtschaft” 2006, nr 1, s. 85—86. Przeciw kwalifikacji analizowanego zobowiazania jako
Dienstvertrag: S. Eichelberg, op. cit., s. 51-53; B. Wolkowski, op. cit., s. 49; G. Bardeleben, op. cit.,
s. 180; C. Fink, op. cit., s. 12-15.

25 W ocenie autora niepoprawne jest powszechnie stosowane okreslenie umowa o swiadczenie
ustug lekarsko-weterynaryjnych bez dalszych uszczeg6lowien i dodatkéw. Nie jest to nazwa adekwatna,
po pierwsze, do szerokiego pojecia tych ustug na podstawie art. 2 ust. 1 u.z.l.z. oraz, po wtore,
rownie szerokiego pojecia wykonywania zawodu lekarza weterynarii na podstawie art. 1 ust. 1
u.z.lL.w. Niemniej jednak oba wymienione przepisy wskazujg wprost, ze badanie zwierzat i wydawanie
orzeczen o ich stanie zdrowia stanowi przejaw wykonywania zawodu lekarza weterynarii
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zlecenia. Przyjecie takiej kwalifikacji w prawie polskim oznaczatoby koniecz-
noé¢ odpowiedniego?® stosowania art. 734 i nast. k.c.

W ocenie autora nie powinno ulegaé watpliwo$ci, ze natura prawna ana-
lizowanego zobowigzania jest odmienna od natury prawnej stosunku dotycza-
cego $§wiadczenia ustug z zakresu diagnostyki 1 terapii weterynaryjnej (Be-
handlungsvertrag). Kluczowymi réznicami sa: odmiennoéé celéow, dla jakich
umowy tych dwdch rodzajéw bywaja zawierane, a takze odmienno§é mozliwo-
§ci ich osiagniecia przez lekarza weterynarii?’. Przyjecie takiej kwalifikacji
negatywnie wplywa na zakres uprawnien zamawiajacego badanie w przypad-
ku nienalezytego wywiazania sie przez lekarza weterynarii ze swoich obo-
wiazkow, tak stricte umownych, jak i spoczywajacych na nim ex lege?S.

Wykrywanie 1 leczenie zwierzecia prowadzone jest w celu, ktory najogdlniej
1 najbardziej lapidarnie mozna okreéli¢ jako zapewnienie temu zwierzeciu
zdrowia?9. Istotne jest dolozenie przez lekarza weterynarii® nalezytej sta-

i jednocze$nie ustuge lekarsko-weterynaryjna — art. 1 ust. 1 pkt 1, 2, 4 u.z.l.w.; art. 2 ust. 1
pkt 1-2, 4, 7, 9 u.z.1.z. Konieczne jest uszczegblawianie, jakiego konkretnie typu, wzglednie zakresu,
ustug dotyczy dana umowa. Na marginesie nalezy zaznaczyé, ze w ocenie autora zawarcie
w wymienionych przepisach katalogéw otwartych nalezy uznaé za nieprawidtowa praktyke
legislacyjna.

26 Jak stanowi art. 734 k.c., zlecenie dotyczy jedynie dokonania czynnoéci prawnej, a nie
czynno$ci faktycznych. Na mocy art. 750 k.c., przepisy je regulujace nalezy stosowaé¢ w sposob
odpowiedni do stosunkéw prawnych w materii réznego rodzaju ustug, polegajacych na Swiadczeniu
réznorodnych czynnoséci faktycznych — zob. K. Osajda (red.), op. cit., ITIb, s. 757 i nast.; M. Soéniak,
Umowy o swiadczenie ustug z art. 750 kodeksu cywilnego, ,,Paistwo 1 Prawo” 1981, nr 5, s. 65
inast.; B. Gawlik, Pojecie umowy nienazwanej, ,,Studia Cywilistyczne” 1971, nr 18, s. 14 i nast.;
L. Ogiegto, Pojecie ustugi i uméw o sSwiadczenie ustug w ujeciu kodeksu cywilnego, ,Studia Iuridica
Silesiana” 1979, nr 5, s. 138 1 nast.; [. Babinska i in., op. cit., s. 654. Wiekszo$¢ przepiséw moze
zostaé zastosowana wprost, bez konieczno$ci ich jakiejkolwiek modyfikacji — zob. K. Osajda (red.),
op. cit., ITIb, s. 765. Co do niektérych natomiast przepiséw nie ma w ogdle mozliwosci ich zastosowania,
np. art. 746 k.c. — zob. K. Osajda (red.), op. cit., IIIb, s. 749-754, 765.

27 Por. G. Bardeleben, op. cit., s. 179-180; S. Eichelberg, op. cit., s. 49—50.

28 Konsekwencja uznania, ze badane zobowigzanie ma w calosci charakter starannego
dziatania, jest stwierdzenie, ze lekarz weterynarii ponosi wylacznie odpowiedzialno$é
odszkodowawczg na zasadach ogdlnych. Stanowisko takie ignoruje, w ocenie autora, jedne
z kluczowych elementéw sktadajacych sie na nalezyte wykonanie analizowanego zobowiazania,
takie jak sporzadzenie protokolu czy opinii. Koncentruje sie ono jedynie na jednym etapie
wykonywania zobowigzania, dotyczacym samego przeprowadzenia badan. Podporzadkowuje
przedmiot niniejszej analizy koncepcji dostosowanej do zaledwie czeéci aktywnosci zawodowej
lekarzy weterynarii, wskutek czego zapewnia nizszy poziom ochrony zamawiajacego w poréwnaniu
do wynikajacego z przyjecia koncepcji drugiej badz trzecie;j.

29 G. Bardeleben, op. cit., s. 179—180; P. Rosbach i in., op. cit., s. 151-166; R. Légel, H. Doenecke,
H. Jakob, Th. Oppermann, F. Schonberg, Der Tierarzt im Recht (...), Stuttgart 1938, s. 40—42;
E. Deutsch, A. Spickhoff, op. cit., s. 73—118; C. Fink, op. cit., s. 6-10, 12-15.

30 Nalezy przy tym pamietaé, ze odpowiedzialno$é przyjmujacego zlecenie obejmuje nie tylko
jego wlasne dziatania lub zaniechania, lecz takze — jezeli powierzyl wykonanie zlecenia badz jego
czeéci zastepcy — culpa in eligendo oraz solidarnie za dziatania lub zaniechania tego zastepcy (o
ile za nie odpowiada; art. 738 § 2 zd. 2 k.c.). Swiadczenie ustug moze byé powierzone zastepcy,
pomocnikowi czy podwykonawcy, np. innemu lekarzowi weterynarii, jedynie w przypadkach, gdy
wynika to: z umowy, z r6znego rodzaju okoliczno$ci wymuszajacych substytucje lub z przyjetego
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ranno$ci w dazeniu do osiggniecia tego celu — a nie samo jego osiagniecie,
ktore z przyczyn obiektywnych nie zawsze jest mozliwe3l. W ramach tego
modelu obligacyjnego niezwykle istotny jest obowiazek uzyskania przez leka-
rza weterynarii §wiadomej i swobodnej zgody osoby uprawnionej do wladania
zwierzeciem jak wlasciciel na podjecie 1 przeprowadzenie czynno$ci (tzw. in-
formed consent)32.

Czynnoé$ci diagnostyczne (tak w ramach czynno§ci przedterapeutycznych,
jak 1 w ramach wydania orzeczenia o stanie zdrowia zwierzecia) winny by¢
wykonane poprawnie, zgodnie ze sztuka 1 aktualna wiedza lekarsko-wetery-
naryjna. Problematyczne moga by¢ przypadki, w ktérych uzyskane wyniki nie
sg jednoznaczne albo wykonanie danych badan nie jest mozliwe, np. ze wzgle-
du na koniecznoé¢ ich przeprowadzenia w narkozie zagrazajacej zyciu zwie-
rzecia, ze wzgledu na brak zgody osoby uprawnionej, ze wzgledu na niedostep-
noéci aparatury itp. Wydanie orzeczenia o stanie zdrowia zwierzecia w danym
momencie 1 w §wietle dokonanych badan oraz ujecie go w formie opinii jest
zawsze mozliwe, nawet jezeli wskazane sa dalsze badania czy tez jezeli orze-
czenie to nie jest catkowicie pewne, zupelne 1 wylaczne.

Drugim z mozliwych sposobéw klasyfikacji badanego stosunku prawnegos3
jest uznanie go za rodzaj zobowiazania rezultatu. Jest to najczestszy poglad
wyrazany w doktrynie niemieckiej, w ktorej przyjmuje sie, ze umowa stano-
wiaca podstawe badanego zobowiazania to Werkvertrag>*. Na gruncie prawa

zwyczaju — art. 738 § 1 k.c.; K. Osajda (red.), op. cit., IIIb, s. 739-740. Nalezy zauwazy¢, ze —
w opinii autora — pomiedzy wszystkimi lekarzami weterynarii istnieje taki powszechny, ustalony
zZwyczaj wzajemnej pomocy 1 wewnatrzkorporacyjnej kolezenskosci, ktory znajduje swoja podbudowe
w zasadach deontologicznych, takich jak art. 34, 39 ust. 3—4, 41 ust. 2, 43 k.e.L.w. Jak stanowi art.
738 § 1 zd. 2 k.c., jezeli zleceniobiorca dopeinil aktu starannosci w postaci zawiadomienia
zleceniodawcy, to jego odpowiedzialno§¢ jest ograniczona do winy w wyborze, przy czym uznaé
nalezy, ze wybranie jako zastepcy innego lekarza weterynarii jest w kazdym przypadku dokonaniem
prawidlowego wyboru. Co wiecej, lekarz weterynarii nie ma prawa wybraé zastepcy niebedacego
réwniez lekarzem weterynarii, a jakikolwiek zastepca nim niebedacy nie moze podejmowac czynnosci
lekarsko-weterynaryjnych pod grozba kary (art. 30 u.z.l.z.). Nalezy uznaé, ze zastepca winien
posiadaé co najmniej takie kompetencje 1 umiejetnos$ci jak przyjmujacy zlecenie.

31 Zobowiazanie terapeutyczne lekarza weterynarii nie jest — i nie moze by¢ — zobowiazaniem
do wyleczenia zwierzecia, lecz do jego leczenia. Lekarz weterynarii zobowiazuje sie dotozy¢ nalezytej
starannoéci, skorzystaé z aktualnej wiedzy lekarsko-weterynaryjnej i dziataé zgodnie ze sztuka
lekarsko-weterynaryjna w celu zapewnienia zwierzeciu zdrowia. Jakiekolwiek zobowiagzanie sie
do wyleczenia zwierzecia stanowi, w ocenie autora, zobowiazanie do $éwiadczenia uprzednio,
zupelnie i trwale niemozliwego, a zatem nie wywiera jakichkolwiek skutkéw prawnych i jest
z mocy prawa niewazne (art. 387 k.c.).

32 Art. 25 u.zl.z.; art. 19 k.elw.; S. Eichelberg, op. cit., s. 57; L. Neuhaus, op. cit., s. 66;
R. Werres, op. cit., s. 139, 142 i nast.; B. Wolkowski, op. cit., s. 181, 186-187, 189-192, 196-197;
E. Deutsch, A. Spickhoff, op. cit., s. 261-338, 367-368; C. Fink, op. cit., s. 85-191, 207-227.

33 Mozliwa jest zaliczenie do tego typu takze szeregu innych zobowiazan podejmowanych
w praktyce lekarsko-weterynaryjnej, takich jak: wydanie paszportu, wykonanie szczepien ochronnych
1 wydanie zadwiadczenia o zaszczepieniu itp.

34 §§ 631 i nast. BGB; S. Eichelberg, op. cit., s. 51-53; B. Wolkowski, op. cit., s. 49; G. Bardeleben,
op. cit., s. 180; C. Fink, op. cit., s. 12—15.
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polskiego nalezaloby uznaé, ze jest to umowa o dzieto?®, wzglednie umowa
nienazwana, podobna do umowy o dzielo.

Poza mozliwo$ciami osiagniecias® celu, nalezy rozwazyé, co w istocie jest
celem tego zobowigzania, czym jest owo dzielo. W literaturze niemieckojezycz-
nej (niemieckiej 1 szwajcarskiej) przyjmuje sie, ze jest to zobowigzanie do wy-
konania oznaczonego dzieta w postaci sporzadzenia 1 wydania opinii lekar-
sko-weterynaryjnej, czyli dokumentu o cechach prywatnej opinii biegtego3”.
W doktrynie i orzecznictwie3® uznaje sie, ze to wydanie wolnej od wad3? opinii
jest celem i szczytem calego badania zwierzecia i stanowi gléwne éwiadczenie4?
lekarza weterynarii. Pomija sie przy tym aspekty dotyczace procesu powsta-
wania dziela, w tym zwlaszcza badan klinicznych 1 dodatkowych stanowiacych
postawe do postawienia orzeczenia*l.

35 Art. 627 i nast. k.c.; por. S. Wéjcik, Odgraniczenie umowy o dzieto od umowy o prace
1 umowy zlecenia, ,Zeszyty Naukowe Ud. Prace Prawnicze” 1963, nr 10, s. 194 i nast.; G. Domanski,
Koncepcja zobowiazarn rezultatu i starannego dziatania a odpowiedzialnosé kontraktowa w prawie
francuskim, ,,Studia Cywilistyczne” 1972, nr 20, s. 200 i nast.; K. Osajda (red.), op. cit., I1Ib,
s. 309.

36 Zob. G. Bardeleben, op. cit., s. 179-180; S. Eichelberg, op. cit., s. 49—50. Odmienny jest
charakter Swiadczen wynikajacych ze zobowigzan starannego dzialania i wynikajacych ze
zobowigzan rezultatu, rézna jest takze odpowiedzialno§é odszkodowawcza kontraktowa w tych
dwdch typach, co oczywiScie nie znaczy, ze w zobowiazaniach rezultatu prawnie istotny jest tylko
rezultat, a wykonawca dzieta nie ma obowigzku dziatania z nalezyta starannoscia.

37 Niewatpliwie jest to przedmiot samoistny, niezalezny od osoby wykonawcy.

38 Zob. orzeczenie Federalnego Trybunalu Sprawiedliwosci (Bundesgerichtshof), ,Neue
Juristische Wochenschrift” 1983, s. 2078; J. Denecke, G. Kuhn, E. Pritsch, G. Wilde (red.), Das
Biirgerliche Gesetzbuch mit besonderer Beriicksichtigung der Rechtsprechung des Reichgerichts
und des Bundesgerichthofes I1.1 (...), Berlin 1959, s. 616—656; J.D. Harke, Besonderer Schuldrecht,
Berlin—Heidelberg 2011, s. 69-132; J. Schmidt-Réantsch, J. Maifeld, A. Meier-Goring, M. Rocken,
Das neue Schuldrecht. Einfiihrung — Texte — Materialien. BGB, EGBGB, UKlaG, BGB-InfoV,
Kolonia 2001-2002, s. 34; J. Oechsler, Vertragliche Schuldverhdlinisse, Tybinga 2017, s. 805—881;
W. Fikentscher, A. Heinemann, Schuldrecht. Allgemeiner und besonderer Teil, Berlin—Boston
2017, s. 723-743; E. Schulze, op. cit., s. 11; M. Sommer, op. cit., s. 85; F. Reichert, op. cit., s. 18;
L. Neumann, op. cit., s. 41; F.J.F. Adamczuk, op. cit., s. 109-114; B. Wolkowski, op. cit., s. 47-51;
J. Althaus i in., op. cit., s. 10-11; G. Bardeleben, op. cit., s. 179-181; S. Eichelberg, op. cit.,
s. 49-55; P. Rosbach i in., op. cit., s. 128; E. Deutsch, A. Spickhoff, op. cit., s. 366—367; C. Fink,
op. cit., s. 12—15, 212; B. Salis (red.), op. cit., s. 29, 39 i nast.

39 Por. §§ 640 ust. 1 zd. 1, 644 ust. 1 zd. 1 BGB.

40 8§ 631 ust. 1 nr 1, 633 ust. 1 BGB; B. Wolkowski, op. cit., s. 53; J. Althaus i in., op. cit.,
s. 16—17; G. Bardeleben, op. cit., s. 3—4, 210-216; S. Eichelberg, op. cit., s. 55—57.

41 Powstawanie dziela jest procesem, por. K. Osajda (red.), op. cit., I1Ib, s. 305. W ramach
tego procesu lekarz weterynarii powinien przeprowadzié¢ wszystkie czynnoéci konieczne do wydania
orzeczenia o stanie zdrowia zwierzecia (m.in. zebraé¢ wywiad; przeanalizowaé historie choroby,
historie szczepien zwierzecia; zbadaé zwierze klinicznie; zleci¢, wzglednie wykonac, a nastepnie
oceni¢ i zinterpretowaé wyniki badan dodatkowych; przeprowadzié¢ kwerende aktualnej literatury
weterynaryjnej itd.; a nastepnie sporzadzi¢ opinie utrwalajaca orzeczenie lekarsko-weterynaryjne,
stosowne do uzyskanych rezultatow, wynikajace ze znalezisk i je odzwierciedlajace). Dopuszczalne
jest korzystanie przez lekarza weterynarii z pomocy, $wiadczenia ustug i pracy oraz podwykonawstwa
ze strony os6b trzecich. Wykonawca ponosi odpowiedzialno§é za podwykonawcéw 1 pomocnikéw
tak jak za wtasne dziatania i zaniechania — art. 474 k.c.; K. Osajda (red.), op. cit., ITIb, s. 305.
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Natomiast w ocenie autora celem badanego zobowigzania jest wydanie
orzeczenia, a nie opinii*2. Efektem zamierzonym przez strony i celem analizo-
wanego zobowigzania nie jest uzyskanie dzieta w postaci opinii — lecz uzyska-
nie orzeczenia.

Swiadczenie lekarza weterynarii nie ogranicza sie do wydania dokumen-
tu — opinii jako noénika orzeczenia — i jego cech, takich jak poprawnos$é od
strony zewnetrznej i formalnej, a wiec powierzchowna zgodnoéé umowa, lecz
obejmuje caloksztalt obowigzkéw lekarza weterynariit®. Essentialium tego
$§wiadczenia jest postawienie przez lekarza weterynarii orzeczenia o stanie
zdrowia zwierzecia, ktore jest zgodne z prawda, z aktualng wiedza i ze sztu-
ka lekarsko-weterynaryjna, zgodne z umowa, poprawne merytorycznie i for-
malnie, wolne od btedéw i1 wad. Na lekarzu weterynarii w kazdym przypadku
ciazy obowiazek $wiadczenia niewadliwego i zgodnego z umowa?4.

Ta pozornie nieznaczna réznica niesie za soba nastepstwa w postaci dy-
wersyfikacji odpowiedzialnoéci za wady efektu badanego zobowiazania, ktéra

Wymég osobistego dziatania moze wynikaé nie tylko z postanowienia stron, lecz takze z natury
zobowiazania badz jego elementu, do wykonania ktérych wymagane jest nie tylko posiadanie
odpowiedniej wiedzy weterynaryjnej, lecz takze posiadanie legalnych uprawnien do wykonywania
czynnoéci lekarsko-weterynaryjnych (wymdég zgodnoéci z prawem i dziatania lege artis), odpowiednich
kwalifikacji, aparatury itp. (art. 356 § 1, 625 k.c.; art. 4—6, 12 ust. 1, 22, 26, 39 k.e.l.w.; art. 30
u.z.l.z.). Tak zlecenie, jak i dzieto sa SciSle zwiazane z osoba przyjmujacego zamoéwienie, zaleza
one bowiem od jego osobistych przymiotéw, wiedzy specjalistycznej 1 uprawnien, w zwiazku z czym
umowa rozwigzuje sie ex lege w razie $mierci lekarza weterynarii badz jego niezdolnoéci do pracy
(sensu largo: niezdolno$¢ fizyczna, psychiczna, np. wskutek choroby; prawna, np. utrata uprawnien;
stany te moga, ale nie musza, by¢ ze soba powiazane) — art. 645, 748 k.c.; art. 5—6a, 18 ust.1, 46
ust. 1 pkt 3—4 u.z.L.w. Jak to juz zaznaczono w odniesieniu do zlecenia, w przypadku substytucji
konieczne jest wykonanie dzieta przez osobe uprawniona i kompetentna —innego lekarza weterynarii,
o kompetencjach 1 umiejetnosciach co najmniej takich samych jak pierwotny wykonawca. W przypadku
innych oséb, takich jak pracownicy laboratoryjni wykonujacy badania dodatkowe, konieczna jest
ich fachowosé.

42 Prawidlowe wykonanie zobowiazania rezultatu wymaga osiagniecia oznaczonego skutku
—zob. K. Osajda (red.), op. cit., ITIb, s. 296—-297 — zamierzonego efektu przysztego, czyli dziela.
Kwestia materialnego charakteru dzieta wywotuje liczne kontrowersje w doktrynie prawnicze;j.
Autor nie podejmuje sie jej rozstrzygania w sposob generalny, nie twierdzi takze, ze orzeczenie
lekarsko-weterynaryjne, niebedace wszak przedmiotem materialnym, stanowi dzietfo.

43 Obowiazki te dotycza orzeczenia i orzekania, w tym dopelnienia obowiazkéw informacyjnych
réznych typow (w tym: przedkontraktowych, dotyczacych uzyskania zgody czy informacyjno-
wyjasniajacych), przeprowadzenia badan klinicznych i dodatkowych, dokonania intelektualnego
podsumowania, wyktadni i oceny ich wynikéw, wydania diagnozy. Dotycza takze sporzadzenia
opinii jako noénika pozwalajacego na utrwalenie tak przebiegu, jak i rezultatéw badan oraz
konticowego orzeczenia (forma, sposéb, czas, miejsce i termin wydania, dopelnienie obowigzkéw
dokumentacyjnych, w tym z zakresu tajemnicy lekarskiej czy ochrony informacji, przechowywania
dokumentacji itp.). Dotycza — we wszystkich aspektach — dolozenia nalezytej starannosci, zgodnosci
wszelkich dzialan z normami prawa, ze sztuka lekarsko-weterynaryjna, z zasadami etyki i deontologii
zawodowej, dochowania dobrej wiary kontraktowej i zgodno$ci z umowa.

448 Schinkler, Die Sachmdngelrechte im Kauf- und Werkvertragsrecht im Falle mangelhafter
Drittleistung, ,Archiv fir die civilistische Praxis” 2007, nr 207, s. 399—-424; G. Bardeleben,
op. cit., s. 190; por. §§ 433 ust. 1 zd. 2, 633 ust. 1 BGB.
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—tak w prawie niemieckim, jak 1 w polskim — co do dzieta opiera sie na odpo-
wiednim stosowaniu przepiséw o rekojmi za wady fizyczne4®.

Majac na uwadze powyzsze, autor optuje za trzecia z mozliwosci klasyfi-
kacji natury prawnej — uznaniem badanego zobowiazania za zestaw réznego
rodzaju §wiadczen wynikajacych z umowy mieszanej46.

Prima facie, zgodnie z tym ujeciem, w ramach zobowigzania wyrdznic
mozna nastepujace elementy, mozliwe do okreélenia:

— co do przeprowadzania badan klinicznych i1 dodatkowych zwierzat — jako
zobowiazanie starannego dzialania?’;

— co do wydania orzeczenia, sporzadzenia (zazwyczaj pisemnej) opinii —
jako zobowiazanie rezultatu?s.

W ocenia autora wnioski takie stanowi¢ moga jedynie powierzchowne do-
tkniecie problemu, jezeli nie zostana poparte nastepujacym stwierdzeniem:
skorzystanie przez zamawiajacego badanie z uprawnien 1 roszczen analogicz-

45 Przyjecie koncepcji drugiej (charakter zobowiazania rezultatu w oparciu o Werkvertrag,
umowe o dzieto) albo trzeciej (mieszanej) implikuje stwierdzenie, ze lekarz weterynarii odpowiada
zgodnie z analogicznymi przepisami art. 638 k.c. oraz § 634 BGB; zob. J.D. Harke, op. cit.,
s. 88-98; W. Fikentscher, A. Heinemann, op. cit., s. 729— 735; J. Oechsler, op. cit., s. 811 nast.;
B. Salis (red.), op. cit., s. 19 nast.; W. Ernst, Germany’s New Rules of Breach of Contract and their
European Background, ,Seminarios complutenses de derecho romano” 2004, nr 16, s. 83— 112;
K. Osajda (red.), op. cit., ITIb, s. 351-352, 355; G. Domanski, Istota roszczen za wady dzieta
w kodeksie cywilnym (istota rekojmi za wady dzietla), ,Nowe Prawo” 1967, nr 9, s. 1131 nast.;
G. Domanski, Koncepcja..., op. cit., passim. Poza odpowiedzialnoécia na zasadach ogdlnych ponosi
on odpowiedzialno$é za dzieto analogiczna do odpowiedzialnos$ci rekojmijnej sprzedawcy za wady
fizyczne przedmiotu sprzedazy. Pamietaé nalezy przy tym o réznicach miedzy prawem niemieckim
a polskim, m.in. w kwestii sekwencyjnoéci uprawnien rekojmijnych. Rozwigzanie takie zapewnia
zamawiajacemu mozliwoé¢ skorzystania z uprawnien ksztattujacych analogicznych do rekojmijnych
oraz odpowiedzialnosci odszkodowawczej kontraktowej analogicznej do odpowiedzialno$ci
odszkodowawczej kontraktowej zaleznej od rekojmi. Wykonanie zobowiazania przez lekarza
weterynarii jest oceniane przez pryzmat nowej, szerokiej definicji wady fizycznej jako jakiejkolwiek
niezgodnosci z umowa. Na kanwie tych dwdch koncepcji odmienne jest jednak spojrzenie na zakres
itres$¢ $wiadezenia podlegajacego takiej ocenie 1 jej konsekwencjom w zakresie odpowiedzialnoéci.
Zgodnie z koncepcja druga, dominujaca w srodowisku niemieckim i szwajcarskim, odpowiedzialno§é
taka nie dotyczy w sposob jednolity catoksztaltu dziatan lekarza weterynarii, lecz jedynie jego
opinii (jej sporzadzenia i jej brzmienia jako dokumentu), zob. orzeczenie Federalnego Trybunatu
Sprawiedliwo$ci, op. cit., s. 2078; J. Denecke 1 in. (red.), op. cit., s. 616— 656; E. Schulze, op. cit.,
s. 11; M. Sommer, op. cit., s. 85; F. Reichert, op. cit., s. 18; L. Neumann, op. cit., s. 41;
F.J.F. Adamczuk, op. cit., s. 109—-114; B. Wolkowski, op. cit., s. 47-51; J. Althaus i in., op. cit.,
s. 10—11; J. Schmidt-Réntsch 1 in., op. cit., s. 34; J.D. Harke, op. cit., s. 69-132; W. Fikentscher,
A. Heinemann, op. cit., s. 723-743; G. Bardeleben, op. cit., s. 179-181; S. Eichelberg, op. cit.,
s. 50-52; C. Fink, op. cit., s. 212. Takie waskie ujecie problemu jest ograniczone tylko do koncowego
etapu §wiadczenia lekarza weterynarii. Tylko w tym aspekcie wymagana jest zgodno$¢ §wiadczenia
z umowa. W ocenie autora jest to koncepcja btedna, ktéra nalezy odrzucié¢ ze wzgledu na to, ze nie
uwzglednia ona calego spectrum nowej definicji wady fizycznej jako niezgodnos$ci z umowa, lecz
jedynie pewien jej wycinek. Cato§ciowa ocena §wiadczenia przez pryzmat nowej definicji wady
mozliwa jest zgodnie z koncepcjq trzecia, reprezentowang przez autora.

46 K. Osajda (red.), op. cit., I1Ib, s. 317.

4T W oparciu o odpowiednie stosowanie przepiséw art. 750 i nast. k.c.

48 W oparciu o odpowiednie stosowanie przepiséw art. 627 i nast. k.c.
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nych do rekojmijnych jest mozliwe w stosunku do cato§ci zobowiagzania lekarza
weterynarii, z zastrzezeniem, ze co do elementu drugiego w sposob bezposred-

ni, a co elementu pierwszego — posredni, jako czynnika formatywnego orze-

czenia i opinii4?.

Jedynie taka kwalifikacja pozwala, zdaniem autora, na holistyczne ujecie
przedmiotu badan, gdyz uwzglednia caloksztatt przedmiotowego $wiadczenia,
caloksztalt nowej definicji wady®? oraz wyktadnie celowoéciowa. Jest ona do-
pasowana do granicznego charakteru obowiazkéw w ramach analizowanego
stosunku obligacyjnego oraz uwzglednia charakter §wiadczenia jako wydania
orzeczenia, a nie opinii — dokumentu. Wedlug autora wlasnie ten model jest
nie tylko najbardziej prawdopodobny, lecz takze najbardziej poprawny. Pozwa-
la on na niebudzace watpliwoéci zastosowanie do podejmowanych w ramach
orzekania czynnoéci diagnostycznych dorobku prawa medycznego sensu largo
1 prawa weterynaryjnego. Dotyczy to zwlaszcza: wymogu dochowania nalezy-
tej staranno$ci, problematyki tzw. informed consent oraz wymogu zgodno$ci
wszystkich dziatan lekarzy weterynarii z obowigzujacymi normami prawnymi
i z aktualna wiedza lekarsko-weterynaryjna®l. Z drugiej strony w ramach
tego modelu mozliwe jest zaliczenie opinii (a w ocenie autora rowniez orzecze-
nia) jako dzieta do przedmiotéw §wiadczen podlegajacych odpowiedzialnosci
z tytulu rekojmi za wady®? i — ewentualnie — odpowiedzialnoéci gwarancyjne;.
Takie ujecie zapewnia skuteczna, najszersza ochrone zamawiajacego?s.

49 7 punktu widzenia zamawiajacego, zainteresowanego szybkim i efektywnym skorzystaniem
z przystugujacych mu uprawnien i roszczen, nie ma znaczenia rozréznienie posredniosci ich
dostepnosci badz jej braku; istotna jest dla natomiast sama mozliwo$é¢ ich realizacji.

50 Por. J. Althaus i in., op. cit., s. 21.

511. Babinska i in., op. cit., s. 654; S. Eichelberg, op. cit., s. 57; L. Neuhaus, op. cit., s. 66;
R. Werres, op. cit., s. 139, 142 i nast.; B. Wolkowski, op. cit., s. 133, 181, 186-187, 189-192,
196-197; E. Deutsch, A. Spickhoff, op. cit., s. 261-338, 367-368; C. Fink, op. cit., s. 85-191,
207-2217.

52 Jest to konstytutywna cecha dzieta, odmienna w stosunku do zlecenia, zgodnie z art. 638
k.c. w obecnym brzmieniu; por. K. Osajda (red.), op. cit., IIIb, s. 296, 298, 302—-303, 309-310,
350-357, 760. Przestanka pozwalajaca na uznanie danego zobowigzania za dzielo (zobowiazanie
rezultatu), w razie watpliwosci co do jego charakteru, a wiec w przypadkach granicznych, jest
pozytywne przejécie testu podatnosci $§wiadczenia na istnienie wad fizycznych — wyrok Sadu
Najwyzszego z 3 listopada 2000 r., sygn. akt IV CKN 152/00, ,,Orzecznictwo Sadu Najwyzszego.
Izba Cywilna” 2001, nr 4. Pozytywny wynik testu dla opinii lekarsko-weterynaryjnej jest niewatpliwy.
W ocenie autora rowniez orzeczenie te przestanke spetnia.

53 Lekarz weterynarii wystepuje w analizowanym rodzaju uméw jako profesjonalista
(J. Althaus i in., op. cit., s. 12) i przedsiebiorca, w zwigzku z czym jezeli zamawiajacy zbadanie
zwierzecia wydanie orzeczenia (odpowiednik kupujgcego) bedzie konsumentem, odpowiednie
zastosowanie znalezé moga nie tylko ogélne przepisy o rekojmi, lecz takze przepisy specyficzne
dla sprzedazy konsumenckiej. Jezeli zamawiajacy jest przedsiebiorca, odpowiednie zastosowanie
znalez¢ moga przepisy stanowiace o stosunkach profesjonalnych.
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Zakonczenie

Mozliwe jest przyjecie réznorodnej dogmatycznoprawnej kwalifikacji zo-
bowiazania lekarza weterynarii polegajacego na zbadaniu zwierzecia, wydaniu
orzeczenia o jego stanie zdrowia — w tym wadliwo$ci — oraz sporzadzeniu
opinii lekarsko-weterynaryjnej. R6zne spojrzenia na problem analizy koncen-
truja sie na réznych jego aspektach, maja tez zréznicowane konsekwencje
w sferze ewentualnego ponoszenia odpowiedzialno$ci przez lekarza weteryna-
rii za nienalezyte 1 nieprawidlowe wykonanie jego zobowigzania, tak w §wie-
tle prawa polskiego, jak i niemieckiego. W ocenie autora wytacznie cato$ciowe,
wieloplaszczyznowe spojrzenie na czesci sktadowe §wiadczenia lekarza wete-
rynarii 1 jego obowiazki o réznej etiologii pozwala na wlasciwe ocenienie cha-
rakteru badanego zobowigzania. Jedynie przyjecie mieszanej natury prawnej
przedmiotu badan pozwala na zastosowanie optymalnie dostosowanych do niej
norm prawnych, w tym norm z zakresu quasi-rekojmijnego 1 odpowiedzialno-
$ci kontraktowej, czego nastepstwem jest obnizenie progu odpowiedzialnosci
lekarza weterynarii 1 wzmocnienie ochrony jego kontrahenta.
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Summary

Legal Nature of the Veterinary Surgeon’s Obligation
to Conduct Tests and Issue a Report on Animal Health
(German and Polish Law)

Keywords: civil law, veterinary medicine, warranty, obligation.

The professional practice of a veterinary surgeon covers various areas of
interest, one of which is issuing decisions (medical reports) on animal health
based on performed tests and examinations. Elements of the veterinarian’s
obligation are complex and multifaceted. The study aims to define the nature
of this obligation unambiguously. There are three possible ways of classification:
as an obligation to act diligently, as an obligation of result, and as a mixed
obligation. Adoption of each of these models implies different liability regimes
for a potential breach of contract. According to the author’s opinion, it is correct
to define the obligation in question as a mixed one. Only the third of the analy-
zed models take into account the complexity of the research subject and allows
for a broad scope of responsibility.
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Odpowiedzialnosé odszkodowawcza
funkcjonariusza publicznego z tytulu szkody
wyrzadzonej przy wykonywaniu
wladzy publicznej

Odpowiedzialnosé panstwa za szkode wyrzadzona
przez jego organy

Zarys koncepcji odpowiedzialno$ci panstwa za niezgodne z prawem dzia-
lanie jego organéw wyksztatcit sie dopiero w XIX w. we Francji, gtéwnie za
sprawa francuskiego Sadu Kasacyjnego, ktory zniést immunitet panstwa, jako
podmiotu odpowiedzialnego za szkodel. Do tego momentu réwniez funkcjona-
riuszy panstwowych, bedacych — w zakresie swoich kompetencji — przedtuze-
niem wtadzy monarszej (w my$l zasady rex non potest peccare) nie mozna byto
pociagnaé do odpowiedzialnosci odszkodowawczej, choé¢ w prawie rzymskim
mozliwe bylo wystapienie przeciwko funkcjonariuszowi publicznemu ze skar-
ga w zwiazku z przyjeciem przez niego korzy$ci majatkowych (lac. concussio)
przy wykonywaniu wladzy?2. Prawo rzymskie mialo zreszta spory wktad
w rozwdj podstaw omawianej koncepcji, gdyz przyczynito sie do rozréznie-

L Por. E. Baginska, [w:] E. Baginska, J. Parchomiuk, Odpowiedzialnosé odszkodowawcza
w administracji, seria: System Prawa Administracyjnego, t. 12, Warszawa 2010, s. 5 i nast. oraz
przywolana tam literatura; E. Baginska, Odpowiedzialno$é odszkodowawcza za wykonywanie
wtadzy publicznej, Warszawa 2006, s. 1-6.

2 W okresie republiki odpowiedzialnoéé funkcjonariusza publicznego za przyjecie korzysci
majatkowej opierata sie poczatkowo na koncepcji bezpodstawnego wzbogacenia, nastepnie za$
roszczen z tego tytutu dochodzono w ramach odpowiedzialnosci deliktowej. Dopiero w okresie
pryncypatu concussio zaczeto postrzegaé jako przestepstwo. Tak: B. Sitek, Ewolucja odpowiedzial-
nosci za sprzedajnosé (concussio) w prawie rzymskim, ,Studia Prawnoustrojowe” 2013, nr 21,
s. 47-53.
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nia — kluczowych z punktu widzenia prowadzonych rozwazan — form dziatania
organéw panstwa na wladcze i niewladcze3. W okresie republiki rzymskiej,
fiscus, bedacy odpowiednikiem dzisiejszego Skarbu Panstwa, mégt byé pozy-
wany przez jednostki w trybie prywatnoprawnym, lecz jedynie w zakresie
czynnoéci o charakterze niewtadczym. W §lad za Francja przyjely podobne
rozwiazania inne kraje, w tym niemieckojezyczne, gdyz niemiecki kodeks cy-
wilny z 1896 r. (niem. Biirgerliches Gesetzbuch) przewidywal w art. 839, ze
funkcjonariusz publiczny, ktéry z umys$lnie lub w efekcie zaniedbania cigza-
cego na nim obowigazku wywotal szkode wobec osoby trzeciej, musiat te szkode
zrekompensowac.

Rozwojowi interesujacego nas zalozenia towarzyszyly takze spory przed-
stawicieli europejskiej my§li prawniczej o nature prawna odpowiedzialno$ci
odszkodowawczej panstwa. Upatrywano jej bowiem tak w przepisach prawa
publicznego, jak i prywatnego?. W Polsce ostatecznie za dominujaca uznano
teorie opowiadajaca sie za cywilnoprawnym (prywatnoprawnym) charakterem
omawianej odpowiedzialnoéci®, czego efektem byto uchwalenie najpierw usta-
wy z dnia 15 listopada 1956 r. o odpowiedzialno$ci Panistwa za szkody wyrza-
dzone przez funkcjonariuszéw panstwowych (usankcjonowano w niej cywilno-
prawna nature interesujacej nas odpowiedzialnoéci)®, nastepnie za$ przepiséw
art. 417-4172 Kodeksu cywilnego’ (dalej jako k.c.), regulujacych odpowiedzial-
noé¢ odszkodowawcza wtadzy publiczne;.

Regulacja kodeksowa wprowadzita mechanizm odpowiedzialnosci Skarbu
Panstwa za szkode wyrzadzona przez funkcjonariusza panstwowego przy wy-
konywaniu powierzonej mu czynnoéci (art. 417 § 1 k.c.) oraz wskazala, kogo
nalezy rozumieé pod pojeciem funkcjonariusza panstwowego8. Ponadto przepis
art. 418 § 11 2 k.c. przewidywal niekonstytucyjne, jak sie mialo potem okazac,
rozwiazanie, ze warunkiem odpowiedzialno$ci Skarbu Panstwa za szkode

3 Por. E. Baginska, [w:] E. Baginska, J. Parchomiuk, op. cit., s. 51 n.

4 Tbidem, s. 10-11.

5 Ibidem.

6 Dz.U. z 1956 r., Nr 54, poz. 243. Ustawa ta przewidywala w uchylonym art. 1 (wraz
z uchwaleniem k.c. w 1964 r.), ze ,Pafistwo odpowiada za szkode wyrzadzona przez funkcjona-
riusza panstwowego przy wykonywaniu powierzonej mu czynnosci”. O cywilnoprawej naturze
odpowiedzialno$ci panstwa za szkody funkcjonariuszy przesadzal art. 2 tejze ustawy (takze
uchylony), w éwietle ktorego ,,do odpowiedzialno$ci Panstwa stosuje sie przepisy prawa cywil-
nego”.

7 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny; w pierwotnym brzmieniu Dz.U.
z 1965 r., Nr 16, poz. 93, aktualne brzmienie: t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 1740, t. j. ze zm.

8 Zgodnie z art. 417 § 2 k.c. w poprzednim brzmieniu (przepis ten zostal zmieniony ustawa,
z dnia 17 czerwca 2004 r. o zmianie ustawy Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
z 2004 r., Nr 162, poz. 1692), pod pojeciem funkcjonariuszy panstwowych nalezato rozumieé pra-
cownikéw organéw wladzy, administracji lub gospodarki panstwowej. Za funkcjonariuszy pan-
stwowych uwazalo sie réwniez osoby dziatajace na zlecenie tych organéw, osoby powotane z wy-
boru, sedziéw 1 prokuratoréw oraz zolnierzy sil zbrojnych.
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wyrzadzona przez funkcjonariusza panstwowego na skutek wydania orzecze-
nia lub zarzadzenia bylo wszczecie wobec funkcjonariusza postepowania kar-
nego lub dyscyplinarnego, a wina sprawcy szkody musiala zostaé stwierdzona
wyrokiem karnym lub orzeczeniem dyscyplinarnym albo uznana przez organ
przetozony nad sprawca szkody, chyba ze wszczeciu albo prowadzeniu poste-
powania karnego lub dyscyplinarnego stata na przeszkodzie okolicznoéé wy-
taczajaca $ciganie.

Przyczynek do zasadniczych zmian w powyzszych przepisach stanowit
przede wszystkim wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 4 grudnia 2001 r.,
w ktéorym uznano, ze 418 k.c. jest niezgodny z art. 77 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiejl?. Przepis art. 77 ust. 1 ustawy zasadniczej przy-
znaje kazdemu prawo do wynagrodzenia szkody, jaka zostala mu wyrzadzo-
na przez niezgodne z prawem dzialanie organu wtadzy publicznej i rozwiaza-
nie to musi by¢ uwzglednione na poziomie regulacji ustawowej. Tymczasem
art. 418 k.c. znaczaco zawezil odpowiedzialno$é uregulowana w art. 417 k.c.,
uzalezniajac przyznanie odszkodowania od panstwa od kwalifikowanej
bezprawnoéci i winy funkcjonariusza (tzw. wina podwdéjnie kwalifikowanall).
W konsekwencji ewentualne pociagniecie Skarbu Panstwa do odpowie-
dzialno§ci musiato zostaé poprzedzone sui generis przedsadem, na urucho-
mienie ktoérego, poszkodowany obywatel nie miat zadnego wptywu. Dlatego
tez wedlug Trybunatu Konstytucyjnego, ,,zestawienie przestanek odpowie-
dzialnoéci Skarbu Panstwa przyjetych w art. 418 k.c., odwolujacych sie do
konstrukeji winy podwdjnie kwalifikowanej z rozwigzaniem zawartym w art.
77 ust. 1 Konstytucji, wskazuje na wyrazng niezgodno$é, ktéra moze by¢é
usunieta jedynie poprzez eliminacje zaskarzonego przepisu z systemu praw-
nego”12.

Judykat Trybunalu Konstytucyjnego przyczynil sie nie tylko do utra-
ty mocy przez art. 418 k.c., lecz przede wszystkim do kluczowej nowelizacjil3
przepisow k.c. w zakresie interesujacej nas tematyki — po pierwsze, prze-
pisowi art. 417 k.c. nadano zupelnie nowe brzmienie, wprowadzajac od-
powiedzialno$é Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub
innej osoby prawnej wykonujace) te wtadze z mocy prawa za szkode wy-
rzadzona nie przez funkcjonariusza panstwowegol!?, lecz przez niezgodne
z prawem dzialanie lub zaniechanie wspomnianych podmiotéw przy

9 SK 18/00, OTK z 2001 r., Nr 8, poz. 25.

10 Dz.U. 21997 1., Nr 78, poz. 483 ze zm.

11 Supra note 7.

12 Tbidem.

13 Ustawa z dnia 17 czerwca 2004 r. o zmianie ustawy Kodeks cywilny oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. z 2004 r., Nr 162, poz. 1692).

14 Omawiana nowelizacja zlikwidowano uregulowany w art. 417 § 2 k.c. katalog oséb, do
ktérych odnosi sie pojecie funkcjonariusza panstwowego.
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wykonywaniu wtadzy publicznej. Nowela uchylita takze przepisy art.
419'%-4202 k.c.16

Jednoczeénie wprowadzono nowe normy, tj. art. 4171 k.c., ktéry objal przed-
miotem regulacji reguty odpowiedzialnoéci wtadzy publicznej za szkode wy-
rzadzona wskutek podejmowania i1 zaniechania dokonywania czynnosci kon-
wencjonalnych o charakterze wtadczym, takich jak akt normatywny,
orzeczenie, decyzjal’, przy czym warunkiem pociagniecia do odpowiedzialno-
$ci bylo uprzednie prawomocne!8 ustalenie we wlaéciwym postepowaniu
(w ramach wyjaénienia zagadnienia prejudycjalnego) niezgodnos$ci z prawem
decyzji lub orzeczenia oraz sprzecznoéci z prawem zaniechania ich wydanial®.
Ponadto, zgodnie z art. 417! § 2 k.c., odpowiedzialnoéé¢ odszkodowawcza pan-
stwa obejmuje takze wypadki, gdy prawomocne orzeczenie lub ostateczna de-
cyzja zostaly wydane na podstawie aktu normatywnego niezgodnego z Kon-
stytucja, ratyfikowana umowa miedzynarodowa lub ustawa. Odpowiedzialnoéé

15 Zgodnie z art. 419 k.c., ,w wypadku gdy Skarb Panstwa nie ponosi wedlug przepiséw ni-
niejszego tytulu odpowiedzialno$ci za szkode wyrzadzong przez funkcjonariusza panstwowego
przy wykonywaniu powierzonej mu czynnosci, poszkodowany moze zadaé catkowitego lub cze$cio-
wego naprawienia szkody przez Skarb Panstwa, jezeli doznat uszkodzenia ciata lub rozstroju
zdrowia albo utracil zywiciela, a z okoliczno$ci, zwlaszcza ze wzgledu na niezdolno$é poszkodo-
wanego do pracy albo ze wzgledu na jego ciezkie potozenie materialne, wynika, ze wymagaja tego
zasady wspélzycia spolecznego”.

16 Art. 420! k.c., dodany ustawa z dnia 23 sierpnia 1996 r. o zmianie ustawy Kodeks cywil-
ny (Dz.U. z 1996 r., Nr 114, poz. 542), kilkukrotnie nowelizowany (np. w 1999 r. i w 2002 r.) przed
jego ostatecznym uchyleniem stanowil m.in., ze ,jezeli szkoda zostatla wyrzadzona przez
funkcjonariusza jednostki samorzadu terytorialnego przy wykonywaniu powierzonej mu czynnosci,
odpowiedzialno§é za szkode ponosi ta jednostka samorzadu terytorialnego, w ktérej imieniu
czynnoéé byla wykonywana” (§ 1). Ponadto, zgodnie z art. 420! § 2 k.c., ,,funkcjonariuszami jed-
nostek samorzadu terytorialnego w rozumieniu niniejszego tytutu sa pracownicy samorzadowi,
radni, wéjtowie (burmistrzowie, prezydenci miast), cztonkowie zarzadéw powiatéw i wojewddztw,
a takze inne osoby, do ktérych stosuje sie przepisy o pracownikach samorzadowych. Za funkcjo-
nariuszy jednostek samorzadu terytorialnego uwaza sie takze osoby dzialajace na zlecenie orga-
néw jednostek samorzadu terytorialnego oraz ich zwiazkéw”. Z kolei art. 4202 k.c. (takze wpro-
wadzony do kodeksu nowela z 1996 r. oraz znowelizowany w 1999 r.) przewidywal, ze ,jezeli jednak
szkoda zostala wyrzadzona przez funkcjonariusza samorzadu terytorialnego przy wykonywaniu
zadan z zakresu administracji rzadowej zleconych na mocy przepiséw ustawy albo powierzonych,
odpowiedzialno$é za szkode ponosza Skarb Panstwa i jednostka samorzadu terytorialnego soli-
darnie”.

17 A. Olejniczak, [w:] A. Kidyba (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, t. 3: Zobowiqzania — czesé
ogdlna, Warszawa 2014, Lex, art. 4171,

18 Cze§é autoréw opowiada sie za mozliwoécia ponoszenia odpowiedzialnoéci przez Skarb
Panstwa takze w odniesieniu do orzeczen nieprawomocnych, ktére podlegaja natychmiastowemu
wykonaniu w drodze egzekucji (tak: M. Safjan, Odpowiedzialnosé odszkodowawcza wtadzy pu-
blicznej, Warszawa 2009, s. 67; por. takze: L. Staniszewska, Odpowiedzialnosé odszkodowawcza
Skarbu Parnstwa za szkody wyrzqdzone wydaniem prawomocnego orzeczenia sqdowego — ocena
nowelizacji, ,Monitor Prawniczy” 2011, nr 7, s. 362).

19 Szerzej na temat genezy odpowiedzialnoéci wladzy panstwowej za szkode powstala
w zwiazku z wydawaniem prawomocnych aktéw decyzyjnych: J. Frackowiak, Odpowiedzialnosé
Skarbu Paristwa za szkody wyrzqdzone wydaniem prawomocnego orzeczenia lub ostatecznej de-
cyzji, ,,Actas Universitatis Wratislaviensis (Prawo)” 2009, nr 3161, s. 99-108.
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wladzy publicznej za szkode aktualna jest takze wtedy, gdy szkoda zostala
wyrzadzona przez niewydanie orzeczenia lub decyzji, gdy obowiazek ich wy-
dania przewiduje przepis prawa (art. art. 4171 § 3 k.c.) oraz przez niewydanie
aktu normatywnego, ktérego obowiazek wydania przewiduje przepis prawa,
przy czym niezgodno$¢ z prawem zaniechania w postaci niewydania aktu
normatywnego stwierdza sad rozpoznajacy sprawe o naprawienie szkody
(art. 4171 § 4 k.c.).

Omawiana nowelizacja uwzglednita takze sytuacje, gdy szkoda zostata
wyrzadzona w zwigazku z wykonywaniem wtadzy publicznej, ktérym to dzia-
laniom nie mozna przypisaé cechy bezprawnoéci, tj. wladza wykonywana byta
zgodnie z prawem, lecz spowodowata ona szkode na osobie. Woéwczas poszko-
dowany moze zadacé¢ catkowitego lub czeéciowego jej naprawienia oraz
zado$éuczynienia pienieznego za doznana krzywde, gdy okolicznoéci, a zwlaszcza
niezdolnos¢ poszkodowanego do pracy lub jego ciezkie potozenie materialne,
wskazuja, ze wymagaja tego wzgledy stusznoéci (art. 4172 k.c.).

Odpowiedzialno$é majatkowa funkcjonariuszy
publicznych - ratio legis regulacji

Problem zbyt czestych naruszen prawa przez funkcjonariuszy publicznych
przy wykonywaniu wtadzy publicznej zostal dostrzezony przez ustawodawce
nie tylko z punktu widzenia potrzeby zagwarantowania mozliwoéci ,,zado§¢-
uczynienia” podmiotom, ktére poniosty szkode wskutek wadliwego dziatania
aparatu panstwowego?0. Oczywiste wzgledy aksjologiczne, ktére przemawia-

20 Na marginesie niniejszych rozwazan warto zauwazy¢, ze w systemie prawa mozna spotka¢
sie z konstrukcjami, ktére prowadza do zaspokojenia roszczenia poszkodowanego nie tyle w drodze
realizacji Swiadczenia majatkowego ze $rodkéw publicznych (budzetowych), co poprzez zniesienie
powinnoS§ci wykonania przez niego obowigzku publicznoprawnego o charakterze pienieznym.
Klasycznym przyktadem instytucji wykorzystujacej tego rodzaju mechanizm jest potracenie (kom-
pensata) unormowana w art. 64 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U.
z 2020 r., poz. 1325 z p6zn. zm.), w my$l ktérego zobowigzania podatkowe oraz zalegtoSci podat-
kowe wraz z odsetkami za zwloke w podatkach stanowiacych dochéd budzetu panstwa podlegaja,
na wniosek podatnika, potraceniu z wzajemnej, bezspornej 1 wymagalnej wierzytelnosci podatni-
ka wobec Skarbu Panstwa z tytutu m.in. prawomocnego wyroku sadowego wydanego na podstawie
art. 417 lub art. 4172 k.c. oraz prawomocne]j ugody sadowej zawartej w zwiazku z zaistnieniem
okolicznoéci przewidzianych w art. 417 lub art. 4172 k.c. Zatem istota prezentowanego rozwiaza-
nia polega na tym, ze zobowigzane wzgledem siebie podmioty nie spelniaja §wiadczen, zas$ rozli-
czeniu moze podlegaé jedynie réznica w kwotach zobowigzan (por. L. Etel, [w:] R. Dowgier,
G. Liszewski, B. Pahl, P. Pietrasz, M. Poptawski, S. Presnarowicz, W. Stachurski, K. Teszner,
L. Etel, Ordynacja podatkowa. Komentarz aktualizowany, 2021, Lex, art. 64). Podkre§lenia wy-
maga takze okoliczno$é, ze jakkolwiek powyzsza konstrukcja przywodzi na mys$l potracenie
w prawie cywilnym (art. 498 1 nast. k.c.), to stanowi ona instytucje autonomiczng instytucje pra-
wa podatkowego, zatem w odniesieniu do niej nie stosuje sie positkowo przepiséw k.c. (por.
A. Huchla, [w:] H. Dzwonkowski, C. Kosikowski, A. Huchla, Ordynacja podatkowa. Komentarz,
wyd. trzecie, Warszawa 2003, art. 64).
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ly za przyjeciem omoéwionej wyzej regulacji, w zaden sposéb nie zmieniaja
faktu, ze liczba odszkodowan zasadzonych przez sady od Skarbu Panstwa
W oparciu o oméwione wyzej przepisy kazdego roku stanowi do$¢ istotne uszczu-
plenie budzetowe. Z tego tez powodu legislator, wzorem rozwigzan przyjetych
przyktadowo w Niemczech?!, uchwalil mechanizm dopuszczajacy wytoczenie
przez prokuratora, na zasadzie regresu??, powédztwa o zaplate przeciwko
funkcjonariuszowi publicznemu, ktéry dopuscit sie razacego naruszenia prawa.
Rezim ten zostal objety przedmiotem regulacji ustawy z dnia 20 stycznia
2011 r. o odpowiedzialno$ci majatkowej funkcjonariuszy publicznych za raza-
ce naruszenie prawa?? (dalej jako u.o.m.f.p.).

W uzasadnieniu projektu ustawy trafnie podkreslono, ze konsekwencje
wadliwego wykonywania wtadzy publicznej przez funkcjonariuszy publicznych
dos$¢ czesto wykraczaja poza interes majatkowy poszkodowanego podmiotu.
W efekcie dochodzi bowiem do bankructw przedsiebiorcéw 1 utraty miejsc pra-
cy przez pracownikéw, a zatem mowa tu o dtugofalowych 1 wieloaspektowych
skutkach omawianego zjawiska?%. Nie bez znaczenia jest tez naruszenie za-
sady zaufania obywateli do panstwa. Truizmem jest przeciez stwierdzenie, ze
ucierpienie autorytetu panstwa nie stuzy nikomu, gdyz panstwo, ktérego au-
torytet zaczyna byé kwestionowany, przestaje spelniaé swoja role. Tymczasem
poczucie swoistej ,bezkarnos$ci” urzednikéw panstwowych, ktérych odpowie-
dzialno§é wlasnym majatkiem za popelniane bledy byta w praktyce fikcja,
petryfikowato to zjawisko. Dlatego tez celem wspomnianej ustawy jest zapo-
biezenie wadliwemu funkcjonowaniu aparatu panstwowego poprzez ,,sprawne
1 nieuchronne obcigzanie urzednikéw, przynajmniej w ograniczonym zakresie,
materialnymi skutkami ich dziatan niezgodnych z prawem”25. Zalozeniem pro-
jektodawcéw byto stworzenie procedury, ktéra niejako zaktywizuje Skarb Pan-
stwa 1 jednostki samorzadu terytorialnego (dalej jako j.s.t.) do pociagania urzed-
nikéw do odpowiedzialnoéci za — co istotne — zawinione 1 razace bledy, za$
centralng postacia tego postepowania jest prokurator, ktory wytacza przeciwko
takiemu urzednikowi powddztwo o odszkodowanie przed sadem powszechnym.

21 Np. zgodnie z § 839 pkt 1 niem. BGB (Biirgerliches Gesetzbuch) z 1896 r., jezeli urzednik
stuzby cywilnej umy§lnie lub w wyniku zaniedbania naruszy ciazacy na nim obowiazek stuzbowy
wobec osoby trzeciej, musi zrekompensowac osobie trzeciej powstata szkode. Jezeli funkcjonariusz
jest winny jedynie zaniedbania, mozna go dochodzi¢ tylko wtedy, gdy poszkodowany nie jest
w stanie uzyskacé odszkodowania w inny sposob. Szerzej na ten temat: P. Dzienis, Odpowiedzial-
nosé cywilna wtadzy publicznej, Warszawa 2006, s. 98 1 nast.; J. Szczepaniak, Odpowiedzialnosé
odszkodowawcza jednostek samorzqdu terytorialnego, Warszawa 2001, s. 35 i nast.; A. Szpunar,
Odpowiedzialnosé Skarbu Panstwa za funkcjonariuszy, Warszawa 1985, s. 49—51; J.J. Skoczylas,
Odpowiedzialnosé za szkody wyrzqdzone przez wtadze publiczng, Warszawa 2005, s. 345 1 nast.;

22 Tak: SO w Rzeszowie w wyroku z 12 lutego 2019 r., sygn. akt V Ca 537/18, Lex nr 2628302.

23 T5. Dz.U. z 2016 r., poz. 1169.

24 Uzasadnienie projektu ustawy, druk sejmowy nr 1407 z 7 pazdziernika 2008 r., Sejm RP
VI Kadencji, s. 9.

25 Ibidem.
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Autorzy projektu do$é optymistycznie podeszli do przewidywanych skutkéw
spolecznych, gospodarczych 1 finansowych. Stwierdzili oni bowiem, ze na
uchwaleniu projektu zyska przede wszystkim budzet panstwa i j.s.t., gdyz
oczekiwana liczba przypadkéw razacego uchybienia prawu przez urzednikéw
znaczaco spadnie. W ich ocenie zauwazalnie wzroénie takze poziom zaufania
obywateli do organéw administracji publicznej, ,a w konsekwencji takze sza-
cunek wobec instytucji panstwowych w ogdle, jak réwniez wobec praworzad-
noéci”. Co ciekawe, wedle projektodawcéw ,istotnym pozytywnym zmianom
ulegna warunki prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, co skutkowac bedzie
rozwojem przedsiebiorczo$ci?®”, cho¢ z trudem upatrywaé mozna relacji miedzy
wejécliem w zycle ustawy a ,warunkami prowadzenia dziatalnosci gospodarczej”.
To do$é¢ niefortunne okreslenie mialo, jak sie wydaje, na celu wykazanie oczy-
wistego zwiazku miedzy zmniejszeniem niezgodnych z prawem decyzji urzed-
niczych a skalg bankructw spowodowanych podejmowaniem tychze decyzji.

Pojecie funkcjonariusza publicznego oraz przeslanki
jego odpowiedzialno$ci majatkowej w Swietle u.o.m.f.p.

Analizowana ustawa kreuje specyficzny stosunek zobowiazaniowy miedzy
funkcjonariuszem publicznym, czyli dtuznikiem, a Skarbem Panstwa (j.s.t.),
ktéremu przypada rola wierzyciela. W oparciu o te relacje, dtuznik jest zobo-
wigzany do naprawienia szkody wierzycielowi, sama za$ szkoda, cho¢ nie musi
pod wzgledem rozmiaru, o czym bedzie mowa dalej, odpowiadaé szkodzie, jaka
Skarb Panstwa (j.s.t.) naprawil obywatelowi na podstawie art. 417 i nast. k.c.,
pozostaje z nig (szkoda pierwotna) w bezposrednim zwiazku przyczynowym.

Pozostajac zatem w obrebie tematyki odnoszacej sie do elementéw podmio-
towych wspomnianego stosunku zobowigzaniowego, kwestia niewatpliwie
kluczowa jest pojecie funkcjonariusza publicznego. Otéz w Swietle art. 2
ust. 1 pkt 1 u.o.m.f.p. definicja legalna funkcjonariusza publicznego obejmuje
,osobe dzialajaca w charakterze organu administracji publicznej lub z jego
upowaznienia albo jako cztonek kolegialnego organu administracji publicznej
lub osobe wykonujaca w urzedzie organu administracji publicznej prace
w ramach stosunku pracy, stosunku stuzbowego lub umowy cywilnoprawnej,
bioraca udziat w prowadzeniu sprawy rozstrzyganej w drodze decyzji lub po-
stanowienia przez taki organ”. Przepis ten zawiera zatem autonomiczna re-
gulacje pojecia ,funkcjonariusz publiczny”, niezalezna od doktrynalnych ujeé
tego pojecia na gruncie doktryn prawa administracyjnego materialnego oraz
przede wszystkim niezaleznie od regulacji art. 115 § 13 k.k.27 Zacytowany

26 Thidem, s. 13.
27 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 1444).
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przepis doéé szeroko wytycza granice podmiotowe interesujacego nas pojecia,
wykraczajac poza klasyczny stosunek stuzbowy, ktéry prima facie uzasadnia
nadanie danej osobie status funkcjonariusza publicznego. Kluczowe jest to,
aby osoba wykonujaca swoje zadania — w oparciu o szereg stosunkéw prawnych,
laczacych ja z aparatem wladzy (np. z tytulu mianowania, powotania, umowy
o0 prace, umowy zlecenia) — uczestniczyta w prowadzeniu rozstrzyganej sprawy.
Ustalenie jej udzialu w postepowaniu zwienczonym wydaniem wadliwego aktu
decyzyjnego, ktéry przyczynil sie do powstania szkody, jest — o czym bedzie
mowa w daleszej czeéci nieniejszego artykulu — warunkiem przypisania winy
(umy$lnej lub nieumy$lnej) tej osobie, co z kolei umozliwia pociagniecie jej do
odpowiedzialnosci w trybie u.o.m.f.p. Co istotne, art. 3 u.o.m.f.p. zaklada wy-
laczenie zbiegu odpowiedzialnos$ci majatkowej funkcjonariusza wobec podmio-
tu odpowiedzialnego za szkode wyrzadzona tym samym dziataniem lub za-
niechaniem uregulowanej odrebnymi przepisami. Czeséé¢ przedstawicieli
doktryny powatpiewa w sens tej regulacji, uznajac ja za zbedna, bowiem na-
prawienie szkody przez funkcjonariusza w ramach innej podstawy prawnej,
niz uregulowana analizowang ustawa, sprawia, ze roszczenie poszkodowane-
go wygasa28. Niemniej jednak przyjmuje sie, ze sens tego unormowania wy-
raza sie w wyraznym nadaniu przez ustawodawce prymatu temu trybowi
naprawienia szkody przez funkcjonariusza, co oznacza, ze ma on charakter
nadrzedny i winien by¢ stosowany w pierwszej kolejnoéciZ?. Wskazuje na to
choéby sankcja, ktéra mozna natozyé na kierownika podmiotu odpowiedzial-
nego w zwiazku z niezainicjowaniem przedmiotowej procedury (art. 10 u.o.m.f.p.).

Zgodnie z przepisami interesujacej nad ustawy, Skarb Panstwa (j.s.t.),
ktérego kosztem odbylo sie niezgodne z prawem dzialanie funkcjonariusza
publicznego, dziata przez tzw. podmiot odpowiedzialny, rozumiany jako pod-
miot, ktory zgodnie z art. 417 k.c. ponosi odpowiedzialnoéé majatkowa za
szkody wyrzadzone przy wykonywaniu wladzy publicznej (art. 2 ust. 1 pkt 2
u.o.m.f.p.). Chodzi zatem o podmiot, ktéry — jako statio fisci Skarbu Panstwa
— wyptacil odszkodowanie poszkodowanemu.

Koncepcja odpowiedzialnoéci majatkowej3? funkcjonariusza w trybie
u.o.m.f.p. nie zostata oparta o wynikajace z k.c. ogdlne zasady odpowiedzial-
noéci odszkodowawczej (cho¢ w istocie wszystkie jej elementy, tj. powstanie
szkody, przypisanie winy sprawcy szkody, istnienie zwiazku przyczynowego
miedzy powstaniem szkody a dziataniem sprawcy szkody sa w peini aktualne),

28 S, Plazek, Szczegélna odpowiedzialnosé majgtkowa funkcjonariuszy publicznych wedtug
ustawy o odpowiedzialnosci majatkowej funkcjonariuszy publicznych za razqce naruszenie prawa,
,Finanse Komunalne” 2011, nr 10, s. 7 1 nast.

29 Thidem.

30 Jest to odpowiedzialno$é o charakterze cywilnoprawnym. Por. B. Rakoczy, Ustawa o od-
powiedzialnosci majqgtkowej funkcjonariuszy publicznych za razqce naruszenie prawa. Komentarz,
Warszawa 2012, art. 1, Lex oraz wskazana tam literatura (w odniesieniu do koncepcji doktrynal-
nych odpowiedzialnosci cywilnej).
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lecz zostata uregulowane odrebnie w art. 5 oraz art. 6 u.o.m.f.p. Co istotne,
przestanki te maja charakter kumulatywny?>!.

Ot6z po pierwsze, warunkiem wytoczenia powddztwa przeciwko funkcjo-
nariuszowi publicznemu jest powstanie szkody po stronie Skarbu Panstwa
(J.s.t.), ktéra zgodnie z art. 5 u.o.m.f.p. powstaje wtedy, gdy na mocy prawo-
mocnego orzeczenia sadu lub na mocy ugody zostato wyptacone przez podmiot
odpowiedzialny odszkodowanie za szkode wyrzadzona przy wykonywaniu
wladzy publicznej z razacym naruszeniem prawa. O szkodzie mozemy zatem
moéwié dopiero wtedy, gdy obowigzek wyptaty odszkodowania zostat stwier-
dzony orzeczeniem sadowym (w praktyce bedzie to wyrok sadu, bowiem dla
spraw o zaplate przewidziany jest, co do zasady, tryb procesu) lub ugoda.

Odnoszac sie do ugody, warto zwrdci¢ uwage na to, ze ustawodawca nie
wymaga, aby byla to ugoda sadowa, wskazujac tym samym, ze do ustalenia
odpowiedzialnosci odszkodowawcze] przez organ nie musi doj§¢ w toku prze-
wodu sadowego. Wystarczy zatem podpisanie ugody materialnoprawnej w ro-
zumieniu art. 917 k.c. Wydaje sie jednak, ze omawiane rozwiazanie nie znaj-
duje raczej zastosowania w praktyce 1 nawet w sytuacji, ktéra pozwala uznaé
odpowiedzialno$é Skarbu Panstwa (j.s.t.) w trybie art. 417 k.c. za oczywista,
w obawie przed konsekwencjami naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.
Nie ulega watpliwo$ci, ze stosowne organy preferuja dysponowanie prawomoc-
nym tytutem egzekucyjnym stwierdzajacym w sposéb niebudzacy watpliwosci
ich obowigzek odszkodowawczy.

Kolejnym kluczowym elementem stosunku zobowiazaniowego, obejmuja-
cego odpowiedzialnoéé odszkodowawcza, jest wina sprawcy szkody za jej po-
wstanie. Ta przestanka jest takze aktualna w odniesieniu do odpowiedzialno-
$c1 majatkowej funkcjonariuszy publicznych, gdyz Swietle art. 5 pkt 2 u.o.m.f.p.
ich dzialanie lub zaniechanie, w efekcie ktérego doszto do naruszenia prawa,
musi by¢ przez zawinione; w dodatku naruszenie prawa nalezy zakwalifikowaé
jako razace32. Jak wynika z analizy dorobku judykatury, nota bene niezwykle

31 Zgodnie z art. 5 in principium u.o.f.m.p., ,funkcjonariusz publiczny ponosi odpowiedzial-
no$¢ majatkowa w razie tacznego zaistnienia nastepujacych przestanek (...)".

32 Zgodnie z wyrokiem NSA z 20 pazdziernika 2006 r., sygn. akt IT FSK 113/06, pod pojeciem
Lrazacy”’ rozumie sie: ,latwo stwierdzié¢, wyrazny, oczywisty, niewatpliwy, bezsporny, bardzo duzy.
Takie znaczenie pojecia »razace naruszenie prawa« powoduje, ze stwierdzenie niewaznosci decy-
zji z tej przyczyny moze nastapi¢ w wypadku zastosowania w kwestionowanym rozstrzygnieciu
normy prawnej, ktérej znaczenie mozna ustalié¢ w sposéb niewatpliwy, bezsporny. Nie moze byé
zatem podstawa do takiego dzialania norma prawna, co do ktérej tresci istnieja istotne rozbiez-
nosci w orzecznictwie sadowym”. Co wiecej, zdaniem NSA (wyrok z 31 stycznia 2006 r., sygn. akt
I OSK 883/05) ,»razace naruszenie prawa« stanowi kwalifikowana forme »naruszenia prawa«.
Utozsamianie tego pojecia z kazdym »naruszeniem prawa« nie jest stuszne. Naruszenie przepiséw
postepowania lub prawa materialnego, majace istotny wptyw na wynik sprawy, nie moze by¢
podstawa stwierdzenia niewazno$ci decyzji ostatecznej w postepowaniu prowadzonym w trybie
nadzoru, jezeli nie nosi cech razacego naruszenia prawa’. Por. A. Bielska-Brodziak. Odpowiedzial-
no$é¢ majatkowa funkcjonariuszy publicznych za razqce naruszenie prawa. Komentarz, 2011, Lex,
art. 1 oraz przywotane tam liczne orzecznictwo.



132 Anna Franusz

skromnego, biorac pod uwage dziesiecioletni okres obowiazywania analizowa-
nej ustawy, wskazywane w pozwach uchybienie funkcjonariuszy zwiazane jest
przede wszystkim z doprowadzeniem do przewlekloéci postepowania®3, wsku-
tek czego wyrzadzona zostata szkoda.

Jesli za$ chodzi o zwiazek miedzy dzialaniem sprawy szkody (w postaci
naruszenia prawa przez funkcjonariusza przy wykonywaniu wtadzy publicznej)
a powstaniem szkody, to stosownie do art. 6 u.o.f.m.p., naruszenie prawa musi
by¢ stwierdzone w nastepujacy sposéb: 1) przez wydanie ostatecznej decyzji
stwierdzajacej niewazno§¢ decyzji lub postanowienia (na podstawie art. 156
§ 1 pkt 2 lub art. 156 § 1 pkt 2 w zwiazku z art. 126 k.p.a.34); 2) przez wyda-
nie ostatecznej decyzji stwierdzajacej niewaznos¢ decyzji lub postanowienia
(na podstawie art. 247 § 1 pkt 2 albo pkt 3 lub art. 247 § 1 pkt 2 albo pkt 3,
w zwiazku z art. 219 0.p.); 3) przez stwierdzenie braku podstawy prawnej lub
razacego naruszenia prawa na podstawie art. 54 § 3 u.p.s.a.3%); 4) przez wy-
danie prawomocnego wyroku na podstawie art. 145 § 1 pkt 2 u.p.s.a. w zwigz-
ku z art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a.); 5) przez wydanie prawomocnego wyroku na
podstawie art. 145 § 1 pkt 2 u.p.s.a. w zwiazku z art. 247 § 1 pkt 2 albo 3 0.p.);
6) przez stwierdzenie razacego naruszenia prawa na podstawie art. 37 § 2
k.p.a.); 7) stwierdzenie razacego naruszenia prawa na podstawie art. 141 § 2
0.p.; 8) przez prawomocne stwierdzenie razacego naruszenia prawa na podsta-
wie art. 149 lub art. 154 § 2 u.p.s.a.; 9) przez prawomocne stwierdzenie raza-
cego naruszenia prawa na podstawie art. 47714 § 3 k.p.c.); 10) przez prawomocne
stwierdzenie braku podstawy prawnej lub razacego naruszenia prawa na
podstawie art. 479312 § 3 k.p.c.; 11) przez ostateczne stwierdzenie braku pod-
stawy prawnej lub razacego naruszenia prawa na podstawie art. 81 ust. 3
u.0.k.k.36

33 Np. w wyroku z 12 lutego 2019 r. (sygn. akt V Ca 537/18) SO w Rzeszowie, oddalajac
apelacje, utrzymal w mocy wyrok sadu pierwszej instancji oddalajacy powédztwo prokuratora
(reprezentujacego Skarb Panstwa), w ktérym prokurator domagat sie pociagniecia do odpowie-
dzialnoéci w trybie analizowanej ustawy funkcjonariuszki Policji z uwagi na stwierdzong prze-
wlektoéé w prowadzonym przez nia $ledztwie. Sad drugiej instancji, podobnie jak sad pierwszej
instancji, nie dopatrzyl sie jednak winy w dziataniu policjantki, stwierdzajac ze ,fakt wydania
orzeczenia stwierdzajacego przewleklo$é postepowania nie przesadza automatycznie o winie se-
dziego, nawet nieumy$lnej (...)”. Sad powotatl sie tu, na zasadzie analogii, na wyrok SN z 28 lu-
tego 2014 r., sygn. akt SNO 43/13. Nalezy zgodzi¢ sie z zapatrywaniem judykatury, ze to przede
wszystkim panstwo zobowiazane jest do zorganizowania urzedéw sposéb umozliwiajacy normal-
ne, prawidlowe wykonywanie obowiazkéw przez funkcjonariuszy publicznych.

34 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U.
z 2021 r., poz. 735).

35 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjny-
mi (t.J. Dz.U. z 2019 r., poz. 2325 ze zm.).

36 Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (t.j. Dz.U.
z 2021 r., poz. 275).
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Postepowanie w sprawie o odszkodowanie przeciwko
funkcjonariuszowi publicznemu

Postepowanie przeciwko funkcjonariuszowi publicznemu, ktérego dziala-
nie z przyczyn opasanych wyzej narazilo Skarb Panistwa (j.s.t.) na szkode,
sktada sie z jednego badz dwdch etapéw. Pierwsza faze ustawodawca okresla
mianem postepowania wyjaéniajacego. W oparciu o art. 7 ust. 1 u.o.f.m.p.
kierownik podmiotu odpowiedzialnego, ktéry wyptacit odszkodowanie, albo
kierownik jednostki organizacyjnej podmiotu odpowiedzialnego, ktéra wypta-
cila odszkodowanie, sktada do prokuratora okregowego — wlasciwego ze wzgle-
du na siedzibe podmiotu odpowiedzialnego — wniosek o przeprowadzenie po-
stepowania wyjaéniajacego. Niezlozenie przedmiotowego wniosku
obwarowane jest sankcja w postaci nalozenia grzywny, kary ograniczenia
wolno$ci albo pozbawienia wolnoé§ci do lat 3, chyba ze zaniechanie miato cha-
rakter nieumy§lny, wowczas sprawca (kierownik podmiotu odpowiedzialnego)
podlega grzywnie albo karze ograniczenia wolnoSci (art. 10 ust. 11 2 u.o.m.f.p.).

Do omawianego wniosku nalezy zataczy¢: dowdd wyplaty odszkodowania
(np. potwierdzenie przelewu), stanowiace podstawe tej wyplaty orzeczenie lub
ugode oraz rozstrzygniecie stwierdzajace razace naruszenie prawa (rzecz jasna
ze stwierdzona prawomocnos§cia) oraz uwierzytelnione kopie posiadanych akt
postepowania sadowego lub administracyjnego, w ktérym zostalo wydane to
rozstrzygniecie (art. 7 ust. 2 u.o.f.m.p.).

Jak wskazano, podmiotem, ktéry przeprowadzi postepowanie wyjaénia-
jace jest prokurator, bowiem to on posiada legitymacje procesowa do wytocze-
nia intersujacego nas powédztwa przeciwko funkcjonariuszowi publicznemu.
Celem tegoz postepowania jest ustalenie, czy zostaty spelnione przestanki
uzasadniajace pozwanie funkcjonariusza o zaptate w zwiazku ze szkoda wy-
rzadzona przez niego przy wykonywaniu wtadzy publicznej z razacym naru-
szeniem prawa (art. 7 ust. 3 u.o.fm.p.).

Postepowanie wyjaéniajace toczy sie z zastosowaniem mutatis mutandis
art. 69 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo o prokuraturze3?. Przepis ten
uprawnia prokuratora do zadania (w trybie k.p.a.) nadestania lub przedsta-
wienia akt oraz dokumentéw i pisemnych wyjaénien, przestuchiwania §wiad-
koéw 1 zasiegania opinii biegltych, a takze umozliwia mu przeprowadzenie ogle-
dzin, jesli wymaga tego ochrona praworzadnoSci.

Stwierdzenie przez prokuratora, ze nie ma podstaw pociagniecia funkcjo-
nariusza publicznego do odpowiedzialno$ci odszkodowawczej uzasadnia od-
mowe podjecia tej czynnoSci (art. 7 ust. 5 u.o.f.m.p.). Nalezy przyjaé, ze nie-
uzasadniona odmowa prokuratora nie zamyka poszkodowanemu (Skarbowi

37Tj. Dz. U. 2 2021 r., poz. 66 ze zm.
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Panstwa lub j.s.t.) prawa do dochodzenia odszkodowania przeciwko funkcjo-
nariuszowi na zasadach ogdlnych.

W wypadku stwierdzenia, ze istnieja podstawy do wytoczenia powddztwa
przeciwko funkcjonariuszowi publicznemu, prokurator ma obowigzek wezwaé
go na piémie do dobrowolnego spelnienia §wiadczenia (wezwanie do zaplaty),
w terminie nie krétszym jednak niz 7 dni od dnia otrzymania wezwania
(art. 7 ust. 4 v.o.f.m.p.).

W konteks§cie obowiazku przeprowadzenia postepowania wyjasniajacego
nalezy odnieé¢ sie do regulacji art. 8 ust. 2 u.o.f.m.p., w my$l ktorej do ztoze-
nia wniosku na podstawie art. 194 lub art. 195 k.p.c. nie jest konieczne pro-
wadzenie postepowania wyjasniajacego w odniesieniu do osoby wskazanej we
wniosku. Usytuowanie przepisu (w grupie norm prawnych regulujacych po-
stepowanie sadowe) oraz wykladnia systemowa?38 wydaja sie wskazywa¢ na
to, ze przepis ten odnosi sie do sytuacji, gdy dopiero w toku procesu okazuje
sie, ze pozwany funkcjonariusz badz nie posiada legitymacji procesowej (to
inny funkcjonariusz jest sprawca szkody), badz ze mamy do czynienia z legi-
tymacja procesowa o charakterze tacznym (do szkody przyczynit sie przykia-
dowo takze inni funkcjonariusze). Wowczas, zgodnie z zalozeniem ustawodaw-
¢y, do skutecznego zlozenia przez prokuratora lub pozwanego funkcjonariusza
(na podstawie art. 194 1 195 k.p.c.) wniosku o wezwanie przez sad do udziatu
W postepowaniu — w charakterze pozwanych — innej osoby lub oséb, np. funk-
cjonariusza rzeczywiscie winnego powstania szkody (tzw. dopozwanie), nie jest
wymagane przeprowadzenie postepowania wyjasniajacego.

W zakresie wysoko$ci zadanego roszczenia nie ulega watpliwoSci, ze pro-
kurator (podobnie zreszta jak sad wlasciwy do rozpoznania tej sprawy) zwia-
zany jest granicami zadania, okreslnymi w art. 9 ust. 1 u.o.f.m.p. Stosownie
bowiem do tego przepisu wysoko$é odszkodowania (niezaleznie od tego, czy
mamy do czynienia z wing umys$la, czy nieumy$§lna funkcjonariusza) nie moze
przewyzszaé¢ kwoty dwunastokrotnosci miesiecznego wynagrodzenia przystu-
gujacego funkcjonariuszowi publicznemu3. Wyznaczona tym samym granica
roszczenia z jednej strony stanowi ochrone funkcjonariusza publicznego, jako
ze jego odpowiedzialno$¢ jest ograniczona 1 moze nie pokrywac sie ze szkoda

38 Nie podobna zakladaé, ze mimo stwierdzenia jeszcze na etapie postepowania wyjaéniaja-
cego np. braku legitymacji procesowej biernej funkcjonariusza publicznego, prokurator wytacza
przeciwko niemu powddztwo.

39 Zgodnie z art. 9 ust. 6 w.o.f.m.p., ,wynagrodzenie przystugujace funkcjonariuszowi pu-
blicznemu, o ktérym mowa w ust. 1, okresla sie na dzien dziatania lub na koniec okresu zaniecha-
nia, ktére spowodowalo razace naruszenie prawa. W przypadku gdy zgodnie ze zdaniem poprze-
dzajacym wynagrodzenie moze by¢ okreslone w réznej wysokoéci, przyjmuje sie wysokosé
najwyzsza. Jezeli ustalenie wynagrodzenia wedtug zasad okre$lonych w zdaniach poprzedzajacych
nie jest mozliwe, wynagrodzenie przystugujace funkcjonariuszowi publicznemu okresla sie na
dzien stwierdzenia razacego naruszenia prawa, o ktérym mowa w art. 5 pkt 3, a jezeli w tym dniu
osobie odpowiedzialnej nie przystuguje juz wynagrodzenie jako funkcjonariuszowi publicznemu,
wynagrodzenie okresla sie na ostatni dzien, w ktérym jej ono przystugiwato”.
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faktycznie wyrzadzona, przyjmujaca przyktadowo duzo wieksze rozmiary.
7 drugiej jednak strony odszkodowanie w wysokosci dwunastokrotno$ci mie-
siecznego wynagrodzenia znaczaco przekracza granice odpowiedzialno$ci
funkcjonariusza, jako pracownika w oparciu o art. 119 k.p.49, zgodnie z ktérym
odszkodowanie ustala sie w wysoko§ci wyrzadzonej szkody, jednak nie moze
ono przewyzszac¢ kwoty trzymiesiecznego wynagrodzenia przysthugujacego pra-
cownikowi w dniu jej wyrzadzenia.

Ustawodawca przewidzial takze sytuacje wspdlzawinienia funkcjonariu-
szy publicznych — wéwczas ponosza oni odpowiedzialno§é stosownie do przy-
czynienia sie do razacego naruszenia prawa 1 stopnia winy. Jezeli nie jest
mozliwe ustalenie stopnia winy 1 przyczynienia sie poszczegélnych funkcjona-
riuszy publicznych do razacego naruszenia prawa, odpowiadaja oni w czeéciach
réwnych i1 kazdy do dwunastokrotno$ci miesiecznego wynagrodzenia (art. 9
ust. 2 w.o.f.p.). Jesli za$ kilku funkcjonariuszy publicznych dopuscito sie dzia-
tania lub zaniechania z winy umys$lnej, odpowiadaja oni solidarnie (art. 9
ust. 5 u.o.f.p.).

Po bezskutecznym uplywie tego terminu, postepowanie wkracza w druga,
faze, w ktorej prokurator wnosi przeciwko funkcjonariuszowi pozew do sadu
powszechnego. Powddztwo prokuratorskie w omawianej kategorii spraw na-
lezy zaliczy¢ do tzw. powddztwa na rzecz oznaczonej osoby (art. 55 k.p.c.).
W odréznieniu od tzw. samodzielnego powédztwa prokuratorskiego (art. 57
k.p.c.) cechuje je formalny (publicznoprawny)*! charakter legitymacji proceso-
wej prokuratora, ktora ma swoje zrédio jedynie w przepisach analizowanej
ustawy. Rzeczywista strona procesu (w znaczeniu materialnym) jest bowiem
podmiot stosunku prawnego, ktorego dotyczyé bedzie proces, a zatem Skarb
Panstwa (j.s.t.). Wladcze rozstrzygniecie sadu nie wywoluje przeciez skutku
prawnego w sferze prywatnoprawnej prokuratora, ktéry dziata tu jedynie jako
rzecznik interesu publicznego.

Specyfika tego postepowania, wyrazajaca sie w formalnej naturze legity-
macji prokuratora, wplywa zasadniczo na dopuszczalno$é dokonywania przez
niego czynnoéci dyspozycyjnych (dyspoztywnych)*2. Wprawdzie szczegélowe
omoéwienie tej dosé zlozonej materii wykracza poza ramy niniejszego opraco-
wania, warto jednak zasygnalizowad, ze stosownie do art. 56 § 2 k.p.c. proku-
rator nie moze samodzielnie rozporzadzaé przedmiotem sporu. Oznacza to —
w odniesieniu do takich czynnoSci, jak zawarcie ugody oraz zrzeczenie sie
roszczenia — ze prokurator nie pozostaje autonomiczny 1 ma obowiazek wspot-
dziataé z tzw. rzeczywista strona procesu. Jesli Skarb Panstwa (j.s.t.), repre-

40 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 1320 ze zm.).
41 Por. postanowienie SN z 3 grudnia 2014 r., sygn. akt IV CSK 365/14, Lex nr 1566730.
42 Szerzej na ten temat: A. Franusz, Dokonywanie czynnosci dyspozytywnych o charakterze

materialnym w procesie z powddztwa prokuratora na rzecz oznaczonej osoby, ,Prokuratura i Pra-
wo” 2016, nr 9, s. 109-130.
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zentowany przez wlasciwy organy podmiotu odpowiedzialnego, nie wyrazi
zgody na jedna ze wymienionych czynnosci, samodzielne dokonanie jej przez
prokuratora jest niedopuszczalne.

Poza om6éwionymi osobliwo§ciami, interesujacy nas proces jako , klasycz-
na” sprawa cywilna toczy sie, jak stanowi art. 8 ust. 1 u.o.f.p., wedlug przepi-
s6w k.p.c. Wladciwo$§é rzeczowa sadu wyznacza warto$§é przedmiotu sporu,
stad jesli wysoko§é roszcezenia nie przekracza 75 000 zl, sprawe rozpozna sad
rejonowy, jesli zas bedzie ona wyzsza niz powotana kwota — wtaSciwy bedzie
sad okregowy (art. 16 § 1 oraz art. 17 pkt 4 k.p.c.). Odnoénie za$ do wtasciwo-
§ci miejscowej sadu, zgodnie z art. 27 § 1 w zw. z art. 35 w zw. z art. 31
§ 1 k.p.c., sprawe rozstrzygnie sad, w ktorego okregu pozwany ma miejsce
zamieszkania, badZ w pewnych wypadkach?? sad, w ktérego okregu nastapi-
o zdarzenie wywolujace szkode (powddztwo o roszczenie z czynu niedozwolo-
nego). Postepowanie dowodowe toczy sie wedlug przepiséow k.p.c. o dowodach
(art. 227-315 k.p.c.), za$ wyrok, biorac pod uwage specyfike legitymacji pro-
cesowe] prokuratora, ma powage rzeczy osadzonej pomiedzy strona, na rzecz
ktorej prokurator wytoczyl powddztwo, czyli Skarbem Panstwa lub j.s.t.
a strona przeciwna (art. 58 k.p.c.).

Uwagi koncowe

W konkluzji warto podkresli¢, ze istotna wadg ustawy wydaje sie by¢é
ograniczenie odpowiedzialno$ci funkcjonariuszy publicznych za szkode jedynie
do wykonywania wtadzy publicznej w postaci udzialu w prowadzeniu sprawy
rozstrzyganej w drodze decyzji lub postanowienia organu administracji pu-
blicznej (art. 2 ust. 1 u.o.m.f.p.). Tymczasem, jak trafnie wskazuje sie w lite-
raturze przedmiotu, wtadze publiczna wykonuje sie takze poprzez wydawanie
aktow normatywnych lub podejmowanie przez funkcjonariuszy czynnosci
o charakterze materialno-technicznym*¢. Aktywno$é funkcjonariuszy publicz-
nych w tej sferze, choé potencjalnie moze wywolaé istotna szkode, z niezrozu-
miatych przyczyn zostala pominieta przez ustawodawce. Stad postuluje sie
zmiane w tym zakresie, przez objecie przestankami odpowiedzialnoéci intere-
sujacych nas podmiotéw wszelkie — niezgodne z prawem — dziatania bedace
emanacja wladzy publicznej.

43 W doktrynie przyjmuje sie, ze charakter prawny odpowiedzialnoéci uregulowanej przed-
miotowg ustawa jest mieszany, tj. funkcjonariusze publiczni — w rozumieniu oséb dziatajacych
w charakterze organu administracji publicznej lub z jego upowaznienia, cztonkéw kolegialnego
organu administracji publicznej — ponosza odpowiedzialno$é deliktowa; pozostate osoby (tj. wy-
konujace w urzedzie organu administracji publicznej prace w ramach stosunku pracy, stosunku
stuzbowego lub umowy cywilnoprawnej), biorace udziat w prowadzeniu sprawy rozstrzyganej
w drodze decyzji lub postanowienia przez taki organ — umowna. Tak: B. Rakoczy, op. cit.

44 A, Bielska-Brodziak, op. cit.
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Summary

The liability of public officials for damage caused
by the unlawful exercise of power

Keywords: civil law, public official, public prosecutor, liability for damage, the State Treasury,
unlawful exercising of the public authority.

This article is dedicated to the issue of the liability of public officials, who
grossly violated the law when exercising the power (public authority), which
results in damage redressed by one’s demand by the State Treasury or muni-
cipal entities. The abovementioned liability is the subject matter of the Law of
20 January the 20th, 2011 on the liability of public officials for a severe breach
of the law. The aim of the legislation was to protects the public budgets, after
all, The State Treasury or an entity of local government which — under law
exercises public authority — are liable for the damage inflicted by an illegal
act or omission committed while exercising the public authority. The law seems
to enhance awareness of public officials, because — mindful of inevitable lia-
bility — they should be more concerned about lawfully exercising their power.

The paper presents the origins of liability of public officials in the Polish
legal system and includes procedural matters regarding the lawsuit initiated
by public prosecutors against public officials for the benefit of the State Tre-
asury or municipal entities.
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Zalacznik do protokolu w postepowaniu
cywilnym - martwa instytucja czy skuteczne
narzedzie w rekach pelnomocnikow
procesowych?

Uwagi wstepne

Jeszcze do niedawna za prawdziwe uznaé nalezalo stwierdzenie Zygmun-
ta Fenichela, wyrazone w okresie obowigzywania Kodeksu postepowania cy-
wilnego z 1930 r., ktéry — odnoszac sie do dzielnicy malopolskiej! — stwierdzit,
ze ,,sady rzadko zadaja zatacznikow, a réwniez adwokaci niechetnie sie niemi
postuguja. Sady uwazaja, ze obowiagzkiem ich jest zajaé sie treécia i forma
protokétu, pelnomocnicy za$ sami niechetnie sktadaja zataczniki, gdyz uwa-
zaja, ze mogloby to oznaczaé¢ votum nieufnoéci dla sedziego”2.

Praktyka pokazuje, ze obecnie zalaczniki do protokotu sktadane sa coraz
czesciej, a w powazniejszych, skomplikowanych 1 wielowatkowych procesach
staja sie moze nie regula, ale na pewno znajduja szerokie zastosowanie. Juz
Jerzy Jodlowski, komentujac taki stan rzeczy na terenach byltego zaboru ro-
syjskiego, stwierdzil, ze ,,dzieje sie to niewatpliwie dlatego, ze forma zatacz-
nikéw do protokétu posiada caty szereg cech dodatnich tak dla stron, jak 1 dla
sadu’3.

Niewatpliwie we wspdlczesnym procesie cywilnym, pomimo jego ustnosci,
aktualna jest zasada verba volant, scripta manent oraz quod non est in actis,

1 Zupelnie inaczej uprawnienie do sktadania zalacznika do protokolu realizowane bylo na
terenie bylego zaboru rosyjskiego. J. Jodlowski podaje, ze na tym terenie zalaczniki znajdowaty
,szerokie i chetne zastosowanie” —dJ. Jodlowski, Zatqcznik do protokotu wedtug kodeksu postepowania
cywilnego, ,,Polski Proces Cywilny” 1936, nr 14-15, s. 432.

2 7. Fenichel, Protokét sqdowy wedtug kodeksu postepowania cywilnego (dokoriczenie), ,,Polski
Proces Cywilny” 1935, nr 20-21, s. 660.

3 J. Jodlowski, op. cit., s. 433.
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non est in mundo, a skoro tak, to w interesie samych stron lezy, aby wszystkie
ich wnioski, oéwiadczenia, wywody i argumentacje utrwalone byty na piémie?.

Nigjednokrotnie zdarzalo sie jednak, ze treéé protokotu pisemnego nie
odzwierciedlala rzeczywistego przebiegu rozprawy, tre§é zeznan Swiadkéw
odnotowywana byta skrétowo, spontaniczno$é 1 emocje wyrazane w wypowie-
dzi uniemozliwiaty wierne spisanie wypowiedzianych stéw, a czas przeznaczo-
ny na rozprawe réwniez nie sprzyja mozliwo§ci doktadnego odtworzenia jej
przebiegu. W zwigzku z powyzszym, podczas spisywania protokotu przewod-
niczacy czesto zmuszony byl przerywaé wypowiedz przestuchiwanego lub ja
modyfikowaé, a nawet skracaé¢ w celu dokonania zapisu. Mimo istnienia me-
chanizméw zabezpieczajacych wiarygodno$é spisanego protokotu zawartych
w przepisie art. 160 Kodeksu postepowania cywilnego® (dalej jako k.p.c.)
a dotyczacych mozliwoéci sprostowania lub uzupeinienia protokotu, ustawo-
dawca widzial jednak potrzebe dostosowania tej formy utrwalania przebiegu
rozprawy do postepujacej informatyzacji postepowania.

Wynikiem tego bylo wprowadzenie ustawa z dnia 29 kwietnia 2010 r.
o zmianie ustawy Kodeks postepowania cywilnego® formy protokotu elektro-
nicznego, sporzadzanego za pomoca urzadzenia rejestrujacego dzwiek albo
obraz i dzwiek.

W uzasadnieniu projektu ww. ustawy wskazano, ze wlaéciwe utrwalenie
czynnosci procesowe] jest niezbedne do jej nalezytego udokumentowania
w aktach sprawy oraz do oceny prawidlowosci przeprowadzonego postepowania,
zwlaszcza w ramach postepowania odwotawczego lub wywotanego wskutek
wniesienia skargi o wznowienie postepowania’.

7 zatozen noweli z 2010 r. wynika, ze przewodniczacy ma by¢ zwolniony
z konieczno$ci dyktowania protokolantowi tresci protokotu, co w zamyséle jej
autoréw zapewni¢ miato mu petna percepcje oraz przyczynié sie do skrécenia
czasu trwania posiedzenia8.

W zwiazku z powyzszym wiekszoéé probleméw zwigzanych z niedoktad-
noécia protokolu pisemnego powinna straci¢ na aktualnoéci, niemniej jednak
art. 157 § 11 k.p.c. stanowi, ze jezeli ze wzgledéw technicznych utrwalenie
przebiegu posiedzenia za pomoca urzadzenia rejestrujacego dzwiek albo obraz
1 dzwiek nie jest mozliwe, protokoét jest sporzadzany wylacznie pisemnie, pod
kierunkiem przewodniczacego, zgodnie z art. 158 § 2 k.p.c.

Praktyka jednak pokazuje, ze protokoly pisemne nadal sa sporzadzane,
przewodniczacy w wiekszoéci przypadkow dyktuja tre§é protokotu protokolan-

4 Ibidem.

5Tj. Dz.U. z 2020 r., poz. 1575.

6 Dz.U. z 2010 r., Nr 108, poz. 684.

7 Uzasadnienie projektu ustawy z dnia 29 kwietnia 2010 r. o zmianie ustawy Kodeks

postepowania cywilnego, druk sejmowy nr 2870.
8 Ibidem.
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towi, zeznajacy $§wiadkowie 1 strony zmuszani sg do dostosowania sie swa,
wypowiedzig do tempa pracy protokolanta, w wyniku czego zatozenie skréce-
nia czasu trwania posiedzenia nie zostalo do konca osiagniete.

7Z uwagi na fakt, ze z posiedzenia sporzadza sie protokoét elektroniczny,
a jednoczeénie pod kierunkiem przewodniczacego protokolant spisuje jego prze-
bieg, to mimo wszystko protokotem w rozumieniu przepiséw Kodeksu jest za-
pis dzwieku lub obrazu i dzwieku, a tym samym mozliwo$é jego sprostowania
w trybie nie jest mozliwa (art. 160 § 2 k.p.c.).

Niejednokrotnie tez strony nie sa w stanie, z uwagi na ograniczenia cza-
sowe 1 organizacyjne posiedzenia, przedstawié¢ swoich wywodéw, oéwiadczen
1 wnioskéw w sposdb wyczerpujacy, podpierajac sie stosowymi argumentami
zawartymi w literaturze 1 orzecznictwie. Stad instytucja procesowa, jaka jest
zatacznik do protokotu, acz ,drobna i mniej wazna” — jak okre§la ja J. Jodlow-
ski— moze stac sie w wielu przypadkach cenna pomoca tak dla stron, jak i dla
samego sadu®.

Przepis art. 161 k.p.c. stanowi bowiem, ze w toku posiedzenia wnioski,
o$wiadczenia, uzupelnienia 1 sprostowania wnioskéw 1 o§wiadczen mozna za-
miesci¢ w zalaczniku do protokolu. Jezeli strone zastepuje adwokat, radca
prawny, rzecznik patentowy lub Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej
Polskiej, przewodniczacy moze zazadac zlozenia takiego zalacznika w wyzna-
czonym terminie.

Podmioty uprawnione do zlozenia zalacznika

Tres¢ przepisu art. 161 k.p.c. nie wskazuje bezposrednio podmiotéw upraw-
nionych do zlozenia zatacznika do protokotu, stanowiac bezosobowo, ze ,w toku
posiedzenia (...) mozna zamie$ci¢ w zataczniku do protokotu”. Dopiero zdanie
drugie art. 161 k.p.c. wskazuje na strony jako te podmioty, ktére uprawnione
sa do skorzystania z tej instytucji. Niemniej jednak zaréwno doktryna, jak
1 orzecznictwo, kierujac sie wyktadnig celowo$ciowa i historyczna, zgodne sa
co do tego, ze podmiotowe prawo do zlozenia zatacznika przystuguje nie tylko
stronom postepowania rozumianym sensu stricto, ale wszystkim osobom bio-
racym udzial w postepowaniu, ktoére zajmuja pozycje analogiczna do pozycji
stronyl0. Tak wiec prawo to przysluguje réwniez uczestnikom postepowania

9 J. Jodlowski, op. cit., s. 433

10 ITbidem, s. 434; E. Stefanska, [w:] M. Manowska (red.), Kodeks postepowania cywilnego.
Komentarz, t. 1: Art. 1-477(16), 2021, Lex, komentarz do art. 161 k.p.c., nb. 2, 3; J. Gudowski,
M. Jedrzejewska, [w:] T. Erecinski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 1:
Postepowanie rozpoznawcze, 2016, Lex, komentarz do art. 161 k.p.c., nb. 2; I. Gromska-Szuster,
[w:] H. Dolecki, T. Wisniewski (red.), Kodeks postepowania cywilnego, t. 1: Artykuty 1-366, Warszawa
2013, s. 540.
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nieprocesowego, uczestnikom postepowania egzekucyjnegoll, interwenientowi
ubocznemu, prokuratorowi, Rzecznikowi Praw Obywatelskich, Rzecznikowi
Praw Dziecka, organizacjom pozarzadowym, inspektorowi pracy, rzecznikowi
praw konsumentéw, pelnomocnikom, przedstawicielom ustawowym, kuratorom
ustanowionym w trybie art. 69 k.p.c., czy syndykowilZ.

Funkcja i zakres przedmiotowy zalacznika

Strony 1 inni uczestnicy postepowania maja prawo do swobodnej wypowie-
dzi podczas rozprawy. Wypowiedzi te, zawierajace wnioski, twierdzenia, oéwiad-
czenia, uzupelnienia i sprostowania wnioskow oraz uzupetnienia i sprostowa-
nia oéwiadczen, musza znalezé sie w protokole. Moga jednak zostaé przez
strone ubrane w forme pisemna w postaci zatacznika do protokotu, ztozonego
na podstawie uprawnienia zawartego w art. 161 k.p.c.13

Trescia zalacznika do protokolu moga by¢ tylko enuncjacje pochodzace od
samej strony, nie za$ inne momenty z przebiegu posiedzenia. Oznacza to, ze
w zalaczniku nie mozna zamieszczaé o§wiadczen 1 wnioskéw strony przeciw-
nej, swiadkéw czy biegtychl4. Nie moga sie w nim znalezé réwniez uzupelnie-
nia wnioskow czy oSwiadezen wskazanych wyzej podmiotéw, jednakze strona
moze sie co do tych wnioskéw lub oéwiadczen swobodnie wypowiedzieé!®.

Andrzej Zielinski twierdzi, ze skoro ustawodawca nie sprecyzowatl pojecia
o$wiadczen 1 wnioskow, to przyjaé nalezy, ze trescia zalacznika do protokotu
moga by¢ kazde wnioski 1 oéwiadczenia, jesli tylko ustawa nie przewiduje dla
nich okreslonej formy procesowejl6.

Skoro tak, to nie ma formalnych przeszkéd, by zatacznik do protokotu
zawieral opozycje przeciwko wstapieniu do sprawy interwenienta ubocznego
(art. 78 k.p.c.), spis kosztéw, o§wiadczenie o rozszerzeniu lub zmianie zadania

11 Komornik zobowiazany jest zamieécié w zataczniku do sporzadzonego protokotu sktadane
przez strony 1 uczestnikéw postepowania egzekucyjnego wnioski i oéwiadczenia oraz uzupelnienia
wnioskéw 1 oéwiadcezen, dotyczacych dokonywanych czynnoséci lub ich tresci. W razie zastepstwa
realizowanego przez osoby, o ktérych mowa w art. 161 zd. 2 k.p.c., komornik moze zazadac ztozenia
takiego zatacznika w wyznaczonym terminie (art. 161 w zw. z art. 13 § 2 k.p.c.). Tak: W. Tomalak,
Status ustrojowy i procesowy komornika sqdowego, Warszawa 2014, s. 292.

12 Tak: A. Zielinski, Zatqcznik do protokotu posiedzenia sqdu — art. 161 KPC, ,Przeglad
Sadowy” 1994, nr 3, s. 28; E. Rudkowska-Zabczyk, [w:] E. Marszatkowska-Krze$ (red.), Kodeks
postepowania cywilnego. Komentarz, 2021, Legalis, komentarz do art. 161 k.p.c., nb. 3

13 M.G. Plebanek, Naduzycie praw procesowych w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2012,
s. 385.

14 Tak: J. Jodlowski, op. cit., s. 436, A. Zielinski, op. cit., s. 33, por. wyrok SO w Olsztynie
z 30 maja 2018 r., sygn. akt IX Ca 32/18, Lex nr 2506639, wyrok SA w L.odzi z 30 pazdziernika
2013 r., sygn. akt I ACa 527/13, Lex nr 1391950,

15 Por. J. Gudowski, M. Jedrzejewska, op. cit., nb. 2.

16 A, Zielinski, op. cit., s. 33, tak réwniez: J. Jodtowski, op. cit., s. 437.
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pozwu, zglaszane w obecnoéci pozwanego (art. 193 § 3 k.p.c.) oraz wszystkie
te wnioski 1 oéwiadczenia, jakie zglasza¢ mozna na posiedzeniu sadowym,
a dla jakich ustawa nie przewiduje specjalnej formy (np. art. 210 k.p.c.,
212 k.p.c)!7.

Odwolujac sie do powszechnie przyjmowanej w orzecznictwie 1 piémien-
nictwie wyktadni przepisu art. 161 k.p.c. 1 roli zatacznika do protokotu, nale-
zy zwrocié uwage, ze przepis ten stanowi wprost o mozliwoéci zamieszczenia
w zalaczniku ,uzupelnienia”. Nie powinno ulegaé¢ watpliwosci, ze pod tym
okreéleniem kryje sie przewidziane w art. 20512 § 2 k.p.c. prawo strony do
przytaczania az do zamkniecia rozprawy twierdzen i dowodéw na uzasadnie-
nie swoich wnioskéw lub dla odparcia wnioskéw i twierdzen strony przeciwne;jl.
Trzeba jednak pamietac, ze zatacznik do protokotu nie ma znaczenia autono-
micznego; jego rola jest pomocnicza w stosunku do obowiazujacej zasady ust-
noéci rozprawy. Nie moze wiec zawierac treéci samodzielnych, lecz powinien
ograniczac sie do zreferowania i streszczenia badz rozwiniecia 1 doprecyzowa-
nia ustnych wywodéw i wnioskéw przedstawionych uprzednio na rozprawiel®.

W ramach zalacznika do protokotu nie mozna wiec podnosi¢ zastrzezen,
ktére w trakcie rozprawy w ogéle nie zostaly zgloszone20. Zalacznik jest bowiem
czescig protokotu posiedzenia 1 ma na celu uzupelnienie jego treéci o bardziej
precyzyjne 1 pelniejsze przedstawienie wnioskéw (wywoddéw, konkluzji) oraz
o$wiadczen (twierdzen 1 wypowiedzi) strony skladajacej zatacznik. Jego tresé
musi mie¢ zwiazek z wypowiedziami autora zalacznika zlozonymi na posie-
dzeniu, ktérego dotyczy?l.

Obecnie bezsporna pozostaje réwniez mozliwo$§¢ zamieszczania w zalacz-
niku do protokotu wywodéw prawnych?2. Majac na uwadze tresé przepisu
art. 210 k.p.c. oraz ratio legis przepisu art. 161 k.p.c.23, uznaé nalezy, ze brak
jest jakichkolwiek podstaw do ograniczania stronie podmiotowego prawa do

17 J. Jodtowski, op.cit. s. 437.

18 Wyrok SO w Olsztynie z 30 listopada 2016 r., sygn. akt IX Ca 693/16, Lex nr 2171507.

19 Wyrok SN z 13 listopada 2003 r., sygn. akt I CK 229/02, Biul. SN 2004/4/9, wyrok SA
w Biatymstoku z 16 lipca 2018 r., sygn. akt I Aga 91/18, Lex nr 2564330, wyrok SO w Olsztynie
z 30 maja 2018 r., sygn. akt IX Ca 32/18, Lex nr 2506639.

20 Wyrok SA w Warszawie z 9 lutego 2017 r., sygn. akt I ACa 2285/15, Lex nr 2348592.

21 Wyrok SA w Lodzi z 30 pazdziernika 2013 r., sygn. akt I ACa 527/13, Lex nr 1391950,
wyrok SA w Szczecinie z 29 wrzeénia 2014 r., sygn. akt I ACa 476/14, Lex nr 1587348, wyrok SR
w Gdyni z 16 pazdziernika 2017 r., sygn. akt VI GC 2095/16, Lex nr 2380458.

22 Por. 7. Fenichel, op. cit., s. 659.

23 Zalacznik do protokotu ,,dopuszczony zostal przez ustawodawce niewatpliwie po to, by,
wobec niemozliwo$ci osiagniecia w praktyce idealnej doktadno$ci protokétu, daé stronom moznos§é
utrwalenia na pi$émie maximum z tego, co miato miejsce w rzeczywistosci i co przez strony ustnie
na posiedzeniu wypowiedziane zostalo. Jesli wiec wywody prawne skladane byé moga przez strony
przed sadem w drodze ustnych o$wiadczen, a zalacznik do protokétu ma byé, tak jak i protokoét
sadowy, pisemnym $ladem tych momentéw, jakich dostarczyta ustna rozprawa, to tem samem
wywody prawne moga by¢ trescig zalacznika” — J. Jodtowski, op. cit., s. 438.
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obrony swoich intereséw poprzez wyodrebnienie z dopuszczalnej treéci zatacz-
nika do protokotu wywodéw prawnych?4.

Podsumowujac przedstawione powyzej stanowisko oraz orzeczenia Sadu
Najwyzszego 1 sadéw powszechnych oraz majac na uwadze praktyczny wymiar
przepisu art. 161 k.p.c. 1 funkcje, jakie przepis ten ma pelnié, nalezy stwierdzic,
ze zatacznik do protokotu moze w szczegdlnosci zawieraé petniejsze wywody
prawne przedstawione na posiedzeniu, poparte stanowiskiem doktryny i ju-
dykatury, doprecyzowanie tez dowodowych i wnioskow, jakie zostaty zlozone
na posiedzeniu oraz odniesienie sie do twierdzen 1 wywodéw innych uczestni-
kéw postepowania, ktérego zalacznik dotyczy?5.

Istotny jest jednak fakt, ze zatacznik zawiera tresci pozbawione charak-
teru dowodu w rozumieniu art. 227 k.p.c.26 Przez oéwiadczenia strony rozumieé
wiec nalezy tylko oéwiadczenia skladane przez nig w charakterze podmiotu
procesu, a nie w charakterze dowodowym. Tre§é¢ zeznan strony zlozonych
w trybie art. 299 k.p.c. nie moze by¢ zamieszczana przez nia w oddzielnym
zaltaczniku i dolaczana do protokolu?”.

Do czasu wejScia w zycie noweli Kodeksu postepowania cywilnego
z 2010 r., wprowadzajacej protokét elektroniczny, doktryna stata na stanowi-
sku, ze w treéci zatacznika do protokotu moze sie réwniez nalezé wniosek
o sprostowanie lub uzupelnienie protokolu?8. W swietle jednak definitywnego
brzmienia przepisu art. 160 § 2 k.p.c. poglad ten jest aktualny jedynie w sy-
tuacji, gdy z przyczyn technicznych utrwalenie przebiegu posiedzenia za po-
moca urzadzenia rejestrujacego dzwiek albo obraz i dzwiek nie jest mozliwe,
a protokél sporzadzany jest wylacznie pisemnie (art. 157 § 11 k.p.c.) lub
w razie przerwania zapisu badz zapisu nieczytelnego.

Forma zalacznika

Jak twierdzi A. Zielinski, forma zatacznika do protokotu zalezna jest wy-
lacznie od strony go sporzadzajacej??. Jednak nalezy zalozyé, ze méwiac
o dowolno$ci formy, autor mial na mys§li wymogi formalne, albowiem przyjat,

24 Tk réwniez: A. Zieliniski, op. cit., s. 34—35.

25 Por. I. Gromska-Szuster, [w:] H. Dolecki, T. Wisniewski (red.), op. cit., s. 540.

26 A Zielinski, [w:] A. Zielinski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, Warszawa
2017, s. 328.

27T Wypowiedzi skladane podczas przestuchania stron nie sa wiec o§wiadczeniami w rozumieniu
przepisu art. 161 k.p.c., w zwigzku z powyzszym w zalaczniku do protokolu nie mozna uzupetniaé
lub prostowaé zeznan ztozonych w trakcie przeprowadzonego dowodu z przestuchania stron. Por.
dJ. Jodlowski, op. cit. s. 437; E. Stefanska, [w:] M. Manowska (red.), op. cit., komentarz do art. 161
k.p.c. nb. 2; J. Gudowski, M. Jedrzejewska, [w:] T. Erecinski (red.), op. cit., nb. 2,

28 Tak: A. Zielitiski, Zalqcznik do protokotu..., s. 35; J. Jodlowski, op. cit., s. 439.

29 A, Zielinski, Zatqcznik do protokotu..., s. 30
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jak wiekszo$¢ przedstawicieli doktryny=Y, ze jego uzewnetrzniona forma bedzie
pismo. Majac na uwadze fakt, ze poczawszy od 1 lipca 2010 r. protokél sporza-
dzany jest w formie audio lub audiowizualnej, rozwazenia wymaga, czy za-
tacznik do protokotu, ktéry stanowié ma jego uzupeinienie, jego immanentna,
cze$e, nie miatby przybraé formy elektronicznej? Jakkolwiek taka forma za-
tacznika do protokotu stoi w sprzecznoéci z dotychczasowym jego postrzeganiem
jako utrwalonych na piSmie wnioskéw 1 o§wiadczen, to jednak z punktu wi-
dzenia przepiséw dotyczacych protokotu rozprawy oraz braku ograniczen co
do formy zatacznika w samych przepisie art. 161 k.p.c. wydaje sie by¢ dopusz-
czalna. W opozycji do powyzszego sta¢ moze jednak konieczno$é podpisania
zalacznika do protokotu, o czym w dalszej czedci opracowania.

Powracajac jednak do dotychczas obowiazujacej, klasycznej 1 znajdujace)
praktyczny wymiar pisemnej formy zalacznika, uznaé nalezy, iz w doktrynie
panuje jednolity poglad, ze mimo swej pisemnos$ci, zatacznik do protokotu nie
jest pismem procesowym (w tym pismem przygotowawczym)3l. Zalacznik do
protokotu nie moze zastepowaé funkeji pism procesowych, ktérych celem jest
uzewnetrznienie wnioskow 1 o§wiadczen sktadanych poza rozprawa. Zatacz-
niki nie moga réwniez zastepowaé pism przygotowawczych, a tym samym
stuzyé omijaniu rygoréw wynikajacych z kontroli sadu (przewodniczacego) nad
mozliwoécia, przedmiotem 1 terminem ich sktadania (por. art. 127 w zw. z art.
2053 k.p.c.)32.

Mimo ze zalacznik nie musi przyjmowa¢é sformalizowanej formy, o ktérej
mowa w art. 126 k.p.c., to zasadnym wydaje sie jego zatytulowanie. Brak
bowiem jednoznacznego okreslenia ztozonego pisma, jako zatacznika do pro-
tokotu, moze wywolaé uzasadnione watpliwoéci sadu co do dopuszczalnoéci
zlozenia pisma procesowego whrew dyspozycji art. 2053 § 2 zd. 2 w zw. z art.
2053 § 5 k.p.c. lub wezwanie strony do uzupelnienia pisma w trybie art. 130
k.p.c. pod rygorem jego zwrotu. Je§li zatacznik sktadany jest poza posiedze-

30 J. Gudowski, M. Jedrzejewska, [w:] T. Erecinski (red.), op. cit., nb. 2; E. Stefariska, [w:]
M. Manowska (red.), op. cit., komentarz do art. 161 k.p.c. nb. 2; J. Parafianowicz, [w:] O. Piaskowska
(red.) Kodeks postepowania cywilnego. Postepowanie procesowe. Komentarz aktualizowany, 2020
Lex, komentarz do art. 161 k.p.c. nb. 11 2; K. Markiewicz, [w:] T. Szancito (red.), Kodeks postepowania
cywilnego, Komentarz, t. 1: Art. 1-505%9, 2019, Legalis, komentarz do art. 161 k.p.c., nb. 1, tak
réwniez: SN w wyroku z 17 maja 2012 r., sygn. akt I PK 179/11, Lex nr 1219491.

31 E. Stefanska, [w:] M. Manowska (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 1:
Art. 1-50537, Warszawa 2011, s. 322; R. Kulski, [w:] A. Marciniak, K. Piasecki (red.), Kodeks
postepowania cywilnego. Komentarz, t. 1: Art. 1-366, Warszawa 2016, s. 639; M. Jedrzejewska
(aktualizacja J. Gudowski), [w:] T. Erecinski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz,
t. 1: Postepowanie rozpoznawcze, Warszawa 2016, s. 882; M. Sorysz, [w:] A. Gora-Blaszczykowska,
Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 1: Art. 1-729, Warszawa 2013, s. 447; J. Bodio, [w:]
A. Jakubecki (red.), Kodeks postepowania cywilnego, t. 1: Komentarz do art. 1-729, Warszawa
2017, s. 292; K. Kotakowski, [w:] K. Piasecki (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz
do artykutéw 1-366, t. 1, Warszawa 2010, s. 816; M. Uliasz, Kodeks postepowania cywilnego, t. 1:
Komentarz do artykutéw 1-5054, Warszawa 2007, s. 296.

32 M. Jedrzejewska (aktualizacja J. Gudowski), [w:] T. Erecifiski (red.), op.cit., s. 882.
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niem, powinien rowniez zawieraé sygnature akt oraz wskazywaé, o jaki kon-
kretnie protokét posiedzenia chodzi.

Nie ma natomiast zgodno$ci co do obowiazku podpisania zatacznika do
protokotu. A. Zielinski, wskazujac jednoczeénie, ze Leon Peiper33, J. Jodlowski®4
oraz Maria Jedrzejewskas® zdecydowanie opowiedzieli sie za obowiazkiem pod-
pisania zalacznika przez jego autora®, rozréznia dwie sytuacje, ktére zwiaza-
ne sa z czasem skladania takiego zalacznika3”: 1) jezeli zatacznik do protokotu
jest skladany przez strone na posiedzeniu, to jego podpisanie nie jest konieczne,
bo nie zajdzie watpliwo$¢ co do jego autorstwa, 2) jesli za§ uprawniony sktada
zaltacznik do protokotu poza posiedzeniem, wtedy winien go podpisaés8.

Przyjecie konieczno$ci podpisania zalacznika moze budzi¢ watpliwosci co
do mozliwo$ci zastosowania elektronicznej jego formy. Je§li bowiem podpis
rozumie¢ éciéle, to brak mozliwoéci jego ztozenia na takim zataczniku wyklu-
cza elektroniczna jego forme. Jeéli za$ przyjaé, ze podpis ma na celu tylko
mozliwoéé zidentyfikowania autora zalacznika, to strona, poprzez chociazby
podanie swoich danych osobowych na nagraniu, mogtaby byé tatwo zidentyfi-
kowana. Zdaniem autorki niniejszego opracowania ostatnie z przedstawionych
rozwiazan w zestawieniu z brakiem uregulowan co do samej formy zatacznika
do protokotu uznaé nalezy za trafne.

Sad Najwyzszy w wyroku z 17 maja 2012 r. stwierdzil réwniez, ze mimo
pisemnej formy, zatacznik do protokotu nie jest pismem procesowym, a wiec
nie musi spelniaé wymagan okre§lonych w art. 126 1 128 k.p.c. Nie jest wiec
konieczne sktadanie jego odpiséw. Z pogladem dotyczacym braku obowigzku
skladania odpiséw zgadzaja sie w zasadzie wszyscy komentatorzy>?. Jezeli jed-
nak zatacznik do protokotu sktada adwokat, to ze Zbioru zasad etyki adwokac-
kiej 1 godnoéci zawodu (Kodeks etyki adwokackiej) wynika, ze winien to zrobi¢
wraz z odpisem dla strony przeciwnej40. Analogicznie zagadnienie to regulowat
§ 47 Kodeksu etyki radcy prawnego?!, ktéry stanowit, ze radca prawny obowia-
zany jest przestrzegac lojalnosci 1 kolezenstwa wobec wszystkich cztonkéw sa-
morzadu. W razie gdy radca prawny zamierza zlozy¢ na rozprawie pismo pro-
cesowe, powinien to uczynié, o ile jest to mozliwe, na poczatku rozprawy, a jego

33 L. Peiper, Komentarz do kodeksu postepowania cywilnego (czesé pierwsza), t. 1, Krakéw
1934, s. 414.

34 J. Jodlowski, op. cit. s. 443.

35 M. Jedrzejewska, Kodeks postepowania cywilnego z komentarzem, Warszawa 1989, s. 264.

36 Tak: E. Stefanska, [w:] M. Manowska (red.), Kodeks postepowania cywilnego..., 2011,
s. 322; R. Kulski, op. cit., s. 639; M. Jedrzejewska (aktualizacja J. Gudowski), [w:] T. Erecinski
(red.), op. cit., s. 882; M. Sorysz, op. cit., s. 447; J. Bodio, op. cit., s. 292; K. Kotakowski, op. cit.,
s. 816; M. Uliasz, op. cit., s. 296.

37 A. Zielinski, Zalqcznik do protokotu..., s. 31.

38 Ibidem, s. 31—-32; por. réwniez: A. Zielinski (red.), op. cit., s. 328.

39 J. Parafianowicz, op. cit., nb. 2; K. Markiewicz, op. cit., nb. 2.

40 A Zielinski, Zatqcznik do protokotu..., s. 31; tak réwniez: J. Parafianowicz, op. cit., nb. 3,

41 Uchwata nr 45 /V1/2004 Krajowej Rady Radcéw Prawnych z dnia 31 marca 2004 r.
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odpis doreczy¢ jak najwczeséniej przeciwnikowi w procesie, za$ w przypadku
sktadania zatacznika do protokotu, dotaczy¢ réwniez odpis dla strony przeciw-
nej. Obecna tre$¢ Kodeksu etyki radcy prawnego nie obliguje cztonkéw samo-
rzadu do skladania odpisu zatacznika do protokotu réwniez dla strony prze-
ciwnej42. Mozna jednak przyjaé, ze obowiazek ten mieéci sie w szerokim
pojeciu kolezenstwa, o ktérym mowa w art. 50 Kodeksu etyki radcy prawnego.

Kontrola tresci zalacznika

Jakkolwiek wszyscy przedstawiciele doktryny zgadzaja sie z tym, ze za-
tacznik do protokotu nie moze zawieraé treéci wykraczajacych poza ramy
o$wiadczen 1 wnioskéw ztozonych na posiedzeniu, ktérego dotyczy, to co do
konsekwencji zawarcia w zalaczniku elementow, ktore nie odpowiadaja usta-
wowym przestankom zawartym w art. 161 k.p.c., juz zgodnoéci nie ma.

Stusznie zauwaza J. Jodtowski, ze gdyby sad uwzglednil zamieszczone
w zalaczniku wnioski 1 o§wiadczenia, ktére nie znalazly swojego odzwiercie-
dlenia w uprzednim posiedzeniu, naruszylby zaréwno zasade ustnosci poste-
powania, jak i zasade réwnoéci stron. Skoro zatacznik moze byé sktadany bez
odpiséw dla strony przeciwnej, to taki stan rzeczy godzilby w jej interes. Stro-
na przeciwna, nie slyszac na rozprawie 1 nie znajac w ogéle wnioskéw 1 oéwiad-
czen zawartych w zataczniku do protokotu, a nie przytoczonych na posiedzeniu,
bytaby pozbawiona mozliwo$ci wypowiedzenia sie co do nich 1 podjecia ewen-
tualnie skutecznej obrony. Uwzgledniajac tre§¢ zatacznika do protokotu sprzecz-
na z rzeczywistym przebiegiem rozprawy, sad naruszylby rowniez zasade
bezposérednioéci postepowania?s.

W takim przypadku, zdaniem J. Jodlowskiego, przewodniczacy powinien
nie tylko pominaé i nie uwzglednié treéci zatacznika wykraczajacej poza ramy
rozprawy, lecz réwniez wyraznie stwierdzi¢, ze niezgodnos$¢ taka zachodzi.
Przewodniczacy powinien zwrdécié sie do strony o zmiane treéci zatacznika,
a w razie niezastosowania sie do tego odnotowaé w protokole fakt ztozenia
zalacznika z nadmienieniem, ze jego cze$é nie odpowiada przebiegowi rozpra-
wy 1 treSci sktadanych na niej przez strone wnioskéw 1 o§wiadczen, a w razie
dalej idacych niezgodnoséci, powinien odméwié przyjeciat4 takiego zalacznika
i zwroécié go stronie?.

42 Zalacznik do uchwaly nr 3/2014 Nadzwyczajnego Krajowego Zjazdu Radcéw Prawnych
z dnia 22 listopada 2014 r. Kodeks etyki radcy prawnego.

43 J. Jodlowski, op. cit., s. 440.

44 Tak: E. Stefanska, [w:] M. Manowska (red.), Kodeks postepowania cywilnego..., 2011,
komentarz do art. 161 k.p.c., nb. 2.

45 J. Jodlowski, op. cit., s. 440 i nast.; tak réwniez: J. Gudowski, M. Jedrzejewska, [w:]
T. Erecinski (red.), op. cit., nb. 3; I. Gromska-Szuster, [w:] H. Dolecki, T. Wi$niewski (red.),
op. cit., nb. 7; M. Sorysz, op. cit., s. 446.
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A. Zielinski za$ uznaje, ze ztozenie zatacznika do protokotu nalezy do
wylacznych atrybutéw dyspozytywnych strony i nie moze podlegaé ingerencji
sadu. W zwiazku z powyzszym ani sad, ani przewodniczacy nie sa uprawnie-
ni do zwrotu stronie zatacznika do protokotu, nie znajdzie tu bowiem zastoso-
wania przepis art. 130 k.p.c. W takiej sytuacji przewodniczacy powinien
dokona¢ stwierdzenia, czy tre§¢ zalacznika odpowiada rzeczywistemu prze-
biegowi posiedzenia, a jeéli nie, to winien to odnotowaé. Zgodnie z przepisem
art. 158 § 3 k.p.c., protokdl sporzadzony pisemnie podpisujg przewodniczacy
1 protokolant. Wszelkie za$ sprostowania 1 uzupetnienia tresci protokotu spo-
rzadzonego pisemnie nalezy oméwi¢ w koncowej cze$ci protokotu przed jego
podpisaniem albo w osobnej uwadze podpisanej przez protokolanta i przewod-
niczacego posiedzenia (§ 173 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci
z dnia 18 czerwca 2019 r. Regulamin urzedowania sadéw powszechnych46)47,
W zwigzku z powyzszym, w razie niepoprawienia formy zatacznika do proto-
kotu przez strone, przewodniczacy ma obowiazek taki zatacznik przyjaé, czy-
niac jednak stosowna notatke dotyczaca rozbieznoéci, na podstawie wskazanych
wyzej przepiséOw. Na uwage zasluguje jednak fakt, ze uprawnienie do sporza-
dzenia stosownej notatki przez przewodniczacego mozliwe jest jedynie w razie
sporzadzania protokotu w formie pisemnej. Protoké? elektroniczny tej proce-
durze bowiem nie podlega.

Ewa Stefanska twierdzi, ze jezeli zalacznik nie spelnia wymaganych kry-
teriéw, przewodniczacy jest uprawniony do odmowy jego przyjecia?s.

Irena Gromska-Szuster, opowiadajac sie za uprawnieniem przewodnicza-
cego do odmowy przyjecia zalacznika do protokotu, jeéli ten nie odpowiada
rzeczywistemu przebiegowi posiedzenia, i zwrdcenia go stronie, stwierdza, ze
wniosek taki oparty jest na brzmieniu przepisu art. 207 § 7 k.p.c. dotyczacego
zwrotu pisma przygotowawczego przez przewodniczacego??. Na uwage zastu-
guje fakt, ze art. 207 k.p.c. z dniem 7 listopada 2019 r. zostal uchylony®?,
a regulacje dotyczace pism przygotowawczych znalazly sie w przepisie
art. 2053 k.p.c., ktérego § 5 dotyczy zwrotu przez przewodniczacego pisma
przygotowawczego zlozonego bez zarzadzenia. Jednakze poglady dominujace
w piSmiennictwie, ktérych oparcie stanowita wyktadnia uchylonego przepisu
art. 207 § 7 k.p.c. mozna uznac za aktualne, pomimo nieco odmiennego brzmie-
nia nowej regulacji. Niemniej jednak, bez wzgledu na powyzsze, wniosek
o zwrocie zalacznika do protokotu, ktory trescig swa wykracza poza ustalone
1 opisane powyzej ramy, uznac¢ nalezy za nietrafny.

46 Dz.U. z 2019 1., poz. 1141.

4T A Zielitiski, Zatqcznik do protokotu..., s. 37.

48 E. Stefanska, [w:] M. Manowska (red.), Kodeks postepowania cywilnego..., 2011, s. 322.

49 1. Gromska-Szuster, [w:] H. Dolecki, T. Winiewski (red.), op. cit., s. 541.

50 Ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2019 r., poz. 1469).
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Skoro istnieje w doktrynie zgodno$é co do tego, ze zatacznik do protokotu
nie jest pismem procesowym, nie moze zastepowac 1 by¢ traktowany jako pismo
przygotowawcze, nie dotycza go wymogi 1 rygory pism procesowych, to nie do
konica zrozumiale jest positkowanie sie wykladnia przepisu art. 2053 § 5 k.p.c.
(dawn. 207 § 7 k.p.c.) przy omawianiu skutkéw jego kontroli przez przewodni-
czacego. Ani przewodniczacy, ani zaden inny podmiot nie ma bowiem prawa
ingerowania w treé¢ protokolu rozprawy, zatacznik za$ ten protokét jedynie
dopelnia, nie zmieniajac przy tym zasad ogélnych dotyczacych samego proto-
kotu. Wobec powyzszego stosowanie do zatacznika, ktéry swa treécia wykra-
cza poza przebieg rozprawy, przepiséw dotyczacych pism procesowych nie
znajduje uzasadnienia prawnego.

Hipotetycznie mozna jednak przyjac, ze skoro zatacznik do protokotu za-
wiera wnioski 1 oéwiadczenia, ktorych strona w ogdle na rozprawie nie zlozy-
la, nie jest zalacznikiem, a pismem procesowym. W takim wypadku jednak
pismo to musialoby spetnia¢ wymogi formalne, o ktérych mowa w art. 126
k.p.c. oraz odpowiednig liczbe odpiséw dla strony przeciwnej. Niespelnienie
powyzszych wymagan musialoby byé uzupetnione w trybie przepisu art. 130
k.p.c. pod rygorem zwrotu. Zlozenie za$ takiego pisma w trakcie toczacego sie
postepowania mogloby by¢ objete dyspozycja przepisu art. 2053 § 5 k.p.c.
W takim jednak wypadku nie ma mowy o zataczniku, a o piSmie procesowym
ze wszystkimi tego konsekwencjami.

Traktowanie pisma, ktére w czeéci wykracza poza dozwolone przepisami
Kodeksu ramy zalacznika do protokolu jako pisma procesowego, mogtoby by¢
uznane za naduzycie. W takiej sytuacji, po sprawdzeniu przez przewodnicza-
cego treSci zlozonego zalacznika i stwierdzeniu, ze tre§cig swa wykracza poza
rozprawe, ktorej dotyczy, przewodniczacy winien uczynic¢ stosowna adnotacje,
o ktorej] mowa w Regulaminie urzedowania i pominaé cze$é, ktéra nie odpo-
wiada zasadom sporzadzania zatacznika. Dzieki temu z jednej strony bezpod-
stawne beda obawy o obchodzenie przez strony zasad prekluzji, z drugiej —
zarzut traktowania zlozonego pisma wbrew jego przeznaczeniu i intencjom
strony.

Mozna by jeszcze ewentualnie rozwazy¢ dopuszczalno$é zwrotu zataczni-
ka do protokotu w cze$ci wykraczajacej poza jego ramy, przyjmujac fikcje, ze
w tym zakresie stanowi on pismo przygotowawcze zlozone bez wczesniejszego
zarzadzenia przewodniczacego. Przyjecie takiej konstrukeji pisma strony, kté-
re przewodniczacy w czeSci traktowacé bedzie jako zatacznik do protokotu,
w czeécl za$ jako pismo procesowe podlegajace zwrotowi, komplikuje procedu-
re, wprowadza chaos 1 nieczytelno$é regut postepowania.

Sad Okregowy w Olsztynie, oceniajac zlozony w sprawie zatacznik do
protokotu, zdaje sie potwierdzaé stanowisko autorki, bowiem stwierdza, ze
skoro pozwany w toku rozprawy nie podnosil zarzutéw, ktére wyartykutowat
w zalaczniku do rozprawy, na skutek czego nie mozna ich uznac za przedsta-
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wione w toku przewodu sadowego, to uznat je za prawnie nieefektywne, a jako
takie podlegaly pominieciu jako niezgloszone przez strone w sposéb skuteczny®!.

Termin na zlozenie zalgcznika

Tre§é przepisu art. 161 k.p.c. wskazuje jednoznacznie, ze ztozenie zatacz-
nika powinno nastapi¢ ,w toku posiedzenia®2. W zwiazku z powyzszym wiek-
szoé¢ przedstawicieli nauki przyjmuje, ze jeéli strona sktada zalacznik do
protokotu z wlasnej inicjatywy, winna to zrobi¢ na tym posiedzeniu, na ktérym
jest obecna i ktérego zalacznik ten ma dotyczy¢, badz bezpoérednio po nim53.
E. Stefanska dopuszcza réwniez mozliwo$éé zlozenia przez strone wniosku
o wyznaczenie jej dluzszego terminu na zlozenie zalacznika®?.

A. Zielinski uznaje jednak, ze przyjecie takiego stanowiska w duzej mie-
rze uniemozliwialoby stronie, przez wzglad na przyczyny techniczne, ztozenie
zalacznika do protokotu. Stusznie bowiem zauwaza, ze w trakcie posiedzenia
strona oraz jej pelnomocnik musza bra¢ w nim czynny udziat. Jednoczesne
wiec sporzadzanie zalacznika do protokotu, by ztozyé go w toku posiedzenia,
wydaje sie by¢ niemozliwe.

Marcin Uliasz przyjmuje, ze zatacznik do protokotu moze by¢ zlozony na
rozprawie jednoczeénie ze zlozeniem ustnego oéwiadczenia lub wniosku. Moze
by¢ réwniez ztozony po zakonczeniu rozprawy, nie pézniej jednak niz na ko-
lejnym posiedzeniu®®.

Skoro w zataczniku do protokolu strona moze uzupetni¢ swoje wnioski
1 oéwiadczenia zlozone na posiedzeniu, a te moga byé¢ wynikiem spontanicznych
reakcji na wnioski 1 oéwiadczenia strony przeciwnej, to trudno wczeéniej prze-
widzie¢ doktadna tres§é swoich przysztych wypowiedzi, ktére strona miataby
uzupetnié, zreferowaé czy stresci¢ w przygotowanym zawczasu zalaczniku do
protokotu. Trudno réwniez wymagac od stron, jak stusznie zauwaza A. Zie-
linski, by podczas posiedzenia, zamiast w nim czynnie uczestniczy¢, spisywa-
ly tre§é zatacznika tylko po to, by ztozyé go w toku posiedzenia i tym samym
sprostac literalnemu brzmieniu przepisu art. 161 k.p.c. Autorka niniejszego
opracowania podziela zaprezentowany powyzej poglad. Takie podejécie do ter-
minu zlozenia zatacznika do protokolu odpowiada jego celowi oraz ma swe
zrodlo w praktyce procesowej.

51 Wyr. SO w Olsztynie z 30 listopada 2016 r., sygn. akt IX Ca 693/16, Lex nr 2171507.

52 Zob. J. Jodlowski, op. cit., s. 444.

53 Tak: J. Bodio, op. cit., s. 292; E. Stefanska, [w:] M. Manowska (red.), Kodeks postepowania
cywilnego..., 2011, s. 322; R. Kulski, op. cit., s. 640; M. Jedrzejewska (aktualizacja J. Gudowski),
[w:] T. Erecifiski (red.), op. cit., s. 883; I. Gromska-Szuster, [w:] H. Dolecki, T. Wisniewski (red.),
op. cit., s. 540; K. Kotakowski, op. cit., s. 816.

54 |, Stefanska, [w:] M. Manowska (red.), Kodeks postepowania cywilnego..., 2011, s. 322.

55 M. Uliasz, op. cit., s. 296.
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dJ. Jodlowski, idac jeszcze dalej w swych rozwazaniach, stwierdza, ze sko-
ro zatacznik do protokolu nie ma znaczenia samoistnego 1 — bedac jedynie
utrwaleniem na piémie ustnych o§wiadczen 1 wnioskéw stron — nie ma formal-
nego wplywu na orzeczenie sadowe, to jego ztozenie nastapi¢ moze 1 po oglo-
szeniu wyroku. Zatacznik sktadany jest nie tylko dla uzytku sadu danej in-
stancji, lecz takze, a moze nawet bardziej po to, by w dalszych instancjach
istnial pisemny élad ustnych o$wiadczen i wnioskéw stron®6.

Niemniej jednak w $wietle jednoznacznego brzmienia art. 161 k.p.c. ar-
gumenty te traca na znaczeniu, a przyjecie terminéw analogicznych do tych
zawartych w przepisie dotyczacym uzupelnienia lub sprostowania protokotu
wydaje sie by¢ niedopuszczalne.

7 orzeczen sadéw powszechnych wynika, ze zalacznik do protokotu moze
zostaé zlozony w toku rozprawy, a po jej zamknieciu — wylacznie w wypadku
zobowiazania przez przewodniczacego do zlozenia takiego zalacznika®’. Za-
tacznik zlozony po zamknieciu rozprawy ztozony jest wiec wbrew dyspozycji
przepisu art. 161 k.p.c.58 i traktowany moze by¢ jako pismo procesowe strony
ze wszystkimi skutkami zwiazanymi z jego ztozeniem bez wczes$niejszego za-
rzadzenia przewodniczacego, o ktérym mowa w przepisie art. 2053 § 1 k.p.c.

Na wniosek strony przewodniczacy zakre§la termin na ztozenie zataczni-
ka, ktéry jako termin sadowy moze zosta¢ skrécony badz przedtuzony
(art. 166 k.p.c.)%9. Zatacznik nie moze by¢ zlozony pézniej niz na nastepnym
posiedzeniu, a jezeli chodzi o zatacznik do protokotu z ostatniego posiedzenia
w danej instancji — do chwili wydania orzeczenia. Zaltacznik zlozony po wy-
znaczonym terminie sad pomija®0.

Przewodniczacy moze réwniez zobowiazaé profesjonalnych petnomocnikéw
do zlozenia takiego zatacznika w wyznaczonym terminie, w tym do przedsta-
wienia w zalaczniku do protokolu takze stanowiska w kwestiach prawnych.
Niezlozenie zatacznika nie skutuje jakimikolwiek sankcjami, poza pominieciem
sposobno$ci wykorzystania jego przeznaczenia i dopuszczeniem ewentualnie
niezrozumienia w pelni rzeczywistego stanowiska strony®1.

M. Jedrzejewska wyrazita przekonanie, ze przewodniczacy moze zobowia-
zaé strone do zlozenia zatacznika rowniez wtedy, gdy sama jest adwokatem,
radca prawnym®2. Autorka niniejszego opracowania nie zgadza sie jednak
z tym pogladem, uznajac go za zbyt daleko idaca interpretacje przepisu
art. 161 zd. 2 k.p.c.

56 J. Jodlowski, op. cit., s. 445—446.

57 Wyrok SR w Gdyni z 16 pazdziernika 2017 r., sygn. akt VI GC 2095/16.

58 Postanowienie SO w Bialymstoku z 20 wrzeénia 2017 r., sygn. akt IT Ca 871/17.

59 E. Stefanska, [w:] M. Manowska (red.), Kodeks postepowania cywilnego..., 2011, s. 322.

60 A, Zielinski (red.), op. cit., s. 328; J. Bodio, op. cit., s. 292; R. Kulski, op. cit., s. 640;
M. Jedrzejewska (aktualizacja J. Gudowski), [w:] T. Erecinski (red.), op. cit., s. 883.

61 K. Kotakowski, op. cit., s. 816; Z. Fenichel, op. cit., s. 660; J. Jodlowski, op. cit., s. 446.

62 M. Jedrzejewska (aktualizacja J. Gudowski), [w:] T. Erecinski (red.), op. cit., s. 883; inaczej:
A. Zielinski, Zatqcznik do protokotu..., s. 39.
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Oplata od zalacznika

Zatacznik do protokolu sam w sobie nie podlega optacie — art. 3 ustawy
z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych. Moga
jednak powstaé watpliwosci, co do tego, jak traktowaé zalacznik, w ktérym
zawarte sa wnioski podlegajace optacie. Franciszek Rusek 1 Witaliusz Kury-
lowicz twierdza, ze w takiej sytuacji co prawda sam zatacznik nie podlega
oplacie, ale wnioski w nim zawarte nalezy optacic¢. Jesli wniosek o np. zmiane
lub rozszerzenie powddztwa zostal zgloszony przez strone ustnie na rozprawie,
a nastepnie doprecyzowany czy powtérzony w ztozonym przez te strone za-
taczniku do protokotu, to taki wniosek winien byé¢ przez strone optacony®3.

Przyjmujac takie rozumienie oplaty sadowej od zatacznika, za uzasadnio-
ny uzna¢ nalezy réwniez poglad A. Zielinskiego, zgodnie z ktérym zatacznik
do protokotu bez wzgledu na zawarte w nim tresci nie podlega optatom sado-
wymb4. Zalacznik bowiem oplacie nie podlega, natomiast wnioski w nim za-
warte strona musi oplaci¢ zgodnie z przepisem art. 7 ust. 2 w zw. z art. 3
ust. 1 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cy-
wilnych®5.

Zakonczenie

Skoro zatacznik do protokotu stanowi uzupetnienie protokotu posiedzenia,
precyzuje 1 uécis§la wnioski 1 oédwiadczenia strony sktadane podczas rozprawy,
zawilera pelniejsze wywody prawne na uzasadnienie wnioskéw skladanych
przez strone, podsumowuje 1 skrétowo przedstawia przebieg posiedzenia, to
stanowi nie tylko doskonate narzedzie dla stron i pelnomocnikéw, ale powinien
mie¢ rowniez donioste znaczenie dla samego sadu. Tres¢ zalacznika musi mieé
zwiazek z wypowiedziami autora zalacznika zlozonymi na posiedzeniu, kté-
rego ten zalacznik dotyczy®®. Sam zalacznik za$, jako surogat protokotu, po-
winien by¢ jasno, krétko i zwiezle ujety®7.

Autorka nie widzi réwniez przeszkod, by zalacznik sporzadzony byt
w formie tozsamej do protokotu elektronicznego, przy czym w takim wypadku
strona go sporzadzajaca musi zapewni¢ mozliwo§¢ jej identyfikacji przez sad.

Zdaniem autorki, z uwagi na pomocniczy charakter i znaczenie zataczni-
ka do protokotu, strona powinna mieé¢ réwniez mozliwoéé ztozenia zalacznika

63 F. Rusek, W. Kurylowicz, Koszty sqdowe Komentarz, Warszawa 1976, s. 123; K. Gonera,
Komentarz do ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych, Warszawa 2006, s. 86;
1. Gromska-Szuster, [w:] H. Dolecki (red.), T. Wisniewski (red.), op. cit., s. 540.

64 A Zielinski (red.), op. cit., s. 329.

65Tj. Dz.U. z 2020 r., poz.755.

66 R. Kulski, op. cit., s. 639.

67 7. Fenichel, op. cit., s. 660.
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az do zamkniecia rozprawy, co w $wietle obowiazujacych przepiséw wymaga-
toby wprowadzenia odpowiedniej zmiany do art. 161 k.p.c.

Niemniej jednak praktyka pokazuje, ze zataczniki do protokotu sktadane
sq coraz czesciej, szczegblnie przez profesjonalnych petnomocnikéw, stanowiac
przystowiowa , kropke nad 1” zgloszonych podczas rozprawy wnioskow 1 o$wiad-
czen. Strony oraz ich pelnomocnicy sktadaja zataczniki na réznych etapach
toczacych sie spraw, w postepowaniach zas wielowatkowych, dtugotrwatych
1 skomplikowanych, nie tylko pod wzgledem prawnym, ale 1 faktycznym, staja
sie cennym materialem, stuzacym jako pomoc chociazby w formulowaniu uza-
sadnienia wydanego rozstrzygniecia.

Instytucja zatacznika do protokolu nie powinna by¢ wiec postrzegana jako
mozliwe Zrédlo naduzyé ze strony niesumiennych uczestnikéw postepowania®8,
czemu zaradzié moga powyzej opisane procedury zwigzane z mozliwoécia, skta-
dania i kontroli zatacznika do protokotu, jako skuteczne narzedzie procesowe
1 pomoc dla sadu orzekajacego.
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Summary

Annexe to the protocol in civil proceedings — a dead
institution or an effective tool in the hands of legal
representatives?

Keywords: civil proceedings, protocol, annexe, meeting, electronic protocol, fee for the attach-
ment, a copy of the annexe to the protocol.

Practice shows that nowadays in civil proceedings, annexes to the protocol
are submitted more and more often, and in more serious, complicated and
multi-threaded lawsuits they may not be the rule, but they are certainly widely
used. Due to the amendment to the Code of Civil Procedure, including the
introduction of an electronic protocol and the conclusions of the submission of
preparatory letters, there are more and more questions and doubts related to
the annexe to the protocol, therefore this institution deserves attention to
consider, at least briefly, the doubts that may arise in connection with its ap-
plication

The analysis of the provisions, judicature and views of the doctrine leads
to the statement that despite the legislator’s lack of interest in the provision
of rt. 161 of the Code of Civil Procedure concerning the annexe to the protocol,



Zatqcznik do protokotu w postepowaniu cywilnym — martwa instytucja... 155

the amendments to the Code of Civil Procedure were not indifferent to this
institution. The author tries to show that the electronic form of the annexe has
also become formally admissible, that, contrary to the views of the majority of
science representatives, the chairman of the adjudicating panel does not have
the right to return the annexe to the party and that the deadline for its sub-
mission should be different than what is indicated in Art. 161 of the Code of

Civil Procedure, which will make the annexe an even more effective procedu-
ral tool.
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Zado$céuczynienie za ,zmarnowany urlop”
w Swietle orzecznictwa sadowego

Wprowadzenie

Tematyka ,zmarnowanego urlopu” 1 roszczen z nim zwiazanych byta wie-
lokrotnie poruszana zaréwno w orzecznictwie, jak i w literaturzel. Kwestia ta
staje sie coraz bardziej istotna dla polskich konsumentéw ze wzgledu na coraz
wyzszy poziom dochodéw spoleczenstwa i wolumenu nabywanych ustugiim-
prez turystycznych. Wypoczynek staje sie tez coraz istotniejszym elementem
decydujacym o dobrostanie psychofizycznym cztowieka, tym bardziej istotne
staje sie prawo do wypoczynku oraz ochrona tego prawa 1 dobér instrumentéw
1 narzedzi prawnych stuzacych temu celowi. Brak pelnego prawa do wypoczyn-
ku oraz brak realizacji §wiadczen przewidzianych w umowie o organizacje
imprezy turystycznej wigze sie z duzym rozczarowaniem, zwigzanym z naglym
1 niespodziewanym brakiem mozliwo$ci czerpania przyjemnoéci z niezaktoco-
nego odpoczynku. Dodatkowo ,,zmarnowany urlop” powoduje brak mozliwosci
zebrania sit przed okresem wytezone]j pracy oraz zlosé, ze wskutek zaniedban
organizatora imprezy lub podmiotéw, za ktérych dziatania on odpowiada, kon-

1 Zob. m.in. M. Nestorowicz, Umowa o podréz, [w:] J.Rajski (red.), Prawo zobowiqzan — czesé
szczegétowa, seria: System Prawa Prywatnego, t. 7, wyd. trzecie, Warszawa 2011, s. 936;
M. Watachowska, Odszkodowanie za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie umowy o podréz
i zadoséuczynienie za ,,zmarnowany urlop”, [w:] M. Nestorowicz (red.), Odpowiedzialnosé¢ biur
podrézy a ochrona klientéw w prawie polskim i Unit Europejskiej, Torun 2013, s. 65—86; A. Maciag,
Wycena zados$éuczynienia i odszkodowania za zmarnowany urlop w opinii turystéw polskich
i niemieckich w swietle wynikéw badan wtasnych, ,Ekonomiczne Problemy Turystyki” 2016,
nr 2(34), s. 321-329; A. Rudnik, Zados$éuczynienie pieniezne za zmarnowany urlop w prawie
niemieckim, ,Przeglad Sadowy” 2012, nr 5, s. 104—118; M. Nestorowicz, Odpowiedzialnosé cywilna
biura podrozy za ,,zmarnowany urlop” w prawie polskim i poréwnawczym (na tle uchwaty Sqdu
Najwyzszego z 19 listopada 2010 r.), ,,Przeglad Sadowy” 2011, nr 5, s. 5-15; A. Chambellan,
Odpowiedzialnosé deliktowa biura podrézy w prawie niemieckim, ,Przeglad Sadowy” 2012, nr 10,
s. 99-111.
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sument pozbawiony zostaje mozliwoéci odbycia — z reguly dtugo planowanego
urlopu wypoczynkowego — we wlaéciwych warunkach. Szkoda polega zatem
w duzej mierze na zawiedzionych nadziejach co do spodziewanych, przyjemnych
przezyé, na utracie mozliwoéci zrelaksowania sie w czasie urlopu, bedacego
stosunkowo krétka przerwa w aktywnosci zawodowej, a takze na koniecznos$ci
zajmowania sie zamiast tego sprawami niezwigzanymi z wypoczynkiem,
a wynikajacymi z koniecznoéci reklamowania warunkéw pobytu?.

W niniejszym artykule zostanie poruszona jedynie kwestia zado$éuczy-
nienia za krzywde zwiazana ze ,zmarnowanym urlopem”, a ze wzgledu na
ramy publikacji zostang pominiete wszelkie kwestie zwiazane z roszczeniami
odszkodowawczymi. W pracy znajda sie gléwnie odniesienia do regulacji usta-
wy o ustugach turystycznych3, na podstawie ktérych byly wydawane prezen-
towane orzeczenia. Jednoczeénie zostana wskazane takze przepisy ustawy
z dnia 24 listopada 2017 r. o imprezach turystycznych 1 powiazanych ustugach
turystycznych?, ktéra obowiazuje od 1 lipca 2018 r. Wszystkie rozwazania
zaprezentowane w niniejszym artykule sa aktualne, takze na gruncie nowe;j
ustawy ze wzgledu na podobienstwo zawartych w tych aktach prawnych re-
gulacji.

Zagadnienie ,,zmarnowanego urlopu” jawi sie jako bardzo intersujaca kwe-
stia zaréwno z praktycznego, jak 1 prawnego punktu widzenia. Na gruncie
analizowanej kwestii zarysowal sie spoér o to, czy ,zmarnowany urlop” daje
mozliwo§é zadania zado§éuczynienia z tytulu naruszenia dobra osobistego
1 czy mozna konstruowac pojecie dobra osobistego w postaci prawa do nieza-
ktéconego odpoczynku®. Ostatecznie przyjety poglad przez sady stanowi, ze

2 Wyrok Sadu Rejonowego dla Warszawy-Mokotowa w Warszawie z 14 marca 2016 r., sygn.
akt I C 370/15, Lex. Zobacz takze Marshall & (and) Dixon v. KLM, ,International Travel Law
Journal” 2002, nr 2, s. 63—68. Na temat odpowiedzialnosci biur podrézy za ,zmarnowany urlop”
zob. M. Nesterowicz, Odpowiedzialno$é cywilna biur podrézy w prawie francuskim, ,Panstwo
i Prawo” 2011, nr 2, s. 34—46.

3 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o ustugach turystycznych (t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 1553
z pozn. zm.), dalej jako u.u.t. Ustawa ta dokonywata w zakresie swojej regulacji wdrozenia dyrektywy
Rady z dnia 13 czerwca 1990 r. (90/314/EWG) w sprawie zorganizowanych podrézy, wakacji
1 wycieczek. Dyrektywa ta zostata uchylona dyrektywa, o ktérej mowa w przypisie nr 4.

4 Ustawa z dnia 24 listopada 2017 r. o imprezach turystycznych i powiazanych ustugach
turystycznych (Dz.U. z 2017 r., poz. 2361 z p6zn. zm.). Ustawa w zakresie swojej regulacji wdrozyta
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2302 z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie
imprez turystycznych i powiazanych ustug turystycznych, zmieniajacg rozporzadzenie (WE)
nr 2006/2004 1 dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/83/UE oraz uchylajaca dyrektywe
Rady 90/314/EWG (Dz. Urz. UE L 326 z 11 grudnia 2015 r., s. 1).

5 Przeciwko takiemu stanowisku opowiedziano sie m.in. w nastepujacych rozstrzygnieciach:
wyrok Sadu Najwyzszego z 24 marca 2011 r., sygn. akt I CSK 372/10, Lex nr 818791; wyrok Sadu
Najwyzszego z 7 grudnia 2011 r., sygn. akt II CSK 160/11, Lex nr 1112726; uchwata Sadu
Najwyzszego z 19 listopada 2010 r., sygn. akt IIT CZP 79/10, Lex nr 612168; wyrok Sadu Apelacyjnego
w Warszawie z 8 wrze$nia 2009 r., sygn. akt VI ACa 201/09, Lex nr 1164707. Jednakze
w orzecznictwie aprobate znajdowato takze zapatrywanie, zgodnie z ktérym jezeli warunki imprezy
turystycznej, w szczegolnosci zakwaterowania, sa tego rodzaju, ze uczestnicy wycieczki narazeni
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,zmarnowany urlop” nie moze by¢ rozpatrywany jako naruszenie débr osobi-
stych uczestnika imprezy turystycznej®. Taka sytuacja moglaby nastapié¢ wy-
jatkowo w sytuacji, w ktérej nienalezyte wykonanie umowy prowadzitoby do
naruszenia ,,typowych” débr osobistych uczestnikéw imprezy turystycznej,
takich jako zycie, zdrowie lub godnos$é. Konieczne jest takze wskazanie, ze
w prawie polskim brak jest ogdlnej 1 odnoszacej sie do kazdej sytuacji zasady,
ze kazdy przejaw cierpienia podlega zado$éuczynieniu, je§li nawet wspotwy-
stepujaca z nim szkoda majatkowa podlega naprawieniu’. Tym samym ko-
nieczne jest uznanie, iz sama okoliczno$é, ze okre$lona osoba doznata nawet
bardzo powaznej krzywdy, nie jest zatem wystarczajaca dla przyznania za-
do$éuczynienia, je§li nie doszlo do naruszenia jej dobr osobistych lub nie za-
istniala inna, szczegdélna podstawa; jest przy tym jasne, ze sama krzywda nie
jest jeszcze dowodem, ze doszto do naruszenia dobra osobistego — istnieje bowiem
cate spektrum intereséw niemajatkowych (zaréwno chronionych, jak 1 niechro-

sa na utrate zycia, zdrowia lub tez warunki te uragaja ludzkiej godnosci, to moga oni zadac od
organizatora turystyki zado$¢uczynienia za naruszenie ich débr osobistych, na zasadach ogélnych
(zob. m.in. wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 29 kwietnia 2013 r., sygn. akt VI ACa 1357/12,
Lex nr 1372486).

6 Zob. na ten temat M. Nesterowicz, Zadoséuczynienie pieniezne ex contractu i przy zbiegu
z odpowiedzialnosciq ex delicto, ,Panistwo 1 Prawo” 2007, nr 1, s. 20—31. Zob. na ten temat réwniez
K. Grzybczyk, Ocena prawna spoilerowania, [w:] I. Matusiak, K. Szczepanowska-Koztowska,
L. Zelechowski (red.), Opus auctorem laudat. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesor Monice
Czajkowskiej-Dabrowskiej, Warszawa 2019. Autorka stwierdza: ,,(...) Sady orzekaty w sprawach
zmarnowanego urlopu czy utraconej przyjemnosci z wycieczki i przy ocenie naruszenia braty pod
uwage stopien zawinienia organizatora turystyki oraz dyskomfort pokrzywdzonego wynikajacy
ze stresu 1 konieczno$ci zajmowania sie czyms$ innym, niz wypoczynek. Nalezy jednak zwrécié
uwage, ze cho¢ sady przyznaja zado$§éuczynienie za krzywde (a wiec uszczerbek niemajatkowy)
w takich przypadkach, to jednak podstawa jest przepis szczegdlny naktadajacy odpowiedzialnosé
na organizatora turystyki. Natomiast w polskiej judykaturze przewaza poglad, ze prawo do udanego
urlopu nie jest objete art. 23 1 24 k.c., gdyz nie jest dobrem osobistym, wartoscia indywidualizujaca
okre§lona osobe (podmiot prawa). Wydaje sie zatem, ze wszelkie prawo do przyjemnosci, ktorej
zrédlo jest niejako »zewnetrzne«, nie moze byé uwazane za dobro osobiste w rozumieniu Kodeksu
cywilnego. Dotyczy to nie tylko przyjemnosci wynikajacej z zaskoczenia i zakonczenia filmu/
serialu/przedstawienia/ksigzki, ale takze przyjemnosci z jedzenia (gdyby bylo niesmaczne),
kosmetyku (gdyby uczulal i nie odmtadzal), fitnessu (gdyby jednak nie udato sie schudnaé)”. Zob.
na ten temat takze J. May, Pursuit of non-pecuniary loss and pecuniary damage compensation for
spoiled holiday, ,Review of European And Comparative” 2020, nr 1, s. 1.

7 Zob. na ten temat M. Lolik, WieZ emocjonalna miedzy osobami najblizszymi jako dobro
osobiste. Glosa do uchwaty SN z dnia 27 marca 2018 r., III CZP 60/17, ,,Przeglad Sadowy” 2019,
nr 9, s. 110-122. Autor ten stwierdza ,,(...) Nie kazdej wartoéci, ktérej ochrona jest spotecznie
pozadana, powinien automatycznie przystugiwaé przymiot dobra osobistego — gdyz bez poglebionej
analizy moze to prowadzié¢ do wielu niebezpieczenstw. Nie da sie chociazby uznaé, ze niezaktécone
zycie — pozbawione stresu 1 negatywnych przezy¢ powinno by¢ chronione i dodatkowo jego ochrona
powinna by¢ skuteczna erga omnes. Nie mozna bowiem zadeklarowaé prawa do szcze$cia i mitoSci.
Poza tym wspélczesnie istnieje ogromna liczba wspoétzaleznosci ekonomicznych czy tez spotecznych,
ktora powoduje, ze kazdy podmiot bytby uwiktany w niezliczona ilo$¢ potencjalnych roszczen
odszkodowawczych. Na zycie codzienne sktada sie ogromna ilo$é ryzyk, ktére w przypadku
poszerzania zakresu odpowiedzialno$ci powodowatyby odpowiedzialnoéé podmiotéw, nieponoszacych
obecnie takiej odpowiedzialnosei (...)".
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nionych prawem), ktére nie maja postaci débr osobistych®. Powyzsze stanowi-
sko nie prowadzi jednak do uznania, ze za ,zmarnowany urlop” poszkodowa-
nemu nie przystuguje zado§éuczynienie, co zostanie szczegbélowo wyjasnione
ponizej.

Typowe przyczyny ,,zmarnowanego urlopu”

Mimo stosunkowo obszernie zaprezentowanego zagadnienia ,,zmarnowa-
nego urlopu” w literaturze, jest ono jednak na tyle interesujace — ze wzgledu
na mnogo$¢ oraz réznorodnos$é zaistnialych stosunkowo czesto stanéw fak-
tycznych stajacych sie podstawa sporéw klientéw z biurami podrézy — ze war-
to po$wiecaé mu nadal uwage. Na wstepie warto przyjrzeé sie podstawom
faktycznym wysuwanych przez klientéw biur podrézy roszczen, bowiem one
staja sie takze podstawami faktycznymi roszczen przeciwko organizatorom
wypoczynku, a nastepnie podstawami ustalen faktycznych dokonywanych
przez sady orzekajace w sprawach dotyczacych ,zmarnowanego urlopu”. Naj-
cze$cie) w literaturze przedmiotu brak satysfakeji klientéw z urlopu jest od-
noszony przede wszystkim do niezapewnienia wla§ciwych warunkéw na miej-
scu pobytu, w ktérym umowa miata by¢é wykonana. Dotyczy to gtéwnie
nizszego standardu pobytu niz okre§lony w umowie, niezapewnienia $wiadczen,
ktére zostaty uzgodnione przez strony, badz tez powaznych mankamentéw
$wiadczen wykonanych. Najczesciej reklamacje konsumentow odnosza sie do
panujacej wilgoci, zagrzybionych powierzchni, nieprzyjemnych zapachéw
z réznych zrodet, zbyt matej powierzchni przydzielonych pomieszezen, braku
wystarczajaco czestej zmiany poscieli lub recznikéw, niewystarczajacej cze-
stotliwo$ci sprzatania pokoju, zbyt niskiego poziomu wyzywienia lub ubogie-
go wyboru w tym zakresie (braku lokalnych potraw), braku zachowania pod-
stawowych warunkow higienicznych przy serwowaniu potraw, nieuprzejmej,
opryskliwej 1 mato pomocnej obstugi hotelu lub restauracji, wystepowania
robactwa, wadliwego dziatania telewizji lub braku wystarczajacego wyboru
kanaléw, braku mozliwosci korzystania z sejfu, uszkodzen mebli lub innych
elementéw wyposazenia pokoju oraz tazienki, braku wanny lub kabiny prysz-
nicowej, niewystarczajacego ciénienia wody. Szereg reklamacji konsumentéw
zwigzanych jest takze z polozeniem miejsca zakwaterowania, a takze udogod-
nieniami znajdujacymi sie w jego okolicy. Organizatorzy imprez turystycznych
wielokrotnie wskazuja, ze hotel znajduje sie tuz przy plazy lub w kilkusetme-
trowej odlegloséci od plazy. Po czym okazuje sie, ze ta odleglo$é jest wskazy-
wana w linii prostej, natomiast obiektywna odlegtoéé¢, ktora nalezy pokonac

8 Zob. uchwala skladu 7 sedziéw Sadu Najwyzszego z 22 pazdziernika 2019 r., sygn. akt I
NSNZP 2/19, Lex nr 2729318.
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(np. ze wzgledu na znajdujace sie przeszkody infrastrukturalne), jest kilka-
krotnie dtuzsza. Dla turystéw réwniez sama jako§é plazy 1 infrastruktura
nadbrzeza sa czynnikami, ktére decyduja o wyborze okre§lonej imprezy tury-
stycznej. Bardzo czesto konsumenci zwracaja uwage na przyklad, czy plaza
wyroézniona zostala specjalnym oznaczeniem niebieskie) flagi, a co za tym idzie
— winna by¢ plaza czysta, o duzych walorach turystycznych. W rzeczywistosci
jednak okazuje sie, ze plaza jest zamknieta lub prowadzone sa na niej prace
budowlane, co uniemozliwia korzystanie z plazy. Niewatpliwie sa to niedogod-
noéci, ktére wskazuja na wiecej niz znaczny stopien zawinienia ze strony or-
ganizatora wyjazdu, bowiem najcze$ciej posiada on wiedze, ze na plazy sa lub
beda prowadzone prace budowlane lub modernizacyjne, jednak nie ujawnia
tej wiedzy potencjalnym nabywcom ustugi. Konsument w takim wypadku nie
moze korzystac¢ z kapieli w morzu oraz z plazy, co bardzo czesto jest podsta-
wowym kryterium wyboru hotelu oraz destynacji. Mankament taki jest bardzo
dokuczliwy zwlaszcza wtedy. gdy wybdér imprezy turystycznej nastepuje na
przyktad w okresie zimowym, a turysta udaje sie w tropikalne rejony oddalo-
ne od miejsca zamieszkania o kilkanascie godzin lotu. Z kolei gdy nawet ist-
nieje mozliwoéé korzystania z plazy, to hatas dochodzacy z maszyn pracujacych
na plazy moze byé niemozliwy do zniesienia lub wystepowaé z takim nateze-
niem, ze odbiera calkowicie przyjemnos¢ z wypoczynku lub kapieli.

Opis miejscowoséci, w ktorej ma by¢ zakwaterowany turysta, réwniez sto-
sunkowo czesto jest niezgodny z rzeczywisto$cia. Zamiast cichej 1 spokojnej
miejscowosci, turysta trafia do miejscowosci pelnej baréw 1 dyskotek, a dodat-
kowo hotel znajduje sie przy ruchliwej ulicy. OczywiScie maja miejsce tez sy-
tuacje przeciwne, w ktérych zamiast licznych baréw i restauracji, ktore — zgod-
nie z opisem — mialy znajdowacé sie nieopodal hotelu, jest on polozony
w odlegtoéci kilku kilometréow od jakiejkolwiek miejscowosci.

Doéé czesto w hotelach wystepuje zjawisko ,,overbookingu”, tzn. hotel ma
mniejsza liczbe miejsc zakwaterowania gosci niz liczba wykupionych miejsc
pobytowych. W takiej sytuacji organizator prébuje znalezé jakies rozwigzanie
zaistniatej sytuacji, np. przez lokowanie go§ci we wspélnych pomieszczeniach,
co pozostaje w catkowitej sprzecznos$ci z warunkami umownymi. Jednoczes$nie
osoby zarzadzajace hotelem daja turystom nadzieje, ze jest to rozwigzanie
tymczasowe 1 ze nastepnego dnia sytuacja ulegnie zmianie, co z reguly nie
nastepuje, bowiem poszczegdlne turnusy pobytowe sa rezerwowane na kilka
lub kilkana$cie dni. W takiej sytuacji konsumenci sa zmuszeni przeznaczy¢
swdj wolny czas, ktéry mieli spedzaé na wypoczynku, na kwestie organizacyj-
ne 1 wyjaénianie sytuacji; dodatkowo konsumenci sa ograniczeni w korzysta-
niu z wycieczek fakultatywnych, bojac sie opusci¢ hotel, aby byé gotowym do
zmiany pokoju hotelowego (nieuczestniczenie w wycieczkach fakultatywnych
ma niewatpliwie wplyw na atrakcyjnosé¢ wyjazdu). Ponadto turys$ci tudzeni
obietnica zmiany pokoju z reguty przez pierwsze dni w ogdle nie rozpakowuja
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walizek, co ma ulatwié¢ im zmiane miejsca. Ponadto czas, ktéry mieli po§wie-
ci¢ na relaks, poSwiecaja na probe wyjadnienia sytuacji i jej rozwigzania, co
jednak ostatecznie nie nastepuje. Turysci praktycznie nie ruszaja sie z miejsca,
czekajac na kolejne decyzje organizatora wyjazdu. Konieczne jest takze pod-
kreglenie, ze ,,zmarnowany urlop” w sposéb immanentny laczy sie z zawiedzio-
nymi nadziejami na przyjemne spedzenie czasu wolnego?.

Nietypowe przyczyny ,,zmarnowanego urlopu”

Jednakze bardzo czesto zdarzaja, sie sytuacje wykraczajace poza wskaza-
ny zakres typowych przyczyn ,,zmarnowanego urlopu” wskazywanych przez
turystow.

Takim przyktadem moze by¢ brak mozliwosci skorzystania z ustugi tury-
stycznej, czego powodem jest dziatanie lub zaniechanie organizatora wyciecz-
ki jeszcze przed rozpoczeciem imprezy turystycznej. Wspomniana sytuacja
moze wystapi¢ wtedy, kiedy uczestnik ustugi turystycznej nie jest wpuszcza-
ny na poktad samolotu ze wzgledu na brak wystarczajaco dlugiego terminu
waznoéci paszportu, o ktérym to obowiazku nie zostal konsument poinformo-
wany. Brak takiej informacji jest dziataniem niezgodnym z trescig art. 13 ust.
1 pkt 1 ustawy o ustugach turystycznych (aktualnie art. 40 ust. 1 pkt 7 usta-
wy o imprezach turystycznych 1 powigzanych ustugach turystycznych), zgodnie
z ktérym organizator turystyki jest obowiazany podaé klientowi, przed zawar-
ciem umowy ogélne informacje o obowiazujacych przepisach paszportowych.
Organizator wycieczki nienalezycie wykonuje umowe o $wiadczenie ustug
turystycznych w przypadku, gdy nie informuje konsumentéw o obowigzujacych
przepisach paszportowych lub gdy agent turystyczny, za ktérego dziatania
1 zaniechania organizator wycieczki ponosi odpowiedzialnoéé, wprowadza
klientéw w btad w przedmiocie obowiazujacych przepisow paszportowych. Nie-
jednokrotnie w takich wypadkach organizatorzy wypoczynku, chcac wytaczyé
swoja odpowiedzialno§é, powoluja sie na warunki imprez turystycznych, kté-
re ich zdaniem staja sie czescig tresci umowy zawarte] miedzy stronami. Ko-
nieczne jest jednak zwrdcenie uwagi, ze bardzo czesto klienci nie sa zapozna-
wani z tymi warunkami 1 nie sa one konsumentom doreczane, a zatem nie
moga staé sie treécig czesci umowy. W takim wypadku nie nalezy wymagacé
takze od konsumentéw wyzszych wymogéw starannosci, ktore nakazywatyby
np. zasiegniecia stosownych informacji w Ministerstwie Spraw Zagranicznych.
Organizator imprez turystycznych nie moze bowiem przerzucaé na uczestnikéw

9 W orzecznictwie zwraca sie uwage, ze termin ,zmarnowany urlop” jest w istocie skrétem
semantycznym, oddajacym zwiezle istote szkody polegajacej na utracie oczekiwanych w zwiazku
z zawarciem umowy przyjemnych przezyé¢ wiazanych z podrdza, urlopem, wypoczynkiem — zob.
wyrok Sadu Okregowego w Poznaniu z 9 sierpnia 2018 r., sygn. akt XV Ca 297/18, Lex nr 2666358.
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tego typu imprez obowigzku natozonego na niego przepisami prawa. Réwniez
zawarcie tego typu informacji w katalogu imprez turystycznych danego biura
podrézy nie jest wystarczajace, bowiem zaden przepis prawa nie naktada na
konsumenta konieczno$ci czytania kilkusetstronicowych katalogéw. Ponadto
nie sa one elementem treséci stosunku prawnego istniejacego miedzy stronami.
Dodatkowo informacja zawarta w katalogu nie spetnia wymogu rzetelnego
poinformowania konsumenta o obowiazujacych przepisach paszportowych.

Inny przyktadem ,zmarnowanego urlopu”, ktéry nie jest spowodowany
bezpoérednimi przestankami zwigzanymi z sama jako$ci zakwaterowania lub
wyzywienia, jest brak dostarczenia bagazu turysty do miejsca wypoczynku.
Na skutek tego konsument pozbawiony zostaje niezbednych rzeczy osobistych
na caty pobyt lub na jego okre§lona cze$é — w przypadku dostarczenia bagazu
w trakcie trwania wypoczynku. Wowczas turysta sam musi organizowac sobie
nie tylko przybory toaletowe, ale takze odziez, bielizne czy stroje kapielowe.
W pokojach hotelowych bowiem nie zawsze znajduja sie wszystkie przybory
1 urzadzenia toaletowe, ktére sa niezbedne do zachowania petnych standardéw
higieny osobistej. Co wiecej, organizator wypoczynku w takim wypadku nie
stara sie nawet zapewni¢ niezbednych kosmetykéw 1 odziezy, co niewatpliwie
stanowilo naruszenie art. 11a ust. 2 ustawy o uslugach turystycznych oraz
nie informuje turysty kiedy otrzyma on bagaz. To konsument z reguly inicju-
je zapytania w tym zakresie, ponoszac takze koszty rozméw telefonicznych
oraz marnuje swoj czas, ktory mial przeznaczyé na wypoczynek. Dodatkowo
turysta zmuszony jest po§wieci¢ swdj czas na poszukiwanie ubran, kosmetykow
oraz innych rzeczy zamiast w tym czasie wypoczywac na plazy i korzystac
z atrakceji hotelu. Bardzo czesto w takim wypadku uczestnik imprezy tury-
stycznej nie moze korzystaé z niektérych mozliwosci przewidzianych w ramach
wyjazdu, jak np. nie moze korzystaé z restauracji a la carte, gdyz nie posiada
odpowiedniego stroju, podczas, gdy inni uczestnicy imprezy turystycznej moga
z niej korzystac. Jest to w szczegdélnosci ktopotliwe, gdy konsumenci udaja sie
w podréz w grupie, bowiem taka sytuacja powoduje catkowicie nieuzasadnio-
ny faktyczny podziat grupy, bowiem jedna lub kilka 0s6b ze wzgledu na ogra-
niczenia w stroju nie moze korzystac¢ z okreslonych atrakeji, z ktérych moga
korzystaé pozostali uczestnicy. W takim wypadku konsument moze czué sie
upokorzony 1 pozbawiony atrakcji, za skorzystanie z ktérych uiscit stosowne
wynagrodzenie.

Wspomniany przypadek niewatpliwie powoduje stres, ktéry ujawnia sie
podczas dlugo wyczekiwanego wypoczynku. Sytuacja ta dodatkowo kompliku-
je sie, gdy w zagubionym bagazu znajdowaly sie takze rzeczy nalezace do
dziecka, ktéremu niezwykle trudno jest wytlumaczy¢ zaistniata sytuacje
1 niejednokrotnie uspokoié je. Brak bagazu moze takze oznaczaé brak mozli-
wos§cl uwieczniania pobytu ze wzgledu na zagubienie m.in. aparatu fotogra-
ficznego, ktéry zostat w tym celu zakupiony.
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Inny przypadek skomplikowanej sytuacji moze polegaé na tym, ze wraz
z bagazem nie dowieziono stosownego sprzetu sportowego, podczas gdy uczest-
nik wyjazdu planowal uprawianie okre§lonego sportu, np. tenisa lub narciar-
stwa. Problemem jest réwniez zagubienie wraz z bagazem lekarstw lub choé-
by okularéw lub soczewek kontaktowych, co moze by¢ okoliczno$cia niezwykle
ucigzliwa, bowiem w przypadku miejscowoéci turystycznych ich zakup moze
by¢ znacznie utrudniony. Nie mozna dodatkowo wymagaé od uczestnika im-
prezy turystycznej, aby czynit on rozlegte poszukiwania w celu nabycia tych
produktow.

W konsekwencji za trafne nalezy uznac¢ stwierdzenie, ze nienalezyte wy-
konanie zobowiazania polegajace na braku zapewnienia osobom korzystajacym
ze zorganizowanego wypoczynku dowozu ich bagazu nosi cechy ,,zmarnowa-
nego urlopu”, a wiec szkody niemajatkowej w postaci dyskomfortu psychiczne-
gol0. Tym samym utrata bagazu i znajdujacych sie w nim rzeczy, ktére mialy
stuzyé nalezytemu wypoczynkowi 1 relaksowi, uzasadnia przyjecie, ze pobyt
wakacyjny nie wigzat sie z komfortem psychicznym, jakiego mozna oczekiwaé
w sytuacji wlaéciwego wykonania umowy przez organizatora wypoczynkull.
Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze bez wzgledu na to, czy na elementy umowy
o wycieczke dotyczace przewozu jej uczestnikdéw spojrzymy przez pryzmat prze-
piséw umowy przewozu, czy tez przepiséw umowy o dzieto, nalezy dojsé¢ do
jednoznacznego wnioskul?, ze w sytuacji gdy podrézny swéj bagaz umiesci bez
mozliwo$§ci spetniania nad nim statego nadzoru (w miejscu wskazanym przez
przewoznika), wowczas po stronie tegoz przewoznika powstanie obowigzek
sprawowania nad nim pieczy w zakresie odpowiadajacym na ogét obowigzkom
przechowawcy w umowie przechowanials.

Podstawy prawne dochodzenia zado$S¢éuczynienia
w zwigzku ze ,zmarnowanym urlopem”

Uwagi wstepne

Nalezy zauwazy¢, ze przy dokonywaniu oceny, czy nastapito zdarzenie,
z ktérym ustawa wigze odpowiedzialnoéé odszkodowawcza, kluczowy pozo-
staje wyboér rezimu odpowiedzialnos$ci.

10 Wyrok Sadu Okregowego w Gdarnsku z 6 lipca 2016 r., sygn. akt III CA 406/16, Lex
nr 2259353.

11 Tbidem.

12 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z 11 kwietnia 1991 r., sygn. akt I ACr 47/91, Lex
nr 5454.

13 Tbidem.
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Zgodnie z art. 11a ust. 11 2 ustawy o uslugach turystycznych, organizator
turystyki odpowiadat za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie umowy
o $wiadczenie ustug turystycznych, chyba ze niewykonanie lub nienalezyte
wykonanie bylo spowodowane wytacznie:

1) dziataniem lub zaniechaniem klienta,

2) dziataniem lub zaniechaniem oséb trzecich, nieuczestniczacych w wy-
konywaniu ustug przewidzianych w umowie, jezeli tych dziatan lub zaniechan
nie mozna bylo przewidzie¢ ani uniknag,

3) albo sila wyzszal4.

Wylaczenie odpowiedzialnoéci za niewykonanie lub nienalezyte wykona-
nie umowy, w przypadkach wymienionych w ust. 1, nie zwalniato organizato-
ra turystyki od obowigzku udzielenia w czasie trwania imprezy turystycznej
pomocy poszkodowanemu klientowi.

Przepis ten stanowit samodzielna podstawe odpowiedzialno$ci umownej,
zakorzeniona w regulacji prawa unijnego, a przepisy Kodeksu cywilnego mia-
ly zastosowanie do odpowiedzialnoéci z tytulu niewykonania lub nienalezyte-
go umowy o podréz tylko w zakresie nieuregulowanym ustawa o ustugach
turystycznych (art. 11 u.u.t.). Odpowiedzialno$é organizatora turystyki za
nienalezyte wykonanie zobowiazania opierala sie na zasadzie ryzyka, z ktore)
mogt sie on zwolnié jedynie za pomoca wykazania jednej z trzech powyzej
opisanych przestanek egzoneracyjnych, a nie jak w art. 471 k.c.1%, kiedy dtuz-
nik zwalnial sie poprzez wykazanie, ze nie ponosi winy za nienalezyte wyko-
nanie zobowigzania.

Przy tym zgodnie z art. 474 k.c. zakresem odpowiedzialno§ci organizato-
ra turystyki na zasadzie ryzyka objete byly takze dzialania i zaniechania oséb,
z pomoca ktérych organizator zobowiazanie wykonywa, jak réwniez oséb, kté-
rym wykonanie zobowiazania powierza, czyli m.in. za osoby $§wiadczace ustu-
gi hotelarskiel®. Oznacza to, ze organizator nie mégl sie uwolnié sie od odpo-

14 W aktualnym stanie prawnym roszczenia przystugujace podréznemu zostaly uregulowane
w art. 50 ustawy o imprezach turystycznych i powigzanych ustugach turystycznych. Zgodnie
z nim podréznemu przystuguje obnizka ceny za kazdy okres, w trakcie ktorego stwierdzono
niezgodnoéé, chyba ze zostala ona spowodowana wylacznym dziataniem lub zaniechaniem podréznego.
Podréznemu przystuguje takze odszkodowanie lub zado$éuczynienie za poniesione szkody lub
krzywdy, ktérych doznal w wyniku niezgodnosci. Organizator turystyki niezwlocznie wyptaca
odszkodowanie lub zadoS§éuczynienie. Podréznemu nie przystuguje odszkodowanie lub
zado§éuczynienie za niezgodno$é w przypadku, gdy organizator turystyki udowodni, ze:

1) wine za niezgodno$¢ ponosi podrézny,

2) wine za niezgodno$¢ ponosi osoba trzecia, niezwigzana z wykonywaniem ustug turystycznych
objetych umowa o udzial w imprezie turystycznej, a niezgodnoséci nie dato sie przewidzieé¢ lub
uniknagd,

3) niezgodno$¢ zostata spowodowana nieuniknionymi i nadzwyczajnymi okoliczno§ciami.

15 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2018 r, poz. 1025
z pézn. zm.), dalej jako k.c.

16 Zob. uchwala Sadu Najwyzszego z 25 lutego 1986 r., sygn. akt III CZP 2/86, Lex nr 3217
oraz uchwata z 19 stycznia 1989 r., sygn. akt III CZP 112/88, Lex nr 2709573.
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wiedzialno§ci wykazujac, ze powierzyl wykonanie okreslonej ustugi
profesjonaliécie, co ma miejsce w przypadku rezimu odpowiedzialnosci delik-
towej (zob. art. 429 k.c.)!?. Potwierdza to oparcie odpowiedzialnoéci organiza-
tora imprezy turystycznej na zasadzie ryzyka.

Uregulowana w ustawie o ustugach turystycznych odpowiedzialno§é¢ kon-
traktowa organizatora turystyki — odmiennie takze niz w przypadku zasad
ogélnych rezimu tej odpowiedzialnoéci — dawata podstawe do domagania sie
naprawienia szkody niemajatkowe;j, czyli zado§éuczynienia. Rozszerzenie za-
kresu naprawienia szkody powstalej w wyniku nienalezytego wykonania umo-
wy stanowi efekt implementacji art. 5 dyrektywy Rady z dnia 13 czerwca
1990 r. nr 90/314 w sprawie zorganizowanych podrézy, wakacji 1 wycieczek
(Dz. Urz. WE L 158 z 23 czerwca 1990 r., s. 59) i w zwiazku z tym art. 11a
u.u.t. powinien by¢ wyktadany w sposéb zgodny z postanowieniami dyrektywy.
Nie budzi zas watpliwoéci, ze pojecie szkody na gruncie dyrektywy jest trak-
towane w sposdb szeroki, obejmujac wszelkie uszczerbki tak majatkowe, jak
1 niemajatkowe, co potwierdzito zaréwno orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwo-
$ci Unii Europejskiej z 12 marca 2002 r. w sprawie C-168/00, jak 1 uchwata
Sadu Najwyzszego z 19 listopada 2010 r. w sprawie III CZP 79/10, o ktérych
mowa ponizej.

Powyzsze wnioski pozostaja nadal aktualne na gruncie obowigzujacej od
dnia 1 lipca 2018 r. ustawy z dnia 24 listopada 2017 r. o imprezach turystycz-
nych 1 powiazanych ustugach turystycznych.

Zgodnie z art. 48 ust. 1 tej ustawy organizator turystyki ponosi odpowie-
dzialnoéé za wykonanie ustug turystycznych objetych umowa o udziat w im-
prezie turystycznej, bez wzgledu na to, czy ustugi te maja byé¢é wykonane przez
organizatora turystyki, czy przez innych dostawcéw ustug turystycznych. Na-
tomiast w art. 50 opisano normatywnie roszczenia przystugujace podréznemu.
Podréznemu przyshuguje obnizka ceny za kazdy okres, w trakcie ktérego stwier-
dzono niezgodno$é, chyba ze zostata ona spowodowana wytacznym dziataniem
lub zaniechaniem podréznego. Podréznemu przystuguje odszkodowanie lub
zado§éuczynienie za poniesione szkody lub krzywdy, ktérych doznal w wyniku
niezgodnosci. Organizator turystyki niezwlocznie wyptaca odszkodowanie lub
zadoécéuczynienie. Podréznemu nie przystuguje natomiast odszkodowanie lub
zado§éuczynienie za niezgodno$é, w przypadku gdy organizator turystyki udo-
wodni, ze:

1) wine za niezgodno$é ponosi podroézny,

2) wine za niezgodno$¢ ponosi osoba trzecia, niezwigzana z wykonywaniem
ustug turystycznych objetych umowa o udziat w imprezie turystycznej, a nie-
zgodnoéci nie dalo sie przewidzieé lub uniknag,

17 Wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z 30 maja 2014 r., sygn. akt I ACa 455/14, Lex
nr 1682917.
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3) niezgodno$é zostata spowodowana nieuniknionymi i nadzwyczajnymi
okoliczno§ciami.

Kamienie milowe orzecznictwa dotyczacego
sZmarnowanego urlopu”

Przelomowym orzeczeniem w sprawie ,,zmarnowanego urlopu” na gruncie
prawa wspdlnotowego (obecnie unijnego) bylto orzeczenie Trybunalu Sprawie-
dliwosci z 12 marca 2002 r. w sprawie C-168/00. Trybunatl odpowiedziatl
w nim na pytanie prejudycjalne sadu w Linzu (Austria) dotyczace tego, czy
artykul 5 dyrektywy Rady z dnia 13 czerwca 1990 r. (90/314/EWG) w sprawie
zorganizowanych podrézy, wakacji i wycieczek!® nalezy interpretowaé¢ w ten
sposoéb, ze przyznaje konsumentom prawo do zado§éuczynienia za krzywde
wynikajaca z niewykonania lub nienalezytego wykonania obowiazkéw wyni-
kajacych z umowy o podroéz. Zostato ono zadane w stanie faktycznym sprawy,
w ktérym matoletni uczestnik wycieczki zatrul sie salmonella. Zatrucie bylo
zwiazane z zywnoS$cia oferowana podczas wakacji. Choroba objawiala sie wy-
sokq goraczka, trudnosSciami w krazeniu, biegunka, wymiotami i lekiem. Ro-
dzice musieli sie opiekowaé¢ dzieckiem do konca wakacji. Wielu innych gosci
podczas wakacji réwniez zachorowalo na te sama chorobe 1 wykazywato te
same objawy.

Trybunal w swoim rozstrzygnieciu uznal, ze art. 5 dyrektywy 90/314
w sprawie zorganizowanych podrézy, wakacji 1 wycieczek nalezy interpretowac
jako przyznajacy co do zasady konsumentom prawo do zado$éuczynienia za
szkode niematerialna wynikajaca z niewykonania lub nienalezytego wykona-
nia uslug stanowiacych zorganizowane wakacjel®.

Na gruncie prawa polskiego orzeczeniem przecinajacym wszelkie watpli-
wosci 1 spory dotyczace mozliwoéci zasadzenia zado$éuczynienia za ,,zmarno-
wany urlop” byla uchwala Sadu Najwyzszego z 19 listopada 2010 r.20, ktéra

18 Dyrektywa Rady z dnia 13 czerwca 1990 r. (90/314/EWG) w sprawie zorganizowanych
podroézy, wakacji i wycieczek (Dz. Urz. 1990, L 158, s. 59).

19 Zob. na ten temat M. Adamczak-Retecka, Zakres pojecia ,,szkoda” w prawie wspélnotowym,
,Gdanskie Studia Prawnicze — Przeglad Orzecznictwa” 2005, nr 1-2, s. 243—-250. Autorka wskazuje,
ze ,,(...) orzeczenie Trybunalu wydane w sprawie Leitner rozwiewa watpliwos$ci co do ewentualnej
mozliwoéci zastosowania definicji przyjetej w jednej z dyrektyw dla wyjasnienia znaczenia
okre§lonego pojecia w innej dyrektywie. Interpretacja pojecia »szkoda« przyjeta przez Trybunat
jest niewatpliwie korzystna dla konsumentéw zawierajacych umowe o podroz. (...) Orzeczenie to
moze zatem wywrzeé wpltyw na dalsze ksztaltowanie sie relacji pomiedzy organizatorami podrézy
a przyktadowo wlascicielami hoteli”.

20 Uchwala Sadu Najwyzszego z 19 listopada 2010 r., sygn. akt ITT CZP 79/10, Lex nr 612168.
Zob. takze K. Kryla, Zmarnowany urlop. Glosa do uchwaty z dnia 19 listopada 2010 r. (III CZP
79/10), ,,Przeglad Sadowy” 2011, nr 9, s. 137-145; J. Gospodarek, Cywilne prawo — ochrona doébr
osobistych — odpowiedzialnosé organizatora turystyki za tzw. zmarnowany urlop. Glosa do uchwaty
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jednoczeénie wplyneta na ujednolicenie orzecznictwa sadowego w tym zakre-
sie. Sad stwierdzil w niej, ze art. 11a ustawy o dziatalnoéci turystycznej jest
przepisem szczegblnym w stosunku do art. 471 k.c., przy czym art. 11a ustawy
o ustugach turystycznych stanowi odpowiednik art. 5 ust. 11 2 dyrektywy
90/314. Orzeczeniem interpretujacym powyzszy przepis dyrektywy byt w oce-
nie Sadu Najwyzszego wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci UE w sprawie Si-
mone Leitner?l, w ktérym Trybunal uznal, ze brak specyfikacji w art. 5 dy-
rektywy 90/314 rodzajéw uszczerbkow podlegajacych kompensacji — jako zabieg
celowy — stwarza podstawy do szerokiej interpretacji pojecia szkody, czemu
sprzyja takze pozanormatywne znaczenie umowy o impreze turystyczna; tu-
rystyka jako sektor przekrojowy i zwiazany z wieloma dziedzinami dziatalno-
$ci gospodarczej jest obiektem szczegdlnej dbatosci o wzrost konkurencyjnosci
1 upraszczanie istniejacego prawodawstwa europejskiego. Poza tym podstawo-
wym bodzcem pobudzajacym konsumenta do korzystania z imprezy turystycz-
nej jest osiagniecie korzy$ci niematerialnej (przyjemnos$ci wypoczynku, spo-
koju, relaksu, poczucia komfortu itp.); nieuzyskanie jej na skutek zaniedban
organizatora, a wiec utrata przyjemnosci (zmarnowanie urlopu) jest czesto
jedynym uszczerbkiem poniesionym przez konsumenta.

Wobec powyzszego, zdaniem Sadu Najwyzszego, pojeciem szkody nalezy
obejmowac takze uszczerbek niemajatkowy w postaci utraty przyjemnosci wy-
poczynku, za$ konsument ma prawo do uzyskania odszkodowania za uszczer-
bek niemajatkowy poniesiony na skutek niewykonania lub nienalezytego wy-
konania zobowigzania.

W sprawie tej powstalo takze bardzo ciekawe zagadnienie prawne, na
ktére réwniez nalezy zwroécié uwage. Dotyczyto ono mozliwoéci zasadzenia

SN z dnia 19 listopada 2010 r., III CZP 79/10, ,Orzecznictwo Sadéw Polskich” 2012, nr 1, s. 2;
M. Lolik, Odpowiedzialnosé organizatora turystyki za zmarnowany urlop. Glosa do uchwaty SN
z dnia 19 listopada 2010 r., III CZP 79/10, ,,Europejski Przeglad Sadowy” 2011, nr 9, s. 45-47,
M. Domanska, A. Hauser, R. Talaga, Orzecznictwo Sqdu Najwyzszego i Naczelnego Sqdu
Administracyjnego, ,Europejski Przeglad Sadowy” 2011, nr 9, s. 59—64.

21 Wyrok Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci (obecnie Trybunatu Sprawiedliwoéci
Unii Europejskiej) z 12 marca 2002 r. w sprawie C-168/00 Simone Leitner przeciwko TUI Deutschland
GmbH & Co. KG, ECLI:EU:C:2002:163. Zob. takze wydana w tej sprawie opinie Rzecznika
Generalnego Tizzano z 20 wrze$nia 2001 r., ECLI:EU:C:2001:476. Zob. ré6wniez na ten temat:
S. Lazarewicz, Odpowiedzialnos$é za ,,zmarnowany urlop” w swietle ustawy o ustugach turystycznych,
prawa Unii Europejskiej oraz orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci, ,,Studia Prawnoustrojowe”
2012, nr 17, s. 46—48. Autorka wskazuje, ze ,,(...) orzeczenie w sprawie Leitner potwierdza znaczenie
doktryny effet utile. Odgrywa ona szczegdlna role zwlaszcza w odniesieniu do ustug turystycznych,
gdzie niewykonanie lub nienalezyte wykonanie umowy powoduje nie tylko szkody majatkowe, ale
takze niemajatkowe. Obnizenie ceny imprezy turystycznej czesto nie rekompensuje uszczerbku
w dobrach konsumenta, jakim jest wypoczynek, relaks, komfort psychiczny itp. Zdarza sie, ze
turysta w wyniku nienalezytego wykonania umowy ponosi uszczerbek wytacznie niematerialny.
Prawo do odszkodowania bedzie zatem skuteczne tylko wtedy, gdy obejmie takze szkode niemajatkowa,
jaka jest utrata przyjemnosci. Inna interpretacja stawialaby pod znakiem zapytania cel dyrektywy,
a samo odszkodowanie pozbawiala znaczenia praktycznego”.
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zado$éuczynienia za nienalezyte wykonanie umowy. Zatem roszczenie o na-
prawienie krzywdy miatoby wynikaé z rezimu ex contractu, a nie ex delicto.
Sad Najwyzszy dokonat w tym zakresie interpretacji pozwalajacej na wywie-
dzenie takiego roszczenia w ramach odpowiedzialno$éci kontraktowej w odnie-
sieniu do ,zmarnowanego urlopu”, powotujac sie m.in. na powyzej wskazany
wyrok Trybunatu Sprawiedliwoéci. Dodatkowo jego zdaniem wyktadnia
art. 11a ustawy o uslugach turystycznych, dopuszczajaca zasadzenie zadoéé-
uczynienia z tytutu odpowiedzialnoéci kontraktowe), odpowiada takze wspél-
czesnym tendencjom rozwoju prawa cywilnego. Przyktadowo: prawo wierzy-
ciela do wynagrodzenia szkody niemajatkowej wyniktej z niewykonania lub
nienalezytego wykonania umowy przewiduje art. 9:501 ust. 2 zasad europej-
skiego prawa umoéw — PECL. Zgodnie z tym przepisem odszkodowanie nalezy
sie za szkody niemajatkowe oraz szkody przyszte, ktérych wystapienie mozna,
rozsadnie rzecz biorac, uznaé za prawdopodobne. Podkresla sie, ze odszkodo-
waniu moga podlegaé — wywolane niewykonaniem umowy — ujemne doznania
psychiczne zwiazane z cierpieniem, bélem lub zaktéceniem spokoju psychicz-
nego; w tych ujemnych doznaniach mieszcza sie przykrosci spowodowane
,zmarnowaniem urlopu”. Zdaniem Sadu Najwyzszego podobne unormowania
mozna znalezé w zasadach miedzynarodowych uméw handlowych UNIDROIT.
Zgodnie z art. 7.4.2 wierzyciel ma prawo do pelnego naprawienia szkody
z tytutu niewykonania zobowigzania; szkoda obejmuje zar6wno poniesione
straty, jak 1 utracony zysk, biorac pod uwage jakakolwiek korzy$é finansowa,
wierzyciela spowodowanag uniknieciem kosztow albo strat; moze mie¢ réwniez
charakter niemajatkowy i1 obejmowacé na przyklad cierpienia fizyczne oraz
psychiczne. Sad Najwyzszy podkreélit takze, ze w tym samym kierunku po-
stepuja prace Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego; w ramach naprawie-
nia szkody niemajatkowej ex contractu przewiduje sie mozliwo$é domagania
sie przez wierzyciela naprawienia szkody niemajatkowe) wyniklej z naruszenia
zobowiazania, gdy jest to usprawiedliwione wlasciwo$cia zobowigzania zmie-
rzajacego do zaspokojenia niemajatkowego interesu wierzyciela. Ponadto
w Zielonej ksiedze przedstawiajacej ,optymalna wizje” Kodeksu cywilnego
znajduje sie postulat wprowadzenia zado$éuczynienia za krzywde z tytutu
odpowiedzialno$ci kontraktowej przy przyjeciu kwalifikowanej postaci winy
jako przestanki tej odpowiedzialnoéci.

Nalezy zatem uznad, ze art. 11a ustawy o ustugach turystycznych stano-
wil autonomiczna 1 szczegdlna podstawe odpowiedzialnoéci za wyrzadzona
krzywde zwiazang z niewykonaniem lub nalezytym wykonaniem umowy
o $wiadczenie ustug turystycznych. Taka optyka nie moze jednak stanowic
argumentu za zmiang zasady, ze w polskim prawie cywilnym dochodzenie
zadoééuczynienia nie jest mozliwe przy zastosowaniu rezimu kontraktowego,
chyba ze przepis szczegdlny stanowi odmiennie. OczywisScie nie mozna jedno-
czes$nie wykluczyé, ze w okreslonych sytuacjach moze doj$é do zbiegu odpowie-
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dzialnosci kontraktowej 1 deliktowej, np. w razie wystapienia szkody na osobie
doznanej przez uczestnika wycieczki na skutek niezapewnienia bezpieczenstwa
przez biuro podrézy. W takim wypadku odpowiedzialnoéé biura podrézy jest
kontraktowa (art. 11a ust. 1 ustawy o ustugach turystycznych) przy zbiegu
z odpowiedzialnoécig deliktowsa (art. 415 i nast. k.c. w zw. z art. 443 k.c.)22.

Podsumowujac te czesé rozwazan, nalezy postawié¢ aktualna w éwietle
orzecznictwa sadowego teze, ze naprawienia szkody niemajatkowej (zado§é-
uczynienia za krzywde) mozna zadacé tylko w wypadkach przewidzianych przez
ustawe, a wiec de lege lata w ramach rezimu odpowiedzialno$ci deliktowej
(por. art. 4451 art. 448 k.c.) oraz — na podstawie wyraznego przepisu ustawo-
wego, ktérym na gruncie omawianego zagadnienia jest art. 50 ust. 2 ustawy
z dnia 24 listopada 2017 r. o imprezach turystycznych 1 powigazanych ustugach
turystycznych — jako zado§éuczynienia za zmarnowany urlop.

»Zmarnowany urlop” a naruszenie débr osobistych

7 judykatury wynika, ze ,,zmarnowany urlop” nie stanowi naruszenia débr
osobistych. Wynika to m.in. z powolanej powyzej uchwaly Sadu Najwyzszego.
Nie mozna jednak wykluczy¢, ze w niektérych sytuacjach dziatanie (zaniecha-
nie) organizatora turystyki, prowadzace do ,zmarnowania urlopu”, bedzie
jednoczeénie naruszeniem jakiego$ dobra osobistego, w szczegdblnoéci zdrowia
albo nietykalnosci lub wolno$ci osobistej. Jednak nie uzasadnia to generalnego
stanowiska, ze prawo do spokojnego wypoczynku (urlopu) jest dobrem osobistym
mieszczacym sie w otwartym katalogu tych débr zawartym w art. 23 k.c.23
7 drugiej strony nie zwalnia to sadu z obowiazku rozwazenia, czy w okolicz-
noéciach faktycznych sprawy naruszono jedno z débr osobistych podlegajacych
ochronie na podstawie art. 23 k.c. i czy wskazany sposdb usuniecia tego na-
ruszenia jest adekwatny do sposobu jego naruszenia?4.

Przy rozstrzyganiu zasadnoéci roszczen wywodzonych z art. 24 k.c. przede
wszystkim nalezy zatem dokonaé oceny, czy doszto do naruszenia konkretne-

22 70b. wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroclawiu z 6 maja 2015 r., sygn. akt I ACa 245/15,
Lex nr 1734685. Zob. réwniez M. Nestorowicz, Odpowiedzialnosé biura podrozy za Smieré uczestnika
wycieczki. Glosa do wyroku Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z 6.05.2015 .,  ACa 245/15, ,,Przeglad
Sadowy” 2018, nr 2, s. 107-115. Autor wskazuje, ze organizator wycieczki jest zobowiazany do
naprawienia szkody majatkowej, jak réwniez niemajatkowej, zado$éuczynienia pienieznego za
zmarnowany urlop i utrate przyjemnosci wycieczki. Nie uchyla to odpowiedzialnosci deliktowe;j
biura podrézy w razie szkody wyrzadzonej uczestnikom wycieczek czynem niedozwolonym,
przewaznie szkody na osobie. Nastepuje wéwczas zbieg odpowiedzialno$ci kontraktowej z deliktowa,
(art. 443 k.c.). Odpowiedzialno§é¢ deliktowa moze byé czasem korzystniejsza, np. za wzgledu na
dluzsze terminy przedawnienia. W razie $§mierci uczestnika wycieczki roszczenia deliktowe maja,
osoby bliskie, posrednio poszkodowane (art. 446 k.c.).

23 Wyrok Sadu Najwyzszego z 24 marca 2011 r., sygn. akt I CSK 372/10, Lex nr 927833.

24 Tbidem.
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go dobra osobistego, uwzgledniajac nie tylko sfere indywidualnych przezy¢
poszkodowanego, ale biorac pod uwage przecietna reakcje cztowieka. Opierajac
sie na obiektywnych kryteriach sad powinien ustalié, czy wskutek dziatania
sprawcy zostata naruszona sfera uczuciowa danej osoby zwiazana z jej okre-
$lonym dobrem osobistym.

Kodeks cywilny nie zawiera definicji dobra osobistego, a art. 23 k.c. za-
wiera jedynie przykladowe wyliczenie dobr osobistych podlegajacych ochronie
prawnej na podstawie art. 24 k.c. W doktrynie 1 orzecznictwie wskazuje sie,
ze dobra osobiste sa prawami niemajatkowymi, §ci§le zwiazanymi z osoba
fizyczna, niezbywalnymi i skutecznymi w stosunku do wszystkich innych
0s6b.

Nie mozna jednak wykluczy¢, ze ,,zmarnowany urlop” bedzie pociagat za
soba takze naruszenie dobr osobistych, takich jak zdrowie lub godno$éé. To
ostatnie zwigzane z prawem czlowieka do poszanowania godnoS$ci, wyrazaja-
cej sie w poczuciu wlasnej wartosci 1 oczekiwaniu szacunku ze strony innych
ludzi, dotyczy wszystkich aspektéw zycia osobistego czlowieka. Zaoferowane
faktyczne warunki uczestnikowi imprezy turystycznej moga nie tylko nie od-
powiadaé¢ standardowi wynikajacemu z zawartej umowy, ale moga by¢ tez
niegodne. Godno$é osobista to m.in. oczekiwanie szacunku ze strony innych
ludzi, a tym samym oczekiwanie na zapewnienie odpowiednich, godziwych
warunkéw wypoczynku, a wiec warunkow zapewniajacych spokdj 1 umozli-
wiajacych swobodne 1 pelne korzystanie z oferowanych §wiadczen, a takze na
odpowiednie reagowanie na zgloszone nieprawidtowosci. W konsekwencji za-
pewnienie warunkéw pobytu w sposob znaczacy odbiegajacych od obowiazu-
jacych standardéw i pozorne uwzglednienie zglaszanych zastrzezen przez
zaoferowanie warunkéw jeszcze gorszych moze naruszaé dobro osobiste
w postaci godnoséci osobistej2®. W takim wypadku dopuszczalne bedzie zatem
skorzystanie z roszczen przewidzianych przez ustawodawce w przypadku na-
ruszenia dobr osobistych.

Podsumowanie

Zagadnienie ,,zmarnowanego urlopu” 1 roszczen o zado$éuczynienie z tego
tytutu beda coraz bardziej zyskiwaé na znaczeniu ze wzgledu na zwiekszenie
aktywnoS$ci turystow 1 coraz wieksza liczbe zawieranych uméw o éwiadczenie

25 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 29 kwietnia 2013 r., sygn. akt VI ACa 1357/12,
Lex nr 1372486. Zob. M. Nestorowicz, Odpowiedzialnosé biura podrozy. Glosa do wyroku Sadu
Apelacyjnego w Warszawie z 29.04.2013 r. (VI ACa 1357/12), ,,Przeglad Sadowy” 2015, nr 10,
5.13—145. Autor opisuje w swojej glosie m.in. bardzo ciekawa sprawe angielska Crossley v. Thompson
Holiday Ltd (North Shields County Court, 18 January 2001), ,International Travel Law Journal”
2001, s. 71 1 nast.
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ustug turystycznych. Konieczne jest takze podkreslenie, ze z kazdym rokiem
rosnie znajomos¢ prawa w tym zakresie wsrod oséb zawierajacych umowe
0 podroz. Przyczyny ,,zmarnowanego urlopu” moga by¢ bardzo rézne; w niniej-
szej pracy zostaly one podzielone na typowe (wystepujace stosunkowo czesto)
oraz nietypowe (wystepujace zdecydowanie rzadziej). Niezaleznie jednak od
przyczyn ,zmarnowania urlopu” polskie sady maja dzi$ dosy¢ jasne wytyczne
jurydyczne, jak rozstrzygaé tego typu sprawy. Te wskazowki ptyna nie tylko
z przepisow prawa, ale takze z dotychczasowego orzecznictwa zaréwno sadow
polskich, jak 1 Trybunatu Sprawiedliwoéci Unii Europejskiej.

Zostal takze praktycznie i funkcjonalnie rozwiazany problem mozliwoéci
zasadzenia zado§céuczynienia za krzywde w przypadku niewykonania lub nie-
nalezytego wykonania umowy, ktorej przedmiotem sa ustugi turystyczne
(w nowym stanie prawnym kwestia ta juz nie budzi jakichkolwiek watpliwoéci
ze wzgledu na tresé przepiséw ustawy o imprezach turystycznych 1 powigzanych
ustugach turystycznych). Obszernie w orzecznictwie zostata réwniez wyjasnio-
na kwestia prawa do wypoczynku jako dobra osobistego. Wszystko to sprzyja
pewnosci obrotu, jak réwniez prowadzi do wzmocnienia pozycji konsumentéw
wobec organizatoréw ustug turystycznych.
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Summary

Compensation for non-material damage
for “the wasted holidays” in the light
of courts’ jurisprudence

Keywords: law, package travel, compensation for non-material damage, failure to perform or the
improper performance of the contract, enjoyment of a holiday, liability.

This article concerns the compensation for non-material damage for “the
wasted holidays” in the light of the courts’ jurisprudence. The article aims to
present and analyze the concept of “the wasted holidays” and the legal con-
sequences of its occurrence. This analysis is conducted based on legal regula-
tions and judicial decisions. The issue of “the wasted holidays” and claims for
compensation for non-material damage will become more and more important
due to the increased activity of tourists and the growing number of tourist
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contracts concluded. It is also necessary to stress that each year the knowled-
ge of the law in this respect among persons concluding travel contracts is also
growing. The reasons for “the wasted holidays” can be very different; in this
paper, they are divided into typical (relatively frequent) and untypical (much
less frequent). However, regardless of the reasons for “the wasted holidays”,
Polish courts today have quite clear and precise guidelines on how to resolve
such cases.
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Uprawnienia dyrektoréow wykonawczych
w zakresie prowadzenia spraw i reprezentacji
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spoiki europejskiej

Podstawa prawna dziatalno$ci dyrektoréw wykonawczych wynika
z art. 43 ust. 1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 2157/2001 z dnia 8 pazdzierni-
ka 2001 r. w sprawie statutu spotki europejskiej, stanowiacym ze organ ad-
ministracyjny prowadzi sprawy SE. Panstwo czlonkowskie moze przewidzied,
ze jeden lub wielu przedstawicieli prowadzi biezace sprawy zwiazane z zarza-
dzaniem na wtasna odpowiedzialno§é. Tres¢ unijnego rozporzadzenia nie de-
finiuje pojecia biezacych spraw. O zakwalifikowaniu danej sprawy jako ,bie-
zace]” decyduje w szczegdlnoSci jej znaczenie w relacji do rozmiardéw spédtki
europejskiej. Powinno by¢é zatem oceniane w sposéb indywidualny?!.

Wyrazem implementacji aktu prawa unijnego do polskiego ustawodawstwa
jest uchwalenie ustawy o spélce europejskiej, ktéra wprowadzita nowy dla
6wcezesnego porzadku prawnego monistyczny model zarzadzania spétka euro-
pejska?2, polegajacy na funkcjonowaniu organu menadzerskiego — rady admi-
nistrujacej. Skupiaja sie w niej kompetencje zarzadczo-nadzorcze. Specyfika

* Artykut napisany pod kierunkiem naukowym dr. hab. Jakuba Zietego, prof. UWM.

LW mys$l dorobku doktryny brytyjskiej oraz niemieckiej ,,sprawy biezace” nalezy interpretowaé
jako sprawy zycia codziennego, wystepujace z duza czestotliwoscia, mogace by¢ zalatwione rutynowo.
Znajduja one zastosowanie wowczas, gdy finansowe, ekonomiczne, ale takze organizacyjne
i spoleczne znaczenie dokonywanych czynnosci bedzie relatywnie niewielkie (K. Kohutek, Rada
administrujqca w spéice europejskiej, ,,Przeglad Prawa Handlowego” 2006, nr 10, s. 47). Z kolei
przedstawiciele polskiej doktryny przez prowadzenie spraw sp6tki rozumieja ,,proces polegajacy
na wydawaniu decyzji, podejmowaniu uchwat, opinii, organizowanie dziatalnosci przedsiebiorcy
oraz, w pewnych sytuacjach, osobistej realizacji czynnoéci wykonawczych w ten sposéb, aby byly
one zgodne z przedmiotem dziatania danego podmiotu, w celu realizacji jego zadan i osiagniecia
jak najlepszych wynikéw gospodarczych (M. Dumkiewicz, Kodeks spétek handlowych. Komentarz,
Warszawa 2020, s. 963; A. Kidyba, Prawo handlowe, Warszawa 2018.)

2 Na potrzeby artykulu pojecie monistycznego modelu zarzadzania spétka europejska okresla-
ne jest réwniez jako jednopoziomowe.
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wskazanego wyzej systemu zarzadzania przewiduje fakultatywno§é delego-
wania prowadzenia spraw sp6tki na rzecz dyrektora lub dyrektoréw wykonaw-
czych?.

W éwietle art. 30 ust. 1 ustawy o spélce europejskiej?, rada administru-
jaca moze powierzy¢ prowadzenie spraw SE dyrektorowi wykonawczemu albo
dyrektorom wykonawczym (delegacja kompetencji), chyba ze ustawa lub statut
stanowi inaczej. Komentowany przepis ma fakultatywny charakter. Z regula-
¢ji nie wynika wprost czy delegacja kompetencji moze zostaé ustanowiona na
rzecz jednego, kilku wybranych lub wszystkich dyrektoréw wykonawczych.
Czlonkowie organu nieobjeci delegacja przyjmuja woéwczas status dyrektoréw
niewykonawczych odpowiedzialnych za nadzoér 1 kontrole nad dziatalno$cia
dyrektoréw wykonawczych®.

W poréwnaniu do ustawy o spoétce europejskiej, komentowana kwestia
zostala precyzyjniej uregulowana w przepisach wprowadzonych do polskiego
porzadku prawnego 1 lipca 2021 r. o prostej sp6lce akcyjnej. Zgodnie
z art. 30076 § 1 k.s.h., delegacja moze zostaé ustanowiona na jednego albo
niektorych dyrektoréw spolki. Zasada ta stanowi zatem wyjatek od kolegial-
nego charakteru funkcjonowania organu®.

Pomimo fakultatywno§ci komentowanego rozwigzania prawnego, jego wy-
korzystanie lezy w interesie sp6tki europejskiej. Usystematyzowanie obowigz-
koéw cztonkéw rady administrujacej usprawnia jej funkcjonowanie. Z chwila
ukonstytuowania sie organu kazdy spoérdd nich posiada te same uprawnienia
w zakresie wykonywania czynnosci zarzadczo-nadzorczych, co w praktyce moze
powodowaé okre§lone spory kompetencyjne pomiedzy nimi. Konsekwencja
prawna wykorzystania delegowania kompetencji jest wyodrebnienie w ramach
jednopoziomowego systemu funkcjonowania spétki europejskiej oséb sprawu-
jacych zarzad 1 nadzér, poniewaz przyjmuje sie, ze osoby, ktore nie zostaty
objete delegacja, uzyskuja status dyrektoréw nie wykonawczych sp6tki odpo-

wiedzialnych za sprawowanie w niej nadzoru’.

3 E. Wéjtowicz, Prawo polskie wobec monistycznego systemu zarzadzania w spétkach akeyjnych,
»Przeglad Prawa i Administracji” 2004, t. LXIV, s. 306.

4 Ustawa z dnia 4 marca 2005 r. o europejskim zgrupowaniu intereséw gospodarczych i spélce
europejskiej (Dz.U. z 2005, nr 62, poz. 551 ze zm.).

5 Na marginesie nalezy zwrécié uwage, ze polski ustawodawca rozszerzyt zakres delegowanych
dyrektorom kompetencji, nie ograniczajac ich wytacznie do prowadzenia biezacych spraw spotki,
czego wyrazem jest art. 43 ust. 1 ustawy o spélce europejskiej. Zgodnie z jego brzmieniem,
uprawnienie dyrektoréw wykonawczych niebedacych czlonkami rady administrujacej do
reprezentowania sp6tki obejmuje wszystkie czynnos$ci sadowe 1 pozasadowe zwiazane z zakresem
powierzonych im do prowadzenia spraw. Uprawnienie te ma zatem ograniczony ustawowo charakter
(M. Hejbudzki, Struktura i kompetencje organu administrujqcego spotki europejskiej opartej na
systemie monistycznym, ,Studia Prawnicze” 2004, nr 4, s. 97-98).

6 G. Koziel, Prosta spétka akcyjna. Komentarz, Warszawa 2020, s. 346.

7Ibidem, s. 347.
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W tresci literatury przedmiotu zakres przedmiotowy delegacji dyrektoréw
budzi watpliwosci. Arkadiusz Wowerka twierdzi, ze delegacja kompetencji nie
moze dotyczy¢ spraw zwiazanych z reprezentacja, spotkid. Literalne brzmienie
art. 30 ust. 1 ustawy o spélce europejskiej potwierdza prawdziwo$é wyrazo-
nego twierdzenia, jednakze tre$¢ postanowien statutowych spétki europejskiej
moze przewidywac rozszerzenie zakresu kompetencji powierzonych w delega-
¢ji o czynno$ci zwiazane z reprezentowaniem sp6tki. Kolejnym potencjalnym
rozwigzaniem prawnym, umozliwiajacym rozszerzenie kompetencji dyrektoréw
wykonawczych o reprezentacje, jest udzielenie im przez rade administrujaca
petnomocnictwa. Ewentualne rozszerzenie uprawnien dyrektoréw wykonaw-
czych wynikajacych z postanowien statutowych spétki lub pelnomocnictwa
powoduje dualny charakter ich funkcjonowania bazujacy na przepisach oraz
wskazanych wyzej dokumentach?.

Przez reprezentacje spotki przedstawiciele piSémiennictwa prawniczego
rozumieja sfere funkcjonowania na zewnatrz, a takze relacji z osobami trzeci-
mi. Uprawnienia te dotycza wszystkich czynnosci prawnych dokonywanych
przez spotke w obrocie cywilnoprawnym, jak i reprezentowanie spotki europej-
skiej jako osoby prawnej przed organami administracyjnymi czy tez sadamil®.

Podkreslenia wymaga jednak fakt, ze podejmowane przez dyrektoréw
wykonawczych czynnoéci w spdlce nie moga wchodzi¢ w sfere nadzoru 1 kon-
troli nad spétka. Dyrektorom wykonawczym sprawujacym jednoczeénie nadzor
nad podejmowanymi przez siebie dzialaniami méglby zostaé przypisany zarzut
o brak obiektywizmu 1 rzetelno§ci prowadzonych dziatan.

Prowadzac przedmiotowe rozwazania, nalezy wywiesé, ze zakres przy-
znanych dyrektorom wykonawczym kompetencji uwarunkowany jest wola rady
administrujacej. Organ zachowuje pelna swobode w zakresie ewentualnego
ustanowienia delegacji. Nie ma on obowiazku skorzystania z niego, a z drugiej
strony organ moze podjaé¢ uchwate, na mocy ktérej deleguje na rzecz dyrekto-
réw wykonawczych prowadzenie spraw spélki oraz przyktadowo wykorzystujac
postanowienia statutowe powierzy mu reprezentowanie spotki europejskie;j.
Wystapienie komentowanej okoliczno$ci spowoduje w konsekwencji, ze dyrek-
torom wykonawczym zostanie powierzony maksymalny zakres kompetencjill.

8 A. Wowerka, [w:] S. Pawlowski, J. Stelina, A. Wowerka, M. Zieleniecki, Ustawa o europejskim
zgrupowaniu interesow gospodarczych i spétce europejskiej z komentarzem, Gdansk 2008, s. 59.
9 W analizowanym kontekécie polski ustawodawca wykazuje brak konsekwencji. Z jednej
strony ogranicza on uprawnienia dyrektoréw na mocy ustawy o spélce europejskiej do prowadzenia
spraw spotki 1 reprezentacji, a z drugiej strony — na gruncie przepiséw o prostej spotce akcyjnej
— dopuszcza mozliwo$é reprezentowania spélki, czego wyrazem jest art. 300 (60) § 2 k.s.h.
przewidujacego funkcjonowanie dyrektoréw niewykonawczych odpowiedzialnych za nadzér.

10 M. Dumkiewicz, Kodeks spotek handlowych. Komentarz, Warszawa 2020, s. 963—964.

11 Ustawodawca, wprowadzajac powyzszy wymog, podkresla doniostoéé prawna dokonywanej
czynno$ci. Nie doprecyzowano jednak, jaka wiekszo$cia miataby zostaé powzieta przedmiotowa
uchwata. Skoro legislator nie przewiduje kwalifikowanej wiekszoéci niniejszej uchwaty, nalezy
stwierdzié, ze powinna by¢ one podjeta bezwzgledna wiekszoscig gloséw.
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Stanowisko dyrektora wykonawczego moze objaé kazda osoba fizyczna
przy spelnieniu wymogéw przewidzianych w art. 18 k.s.h. Ich liczba musi by¢
ograniczona postanowieniami statutowymi lub uchwata rady administrujace;.
Dyrektorzy moga by¢ w kazdym czasie odwolani, a ustanowiona na ich rzecz
delegacja cofnieta. Rada administrujaca moze wydawac dyrektorom wykonaw-
czym wigzace polecenia dotyczace prowadzenia spraw SE. Walne zgromadzenie
nie moze wydawaé dyrektorom wykonawczym wiazacych polecen dotyczacych
prowadzenia spraw SE. Ustanowienie delegacji nie uszczupla kompetencji rady!2.

Kolejnym czynnikiem ograniczajacym uprawnienia dyrektoréw wykonaw-
czych jest art. 31 ust. 11 2 ustawy o spélce europejskiej, przewidujacy wytacz-
no$¢ okreslonych kompetencji rady administrujacej, co w praktyce oznacza, ze
kompetencje objete jego treécia nie moga stanowi¢ przedmiotu delegacji na
rzeczy dyrektorow wykonawczych ani komitetéw rady administrujacej. Wska-
zane w treSci powyzszej regulacji uprawnienia dotycza prowadzenia spraw
spotkil3,

Dokonujac analizy pozycji prawnej dyrektoréw w spélce europejskiej, na-
lezy wysnaé wniosek, ze polski ustawodawca wprowadza szereg rozwigzan,
mogacych ograniczac ich samodzielno$é w spélce. Ich dziatalno§é ma zatem
sluzebny wobec rady charakter funkcjonowanial4.

Tres¢ ustawy o spoélce europejskiej nie okresla expressis verbis charakte-
ru prawnego dyrektoréw, jednakze z tre$ci uzasadnienia projektu przedmio-
towego aktu prawnego wynika, ze dyrektor wykonawczy bedzie ,,swoistym
przedstawicielem sp6tki w ramach monistycznego tadu korporacyjnego”, co
tym samym oddziela jego pozycje prawna od czlonka organu osoby prawnej
czy tez jej pelnomocnikal®.

Regulacje prawa europejskiego dotyczace dyrektorow wykonawczych od-
woluja sie nie tylko do jego uprawnien, ale réwniez charakteru prawnego jego
funkcjonowania. Ustawodawca unijny w art. 43 ust. 1 rozporzadzenia okresla
ich wprost mianem przedstawicieli spotki. W polskim pi$émiennictwie praw-

12 M. Podle$, L. Siwik, Reprezentacja spotki europejskiej przez dyrektoréw wykonawczych,
~Przeglad Prawa Handlowego” 2019, nr 9, s. 42. Moze doj$¢ zatem do stanu faktycznego, w ktérym
te same uprawnienie bedzie przystugiwaé jednocze$nie dwoém podmiotom w spélce europejskie;.
Powstaje zatem pytanie, ktéry z nich — rada administrujaca czy dyrektorzy wykonawczy sa wtadni
do realizacji tychze kompetencji. Istnieje wysokie prawdopodobienstwo, ze wprowadzone rozwiazanie
moze rodzi¢ chaos prawny polegajacy na mozliwosci wystapienia w spotce sporéw kompetencyjnych
o charakterze pozytywnym.

13 8. Pawtowski i in., Ustawa o europejskim zgrupowaniu intereséw gospodarczych i spétce
europejskiej, Gdansk 2008, s. 61.

14 Odwolanie czlonka organu bedacego jednoczeénie dyrektorem wykonawczym bedzie
skutkowala odwotaniem go z funkeji dyrektora, chyba ze uchwata przewidywataby inaczej, co
wynika wprost z art. 41 ust. 2 ustawy o spoélce europejskiej.

15 Uzasadnienie do projektu ustawy o europejskim zgrupowaniu intereséw gospodarczych
1 spoélce europejskiej,http://orka.sejm.gov.pl/proc4.nsf/projekty3314_p.htm, s. 16 (data dostepu:
6.08.2020).
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niczym konstrukcje dyrektora wykonawczego poréwnuje sie do organul®, czlon-
ka organul?, przedstawiciela ustawowego, pelnomocnika, prokurenta czy tez
szczegblnego rodzaju funkcjonariusza korporacyjnegolS.

Mimo ze dyrektorzy wykonawczy nie maja statusu organu, charakter ich
funkcjonowania jest zblizony do cztonka zarzadu dualistycznego systemu.
Wskazuje na to ich podobny zakres kompetencji zwigzany z mozliwos$cig za-
réwno prowadzenia spraw spotki obejmujacego realizacje stosunkéw wewnetrz-
nych, jak 1 reprezentacje spotki zwigzana z wykonywaniem czynnosci w sto-
sunkach zewnetrznych!9.

Specyfika funkcjonowania spélek europejskich wymusza uwzglednienie
przy reprezentacji tacznej nie tylko czlonkéw rady oraz prokurentéw, ale réw-
niez dyrektoréw wykonawczych niebedacych czlonkami organu. Wariantéw
uksztattowania sposobu reprezentacji jest wiele, poniewaz zaréwno ustawa,
jak 1 rozporzadzenie nie wprowadzaja w tym zakresie ograniczen. Lidia Siwik
1 Marcin Podle$ wskazuja, ze jednym z przykladow reprezentacji moze by¢
wspoldziatanie kilku oséb o ré6znych funkcjach, a mianowicie cztonka rady
administrujacej bedacym dyrektorem wykonawczym, cztonka rady niebeda-
cego dyrektorem wykonawczym, dyrektora wykonawczego niebedacego czton-
kiem rady, dyrektora posiadajacego prawo reprezentowania spolki europejskie;j,
prokurenta czy tez pelnomocnika. Wskazana sytuacja moze zatem rodzi¢ dez-
orientacje wéréd pozostalych uczestnikéw obrotu gospodarczego29.

7 uwagi na to, ze ustawa o spdlce europejskiej nie reguluje szczegdtowo
zasad reprezentacji sp6tki, nalezy odnies¢ sie do art. 373 § 1 k.s.h. okreélaja-
cego sposob reprezentacji spétki. Decydujace dla sygnalizowanej kwestii jest
zapis postanowien statutowych spétki okreélajacy zasady reprezentacji.
W przypadku ,,milczenia” statutu w przedmiotowej kwestii, co do zasady za-
stosowanie znajduje reprezentacja taczna — przez dwoch dyrektoré6w wykonaw-
czych lub jednego dyrektora wykonawczego i prokurenta?l.

Wskazane rozwigzanie zostato przewidziane przez ustawodawce w tresci
nowelizacji ustawy k.s.h. wprowadzajacej jedna ze spélek kapitatowych o pro-
stej spétce akeyjnej. Polski legislator powinien zatem podejmowaé odpowiednie
dziatania zmierzajace do ujednolicenia systemu prawnego poprzez uregulowa-
nie instytucji dyrektora w sposéb do siebie zblizony zaréwno w ustawie
o spolce europejskiej, jak i k.s.h.

16 A. Opalski, Europejskie prawo spotek, Warszawa 2010, s. 571.

17 J P. Naworski, [w:] R. Potrzeszcz, T. Siemiatkowski (red.), Kodeks spétek handlowych.
Komentarz, t. 2, Warszawa 2011, art. 211 k.s.h., teza 14.

18 K. Oplustil, Spétka europejska i europejskie zgrupowanie intereséw gospodarczych. Akty
prawne z omowieniem, Warszawa 2005, s. 58.

19 A. Kidyba, Kodeks spétek handlowych. Komentarz, Warszawa 2019, s. 363—365.

20 M. Podle$, L. Siwik, op. cit., s. 43.

21 A, Kidyba, Kodeks spétek handlowych..., s. 417—418.
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Zaprezentowane rozwazania sktaniaja do wysuniecia postulatéw de lege
ferenda pozwalajacych usprawni¢ funkcjonowanie dyrektoréw w spoétce euro-
pejskiej o monistycznym modelu zarzadzania. W ocenie autora godne rozwa-
zenia bytoby ustawowe poszerzenie przedmiotu delegowanych na rzecz dyrek-
toréw wykonawczych kompetencji o reprezentowanie spétki. Wprowadzenie
zaproponowanych rozwiazan legislacyjnych nie zaburzaloby sytuacji wewnetrz-
nej spéiki, doprowadzajac do usprawnienia jego funkcjonowania. Pominiecie
mozliwo§ci powierzenia kompetencji zwigzanych z reprezentacja dyrektorom
wykonawczym spétki europejskiej moze prowadzi¢ do niepotrzebnych kompli-
kacji wewnatrz sp6tki zwigzanych z koniecznoécia dokonania zmian tresci
postanowien statutowych oraz koniecznos$ci udzielenia ewentualnego peino-
mocnictwa.

Reasumujac prowadzone rozwazania, nalezy wskazaé, ze uprawnienia
dyrektoréw wykonawczych w spélce europejskiej moga obejmowac prowadzenie
spraw spo6liki oraz reprezentowanie jej na zewnatrz (np. jezeli taka mozliwo$é
zostanie przewidziana na mocy postanowien statutowych spétki europejskiej).
Nie ulega jednak watpliwo$ci, ze zakres ustanowionej delegacji nie moze obej-
mowac¢ nadzoru czy tez kontroli w spétce. Kompetencje te powinny zostaé
przydzielone dyrektorom niezarzadzajacym, co zapewnia obiektywizm towa-
rzyszacy podejmowanym przez nich dziataniom.
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Summary

Powers of executive directors in managing the affairs
and representing the European company

Keywords: commercial law, executive director, monistic model of managing a European company.

The article aims to systematize the concepts related to determining the
position and legal nature of executive directors in the monistic model of ma-
naging a European company, as well as the scope of powers granted to them
by the legislator. It is also necessary to consider whether the governing board
has the power to extend the competencies of non-delegated directors. In addition
to analyzing the literature on the subject, it will be helpful to answer the
above-mentioned issues to consider whether, and if so, which provisions regu-
lating the activities of directors in a simple joint-stock company to enter into
force on July 1, 2021, could be applied under the European Company Act. The
analysis also requires an assessment of the legal status of non-executive direc-
tors in a European company that control the activities of executive directors.
The implementation of the aforementioned goals will allow for de lege ferenda
postulates, allowing to improve the functioning of executive directors in Eu-
ropean companies with a monistic management model. The legal considerations
made allowed for the conclusion that despite the lack of legal regulations re-
garding the possibility of extending the scope of the powers delegated to exe-
cutive directors, no premises are precluding the exercise of this possibility.
This solution may be introduced under the content of the statutory provisions
of a European company or a power of attorney because no provision of Polish
legislation excludes expressis verbis this possibility. De lege ferenda, the Polish
legislator is faced with tasks related to the unification of the legal position of
executive directors under the Act on the European Company and the Com-
mercial Companies Code. with regard to the provisions on a simple joint-stock
company.






UWM Studia Prawnoustrojowe 53

2021

DOI: 10.31648/sp.6785

Michal Hejbudzki

Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie
ORCID: 0000-0003-0616-3938
mhejbudzki@uwm.edu.pl

Reguly dochodzenia i rozliczania
w postepowaniach o podzial majatku wspdlnego
srodkow finansowych pochodzacych z platnosci
bezposrednich przyznawanych rolnikom

Wprowadzenie

W Polsce rolnictwo jest waznym sektorem gospodarki narodowejl, stano-
wi podstawowe zrédlo utrzymania znacznej czeéci spoleczenstwa, zas obszary
wykorzystywane do produkcji rolnej zajmuja blisko potowe powierzchni kraju?.
Katalog instrumentéw prawnych wsparcia sektora rolnego ulegl istotnym
zmianom z dniem 1 maja 2004 r., gdy Polska przystapita do Unii Europejskiej.
Integralna czescig systemu prawnego UE sg regulacje dotyczace realizacji
zalozen Wspélnej polityki rolnej (dalej jako WPR)3. Jednym z instrumentéw

I Teza ta jest efektem wielokierunkowego spojrzenia na sektor rolny w Polsce m.in. poprzez
pryzmat udzialu w tworzeniu PKB, udziatu w produkecji globalnej gospodarki narodowej, sfery
tworzacej miejsca pracy, udziatu zasob6w rolnictwa w zasobach kapitatowych kraju, udziatu na-
ktadéw inwestycyjnych w rolnictwie w calo$ci nakladéw w gospodarce narodowej. Szerzej zob.
A. Mréwezynska-Kaminska, Znaczenie rolnictwa w gospodarce narodowej w Polsce, analiza ma-
kroekonomiczna i regionalna, ,Problemy Rolnictwa Swiatowego” 2008, nr 5, s. 97-98.

2W 2019 r. ponad 1,4 mln gospodarstw rolnych uzytkowalo 14,7 mln ha i utrzymywato
10,0 mln sztuk duzych zwierzat gospodarskich. W strukturze gospodarstw rolnych ponad potowe
(53,5%) stanowily gospodarstwa najmniejsze, tj. do 5 ha uzytkéw rolnych. Odsetek gospodarstw
najwiekszych, o powierzchni 50 ha i wiekszej, wynosil zaledwie 2,4%. Srednia powierzchnia
uzytkéw rolnych w gospodarstwie utrzymuje sie od kilku lat na poziomie ok. 10 ha (w 2019 r.
wyniosta 10,4 ha), podaje za: Gléwny Urzad Statystyczny, Rolnictwo w 2019 roku, Warszawa 2020,
s. 3 1 15, https:/stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5507/3/16/1/
rolnictwo_w_2019_14082020.pdf (data dostepu: 23.03.2021).

3 Zob. art. 38—44 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Celami wspélnej
polityki rolnej sa: a) zwiekszenie wydajnosci rolnictwa przez wspieranie postepu technicznego,
racjonalny rozwdj produkeji rolnej, jak réwniez optymalne wykorzystanie czynnikéw produkeji,
zwlaszcza sity roboczej; b) zapewnienie w ten sposéb odpowiedniego poziomu zycia ludnosci wiejskiej,
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wsparcia celow WPR sa ptatnosci bezposrednie, nazywane powszechnie do-
platami unijnymi, ktére stanowiq zbiorcze okre§lenie ptatnosci przyznawanych
bezpoérednio rolnikom* w ramach systeméw wsparcia wymienionych w za-
taczniku I unijnego rozporzadzenia nr 1307/2013° Platno$ci bezposérednie
obejmujg zwlaszcza jednolita ptatno$é obszarowa, ptatnosé za zazielenienie,
ptatnosé dla mlodych rolnikéw, ptatnosé dodatkowa, ptatnoéé zwiazana do
powierzchni upraw, ptatnoéé zwiazana do zwierzat 1 ptatno§é dla matych go-
spodarstw®. W grupie ptatnosci bezpoérednich mozna wyodrebnié¢ wezsza ka-
tegorie, ktora stanowia ptatnosci obszarowe, do ktérych zaliczana jest jedno-

lita ptatnoéé obszarowa, ptatnoéé za zazielenienie, ptatno$é dla mtodych

rolnikéw, platno$é dodatkowa i platnosci zwigzane do powierzchni upraw’.

Poczatkowo celem ptatnos$ci bezposérednich byto rekompensowanie rolnikom
spadku ich dochodéw spowodowanego znaczna obnizka cen gwarantowanych,
stad ich poczatkowa nazwa ,platnosci kompensacyjne”. W wyniku kolejnych
reform WPR ptatnoéci bezposrednie staly sie waznym instrumentem tej poli-
tyki odpowiedzialnym m.in. za wsparcie 1 stabilizacje dochodéw rolniczych,
utrzymanie uzytkéw rolnych w dobrej kulturze rolnej zgodnej z ochrona $ro-
dowiska, rekompensowanie kosztéw zwigazanych z wypelnianiem wymogéw
wspélnotowych w odniesieniu do jakoSci i sposobéw produkeji zwigzanych
z realizacja pozaprodukcyjnych débr publicznych, zapewnienie réwnych wa-
runkéw konkurencji w ramach jednolitego rynku rolno-zywno$ciowego, a tak-
ze instrumentem pomocnym w realizacji nowych wyzwan zwigzanych z ochro-

zwlaszcza przez podniesienie indywidualnego dochodu oséb pracujacych w rolnictwie; ¢) stabili-
zacja rynkéw; d) zagwarantowanie bezpieczenstwa dostaw; e) zapewnienie rozsadnych cen w do-
stawach dla konsumentéw. Szerzej zob. A. Stelmachowski, [w:] P. Czechowski, M. Korzycka-Iwa-
now, S. Prutis, A. Stelmachowski, Polskie prawo rolne na tle ustawodawstwa Unii Europejskiej,
Warszawa 1994, s. 66—72; A. Jurewicz, [w:] A. Stelmachowski (red.), Prawo rolne, Warszawa 2003,
s. 57 1inast.; B. Jezyniska, [w:] B. Jezynska, A. Oleszko, Prawo rolne i Zywnosciowe. Zarys wykta-
du, Krakéw 2003, s. 248-249; A. Jurcewicz, B. Wlodarczyk, [w:] P. Czechowski (red.), Prawo
rolne, Warszawa 2019, s. 83 i nast.

4 Na temat pojecia rolnika zob. m.in. R. Budzinowski, Status prawny rolnika jako przedsie-
biorcy (zagadnienia wybrane), ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2002, z. 3,
s. 111-120; M. Pietraszewski, Czy rolnik indywidualny jest przedsiebiorcq w Swietle kodeksu cy-
wilnego?, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2010, nr 4, s. 48-53; J.P. Naworski, Status prawny rol-
nika indywidualnego, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2012, nr 10, s. 11-19; J. Bieluk, Ustawa
o ksztattowaniu ustroju rolnego, Warszawa 2016, s. 227-244.

5 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. ustanawiajace przepisy dotyczace ptatnosci bezpoérednich dla rolnikéw na podstawie
systeméw wsparcia w ramach wspdlnej polityki rolnej oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE)
nr 637/2008 i rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2009 (Dz. Urz. UE L 347 z dnia 20 grudnia
2013 r., s. 608 ze zm.).

6 Sa to platnosci bezposrednie w rozumieniu art. 1 lit. a rozporzadzenia nr 1307/2013. Zob.
tez art. 1 pkt 1 ustawy z dnia 5 lutego 2015 r. o ptatnosciach w ramach systeméw wsparcia bez-
posredniego (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 1341 i 2320).

7 Art. 8 ustawy z dnia 5 lutego 2015 r. o platnosciach w ramach systeméw wsparcia bezpo-
Sredniego (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 1341 1 2320).
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na zasobow naturalnych, zmianami klimatycznymi, gospodarka wodna,
réznorodnosécia biologiczna oraz energia odnawialna8. Normatywne podstawy
funkcjonowania systemu doptat bezposrednich zawarte sa zaréwno w regula-
cjach na plaszczyznie unijnej?, jak tez krajowe;j!o.

Wyb6r tematu badawczego uzasadnia konstatacja, ze w rezultacie przed-
stawionego obowigzujacego stanu prawnego ptatno$ci bezposrednie staly sie
stosunkowo czestym przedmiotem rozstrzygnieé wydawanych przez sady po-
wszechne. Celem podjetych rozwazan naukowych jest ustalenie 1 przedstawie-
nie wypracowanych regul dochodzenia i rozliczania w postepowaniach o podziat

8 Postanowienie SO w Sieradzu z 17 pazdziernika 2018 r., sygn. akt I Ca 378/18, Lex
nr 2584435.

9 Zob. m.in. rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspdélne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Fundu-
szu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego
1 Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Fun-
duszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U.
UE L 347 z dnia 20 grudnia 2013 r., s. 320); rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady
(UE) nr 1304/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Spolecznego
i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1081/2006 (Dz. U. UE L 347 z dnia 20 grudnia
2013 r., s. 470); rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz
Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1698/2005 (Dz.U. UE L 347 z dnia 20 grudnia 2013 r., s. 487); rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie finansowania wsp6l-
nej polityki rolnej, zarzadzania nia i monitorowania jej oraz uchylajace rozporzadzenia Rady
(EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE) nr 1290/2005
1 (WE) nr 485/2008 (Dz.U. UE L 347 z dnia 20 grudnia 2013 r., s. 549); rozporzadzenie Parlamen-
tu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1307/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace przepisy
dotyczace ptatnosci bezpoérednich dla rolniké6w na podstawie systeméw wsparcia w ramach
wspolnej polityki rolnej oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 637/2008 i rozporzadzenie
Rady (WE) nr 73/2009 (Dz.U. UE L 347 z dnia 20 grudnia 2013 r., s. 608); rozporzadzenie Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 z dnia 17 grudni 2013 r. ustanawiajace wsp6lna,
organizacje rynkéw produktéw rolnych oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (EWG) nr 922/72,
(EWG) nr 234/79, (WE) nr 1037/2001 i (WE) nr 1234/2007 (Dz.U. UE L 347 z dnia 20 grudnia
2013 r., s. 671); rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2017/2393 z dnia
13 grudnia 2017 r. zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 w sprawie wsparcia rozwoju
obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFR-
ROW), (UE) nr 1306/2013 w sprawie finansowania wspdélnej polityki rolnej, zarzadzania nia i
monitorowania, (UE) nr 1307/2013 ustanawiajace przepisy dotyczace ptatnosci bezposérednich dla
rolnikéw na podstawie systeméw wsparcia w ramach wspdlnej polityki rolnej, (UE) nr 1308/2013
ustanawiajace wspélng organizacje rynkow produktéw rolnych oraz (UE) nr 652/2014 ustanawia-
jace przepisy w zakresie zarzadzania wydatkami odnoszacymi sie do tancucha zywnosciowego,
zdrowia zwierzat i dobrostanu zwierzat oraz dotyczacymi zdrowia ro§lin i materialu przeznaczo-
nego do reprodukeji roélin (Dz. U. UE L 350 z dnia 29 grudnia 2017 r., s. 15).

10 Zob. w szczegblnoéci ustawe z dnia 5 lutego 2015 r. o platnoéciach w ramach systeméw
wsparcia bezposredniego (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 1341 i 2320), ktéra zastapita ustawe z dnia
26 stycznia 2007 r. o ptatnoéciach w ramach systeméw wsparcia bezposredniego (Dz.U. z 2012 r.,
poz.1164 1 1529, Dz.U. z 2013 r., poz. 311 oraz Dz.U. z 2014 r., poz. 240).
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majatku wspélnego dotyczacych gospodarstw rolnych!! srodkéw finansowych
pochodzacych z ptatnosci bezposrednich przyznawanych rolnikom. Badania
zostaly oparte na analizie judykatury, co stanowilo konsekwencje przyjetego
zalozenia, ze praktyka wymiaru sprawiedliwoéci w tym wzgledzie stanowi
najodpowiedniejsze 1 jednocze$nie najbardziej miarodajne pole badawcze.
7 uwagi na obszernoé¢ 1 wielowatkowo$é poruszanej materii zakres rozwazan
zostal ograniczony do jednego z tzw. postepowan dzialowych rozpoznawanych
W postepowaniu nieprocesowym, a mianowicie do postepowania o podzial ma-
jatku wspélnego. Decyzja w tym przedmiocie podyktowana jest znaczeniem
spotecznym, ocenianym zwlaszcza z perspektywy samych zainteresowanych,
spraw o podzial majatku wspdélnego pomiedzy bytymi matzonkami. Powszech-
noé¢ 1 liczba tego rodzaju spraw, w ktérych przedmiotem podziatu sa gospo-
darstwa rolne, powoduje, ze reguly rzadzace podziatem doptat bezposérednich
nabieraja szczegodlnej doniostoséci. Dla przejrzystosci wywodu rozwazania zo-
staty podzielone na dwie zasadnicze czesci, z ktérych pierwsza dotyczy zagad-
nien zwiazanych z rozliczeniem dopltat bezpoérednich pobranych przez jedne-
go z malzonkéw w trakcie trwania ustawowe) wspolnosci majatkowej, natomiast
druga cze$¢ poSwiecona zostala analizie tych kwestii w okresie od ustania
wspélnoéci ustawowej do chwili podzialu majatkul?2.

11 Na potrzeby rozwazan zawartych w niniejszym opracowaniu przyjete zostalo znaczenie
gospodarstwa rolnego w rozumieniu teorii reistycznej, ktéra w najwiekszym uproszczeniu spro-
wadza sie do ujecia nieruchomoéci rolnej jako koniecznego i gléwnego sktadnika gospodarstwa
rolnego, a nawet wystarczajacego do przyjecia, ze mamy do czynienia z gospodarstwem rolnym.
Szerzej zob. S. Rakowski, Pojecie gospodarstwa rolnego w swietle przepiséw prawa cywilnego,
»,Nowe Prawo” 1971, nr 11, s. 1656; M. Ptaszyk, Nowe zasady obrotu nieruchomosciami rolnymi
inter vivos, ,,Panstwo i Prawo” 1991, nr 7, s. 52; K. Czerwinska-Koral, Pojecie gospodarstwa rol-
nego w kodeksie cywilnym — zagadnienia wybrane, ,Roczniki Administracji i Prawa” 2013, r. XIII,
s. 383; orzeczenie SN z 4 lutego 1967 r., sygn. akt I CO 24/58, OSNCK 1960, nr 4, poz. 98; uchwa-
ta SN z 4 lutego 1967 r., sygn. akt III CZP 110/66, postanowienie SN z 24 marca 2004 r., sygn.
akt I CK 448/03, Lex nr 749988.

12 Przyjety podzial zagadnien nie wykracza poza zakres rozwazan wyznaczonych granicami
okres$lonymi w tytule opracowania. Mianowicie, jezeli chodzi o tzw. doptaty unijne uzyskane
w okresie od ustania wspélnosci ustawowej do chwili podziatu majatku, to, jak wyjaénil Sad
Najwyzszy w postanowieniach z 14 grudnia 2011 r., sygn. akt I CSK 138/11 (OSNC 2012, nr 7-8,
poz. 89) 1z 9 grudnia 2014 r., sygn. akt III CSK 351/13 (niepubl.), przed wszczeciem postepowania
dzialowego roszczenia tego rodzaju rozpoznawane sa w postepowaniu procesowym, a do postepo-
wania dziatowego, w wypadku czasowego zbiegu, przekazane zostaly w imie kompleksowosci
zalatwiania spraw i eliminowania zbednych postepowan sadowych. Oznacza to, ze pozytki
z majatku wspélnego za okres po ustaniu wspélnosci majatkowej nie wchodza w sktad majatku
wspolnego, lecz stanowia, przedmiot odrebnego rozliczenia, dokonywanego kompleksowo w ramach
postepowania dzialowego na podstawie art. 567 § 3 k.p.c. w zw. z art. 686 k.p.c. (zob. postanowie-
nie SN z 29 grudnia 2016 r., sygn. akt II CSK 82/15, Lex nr 2010218; postanowienie SN z 17 li-
stopada 2011 r., sygn. akt IV CSK 93/11, Legalis nr 464205).
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Platnosci bezposrednie przyznane w trakcie trwania
wspolnosci ustawowej

Zgodnie z zasada wyrazona w art. 31 § 1 k.r.0.13 z chwila zawarcia mal-
zenstwa powstaje miedzy malzonkami z mocy ustawy wspélnosé majatkowa
(wspdlnoéé ustawowa) obejmujaca przedmioty majatkowe nabyte w czasie jej
trwania przez oboje malzonkéw lub przez jednego z nich (majatek wspolny).
Do wyjatkéw naleza zatem te sytuacje, w ktérych matzonkowie dokonali wy-
boru innego matzenskiego ustroju majatkowego, jak tez gdy przyjeli ustrdj
ustawowe] wspdlnosci majatkowej, ale z mocy szczegdlnych regulacji przed-
mioty majatkowe nabyte w trakcie jego trwania naleza do majatku osobistego
kazdego z matzonkéw!4.

Na tle przytoczonych unormowan nalezy przyjac, ze polski model ustawo-
wej wspolnoéci majatkowej pozwala na sformutowanie wniosku, ze §rodki fi-
nansowe pochodzace z ptatnoéci bezposrednich do produkeji rolnej przyznane
w czasie trwania wspélnosci ustawowej malzenskiej stanowia dochdd powsta-
ly z gospodarstwa rolnego. Brak jest jakichkolwiek aksjologicznych podstaw
do szczegdlnego traktowania dochodu z majatku wspoélnego lub powstatego na
majatku osobistym w zakresie otrzymanych ptatno$ci w ramach systemow
wsparcia bezposredniego, ale wypracowanego w czasie trwania wspolnosci
ustawowe] poprzez prace w gospodarstwie rolnym. Trzeba tez zauwazy¢, ze
przepisy ww. ustawy z dnia 5 lutego 2015 r. o ptatnosciach w ramach systemoéw
wsparcia bezposredniego, jak réwniez poprzedzajacej ja ustawy z dnia 26 stycz-
nia 2007 r. nie wylaczaja doptat bezposrednich od obowiazku rozliczenia sie
z bytym malzonkiem. W konsekwencji §rodki te podlegaja rozliczeniu przy
podziale majatku, poniewaz stanowia dochdd z gospodarstwa rolnego i to nie
tylko w sytuacji, gdy gospodarstwo rolne nalezy do majatku wspdélnego mat-
zonkéw, ale takze wowcezas, gdy stanowi ono majatek osobisty jednego z nich,
co wynika z ogdlnej zasady, ze do majatku wspoélnego naleza dochody z majat-
ku osobistego kazdego z malzonkéw (art. 31 § 1 pkt 2 k.r.0.)15.

Dla pelnego obrazu zagadnienia nalezy dodac, ze §rodki pieniezne pocho-
dzace z ptatnosci bezposrednich za okres przed ustaniem wspdlnosci ustawo-
wej malzenskiej co do zasady nie podlegaja rozliczeniu, poniewaz sa trakto-
wane jako dochody z majatku wspdlnego 1 przeznaczane na zaspokojenie potrzeb
rodziny!6. Nawet niefrasobliwe spozytkowanie tych srodkéw przez malzonka,
ktéry je uzyskat, np. na chybiona inwestycje rolna, ktora nie przyniosta ocze-

13 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (t.j. Dz. U. z 2020 r.,
poz. 1359), dalej jako k.r.o.

14 Chodzi tu zwtaszcza o katalog zawarty w art. 33 k.r.o.

15 Postanowienie SO w Olsztynie z 6 lipca 2018 r., sygn. akt IX Ca 100/18, Lex nr 2533305;
postanowienie SO w Olsztynie z 28 grudnia 2018 r., sygn. akt IX Ca 778/18, Lex nr 2610419.
16 Postanowienie SO w Sieradzu z 17 pazdziernika 2018 r., sygn. akt I Ca 378/18, Lex nr 2584435.
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kiwanych zyskéw albo nawet spowodowala straty, nie uzasadnia ich rozlicze-
nia przy podziale majatku wspdlnego. Zgodnie bowiem z utrwalona linig orzecz-
nicza nawet ewentualne szkody wyrzadzone w majatku wspdlnym z winy
nieumy$lnej nie maja wplywu na rozliczenia w postepowaniu o podzial ma-
jatku wspélnegol’. Rozliczenia takie moga nastapié¢ wyjatkowo na podstawie
art. 415 k.c., jezeli jeden z malzonkéw wyrzadzit szkode w majatku wspdlnym
umys$lnie, zwlaszcza gdy zatrzymat dla siebie pieniadze wchodzace w sktad
majatku wspélnego. Poszkodowanemu nalezy sie odszkodowanie w wysokos$ci
potowy wartosci tych érodkéw. Oznacza to, ze jezeli jeden z malzonkéw
w trakcie trwania wspdlnoéci majatkowej uzyskat doptaty i nie rozliczyt sie
z nich, to powinien to uczyni¢ w ramach dokonywanego podziatlu majatku
stosownie do udziatlu wynoszacego zasadniczo potowe, co wynika z treSci
art. 43 § 1 k.r.o. Onus probandi w zakresie wykorzystania §rodkéw otrzyma-
nych z tytutu ptatnosci bezposrednich spoczywa na tym z malzonkéw, ktory
twierdzi, ze drugi matzonek pobrat pieniadze z doptat 1 przeniést je do swoje-
go majatku osobistego. Sam fakt mozliwych trudnosci dowodowych nie uza-
sadnia przerzucenia ciezaru dowodu na strone przeciwna. Inaczej bytoby,
gdyby zostalo wykazane, ze w dacie ustania wspélnosci ustawowej badz na
kroétko przed jej ustaniem matzonek ten dysponowat znacznymi érodkami po-
chodzacymi z majatku wspdlnego, ktérych wydatkowania na potrzeby rodziny
badz swoje usprawiedliwione wtasne potrzeby, nie potrafitby wykazaé. Wéwczas
zasady do§wiadczenia zyciowego przemawialyby za tym, ze zuzyt lub ukryl te
$rodki ze szkoda dla majatku wspdlnego 1 powinien z tych érodkéw rozliczyé
sie w sprawie o podziat majatku wspélnegol®. Z reguly ocena wlaéciwego
wykorzystania srodkéw z doptat bedzie sie opierata na dowodzie z dokumentu
w postaci zas§wiadczenia Agencji Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa
(dalej jako ARiIMR). Z uwagi na obowiazek sadu ustalenia z urzedu sktadu
1 wartoéci majatku wspélnego (art. 567 § 3 k.p.c. w zw. z art. 684 k.p.c.),
a takze poczynienia przez strone ewentualnych naktadéw 1 wydatkéow z ma-
jatku wspélnego na majatek osobisty, taki dowdd najczeséciej bedzie przepro-
wadzony z inicjatywy sadu orzekajacego. W razie stwierdzenia przez ARMiR
prawidlowego rozliczenia sie malzonka, ktéry otrzymat srodki z tytutu ptat-
nosci bezposrednich, ciezar dowodu bedzie spoczywat na drugim z matzonkéw.
W przeciwnym razie nie bedzie podstaw do uwzglednienia tego rodzaju zada-
nia tylko wowczas, gdy érodki te zostana wydane przez malzonka, ktéry dostat
doptaty, na zaspokojenie potrzeb rodziny lub wlasnych usprawiedliwionych

17 Uchwala SN z 19 maja 1989 r., sygn. akt III CZP 52/89, OSNCP 1990, nr 4-5, poz. 60;
uchwata SN z 27 pazdziernika 1967 r., sygn. akt IIT CZP 73/67, OSNP 1968, nr 7, poz. 116.

18 Postanowienie SO w Sieradzu z 17 pazdziernika 2018 r., sygn. akt I Ca 378/18,
Lex nr 2584435; postanowienie SO w Olsztynie z 28 wrze$nia 2017 r., sygn. akt IX Ca 241/17,
Lex nr 2375766; postanowienie SO w Lublinie z 2 listopada 2017 r., sygn. akt II Ca 410/17, Lex
nr 2413451.
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potrzeb. Jednak wéwcezas ciezar dowodu tej okolicznoéci spoczywa na stronie,
ktéra pienigdze zuzytald.

Jako osobliwa, aczkolwiek nie odosobniona, nalezy traktowaé sytuacje,
w ktérej malzonkowie przenosza posiadanie gospodarstwa rolnego na inny
podmiot, chociazby na podstawie umowy dzierzawy, ale pobieraja pieniadze
z tytutu ptatnoéci obszarowych. Jest to sytuacja sprzeczna z obowiazujacymi
normami prawnymi, bowiem platnoéci obszarowe przyznawane sa tym rolni-
kom, ktérzy faktycznie uzytkuja posiadane nieruchomoéci2?. Podstawe nor-
matywna stanowi art. 8 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy z 5 lutego 2015 r. o ptatnoéciach
w ramach systeméw wsparcia bezpoSredniego, zgodnie z ktérym platnosci
obszarowe przyznawane sa do powierzchni dzialki rolnej bedacej w posiadaniu
rolnika w dniu 31 maja roku, w ktorym zostal zlozony wniosek o przyznanie
tych ptatnoéci. Zatem w opisanym stanie faktycznym uzyskiwane §rodki pie-
niezne nie sa spozytkowane na potrzeby zwigzane z prowadzeniem produkeji
rolniczej, lecz stanowia swoista forme dochodu tylko z tytulu formalnego po-
siadania nieruchomo$ci rolnych, chociaz doplaty te w swoim zatozeniu miaty
stuzy¢ pokrywaniu wydatkow zwiazanych z prowadzeniem gospodarstwa rol-
nego, czyli powinni je otrzymac rzeczywisci posiadacze, a nie malzonkowie.
Niemniej jednak nalezy przyjaé, ze ani przepisy ustawy z dnia 5 lutego 2015 r.
o ptatnosciach w ramach systeméw wsparcia bezposredniego, ani poprzedza-
jacej ja ustawy z dnia 26 stycznia 2007 r. nie wytaczaja doptat bezposrednich
od obowiazku rozliczenia sie ze wspdtwladcicielem, i to takze wowcezas, gdy
powinny przystugiwaé jedynie faktycznym posiadaczom wykorzystujacym je
rolniczo. Zasadniczo zatem nie moze budzié¢ watpliwoéci, ze skoro jeden
z malzonkéw pobrat z wytaczeniem drugiego matzonka doptaty bezposrednie
do gruntéw rolnych objetych wspdlnosécig ustawowa, to powinien rozliczy¢ sie
z nich w postepowaniu o podzial majatku wspélnego?!.

Platnos$ci bezposrednie przyznane po ustaniu wspolnosci
ustawowej, a przed podzialem majatku

Na przedpolu rozwazan nalezy zauwazy¢, ze Srodki finansowe z tytutu
platnosci bezposrednich uzyskane przez jednego z malzonkéw po ustaniu
wspdlno$ci ustawowe) nie sa objete podziatem, jezeli gospodarstwo rolne wcho-
dzito do jego majatku osobistego. Srodki z tytulu tzw. doptat unijnych nie beda

19 Postanowienie SN z 19 czerwca 2009 r., sygn. akt V CSK 485/08, Lex nr 537040.

20 Wyrok WSA w Gdansku z 9 stycznia 2014 r., sygn. akt I SA/GD 1255/13, Lex nr 1419543.

21 Nalezy tu przywolaé rozstrzygniecie zawarte w postanowieniu SO w Olsztynie z 16 stycz-
nia 2020 r., sygn. akt IX Ca 1086/19, Lex nr 2784336, aczkolwiek warto nadmienié, ze w stanie
faktycznym sprawy chodzilo o rozliczenia wynikajace z tytutu dziatu spadku, a nie podzialu
majatku wspélnego.
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rozliczane w postepowaniu o podzial majatku wspoélnego takze wowcezas, gdy
po ustaniu wspolnos$ci majatkowej jeden z malzonkéw za wyrazna lub domnie-
mana zgoda drugiego malzonka wydzierzawil wspdlne gospodarstwo rolne
osobie trzeciej, ktéra uzyskuje te doptaty. W takim przypadku przedmiotem
podziatu bedzie czynsz dzierzawny. Wywdd w tej czesci nalezy uzupetnié
o sytuacje, w ktérej po ustaniu wspdlnosci majatkowej malzonkowie podziela
sie quoad usum gruntami wspodlnego gospodarstwa rolnego. Tym samym kaz-
de z nich jest uprawnione do korzystania z odpowiedniej czeéci gruntéow
1 pobierania zwiazanych z tym korzysci, rdwniez w postaci doptat. W takim
przypadku nalezy przyjaé, ze umowa quoad usum stron zmienia wynikajacy
z art. 207 k.c. spos6b podziatu pozytkéw 1 innych przychodéw oraz ciezaréw
1 wydatkow, a wszelkie korzy$ci oraz ciezary przypadaja temu, kto posiada
dane grunty?2. W rezultacie sad orzekajacy nie bedzie w postepowaniu o po-
dziat majatku rozliczal tzw. doptat unijnych.

W konsekwencji powyzej poczynionych uwag nalezy przyjacd, ze zagadnie-
nie, czy doptaty unijne pobrane przez jednego z malzonkdéw po ustaniu wsp6l-
nos$ci ustawowej stanowia pozytek z rzeczy w rozumieniu przepiséw k.c. 1 czy
powinny by¢ uwzgledniane przy ustaleniu wysokoéci dochodéw podlegajacych
rozliczeniu w postepowaniu sadowym, dotyczy wytacznie sytuacji, gdy istnie-
je wspolne gospodarstwo podlegajace podzialowi. Na tym tle w judykaturze
doszlo do polaryzacji stanowisk.

W éwietle pierwszego stanowiska2?, obecnie odosobnionego, doplaty unij-
ne nie podlegaja rozliczeniu w postepowaniu o podzial majatku, poniewaz
ptatnosci bezposrednie nie moga by¢ traktowane jako pozytek w rozumieniu
art. 53 § 2 k.c. Zgodnie z tym przepisem pozytkami cywilnymi sa dochody,
ktére rzecz przynosi na podstawie stosunku prawnego. Takim stosunkiem
prawnym moze by¢ np. prawo wlasnosci, ktére niewatpliwie w udziale wyno-
szacym % przystuguje malzonkowi w odniesieniu do obszaréw objetych plat-
no$ciami. Jednakze zar6wno na gruncie obecnie obowiazujacej ustawy z dnia
5 lutego 2015 r. o ptatnoéciach w ramach systeméw wsparcia bezposredniego,
jak 1 poprzednio obowiazujacych ustaw z dnia 26 stycznia 2007 r. o ptatno§ciach
w ramach wsparcia bezpo$redniego i1 z dnia 18 grudnia 2003 r. o ptatno$ciach

22 Wyrok SN z 16 wrzeénia 2015 r., sygn. akt III CSK 446/14, Lex nr 1816593; postanowie-
nie SO w Lublinie z 2 listopada 2017 r., sygn. akt IT Ca 410/17, Lex nr 2413451.

23 Postanowienie SO w Bialymstoku z 15 listopada 2010 r., sygn. akt II Ca 731/10, Legalis
nr 526629; postanowienie SO w Ostrotece z 9 maja 2013 r., sygn. akt I Ca 190/13, Lex nr 1846185;
postanowienie SR w Ciechanowie z 22 sierpnia 2017 r., sygn. akt I Ns 243/14, Lex nr 2363698;
postanowienie SR w Radzyniu Podlaskim z 25 stycznia 2017 r., sygn. akt I Ns 255/12 (niepubl.
tre$¢ zawarta w uzasadnieniu postanowienia SO w Lublinie z 2 listopada 2017 r., sygn. akt IT Ca
410/17, Lex nr 2413451); postanowienie SR w Piszu z 14 grudnia 2016 r., sygn. akt I Ns 31/15, Lex
nr 2335856; wyrok NSA z 29 listopada 2011 r., sygn. akt II GSK 1177/10, Lex nr 1151564; wyrok
NSA z 7marca 2012 r., sygn. akt II GSK 87/11, Lex nr 1137971; postanowienie SN z 15 kwietnia
2011 r., sygn. akt IT CSK 430/10, Lex nr 846560.
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bezposrednich do gruntéw rolnych i oddzielnej ptatnoéci z tytutu cukru, prawo
do ptatnoéci zostato uzaleznione od posiadania gruntéw rolnych, nie za$ od
ich wlasnoéci, przy spelnieniu dodatkowych okreslonych w ustawie warunkéw,
w szczegollnoéci: utrzymywania gruntéw w dobrej kulturze rolnej, zachowania
wymogow ochrony Srodowiska 1 wlaSciwej normy obszarowej. Z uregulowan
powyzszych ustaw wynika, ze przyznanie tzw. doptat unijnych zostato powia-
zane z osoba producenta rolnego 1 ukierunkowane na konkretny cel w oderwa-
niu od stosunku prawnego tego producenta do nieruchomosci, brak jest zatem
argumentéw przemawiajacych za wnioskiem o potrzebie podzielenia sie przez
uprawnionego do platnoéci z inna osoba, ktora takich uprawnien nie ma. Dla-
tego nie sposdob uznac je za przychdd podlegajacy rozliczeniu w sprawie o podziat
majatku wspdlnego, jezeli ubiegajacy sie o to rozliczenie malzonek nie wykaze,
ze uzyskatby taki sam przychdd, gdyby uprzednio wystapit o ptatno$ci. Skoro
doptaty unijne sa elementem WPR krajéw UE, to ich celem jest przede wszyst-
kim dotowanie niektorych dziatéw produkeji rolnej po to, aby taka dziatalno§é
byta optacalna. Stuza one wyréwnywaniu mozliwoéci produkeyjnych przez
dotowanie tych rolnikow, ktérzy gospodaruja w trudniejszych warunkach.
Podkres$lenia wymaga, ze Swiadczenia w postaci tzw. doptat unijnych maja
charakter administracyjnoprawny, a nie cywilnoprawny, a intencja ustawo-
dawcy, ktéry zezwolil wspotwlascicielom przy znoszeniu wspétwlasnoséci na
rozliczanie pozytkéw 1 przychodéw (art. 207 k.c.), bylo rozliczanie pozytkéw
1 przychodéw wynikajacych ze stosunkéw regulowanych przepisami prawa
cywilnego.

Drugie stanowisko, ktére opiera sie na zatozeniu przeciwnym, dominuje
1 zasluguje na aprobate. Zgodnie z tym pogladem przepisy ustawy z dnia
5 lutego 2015 r. o ptatnosciach w ramach systeméw wsparcia bezpoSredniego
(podobnie jak poprzednio obowiazujacej ustawy z 2007 r. o ptatnoéciach
w ramach systeméw wsparcia bezpo§redniego) wskazuja jedynie warunki, od
spelnienia ktorych uzaleznione jest przystugiwanie rolnikowi, posiadajacemu
grunty rolne, platnosci bezpoérednich, nie odnosza sie natomiast do kwestii
sktadu i wartoséci majatku wspdélnego matzonkéw lub ich majatkéw osobistych,
jak tez do kwestii podzialu majatku wspdlnego po ustaniu taczacego ich ustro-
ju majatkowe] wspdlnoséci ustawowej. W rezultacie byli matzonkowie musza
podzielié¢ sie doptatami unijnymi do gospodarstwa rolnego, otrzymanymi juz
po rozwodzie, a przed podzialem majatku. Za materialnoprawng podstawe
rozliczenia kwot pobranych z tytutu ptatnosci bezposrednich przez jednego
z malzonkéw po ustaniu wspoélno§ci majatkowej nalezy przyjaé art. 207 k.c.,
w $wietle ktérego pozytki i inne przychody z rzeczy wspdlnej przypadaja wspo6t-
wlaécicielom w stosunku do wielko§ci udziatéw 1 w takim samym stosunku
wspoélwlasdciciele ponosza wydatki i ciezary zwiazane z rzecza wspolna. Oko-
liczno$¢, ze wspdtwlasciciel rzeczy nie posiada jej ani nie realizuje w drodze
roszczenia swojego uprawnienia do wspétposiadania rzeczy lub posiadania
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wyodrebnionej czesci rzeczy, nie stanowi przeszkody do domagania sie przez
tego wspotwlasciciela partycypowania, proporcjonalnie do przystugujacego mu
udziatu, w dochodach z rzeczy, jezeli przynosi ona dochody?4.

Powyzsze uwagi nie oznaczaja automatycznego dokonania przez sad orze-
kajacy z urzedu zabiegu matematycznego polegajacego na prostym podzieleniu
kwot uzyskanych z tytulu ptatnosci bezposrednich. W §wietle dominujacego
stanowiska wyrazonego w judykaturze, o tym, w jakiej czeéci te doptaty przy-
padng, bylym malzonkom, zawsze decyduje sad?®. W konsekwencji sposéb roz-
liczenia tzw. doptat unijnych wymaga przeanalizowania co najmniej trzech
kwestii.

Po pierwsze, nalezy wskazaé, ze przepisy art. 684 k.p.c. w zw. z art. 567
§ 3 k.p.c. naktadaja na sad obowiazek dziatania z urzedu wylacznie w odnie-
sieniu do ustalenia i podziatu sktadnikéw majatku wspdlnego pomiedzy byty-
mi maltzonkami. Natomiast w okresie miedzy ustaniem wspdlnoéci a dokona-
niem podzialu majatku wspoélnego podstawe dokonania rozliczen stanowia
art. 567 § 1 k.p.c. w zw. z art. 686 k.p.c., zgodnie z ktérymi sad w postepowa-
niu dziatowym dokonuje rozliczen z tytutu posiadania przedmiotéw nalezacych
do majatku objetego wspoélnoScia, pobranych pozytkéw i1 innych przychodow,
a takze poczynionych na ten majatek nakladéw i splaconych dtugéw?26. Prze-
pis art. 618 § 1 k.p.c. stanowi podstawe prawna do zazadania rozliczenia
w postepowaniu dziatowym tzw. doptat unijnych, rozumianych jako pozytki,
ktére przyniosto wspélne prawo do gospodarstwa rolnego2?. Stosownie do przy-
toczonej normy, w postepowaniu o zniesienie wspotwlasnoéci sad rozstrzyga
takze spory o prawo zadania zniesienia wspotwlasnosci 1 o prawo wlasnoéci,
jak rowniez wzajemne roszczenia wspélwlascicieli z tytutu posiadania rzeczy.
Rozstrzygajac spor o prawo zadania zniesienia wspotwlasnosci lub o prawo
wlasnoéci, sad moze wydaé w tym przedmiocie postanowienie wstepne. Zgto-
szenie roszczen, o ktérych stanowi art. 618 § 1 k.p.c., dopuszczalne jest do daty
zamkniecia rozprawy przed sadem pierwszej instancji. Zgloszenie ich przed
sadem drugiej instancji jest za$ skuteczne, gdy powstaly albo staly sie wyma-
galne w trakcie postepowania miedzyinstancyjnego i p6zniej28. Aktywnosé
w postepowaniu sadowym malzonka, ktéry domaga sie rozliczenia tzw. doptat
unijnych po ustaniu wspdlnosci majatkowej nie moze ograniczaé sie wytacznie
do ogdlnego sformulowania takiego zadania, albowiem bedzie ono niewystar-
czajace 1 moze spowodowac ujemne konsekwencje w postaci przegrania sprawy.
Zgtaszajac roszczenie, o ktorym mowa w art. 618 § 1 k.p.c., matzonek powinien

24 Postanowienie SN z 21 wrzeénia 2006 r., sygn. akt I CSK 128/06, Lex nr 395221; posta-
nowienie SN z 17 listopada 2011 r., sygn. akt IV CSK 93/11, Lex nr 1102266.

25 Postanowienie SN z 13 grudnia 2013 r., sygn. akt III CZP 86/13, Lex nr 1102266.

26 Postanowienie SN z 7 stycznia 2009 r., sygn. akt II CSK 390/08, Lex nr 490512.

27 Postanowienie SN z 29 stycznia 2015 r., sygn. akt IT CSK 82/15, Lex 201018.

28 Postanowienie SN z 7 marca 2018 r., sygn. akt I CSK 670/17, Lex 2479507.
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zatem zadbacé o to, aby bylo ono sformutowane w sposéb odpowiadajacy zada-
niu pozwu o zasadzenie okreslonej nalezno$ci, dlatego powinno zawieraé pre-
cyzyjne oznaczenie wysokosci pozytkéw oraz podstawe faktyczna zadania.
Same tylko pisma procesowe, w ktérych matzonek odnosi sie do wysoko$ci
doptat bezposrednich 1 pobranych pozytkéw, nie moga by¢ uznane za pisma
zawierajace wnioski, ktore warunkuja rozpoznanie roszczen wymienionych
w art. 618 § 1 k.p.c. Jezeli zlozone przez bylego malzonka pisma zawieraty
tylko wnioski dowodowe, zmierzajace do ustalenia faktéw, to po przeprowa-
dzeniu dowodéw powinien wystapi¢ z pisemnym zadaniem zasadzenia zwrotu
réwnowarto$ci pozytkow, okreslajac je kwotowo. Do pisma procesowego zawie-
rajacego zgloszenie tego rodzaju roszczenia w sposob ogélny ma zastosowanie
art. 130 k.p.c. w zwiazku z art. 13 § 2 k.p.c., stad tez w rachube wchodzi zwrot
wniosku w razie nieusuniecia w terminie jego braku formalnego?®. Natomiast
gdy malzonek w ogdle nie zlozy wniosku o zasadzenie kwoty, to brak takiego
wniosku sprawia, ze nie zachodza podstawy do zastosowania art. 130 § 1 k.p.c.
w zw. z art. 13 § 2 k.p.c., albowiem przepis ten przewiduje wezwanie do uzu-
pelnienia brakéw formalnych pisma, ktére zostato zlozone. Co wiecej, za nie-
wystarczajace nalezy uznaé¢ sformutowane w sposéb ogdlny stanowisko mat-
zonka do protokotu podczas rozprawy, poniewaz woéwczas art. 130 § 1 k.p.c.
w zw. z art. 13 § k.p.c. nie znajdzie zastosowania, a to z tej przyczyny, ze przy-
wolany przepis odnosi sie do wnioskéw sktadanych w formie pisemnej. W takim
przypadku, gdy matzonek nie jest reprezentowany przez profesjonalnego pel-
nomocnika, nalezy sie spodziewad, ze sad udzieli mu stosownego pouczenia po
my$li art. 212 § 2 k.p.c. Jezeli jednak malzonek jest reprezentowany przez
profesjonalnego pelnomocnika, to trzeba przyjaé, ze sad nie jest upowazniony
do narzucania formy procedowania ani do instruowania, w jaki sposob czynno$¢
powinna by¢ dokonana, aby odnieéé zamierzony efekt30.

Po drugie, trzeba mieé na wzgledzie, ze poprawne sformutowanie przez
matzonka zadania zasadzenia odpowiedniej kwoty z tytutu tzw. doptat unijnych
uzyskanych przez drugiego matzonka po ustaniu wspo6lno$ci majatkowej nie
jest wystarczajace. Mianowicie sam fakt rozpoznania tych roszczen w poste-
powaniu nieprocesowym nie uzasadnia stosowania do regul rzadzacych roz-
strzyganiem tych roszczen zasad odmiennych od tych, jakie rzadza rozstrzy-
ganiem takich roszczen w procesie3!. Skoro do roszczen, o ktérych mowa
w art. 618 § 1 k.p.c., stosuje sie zasady ogdlne procesu, to na malzonku doma-
gajacym sie rozliczen spoczywa ciezar wykazania zasadno$ci zgloszonego za-

29 Postanowienie SN z 19 lipca 2012 r., sygn. akt V CSK 49/11, Lex nr 1119572, zob. tez
postanowienie SN z 14 grudnia 2011 r., sygn. akt I CSK 138/11, OSNC 2012, nr 7-8, poz. 89
i postanowienie SN z 9 grudnia 2014 r., sygn. akt III CSK 351/13, Lex nr 1646385.

30 Postanowienie SO w Olsztynie z 21 listopada 2019 r., sygn. akt IX Ca 942/19, Lex
nr 2764041.

31 Postanowienie SN z 1 grudnia 2011 r., sygn. akt I CSK 78/11, Lex nr 1129066; postano-
wienie SO w Olsztynie z 16 stycznia 2020 r., sygn. akt IX Ca 1086/19, Lex nr 2784336.



194 Michatl Hejbudzki

dania co do wysokoéci, zgodnie z ogblna reguta dowodowa zawarta w art. 6 k.c.
Sprostanie ciezarowi dowodu nabiera szczegdlnie waznego znaczenia wéwczas,
gdy drugi z matzonkéw otrzymywal doptaty unijne zaréwno do gospodarstwa
rolnego obejmujacego nieruchomoéci wspélne, jak tez nieruchomoséci stano-
wiace jego wylaczna wlasnoéé. W takim przypadku ograniczenie sie przez
malzonka dochodzacego roszczen do zgloszenia rozliczenia doplat za czas od
ustania wspo6lno§ci ustawowej do dnia podziatu majatku bez udowodnienia,
w jakiej czesci przystuguja one od gruntéw stanowiacych majatek wspdlny,
moze spowodowaé dla niego ujemne konsekwencje. Mianowicie zgromadzony
w sprawie materiat dowodowy moze okazac sie wystarczajacy do rozliczenia
jedynie pieniedzy uzyskanych z tytutu jednolitych ptatnosci obszarowych. Wte-
dy bowiem stosunek powierzchni nieruchomosci wspélnych do nieruchomosci
bedacych wtasnoécia drugiego matzonka, pobierajacego wskazane platnosci
obszarowe, bedzie najczescie] mozliwy do wyliczenia, a co za tym idzie, bedzie
mozna przeliczyé kwoty przypadajace na nieruchomosci wspdlne. Jednak juz
w stosunku do innych rodzajéow ptatnosci bezposrednich opisana metoda moze
okazaé sie niewystarczajaca.

Po trzecie, mimo ze co do zasady érodki uzyskane z tytutu ptatnosci bez-
poérednich powinny podlegaé rozliczeniu przy podziale majatku wspdlnego,
jednak nie oznacza to koniecznosci ich podziatu po potowie. Z tego wzgledu
szerszej analizy wymaga sposob rozliczenia pieniedzy uzyskanych przez jed-
nego z matzonkéw z tytutu ptatnoéci bezpoérednich po ustaniu wspdlnosci
majatkowej. W judykaturze wypracowano kilka zasadniczych metod rozlicza-
nia §rodkéw pienieznych uzyskanych z tzw. doptat unijnych, gdy sa one zwia-
zane z prowadzeniem wspolnego gospodarstwa rolnego.

Pierwsza metoda polega na uwzglednianiu tzw. doptat unijnych przy usta-
laniu dochodowoéci gospodarstwa rolnego 1 rozliczenie matzonkéw z dochodu,
bowiem doptaty stanowia tylko jeden z przychodéw gospodarstwa rolnego,
a nie mozna traci¢ z pola widzenia wydatkéw ponoszonych na prowadzenie
gospodarstwa rolnego®2. W konsekwencji niezbedny jest dowéd z opinii biegle-
go sadowego, ktory powinien ustalié¢ szacunkowe dochody z gospodarstwa rol-
nego stron wyliczone z uwzglednieniem udziatu doptat unijnych w kosztach
prowadzenia gospodarstwa rolnego. Taka teza dowodowa zostata sformutowa-
na przez Sad Rejonowy w sprawie opisanej w uzasadnieniu postanowienia
Sadu Najwyzszego z 17 listopada 2011 r., IV CSK 93/11. Co istotne, Sad Okre-
gowy, dzialajacy jako instancja odwolawcza, przyjat dochéd z gospodarstwa
rolnego bez uwzglednienia wysokoé$ci tzw. doptat unijnych, zmieniajac tym
samym postanowienie Sadu Rejonowego. Stanowisko Sadu Okregowego bylo
jednak wynikiem prezentowanego wyzej pogladu, ze tzw. doptaty unijne po
ustaniu wspdlnoéci ustawowej przystugiwaly wytacznie temu z maltzonkow,

32 Postanowienie SO w Lublinie z 2 listopada 2017 r., sygn. akt IT Ca 410/17, Lex nr 2413451.
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ktéry byt posiadaczem gospodarstwa rolnego. Sad Najwyzszy oddalit skarge
kasacyjna od tego orzeczenia, ale, jak wynika z treéci uzasadnienia, stato sie
tak nie dlatego, ze podzielit stanowisko Sadu Okregowego, lecz z uwagi na
zasade zakazu reformationis in peius (art. 384 k.p.c. w zw. z art. 39821 k.p.c.).

Druga metoda sprowadza sie do okreslenia dochodéw ze wspdlnego gospo-
darstwa z pominieciem tzw. doptat unijnych, ktére z zatozenia wyrdéwnuja
koszty produkcji rolnej i stanowia dodatkowy dochdd gospodarstwa. W rezul-
tacie $rodki finansowe uzyskane z ptatnosci bezposrednich nie sa uwzgled-
niane przy wyliczaniu dochodéw z gospodarstwa rolnego, ale podlegajac roz-
liczeniu przy podziale majatku. Oznacza to, ze przedmiotem podziatu sa
oddzielnie dochody z gospodarstwa rolnego i oddzielnie tzw. doptaty unijne33.

Trzecia metoda polega na podziale wytacznie kwot uzyskanych z platnoéci
bezpoérednich, bez uwzgledniania dochodu z gospodarstwa wspdlnego. Znajdzie
ona zastosowanie wowczas, gdy po ustaniu wspdélnoéci ustawowej gospodarstwo
zostato wydzierzawione lub oddane do korzystania osobie trzeciej na podstawie
innej umowy obligacyjnej, za$ jeden z malzonkéw pobiera érodki z tzw. doplat
unijn