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Zagadnienia teorii i historii ustroju i prawa

Bronistaw Sitek
Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie

Convivium, cena i donum munus
w antycznym Rzymie a wspoélczesne dylematy
korupcji wyborczej (crimen ambitus)

1. Wprowadzenie

Jedna z najwiekszych pozadliwosci czlowieka jest che¢ zdobycia i posia-
dania wtadzy. To wtasnie ta pozadliwos¢ od najdawniejszych czaséw sprawia,
ze kandydaci na urzedy dopuszczaja sie roéznych oszustw wyborczych. Tak
tez byto w republikanskim Rzymie. Stad tez dos¢ wczes$nie pojawity sie regu-
lacje prawne, ktorych celem byto zwalczanie naduzyé wyborczych (crimen
ambitus)!. Przeksztalcenie republiki w pryncypat doprowadzito do zmiany
systemu powolywania na najwyzsze funkcje w panstwie. Republikanski sys-
tem wyboru urzednikéw nadal byt jednak stosowany w municypiach, gdzie
zwolywano zgromadzania ludowe o charakterze wyborczym?. Przedmiotem
niniejszego opracowania jest wlasnie analiza tekstu cap. CXXXI, pochodzace-
go z lex Ursonensis, zawierajacego ograniczenie co do liczby osob uczestnicza-
cych w przyjeciach organizowanych z okazji wyboréw oraz zakaz wreczania
podarkéw wyborcom.

Wedlug W. Wotodkiewicza, najczesciej spotykane formy przestepstw wy-
borczych to: largitio, czyli réznego rodzaju sposoby przekupstwa wyborcow,
coitio, czyli zwigzywanie nieformalnych porozumien miedzy kandydatami

1 Regulacje prawne dotyczace naduzyé wyborczych w antycznym Rzymie pojawily sie juz
w pod koniec V w. przed Chr. (Liv. 4.25.9-14). Nie sg jednak znane doktadne zapisy tych ustaw.
Pierwsza o znanej nam treSci to lex Cornelia Baebia de ambitu z 181 r. przed Chr. Zob.
L. Fascione, Crimen e quaestio ambitus nell’eta repubblicana. Contributo allo studio del diritto
criminale repubblicano, Milano 1984, s. 20 n.

2 Zob. J. Linderski, Rzymskie zgromadzenia wyborcze od Sulli do Cezara, Wroctaw 1966,
s. 156 n. Wedtug tego autora, przyczyng upadku zgromadzen wyborczych byta m.in. reorganiza-
cja poboru do wojska, rozproszenie obywateli rzymskich, korupcja wyborcza, a w koncu zanie-
chanie spisu ludnosci. Podejmowane proby ratowania tych zgromadzen przez Augusta nie przy-
nosity spodziewanych efektow i zostaty ostatecznie zaniechane przez Tyberiusza.
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w celu eliminacji innych, crimen sodaliciorum, czyli organizacja stowarzy-
szen politycznych, celem ktérych byta organizacja przestepstw wyborczych3.
H. Kowalski wylicza jeszcze inne typy przestepstw wyborczych, jak np. stoso-
wanie przemocy wobec wyborcow (vis), fatszowanie tabliczek (gtoséw) wybor-
czych, odmowa ogloszenia wyboru kandydata (renuntiatio) czy w koricu prze-
suwanie terminu wyboréw?. Szczegélnym rodzajem przestepstwa wyborczego
w antycznym Rzymie byla organizacja uczt, rozdawnictwo zywnosci lub in-
nych dobr w zwigzku z ubieganiem sie o urzad publiczny. Tego typu czyny
moga by¢ traktowane jako forma przekupstwa, czyli largitio.

2. Przedmiotowy tekst z lex Iulia coloniae Gentivae
seu Ursonenis

Slady regulacji prawnych wprowadzajace zakaz przekupstwa wyborczego

spotka sie¢ w ustawach municypalnych, m.in. w lex Iulia coloniae Gentivae

seu Ursonenis® .

CXXXII. Ne quis in c(olonia) G(eneti-
va) post h(anc) l(egem) datam petitor
kandidatus, | <quicumque in c(olonia)
G(enetiva) I(ulia) mag(istratum) pe-
tet,> magistratusve petenldi causa in
eo anno, quo quisque anno petitor |
kandidatus mag(istratum) petet petitu-
rusve erit, <mag(istratus) pe/tendi> co-
nvivia facito neve at cenam quem | vo-
cato neve convivium habeto neve facito
s(ciens) d(olo) m(alo), | quo quis suae
petitionis causa convivium habeat | ad
cenamve quem vocet, praeter <dum>
quod iplse kandidatus petitor in eo
anno, [quo] mag(istratum) petat, | vo-
car[it] dum taxat [in] dies sing(ulos)
h(ominum) VIIII <convivium | habe-
to,> si volet, s(ine) d(olo) m(alo). Neve
quis petitor kandidatus | donum mu-
nus aliudve quit det largiatur peti | tio-
nis causa sc(iens) d(olo) m(alo). Neve

CXXXII. Niech nikt w colonia Genetiva
Iulia, po wydaniu tej ustawy, bedac
kandydatem lub ubiegajacym sie o jakis
urzad w colonia Genetiva Iulia, z powo-
du ubiegania sie o urzad w tym roku,
lub powziecia zamiaru ubiegania sie
o urzad, nie organizuje zadnych przyjeé,
nie zaprasza na obiad ani niech swiado-
mie i podstepnie nie wystawia lub orga-
nizuje przyje¢ w celach wyborczych,
z wyjatkiem sytuacji, gdy kandydat
ubiegajacy sie w danym roku o urzad,
zaprosi kogo$ na uczte bez posadzenia
o podstepne dzialanie, byleby w ciagu
jednego dnia nie przyjat na uczcie wie-
cej niz 9 osob. Ponadto, niech zaden
kandydat na urzad z powodu ubiegania
sie o ten urzad, nie daje, hojnie obdaro-
wuje podarkiem, prezentem albo czyms$
innym, pod zarzutem podstepnego dzia-
tania. Niech nikt z powodu ubiegania

3 Zob. W. Wotodkiewicz, ,Okrecanie” wyborcéw — czyli crimen ambitus w prawie rzymskim,

,Palestra” 2007, nr 11-12, s. 7.

4 Zob. H. Kowalski, Przekupstwa wyborcze w Rzymie w okresie cesarstwa, [w:] M. Kuryto-
wicz (red.), Crimina et mores. Prawo karne i obyczaje w starozytnym Rzymie, Lublin 2001, s. 57 i n.

5 Lekcje tekstu lacinskiego oraz tlumaczenie polskie podaje za: B. Sitek, Lex Coloniae
Genetivae Iuliae seu Ursonensis i lex Irnitana. Ustawy municypalne antycznego Rzymu. Tekst,

ttumaczenie i komentarz, Poznan 2008.
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quis alterius petitionis | causa convi-
via facito neve quem ad cenam vocal to
neve convivium habeto, neve quis alte-
rius peltitionis causa cui quit dlonJum
munus aliutve qulit] | dato donato lar-
gito sc(iens) d(olo) m(alo). Si quis
atversus ea | fecerit, HS ICC c(olonis)
c(oloniae) G(enetivae) I(uliae) d(are)
d(amnas) e(sto), eiusque pecuniae cui
eor(um) volet | rec(uperatorio) iu-
dic(io) aput IIvir(um) praef(ectum)[ve]
actio petitio perlsec(utio)que ex h(ac)
I(ege) <i(us) potest(as)que> esto. |

sie o urzad kogo$ innego nie organizuje
bankietu, nie zaprasza nikogo na bie-
siade, nie wydaje bankietu, ani niech
nikt z powodu ubiegania si¢ o urzad
kogo$ innego nie rozdaje w jego imie-
niu prezentow, hojnie obdarowuje po-
darkiem, prezentem lub czyms$ innym
pod zarzutem podstepnego dziatania.
Jesli kto§ uczyni co$§ przeciwko temu,
niech bedzie ukarany karg grzywny
w wysokosci 5000 sestercji na rzecz
mieszkancow colonia Genetiva Iulia.
Kazdy obywatel na podstawie tej usta-

wy niech ma prawo i uprawnienie do
wystapienia ze skarga, pozwem i rosz-
czeniem o te sume do trybunatu reku-
peratoréw za posrednictwem duumwira
lub prefekta wobec duumwirow.

Zapis cap. CXXXII mozna zaliczy¢ do przepiséw antykorupcyjnych, celem
ktorych bylo ograniczenie wptywania kandydatow na wynik wyborczy przez
organizacje wiekszych uczt (convivia lub cenae) lub rozdawnictwo podarun-
kow (donum munus). Tego rodzaju czyny w prawie rzymskim byly zaliczane
do crimen ambitus, a wiec do przestepstw przeciwko prawu wyborczemu®.
Przedmiotowo ograniczenie to obejmowato tak kandydata, jak i tego, kto do-
piero zamierzal kandydowac, ale jeszcze oficjalnie jego kandydatura nie zosta-
ta zgtoszona. Zakazane bylo rowniez organizowanie uczt lub rozdawanie pre-
zentow przez druga osobe, ktora wprawdzie sama nie byta kandydatem
1 nie zamierzata ubiegac sie o urzad w kolonii w danym roku, ale czynita to dla
innego kandydata i w ten sposéb lobbowata wéréd wyborcow na jego korzysé.

3. Regulacje prawne ograniczajace organizacje
wiekszych uczt

Pierwsze ograniczenie, o ktérym mowa jest w cap. CXXXII, dotyczy orga-
nizowania wielkich uczt okres§lanych terminami convivium lub cena, w po-
wigzaniu ze zblizajagcymi sie¢ wyborami. W II w. przed Chr. nasililo sie to
zjawisko w celu pozyskiwania przychylno$ci biesiadnikow i jednocze$nie po-
tencjalnych wyborcow. Przedmiotem regulacji nie bylo zatem wprowadzenie
catkowitego zakazu organizacji uczt, lecz jedynie ograniczenie liczby zapra-
szanych gosci przez kandydata czy osobe zamierzajaca kandydowaé na urzad
w danym roku wyborczym. Dozwolone byto zaproszenie na biesiade najwyzej

6 1. Fascione, op. cit., s. 15 n.
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dziewiegciu os6b dziennie. Liczba taka byta przyjmowana jako przejaw nor-
malnej goscinno$ci w stosunkach spotecznych panujacych w tamtym okresie
w Rzymie. Dopuszczenie mozliwosci zorganizowania przez kandydata uczty
z ustawowo ograniczong liczba gosci zostato uwarunkowane czynnikami ak-
sjologicznymi, a mianowicie dzialanie to musiato byé wolne od podstepu.
W ten sposob ustawodawca chciat uniemozliwié obej$cie tego ograniczenia
np. poprzez organizowanie malych uczt, ale kilka razy dziennie.

Wprowadzenie ograniczenia liczbowego, nie za$ catkowitego zakazu byto
zapewne przejawem racjonalnego dzialania ustawodawcy, ktory nie zamie-
rzal w ten sposob nadmiernie ingerowac w zycie rodzinne, lecz jedynie chcial
nie dopusci¢ do wykorzystywania elementow zycia codzienne dla celéw poli-
tycznych”.

Uzyty w cap. CXXXII termin convivium oznaczal uczte lub biesiade nie-
koniecznie zwigzang z okreslona pora dnia czy z miejscem jej organizacji, np.
domem kandydata. Uczta taka mogta zostac¢ zorganizowana rowniez na wol-
nym powietrzu, co dodatkowo stwarzato mozliwo$¢é zaproszenia wiekszej licz-
by gosci. Natomiast termin cena oznaczat glowny positek dnia, czyli obiad
sktadajacy sie z kilku dan z dodatkiem wina, podawany ok. godz. 15.008.

Ograniczenie iloSciowe wystawnych przyjec¢ z okazji zblizajacych sie wy-
boréw powigzane byto z innym rodzajem regulacji, a mianowicie z ustawami
ograniczajacymi nadmierny luksus czy zbytek warstw panujacych, tzw. leges
sumptuariae®. Uchwalenie ich bylo powiazane z trudng sytuacja ekonomicz-
ng Rzymu, wywotang licznymi wojnami w III i II w. przed Chr., zwtaszcza
z Hannibalem, ale réwniez z panujaca wowczas filozofig zycia, wedtug ktorej
cztowiek winien wieS¢ zycie proste, poS§wiecone pracy, rodzinie i sprawom
panstwa. Cechg charakterystyczng dla tego typu regulacji prawnych byto
wprowadzenie ograniczenia wydatkow na stroje, ozdoby, pogrzeby oraz inne
wydarzenia z codziennego zycial®. Wéréd postanowiern ograniczajacych zby-

7 Zob. R. Martini, Nugae comitiales. II: Amici di candidati e corruzione elettorale in Roma
antica, [w:] Scritti per Mario della Piane, Napoli 1986, s. 1-4.

8 Zob. s.v. Cena, [w:] Z. Piszczek (red.), Mata encyklopedia kultury antycznej, Warszawa
1968, s. 165.

9 0O leges sumptuariae spoéréd polskich romanistéw pisali m.in. L. Winniczuk, Ludzie,
zwyczaje i obyczaje starozytnej Grecji i Rzymu, t. 2, Warszawa 1988, s. 395-403; M. Kurylowicz,
Prawo i obyczaje w starozytnym Rzymie, Lublin 1994, s. 43-53 i 81-89; idem, Alea i kontrakty
aleatoryjne w prawie rzymskim, ,Czasopismo Prawno-Historyczne”, t. 36, 1984, s. 75-90; idem,
Loca aediem metuentia (Sen. de vita beata 7,1,3). Z dziatalnosci edyléow rzymskich na rzecz
ochrony porzqdku i moralnosci publicznej, AUMCS, t. 32/33, 1985-1986, Sectio G, z. 7, s. 123-135;
idem, Leges sumptuariae w paristwie i prawie rzymskim, [w:] Z historii paristwa, prawa, miast
i Polonii, Rzeszow 1998, s. 139-154; J. Sondel, Les ,leges sumptuariae” considerées comme
Lexpression des conditions sociales et économiques de la Rome antique, ,Archivum Iuridicum
Cracoviense” 1973, t. 6, s. 101-124; idem, Ustawy przeciw luksusowi w starozytnym Rzymie,
»Mowig Wieki” 1975, nr 3, s. 9-12.

10 Zob. G. Colonnelli, Uso alimentare dei ghiri (Famiglia Myoxidae) nella storia antica
e contemporanea, ,Antrocom” 2007 (3), nr 1, s. 69-76, [online] <www.antrocom.net/upload/sub/
antrocom/030107/10-Antrocom.pdf>.
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tek obywateli szczegdlne miejsce zajmowaly ustawy ograniczajace wydatki
na wystawne uczty — leges cibariae. Na podstawie tych regulacji zakazywano
spozywania niektorych drozszych produktéw, np. potraw z ptactwa. Wprowa-
dzono rowniez ograniczenie maksymalnej liczby biesiadnikow czy tez kwot,
jakie mozna bylo wydaé na takie uczty!l. Najstarsza znana nam ustawa to
lex Orchia de coenis z 181 r. przed Chr., w ktorej wprowadzony zostat limit
goéci zapraszanych na wystawne uczty!2. Nie jest znana jednak dopuszczal-
na liczba zaproszonych gosci. W kolejnej ustawie lex Fannia cibaria z 161 r.
przed Chr. ponownie wprowadzono ograniczenia ilo$ciowe, a dodatkowo jesz-
cze jakos$ciowel3. Leges Amiliae zawieraly réwniez ograniczenia co do jakosci
spozywanych potraw, a niektore z nich zostaly zakazane, np. podawanie win
zagranicznych czy ostryg.

Ponowne ograniczenia iloSciowe zapraszanych gosci na uczty organizo-
wane przez kandydatow bioracych udziat w zblizajacych sie wyborach znala-
zty sie w lex Antia o niepewnej dacie wydania (prawdopodobnie ok. 70 r.
przed Chr.14). To wlasnie ze wzgledu na bliskoéé czasowa wydania lex Urso-
nensis i lex Antia postanowienia tej ustawy wplynety na wprowadzenie do
ustawodawstwa municypalnego analogicznego rozwigzania.

Warto zauwazyé, co zreszta podkreslaja liczni romanisci, ze byty to usta-
wy nalezace do lex imperfecta, czyli ustaw pozbawionych sankcji karnych.
Stad tez zapewne ich skuteczno$é byta niewielka. Dopiero w lex Ursonensis
zostala wprowadzona sankcja grzywny za przekroczenie liczby zaproszonych
gosci na uczte.

4. Regulacje prawne zakazujace rozdawnictwo
- donum munus

Druga dyspozycja prawna zawarta w cap. CXXXII dotyczyta zakazu wre-
czania jakichkolwiek podarunkéw celem pozyskania sympatii wyborcow
(Neve quis petitor kandidatus donum munus aliudve quit det largiatur peti-
tionis causa sciens dolo malo). W tekscie zostat uzyty termin donum, ktory
oznaczal podarunek materialny czy posiadajacy warto$é majatkowa oraz ter-

11 A. Pikulska-Robaszkiewicz, Ustawowa regulacja obyczajow w prawie rzymskim. Wyktad
habilitacyjny, ,Studia Iuridica” 1999, t. 37, s. 213-219.

12 Macrob., Sat., 2,13; Liv. 38,6. Zob. M. Dauster, Roman Republican sumptuary legisla-
tion, [w:] Studies in Latin Literature and Roman History XI, Bruxelles 2003, s. 65-93.

13 W ustawie tej dopuszczono wydanie na uczty 100 aséw w dniach organizacji igrzysk lub
podczas obchodow ludi romani czy ludi plebaei. Wyznaczono 10 dni w miesigcu, w ktore mozna
byto wydaé na jedzenie 30 aséw, a w pozostate jedynie 10 aséw dziennie (Gell. N.A. 2,24,3).

14 Gell. N.A. 2,24,13; Macrob., Sat. 2,13; Cic. ad fam. 7,26,2. A. Pikulska-Robaszkiewicz
w Ustawowej regulacji obyczajow... za date wydania tej ustawy przyjmuje rok 70 przed Chr.,
z kolei G. Rotondi w Leges publicae populi romani (Milano 1912, s. 368) rok 71 przed Chr.
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min minus, czyli obowigzek publiczny — w tym przypadku chodzitoby o skta-
danie przez kandydata obietnicy wyborczej, ze po wygranych wyborach zwol-
ni z wykonywania okreslonych obowigzkéw publicznych tych, ktorzy beda na
niego glosowali. Zakazane byly tez inne formy przekupstwa dokonywane ze
$wiadomoscig lub podstepem!.

Powyzsza dyspozycja zwigzana byla z wczesniejszymi uregulowaniami
prawnymi. W 159 r. przed Chr. zostata wydana lex Cornelia Fulvia de ambi-
tu. Tres¢ tej ustawy nie jest do konca pewna. Przyjmujac jednak teze
L. Fascione!®, mozna przyjaé, ze ustawa ta byta skierowana przeciwko prak-
tykom prowadzonym przez divisores (sequestres). Pozniej byly wydawane
kolejne ustawy ograniczajace lub wytaczajace przekupstwa wyborcze. Norma
prawna zapisana w lex Urosnensis jest odbiciem postanowien zawartych
w lex Licinia de sodaliciis — ustawie wydanej w 55 r. przed Chr. na wniosek
konsula Lucjusza Licyniusza Krassusa. W ustawie tej penalizowano zorgani-
zowang dzialalno$¢ przestepcza, celem ktérej byta manipulacja wynikami
wyborow za pomoca przekupstwa wyborcow. Wydaje sie, ze wlasnie postano-
wienia tej ustawy znalazty swoje odzwierciedlenie w zapisach ustaw municy-
palnych.

Divisores to urzednicy pomocniczy, zadaniem ktérych byto udzielanie
pomocy przy rozdawnictwie zboza lub pieniedzy publicznych. Z czasem
urzednicy ci angazowali sie w wspieranie okreslonych kandydatéw podczas
wyborow. Wykorzystujac publiczne pieniadze lub bezptatne rozdawnictwo
zboza (frumentatio), starali sie przekonaé poszczegélne tribus do oddania
glosu na okreslonego kandydata. W mowie obronczej Plancjusza Cyceron
twierdzitl7, ze ogromne znaczenie miatl glos pierwszego tribus. Wedlug Arpi-
naty nie zdarzyto sie, aby ten kandydat, ktory uzyskat gtos pierwszego tri-
bus, nie zostal pézniej konsulem!®. Zadaniem divisores bylo przekonanie
podarkami, a zwlaszcza pieniedzmi wyborcow wtasnie pierwszego tribus.

W przypadku sukcesu wyborczego popieranego kandydata divisores byli
wynagradzani osobiscie. Takie zjawisko nasilito sie pod koniec republiki.
Z tego tez powodu praktyka ta spotkala sie z reakcja ustawodawcyl®.

15 Zob. L. Labruna, Corruzione e politica in Roma republicana, [w:] Le droit romain et le
monde contemporain. Mélanges a la mémoire de Henryk Kupiszewski, Warszawa 1996, s. 193 n.;
L. Perelli, La corruzione politica nell’antica Roma. Tangenti malversazioni malcostum e illeciti
raccomendazioni, Milano 1994, s. 71 n.

16 1.. Fascione, op. cit., s. 130-131.

17 Jest to mowa obroricza, wygtoszona w 54 r. przez Chr. w obronie Plancjusza oskarzone-
go o sfatszowanie wynikow wyborow. Skarzacy, Marek Juwencjusz Laterensis, zarzucat Plancju-
szowi przekupstwo wyborcze, przybierajace posta¢ wlasnie rozdawnictwa pieniedzy pomiedzy
tribus. Cic. Planc. 48,53,55.

18 Cic. Planc. 49: una centuria praerogativa tantum habet auctoritatis ut nemo umquam
prior eam tulerit quin renuntiatus sit aut eis ipsis comitiis consul aut certe in illum Annom...

19 Zob. D. Medicus, s.v. Divisores, [w:] Der Kleine Pauly. Lexikon der Antike in fiinf
Bénden, Bd. 2, Minchen 1979, szp. 108.
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Analiza przepiséw rzymskiego prawa wyborczego prowadzi do wniosku,
ze odpowiedzialno$ci karnej z tytulu korupcji wyborczej podlegt jedynie
sprawca (korupcja czynna). Nie byly przewidziane sankcje karne w stosunku
do osoby przyjmujacej korzysé majatkowa w formie gotowizny czy podarkéw
o jakiejkolwiek wartosci ekonomicznej (korupcja bierna). Wedtug cap.
CXXXII karze podlegat rowniez ten, kto wpierat osobe kandydujaca w wybo-
rach w dzialaniach korupcyjnych i w jej imieniu wreczal innym pieniadze czy
podarki.

5. Prawne podstawy scigania korupcji wyborczej
w polskim kodeksie karnym

Przestepstwa wyborcze w polskim prawie karnym zostaty okreslone
przez ustawodawce w rozdziale XXXI Kodeksu karnego pt. Przestepstwa
przeciwko wyborom i referendom. W pierwotnym zapisie kodeksu z 1997 r.
Scigane byly nastepujace rodzaje przestepstw wyborczych:

e z art. 248 k.k. ustawodawca $ciga: sporzadzenie listy kandydujacych lub
glosujacych z pominigciem uprawnionych lub wpisaniem nieuprawnio-
nych; stosowanie podstepu celem nieprawidtowego sporzgdzenia listy
wyborczej; uszkadzanie, ukrywanie, przerabianie lub podrabianie protoko-
16w lub innych dokumentow wyborczych; naduzycia przy przyjmowa-
niu lub obliczaniu glosow; naduzycia w sporzadzaniu list z podpisami
obywateli zgtaszajacych kandydatow w wyborach lub inicjujacych referen-
dum;

e 7z art. 249 k.k. ustawodawca Sciga stosowanie przemocy, grozby lub podste-
pu, skutkiem czego byloby: przeszkadzanie w odbywaniu zgromadzenia
poprzedzajacego glosowanie; ograniczenie swobodnego wykonywania pra-
wa do kandydowania lub glosowania; uniemozliwienie oddania gtosu lub
obliczania gtosé6w albo uniemozliwienie w sporzadzaniu protokotow lub
innych dokumentow wyborczych albo referendalnych;

e z art. 250 k.k. ustawodawca $ciga tego, kto przemoca, grozba bezprawna
lub przez naduzycie stosunku zaleznosci, wywiera wplyw na sposéb gtoso-
wania osoby uprawnionej albo zmusza jg do gltosowania lub powstrzymuje
od gtosowania;

e 7z art. 251 k.k. Sciga sprawcow naruszenia zasady tajnosci glosowania.

W tym zestawieniu czynéw karalnych powigzanych z wyborami i refe-
rendami brakowato regulacji prawnych dotyczacych korupcji wyborczej. Stad
ustawodawca ustawa z 13 czerwca 2003 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2003 r., nr 111, poz. 1061) wprowadzit
nowy art. 250a, dzieki ktéoremu stato sie mozliwe $ciganie sprawcow korupcji
wyborcze;j.
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Potrzeba takiego uregulowania pojawila sie w zwigzku z licznymi nad-
uzyciami wyborczymi, zwtaszcza ,kupowaniem gloséw”. Wielu kandydatow
lub funkcjonariuszy publicznych oferowato korzysci majatkowe lub osobiste
w zamian za wyborcze poparcie. Mogg by¢ rézne formy przekupstwa wybor-
czego, np.: zdobywanie przychylnosci wyborcow poprzez zapraszanie ich na
publiczne imprezy z suto zastawionymi stolami, sktadanie obietnicy pracy,
awansu zawodowego czy w koncu pozytywne zalatwienie jakie§ sprawy.
W ten sposéb osoba oddajaca gtos wyborczy ,przehandlowuje” swoje poparcie
w zamian za okreslone korzysci chwilowe czy dlugotrwate?0. Jeden z glo-
$nych przyktadow korupcji wyborczej z lat dziewieédziesiatych dotyczyt byte-
go senatora, ktory w swojej miejscowosci zorganizowal wielkie przyjecie dla
40 tys. mieszkancow.

Istotng cechg czynu korupcji wyborczej, Sciganego przez polskiego usta-
wodawce, jest albo wreczenie korzysSci majatkowej lub jej obietnica, np. wre-
czenie pieniedzy, danie cennych rzeczy czy tez dokonanie znaczacej darowi-
zny, albo przysporzenie korzysci osobistej lub jej obietnica, np. udzielenie
zezwolenia na handel alkoholem, zatrudnienie krewnego w urzedzie, w kto-
rym bedzie kierowal w przyszlosci kandydat itp.2! Jest to tzw. lapownictwo
bierne.

Zatem karze podlega nie tylko ten, kto wrecza owg korzy$é majatkowa
lub osobista, ale rowniez ten, kto jg przyjmuje w zamian za oddanie gtosu na
kandydata. Zgodnie z art. 250a § 1: ,Kto, bedac uprawniony do gltosowania,
przyjmuje korzysé majatkowa lub osobista albo takiej korzysci zada za gloso-
wanie w okreslony sposéb, podlega karze pozbawienia wolno$ci od 3 miesiecy
do lat 5”.

Takiej samej karze podlega osoba, ktora udzielitaby korzysci majatkowe;j
lub osobistej osobie uprawnionej do gtosowania w celu sktonienia jej do
glosowania w okreslony sposéb lub za glosowanie w okreslony sposéb (art.
250a § 2).

W obu przypadkach sprawca moze liczyé na nadzwyczajne zlagodzenie
kary, ale tylko wowczas, gdy zawiadomit organ powotany do Scigania o fakcie
przestepstwa i okolicznosciach jego popelnienia, zanim organ ten o nich sie
dowiedziat. Sad nawet moze odstgpi¢ od wymierzenia kary.

Koncepcja dogmatyczna przekupstwa wyborczego, Sciganego na podsta-
wie art. 250a k.k., r6zni sie jednak od koncepcji wypracowanej na gruncie
prawa rzymskiego, gdzie karany byl tylko dajacy przysporzenie majatkowe
lub osobiste.

20 Zob. [online] <www.antykorupcja.gov.pl/portal/ak/47/63/>, dostep: 25.01. 2010.
21 Zob. O. Krajniak, Korupcja a prawo, [online] <www.ceo.org.pl/portal/mpk_uczestni-
cy_schemat?docId=37019>, dostep: 25.01.2010.
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6. Prawne podstawy scigania korupcji wyborczej
w Ordynacji wyborczej do Parlamentu Europejskiego

W ustawie z 23 stycznia 2004 r. Ordynacja wyborcza do Parlamentu
Europejskiego?2 ustawodawca nie przewidzial ogélnej normy prawnej pozwa-
lajacej na Sciganie korupcji wyborczej, z wyjatkiem okreSlonym w art. 153.
Ta regulacja jest odzwierciedleniem innego aktu normatywnego, tj. decyzji
Rady 76/787/EWWiS, EWG, Euratom z 20 wrzesnia 1976 r., dotyczacej wybo-
row czlonkow Parlamentu Europejskiego w powszechnych wyborach bezpo-
§rednich2?3, zmieniona decyzja Rady 2002/772/WE, Euratom?4.

W art. 153 Ordynacji wyborczej do Parlamentu Europejskiego postano-
wiono, ze ,ten, kto w ramach kampanii wyborczej do Parlamentu Europej-
skiego, podaje lub dostarcza napoje alkoholowe nieodptatnie lub po cenach
sprzedazy netto mozliwych do uzyskania, nie wyzszych od cen nabycia lub
kosztow wytworzenia — podlega karze aresztu albo grzywny”. Zakaz podawa-
nia i dostarczania alkoholu jest zapewne antidotum na praktyki stosowane
przez kandydatow, a mianowicie organizowania publicznych uczt czy wiecow,
podczas ktorych potencjalnym wyborcom podawany jest alkohol. W tym
przypadku zamiarem bezpo$rednim sprawcy jest naklonienie wyborcow do
oddania na niego glosow. Karze aresztu albo grzywny podlega nie tylko sam
kandydat, ale rowniez ci, ktorzy go w tym wspomagaja, a wiec rowniez inne
osoby, ktore podajg lub dostarczaja alkohol.

Normy kryminalizujace korupcje wyborcza mozna posrednio wyprowa-
dzi¢ rowniez z zalecenia Komitetu Ministrow Rady Europy Rec(2003)4
w sprawie wspolnych zasad przeciw korupcji w finansowaniu partii politycz-
nych i kampanii wyborczych. Blizsza analiza tego aktu prawnego, nalezacego
do soft law, nie pozwala jednak stwierdzi¢, ze wprowadza on zakaz organizo-
wania imprez masowych w celu przekupienia wyborcow. ,Niemniej wydaje
sie, ze system finansowania podmiotéw politycznych nie posiada solidnego
i proaktywnego monitoringu, ktory wykraczalby poza jedynie formalng anali-
z3 przedtozonych informacji”2®.

22 Dz.U. z 2004 r., nr 25, poz. 219.

23 Dz.U.WE, 1976 L. 278, s. 5.

24 Dz, UWE 2002 L 283, s. 1. Wiecej zob.: W. Kozielewicz, Przestepstwa z Ordynacji
wyborczej do Parlamentu Europejskiego, ,Prokuratura i Prawo” 2004, nr 5, s. 56-66; [online]
<www.pk.gov.pl/upload_doc/000001024.doc>, dostep: 28.01.2010.

25 GRECO publikuje raport na temat Polski [online] <www.transparency.pl/ti/aktualnosci/
greco_publikuje_raport_na_temat_polski>, dostep: 26.01.2010.
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7. Wnioski

Okres republiki rzymskiej nie bez przyczyny uwazany jest przez jednych
za wzor demokracji republikanskiej, przez innych zas za symbol wielkiego
chaosu politycznego, afer i przekretéow. Jednym z obszarow naduzyé typo-
wych dla tamtego okresu byly wybory na urzedy republikanskie (crimen
ambitus). Jedng z form przekupstwa wyborczego bylo organizowanie wy-
stawnych uczt dla wyborcow (convivium lub cena) albo obdarowywanie ich
publicznymi pieniedzmi, zaszczytami lub zwolnieniami z obowigzku wykony-
wania publicznych prac (munus). Taka praktyka spotkata sie z reakcja usta-
wodawcy, ktory w jednej z ustaw przeciwko zbytkowi (leges sumptuariae)
— lex Orchia de coenis z 181 r. przed Chr. — wprowadzil ograniczenie liczby
uczestnikéw uczt organizowanych przez obywateli. Per analogiam ustawa ta
nastepnie byta stosowana rowniez do ograniczenia liczby uczestnikow uczt
organizowanych przez kandydatéw na urzedy republikanskie. W koricu ogra-
niczenie takie zostalo przeniesione na grunt prawa wyborczego w lex Antia
z ok. 70 r. przed Chr. Pomimo upadku ustroju republikanskiego i zastapienia
go systemem wtadzy skoncentrowanej w jednym reku (pryncypat), norma
ograniczajaca liczbe uczestnikow uczt oraz zakazujaca obdarowywania wy-
borcow przerwala w prawie municypalnym, czego przyktadem jest zapis cap.
CXXXII w lex Ursonensis. To wtasnie w municypiach nadal odbywaly sie
zgromadzenia wyborcze, ktorym towarzyszyly nieprawidtowosci wczesniej
wystepujace w republikanskim Rzymie. Kara dotykala osobe organizujaca
takie uczty lub tego, kto dokonywat rozdzielenia pieniedzy publicznych (divi-
sores). Karze podlegal sam kandydat, jak réwniez osoby dziatajace w jego
imieniu i na jego polecenie. Nie byly natomiast karane osoby korzystajace.

W polskim prawie karnym dopiero w 2003 r., na skutek nowelizacji
kodeksu karnego z 1997 r., wprowadzona zostata regulacja (art. 250a) skiero-
wana przeciwko korupcji wyborczej. Sam zapis jest do$é ogdlny, jednak jego
interpretacja i orzecznictwo wskazuja, ze obecnie penalizacji podlegaja row-
niez takie czyny, jak organizacja wiekszych przyjeé czy imprez masowych,
podczas ktorych uczestnicy sa obdarowywani pieniedzmi, prezentami, dar-
mowymi napojami alkoholowymi czy po cenach hurtowych w celu pozyskania
gtoséw wyborczych.

W tym zakresie wspotczesne rozwigzania prawne pelnig te sama funkcje
co te z antycznego Rzymu. Nie da sie jednak nie zauwazy¢ istniejacych
pomiedzy nimi réznic, jak chociazby brak odpowiedzialnosci karnej osoby
obdarowanej. Wspotczesnie, podobnie jak w prawie rzymskim, czynem karal-
nym jest skladanie przez funkcjonariusza publicznego obietnic zwolnienia
z obowigzkow publicznych w zamian za poparcie w wyborach.

Mozna zatem stwierdzié, ze demokratyczne wybory od najdawniejszych
czasow byty okazja do réznego rodzaju naduzyé wyborczych. I chociaz zmie-
niajace sie¢ warunki polityczne i historyczne istotnie wptywaja na zmiane
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form popelniania przestepstw wyborczych, to jednak ich istota jest taka
sama. Kandydatom na urzedy publiczne od dawna chodzito o zdobycie gtoséw
wyborczych za wszelka cene. Jako wniosek de lege ferenda ustawodawca
polski winien wprowadzi¢ bardziej szczegotowy zapis co do form korupcji
wyborczej, zwlaszeza gdy chodzi o spotkania w prywatnych domach w trakcie
kampanii wyborczych. Takie fakty winny by¢ zgtaszane u przewodniczacego
komisji wyborczej. Informacja winna zawiera¢ wykaz osob uczestniczacych
w takim przyjeciu oraz cel spotkania. Pozwolitloby to uniknaé zawierania
tajemnych porozumien i koalicji majacych istotny wptyw na wynik wyboréow.

Summary

Convivum, cena and donum munus in the Ancient Rome
and the contemporary dilemmas of the electoral corruption
(crimen ambitus)

The period of the Republic of Rome is considered by some people as
a model of the republican democracy, whereas by the others, as a symbol of
the great political chaos, scandals and electoral distortions. One of the forms
of breaking the law was the corruption of the electorate by organizing the
gorgeous feasts for the electors (convivum or cena) or presenting them with
the public money or with honours, or releasing them from performing the
public duties (munus). That praxis came into the reaction of the legislator,
who in lex Orchia de coenis, from the year 181 Before Christ, in one of the
legal acts against the luxury (leges sumtuariae), introduced the limitation of
the number of the participants of the feasts organized by the citizens. In the
end that limitation was transferred to the election law in lex Antia from
about 70BC. After transforming the political system onto the principate, the
election meetings were still convened in municipalities. Hence, in the muni-
cipal law there were some analogical legal regulations, the aim of which was
to combat the electoral irregularities.

In Polish criminal law, in 2003, as a result of the amendments of the
Penal Code from 1997, there was implemented the regulation (art. 250a)
oriented against the electoral corruption. The notation itself is quite general,
however its interpretation and the jurisdiction indicate that nowadays such
deeds are subject to the penalization, like organizing bigger parties or mass
entertainments, during which the participants are given money, presents
and, free or at wholesale prices, alcoholic drinks, to acquire the electoral votes.
As a conclusion de lege ferenda, the Polish legislator should introduce some
more detailed notations regarding the forms of the electoral corruption, chiefly
if we mean the meetings at private houses during the electoral campaigns.
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Obywatel, zolnierz, partyzant
- aspekty panstwowosci podziemia 1939-1945

Powszechnie przyjete okreslenie ,polskie panstwo podziemne” najczesciej
bywa rozumiane w kategoriach organizacyjnych, akcent pada na jego wy-
miar patriotyczny, dzialalnos¢ niepodlegtosciowa. Natomiast stowo ,panstwo”
obliguje do szerszego uwzglednienia kategorii obywatelskosci — pojecia ,,pan-
stwo” i ,obywatel” sq bowiem nierozdzielne.

Stosowanie terminu ,panstwo podziemne” w odniesieniu do lat okupacji
na ziemiach stanowigcych terytorialno$¢ ustrojowo-administracyjng II RP
uwarunkowane by¢ musi przynajmniej dwoma dookresleniami w opisie
i dyskursie historycznym.

Pierwsze dookreslenie oznacza konieczno$¢ uwzglednienia zréznicowa-
nych warunkéw okupacyjnych na calym zawojowanym obszarze panstwa,
tzn. odmienno$¢ sytuacji ziem wcielonych, tj. wlaczonych w ustrdj admini-
stracyjny, prawny i system polityczny totalitarnych panstw okupujacych
i funkcjonowanie GG jako oddzielnego, opisanego prawem III Rzeszy bytu
administracyjno-gospodarczego. W obu tych przypadkach, a wtasciwie
w trzech — zaznaczajac epizod panowania litewskiego na ziemiach woj. wilen-
skiego od jesieni 1939 do lata 1940 — uwzgledni¢ trzeba odmienne funkcjono-
wanie okupacji w stosunku do obywateli polskich poczawszy od 28 wrze$nia
1939 r., kiedy to linia demarkacyjna stata sie faktyczng granicg pomiedzy
agresorami. Likwidacja tego rozgraniczenia po 22 czerwca 1941 r. zwiekszata
obszar i zroznicowanie strukturalno-organizacyjne okupacji niemieckiej na
ziemiach wschodnich RP.

Drugie dookreslenie wigze sie z rozumieniem podziemnej panstwowosci
jako organizacji politycznej, spotecznej i ustrojowej — funkcjonujacej w przed-
stawicielskiej strukturze partyjnej od Politycznego Komitetu Porozumiewaw-
czego do Rady Jednosci Narodowej — oraz administracyjnej (cywilnej), repre-
zentowanej przez Delegature i jej terenowe organy wykonawcze od 1940 do
wiosny 1945 r.
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Wojskowa strukture organizacyjng i terytorialng stanowity SZP — ZWZ
— AK od jesieni 1939 do 19 stycznia 1945 r. Funkcjonowata ona w sposdb
tajny na calym obszarze okupowanego panstwa, a w sposéb szczegélny
w wymiarze wojskowym poza jego obszarem, np. w obozach jenieckich
i w Srodowiskach pracy przymusowej na rzecz okupantéw, tj. na obszarze
tzw. Wielkiej Rzeszy.

Powyzsza struktura organizacji panstwowej dziatajacej w sposob niejaw-
ny, prezentowana w podstawowych zrebach stanowiacych opis jej zorganizo-
wania wewnetrznego, wywodzita swgj legalizm z konstytucyjnych organow
wladzy wykonawczej panstwa polskiego, funkcjonujacego jako podmiot pra-
wa miedzynarodowego w calym okresie II wojny az do lipca 1945 r.1

W tym konteks$cie okreslenia takie, jak obywatel, zotnierz, partyzant,
wlasnie w odniesieniu do tajnej panstwowosci stanowig i stanowi¢ musza
zagadnienie specyficzne, tak w poznaniu, jak i w opisie historycznym, gdyz
wyrazaty przede wszystkim sfere identyfikacji z panstwem, artykutowanag
swiadomoscig narodowa, patriotyczna, niepodlegto$ciowa, czyli szerzej pan-
stwowa, ktora w dwoch konstytucjach Polski miedzywojennej opisywala na-
rod jako ogoét obywateli, przy czym w ustawie marcowej z 1921 r. panstwo
byto Rzeczpospolita, w ktorej wtadza zwierzchnia nalezata do narodu bedace-
go jej obywatelamiZ, a w ustawie kwietniowej z 1935 r. Rzeczpospolita defi-
niowana jest jako wspélne dobro wszystkich obywateliS.

W latach 1939-1945 okreslenia ,obywatel”, ,zolnierz”, ,partyzant” wy-
znaczalty praktyczne dziatanie w specyficznych warunkach konspiracji o cha-
rakterze instytucjonalnym (panstwowym) nie tylko w aspektach patriotycz-
no-niepodlegtoSciowych czy narodowych. Bylo to w czasie wojny i okupacji
zagadnienie bardzo specyficzne tak prawnie, jak i politycznie.

Obywatelstwo w konspiracji niepodleglosciowej oznaczalo stopien identy-
fikacji z panstwem poprzez wspélny los okupacyjny narodu, grupy rodziny.
Wyrazato dziatanie w obronie terytorium, zycia zbiorowego (wspélnoty oby-
wateli) i wlasnej egzystencji. Nie oznaczalo natomiast rozumienia narodu
jako ustrojowej wspolnoty obywateli posiadajacych takie same prawa i obo-
wigzki opisane konstytucyjnie ze wzgledu na zréznicowane usytuowanie
tychze obywateli polskich w praktyce okupacyjnej (Polacy, Zydzi, Ukrainicy
i inne mniejsze liczebnie grupy obywateli innych narodowosci), co stanowito
podstawowy wymiar wewnetrznych stosunkow miedzyludzkich, politycznych,

1L W. Rostocki, Stosowanie konstytucji kwietniowej w okresie drugiej wojny Swiatowej, Lu-
blin 1988 s. 7-32; zob. tez M. Hutas, Goscie czy intruzi?, Warszawa 1996, tam literatura
przedmiotu.

2 Art.1. Paristwo Polskie jest Rzeczapospolita. Art. 2. Wiadza zwierzchnia w Rzeczypospoli-
tej nalezy do Narodu”. Zob. Wybdr tekstéw zrédtowych historii ustroju Polski, Wroctaw 1972, s. 62.

3, Art. 1. Panistwo Polskie jest wspélnym dobrem wszystkich obywateli. [...] Art. 6. Oby-
watele sg winni panstwu wierno$¢ oraz rzetelne spelnianie naktadanych przez nie obowigz-
kow”. Ibidem, s. 238-239.
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a niekiedy takze religijnych w obszarze obu okupacji w calym okresie jej
trwania. Konstytucyjne rozumienie obywatelstwa w warunkach konspiracji
i okupacji oznaczato polityczng akceptacje panstwa polskiego, organow wita-
dzy podziemnej, polityki, miedzynarodowej i wewnetrznej, rozumienia 6w-
czesnej racji stanu, interesu narodowego itp. Oznaczato legalizm dziatan
tajnych, wynikajacy z funkcjonowania upodmiotowionych miedzynarodowo
wladz wykonawczych na obczyznie. Stanowilo to zarazem legitymizacje orga-
nizacji podziemnych. Dlatego tez pojecie obywatela w podziemnej spoteczno-
$ci okupowanej wyrazato konkretne zwigzki z panstwem.

W tym kontekscie najbardziej §wiadomym i najtatwiej definiujacym sie
obywatelem byl kazdy funkcjonariusz stuzby cywilnej i wojskowej panstwa
podziemnego. Charakter i zakres tego obywatelstwa wyrazata rota przysiegi
okreslajaca obowigzki pracownika Delegatury, w ktorej przede wszystkim
przysiegano: ,stuzyé¢ Panstwu i Narodowi Polskiemu”, a takze postuszenstwo
zarzadzeniom legalnego Rzadu RP, wydawanym za posrednictwem Delegata.
Wreszcie rota okreslata, iz wstepujac w ,szeregi pracownikéw Panstwowej
Stuzby Cywilnej [...] rozporzadzeniom swych przelozonych bede postuszny™.
Wyrazata sie w tym apolityczno$é i bezpartyjnos¢ pracy dla panstwa oraz
zawodowy charakter tajnej stuzby publicznej. Przysiege taka sktadali wszy-
scy pracownicy Delegatury poczawszy od 1940 r. Niepodleglosciowy charak-
ter stuzby panstwowej okreslaty ustepy mowiace o dobrowolnosci udziatu
w pracy tajnej, ktorych istota byto wykonywanie zadan ,w celu wyzwolenia
Polski od najezdzcy”.

Nowa rota przysiegi z kwietnia 1944 r. w zmienionej sytuacji polityczno-
frontowej okreslata inny charakter stuzby panstwowej, bedacy jakby dopet-
nieniem czy efektem czteroletnich podziemnych prac organizacyjnych.
Wskazywata na zawodowy charakter dziatalnoSci podziemnej: ,obowigzki
pracownika Tymczasowej Administracji rzadowej, organizowanej w kraju
przez konstytucyjne wiadze RP, wykonywac bede [...] i nikomu do chwili zrzu-
cenia jarzma okupacji nie wyjawie faktu mego udziatu w pracach Administra-
¢ji Tymczasowej [...], zadaniach i wykonanych pracach tej administracji”®.

Przywotane dwie formuly przysiegi tajnego urzednika panstwowego uka-
zuja charakter i organizacje prac podziemnych — od roku 1940 jako stuzbe
cywilng wykonywanag za posrednictwem Delegata, a od roku 1944 jako stuz-
be funkcjonariusza administracji rzadowej, uwzgledniajac stan zorganizowa-
nia politycznego od Rady Jednosci Narodowej — podmiotu przedstawicielskie-

4 W. Grabowski, Delegatura Rzqdu Rzeczypospolitej Polskiej na Kraj 19401945, Warsza-
wa 1945, s. 177, tam w aneksie pelny tekst roty.

5 Ibidem, s. 177.

6 Ibidem, s. 187. Interpretacje przysiegi, jak réwniez ocene pracy administracyjnej na
przyktadzie delegatury krakowskiej zob. we wspomnieniach Jana Jakubca, Na drodze stromej
i Sliskiej. Autobiografia socjologiczna, Krakow 2005, s. 537-542.
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go do Krajowej Rady Ministrow jako aparatu wykonawczego. Dlatego tez
w obszarze podziemnego obywatelstwa znajdowac sie beda dziatania wynika-
jace z funkcjonowania w zbiorowosci powiazanej w cato$é, zorganizowanej
i stanowiacej pewna strukture wplywajaca na zycie spoteczne pod okupacjs.
Wynika z tego, ze najszersza forma obywatelstwa podziemnego bylty postawy
i zachowania spoteczne ksztaltujace sie z inspiracji struktur cywilno-wojsko-
wych, a przede wszystkim tajnego nauczania jako wychowania i ksztalcenia
obywateli dla panstwa. Prace takie prowadzity departamenty O$wiaty i Kul-
tury oraz Informacji i Prasy Delegatury w zakresie oddziatywania informa-
cyjnego i kreowania konspiracyjnego zycia kulturalnego, a sktadaly sie¢ nan
w podstawowej mierze publicystyka, literatura, poezja, dyskursy polityczno-
ideowe w podziemnym obiegu wydawniczym.

Dopetnieniem na odcinku wojskowym byta dziatalno$¢ Biura Informacji
i Propagandy KG AK, tworzaca $§wiadomo$¢é obywatelskg podziemnej pan-
stwowos$ci nie tylko w wymiarze zolnierskim, ale i spoteczno-politycznym,
tym bardziej ze od momentu rozkazu Naczelnego Wodza z 14 lutego 1942 r.
zolnierze podziemni stali sie wojskiem ogélnokrajowym, panstwowym, tacza-
cym w swoich szeregach w ramach akcji scaleniowej ,,wielo$¢” podziemnych
organizacji o charakterze niepodlegloSciowym i polityczno-wojskowym. Rota
przysiegi Zwiazku Walki Zbrojnej definiowata stuzbe w szeregach zoinierzy
Wolnosci jako ,walke az do ofiary z zycia” oraz ,postuszeristwo rozkazom™,
za$ rota przysiegi wojskowej Armii Krajowej akcentowata stuzbe zolnierskg
w podziemiu jako ,postuszenstwo Prezydentowi, Naczelnemu Wodzowi i wy-
znaczonemu przezen Dowdédcy AK”S.

Podstawowe dokumenty opisujace elementarne zachowania wobec oku-
panta, takie jak dyrektywy Komitetu Ministrow ds. Kraju, poczawszy od
listopada 1939 r. wyznaczaly instytucjonalnie nakazane granice zachowania
spotecznego zaréwno konspirujacych, jak i ogétu spoteczenstwa podlegajace-
go rygorom okupacyjnym?. W maju 1942 r. okreslono odezwa Kierownictwa
Walki Cywilnej (KWC) nakazy walki cywilnej, ktore definiowano jako ,,bojkot
jego [okupanta] zarzadzen i wezwan [...] w granicach nakreslonych przez
Kierownictwo zycia polskiego”l0, postulowano tez rejestrowanie bojkotowa-
nych ,odstepcow i zaprzancow”, ktorych definiowano jako zdrajcow. Nakazy
te wyznaczaly zarazem granice podporzadkowania sie okupantowi, ktore
okreslata wtadza podziemna.

7 Armia Krajowa w dokumentach 1939-1945, Wroctaw — Warszawa 1990, t. I, s. 137.

8 Ibidem, t. II.

9 Protokoty z posiedzeri Rady Ministréw Rzeczypospolitej Polskiej. Pazdziernik 1939
— czerwiec 1940, pod red. M. Zgorniaka, Krakow 1994, t. 1.

10 70 przykazar walki cywilnej — opublikowanych przez KWC w podziemnym ,Biuletynie
Informacyjnym” w numerze 18 datowanym na 7 maja 1942 r. — to podstawowy tekst wycho-
wawczo-patriotyczny opracowany w cywilnym (panstwowym) podziemiu i okreslajacy wartosci
obywatelskie. Petny zapis zob. AK w dokumentach..., t. VI, s. 238.
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Drugim, a wtasciwie réwnoleglym obszarem, na ktérym propagowano
wartosci obywatelskie, byly zalecenia w zwigzku z postepujaca w czasie oku-
pacji kryminalizacja zycia spolecznego. W lutym 1944 r. zarzadzenie Delega-
ta definiowato szantaz i bandytyzm jako zbrodnie pospolite i przekazywato
cywilnym sadom specjalnym uprawnienia do orzekania za przestepstwa kry-
minalne az do wyrokéow $mierci wiacznie. Bandytyzm, przede wszystkim
roznego rodzaju zabor mienia, byt pojeciem bardzo skomplikowanym w prak-
tyce dziatalnosci podziemnej, gdyz wszelkie formy konfiskaty, dokonywane
przez uzbrojone grupy uzasadniajace to walkg niepodlegto$ciowa, mozna byto
klasyfikowac politycznie. Czyn kryminalny od politycznego odréznialo pojecie
ekspropriacji, wywodzace sie z tradycji przedniepodlegltosciowej — Organiza-
cji Bojowej PPS. Ekspropriacja (w zargonie podziemnym ,eks”) jako akcja
konfiskaty dotyczyta débr materialnych zarzadzanych przez okupanta lub
jemu stuzacych. Dokonywana byta zawsze w ramach politycznych czy szerzej
niepodleglosciowych dziatan struktur organizacyjnych. Jednakze podstawo-
wym problemem byty pospolite formy grabiezy. Nasilajaca sie plaga bandyty-
zmu i napadéw rabunkowych ostabiata identyfikacje z panstwem i niszczyta
Swiadomos¢ obywatelska, gdyz struktury panstwowe nie chronity ludzi przed
zachowaniami kryminalnymi. Skale zjawiska ilustruje Sprawozdanie Depar-
tamentu Sprawiedliwosci Delegatury biorace pod uwage jedynie wrzesien
1943 r. w Warszawie. Wyliczono w nim m.in. 642 kradzieze, 432 przestepstwa
rozne, 136 napadéw bandyckich, nie uwzgledniajac rejestrowanych kradziezy
w mieszkaniach, kradziezy srodkéw lokomocji, wlamar itp.11

Funkcje wymiaru sprawiedliwosci w likwidacji patologii okupacyjnych
spelniato podziemne sadownictwo wojskowe — poczatkowo sady kapturowe
ZWZ, a nastepnie WSS przy Komendzie Gléwnej i komendach okregowych
AK oraz cywilne sady specjalne przy Delegaturze i delegaturach okregowych
cywilnych i wojskowych. Orzekano zar6wno na podstawie kodeksu karnego
i kodeksu karnego wojskowego z 1932 r., jak i wypracowanych w podziemiu
statutéow i procedur postepowania sadowego, a nastepnie egzekwowano wy-
roki przez wyspecjalizowane organy podziemia. Wyznaczano w ten sposéb
granice zdrady narodowej, renegactwa, kolaboracji oraz wystepkow i prze-
stepstw kryminalnych.

,Zolnierz”, ,partyzant panstwa podziemnego” to pojecia, ktére wyznacza-
ly powszechne rozumienie obywatelstwa jako §wiadomej, patriotycznej dzia-

1 W Sprawozdaniu Departamentu Sprawiedliwoéci Delegatury prezentowana jest cha-
rakterystyka okupacyjnych kradziezy i innych czynéw kryminalnych: ,Zniewaga i opdr wladzy
— 7; Kradziez w mieszk. z wlamaniem — 163; Kradziez w mieszk. bez wltamania — 306; Kradziez
kieszonkowa — 980; Kradziez z wozu — 20; Kradziez kolejowa — 9; Kradziez Srodkéow lokomocji
— 20; Kradzieze rézne — 642; Paserstwo — 16; Oszustwo — 36; Uszkodzenie ciata — 86; Przestep-
stwa rozne — 432; Napady bandyckie — 136. Dane liczbowe obejmuja caty okupacyjny dystrykt
warszawski we wrze$niu 1943 r. Zob. Archiwum Akt Nowych, Departament Sprawiedliwosci,
sygn. 202/IV/1, k. 74-77.
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talnosci, tj. czynnej walki zbrojnej z okupantami wiodacej do odzyskania
niepodleglosci panstwowej i narodowej. Na ksztattowanie postaw obywatela
podziemnej panstwowosci sktadat sie caly cykl pracy wychowawczej i eduka-
cyjnej, a takze szkoleniowej organizowanej przez struktury podziemia cywil-
nego i wojskowego, a przede wszystkim ponadpodstawowe tajne nauczanie,
harcerstwo (Szare Szeregi) i tzw. maty sabotaz. Przynalezno$¢ organizacyjna
do tych form konspiracyjnej dziatalnosci umozliwiata praktyczne wlaczenie
do ZWZ-AK po ukonczeniu siedemnastego roku zycia. Drugim etapem byta
podchorazéwka konspiracyjna jako klasyczny model szkolenia wojskowego,
a nastepnie badz rownolegle czynna biezaca dzialalno§é¢ dywersyjna, wywia-
dowcza, informacyjno-propagandowa. W tym kontekscie o obywatelskosci zotnie-
rza podziemia stanowit nie tylko imperatyw patriotyczny, ale i walka wyszko-
lonego konspiratora, bedaca w istocie najwyzszg forma stuzby Panstwowe;j.
Wszystko to sktadalo sie na mtodziezowy model obywatelsko-zolnierskiej
spotecznosci podziemnej, ktorego znaczenie scharakteryzowal okupacyjny
dziatacz lewicy niekomunistycznej (PS, RPPS, PPS-Lewica) Jan Mulak
w refleksji wspomnieniowej: ,Sieé podchorazowek AK gromadzila mtodziez
zadng walki oraz zdobycia wiedzy wojskowej. Do snobizmu mtodziezowego
nalezato ukonczenie podchorazowki i przejscie praktyki w lesie. Wielkim
sukcesem byto opanowanie organizacji harcerskiej. [...] Do niestychanego po-
ziomu doszlo przywiazanie do broni i zapal uczenia sie umiejetnosci wojsko-
wych. Karabin oraz regulamin wojskowy staly sie przedmiotem kultu”!2,
Partyzant (wl. partigiano — stronnik), powszechnie rozumiany i interpre-
towany jako zolnierz nieregularnych oddzialow prowadzacych walki oraz
dziatania dywersyjne na terenach zajetych przez wroga, to nie tylko ochotnik
umotywowany patriotycznie i ideowo-politycznie. Partyzant, jak proponowat
Franciszek Ryszka, nawigzujac do teorii niemieckiego politologa Carla
Schmidta, ,to co§ wiecej niz ochotnik [...], rézni sie od zolnierza z poboru,
gdyz poza procedura przystepuje do regularnego wojska i poddaje sie jego
normom. Co$ wiecej niz uzbrojony obywatel walczacy w obronie najblizszego
dobra: ziemi, domu, rodziny, »ogniska i oltarzy«. Partyzant wybiera wroga
— staje sie zolnierzem politycznym. On nie tylko broni, ale i atakuje. Chce
zmieni¢ swoj kraj, bliski jest pojeciu rewolucjonisty badz terrorysty. Roznica
polega na sposobach dzialania”!3. Z tak funkcjonujacego pojecia wywodza sie

12 J. Mulak, Dlaczego?, Warszawa 2006, s. 145.

13 F. Ryszka, Pamietnik inteligenta, Warszawa 1994, s. 282. Zagadnieniu uzasadniania
oporu jako wartosci F. Ryszka poswiecil swoje wczesSniejsze rozwazania Ruch oporu. Pojecie
i zjawisko, [w:] Ruch oporu w Polsce i w Niemczech w latach drugiej wojny swiatowej, Wroctaw
1979, s. 15: ,Legalny byt opor nie tylko dlatego, ze towarzyszyta mu [...] aprobata ludnosci [...].
Legalno$é bowiem wywodzi si¢ z prawa najwyzszego, z tego prawa, ktore gwarantuje egzysten-
cje [...] ludzi i ktore winno strzec tej egzystencji jako wartosci absolutnej”. Z podobnej konwencji
wywodzi teoretyczne rozumienie sensu cywilnego oporu J.K. Zawodny, zob. idem, Teoria dzia-
tari partyzanckich. Wokét niekonwencjonalnych sposobéw prowadzenia wojny, [w:] Europa nie
prowincjonalna, pod red. K. Jasiewicza, Warszawa — Londyn 1999, s. 630-631.



Obywatel, zotnierz, partyzant — aspekty paristwowosci podziemia 1939-1945 23

stosowane w praktyce opisu historycznego okreslenia ,ruch oporu” czy tez
y,ruch partyzancki”. Wszystkie te okolicznos$ci wystepowaly w polskich wa-
runkach na obszarach obu okupacji.

Zestawiajac chronologicznie najbardziej znanych polskich partyzantéow
wypetniajgcych swojg dziatalno$cia ogodlnopolska legende, mozna stworzy¢
taka liste:

1) Hubal (Henryk Dobrzanski) — partyzancki epigon wojny wrze$niowej
z 1939 r.

2) Jedrus (Wtadystaw Jasinski) — tworca ,Jedrusiowej partyzantki”
w latach 1941-1943. Po jego $mierci oddziat funkcjonowat jako kompania AK
w ,Burzy” na Kielecczyznie.

3) Ponury (Jan Piwnik, cichociemny) — organizator Kedywu w Okregu
AK Kielce w 1943 r. i dowédca partyzantki w Gérach Swietokrzyskich. Zgi-
nal na Kresach w 1944 r. jako dowddca organizujacy ,,Burze”.

Liste mozna poszerzy¢, szczegélnie o partyzantow z samoobrony kreso-
wej, walczacych w obronie domu, rodziny, ziemi. Podobne, acz niedoktadnie
tak samo umotywowane odniesienie mozna uczyni¢ do partyzantow Gryfa
Pomorskiego i catej AK walczacej na ziemiach wiaczonych do Rzeszy. Party-
zanci musieli by¢ tam réwnoczes$nie obywatelami i zolnierzami, gdyz ich
istnienie §wiadczyto o kontynuowaniu idei panstwowosci, a nie tylko o Swia-
domosci narodowe;j i patriotyzmie.

Weryfikacja polityczng polskiego obywatela i zolnierza podziemnego byt
moment zetkniecia sie z wkraczajgcymi sukcesywnie na ziemie wschodnie RP
od stycznia 1944 r. formacjami Armii Czerwonej. Wypracowana formuta o§wiad-
czenia powodowala zarazem ujawnienie administracji podziemnej i wojska:

a) Lokalni przedstawiciele (delegaci) z polecenia Pelnomocnika na Kraj
— Delegata spotykaja na ziemiach RP Armie Czerwong jako wojsko walczace
ze wspolnym wrogiem, z ktorym Panstwo Polskie wspdlnie z Aliantami wal-
czy od czterech lat.

b) Komunikuje sie, ze na tych ziemiach istnieje administracja panstwa
polskiego zorganizowana tajnie w czasie okupacji a ludnosé, ktéra reprezen-
tuje otrzymata polecenie zachowywac sie poprawnie wobec A.Cz.

¢) Oczekuje sie, ze wojska A.Cz. umozliwig opieke nad ludnos$cia zgodnie
z prawem miedzynarodowym14.

Byla to formuta obywatelstwa jawnego, wynikajgcego z przynaleznosci
do suwerennej organizacji panstwowej. O$wiadczenie takie, sktadane przez
przedstawicieli administracji zastepczej wkraczajacym wojskom sowieckim,
okreslato legalizm tych przedstawicieli i konczylo zarazem zagadnienie tajno-
Sci wladzy, ktora od tego momentu zaczeto okresla¢ w jezyku politycznym
jako ujawnienie tajnej dziatalnosci politycznej, wojskowej, administracyjne;j.

14 W. Grabowski, op. cit., s. 183.
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W badaniach nad polskim panstwem podziemnym szeroko rozpoznawane
sq jego struktury organizacyjne, aspekty polityczne, formy dziatalnosci zbroj-
nej, motywacje narodowe i patriotyczne. Samo pojecie implikuje tez katego-
rie obywatelskosci. Dyskurs naukowy i literatura przedmiotu dotyczaca pod-
ziemnej panstwowosci z lat 1939-1945 uwzgledniaja pojecie obywatelstwa
podziemnego najczesciej w zakresie uogdlniajacym. Pionierski, bo dostrzega-
jacy i opisujacy zjawisko podziemnej spotecznosci, byl esej Jana Szczepan-
skiego z 1982 r., okreslajacy podziemne obywatelstwo ,ze wspotczynnikiem
humanistycznym”15. Zjawisko to dostrzegl réwniez Czestaw Madajczyk
w szkicu definiujacym pojecie paristwa podziemnegol®.

W opisie T. Strzembosza o charakterze syntetyzujacym pojecie to zostato
rozwiniete jako propozycja definicyjna: ,W podziemiu narodzito sie co$, co
mozna nazwaé obywatelstwem polskiego panstwa podziemnego. Jego praw-
dziwymi obywatelami byli ci, ktorzy czynnie wlaczali sie w nurt pracy pod-
ziemnej i uznawali rzeczywisty autorytet wtadz konspiracyjnych i gotowi byli
mu sie podporzadkowac oraz ci, ktorzy nie wtaczajac sie w prace podziemne
z poczuciem obywatelskiej lojalnosci gotowi byli do ofiar na rzecz wolnej
Polski”l?. Obywatelstwo to, jak dowodzi dalej Strzembosz, bylo pojeciem
okreslajacym polskg Sswiadomosé narodowa, a panstwo podziemne bylo jakby
szczegdlnie ,polskie”18.

Stanistaw Salmonowicz w popularyzatorskim opracowaniu Polskie Pari-
stwo Podziemne. Z dziejow walki cywilnej 1939—-1945 proponuje i rozwija
zagadnienie, wprowadzajac zbyt wieloznaczne i malo precyzyjne pojecie spo-
teczenstwa obywatelskiego w warunkach okupacji, ktore: ,w okresie okupacji
wyrazato sie w niezwyklej solidarnosci narodowej, jak i w spontanicznym
podejmowaniu pewnych funkcji, normalnie realizowanych przez panstwo
[...], dzialania te inspirowane przez oficjalne czynniki PPP i dziatania oddol-
ne stale sie przeplataly”19.

Dookreslajac badawczo te pojecia, uwzglednic nalezy tez dodatkowe waz-
ne czynniki z zakresu profesjonalnego funkcjonowania podziemnych instytu-
cji, takie jak: pobieranie wynagrodzenia i zotdu z budzetu panstwowego
przez tych, ktorzy tworzyli struktury cywilne i wojskowe; ugrupowania poli-
tyczne stanowiace podziemna organizacje panstwowa, co umacnialo poczucie
spelniania panstwowych powinnosci. Podobng role spetniato wspomaganie

15 J. Szczepanski, Niektére aspekty funkcjonowania parstwa podziemnego, ,Dzieje Naj-
nowsze” 1982, nr 1-4.

16 Cz. Madajczyk, Paristwo podziemne w okupowanej Polsce. Analiza pojecia w historiogra-
fii, [w:] Paristwo w polskiej mysli politycznej, pod red. W. Wrzesinskiego, Wroctaw 1998.

17 T. Strzembosz, Rzeczpospolita Podziemna. Spoteczeristwo polskie a paristwo podziemne,
Warszawa 2000, s. 53-54.

18 Thidem, s. 54.

19'S. Salmonowicz, Polskie Paristwo Podziemne. Z dziejow walki cywilnej 1939-1945, War-
szawa 1994, s. 114-115.
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przez organy Delegatury dotacjami i zapomogami szeroko pojmowanych kre-
g6w ludzi nauki i kultury, jak réwniez Zydéw ratowanych organizacyjnie
przez Zegote jako wyspecjalizowang komérke paristwa podziemnego.

Dodacé nalezy, ze postawy obywatelskie charakteryzowaly tez wszystkich
tworzacych te organizacje podziemne, ktore stanowily opozycje wewnetrzna,
nie mialy odniesienia w PKP-RJN i AK, a identyfikowaly sie z narodowo-
niepodleglosciowa panstwowoscia podziemng jako bytem suwerennym, jak
lewica niekomunistyczna, organizacje postsanacyjne (pitsudczykowskie), for-
macje o charakterze spoteczno-zawodowym i chrzescijansko-narodowym, tez
wspomagane dotacjami na dziatalno$é¢ konspiracyjna. Poza tak rozumianym
obywatelstwem znajdowatly sie organizacje nie uznajace ciagtosci ustrojowe;j
i politycznej podziemnych organow panstwowosci polskiej badZz propagujace
ideowo inng forme panstwowosci, jak komunisci czy radykalni narodowcy.

Do postulatéw badawczych nalezy wtaczyé poznanie postaw jednostko-
wych i grupowych mniejszoSci narodowych II RP, ktore nie identyfikowaty
sie z antypolonizmem czy depolonizacja ziem wschodnich, realizowana np.
przez narodowo-polityczne ugrupowania ukrainskie.

Jeszcze inng kwestie stanowi uwzglednienie takich postaw, ktore w cza-
sie okupacji prezentowaly osoby publiczne, np. Wtadystaw Studnicki czy
Adam Ronikier, postrzegajacy podziemng panstwowosé jako dziatalno§é nie-
korzystna dla sprawy polskiej w czasie wojny i okupacji, przynoszaca niewy-
mierne straty narodowe. Dlatego tez pojecia obywatela, zotnierza, partyzanta
funkcjonujace w okupacyjnej i podziemnej rzeczywistoSci ukonkretniajg sie
w kontynuacji dyskursu historyczno-prawnego rozpoznania przeszlosci.

Summary

Citizen, soldier, partisan — the underground aspects
of statehood 1939-1945

It is widely accepted that the term of Polish underground state is most
often understood in terms of organization and the accent is placed on the
dimension of patriotic independence movement. However, the functioning of
the concept of PPP, the word ,state” also obliges to take into account the
broader category of citizenship — the concept of the state and the citizen are
in fact inseparable. Terms such as citizen, soldier, and partisan for the secret
state are specific issues, so in the knowledge, as well as historical or legal
description, they were identified with the state, with articulated national,
patriotic and independent consciousness, or more generally with the state
consciousness, that described the nation as citizens in the two Polish inter-
war constitutions.
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Constitutional understanding of citizenship in terms of conspiracy and
occupation has meant political acceptance of the Polish state, of underground
state authorities, international and internal politics, understanding of what
was then the reason of state and national interest. It meant legalization of
secret actions resulting from the operation of executive authorities in exile
which were treated as international subject. That fact provided also the
legitimacy of the underground organization.
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Do teorii prawa nalezg zagadnienia spoleczne, aksjologiczne, ekologiczne
i ekonomiczne stuzgce zrozumieniu naszej cywilizacyjnej kondycji zwigzanej
z uzytkowaniem Srodowiska. Zwtaszcza przeobrazenia pogladéw na procesy
zachodzace w przyrodzie i przenikniecie ekologii do nauk o cztowieku miaty
zasadnicze znaczenie dla ustalenia wrazliwo$ci organizmow ludzkich na
czynniki §rodowiska i ich mozliwoéci przystosowawczel. Nie mozna wiec byto
dtuzej lekcewazyé degradacji srodowiska i wbrew faktom naukowym chronié
prawem szkodliwa dziatalno$é industrialng cztowieka. W rozlicznych rapor-
tach, poczynajac od Klubu Rzymskiego po §wiatowe konferencje ONZ, zacze-
to poddawac¢ analizie i krytyce kulturowo-ekologiczne wzory prowadzace do
alarmujacego ubozenia zasobow przyrody. Opracowany przez Brundtland ra-
port ,Nasza wspdlna przyszto§é” eksponowal prawo cztowieka do godnego
zycia w czystym Srodowisku, podkreslajac koniecznosé uwzgledniania w roz-
woju gospodarki wymogéw ekologicznych?.

1. Ochrona przyrody i gospodarka

W praktyce miedzynarodowej za priorytet uwaza sie utrzymanie i rozwi-
janie gospodarki. Nawet Unia Europejska — jak stusznie podkreslajg Phil
Macnaghten i John Ury — ktéra wsparta sie na rozlicznych prosrodowisko-
wych instrumentach prawnych, za naczelne zadanie uznaje utrzymanie na
konkurencyjnym poziomie wspolnego rynku, a polityka ochrony srodowiska
wbrew pozorom zajmuje pozycje drugorzedna, poniewaz najwazniejsze jest,

1 N. Wolarnski, Ekologia cztowieka. Wrazliwosé na czynniki srodowiska i biologiczne zmia-
ny przystosowawcze, t. I, Warszawa 2006, s. 31.

2 G.H. Brundtland, Our Common Future, Rapport of the World Commission on Environ-
ment and Development, Oxford 1987.
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aby nie kolidowata z osigganiem sukcesow na swiatowym rynku. Wolny han-
del, mozliwy dzieki miedzynarodowym porozumieniom handlowym jak GATT
czy NAFTA, wigze sie z ograniczeniami w moralnej ocenie przyszitych zobo-
wigzan3. Stany Zjednoczone na przyktad rozpoczely wojne handlowa z Unia
Europejska, ktora sprzeciwia sie wolnej sprzedazy zywnosci modyfikowanej
genetycznie (GMO), gdyz moga sie z tym wigzaé zagrozenia zdrowotne
i ekologiczne. W 2003 r. rzady USA, Kanady i Argentyny ztozyly protest do
Swiatowej Organizacji Handlu (WTO), uzasadniajac, ze nie istnieja osta-
teczne dowody naukowe potwierdzajace szkodliwo$¢ GMO dla zdrowia
i ekologii, zatem wszelkie utrudnienia ze strony Unii stanowig niesprawie-
dliwa bariere handlowg. Sprzeciwiano sie zwlaszcza decyzji Parlamentu
Europejskiego zobowigzujacej producentéw do tego, aby kierowana do
sprzedazy zywnos$¢ zawierajaca genetycznie modyfikowane organizmy byta
wyraznie oznakowana?.

Samo pojecie przyrody moze by¢ zrelatywizowane do nie dajacych sie
uzgodnic ze sobg stanowisk teoretycznych i praktycznych. Phil Macnaghten
i John Ury wyréznili trzy podstawowe ujecia Srodowiskowe: realistyczne,
idealistyczne i instrumentalne. Realizm Srodowiskowy definiuje Srodowisko
jako byt rzeczywisty w swojej istocie, ktory funkcjonuje ,sam w sobie, sam
z siebie oraz jako substancjalnie oddzielony od praktyk spotecznych i od
ludzkiego do$wiadczenia”. Wspoélczesnej nauce przyporzadkowuje zadanie
,Zrozumienia tego Srodowiska i ocene §rodkow niezbednych do przeciwdziata-
nia jego dewastacji”. Dla idealizmu $rodowiskowego charakterystyczna jest
analiza przyrodniczego Srodowiska w kontekscie wartosci, ktore ,leza u pod-
toza charakteru, sensu i jakosci przyrody lub pozostaja z nimi w zwigzku.
Takie warto$ci wyznawane przez ludzi w odniesieniu do przyrody i Srodowi-
ska uwaza sie za fundamentalne, state i spgjne”. Wedtug instrumentalizmu
srodowiskowego nalezy skupié sie na badaniu potrzeb i zachowan jednostek
i grup ludzkich w stosunku do $rodowiska przyrodniczego. Chodzi tu o ,,wyja-
$nienie rzeczywistych motywacji, ktore kaza cztowiekowi angazowac sie
w praktyki dopuszczalne wobec §rodowiska, a w konsekwencji w wynikajace
z nich dobre i zte skutki dla srodowiska”. Ostatecznie wspomniani autorzy
wyrazaja stanowisko, ze ,to specyficzne praktyki spoleczne, zwlaszcza ludz-
kie zamieszkiwanie, wytwarzaja, odtwarzaja i przeobrazaja rézne przyrody
i rozne wartosci”. Okreslenie ,rézne przyrody” wynikaé¢ ma ze zwigzku prak-

3 P. Macnaghten, J. Ury, Alternatywne przyrody. Nowe myslenie o przyrodzie i spoleczeri-
stwie, Warszawa 2005, s. 356.

4 Por. H. French, Powigzania globalizacji, konsumpcji i rzqdéw, rozdz. 7, s. 136-137, [w:]
Stan swiata 2004. Raport Worldwatch Institute dotyczqcy postepéw na drodze do spoleczeristwa
zréownowazonego, [online] <http:/ziemia.org/raport/raport2004/sow2004.pdf>. Wydanie ksigzko-
we: L. Starke (red.), Raport o stanie swiata. O postepie w budowie zréwnowazonego spoteczeri-
stwa, Warszawa 2004.
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tyki spolecznej wykorzystywania §rodowiska z procesami spoteczno-kulturo-
wymi, ktére warunkuja percepcje przyrody®.

Ten ostatni poglad uwazam za trafny, poniewaz potwierdza go historia
stosunku czlowieka do przyrody. Wskazujac choéby przyktad Polski: najstar-
sze przepisy prawa, jak statuty Kazimierza Wielkiego (1347), statuty warc-
kie (1423) ujmowaly przedmiot ochrony przyrody jako zabezpieczenie czyjejs
wlasnosci. Tylko w ten sposob chroniono wiec bobry, zubry i tury. Dopiero
w ideologii romantyzmu przyrode traktowano w sposéb sentymentalny jako
piekno samo w sobie. W XIX wieku pojawiajg sie motywy naukowe i wraz
z nim rozwdj ruchu konserwatorskiego ochrony przyrody. W odpowiedzi na
zmiany krajobrazu w wyniku rewolucji przemystowej powstawaty liczne sto-
warzyszenia ochronne w Europie: Szwajcarskie Towarzystwo Przyrodnicze,
Niemieckie Towarzystwo Ochrony Ptakéw, Francuskie Stowarzyszenie
Ochrony Krajobrazu, w Anglii — Kroélewskie Stowarzyszenie Ochrony Pta-
kow, w Belgii — Liga Ochrony Przyrody, we Wiloszech — Liga Ochrony Pomni-
kow Przyrody.

Do efektow ich dzialalno$ci nalezaty pewne zmiany w utylitarnym spoj-
rzeniu na Srodowisko. Jakkolwiek byly one istotne, nie stanowily jednak
podstawy polityki panstw, co zostato wczesniej zaznaczone. Jako znamienne
nalezy przytoczy¢ jeszcze wspolczesne stanowisko w sprawie kryzysu
w ochronie przyrody Panstwowej Rady Ochrony Przyrody z 9 marca 2007 r.:
,W naszym Kkraju nastepuje szybkie ubozenie zasobéw przyrodniczych. Wyra-
za sie to zmniejszaniem liczebno$ci i zasiegow populacji, wymieraniem ga-
tunkow, zanikaniem i degradacja cennych siedlisk, dewastacja, skarbow przy-
rody nieozywionej oraz walorow krajobrazowych. Rozwdj gospodarczy nie
moze przebiegac bez poszanowania dziedzictwa przyrodniczego. [...] Kolejne
rzady deklarujg u progu swych kadencji che¢ rozwigzania przynajmniej cze-
$ci tych probleméw, tymczasem w rzeczywisto$ci niewiele si¢ zmienia. [...]
Ochrona przyrody w Polsce nie ma silnej, apolitycznej podstawy instytucjo-
nalnej. Wtadze rzadowe i samorzadowe z przyczyn politycznych zdecydowa-
nie przedkladajg interesy gospodarcze nad przyrodnicze — czasem takze
z naruszeniem prawa polskiego i unijnego”®.

Diagnoza powyzsza, stusznie krytykujaca zjawisko niszczenia réznorod-
nosci biologicznej w Polsce, nie lokuje problemu w szerszym ekonomiczno-
politycznym obszarze panstw demokracji przedstawicielskiej. Rzady demo-
kratycznie wybierane realizuja wlasne programy, ktorych zasieg wigze sie
z upltywem czasu do nastepnych wyboréw. Stad, jak stwierdza raport, kazdy
rzad zaczyna sprawowanie wladzy od deklaracji, lecz na tym sie konczy, tak
jak i sama kadencja tegoz rzadu.

5 P. Macnaghten, J. Ury, op. cit., s. 9-10.
6 Podkreslenia w tekscie. Pelna wersja stanowiska [online] <http:/www.mos.gov.pl/prop/
stanowiska_opinie/index.shtml>.
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2. Edukacja ekologiczna i stosunek do zwierzat

Edukacja ekologiczna jest SciSle zwigzana z pojeciem wyznaczajacym
standardy ochrony §rodowiska, jakim jest zréownowazony rozwdj. W komen-
tarzu do Konstytucji RP stwierdzono, ze ,koncepcja ta zostala wypracowana
przy aktywnym udziale przedstawicieli Swiata gospodarki. Zostata takze
przez ten §wiat zaaprobowana jako podstawa nie tylko dla tworzenia makro-
ekonomicznych strategii, ale takze jako podstawa dla ksztattowania organi-
zacji 1 sposobOw postepowania poszczegolnych firm”, a nastepnie zaznaczo-
no, ze z koncepcji zréwnowazonego rozwoju wynika nowa aksjologia,
w ktorej Srodowisko jest wartoscig na réwni z kapitatem i praca. Dla wdro-
zenia tej idei potrzebne sa: wlasciwa organizacja, technologie i przede
wszystkim edukacja. Koncepcja zrownowazonego rozwoju musi by¢ dobrze
zrozumiana, aby moglo doj$¢ do jej zintegrowania z codziennym funkcjonowa-
niem gospodarki’.

W raporcie przygotowanym w 1987 r. przez Swiatowa Komisje ds. Ochro-
ny Srodowiska i Rozwoju (World Commission on Environment and Develop-
ment), zwanym od nazwiska przewodniczacej Komisji raportem Brundtland,
rozwoj zrownowazony definiuje sie jako ten, w ktérym eksploatacja zasobow
jest kontrolowana i daje ,mozliwosci zaspokajania ludzkich potrzeb i aspira-
¢ji w przysztosci”s.

Wyeksponowanie kwestii potrzeb i aspiracji z pewnoScig jest blizsze
praktyce spotecznej niz idealizujace okreSlenie zréwnowazonego rozwoju
w art. 3 pkt 50 polskiego prawa ochrony srodowiska, ktory stanowi, ze jest to
ytaki rozwdj spoteczno-gospodarczy, w ktérym nastepuje proces integrowania
dziatan politycznych, gospodarczych i spotecznych, z zachowaniem réwnowa-
gi przyrodniczej oraz trwatoSci podstawowych proceséw przyrodniczych,
w celu zagwarantowania mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb po-
szczegolnych spotecznosci lub obywateli zaréwno wspdélezesnego pokolenia,
jak i przyszlych pokoleri™.

Problem ten w catej jaskrawosci wida¢ w teorii i praktyce naszego sto-
sunku do zwierzat. Swiatowa Deklaracja Praw Zwierzat z 21 wrzesnia 1977 r.
uchwalona w Londynie przez Miedzynarodowa Federacje Praw Zwierzat,
a zatwierdzona przez UNESCO 15 pazdziernika 1978 r. juz na wstepie zwra-
ca uwage, ze ,poszanowanie zwierzat przez cztowieka wigze sie z poszanowa-
niem ludzi miedzy sobg”, a sam czlowiek nie jest istota oderwang od przyrody,
lecz elementem $wiata zwierzat i ,nie moze ros$ci¢ sobie prawa do tepienia
innych zwierzat ani do ich niehumanitarnego wyzyskiwania” (art. 2b).

7 J. Boé (red.), Komentarz do Konstytucji RP z 1997 r., Wroctaw 1998, s. 25.

8 Ibidem.

9 Ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2008 r., nr 25,
poz. 150).
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Charles Patterson w ksigzce Wieczna Treblinka stwierdza, ze ,badania
poswiecone zagadnieniu niewolnictwa w wiekszosci pomijajg fakt, ze to wia-
$nie zniewolenie zwierzat postuzyto za wzorzec i inspiracje dla pézniejszych
przejawéw tego zjawiska wéréd ludzi”l0. Analogia do holocaustu w tytule
jego dzieta jest parafrazg wypowiedzi czotowych obroncéw praw zwierzat
— Isaaca Bashevisa Singera i Helmuta Kaplana, ktory podczas jednej z de-
monstracji przeciwko eksperymentom na zwierzetach powotat sie¢ wtasnie na
Singera i porownat ludzkie obozy koncentracyjne ze zwierzecymi laboratoria-
mi czy rzeZniami: ,JeS§li w to nie wierzycie, to powinniscie poczytaé sobie
sprawozdania z eksperymentow, jakie przeprowadzali naziSci w swoich labora-
toriach na Zydach, a potem poczytaé¢ sprawozdania na temat eksperymentéw
wykonywanych obecnie na zwierzetach. To otworzy wam oczy: podobienstwa
sa oczywiste. Wszystko to, co nazisci robili Zydom, obecnie praktykujemy na
zwierzetach. Nasze wnuki zapytaja nas pewnego dnia: gdzie byliScie podczas
holocaustu zwierzat?”11.

Sformulowania ,zwierze nie jest rzecza”, ,zwierze co$ znaczy” prowadza
do prawnego i moralnego sprecyzowania granic korzystania z pozyskiwania
zwierzat dla potrzeb gospodarczych i innych. Wedtug Roberta Nozicka: ,Jesli
ludzie sa pozeraczami uzytecznosci w stosunku do zwierzat, jesli z jakiego-
kolwiek poswiecenia zwierzecia odnosza zawsze korzysc utylitarng znacznie
przewyzszajaca jego ofiare, to wolno uznac, ze skoro doktryna »utylitaryzmu
dla zwierzat, kantyzmu dla ludzi« wymaga (lub zezwala), by prawie zawsze
poswiecaé zwierze, to nadmiernie podporzadkowuje zwierzeta ludziom”12.
Wyrazenie ,kantyzm dla ludzi” oznacza tu rozumienie wartoéci cztowieka
jako wrodzonej, wynikajacej z jego rozumnosci i decydujacej o zerwaniu ze
Swiatem zwierzecym, ktory powinien mu stuzyé. Z kolei zaden czlowiek
w ten sposob nie moze traktowac innego cztowieka, poniewaz jest on réwno-
prawnym bytem. Rozwijajac ten kierunek myslenia, Nozick pyta: ,Czy istoty
bardziej inteligentne miatyby prawo do niczym nie skrepowanych zachowan
wobec nas?”13. Odrzucajac taka mysl, powinniémy podobnie uczciwie spoj-
rze¢ na kwestie wykorzystywania zwierzat: ,,Czy stuszne jest utrzymywanie,
ze organizmy tworzac pewng zstepujaca hierarchie przyrodzonej sity i inteli-
gencji, automatycznie podlegaja prawu podporzadkowania i wykorzystania,
bowiem kazdy, ktory znajduje sie nizej w hierarchii, moze by¢ poSwiecony lub
skazany na cierpienie w imie korzysci organizmu o wyzszym statusie?”14.
Stowo ,cierpienie” jest kluczowe dla wspélczesnych rozwazan nad aksjolo-
gicznymi zagadnieniami statusu zwierzat. Postulaty etyki ochrony zwierzat

10 Ch. Patterson, Wieczna Treblinka, Opole 2003, s. 21.

11 Thidem, s. 253.

12 R. Nozick, Anarchia, paristwo, utopia, Warszawa 1999, s. 60.
13 Tbidem, s. 68.

14 Tbidem, s. 64—65.
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zawsze dotycza wrazliwosci na los zwierzat. Chodzi szczegélnie o protest
wobec masowej, przemystowej i instytucjonalnej ich eksploatacji. ,,Wskazuje
sie takze na zjawiska z zakresu praktyki spotecznej, rysujace z perspektywy
naszych czaséw obraz dramatycznych sprzecznosci §wiata ludzi i zwierzat,
wyrazajacy sie w fali krzywd i okrucienstw wyrzadzanych istotom poza-
ludzkim”15.

Polska ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat!® zastapita
co prawda przestarzate juz rozporzadzenie Prezydenta RP o ochronie zwie-
rzat z 1928 r., jednak nie sposob nie zauwazyé, ze sadowa polityka karania
jest liberalna w sprawach przestepstw dotyczacych zwierzat. Orzekane sa
niewysokie grzywny, a niemal w co piatej sprawie zawisltej przed sadem
orzeka sie warunkowe umorzenia postepowanial?.

Zdaniem Michata Gabriela-Weglowskiego, sytuacje prawna mogtoby na-
prawi¢ umieszczenie wsrod zasad konstytucyjnych przepisu zapewniajacego
zwierzetom humanitarng ochrone, tak jak jest np. w Konstytucji Federalne;j
Szwajcariil8. Tymczasem polska Konstytucja reguluje tylko ogdlnie samg
kwestie ochrony $rodowiska. Nie sprzyja to edukacji spotecznej ani zmianom
w sposobie uzytkowania zwierzat, jak oczekuja tego etycy Srodowiskowi.
Dziedzine etyki ochrony zwierzat i etyke Srodowiskowa taczy stanowisko,
ktore problemy w obszarze czlowiek—zwierze lokalizuje w btednym modelu
cywilizacji — twierdzi Wodzimierz Tyburskil.

7 badan przeprowadzonych przez Lene Tkaczyk wynika, ze postawa
pragmatyczna w spoteczenstwie stanowi norme, natomiast idealistyczna za-
ledwie margines. Tak wiec na zadane pytanie, czy polskie spoteczenstwo jest
juz przygotowane do funkcjonowania wedtug zasad trwatego i zréwnowazo-
nego rozwoju — odpowiedz jest negatywna.

Badaniom pilotazowym poddano 140 oséb w przedziale wiekowym od 23
do 55 lat. Byli to studenci wydzialu ochrony srodowiska Wyzszej Szkoty
Humanistyczno-Ekonomicznej we Wiloctawku oraz nauczyciele uczestniczacy
w kursach doskonalenia zawodowego zorganizowanych przez Kujawsko-Po-
morskie Centrum Edukacji Nauczycieli we Wtoctawku. Respondenci w wiek-
szoSci potwierdzali sens ochrony Srodowiska, jednak wylacznie dlatego, ze
srodowisko jest niezbedne do zdrowego zycia. Tylko nieliczni dostrzegali, ze

15 W. Tyburski, Etyka $rodowiska i jej stan w Polsce, [w:] Z. Bukowski (red.), Ksiega
Pamigtkowa Profesora Ryszarda Paczuskiego, Torun 2004, s. 358.

16 Dz.U. z 2003 r., nr 106, poz. 1002.

17 M. Gabriel-Weglowski, Przestepstwa przeciwko humanitarnej ochronie zwierzqt, Toruii
2008, s. 263. Por. takze sprawozdanie na temat odpowiedzialno$ci prawnej za naruszenie prawa
wobec zwierzat na stronie ,Gazety Prawnej”, w ktorym stwierdza sie, ze najwiekszym proble-
mem jest brak egzekucji prawa: <http://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/432639,katowa-
nie_psow_jest_bezkarne.html>, dostep: 30 czerwca 2010 r.

18 M. Gabriel-Weglowski, op. cit., s. 264.

19 W. Tyburski, op. cit., s. 358.
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przyroda jest wartosScig samg w sobie i w zwigzku z tym powinna by¢ chro-
niona?0. Tkaczyk przyjmuje jako prawdziwe zalozenie sformutowane w Agen-
dzie 21, ze ,tylko wlasciwie prowadzona edukacja moze uksztattowac swiado-
mosé, jesli chodzi o kwestie Srodowiska, warto$ci i postawy, umiejetnosSci
i zachowania umozliwiajace rozwdj zréwnowazony”?!. Jednakze nie precyzu-
je w wystarczajacym stopniu, na czym miataby doktadnie polegaé¢ edukacja
zdolna wypelni¢ tak powazne zadanie, jak uksztaltowanie Swiadomosci eko-
logicznej.

Problematyce sumienia ekologicznego poSwiecono wiele prac naukowych.
Stefan Koztowski rozwigzanie zagrozen srodowiskowo-cywilizacyjnych widzi
na przyktad w naprawie stosunkow spotecznych, potwierdzajac tym samym
— jak sam pisze — my$l Tomasza Gatkowskiego, ze gtéwne zagrozenia dotycza
sfery spolecznej, a nieporé6wnanie mniejsze sfery przyrodniczo-technologicz-
nej?2. W zwiazku z tym formutuje dwanascie ,ekowartosci”: rozwdj psychicz-
ny jako glowny cel zycia, nieprzekraczalny poziom zaspokajania wtasnych
potrzeb materialnych, dzietno$¢ w rodzinie na poziomie dwojga dzieci, przy-
jecie koncepcji zrownowazonego rozwoju, ochrona ekosystemow Ziemi, madre
zarzadzanie zasobami przyrody, ekologizacja systemu technologiczno-ekono-
micznego, uznanie zasad sprawiedliwego handlu, opodatkowanie panstw
uprzemystowionych na rzecz krajow biednych i rozwijajacych sie, stosowanie
narodowych polityk ekologicznych, prosrodowiskowe zaangazowanie obywa-
teli, rozwijanie nowego tadu spotecznego?3. Wszystkie wymienione ekowarto-
Sci cechujg sie w wigkszym lub mniejszym stopniu utopizmem, poniewaz
przeczy im praktyka zycia spolecznego, w ktorej nie maja one szansy powo-
dzenia.

Odnoszac sie do tezy Lubomira Domka o kryzysie ekologicznym, podkre-
sla w podsumowaniu swoich rozwazan, ze jesteSmy $§wiadkami niespetnienia
sie nadziei poktadanych w postepie naukowo-technicznym obiecujacym nie-
ograniczono$é wzrostu gospodarczego. W jej przekonaniu réowniez wiele po-
gladow na sprawy ochrony Ziemi wymaga gruntownej rewizji i przyjecia
nowych formul gospodarowania jej zasobami?4.

Jeszcze wymowniejszy w przestaniu jest ,Apel warszawski” sformutowa-
ny na Kongresie Uniwersalizmu w 1993 r.: ,Albo potrafimy stworzy¢ rozwojo-

20 1,. Tkaczyk, Edukacja srodowiskowa droga do zréwnowazonego rozwoju, [w:] E. Rydz,
A. Kowalak (red.), Swiadomosé ekologiczna a rozwdj regionalny w Europie Srodkowo-Wschod-
niej, Stupsk 2008, s. 303.

21 Thidem, s. 302. Wedtug autorki bardzo powazne niebezpieczeristwo edukacyjnego fiaska
stwarza opieranie si¢ na programach multimedialnych, ktore formalnie i logicznie objasniaja
procesy przyrodnicze, ale przeciez nie moga zastapi¢ prac i obserwacji w terenie, a to nie jest
powszechnie brane pod uwage.

22 8. Koztowski, Ekorozwdj wyzwanie XXI wieku, Warszawa 2002, s. 332.

23 Cyt za: L. Domka, Dialog z przyrodg w edukacji dla ekorozwoju, Warszawa 2001, s. 68.

24 Tbidem, s. 55.
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wa harmonie miedzy spoteczenstwami rozwinietymi i zapéZznionymi w rozwo-
ju, miedzy ludZmi bogatymi i biednymi oraz cztowiekiem i przyroda — a wraz
z tym dostosowaé formy zycia i gospodarowania do wymagan tej jakoSciowo
nowej sytuacji zmian — albo tego kryzysu lub jego nastepstw nie przezyje-
my. Kontynuujac stare — oparte na zasadzie wzrostu kosztem otoczenia (spo-
tecznego lub przyrodniczego) — formy wzajemnie wyniszczajacego »wspol-
zycia« najprawdopodobniej zostaniemy przez przyrode potraktowani jak
pasozytnicza naro$l na zywej tkance Ziemi i subtelnie lub brutalnie wyelimi-
nowani”?5, Rozwiazanie istniejacych probleméw spoleczno-ekologicznych jest
wedtug powyzszych przekonan uzaleznione od hierarchii wartosci, ktora mo-
gtyby przyja¢ miliardy ludzi zdolnych do zmiany stylu zycia, co
w rezultacie wyznaczytoby bezpieczny kierunek rozwoju naszej cywilizacjiZ®.
Ewa Pytka-Gutowska podkresla razacg dysproporcje pomiedzy przemianami
spoleczno-gospodarczymi wywotanymi postepem naukowo-technicznym
a mozliwosciami dostosowania sie do nich catej przyrody tacznie z cztowie-
kiem. Jej zdaniem powstaje btedne kolo, polegajace na tym, ze ludzko$é
korzysta z dobrodziejstw cywilizacji, ktore oddziatuja negatywnie na Srodo-
wisko i zycie czlowieka?7.

Powyzsze tezy, jakkolwiek teoretycznie w duzym stopniu uzasadnione,
nie wykazuja wystarczajacej nosnosci praktycznej, poniewaz czlowiek tylko
samodzielnie rozstrzygajac o tym, ,co w rzeczywistosci jest istotne, co zas
istotne nie jest, sam bedac absolutnym punktem odniesienia swych decy-
zji”28, w ten sposéb tworzy strukture aksjologiczna, ktéra decyduje o kierun-
ku jego zycia i wyraza swoja wolnos¢. To znaczy, ze wartosci sg przyswajane
przez jednostki catkowicie subiektywnie, jesli nie towarzyszy spoleczenstwu
totalitarna presja i przemoc. Zatem wymaganie jednolitosci aksjologicznej
nawet w kwestii bezpieczeristwa ekologicznego jest nierealne w warunkach
demokracji liberalnej wyznaczajacej standardy ustrojowe wspétczesnych
panstw. Ekonomiczne koncepcje abstrahujace od idealizujacych zalozen psy-
chologicznych staraja sie wypracowac nowe zasady uzytkowania srodowiska.
W raporcie dla Klubu Rzymskiego eksperci zaproponowali do realizacji kon-
cepcje ,mnoznika cztery”, ktora oznacza czterokrotny wzrost produktywnosci
zasobow, podwojenie dobrobytu i dwukrotne zmniejszenie zuzycia zasobow
przyrody2?. Cel ma by¢ osiagniety na drodze ograniczenia materiatochtonno-
$ci 1 energochtonnosci produktéw, infrastruktury i ustug, zwiekszenia okresu
uzytkowania produktow, obiektow infrastruktury oraz zmiany w prawie wia-

25 8. Koztowski, op. cit., s. 256.

26 Tbidem, s. 332. Podobnie twierdzi w swojej twoérczosci naukowej Henryk Skolimowski
oraz inni autorzy formutujacy i uzasadniajacy tzw. ekowartosci.

27 E. Pylka-Gutowska, Ekologia z ochrong srodowiska, Warszawa 2004, s. 92.

28 W. Strézewski, Istnienie i sens, Krakéw 2005, s. 53.

29 E.U. Weizsacker, A.B. Lovins, H. Lovins, Mnoznik cztery. Podwojony dobrobyt — dwukrot-
ne mniejsze zuzycie zasobow naturalnych. Nowy raport dla Klubu Rzymskiego, Torun 1999, s. 7.
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snosci, ktore mialyby utatwi¢ dzierzawienie produktéw, sprzetu i urzadzen.
Zaprezentowano 50 przyktadoéw nowych technologii, w ktorych chodzi o wy-
twarzanie mniejszej iloSci nowych, ale trwalszych produktéw, zwiekszenie
ustug dla ich konserwacji i naprawy. Stwierdzono, ze dziatanie wedtug
,mnoznika cztery” jest korzystne dla wszystkich krajow — i bogatych, i bied-
nych. Wskazano, by takie kraje, jak Chiny, Indie, Meksyk lub Egipt, ktore
dysponuja tanig sitg robocza, ale nie majg wystarczajacych zrédet energii dla
potrzeb przemystu, nie przejmowaty od USA czy Europy Zachodniej modelu
energetycznego marnotrawstwa. W ocenie autoréw omawianego raportu kon-
cepcja ,mnoznika cztery” daje praktyczna mozliwo$é realizacji postulatu wyra-
zonego na Szczycie Ziemi (Earth Summit) Konferencji Narodow Zjednoczonych
na temat Srodowiska i Rozwoju (United Nations Conference on Environment
and Development) w Rio de Janeiro w 1992 r., ze postep musi by¢ zréownowa-
zony lub ekologiczny.

3. Model cywilizacyjny z antropologicznej perspektywy

Zaniepokojenie o ciggltos¢ rodzaju ludzkiego w dobie préb opanowania
kryzysu ekologicznego wigze sie takze z pytaniami o postep w opanowaniu
sit przyrody. Realizacja potrzeb ludzkich z jednej strony opiera sie na progra-
mach szeroko pojetego oszczedzania przy zmienionej strategii rozwoju ekono-
micznego i wykorzystywania $rodowiska, z drugiej — oczekuje sie nowych
odkry¢ i wiekszego postepu technicznego.

7 badan antropologa Leslie Alvina White’a wynika, ze kultura na kaz-
dym etapie swojego rozwoju potrzebuje réznych zasobéw energii. Na najpry-
mitywniejszym poziomie wystarczy energia wlasnych rak, pézniej energia
zwierzat czy wreszcie maszyn. Kultura wedtug niego jest jedynie symbolicz-
na nazwa, za ktora skrywa sie przetwarzanie przez czlowieka materii za
pomoca energii.

Jako system kultura jest $ciSle powigzana z opanowaniem sit przyrody:
,Rozwazamy tu typy ogélne, twierdzac przy tym jedynie, ze 1) kultury sa
systemami, tzn. skladajg sie z powigzanych wzajemnie i zintegrowanych
czesci, dlatego tez techniczne, spoteczne, artystyczne i filozoficzne elementy
kultury dopelniaja sie wzajemnie oraz, ze 2) kazdy system pojmowany jako
cato$¢ opiera sie na i jest zdeterminowany przez wlasciwa mu technike, jako
ze jest to podstawowy i zasadniczy Srodek, za posrednictwem ktorego ludzkie
organizmy wchodzg w kontakt z Ziemia, $rodkami zaspokojenia potrzeb
i obrony, krétko méwiac — srodkami przetrwania”30.

30 L.A. White, Rozwdj kultury, [w:] E. Nowicka, M. Glowacka-Grajper (red.), Swiat czto-
wieka — swiat kultury. Antologia tekstéw klasycznej antropologii, Warszawa 2007, s. 646.
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Wazrost liczby débr stuzacych zaspokajaniu potrzeb oznacza zwiekszenie
zuzywanej energii na zastosowanie nowych materiatéow, konstrukcyjnych
usprawnien narzedzi i maszyn oraz bardziej zlozonej organizacji spoteczne;j.
Kazdy okreslony rodzaj energii posiada putap eksploatacji i wykorzystania
narzedzi pracujacych na jej zasobach, a wiec ani ich ulepszanie nie moze
wzrasta¢ w nieskonczonosé, ani tez sposoby wykorzystywania energii.
W komentarzu do dorobku naukowego White’a Julian H. Steward stwierdza,
ze: ,0golnik moéwiacy, ze kultura zmienia sie z prostej w ztozong i »prawac
White’a, ktére wyrazaja rozwdj technologiczny w kategoriach kontroli czto-
wieka nad energia, od dawna stanowia akceptowane podstawy oceny kultu-
rowych osiagnieé i zmiany spotecznej”sl.

White w swoich dzietach przekonuje, ze docieramy do krytycznej granicy,
wiec tylko nowy rodzaj energii moze uratowaé ludzka cywilizacje. Podstawa
gospodarcza Swiata jest jeszcze energia uzyskiwana z paliw kopalnych, ktore
sa przeciez wyczerpywalne32. Aby rosnace materialne potrzeby ludzkosci mo-
gty by¢ zaspokojone, trzeba dazyé do odkrycia nieograniczonego zrédia taniej
energii i wykorzystywac¢ materiaty tanie i tak trwate, zeby mogty bez proble-
mu stuzyé nabywcy do konca zycia. Tylko wtedy zgodnie z ,prawem White’a”
otworzy sie szansa na kolejny skok cywilizacyjny i dalszy rozwdj. Oszczedza-
nie surowcow energetycznych przediuzy odpowiednio w czasie oczekiwanie
na nowg jakos$¢ zycia, lecz nie rozwiaze problemu.

Wynika stad, ze to nie postep naukowo-techniczny jest dla ludzkosci
katastrofalnym zagrozeniem, lecz takze jego zahamowanie wynikajace z bra-
ku nowych odkryé energii, ktére utrzymatyby na jeszcze wyzszym poziomie
organizacje zycia spoltecznego cztowieka.

Zakonczenie

W teorii réznych dyscyplin naukowych krytykuje sie moralne, spoteczne,
polityczne, ekonomiczne i prawne wzory podporzadkowywania celom czlo-
wieka dobr przyrody jako przyczyny kryzysu ekologicznego. W praktyce poli-
tyczno-ekonomicznej najwazniejszy jest jednak rozwdj gospodarczy, a ochro-
na zasobow przyrody, w tym zwierzat, jest na drugim planie, co skutkuje
stopniowym 1 systematycznym ubozeniem bioréznorodnosci w skali catego
swiata. Wzory kulturowe uzytkowania zasobow przyrody zaleza od wielu

31 7 komentarza Juliana H. Stewarda, Ewolucja wieloliniowa: ewolucja i proces, [w:]
Swiat cztowieka — swiat kultury..., s. 701.

32 Ta uwaga dotyczy takze Polski, ktéra zajmuje wysokie miejsce wéréd krajéw o najwiek-
szej skali eksploatacji kopalin, w tym szczegdlnie surowcow energetycznych Por. Inspekcja
Ochrony srodowiska, Raport stan srodowiska w Polsce w latach 1996-2001, Warszawa 2003,
s. 262.
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czynnikow, jednym z nich jest poziom technologiczny i rodzaj energii potrzeb-
ny dla jego utrzymania. Prawo miedzynarodowe odnosi sie do transnarodo-
wych zrédet zanieczyszezenri srodowiska, ktore powoduja w efekcie wiele pro-
bleméw $rodowiska na szczeblu lokalnym i regionalnym. Dopéki nie nastgpia
przetomowe odkrycia cywilizacyjne, alternatywe stanowi oszczedzanie zaso-
béw przyrody, a w stosunku do zwierzat konieczne sa glebsze przewartoscio-
wania, poniewaz stosunek czltowieka do zwierzat $wiadczy o poziomie jego
humanizmu. Sunt certi denique fines.

Summary

The theory and practice of law in use resources
of nature in this animals

In the article I show polarization of positions against natural resources
protection from idealistic to pragmatic which are appointed by economical
opportunities and social needs. According to scientific inquiry pragmatic ba-
sics compose norms in society. However idealistic which appreciate environ-
ment including animals are not important. Does the present world carry out
a proper model of civilization? The human needs are the most important.
This is the subject to moral assessment on the one hand but on the other
hand they are challenges to discover more and to make better technical
progress. It contributes to origin programs of different ecological develop-
ment.
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Max Weber o wladzy i odpowiedzialnosci
w polityce

Jezeli sie spojrzy na nasze czasy, wydajq sie one tak smutne;
zastanawia sie cztowiek, czy istnieje jeszcze cos,

co sie nazywa odpowiedzialno$¢, czy oznacza to jeszcze cokolwiek.
Wszyscy cheg rzadzié, nikt nie chce ponosié odpowiedzialnosci.

S. Kierkegaard, Albo — albo

Zwiazek miedzy wladza a odpowiedzialnoscia wydaje sie bezsporny. Jed-
nak jak wiekszo$¢ spraw oczywistych przy blizszym poznaniu okazuje sie
zawily i watpliwy. Juz samo zdefiniowanie tak wladzy!, jak i odpowiedzialnosci
jest przedmiotem licznych kontrowersji czy to na gruncie filozoficznym, poli-
tologicznym, psychologicznym, czy socjologicznym. Nie wdajac sie w szczego-
towa analize tych sporéw, przyjmuje stownikowe znaczenie odpowiedzialno-
$ci, zgodnie z ktéorym odpowiedzialnosé to: ,koniecznosé, obowigzek moralny
lub prawny odpowiadania za swoje czyny i ponoszenia za nie konsekwencji”2.
Nie pretendujac do wyczerpujacego ustalenia tego, czym jest wtadza3, uzna-

1 Nieprecyzyjnoéé pojecia ,wladzy” sygnalizuje m.in. M. Weber. Stwierdza on, ze: ,Pojecie
»wladzy« jest z socjologicznego punktu widzenia amorficzne. Wszystkie mozliwe cechy cztowie-
ka i wszystkie mozliwe konstelacje moga sprawi¢, ze znajdzie si¢ on w sytuacji, w ktorej bedzie
musial przeprowadzac¢ swa wole”. M. Weber, Gospodarka i spoteczeristwo. Zarys socjologii rozu-
miejgcej, Warszawa 2002, s. 40.

2 Maly stownik jezyka polskiego, red. S. Skorupka, PWN, Warszawa 1968, s. 490.

3 Rozwazajac prawdziwosé tezy o nierozstrzygalnosci definicji ,,wtadzy”, T. Ball sklania sie
do stanowiska Connollego, zgodnie z ktorym dyskusje dotyczace wtasciwego pojecia i interpre-
tacji wtadzy stanowig czesé szerszych ideologicznych debat. Ostateczne Ball uznaje, ze ztozenie
pojeciowej nierozstrzygalnosci ,wtadzy” jest ,retorycznym fortelem, ktérego wartos¢ polega na
zwroceniu uwagi na pewng trwatg i uporczywg ceche politycznego dyskursu: na wieczng mozli-
wos$¢ niezgody. Od czasu do czasu ta mozliwo$¢ sie urzeczywistnia, a nigdzie nie dochodzi do
tego czesciej i z wigkszg gwattownoscig niz w dyskusjach o wtadzy. Nalezy jednak pamietaé, ze
nie da sie rozstrzygnac tych kontrowersji poprzez uzycie sity lub ideologiczne nawrécenie, ale
jedynie dzieki pewnej typowo ludzkiej wtadzy rozumu, argumentacji i przekonywania”. T. Ball,
Wiadza, [w:] R.E. Goodin, F. Pettit, Przewodnik po wspétczesnej filozofii politycznej, Warszawa
2002, s. 707 1 709.
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je, ze do pewnego stopnia pomocne w jej zrozumieniu, zwtaszcza w kontek-
$cie powiazania wtadzy z odpowiedzialnoScia, jest uwzglednienie rozréznie-
nia miedzy jej ujeciem kazualnym a intencjonalnym. W pierwszym przy-
padku wtadza jest powodowaniem nastepstw, forma zwigzku przyczynowego,
obejmuje wiec zdolnos§¢ przeksztalcania przystugujaca podmiotom spraw-
czym?. Nosicielami tak rozumianej wladzy mogg byé ludzie, a takze rézine
zjawiska przyrodnicze. Przyktadowo mozemy powiedzieé, ze wtadza huraga-
nu objawia sie w skutkach jego dziatania, jakimi sg zniszczenia zabudowan,
drog, laséw itp. Trudno jednak uznaé efekty tego rodzaju przypadkowego
oddziatywania za trwatg zdolno$é sprawowania wtadzy.

Rozwazania dotyczace odpowiedzialnosci wtadzy, zwlaszcza w powigza-
niu z polityka, wymagajg wykroczenia poza elementarny jezyk przyczynowo-
Sci i skoncentrowania sie na drugim, tj. intencjonalnym ujeciu. Jego zasadni-
czym wyroéznikiem jest to, ze podmiot sprawujacy wtadze §wiadomie zaktada
wywolanie okreslonego skutku. Mamy tu do czynienia z dtuzszym lub krot-
szym procesem urzeczywistniania pewnego celu, zas wtadza postrzegana jest
przez pryzmat potencjalnego lub faktycznego oddziatywania na innych, przy
czym nalezy przyjac, ze uczestnicy relacji wladzy, zaréwno zwierzchnicy, jak
i podwtadni, sa zasadniczo wolni. Oczywiscie nie chodzi tu tyle o wolno$é
absolutna, wyrazajaca sie w braku jakiegokolwiek zdeterminowania przez
czynniki zewnetrzne, ile o uznanie pewnego zakresu autonomii w ksztatto-
waniu swych dziatan, pozwalajacego na dokonywanie wyboru pomiedzy roz-
nymi wariantami postepowania. Weber, ktorego teoria wtadzy wpisuje sie
w ujecie intencjonalne, podkreslat istotno$é wyptywajacej stad konsekwencji,
jaka jest konieczno$¢ rozpatrywania wtadzy w relacji do mozliwego oporu,
jaki inni, z racji przystugujacej im wolno$ci, moga jej stawic.

Stosunek witadzy — przez wzglad, ze zasadniczo odnosi sie do wolnych
majacych mozliwo$¢ wyboru podmiotow — zaklada tym samym mozliwosé
konfliktu miedzy tymi podmiotami na tle ich sprzecznych dazen. W tego
rodzaju sytuacjach wzrasta znaczenie wiladzy, cho¢ jej rola niekoniecznie
musi sprowadzac sie do grozby uzycia przymusu, podobnie jak opér wobec
wladzy nie zawsze musi wyrazac sie w formie otwartego sprzeciwu czy bez-
posredniej walki. Dla Webera istota wladzy jest nie tyle faktycznie stosowa-
na przemoc, ile mozliwosé jej uzycia. Krétko mowigc, kluczowe znaczenie ma
tu sama zdolnos¢ niedopuszczenia do wystapienia oporu, zas jego przezwycie-
zenie przy uzyciu sity uchodzi za ostatecznosé. Co ciekawe, w koncepcji Webe-
ra daje sie zauwazy¢ korelacja miedzy stosowaniem przemocy i przymusu
a stopniem koncentracji wtadzy. Im wiecej wtadzy posiada okreslony podmiot,
tym wigksza ma szanse na narzucenie wilasnej woli w sposob ,pokojowy”,
jednak w tym kontekécie problematyczna staje sie kwestia dobrowolnosci

4 Por. J. Scott, Weadza, Warszawa 2008, s. 7.
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podporzadkowania sie wladzy, ktorg zwtaszeza w teorii prawomocnego pano-
wania zaktada Weber®.

W doktrynie Webera ,wladza” jest kluczowq kategorig stuzacg do zrozu-
mienia zasad regulujacych porzadek spoteczny. Pojecie to jest tez Scisle zwia-
zane z Weberowska definicjg polityki, ktéra oznacza: ,dazenie do udziatu we
wladzy lub do wywierania wptywu na podziat wtadzy czy to miedzy panstwa-
mi, czy tez w obrebie panistwa miedzy grupami ludzi, jakie ono obejmuje”.
Zgodnie z tym rozumieniem polityki mozna przyjac, ze jest nigq pewien szcze-
golny rodzaj ludzkiej dziatalnosci ukierunkowany na ksztaltowanie zycia
spolecznego, wptywajacy na nie z punktu widzenia okreslonych idei i warto-
$ci, aspiracji oraz dazen, ktorych realng podstawe stanowi wtadza. Z wtadza
polityczna mamy zatem do czynienia na poziomie panstwa’, ktére dysponuje
mozliwoscig stosowania okreslonych srodkow do realizacji celéw spotecznych,
z przemocq, przymusem fizycznym i psychicznym wtacznie. Wladza panstwa
oznacza ,szanse przeprowadzenia swej woli, takze wbrew oporowi, w ramach
pewnego stosunku spolecznego, bez wzgledu na to, na czym ta szansa pole-
ga”8. Wladza jest tu szczegélnym rodzajem stosunku spolecznego opartego
ma mozliwosci realizacji woli tego, kto ta wiladza dysponuje. Istote tego
stosunku beda wyznaczaly z jednej strony relacje oparte na rozkazywaniu,
kierowaniu, z drugiej na postuszenstwie i podporzadkowaniu. Mozna powie-
dziec, ze ,sprawowanie wladzy i mozliwo$¢ oporu wobec niej ustanawiajg
dialektyke kontroli i autonomii, réwnowage wtadzy ograniczajaca pole dzia-
lania uczestnikéw w ich wzajemnej zaleznosci”™. Réwnowaga ta opiera sie
nie tylko zmonopolizowaniu przez wtadze prawa do legalnego stosowania

5 Prawomocno$é panowania oznacza oczywiécie takze wylacznie szanse, ze jest ona za
taka w duzej mierze uznawana i w praktyce traktowana”. M. Weber, Gospodarka..., s. 159.

6 M. Weber, Racjonalnosé, wtadza, odczarowanie, Poznan 2004, s. 268.

7 Panstwem nazywamy instytucje polityczna prowadzaca ciagta dziatalnosé, jeslii o ile jej
sztab administracyjny skutecznie rosci sobie prawo do monopolu prawomocnego fizycznego
przymusu w celu urzeczywistnienia jej porzadkow”. M. Weber, Gospodarka..., s. 40. W literatu-
rze przedmiotu wskazuje sig, ze Weberowska definicja panstwa odwolujgca sie¢ do przemocy
staje sie coraz bardziej przestarzata, ,coraz czesciej bowiem uwaza sie za uprawnione to, gdy do
przemocy odwotuja sie interesy dotad stlumione i nie mogace przybraé¢ formy konfliktowej,
coraz tez czeSciej dochodzi do zmiany relacji miedzy strukturalna przemocg a sitami jej sie
przeciwstawiajacymi, co przynajmniej czasami moze dokona¢ si¢ przy uzyciu przymusu”’. K. von
Beyme, Wspétczesne teorie polityczne, Warszawa 2007, s. 163.

8 M. Weber, Gospodarka..., s. 39. Warto odnotowaé, ze Weber, analizujac w perspektywie
historycznej i typologicznej podstawy uzasadnienia postuchu wobec wladzy, stwierdza, ze stoso-
wanie bezposredniej przemocy fizycznej nie odgrywa kluczowej roli w zadnym z wyodrebnio-
nych przez niego typow panowania. Biorac pod uwage to, ze Weber w definicji wtadzy uzyt
stowa ,takze”, mozna si¢ zastanawiac, czy przelamywanie oporu stanowi immanentny sktadnik
witadzy. Uzycie ograniczajacego ,takze” — jak podnosi sie w dyskusjach nad ta koncepcja
— wskazuje, ze ,przeprowadzenie wtasnej woli” niekoniecznie musi wigzac sie z przemocq. Por.
A. Giddens, Nowe zasady metody socjologicznej. Pozytywna krytyka socjologii interpretatywnych,
Krakéw 2001, s. 162-163.

9 J. Scott, op. cit., s. 10.
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przemocy, lecz bazuje réwniez na dystrybucji prestizu spotecznego, oddziatly-
waniu ekonomicznym i ideologicznym czy wreszcie na godnosci oraz autory-
tecie podmiotéw sprawujacych wiadze.

Chcac zachowaé wiernosé porzadkowi terminologicznemu Webera, nalezy
uwzglednié jego rozréznienie miedzy wtadzag a panowaniem, cho¢ sam autor
nie zawsze konsekwentnie sie¢ nim postuguje. Jak wynika z powyzszych usta-
len, posiadanie wtadzy oznacza posiadanie trwatej dyspozycji do pewnego
dziatania niezaleznie od tego, czy zdolno$¢ ta jest w danym momencie wyko-
rzystywana. Wtadza — podobnie jak wiedza czy pieniadze — moze by¢ posia-
dana i utrzymywana w gotowosci do uzycia, gdy zajdzie taka potrzeba. Sama
Swiadomos$¢ przewidywanych konsekwencji jej wykorzystania moze rodzié
znaczace spoleczne nastepstwa nawet wowczas, gdy nie dochodzi do jakiej-
kolwiek jawnej czy bezpoSredniej interwencji ze strony posiadajacych wia-
dze. Wtadza moze polegaé¢ na wywieraniu wptywu, przekonywaniu, manipu-
lacji, a w skrajnym przypadku na zastosowaniu przemocy. W dluzszej
perspektywie trudno byloby zbudowaé¢ w miare trwatg strukture relacji spo-
tecznych w makroskali, opierajaca sie na czystej sile, gdyz wymagatoby to
ustawicznego nadzoru. Z Weberowskich analiz ksztaltowania sie wtadzy, auto-
rytetu i administracji w panstwach nowoczesnych i przednowoczesnych wyni-
kato, ze skutecznosé i stabilno$¢ wtadzy w duzej mierze zalezy od jednostko-
wych motywéw lezacych u podstaw jej uprawomocnienia. Wtadza posiadajaca
uprawomocnienie zyskuje autorytet, ktory sprawia, ze osoba lub grupa oséb
ja sprawujacych ma szanse zyskaé ,postuszeristwo pewnej grupy ludzi wobec
okreslonych (lub wszystkich) rozkazéw”10. Méwimy wéwczas o panowaniu.

Jak zostalo to wczesniej zasygnalizowane, granica miedzy wtadza a pa-
nowaniem nie jest w Weberowskiej teorii wyraznie zarysowana, tym bardziej
ze niekiedy sam autor uzywal tych poje¢ zamienniell. Wydaje sie, ze wpro-
wadzenie kategorii panowania mialo w zalozeniu uwypukli¢ szczegélny ro-
dzaj wtadzy spotecznej w ogédle. Oznaczaloby to, ze kazde panowanie jest
okreslonym przypadkiem wtadzy, lecz nie kazda wtadza jest panowaniem.

10 M. Weber, Gospodarka..., s. 158.

11 Na trudnosci wynikajace z nieprecyzyjnosci Weberowskiej terminologii zwracaja uwage
interpretatorzy jego teorii. Przyktadowo M. Orzechowski stwierdza, ze ,czytajac teksty Webera
trudno oprzeé sie refleksji, iz kategoria panowania w jego ujeciu jest wieloznaczna. Wieloznacz-
no$¢ ta ma wiele przejawéw. Niekiedy definiuje on »wtadze polityczna«, czyli »wymierzone
przeciwko rzadzonym panowanie oparte na przymusie fizycznym« lub tez pisze o »panowaniu
gwarantowanym przez wtadze polityczna«, co moze sugerowad, iz panowanie i wtadza politycz-
na to dwa odrebne zjawiska, z ktorych pierwsze ma szerszy zakres od drugiego. Pewna dowol-
no$¢ terminologiczna sprawia, iz granice miedzy wtadza — wiladza polityczng — panowaniem
— rzadzeniem sg ptynne. [...] Odnoszac w zasadzie kategori¢ panowania do stosunkéw politycz-
nych, wyodrebnial réwnoczesnie »panowanie spoleczne«, »panowanie ekonomiczne«, »panowa-
nie kulturowe«, wigzac je z rodzina, przedsigbiorstwem kapitalistycznym, koSciotem, partia,
organizacja, polityczng i spoteczng oraz z panstwem”. M. Orzechowski, Polityka wtadza panowa-
nie w teorii Maxa Webera, Warszawa 1984, s. 226.
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W kontekscie panowania na plan pierwszy wysuwa sie znaczenie autory-
tetu przesadzajacego o prawdopodobienstwie postuchu. Kluczowsa role odgry-
waja tu motywy podporzadkowania. W poréwnaniu z amorficznymi, wielopo-
staciowymi stosunkami wtadzy w ogéle, stosunki panowania sa bardziej
ustrukturalizowane, stabilne i oparte na bardziej wymiernych podstawach,
znajdujacych uzasadnienie w réznych typach uprawomocnionego, zorganizo-
wanego panowania. Na faktyczne postuszenstwo wobec rozkazow, czyli na
panowanie, wpltywaé moga konstelacje rozmaitych czynnikéw, poczawszy od
drog i metod zdobywania, sprawowania oraz utrwalania wtadzy, a skoriczyw-
szy na przyczynach zwiazanych z preferencjami konkretnych jednostek. Isto-
ta relacji opartych na panowaniu jest to, ze muszg one bazowac przynajmnie;j
na minimum dobrowolnosci: ,zadne panowanie nie zadowala sie wytacznie
materialnymi lub jedynie afektywnymi, czy tez wylacznie wartoscioworacjo-
nalnymi motywami jako szansami swego trwania. Kazde stara sie takze
wzbudzié¢ i kultywowaé wiare w swa »prawomocnosé«”12. Podstawa uprawo-
mocnienia nie moze by¢ zatem ani przemoc, ani nawet wspélnos¢ material-
nych intereséow. Za sprawa uprawomocnienia dochodzi do internalizacji
norm, jakimi kierujag sie uczestnicy danego zwiazku panowania: ,dziatanie
osoby postusznej przebiega w zasadzie tak, jakby uczynila ona tresé rozkazu,
dlatego, ze jest to rozkaz, maksyma swojego zachowania”13.

Weber rozwija koncepcje panowania, wskazujac na réznice wynikajace
z przyjmowanych przez strony zwigzane stosunkiem panowania uzasadnien,
dlaczego danemu poleceniu nalezy sie postuch. Na tych podstawach argu-
mentacyjnych, stwarzajacych podtoze do aprobaty danego systemu, zbudowa-
na jest Weberowska typologia panowanial4. Zaktada ona, ze wraz z rodzajem
prawomocnosci, do jakiej pretenduje dane panowanie, zmieniajg sie rowniez
motywy przesadzajace o postuszenstwie — tak jednostek, jak i sztabu admini-
stracyjnego. Tym samym zmienia sie charakter sprawowania panowania
oraz jego oddzialywanie. Biorac za podstawowe kryterium to, jaka jest specy-
fika roszczenia do prawomocnosci, Weber wyodrebnia trzy formy panowa-
nial®. Odwotuja sie one do charyzmy, tradycji lub regut legalnych. Przy czym
nalezy zastrzec, ze formy te mozemy rozréznié jedynie na poziomie teoretycz-
nej analizy, gdyz w §wiecie empirycznym pozostaja ze soba splecione w roz-

12 M. Weber, Gospodarka..., s. 159.

13 Tbidem, s. 160.

14 Wedtug S. Andreskiego, ,lista Weberowskich typéw wtadzy nie sktada sie na poprawng
klasyfikacje: nie ma ona wspélnego kryterium lub kryteriow podziatu, a poszczegélne kategorie
nie sg rozlaczne i nie wyczerpuja wszystkich mozliwych przypadkow. Pod tym wzgledem klasy-
fikacja Webera jest znacznie gorsza od klasyfikacji sporzadzonej przez Arystotelesa”. Dalej
jednak Andreski uznaje, ze: ,klasyfikacje Webera mimo swej niedoskonatosci formalnej i braku
jasnoS$ci zasluguja na uwazng analize, poniewaz dostarczaja najbardziej wszechstronnego prze-
gladu mozliwych kombinacji rozmaitych strukturalnych charakterystyk spoteczenstw i grup”.
S. Andreski, Maxa Webera olsnienia i pomytki, Warszawa 1992, s. 130-131.

15 Por. M. Weber, Gospodarka..., s. 159.
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maitych proporcjach. Generalnie kazdemu z trzech typéw panowania moze-
my przyporzadkowaé wtasciwy mu charakter odpowiedzialno$ci, ktory zmie-
nia sie wraz z postepujacym ,odczarowaniem $wiata”16, oznaczajacym m.in.
wzrost czynnika racjonalnego w uzasadnianiu relacji spotecznych opartych
na podporzadkowywaniu i podleganiu.

Jak postaram sie wykazaé¢ w dalszej czesci artykutu, Weber z jednej
strony traktuje zmieniajace sie w poszczegdlnych typach panowania podsta-
wy uprawomocnienia jako wyznaczniki procesu postepujacej racjonalizacji
wiladzy, z drugiej jednak w charakterystyce typu panowania legalnego,
w ktorym rozw(Gj nowoczesnej biurokracji odznacza sie najwiekszym stop-
niem racjonalno$ci, Weber wprowadza rozréznienie pomiedzy administracjg
a polityka, urzednikiem a politykiem. Kreslac obraz polityka, zwlaszcza
w eseju Polityka jako zawdd i powotanie, Weber zatacza koto i zasadniczo
powraca do modelu charyzmatycznego przywoédcey, ktorego powinnoscig jest
kierowanie sie ,etyka odpowiedzialnosci”.

Najnizej, ze wzgledu na stopien racjonalnosci, w Weberowskiej triadzie
sytuuje sie typ panowania oparty na charyzmiel? . Autor Gospodarki i spote-
czenistwa okres$la charyzme jako: ,uznawana za niepowszednig [...] ceche
jakiej$ osoby, z racji ktorej uwazana jest ona za obdarzona nadprzyrodzony-
mi, nadludzkimi lub przynajmniej niezwyklymi, nie kazdemu dostepnymi
sitami czy wilasciwo$ciami, albo za osobe postanag przez Boga, za wzorzec
i dlatego za »przywoddce«. Dla pojecia tego catkowicie obojetne jest naturalnie
to, jak wygladataby »obiektywnie« trafna ocena tej cechy z etycznego, este-
tycznego lub innego punktu widzenia, chodzi wylgcznie o to, jak jest ona
faktycznie oceniana przez osoby podlegajace charyzmatycznemu panowaniu,
przez »zwolennikéw«”8. W innym miejscu Weber pisze, ze charyzma jako
niecodzienny autorytet, osobisty dar taski, implikuje ,[...] catkowicie osobiste
oddanie oraz osobiste zaufanie do objawien, bohaterstwa lub innych wtasci-

16 Swiat odczarowany to Swiat urzeczowiony i obliczalny, dostepny naukowemu poznaniu,
ale wtasnie dlatego pozbawiony mozliwosci precyzowania zbawczych (religijnych) uzasadnien
dla ludzkiej egzystencji [...]”. M. Holona, Max Weber i jego dzieto, [w:] M. Weber, Racjonal-
nosé..., s. 47.

17 1. Kotakowski stwierdza, ze gtéwnie Weberowi zawdzieczamy $wieckie — w odréznieniu
od religijnego — pojecie charyzmy, zwraca przy tym uwage, iz ,Weber zastrzegal sig, ze jest to
pojecie niewartosciujace: kiedy opisujemy kogo$ jako osobowo$é charyzmatyczna, nie wydajemy
sadow o jego moralnych ani intelektualnych przymiotach. Nawet gdy méwimy o charyzmie
religijnej, jest to opis socjologiczny: nie wlgczamy wen naszych wiltasnych wierzen religijnych
lub obojetnosci. Jan Pawet II byt z pewnoscia osobowoscia charyzmatyczna, jest nig takze
Dalajlama i wiekszo$¢é z nas potrafi to uznaé niezaleznie od wtasnej wiary”. L. Kotakowski, Czy
Pan Bég jest szczesliwy i inne pytania, Krakow 2009, s. 180.

18 M. Weber, Gospodarka..., s. 181. Pojecie charyzmy jest tez zakorzenione w teologii,
w ktorej oznacza specjalny dar taski bozej. Weber uzywa tego pojecia na oznaczenie niezwy-
ktych zdolnosci wybranych jednostek do narzucania innym swojego przywodztwa, opartego na
niewymuszonym postuszenstwie. W ujeciu tym mozna sie dopatrze¢ wptywu Nietzschego, ktore-
go rowniez zajmowata kwestia roli osobowosci w zjawisku przywodztwa i wtadzy.
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wosci przywodczych jednostki, [...] jakie sprawowali prorok lub, w sferze
politycznej, wybrany na czas wojny wodz czy tez wladca plebiscytowy, wielki
demagog i przywédca partii politycznej”!9.

Jak widaé¢ charyzmatyczne przywodztwo zaktada wykroczenie poza co-
dzienna, praktyczng rutyne i w swojej istocie ma charakter nadzwyczajny.
Jego podstawg jest podleganie osobie uznanej za obdarzong niezwyklymi
wlasciwosciami predestynujacymi ja do objecia przywodztwa. Podmiot obda-
rzony charyzma stanowi Zrodto szczegdlnego rodzaju akceptacji, zawierajace;j
roszczenie postuchu wobec adresatow, ktorych mozna okreslic mianem wy-
znawcow, zwolennikow, uczniow. Zatem przywodca charyzmatycezny to ktos,
kto przycigga ludzi niejako samoistnie, dysponuje autonomiczng zdolnoscig
do ich przekonywania czy nawracania i nie potrzebuje w tym celu wsparcia
instytucjonalnego. Uosobienie tego rodzaju autorytetu Weber znajdowatl
w prorokach religijnych (np. Chrystus, Mahomet — przynajmniej w pierw-
szym okresie swej dziatalnosci), szamanach, wodzach w pierwotnych spote-
czenstwach.

Weber podkreslal silne emocjonalne wiezi taczace charyzmatycznych
przywodcow z ich zwolennikami. Wspdlnoty zintegrowane wokot charyzma-
tycznego przywodcey cechowata pewna doraznos$é, w efekcie ktorej nie organizo-
wano trwatego sztabu administracyjnego opartego na fachowo wyszkolonych
urzednikach. Relacje cechujace te wspdlnoty Weber ujmowal nastepujaco:
»prorokowi« odpowiadajg »uczniowie«, »wodzowi wojennemu« — »druzynac,
kazdemu »przywodcy« — »zausznicy«. Nie mamy tu do czynienia z »zatrudnia-
niem« czy »zwalnianiem«, z »karierg« i »awansowaniem«. Lecz tylko z powota-
niem wedle intuicji przywodcy, na podstawie charyzmatycznych kwalifikacji
powotanego. Nie istnieje »hierarchia«, wytacznie ingerencje przywodcy
w przypadku ogélnej czy tez objawiajacej sie w konkretnej sytuacji chary-
zmatycznej nieudolnosci sztabu administracyjnego wobec danego zadania,
lub w przypadku jego wezwania. Nie istniejg zadne »okregi urzedowe«
i »kompetencje«, ale takze zawlaszczenie uprawnien urzedowych za sprawg
»przywileju«. [...] Nie ma »pensji« i »beneficjow«. Uczniowie lub zwolennicy
zyja (zwykle) z panem w komunizmie mitosci czy kolezenstwa, korzystajac ze
$rodkow dostarczonych przez mecenasow. [...] Nie ma regulaminéw, abstrak-
cyjnych zasad prawnych, zorientowanego na nie racjonalnego stosowania
prawa, zadnych odwotujacych sie do tradycyjnych precedenséw pouczen
o prawach i wyrokéw sadowych”20,

Jak ilustruje powyzszy cytat, zwiazek oparty na panowaniu charyzma-
tycznym tworzy dosé swobodny zbior personalnych relacji, w ktorym prymat
maja kazuistyczne i arbitralne rozstrzygniecia przywoédcy. To on tworzy nowe

19 M. Weber, Racjonalnosé..., s. 269.
20 M. Weber, Gospodarka..., s. 182—183.



46 Maitgorzata Augustyniak

przykazania i zada ich przestrzegania na mocy objawienia, natchnienia albo
aktu woli, a te przez wzglad na swe Zrodto zostaja uznane przez wspdlnote.
Kazdorazowo zakres wydawanych polecen zalezy wytacznie od decyzji przy-
wodcy. On réwniez zajmuje sie rekrutacja i rozdzialem poszczegélnych za-
dan, za wykonanie ktérych nie przewiduje sie jakiejkolwiek formy statej
i dajacej sie przewidzie¢ gratyfikacji. Jezeli stuzy sie przywoddcy realizujace-
mu misje, to pomoc w jej wykonaniu nie moze stanowié zrodia regularnego
zarobkowania. Wykluczone jest podchodzenie do niej jak do zwyklej dziatal-
nosci zawodowej z przypisanymi jej zadaniami, kompetencjami i wynagro-
dzeniem. Swego rodzaju wzniosto§¢ charyzmy nie licuje z komercyjnym spo-
zytkowaniem daréw taski. Chociaz z drugiej strony Weber zaznacza, ze
charyzmatyczni przywoédcy nie zawsze rezygnuja z korzySci materialnych. Co
wiecej, czesto wykorzystuja posiadane dobra rzeczowe dla umocnienia swego
prestizu, jednak one same nie stanowig celu ich dziatalnosci, moga sie poja-
wiaé niejako przy okazji, spontanicznie, np. w formie darowizn czy tupdw.
Tak wiec dziatalno§é charyzmatyczna zasadniczo jest wolna od trywialnej
troski o byt.

Odpowiedzialno§é sprawujacego wtadze charyzmatycznego przywoédcy
ma wyraznie spersonalizowany oraz indywidualny charakter. Skupia sie na
konkretnej jednostce, ktorej dzialania co do zasady nie podlegaja zadnym
odgornym regulacjom. Wywyzszenie cech danej osoby do rangi niezwyktosci,
akceptacja ich ponadprzecietnosci niesie za sobg zawierzenie co do stusznosci
jej poczynan. Charyzmatyczny przywodca dysponuje darem pozwalajacym
mu zrealizowac jego osobiste ,postannictwo”. Mozna powiedzieé, ze ma on do
wykonania misje i bedzie ponosit konsekwencje efektow jej realizacji. Oczy-
wiscie potwierdzeniu charyzmy sprzyjaja takie wydarzenia, jak cud, objawie-
nie, czyn bohaterski, jednak z racji swej sporadyczno$ci moga okazac sie
niewystarczajace dla jej zywotnosci. Jesli przez dluzszy czas tego rodzaju
»2dowody” nie nastepuja, jesli ktos obdarzony charyzmatycznymi taskami zda-
je sie opuszczony przez swego Boga lub przez swa magiczna czy bohaterska
moc, sukcesy nie nadchodza, a gwarancje spotecznej pomyslnosci topnieja,
wtedy latwo badz o utrate wiary we wiasng charyzme, badz o zanik prawo-
mocnosci 1 w zwiazku z tym poczucie utraty obowigzku wykonywania rozka-
z6w przywédey?l. Charyzmatyczny przywédea nie jest zatem wartoscia auto-
teliczna, poniewaz gdy jego magia przestaje dzialaé, przestaje by¢ uzyteczny
1 jego prawomocno$¢ zostaje uniewazniona.

Zwiazek oparty na panowaniu charyzmatycznym zawiera w sobie duzg
doze majacej emocjonalne podtoze wzglednosci oraz enigmatycznosci. Zawie-
rzenie przywodcy wyptywa z entuzjazmu, nadziei, checi zazegnania nieszcze-
Scia itp. Nalezy tez dodaé, ze panowanie charyzmatyczne jest irracjonalne

21 Thidem, s. 182.
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w tym sensie, ze nie sposob go poddac¢ dyskursywnej analizie, wymyka sie
logicznym regulom. Podporzadkowanie charyzmatycznemu autorytetowi nie
wynika z rozumowego przekonania o jego stusznosci, ale — jak juz wczesniej
zostato stwierdzone — jest zwigzane z uznaniem szczegélnej mocy jego osobo-
wosci. Poddani ulegaja przekonaniu o swoistej nieomylnosci przywdédcy, nie-
jako apriorycznie zaktadaja jego stusznosé. Stad tez istota odpowiedzialnosci
charyzmatycznego przywodcy wydaje sie tkwi¢ w utracie poktadanego w nim
spotecznego zaufania. Skoro pole jego dziatania zasadniczo nie jest skrepo-
wane regulacjami normatywnymi, to nie moze on podlegac¢ odpowiedzialnosci
formalnoprawnej. Za ewentualne porazki ponosi wylacznie osobistg odpowie-
dzialnos¢, za$ ostateczna konsekwencja niepowodzen sprowadza sie do utra-
ty charyzmy.

Weber, ujmujgc charyzme jako swoisty dar zjednywania ludzi, wzbudza-
nia ich respektu i postuszenstwa, ktore nie opiera sie ani na grozbie uzycia
sily, ani na regulacjach obyczajowych czy prawnych, przeciwstawiat ja wia-
dzy zinstytucjonalizowanej. W sytuacji, w ktorej podporg dla panowania cha-
ryzmatycznego zaczynajg by¢ zorganizowane struktury wiadzy lub zaplecze
militarne, przestajemy miec¢ do czynienia z charyzma w czystej postaci. Weber
z wlasciwa sobie wnikliwo$cig oraz umiejetnoscia przeprowadzania poréwnan
analizowal przeksztalcenia charyzmy i ukazywal, w jaki sposéb przechodzi
ona w rutyne i przybiera ustabilizowana forme rzadéw?2. Przyczynkiem ro-
dzacym konieczno$é przeobrazenia lub wygasniecia panowania charyzma-
tycznego jest choéby problem sukcesji23.

Czlowieka obdarzonego charyzmag trudno zastgpi¢ przez innego, trudno
przyswoic jego dar i skutecznie nasladowac jego oddziatywanie. Czynnikiem
implikujacym przeksztalcenia jest rowniez wzrost liczebnosci wspélnoty sku-
pionej wokét charyzmatyceznego przywodcy. Mato prawdopodobne jest utrzy-
manie postuchu na masowq skale za sprawa samej tylko charyzmy. Jesli chce
sie unikng¢ chaosu, sitg rzeczy powstaje konieczno$¢ powotania do zycia
jakich§ mechanizméw regulacyjnych przeciwdziatajacych rozproszeniu. Naj-
czesciej wigze sie to koniecznoscia wdrozenia okreslonej hierarchii, co z kolei
zaczyna ksztaltowaé¢ nawyk podporzadkowania, ktory moze by¢ coraz bar-
dziej oderwany od indywidualnych cech tego, kto stanowi zZrédto charyzma-
tycznego przywodztwa. Tym samym nastepuje przejScie w kolejng oparta na
tradycji forme panowania.

Podstawa prawomocnosci wtadzy tradycjonalnej jest wiara stanowiaca
rezultat zasadniczo bezrefleksyjnego nawyku. Tak rzadzacy, jak i rzadzeni
aprobuja uswiecony przeszloScig charakter istniejacego porzadku i wiasci-
wych mu Srodkéw sprawowania wtadzy. Pan (lub wielu panow) wskazywany

22 Zob. S. Andreski, op. cit., s. 142.
23 Por. M. Weber, Gospodarka..., s. 185-186.
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jest przez odwieczna, utrwalong w spotecznej §wiadomosci regute, zas postu-
szenstwo wobec niego wynika z godno$ci nadanej mu przez tradycje. Godnos$é
ta wcale nie musi wigzac¢ sie z jakimi§ wyjatkowymi cechami konkretnej
osoby. Jej Zrodtem jest zinternalizowana w drodze wychowania wiara w pre-
stiz okreslonych rdl spotecznych zwiazanych ze sprawowaniem wtadzy. Wy-
kroczenie poza uSwiecone tradycja granice wywotuje do$é powszechny i pier-
wotny opor zwigzany z lekiem przed magicznymi, zgubnymi skutkami
niepostuszenstwa. Bariera psychiczna stanowi tu tame przeciwdziatajaca
zmianie utartych przyzwyczajen dziatajacych, a wielorakie interesy, wigzace
sie zwykle z zachowaniem postuszenstwa wobec obowigzujacego porzadku,
przyczyniaja sie do jego utrzymaniaZ?4.

Podejmowanie decyzji przez wtadce jest uwarunkowane tradycja okresla-
jaca tres¢ i zakres rozporzgdzen. W zwigzku z tym istnieja ograniczenia
arbitralnosci wtadzy, ktora ponosi odpowiedzialno§é za wykroczenie poza
przypisane odwiecznie granice dziatania. Ich naruszenie mogltoby stwarzac
zagrozenie dla autorytetu wtadcy i prowokowac opér wobec niego. Indywidu-
alna odpowiedzialno$¢ wtadcy jest tu zawezona do tych obszarow, ktore wy-
mykaja sie wyznaczonym przez tradycje regutom. W ich obrebie pan moze,
»...] swobodnie rozdzielajac swe taski i nielaski, wedle osobistej sympatii lub
antypatii, na mocy czysto osobistej, czesto okupionej darami — stanowigcymi
zrodto »niezaleznosci« — arbitralnej decyzji okazaé »wzgledy«. Jesli kieruje sie
przy tym jakimis$ zasadami, to sg to zasady materialnej etycznej stusznosci,
sprawiedliwosci lub utylitarnej celowosci, a nie — jak w przypadku panowa-
nia legalnego — zasady formalne”25,

Typ panowania legalnego — ostatni z Weberowskiej triady — odwotuje sie
do uprawomocnienia procedur regulujacych relacje zachodzace miedzy
uczestnikami zwigzku politycznego. Prawomocnosé wladzy legalnej znajduje
zakorzenienie w wierze w legalno$¢ ,ustanowionych porzadkow” i legalnosé
sprawa wydawania polecen przez osoby powotane do sprawowania panowa-
nia”26. Podbudowsq owej wiary w stusznosé porzadku prawnego jest racjonal-
no$¢ jego ustanowienia, ktora oznacza, ze porzadek ten zostal zorientowany
celoworacjonalnie lub/i warto$cioworacjonalnie?”.

24 Tbidem, s. 28.

25 Tbidem, s. 169.

26 Tbidem, s. 160.

27 W wyjasnieniu kategorii celoworacjonalnej i wartoscioworacjonalnej nalezy sie odwotaé
do Weberowskiej teorii dziatann spotecznych, w ktorej przyjmuje on, ze zasadniczo owe dziatania
mogq przybierac cztery formy ze wzgledu na to, jakie dominujace motywy lezg u ich zrédia.
Przy czym ,motyw” oznacza tu ,[...] strukture sensu, ktora sam dziatajacy lub obserwator
traktuje jako sensowna »podstawe« danego zachowania” (ibidem, s. 10). Biorac powyzsze pod
uwage, Weber wyodrebnia dziatania: (1) celoworacjonalne, zorientowane na dazenie do realiza-
cji szczegolowo rozwazonych celow. Istotna jest tu efektywno$é, uwzgledniajaca ,warunki”,
LSrodki” oraz przewidujgca ,skutki uboczne”; (2) wartoScioworacjonalne, ktore opierajg sie¢ na
Swiadomej wierze w bezwarunkowg samoistng wartos¢ (etyczna, estetyczna, religijng lub jako$
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W typie panowania legalnego mamy do czynienia z sytuacjg, w ktorej
zarowno wladca, jak i podmioty jemu podporzadkowane podlegaja okreslo-
nym procedurom. Obowigzuje zatem przedstawienie, ze uczestnicy zwigzku
postuszni sg panu, ale nie za sprawg jego przymiotéw osobistych czy dlatego,
ze tak nakazuje tradycja, ale ze wzgledu na bezosobowy porzadek prawny
i dlatego zobowigzani sg do postuszenstwa jedynie w ograniczonym, wyzna-
czonym rzeczowo zakresie. Ujmujac rzecz najkrocej: postuszeristwo okazywa-
ne jest regutom, a nie osobie. W nowoczesnych panstwach funkcjonuje upo-
rzagdkowany wedle statych zasad system urzedniczy okreslany przez Webera
mianem biurokracji?®. System ten najbardziej przystaje do czystego typu
panowania legalnego, za$ jego dziatanie jest: ,racjonalng troskg o wskazywa-
ne przez porzadki zwiazku interesy, w granicach wyznaczonych przez reguty
prawne, i zgodng z ogélnymi zasadami, aprobowanymi lub przynajmniej nie
dezaprobowanymi przez porzadki zwiazku”29. Dla wlasciwego funkcjonowa-
nia systemu urzedniczego istotne znaczenie ma niwelujacy arbitralnosé for-
malizm, ktory po pierwsze — gwarantuje rozstrzyganie spraw ,bez wzgledu
na osobe”, co w praktyce nakazuje, by kazdego interesanta znajdujacego sie
w identycznej faktycznej sytuacji traktowac tak samo, zgodnie z zasadg row-
nosci; po drugie — o ile zupelnie nie eliminuje, to przynajmniej znaczaco
redukuje podyktowang afektami uznaniowo$¢. ,Prawdziwy urzednik — pisze
Weber — [...] nie powinien zgodnie ze swoim wlasciwym powotaniem zawodo-
wym uprawiac polityki, tylko »administrowac« i by¢ przy tym bezstronnym.
[...] Sine ira et studio — bez gniewu i stronniczo$ci — urzednik powinien

inaczej interpretowana) pewnego zachowania jako takiego, bez wzgledu na jego skutki;
(3) afektywne, zdeterminowane emocjami. Afektywnie dziata ten, kto zaspokaja swoja potrzebe
zemsty, przyjemnosci, kontemplacji czy odreagowania stanéw uczuciowych. Sens takiego dziala-
nia nie zawiera sie w zewnetrznym wobec niego skutku, lecz w swoiscie uksztaltowanym
dziataniu jako takim; (4) tradycjonalne, stanowiace rezultat utrwalonych nawykow, ktorym
towarzyszy jednak przynajmniej szczatkowa $wiadomo$é, ze trzymanie sie¢ utrwalonego od
dawna sposobu postepowania jest jako takie pozadane. Zasadnicza role odgrywa tu motywacja
zakorzeniona w sferze obyczajowej lub konwencjonalnej. Por. ibidem, s. 19.

28 W literaturze przedmiotu podkresla sie, ze Weberowskie ujecie biurokracji odbiega od
innych ujeé tego pojecia, ktore z zdecydowanej wiekszosSci, zwtaszcza w jezyku polskim, maja
pejoratywne konotacje. Dlatego nazywanie kazdej machiny urzedniczej mianem ,biurokracji” jest
mylace, gdyz termin ten z reguly jest uzywany na okreslenie przerostu wiadzy urzednikéw lub
tez rozmaitych brakéw w funkcjonowaniu cial urzedniczych. S. Andreski trafnie rozgranicza
cztery znaczenia, ktore mozemy wigzaé z pojeciem biurokracji, stwierdzajac przy tym, ze kazde,
z wyjatkiem trzeciego, mozemy zastapi¢ innym terminem niz ,biurokracja”. I tak: (1) zespét ludzi
wykonujgcych funkcje administracyjne w sposob opisany przez Webera, mozemy nazwaé ,syste-
mem urzedniczym”, ,funkcjonariuszami”, ,klasg administracyjna”; (2) sie¢ stosunkow, w ktore sa
uwiktani —  hierarchig urzedniczg”; (3) obszar wtadzy, ktora dysponuja — ,biurokracja”;
(4) rozmaite usterki i zaburzenia w funkcjonowaniu machiny administracyjnej — ,biuropatia”
lub ,biuropatologig”. Autor podkresla, ze z punktu widzenia etymologii stowo ,biurokracja”
powinno by¢ zarezerwowane dla sytuacji, gdy wtadza administratorow jest potezniejsza od
wladzy jakiejkolwiek grupy przywédcow, tzn. gdy dominuja oni w danym spoleczenstwie. W tym
znaczeniu biurokracja jest pojeciem stopniowalnym. Szerzej: A. Andreski, op. cit., s. 132-135.

29 M. Weber, Gospodarka..., s. 161.
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sprawowaé swoj urzad. Nie powinien zatem robi¢ tego wtasnie, co polityk
— zaréwno przywodea, jaki i jego stronnicy — musi robi¢ zawsze i bezwzgled-
nie: walczy¢”30.

Nie podejmujac sie w tym miejscu wyczerpujacej rekonstrukeji zasad
funkcjonowania zwigzanego z panowaniem legalnym systemu administracji,
zamierzam zwroci¢ uwage na roznice, jakie uwypukla Weber w odniesieniu
do wtadzy i zwigzanej z nig odpowiedzialno$ci urzednika i polityka. Wtadze
urzednika wyznacza uregulowany formalnie zakres kompetencji, za$ zakres
zwigzanych z nimi uprawnien wladczych wyznacza miejsce, jakie zajmuje on
w stabilnej biurokratycznej hierarchii. Urzednicy zostaja zatrudnieni na pod-
stawie kontraktu w wyniku swobodnej selekcji wedle kryterium fachowych
kwalifikacji. W zakresie swoich urzedowych czynnosci podlegaja tez jednoli-
tej dyscyplinie i kontroli3!.

Specyfika dziatania urzedniczego polega na jego odtwoérczym charakterze
skoncentrowanym na biezacym dziataniu, zatatwianiu okreslonej kategorii
spraw $ciSle wedtug formalnego wzorca. Powinnoscig urzednikéw nie jest
perspektywiczne kreowanie rzeczywistosci, a jedynie w miare sprawna reali-
zacja celow wyznaczonych przez politykow. U urzednikow liczy sie nie tyle
kreatywnos$é, co postuszenstwo zwierzchnikom i fachowosé. Prawdziwy
urzednik powinien by¢ bezstronny, jego honor ,[...] polega na umiejetnosci,
by w sytuacji, gdy wbrew jego zdaniu nadrzedna wobec niego wtadza obstaje
przy poleceniu, ktore wydaje mu sie niestuszne, wykonaé je na odpowiedzial-
no$¢ wydajacego to pozwolenie w sposéb sumienny i doktadny, tak jak gdyby
odpowiadalo ono wilasnemu przekonaniu urzednika; bez tej w najglebszym
sensie moralnej dyscypliny i zdolnosci urzednika do zaparcia sie samego
siebie rozpadlby sie caly aparat”™2. Urzednicy w swej zawodowej dziatalnosci
sq odpowiedzialni przed prawem, moga réwniez ponosi¢ konsekwencje za
naruszenie okreslonych przepisow.

W odmiennym od urzedniczego duchu Weber postrzega dziatalnosc
i odpowiedzialno$¢ politykow: ,[...] walka namietnos¢ — ira et studium — to
elementy okreslajace polityka. A przede wszystkim politycznego przywdéd-
ce”3. Weber wyodrebnia grupe politykéw zawodowych, ktérzy uczynili
z polityki ,zawod gtéwny”; politykow przywoédeow, mezow stanu ponoszacych
wylaczna, osobistg odpowiedzialno§é za wlasne czyny3%. Wéréd nich sa lu-

30 M. Weber, Racjonalnosé..., s. 286.

31 Por. M. Weber, Gospodarka..., s. 164.

32 M. Weber, Racjonalnosé..., s. 281.

33 Ibidem, s. 286—287.

34 Warto zauwazyé, ze do grupy optacanych zawodowych politykéw Weber zaliczal tez
dziennikarzy, a pisanie i wydawanie gazet traktowat jako jedyna forme nieprzerwanego upra-
wiania polityki. Inng formg jest juz tylko sesja parlamentarna. Tak jak starozytni politycy
demagodzy w rodzaju Peryklesa postugiwali sie mowa, tak wspotcze$ni dziennikarze postuguja
sig¢ stowem drukowanym. Por. ibidem, s. 287 i 293.
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dzie, ktorzy — jak nieco sarkastycznie stwierdza Weber — zyja ,dla polityki”
albo tez ,z polityki”, co zreszta nie musi sie wykluczaé. Ludzie zyjacy ,dla
polityki”, podobnie jak charyzmatyczni przywddcy, postrzegaja swoja dziatal-
nos$¢ jako rodzaj misji. Polityka nie jawi im sie jako samo zdobywanie wtadzy
dla niej samej, ale jako $rodek do innych celéw, jako stuzba sprawie: ,Jaka to
ma byé sprawa, ktorej stuzac polityk dazy do wtadzy i wtadzy uzywa, jest
kwestig wiary. Moze on stuzy¢ celom narodowym albo celom ludzkosci, celom
spolecznym i etycznym albo kulturowym, celom Swiata doczesnego albo reli-
gijnym, moze go inspirowac silna wiara w »postep« — wszystko jedno w jakim
sensie zawsze musi to by¢ jakas wiara”35.

Ambicja autentycznych politykow jest wyznaczanie celéw, a takze okre-
§lanie Srodkéw i metod ich realizacji. Mamy tu do czynienia, inaczej niz
w przypadku urzednikow, nie z odtworczym, lecz tworczym dzialaniem,
w ktorym nie nalezy przyjmowac postawy asekuranckiej, tylko dziataé
z pewnym rozmachem i dalekowzrocznoscia, poczuwajac sie do ksztaltowania
rzeczywisto$Sci. W nowozytnych panstwach demokratycznych jest to tym
trudniejsze, ze cele polityczne wyznaczane sg nie tylko przez samych polity-
kow, ale przy wspoétudziale réznych grup spotecznych. Zadaniem politykow
jest skuteczno$¢ w osigganiu tych celow, cho¢ nie wszystkie one sg racjonal-
ne, a niekiedy bywaja ze soba sprzeczne. Politycy musza wiec jednoczes$nie
stuchaé postulatow spotecznych oraz narzucaé swoja wole. Wymaga to rzetel-
nego, trzezwego osadu dotyczacego tego, co jest mozliwe i co jest najkorzyst-
niejsze dla spoteczenstwa®6. Dlatego ludzi tych — jak metaforycznie ujal to
Weber — powinno wyrézniaé ,gorace serce i chtodne oko™7. Z jednej strony
musi ich cechowac szczero$¢ intencji, zaangazowanie ideowo-emocjonalne,
z drugiej strony nieodzowne jest wyczucie w ocenie, umiejetno$é zachowania
dystansu wobec rzeczy, ludzi i siebie. ,,Brak dystansu jako taki jest jednym ze
Smiertelnych grzechow kazdego polityka i jedng z tych cech, ktérych hodowa-
nie u miodej generacji naszych intelektualistow skarze ich na polityczng
nieudolno$é. [...] Polityke robi sie glowa, a nie inng czescig duszy [...], dlatego
polityk musi codziennie, w kazdej godzinie, pokonywac¢ bardzo trywialnego
i jakze ludzkiego wroga w sobie samym: najpospolitsza préznosé, Smiertelne-
go wroga wszelkiego rzeczowego zaangazowania i wszelkiego dystansu,
w tym wypadku dystansu wobec samego siebie”8. Temu, kto przezwyciezy
wlasna pyche, tatwiej przyjdzie przyznanie sie do btedu, spojrzenie na pro-
blem z kilku stron. Elastyczna postawa sprzyja rowniez umiejetnosci poszu-
kiwania rozwiazan kompromisowych3.

35 Ibidem, s. 309.

36 Por. M. Krél, Filozofia polityczna, Krakéw 2008, s. 141.

37 M. Weber, Racjonalnosé..., s. 308.

38 Tbidem.

39 J. Baszkiewicz wskazuje na wyrazne zwiazki kompromisu z demokratyzacja systemu
politycznego. , Trening demokratyczny — pisze — w znacznej mierze polega na ¢wiczeniu sztuki
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Probujac odpowiedzie¢ na pytanie: ,jakim trzeba by¢ czlowiekiem, by
moc ktasé reke w szprychy kota historii”, Weber dochodzi do rozréznienia
etyki przekonan i etyki odpowiedzialnosci*?. Réznica miedzy nimi jest Scisle
skorelowana z roznicg miedzy tzw. zwyktym cztowiekiem a politykiem. Czto-
wiek nie bedacy politykiem moze poruszac sie w kregu wlasnej, subiektywne;j
prawdy, moze sobie pozwoli¢ na kierowanie si¢ w dziataniu wyznawanymi
przez siebie warto$ciami i ideami bez uwzglednienia skutkow tych dziatan.
Zasadniczo kierunek jego zachowan moga wyznaczaé dobre intencje i stuszne
przekonania w mys$l zasady religijnej: ,chrzescijanin czyni dobrze, a rezultat
pozostawia Bogu”. Jesli skutki dziatajacego wedtug etyki czystych przekonan
sq zle, to wine mozna przypisaé okolicznoSciom zewnetrznym, np. $wiatu,
gtupocie innych ludzi lub woli Boga. Wyznawca etyki przekonan moze sobie
pozwoli¢ na prostoduszng wiare, ze z dobra wynika tylko dobro, a ze zta zlo.
Tego rodzaju naiwno$é niedopuszczalna jest u polityka, ktérego powinna
obowigzywacé przede wszystkim etyka odpowiedzialnosci. Musi on stawi¢ czo-
ta faktowi, ze osigganie ,,dobrych” celéw jest w wielu wypadkach zwiazane ze
zgodg na uzycie moralnie watpliwych lub niebezpiecznych §rodkéw, jak row-
niez z tym, ze mozliwe sa zte skutki uboczne?l. Polityk wkracza wiec
w obszar moralnej niepewnosci, w ktorym musi probowaé przewidzie¢ na-
tychmiastowe i dtugofalowe skutki podejmowanych decyzji. Ponadto dziata
on w warunkach szerokiej niewiedzy, co dodatkowo zwigksza ryzyko popet-
nienia btedu. Btedu, za ktoéry ponosi wyltaczng i niezbywalng odpowiedzial-
nosé: ,,Honor przywaodcy politycznego, czyli meza stanu zajmujacego sie kie-
rowaniem, polega wilasnie na wylacznej odpowiedzialnosci osobistej, jaka
ponosi za wlasne czyny. Odpowiedzialnosci tej nie moze on — i nie wolno mu
— nie przyja¢ albo sie jej pozbywaé”42.

Weber nie waha sie stwierdzié¢, ze ten, kto zajmuje si¢ z polityka, jako
narzedzi uzywa wtadzy i przemocy, stad tez nie moze liczy¢, iz na tej drodze
znajdzie zbawienie wtasnej duszy: ,Kto chce uprawiaé polityke w ogole lub
nawet traktowaé ja jako zawdod (lub powotanie), musi byé §wiadom tych
etycznych paradoksow i swojej odpowiedzialno$ci za to, co moze stac sie
z nim samym pod ich ci$nieniem. Zadaje sie on, powtarzam to, z diabelskimi

kompromisow: bez tej umiejetnosci trudno méwi¢ o demokratycznej kulturze”. J. Baszkiewicz,
Wtadza, Wroctaw — Warszawa — Krakow 1999, s. 126. Na zawieranie politycznych kompromi-
sOw mozna tez spojrze¢ z punktu widzenia ich zagrozenia dla demokracji, ktore widoczne jest
w zachowaniach politykow stosujacych kompromis jako zasade samoistng, korzystng w roz-
strzyganiu doraznych intereséw, oderwana za$ od wartosci prawdy i sprawiedliwosci.

40 M. Weber, Racjonalnosé..., s. 313.

41 Kazda etyka $wiata musi stawié czoto faktowi, ze osiaganie »dobrych« celéw jest
w wielu wypadkach zwiazane ze zgoda na uzycie moralnie watpliwych lub co najmniej niebez-
piecznych $rodkéw, jak rowniez z tym, ze mozliwe lub tez prawdopodobne sg zte skutki ubocz-
ne. I zadna etyka Swiata nie moze przesadzié, kiedy i jakim zakresie etycznie dobry cel »uswie-
ca« etycznie niebezpieczne Srodki i skutki uboczne”. Por. ibidem, s. 314.

42 Thidem, s. 287.
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mocami, ktére kryja sie za kazda przemoca™3. Oczywiscie idealem, niestety
bliskim mys$leniu zyczeniowemu, byloby zespolenie ze sobg etyki przekonan
i etyki odpowiedzialno$ci, jednak w sytuacji konfliktu miedzy nimi w dziata-
niu politycznym powinna przewazy¢ ta druga.

Otwartg kwestia pozostaje to, czy wspoélczesnie potrzebujemy charyzma-
tycznych przywodceow, czy przeciwnie — nalezy sie ich wystrzegaé? Zwazyw-
szy, ze w charyzmatyczng moc wyposazeni byli zaréwno Gandhi, Jan Pawet II,
Mandela, jaki i Hitler, Stalin, Mussolini, nietrudno stwierdzi¢, ze przywédca
charyzmatyczny moze nies¢ dobro lub zto. Moze ,wydobywac¢ z wyznawcow
wszystko, co w ludzkiej naturze najgorsze — gotowos¢ do przemocy i okru-
cienstwa, bezmysIlnosé i pyche; moze tez korzystac¢ ze swego autorytetu, by
rozsiewaé pokdj i zdolno$é do poswiecenia”4.

Przedstawiony w niniejszym artykule zarys Weberowskiej teorii wtadzy
prowadzi do nastepujacych konkluzji:

Po pierwsze, w kazdym z typéw panowania widoczne jest dazenie do
uprawomocnienia wtadzy, gdyz dopiero wowczas profity, jakie sie dzigki niej
zyskuje, moga sie staé¢ zrédlem autentycznego prestizu®®. Z punktu widzenia
skutecznosci wladzy nalezatoby tez dodac, ze jej umocowanie oraz przeswiad-
czenie o jej niezbednosci na gruncie danej spoteczno$ci warunkuje jej trwa-
tosé. Zdolnosé wtadzy do realizacji okreslonych ponadjednostkowych celéow
zalezy w znacznej mierze od tego, czy strony uczestniczace w relacji podpo-
rzadkowania i postuchu, czyli rzadzacy i rzadzeni, subiektywnie uznajg sto-
sunki panowania jako wigzace. Rozstrzygajaca w tym wzgledzie bytaby odpo-
wiedZ na pytanie: na jakich ostatecznych zasadach moze opieraé sie waznos$é
panowania, tzn. prawo (roszczenie) reprezentantéw wtadzy do postuszen-
stwa? Wyjasnienia tej kwestii szukal Weber stosunkach spotecznych zakorze-
nionych w sferach prawa, obyczajowosci, religii, ekonomii, polityki, sztuki.

Po drugie, nalezy stwierdzié, ze ewolucja typéw panowania zwigzana jest
z postepujaca racjonalizacja Swiata, konsekwencja ktorej byt upadek swiato-
pogladu metafizyczno-religijnego oraz postep naukowo-techniczny wptywaja-
cy na przeksztalcenie instytucjonalnej struktury tradycyjnych spoteczeristw
i ich kultur®6. Proces ,odczarowania §wiata” doprowadzit m.in. do profesjona-

43 Tbidem, s. 318-319.

44 1, Kotakowski, Czy Pan Bdg..., s. 183.

45 Weber pisat: ,Dotychczasowe doswiadczenie wskazuje na to, ze zadne panowanie nie
zadowala si¢ dobrowolnie wytgcznie materialnymi lub jedynie afektywnymi, czy tez wytacznie
wartoscioworacjonalnymi motywami jako szansami swego trwania. Kazde stara si¢ kultywowacé
wiare w swa »prawomocnoscé«”. M. Weber, Gospodarka..., s. 159.

46 Por. P. Polaczuk, Spoleczeristwo obywatelskie wobec kryzysu legitymacji. O koncepcji
legitymacji Jurgena Habermasa, ,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty im. Pawta Wiodkowica
w Ptocku” 2009, t. 38, s. 102.
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lizacji rol politykow, stopniowego redukowania arbitralnosci wiadzy oraz
efektywniejszego zorganizowania zarzadzania respektujacego zasady organi-
zacji biurokratycznej. Czynniki te wptynely na zmiane mechanizméw kontro-
li oraz relacji miedzy stronami zwigzku opartego na panowaniu. Pozycja
tych, wobec ktorych podejmowane sg dziatania wtadcze, ewoluowata od rangi
zwolennikéw, wyznaweow, stug, wasali do obywateli. Podobnie podmioty stro-
ny panujacej przeksztalcaty sie od charyzmatycznego przywodcy, wtadcey tra-
dycjonalnego do bezosobowej struktury administracyjnej, uzupetnionej jed-
nak kreatywnoscig zawodowych politykow sktonnych podporzgdkowaé swa
dziatalno$¢ wymogom etyki odpowiedzialnosci.

Po trzecie, mimo znaczacych podobienstw, jakie rysujg sie miedzy chary-
zmatycznym przywodca a wykreowanym przez Webera typem wspoétczesnego
polityka traktujgcego swoj zawod ,jako powotanie”, zachodzi miedzy nimi ta
roznica, ze polityk dziatajacy w panstwie, w ktorym podstawg prawomocno-
Sci jest legalno$é, nie moze dziataé niezgodne z formalnie obowigzujacym
porzadkiem prawnym i za skutki dziatan podejmowanych w ramach tego
porzadku ponosi on wylaczna, osobista i niezbywalna odpowiedzialnosc.

Po czwarte, na podstawie Weberowskiego pojmowania polityki i zwigza-
nej z nig mozliwosci uzycia przemocy oraz wynikajacej stad odpowiedzialno-
Sci, wylania sie okreslony wizerunek polityka, ktory powinien zdecydowanie
wyrastac ponad przecietnosc i stuszne jest oczekiwanie od niego wiecej niz od
zwyktych ludzi.

Summary
Max Weber on power and responsibility in politics

In Weber’s theory, power is perceived from the angle of potential or
actual impact on other entities, on condition that the participants of this
relationship are relatively free and able to resist. The significance of power
depends to a large degree on its ability to prevent resistance, the countering
of which by force is seen as the last resort. In this context, Weber differentia-
tes between power and legitimate rule. The latter takes place when obedien-
ce towards the entity holding power stems from its authority rather than
a monopoly on the legitimate use of physical force. Depending on the motiva-
tion to dominate, legitimate rule may be based on authorizations conditioned
by charisma, tradition or the functioning of rational legal and administrative
systems. Depending on the type of rule, there appear various forms of politi-
cal responsibility.
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O ,,empirycznym obowiazywaniu” racjonalnego
prawa wedlug Maksa Webera

Uwagi zamieszczone w niniejszym artykule dotycza racjonalnego prawa
stanowionego, ktore w mysl typologii Webera, opartej na kryteriach racjonal-
nosci i racjonalizacjil, uchodzi za rezultat procesu racjonalizacji prawa. Za
tekst Zrodtowy dla rekonstrukcji stanowiska Webera postuza mi fragmenty
Gospodarki i spoleczeristwa oraz rozpraw pt.: Roscher und Knies oraz
R. Stammlers ,Uberwindung” der materialistischen Geschichtsauffassung ze
zbioru Gesammelte Aufsdtze zur Wissenschaftlehre?.

Rozpoczaé nalezy od charakterystyki socjologicznego ujecia prawa, ktore-
go ,empiryczne obowigzywanie” Weber rozwaza. Oté6z w ww. rozprawach
podejmuje on polemike ze stanowiskiem Stammera, kwestionujac cechy zycia
spotecznego, ktore Stammler uznaje za konstytutywne dla metod stosowa-
nych w naukach spotecznych3. Weber stwierdza, ze autor ten przeciwstawia
zycie spoteczne badanej w sposéb empiryczny naturze. Przybiera bowiem ono
postaé uregulowanego przez ,zewnetrzne reguly” wspotzycia ludzi, ktorzy
w tworzonych przez owe reguly warunkach wzajemnie na siebie oddzialuja?.
W ten sposob — jesli trafnie interpretuje sens polemiki — Stammler uznaje
normatywnie obowigzujacy porzadek spoteczny za ,forme dziatania spotecz-
nego”, ktéra obowiazuje bez zwiazku z ,realnym dziataniem”. Pytanie, jakie
na gruncie takiego ujecia mozna postawic, dotyczyé moze przeto wylacznie
tego, ,czy z prawnego punktu widzenia dany [...] porzadek »stosuje sie« do

1 M. Weber, Gospodarka i spoteczeristwo. Zarys socjologii rozumiejgcej, przetozyta i wste-
pem opatrzyta D. Lachowska, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002, s. 28, 593 i nast.

2 M.Weber, Gesammelte Aufsitze zur Wissenschaftslehre, 5., erneut durchgesehene Aufla-
ge herausgegeben von Johannes Winckelmann, J.C.B. Mohr (Paul Siebeck), Tiibingen 1982,
s. 291-359.

3 M.Weber, Gesammelte..., s. 322; por. F. Loos, Zur Wert- und Rechtslehre Max Webers,
J.C.B. Mohr (Paul Siebeck), Tubingen 1970, s. 93-99.

4 M.Weber, Gesammelte..., s. 322.

5 M. Weber, Gospodarka..., s. 24.
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zdarzenia, do ktérego doprowadzito dzialanie ludzkie™. Przyjeta przez Stam-
mlera normatywna perspektywa wyklucza zatem otwarcie nauk spotecznych
na metode empiryczno-analityczng. Uzasadnienie jej stosowania wigze sie
u Stammlera ze specyfika przedmiotu nauk przyrodniczych na tyle, by zasto-
sowanie wspomnianej metody ograniczaé¢ wylacznie do nauk majacych za
przedmiot nature i jedynie na ich gruncie badac i ustalac¢ relacje przyczyno-
we. Weber podejmuje sie zatem polemiki, ktorej argumenty maja pozwoli¢ na
ugruntowanie postulowanego zastosowania metody empirycznej na gruncie
nauk spotecznych?.

Krytyczna argumentacja Webera siega do pojecia reguly. Autor ten
stwierdza bowiem, ze reguta moze by¢ rozumiana dwojako. Po pierwsze, jako
wypowiedZ ogélna dotyczaca powiazan przyczynowych. Pojecie reguly zbiega
sie tu wpierw ze rozumieniem praw natury, czy trafniej — prawidtowosci
zachodzacych w przyrodzie. Regulom w tym znaczeniu przypisujemy bezwa-
runkowsg Scistos¢ w takim oto sensie, ze od opisanych w prawach regut
przebiegu zjawisk nie istniejg wyjatki. Weber podkresla wszak, ze wiele tak
rozumianych regut wymogu Scisto$ci nie spetnia i moga one uchodzi¢ wytacz-
nie za reguly, nie zas reguty Sciste, ktore okre§lamy mianem praw. Wymogu,
o ktorym wspomniatem, nie spelniaja reguty doswiadczenia, do ktérych od-
wotlujg sie zwykle nauki spoleczne®. Istnieja réwniez tzw. prawa empiryczne
i jakkolwiek zachowujga one wytacznosé dla zjawisk okreslonego typu i w tym
sensie nie ma od nich wyjatkéw, nie jest im wtasciwy wystarczajaco teore-
tyczny wglad w przyczynowe uwarunkowania zjawisk. Po drugie, pod poje-
ciem reguly rozumie¢ mozna norme, do ktérej odnoszone bedg przeszte, te-
razniejsze i przyszte zdarzenia czy dziatania w celu sformulowania sadu
dotyczacego tego, jaki ksztalt badz przebieg zdarzenie czy tez dziatanie po-
winno mieé z perspektywy logicznej, estetycznej czy etycznej®.

Weber twierdzi, ze obok powyzszych znaczen tego pojecia, ktore okresla
jako podstawowe, regute rozumieé¢ mozna takze jako maksyme dziatanial®,
tj. regule subiektywnie uznawana za obowiazujacall, na ktéra orientowacé sie
mozel? dziatanie ludzkie. Innymi stowy — ludzie zdolni sg dziataél? w mysl
sensu danego porzadku, ktory owe reguty tworza, ,tak, jak jest on przeciet-
nie rozumiany”!4. Tak rozumiana regula jest przestanka doniostej z perspek-
tywy dotychczas rozwazanego ujecia prawa relacji miedzy faktycznym dzia-

6 Ibidem.

7 F. Loos, Zur Wert..., s. 94.

8 Ibidem, s. 95.

9 M.Weber, Gesammelte..., s. 323.

10 Tbidem.

11 ¥ Loos, Zur Wert..., s. 95.

12 Jak pisze Weber (Gospodarka..., s. 24), dzialajacy moga orientowaé sie na nia ,przeciet-
nie i w przyblizeniu”.

13 M.Weber, Gesammelte..., s. 323.

14 M. Weber, Gospodarka..., s. 24.
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taniem a okreslonym porzadkiem spotecznym. Konstytuuje jg pojecie subiek-
tywnego przedstawienial®, ze norma danego porzadku powinna obowiazywaé
w odniesieniu do dzialanial®. Porzadek prawny!? w postulowanym przez
Webera ujeciu tworza przeto normy, ktore ,faktycznie istniejg” w tym oto
sensie, ze dotycza ich przedstawienia w umystach dziatajacych, ktore stano-
wia przyczyny, za sprawa ktérych formutujg sie wola i dzialanie ludzkiel8.
Podkreslmy, ze ,faktyczne prawo” rozumiane jest tu nie tyle przez pryzmat
zaistniatych oddziatywan wzgledem dziatania ludzkiego. Twierdzi sie bowiem
zasadnie, ze Weber stara sie uchwycié¢ juz szanse (prawdopodobienstwo), ze
dziatajacy w okreslonej przestrzeni spotecznej beda orientowaé swoje dziata-
nia na wyobrazenia o normach porzadku prawnegol®.

Powyzszy zarys wywodow po$wieconych socjologicznemu ujeciu prawa
oraz empirycznemu obowigzywaniu prawa uzupelnié¢ nalezy o uwage, ze nie
jest to jedyne ujecie, ktore wystepuje sie u Webera. W argumentacji pole-
micznej wzgledem stanowiska Stammlera pojawia sie takze prawo w ujeciu
jurydycznym, ktoremu Weber przypisuje normatywne, nie za$§ empiryczne
obowigzywanie. W literaturze przedmiotu podkresla sie, ze nie idzie tu
o przedmiot tozsamy z dotychczas przedstawionym. Okresla je bowiem roz-
nie ukierunkowane zainteresowanie poznawcze badacza i metoda, ktora sie
on postuzy?0. W przypadku prawa w ujeciu socjologicznym Weber sprowadza
zainteresowanie poznawcze do pytania: ,Czy i jak »oddzialuje« on empirycz-
nie?”, podczas gdy prawo w ujeciu jurydycznym konstytuuje pytanie: ,Jakie
jest jego pojeciowe »znaczenie«?”2l. Paragraf, ktorego oba pytania dotycza,

15 Weber podkresla epistemologiczne korzenie jego krytyki wzgledem stanowiska Stamm-
lera, z czego, jak rozumiem, wywodzi pojecie przedstawienia (ibidem).

16 M. Weber, Gesammelte..., s. 331: ,[...] nicht das »ideelle Gelten« einer Norm, sondern
die empirische Vorstellung des Handelnden, dass die Norm fiir sein Verhalten »gelten solle«, ist
der Grund”.

17 Postuguje sie tu pojeciem porzadku prawnego, ktéry na gruncie wywodéw Webera
dotyczacych prawa w ujeciu socjologicznym jest jednym z porzadkéw spotecznych. W czesci
poswieconej racjonalizacji postuzytem si¢ takze pojeciem systemu prawnego, uznajac, ze odpo-
wiada on pojeciu systemu zasad prawnych, jakim obok pojecia prawa postugujg sie Weber i jego
interpretatorzy w charakterystyce rezultatu ,racjonalizacji prawa” rozwazanego w ujeciu jury-
dycznym. Trzeba wszak podkreslié, ze w tej czesSci rozwazan Webera przeplatajg sie jurydyczne
pojecie prawa (sygnalizowane pojeciem ,system zasad prawnych” wzglednie ,prawo”, jak
u Webera, czy ,system prawny” i ,prawo”, jak w niniejszym artykule) i socjologiczne ujecie
prawa (Weber postuguje sie pojeciami ,prawo” i ,porzadek prawny”). Réznica pomiedzy pojecia-
mi porzadku prawnego i systemu prawnego, tak doniosta na gruncie wspétczesnego prawo-
znawstwa, ma w kontekscie socjologicznego ujecia prawa znaczenie marginalne.

18 M.Weber, Gesammelte..., s. 87.

19 M. Rehbinder, Max Webers Rechtssoziologie. Eine Bestandaufnahme, [w:] R. Konig,
J. Winckelmann (ed.), Max Weber zum Geddchitnis, Westdeutscher Verlag, Kéln und Opladen
1963, s. 472.

20 F. Loos, Zur Wert..., s. 96.

21 M. Weber, Gesammelte..., s. 345-346: ,Man kann beziiglich des gedachten Paragraphen
nun noch fragen, einmal: was »bedeutet« er begrifflich? — und ein anderes Mal: was »wirkt« er
empirisch?”.
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jest w pierwszym przypadku, jak powiadaja, ,prawdopodobienstwem, szansg,
ze po faktach opisanych w okolicznosciach okreslonych w paragrafie nastapia
fakty opisane w paragrafie jako wskazane w nim konsekwencje prawne”?2.
W drugim za$ przypadku paragraf jest ,zwigzkiem wystowionych mysli, kto-
ry bedzie traktowany jako przedmiot tylko pomyslany, czysty, i poddawany
przez badacza prawnika analizie pojeciowej”3. Innymi stowy — jesli badacz
jest zainteresowany faktycznym oddzialywaniem normy porzadku prawnego,
ukonstytuuje sie prawo faktyczne, zatem prawo w ujeciu socjologicznym.
Jesli badacz nie jest zainteresowany faktycznym oddzialywaniem normy, lecz
jej znaczeniem ustalanym w oparciu o pojecia, ktorymi postuzono sie
w budowie paragrafu (czy szerzej — jednostki redakcyjnej tekstu prawnego),
wyodrebniony zostanie przedmiot badania, jakim jest prawo w ujeciu jury-
dycznym?%. Dodaé¢ nalezy, ze Weber okresla wspomniang analize pojeciowa
mianem interpretacji.

7 dotychczasowych rozwazan wynika, ze empiryczne obowigzywanie nor-
my i odpowiednio calego porzadku prawnego Weber rozumie jako ,przedsta-
wienie obowigzywania”. Weber zdaje sie bowiem wyrazaé taka oto mysl, ze
W pojeciu empirycznego obowigzywania porzadku prawnego zawarte jest
przedstawienie obowiazywania?®. Stwierdza nawet, ze ,dziatanie orientuje
sie na przedstawienie obowigzywania tak a nie inaczej rozumianego
porzadku”®6, Jako przedstawienie tego rodzaju normy peinia funkcje mozli-
wych przyczyn ludzkiego dziatania badz skutkéw wydarzen historyczno-spo-
tecznych??, ktére zachodza za jego sprawa.

Trzeba jednak podkresli¢, ze wywody Webera, w ktérych odnosi sie on do
zagadnienia empirycznego obowigzywania tego porzadku (normy), moga bu-
dzi¢ watpliwosci. Weber wigze bowiem pojecie empirycznego obowiazywania
takze z faktem regularnosci zachowan ludzkich. Jest tak na gruncie tej
czesci wywodéw, w ktorych odnosi sie on takze do konwencji i obyczaju?s.
Stwierdza mianowicie, ze empiryczne obowigzywanie prawa oznacza ,co$
wiecej]” niz uwarunkowang obyczajem i konwencjg regularnos¢ przebiegu
dzialania spotecznego??. W dalszych rozwazaniach postuguje sie pojeciem
empirycznego obowigzywania w odniesieniu do prawa, ale réwniez wzgledem

22 F. Loos, Zur Wert..., s. 96 ,[...] bedeutet er die Wahrscheinlichkeit, eine Chance, dass
auf die Fakten, die im Tatbestand des Paragraphen beschrieben sind, die als Rechtsfolge
beschriebenen Fakten eintreten werden”.

23 M. Weber, Gesammelte..., s. 346: ist [...], der Paragraph namlich, eine in Worte gefas-
ste Gedankenverbindung, die nun immer weiter als rein ideelles, vom juristischen Forscher
destilliertes Objekt begrifflicher Analyse behandelt wird”.

24 Por. F. Loos, Zur Wert..., s. 96.

25 Tbidem, s. 102.

26 M. Weber, Gospodarka..., s. 24-25.

27 M.Weber, Gesammelte..., s. 87.

28 F. Loos, Zur Wert..., s. 102.

29 M. Weber, Gospodarka..., s. 25.
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konwencji3?. Pisze takze o okreslonym ,przedstawieniu faktycznych konse-
kwencji, ktére mogg skutkowaé okreslonym, zewnetrznym zachowaniem”!
(regularnoscig).

W literaturze przedmiotu pierwsza z watpliwosci (obowigzywanie jako
fakt regularnosci) rozstrzyga sie w oparciu o przywolany juz fragment roz-
prawy R. Stammlers ,,Ueberwindung” der materialistischen Geschichtsauffas-
sung®2. Chodzi o te jej czesé, w ktorej Weber stwierdza, ze za przyczyne
regularnosci dziatan ludzkich uznaé nalezy ,empiryczne przedstawienie dzia-
tajacego, ze norma »powinna obowigzywacé« w odniesieniu do jego dziata-
nia”33. Innymi slowy — charakteryzuje on istote wspomnianych regularnosci
przez pryzmat przedstawienia obowigzywania, ktore stanowi przyczyne ich
wystepowania i przez to istote empirycznego obowigzywania prawa. Laczy
zatem w pojeciu empirycznego obowigzywania dwa elementy: przedstawienie
obowigzywania i regularnos¢ dziatania. Przytoczone natomiast twierdzenie
dotyczace przedstawienia faktycznych konsekwencji rozwazy¢ nalezatoby
w kontekscie zagadnienia mozliwych Zrédet empirycznego obowigzywania pra-
wa. Chodzi o przyczyny wystepowania owych przedstawierr obowigzywania.

Niejasne jest wszak, co Weber za wspomniane zrédto uznaje. Rzecz bo-
wiem w tym, ze dziatajacy, jak przekonuje, moze orientowac swoje dziatanie
takze na niejednokrotnie sprzeczne z soba porzadki34, ktére Weber subsumu-
je pod pojeciami obyczaju i konwencji®®. Granice pomiedzy tymi porzadkami
sa za$ pltynne36. Totez przyjaé¢ nalezaloby, ze regularnosci przebiegu dziatan
spotecznych moga mieé¢ swoja przyczyne w przedstawieniu obowigzywania,
ktore dotyczy nie tylko obowigzywania normy porzgdku prawnego, ale takze
obowiazujacej konwencji.

Szczegotowe ustalenia dotyczace zrodet empirycznego obowigzywania
prawa nalezaloby rozpoczaé od sprecyzowania znaczenia, jakie Weber nadaje
pojeciom konwencji i obyczaju. Nie od rzeczy bedzie zwriocenie uwagi na
poglad wyrazany w literaturze przedmiotu, zgodnie z ktorym sposéb, w jaki
Weber pojecia te rozumie, uznaé nalezy za swoisty. Pierwszemu z poje¢ We-

ber nadaje znaczenie zblizone do tego, ktére nadajemy stowu ,obyczaj”3.

30 Thidem, s. 22.

31 M. Weber, Gesammelte..., s. 346: ,[...] bestimmte Vorstellungen iiber die faktischen
Konsequenzen [...], welche ein bestimmtes dusseres Verhalten nach sich ziehen konne”.

32 F. Loos, Zur Wert..., s. 95.

33 M. Weber, Gesammelte..., s. 330—-331: ,Wenn man in den letzten Féllen [...] sagt, dass
die betreffende, sittlichem konventionelle, teleologische, Regel »Ursache« eines bestimmten
Handelns sei, so ist dies natiirlich héchst ungenau ausgedriickt: nicht das »ideelle Gelten« einer
Norm, sondern die empirische Vorstellung des Handelnden, dass die Norm fur sein Verhalten
»gelten solle«, ist der Grund”.

34 M. Weber, Gospodarka..., s. 24.

35 M. Rehbinder, op. cit., s. 472.

36 M. Weber, Gospodarka..., s. 22.

37 M. Rehbinder, op. cit., s. 472.
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Stwierdza bowiem, ze konwencjq jest obyczaj uznawany w ramach pewnego
kregu ludzi za obowigzujacy i gwarantowany przez dezaprobate wobec od-
chylenia sie od niego3®. W éwietle tych uwag jako pierwszoplanowe przedsta-
wia sie zagadnienie réznic dzielacych obyczaj od prawa.

Weber podkresla, ze w przypadku obyczaju chodzi o zwyczaj rozumiany
jako ,rzeczywiscie istniejaca szansa regularnosci nastawienia dziatania
spotecznego™?. Zastrzega przy tym, ze szansa ta musi mieé swoje zrédla
wylacznie w ,faktycznym powtarzaniu sie”*? okreslonych regularnosci
w okres§lonym kregu ludzi, przeto dziatanie zgodnie z reguta obyczaju jest
bezrefleksyjne i wynika z przyzwyczajenia?l. Dziatajacy dostosowuje sie do
regul obyczaju, tj. nasladuje zachowania regula taka wyznaczone*2. Regular-
no$¢ dzialania moze przeobrazié¢ sie¢ w norme porzadku spotecznego, a z nig
wigze sie poczucie obowigzku, ktérego naruszenie spowoduje reakcje $rodo-
wiska przybierajaca postac dezaprobaty i odpowiednio aprobaty w przypadku
dziatan zgodnych z dang norma. Wéwczas obyczaj przechodzi w obowiazujaca
konwencje*3. Tak koncypowane pojecie konwencji rézni od pojecia prawa
brak zorganizowanego sztabu ludzi powotanego do ,wymuszania” przestrze-
gania konwencji, w przypadku ktorej idzie wytacznie o pewien krag ludzi
i oczekiwanie dezaprobaty i represaliow poszkodowanego przez naruszenia
konwencji*4. Skala oddzialywan wspomnianej dezaprobaty moze byé¢ wszak
dotkliwsza niz w przypadku przymusu prawnego ordynowanego przez powo-
tany do tego sztab (sedziowie, prokuratorzy, urzednicy itp.). Z powyzszego
wynika, ze konwencje rézni od prawa istnienie przymusu realizowanego
przez tak czy inaczej rozumiany sztab, nie jest natomiast kryterium skala
dolegliwo$ci wymierzanej w przypadku naruszenia konwencji i prawa.

Drugim kryterium pozwalajacym przeprowadzié¢ dystynkcje miedzy kon-
wencja a prawem jest struktura przymusu. Réznice miedzy przymusem
w przypadku konwencji i prawa wynikaé beda nie tylko z tego, ze w pierw-
szym przypadku mamy do czynienia z ,amorficzng dezaprobata”. Taki cha-
rakter przypisa¢ mozna takze kregowi ludzi, ktorzy owa dezaprobate wyra-
zaja, przyréwnawszy ich do ,relatywnie wyodrebnionego kregu ludzi™?, tj.
sztabu, o ktorym Weber pisze w kontekscie stosowania przymusu w nastep-
stwie naruszenia prawa%6. Sztab ten stanowi gwarancje zastosowania przy-

38 M. Weber, Gospodarka..., s. 25.

39 Ibidem, s. 21.

40 Thidem.

41 Thidem, s. 22.

42 Tbidem; M. Rehbinder, op. cit., s. 472.

43 Dodaé nalezy, ze zdaniem tego autora mozliwe jest réwniez zjawisko odwrotne. Ponadto
proces przeobrazen, zarysowany tu od obyczaju do konwencji, moze prowadzi¢ do wyksztatcenia
sie normy porzadku prawnego. Por. ibidem.

44 M. Weber, Gospodarka..., s. 25.

45 F. Loos, Zur Wert..., s. 103.

46 Thidem, s. 102.
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musu ,w drodze szczegdlnego dziatania”7, zatem takiego, ktérego przedmio-

tem jest zastosowanie przymusu?8. Na tle tej charakterystyki wylania sie
trzecie kryterium rozdzialu prawa od konwencji — mechanizm reakcji na
naruszenia prawa%?,

W kontekscie powyzszych ustaleri poczynionych powstaje pytanie, co We-
ber uznaje za zrédlo empirycznego obowigzywania prawa. Wspomniatem, ze
odnosi on obowigzywanie do prawa i konwencji, wykluczajac zatem obyczaj
jako zZrodto interesujacych nas ustalen. Zarysowuje mozliwy przebieg rozwo-
ju prawa, ktorego normy powstaja w wyniku przeobrazen obyczajow w kon-
wencje oraz konwencji w prawo. Stwierdza takze, ze granice miedzy obycza-
jem, konwencjg a prawem sa ptynne, zas wszedzie to, co obowiazuje, wywodzi
sie zwykle z tego, co faktycznie przyjete™. Jest to doniosta uwaga, jesli
zwazyé, ze odnosi sie takze do prawa stanowionego. Wreszcie znaczenie,
jakie nadaje pojeciu konwencji, Weber ustala opierajac sie na pojeciu obycza-
ju. Uznac¢ przeto nalezy, ze Zrédtem empirycznego obowigzywania prawa jest
nie tylko zorganizowany przymus, ale takze dezaprobata oraz przyzwyczaje-
nie. Z wywodéw Webera nie wynika przy tym, ze przymus jest czynnikiem
najdonioslejszym. Zwieksza on jednak szanse, ze dziatajacy w okreslonej
przestrzeni spotecznej beda orientowaé swoje dziatania na przedstawienia
dotyczgce norm porzadku prawnego i pozwala usunaé¢ konflikty miedzy
przedstawieniami obowigzywania norm kolidujacych z soba porzadkéw.

Nie wyczerpuje to zagadnienia zZrédet empirycznego obowigzywania pra-
wa. Weber stwierdza bowiem, ze ,liczne regularnosci przebiegu dziatan spo-
tecznych [...] nie wynikajg z ich zorientowania na jaka$ uwazang za obowia-
zujaca norme czy na obyczaj, ale [z tegol, [...] ze dany rodzaj dzialania
spolecznego z natury rzeczy odpowiada [...] subiektywnie ocenianym intere-
som uczestnik6w”l. Ocena tych intereséw prowadzi, zdaniem Webera, do
racjonalnego, planowego dostosowania sie do nich®2.

Wspomniatem, ze odnoszac empiryczne obowigzywanie porzadku praw-
nego do regularnosci dziatania, Weber porusza zagadnienie subiektywnie
rozumianych interesow jednostki. Dowodzi, ze im bardziej dziatania orientu-
ja sie na wtasne interesy dziatajgcego i w tym sensie staja sie dziataniami
celoworacjonalnymi, tym ,bardziej jednolite staja sie [...] reakcje”3 ludzi na
okreslone sytuacje. Wynikaja z tego podobienstwa, cigglo$é nastawienia
i oraz regularnoéci dzialania®®. W procesie ksztaltowania sie regularnosci

47 Tbidem, s. 103; M. Weber, Gospodarka..., s. 25.
48 F. Loos, Zur Wert..., s. 103-104.

49 Tbidem, s. 104.

50 M. Weber, Gospodarka..., s. 22.

51 Thidem.

52 Thidem.

53 Tbidem.

54 Thidem.
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tego rodzaju ,wewnetrzne podporzadkowanie sie utartemu obyczajowi” zo-
staje zastgpione dzialaniem planowym, opartym na relacji srodka do celu.
Proces ten Weber rozumie jako racjonalizacje, cho¢ dodaje, ze zarysowany
mechanizm pojecia racjonalizacji nie wyczerpuje®®. Racjonalizacja niesie ze
soba bowiem takze przeobrazenia w sferze dziatania opartego na traktowa-
nych jako ostateczne i zobowiazujace warto$ciach®®. Proces racjonalizacji,
oparty na kalkulacji subiektywnych interesow, prowadzi wedtug Webera do
zmniejszenia znaczenia postaw wartoscioworacjonalnych®’ az do poziomu
antagonizmu miedzy odmiennymi postaciami dzialania®8. Nie wydaje sie bo-
wiem, choé zarzut taki formulowany jest przez krytykéw Webera®?, by opar-
ta na wartosSciach wiara w absolutne obowigzywanie porzadku czy trafniej
— refleksja wartoécioworacjonalna®® mogla zostaé w zupelnosci zastapiona
kalkulacja celoworacjonalng®l. Uzasadnienie przyjetego przeze mnie stano-
wiska, w ktorym za zrédlo empirycznego obowigzywania prawa uznaje za-
réwno kalkulacje w ramach schematu celoworacjonalnego dzialania®2, jak
1 przeciwstawiane jej Zrodta postaw wartoScioworacjonalnych, wymaga
wszak zarysowania Weberowskiego ujecia racjonalizacji prawa i przedstawie-
nia argumentow uzasadniajacych twierdzenie, zgodnie z ktorym system
prawny charakteryzuja dwa wymiary racjonalnosci, z ktorymi koresponduja
kalkulacja oraz refleksja.

55 Tbidem, s. 22-23.

56 Thidem, s. 25.

57 Por. L. Nagl, Gesellschaft und Autonomie. Historisch-systematische Studien zur Entwic-
klung der Sozialtheorie von Hegel bis Habermas, Verlag der Osterreichischen Akademie der
Wissenschaften, Wien 1983, s. 138-139.

58 W. Schluchter, Die Entstehung des modernen Rationalismus. Eine Analyse von Max
Webers Entwicklungsgeschichte des Okzidents, Suhrkamp Verlag, Frankfurt am Main 1998,
s. 192; L. Nagl, op. cit., s. 138.

59 Por. np. M. Hennen, Krise der Rationalitit-Dilemma der Soziologie. Zur kritischen
Rezeption Max Webers, Ferdinand Enke Verlag, Stuttgart 1976.

60 1., Nagl, op. cit., s. 137: autor ten trafnie podkresla, ze Weber celowo ,trywializuje”
pojecie racjonalnosci opartej na wartosciach. W moim przekonaniu definiowanie postaw warto-
Scioworacjonalnych przez pryzmat wiary w absolutne obowiazywanie porzadku, jest tego wyra-
zem. Rozmija sie zreszta z istota racjonalnosci opartej na wartoSciach takze na gruncie rozumo-
wan Webera. Postuguje sie dlatego wyrazeniem ,refleksja wartoscioworacjonalna”.

61 Por. np. L. Nagl, op. cit., s. 136—-137: autor zwraca uwage na absolutyzacje racjonalno-
Sci opartej na relacji Srodka do celu w teorii spotecznej Webera, dowodzac, ze Weberowska
typologia dziatania ma swoje zZrédta w Kantowskich imperatywach hipotetycznym i kategorycz-
nym. Typy dzialania celoworacjonalnego i wartoscioworacjonalnego sg préba ich przeformuto-
wania na gruncie socjologii. Jesli trafnie odczytuje rozumowanie Nagla, absolutyzacja dziatania
celoworacjonalnego i ,wyrugowanie” racjonalnosci zwigzanej z imperatywem kategorycznym —
jak pisze autor — na ,peryferie teorii spotecznej”, ktorym towarzyszy trywializacja pojecia
racjonalnosci opartej na warto$ciach, ma wymiar metodologiczny i stuzy konstrukeji idealnego
typu biurokratycznej struktury racjonalnego gospodarowania, legitymizowanego w pozytywi-
stycznie koncypowanym ,legalnym systemie panowania”. Krytyczna analiza tego zabiegu dowo-
dzi, ze systemu tego nie sposob jednak pomysleé bez podstaw w postaci motywacji wartosciowo-
racjonalnej.

62 F. Loos, Zur Wert..., s. 104-105.
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Rozpoczaé nalezy od charakterystyki dwéch wymiaréw racjonalnosci pra-
wa, ktorych przeobrazen m.in. proces racjonalizacji prawa dotyczy. Systema-
tyzujac wywody Webera zamieszczone w Socjologii prawa, nalezalby przyjac,
ze tworzenie i stosowanie prawa moze uchodzi¢ za racjonalne w wymiarze
formalnym i materialnym. Prawo jest pod wzgledem formalnym racjonalne,
jesli istotne prawnie beda ,wylacznie jednoznaczne ogélne znamiona stanu
faktycznego”®3. Prawnie istotne znamiona mogg mieé przy tym charakter
zmystowo-naoczny (np. zlozenie podpisu). Moga byé¢ takze wywodzone dzieki
— jak twierdzi Weber — logicznej generalizacji sensu®4. W tym drugim przy-
padku chodzi o tworzenie i stosowanie abstrakcyjnych regul prawnych65.
Kontekst, w jakim Weber odwotuje sie¢ do pojecia racjonalnosci formalnej
prawa, pozwala przyja¢ w pewnym uproszczeniu, ze w przypadku tej postaci
racjonalnos$ci chodzi o ,forme prawa” badz prosciej — proceduralny wymiar
jego tworzenia i stosowania (prawo formalne)®6. Prawo jest natomiast racjo-
nalne materialnie (prawo materialne), jesli nakazy ogolne pod wzgledem
tresci, takie jak postulaty etyczne, polityczne czy utylitarne, przetamujg ,for-
malizm zewnetrznych znamion, jak i logicznej abstrakeji” (rozstrzygniecia
formalne®7). Jesli zatem prawo jest racjonalne materialnie, dochodzi do prze-
tamania rozstrzygnie¢ formalnych przez tre$é¢ rozstrzygniecia, pozadang np.
z uwagi na cel czy okreslony postulat etyczny. W pierwszym przypadku
prawo legitymuje sposob, w jaki rozstrzygniecie wytoniono, w drugim zas
tre$é rozstrzygniecia®8.

Zrédtem przeobrazeri dwéch wymiaréw racjonalnosci prawa, ktére Weber
przedstawia w rozwoju historycznym®? i ktére prowadza ostatecznie do do-
minacji, ale nie wytacznosci racjonalnosci formalnej’?, jest polaczenie trzech
zjawisk: generalizacji, ktére na gruncie przedstawionych wywodéw ma zna-
czenie szczegélnie doniosle, kazuistyki oraz systematyzacji’l. Generalizacja
y,oznacza redukcje podstaw przesadzajacych o rozstrzygnieciu konkretnego
przypadku do jednej lub wielu maksym”’2, tj. generalnych i abstrakcyjnych
norm postepowania’s. Kazuistyka, wskazujac istotne z prawnego punku wi-
dzenia elementy, umozliwia ,konstruktywne ujmowanie prawnie istotnych

63 M. Weber, Gospodarka..., s. 501.

64 Thidem.

65 M. Rehbinder, op. cit., s. 474.

66 W. Schluchter, op. cit., s. 190.

67 M. Rehbinder, op. cit., s. 474.

68 W. Schluchter, op. cit., s. 190.

69 A. Gimmler, Institution und Individuum. Zur Instituionentheorie von Max Weber und
Jiirgen Habermas,Campus Verlag, Frankfurt — New York 1998, s. 124.

70 W. Schluchter, op. cit., s. 193; A. Gimmler, op. cit., s. 124: chodzi zatem o zrédia
racjonalizacji formalnej.

7L A. Gimmler, op. cit., s. 124-125.

72 M. Weber, Gospodarka..., s. 500.

73 A. Gimmler, op. cit., s. 125.
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stosunkéw zyciowych”’4. Systematyzacja natomiast prowadzi do powstania
niesprzecznego i zupelnego systemu prawnego’®.

Weber stwierdza, ze formalna racjonalnos¢ staje sie cechg prawa, jesli
zrealizuje sie dazenie do ,najbardziej precyzyjnych w formalno-prawniczym
wymiarze rozwigzan, optymalnych przez wzglad na mozliwosé kalkulowania
szans i racjonalng systematyke prawa i procedury”’. W literaturze przed-
miotu twierdzi sie, ze odniesienie powyzszych uwag do pojecia racjonalnosci
materialnej prawa, innymi stowy — powiazanie Weberowskiego ujecia racjo-
nalno$ci materialnej oraz zarysowanych aspektow formalnej racjonalizacji
prawa, pozwala przyjaé, ze system prawny immanentnie charakteryzuja dwa
wymiary racjonalnosci’’.

Argumentacja na rzecz wyzej postawionej tezy odwotuje sie takze do tzw.
transcendentnego i immanentnego aspektu racjonalizacji formalnej. Twierdzi
sie, ze racjonalizacja w tym wymiarze dotyczy nie tylko przeobrazen w relacji
prawa materialnego i formalnego (immanentny aspekt racjonalizacji formal-
nej), lecz zachodzi takze w relacji prawa do innych porzadkow (transcendent-
ny aspekt racjonalizacji formalnej)?8. Oto bowiem wraz z racjonalizacjq for-
malng postepuje separacja materialnych i formalnych ,komponentow
prawa”, ktore staja sie abstrakcyjne. Wyrazniej zarysowuje sie réwniez gra-
nica pomiedzy normami porzadku prawnego a normami innych uznawanych
w danej wspoélnocie za obowigzujace porzadkow spotecznych, prowadzac do
»specyfikacji obowigzywania” norm porzadku prawnego i wzrostu prawdopo-
dobienstwa wystgpienia niezgodnos$ci pomiedzy nimi a normami innych po-
rzadkow. Chodzi w szczegolnoSci o imperatywy etyczne, maksymy polityczne
i postulaty utylitarystyczne. Podkresla sie to dlatego, ze Weberowska kon-
cepcja racjonalizacji formalnej kreuje konflikt pomiedzy réznymi ,typami
norm”, ktore ksztaltuje system prawny. Jakkolwiek rezultatem tego procesu
jest system prawny formalnie racjonalny, ktory cechuje autonomia, dalsze
za$ jego przeobrazenia prowadza do tego, ze jest on bardziej zamkniety na
komponenty pozaprawne i jednocze$nie bardziej jednorodny (niem. Tendenz
zur immanenten Geschlossenschheit), nie staje sie jednak systemem autar-
kicznym. Logiczny formalizm opiera si¢ nawet w tak koncypowanym syste-
mie na pozaprawnych komponentach racjonalnosci®?.

Argumentéw uzasadniajacych twierdzenie, zgodnie z ktéorym system
prawny charakteryzujg dwa wymiary racjonalnosci, dostarcza takze analiza

74 M. Weber, Gospodarka..., s. 500.
75 A. Gimmler, op. cit., s. 125.

76 M. Weber, Gospodarka..., s. 593.
77 A.Gimmler, op. cit., s. 125.

78 W. Schluchter, op. cit., s. 197.
7 Tbidem, s. 196.

80 Thidem, s. 196-197.
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Weberowskiego ujecia racjonalizacji materialnej. W tej cze$ci argumentacji
eksponuje sie przede wszystkim znaczenie prawa typu tradycyjnego8! i re-
zultatu opartego na idei prawa naturalnego procesu prowadzacego do prze-
zwyciezenia formalizmu zmystowo-naocznego przez formalizm logiczny. Pra-
wo tradycyjne obowigzuje bowiem jako dane, czy wymowniej — uswiecone
tradycja, co ogranicza tworzenie nowych norm postepowania82. Kluczowe
znaczenie dla przezwyciezenia tego ograniczenia ma dla Webera sekularyza-
cja prawa naturalnego, ktorego podstawg stata sie idea, w mysl ktorej zasady
prawa wywieS¢ mozna w sposob rozumowy. Idea ta uzasadnia ich uniwersal-
ny charakter oraz toruje droge zréznicowanym podstawom obowigzywania
prawa (podstawy metaprawne), stanowiac takze impuls dla formalizmu lo-
gicznego i przekonania o potrzebie stanowienia prawa jako $rodkach pozwa-
lajacych usunaé sprzecznosci miedzy zasadami prawa. System prawny, o kto-
rego autonomii wspomnialem w kontekscie racjonalizacji formalnej, nie
opiera sie na metaprawnych podstawach obowigzywania. Ich miejsce zajmu-
ja hipotetyczne zasady prawne (np. Kelsenowska Grundnorm) podtrzymuja-
ce uzasadnienie dla stosowania rozumowan logicznych w prawie oraz relacje
wzgledem czynnikéw pozaprawnych83.

Na gruncie powyzszych ustalen uznaé¢ nalezy, ze zrédlem empirycznego
obowigzywania prawa jest takze kalkulacja w ramach celoworacjonalnego
dzialania®* oraz przeciwstawiana jej refleksja oparta na wartosciach. W obu
przypadkach chodzi w istocie o wewnetrzne ,gwarancje prawomocnosci po-
rzadku”85. W charakterze swoistych gwarancji zewnetrznych (podstaw) em-
pirycznego obowigzywania prawa odpowiadaja im przymus, dezaprobata
i bezrefleksyjne przyzwyczajenie6.

Podsumowujac rozwazania poSwiecone racjonalizacji prawa w kontekscie
mozliwych zZrédet empirycznego obowigzywania prawa, stwierdzitem, ze reflek-
sja celowoscioworacjonalna oraz wiara w wartosci, postulaty czy maksymy
uznawane sg przez Webera za ,gwarancje prawomocnosci porzadku”. Okazuje
sie zatem, ze problematyka zZrodet empirycznego obowigzywania prawa zbiega
sie z zagadnieniem prawomocnosci panowania i obowigzywania porzadku.

81 Tbhidem, s. 205.

82 Tbidem, s. 205-206: autor podkresla, ze w mysl rozumowan Webera dzieje sie tak takze
dlatego, ze prawo tradycyjne dotyczy jedynie okreslonych grup spotecznych. Jego obowigzywa-
nie opiera si¢ na dualizmie moralnosci grupy tworzacej zamkniety krag podmiotow, dla ktérych
normy prawa tradycyjnego sg wiazace, i moralnosci pozostatych. Ponadto normy prawa trady-
cyjnego sa wigzace jedynie na obszarze zasobu ziemskiego wspomnianych grup.

83 W. Schluchter, op. cit., s. 205—-208.

84 F. Loos, Zur Wert..., s. 104-105.

85 Twierdzenie to nie oznacza, ze utozsamiam pojecie prawomocnosci porzadku z zakre-
sem jego empirycznego obowigzywania. Jesli jednak Weber pisze o gwarancjach prawomocnosci
porzadku, oczywiste jest, ze to, co owe gwarancje stanowi, moze zosta¢ uznane za Zrédlo
empirycznego obowigzywania porzgadku prawnego i tworzacych go norm.

86 Por. M. Weber, Gospodarka..., s. 25.
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W literaturze przedmiotu podkresla sie, ze problematyka prawomocnosci
aktow wtadzy, ktore 6w porzadek kreuja, oraz — co oczywiste — prawomocno-
Sci samej wladzy ma dlugg historie, jakkolwiek dopiero w czasach nowozyt-
nych ksztattuja sie kryteria legitymacji wiazace (pojmowang jako polityczne
zrodto wtadzy) Swiadomosé czlowieka z prawomocno$cia wladzy i aktow
przez te wladze zdzialanych8’. Na gruncie wywodéw Webera relacja ta przy-
biera bardzo ztozona postaé, ktorej ramy w interesujacym mnie aspekcie
Zrodet empirycznego obowigzywania prawa wyznacza zwigzek pomiedzy so-
cjologia panowania, w ktorej przedstawiane sg idealnotypowe ujecia prawo-

mocnego panowania®® i porzadku, a socjologiq prawa. Zwiazek ten wydaje

sie oczywisty8? juz chocby przez wzglad na koncepcje Gospodarki i spoteczeri-
stwa czy wyrazone w tym dziele twierdzenie, zgodnie z ktérym pomiedzy
formami panowania a ,znamionami prawa” istnieje okreslona, ewolucyjnie
koncypowana relacja®?.

87 H. Hofmann, Legitimitit und Rechtsgeltung. Verfassungstheoretische Bemerkungen zu
einem Problem der Staatslehre und der Rechtsphilosophie, Duncker & Humblot Verlag, Berlin
1977, s. 11-12; por. takze: M.Th. Greven, Macht in der Demokratie. Denkanstisse zur Widerbele-
bung einer klassischen Frage in der zeitgenéssischen Politischen Theorie, Nomos Verlag, Baden-
Baden 1991.

88 Por. H. Speer, Herrschaft und Legitimitit. Zeitgebundene Aspekte in Max Webers Her-
schaftssoziologie, Duncker & Humbolt Verlag, Soziologische Schriften, Band 28, Berlin 1978,
s. 17 oraz P. Polaczuk, Legalnosé jako kryterium legitymacji. Kilka uwag o koncepcji Maxa
Webera, [w:] Paristwo, prawo, spoteczeristwo, Ptock 2010 (w druku): réznica pomiedzy panowa-
niem a wtadzg sprowadza sie do oporu, jaki wtadzy jest okazywany, nie jest natomiast przez
Webera zaktadany w przypadku panowania.

89 Zwigzek taki zalozytem, przyjmujac w charakterze zrédla rekonstrukeji socjologicznego
ujecia prawa fragmenty Podstawowych pojeé¢ socjologicznych, stanowiacych wspélng czesc¢ dla
wywodéw poswieconych socjologii prawa i socjologii panowania zamieszczonych w Gospodarce
i spoleczeristwie.

90 Zwigzek taki zalozytem, przyjmujac w charakterze zrédta rekonstrukeji socjologicznego
ujecia prawa fragmenty Podstawowych pojeé¢ socjologicznych, stanowiacych wspélng czesc¢ dla
wywodéw po$wieconych socjologii prawa i socjologii panowania, zamieszczonych w Gospodarce
i spoteczeristwie. W. Schluchter, op. cit., s. 181-182: W kontekscie poruszanego tu problemu
autor zwrécit uwage na list skierowany do wydawcy, w ktorym Weber anonsuje ztozenie do
druku Gospodarki i spoteczeristwa. Wynika z niego, ze Gospodarka i spoteczeristwo koncypowa-
ne byta przez Webera jako dzielo prezentujace catoSciowy wyklad w dziedzine socjologii pan-
stwa i panowania. Schluchter przypisuje mu takze systematyczny charakter przez wzglad na
spos6b ujecia w Socjologii panowania ,spotecznych zasad strukturalnych”. Schluchter podkresla
bowiem szeroki, takze historycznie, kontekst rozwazan Webera po$§wieconych socjologii pano-
wania. Sprawia on, ze prezentowana przez niego socjologia panowania stanowi ,socjologiczno-
historyczng nauke prawa konstytucyjnego”. Podkresla, ze z jednej strony Weber przedstawia
historyczne przeobrazenia relacji form powstawania oraz stosowania prawa, jak réwniez admi-
nistrowania panstwem wraz z przemianami na plaszczyznie struktury organéw podejmujacych
dziatania w tych sferach; z drugiej — Weberowska socjologia panowania pokazuje proces powsta-
wania relacji miedzy legitymacja a jej uzasadnieniem w nadrzednych zasadach prawa (prawo-
mocne panowanie we wzorcowym typie to panowanie legalne). Koncypowane w tych ramach
ujecie prawa zmierza do uchwycenia prawnej organizacji struktur panowania. Innymi stowy,
konsekwencja przyjetej przez Webera historyczno-socjologicznej struktury argumentowania jest
ujecie prawa w ciggu ewolucyjnych zmian badanych na poziomie prawnej organizacji struktur
panowania.
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Spojrzenie na problem Zrédet empirycznego obowigzywania prawa z per-
spektywy wywodow Webera po$wieconych panowaniu pozwala dostrzec, ze
Weber taczy w sposob rownorzedny instytucjonalny wymiar panowania z tzw.
aspektem ewaluacyjnym, w ramach ktérego rozwazane sg pozainstytucjonal-
ne uwarunkowania prawomocnosci wspomnianego panowania%l. Catoéé spa-
ja zalozenie postepujacej racjonalizacji, wnoszace do rozwazan Webera cia-
gtos¢ historyczng i wyjasniajace kluczowe przyczyny przeobrazen ujetych
w pojeciach idealnotypowych typéw panowania. W powstatej w mys$l tych
zalozen typologii najdonioslejsze znaczenie Weber zdaje sie przypisywac ide-
alnemu typowi panowania legalnego?2. Jest tak z dwéch zasadniczych powo-
dow: po pierwsze dlatego, ze Weber ujmuje w nim konsenkwencje racjonaliza-
¢ji w ich idealnotypowej, czystej postaci®3. Po drugie, idealny typ panowania
legalnego uchodzi za wzorcowy?4, co przesadza o doniostosci implikowanej
w tym typie panowania podstawy empirycznego obowigzywania prawa.

Po tych uwagach wyjasniajacych istote i sens przyjetego rozumowania
pozostaje stwierdzié, ze czynnikiem ewaluacyjnym w idealnym typie panowa-
nia legalnego jest legitymacja, ktora wigze sie z legalnoscig porzadku i regut
ten porzadek tworzacych. Za doniosty czynnik empirycznego obowigzywania
prawa nalezatoby przeto uznaé ,przedstawienie legitymizacyjne™?, ktérego
Zrodtem we wzorcowym typie ewoluujacych zgodnie z mechanizmem racjona-
lizacji typow panowania jest legalno$é porzadku. Legalno$é jako kryterium
prawomocnosci porzadku wymaga wszak uprawomocnienia. Innymi stowy
— nie jest samoistnym czynnikiem skutkujgcym aprobatg (prawomocnoscia)
porzadku i juz z tego wzgledu wytacznym zrédtem przedstawienia obowigzy-
wania racjonalnego prawa. W przypadku prawomocnos$ci panowania i po-
rzadku Weber odwotuje sie do konstrukecji porozumienia stron i ,narzucenia
podporzadkowania”®. W kontekscie empirycznego obowigzywania prawa na-
lezatoby przyjaé, ze obok przedstawienia legitymacyjnego przyczyng wyste-
powania regularnosci dziatan ludzkich beda ,gwarancje prawomocnosci po-
rzadku” i swoiste gwarancje zewnetrznych (podstaw) empirycznego
obowigzywania prawa (przymus, dezaprobata i bezrefleksyjne przyzwyczaje-
nie).

91 W. Schluchter, op. cit., s. 182—183.

92 M. Weber, Gospodarka..., s. 682 i nast.: do takiego wniosku sktania juz choéby systema-
tyka Socjologii panowania.

93 Por. np. P-U.Merz, Max Weber und Heinrich Rickert. Die erkenntniskritischen Grundla-
gen der verstehenden Soziologie, Epistemata, Wiirzburg 1990, s. 415.

94 Por. F. Maier, Zur Herrschaftslogik des sozialen Handelns. Eine kritische Rekonstruk-
tion von Max Webers Gesellschaftstheorie, Konigstein/Ts. 1982, s. 137-151.

95 F. Loos, Zur Wert..., s. 104.

96 M. Weber, Gospodarka..., s. 27. W. Liibbe, Legitimitit kraft Legalitit. Sinnverstehen
und Institutionenanalyse bei Max Weber und seinen Kritikern, J.C.B. Mohr (Paul Siebeck),
Tibingen 1991, s. 9: autorka formutuje zarzut tautologii w rozumowaniach Webera; por. takze
P. Polaczuk, Legalnosé jako kryterium legitymacji...
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Na zakonczenie pozostaje zwroci¢c uwage na jeszcze jeden doniosty na
gruncie zrodel empirycznego obowigzywania prawa czynnik. Przedstawiajac
Weberowskie socjologiczne ujecie prawa, stwierdzilem, ze porzadek prawny
w tym ujeciu tworza normy porzadku prawnego, ktore ,faktycznie istniejq”
jedynie jako przedstawienia w umystach dzialajacych i stanowig przyczyny
wystepowania regularno$ci w dzialaniach ludzi. Na wspomniane przedsta-
wienia sktadajq sie takze przekonania o poprawnej interpretacji norm, ktorej
dokonuja sedziowie oraz przedstawiciele nauk prawnych?’. Innymi stowy
— porzadek prawny w postulowanym przez Webera ujeciu tworza przedsta-
wienia dotyczace norm oraz rezultatow tzw. normatywnej interpretacji tych
norm. W $wietle tej uwagi uznaé nalezatoby, ze Zrédlem empirycznego obo-
wigzywania prawa jest takze praktyka orzecznicza sedziow, ktorzy owej
interpretacji dokonuja, oraz poglady formutowane na gruncie nauk praw-
nych (np. przez nauki dogmatycznoprawne), ktore wspomnianej interpreta-
cji dotycza.

Celem rozwazan zamieszczonych w niniejszym artykule byta rekonstruk-
cja i przedstawienie w zarysie Weberowskiego ujecia ,empirycznego obowia-
zywania” racjonalnego prawa. Rezultaty tych rozwazan mozna podsumowac
nastepujaco: istota empirycznego obowigzywania prawa jest przedstawienie
obowigzywania norm porzadku prawnego. W pojeciu empirycznego obowigzy-
wania mieszczg sie takze regularnosci w dziataniach ludzi, ktérych przyczy-
ne owe przedstawienia stanowia. Zrédtami przedstawienia obowigzywania
sa, obok przymusu, przyzwyczajenia i dezaprobaty, wspomniane gwarancje,
przedstawienie legitymizacyjne oraz praktyka orzecznicza sedziéw i nauki
prawne.

Summary

“The empirical binding force” of rational law
by Max Weber

The purpose of the considerations given in this article is to provide
reconstruction and recognition of ,the empirical validity“ of rational law. The
analysis shows that the essence of the empirical validity of the law is to
provide the binding force of its norms. Acting recognize that the legal stan-
dard should apply to their concept of acting. The regularity in the humans
activities join with the concept of the empirical binding force.

Causes of representations of the law are manifold. Weber refers to the
validity of both, the law and conventions. He also states that the legal norms

97 F. Loos, Zur Wert..., s. 97.
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are created as a result of transformations of the traditions into the conven-
tions and the conventions into the law. The analysis of these transforma-
tions, called rationalization, can consider compulsion, the force of habit and
disapproval as sources of representation. According to Weber, they include
the presentation of legitimazation and the judicature practice of the judges
as well as legal sciences.
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The Place and Position of Political Parties
under the Slovak Legal System

1. The concept of political parties, how it is understood nowadays, has its
origin in the second half of the 19t century which was significantly influen-
ced by the development of the parliamentary movement and the spread of
the right to vote. Political parties differ considerably from other social gro-
ups, e.g. interest groups or social movements. They are basically different in
that aspect that they are internally unified by means of social and political
preferences as well as by their overall ideological identity. They strive for an
execution of governing power through the achievement of political posts.
Finally, political parties can be characterized as organized bodies with
a formal membership and the ownership of a party identity card. All of them
are generally concerned with a wide scope of problems which are related to
the most pressing questions of government policy. At the same time, political
parties enable citizens to participate in a community political life, especially, in
the creation of the Slovak National Council and organs of the local administra-
tion. It can be said, that political parties represent one of the essential pheno-
menon of a political system and under the constitution and political system of
the Slovak republic they keep a key social position and play a significant role
in our society. By means of political parties, an individual can take part in the
creation of the public policy, in the decision — making processes related to state
affairs as well as in solving public matters, and thus, he or she can participate
in building up of the democratic, social and political environment!.

Under the democracy the existence of political parties creates an inevita-
ble basis for the selection of the further direction of a community as well as
the choice for the execution of policy and its personal representation. Witho-
ut their existence the representative democracy would not exist2.

1 1. Palds, Political Rights in the Slovak Republic, “Pravny obzor” 1996, No.1, p. 62.
2 J. Chovanec, 1. Palas, Lexicon of the Constitutional Law, Procom Ltd., Bratislava 2004,
p- 91.
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The aim of each political party is to promote its own priorities, interests
and opinions, which are interrelated to the most decisive questions connec-
ted with the life of state, furthermore, to shape conceptual plans for the
further development of society and to reach the maximum share in power
within the state. Taking into consideration the fact that society is structured
in this way, it means that it is composed of many different social groups, and
therefore, tasks and obligations of political parties are to encourage those
social groups whose interests they represent. Parliamentary political parties
are engaged into the most important spheres of state and society life; they
can significantly influence the composition of government and the allocation
of higher posts within the state administration.

The Constitution of the Slovak republic does not regulate political par-
ties as an independent institute. The issues of constitutional conception
could be found in the collection of political rights and freedoms. The constitu-
tional conception of political rights in our Constitution accepts their natural
non-legal base. The content of individual political parties enclosed in our
Constitution is simply defined and stated by the determination of their aims
and tasks which have to be in favor of those who they represent, respective-
ly, they have to act in accordance with the character and spirit of their
obligations®.

Freedom of assembly in political parties is closely connected with other
constitutional rights having a political character, namely, with the freedom
of speech, freedom of gathering and petition rights. Constitutional and legal
conceptions of the place of political parties are derivable from the principle of
equality. According to the Article 31 of the Slovak Constitution the legal
adjustment concerning all political parties and freedoms has to enable safe-
guarding the free competition of all political forces in our democratic society.
As to the political rights and freedoms, the Constitution, as the fundamental
law of our state, modifies the freedom of assembly in the Article 29, which
recognizes several types of associations. More precisely speaking, the right to
assembly freely is conceivable in two conceptual levels. The first level embo-
dies the right to assembly freely in various associations, groupings, clubs
and other affiliations. This right is given to everybody including foreigners.
The second level of assemblage is expressed by the right to set up political
parties and political movements and to meet up there. The second level is
guaranteed only to citizens of the Slovak republic. From what was mentio-
ned before, we can regard a political party as a specific type of affiliation. On
the basis of the valid legal provisions, political parties are seen as the legal
entities without having any semblance of state bodies. In the Article 29, Sec. 4
of the Constitution of the Slovak republic their separation from state is

3 Ibidem, p. 91-92.
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accentuated, however, it does not mean that political parties cannot contri-
bute in some way to the operation of state.

The right to vote and to be elected to the organs of a certain political
party is exclusively given only to the Slovak citizens with a permanent
residence in the territory of the Slovak republic. They have to be of a needed
legal capacity and at the date of elections they must reach the age of 18
years. The valid legal provision does not forbid membership in more than
one political party. In relation to the institute of membership in political
parties the past legal provision had forbidden membership in more than one
party. That provision had been found unconstitutional by the Constitutional
Court of the Slovak republic. In connection with that fact, it was clearly
stated that the prohibition of malty-party-membership in political parties
was irrelevant concerning the protection of the state security, or the safety of
the community order, or that it had something to do with any preventive
measures against the commitment of crimes, or with the defense of individu-
al rights and freedoms®.

The previous legal injunction had not either fulfilled any urgent require-
ment which would be of a social demand, and would be otherwise inevitable
and needful. Therefore, the Constitutional Court of the Slovak republic deci-
ded to emphasize the fact that a citizen has the right to decide freely whe-
ther he or she would make use of his/her right to assembly in political
parties and in what scope it would be done.

The right of citizens to found political parties and to meet there is not of
an absolute character. The Constitution of the Slovak republic admits limita-
tion of the law to create political parties and political movements and to
convene there. Those limitations can be divided into two groups. The first
group embodies limits which are adopted in the Article 29, Section3 of the
SR Constitution. According to this provision the execution of rights; the right
to establish political parties and political movements and to meet there; can
be restricted only in cases stated by the Law. The limits are: if it is essential
for the security of our state, or for the safety of the public community order,
or for the prevention of crimes, or in favor of the protection of the further
rights and freedoms. The valid legal adjustment forbids political parties
whose rules, programs or activities violate the Constitution of the Slovak
republic, or the constitutional laws, rules, provisions, Acts and international
treaties.

The second group is represented by the restrictions stated in the Article
54 of the Constitution of the Slovak republic. They cover the area of the
right to assembly in relation to a certain category of citizens. According to
this Article judges and prosecutors are restricted of having the right to

4 Find more information in: PLUS 3/2001.
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provide entrepreneur activities, businesses and other economic activities. In
the Article 29, Section2 of the Constitution there are set up restrictions
which are related to the specific professions or posts covering the state
bodies. We can come up to the conclusion that the Constitution exactly
settles the terms for the abridgement of the right to assembly. Restrictions
established by the Constitution require the completion of two conditions. The
first one is of a material character and has to be fulfilled in order to safegu-
ard the achievement of one of the stated aims of the Article 29, Sec. 3 of the
Constitution concerning, e.g. safety of the public community order. The se-
cond material condition required by the Constitution is the fact that in
a democratic society there has to be willingness and necessity to accept
limits; it means an abridgement is needful for the achievement of stated
aims and obligations.

Position of political parties, their foundation, failure and financing is
adjusted by the Act N. 85/2005 COLL. on political parties and political
movements. As amended by the Adjustment a political party is a legal entity
which is founded on the day of it’s enter into the registration file of political
parties which is under the control of the Ministry of Internal Affairs of the
Slovak republic. To put forward a proposal for the registration of a political
party is presented by the steering committee. As amended by the valid legal
Adjustment, Ministry of Internal Affairs will register a political party within
a period of 15 days, started from the beginning of the proceedings, if there
are no obstacles or shortcomings which might influence refusal of the regi-
stration. The registration procedure has not a character of the permission
“modus operandi”, in cases when all conditions are fulfilled as it is required
by the Act, then there are given the vested rights to provide the registration.
Afterwards, the duties for state organs arise in order to make the registra-
tion available. Registrations can be refused only on the grounds specifically
declared by the Constitution or by the Act. When claims for a registration
are refused, they can lay an indictment to the Highest Court of the Slovak
republic and it has to be signed by all members of the steering committee.
A political party finishes its existence on the day when Ministry deletes
a party from the register of political parties. Malfunction of a political party
is preceded by its cancel. The Act presents several ways, respectively forms,
how to make a political party malfunction. It might be voluntarily canceled,
or it might be done by means of an amalgamation with another political
party, or by an announcement of competition, or a rejection of the proposal to
announce competition on the grounds of the lack of property. It is also within
the competences of the Highest Court of the Slovak republic to give a valid
decision regarding the devolution of a certain political party and this deci-
sion has to be based on the proposal of the General Prosecution of the Slovak
republic. It is done in cases when a political party acts in contradiction with
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the Act dealing with political parties, besides mentioned methods, there are
other reasons which are more distinctively declared in the Act.

By the legal adjustment the economy and financing of political parties
are basically in accord with the European standard. The present legal status
in the Slovak republic has its origin in the principle that all political parties
are dealt like individuals of the private law, which means that they are free
in ways how they have achieved their financial and material means being
necessary for their activities and fulfillment of their goals, but only under
the condition that they are not in contradiction with the law®.

The Act on political parties divides incomes of political parties into two
groups. The first one consists of incomes achieved from the non-state resour-
ces, e.g. shares from business benefits, except from those coming from publi-
city, advertising and publishing activities, the further incomes are from
membership contributions, presents and donations, from the inheritance,
selling, leasing or the letting out premises or movables, from loans and
credits and perks earned by means of doing the business with securities on
the common markets.

The Act on political parties includes also some incomes from the state
budget; there are three types of contributions: subsidies for votes which have
been obtained in elections, a contribution for activities and a subsidy for
achieving a mandate.

Contributions for votes are paid either to an individual political party or
to a coalition when they reach in elections to the Slovak National Council
more than 3percent from the total number of all valid votes casted by
constituents of the Slovak republic. For each vote a political party obtains
a subsidy reaching 1 percent of the nominal wage achieved by the state
economy during the previous year when parliamentary elections were hold.
According to my opinion, combining payment of the contribution with the
necessary percentage cannot be considered to be a kind of interference into
the free competition of political forces, as the sum of subsidies is allocated
only after the time when the results of elections are clear. The state shows
a respect for equality of chances for all political parties according to the
stated terms defined by the legal adjustment concerning the competition and
laying-up claims of the participants. Payment of the contribution, which is
bound to the achievement of more than 3% of the total number of casted
votes, serves at the same time as a kind of a test in order to find out whether
their election intentions have been really serious. Finally, it can be said, that
the mentioned legal adjustment referring to the subsidy does not cause any
unparallel, respectively, unbearable discrimination.

5 1. Palug, L. Somorova, State Law in the Slovak Republic, Law Faculty, University of P.J. Sa-
farik, Kosice 2008, p. 210.
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As amended by the Act a contribution for activities is awarded to an
individual political party or a coalition if they have reached or obtained the
right for contribution for votes. The contribution is equal to the whole sum of
the contribution achieved for votes and it is divided into 48 shares.

The subsidy for mandate belongs to political parties which under the
results of elections have been able to get to the Parliament. For each manda-
te obtained by a political party it is possible to receive the sum of money
which is thirty times bigger than the total average wage. This rule is availa-
ble only for twenty mandates, for the 215t mandate and more a party has the
right to obtain a contribution amounting to the sum which is twenty times
bigger than the average wage. During the whole election period the contribu-
tion is payable to one mandate per a year to that party on whose candidate
list a deputy is enrolled. I consider the payment of this contribution to
parliamentary parties in such an amount of money as well as the whole idea
of its implementation to be totally inadequate and unfair. The mentioned
state subsidies to parliamentary parties create a fundamental obstruction for
the economic equality of the participation in the election competition, and at
the same time, according to my opinion, the ruling of the Constitution rela-
ting to the separation of political parties and political movements from the
state is threaten as well. In this way, a state indirectly creates, respectively,
recognizes better and worse political parties. Even the reasonable costs of
political parties should not be financially covered by the state, as that money
is in fact the money of the tax payers. Their coverage should have its
foundation predominantly in the membership base. The use of the mentio-
ned contributions from the state budged is obligatorily restricted by the Act
on political parties, and it is bound to the fulfillment of some other obliga-
tions which are distinctively specified by the law. The legal position of politi-
cal parties is not only entirely defined by the adjustment embodied in the
mentioned Act, but it is as well related to other laws.

As amended by the Article 129, Sec. 4 of the SR Constitution, the Consti-
tutional Court of the Slovak republic has the power to decide whether the
decision to disband or suspect the activity of a political party or political
movement was in accord with constitutional and other laws. The Act No. 38/
1993 Coll. on the organization of the Constitutional Court of the Slovak
republic concerning its proceedings and the position of the constitutional
judges, as amended and promulgated by the supplements of law, modifies
and revises the decision to disband and suspect the activity of a political
party or political movement. In this case the Constitutional Court is given
a guarantee to protect not only constitutionality but legitimacy as well. The
proposal to start the proceeding can be put down at least by one fifth of
deputies of the Slovak National Council, or by the president of the SR, by
the Slovak government, or the Court related to the pronouncement of its
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decision activities, the General Prosecution of the Slovak republic, a political
party or a political movement. I am of the opinion that an initiator which
might be declared to be unconvinced is the General court as it is not easy to
find out a connection between a specific proceeding of this court and the
proceeding of the Highest Court of the Slovak republic concerning the mat-
ter in question. Of the same importance is the argument that the proposal of
the General court in this matter might be against the ruling of the Highest
Court of the Slovak republic. Even the president of the Slovak Republic
might be recognized not to be convinced as the petitioner if we take into
consideration that the president has to act beyond any party interests. The
Constitutional Court does not decide in the proceeding whether a political
party or a political movement will be disbanded, or if their activities will be
suspended. However, it investigates decisions of the Highest Court of the SR,
which is the General court, and thus constitutes the body of judicial power
obtaining responsibility for decisions concerning the suspending or disban-
ding activities of a political party or a political movement as it is stated by
the Law. The Highest Court can decide on this matter only on the basis of
the prosecutor’s proposal. The General Prosecutor can lay down such propo-
sal to the Highest Court of the Slovak republic in case if a political party
with its articles, its program or activities violates the Constitution, constitu-
tional rules, laws, or international treaties. The suspension of the activities
of a political party has not been incorporated into the current-legitimate
legal adjustment, therefore, the constitutional adjustment in this case is an
obsolete one. During the existence of the Constitutional Court of the Slovak
republic proceeding of this kind has not been realized as no such proposal
from the justified subjects has been presented until now. It is determined by
the reality that the Highest Court of the Slovak republic decided only in one
case regarding the disbanding a political party and no one of the justified
subjects objected against it by submitting a bid to investigate its decision.

2. The most important event for all political parties are elections, main-
ly elections to the National Council of the Slovak republic, and, therefore, all
political subjects put the most careful attention to them. Constitutional and
legal adjustments as well as the political system provide for political parties
and political movements a sufficient space for their accomplishment in
elections not only to the local administration bodies, but to the higher
territorial units and the European Parliament as well. As amended by the
Act No. 333/2004 on elections to the National Council of the Slovak republic
there are constituted and created special commissions with the equal num-
ber of representatives from all political parties, political movements or coali-
tions. They are set up on all levels; they are the following ones: the Central
election commission, regional and district election commissions, and circuit
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election commissions. The election commissions and committees are conside-
red to be the representative bodies of public power which is executed with
the aim to protect the general public interests®.

It is without any doubt that the well-done election campaign considera-
bly contributes to the success of political parties in elections, which is labeled
by the mentioned Act as a political advertise. The Election Act regulates
rules which are to safeguard equality of all political parties and to avoid any
discrimination which might occur during the election campaign. Under the
conditions of law to broadcast political advertise, it is provided by the Slovak
radio, the Slovak television as well as by the broadcasters who are certified
to do it on the base of having the proper license. During the campaign all
political parties and political movements, which candidate in elections, have
a free access to mass media. In elections each political party has the right to
participate and to contest under the condition that it is enrolled in the
register list of political parties, which is supervised by the Ministry of Inter-
nal Affairs of the Slovak Republic, and when a political party fulfils condi-
tions affirmed by the Election Law.

One of the conditions necessary for the registration of the candidacy
entry list of a political party for the elections to the Parliament, that is to the
Slovak National Council, is the payment of the election financial guarantee
amounting to 16 596 euro, and 1659 euro when participating in elections to
the European Parliament. The ultimate deadline to pay the financial
gua-rantee for a political party or coalitions has to be 90 days before the day
of elections to the National Council of the Slovak republic. Paid financial
guarantee will be returned back to a political party or coalitions in
one-month-time after the announcement of the election results in case when
candidature papers of a political party or coalitions were not registered, or in
case when a political party or coalitions received at least two percents from
the total number of the valid casted votes. An argument in favor of the
convenience of a financial guarantee is mainly influenced by the fact that it
is the most appropriate tool by means of which it is probable to present at
least the minimal representation of a political party, and at the same time it
enables to diminish the possible number of votes, the facts which are not
taking into consideration when examining the election results. I think, that
the place of voting financial guarantee as a necessary precondition for an
execution of the passive right to vote creates an unconstitutional misuse of
the constitutional right of political parties to take part in the shaping of the
Parliament, the National Council of the Slovak Republic, and at the same
time it violates the constitutional right of citizens to run in elections and to
obtain a mandate. Election financial guarantee creates a serious obstacle for

6 PLUS 1/2007.
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some political parties to participate in elections. By means of election finan-
cial guarantee our state tries to decrease, respectively, to obstruct participa-
tion in elections of those political parties whose representation is lower than
2% of all casted votes. It is advisable that the state should enable participa-
tion to all political parties in elections when they are appropriately registe-
red, the use of financial guarantee obstructs this and in this way the princi-
ple expressed in Sec. 31 of the Slovak Constitution, the principle of the free
competition of all political forces in the democratic society is threaten as
well. The system of proportional representation creates sufficient integration
incentives by the use of conclusive clauses, by their implementation the
principle of free competition among political parties in elections is not ham-
pered as they are applicable only in the phase of the distribution of manda-
tes, on the other hand, election financial guarantee excludes, respectively,
impedes the election participation of all political parties. Under the system
of the proportional representation election financial guarantee stands for the
substitution of financial gears which should not be the part of elections.
From the point of the representative democracy it is admissible to incor-
porate into the legal adjustment the efficient integrating impulses if there
are sufficient reasons for it, e.g. the split of votes among a big number of
political parties. The election law has to contain certain rules and regula-
tions which would guarantee seriousness of the election intentions of sub-
jects which participate in elections. The mentioned reasons provide signifi-
cant grounds for the use of conclusive clauses which are needed for the
entrance of political parties into the Parliament, and for the payment of the
state contribution to cover expenses of political parties as well as their other
unexpected necessities of a similar kind. In comparison to the election finan-
cial guarantee the so-called conclusive clause does not obstruct the principle
of the free competition among political parties in elections as its application
is provided only in the period of the distribution of mandates, that is when
the free competition is finished and the finding out of the election results is
already apparent. The legitimate adjustment sets different clauses for the
entrance of political parties and coalitions into the Parliament. An individual
political party has to obtain at least 5% of the valid casted votes, a coalition
consisting of two or three political parties 7%, and a coalition comprising
four and more political parties has to reach 10% of the valid casted votes.
The difference in conclusive clauses needful for the entrance into the Parlia-
ment for political parties and coalitions is balanced by the legitimate objecti-
ves which are followed by the legal adjustment. The essence of legitimacy is
done by providing opportunities which are given to a wide representation of
the vast political spectrum which is evident in the National Council of the
Slovak republic. In this way the free competition of all political forces is
respected. The stated legal impediment is acceptable by the Constitution set
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up in the Article 13, Sec. 4. As amended in the Article 30. Sec. 1 of the
Constitution the essence and importance of the basic right is not violated in
relation to the passive right of citizens. All candidates have equal conditions
to decide freely with which political subject they will participate in elections
to the Parliament. The percentage election limits are settled beforehand by
means of setting up the objective criterions which are of a non-personal
character.

The Constitution of the Slovak Republic endowed with powers the Con-
stitutional Court to decide on the constitutionality and legitimacy of elec-
tions. The essence of safeguarding constitutionality concerning election mat-
ters lays in the protection of both, the active as well as the passive election
rights. During the proceedings on the legitimacy and legality of elections the
Constitutional Court examines whether the elections were done in accordan-
ce with the legal provisions enforced by the law regarding the elections. One
of the subjects which are justified to present a petition in order to start the
proceedings concerning the matter in question that means to present an
election claim is the political party which participated in elections. Other
subjects having an active procedural legitimacy to lay down a claim are the
following ones: at least one fifth of deputies of the Slovak National Council,
the president of the Slovak republic, the government of the Slovak republic,
the Court related to its own decision activities, the General Prosecution of
SR, 10% of the justified constituents of a certain constituency, the candidate
who achieved at least 10% of voters in his election constituency. If necessary,
the Constitutional Court requires all documents and reports regarding the
elections. It might declare elections invalid, it can cancel the claimed results
of elections, it can cancel the decision of the election commission and to
declare that one to be the winner of election who was properly elected, or it
can cancel an election claim. Each of these decisions represents an indepen-
dent variety. Those varieties cannot be mutually combined”.

If there is not a real connection among the found abuse of the election
law and the results of elections, and the election results were found to be
basically correct by the election committees than there is no reason to decla-
re elections invalid, nor to abolish the decision of the election commission
and to declare petitioner to be eligibly elected. The breach of constitutionali-
ty and legality during the preparatory phase of elections might issue into the
pronouncement of elections to be invalid; on the other hand, when the consti-
tutionality and legitimacy are infringed during the period of election phase,
it might cause not only the declaration of elections invalid but the results of
elections might be canceled as well. In case, when there were found serious
constitutional or legal failures which cannot be qualified on the base of the

7 PLUS 50/1999.
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trustworthiness of election results, the conclusion of invalidity of elections
comes into effectS.

What’s more, the infringement of free competition among political forces
can be caused by other factors which can finally result in narrowing the
space necessary for the execution of the passive election law for candidates
of political parties and political movements, or respectively, for their coali-
tions. Individuals and institutions participating in elections might breach
some rulings of law in a certain extent and intensity, but, what is more
important; their breach of law might cause diverse impacts. Not every breach
of the election law has causal consequences on the results of elections, which
are in some cases considered to be defective by the petitioner. If it is clear that
the results of elections were not considerably influenced by the infringement
of the Law, then, there is no reason to announce elections for null and void.
The powers of the Constitutional Court to cancel results of elections or to
declare elections for invalid is applicable only in cases when the Law has been
seriously abused having considerably harmful influences on the free competi-
tion of all political forces in the democratic society, or if the laws concerning
regulation and continuance of elections have been repeatedly violated?.

3. As amended by the Law political parties and political movements
have the right within the referendum as well. The political party which has
a representation in Parliament can by means of their representatives initiate
an acceptance of the proposal to announce referendum. In this case the
referendum is facultative and it is related to important interests of a public
concern. Similarly, as in the case of elections, political parties delegate their
nominees to referendum commissions designed for all levels. Furthermore, they
have their own representatives in the bodies which are established in the time
when a president is recalled from his office by a public voting. As it is stated by
the Law both commissions, election and referendum, play an important role
in safeguarding proper and legitimate acts, which were mentioned above.

4. For political parties which were successful in elections to the Slovak
National Council, it means that they had received minimum 5% of the total
valid votes, another legal ruling is important concerning The Rule of Proce-
dure of the National Council of the Slovak republic as amended by the Act
No. 350/1996. This legal ruling is also connected with the place and position
of political parties. Deputies of political parties, who were able to get into the
Parliament, can significantly contribute to the execution of state power; they
play an important role in decision- making processes regarding the essential

8 Ibidem.
9 PLUS 19/1994; PLUS 18/1999.
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questions of state interests and society wellbeing. The most significant defi-
ciency, respectively deformation, of our parliamentary democracy can be
considered in now commonly used practices, when in some cases after the
elections the specialists are replaced by the non-specialists whose advanta-
ges are assumed to be in having the so called “proper credit of the right
political affiliation”. Such practices are especially typical for the lower state
posts and subordinate office positions. According to the generally accepted
opinion, the replacement is acceptable only when they are related to the
higher state posts and only in case when it is necessary for the fulfillment of
the election program, respectively the government program. Furthermore,
they have to be generally accepted and supported by constituents themse-
lves; on the other hand, they are irrational and out of question regarding the
lower administrative clerical posts.

In accord with the Rule of Procedure deputies are associated in parlia-
mentary member clubs depending on their affiliation to political parties and
political movements or election coalitions. Parliamentary political parties are
justified to propose their representatives into the parliamentary organs and
bodies and into the committees which create together a kind of control
organs of the Slovak National Council and besides that they nominate their
members into a variety of other commissions and committees.

The Opposition parties, those parties which obtained lesser support in
elections, fulfill an important role, which rests mainly in their control how is
the state power exercised by the governing political parties. This control can
be done in several ways, e.g. by means of interpellations, by questions and
answers which are put to the fore during the time specially reserved for this,
by the pronouncement of distrust to the government or to a member of the
government, respectively by a proposal to impeach the government or some
of its members. With reference to the government activities, deputies have
the right to interpellate the government or its members. The opposition
parties, besides already mentioned tools, might use other ways of control,
e.g. one fifth (30) deputies of the Parliament can initiate proceedings L
Coram the Constitutional Court of the Slovak Republic. It is particularly
important in cases of questing law or its parts, respectively its rulings, if
they are in accordance with the Constitution of the Slovak republic, or with
the constitutional law or with the international treaties ratified by the Slo-
vak republic. If they are found to be in contradiction with the Constitution
then they are proclaimed to be invalid as it is stated by the law. Deputies
can provide the parliamentary control in ministries and other government
institutions and bodies. The rights as well as duties of the Opposition are to
observe and to make public wrongful solutions and decisions done by the
Government, especially those which are the most pressing and important
having an immense impact on the whole society.
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Streszczenie

Miejsce i stanowisko partii politycznych w porzadku
prawnym Republiki Slowackiej

Artykut opisuje status prawny partii politycznych i ruchéw politycznych
w stowackim porzadku prawnym, zbudowanym na zasadach demokratycz-
nych. Zawiera krotka analize orzeczen sgdowych i regulacji prawnych
dotyczacych statusu prawnego partii politycznych i ruchéw politycznych.
W szczegdlnosci opisuje prawne warunki ich tworzenia i rozwigzywania,
rezim majatkowy, zasady finansowania oraz prowadzenia dziatalno$ci.
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Wspélnotowa Agencja Kontroli Rybolowstwa
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1. Wspoélnotowa polityka rybolowstwa

Morze od tysigcleci dostarczato ludziom pozywienia. Z czasem eksploata-
cja zasobéw morskich zostata przez cztowieka zorganizowana i jako taka
stata sie instrumentem rywalizacji miedzy panstwami oraz jednym z podsta-
wowych zZrodet bogactw tzw. krajow morskich, takich jak Francja, Wlochy,
Hiszpania, Islandia czy Norwegia. Badania naukowe prowadzone w polowie
XX w. wykazaty, ze ekspansywna eksploatacja zasobow morskich prowadzi
do biologicznej degradacji morz. Organizacje miedzynarodowe, w tym glow-
nie ONZ i Wspélnoty Europejskie, postulowaty konieczno§é wypracowania
miedzynarodowych zasad korzystania z zasobow morskich.

Poczatki wspélnotowej polityki rybotowstwa siegaja 1970 r. Wowcezas to
rozpoczeto wspolng organizacje rynku. Gléwnym zatozeniem tego dziatania
bylo wprowadzenie réwnowagi miedzy podaza a popytem, czyli rybakami
a konsumentami ryb i innych owocow morza.

Do gtéwnych celéw wspélnej polityki rybotéwstwa UE zalicza sie:

* ochrone zasobow przed przetowieniem,

¢ zagwarantowanie dochodéw rybakow,

* zapewnienie konsumentom i przemystowi przetworczemu regularnych do-
staw po rozsadnych cenach,

e zréownowazong eksploatacje zywych zasobéw wodnych z biologicznego, $ro-
dowiskowego i gospodarczego punktu widzenia.

Szczegbélnym celem wspdlnotowej polityki rybotéwstwa, okreslonym
w Zielonej ksiedzel, jest nadanie gospodarczemu i spotecznemu rozwojowi
zrownowazonego charakteru. Oznacza to konieczno$¢ zachowania produk-

1 Reforma wspélnotowej polityki rybotéwstwa, COM/2009/0163 koncowy. Tzw. Zielona
ksiega zostala wydana 24 kwietnia 2009 r.



86 Magdalena Sitek

tywnych stad ryb oraz zdrowego ekosystemu morskiego. W perspektywie
dtugoterminowej cele ekologiczne, ekonomiczne i spoleczne nie sa zatem ze
soba sprzeczne, chociaz w perspektywie krotkoterminowej rzeczywiscie nie
sg zgodne, zwlaszcza gdy konieczne okazuje sie czasowe ograniczenie upraw-
nien do potowéw w celu odbudowy przetowionych stad. Stad wszelkie kompro-
misy zawierane w celu zlagodzenia bezposrednich gospodarczych i spotecznych
skutkow tego typu ograniczen musza korelowacé z dlugoterminowymi zatoze-
niami ekologicznego zréwnowazonego rozwoju i zapewnié jak najmniej od-
czuwalne oddziatywanie rybotéwstwa? na ekosystemy. Zréwnowazony ekolo-
gicznie rozwdj jest zatem podstawowym warunkiem wstepnym, bez ktorego
nie jest mozliwe zapewnienie rybotowstwu w Europie ekonomicznej i spotecz-
nej przysztosci.

Wspélnotowa polityka rybolowstwa opiera sie¢ na koordynacji dziatan
podejmowanych przez panstwa czlonkowskie w zakresie kontroli i inspekcji®
na swoich terytoriach ladowych, na wodach wspélnotowych i miedzynarodo-
wych zgodnie z prawem miedzynarodowym?, a w szczegélnosci w zakresie
zobowigzarn Unii Europejskiej w ramach regionalnych organizacji rybotéw-
stwa oraz wynikajacych z porozumien z panstwami trzecimi. Celem kontroli
i inspekcji potowow jest zwalczanie potowow nielegalnych, niezgtaszanych
i nieuregulowanych®.

Wspélnotowa polityka ryboléwstwa budowana jest na licznych aktach
prawnych. Do najwazniejszych z nich nalezy zaliczyc¢:

1) Decyzje Komisji 2008/949/WE z 6 listopada 2008 r. w sprawie przyje-
cia wieloletniego programu wspélnotowego zgodnie z rozporzadzeniem Rady
(WE) nr 199/2008 w sprawie ustanowienia wspolnotowych ram gromadzenia
danych, zarzadzania nimi i ich wykorzystywania w sektorze rybolowstwa
oraz w sprawie wspierania doradztwa naukowego w zakresie wspélnej polity-
ki ryboléwstwa.

2 Ryboléwstwo oznacza dziatalno$é potowowsq polegajaca na eksploatacji pewnych zasobéw
rybnych okreslonych przez Rade, w szczegdlnosci zgodnie z art. 5 i 6 Rozporzadzenia Rady (WE)
nr 2371/2002 z dnia 20 grudnia 2002 r. w sprawie ochrony i zréownowazonej eksploatacji
zasobow rybotéwstwa w ramach wspélnej polityki rybotowstwa.

3 Chodzi tu o wszelkie §rodki podejmowane przez panstwa czlonkowskie, gltéwnie na
podstawie art. 23, 24 i 28 rozporzadzenia (WE) nr 2371/2002, w celu dokonania kontroli
i inspekcji dziatalnosci potowowej objetej zakresem wspolnej polityki rybotowstwa, w tym dzia-
tania w zakresie nadzoru i monitorowania, takie jak satelitarne systemy monitorowania ruchu
statkow 1 dziatania w ramach systemow obserwacji.

4 Miedzynarodowy program kontroli i inspekeji to program okreslajacy cele, wspélne prio-
rytety i procedury dotyczace dzialan w zakresie kontroli i inspekcji, wspierajacy wypelnianie
miedzynarodowych zobowigzan Wspélnoty dotyczacych kontroli i inspekcji.

5 Do przeprowadzenia kontroli i inspekcji stosowane sa odpowiednie $rodki kontroli
i inspekgeji, czyli statki, samoloty, pojazdy i inne zasoby materialne stluzace do prowadzenia
nadzoru, jak rowniez inspektorzy, obserwatorzy i inne zasoby ludzkie wykorzystywane przez
panstwa czlonkowskie do prowadzenia kontroli i inspekgcji.

6 Dz.U. WE L 346 z 23 grudnia 2008, s. 37—88.
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2) Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1005/2008 z 29 wrzesnia 2008 r. usta-
nawiajace wspolnotowy system zapobiegania nielegalnym, nieraportowanym
i nieuregulowanym potowom oraz ich powstrzymywania i eliminowania,
zmieniajace rozporzadzenia (EWG) nr 2847/93, (WE) nr 1936/2001 i (WE) nr
601/2004 oraz uchylajace rozporzadzenia (WE) nr 1093/94 i (WE) nr 1447/
19997

3) Rozporzadzenie Rady (WE) nr 861/2006 z 22 maja 2006 r. ustanawia-
jace wspolnotowe Srodki finansowe na rzecz wdrazania wspélnej polityki
ryboléwstwa oraz w obszarze prawa morza8.

4) Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1415/2004 z 19 lipca 2004 r. ustalajace
maksymalny roczny naktad potowowy odnoszacy sie do niektorych obszarow
potowowych i towisk?.

5) Rozporzadzenie Rady (WE) nr 104/2000 z 17 grudnia 1999 r. w spra-
wie wspélnej organizacji rynkéw produktéw ryboléwstwa i akwakulturylO.

6) Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2847/93 z 12 pazdziernika 1993 r.
ustanawiajace system kontroli majacy zastosowanie do wspélnej polityki ry-
botéwstwall,

Organem UE odpowiedzialnym za kreowanie i realizacje wspdlnotowej
polityki rybotéwstwa jest powotana w 2005 r. Wspélnotowa Agencja Kontroli
Rybotéowstwa (Community Fisheries Control Agency — CFCA). Pierwotnie
miata siedzibe w Brukseli, od 17 lipca 2008 r. miesci sie w Vigo w Hiszpanii.
Do jej gltéwnych zadan nalezy udzielanie pomocy organom unijnym oraz
panstwom czlonkowskim w zakresie ich stosunkéw z panstwami trzecimi lub
regionalnymi organizacjami rybotéwstwa. Agencja zajmuje si¢ rowniez pomo-
cg naukowg i techniczng w dziedzinie kontroli i inspekcji potowow.

2. Podstawa prawna organizacji, funkcjonowania
i kontroli Agencji

Agencja jest organem Unii Europejskiej i posiada osobowo$é prawna.
W kazdym z panstw cztonkowskich CFCA ma zdolno$¢é prawng w najszer-
szym zakresie przyznanym osobom prawnym przez ustawodawstwa krajowe.
Moze ona w szczegélnosci nabywaé lub zbywaé ruchomosci i nieruchomosci
oraz by¢ strong postepowan sgdowych.

Podstawe prawng funkcjonowania CFCA stanowi rozporzadzenie Rady
(WE) nr 768/2005 z 26 kwietnia 2005 r. ustanawiajace Wspdlnotowa Agencje

7 Dz.U. WE L 286 z 29 pazdziernika 2008, s. 1-32.
8 Dz.U. WE L 160 z 14 czerwca 2006, s. 1-11.

9 Dz.U. WE L 258 z 5 sierpnia 2004, s. 1-5.

10 Dz.U. WE L 017 z 21 stycznia 2000, s. 22—-52.

11 Dz U. WE L 261 z 20 pazdziernika 1993, s. 1-16.
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Kontroli Rybotéwstwa oraz zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 2847/93
ustanawiajace system kontroli majacy zastosowanie do wspélnej polityki ry-
botéwstwa. Ponadto podstawe prawnag stanowi art. 37 TWE oraz rozporza-
dzenie Rady (WE) nr 2371/2002 z 20 grudnia 2002 r. w sprawie ochrony
i zréwnowazonej eksploatacji zasobow rybotéwstwa w ramach wspélnej poli-
tyki rybotéwstwal?.

Na podstawie rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2847/93 z dnia 12 paz-
dziernika 1993 r. zostal wprowadzony system kontroli majacy zastosowanie
do wspdlnej polityki rybotéwstwa, a procedura kontroli zostata okreslona
w rozporzadzeniu (WE) nr 2371/2002. Zgodnie z tymi aktami prawnymi na
terytorium panstw cztonkowskich musza znajdowaé sie odpowiednie Srodki
kontroli i inspekgcji.

Agencja posiada wtasny budzet, ktorego dochody pochodza z wktadu
wspolnotowego, jak rowniez z optat za ustugi kontraktowe $§wiadczone przez
CFCA. Moga to by¢ rowniez dotacje, ktorymi obcigzany jest budzet ogdlny
Unii Europejskiej. Rewizje ksiag przeprowadza Trybunal Obrachunkowy.
Wszelkie naduzycia finansowe sg zwalczane na podstawie rozporzadzenia
(WE) nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego i Rady z 25 maja 1999 r.
dotyczacego dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalcza-
nia Naduzy¢ Finansowych (OLAF).

Do dokumentow bedacych w posiadaniu Agencji stosuje sie rozporzadze-
nie (WE) nr 1049/2001 w sprawie publicznego dostepu do dokumentow Par-
lamentu Europejskiego, Rady i Komisji. W terminie szeSciu miesiecy od daty
pierwszego posiedzenia Zarzad przyjmuje wytyczne dotyczace wykonywania
tego rozporzadzenia. Ponadto Agencja moze z wtasnej inicjatywy udostepniaé
informacje w dziedzinach objetych misja CFCA. Informacje dotyczace jej
pracy winny by¢ podawane w sposob obiektywny, wiarygodny i tatwo zrozu-
miaty. Decyzje Agencji dotyczace jawnosci informacji moga by¢ powodem ztoze-
nia skargi do Rzecznika Praw Obywatelskich lub stanowi¢ przedmiot postepo-
wania przed Trybunatem Sprawiedliwosci. Informacje zgromadzone przez
Komisje i Agencje podlegaja przepisom rozporzadzenia (WE) nr 45/2001
o ochronie 0sob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych
przez instytucje i organy wspélnotowe i o swobodnym przeptywie takich
danych.

Komisja ma petny dostep do wszelkich informacji zgromadzonych przez
CFCA. Agencja dostarcza Komisji na jej wniosek oraz w formie okreslonej
przez Komisje wszelkie informacje oraz opinie dotyczaca tych informacji.
Panstwa cztonkowskie, ktorych dotyczy konkretne dziatanie CFCA, maja
dostep do informacji zgromadzonych przez Agencje w zwigzku z takim dzia-
taniem na warunkach, ktore moga by¢ ustanowione zgodnie z procedura

12 Dz.U. L 358 z 31 grudnia 2002, s. 59.
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okreslong w art. 30 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 2371/2002. Przepisy rozpo-
rzadzenia nr 1 z 15 kwietnia 1958 r. okreslaja, ze uznawane sa wszystkie
jezyki panstw czlonkowskich. Ustugi ttumaczeniowe niezbedne dla funkcjono-
wania Agencji $wiadczy Centrum Ttumaczen dla Organow Unii Europejskiej.

Agencja ponosi odpowiedzialno§¢ za zaciggniete zobowigzania wobec
panstw, instytucji i pracownikow. Jej odpowiedzialno$é umowna podlega pra-
wu wlasciwemu dla danej umowy. Wszelkie spory wynikajace z klauzuli
arbitrazowej zamieszczonej w umowie zawartej przez Agencje rozstrzyga
Trybunat Sprawiedliwosci. W odniesieniu do odpowiedzialnosci pozaumownej
CFCA jest zobowigzana naprawié¢, na zasadach ogélnych wspélnych dla praw
panstw cztonkowskich, szkody wyrzadzone przez nig lub jej pracownikéw
przy wykonywaniu ich funkecji. Wtasciwym do rozstrzygania takich sporow
jest réwniez Trybunat Sprawiedliwosci. Odpowiedzialnosé osobistg pracowni-
kow wobec Agencji reguluja przepisy ustanowione w regulaminie pracowni-
czym lub warunkach zatrudnienia majacych do nich zastosowanie.

3. Zadania Agencji

Zadania i zakres obowigzkow Agencji zostaty okreslone przez panstwa
cztonkowskie i sg zgodne z celami i priorytetami UE. Gléwnym zadaniem
CFCA jest przyczynianie sie do ujednolicenia i zwigkszenia skutecznosci pro-
cesu wdrazania przepisow wspolnotowych poprzez wspélne realizowanie na
szczeblu unijnym i krajowym $rodkow kontroli rybotéwstwa i monitorowania
zasobow oraz przez koordynacje egzekwowania przepisow. Agencja wprowa-
dza krajowe $rodki inspekcji i kontroli oraz dysponuje zadaniami horyzontal-
nymi, zwlaszcza w zakresie szkolenia inspektorow, technik i metodologii
kontroli majacych na celu harmonizacje stosowania wspdélnej polityki rybac-
kiej na szczeblu wspolnotowym.

Dla wykonywania swoich zadan Agencja ma dostep do dokumentow UE,
zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1049/2001 Parlamentu Europejskiego
i Rady z 30 maja 2001 r. w sprawie publicznego dostepu do dokumentéw
Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji. Prawo to nie narusza prawa oséb
fizycznych do prywatnosci, okre§lonego w rozporzadzeniu (WE) nr 45/2001
Parlamentu Europejskiego i Rady z 18 grudnia 2000 r. o ochronie oséb
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje
i organy wspolnotowe i 0 swobodnym przeptywie takich danych.

Podstawowym zadaniem Agencji jest harmonizacja wspélnotowej polityki
rybotéwstwa. Zadanie to realizowane jest poprzez koordynacje prowadzonych
przez panstwa czlonkowskie kontroli i inspekeji zwigzanych ze zobowigzania-
mi Wspélnoty w zakresie kontroli i inspekcji, zwtaszcza w zwalczaniu niele-
galnych, niezglaszanych i nieuregulowanych potowéw zgodnie z przepisami
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wspolnotowymi. Koordynacja obejmuje rowniez rozmieszczenie krajowych
srodkow kontroli i inspekeji gromadzonych przez zainteresowane panstwa
cztonkowskie.

W ramach konkretnych dziatan pracownicy Agencji uczestnicza w pra-
cach panstw cztonkowskich i Komisji dotyczacych badan i rozwoju technik
kontroli i inspekcji. Agencja odpowiada za szkolenia inspektorow i wymiane
doswiadczen miedzy panstwami cztonkowskimi.

3.1. Zadania Agencji na polu wspélpracy miedzynarodowej

Agencja posiada uprawnienia do podejmowania dziatan réwniez poza
Unig Europejska. I tak, na wniosek Komisji CFCA moze udziela¢ wsparcia
Wspdlnocie i panstwom czlonkowskim w ich stosunkach z panstwami trzecimi
i regionalnymi organizacjami rybotowstwa, ktorych cztonkiem jest Wspdlnota.
Moze podejmowaé wspoétprace z witasciwymi organami miedzynarodowymi
i regionalnymi organizacjami rybolowstwa w odniesieniu do zobowigzan
Wspélnoty dotyczacych kontroli i inspekcji, w ramach ustalen roboczych pod-
jetych z takimi wlasciwymi organami.

Na wniosek Komisji Agencja moze podjaé wspélprace z wtasciwymi orga-
nami panstw trzecich w sprawach dotyczacych kontroli i inspekcji w ramach
porozumienn zawartych pomiedzy Wspélnotg i tymi krajami. Ponadto w za-
kresie swoich kompetencji moze wykonywaé¢ w imieniu panstw cztonkow-
skich zadania w ramach miedzynarodowych uméw w dziedzinie rybolow-
stwa, ktorych strona jest Wspélnota.

3.2. Koordynacja operacyjna

Koordynacja operacyjna obejmuje inspekcje i kontrole dziatalnosci poto-
wowej, W tym przywoz, transport i wytadunek produktow rybotéwstwa, az do
punktu, w ktorym produkty te sa odbierane przez pierwszego nabywce po
wytadunku. Do celow koordynacji operacyjnej Agencja opracowuje wspolne
plany rozmieszczenia oraz organizuje operacyjng koordynacje kontroli i in-
spekcji prowadzonej przez panstwa czlonkowskie.

Na wniosek panstw czlonkowskich Agencja moze §wiadczy¢ na rzecz tych
panstw ustugi kontraktowe dotyczace kontroli i inspekcji w powigzaniu z ich
zobowigzaniami dotyczacymi rybotéwstwa na wodach wspélnotowych lub mie-
dzynarodowych, w tym ustugi takie, jak czarterowanie, obstuga i obsada perso-
nalna platform kontrolnych i inspekcyjnych oraz zapewnianie obserwatoréow dla
wspolnych operacji prowadzonych przez zainteresowane panstwa czlonkowskie.

W celu wsparcia panstw cztonkowskich w lepszym wypetnianiu ich obo-
wigzkow wynikajacych z zasad wspdlnej polityki rybotowstwa Agencja
w szczegolnosei:
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a) okresla i opracowuje podstawowy program nauczania dla potrzeb
szkolenia instruktoréow szkolacych inspektoréow rybotéwstwa z parnstw czton-
kowskich oraz zapewnia dodatkowe kursy i seminaria szkoleniowe dla tych
inspektoréw oraz pozostatego personelu zaangazowanego w dziatania zwia-
zane z monitorowaniem, kontrola i inspekcja;

b) na wniosek panstw cztonkowskich podejmuje wspolne udzielanie za-
mowien publicznych na zakup towaréw i ustug zwigzanych z dziataniami
w zakresie kontroli i inspekcji prowadzonymi przez panstwa czlonkowskie,
jak réwniez prowadzenie przygotowan i koordynacji wdrazania wspdélnych
projektow pilotazowych;

¢) opracowuje wspélne procedury operacyjne dotyczace wspélnych dzia-
tan w zakresie kontroli i inspekcji podejmowanych przez dwa lub wieksza
liczbe panstw czlonkowskich;

d) opracowuje kryteria dotyczace wymiany srodkéw kontroli i inspekcji
pomiedzy panstwami cztonkowskimi oraz pomiedzy panstwami czlonkowski-
mi i panstwami trzecimi, a takze opracowuje kryteria dotyczace zapewnienia
takich srodkéw przez panstwa cztonkowskie.

3.3. Wspdlne plany rozmieszczenia

Do celéw koordynacji operacyjnej Agencja opracowuje wspolne plany roz-
mieszczenia konieczne do wdrazania indywidualnych programéw kontroli
i inspekeji. Kazdy wspélny plan rozmieszczenia musi:

— spetnia¢ wymagania odpowiedniego programu kontroli i inspekgcji;

— stosowac kryteria referencyjne, priorytety i wspolne procedury inspek-
cji okreslone przez Komisje w programach kontroli i inspekgji;

— dostosowacé istniejace krajowe Srodki kontroli i inspekcji do potrzeb
rozmieszczenia tych srodkow;

— zorganizowac wykorzystanie zasobow ludzkich i materialnych w odnie-
sieniu do okreséw i stref, w ktorych srodki te majg byé rozmieszczone, w tym
dziatanie zespotéw inspektoréw wspélnotowych pochodzacych z wiecej niz
jednego panstwa cztonkowskiego;

— uwzgledniac istniejace zobowigzania zainteresowanych panstw czton-
kowskich w odniesieniu do innych wspdlnych planéw rozmieszczenia, a takze
wszelkie swoiste ograniczenia regionalne lub lokalne;

— okresli¢ warunki, zgodnie z ktorymi Srodki kontroli i inspekcji danego
panstwa cztonkowskiego moga wkraczaé¢ na wody podlegajace zwierzchnic-
twu 1 jurysdykcji innego panstwa cztonkowskiego.

Procedura dotyczaca przyjmowania wspélnych planéw rozmieszczenia
rozpoczyna sie od powiadomienia. W terminie trzech miesiecy od otrzymania
takich powiadomien dyrektor zarzadzajacy Agencji ustanawia w porozumie-
niu z zainteresowanymi panstwami czlonkowskimi projekt wspdlnego planu
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rozmieszczenia. W projekcie wspdolnego planu rozmieszczenia okresla sie
srodki kontroli i inspekcji mozliwe do zgromadzenia w celu realizacji progra-
mu kontroli i inspekgcji, ktorego dotyczy plan, na podstawie zainteresowania
panstw cztonkowskich odpowiednim towiskiem. Zainteresowanie to jest sza-
cowane na podstawie nastepujacych kryteriow, ktorych wzgledna waga zale-
zy od swoistych cech kazdego planu:

1) wzgledny obszar wod podlegajacych zwierzchnictwu lub jurysdykeji
danego panstwa czlonkowskiego, ktory objety jest dziataniem danego wspdl-
nego planu rozmieszczenia, jezeli taki obszar istnieje;

2) ilo$é ryb wytadowanych na terytorium panstwa cztonkowskiego
w danym okresie referencyjnym, stanowigca odsetek calkowitej wielkosci
wytadunkéw ryb pochodzacych z towiska, ktorego dotyczy dany wspolny plan
rozmieszczenia;

3) wzgledna liczba wspélnotowych statkow rybackich plywajacych pod
bandera danego panstwa cztonkowskiego (moc silnika i tonaz brutto) i biorg-
cych udziat w potowach na towisku, ktorego dotyczy dany wspdlny plan
rozmieszczenia, w stosunku do catkowitej liczby statkow bioracych udziat w
potowach na tym towisku;

4) wzgledna wielkos¢ przydzialu kontyngentu danego panstwa czlon-
kowskiego lub, w przypadku braku kontyngentu, wielkoSci potowu danego
panstwa cztonkowskiego na tym lowisku w danym okresie referencyjnym.

Wspélne dziatania w zakresie kontroli i inspekcji sg przeprowadzane na
podstawie wspolnych planow rozmieszczenia. Panstwa cztonkowskie, ktérych
dotyczy wspolny plan rozmieszczenia, winny:

— udostepnié¢ Srodki kontroli i inspekcji zaangazowane do wdrozenia
wspolnego planu rozmieszczenia;

— wyznaczy¢ jeden krajowy punkt kontaktowy/ koordynatora posiadaja-
cego wystarczajace uprawnienia, aby moéc reagowaé¢ w terminie na wnioski
CFCA dotyczace wdrazania wspélnego planu rozmieszczenia oraz powiada-
miac o tym Agencje;

— rozmiesci¢ swoje zgromadzone $rodki kontroli i inspekeji zgodnie ze
wspolnym planem rozmieszczenia;

— zapewnié¢ Agencji internetowy dostep do informacji niezbednych do
wdrozenia wspolnego planu rozmieszczenia;

— wspolpracowac z Agencja przy wdrazaniu wspélnego planu rozmiesz-
czenia;

— zapewnié, by wszelkie §rodki kontroli i inspekcji wyznaczone do wdra-
zania wspolnotowego wspodlnego planu rozmieszczenia prowadzily swoja
dziatalno$¢ zgodnie z zasadami wspdélnej polityki rybolowstwa.

Agencja przeprowadza roczng ocene skutecznosci kazdego ze wspoélnych
planéw rozmieszczenia, jak rowniez — na podstawie dostepnych danych
— analize wystepowania ryzyka prowadzenia dziatalnosci polowowej niezgod-
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nie z majacymi zastosowanie Srodkami kontrolnymi. Wyniki przeprowadza-
nych ocen sg przekazywane Parlamentowi Europejskiemu, Komisji i pan-
stwom czlonkowskim.

3.4. Kontrola i inspekcja

Do celéw koordynacji operacyjnej Agencja organizuje operacyjng koordy-
nacje kontroli i inspekcji prowadzonej przez panstwa cztonkowskie. Koordy-
nacja ta realizowana jest na wniosek Komisji i stanowi wypelnienie miedzy-
narodowych programoéw kontroli i inspekcji.

Dwa lub wieksza liczba panstw cztonkowskich moga zwrécié sie do Agen-
¢ji z wnioskiem o koordynowanie rozmieszczenia ich $rodkéw kontroli i in-
spekcji w odniesieniu do towiska lub obszaru, ktéry nie podlega programowi
kontroli i inspekcji. Koordynacja taka odbywa sie zgodnie z kryteriami kon-
troli i inspekcji oraz priorytetami uzgodnionymi pomiedzy zainteresowanymi
panstwami cztonkowskimi.

Dostepne informacje dotyczace wspdlnych dziatan w zakresie kontroli
i inspekcji prowadzonych na wodach wspélnotowych i miedzynarodowych sa
wymieniane pomiedzy Komisje, Agencje oraz wtasciwe organy panstw czton-
kowskich. Poufno$é przekazywanych informacji zapewnia kazdy wtasciwy
organ krajowy.

Kazdego roku do 15 pazdziernika panstwa cztonkowskie sg zobowigzane
do powiadomienia Agencji o Srodkach kontroli i inspekcji, ktére pozostajg do
jej dyspozycji, na cele prowadzenia kontroli i inspekcji w roku nastepnym.
Panstwa cztonkowskie sa zobowigzane rowniez do powiadomienia Agencji o
§rodkach, za pomoca ktorych zamierzaja wykonac¢ miedzynarodowy program
kontroli i inspekcji lub indywidualny program kontroli i inspekcji, ktory
dotyczy tego panstwa. Obowigzek ten winni spetnié¢ nie pézniej niz w termi-
nie jednego miesigca od powiadomienia panstw cztonkowskich o decyzji usta-
nawiajacej taki program.

4. Struktura wewnetrzna Agencji
4.1. Zarzad

Podstawowym organem Agencji jest zarzad, ktory sktada sie z przedsta-
wicieli panstw czlonkowskich i sze$ciu przedstawicieli Komisji. Kazde pan-
stwo cztonkowskie jest uprawnione do mianowania jednego cztonka. Panstwa
cztonkowskie i Komisja mianujg po jednym zastepcy kazdego cztonka Zarza-
du, ktory reprezentuje czlonka Zarzadu pod jego nieobecnosé. Czlonkowie
Zarzadu mianowani sg na podstawie posiadanego przez nich istotnego do-
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Swiadczenia i wiedzy fachowej z zakresu kontroli i inspekcji potowow. Man-
dat kazdego czlonka wynosi pie¢ lat od dnia mianowania i jest odnawialny.

Do kompetencji zarzadu nalezy:

— mianowanie i odwotanie dyrektora zarzadzajacego;

— przyjecie do 30 kwietnia kazdego roku sprawozdania ogélnego Agencji
za poprzedni rok i przekazanie go Parlamentowi Europejskiemu, Radzie,
Komisji, Trybunatowi Obrachunkowemu i panstwom cztonkowskim; spra-
wozdanie podawane jest do wiadomo$ci publicznej;

— przyjecie do 31 pazdziernika kazdego roku, uwzgledniajac przy tym
opinie Komisji i panstw czlonkowskich, programu prac Agencji na nadcho-
dzacy rok oraz przekazanie tego programu Parlamentowi Europejskiemu,
Radzie, Komisji i panstwom cztonkowskim;

— przyjecie koncowego budzetu Agencji przed rozpoczeciem roku budze-
towego, dostosowujac go w razie potrzeby do wktadu Komisji i wszelkich
innych dochodéw CFCA;

— wykonanie swojego obowigzku w odniesieniu do budzetu Agencji;

— sprawowanie nadzoru dyscyplinarnego nad dyrektorem zarzadzajacym:;

— okresSlenie swojego regulaminu wewnetrznego, ktory moze przewidy-
waé w razie potrzeby stworzenie podkomitetow Zarzadu;

— przyjecie procedury niezbednej do wykonywania przez Agencje jej zadan.

Zarzad wybiera prezesa sposrod przedstawicieli Komisji i wiceprezesa
sposrod swoich cztonkéw. Wiceprezes automatycznie zastepuje prezesa
w przypadku, gdy ten nie moze wykonywac¢ swoich obowigzkow. Ich mandaty
sq trzyletnie i koncza sie wraz z ustaniem czlonkowstwa w Zarzadzie. Man-
daty te sg jednokrotnie odnawialne.

Prezes zwoluje posiedzenia Zarzadu i okresla ich porzadek obrad
z uwzglednieniem propozycji sktadanych przez cztonkow Zarzadu oraz dy-
rektora zarzadzajgcego Agencji. Dyrektor zarzadzajacy i przedstawiciel mia-
nowany przez Rade Doradcza biorg udziat w obradach Zarzadu bez prawa do
glosowania. Zarzad odbywa posiedzenia zwyczajne co najmniej raz w roku,
a dodatkowo z inicjatywy prezesa lub na wniosek Komisji lub jednej trzeciej
panstw cztonkowskich reprezentowanych w Zarzadzie. W przypadku wysta-
pienia kwestii poufnej lub konfliktu intereséw Zarzad moze zdecydowaé sie
na omoéwienie poszczegolnych punktéw porzadku obrad z wylgczeniem obec-
nosci przedstawicieli mianowanych przez Rade Doradczg. Zarzad moze za-
prosi¢ do wziecia udzialu w posiedzeniach w charakterze obserwatora kazda
osobe, ktorej opinia moze byé¢ zainteresowany. Czlonkowie Zarzadu moga
zgodnie z przepisami regulaminu wewnetrznego korzysta¢ z pomocy dorad-
cow lub ekspertow. Sekretariat Zarzadu jest zapewniany przez Agencje.

Zarzad podejmuje decyzje absolutng wiekszoscig gloséw. Kazdy czlonek
ma jeden glos. W przypadku nieobecnosci czlonka uprawnionym do wykony-
wania jego prawa glosu jest jego zastepca. Regulamin wewnetrzny okresla
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bardziej szczegotowe przepisy dotyczace glosowania, w szczegélnos$ci warunki
dziatania przez czlonka w imieniu innego cztonka, jak réwniez w odpowied-
nich przypadkach wymagania dotyczace kworum.

Czlonkowie Zarzadu sktadaja deklaracje intereséw, wskazujace zaréwno
na brak jakichkolwiek intereséw, ktore mogtyby podwazaé ich niezawistosé,
jak i na jakiekolwiek bezposrednie lub posrednie interesy, ktore mogtyby by¢
uwazane za podwazajace ich niezawislos¢. Deklaracje te sq sktadane co roku
na piSmie lub w kazdym przypadku, gdy moze zaistnieé¢ konflikt interesow
w odniesieniu do punktow porzadku obrad. W tym ostatnim przypadku dany
cztonek nie jest uprawniony do glosowania nad takimi punktami porzadku
obrad.

Cztonkowie Zarzadu, dyrektor zarzadzajacy i cztonkowie personelu
Agencji, podobnie jak cztonkowie innych instytucji Unii, po zaprzestaniu
petnienia swoich funkcji sg zobowigzani nie ujawniaé informacji objetych ze
wzgledu na swdgj charakter tajemnica zawodowa, a zwlaszcza informacji do-
tyczacych przedsiebiorstw i ich stosunkow handlowych lub kosztéw wtasnych
(art. 287 TWE). Zarzad moze przedstawi¢ wewnetrzne zasady dotyczace
praktycznych uzgodnien zwigzanych ze stosowaniem wymagan dotyczacych
poufnosci.

4.2. Dyrektor zarzadzajacy

Agencja jest zarzadzana przez dyrektora zarzadzajacego, ktory ponosi
odpowiedzialno$¢ za swoje dzialania przed Zarzadem. W czasie petnienia
swojej funkcji nie moze on zwracacé sie po instrukcje ani ich przyjmowac od
jakiegokolwiek rzadu czy innego organu. W trakcie wykonywania swoich
zadan winien kierowaé sie zasadami wspdlnej polityki rybotéwstwa. Dyrek-
tor zarzadzajacy ma nastepujgce obowiazki i uprawnienia:

1) Przygotowuje projekt programu prac i przedktada go Zarzadowi po
konsultacjach z Komisjg i panstwami cztonkowskimi. Podejmuje kroki ko-
nieczne do wprowadzenia w zycie programu prac, jego zasad wykonawczych
i wszelkich majacych zastosowanie przepiséw prawa.

2) Podejmuje wszelkie konieczne kroki, w tym obejmujace przyjecie we-
wnetrznych instrukeji administracyjnych oraz publikowanie obwieszczen,
w celu zapewnienia organizacji i funkcjonowania Agencji.

3) Podejmuje wszelkie konieczne kroki, w tym obejmujace przyjecie de-
cyzji dotyczacych odpowiedzialnosci Agencji, w tym czarterowania i dziatania
$rodkow kontroli i inspekeji oraz dziatania sieci informacyjne;j.

4) Ustosunkowuje sie do wnioskéw Komisji oraz do wnioskow o udziele-
nie wsparcia sktadanych przez panstwo cztonkowskie.

5) Zapewnia skuteczny system monitorowania w celu poréwnania osia-
gnie¢ Agencji z jej celami operacyjnymi. Na podstawie tego poréwnania dy-
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rektor zarzadzajacy przygotowuje kazdego roku projekt sprawozdania ogol-
nego i przedklada go Zarzadowi. Ustanawia takze procedury przeprowadza-
nia regularnych ocen, spelniajace uznane normy zawodowe.

6) Dyrektor zarzadzajacy sporzadza preliminarz dochodéw i wydatkéow
Agencji.

Dyrektor zarzadzajacy jest mianowany przez Zarzad na podstawie jego
kwalifikacji merytorycznych i udokumentowanego odpowiedniego doswiad-
czenia w dziedzinie wspdélnej polityki rybotowstwa oraz kontroli i inspekcji
polowéw. Do konkursu musi by¢ zgtoszonych co najmniej dwoch kandydatow
zaproponowanych przez Komisje po przeprowadzeniu procedury wyboru na-
stepujacej po publikacji ogtoszenia o wolnym stanowisku w Dzienniku Urze-
dowym Unii Europejskiej oraz publicznego wezwania do wyrazenia zaintere-
sowania w innych zrédiach. Zarzad moze odwotaé¢ dyrektora zarzadzajacego
na wniosek Komisji lub jednej trzeciej swoich cztonkéw. Powotanie i odwota-
nie dyrektora dokonuje sie na podstawie decyzji zarzadu podjetej wiekszosScig
dwoéch trzecich glosow swoich cztonkow. Mandat dyrektora zarzadzajacego
wynosi piec¢ lat. Mandat ten moze by¢ przedtuzony jeden raz na kolejne pieé
lat na wniosek Komisji i zatwierdzony wiekszoscia dwdoch trzecich gltosow
czlonkow Zarzadu.

4.3. Rada Doradcza

Agencja posiada ciato o charakterze doradczym. W sktad Rady Doradczej
wchodza przedstawiciele regionalnych komitetéw doradczych, przewidzia-
nych w art. 31 rozporzadzenia (WE) nr 2371/2002, w liczbie jednego przed-
stawiciela wyznaczonego przez kazdy taki komitet. Przedstawiciele moga by¢
zastepowani przez zastepcow mianowanych w tym samym czasie. Cztonko-
wie Rady Doradczej nie moga jednoczesnie petni¢ funkcji cztonkow Zarzadu.
Rada Doradcza wyznacza jednego ze swoich czlonkéw do wziecia udziatu
w obradach Zarzadu bez prawa glosu. Na wniosek dyrektora zarzadzajacego
Rada Doradcza stuzy mu rada w zakresie wykonywania jego obowigzkow
zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem. Radzie Doradczej przewodniczy dy-
rektor zarzadzajacy. Rada zbiera sie na zaproszenie przewodniczacego nie
rzadziej niz raz do roku. Agencja zapewnia Radzie niezbedne wsparcie logi-
styczne oraz udostepnia sekretariat na jej posiedzenia. W posiedzeniach
Rady moga bra¢ udzial czlonkowie Zarzadu.

4.4. Personel Agencji
Personel Agencji sktada sie z urzednikéw mianowanych lub oddelegowa-

nych tymczasowo przez Komisje oraz z innych pracownikéw zatrudnionych
przez CFCA niezbednych dla wykonywania jej zadan. Agencja moze réwniez
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zatrudniaé¢ urzednikow tymczasowo oddelegowanych przez panstwa czton-
kowskie.

W odniesieniu do personelu Agencji stosuje sie regulamin pracowniczy
urzednikéw oraz warunki zatrudnienia innych pracownikéw Wspdlnot Euro-
pejskich, okreslone w rozporzadzeniu (EWG, Euratom, EWWiS) nr 259/68
oraz zasady przyjete wspélnie przez instytucje Wspoélnot Europejskich dla
celow stosowania tego regulaminu pracowniczego oraz warunkow zatrudnie-
nia innych pracownikéw Wspodlnot Europejskich. Do pracownikéw zatrudnio-
nych przez Agencje ma zastosowanie protokél w sprawie przywilejow i im-
munitetow Wspdlnot Europejskich.

5. Finanse Agencji

Zasady finansowe Agencji przyjmuje zarzad po uzyskaniu zgody Komisji
oraz opinii Trybunatu Obrachunkowego. Zasady te moga nie odbiegac¢ od
rozporzadzenia Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z 23 grudnia 2002 r.
w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organéw okre-
Slonych w art. 185 rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002
w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu
ogélnego Wspélnot Europejskich, chyba ze jest to specjalnie wymagane dla
dziatania Agencji i odbywa sie za uprzednig zgoda Komisji.

Agencja posiada swoj budzet, ktorego tworzenie powigzane jest z sporza-
dzaniem przez dyrektora zarzadzajacego projektu bilansu okreslajacego
przewidywane dochody i wydatki CFCA na kolejny rok budzetowy. Sporza-
dzony projekt bilansu przekazywany jest Zarzadowi wraz z projektem planu
wykonawczego. Zgodnie z podstawowg zasada dochody i wydatki winny sie
rownowazy¢. Kazdego roku Zarzad, na podstawie projektu bilansu przewidy-
wanych dochodow i wydatkow, sporzadza bilans przewidywanych dochodéw
i wydatkow Agencji na kolejny rok budzetowy. Bilans zawierajacy projekt
planu wykonawczego jest przekazywany Komisji przez Zarzad wraz z tym-
czasowym programem prac najpozniej do 31 marca. Bilans jest przekazywa-
ny przez Komisje Parlamentowi Europejskiemu i Radzie wraz ze wstepnym
projektem budzetu ogélnego Unii Europejskiej. Na podstawie bilansu Komi-
sja wprowadza do wstepnego projektu budzetu ogélnego Unii Europejskiej
liczby szacunkowe, ktore uzna za konieczne do realizacji planu wykonawcze-
go, jak rowniez wielko§é dotacji, ktorymi obcigzony zastanie budzet ogdlny,
ktory Komisja przedktada witadzy budzetowej zgodnie z art. 272 TWE.

Budzet przyjety przez Zarzad staje sie budzetem ostatecznym po osta-
tecznym przyjeciu budzetu ogélnego Unii Europejskiej. W odpowiednich
przypadkach budzet moze byé¢ korygowany. Tak szybko jak to mozliwe, Za-
rzad powiadamia wladze budzetowa o zamiarze realizacji kazdego projektu,
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ktéry moze mieé znaczace implikacje finansowe dla finansowania budzetu,
a w szczegolnosci wszelkich projektow odnoszacych sie do nieruchomosci,
takich jak wynajem lub zakup budynkoéw. Zarzad zobowigzany jest do infor-
mowania Komisji o takich przypadkach.

Dochody CFCA skladajg sie z:

— wktadu Wspdélnoty zapisanego w budzecie ogélnym Unii Europejskiej;

— oplat za ustugi Swiadczone przez Agencje na rzecz panstw cztonkowskich;

— oplat za publikacje, szkolenia lub wszelkie inne ustugi $wiadczone
przez Agencje.

Wydatki CFCA pokrywaja koszty personelu, koszty administracyjne,
koszty infrastruktury i koszty operacyjne.

Dyrektor zarzadzajacy wykonuje budzet Agencji. Najpézniej do 1 marca
nastepujacego po kazdym roku budzetowym ksiegowy CFCA przekazuje tym-
czasowe sprawozdanie finansowe ksiggowemu Komisji wraz ze sprawozda-
niem dotyczacym zarzadzania budzetem i finansami za dany rok budzetowy.
Ksiggowy Komisji konsoliduje tymczasowe sprawozdanie finansowe instytu-
¢ji i zdecentralizowanych organéw zgodnie z art. 128 rozporzadzenia Rady
(WE, Euratom) nr 1605/2002 z 25 czerwca 2002 r. w sprawie rozporzadzenia
finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogélnego Wspdlnot Europej-
skich. Najpézniej do 31 marca nastepujgcego po kazdym roku budzetowym
ksiegowy Komisji przekazuje tymczasowe sprawozdanie finansowe Agencji
Trybunatowi Obrachunkowemu, wraz ze sprawozdaniem dotyczacym zarza-
dzania budzetem i finansami za dany rok budzetowy. Sprawozdanie dotycza-
ce zarzadzania budzetem i finansami za dany rok budzetowy przekazywane
jest rowniez Parlamentowi Europejskiemu i Radzie. Po otrzymaniu uwag
Trybunatu dotyczacych tymczasowego sprawozdania finansowego Agencji,
zgodnie z art. 129 rozporzadzenia finansowego, dyrektor zarzadzajacy spo-
rzadza na wlasng odpowiedzialno$é ostateczne sprawozdanie finansowe
CFCA i przekazuje je do Zarzadu w celu uzyskania jego opinii.

Zarzad wydaje opinie dotyczaca ostatecznego sprawozdania finansowego
Agencji. Najpézniej do dnia 1 lipca nastepnego roku dyrektor zarzadzajacy
przekazuje sprawozdanie finansowe wraz z opinig Zarzadu Parlamentowi Eu-
ropejskiemu, Radzie, Komisji i Trybunalowi Obrachunkowemu. Sprawozdanie
finansowe jest publikowane. Agencja ustanawia stanowisko wewnetrznego au-
dytora, ktory dziata zgodnie z odpowiednimi normami miedzynarodowymi.
Dyrektor zarzadzajacy przekazuje Trybunatowi Obrachunkowemu odpowiedz
na uwagi Trybunatlu najpézniej do dnia 30 wrzesnia. Dyrektor zarzadzajacy
przesyla te odpowiedz rowniez do Zarzadu. Dyrektor zarzadzajacy przedkta-
da Parlamentowi Europejskiemu, na jego wniosek, wszelkie informacje wy-
magane do sprawnego stosowania procedury udzielenia absolutorium za
dany rok budzetowy zgodnie z art. 146 ust. 3 rozporzadzenia finansowego.
Przed dniem 30 kwietnia drugiego z kolei roku Parlament Europejski na
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zalecenie Rady udziela dyrektorowi zarzadzajacemu Agencji absolutorium
w zwigzku z wykonaniem budzetu za dany rok.

W celu zwalczania naduzy¢ finansowych, korupcji i innych dziatan nie-
zgodnych z prawem w odniesieniu do Agencji majg zastosowanie bez zadnych
ograniczen przepisy rozporzadzenia (WE) nr 1073/1999 dotyczacego docho-
dzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finan-
sowych (OLAF). Agencja zgodnie z porozumieniem miedzyinstytucjonalnym
z 25 maja 1999 r., dotyczacym dochodzen wewnetrznych prowadzonych przez
Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzyé Finansowych, bezzwlocznie wyda-
je odpowiednie przepisy dla catego swojego personelu. Decyzje dotyczace
finansowania oraz porozumienia wykonawcze, a takze wynikajace z nich
dokumenty wyraznie zastrzegaja, ze Trybunat Obrachunkowy i OLAF moga
w razie potrzeby przeprowadzac na miejscu kontrole wsrod odbiorcéw fundu-
szy Agencji oraz urzednikow odpowiedzialnych za ich przyznawanie.

6. Podsumowanie

Od poczatku lat siedemdziesiagtych Wspolnoty Europejskie rozpoczety
tworzenie zasad wspélnotowej polityki rybolowstwa. Opiera sie ona na koor-
dynacji dzialan podejmowanych przez panstwa cztonkowskie w zakresie kon-
troli i inspekcji na swoich terytoriach ladowych, na wodach wspdlnotowych
i miedzynarodowych zgodnie z prawem miedzynarodowym. Celem kontroli
i inspekeji potowow jest zwalczanie nielegalnych, niezgtaszanych i nieure-
gulowanych potowoéw. Istotnymi instrumentami tejze polityki staty sie re-
gulacje prawne oraz utworzenie w 2005 r. Wspdlnotowej Agencji Kontroli
Rybotowstwa.

Podstawowym zadaniem Agencji jest koordynacja operacyjna, obejmuja-
ca inspekcje i kontrole dziatalno$ci potowowej, w tym przywoz, transport
i wyladunek produktéw rybotéwstwa, az do punktu, w ktéorym produkty te sgq
odbierane przez pierwszego nabywce po wytadunku. Do celéw koordynacji
operacyjnej Agencja opracowuje wspolne plany rozmieszczenia oraz organi-
zuje operacyjng koordynacje kontroli i inspekcji prowadzonej przez panstwa
cztonkowskie.

Podstawowym organem Agencji jest Zarzad, ktory sklada sie z przedsta-
wicieli panstw czlonkowskich i szesciu przedstawicieli Komisji. Na co dzien
Agencja jest zarzadzana przez dyrektora zarzadzajacego. Agencja posiada
ciatlo o charakterze doradczym — Rade Doradcza. Agencja posiada réwniez
wtasny budzet.

Istnienie Wspdlnotowej Agencji Kontroli Rybotéwstwa przyczynito sie do
wprowadzenia zasad jednolitej polityki ochrony zasob6w morskich na obsza-
rach morskich znajdujgcych sie pod jurysdykcja panstw czlonkowskich Unii
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Europejskiej. Wyeliminowane zostalo ekspansywne eksploatowanie morza
i wzajemne konkurowanie w tym obszarze. Kontrole i inspekcje doprowadzi-
ty do odtworzenia biologicznych zasobéw morskich oraz gwarantuja zachowa-
nie ich dla przysztych pokolen. Taka polityka Unii Europejskiej, a wczesniej
Wspélnot Europejskich, jest zgodna z zasadami zréwnowazonego rozwoju.

Summary
Community Fisheries Control Agency (CFCA)

From the beginning of the seventieth the European Communities star-
ted to establish the principles of the Community fishing policy. The Commu-
nity fishing policy is based on the coordination of the activities taken by the
Member States within the framework of the control and the inspection in
their land territories, on the Community and international waters according
to the international law. The purpose of the control and inspection of the
fishing is the combat against the illegal, non declared and non regulated
fishing. The fundamental instruments of this policy became the legal regula-
tions and the Community Fishing Control Agency, established in 2005.

The general task of the Agency is the operational coordination, which is
carried out by the Agency. This coordination consists in the inspection and the
control of the fishing activities, including import, transport and unloading of
the fishing products, until the point where these products are received by
the first purchaser after the unloading. To achieve the operational coordina-
tion, the Agency works out the common plans of the distribution and it also
organizes the operational coordination of the control and the inspection,
which are enforced by the Member States.

The basic body of the agency is the administration, which consists of
the representatives of the Member States and six representatives of the
Commission. On an everyday basis the Agency is administrated by the admi-
nistrative manager. The Agency has the consultative body called the Consul-
tative Board. The Agency has also its own budget.

The existing of the Community Fishing Control Agency contributed to
introducing the equal policy of protecting the sea resources in the maritime
territories which are under the jurisdiction of the Member States of the
European Union. The expansive exploitation of the sea resources and the
mutual competing in this area were eliminated. The controls and the inspec-
tions which were introduced, brought to reproducing of the natural sea
resources and protecting them for the future generations. Such the policy of
the European Union, and earlier the European Communities, is accordant to
the rules of the balanced development.
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Instytucja Trybunalu Krélestwa (Riksretten)
w norweskiej praktyce konstytucyjno-ustrojowej

Uchwalona 16 maja 1814 r. przez Zgromadzenie Konstytucyjne w miej-
scowosci Eidsvoll Konstytucja Krélestwa Norwegii powotywata do zycia Try-
bunat Stanu (Riksretten). Poczatkowo jego gtéwnym zadaniem byto egzekwo-
wanie odpowiedzialno$ci karnej cztonkéw Rady Panstwa, sedziow Sadu
Najwyzszego oraz czlonkéw norweskiego parlamentu — Stortingu'l. Odpowie-
dzialnos¢ karna dotyczyta czynow przestepczych popelnionych podczas spra-
wowania urzedu przez najwyzszych urzednikow panstwowych. Podstawe
prawnag dziatalno$ci Trybunatu Krélestwa wprowadzita konstytucja (§ 86, 87),
jednakze poprawka konstytucyjna z 30 marca 2007 r. zmienita brzmienie art.
86: ,Trybunat Kroélestwa sadzi w pierwszej, a zarazem ostatniej instancji
w sprawach, w ktorych parlament wnosi oskarzenie przeciw cztonkom rzadu

i parlamentu oraz przeciw sedziom Sadu Najwyzszego za karalne albo inne

niezgodne z prawem czyny, gdy naruszajg oni ich konstytucyjne obowiazki”2.

W sktad Trybunatu Krélestwa wchodzili poczatkowo deputowani Lagtingu
oraz czlonkowie Sgdu Najwyzszego®, a jego przewodniczacym byl prezydent

1 W norweskiej praktyce ustrojowej, jak réwniez w jezyku potocznym termin Statsradet
(Rada Panstwa) rozumie sie¢ jako: ‘rzad, rada ministrow’. Synonimicznie uzywa si¢ rowniez
terminu regjering (rzad). Natomiast termin Statsrdd rozumieé¢ nalezy jako: ‘minister, cztonek
rzadu, czlonek Rady Panstwa’.

2 Do tego czasu, tj. do 2007 r., obowiazywal zapis art. 86 Konstytucji Krélestwa Norwegii
stanowiacy, ze , Trybunal Krélestwa sadzi w pierwszej, a zarazem ostatniej instancji w spra-
wach, w ktorych parlament wnosi oskarzenie przeciw cztonkom rzadu i parlamentu oraz prze-
ciw sedziom Sadu Najwyzszego jako takim” — czyli jako urzednikom najwyzszych organow
panstwowych, a nie jako osobom prywatnym.

3 Parlament Krélestwa Norwegii (Storting) to zmodyfikowany parlament jednoizbowy,
sktadajacy sie z dwoch czesci: Lagtingu (42 deputowanych) i Odelstingu (127 deputowanych).
W procesie ustawodawczym Lagting pelni funkcje izby wyzszej. Zar6wno w procesie ustawo-
dawczym, jak i podczas wybierania sedziow Trybunalu Krélestwa sposrod cztonkow Lagtingu
parlament obraduje w niepelnym sktadzie, zachowujac podzial na dwie czesci. Natomiast
w trybie in pleno podejmuje decyzje odnoszace sie do uchwaty budzetowej, akcesu do organizacji
miedzynarodowych, naktadania optat, cet i podatkéw oraz nowelizacji konstytucji. Uchwaly
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Lagtingu. Trybunal rozpoznawal dang sprawe w skladzie co najmniej
15 cztonkoéw, z czego 5 bylo sedziami Sadu Najwyzszego, a 10 — deputowany-
mi Lagtingu (§ 87). Rozwigzanie to miato stanowié¢ niejako gwarancje pota-
czenia jurydycznej wiedzy z politycznym doswiadczeniem?. Jednakze 20 lute-
go 2007 r. ustawodawca norweski zmienit postanowienie art. 87 ustawy
zasadniczej. Nowelizacja ta dotyczyta liczby cztonkéw skladu orzekajacego
Trybunatu Krélestwa. Liczbe te zmniejszono do 11 oséb, z czego 5 to sedzio-
wie Sadu Najwyzszego (z najdtuzszym stazem), a reszta to cztonkowie Komi-
sji Trybunatu Krélestwa wybieranej przez parlament — Storting®. Cztonkiem
Komisji Trybunatu Krélestwa nie moze byé deputowany ani czlonek rzadu.
Wezesniej, tj. do 2007 r., decyzje o wniesieniu oskarzenia podejmowane byty
na posiedzeniach wigkszoscig glosow, zas wnioskodawca byta Komisja Proto-
kotéw (Protokollkomiteen). Organem wnoszacym oskarzenie przeciwko kon-
kretnym osobom byt Odelsting. Na skutek nowelizacji wprowadzonej w 2007 r.
organem wnoszacym oskarzenie jest obecnie parlament. Glosowanie o posta-
wieniu przed Trybunalem Kroélestwa odbywa sie na obradach plenum i prze-
prowadza sie je w trybie zwyklej wiekszosci®. Wedle nowej regulacji przewod-
niczacym Trybunatu Krolestwa (Riksrettens president) jest sedzia przewodni-
czacy sktadu sedziowskiego w Sadzie Najwyzszym (Hgyesterettsjustitiarius).
Parlamentowi powierza zas ustawodawca role oskarzyciela oraz ciata wno-
szacego oskarzenie do Trybunatu. Organem rozpatrujacym zasadno$é oskar-
zenia, jak i rowniez zasadno$¢ wniesienia oskarzenia do Trybunatu jest Ko-
misja Odpowiedzialnosci Parlamentarnej (Stortingets ansvarskommisjon).
Wspomniana nowelizacja zastapita Komisje Protokotéw (Protokollkomiteen)
Parlamentarng Komisja Kontroli i Kontroli Konstytucyjnosci (Stortingets kon-
troll- og konstitusjonskomité), ktora jest organem pomocniczym Trybunatu®.

podjete przez potgczone obie izby Stortingu nosza ogdlna nazwe Stortingets plenarvedtak (parla-
mentarne uchwaty plenarne). CaloScig prac parlamentu norweskiego kieruje Prezydium, na
ktorego czele stoi Prezydent Parlamentu. Zaréwno Lagting, jak i Odelsting posiadaja wtasne
gremia kierownicze.

4 J. Andenws, Statsforfatningen i Norge, Oslo 1997, s. 171.

5 Czlonkowie Komisji Trybunalu Krélestwa (Riksrettsutvalg) wybierani sa przez parla-
ment na 6-letnig kadencje.

6 K. Lilleholt, Oversikt over Norges rett, Oslo 2009, s. 78

7 Komisja Odpowiedzialnoéci Parlamentarnej (Stortingets ansvarskommisjon) jest nieza-
leznym organem powotywanym przez parlament. Sktada sie¢ z 5 cztonkéow wybieranych na 7-
letnie kadencje. Gléwnym zadaniem komisji jest rozpatrywanie spraw dotyczacych odpowie-
dzialnoSci konstytucyjnej oraz zasadnosci oskarzenia urzednika panstwowego. Komisja
rozstrzyga o zasadnosci rozpoczecia procedury wniesienia oskarzenia do Trybunatu Krélestwa
przeciwko urzednikowi panstwowemu.

8 Komisja Kontroli i Kontroli Konstytucyjnosci (Stortingets kontroll- og konstitusjonsko-
mité) jest parlamentarna komisjg specjalna, zajmujacq sie kwestig konstytucyjnosci oraz kon-
trolg m.in.: protokotow rzadowych, rzadowych nominacji urzedniczych oraz rocznego sprawoz-
dania rzgdu dotyczacego wdrazania uchwat parlamentarnych.
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1. Odpowiedzialnosé¢ karna przed Trybunalem Krolestwa

Kwestie odpowiedzialnos$ci karnej przed Trybunalem Krolestwa reguluje
ustawa o odpowiedzialno$ci za czyny przestepcze z oskarzenia Trybunatu
Krélestwa (Lov om ansvar for handlinger som pdtales ved Riksrett)?. Jezeli
ustawa nie stanowi inaczej, to przepisy karne oraz przepisy o zado$cuczynie-
niu stosuje sie uzupetniajaco. Przedmiotem odpowiedzialnos$ci karnej przed
Trybunatem sg czyny przestepcze oraz naruszenie konstytucyjnych obowigz-
kow. Rowniez czyny popetnione nieumys$lnie stanowig podstawe wniesienia
oskarzenial®.

Ustawodawca przewiduje kare grzywny badz kare do pieciu lat wiezienia
dla cztonka Rady Panstwa (Statsrdadet), ktory poprzez dziatanie badz zanie-
chanie:

— spowoduje, ze zostanie podjeta decyzja bez wymaganej zgody parla-
mentu,

— spowoduje, ze decyzja parlamentu nie zostanie wprowadzona w zycie
badz podjete dziatanie nie bedzie w zgodzie z postanowieniem parlamentu,

— spowoduje, ze protokoty, dokumenty albo zeznania, ktére powinny by¢
ujawnione parlamentowi, zostana zatajone,

— spowoduje, ze rozliczenia finansowe panstwa nie zostana przedlozone
Najwyzszej Izbie Kontrolill.

Rowniez sankcjg 5 lat pozbawienia wolnosci badz kara grzywny zagrozo-
ne jest zatajenie albo podanie niewlasciwych informacji dla wyja$nienia
sprawy majacej duze znaczenie. Cztonek Rady Panstwa (rzadu) ponosi row-
niez odpowiedzialnos¢ do 5 lat pozbawienia wolnosci, jesli nie dopelni obo-
wigzku skladania wyjasnien przed parlamentem. Dziatanie czlonka Rady
Panstwa, ktore przyczynia sie do niezgodnego z przeznaczeniem wykorzysta-
nia wlasnosci panstwowej, zagrozone jest karg do 2 lat pozbawienia wolnosci
(§ 10). Natomiast art. 11 stanowi, ze kazde dziatanie czlonka rzadu, ktore nie
jest penalizowane w niniejszej ustawie, polegajace na dziataniu badz zanie-
chaniu, naruszajace postanowienia konstytucji oraz innych ustaw, zagrozone
jest karg pozbawienia wolnosci do lat 10. Umyslne niestawienie sie¢ na obra-
dy parlamentu przez deputowanego bez uzasadnionego powodu karane jest
karg grzywny (§ 4). Réwniez naruszenie regulaminu obrad parlamentu (Stor-
tingets forretningsorden) zagrozone jest kara grzywny. Czyny przestepcze

9 LOV 1932-02-05 nr 01: Lov om ansvar for handlinger som pdtales ved Riksrett.

10 Ustawa nie wprowadza rozréznienia ze wzgledu na umy$lnosé i nieumyslnoéé popetnie-
nia czynu przestepczego. Jej postanowienia stosuje si¢ zaréwno do czynéw popetnionych umysl-
nie, jak i nieumyslnie (§ 4).

1 Omawiana tutaj ustawa zostala uchwalona w 1932 r. i pomimo licznych nowelizacji
zawiera nadal archaiczne nazewnictwo. W art. 8 lit. ¢ ustawodawca wymienia instytucje Stat-
srevisjonen (panstwowa izba kontroli), ktora na mocy uchwaty parlamentu z 4 marca 1938 r.
zmienila nazwe na Riksrevisjonen — odpowiednik polskiej Najwyzszej Izby Kontroli.
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wymienione w art. 121 ustawy o prawie karnym materialnym (Almindelig
borgerlig Straffelov — Straffeloven) zagrozone sg kara pozbawienia wolnosci
do lat 5!2. Czlonkowi rzadu, ktéry nie sktada dymisji po udzieleniu przez
parlament wotum nieufnosci wobec niego badZz wobec calego rzadu, grozi
kara pozbawienia wolnosci do lat 10 lub kara pozbawienia sprawowanego
urzedu, lub kara grzywnyl3. W taki sam sposéb karany jest minister (czto-
nek Rady Panstwa) przekraczajacy swoje uprawnienia w zwigzku z pelnie-
niem urzedul4.

Ustawodawca przewiduje kare grzywny, odpowiedzialno$¢ finansowa
badz kare do 10 lat pozbawienia wolnosci dla sedziego Sadu Najwyzszego,
ktory:

— udzieli wskazéwek, informacji osobie, ktéra jest strong w sprawie to-
czacej sie przez Sgdem Najwyzszym,

— dopusci sie naruszenia postanowien ustawy zasadniczej poprzez spo-
rzadzong opinie badz propozycje,

— dopusci sie podczas petnienia urzedu poprzez dziatanie badz zaniecha-
nie naruszenia postanowien ustawy zasadniczej badz innych ustaw.

Regulacja ta dotyczy rowniez cztonkow Sadu Najwyzszego bedacych jed-
nocze$nie cztonkami Trybunatu Krélestwa (§ 17). Za kazde przestepstwo
Trybunat moze orzec kare utraty petnionego urzedu jako kare uzupelniajaca
(§ 3). Jako kare dodatkowa moze tez orzec kare utraty prawa wyborczego
oraz kare utraty prawa do petnienia funkcji w organach i instytucjach pan-
stwowych na czas okreslony przez Trybunal. W kwestii terminéw przedawnien
ustawodawca odsyta do postanowien ustawy o prawie karnym materialnym
(Almindelig borgerlig Straffelov — Straffeloven)!®. Bieg terminu przedawnienia
zostaje przerwany w chwili podjecia decyzji o postawieniu oskarzenia badz
w chwili podjecia decyzji o przeprowadzeniu dochodzenia celem wyjasnienia
sprawy. W takim wypadku decyzja o postawieniu oskarzenia musi zapasc¢
w terminie jednego roku od chwili wszczecia dochodzenia (§ 5 ust. 2).

12 Art. 121 norweskiej ustawy karnej (Almindelig borgerlig Straffelov — Straffeloven) wy-
mienia przestepstwo naruszenia obowigzku dochowania tajemnicy stuzbowej popetnione umysl-
nie badz nieumyslnie.

13 Art. 15 ustawy o odpowiedzialno$ci za czyny przestepcze z oskarzenia Trybunatu Kréle-
stwa (Lov om ansvar for handlinger som pdtales ved Riksrett) wymienia wniosek o dymisje
czlonka rzadu w przypadkach wymienionych w art. 15 ust. 1 Konstytucji Krolestwa Norwegii.

14 Art. 15 ust. 3 Konstytucji Krélestwa Norwegii stanowi: ,gdy parlament podjal decyzje
0 udzieleniu wotum nieufnosci wobec rzadu, podejmowane moga by¢ jedynie takie czynnosci,
ktore sg nieodzowne w prawidlowym wykonywaniu urzedu”. Zgodnie z poprawka konstytucyjng
nr 364 z 30 marca 2007 r. rzad, wobec ktérego wyrazone zostalo wotum nieufnosci, zobowigzany
jest ustapié.

15 Art. 5 ust. 1 ustawy o odpowiedzialnosci za czyny przestepcze z oskarzenia Trybunatu
Krélestwa (Lov om ansvar for handlinger som pdtales ved Riksrett) stanowi, ze w zakresie
terminow przedawnien zastosowanie maja przepisy szostego rozdziatu Almindelig borgerlig
Straffelov — Straffeloven.
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2. Procedura postepowania przed Trybunalem Krélestwa

Zgodnie z postanowieniem art. 1 ustawy o postepowaniu sadowym przed
Trybunatem Krélestwa (Lov om rettergangsmdten i riksrettssaker)'6, postepo-
wanie przed Trybunalem jest jawne, jednakze rozprawy moga odbywacé sie
z wylaczeniem jawnosci ze wzgledu na szczegdlne okolicznosci tego wymaga-
jacel”. Sama rozprawa o wylaczenie jawnosci postepowania przed Trybuna-
tem jest niejawna.

Rozprawy przed Trybunatem Krélestwa maja forme ustng (§ 2). Podczas
rozprawy sporzadzany jest protokot sadowy, zatwierdzany przez prezydenta
parlamentu. Do protokolu wpisywane sg zeznania i wyjasnienia oskarzonego,
obrony, §wiadkéw oraz biegltych w zakresie wyznaczonym przez Trybunatl.
Istnieje mozliwo$é wydania przez Trybunal decyzji o rezygnacji z protokoto-
wania i zastapienia tej czynnosci technikg elektroniczng. Zapis przebiegu
rozprawy dokonany w ten sposéb moze zosta¢ decyzja Trybunatu upublicz-
niony (§ 2). Rozprawy przed Trybunatem Krélestwa odbywajg sie w Sadzie
Najwyzszym. Jesli jednak zachodzi uzasadniona potrzeba zmiany miejsca
pierwszej rozprawy, decyzje w tej sprawie podejmuje przewodniczacy Trybu-
nalu. Decyzje o zmianie miejsca rozprawy kolejnej podejmuje Trybunat
w pelnym sktadzie (§ 3).

Jesli przewodniczacy Trybunalu zostanie uznany za niezdolnego do dal-
szego przewodniczenia ze wzgledu na brak bezstronnosci, jego miejsce zaj-
muje najstarszy sedzia Sadu Najwyzszego. Réwniez w przypadku, gdy wobec
innego czlonka Trybunalu Krélestwa zajdzie uzasadnione podejrzenie co do
jego bezstronnosci badz jest on nieobecny, na jego miejsce wchodzi cztonek
Komisji Trybunatu Krolestwa (en av Riksrettsutvalgets valgte). W przypadku,
gdy jeden z sedziéw Trybunatu byt nieobecny podczas jednej lub kilku rozpraw,
moze on zosta¢ usuniety ze stanowiska sedziego Trybunatu. Sedzia ten nie
bierze wowczas udziatu w posiedzeniu, na ktérym podejmowana jest decyzja
0 jego odsunieciu (§ 7).

Kwestie niestawiennictwa oskarzonego przed Trybunalem reguluje art. 8
omawianej ustawy stanowiac, ze ,oskarzony wzywany jest do stawiennictwa
osobistego przed Trybunalem, jednakze jego nieobecno$¢ nie wstrzymuje po-
stepowania, chyba ze jego nieobecno$c¢ jest usprawiedliwiona i Trybunat
uzna, ze jego obecno$¢ jest nieodzowna ze wzgledu na ztozenie zeznan
w danej sprawie”.

16 LOV 1932-02-05 nr 02: termin riksrettssak oznacza postepowanie przed Trybunalem
Krolestwa (postawienie w stan oskarzenia o popelnienie przestepstwa w czasie peilnienia funk-
¢ji publicznej najwyzszych urzednikow panstwowych) — M. J. Filipek, Stownik terminologii
prawniczej norwesko-polski, polsko-norweski, Warszawa 2010, s. 116.

17 Ustawodawca norweski wymienia tu wzglad na stosunki z innym parstwem (forhold til
en fremmed makt).
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Postepowanie dowodowe przeprowadza sie bezposrednio przed Trybuna-
tem, ktory moze zarzadzi¢ przeprowadzenie postepowania dowodowego we
wlasciwym sadzie rejonowym (tingretten)l8. Na decyzje sadu rejonowego
wnosi sie apelacje do Trybunalu Krélestwal?.

Jesli Trybunat uzna za celowe, $§wiadkowie sktadajacy zeznania moga
zostaé przestuchani przez komisje utworzong z trzech czlonkéw Trybunatu,
z czego jeden jest sedzig Sadu Najwyzszego i pelni funkcje przewodniczacego
komisji. Zeznania i wyjasnia §wiadkow zlozone przed komisja sa czytane na
gtos na posiedzeniu petnego sktadu Trybunatu, natomiast dowody pisemne
w formie dokumentéw przedktadane podczas postepowania dowodowego sa
odczytywane podczas rozprawy w zakresie, w jakim Trybunal uzna to za
celowe 1 nieodzowne (§ 7 ust. 4).

Kazdy obywatel Krélestwa Norwegii, jak roéwniez osoba przebywajaca na
terenie panstwa w przypadku wezwania w roli Swiadka ma obowigzek sta-
wienia sie przed Trybunatem. Uregulowanie to dotyczy rowniez biegtych
sadowych (§ 10 ust. 1). Trybunat podejmuje decyzje w sprawie zeznan moga-
cych mieé¢ znaczenie dla bezpieczenstwa kraju i stosunkéw z obcym pan-
stwem, podejmuje réwniez decyzje o zdjeciu ze Swiadka sktadajacego zezna-
nia obowiazku dochowania tajemnicy stuzbowej. Przepisy o obowigzku
zlozenia zeznan, obowigzku sporzadzenia opinii przez biegltego, jak réwniez
o przestuchiwaniu §wiadkéw, bieglych znajdujg odpowiednio zastosowanie?0.
Jednocze$nie $swiadkowie zachowujg prawo do zadoscuczynienia zgodnie
z przepisami ogélnymi, za§ Trybunat moze zasadzi¢ zadoS§éuczynienie wyzsze
niz przewidziane ustawowo. Zados$c¢uczynienie dla biegtych ustala Trybunat,
a Swiadczenie wypelnia Skarb Panstwa (§ 10 ust. 3).

Kwestie zasadzenia kary na mocy wyroku ustawodawca rozwigzat
w nastepujacy sposob: ,aby zasadzi¢ kare na mocy wyroku Trybunatu, wiek-
szo§¢ sktadu orzekajacego musi glosowac za skazaniem oskarzonego. W przy-
padku, gdy zachodzi réwnowaga gtoséw, decydujace znaczenie ma glos prze-
wodniczacego Trybunatu”?l. Kazdy czlonek Trybunalu moze zazadaé
poddania decyzji pod ponowne obrady badz pod gtosowanie (§ 11 ust. 2).

W chwili podjecia decyzji o postawieniu w stan oskarzenia parlament
wybiera jednego lub kilku oskarzycieli, a przewodniczacy parlamentu przesy-
ta postanowienie o postawieniu w stan oskarzenia rzadowi oraz prezesowi
Sadu Najwyzszego, ktory jednoczesnie piastuje stanowisko przewodniczacego

18 W norweskiej strukturze sadownictwa tingrett jest sadem pierwszej instancji, dlatego
wydaje sie by¢ zasadne uzycie polskiego ekwiwalentu ,sad rejonowy”.

19 Jest to sytuacja szczegdlna, b