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PRAWO MIEDZYNARODOWE
PRAW CZLOWIEKA

MARCIN GORSKI
Katedra Europejskiego Prawa Konstytucyjnego Uniwersytetu f.odzkiego

Sedziowski aktywizm ETPC a deficyty
strukturalne systemu Europejskiej Konwenc
0 Ochronie Praw Czlowieka
i Podstawowych Wolnosci

i

Slowa kluczowe: Europejski Trybunal Praw Czlowieka, Europejska Konwencja Praw Czlowieka,
Aktywizm sedziowski, Protokél nr 15 zmieniajacy Konwencje o ochronie praw
cztowieka 1 podstawowych wolnoéci

1. Wstep

Aktywizm sedziowski bywa postrzegany jako negatywna cecha orzekania
przez sady miedzynarodowel. Podstawowym zarzutem, jaki mozna postawié
aktywizmowi sedziowskiemu, jest oskarzenie o naruszenie granic, jakie decy-
dent polityczny (w tym przypadku strony umowy miedzynarodowej) pozostawia
rozstrzygnieciu sedziowskiemu?. Zarzut ten ma wiec dwa wymiary. Z jednej
strony, odnosi sie on do zagadnienia politycznej legitymizacji decyzji sedziowskiej,
z drugiej za$ do kwestii podzialu wtadzy pomiedzy organ sadowy 1 decydenta
politycznego (w przypadku Konwencji chodzi tu o panstwa bedace jej stronami).

Nie rozwazamy tutaj szerzej istoty aktywizmu sedziowskiego, bowiem po-
$wiecono temu zagadnieniu odrebne opracowania®. Przyjmijmy zatem na wste-
pie, ze aktywizm sedziowski jako cecha orzekania sadéw miedzynarodowych

1 Zob. literature powotana w A. Wyrozumska, Prawotwércza dziatalnosé sqdéw miedzyna-
rodowych i jej granice [w:] A. Wyrozumska (red.), Granice swobody orzekania sqdéw miedzyna-
rodowych, 1.6dz 2014, s. 4, przyp. 4.

2 K. Roosevelt, negujac samo pojecie aktywizmu sedziowskiego uzywane w dogmatyce ame-
rykanskiej w odniesieniu do rozstrzygnie¢ Sadu Najwyzszego, wskazuje na zarzut przekroczenia
granic pozostawionych przez wladze polityczng jako zrédlo krytyki aktywizmu sedziowskiego,
uznajac jednoczeénie, ze wladnie aktywizm sedziowski jest najlepszym dowodem niezawistoSci
sedziéw (zob. K. Roosevelt, R. W. Garnett, Judicial Activism and Its Critics, “University of Penn-
sylvania Law Review” 2006, Vol. 155, s. 112-128).

3 Szerzej A. Wyrozumska (red.), op. cit., i przytoczona tam literatura.
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jest réznie definiowany?, przy czym cecha wspélna tych definicji wydaje sie
by¢ dokonanie zmiany dotychczasowego standardu (rozumianego jako sposéb)
wyktadni umowy miedzynarodowe), mieszczacej sie w granicach zmiennego
konsensusu interpretacyjnego®. Dodajmy, ze w tym rozumieniu orzeczenie,
ktére nie mieéci sie w granicach konsensusu interpretacyjnego, jest bledne,
a nie aktywistyczne. Nalezy tez od razu zasygnalizowad, ze aktywistycznym
moze by¢ wiec zaréwno orzeczenie, ktére rozwija dotychczasowy standard wy-
kladni, jak i takie, ktére go redukuje®. To drugie ujecie aktywizmu sedziowskiego
nie spotyka sie jednak na ogdt z krytyka z pozycji politycznych, skoro prowadzi
do rozszerzenia pola decyzji politycznej. W niniejszym artykule skupimy sie
zatem na tej postaci aktywizmu sedziowskiego, ktora prowadzi do rozwiniecia
dotychczasowego standardu wyktadni przyjetego w orzecznictwie ETPC, 1 tak
tez pojecie aktywizmu na uzytek przyjetych tu rozwazan bedzie rozumiane.
Europejski Trybunat Praw Czlowieka zwyklo sie uwazaé za sad aktywi-
styczny?, a wypowiedzi krytykujace jego pasywizm sedziowski zdarzaja sie
rzadko8. Powstaje oczywiécie pytanie, jaka, miare zastosowaé dla oceny, czy
orzeczenie ETPC ma charakter aktywistyczny, czy tez stanowi jedynie za-
stosowanie utrwalonego standardu do okolicznosci faktycznych danej spra-
wy. Jeéli uznaé, ze najbardziej miarodajnym zrédtem wiedzy o aktywistycznym
albo wstrzemiezliwo$ciowym charakterze wyroku sg sami sedziowie ETPC,
to mozna odwota¢ sie do ich opinii odrebnych 1, analizujac ich tres¢, ustalié,
czy krytykuja oni orzeczenie jako nadmiernie aktywistyczne, czy tez nadmier-
nie powsciagliwe. Dokonanie takiej kwerendy w odniesieniu do wyrokéw Wiel-
kiej Izby ETPC? pokazuje, ze poglad o nasilonym aktywizmie orzeczniczym
ETPC wydaje sie nieco przesadzony. Otrzymujemy bowiem nastepujacy

diagram!9:

4 Zob. F. Zarbiyev, Judicial Activism in International Law — A Conceptual Framework for
Analysis, Journal of International Dispute Settlement 2012, Vol. 3, nr 2, s. 247-278.

5 M. Gérski, Polityczna rola sqdéw miedzynarodowych i jurydyzacja polityki [w:] A. Wyro-
zumska (red.), op. cit., s. 163.

6 Taki typ aktywizmu nosi znamiona tego samego ,kryptoprawotwoérstwa”, by uzyé okre-
slenia T. Staweckiego (T. Stawecki, Precedens w polskim porzadku prawnym. Pojecie i wnioski
de lege ferenda, [w:] A. Sledzinska-Simon, M. Wyrzykowski (red.), Precedens w polskim systemie
prawa, Warszawa 2010, s. 94), jakim cechuje sie aktywizm rozwijajacy dotychczasowy standard
wyktadni.

7 D. Popovic, Prevailing of judicial activism over self-restraint in the jurisprudence of the
European Court of Human Rights, Creighton Law Review 2009, nr 42, s. 361-396.

8 P. Thielborger, Judicial passivism at the European Court of Human Rights, Maastricht
Journal of European and Comparative Law 2012, Vol. 19, nr 3, s. 342.

9 Wydaje sie, ze wyroki Wielkiej Izby mozna uznaé, z uwagi na jej kompozycje i zakres
jurysdykeji, za reprezentatywne dla catego orzecznictwa Trybunatu.

10Za: M. Gérski, Polityczna rola sqdéw miedzynarodowych i jurydyzacja polityki, [w:] A. Wyro-
zumska (red.), op. cit., s. 175.
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Nietrudno zauwazy¢, ze na przestrzeni 20 badanych lat, orzeczenia kry-
tykowane jako wstrzemiezliwe na ogél dominowaly w praktyce Wielkiej Izby
ETPC. Kaze to poddaé¢ w watpliwo$¢ teze o dominacji postawy aktywistyczne;j
nad wstrzemiezliwo§ciowa w orzecznictwie ETPC.

2. Czym nie jest sedziowski aktywizm?

Niekiedy jako aktywistyczne wskazuje sie takie orzeczenia ETPC, ktére
wydajq sie nie tyle rozwinieciem ugruntowanego standardu wyktadni Konwen-
cji, ile po prostu watpliwym rozstrzygnieciem stosujacym przyjety standard
interpretacyjny do okoliczno$ci, w ktérych nie powinien on by¢ zastosowany.
Przyktadem blednego — w tym znaczeniu — orzeczenia ETPC moze by¢ wyrok
w sprawie Pla i Puncernau przeciwko Andorze!l. Skarzacymi w tym postepo-
waniu byli matka 1 jej adoptowane dziecko. Jego ojciec byt spadkobierca testa-
mentowym po swojej matce, ktéra w testamencie okreslita, ze ma on przekazaé
spadek swojemu ,,synowi albo wnukowi ze zgodnego z prawem 1 kanonicznego
malzenstwa” (ang. ,,the future heir to the estate must leave it to a son or grandson
of a lawful and canonical marriage”). Trybunat stwierdzit naruszenie art. 14
w zw. z art. 8 EKPC polegajace na uznaniu braku praw do spadku po stronie
skarzacego. Argumentowal w tym wzgledzie nastepujaco:

11 Wyrok ETPC z 13 lipca 2004 r. w sprawie Pla i Puncernau przeciwko Andorze, skarga
nr 69498/01.
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Konwencja, bedac tekstem dynamicznym i zaktadajacym pozytywne obowiazki
panstw, jest zywym instrumentem wymagajacym wykladni w §wietle wspoél-
czesnych warunkéw, a wielka wage przywiazuje sie obecnie w panstwa Rady
Europy do kwestii rownosci pomiedzy dzie¢mi narodzonymi w ramach i poza
wezlem matzenskim, jesli chodzi o ich cywilne uprawnienia. Dlatego tez, nawet
zakltadajac, ze sporne rozrzadzenie testamentowe wymagalo interpretacji ze
strony sadéw krajowych, interpretacja ta nie powinna byta by¢ dokonywana
wylacznie w $wietle uwarunkowan spotecznych istniejacych w dacie sporzadzenia
testamentu czy tez Smierci testatorki, tj. w roku 1939 1 1949, w szczegdlnosci
skoro uptyneto 57 lat od dnia sporzadzenia testamentu do dnia przej$cia masy
spadkowej na spadkobiercéw. Wobec uptywu tak diugiego czasu, w ciagu kto-
rego zaszly gtebokie zmiany spoleczne, gospodarcze 1 prawne, sady nie moga
ignorowaé nowej rzeczywistosci. To samo dotyczy testamentéw: jakakolwiek
interpretacja, jesli jest konieczna, powinna mie¢ na celu ustalenie woli testatora
1 zapewnienie jej skutecznosci, majac tez na wzgledzie, ze ,testator nie moze by¢
uwazany za sadzacego co$, czego nie powiedzial”, zarazem za$ nie przeoczajac
wagl interpretacji rozrzadzenia testamentowego w sposob jak najblizszy prawu
krajowego oraz Konwencji interpretowanej zgodnie z orzecznictwem Trybunatu.

Trybunat nie podzielil wiec argumentéw rzadu andorskiego, zgodnie z ktéry-
mi sady krajowe musialy uwzgledniaé stan prawa andorskiego obowiazujacego
w dacie sporzadzenia testamentu, to za$ nie zrownywalo w owym czasie praw
dzieci adoptowanych 1 biologicznych.

Opinie odrebne do tego wyroku zlozyli sedziowie Bratza i Garlicki. Systemo-
wo szersze stanowisko zajat sedzia Garlicki, ktéry podkreslil, ze w jego ocenie
autorzy Konwencji nie mieli zamiaru nadania jej skuteczno$ci wobec stron
trzecich (ang. third-party effect). Zdaniem sedziego Garlickiego, istotng byta
okoliczno$¢, ze sama idea testamentu polega na tym, ze testator dyskryminu-
je niektérych sposrod spadkobiercow ustawowych. Sedzia dopuscil ingerencje
w wole testatora w nadzwyczajnych przypadkach, takim jednak nie byla, jego
zdaniem, materialna sprawa. W ocenie autora opinii odrebnej, sporna decyzja
testatorki byla byé moze niesprawiedliwa, ale nie mozna jej bylo uznac za
niemozliwg do pogodzenia z podstawowymi zatozenia Konwencji albo w inny
sposob destruktywna dla praw chronionych Konwencja.

W tym przypadku trudno doszukac sie w ogdle jednoznacznego stanowiska,
znajdujacego potwierdzenie w analizie komparatywnej, ktore wskazywaloby, ze
ochrona woli testatora powinna ustapié¢ zasadzie niedyskryminacji. Celna jest
bowiem uwaga sedziego Garlickiego, ze samo sporzadzenie testamentu opiera
sie na arbitralnej ze swej istoty decyzji testatora, ktéry w danym momencie
uznaje, ze okre$lone osoby zastuguja na obdarzenie ich spadkiem, inne za$ na
to nie zastuguja. Wydaje sie, ze wyrok w sprawie Pla i Puncernau przeciwko
Andorze sprowadzal sie do ustalenia konsensusu tam, gdzie go w ogdle nie byto.
Wyrok ten jest wiec nie tyle aktywistyczny, ile zwyczajnie obarczony btedem.
Aktywizm sedziowski ETPC nie polega przeciez na orzekaniu w oderwaniu od
konsensusu interpretacyjnego, ale w jego granicach, ktére jednak sg zmienne
1to wladnie ta zmienno§¢ pozwala Trybunatowi na wydanie rozstrzygniecia ak-
tywistycznego, czyli rozwijajacego dotychczasowy standard wyktadni Konwencji.
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Klasycznym przyktadem orzeczenia ETPC, ktore byto komentowane jako
aktywistycznel2, byl wyrok Wielkiej Izby z 6 pazdziernika 2005 r. w sprawie
Hirst przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu!?, dotyczacy wylaczenia czynnego
prawa wyborczego 0s6b pozbawionych wolnosci wskutek skazania wyrokiem sadu.
Trybunat uznal regulacje brytyjskal4 za wykraczajaca poza granice marginesu
uznania panstw (uznanego zreszta za szeroki) co do okre§lania ograniczenia
czynnego prawa wyborczego os6b skazanych, chronionego przez art. 3 Proto-
kotu nr 1 do EKPC. Opinie odrebne ztozyto 5 sedziéw: Costa oraz (wspélnie)
Wildhaber, Costa, Lorenzen, Kovler i Jebens. Sedziowie zwrodcili uwage na
sposéb sformulowania przepisu (inaczej niz w przypadku innych postanowien
Konwencji — nie przewiduje on nadania jakichkolwiek praw indywidualnych)
oraz wczesna praktyke Komisji, ktora traktowata ten przepis jako nienadajacy
bezposrednio praw jednostkom. Podkreélili oni, akceptujac wystepujaca niekiedy
potrzebe ,,dynamicznej 1 ewoluujace]” wykladni Konwencji, ze nalezy pamie-
taé, 1z ,Trybunal nie jest normodawca 1 musi zwazac na to, aby nie uzurpowacé
sobie funkcji prawodawczej. Ewolucyjna i dynamiczna wyktadnia musi mieé
wystarczajace podstawy w zmieniajacych sie uwarunkowaniach spoleczenstw
Umawiajacych sie Stron, wlaczajac w to narastajacy konsensus, co do standar-
déw, ktore maja by¢ osiagane”. Odnoszac te uwagi do realiéw sprawy poddane;]
osadowi, sedziowie zaznaczyli, ze nie dostrzegaja tego rodzaju podej$cia w sta-
nowisku wiekszos$ci w materialnej sprawie. Sedzia Costa dodatkowo zacytowat
w swojej opinii odrebnej stanowisko ETPC wyrazone w sprawie Py przeciwko
Francjil®, w ktérym Trybunal uznal, ze nie wykracza poza margines uznania
przepis wymagajacy 10-letniego domicylu jako warunku, od spelnienia ktérego
zalezy czynne prawo wyborcze w Nowej Kaledonii, jak r6wniez wyrok w sprawie
Hilbe przeciwko Liechtensteinowil®, potwierdzajacy prawo tego panstwa do
pozbawienia prawa wyborczego osoby zamieszkalej w Szwajcarii — a nastepnie
skonfrontowat te stanowiska z zajetym w sprawie Hirst.

Powstaje jednak pytanie, czy w sprawie Hirst mieliémy do czynienia z wy-
rokiem aktywistycznym, tzn. zmieniajacym wyktadnie Konwencji, czy raczej
z blednym — zdaniem niektérych — odczytaniem konsensusu interpretacyjnego,
wynikajacego z ustalenia granic marginesu uznania, przystugujacego Umawiaja-
cym sie Stronom? Bledne ustalenie marginesu uznania, a w konsekwencji btedne
ustalenie konsensusu interpretacyjnego, powinno skutkowaé rozstrzygnieciem
budzacym sprzeciw cze$ci stron Konwencji.

12 Zob. szerzej: E. Voeten, The Politics of International Judicial Appointments: Evidence
from the European Court of Human Rights, International Organization 2007, nr 61, s. 669—-701.

13 Skarga nr 74025/01.

14 Chodzi tu o art. 3 Representation of the People Act z 1983 r., stanowiacy: “A convicted
person during the time that he is detained in a penal institution in pursuance of his sentence ...
is legally incapable of voting at any parliamentary or local election”.

15 Wyrok z 11 stycznia 2005 r., skarga nr 66289/01.

16 Wyrok z 7 wrzeénia 1999 r., skarga 31981/96.
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Dobrym przykladem orzeczenia, ktére w gruncie rzeczy nie wydaje sie ak-
tywistyczne, a za takie uchodzilo!?, byl wyrok Izby w sprawie Lautsi przeciwko
Wtochom8. Trybunal bardzo dokladnie odczytal dotychczasowy i utrwalony
w orzecznictwie standard wykladni art. 2 Protokotu nr 1 do EKPC19. Przypo-
mnial rowniez wczeéniejsze stanowisko, zajete w decyzji Komisji w sprawie
Karaduman przeciwko Turcji (dotyczace) noszenia chust religijnych w §wieckich
uniwersytetach w Turcji), zgodnie z ktérym , w szczegblnosci w panstwach,
w ktérych zdecydowana wiekszo$é populacji jest wierna jednej, okreslonej religii,
manifestacja symboli tej religii, bez ograniczen co do miejsca 1 sposobu, moze
wywierac nacisk na studentéw, ktérzy tej religii nie praktykuja albo maja inne
wyznanie’20, Czy w éwietle takiego wezeéniejszego stanowiska interpretacyjnego
mozna przyjac, ze wyrok Izby w sprawie Lautsi byl aktywistyczny?

Nie nalezy zatem myli¢ takich rozstrzygnieé, ktore opieraja sie na btednym
odezytaniu konsensusu interpretacyjnego, a w konsekwencji, rozwijaja standard
wykladni, pomimo braku oparcia w zmianie tego konsensusu, z orzeczeniami
aktywistycznymi. Nie sg réwniez aktywistycznymi takie rozstrzygniecia, ktore
stosuja juz istniejacy standard wykladni Konwencji do nowych okoliczno$ci,
a sg krytykowane z powoddéw czysto politycznych. Aktywizm jest wiec tam,
gdzie jest, a nie tam, gdzie go checa widzieé politycy.

3. Dlaczego Trybunal w Strasburgu ma ,,gen aktywizmu”?

Krytyka aktywizmu sedziowskiego Trybunatu strasburskiego wydaje sie
o tyle chybiona, ze Europejski Trybunat Praw Cztowieka zostal zaprojektowa-
ny przez jego tworcow jako sad aktywistyczny. Poglad ten mozna uzasadnié
nastepujaco. Do interpretacji Konwencji stosujemy ogélna regule interpretacji
traktatow, skodyfikowana w art. 31 KWPT. Jak zauwazyt Trybunal w sprawie
Golder przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu?!, istotne znaczenie dla ustale-
nie przedmiotu i celu EKPC, w rozumieniu art. 31 ust. 1 KWPT, ma tres¢ jej
preambuty. Ta za$ kladzie nacisk na ,osiagniecie wiekszej jednosci” cztonkow

17 Por. G. Puppinck, The case of Lautsi v. Italy: a synthesis,“BYU Law Review® 2012, nr 3,
pre-edycja, s. 37.

18 Wyrok Drugiej Izby ETPC z 3 listopada 2009 r. w sprawie Lautsi przeciwko Wiochom,
skarga nr 30814/06.

19 Por. § 47 wyroku Drugiej Izby w sprawie Lautsi.

20 Decyzja Komisji Praw Czlowieka z 3 maja 1993 r. w sprawie Karaduman przeciwko
Turcji, s. 108 w akapicie 4.

21 Wyrok ETPC z 21 lutego 1975 r. w sprawie Golder przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu,
zob. pkt 34. Zob. tez szerzej nt. interpretacji Konwencji w M. A. Nowicki, Wprowadzenie do inter-
pretacji EKPCz, Europejski Przeglad Sadowy , styczen 2010, s. 4-11. Zob. tez L. G. Loucaides, The
European Convention on Human Rights. Collected Essays, Leiden — Boston 2007, s. 8-15, a takze
G. Lestas, A Theory of Interpreation of the European Convention on Human Rights, Oksford 2007
oraz E. Dubout, Interprétation téléologique et politique jurisprudentielle de la Cour européenne
des droits de I’homme, “Revue Trimestrielle des Droits de 'Homme” 2008, nr 74, s. 383—418.



Sedziowski aktywizm ETPC a deficyty strukturalne... 11

Rady Europy, do czego $rodkiem jest ,,ochrona oraz rozwéj?2 praw czlowieka
1 podstawowych wolnoéci” gwarantowanych w Konwencji, a takze na ,jednolite
pojmowanie 1 wspélne poszanowanie praw czlowieka”, jak tez wreszcie na dzia-
lanie Panstw Stron EKPC ,,w tym samym duchu” oraz w oparciu o ,,wspdlne
dziedzictwo ideatéw 1 tradycji politycznych, poszanowania wolnos$ci 1 rzadow
prawa”.

Dwa elementy w treéci preambuty sa wiec uwypuklone: po pierwsze, wspol-
nota wartosci, ktére stanowig fundament systemu Konwencji, po drugie za$
pojmowanie Konwencji jako instrumentu stuzacego nie petryfikacji rozumienia
praw podstawowych w sposéb przyjety w momencie podpisania Konwencji, lecz
ich rozwijaniu, ktory stuzy osiggnieciu ,,pewnego stopnia innowacyjnosci i kre-
atywnosci, ktére moga poszerzaé zakres gwarancji konwencyjnych”23. Powt6rz-
my zatem, ze Konwencja ma na celu nie utrwalenie standardu ochrony praw
1 wolnoéci cztowieka w rozumieniu z 1950 r., lecz ich rozwijanie w zmieniajacych
sie realiach spotecznych. To zas§ wiedzie nas do wniosku, ze Strony Konwen-
cji natozyly na ETPC obowiazek aktywizmu sedziowskiego, rozumianego
jako powinno§¢ dynamicznej wyktadni Konwencji, zgodnie ze zmieniajacym sie
konsensusem interpretacyjnym. Wskazuje na to réwniez rola ETPC, okreélona
w art. 19 Konwencji jako ,zapewnienie przestrzegania zobowiazan wynika-
jacych dla Wysokich Uktadajacych sie Stron z Konwencji i jej protokotéw”,
a takze ciazaca na Trybunale powinno$¢ zapewnienia Konwencji rzeczywiste)
skutecznosci, zgodnie z ogdlna zasada, efektywnosci, obecna w miedzynarodo-
wym prawie praw czlowieka24.

Jednocze$nie, skoro preambuta Konwencji wskazuje, ze jej celem jest ,,ochro-
na oraz rozwéj” praw i wolnoéci podstawowych, to zmiana konsensusu inter-
pretacyjnego, polegajaca na zredukowaniu poziomu ochrony tych wartosci, nie
moze prowadzié¢ do redukcyjnej wyktadni w rozstrzygnieciach ETPC. Stad tez
nalezy wywieéé, ze Europejski Trybunat Praw Czlowieka jest zobowigzany rozwi-
ja¢ poziom ochrony praw podstawowych, nie moze za$ go redukowac. Aktywizm
ETPC jest wiec wylacznie aktywizmem rozwoju, a nie redukcji chronionych
przez Konwencje wartosci. Metoda, stosowanag, dla osiagniecia rezultatu w postaci

22 Konwencja zostala sporzadzona w jezykach angielskim i francuskim jako jednakowo au-
tentycznych. W brzmieniu francuskim preambula deklaruje, ze ,considérant que le but du Con-
seil de 'Europe est de réaliser une union plus étroite entre ses membres, et que 'un des moyens
d’atteindre ce but est la sauvegarde et le développement des droits de 'homme et des libertés
fondamentales”. W wersji angielskiej uzyto natomiast zwrotu ,further realisation”, przy czym
wydaje sie, ze znaczenie jest tozsame i odnosi sie do rozwijania praw czlowieka w wymiarach
materialnym i instytucjonalnym.

23 W ten sposéb sedzia Tulken w czeSciowo odrebnej opinii do wyroku Wielkiej Izby ETPC
z 7 lipca 2011 r. w sprawie Stummer przeciwko Austrii, skarga nr 37452/02, w pkt. 3.

24 Zob. G. Fitzmaurice, The Law and Procedure of the International Court of Justice, Cam-
bridge 1986, s. 345-346.
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orzeczenia aktywistycznego jest pojmowanie Konwencji jako ,,zywego instru-
mentu”, ktérego znaczenie zmienia sie w ewoluujacych realiach spotecznych?5.

4. Granice aktywizmu ETPC

Nalezy wobec tego postawié pytanie, czy ETPC moze rozwijaé¢ standard
ochrony praw podstawowych gwarantowanych Konwencja takze wtedy, kiedy
taki rozwoj nie miatby oparcia w zmianie konsensusu interpretacyjnego, czyli
wystepowalby pomimo braku zmian otoczenia prawnego, w ktérym interpretowa-
na jest Konwencja? Pytanie to nalezy postawi¢ w §wietle brzmienia preambuty,
ktora naktada — jak ustaliliémy — obowiazek , rozwoju praw cztowieka i1 podsta-
wowych wolnos$ci”. Na to pytanie nalezy odpowiedzie¢ negatywnie, ponownie
odwolujac sie do tresci preambuly, a takze art. 1 Konwencji. Z koncowej czesci
preambuly wynika, ze Konwencja jest §rodkiem ,,zbiorowego zagwarantowania”
praw 1 wolnoSci podstawowych. A zatem nalezy widzie¢ Konwencje jako, ujmujac
rzecz obrazowo, soczewke, w ktorej skupia sie promien ochrony emitowany przez
instrumenty ochrony praw podstawowych (zwlaszcza prawodawstwo krajowe)
obowigzujace w Panstwach Stronach EKPC. Jednoczeénie nie mozna pominaé
zasady subsydiarnoéci, wbudowanej w system Konwencji za sprawa, jej art. 126,
ktoéra to zasada zaktada nie tylko pierwszoplanowg role panstw cztonkowskich
w zapewnianiu ochrony wynikajacej z Konwencji, ale tez taka sama ich role
w rozwijaniu praw i wolnoéci podstawowych?27.

Kolejne pytanie, ktore nalezy postawié, dotyczy tego, czy w ustalaniu kon-
sensusu interpretacyjnego obowigzuje zasada ,najmniejszego wspolnego mia-
nownika”, co oznaczaloby, ze rozwdj standardu wyktadni Konwencji jest moz-
liwy dopiero wowczas, kiedy wystapi pelny konsensus interpretacyjny, a wiec
wszystkie Strony Konwencji zaaprobuja okreslony sposob rozumienia Konwencji
1 dadza temu normatywny wyraz w prawie lub praktyce krajowej. Jakkolwiek
praktyka potwierdzalaby odpowiedz negatywna2®, to jednak odpowiedzi na to

25 G. Letsas, The ECHR as a Living Instrument: its Meaning and Legitimacy [w:] G. Ulf-
stein, A. Follesdal, B. Peters (red.), Constituting Europe: The European Court of Human Rights
in a National, European and Global Context, Cambridge 2013, s. 106-141.

26 Wyrok ETPC z 5 maja 2015 r. w sprawie Melnichuk i in. przeciwko Rumunii, skargi nr
35279/10 1 34782/10, w § 77. Zob. tez S. Cassese, Ruling indirectly. Judicial subsidiarity in the
ECtHR, zrédto: http://www.echr.coe.int/Documents/Speech_20150130_Seminar_Cassese_ ENG.
pdf [dostep: 4.09. 2016 r.], takze A. Mowbray, Subsidiarity and the European Convention on
Human Rights, “Human Rights Law Review” 2015, Vol. 15, s. 313-341.

2T M. E. Villiger, The Principle of Subsidiarity in the European Convention of Human Rights
[w:] M. G. Cohen (red.), La Promotion de la Justice, Des Droits de L’homme Et Du Réglement Des
Conflicts par le Droits International, Leiden 2007, s. 623—637.

28 Zob. np. wyrok Wielkiej Izby ETPC z 16 grudnia 2010 r. w sprawie A, B i C przeciwko
Irlandii, skarga nr 25579/05, w ktérym uznal on istnienie konsensusu co do zgody na przery-
wanie ciazy ze wzgledéw spotecznych (zob. pkt. 235-237), czy tez wyrok Wielkiej Izby ETPC
z 6 pazdziernika 2005 r. w sprawie Hirst przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu (nr 2), skarga
nr 74025/01, w ktéorym Trybunat stwierdzit naruszenie art. 3 Protokotu nr 1 do EKPC polegajace
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pytanie nalezy udzieli¢ opierajac sie nie na samej praktyce, ale na tresci Kon-
wencji. Zgodnie z preambula EKPC, jej fundamentem jest ,jednolite pojmowa-
nie” praw podstawowych. Powstaje wobec tego pytanie, czy oznacza to, ze dla
rozwoju standardu wykladni Konwencji konieczne jest zaistnienie ,jednolitego
pojmowania” okre§lonego prawa czy wolno$ci chronionej Konwencja, a zatem
dopoki nie jest ono jednolite, panstwo ma prawo do marginesu oceny??, czy
tez wyeliminowanie marginesu oceny panstwa nastepuje juz wowczas, kiedy
przewazajaca liczba Panstw Stron jest zgodna co do okre$lonego ,,pojmowania”
prawa lub wolnosci chronionej EKPC?

Zaaprobowanie drugiego z proponowanych podejé¢ interpretacyjnych czy-
nitoby system Konwencji nieefektywnym, a zatem nalezy to podejScie wyklu-
czy¢, skoro Strony w treéci preambuly podkreslily, ze Konwencja ma zapewnié
efektywne stosowanie” praw wynikajacych z Powszechnej Deklaracji Praw
Czlowieka 1 powtorzonych w Konwencji. Gdyby bowiem to podejécie zaaprobowad,
to nalezatoby réwniez zgodzié sie, ze jednostronne ograniczenie materialnego
zakresu okreslonego prawa lub wolnoéci mialoby wplyw na treéé zobowigzan
wynikajacych z Konwencji dla wszystkich jej Stron. Podobnie, jesli np. Fede-
racja Rosyjska neguje bezwzgledny skutek orzeczern ETPC3?, to nie oznacza to,
ze doszlo do zmiany sposobu rozumienia art. 11 art. 46 EKPC w stosunku do
przyjetego dotad sposobu dekodowania norm wyrazonych w tych przepisach3l.

Prowadzi to do wniosku, ze w systemie Konwencji nie obowiazuje zasada
,hajmniejszego wsp6lnego mianownika”, a dla wyznaczenia treéci konsensusu
interpretacyjnego relewantna jest najszerzej przyjeta praktyka rozumienia

na blankietowym odebraniu prawa wyborczego osadzonym, pomimo tego, ze ograniczenia
dotyczace tego prawa, o réznym zakresie, wystepowaty w niektérych panstwach Konwencji (zob.
pkt 81 wyroku). W ten sam sposéb nalezatoby widzie¢ wyroki potwierdzajace prawo do formali-
zacji zwigzkow oséb tej samej plei, np. wyrok ETPC z 24 czerwca 2010 r. w sprawie Schalk i Kopf
przeciwko Austrii, skarga nr 30141/04 1 wyrok Wielkiej Izby ETPC z 21 lipca 2015 r. w sprawie
Oliari i in. przeciwko Wiochom, skarga nr 18766/11 1 36030/11. Cecha wspdlng cytowanych orze-
czen jest ustalenie istnienia konsensusu interpretacyjnego na podstawie dominujacej, ale jednak
nie w pelni jednolitej praktyki Panstw Stron EKPC.

29 Zob. szeroko A. Wiéniewski, Koncepcja marginesu oceny w orzecznictwie Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka, Gdansk 2008.

30 Zob. szerzej M. Gérski, Dialogue between national courts of selected Central and Eastern
European States and the ECtHR concerning the ECHR, [w:] A. Wyrozumska (red.), Eastern Eu-
rope and Judicial Dialogue on International Law, 1.6dz 2016, s. 14-15.

31 W. A. Schabas wskazuje, ze art. 1 EKPC stal sie dla Trybunalu podstawa do przyjecia,
ze Konwencja zaktada, iz Panstwa Strony musza zapewni¢ mozliwo$¢ skutecznego dochodzenia
praw chronionych EKPC przez jednostki (W. A. Schabas, The European Convention on Human
Rights. A Commentary, Oksford 2015, s. 90 1 orzeczenia cytowane tamze w przypisie 53). Artykut
46 EKPC zaktada obowiazek wykonania wyroku, jakkolwiek sposéb jego wykonania pozosta-
wiony jest swobodzie wyboru Panstwa, o ile tylko sposéb wykonania bedzie w petni skuteczny
(zob. W. A. Schabas, op. cit., s. 861 1 867-869), przy czym podstawowym sposobem wykonania
orzeczenia jest restitutio in integrum, (zob. L. Garlicki, Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka
1 Podstawowych Wolnosci, t. I1, Komentarz, Warszawa 2011, s. 356. Zob. tez O. Ichim, Just Satis-
faction under the European Convention on Human Rights, Cambridge 2015, s. 29 i nast.
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okreélonego prawa lub wolnoéci, nie za$§ sposéb jego rozumienia w panstwie
zapewniajacym najwezsza ochrone.

Konsensus interpretacyjny, w prezentowanym wyzej ujeciu, w potaczeniu
z zasadg subsydiarno$ci wyznaczaja wobec tego granice aktywizmu sedziow-
skiego ETPC.

5. Sedziowski aktywizm ETPC a niektore deficyty
strukturalne europejskiego systemu ochrony praw
podstawowych

Jako robocza hipoteze tej pracy przyjeto istnienie nastepujacych deficy-
tow strukturalnych europejskiego systemu ochrony praw podstawowych, na
ktéry sktadaja sie przede wszystkim trzy elementy wymienione wedlug skali
oddzialywania, tj. mechanizm EKPC, mechanizm UE 1 mechanizmy krajowe,
wynikajace w pierwszym rzedzie z dziatalnosci sadéw konstytucyjnych:

a) deficyt skutecznosci

b) deficyt legitymizacji politycznej

¢) deficyt legitymizacji powszechnej (ludowej)

d) deficyt niezaleznoéci polityczne]

e) deficyt wspélpracy (dialogu)

Powyzsze wyliczenie nie jest wyczerpujace, ale pretenduje do bycia wska-
zaniem deficytow najistotniejszych. Kazdy z powyzszych deficytéw ma kilka
wymiaréw, ktore zostana oméwione ponizej w odniesieniu do systemu Konwencji.

Ad a. Deficyt skutecznoéci

Deficyt skutecznos$ci ETPC bedzie tu rozumiany jako rozbiezno$é pomie-
dzy zakladanym modelem a jego rzeczywista realizacja. Deficyt skuteczno-
$ci, przynajmniej w powszechnej percepcji, dotyczy sadownictwa w ogdle, a to
z tego powodu, ze z samej swojej natury wladza sadéw oparta jest na legalizmie.
Jednak z uwagi na to, ze wladza sadow krajowych wynika z zasady suwerennej
réwnosci panstw 1, juz w ramach panstwa, z zasady tréjpodziatu i rownowagi
wladz32, a wladza sadéw miedzynarodowych (tylko) z woli panstw33, ktére na
plaszczyznie faktyczne] moga uznaé skutki orzeczen sadu miedzynarodowego
albo nie, ten deficyt w najwiekszym stopniu odnosi sie do miedzynarodowych ele-
mentdéw systemu, takich jak ETPC, 1 przejawia sie w nastepujacych wymiarach:

32 Zgodnie z zasada suwerennej réwnoéci panstw, to panstwo jest na swoim terytorium
wladza najwyzsza, pelng 1 wylaczna. Zasada trdjpodziatu i rownowagi wladz zaktada natomiast,
ze sady stanowia wtadze réwna pozostaltym elementom ,wladczego tréjkata”.

33 N. Grossman, The Normative Legitimacy of International Courts, “Temple Law Review”
2013, Vol. 86, s. 65 1 cytowane tam piSmiennictwo.
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1) niewystarczajace tempo osiagania zalozonego przez Panstwa—Strony
EKPC stopnia harmonizacji (czy wrecz unifikacji) percepcji praw podstawo-
wych chronionych w systemie EKPC,

11) zaniechanie realizacji, na poziomie krajowym, standardu wyktadni, wy-
nikajacego z orzecznictwa europejskich Trybunatéw w obszarze ochrony praw
podstawowych,

1i1) przewleklo$é postepowan.

Aktywizm sedziowski ETPC sprzyja rozwijaniu deficytu skutecznosci
z tego powodu, ze recepcja nowego standardu interpretacyjnego Konwencji,
wynikajacego z orzeczenia aktywistycznego, bedzie wymagata czasu, nadto za$,
do chwili utrwalenia standardu w praktyce krajowej, moze napotykac opor ze
strony sadéw krajowych. W opinii publicznej przejawia sie to przekonaniem,
ze orzeczenia strasburskie sg ,odlegle” 1 nie maja bezposéredniego wpltywu na
ksztaltowanie sie standardu wyktadni w sadach krajowych. Dla przyktadu,
Europejski Trybunal Praw Cztowieka juz w 2003 r. w sprawie Karner przeciwko
Austriid? ustalil, ze z uwagi na art. 8 EKPC homoseksualny partner najem-
cy lokalu mieszkalnego ma prawo wstapienia w stosunek najmu po $mierci
najemcy, jezeli prawo to przyznaje sie osobie zyjace] w zwigzku réznoplcio-
wym, jednak dopiero w 2012 r. polski Sad Najwyzszy recypowat ten standard
w polskim orzecznictwie, przetamujac stanowisko przeciwne, dotad dominujace
w polskiej praktyce orzeczniczej>®.

Ad b. Deficyt legitymizacji politycznej

Deficyt legitymacji politycznej przejawia sie w kontestowaniu rozstrzygniec
ETPC przez politykéw oraz w pewnym lekcewazeniu znaczenia tych rozstrzy-
gnie¢ w procesie stanowienia prawa krajowego, za ktéry odpowiadaja wladze
polityczne panstwa.

Mozna tu postawic teze, ze omawiany deficyt jest naturalnym sktadnikiem
systemu Konwencji, a nawet stwierdzi¢, ze sad zajmujacy sie ochrona praw 1
wolnoéci jednostek jest immanentnie narazony na kontestacje ze strony wtadz
politycznych, a brak takiej kontestacji jest znakiem ostabienia ochronnej funkcji
sadu.

Aktywizm sedziowski ETPC sprzyja, jak sie wydaje, nasileniu deficytu
legitymizacji politycznej, czego rezultatem jest proba ostabienia aktywizmu
poprzez przyjecie Protokotu nr 15 do EKPC?6.

34 Wyrok ETPC z 24 lipca 2003 r. w sprawie Karner przeciwko Austrii, skarga nr 40016/98.

35 Uchwala Sadu Najwyzszego z 28 listopada 2012 r., sygn. III CZP 65/12.

36 Protokét nr 15 zmieniajacy Konwencje o ochronie praw czlowieka i podstawowych wol-
nosci, sporzadzony w Strasburgu 24 czerwca 2013 r. Ustawa z 9 kwietnia 2015 r. o ratyfikacji
Protokotu nr 15 zmieniajacego Konwencje o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci,
sporzadzonego w Strasburgu 24 czerwca 2013 r. (Dz. U. z 8 czerwca 2015 r. poz. 763) Sejm
upowaznit Prezydenta RP do ratyfikowania Protokolu. Dokument ratyfikacyjny Polska zlozyla
10 wrzeénia 2015 r. jako 21. panstwo.
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Ad c. Deficyt legitymizacji powszechnej (ludowej)

Relatywna przewleklo$é postepowan przed ETPC 1 rozczarowujaca czes$é
opinii publicznej wstrzemiezliwo§é, a niekiedy rozczarowujacy inng czeéé opinii
publicznej aktywizm ETPC, powodujq ostabienie legitymizacji powszechnej,
rozumiane]j jako zaufanie poktadane w ETPC jako instytucji zapewniajacej
skuteczna ochrone praw i1 wolno§ci podstawowych. Tymeczasem opinia publiczna
1jej reprezentanci w postaci organizacji pozarzadowych 1 grup aktywistéw powo-
lywanych ad hoc okazaly sie historycznie bardzo istotne dla wzrostu znaczenia
Trybunatu, zwracajac uwage na doniosto$¢ orzeczen strasburskich i angazujac
sie w litygacje?7.

Voeten podaje, ze istnieje statystyczna korelacja pomiedzy zaufaniem opi-
nii publicznej do instytucji krajowych (w tym sadéw) i zaufaniem pokladanym
w sadach, czy szerzej instytucjach miedzynarodowych?8. Skoro w panstwach
europejskich wystepuje wspoélczesnie generalny spadek zaufania do instytucji
wladzy publicznej, objawiajacy sie narastaniem ekstremizmu, to taki sam spa-
dek zaufania dotyczy rowniez ETPC.

Remedium na przewlekto$¢ postepowan powinno jednak byé¢ widziane nie
w mechanizmie surowszej selekeji skarg (mechanizm ,,absence of significant
disadvantage” — art. 35 ust. 3 EKPC zmieniony przez Protokét Nr 14 do EKPC),
lecz w powiekszeniu liczby sedzidéw, aby méc rozpoznawaé sprawy szybciej.
Jesli za§ chodzi o problem akceptacji stanowiska zajetego przez Trybunat, to
wydaje sie, ze rozwiazaniem moze by¢ dokladniejsza analiza w celu ustalenia
konsensusu interpretacyjnego Konwencji oraz doktadne przytaczanie jej wynikoéw
w uzasadnieniach wyrokéw. Wreszcie, niezbedne wydaje sie takze skuteczne
komunikowanie tres§ci wyrokéw, w tym ich thumaczenie na jezyki Panstw Stron
oraz rozpowszechnianie wiedzy o zapadlych orzeczeniach.

Jak sie wydaje, zaréwno aktywizm sedziowski, jak i sedziowska wstrzemiez-
liwos¢é ETPC moga prowadzi¢ do deficytu legitymizacji powszechnej Trybunatu.
Opinia publiczna ulegnie podzieleniu zaréwno wobec orzeczen aktywistycznych,
jak 1 wobec cechujacych sie wstrzemiezliwoécia. A zatem z punktu widzenia
deficytu legitymizacji powszechnej, aktywizm i wstrzemiezliwo$é sedziowska
moglyby by¢ neutralne. Tak jednak nie jest, bo w dtuzszej perspektywie posta-
wa wstrzemiezliwo$ciowa prowadzi do powstania w opinii publicznej wrazenia
nieprzydatnosci Trybunatu jako instytucji ochrony praw podstawowych.

37Zob. R. A. Cichowski, Civil Society and the European Court of Human Rights, [w:] J. Chri-
stoffersen, M. Rask Madsen (red.), The European Court of Human Rights between Law and Pol-
itics, Oksford 2013, s. 77-97.

38 E. Voeten, Public Opinion and the Legitimacy of International Courts, “Theoretical In-
quiries in Law” 2013, Vol. 14, s. 411-436.
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Ad d. Deficyt niezalezno$ci politycznej

ETPC, a tez i szerzej sady, w tym sady miedzynarodowe, sa instytucjami par
excellence politycznymi®?. Mozna wskazaé kilkanaécie co najmniej wymiaréw
ich politycznych uwarunkowan i powiazan. Polityczne znaczenie orzeczenia,
a nawet wystepowanie silnie obecnego elementu politycznego (political question)
w uktadzie faktyczno-prawnym sprawy poddanej osadowi, nie powinno stanowic¢
przeszkody dla orzekania?l. Nie oznacza to jednak, ze sad chroniacy prawa
czltowieka powinien ulegaé¢ wptywom natury politycznej. Przeciwnie, kazdy sad,
ale zwlaszcza ten, ktorego przedmiotem jest ochrona praw podstawowych, powi-
nien unikaé¢ poddawania sie politycznym wplywom. W przypadku ETPC mozna
obawiaé sie wystepowania politycznego wptywu na funkcjonowanie Trybunatu,
co wigze sie ze sposobem ksztaltowania jego sktadu?2.

Patrzac dlugofalowo, sedziowska wstrzemiezliwo$¢ jest przejawem wplywu
konsyderacji politycznych na orzekanie, skoro wstrzemiezliwoscia ta zaintere-
sowane sa Panstwa Strony EKPC i ich wtadze polityczne, pozadajac marginesu
swobody oceny. Aktywizm natomiast jest manifestacja odpornosci na wplyw
polityczny, czy tez na wrazliwo§é na polityczne konsekwencje orzeczen.

Ad e. Deficyt wspoélpracy (dialogu)

Dialog sedziowski jest elementem spajajacym system prawny. Sady nie
dziataja w prawnej 1 orzeczniczej prozni, lecz w permanentnym wzajemnym
dialogu, ktéry redukuje ryzyko btednej interpretacji prawa i zwieksza szanse na
uznanie orzeczenia za sprawiedliwe (tj. zgodne z prawem, a zwlaszcza zasada-
mi, na ktérych sie ono opiera), a tym samym na legitymizacje rozstrzygniecia,
jak 1 wreszcie przeciwdziata fragmentacji systemu i — choéby subiektywnemu
— poczuciu nieréwnos$ci wobec prawa. Jezeli mozna widzie¢ europejskie normy
ochrony praw podstawowych jako jeden system?3, to dialog sedziowski jest jego
impregnatorem. Opisanie norm i mechanizméw chroniacych prawa podstawowe

39 W ten sposéb N. L. Maveety, The Pioneers of Judicial Behaviour, Michigan 2003, s. 390.

40 Zob. szerzej M. Gérski, Polityczna rola sqdéw miedzynarodowych..., s. 148-224.

41 Jak zauwazyla R. Higgins w odniesieniu do MTS, , Trybunal nie powinien powstrzymy-
wac sie od wykonywania swojej jurysdykeji, zar6wno w opiniach doradczych, jak i w sprawach
spornych, wy-lacznie z tego powodu, ze sprawa ma charakter polityczny” (R. Higgins, Policy
Considerations and the International Judicial Process, “International and Comparative Law
Quarterly” 1968, Vol. 17, nr 1, s. 83 ).

42 7ob. E. Voeten, The Politics of International Judicial Appointments: Evidence from the
European Court of Human Rights, “International Organization” 2007, nr 61, s. 669-701. Autor
do$¢ otwarcie wskazuje na polityczne konsyderacje jako podloze nominacji sedziéw oraz na poli-
tyczne konsekwencje takich nominacji.

43 A wydaje sie, ze mozna przyjaé, iz w przypadku norm chroniacych prawa i wolnoéci
fundamentalne w Europie mozliwe jest do zastosowania pojecie systemu prawa w ujeciu Harta
(zob. H. L. A. Hart, The Concept of Law. Third Edition, Oksford 2012). Lenaerts uzywa pojecia
»systemu” dla opisania zbioru norm chronigcych prawa podstawowe w Unii Europejskiej (zob.
K. Lenaerts, EU Values and Constitutional Pluralism: The EU System of Fundamental Rights
Protection, “Polish Yearbook of international Law” 2014, Vol. XXXIV, s. 135-160).
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w Europie jako systemu?* prowadzi nas do wniosku, ze mamy do czynienia
z fenomenem zaréwno stabilnym, jak i z zalozenia doskonatym (cato$ciowym).
System powinien bowiem umie¢ 1 méc zareagowaé na kazde wyzwanie, jakie
przed nim stawia np. $rodowisko polityczne, zmiany spoteczne czy postep tech-
nologiczny. Dialog sedziowski jest wiec tego systemu lepiszczem, gdyz poprzez
siegniecie do orzecznictwa innych sadow pozwala wypelniaé pozorne luki, ktére
moga sie w systemie niekiedy ujawniac.

Niestety, rzeczywisto$é¢ dialogu sedziowskiego nie wydaje sie realizowaé
wystarczajaco postulatu dialogu. Badania prowadzone w ramach miedzyna-
rodowego projektu badawczego, w ktérym uczestniczy Katedra Europejskie-
go Prawa Konstytucyjnego UL, dowodza, ze dialog sadéw krajowych z ETPC
w panstwach Europy Wschodniej (Czechy, Litwa, Polska, Rosja, Ukraina i We-
gry) ma najczesciej charakter pozorny*?. Z badan wynika, ze brakuje narzedzi
(przede wszystkim technicznych sensu largo) sktaniajacych sedziow do dialogu
z sadami miedzynarodowymi, a zarazem hermetyczno$é jezykowa orzeczen wy-
dawanych przez sady w tych panstwach praktycznie uniemozliwia siegniecie do
ich dorobku przez tTrybunaly europejskie. To z kolei kreuje ryzyko fragmentacji
systemu: wykladnia sadowa w panstwach Europy Wschodniej wykazuje niekiedy
kierunki dewiacyjne, jeSli widzieé je z perspektywy ogdlnoeuropejskiej, zara-
zem za$ wykladnia przyjmowana przez trybunaty europejskie podaza niekiedy
w kierunkach biegunowo odmiennych od tych, ktére przyjmuja sady krajowe.
Brak dialogu utrudnia percepcje 1 recepcje orzeczen Trybunaléw europejskich,
za$ orzecznictwo krajowe pozostaje bez zauwazalnego wplywu na ksztaltowanie
sie standardu europejskiego.

Mozna zatem postawié teze, ze im silniejszy jest aktywizm rozwijajacy wy-
ktadnie Konwencji, tym trudniej jest sadom krajowym recypowacé zmieniajacy
sie standard wyktadni. Dlatego aktywizm sedziowski ETPC moze utrudniaé
dialog pomiedzy Trybunalem i1 sadami krajowymi.

6. Podsumowanie. Konsekwencje sedziowskiego
aktywizmu ETPC w kontekscie deficytow
strukturalnych systemu Konwencji

Prosta reakcjq na zjawisko aktywizmu sedziowskiego ETPC — a raczej, jak
wykazano, na pewna percepcje zakladajaca, nie do konca stusznie, istnienie
aktywizmu, bardziej niz na aktywizm rzeczywiscie wystepujacy — jest reakcja
polityczna w postaci préby wbudowania w system Konwencji mechanizméw
L,powsciagajacych”, czyli majacych wywolaé sedziowska wstrzemiezliwo$é. Im
silniejsze jest wrazenie orzeczniczo-aktywistycznego bodzca, tym mocniejsza

44 W rozumieniu przedstawionym w H.L.A. Hart, The Concept of Law. Third Edition, Oks-
ford 2012.

45 Zob. m.in. M. Gérski, Dialogue between national courts..., s. 1-61.
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jest reakcja. Jej przyktadem moze byé niedawno uchwalona ustawa rosyjska6.
A zatem aktywizm ETPC moze spowodowac reakcje w postaci ostabienia le-
gitymizacji politycznej Trybunatu 1, w konsekwencji, prowadzi¢ do ostabienia
efektywnoéci systemu Konwencji, przynajmniej w tym jej wymiarze, ktéry polega
na stanowieniu prawa zgodnego ze standardem wyktadni Konwencji. Bedzie-
my mieli zatem do czynienia z poglebieniem deficytu legitymizacji polityczne;)
oraz systemowej skutecznoSci, a takze z problemami na plaszczyznie recepcji
standardu wyktadni, czyli nasilenie deficytu dialogu.

Jednak z drugiej strony, postawa wstrzemiezliwoSciowa moze spowodowac
poglebienie sie deficytu legitymizacji powszechnej oraz wrazenie poglebienia
deficytu niezaleznoéci politycznej. W skrajnym przypadku moze tez dojéé¢ do
poglebienia deficytu dialogu, jesli sady krajowe uznaja utrate doniostosci orze-
czen strasburskich, zwlaszeza w tych panstwach, ktére najszerzej chronig prawa
podstawowe. Warto przywota¢ w tym miejscu niestychanie ostrozne, by uzy¢
najdelikatniejszego okre$lenia, stanowisko ETPC w sprawie Janowiec i in.
przeciwko Rosji?” 1 watpliwoéci towarzyszace braku stwierdzenia tzw. ,,genuine
connection”8, a takze niezastosowaniu domniemania faktycznego??. Trudno

46 Artykut 104 § 4 rosyjskiej konstytucyjnej ustawy federalnej o Sadzie Konstytucyjnym
Federacji Rosyjskiej, w brzmieniu ustalonym ustawg z 14 grudnia 2015 r. stanowi, ze “b ciyuae,
eciiu Koncrurynmonusiin Cyn Poccutickoit Deepaniuy MpruHUMAET ITOCTAHOBJIEHUE, IIPEITyCMO-
TPEHHOE IMYHKTOM 2 YaCTH IIEePBOM HACTOSIIEH CTAThbU, KaKue-JIubo JeicTBus (AKTHI), HATPAB-
JIEHHBIE HA WCIIOJHEHUE COOTBETCTBYIONIEr0 PEIIeHUs MEeKI0CyIapCTBEHHOT0 OpraHa 10 3alluTe
mpaB u cBo0OOJ yestoBeka, B Poccutickoit Deepaniuu He MOTYT OCYIIECTBIIATHCA (IPUHUMATHCS) .
Zob. tez decyzje Sadu Konstytucyjnego Federacji Rosyjskiej nr 12-11/2016 z 19 kwietnia 2016 r.
(,]10 JIeJIy O pas3peleHnu BOIpoca 0 BO3MOMKHOCTHU WCIIOJTHEHUS B cooTBeTcTBUU ¢ KoHcrurynmeit
Poccuniickoit Genepanuu nocranosiienus Esponeiickoro Cyza 1mo mpaBaM 4YesioBEKA OT 4 HIOJS
2013 roma mo meny «Amuyros u ['magkoB mporuB Poccum» B cBsidu ¢ 3ampocom MwunmMCTEpCTBA
wocrurtun Pocentiickoit @eneparnun”), dotyczaca przepiséw ograniczajacych prawa wyborcze os6b
skazanych, w ktérej rosyjski Sad Konstytucyjny podkresélit, ze, chociaz ,Rosja byla i jest inte-
gralng czescia europejskiej przestrzeni prawnej, z czego wynika dialog oparty na réwnosci 1 goto-
wosci do kompromisu. Rosyjski Sad Konstytucyjny zawsze odgrywal wiodaca role w integrowa-
niu rozstrzygnieé ETPC w rosyjskim systemie prawnym”, a “$rodki majace na celu zapewnienie
rzetelnos§ci, proporcjonalnos$ci 1 powsciagliwego stosowania ograniczen praw wyborczych oséb
skazanych, zgodne z wyrokiem ETPC, sa mozliwe i osiagalne w rosyjskich przepisach i praktyce
sadowej”, to jednak réwnoczesnie ,,ustawodawca federalny ma prawo do zoptymalizowania sys-
temu sankcji kryminalnych”.

47T Wyrok ETPC z 16 kwietnia 2012 r. w sprawie Janowiec i in. przeciwko Rosji, skar-
gi nr 55508/07 1 29520/09. Zobacz zwlaszcza opinie odrebna sedziéw Spielmanna, Villigera
i Nussberger, a takze krytyczna analize J. Czepka, Wyrok ETPC w sprawie Rodzin Katyriskich
— wqtp- liwosci na tle dotychczasowego orzecznictwa Trybunatu, [w:] N. Sitek, T. Jasudowicz,
M. Seroka (red.), Fides et bellum: ksiega poswiecona pamieci ksiedza biskupa, profesora, generala
$p. Tadeusza Ploskiego, Olsztyn 2012, s. 105-116 oraz M. Gorski, Glosa do wyroku Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka z dn. 16 kwietnia 2012 r. w sprawie Janowiec i inni przeciwko Rosji,
skargi nr 55508/07 i 29520/ 09, Lex/el. 2012.

48 Zob. wyrok ETPC z 9 kwietnia 2007 r. w sprawie Silih przeciwko Stowenii, skarga
nr 71463/01.

49 Ta metoda zostala zastosowana przez ETPC w wielu orzeczeniach, np. w wyrokach
Shuvalov przeciwko Rosji, wyrok z 18 pazdziernika 2011 r., skarga nr 38047/04, Filatov prze-
ciwko Rosji, wyrok z 8 listopada 2011 r., skarga nr 22485/05, Akhmadov przeciwko Rosji, wyrok
z 14 listopada 2008 r., skarga nr 21586/02, Dzhambekova et al. przeciwko Rosji, wyrok



20 Marcin Gorski

uznaé, aby orzeczenia tego rodzaju budowaty autorytet Trybunatu 1 sprzyjaly
wierze w immunizacje ETPC na uwarunkowania polityczne. Zauwazmy tez, ze
powsciagliwosé odzwierciedlona w rozstrzygnieciu wydanym w sprawie Jano-
wiec nie zapobiegla erozji skutecznos$ci orzecznictwa strasburskiego w Federacji
Rosyjskiej, o czym wspomniano powyze;j.

Powstaje wobec tego pytanie, ktore z ryzyk zwigzanych z poglebianiem de-
ficytéw jest — w dtuzszej perspektywie — istotniejsze 1 dotkliwsze dla spoistosci
systemu Konwencji? Paradoksalnie, moze sie okazaé, ze jest to jednak ryzyko
postawy wstrzemiezliwoSciowej. Warto odwolaé sie w tym miejscu ponownie do
najéwiezszych polskich do§wiadczen, dotyczacych polskiego kryzysu konstytu-
cyjnego, zastrzegajac jednoczeénie ograniczonag tylko poréwnywalno§é sytuacji
TK 1 ETPC. Polski kryzys konstytucyjny jest oprészony przyciagajacym wzrok
brokatem politycznego zamieszania. W ten sposéb kryzys ten widziany jest
réwniez w dominujacej perspektywie doktrynalnej®. Ale czy nie jest jednak tak,
ze korzenie tego kryzysu sa duzo glebsze 1 wyrastaja z gleby, na ktéra ztozylo
sie szereg orzeczen TK®1, ktére cechowaly sie przyznaniem ustawodawcy rela-
tywnie szerokiego ,,margin of appreciation”, innymi slowy, cechowaly sie prze-
waga wstrzemiezliwo$ci sedziowskiej nad aktywizmem? Jesli niektorzy politycy
otwarcie stawiaja Trybunalowi Konstytucyjnemu zarzut braku bezstronnosci
politycznej (skadinad nietrafny o tyle, ze przeciez Trybunal Konstytucyjny jest
instytucja polityczna w tym znaczeniu, ze jego orzeczenia maja skutki polityczne
1 stanowia reakcje na uwarunkowania polityczne, z tych ostatnich bowiem wynika
wszak prawo jako przedmiot kontroli sprawowanej przez TK), to przeciez zarzut
taki, niezaleznie od oceny jego trafnoéci, jest uczynionym na uzytek polityki

z 12 marca 2009 r., skargi nr 27238/03 1 35078/04, Dzhabrailova przeciwko Rosji, wyrok
z 9 kwietnia 2009 r., skarga nr 1586/05, Tekin przeciwko Turcji, 9 June 1998, skarga
nr 22496/93.

50 Zob. np., jako reprezentatywne, stanowisko przedstawione w: L. Garlicki, Sqdy a konsty-
tucja Rzeczypospolitej Polskiej, ,,Przeglad Sadowy”, sierpien 2016 r., s. 7-25, zwlaszcza s. 7-12,
na ktérych autor omawia stadia zaklécenia dziatalnoéci Trybunatu Konstytucyjnego.

51 Zob. np. wyroki Trybunalu Konstytucyjnego z 4 listopada 2015 r., sygn. K 1/14 (sprawa
otwartych funduszy emerytalnych), z 6 pazdziernika 2015 r., sygn. SK 54/13 (sprawa art. 196
k.k. penalizujqcego obraze uczué religijnych), z 19 grudnia 2012 r., sygn. K 9/12 (sprawa kwoto-
wej waloryzacji Swiadczeri emerytalno-rentowych), z 10 grudnia 2014 r., z 6 lipca 2011 r., sygn.
P 12/09 (sprawa odpowiedzialnosci karnej za publiczne zniewazenie prezydenta — art. 135 § 2
k.k.), z 11 marca 2015 r., sygn. P 4/14 (sprawa skutkéw braku notyfikacji projektu ustawy o grach
hazardowych), z 21 pazdziernika 2015 r., sygn. P 32/12 (sprawa stosowania kar kryminalnej
1 administracyjnej za naruszenie ustawy o grach hazardowych); z 22 pazdziernika 2015 r., sygn.
SK 28/14 (sprawa dwuinstancyjnosci postepowania w sprawie ze skargi na przewlekto$é postepo-
wania), z 21 wrzesnia 2015 r., sygn. K 28/13 (sprawa penalizacji demonstracyjnego okazywania
w miejscu publicznym lekcewazenia Narodowi Polskiemu, Rzeczypospolitej Polskiej lub jej kon-
stytucyjnym organom), z 12 marca 2014 r., sygn. P 27/13 (sprawa odpowiedzialnosci za wykro-
czenie polegajace na niewskazaniu na zqdanie uprawnionego organu, komu witasciciel-posiadacz
pojazdu powierzyt pojazd do kierowania lub uzywania w oznaczonym czasie). W kazdym z tych
orzeczen TK zajal stanowisko uznajace zgodno$é albo brak niezgodnos$ci badanych przepiséw
z wzorcami kontroli. Kazde z tych orzeczen spotykalo sie z krytyka czeéci opinii publicznej, a
takze niektérych przedstawicieli doktryny.
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sparafrazowaniem tezy o zbyt szerokim ,,margin of appreciation”, przyznanym
wladzy ustawodawczej czy wykonawczej. Mozna sie obawiaé, ze za pewien czas
taka sama teza zostanie postawiona w odniesieniu do ETPC, skoro juz obecnie
podnosi sie szereg argumentéw przeciwko doktrynie marginesu oceny®Z,

Dlatego tez z niepokojem nalezy przyjaé¢ aktualnie dokonujace sie proby
zahamowania (przecenianego zreszta, jak wykazano powyzej) aktywizmu ETPC
poprzez przyjecie Protokolu nr 15 do Konwencji, majacego za cel silniejsze za-
gwarantowanie pariistwom marginesu oceny®>. Moze sie okazaé, ze powéciaganie
aktywizmu doprowadzi do ostabienia roli Trybunatu i przez to do naruszenia
skutecznoéci Konwencji.

JUDICIAL ACTIVISM OF THE EUROPEAN COURT OF HUMAN
RIGHTS AND THE STRUCTURAL DEFICITS OF THE ECHR
SYSTEM

Key words: European Court of Human Rights, European Convention on Human Rights, Ju-
dicial activism, Protocol No 15 amending the Convention on Human Rights and
Fundamental Freedoms

Summary

This contribution aims to persuade that judicial activism — occurring in the ECtHR less often
than commonly perceived — is an inherent feature of the Court in accordance with the original
intention of the Parties to the Convention. In this contribution the notion of judicial activism
is understood as referring to the instances of changing the existing interpretative standard of
the convention within the limits of interpretative consensus. This contribution enumerates some
of the structural deficits of the ECHR system and analyses the impact of the judicial activism
thereon. The conclusion highlights the risk of — quite frequently advocated recently — restraining
the judicial activism of the ECtHR, referring also to Protocol No 15 amending the ECHR.

52 Zob. argumenty zebrane w: M. Kopa, The Algorithm of the Margin of Appreciation Doc-
trine in Light of the Protocol No. 15 Amending the European Convention on Human Rights, ICLR
2014, Vol. 14, nr 1, s. 38-39.

53 Zob. House of Commons’ Library note No. SN/IA/7053 z 4 grudnia 2014 1., s. 3.
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Wprowadzenie

Postep technologiczny, a w szczegdlno$ci rozwdj internetu, sprawily, ze
media elektroniczne staly sie jednym z gtéwnych Srodkéw 1 sposobdéw przekazu
informacji. Internet stanowi doskonale narzedzie do informowania 1 komuni-
kacji miedzy ludZzmi. Doprowadzit r6wniez do wiekszego rozpowszechnienia
wolno$ci stowa. Nie mozna jednak zapominaé, ze internet to réwniez poten-
cjalne zrédlo zagrozen. Funkcjonowanie mediéw elektronicznych, szybkosé
przekazywania informacji, w zasadzie niczym nieograniczony dostep oraz
w wielu przypadkach poczucie pozornej bezkarnosci i anonimowosécil sprawia-
ja, ze coraz czesciej dochodzi do naruszen prawa, w szczegdlnos$ci w zakresie
naruszen szeroko pojetego prawa do prywatnosci.

Samo pojecie ,media” wywodzi sie od tacinskiego stowa medium, ozna-
czajacego Srodek, posrednika”?. Wedlug W. Pisarka, mediami mozna nazwaé
jezyki narodowe, wszelkie systemy znakdéw pozwalajace zapisywaé wiadomo-
$ci oparte na réznych rozpoznawalnych sygnatach (np. brzeczenie, stukanie,

1 Warto w tym miejscu podkreslié, ze na kwestie anonimowoéci w internecie zwrécono uwa-
ge w deklaracji “Freedom of communication on the Internet” (, Wolno$¢é komunikacji w Interne-
cie”), ktora zostata przyjeta przez Komitet Ministréw Rady Europy 28.5.2003 r. Zasada anonimo-
wosci zostata uregulowana w punkcie 7 deklaracji: ,,In order to ensure protection against online
surveillance and to enhance the free expression of information and ideas, member States should
respect the will of users of the Internet not to disclose their identity. This does not prevent mem-
ber States from taking measures and co-operating in order to trace those responsible for crim-
inal acts, in accordance with national law, the Convention for the Protection of Human Rights
and Fundamental Freedoms and other international agreements in the fields of justice and the
police”. Twércy deklaracji zwrécili zatem uwage na konieczno§é zapewnienia ochrony prywat-
nosci oséb korzystajacych z internetu. Jednak z drugiej strony, wyrazili opinie, ze w sytuacji
naruszenia prawa przez uzytkownikéw sieci internet, nalezy zapewni¢ odpowiednie rozwigzania
wregulacjach krajowych, majace na celu ustalenie tozsamosci osoby, ktéra popelnita przestepstwo.
Tekst deklaracji dostepny na stronie: http://portal.unesco.org/ci/en/files/25147/11861368651Dec-
laration-Inf(2003)007.pdf/Declaration-Inf(2003)007.pdf [dostep: 26.6.2016 r.].

2 K. Skubisz-Kepka, Sprostowanie i odpowied? w prasie. Studium z zakresu prawa polskie-
go na tle prawnoporéwnawczym, Warszawa 2009, s. 21.
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pulsowanie?). Jednakze wspélczeénie stowo ,media” najczeéciej kojarzy sie
z prasa, radiem i telewizja. Oprécz tego nalezy zwréci¢ uwage na media te-
lekomunikacyjne, takie jak telefon, internet, multimedia (CD, DVD, rzeczy-
wisto$é wirtualna)?. Media elektroniczne, czy tez inaczej cyfrowe, nalezy za-
liczy¢ do kategorii nowych mediéw. Z kolel termin ,,nowe media” pojawil sie
w latach sze$édziesiatych ubieglego stulecia. Maja one kilka specyficznych cech,
do ktérych zaliczamy m.in. dostep indywidualnych uzytkownikéw, ktérzy
moga wystepowaé w roli nadawcow 1 odbiorcéw, wzajemne powiazanie, inte-
raktywnoéé, wieloéé¢ sposobéw uzycia, wszechobecno$é, delokalizacje itp®. Biorac
pod uwage te wszystkie cechy, z cala pewnos$cia do tej grupy nalezy zaliczyé
internet®. To wlasnie internet jako najszybciej rozwijajace sie elektroniczne
medium bedzie stanowil podstawowy — chociaz niejedyny — punkt wyjscia
w moich rozwazaniach.

Celem niniejszego artykutu jest analiza wybranych orzeczen Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka (dalej: ETPC, Trybunal) oraz niektérych przepiséw
prawa krajowego w konteks$cie funkcjonowania mediéw elektronicznych oraz
dziatalnoéci dziennikarzy. W artykule zwrdcono rowniez uwage, ze w niekté-
rych kwestiach prawo nie nadaza za rozwojem technologii informacyjnych.
W szczegdlnosci widaé to na przykladzie polskiej ustawy o prawie prasowym”.
Niestety, brak odpowiednich przepiséw lub mato precyzyjne regulacje prawne
moga prowadzi¢ do naruszen w sferze praw czltowieka.

Znieslawienie w internecie — wyroki K.U. przeciwko
Finlandii oraz Wegrzynowski i Smolczewski przeciwko
Polsce

Jednym z wazniejszych orzeczen zwigzanych z wykorzystywaniem inter-
netu, prowadzacym do naruszenia prawa do prywatnos$ci, byl wyrok z 2008 r.
w sprawie K.U. przeciwko Finlandii8. Dotyczy on zagadnienia ochrony dobrego
imienia przed znieslawieniem za pomoca internetu. W 1999 r. w internetowym

3 W. Pisarek (red.), Stownik terminologii medialnej, Krakéw 2006, s. 117.

4 B. Kuzminska-Solénia, Nowoczesne media cyfrowe — naturalne srodowisko pokolenia
M-learningu, s. 345, http://www.bks.pr.radom.pl/publikacje/Nowoczesne%20media%20cyfrowe-
naturalne%20srodowisko%20pokolenia%20m-learningu.pdf [dostep: 20.6.2016 r.].

5 M. Szpunar, Czym sq nowe media — préba konceptualizacji, ,Studia Medioznawcze” 4 (35)
2008, s. 32.

6 W Unii Europejskiej w 2014 r. dostep do internetu mialo 81 % gospodarstw domowych.
W 2014 r. najwyzszy odsetek (96 %) gospodarstw domowych majacych dostep do internetu od-
notowano w Luksemburgu. Natomiast w Danii, Finlandii, Szwecji 1 Zjednoczonym Krdlestwie
w 2014 r. co najmniej dziewieé na dziesieé¢ gospodarstw domowych miato dostep do internetu.
Wéréd panstw czlonkowskich UE najnizszy odsetek gospodarstw domowych z dostepem do inter-
netu odnotowano w Bulgarii (57 %). http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/
Information_society_statistics_ _households_and_individuals/pl [dostep 25.5.2016 r.].

7 Ustawa z dnia 26.01.1984 r. — Prawo prasowe, Dz. U z 1984 r., Nr 5, poz. 24 z pézn. zm.

8 Wyrok ETPC w sprawie K.U. przeciwko Finlandii z 2.12.2008 r., nr skargi 2872/02.
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serwisie randkowym zostato opublikowane ogloszenie w imieniu 12-letnie-
go chlopca (bez jego wiedzy), zawierajace jego dane osobowe: wiek, rok uro-
dzenia, rysopis oraz link do jego strony internetowej, na ktérej mozna byto
znalez¢ jego zdjecie 1 numer telefonu. Z treéci anonsu wynikato, ze chtopiec
poszukuje intymnych kontaktéw z chlopcem w jego wieku lub starszym. K.U.
otrzymat e-mail od mezczyzny z propozycja spotkania. Interwencje podjat oj-
ciec dziecka. Zwrdcit sie do policji o zidentyfikowanie osoby, ktéra umiesci-
la ogloszenie w internecie. Operator odmoéwit podania adresu IP powotujac
sie na obowiazek zachowania tajemnicy telekomunikacyjnej. Sad rejonowy
w Helsinkach w styczniu 2001 r. oddalit wniosek policji o zobowiazanie dostar-
czajacego ustuge internetowa do ujawnienia tozsamosci osoby, ktora zamie-
$cita ogloszenie w internecie. Nastepnie Sad Apelacyjny utrzymal orzeczenie
w mocy, a Sad Najwyzszy odméwil kasacji. Ostatecznie mezczyzna, ktéry
zglosil sie do chlopca, zostatl zidentyfikowany. Nie zostata natomiast ziden-
tyfikowana osoba, ktéra zamiesScita anons. Ojciec dziecka zlozyl skarge do
ETPC zarzucajac nieskuteczno$é ochrony prywatnoéci przez wtadze Finlan-
dii, ze wzgledu na brak mozliwoéci identyfikacji sprawcy przestepstw inter-
netowych?. W skardze do ETPC skarzacy zarzucil, ze doszto do zamachu na
jego zycie prywatne (naruszenie art. 8 ust. 1 Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka, dalej: EKPC/Konwencjal®) z powodu zamieszczenia w internecie
ogloszenia o charakterze seksualnym. Oprécz tego skarzacy zarzucil brak
w prawie finskim instrumentu prawnego, ktéry umozliwiatby skuteczne doma-
ganie sie przez policje oraz sad od dostarczyciela ustug telekomunikacyjnych
podania danych osobowych czlowieka, ktory zamiescit takie ogloszenie (art. 13
EKPC). Trybunat zauwazyt, ze ogloszenie o charakterze seksualnym dotyczyto
12-letniego chlopca. Fakty, ktérych dotyczyta skarga odnosily sie zycia prywat-
nego pokrzywdzonego, ktére obejmuje zaréwno jego integralno$é psychiczna,
jak i fizycznall. Jak podkreslat ETPC, chtopcu nalezalo zapewnié skuteczna,
ochrone, a to wymagato podjecia odpowiednich krokéw prowadzacych do zi-
dentyfikowania sprawcy naruszenia, czyli osoby, ktéra zamiescila ogloszenie.
W éwezesnym stanie prawnym taka ochrona nie mogta zostaé zapewniona, gdyz
pierwszenstwo miato zachowanie tajemnicy komunikowania sie. Uzytkownicy po-
laczen telekomunikacyjnych mieli gwarancje, ze ich prawo do prywatnos$ci oraz

9 M. A. Nowicki, Europejski Trybunat Praw Cztowieka. Wybdr orzeczeri 2008, Warszawa
2009, s. 183-184.

10 Zgodnie z art. 8 ust. 1: ,Kazdy ma prawo do poszanowania swojego zycia prywatnego
1 rodzinnego, swojego mieszkania i swojej korespondencji. 2. Niedopuszczalna jest ingerencja
wladzy publicznej w korzystanie z tego prawa z wyjatkiem przypadkéw przewidzianych przez
ustawe 1 koniecznych w demokratycznym spoleczenstwie z uwagi na bezpieczenstwo panstwo-
we, bezpieczenstwo publiczne lub dobrobyt gospodarczy kraju, ochrone porzadku i zapobieganie
przestepstwom, ochrone zdrowia i moralnosci lub ochrone praw i wolno$ci os6b”. Konwencja
zostata przyjeta w Rzymie w dniu 4.11.1950 r., a weszla w zycie 3.09.1953 r. Tekst Konwencji do-
stepny [w:] A. Przyborowska-Klimczak, Prawo miedzynarodowe publiczne. Wybdr dokumentéw,
Lublin 20015, s. 270-287.

11 M.A. Nowicki, op .cit., s. 184.
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swoboda wypowiedzi beda szanowane. Jednakze takie gwarancje nie zawsze
mogg by¢ absolutne. Czasami bowiem wazniejsze powinno by¢ dobro jednostki,
jej prawa 1 wolnosci.

W opisywanej sprawie Trybunal podkreslil, ze zadaniem ustawodawcy bylo
stworzenie takich ram prawnych, ktore umozliwiatyby pogodzenie konkuren-
cyjnych intereséw. Takich przepisow jednak brakowato 1 Finlandia nie spetnita
wobec skarzacego swojego pozytywnego obowiazku, polegajacego na konieczno-
$ci podjecia Srodkéw majacych zabezpieczyé¢ poszanowanie zycia prywatnego.
Nalezy podkresli¢, ze Finlandia wprowadzita pdzniej odpowiednie regulacje
prawne. Jednakze w przypadku K.U nowy mechanizm wprowadzony ustawa,
o korzystaniu z wolno§ci wypowiedzi i mediach nie miat zastosowania. W ana-
lizowanej sprawie Trybunal doszedl do wniosku, ze doszlo do naruszenia prawa
do prywatnoéci (art. 8 EKPC).

Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage na polskie przepisy w zakresie udo-
stepniania adresow IP. Podstawa prawna udostepniania takich danych na rzecz
0s0b prywatnych (w celu wytoczenia powddztwa o naruszenie débr osobistych
w internecie), rézni sie od tej, z ktorej korzystaja np. organy prowadzace po-
stepowanie karne.

Nalezy podkreslié, ze adresy IP w niektérych przypadkach moga zo-
staé zakwalifikowane jako dane osobowelZ. Takie podejécie zaprezentowa-
ta m.in. Grupa Robocza Art. 29 ds. ochrony danych osobowych!3. W jednej
z opinii opracowanej przez tej organ, wskazano m.in., ze: ,w przypadkach,
gdy przetwarzanie adreséw IP ma na celu zidentyfikowanie uzytkownikow
komputeréw, administrator przewiduje, ze »sposoby jakimi mozna sie po-
stuzyé«” w celu zidentyfikowania osoby, moga sie staé¢ dostepne, na przyktad
w drodze sadowej, 1 ze w zwiazku z tym informacje te nalezy uwazac za dane
osobowe”. Orzecznictwo sadéw polskich réwniez potwierdza, ze adresy IP

12 Pojecie danych osobowych mozna odnalezé w wielu aktach prawnych, stato sie ono réw-
niez przedmiotem szczegélowych analiz w literaturze przedmiotu. Zob. m.in. A. Drozd, Pojecie
danych osobowych — uwagi wstepne, [w:] P. Fajgielski (red.), Ochrona danych osobowych w Polsce
z perspektywy dziesieciolecia, Lublin 2008, s. 21-35; J. Barta, P. Fajgielski, R. Markiewicz, Usta-
wa o ochronie danych osobowych. Komentarz, Warszawa 2009, s. 87-107 i wskazana tam litera-
tura; D. Fleszer, Zakres przetwarzania danych osobowych w dziatalnosci gospodarczej, Warsza-
wa 2008, s. 50-60; A. Krasuski, D. Skolimowska, Dane osobowe w przedsiebiorstwie, Warszawa
2007, s. 29—-44.; A. Mednis, Ochrona danych osobowych w konwencji Rady Europy i dyrektywie
Unii Europejskiej, PiP 1997, nr 6, s. 29-41.

13 Grupa Robocza Artykutu 29 ds. Ochrony Danych Osobowych to niezalezny organ doradczy
w sprawach ochrony danych i prywatnos$ci, powotany na mocy artykutu 29 dyrektywy o ochronie
danych 95/46/WE. Grupe Robocza tworza przedstawiciele krajowych organéw ochrony danych
z panstw cztonkowskich UE, Europejskiego Inspektora Ochrony Danych oraz Komisji Euro-
pejskiej. Podstawowe zadania Grupy zostaly opisane w artykule 30 dyrektywy 95/46/WE oraz
w artykule 15 dyrektywy 2002/58/WE.

14 7Zob. Opinia Grupy Roboczej Art. 29, WP 136, 4/2007 w sprawie pojecia danych osobowych,
20.6.2007, s.16-17. Grupa Robocza Art. 29 uznata adresy IP za dane dotyczace osoby mozliwej do
zidentyfikowania. Grupa stwierdzila, ze ,,dostawcy dostepu do internetu i administratorzy sieci
lokalnych moga uzywajac sposobdéw, jakimi mozna sie postuzyé, zidentyfikowaé uzytkownikéw
internetu, ktorym przydzielili adresy IP, poniewaz systematycznie »rejestruja« oni w pliku date,
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moga zostaé zakwalifikowane jako dane osobowe w rozumieniu art. 6 pol-
skiej ustawy o ochronie danych osobowych!® . W wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego (NSA) z 2011 r. podkreslono, ze ,tam gdzie adres IP jest
na dtuzszy okres czasu lub na stale przypisany do konkretnego urzadzenia,
a urzadzenie to przypisane jest konkretnemu uzytkownikowi, nalezy uznaé, ze
stanowi on dang osobowa, jest to bowiem informacja umozliwiajaca identyfikacje
konkretnej osoby fizycznej. Internet czesto pozornie, a czasami faktycznie za-
pewnia anonimowo$¢ jego uzytkownikom. Stanowi medialne forum, na ktérym
prezentowane sa tresci naruszajace ludzka godnosé, czesé 1 dobre imie. Dlatego
tez wszedzie tam, gdzie numer IP pozwala posSrednio na identyfikacje konkretnej
osoby fizycznej powinien on by¢ uznany za dane osobowe w rozumieniu art. 6
ust. 11 2 ustawy o ochronie danych osobowych”16.

Mozna z tym miejscu postawié pytanie, czy dochodzenie naruszenia débr
osobistych w internecie w drodze powd6dztwa cywilnego jest skuteczne? W jaki
sposéb 1 od kogo mozna domaga¢ sie wydania adresu IP osoby, ktéra naruszyta
takie dobra? W zasadzie taka mozliwo$¢ przewiduje przepis zawarty w art. 23 ust.
1 pkt 5 ustawy o ochronie danych osobowych. Osoba, ktorej dobra osobiste zostaty
naruszone w internecie, moze wystapi¢ z wnioskiem do administratora danych
osobowych o udzielenie informacji, kto jest sprawca tego naruszenia. Niestety,
podmioty, ktére $wiadcza ustugi droga elektroniczna, bardzo rzadko w pozytywny
sposob rozpatruja wnioski o udostepnienie takich informacji. Ponadto, jezeli
administratorem danych osobowych jest dostawca ustug telekomunikacyjnych
to argumentem, ktéry moze zastosowaé wydajac negatywna ,,decyzje”, jest obo-
wiazujaca go tajemnica telekomunikacyjnal?. Nie jest ona jednak bezwzglednie

godzine, czas trwania 1 dynamiczne adresy IP przydzielone uzytkownikom internetu. To samo
mozna powiedzie¢ o dostawcach ushug internetowych prowadzacych rejestr na serwerze http.
W takich — przypadkach mozna niewatpliwie méwié¢ o danych osobowych w sensie art. 2 lit.
a) dyrektywy 95/46/WE w sprawie ochrony oséb fizycznych w zakresie przetwarzania danych
osobowych 1 swobodnego przeplywu tych danych” (Dz. Urz. WE L 281 z 23.11.1995 r., s. 31,
Dz. Urz. UE, polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 15, s. 355).

15 Ustawa z dnia 29.8.1997 r., Dz. U. t. j. z 2015 r., poz. 2135 z pézn. zm. W obowiazuja-
cym brzmieniu ustawy za dane osobowe uwaza sie wszelkie informacje dotyczace zidentyfiko-
wanej lub mozliwej do zidentyfikowania osoby fizycznej (art. 6 ust. 1). Natomiast osoba mozliwa
do zidentyfikowania jest osoba, ktorej tozsamo§é mozna okresli¢ bezpos§rednio lub posérednio,
w szczegblnosci przez powolanie sie na numer identyfikacyjny albo jeden lub kilka specyficznych
czynnikow okreslajacych jej cechy fizyczne, fizjologiczne, umystowe, ekonomiczne, kulturowe lub
spoteczne.

16 Wyrok NSA z dnia 19.5.2011 r., I OSK 1079/10.

17 Zgodnie z art. 159 ust 1 ustawy z dnia 16.07.2004 r. Prawo telekomunikacyjne (Dz. U.
t.j. z 2014 r., poz. 243) Tajemnica komunikowania sie w sieciach telekomunikacyjnych, zwana
dalej ,tajemnicq telekomunikacyjna”, obejmuje: 1) dane dotyczace uzytkownika; 2) tres¢ indy-
widualnych komunikatéw; 3) dane transmisyjne, ktére oznaczaja dane przetwarzane dla celéw
przekazywania komunikatéw w sieciach telekomunikacyjnych lub naliczania optat za ustugi
telekomunikacyjne, w tym dane lokalizacyjne, ktére oznaczaja wszelkie dane przetwarzane
w sieci telekomunikacyjnej lub w ramach uslug telekomunikacyjnych, wskazujace poto-
zenie geograficzne urzadzenia koncowego uzytkownika publicznie dostepnych ustug teleko-
munikacyjnych; 4) dane o lokalizacji, ktére oznaczaja dane lokalizacyjne wykraczajace poza
dane niezbedne do transmisji komunikatu lub wystawienia rachunku; 5) dane o prébach
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wiazaca — co potwierdzit NSA w wyzej powolywanym wyrokul8. Jednostka,
ktorej dobra osobiste zostaly naruszone w internecie, moze skorzystaé rowniez
z pomocy Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych (GIODO). Zgodnie
z art. 12 ustawy o ochronie danych osobowych, do zadan GIODO w szczegdélnoéci
nalezy kontrola zgodno$ci przetwarzania danych z przepisami o ochronie danych
osobowych oraz wydawanie decyzji administracyjnych 1 rozpatrywanie skarg
w sprawach wykonania przepiséw o ochronie danych osobowych. Jezeli podmiot
$wiadczacy ushugi drogg elektroniczna (administrator danych) odméwi wydania
osobie, ktérej dobra osobiste zostaly naruszone w internecie adresu IP (lub innych
danych uzytkownika) albo w ogdle nie rozpatrzy wniosku o udostepnienie takich
informacji, to wéwczas sprawa moze trafi¢ do GIODO. Nalezy jednak pamietac,
ze skargi 1 wnioski kierowane do GIODO powinny dotyczy¢ stosowania przepisow
o ochronie danych osobowych i w tym zakresie GIODO pozostaje organem wta-
$ciwym do rozpatrzenia skargil¥. Rozpatrujac taki wniosek organ ten bada
przede wszystkim, czy zostala spelniona przestanka zawarta w art. 23 ust. 1
pkt 5 ustawy o ochronie danych osobowych, a wiec czy jest to niezbedne dla
wypelnienia prawnie usprawiedliwionych celéw realizowanych przez admini-
stratorow danych albo odbiorcéw danych, a przetwarzanie nie narusza praw
1 wolnoéci osoby, ktérej dane dotycza,.

Oproécz przepiséw o ochronie danych osobowych nalezy zwréci¢ uwage na
ustawe z dnia 18.7.2002 r. o éwiadczeniu ustug droga elektroniczna?®. Zgodnie
z art. 18 ust. 6 wspomnianej ustawy, uslugodawca nieodptatnie udostepnia
dane, o ktérych mowa w ust. 1-5, organom panstwa uprawnionym na pod-
stawie odrebnych przepiséw na potrzeby prowadzonych przez nie postepo-
wan. Beda to przede wszystkim takie dane osobowe ustugobiorcy, jak: imie
1 nazwisko, numer pesel, adres zameldowania, adres korespondencyjny, dane
stuzace do weryfikacji podpisu elektronicznego ustugobiorcy, adresy elektro-
niczne ustugobiorcy. Przepisy ustawy umozliwiaja przetwarzanie przez ustu-
godawce réwniez innych danych ustugobiorcy, ktore wykorzystywane sa do
celow reklamy, badania rynku oraz zachowan 1 preferencji ustugobiorcow
z przeznaczeniem wynikow tych badan na potrzeby polepszenia jako$ci ustug

uzyskania polaczenia miedzy zakonczeniami sieci, w tym dane o nieudanych prébach polaczen,
oznaczajacych potaczenia miedzy telekomunikacyjnymi urzadzeniami koncowymi lub zakoncze-
niami sieci, ktére zostaly zestawione i nie zostaly odebrane przez uzytkownika koncowego lub
nastapilo przerwanie zestawianych polaczen.

18 Naczelny Sad Administracyjny w pelni podzielil w tym zakresie poglad wyrazony przez
sad I instancji w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku. NSA podkre§lil, ze w niniejszej sprawie
zaistniala przestanka okreslona w art. 159 ust. 2 pkt 4 ustawy Prawo telekomunikacyjne. Zgod-
nie z tym przepisem: ,, Zakazane jest zapoznawanie sie, utrwalanie, przechowywanie, przekazy-
wanie lub inne wykorzystywanie treSci lub danych objetych tajemnica telekomunikacyjna przez
osoby inne niz nadawca i odbiorca komunikatu, chyba ze bedzie to konieczne z innych powodéw
przewidzianych ustawa lub przepisami odrebnymi”.

19 Zob. P. Barta, P. Litwinski, Ustawa o ochronie danych osobowych. Komentarz, Warszawa
2009 r., s. 159.

20 Dz. U. t.j. 2013, poz. 1422, z pézn. zm.
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$§wiadczonych przez ustugodawce, za zgoda ustugobiorcy. Ustugobiorca musi
jednak wyrazi¢ na to zgode. Uslugodawca jest zobowigzany przekazacé orga-
nom panstwa réwniez takie dane. Przepis nie precyzuje natomiast, czym sa
owe ,inne dane”’. Podstawowym celem przepisow zawartych w art. 18 ustawy
jest zapewnienie mozliwoéci zidentyfikowania osoby naruszajacej prawo, co
jest niezbedne dla nalezytego oznaczenia strony sporu sadowego. Najczescie)
przedmiotem postepowania jest komentarz naruszajacy dobra osobiste czy tez
zniestawiajacy dana osobe. W sytuacji, gdy podmiot nie jest w stanie uzyskaé
danych osobowych w celu wszczecia postepowania o ochrone débr osobistych
(w procedurze cywilnej) woéwcezas pozostaje mu koniecznoéé skorzystania z na-
rzedzi, ktére daje prawo karne?!.

W sprawie Wegrzynowski i Smolczewski przeciwko Polsce?? Trybunal od-
nosil sie do kwestii usuwania tresci z archiwéw internetowych gazet. W dniu
8.5.2002 r. do Sadu Okregowego w Warszawie wplynal pozew o ochrone débr
osobistych (na podstawie artykutow 23 i 24 Kodeksu cywilnego), wniesiony przez
dwdéch prawnikéw — Szymona Wegrzynowskiego oraz Tadeusza Smolczewskiego.
Strona pozwana byli dziennikarze ogélnopolskiego dziennika ,Reczpospolita”.
W toku toczacego sie postepowania sad ustalil, ze dziennikarze nie skontakto-
wali sie ze skarzacymi, a ich zarzuty w duzej mierze oparte byly na plotkach
1 zaslyszanych informacjach. Zdaniem sadu autorzy artykutu nie podjeli na-
wet minimum staran w celu zweryfikowania informacji zawartych w artyku-
le, chociazby kontaktujac sie ze skarzacymi i podejmujac probe uzyskania od
nich komentarza w sprawie. W spornym artykule dziennikarze sugerowali, ze
prawnicy zarobili duze pieniadze dzieki niejasnym interesom oraz kontaktom
z politykami, dziatajac jako likwidatorzy panstwowych spétek w upadtosci. Sady
nakazaly gazecie opublikowaé przeprosiny oraz solidarnie zaptacié¢ 30 tys. zt na
cel spoteczny. Natozone przez sad zobowiazania zostaly nastepnie wypetlnione
przez pozwana, gazete2s,

Nastepnie, w dniu 7.7.2004 r. skarzacy ponownie pozwali gazete na podsta-
wie artykuléw 23 1 24 k.c. Skarzacy wskazali, ze wedtug ich ostatnich ustalen
— przedmiotowy artykul nadal byt dostepny na stronie internetowej gazety.

21 W art. 212 Kodeksu karnego (ustawa z dnia 6.6.1997 r., Dz. U. z 1997 r., Nr 88, poz. 553
z pézn. zm.) zostata uregulowana kwestia odpowiedzialno$ci za przestepstwo zniestawienia, na-
tomiast art. 216 k.k dotyczy przestepstwa ,,zniewazenia”. W my$l art. 212 § 1:,,Kto pomawia inng
osobe, grupe oséb, instytucje, osobe prawng lub jednostke organizacyjna niemajaca osobowosci
prawnej o takie postepowanie lub wlasciwosci, ktére moga ponizyé ja w opinii publicznej lub
narazié¢ na utrate zaufania potrzebnego dla danego stanowiska, zawodu lub rodzaju dziatalnosci,
podlega grzywnie albo karze ograniczenia wolnoéci. § 2. Jezeli sprawca dopuszcza sie czynu okre-
$lonego w § 1 za pomoca §rodkéw masowego komunikowania, podlega grzywnie, karze ogranicze-
nia wolnoéci albo pozbawienia wolnoéci do roku”. Warto podkreslié, ze kwestia odpowiedzialno§ci
karnej za przestepstwo zniestawienia (szczegdlnosci jezeli zwiazana jest z dzialalnoscia dzienni-
karska ) wzbudza od wielu lat kontrowersje. Wiecej na ten temat zob. D. Szeécito, Paragraf 212.
Karanie dziennikarzy za zniestawienie w polskiej praktyce, Warszawa 2009.

22 Wyrok ETPC w sprawie Wegrzynowski i Smolczewski przeciwko Polsce z 16.7.2013 r.,
nr skargi 33846/07.

23 Wegrzynowski i Smolczewski przeciwko Polsce, § 6,71 8.
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Twierdzili oni, ze artykul zajmowal wysoka pozycje na liScie w przegladarce
Google, oraz ze kazda osoba szukajaca o nich informacji ma do niego bardzo
tatwy dostep. Dostepno$é artykutu na stronie internetowe)j gazety, tamiac wcze-
$niejsze postanowienia sadu, skutkowala trwajaca sytuacja, ktéra umozliwiata
wielu osobom zapoznanie sie z artykutem. W zwiazku z tym prawa skarzacych
zostaly naruszone w taki sam sposéb, jak to miato miejsce przy publikacji orygi-
nalnego artykulu. Skutkowato to tym, ze ochrona zapewniona im na podstawie
korzystnych dla nich wyrokéw stata sie nieskuteczna24. Sady krajowe oddalily
jednak powddztwo wskazujac, ze sam fakt ukazania sie artykulu ma wymiar
historyczny (do archiwum trafit w tym samym czasie, gdy ukazala sie wersja
drukowana), a krzywda, ktérej na skutek jego publikacji doznali S. Wegrzy-
nowski 1 T. Smolczewski, zostala juz naprawiona.

W skardze do ETPC skarzacy podniesli zarzut, ze naruszone zostato ich
prawo do poszanowania zycia prywatnego 1 dobrego imienia. Trybunat uznat
juz wezesniej, w szczegdlnosci w sprawach dotyczacych publikacji prasowych,
ze ochrona zycia prywatnego musi by¢ rownowazona, m.in. wymogami dotycza-
cymi swobody wypowiedzi, gwarantowanej w art. 10 Konwencji, a tego rodzaju
wzajemna zalezno$¢ pomiedzy art. 10 a art. 8 byta wielokrotnie przez Trybunat
podkreélana (np. w wyroku Von Hannover przeciwko Niemcom?25).

ETPC nie stwierdzil naruszenia art. 8 Konwencji, ale zauwazyt jedno-
czesnie, ze ryzyko wyrzadzenia szkody przez tresci 1 przekazy zamieszczane
w internecie przy wykonywaniu i korzystaniu przez jednostki z wolnosci
1 praw czlowieka, zwlaszcza prawa do poszanowania zycia prywatnego — jest
z cala pewnoscia wyzsze niz ryzyko pochodzace ze strony prasy26. Trybunat uznal,
ze archiwa internetowe sluzg interesowi publicznemu 1 podlegaja gwarancjom
wynikajacym z ochrony swobody wypowiedzi. Jednym z istotnych zadan prasy,
zwlaszcza w dobie rozwoju internetu, poza sprawowaniem funkcji kontrolnej,
jest wlaénie dokumentowanie rzeczywisto$ci 1 udostepnianie spoteczenstwu
informacji z przesztoéci. ETPC zauwazyl, ze w trakcie pierwszego postepowa-
nia skarzacy nie wniesli zadan dotyczacych obecnoéci przedmiotowego arty-
kutu w internecie. Dlatego tez sady nie mogly w tej kwestii orzekaé. Wyroki
wydane w pierwszej sprawie nie dawaly skarzacym uzasadnionych podstaw,
aby spodziewac sie wydania nakazu usuniecia artykutu ze strony internetowe;j
gazety. Trybunal podzielil poglad sadéw krajowych, ze: ,nie jest rolg wladzy
sadownicze] angazowanie sie¢ w przepisywanie historil poprzez nakazywanie
usuniecia ze sfery publicznej wszelkich §ladéw publikacji, ktére na mocy wy-
danych w przeszto$ci prawomocnych wyrokéw sadowych uznano za materiaty
stanowiace bezpodstawne ataki na dobre imie jednostek. Ponadto, wazng dla
oceny sprawy okolicznoScia jest to, ze stuszny interes spoteczenstwa w dostepie

24 Thidem, § 9.

25 Wyrok ETPC w sprawie Von Hannover przeciwko Niemcom z 24.06.2004 r., nr skargi
59320/00.

26 Wegrzynowski i Smolczewski przeciwko Polsce, § 58.
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do publicznych archiwéw prasowych w internecie podlega ochronie na podsta-
wie art. 10 Konwencji’2? . Trybunal stwierdzit, ze w tej konkretnej sprawie nie
nastapito naruszenie art. 8 Konwencji.

Technologie wykorzystywane w pracy dziennikarzy
— internet i ukryte kamery w wybranych orzeczeniach
ETPC

a. Internet

Internet staje sie coraz powszechniejszym miejscem publikowania artykutéw
prasowych 1 odgrywa coraz wazniejsza role w dziatalnosci zawodowej mediow.
Coraz wiecej spraw dotyczacych prawa nowych technologii?®, nowych mediéw,
w tym elektronicznych trafia do ETPC w Strasburgu. W takich przypadkach
Trybunal najczesciej musi ustalié¢, czy wladze krajowe zachowaty prawidto-
wa rownowage pomiedzy ochrona swobody wypowiedzi gwarantowana art. 10
EKPC2? a ochrona dobrego imienia podmiotéw, ktérych wypowiedz dotyczy,

27 Ibidem, § 65.

28 Np. w 2008 r. Trybunat wydal przelomowy wyrok w sprawie S. i Marper przeciwko Wiel-
kiej Brytanii z 4.12.2008 r., nr skargi 30562/04 1 30566/04. Orzeczenie dotyczylo zasad przetwa-
rzania danych biometrycznych w postaci prébek i profili DNA oraz odciskéw palcéw. Dane takie
pochodzity np. od 0séb, wobec ktérych podstepowania karne zakonczyly sie uniewinnieniem.
Trybunat stwierdzit m.in., ze powszechny i masowy charakter uprawnien do przechowywania
odciskow palcéw, prébek biologicznych i profili DNA oséb podejrzanych, ale nie skazanych za
przestepstwa, doprowadzit do tego, ze nie udato sie zachowaé¢ odpowiedniej réwnowagi miedzy
sprzecznymi interesami publicznym i prywatnym (naruszenie art. 8 Konwencji). Dzieki orzecze-
niu Trybunalu, w 2012 r. w Wielkiej Brytanii uchwalono ustawe ,,Protection of Freedoms Act”,
ktéra reguluje m.in. zasady wykorzystywania monitoringu wizyjnego, danych biometrycznych
pobieranych w placéwkach edukacyjnych od dzieci, czy tez zasady przetwarzania danych bio-
metrycznych przez organy stojace na strazy poszanowania porzadku publicznego. Kolejne cie-
kawe orzeczenie Trybunatu zwigzane z wykorzystywaniem nowych technologii to wyrok ETPC
w sprawie Uzun przeciwko Niemcom z 2.9.2010 r., nr skargi 35623/05. Trybunal rozstrzygat
kwestie, czy obserwacja osoby podejrzanej o udzial w zamachu bombowym za pomoca systemu
GPS stanowi naruszenie art. 8 Konwencji. W tej sprawie Trybunat orzekt, ze éledztwo dotyczylo
bardzo powaznych przestepstw 1 w zwigzku z tym obserwacja za pomoca GPS byta proporcjonal-
na. Zdaniem Trybunalu nie doszlo do naruszenia art. 8 EKPC.

29 Wedtug art. 10: ,,Kazdy ma prawo do wolnoéci wyrazania opinii. Prawo to obejmuje wol-
no$¢ posiadania pogladéw oraz otrzymywania i przekazywania informacji i idei bez ingerencji
wladz publicznych 1 bez wzgledu na granice panstwowe. Niniejszy przepis nie wyklucza prawa
Panstw do poddania procedurze zezwolen przedsiebiorstw radiowych, telewizyjnych lub kine-
matograficznych (ust.1). Korzystanie z tych wolnoéci pociagajacych za soba obowiazki i odpo-
wiedzialno$¢ moze podlegaé takim wymogom formalnym, warunkom, ograniczeniom i sankcjom,
jakie sa przewidziane przez ustawe 1 niezbedne w spoteczenstwie demokratycznym w intere-
sie bezpieczenstwa panstwowego, integralnoéci terytorialnej lub bezpieczenstwa publicznego
ze wzgledu na konieczno$é zapobiezenia zakléceniu porzadku lub przestepstwu, z uwagi
na ochrone zdrowia i moralnoSci, ochrone dobrego imienia i praw innych oséb oraz ze wzgledu
na zapobiezenie ujawnieniu informacji poufnych lub na zagwarantowanie powagi i bezstronnosci
wladzy sadowej (ust. 2)”.
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a zatem prawa do poszanowania zycia prywatnego, gwarantowanego przez
art. 8 Konwencji.

Przepis zawarty w art. 10 EKPC postuguje sie ogélnym pojeciem ,wolnosé
wyrazania opinii” 1 wskazuje, ze obejmuje ona: wolno§¢ posiadania pogladdéw,
wolno$¢ otrzymywania informacji i idei oraz wolno§¢ ich przekazywania. To wia-
$nie wolno§¢ przekazywania informacji w orzecznictwie ETPC zajmuje wiodace
miejsce. Jak wskazuje L. Garlicki, wolnoéé przekazywania informacji obejmuje
swobode komunikowania odbiorcom zewnetrznym tego wszystkiego, co autor
przekazu chciatby zakomunikowaé, mozna ja takze okresli¢ mianem ,,wolnosci
wypowiedzi”30. Oczywiécie samo pojecie przekazu ma charakter otwarty. Przepis
zawarty w art. 10 Konwencji dotyczy zaréwno tradycyjnych sposobéw komu-
nikacji, takich jak wypowiedz stowna, pisemna, prace naukowe, artystyczne,
rozdawanie ulotek. Oprocz tego art. 10 odnosi sie réwniez do nowoczesnych
form komunikowania sie, na przyktad na pomoca $rodkéw masowego przekazu
(radio, telewizja, prasa) oraz w coraz szerszym zakresie poprzez nowoczesne
techniki komunikowania, do ktérych nalezy zaliczy¢ przekaz internetowy>!. To
wlaénie internet coraz czesciej staje sie przedmiotem orzeczen zaréwno sadow
krajowych, jak 1 miedzynarodowych.

Warto w tym miejscu zwrécié uwage na orzeczenie Trybunatu w spra-
wie Editorial Board of ,,Pravoye Delo” i Shtekel przeciwko Ukrainie32. Spra-
wa dotyczyla przede wszystkim braku odpowiednich gwarancji prawnych
postugiwania sie przez dziennikarzy informacjami uzyskanymi z internetu.
We wrzeéniu 2003 r. gazeta ,Pravoye Delo” opublikowata anonimowy list,
rzekomo napisany przez pracownika Stuzby Bezpieczenstwa Ukrainy, ktory
zostal §ciagniety z informacyjnej strony internetowej. List zawieral zarzuty,
ze wyzsi funkcjonariusze Okregowego Departamentu Stuzby Bezpieczenstwa
w Odessie byli zamieszani w korupcje 1 inna dziatalno$é przestepcza, a w tym
réwniez zwiazki ze zorganizowanymi grupami przestepczymi. Nalezy podkre-
§li¢, ze gazeta wskazata zrddlo tej informacji 1 dodata komentarz, ze informa-
cja zawarta w liScie moze by¢ falszywa. Nastepnie prezes krajowej Federacji
Boksu Tajskiego (réwniez wskazany w liscie) wnidsl przeciwko redakeji 1 jej
redaktorowi pozew o zniestawienie3?. W konsekwencji sady nakazaly skarza-
cym opublikowanie przeprosin i zaplate odszkodowania za szkody wyrzadzone
mu przez publikacje w wysokoéci 37.750 hrywien ukrainskich??4. Strony za-
warly ugode 1 ostatecznie wskazane rozstrzygniecie nie podlegalo wykonaniu.
W 2008 r. skarzacy przestali wydawac gazete. Dziennikarze zlozyli skarge do

30 L. Garlicki, P. Hofmanski, A. Wrébel, Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawo-
wych Wolnosci. Komentarz do artykutow 1-18, t. I, pod red. L. Garlickiego, Warszawa 2010, s. 593.

31 Ibidem, s. 594-595.

32 Wyrok ETPC w sprawie Editiorial of Pravoye Delo [Redakcja ,,Pravoye Delo”] i Shtekel
przeciwko Ukrainie z 5.5.2011r., nr skargi 33014/05.

33 M. A. Nowicki, Europejski Trybunal Praw Cztowieka, Wybdr orzeczeri 2011, Warszawa
2012, s. 376-3717.

34 Editiorial of Pravoye Delo i Shtekel przeciwko Ukrainie, § 14.
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ETPC 1 zarzucili, ze kary natozone na nich przez sady w zwigzku z publikacja,
artykulu naruszylo ich prawo do wolnosci wypowiedzi. Trybunat zauwazyl, ze
sporna publikacja byta odtworzeniem materiatu $ciagnietego z gazety interneto-
wej. Ponadto wskazywata zr6dio tego materiatu, jak i komentarz, ze informacje
moga, by¢ nieprawdziwe??.

Zdaniem Trybunalu internet jest szczegélnym narzedziem przekazywa-
nia informacji i komunikacji, odmiennym od mediéw drukowanych, zwlaszcza
jezeli chodzi o zdolno$é do gromadzenia 1 przekazywania informacji. Ryzyko
szkody na skutek tresci 1 komunikowania sie w internecie wobec realizacji
1 korzystania z praw 1 wolnoé$ci cztowieka, zwlaszcza prawa do prywatnosci
jest wyzsze niz w przypadku prasy>6. ETPC zwrécil uwage, ze ukrainska usta-
wa prasowa zwalnia dziennikarzy z odpowiedzialnosci cywilnej, jezeli dostow-
nie przytaczaja material prasowy®’ . Jednakze w opinii ukrainskich sadéw
w tym konkretnym przypadku nie obejmowalo to dziennikarzy odtwarzaja-
cych materiat pochodzacy ze Zrddet internetowych niezarejestrowanych zgodnie
z przepisami ustawy prasowej. Trybunat stusznie zauwazyl, ze nie istniaty
w prawie krajowym regulacje dotyczace rejestracji mediéw internetowych,
a ustawa prasowa 1 inne akty normatywne nie zawieralty przepiséw, ktore od-
nosityby sie do kwestii statusu mediéw internetowych albo postlugiwania sie
informacjami zaczerpnietymi z internetu. Ponadto zdaniem Trybunatu fakt,
ze takie informacje zostaly wytaczone ze sfery ustawowych gwarancji wolnosci
dziennikarskiej moze prowadzié¢ do nieusprawiedliwionej ingerencji w wolno§é
prasy na podstawie art. 10 Konwencji. Trybunal orzekl, ze brak odpowied-
nich przepiséw w prawie krajowym spowodowal, ze dziennikarze nie mogli
przewidzied, jakie skutki prawne moze mie¢ opublikowanie takich informacji.
To wystarczylo, aby Trybunat uznat, ze doszto w tym zakresie do naruszenia
art. 10 Konwencji. Ukraina musi zaplaci¢ skarzacym 6 tys. euro jako zado§¢-
uczynienie za krzywde moralna3.

Na gruncie polskich przepiséw zawartych w ustawie Prawo prasowe3? prze-
kazy internetowe moga by¢ uznane za prase, jezeli spetniaja wymogi wskazane
w art. 7 ust. 2 ustawy, t.j.:

— zachowana jest periodyczno$c,

—nie mamy do czynienia z zamknieta caloscia,

— stosowana jest stata nazwa, staly tytul oraz opatrzenie kolejnymi nu-
merami 1 data,

— treéci nie sa edytowalne®0.

35 M. A. Nowicki, op. cit., s. 376-377.

36 Editiorial of Pravoye Delo i Shtekel przeciwko Ukrainie, § 63.

37 M. A. Nowicki, op. cit., s. 378.

38 Ibidem, s. 378-379.

39 Ustawa z 26 stycznia 1984 r. — Prawo prasowe, Dz. U z 1984 r., Nr 5, poz. 24 z pézn. zm.

40 M. Brzozowska-Pasieka, M. Olszynski, J. Pasieka, Prawo prasowe. Komentarz, Warsza-
wa 2013, s. 134.



34 Dagmara Jaroszewska-Chora$

Nalezy jednak podkre§li¢, ze internetu w cato$ci nie mozna zaliczy¢ do
prasy w rozumieniu art.7 ustawy, chociaz jest tam publikowana prasa.
W doktrynie pojawiaja sie rozbiezno$ci dotyczace tego, jakimi nalezy sie kie-
rowac kryteriami w uznawaniu lub nieuznawaniu przekazu internetowego za
prase*l. W postanowieniu z dnia 15.12.2010 r. Sad Najwyzszy (SN) podkre-
§lit, ze przekaz za posrednictwem internetu, jezeli spetnia wymogi okreslone
w tresci art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy Prawo prasowe jest prasa, a interwat czasowy,
w jakim sie pojawia, determinuje to, czy jest to dziennik, czy tez czasopismo
w rozumieniu art.7 ust. 2 pkt 2 prawa prasowego. Sad Najwyzszy stwierdzit
réwniez, ze dzienniki i czasopisma przez to, ze ukazujq sie w formie przeka-
zu internetowego nie traca znamion tytulu prasowego, 1 to zaréwno wéwczas,
gdy przekaz internetowy towarzyszy przekazowi utrwalonemu na papierze,
drukowanemu, stanowigc inna, elektroniczna jego postaé w systemie on-line,
jak 1 wowczas, gdy przekaz istnieje tylko w formie elektronicznej w internecie,
ale ukazuje sie tylko periodycznie, spetniajac wymogi, o ktérych mowa w art.
7 ust. 2 prawa prasowego?2.

W orzecznictwie wskazuje sie takze, ze réwniez blog (Jezeli spet-
nia wymogi formalne wynikajace z art. 7 ust. 2 ustawy Prawo pra-
sowe) moze zostaé uznany za prase, nawet jezeli dostepny jest tylko
w formie on-line. Istotne jest, ze kolejne wpisy nie moga tworzy¢ zamknie-
tej calosci, wpisy musza mieé¢ date, tytul, a tre$ci zamieszczane na blo-
gu bedg poddawane procesom przygotowania redakcyjnego?3. Ponadto
w uzasadnieniu wyroku z 26.7.2007 r. SN podkreslit, ze w my$l przepiséow
ustawy — Prawo prasowe, prasa sa zaréwno dzienniki i czasopisma, jak
1,,wszelkie istniejace 1 powstajace w wyniku postepu technicznego §rodki ma-
sowego przekazywania [...] upowszechniajace publikacje periodyczne za pomoca
druku, wizji, fonii lub innej techniki rozpowszechniania” — art. 7 ust. 2 pkt 1
in fine*4. Pojawia sie jednak pytanie o wymoég rejestracji prasy internetowe;j.
Jak wskazuje J. Balcarczyk, ,ustawa prawo prasowe konstytuuje wymog reje-
stracji, lecz ogranicza go wylacznie do dziennikéw 1 czasopism, a nie rozciaga
sie na cata prase”. Autorka podkreéla, ze analiza przepisu zawartego w art. 7
ust. 2 pkt 2 1 pkt 3 ustawy Prawo prasowe w zw. z art. 20 prowadzi do wnio-
sku, ze internetowe publikatory nalezy zarejestrowad, jezeli tytut ukazujacy sie

41 A, Adamski, Internet — medium, prasa czy srodowisko komunikacyjne, ,Zeszyty Prawni-
cze UKSW” 10.1 (2010), s. 256.

42 Pkt. 2 1 3 postanowienia SN z 15.12.2010 r., ITII KK 205/10, http:/sn.pl/Sites/orzecznic-
two/Orzeczenial/I11%20KK%20250-10.pdf

43 Postanowienie SA w Lodzi z 18.1.2013 r., I A Ca 1031/12 http://orzeczenia.ms.gov.pl/
content/blogu/152500000000503_1_ACa_001031_2012_Uz_2013-01-18_001

44 Postanowienie SN z 26.07.2007 r., sygnatura akt IV KK 174/07 (OSP 2008/6/60). Wyrok
ten spotkal sie z krytyka przedstawicieli doktryny. Szerzej na ten temat zob. J. Balcarczyk,
Prasa internetowa — rejestracja? Kwartalnik Naukowy Prawo Mediéw Elektronicznych, 1/2010,
s. 15.
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w formie elektronicznej mozna zakwalifikowaé jako dziennik lub czasopismo
(w my$] definicji zawartej w ustawie)??.

b. Wykorzystywanie ukrytych kamer przez dziennikarzy

W dniu 24.2.2015 r. ETPC wydal przetomowy wyrok Haldimann i inni
przeciwko Szwajcarii*® dotyczacy skazania czworga dziennikarzy w zwigzku
z przeprowadzona przez nich prowokacja za pomoca ukrytych kamer. Szwaj-
carski Sad Federalny uznal, ze w przedmiotowe] sprawie interes publiczny
w postaci przestrogi dla konsumentéw przewazal nad interesem indywidu-
alnym, jednak dziennikarze powinni siegnaé¢ po mniej dolegliwy dla brokera
ubezpieczen i jego zycia prywatnego Srodek zdobywania informacji. W skardze
do Trybunatu skarzacy wskazali, iz kary wymierzone przez szwajcarskie sady
oznaczaly nieproporcjonalna ingerencje w ich prawo do swobody wypowiedzi,
tj. art. 10 Konwencji.

W 2003 r. Monika Annemarie Balmer, redaktorka programu telewizyjnego
Kassensturz dotyczacego praw konsumenta, zdecydowala, ze nalezy przedstawicé
widzom nieuczciwe praktyki w obszarze sprzedazy ubezpieczen na zycie. Po
uzgodnieniach z pozostatymi redaktorami postanowila, ze spotkanie pomiedzy
konsumentami a brokerem ubezpieczeniowym bedzie nagrywane za posrednic-
twem ukrytej kamery??. Redaktorka Fiona Ruth Strebel, ktéra wystepowala jako
potencjalna klientka zaaranzowata spotkanie z brokerem ubezpieczeniowym.
Odbylo sie ono w prywatnym mieszkaniu, w ktérym zainstalowano kamery.
W pomieszczeniach przebywali rowniez pozostali dziennikarze, a takze spe-
cjalisci z branzy ubezpieczeniowej*8. Kiedy spotkanie sie zakonczylo Monika
Balmer weszta do pokoju, w ktérym odbywatly sie rozmowy, przedstawita sie
1 oznajmila, ze jest redaktorka Kassensturz. Nastepnie wyjasnila, ze cala roz-
mowa zostala nagrana. Pani Balmer podkreélita, ze przy transakcji doszlo do
szeregu bledéw i poprosita brokera o komentarz*9. Broker nie chcial jednak
komentowac sprawy. Nastepnie dziennikarze zdecydowali, ze material zosta-
nie przedstawiony w programie telewizyjnym. Dla sprawy istotny jest fakt,
ze zmieniono wizerunek brokera i przeksztalcono jego barwe glosu®®. Broker
zlozyl pozew do sadu cywilnego argumentujac, ze modyfikacja jego wizerunku
byta nieudolna 1 mozna byto go rozpoznaé. Sad oddalil jego skarge. Ostatecznie
sprawa byla rozpatrywana przed sadem karnym, ktéry stwierdzil narusze-
nie przepisu zawartego w art. 179 a § 11 2 szwajcarskiego kodeksu karnego.

45 7 uwagi na fakt, ze zagadnienie dotyczace rejestracji prasy internetowe;j jest szerokie
1 nie wystarczy w tym opracowaniu miejsca na przedstawienie szczegétow zob. ibidem,
s. 13-18.

46 Wyrok ETPC w sprawie Haldimann i inni przeciwko Szwajcarii z 24.2.2015 r., nr skargi
21830/09.

47 Haldimann i inni przeciwko Szwajcarii, § 81 9.

48 Thidem, § 10.

49 Thidem, § 11.

50 Ibidem, § 12.
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Skarzacy zostali ukarani kara grzywny (najtagodniejsza grzywne wymierzono
pani Strebel — 30 frankéw szwajcarskich). Zdaniem sadu doszlo na naruszenia
poufnosci, w szczegblnosci prawa do ochrony prywatnosci. Sad, przed ktérym
toczylo sie postepowanie odwolawcze, podtrzymat wyrok sadu pierwszej instancji.
Nastepnie skarzacy wznie§li skarge do ETPC wskazujac, ze w przedmiotowe;j
sprawie doszto do naruszenia swobody wypowiedzi (art. 10 Konwencji). Ich
zdaniem kwestia wykorzystywania ukrytej kamery nie zostata w sposéb jedno-
znaczny uregulowana w przepisach®l. Ponadto wskazali, ze niejasne sa réwniez
decyzje sadow szwajcarskich, orzekajacych wczeéniej w podobnych sprawach.

Zdaniem Trybunatu, w przedmiotowej sprawie interes publiczny przewazyl
nad interesem prywatnym brokera, ktéry zostal naruszony z minimalny sposob.
Dziennikarze zadbali o anonimizacje jego danych. Celem dziennikarzy bylo
przedstawienie naduzyé¢ w zakresie uméw ubezpieczeniowych i1 nagloénienie
sprawy w celu ochrony intereséw i praw konsumentéw®2. Trybunal wskazal
réwniez, ze wymierzenie kary grzywny moze mie¢ wplyw na dzialalno$é me-
diéw. Obawa przed odpowiedzialno$cia karna moze powodowaé, ze dziennikarze
nie beda chcieli angazowaé sie w sprawy istotne dla spoteczenstwa®3. Wedtug
Trybunalu skazanie skarzacych stanowito ingerencje wtadz publicznych w ich
prawo do wolno§ci wypowiedzi. Ostatecznie w sprawie Haldimann i inni prze-
ciwko Szwajcarii Trybunat stwierdzil, iz doszto do naruszenia art. 10 Konwencji.

Warto przypomnieé, ze Trybunat niejednokrotnie podkreslat, iz charakter
1 surowo$¢ wymierzonej kary to czynniki, ktére powinny zostaé wziete pod
uwage podczas oceniania proporcjonalnosci ingerencji®®. Na przyklad w sprawie
Dabrowski przeciwko Polsce®® nalozona kara w postaci grzywny skutkowala
rodzajem cenzury, ktéra mogta zniecheci¢ go od czynienia krytyki tego rodzaju
w przysztoéci. Takie skazanie moze zniechecaé dziennikarzy od udzialu w dys-
kusji publicznej w sprawach dotyczacych zycia spotecznosci. W ten sam sposéb
mozliwe jest powstrzymywanie prasy w wykonywaniu jej funkcji dostarczyciela
informacji i publicznego nadzorcy®®.

Nie jest to jedyna sprawa, ktora rozpatrywal Trybunat, a ktéra dotyczy-
la korzystania przez dziennikarzy z ukrytych kamer. W dniu 13.10.2015 r.
w wyroku w sprawie Bremner przeciwko Turcji®? ETPC stwierdzil, ze zarejestro-
wanie za pomocg ukrytej kamery wizerunku skarzacego, ktéry zostat nastepnie
przestawiony w programie telewizyjnym, stanowilo naruszenie jego prawa do
prywatnoéci (art. 8 Konwencji). Skarge do ETPC wnidst Dion Ross Bremner,

51 Ibidem, § 27.

52 Ibidem, § 66.

53 Ibidem, § 67

54 Szerzej na temat problematyki stosowania sankcji karnych wobec dziennikarzy zob.
1. C. Kaminski, Ograniczenia swobody wypowiedzi dopuszczalne w Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka. Analiza krytyczna, Warszawa 2010, s. 715-731.

55 Wyrok ETPC w sprawie Dabrowski przeciwko Polsce z 19.12.2006 r., nr skargi 18235/02.

56 Dabrowski przeciwko Polsce, § 361 37.

57 Wyrok ETPC w sprawie Bremner przeciwko Turcji z 13.10.2015 1., nr skargi 37428/06.
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obywatel Australii. Skarzacy pracowat jako korespondent australijskiej gazety
w Turcji oraz jako wolontariusz w ksiegarni specjalizujacej sie w ksiazkach
o chrzescijanstwie. W dniu 24.06.1997 r. w tureckiej telewizji zostal przed-
stawiony program, ktéry miat dotyczy¢ dziatan, ktére sa podejmowane przez
tzw. zagranicznych handlarzy religia. W programie zaprezentowano spotkania,
w ktérych uczestniczyl pan Bremner. Zostaly one zarejestrowane przy uzy-
ciu ukrytych kamer. Po jednym ze spotkan skarzacy zostat zatrzymany przez
policje 1 aresztowany (zostalo to zarejestrowane). Nastepnego dnia Bremner
zostal zwolniony z aresztu®®. W dniu 25.6.1997 r. przeciwno Bremnerowi zo-
stalo wszczete postepowanie i zostat on oskarzony o obraze ,Boga i islamu”59.
Nastepnie skarzacy pozwal dziennikarke oraz producentéw programu. Sady
krajowe stwierdzily jednak, ze material nie dotyczyl jego zycia prywatnego,
a ukierunkowany byl na sprawy istotne dla opinii publicznej®0. Po tych wyda-
rzeniach Bremner musial opusci¢ wynajmowane mieszkanie oraz terytorium
Turcji®l.

W kontekécie naruszenia art. 8 Konwencji Trybunat podkreélil, ze program
przygotowany przez dziennikarzy mial negatywny wydzwiek, ale nie bylo w nim
personalnych atakéow na skarzacego, a uzytych w reportazu sformulowan nie
mozna uznaé¢ (jak wskazywal skarzacy) za mowe nienawiéci®?. Rozstrzygajac
sprawe ETPC podkreslil, ze korzystanie z ukrytej kamery moze by¢ stosowane
w pracy dziennikarza, ale w przypadkach uzasadnionych interesem publicznym
oraz gdy zdobycie informacji w inny sposob jest niemozliwe lub znacznie utrud-
nione. Zdaniem Trybunatu, wykorzystywanie ukrytych kamer przez dzienni-
karzy powinno by¢ dozwolone jedynie w uzasadnionych przypadkach, zgodnie
z zasadami etyki dziennikarskiej i z odpowiednig powéciagliwoscia®?. Trybunal
podkreslil, ze ujawnienie wizerunku Bremnera nie bylo uzasadnione istnieniem
interesu publicznego. W opinii Trybunatu Bremner nie jest osobg publiczna,
chociaz tureckie sady oraz rzad probowaty udowodnié, ze z racji wykonywania
zawodu dziennikarza jest inaczej. Zdaniem ETPC ten fakt nie miat znaczenia,
gdyz Bremner nie byt szerzej znany tureckiej spotecznosci 1 wystepowat w zu-
pelnie innej roli (organizatora spotkania o tematyce religijnej). Ponadto ETPC
nie znalazl argumentow, ktére uzasadnialyby ujawnienie wizerunku Bremne-
ra®4. Rozstrzygajac sprawe Trybunal uznal, ze dokonywanie nagran z ukrycia,
bez wiedzy 1 zgody osoby nagrywanej, bez anonimizacji wizerunku stanowi
ingerencje w prawo do prywatnos$ci, chronione na podstawie art. 8 Konwencji.
W opinii ETPC doszlo do naruszenia art. 8 Konwencji®®. W tym konkretnym

58 Bremner przeciwko Turcji, § 26 1 27.
59 Tbidem, § 28.

60 Thidem, § 31.

61 Ibidem, § 36 i 37.

62 Thidem, § 75.

63 Ihidem, § 76.

64 Ibidem, § 79,801 81.

65 Ibidem, § 84 i 85.
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przypadku zapewnienie odpowiedniej ochrony zaréwno wizerunku, jak i prawa
do prywatnoéci byto istotniejsze od interesu publicznego.

Powyzsze wyroki moga mie¢ wpltyw na orzecznictwo krajowe, gdyz polskie
prawo prasowe nie reguluje $ledczej dziatalnoéci dziennikarzy ani §rodka, kto-
rym sie postuguja, czyli prowokacji. Warto wyjasnié, ze termin ,prowokacja”
oznacza ,dzialanie majace wywolac u kogo$ odpowiednia, zamierzona reakcje,
spowodowaé dokonanie czynu o nastepstwach zgubnych dla tej osoby lub oséb
z nia zwigzanych”. Z kolei w ujeciu prawnym prowokacja jest nakltanianiem:
,odpowiada, jak za podzeganie, kto w celu skierowania przeciwko innej osobie
postepowania karnego naklania ja do popelnienia czynu zabronionego”66.

OczywiScie istnieja ogblne przepisy, znajdujace odniesienie do prowokacji
dziennikarskiej. Po pierwsze, nalezy zauwazy¢, ze podstawowym zadaniem
dziennikarza jest stuzba®” spoleczeristwu i panstwu (art. 10 ust. 1 zd. 1 ustawy
Prawo prasowe). Po drugie, art. 10 ust. 1 zd. 2 stanowi, ze dziennikarz jest zobo-
wiazany dziataé zgodnie z etyka zawodowa 1 zasadami wspdlzycia spotecznego,
w granicach okresélonych przepisami prawa.

Pewne wskazowki dotyczace zasad wykorzystywania prowokacji w pracy
dziennikarza mozna odnalezé w kodeksach etyki zawodowej. Jednym z takich
dokumentéw jest Kodeks Etyki Dziennikarskiej Stowarzyszenia Dzienni-
karzy Polskich, ktéry zostal przyjety podczas krajowego zjazdu w dniu
13.10.2001 r.68. W dokumencie tym zaznaczono, ze wolnoéci stowa i wypowie-
dzi musi towarzyszy¢ odpowiedzialno$é za publikacje w prasie, radiu, telewizji
czy internecie. Ponadto: ,w zbieraniu materialéw nie wolno postugiwac sie
metodami sprzecznymi z prawem i nagannymi etycznie (dziat II pkt 5); ukry-
ta kamera 1 mikrofon czy podstuch telefoniczny sa dopuszczalne wylacznie
w przypadku dziennikarstwa $ledczego, tj. tropienia w imie dobra publicz-
nego — za wiedza 1 zgoda przelozonych — zbrodni, korupcji czy naduzycia
wladzy. Nie wolno naruszaé prywatnosci i sfery intymnej; wyjatek moga sta-
nowi¢ — w uzasadnionych okolicznosciach — dzialania w zakresie dziennikar-
stwa $ledczego, takze wobec oséb publicznych (dziat IT pkt 6)”. Analiza tych
dwodch postanowien sklania do refleksji. Z jednej strony kodeks wskazuje, ze
dziennikarz nie powinien postugiwacé sie w swojej pracy w zbieraniu informa-
¢ji zabronionymi metodami (takimi jak np. stosowanie ukrytej kamery), ale
z drugiej strony przewiduje taka mozliwosé dla dziennikarzy §ledczych. Poniekad

66 M. Kedzierska, Sledztwo dziennikarskie — wybrane problemy, ,Prokuratura i Prawo”
4/2007, s. 50.

67 Nalezy podkreélié, ze stuzba to coé wiecej niz praca. Jest to pewnego rodzaju misja.
Stuzba spoleczenstwu powinna sie przejawiaé przede wszystkim w zakresie realizacji prawa
dostepu do informacji oraz tworzenia rzetelnej debaty publicznej. Warto tez dodaé, ze chociaz
zaw6d dziennikarza odpowiada charakterystyce zawodu zaufania publicznego to nim nie jest.
W Polsce brakuje odpowiednich regulacji prawnych, ktére okreélalyby status zawodu dziennika-
rza. Szczegdly zob. J. Taczkowska, Zawdd dziennikarza w Polsce. Miedzy misjq a postannictwem,
Bydgoszez 2012, s. 257—282.

68 Tekst Kodeksu dostepny jest na stronie internetowej Stowarzyszenia Dziennikarzy Pol-
skich: http://www.sdp.pl/s/kodeks-etyki-dziennikarskiej-sdp [dostep: 27.06.2016 r.].
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postanowienia kodeksu usprawiedliwiaja dzialania niezgodne z prawem
1 etycznie naganne. Wskazuja réwniez, ze dziennikarz wypelniajac swoja mi-
sje moze w uzasadnionych okoliczno$ciach naruszy¢ prywatnos¢ oséb (w tym
publicznych) 1 daja dziennikarzowi poczucie usprawiedliwienia moralnego dla
podjetych dziatan. Warto w tym miejscu podkresli¢, ze ETPC w swoim orzecz-
nictwie niejednokrotnie podkreslat, ze dziennikarze ,nie moga przekraczaé
pewnych granic, w szczegdlnosci, gdy chodzi o reputacje 1 prawa innych oséb
oraz potrzebe ochrony informacji niejawnych”. Od dziennikarzy wymaga sie,
aby przekazywali wypowiedzi w sposéb rzetelny, znajdujacy oparcie w faktach,
dotyczacych kwestii budzacych zainteresowanie publiczne oraz przekazywania
ich w dobrej wierze i zgodnie z zasadami etyki dziennikarskiej®?.

Podsumowanie

Wyrok Trybunatu w sprawie K. U. przeciwko Finlandii stanowi dobra
praktyke w zakresie zapewnienia skutecznych sposobéw dochodzenia rosz-
czen przez osoby, ktérych prawo do prywatnosci zostato naruszone w me-
diach elektronicznych. Sprawca naruszenia dobr osobistych w internecie
musi ponosi¢ bezposrednia odpowiedzialnosé¢ za swdéj czyn. Wraz z rozwojem
technologii informacyjnych powinny rozwijaé¢ sie odpowiednie procedury,
umozliwiajace identyfikowanie sprawcow naruszen prawa do prywatnosci
W internecie.

Orzeczenie w sprawie Wegrzynowski i Smolczewski przeciwko Polsce do-
tyczylo waznej kwestii zwigzanej z archiwizowaniem informacji dostepnych
w internecie. Nalezy w tym kontek§cie pamietaé, ze informacja zarchiwizowana
w internecie moze zostaé otwarta przez nowego uzytkownika sieci. Oznacza to,
ze za kazdym razem moze to prowadzi¢ do zniestawienia osoby, ktérej dotyczy
tekst. Czy istnieje zatem jaki$ sposéb na osiagniecie rownowagi pomiedzy pra-
wem do wolno$ci wypowiedzi a poszanowaniem prawa do prywatnos$ci? Praktyka
orzecznicza zaréwno ETPC, jak i sadow krajowych pokazuje, ze to wlasnie te
organy wyznaczaja zasady ochrony prywatnosci w Swiecie wirtualnym. Za dobra,
praktyke moze postuzy¢ wyrok Sadu Najwyzszego, w ktérym podkreslono, ze do
usuniecia skutkéw naruszenia powinno dojé¢ na takim samym forum, na jakim
naruszono dobre imie powoda’Y. Wystarczyloby zatem, zeby przy tekécie, ktory
zostal uznany za obrazliwy, znieslawiajacy znalazta sie informacja o sadowym

wyroku w danej sprawie?l.

69 L. Garlicki, P. Hofmanski, A. Wrébel, op. cit., 608-609.

70 Wyrok SN z 8.02.2008 r., sygnatura akt I CSK 345/07, podano za: D. Glowacka, Warun-
ki publikacji przeprosin w mediach w sprawach o ochrone dobr osobistych, Kwartalnik o Pra-
wach Czlowieka, Helsinska Fundacja Praw Czlowieka, nr 4 (8) pazdziernik — grudzien 2013,
s. 2529

71 Zob. D. Glowacka, I. Kaminski, Zniestawiajace publikacje prasowe dostepne w sieci.
Ochrona archiwéw internetowych w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka,
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Wyrok ETPC w sprawie Editorial Board of ,,Pravoye Delo” i Shtekel prze-
ciwko Ukrainie ukazat, ze brak odpowiednich regulacji prawnych na poziomie
krajowym, okreslajacych zasady korzystania przez dziennikarzy z informa-
¢ji dostepnych w internecie moze prowadzi¢ do nieuzasadnionej ingerencji
w wolnoé¢ prasy na podstawie art. 10 EKPC. Ponadto moze wywolywaé wéréd
dziennikarzy obawy narazenia sie na sankcje karne oraz cywilne 1 tym samym
w znacznym stopniu utrudniaé dziennikarzom pelnienie roli ,,publicznego nad-
zorcy”. Z drugiej strony moze pojawic sie rOwniez inne zagrozenie, a mianowicie
naruszenie praw innych oséb, w szczegdlnosci dobrego imienia poprzez wypo-
wiedzi o charakterze zniestawiajacym 1 zniewazajacym. Warto przypomnied,
ze orzecznictwo strasburskie uzaleznia stopien swobody wypowiedzi m.in. od
statusu jej autora. Natomiast wypowiedzi dziennikarzy powinny by¢ chronione
w szczegblny sposob, gdyz spetniaja oni specjalng misje w spoteczenstwie demo-
kratycznym 1 dlatego powinni mie¢ swobode dziatania, szczegdlnie w kwestiach
budzacych zainteresowanie publiczne.

Natomiast wyroki w sprawie Haldimann i inni przeciwko Szwajcarii oraz
Bremner przeciwko Turcji sa o tyle wazne, ze moga mie¢ wplyw na orzecznic-
two polskich sadéw dotyczace tzw. prowokacji dziennikarskiej, ktora — jak juz
wcezeéniej zasygnalizowano — nie zostata uregulowana w krajowych przepisach
prawa. Polskie sady, wzorem Trybunalu powinny badaé¢ w szerszym zakresie,
czy wykorzystywanie kamer przez dziennikarzy bylo niezbedne, proporcjo-
nalne 1 stuzylo wzgledom interesu publicznego. Wykorzystywanie nowocze-
snych technologii w pracy dziennikarza jest zatem mozliwe 1 moze pozostawacé
w zgodzie z postanowieniami EKPC 1 przepisow krajowych. Biorac pod uwage
argumenty Trybunatu przedstawione w obu wyrokach mozna stwierdzié, ze
korzystanie przez dziennikarzy z ukrytych kamer powinno by¢ ograniczone
do wyjatkowych przypadkéw, gdy nie jest mozliwe zdobycie materialu w inny
sposob. Jednak powinno by¢ ono uzasadnione interesem publicznym i jednocze-
$nie musi uwzgledniaé¢ poszanowanie prawa do prywatnosci osob, ktére moga
by¢ przedmiotem zainteresowania mediéw. Dodatkowo dziennikarze powinni
kierowaé sie postanowieniami wynikajacymi z kodekséw etyki dziennikarskie;j.

Orzeczenia Trybunatu, odpowiednio wdrozone w regulacjach krajowych,
pomoga stworzy¢ odpowiednie ramy prawne dotyczace prawa do prywatnosci
1 ochrony wypowiedzi w mediach elektronicznych, w szczegdlnosci w sieci in-
ternet. Niestety, w wielu obszarach prawo, w szczegdlnosci polskie prawo pra-
sowe jest niedoskonate 1 nie nadaza za rozwojem technologii informacyjnych.
Niezbedna jest zatem gruntowna nowelizacja przepiséw prawa prasowego, gdyz
w wielu aspektach ustawa ta nie jest przystosowana do wymogéw ,,$rodowiska
internetowego”, ktére odgrywa coraz wazniejsza role w pracy dziennikarza.

[w]: Wirtualne media — realne problemy, red. D. Bychawska-Siniarska 1 D. Glowacka, Materialy
z konferencji zorganizowanej w dniu 15.04.2014 r., Warszawa 2014, s. 74-75.
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ELECTRONIC MEDIA IN JUDGMENTS OF THE EUROPEAN
COURT OF HUMAN RIGHTS

Key words: new technologies, electronic media, Internet, privacy, freedom of expression

Summary

This paper concern current problems and regulations considering electronic media.
In particular, the problem of defamation in internet and the legal implications of new technologies
used by journalists such as the internet and hidden cameras are discussed. Author discusses the
abovementioned aspects also by analyzing the relevant cases and ECHR decisions such as: K.U.
v Finland, Wegrzynowski and Smolczewski v. Poland, Editorial Board of ,,Pravoye Delo” and
Shtekel v. Ukraine, Haldimann and Others v. Switzerland and Bremner v Turkey.
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Uwagi wstepne

Dziwny to tytul, domagajacy sie paru stéw wyjasnienia. Jasne, ze chodzi
mi o zbadanie na podstawie Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka kategorii
sumienia 1 prawa do wolno$ci sumienia w Swietle orzecznictwa strasburskiego
w konteksécie art. 9 Konwencji, a takze prawa do sprzeciwu sumienia, zwlaszcza
w kontekscie art. 4 ust. 3b Konwencji, wraz z uwzglednieniem implikacji innych
unormowan miedzynarodowych, w tym miedzynarodowego prawa humanitarnego.
Nie tylko jednak. Chodzi takze o moje sumienie jako istotna busole pomagajaca,
mi wytyczaé kurs w moim rejsie po tajemnicach ochrony praw czlowieka, jak
prébuje je odstaniaé orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
(ETPC, Trybunatl). Nie ze wszystkimi bowiem elementami tego orzecznictwa
potrafie sie zgodzié; sa takie elementy, a zgola 1 cate nurty tego orzecznictwa,
ktore wzbudzaja mdj sprzeciw sumienia. I to bytaby druga warstwa niniejszego
opracowania.

Co za tym idzie, przesadza to o jego strukturze. Zajme sie, po pierwsze, kate-
gorig wolnos$ci sumienia w rozumieniu art. 9 Konwencji, wraz z poszukiwaniem
1 uwzglednieniem przejawéw oddzialywania tej kategorii w innych kontekstach
normatywnych, w samej Konwencji, badZz w innych obszarach miedzynaro-
dowego porzadku prawnego. Po drugie, zbadam sens wyjatku ex definitione,
zawartego w art. 4 ust. 3b Konwencji, a dotyczacego sprzeciwu sumienia wobec
stuzby wojskowe;j, wraz z — koniecznym, moim zdaniem — uwzglednieniem jego
wiezi z art. 9 Konwencji, a takze z rozwazaniami na temat innych kontekstéw

1 W programie Konferencji wystapienie moje figurowalo pod tytutem ,»Sprzeciw sumienia«
wobec najnowszych poczynan Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka”. Zdecydowalem sie na
nowy tytul, poniewaz ten poprzedni nie pasowal do tresci: po pierwsze, temporalnie, jako ze
badania moje dotycza nie tylko ,najnowszych poczynan” Trybunalu; po drugie, merytorycznie,
jako ze badania moje dotycza nie tylko i nie przede wszystkim mojego sprzeciwu sumienia wobec
orzecznictwa strasburskiego, lecz takze stanowiska Trybunatu wobec sprzeciwu sumienia oraz
wobec wolno§ci sumienia w ogble w kontekécie jej ochrony na podstawie art. 9 Europejskiej Kon-
wencji Praw Czlowieka.
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sytuacyjnych mozliwo§ci wystepowania i potrzeby uwzgledniania sprzeciwu
sumienia. Po trzecie, przedstawie mdj osobisty ,,sprzeciw sumienia” wobec nie-
ktérych tendencji w orzecznictwie strasburskim, z ktéorymi pogodzié sie nie
moge; beda to tendencje wybrane 1 wybrane tez li tylko refleksje na ich temat,
gltéwnie skupiajace sie na problematyce zycia 1 prawa do zycia, zwlaszcza jego
poczatku 1 jego kresu.

Kategoria sumienia w art. 9 Europejskiej Konwencji

Praw Czlowieka

Art. 9 Konwencji ma strukture typowa dla postanowien konwencyjnych,
dopuszczajacych limitacje korzystania z praw w nich umocowanych; w ust. 1

umocowuje na rzecz ,kazdego”/, kazdej osoby”? , wolnoé¢ myéli, sumienia i re-

ligii”3; zaé w ust. 2 zawiera — niby typowa, ale zarazem specyficzna — klauzule

limitacyjna?®. Wynika z tej ostatniej, ze ingerencja wladzy publicznej, pod wa-
runkiem spelnienia wymogow wynikajacych z art. 9 ust. 2 (testy legalnoséci,
celowosci 1 konieczno$ci), dopuszczalna jest jedynie w obszarze uzewnetrzniania
swojej ,,religii lub przekonan”, niedopuszczalna za§ w zakresie ,kregu wew-
netrznego” (inner circle) wyznawanej religii, jak réwniez w zakresie ,,my$hi”
1,,sumienia”, jako ze w klauzuli limitacyjnej nie ma o nich mowy. Pojawia sie
tam, co prawda, obok terminu ,religia”, termin ,przekonania”, ale pojmowanie
go jako uzewnetrznianych ,,mysli” czy ,,sumienia” bytoby niedopuszczalnym nad-
uzyciem, bo stuzyloby rozszerzajacej interpretacji wyjatku z ust. 2 w stosunku
do zasady uéwieconej w ust. 1. Niczego takiego sam Trybunal nie sugeruje,
a przeczyloby to jednej z najwazniejszych wytycznych jego orzecznictwa, sto-
sownie do ktérej prawa umocowane w Konwencji musza by¢ postrzegane jako
praktyczne 1 skuteczne”, a nie ,iluzoryczne czy teoretyczne”.

2 W j. ang. everyone; w j. franc. toute personne. W poczatkowym stadium swego orzecznictwa
Europejska Komisja Praw Czlowieka stwierdzala, ze ,,sam ko§ciét chroniony jest w jego prawie
do manifestowania swojej religii” ,,za po$rednictwem praw przyznawanych jego czlonkom na pod-
stawie art. 9” — por. X. v. Denmark, sk. 7374/76, dec. z 8 marca 1976 r., Decisions and Reports,
t. 9, s. 158. Komisja zrewidowala swoje stanowisko trzy lata pézniej, uznajac, ze ,organ kosécielny
dysponuje mozliwo$cia posiadania i korzystania z praw zawartych w art. 9 ust. 1 w swym wlas-
nym charakterze jako reprezentant swoich wyznawcéw” — por. X. and the Church of Scientology.
v. Sweden, sk. 7805/77, dec. z 5 maja 1979 r., Decisions and Reports, t.16, s. 70, pkt 2.

3 W j. ang. freedom of thought, conscience and religion. Moim zdaniem, termin religion
powinien oznaczaé¢ w j.polskim religie, a nie wyznanie, ktéremu odpowiada w j. ang. confession.
Zwrot wolnosé sumienia i wyznania byt typowy dla terminologii polskiej doby PRL; kréluje on
nadal w tytule 1 treéci ustawy o gwarancjach wolno§ci sumienia i wyznania z 17 maja 1989 r. War-
to jednak wskazaé, ze w Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r. w art. 53 umocowana jest wolnosé
sumienia i religii. Dlaczego jednak wyrugowano wolnosé mysli? Przeciez cogitationis poenam
nemo patitur!

4 Jej specyfika polega — pomijajac zredukowany jakby, bo nieuwzgledniajacy ,bezpieczen-
stwa narodowego” 1 ,,zapobiegania przestepczosci”’, katalog celow prawowitych (legitimate aims)
—w pierwszym rzedzie na zawezeniu obszaru dopuszczalnej ingerencji wladzy publicznej wylacz-

79

nie do ,manifestowania swojej religii lub przekonan” (ang. to manifest one’s religion or beliefs).
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Zatem ,,wolno§¢ my$li 1 sumienia” jawi sie jako sfera nie objeta klauzulg
limitacyjna, a wiec nie podlegajaca limitacji, wytaczona z obszaru ingeren-
cji wladzy publicznej®. Czy podlega ona derogacji? Trybunal nigdy tym pro-
blemem sie nie zajal. Warto wskazaé, ze w systemie EKPC wolno$é my$li,
sumienia 1 religii nie figuruje w katalogu praw niederogowalnych zawartym
w jej art. 15 ust. 2. Trzeba jednak przy okazji przypomnieé, ze wsrod kry-
teriow dopuszczalnoéci Srodkéw derogacyjnych wskazanych w art. 15 ust. 1
Konwencji, znajduje sie m.in. warunek, , by érodki takie nie byly niezgodne
z innymi zobowigzaniami na podstawie prawa miedzynarodowego”’. Wszystkie
panstwa—strony EKPC sa zarazem stronami Miedzynarodowego Paktu Praw
Obywatelskich i Politycznych, a w jego art. 4 ust. 2 wolno§¢ mys$li, sumienia
1 religii figuruje jako prawo niederogowalne. Jest to przeciez dla stron Konwen-
¢ji wlaénie takie ,inne zobowiazanie na podstawie prawa miedzynarodowego”.
Zatem musi ono by¢ przestrzegane takze przez strony EKPCS.

Potwierdza to — bardziej lub mniej bezpos$rednio — miedzynarodowe prawo
humanitarne konfliktéw zbrojnych. Chodzi tu m.in. o zakaz ,przymuszania
ludnoéci terytorium okupowanego do sktadania przysiegi na wierno$¢ pan-
stwu nieprzyjacielskiemu”’, zakaz ,zmuszania poddanych strony przeciwnej
do uczestnictwa w dzialaniach wojennych skierowanych przeciwko ich kra-
jowi”8, zakaz zmuszania przez mocarstwo okupacyjne do ,stuzby w swych
silach zbrojnych lub pomocniczych”, a w szczegélnosci o zakaz zmiany ,,sy-
tuacji prawnej urzednikow lub sedziéw terytorium okupowanego” albo stoso-
wania wobec nich ,,sankcji badz jakichkolwiek §rodkéw przymusu lub dyskry-
minacji, jezeli uchylaja sie od wykonywania swych funkcji ze wzgledu na swoje
sumienie”!0. Wzmozony durante bello obowiazek wiernoéci wlasnej ojczyznie
1 brak obowiazku wiernosci okupantowi/panstwu nieprzyjacielskiemu sktadaja
sie na gwarancje wolno$ci sumienia, rzec mozna — sumienia patriotycznego.

W traktacie wystepuje wiec ogélna formuta ,,wolno§é sumienia” i nie ma
w art. 9 niczego, co by mogto sluzy¢ doprecyzowaniu tego pojecia. Zarazem jednak,
jak juz wyzej wskazano, kiedy postrzega sie ja w interakeji z postanowieniami
dotyczacymi limitacji korzystania z wolno$ci my$li, sumienia 1 religii oraz de-
rogacji zobowiazan panstwa w dziedzinie praw cztowieka, okazuje sie, ze jest to

5 Por. T. Jasudowicz, [w:] B. Gronowska, T. Jasudowicz, M. Balcerzak, M. Lubiszewski,
R. Mizerski, Prawa cztowieka i ich ochrona (cyt. dalej: Prawa cztowieka...), wyd. I, Torun 2010, s. 376.
6 Ibidem, s. 377, 379—380.
7 Por. art. 45 Regulaminu praw i zwyczajéw wojny ladowej, zalacznika do IV KH
z 18 pazdziernika 1907 r. Tekst [w:] Wybdr dokumentow do nauki prawa miedzynarodowego, oprac.
K. Kocot, K. Wolfke, Wroctaw—Warszawa 1976, s. 343 1 n.
8 Por. art. 23 in fine Regulaminu.
9 Por. art. 51 ak. 1 IV KG o ochronie 0s6b cywilnych podczas wojny z 12 sierpnia 1949 r.
Por. tez: ibidem, ak. 2 dot. ograniczen w dopuszczalno$ci zmuszania do pracy. Tekst Konwencji
[w:] Wybor dokumentow..., s. 397 1 n.
10 Art. 54 IV KG 1949. Por. art. 68 ak. 3 IV KG 1949, w zw. z art. 67 in fine, co do uwzgled-
niania braku obowiazku wiernosci w konteks$cie odpowiedzialnosci karnej. Por. S. Dabrowa,
Ludnosé cywilna w konfliktach zbrojnych, Warszawa 1974, s. 104-108.
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wolno$¢ o charakterze absolutnym, nie podlegajaca ani limitacji, ani derogacji,
znajdujaca potwierdzenie w normach miedzynarodowego prawa humanitarnego.

Nie znajdziemy w Konwencji — co zupelnie naturalne — definicji sumienia.
Stosownie do regut interpretacji traktatéw, mamy je pojmowaé w zwyczajnym
znaczeniu. Kazdy na swdj uzytek wie, a przynajmniej powinien wiedzie¢, co
mu nakazuje jego sumienie. Jednoczes$nie, ten istotny mechanizm naszych
zachowan 1 naszego postepowania moze nie by¢ wystarczajaco uksztattowa-
ny, moze nie funkcjonowaé wystarczajaco prawidlowo, mozemy nie korzystac
z niego sprawnie 1 w dobrej wierze. Nie ma tu miejsca na zadne carpe diem, ani
na zadne rébta, co cheeta. To istotna warto$é, o ktéra — podobnie jak o osobo-
woé¢ , jak o czlowieczenstwo — trzeba dbaé, ktora trzeba formowac 1 ksztatto-
wac. Bez tego nie do pomysélenia jest 6w ,swobodny 1 pelny rozwdj osobowosci”
nieprzypadkowo wpisany w jezyk miedzynarodowych dokumentéw praw czlo-
wiekall. Przyrodzony ,dar rozumu i sumienia”, tak pieknie przypomniany
w art. 1 PDPC!2, per se nie wystarczy; trzeba go pieczolowicie ,uprawiac”,
podsycaé ,,sokami wartosci”, by godno$§é owocowala gmachem prawdziwego
czlowieczenstwa, pieknej osobowosci!

Sumienie zastuguje wiec na zywe zainteresowanie z perspektywy praw
czlowieka, zastugiwato i1 zastuguje wciaz nadal na wzmozona uwage ETPC.
Tymczasem, ta jego uwaga jest dalece niewystarczajaca, jest ona nieomal non
existens. I wecale nie dlatego, ze nie byto okazji do formutowania stanowiska
Trybunalu w kwestii znaczenia i zakresu wolno$ci sumienia, jak jest ona umo-
cowana w art. 9 EKPC.

Zazwycza) Trybunal — owszem, w pelni doceniajac znaczenie prawa umo-
cowanego w art. 9 Konwencji — odnosil sie do niego in completo, koncentru-
jac sie pézniej na substancji wolnoéci religii. W szczegdlnoéci, w wyroku Kok-
kinakis stwierdzil: ,Jak jest ona wpisana w art. 9, wolno§¢ mysli, sumienia
1 religii w znaczeniu Konwencji jest jedna z podwalin demokratycznego spo-
teczenstwa. W swym wymiarze religijnym, jest ona jednym z najbardziej zy-
wotnych elementow, ktére okreslaja tozsamosé wyznawcow oraz ich koncepcje
zycia, ale jest tez ona cenng zdobycza dla ateistow, agnostykéw, sceptykow
1 niezaangazowanych. To od niej zalezy nieodlaczny od demokratycznego spo-
teczenstwa pluralizm, o ktéry przez wieki ofiarnie walczono”13.

O nierozerwalno$ci splotu sktadnikéw tej wolnoéci §wiadezy m.in. to, ze
Trybunat niejednokrotnie stwierdzal, ze ,wolno$¢ religijna jest w pierwszym

11 Por. np. art. 29 ust. 1 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka (PDPC). Por. T. Jasudo-
wicz, [w:] Prawa cztowieka..., s. 108.

12 Art. 1 PDPC glosi: ,,Wszystkie istoty ludzkie rodza sie wolne i réwne w swej godnoéci
1 prawach. Sa on obdarzone rozumem i sumieniem i powinny postepowac¢ w stosunku do siebie
wzajemnie w duchu braterstwa”.

13 Case of Kokkinakis v. Greece, wyrok ETPC z 25.05.1993 r., pkt 31. Por. tez m.in.: Case
of Otto-Preminger-Institute v. Austria, wyrok ETPC z 20.09.1994 r., pkt 47 i1 49; Case of Eneida
and Others v. the United Kingdom, wyrok ETPC z 15.01.2013 r., pkt 79; Case of S.A.S. v. France,
wyrok Wielkiej Izby z 1.07.2014 r., pkt 124.
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rzedzie sprawa indywidualnego sumienia”!4, czy ,indywidualnych myéli i su-

mien”15, Swiadczy tez o tym, iz podmiotem wolnoS$ci sumienia jest co do za-
sady jednostka, ze — poniekad — sumienie nie ma wymiaru zbiorowego. Tak
np. Europejska Komisja Praw Czlowieka byla zdania, ze ,prawo do wolnoéci
sumienia na podstawie art. 9 Konwencji... z samej swej natury nie nadaje
sie do realizacji przez osobe prawna, taka jak stowarzyszenie prywatne”16.

7 drugiej strony, catkowita indywidualizacja kategorii sumienia ktéci sie

z ,wymaganiami sumienia publicznego”!?, ,zasada moralnoéci powszechne;j’18

czy ,sumieniem ludzkosci’!?. W kazdym razie ani Komisja, ani Trybunal nie
zatroszezyly sie o wyjaénienie podmiotowego zakresu wolno$ci sumienia.
Rzecz charakterystyczna, ze L. Garlicki w swoim komentarzu do art. 9
Konwencji — chociaz stara sie w pogtebiony sposéb postrzegaé kategorie ,,swo-
body »sumienia«” — nie znajduje wsparcia w zadnych orzeczeniach strasbur-
skich, za$ — juz przy okazji ,pojecia przekonan” — zwraca uwage, ze ma ono
,charakter wezszy od poje¢ »mys$li« oraz »sumienie«’, a jest ,bardzo bliskie
pojeciu »przekonan religijnych i filozoficznych«, uzytemu w art. 2 Protokotu
Nr 1720, Z kolei W. Sobczak uwaza, ze: ,Wolnoéé religii sklada sie z trzech

elementéw, z trzech innych wolnos$ci: wolnoéci myséli, wolno$ci sumienia

i wolnoéci wyznania”?1; zarazem — blizej tego nie uzasadniajac — stwierdza,

ze ,Artykul 9 EKPCz traktuje te wolnosci jako odrebne od siebie i niezalezne,
wyroézniajac najpierw wolno$¢ mysli majaca znaczenie intelektualne, potem
wolnoéé sumienia o charakterze etycznym, a nastepnie wolnoéé wyznania

14 8§ A.S., pkt 125.

15 Eneida and Others, pkt 80.

16 Case of Verein Kontakt-Information-Therapie and Siegfried Hagen v. Austria, dec. o do-
puszczalnodei z 12.10.1988 r., Decisions and Reports (DR) 57, s. 87-88. Komisja podkreélita, ze
,halezy pod tym wzgledem przeprowadzi¢ rozréznienie miedzy wolnoscig sumienia a wolnoscia
religii, ktéra moze by¢ realizowana przez koscidt jako taki”. Nieco weze$niej Komisja jakby tego
rozr6znienia nie dostrzegata, uznajac, ze ,,organ koscielny badz stowarzyszenie o charakterze reli-
gijnym czy filozoficznym ma zdolnosé do posiadania i realizowania praw zawartych w art. 9” — por.
R.M. Chappel v. the United Kingdom, dec. Komisji o dopuszczalnoéci z 14.07.1987 r., DR 53, s. 245.

17 Por.: klauzula Martensa w preambule IV KH o prawach i zwyczajach wojny ladowej
z 18 pazdziernika 1907 r. — tekst [w:] Prawo miedzynarodowe i historia dyplomatyczna, oprac.
L. Gelberg, t. I, Warszawa 1954, s. 254.

18 Por. Deklaracja mocarstw w sprawie zniesienia handlu Murzynami z 8.02.1815 r. Tekst
[w:] ibidem, s. 19. W art. 227 wersalskiego traktatu pokojowego z 28 czerwca 1919 r. zarzu-
ca sie cesarzowi Niemiec ,,najwyzsza obraze moralnos$ci miedzynarodowej” — tekst [w:] ibidem,
t. I, Warszawa 1958, s. 56-57. Zdarza sig, ze autorzy méwia o ,sumieniu moralnym” — por.
C. Zekanowski, Klonowanie — na skrzyzowaniu biologii i kultury, [w:] Czy klonowaé cztowieka?.
Kontrowersje wokét klonowania, Medycyna Wieku Rozwojowego 1999 Suplement, s. 155.

19 Por. ust. 2 preambuly Powszechnej Deklaracji Praw Czltowieka méwiacy o ,czynach bar-
barzynskich, ktére wstrzasnely sumieniem ludzkos$ci”.

20 1,. Garlicki, Art. 9 (Wolno$é mysli, sumienia i wyznania, [w:] Konwencja o Ochronie Praw
Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, t. I. Komentarz do artykutéw 1-18, pod red. L. Garlickiego,
Warszawa 2010, s.575. Por. W. Sobczak, Wolnosé mysli, sumienia i religii, [w:] Miedzynarodowy
Pakt Praw Obywatelskich (Osobistych) i Politycznych. Komentarz, red. R. Wieruszewski, s. 429.

21 W. Sobczak, op.cit., s. 429
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majaca, znaczenie religijne”?2. Moim zdaniem, ani w tekscie art. 9 Konwencji, ani
w orzecznictwie strasburskim nie ma podstaw dla takiej odrebnoéci, niezalez-
noéci i wyréznienia?3.

W kazdym razie organy strasburskie nie dokonaly studium ani sumie-
nia jako takiego, ani relacji oraz interakeji wolnoéci sumienia z pozostaltymi
aspektami wolnos$ci chronionej na podstawie art. 9 Konwencji, ani jej losu
z perspektywy mechanizméw limitacji korzystania z praw czlowieka czy tez
derogacji zobowigzan panstw w dziedzinie praw czlowieka. Niejednokrotnie
powolywanie sie skarzacych na sumienie kojarzyto sie raczej ze specyficznym pro-
blemem sprzeciwu sumienia i w takim tez kontek$cie zostanie ponizej omdwione.

Sprzeciw sumienia wobec stuzby wojskowej w Swietle
orzecznictwa strasburskiego

Poczatkowo 1 przez dtuzszy czas orzecznictwo strasburskie zajmowato
sie sprzeciwem sumienia wylacznie z perspektywy art. 4 ust. 3b Konwencji,
a wiec postanowienia eliminujacego z zakresu zakazanej pracy przymusowej
lub obowigzkowej stuzbe zastepcza wymagana — w krajach uznajacych sprze-
ciw sumienia wobec obowiazkowej stuzby wojskowej — zamiast takiej stuzby2%.
W decyzji z 1973 r. Komisja uznala, ze ,art. 9 — jak jest on zmodyfikowany
przez art. 4 ust. 3b Konwencji — .nie naktada na panstwo obowiazku uzna-
nia os6b powotujacych sie na sprzeciw sumienia, a w konsekwencji obowiazku
wprowadzenia specjalnych rozwiazan dla korzystania z ich prawa do wolnosci
sumienia i religii w zakresie dotyczacym przymusowej stuzby wojskowej”25.
W innej swej decyzji Komisja dodata, ze ,,0d 0s6b powolujacych sie na sprze-
ciw sumienia mozna wymagac pelnienia stuzby zastepczej”, a — ,zgod-
nie z Konwencja — sprzeciw sumienia nie implikuje prawa do zwol-
nienia ze stuzby zastepczej”?6. W tymze roku Komisja stwierdzila, ze art. 9
,hie naktada na Wysokie Umawiajace sie Strony obowiazku uznania zasady
sprzeciwu sumienia”2’,

22 Thidem.

23 Sam autor szybko sie w tym wzgledzie reflektuje, przyznajac, ze: ,,Zwrot »wolnoéé mysli,
sumienia 1 wyznania (religii)« stanowi pewna zbitke pojeciowa bardziej zrozumiala jako zwrot
cato$ciowy niz wtedy, gdy usiluje sie dokonywaé analizy kazdego ze sktadajacych sie nan termi-
néw oddzielnie” — Ibidem, s. 430.

24 Por. tez postanowienia art. 8 ust. 3 c.ii. Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich
i Politycznych oraz art. 6 ust. 3b Amerykanskiej Konwencji Praw Czlowieka.

25 Zdaniem Komisji, na podstawie art. 4 ust. 3b. stronom Konwencji ,pozostawiony jest
wybor co do tego, czy uznaé, czy tez nie uznawac oséb powolujacych sie na sprzeciw sumienia,
a w razie uznania — przewidzie¢ dla nich jakas forme shuzby zastepczej” — por. skarga nr 5591/72,
dec. o dopuszczalnoéci z 2 kwietnia 1973 r., [w:] Digest of the Strasbourg Case-law, t.I11, Koeln—
—Berlin—Bonn—Miinchen 1984, s. 371-372. Por. tez: A. v. Switzerland, skarga nr 10640/83, decy-
zja z 9 maja 1984, DR 38, s. 222-223.

26 Por. X. v. Germany, sk. nr 7705/76, decyzja z 5 lipca 1977 r., DR 9, s. 196 i n.

27 Skarga nr 7548/76 — decyzja z 7 pazdziernika 1977 r., [w:] Digest..., t. III, s. 374.
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Pewne nowe elementy niosta ze soba decyzja Komisji w sprawie N. prze-
ciwko Szwecji. Skarzacy zarzucal naruszenie art. 14 Konwencji, w zwiazku
z art. 4, 5, 91 10, wskazujac na dyskryminacyjne traktowanie w poréwnaniu ze
$wiadkami Jehowy. Komisja nie dopatrzyta sie naruszenia art. 14, akcentujac
ich nieporéwnywalna sytuacje. Zdaniem Komisji, ,,czlonkostwo éwiadkéw Jehowy
stanowi silny dowdd na to, 1z sprzeciw wobec przymusowe] stuzby wojskowej opar-
ty jest na autentycznych przekonaniach religijnych”; poréwnywalnego dowodu
za$ nie ma ,,w przypadku jednostek, ktore sprzeciwiajq sie stuzbie przymusowe]
nie bedac cztonkami wspélnoty o tego rodzaju cechach charakterystycznych28,

W precedensowym wyroku Thlimmenos Trybunat zajmowal sie zarzutem
opartym na art. 14 Konwencji, w zwiazku z jej art. 9. Skarzacy zarzucal mia-
nowicie brak wymaganego przez Konwencje odmiennego traktowania Swiad-
kéw Jehowy; mimo jego sprzeciwu wobec stuzby wojskowe) zostat on skazany,
odbyt kare pozbawienia wolnos$ci, a potem zdyskwalifikowany w postepowaniu
konkursowym o zatrudnienie w charakterze przysiegtego ksiegowego. Komisja
uznata zastosowalno§é art. 14 i jego naruszenie, w zwiazku z art. 9, wyja-
$niajac, ze ,,prawo do wolnosci od krzywdzacej dyskryminacji w korzystaniu
z praw gwarantowanych na podstawie Konwencji podlega naruszeniu nie tylko
wtedy, gdy panstwa — w braku obiektywnego i rozsadnego usprawiedliwienia
— traktuja odmiennie osoby znajdujace sie w sytuacjach analogicznych, ale
takze wtedy, gdy panstwa — bez obiektywnego 1 rozsadnego usprawiedliwienia
— zaniechuja odmiennego traktowania oséb, ktérych sytuacja jest odmienna”29.

Trybunal — poza potwierdzeniem takiego stanowiska Komisji3? — pryncy-
pialnie wyjaénit: ,Orzecznictwo Komisji wskazujace na to, ze Konwencja nie
gwarantuje prawa do sprzeciwu sumienia wobec stuzby wojskowej, musi podlegaé
zrewidowaniu w $wietle aktualnych warunkéw. Niemal wszystkie Umawiajace
sie Panstwa uznaja obecnie prawo do stuzby zastepczej’3!. Nie bylo to jasne
1 przekonujace, nie rozstrzygalo istoty problemu.

Nowej okazji dostarczyta sprawa Bayatyan przeciwko Armenii. Skarzacy,
swiadek Jehowy zarzucal, ze jego aresztowanie 1 skazanie za odmowe stuzby
wojskowej stanowilo naruszenie art. 9 Konwencji. Izba Trybunatlu w swym
wyroku wskazatla, ze ,art. 9 musi by¢ odczytywany w $wietle art. 4 ust. 3b Kon-
wencji, ktéry pozostawia kazdej Umawiajacej sie Stronie wybor co do uznania
sprzeciwu sumienia”, wobec czego ,na fakcie, iz wiekszo§¢ Umawiajacych sie
Stron uznala takie prawo, nie mozna sie opiera¢ dla potrzeb uznania, jakoby
Umawiajaca sie Strona, ktéra tego nie uczynila, narusza swoje zobowiazania

28 N. v. Sweden, skarga nr 10410/83, decyzja z 11 pazdziernika 1984 r., DR 40, s. 206-207.

29 Case of Thlimmenos v. Greece, wyrok ETPC 6 kwietnia 2000 r., pkt 38.

30 Por. ibidem, pkt 44 in fine.

31 Ibidem, pkt 50. Trybunal — zadowalajac sie stwierdzeniem naruszenia art. 14 w zwiazku
z art. 9 Konwencji — zrezygnowal jednak z badania, czy doszlo do naruszenia art. 9 wzietego
oddzielnie. Zaistnialo niedopowiedzenie; kropki nad ,,i” Trybunatl nie postawit.
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konwencyjne’32. Pryncypialna zapowiedz Trybunatu z wyroku Thlimmenos
okazata sie bezowocna; postawit krok wstecz.

Wielka Izba dokonata studium wczes$niejszego orzecznictwa Komisji i Try-
bunalu?3, by nastepnie zbadaé, czy zachodzi potrzeba zmiany orzecznictwa3%;
stwierdzila w rezultacie, ze ,,art. 9 nie ma by¢ dtuzej odczytywany w zwiazku
z art. 4 ust. 3b” 1 — ,chociaz nie przewiduje prawa do sprzeciwu sumienia”
— ,sprzeciw wobec stuzby wojskowej, motywowany powaznym 1 nieprzezwy-
ciezalnym konfliktem pomiedzy obowiazkiem stuzby w armii a sumieniem
danej osoby badz gtebokimi 1 autentycznymi przekonaniami religijnymi badz
innymi, ustanawia przekonanie czy wiare o nieodpartosci, powadze, spdjnosci
i znaczeniu, wystarczajacymi dla ochrony gwarancjami z art. 973°.

W mym najgtebszym przekonaniu przyjete przez Trybunat stanowisko
— chociaz niby pryncypialne 1 wsparte autorytetem Wielkiej Izby — w dalszym
jego zastosowaniu cierpi na niedopuszczalne staboéci. Otéz, Trybunat przy-
stepuje do skrupulatnego badania zasadnosci ingerencji, kierujac sie trzema
testami limitacji: legalnoécis®, celowoéci®” i koniecznoéci®8, bez jakiegokolwiek
zwiazku z kategoria sumienia i jego wymogami. Hasto ,Wyptyn na glebie” nie
przemawiato do Trybunatu; potruchtat po ptyciznie swoich pozytywistycznych,
orzeczniczych wywoddow.

Warto zwréci¢ uwage, ze — bazujac na szczegélnosci grupy §wiadkow Jeho-
wy — Wielka Izba podkreslila, iz ,sytuacja skarzacego musi by¢ odrézniona od
sytuacji, ktéra dotyczy obowiazku, ktéry sam w sobie nie ma zadnych specy-
ficznych implikacji sumienia, takich jak powszechny obowigzek podatkowy”3.
W charakterze kontrapunktu wskazal Trybunat obszar swej szczegdlnej staboéci,
w ktorym jego orzecznictwu brakuje konsekwencji w utrzymywaniu ,,prawdy

32 Case of Bayatyan v. Armenia, wyrok Wielkiej Izby z 7 lipca 2011 r., pkt 72. Izba stwier-
dzila zatem, ze ,art. 9 nie gwarantuje prawa do odmowy shuzby wojskowej na podstawie sumie-
nia, a zatem nie znajduje zastosowania do przypadku skarzacego” — ibidem. Por. L. Garlicki,
op.cit., s. 576.

33 Tbidem, pkt 93-97.

34 Tbidem, pkt 98-111. Zwrécita uwage, ze w éwietle travaux preparatoires Konwencji ,,jedy-
nym celem art. 4 ust. 3b jest dalsze wyjadnienie pojecia »praca przymusowa lub obowiazkowa«”;
postanowienie to ,,ani nie uznaje, ani nie wyklucza prawa do sprzeciwu sumienia, a zatem nie
powinno mieé¢ skutku delimitujacego dla praw gwarantowanych przez art. 9” — ibidem, pkt 100.
Zatem, ,nie jest mozliwe potwierdzanie orzecznictwa ustalonego przez Komisje”.

35 Ibidem, pkt 110. Trybunal kierowal sie tym, ze skarzacy ,jest czlonkiem $wiadkéw Jeho-
wy, grupy religijnej, ktérej wiara obejmuje przekonanie, iz stuzbie w wojsku — nawet nie z bronig,
w reku — trzeba sie sprzeciwiac”.

36 Ibidem, pkt 113—116 (pozostawiajac zreszta te kwestie otwarta).

37 Tbidem, pkt 117 (z zakwestionowaniem celéw prawowitych wysuwanych przez rzad:
ochrony porzadku publicznego i praw innych oséb).

38 Tbidem, pkt 118-128 (bazujac na potrzebie utrzymywania pluralizmu religijnego (122),
ksztattowaniu sie konsensusu europejskiego (123), szczegélnym charakterze §wiadkéw Jehowy
(124), takze jako mniejszo$ciowej grupy religijnej (126) oraz na wcze$niejszym zobowigzaniu sie
Armenii do uznania sprzeciwu sumienia w czasie przystepowania do Rady Europy i podpisywa-
nia Konwencji (127).

39 Tbidem, pkt 111.
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trzech norm”, zawartych w art. 1 Protokotu I do Konwencji, nakazujacej inter-
pretacje norm ograniczajacych, w tym normy z akapitu II obejmujacej pobieranie
podatkéw, w Swietle pierwsze) normy—zasady: niezakléconego korzystania ze
swojego mienia/wtasnoéci. Warto temu zagadnieniu po$wieci¢ odrebne opra-
cowanie; moim zdaniem, nauka jak dotad rowniez ,nie wyplyneta na gtebie”.
W tym wskazaniu Trybunalu zawiera sie praktyczna korzysé dla niniejszego
opracowania; otwiera ona szlak ku innym — poza stuzba wojskowa — kontekstom
sprzeciwu sumienia.

Inne konteksty sprzeciwu sumienia w S§wietle
orzecznictwa strasburskiego

Wobec takich innych kontekstow zastosowalno$ci sprzeciwu sumienia wie-
lokrotnie stawiana byla Europejska Komisja Praw Czlowieka. Zazwyczaj tez
Komisja nie uznawata zasadno$ci sprzeciwu sumienia, m.in. co do obowiazkéw
prawnych ciazacych na producentach mleka?, co do ustanowienia powszechnego
systemu emerytalnego*!, co do obowiazku udziatu w wyborach*2, co do systemu
obowiazkowego ubezpieczenia pojazdéw?3, co do finansowego wspierania partii
politycznych z budzetu??, co do wymogu noszenia stroju wieziennego?; co do
wplat na fundusz miejski stuzacy zmniejszaniu populacji gotebi?6 itd. Jak wy-
jaéniaja van Dijk 1 van Hoof, ,sprawy te przejawiaja poglad Komisji, iz art. 9

40 X v . the Netherlands, skarga nr 1068/61, decyzja Komisji z 14 grudnia 1962 r.,
[w:] Digest, t. I11, s. 396. Ograniczenia uzasadniane ,,ochrona zdrowia”, ze wskazaniem na ,znacz-
ny stopien kompetencji dyskrecjonalnej (parlamentu krajowego) w ocenie zywotnych intereséw
spoleczenstwa”. Por. C. v. the United Kingdom, skarga nr 10358/83. decyzja Komisji z 15 grudnia
1983 r., [w:] DR 37, s. 146-148. Komisja stwierdzitla m.in.: ,Jesli skarzacy uwaza obowiazek
wnoszenia za poérednictwem podatkéw wktadu na finansowanie zbrojen za obraze dla swego
sumienia, moze upowszechniaé¢ takie nastawienie, a przeto staraé sie uzyskaé poparcie dlan
w procesie demokratycznym”.

41 Reformed Church of X. v. the Netherlands, skarga nr 1497/62, decyzja Komisji z 14 grud-
nia 1962 r., [w:] ibidem, s. 368. Komisja nie dopatrzyla sie naruszenia praw chronionych przez
art. 9 Konwencji.

42 Skarga nr 1718/62, decyzja Komisji z 22 kwietnia 1963 r., [w:] ibidem, s. 370. Obowiazek
,Nnie narusza wolno$ci sumienia, poniewaz wyborca nie jest zobowiazany do glosowania w jaki-
kolwiek z gory przesadzany sposéb”. W innej skardze — skarga nr 4982/71, decyzja z 22 marca
1972, [w:] ibidem, s. 371 — Komisja wskazata, ze wyborca nie jest zobowiazany do gwalcenia
swego sumienia i dokonywania wyboru jednego z dwéch kandydatéw; moze bowiem oddacé czy to
czysta, czy tez zniszczong kartke.

43 X v. the Netherlands, skarga nr 2988/66, decyzja Komisji z 31 maja 1967 r., [w:] ibidem,
$.398. Udzial uzasadniany wzgledem na ,jochrone praw i wolnoéci innych os6b”.

44 Association X, Y and Z v. Germany, skarga nr 6850/74, decyzja Komisji z 18 maja 1976 r.,
[w:] DR 5, s. 93, jako ze ,art. 9 nie chroni podatnika przed wykorzystywaniem funduszy publicz-
nych na subwencjonowanie partii, ktérych on nie popiera”.

45 Case of Thomas McFeeley and Others v. the United Kingdom, skarga nr 8317/78, decyzja
z 15 maja 1980 r., [w:] DR 20, s. 68, 76-77. Zdaniem Komisji, ,prawo do takiego statusu prefe-
rencyjnego dla okreslonej kategorii wiezniéw nie mieéci sie poéréd praw gwarantowanych przez
Konwencje, a przez art. 9 w szczeg6lnosei”.

46 Skarga nr 9101/80, decyzja Komisji z 5 maja 1981 r., [w:] Digest, t. I11, s. 376.
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nie podlega naruszeniu, je§li zarzucany obowiazek rozsadnie mozna uzasadnic,
odwotujac sie do jednej z podstaw limitacji wymienionych w ust. 2”47

W sprawie Eweida i inni przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu doszto do
polaczenia czterech réznych skarg, wcale nie identycznych. Otéz, dwie spoérod
nich w istocie wiaza sie z problemem sprzeciwu sumienia. W sprawie trzeciej
chodzito o to, ze pani Ladele jako rejestrator urodzin, $émierci 1 matzenstw — po
wejéciu w zycie ustawy z 2005 r. o partnerstwie cywilnym — zostala zobligo-
wania do udzielania §lubéw takze parom homoseksualnym, na co w sumie-
niu swoim sie nie godzila 1 czemu sie sprzeciwita. Doszlo do postepowania
dyscyplinarnego i do zdymisjonowania p. Ladele. Po wyczerpaniu $rodkéw
krajowych, wniosta ona skarge do Trybunatu, zarzucajac naruszenie art. 14
w zwiazku z art. 9 Konwencji. Trybunat potwierdzil, ze ,,zwigzki jednoptciowe
znajdujq sie w relewantnie podobnej sytuacji jak zwiazki plci odmiennej. je-
§li chodzi o ich potrzebe uznania prawnego i ochrony ich relacji’48. Trybunat
uznal tez, ze panstwo korzysta z szerokiego marginesu oceny ,,co do sposobu,
w jaki osigga sie to w krajowym porzadku prawnym” oraz ze wladze granic tego
marginesu nie przekroczyty?9.

W czwartej skardze p. McFarlane réwniez zarzucal naruszenie art. 14,
w zwiazku z art. 9 Konwencji, a to w rezultacie wymagania od niego §wiad-
czenia poradnictwa nie tylko na rzecz zwiazkow heteroseksualnych, ale takze
homoseksualnych, czemu sie on sprzeciwial. Trybunal uznat, ze nie doszto do
naruszenia, jako ze wladze nie przekroczyly przystugujacego im szerokiego
marginesu oceny>?.

W zadnej z tych dwu spraw Trybunal nie odnosit sie w ogéle do kategorii
sumienia, chociaz — moim zdaniem — wlagnie o wolno$¢é sumienia i o prawo do
sprzeciwu sumienia tam chodzito. Przeto dobrze sie stalo, ze dwaj sedziowie
we wspblnej opinii czesciowo odrebnej wskazali, iz ,Sprawa trzeciej skarza-
cej nie tyle jest sprawa wolnoSci przekonan religijnych, co wolnoéci sumienia,
tj. ze nikt nie moze by¢ zmuszany do dziatania wbrew swemu sumieniu ani
by¢ karany za odmowe dzialania wbrew swemu sumieniu”®l. Ich zdaniem:
,Sumienie — przez co rozumie sie sumienie moralne — jest tym, z czego korzysta
jednostka w momencie odpowiednim do uczynienia dobra, a unikniecia zla.
W istocie, jest to osad rozumu, poprzez ktoéry osoba fizyczna uznaje moralna
jako$é¢ konkretnego czynu, ktérego ma dokonaé, akurat dokonuje badz juz do-
konata. Ten racjonalny osad co do tego, co jest dobrem, a co zlem, chociaz moze

47P. van Dijk, G. J. H. van Hoof, Theory and Practice of the European Convention on Human
Rights, Deventer—Boston 1990, s. 401. Por. L. Garlicki, op.cit., s. 562—-563.

48 Case of Eweida nd Others v. the United Kingdom, wyrok ETPC z 15 stycznia 2013 r.,
pkt 105.

49 Thidem, pkt 106, w zw. z pkt 105. Orzeczenie zapadlo stosunkiem gloséw 5:2.

50 Ibidem, pkt 109-110.

51 Ibidem: Joint Partly Dissenting Opinion of Judges Vucinic and de Gaetano, s. 22, pkt 2.
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pozostawaé pod wplywem przekonan czy afiliacji religijnych, w naszym zyciu
codziennym jest stale dokonywany”?2.

Ta opinia 1 zawarty w niej poglad dwéch sedziéw to nowa warto$é, rzec moz-
na — warto$¢ dodana w orzecznictwie strasburskim. Jest to wreszcie otwarcie
na kategorie sumienia, ktére oby dostrzegt Trybunatl jako calo$é, oby wezul sie
w te — po tylu latach dopiero odstaniana — fundamentalna wartosé, oby zaczat
ja chronié, co jest tak niezwykle wazne w erze zabdjczej poprawnoéci politycz-
nej.

Dlatego, w pelni §wiadom tego, ze to, co napisze, nie bedzie odpowiadato
,modzie naszych czaséw”, ze bedzie wielce niepoprawne politycznie, przechodze
do — wezesniej zapowiedzianego — mojego sprzeciwu sumienia wobec orzecznictwa
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka. Nie bedzie to studium wyczerpuja-
ce; ogranicze sie do problemu pojecia 1 granic zycia oraz potrzeb jego ochrony,
z wyodrebnieniem problematyki, z jednej strony — poczatku zycia ludzkiego,
z drugiej strony — kresu zycia ludzkiego, i z nawiazaniem do fundamentalne;j
kategorii przyrodzonej godnoéci osoby ludzkiej.

Moj sprzeciw sumienia wobec postrzegania
przez Trybunal zycia ludzkiego
i granic jego ochrony

Problem kojarzy sie, musi sie kojarzy¢ z aksjologia praw czlowieka. Przy-
pomnijmy, ze ,uznanie przyrodzonej godnosci oraz rownych i niezbywalnych
praw wszystkich czlonkéw rodziny ludzkiej jest podstawa wolnosci, sprawie-
dliwoéci i pokoju na éwiecie”3, ze ,wszystkie istoty ludzkie rodza sie wolne
1 réwne w swej godnosci 1 swych prawach, sa one obdarzone rozumem i sumie-
niem i powinny postepowaé wobec siebie wzajemnie w duchu braterstwa”?%.
To prawda, nie sa to postanowienia samej Europejskiej Konwencji Praw Czto-
wieka, ale nie zajmuje sie ona sama konstruowaniem aksjologicznych podstaw

52 Thidem. Wskazujg tez na stanowisko interwenienta, Europejskiego Centrum Prawa
i Sprawiedliwosci: ,skoro przypadek autentycznego i powaznego sprzeciwu sumienia zosta-
je ustalony, panstwo jest zobowiazane do poszanowania wolnosci sumienia jednostki, zaréw-
no pozytywnie (podejmujac rozsadne i wlasciwe érodki dla ochrony praw sprzeciwiajacego sie
w sumieniu), jak 1 negatywnie (powstrzymujac sie od dziatan, ktére karatyby sprzeciwiajacego
sie albo dyskryminowalyby go badz krzywdzily)” — ibidem, pkt 3..

53 Ust. 1 preambuly Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka. Por. ust. 1 preambuty kazde-
go z Miedzynarodowych Paktéw Praw Czlowieka, gdzie stwierdzenie to poprzedza sie istotnym
zwrotem ,zgodnie z zasadami ogloszonymi w Karcie Narodéw Zjednoczonych”.

54 Art. 1 PDPC. Z tej filozofii wyrasta poczatek postanowienia Miedzynarodowego Paktu
Praw Obywatelskich i Politycznych dotyczacego prawa do zycia —por. art. 6 ust. 1,,Kazda istota
ludzka ma przyrodzone prawo do zycia. [...]”
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ochrony praw czltowieka, lecz przejmuje je z Deklaracji Powszechnej 1 wlagnie
skutecznemu urzeczywistnieniu praw z Deklaracji ma ona stuzyéd?.

Prawo do zycia w Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka — podobnie jak to
sie dzieje w innych traktatach ochrony praw czlowieka — otwiera katalog praw
chronionych®®. I nie jest to przypadkowe. Trybunal na pierwszy rzut oka zda
sie w pelni doceniaé znaczenie tego postanowienia w systemie konwencyjnym.
Zdarzato sie, iz podkreélal, ze ,art. 2 wpisuje jedna z podstawowych wartosci

demokratycznych spoteczenstw tworzacych Rade Europy”®” badz ze nalezy on

,do najbardziej fundamentalnych postanowienh w Konwencji’?8; czeéciej jed-

nak oba te stwierdzenia laczyl ze soba®?, najczeéciej odnoszac te pryncypialne
stwierdzenia do art. 2 i art. 3 Konwencji lacznie80.

W wyroku Pretty bardzo wyraziscie stwierdzit: ,,Orzecznictwo Trybuna-
tu uznaje prymat art. 2 jako jednego z najbardziej fundamentalnych posta-
nowien EKPC [...]. Gwarantuje on prawo do zycia, bez ktorego korzystanie
z wszelkich innych praw i wolnosci umocowanych w EKPC straciloby sens”61.
Podkreslajac, ze ,,Sama istota EKPC jest poszanowanie ludzkiej godnoéci
1 ludzkiej wolno$ci” 1 ,Nie negujac w zaden sposéb zasady $wietosci zycia

55 Por. T. Jasudowicz, Refleksje na tle preambuly Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka,
LPrawo 1 Wiez” 2013, nr 4(6), s. 16-39; zwl. s. 19-23; tenze, W poszukiwaniu podstawowych
wartoéci miedzynarodowego porzadku prawnego. Polemika z pogladami prof. Romana Kwietnia,
[w:] Globalne problemy ochrony praw cztowieka, red. E. Karska, Warszawa 2015, s. 78-85, zwt.
s. 82-831 85.

56 Art. 2 EKPC . Por.: art. 6 MPPOIP; art. 4 AKPC; art. 4 AKPCiL.

57 Case of Mastromatteo v. Italy, wyrok z 24 pazdziernika 2002 r., pkt 67.

58 Por.: Case of Arapkhanovy v. Russia, wyrok z 3 pazdziernika 2013 r. , pkt 108; Case
of Kosumova v . Russia, wyrok z 18 pazdziernika 2014 r., pkt 81.

59 Por. Case of McCann and Others v. the United Kingdom, wyrok Wielkiej Izby z 27 wrze-
$nia 1995 r., pkt 147, gdzie stwierdzil: ,art. 2 zalicza sie do najbardziej fundamentalnych po-
stanowien w Konwencji, wpisuje réwniez jedna z podstawowych wartoéci demokratycznych
spoteczenstw tworzacych Rade Europy”. Por. tez: Case of Calvelli and Ciglio v. Italy, wyrok
z 28 listopada 2001 r., pkt 48; Case of Nachova and Others v. Bulgaria, wyrok z 6 lipca 2005 r.,
pkt 93; Case of Tarariyeva v. Russia, wyrok z 14 grudnia 2006, pkt 73; Case of Silih v. Slove-
nia, wyrok z 28 czerwca 2007 r., pkt 117; Case of Wasilewska and Katucka v. Poland, wyrok
z 23 lutego 2010 r., pkt 41.

60 Por.: Affaire Ekinci c. Turquie, wyrok z 18 lipca 2000, pkt 70; Case of McKerr v. the Unit-
ed Kingdom, wyrok z 4 maja 2001 r., pkt 108; Case of Avsar v. Turkey, wyrok z 10 lipca 2001
r., pkt 390; Case of Bubbins v. the United Kingdom, wyrok z 17 marca 2005 r., pkt 134; Case of
Trubnikov v. Russia, wyrok z 5 lipca 2005 r., pkt 67; Affaire Tanis et autres c. Turquie, wyrok
z 2 sierpnia 2005 r., pkt 199; Affaire Hamiyet Kaplan et autres c. Turquie, wyrok z 13 wrzeénia
2005 r., pkt 46; Case of Ucar v. Turkey, wyrok z 11 kwietnia 2006 r., pkt 72; Affaire Wolf-Sorg
c. Turquie, wyrok z 8 czerwca 2010 r., pkt 58; Case of Vahckovi v. Bulgaria, wyrok z 8 lipca 2010 r.,
pkt 69; Case of Shchebetov v. Russia, wyrok z 10 kwietnia 2012 r.; pkt 43; Case of Ghimp and
others v. Moldova, wyrok z 30 pazdziernika 2012 r., pkt 40; Case of Banel v. Lithuania, wyrok
z 18 czerwca 2013 r., pkt 62; Affaire Abik c. Turquie, wyrok z 16 lipca 2013 r., pkt 33; Case
of Marina Alekseyeva v. Russia, wyrok z 19 grudnia 2013 r., pkt 119.

61 Case of Pretty v. the United Kingdom, wyrok z 29 kwietnia 2002 r., pkt 37. Towarzy-
szylo temu odrzucenie dopuszczalno$ci wywodzenia z art. 2 ,prawa do $émierci” — por. ibidem,
pkt 39-40.
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chronionej na podstawie EKPC”, zarazem Trybunal wyrazat przekonanie, ze
,to wlaénie na podstawie art. 8 pojecie jakoéci zycia nabiera znaczenia”62.

Niestety, ta ,zasada $§wietosci zycia”, ktérej nigdy Trybunal wyraziScie
nie wywiddl, a o ktérej napomyka dos$é pokretnie przy okazji ,,rozbrajania”
art. 2 1 przenoszenia obszaru argumentacji na grunt art. 8 Konwencji, przez
Trybunat nie zostala glebiej zbadana. Bo c6z mi z tego, ze Trybunat jest zda-
nia, ze art. 2 nie gwarantuje ani prawa do $mierci, ani prawa do jakoSci zycia,
skoro na gruncie art. 8 ,karmi sie” wymaganiami wladnie jako$ci zycia i de
facto dopuszcza prawo do Smierci? I ¢6z mi z tego, ze Trybunal uznaje rzeko-
mo ,.zasade $wietodci zycia” jako chroniong przez Konwencje 1 stwierdza, ze
z Konwencji nie wynika ,prawo do aborcji”, skoro w petni akceptuje najbardziej
liberalne podejscia panstw—stron do kwestii dopuszczalnosSci aboreji, co wiecej
— z rzekomego konsensusu pro-aborcyjnego panstw—stron wywodzi podstawy
dla nacisku na panstwa nie tak chetne praktykom aborcyjnym, skoro wresz-
cie samo pojecie ,zycia” 1 ,poczatku zycia” umiejscawia w obszarze marginesu
oceny panstw—stron.

Przez dtugi czas z problemami poczatku zycia zmagata sie li tylko Eu-
ropejska Komisja Praw Cztowieka. W szczegdlnosci, w sprawie X. przeciwko
Zjednoczonemu Krélestwu niby podjeta sie proby znalezienia zwyczajnego zna-
czenia wyrazéw ,kazdy” 1 ,zycie”, uwzglednitla dwa przeciwstawne stanowi-
ska sadow krajowych: niemieckiego Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego
1 austriackiego Trybunalu Konstytucyjnego, by — w niczym nie kwestionujac
pogladu tego pierwszego®3 — podpisaé sie pod stanowiskiem tego drugiego,
ktérego zdaniem art. 2 ust. 1 zd. I Konwencji ,nie obejmuje zycia nienarodzo-
nego”84. W rezultacie, Komisja doszla do wniosku, ze uzycie stowa ,kazdy”
w Konwencji ,,jest takie, ze moze sie ono stosowac jedynie postnatalnie”, aczkol-
wiek sama Komisja dostrzega mozliwo§¢ stosowania prenatalnego na podstawie
art. 6 ust. 1 Konwencji®®.

Ostatecznie Komisja, bez powodzenia i bez wiekszego rozsadku pré-
bujac rozwazy¢ trzy warianty podejScia do kwestii prawa do zycia dziecka

62 Thidem, pkt 65. Por. Case of Koch v. Germany, wyrok z 19 lipca 2012 r., pkt 51.

63 Zdaniem FTK: ,Zycie — w sensie historycznego bytu jednostki ludzkiej — istnieje, zgodnie
z ustalona wiedza biologiczna i fizjologiczna, co najmniej od 14-tego dnia po poczeciu (nidacja,
indywidualizacja) [...]. Rozpoczynajacy sie od tego punktu proces rozwoju ma charakter ciagty,
na tyle, ze nie mozna wprowadzi¢ zadnych ostrych podzialéw czy wyraznych rozréznien miedzy
réznymi stadiami rozwoju zycia ludzkiego. Nie podlega on zakonczeniu wraz z narodzeniem.
[...] Prawo do zycia jest przynalezne kazdemu, kto ,zyje”’; w tym kontekécie nie mozna dokony-
waé zadnych rozréznien miedzy réznymi stadiami rozwoju zycia przed narodzeniem ani miedzy
dzie¢mi narodzonymi a nienarodzonymi. ,Kazdym” w znaczeniu art. 2 ust. 2 Ustawy Zasadnicze]j
jest ,kazda zyjaca istota ludzka”; innymi slowy, kazda jednostka ludzka dysponujaca zyciem;
Lkazdy” obejmuje zatem, nienarodzone istoty ludzkie” — por. Case of X. v. the United Kingdom,
dec. Komisji z 13 maja 1980 r., pkt 13, [w:] DR 19, s.244 i n.

64 Por. ibidem, pkt 5. Por. tez: ibidem, pkt 15-16.

65 Por. ibidem, pkt 8. Szerzej na temat statusu dziecka poczetego — J.H.H.M N. Dorscheidt,
The Unborn Child and the UN Convention on Children’s Rights: the Dutch Perspective as
a Guideline, The International Journal of Children’s Rights 1999, nr 4, s. 303—347.
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poczetego®®, uciekla sie de facto do koncepcji marginesu oceny panstwa—strony,
w powiazaniu z wariantem drugim, 1 uznata skarge za oczywiScie bezpodstawna,
,poniewaz — jesli sie zaktada, ze postanowienie to stosuje sie do poczatkowego
stadium cigzy aborcja bytaby objeta domniemanym ograniczeniem, chroniacym
zycie i zdrowie kobiety na tym stadium”67.

Komisja rozwazata réwniez wyjatki ex definitione, zawarte w ust. 1 in
fine oraz w ust. 2 art. 2 Konwencji, dochodzac do ,,odkrywczego” wniosku, ze
sila rzeczy maja one zastosowanie wylacznie postnatalne®®. Wniosek taki byl
jednak mozliwy jedynie po przyjeciu takiej a nie innej, nierozsadnej 1 wcale nie
naukowej, postnatalnej koncepcji zycia ludzkiego. Cisna sie pytania: jezeli przed
narodzeniem nie jest to ,,zycie ludzkie”, to jakie, czyje?! Moze byloby dobrze,
gdyby kazdy! sobie uswiadomil, ze w poczatkach swoich byt wtasnie zaptodniona
komorka jajowa, potem zygota, morula, blastula, pre-embrionem, embrionem,
plodem, noworodkiem, dzieckiem, osobg dojrzala, staruszkiem wreszcie, wciaz
w swojej identycznej 1 niezmiennej godnosci 1 tozsamosci cztowiecze)!

Niech mi wolno bedzie uzy¢ argumentu, prima facie nienaukowego. Oto6z,
zostalem poczety w I dekadzie listopada 1943 r. Moi rodzice pobrali sie pdézno
1 szybko ,,dorobili sie” trojga dzieci: 1939, 1940 1 1942. Byl czas wojny 1 okupacji,
czas trudny. Wszyscy wokoét domagali sie od mojej §wietej pamieci Mamy, by mnie
»~wyskrobata”, by mnie sie pozbyta. Oparta sie wszystkim 1 wszystkiemu, przed
urodzeniem mnie i potem, przez trudne lata Sybiru — w roli samotnej zestanki
z czworgiem matych dzieci (ojciec w tagrach do 1955 r.) — czuwata nade mna.
Uratowata mnie — przed narodzinami i po nich! Czuje, ze mam prawo nazywacé
sie ,uratowanym dzieckiem poczetym”! Kazdy tak ma prawo sie nazywacé, skoro
nie stal sie ofiara aborcji!

Niby to nie naukowo$¢, a jednak... rzeczywistoéé! I to nasza wspdlna, do-
$wiadczenie losu kazdego z nas zyjacych! A naukowo$é tez blisko. Oto Zgro-
madzenie Parlamentarne Rady Europy w 1986 r. wyraznie uznaje, ze ,em-
briony i ptody ludzkie we wszelkich okoliczno$Sciach musza by¢ traktowane
z poszanowaniem naleznym godnoéci ludzkie)” oraz ze ,,wykorzystywanie mate-
riatéw 1 tkanek z nich pochodzacych musi byé uregulowane i §ciéle ograniczone
do celéw, ktore w oczywisty sposob sg celami terapeutycznymi, a dla ktérych nie

66 Oto one: I. art. 2 w ogdle nie obejmuje ptodu”; II. uznaje ,prawo do zycia” ptodu ,,z pew-
nymi dorozumianymi ograniczeniami’; III. uznaje ,,absolutne prawo do zycia” ptodu. Komisja
—bez rozsadku — skupia sie na wariancie trzecim i go odrzuca (ibidem, pkt 19-21), chociaz nigdy
i nigdzie nie traktowano ani nie traktuje sie prawa dziecka poczetego do zycia jako dominujacego
nad prawem do zycia matki.

67 Ibidem, pkt 23, w zw. z p. 24.

68 Tbidem, pkt 8. Jezeli jednak ,zycie” obejmie stadium prenatalne, a w sposéb oczywisty
je obejmuje, wtedy kazda aborcja oznacza pozbawienie zycia i musi by¢ oceniana z perspektywy
art. 2 Konwencji. A czy traktowanie dziecka poczetego nie aktualizuje w kontekécie aborcji pro-
bleméw z zakresu art. 3 Konwencji?! Nie tylko art. 6 ust. 1,1 w zwiazku z art. 1 Protokolu I, moze
okaza¢ sie dla dziecka poczetego aktualny.
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ma zadnych innych érodkéw”69. W kolejnej rekomendacji z 1989 r. Zgromadzenie
podkreslito potrzebe ,,okreslenia ochrony prawnej, jaka winna by¢ przyznana
embrionowi ludzkiemu z chwila, gdy ludzka komérka jajowa zostaje zaptod-
niona”?%; wyjaénilo przy okazji, ze ,embrion ludzki — aczkolwiek przechodzi
w swym rozwoju kolejne fazy, ktore r6znymi terminami s oznaczane (zygota,
morula, blastula, embrion pre—implantacyjny lub pre-embrion , embrion, pt6d)
1 podlega tez postepujacemu réznicowaniu — utrzymuje tym niemniej ciagltoscé
tozsamoéci biologicznej i genetycznej”’l. To wciaz jeden i ten sam czlowiek
— W procesie jego stawania sie 1 rozwoju.

Ze wspomnianymi gwarancjami europejskiego soft-law wspoélgraja m.in.
postanowienia: art. 18 Europejskiej Konwencji Bioetycznej, zakazujace w ust.
2 tworzenia embrionéw dla celéw eksperymentalnych 1 nakazujace w ust. 1
zapewnianie embrionom ,adekwatnej ochrony” ,tam, gdzie prawo dopuszcza
eksperymenty na embrionach in vitro”; a takze art. 2 gwarantujacego prymat
interesow 1 dobra istoty ludzkiej ,nad wylacznym interesem spoteczenstwa lub
nauki”, w zwiazku z art. 1 Konwencji, zgodnie z ktérym — poza poszanowaniem
integralno$ci oraz innych praw i wolnoéci , kazdego” w kontek$cie zastosowan
biologii 1 medycyny — panstwa—strony ,.beda chroni¢ godno$c¢ 1 tozsamos¢ wszyst-
kich istot ludzkich”72.

Istotne jest to uwzglednienie dwdéch niejednakowych wymiaréw ochrony:
pierwszego, pryncypialnego — od samego poczatku, obejmujacego ochrone god-
noéci 1 tozsamosci istoty ludzkiej; drugiego, pragmatycznego — od koncowego
momentu dopuszczalnoéci ewentualnej aborcji, obejmujacego pelny zakres
ochrony integralnosci oraz innych praw i wolnoéci ,kazdego”. I w jednym,
1w drugim wymiarze chodzi o czlowieka i czlowieczenstwo, o byt ludzki, a nie
o zadna rzecz czy przedmiot, ani o byt poza-ludzki.

Gdy to sie zestawia z wcze$nie) podkre§lanymi miejscem 1 rola prawa do
zycia w katalogu praw miedzynarodowo chronionych, z jego — uznawanym
przez Trybunal — prymatem, trudno sie zgodzi¢ na latwos¢, z jaka tenze Try-
bunatl przenosi swoje badania 1 oceny z obszaru prawa do zycia na inne obsza-
ry. I tak, w sprawie Open Door and Dublin Well Woman, postawiony wobec

69 Rekomendacja 1046 (1986) Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy , Wykorzysty-
wanie embrionéw i ptodow ludzkich w celach diagnostycznych, terapeutycznych, naukowych,
przemystowych i handlowych”, pkt 10 — tekst [w:] Europejskie standardy bioetyczne. Wybor ma-
teriatow, wstep, ttum. i oprac. T. Jasudowicz, Torun 1998, s. 971 n.

70 Rekomendacja 1100 (1989) Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy w sprawie wy-
korzystywania embrionéw i ptodéw ludzkich w badaniach naukowych z 2 lutego 1989 r., pkt 6
— tekst [w:] ibidem, s. 1131 n.

71 Ibidem, pkt 7.

72 W Sprawozdaniu Wyjaéniajacym do Europejskiej Konwencji Bioetycznej z 4 kwietnia
1997 r. podkresla sie niedookre§lono$é terminu everyone/toute personne i pozostawia sie pra-
wu krajowemu ,wprowadzenie odpowiednich doprecyzowan”, natomiast co do terminu Auman
being/etre humain uznaje sie, ze ,powszechnie przyjeta jest zasada, zgodnie z ktéra godno§é
ludzka oraz tozsamoéé gatunku ludzkiego maja podlegaé poszanowaniu od zapoczatkowania zy-
cia” — pkt 18-19, tekst [w:] ibidem, s. 21.
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zjawiska aborcyjnych wycieczek Irlandek do Zjednoczonego Krélestwa, Trybu-
natl odrzucit badanie na podstawie art. 2, a ograniczyl sie do perspektywy art.
10 Konwencji 1 zawartego tam w ust. 2 celu prawowitego w postaci ochrony
moralnoéci”3. Prawo do zycia stalo sie 1i tylko ,jednym z aspektéw” jednego
z celow prawowitych limitowania wolno$ci ekspresji, mianowicie — moralnosci
seksualnej, chociaz to staje w catkowitej sprzecznosci z — jednocze$nie uzna-
wanymi przez Trybunal — ,glebokimi wartoéciami moralnymi” narodu Irlandii.
Bardzo niemoralna ucieczka Trybunalu na grunt art. 10 Konwencji, zachecajaca
mnie do sprzeciwu sumienia.

Drugi kierunek ucieczki z art. 2 wiedzie Trybunat ku art. 8 Konwencji. Cho-
ciaz w wyzej uwzglednianej sprawie X. przeciwko W. Brytanii Komisja wyraznie
uznata, ze problemu cigzy 1 aboreji nie wolno sprowadzié¢ do sfery zycia prywat-
nego kobiety ciezarnej’4, chociaz organy strasburskie sa zdania, ze Konwencja
nie umocowuje zadnego ,,prawa do aborcji’??, to zarazem staja na stanowisku
przeciwstawnym: rozpatruja sprawy na gruncie art. 8 1 poszanowania zycia
prywatnego kobiety ciezarnej; co wiecej — z mozliwoéci dopuszczalnej wyjatkowo,
aborcja staje sie prawem absolutnym, wymagajacym silnych gwarancji insty-
tucjonalnych i proceduralnych’®, a istota poszanowania integralnoéci kobiety

73 Case of Open Door and Dublin Well Woman v. Ireland, wyrok z 29 pazdziernika 1992 r.,
pkt 63. Trudno sie zgodzi¢ z takim oto rozumowaniem Trybunatu: ,joczywistym jest, ze ochro-
na przyznawana na podstawie prawa irlandzkiego prawu do zycia nienarodzonego opiera sie
na glebokich wartoéciach moralnych dotyczacych charakteru zycia, co zostato odzwierciedlone
w stanowisku wiekszo§ci narodu irlandzkiego przeciwnym aborcji, wyrazonym w referendum
z 1983 r.”; ,Ograniczenie to kierowato sie prawowitym celem ochrony moralnosci, ktérego jed-
nym z aspektéw jest ochrona w Irlandii prawa do zycia nienarodzonego”. Szerzej na ten temat:
T. Jasudowicz, Sprawa Open Door i Dublin Well Woman przeciwko Irlandii przed Europejskim
Trybunatem Praw Cztowieka, ,,Torunski Rocznik Praw Czlowieka i Pokoju” 1994, z. 2, s. 157
in., zwl. s. 164 in.

74 Case of X. v. the United Kingdom, dec. z 13 maja 1980 r., pkt 2, DR 19, s. 244 i nt., Ko-
misja uznala, ze ,skarzacy jako potencjalny ojciec jest tak $ci§le zwigzany z przerwaniem cigzy
jego zony, iz moze twierdzié¢, ze jest w znaczeniu art. 25 Konwencji [obecnie art. 34 — T.dJ.[ ,,ofiara”
odno$nego ustawodawstwa w zastosowaniu do jego sprawy”.

751 tak, w sprawie A, B i, C przeciwko Irlandii Trybunal przypomniatl, ze ,art. 8 nie wolno
interpretowaé jako przyznajacego prawo do aborcji” Por. Case of A., B. and C v. Ireland, wyrok
Wielkiej Izby z 16 grudnia 2010 r., pkt 214.

76 W tejze sprawie Trybunal, owszem, potwierdzil, ze problem wchodzi w zakres art. 8 Kon-
wencji, ze prawo kobiety ciezarnej do poszanowania jej zycia prywatnego ,musi by¢ wywazane
z kolidujacymi prawami i wolno$ciami, w tym prawami 1 wolnoSciami dziecka nienarodzonego”
[sic/-T .J.], ze w odpowiednim zakresie zakaz aborcji w Irlandii nie wykracza poza przyznawany
Irlandii margines oceny (ibidem, pkt 213-214, w zw. z pkt 241), ale zarazem zakwestionowal
wlaéciwoséé 1 skutecznoéé medycznej procedury konsultacyjnej, podobnie jak wlaéciwoséé trybu-
nalu konstytucyjnego, zaakcentowal zobowiazania pozytywne panstwa wynikajace z art. 8, by
ostatecznie stwierdzi¢ ich naruszenie, a to w zwigzku z brakiem dostepnej i skutecznej procedury
dochodzenia legalnej aborcji (ibidem, pkt 243-254, w zw. z pkt 256-258 1 pkt 266-268). Por. Case
of Tysiqc v . Poland, wyrok z 20 marca 2007, pkt 117-130. Podobnie: Case of Z. v. Poland, wyrok
z 13 listopada 2012 r., pkt 110.
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ciezarnej (integralnoéci wspélnej z dzieckiem poczetym w jej lonie)?? sprowadza
sie do jej ... zdezintegrowania, do pozbawienia zycia dziecka, nierozerwalnie
przeciez z nia zwigzanego.

Trybunal w rezultacie albo wpisuje sie w ramy realizacji ,cywiliza-
¢ji émierci”’, albo — co predzej — sam wykazuje objawy schizofrenii. Z jednej
strony, podkre§la miejsce 1 role prawa do zycia w katalogu praw Konwencji,
jego absolutny charakter i jego prymat, akcentuje ,zasade SwietoSci zycia”,
a jednoczeénie ochoczo przenosi wywody 1 oceny na grunt innych praw kon-
wencyjnych, niewatpliwie stabszych, bo derogowalnych 1 limitowalnych. Po-
dobnie, z jednej strony, Trybunat nie dopatruje sie poéréd wyjatkéw zawartych
w art. 2 wyjatku na rzecz ,,prawa do aborcji”, co nie przeszkadza mu mie¢ za nic
Swiety charakter prawa do zycia, stopniowo znajdowac i rozbudowywacé¢ margi-
nes oceny nalezny panstwu, by w koncu to éwiete prawo kompletnie rozbroié.

I tak, w sprawie X. przeciwko W. Brytanii Komisja ostatecznie bazowala
na krajowym prawie 1 praktyce brytyjskiej, zastosowata wiec de facto kon-
cepcje odpowiadajaca konstrukeji marginesu oceny panstwa,. bo uznala, ze
,dopuszczenie przez wladze Zjednoczonego Krélestwa zarzucanej aborcji daje
sie pogodzi¢ z art. 2 ust. 1 zd. I”; nie odwotlywata sie jednak expressis verbis do
marginesu oceny panstwa, ale do domniemanego ograniczenia prawa do zycia
plodu na wezesnym stadium ciazy’8. W sprawie X. przeciwko Norwegii Komisja
postawita krok dalej, uznajac, ze ,,w tak delikatnym obszarze Umawiajace sie
panstwa muszg dysponowaé pewna, dyskrecja 1 doszla do wniosku, iz decyzja
matki — podjeta zgodnie z ustawodawstwem norweskim — nie przekroczyta
granic tej dyskrecji””?. W wyroku Vo przeciwko Francji Trybunal juz nie mial
zadnych watpliwo$ci, podkreslajac, po dokonaniu przegladu wczeéniejszego
orzecznictwa strasburskiego, ze ,zagadnienie, kiedy zaczyna sie prawo do zycia,
wchodzi w granice marginesu oceny, z jakiego — zdaniem Trybunatu — panstwa
w tej sferze korzystaja, [...]”80.

Takiego tez stanowiska Trybunatl odtad konsekwentnie sie trzyma. Co
wiecej. rozpatrywanie spraw aborcyjnych przenosi na grunt art. 8 Konwencji
1 wykracza poza uznanie marginesu oceny panstwa pozwanego. Wyjatek (co naj-
mniej watpliwy) z art. 2 Konwencji nabiera charakteru zasady w perspektywie
art. 8, bo sprawy aborcyjne sa postrzegane jako dotyczace poszanowania prawa
do zycia prywatnego kobiety ciezarnej; w efekcie, zamiast Scie$niajacej inter-
pretacji wymaganej przez zasade §wietosci zycia, wchodzi w gre interpretacja

77 Trybunal uznatl, ze ,gdy kobieta jest ciezarna, jej zycie prywatne staje sie éciéle zwia-
zane z rozwijajacym sie plodem” — ibidem, pkt 213. Por. Vo v. France, wyrok z 8 lipca 2004,
pkt 80.

78 X. v. the United Kingdom, pkt 22—-23. Wobec tego uznala zarzut skarzacego za ,,oczywiscie
bezpodstawny” — ibidem, pkt 24. Co to za ,,oczywistoé¢”, skoro tyle rodzi watpliwosci?!

79 W ten sposéb Trybunal w swoim komentarzu do sprawy X. przeciwko Norwegii [w:] Case
of Vo v. France, pkt 78 in fine.

80 Tbidem, pkt 82. Por. np. Case of R.R. v. Poland, wyrok ETPC z 26 maja 2011 r.,
pkt 186-187.
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rozszerzajaca 1 wzmacniajaca, bo wymagajaca gwarancji instytucjonalnych
i proceduralnych dla skutecznego dochodzenia aborcjiS!.

Niepewny okazuje sie to margines oceny, skoro w sprawie A., B. i C. prze-
ciwko Irlandii Trybunatl przeciwstawia mu rzekomy , konsensus wéréd znacz-
nej wiekszo$ci Umawiajacych sie Panstw Rady Europy w kierunku dopusz-
czenia aborcji na szerszych podstawach, niz jest to przyznane na podstawie
prawa irlandzkiego”82. Zbyt silne to naciski w kierunku szkodliwej dla pra-
wa do zycia uniformizacji w Europie, zbyt wyraziste odwrécenie hierarchii
1 priorytetow w katalogu praw miedzynarodowo chronionych, zbyt szeroka
1 zbyt elastyczna koncepcja konsensusu. W takiej szarej jednolitosci Europa ginie;
niezbednie potrzebuje réznorodnosci, zwlaszcza w imie ochrony zycia cztowieka!

Nie lepiej dzieje sie takze w kontekscie kresu zycia ludzkiego83. Owszem,
posunat sie Trybunal najdalej, jak tylko mozna, w ugruntowywaniu zakazu
kary $mierci, daleko wykraczajac poza formute art. 2 ust. 1 in fine Konwencji
1 wzmacniajaco interpretujac jako nowe europejskie normy zwyczajowe zakazy
z Protokotu VI i Protokotu XIII do Konwencjis4.

Owszem, w sprawie Pretty przeciwko Wielkiej Brytanii pryncypialnie
stwierdzil, ze ,zadnego prawa do $mierci — czy to z rak osoby trzeciej, czy
z pomoca wladzy publicznej — nie mozna wywodzié z art. 2 EKPC”85, jako ze
LArtykul 2 nie moglby — nie niweczac swego jezyka — by¢ interpretowany jako
przyznajacy diametralnie przeciwstawne prawo, mianowicie prawo do $mierci,
ani tez nie moze on kreowaé¢ prawa do samostanowienia w sensie przyznania
jednostce tytulu do dokonania wyboru raczej $mierci nizli zycia”86.

Mniej pryncypialny okazat sie Trybunal spogladajac na problem z per-
spektywy art. 8; owszem, byl taskaw na wstepie potwierdzié, ze ,,Sama istota,
EKPC jest poszanowanie ludzkiej godnosci 1 ludzkiej wolnosci”, ale réwniez
—,Nie negujac w zaden sposob zasady Swietosci zycia chronionej na podstawie
EKPC” — uznal, ze ,wlasnie na podstawie art. 8 pojecie jako$ci zycia nabiera
znaczenia”, bo ,wielu ludzi zainteresowanych jest tym, by nie byli oni zmusza-
ni do przeciagania zycia w podeszlym wieku badz w stanach zaawansowane;j
niesprawnoéci fizycznej lub umysltowej, ktére kldca sie z silnie ugruntowanymi
ideami dotyczacymi samego siebie i osobistej tozsamoéci”8”.

81 Por. Case of Tysiqc v. Poland, wyrok ETPC z 20 marca 2007 r., pkt 113—130.

82 Case of A., B. and C. v. Ireland, wyrok ETPC z 16 grudnia 2010 r., pkt 235.

83 W istocie przypadki aborcji takze dotycza kresu zycia ludzkiego, w jego naturalnym,
zwyczajnym znaczeniu, w odréznieniu od dominujacych pogladow ,cywilizacji §mierci”. Kazda
matka i kazdy ojciec doskonale to sobie uéwiadamia, doskonale o tym wie! To bolesne — nauka
1 orzecznictwo przeciwko zyciu!

84 Por. Case of Ocalan v. Turkey, wyrok ETPC z 12 maja 2005 r., pkt 163-165; Case
of Al-Saadoon and Mufdhi v. the United Kingdom, wyrok ETPC z 2 marca 2010 r.,
pkt 137-141.

85 Pretty, pkt 40.

86 Ibidem, pkt 39 in fine. Por. tez pkt 54 in fine oraz pkt 55 z perspektywy art. 3 Konwencji.

87 Ibidem, pkt 65. Por. Case of Koch v. Germany, wyrok ETPC z 19 lipca 2012 r., pkt 51;
Case of Gross v. Switzerland., wyrok z 14 maja 2013 r., pkt 59.
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I tak, w ten sposdb art. 8 staje sie ,rajem roszczeniowym”, umozliwiajac
to, co jest niemozliwe na podstawie art. 2 1 3, mimo ich bardziej absolutnego
charakteru. Wolnos§¢ staje ponad godnos$cig osobowa, uzasadniajac nawet prze-
kre§lanie zycia.

W kolejnym wyroku Trybunat juz potrafi stwierdzi¢, ze ,prawo jednostki
do decydowania o tym, jak 1 kiedy zycie nalezy zakonczy¢ (pod warunkiem, ze
jest sie w stanie swobodnie podejmowacé decyzje 1 dziataé w celu ich realizacji),
jest jednym z aspektéw prawa do poszanowania zycia prywatnego w rozumieniu
art. 8 EKPC”88,

Co wiecej, Trybunat niweczy pryncypialna wymowe takze art. 2 Konwencji,
gdy stwierdza, ze ,przepis ten zobowigzuje organy krajowe do zapobiegania sy-
tuacjom, gdy jednostka zamierza targnac sie na wtasne zycie, jezeli jej decyzja
nie byla podjeta swobodnie i z pelna, $wiadomoécig, jej skutkow”89.

W wyroku Gross przeciwko Szwajcarii ETPC, potwierdzajac wczeéniejsze
swoje orzecznictwo, postawit kolejny niebezpieczny krok w kierunku ,,cywilizacji
$mierci”. Nie wystarczaly mu juz ,wskazania etyki medycznej”, jako ze znaj-
dowatly one zastosowanie ,jedynie do pacjentéw, wobec ktorych lekarz doszedt
do wniosku, ze juz rozpoczal sie proces, ktory — jak wskazuje doéwiadczenie
— bedzie prowadzil do émierci w ciagu kilku dni czy tygodni”90.

Jesli chodzi o ,pacjentow nie cierpiacych na chorobe Smiertelna”, Trybunat
oczekuje, ze beda ,istnialy zaaprobowane przez panstwo wskazania okresla-
jace okolicznosci, w ktérych lekarze sa upowaznieni do wydawania recepty
w przypadkach, w ktérych jednostka podjeta powazna decyzje (realizujac swoja,
wolna wole) co do zakonczenia jej zycia [...]”?1. Zatem, ,to do wladz krajowych
nalezy w pierwszym rzedzie wydawanie wyczerpujacych 1 jasnych wytycz-
nych co do tego, czy 1 w jakich okoliczno$ciach jednostka w sytuacji skarzacej
— t]. kto$ nie cierpiacy na $miertelna chorobe — jest uprawniona do nabycia
$miertelnej dawki leku pozwalajacej na zakonczenie jej zycia”92.

W tendencji rozwojowej orzecznictwa strasburskiego dostrzegam przerazajaca,
analogie w podejsciu Trybunatu do problematyki poczatku 1 kresu zycia: najpierw
prawo do zycia w pancerzu ,zasady §wietosci zycia”, potem ucieczka do ,raju
roszczeniowego” rzekomo zapewnianego przez art. 8, nastepnie zaopatrzenie go
w pancerz detalicznych gwarancji proceduralnych, ktére swobodnie ,klada na
lopatki” — zbyt konserwatywne, jak na dzisiejsze czasy w Europie — prawo do

88 Case of Haas v. Switzerland, wyrok ETPC z 20 stycznia 2011 r., pkt 51. Por. Koch, pkt 52.

89 Tbidem, pkt 54. Por. tez pkt 58. Trybunal nie wyklucza ,zalozenia, ze panstwa maja pozy-
tywny obowigzek przyjecia srodké6w umozliwiajacych popetnienie samobdjstwa z poszanowaniem
godnoéci” — ibidem, pkt 61.

90 Gross, pkt 65.

91 Ibidem, pkt 66. Trybunal jest w petni éwiadom ,trudnosci w uzyskaniu koniecznego kon-
sensusu politycznego odnoénie do takich kontrowersyjnych kwestii o glebokiej wymowie etycznej
1 moralnej”, ale mozna przej$¢ nad nimi do porzadku dziennego, jako Ze one ,;sa jednak nieod-
lacznym elementem kazdego procesu demokratycznego i nie moga zwalnia¢ wladz z wypelniania
ich zadan: — ibidem, in fine.

92 Thidem, pkt 69.
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zycia. NieSmiate wyjatki przemieniaja sie w uzbrojone ,postnowoczesne zasady”
zamieniajace stare, niemodne pryncypia.

Tluz dalszych ,rewolucji orzeczniczych” w wykonaniu Europejskiego Trybu-
nalu Praw Czlowieka mozna by sie jeszcze doszukaé, zazwyczaj w przepastnych
gltebinach — ale nie w glebiach! [moje — T.J.] — art. 8 1 — pozornie niewinnego
— ,zycia prywatnego”, z uwzglednieniem transseksualizmu, ideologii gender
1 zastraszajaco narastajacej roszczeniowosci LGBT?! ,Raj roszczeniowy” art. 8
przed nimi sie otwiera. Padaja kolejne fortece tradycyjnych praw cztowieka.
Czyzby proces odczlowieczania? O$éwieceniowa gilotyna, w jej ultranowoczesnym
uzbrojeniu z XXI wieku ucina dawne prawa i wolnoéci, konceptualnie oparte
na naturze czlowieka 1 na prawie natury, w konstrukeji tak pieknie brzmiacej
jeszcze w art. 1 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka.

Ja sie na to nie zgadzam. Zgltaszam modj naukowy sprzeciw sumienia.
Mam nadzieje, ze nie tylko ja. Mam nadzieje, ze jest nas ,tradycjonalistow”
wiecej, ze mozemy wspoélnie zakrzyknaé¢ Non possumus! .Trzeba ratowac
Europe, takze w sferze nauki praw cztowieka, zanim ostatecznie nie utonie
w bezdennych odmetach permisywizmu, wyplukana ze zbawiennych wartosci.

BETWEEN CONSCIENCE AND THE EUROPEAN COURT
OF HUMAN RIGHT’S CASE-LAW

Key words: freedom of conscience; conscientious objection to military service; other conscien-
tious objection to legal obligations; beginning of the life; end of the life

Summary

The article covers three principal parts. First of all, it refers to the freedom of conscience
enshrined in art. 9 ECHR. Second of all, a right to conscientious objection (seen not only as an ex-
ception to the prohibition of compulsory labour foreseen in art. 4 ECHR, but also in other contexts)
is analysed. Last, but not least, it refers to my personal “conscientious objection” with respect to
the European Court of Human Right’s case-law concerning the so-called begining and end-of-life
issues. Regrettably, the ECtHR so far did not precisely define the scope and meaning “conscience”
as enshrined in art. 9 ECHR. In the context of an exception to art. 4 of the Convention the Stras-
bourg jurisprudence turns out to be inconsistent and chaotic, since it seems to be going forward
and then making a step backwards, without using logical conclusions from the meaning of free-
dom of religion the Court itself has previously came up with. In my opinion, the “progress” of the
jurisprudence regarding the right to life is the most controversial, as it is internally inconsistent,
politically incorrect and in-line with the main-stream postmodernistic trends that trump over the
de facto and de jure principle of sanctity of life which keeps to be only mechanically mentioned
in the case-law. Regrettably, the ECtHR is going towards the direction of the European trend
of “civilisation of death”, against which I raise my “scientific conscientious objection”.
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Wprowadzenie

Artykull jest analiza wyroku Europejskiego Trybunalu Praw Cztowieka
(ETPCz, Trybunal) w Strasburgu z 16.02.2015 r., dotyczacego sporu pomie-
dzy KosSciotem scjentologicznym dzialajacym na terenie Sankt Petersburga
a Federacja Rosyjska. Przedstawiciele Ko$ciola scjentologicznego zarzucili Fe-
deracji Rosyjskiej naruszenie art. 9. ETPCz. Zaskarzony zostal m.in. nakaz
udowodnienia organom rejestracyjnym 15-letniego okresu istnienia, a takze
przewlekloéé postepowania 1 nieuznanie KoSciota scjentologicznego za religie.
ETPCz juz wezeéniej prowadzit sprawe, w ktérej Rosji zarzucono niezgodnos$é
15-letniego okresu istnienia z normami Europejskiej Konwencji Praw Czto-
wieka (EKPCz, Konwencja). Skarge zlozyl wéwczas Koscidl scjentologiczny
w Moskwie. Zostalo mu przyznane zado$éuczynienie, a w wyroku Trybunat
poddat rosyjskie prawo wyznaniowe ostrej krytyce?.

Celem artykulu jest wskazanie przyczyn obecnej sytuacji KoSciota scjento-
logicznego w Rosji (ze szczegdlnym uwzglednieniem Sankt Petersburga) oraz
prognoza wydarzen zwiazanych z jego rejestracja na podstawie zaréwno wyroku
ETPCz, jak 1 prawa wyznaniowego. Jednoczes$nie zostanie zaznaczona kwe-
stia zdefiniowania pojec: ,religii” oraz ,niebezpiecznych zwigzkéw religijnych”

1 Artykutl powstal na podstawie pracy magisterskiej, obronionej na WPiA UJ pt.: Ana-
liza artykutu 9. Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka w kontekscie wyroku Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka dotyczacego rejestracji Kosciota scjentologicznego w Sankt
Petersburgu.

2 Kosciét scjentologiczny w Moskwie v. Rosja, Nr 18147/02, orz. Izby z 5.04.2007 r.
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w EKPCz. W pracy bedzie stosowane pojecie ,,zwiazkéw religijnych” 3, ktére
nalezy odr6zni¢ od ,religii”.

Kosci6t scjentologiczny czesto uznawany jest za niebezpieczny zwigzek
religijny, btednie w pracach naukowych z dziedziny prawa okreslany jako:
,sekta”®. W artykule nie zostanie rozstrzygnieta kwestia niebezpiecznego cha-
rakteru KoSciota scjentologicznego, poniewaz jest to przedmiot takich nauk,
jak religioznawstwo, psychologia religii czy socjologia religii. Na potrzeby
artykulu wystarczy stwierdzenie, ze charakter Koéciola scjentologicznego wywotuje
liczne kontrowersje. Dla poparcia tej hipotezy mozna przywolaé niejednoznaczny
stosunek panstw® w kwestii rejestracji Koéciola scjentologicznego oraz bogata,
literature®, przedstawiajaca argumenty na rzecz obu stron dyskursu.

Rosyjskie prawo wyznaniowe w §wietle norm EKPCz

Tematem artykulu nie jest analiza art. 9 EKPCz. Jednak ze wzgledu na
przedstawienie prawa wyznaniowego w Rosji oraz wyroku dotyczacego Ko-
$ciota scjentologicznego w Sankt Petersburgu, nalezy nakresli¢ najwazniejsze
poglady dotyczace art. 9. oraz rosyjskiego prawa wyznaniowego z perspektywy
rosyjskiej doktryny. Rosyjska nauka w wiekszos$ci podziela poglady prezen-
towane przez zachodnia doktryne, np. polska’ czy belgijska®. Réwnie czesto

3 Podstawowa, cecha, ,zwiazku religijnego” jest struktura organizacyjna. To zdecydowa-
nie odréznia od pojecia ,religii”. ,Religia” jest pojeciem szerszym, a jej wyznacznikiem jest
m.in. ,zwiagzek religijny”. W pracy pojecie: ,zwigzek religijny” jest stosowane w odniesieniu do
organizacji czy ruchéw, ktorych celem jest szeroko rozumiana ,religia”, a jej cztonkowie auto-
identyfikuja dany zwiazek, jako zwiazek o charakterze religijnym.

4 W literaturze prawniczej mozna spotkaé sie z licznymi pojeciami okreélajacymi ,,niebez-
pieczne zwiazki religijne”. Pojecia takie jak ,nowy ruch religijny” czy ,,sekta”, sa bledne, poniewaz
pierwszy termin odnosi sie do czasu istnienia zwigzku religijnego, a nie zagrozenia. Pojecie ,,sekta”
w potocznym jezyku jest utozsamiane z niebezpiecznymi zwigzkami religijnymi. Jednak zgodnie
z naukowa (np. Joachim Wach) definicja jest to religia, ktéra powstata na gruncie innej religii.
W tym znaczeniu zaréwno nowe zwigzki religijne, jak 1 sekty nie musza stanowié¢ zagrozenia, dlate-
go tez nie powinny by¢ utozsamiane z niebezpiecznymi zwigzkami religijnymi. Przez niebezpieczne
zwiazki religijne nalezy rozumiec: ,bezprawne dziatania zwiazane z manipulacja psychiczna, znie-
woleniem fizycznym lub uzaleznieniem psychicznym, prowadzace do degradacji oséb poddawa-
nych takim praktykom lub nawet zagrozenia zycia” (za: M. Hucat, Wolnosé sumienia i wyznania
w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, H. Beck, Warszawa 2012, s. 53.).

5 Bardzo dobrym przykladem jest dyskusja prowadzona w Niemczech. Takie panstwa jak
np. Dania, Finlandia, Polska czy Francja nie uznaty KoSciola scjentologicznego za religie w prze-
ciwienstwie do: Szwecji 1 Hiszpanii

6 Przyktadowe opracowania: U. Cabert, Scientology greift an, Econ Verlag 1997, Roy
Wallis, The road to total freedom: a sociological analysis of scientology, Columbia University
Press, 1977.

7 Znaczna cze$é pogladéw analizowanych w niniejszym artykule, pokrywa sie z pogladami
przedstawionymi w komentarzu do EKPCz L. Garlickiego czy opracowaniu dot. wolnosci religij-
nej M. Hucaly.

8 Przyktadem sa thumaczenia na jezyk rosyjski opracowan np. W. Fautre Cexmao: unu pesueuu
nepnexkmusbt 8 caeme npas uenosexa w: Hoeswvie penueuu 6 Poccuu: dsadyams iem cnycms, Sankt
Petersburg 2013, s. 58. (wersja rosyjskojezyczna lub angielskojezyczna).



Sytuacja Kosciola scjentologicznego w Rosji... 65

mozna spotkac sie z krytyka rosyjskiego prawa wyznaniowego gloszona przez
rosyjska nauke. Podkres$lane sa nie tylko argumenty dotyczace niezgodnoéci
ustawy z EKPCz, ale takze z Konstytucja Federacji Rosyjskie;j.

Nie sa to jednak jedyne glosy w rosyjskiej doktrynie. Mozna odnalezé réw-
nie liczne opracowania, w ktérych — w wyniku zaniepokojenia prozelityzmem
prowadzonym przez nowe zwiazki religijne — zostaje wyrazone niezadowolenie
ze zbyt duzej otwartosci prawa wyznaniowego® lub tez przedstawiona jest prze-
inaczona wykladnia artykutéw EKPCz, przyznajaca rosyjskiej Cerkwi wieksze
prawa niz pozostalym zwiazkom religijnym°.

W rosyjskich opracowaniach autorzy zwracaja uwage na jeszcze dwa
aspekty. Pierwszym z nich sa media, ktére odgrywaja znaczaca role w prowa-
dzonym dyskursie, niejednokrotnie przekraczajac granice dozwolonej kryty-
ki, a tym samym zasade réwnosci. Drugim — wypowiedzi wladz wyznaczajace
w duzym stopniu kierunek dialogull.

Dyskusja ma miejsce w czasie, gdy w Rosji religia przechodzi renesans:
odsetek 0s6b religijnych wzrasta, a religia nabiera znaczenia nie tylko na plasz-
czyznie zycia prywatnego, ale réwniez publicznego!2.

W 1997 r. — rok po wejéciu do Rady Europy (RE) — w Rosji zostata zno-
welizowana ustawa dotyczaca prawa wyznaniowego. Zgodnie z jej trescig wy-
magana stala sie ponowna rejestracja wszystkich zwiazkéw religijnych!3 |
a takze zostaly wprowadzone nowe pojecia. Zwiazki wyznaniowe (pesiueuo3ras
obsedunenus), jako ogblna kategoria, dzielily sie na grupy religijne (pesiueuosnas
epynna), czyli niezarejestrowane zwiazki, ktére w konsekwencji nie posiadaty
osobowos$ci prawnej, a takze organizacje religijne (pesiueuo3nas opeanu3ayus),
czyli zarejestrowane zwiazki posiadajace osobowo$é prawna, oraz opierajace
dziatalno$é na statucie 1 prawie wewnetrznym. Po nowelizacji zwiazek reli-
gijny, ktory rozpoczyna swoja dziatalno$é, powinien byl zgtosi¢ odpowiednim
organom o uksztaltowaniu swoich struktur i rozpoczeciu funkcjonowania. Na-
stepnie byl zobowiazany sktadac co trzy lata sprawozdania ze swojej dziatalno-
$ci, w celu wykazania ciaglosci. Nastepnie po 15 latach musial ztozy¢ wniosek
o rejestracje sporzadzony na podstawie dotychczasowych sprawozdan. Grupa
zakladajaca organizacje religijna musiata sktadac sie z przynajmniej 10 rosyj-
skich obywateli powyzej 18. roku zycia, ktérzy zamieszkiwali na terenie jednej
miejscowoscil4.

9 Cmandapmor Eeponeitickoco Cyda no npasam uenosexa u poccuilcKkas npagonpu-
MEHUMEeNbHAS npakmuka: cooprux ananumuweckux cmamet, pod red. M. R. Voskobitova, Ana-
kharsis, Moskwa 2005, s. 337.

10 E. Mirosznikowa, Hoevie penueuosivie 08udrcers 8 KOHMEKCMe COBPEMHO20 NPOIEl-
mmusma w: Hosvie penueuu 6 Poccuu: dsaduams iem cnycms, Sankt Petersburg 2013, s. 20-23.

11 Cmandapmue Esponeiickozo..., s. 338.

12 Thidem, s. 337.

13 M. Hucal, op. cit., s. 138-139.

14 Ustawa: CBo6GoIa COBECTH M 0 PEIMTHO3HBIX 00beauHeHnax z dnia 24.09.1997 r. http:/
base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=182807 [dostep: 5.08.2015 r.].
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Jeszcze jako grupa religijna dany zwiazek miat zapewniona mozliwoéé
nauczania religii 1 wychowywania wyznawcéw zgodnie z zasadami swojej re-
ligii, a takze prowadzenia nabozenstw czy innych rytuatéw lub ceremoniil®.
Wymieniony katalog sfer dzialalnos$ci religijnej nalezy ocenié jako ubogi: poza
ograniczonym kultem 1 nauczaniem w obrebie wlasnych wyznawcow, nie zostaty
dozwolone inne czynnosci. Natomiast organizacja religijna — oprocz osobowosci
prawnej — posiadata nieograniczony zakres dziatalno$ci zycia religijnego. Ten
zapis powodowal nier6wne traktowanie grup religijnych wzgledem organizacji

religijnych.

Krytyka rosyjskiego prawa wyznaniowego

RE ostro krytykowata ustawe juz rok po jej ustanowieniu. 2.06.1998 r.
sporzadzono raport Komitetu Monitorujacego, a 26.03.2002 r. przyjeto rezolucje
1278(2002). Gtéwne zarzuty oparte byly na braku doktadnych norm opisujacych
procedure rejestracji oraz udokumentowania 15-letniej dziatalnosci. Problem ten
polegal m.in. na braku mozliwo$ci przedstawienia wymaganych zaswiadczen
w dniu wejécia ustawy w zycie, poniewaz wczesniej nie istniaty odpowiednie
dokumenty, a organy nie posiadaly wymaganych kompetencji. Problem stanowity
takze nieujednolicone normy: w praktyce taki stan powodowal, ze na terenie
niektérych regionéw przestrzegano prawa lokalnego, zamiast federalnego. Kolej-
na kwestia, na ktéra RE zwrdcita uwage, to decyzje wtadz rzadowych; niektére
z nich byly niezgodne z ustawa, poniewaz zaostrzaly juz dyskryminujace normy.
W konsekwencji nowe prawo chronito tylko ,tradycyjne” zwiazki religijne, a tym
samym naruszalo zasade pluralizmu i przejawialo postawe dyskryminacyjnal®.

Krytyka znowelizowanego prawa plyneta nie tylko od wspomnianej wczeéniej
rosyjskiej doktryny, ale rowniez ze strony rosyjskich organéw. Rzecznik Praw
Obywatelskich zwracal uwage na niezgodnos¢ ustawy z EKPCz i przestrzegat
przed konsekwencjami, takimi jak przegrane sprawy przed ETPCz17.

Ireneusz Kaminski w swoim artykule przywoluje stowa przewodnicza-
cego komisji pracujacej nad nowelizacja. Mial on powiedzieé: ,[nowe prawo
ma] stworzy¢ zapore dla religijnej ekspansji w Rosji, przeszkodzi¢ w rozwo-
ju totalitarnych sekt 1 ograniczy¢ dziatania zagranicznych misjonarzy, row-
noczes$nie stwarzajac warunki dla dzialalnosci naszych tradycyjnych religii
i wyznan’18. Powyzsza wypowiedZ wskazuje na dyskryminacyjny charakter
ustawy, poniewaz miata na celu umozliwi¢ arbitralne podejmowanie decyzji
w kwestii tego, ktéry zwigzek religijny zostanie zarejestrowany. Pomimo to

15 Ustawa: CBo6GoIa COBECTH M O PEJIMTHMO3HBIX 00beauHeHnax z dnia 24.09.1997 r. http:/
base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=182807 [dostep: 5.08.2015 r.].

16 Rezolucja Rady Europy 1278(2002).

17 1. Kaminski, Wolnosé mysli, sumienia i wyznania w orzecznictwie ETPCz za lata
2008-2010, ,,Europejski Przeglad Sadowy”, 2010 (11), s. 35.

18 Thidem, s. 35.
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w Rosji dalej pojawialy sie opinie zarzucajace nowej ustawie zbyt szerokie kom-
petencje i zbyt latwa mozliwosé rejestracji zwiazkéw religijnych!9.

Kosciol scjentologiczny w Sankt Petersburgu

Koscidl scjentologiczny pierwsze starania o zarejestrowanie rozpoczat
w 1984 r. Zakonczyly sie one jednak niepowodzeniem. Nastepne kroki podjeto
dopiero po zmianie ustroju. Dwa lata przed nowelizacjg prawa wyznaniowego
1 rok przed wejsSciem Rosji do RE zostat zlozony wniosek z prosba o zarejestro-
wanie. Po dwoch latach, z powodu braku odpowiedzi, przedstawiciele KoSciota
scjentologicznego wystosowali zapytanie do Petersburskiego Departamentu Spra-
wiedliwosci o powdd tak diugiego czasu oczekiwania na reakcje. W odpowiedzi
otrzymali informacje, ze sprawe pozostawiono bez rozpoznania ze wzgledu na
brak opinii ekspertéow (religioznawcy i1 osoby zajmujacej sie w Dumie prawem
wyznaniowym), o ktora poprosili po otrzymaniu wniosku.

Kolejne dziatania podjeto w 2002 r., kilka lat po przeprowadzonej no-
welizacji prawa wyznaniowego. Przedstawiciele Kosciota scjentologicznego
w Petersburgu ponownie zlozyli wniosek o rejestracje do odpowiedniego orga-
nu wraz z wymaganymi dokumentami, potwierdzajacymi 15-letnie istnienie
1 dziatalnoé¢ na terenie Sankt Petersburga. Po miesiacu wniosek zostat odrzu-
cony z powodu trzech brakéw formalnych. Po uzupelnieniu brakéw formalnych
wniosek zostal ponownie zlozony. W odpowiedzi Koscidt scjentologiczny otrzy-
matl informacje, ze ze wzgledu na konieczno$é przeprowadzenia konsultacji
z ekspertami czas na odpowiedz zostanie wydtuzony. Wniosek ponownie zostat
odrzucony w wyniku wskazania kolejnych oémiu brakéw formalnych, nieudoku-
mentowania 15-letniego okresu istnienia oraz negatywnej opinii religioznawecy.
W odpowiedzi Koscidt scjentologiczny wystapil do Departamentu Sprawiedliwo-
$ci o opinie religioznawcy oraz uzasadnienie przyczyn, dla ktérych podwazono
15-letni okres istnienia. Jednak Departament Sprawiedliwo$ci nie przestat
dokumentéw 1 dodal, ze w ramach prawa uznaniowego méogt odméwié rejestracyi.
Koécidl scjentologiczny — w wyniku interwencji Rzecznika Praw Obywatelskich
— otrzymatl opinie religioznawcy datowana na miesigc po otrzymaniu odmowy
1 wystawionag przez sekretarza naukowego Panstwowego Muzeum Historii Re-
ligii Sankt Petersburga. Ombudsman skrytykowat opinie specjalisty, uznajac
ja za prywatna, niewyrazajaca zdania catego Srodowiska.

Ztozono nowe wnioski, ktére kolejno zostaty odrzucone z powodu brakéw
formalnych i nieudowodnienia 15-letniego okresu istnienia. Natomiast Depar-
tament Sprawiedliwo$ci dalej odmawial wgladu w opinie, twierdzac, ze nie ma
takiego obowiazku.

Kolejnym krokiem KosSciota scjentologicznego byto wstapienie na droge
sadowa. Obie instancje podtrzymaty decyzje Departamentu Sprawiedliwos$ci.

19 Cmandapmue Esponeiickoco..., s. 331.
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W wyroku sad stwierdzil, ze rada miasta przekroczyla swoje kompetencje po-
twierdzajac 15-letnie istnienie Ko$ciola scjentologicznego 1 podwazyl ciagtosé

istnienia tej samej grupy oséb w jego obrebie2?.

Wyrok Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka

Wyrok dotyczacy Kosciota scjentologicznego w Sankt Petersburgu mozna
podzielié¢ na trzy watki. Po pierwsze, ETPCz uznatl, ze nie posiada kompetencji
do decydowania o religijnym charakterze KoSciola scjentologicznego, ponie-
waz prawo do podjecia takiej decyzji maja odpowiednie organy panstwowe po
zasiegnieciu opinii specjalistow. Zauwazyl jednoczeénie, ze we wczeéniejsze]
sprawie — dotyczacej KoSciota Scjentologicznego w Moskwie — specjaliéci przy-
znali scjentologom charakter religijny. Na podstawie tej opinii Departament
Sprawiedliwo$ci powinien byt opieraé¢ swoja decyzje. Byta nie tylko wczeénie;j-
sza, ale zawierala opinie grona ekspertéw, a nie jednego, jak w przypadku
omawianego wyroku?1l.

Kolejny zarzut dotyczyt btedéw popetnionych w trakcie rejestracji oraz
podjetych préb wydluzania catego procesu, np. poprzez zwracanie wniosku na
podstawie nowych btedéw formalnych. ETPCz — na podstawie nieuznania do-
kumentéw rady miasta zaswiadczajacych 15-letnie istnienie i funkcjonowanie
oraz z powodu stwierdzenia braku kompetencji organu — uznat, ze jest zobo-
wiazany do rozstrzygniecia tej kwestii 1 zbadania, czy organy panstwowe nie
dziataly arbitralnie. Trybunal zarzucil organom, ze nie dziataly na podstawie
1w granicach prawa, poniewaz powinny byly uznaé¢ dokumenty przedstawiajace
15-letnie istnienie. Przepisy prawa federalnego pozwalaly wladzom lokalnym na
sporzadzenie takiego zaswiadczenia, a zgodnie z trecig ustawy wystarczajace
byto oéwiadczenie bez udowadniania ciagloéci danej grupy. Zwiazek religijny
nie moze ponosi¢ konsekwencji za reorganizacje struktur lokalnych. Na tej
podstawie ETPCz uznal, ze rosyjskie organy wykreowaty wzgledem KoSciota
scjentologicznego arbitralne kryteria niepotwierdzone normami prawnymi czy
wykladnia?2.

Ostatni watek dotyczyt ograniczenia wolno$ci religii w ustawie. Ustep 2
art. 9 EKPCz wprowadza klauzule limitacyjna, ktéra umozliwia pewne ogra-
niczenia. Jednak wymagane jest spelnienie kryterium: legalnoéci, koniecz-
noéci 1 celowoéci. W rosyjskim prawie wyznaniowym ograniczenia czasowe
1 obowiazek rejestracji zostaly wprowadzone w ustawie. Jednak wedtug wy-
roku ETPCz nie wystarczylo to, aby spetnié¢ kryterium legalnoéci, poniewaz
ustanowione prawo nie bylo odpowiednio precyzyjne i dostepne?3. Kryterium

20 Wyrok ETPCz w sprawie Koscié? scjentologiczny w Sankt Petersburgu v. Rosja,
Nr 47191/06, orz. Izby z 16.02.2015 r.

21 Kosciét scjentologiczny w Sankt Petersburgu v. Rosja.

22 Kosciét scjentologiczny w Sankt Petersburgu v. Rosja.

23 Kosciét scjentologiczny w Sankt Petersburgu v. Rosja.
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celowo$ci réwniez nie zostato spetnione. Przyczyna uzasadniajaca wprowadze-
nie rejestracji 1 15-letniego okresu istnienia nie znajdowala sie w katalogu
zamknietym?4. Rosja powolywala sie na cel ochrony porzadku publicznego,
ktéremu mialy zagrazaé potencjalne zamieszki. Jednak takie uzasadnienie
wykraczato poza zakres rozumienia ochrony tego dobra. Dla porzadku moz-
na przywolacé ostatnie kryterium koniecznosci, ktére takze nie zostato spet-
nione. Wprowadzenie 15-letniego okresu nie bylo niezbedne, poniewaz wol-
no$¢ mozna ograniczy¢ jedynie w sytuacji wystapienia wyjatkowych i naglych
okoliczno$ci. Wladze panstwowe w tej kwestii maja waski margines swobody
uznania zastosowania, a podjecie decyzji i jej wykonanie podlega nadzorowi2®.
W wyroku dotyczacym Koéciota scjentologicznego w Moskwie ETPCz dodatko-
wo orzekl, ze konieczno$é ingerencji w wolno$é nie polega tylko na uzyteczno-
éci lub pozadaniu danego skutku, ale na silnym i spolecznym przekonaniu?6.
Podsumowujac, przekroczenie klauzuli limitacyjnej 1 arbitralne decydowanie o
rejestracji prowadzito do dyskryminacji, a tym samym uniemozliwiato powsta-
nie pluralizmu cechujacego panstwa demokratyczne. W wyroku nie poruszono
natomiast kwestii ,prywatnej” opinii religioznawcy, na ktéra zwrécil uwage
Rzecznik Praw Obywatelskich.

Wykonanie wyroku przez Rosje — zmiana prawa
wyznaniowego

W lipcu 2015 r. Rosja znowelizowala ustawe regulujaca prawo wyznaniowe.
Zmianie ulegl art. 11 ust. 5, ktory wczesniej wprowadzat obowigzek udokumen-
towania 15-letniego istnienia i funkcjonowania.

Art. 11 ust. 5. dokument [wymagany do rejestracji]: potwierdzajacy istnienie
grupy religijnej na tym terytorium przez okres co najmniej 15 lat, wydany przez
samorzad lub [dokument] potwierdzajacy wstapienie w scentralizowana orga-
nizacje religijna.

Po przeprowadzonej nowelizacji ustawodawca wykreélit obowiazek?’:

Art. 11 ust. 5 w przypadku, gdy lokalna organizacja religijna jest czeScia scen-
tralizowanej religii, to dokument potwierdzajacy wstapienie lokalnej organizacji

24 Sa to: bezpieczenstwo i ochrona porzadku publicznego, zdrowie, publiczna ochrona mo-
ralnoéci oraz ochrona wolnoéci 1 praw innych oséb, [za:] W. Sobczak, Wolnosé sumienia i religii.
Poszukiwanie standardu europejskiego, DUET Torun 2013, s. 560.

25 Wyrok ETPCz w sprawie: Koscidt scjentologiczny w Moskwie v. Rosja, Nr 18147/02, orz.
Izby z 5.04.2007 r.

26 Kosciét scjentologiczny w Moskwie v. Rosja.

27Craresa 11.5 J0KyMeHT, O TBEPIKIAIONMH BXOK/[eHIE MECTHO peJIUTHO3HOM OpraHI3a AN
B CTPYKTYDPY I€HTPAJM30BAHHON PEJIUTHO3HON OPraHU3aIUU TOTO K€ BEePOWCIIOBEJIAHMU,
BBIJAHHBIN PYKOBOJAIIMM OpraHoM (IeHTPOM) IeHTPAJIU30BAHHON PEJIMTMO3HON OpraHUu3alluHy,
B cilyuae, ecJIi MECTHAS PeJIMTHO3HAs OPraHW3allusa BXOJUT B CTPYKTYPY IEHTPAIU30BAHHOMN
penurnosHoi opranusanmu (thumaczenie autorki).
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religijnej w struktury scentralizowanej organizacji religijnej tej samej religii
wydaje centralny organ scentralizowanej organizacji religijnej28.

Dodatkowo zniknat rowniez podzial z art. 6 ust. 2 na grupe religijng
(penueuosnas epynna) oraz organizacje religijna (pesiueuo3ras opeanu3auus).
W zamian pojawila sie ,lokalna organizacja religijna” (mecmmotia pesiucuosras
opeanusayus)?? i centralna organizacja religijna (yernmpanusosana penueuosnas
opeanuzayus )30,

Nowelizacja ustawy odbyla sie stosunkowo niedawno, dlatego nie sa jesz-
cze dostepne szczegdlowe komentarze naukowe czy opinie RE. Pojawiaja sie
dopiero pojedyncze zdania specjalistow gloszace m.in., ze — pomimo usuniecia
niezgodnego z EKPCz udokumentowania 15-letniego funkcjonowania — pro-
blem bedzie stanowi¢ m.in. podzial terytorialny, a takze niemozno$é¢ stwo-
rzenia jednostek centralnych na gruncie zasad czy sposobéw organizacji®!
niektérych religii®2. Ustawa nie zmieni réwniez praktyki sadéw i orga-
now, ktore interpretujac prawo moga odmawiac lub przewlekaé cate postepowanie.

Wykonanie wyroku przez Rosje — rejestracja Kosciola
scjentologicznego

Sad w Sankt Petersburgu 29.06.2015 r. ponownie odmoéwit rejestracji
Kosciota scjentologicznego. Powodem miat by¢ brak dowodéw na to, ze grupa,
ktéra sktadata wniosek w 2008 r. jest tozsama z ta, ktéra zlozyla nowy wniosek??.

Bardziej zaawansowane jest postepowanie dotyczace KosSciola scjentologicznego
w Moskwie. 1.07.2015 r. sad oddlit apelacje od decyzji ministra sprawiedliwosci. De-
cyzja stanowla odmowe rejestracji statutu Kosciota scjentologicznego w Moskwie??.

28 W tlumaczeniu artykutu problem wywolalo duze nagromadzenie wyrazu: ,religia”
w réznych znaczeniach. Jednak ze wzgledu na oddanie pelnego charakteru normy nie bylo
mozliwe zastgpienie tego terminu innym, np. ,wyznanie”, poniewaz zatracony bytby wymiar
transcendentalny.

29 Sktada sie z minimum 10 czlonkéw, ktérzy ukoriczyli 18 lat i zamieszkuja na stale na
terenie danego miasta lub wsi.

30 Sktada sie z minimum trzech ,lokalnych organizacji religijnych” tej samej religii.

31 Np. w przypadku, gdy religia nie posiada hierarchicznej struktury.

32 Cmanodapmu. Esponetickoeo..., op.cit., s. 345.

33 http://www.vsrf.ru/ [dostep: 12.08.2015 r.], strona rosyjskiego Sadu Najwyzszego. http:/
www.interfax-religion.ru/?act=news&div=59281 [dostep: 12.08.2015 r.], agencja prasowa.

W internecie autorka artykulu nie dotarta do oficjalnych wypowiedzi rzecznikéw. Jedyne
dostepne informacje mozna odnalezé na portalach informacyjnych. Interfax jest pierwsza mie-
dzynarodowa agencja prasowa w Rosji, powstata po zmianie systemu.

34 http://www.interfax-religion.ru/?act=news&div=59312 [dostep: 12.08.2015 r.], agencja
prasowa.

http://www.rapsinews.ru/moscourts_news/20150701/274049100.html#ixzz3evCaNdJhr [do-
step: 12.08.2015 r.], rosyjska agencja prawnej i sadowej informacji.
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W trakcie rutynowej kontroli wniosku3® okazalo sie, ze wyraz ,scjentologia”
zostal juz zarejestrowany jako znak towarowy, co uniemozliwia zarejestrowanie
go jako religii®®. Nastepnie 23.11.2015 r. sad w Moskwie zakazal dalszej dzia-
talnosci KoSciota scjentologicznego, wykreslajac go z rejestru. Sedzia Michait
Kazakow wystosowal wczeéniej zapytanie do ministra sprawiedliwosci o legal-
noé¢ dziatania scjentologow jako religii. W odpowiedzi otrzymat decyzje, zgodnie
z ktéra Koscidt scjentologiczny dziata niezgodnie z prawem federalnym?7. Kosciél
scjentologiczny odwolatl sie od decyzji do Sadu Najwyzszego, zauwazajac, ze zgod-
nie z prawem federalnym rejestracja ,,scjentologii” jako znaku towarowego nie
uniemozliwia jednoczesnej rejestracji jako religii. Zarzucano tez bezpodstawne
nieuznanie literatury i symboliki scjentologéw jako religijnej®8. 15.01.2016 Sad
Najwyzszy przyjal odwolanie3?. Na czas pisania artykulu (04.2016r.) wyrok
jeszcze nie zapadl. Na podstawie sytuacji Koéciola scjentologicznego w Moskwie
mozna prognozowacé wystapienie w Sankt Petersburgu podobnych utrudnien
do tych, z jakimi maja do czynienia scjentolodzy z Moskwy.

Czesty zarzut podnoszony wobec rosyjskich sadéw polega na nieorzekaniu
zgodnie z postanowieniami EKPCz, a takze na niewykonywaniu wyrokéw ETPCz
w pelni. Zarzuty dotycza takze Sadu Najwyzszego*0.

Nieznana jest jeszcze reakcja RE — nie tylko w kwestii nowego pra-
wa wyznaniowego, ale rowniez rejestracji KoSciola scjentologicznego
w Sankt Petersburgu*!l. Postugujac sie ponownie przypadkiem scjentologéw

w Moskwie nalezy wspomnieé o reakcji Komitetu Ministrow z dnia 7.12.2015 r.

w zwiazku z wykreéleniem Ko$ciola scjentologicznego w Moskwie2.

35 Wyrok ETPCz nie nakazal wznowienia postepowania rejestracyjnego, jednak zgodnie
z sprawa, Verein gegen Tierfabriken Schwiz v. Szwajcaria Nr 32772/02 orz. z 30.06.2009 r.,
w przypadku gdy Koscidt scjentologiczny zwroécitby sie z kolejnym wnioskiem rejestracyjnym
— co miato miejsce — organy rejestracyjne na podstawie wyroku powinny go zarejestrowac.
W Rosji jednak po raz kolejny odmoéwiono rejestracji, a tym samym nie wykonano wyroku
ETPCz.

36 http://www.rapsinews.ru/moscourts_news/20150701/274049100.html#ixzz3evCaNdJhr
[dostep: 12.08.2015 r.].

37 http://www.rapsinews.ru/moscourts_news/20151123/274967322.htm] [dostep: 1.04.2016 r.].

38 http://www.rapsinews.ru/moscourts_news/20151123/274967599.htm] [dostep: 1.04.2016 r.].

39 http://www.rapsinews.ru/moscourts_news/20160115/275206768.htm] [dostep: 1.04.2016 r.].

40 A, Burkow, Koneenyus o 3auume npae wenosexa 6 cyoax Poccuu, Wolters Kluwer, Mo-
skwa 2010, s. 222.

41 Wraz z wejéciem w czerwcu 2010 r. Protokotu 14 EKPCz, Komitet Ministréw Rady Eu-
ropy zwiekszyl swoje kompetencje w kwestii przeprowadzania kontroli wykonywanych wyro-
kéw. Komitet Ministr6w ma mozliwo$é zlozenia wniosku do ETPCz o wyktadnie wyroku oraz
w sytuacji, gdy uzna, ze wyrok nie zostal wykonany, moze zwrécié sie z pytaniem o wykonanie
wyroku. Gdy ETPCz nie bedzie podzielaé¢ opinii Komitetu i uzna, ze wyrok zostal wykonany,
kaze zamknaé sprawe, natomiast gdy réwniez stwierdzi niewykonanie wyroku, to zwréci sprawe
Komitetowi, ktory zastosuje odpowiednie érodki w celu realizacji, [za:] J. Skrzydlo, Wykonanie
wyroku ETPCz, ,Europejski Przegtad Sadowy” 2010 (11), s. 10.

42 DH-DD(2016)7 8.01.2016 r. https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/
DisplayDCTMContent?documentId=09000016805ceeed#search=church%200f%20scientology
[dostep: 1.04.2016 r.].
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Prébujac przewidzieé przyszte kroki RE nie nalezy zapominaé o elemen-
tach, ktére bezposrednio wpltywaja na to, jakich §rodkéw moze uzyé Komi-
tet Ministréw, by doprowadzi¢ do realizacji wyroku przez rosyjskie organy
w czescl dotyczace) rejestracji Koéciota scjentologicznego. Po pierwsze, Ko-
$ci6t scjentologiczny ma kontrowersyjny charakter, co moze spowodowac, ze
rozwigzanie sytuacji nie bedzie stanowilo priorytetowego zadania w najbliz-
szym czaslie — zwlaszcza biorac pod uwage aktualna sytuacje na Wschodzie:
niedawne dziatania wojenne na terenie Gruzji, wojne na Ukrainie, czy na-
pieta sytuacje w Motdawii. Wyraznie widaé, ze Rosja tamie prawa czlowieka,
ktére sa obwarowane znacznie silniejsza ochrong. Dlatego naturalne jest, ze
w plerwsze) kolejnosci panstwa beda dazyly do przestrzegania norm chroniacych
wazniejsze dobra, takie jak zycie. Réwnie istotnym czynnikiem jest gospodarka
1jej wplyw na sytuacje miedzynarodowa. W tym przypadku istotna role odgry-
waja powigzania pomiedzy panstwami pod wzgledem dostaw gazu. Wszystko
to w znacznym stopniu wplywa na dziatania Komitetu Ministréw. Nie mozna
réwniez dopuscié, aby podjete dziatania spowodowaly wystapienie Rosji z RE,
poniewaz doprowadzitoby to do dychotomicznego podziatu na panstwa prze-
strzegajace demokratycznych zasad 1 na panstwa lamiace je.

Wyrok odegral tez istotna role w samym Koéciele scjentologicznym: na
jego podstawie scjentolodzy chcq zalegalizowaé swoja religijna dziatalnosé
w panstwach, ktére do tej pory nie uznaja ich za religie*?. Nie mozna zgodzié
sie z tym zalozeniem, poniewaz wyrok dotyczy Rosji i nie mozna go rozszerzy¢
na inne panstwa. Zgodnie z tym co zostalo napisane juz powyzej, w przypadku
kontrowersyjnych zwiazkow religijnych ETPCz powoluje sie na opinie ekspertow
danego kraju. Dlatego w sytuacji, gdy tak jak w np. Danii, Finlandii, Polsce
czy Francji*?, scjentolodzy nie zostali uznani przez specjalistow za religie to
réwnoczes$nie nie podlegaja ochronie art. 9 EKPCz. Niemcy sa przykladem pan-
stwa, w ktérym prowadzona jest bardzo ozywiona dyskusja na temat religijnego
charakteru Koéciola scjentologicznego®®. Mozna réwniez wymienié¢ panstwa
oficjalnie uznajace scjentologéw za religie, jak np. Szwecja czy Hiszpania.

43 http://scjentologia.info/2014/05/29/strasburg-kosciol-scjentologiczny-moskwy-zwycie-
stwa-przeciwko-rosji-europejski-trybunal-praw-czlowieka-etpc-2007/ [dostep: 11.08.2015 r.].
Tym orzeczeniem ETPCz potwierdzil swéj precedensowy wyrok dotyczacy Kosciota scjentologicz-
nego w Moskwie, gdzie objat ochrona scjentologéw. W opiniach, ktére pojawilty sie po ogtoszeniu
wyroku dotyczacym rejestracji w Moskwie, mozna znalezé zdanie mowiace, ze wyrok ten spo-
wodowal, ze scjentolodzy zostali objeci ochrona prawna na terytorium wszystkich panstw, nad
ktérymi rozciaga sie jurysdykcja ETPCz

http://www.scientologyfacts.ru/64/94.html [dostep: 11.08.2015 r.]. Elena Szkljarowa, rzecz-
niczka Kosciota scjentologicznego w Moskwie, miata powiedzieé: ,,Ta decyzja nie tylko potwier-
dza prawa Kosciota scjentologicznego, ale rowniez tworzy wazny precedens, ktory ma na celu
ochrone praw spotecznoéci religijnych w catej Europie”.

44 Nie zostali wpisani do rejestru ,koécioléw i innych zwiazkéw wyznaniowych”.

https://mac.gov.pl/files/ost._e-rejestr_hw_22.01._2015.pdf stan prawny na 22.01.2015
[dostep: 11.08.2015 r.].

45 Ursula Caberta, czolowa postaé¢ w prowadzonym dyskursie, jest autorka licznych

publikacji poéwieconych temu zagadnieniu. Jej badania nie skupiaja sie tylko na jednostce,



Sytuacja Kosciola scjentologicznego w Rosji... 73

Przyczyny wystapienia podobnych sytuacji

Zrédia dyskryminacji KoSciola scjentologicznego w Rosji mozna szukaé na
dwoéch plaszczyznach: zaréwno w Federacji Rosyjskiej, jak 1 RE. Na poczat-
ku mozna powolaé sie na stowa Anatolija Kudrjawcewa, jednego z rosyjskich
teoretykow, ktéry wyrédznit trzy podstawowe przyczyny ztego funkcjonowania
prawa?® oraz bezposrednie przyczyny, dla ktérych prawa czlowieka nie sa re-
alizowane w Rosji*”.

Wiekszosé zostala omowiona wezesniej, szczegdlng uwage nalezy zwrocié
na punkt méwiacy o ograniczaniu praw cudzoziemcom 1 ich nieré6wnym trak-
towaniu. Ko§cidt scjentologiczny — stosunkowo mtody zwiazek religijny, ktory
nie powstal na terenie Rosji — traktowany jest jako religia obca w stosunku do
Rosji, a scjentolodzy postrzegani sa jako cudzoziemcy.

Przyczyn zaistnialej sytuacji w Rosji nalezy doszukiwaé sie réwniez
w RE i EKPCz. Oprécz politycznych?®, gospodarczych??, doktrynalnych®? czy
kompetencyjnych®! kwestii wystepuja tez problemy definicyjne, wynikajace
z pojeé¢ uzytych w art. 9 EKPCz. Pierwszym z nich jest pojecie ,religii”. Wyzej
zostato juz napisane, ze ETPCz nie ma kompetencji do rozstrzygania o reli-
gijnym charakterze konkretnej grupy. Dlatego w przypadku, gdy religia ma
charakter ogélno$§wiatowy, nakazuje panstwu, ktére dotychczas nie uznawa-
lo jej religijnego charakteru, zmiane postepowania®?. Natomiast w przypad-
ku kontrowersyjnego zwiazku religijnego powoluje sie na opinie specjalistow

ale r6wniez na wplywie na panstwo. Wedtug niej Koéciét scjentologiczny to system totalitarny,
a nie religia.

46 Zob. Cmandapmue Eeponeiicrozo..., op.cit., s. 323.

— zle prawo krajowe,

— brak wykwalifikowanych specjalistéw (prawnikéw i religioznawcow),

— bezposrednie i celowe naruszenie norm prawa polaczone z zaniedbaniami i niechecia,
organéw do wspdtpracy.

47 Zob. Cmandapmue Eeponeiiciozo..., op.cit., s. 324.

— ograniczanie praw cztowieka wbrew zasadom waskiej interpretacji wyjatkow,

— odstepowanie od zasady nadrzednosci Konstytucji,

— przekraczanie i naruszanie kompetencji organdéw,

—ignorowanie konstytucyjnej zasady rownosci (w tym religijnej),

— ograniczanie praw cudzoziemcom i nieréwne traktowanie

Do listy warto dodac jeszcze negatywna postawe sedziéw wzgledem EKPCz oraz brak mo-
tywacji do realizacji jej norm [w:] A.L. Burkow, Konuseruus o 3awume npas uenogexa 8 cyoax
Poccuu, Wolters Kluwer, Moskwa 2010, s. 270

48 M.in. Rosja wstapila do RE w trakcie prowadzenia brutalnych wojen czeczenskich, ta-
miac normy EKPCz. Réwniez w trakcie drugiej wojny czeczenskiej, gdy nadal naruszano posta-
nowienia Konwencji, RE dalej prowadzita gtéwnie polityke dialogu i wspdtpracy. Obecnie slabe
kroki podejmowane sa wobec rosyjskiej polityki w stosunku do Ukrainy, Gruzji czy Motdawii.

49 M.in. uzaleznienie od dostaw gazu wplywa na podejmowane decyzje.

50 M.in. doktryna ,marginesu oceny”, pozwalajaca na dostosowanie norm do specyfiki kra-
ju, czy doktryna ,zywego instrumentu” zakltadajaca, ze panstwa strony EKPCz tacza te same
wartosci, dlatego nie jest konieczne, aby formutowac je abstrakcyjnie.

51 M.in. brak kompetencji umozliwiajacych ingerencje w prawo krajowe.

52 M. Hucal, op. cit., s. 20.
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z danego kraju®3. Taka sytuacja miala miejsce w analizowanym wyroku.
Problem mogloby rozwiazaé stworzenie definicji ,religii”, jednak wydaje sie
to z wielu powodow niemozliwe. Powstata definicja mogtaby by¢ zbyt szeroka,
przez co pod ochrone z art. 9 EKPCz podlegalyby np. systemy totalitarne®?.
W przypadku zbyt waskiej definicji spod ochrony art. 9 EKPCz zostalyby wyjete
religie, ktore posiadaja bardzo zindywidualizowane cechy, jak np. buddyzm w
pierwszej fazie, lub inne wspdteczesne ruchy np. ekologiczne czy filozoficzne,
ktére obecnie stoja na granicy, a w niedalekiej przyszlo$ci moga by¢ uznane
za religie. W orzecznictwie starano sie okresli¢ moment powstania religii jako
rozpoczecie dzialalnosci®®. Jednak to stwierdzenie posiada liczne wady, m.in.
skupienie uwagi tylko na aspekcie materialnym, przy pominieciu duchowego.
We wszystkich religiach poczatek ustanawiany jest umownie, poniewaz proces
tworzenia religii powstaje w psychice jednostki, lub pod wptywem wspdlnego
dziatania grupy, a to uniemozliwia okreslenia konkretnej daty powstania religii.
Podobna sytuacja wiaze sie z drugim bardzo istotnym pojeciem ,niebezpiecznych
zwiazkow religijnych”. Obecnie zachodzi proces redefinicji pojecia ,niebezpieczne”.
Wezeéniej bardzo czesto byto ono identyfikowane z tym, co jest nowe 1 nieznane,
obecnie coraz czes$cie] w ten sposéb definiowane sa konkretne poglady czy nurty
stwarzajace zagrozenie. Pomimo kilku spraw®®, ktére byly prowadzone przed
ETPCz, Trybunat nie wypowiedzial sie co do charakteru KoSciota scjentologicz-
nego. W orzecznictwie mozna wymienié¢ tylko kilka przypadkéw®’, w ktérych
ETPCz jednoznacznie orzekt o niebezpiecznym charakterze konkretnych zwigz-
kow religijnych. Nienakre§lenie wyraznych granic ,religii” 1 ,,niebezpiecznych
zwigzkow religijnych” powoduje, ze sytuacje podobne do tej, ktéra ma miejsce
w Rosiji, beda, sie powtarzaé¢®8. Nalezy sie jednak zastanowié, czy stworzenie
sztywnych ram nie spowodowatoby wiecej szkdd, takich jak: zanikanie plura-
lizmu, dyskryminacja, a w konsekwencji ograniczenie wolnoéci religii.

Zakonczenie

Podsumowujac nalezy zauwazyé, ze zdefiniowanie ,,religii” mogloby za-
pobiec wystapieniu sytuacji podobnych do tej, jaka ma miejsce w zwigzku

53 Ibidem, s. 20.

54 Powstaly liczne publikacje poréwnujace nazizm czy komunizm do religii. Przyklad sta-
nowi M. Eliade, Religia, literatura i komunizm: dziennik emigranta, przet. Adam Zagajewski,
Puls, bm. 1990.

55 W. Sobczak, op. cit., s. 519.

56 Keller v. Niemcy 36283/97, decyzja o dopuszczalnoéci skargi z 4.03.1998 r. Leela Forder-
kreis e. v. i inni v Niemcy, Nr 58911/00 orz z 06.11.2006 r. W tym miejscu nalezy wspomnie¢ roéw-
niez o mozliwoéci krytyki przez panstwo pewnych pogladow, ktére uznawane sa za szkodliwe.

57 Riera Blume i inni v. Hiszpania, Nr 37680/97, orz. Izby z 14.10.1999 r. Ruch Raelien
Suisse v. Szwajcaria, Nr 16354/06 orz. Izby 13.01.2011 r.

58 W tym miejscu wystarczy wspomnieé o podobnych wyrokach: Izzetin Dogan v. Turcja,
Nr 62649/10 orz. Wielkiej Izby z 26.04.2016 r. Swiadkowie Jehowy i inni v. Austria, Nr 40825/98,
orz. z 31.07.2008 r.
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z KoSciolem scjentologicznym w Rosji, jednak z cala pewnoécia wywolatoby
to nowe problemy. Trudno§é stanowi rowniez wykonywanie wyrokéw ETPCz.
W celu ograniczenia organom panstwowym mozliwo$ci nierealizowania wyrokéw,
nalezy dziataé na dwdéch plaszezyznach. Po pierwsze, zwiekszajac kompetencje
Komitetu Ministréow czy Trybunatu, co w obecnej sytuacji politycznej wydaje
sie niemozliwe. Po drugie, niezmiernie istotne jest rowniez zwiekszanie Swia-
domosci specjalistéow w Rosji — zaréwno pracujacych w organach panstwowych,
prawnikow, jak 1 os6b odpowiedzialnych za tworzenie specjalistycznych opinii
tak, aby wzrosta Swiadomoé§c 1 zaprzestano starych praktyk, polegajacych na
celowym wydluzaniu procedur czy podejmowaniu arbitralnych decyzji. Ten
proces wymaga jednak czasu. Problemem jest nie tylko postepowanie organéw
rosyjskich, ale rowniez zbyt tagodna polityka RE. Wprawdzie prawo wyznaniowe
zostalo znowelizowane, jednak wydaje sie, ze nie bedzie to mialo wptywu na
celowe wydluzanie 1 uniemozliwianie zarejestrowania Koéciota scjentologicz-
nego w Rosji.

THE SITUATION OF CHURCH OF SCIENTOLOGY ON
THE GROUNDS OF THE SENSTENCE OF EUROPEAN COURT
OF HUMAN RIGHTS AND RUSSIAN RELIGION LAW

Key words: Church of scientology, Russian religion law, definition of religion, new religious
movements (NRM), freedom of religion, European Convention on Human Rights,
European Court of Human Rights, Russian Federation

Summary

The aim of the paper is to present violation of article 9 of the European Convention on Human
Rights (freedom of religion) based on the registration of Church of Scientology in St Petersburg.
We can find here not only the analysis of motives of Russian Federation (religion law), but also the
motives of the Council of Europe (policy towards Russian Federation, the European Convention
on Human Rights e.g. definition of religion).

The article focuses mainly on: Russian religion law, the sentence of the European Court
of Human Rights regarding the situation of Church of Scientology in St Petersburg and
enforcement of the judgment. It will constitute the basis for an attempt to answer the question
about religious freedom in the Russian Federation.
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1. Uwagi wstepne. Sytuacja migracyjna Grecji

Grecja po II wojnie $éwiatowej byla poczatkowo krajem emigracyjnym, wysy-
tajacym swoich obywateli do panstw Europy Zachodniej — odptyw pracownikéw
niskowykwalifikowanych trwal przede wszystkim do 1973 r.2 Obecna trudna
sytuacja migracyjna Grecji jest konsekwencja wprowadzenia wspélnych regu-
lacji prawnych w strefie Schengen i ustalenia panstwa odpowiedzialnego za
rozpatrzenie wnioskéw jako zasadniczo pierwszego panstwa wjazdu do strefy
(Konwencja Dublinska, obecnie rozporzadzenie Dublin III)? — tym samym Grecja
stala sie ze wzgledu na polozenie geograficzne atrakcyjnym krajem dla oséb
poszukujacych ochrony miedzynarodowej?, doéwiadczajac niebywalej presji
migracyjnej, ktéra w ciagu ostatnich 10 lat przybrata na sile.

Migranci przybywajacy do Grecji korzystaja przede wszystkim z tzw.
szlaku wschodnio$rédziemnomorskiego — zgodnie z danymi Agencji Frontex

1 Tytut artykutu nawiazuje do filmu przygotowanego przez ECRE (European Council on
Refugees and Exiles) pod tym samym tytutem. Dokument przedstawia losy migrantéw przy-
bywajacych do Grecji 1 starajacych sie o uzyskanie ochrony miedzynarodowej i dostepny jest na
stronie : https://www.youtube.com/watch?v=Bsjd3oUwC9M [dostep: 20.07.2016].

2 J. Arango, Early starters and newcomers. Comparing countries of immigration and immi-
gration regimes in Europe, [w:] M. Okélski (red.), European Immigration, Trends, Structures and
Policy Implications, Amsterdam 2012, s. 33. Zob. réwniez : M. Wéjcik-Zotadek, Wspéiczesne pro-
cesy migracyjne: definicje, tendencje, teorie, ,Studia Biura Analiz Sejmowych” 4/2014, s. 20 i nn.

3 Na ten temat zob. réwniez: F.Maiani, The Dublin III Regulation: A New Legal Framework
for More Human System?, [w:] Reforming the Common European Asylum System. A New Euro-
pean Refugee Law, ed. V. Chetail, P. De Bruycker, F. Maiani, Brill 2016, s. 101 i nn.

4 J. Peixoto, J. Arango, C. Bonifazi, Immigrants, markets and policies in Southern Europe.
The making of an immigration model, [w:] M. Okoélski (red.) European Immigrations. Trends,
structures and policy implications, Amsterdam 2012, s. 118. Grecja narazona byta réwniez
(1 jest nadal) na naptyw migrantéw nieregularnych — zgodnie z danymi dotyczacymi akcji regula-
cyjnych (abolicji dla cudzoziemeéw), przeprowadzonych w latach 1996-2000, uregulowany zostat
w ten sposob pobyt prawie 600 000 oséb (ibidem, s. 125).
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w 2015 r. ta droga przybylo ok. 885 000 migrantéw (17 razy wiecej niz
w 2014 1.), przede wszystkim docierajac do greckich wysp, w tym na Lesbos®.

Grecja, jako panstwo czlonkowskie Unii Europejskiej, implementowata pa-
kiet dyrektyw azylowych i realizuje Wsp6lna Europejska Polityke Azylowa oraz
polityke migracyjna jako zobowigzanie wynikajace z traktatow. Zasadniczo, do
momentu wybuchu kryzysu migracyjnego, osoby poszukujace azylu traktowaty
Grecje jako kraj tranzytowy, 1 tym samym w latach 2011-2014 liczba sktada-
nych wnioskéw o status uchodzcy nie przekraczata 10 000, stanowigc niecale
2% wszystkich wnioskéw skladanych w krajach UES.

Dyskusja na temat probleméw Grecji w zakresie warunkéw w oérod-
kach recepcyjnych, jak réwniez warunkéw detencji trwala na forum UE od

dawna’. Na temat zlych warunkéw detencji migrantéw wypowiadat sie réw-

niez specjalny sprawozdawca ONZ ds. praw migrantéw Francois Crepeau®.

PICUM w raporcie dotyczacym implementacji tzw. dyrektywy powrotowe;]
krytycznie wypowiedziato sie na temat prawa greckiego z marca 2014 r., kto-
re zezwolilo na stosowanie nieograniczonej detencji migrantéw nieregular-
nych (prawo unijne zezwala na maksymalnie 18 miesieczny okres) w przy-
padku braku wspélpracy ze strony cudzoziemca®. Agencja Unii Europejskiej
ds. Praw Podstawowych (FRA) przygotowata w 2013 r. raport na temat sytu-
acji na Morzu Srédziemnymlo, zwracajac uwage na konieczno$¢ zapewnienia
humanitarnych warunkéw recepcyjnych osobom docierajacym droga morska
do wybrzezy Europy!l.

5 http:/frontex.europa.ew/trends-and-routes/eastern-mediterranean-route/ [dostep: 20.07.2016].
W samym tylko pazdzierniku bylo to 216 000 oséb. W I pélroczu 2016 r. szlakiem tym przybylo
160 100 oséb, przede wszystkim z Syrii, Iraku 1 Afganistanu (http:/frontex.europa.eu/trends-an-
d-routes/migratory-routes-map/ [dostep: 20.07.2016].).

6 Country Factsheet Greece 2014, European Migration Network, s.4—5. Co ciekawe, w la-
tach 2011-2013 zaledwie 1% decyzji byt pozytywny (udzielano status uchodzcy). W 2014 r. decy-
zji pozytywnych bylo juz 10 %. Dane dostepne na stronie: http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/
what-we-do/networks/european_migration_network/reports/docs/country-factsheets/12.greece_
emn_country_factsheet_2014.pdf [dostep: 20.07.2016].

7 Country Factsheet Greece 2014, s. 1. Zob. réwniez M. Bosworth, Inside immigration de-
tention, Oxford 2014, s. 214; A. Triandafyllidou, M. Ambrosini, Irregular Immigration Control in
Italy and Greece: Strong Fencing and Weak Gate keeping serving the Labour Market, “European
Journal of Migration and Law” Vol. 13, No. 3/2011, s. 251 i nn.

8 Report of the Special Rapporteur on the human rights of migrants, Francois Crépeau, Re-
gional study: management of the external borders of the European Union and its impact on the
human rights of migrants*,23.04.2013,A/HRC/23/46, document dostepny na stronie: http:/www.
ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/ RegularSession/Session23/A.HRC.23.46_en.pdf
[dostep: 20.07.2016].

9 PICUM Position Paper on EU Return Directive, April 2015, s. 11. Raport dostepny jest na
stronie www.picum.org [dostep: 20.07.2016].

10 Na temat zatrzyman migrantéw na morzu zob. réwniez T. Gammeltoft-Hansen, Accesss
to asylum, International Refugee Law and the Globalisation of Migration Control, Cambridge
2011, s. 120.

1 Fundamental Rights at Europe’s southern sea borders, FRA 2013, s. 74. https:/fra.europa.
eu/sites/default/files/fundamental-rights-europes-southern-sea-borders-jul-13_en.pdf [dostep:
20.07.2016]. Zob. réwniez: Refugee and Migrant Emergency in Europe.City of Athens shelter
analysis — raport przygotowany przez Catholic Relief Services (2016), dostepny na stronie:
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Kryzys migracyjny, ktory rozpoczat sie od tragicznych wydarzen w okolicach
Lampedusy w kwietniu 2015 r., sprawil, ze problem naruszen praw migrantéw
zyskal nowy wymiar etyczny 1 tym samym glos obroncéw praw czlowieka staje
sie bardziej slyszalny!2.

Celem niniejszego artykut jest przedstawienie aktualnego orzecznictwa
ETPC w sprawach dotyczacych migrantéw (przede wszystkim chodzi o naru-
szenia art. 3 1 5 Konwencji) — orzeczen wydanych od kwietnia 2015 r. do konca
czerwca 2016 r. Oczywiscie ze wzgledu na pewna opieszatoéé procedowania,
wyroki ETPC wciaz odnosza sie do naruszen z lat 20101 2011 r. Tym bardziej
jednak zashluguja na omdwienie, bo sytuacja w Grecji zdaje sie wydawaé ,nie-
konczaca, sie opowieécia” 1 mimo podjecia dziatan sanacyjnych na poziomie UE
w zwigzku z wdrazaniem przez Grecje polityki migracyjnej, nie wydaje sie, aby
ulegala ona znaczacej poprawiels.

W przypadku orzecznictwa ETPC, dotychczas zapadto 236 wyrokow stwier-
dzajacych naruszenie przez Grecje art. 3 Konwencji (zakaz nieludzkiego i po-
nizajacego traktowania)4 oraz 133 wyroki potwierdzajace naruszenie art. 5
Konwencji (prawo do wolnosci i bezpieczenistwa osobistego)!®.

2. Kluczowe orzecznictwo dotyczace naruszen praw
migrantow w Grecji

7 cata pewnoS$cig kamieniem milowym orzecznictwa ETPC w sprawie na-
ruszen standardow praw czltowieka przez Grecje byta sprawa M.S.S. przeciwko
Belgii i Grecjil®. W zwigzku ze skarga obywatela Afganistanu, ktéry wjechat
do Unii Europejskiej przez Grecje do Belgii 1 nastepnie w ramach systemu
dublinskiego zostal zawrécony do kraju pierwszego wjazdu, Trybunal rozpa-
trywal zarzut naruszenia art. 3 Konwencji. Trybunatl stwierdzit naruszenie

http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/CRSShelterAssessment_RefugeeCrisis_Fi-
nalReport_public.pdf [dostep: 20.07.2016].

12 7Zob. przykladowo opinie FRA Opinion of the European Union Agency for Fundamental
Rights on fundamental rights in the ‘hotspots’ set up in Greece and Italy, Vienna 29 November
2016, opinia dostepna na stronie www.fra.europa.eu [dostep: 7.01.2017].

13 Sytuacja migracyjna Grecji jest na biezaco relacjonowana przez ECRE - http://www.ecre.
org/tag/greece/page/2/ [dostep: 20.07.2016].

14 Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, 4 listopada 1950 r.,
Dz. U. 1993. 61.284 ze zm. Zob. rowniez: L. Garlicki, Komentarz do art. 3, [w:] L. Garlicki (red.),
Konwencja o ochronie praw cztowieka it podstawowych wolnosci, t. 1. Komentarz do artykutéw
1-18, Warszawa 2010, s. 96 i nn.

15 Ihidem. Zob. réwniez: P. Hofmanski, Komentarz do art. 5, [w:] L. Garlicki (red.), Konwen-
cja o ochronie praw cztowieka..., s. 152 1 nn.

16 Wyrok ETPC w sprawie M.S.S. przeciwko Belgii i Grecji z 21.01.2011 r., nr skargi
30696/09. Zob. V. Moreno-Lax, Dismantling the Dublin System: M.S.S. v. Belgium and Greece,
“European Journal of Migration and Law” 14 (2012), s. 5.

Na temat systemu dublinskiego zob. rowniez M.Garlick, The Dublin System, Solidarity and
Individual Rights, [w:] Reforming the Common European Asylum System..., s. 1569 1 nn.
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zakazu nieludzkiego traktowania przez Grecje w zwiazku z warunkami de-
tencji, w jakich przebywat aplikujacy po zawréceniu do Grecji oraz art. 31 13
w zwiagzku z brakami systemowymi w procedurze azylowej. Co jednak klu-
czowe, sktad orzekajacy uznal, ze zawrécenie skarzacego do Grecji narazito
go na niechumanitarne traktowanie w zwigzku z panujacymi tam warunkami
w oSrodkach dla migrantéw oraz problemami proceduralnymi, jakich do$wiad-
czaja azylanci. Od tego czasu uznaje sie, ze w ramach systemu dublinskiego
(ktory wskazuje panstwo UE wlasciwe do rozpatrzenia wniosku azylowego) nie
nalezy zawraca¢ migrantow do Grecji, jesli byla ona krajem pierwszego wjazdu,
ze wzgledu na ryzyko nieludzkiego traktowania. Konsekwencjg wyroku ETPC
byty orzeczenia Trybunalu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej, potwierdzajace
zakaz zawrécen dublinskich w sprawach N.S7, Puid!® oraz Halaf'®.

Jednak Grecja z problemami recepcji migrantéw borykala sie juz weze-
$niej. W wyroku Dougoz przeciwko Grecji Trybunat uznat naruszenie art. 3
Konwencji, w zwiazku z warunkami, jakie panowaly w oérodku detencyjnym
w Drapetsona (przeludnienie, brudne cele, brak §wiezego powietrza, Swiatla
dziennego i miejsca do aktywnosci fizycznej)20.

Réwniez w sprawie S.D. przeciwko Grecji Trybunatl stwierdzil naruszenie
art. 3 Konwencji w zwigzku z warunkami detencji, w jakich przebywal obywatel
turecki (brak mozliwosci wyjsécia na zewnatrz, brak dostepu do telefonu, brak
dostepu do czystej poscieli, kocéw, cieptej wody).2!

W kolejnym znaczacym wyroku, w sprawie A.A. przeciwko Grecji, Trybu-
nat uznal réwniez naruszenie art. 3 Konwencji?2. Aplikujacym byl obywatel
Palestyny, aresztowany przez grecka straz przybrzezna po ucieczce z obozu
dla uchodzZcéw w Lebanonie. Policja w Samos umie$cita go w areszcie 1 wydata
nakaz powrotu do panstwa pochodzenia. Pan A. A. zaskarzyl warunki panujace
w oérodku detencyjnym w Samos (brudne podlogi, na ktérych osadzeni mu-
sieli je$é 1 spaé, $mieci lezace w korytarzach, brak wlasciwego jedzenia, ktére
bylo przygotowywane w niehigienicznych warunkach, okna zabite deskami,
brak cieptej wody, brak dostepu do telefonu 1 przeludnienie —140—-190 oséb
w oérodku przygotowanym do przyjecia 100 oséb). Trybunal zwrécil takze uwa-
ge, ze osadzeni nie mieli dostepu do wlasciwej opieki medycznej 1 bazujac na
zarzutach skarzacego, jak rowniez na raportach organizacji pozarzadowych,
orzekl o naruszeniu art. 3 Konwencji.

17 Wyrok TSUE z dnia 21 grudnia 2011 r. N.S. v Secretary of State for Home Department,
C—-411/101 C - 493/10.

18 Wyrok TSUE z 14 listopada 2013 r. Bundesrepublik Deutschland przeciwko Kavehowi
Puidowi, C 4/11.

19 Wyrok TSUE z 30 maja 2013 r. Zuheyr Frayeh Halaf przeciwko Darzhavna agentsia za
bezhantsite pri Ministerskia savet, C 528/11.

20 Wyrok ETPC z 06.06.2001 r. w sprawie Dougoz przeciwko Grecji, skarga nr 40907/98.

21 Wyrok ETPC z 11.06.2009 r. w sprawie S.D. przeciwko Grecji, skarga nr 53541/07.

22 Wyrok ETPC z 22.07.2010 r. w sprawie A.A. przeciwko Grecji, skarga nr 12186/08.
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Wyrok w sprawie M.S.S. nie byl réwniez znaczacym przetomem, ponie-
waz przed Trybunatem toczyly sie juz liczne postepowania dotyczace naruszen
praw cudzoziemcow pozostajacych w detencji i tym samym przeciwko Grecji
w kréotkim czasie zapadly kolejne wyroki stwierdzajace naruszenie art. 315
Konwencji. I tak, w sprawie R. U. (analogicznie do wyroku w sprawie S.D)
Trybunat stwierdzil naruszenie art. 3 Konwencji w zwiazku z warunkami de-
tencji w o$rodkach w Soufli 1 Petrou Ralli (aplikujacym byl obywatel turecki
narodowoéci kurdyjskiej, ubiegajacy sie o nadanie statusu uchodzcy)23. Podobnie
w wyroku w sprawie A.F. sklad orzekajacy uznal naruszenie art. 3 w zwiazku
z warunkami, jakie panowaty w oérodku detencyjnym w Feres. Skarzacym
w sprawie byl Iranczyk, ktéremu wladze greckie odmoéwity zarejestrowania
wniosku azylowego?4.

Warto réwniez wspomnieé, ze stwierdzenia naruszen wobec Grecji dotyczyly
tzw. grup wrazliwych, jak matoletni bez opieki (Rahimi przeciwko Grecji)2® czy
kobiety w ciazy (Mahmundi i inni przeciwko Grecji)25.

Grecja zostala réwniez uznana winna wydalen zbiorowych w sprawie
Sharifi2?. Postepowanie dotyczylo obywateli Afganistanu, Sudanu i Erytrei
(w sumie 35 oséb), ktérzy wjechali nielegalnie do Wtoch z terytorium Gre-
¢ji 1 zostali tamze zawrdceni. Skarzacy uznali, ze obawiajq sie arbitralnego
wydalenia z Grecji do krajow pochodzenia i narazenia na utrate zycia, tortury
oraz nieludzkie traktowanie. Trybunal potwierdzit naruszenie przez Wlochy
art. 4 Protokotu nr 4 do Konwencji (zakaz zbiorowych wydalen) w stosunku
do sytuacji, w jakiej znalezli sie aplikujacy podczas zawrécenia do Grecji.
Trybunat uznat réwniez, ze Grecja naruszyta art. 3 Konwencji w zwiaz-
ku z brakiem dostepu do procedury azylowej i ryzykiem deportacji do Afganistanu.

3. Aktualne orzecznictwo ETPC w sprawach dotyczacych
naruszen praw migrantow

Jak zostato powiedziane wczeéniej, celem niniejszego artykutu jest ana-
liza aktualnego orzecznictwa ETPC w sprawach dotyczacych naruszen praw
migrantéw w Grecji. Jak wynika z przytoczonego powyzej case law, Grecja
wielokrotnie zostala uznana za odpowiedzialng naruszenia art. 3 1 5 Konwencji,
przede wszystkim w zwiazku ze ztymi warunkami panujacymi w oérodkach

23 Wyrok ETPC z 07.06.2011 r. w sprawie R.U. przeciwko Grecji, skarga nr 2237/08.

24 Wyrok ETPC z 13.06.2013 r. w sprawie A.F. przeciwko Grecji, skarga nr 53709/11.

Podobnie naruszenie art. 3 Konwencji stwierdzit Trybunal w wyroku Horshill przeciwko
Grecji oraz w sprawach polaczonych C.D. i inni przeciwko Grecji (skargi nr 33441/10, 33468/10,
33476/10).

25 Wyrok ETPC z 5.04.2011 r. w sprawie Rahimi przeciwko Grecji, skarga nr 8687/08 .

26 Wyrok ETPC z 31.07.2012 r. w sprawie Mahmundi przeciwko Grecji, skarga nr 14902/10.

2T Wyrok ETPC z 5.04.2011 r. w sprawie Sharifi i inni przeciwko Wiochom i Grecji, skarga
nr 16643/09.
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detencyjnych. Ta czeéé artykutu poSwiecona zostata charakterystyce orzeczen
EPTC, ktére zapadly w pierwszym roku europejskiego kryzysu migracyjnego,
tj. pomiedzy kwietniem 2015 r. a czerwcem 2016 r., 1 ktére w sposob najbardziej
aktualny odzwierciedlaja problemy, z jakimi mierzy¢ sie musi od kilku lat Grecja
jako panstwo pozostajace na granicy zewnetrznej UE.

Celem omowienia 1 analizy orzeczen z okresu kryzysu migracyjnego jest
réowniez zbadanie tezy, czy aktualnie panujaca w Europie sytuacja miala ja-
kikolwiek wplyw na zmiane linii orzeczniczej 1 kwalifikacje prawna sytuacji,
jakich do$wiadczali migranci w Grecji. Warto tutaj zaznaczy¢, ze zakaz nie-
ludzkiego traktowania, gwarantowany w art. 3 Konwencji, ma charakter prawa
niederegowalnego, co oznacza, ze nie mozna jego obowiazywania uchyli¢ nawet
ze wzgledu na wyjatkowa sytuacje zewnetrzna2®. Problemy, z jakimi zmaga
sie panstwo greckie, nie powinny mie¢ w zadnym wypadku wplywu na praw-
na kwalifikacje traktowania, jakiego doswiadczyli cudzoziemcy ubiegajacy sie
0 ochrone miedzynarodowa.

Warto réwniez zaznaczy¢, ze kazde stwierdzenie nieludzkiego traktowania
migrantoéw ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodowa w panstwach czton-
kowskich UE zastuguje na jak najwyzsza krytyke. Dochodzi w takich przy-
padkach do hanbiacej dla UE sytuacji, w ktérej cudzoziemiec, mimo ze nie
wydalony do kraju pochodzenia (z ktérego uciekatl, chcac uniknaé nieludzkiego
traktowania), do§wiadcza ponizenia i traumy kwalifikowanej prawnie tozsamo
z sytuacja, gdy zostalby zawrdcony do panstwa pochodzenia nierespektujacego
zasad demokracji 1 praw czltowieka. Sytuacje takie sa wyjatkowo obciazajace
moralnie dla panstw czlonkowskich 1 prowadza zaréwno do nadszarpniecia
zaufania dla Wspdlnego Europejskiego Systemu Azylowego (ktéry zgodnie
z Preambutami dyrektyw zapewnia poszanowanie praw podstawowych), jak
tez skutkuja podwazeniem autorytetu samej Unii na arenie miedzynarodowej.

Pierwszy z analizowanych wyrokow, E.A. przeciwko Grecji, wydany zo-
stal 30 lipca 2015 r.29 Skarga zlozona zostala przez obywatela Iranu, wobec
ktérego zastosowano $rodek detencyjny w celu wydalenia w oérodku strazy
granicznej w Soufli 1 Venna. Skarzacy twierdzil, ze po wjezdzie na terytorium
Grecji zlozyl wniosek o status uchodzcy, jednak nie zostat on prawidtowo
zarejestrowany. Cudzoziemiec, podczas pobytu w oérodku, zlozyl skarge na
zle warunki detencji, ktéra zostata odrzucona w I instancji. Sad II instan-
¢ji zarzadzit jednak zwolnienie skarzacego, uznajac, ze nie przebywal on we
wlasciwym obiekcie. Ponadto skarzacy twierdzil, ze dowiedzial sie o odrzuce-
niu zlozonego wniosku azylowego dopiero w momencie, kiedy opusécil Grecje
1 przedostat sie do Szwecji, gdzie uzyskal status uchodzcy. Pan E.A. zaskarzyt
warunki panujace w oérodku detencyjnym jako naruszajace art. 3 Konwencji
(przepelnienie, problemy z zachowaniem czysto$ci pomieszczen, brak dostepu

28 B. Gronowska, T. Jasudowicz, M. Balcerzak, M. Lubiszewski, R. Mizerski, Prawa
czlowieka i ich ochrona, Torun 2010, s. 220.
29 Wyrok ETPC z 30.07.2015 r. w sprawie E.A. przeciwko Grecji, skarga nr 74308/10.
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do naturalnego $§wiatta), co wiecej, powotat sie r6wniez na art. 5 oraz art. 13
(prawo do skutecznego §rodka prawnego). W wyroku Trybunat uznat narusze-
nie art. 3, 5 ust. 4 1 13 Konwencji. Warto podkresli¢, ze wiekszo§¢ migrantow
przybywajacych do Grecji traktuje ja jako panstwo tranzytowe i korzystajac
z beneficjéw orzeczenia w sprawie M.S.S., stara sie przedostaé¢ do innych,
mniej obciazonych wnioskami azylowymi, panstw UE. Sukces pana E.A.
w ubieganiu sie o ochrone miedzynarodowa w Szwecji zdaje sie tylko potwier-
dzaé zasadno§¢ wyroku Trybunatu.

Kolejny wyrok przeciwko Grecji zostal wydany 15 listopada 2015 r.
w sprawie A.Y 30, Skarzacym byl réwniez obywatel Iraku, ktéry opuécit kraj
pochodzenia w zwiazku z grozbami, jakie otrzymywal z powodu wspoétpracy
z wojskiem amerykanskim. A. Y. zostal aresztowany w pazdzierniku 2010 r.
w Tychero z powodu nielegalnego przekroczenia granicy. Po czterech dniach
pobytu w detencji zostata wydana wobec cudzoziemca decyzja wydaleniowa do
Turcji. Powrdét cudzoziemca zostatl wstrzymany, gdyz decyzje dyrektora Stra-
zy Granicznej w Tychero zakwestionowaty wtadze tureckie. Z koncem listo-
pada skarzacy odbyl rozmowe z przedstawicielami Agencji Frontex 1 Policji
celem korekty danych osobowych , zas wniosek o udzielenie statusu uchodzcy
pana A. Y. zostal odrzucony. W grudniu 2010 r. pan A. Y. poprosil przedsta-
wiciell ministerstwa solidarnosci spotecznej o pomoc w znalezieniu mieszka-
nia. Jednocze$nie raport sporzadzony przez Lekarzy Bez Granic wykazat, ze
cudzoziemiec cierpiat na astme. Skarzacy zlozyt skarge na umieszczenie go
w detencji, twierdzac, ze jest nieuzasadniona, gdyz organizacje pozarzadowe
moga zapewni¢ mu schronienie, za$ on sam nie moze by¢ wydalony, bo nie za-
konczyto sie ostatecznie postepowanie o udzielenie ochrony miedzynarodowej.
W styczniu 2011 r. Sad Administracyjny przychylit sie do prosby cudzoziemca
1 zostal on zwolniony z detencji. Cudzoziemiec zaskarzyl warunki panujace
w os$rodku detencyjnym w Tychero jako sprzeczne z art. 3 Konwencji, po-
nadto zadat uznania naruszenia art. 13 Konwencji w zwigzku z problemami
w funkcjonowaniu systemu azylowego w Grecji, narazeniem na wydalenie do
Turcji 1 w konsekwencji do Iraku, gdzie byltby narazony na tortury i nieludzkie
traktowanie 1 art. 5 Konwencji w zwiazku z warunkami panujacymi w oSrod-
ku strazy granicznej. Trybunal w wyroku uznal naruszenie art. 31 13, nie
uznal jednak zarzutu naruszenia art. 5 Konwencji. Wyrok ten jest niezwykle
aktualny 1 nie powinien by¢ pominiety w dyskursie dotyczacym implementac)i
polityki azylowej Unii na granicach zewnetrznych Unii Europejskiej, gdyz do-
tyczy bezposrednio problemu wydalania migrantéw do Turcji. Tym samym stan
faktyczny 1 kwalifikacja prawna znajdujg analogie do obecnej sytuacji w Grecji,
za$ uznanie narazenia na wydalenie do Turcji za sprzeczne z art. 3 Konwencji
wydaje sie, niestety, nadal aktualne.

W zwiazku z panujacym kryzysem, Unia podjeta sie zacieénienia wsp6t-
pracy z Turcja. W konkluzjach szczytu Rady Europejskiej z 18 marca 2016 r.

30 Wyrok ETPC z 15.11.2015 w sprawie A.Y. przeciwko Grecji, skarga nr 58399/11.



84 Anna Magdalena Kosinska

zadeklarowana zostata mozliwo§¢é odsylania przez Grecje do Turcji migrantow
nielegalnie przekraczajacych granice3!. Jednoczeénie Komisja Europejska wydata
16 marca 2016 r. komunikat ,,Dalsze etapy operacyjne we wspélpracy miedzy
UE a Turcja w dziedzinie migracji”, proponujac, by uznaé Grecje za bezpieczne
panstwo trzecie w rozumieniu dyrektywy 2013/3232. Ostatecznie, przy ogrom-
nej krytyce organizacji pozarzadowych, przyjety zostat projekt rozporzadzenia,
w ktérym na liste bezpiecznych panstw trzecich wpisana zostata réwniez Tur-
cjad3. Trudno nie zgodzi¢ sie z opiniami ekspertéw, ktérzy podkreslaja, ze Turcja
nie spelnia warunkéw z art. 38 dyrektywy 2013/32, za$ rozwiazanie probleméw
recepcyjnych Grecji poprzez zrzucenie odpowiedzialno$ci na Turcje nie przyniesie
dobrych efektéw 1 skutkowaé moze kolejnymi naruszeniami praw migrantow,
w tym os6b kwalifikujacych sie do tzw. grup wrazliwych34.

Wyrok w sprawie H. A. z 21 stycznia 2016 r.35 dotyczyl obywatela Iranu,
ktéry zostal umieszczony w oSrodku detencyjnym w Soufli (posterunek stra-
zy granicznej) w zwiazku z realizacja wydalenia. Skarzacy zostat zatrzymany
w sierpniu 2010 r. w Evros przez grecka policje. Po wydaniu decyzji wydale-
niowej jego powrot zostal wstrzymany, gdyz tureckie wladze odméwily przy-
jecia cudzoziemca. Skarzacy twierdzil, ze nie zostal poinformowany o swojej
sytuacji prawnej, powodach detencji, jak réwniez dostepnych §rodkach praw-
nych. Ponadto pan H. A. zarzucil wladzom greckim, ze nie otrzymat decyzji
powrotowe] oraz zostal zmuszony do podpisania dokumentéw w jezyku greckim,
bez mozliwoéci dostepu do tlumacza. Cudzoziemiec zlozyl skarge na podsta-
wy 1 warunki detencji do sadu administracyjnego, ktoéra zostata odrzucona ze
wzgledu na ryzyko ucieczki cudzoziemca 1 brak dowodéw potwierdzajacych
zarzuty ztych warunkéw pobytowych. W apelacji skarzacy ponowit zarzuty,
podnoszac, ze jego warunki pobytowe ulegaja systematycznemu pogorszeniu,
za$ organizacje pozarzadowe mogg udzieli¢ mu schronienia. Sad IT instancji
wyrazit zgode na zwolnienie. Pan H. A. opuscit o$rodek strazy granicznej po

31 Odsylanie mialo mieé¢ miejsce od 1 czerwca 2016 r. Zob. EU-Turkey statement,
18 March 2016,Press release 144/16 18/03/2016, http://www.consilium.europa.eu/press-releases-
pdf/2016/3/40802210113_en.pdf [dostep: 1.08.2016].

32 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/32/UE z 26 czerwca 2013 r. w sprawie
wspllnych procedur udzielania i cofania ochrony miedzynarodowej Dziennik Urzedowy UE
2 29.06.2013 r., L, 180/60. Zob.

Communication from the Commission to the European Parliament, the European Council
and the Council next operational steps in EU-Turkey cooperation in the field of migration,
Brussels, 16.3.2016 COM(2016) 166 final.

33 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajace unijny wspdlny wykaz
bezpiecznych krajéw pochodzenia do celow dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/32/
UE w sprawie wspélnych procedur udzielania i cofania ochrony miedzynarodowej oraz zmieniajace
dyrektywe 2013/32/UE, Bruksela, dnia 9.9.2015 COM(2015) 452 final, 2015/0211(COD)

34 Zob. przyktadowo opinie ECRE: ECRE Comments on the Proposal for a Regulation of the
European Parliament and of the Council establishing an EU common list of safe countries of origin
and amending the recast Asylum Procedures Directive (COM(2015) 452), October 2015, http://
www.ecre.org/wp-content/uploads/2016/07/ECRE-Comments-on-the-Commission-Proposal-for-
an-EU-common-list-of-safe-countries-of-origin_Oct-2015.pdf [dostep: 10.09.2016].

35 Wyrok ETPC z 21.01.2016 w sprawie H.A. przeciwko Grecji, skarga nr 58424/11.
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5 miesiacach. Rozpatrujac skarge, ETPC uznal naruszenie art. 3 w zwiazku
z warunkami panujacymi w Soufli, a takze naruszenie art. 5 ust. 115 ust. 4
w zwiazku z arbitralna detencja

Réwniez naruszenia art. 3 i 5 Konwencji dotyczyta sprawa Amadou36.
Aplikujacy, Khan Amadou, obywatel Gambii, wjechal do Grecji w 2010 r.
1 zostat zatrzymany przez policje graniczna. Szef policji granicznej w Orestia-
da zadecydowal o umieszczeniu cudzoziemca w tymczasowym areszcie (na
maksymalnie 3 dni) celem wydania decyzji powrotowej. Nastepnie, 3 sierpnia
2010 r. wobec Pana Amadou wydana zostala decyzja nakazujaca wydalenie
1 postanowiono o jego dalszej detencji na okres nieprzekraczajacy 6 miesie-
cy. Cudzoziemiec przebywatl w o§rodku policji granicznej w Fylakio. We wrze-
$niu 2010 r. zwrdécil sie z wnioskiem o uchylenie decyzji wydaleniowej 1 de-
tencji, zarzucajac jednocze$nie wladzom greckim naruszenie art. 3 Konwencji
w zwigzku z warunkami panujacymi w oérodku — zarzuty dotyczyly przepelnienia
osrodka, stabych warunkéw sanitarnych oraz braku dostepu do naturalnego
$wiatta 1 braku aktywnoéci fizycznej. Jednoczeénie we wrzeéniu sad krajowy
skazal pana Amadou na kare 3 miesiecy pozbawienia wolnoéci 1 na grzywne
w wysokosci 1500 euro. Skarzacy zostal wowczas przeniesiony do osrodka de-
tencyjnego w Aspropyrgos. Nastepnie cudzoziemiec wnidst o nadanie statu-
su uchodzcey 1 w listopadzie 2010 r. zostat zwolniony z detencji, otrzymujac
dokument potwierdzajacy ubieganie sie o ochrone miedzynarodowa. W tym
samym miesiacu skarzacy zwrocil sie do wtasciwych wladz ministerialnych
z pro$ba o znalezienie miejsca zamieszkania oraz o pomoc materialna. W marcu
2012 r. wtadze greckie odrzucily wniosek skarzacego o status uchodzcy, na
ktora to decyzje pan Amadou wnidst odwotanie. Aplikujacy zaskarzyt warunki
panujace w o$rodkach detencyjnych, a takze warunki, w jakich musial zy¢ po
opuszczeniu o$rodkéw jako naruszajace art. 3 Konwencji. Ponadto domagat
sie stwierdzenia naruszenia art. 5 ust. 4 Konwencji w zwigzku z brakiem efek-
tywnos$ci kontroli sadowej detencji. Trybunat uznat zarzuty pana Amadou za
zasadne 1 stwierdzil naruszenie przepiséw konwencyjnych. Warto podkreslic,
ze w niniejszej sprawie Trybunal nadal podtrzymat linie orzecznicza rozpo-
czeta wyrokiem w sprawie M.S.S. — réwniez w wyroku w sprawie pana Ama-
dou uznano, ze dochodzi do naruszenia art. 3 Konwencji, gdy cudzoziemiec
ubiegajacy sie o ochrone miedzynarodowsa zyje w warunkach skrajnej biedy
i oczekuje dlugi czas na rozpatrzenie wniosku azylowegos’

Kolejny chronologicznie wyrok przeciwko Grecji, w sprawie R.T. zostal
wydany 11 lutego 2016 r.38 Sprawa dotyczyla obywatela Iranu, ktéry zostal
zatrzymany w zwigzku z nielegalnym wjazdem na terytorium Grecji (pazdzier-
nik 2010) 1 umieszczony w detencji w placoéwce strazy granicznej w Tychero.

36 Wyrok ETPC z 4.02.2016 w sprawie Amadou przeciwko Grecji, skarga nr 37991/11.

3770b.réwniez: http://www.asylumlawdatabase.eu/en/content/amadou-v-greece-no-3799111-
article-3-54-4-february-2016 [dostep: 01.01.2017].

38 Wyrok ETPC z 11.02.2016 r. w sprawie R.T. przeciwko Grecji, skarga nr 5124/11.
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Wobec cudzoziemca wydano decyzje powrotowa, ktora zostata zakwestiono-
wana przez wladze tureckie. Tym samym wydana zostata decyzja o przedtu-
zeniu detencji wobec pana R.T. w zwiazku z postepowaniem powrotowym.
W listopadzie 2010 r. cudzoziemiec zlozyt wniosek o status uchodzcy. Co ciekawe,
w styczniu 2011 r. aplikujacy zostal wydalony do Turcji, skad powréceit do Grecji
1 pozostawal w detencji w Tychero.

27 stycznia pan R. T. podpisal o§wiadczenie o wystapieniu z procedury
uchodzczej oraz checi powrotu do kraju pochodzenia. Pie¢ dni pézniej, 1 lutego,
aplikujacy poprosilt o anulowanie decyzji o detencji 1 wydaleniu oraz wyrazit
cheé powrotu do Iraku w celu uczestnictwa w pogrzebie syna. Skarzacy po-
twierdzil wéwcezas, ze w przypadku wydalenia do Iranu, grozityby mu prze-
s§ladowania na tle politycznym. Sad Administracyjny wyrazit zgode na zwol-
nienie cudzoziemca z aresztu 1 nakazal mu opuszczenie Grecji w ciggu 30 dni.
Pan R. T. zlozyt nastepnie skarge przeciwko wladzom greckim, zarzucajac im
naruszenie art. 3 w zwiazku z warunkami panujacymi w oSrodku w Tyche-
ro, ponadto wskazal na braki w systemie azylowym w zwigzku z rozpatrywa-
niem wniosku statusowego oraz wskazal na naruszenie art. 5 ust. 4 Konwencji
w zwiazku z brakiem efektywnej kontroli sadowej detencji. Trybunat uznat,
ze w przypadku pana R. T doszlo do naruszenia art. 3, 5 ust. 4 1 13 Konwencji.

21 kwietnia 2016 r. Trybunat wydal kolejny wyrok wobec w Grecji,
w ktérym stwierdzil naruszenie standardéw konwencyjnych3?. Aplikujacym
byl obywatel Iraku, mieszkajacy w Atenach. Pan H. A. przyjechal do Grecji
w sierpniu 2010 r. 1 zostal zatrzymany za nielegalny wjazd w placéwce deten-
cyjnej w Tychero. Wobec cudzoziemca wydano decyzje wydaleniowa, natomiast
on sam ztozyl wniosek o status uchodzcy, ktéry zostal odrzucony. Bazujac na
dotychczasowym orzecznictwie ETPC, pan H. A. ztozyl wniosek do sadu admi-
nistracyjnego o zwolnienie z detencji, podnoszac, ze jest ona nielegalna, za$
Tychero nie spetnia standardéw placowki detencyjnej. Skarga cudzoziemca
zostata uwzgledniona — sad uznal niezasadno$é¢ detencji od momentu, kiedy
schronienie panu H. A. oferowata organizacja pozarzadowa. Rozpatrujac skarge
cudzoziemca, Trybunat orzekl, ze doszlo w jego przypadku do naruszenia art. 3
w zwigzku z umieszczeniem w degradujacych warunkach w Centrum w Tychero
oraz i 5 ust. 4 Konwencji w zwiazku z brakiem kontroli sadowej detencji4C.

Oméwione orzeczenia wskazuja na utrzymujaca sie linie orzecznicza
ETPC wobec Grecji. Mimo trwajacego kryzysu migracyjnego i wyjatkowego
obcigzenia greckiego systemu recepcyjnego, mozna uznac, ze Grecja nie otrzy-
mata zadnej taryfy ulgowej w ocenie prawnej wykonywania przez nia zobo-
wigzan w ramach WESA. Trybunal w uzasadnieniach wyrokéw czesto odnosi
sie tez do poprzednich spraw (Jak np. w ostatnim przytoczonym tu wyroku
w sprawie H. A.).

39 Wyrok ETPC z 21.04.2016 r. w sprawie Ha.A. przeciwko Grecji, skarga nr 58387/11.
40 Oméwienie orzeczenia znajduje sie réwniez na stronie: http://www.asylumlawdatabase.
eu/en/content/haa-v-greece-no-5838711-articles-3-51-54-21-april-2016.
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4. Konkluzje

Jak wynika z przytoczonego orzecznictwa, sprawy toczace sie przed Trybu-
nalem w duzej mierze dotycza okresu z czaséw wydania orzeczenia M.S.S. We
wszystkim wyrokach wydanych w sprawach dotyczacych detencji migrantéw
w Grecji Trybunat stwierdzil naruszenia art. 3 lub 5 Konwencji. Niezwykle
problematyczna kwestia, wymagajaca szerszej dyskusji na polu europejskim,
jest brak poprawy w zakresie recepcji migrantéw w Grecji, spowodowany kry-
zysem migracyjnym. Wydaje sie, ze dotychczas wydane wyroki, ktorych jest
znaczaca ilo§é, nie zmieniajq zarzadzania migracja w samej Grecji, ani tez
nie sa w stanie zatrzymac niechlubnej tendencji, nasilonej jeszcze naptywem
uchodzcow syryjskich.

Alarmujaco o sytuacji w Grecji wypowiadaja sie organizacje zajmujace
sie prawami czlowieka, takie jak Human Rights Watch?! i Amnesty Inter-
national. Amnesty w raporcie wydanym na poczatku 2016 r. podkreslila, ze
w oérodkach recepcyjnych na Lesbos i Chios panuja nieludzkie warunki, po-
dobnie trudna sytuacja panowata w Idomeni%2. Réwniez Komitet Praw Czlo-
wieka ONZ w uwagach dot. obserwacji przedstawionych w zwiazku z raportem
przestrzegania Paktu Praw Obywatelskich zauwazyl w grudniu 2015 r., ze
w Grecji odnotowano stosowanie mowy nienawisci wobec migrantéw, uzywanie
przemocy wobec cudzoziemcéw przez organy panstwowe (przede wszystkim
policje) oraz zle warunki w oérodkach detencyjnych4?

Raport roczny Agencji Praw Podstawowych réwniez nie pozostawia zhu-
dzen — w specjalnym aneksie zatytutowanym , Focus. Asylum and migration
into EU in 2015” podkreslono, ze w 2015 r. dochodzito do tzw. push —backs
(spychania todzi z migrantami poza wody terytorialne) w Grecji, Butgarii
i Hiszpanii*%. Raport opisuje réwniez niehumanitarne warunki panujace
w greckich oérodkach dla oséb ubiegajacych sie o ochrone, gdzie niejednokrotnie
kobiety 1 dzieci musialy nocowaé na otwartym powietrzu lub w przepelnionych
pomieszczeniach?®.

Aktualne wydaja sie rowniez rekomendacje zawarte w raporcie PICUM
z 2013 r. — wérdd nich znalazly sie m.in. postulaty wzmocnienia III sektora
1 dalszego poglebiania wspdlpracy pomiedzy organizacjami pozarzadowymi (co
oczywiscie nie powinno prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej] NGO wyreczajg panstwo

41 Przykladem moze byé krytyczna relacja z funkcjonowania hot-spotéw z maja 2016 roku:
https://www.hrw.org/news/2016/05/19/greece-refugee-hotspots-unsafe-unsanitary.

42 Amnesty International Annual Report 2015/2016, s. 169. Raport do pobrania na stronie:
https://www.amnesty.org/en/latest/research/2016/02/annual-report-201516/ [dostep: 20.07.2016].

43 International Covenant on Civil and Political Rights, 3 December 2015, Human Rights
Committee, CCPR/C/GRC/CO/2, Concluding observations on the second periodic report of Greece.

44 Focus. Asylum and migration into EU in 2015, FRA, S. 16. Raport do pobrania na stronie:
www.fra.europa.eu [dostep: 20.07.2016].

45 Tbidem, s. 20. Na temat aktualnej sytuacji zob. Raporty miesieczne FRA dostepne
na stronie: http:/fra.europa.eu/en/theme/asylum-migration-borders/overviews [dostep: 11.01.
2017).
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w wykonywaniu jego zobowiazan — uwaga autorki), pracy w Srodowiskach
migranckich na poziomie lokalnym i w matych wspdélnotach oraz znalezienie
rozwigzania dla tzw. non-removable migrants, tj. migrantéw, ktérych z roz-
nych przyczyn nie mozna wydali¢ (bo np. nie potwierdzito ich tozsamosci zadne
panstwo trzecie), a nie otrzymali oni ochrony miedzynarodowej4.

Jak wynika ze stanowiska ECRE przedstawionego w dokumencie ocenia-
jacym realizacje postanowien wyroku w sprawie M.S.S. z marca 2016 r., Gre-
cja potrzebuje reformy systemowej, a nie tylko krétkoterminowych Srodkéw
przyjmowanych ad hoc*7.

Wiele kontrowersji wzbudzita propozycja Komisji Europejskiej z 8 grudnia
2016 r. przywrécenia mozliwosci zawracania do Grecji jako kraju pierwszego
wjazdu oséb ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodowa w UE*® (mozliwosé
zawracania na podstawie rozporzadzenia dublinskiego zostata zawieszona
w 2011 r. po wyroku w sprawie M.S.S. oraz N.S.). W przedstawionej propozycji
Komisja wskazala na pewna poprawe w implementacji prawa azylowego UE przez
Grecje oraz w dostepie do procedury uchodzczej czy warunkach recepcyjnych
dla grup wrazliwych. Faktem jest, ze Unia czyni starania celem polepszenia
sytuacji w Grecji — dowodem na to sg $rodki relokowane na lata 2014-2020
na kwote 509 milionéw euro. Jednak w obecnej niestabilnej sytuacji, jaka caly
czas utrzymuje sie na granicach potudniowych Unii, przywroécenie transferow
pozostaje krokiem ryzykownym, cho¢ pewnie koniecznym dla realizacji pro-
gramu Komisji ,Back to Schengen”9. Wciaz otwarte zatem pozostaje pytanie:
Jak daleko jeszcze?... . Odpowiedz na kwestie, czy istnieja realne szanse na
rozwiazanie kryzysu migracyjnego i deficytow w systemie azylowym w Grecji,
weiaz stoi pod znakiem zapytania. Z cata pewno$cig rozwiazanie powinno zostaé
znalezione w reformie WESA 1 systemu dublinskiego, skutkujac przerwaniem
czarnej serii wyrokow przeciwko Grecji.

46 PICUM, The Silent Humanitarian Crisis in Greece: Devising Strategies to Improve the
Situationof Migrants in Greece, Workshop Report, March 2013, s. 9. Raport dostepny na stronie
www. Picum.rog [dostep: 10.01.2016].

47 http://www.statewatch.org/mews/2016/apr/ecre-icj-submission-coe-Greece-Committee-
Ministers-5th-submission-legal-submission-2016.pdf.

48 Commission Recomendation of 8.12.201addressed to the Member States on the
resumption of transfers to Greece under Regulation (EU) No. 604/2013, Brussels, 8.12.2016
C(2016) 8525 final https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/
european-agenda-migration/proposal-implementation-package/docs/20161208/recommendation_
on_the_resumption_of_transfers_to_greece_en.pdf.

49 Communication from the Commission to The European Parliament, The European
Council and The Council, ‘Back to Schengen — A Roadmayp’, COM(2016) 120 final, 4.3.2016.
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HOW MUCH FURTHER? ANALYSIS OF SELECTED
ECHR CASE LAW AGAINST GREECE CONCERNING
MIGRANTS’ RIGHTS VIOLATION

Key words: migration, asylum, Greece, detention, ECHR case — law

Summary

Discussion on Greek problems with detention centers and asylum system organization
has been present at EU forum for quite a long period. Migration crisis that was initiated by
tragic accident next to Lampedusa Island in April 2015 made the problem of migrants’ rights
violations more visible ant ethically significant. The article presents up to date ECHR case law
concerning migrants situation in Greece (mainly concerning art. 3 and 5 of the Convention). The
author analyses rulings issued between April 2015 and June 2016. Due to the length of trial
proceeding before ECHR the cases concerned the allegations from 2010 and 2011. This is all the
more significant subject to discuss because the situation in Greece in the area of migrants’ rights
protection seems to become the never ending story. Despite the actions taken by EU authorities
it doesn’t seem to help the migration crisis in Greece anyhow.
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Protokot nr 16 do Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnoscil (dalej: EKPC, Konwencja) zostat opracowany w bardzo szybkim tem-
pie w 2013 r. 1 przyjety przez Komitet Ministréw Rady Europy 2 pazdziernika
2013 r. Obecnie stronami Protokotu jest 6 panstw, a 10 panstw jedynie go
podpisalo z zastrzezeniem ratyfikacji. Do wej$cia w zycie Protokotu koniecz-
nych jest 10 ratyfikacji. Przedmiotem niniejszego artykulu nie jest przedsta-
wianie doktadnej tresci Protokotu, co bylo juz przedmiotem zainteresowania
doktryny?2, a préba zidentyfikowania wyzwan stojacych przed polskim usta-
wodawca, jezeli podjeta zostanie decyzja o zwigzaniu sie tym Protokolem.3

1 Protocol No. 16 to the Convention for the Protection of Human Rights and Fun-
damental Freedoms, CETS No 214, tre§¢ protokotu dostepna jest na stronie inter-
netowej Biura Traktatowego Rady Europy (Treaty Office) pod adresem: https://rm.coe.int/
CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTM Content?documentId=0900001680084832.

2 Szerzej nt. Protokolu nr 16 do Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wol-
nos$ci patrz m.in. A. Ploszka, Nowa opinia doradcza Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka,
LPanstwo 1 Prawo”, 2013, nr 10, s. 89-100; A. Wiéniewski, Nowe podstawy formalnoprawne dla
dialogu pomiedzy sadami krajowymi a Europejskim Trybunatem Praw Czlowieka, ,,Gdanskie
Studia Prawnicze”, tom XXXIII, 2015, s. 415-424; A. Paprocka, M. Ziétkowski, Opinie doradcze
w $wietle Protokotu nr 16 do Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, Europejski Przeglad Sa-
dowy 2014/10, s. 15-23; K. Dzehtsiarou and N. O’Meara , ‘Advisory Jurisdiction and the Europe-
an Court of Human Rights: A Magic Bullet for Dialogue and Docket-control?, 34 Legal Studies
(2014) p. 444-468; M. Balcerzak, Kompetencja doradcza Europejskiego Trybunatu Praw Czto-
wieka — status quo a Protokdt nr 16 do Europejskiej konwencji praw cztowieka, ,,Polski Rocznik
Praw Cztowieka i Prawa Humanitarnego” 2015, nr 6, s. 5-27; A. Paprocka, M.Ziétkowski, Advi-
sory opinions under Protocol No. 16 to the European Convention on Human Rights, European
Constitutional Law Review, Vol. 11 issue 2/2015, s. 274-292.

3 W niniejszym artykule wykorzystane zostaly czesciowo informacje przedstawione w trak-
cie konsultacji prowadzonych przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych nt. zasadno$ci i potrzeby
zwiazania sie przez Polske Protokotem nr 16 przez Sad Najwyzszy, Naczelny Sad Administracyj-
ny, Krajowa Rade Sadownictwa oraz Ministerstwo Sprawiedliwosci.
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Warto bowiem juz na wstepie zauwazy¢, ze przepisy Protokolu maja bardzo
og6lny charakter, a na sposob jego implementacji oraz pdzniejsze] ratyfikacji
z pewnoscig wplyw ma okoliczno$é, 1z wydawane na jego podstawie przez Eu-
ropejski Trybunat Praw Cztowieka (dalej Trybunat, ETPC) opinie doradcze nie
beda mialy charakteru wiazacego.

I. Wstep

Protokoél nr 16 (dalej: Protokot) traktowany jest jako czesé trwajacego od lat
procesu reformy Trybunalu. Wydaje sie jednak, ze mozna zaryzykowac¢ odejécie
od okre§lenia dziatan dotyczacych funkcjonowania Trybunatu strasburskiego
jako reformy, poniewaz dziatania majace na celu najpierw przeksztatcenie ca-
lego systemu, a nastepnie w obliczu jego sukcesu, usprawnienie jego funkcjo-
nowania, trwaja nieprzerwanie od konca lat 90-tych. Przyjecie przez Komitet
Ministrow Rady Europy Protokotu nr 16 nalezy wiec traktowac jako element
definiowania nowej roli Trybunatu, odmiennej w czeéci od tej, ktéra spelniat on
przez pieédziesiat pierwszych lat swojego istnienia. Jak wskazano w raporcie
wyjaséniajacym do Protokotu nr 16, wprowadzenie instytucji opinii doradczych
wzmocnitoby ‘konstytucyjna’ role Trybunalu.* W kontekécie przyjecia Protokolu
warto pamietaé, ze pytanie o przyszly charakter Trybunatu, o to, czy nalezy
przeksztatci¢ go w europejski trybunat konstytucyjny, w ktérym dostep do skargi
indywidualnej bylby ograniczony i nie mialby charakteru tak powszechnego
jak obecnie, pojawia sie w dyskusji wokét Trybunatu co najmniej od roku 2000.
Dyskusje takie toczone byly intensywnie w trakcie wypracowywania tekstu
Protokotu nr 14 czy Protokolu nr 15. Wobec faktu, ze niewiele panstw jest
gotowych na zmiane koncepcji funkcjonowania Trybunalu, w przeciwienstwie
do niektérych sedziéw Trybunatu®, Protokél nr 14 zawiera w tym wzgledzie
rozwiazania o charakterze kompromisowym®, co w szczegdlnosci odzwierciedlone
jest w zmianie w kryteriach dopuszczalnoéci skarg. Takze w Protokole nr 15
odnalezé mozna elementy realizujace te idee (o czym ponizej)

Niewatpliwie gtownym zalozeniem, lezacym u podstawy przyjecia Pro-
tokolu nr 16, jest poglebienie i zinstytucjonalizowanie dialogu pomiedzy
Trybunatem a najwyzszymi sadami krajowymi w dziedzinie ochrony praw
czlowieka. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze dzialania majace na celu rozwija-
nie tegoz dialogu podejmowane sg juz teraz w formie niezinstytucjonalizo-
wanej, poprzez m.in. wizyty studyjne sedziéw réznych szczebli sadownictwa

4 Raport wyjasniajacy, par. 1, dostepny na stronie internetowej Rady Europy: http://www.
echr.coe.int/Documents/Protocol_16_explanatory_report_ ENG.pdf.

5 L. Wildhaber, A constitutional future for the European Court of Human Rights, “Human
Rights Law Journal” 2002, Vol. 23, s. 162.

6 Por. m.in. F. Vanneste, A New Inadmissibility Ground, [w:] P.Lemmens, W. Vandenhole
(red.), Protocol No. 14 and the Reform of the European Court of Human Rights, Antwerpia-Oks-
ford 2011, s. 73-75.
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w Trybunale, czy delegowanie sedziéw krajowych do wykonywania obowigz-
kéw w Kancelarii Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka (ta druga for-
ma wspoélpracy w przypadku Polski nie angazuje najwyzszych sadéw 1 trybu-
natow).

OczywisScie samo zinstytucjonalizowanie dialogu nie moze by¢ traktowane
jako gtowny cel przyjecia przez wladze polskie Protokolu. Zinstytucjonalizo-
wana wspétpraca w zalozeniu ma doprowadzié przede wszystkim do szerszego
stosowania Konwencji przez sady krajowe, co w zamierzeniu autoréw Protokotu
przyczyni sie do umocnienia zasady subsydiarnosci. Zastanawiajac sie nad spo-
sobem wdrozenia do krajowego porzadku prawnego tego instrumentu prawnego
nalezy pamietaé, ze kwestia podejsécia przez Trybunat do zasady subsydiarnosci
legta u podtoza dyskusji prowadzonych w trakcie Konferencji Wysokiego Szczebla
nt. przyszto$ci Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, ktéra miala miejsce
w Brighton w dniach 19-20 kwietnia 2012 r. i wypracowanej tam Deklaracji.”

Zastanawiajac sie nad kwestiami zwigzanymi z wdrozeniem Protokotu do
polskiego porzadku prawnego nalezy mie¢ na wzgledzie szczegblny kontekst
polityczny, w ktérym protokél zostat przyjety, a takze towarzyszace jego powsta-
niu dyskusje. Warto przypomnieé, ze w trakcie debat nad tekstem Deklaracji
z Brighton — elementem jej realizacji jest wlaénie przyjecie Protokotu — bardzo
mocno $cieraly sie skrajne poglady co do tego, jak powinny by¢ uksztaltowane
kompetencje Trybunatu. Propozycje Wlk. Brytanii, ktéra na przelomie roku
2011 i 2012 sprawowala przewodnictwo w Komitecie Ministréw RES, zawieraly
szereg zmian w systemie rozpatrywania skarg. Czes¢ przedlozonych propozycji
od razu zyskatla akceptacje niemalze wszystkich panstw (np. postanowienia
deklaracji dotyczace krajowej implementacji wyrokow Trybunatu, rekomendacje
zmierzajace do ulepszenia krajowych mechanizméw ochrony praw cztowieka).
Ale propozycje zmierzajace do zasadniczych zmian w systemie ochronnym Kon-
wengcji (m.in. poprzez wprowadzenie nowego kryterium dopuszczalnoéci opar-
tego na fakcie ,,wlasciwego” rozpatrzenia sprawy przez sad krajowy, wpisanie
zasady interpretacyjnej marginesu uznania do tekstu Konwencji 1 rozszerzenie
zakresu jej stosowania) spotkatly sie ze zdecydowanym sprzeciwem organizacji
pozarzadowych oraz wielu panstw.? Stanowisko w sprawie propozycji brytyjskich
przedstawily panstwa cztonkowskie RE w dokumencie opracowanym przez
Komitet Sterujacy Praw Czlowieka (CDDH)0, a takze Trybunat.11

7 High Level Conference on the Future of the European Court of Human Rights, Brighton
declaration, dostepna na stronie internetowej ETPCz: http://www.echr.coe.int/Documents/2012_
Brighton_FinalDeclaration_ENG.pdf

8 Priorities of the United Kingdom Chairmanship of the Committee of Ministers of the
Council of Europe (7 November 2011 — 14 May 2012), CM/Inf(2011)41 27 October 2011.

9 Zob. m.in. A. Bultrini, The Future of the European Convention on Human Rights after
the Brighton Conference, IAl Working Papers 12/23 September 2012, s. 3.

10 CDDH Contribution to the Ministerial Conference organized by the United Kingdom
Chairmanship of the Committee of Ministers, CDDH(2012)R74 Addendum III.

11 Preliminary opinion of the Court in preparation for the Brighton Conference (adopted
by the Plenary Court on 20 February 2012).
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Odnoszac sie pokrétce do tresci Protokotu nr 15 nalezy wskazaé, ze na jego
podstawie do Preambuly Konwencji zostanie dodany nowy paragraf, potwier-
dzajacy, ze to panstwa czlonkowskie ponosza, zgodnie z zasada subsydiarnosci,
gléwna odpowiedzialnoéé za zagwarantowanie praw i wolnoéci obywatelskich
przewidzianych w Konwencji 1 ze réwnocze$nie panstwa te korzystaja z mar-
ginesu oceny, nad czym kontrole sprawuje Europejski Trybunat Praw Czlo-
wieka. W raporcie wyjasniajacym do Protokotu wyraznie wskazano, ze celem
umieszczenia wskazanych zasad interpretacyjnych w Preambule Konwencji
byla potrzeba wzmocnienia m.in. ich dostepnoséci.!2

W tym kontekécie — zastanawiajac sie nad krajowa implementacja Proto-
kotu nr 16 — trzeba pamietaé, ze wymiernym skutkiem zinstytucjonalizowania
dialogu pomiedzy sadami krajowymi a ETPC powinno by¢ zachecanie sadow
krajowych do szerszego odwolywania sie do miedzynarodowych standardéw
prawnych. Nie jest bowiem, niestety, niczym zaskakujacym konkluzja, iz polskie
organy sadowe zbyt rzadko odwotuja sie do miedzynarodowego czy europejskie-
go porzadku prawnego, ktéry przeciez jest dla nich wiazacy w takim samym
stopniu, jak prawo krajowe.13

Szersze uwzglednienie standardéw 1 gwarancji wynikajacych z europe;j-
skiego systemu ochrony praw czlowieka przyniostoby niewymagajace wyja-
$nienia korzysci dla wszystkich oséb podlegajacych jurysdykeji wiadz pol-
skich. Warto natomiast podkresli¢, ze wymiernym i latwym do dostrzezenia
skutkiem szerszego uwzgledniania gwarancji wynikajacych z Konwencji
1 orzecznictwa Trybunatu przez sady krajowe w trakcie orzekania, byloby ogra-
niczenie liczby naruszen Konwencji w praktyce stosowania prawa przez sady (co
w chwili obecnej stanowi gtéwne Zrédto skarg przeciwko Polsce do Trybunatu)
oraz réwnoczeénie doprowadzenie do zwiekszenia akceptacji dla orzeczen sadow
krajowych przez strony postepowania i zmniejszenia tym samym prawdopodo-
bienstwa pdzniejszego ich zaskarzenia do Trybunatu.

W sytuacji, gdy mechanizm pytan prawnych przewidzianych w Protoko-
le nr 16 spelni poktadane w nim nadzieje 1 oczekiwania, niewatpliwie stuzy¢
bedzie interesom panstw, ktére go ratyfikuja. Nalezy podkresélié, ze zasad-
nicza wiekszoéé przedstawicieli doktryny ocenia Protokét pozytywnie, choé
w dyskusji wyraznie podkresla sie jego potencjalnie pozytywny wpltyw na po-
glebienie dialogu sedziowskiego, kwestionujac jednoczesnie pozytywny wpltyw
na system kontrolny czy stan przestrzegania praw czlowieka.l4 Pozytywnie
o mozliwosci jego ratyfikowania przez Polske wypowiadaja sie tez przedstawiciele
polskich organéw sadowych, ktérych stosowanie Protokotu dotyczyloby przeciez

12 Pay. 7 raportu wyjaséniajacego.

13 J. Sadomski, Pytania prejudycjalne polskich sqdéw powszechnych, Instytut Wymia-
ru Sprawiedliwo$ci 2014, publikacja dostepna na stronie internetowej IWS: https://www.
iws.org.pl/pliki/files/TWS_Sadomski%20J%20Pytania%20prejudycjalne%20polskich%20
s%C4%85d%C3%B3w%20powszechnych, pdf.

14 Por. m.in. M.Balcerzak, op. cit., s. 26, czy bardzo krytycznie o mozliwoéci osiagniecia
ktéregokolwiek z projektowanych celow Protokotu por. K. Dzehtsiarou and N. O’Meara, op. cit.
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bezposrednio. Jest to o tyle istotne, ze nie jest to powszechne stanowisko organéw
sadowych innych panstw europejskich. Swoje watpliwosci co do ratyfikowania
Protokolu wyrazily m.in. sady najwyzsze w Belgii i Danii.l®

Protokét nr 16 do Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnoSci przewiduje, ze najwyzsze sady 1 trybunaty stron Konwencji o ochronie
praw czlowieka 1 podstawowych wolnosci beda mogly wystepowaé do Euro-
pejskiego Trybunalu Praw Czlowieka o wydanie opinii doradczej w sprawach
wskazujacych na problem strukturalny w krajowym porzadku prawnym lub
w kwestiach zwiazanych z interpretacja praw 1 wolnosci zawartych w Konwencji,
ktére pojawity sie w kontekS$cie konkretnych spraw toczacych sie przed tymi
sgdami. Warto jednak zauwazy¢, ze samo wdrozenie do krajowego porzadku
prawnego postanowien Protokotu, tak by stanowil on skuteczny 1 wykorzysty-
wany mechanizm prawny, moze wywotywaé pewne watpliwosci, ktére wymagaja,
analizy. W niniejszym artykule skoncentruje sie na przedstawieniu jedynie
kilku postanowien Protokolu, ktére z pewnoscia wywotaja koniecznosé podjecia
okreslonych decyzji co do zakresu i formy funkcjonowania tej instytucji prawnej
w polskim porzadku prawnym.

II. Najwazniejsze kwestie wymagajace rozwazenia
w zwiazku z wdrozeniem do polskiego porzadku
prawnego Protokolu nr 16

1. Wskazanie sadow uprawnionych do kierowania wnioskéw
o opinie doradcze

Zgodnie z art. 1 Protokotu nr 16 uprawnionymi do kierowania do ETPC
wniosku o opinie doradcza maja by¢ ,najwyzsze sady 1 trybunaty krajowe”.
Jednym z podstawowych zalozen instytucji opinii doradczych jest bowiem wagski
zakres podmiotéw uprawnionych do zwracania sie o takie opinie. Ograniczenie
to ma na celu powstrzymanie nadmiernej liczby wnioskow sadéw krajowych,
ktéra mogtaby sie przyczynié¢ do obnizenia efektywnosci Trybunatu, a jedno-
cze$nie podkreslenie, ze celem opinii doradczych jest rozwijanie dialogu pomie-
dzy instytucjami sadowymi na najwyzszym szczeblu. Z raportu wyjasniajacego
do Protokotu nr 16 wynika, ze intencja twércow Protokotu byto umozliwienie
wyposazenia w kompetencje zwracania sie do ETPC takze sadéw, ktore co
prawda maja nizszg range niz trybunaty konstytucyjne czy sady najwyzsze, ale
maja specjalne znaczenie, poniewaz sa ,sadami najwyzszymi” dla okreslonej
grupy spraw. Takie zdefiniowanie sadéw uprawnionych ma korespondowa¢é
z wymogiem wyczerpania krajowych érodkéw odwolawczych przed wniesieniem

15 Por. DH-SYSC(2016)008Rev, Charts on signatures and ratifications of Protocols nos.
15 and 16 to the Convention and the European Agreement relating to Persons Participating
in the Proceedings of the Court.
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skargi indywidualnej do ETPC — choé¢ jak podkreélono w raporcie wyjasniaja-
cym — ,najwyzszy sad” weale nie musi by¢ tym, do ktérego nalezatoby skierowacé
$rodek prawny, aby wyczerpaé krajowe érodki odwolawcze.16

Bez zadnych watpliwoéci mozna wskazaé, iz przedmiotowa kompetencja
mogltaby by¢ przypisana Sadowi Najwyzszemu, Naczelnemu Sadowi Admini-
stracyjnemu, Trybunatowi Konstytucyjnemu oraz Trybunatowi Stanu jako or-
ganom wymienionym w rozdziale VIII Konstytucji RP. Biorac pod uwage, iz
w systemie sadownictwa polskiego kasacja oraz skarga kasacyjna maja charakter
nadzwyczajnych srodkow zaskarzenia i nie przystuguja w kazdej sprawie, moz-
na byltoby rozwazy¢é nadanie tego uprawnienia takze sadom nizszej rangi, czyli
sadom apelacyjnym. Nalezy podkresli¢, ze zaréwno za, jak 1 przeciw takiemu
rozszerzeniu kregu podmiotéw uprawnionych przemawia szereg argumentow.
Warto tu wskazaé chocby niektére z nich, poczawszy od tych, ktére wskazy-
walyby na potrzebe szerszego zdefiniowania kregu podmiotéw uprawnionych.

1. Przede wszystkim mozliwo$¢ wskazania jako podmiotu uprawnionego
nie tylko Sadu Najwyzszego wynika wyraznie z tekstu samego Protokolu oraz
treéci raportu wyjasniajacego, zgodnie z ktérym brak wyraznego wskazania, ze
mayja to by¢ jedynie sady najwyzsze jest zabiegiem celowym, majacym umozliwié
zwracania sie do ETPC sadom nizszego rzedu, ktére petnia role ,najwyzszych”
w stosunku do okre§lonej kategorii postepowan;

2. Po drugie, niezwykle waznym argumentem jest to, ze za przyznaniem
omawianej kompetencji takze sadom apelacyjnym przemawia fakt, iz szereg
spraw cywilnych 1 karnych wytaczonych jest z mozliwo$ci wniesienia skargi
kasacyjnej lub kasacji, ktére w polskim systemie $rodkéw prawnych maja 1 tak
charakter nadzwyczajnych érodkéw prawnych. W takich przypadkach sad ape-
lacyjny jest ostatnig instancja, ktéra mogtaby wystapié¢ z wnioskiem o wydanie
opinii doradczej 1 wydaje sie, ze takiej mozliwosci nie powinien by¢ pozbawiony;

3. Po trzecie, nalezy mie¢ na uwadze duzy zasieg oddziatywania orzecz-
nictwa sadéw apelacyjnych na orzecznictwo sadéw nizszych instancji; wypo-
sazenie sadéw apelacyjnych w omawiana kompetencje przyczyniloby sie nie
tylko do promocji prawidtowych wzorcéw stosowania Konwencji, ale przede
wszystkim do opierania uzasadnien orzeczen o materialne przepisy Konwen-
¢ji w ramach dokonywanej przez sady powszechne wykladni prawa krajowe-
go. Niewatpliwie jest to argument bezposrednio zwiazany z racjami lezacymi
u podstaw opracowania tekstu i przyjecia Protokolu nr 16, poniewaz ma on
wlasénie doprowadzi¢ do prawidtowego stosowania wzorcow konwencyjnych.
Réwnoczeénie jednak nalezy zauwazyé, ze sady apelacyjne nie dysponuja me-
chanizmem prawnym ujednolicania orzecznictwa; z kolei Sad Najwyzszy dys-
ponuje mozliwoscia wydania uchwaly na wniosek Pierwszego Prezesa Sadu
Najwyzszego — ktéra w przypadku posiadania rangi zasady prawnej — wia-
ze wszystkie sktady orzekajace SN.17 Jest to o tyle wazne spostrzezenie, ze

16 Raport wyjasniajacy, par. 8.
17 Art. 60 § 1 w zw. z art. 61 § 3 Ustawy o Sadzie Najwyzszym, Dz.U. 2016. 1254 t.j.
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w sytuacji, gdy wydanie opinii doradczej 1 uwzglednienie jej przez SN w konkret-
nej sprawie doprowadzitoby do rozbieznos$ci z dotychczasowym orzecznictwem
krajowym, Sad Najwyzszy moglby skorzystaé z dostepnych mu mechanizmoéow
prawnych w celu niejako wprowadzenia do krajowego porzadku prawnego pra-
widlowej wyktadni poszczegblnych praw 1 wolnoéci;

4. Po czwarte, wychodzac naprzeciw obawom o mozliwa, proliferacje wnio-
skéw, ktéra to obawa spowodowala wlaénie ograniczenie juz w samym tekécie
Protokotu potencjalnego kregu uprawnionych podmiotéw do ,,najwyzszych” sadéw,
warto podkresli¢ mate zainteresowanie sadow polskich inna — lecz porowny-
walng forma wspdétpracy miedzynarodowej — instytucja pytan prejudycjalnych.
Niestety, brak znaczacej liczby takich pytan w sytuacji, gdy uprawnione sa do
nich wszystkie sady, sugeruje, iz nie nalezy spodziewac sie masowego naptywu
wnioskéw o opinie doradcze do ETPC.18 Nalezy jednak podkreslié, ze jest to
argument opierajacy sie na wnioskach ptynacych z dotychczasowej praktyki,
co niekoniecznie musi sie przelozy¢ na praktyke pdzniejsza.

Réwnoczesnie jednak nalezy mie¢ na wzgledzie, ze z raportu wyjaéniaja-
cego wyraznie wynikaja pewne ograniczenia co do tego, w jaki sposob nalezy
definiowaé stowo ,najwyzsze”: maja to by¢ sady znajdujace sie ,na szczycie
krajowego systemu prawnego”; nawet jezeli nie ma by¢ to jedynie sad najwyz-
szy — ma to by¢ sad ,najwyzszy” dla szczegdlnej (ang. particular) kategorii
spraw. Sformutowania te sa dos¢ ogdlne, ale nie mozna wykluczy¢, ze nalezy
rozumie¢ je jako niekoniecznie rozszerzajace kategorie podmiotéw uprawnionych
na kategorie sadéw apelacyjnych z uwagi na to, iz nie mozna twierdzi¢, ze sa
to sady usytuowane na szczycie krajowego systemu sadownictwa czy stano-
wiace instancje ostateczna w ,szczegdlnych” kategoriach spraw. Wydaje sie,
1z jako owe sady rozstrzygajace szczegblne kategorie spraw mozna postrzegac
sady wyrokujace w ostatniej instancji, np. w sporach z zakresu prawa pracy
1 ubezpieczen spolecznych, z zakresu prawa wojskowego, czy z zakresu prawa
administracyjnego. Przy takim rozumieniu zwrotu ,najwyzsze sady” w polskim
porzadku prawnym w kategorie podmiotéw uprawnionych znakomicie wpisuje
sie wlasnie Naczelny Sad Administracyjny, natomiast juz nie sady apelacyjne.

Ostatnia uwaga wyraznie pokazuje, ze wazne argumenty, majace swoje
uzasadnienie w tek$cie raportu wyjasniajacego do Protokolu, mozna znalezé
takze przeciwko rozszerzeniu na sady apelacyjne kregu podmiotéw uprawnio-
nych do zwracania sie o opinie doradcze do ETPC.

1. Przede wszystkim nalezy zastanowi¢ sie, czy wlaczenie do kregu pod-
miotéw uprawnionych sadéw apelacyjnych bedzie realizowato dyrektywe, by
dialog sadowy miat miejsce na odpowiednim szczeblu. Wydaje sie, ze nieko-
niecznie, cho¢ praktyka niektérych panstw idzie wlaénie w tym kierunku
(o czym ponizej);

18 J. Sadomski, op.cit., do konca lipca 2014 r. polskie sady zlozyly lacznie 69 wnioskéw
w trybie pytan prejudycjalnych.
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2. Przed wniesieniem skargi do ETPC strony zobowigzane sa wnie§é ka-
sacje lub skarge kasacyjna do SN, o ile taka przystuguje, w celu wyczerpania
krajowego $rodka odwotawczego. Sytuacja taka sugerowaltaby, 1z to jedynie SN,
jako ostatnia instancja, powinien by¢ wyposazony w dyskutowane uprawnienie.
Réwnoczesénie jednak warto podkreslié, ze w raporcie wyjaéniajacym wyraznie
wskazano, ze ,najwyzszy sad” wcale nie musi by¢ tym, do ktérego nalezatoby
skierowaé $rodek prawny, aby wyczerpaé krajowe §rodki odwolawcze. Stwier-
dzenie to pozwala na wyrazne oddzielenie od siebie kwestii organu, do ktérego
wnoszone sg $rodki odwotawcze, od organu uprawnionego do sktadania wnioskéw
o wydanie opinii doradczych.1?

3. Realnym zagrozeniem zwigzanym z wyposazeniem w omawiane upraw-
nienie sadéw apelacyjnych jest natomiast mozliwo$é powielania wnioskow
w podobnych sprawach, dotyczacych tego samego zagadnienia prawnego. Wiagnie
w celu unikniecia tego zjawiska w protokole jako sady uprawnione okre$lono
L,hajwyzsze sady’. Wydaje sie jednak, ze w $wietle juz powyzej wskazanego faktu
$wiadczacego o matym zainteresowaniu sadow polskich dialogiem z Trybunalem
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej (dalej: TSUE), w przypadku Polski objecie
kregiem uprawnionych podmiotéw sadéw apelacyjnych nie spowodowatoby ta-
kiego zagrozenia.

4. Po czwarte, mozna wskazaé pewne argumenty zwigzane juz z samym
tokiem postepowania sadowego, ktére powinny by¢ rozwazone jako majace
wplyw na dziatalnoéé orzecznicza. Warto zauwazy¢, ze niezaleznie od tego, czy
sady apelacyjne zostana wyposazone w omawiane uprawnienie, w przypadku
pojawienia sie w trakcie postepowania przed sadem odwolawczym istotnych
watpliwosci co do wyktadni Konwencji, sady odwolawcze w toku rozpatrywania
sprawy moga przekazaé zagadnienie prawne do rozstrzygniecia Sadowi Naj-
wyzszemu w trybie przewidzianym w art. 390 § 1 k.p.c.20 oraz art. 441 k.p.k.21
Jak wynika z utrwalonego orzecznictwa SN, pytanie takie moze dotyczy¢ takze
wladnie interpretacji umowy miedzynarodowej. Zgodnie z orzecznictwem SN
przedmiotem takiego zagadnienia prawnego — w drodze analogii — moze by¢
w tym przypadku nie tylko przepis ustawy, ale takze przepis ratyfikowanej
umowy miedzynarodowej?2. Wydaje sie natomiast, ze Sad Najwyzszy w zwiazku
z rozpoznawaniem zagadnienia prawnego bylby uprawniony do wystapienia
z wnioskiem o opinie doradcza do ETPC. Sytuacja taka spetniataby przestanke
dopuszczalno$ci wniosku o opinie wynikajaca z art. 1 ust. 2, by wniosek taki
zostal zlozony ,jedynie w zwigzku z toczaca sie przed nim sprawa’.

5. Po piate, wydaje sie, ze sady powszechne po wejéciu w zycie Protokolu
nr 16 dla Polski zyskatyby druga potencjalna mozliwo$é rozwiania swoich wat-
pliwosci co do sposobu interpretacji praw 1 wolnoéci zawartych w Konwencji

19 Raport wyjasniajacy, par. 8.

20 Ustawa z 17.11.1964 r. Kodeks postepowania cywilnego, Dz.U. 2014. 101 t.j. z pézn.zm.
21 Ustawa z 6.6.1997 r. Kodeks postepowania karnego, Dz.U. 1997.89.555 z p6zn. zm.

22 Uchwata SN z 20.07.2005, IKZP 18/05, OSNKW 2005, nr 9, poz. 74.
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poprzez wykorzystanie procedury pytan prawnych kierowanych do TK przez
sad powszechny rozpoznajacy sprawe, w ktorych moglyby podnie$é watpliwosci
dotyczace interpretacji i stosowania Konwencji.23 Wydaje sie, ze réwniez w tej
sytuacji TK bylby uprawniony na podstawie art. 1 Protokotu nr 16 do zwrdce-
nia sie ze stosownym wnioskiem do ETPC. Trudno jednakze przewidzieé, czy
taki mechanizm bylby skuteczny, z uwagi na bardzo znikomy, jak dotychczas,
dialog TK z TSUE.

Niewatpliwie czynnikiem, ktéry musi by¢ wziety pod uwage w trakcie
procesu decyzyjnego co do okreslenia kregu podmiotéw wyposazonych w oma-
wiane uprawnienie jest fakt, ze ztozenie wniosku niewatpliwie wstrzymuje
—w okreslonym zakresie — tok postepowania (o czym ponizej). Choé, jak to wynika
z raportu wyjasniajacego, sprawom z wniosku o opinie doradcza nadany bedzie
w Trybunale priorytet (wrecz ‘wysoki priorytet’, ang. high priority), niewatpliwie
zlozenie takiego wniosku znacznie wydtuzy postepowanie.24 Jako ilustracje dtu-
gosci trwania postepowania warto wskazacé, iz postepowania przed Wielka Izba
Trybunatu (a w takim sktadzie ETPC bedzie rozpatrywal wnioski o opinie) trwaja,
przecietnie ok. 1,5 roku.25> W éwietle tego faktu konieczne jest rozwazenie, na
ktorym etapie postepowania krajowego takie wstrzymanie toku rozpatrywania
sprawy bedzie najmniej dolegliwe, przynoszac jednocze$nie najwiecej korzysci;
czy powinno mie¢ to miejsce przed prawomocnos$cig orzeczenia, Czy Juz po uzy-
skaniu prawomocnosci w trakcie nadzwyczajnej kontroli instancyjnej. Warto
réwniez podkreslié, ze w sytuacji wyltaczenia z kregu podmiotéw uprawnionych
sadow apelacyjnych fakt nieprzyjecia skargi kasacyjnej/kasacji do rozpoznania,
czy wrecz sytuacja, gdy taki érodek nie przyshuguje, wytaczatyby mozliwoéé¢ za-
siegniecia w takich sprawach opinii przez sad krajowy. Od razu jednak nalezy
podkresli¢, ze mechanizm przewidziany w Protokole nr 16 z zalozenia nie ma
obejmowac wszystkich postepowan w kraju. Co wiecej, w konsekwencji faktu,
ze zgodnie z treécig Protokotu uprawnione do sktadania wnioskéw beda jedynie
najwyzsze sady, w mozliwoé¢ sktadania wnioskow nie moga z pewnoécia by¢
wyposazone sady okregowe, petniace niejednokrotnie role sadéw odwotawczych
od orzeczen, od ktorych nie przystuguja juz nadzwyczajne érodki zaskarzenia
w postaci kasacji lub skargi kasacyjnej. Okoliczno$é¢ ta powoduje juz a priori,
ze znaczna czes¢ postepowan przed sadami polskimi nie bedzie w ogdle obje-
ta mozliwo$cig uzyskania wezeéniejszego prejudykatu ETPC — co niejako od
poczatku powoduje pewna ,nieréwno$¢” podmiotéw. Jest to jednak oko-
liczno$é, z ktorej nalezy sobie zdawaé sprawe juz od poczatku rozwazan nad
kwestia implementacji do polskiego porzadku prawnego postanowien Protokotu.

23 Art. 193 Konstytucji RP w zw. z art. 4 Ustawy z 1.8.1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym,
Dz.U. z 1997 r., Nr 102, poz. 643.

24 Raport wyjaéniajacy, par. 17.

25 Por. np. sprawe J.K. I inni przeciwko Szwecji, nr skargi 59166/12, w ktérej wyrok Izby
zostal wydany 4.6.2015r., natomiast wyrok WI 23.08.2016 r.
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Podsumowujac rozwazania dotyczace kregu podmiotéw uprawnionych do
wystepowania z wnioskami od razu nalezy wskazaé, ze z uwagi na okolicznos§¢,
1z na podstawie przepiséw Protokotu nr 16 sady moga zwracaé sie z wnioskami
jedynie w zakresie spraw toczacych sie przed nimi, nie jest mozliwe stworzenia
jakiegokolwiek systemu przekazywania wnioskéw od sadéw nizszych instancji,
zainteresowanych uzyskaniem oceny ETPC.

Na tle powyzszych rozwazan warto wskazad, ze kraje, ktére dotychczas
ratyfikowaly Protokot, zasadniczo w sposob dos§é waski okreslity krag pod-
miotéw uprawnionych do kierowania wnioskéw. Na 6 zlozonych deklaracji,
wskazujacych uprawnione podmioty, jedno panstwo wskazato tylko sad najwyz-
szy (San Marino — jest to jedyny wyzszy sad funkcjonujacy w tym panstwie),
trzy panstwa wskazaty sad najwyzszy 1 sad konstytucyjny (Albania, Gruzja,
Slowenia), jedno panstwo oprocz sadu najwyzszego 1 sadu konstytucyjnego wska-
zalto takze sad pracy 1 ubezpieczen spotecznych (Finlandia), natomiast jedno
panstwo (Rumunia) w uprawnienie takich wyposazylo takze sady apelacyjne.

2. Procesowe mozliwoéci korzystania z instytucji opinii
doradczych w sprawach cywilnych, karnych
i administracyjnych

2.1. Podstawa normatywna do wystepowania z wnioskiem

Nie ulega zadnych watpliwoéci, 1z w zakresie okreslenia podstawy norma-
tywnej do wystapienia z wnioskiem o wydanie opinii doradcze) wystarczajaca
podstawe stanowi¢ bedzie art. 1 ust. 1 Protokotu. Protokét uzyska status ra-
tyfikowanej umowy miedzynarodowej, zgodnie za$ z art. 91 ust. 1 Konstytucji
RP umowy ratyfikowane po ich ogtoszeniu stanowia czes¢ krajowego porzadku
prawnego 1 moga by¢ stosowane bezposrednio. Podobna sytuacja ma miejsce
w przypadku pytan prejudycjalnych kierowanych przez polskie sady do Try-
bunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej, a podstawa do wystapienia z pyta-
niem prejudycjalnym jest bezposrednio art. 267 Traktatu o Funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (dalej: TFUE).26 Wydaje sie, ze nie jest zatem konieczne
wprowadzanie w tym zakresie zmian w procedurach sadowych, co potwierdza
obecna praktyka organéw krajowych.27 Jest to sytuacja o tyle korzystna, ze
generalnie nie powinna wywolywaé dyskusji co do konieczno$ci zmiany obo-
wiazujacych przepiséw w zakresie wyraznego wskazania, 1z poszczeg6lnym
organom krajowym takie uprawnienie przystuguje. Jedyna wyraznag roéznice
w odniesieniu do instytucji pytan prejudycjalnych bedzie stanowit fakt, iz

26 Dz. Urz. z 2012 r. Nr C 326, s. 1-390.

27 Por. m.in. Postanowienie TK z dnia 7 lipca 2015 r., sygn. akt K 61/13, postanowienie
NSA z 28.6.2016, II OSK 1346/16, czy postanowienie Sadu Okregowego w Czestochowie z dnia
20 grudnia 2013 r. w sprawie C-28/14 Pariczyk, w ktérych treéci powotano sie bezposrednio na
art. 267 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej.
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z art. 267 TFUE wynika wyrazna kompetencje wszystkich sadéw, natomiast
w przypadku Protokotu nr 16 taka kompetencja dla okre§lonych podmiotéow
bedzie wynikata z deklaracji zataczonej do dokumentu ratyfikacyjnego.

2.2. Wstrzymanie biegu postepowania

Na wstepie dla stosownego poréwnania nalezy wskazaé, iz kwestie pro-
ceduralne zwiazane z kierowaniem przez sady krajowe pytan prawnych do
TK czy TSUE uregulowane sa w poszczegdlnych procedurach w odmienny sposéb.

I tak, w art. 124 § 1 pkt 5 ustawy Prawo o postepowaniu przed sadami admi-
nistracyjnymi (p.p.s.a.)?® przewidziano obligatoryjne zawieszenie postepowania
sgdowoadministracyjnego w razie przedstawienia przez sad w tym postepowaniu
pytania prawnego TK albo TSUE. Stosowanie wskazanego przepisu nie budzi
zadnych kontrowersji.

Do dnia 8 wrzeénia 2016 r. analogicznego przepisu brak bylo w procedurze
cywilnej. Powodowato to niejednolito$é postepowania sadow. Sady albo wy-
dawaly postanowienia o zawieszeniu postepowania cywilnego na podstawie
177 § 1 k.p.c. albo wydawaly na podstawie art. 390 § 1 k.p.c. postanowienie
o odroczeniu rozpoznania sprawy — stosujac analogie do instytucji przedsta-
wienia zagadnien prawnych do rozstrzygniecia przez sady odwolawcze Sadowi
Najwyzszemu. Warto jednak podkresli¢, ze poglad dopuszczajacy stosowanie
w takich przypadkach art. 390 § 1 k.p.c. budzit watpliwoéci prawne, sygnalizo-
wane m.in. w opiniach Rzecznika Praw Obywatelskich. Podstawowa watpliwo§¢
dotyczyla stosowania tego przepisu per analogiam, co w prawie procesowym
jest zasadniczo kwestionowane 1 jako nieakceptowane przez cze$¢ doktryny
i sedziéw prowadzilo do rozbieznoéci w orzecznictwie.2? Ostatecznie ustawodawca
zdecydowal sie na uregulowanie tej kwestii poprzez wprowadzenie mozliwosci
zawileszenia postepowania.

W wyniku nowelizacji k.p.c. z 10.7.2015 r.30 od dnia 8.9.2016 r. sad na pod-
stawie art. 177 § 1 pkt 3! bedzie mégt zawiesié postepowanie z urzedu, jezeli
rozstrzygniecie sprawy zalezy od wyniku postepowania toczacego sie przed TK
albo TSUE. Warto jednak wskazacé, ze nowelizacja tego artykutu, zmierzajaca
wlasnie do wprowadzenia jako podstawy zawieszenia postepowania w razie
przedstawienia przez sad pytania prawnego TK albo TSUE, byta przedmio-
tem dlugotrwatej dyskusji. Pierwsza propozycja Ministerstwa Sprawiedliwosci,
ktére w 2012 r. przygotowalo projekt zalozen zmian k.p.c., zaktadata wlasnie
wprowadzenie mozliwo$ci zawieszenia postepowania jako najkorzystniejszego
rozwiazania dla stron ze wzgledu na to, ze w takiej sytuacji mogtyby one ini-
cjowac kontrole instancyjna postanowienia sadu, a zawieszenie postepowania

28 Ustawa z 30.8.2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi, Dz.U.
2016.718 t.].

29 Projekt zalozer zmian k.p.c. z 27.11.2012., druk sejmowy nr 2678.

30 Ustawa z 10.7.2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks postepowa-
nia cywilnego oraz niektérych ustaw, Dz.U.2015.1311.
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wstrzymywaloby bieg terminéw oraz skuteczno$ci czynnos§ci procesowych.
Zaktadano, iz zakres kontroli sadu drugiej instancji na skutek zazalenia na
postanowienie o zawieszeniu postepowania bedzie obejmowal m.in. ocene po-
trzeby zawieszenia postepowania w $wietle okolicznosci konkretnej sprawy.
Jak podkre$lono w uzasadnieniu projektu zalozen, wystapienie przez sad
z pytaniem prejudycjalnym do TSUE nie wyklucza mozliwo$ci przeprowa-
dzenia czynno$ci procesowych, np. czynnoéci dowodowych, ktére musza byé
przeprowadzone bez wzgledu na rozstrzygniecie, ktére zapadnie w TSUE.31
Propozycja MS spotkata sie z zastrzezeniami zaréwno Sadu Najwyzszego, jak
1 Rady Legislacyjnej w trzech aspektach: po pierwsze, podkresélano, ze ze wzgle-
du na fakt, 1z zawieszenie postepowania wstrzymuje praktycznie jakiekolwiek
czynnos$cl w postepowaniu, powinno by¢ rozwiazaniem, stosowanym jedynie
w wyjatkowych sytuacjach, a zamierzony cel mozna osiagnaé poprzez odrocze-
nie rozpoznania sprawy na wzor regulacji zawartej w art. 390 § 1 zd. 1 k.p.c.;
po drugie, 1z nieuzasadnione jest rozwiazanie zakladajace, ze w razie pytania
prawnego do TK lub wystapienia z pytaniem prejudycjalnym do TSUE przez
sad w danej sprawie, sad w innym postepowaniu, na sposob rozstrzygniecia
ktérego miatoby wplyw rozstrzygniecie wydane w innej sprawie przez TK lub
TSUE, miatby byé¢ uprawniony do zawieszania swojego postepowania; po trze-
cle, poprzez wydanie postanowienia o zawieszeniu postepowania otwarta jest
droga do jego zaskarzenia (art. 394 § 1 pkt 6 k.p.c.) 1 tym samym kontroli
instancyjnej postanowienia o przedstawieniu pytania prejudycjalnego (art.
380 w zw. z art. 397 § 2 zd. 1 k.p.c.), co koliduje jednakze z prawem unijnym,
ktore zaktada, ze uprawnienie sadu krajowego do przedstawienia pytania pre-
judycjalnego nie moze zostaé podwazone ze wzgledu na stosowanie przepisow
prawa krajowego.32 Ostatecznie argumenty te nie zostaly wziete pod uwage
1w konsekwencji od 8 wrzeénia 2016 r. cywilne sady krajowe moga korzystac
z nowo wprowadzonej podstawy prawnej do zawieszania postepowan.
Odnoszac sie natomiast do procedury karnej nalezy wskazaé brak analo-
gicznego przepisu oraz brak planéw co do jego wprowadzenia. Réwnoczesnie
nalezy podkresli¢ brak jednolitos$ci praktyki sadéw krajowych w przypadku
wystapienia z pytaniem prawnym do TK oraz z pytaniem prejudycjalnym do
TSUE. Sady albo wydaja postanowienia o zawieszeniu postepowania karnego
na podstawie art. 22 k.p.k. 33 albo wydaja na podstawie art. 441 k.p.k. posta-
nowienie o odroczeniu rozpoznania sprawy — stosujac analogie do instytucji
przedstawienia zagadnien prawnych Sadowi Najwyzszemu albo odraczaja

31 Por. projekt zatozen zmian k.p.c. 27.11.2012. s. 41 5.

32 Wyrok TSUE z 16.12.2008 r., C-210/06, w sprawie Cartesio Oktaté és Szolgdltaté bt. Por.
opinia Rady Legislacyjnej z 6.9.2012 r. pkt B.2, opinia dostepna na stronie http;//www.radalegi-
slacyjna.gov.pl. oraz pismo SN do MS z dnia 23.10.2013 r. dostepne na stronie: https://legislacja.
rcl.gov.pl/docs//2/177283/177287/177290/dokument103084, pdf.

33 Postanowienie SN z 12.6.2003 r. (SNO 30/03, LEX nr 471878), postanowienie SN

7 10.11.2009 r. (WZ 47/09, OSNKW 2010, nr 3, poz.29), P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek,
Kodeks postepowania karnego, Komentarz, Warszawa 2008, t. 1, s. 180.
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rozprawe na podstawie art. 404 k.p.k. Wybdr odpowiedniej podstawy prawnej jest
w duzej mierze zdeterminowany przewidywanym czasem trwania postepowania
przed TK badz TSUE.

Majac na uwadze dotychczasowa skuteczng praktyke sadéow wykorzysty-
wania istniejacych wskazanych powyzej instrumentéw prawnych wydaje sie,
1z nie byloby przeszkdd, przynajmniej w zakresie procedury cywilnej 1 karnej,
aby do czasu ewentualnej nowelizacji przepiséw — zmierzajacej do ujednolicenia
praktyki — uprawnione sady krajowe kierowaty na podstawie wskazanych po-
wyzej przepisow takze wnioski o opinie prawna do ETPC. Oczywiscie w Swietle
wskazanych zmian w procedurze cywilnej nie mozna wykluczyé, iz ustawodaw-
ca uzna za pozadane uregulowanie podstawy prawnej dla wstrzymania toku
postepowania takze w przypadku Trybunatu strasburskiego.

Wydaje sie natomiast, iz z uwagi na brak wczeéniejszej praktyki zwracania
sie z zagadnieniami prawnymi do TSUE przez NSA bez wyraznej podstawy
prawnej dla wstrzymania toku sprawy, sytuacja wymagataby zmiany dotych-
czasowych przepiséw w obrebie procedury sadowoadministracyjne;.

2.2. Kwestie proceduralne zwiazane z wnioskiem o opinie doradcza

Dosy¢ istotng kwestia, ktora juz teraz budzi kontrowersje 1 wywoluje dys-
kusje — z tym ze na tle postepowania w sprawie pytan prejudycjalnych do
TSUE istnieje spos6b ustalenia kregu podmiotéw, uczestnikéw danego poste-
powania do inicjowania wystapienia krajowego sadu z wnioskiem do ETPC,
a w konsekwencji kwestia ewentualnego wprowadzenia do prawa polskiego
normy proceduralnej, ktéra pozwalataby na wnioskowanie (i ew. zaskarzenie
decyzji odmownej) stronie o skorzystanie z mozliwo$ci wniosku o opinie doradcza,
ETPC — nawet jesli przyjmie sie, ze zignorowanie przez sad inicjatywy procesowe;]
strony moze by¢ istotnym zarzutem w pézniejszej skardze do ETPC. Dyskusje
dotyczace tej problematyki prowadzone byly dotychczas w zwiazku z rozwaza-
niem konsekwencji naruszenia obowiazku skierowania pytania prejudycjalnego
do TSUE, zar6wno w konteks$cie prawa krajowego, unijnego, jak i Europejskie]
Konwencji Praw Czlowieka.?* Juz na wstepie analizy nalezy podkreéli¢ dwie
podstawowe roznice pomiedzy dwoma rozwazanymi postepowaniami: po pierw-
sze, przy spetnieniu okres§lonych przestanek skierowanie przez sad krajowy
pytania prejudycjalnego ma charakter obowiazkowy, dla odréznienia z kolei
wniosek o opinie do ETPC jest dyskrecjonalnym uprawnieniem sadu krajowego;
po drugie, orzeczenie wydane w trybie odpowiedzi na pytanie prejudycjalne ma
charakter wiazacy, z kolei opinie doradcze ETPC takiego charakteru mieé nie

34 Por. m.in. K. Kowalik-Banczyk, Glosa do wyroku ETPCz z 8.4.2014 r., 17120/09, Dha-
hbi p. Wtochom, ,Panstwo i Prawo”, 12/2015, s. 124-130; A. Mezykowska, ETPCz o obowiqz-
ku uzasadniania odmowy zwrdécenia sie z pytaniem prejudycjalnym — glosa do wyroku z 8.4.2014 r.
w sprawie Dhahbi przeciwko Wtochom, ,Europejski Przeglad Sadowy”, 2014, nr 9, s. 49-53;
A. Kastelik-Smaza, Konsekwencje naruszenia obowiqzku skierowania pytania prejudycjalnego
do ETS, ,Europejski Przeglad Sadowy”, 2007, nr 2, s. 24-31.
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beda. Niezaleznie jednak od tych zasadniczych uwag, cze§¢ argumentéw pod-
noszonych w dyskusji dot. kwestii proceduralnych, zwigzanych ze skladaniem
pytan prejudycjalnych, moze zosta¢ odniesiona do wnioskéw o opinie doradcze
ETPC, chociazby z uwagi na zainteresowanie ETPC procedura pytan do TSUE
w kontek$cie zagwarantowania rzetelnosci postepowan. W tym momencie warto
wskazaé na interesujace orzeczenie ETPC w sprawie Dhahbi p. Wtochom3°,
w ktérym brak odniesienia sie przez sad krajowy do wniosku strony o koniecz-
noéci zwrocenia sie do ETS (w stanie prawnym skargi) z pytaniem prejudy-
cjalnym w sytuacji, gdy wydane orzeczenie nie podlegato zaskarzeniu zostalo
przez ETPC ocenione jako naruszenia prawa do sadu gwarantowanego w art. 6
EKPC. Sytuacja, ktéra pojawita sie we Wtoszech, niewatpliwie prowokuje pytania
o to, czy mozliwe byloby jej zaistnienie na gruncie prawa polskiego. W systemie
prawa polskiego, gdy sad krajowy nie podziela pogladu strony o potrzebie wy-
stapienia do TSUE — wydaje postanowienie, ktére zgodnie z regutami k.p.c. nie
podlega zaskarzeniu, moze jednakze stanowi¢ przedmiot kontroli instancyjnej
w trybie art. 380 k.p.c., a wiec w sytuacji wniesienia przez strone postepowania
$rodka odwolawczego. W przypadku zlozenia wniosku o wystapienie z pytaniem
prejudycjalnym do TSUE w postepowaniu przed sadem, ktérego orzeczenia
nie podlegaja zaskarzeniu, prawo unijne (art. 267 TFUE) naklada na sady
polskie — identycznie jak na sady wloskie, obowiazek zwrdcenia sie z pytaniem,
oczywiscie o ile sad nie jest w stanie poda¢ doktadnych powodéw odmowy przez
odwotanie sie do orzecznictwa TSUE wskazujacego na powody nieprzyjmowania
pytan prejudycjalnych. Nalezy jednak podkreslié, ze interpretacja prawa UE,
jaka zastosowal ETPCz, wywodzac naruszenie Konwencji z niewtasciwego wy-
pelnienia obowiazku wynikajacego z prawa UE, w literaturze zostata oceniona
jako potencjalnie naruszajaca autonomie sadéw w zakresie stosowania przez
nie prawa UE.?6 Warto bowiem podkre$lié, ze zgodnie z art. 267 TFUE decyzja
o potrzebie wystapienia z pytaniem prejudycjalnym nalezy do sadu krajowego,
ktory korzysta w tym zakresie z niezaleznosci. Nie jest to ponadto mechanizm
stworzony w celu zagwarantowania jednostkom prawa dostepu do TSUE.37

Nie mozna jednak wykluczy¢, ze z uwzglednieniem powyzszych uwag
dotyczacych réznic pomiedzy obiema instytucjami, ETPC z czasem zaczalby
traktowac brak sformutowania wniosku do ETPC jako niosacy podobne konse-
kwencje — czyli powodujacy naruszenie art. 6 EKPC. Réwnoczeénie warto jed-
nak podkresli¢, ze brak zwrdcenia sie przez sad do ETPC w toku postepowania
krajowego niewatpliwie bedzie mogt byé podniesiony w trakcie sktadania skargi
do Trybunatu strasburskiego.

Co do samego postepowania przed Trybunatem w zwigzku ze ztozonym wnio-
skiem nalezy liczy¢ sie z tym, ze Trybunal wraz z wejSciem w zycie Protokotu nr
16 bedzie musial wprowadzi¢ do swojego regulaminu stosowne postanowienia,

35 Por. wyrok ETPC w sprawie Dhahbi przeciwko Wtochom z 8.4.2014, nr skargi 17120/09.
36 Por. Kowalik-Banczyk, op.cit., s. 129.
37 Por. J. Sadomski, op. cit., s. 6.
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niewykluczone jest tez wydanie wytycznych dla sadéw krajowych, na ksztatt
wytycznych sformutowanych w stosunku do skarzacych w zwiazku ze sklada-
nymi skargami (szereg wytycznych znajduje sie na stronach internetowych
Trybunatu).

Zastanawiajac sie nad forma procesowa wniosku o wydanie opinii dorad-
czej nalezy zatozy¢, ze podobnie jak to sie dzieje w odniesieniu do pytan preju-
dycjalnych, decyzje w sprawie skierowania wniosku do ETPC bedg zapadaly
w formie postanowienia.3® Sporzadzenie z urzedu uzasadnienia bedzie za$ czy-
nito zado$¢ wymogom sformutowanym w art. 1 ust. 3 Protokotu (rozwinietym
w pkt. 12 raportu), iz wnioskujacy sad lub trybunatl powinien uzasadnié swéj
wniosek oraz przedstawi¢ odpowiednie okoliczno$ci faktyczne 1 prawne toczacej
sie sprawy.

Przyjmujac, ze decyzja sadu musi przyjaé procesowgq forme postanowie-
nia, nalezy zatozy¢, iz wniosek strony skierowany do sadu krajowego powinien
z kolei czyni¢ zados¢ wymogom wniosku sktadanego w postepowaniu. Wydaje
sie, ze nie ma koniecznoéci opracowania dodatkowych przepiséw, ktérych celem
bytoby doprecyzowanie formy i treéci takiego wniosku.

3. Inne potencjalnie problematyczne kwestie zwiazane
z wdrozeniem do polskiego porzadku prawnego
postanowien Protokolu nr 16

W zwigzku z wdrozeniem do krajowego porzadku prawnego postanowien
Protokolu moga pojawié sie inne jeszcze kwestie, co do ktorych polskie wladze
beda musiaty podjaé decyzje wyznaczajace kierunek ewentualnych zmian.

Po pierwsze, warte rozwazenia bedzie rozszerzenie dotychczasowej prak-
tyki Ministerstwa Sprawiedliwosci, zapoczatkowanej w styczniu 2016 r.
w zwiazku z wejSciem w zycie 8 wrzeénia 2016 r. nowelizacji art. 177 par. 1 k.p.c.
dajacej sadowi mozliwo$¢ zawieszenia postepowania w zwiazku z zadanym pyta-
niem prawnym do TK lub pytaniem prejudycjalnym do TSUE, umieszczania na
stronie internetowej 1 rozsytania do sadow apelacyjnych informacji o zawistych
przed TK oraz TSUE postepowaniach z wnioskéw sadéw. Z pewnos$cia wnioski
o opinie doradcze do ETPC powinny by¢ w przysztoSci rowniez uwzgledniane
w tych wykazach. Z kolei kwestia opublikowania w celach informacyjnych na
stronach internetowych Trybunalu wnioskéw o opinie pochodzace od sadéw
polskich, jest kwestia, ktéra przebiegnie zasadniczo zgodnie z dotychczasowa
praktyka Trybunalu publikowania na stronie internetowej spraw komuniko-
wanych rzadom do zajecia stanowiska.

Kolejna kwestia, ktora wymagataby rozwazenia, jest sposéb, w jaki do
krajowego porzadku prawnego wprowadzona zostanie opinia wydana przez

38 Ibidem, s. 76.
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Trybunal w jezyku angielskim lub francuskim, gdyz zgodnie z art. 34 ust. 1
Regulaminu ETPC jezykami urzedowymi w postepowaniu przed Trybunatem
sa jezyk angielski oraz francuski. W tym kontek§cie warto zwréci¢ uwage,
iz sad krajowy bedzie miat mozliwo§¢ zlozenia wniosku w jezyku polskim.
Jedynymi regulacjami odnoszacymi sie do jezyka, w ktérym bedzie wydana
opinia doradcza sa postanowienia pkt. 13 raportu wyjaéniajacego, zgodnie
z ktérym zwracajacy sie sad lub trybunat moze przedstawié¢ wniosek w jezyku,
w ktérym toczone jest postepowanie krajowe, a wiec w jezyku oficjalnym pan-
stwa strony oraz pkt 23 raportu postulujacego potrzebe wspélpracy Trybuna-
tu z wladzami krajowymi w zakresie przygotowania bez opdznien ttumaczen
opinii na jezyk krajowy. Nalezy podkresli¢, ze jest to kwestia, ktora wymaga
podjecia decyzji co do trybu dokonywania ttumaczen, jednakze nie powinna
ona by¢ uznana za jakakolwiek przeszkode we wdrozeniu Protokolu z uwagi na
fakt, iz juz obecnie w krajowej procedurze cywilnej, karnej i administracyjnej
funkcjonuje szereg przepiséw umozliwiajacych wprowadzanie do krajowego
porzadku prawnego orzeczen sadow zagranicznych, a takze orzekanie na pod-
stawie 1 z uwzglednieniem orzeczen 1 dokumentéw organéw zagranicznych (np.
art. 1148 k.p.c., czy chociazby art. 540 § 3 k.p.k. statuujacy prawo wniosku
0 wznowienie postepowania na korzysc oskarzonego, gdy potrzeba taka wynika
z rozstrzygniecia organu miedzynarodowego, dzialajacego na mocy umowy mie-
dzynarodowej ratyfikowanej przez Rzeczpospolita Polska - dotychczas sytuacja
taka miata miejsce w przypadku wznowienia postepowan karnych po wyrokach
ETPC oraz decyzjach ETPC zatwierdzajacych deklaracje jednostronna rzadu,
czy analogiczny przepis, jak przepis art. 540 § 3 k.p.k., zawarty w art. 272 § 3
p.p.s.a.). Poniewaz opinie ETPC beda musialy byé¢ kazdorazowo ttumaczone
na jezyk polski do rozstrzygniecia, takze w porozumieniu z ETPC, pozostaje
kwestia trybu sporzadzania takiego ttumaczenia.

ITI. Wnioski

W ostatnich latach bardzo widoczna tendencja w funkcjonowaniu Euro-
pejskiego Trybunatu Praw Cztowieka jest zwiekszanie dialogu pomiedzy tym
sadem a sadami krajowymi. Cho¢, jak juz wskazano powyzej — pozadana jest
intensyfikacja tego dialogu poprzez zwiekszenie instytucjonalnych powigzan
pomiedzy poszczegdlnymi sadami, wydaje sie, iz jednak najwazniejszy jest osta-
tecznie dialog prowadzony w formie orzeczen. Niezbednym jego warunkiem jest
powolywanie sie przez sady krajowe na Konwencje 1 wlasciwe orzecznictwo ETPC.
Do dalszego poglebienia tego dialogu Trybunat zostaly zachecony w Deklaracji
Brukselskiej.?9 Wydaje sie, iz niezwykle waznym krokiem ze strony panstw
cztonkowskich dla osiagniecia tego celu bedzie powszechna ratyfikacja wtasnie

39 High Level Conference on the ,implementation of the European Convention of Human
Rights, our shared responsibility”, Brussels Declaration, 27 March 2015, pkt A.1.b).
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Protokolu nr 16. Aby jednak byt to mechanizm skuteczny, wprowadzenie Proto-
kotu do polskiego porzadku prawnego powinno by¢ poprzedzone rozwazeniem
1 znalezieniem najlepszej odpowiedzi na postawione wyzej pytania.

IMPLEMENTATION INTO THE POLISH LEGAL ORDER
OF PROTOCOL NO. 16 TO THE EUROPEAN CONVENTION
ON HUMAN RIGHTS

Key words: European Court of Human Rights, European Convention on Human Rights, Pro-
tocol no. 16, advisory opinion, fair trial, subsidiarity principle

Summary

Protocol No. 16 to the European Convention on Human Rights is a new legal instrument,
providing for the possibility for highest courts and tribunals of the State — Parties to the European
Convention on Human Rights to request that the European Court of Human Rights give an
advisory opinion on questions of principle relating to the interpretation or application of the
rights and freedoms defined in the Convention and Protocols thereto in a context of a case pending
before them. The subject of the present article is the identification of challenges that the national
legislator will face , if the decision to adhere to the Protocol will be taken. The implementation
of the Protocol to the domestic legal order will require consideration of certain legal issues. The
most important among them are: necessity to indicate courts and tribunals designated for the
purposes of the Protocol; clarification of procedural issues concerning the possibility to direct
requests for advisory opinion as regards civil, criminal and administrative procedures, including
indication of legal basis for requests, legal basis and scope of suspension of the pending proceedings;
scope of subjects — participants to the domestic proceedings allowed for initiating the procedure
for requests in the light of the obligation to respect the principle of fair trail; consideration
of the manner in which the Court’s opinions issued in foreign languages English or French will be
introduced into the legal order.

In the discussions on implementation of the provisions of the Protocol into the Polish legal
order one has to take into account that those provisions are of very general nature and the
advisory opinions shall not be binding. The ratification of Protocol no. 16 will undoubtedly be an
important step on the part of the Member States to achieve the aim of fostering dialog between the
Court and the domestic courts, which aims at strengthening of one of the fundamental principles
underlying the Strasbourg system of protection of human rights — subsidiarity principle.
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Zwiazek zawodowy jako podmiot uprawniony
na podstawie Europejskiej konwencji
praw czlowieka
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Wstep

W systemie Europejskiej konwencji praw czlowieka (Konwencja, EKPC)!
zwiazek zawodowy wspomniany jest tylko w jednym miejscu 1 to nie tyle
w charakterze podmiotu uprawnionego, co przedmiotu uprawnieniaZ. Z kolei
generalna klauzula zobowiazaniowa zamieszczona w art. 1 Konwencji, stosownie
do jej oficjalnego przektadu na jezyk polski, brzmi: ,,Wysokie Uktadajace sie
Strony zapewniaja kazdemu cztowiekowi podlegajacemu ich jurysdykeji prawa
i wolnoéci okreslone w Rozdziale I niniejszej Konwencji”. To ttumaczenie® moze
prowadzi¢ do nieporozumien przy ustalaniu kregu beneficjentéw gwarancji
konwencyjnych, zwlaszcza jezeli bedzie czytane w kontekscie art. 1 Protokolu
nr 1 do Konwencji4, ktory jako jedyny w calym systemie EKPC adresowany
jest wprost takze do oséb prawnych.

Na niedoskonato$é tego przekladu zwrécit uwage M. A. Nowicki, proponujac
zastapienie sformulowania ,kazdy czlowiek”, sformulowaniem ,kazda osoba”>.
Zeby jednak oddawalo ono rzeczywistoéé systemu EKPC, musi byé rozumiane
jako obejmujace nie tylko osoby fizyczne 1 w wezszym zakresie osoby prawne,
ale réwniez w pewnych okoliczno$ciach tzw. utomne osoby prawneb.

1 Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, tekst w brzmieniu sprzed
1.11.1998 r., Dz. U. z 1993, Nr 61, poz. 284; tekst Protokotu Nr 11 do EKPC wprowadzajacego do
Konwengcji zmiany obowiazujace od 1.11.1998 r., Dz. U. z 1998, Nr 147, poz. 962; tekst Protokolu nr 14
do EKPC wprowadzajacego do Konwencji zmiany obowiazujace od 1.6.2010 r., Dz. U. z 2010 r.,
Nr 90, poz. 587. Pojecie ,,system EKPC” odnosze do Konwencji 1 protokoléw dodatkowych do niej.

2 Art. 11 ust. 1 EKPC.

3 W tekscie angielskim Konwencji, na okreélenie podmiotu uprawnionego uzyto pojecia
everyone, we francuskim zas — toute personne.

4Dz. U. 21995 r., Nr 36, poz. 175.

5 Por. M. A. Nowicki. Europejska Konwencja Praw Czlowieka. Wybdr orzecznictwa. War-
szawa 1998, s. 3.

6 Por. np. decyzje EKmPC w sprawie Khristiansko Sdruzhenie ,,Svideteli na Iehova” (Chri-
stian Association Jehovah’s Witnesses) przeciwko Butgarii z 3.7.1997 r., nr skargi 28626/95.
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Problematyka podmiotéw uprawnionych w systemie EKPC przenikneta
do orzecznictwa Europejskiej Komisji Praw Cztowieka (Komisja, EKmPC)
1 Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka (Trybunat, ETPC) przede wszystkim

w nastepstwie sporéw dotyczacych tego, kto jest uprawniony do wniesienia

skargi indywidualnej do Strasburga — pierwotnie na gruncie art. 25, a obecnie
art. 34 tej umowy. Przepis ten okresla, po pierwsze, kategorie podmiotéw upraw-
nionych do wniesienia skargi (kazda osoba’, organizacja pozarzadowa, grupa
jednostek), po drugie, wskazuje podstawowy warunek dopuszczalno$ci skargi,
jakim jest bycie ofiara naruszenia Konwencji. O ile przynalezno§¢ podmiotu
do ktoérej§ z wymienionych kategorii przesadza jego swoista zdolnoéé sadowa,
w postepowaniu przed Trybunatem, to wraz ze statusem ofiary uzyskuje on
legitymacje czynna.

Zwiazek zawodowy klasyfikowany jest w orzecznictwie jako organizacja
pozarzadowa® w rozumieniu art. 34 Konwencji, tzn. osoba prawna (ewentualnie
utomna osoba prawna), ktora w zakresie swoich kompetencji nie ma wykony-
wania wladzy publicznej®. W tej samej kategorii ujmowane sa partie polityczne,
koscioly i zwiazki wyznaniowe, stowarzyszenia, fundacje, a nawet spétkil?. Jako
grupa jednostek, wspélna skarge moze natomiast ztozy¢ grupa zwiazkowcow!l.

7 kolei pojecie ,ofiara” znajduje w orzecznictwie strasburskim swoje wa-
riantowe rozwiniecie w koncepcjach ,,ofiary bezposredniej”, ,ofiary posredniej”
1,,0ofiary potencjalnej”. Ofiara bezposrednia jest podmiot bezposrednio 1 osobiécie
dotkniety dziataniem badz zaniechaniem stanowiacym naruszenie Konwencji
badz jej protokotéw dodatkowychlZ — to podstawowe rozumienie tego pojecia.

Koncepcja ofiary posredniej znajduje natomiast zastosowanie przede
wszystkim, gdy ofiara bezpo§rednia zmarta lub zagineta. Gdy émieré lub
zaginiecie zwigzane sg z naruszeniem Konwencji, wowczas czlonek rodziny
ofiary bezposredniej lub inna osoba, ktéra pozostawala z ofiara bezposrednia
w bliskiej, emocjonalnej relacji (np. konkubent), moze skutecznie skladaé skarge
dotyczaca takiego naruszenia w charakterze osoby, ktora sama w jego wyniku

7 Francuski tekst Konwencji wskazuje wyraznie na ,kazda osobe fizyczna” (toute personne
physique).

8 Np. decyzja EKmPC w sprawie Union of Air Hostesses and Attendants, Efstathiou
1 Kyriakoglou przeciwko Grecji z 20.2.1995 r., nr skargi 19634/92.

9 Por. np. decyzje EKmPC w sprawie 16 Austrian Communes (1) and Some of Their Co-
uncillors przeciwko Austrii z 31.5.1974 r., nr skarg 5767/72, 5922/72, 5929/72, 5930/72, 5931/72,
5953/72,5954/72,5955/72,5956/72,5957/72,5984/73,5985/73,5986/73,5987/73,5988/73,6011/73;
wyrok ETPC w sprawie Islamic Republic of Iran Shipping Lines przeciwko Turcji z 13.12.2007 r.,
nr skargi 40998/98, § 79.

10 Szerzej na temat oséb prawnych jako podmiotéw prawa miedzynarodowego, w tym pod-
miotéw uprawnionych z traktatow praw cztowieka patrz: K. Karski, Osoba prawna prawa we-
wnetrznego jako podmiot prawa miedzynarodowego, Warszawa 2009.

11 Decyzja ETPC w sprawie Danilenkov i inni przeciwko Rosji z 19.10.2004 r., nr skargi
67336/01.

12 Por. np. decyzje EKmPC w sprawie I. Z. przeciwko Grecji z 28.2.1994 r., nr skargi
18997/91; por. tez wyrok ETPC w sprawie Centre for Legal Resources on behalf of Valentin Cam-
peanu przeciwko Rumunii z 17.7.2014 r., nr skargi 47848/08, § 96.
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doznata krzywdy. Gdy zwiazek miedzy $émiercig lub zniknieciem a naruszeniem
Konwencji nie jest Scisty, osoba bliska ofierze bezposredniej musi wykazac inte-
res we wniesieniu skargi (np. ochrone dobrego imienia jej samej lub jej rodziny,
interes majatkowy). Wyjatkowo, za ofiary poSrednie moga by¢ uznane takze
inne osoby (podmioty), ktére odniosty jakas$ szkode w wyniku bezposrednie-
go naruszenia Konwencji wobec innej osoby lub maja wazny, osobisty interes
w zaprzestaniu tego naruszenial®. Nalezy przy tym zwrécié¢ uwage, ze ze wzgledu
na niejednoznaczno$¢ orzecznictwa, zastosowanie koncepcji ofiary posredniej
moze nie by¢ latwe do rozréznienia od sytuacji, w ktorej ofiara bezposrednia
jest reprezentowana w sprawie przez inng osobe lub inny podmiot, zwlaszcza
wystepujace bez formalnego umocowanial4.

Gdy nie doszto jeszcze do pogwalcenia gwarancji konwencyjnych, ale istnieje
powazne ryzyko, potwierdzone przedlozonymi przez skarzacego racjonalnymi
1 przekonujacymi dowodami, ze to nastapi — ze wzgledu na obowiazujace prawo
lub ugruntowanag praktyke krajowa — zagrozony tym podmiot moze by¢ potrak-
towany jako ofiara potencjalnal®.

Nic nie stol na przeszkodzie, by zwiazek zawodowy uzyskat status ofia-
ry bezposredniej lub potencjalnej. Zastrzezeniami nalezy natomiast opatrzy¢
jego wystepowanie w charakterze ofiary posredniej. Po pierwsze, nalezy wy-
kluczy¢, by relacja miedzy cztonkiem zwigzku a samym zwigzkiem mogta
osiggna¢é stopien intensywnos$ci emocjonalnej poréwnywalny do stosunkow
zachodzacych miedzy bliskimi sobie osobami fizycznymi. To z kolei oznacza,
ze zwiazek zawodowy moglby wystapié w postepowaniu strasburskim w cha-
rakterze ofiary posredniej, tylko gdyby odnidst szkode lub miat wazny interes
w zaprzestaniu naruszenia, ktére bezpoérednio dotyka kogo$ innego. Wy-
stapienia takich okoliczno$ci nie mozna calkowicie wykluczy¢, ale trzeba za-
uwazy¢, ze tam, gdzie ten interes bylby najoczywistszy, tj. w przypadku, gdy
ofiarami bezpoérednimi sg czlonkowie zwigzku, bardziej prawdopodobne jest

13 Por. np. decyzje EKmPC w sprawie X. i Z. przeciwko Niemcom z 5.2.1970 r.; decyzje
EKmPC w sprawie X. przeciwko Wielkiej Brytanii z 14.12.1972 r.; decyzje EKmPC w sprawie
W. przeciwko Wielkiej Brytanii z 10.7.1986 r., nr skargi 10871/84; wyrok ETPC w sprawie Cakici
przeciwko Turcji z 8.7.1999 r., nr skargi 23657/94, § 98; wyrok ETPCw sprawie Vallianatos i inni
przeciwko Grecji z 7.11.2013 r., nr skarg 29381/09, 32684/09, § 47; Centre for Legal Resources on
behalf of Valentin Campeanu przeciwko Rumunii, § 97-100.

14 Przyktadem niech bedzie sprawa Ilhan przeciwko Turcji (wyrok ETPC z 27.6.2000 r.,
nr skargi 22277/93, § 49-55), ktéra jeden z komentatoréw postrzega jako przyktad zastosowa-
nia koncepcji ofiary posredniej (I. Kondak [w:] L. Garlicki (red.), Konwencja o Ochronie Praw
Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, t. I1. Komentarz do artykutéw 19-59, Warszawa 2011,
s. 137), tymczasem w pézniejszym wyroku Trybunatu ( Centre for Legal Resources on behalf
of Valentin Campeanu przeciwko Rumunii) przywolywana jest w kontekécie reprezentowania
ofiary bezposrednie;j.

15 Por. np. decyzje ETPC w sprawie Ocic przeciwko Chorwacji z 25.11.1999 r., nr skargi
46306/99; por. tez wyrok ETPC w sprawie Klass i inni przeciwko Niemcom z 6.9.1978 r., nr skar-
g1 5029/71, § 33—-38; wyrok ETPC w sprawie Dudgeon przeciwko Wielkiej Brytanii z 22.10.1981
r., nr skargi 7525/76, § 41; Centre for Legal Resources on behalf of Valentin Campeanu przeciwko
Rumunii, § 101.
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uzyskanie przez niego statusu ofiary bezposredniej — naruszenie wiekszosci
wolno$ci zwiazkowych godzi bowiem zaréwno w interes oséb fizycznych, jak
1 we wlasny interes zwigzku zawodowego.

Ta sama okoliczno§é ma zapewne wplyw na ograniczenie praktycznego
znaczenia wystepowania zwigzku zawodowego w charakterze przedstawiciela
zwigzkowcow — a wiec nie na rzecz wlasnych praw — w postepowaniu strasbur-
skim. Pelnienie tej roli jest jednak jak najbardziej mozliwel6, byé¢ moze nawet
bez formalnego umocowania, o ile chodzi o kwestie mieszczace sie w zakresie
normalnej dziatalnoéci zwiazkul”.

Kategorie ,organizacja pozarzadowa” oraz ,ofiara” potraktowane jako
pewne dominanty, pozwola spojrzeé¢ na tytutowe zagadnienie zwigzku za-
wodowego jako podmiotu uprawnionego w systemie EKPC, w jego aspekcie
podmiotowym (zwiazek zawodowy jako organizacja pozarzadowa) oraz przed-
miotowym (zwiazek zawodowy jako ofiara). W ramach pierwszego, wyja-
$nione zostanie strasburskie rozumienie tego, czym jest zwiazek zawodowy,
a takze kwestie jego reprezentatywnos$ci oraz osobowoéci prawnej; w ramach
drugiego, zakres praw przystugujacych zwiazkowi zawodowemu na podstawie
Konwencji 1 protokotéw dodatkowych. Cato§é uzupeini oméwienie wybranych
probleméw wynikajacych ze zbiezno$ci 1 konfliktu intereséw zwiazku zawo-
dowego 1 powiazanych z nim os6b fizycznych. Warto odnotowac, ze szczegdlny
walor aktualno$ci podejmowanemu zagadnieniu dodaje planowana reforma
polskiego prawa pracy, ktérej jednym z zatozen jest dowarto$ciowanie zbioro-
wych stosunkéw pracy.

Pojecie ,,zwiazku zawodowego”

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze pojecie ,,zwigzku zawodowe-
go” miesci sie W pojeciu ,,zrzeszenia”, wyjasnionym w strasburskiej praktyce
stosowania art. 11 ust. 1 Konwencji. Nie oznacza to, ze utracito ono swoje
samodzielne znaczenie, faktem jest jednak, ze organy kontrolne EKPC nie
przywigzywaly nadmiernej wagi do rozréznienia obu pojec¢. Najlepiej obrazu-
je to nastepujacy passus: ,nie jest koniecznym podejmowanie rozstrzygniecia
o tym czy Frami [nazwa zrzeszenia — RM] moze by¢ takze uznane za zwiazek
zawodowy w rozumieniu art. 11, poniewaz prawo do tworzenia i przystepowania
do zwiazkow zawodowych sformutowane w tym przepisie jest raczej aspektem
szerszego prawa do wolnoéci zrzeszania sie niz samodzielnym uprawnieniem”18,

16 W cytowanej wyzej sprawie Danilenkouv i inni przeciwko Rosji, skarzacych zwiazkowcow
reprezentowal przewodniczacy zwiazku zawodowego, do ktérego wszyscy nalezeli, cho¢ sam nie
wystepowal w postepowaniu jako skarzacy.

17 Poréwnaj zdanie zbiezne sedziego Sajo dolaczone do wyroku w sprawie DISK i KESK
przeciwko Turcji (wyrok ETPC z 27.11.2012 r., nr skargi 38676/08).

18 Wyrok ETPC w sprawie Sigurjonsson przeciwko Islandii z 30.6.1993 r., nr skargi
16130/90, § 32.
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W niektérych sprawach Trybunal zaznacza, ze jest to ,,specjalny aspekt” tej
wolnoéci, ale nie wydaje sie, by mialo to cokolwiek zmieniaé w jego podejsciul®.

Tak czy inaczej, denotacja pojecia ,,zwiazek zawodowy” opieraé sie musi
przede wszystkim na rozumieniu pojecia ,zrzeszenie”’, prezentowanym
w orzecznictwie Komisji 1 Trybunatu.

Nalezy rozpoczaé od spostrzezenia, ze ,zrzeszenie” traktowane jest jako
pojecie autonomiczne, a wiec niezdeterminowane przez znaczenie, jakie na-
daje mu prawo krajowe. W konsekwencji, normy wewnetrzne moga by¢ tyl-
ko punktem wyjécia przy jego interpretacjiZ?, a co za tym idzie, zwiazkiem
zawodowym w rozumieniu Konwencji moze by¢ takze zrzeszenie nie bedace
zwiazkiem zawodowym w rozumieniu prawa krajowego. Mniej oczywiste wy-
daje sie zastosowanie tej reguly w przeciwna strone, zwazywszy, ze EKPC nie
moze oferowac ochrony praw cztowieka na poziomie nizszym niz prawo krajowe
(art. 53), a taki skutek mogtoby mieé¢ zakwestionowanie statusu zrzeszenia
jako zwiazku zawodowego.

Ciekawg kwestig jest w tym konteks$cie mozliwo$¢ odniesienia uzytych
w tekstach autentycznych Konwencji pojeé trade unions (ang.) oraz syndikats
(fr.) takze do organizacji pracodawcow. Taka interpretacja ma swoich zwolen-
nikéw 1 argumenty na swoje poparcie: teleologiczny — majacy w swojej per-
spektywie zrownanie pozycji przedstawicieli pracodawcow z przedstawicielami
pracownikéw w sporach dotyczacych zatrudnienia oraz systemowy — zwiazany
z dostosowaniem strony podmiotowej prawa do organizowania sie, wynika-
jacego z art. 11 EKPC, do regulacji innych instrumentéw miedzynarodowe;j
ochrony praw cztowieka, takich jak Konwencja Miedzynarodowej Organiza-
cji Pracy nr 8721 czy Europejska Karta Spoteczna (EKS)22, ktére uprawniaja,
w tym zakresie zaréwno zwiazki zawodowe, jak i organizacje pracodawcow?23.
Nie wspiera jej jednak nie tylko wyktadnia gramatyczna, ale tez historyczna.
Jesli przyjrzymy sie procesowi redagowania obecnego art. 11 Konwencji, to
zauwazymy, ze wprowadzenie do jego tresci prawa do tworzenia zwiazkow
zawodowych 1 przystepowania do nich dla ochrony swoich intereséw byto
podyktowane checig dostosowania ksztattu tego przepisu do Powszechne]
Deklaracji Praw Cztowieka, regulujacej odrebnie wolnoéé zrzeszania sie

19 Wyrok ETPC w sprawie Young, James i Webster przeciwko Wielkiej Brytanii z 13.8.1981
r., nr skarg 7601/76 oraz 7806/77, § 52; wyrok ETPC w sprawie Associated Society of Locomotive
Engineers and Firemen (ASLEF) przeciwko Wielkiej Brytanii z 27.2.2007 r., nr skargi 11002/05,
§ 37; wyrok ETPC w sprawie Vorour Olafsson przeciwko Islandii z 27.4.2010 r., nr skargi
20161/086, § 45.

20 Por. np. decyzje ETPC w sprawie Karakurt przeciwko Austrii z 14.9.1999 r., nr skargi
32441/96.

21 Dz.U. z 1958 ., Nr 29, poz. 125.

22 Dz.U. 21999 r., Nr 8, poz. 67.

23 Por. F. Dorssemont, The Right to Form and to Join Trade Unions for the Protection
of His Interests under Article 11 ECHR [w:] ,,European Labour Law Journal” 2010, t. 1, nr 2,
s. 193-194.
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(art. 20) oraz wspomniane wolnoéci zwigzkowe (art. 23 ust. 4)24. W konsekwencji,
art. 11 EKPC doktadnie odtwarza — w obu wersjach jezykowych — brzmienie ostat-
niego z tych postanowien. Trzeba wiec zwrdéci¢ uwage, ze kontekst, w jakim w
art. 23 Deklaracji proklamowane jest prawo do tworzenia zwiazkéw zawodowych
1 przystepowania do nich dla ochrony swoich intereséw, jest kontekstem Scisle
pracowniczym — watek praw pracodawcow jest w nim catkowicie pominiety.

Na tym nie koncza sie watpliwosci zwigzane z szerokim rozumieniem poje-
cia ,,zwigzek zawodowy”. Ot6z, nieprzekonujace wydaja sie rowniez argumenty
teleologiczny 1 systemowy. W pierwszym przypadku, literalne rozumienie strony
podmiotowe] prawa do organizowania sie nie stol na przeszkodzie honorowaniu
praw organizacji pracodawcéw w ramach ogdlnej wolnoSci zrzeszania sie, tak
jak to sie dzieje z partiami politycznymi, ktorym w interpretacji Trybunatu
przystuguje prawo do podejmowania i swobodnego prowadzenia swojej dzia-
talnoéci2®. Z kolei, z systemowego punktu widzenia, regulacja art. 11 EKPC
wecale nie jest taka specyficzna, zwazywszy na brzmienie art. 22 Miedzynaro-
dowego paktu praw obywatelskich i politycznych?6, art. 8 Miedzynarodowego
paktu praw gospodarczych, socjalnych 1 kulturalnych oraz art. 8 Protokotu z
San Salwador27, a wiec przepiséw, ktére na podobienistwo art. 11 ust.1 EKPC,
expressis verbis upodmiotowiaja wylacznie zwiazki zawodowe.

Reasumujac, nie dostrzegam potrzeby odejScia w tym wzgledzie od li-
teralnego rozumienia pojecia ,,zwiazek zawodowy”. Wykladnia zmierzajaca
w takim kierunku zawsze powinna by¢ ostateczno$cia, zwlaszcza gdy nie stoja, za
nig rzeczywiste intencje twércoéw umowy. Tymczasem, w czasie prac nad EKPC
istniata juz Konwencja MOP nr 87 dotyczaca wolnosci zwiazkowej i ochrony
praw zwiazkowych, proklamujaca w art. 2 prawo pracownikéw i pracodawcow,
bez jakiegokolwiek rozréznienia, do tworzenia organizacji i przystepowania do
nich?8, Jest wiec ewidentne, ze autorzy EKPC uwazali za potrzebne wyréznienie
w kontek§cie wolnoéci zrzeszania sie zwigzkéw zawodowych i nie dostrzegali
takiej potrzeby w odniesieniu do organizacji pracodawcow. Z tym faktem nie
wiazatbym jednak konsekwencji ani dla praw organizacji pracodawcéw w za-
kresie rokowan zbiorowych, w ktérych musza one pozostaé partnerem zwiazkow
zawodowych, takze dlatego, by prawo tych ostatnich do ,jochrony intereséow”

24 Travaux préparatoires do art. 11 EKPC, Council of Europe, 16. 08. 1956, DH (56) 16,
http://www.echr.coe.int/LibraryDocs/Travaux/ ECHRTravaux-ART11-DH(56)16-EN1693924.
PDF, s. 10-11.

25 Por. A. Wrébel [w:] L. Garlicki (red.), Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawo-
wych Wolnosci, t. 1. Komentarz do artykutow 1-18, Warszawa 2010, s. 687.

26 Dz. U. 2z 1977 r., Nr 38, poz. 167.

27 Tekst [w:] B. Gronowska, T. Jasudowicz, C. Mik, Prawa czlowieka. Dokumenty mie-
dzynarodowe, Torun 1993. Jako niewiazacemu dla panstw—stron Konwencji, instrumentowi
temu przypisa¢ nalezy mniejsze znaczenie od pozostatych, gdy chodzi o wptyw na interpretacje
Konwengcji, ale 1 on moze stuzyé¢ do pokazania tego, co jest ,,wsp6lnym gruntem nowoczesnych
spoleczenstw” odnoénie do jakiego$ zagadnienia, istotnego dla jej wyktadni; por. wyrok ETPC
w sprawie Demir i Baykara przeciwko Turcji z 12.11.2008 r., nr skargi 34503/97, § 85-86).

28 Dz. U. 2 1958 r., Nr 29, poz. 125.
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swoich cztonkéw nie doznato szwanku, ani dla swobody prowadzenia przez te
zrzeszenia innej wlaéciwej im dziatalno$ci na zasadach ogdlnych art. 11 ust. 1
Konwencji. Natomiast moze by¢ to argument na rzecz postrzegania zwiazkow
zawodowych jako bardziej oczywistego, bo zastugujacego na wyrdznienie, a przez
to jednak wazniejszego, komponentu spoleczenstwa demokratycznego, co z kolei
nie byloby bez znaczenia w przypadku rozstrzygania kolizji ich intereséw z in-
teresami organizacji pracodawcow (np. przy udzielaniu odpowiedzi na pytanie,
czy uznanie prawa do strajku pracownikow i1 zwiazkow zawodowych musi mieé
swoj wprost proporcjonalny ekwiwalent w prawie pracodawcéw do lockautu).
Jak wynika ze strasburskiego case law, do kategorii zrzeszen kwalifikowa-
ne sa wylacznie podmioty prywatne, tj. takie, ktére nie wykazuja zbyt $cistych
powigzan ze strukturami i zadaniami panstwa. Wnioski wyciagane sa tu na
podstawie sposobu powstania zrzeszenia (a konkretnie tego, czy nie zostato
ono powolane do zycia w drodze ustawowej), celow zrzeszenia (czy obejmuja
takze zadania publiczne, w szczegdlnosci, czy wiaze sie z tym cedowanie na nie
kompetencji wladczych przez panstwo) i sposobu ich okre§lenia (samodzielny
czy narzucony), a takze innych emanacji zalezno$ci zrzeszenia od panstwa
(przejawiajacych sie np. mozliwo$ciami ingerowania w decyzje podejmowane
przez zrzeszenie)29. Kryteriom tym nie sprostaly m.in. organizacje samorzadu
zawodowego wolnych zawodéw (lekarzy3?, adwokatéw®! czy notariuszy>2), rady
zakltadowe?3, zrzeszenia studentéw>? czy zwiazek rybotéwstwasd.
Gdyby jednak zaszta potrzeba ustalenia, czy dane zrzeszenie (w rozumieniu
art. 11 Konwencji) jest rowniez zwigzkiem zawodowym (a potrzeba taka moze
sie zrodzi¢ na tle wolnosSci podejmowania dzialan w celu ochrony intereséw
zawodowych cztonkéw zwiazku, czyli gwarancji adresowanej tylko do zwiazku
zawodowego), to bytoby to mozliwe w oparciu o analize celow zrzeszenia. Jak
bowiem zauwazyla Komisja w sprawie National and Local Government Officers
Assocation (NALGO) przeciwko Wielkiej Brytanii, zwiazki zawodowe odgry-
wajq szczegdlna role na polu zatrudnienia, co odréznia je od innych zrzeszen

29 Por np. wyrok ETPC w sprawie Le Compte, Van Leuven i De Meyere przeciwko Belgii
z 23.6.1981 r., nr skarg 6878/75 1 7238/75, § 64-65; Sigurjonsson przeciwko Islandii, § 30-31;
decyzje EKmPC w sprawie M. A. przeciwko Szwecji z 14.1.1998 r., nr skargi 32721/96. W sprawie
Associated Society of Locomotive Engineers and Firemen (ASLEF) przeciwko Wielkiej Brytanii
(§ 40) Trybunat scharakteryzowat zrzeszenie 1 zwiazek zawodowy jako ,prywatne 1 niezalezne cia-
to, nie za§ — z powodu np. otrzymywania §rodkéw publicznych lub wykonywania natozonych na
niego obowiazkéw publicznych — podmiot dziatajacy w szerszym kontekécie, takim jak wspieranie
panstwa w zapewnieniu korzystania z praw i wolnoéci, co do gry moze wlaczy¢ inne wzgledy”.

30 Por. Le Compte Van Leuven i De Meyere przeciwko Belgii.

31 Por. decyzje EKmPC w sprawie M. A. przeciwko Hiszpanii z 2.7.1990 r., nr skargi
13750/88.

32 Por. decyzje ETPC w sprawie O. V. R. przeciwko Rosji z 3.4.2001 r., nr skargi 44319/98.

33 Por. Karakurt przeciwko Austrii.

34 Por. M. A. przeciwko Szwecji.

35 Por. decyzje EKmPC w sprawie Jalkalan Kalastuskunta i inni przeciwko Finlandii
z 15.5.1996 r., nr skargi 25155/94.
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i organizacji®6. Ich celem jest obrona intereséw swych cztonkéw, ktérymi moga,
by¢ ,,pracownicy 1, bardziej ogdlnie, osoby znajdujace sie w stosunku zatrudnie-
nia”37. Z kolei okre$leniu tego, kto précz pracownikéw znajduje sie w stosunku
zatrudnienia, towarzyszy zaltozenie, ze ust. 2 art. 11 nie wylacza zadnej grupy
pracowniczej spod ochrony wolnoéci zwiazkowych?®8. Ocena dokonywana jest
w tym zakresie z uwzglednieniem innych instrumentéw miedzynarodowych,
zwlaszcza dorobku prawnego Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP)39.
Wypracowane w ten sposéb kryteria pozwolity Trybunalowi na uznanie du-
chownych rumunskiego KoSciota prawostawnego za osoby uprawnione do za-
lozenia zwigzku zawodowego, a z drugiej strony, doprowadzily do odrzucenia
zarzutu pogwalcenia Konwencji wobec rolnikéw, ktorym odmdéwiono rejestrac)i
ich zrzeszenia jako zwigzku zawodowego.

W pierwszej sprawie w gre wchodzity takie okolicznoéci jak: ustanowienie
duchownych przez biskupa 1 wykonywanie przez nich swoich obowiazkdéw pod
jego przewodnictwem; charakter tych obowiazkéw, niesprowadzajacy sie wy-
lacznie do postugi duchowej; fakt czeéciowego finansowania ich dziatalnoéci
przez panstwo; odprowadzanie przez rumunski Koécidt prawostawny sktadek
od ptaconego duchownym wynagrodzenia i obowigzek tych ostatnich do zapla-
cenia od niego podatku dochodowego oraz pokrycia sktadek na ubezpieczenie
spoteczne, z czym wiazalo sie prawo do korzystania z tego ubezpieczenia na
zasadach ogélnych?0.

Druga sprawa dotyczyta rolnikéw indywidualnych, dzialajacych na wtasny
rachunek, ktérym odméwiono prawa do tworzenia wlasnych zwiazkow zawo-
dowych. Trybunat uznat, ze regulacja tej kwestii, ze wzgledu na jej delikatna
nature i réznice w podejéciu wérod panstw—stron, miesci sie w marginesie oceny
pozwanego panstwa, a zatem odrzucit teze, ze z art. 11 Konwencji wynika ogdlny
obowiazek umozliwienia tej grupie zawodowej tworzenia organizacji majacych
status zwiazkéw zawodowych?!.

Jednakowoz, Trybunatl nie postrzega zwiazkéw zawodowych jako zrzeszen
politycznie neutralnych, zajmujacych sie wylacznie kwestiami zwigzanymi z
dobrobytem swoich cztonkdéw. W sprawie Associated Society of Locomotive Engi-
neers and Firemen (ASLEF) przeciwko Wielkiej Brytanii przyznal on mianowicie,

36 Por. decyzje EKmPC w sprawie National and Local Government Officers Assocation
(NALGO) przeciwko Wielkiej Brytanii z 1.9.1993 r., nr skargi 21386/93.

37 Wyrok ETPC w sprawie Manole i ,,Les Cultivateurs Directs de Roumanie” przeciwko Ru-
munii z 16.6.2015 r., nr skargi 46551/06, § 59.

38 Wyrok ETPC w sprawie Sindicatul “Pdstorul cel Bun” przeciwko Rumunii z 9.7.2013 r.,
nr skargi 2330/09, § 145.

39 Ibidem, § 142; Manole i ,,Les Cultivateurs Directs de Roumanie” przeciwko Rumunii,
§ 681 71.

40 Sindicatul “Pdstorul cel Bun”, § 143; por. tez definicje zwiazku zawodowego sformulo-
wang w zdaniu zbieznym sedziego Wojtyczka, dotaczonym do tego wyroku (pkt 3), w ktérym
wskazuje sie, ze prawo do tworzenia zwiazkéw zawodowych maja osoby uzyskujace korzysci
z pracy $wiadczonej pod kierownictwem.

41 Manole i ,,Les Cultivateurs Directs de Roumanie przeciwko Rumunii, § 70.
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ze zwiazki ,czesto maja charakter ideologiczny, posiadajac zdecydowane pogla-
dy na sprawy spoleczne i polityczne”#2. Co wiecej, zaréwno w przeszloéci, jak
1 do pewnego stopnia dzisiaj, sa one zwykle powiazane z partiami i ruchami
politycznymi, w szczegdlnoéci lewicowymi?s,

Reprezentatywny zwiazek zawodowy

Konwencja europejska nie postuguje sie kategoria ,,reprezentatywnego
zwiazku zawodowego”, niemniej praktyka jej stosowania wskazuje, ze status
ten ma znaczenie dla zakresu korzystania z wolno$ci zwiazkowych. Chodzi tu
o gwarancje wynikajace z art. 11, a precyzyjniej rzecz ujmujac, o wolno$é po-
dejmowania dziatan w celu ochrony intereséw zawodowych cztonkow zwiazku,
0 czym wspominam ponizej, w szczeg6lnosci za$ o takie gwarancje, jak prawo do
uczestniczenia w rokowaniach zbiorowych oraz prawo do zawierania uktadow
zbiorowych pracy. Uprzywilejowanie w tym zakresie zwiazkow reprezentatyw-
nych przez panstwa—strony Konwencji podlegato w strasburskiej jurysprudencji
ocenie uwzgledniajacej art. 14 tej umowy, tj. zakaz dyskryminacji. Stosownie
do wypracowanych przez Trybunal w belgijskiej sprawie jezykowej44 i honoro-
wanych w pézniejszych orzeczeniach kryteriéw dyskryminacji, zréznicowane
traktowanie podmiotow jest sprzeczne z Konwencja, chyba ze ma ,,obiektywne
1 racjonalne uzasadnienie”. Ze spelnieniem tego warunku mamy do czynienia
wowczas, gdy zréznicowanie stuzy osiagnieciu jakiego$ prawowitego celu, a mie-
dzy tym celem a uzytymi érodkami zachowany jest stosunek proporcjonalnoéci.

W sprawie Swedish Engine Drivers’ Union przeciwko Szwecji?®, skarzacemu
zwiazkowi zawodowemu skupiajacemu 20%—-25% zatrudnionych odmoéwiono
prawa do zawarcia uktadu zbiorowego z urzedem do spraw rokowan zbiorowych,
reprezentujacym panstwo jako pracodawce, podczas gdy strona tego porozu-
mienia stata sie federacja zrzeszajaca 75%—80% personelu. Trybunat uznat,
ze przyjeta przez Szwecje zasada zawierania uktadéw zbiorowych pracy tylko
z najbardziej reprezentatywnymi zwiazkami zawodowymi, pozwalajaca ogra-
niczy¢ liczbe partneréw negocjacji, jest proporcjonalnym Srodkiem realizacji
prawowitego celu, ktorym jest tu efektywnos$é rokowan, tj. stworzenie warunkéw

ulatwiajacych osiagniecie porozumienia*.

42 Associated Society of Locomotive Engineers and Firemen (ASLEF) przeciwko Wielkiej
Brytanii, § 50.

43 Thidem.

44 Wyrok ETPC w sprawie ,,Relating to certain aspects of the laws on the use of languages in
education in Belgium”z 23.7.1968 r., nr skarg 1474/62, 1677/62, 1769/63, 1994/63, 2126/64, § 10.

45 Wyrok ETPCw sprawie Swedish Engine Drivers’ Union przeciwko Szwecji z 6.2.1976 r.,
nr skargi 5614/72, § 45 — 48.

46 Podobnie w decyzji ETPC w sprawie Schettini i inni przeciwko Wiochom z 9.11.2000 r.
(nr skargi 29529/95), Trybunal zauwazyl, ze wykluczenie z rokowan zbiorowych zwigzkéw zawo-
dowych, ktére nie sa najbardziej reprezentatywne, jest usprawiedliwione przez potrzebe ochrony
powodzenia 1 efektywnoéci negocjacji i moze by¢ uznane za cel prawowity.
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Trybunal nie moze jednak uciec od oceny praktyki stosowania ustalonych
w prawie wewnetrznym kryteriéw reprezentatywnosci, pod katem jej zgodnosci
z wymaganiami Konwencji. Dlatego w przywolanej sprawie wziat on pod uwage
liczbe pracownikéw zrzeszonych w zwiazkach zawodowych, ktérych dotyczyly
okolicznoéci faktyczne oraz badat przyczyne odmiennego potraktowania podob-
nego zwiazku z innej branzy*7.

Kluczowe dla badanej kwestii rozstrzygniecie w sprawie Swedish Engine
Drivers’ Union liczy sobie juz 40 lat, co moze rodzi¢ pytanie o jego aktualno$é.
Trzeba wiec doda¢, ze w zakresie wyrazonej w nim zasady dotyczacej dopusz-
czalnoéci uprzywilejowywania zwiazkéw reprezentatywnych (najbardziej re-
prezentatywnych) w kontekscie prawa do rokowan zbiorowych, afirmatywnie
wypowiedziata sie w 2008 r. Wielka Izba Trybunatu. Tak bowiem nalezy rozumieé¢
jej stwierdzenie, ze panstwa maja wolna reke co do sposobu, w jaki zorganizuja,
system rokowan zbiorowych, np. gwarantujac specjalny status reprezentatyw-
nym zwiazkom zawodowym?*8.

Osobowos$¢é prawna zwigzku zawodowego

O ile modelowa sytuacja jest korzystanie z praw przewidzianych w Kon-
wencji, a w razie ich naruszenia, z procedury skargi indywidualnej do Trybu-
natu, przez zwiazek zawodowy posiadajacy w rozumieniu wlasciwego prawa
wewnetrznego osobowos§¢ prawna, to jej klopotliwym wariantem jest problematy-
ka podmiotowoéci i locus standi zrzeszen niemajacych tego przymiotu. Zrédtem
takiego stanu rzeczy moze by¢ przede wszystkim brak wymogu posiadania
osobowosci prawnej albo uniemozliwienie jej uzyskania badz pozbawienie jej
w wyniku dziatan badz zaniechan panstwa—strony EKPC.

7 punktu widzenia Konwencji jest zasadniczo indyferentne, czy zrzeszenie
bedzie funkcjonowato jako osoba prawna, czy tez podmiot pozbawiony tego
statusu. Umowa ta nie formutuje wprost prawa do osobowos$ci prawnej, ani
tez generalne uprawnienie o takiej tresci nie zostato wyczytane z zadnej z jej
gwarancji*?. Skoro tak, to brak osobowoéci prawnej, ktérej nie wymaga od
zrzeszenia prawo krajowe badz o ktéra zrzeszenie — majac taka mozliwoséé
— nie wystapilo, nie bedzie stanowit naruszenia Konwencji. Jednoczeénie fakt,
ze zrzeszenie nie posiada osobowo$ci prawnej, nie musi by¢ sam w sobie prze-
szkoda do wniesienia skargi do Trybunatu, choé¢ oczywiScie moze pociagaé za

47 Swedish Engine Drivers’ Union przeciwko Szwecji, § 46-47.

48 Demir i Baykara przeciwko Turcji, § 154; podobnie Trybunal w decyzji w sprawie
The Familia Trade Unions General Federation przeciwko Rumunii z 8.10.2013 r., nr skargi
10684/04, § 42.

49 W opinii sedziego Vuéiniéa zawartej w zdaniu czeéciowo zbieznym, czeéciowo odrebnym
do wyroku ETPC w sprawie Kuri¢ i inni przeciwko Stowenii z 26.6.2012 r. (nr skargi 26828/06)
prawo do osobowos$ci prawnej jest implicite zawarte w art. 8 ust. 1 Konwencji.
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soba komplikacje zwiazane ze statusem ofiary i wymogiem uprzedniego wyko-
rzystania wszelkich érodkéw ochrony krajowe;j.

Gdy jednak zwiazkowi zawodowemu odmoéwiono nadania osobowo$ci praw-
nej badz pozbawiono go jej, sytuacja przedstawia sie nieco inaczej. Co praw-
da, w orzecznictwie Komisji podkre§lano, ze odmowa rejestracji zrzeszenia
(co wiaze sie z brakiem osobowoéci prawnej®?) nie musi oznaczaé¢ ingerencji
w art. 11, o ile zrzeszenie moze bez tego prowadzié¢ swojg dzialalnoéé®l, ale
w praktyce trudno spodziewac sie, by brak osobowo$ci prawnej nie nidst ze soba,
negatywnych konsekwencji dla dziatalnosci takiego zrzeszenia, jak zwiazek
zawodowy. Trybunat zajmuje obecnie stanowisko, zgodnie z ktérym uznanie
podmiotowos$ci prawnej zrzeszenia jest jednym z najwazniejszych aspektow
wolnosci, o ktérej méwi art. 11 Konwencji, a odmowa w tym zakresie stanowi
ingerencje w to uprawnienie®?. Fakt jednak, ze sprawdza on, w jaki sposéb brak
osobowo$ci prawne) odbije sie na dzialalnoéci zrzeszenia $wiadczy, ze mimo
wszystko w jego podejéciu nie ma automatyzmu®3.

Logiczna konsekwencja takiego stanowiska jest w obszarze procedury skar-
gowej — przyjecie rozumienia pojecia ,,organizacja pozarzadowa”, ktére obejmuje
takze zrzeszenia niezarejestrowane lub rozwiazane®*. Jak podkreélata Komisja,
a zaaprobowat Trybunatl, kazde inne stanowisko byloby powaznym ograniczeniem
prawa organizacji pozarzadowych do sktadania skarg indywidualnych®®. Poza
tym, oznaczatoby faktyczne usankcjonowanie naruszenia Konwencji.

Wolnosci zwigzkowe

Kwestia wolnosci zwigzkowych wymaga podjecia nastepujacych zagadnien:
po pierwsze, udzielenia odpowiedzi na pytanie, jakie uprawnienia wynikaja,
z wolnos$ci zwiazkowych; po drugie, w stosunku do ktorych z nich zwigzek za-
wodowy ma status podmiotu uprawnionego.

Pojecie ,wolnoéci zwiazkowych” odnosi sie do tej czeéci art. 11 ust 1, ktora
zapewnia kazdemu prawo tworzenia zwiazkéw zawodowych i przystepowa-
nia do nich dla ochrony swoich interesoéw. Z redakcji analizowanego przepisu

50 Rejestracja zrzeszenia nie musi oznaczaé uzyskania przez nie osobowosci prawnej, ale
uzyskanie osobowoéci prawnej zawsze sie wiaze z jakas forma rejestracji. Tak wiec odmowa re-
jestracji wyklucza uzyskanie osobowos§ci prawnej przez zrzeszenie.

51 Por. np. decyzje EKmPC w sprawie Movement for Democratic Kingdom przeciwko Bulga-
rit z 29.11.1995 r., nr skargi 27608/95 1 wskazane tam inne decyzje Komisji.

52 W ten spos6b Trybunal wypowiedzial sie ostatnio np. w sprawie Church of Scientology
of St Petersburg i inni przeciwko Rosji (wyrok z 2.10.2014 r., nr skargi 47191/06, § 37).

53 Ibidem, § 38-39. W sprawie Demir i Baykara przeciwko Turcji (§ 112-116) Trybunat pod-
jal watek wpltywu braku osobowo$ci prawnej na dziatalnoéé zwiazku zawodowego.

54 Por. np. decyzje EKmPC w sprawie Stankov i Zjednoczona Organizacja Macedoriska
LHIlinden” przeciwko Butgarii z 29.6.1998 r., nr skarg 29221/95 oraz 29225/95; por. tez Sindicatul
“Pastorul cel Bun” przeciwko Rumunit, § 70.

55 Stankov i Zjednoczona Organizacja Macedoriska ,Ilinden” przeciwko Bulgarii; por. tez
wyrok ETPC z 2.10.2001 r. w tej samej sprawie, § 57.
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wynika, ze wolno$ci te postrzegane sa jako element wolno$ci zrzeszania sie
i ze nie oddaja calej substancji tego uprawnienia®®.

Analiza tej czeSci art. 11 ust. 1 implikuje pytanie o konsekwencje jej se-
mantycznej budowy. Czy fragment o ,,ochronie swoich intereséw” wnosi co-
kolwiek do substancji uprawnieniowej tego przepisu? Ze stanowiska zajetego
przez Trybunal w sprawie National Union of Belgian Police przeciwko Belgii
wynika, ze odpowiedz jest w tym przypadku twierdzaca®’, o czym szerzej pisze
w dalszej czeéci artykutu.

Zacznijmy jednak od dwodch gwarancji wymienionych w tym fragmencie
explicite: prawa do tworzenia zwiazkow zawodowych oraz prawa do przystepo-
wania do zwigzkow zawodowych. Praktyka strasburska zdazyta juz potwierdzi¢
aspekt negatywny drugiego z tych uprawnien, obejmujacy prawo do nieprzyste-
powania do zrzeszenia oraz prawo do wystapienia z niego (co tylko potwierdza
narzucajacy sie wniosek, ze prawo do przystapienia do zrzeszenia obejmuje
réwniez prawo do pozostawania jego czlonkiem)®8, Z kolei, mozno$¢ nietworzenia
zwiazkow zawodowych nigdy nie byta kwestia sporna. Nalezy zatozy¢, ze obie
gwarancje uzupelnia implicite prawo do swobodnego prowadzenia dziatalnosci
zwiazkowej, jako ze warunkuje ono sens tworzenia i przystepowania do zwiazkow
zawodowych, a zarazem zyskuje oparcie we wspomnianym juz sformutowaniu
o0 ,,ochronie swoich interesow”.

Elementem prawa do tworzenia zwiazkéw zawodowych jest prawo tych
ostatnich do samorzadzenia sie, w tym przyjmowania i1 stosowania wlasnych
regulacji wewnetrznych®®. Na poziomie szczegétu to miedzy innymi prawo do
okreslenia warunkéw czlonkostwa, zwigzanych z nim formalnosci 1 skladek czy
rodzaju zatrudnienia uprawniajacego do przystapienia do zwiazku®?, prawo
do swobodnego wyboru swoich przedstawicieli®! oraz prawo do organizowania

56 Trybunal okreéla wolnoéci zwiazkowe jako jedna z form czy tez szczegdlny aspekt wol-
nosci zrzeszania sie, por. np. wyrok ETPC w sprawie Shmidt i Dahlstrom przeciwko Szwecji
z 6.2.1976 r., nr skargi 5589/72, § 34. Z kolei w wyroku w sprawie United Communist Party
of Turkey i inni przeciwko Turcji z 30.1.1998 r. (nr skargi 19392/92, § 24) Trybunat kategorycz-
nie stwierdzil, ze zwiazki zawodowe sq tylko jedna z form korzystania z wolnoéci zrzeszania sie
1w zaden spos6b nie wykluczaja innych, np. partii politycznych.

57 Wyrok ETPC w sprawie National Union of Belgian Police przeciwko Belgii z 27.10.1975 r.,
nr skargi 4464/70, § 39. Stanowisko to bylo, od czasu do czasu, przypominane w pézniejszym
orzecznictwie, por. wyrok ETPC w sprawie Wilson, the National Union of Journalists i inni prze-
ciwko Wielkiej Brytanii z 2.7.2002 r., nr skarg 30668/96, 30671/96, 30678/96, § 42; wyrok ETPC
w sprawie Tiim Haber Sen and Cinar przeciwko Turcji z 21.2.2006 r., nr skargi 28602/95, § 28;
wyrok w sprawie Danilenkov i inni przeciwko Rosji z 30.7.2009 r., nr skargi 67336/01, § 121.

58 Por. Sigurjonsson przeciwko Islandii, § 35; wyrok ETPC w sprawie Gustafsson przeciwko
Szwecji z 25.4.1996 r., nr skargi 15573/89, § 45; wyrok ETPC w sprawie Sorensen i Rasmussen
przeciwko Danii z 11.1.2006 r., nr skarg 52562/99, 52620/99, § 75.

59 Por np. National and Local Government Officers Assocation (NALGO) przeciwko Wiel-
kiej Brytanii; por tez Associated Society of Locomotive Engineers & Firemen (ASLEF) przeciwko
Wielkiej Brytanii, § 38.

60 Associated Society of Locomotive Engineers & Firemen (ASLEF) przeciwko Wielkiej Bry-
tanii, § 38.

61 Por. decyzje EKmPC w sprawie X przeciwko Irlandii z 1.2.1971 r., nr skargi 4125/69.
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wlasnej administracji®2. W bloku tym nalezatoby takze umieécié¢ prawo zwigzku
zawodowego do usuwania ze swych szeregéw cztonkéw nie stosujacych sie do
obowiazujacych w nim regul®?, a takze, potwierdzone w orzecznictwie dotycza-
cym innych niz zwiazek zawodowy zrzeszen, prawo do wyboru przez zrzeszenie
swojej nazwy%4

Précz ostatniego, wszystkie powyzsze uprawnienia wymienione zostaly
w art. 3 Konwencji MOP nr 87 badz tez sa ich oczywistymi konsekwencja-
mi. Nie jest to dzielo przypadku, tylko efekt éwiadomego nawigzywania do
tej umowy przez organy strasburskie®®. Jak to zauwazyl Trybunal w jednej
ze spraw, przyjecie w odniesieniu do art. 11 Konwencji interpretacji zakre-
su wolnoéci zrzeszania sie w zwiazkach zawodowych, ktéra bylaby o wiele
wezsza niz ta dominujaca w prawie miedzynarodowym, byloby niezgodne ze
stosowang, przez niego metoda wyktadni tej umowy, zakladajaca uwzglednia-
nie w tym procesie elementéw prawa miedzynarodowego innych niz Konwencja
wraz z ich rozumieniem nadawanym przez odpowiednie organy oraz prakty-
ki panstw europejskich, bedacej odzwierciedleniem wspdélnych wartosci tych
panstw56.

Dodajmy zatem, ze art. 3 Konwencji MOP nr 87 przewiduje réwniez takie
gwarancje stuzace organizacjom pracodawcéw 1 pracownikéw, jak prawo do
organizowania swojej dziatalnosSci i prawo do formutowania swojego programu.
Ponadto, w orzecznictwie strasburskim przywolywany jest tez art. 5 wspomnia-
nej Konwencji, ktéry zapewnia rzeczonym organizacjom prawo do tworzenia
federacji 1 konfederacji oraz przystepowania do nich, a takze przystepowania
do miedzynarodowych organizacji pracownikéw i pracodawcéw®?. Nie znajduje
przekonujacych argumentéw, ktére moglyby podwazyé teze, ze uprawnienia te
objete sa ochrona takze na gruncie EKPC®8,

62 Thidem.

63 National and Local Government Officers Assocation (NALGO) przeciwko Wielkiej Brytanii.

64 Wyrok ETPC w sprawie The United Communist Party of Turkey i inni przeciwko Turcji
z 30.1.1998 r., nr skargi 19392/92, § 53-54; por. tez wyrok ETPC w sprawie Association of Citi-
zens Radko i Paunkovski przeciwko Bytej Jugostowiarnskiej Republice Macedonii, z 15.1.2009 r.,
nr skargi 74651/01, § 73-75.

65 Np. Associated Society of Locomotive Engineers & Firemen (ASLEF) przeciwko Wielkiej
Brytanii, § 38. W cytowanej wyzej sprawie X przeciwko Irlandii, Komisja przeprowadzita wywoéd
uzasadniajacy powolywanie sie przez nig na Konwencje MOP nr 87, w ktérym podniosta, ze
wszystkie éwczesne panstwa—strony EKPC, z wyjatkiem Turcji, ratyfikowaty te umowe oraz
zwroécita uwage na fakt, ze prace przygotowawcze nad EKPC pokazuja podobienstwo jej art. 11
do art. 22 MPPOP, a przepis ten wprost nawigzuje do Konwencji nr 87.

66 Wyrok ETPC w sprawie The National Union of Rail, Maritime and Transport Workers
przeciwko Wielkiej Brytanii z 8.4.2014 r., nr skargi 31045/10, § 76.

67 Associated Society of Locomotive Engineers & Firemen (ASLEF) przeciwko Wielkiej Bry-
tanii, § 38; decyzja EKmPC w sprawie Johansson przeciwko Szwecji z 7.5.1990 r., nr skargi
13537/88.

68 Por. decyzje EKmPC w sprawie Cheall przeciwko Wielkiej Brytanii z 13.5.1985 r.,
nr skargi 10550/83, s. 185.
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Oba wymienione artykuty Konwencji nr 87 nawigzuja zaré6wno do gwa-
rancji zwiazanych z dzialalnoscia wewnetrzna®?, jak i zewnetrzna zwiazkéw
zawodowych. Zakres 1 konwencyjne podstawy tych ostatnich podzielily organy
strasburskie w sprawie National Union of Belgian Police. Chodzilo o prawo do
bycia strong konsultacji’, ktére Komisja uznata za kluczowy element (essential
component) dzialalnos$ci zwiazkowe;j, objety gwarancjami art. 11 ust. 1 Konwen-
cji. Tego zapatrywania nie podzielil jednak Trybunat przypominajac, ze owe
prawo nie jest wspomniane w art. 11 ust. 1, nie jest takze powszechnie uznane
w prawie krajowym panstw—stron Konwencji, nie mozna réwniez traktowac
go jako niezbednego dla efektywnego korzystania z wolno$ci zwigzkowych. Co
wiecej, w przyjete] w roku 1961 Europejskiej Karcie Spolecznej mowa tylko
0 obowiazku promowania wspoélnych konsultacji miedzy pracownikami a pra-
codawcami, z czego, w rozumieniu Trybunalu, nie wynika rzeczywiste prawo
do konsultacji. Gdyby zatem przewazyto stanowisko Komisji, trzeba by byto
uznad, ze EKS jest z perspektywy tego uprawnienia krokiem do tytu.

Jednoczeénie jednak, Trybunatl twdrczo zinterpretowal sformulowanie ,,dla
ochrony swoich intereséw” jako przesadzajace o istnieniu w ramach art. 11 ust. 1
gwarancji dla wolnoéci podejmowania przez zwiazki zawodowe dzialan w celu
ochrony intereséw zawodowych swoich czlonkéw?! (w tym kontekscie wspo-
mnial on o prawie cztonkéw zwiazku zawodowego do tego, by reprezentujacy
ich zwiazek zostal wystuchany, co mozna rozumieé jako prébe wyttumaczenia
dlaczego na tle umowy chronigcej prawa indywidualne obejmuje sie ochrona
prawa podmiot kolektywny’2). Na panstwach—stronach Konwencji spoczywa
zatem ekwiwalentny obowiazek zezwolenia 1 uczynienia mozliwym prowadzenia
1 rozwoju tej dzialalnoéci, przy czym zachowuja one wolna reke w zakresie $rod-
kéw stuzacych urzeczywistnieniu tego obowiazku’3. W omawianej sprawie Trybu-
nal zadowolil sie sama mozliwo$cia swobodnego angazowania sie przez skarzacy
zwigzek w spor z rzadem, w tym w przedstawianie zadan i reprezentowanie
swoich czltonkéw’®. Rok pézniej sad ten przyznal, ze obowiazkowi uczynienia
mozliwym prowadzenia i rozwoju dziatalnosci zwiazkowej czyni zado$é zagwa-
rantowanie prawa do rokowan zbiorowych, prawa do uktadéw zbiorowych pracy
oraz prawa do strajku’®. Przez dlugi czas byl on jednak niechetny pogladowi,

69 Prawo do tworzenia federacji i konfederacji oraz miedzynarodowych organizacji pracow-
nikéw 1 pracodawcow pociaga za soba — na podobienstwo prawa do tworzenia zwiazkéw zawo-
dowych — uprawnienia w zakresie samorzadzenia sie tych zrzeszen; por, art. 6 Konwencji nr 87.

70 National Union of Belgian Police przeciwko Belgii, § 38.

71 Ibidem, § 39.

72 Prawo do bycia wystuchanym pojawia sie w orzecznictwie strasburskim takze jako prawo
zwiazku zawodowego; por. Wilson, the National Union of Journalists i inni przeciwko Wielkiej
Brytanii, § 44.

73 National Union of Belgian Police przeciwko Belgii, § 39.

74 Tbidem, § 40.

75 Por. wyrok ETPC w sprawie Schmidt i Dahlstrém przeciwko Szwecji z 6.2.1976 r.,
nr skargi 5589/72, § 39.
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ze z Konwencji wynika jednoznaczny obowiazek zapewnienia ktéregokolwiek
z tych uprawnien’6.

Przetom nastapil w 2008 r. w sprawie Demir i Baykara przeciwko Turcji,
w ktérej Wielka Izba Trybunatu postanowita zmienié¢ swoje dotychczasowe sta-
nowisko. Za uzasadnienie postuzyt jej dyskusyjny argument o rozwoju prawa
pracy, zar6wno na szczeblu miedzynarodowym, jak i krajowym oraz praktyki
krajowej panstw—stron w tym zakresie. Zwazywszy na metryke przywolanych
w tym konteks$cie dokumentéw miedzynarodowych oraz ich raczej stabilng wy-
kladnie, dokonywana, przez odpowiednie organy kontrolne’?, mniej watpliwoéci
budzi méwienie o rewolucji w orzecznictwie strasburskim, zwiazanej z tym
wyrokiem, niz o ewolucji prawa miedzynarodowego wspéluzasadniajacej te re-
wolucja. Tak czy inaczej, Trybunal stwierdzil, ze jego orzecznictwo dotyczace
tego, ze ,prawo do rokowan zbiorowych oraz zawierania uktadéw zbiorowych
pracy nie jest wrodzonym elementem art. 11 [...] powinno by¢ ponownie prze-
mys$lane”, by nastepnie dojs¢ do wniosku, ze ,prawo do rokowan zbiorowych
z pracodawca stato sie w zasadzie jednym z kluczowych [essential] elementow
prawa do tworzenia 1 przystepowania do zwiazkéw zawodowych dla ochrony
intereséw” ich czlonkéw’S,

W tej konkretnej sprawie sktad orzekajacy uznal, ze prawo do rokowan
zbiorowych doznato uszczerbku, poniewaz, dobrowolnie zawarty i funkcjonu-
jacy przez dwa lata uklad zbiorowy pracy zostal uniewazniony ex tunc przez
sad krajowy z powodu tego, co Trybunat uznat za zaniechania legislacyjne
pozwanego panstwa, ktore uniemozliwily nadanie uktadowi skutku prawne-
g0’9. Rozstrzygajac kolejny spér, Trybunal odrzucil jednak twierdzenie, ze
na panstwach—stronach Konwencji ciazy pozytywny obowigzek zapewnienia
obowiazkowego, ustawowego mechanizmu rokowan zbiorowych, nawet, gdy
ze wzgledu na rozproszenie pracownikéw miedzy pracodawcami — jak ma
to miejsce w sektorze rolniczym — prowadzenie dobrowolnych rokowan jest
w praktyce utrudnione8?.

Jak wspominatem juz wczesniej, Trybunal pozostawit panstwom swobode
ksztaltowania systemu rokowan zbiorowych, w ramach przystugujacego kaz-
demu z nich marginesu oceny. To co rodzi watpliwosci, to jego zakres, innymi
stowy to, czy jest to margines szeroki, czy tez waski. Fragment uzasadnienia
wyroku w sprawie Demir i Baykara stuzyl skarzacym w kolejnych sporach8!

76 Swedish Engine Drivers’ Union, § 39; por. Wilson, the National Union of Journalists
1 inni przeciwko Wielkiej Brytanii, § 44.

7T Wyrok ETPC w sprawie Demir i Baykara przeciwko Turcji, § 147-150.

78 Ibidem, § 153-154.

79 Tbidem, § 157, 167-169.

80 Decyzja ETPC w sprawie Unite the Union przeciwko Wielkiej Brytanii z 3. 05. 2016 r.,
skarga 65397/13, § 65.

81 Ibidem, § 48.
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dowodzeniu drugiej z tych tez82. Jednoczeénie, w tym samym rozstrzygnieciu,
Trybunat orzekl, ze panstwa moga wprowadzi¢ regulacje dopuszczajaca do ro-
kowan zbiorowych tylko zwiazki reprezentatywne®?, co oznacza, ze prawo do
rokowan zbiorowych nie jest rozumiane przez niego jako prawo stuzace kaz-
demu zwiazkowi zawodowemu. Pdzniejsza judykatura strasburska utwierdza
w przekonaniu, ze mimo deklarowanej ,,kluczowosci” rzeczonego uprawnienia,
margines, z ktorego korzystaja panstwa ksztattujac swéj model rokowan zbioro-
wych nie jest marginesem waskim®%. Wydaje sie wiec, ze Trybunal nie tylko nie
zamierza roztoczy¢ nad tym uprawnieniem szerszej ochrony niz czynig to inne
standardy miedzynarodowe, zwlaszcza art. 6 Europejskiej Karty Spolecznej,
ale ze jego gotowo$¢ do wkraczania w stosunki krajowe ograniczaé sie bedzie
raczej do jaskrawych naruszen tego prawa.

Okolicznoéci przesadzajace o stwierdzeniu naruszenia prawa do rokowan
zblorowych w sprawie Demir i Baykara sugeruja, ze elementem tego uprawnie-
nia w ramach art. 11 Konwencji jest prawo do zawierania uktadéw zbiorowych
pracy. Z miedzynarodowych standardéw pracy wynika jednak, ze rokowania
zbiorowe nie musza mie¢ na celu zawierania porozumien majacych status
zbiorowych ukladéw pracy®®. Z drugiej jednak strony, zawarcie zbiorowych
ukladéw pracy poprzedzaja standardowo negocjacje miedzy strong pracowni-
cza, a pracodawca, lub pracodawcami®. Zwazywszy, ze uklady zbiorowe pracy
zmierzaja do kompleksowego uregulowania stosunkéw pracy w miejscu pra-
¢y, a wiec sg najbardziej cennym efektem rokowan zbiorowych, pozostawie-
nie ich poza ochrong prawa do rokowan zbiorowych prowadzitoby do zasad-
niczej redukcji jego znaczenie, by nie powiedzieé¢, ze godzitoby w jego istote.
Jako pewnik nalezy zatem przyjaé, ze jaskrawe i nieuzasadnione ingerowanie
w uklady zbiorowe pracy (uniemozliwienie ich dobrowolnego zawarcia, ich unie-
waznianie czy tez czynienie ich bezskutecznymi) oznaczaé bedzie naruszenie
prawa do rokowan zbiorowych w ramach art. 11 Konwencji. Kiedy wiec Try-
bunat méwi, ze ,prawo do rokowan zbiorowych nie jest interpretowane jako

82 Demir i Baykara przeciwko Turcji, § 119; ETPC stwierdzil mianowicie, ze przy okreslaniu
konieczno$ci ingerencji w tego rodzaju sprawach jak rozstrzygana, panstwo cieszy sie tylko ogra-
niczonym marginesem oceny.

83 Ibidem, § 153-154.

84 Unite the Union przeciwko Wielkiej Brytanii, § 60; por tez (w szerszym konteksécie) Sin-
dicatul “Pastorul cel Bun” przeciwko Rumunii, § 133 oraz The National Union of Rail, Maritime
and Transport Workers przeciwko Wielkiej Brytanii, § 86.

85 Por. art. 6 ust. 1 EKS oraz art. 2 nieratyfikowanej przez Polske Konwencji MOP nr 154,
dotyczacej popierania rokowan zbiorowych, nieratyfikowanej przez Polske, tekst: http://www.
ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C154 (dostep:
6.7.2016 r.); por. tez B. Gernigon, A. Odero, H. Guido, Collective bargaining: ILO standards and
the principles of the supervisory bodies, Geneva 2000, s. 34-35.

86 Por. art. 6 ust. 2 EKS oraz art. 4 Konwencji MOP nr 98 dotyczacy stosowania zasad pra-
wa organizowania sie i rokowan zbiorowych, Dz. U. z 1958 r., Nr 29, poz. 126.
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obejmujace »prawo« do ukladéw zbiorowych pracy”’$?, to nalezy to rozumieé
tylko w ten sposdb, ze takze Konwencja nie gwarantuje, iz dojdzie do zawarcia
okreslonego uktadu zbiorowego pracy 1 ze okreslony zwiazek zawodowy stanie
sie jego strona.

Zgodnie z EKS prawo do rokowan zbiorowych obejmuje tez prawo do straj-
ku (art. 6 ust. 4). W orzecznictwie strasburskim brak jest poki co przestanek
wskazujacych, by to ostatnie uprawnienie ujmowane bylo przez Trybunat jako
cze$¢ chronionego w Konwencji prawa do rokowan zbiorowych. Wydaje sie na-
tomiast, ze mozna juz mowic¢ o tym, 1z na gruncie art. 11 tej umowy prawo
do strajku uzyskato samodzielna pozycje i jest obecnie czym$ wiecej niz tylko
sktadowa prawa zwiazku zawodowego (czy tez jego cztonkéw) do wystuchania.
Co prawda, w sprawie Enerji Yapi-Yol Sen przeciwko Turcji Trybunat powtérzyt
swoje wezesniejsze stanowisko, ze strajk, ktéry pozwala zwiazkowi zawodowemu
uczyni¢ swoj glos styszalnym, stanowi istotny aspekt ochrony intereséw czlon-
kow zwiazku, ale nastepnie dodal, ze organy kontrolne MOP postrzegaja prawo
do strajku jako ,nieodlaczne nastepstwo” (fr. corollaire indissociable) prawa
do zrzeszania sie w zwiazkach zawodowych®8. Rozstrzygajac jednak spér The
National Union of Rail, Maritime and Transport Workers przeciwko Wielkiej
Brytanii, sad strasburski zdystansowat sie od takiego rozumienia wspomnianego
sformutowania, ktore oznaczatoby nadanie szczegdlnego statusu — na podobien-
stwo uznania kluczowej pozycji prawa do rokowan zbiorowych8? — prawu do
strajku i pozostawit te kwestie nierozstrzygnieta?0. Niemniej, faktem pozostaje,
ze w tej ostatniej sprawie, jak 1 sprawach pézniejszych, zaczat on powtarzaé, ze
akcja strajkowa — jak mozna rozumie¢, jako taka, a nie tylko jako cze$¢ innego
uprawnienia — podlega ochronie art. 11 Konwencjil. Stanowisko Trybunatu
prowadzi do wniosku, ze samodzielnej ochronie na gruncie tej umowy moga
podlegaé nie tylko te gwarancje sktadajace sie na wolnosci zwiazkowe, ktére
zostaly uznane przez Trybunal za elementy kluczowe prawa do zrzeszania sie

87 The National Union of Rail, Maritime and Transport Workers przeciwko Wielkiej Bry-
tanii, § 85; por. tez decyzje ETPC w sprawie Svoboden Zheleznicharski Sindikat ,,Promyana”
przeciwko Butgarii z 28. 05. 2013 r., nr skargi 5044/04, § 58.

88 Wyrok ETPC w sprawie Enerji Yapi-Yol Sen przeciwko Turcji z 21.4.2009 r., nr skargi
68959/01, § 24.

89 Do gwarancji kluczowych z punktu widzenia prawa do zrzeszania sie w zwiazkach zawo-
dowych Trybunat zalicza, précz prawa do rokowan zbiorowych, takze prawo do tworzenia zwigz-
kéw zawodowych oraz przystepowania do nich, zakaz przymusowego cztonkostwa w zwigzkach
zawodowych oraz prawo zwigzku zawodowego do bycia wystuchanym. Podkreéla on zarazem, ze
nie jest to lista zamknieta; Sindicatul “Pastorul cel Bun” przeciwko Rumunii, § 135.

90 The National Union of Rail, Maritime and Transport Workers przeciwko Wielkiej Bryta-
nii, § 84. Takie podejscie do prawa do strajku spotkato sie z opozycja w tonie samego Trybunatu.
Sedzia Pinto de Albuquerque uwaza bowiem to uprawnienie za kluczowy element gwarancji
z art. 11 Konwencji; por. jego zdanie zbiezne do wyroku ETPC w sprawie Hrvatski Licecnicki
Sindikat przeciwko Chorwacji z 27.11.2014 r., nr skargi 36701/09.

91 The National Union of Rail, Maritime and Transport Workers przeciwko Wielkiej Bryta-
nii, § 84; Hrvatski Licecnicki Sindikat przeciwko Chorwacji, § 49; decyzja ETPC w sprawie Tra-
de union in the factory ,,4TH November” przeciwko Bytej Jugostowiarnskiej Republice Macedonii
z 8.9.2015 r., nr skargi 15557/10, § 36.
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w zwiazkach zawodowych. W tym stanie rzeczy, ,kluczowo$é” uprawnienia,
by wyrdznienie to miato jakiekolwiek znaczenie, powinna egzemplifikowacé sie
w zawezajacym wplywie na margines oceny, przyznawany panstwom w procesie
implementacji takiego uprawnienia w porzadkach krajowych.

Trafno$¢ tego pogladu mozna wywodzié¢ a contrario z zakresu margine-
su oceny dotyczacego solidarnosciowych akcji protestacyjnych, w tym straj-
ku solidarnoéciowego. Trybunal potwierdzil, ze objete sa one ochrong art. 11
Konwencji, ale scharakteryzowatl je jako ,raczej pomocniczy (ang. accesso-
ry) niz podstawowy (ang. core) aspekt wolnoéci zwiazkowych”, podkreslajac
nastepnie, ze margines oceny, z ktérego moze korzystaé panstwo—strona
w przypadku ingerowania w pomocnicza, dziatalno$§¢ zwiazkowa, jest szerszy niz
ten stuzacy mu wobec dzialalnosci podstawowej?2. Nawet calkowite uniemozli-
wienie zwiazkowi zawodowemu podjecia okre§lonego dziatania z kategorii dziatan
pomocniczych nie musi prowadzié¢ do konkluzji o naruszeniu art. 11 Konwencji,
jesli Trybunal uzna, ze z okoliczno$ci sprawy wynika, iz nie doszto do narusze-
nia istoty wolnoéci zrzeszania sie tego zwigzku. Tak orzekl on w sytuacji, gdy
mimo obowigzywania zakazu solidarnos$ciowych akeji protestacyjnych, zwiazek
zawodowy mogl reprezentowaé swoich cztonkéw 1 w ich imieniu negocjowaéd
z pracodawca, z ktérym byli w sporze, oraz przeprowadzi¢ akcje strajkowa?.

7Z kolei podstawowa, dziatalnoé¢ zwiazkowa nalezy utozsamiaé z przedmiotem
gwarancji uznanych za kluczowe. Wydaje sie, ze w tym przypadku ingerencja
nie bedzie mogla podwazy¢ istoty kazdej z tych gwarancji z osobna (np. istoty
prawa do rokowan zbiorowych). OczywiScie w obu przypadkach ingerencja be-
dzie oceniana z punktu widzenia dochowania rygoréw okreslonych w art. 11
ust. 2 Konwencji.

Z uwag poczynionych powyzej wynika, ze znaczna cze$¢ wolnoéci zwigzko-
wych postrzegana jest przez organy strasburskie jako adresowana co najmniej
takze do zwiazkéw zawodowych. W jednej ze spraw Trybunal zauwazyl, ze
»stowa »dla ochrony swoich intereséw« [dotyczace tworzenia zwiazkéw zawo-
dowych 1 przystepowanie do nich przez »kazdego« — RM] w art. 11 Konwencji
nie moga by¢ interpretowane jako oznaczajace, ze tylko jednostki, a nie zwiazki
zawodowe, moga, zlozyé skarge na podstawie tego artykulu”94. Rzeczywiécie,
w orzecznictwie nie podlega dyskusji status zwiazku zawodowego jako ofiary na
tle art. 119°. Niemniej watpliwoéci mogg, sie pojawi¢ w kontekscie konkretnych
uprawnien wynikajacych z tego przepisu. Mam tu na mys$li prawo do tworzenia
zwigzku zawodowego oraz prawo do przystepowania do zwigzku zawodowego.

92 The National Union of Rail, Maritime and Transport Workers przeciwko Wielkiej Bryta-
nit, § 771 87.

93 Ihidem, § 104.

94 Decyzja ETPC w sprawie Federation of Offshore Workers’ Trade Unions przeciwko Nor-
wegii z 27.6.2002 r., nr skargi 38190/97.

95 Por. np. decyzje EKmPC w sprawie The National Association of Teachers in Further and
Higher Education przeciwko Wielkiej Brytanii z 16.4.1998 r., nr skargi 28910/95.
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Pierwsze z nich odnosié¢ sie moze do dwdéch stanéw faktycznych: 1) tworzenia
zwiazku zawodowego przez osoby fizyczne oraz 2) wspéltworzenia przez zwigzek
zawodowy innego zwiazku zawodowego badz federacji.

W pierwszym przypadku pytanie dotyczy zdolnoSci nieutworzonego formalnie
(w rozumieniu prawa krajowego) zwiazku zawodowego do bycia podmiotem tego
prawa. Uwagi poczynione w paragrafie poSwieconym osobowos$ci prawnej zwiaz-
ku zawodowego 1 skutkom jej pozbawienia wskazuja na odpowiedz twierdzaca.

W przypadku drugim interpretacja prawa do tworzenia zwiazku zawodo-
wego nie powinna prowadzi¢ do wniosku, ze wynikajacym z niego obowiazkiem
panstw—stron Konwencji jest zapewnienie zwiazkowi zawodowemu prawa do
tworzenia innego zwiazku zawodowego. Inna kwestia jest natomiast zrzeszanie
sie juz istniejacych zwiazkow zawodowych. Gdyby nawet uznaé, ze takie upraw-
nienie nie jest objete ochrong prawa do tworzenia zwiazku zawodowego, to bez
watpienia wynika z ogdlnej zasady wolnoéci zrzeszania sie jako konsekwencja
zaakceptowania mozliwosci korzystania z niektérych gwarancji konwencyjnych
takze przez podmioty inne od oséb fizycznych.

Pozornie zwiazek zawodowy nie moze by¢ natomiast ofiarg naruszenia
prawa do przystepowania do zwigazkéw zawodowych (pod ktérym nalezy rozu-
mie¢ takze prawo pozostawania czlonkiem zwigzku). Wydaje sie, ze wynika to
z charakteru tego uprawnienia, zawarowujacego dobro oséb fizycznych. Niemniej
w pewnych szczegdlnych okoliczno$ciach wniosek ten rozmija sie ze stanowi-
skiem organéw strasburskich. Taka sytuacje tworzy catkowite pozbawienie
prawa do przystepowania do zwiazkéw zawodowych [,,the right [...] is completely
removed]?6. Przy czym chodzi tu nie tylko o uniemozliwienie przystepowania
do zwiazku zawodowego wszelkim aspirujacym do tego osobom, ale réwniez
o catkowite pozbawienie tego prawa tylko okreélonej grupy os6b?7. Pozostaje
kwestia otwarta, czy wystarczajaca przestanka, aktualizujaca uprawnienie
zwiazku zawodowego w tym zakresie, byloby takie naruszenie w odniesieniu
do pojedynczej osoby.

Inna kwestia jest to, ktory zwigzek zawodowy moglby uzyskacé status ofiary
w wyniku takiego naruszenia. O ile odpowiedz jest tatwa w sytuacji, gdy catko-
wite pozbawienie prawa do przystepowania do zwiazkéw zawodowych dotyka
0s6b bedacych cztonkami okreslonego zwigzku (poprzez uniemozliwienie im
kontynuowania cztonkostwa), to w odniesieniu do os6b dopiero aspirujacych do
cztonkostwa nie ma juz prostej odpowiedzi. Wydaje sie jednak, ze legitymacja
czynna zwiazku zawodowego w postepowaniu przed Trybunatem bytaby tu uza-
lezniony od uprawdopodobnienia przysztego cztonkostwa takich oséb. Nalezatoby

96 Por. decyzje EKmPC w sprawie Ahmed i inni przeciwko Wielkiej Brytanii z 12.9.1995 r.,
nr skargi 22954/93; podobnie The National Association of Teachers in Further and Higher Edu-
cation przeciwko Wielkiej Brytanii.

97 Por. decyzje EKmPC w sprawie Council of Civil Service Unions i inni przeciwko Wielkiej
Brytanii z 20.1.1987 r., nr skargi 11603/85.
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zatem braé¢ pod uwage takie elementy, jak dziatanie zwiazku zawodowego
w danej branzy czy deklaracje oséb pozbawionych tego prawa.

Pozostale uprawnienia zwiazku zawodowego

Zwiazek zawodowy jako organizacja pozarzadowa w rozumieniu art. 34
Konwencji jest podmiotem wszelkich uprawnien gwarantowanych w tej umo-
wie 1 protokotach dodatkowych do niej, o ile nie sa to uprawnienia, z ktérych
korzysta¢ moga wylacznie osoby fizyczne badz jaka$ specyficzna kategoria oséb
prawnych lub utomnych 0séb prawnych. Kryterium, w oparciu o ktére dokony-
wana jest pod tym katem selekcja praw 1 wolnosci jest ,natura” uprawnienia.
Badaniu poddawane jest dobro stanowiace przedmiot ochrony takiego uprawnie-
nia w konteks$cie mozliwosci korzystania z tego dobra przez podmioty inne
od 0s6b fizycznych (np. z ochrony prawa do zycia korzysta¢ moga wytacznie
osoby fizyczne, poniewaz zycie jest dobrem przynaleznym wylacznie osobom
fizycznym?8).

Natura uprawnienia nie jest jednak kryterium na tyle ostrym, aby mozna
bylo uniknaé¢ wszelkich watpliwosci zwiazanych z jego stosowaniem. W do-
tychczasowej praktyce strasburskiej, osoby prawne i utomne osoby prawne
wylaczane byly z kregu beneficjentéw takich gwarancji, jak wolnoéci od tortur
(art. 3 EKPC), wolnoéci sumienia (art. 9 EKPC)%9, prawo do poszanowania
zycia prywatnego (art. 8 EKPC), prawo rodzicéw do zapewnienia wychowa-
nia 1 nauczania swoich dzieci zgodnie z wlasnymi przekonaniami religijnymi
(art. 2 Protokolu nr 1), czynne prawo wyborcze (art. 3 Protokotu nr 1)190. Jako
oczywisty, narzuca sie takze wniosek o niedostepnoé¢ dla nich wspomniane-
go wezeénie] prawa do zycia (art. 2 EKPC), wolnoéci od niewolnictwa 1 pod-
danstwa (art. 4 ust. 1 EKPC), prawa do poszanowania zycia rodzinnego
(art. 8 EKPC) 1 prawa do malzenstwa (art. 12 EKPC). Co wiecej, wydaje sie,
ze wérod tych gwarancji nalezy widzieé takze wolno§¢ od pracy przymuso-
wej i obowiazkowej (art. 4 ust. 2 EKPC)10! oraz prawo do wolnoéci (art. 5
EKPC)102,

W przypadku wolnoéci religii (art. 9 EKPC), po poczatkowych waha-
niach, Komisja ostatecznie uznata — a za nig zrobil to takze Trybunat — ze
w zakresie tej gwarancji podmiotami uprawnionymi nie musza by¢ wylacznie

98 Por. np. zdanie odrebne sedziego Rozakisa (do ktérego przylaczyli sie sedziowie Bratza,
Caflisch 1 Vaji¢) do wyroku ETPC w sprawie Comingersoll S.A. przeciwko Portugalii z 6.4.2000 r.,
nr skargi 35382/97; por. tez L. Garlicki (w:) L. Garlicki (red.), op. cit., s. 36.

99 Decyzja EKmPC w sprawie Verein ,Kontakt — Information — Therapie” (KIT) i Hagen
przeciwko Austrii z 12.10.1988 r., nr skargi 11921/86.

100 Decyzja EKmPC w sprawie Scientology Kirche Deutschland e.V. przeciwko Niemcom
z 7.4.1997 r., nr skargi 34614/97, § 2.

101 Por. Union of Air Hostesses and Attendants, Efstathiou i Kyriakoglou przeciwko Grecji.

102 Por. decyzje ETPC w sprawie Wouterse, Marpa Zeeland B.V. i Metal Welding Service
B.V. przeciwko Holandii z 1.10.2002 r., nr skargi 46300/99, § 2.
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osoby fizyczne. W tym kontek$cie nie chodzi jednak o wszelkie, nie wykonu-
jace wladzy publicznej osoby prawne (ulomne osoby prawne), a jedynie te
z nich, ktérych dziatania koncentruja sie na realizacji celéw religijnych, czyli
przede wszystkim koécioty i zwiazki wyznaniowel%3. Do grupy tej nie zalicza sie
wiec zwiazek zawodowy. Z kolel, w zakresie biernego prawa wyborczego (art. 3
Protokotu nr 1), Trybunal zaczal uznawac, ze ofiara naruszenia tej gwarancji
moze by¢ tez partia, je§li wladze ingeruja w prawo do startu w wyborach wy-
stawionego przez nig kandydatal%. Sprawa braku upodmiotowienia zwiazku
zawodowego nie jest tu jednak tak oczywista, jak na gruncie wolnoéci religii,
jesli w okre$lonym systemie wyborczym zwiazek zawodowy bytby uprawniony
do zarejestrowania wlasnej listy kandydatow.

Takiego podmiotowego ograniczenia nie ma w przypadku prawa do po-
szanowania mienia (art. 1 Protokotu nr 1), ktére wprost adresowane jest tak-
ze do 0s6b prawnych, bez zadnego dodatkowego zawezania tej kategorii. Po-
dobnie jest w przypadku tych uprawnien, ktérych ,,pojemnosé podmiotowa”
potwierdzona zostala w orzecznictwie, tj. prawa do rzetelnego procesu (art. 6
EKPC)105 zakazu karania bez podstawy prawnej (art. 7 EKPC)106, prawa
do odwotania w sprawach karnych (art. 2 Protokotu nr 7)197 prawa do po-
szanowania mieszkania (tu rozumianego jako poszanowanie siedziby — art. 8
EKPC)198 prawa do poszanowania korespondencji (art. 8 EKPC)99, wolno-
éci ekspresji (art. 10 EKPC)10, wolnoéci zgromadzen (art. 11 EKPC)11! oraz
prawa do skutecznego érodka odwolawczego (art. 13 EKPC)112. Zwiazek za-
wodowy chroniony bedzie takze przez zakaz dyskryminacji (art. 14 EKPC)
w zwigzku z korzystaniem z innych, przystugujacych mu uprawnien, zwlaszcza

103 Np. decyzja EKmPC w sprawie Serbich — Griechisch — Orientalishe Kirchengeme-
inde zum Heiligen Sava in Wien z 2.4.1990 r., nr skargi 13712/88; Wyrok ETPC w sprawie
Metropolitan Church of Bessarabia i inni Motdawt z 13.12.2001 r., nr skargi 45701/99,
§118.

104 Wyrok w sprawie Georgian Labour Party przeciwko Gruzji z 8.7.2008 r., nr skargi
9103/04, § 72-74.

105 Np. decyzja ETPC w sprawie F. Santos Lda. i M. J. Fachadas przeciwko Portugali
z 19.9.2000 r., nr skargi 49020/99; por. tez decyzje ETPC w sprawie Swedish Transport Workers
Union przeciwko Szwecji z 30.11.2004 r., nr skargi 53507/99.

106 Decyzja ETPC w sprawie Fortum Oil and Gas Oy przeciwko Finlandii z 12.11.2002 r.,
nr skargi 32559/96.

107 Thidem.

108 Wyrok ETPC w sprawie Société Colas Est i inni przeciwko Francji z 16.4.2002 r.,
nr skargi 37971/97, § 41.

109 Wyrok ETPC w sprawie Association for European Integration and Human Rights
1 Ekimdzhiev przeciwko Butgarii z 28.6.2007 r., nr skargi 62540/00, § 60.

110 Por. np. decyzje EKmPC w sprawie Open Door Counselling Ltd., Dublin Well Woman
Centre i inni przeciwko Irlandii z 15.5.1990 r., nr skarg 14234/88, 14235/88; Wyrok ETPC w spra-
wie Egitim ve Bilim Emekg¢ileri Sendikast przeciwko Turcji z 25.9.2012 r., nr skargi 20641/05,
§ 62-77.

111 Np. decyzja EKmPC w sprawie Rai, Allmond i ,,Negotiate Now” przeciwko Wielkiej
Brytanii z 6.4.1995 r., nr skargi 25522/94; por tez DISK i KESK przeciwko Turcji, § 18-20.

112 Por. Swedish Engine Drivers’ Union przeciwko Szwecji, § 49-50.
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za$ wolnoéci zwiazkowychl!3 albo w szerszym zakresie, na podstawie Pro-
tokotu nr 12114,

Prawa zwigzku zawodowego a prawa oséb fizycznych
w przypadku zbieznoSci interesow

Zbiezno$¢ intereséw obu kategorii podmiotéw moze prowadzi¢ do niejed-
noznacznych konsekwencji w procedurze strasburskiej. Mam tu na mys$h sy-
tuacje, gdy to samo dzialanie badz zaniechanie, stanowiace naruszenie Kon-
wencji, czyni jednoczesénie ze zwiazku zawodowego oraz jego czlonkdéw, czesci
z czlonkow, pojedynczego zwiazkowca albo osoby aspirujacej do czlonkostwa
w tym zwigzku — ofiare w rozumieniu art. 34 EKPC. Taka sytuacja moze zaist-
nie¢ wylacznie na gruncie uprawnien, ktore chronia dobro bedace w konkret-
nych okoliczno$ciach zaréwno dobrem okreslonego zwiazku zawodowego, jak
1 okreslonej osoby badz 0s6b fizycznych. W praktyce, oznacza to w pierwszej
kolejnosci wolnoéci zwiazkowe.

7 perspektywy Konwencji, naruszenie ktoéregos z takich uprawnien moze
prowadzié¢ do réwnoleglego uzyskania legitymacji czynnej w postepowaniu ze
skargi indywidualnej przed Trybunatem w Strasburgu przez podmioty nalezace
do réznych kategorii w rozumieniu prawa pozytywnego (osobe prawna, osobe
fizyczna). Istnieje wowczas podstawa do wniesienia przez nie wspdlnej skar-
gi zbiorowejl1?, z czego jednak podmioty te nie musza korzystaé, wybierajac
zlozenie odrebnych skarg. W tym drugim przypadku, moga pojawié sie kom-
plikacje natury proceduralnej, zwigzane z jednym z wymogéw dopuszczalnoS§ci
skargi ustanowionym w art. 35 ust. 2 b Konwencji: ,,Trybunal nie rozpatruje
zadnej skargi wniesionej w trybie art. 34, ktéra [...] jest co do istoty identycz-
na ze sprawa juz rozpatrzong przez Trybunat lub ze sprawg, ktéra zostata
poddana innej miedzynarodowej procedurze dochodzenia 1 rozstrzygniecia,
1jes§li skarga nie zawiera nowych, istotnych informacji”.

Przy zatozeniu, ze w wyniku tego samego naruszenia Konwencji, ze swojej
legitymacji czynnej korzysta zwiazek zawodowy 1 niezaleznie od niego okre-
§lona osoba fizyczna, z warunkiem z art. 35 ust. 2 b konfrontowane moga by¢
nastepujace stany faktyczne: 1) do Strasburga wpltynely obie skargi, zanim
Trybunat zdotal podjaé rozstrzygniecie w ktérejkolwiek z nich; 2) do Strasbur-
ga wplyneta skarga jednego z podmiotéw w sprawie, w ktorej Trybunat podjat
juz rozstrzygniecie w oparciu o wezesniejsza skarge drugiego podmiotu; 3) do
Strasburga wplyneta skarga jednego z podmiotéw w sprawie, ktéra w oparciu

113 Np. National Union of Belgian Police przeciwko Belgii, § 43-49.

114 Protokotu tego Polska nie ratyfikowala.

115 Por. np. Manole i ,,Les Cultivateurs Directs de Roumanie” przeciwko Rumunii, zwt.
§ 42-46. W sprawie tej grupe rolnikéw, ktérym odmoéwiono rejestracji zwiazku zawodowego, Try-
bunatl potraktowat jako podmiot zbiorowy (zwiazek wlasnie) wystepujacy obok osoby fizycznej,
tj. przewodniczacego tego zwiazku, a zarazem pierwszego ze skarzacych.
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o skarge drugiego podmiotu zawista przed innym organem kontroli miedzyna-
rodowej badz zostata przez ten organ rozstrzygnieta.

W pierwszym przypadku mozna sadzié¢, ze zostalaby wykorzystana moz-
liwoé¢ tacznego rozpoznania skarg w oparciu o regule 42 ust. 1 Regulaminu
Trybunatul16, W przypadku drugim i trzecim, do rozwazenia pozostaje kwestia
identycznosci obu skarg, co bedzie sie wiazato z odpowiedzia na dwa pytania:
1) czy brak tozsamo$ci podmiotéw przesadza o braku tozsamosci skarg; 2) czy
mozna méwié o istnieniu podmiotowe]) tozsamoscl miedzy zwiazkiem zawodowym
a zwigzanymi z nim osobami fizycznymi (cztonkami, osobami aspirujacymi do
cztonkostwa)?

W kontekécie pierwszego pytania, przywotaé trzeba wypracowana przez
organy strasburskie zasade, zgodnie z ktora mimo tozsamosci przedmioto-
wej skarg (te same fakty i zarzuty) nie mozna ustalié¢ ich identycznoéci, o ile
zostaly one wniesione przez rézne podmioty!l?. Nalezy jednak pamietaé, ze
w konfrontacji reguly z konkretnymi okoliczno$ciami sprawy, reguta nie zawsze
musi przewazyc.

Konstatacja ta dowodzi swojej trafnosci w Swietle odpowiedzi na pytanie
drugie. Ot6z, gdyby dokonaé¢ uniwersalizacji stanowiska Komisji z cytowane;j
juz sprawy Council of Civil Service Unions i inni przeciwko Wielkiej Brytanii,
odpowiedz na postawione pytanie bylaby przeczaca — nie ma tozsamosci pod-
miotowe] miedzy zwigzkiem zawodowym a zwigzanymi z nim osobami fizycz-
nymi. W sprawie tej Komisja zaprezentowata bowiem formalne podejécie do
tego zagadnienia uznajac, ze nie mozna mowic¢ o identycznosci skarg, skoro
te do MOP wniést Trades Union Congress, a w postepowaniu przed Komisja
strona byto szeé¢ oséb fizycznych 1 Council of Civil Service Unions. W ocenie
Komisji nie mial tu znaczenia fakt, ze zwiazek wnoszacy skarge do Strasburga
byt cztonkiem Trades Union Congress i ze ten ostatni korzystat z procedury
przewidzianej przez Konstytucje MOP za jego zgoda.

Jednakze w sprawie Cereceda Martin i inni przeciwko Hiszpanii
da¢ juz inny sposéb mysélenia, ktéry mozna bytoby okresli¢é mianem bardziej
pragmatycznego. Tym razem Komisja eksponujac cel art. 27 ust. 1 b (odpo-
wiednika obecnego art. 35 ust. 2 b) uznata za identycznag ze skargg do MOP,
wspilerana przez zwiazek zawodowy, skarge przedtozona przez jego czlonkéw.
W obu przypadkach, skargi dotyczyly tego samego — odwolania 23 czlonkéw
rady zaktadowej, ktorzy wystapili jako skarzacy w drugiej ze skarg, nie majac
takiej mozliwosci jako osoby fizyczne w postepowaniu przed organami MOP.

118 (i-

116 Tekst Regulaminu w brzmieniu obowiazujacym od 1.1.2016 r. na stronie http://echr.coe.
int/Documents/Rules_Court_ENG.pdf.

17 Por. np. decyzje EKmPC w sprawie C., D., C. i A. S. przeciwko Wielkiej Brytanii
z 15.2.1990 r., nr skargi 15993/90; decyzje EKmPC w sprawie A. G. V. R. przeciwko Holan-
dit z 10.4.1995 r., nr skargi 20060/92; decyzje EKmPC w sprawie Bobum Realitdtenverwertung
GMBH przeciwko Austrii z 10.9.1997 r., nr skargi 26244/95; wyrok ETPC w sprawie Verein gegen
Tierfabriken Schweiz (VgT) przeciwko Szwajcarii z 30.6.2009 r, nr skargi 32772/02, § 63.

118 Por. decyzje EKmPC z 12.10.1992 r., nr skargi 16358/90.
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Decyzja ta winna by¢ widziana raczej jako wyjatek od zasady, ze skargi nie sg,
tozsame, gdy zostaly wniesione przez rézne podmioty, niz potwierdzenie toz-
samosci podmiotowe) zwigzku zawodowego 1 jego czlonkéw (przekonuje o tym
argumentacja, odwolujaca sie do funkeji analizowanego przepisu).

Droga wytyczona przez Komisje w decyzji Cereceda Martin i inni przeciwko
Hiszpanii podazyt Trybunal w sprawie POA i inni przeciwko Wielkiej Brytanii,
uzupelniajac jednak argumentacje Komisji o nowe elementy. Zwiazek zawodowy,
od ktérego sprawa wziela nazwe, zlozyt wezeéniej skarge do Komitetu WolnoSci
Zwiazkowej MOP. Podobnie jak w postepowaniu przed Trybunatem, dotyczyta
ona ustawowego zakazu strajku pracownikéw stuzby wiezienne;j. Jednak w po-
stepowaniu strasburskim, skarzacymi, précz zwiazku zawodowego, byto takze
dwoje zwigzkowcoéw — przewodniczaca 1 sekretarz organizacji zaktadowych.
Petnienie tych funkcji okazato sie dla Trybunatu istotne, jego zdaniem fakt ten
dowodzil bowiem, ze skarzace wraz ze zwiazkiem osoby fizyczne byty blisko
zwigzane z postepowaniem toczacym sie przed Komitetem Wolnosci Zwigzko-
wejl19, Jakkolwiek skarga do MOP nie dotyczyla sytuacji indywidualnej dru-
giej 1 trzeciego ze skarzacych do Trybunalu, to jednoczesnie ich sytuacja nie
réznita sie niczym od sytuacji innych czlonkéw zwiazku, dotknietych zakazem
strajkul?0. W konsekwencji, Trybunal uznal rzeczong skarge za identyczna ze
skarga skierowana do MOP.

Interesujaca kwestia pojawia sie tez na gruncie art. 35 ust. 1 EKPC, ktory
uzaleznia rozpatrzenie skargi kierowanej do Strasburga od uprzedniego wyko-
rzystania wszystkich érodkéw ochrony krajowej!2l. Mogloby sie wydawaé, ze
skoro dany podmiot nie dochodzil swoich konwencyjnych praw przed organami
krajowymi, to stracit tym samym mozliwo§¢ dochodzenia ich w postepowaniu
przed Trybunalem. Tymczasem, sprawa Federation of Offshore Workers’ Trade
Unions i inni przeciwko Norwegii pokazuje, ze wspoOlnota intereséw zwiazku
zawodowego 1 nalezacych do niego zwiazkowcdéw moze rodzié nietypowe kon-
sekwencje 1 w tym aspekcie strasburskiej procedury kontrolnej. Rzeczony spér
zainicjowala skarga wniesiona przez zwiazek zawodowy oraz dwoch nalezacych
do niego zwiazkowcdéw, przy czym tylko zwiazek byl strona w poprzedzajacym
skarge postepowaniu krajowym. Na zarzut pozwanego rzadu, ze obaj zwiaz-
kowcy nie wykorzystali srodkéw ochrony krajowej, Trybunat jednak odpart,
ze interes dochodzony przez nich w Strasburgu jest identyczny z tym, docho-
dzonym przez zwigzek zawodowy na rzecz wszystkich jego cztonkow, najpierw
przed organami krajowymi, a nastepnie takze w Strasburgu. Co wiecej, zaden
fakt albo okolicznoéé nie wskazywaty, ze gdyby skarzacy zwiazkowcy wystapili
w postepowaniu krajowym obok zwigzku zawodowego badz samodzielnie, to

119 Wyrok ETPC w sprawie POE i inni przeciwko Wielkiej Brytanii z 21.05.2013 r., nr skar-
gi 59253/11, § 30.

120 Thidem, § 32.

121 W oficjalnym przekladzie Konwencji — ,,érodkéw odwolawczych przewidzianych prawem
krajowym”.
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wynik postepowania bylby dla nich inny niz byl dla zwigzku zawodowego.
To wnioskowanie doprowadzito Trybunal do odrzucenia zarzutéw wstepnych

Norwegiil?2,

Prawa zwigzku zawodowego a prawa osob fizycznych
w przypadku konfliktu interesow

7 kolei naturalnym obszarem konfliktéw miedzy zwigzkiem zawodowym
a zwiazanymi z nim osobami fizycznymi jest kwestia czlonkostwa w zwigzku,
z jednej strony, czlonkostwo przymusowe, z drugiej zablokowanie lub pozba-
wienie czlonkostwa.

Przez dlugi czas nie bylo jasne, czy art. 11 ust. 1 gwarantuje takze ne-
gatywny wymiar prawa do zrzeszania sie, w tym zrzeszania sie w zwiazkach
zawodowych. W sprawie Sigurjénsson przeciwko Islandii Trybunatl co praw-
da expressis verbis zaaprobowal pojemniejsze rozumienie tego przepisu, ale
uchylil sie od jednoznacznego stwierdzenia, ze praktyka closed-shop (czyli
praktyka przymusowego czltonkostwa w zwigzkach zawodowych) jest z nim
sprzecznal?3. Wyrok w sprawie Gustafsson przeciwko Szwecji uzasadnia jed-
nak twierdzenie, ze przymusowe czlonkostwo w zwiazku zawodowym bylo
— mimo wyroku Sigurjénsson — postrzegane w orzecznictwie strasburskim jako
zasadniczo dopuszczalnel?4, a jedynie pewne okolicznoéci tej praktyki mogly
przesadzié¢ o stwierdzeniu naruszenia gwarancji art. 11 ust. 1.

Na okolicznosci te Trybunat wskazal juz we wezeéniejszej sprawie Young,
James i Webster przeciwko Wielkiej Brytanii. Chodzilo wéwczas o forme przy-
musu (obowigzkowe cztonkostwo pod grozba utraty pracy) oraz okolicznos$ci
jego zastosowania (obowigzek przynaleznosci obejmujacy takze pracownikow
zatrudnionych przed jego ustanowieniem oraz fakt, ze skarzacy wyrazali swéj kry-
tyczny stosunek do prowadzonej dziatalnoéci i uwikltania politycznego zwiazkéw,
do ktérych musieli naleze¢)125. Jednakowoz w sprawie Sigurjonsson istnienie
systemu closed-shop przed uzyskaniem przez skarzacego licencji takséwkarza
okazal sie nie mieé dla Trybunalu znaczenial2. Niemniej, forma przymusu
(utrata licencji) oraz sprzecznos$é pogladéw skarzacego z polityka zrzeszenia,
do ktérego przynalezal (okoliczno$ci zastosowania przymusu), wystarczyly do
konkluzji o naruszeniu gwarancji art. 11 ust. 1 Konwenc;jil27.

122 Federation of Offshore Workers’ Trade Unions przeciwko Norwegii.

123 Sigurjonsson przeciwko Islandii, § 35-36. Trzeba tu dodaé, ze twércy Konwencji calkowi-
cie $wiadomie zrezygnowali z wprowadzenia do jej obecnego art. 11 zakazu przymusowego czton-
kostwa w zrzeszeniu wtaénie ze wzgledu na obowigzywanie w niektérych panstwach, ktére miaty
sie stac jej stronami, systemu closed-shop, Travaux préparatoires do art. 11 EKPC ..., s. 11.

124 Por. Gustafsson przeciwko Szwecji, § 45.

125 Young, James i Webster przeciwko Wielkiej Brytanii, § 55.

126 Sigurjénsson przeciwko Islandii, § 36.

127 Thidem, § 361 37.
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7 instytucjonalnego punktu widzenia, dopuszczalno§é omawianej praktyki
jako ingerencji w wolno§¢ zrzeszania sie skarzacych — konkretnie w jej aspekt
negatywny, o czym byla juz mowa, lub prawo do swobodnego wyboru zwiaz-
ku zawodowego, szczegdlnie istotne w okresie sprzed wyroku Sigurjénsson!28
— oceniana byla pod katem wypelnienia wymogéw stawianych wszelkim ogra-
niczeniom wymierzonym w to uprawnienie przez ust. 2 art. 11 EKPC, tj. le-
galnosci, celowosci oraz konieczno$ci tych ograniczen. Warto zatem zauwazy¢é,
ze Trybunal wskazywal zwlaszcza na ,,ochrone praw 1 wolnos$ci innych oséb”
jako cel prawowity, ktéremu stuzyé¢ mial system closed-shop'2?. Jednocze-
$nie o jego ,niezbedno$ci w demokratycznym spoleczenstwie” nie przesadzata
w ocenie sedziéw strasburskich ani jego uzytecznoéé, ani korzysci, jakie mogta
z niej odnieéé¢ wiekszo§¢130; waznym czynnikiem bylo bowiem takze zachowanie
proporcjonalnosci miedzy zastosowanymi ograniczeniami a celem prawowitym,
ktéry mialy one osiagnaélsl.

Kres omawianej linii orzecznicze] przyniost wyrok w sprawie Sorensen
i Rasmussen przeciwko Danii, w ktorym Trybunat w sktadzie Wielkiej Izby po
raz pierwszy zdystansowat sie wobec systemu closed-shop jako takiego, nie za$
wobec okreslonych warunkow jego stosowania. Biorac pod uwage ograniczona
akceptacje dla tego rozwiazania wérdd stron Konwencji, negatywny stosunek
do niego wyrazany przez Europejski Komitet Praw Socjalnych na gruncie Eu-
ropejskiej Karty Socjalnej oraz préby jego zniesienia podejmowane w samej
Danii, Trybunat uznal, ze jego wykorzystywanie na rynku pracy nie jest juz
,hieodzownym narzedziem skutecznego korzystania z wolnosci zwiazkowych”132,
Jak wynika z pdzniejszej judykatury strasburskiej, stanowisko zajete w tej
sprawie rozumiane jest jako zakaz zawierania porozumien closed-shop, ktory
to zakaz uwazany jest obecnie za ,konstytutywny element prawa do organizo-
wania sie” w zwiazkach zawodowych133.

Biegunowo odmienny jest drugi ze wspomnianych obszaréw konfliktu. Scie-
ra sie na nim prawo osoby fizycznej do uzyskania i zachowania czlonkostwa
wybranego zwigzku zawodowego z prawem tego ostatniego do zablokowania
lub pozbawienia jej czlonkostwa. Mamy tu zatem konflikt pozytywnego i ne-
gatywnego aspektu zrzeszania sie, jak bowiem zauwazyla Komisja w sprawie
National and Local Government Officers Assocation (NALGO) przeciwko Wiel-
kiej Brytanii, prawo zwigzku zawodowego do wydalania swoich czlonkéw jest
konsekwencja uznania negatywnego wymiaru gwarancji art. 11 (je§li pracownik

128 Young, James i Webster przeciwko Wielkiej Brytanii, § 56.

129 Por. Young, James i Webster przeciwko Wielkiej Brytanii, § 60; Sigurjonsson przeciwko
Islandii, § 39.

130 Young, James i Webster przeciwko Wielkiej Brytanii, § 63.

131 Tbidem.

132 Por. wyrok ETPC w sprawie Sorensen i Rasmussen przeciwko Danii z 11.1.2006 r.,
nr skarg 52562/99, 52620/99, § 75.

133 Sindicatul “Pastorul cel Bun” przeciwko Rumunii, § 135.
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moze przystapi¢ badz nie przystapié¢ do zwiazku zawodowego, to ten ostatni
moze decydowaé o tym, kto bedzie jego cztonkiem)134.

Kiedy zatem pozbawienie czlonkostwa pozostanie w zgodzie z wymaganiami
Konwencji? Zdaniem Komisji, podstawowym warunkiem jest zaistnienie roz-
sadnej przestanki wydalenia, za jaka nalezy uznaé niestosowanie sie czlonka do
regul obowiazujacych w zwiazku!35. Przy czym same reguly musza pomyélnie
przejéé test racjonalnoéci 1 niearbitralnoéci, a pozbawienie cztonkostwa odby¢
sie wedlug obowiazujacych w zwiazku zasad!36. Jednoczesnie kierunkowa, wy-
tyczna przy podejmowaniu takiej decyzji musi by¢ zachowanie proporcjonalno-
$ci miedzy prawami osoby wydalanej a prawami innych czlonkéw zwiazku!37.
W szczegblnoéci wykluczenie lub wydalenie ze zwigzku nie moze powodowac
dla osoby tym dotknietej nadzwyczajnych trudnoécil®8. Te same zasady stosuja,
sie odpowiednio do zablokowania cztonkostwa w zwigzku.

W sprawie Associated Society of Locomotive Engineers and Firemen
(ASLEF) przeciwko Wielkiej Brytanii powyzsze ustalenia Komisji zostaly
potwierdzone, uzupelnione i usystematyzowane przez Trybunall39. Zwiazki
zawodowe jako prywatne 1 niezalezne zrzeszenia maja prawo decydowania
o tym, kto bedzie ich czlonkiem. Zwazywszy, ze tworzone sa one przez osoby po-
dzielajace okreslone wartoéci i ideaty, ktore zmierzaja, do osiagniecia wspdlnych
celéw, statoby w sprzecznosci ze skutecznym korzystaniem z wolnoéci zrzeszenia,
gdyby zwiazki nie miaty kontroli nad tym, kto jest ich cztonkiem. Kiedy wiec ze
strony panstwa dochodzi do ingerencji w ich wewnetrzne sprawy, musi by¢ to
ingerencja pozostajaca w zgodzie z art. 11 ust. 2 Konwencji, tj. odpowiadajaca
wymogom legalnoéci, celowosci 1 konieczno$ci w spoleczenstwie demokratycznym.
Spoteczenstwo demokratyczne, ktore jest tutaj punktem odniesienia, wymaga
zarazem poszanowania praw mniejszosci 1 unikania wszelkich naduzy¢ pozycji
dominujacej. W kontekscie relacji zwiazku zawodowego z jego czlonkiem badz
osoba ubiegajaca sie o cztonkostwo, otwiera to pole do dziatania dla panstwa,
ktére powinno chronié¢ jednostke przed naduzywaniem przez zwiazek dominu-
jacej pozycjl wobec niej, czego przejawem moze by¢ np. wydalanie lub wyklu-
czanie niezgodne z regulaminem zwigzku albo powodujace szczegdlnie ciezkie
konsekwencje, czy tez ustanawianie calkowicie nieracjonalnych 1 arbitralnych
regut dotyczacych wykluczenia lub wydalenia. Ponadto wszelka ingerencja
w konwencyjne uprawnienia, w tym rzecz jasna w art. 11 Konwencji, musi by¢
proporcjonalna wobec realizowanego celu prawowitego, a panstwo powinno

134 National and Local Government Officers Assocation (NALGO) przeciwko Wielkiej
Brytanii; Associated Society of Locomotive Engineers and Firemen (ASLEF) przeciwko Wielkiej
Brytanii, § 39.

135 Tbidem.

136 Thidem; Johansson przeciwko Szwecji.

137 National and Local Government Officers Assocation (NALGO) przeciwko Wielkiej
Brytanii.

138 Johansson przeciwko Szwecji.

139 Associated Society of Locomotive Engineers and Firemen (ASLEF) przeciwko Wielkiej
Brytanit, § 39-46.
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poszukiwaé stusznej 1 wladciwej réwnowagi miedzy ré6znymi, wchodzacymi
w kolizje, uprawnieniami. Rozwazajac konkurujace interesy, panstwo korzysta
z pewnego marginesu oceny, ale — jak podkresla Trybunal — w sprawach,
o jakich tu mowa, bedzie on mial tylko ograniczone znaczenie.

W sprawie Associated Society of Locomotive Engineers and Firemen
(ASLEF) przeciwko Wielkiej Brytanii chodzilo o uniemozliwienie zwiazkowi
zawodowemu usuniecia ze swoich szeregdéw cztonka, ktérego poglady spolecz-
no-polityczne byly w oczywistej sprzecznoéci z profilem ideologicznym zwiazku.
Osoba ta byta dzialaczem radykalnej, ale dzialajacej legalnie, British National
Party, z ramienia ktérej wystartowala w wyborach samorzadowych; ponadto,
postugiwala sie ona retoryka antyislamska i brata udzial w nekaniu dziala-
czy antynazistowskich. Prawo brytyjskie zakazywalo jednak wykluczenia ze
zwiazku, jesli byto ono motywowane, choéby czeéciowo, przynalezno$cia, par-
tyjna wykluczonego. Brytyjskie trybunaty pracy, do ktérych sprawa ta trafita,
nakazaty zatem ASLEF ponowne przyjecie wykluczonego.

Gdy sprawa trafita do Strasburga, Trybunat uznat za rzecz kluczowa roz-
wazenie tego, czy pozwane panstwo zachowalo wlaéciwa réwnowage miedzy
prawami wykluczonego zwiazkowca a prawami zwiazku zawodowego. Trybu-
nat odnotowat w pierwszej kolejno$ci, ze wykluczenie z ASLEF nie rzutowalo
w zaden znaczacy sposob na korzystanie przez osobe, ktorej dotkneto, z wol-
nosci ekspresji oraz prowadzonej przez nia dzialalnosci politycznej oraz nie
spowodowato zadnych szczegblnych szkdd, jesli chodzi o jej érodki utrzyma-
nia czy warunki zatrudnienia. Jedyna, realna 1 negatywna konsekwencja byta
sama utrata czlonkostwa w zwiazku. Trybunal nie uznat jednak, by fakt ten
wystawiat wykluczonego zwigzkowca na ryzyko arbitralnego lub bezprawne-
go dzialania pracodawcy albo pozbawial go ochrony przed takimi dziatania-
mi. Z drugiej strony, zasugerowal on, ze nie widzi niczego nieakceptowalnego
w tym, by zwiazek zawodowy miat swdj profil ideologiczny, co ma zaréwno swoje
korzenie historyczne, jak 1 uzasadnienie ustrojowe, zwazywszy, ze mamy do
czynienia z zrzeszeniem prywatnym, ktore nie otrzymuje dotacji panstwowych.
Trybunal zwrdcit takze uwage, ze w postepowaniu krajowym nie zakwestiono-
wano faktu, i1z poglady wykluczonego zwiazkowca roznity sie fundamentalnie
od tych wspieranych przez ASLEF. Wobec niezidentyfikowania jakichkolwiek
trudnoéci, ktérych mégt doznaé zwiazkowiec z powodu wykluczenia oraz wobec
faktu, ze dzialania zwiazku nie $wiadczyly o dopuszczeniu sie naduzycia lub
braku racjonalnosci z jego strony, Trybunat orzekl, iz doszlo do pogwatcenia
art. 11 Konwencji.
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TRADE UNION AS A RIGHTS HOLDER UNDER THE EUROPEAN
CONVENTION ON HUMAN RIGHTS

Key words: human rights, European Convention on Human Rights, freedom of association,
trade union, trade union’s rights

Summary

The author of the article discusses — in the light of Strasbourg jurisprudence - the notion
of “trade union”, questions of representativeness and legal personality of a trade union, trade
union’s rights and relations between them and rights of natural persons. He does not share the
view that the notion of “trade union” under the Article 11 of the European Convention on Human
Rights should embrace employers organizations. He points out that the status of representative
trade union still has an impact on the scope of trade union’s rights, that a refusal by the domestic
authorities to grant legal-entity status to a trade union amounts in principle to an interference
with the exercise of the right to freedom of association, and that among essential elements
of the right to organise are the right to form or join a trade union, the prohibition of closed-shop
agreements, the right for a trade union to seek to persuade the employer to hear what it has to
say on behalf of its members and the right to bargain collectively (but not the right to strike).
Despite the fact a trade union is a separate legal entity, its interest is identified in the Strasbourg
proceedings, to a certain degree, with that of its members, when a question of admissibility
of complaint is decided.
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Koszty sadowe a sprawa polska
na wokandzie strasburskiej!
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Wstep

Stabnace zainteresowanie doktryny prawa cywilnego problematyka kosz-
tow sadowych? wspélgra ze wzrastajaca czestotliwoscia, z jaka sprawy polskie
dotyczace tej sfery pojawiajq sie przed Europejskim Trybunatem Praw Czlo-
wieka (dalej: ETPC, Trybunat Strasburski, Trybunat). Niewatpliwie éwiadczy

1 Artykut powstal w trakcie objecia autorki stypendium Start Fundacji Nauki Polskiej
1 DAAD Research Stays for University Academics and Scientists.

2 Niewatpliwie iloéé publikacji dotyczacych sfery kosztéw obecnie maleje, co moze obra-
zowacé ponizszy przeglad gtéwnych pozycji literaturowych: S. Rejman, Niektore kwestie zwiq-
zane ze zwolnieniem od kosztéw sadowych, ,Palestra” 1961, nr 9; B. Budzyn, Koszty sqdowe
w sprawach cywilnych. Komentarz, Katowice 1968; M. Gintowt, Zwolnienie od kosztéw sqdowych
w sprawach cywilnych, ,Zeszyty Problemowo-Analityczne” 1972, nr 22; F. Rusek, W. Kurylowicz,
Koszty sadowe w postepowaniu cywilnym. Komentarz, Warszawa 1976; T. Zyznowski, Wybra-
ne zagadnienia z praktyki zwalniania od kosztéw sqdowych w sprawach cywilnych, ,,Problemy
Wymiaru Sprawiedliwoéci” 1980, nr 1; J. Cagara, Problematyka kosztéw sqdowych w sprawach
cywilnych, Warszawa 1986; K. Korzan, Koszty postepowania cywilnego a naktady panstwa na
utrzymanie wymiaru sprawiedliwosci, Gdansk 1992; M. Safjan, Koszty sqdowe w sprawach cy-
wilnych, Warszawa 1994; M. Kowalska, Realizacja prawa do sqdu a wysoko$é kosztéw sadowych,
»Radca Prawny” 1998, nr 5; W. Gawrylczyk, Zwolnienie 0s6b prawnych od kosztéw sqdowych
w sprawach cywilnych — stan obecny i projektowany, ,Monitor Prawniczy” 2005, nr 6; K. Gone-
ra, Koszty sqdowe w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczern spotecznych wedtug nowej
ustawy o kosztach sqdowych w sprawach cywilnych, Warszawa 2006; K. Gonera, Komentarz
do ustawy o kosztach sqdowych w sprawach cywilnych, Warszawa 2006; M. Manowska, Nowa
ustawa o kosztach sqdowych w sprawach cywilnych, ,,Przeglad Sadowy” 2006, nr 5; M. Sorysz,
Nowa ustawa o kosztach sqdowych w sprawach cywilnych — zagadnienia wybrane, cz. 1, ,Mo-
nitor Prawniczy” 2006, nr 8; M. Sorysz, Nowa ustawa o kosztach sqadowych w sprawach cywil-
nych — zagadnienia wybrane, cz. 2, ,Monitor Prawniczy” 2006, nr 9; A. Zielinski, Koszty sqdowe
w sprawach cywilnych. Komentarz, Warszawa 2006; A. Gora-Btaszczykowska, Status majqtkowy
strony a realizacja zasady rownosci stron w postepowaniu cywilnym, ,,Przeglad Sadowy” 2007,
nr 1; A. Gérski, L. Walentynowicz, Koszty sqdowe w sprawach cywilnych, Komentarz praktyczny,
Warszawa 2008; J. Brol, Z problematyki sadowego zwalniania od kosztéw w sprawach cywilnych,
»Prawo w Dziataniu” 2008, nr 6, s. 19-53; E. Kutermankiewicz, Wniosek o zwolnienie od kosztéw
w postepowaniu cywilnym — porady praktyczne w aspekcie najczesciej pojawiajagcych sie proble-
méw, ,Palestra” 2012 nr 11-12; P. Flik, L.. Niestréj, Projektowane zmiany dotyczqce kosztéw
sqdowych w sprawach cywilnych, ,,Palestra” 2013, nr 1-2.
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to o szczegdlnej roli, jaka kwestia wydatkow czynionych przez strony na poczet
moznos$ci prowadzenia postepowania cywilnego 1 przejawiania w nim aktywnosci
procesowej odgrywa w realizacji prawa do sadu.

W catoéci strasburskiego orzecznictwa jedne z kluczowych wyrokéw Trybu-
nalu odnoszace sie do kwestii uiszczenia kosztéw sadowych zapadly w sprawach,
w ktérych skarzacy byli obywatelami naszego kraju. Wydanie tych judykatow
pozwolito na wyklarowanie jasnej linii orzeczniczej Trybunatu Strasburskiego,
rozpatrujacego kwestie kosztow sadowych z punktu widzenia gwarancji stan-
dardu artykutu 6 ust. 1 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka (dalej: EKPC)?.

Pojecie kosztow sadowych i kosztow procesu

Na potrzeby praktyki sadowej rozréznienie kosztéw procesu od kosztow
sadowych jest niezbedne*. Tradycyjnie w polskiej nauce postepowania cywil-
nego pod pojeciem kosztéw procesu (w szerokim znaczeniu) rozumie sie koszty
sgdowe, wynagrodzenie 1 wydatki pelnomocnika procesowego, wydatki na dojazd
do sadu strony oraz ekwiwalent zarobku utraconego wskutek jej stawiennictwa
w sadzie. Na koszty sadowe skladajq sie oplaty sadowe oraz zwrot wydatkéw.
Przyjeto zasade, ze optaty sadowe obcigzaja strone podejmujaca czynno$é ob-
cigzona optata 1 powinny by¢ uiszczone przed podjeciem czynnosci sadowe].
Sad winien wstrzymac sie z przystapieniem do zawnioskowanej czynnosci bez
uiszczenia naleznej oplaty®.

To klasyczne ujecie zostato przyjete zaréwno na gruncie Ustawy o kosztach
sadowych w sprawach cywilnych®, jak i na gruncie obowiazujacych przepiséw
prawnych. W aktualnej systematyce kosztow procesu w rozumieniu art. 98
k.p.c. winny by¢ rozréznione sytuacje, gdy strona dziata osobiécie lub przez
pelnomocnika nieprofesjonalnego oraz sytuacje, gdy zastepstwo procesowe
stronie udzielane jest przez adwokata lub radce prawnego’. W tym pierwszym
przypadku do nich nalezg koszty przejazdu do sadu, réwnowarto$é utraconego
zarobku w rozumieniu art. 98 par. 2 k.p.c. oraz koszty mediacji (art. 98 (1)
k.p.c.) Natomiast w przypadku przybrania pelnomocnika profesjonalnego do
reprezentacji sadowej, wynagrodzenie 1 wydatki tego pelnomocnika (ale jedynie
jednego) zawieraja sie w pojeciu kosztow procesu. Mieszcza sie w nim réwniez
koszty osobistego stawiennictwa strony, gdy zostanie ono sadownie nakazane
(art. 98 par. 3 w zw. z art. 99 k.p.c.), jak tez koszty mediacji (art. 98 (1) k.p.c.).

3 Wszystkie cytowane orzeczenia zamieszczone sa w bazie orzecznictwa strasburskiego
HUDOC.

4 H. Pietrzkowski, Metodyka pracy sedziego w sprawach cywilnych, Warszawa 2014, s. 265.

5 W. Siedlecki, Postepowanie cywilne w zarysie, Warszawa 1972, s. 228-229.

6 Ustawa z dnia 20 czerwca 1967 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (Dz.U.
2002.9.88 j.t.) Dalej d. u.k.s.c.

7 Por. schemat: H. Pietrzkowski, Metodyka...,, s. 266.



Koszty sadowe a sprawa polska na wokandzie strasburskiej 141

Do kosztéw procesu w obydwu przypadkach naleza koszty sadowe, czyli optaty
1 wydatki sadowe.

Wsréd réznych rodzajéw optat wyrdzni¢ mozna optate stala (art. 12 u.k.s.c.),
stosunkowa, (art. 13 ust. 1 u.k.s.c.), podstawowa, (art. 14 ust. 112 u.k.s.c.) oraz
tymczasowa (art. 15 ust. 1 u.k.s.c.). Odrebna i swoista kategorig oplat sa optaty
kancelaryjne, ktore sad pobiera za wydanie z akt dokumentéw okreslonych
w art. 77 1 78 u.k.s.c. Do kategorii wydatkéw naleza rézne kategorie odptat-
noéci, wynagrodzenia 1 ryczalty, ktore pojawiaja sie w trakcie prowadzonego
postepowania sadowego, w szczegdlnosci dowodowego. Sa one wyczerpujaco
okreslone w art. 5 ust. 1 u.k.s.c.

Juz z samego poréwnania art. 2 ust. 1 u.k.s.c. oraz art. 98 k.p.c. wyni-
ka, ze koszty sadowe sa kategoria wezsza 1 podzbiorem kosztéw procesu
w pojeciu szerokim. Pojecia te w zaden sposéb nie sa wiec tozsame. Koszty sado-
we staja sie sktadnikiem kosztéw postepowania z chwila ich poniesienia. Jezeli
to nie nastapi, zachowuja status éwiadczenia na rzecz Skarbu Panstwa8. Gdy
koszty sadowe zostana uiszczone, podlegajg rozliczeniu w ramach rozstrzygnie-
cia o kosztach procesu?. Tym samym oczywiste jest, ze ewentualne zwolnienie
od kosztow sadowych, ktérego moze domagacé sie osoba fizyczna (na podstawie
art. 102 u.k.s.c.), osoba prawna lub jednostka organizacyjna niebedaca osoba
prawna, ktérej ustawa przyznaje zdolno§¢ prawna (w mysl art. 103 u.k.s.c.) nie
obejmuje innych kosztéw procesu. Zeby rozwiaé jednak wszystkie niejasnosei,
art. 108 u.k.s.c. przewiduje expressis verbis, ze zwolnienie od kosztow sadowych
nie zwalnia strony od obowigzku zwrotu kosztéw procesu przeciwnikowi. De
facto kluczowe jest rozrdéznienie beneficjenta kosztow. Zwolnienie od kosztow
sadowych obejmuje tylko te oplaty 1 wydatki sadowe, ktére strona winna zaptacié¢
Skarbowi Panstwa. Jezeli zaé§ w danym orzeczeniu zawarte zostato rozstrzy-
gniecie o kosztach procesu, ktérych catkowity lub czeéciowy zwrot nastapié
ma na rzecz przeciwnika procesowego, wiadomym jest, ze strona od tego typu
platnoéci zwolniona by¢ nie moze w trybie przewidzianym w ustawie o kosztach
sadowych w sprawach cywilnych.

Zwrot kosztow a ruletka

Zasady zwrotu kosztow w procesie cywilnym sg w swojej istocie bardzo
zblizone do zasad kasynowej ruletki. Obydwie strony czynia pewne naklady
pieniezne na rzecz przysztej] wygranej. Z jednej strony finansuja wtasne czynnosci
procesowe, organizuja 1 optacaja swoja pomoc prawna, z drugiej zas przyjmuja
na siebie ryzyko, ze w razie przegranej traca swoje naklady. Od strony wygra-
nej, niewiele rézni sie to od zaktadéw 1 obstawiania numeréw, albowiem 1 tu,
1tu panuje regula, ze wygrany bierze wszystko. Natomiast zasadnicza réznica

8 A. Bak, Praktyczne aspekty orzekania o kosztach cywilnych, Torun 2007, s. 15.
9 Dla uproszczenia terminy te beda stosowane w tym artykule w powyzszym rozumieniu.
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miedzy hazardowa gra a regutami rozstrzygnie¢ w przedmiocie kosztéw procesu
jest taka, ze koszty moga zostaé rozdzielone, gdy wygrana byla jedynie czescio-
wa. Ponadto w razie przegranej gracze w ruletce traca tylko swoj wktad, nato-
miast w przypadku procesu cywilnego dodatkowo zobligowani sa zwrécié¢ wklad
przeciwnika procesowego. Ma to szczegdlne znaczenie wowczas, gdy wystepuje
dysproporcja ryzyka po obu stronach procesowych. Zachodzi ona wtedy, gdy
wydatki stron na poczet przysztej wygranej byly znaczaco odmienne, w szcze-
gblnosci gdy jedynie jedna ze stron przejawiala inicjatywe dowodowa, wiazaca,
sie z wysokimi wydatkami (np. uiszczone zaliczkowo koszty opinii biegltych) czy
tez skorzystata z profesjonalnej pomocy prawnej. To, co réwniez taczy hazard
1 postepowania sadowe, to zawsze wystepujaca, choé nie zawsze w tym samym
stopniu, niepewno$¢ rezultatu. Jak glosi niemieckie przyslowie, przed sadem
1 na otwartym morzu pozostaje sie zawsze w boskich rekach (Coram iudice et
in alto mari in manu Dei solius sumus).

Zasadniczo jedyna mozliwos$cia, na mocy ktérej na rzecz strony wygry-
wajacej nie zostanie zasadzony od przegrywajacego zwrot wydatkdow, jest
skorzystanie przez sad orzekajacy z dobrodziejstwa art. 102 k.p.c. Zgodnie
z dyspozycja tego przepisu sad moze zasadzi¢ od strony przegrywajacej tylko
cze$¢ kosztow lub nie obcigzaé jej w ogdle kosztami, ale jest to warunkowane
wystepowaniem ,wypadkéw szczegdlnie uzasadnionych”. To, czy w sprawie
sad zdecyduje, czy tego typu przypadek zachodzi, podlega jego dyskrecjonalnej
ocenie. Na pewno nie ma i nawet nie powinno by¢ automatyzmu w uznawaniu,
ze gdy strona nie jest w stanie ponie$¢ kosztéw sadowych bez uszczerbku dla
swojego utrzymania, to rowniez sad musi zastosowaé zasade stusznosci 1 nie
obciazac jej kosztami procesu. Taka interpretacje przyjely réwniez najwyzsze

instancje sadownicze!©.

Koszty sadowe i koszty procesu w orzecznictwie
strasburskim

Niewatpliwie Trybunal wychodzi z zalozenia, ze koszty sadowe nalozone

na strony postepowania cywilnego moga limitowacé, a czasem nawet wylaczy¢

realng mozliwoéé¢ dochodzenia przed sadem przez strone swoich roszczen.l!

Obciazenia majatkowe, jakie strony maja czynié¢ na poczet postepowania sado-
wego, wplywaja na ich decyzje co do tego, czy wszczaé postepowanie cywilne,
a nastepnie korzystac ze Srodkow o charakterze procesowym, ktére sa obcigzone

10 Postanowienie Sadu Najwyzszego z 26 stycznia 2007 r., V. CSK 292/06, Lexis.pl
nr 1573407.

11 A. Géra-Blaszezykowska, Right to information about rights and duties in Polish civ-
il proceedings, [w:] Proceedings of the 8" International Conference on Human Rights. The
Right to Knowledge and Information in a Heterogenic Society, red. B. Sitek, J.J. Szczerbowski,
A.W. Bauknecht, A. Kaczynska, Newcastle upon Tyne 2009, s.. 153
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oplatamil2. Tym samym zbyt malo elastyczne i nieuwzgledniajace indywidualnej
sytuacji strony zasady uiszczenia kosztow sadowych naruszaja istote prawa
dostepu do saduls.

W sprawie Jedamski i Jedamska przeciwko Polscel?, skarzacy zarzucali
panstwu, ze polskie sady dziataty arbitralnie 1 opieraly swe postanowienia odma-
wiajace zwolnienia ich od kosztow sadowych na teoretycznej ocenie ich sytuacji
finansowej. Wnoszac powddztwo przeciwko pozwanemu bedacym bankiem, mieli
oni uisci¢ wpis sadowy w wysokosci 100 000 zt. W skardze podnieéli, ze sady
nie wziely pod uwage faktu, iz dochdd z ich gospodarstwa rolnego oceniany byt
na 66 000 PLN rocznie. Wskazywali, ze siedmiodniowy termin byt za krétki na
zorganizowanie sprzedazy pewnych rzeczy ruchomych z ich majatku. Jedynym
warto$ciowym skladnikiem majatku ruchomego, ktéry mogltby byé spieniezo-
ny, byly objete wspodlno$cia majatkowa akcje bankdéw, ktore jednak podlegaty
zajeciu komorniczemu.

W ocenie Trybunatu prawo dostepu do sadu nie ma charakteru absolutnego
i moze byé przedmiotem ograniczen!®. Trybunal orzekl, ze gwarantujac stronom
skuteczne prawo dostepu do sadu w celu rozstrzygniecia o ich ,,prawach 1 obo-
wiazkach o charakterze cywilnym”, art. 6 § 1 Konwencji pozostawia panstwu
wolny wybér érodkéw do wykorzystania dla osiggniecia tego celu. Pahstwa
posiadaja pewien stopien uznania w tym wzgledzie, tym niemniej ostateczna
decyzja co do przestrzegania wymogéw Konwencji pozostaje w gestii Trybunatu.

W niniejszej sprawie Trybunal uznal, ze Polska wykroczyta poza przyzna-
ny jej margines uznania. Zastrzegl, iz zebranie 1 ocena materialu dowodowego
nalezy przede wszystkim do sadéw krajowych. Orzek? jednak, ze sady podczas
wykonywania swych uprawnien wiadczych dziataly niezgodnie z art. 6 § 1 Kon-
wencji. Trybunat podzielit zastrzezenia skarzacych, ze ustalenia, ktére czynity
odpowiednie sady w odniesieniu do sytuacji materialnej skarzacych, byty oparte
raczej na hipotetycznej zdolno$ci zarobkowania niz na faktach przez nich do-
starczonych. W ocenie Trybunatu z przedstawionych faktéw jasno wynikato,
ze skarzacy nie mieli mozliwoéci dysponowania swym majatkiem, gdyz ich
najwartoéciowsze aktywa objete byly zajeciem komorniczym. Wtadze sadowe
przyjmowaty, ze o$wiadczenie majatkowe skarzacych bylo watpliwe, jednak
nie uzyskaly z urzedu zadnego dowodu zaprzeczajacego faktom, ktore skarza-
cy w nim podnosili. Mimo ze byly ku temu podstawy prawne, nie zarzadzono
dochodzenia, ktére umozliwiloby weryfikacje rzeczywistego stanu majatkowego
strony. Poniewaz zgodnie z polskim prawem zwolnienie od kosztéw sadowych
moze by¢ w kazdym czasie uchylone przez sad, je§li podstawy jego zastoso-
wania przestaly istnie¢, umozliwienie skarzacym prowadzenia wstepnej fazy

12 A. Bak, op. cit., s. 21.

13 M. Kowalska, op. cit., s. 19.

14 Wyrok ETPC z 26 lipca 2005 r. w sprawie Jedamski i Jedamska przeciwko Polsce, skarga
nr 73547/01.

15 Podobnie wyrok ETPC z 13 marca 2007 r. w sprawie Laskowska przeciwko Polsce, skarga
nr 77765/01.
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postepowania nie wykluczatoby mozliwo$ci pobrania oplat sadowych na dalszym
etapie postepowanial6. Tym samym Trybunat ocenil, ze natozenie na skarzacych
oplat sadowych stanowilo ograniczenie ich prawa dostepu do sadu, ktére nie
spelnialo konwencyjnego wymogu proporcjonalnosci.

Trybunat, stwierdzajac naruszenie przez Polske prawa do sadu skarzacych,
uznat ich argumenty, iz ich sytuacja finansowa pozbawiala ich szans na otrzy-
manie kredytu bankowego lub innych érodk6w na sfinansowanie przedmioto-
wego postepowania. Czy tak rzeczywiScie bylo, jest kwestia ocenna. Niewatpli-
wie natomiast rowniez w polskiej judykaturze przyjmuje sie, ze w przypadku
0s0b prawnych, w szczeg6lnosci tych, ktore sa przedsiebiorcami, nalezy uznad,
ze istnieje obowigzek tymczasowego wylozenia Srodkéw finansowych, potrzebnych
na uiszczenie kosztow sadowych w drodze kredytowania. Procesy sadowe sa
koniecznym elementem obrotu gospodarczego, dlatego przedsiebiorcy powinni
uwzgledniaé zwigzane z nimi koszty przy planowaniu przysztych wydatkéw.
Koszty procesu maja z zasady charakter zwrotny (art. 98 § 1 k.p.c.). gdy wiec
w przypadku danej osoby prawnej zachodzi przej$ciowy brak wlasnych érod-
kéw, winny one zapewnic ich finansowanie w drodze zaciagniecia zobowigzan
pienieznychl”.

Podobnag linie argumentacyjng Trybunal zaprezentowatl przy wyrokowa-
niu w sprawie Podbielski i PPU Polpure przeciwko Polscel®. Skarzacy zarzucit
w niej, ze sady, nakazujac zaptaci¢ wpis sadowy bankrutujacej spélce, dziataty
arbitralnie 1 opieraly swoje postanowienia na spekulatywnej 1 niekompletnej
ocenie sytuacji finansowej jego spotki. Skarzacy kilkukrotnie sktadal wnioski
o zwolnienie catkowite lub cze$ciowe od kosztéw sadowych, ktére miaty byé
uiszczane od jego §rodkéw zaskarzenia. Ostatecznie wobec nieuiszczenia wpisu
sadowego, jego apelacja zostata odrzucona. Na etapie skargi kasacyjnej skarza-
cy uiscit wpis w wysokosci 10 000 zt, jednakze wskazywat, ze érodki na niego
uzyskat od 0s6b trzecich, a nie z majatku sp6iki.

W ocenie Trybunatu kwoty oplat sadowych, ktére miata uisci¢ spotka, byty
zbyt wysokie, albowiem na etapie procesu sadowego spétka byta na granicy li-
kwidacji, stale ponosila straty, miata zajete aktywa oraz stopniowo zamrazano
jej rachunki bankowe. Trybunat zarzucit réwniez sadowi, ze nie potraktowat
powaznie wniosku skarzacego o zezwolenie mu na wniesienie wpisu w ratach.
Zarzut ten jest oczywiécie chybiony, albowiem w prawie polskim nie przewi-
dziano instytucji ratalnego uiszczania kosztéw sadowych.

Natomiast zasadne jest podwazenie przez Trybunat argumentacji sadéw,
ktére w postanowieniach oddalajacych wnioski o zwolnienie od kosztéw sadowych
podnosity, 1z mimo ze sytuacja sp6tki byta trudna, spétka po pierwsze i przede

16 Ten argument przywotany byl juz wczeéniej w wyroku ETPC z 19 czerwca 2011 r.
w sprawie Kreuz przeciwko Polsce (nr 1), skarga 28249/95.

17 Orzeczenia Sadu Najwyzszego z 18 grudnia 1990 r., II CZ 217/90, niepubl., oraz
z 24 listopada 1960 r., IT CZ 155/60, RPEiS 1961, nr 4, s. 302.

18 Wyrok ETPC z 26 lipca 2005 r. w sprawie Podbielski i PPU Polpure przeciwko Polsce,
skarga nr 39199/98.
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wszystkim winna zapewni¢ §rodki na prowadzenie postepowan sadowych. Takie
przyjecie oznaczatoby bowiem z jednej strony pokrzywdzenie swoich wierzycieli,
jak réwniez calkowite niewywiazanie sie z obowiazku uiszczenia przez spotke
ciazacych na niej zalegtos$ci podatkowych.

Na gruncie niniejszej sprawy rzad polski podnosit, iz fakt, ze skarzacy
prawie dwa lata pézniej wplacit wpis w wysokosci 10 000 PLN za wniesienie
skargi kasacyjnej §wiadczyl, ze sady dokonaty prawidlowej 1 rzetelnej oceny
jego sytuacji. Trybunal uznatl jednak racje skarzacego, ktory wskazywal, ze
nigdy nie uiScit takiego wpisu, poniewaz nie mogt sobie na niego pozwolié,
a oplata zostala wniesiona przez osobe trzecia. Ponadto w ocenie Trybunatu
logiczne jest, ze zaplacenie wpisu sadowego od skargi kasacyjnej nie dowodzito,
ze dwa lata wczeéniej spétka miala érodki na uiszczenie kosztéw sadowychl?.

Analiza tego wyroku jest bardzo zajmujaca. Zwraca bowiem uwage rézny
standard oceny naruszenia przez panstwo art. 6 par. 1 Konwencji w przypadku
kosztow sadowych z jednej strony 1 w przypadku kosztéw procesu z drugie;j.
W uzasadnieniu Trybunal nawigzat do swoich orzeczen zapoczatkowanych
precedensem w sprawie Tolstoy-Miroslavsky?0. Mozna wnioskowaé, ze ETPC
jest znacznie bardziej sklonny zapewnié¢ szeroki margines oceny organom pan-
stwowym w badaniu dostepnoéci do sadu, jezeli rzecz dotyczy zabezpieczania
kosztéw, ktére maja byé zwrdcone przeciwnikowi procesowemu. Trzeba by¢
bardziej rygorystycznym przy ocenianiu proporcjonalnoéci takich restrykeji,
ktorych jedynym rzeczywistym celem sa wzgledy prowadzenia polityki fiskal-
nej przez panstwo?l. Trybunal zwazyl, ze na gruncie niniejszej sprawy oplaty
sadowe nie shuzyly nawet temu, by stanowic¢ dla skarzacego bariery finansowej,
zabezpieczajacej system wymiaru sprawiedliwosci przed bezzasadnym wnosze-
niem odwotan sadowych.

Szczegdlnie restrykeyjne zasady Trybunal przyjmuje przy analizowaniu
celowosci uiszezenia kosztéw sadowych w sprawach o roszezenia niemajatko-
we, a zwlaszcza dotyczace stanu cywilnego. Te wnioski wyplywaja z wyroku
w sprawie Kniat przeciwko Polsce?2, dotyczacego niemoznoéci uiszczenia kosztéw
sadowych w sprawie o rozwdd. Sady polskie odmdéwity zwolnienia skarzacej od wpisu
od apelacji od wyroku rozwodowego, albowiem otrzymata ona 300 000 zt zlotych
od swojego bylego meza w wyniku postepowania o podziat majatku wspdélnego.

Na gruncie tej sprawy Trybunal wskazal, ze w sprawach odnoszacych sie
do roszczen majatkowych istnieje bezposredni zwiagzek pomiedzy przedmio-
tem postepowania a oplata sadowa, gdyz oplata ta zalezy od kwoty, ktérej

19 Podobnie ETPC wywodzil w uzasadnieniu wyroku z 20 stycznia 2009 r. w sprawie Palew-
ski przeciwko Polsce, skarga nr 32971/03.

20 Wyrok ETPC z 13 lipca 1995 r. w sprawie Tolstoy-Miloslavsky przeciwko Zjednoczonemu
Krélestwu, skarga nr 18139/91.

21 Podobnie ETPC wywodzil w uzasadnieniu wyroku z 4 marca 2008 r. w sprawie Polejow-
ski przeciwko Polsce, skarga nr 38399/03 oraz wyroku z 10 stycznia 2006 r. w sprawie Teltronic-
-Catv przeciwko Polsce, skarga nr 48140/99.

22 Wyrok ETPC z 26 lipca 2005 r. w sprawie Kniat przeciwko Polsce, skarga nr 71731/01.
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zainteresowana osoba zdecydowata sie dochodzié. Takiego zwigzku nie ma
jednak w sprawach dotyczacych sporow o prawa niemajatkowe. Zdaniem Try-
bunatu, nie wydaje sie nawet, by obowiazek uiszczenia specjalnej optaty za
rozpatrzenie sprawy rozwodowej byt usprawiedliwiony interesem wymiaru
sprawiedliwoéci. Stanowisko to jest niewatpliwie kontrowersyjne, cho¢ wy-
daje sie, ze w przypadku niektérych wyrokéw konstytutywnie koniecznych
uzasadnione. Natomiast jeszcze bardziej watpliwe jest przyznanie przez Try-
bunal racji skarzacej, ze otrzymana przez nia znaczna suma pieniezna od by-
lego meza nie powinna by¢ spozytkowana na poczet kosztéw sadowych nawet
w czeécl, gdyz stuzyé ma przede wszystkim zabezpieczeniu przyszioéci skarzacej
1)ej dzieciom.

Réznica miedzy stosunkiem Trybunatu do obowiazku uiszczenia kosztow
sadowych a zobowigzaniem do zwrotu kosztéw procesu przeciwnikowi wygrywa-
jacemu proces uwidacznia sie rowniez na gruncie wyroku w sprawie Stankiewicz
przeciwko Polsce??. W sprawie tej prokurator wytoczyl proces przeciwko skar-
zacym, ktérzy w jego ocenie zawyzyli warto$é nieruchomosci w postepowaniu
o rekompensate za mienie zabuzanskie. Sady zaréwno pierwszej, jak 1 drugiej
instancji nie uznaly zasadno$ci argumentéw powoda. Mimo oddalenia powddz-
twa, nie zasadzono na rzecz pozwanych zwrotu kosztéw procesu, powotujac sie
na dyspozycje art. 106 k.p.c., zgodnie z ktorym to przepisem udzial prokuratora
w sprawie nie uzasadnia zasadzenia zwrotu kosztéw na rzecz Skarbu Panstwa
ani od Skarbu Panstwa. Skarzacy uznali, ze przepis ten zostat btednie zastoso-
wany przez sady obydwu instancji. Przy tak przyjetej interpretacji jest razaco
niesprawiedliwy 1 krzywdzacy dla nich jako wygrywajacych postepowanie.

Trybunal w pelni podzielit stanowisko skarzacych. Wskazat ponadto, ze
prokurator wytaczajac przeciwko pozwanym powddztwo od poczatku byt strona,
w lepszej pozycji. Byt bowiem podmiotowo zwolniony od kosztéw sadowych,
w przeciwienstwie do skarzacych nie ponosit rowniez wydatkéw na zapewnienie
pomocy prawnej. W sprawie nie zachodzily ponadto przestanki, ktére umoz-
liwilyby odwolanie sie przez sady do omawiane) wyzej zasady stusznosci przy
rozliczeniu kosztéw procesu. W zwigzku z powyzszym mozna byto wnioskowad,
ze skarzacy pozbawieni zostali dostepu do sadu, ponadto naruszona zostala
zasada réwnosci broni w procesie cywilnym, co uzasadniato zasadzenie na ich
rzecz odszkodowania.

W sprawie Kupiec przeciwko Polsce?* Trybunal zajal sie natomiast taka
sytuacja prawna, w ktorej powod wnoszacy o zwolnienie od kosztéw sadowych
razaco i nieracjonalnie zawyza swoje zadanie procesowe2?. Mimo ze zawsze
nalezy wychodzi¢ z zalozenia 1 domniemywacé, ze powddztwo wytoczone przed

23 Wyrok ETPC z 6 kwietnia 2006 r. w sprawie Stankiewicz przeciwko Polsce, skarga
nr 46917/99.

24 Wyrok ETPC z 3 lutego 2009 r. w sprawie Kupiec przeciwko Polsce, skarga nr 16828/02.

25 Podobnie: wyrok ETPC z 14 wrzeénia 2011 r. w sprawie Kuczera przeciwko Polsce, skarga
nr 275/02.
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sadem jest autentyczne i powazne i nie zostaje wniesione w zltej wierze26, to nie
nalezy oczekiwad, ze skarzacy, ktorzy celowo zawyzaja warto§¢ swoich roszczen,
zostang catkowicie zwolnieni od uiszczenia optat sadowych. Sad uznat wiec, ze
cze$ciowe zwolnienie powoda od kosztéw sadowych nie stanowilo naruszenia
postanowien konwencyjnych.

Podobne rozstrzygniecie co do meritum zapadto w sprawie Gospodarczyk
przeciwko Polsce?’. Na gruncie tej sprawy Trybunal nie wykluczyt koniecznoéci
spieniezenia ruchomosci badz nieruchomosci przez osobe cheaca podjaé czynnoséé
wiazaca sie z wydatkami, gdy jej zasoby sa znaczne, a nie posiada biezacych
oszczednoSci.

W ocenie Trybunatu, test braku arbitralno$ci zdaty réwniez rozstrzygniecia
sadéw polskich orzekajacych w przedmiocie zwolnienia od kosztow sadowych
w sprawie skarzacego Stanistawa Katy28. Trybunat byt zdania, ze niewielkie, ale
stabilne dochody z emerytury pozwalaly powodowi na zaoszczedzenie $rodkow
pozwalajacych mu na uiszczenie optat sadowych.

Mozna zauwazy¢ tendencje, ze Trybunat preferuje, by sady zawsze rozwa-
zyly celowoéé zwolnienia od kosztéw sadowych w czeéci2?. W sprawie Kozfowski
przeciwko Polsce®® oraz Cibicki przeciwko Polsce3! Trybunal stwierdzil naru-
szenie art. 6 ust. 1 Konwencji w przypadku, gdy sady krajowe odmoéwity choéby
cze$ciowego zwolnienia, mimo ze miesieczne wydatki konieczne do utrzymania
skarzacego niemal bilansowaly sie z jego dochodami. Natomiast w sprawie
Kordos przeciwko Polsce®® Trybunat wskazal, ze mimo iz skarzaca otrzymala
odszkodowanie w kwocie 20 tys. zt to zaptata 3 726,10 zl, tytutem kosztéw po-
stepowania sagdowego bylaby dla niej zbyt wielkim obciazeniem. Ponadto suma
przyznana miala stanowi¢ zabezpieczenie jej podstawowych potrzeb zyciowych.
W ocenie Trybunatu, domaganie sie od skarzacej, by przeznaczyta te srodki na
oplate sadowa nie jest racjonalne.

26 Podobnie: wyrok ETPC z 19 stycznia 2010 r. w sprawie Felix Blau sp. z o.0. przeciwko
Polsce, skarga nr 1783/04

27T Wyrok ETPC z 17 lutego 2009 r. w sprawie Gospodarczyk przeciwko Polsce, skarga
nr 6134/06.

28 Wyrok ETPC z 7 pazdziernika 2010 r. w sprawie Kata przeciwko Polsce, skarga
nr 9590/06.

29 Wyrok ETPC z 6 wrzeénia 2007 r. w sprawie Kijewska przeciwko Polsce, skarga
nr 73002/01.

30 Wyrok ETPC z 23 stycznia 2007 r. w sprawie Koztowski przeciwko Polsce, skarga
nr 23779/02.

31 Wyrok ETPC z 3 marca 2009 r. w sprawie Cibicki przeciwko Polsce, skarga nr 20482/03.

32 Wyrok ETPC z 26 maja 2009 r. w sprawie Kordos przeciwko Polsce, skarga nr 26397/02.
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Problematyka kosztow procesu w orzeczeniach ETPC
dotyczacych innych krajow

Wyroki w sprawach polskich utworzyly kanon linii orzeczniczej Trybu-
natu w odniesieniu do eksplikacji standardu dostepu do sadu w kontekécie
kosztéw sadowych. Tym niemniej ubocznie kwestia ta przejawiala sie rowniez
w wyrokach, ktére zapadaty w sprawach dotyczacych konwencyjnej odpowie-
dzialno$ci innych krajow.

Wskazac¢ nalezy, ze wyroki w sprawach polskich sa tym bardziej warte
wzmiankowania, gdyz odchodza od dlugiej tradycji uznawania rozstrzygniec
w sprawach kosztéw sadowych 1 kosztoéw procesu jako niepodlegajacej osado-
wi Trybunatu. Pierwotnie skarzacym trudno byto wykazaé¢ konwencyjna rele-
wantnos¢ deklarowanych przez nich niestusznych rozstrzygnie¢ w przedmiocie
kosztéw. Agis Antoniades®? przywolywal w swojej skardze naruszenie prawa
do wlasnosci (art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji®4), F. M. Martin3? oraz Jose
Joaquim Aires3® prawo do sprawiedliwego i publicznego rozpatrzenia sprawy
przez sad. Wszystkie te skargi jednak uznawano za niedopuszczalne, gtéwnie
z uwagl na niezgodno$¢ rationae materiae z postanowieniami Konwencji. Komisja
powolywala sie na subsydiarnos¢ decyzji o kosztach 1 analizowata, czy catoSciowo
mozna méwié o niesprawiedliwym prowadzeniu procesu®’. Gdy stwierdzala, ze
chodzi jedynie o kwestie kosztéw, konkluzja byta niekorzystna dla skarzacego.

Restrykcyjnosé Komisji widac szczegdlnie w przypadku przywotanego skar-
zacego Martina, ktéry przy poparciu prokuratora skierowat do sadu powddztwo
typu actio popularis 1 wytoczony proces przegral. Nawet w przypadku skarg
obywatelskich wytaczajacy winien liczy¢ sie z obowiazkiem zwrotu kosztow
postepowania przeciwnikowi procesowemu. Podobne rozstrzygniecie spotkaé
mozemy w przypadku wyrokéw Trybunalu. W sprawie Collectif Stop Melox
et Mox Trybunatl uznal, ze obciazenie kosztami postepowania proekologicznej
organizacji pozarzadowej w procesie z miedzynarodowg korporacja moze by¢
zaskakujace, ale pozostaje usprawiedliwione prawem przeciwnika procesowego
do obrony intereséw procesowych oraz niska kwota natozonych kosztéwsS.

33 Decyzja Europejskiej Komisji Praw Czlowieka z 15 lutego 1990 r. w sprawie Agis Anto-
niades przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu, skarga nr 15434/89.

34 Protokét nr 1do Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowowych wolnosci spo-
rzadzony w Paryzu 20 marca 1952 r. [Dz. U. z 1995 r. Nr 36. poz. 175].

35 Decyzja Europejskiej Komisji Praw Czlowieka z 8 maja 1985 r. w sprawie F.X. Martins
przeciwko Irlandii, skarga nr 8569/79.

36 Decyzja Europejskiej Komisji Praw Czlowieka z 25 maja 1995 r. w sprawie J. Aires prze-
ciwko Portugalii, skarga nr 21775/93.

37 Por. sprawa J. Aires przeciwko Portugalii.

38 Wyrok ETPC z 12 czerwca 2007 r. w sprawie Collectif Stop Melox et Mox przeciwko Fran-
¢ji, skarga nr 75218/01



Koszty sqdowe a sprawa polska na wokandzie strasburskiej 149

Niezwykle interesujaca w tym kontekécie jawi sie sprawa Robins prze-
ciwko Wielkiej Brytanii®?, w ktérej Trybunal zajmowal sie problemem kosz-
tow w cywilnej sprawie sasiedzkiej dotyczacej szkdd zwigzanych z kanaliza-
cja40. Zasadniczo prawo brytyjskie podobnie jak polskie przewiduje zasade
odpowiedzialno$ci za wynik procesu 1 premiuje kosztowo zwyciezce postepo-
wania. Przewiduje jednakze znacznie wiecej dyskrecjonalnosci w ustalaniu
kosztéw. Zasadg jest bowiem ustalanie kosztow zgodnie z zasadg uznania
w tych przypadkach, w ktérych strona lub strony nie sq reprezentowane
przez pelnomocnika procesowego. W przypadku prawa polskiego wyzszy jest
standard sformalizowania procesu, gdy strona jest reprezentowana przez
pelnomocnika profesjonalnego. Organy brytyjskie przyjely zasade odmienna.
Odpowiedzialno§¢ za koszty sadowe strony reprezentowanej przez pelnomoc-
nika nie powinna przekraczaé bowiem poziomu odpowiednioéci, (,rozsad-
noéci”) przy uwzglednieniu okolicznoéci sprawy, sytuacji finansowej strony
1 aktywnos$ci podejmowanej w trakcie sporu sadowego. Czasami tego typu po-
stepowania w stosunku do tego gléwnego sa bardzo czasochlonne, maja mie;j-
sce po zakonczeniu sporu gléwnego 1 skupiaja sie na przeéwietleniu sytuacji
finansowej stron. Taka tez sytuacja miata miejsce w przypadku skarzacych,
ktorzy powotali sie przed Trybunatem na standard rozsadnego czasu trwania
postepowania sadowego. Zaréwno rzad brytyjski, jak 1 Komisja kontestowali
mozno$¢ powolywania sie przez skarzacych na art. 6 par. 1 Konwencji, jednakze
Trybunal uznal, ze opdznienie dziesiecio- i szesnastomiesieczne prowadzace
w efekcie do czteroletniego rozpatrywania prostej sprawy bylo nieuzasadnione.

W literaturze podkresla sie, ze bylo to rozstrzygniecie precedensowe, pod-
kres$lajace, iz obowiagzek dbatoSci o brak przelekto$ci postepowania organy sa-
dowe winny przejawia¢ we wszystkich etapach procesu, réwniez w fazie po
rozstrzygnieciu co do meritum#!. Natomiast podnoszono réwniez, ze z uwa-
gl na czysto techniczny i ograniczony przedmiotowo charakter rozstrzygania
w sprawach kosztéw mozliwe sg odstepstwa od innych zasad procesowych, jak
choéby publicznego wystuchania czy publicznego ogloszenia orzeczenia*2.

Koszty jako pole minowe sedziego pod strasburska lupa

Znaczna 1 stale rosnaca liczba postepowan przed ETPC dotyczacych kwestii
rozliczania kosztéw procesu w polskim procesie cywilnym, Swiadczy albo o pro-
blemach w zapewnianiu ochrony prawnej albo tez o niezrozumieniu regulacji

39 Wyrok ETPC z 23 wrzeénia 1997 r. w sprawie Robins przeciwko Zjednoczonemu Kréle-
stwu, skarga nr 118/1996/737/936.

40 A, Mowbray, Cases and Materials on the European Convention on Human Rights, Oxford
2007, s. 426.

41 B. Rainey, E. Wicks, C. Ovey, The European Convention on Human Rights, Oxford Uni-
versity Press s. 257; A. O’'Neill, EU Law for UK Lawyers, Oxford 2011, s. 1920.

42 K. Reid, A Practitioner’s Guide to the European Convention on Human Rights, London
2011, s. 131.
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prawnej obowiazujacej w tej sferze, a najpewniej o obydwu tych czynnikach.
Rozliczanie kosztéw procesu jest pelne putapek rowniez dla poczatkujacych
sedziéw43.

Ustawodawca réznicuje koszty w zalezno$ci od sumiennego dzialania strony,
jej sktonnosci do kompromisu, wynikajacej z obranego sposobu postepowania
oraz pracochtonnosci sprawy*4. Zasadniczo w polskim prawie cywilnym sa jednak
one uregulowane bardzo $cisle, bez oddawania duzego pola do dyskrecjonalne]
oceny sedziego.

Obowiazek ponoszenia kosztéw sadowych zasadniczo ma charakter pozytyw-
ny. Wymusza on bowiem refleksje przy inicjowaniu postepowania sadowego co do
tego, czy rzeczywiscie zachodzi potrzeba obrony praw procesowych. Zapobiega to
i zabezpiecza przed procesami fikcyjnymi, drobnymi czy bagatelnymi®. Niewat-
pliwie dochody z optat sadowych zapewniaja réwniez wplywy do panstwowego
budzetu6. Zdaniem ETPC wladze sadowe zobowiazane sa jednak zabezpieczyé
odpowiednig réwnowage pomiedzy fiskalnym interesem panstwa realizowanym
poprzez pobieranie optat sadowych a interesem jednostek w postaci realizacji
swoich praw procesowych. Brak zachowania proporcjonalnosci moze uzasadniaé
przyjecie, ze wladze polskie razaco naruszyly jej prawa konwencyjne 1 skutko-
wa¢é przyznaniem odszkodowania. Proporcjonalnoéci sprzyja w szczegdlnosci
miarkowanie optat sadowych, ,skrojenie” ich na miare obowigzanego, a wiec
korzystanie tam, gdzie to mozliwe z instytucji czeSciowego zwolnienia od kosztow.

Stanowisko ETPC porzadkuje pojecia zwigzane z kosztami sadowymi,
uwypukla ich aspekt réwnoéciowy 1 wolnosciowy. Trybunal podkreéla, iz traf-
no$¢ rozstrzygniecia wniosku o zwolnienie od kosztéw sadowych jest uzalez-
niona przede wszystkim od zgromadzenia doktadnych informacji o sytuacji
majatkowej 1 rodzinnej oraz o dochodach wnioskodawcy. Zasadniczo to na
stronie cigzy obowigzek przekonania sadu o tym, ze winno jej zostaé przy-
znane dobrodziejstwo zwolnienia od kosztéw sadowych. Gdy jednak strona
udziela informacji niejasnych, watpliwych lub nieprecyzyjnych, Trybunat zda-
je sie sta¢ na stanowisku, ze oddalenie wniosku o zwolnienie jest dzialaniem
przedwczesnym. Na panstwie ciazy pozytywny obowiazek poczynienia staran
w przedmiocie wyjaénienia jej sytuacji majatkowe;j, czy to poprzez dociekanie,

43 R. Nowosielski, M. Sowiriski, Koszty sqdowe w sprawach cywilnych — pulapki czyhajaq na
kazdym kroku, ,Monitor Prawniczy” 2007, nr 4, s. 217 (artykut dotyczy proceduralnych watpli-
wosci zwiazanych z czasem, w jakim strona reprezentowana przez pelnomocnika profesjonalnego
winna uiécié¢ oplate od pozwu w sytuacji prawomocnego oddalenia wniosku o zwolnienie od kosz-
tow sadowych ztozonego tacznie z pozwem).

44 A Bak, op. cit., s. 16.

45 Thidem, s. 22.

46 Nie oznacza to jednak, ze oplaty sadowe przybieraja forme podatku lub daniny publicz-
nej. Poniewaz oplaty te nie nosza tego charakteru, nie musza by¢ one ustalane ustawa, a akt wy-
konaweczy jest zrédtem prawa o wystarczajacej randze do tego, by je natozy¢. Natomiast niezbed-
na jest odpowiednio sformulowana delegacja ustawowa. Por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z 6 maja 2003 r., sygn. P 21/01 (OTK-A 2003, nr 5, poz. 37); A. Bien-Kacata, Koszty sqdowe jako
danina publiczna. Uwagi na tle wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 6 maja 2003 r. (P 21/01),
~Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2004, nr 3, s. 47—60.
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jak nalezy rozumieé¢ podawane w o§wiadczeniu o stanie rodzinnym, majat-
ku, dochodach 1 zrédtach utrzymania niejasnos$ci, czy to poprzez weryfikacje
twierdzen wnioskodawcy w innych organach 1 instytucjach panstwowych.
W polskim prawie dzialanie sadu z urzedu w odniesieniu do tej kwestii ma
oparcie ustawowe w fakultatywnej mozliwos$ci przeprowadzenia dochodzenia
na podstawie art. 109 ust. 1 u.k.s.c., jednakze nieuchronnie prowadzi to do
przedtuzenia postepowania, ktére przeciez zgodnie z innym konwencyjnym
wymogiem musi zakonczy¢ sie ,w rozsadnym terminie”.

Nalezy mieé¢ rowniez na wzgledzie, ze zawsze postanowienia sadu w przed-
miocie zwolnienia od kosztéw sadowych winny byé wyczerpujaco uzasadnio-
ne. W sprawach, w ktérych nie mozna bylo nalezycie zweryfikowaé motywacji
1 argumentéw sadow krajowych, Trybunatl stwierdzal naruszenie przepiséow
konwencyjnych??. Dla sadu niewatpliwie wymoég ten nie jest latwy, albowiem
z uwagl na masowo$¢ wnioskéw o zwolnienie od kosztéw sadowych, tatwo tu
o rutynowos¢, sztampowos$cé 1 schematyczno§é rozstrzygnieé¢. Dodatkowo orzeka-
nie o kosztach sadowych jest postepowaniem incydentalnym i trudno od sadu
wymagac, by poswiecit mu tyle czasu co wyrokowaniu. W literaturze przedmiotu
akceptuje sie, ze orzeczenie o kosztach zawsze bedzie miato charakter drugo-
planowy w stosunku do rozstrzygniecia o przedmiocie sporu?®.

Na pewno zgodzié sie nalezy z tym, ze zwolnienie od kosztéw sadowych
nie powinno przystugiwac tym wszystkim osobom, ktore nie wykorzystuja lub
ograniczajg swoje mozliwoéci zarobkowe w sposéb nieuzasadniony albo fikcyj-
nie pozbywaja sie majatku. Takie jest stanowisko zaréwno Trybunatu Stras-
burskiego, jak i polskiej judykatury*?. Wydaje sie jednak, ze kluczowa jest
jednak ocena, w jakiej sytuacji niemozno$¢ poniesienia kosztéw, w calosci lub
w czeécl, rzeczywiscie ma charakter obiektywny, a strona mimo najszczerszych
checi nie ma realnego wplywu na powiekszenie swojego substratu majatko-
wego 1 wywigzanie sie z obowiazku uiszczenia oplaty sadowej. W odniesie-
niu do tej kwestii zasadniczo panstwom przyznany jest margines uznania
(margin of appreciation). Niemniej ostatnie orzeczenia Trybunalu dowodza,
ze margines ten systematycznie sie zaweza. Trybunal coraz odwazniej kwe-
stionuje ustalenia sadéw krajowych, nie ograniczajac sie do pietnowania jedy-
nie przypadkow razacych 1 dokonujac ocen rowniez sytuacjach dwuznacznych
1 watpliwych.

47T Wyrok ETPC z 10 maja 2007 r. w sprawie Kania przeciwko Polsce, skarga nr 59444/00.
Trybunat stwierdzat réwniez bezzasadno$é skargi wszedzie tam, gdzie uzasadnienia postano-
wien o oddaleniu wniosku o zwolnieniu od kosztow sadowych byly szczegélowe, jak w wyroku
ETPC z 7 listopada 2006 r. w sprawie Rylski przeciwko Polsce, skarga nr 24706/02.

48 A, Goérski, L. Walentynowicz, Koszty sqdowe w sprawach cywilnych, Komentarz praktycz-
ny, Warszawa 2008, wstep.

49 Orzeczenia Sadu Najwyzszego z 24 lipca 1980 r., I CZ 99/80, LEX nr 8257; z 24 wrzeénia
1984 r., IT CZ 104/84, LEX nr 8257; oraz z 14 pazdziernika 1983 r., I CZ 151/83, OSNCP 1984,
nr 5, poz. 82.
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Podsumowanie

7 powyzszych rozwazan nie sposéb wywnioskowad, ze organy strasburskie
zawsze wnikliwie zajmowaly sie kwestig kosztow, gdy byly one kwestionowa-
ne przez strone. Pierwotnie przyjmowano bowiem jako zasade, ze rozstrzy-
ganie w przedmiocie kosztow nie bylo traktowane jako dotyczace sfery praw
obywatelskich.

W tym kontekécie wzmiankowane orzeczenie w sprawie Robins przeciwko
Zjednoczonemu Krélestwu zapoczatkowalo nowa linie orzecznicza. Orzekanie
o kosztach procesu stalo sie nieroztacznym elementem postepowania, podda-
nym tym samym wymogom, jakim rozstrzyganie o przedmiocie sporu. Zasada,
ze ponoszenie kosztow sadowych jest zalezne od rozstrzygniecia sprawy, byla
uznawana za stuszna. Obowigzek ponoszenia kosztéw sadowych moze stano-
wié¢ bodziec negatywny do wiklania sie w zbedne spory sadowe, za$ zasada
odpowiedzialnosci za wynik procesu zapewnia, by przynajmniej cze$¢ kosz-
téw zostala zwrécona®. Zaréwno Europejska Komisja Praw Czlowieka, jak
1 ETPC byli w tej kwestii zdecydowanie restrykcyjni.

Nalezy konkludowaé, ze Konwencja Europejska nie zawiera prawa ani do
darmowego procesu ani tez do zwrotu poniesionych kosztow w ramach reprezen-
tacji swoich praw procesowych. Ten brak jest wymowny 1 prawnie relewantny.
Organy strasburskie wielokrotnie przypominaty, ze oczekiwanie stron, 1z beda,
bronié¢ swoich interesow przed sadem bezplatnie jest bezpodstawne. Natomiast
sytuacja, gdy koszty te sa zbyt duze, moze stanowi¢ naruszenie standardow
konwencyjnych z uwagi na efekt powstrzymujacy strone przed sadownym do-
chodzeniem swoich praw®l.

Trybunat akceptuje, ze darmowe nie jest nawet inicjowanie postepowan
w sprawach dotyczacych najciezszych naruszen praw cztowieka ze strony organéw
panstwowych, w tym roszczen o odszkodowania wzglednie zado§éuczynienia za
tortury. Natomiast szczegdlnie w takich sprawach sady powinny rozstrzygac
w przedmiocie kosztow sadowych z uwzglednieniem szczegdlnej natury docho-
dzonych roszczen®2.

Dla strony koszty sadowe sa kwestia zupelnie podstawowa. Wysokos§é
kosztéw sadowych, 1 to nawet przy zalozeniu wprowadzenia mozliwosci zwol-
nienia strony od obowiazku ich ponoszenia, wplywa na ksztaltowanie sie re-
alnej dostepnosci do wymiaru sprawiedliwosci, a wiec na realizacje jednego
z podstawowych praw obywatela, jakim jest prawo do sagdu. My$lenie o nich

50 Decyzja Europejskiej Komisji Praw Czlowieka z 15 lutego 1990 w sprawie Agis Antonia-
des przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu, skarga nr 15434/89.

51 Decyzja Europejskiej Komisji Praw Czlowieka z 16 marca 1975 r. w sprawie X. Y.
przeciwko Holandii, skarga nr 6202/73; O. J. Settem, Applications of the Fair Hearing Norm
in ECHR Article 6(1) to Civil Proceedings, Cham/Heidelberg/New York/Dordrecht/London 2016,
s. 61.

52 Wyrok ETPC z 19 czerwca 2007 r. w sprawie Ciorap przeciwko Motdawii, skarga
nr 12066/02.
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jest faza, od ktérej w ogdle zaczyna sie mysélenie o dochodzeniu do sprawiedli-
wosci 1 na ktorej, dla wielu oséb, myslenie to sie konczy. W szczegdlnosci
w odniesieniu do tych drugich oséb nie mozna zapominad, iz rozstrzyganie wniosku
o zwolnienie od kosztéw ma rowniez swdj kontekst europejski i konstytucyjny.

COURT FEES AND POLISH CASES - CHECKING
THE STRASBOURG COURT DOCKET

Key words: court fees, access to court, right to a fair trial

Summary

The paper aims at highlighting the question and specificity of cases against Poland concerning
the court fees in light of the human rights standards. The problem is dealt in comparative
perspective. The rule that court fees follow the result of the civil claim is found reasonable.
The Strasbourg Court accepts that they serve an important function of being a disincentive to
undertaking unnecessary proceedings and recovering some of the successful litigant’s overall
costs. However, the high cost of proceedings can hinder effective exercise of the right to access
the court or it can infringe the guarantees of Article 6 of the European Convention. An unfair
advantage regarding the court fees granted to a party in civil proceedings may raise issues
of equality of arms.
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2. Wprowadzenie

Zgodnie z art. 35 § 3 lit. a Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka
i Podstawowych Wolnosci (dalej: EKPC lub Konwencja Europejska)! Europejski
Trybunal Praw Czltowieka (dalej: ETPC lub Trybunat strasburski) ,,uznaje za
niedopuszczalna kazdg skarge indywidualna wniesiong w trybie artykulu 34,
jesli uwaza, ze skarga nie daje sie pogodzi¢ z postanowieniami niniejszej kon-
wencji lub jej protokoléw, jest w sposob oczywisty nieuzasadniona lub stanowi
naduzycie prawa do skargi (an abuse of the right of individual application)”.
Kryterium ,naduzycia prawa do skargi” stosowane jest takze przy ocenie do-
puszczalnos$ci skarg indywidualnych przez wszystkie organy eksperckie badajace
zawladomienia w ramach procedur powszechnego, traktatowego systemu ochrony
praw cztowieka zwigzanego z Organizacja Narodéw Zjednoczonych (ONZ). Na
podstawie art. 3 Protokolu fakultatywnego do Miedzynarodowego Paktu Praw
Obywatelskich i Politycznych (dalej: PF-MPPOP)2 Komitet Praw Czlowieka
stwierdza niedopuszczalno$é kazdej skargi, ktéra uzna za naduzycie prawa do
jej ztozenia (abuse of the right of submission of such communications) lub za
sprzeczna z postanowieniami Paktu. Podobne unormowania odnalezé mozna
w art. 22 § 2 Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego

1 EKPC zostata sporzadzona 4.11.1950 r., weszla w zycie 3.9.1953 r. Tekst publikowany
w: Dz.U. z 1993 r., Nr 61, poz. 284 ze zm.

2 PF-MPPOP zostat przyjety jednoczeénie z Paktem rezolucja Zgromadzenia Ogélnego ONZ
2200 A (XXI) z 16.12.1966 r., wszedl w zycie 23.3.1976 r. Tekst publikowany w: Dz.U. z 1994 r.,
Nr 23, poz. 80.
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okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania (dalej: KZT)?;
art. 4 § 2 lit. d Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie likwidacji
wszelkich form dyskryminacji kobiet (dalej: PF-KLDK)*; art. 77 § 2 Miedzy-
narodowej konwencji o ochronie praw wszystkich pracownikéw migrujacych
i czlonkéw ich rodzin (dalej: MKOPPM) ?; art. 2 lit. b Protokotu fakultatywnego
do Konwencji o prawach os6b niepelnosprawnych (dalej: PF-KPN)6; art. 31 § 2
lit. b Miedzynarodowej konwencji o ochronie wszystkich os6b przed wymuszonym
zaginieciem (dalej: MKOWZ)7; art. 3 ust. 2 lit. f Protokolu fakultatywnego do
Miedzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznych 1 Kulturalnych
(dalej: PF-MPPGSK)8 oraz art. 7 lit. ¢ Protokolu fakultatywnego w sprawie pro-
cedury skargowej do Konwencji o prawach dziecka (dalej: PF-KPD)?. Omawiane
kryterium nie zostalo wprawdzie sformutowane w tek$cie Miedzynarodowe;]
konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej (dalej:
MKLDR), ale przewiduje je art. 91 lit. d regulaminu Komitetu ds. Likwidacji
Dyskryminacji Rasowejl? — organu eksperckiego, ktéry sprawuje piecze nad
implementacja tej konwencji.

Zaden z powszechnych traktatéw praw cztowieka ani Konwencja Europejska
nie definiuja jednak pojecia naduzycia prawa do skargi. Nie wskazuja takze
choéby przyktadowego katalogu przypadkéw stanowiacych naduzycie. Stwarza
to trudnosci interpretacyjne, poniewaz zakres znaczeniowy terminu ,naduzycie
prawa” jest nieprecyzyjny, a z drugiej strony daje organom miedzynarodowym

3 KZT zostala przyjeta 10.12.1984 r. rezolucja Zgromadzenia Ogélnego ONZ 39/46, weszla
w zycie 26.6.1987 r. Tekst publikowany w: Dz.U. z 1989 r., Nr 63, poz. 378.

4 PF-KLDK zostal przyjety 6.10.1999 r. rezolucja Zgromadzenia Ogélnego ONZ 54/4,
wszedl w zycie 22.12.2000 r. Tekst publikowany w: Dz.U. z 2004 r., Nr 248, poz. 2484.

5 MKOPPM zostala przyjeta 18.12.1990 r. rezolucja Zgromadzenia Ogélnego ONZ 45/158,
weszla w zycie 1.7.2003 r. Do chwili obecnej Polska nie podpisalta ani nie ratyfikowala tej kon-
wencji. Tekst w jezyku angielskim dostepny na: http://www2.ohchr.org/english/bodies/cmw/cmw.
htm [dostep: 1.9.2016].

6 PF-KPN zostal przyjety przez Zgromadzenie Ogélne ONZ (jednoczeénie z KPN) rezolucja
nr 61/106 z 13.12.2006 r., wszedl w zycie 3.5.2008 r. Dotychczas Polska nie podpisata ani nie
ratyfikowata Protokolu. Tekst w jezyku angielskim dostepny na: http://www.ohchr.org/EN/HR-
Bodies/CRPD/Pages/ OptionalProtocolRightsPersonsWithDisabilities.aspx [dostep: 1.9.2016].

7T MKOWZ zostala przyjeta 20.12.2006 r. rezolucja Zgromadzenia Ogélnego ONZ 61/177,
weszla w zycie 23.12.2010. Polska podpisata te konwencje w 2013 r., jednak do tej pory jej nie
ratyfikowata. Tekst w jezyku angielskim dostepny na: http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CED/
Pages/ConventionCED.aspx [dostep: 1.9.2016].

8 PF-MPPGSK zostal przyjety 10.12.2008 r. rezolucja Zgromadzenia Ogélnego ONZ 63/117,
wszedl w zycie 5.5.2013 r. Do chwili obecnej Polska nie podpisala ani nie ratyfikowata Protokotu.
Tekst w jezyku angielskim dostepny na: http://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/
OPCESCR.aspx [dostep: 1.9.2016].

9 PF-KPD zostal przyjety 19.12.2011 r. rezolucja Zgromadzenia Ogélnego ONZ 66/138,
wszedl w zycie 14.4.2014 r. Polska podpisata Protokét w 2013 r., jednak do tej pory go nie ratyfi-
kowala. Tekst w jezyku angielskim dostepny na: http://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/
Pages/ OPICCRC.aspx [dostep: 1.9.2016].

10 Rules of procedure of the Committee on the Elimination of Racial Discrimination, New
York 1986, CERD/C/35/Rev. 3. Tekst dostepny na: http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybo-
dyexternal/ Download.aspx?symbolno=CERD%2{C%2f35%2fRev.3&Lang=en [dostep: 1.9.2016].
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swobode decyzyjng przy dokonywaniu oceny dopuszczalnoéci skargi z punktu
widzenia analizowanej przeslankill. Warto odnotowadé, ze juz w trakcie dyskusji
poswieconej projektowi PF-MPPOP w Komitecie III Zgromadzenia Ogdlnego
ONZ przedstawiciel Gérnej Wolty wyrazit watpliwoéci dotyczace wprowadze-
nia kryterium ,naduzycia prawa do skargi”’, w odpowiedzi otrzymujac jedynie
zapewnienie, ze to do Komitetu Praw Czlowieka naleze¢ bedzie rozstrzyganie
kazdorazowo, czy w danej sytuacji zachodzi naduzyciel2.

Wysitki majace na celu wyjaénienie pojecia ,naduzycia prawa do skargi”
podejmowane sa zatem przez ciala miedzynarodowe, ktore badaja zawiadomie-
nia o naruszeniach praw czltowieka. Dorobek organéw strasburskich (ETPC,
a w przesztoéci takze Europejskiej Komisji Praw Czowieka jest w tym zakresie
znacznie bogatszy niz orzecznictwo komitetow traktatowych, co wynika z dwo-
jakiego rodzaju przyczyn. Po pierwsze, calkowita liczba skarg rozpatrzonych do
tej pory przez poszczegélne komitety w ramach systemu traktatowego ONZ jest
znacznie nizsza niz liczba skarg zbadanych przez Komisje i ETPC13. Po drugie,
jak zauwaza sie w doktrynie, organ traktatowy, do ktérego takich skarg wpty-
neto najwiecej — Komitet Praw Czlowieka — rzadko i niezbyt chetnie korzysta
z omawianego kryterium dopuszczalnoécil®. To samo dotyczy Komitetu Przeciwko

11 Jak trafnie zauwaza L. Leszczynski, konstrukcja naduzycia prawa jest kojarzona za-
zwyczaj z prawem prywatnym, jednak ,z powodu szeroko$ci pojecia prawa, ale takze swoistej
uniwersalnoéci pojecia naduzycia w porzadku prawnym moze by¢ przydatna do okreslania, defi-
niowania 1 kwalifikowania wielu sytuacji co najmniej nie obojetnych z punktu widzenia zaréwno
aksjologii, jak 1 elementéw formalnoprawnych [...]”. Autor wskazuje ponadto, ze konstrukcja ta
w postaci przyjetej przez europejskich prawodawcow zaklada rozszerzenie luzu decyzyjnego pod-
miotéw stosujacych prawo. Por. L. Leszczynski, Naduzycie prawa — teoretycznoprawny kontekst
aksjologii luzu decyzyjnego, [w:] Naduzycie prawa, red. H. Izdebski, A. Stepkowski, Warszawa
2003, s. 25—-26 1 38. Szerzej na temat naduzycia prawa w perspektywie prawa materialnego
lub procesowego, w polskiej literaturze, zob. réwniez: T. Cytowski, Procesowe naduzycie pra-
wa, ,Przeglad Sadowy” 2005, nr 5, s. 81-103; M. Gersdorf, Naduzycie prawa w prawie pracy,
[w:] Naduzycie prawa..., s. 131-141; J. Jezioro, Naduzycie prawa, [w:] Encyklopedia prawa,
wyd. 4, red. U. Kalina-Prasznic, Warszawa 2007, s. 408-409; Z. Kmieciak, Naduzycie prawa
do $rodka odwotawczego w postepowaniu sagdowoadministracyjnym, ,Panstwo i Prawo” 2011,
z. 10, s. 19-32; M. Lewy, Naduzycie prawa wedtug orzecznictwa francuskiego i prawa polskiego,
Warszawa 1938; F. Longchamps de Bérier, Naduzycie prawa w sSwietle rzymskiego prawa pry-
watnego, Wroctaw 2004; K. Pietrzykowski, Naduzycie prawa podmiotowego w prawie cywilnym,
[w:] Naduzycie prawa..., s. 121-129.

12 E. Schwelb, The Abuse of the Right of Petition, “Revue des droits de ’homme — Human
Rights Journal” 1970, nr 2, s. 327.

13 Komitet Praw Pracownikéw Migrujacych — organ kontrolny MKOPPM — obecnie nie przyj-
muje skarg indywidualnych, poniewaz postanowienia MKOPPM regulujace mechanizm skargo-
wy nie weszly jeszcze w zycie ze wzgledu na zbyt mata liczbe akceptujacych je panstw—stron.
Komitet Praw Dziecka — organ kontrolny KPD — zbadat dotychczas tylko jedna skarge (decyzja
w sprawie Aziz przeciwko Hiszpanii z 4.6.2015 r., nr skargi 1/2014, CRC/C/69/D/1/2014), podob-
nie Komitet ds. Wymuszonych Zaginie¢ — organ kontrolny MKOWZ (opinia w sprawie Yrusta
przeciwko Argentynie z 11.3.2016 r., nr skargi 1/2013,CED/C/10/D/1/2013). Komitet Praw Oséb
z Niepelnosprawnoscig (organ kontrolny KPN) rozpatrzyt czternascie skarg, natomiast Komitet
Praw Gospodarczych, Spolecznych 1 Kulturalnych — organ kontrolny MPPGSK — zaledwie osiem.

14 R. Wieruszewski, Protokét Fakultatywny do Miedzynarodowego paktu praw osobistych
1 politycznych, [w:] Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich (Osobistych) i Politycznych. Ko-
mentarz, red. R. Wieruszewski, Warszawa 2012, s. 757.
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Torturom (organu kontrolnego KZT) — dotychczas tylko w jednej sprawie uznat
on skarge za niedopuszczalna na podstawie naduzycia prawa do skargil®. Nigdy
nie uczynit tego zaden z pozostatych organéw traktatowych, choé¢ kilkakrotnie
w postepowaniach skargowych przed Komitetem ds. Likwidacji Dyskryminacji
Kobiet (czuwajacym nad realizacja KLDK) oraz Komitetem ds. Likwidacji Dys-
kryminacji Rasowej pozwane panstwa odwolywaly sie do kryterium naduzycia,
aby nie dopusécié¢ do rozpatrzenia skargi co do istoty®.

Trybunal strasburski nie tylko czes$ciej (w poréwnaniu np. do Komitetu
Praw Czlowieka) kwalifikowal indywidualne przypadki jako naduzycie prawa
do skargi, ale takze w sprawie Mirolubovs i inni przeciwko Lotwiel” dokonal
szersze) analizy tej przestanki oraz sformutowat generalne wskazowki odnosza-
ce sie do jej interpretacji. W ocenie Trybunatu pojecie naduzycia powinno by¢
rozumiane w zwyklym znaczeniu, jakie nadaje sie mu w ogdlnej teorii prawa
— jako przynoszace szkode korzystanie z prawa dla celéw innych niz te, dla
ktérych prawo to zostalo przewidziane!8. Co do zasady za naduzycie moze by¢é
uznane kazde zachowanie skarzacego, ktdre jest oczywiscie sprzeczne z celem
ustanowionego w EKPC prawa do skargi oraz utrudnia wlasciwe funkcjonowanie
Trybunatu lub prawidlowy przebieg postepowania przed Trybunalem!®. ETPC
podkreélit zarazem, ze odrzucenie skargi na podstawie omawianej przestanki
traktuje jako érodek o charakterze wyjatkowym?20.

Podobne uwagi natury ogélnej dotyczace pojecia ,naduzycia prawa do skargi”
odnalezé mozna ponadto w orzecznictwie Komitetu Przeciwko Torturom. Organ
ten w decyzji wydanej w 2007 roku w sprawie Ben Salem przeciwko Tunezji
wskazal, ze aby zachodzilo naduzycie prawa w rozumieniu art. 22 KZT musi
zostaé spelniony jeden z nastepujacych warunkéw: przedlozenie sprawy Komi-
tetowl stanowi przejaw zlo§liwosci lub ztej wiary badz przynajmniej zamiaru
wprowadzenia w btad; jest niepowazne; wzglednie dziatania lub zaniechania,

15 Decyzja w sprawie P.R. przeciwko Hiszpanii z 23.11.2000 r., nr skargi 160/2000,
CAT/C/25/D/160/2000.

16 Por. decyzje Komitetu ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet w sprawach: Sankhé przeciw-
ko Hiszpanii z 13.10.2013 r., nr skargi 29/2011, CEDAW/C/56/D/29/2011, § 4 (4)16 (1); M.K.D.A.
-A. przeciwko Danii z 18.10.2013 r., nr skargi 44/2012, CEDAW/C/56/D/44/2012, § 4 (24);
T.N. przeciwko Danii z 3.11.2014 r., nr skargi 37/2012, CEDAW/C/59/D/37/2012, § 4 (12); O.V.dJ.
przeciwko Danit z 23.7.2015 r., nr skargi 50/2013, CEDAW/C/61/D/50/2013, § 4 (4); decyzja
Komitetu ds. Likwidacji Dyskryminacji Rasowej w sprawie A.S. przeciwko Federacji Rosyjskiej
z 26.8.2011 r., nr skargi 45/2009, CERD/C/79/D/45/2009, § 4 (1) i 6 (6).

17 Wyrok ETPC z 15.9.2008 r., skarga nr 798/2005.

18 Mirolubovs i inni przeciwko Eotwie, § 62: la notion d’« abus », au sens de larticle 35 § 3
de la Convention, doit étre comprise dans son sens ordinaire retenu par la théorie générale du
droit — a savoir le fait, par le titulaire d’un droit, de le mettre en oeuvre en dehors de sa finalité
d’une maniére préjudiciable. Por. takze M.A. Nowicki, Wokdét Konwencji Europejskiej. Komentarz
do Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, wyd. 5, Warszawa 2010, s. 111.

19 Mirolubous i inni przeciwko Fotwie, § 65: En principe, tout comportement d’un requérant
manifestement contraire & la vocation du droit de recours établi par la Convention et entravant
le bon fonctionnement de la Cour ou le bon déroulement de la procédure devant elle, peut étre
qualifié d’abusif.

20 Thidem, § 62.
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ktérych skarga dotyczy, nie maja zadnego zwiazku z KZT21. Komitet powtérzyt
ten poglad w 2014 roku, w sprawie T.M. przeciwko Republice Korei?2.

Korzystajac z dorobku orzeczniczego Trybunatu strasburskiego i komite-
tow traktatowych mozna pokusié sie o dokonanie kategoryzacji przypadkow,
w ktérych organy miedzynarodowe stosuja kryterium naduzycia prawa do skar-
gi. Préoby takiego porzadkowania sa podejmowane w literaturze, nalezy jednak
pamietad, ze proponowane podzialy maja charakter typologii, a nie podzialu
logicznego. Przyktadowo, Tom Zwart w monografii po$wieconej przestankom
dopuszczalnoéci skarg indywidualnych w $wietle orzecznictwa Europejskiej
Komisji Praw Czlowieka i Komitetu Praw Czlowieka wyrdznia naduzycie
zwigzane z motywami skarzacego (abusive intent), jego zachowaniem (abusive
conduct) oraz uzywanym jezykiem (abusive remarks)?3; natomiast wydana przez
Rade Europy publikacja dotyczaca przestanek dopuszczalnoéci skargi do ETPC
wskazuje nastepujace grupy przypadkéw, gdy zachowanie skarzacego moze
zostaé uznane za naduzycie: wprowadzenie Trybunatu w btad, postugiwanie sie
obrazliwym jezykiem, naruszenie obowigzku dochowania poufnosci w zakre-
sie postepowania ugodowego, zlozenie skargi w sposéb oczywisty ,,dokuczli-
wej” lub bezprzedmiotowej. Ostatnia, piata kategoria ma charakter otwarty
1 obejmuje wszystkie inne sytuacje, ktorych ,nie da sie wymieni¢ w sposéb
wyczerpujacy”24.

Na potrzeby dalszych rozwazan sytuacje, w ktorych kryterium naduzycia
prawa do skargi bywa stosowane przez ETPC lub komitety traktatowe, zostana,
W niniejszym opracowaniu podzielone na dwie gléwne grupy, obejmujace, po
pierwsze — przypadki dotyczace samej skargi (jej tresci, jezyka w jakim zostata
sformulowana, czasu wniesienia), po drugie — odnoszace sie do zachowania
skarzacego (lub jego pelnomocnika) w toku postepowania juz po zlozeniu za-
wiadomienia. Odrebnie oméwiony zostanie problem naduzycia prawa do skargi
ze wzgledu na intencje skarzacego, poniewaz motywy skierowania zawiado-
mienia do organu miedzynarodowego moga sie ujawniaé zaréwno w jego tresci
1 okoliczno$ciach towarzyszacych zlozeniu, jak 1 w zachowaniu skarzacego na
dalszym etapie postepowania.

21 Decyzja z 7.11.2007 r, nr skargi 269/2005, CAT/C/39/D/269/2005, § 8 (4): for there to be
abuse of the right to raise a matter before the Committee under article 22 of the Convention, one
of the following conditions must be met: the submission of a matter to the Committee must amo-
unt to malice or a display of bad faith or intent at least to mislead, or be frivolous; or the acts or
omissions referred to must have nothing to do with the Convention.

22 Decyzja z 21.11.2014 r., nr skargi 519/2012, CAT/C/53/D/269/2005, § 8 (3).

23 T, Zwart, The Admissibility of Human Rights Petitions. The Case Law of the European
Commission of Human Rights and the Human Rights Committee, Leiden 1994, s. 156-164. Por.
takze E. Schwelb, op. cit., s. 313-332.

24 Practical Guide on Admissibility Criteria, Council of Europe/European Court of Human
Rights 2014, s. 37. Tekst dostepny na: http://www.echr.coe.int/Documents/Admissibility_guide_
ENG.pdf [dostep: 1.9.2016].
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2. Naduzycie zwiazane z sama skarga

W Swietle praktyki orzeczniczej zaréwno organdéw strasburskich, jak 1 Ko-
mitetu Praw Czlowieka, skarga moze by¢ uznana za naduzycie prawa do jej
wniesienia, jezeli odnosi sie do kwestii btahych, stanowi przejaw pieniactwa
(gdy ta sama osoba wielokrotnie kieruje do organu miedzynarodowego bezza-
sadne skargi dotyczace tego samego problemu) badz rodzi usprawiedliwione
watpliwosci, wynikajace np. z faktu, ze okolicznos$ci sprawy nie wykazuja prima
facie zadnego zwigzku z jakimikolwiek postanowieniami konwencji lub skarzacy
formutuje generalizujace, a jednoczeénie pozbawione jakiegokolwiek uzasadnie-
nia zarzuty. Jak trafnie zauwaza sie w literaturze, niezmiernie szeroki zasieg
wysuwanych oskarzen, polaczony z calkowitym brakiem ich uargumentowania,
moze powodowaé, ze skarga nabiera wrecz absurdalnego charakteru?®.

Komitet Praw Czlowieka po raz pierwszy zastosowal kryterium naduzycia
prawa do skargi, kierujac sie wskazanymi wyzej wzgledami w sprawie K.L.
przeciwko Danii?® w 1980 roku. Pézniej uczynil to jeszcze kilkakrotnie, m.in.
w sprawach H.J.H. przeciwko Holandii®’, M.A.B., W.A.T. i J.-A.Y.T. przeciwko
Kanadzie?8, J.J.C. przeciwko Kanadzie?® oraz C.W. przeciwko Finlandii®C.

Skarzacy w sprawie K.L. przeciwko Danii zarzucat krajowym organom
podatkowym naruszenie prawa do rzetelnego procesu oraz prawa do jednako-
wej ochrony prawnej (art. 14 1 26 MPPOP) w zwiazku z oszacowywaniem jego
dochodéw za 1974 rok. W ocenie Komitetu Praw Czlowieka skarga nie zostata
poparta zadnymi argumentami faktycznymi ani prawnymi, a przy tym byta
niemal identyczna z wczedniejszym zawiadomieniem pochodzacym od tej same;j
osoby (dotyczacym oszacowania dochodéw z 1976 roku), juz uprzednio uzna-
nym za pozbawione uzasadnienia i z tego powodu odrzuconym. Ponadto autor
przyznawal wprost, ze nie wyczerpat krajowych érodkéw prawnych. Wszystkie
te okoliczno$ci sktonity Komitet do uznania skargi za naduzycie prawa do jej
wniesienia na podstawie art. 3 PF-MPPOP.

Bardzo blahy charakter miaty zarzuty sformutowane przez skarzacego
w sprawie H.J.H. przeciwko Holandii, dotyczacej rzekomego naruszenia zasa-
dy domniemania niewinnosci, ktére mialo wynikaé z faktu, ze prawo krajowe
zobowiazywalo wlascicieli samochodéw do umieszczania na pojezdzie plakietki
poswiadczajacej jego nalezyta rejestracje (a zatem — zdaniem skarzacego — to na
wlascicielu pojazdu spoczywat ciezar udowadniania, ze nie narusza przepisow
o rejestracji). O absurdalnym charakterze oskarzen wysuwanych przez autoréw
zawladomien mozna natomiast méwi¢ w obu sprawach przeciwko Kanadzie,

25 P R. Ghandhi, The Human Rights Committee and the Right of Individual Communica-
tion: Law and Practice, Aldershot 1998, s. 205.

26 Decyzja z 31.7.1980 r., nr skargi 72/1980, CCPR/C/10/D/72/1980.

27 Decyzja z 7.11.1991 r., nr skargi 448/1991, CCPR/C/43/D/448/1991.

28 Decyzja z 8.4.1994 r., nr skargi 570/1993, CCPR/C/50/D/570/1993.

29 Decyzja z 5.11.1991 r., nr skargi 367/1989, CCPR/C/43/D/367/1989.

30 Decyzja z 30.3.1990 r., nr skargi 379/1989, CCPR/C/38/D/379/1989.
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obejmujacych zarzuty pogwalcenia prawa do rzetelnego procesu w aspekcie
wymogu bezstronno§ci 1 niezaleznoéci sadu. W sprawie WA.T. i J.-A.Y.T. prze-
ciwko Kanadzie skarzacy, podajacy sie za cztonkéw grupy ,,czcicieli marihuany”,
ktorzy zostali pociggnieci do odpowiedzialnoéci karnej na podstawie krajowej
ustawy antynarkotykowej w zwigzku z posiadaniem i rozprowadzaniem tego
narkotyku (uznawanego przez nich za ,sakrament”), twierdzili, ze w Kanadzie
nie ma zadnego bezstronnego i niezaleznego organu wlasciwego do rozpatrze-
nia ich sprawy. Niepoparte zadnymi dowodami zarzuty stronniczo$ci kiero-
wali przy tym w stosunku do kanadyjskich sadéw (w tym Sadu Najwyzszego),
a takze wobec Krélewskiej Kanadyjskiej Policji Konnej, Parlamentu, a nawet
Krélowej Brytyjskiej jako gtowie Wspdlnoty Narodéw. Podobnie autor skargi
w sprawie J.J.C. przeciwko Kanadzie oskarzat o stronniczo$¢ i dzialanie w zlej
wierze nie tylko sedziego orzekajacego w postepowaniu, w ktorym uczestniczyl,
lecz takze Conseil de la Magistrature prowincji Quebec, a ponadto catemu
kanadyjskiemu systemowi sadowniczemu zarzucal brak rzeczywistego nadzo-
ru, poniewaz ,trudno oczekiwaé, by sedziowie sankcjonowali dziatania swych
kolegow”. W sprawie C.W. przeciwko Finlandii skarzacy zapewniat z kolei, ze
jest ,koztem ofiarnym”, celowo 1 systematycznie przesladowanym przez sady
1 policje z powodu wysitkow, jakie podejmowat dla ujawnienia rzekomo istniejacego
w Finlandii spisku — niejawnej organizacji zrzeszajacej politykow, biznesmendw,
prokuratoréw 1 policjantéw, ktéra miata prowadzi¢ sprzeczne z prawem dziatania
zmierzajace do wzmacniania wtadzy oraz popierania intereséw ekonomicznych
swoich czlonkéw, stosujac m.in. nielegalne przeszukania, szantaz, wymuszenia,
a nawet grozby Smierci.

W orzecznictwie organdéw strasburskich odnalezé mozna wiele przykta-
déw skarg btahych, pozbawionych realnego znaczenia dla ochrony praw za-
pewnionych Konwencja Europejska lub stanowiacych przejaw pieniactwa, kto-
re zostaly odrzucone na podstawie kryterium naduzycia prawa do skargisl.
Czesto przywolywana przez komentatoréw sprawa z omawianej grupy, nale-
zacq do dorobku orzeczniczego Trybunatu strasburskiego, jest Bock przeciwko

31 Por. np. decyzje Europejskiej Komisji Praw Czlowieka: w sprawie Mme X przeciwko
Niemcom z 2.10.1964 r., nr skarg: 2169/64, 2204/64, 2326/64 (skarzaca ztozyla, a nastepnie wy-
cofala dwie skargi, po czym wniosla trzecia; wszystkie dotyczyly tej samej kwestii 1 byty pozba-
wione uzasadnienia. Szerzej na ten temat por.E. Schwelb, op. cit, s. 316-317); w sprawie X.
przeciwko Austrii i Niemcom z 14.12.1968 r., nr skargi 3479/68; w sprawie X. przeciwko Niemcom
z10.7.1971 r., nr skarg: 5070/71, 5171/71, 5186/71 oraz w sprawie M. przeciwko Wielkiej Brytanii
z 15.10.1987 r., nr skargi 13284/87, w ktorej Komisja stwierdzila, ze zadaniem ciata ustano-
wionego na podstawie Konwencji w celu zapewnienia przestrzegania przez panstwa—strony wy-
nikajacych z niej zobowiazan nie moze by¢ badanie serii bezzasadnych 1 bedacych przejawem
pieniactwa skarg, przysparzajacych organowi miedzynarodowemu niepotrzebnej pracy, ktéra
nie jest kompatybilna z jego prawdziwymi funkcjami i utrudnia ich realizacje. Cytowany poglad
Komisji zostal potwierdzony przez ETPC — por. min. decyzja Trybunatu w sprawie Petrovié prze-
ciwko Serbii z 18.10.2011 r., nr skargi 56551/11, s. 8; wyrok w sprawie Bekauri przeciwko Gruzji
7 10.4.2012 r., nr skargi 14102/02, § 21.
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Niemcom32. Przedmiotem skargi bylo tu naruszenie art. 6 § 11 art. 13 EKPC
w konteksécie przewlektoéci postepowania przez sadem administracyjnym i braku
efektywnego srodka odwotawczego w wewnetrznym porzadku prawnym, przy
czym w postepowaniu krajowym skarzacy dochodzil od swojego pracodawcy
— Landu Brandenburgii — udzielenia pomocy finansowej, polegajacej na cze-
$ciowej refundacji kwoty wydatkowanej na zakup przepisanych przez leka-
rza tabletek magnezu. Warto zaznaczy¢, ze zadana kwota refundacji wynosita
7,99 euro, a skarzacy, zatrudniony w stuzbie cywilnej, otrzymywal miesieczne
wynagrodzenie przekraczajace 4,500 euro. ETPC szeroko uzasadnit swoja ocene,
zgodnie z ktéra w sprawie Bock wystapito naduzycie prawa do skargi, zwraca-
jac uwage na kilka elementéw. Po pierwsze, zauwazyl dysproporcje pomiedzy
trywialno$cia faktow, a mianowicie znikomos$cia dochodzonej sumy 1 tym, ze
spoér dotyczyl nie lekarstwa, lecz suplementu diety, oraz skalg uruchomionych
przez skarzacego procedur sadowych (tacznie z odwolaniem do sadu miedzyna-
rodowego), w kontekscie przecigzenia Trybunatu, przed ktérym zawistych jest
wiele spraw dotyczacych powaznych zagadnien z dziedziny praw czlowieka.
Trybunat dostrzegl jednoczeénie negatywny wplyw postepowan tego rodzaju,
jakie byly zainicjowane przez skarzacego, na funkcjonowanie krajowego wymiaru
sprawiedliwoéci, wskazujac, ze przyczyniaja sie one do powstawania zaleglosci
w sadach krajowych 1 przewlektoéci postepowania. Po drugie, ETPC uwzglednit
bardzo dobra sytuacje materialng pana Bocka 1 fakt, ze skarga nie poruszata
kwestii o zasadniczym znaczeniu dla skarzacego, skoro nie wnidst on apelacji
po niekorzystnym rozstrzygnieciu w pierwszej instancji. Last but not least,
problem przewleklosci postepowan sadowych (w szczegblnosci w Niemczech)
oraz efektywnych érodkéw odwotawczych w takich przypadkach byt juz w ocenie
Trybunalu przedmiotem bogatego orzecznictwa strasburskiego33.
Podkreslenia wymaga, ze decyzja w sprawie Bock zostala wydana w styczniu
2010 roku, tymczasem 1 lipca tego samego roku wszedt w zycie Protoko6l nr 14 do
Konwencji Europejskiej??, ktéry rozszerzyl katalog przestanek dopuszczalnosci
skargi, wprowadzajac kryterium znaczacego uszczerbku (significant disadvan-
tage). Zgodnie z art. 35 ust. 3 lit. b EKPC, w brzmieniu ustalonym Protokolem
nr 14, Trybunal uznaje za niedopuszczalng kazda skarge indywidualna, jeslhi
uwaza, ze ,,skarzacy nie doznat znaczacego uszczerbku, chyba ze poszanowanie
praw czlowieka w rozumieniu niniejszej konwencji 1 jej protokoléw wymaga
rozpatrzenia przedmiotu skargi oraz pod warunkiem, ze zadna sprawa, ktora
nie zostata nalezycie rozpatrzona przez sad krajowy, nie moze by¢ odrzucona
na tej podstawie”. W tej sytuacji powstalo pytanie, czy skargi w sprawach
blahych, pozbawione realnego znaczenia dla ochrony praw gwarantowanych

32 Decyzja ETPC z 19.1.2010 r., nr skargi 22051/07. Orzeczenie to bylo omawiane m.in.
w: Z. Kmieciak, op.cit., s. 19-24; M.A. Nowicki, op. cit., s. 114-115.

33 Bock przeciwko Niemcom, s. 4.

34 Protokét nr 14 do Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnoéci zmie-
niajacy system kontroli Konwencji, sporzadzony 13.5.2004 r., wszedl w zycie 1.6.2010 r.
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Konwencja Europejska, moga by¢ nadal odrzucane na podstawie art. 35 ust. 3
lit. a EKPC — jako naduzycie prawa do skargi.

Na temat relacji pomiedzy nowa przestanka znaczacego uszczerbku
a kryterium naduzycia prawa do skargi Trybunal strasburski wypowiedziat
sie kilka miesiecy pézniej, wydajac decyzje w sprawie Dudek przeciwko Niem-
com3®. Dotyczyla ona kilku skarg obejmujacych, podobnie jak w sprawie Bock,
zarzuty naruszenia art. 6 1 13 EKPC w zwiazku z przewlekloécia postepowan
sadowych, w ktérych skarzacy (prowadzacy praktyke dentystyczna) dochodzit
zaptaty kwot w wysokosci od 71 do 312 euro z tytutu realizacji kontraktéw na
$§wiadczenie ustug stomatologicznych, zawartych w jego imieniu i rozliczanych
przez korporacje zawodowa,.

Zdaniem ETPC brzmienie art. 35 § 3 Konwencji Europejskiej jasno wska-
zuje, ze nowa przestanka nie zastepuje kryteriéw dopuszczalnoéci okreélonych
w 35 § 3 lit. a EKPC, lecz stanowi dla nich alternatywe. Sprzeczne z celami
wprowadzenia przestanki znaczacego uszczerbku byloby rowniez przyjecie, ze
pozbawila ona znaczenia cze$§é dorobku orzeczniczego Trybunatu dotyczacego
przestanek dopuszczalnoéci, ktora pochodzi sprzed daty wejécia w zycie Proto-
kolu nr 1426, W ocenie ETPC podejscie orzecznicze wyrazone w sprawie Bock
pozostaje zatem nadal aktualnes”.

W sprawie Dudek przeciwko Niemcom Trybunal uznal, ze badane skargi
nie sg oczywiscie bezzasadne, a jednoczes$nie, ze nie moze ich odrzucié¢ korzy-
stajac z przestanki znaczacego uszczerbku, poniewaz w niemieckim porzadku
prawnym nie istnial 6wczeénie skuteczny $rodek odwotawczy w przypadku
przewleklosci postepowan cywilnych (sprawa nie zostala ,nalezycie rozpatrzo-
na przez sad krajowy”). Zastosowal wiec instytucje naduzycia prawa do skar-
g1, przywolujac uzasadnienie swojej decyzji ze sprawy Bock 1 sformutowane
w niej wskazowki dotyczace oceny, czy wystepuje naduzycie. Przede wszystkim
zauwazyl, ze zadane przez skarzacego sumy byly bardzo drobne i ich utrata nie
zagrazala funkcjonowaniu praktyki dentystycznej. Ponadto ETPC nie dostrzegt,
by sprawa wiazala sie z jakakolwiek wazna kwestig o zasadniczym znaczeniu,
np. strukturalnym problemem majacym swoje zrédto w prawie niemieckim.
Jednoczes$nie ponownie podkreslil problem nadmiernego obciazenia Trybunatu
strasburskiego oraz zaleglosci orzeczniczych w sadach krajowych, do powstania
ktérych procesy inicjowane przez skarzacego sie przyczynialy. Skrytykowat
wreszcie zachowanie skarzacego w trakcie postepowania przed samym ETPC38

35 Decyzja z 23.11.2010 r., nr skarg: 12977/09, 15856/09, 15890/09, 15892/09, 16119/09.

36 Dudek przeciwko Niemcom, s. 8: The wording of Article 35 § 3 of the Convention clearly
establishes that the new requirement is an alternative to and not a replacement of the other inad-
missibility criteria contained in Article 35 § 3 (a) of the Convention. A holding that the new require-
ment rendered parts of the Court’s case-law on its admissibility requirements predating the enter-
ing into force of Protocol No. 14 nugatory, would also run counter to the purpose of its introduction.

37 Ibidem.

38 Skarzacy uporczywie wysytal do Trybunatu bardzo obszerne pisma po uptywie terminu
do ich wnoszenia i pomimo otrzymania ze strony organu wyraznej informacji, ze nie zostang one
uwzglednione.
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oraz negatywnie ocenit jego oczekiwania co do wysokoéci stusznego zadoééuczy-
nienia — jako catkowicie nieproporcjonalne do drobnych sum, ktérych dotyczyly
postepowania krajowe3?. Wszystkie te elementy stanowily podstawe do podjecia
przez Trybunal decyzji o odrzuceniu skargi ze wzgledu na naduzycie prawa do
jej wniesienia40.

Podsumowujac, po wejéciu w zycie Protokotu nr 14 skargi btahe moga by¢
eliminowane przy zastosowaniu przeslanki znaczacego uszczerbku?!, dlatego
w odniesieniu do wspomnianej kategorii spraw kryterium naduzycia prawa do
skargi utracilo na znaczeniu. W pewnych sytuacjach, w szczegdlnoséci w przy-
padku braku nalezytego rozpatrzenia sprawy przez sad krajowy, jest ono jednak
nadal wykorzystywane. Trzeba jednocze$nie zaznaczy¢, ze zakres tego rodzaju
sytuacji ulegnie zawezeniu po wejsciu w zycie Protokotu nr 15 do EKPC*2, ktéry
modyfikujac art. 35 ust. 3 lit. b Konwencji utatwi Trybunatowi uznawanie skarg
za niedopuszczalne ze wzgledu na brak znaczacego uszczerbku, poniewaz usu-
wa ograniczenie zwiazane z wymogiem nalezytego rozpatrzenia sprawy przez
sad krajowy. Zmiana ta stuzy¢ ma wzmocnieniu dzialania zasady de minimis
non curat praetor w ramach mechanizmu skargowego EKPC, a co za tym idzie
— usprawni¢ jego funkcjonowanie?3.

Wypada dodaé, ze w procedurach skargowych systemu traktatowego prze-
stanka ,uszczerbku” jako warunek dopuszczalnoS$ci skargi przewidziana zo-
stala jedynie w PF-MPPGSK. Zgodnie z art. 4 tego protokotu Komitet Praw
Gospodarczych, Spotecznych 1 Kulturalnych moze, jeéli to konieczne, odméwié
rozpatrzenia skargi, gdy nie wskazuje ona, ze autor doznat wyraznego uszczerb-
ku (has suffered a clear disadvantage), chyba ze Komitet uzna, iz skarga rodzi
powazng kwestie o znaczeniu ogélnym. W przypadku pozostatych komitetéw
traktatowych narzedziem, ktére pozwala im uwalniaé¢ sie od koniecznosci roz-
patrywania co do istoty skarg btahych, nieposiadajacych realnego znaczenia
dla zapewnienia realizacji chronionych praw i wolnoéci czlowieka, pozostaje
kryterium naduzycia prawa do skargi.

W $wietle orzecznictwa strasburskiego naduzycie prawa do skargi zachodzi
réwniez wtedy, gdy autor zawiadomienia zmierza do wprowadzenia organu

39 Ostatni argument Trybunatu budzi pewne watpliwoéci — wydaje sie, ze wysoko$é stusz-
nego zado$cuczynienia, o jakie wnosi skarzacy, nie powinna by¢ brana pod uwage przy ocenie
dopuszczalnoéci skargi, nawet jezeli jest wygérowana.

40 Na temat sprawy Dudek przeciwko Niemcom w kontekécie warunku znaczacego usz-
czerbku por. takze K. Holy, ,,Significant Disadvantage” Suffered by the Applicant as a New Ad-
missibility Criterion in the Proceedings before the European Court of Human Rights — Necessary
Development or too Far-Reaching Restriction on the Access to Court?”, “Silesian Journal of Legal
Studies” 2012, no. 4, s. 24.

41 Thidem, s. 30-31.

42 Protokél nr 15 zmieniajacy Konwencje o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wol-
nosci, sporzadzony 24.6.2013 r., wejdzie w zycie po ratyfikacji przez wszystkie panstwa—strony
EKPC (na dzien 1.9.2016 r. zostal ratyfikowany przez 32 panstwa).

43 Explanatory Report to Protocol No. 15 amending the Convention for the Protection of Hu-
man Rights and Fundamental Freedoms, Council of Europe Treaty Series No. 213, s. 4.
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miedzynarodowego w btad éwiadomie opierajac skarge na nieprawdziwych
faktach??, np. formuluje w niej nieprawdziwe twierdzenia?® , opisujac stan
faktyczny celowo pomija zdarzenia o zasadniczym znaczeniu dla rozstrzygnie-
cia sprawy?6, przedstawia sfalszowane dokumenty4’ badz podaje sie za inng,
osobe?8. Jaskrawym przyktadem tego rodzaju naduzycia, pochodzacym z prak-
tyki ETPC ostatnich lat, moze by¢ sprawa Gogitidze i inni przeciwko Gruzji*?,
w ktérej jednym ze skarzacych byt jakoby pan Tengiz Gogitidze, reprezentowa-
ny przez pelnomocnika. Skarga zostala wniesiona w jego imieniu 4 lipca 2005
roku, a w listopadzie Trybunatowi przedstawione zostato petnomocnictwo, rze-
komo podpisane przez skarzacego 22 pazdziernika 2005 roku. Tymczasem pan
Gogitidze zmart 7 maja 2005 roku, co stwierdzal akt zgonu dotaczony pdzniej
do akt sprawy.

Komitet Praw Czlowieka oraz pozostale organy traktatowe w sytuacjach
podobnych do opisanych wyzej wykazuja powSciagliwosé¢ w podejmowaniu decyzji
o odrzuceniu skargi na podstawie kryterium naduzycia prawa do jej wniesie-
nia. Przykladowo, w sprawie Altesor przeciwko Urugwajowi®® Komitet Praw
Czlowieka uznal skarge za dopuszczalng, mimo ze jej autorzy usitlowali zataié
fakt, 1z uprzednio zarzuty dotyczace tego samego naruszenia przedstawili Mie-
dzyamerykanskiej Komisji Praw Cztowieka i wysitki te spowodowaty znaczne
wydtuzenie czasu trwania postepowania przed organem systemu traktatowego®l.

Rowniez Komitet Przeciwko Torturom w sprawie A.M. przeciwko Fran-
cji®2 powstrzymat sie od stwierdzenia, ze wystapilo naduzycie prawa do skargi,
cho¢ francuskie wladze przedstawialy powazne argumenty $wiadczace o tym,
1z dokumenty zlozone przez skarzacego (listy goncze oraz inne oficjalne pisma
sporzadzone jakoby przez organy Demokratycznej Republiki Konga) sa sfal-
szowane. Ostatecznie skarga zostala uznana za niedopuszczalna z powodu jej
niewystarczajacego uzasadnienia.

W praktyce Komitetu Praw Czlowieka przestanka naduzycia prawa do
skargi byta natomiast wykorzystywana w sytuacjach, gdy pomiedzy domnie-
manym naruszeniem a skierowaniem zawiadomienia do organu traktatowego
uplynal nadmiernie dtugi czas. Wynika to z faktu, ze PF-MPPOP, w odr6znieniu

44 Wyroki ETPC w sprawach: Varbanov przeciwko Bulgarii z 5.10.2010 r., nr skargi
31365/96, § 36; Kowal przeciwko Polsce z 2.10.2012 r., nr skargi 21913/05, § 39.

45 Por. np. decyzja Europejskiej Komisji Praw Czlowieka w sprawie X. przeciwko Niemcom
7 4.4.1967 r., nr skargi 2364/64 (skarzacy wprowadzil Komisje w blad twierdzac, ze nie byt infor-
mowany o decyzjach organéw sadowych w postepowaniach prowadzonych na szczeblu krajowym,
gdy tymczasem decyzje te byly mu doreczane, a w jednym z postepowan zawarl nawet ugode).

46 Wyrok ETPC w sprawie Al-Nashif przeciwko Butgarii z 20.6.2002 r., nr skargi 50963/99;
decyzja ETPC w sprawie Hiittner przeciwko Niemcom z 9.6.2006 r., nr skargi 23130/04, § 2; decy-
zja ETPC w sprawie Kowal przeciwko Polsce z 18.9.2012 r., nr skargi 2912/11, § 32.

47 Decyzja ETPC w sprawie Jian przeciwko Rumunii z 30.3.2004 r., nr skargi 46640/99.

48 Decyzja ETPC w sprawie Drijfhout przeciwko Holandii z 19.9.2009 r., nr skargi 51721/09.

49 Wyrok ETPC z 12.5.2015 r., nr skargi 36862/05.

50 Opinia z 28.3.1982 r., nr skargi 10/1977, CCPR/C/15/D/10/1977.

51 Ibidem, § 6.

52 Decyzja z 5.5.2010 1., nr skargi 302/2006, CAT/C/44/D/302/2006.
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od Konwencji Europejskiej, nie okresla terminu do wniesienia skargi®. Zgod-
nie z pogladem Komitetu, ktéry zostal wyrazony w sprawie Gobin przeciwko
Mauritiusowi®*, ,,Protoké! fakultatywny nie przewiduje terminu do przedkla-
dania zawiadomien i zwloka z wniesieniem zawiadomienia sama przez sie nie
oznacza jeszcze, ze zachodzi naduzycie prawa do skargi. Jednak w pewnych
okolicznos$ciach Komitet oczekuje rozsadnego wyjasnienia usprawiedliwiajacego
opdznienie”®®. W braku takiego wytlumaczenia piecioletnia zwloka, z jaka organ
traktatowy mial do czynienia w sprawie Gobin, zostala uznana za naduzycie
prawa do skargi. Trzeba zaznaczy¢, ze przy podejmowaniu decyzji o niedopusz-
czalnoéci skargi w omawianej sprawie pieciu czlonkéw Komitetu nie zgodzito
sie z opinig wiekszosci, wskazujac, 1z organ dziatal ultra vires. Stanowisko
organu traktatowego przedstawiane w pdzniejszym orzecznictwie dotyczacym
op6znienia w zlozeniu skargi stato sie ostrozniejsze. W sprawie Alba Cabriada
przeciwko Hiszpanii Komitet Praw Czlowieka stwierdzil, ze: ,,Protokot fakulta-
tywny nie ustanawia zadnego terminu dla sktadania zawiadomien i czas, ktory
uplynal przed zlozeniem zawiadomienia, z wyjatkiem sytuacji wyjatkowych,
nie stanowi sam w sobie naduzycia prawa do wniesienia skargi”®6. Co istotne,
praktyka korzystania przez Komitet Praw Czlowieka (na zasadzie wyjatku)
z omawianego kryterium dopuszczalnosci w przypadkach zwloki ze zlozeniem
skargi zostala ostatecznie sformalizowana 1 znalazla odzwierciedlenie w zmo-
dyfikowanych postanowieniach Regulaminu Komitetu®?, ktére sa stosowane do
skarg wniesionych od dnia 1 stycznia 2012 roku. Zgodnie z art. 96 lit. ¢ Regu-
laminu: ,naduzycie prawa do wniesienia zawiadomienia nie jest, co do zasady,
podstawa decyzji o niedopuszczalnosci ratione temporis ze wzgledu na zwloke
w jego ztozeniu. Jednakze zawiadomienie moze stanowi¢ naduzycie prawa do jego
wniesienia, gdy zostanie ztozone po uptywie pieciu lat od wyczerpania Srodkow
krajowych przez autora zawiadomienia lub, tam gdzie ma to zastosowanie, po

53 Temporalnego ograniczenia prawa do wniesienia skargi indywidualnej brak réwniez
w KZT, zostato jednak wprowadzone do regulaminu Komitetu Przeciwko Torturom (art. 113
lit. f). Przepis ten jest elastyczny — nie ustala precyzyjnie terminu, a jedynie stanowi, ze pomie-
dzy zlozeniem skargi a wyczerpaniem $rodkéw krajowych nie moze wystepowaé nieuzasadniona
zwloka, ktéra powoduje, iz badanie przestawionych w skardze zarzutéow staje sie dla samego
Komitetu lub dla zainteresowanego panstwa nadmiernie utrudnione. Warto doda¢, ze w sprawie
Agiza przeciwko Szwecji (decyzja z 20.5.2005 r., nr skargi 233/2003, CAT/C/34/D/233/2003) zain-
teresowane panstwo powolywato sie na przestanke naduzycia prawa do wniesienia skargi, uza-
sadniajac to znacznym uptywem czasu pomiedzy przedstawieniem zawiadomienia a momentem
naruszenia. Komitet Przeciwko Torturom uznatl jednak skarge za dopuszczalna. Instrumentami
systemu traktatowego, ktére precyzyjnie wyznaczaja termin do wniesienia skargi indywidual-
nej, sg: MKLDR, PF-MPPGSK oraz PF-KPD.

54 Decyzja z 16.7.2001r., nr skargi 787/1997, CCPR/C/72/D/787/1997.

55 Ibidem, § 6 (3).

56 Opinia z 1.11.2004 r., nr skargi 1101/2002, CCPR/C/82/D/1101/2002, § 6 (3), Por. takze
decyzja Komitetu Praw Czlowieka w sprawie Ventura przeciwko Hiszpanii z 31.10.2006, nr skar-
gi 1305/2004, CCPR/C/88/D/1305/2004, §6 (4); opinia w sprawie Tripathi przeciwko Nepalowi
7 29.10.2014 r., nr skargi 2111/2011, CCPR/C/112/D/2111/2011, § 6 (4); opinia w sprawie Molina
1 inni przeciwko Kolumbii z 9.7.2015 r., nr skargi 2134/2012, CCPR/C/114/D/2134/2012, § 8 (6).

57 Rules of Procedure of the Human Rights Committee, CCPR/C/3/Rev. 10.



Naduzycie prawa do skargi jako kryterium dopuszczalnosci skarg... 167

uplywie trzech lat od zakonczenia innej miedzynarodowej procedury badan lub
rozstrzygania sporéw, chyba ze istnieja powody usprawiedliwiajace zwloke,
z uwzglednieniem wszystkich okolicznoéci dotyczacych zawiadomienia”?8.

Powazne kontrowersje budzi kwestia, czy obelzywa tre$¢ lub obrazliwy badz
wulgarny jezyk skargi to wystarczajace okoliczno$ci, by uznacé jej wniesienie
za naduzycie®®. W praktyce Europejskiej Komisji Praw Czlowieka zdarzyl sie
przypadek podjecia decyzji o niedopuszczalno$ci skargi z tego powodu, ze jej
autor, pomimo ostrzezen, w toku postepowania pomawiat przedstawiciela zain-
teresowanego rzadu o umyslne dezinformowanie Komisji i w sposob obrazliwy
zarzucal mu brak znajomoséci akt sprawy%C. Za naduzycie zostala tez uznana
skarga w sprawie X przeciwko Niemcom®l, poniewaz skarzacy w kierowanych
do organu strasburskiego pismach postugiwat sie sformulowaniami prowoku-
jacymi i obrazliwymi dla niemieckich organéw panstwowych, zarzucajac m.in.
krajowym sadom postugiwanie sie najgorszymi metodami nazistowskimi.

Przywotane decyzje Komisji spotkaly sie z negatywna reakcja przedstawicieli
doktryny. Wedlug Egona Schwelba, pozbawiajac osobe uznana prima facie za
ofiare naruszenia mozliwoéci dochodzenia przystugujacych jej praw, Komisja
przekroczyla swoje kompetencje. Jak zauwazyl autor, nie mozna traktowacé
instytucji naduzycia prawa do skargi jako swoiste] sankcji za postuzenie sie
przez jej autora nieodpowiednimi sformutowaniami, jezeli skarga pod innymi
wzgledami spelnia warunki dopuszczalnosci®2. Osoby zwracajace sie do organéw
miedzynarodowych jako ,ostatniej deski ratunku” czesto dajq sie ponie$é emo-
cjom, ktére odzwierciedla tre$é¢ zawiadomien, nie powinno to jednak przesadzaé
o0 pozbawieniu ich ochrony®3.

Pézniejsze orzecznictwo ETPC pokazuje, ze Trybunat jedynie w ekstremal-
nych sytuacjach sktonny jest odrzuci¢ skarge ze wzgledu na jej obrazliwy jezyk.

58 An abuse of the right of submission is not, in principle, a basis of a decision of inadmis-
sibility ratione temporis on grounds of delay in submission. However, a communication may con-
stitute an abuse of the right of submission, when it is submitted after 5 years from the exhaustion
of domestic remedies by the author of the communication, or, where applicable, after 3 years from
the conclusion of another procedure of international investigation or settlement, unless there are
reasons justifying the delay taking into account all the circumstances of the communication.

59 Niekiedy instrumenty miedzynarodowe tworzace procedury skarg indywidualnych nie
przewiduja kryterium naduzycia prawa do skargi, ale obrazliwy jezyk, w jakim zostalo sformu-
lowane zawiadomienie, wskazuja jako odrebna podstawe wydania decyzji o niedopuszczalno-
$ci. Art. 56 (3) Afrykanskiej Karty Praw Czlowieka i Ludéw stanowi, ze Afrykanska Komisja
Praw Czlowieka rozpatruje skargi, jezeli ,nie zostaly napisane w jezyku ublizajacym lub ob-
razliwym dla panstwa, ktérego dotycza, i jego instytucji, ani dla samej organizacji”. W sprawie
Ligue Camerounaise des Droits de ’'Homme v. Cameroon (65/1992) uzycie przez autora wyrazen
Htrzydzieéci lat kryminalnego rezimu neokolonialnego”, ,rezim tortur”, ,rzady barbarzynstwa”
sklonilo Afrykanska Komisje do uznania skargi za niedopuszczalna. Por. Tenth Annual Activity
Report of the African Commission on Human and Peoples’ Rights 1996/97, Annex X, s. 60.

60 Decyzja w sprawie L.R. przeciwko Austrii z 24.5.1966 r., nr skargi 2424/1965.

61 Decyzja z 10.2.1967 r., nr skargi 2724/66.

62 . Schwelb, op. cit., s. 331; P. van Dijk, G.J.H. van Hoof, Theory and Practice of the Eu-
ropean Convention on Human Rights, wyd. 2, Deventer 1990, s. 70.

63T, Zwart, op. cit., s. 161.
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Jak wyjaénit m.in. w sprawie Varbanov przeciwko Buitgarii: ,cho¢ postugiwanie
sie obrazliwym jezykiem w postepowaniu przed Trybunalem jest bez watpienia
niestosowne, Trybunat uwaza, ze z wyjatkiem nadzwyczajnych przypadkéw,
skarga moze zostaé odrzucona jako naduzycie prawa do jej wniesienia jedynie,
jeéli zostala éwiadomie oparta na nieprawdziwych faktach”64. Taki nadzwyczaj-
ny przypadek wystapil wedlug ETPC w sprawie Rehdk przeciwko Czechom®®,
kiedy to skarzacy w korespondencji z organem miedzynarodowym formutowat
oskarzenia, ktére w opinii Trybunalu nie mogly by¢ tolerowane, przekraczaty
granice normalnej krytyki 1 stanowity obraze sadu. Nalezy zaznaczy¢, ze pro-
wokujace, oszczercze 1 obrazliwe stwierdzenia skarzacego skierowane byty nie
tylko pod adresem czeskich wtadz, lecz réwniez samego ETPC, jego sedziéw
i urzednikéw Kancelarii®®, co zapewne nie pozostalo bez wplywu na decyzje
Trybunatu.

Jezell natomiast chodzi o praktyke komitetow traktatowego systemu ochro-
ny praw czlowieka, to dotychczas nie zdarzylo sie, by Komitet Praw Czlowieka
badz inny organ traktatowy stwierdzit naduzycie prawa do wniesienia skargi
wylacznie z powodu obrazliwego czy oszczerczego jezyka, w jakim zostata sfor-
mutowana. Warto w tym miejscu odnotowac, ze w trzech sprawach przeciwko
Tunezji, dotyczacych stosowania tortur wobec czlonkéw islamistycznej organi-
zacji ENNAHDA, Komitet Przeciwko Torturom uznal skargi za dopuszczalne,
nie zgadzajac sie z argumentacja zainteresowanego panstwa, 1z ze wzgledu na
zawarte w nich obrazliwe i oszczercze twierdzenia doszto do naduzycia prawa do
skargi. W opinii organu traktatowego kazde doniesienie o torturach jest sprawa,
bardzo powazna, a jedynie przez zbadanie meritum sprawy da sie stwierdzic,
czy zarzuty autoréw zawiadomien maja, oszczerczy charakter®?.

3. Naduzycie zwiazane z zachowaniem skarzacego lub
jego pelnomocnika po wniesieniu skargi

Odrzucenie skargi na podstawie kryterium naduzycia prawa do jej wniesienia
moze by¢ zdaniem komentatoréw uzasadnione negatywna oceng postepowania
skarzacego (ewentualnie jego pelnomocnika) juz po skierowaniu zawiadomienia
do miedzynarodowej procedury, gdy w toku postepowania skarzacy wykazuje
brak woli wspélpracy z organem badajacym sprawe lub celowo wprowadza go

64 Varbanov przeciwko Bulgarii, § 36.

65 Decyzja ETPC z 18.5.2004 r., nr skargi 67208/01.

66 Skarzacy m.in. kwestionowal niezalezno$é i bezstronno$é ETPC, zarzucal mu ,likwido-
wanie podstawowych praw cztowieka” oraz akceptacje zbrodni popetnionych przez rezim komuni-
styczny, a takze oskarzal czeskich urzednikéw Kancelarii o stronniczo$é i dzialania przestepcze.

67 Decyzje Komitetu Przeciwko Torturom w sprawach: Thabti przeciwko Tunezji
z 14.11.2003 r., nr skargi 187/2001, CAT/C/31/D/187/2001, § 7 (3); Abdelli przeciwko Tunezji
z 14.11.2003 r., nr skargi 188/2001, CAT/C/31/D/188/2001, § 7 (3); Ltaief przeciwko Tunezji
z 14.11.2003 r., nr skargi 189/2001, CAT/C/31/D/189/2001, § 7 (3).
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w blad, w szczegdlnoSci nie reaguje na prosby o uzupetnienie danych zawartych
w skardze, nie dotrzymuje terminéw, umy$lnie podaje fatszywe informacje 68
lub narusza poufnoéé¢ postepowania®?.

Trybunat strasburski uznaje skarge za naduzycie w przypadkach, kiedy
naruszajac obowigzek wynikajacy z Regulaminu ETPC skarzacy nie ujawnia
nowego, istotnego faktu, jaki pojawil sie w toku postepowania, uniemozliwiajac
tym samym Trybunatowi wydanie rozstrzygniecia z petna wiedza o okolicz-
noéciach sprawy’0. Przyktadowo, w sprawie Hadraboud i inni przeciwko Cze-
chom™, ktéra dotyczyla naruszenia art. 6 i 13 EKPC w aspekcie przewlekloéci
postepowania, skarzacy (reprezentowani przez profesjonalnego pelnomocnika)
nie poinformowali ETPC, ze skorzystali z nowego krajowego $§rodka prawnego,
umozliwiajacego uzyskanie odszkodowania z tytulu przewleklo$ci. Poniewaz
Trybunal nie otrzymat zadnego wiarygodnego wyttumaczenia przyczyn zanie-
chania, stwierdzil naduzycie prawa do wniesienia skargi.

Skarga moze zosta¢ uznana za niedopuszczalna nie tylko z uwagi na za-
chowanie skarzacego, lecz takze jego przedstawicieli. Uzasadniajac odrzucenie
skargi w sprawie Bekauri przeciwko Gruzji'> ETPC zwrécil uwage na ,,god-
ne ubolewania” dziatania pelnomocnika, ktéry nie przedstawial wymaganych
pism procesowych, dwukrotnie zgubil akta sprawy oraz nie wykazywal woli
wspdélpracy z nowym reprezentantem prawnym skarzacego, co przysparzalo
Trybunatowi dodatkowej pracy. ETPC nie zostal ponadto poinformowany ani
przez skarzacego, ani przez zadnego z pelnomocnikéw o nowej okolicznosci
majacej zasadnicze znaczenie dla sprawy’3. W rezultacie Trybunal doszedl
do wniosku, ze ,zachowanie skarzacego oraz jego pierwszego przedstawiciela
stanowilo «przejaw dokuczliwej nieodpowiedzialno§ci», stojacej w sprzecznosci
z zapewnionym przez Konwencje prawem do skargi indywidualnej. Zachowanie
takie powaznie zaklécalo réwniez nalezyte funkcjonowanie Trybunatu”74.

W praktyce organéw strasburskich zdarzyly sie takze przypadki zastoso-
wania kryterium naduzycia prawa do skargi jako podstawy do jej odrzucenia
z powodu nierespektowania przez skarzacego obowiazku zachowania poufnosci,
dotyczacego negocjacji prowadzonych w ramach postepowania ugodowego’®.
Trybunat strasburski podkreslat przy tym szczegdlne znaczenie zasady po-
ufnoéci negocjacji ugodowych dla zabezpieczenia zaréwno stron, jak 1 samego

68 T Zwart, op. cit., s. 159.

69 M. Nowak, U.N. Covenant on Civil and Political Rights: CCPR Commentary, wyd. 2,
Kehl 2005, s. 853.

70 Wyroki ETPC w sprawach: Mirolubous i inni przeciwko Eotwie, § 63; Europa 7 S.r.l. and
Di Stefano przeciwko Wiochom z 7.6.2012 r., nr skargi 38433/09, § 97. Por. tez Practical Guide...,
s. 38.

"1 Decyzja ETPC z 25.9.2007 r., skargi nr 42165/02 i 466/03.

72 Wyrok ETPC z 10.4.2012 r., nr skargi 14102/02.

73 Kara dozywotniego pozbawienia wolnoéci, ktéra, pierwotnie wymierzono skarzacemu, zo-
stata ztagodzona do szesnastu lat pozbawienia wolnosci.

4 Bekauri przeciwko Gruzji, § 24.

75 Szerzej na ten temat por. Practical Guide..., s. 38—39; M.A. Nowicki, op. cit., s. 115-117.
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Trybunatu, przed wszelkim prébami wywierania naciskéw politycznych lub
innego rodzaju presja’®.

Komitety traktatowe w zblizonych przypadkach wydaja sie unikaé korzy-
stania z przestanki naduzycia prawa do skargi. Swiadczyé moze o tym decy-
zja Komitetu ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet wydana w sprawie M.P.M.
przeciwko Kanadzie””. Skarzaca — obywatelka Meksyku — nie poinformowa-
la organu traktatowego o swoim dobrowolnym powrocie do ojczystego kraju,
cho¢ przedmiotem skargi byl zarzut naruszenia KLDK w zwiazku z grozaca jej
w Kanadzie deportacja do Meksyku, a wyjazd nastapit juz po zainicjowaniu
miedzynarodowej procedury skargowej. Organ traktatowy uznal wprawdzie
skarge za niedopuszczalna, ale nie ze wzgledu na naduzycie prawa do skargi,
lecz z powodu jej niewystarczajacego uzasadnienia.

4. Naduzycie w konteks$cie motywow skarzacego

Kolejna grupa przypadkoéw, ktore — jak wskazuje sie w doktrynie — po-
tencjalnie moga by¢ uznane za naduzycie prawa do skargi, to sytuacje, gdy
skarzacymi kieruje nie pragnienie uzyskania naleznej ochrony prawnej, ale
inne pobudki, zwlaszcza dazenie do wykorzystania miedzynarodowej proce-
dury jako narzedzia propagandowego w walce politycznej lub cheé¢ unikniecia
odpowiedzialnoéci karnej’s.

Dotychczas w ramach procedur systemu traktatowego nie zdarzylo sie
jednak, by organ miedzynarodowy badajacy sprawe odrzucilt skarge jedynie
z powodu dzialania jej autora z motywéw politycznych czy propagandowych,
chociaz parokrotnie panstwa, przeciwko ktérym kierowane byly zarzuty na-
ruszenia MPPOP lub KZT, zwracaly uwage komitetom traktatowym na tego
rodzaju pobudki skarzacych”. Komitet Przeciwko Torturom stwierdzil nawet
wprost, ze polityczne lub partyjne zaangazowanie domniemanych ofiar nie stoi
na przeszkodzie rozpatrzeniu sprawy®0.

7 drugiej strony wydaje sie, ze to wlasnie wzglad na pobudki skarzacego,
ktoéry dzialajac z rozmystem chcial wykorzystaé miedzynarodowa procedure
kontrolng dla unikniecia legalnie orzeczonych sankcji karnych, sklonit Komi-
tet Praw Czlowieka do skorzystania z kryterium naduzycia prawa do skargi

76 Mirolubovs i inni przeciwko Lotwie, § 66.

7T Decyzja z 24.2.2012 r., nr skargi 25/2010, CEDAW/C/51/D/25/2010.

78 M.A. Nowicki, op. cit., s. 114; T. Zwart, op. cit., s. 156—157.

79 Por. opinia Komitetu Praw Czlowieka w sprawie Cabreira przeciwko Urugwajowi
z 21.7.1983, nr skargi 105/1981, CCPR/C/OP/2, § 4; decyzja Komitetu Praw Czlowieka w sprawie
Croes przeciwko Holandii z 7.11.1988 r., nr skargi 164/1984, CCPR/C/34/D/164/1984, § 5 (3);
decyzje Komitetu Przeciwko Torturom w sprawach: Thabti przeciwko Tunezji, § 4 (11); Abdelli
przeciwko Tunezji, § 4 (9); Ltaief przeciwko Tunezji, § 4 (12) i 4 (14); Ben Salem przeciwko Tu-
nezji, § 4 (3).

80 Thabti przeciwko Tunezji, § 7 (3); Abdelli przeciwko Tunezji, § 7 (3); Ltaief przeciwko
Tunezji, § 7 (3).
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w sprawie Estevill przeciwko Hiszpanii®l. Dotyczyla ona rzekomego narusze-
nia prawa do odwolania do sadu wyzszej instancji w postepowaniu karnym
(art. 14 § 5 MPPOP), przy czym skarge wniost byly sedzia, posiadajacy bardzo
duze do$wiadczenie (co zostato podkresélone przez organ traktatowy w uzasadnie-
niu decyzji), skazany za przestepstwa popelnione w zwigzku z wykonywaniem
swych funkeji. Orzeczenie zostalo wydane przez hiszpanski Sad Najwyzszy 1 nie
przyshugiwata od niego apelacja. Istotny byt fakt, ze to sam skarzacy nalegat
uprzednio, by jego sprawa zostata rozpatrzona w pierwszej instancji wlasnie
przez najwyzszy trybunat krajowy, jako jedyny kompetentny organ. Postepujac
w ten sposob, w ocenie Komitetu Praw Czlowieka dobrowolnie zrezygnowat
z przystugujacego mu prawa do odwolania82.

Warto réwniez odnotowaé decyzje Komitetu Przeciwko Torturom w spra-
wie P.R. przeciwko Hiszpanii®3. Autor skargi twierdzil, ze zostal pobity przez
funkcjonariuszy lokalnej policji, a poniewaz jego skarga przeciwko policjantom
na szczeblu krajowym zostala rozpatrzona nie w trybie wlasciwym dla prze-
stepstw, lecz w ustnym postepowaniu przewidzianym dla wykroczen, zarzucit
hiszpanskim wladzom naruszenie art. 12 oraz art. 13 KZT. Jak jednak zauwazyt
organ traktatowy, zastosowanie ustnego trybu postepowania spowodowane
byto wnioskiem obroncy samego skarzacego, ktéry zwrdcit sie do sadu z prosba,
o polaczenie sprawy pobicia jego klienta z juz toczaca sie sprawa dotyczaca
zniewazenia funkcjonariuszy policji. Do czasu wydania orzeczenia autor skargi
mogl wnieéé o zastosowanie zwyklej procedury, odnoszacej sie do przestepstw,
zamiast postepowania w sprawie wykroczen, lecz tego nie uczynit. Fakt, ze na-
stepnie powolal sie na powyzsze okolicznoéci jako podstawe zawiadomienia do
organu miedzynarodowego, w opinii Komitetu Przeciwko Torturom uzasadniat
stwierdzenie naduzycia prawa do wniesienia skargi®?.

Przykladem sprawy z praktyki organéw strasburskich, w ktorej przy ocenie
dopuszczalnoéci skargi z perspektywy kryterium naduzycia prawa uwzglednione
zostaly motywy skarzacej, zidentyfikowane przez Europejska Komisje Praw
Czlowieka jako dazenie wylacznie do unikniecia odpowiedzialnosci karnej, jest
sprawa Ilse Koch przeciwko Niemcom85. Skarzaca, malzonka bylego komendanta
obozu koncentracyjnego w Buchenwaldzie, skazana po wojnie za liczne zbrodnie
(m.in. podzeganie do zabdjstwa), zapewniata o swojej niewinnosci, wskazywala
na brak mozliwo$ci obrony w postepowaniu krajowym i domagala sie zwolnienia
z wiezienia, nie przywolujac jednak zadnych konkretnych postanowien EKPC.
Komisja uznata, ze Ilse Koch, , przedstawiajac cala serie oskarzen i zarzutow
nieposiadajacych zadnego oparcia w Konwencji zmierza jedynie do unikniecia

81 Decyzja z 25.3.20083 1., nr skargi 1004/2001, CCPR/C/77/D/1004/2001.

82 Ibidem, § 6 (2).

83 Decyzja z 23.11.2000 r., nr skargi 160/2000, CAT/C/25/D/160/2000.

84 Thidem, § 6 (3)i 7.

85 Decyzja z 8.3.1962 1., nr skargi 1270/61. Szerzej na ten temat por. E. Schwelb, op. cit.,
s. 317-318.
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konsekwencji wyroku skazujacego; wniesienie skargi stanowi z tych wzgledéw
oczywiste i typowe naduzycie prawa do skargi indywidualnej”86.

Nalezy zaznaczy¢, ze podobnie jak komitety traktatowe organy strasburskie
unikaja odrzucania skarg wytacznie z powodu propagandowych badz politycznych
pobudek skarzacych. W sprawie Lawless przeciwko Irlandii Europejska Komisja
Praw Czlowieka wskazata wprost, ze fakt, iz skarga byla inspirowana checia
uzyskania rozglosu 1 motywami politycznymi, nawet gdy zostanie ustalony,
niekoniecznie sam w sobie bedzie prowadzit do uznania skargi za naduzycie
prawa do jej wniesienia8’. W éwietle orzecznictwa strasburskiego, aby doszlo
do stwierdzenia naduzycia prawa do skargi, powinny wystapi¢ dodatkowe ele-
menty — np. skarga nie jest poparta faktami lub nie ma zwiazku z zakresem
dzialania EKPC88 badz skarzacy wypowiadajac sie publicznie (w szczegblnoéci
w §rodkach masowego przekazu) na temat postepowania przed Trybunalem
strasburskim czesto postuguje sie przesadzonymi lub prowokacyjnymi sformu-
lowaniami, ktére kwestionuja bezstronno$é ETPC, stanowia nieuzasadniony
atak na organy panstwowe zaangazowane w postepowanie badz w inny sposéb
powaznie utrudniaja Trybunalowi prowadzenie sprawy®?.

5. Podsumowanie

Zakres znaczeniowy terminu ,naduzycie prawa do skargi” jest nieostry,
dlatego, jak stusznie zauwaza Zbigniew Kmieciak??, pojecie to musi podlegaé
zabiegom interpretacyjnym, ktére polegaja przede wszystkim na poszukiwaniu
funkecji, jaka spelniaé¢ ma kryterium naduzycia prawa w procesie oceny do-
puszczalnosci skarg indywidualnych, badanych w ramach miedzynarodowych
mechanizmoéw skargowych.

Wydaje sie, ze Trybunal strasburski oraz komitety eksperckie badajace
zawiadomienia w traktatowym systemie ochrony praw czlowieka postrzegaja
omawiane kryterium jako instrument, ktéry ma zapewniaé, by instytucja skargi
indywidualnej byta wykorzystywana dla celéow, dla ktorych zostata stworzona
— realnego wzmocnienia chronionych praw i wolno$ci cztowieka. Stad tez na
podstawie przestanki naduzycia prawa do skargi eliminowane sa w szczegdlnosci

86 Thidem, in fine: dans les circonstances rappelées plus haut et en avangant une série
d’allégations et de griefs auxquels la Convention ne fournit pas le moindre apput, ne cherche
qu’a échapper aux conséquences de sa condamnation; que lintroduction de la présente requéte
constitue, dans ces conditions, un abus manifeste et caractérisé du droit de recours individual.

87 Raport Europejskiej Komisji Praw Czlowieka z 19.12.1959 r., nr skargi 332/57, s. 46:
the fact that the Application was inspired by motives of publicity and political propaganda, even
if established, would not by itself necessarily have the consequence that the Application was an
abuse of the right of petition.

88 Decyzja Europejskiej Komisji Praw Cztowieka w sprawie McFeeley i inni przeciwko Wiel-
kiej Brytanii z 15.5.1980 r., nr skargi 8317/78, s. 45.

89 Decyzja ETPC w sprawie The Georgian Labour Party przeciwko Gruzji z 22.5.2007 r.
nr skargi 9103/04, s. 24. Por. takze M.A. Nowicki, op. cit., s. 113-114.

90 7. Kmieciak, op. cit., s. 24-25.
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zawiadomienia dotyczace kwestii bardzo btahych, niepowazne lub oparte na
nieprawdziwych faktach. ETPC traktuje ponadto omawiang przestanke jako
procesowe narzedzie reakcji na zachowania zakldcajace postepowanie 1 utrud-
niajace nalezyte rozpatrzenie sprawy, odrzucajac skargi np. w przypadkach
naruszenia przez skarzacego obowiazku zachowania poufnosci lub obowigz-
ku powiadomienia Trybunatu o nowych, istotnych dla sprawy wydarzeniach,
a nawet (w sytuacjach ekstremalnych) z powodu uzywania przez skarzacego
skrajnie obrazliwego jezyka. Komitety traktatowe w podobnych przypadkach
zdajq sie by¢ na razie bardziej powsSciagliwe w korzystaniu z kryterium naduzy-
cia prawa do skargi, co czeSciowo mozna thumaczyé mniejszym w poréwnaniu
do Trybunatu strasburskiego obciazeniem naptywajacymi skargami (a zatem
mniejsza potrzeba selekcji skarg, ktore powinny by¢ rozstrzygane co do istoty)
oraz skromniejszym dorobkiem orzeczniczym.

Analizowane orzecznictwo pokazuje réwniez, ze czesto w praktyce zacieraja,
sie réznice miedzy naduzyciem prawa do skargi, niedopuszczalnoscia ratione
materiae oraz niedopuszczalnoécia z powodu braku dostatecznego uzasadnienia

skargi. Przeslanek tych nie da sie w sposéb rozdzielny sklasyfikowaé9l.

THE ABUSE OF THE RIGHT TO SUBMIT A COMMUNICATION AS
THE ADMISSIBILITY CRITERION OF COMPLAINTS
TO THE ECHR AND THE TREATY-BODIES IN THE UN HUMAN
RIGHTS MONITORING SYSTEM

Key words: admissibility criteria of individual communications, abuse of the right to submit
a communication (complaint), significant disadvantage, treaty-bodies, European
Court of Human Rights

Summary

The aim of the article is to compare, by analyzing the case law of the European Court of
Human Rights (ECHR) and the UN treaty bodies, the manner in which international organs
interpret and apply the ‘abuse of the right to submit a communication’ criterion while they
examine the admissibility of individual complaints. Although the criterion in question has been
provided for in the European Convention on Human Rights and in the provisions of nearly all
conventions of the UN treaty-based human rights monitoring system which establish individual
communications procedures, neither of those instruments defines clearly its scope and meaning.
According to the ECHR, the concept of the ‘abuse’ should be understood in the ordinary sense
assigned to it in general legal theory — as the harmful exercise of a right for purposes other than
those for which it is designed. In practice the ECHR and the treaty-bodies relatively rarely reject
complaints on grounds of abuse. On the other hand this criterion is applied in different categories
of cases, which are not easy to classify. The ECHR while using the ‘abuse’ clause takes into
consideration not only factors concerning the complaint as such (e.g. its frivolous or vexatious
nature, offensive language or the fact that it has been knowingly based on untrue facts), but also
the conduct of the complainant or the complainant’s representatives after the communication
to the international body has been made (e.g. breach of confidentiality in friendly-settlement

91 A. Michalska, Skarga o naruszenie praw cztowieka do Komitetu Praw Cztowieka (Gene-
wa), Warszawa 1995, s. 37.
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proceedings). The analysis of the case-law seems to indicate that so far the UN treaty bodies have
shown greater than the ECHR restraint in the process of assessing the admissibility of individual
complaints on the basis of the ‘abuse of the right’. Such attitude may partly be explained by
the fact that they are much less overburdened by increasing caseload, thus their need to filter
communications is lower.
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1. Wstep

Po II wojnie §wiatowej Polska dokonala wywlaszczen niemieckiego mienia
polozonego na catym terytorium, wlacznie z Ziemiami Odzyskanymi. Przejecie
majatkow niemieckich nastapito zgodnie z wola Wielkich Mocarstw, ktéra byta
konsekwencja sposobu, w jaki Niemcy prowadzity II wojne Swiatowa oraz ich
bezwarunkowa kapitulacja. Niemieckie mienie przeszlo na wlasno$é Polski
w zwiazku z wykonaniem Umowy Poczdamskiej z dnia 2 sierpnia 1945 r.!
tytutem przyslugujacych Polsce odszkodowan wojennych?.

Wszystkie normy polskiego prawa wewnetrznego regulujace wywlaszczenie
majatkéw niemieckich cechowal skutek, polegajacy na przejeciu przez Polske
wlasnosci z mocy prawa. Zakres wywlaszczenia byl szczelny pod wzgledem
przedmiotowym 1 podmiotowym. Wywtaszczenie objelo wszystkie majatki oséb
fizycznych i prawnych polozone w Polsce?. Postepowania przed polskimi sada-
mi, majace doprowadzié¢ do restytucji badz uzyskania odszkodowan, nie maja

1 Umowa Poczdamska z dnia 2 sierpnia 1945 r. (http://avalon.law.yale.edu/20th_century/
decadel7.asp) [data dostepu: 5 wrzesnia 2016 r.].

2 Szerzej P. Sobanski, Problematyka prawna przejecia niemieckich majqtkéw przez paristwo
polskie, ,Administracja. Teoria, Dydaktyka, Praktyka” 2007, Nr 3, s. 190-194; ibidem, Kryty-
ka stanowiska doktryny niemieckiej w sprawie powojennych wywtaszczer majatkéw prywatny-
ch na Ziemiach Odzyskanych, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2008, Zeszyt 1,
s. 116-118; na temat odszkodowan w prawie miedzynarodowym zob.: A. Zbaraszewska, Dylema-
ty miedzynarodowej odpowiedzialnosci paristw, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”
2007, z. 1, s. 58-60.

3 8. Hambura, Reparacje wojenne w stosunkach polsko-niemieckich, Ekspertyza z dnia
3 stycznia 2004 r., Biuro Studiéw 1 Ekspertyz nr 302, IP-105 P (http://biurose.sejm.gov.pl/tek-
sty_pdf_04/e-302.pdf) [data dostepu: 5 wrzeénia 2016 r.].
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szans na powodzenie, gdyz wywlaszczenie niemieckich majatkéw po II wojnie
$wiatowej jest traktowane jako zgodne z prawem?.

2. Krytyka dokonanych przez Polske wywlaszczen
w oparciu o regulacje EKPC i Protokolu Nr 1
do EKPC

Dnia 4 listopada 1950 r. w Rzymie zostata przyjeta 1 podpisana Europejska
Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci (EKPC)?, ktéra
miata wplyw na ocene powojennych wywlaszczen ze strony doktryny przychyl-
nej érodowiskom wysiedlonych Niemcéw, czyli tzw. Doktrynie Wypedzonych®.
S. Wenk ocenia dokonane przez Polske wywlaszczenia niemieckich majatkow
jako uchybiajace prawom czlowieka’. W odniesieniu do dzialan podjetych wobec
Niemcow po II wojnie Swiatowej A. M. de Zayas eksponuje naruszenie zakazu
dyskryminacji zawartego w EKPC8. W ocenie T. H. Irmschera, wywlaszczenia
niemieckich majatkéw prywatnych po wojnie byly dyskryminujace, poniewaz
polskie regulacje zostaty skierowane wytacznie do Niemcow, wzglednie stawia-
ly ich w gorszej sytuacji niz wywlaszczanych Polakéw®. F. Ermacora uznaje
bezprawno§¢é wywlaszczen z uwagi na dyskryminacje rasowa wobec Niemcoéw
poprzez zastosowanie z gory zaplanowane;j akcjil?.

Zgodnie z zasada okreslong w art. 14 EKPC, korzystanie z praw 1 wolno$ci
wymienionych w EKPC powinno by¢ zapewnione bez dyskryminacji wynikajacej
z wymienionych w art. 14 EKPC powodow, w tym rasy, pochodzenia narodowego,

4J. Barcz, J. A. Frowein, Ekspertyza w sprawie roszczeri z Niemiec przeciwko Polsce
w zwiqzku z drugq wojng swiatowq, 2004 (http://www.mpil.de/files/pdfl/anspr_pol.pdf) [data
dostepu: 5 wrzeénia 2016 r.]; T. H. Irmscher, Deutsch-polnische Vermogensfragen. Eine deutsche
Sicht, ,WeltTrends-Papiere” 2007, t. 3, s. 18; N. von Redecker, Die polnischen Vertreibungsde-
krete und die offenen Vermogensfragen zwischen Deutschland und Polen, Frankfurt am Main
2004, s. 7; E. Klein, Gutachten zur Rechtslage des im heutigen Polen entzogenen Privateigentums
Deutscher, Potsdam 2005, s. 121.

5 Europejska Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnoéci z dnia
4 listopada 1950 r. (Dz. U. z dnia 10 lipca 1993 r., Nr 61, poz. 284) [data dostepu: 5 wrzesnia
2016 r.].

6 Szerzej: S. Hambura, op. cit.; W. M. Géralski, Przejecie wlasnosci niemieckiej przez
Paristwo Polskie po drugiej wojnie swiatowej na Ziemiach Zachodnich i Pétnocnych a niemiek-
kie roszczenia odszkodowawcze, Warszawa 2004 (http://uwlaszczenia.gabo.pl/dok1.php?1d=126)
[data dostepu: 11 lipca 2016 r.].

7S. Wenk, Das konfiszierte deutsche Privatvermégen in Polen und der Tschechoslowa-
kei. Die Rechtslage nach Abschluf3 des deutsch-polnischen und deutsch-tschechoslowakischen
Nachbarschaftsvertrages, Frankfurt am Main 1993, s. 93-94.

8 A. M. de Zayas, Die Vertreibung der Deutschen volkerrechtswidrig damals wie heute.
Heimatrecht als fundamentales Menschenrecht (hitp://alfreddezayas.com/Lectures/Schlesier-
treffen_de.shtml) [data dostepu: 11 lipca 2016 r.].

9T, H. Irmscher, op. cit., s. 10.

10 F. Ermacora, Das deutsche Vermdgen in Polen. Ein Rechtsgutachten, Miinchen 1996,
s. 70.
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przynaleznoéci do mniejszoéci narodowej badz z jakichkolwiek innych przyczyn!!.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze w EKPC nie zostala wprowadzona ogélna zasada
réwnoécil2. Do tej ogdlnej zasady odnosi sie dopiero pochodzacy z 2000 r. Protokét
Nr 12 do EKPC!3, ktérego Polska nie ratyfikowata!4. Natomiast zasada réwno-
$ci, o ktorej mowa w art. 14 EKPC, znajduje zastosowanie jedynie w przypadku
naruszenia prawa materialnego, okre§lonego w EKPC badz w Protokotach do
EKPC15. ETPC w wyroku z dnia 12 lipca 2001 r. potwierdzil, ze art. 14 EKPC
uzupelnia inne materialne postanowienia EKPC i Protokoléw, nie majac bytu
samodzielnego!®. Réwniez w decyzji z dnia 13 grudnia 2005 r. ETPC uznat,
ze art. 14 EKPC jest skuteczny jedynie w odniesieniu do kwestii korzystania
z praw i wolnoéci, gwarantowanych przez EKPC!7. W éwietle orzecznictwa ETPC
art. 14, uzupelniajac ochrone innych praw przewidzianych w EKPC, nie moze
by¢ zatem wylaczna podstawa do wniesienia skargi. Zakaz dyskryminacji ma
wylacznie charakter akcesoryjny wobec praw chronionych w EKPC!3.

W Doktrynie Wypedzonych podnoszone sa zarzuty, ze w zwigzku z dokona-
nymi bez odszkodowania wywlaszczeniami niemieckich majatkéw prywatnych
Polska ponosi odpowiedzialno$é za razace naruszenie podstawowego prawa
czlowieka, jakim jest prawo wlasnoscil®. Konfiskaty zostaly dokonane zbior-
czo w odniesieniu do cudzoziemcéw20. Tym samym Polska miala dopuécié sie
w ocenie A. M. de Zayasa dyskryminacji wobec niemieckich obywateli2l.

11'W. M. Géralski, Przejecie wlasnosci...; P. Badura, Gleiche Freiheit im Verhdltnis zwischen
Privaten — die verfassungsrechtliche Problematik der Umsetzung der EG-Diskriminierungsricht-
linien in Deutschland, ,,Zeitschrift fiir auslandisches 6ffentliches Recht und Volkerrecht” 2008,
Nr 68, s. 356.

12 M. Ciesielska, Zakaz dyskryminacji i zasada réwnosci w regionalnych systemach ochrony
praw cztowieka na przyktadzie Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka i Arabskiej Karty Praw
Cztowieka [w:] Ochrona praw cztowieka w wymiarze regionalnym, red. M. Marcinko, Krakéw
2012, s. 23, J. Barcz, J. A. Frowein, op. cit.

13 Protokét nr 12 do Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci z 4 1i-
stopada 2000 r. (https://www.msw.gov.pl/download.php?s=1&i1d=657) [data dostepu: 5 wrzesnia
2016 r.].

14 P Burgonski, Europeizacja polskiej polityki réwnosciowej i antydyskryminacyjnej, ,,Prze-
glad Europejski” 2012, Nr 2, s. 154.

15 J. Barcz, J. A. Frowein, op. cit.

16 Wyrok ETPC z 12 lipca 2001 r., skarga nr 42527/98, Ksiqze Hans Adam II Liechtenstein
v. Niemcy (www.echr.coe.int).

17 Decyzja ETPC z 13 grudnia 2005 r., skarga nr 17120/04, Josef Bergauer i inni v. Repu-
blika Czeska (www.echr.coe.int).

18 W. M. Géralski, Przejecie wiasnosci...; M. Ciesielska, op. cit., s. 23.

19 M. Krzyzanowska-Mierzewska, Problem wywlaszczonej wlasnosci w orzecznictwie Euro-
pejskiego Trybunatu Praw Cztowieka i jego odniesienie do niemieckich roszczer majatkowych wo-
bec Polski [w:] Transfer, obywatelstwo, majatek. Trudne problemy stosunkéw polsko-niemieckich.
Studia i dokumenty, red. W. M. Goéralski, Warszawa 2005, s. 336; J. Sandorski, Zrzeczenie sie
w 1953 r. przez Polske reparacji wobec Niemiec w swietle prawa miedzynarodowego [w:] Problem
reparacji, odszkodowan i Swiadczen w stosunkach polsko-niemieckich 1944-2004. t. 1. Studia,
red. W. M. Goéralski, Warszawa 2004, s. 132.

20 £, Klein, op. cit., s. 37.

21 A. M. de Zayas, op. cit.
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W Doktrynie Wypedzonych podnoszone jest naruszenie przez Polske art. 1
Protokotu Nr 1 do EKPC?22 polegajace na pogwalceniu prawa do poszanowania
wlasnoéci Niemcéw po II wojnie éwiatowej??. F. Ermacora twierdzi, ze art. 1
Protokolu Nr 1 ma zastosowanie do oceny polskich wywlaszczen niemieckich
majatkéw prywatnych dokonanych bezposrednio po wojnie?4. Ustalenie pogwal-
cenia art. 1 ma na celu uzyskanie od Polski pelnego odszkodowania, wedlug
wartosci rzeczywistej wywlaszezonego majatku?®.

K. Przybyszewski podkresla, ze w podstawowym katalogu praw cztowieka,
zawartym w EKPC, nie wystepuje prawo do wlasnoéciZ6. Umieszczenie zasady
ochrony wtasnos$ci w tresci EKPC budzito wiele kontrowersji, w szczegdlno-
$ci dotyczacych zagadnienia odszkodowan za wywlaszczenie mienia dokonane
w drodze nacjonalizacji2?. Panstwa, ktére podpisaly EKPC, dopiero w Protokole
Nr 1 z 20 marca 1952 r. odniosly sie do kwestii prawa wlasnosci?®. Przyjecie
art. 1 Protokolu Nr 1 byto wynikiem kompromisu, jaki zawarly panstwa Rady
Europy?9.

Art. 1 Protokotu Nr 1 gwarantuje prawo wlasnoéci przez uznanie prawa
jednostki do swobodnego korzystania ze swojego mienia, chroniac jednostke
przed dzialaniami podejmowanymi ze strony panstwa3’. Art. 1 zawiera zakaz
arbitralnoéci przy dokonywaniu wywlaszczei!. Zgodnie z art. 1, nikt nie moze
by¢ pozbawiony wlasnosci, chyba ze wywlaszczenie jest dokonane w interesie
publicznym, na warunkach przewidzianych przez ustawe, zgodnie z zasadami
ogbélnymi prawa miedzynarodowegos2. Réwniez F. Ermacora nie zaprzecza,
ze art. 1 nie zabrania wywlaszczenia, ale nakazuje zaplate odszkodowania33.
Whiesiona przez Niemcow Sudeckich skarga przeciwko Czechom, ktora zostata

22 Protokét Nr 1 z 20 marca 1952 r. do Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawo-
wych Wolnoéci (Dz. U. z dnia 4 kwietnia 1995 r., Nr 36, poz. 175).

23 B. Sierakowski, Wylqczenie 0séb narodowosci niemieckiej z grona uprawnionych okreslo-
nych w projekcie ustawy o Swiadczeniach pienieznych przyznawanych niektérym osobom, ktérych
dotyczyty procesy nacjonalizacji, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2009,z. 4, s. 91.

24 F. Ermacora, op. cit., s. 76.

25 W. M. Géralski, Podstawy prawne, przedmiot i program przewtaszczenia wlasnosci nie-
mieckiej na Ziemiach Zachodnich i Pétnocnych na podstawie it w ramach Umowy Poczdamskiej
[w:] Problem reparacji, odszkodowari i swiadczernn w stosunkach polsko-niemieckich 1944-2004,
t. I. Studia, red. W. M. Géralski, Warszawa 2004, s. 224.

26 K. Przybyszewski, Prawa czlowieka w kontekstach kulturowych, Poznan 2010, s. 67.

2TW. M. Géralski, Przejecie wtasnosci...

28 M. Sornarajah, The pursuit of nationalized property, Dordrecht 1986, s. 235.

29 E. Duda, J. Kociubinski, Realizacja ochrony wtasnosci w Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka na podstawie orzeczenia Lithgow i inni (hittp://www.bibliotekacyfrowa.pl/Con-
tent/34400/0015.pdf) [data dostepu: 5 wrzeénia 2016 r.].

30 M. Muszyriski, Roszczenia majqtkowe ,wypedzonych” w prawie miedzynarodowym (Czesé
2) (http:/ /www. komk.ovh.org/obywatel_18.html) [data dostepu: 5 wrzesnia 2016 r.]; M. Bothe,
Die Anwendung der Europdischen Menschenrechtskonvention in bewaffneten Konflikten — eine
Uberforderung?, ,Zeitschrift fiir auslandisches 6ffentliches Recht und Vélkerrecht” 2005, Nr 65,
s. 621.

31 E. Duda, J. Kociubinski, op. cit.

32 M. Krzyzanowska-Mierzewska, op. cit., s. 336.

33 F. Ermacora, op. cit., s. 77.
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odrzucona przez ETPC decyzja z dnia 13 grudnia 2005 r. opierata sie na naru-
szeniu art. 14 EKPC i art. 1 Protokolu Nr 134, Nalezy przy tym zauwazyé, ze
zastosowanie w danej sprawie art. 14 EKPC w zwiazku z art. 1 Protokolu Nr
1 do EKPC wymaga ustalenia, ze naruszenie zasady niedyskryminacji miato
zwigzek z naruszeniem prawa wlasnosci’?.

Regulacja art. 1 Protokotu Nr 1 nie daje gwarancji prawa do nabycia majatku.
Art. 1 nie przewiduje ochrony , prawa do wlasnosci”, lecz ,,prawa wlasnosci.”36
ETPC w decyzji wydanej w sprawie Pelagia Potocka i inni v. Polska, wskazat,
ze mienie w rozumieniu art. 1 moze by¢ albo mieniem istniejacym, albo prawnie
uzasadnionym oczekiwaniem skarzacego uzyskania efektywnego korzystania
z prawa majatkowego3’. Art 1 nie chroni samej szansy na uzyskanie wlasno-
$ci®8. W sprawie Stasu Jasiuniene v. Litwa, rozpoznawanej merytorycznie3?,
ETPC uznat w wyroku, ze ekspektatywa odzyskania dawno utraconego prawa
wlasnoéci nie moze byé traktowana jako mienie w rozumieniu art. 140,

W oparciu o regulacje zawarte w EKPC, przejecie niemieckich majatkow
po II wojnie §wiatowej jest krytykowane przez Doktryne Wypedzonych tacz-
nie z wysiedleniami, ktore dotknety wywtaszczonych obywateli. Podnosi sie
naruszenie przez Polske zawartego w art. 3 EKPC zakazu nieludzkiego albo
ponizajacego traktowania?!l. Masowe wysiedlenia Niemcéw z Polski trwaly do
schylku 1947 r.#2. Wyjazdy Niemcéw do radzieckiej strefy okupacyjnej zostaly
wznowione na podstawie umowy z 31 maja 1948 r, jednak wyjezdzajace osoby
musialy uzyskaé zezwolenie od wladz strefy?3.

W ocenie E. Kleina dokonane przez Polske wywlaszczenia niemieckich ma-
jatkéw prywatnych nalezy traktowac jako czes$é polityki wypedzen ludnosSci
niemieckiej i zbrodnia przeciwko ludzkosci*4. Wedlug R. von Launa, nie mozna

34 Decyzja ETPC z 13 grudnia 2005 r., skarga nr 17120/04, Josef Bergauer i inni v. Repu-
blika Czeska (www.echr.coe.int).

35 W. M. Géralski, Przejecie wtasnosci...

36 B. Garlacz, Niemieckie roszczenia odszkodowawczo-windykacyjne z tytutu majatkéw po-
zostawionych w Polsce w Swietle kompetencji ratione materiae Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka, ,,Studia Europejskie” 2005, Nr 4, s. 125.

37 Decyzja ETPC z 6 kwietnia 2000 r., skarga nr 33776/96, Pelagia Potocka i inni v. Polska
(www.echr.coe.int).

38D. Konig, Der Schutz des Eigentums im europdischen Recht, ,Bitburger Gesprache” 2004,
Nr 1, s. 135.

39 Decyzja ETPC z 24 pazdziernika 2000 r., skarga nr 41510/98, Stasu Jasiuniene v. Litwa
(www.echr.coe.int).

40 Wyrok ETPC z 6 marca 2003 r., skarga nr 41510/98, Stasu Jasiuniene v. Litwa (www.
echr.coe.int).

41'W. M. Géralski, Podstawy prawne...

42 P, Kacprzak, Polityka wtadz polskich wobec ludnosci niemieckiej w okresie funkcjonowa-
nia Ministerstwa Ziem Odzyskanych, ,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2010, z. 2, s. 235;
F. Faust, Das Potsdamer Abkommen und seine Vilkerrechtliche Bedeutung, Berlin 1964, s. 185.

43 P. Madajczyk, Wysiedlenia i przesiedlenia popoczdamskie ludnosci niemieckiej z Polski,
[w:] Transfer, obywatelstwo, majqgtek. Trudne problemy stosunkéw polsko-niemieckich. Studia
i dokumenty, red. W. M. Géralski, Warszawa 2005, s. 41.

44 |, Klein, op. cit., s. 45.
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usprawiedliwié¢ wysiedlen, gdyz zostaty podyktowane przyjeciem kolektywnej
winy Niemcow?5. B. Gafert uwaza natomiast, ze podlozem wysiedlerr nie byto
przyjecie winy zbiorowej Niemcow, lecz cheé¢ dokonania zemsty na niemieckie]
ludnoéci cywilnej46. Réwniez M. Kittel, B. Rill i U. Fink traktuja wysiedlenia,
jako sprzeczne z prawem miedzynarodowym*’. Wysiedlenia Niemcéw po II woj-
nie $wiatowej miaty by¢ tym samym bezprawne per se jako naruszajace prawa
czlowieka?®. W. Thiine i D. G. Gornig wskazuja w odniesieniu do oséb dotknie-
tych wysiedleniami, ze nalezy respektowaé ich prawa, jako prawa czlowieka®.

EKPC nie zawiera jednak definicji tortur ani nieludzkiego lub ponizajacego
traktowania lub karania, o ktérych mowa w art. 3 EKPC59. A. Bodnar zauwaza,
ze EKPC nalezy postrzegaé, jako umowe miedzynarodowa podlegajaca ciaglej
ewolucyjnej interpretacji w $éwietle zmieniajacych sie okolicznosci. Tym samym
zakres ochrony wynikajacej z art. 3 EKPC ulegal w kolejnych latach zmianom?!.
J. Kranz wskazuje, ze EKPC z 1950 r. nie zajmowala sie problematyka wysie-
dlen, lecz ograniczata sie do kwestii pozbawienia wolnoéci. Dopiero Protokét
Nr 4 do EKPC z dnia 16 wrzeénia 1963 r.>2 wprowadzil w art. 31 art. 4 zakazy
dotyczace wysiedlen33.

45 R, von Laun, Das Recht auf die Heimat, Hannover 1951, s. 16.

46 B. Gafert, Vier Phasen von Flucht und Vertreibung — zur Vorgeschichte der Ankunft in der
SBZ (1944/45-1947/48) (http://[www.fes.de/magdeburg/pdf/6_10_14_Gafert.pdf), [data dostepu:
5 wrzeénia 2016 r.].

4T M. Kittel, Ein wichtiges Dokument (http://www.kas.de/wf/doc/kas_22454-544-1-30.
pdf?120321132441) [data dostepu: 5 wrzeénia 2016 r.]; B. Rill, Vélkerrechtliche Lehren aus der
Vertreibung der Deutschen aus ithren Siedlungsgebieten ab 1944/45? (http://www.hss.de/down-
loads/argumente_materialien_28.pdf) [data dostepu: 5 wrzeénia 2016 r.]; U. Fink, Die Schutz-
pflicht der Bundesregierung den Vertriebenen deutscher Staatsangehorigkeit gegentiber — Rechts-
lage und Praxis (http://www.hss.de/downloads/argumente_materialien_28.pdf) [data dostepu:
5 wrzeénia 2016 r.].

48 0. Kimminich, Das Vertreibungsverbot in der vélkerrechtlichen Entwicklung, [w:] Flucht
und Vertreibung: Vortrage eines Symposiums veranstaltet vom Institut fuir Volkerrecht der
Universitat Wuizburg 19.-22. November 1985, red. D. Blumenwitz, Koln 1987, s. 95; S. Egel,
Sudetendeutsche Passion, Antwerpen 2003, s. 40.

49 W. Thiine, Menschenrechte sind unteilbar (http:/suche.ostpreussenarchiv.de/online-ar-
chiv/file.asp?Folder =archiv99&File=3599005.htm&STR1=vertreibung&STR2=potsdamer%20
abkommen&STR3=enteignung& STR4=), [data dostepu: 5 wrzeénia 2016 r.]; D. G. Gornig, Das
Verbot von Vertreibung und ethnischer Sduberung (http://www.hss.de/downloads/argumente_
materialien_28.pdf) [data dostepu: 5 wrzes$nia 2016 r.].

50 1. J. Biéta, Zakaz tortur, nieludzkiego lub ponizajqcego traktowania (http://www.repo-
zytorium.uni.wroc.pl/ Content/52914/03_Izabela_Joanna_Bista.pdf) [data dostepu: 5 wrzeénia
2016 r.].

51 A. Bodnar, Skutecznosé Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka w Polsce, [w:] Skutecznosé
prawa, red. T. Giaro, Warszawa 2010, s. 191.

52 Protokét Nr 4 do Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnoéci z dnia
16 wrzeénia 1963 r. (Dz. U. z 4 kwietnia 1995 r., Nr 36, poz. 175).

53 J. Kranz, Wysiedlenie ludnosci niemieckiej w wyniku II wojny swiatowej: krzywda czy
bezprawie?, Warszawa 2013, s. 74.
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3. Zagadnienie obowigzywania unormowan EKPC
i Protokolu Nr 1 w odniesieniu do Polski

Polska jest strona EKPC od daty jej ratyfikacji, ktora nastapita 19 stycznia
1993 r. Protokdt Nr 1 do EKPC wszedt w zycie w odniesieniu do Polski dnia
10 pazdziernika 1994 r.%%. Tym samym okres wczeéniejszy nie podlega ju-
rysdykeji temporalnej ETPC?°. M. Krzyzanowska-Mierzewska podkreéla, ze
w postanowieniach EKPC brakuje uregulowan, z ktérych wynikataby intencja
nadania jej postanowieniom mocy retroaktywnej®.

J. Sandorski eksponuje okoliczno$é, ze miedzynarodowe prawo w zakresie
praw czlowieka ma dynamiczny charakter, chociaz nie rozwija sie caly czas ,ru-
chem jednostajnie przyspieszonym”. Dalo sie zauwazy¢ okresy jego gwaltownego
rozwoju, powodujacego powstawanie nowych praw czlowieka, w szczegoélnosci
zaraz po powotaniu ONZ. Z drugiej strony, istnialy dlugie lata wstrzymania
procesu rozprzestrzeniania ideil praw czlowieka, co byto widoczne w okresie
zimnej wojny®’. Rozwéj ochrony praw czlowieka doprowadzit do uznania norm
chronigcych prawa czlowieka jako ius cogens>®. Ochrona praw czlowieka za-
stepowala sukcesywnie ochrone praw mniejszosci®®. M. Muszynski podkresla
jednak, ze do 1989 r. w panstwach Europy Srodkowej 1 Wschodniej z powodow
politycznych nie uznawano ewolucji prawa miedzynarodowego, ktéra dokony-
wala sie w Europie Zachodniej®0. W tym okresie réwniez Polska jako polityczne
oparcie dla norm prawnych nie przyjmowata koncepcji prawa wlasnosci jako
prawa czlowieka, gdyz wlasnoéé rozpatrywano przez pryzmat suwerennosci
panstwabl.

Mimo braku mocy retroaktywnej EKPC i Protokotu Nr 1, zdaniem Dok-
tryny Wypedzonych mozna kierowac skargi przeciwko Polsce, ktére sa zwia-
zane z podwazaniem legalnosci wywlaszczen Niemcéw po II wojnie Swiatowe;.
W ocenie F. Ermacory, mimo ze polskie wywlaszczenia zostaly dokonane przed
ratyfikacja EKPC, mialy one charakter tzw. naruszenia ciaglego®2. R. Pawelka

54 J. Sandorski, Niewaznosé zrzeczenia sie przez Polske reparacji wojennych a niemieckie
roszczenia odszkodowawcze, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2004, z. 3, s. 55;
M. Muszynski, Roszczenia majqtkowe... (Czesé 2).

55 M. Lubiszewski, O jakosci polskiego rozliczenia z przesztosciq w Swietle orzeczenia
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawie ,,Przemyk przeciwko Polsce”, ,Polski Rocz-
nik Praw Czlowieka i Prawa Humanitarnego” 2013, t. 4, s. 64.

56 M. Krzyzanowska-Mierzewska, op. cit., s. 331-332.

57J. Sandorski, Opieka dyplomatyczna a miedzynarodowa ochrona praw czlowieka, Poznan
2006, s. 14.

58 G. Ress, Supranationaler Menschenrechtsschutz und der Wandel der Staatlichkeit, ,,Zeit-
schrift fur auslandisches offentliches Recht und Voélkerrecht” 2004, Nr 64, s. 625.
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60 M. Muszynski, Roszczenia majatkowe ,wypedzonych” w prawie miedzynarodowym (Czesé
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uwaza, ze wysiedlenia Niemcéw z Polski, chociaz nastapity przed przyjeciem
EKPC, nalezy ocenia¢ na podstawie regulacji EKPC z uwagi na trwate naru-
szenie prawa wlasnoéci, ktére trwa nadal®3.

A. Czaplinska wskazuje, ze sprawa dotyczaca wydarzen wczesniejszych
moze staé sie przedmiotem rozstrzygniecia ETPC, jezeli zdarzenia, ktore mialy
miejsce przed ratyfikacja EKPC lub Protokotéw stworzyly sytuacje trwajaca po
dacie ratyfikacji. Jest to konstrukcja ciaglego naruszenia prawa®4. S. Jarosz-
-Zukowska réwniez przyznaje, ze ETPC uznaje przypadki oczywistego negowania
wlasnosci dokonywane w formie catkowitego 1 ciagtego dostepu do mienia za
sytuacje podobna do wywlaszczenia®.

W tym miejscu nalezy wspomniedé, ze orzeczenia ETPC nie maja jedynie
wymiaru indywidualnego®. Jak podkresla A. Kalisz, zajmuja one w systemach
prawnych panstw, ktére przyjety EKPC, pozycje precedenséw faktycznych®7.

Zdaniem T. Gertnera wyrok ETPC wydany w sprawie Titina Loizidou v.
Turcja uzasadnia zlozenie przez obywateli niemieckich skarg przeciwko Polsce,
ktére dotycza, wywlaszezer dokonanych po II wojnie $wiatowej®®. Przedmio-
tem sprawy przeciwko Turcji bylo roszczenie obywatelki Republiki Cypryjskiej
o odszkodowanie za majatek, ktory zostal pozostawiony na terytorium tureckiej
czesci Cypru®. ETPC uznat dopuszezalnoéé skargi’?. ETPC uznat za wlaéciwe
odniesienie sie do regulacji Protokolu Nr 1 w sytuacji, gdy dzialania bedace
przedmiotem skargi zostaly podjete przed wejsciem w zycie EKPC 1 Protokotu
Nr 1 w stosunku do skarzonego panstwa’l. W stanie faktycznym sprawy ist-
nial brak legalnoéci w odniesieniu do érodkéw, pozbawiajacych wlasnosci’?.
Wywlaszczenia zostaly bowiem dokonane przez Republike Pétnocnego Cypru,
ktéra nie byta uznawana miedzynarodowo jako panstwo. Zatem wladze Republiki
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nie mialy kompetencji do dokonania wywlaszczen 3. Wtadze tureckie pozbawity
skarzaca dostepu do mienia znajdujacego sie w okupowanej czesci Cypru’*. ETPC
w sprawie Loizidou v. Turcja uznal istnienie naruszenia wlasnosci o charakte-
rze trwalym’®. Zdaniem ETPC, poczatek naruszenia prawa wlasnoéci nastapil
przed datg uznania przez Turcje jurysdykeji ETPC, tj. przed dniem 22 stycznia
1990 r.76. Naruszenie prawa wlasnoéci trwalo nadal po dacie zwiazania Turcji
uregulowaniami EKPC i uznania jurysdykcji ETPC77. Nie mozna przyjaé, ze
skarzaca przestala posiadaé status wlaéciciela majatku’8. ETPC zasadzil na
rzecz skarzacej odpowiednie odszkodowanie, ktore zostato nastepnie wyptacone
przez Turcje”. Sytuacja prawna skarzacej byla, jak widaé, odmienna od sytuacji
Niemcéw wywlaszczonych po II wojnie $éwiatowe] z uwagi na fakt dokonania
konfiskaty na jej szkode przez podmiot nie uznawany za panstwo.

A. Czaplinska zauwaza, ze ciaglo$é naruszenia prawa wilasnosci moze ist-
nie¢ rowniez w sytuacji, gdy skarzacemu przyshuguje roszczenie majatkowe, na
ktérym opiera on swoje uprawnione oczekiwanie wykonywania praw przystu-
gujacych wtaécicielowi. Tego rodzaju oczekiwanie wystepowalo w rozpoznane;j
przez ETPC sprawie Broniowski v. Polska®C. Sprawa dotyczyla tzw. mienia
zabuzanskiego. Skarzacy byl spadkobierca osoby, ktéra opuscita mienie, znaj-
dujace sie w Lwowie8l.

ETPC uznat skarge wniesiona w sprawie Broniowski v. Polska za dopusz-
czalna, ratione temporisS. ETPC potwierdzil istnienie trwalego naruszenia prawa
wlasnoéci. Pierwsze naruszenie zaistniato w 1944 r., w zwigzku z pozostawieniem
na Kresach majatku, lecz nie spowodowalo ono per se sytuacji trwalego naru-
szenia prawa. Natomiast po dniu 10 pazdziernika 1994 r. skarzacy nie uzyskat
przystugujacej mu na gruncie prawa polskiego rekompensaty, mimo obowiazy-
wania stosownych przepiséw w tym zakresie®3. ETPC potraktowal uznawany
przez prawo polskie interes majatkowy skarzacego, jako interes, ktory podlega
ochronie na podstawie art. 1 Protokotu Nr 184, Odszkodowania dla zabuzan
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74 3. Jarosz-Zukowska, op. cit.; R. Poew, Der Beitritt Zyperns zur EU — Probleme des Vilker-
rechts, des Europarechts und des zypriotischen Rechts, Munster 2007, s. 97.

75 D. Blumenwitz, Der Fall Loizidou — Das Zypernproblem und das Recht auf die Heimat
(http://www. hss.de/downloads/argumente_materialien_28.pdf), [data dostepu: 5 wrzesnia 2016 r.].

76 W. M. Géralski, Przejecie wtasnosci...

77 B. Sierakowski, op. cit., s. 92.

78 A. Czaplinska, op. cit., s. 100.

T9W. M. Géralski, Przejecie wlasnosci...; G. Ress, Supranationaler Menschenrechtsschutz...,
s. 626

80 A. Czaplinska, op. cit., s. 100.

81J. Eschment, Musterprozesse vor dem Europdischen Gerichtshof fiir Menschenrechte: Pro-
bleme und Perspektiven des Piloturteilsverfahrens, Frankfurt am Main 2011, s. 50; M. Krzyza-
nowska-Mierzewska, op. cit., s. 351

82 Decyzja ETPC z 19 grudnia 2002 r., skarga nr 31443/96, Jerzy Broniowski v. Polska
(www.echr.coe.int).

83 J. Barcz, J. A. Frowein, op. cit.

84 Decyzja ETPC z 19 grudnia 2002 r., skarga nr 31443/96, Jerzy Broniowski v. Polska
(www.echr.coe.int).



184 Piotr Sobanski

zostaly bowiem uregulowane w polskim prawie8®. S. Jarosz-Zukowska wskazuje,
ze przedmiotem skargi byl brak realizacji prawa do rekompensaty w postaci
prawa zaliczenia wartosci nieruchomosci pozostawionych za Bugiem na poczet
warto$ci nieruchomoéci nabywanych od Skarbu Panstwa, ktére przystugiwato
skarzacemu w my$l polskich przepiséw®®. Wyrokiem z dnia 22 czerwca 2004 r.
ETPC potwierdzil naruszenie prawa skarzacego, gwarantowanego przez art. 1
Protokotu Nr 187, Wydany w sprawie wyrok miat charakter wyroku pilotazowe-
go. Zgodnie z treScig wyroku Polska powinna w drodze odpowiednich $rodkow
prawnych zapewni¢ skuteczna i1 szybka realizacje uprawnienia przystugujacego
skarzacemu oraz innym Zabuzanom, ktérych mienie zostalo wywlaszczoneS®.

Niemieccy autorzy dostrzegaja specyfike standéw faktycznych, do ktérych
odnosza sie orzeczenia ETPC wydane w sprawach Broniowski v. Polska 1 Titina
Loizidou v. Turcja. J. Eckert zauwaza, ze w przeciwienstwie do sytuacji prawnej
Niemcéw wywlaszczonych po II wojnie Swiatowe), sprawa Broniowski v. Pol-
ska dotyczyla odszkodowan jednoznacznie uregulowanych w polskim prawie
i potwierdzonych przez polskie sady89. T. Irmscher wykluczyl mozliwosé po-
traktowania przez ETPC roszczen wysiedlonych Niemcéw tak jak w orzeczeniu
wydanym w sprawie Titina Loizidou v. Turcja i zalozyl odrzucenie niemieckich
skarg przeciwko Polsce??. E. Klein wskazuje, ze odmiennie niz w sprawie Titina
Loizidou v. Turcja, wywlaszczenia niemieckich majatkow po II wojnie Swiatowej
zostaty dokonane przez Polske, ktéra byta panstwem uznanym miedzynaro-
dowo?l. Réwniez J. Eckert przewidywal, ze skargi przeciwko Polsce, ztozone
do ETPC w zwigzku z kwestionowaniem powojennych wywtaszczen majatkéw
niemieckich, zostana, odrzucone92.
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4. Decyzje ETPC wydane w sprawach przeciwko Polsce
dotyczacych powojennych wywlaszczen

W kierowanej do ETPC skardze przeciwko panstwu mozna podnosi¢ narusze-
nie praw zawartych w EKPC oraz w Protokotach do EKPC?3. Aby indywidualna
skarga mogta ulec merytorycznemu rozpoznaniu przez ETPC, powinna spetniaé
wymogi dopuszczalnoéci®. Te wymogi zostaly okreélone w art. 35 EKPC.

W. M. Géralski wskazuje, ze niemiecka koncepcja dochodzenia roszczen
przed sadami w Polsce opierala sie poczatkowo na zalozeniu uzyskania nieko-
rzystnego dla wywlaszczonych obywateli precedensu sadowego, ktory otworzytby
droge do wystapienia ze skargami do ETPC. Powiernictwo Pruskie zaktadalo,
ze polskie sady determinowane ustawodawstwem wewnetrznym beda odrzucaty
niemieckie pozwy o odszkodowania®.

Dnia 15 listopada 2006 r. do ETPC wptynely 22 indywidualne skargi
przeciwko Polsce. Skargi dotyczyly niemieckiego mienia, ktére na podstawie
polskich aktéw prawnych, wydanych w latach 1945-1946, zostato wywlaszczo-
ne bez odszkodowania. Powiernictwo Pruskie reprezentowato osoby skarzace
i nagloénilo medialnie fakt wszczecia postepowan przeciwko Polsce?6.

Autorzy skarg wniesionych przez Powiernictwo Pruskie zaniechali wy-
czerpania drég prawnych przed polskimi sadami, kierujac od razu skargi do
ETPC?Y. Nalezy jednak zauwazy¢, ze zasada wyczerpania $rodkéw prawnych
przed wniesieniem skargi ma charakter prewencyjny. Jej respektowanie stu-
zy zapobiezeniu przedwczesnego przeksztalcenia sie sporu miedzy jednostka
i panstwem w spér miedzynarodowy?8. Zasada ta ma réwniez na celu chronié
suwerennos¢ panstwa i zmierzac¢ do unikniecia powstawania niepotrzebnych
konfliktéw miedzy panstwami®®. Ze stanowiska ETPC wyrazonego w wyroku
z dnia 7 grudnia 1976 .19 mozna wywnioskowaé, ze zasada wyczerpania nie
musi by¢ bezwzglednie przestrzegana, gdy oczywisty jest brak przewidzianych
w prawie panstwowym adekwatnych i1 skutecznych érodkéw do dochodzenia
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roszczenialOl, W razie niewykorzystania $rodka odwolawczego, konieczne jest
wykazanie przez skarzacego, ze byltby on nieskuteczny!%2, ETPC rozpoznajac
sprawe ustala, jakie srodki przystugiwaty skarzacemu oraz to, czy umozliwiaja
one rzeczywiste dochodzenie roszczen!%. W odniesieniu do roszczen wywlaszczo-
nych Niemcoéw, jak zostalo wyzej wskazane, postepowania przed polskimi sadami
nie maja z gory szans na powodzenie.

Autorzy skarg wniesionych przez Powiernictwo Pruskie utozsamiali swoja
sytuacje ze stanem faktycznym sprawy Titina Loizidou v. Turcja'%*. W ocenie
T. Gertnera, skoro ETPC w tej sprawie stwierdzil, ze rowniez jednostka moze
powolywac sie na naruszenie ius cogens, to Polska jest zobowigzana do resty-
tucji wywlaszczonego mienia w odniesieniu do obywateli niemieckich!9%. Pol-
sce zarzucono odpowiedzialnoéé za krzywdy doznane przez Niemcéw zwiazku
z przesiedleniami, poréwnujac je do czystek etnicznych i do ludobéjstwal06.
W skargach podniesiono naruszenie zakazu dyskryminacji przewidzianego
w art. 3 EKPC, ktére zaistnialo wraz z nieposzanowaniem prawa wlasnoécil07.

Skargi zostaly odrzucone dnia 7 pazdziernika 2008 r. z uwagi na niedopusz-
czalnoé¢ ratione temporis. ETPC powotat sie w decyzji na orzeczenia wydane
w sprawach: Jan Malhous v. Republika Czeska, Elena Smoleanu v. Rumunia,
Josef Bergauer i inni v. Republika Czeska 1 Wolf-Ulrich von Maltzan i inni
v. Niemcy'%8, Cytowane orzeczenia dotyczyly m.in. kwestii naruszenia przez
skarzone panstwa art. 1 Protokotu Nr 1 do EKPC. W sprawie Jan Malhous
v. Republika Czeska, ETPC uznal dopuszczalno$é skargi jedynie w odniesieniu
do naruszenia art. 6 § 1 EKPC, nie za$é art. 1 Protokolu Nr 119, W sprawie
przeciwko Czechom zostal wydany 12 lipca 2001 r. wyrok, w ktérym zostalo
potwierdzone w odniesieniu do osoby skarzacego naruszenie art. 6 § 1 EKPC!0,
W wyroku z 12 lipca 2001 r. ETPC orzekl, ze wywlaszczenia sprzed wejécia
w zycie EKPC nie podlegaja jego ocenielll. W sprawie Elena Smoleanu
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v. Rumunia ETPC potraktowal skarge jako dopuszczalna!l2, W wyroku
z 3 grudnia 2002 r., ETPC uznat w odniesieniu do osoby skarzacej brak pogwat-
cenia prawa okreslonego w art. 1 Protokolu Nr 1 do EKPC, uznajac naruszenie
art. 6 § 1 EKPC!13. Skarga zlozona w sprawie Wolf-Ulrich von Maltzan i inni
v. Niemcy dotyczyla wywlaszczen dokonanych w latach 1945-1949 w radzieckie)
strefie okupacyjnej oraz po 1949 r. przez wladze NRD114. Decyzja z 2 marca
2005 r. ETPC uznal skarge przeciwko Niemcom za niedopuszczalna!!>. ETPC
w decyzji z 7 pazdziernika 2008 r. potwierdzit dotychczasowa linie orzecznicza,
prezentowana w wyzej przedstawionych sprawach!10.

ETPC w decyzji wydanej 7 pazdziernika 2008 r. w sprawie Preussische
Treuhand GmbH & CO. Kg A.A. v. Polska stwierdzil konsekwentnie, ze zadanie
zwrotu niemieckiego mienia nie moze by¢ oceniane w oparciu regulacje EKPC
1 Protokolu Nr 1, skoro wywlaszczenia nastapily przed data ratyfikacji tych aktow
przez Polske!!”. ETPC uznal, ze pozbawienie wlasnoéci obywateli niemieckich
nie stworzylo ciaglej sytuacji pozbawienia prawa, ktore zaistniato w stanie
faktycznym spraw Titina Loizidou v. Turcja i Cypr v. Turcja''8. Tym samym
dzialania podjete przez Polske wobec Niemcow, powodujace utrate wlasnosci,
nalezy traktowaé jako jednorazowe zdarzenie prawne!!?.

ETPC dostrzegt w decyzji z 7 pazdziernika 2008 r., ze skarzacy lub ich
spadkodawcy utracili usytuowane aktualnie w Polsce mienie w réznych oko-
licznosciach 1 w réznych datach, poczynajac od stycznia 1945 r. ETPC wskazat,
ze pomiedzy dniem 6 maja 1945 r. a dniem 15 listopada 1946 r. Polska przy-
jela szereg aktéw prawnych, zmierzajacych do przejecia poniemieckiego mie-
nia panstwowego 1 prywatnego na terytoriach polozonych na wschéd od Odry
i Nysy, tj. Ustawe z 6 maja 1945 r. o majatkach opuszczonych i porzuconych!2,
Dekret z 8 marca 1946 r. o majatkach opuszczonych i poniemieckich!2!, Dekret
z 6 wrzesnia 1946 r. o ustroju rolnym i osadnictwie na obszarze Ziem Odzy-
skanych i bylego Wolnego Miasta Gdanskal?2, Dekret z 15 listopada 1946 r.

112 Decyzja ETPC z 10 pazdziernika 2000 r., skarga nr 30324/96, Elena Smoleanu v. Ru-
munia (Wwww.echr.coe.int).

113 Wyrok ETPC z 3 grudnia 2002 r., skarga nr 30324/96, Elena Smoleanu v. Rumunia
(www.echr.coe.int).

114 M. A. Nowicki, Powiernictwo Pruskie bez szans na wygrana, Rzeczpospolita z 22 grudnia
2006 r., s. C3.

115 Decyzja ETPC z 2 marca 2005 r., skarga nr 71916/01, Wolf-Ulrich von Maltzan i inni v.
Niemcy (www.echr.coe.int).

116 R. Grzeszczak, Problematyka roszczer, majatkowych w stosunkach polsko-niemieckich
[w:] Problemy prawne w stosunkach polsko-niemieckich u progu XXI wieku, red. W. Czaplinski,
B. Lukanko, Gdansk 2009, s. 160.

117 8. Jarosz-Zukowska, op. cit.

118 Wyrok ETPC z 10 maja 2001 r., skarga nr 25781/94, Cypr v. Turcja (www.echr.coe.int);
na temat spraw Titina Loizidou v. Turcja i Cypr v. Turcja szerzej: M. Bothe, op. cit., s. 617-618.

119 B. Sierakowski, op. cit., s. 92.

120 (Dz. U. z 7 maja 1945 r. Nr 17, poz. 97).

121 (Dz. U. 2 19 kwietnia 1946 r. Nr 13, poz. 87).

122 (Dz. U. z 14 pazdziernika 1946 r., Nr 49, poz. 279).
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o zajeciu majatkow panstw pozostajacych z Panstwem Polskim w stanie woj-
ny w latach 193945 1 majatkow os6b prawnych 1 obywateli tych panstw oraz
o zarzadzie przymusowym nad tymi majatkami!?3. ETPC wskazal, ze polskie
akty normatywne zostaly przyjete w wyniku zawarcia Umowy Jaltanskiej
z 11 lutego 1945 r.12* i Umowy Poczdamskiej z 2 sierpnia 1945 r. Polskie ustawy
1 dekrety pozostawaly w zgodzie z ustaleniami Wielkich Mocarstw, dotyczacymi
odszkodowan wojennych dla Polski. Odszkodowania zostaly pokryte z bedace-
go wezeénie) wlasnoécia niemiecka mienia polozonego na terytorium Polski,
w tym na obszarach na wschéd od Odry 1 Nysy. W Umowie Poczdamskiej zostaly
réwniez uregulowane wysiedlenia ludnoéci niemieckiej z Polski!?3.

W decyzji z 7 pazdziernika 2008 r. ETPC wskazal, ze w okresie od stycznia
do kwietnia 1945 r. ludno$¢ niemiecka w obawie przed ofensywa Armii Czerwo-
nej opuszczala obszary potozone na wschéd od Odry 1 Nysy Luzyckiej, kierujac
sie w glab Niemiec!26, W tym miejscu warto wskazaé, ze gdy front radziecki
przesuwatl sie coraz bardziej na zachdd, ze strony niemieckiego dowédztwa wy-
razano obawy o represje ze strony Armii Czerwonej!2?. Nalezy jednak zauwazy¢,
ze ucieczka niemieckiej ludnogci cywilnej byta az do ostatniej chwili zabroniona
przez wladze III Rzeszyl28. W latach 1944/1945 hitlerowcy ewakuowali niemiecka,
ludnoéé cywilng z Europy Wschodniej'??. Niemcy zostali zmuszeni do opuszczenia
Slaska, Pomorza 1 Prus Wschodnich, za sprawa rozkazow ewakuacyjnych, wy-
dawanych przez hitlerowskich dow6dcow!30. Rozpoczely sie réwnolegle ucieczki
Niemcéw przed Armia Czerwonal3l. Ewakuacja i ucieczka niemieckiej ludnoéci
cywilnej nabraty masowego charakteru, gdy z poczatkiem 1944 r. Armia Czerwona
wkroczyla na terytorium Prus Wschodnich!32, Ewakuacja ludnosci niemieckiej
z Gérnego Slaska rozpoczela sie w styczniu 1945 r.133. Ewakuacje Niemecéw

123 (Dz. U. z 25 listopada 1946 r. Nr 62, poz. 342).

124 Umowa Jaltanska z 11 lutego 1945 r. (http://avalon.law.yale.edu/wwii/yalta.asp), [data
dostepu: 5 wrzeénia 2016 r.].

125 Decyzja ETPC z 7 pazdziernika 2008 r., skarga nr 47550/06, Preussische Treuhand
GmbH & CO. Kg A.A. v. Polska (www.echr.coe.int).

126 B, Sierakowski, op. cit., s. 81.

127D, Brandes, Flucht und Vertreibung (1938-1950), Européische Geschichte Online
(http://www.ieg-ego.eu/brandesd-2011-de), [data dostepu: 5 wrzesnia 2016 r.].

128 A. Surminski, Der Schrecken hatte viele Namen [w:] Flucht und Vertreibung. Deutsch-
land zwischen 1944 und 1947, red. F. Grube, G. Richter, Hamburg 1980, s. 66.

129 Decyzja ETPC z 7 pazdziernika 2008 r., skarga nr 47550/06, Preussische Treuhand
GmbH & CO. Kg A.A. v. Polska (www.echr.coe.int).

130 J, Zsgel, R. Steinweg, Vergangenheitsdiskurse in der Ostseeregion. Band 2, Berlin 2007,
s. 132.

131 C. Paver, Refractions of the Third Reich in Germany and Austrian Fiction and Film,
Oxford 2007, s. 62.

132 J. Pesek, Der internationale Rahmen der Zwangsaussiedlung der Sudetendeutschen
[w:] Geschichte verstehen, Die Entwicklung der deutsch-tschechischen Beziehungen in den boh-
mischen Lédndern, 1848-1948, red. Z. Benes, V. Kural, Praha 2002, s. 206.

133 B. Nitschke, Wysiedlenie ludnosci niemieckiej z Polski w latach 1945-1949, Zielona Goéra
1999, s. 56.
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trwaty do konca II wojny éwiatowejl34. Na tereny Niemiec trafila ludnosé za-
réwno ewakuowana przez wojsko, jak 1 uciekajaca panicznie przed wojskami
radzieckimil3®. ETPC stwierdzil, ze Polska wowczas ani de iure, ani de facto
nie sprawowata kontroli nad obszarami, ktére stalty sie czeScig polskiego tery-
torium!3°. Z uwagi na brak jurysdykcji ratione personae, przesiedleni w tym
czasie Niemcy nie moga niczego zadac¢ od Polski, gdyz nie jest ona wlasciwym
adresatem roszczen!37. ETPC tym samym nie uznal odpowiedzialnosci Polski
za naruszenie art. 3 EKPC i odrzucit skargi!38.

A. Nowicka 1 S. Sottysinski podkreslaja, ze w odniesieniu do mienia prze-
jetego przez panstwa przed datag ratyfikacji EKPC i Protokotu Nr 1, ETPC po-
zostawia decyzje o wydaniu przepiséw restytucyjnych lezy w gestii panstw!39.
ETPC réwniez w decyzji z 7 pazdziernika 2008 r. odnidst sie do tej kwestii,
uznajagc, ze art. 1 Protokotu Nr 1 nie moze by¢ interpretowany jako natoze-
nie ogélnego obowigzku na panstwo w zakresie zwrotu mienia, ktére zostalo
wywlaszczone przez panstwo przed ratyfikacja ETPC. Polska nie ma zatem
obowiazku przyjecia ustawy przewidujacej zwrot majatkow wywtaszezonym po
IT wojnie éwiatowej Niemcom!40. Warto w tym miejscu nadmienié, ze istnieja
merytoryczne i obiektywne argumenty, uzasadniajace odmienne potraktowanie
w ramach reprywatyzacji os6b dotknietych nacjonalizacja i 0s6b, ktérych mienie
zostalo wywlaszczone w ramach odszkodowan wojennych, poprzez zamkniecie
niemieckim obywatelom drogi prawnej do zwrotu majatkéw 41,

Na decyzje z 7 pazdziernika 2008 r., wydana w odniesieniu do skarg ztozo-
nych przez Powiernictwo Pruskie, ETPC powolat sie takze w kolejnych sprawach,
w ktérych uznat niedopuszczalnosé skarg przeciwko Polsce. 9 grudnia 2008 r.
zostaly wydane decyzje odrzucajace skargi w nastepujacych postepowaniach:

134 7. Vélkering, Die Musealisierung der Themen Flucht, Vertreibung und Integration.
Analysen zur Debatte um einen neuen musealen Gedenkort und zu historischen Ausstellun-
gen seit 1950, [w:] Zur Asthetik des Verlusts. Bilder von Heimat, Flucht und Vertreibung, red.
E. Fendl, Munster 2010, s. 72.

135 p, Madajczyk, op. cit., s. 22.

136 S, Jarosz-Zukowska, op. cit.; J.-P. Sommer, Normen als Grund bilateraler Aufenpolitik:
die deutsche Aufenpolitik gegenuber Polen am Anfang des 21. Jahrhunderts, Wiesbaden 2015,
s. 206.

137 B. Sierakowski, op. cit., s. 81.

138 Decyzja ETPC z 7 pazdziernika 2008 r., skarga nr 47550/06, Preussische Treuhand
GmbH & CO. Kg A.A. v. Polska (www.echr.coe.int).

139 A. Nowicka, S. Soltysinski, Refleksje na temat rekompensat za mienie znacjonalizowa-
ne po II wojnie sSwiatowej (http://www.um.warszawa.pl/sites/default/files/attach/aktualnosci/
studia_i_analizy_sn_t_iii_2016.pdf), [data dostepu: 5 wrzeénia 2016 r.].

140 Decyzja ETPC z 7 pazdziernika 2008 r., skarga nr 47550/06, Preussische Treuhand
GmbH & CO. Kg A.A. v. Polska (www.echr.coe.int).

141 J Barcz, J. A. Frowein, op. cit.; D. Arciszewska-Mielewczyk, Roszczenia niemieckie — hi-
storia nigdy nie przemija [w:] Jak zabezpieczyé polska wtasnosé w pétnocnej i zachodniej Polsce
przed roszczeniami niemieckimi. Rozszerzenie Unit Europejskiej w 2004 roku a roszczenia nie-
mieckie, red. I. Arent, M. Libicki, D. Arciszewska-Mielewczyk, Olsztyn 2008, s. 140.
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Heinrich Fenske v. Polska'*?, Franz Heuer v. Polska!®3, Markward von Loesch
v. Polska'**, Wilhelm Marrek v. Polska'®, Gerhard Stumpe v. Polska'4®, Elwira
Toscano v. Polska'*’, Karin Emma Alma Zimmermann v. Polska!s.

Sposrdéd wyzej wymienionych spraw na uwage zastuguje sprawa opatrzona
sygnatura 13410/07. 22 lutego 2007 r. wptyneta do ETPC skarga przeciwko
Polsce, w ktérej Franz Heuer domagat sie zwrotu obrazéw nalezacych przed
II wojna §wiatowgq do rodziny Ingenheiméw, a aktualnie znajdujacych sie
w Polsce. Skarzacy podnosit sprzecznosé z art. 1 Protokolu Nr 1 do EKPC
wywlaszczenia, ktore zostato dokonane na podstawie przepiséw Dekretu
z 8 marca 1946 r. o majatkach opuszczonych i poniemieckich!4®. Decyzja
z 9 grudnia 2008 r. ETPC uznat skarge za niedopuszczalng w catoSci, nie dopatru-
jac sie naruszenia przez Polske art. 1!%0. ETPC nie uzasadnial szczegétowo decyzji
1 odwotat sie do rozwazan prawnych, zawartych w decyzji z 7 pazdziernika 2008 r.
odrzucajacej skargi zlozone przez Powiernictwo Pruskie!s!.

5. Podsumowanie

W éwietle powotanego orzecznictwa ETPC, odnoszacego sie do spraw wszczy-
nanych przeciwko Polsce, nalezy potwierdzi¢ niedopuszczalnos¢ podwazania
legalnoéci dokonanych przez Polske powojennych wywtaszczen niemieckich
majatkéw prywatnych w oparciu o unormowania zawarte w EKPC i Protokole
Nr 1 do EKPC.

Skoro EKPC weszta w zycie w odniesieniu do Polski 19 stycznia 1993 r.,
a Protokdt Nr 1 — 10 pazdziernika 1994 r., nalezy spodziewacé sie konsekwent-
nego odrzucenia przez ETPC ewentualnych kolejnych skarg przeciwko Polsce
z uwagi na niedopuszczalno§é ratione temporis, zgodnie z prezentowana, do-
tychczas linig orzecznicza.

142 Decyzja ETPC z 9 grudnia 2008 r., skarga nr 28742/08, Heinrich Fenske v. Polska (www.
echr.coe.int).

143 Decyzja ETPC z 9 grudnia 2008 r., skarga nr 13410/07, Franz Heuer v. Polska (www.
echr.coe.int).

144 Decyzja ETPC z 9 grudnia 2008 r., skarga nr 7948/07, Markward von Loesch v. Polska
(www.echr.coe.int).

145 Decyzja ETPC z 9 grudnia 2008 r., skarga nr 28716/08, Wilhelm Marrek v. Polska (www.
echr.coe.int).

146 Decyzja ETPC z 9 grudnia 2008 r., skarga nr 7913/07, Gerhard Stumpe v. Polska (www.
echr.coe.int).

147 Decyzja ETPC z 9 grudnia 2008 r., skarga nr 11172/07, Elwira Toscano v. Polska (www.
echr.coe.int).

148 Decyzja ETPC z 9 grudnia 2008 r., skarga nr 5239/07, Karin Emma Alma Zimmermann
v. Polska (www.echr.coe.int).

149 Decyzja ETPC z 9 grudnia 2008 r., skarga nr 13410/07, Franz Heuer v. Polska (www.
echr.coe.int). )

150 8. Jarosz-Zukowska, op. cit.

151 Decyzja ETPC z 7 pazdziernika 2008 r., skarga nr 47550/06, Preussische Treuhand
GmbH & CO. Kg A.A. v. Polska (www.echr.coe.int).
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Ustawodawca jest uprawniony do pominiecia okre§lonego kregu pod-
miotéw w przyszlte) ustawie reprywatyzacyjnej. Reprywatyzacja moze odnosié
sie jedynie do oséb dotknietych nacjonalizacja, nie za$ do oséb, ktérych mienie
zostalo wywlaszczone w ramach odszkodowan wojennych. Rowniez skargi prze-
ciwko Polsce, ktére mogltyby z tego tytutu wpltynaé¢ do ETPC, zostang odrzucone.
Dodatkowo warto zaauwazy¢, ze skoro polskie akty normatywne odnoszace
sie do wywlaszczen niemieckiego mienia po II wojnie §wiatowej nie byty prze-
szkoda w akcesji Polski do Unii Europejskiej, nie istnieje konieczno$é objecia
reprywatyzacja wywlaszczonych Niemcow.

INDEFEASIBILITY OF THE EFFECTS OF EXPROPRIATION
OF GERMAN PRIVATE PROPERTIES AFTER THE WORLD WAR
TWO IN THE LEGAL PRACTICE OF THE EUROPEAN COURT
OF HUMAN RIGHTS

Key words: World War Two, European Convention on Human Rights, European Court of Hu-
man Rights, war reparations

Summary

The article examines the aspects of the admissibility of applications against Poland, which
concern the effects of expropriation of German private properties after the World War Two. This
issue was a subject of decisions given by the European Court of Human Rights.

The applications cannot be declared admissible. The Court’s jurisdiction ratione temporis
covers only the period after the date of ratification of the European Convention on Human Rights
and Protocol No 1 by Poland. The expropriations of German assets were instantaneous acts and
do not produce a continuing violation of Article 1 of Protocol No. 1.

Poland has no duty to enact laws providing for restitution of confiscated German properties
or compensation for expropriated assets.
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Geneza i znaczenie instytucji opinii odrebnych

Mechanizm opinii odrebnych ma swoje zrodlo w praktyce anglosaskiej,
a gléwnie w praktyce orzeczniczej brytyjskiej Izby Lordéw. Tym samym dla
wiekszo$ci panstw europejskich jest to mechanizm implementowany z prakty-
ki odrebnego systemu prawa. W prawie miedzynarodowym mechanizm opinii
odrebnej pojawit sie na poczatku dwudziestego wieku na etapie prac nad statu-
tem Statego Trybunalu Sprawiedliwosci Miedzynarodowej (STSM). Tworzacy
podstawy praktycznego funkcjonowania STSM zastanawiali sie jednak, czy
wprowadzenie tego mechanizmu nie bedzie w przysztoéci stanowito zagrozenia
dla zasady zachowania tajemnicy sedziowskiej. Dlatego tez w pierwotnej wersji,
o ile dopuszczono formulowanie opinii odrebnej, o tyle uznano, ze powody jej
sformulowania nie bedg ujawniane publicznie. Na skutek miedzynarodowe;j
dyskusji, inspirowanej gléwnie wystapieniami delegata brytyjskiego, dokona-
no finalnie zmiany w brzemieniu artykutu pozostawiajac prawo do wyrazenia
czeéciowo lub catkowicie odrebnej opinii 1 jednoczeénie nie wprowadzono ogra-
niczania co do mozliwoséci jej publikacjil.

Problematyka opinii odrebnych to réwniez problematyka definicji tegoz
mechanizmu. Ogélnie mozna uznadé, ze opinia odrebna (separate opinion, opi-
nion, séparée) jest oficjalnym, urzedowym stanowiskiem danego sedziego za-
prezentowanym na piémie, w sposéb wlaéciwy i przemyslany2. Wspélczesnie

1 Permanent Court of International Justice, documents concerning the action taken by the
Council of the League of Nations under article14 of the covenant and the adoption by the As-
sembly of the Statute of Permanent Court, s.138, dostepne: Audiovisual Library of International
Law, http://legal.un.org/avl/ha/sicj/sicj.html [dostep: 20.9.2016 r.].

2 F. Riviere, Les opinions séparées des juges & la Cour a la Cour Européenne des Droits de
L’Homme, Bruksela, 2004, s. 5.
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opinie odrebne sa immanentnym elementem orzeczen sadowych, w szczegdlnosci
sadéw wyzszych instancji 1 sadéw miedzynarodowych. Jak wskazal P. Spender,
w same] naturze rzeczy lezy rézne podejsécie do probleméw, a problemy prawne
nie sg od tej réznorodnoéci zadnym wyjatkiem®. Tym samym problem bedzie
tak rozwiazany, jak rozwigzanie to widzi 1 jak stosuje prawo osoba rozwiazujaca
problem. W dzialalno$ci sadéw miedzynarodowych wystepuje element kreacji
prawa, a podstawy prawne orzekania charakteryzuje dynamiczna interpretacja
(living instrument) mogaca by¢ przyczyna kontrowersji. Kontrowersje te moga by¢
szczegoblnie widoczne w sytuac)i, gdy sprawa bedaca przedmiotem orzecznictwa
sadu miedzynarodowego jest nowa, nie ma ustalonej praktyki, charakteryzuje
sie odrebnym podejSciem panstw w zakresie wypracowywanego standardu czy
zrdéznicowanym prawodawstwem wewnetrznym.

Do tego wlasnie typu spraw naleza sprawy bioetyczne zwigzane z poczatkiem
zycia ludzkiego. Wyzwaniem dla rozstrzygajacych tego typu sprawy sedziéw jest
réwniez fakt, 1z charakteryzuja sie one konieczno$cia przeprowadzenia zar6wno
refleksji prawnej, jak i etycznej?, jak tez tym, ze brakuje norm prawnych, na
ktérych mozna byloby oprzeé¢ wlasne rozstrzygniecie®. W takiej sytuacji, jak su-
geruje M. Safjan, istnieja trzy mozliwosci zachowania sie sedziego®. Po pierwsze,
przyjaé postawe sedziego dogmatyka. Sedzia taki orzeka w duchu pozytywizmu,
czyli postrzega rzeczywisto$¢ w kontekscie obowiazujacego prawa pozytywnego.
Druga postawe reprezentuje sedzia funkcjonalista. Jest on otwarty na analogie,
a jego poszukiwania odpowiedzi na pytania stawiane podczas orzekania pole-
gaja na odwolywaniu sie do celéw i funkcji poszczegdlnych instytucji prawnych.
Trzecia postawa to postawa ,,sedziego moralisty” (aksjologiczna). Sedzia ten
z uwagi na brak jasnych odniesien normatywnych dazy¢ bedzie do szukania
odpowiedzi w regutach pozasystemowych, probujac je podciagnaé badz podtaczyé
pod ogdlne reguty systemu zawarte w zasadach podstawowych czy klauzulach
generalnych. Sedzia ten bedzie wiec najbardziej kreatywny, ale jednocze$nie
najbardziej narazony na subiektywizm.

W pewnym sensie instytucja opinii odrebnych pozwalataby wiec sedziemu
na podkreélenie trudnosci, jakie ma w sformulowaniu orzeczenia. W przypadku
bioethical cases sedzia nie zawsze bedzie w stanie oprzec¢ rozstrzygniecie o jed-
noznaczna norme prawna’. Jego podejscie musi by¢ szersze i obejmowaé wiele
aspektow. Orzekajac w sprawach o charakterze bioetycznym sedzia wpisuje
sie w publiczna debate na ich temat. Wydawane orzeczenia, a wiec i opinie

3 P. Spender, Temple of Preah Vihear (Cambodia v. Thailand), judgment of 15 June
1962, dissenting opinion of Sir Percy Spender, s. 99, podano za http://www.icj—cij.org/docket/
files/45/4885pdf [dostep: 20.9.2016 r.].

4 A. Breczko, Podmiotowo$é prawna czltowieka w warunkach postepu biotechnomedycznego,
Biatystok 2011, s. 75-76.

5 0. Nawrot, Wyktadnia antropologicna bioprawa — zarys koncepcji, [w:] Wspdlczesne wy-
zwania bioetyczne, red. L. Bosak, M. Krélikowski, Warszawa 2010, s. 47.

6 M. Safjan, Wyzwania dla parstwa prawa, Warszawa 2007, s. 204-205.

7 Pod pojeciami odrebne rozumieé nalezy lacznie: opinie czeéciowo zgodne, cze$ciowo
sprzeczne i sprzeczne.
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odrebne, oceniane sa nie tylko w kategoriach prawnych, ale réwniez w ka-
tegoriach etycznych®. Z punktu widzenia spraw bioetycznych wlasnie trzeci
typ sedziego wydaje sie by¢ najbardziej pozadany. Trzeba jednak pamietacd, ze
jego sytuacja jest bardzo ztozona — orzekajac moze sie okazacé, ze bedzie mu-
sial okregli¢ ramy prawne dla zdarzenia, ktére nastapito w efekcie naruszenia
obowiazujacych zasad prawnych®. Tym samym mozliwosé sformulowania opi-
nii odrebnej stanowié bedzie dla sedziego ,aksjologicznego” bardzo pozadany
element glebszych rozwazan. Sedzia ten ma mozliwo§¢ wyrazenia watpliwosci,
sformulowania swoich postulatow czy tez sugestii legislacyjnych.

Odnoszac sie do opinii odrebnych nalezy zwro6cié uwage na gtosy krytyczne
w stosunku do tej instytucjil®. Pierwszym zarzutem, jaki mozna postawié¢ tym
opiniom, jest kwestia braku zgody miedzy sedziami i tym samym zwiekszenie
prawdopodobienstwa sytuacji, w ktorej dochodzitoby do zaostrzenia sporu. Ta-
kie postepowanie nie sprzyja realizacji podstawowego zadania sedziego, jakim
jest ztagodzenie czy tez rozwiazanie sytuacji spornej. Po drugie, zwrdci¢ nalezy
uwage, ze brak jednomy$§lnoéci sedziéw nie stuzy sadowi, w ktérym dany sedzia
orzeka 1 prowadzi do powstania sytuacji, w ktorej brakuje solidarnoéci orzeka-
jacych. Trzecim zarzutem wobec opinii odrebnych jest ewentualna podatnosé
na wplywy wynikajaca z faktu, ze sedzia jest delegowany do zajmowania sta-
nowiska w sadzie miedzynarodowym przez wlasne panstwo. Tym samym nie
jest tatwo by¢ obiektywnym sedzia 1 mie¢ §wiadomos$é pdzniejszej koniecznosci
powrotu do zycia zawodowego. Jako czwarty zarzut wskazaé mozna fakt, ze
opinie odrebne moga staé¢ sie nawykiem sedziego. Przyczyny tego zjawiska
moga by¢ zréznicowane: cheé zaistnienia w $rodowisku, pochodzenie z panstwa,
ktorego standardy sa najmniej spéjne z standardami pozostatych panstw—stron
statutu sadu miedzynarodowego czy tez po prostu cechy osobowosSciowe. Ten
ostatni zarzut jest szczegdlnie powazny, gdyz jego konsekwencja jest to, ze
moze powstaé przeSwiadczenie, ze prawo jest zte, o ile nie jest zgodne z opinig
danego sedziego.

Nalezy rowniez wskazaé na elementy pozytywne, wystepujace w prakty-
ce funkcjonowania opinii odrebnych. Zalicza sie do nich miedzy innymi to,
ze opinie odrebne czesto sa ferowane przez sedziéw krajowych w sprawach,
w ktorych rozstrzygana jest kwestia uchybienia zobowiazaniom panstwa,
z ktorego pochodza. W konsekwencji pozwala to traktowac je jako element, dzieki
ktéremu panstwa reprezentowane w sadzie nie zatracilyby swojej odrebnosci
przez dominacje wiekszo$ci. Jest to realizacja jednej z podstawowych zasad
orzeczniczych ETPC, jaka jest margines oceny. O pozytywnym wpltywie opinii
odrebnych na sadownictwo miedzynarodowe $§wiadczy tez fakt, ze pozwalaja one
danemu sedziemu w pelniejszy sposéb wyrazié swoje zdanie, a jego prezentacja
oraz konieczno$é uzasadnienia cechuje wieksza odpowiedzialno$é i rozwaga

8 M. Safjan, op. cit., s. 200.
9 M. Safjan, op. cit., s. 206.
101. Hussain, Dissenting and Separate Opinions at the World Court, Dordrecht 1984, s. 2—4.
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w zakresie przyjetej argumentacji. Wreszcie, za element niezwykle istotny
— z punktu widzenia znajomosci orzecznictwa sadu miedzynarodowego — nalezy
uzna¢ fakt, ze opinie odrebne pozwalaja na lepsze zrozumienie argumentacji,
jaka przywolal w swoim wyroku sad miedzynarodowy oraz w pelniejszy sposob
wyjasniaja kwestie szczegdétowe. Ten ostatni aspekt wbrew pozorom podno-
si prestiz sadu miedzynarodowego, gdyz adresat — nawet niekorzystnego dla
siebie rozstrzygniecia — ma $wiadomo$¢é, ze sprawa zostala przeanalizowana
gruntownie 1 wieloaspektowo. Z uwagi na fakt, ze opinie odrebne zazwyczaj
prezentuja odrebny sposob analizy tej samej sprawy, nie mozna pomina¢ ich
aspektu inspirujacego czy tez pozwalajacego na glebsze przemysélenia co do
ewentualnych rozstrzygnieé¢ podobnej sprawy w przyszloscill. Ma to szczegdlne
znaczenie w przypadku spraw, w ktorych standard konwencyjny jeszcze sie nie
uksztaltowat a do tych wlasnie nalezg sprawy zwiazane z poczatkiem ludzkiego
zycia. Zdania odrebne pelnig wéwcezas funkcje pozwalajaca na wyrazenie kie-
runku, jaki nalezy nada¢ tym przyszltym standardom. W odniesieniu do spraw
o charakterze bioetycznym ten wpltyw na ksztaltowanie sie linii orzeczniczej
jest jednym z tych aspektow, ktore wymagac beda analizy w kontek$cie oma-
wianych w dalszej cze$ci spraw. W konteksécie opinii odrebnych podnosi sie
réwniez argument wskazujacy, ze prezentowane przez sedziéw osobiste glosy
stanowi¢ moge antidotum na coraz bardziej schematyczny styl rozumowania
prezentowany w wyrokach Trybunalul2. Ten ostatni watek jest szczegdlnie wazny
w odniesieniu do opinii odrebnych polskiego sedziego Wojtyczka. Nie miat on
wprawdzie okazji zaprezentowac swojego stanowiska w sprawach stanowiacych
przedmiot powyzszych rozwazan, jednak w jednej ze swoich opinii odrebnych
zaakcentowal, ze Trybunal wydal orzeczenie bazujac na niezbyt adekwatnych

do rozpatrywanej sprawy cytatach z wczeéniejszego orzecznictwals.

Opinie odrebne w systemie EKPC

Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka 1 Podstawowych Wolno$ci przewiduje
mozliwosé¢ zgloszenia opinii odrebnej przez sedziéw bioracych udzial w procedurze
orzeczniczej. Prawo do przedstawienia opinii przystuguje kazdemu sedziemu,
o ile wyrok nie zawiera ich jednomyélnego stanowiskal4. Pewne doprecyzowanie
tego prawa znajdujemy w zasadach pracy Trybunatul®. W katalogu elementéw,

11J. G. Merrills, The Development of International Law by the European Court of Human
Rights, Manchester 1995, s. 39.

12R. C. A. White, I. Boussiakou, Separate opinions in the European Court of Human Rights,
“Human Rights Law Review” 2009, Vol. 9, s. 60.

13 Wyrok ETPC w sprawie Ziembiriski przeciwko Polsce z 5.7.2016 1., nr 1799/07, pkt 91 27
opinii odrebnej sedziéw Wojtyczka i Kuris.

4 Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnoéci, otwarta do podpisu
4 listopada 1950 r., tekst polski: Dz.U. 1993, nr 61, poz. 284, ze zm., art. 45.

15 Regulamin Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, ttum. M. Nowakowska, Lex,
Dz.U.1993.61.284/1, ze zm., art. 74.
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ktére powinny sktadaé sie na prawidtowo wydane orzeczenie znajduje sie réwniez
uprawnienie do zamanifestowania opinii odrebnej wraz z uzasadnieniem lub
tez jedynie wyrazenie swojego braku akceptacji dla wyroku nie zawierajacego
uzasadnienia. Nalezy zwrdécié uwage, ze pojeciowo zachodza jednak réznice
miedzy opiniami pojawiajacymi sie w orzeczeniach Trybunatu a praktyka sadow
krajowych czy innych sadéw miedzynarodowych. Ta niejednolitoé¢ ma swoje
zrodlo w zrdéznicowanej siatce pojeciowej, jaka postuguja sie panstwa—strony
EKPC oraz wynika z faktu, ze jak wspomniano sama instytucja ma swoje zr6-
dta w systemie common law, co utrudnia jej swobodne przeniesienie na grunt
prawa kontynentalnego.

W konsekwencji w praktyce orzeczniczej Trybunatu mozna wyréznié kilka
typow opinii odrebnych. W przypadku, gdy sedzia formutujac opinie odrebna
potwierdza stanowisko wiekszoSci, aczkolwiek kieruje sie przy tym innymi mo-
tywami, méwimy o opinii przylaczajacej sie czy tez zbieznej (concurring opinion,
opinion concordante). Natomiast, gdy sedzia odrzuca zaréwno sama decyzje,
jak 1 motywy jej podjecia — mamy do czynienia z opinig odrebna (dissenting
opinion, opinion dissidente). Takie podejécie stwarza problem pojeciowy, gdyz
w jezyku polskim jako opinie (zdanie) odrebna ttumaczy sie ogélny mechanizm
zalaczenia opinii, w ktérych wyjaénia sie swoje stanowisko. W tym kontekécie
wydaje sie, ze z bardziej poprawnym pojeciowo uregulowaniem instytucji opinii
odrebnych mieliémy do czynienia w poczatkowej wersji regulaminu Trybuna-
tu. W wersji francuskiej postugiwano sie pojeciem ,,opinii indywidualnych”16.
Pomimo uzasadnionej poprawnosci wydaje sie jednak, ze wystepowanie dlugo-
trwalej praktyki postugiwania sie terminem ,,zdanie odrebne” nie doprowadzi
do zmiany stanowiska w tym zakresie.

W pewnym sensie kreatywno§¢ sedziéw w odniesieniu do opinii odrebnych
wplynela tez na kreatywne podejscie do samych typow opinii. Wynika to z faktu,
1z w praktyce — poza wskazanymi dwoma typami — moga sie rowniez pojawic
opinie cze$ciowo zbiezne lub czeSciowo odrebne (partly concurring opinion, partly
dissenting opinion). Ten typ opinii nie jest wprawdzie przewidziany bezposred-
nio ani przez Konwencje, ani przez regulamin pracy ETPC, mozna ja jednak
zauwazy¢ w praktyce w wielu orzeczeniach.

Orzecznictwo Trybunalu nie zawiera natomiast rozbudowanej praktyki
w zakresie przedstawiania przez sedziéw sprzeciwu wobec wyroku, ktory to
sprzeciw nie zawieralby uzasadnienial?. Choé¢ formalnie rozwiazanie takie jest

16 Reglement de la Cour Européenne des Droits de 'Homme, article 51, dostepne http://
www.echr.coe.int/Documents/Archives_1959_Rules_Court_BIL.pdf [dostep: 20.9.2016 r.]; F. Riv-
iere, op.cit., s. 51-52. Przyjete wéwczas rozwigzanie bylo réwniez zgodne z pojeciem przyjetym
w Regulaminie postepowania przed Miedzynarodowym Trybunatem Sprawiedliwosci, Rules
of court (1978) adopted on 14 April 1978 and entered into force on 1 July 1978. Zob. http://www.
icj—cij.org/documents/index.php?p1=4&p2=3&p3=0 [dostep: 20.9.2016 r.], takze: G. Hernandez
The International Court of Justice and the Judicial Function, Oxford 2014, s. 110-111.

17 Sytuacja taka miala miejsce jedynie w 14 sprawach: wyrok ETPC w sprawie Battista
przeciwko Wiochom z 2.12.2014 r., nr 43978/09; wyrok ETPC w sprawie Ramadan przeciwko
Malcie z 21.6.2016 r., nr 76136/12; wyrok ETPC w sprawie Maslov przeciwko Austrii z 22.3.2007 r.,
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dopuszczalne, wydaje sie, ze sedziowie nie chcg z tego prawa korzystaé z co
najmniej dwéch powoddéw. Po pierwsze, brak zamieszczenia opinii odrebnej
nie stanowi jakiejkolwiek wskazéwki dla prac Trybunatu, bo skoro nie ma
rozwazan, nie ma tez wskazania ewentualnych alternatyw czy tez postula-
tow. Po drugie, wydaje sie, ze sedziowie postrzegaja sprzeciw jako obnizenie
autorytetu sedziowskiego. Skoro uczestniczyli w posiedzeniach, zapoznali sie
z dokumentacja 1 stanowiskami stron, jako praktykujacy prawnicy musza miec
jakie$ zdanie na temat sprawy, zwlaszcza ze zdania odrebne stanowia integral-
ng cze$¢ wyroku a wszelkie dopuszczalne stanowiska sedziéw sa wraz z tymi
wyrokami publikowane.

Dopuszczalnoéé sformulowania opinii odrebnych odnosi sie do wszystkich
wyrokow (zaréwno na poziomie Izby, jak 1 Wielkiej Izby) oraz do opinii dorad-
czych. Nie moga jej natomiast zawieraé postanowienia. W praktyce jednak
glowna plaszczyzng przedstawiania opinii jest Wielka Izba. Z pewnos$cia wynika
to z faktu, ze ma ona za zadanie rozstrzygac sprawy bardziej skomplikowane,
istotne z punktu widzenia ,bytu” Konwencji, jak réwniez te, co do ktorych ist-
nialy podstawy do przekazania sprawy do rozstrzygniecia Wielkiej Izbie, a tym
samym zawieraly aspekty niejednoznacznosci. Jesli chodzi o opinie doradcze,
to z uwagi na ich marginalne wykorzystanie trudno wskazac¢ obecnie, czy ich
wplyw na interpretacje 1 stosowanie Konwencji mégltby by¢ znaczacy. Z pewno-
$cia w tym zakresie pewna dynamike wprowadzi wejsécie w zycie Protokotu 16
do Konwencji, ktéry rozszerzy krag podmiotéw uprawnionych do kierowania
opinii o panstwa—strony. W analizie opinii odrebnych prezentowanych przez
sedziow ETPC nie bez znaczenia jest kwestia czy 1 na ile uwagi dotyczace opinii
odrebnych o charakterze ogélnym moga mie¢ przetozenie na realizowanie tego
mechanizmu w ramach Konwencji.

Analiza wybranego orzecznictwa ETPC

Whbrew pozorom kwestie dotyczace kwestii bioetycznych nie naleza do
spraw dzielacych sedziow ETPC. Rzadko zdarza sie, by w tego typu sprawach
zapadatly wyroki graniczne. Nie oznacza to jednak, ze nie pojawiajg sie w nich

nr 1638/03; wyrok ETPC w sprawie Firat Can przeciwko Turcji z 24.05.2011 r., nr 6644/08; wy-
rok ETPC w sprawie Yiiksel Erdogan i inni przeciwko Turcji z 15.2.2007 r., nr 57049/00; wyrok
ETPC w sprawie J.K. i inni przeciwko Szwecji z 4.6.2015 r., nr 59166/12; wyrok ETPC w sprawie
Gerda de Petri Testafferrata Bonici Ghaxaq przeciwko Malcie z 3.9.2013 r., nr 26771/07; wyrok
ETPC w sprawie Siemianowski przeciwko Polsce z 6.9.2005 r., nr 45972/99; wyrok ETPC w spra-
wie Camilar przeciwko Turcji z 10.11.2015 r., nr 28226/04; wyrok ETPC w sprawie Mesut Yurt-
sever i inni przeciwko Turcji z 20.1.2015 r., nr 14946/08, 21030/08, 24309/08, 24505/08, 26964/08,
26966/08, 27088/08, 27090//08, 27092/08, 38752/08, 38778/08, 38807/08; wyrok ETPC w sprawie
Géziim przeciwko Turcji z 20.1.2015 r., nr 4789/10; wyrok ETPC w sprawie Gutiérrez Sudrez
przeciwko Hiszpanii z 1.6.2010 r., nr 16023/07; wyrok ETPC w sprawie Gregério de Andrade
przeciwko Portugalii z 14.11.2006 r., nr 16023/07; wyrok ETPC w sprawie Tendam przeciwko
Hiszpanii z 28.6.2011 r., nr 25720/05, Sedziowie zazwyczaj wskazuja jedynie na fakt, ze nie moga
zgodzi¢ sie z interpretacja pozostatych cztonkéw Trybunatu.
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opinie odrebne i to zaréwno o charakterze zbieznym, jak 1 sprzecznym z kierun-
kiem rozwazan wiekszosci sedziow. Grupa spraw, ktora moze podlegac¢ analizie
z uwagl na rozbudowana praktyke orzecznicza liczne opinie odrebne dotycza
kwestii zwigzanych z poczatkiem zycia ludzkiego.

Pierwsza ze spraw, na ktora nalezy zwrdéci¢ uwage 1 ktéra obfitowata
w opinie odrebne, dotyczace poczatku ludzkiego zycia, byta sprawa Vo przeciw-
ko Francji'8. W tej doéé znanej sprawie skarzaca, ktérej lekarz przez pomylke
wykonat niewtaéciwy zabieg medyczny, na skutek czego jej cigza nie mogta by¢
juz kontynuowana, domagata sie stwierdzenia naruszenia art. 2 czyli prawa
do zycia.

W orzeczeniu nie stwierdzono naruszenia prawa do zycia, z uwagi na fakt
istnienia w systemie proceduralnych gwarancji pozwalajacych na pociagniecie
lekarza do odpowiedzialnoSci. Jednak gwarancje te oparte byty o procedure ad-
ministracyjna i cywilna, a nie — jak chciala tego powédka — o procedure karna.
Sam Trybunat konsekwentnie starat sie unikna¢ odpowiedzi na pytania o status
prawny nienarodzonego dziecka. Co wiecej, dodat, ze dotychczasowe orzecznictwo
nie daje podstaw prawnych do uznania, ze nienarodzone dziecko jest chronione
bezposrednio przez art. 2 jesli juz przystuguje mu ochrona posrednia w kon-
tekscie praw i wolnoéci matkil®. Teza ta zostala uznana za kontrowersyjna,
a samo orzeczenie czes$¢ sedziow uznala za zachowawcze. Stato sie to przyczyna
sformulowania w tej sprawie az 10 opinii odrebnych, z ktérych w 7 sedziowie
glosowali podobnie jak wigkszo$¢, jednak uznali za stosowne przedstawié¢ swoje
opinie odrebne w uzasadnieniu decyzji o braku naruszenia, natomiast 3 sedziéw
przedstawilo opinie uznajace, ze doszto do naruszenia prawa do zycia. Sedziowie,
ktérzy wprawdzie nie stwierdzili naruszenia art. 2, sformutowali jednak szereg
krytycznych uwag wobec zapadlego orzeczenia. Stwierdzili, ze wprawdzie nie
ma réwnos$ci miedzy prawem do zycia dziecka nienarodzonego a prawem do
zycia dziecka po urodzeniu, to jednak nie oznacza to, ze dziecko nienarodzo-
ne nie korzysta z zadnej formy zabezpieczeniaZ®. Zdaniem sedziéw Rozakisa,
Mr Caflischa, Fischbacha, Lorenzena oraz sedzi Thomassen zaréwno prawodaw-
stwo panstw europejskich, jak i umowy zawarte miedzy panstwami wskazuja,
ze zycie nienarodzone nalezy uznawac za godne ochrony. Sedzia Costa tacznie
z sedzia Traja wskazali, iz Trybunatl nie ocenia spraw z punktu widzenia filo-
zoficznego lecz prawnego. Natomiast sedzia wyrazajac swojg opinie na gruncie
art. 45 nie musi juz tak restrykcyjnie z tego ograniczenia korzysta¢. W jego
opinii sprawa Vo dotyka osobistych przekonan kazdej jednostki, a tym samym
czuje sie on uprawiony do jej oceny réwniez z tego punktu widzenia. Podkre§lit,
ze obecny brak porozumienia co do tego czym jest osoba 1 komu przystuguje

18 Wyrok ETPC w sprawie Vo przeciwko Francji z 8.7.2004 r., nr 53924/00.

19 Vo przeciwko Francji, § 80.

20 Zob. J.Pichon, Does the Unborn Child Have a Right to Life? The Insufficient Answer
of the European Court of Human Rights in the Judgment Vo v. France, “German Law Review”
Vol.7 no 4, 2006, s. 437 oraz A. Plomer, Foetal Right to Life? The Case of Vo .v France, “Human
Rights Law Review” Vol. 5 No 2, 2005, s. 331 i nast.



200 Agnieszka Wedel-Domaradzka

ochrona Konwencji na gruncie art. 2 nie zwalnia Trybunatu od powinnosci
okreslenia tych terminéw. Wskazal réwniez, ze w jego osobistej ocenie istnieje
zycie przed narodzeniem i zycie to zastuguje na ochrone. W opinii znalazto sie
réwniez twierdzenie, ze szczegdlnym momentem dla mozliwo$ci okreslenia tej
ochrony na gruncie Konwencji byta wlaénie sprawa Vo, gdyz nawet je§li ochrona
na gruncie art. 2 nie moze zosta¢ uznana za absolutna, to akurat w tej sprawie
mozna ja bylo rozszerzy¢. Jeszcze surowiej ocenione zostato postepowanie Try-
bunatu w opinii sedzidéw, ktérzy nie zgodzili sie z brakiem naruszenia. Wskazali
oni, ze ochrona zycia ludzkiego opierajaca sie o postepowania administracyjno-
-prawne powoduje, ze zycie to nie jest odpowiednio zabezpieczone i chronione.
Co wiecej, Konwencja bedaca ,,zywym instrumentem” wymaga interpretacji
w $wietle aktualnych warunkéw w danym spoteczenstwie. Tym samym za-
rzucono ETPC brak ewolucyjnego podejscia do interpretacji Konwencji, ktorej
konieczno$¢ w tym przypadku determinowana jest rozwojem nauk medycznych.
Nie bez znaczenia sa rowniez aspekty odnoszace sie do proporcji w wyrazonych
w opiniach odrebnych stanowiskach. W zdaniach odrebnych dziesieciu sedziéw
znalazly sie podstawy do zastosowania do nienarodzonego dziecka ochrony na
gruncie art. 221. Jednak sama treé¢ wyroku tego aspektu jednak nie zawierata.
Powstaje wobec tego pytanie, jak nalezy rozumieé opinie wiekszo$ci, skoro tak
naprawde w zakresie tego zagadnienia wyrok przedstawia opinie jaka na temat
statusu nienarodzonego dziecka maja sedziowie pozostajacy w mniejszosci. By¢
moze odpowiedzig na to pytanie jest niecheé¢ Trybunatu do angazowania sie
w debate publiczna, dotyczaca zakresu ochrony dziecka poczetego, ktora try-
bunat reprezentuje konsekwentnie od lat 7022,

Kontrowersje odzwierciedlone w opiniach odrebnych uwidocznily sie réwniez
w sprawie FEvans przeciwko Wielkiej Brytanii. Sprawa dotyczyta mozliwosci
wykorzystania przez kobiete zarodkow, ktore zostaly przez nia i jej partnera J.
zdeponowane celem wykorzystania po zakonczonym przez nia leczeniu nowotwo-
ru. Z uwagi na to, ze po jakims$ czasie zwiazek ten sie rozpadl, jej byly partner
zazadatl zniszczenia zdeponowanych zarodkow. Pani Evans domagata sie jednak
ich dalszego przechowywania w celu pdzniejszej implementacji. Z uwagi na brak
uzyskania zabezpieczenia na poziomie krajowym wniosta skarge do Trybunalu
w oparciu o art. 2, 81 14 Konwencji. W sktadzie orzekajacym w ramach Izby23
Trybunal jednoglo$nie orzekl, iz nie zachodzi naruszenie art. 2 1 14, natomiast
w odniesieniu do art. 8 wyrok zapadl wiekszoScig 5 do 2. Sedziowie nieakcep-
tujacy wyroku ztozyli wspdlne zdanie odrebne, w ktérym zawarli szereg uwag
szcezegbdltowych. Stwierdzili, ze Trybunal nienalezycie zaakcentowal wyjatkowa,
sytuacje skarzacej, ktéra nie miata innych mozliwo$ci na posiadania genetycz-
nie powigzanego dziecka, a sama decyzja Trybunalu definitywnie pozbawiata

21 J. Pichon, op. cit., s. 439 i 444.

22 Tamze, s. 444.

23 Wyrok ETPC w sprawie Evans przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu z 7.3.2006 r.,
nr 6339/05.
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ja szans na zostanie matka. W ocenie sporzadzajacych opinie odrebna takie
postepowanie jest nie do pogodzenia z systemem ochrony w ramach Konwen-
¢ji. Zasugerowali rowniez, ze Trybunat powinien skorzystaé z rozwiazan, jakie
w trudnych sprawach wykorzystuja sady krajowe USA i Izraela, w szczegdlno-
§ci poprzez uzycie ,testu najmniejszej krzywdy”24. Zdaniem sporzadzajacych
opinie jest oczywiscie uzasadnione, aby prawo chronito interesy osoby, ktora
nie chce zostaé ojcem, gdyz zmuszanie kogokolwiek do prokreacji jest sprzeczne
z interesem publicznym, jednak prawo do posiadania dziecka przy wykorzy-
staniu metod wspomaganego rozrodu rowniez jest warte ochrony. Podkreslono
réwniez, ze partner skarzacej nie mial podstaw do jakichkolwiek obaw, ze jego
material genetyczny zostanie wykorzystany niewlasciwie, gdyz skarzaca nie
chciata korzystaé z matki zastepczej, chciala natomiast sama poddacé sie wszcze-
pieniu zarodkéw. Brak europejskiego konsensusu co do momentu poczatkowego
ochrony zarodka nie usprawiedliwia odejscia od oceny indywidualnych przy-
padkéw. Nie usprawiedliwia rowniez tego, ze prawodawstwo wewnetrzne nie
zapewnito odpowiedniej réwnowagi miedzy prawami jednostek, a sama ustawa
brytyjska z 1990 roku nie zawierala rozwigzan dla wielu potencjalnych dylema-
tow zwiazanych z wykorzystaniem zarodkéw. W podsumowaniu podniesiono,
ze o ile co do zasady interesy strony, ktéra decyduje sie na wycofanie zgody
1 zniszczenie zarodkéw powinny przewazacé nad ich utrzymaniem, jednak moze
to mie¢ miejsce jedynie w trzech sugerowanych przez sporzadzajacych opinie
odrebnag sytuacjach. Zaliczono do nich: brak mozliwosci posiadania przez druga
strone dziecka pochodzacego od niej genetyczne, brak mozliwoéci posiadania
dzieci w ogdle oraz brak mozliwos$ci odwotania sie do pomocy matki zastepcze)
w procesie implementacji. Wyrok wydany przez Wielka, Izbe25 pomimo znacznej
wrazliwo$ci Trybunatu na sytuacje pani Evans, réwniez zakonczyt sie dla niej
niekorzystanie — podtrzymaniem stwierdzenia braku naruszenia Konwencji,
z tym, ze w odniesieniu do art. 81 art. 14 wyrok nie zapad? jednogltoénie. W spo-
rzadzonej wspélnie opinii odrebnej?® wyraznie podkreslono, ze prawo Natallie
Evans do zastania matka nalezato uznaé za silniejsze niz prawo jej partnera .
do niebycia ojcem??. Wskazano, ze nieche¢ Trybunatu do zapewnienia w tego
typu sprawach minimalnego poziomu ochrony?8, jak i na to, ze niezaleznie
od marginesu swobody, jakim dysponuje panstwo, nie powinien on stanowié
o braku kontroli ETPC. Podobnie jak w opinii odrebnej do wyroku Izby wyka-
zano zrozumienie dla poszanowania prawa J. do bycia rodzicem, pomimo to

24 Test ten zostal wykorzystany w podobnej sprawie, ktéra rozstrzygal Sad Najwyzszy Izra-
ela. Zob. wyrok Sadu Najwyzszego w sprawie Nachmani przeciwko Nachmani z 12.9.1996 r.,
nr CFH 2401/9, Israel Law Reports, 1995-6.

25 Wyrok ETPC w sprawie Evans przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu z 10.4.2007 .,
nr 6339/05.

26 Opinie odrebna sporzadzilo 4 sedziéw: Tiirmen, Tsatsa—Nikolovska, Spielmann oraz Ziemele.

27 Zob. 0. Ben—Naftali, I. Canor, Evans v. United Kingdom, “The American Journal of In-
ternational Law” Vol. 102, No. 1, Jan., 2008, s. 130.

28 1,. Bosek, Medycznie wspomagana prokreacja, [w:] M. Safjan (red.) Prawo wobec medycy-
ny i biotechnologii. Zbior orzeczen z komentarzami, Warszawa 2011, s. 125.
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stwierdzono, ze o ile ingerencja, jakiej dokonalo panstwo, byta przewidziana
przez prawo 1 miala stuszny cel to jednak nalezy odmoéwicé jej koniecznej pro-
porcjonalnoéci. Ma to szczegdlne znacznie w kontekscie przysztych mozliwosci
prokreacyjnych skarzacej 1 jej bytego partnera. O ile J. bedzie mial jeszcze
mozliwo$¢, aby zostaé rodzicem wlasnego dziecka, o tyle skarzaca zostala jej
definitywnie pozbawiona. Co wiecej, podkreslono, ze dzialania z zakresu me-
dycznie wspomaganej prokreacji podjete zostaly z inicjatywy 1 za zgoda skarzacej
1jej partnera. Natallie Evans na etapie podejmowania decyzji o zamrozeniu
zarodkow byla pewna, ze J. chce by¢ ojcem jej dziecka. Gdyby tak nie bylo, mogta
zadecydowaé o innym sposobie postepowania (przechowaniu samych komoérek
jajowych), ktéry pozwolilby jej zosta¢ matka bez konieczno$ci wykorzystania
materiatu genetycznego J. Zdaniem sporzadzajacych opinie odrebna w przypad-
ku, gdy zarodek jako efekt wspélnych dziatan dwojga oséb zostatby zniszczony
z inicjatywy jednej z nich, druga bedzie tym faktem dotknieta, gdyz rowniez jej
material genetyczny zostanie utracony. Odnoszac sie do pogladéw doktryny29
sedziowie wskazali, ze psychiczne 1 emocjonalne cierpienie w sytuacji pani
Evans wymaga innego traktowania 1 innej oceny niz w przypadku jej partnera.

W 2007 roku przed ETPC zawisla sprawa Alicji Tysiqc przeciwko Polsce30.
Sprawa ta dotyczyta niezapewnienia kobiecie ciezarnej mozliwo$ci odwotania
sie od decyzji lekarzy, ktorzy odméwili jej prawa do dokonania aborcji. Aborcja
ta w przypadku pani Tysiac miata by¢ uzasadniona wzgledami zdrowotnymi.
Skarzaca zarzucitla w konsekwencji naruszenia art. 3, 8, 13 1 14 EKPC. Roz-
strzygajac te sprawe Trybunat ograniczyl sie do analizy naruszenia na gruncie
art. 8 1 takiez naruszenie stwierdzil, uznajac jednoczesnie, iz nie ma potrzeby
badania naruszen pozostalych praw. Z punktu widzenia tej sprawy niezwykle
istotne jest dolaczone do niej zdanie odrebne sedziego Borrego Borrego, ktory
jako jedyny sprzeciwil sie uznaniu naruszenia. Zdanie to — w swej wymowie
niezwykle emocjonalne — opierato sie w gtéwnej mierze na analizie kontekstu
krajowego kwestii aborcyjnych oraz krytyce wywarzenia intereséw ptodu oraz
matki. W opinii sedziego Borrego Borrego podejscie Trybunatu do zakresu ochrony
zycia nienarodzonego jest niekonsekwentne: w przywolanej przez niego sprawie
D przeciwko Irlandii3! podejécie to charakteryzowata wrazliwosci, szacunek
1 uwzglednienie kontekstu debaty krajowej, natomiast w sprawie Tlysiqc przeciw-
ko Polsce skupiono sie jedynie na przenalizowaniu wypelnienia przez panstwo
pozytywnych obowiazkéw na gruncie art. 8. Sedzia skrytykowat réwniez brak roz-
wazan odnoszacych sie do zrownowazenia praw do zycia matki 1 nienarodzonego
dziecka. Za negatywne uznal réwniez niejednolite podejscie®? do cierpienia i obaw

29 C. Packer, Defining and Delineating the Right to Reproductive Choice, “Nordic Journal of Interna-
tional Law”, 1998, s. 77-95.

30 Wyrok ETPC w sprawie Tysiqc przeciwko Polsce z 20.3.2007 r., nr 5410/03.

31 Decyzja ETPC w sprawie D przeciwko Irlandii z 27.6.2006 r., nr 26499/02, szczegdlnie
par. 90.

32 W sprawach D przeciwko Irlandii i Tysiqc przeciwko Polsce.
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zwigzanych z sytuacja osobista skarzacych. W sprawie D przeciwko Irlandii®®
cierpienia skarzacej nie zwalnialy jej z obowiazku wyczerpania drogi krajowe;,
podczas gdy w sprawie Tysiqc przeciwko Polsce3* obawa skarzacej dotyczaca
zagrozenia dla jej wzroku zostala uznana za uzasadniona. Nie bez znaczenia
w opinii sedziego byly réwniez aspekty dotyczace wypowiedzi lekarzy. Zdumie-
wa fakt, ze Trybunat wieksza wage przylozyl do opinii internisty niz do opinii
oémiu specjalistéw3?, ktérzy nie dostrzegli bezposredniego zwiazku miedzy ciaza,
a pogorszeniem sie wzroku skarzacej. Sedzia stusznie podkresélil, ze nie znajduje
uzasadnienia usprawiedliwianie opinii lekarskich faktem, iz wykonanie zabiegu
przerwania cigzy — poza wypadkami przewidzianymi przez polskie prawo — jest
przestepstwem. Wyrazona przez Trybunal sugestia nie tylko jest watpliwa za-
réwno faktycznie, jak 1 moralnie ocena $rodowiska lekarskiego, ale sugerowacé
réwniez moze trudnosci w dostepie do legalnych zabiegéw przerwania cigzy.
Tym samym Trybunat z géry uznaje, Polska jako panstwo podejmuje dziala-
nia niesprzyjajace przestrzeganiu obowiazujacego prawa. Co wiecej, Trybunat
wskazuje na koniecznoéé wdrozenia procedur, ktére utatwi¢ maja dostep do
zgodnej z prawem aborcji. W opinii sedziego Borrego Borrego sugestia wpro-
wadzenia bardziej liberalnych rozwiazan wykracza poza kompetencje ETPC36.
Wskazujac, ze zatrwazajacy jest skutek orzeczenia, w efekcie ktérego w Polsce
zyje dziecko urodzone w wyniku naruszenia Konwencji, sedzia podkreslit, ze
ochrona przyznana przez Trybunal skarzacej byla zbyt daleko idaca.

Istotne dla analizy mechanizmu funkcjonowania zdan odrebnych w spra-
wach dotyczacych poczatku zycia zagadnienie pojawilto sie rOwniez w sprawie
S. H. i inni przeciwko Austrii. Zdania odrebne dotaczone zostaty zaréwno do
orzeczenia, ktére zapadto w Izbie jak i w Wielkiej Izbie Trybunatu. Skarzacy
w tej sprawie uznali, ze doszto do naruszenia ich prawa gwarantowanego przez
art. 8 oraz art. 14 Konwencji z uwagi na fakt, ze odméwiono im prawa do sko-
rzystania z metod sztucznej prokreacji. W przypadku pierwszych skarzacych
nie mieli oni mozliwo$ci posiadania wlasnego dziecka z uwagi na to, ze oboje
byli bezplodni, natomiast w przypadku drugich skarzacych sytuacja wygladata
w ten sposdb, ze ich schorzenia pozwalaty jedynie na poczecie dziecka z komorki
jajowej obcej dawczyni 1 nasienia skarzacego. Dawstwo komoérek jajowych bylo
jednak niezgodne z prawodawstwem krajowym.

Orzekajac jako Izba3” Trybunat stwierdzil, ze w obu przypadkach doszto
do naruszenia art. 14, przy czym zaniechal rozwazan dotyczacych art. 8. Swoje
opinie do wyroku ztozylo dwoch sedzidéw: austriacka sedzia Steiner oraz norweski

33 D przeciwko Irlandii, § 101.

34 Tysiqc przeciwko Polsce, § 119.

35 Lacznie w postepowaniu wypowiedzialo sie: czterech okulistéw, dwéch ginekologéw, en-
dokrynologie i specjalista medycyny sadowej.

36 W tym konteksécie z pewnoscia podobnie krytycznie wypowiedzialby sie sedzia Wojtyczek,
podkres§lajacy w swoich opiniach odrebnych znaczenie suwerenno$ci wladzy panstwowej oraz
konieczno$¢ uwzgledniania kontekstu kulturowego.

37 Wyrok ETPC w sprawie S. H. i inni przeciwko Austrii z 1.4.2010 r., nr 57813/00.
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sedzia Jebens. W swojej cze$ciowo zgodnej opinii sedzia Steiner nie zgodzila
sie, ze doszlo do naruszenia Konwencji w stosunku do drugiej pary skarzacych.
Podjeta sie, formulujac opinie, szerokiej analizy prawodawstwa wewnetrznego
1 niejako préb wyttumaczenia, dlaczego przyjeta regulacja krajowa jest opty-
malnym rozwiazaniem w Swietle obecnego stanu zaawansowania procedur me-
dycznych. Wskazata, ze tym, co motywowalo austriackiego prawodawce, byta
cheé zachowania podobienstw do prokreacji naturalnej oraz potrzeba wyelimi-
nowania sytuacji, w ktorej powstawalby dylemat czy mamy do czynienia z mat-
ka—genetyczna, czy z matka—rodzicielka. Podkreslita rowniez, ze ustawodawca
starat sie nie dopuscié¢ do sytuacji, w ktorej spoteczenstwo musiatoby zmagaé
sie z kwestiami bardzo wrazliwymi z punktu widzenia etyki 1 moralnosci. Ma
to miejsce zwlaszcza wtedy, gdy brak jest miedzynarodowego konsensusu co
do tego, kiedy zgoda na wykorzystanie materiatlu genetycznego moze zostac
cofnieta, a sama Austria nie jest jedynym panstwem, w ktérym zakaz dawstwa
w takiej formie obowigzuje. W jej opinii wladze panstwowe zachowaly sie zgodnie
z przyznanym im zakresem marginesu oceny>8. Drugi z sedziéw zglaszajacych
zdanie odrebne catkowicie nie zgodzil sie z uznaniem naruszenia art. 81 14
Konwencji w stosunku do obu par. W swojej opinii zaprezentowat podobne
argumenty, w szczego6lnosci brak konsensusu miedzynarodowego oraz prawo
panstwa do regulowania kwestii kontrowersyjnych z zachowaniem szerokiego
marginesu oceny. Zdaniem sedziego Jebensa dzialania legislacyjne panstwa
ograniczajace mozliwoéci sztucznej prokreacji mieécily sie w dopuszczalnych
przez Konwencje ograniczeniach, uzasadnionych ,,ochrong zdrowia i moralnos$ci”
oraz ,,ochrong praw i wolnosci innych oséb”.

Wyrok Wielkiej Izby3? byt oparty na zdecydowanie odmiennych postawach.
Sedziowie zdecydowali, ze w powyzszej sprawie nie mialo miejsca naruszenie
art. 8, w zwiazku z czym nie ma potrzeby, by odnosié sie do tego, czy naruszo-
no art.14. Réwniez do tego wyroku zostaly sporzadzone dwie opinie odrebne.
Pierwsza z nich przedstawit sedzia De Gaetano, ktory co do konkluzji zgodzit sie
z wiekszoscia, jednak uznat za istotne zwrdci¢ uwage na kilka kwestii, ktore nie
byty podniesione w rozwazaniach Trybunatu. Stwierdzit on, ze podstawowym
zagadnieniem, od ktérego nalezy rozpoczaé rozwazania w tej sprawie, jest kwestia
ludzkiej godnosci. To wlasnie ona powinna determinowac ocene calej sytuacji,
ktéra powinna byé przeprowadzona w ten sposéb, aby umiejetnie ocenié, czy
dane dzialania lub zaniechania zwiekszaja czy tez umniejszaja poszanowanie
godnosci ludzkiej. W analizowanej sprawie trzeba wziaé¢ pod uwage fakt, ze ani
art. 8, ani art. 12 EKPC nie przyznaja komukolwiek prawa do posiadania dziec-
ka za wszelka cene. Gdyby tak bylo, mielibyémy do czynienia z poSwieceniem
godnoéci dziecka na rzecz pragnien jego rodzicéw. Druga z opinii odrebnych

38 Zob. O. Nawrot, Glosa do wyroku ETPCz z 1 kwietnia 2010 roku w sprawie S.H. i inni
przeciw Austrii, skarga nr 57813/00, ,Forum Prawnicze” 2010, nr 2, s. 81-82.

39 Wyrok ETPC (Wielka Izba) w sprawie S. H. i inni przeciwko Austrii z 3.11.2011 r.,
nr 57813/00.
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byla opinia taczna sporzadzonag przez cztery sedzie: Tulkens, Hirvela, Lazaro-
va—Trajkovska i1 Tsotsorie. Sporzadzajace opinie wypowiedzialy sie negatywnie
na temat orzeczenia, ktére — ich zdaniem — powinno stwierdzaé¢ naruszenia
art. 8. Podkreslily, po pierwsze, ze Trybunat powinien uwzglednié znaczacy
dla rozwoju nauk medycznych czas, jaki uptynat miedzy ztozeniem wniosku do
Trybunatu — 2000 rok, a wydaniem orzeczenia — 2010 rok. Ponadto wskazano, ze
w 1998 roku, kiedy Rada Europy prowadzita badania por6wnawcze, dotyczace
metod wspomagane) prokreacji, dawstwo komoérek zabronione byto w 8 krajach,
a dawstwo nasienia w 5 na 39 objetych badaniem. Przy takich proporcjach trudno
zgodzié sie z twierdzeniem Trybunatu, ze nie miato miejsce wyksztalcenie sie
zadnego standardu, gdyz wiedza o przyjetych rozwiazaniach jest zbyt odlegta
w konteksécie dynamiki rozwoju medycyny. Nie bez znaczenia dla formulujacych
opinie odrebna byta rowniez skala problemu, jaka jest nieplodnoéé. Podkreslono,
ze problem ten dotyka 1 na 10 par 1 jest zrédlem cierpienia zaréwno kobiet, jak
1 mezczyzn. To nowe wyzwanie wymaga wiec stosowania nowych rozwigzan,
zwlaszcza ze — odwotujac sie do Miedzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych,
Spotecznych 1 Kulturalnych (MPPSiK) — kazdy ma prawo do korzystania z naj-
wyzszego osiggalnego poziomu ochrony zdrowia fizycznego 1 psychicznego oraz
korzystania z postepu naukowego i jego zastosowan?. Zwrécono tez uwage na
podnoszony przez rzad 1 w zaden sposéb nieskrytykowany przez Trybunat ar-
gument mowiacy o mozliwoéci wyjazdu za granice w celu leczenia nieptodnosci
z wykorzystaniem technik sztucznej prokreacji, na ktore nie zezwala prawo-
dawstwo Austrii. Przypomniano réwniez fakt, ze rzad austriacki podkreslit, iz
dzieci urodzone za pomoca wspomaganych technik prokreacyjnych za granica
na mocy kodeksu cywilnego maja zagwarantowane prawa dotyczace ustalenia
macierzynstwa i ojcostwa. Wedle stanowiska sedziow sporzadzajacych opinie
odrebne taka argumentacja zastuguje na szczegdélna krytyke, po pierwsze,
z uwagl na praktyczna i finansowa, trudnos$¢ takiego postepowania, a po drugie
z uwagi na wynikajaca z takiego dopuszczenia iluzoryczno$é ochrony i fikcyjnosé
regulacji prawnych. Sam wyrok oraz opinie odrebne do niego zalaczone w tej
sprawie pokazaly, ze pomimo préb uregulowania kwestii prokreacyjnych Try-
bunat nadal (podobnie jak bylo to w sprawie Vo) stara sie postepowaé bardzo
ostroznie, co, niestety, moze wpltywac na jego autorytet jako podmiotu tworza-
cego standardy europejskie.

Do postepowania z zarodkami przeznaczonymi do zaplodnienia in vitro,
ktéra byla przedmiotem rozwazan Wielkiej Izby, odnosila sie r6wniez sprawa
Parrillo przeciwko Wtochom*!l. Przedmiotem sprawy wniesionej, co ciekawe,
na podstawie art. 1 I Protokotu Dodatkowego do Konwencji, czyli chroniacego
prawo wlasnosci, byta kwestia dysponowania prawem do zarodkéw. Skarzaca
Adelina Parrillo wraz z partnerem chciala skorzystaé z zaplodnienia in vitro.

40 Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych otwarty do pod-
pisu w Nowym Jorku 19 grudnia 1966 r. (Dz.U. 1977 nr 38 poz. 169), art. 121 15.
41 Wyrok ETPC w sprawie Parrillo przeciwko Wiochom z 27.8.2015 r., nr 46470/11.
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W tym celu przygotowanych zostalto pie¢ zarodkéw. Zanim jednak doszlo do ich
implementacji jej partner zmarl, a ona sama zdecydowata sie nie kontynuowac
procedury medycznej. Zadeklarowata natomiast che¢ przeznaczenia zarodkéw na
potrzeby prowadzonych badan naukowych. Jednak z uwagi na wloskie prawo-
dawstwo, zakazujace eksperymentow na zarodkach, okazalo sie to niemozliwe.
W jej opinii taki zakaz narusza prawo do zycia prywatnego oraz prawo wlasnosci
zarodkéw. Natomiast w opinii Trybunalu prawo do prywatno$ci nie zostato na-
ruszone (orzeczenie zapadlo wiekszo$cig 16 do 1) z uwagi na fakt, ze rzad wloski
dziatal w ramach przystugujacego mu w sprawach etycznie skomplikowanych
1 charakteryzujacych sie brakiem konsensusu szerokiego marginesu oceny. Try-
bunal podkresélit, ze zakaz wprowadzony w prawodawstwie krajowym nalezy
uznacé za ,konieczny w demokratycznym spoteczenstwie”. W zakresie prawa
wlasnoéci jednogloé$nie uznano skarge za niedopuszczalna ratione materiae glow-
nie ze wzgledu na fakt, ze treé¢ 1 zakres ochrony art. 1 I Protokolu maja raczej
zakres gospodarczy 1 materialny, a status ludzkiego zarodka 1 wszystko co sie
z nim wigze nie moze zostaé zredukowane do ,mienia”. Pomimo duzej zgodno$ci
w wydanym wyroku, 14 sedziéw zdecydowalo sie w szesciu réznych konfigu-
racjach przedstawi¢ swoje opinie odrebne. Opinie te roztozyly sie nastepujaco:
sedzia Pinto de Albuquerque i sedzia Dedov przedstawili kazdy wlasna opinie
zbiezna, sedziowie Casadevall, Raimondi, Berro, Nicolaou i Dedov przedstawili
wspolng, czedciowo zbiezna opinie, sedziowie Casadevall, Ziemele, Power—Forde,
De Gaetano i Yudkivska przedstawili wspdlna czeéciowo odrebna opinie, sedzia
Nicolaou przedstawil opinie czeSciowo odrebng natomiast sedzia Sajo opinie
odrebna. W pierwszej opinii sedzia Pinto de Albuquerque przedstawil bardzo
rozbudowana analize obowiazujacych standardéw miedzynarodowych odnosza-
cych sie do statusu zarodkéw zaréwno w aspekcie regulacji uniwersalnych, jak
1 regionalnych. Sedzia odniést sie do samego orzeczenia Trybunalu wytykajac
mu brak odwotania do wczeéniejszego orzecznictwa i opracowanych na jego
podstawie standardéw (w tym omawianych spraw Evans i Vo). Krytyce poddany
zostal réwniez paragraf 158 orzeczenia, w ktérym to uznal, ze musi ,,mie¢ na
uwadze zwiazek istniejacy pomiedzy osoba, ktéra poddalta sie zaplodnieniu in vitro
1 zarodkami, ktére w ten sposéb powstaly, co wynika z faktu, ze zarodki zawieraja,
materiat genetyczny danej osoby 1 w zwiazku z tym stanowig sktadowa czesé
materiatu genetycznego tej osoby 1 tozsamoséci biologicznej”. Zdaniem sedziego
Pinto de Albuquerque, taka interpretacja jest niedopuszczalna zaréwno z punk-
tu widzenia ontologicznego, jak 1 biologicznego, gdyz zasada godnosci ludzkiej
nakazuje szanowacé ,,wyjatkowo$§é i réznorodnoéé” oraz traktowaé cztowieka jako
co$ wiecej niz tylko unikalng kombinacje informacji genetycznych, ktore przeka-
zali mu przodkowie. Podobnie jak sedziowie w sprawie S.H. przeciwko Austrii
sedzia Pinto de Albuquerque wskazal, ze mimo szerokiego marginesu oceny
w sprawach odnoszacych sie do moralnosci i etyki, Trybunal nie powinien trak-
towac tego marginesu jako czynnika ograniczajacego jego wlasne kompetencje.
Konkludujac podkre§lit, ze nie ma w jego opinii réznicy miedzy nienarodzonym
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a narodzonym ludzkim zyciem gdyz obydwie formy musza by¢ traktowane
z szacunkiem dla ludzkiej godnos$ci. Kwestia badan nad ta godnoécia nie prze-
waza 1 nie usprawiedliwia jej naruszania, zwlaszcza ze wskazuje tylko dwa
wyjatki dopuszczalnoéci badan na zarodkach. Sedzia Dedov rozpoczal swoje
rozwazania od uwagi, ktéra posrednio wynikata rowniez z wczes$niejszej opinii
odrebnej, a mianowicie, ze decydujac sie na mato doglebne dociekania prawne
na bazie tej sprawy Trybunat stracit mozliwoéé pelniejszego wypowiedzenia sie
na temat kwestii poczatku ludzkiego zycia. W jego opinii réwniez stwierdzenie
o statusie zarodka byloby kwestia podstawowaq dla rozstrzygniecia omawia-
nej sprawy, co wiecej, gdyby zostato powziete wczesniej, istotnie wplyneloby
na wczeséniejsze orzecznictwo, w tym na sprawy: Vo przeciwko Francji, Evans
przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu 1 S.H. przeciwko Austrii. Z negatywna
oceng sedziego spotkalo sie rowniez przywolanie w wyroku sprawy Murillo
i inni przeciwko Kostaryce*2, w ktérej stwierdzono, ze z poczeciem mamy do
czynienia dopiero po implementacji zarodka w macicy. Brak jednoznaczno$ci
w ustalaniu granic marginesu oceny i standardu konwencyjnego czyni w opinii
sedziego Dedova przyszte wyroki, dotyczace spraw zwigzanych z biotechno-
logia, nieprzewidywalnymi. W wspdlnej, czeSciowo zbieznej opinii sedziowie
Casadevall, Raimondi, Berro, Nicolaou i Dedov — odmiennie niz w pozostalych
opiniach — skupili sie jedynie na aspekcie proceduralnym i wskazaniu nie do
konca wtasciwego rozstrzygniecia Trybunatu w kwestii podnoszonego przez rzad
wloski argumentu o niewyczerpaniu drogi krajowej. W pierwszej z cze$ciowo
odrebnych opinii — wspélnej sedziéw Casadevall, Ziemele, Power—Forde, De
Gaetano 1 Yudkivska podniesiono, ze sama sprawa nie powinna stanowié przed-
miotu rozwazan Trybunalu jako niezgodna ratione materiae z postanowieniami
Konwencji. Wskazali oni ponadto na niebezpieczenstwo jakie rodzi sie w efekcie
przyjetego orzeczenia, a mianowicie za uznanie — jako wchodzacego w zakres
prawa do zycia prywatnego — prawa do ,,decydowania o losie” lub ,wykorzy-
stania” zarodkéw ludzkich. Podkreslono, ze przyjecie, iz ludzkie zarodki nie sa
niczym wiecej niz tylko czeéciami sktadowymi innej osoby stol w sprzecznosci
z faktem istnienia wielu raportéw, rekomendacji, konwencji i protokotdéw, ktére
odnosza sie do ich ochrony i odzwierciedlaja akceptacje spotecznoéci ludzkiej
dla stwierdzenia, ze zarodki sa czym$ wiecej niz tylko ,,rzeczami”. Jesli cho-
dzi o cze$ciowo odrebna opinie sedziego Nicolaou to skupit sie on réwniez na
kwestii proceduralnej, uznajac skarge za zlozona po terminie z uwagi na czas,
jaki minat miedzy otrzymaniem przez skarzaca negatywnej odpowiedzi co do
mozliwosci decydowania o zarodkach a skierowaniem sprawy do Trybunatu.
W jego opinii trudno jest tez znalezé zwiazek miedzy przekazaniem zarodkéw
a zyciem prywatnym. Ostatnia z opinii to przygotowana z licznymi odniesieniami
do aktéw miedzynarodowych — tak wigzacych jak i o charakterze soft—law — opi-
nia odrebna sedziego Sajd. Jego zdaniem analizowana sprawa nie dotyczy praw
rodzicielskich czy nawet mozliwych praw ptodu, a jedynie mozliwosci podjecia

42 Wyrok MTPC Murillo i inni przeciwko Kostaryka z 28.11.2012 r., p. 223.
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przez jednostke decyzji co do loséw jej materialu genetycznego. Sedzia odnidst
sie rowniez do tego, ze skarzaca nie miala zbyt wielu alternatyw dla podjecia
wlasciwe] decyzji. Mogla ona wykorzystaé zarodki (zwazywszy na ich liczbe,
a takze wiek skarzacej bylo to niemozliwe), przekazaé je do wykorzystania
przez inna pare (co z kolei byto wykluczone z punktu widzenia medycznego)
lub pozostawi¢ je na czas nieokreslony. Jedynym wyjsciem dla skarzacej bylo
zabroni¢ wykorzystania jej zarodkéw do celéw prokreacyjnych. Zdaniem se-
dziego Sajo, decyzja skarzacej podyktowana byta stusznymi przestankami i sta-
nowita w jej odczuciu wybdér mniejszego zta: wolala, aby zarodki postuzyly celom
medycznym niz pozostaly niewykorzystane. Nie mozna wiec z gbry przyjac,
ze ochrona potencjalnego zycia przewaza nad interesem wnioskodawcy w uzy-
ciu zarodkéw w celu ratowania zycia, gdyz takie postepowania nie bedzie
zgodne z konieczno$cia przeanalizowania sprawy zgodnie z zasada proporcjo-
nalnoéci.

Whnioski

Odnoszac sie do przeanalizowanego orzecznictwa nalezy stwierdzié, ze se-
dziowie Trybunatu do$¢ czesto siegaja do rozwiazan, jakie zostaly dla niech
przewidziane przez art. 45 Konwencji. Znamienne jest, ze juz w pierwszej roz-
strzyganej przez Trybunat sprawie?3 pojawila sie opinia odrebna. Wyznaczono
tym samym poczatek pewnego trendu, ktéry z czasem przerodzil sie w stala
praktyke. W przypadku spraw dotyczacych kwestii zwiazanych z poczatkiem
zycia ludzkiego opinie odrebne wystepuje czesto, przy czym raczej nie sa to orze-
czenia zapadajace granicznymi stosunkami gloséw. Sama opinia wyraza wiec
odrebny sposéb mysélenia jedynie kilku sedziéw, natomiast w duzej mierze sami
sedziowie decyduja sie na opracowanie opinii zbieznych w celu doprecyzowania
rozwazan Trybunatu czy tez podkreslenia wybranego aspektu w tresci wyroku.
Taki mechanizm jest stosunkowo prosty do zastosowania, gdyz sedzia nie ma
obowiazku odnosié sie do cato$ci wyroku, moze jedynie zaakcentowacé jedna
lub kilka kwestii, ktére jego zdaniem sa istotne. Analizujac opinie odrebne mozna
réwniez zauwazy¢, ze choé przygotowywanie opinii odrebnej nie jest wyma-
gane, to sedziowie, ktoérzy nie zgadzaja sie z przyjetym przez Trybunat roz-
strzygnieciem, czuja sie w obowiazku do napisania jej*4, aby uzasadnié swoja,
decyzje.

Analizowany zakres spraw nie pozwala na stwierdzenie, jakoby poglady
wyrazane w opiniach odrebnych wptywaty na ksztaltowanie sie linii orzeczni-
czej. W konteksécie analizy konsekwencji opinii odrebnych, jakie moga wystapié

43 Wyrok ETPC w sprawie Lawless przeciwko Irlandii z 14.12.1960 r., nr 332/57.

44 R. Degener, L. Garlicki, P. Hofmanski, I. Kondak, M. Krzyzanowska—Mierzewska,
K. Ryngielewicz, A. Wrébel, Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosct,
t. I1. Komentarz do artykutéw 19-59 oraz Protokotow dodatkowych, Warszawa 2011, s. 346.
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w orzecznictwie, wskazaé nalezy na rozwazania dotyczace statusu nienarodzonego
dziecka. Po pierwsze, w opiniach przewija sie kwestia podstaw prawnych, na
jakich powinny by¢ rozpatrywane sprawy z tego zakresu. Jak podkreslit w swoje)
opinii odrebnej w sprawie R.R. przeciwko Polsce sedzia De Gaetano: ,,Poprzez
powolanie sie na artykut 8 (jak Wielka Izba uczynita réwniez w sprawie A, B
and C przeciwko Irlandii, nr 25579/05, 16 grudnia 2010), Trybunal utrudnia
sobie zadanie w odniesieniu do kwestii okreslenia poczatku zycia oraz ochrony
dziecka nienarodzonego zgodnie z ,bardziej fundamentalnym” postanowieniem
Konwencji, tj. artykulem 2” 45. Dowodem na niezbyt trafny dobér podstawy
orzeczniczej jest rowniez wieksza tendencja do sporzadzania opinii odrebnych,
wystepujaca w sprawach rozpatrywanych a gruncie art. 846. Po drugie, zwraca
sie uwage w sprawach odnoszacych sie do poczatku ludzkiego zycia na brak
powiazania sytuacji matki i dziecka nienarodzonego. Ja trafnie zauwaza sedzia
De Gaetano, w obecnym orzecznictwie brakuje odwolania sie jednoznacznie
do stwierdzenia Komisji zawartego w sprawozdaniu Briggemann i1 Scheuten
przeciwko Niemcom*’, stanowiacego ze ,[...] ciazy nie mozna uznaé za zwia-
zana wylacznie ze sferg zycia prywatnego. Zawsze w przypadku ciazy kobiety
jej zycie prywatne staje sie éciéle zwiazane z rozwijajacym sie plodem”#8. Na
brak tej relacji wyraznie podkreélit rowniez sedzia Borrego Borrego w swojej
opinii odrebnej w sprawie Vo.

W odréznieniu od wyrokéw, opinie odrebne nie maja przyjetej systematy-
ki. Tym samym nie wymaga sie od sedziéw, by prowadzili swoje rozwazania
w taki sposob, jak przedstawia je wyrok. Mozna jednak dostrzec pewne ele-
menty wspdlne, jak chociazby prowadzenie analizy w oparciu o testy legalno-
§ci, celowo$ci 1 proporcjonalnoéci. Z analizy opinii odrebnych wynika réwniez
brak jakichkolwiek wymogdéw co do ich obszernoéci. Zdarzaja sie wiec opinie
zaréwno kilkuzdaniowe, jak 1 niemal réwnowazace swoja objetoscia wydany
wyrok, czego przyktadem moze by¢ opinia sedziego Pinto de Albuquerque
w sprawie Parrillo przeciwko Wiochom. Nie ma réwniez wymagan co do jakoSci
1 rzetelnosci sporzadzenia opinii. Daje sie jednak zauwazy¢, ze im trudniejsza
1 bardziej kontrowersyjna sprawa, tym rozwazania podjete w opinii odrebnej
cechuje wieksza staranno$é 1 proba uzasadnienia wlasnych tez. W przypadku
tej ostatniej sytuacji sedziom zdarzaja sie rOwniez wypowiedzi emocjonalne, jak
stwierdzenie sedziego Dedov w sprawie Parrillo przeciwko Wtochom, ze ,zycie
zarodka nie moze zostaé poSwiecone na potrzeby miedzypanstwowej konkurencji
w biomedycynie”, czy niemal cato$é¢ opinii sedziego Borrrego Borrego w sprawie
Tysiqc przeciwko Polsce.

45 Wyrok ETPC w sprawie R.R. przeciwko Polsce z 26.5.2011 r., nr 27617/04.

46 R. C. A. White, I. Boussiakou, op. cit. s. 58.

47 Raport Komisji w sprawie Briiggemann i Scheuten przeciwko Niemcom z 12.7.1977 r.,
nr 6959/75.

48 Briiggemann i Scheuten przeciwko Niemcom § 59, takze R.R. przeciwko Polsce.
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W opiniach odrebnych pojawiaja sie tez odniesienia do wczesniejszych
wyrokéw Trybunalu majace na celu pokazanie pewnego trendu orzeczniczego
czy wskazanie, ze Trybunal odstepuje od przyjetej linii orzeczniczej. Analizie
poddawane sa réwniez r6znego typu umowy miedzynarodowe, ktérych trescé
moze mie¢ wplyw na Konwencje z uwagi na konieczno$¢ interpretowania jej
zgodnie z obowiazujacymi normami prawa miedzynarodowego?. Sedziowie
nie unikajg réwniez poszukiwania wiasciwych uzasadnien swoich wypowiedzi
poprzez stosowanie standardow soft—law czy prowadzenie analiz poréwnawczo-
prawnych, jak réwniez odwolywanie sie do opracowan naukowych. Co ciekawe,
zdarzalo sie, ze przygotowujac opinie odrebng sedziowie prezentowali nie tyl-
ko poglady doktryny, ale réwniez wcze$niejsze opinie odrebne. Swiadczy o to
o tym, ze sama opinia moze by¢ réwniez elementem uzupelniajacym rozwa-
zania w innych sprawach dotyczacych tej samej tematyki. Tak szeroki zakres
analiz poprzedzajacych opinie ma miejsce wlaénie w sprawach, co do ktérych
w panstwach europejskich brakuje konsensusu. Sedziowie czesto podkreslaja
réwniez znaczenie marginesu oceny, co Swiadczy o ich profesjonalnym pode;j-
$ciu — nie naduzywaja tego sedziowie ad hoc, ale raczej pozostali cztonkowie
sktadu orzekajacego.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze nie ma prostego przetozenia miedzy sformu-
lowaniem zdan odrebnych w danej sprawie a podjeciem decyzji o przekazaniu
sprawy do rozstrzygania przez Wielka Izbe. Analizowane sprawy w wiekszosci
rozstrzygane byly na poziomie Izby i mimo sformutowanych opinii odrebnych
1 zawarte] w nich argumentacji nie decydowano sie na dalsze procedowanie.
Jesli juz Wielka Izba wypowiadata sie w przywolywanych sprawach to raczej
w oparciu o procedure zrzeczenia sie kompetencji przez Izbe50. Nie mozna
wiec — przynajmniej w analizowanym zakresie — uznaé, ze zdania odrebne
1 wyrazone w nich argumenty znajduja odzwierciedlenie w wnioskach o przeka-
zaniu sprawy do Wielkiej Izby. Taka konkluzja wydaje sie by¢é demotywujaca
w konteks$cie samego formutowania opinii odrebnych, jednak ich znaczenie
w innych aspektach wydaje sie rownowazy¢ te sytuacje 1 — jak sie okazuje
—w zaden sposéb nie wpltywa na zmniejszenie sie iloéci formutowanych opinii,
co jest szczegdlnie istotne w kontekscie zwiekszenia sie liczby spraw rozstrzy-
ganych przez Trybunat®!,

Odnoszac sie do przyszlo§ci instytucji opinii odrebnej nalezy stwierdzié, iz
z pewnoscia bedzie ona nadal szeroko wykorzystywana, szczegélnie w sprawach

49 B. Gronowska, T. Jasudowicz, M. Balcerzak, M. Lubiszewski, R. Mizerski, Prawa czto-
wieka 1 ich ochrona, Torun 2010, s. 321, takze: L. Wisniewski, Wolnos¢é sumienia i wyznania
w europejskiej konwencji praw cztowieka i w prawie polskim, ,,Panstwo i Prawo” 1991, z. 8,
s. 15-16.

50 Taka sytuacja miala miejsce w sprawie Vo przeciwko Francji i Parrillo przeciwko
Wtochom, jak rowniez w innej dotyczacej dopuszczalnosci aboreji — wyrok ETPC w sprawie A, B
1 C przeciwko Irlandii z 16.12.2010 r., nr 25579/05; jedynie sprawa S. H. i inni przeciwko Austrii
rozpatrywana byta przez Izbe 1 Wielka Izbe.

51 R. C. A. White, I. Boussiakou, op. cit., s. 60.
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o kontrowersyjnym charakterze. Rozwdj medycyny z jednej strony a niedosko-
natoéé prawodawcza panstw cztonkowskich z drugiej strony powodowaé¢ moga,
kolejne spory, w ktorych sedziowie beda czuli sie w obowiazku przedstawié
ETPC 1 adresatom wyrokéw swoje wlasne poglady. Opinie odrebne maja réwniez
szanse zaistnie¢ w konteks$cie przyszlych zmian w funkcjonowania Trybunatu,
szczegollnie w kontekscie mozliwo$ci wydawania przez ETPC opinii doradczych
z inicjatywy krajowych sadow i trybunatéw. Zgodnie z art. 4 Protokotu Dodatko-
wego nr 16 do EKPC w przypadku, gdy opinia doradcza nie bedzie w cato$ci lub
czescl reprezentatywna dla wydajacego ja sktadu, sedziowie beda mieli prawo
do zlozenia opinii odrebnej, przy czym przedstawiona opinia odrebna bedzie
wymagala od sedziego uzasadnienia, czyli w przeciwienstwie do orzeczen nie
bedzie mozliwe poprzestanie jedynie na wyrazeniu swojego sprzeciwu. W opinii
Trybunatlu takie rozwigzanie wpisuje sie w nature dialogu miedzysedziowskiego
z uwagl na to, ze to sad zadajacy pytanie powinien mie¢ prawo zadecydowania
0 jego stosowaniu, a ponadto pozwoli na wniesienie sprawy do organdw stras-
burskich w przypadku niezadowolenia strony®2. Nalezy jednak podkreslié, ze
zaréwno charakter niewiazacy jak 1 mozliwo$¢ formulowania opinii odrebnych
moze powodowac istotne komplikacje. Po pierwsze, nadanie opiniom doradczym
aspektu jedynie ,konsultacyjnego” moze w naturalny sposéb ostabiaé wole jej
zastosowania przez sad krajowy. Po drugie, w przypadku, gdy do opinii zataczone
bedzie zdanie odrebne moze skutkowac ono niechecia do zastosowania opinii
doradczej jako opinii niejednoznacznej, badz posiadajacej mniejsze znaczenie.
Wprawdzie w swojej opinii do treéci Protokotu 16 Trybunatl zaznaczyl, ze be-
dzie staral sie ,méwi¢ jednym glosem”®3, to jednak praktyka innych organéw
miedzynarodowych wskazuje, ze juz sama mozliwo$¢ skorzystania z opinii od-
rebnej pozwala na jej sporzadzenie®®. Po trzecie, w sprawach o charakterze
trudnym, do ktérych naleza sprawy bioetyczne, w tym dotyczace poczatku zycia
ludzkiego, kwestia wykorzystania opinii doradczej moze pozostawaé w zwigzku
z zastosowaniem szerokiego marginesu oceny. W takim przypadku, gdy ktérys
z sedzi6w przygotowujacych opinie odrebna do opinii doradczej wskaze wlasnie
na ten margines, sedzia bedacy adresatem opinii doradczej moze mie¢ wieksza
pokuse uchylenia sie od jej zastosowania z uwagi na cheé¢ zamanifestowania
wlasnej niezaleznosci.

Pomimo krytycznych uwag nalezy uznaé¢ warto$¢ opinii doradczych. Moga,
one w sposob znaczacy przyczyni¢ sie do dialogu miedzy sedziami krajowymi

52 Opinion of the Court on Draft Protocol No. 16 to the Convention extending its compe-
tence to give advisory opinions on the interpretation of the Convention, przyjeta przez posiedze-
nie plenarne Trybunatu w dniu 6.5.2013, pkt 12.

53 Ibidem, pkt 11, zob. takze M. Dicosola, C. Fasone, I. Spigno, The Prospective Role
of Constitutional Courts in the Advisory Opinion Mechanism Before the European Court of Hu-
man Rights: A First Comparative Assessment with the European Union and the Inter—-American
System, “German Law Journal”, Vol. 16 No. 6, s. 1410.

54 Sedziowie Miedzyamerykanskigo Trybunatu Praw Czlowieka sporzadzili opinie odrebne
w 8 na 22 wydane opinie doradcze.
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1 sedziami ETPC, a w konsekwencji podnie$¢ poziom znajomosci standardéw
strasburskich i poméc lepiej zrozumieé standardy praw czlowieka®. W przy-
padku spraw bioetycznych taka wrazliwo$é 1 wspélpraca wydaje sie by¢ szcze-
gblnie istotna.

SEPARATE OPINIONS AND THEIR RELEVANCE
TO THE JUDICIAL PRACTICE OF THE ECHR
- SOME REFLECTIONS BASED ON THE JURIDICAL
EXPERIENCE RELATING TO THE BEGINNING
OF HUMAN LIFE AND PLANNED REFORMS

Key words: European Court of Human Rights, separate opinions, the reform of the Court, bio-
ethics, judicial dissent

Summary

Although separate opinions are not specific to the continental system they exists in
the jurisprudence of international courts and in the ECHR. The aim of this paper is to answer
the question how these opinions are formed in relation to matters related to the beginning of
human life. The analysis includes the presentation of the institution of separate opinion as such
and its function on the basis of the ECHR. The content and distinctive elements of the separate
opinions prepared in matters of bioethics were also emphasized. The importance of judges’
argumentation, the materials used by them, and the elements they tried to complete in judgments
had also been analyzed. The final part includes the challenges for institution of separate opinion
which may appear in the context of the entry into force the Additional Protocol No 16 and the
admissibility of the preparation of advisory opinions. From bioethical issues point of view and
wide margin of appreciation in bioethical cases these challenges appear to be particularly serious.

55 Ch. Giannopoulos, Considerations on Protocol N°16: Can the New Advisory Competence
of the European Court of Human Rights Breathe New Life into the European Convention on
Human Rights?, “German Law Journal”, Vol. 16 No. 2, p. 350.
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