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Od Redakgji

Pierwszy numer kwartalnika Administratio Locorum w 2010 roku ma zwigkszona
objetos¢ i zawiera 11 opracowan o dos¢ zréznicowanej tematyce zwiazanej z gospodar-
ka przestrzenna.

Tre$¢ poszczegolnych artykuldw odnosi sig¢ zaréwno do zasad wykorzystania infor-
macji ekonomicznych w gospodarce przestrzennej (rejestr cen i wartosci nieruchomosci),
jak i do procedur gospodarowania zasobami nieruchomosci publicznych.

Nalezy tez zwrdci¢ uwage na artykuty pos§wigcone podstawom przyrodniczym go-
spodarki przestrzennej: analizie réznorodno$ci gatunkowej drzew w krajobrazie rol-
niczym, roznorodno$ci biologicznej oraz strukturze krajobrazu rolniczego w parku
krajobrazowym. Do tego nurtu nalezy tez zaliczy¢ opracowania dotyczace wplywu
czynnikow srodowiskowych na warto$¢ uzytkow rolnych oraz zasad rozwoju obszarow
wiejskich.

Skoncentrowano si¢ ponadto na udostgpnianiu geodanych w Polsce i Niemczech
(Turyngia), rozwoju przestrzennej zabudowy na obszarach miast oraz na zasadach go-
spodarowania w strefach podmiejskich.

Wyrazam nadziejg, ze ta réznorodno$¢ tematyczna przyczyni si¢ do spopularyzo-
wania naszego pisma w krggu specjalistow zajmujacych si¢ wieloma aspektami gospo-
darki nieruchomosciami.

Przewodniczacy Rady Naukowej
serii Administratio Locorum
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prof. dr hab. Ryszard Zrébek
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MOZLIWOSCI WYKORZYSTANIA DANYCH REJESTRU
CEN I WARTOSCI NIERUCHOMOSCI NA POTRZEBY
GOSPODARKI PRZESTRZENNEJ®

Jarostaw Bydtosz, Piotr Cichocinski, Piotr Parzych
Akademia Goérniczo-Hutnicza w Krakowie

Streszczenie. W pracy opisano mozliwo$ci wykorzystania danych zawartych w re-
jestrze cen i warto$ci nieruchomosci (RCiWN). Przedstawiono podstawy prawne re-
jestru oraz Standard Wymiany Danych Ewidencyjnych (SWDE), za pomoca ktorego
mozna pozyskiwac¢ dane rejestru z ewidencji gruntow i budynkéw. Zaprezentowano
przyklad eksportu takich danych do formatu SWDE. W drugim opisanym zastoso-
waniu pokazano mozliwos$ci rozdzielenia tacznych cen transakcyjnych nieruchomosci
na poszczegodlne elementy sktadowe w celu ich dalszego wykorzystania w wycenie
nieruchomosci. Najszerzej opisano w pracy wykorzystanie danych RCiWN do roézne-
go rodzaju prezentacji kartograficznych. Jednostkowym cenom mozna byto przypisac
odniesienie przestrzenne, poniewaz rejestr cen i wartosci nieruchomosci jest integral-
na czescia ewidencji gruntow i budynkow.

Stowa kluczowe: SWDE, rejestr cen i warto$ci nieruchomosci, warto$¢ nieruchomo-
$ci, prezentacja kartograficzna

WPROWADZENIE

Dane dotyczace nieruchomosci sa istotnym skladnikiem Systemu Informacji
o Terenie. Jednym z waznych miejsc ich gromadzenia jest ewidencja gruntéw i bu-
dynkoéw (kataster), ktorej rejestr cen i warto$ci nieruchomosci jest integralna czgscia.

Cena, czyli wielko$¢ uzgodniona przez strony w trakcie transakeji kupna-sprze-
dazy, oraz warto$¢ rynkowa wyznaczona przez rzeczoznawcg w procesie wyceny to
dwie podstawowe wielko$ci $wiadczace o stanie rynku nieruchomosci. Rzeczoznaw-
cy majatkowi maja obowiazek przekazywaé wyciagi z operatow szacunkowych do

Adres do korespondencji — Corresponding author: Jarostaw Bydlosz, Katedra Geomatyki,
Akademia Gorniczo-Hutnicza w Krakowie, al. Mickiewicza 30, 30-059 Krakow, e-mail: bydlosz@
agh.edu.pl

* Praca zwiazana jest z realizacja Badan Statutowych w Katedrze Geomatyki AGH
w 2010 roku
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6 Jarostaw Bydtosz, Piotr Cichocinski, Piotr Parzych

organow prowadzacych kataster nieruchomosci. Niestety nie jest to zawsze realizo-
wane. Czg¢sto rowniez dane te nie sa uzupelniane w rejestrze cen i wartosci lub wy-
konywane jest to ze znacznym opdznieniem. Podobne trudno$ci wystgpuja z cena
wynikajaca z aktu notarialnego sprzedazy nieruchomosci. Wielko$¢ ta powinna by¢
rowniez na biezaco wprowadzana do rejestru cen i wartosci. Czg$¢ notariuszy wpro-
wadzito dodatkowe niescistosci, umieszczajac w swych aktach notarialnych oprocz
ceny transakcyjnej nowa wielko$¢ — deklarowana przez strony transakcji wartosé
rynkowa. Nie jest ona definiowana w prawie i nie wiadomo, jak nalezy ja prawidto-
wo interpretowac.

W pracy opisano mozliwosci wykorzystania danych zawartych w rejestrze cen
i warto$ci nieruchomosci do szeroko rozumianych zastosowan zwiazanych z szaco-
waniem ich wartosci.

REJESTR CEN I WARTOSCI NIERUCHOMOSCI

Rejestr cen i wartosci nieruchomosci jest czg$cia ewidencji gruntow i budynkow
(katastru), prowadzonej na podstawie ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne
[Ustawa... 1989]. Szczegdtowe zasady prowadzenia ewidencji gruntow i budynkow,
w tym réwniez rejestru cen i wartosci nieruchomosci, okreslono w rozporzadzeniu
Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa w sprawie ewidencji gruntéw i bu-
dynkow [Rozporzadzenie... 2001]. Wytyczne techniczne do prowadzenia ewidencji
gruntow i budynkow podane sa w Instrukcji Technicznej G-5 [Instrukcja... 2003].

Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie ewidencji gruntow i budynkow starosta
prowadzi rejestr cen nieruchomosci, okreslonych w aktach notarialnych, oraz warto-
$ci nieruchomosci okreslonych przez rzeczoznawcow majatkowych w operatach sza-
cunkowych, ktorych wyciagi przekazywane sa do ewidencji gruntow i budynkow.
Rejestracji podlegaja ceny i warto$ci oraz:

a) adres polozenia nieruchomosci,

b) numery dziatek ewidencyjnych wchodzacych w sktad nieruchomosci,

¢) rodzaj nieruchomos$ci, z wyréznieniem: niezabudowanych nieruchomosci rolnych,
zabudowanych nieruchomosci rolnych, niezabudowanych nieruchomosci prze-
znaczonych pod zabudowg inna niz zagrodowa, nieruchomosci zabudowanych
budynkami mieszkalnymi, nieruchomos$ci zabudowanych budynkami petniacymi
inne funkcje niz zagrodowa i mieszkaniowa, nieruchomosci budynkowej, nieru-
chomosci lokalowej,

d) pole powierzchni nieruchomosci gruntowej,

e¢) data zawarcia aktu notarialnego lub okreslenia wartosci,

f) inne dostgpne dane o nieruchomosciach i ich czgs$ciach sktadowych.

Starosta udziela informacji objgtych rejestrem cen i warto$ci nieruchomosci
na zasadach okreslonych w ustawie Prawo geodezyjne i kartograficzne [Ustawa...
1989]. Jedna z grup odbiorcow tych informacji sa rzeczoznawcy majatkowi. Przy-
ktad raportu wygenerowanego dla rzeczoznawcy przedstawiono na rys. 1. Opisuje
on nieruchomos$¢ zabudowana budynkiem mieszkalnym skladajaca si¢ z budynku
oraz trzech dzialek.

Acta Sci. Pol.
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| Dnia: 06.07.2007 .|

Raport z rejestru cen dla rzeczoznawcy

Lp. Cena Wartosé Data trans. Rodzaj trans. Strony  |Powierzchnia [m2] | Typ nieruchomosci
1 325000.00 - | 2006.04.24 - osfiz->osfiz 348 Zab. budynkami
migszkalnymi
Dokument: IAN B857/2006 wydany przez JAN KOWALSKI
Dzialka | Obreb | Cena |Wartosé |  Adres Pow: uw Uzbrojenie Obcigzenia
[m2] W | K E T G | co
19377 | Srodmiescie . -| 00-000 X0 237 | Nie - - -
ul. Xk 11
1937129 | Srodmiescie - - 86 | Nie
1941/10 | Srodmiedc % Z 26| Nie
) Pow.zab Rok nstalac HNosé .
ki
Budynek | Cena |Wartos¢ Adres m2 | budowy [W Tow K] E T % Tco 1 kond Funkeja
1048 - - | 00-000 Xxxx ul. 121.02 2000 1+ Jer J1 ] - | . 25 110
Kooo 11
Informacja o lokalach w budynku
Obcigzeni Inne info.
Pow.u| prosok | mne | Wolne | Zajete Pow. pom. feenia ne Informacie
| Zyth, przynal
2123 | - - = : winda

Rys. 1. Przyktad raportu z rejestru cen przeznaczonego dla rzeczoznawcy majatkowego
Fig. 1. An example of report from prices and values register for valuation expert

Normy techniczne zaktadania i prowadzenia rejestru cen i warto$ci nierucho-
mosci zawarto w Instrukcji technicznej G-5... 2003. Zgodnie z jej zapisami, zrdd-
lem danych rejestru cen sa akty notarialne oraz wyciagi z operatdéw szacunkowych,
o ktorych mowa w ustawie o gospodarce nieruchomos$ciami z 21 sierpnia 1997 r.
[Ustawa... 1997]. Uzupehiajacymi zroédtami danych rejestru cen sa rowniez mapa
zasadnicza, ewidencja sieci uzbrojenia terenu oraz miejscowe plany zagospodaro-
wania przestrzennego. Instrukcja techniczna G-5... 2003 okresla takze szczegdlowy
zakres informacji gromadzonych w rejestrze cen, opis obiektéw bazy tego rejestru
oraz struktur¢ jego danych w formacie SWDE.

STANDARD WYMIANY DANYCH EWIDENCYJNYCH

Standard Wymiany Danych Ewidencyjnych (SWDE) stuzy do przekazywania
danych ewidencyjnych w oparciu o rozporzadzenie w sprawie ewidencji gruntow
i budynkow [Rozporzadzenie... 2001] instrukcj¢ techniczng GS5... 2003. Zgodnie
z pierwszym z wymienionych dokumentow plik standardu SWDE ma budowg sek-
cyjna. Jego zawartos¢ jest nastepujaca: SWDE.w.2.00.(C) GUGIiK 2000 (linia po-
czatku pliku SWDE), kontekst danych (dane organizacyjne), sekcja deklaracji atry-
butow i wiazan, sekcja definicji typow rekordow, sekcja obiektow, linia konca pliku
danych. Kontekst danych zawiera dane organizacyjne. Poprzez informacje zawarte
w tej sekcji mozna okresli¢ m.in. geodezyjny uktad odniesienia, w ktérym wyrazone
sa wspotrzedne w pliku, dostawce danych oraz ich przeznaczenie. Sekcja deklaracji
atrybutéw 1 wiazan sktada si¢ z kolei deklaracji atrybutéw oraz deklaracji wiazan.

Administratio Locorum 9(1) 2010



8 Jarostaw Bydtosz, Piotr Cichocinski, Piotr Parzych

Atrybut jest wielko$cia opisowa, natomiast wiazanie mozna poréwna¢ do relacji,
ktora pozwala na taczenie w obiekty rekordow roéznych tabel.

Sekcja deklaracji typéw wystgpuje w pliku SWDE pod warunkiem poprzedze-
nia jej sekcja deklaracji atrybutow. Definicje typow rozpoczynaja sig od liter ,,TD”.
Standard SWDE obejmuje nastgpujace typy bazowe:

a) typy proste:
— RD — opisowy (nie ma odniesienia przestrzennego);
— RP — punktowy;
— RL — liniowy — opis przestrzenny rekordu jest zbiorem polilinii, w szczego6lnosci
jedna famana (granica dziatki);
— RO —obszarowy — opis przestrzenny rekordu jest zbiorem obszaréow z enklawami,
w szczegblnosci poligonem (budynek, obreb, dziatka);
b) typ ztozony:
— RC — rekord przedstawiajacy obiekt ztozony z innych obiektow, np. jednostka
rejestrowa. Nie ma on wlasnego opisu przestrzennego.

Sekcja obiektow jest podstawowym elementem formatu SWDE. Znajduja si¢
w niej rekordy zawierajace dane (podlegajace wymianie) o strukturze okreslonej
w sekcjach ja poprzedzajacych. Moze si¢ ona sktadaé si¢ z rekordéw nieprzestrzen-
nych oraz przestrzennych. Rekord nieprzestrzenny moze by¢ rekordem opisowym
(RD) lub rekordem obiektu ztozonego (RC). Rekord przestrzenny moze by¢ re-
kordem punktu (RP), rekordem linii (RL) lub rekordem obszaru (RO). Poczatkiem
obiektu jest okreslenie typu rekordu, a konicem ,,X”. Atrybuty wystgpujace w sekcji
obiektéw poprzedzone sa litera ,,D”, natomiast wigzania — literami ,,WG”.

REJESTR CEN I WARTOSCI NIERUCHOMOSCI W FORMACIE SWDE

Sposoéb przekazywania danych rejestru cen i wartosci nieruchomosci w formacie
SWDE opisano w Rozporzadzeniu... 2001 oraz w Instrukcji G5 technicznej... 2003.
Szczegdétowo scharakteryzowano tam katalog obiektow bazy rejestru cen i wartosci
nieruchomosci oraz podstawowe relacje migdzy obiektami RCiWN. Wymienione
sa tam nastgpujace obiekty bazy RCiWN: transakcja/wycena (GSRCW), nierucho-
mosc¢/czgs¢ nieruchomosci (GSRCNIER), opis dziatki (GSRCDZE), opis budynku
(G5RCBUD), opis lokalu (GSRCLKL), obciazenie (GSRCOBC). Oprécz wymie-
nionych obiektow do reprezentacji zapisow RCiWN wykorzystuje si¢ dwa obiek-
ty okres$lone przez Rozporzadzenie... 2001. Sa to: dokument (G5DOK) oraz adres
(G5ADR).

Kompletny opis transakcji lub wyceny ma struktur¢ drzewiasta. Nadrzednym
obiektem jest GSRCW zawierajacy podstawowe jej parametry. Zwiazany jest z nim
rekord nieruchomos$ci GSRCNIER, ktora moze skladac si¢ z jednej lub wigcej dzia-
fek, budynkow badz lokali. Fragment pliku SWDE dla opisanej nieruchomosci
przedstawiono w tabeli 1.

Pobranie danych w tym formacie jest jedynym sposobem na zdobycie w postaci
cyfrowej informacji o cenach i warto$ciach wigkszej grupy nieruchomosci. Niestety,
nie jest to format powszechnie obstugiwany przez oprogramowanie wykorzystywane

Acta Sci. Pol.



MozliwoSci wykorzystania danych rejestru cen i wartosci nieruchomosci... 9

na przyktad do wyceny nieruchomosci. Dlatego konieczne bylo stworzenie odpo-
wiedniego narzgdzia konwertujacego te dane do chociazby najprostszego formatu
tabelarycznego. Dzigki dobrej dokumentacji formatu oraz zapisowi w postaci plikow
tekstowych udato si¢ autorom opracowac taki program. Wynikiem jego dziatania sa
tabelaryczne pliki tekstowe, ktore bez problemu mozna wczytaé do wybranej bazy
danych.

Tabela 1. Fragment pliku SWDE z podziatem na poszczegolne typy obiektow
Table 1. The fragment of SWDE file divided into the particular objects types

Transakcja/wycena Nieruchomos$é Dziatki, budynki, lokale
Transaction/valuation Realestate Land parcels, buildings, flats

RC,,G5RCW,821,821RCW,11; RC,,GSRCNIER,821,821RCNIER RD,,G5SRCDZE,1202,1202RCDZE,11;

D,GSIRCW,D,821 NN D,G5IDD,D,186101_1.0005.1937/7
D,G5ROW,D,1 D,G5RDN,D,6 (...)

D,G5DTD,D,2006.04.24 D,G50PIS,D, WG,G5RSKL,G5RCNIER,821;
D,G5FOB,D,1 D,G5UZG.D, X;

D,G5NRPR,D, D,G5WRT,D,325000

D,G5CSZ,D, D,G5DTW,D,2007.04.27-08:03:56 RD,,G5RCDZE,1203,1203RCDZE,11;
D,G5STS,D,3 D,G5DTU,D,2006.05.10-14:45:36  D,G5IDD,D,186101_1.0005.1937/29
D,G5STK.,D,3 WG,G5RPTW,G5RCW,821; (...)

D,G5WRT,D,325000 X WG,G5RSKL,G5RCNIER,821;

D,G5DTW,D,2007.04.27-

X;

08:03:56

D,G5DTU,D,2006.05.10- RD,,G5RCDZE,1204,1204RCDZE, 11,
14:45:36 D,G5IDD,D,186101_1.0005.1941/10
X; (-

WG,G5RSKL,G5RCNIER,821;
X;

RD,,G5RCBUD,599,599RCBUD, 11;
D,G5IDB,D,186101_1.0005.1048
BUD

()

WG,G5RSKL,G5RCNIER,821;

X;

WYCENA NIERUCHOMOSCI

Okreslenie warto$ci nieruchomosci regulowane jest przez przepisy ustawy o go-
spodarce nieruchomos$ciami [Ustawa... 1997] i wydane do niej rozporzadzenia [Roz-
porzadzenie... 2004, oraz Rozporzadzenie... 2005]. Wyznaczeniu podlega najczesciej
warto$¢ rynkowa, odpowiadajaca najbardziej prawdopodobnej cenie mozliwej do
uzyskania za dana nieruchomos$¢, rzadziej wartos¢ odtworzeniowa stanowiaca koszt
odtworzenia pomniejszony o wielko$¢ zuzycia. W pierwszym przypadku najczesciej
stosowanym sposobem wyceny jest podejscie porownawcze polegajace na porow-
naniu nieruchomos$ci wycenianej z nieruchomo$ciami podobnymi o znanej cenie
transakcyjnej i cechach cenotworczych. Zachodzi tu konieczno$¢ pozyskania danych
o nieruchomosciach sprzedanych i o ich cechach. Zrédta danych wymienione
w ustawie o gospodarce nieruchomosciami [Ustawa... 1997] wskazuja rzeczoznawcy

Administratio Locorum 9(1) 2010



10 Jarostaw Bydtosz, Piotr Cichocinski, Piotr Parzych

miejsca, w ktorych powinien pozyska¢ konieczna informacjg. Jednym z podsta-
wowych miejsc jest kataster, czyli ewidencja gruntéw i budynkéw. Tworzone tam
rejestry danych umozliwiaja pozyskanie informacji o charakterze informacyjno-
-prawnym oraz danych o cechach wptywajacych na warto§¢. W przypadku wyceny
jednostkowej — rzeczoznawca weryfikuje wszystkie dane w roznych zrodtach oraz
przeprowadza wizj¢ lokalna. Jezeli zostanie przeprowadzona powszechna taksacja
nieruchomosci, konieczna bgdzie automatyzacja procesu pozyskania danych do wy-
ceny. Szczego6lnej roli nabiera tutaj rejestr cen i warto$ci nieruchomosci stanowiacy
czg$e katastru. Pozyskanie stad informacji przez rzeczoznawcg, a w szczegolnosci
taksatora, pozwoli na ograniczenie zrédel pobierania danych. Nalezy w tym miejscu
zauwazy¢ dwie istotne trudnosci. Pierwsza z nich jest kompletnos¢ gromadzonej in-
formacji, ktéra powinna wraz rozbudowa i modernizacja systemu katastralnego zo-
sta¢ rozwiazana, druga — sposob transferu informacji, co wskazano juz wczesniej.

ANALIZA DANYCH

Swiadome wykorzystanie informacji musi zostaé poprzedzone ocena odpowied-
niosci 1 wystarczalno$ci do celu, w ktorym maja by¢ one uzyte. Przyktadowy raport
z rejestru cen i wartosci po wstgpnym przejrzeniu wydaje si¢ nies¢ duzo informa-
cji potrzebnych rzeczoznawcy. W pierwszej czgsci podana jest cena, data i strony
transakcji oraz typ i wielko$¢ nieruchomosci. Nalezy zwroci¢ jednak uwagg, ze cena
transakcyjna dotyczy catosci nieruchomosci ztozonej z trzech dziatek gruntowych
oraz budynku mieszkalnego. Raport nie zawiera danych o rodzaju i klasie uzytku na
dziatkach, ktére znajdziemy w rejestrze gruntow. Analogicznie w pliku zapisanym
w standardzie SWDE brak zarowno rozbicia nieruchomosci na poszczegdlne czgsci,
jak 1 innych danych dotyczacych uzytkow gruntowych czy uzbrojenia. Przydatnosé
danych rejestru cen i warto$ci nieruchomosci, wydanych zgodnie z obowiazuja-
cym przepisami w standardzie SWDE, dla rzeczoznawcy jest ograniczona. Osobny
problem stanowi rozbicie wymienionej w raporcie ceny za calo$¢ nieruchomosci na
jednostkowe ceny poszczegdlnych czesci sktadowych nieruchomosci. Brak bowiem
mozliwo$ci wykorzystania ceny transakcyjnej za calo$¢ nieruchomosci bez wska-
zania na przyktad, jaka jej czg$¢ stanowil grunt, a jaka jego zabudowa (budowle).
Zagadnienie to nalezy postrzega¢ w zaleznos$ci od stanu rynku. Na rynkach rozwi-
nigtych, na ktorych liczba transakcji jest znaczaca, mozna stosowac parametryczne
modele statystyczne. Przez szeroki rynek rozumie si¢ zbior transakcji rynkowych
obejmujacych podobne nieruchomosci, ktérych liczba przekracza liczbg wszystkich
elementow (gruntu i czgsci sktadowych) rozpatrywanych nieruchomosci. W celu
rozdzielenia tacznej ceny transakcyjnej na poszczegodlne elementy nieruchomosci,
dla kazdej grupy nieruchomosci podobnych ze wzgledu na przeznaczenie w miejsco-
wym planie oraz ze wzglgdu na rodzaj posadowionych na niej budynkéw i budowli,
trzeba zestawi¢ rOwnania w postaci:

Cp=Sicp+ 8¢+ ...+ 8¢
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gdzie: CTj— cena transakcyjna dla catej j-tej nieruchomosci;

S;—pole powierzchni dziatki gruntowej, uzytku rolnego o wyr6znionej
klasie bonitacyjnej, powierzchni uzytkowej lokalu lub budynku, po-
wierzchni ogdlnej budowli, jako i-tego elementu nieruchomosci,

c¢;— cena jednostkowa i-tego elementu nieruchomosci.

Na rynkach stabo rozwinigtych, o ograniczonej liczbie transakcji, mozliwe do
wykorzystania sa modele warunkowe. Dla nieruchomosci wystepujacych rzadko
w obrocie rynkowym liczba transakcji sprzedazy jest cz¢sto mniejsza od liczby roz-
wazanych elementow nieruchomosci, stad w procesie estymacji trzeba stosowaé wa-
runkowy model jednostkowych cen elementéw nieruchomosci.

W raporcie sa kolejno wymienione nastgpujace dane dotyczace nieruchomosci
gruntowych: numer dzialki, adres, powierzchnia, informacje o prawie uzytkowa-
nia wieczystego poszczegdlnych dzialek, o ich uzbrojeniu i obciazeniach. Budynek
i ewentualne lokale opisane sa w ostatniej jego czgsci. Sa podane rok budowy, po-
wierzchnia zabudowy i inne wyszczegolnione rodzaje powierzchni oraz podiaczone
instalacje i liczba pigter. Brakuje w poréwnaniu z kartoteka budynkow, informacji
o konstrukcji obiektu, ktorych niewatpliwie potrzebuje rzeczoznawca do wyceny.
Pojawia si¢ pytanie, czy takie dane sa wystarczajace dla rzeczoznawcy. W przypad-
ku wyceny szczegélowej, nalezy je uznaé za przydatne. Z kolei, jesli w przysziosci
powstanie konieczno$¢ sporzadzenia wyceny powszechnej dla potrzeb fiskalnych,
calo$ciowa prezentacja danych zawartych w katastrze dotyczacych pojedynczej nie-
ruchomos$ci wraz z jej ceng transakcyjna wydaje si¢ wystarczajaca. Warunkiem jest
zastosowanie uproszczonych modeli wyceny powszechnej w poréwnaniu z modela-
mi stosowanymi w wycenie szczegbétowej oraz rozbicie ceny transakcyjnej na ceny
dotyczace czg$ci nieruchomosci.

PREZENTACJA KARTOGRAFICZNA

Jedna z uproszczonych metod oszacowania rozkladu warto$ci nieruchomosci
moze by¢ prezentacja w postaci mapy. Cichocinski [2007] dowiddl, Ze istnieje wiele
metod prezentacji kartograficznej, ktére nadajq si¢ do przedstawienia rozktadu war-
to$ci nieruchomos$ci na wybranym obszarze. Jednak nie wszystkie wymienione tam
metody spetniaja podstawowe kryterium czytelno$ci obrazu, z jednoczesnym zacho-
waniem wierno$ci odwzorowania cech obiektéw. Trudno$cig w ich stosowaniu moze
takze by¢ niekompletnos¢ RCiWN wymagajaca znalezienia sposobu na oszacowanie
warto$ci na nieraz znacznych obszarach. Moze tutaj znalez¢ zastosowanie np. niere-
gularna sie¢ trojkatow (ang. Triangulated Irregular Network — TIN) wykorzystywa-
na jako jedna z metod modelowania uksztaltowania terenu. Do jej zalet nalezy za-
chowanie warto$ci punktéw danych, a tym samym utrzymanie ich jako$ci, natomiast
jako wadg trzeba wymieni¢ pewna ,kanciasto§¢”, zwtaszcza gdy budowana jest
w oparciu o malg liczbg punktow (rys. 2).

Bardziej wygtadzony obraz zmiennos$ci wartos$ci nieruchomos$ci mozna uzyskac,
stosujac jedna z dwoch innych metod interpolacji — powierzchni topograficznej oraz

Administratio Locorum 9(1) 2010



12 Jarostaw Bydlosz, Piotr Cichocinski, Piotr Parzych

- kolej — railway

rzeka — river
|:| ulica — street

cena — price m? [zt]
2-14

14-20
20-26
26-33
33-40

L 4048
[ 4859
59-70
70-82

Rys. 2. Przyktad liniowej interpolacji jednostkowych cen nieruchomosci na podstawie sieci
nieregularnych trojkatow (TIN)

Fig. 2. Anexample of linear interpolation of estates unit prices, based on Triangular Irregular
Network (TIN)

krigingu. Pierwsza z nich opracowano specjalnie do budowania cyfrowych modeli
wysokosciowych, poprawnych pod wzgledem hydrologicznym (ang. Digital Eleva-
tion Model — DEM). Wykorzystuje ona technike krzywych gigtych (ang. spline)
z nalozonymi na proces interpolacji ograniczeniami wynikajacymi z wiedzy na temat
powierzchni topograficznych, a dajacymi w rezultacie strukturg potaczonych obsza-
row odptywowych i poprawne odwzorowanie linii grzbietowych i §ciekowych [ESRI
2004]. Zaprezentowany na rysunku 3 przyktad pokazuje mozliwo$¢ zastosowania tej
metody rowniez dla rynku nieruchomosci.

Metody przeznaczone zwykle do prezentacji uksztaltowania terenu, takie jak
metoda powierzchni topograficznej, §cisle odwzorowuja wartosci w punktach o zna-
nych wartosciach, a tym samym pozwalaja na wychwycenie lokalnych anomalii.
Metoda krigingu tworzy natomiast powierzchni¢ nie tyle wygtadzona, co raczej
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Rys. 3. Przyktad interpolacji jednostkowych cen nieruchomosci metoda powierzchni topo-
graficznej

Fig. 3. An example of interpolation of estates unit prices based on topographical surface
method

usredniajaca ewentualne odchylenia (rys. 4). Jest to bowiem technika wyznaczania
prostej $redniej ruchomej [Namystowska-Wilczynska 2006], stosowana do lokalne;j
estymacji, w ktorej sa uzywane tylko dane znajdujace si¢ w poblizu miejsca szacowa-
nia. Przydzielane sa im wagi (zwane wspotczynnikami krigingu) zmieniajace si¢ wraz
z przestrzennymi zmianami zmiennej podlegajacej szacowaniu w taki sposob, aby
sredniokwadratowy btad estymacji (zwany wariancja krigingu) byt zminimalizowany.
Metoda ta wykorzystywana jest gldwnie w gornictwie do szacowania zasobnosci
7167 oraz w ochronie srodowiska do wyznaczania zawarto$ci zanieczyszczen pomig-
dzy lokalizacjami, z ktorych pobierane sa probki. Zatozeniem, ktore stoi u podstaw
jej stosowania, jest zaleznos$¢ rozktadu pewnych wartosci od potozenia w przestrzeni.
To samo mozna powiedzie¢ o warto$ciach nieruchomosci zaleznych tylko czg§ciowo
od ich opisowych cech, a majacych rowniez zwiazek z szeroko pojeta lokalizacja
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Rys. 4. Wynik dziatania funkcji Kriging Zwykly z parametrami zoptymalizowanymi na pod-
stawie analizy trendu. Nieruchomosci zaprezentowano jako punkty. Ciemniejsze
kolory odpowiadaja wyzszym warto$ciom

Fig. 4. The result of Ordinary Kriging function with parameters optimized on the basis of trend
analysis. Real estates are presented as points. Darkner colors refer to higer values
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Rys. 5. Wynik dzialania narzgdzia Analiza Trendu — niewielki trend U-ksztaltny na kierunku
potnoc-potudnie, ktory mozna zamodelowac krzywa stopnia drugiego

Fig. 5. The result of Trend Analysis tool — a small U-shaped trend in the north-south
direction, which can be modeled using second degree curve
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uwzgledniajaca sasiedztwo innych obiektow, uksztattowanie terenu, uzbrojenie i do-
stepnos¢ komunikacyjna [Cichocinski i Parzych 2006].

Zaleta tej metody jest mozliwos¢ przeprowadzenia analizy danych w celu stwier-
dzenia wystegpowania w nich pewnych systematycznych prawidtowosci (np. zapre-
zentowanego na rys. 5 trendu U-ksztattnego), a takze dostgpnos$¢ narzedzia do oceny
doktadnosci uzyskanych wynikow. Kroswalidacja w tym przypadku polega na inter-
polowaniu wartosci kolejnych punktow danych na podstawie pozostatych i poréwna-
niu uzyskanego wyniku ze znana ich wartoscia (rys. 6).

Kreator Geostatystyczny: Etap 5 z 5 - Cross-Walidacja 23
Wkres
,,,,,,,,,,,,,,,,,,, | Brad | Brad Standaivzowany | 0PIt |
S " ——
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Stedni Brad Standardowy: 08195 8850 5555 266
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Pierwiastek-Sredni-Kwadratowy 5. 1.034 266 5675 26483
867 513 2897
Préba: 2112211 867 5555 3395
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>
Zapisz Cross-walidacig... <Wstecz | | | Zakoricz [ Ak |

Rys. 6. Prezentacja parametrow jakosciowych modelu uzyskanego przez interpolacjg metoda
krigingu zwyklego z parametrami zoptymalizowanymi na podstawie analizy trendu

Fig. 6. Presentation of quality parameters of model obtained from the interpolation by
ordinary kriging method with parameters optimized on the basis of trend analysis

PODSUMOWANIE

Znajomos$¢ rozktadu cen i wartos$ci nieruchomosci jest jednym z podstawowych
czynnikow umozliwiajacych podejmowanie poprawnych decyzji o charakterze prze-
strzennym. Chodzi tutaj gtlownie o jednostki samorzadu terytorialnego i przedstawi-
cieli Skarbu Panstwa zarzadzajacych wspolnym dobrem i decydujacych o sprzeda-
zy nieruchomosci, oddawaniu ich w uzytkowanie wieczyste i dzierzawg, obcigzaniu
ograniczonymi prawami rzeczowymi, naliczaniu réznego rodzaju optat zwiazanych
z korzystaniem z nich. Trudno sobie takze wyobrazi¢ podjecie decyzji o powaznej in-
westycji bez zapoznania si¢ z charakterystyka rozktadu cen na danym obszarze. Nie
mozna wreszcie w tych rozwazaniach pominaé zwyktych obywateli planujacych jak
najlepsze wykorzystanie zdobytych srodkow finansowych na zakup nieruchomosci.
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W pracy dowiedziono, ze istnieje kilka ograniczen w wykorzystaniu RCiWN.
Pierwszym z nich jest kompletno$¢ gromadzonej informacji, ktora jednak powinna
si¢ wraz z rozbudowa i modernizacja systemu katastralnego rozwigza¢. Istotnym
utrudnieniem jest konieczno$¢ rozbicia zapisanej w rejestrze ceny za calo$¢ nie-
ruchomosci na jednostkowe ceny czgsci sktadowych. Ostatnim wreszcie, lecz nie
mniej waznym, jest sposob transferu zawartosci rejestru. Jezeli uda si¢ pokonac te
ograniczenia, do dyspozycji sa narzedzia pozwalajace na przeprowadzenie szybkiej,
rowniez wizualnej, analizy rozktadu cen i wartosci nieruchomosci.
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POSSIBILITIES OF USING PRICES AND VALUES REGISTER FOR REAL
ESTATES DATA FOR SPATIAL ECONOMY PURPOSES

Abstract. The possibilities of using data collected in the prices and values register
for real estates (RCiWN) are presented in this paper. The legal basis of register and
Cadastral Data Exchange Standard (SWDE) that is used for registers data transfer
from the ground and building cadastre are described here. The example of export
of such data into SWDE format is shown in the paper. The possibilities of separating
the whole real estates prices into elements prices for its further application in the
estates valuation are the second application of RCiWN data that is presented in this
paper. The application of RCiWN data for different cartographical presentation is the
most widely illustrated item here. For the prices and values register for real estates
is the integral part of ground and building cadastre, the spatial reference could have
been assigned into unit estate prices.

Key words: SWDE, prices and values register for real estates, real estate’s value,
cartographical presentation
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GOSPODAROWANIE NIERUCHOMOSCIAMI ROLNYMI
SKARBU PANSTWA W CELU POPRAWY STRUKTURY
OBSZAROWEJ GOSPODARSTW INDYWIDUALNYCH"

Teresa Dzikowska
Uniwersytet Przyrodniczy we Wroclawiu

Streszczenie. Jednym z zadan majacych na celu rozwoj obszaréw wiejskich jest mo-
dernizacja terendow rolnych. Biora w niej udzial rozne instytucje zardéwno rzadowe,
jak i samorzadowe. W pracy przeprowadzono analiz¢ przedsigwzig¢ Agencji Nie-
ruchomos$ci Rolnych, ktéorych celem jest polepszenie struktury wielkosciowej go-
spodarstw indywidualnych. Mozna to osiagnaé przez powigkszanie areatu uzytkow
rolnych w gospodarstwach w drodze zakupu lub dzierzawy. Zasoby ANR stanowia
bank ziemi rolnej, ktora jest wydzierzawiana rozwojowym rolnikom gwarantujacym
utrzymanie ziemi w dobrej kulturze. Dzierzawionych jest okoto 70% powierzchni
uzytkow rolnych z zasobu ANR. Mimo tak znaczacych wskaznikow areat uprawiany
przez rolnikéw indywidualnych jest znaczaco mniejszy i bardziej rozdrobniony ($red-
nia powierzchnia dzierzawionego gruntu przez rolnikow w badanej gminie Cieszkoéw
wynosi 4,58 ha).

Slowa kluczowe: nieruchomosci rolne Skarbu Panstwa, Agencja Nieruchomosci Rol-
nych, struktura obszarowa gospodarstw indywidualnych

WPROWADZENIE

Poprawa struktury agrarnej w Polsce jest bardzo waznym elementem polityki rol-
nej kraju. Nie jest to jednak tylko problem polityki, jego sedno wynika z ekonomicz-
nych podstaw funkcjonowania produkcji rolniczej. Wiele powszechnie stosowanych
wskaznikow opisujacych potencjalng produkcyjnos$¢ gospodarstw rolnych wyliczono
w oparciu o powierzchni¢ tych gospodarstw. Wedlug danych statystycznych prze-
cig¢tna powierzchnia uzytkéw rolnych przypadajaca na jedno gospodarstwo zwigksza

Adres do korespondencji — Corresponding author: Teresa Dzikowska, Katedra Gos-
podarki Przestrzennej, Uniwersytet Przyrodniczy we Wroctawiu, ul. Grunwaldzka 53,
50-357 Wroctaw, e-mail: teresa.dzikowska@up.wroc.pl

* Praca naukowa finansowana ze §rodkéw na naukg w latach 20062009 jako projekt ba-
dawczy.
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si¢, w 2000 roku wynosita 7,2 ha, a w 2006 — 7,6 ha. Wzrost ten jest uwarunkowany
powigkszaniem areatu gospodarstw rolnych z grupy wielkosciowej powyzej 15 ha.

Glownym celem w modernizacji terenéw rolnych powinno by¢ stymulowanie ta-
kich warunkoéw, aby gospodarstwa rozwojowe o duzej powierzchni mogty dalej sig
rozwijac, a gospodarstwa stabe i male byty likwidowane lub zintensyfikowaty swo-
ja produkcje przez powigkszenie uzytkow rolnych. Realizacj¢ tych zadan utatwia-
ja ustawy: o ksztattowaniu ustroju rolnego [Ustawa... 2003] oraz o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw [Ustawa... 1990], ktére w cze$ci realizowane sa przez Agen-
cj¢ Nieruchomosci Rolnych (do 2003 — Agencje Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa).
Dzigki temu prowadzony jest nadzor nad gospodarka nieruchomo$ciami rolnymi
0so6b fizycznych, a w szczegolnosci w obrocie gruntami, w razie koniecznosci przej-
mowane sa problemowe grunty na mienie Skarbu Panstwa (zadanie Agencji Nieru-
chomosci Rolnych).

Agencja Nieruchomosci Rolnych stanowi publiczny bank gruntow, ktorymi dys-
ponuje wedtug art. 6 ustawy o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu
Panstwa [Ustawa... 1991] w nastepujacych celach:

— tworzenia oraz poprawy struktury obszarowej gospodarstw rodzinnych;

— tworzenia warunkow sprzyjajacych racjonalnemu wykorzystaniu potencjatu pro-
dukcyjnego Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa;

— restrukturyzacji oraz prywatyzacji mienia Skarbu Panstwa uzytkowanego na cele
rolnicze;

— obrotu nieruchomosciami i innymi sktadnikami majatku Skarbu Panstwa uzytko-
wanymi na cele rolne;

— administrowania zasobami majatkowymi Skarbu Panstwa przeznaczonymi na cele
rolne;

— zabezpieczenia majatku Skarbu Panstwa;

— inicjowania prac urzadzenioworolnych na gruntach Skarbu Panstwa oraz popiera-
nia organizowania na gruntach Skarbu Panstwa prywatnych gospodarstw rolnych.

Zgodnie z wymienionymi zadaniami Agencja Nieruchomos$ci Rolnych powinna
racjonalnie uzytkowa¢ nieruchomosci rolne Skarbu Panstwa, a w przypadku zaist-
nienia takiej mozliwos$ci, rozdysponowac te grunty migdzy inne osoby (czyli row-
niez rolnikow indywidualnych) w celu poprawy struktury agrarnej. Dzialania te mu-
sza by¢ spojne z polityka rolna kraju.

Agencja Nieruchomosci Rolnych za pomoca narzgdzia pochodzacego z zakresu
gospodarki nieruchomos$ciami o nazwie land banking ma mozliwosé restruktu-
ryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej w matym zakresie — tylko w odniesieniu
do wybranych rolnikow. Van Dijk i Kopeva [2006] okreslili wykorzystanie /and
bankingu w polityce agrarnej. Mozliwosci sa bardzo szerokie i moga znaczaco
usprawni¢ restrukturyzacjg¢ rolnictwa przez staly nadzor i regulowanie obrotu grun-
tami (sprzedaz—kupno i dzierzawa). Mozna przyjaé, ze land banking i prace
urzadzenioworolne sa rownorzednymi zabiegami. Zakres obszarowy, wielkos$¢ inwe-
stycji, liczba rolnikoéw bioracych udziat w postgpowaniu oraz powiazania sekwen-
cyjne z innymi przedsigwzigciami wymagaja jednak wskazanianaland banking
jako na substytutywna i dorazna inwestycjg, ktora mozna wdrozy¢ jedynie w sytua-
cji, kiedy scalenie gruntéw nie jest konieczne [Van Dijk 2005].
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Land banking jest zwiazany z funkcjonowaniem administracji rzadowej,
ktora jednoczesnie kupuje i sprzedaje grunty, a w wybranych sytuacjach moze po-
sredniczy¢ w transakcjach kupna—sprzedazy. W Portugalii stworzono modelowa
instytucj¢ land bankingtzw. BANTEGAL (w ramach projektu INTERREG IIIC
FARLAND). Ma ona zadanie posredniczenia w dzierzawach migdzy osobami
fizycznymi [FARLAND... 2007] w celu zagospodarowania gruntow odtogowanych
i niezagospodarowanych z przyczyn spotecznych i ekonomicznych, ktére czgsto sa
zrédtem powstawania tzw. dzikich pozarow.

Celem artykutu jest przedstawienie wielko$ci obrotu nieruchomosciami rolny-
mi migdzy Agencja Nieruchomosci Rolnych (ANR) a rolnikami indywidualnymi.
Wskaznikiem opisujacym ten problem jest powierzchnia uzytkéw rolnych, ktora
byta przedmiotem obrotu gruntami.

Agencja Nieruchomos$ci Rolnych (ANR) dysponuje gruntami rolnymi Skarbu
Panstwa, ktore od 1992 przejeta z roznych zrddet (np. dotychczasowe panstwowe
gospodarstwa rolne, Panstwowy Fundusz Ziemi i inne) na mocy ustawy o gospo-
darowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa [Ustawa... 1991]. W tresci
przytoczonej ustawy okreslono zasady dysponowania nieruchomos$ciami rolnymi
Skarbu Panstwa, tzn. procedury sprzedazy lub ustanowienia ograniczonych praw do
nieruchomosci (w tym rowniez dzierzawy). ANR nabywa rowniez grunty od rolni-
kow indywidualnych, gdy sa one zbywane w zwiazku z przejSciem wtascicieli na
emeryturg rolnicza (ustawa o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw) [Ustawa... 1990],
badz gdy transakcje kupna—sprzedazy migdzy osobami fizycznymi nie maja na celu
poprawy warunkow przestrzennych lub demograficznych w gospodarstwie rolnym
(ustawa o ksztaltowaniu ustroju rolnego art. 4 [Ustawa... 2003] — grunty te stanowia
wlasnos¢ ANR).
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Rys. 1. Struktura wlasnosciowa uzytkow rolnych w Polsce w latach 2000-2006
Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS

Fig. 1. Property structure of agricultural land in Poland in the years 2000-2006
Source: own study based on data from Central Statistical Office
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W 2006 okoto 614,5 tys. ha uzytkéw rolnych stanowito 5,5% gruntéw publicz-
nych i jednocze$nie prawie 2% catkowitej powierzchni obszaru kraju. Na rysunku 1
przedstawiono podziat uzytkéw rolnych na sektory wtasnosciowe — prywatny i pub-
liczny. Wskaznik udziatu procentowego powierzchni gruntéw publicznych stale si¢
zmniejsza, wystgpuje wige saldo ujemne w obrocie uzytkami rolnymi migdzy tymi
wydzielonymi sektorami. Agencja Nieruchomosci Rolnych nabywa grunty od osob
prywatnych na podstawie przepisow omowionych juz ustaw. Na rysunkach 2 i 3
przedstawiono wielkosci powierzchni, ktore pozyskano od rolnikow. Sa one bar-
dzo mate. Wielko$¢ tego areatu nieznacznie zwickszy si¢ w przypadku nabycia
z mocy ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw [Ustawa... 1990], gdyz rapor-
ty z okresu funkcjonowania Agencji Wilasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (od 1992 do
2002) potraktowano sumarycznie, a obszar jest znaczacy w stosunku do wielkosci
z lat 2002-2005. Jedynie w przypadku OT Warszawa stanowi 95% tacznego obszaru
pozyskanego z tego tytulu, a w pozostatych jest wyzszy. W oddzialach terenowych
OT Bydgoszcz, OT Gdansk i OT Poznan stanowi 100%. W dalszych obliczeniach
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Rys. 2. Gruty nabywane przez ANR w latach 2003-2006 z mocy ustawy o ksztaltowaniu
ustroju rolnego [Ustawa... 2003]

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie raportow rocznych ANR

Fig. 2. Land purchased by APa in the years 2003-2006 by virtue of the act on creation
of agricultural policy [Ustawa... 1990]

Source: own study based on annual reports of APA
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Rys. 3. Gruty nabywane przez ANR w latach 2003-2006 z mocy ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikow [Ustawa... 1990]

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie raportow rocznych ANR

Fig. 3. Land purchased by APA in the years 2003-2006 by wirtue of the act on social insurance
of farmers [Ustawa... 1990]

Source: own study based on annual reports of APA

uwzgledniono taczng powierzchnig¢ nabyta od rolnikéw przechodzacych na emery-
turg 1 zbywajacych swoje gospodarstwo na mienie Skarbu Panstwa. Agencja Nieru-
chomosci Rolnych posiada state saldo ujemne w obrocie nieruchomosciami rolny-
mi. Tereny uzytkéw rolnych nabyte od osdb fizycznych w stosunku do powierzchni
sprzedanych stanowia zaledwie 1,7%. Wielko$¢ ta jest zroznicowana przestrzennie.
Najmniejsze wskazniki wystgpuja w OT Gdansk (0,3%), OT Poznan, OT Warszawa
(0,6%) oraz OT Opole (0,9%) i OT Rzeszow (1,0%). Najwyzszy wskaznik odnoto-
wano w OT Gorzdéw (3,5%) i OT Bydgoszcz (3,0%).

Bardzo waznym aspektem dziatalno$ci ANR w dysponowaniu rolniczymi grun-
tami Skarbu Panstwa jest ich wydzierzawianie. Wzgledy finansowe (bardzo wysoka
warto$¢ gruntow rolnych) wptyngly na zwigkszenie zainteresowania wsrod rolnikow
dtugoletnimi dzierzawami. Raporty ANR wykazuja, ze ponad 70% zasobu Agencji
jest w dzierzawie. W poszczegdlnych oddziatach terenowych wystepuje zréznico-
wanie (rys. 4). Najwigkszy odsetek gruntow dzierzawionych zaobserwowano w wo-
jewddztwie kujawsko-pomorskim. Najmniej, od 51 do 55%, wydzierzawiono na ob-
szarze wojewddztw podkarpackiego i §wigtokrzyskiego.
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Rys. 4. Udzial procentowy gruntéw wydzierzawionych z zasobu ANR
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie raportow ANR

Fig. 4. Percentage distribution of land leased from APA resources
Source: own study based on annual reports of APA

METODYKA BADAN I OMOWIENIE WYNIKOW

Badania terenowe przeprowadzono w gminie Cieszkow (wojewodztwo dolno-
Slaskie). Szczegotowa analiza zestawienia gruntéw dzierzawionych pozwolita na
wyodrebnienie wsrdd dzierzawcow dwoch grup: rolnikow indywidualnych i przed-
sigbiorstw rolnych. ANR wydzierzawita 89% powierzchni uzytkoéw rolnych (rys. 5).
Podzial nie jest rownomierny, gdyz rolnicy indywidualni wydzierzawili zaledwie
28% powierzchni uzytkdw rolnych. Analize struktury wielkoSciowej gospodarstw
rolnych przeprowadzono dla gospodarstw indywidualnych w poszczegdlnych miej-
scowosciach z wyodrgbnieniem rézniczan, ktoérzy stanowia wazna grupg rolnikow
w spotecznosci gminy Cieszkow [Dzikowska i Akincza 2006].

Zestawienie danych dotyczacych sredniej powierzchni gospodarstwa w wyodreb-
nionych grupach wielko$ciowych gospodarstw indywidualnych z podziatem na grunty
wlasne 1 z uwzglednieniem gruntéow dzierzawionych zamieszczono w tabeli 1.

Acta Sci. Pol.
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Przecigtna powierzchnia gospodarstwa rolnego dla gruntéw witasnych rolnikow wy-
nosi 7,92 ha, a w przypadku uwzglednienia areatu gruntéw dzierzawionych przez
rolnikow wielkos¢ ta nieznacznie wzrasta (7,93 ha). Najkorzystniejsze zmiany zaszty
w grupach obszarowych $rednich i duzych gospodarstw rolnych. Jedynie dla najmniej-
szej grupy (od 1,00 do 4,99 ha) sa one negatywne. Zwigkszenie $redniej powierzchni
gospodarstwa zaobserwowano w nastgpujacych miejscowosciach: Dziadkowo, Gory,
Jawor, Trzebisko Dolne, Ujazd oraz dla catej grupy rdézniczan. Nalezy zauwazyd,
ze nastgpowato ono, jezeli gospodarstwa najmniejsze nie powigkszaty swoich gospo-
darstw przez dzierzawg. Wystapily bowiem takie sytuacje, w ktorych osoba fizyczna
nabywala prawa do miana ,,rolnik” dzigki dzierzawie (zgodnie z ustawa o podatku
rolnym). Rolnicy, ktérych gospodarstwa zaliczono do najmniejszej grupy obszarowej,
wykazywali najwigksze zainteresowanie ich powigkszeniem, jednak tylko w pigciu
przypadkach byto to wystarczajace, aby zmieni¢ grupg gospodarstw na wigksza.

Tabela 1. Zestawienie wielkosci $rednich powierzchni gospodarstw rolnych wedtug grup
obszarowych dla gruntéw wilasnych i dzierzawionych
Table 1. Average area of farms according to size groups of own and leased land

Grupy obszarowe gospodarstw indywidualnych

. Size gropus of indyvidual farms Qgé%em L.
MlejSCOWOéé — W mi1€JSCOWO0SC1
Village 1499 5999 10-1499 154999 POWYZ€ 30.00  Totalin village
over 50,00
ha- gosp.”! — ha - farm number!
1 2 3 4 5 6 7 8
. a 1,96 3,93 11,17 - - 3,86
Biadaszka b 1,97 426 11,33 - - 3,76
Brsesing a 2,64 8,68 11,24 - - 6,28
b 225 8,75 12,83 - - 5,83
Ciesskdu a 222 7,76 13,45 19,62 - 5,59
b 2,14 7,71 13,74 22,12 - 5,09
. a 3,03 7,32 12,02 19,56 - 7,93
Dziadkowo b 2,82 7,75 12,02 19,56 - 8,35
Géry a 2,60 8,13 10,84 16,26 - 4,89
b 282 9,05 11,25 21,02 - 5,17
Gurowice a 2,19 7,07 11,97 18,24 - 6,30
b 2,04 7,07 12,22 18,24 - 5,87
Jankowa a 241 7,63 12,18 17,29 59,96 14,29
b 1,80 7,63 12,18 17,29 59,96 10,31
Tawor a 2,01 9,67 14,13 - — 5,20
b 2,01 9,67 15,88 . - 5,55
a 2,60 8,75 14,03 33,70 - 12,95
Nowy Folwark "¢ 8,69 1464 3370 - 11,59
a 2,17 7,31 12,19 27,05 - 6,64
Pakostawsko b 1,91 731 12.19 29,79 - 5,97
Raklowice a 273 7,95 13,49 - - 5,83
b 226 8,02 14,48 . . 4,46
Sedraszycs a 2,68 - 11,54 18,34 - 6,85
b 1,90 520 11,54 19,14 - 5,52
Stabocin a 2,08 7,29 11,78 24,53 - 8,89
b 1,79 7,34 11,87 24,53 - 8,11
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cd. tabeli 1
1 2 3 4 5 6 7 8
Tesebicko a 1,74 8,12 11,31 35,00 - 7,08
b 1,85 8,12 12,00 3522 . 6,79
. a 1,74 7,48 12,66 - - 8,63
Trzebicko Dolne b 1:74 7:48 14.61 B B 9.61
Ujazd a 2,50 8,93 11,65 23,42 - 9,84
b 2,52 8,93 11,81 24,57 - 10,13
Wegowice a 233 6,99 11,05 - - 6,15
b 2,09 6,99 11,05 . . 5,55
Rosmicranic a 251 6,75 11,60 25,97 87,19 10,23
b 2,50 7,01 11,45 26,48 84,05 11,88
fﬁ;ff;ch a 238 7,29 12,13 23,77 80,38 7,92
b 224 737 12,46 24,54 80,60 7,93
obszarowych

Legenda — Legend

pogrubione — nie wystgpuja grunty dzierzawione — bold — no leased land

a grunty wlasne — own land

b grunty ogodtem (wlasne i dzierzawione) — total land (own and leased)

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z ewidencji gruntéw i budynkéw, danych
z ANR i kart podatkowych z Urzedu Gminy w Cieszkowie

Source: Own study based on data from land and buildings register, data obtained from APA
and files from the Commune Ofice in cieszkéw

Po pominigciu w obliczeniach grupy najmniejszych gospodarstw rolnych (od 1
do 4,99 ha), w kazdym przypadku mamy do czynienia z poprawa $redniej ich wiel-
kosci, z wyjatkiem dwoch obreboéw (Jankowa i Wezowic), w ktorych tylko naj-
mniejsze gospodarstwa zdecydowaly si¢ na powigkszenie arealu uprawy (tabela 2).
Przecigtna powierzchnia gospodarstwa rolnego wzrastata wowczas o 10% i1 wynosita
8,68 ha. W poszczegdlnych obrgbach powigkszenie si¢ przecigtnej powierzchni go-
spodarstwa bylto zréznicowane. Najwigksze wartosci (21,1%) przyjmuje dla gruntow
rozniczan oraz w Gorach (10,4%) 1 w Trzebicku Dolnym (11,3%).

Tabela 2. Zestawienie wielkosci §rednich powierzchni gospodarstw rolnych wedtug grup
obszarowych dla gruntow wtasnych i dzierzawionych po wytaczeniu z obliczen
gospodarstw matych

Table 2. Average area of farms according to size groups of own and leased farms excluding
small farms

Grupy obszarowe gospodarstw indywidualnych

o Size gropus of indyvidual farm Qgé%em .
Miejscowos¢ — W miejscowosci
Village 1499 5999  10-1499 154999 POWYZ€ 50.00 Togaiin village
’ ’ ’ ’ over 50,00
ha- gosp.’l — ha- farm number!
1 2 3 4 5 6 7 8

. a 1,96* 3,93 11,17 - - 3,86

Biadaszka b 1,96* 426 11,33 . . 4,04

Brzezina a 2,64% 8,68 11,24 - - 6,28

b 2,64% 8,75 12,83 - - 6,56
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cd. tabeli 2
1 2 3 4 5 6 7 8
Ciesgkéw a  2,22% 7,76 13,45 19,62 - 5,59
b 2,22% 7,71 13,74 22,12 - 5,79
Dyiadkowo a  3,03% 7,32 12,02 19,56 — 7,93
b 3,03% 7,75 12,02 19,56 - 8,04
Gory a  2,60% 8,13 10,84 16,26 - 4,89
b 2,60% 9,05 11,25 21,02 - 5,40
Gurowice a  2,19% 7,07 11,97 18,24 - 6,30
b 2,19% 7,07 12,22 18,24 - 6,36
Jankowa a  2,41% 7,63 12,18 17,29 59,96 14,29
b 2,41% 7,63 12,18 17,29 59,96 14,29
R A -
9 9 > 2
Nowy Folwark ¢ 260 8,75 14,03 33,70 - 12,95
b 2,60 8,69 14,64 33,70 - 13,65
o3 TG ome
17 7, , N - 7
R
Sedraszyce a  2,68* - 11,54 18,34 - 6,85
b 2,68* . 11,54 19,14 . 6,95
Stabocin a  2,08% 7,29 11,78 24,53 - 3,89
b 2,08% 7,34 11,87 24,53 . 8,92
Tesebicko a  1,74% 8,12 11,31 35,00 - 7,08
b 1,74% 8,12 12,90 3522 - 743
Trzebicko a  1,74% 7,48 12,66 - - 8,63
Dolne b 1,74% 7,48 14,61 - - 9,61
Ujazd a  2,50% 8,93 11,65 23,42 - 9,84
b 2,50% 8,93 11,81 24,57 . 10,12
Wezowice a  233* 6,99 11,05 - - 6,15
b 2,33* 6,99 11,05 - - 6,15
Romicpamie @ 251* 6,75 11,60 25,97 87,19 10,23
b 2,51% 7,01 11,45 26,48 84,05 12,39
ffcf;“zch 2,38% 7,29 12,13 23,76 80,38 7,88
Obfzafowych 2,38% 7,39 12,46 24,70 80,60 8,68

Legenda — Legend

* wylaczenie z obliczen — calculations eliminations

pogrubione — nie wystgpuja grunty dzierzawione — bold — no leased land
a grunty wilasne — own land

b grunty ogdtem (wlasne i dzierzawione) — total land (own and leased)

Zrédto:  Opracowanie wlasne na podstawie danych z ewidencji gruntéw i budynkéw, danych
z ANR i kart podatkowych z Urzedu Gminy w Ciszkowie
Source: See table 1
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WNIOSKI

Badanie opinii publicznej przeprowadzone przez PENTOR [2007] pokazato,
ze Agencja Nieruchomosci Rolnych jest postrzegana jako instytucja zajmujaca si¢
obrotem gruntami rolnymi. Wielu respondentéw zauwaza jej znaczaca rolg jako
banku ziemi, ktéory nabywa grunty od rolnikdw przechodzacych na emeryture
oraz podejmuje dziatania na rzecz powigkszania gospodarstw rolnych. Skuteczno$¢
ANR w gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa jest bardzo wy-
soka. Swiadczy o tym odsetek gruntow rozdysponowanych (sprzedaz i dzierzawa).
Ze wzgledow niezaleznych ANR nie ma znaczacego wplywu na poprawe struktury
obszarowej gospodarstw. Ograniczenia w przetargach na zbycie lub wydzierzawie-
nie gruntow rolnikom, co jest dopuszczalne ustawowo, nie zawsze skutkuja tym, ze
osoby, do ktorych adresowany jest przetarg beda zainteresowane (np. ze wzgledow
ekonomicznych).

Przyktad rolnikéw indywidualnych z gminy Cieszkéow wskazuje, ze nalezatoby
przetargi ukierunkowaé na duze obszarowo gospodarstwa rolne. Jedynie wowczas
mozna mowic¢ o oddzialywaniu ANR na strukture wielkoSciowa gospodarstw.

Zainteresowanie rolnikow indywidualnych powigkszaniem gospodarstwa przez
dzierzawe¢ gruntow wzrostoby, gdyby byli oni przygotowani do uprawy duzych
powierzchni (mechanizacja — sprz¢t adekwatny do wielkos$ci gospodarstwa, przy-
gotowanie organizacyjne — sposoOb organizacji pracy w gospodarstwie). Braki te
spowodowaty, ze w gminie Cieszkéw miejscowi rolnicy nie uczestniczyli w zago-
spodarowaniu gruntow ANR w takim zakresie, w jakim by chcieli. Bylto to zrédiem
pojawienia si¢ grupy rolnikow — rézniczan, ktoérzy pochodza z osciennych gmin.
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MANAGEMENT OF AGRICULTURAL REAL ESTATE BELONGING TO
THE TREASURY IN ORDER TO IMPROVE THE AREA STRUCTURE
OF INDIVIDUAL FARMS

Abstrakt. Modernisation of agricultural areas is one of the tasks aiming at the deve-
lopment of rural areas. This process is realised by various institutions, both govern-
mental and self-governmental. The study is an analysis of the activities of Agricul-
tural Property Agency conducted in order to improve the size structure of individual
farms. The size of farms may be increased by purchase or lease of land. The resour-
ces of APA constitute a “bank” of agricultural land that may be leased to farmers who
guarantee development and proper management of land.

Ca. 70% of the agricultural land managed by APA is leased. However, the area leased
by individual farmers is significantly smaller and more dispersed (average area leased
by farmers from Cieszkow commune is 4.58 ha).

Key words: agricultural real estate belonging to the Treasury, Agricultural Property
Agency, area structure of individual farms
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ROZNORODNOSC GATUNKOWA DRZEW

W KRAJOBRAZIE ROLNICZYM NA PRZYKLADZIE
PARKOW WIEJSKICH KRAINY KOTLINA
SANDOMIERSKA

Beata Fornal-Pieniak, Czestaw Wysocki

Szkota Gléwna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie

Streszczenie. Drzewa stanowia istotny element w krajobrazie rolniczym. Celem ar-
tykulu jest okres§lenie réznorodnosci gatunkowej drzew w krajobrazie rolniczym
na przyktadzie parkéw wiejskich Kotliny Sandomierskiej. Badane parki podzielo-
no na obiekty niepielggnowane i piclggnowane. W 51 parkach wiejskich wykonano
101 zdje¢ fitosocjologicznych. Liczba gatunkéw drzew jest zréznicowana w poszcze-
gblnych typach parkow. Dominuja gatunki rodzime, zgodne z siedliskiem gradowym.

Stowa kluczowe: gatunki drzew, warstwa drzew, parki wiejskie, Kotlina Sandomierska

WSTEP

Roéznorodnosé gatunkowa drzew zalezy od warunkow przyrodniczych, historycz-
nych, jak i polityczno-gospodarczych danego regionu. Liczne badania wykazaty,
iz drzewa sg istotnym elementem w krajobrazie rolniczym. Rosna jako solitery lub
stanowia podstawowy komponent parkow lub lasow. W Polsce parki wiejskie bardzo
czgsto nie maja zaktualizowanych inwentaryzacji sktadu gatunkowego roslin. Brak
danych na temat réznorodnos$ci gatunkowej moze stanowi¢ barier¢ we wlasciwym
ksztattowaniu krajobrazu rolniczego. Celem artykutu jest okreslenie réznorodnos$ci
gatunkowej drzew w krajobrazie rolniczym na przyktadzie parkow wiejskich Kotli-
ny Sandomierskiej.

Adres do korespondencji — Corresponding author: Beata Fornal-Pieniak, Katedra Ochrony
Srodowiska, Szkota Gtéwna Gospodarstwa Wiejskiego, 02-776 Warszawa, ul. Nowoursynow-
ska 159, Poland e-mail: fornalb@op.pl
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METODYKA PRACY

W Kotlinie Sandomierskiej znajduje si¢ 166 parkéw wiejskich w stylu krajobra-
zowym, wpisanych do rejestru zabytkéw (dane na podstawie ewidencji zabytkow).
Parki te zroznicowane sa ze wzgledu na wielko$¢ powierzchni, warunki siedlisko-
we oraz stan utrzymania. Powierzchnia ich wynosi od 0,37 ha do 33,0 ha. Wybrano
51 parkéw wiejskich w stylu krajobrazowym (XVIII i XIX w.) o powierzchni mi-
nimalnej 2 ha. Obiekty te polozone sa na siedliskach gradow (Tilio-Carpinetum)
odmiany malopolskiej w Kotlinie Sandomierskiej. Zatozenia dworsko-parko-
we wpisane sa rowniez do rejestru zabytkow. Badania terenowe przeprowadzono
w parkach wiejskich na powierzchniach zadrzewionych niepielegnowanych oraz
o niewielkiej intensywnosci pielggnacji. Wykonano 101 zdj¢é fitosocjologicznych
wg metody Braun-Blanqueta [1951] w latach 2004-2005 na powierzchni 500 mZ2.
Okres$lono udziat gatunkéw drzew wg klasyfikacji historyczno-geograficznej gatun-
kow roslin [Jackowiak 1990, Chmiel 1993, Matuszkiewicz 2001]. Na podstawie ana-
liz przestrzennych podjgto probe okreslenia réznic w pokryciu powierzchni catkowi-
cie zadrzewionych w réznych typach parkéw. W tym celu wykorzystano materiaty
kartograficzne: plany katastralne w skali 1:2 880 z lat 1849—-1896 i zdjecia lotnicze
w skali 1: 26 000 z lat 2002-2004. Powierzchnie zadrzewione obliczono za pomoca
planimetra.

WYNIKI BADAN I DYSKUSJA

W parkach wiejskich Kotliny Sandomierskiej wyrdézniono 20 gatunkow drzew
(tab. 1). W obiektach pielegnowanych tego regionu liczba gatunkéw drzew jest
wigksza (20) niz w obiektach niepielggnowanych (16) — tabela 1.

Tabela. 1. Gatunki drzew w parkach wiejskich Kotliny Sandomierskie;j
Table 1. Tree plant species in country parks of Sandomierska Basin

Parki niepielggnowane  Parki pielggnowane

Nazwg lacifiska NaZ\.?Va polska Parks without antropic ~ Parks with antropic
Latin name Polish name pressure pressure

1 2 3 4
Acer campestre klon polny ] ]
Acer platanoides klon zwyczajny ] ]
Acer pseudoplatanus klon jawor ] ]
Aesculus hippocastanum  kasztanowiec zwyczajny ] [ ]
Alnus glutinosa olsza czarna [ ] [ ]
Betula pendula brzoza brodawkowata ]
Carpinus betulus grab pospolity [] [
Corylus avellana leszczyna pospolita [ ]
Fagus sylvatica buk zwyczajny [ ]
Fraxinus excelsior jesion wyniosty ]
Larix decidua modrzew europejski [ ]
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cd. tabeli 1 — cont. Table 1

1 2 3 4
Pinus sylvestris sosna zwyczajna [ ]
Populus alba topola biata [ ] [
Prunus spinosa $liwa tarnina [
Quercus robur dab szyputkowy [ ]
Robinia pseudoacacia robinia pseudoakacia [ ]
Salix caprea wierzba iwa [
Tilia cordata lipa drobnolistna u [
Tilia platyphyllos lipa szerokolistna ]
Ulmu laevis wigz szypulkowy [ ]

B gatunek drzewa wystgpujacy w danym typie parkow wiejskich — tree specie soccuring in country parks

Drzewa typowe dla siedliska gradowego (7Tilio-Carpinetum), np. grab pospolity
(Carpinus betulus), lipa drobnolistna (Tilia cordata), jesion wyniosty (Fraxinus
excelsior), buk zwyczajny (Fagus sylvatica), klon zwyczajny (Acer platanoides),
dab szyputkowy (Quercus robu) wystepuja zardwno w parkach niepielggnowanych
(rys. 1), jak i pielggnowanych (rys. 2). Grab pospolity ma najwickszy udziat w war-
stwie drzewostanu parkow niepielegnowanych, tj. 29,3%. W parkach pielggnowa-
nych pokrycie grabu pospolitego jest natomiast mniejsze i wynosi 18%.

Robinia pseudoacacia
Acer campestre

Tilia platyphyllos
Ulmu laevis

Populus alba
Aesculus hippocastanum
Alnus glutinosa

Acer pseudoplatanus
Quercus robur

Fagus sylvatica

Acer platanoides
Fraxinus excelsior
Tilia cordata
Carpinus betulus

Rys. 1. Srednie pokrycie drzew w warstwie A w parkach niepielegnowanych
Fig. 1. Mean cover of trees in A layer in parks without antropic pressure
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Acer pseudoplatanus
Populus alba

Salix caprea

Prunus spinosa
Corylus avellana
Acer campestre
Betula pendula
Pinus sylvestris

Tilia platyphyllos
Larix decidua

Ulmu laevis

Aesculus hippocastanum
Fagus sylvatica
Robinia pseudoacacia
Alnus glutinosa
Fraxinus excelsior
Quercus robur

Tilia cordata

Acer platanoides
Carpinus betulus

Rys. 2. Srednie pokrycie drzew w warstwie A w parkach pielegnowanych
Fig. 2. Mean cover of trees in A layer in parks with antropic pressure

Wedtug badan Sikorskiego [2002] lipa drobnolistna (Tilia cordata), jesion wy-
niosty (Fraxinus excelsior), klon jawor (Acer platanoides), klon gorski (Ulmus gla-
bra) i czeremcha pospolita (Padus avium), leszczyna pospolita (Corylus avellana) sa
gatunkami o najwigkszej czgstotliwosci w warstwie drzewostanu parkow wiejskich
Podkrainy Zachodniomazurskiej. W Kotlinie Sandomierskiej srednie pokrycie drzew
w warstwie drzewostanu parkow wiejskich jest wigksze w parkach niepielggnowa-
nych o 12,5% niz w pielggnowanych (rys. 3). Pokrycie roslin w warstwie drzew jest
mniejsze o 9% w parkach Podkrainy Zachodniomazurskiej niz w obiektach Kotli-
ny Sandomierskiej. W drzewostanie parkow wiejskich Kotliny Sandomierskiej do-
minuja gatunki rodzime, zgodne z siedliskiem gradowym (65%), tj. grab pospolity
(Carpinus betulus), jesion wyniosty (Fraxinus excelsior), lipa drobnolistna (7ilia
cordata). Gatunki obce maja 35% udziat w warstwie A parkow, np. kasztanowiec
zwyczajny (Aesculus hippocastanum), modrzew europejski (Larix decidua), robinia
pseudoakacja (Robinia pseudoacacia), wierzba iwa (Salix caprea).

Parki sa obicktami, ktore uksztalttowano w sposob planowy, wg projektow. Licz-
ba sadzonych gatunkéw drzew i1 krzewdw nie jest znana, ale wiadomo, iz wiele
z nich byto gatunkami obcymi, ktére wprowadzili wtasciciele obiektow [Biatobok
1966, Drzat i Leszczynski 1974, Fijatkowski i Kseniak 1982, Pidrecki 1982, 1989,
1992, 1995, 1996, Krol 2002]. W badanych parkach zaobserwowano gatunki drzew,
ktore nie sa zgodne z siedliskiem gradowym, np. sosna zwyczajna (Pinus sylvestris),
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Rys. 3. Porownanie pokrycia drzew w warstwie A w parkach wiejskich
Fig. 3. Compared tree stand cover in A layer in country parks

wierzba iwa (Salix caprea), kasztanowiec zwyczajny (Aesculus hippocastanum), $liwa
tarnina (Prunus spinosa). Otrzymane wyniki badan dowodza, iz do rozsiewania na-
sion drzew i krzewow zawleczonych z obszaréow przyleglych do zatozen dworsko-
-parkowych mogty takze przyczynic si¢ zwierzgta.

b

., *
-
LA L L L L

I zadrzewienia zbiorniki wodne Hl dworek
tree stand water basins manor house

Rys. 4. Porownanie powierzchni zadrzewionej w parku wiejskim Zawada: a — powierzchnia
zadrzewiona wg planu katastralnego z XIX w., b — powierzchnia zadrzewiona wg
zdjgcia lotniczego z XXI w.

Fig. 4. Compared tree stand areas in Zawada country park; a — tree stand area in XIX century
(cadastral plan), b — tree stand area in XXI century (aerial photo)
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W aspekcie przestrzennym przeprowadzono analizy dotyczace powierzchni zaj-
mowanej przez zadrzewienia parkow wiejskich obiektéw niepielggnowanych i pie-
lggnowanych. Poréwnano pokrycie zadrzewien wg planow katastralnych z XIX w.
z powierzchnia zadrzewien z XXI w. na podstawie zdje¢ lotniczych (rys. 4 — przy-
ktad). Wyniki badan wykazaty, iz we wszystkich parkach wiejskich zadrzewienia
zajmuja obecnie znacznie wigksza powierzchni¢ niz w XIX w., bez wzglgedu na to
czy obiekt byl pielggnowany czy nie. Réznice w pokryciu zadrzewien w parkach
wynosza od 24,3% do 314% (tabela 2).

Tabela 2. Poréwnanie powierzchni zadrzewionych w wybranych parkach wiejskich Kotliny
Sandomierskiej
Table 2. Compared tree stand areas on selected country parks of Sandomierska Basin

. Powierzchnia zadrzewienia Obecna powierzchnia Roznica w pokryciu
Nazwa zatozenia , L .. . h
dworsko-parkoweso V& planow katastralnych zadrzewienia wg zdjgcia powierzchni
Name oIf) countr & z XIX w. (w ha) lotniczego z XXI w. (ha) zadrzewionej (%)
arks Y Tree stand area in XIX ¢ Tree stand area in XXI ¢ Differences in tree
P (ha) based on cadastral plan  (ha) based on aerial photo stand cover (%)
Huta Komorowska 1,28 2 54
Medyka 3,58 4,45 24,3
Rudna Wielka 2,19 2.8 27,8
Wysocko 2,68 3,49 30
Zawada 3,60 4,42 22,7
Przewrotne 2,19 3,18 452
Grebow 1,35 2,73 100
Chorzelow 2,5 3,7 48
Parkosz 1,2 2,2 83
Zbydniow 0,7 2.9 314
Pawlosiow 1,3 3,8 192
Stocina 1,7 3,51 106
Przewrotne 2,19 3,18 45,2

W drugiej potowie XX w. zaszly ogromne zmiany we florze, jak i w uktadach
przestrzennych parkéw. Zaobserwowano to m.in w zalozeniu dworsko-parkowym
w Gregbowie. Na katastrofalne zmiany w zatozeniach dworsko-parkowych miaty
wplyw reforma rolna oraz dziatalno$¢ Agencji Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa
i bezprawne zniszczenie resztek tego, co jeszcze pozostato. Zatozenie dworsko-par-
kowe w Petkini zachowano w okresie powojennym, poniewaz uznano je za rezerwat
przyrody. Nie wykonywano tu przez wiele lat prac pielggnacyjnych w drzewostanie
z wyjatkiem koszenia tak i polan [Pidrecki 1995].
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WNIOSKI

1. Pielggnacja, jak i jej brak ma wplyw na pokrycie drzew w warstwie drzewo-
stanu.

2. Dowodem na mato przeksztatcone siedlisko parkow wiejskich jest znaczny
udziat gatunkow rodzimych typowych dla lasow gradowych.

3. Powierzchnia badanych zadrzewien zwigkszyla si¢ we wszystkich obiek-
tach od XVIII-XIX w., pomimo licznych zniszczen szaty roslinnej w okresie po-
wojennym.
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TREE SPECIES DIVERSITY IN AGRICULTURAL LANDSCAPE
ON EXAMPLE OF COUNTRY PARKS IN SANDOMIERSKA BASIN

Abstract: Trees are very important elements in agricultural landscape in Poland.
Tree stand is one of the most important element of parks. The main purpose
of the article was characteristic of tree stand diversity in country parks on example
of Sandomierska Basin. Researched objects were divided on two types: parks
withount antropic pressure and with antropic pressure. It was made 101 phytosociolo-
gical records in 51 country parks. Number of plant species are diversified in parks
without antropic pressure and with antropic pressure. Typical plant species for oak-
hornbeam site have got the highest percentage cover in tree stand.

Key words: tree species, tree stand, diversity, country park, Sandomierska Basin
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ROZWOJ PRZESTRZENNY ZABUDOWY W STREFIE
DUZYCH MIAST

Maria Heldak

Uniwersytet Przyrodniczy we Wroclawiu

Streszczenie. Strefy podmiejskie duzych miast w Polsce sa obecnie obszarem dyna-
micznych przeksztalcen w sferze spolecznej, funkcjonalnej i morfologicznej osiedli,
ktore odbywaja si¢ w wyniku proceséOw suburbanizacji. Procesy te, znane w innych
krajach, szczeg6lnie Europy Zachodniej i w Stanach Zjednoczonych, w Polsce sa zja-
wiskiem mtodym. Temat ten jest o tyle wazny, ze polskie miasta stopniowo wcho-
dza w etap suburbanizacji. Tym cz¢sto niekorzystnym procesom, majacym swoje
odzwierciedlenie w krajobrazie, powinny przeciwdziata¢ wiadze samorzadowe dys-
ponujace narzg¢dziem realizacji polityki przestrzennej, ktorym jest miejscowy plan za-
gospodarowania przestrzennego. Regulacje prawne w zakresie gospodarki przestrzen-
nej umozliwiaja niestety takze nieprzemyslany rozwoj przestrzenny zabudowy wokot
aglomeracji. Decyzje o warunkach zabudowy wydawane przy braku planu miejscowe-
go sprzyjaja dalszemu inwestowaniu w strefie podmiejskiej, co moze przynosi¢ wiele
niekorzystnych nastgpstw zwiazanych m.in. z chaotycznych rozwojem zabudowy,
brakiem czytelnosci zatozen urbanistycznych i punktow identyfikujacych przestrzen.

Stlowa kluczowe: plan miejscowy, decyzja o warunkach zabudowy, strefa podmiejska

WSTEP

Niekorzystnym zjawiskiem w krajobrazie stref podmiejskich duzych miast jest
czgsto chaotyczna i zywiolowa gospodarka przestrzenna. Rozwdj przestrzenny
miasta, ktoéry nastgpuje poprzez ,rozlewanie si¢” przestrzeni zurbanizowanych wo-
kot miasta centralnego, mozna traktowaé¢ jako element ksztattowania wspdlczesnej
sieci osadniczej [Jalowiecki 2000]. Proces rozwoju przestrzennego miasta okresla
si¢ terminem urban sprawl, rozumianym jako suburbanizacja, dezurbanizacja, roz-
proszenie zabudowy czy przestrzeni zurbanizowanej. Proces urbanizacji rozgrywa
si¢ na kilku ptaszczyznach, wérdd ktorych wyrdznia si¢ m.in. aspekt przestrzenno-
-techniczny sprowadzajacy si¢ do ekspansji przestrzennej miasta istniejacego oraz
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strzennej, Uniwersytet Przyrodniczy we Wroctawiu, 50-357 Wroctaw, e-mail: maria.heldak

@up.wroc.pl
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cechujacy si¢ zmianami w charakterze zabudowy i stopniu wyposazenia danego ob-
szaru w urzadzenia infrastruktury technicznej [Budner 2008].

Zazwyczaj w strefie podmiejskiej znajduja si¢ wsie (lub fragmenty wsi uzytko-
wane do tej pory jako grunty orne) objgte przeksztalceniami, ale takze tereny, na
ktorych nie zachodza jeszcze zmiany funkcjonalne czy fizjonomiczne. Daje to moz-
liwo$¢ wyznaczenia terené6w aktywnosci lub dokonanych juz przeksztatcen two-
rzacych strefe suburbialng. Obszary podmiejskie sa wigc terenami roznych, czgsto
przeciwstawnych, dzialan wywotanych z jednej strony przez przyciagajace oddzia-
lywanie miasta, a z drugiej — przez konieczno$¢ ekspansji przemystu czy tez przez
presj¢ demograficzna centrum itp. Im wigksza jest r6znorodno$¢ intereséw, tym sil-
niej bedzie si¢ rysowata tendencja do chaotycznej zabudowy terendow podmiejskich
[Ryszkowski 1983].

Podstawowym narzedziem ograniczania niekorzystnych procesow majacych
swoje odzwierciedlenie w krajobrazie jest miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego sporzadzany zgodnie z zapisami polityki przestrzennej okreslonej
w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy. Bio-
rac pod uwagg organy witasciwe do sporzadzania i uchwalania wymienionych doku-
mentow, mozna stwierdzi¢, ze za ksztaltowanie wspotczesnego krajobrazu podmiej-
skiego odpowiedzialne sa wladze gminy. Narzuca to niejako ustawa o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym [Ustawa... 2003], w ktorej czytamy, ze rozwoj
przestrzenny gmin powinien uwzgledniaé¢ zasady tadu przestrzennego. Zgodnie z jej
zapisami, przez tad przestrzenny nalezy rozumie¢ takie uksztattowanie przestrze-
ni, ktore tworzy harmonijna cato$¢ oraz uwzglednia w uporzadkowanych relacjach
wszelkie uwarunkowania i wymagania funkcjonalne, spoteczno-gospodarcze, srodo-
wiskowe, kulturowe oraz kompozycyjno-estetyczne. Przestrzen powinna by¢ ksztat-
towana w taki sposob, aby tworzyta harmonijna catos¢. Lad przestrzenny uwzgled-
nia potrzeby spoleczne, gospodarcze, przyrodnicze, kulturowe. Jest to pozadany stan
zagospodarowania przestrzennego (elementéw w nim wystepujacych i relacji migdzy
nimi), w ktorym funkcjonowanie spoteczenstwa i jego gospodarki przebiega w opty-
malny sposob (spotecznie racjonalny, ekonomicznie efektywny, technicznie sprawny
i bezpieczny), z mozliwie najmniejsza liczba konfliktow migdzy ré6znymi podmiota-
mi oraz nie prowadzi do degradacji srodowiska przyrodniczego [Gaczek 2003].

Celem pracy jest zwrocenie uwagi na problem zywiolowego rozwoju zabudo-
wy w obszarach podmiejskich oraz na rolg miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego w ksztaltowaniu tadu przestrzennego. W pracy probowano ustali¢
przyczyny niekorzystnych zmian w krajobrazie strefy podmiejskiej miast wywota-
ne przez rozwdj przestrzenny zabudowy. Do realizacji zatozonego celu przeanali-
zowano wydane decyzje o warunkach zabudowy oraz wydane decyzje o lokalizacji
celu publicznego z lat 2005-2008 dla obszaru catego kraju. Wskazano na rolg pla-
nu miejscowego w ksztalttowaniu tadu przestrzennego oraz na dynamik¢ zmian na
obszarach kraju objgtych obowiazujacymi miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego.
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PRAWNE PRZYCZYNY NIEKONTROLOWANEGO ROZWOJU ZABUDOWY

Analizujac uwarunkowania prawne regulujace planowanie i zagospodarowanie
przestrzeni, trzeba stwierdzi¢, ze w jaki$ sposéb sprzyjaja one zjawisku rozwoju
przestrzennego zabudowy w strefie podmiejskiej. Nasilajacy si¢ proces zabudowy
ziemi w obszarach podmiejskich jest zgodny z przepisami prawa. Zgodnie z nieobo-
wiazujaca juz ustawa z 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym [Ustawa...
1999] (okres obowiazywania od 01.01.01995 r. do 11.07.2003 r.), przed otrzy-
maniem pozwolenia na budowe¢ nalezato uzyska¢ decyzj¢ o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu na podstawie planu zagospodarowania przestrzennego.
Réwnoczesnie obowiazujace wowczas dla sporej czgsci kraju plany ogdlne zago-
spodarowania przestrzennego dopuszczaly zabudowe¢ mieszkaniowa towarzyszaca
dziatalnos$ci rolniczej na terenach produkcji polowej (tzw. zabudowa siedliskowa).
Umozliwito to realizowanie zabudowy mieszkaniowej na terenach gruntéw rolnych.
Dodatkowo, obowiazujace wowczas przepisy prawne regulujace podziaty geodezyj-
ne nieruchomosci umozliwiaty podzialy gruntéw rolnych niezaleznie od ustalen pla-
nu miejscowego. Konsekwencja wykonywania tak sformutowanych przepisow byto
projektowanie uktadéw urbanistycznych, czgsto calych osiedli mieszkaniowych,
przez wlascicieli gruntéw i geodetow (rys. 1). Wydzielone w wyniku podziatu geo-
dezyjnego nowe dziatki ewidencyjne mialy parametry dziatek budowlanych, ktore
wykluczaty realizacje wigkszych zabudowan gospodarczych zwiazanych z produk-
cja rolnicza. Wtascicielowi dziatki rolnej wydawano decyzj¢ o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu umozliwiajaca realizacj¢ zabudowy mieszkaniowe;j.

W wyniku do$¢ licznych podziatéw geodezyjnych gruntéw rolnych w rejonie od-
dzialywania miasta Wroclawia powstawaly cate zespoty zabudowy mieszkaniowej
na gruntach przeznaczonych w planach na cele produkcji polowej. Rysunek 1 obra-
zuje skalg tego zjawiska w miejscowosci Mokronos Gorny, potozonej w sasiedztwie
granicy administracyjnej Wroctawia.

Proceder ten zostat ograniczony i podziatu nieruchomosci mozna obecnie doko-
na¢, jezeli jest on zgodny z ustaleniami planu miejscowego. Zgodno$¢ ta dotyczy
zarOWno przeznaczenia terenu, jak i mozliwo$ci zagospodarowania wydzielonych
dziatek gruntéw. Podziat nieruchomos$ci potozonych na obszarach przeznaczonych
w planach miejscowych na cele rolne i lesne, a w przypadku braku planu miejsco-
wego — wykorzystywanych na cele rolne i lesne, powodujacy wydzielenie dziatek
gruntu o powierzchni mniejszej niz 0,30 ha, jest dopuszczalny jedynie w celu po-
wigkszenia sasiedniej nieruchomosci lub regulacji granic miedzy sasiadujacymi nie-
ruchomosciami.

Obecnie jedna z przyczyn dalszego rozwoju przestrzennego zabudowy jest
wprowadzenie, ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym [Ustawa...
2003], decyzji o warunkach zabudowy. Ustawa ta upowaznita gminy nieposiadajace
dla danego terenu planu miejscowego do wydawania decyzji o warunkach zabudo-
wy oraz decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego. Oznacza to, ze
w przypadku braku planu miejscowego, istnieje mozliwo$¢ uzyskania pozwolenia na
budowe na podstawie decyzji o warunkach zabudowy lub decyzji o inwestycji celu
publicznego.
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Rys. 1. Podzialy geodezyjny terenu przeznaczonego na cele rolne w strefie oddziatywania
miasta Wroctawia — wies§ Mokronos Goérny

Fig. 1. The geodesy divisions of terrain designed on agricultural aims in the zone of the in-
fluence city Wroclaw — the village Mokronos Gorny

Wydanie decyzji o warunkach zabudowy nastgpuje na wniosek inwestora. Nie
mozna uzalezni¢ jej wydania od zobowigzania si¢ wnioskodawcy do spelnienia nie-
przewidzianych odrebnymi przepisami $wiadczen lub warunkéw. Nie mozna takze
odmowic¢ ustalenia warunkéw zabudowy, jezeli zamierzenie inwestycyjne jest zgod-
ne z przepisami odrgbnymi. W postgpowaniu zwigzanym z wydaniem decyzji o wa-
runkach zabudowy wtasciwy organ dokonuje analizy warunkéw i zasad zagospoda-
rowania terenu oraz zabudowy, ktore wynikaja z przepiséw odrgbnych, a takze ze
stanu faktycznego i prawnego terenu przewidzianego na realizacj¢ inwestycji. Bio-
rac pod uwage jeden z tych warunkéw — wymagania zwiazane z sasiedztwem, wy-
danie decyzji nie stanowi duzego ograniczenia w dalszym rozwoju przestrzennym
zabudowy w strefie podmiejskiej miast. Mozliwo$¢ uzyskania pozwolenia na budo-
wg¢, poprzedzona wydaniem decyzji o warunkach zabudowy, moze przynies¢ wiele
niekorzystnych nast¢pstw m.in. zwiazanych z chaotycznych rozwojem zabudowy,
brakiem czytelnosci zalozen urbanistycznych i punktéw identyfikujacych przestrzen.
Kolejnym warunkiem do uzyskania decyzji o warunkach zabudowy jest dost¢p do
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drogi publicznej. Mozna wigc zatozyé, ze zabudowa bedzie si¢ rozwijata wzdtuz
ciagéw komunikacyjnych. Taki jej rozwdj takze nie jest zgodny z zasadami rozwoju
osiedli mieszkaniowych i prowadzi m.in. do faczenia miejscowosci.

Zapotrzebowanie na nowe tereny budowlane sprawilo, ze w kraju wydaje si¢
bardzo duzo decyzji o ustaleniu inwestycji celu publicznego oraz decyzji o warun-
kach zabudowy (tab. 1).

Tabela 1. Wydane decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz decyzje
o warunkach zabudowy w Polsce w latach 2005-2008
Table 1. Number of issued decisions in year 2005-2008

Liczba wydanych decyzji

Rodzaj decyzji Number of issuing decision

Kind of decision

2005 2006 2007 2008
1 2 3 4 5
Decyzja o lokalizacji inwestycji celu publicznego (art. 50 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym)
Decisions on the localization of public purpose investitions

Whnioski o wydanie decyzji

Motions for issuing decision 32 860 29477 27755 29578

Wydane ostatecznie decyzje

Issued final decisions totally 30048 26360 24991 26943

Wydane ostatecznie decyzje odmowne

Issued final negative decisions 367 430 453 340

Decyzja o warunkach zabudowy (art. 59 Ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym)
Decisions on building conditions

Wnhnioski o wydanie decyzji

. o - 185 067 194 715 200 609 193 926
Motions for issuing decision

Wydane ostatecznie decyzje

Issued final decisions totally 167859 179774 176 640 174 942

Wydane ostateczne decyzje o ustaleniu warunkoéw
zabudowy mieszkaniowej

Issued final decisions on residential building
conditions

84 900 83 771 108 879 117 378

Wydane ostatecznie decyzje odmowne

Issued final negative decisions 4739 4678 3523 3960

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie GUS
Source: own study on the basis GUS

Dane zestawione w tabeli §wiadcza o tym, ze duzo wigcej wydanych decyzji
dotyczy inwestycji niezaliczonych do inwestycji celu publicznego. Liczba wyda-
wanych decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego utrzymuje si¢
na stalym poziomie poczawszy od 2006 r. Liczba wydanych decyzji o warunkach
zabudowy dla zabudowy mieszkaniowej natomiast stale wzrasta. W przewazaja-
cej czgsci sa to decyzje ustalajace warunki zabudowy dla budynkéw mieszkalnych.
W konteks$cie tych rozwazan niepokojace wydaje si¢ zestawienie liczby wydanych
decyzji o ustalenie warunkow zabudowy mieszkaniowej z liczba wydanych pozwo-
len na budowg¢ nowych budynkéw mieszkalnych (rys. 2).
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Rys. 2. Liczba wydanych decyzji o ustaleniu warunkow zabudowy mieszkaniowej oraz wy-
danych pozwolen dla nowych budynkow mieszkalnych w latach 2005-2008

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Fig. 2. Number of issuing decision on residential building conditions and number of issuing
permission on the building in year 2005-2008

Source: own study on the basis GUS

Zestawienie liczby wydanych decyzji o warunkach zabudowy dla zabudowy
mieszkaniowej oraz wydanych pozwolen na realizacj¢ budynkow mieszkalnych
obrazuje, ze spora cz¢s¢ nowych budynkéw mieszkalnych realizowana jest w tere-
nach nieposiadajacych waznego miejscowego planu zagospodarowania przestrzen-
nego. W poszczegolnych latach liczba wydanych decyzji o ustaleniu warunkow za-
budowy mieszkaniowej przewyzsza nawet liczb¢ wydanych pozwolen na budowe
dla nowych budynkoéw mieszkalnych. W 2007 r. proporcje te wynosilty 108 879 do
96 507, a w 2008 r. — 117 378 do 99 794. Zaktadajac, ze nie kazda inwestycja, dla
ktorej wydano decyzj¢ o warunkach zabudowy, jest realizowana, to i tak wyniki te
sa bardzo niepokojace. Analiza danych zrodtowych ujawnita ponadto, ze przedmio-
towe decyzje oraz wydane pozwolenia dotycza w przewazajacej czgs$ci budownictwa
jednorodzinnego.

REGULACYJNA FUNKCJA PLANU MIEJSCOWEGO

Plan miejscowy, jako narz¢dzie prowadzenia polityki przestrzennej przyjgtej
w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, oraz na-
rzedzie regulujace sposodb wykonywania prawa wtasno$ci, stanowi podstawe plano-
wania przestrzennego w gminie. Zalezno$¢ normatywnego charakteru postanowien
planow miejscowych od innych podstaw normatywnych gospodarki przestrzennej
sprawia, ze pelnia one rézne funkcje [Kwasniak 2008]. Do najwazniejszych z nich
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mozna zaliczy¢é koordynacj¢ dziatan podejmowanych na podstawie planu miejsco-
wego. Inng wazna funkcja, spetniang przez plany miejscowe, jest wskazywanie kie-
runkéw rozwojowych przestrzeni, ktore nalezy podja¢ w celu kreowania zrowno-
wazonego rozwoju (np. okreslenie parametréw i wskaznikow zabudowy). Funkcja
informacyjno-planistyczna stuzy zachowaniu jawnos$ci zycia spoteczno-gospodar-
czego. Okresla ponadto dozwolone lub zakazane dziatania, a zatem stuzy podejmo-
waniu decyzji planistycznych. Zaden z dokumentéw opracowywanych na szczeblu
kraju, wojewodztwa, czy gminy nie jest w stanie zastapi¢ planu miejscowego. Usta-
wa nie wprowadza jednak obowiazku sporzadzenia planu dla catej gminy. Opraco-
wuje si¢ go fakultatywnie dla calego obszaru lub jej czgs$ci. Obowiazek przygoto-
wania planu dotyczy tylko szczegodlnych przypadkéw, w tym m.in. obszarow, dla
ktorych sporzadzenie tego dokumentu jest obowiazkowe (na podstawie przepisow
szczegdlnych) oraz obszarow wymagajacych scalen 1 podziatow nieruchomosci.

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym [Ustawa... 2003] za-
wiera wymogi o charakterze merytorycznym, nazywane zasadami, ktore musza by¢
respektowane w trakcie gospodarowania przestrzenia [Kwasniak 2008]. Wprowadzita
ona takze podziatl zagadnien opracowywanych w planie miejscowym na dwie grupy:
przygotowywanych obowiazkowo oraz okreslanych zalezne od potrzeb. Aktualnie
plan musi uwzgledni¢ wiele elementow, w tym takze te, ktore przeciwdzialaja roz-
przestrzenianiu si¢ zabudowy, w tym m.in.:

— przeznaczenie terendw oraz linie rozgraniczajace tereny o réznym przeznaczeniu
lub r6znych zasadach zagospodarowania;

— zasady ochrony i ksztattowania tadu przestrzennego;

— parametry i wskazniki ksztaltowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu,
w tym linie zabudowy, gabaryty obiektow i wskazniki intensywnosci zabudowy;

— granice 1 sposoby zagospodarowania terenow lub obiektow podlegajacych ochro-
nie, ustalonych na podstawie odrgbnych przepisow;

— szczegbdtowe zasady oraz warunki scalania i podziatu nieruchomosci objgtych pla-
nem miejscowym;

— szczegodlne warunki zagospodarowania terendw oraz ograniczenia w ich uzytko-
waniu, w tym zakaz zabudowy;

— zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systemow komunikacji i infrastruktury
technicznej.

Zasada tadu przestrzennego i zrbwnowazonego rozwoju jest podstawowa dla ca-
lego systemu, ktory ma za zadanie nie dopusci¢ do chaosu w szeroko pojmowane;j
zabudowie 1 zagospodarowaniu przestrzeni [Kwasniak 2008]. Odnosi si¢ ona bez-
posrednio do planéw miejscowych i dzigki nim jest realizowana. Biorac pod uwageg
rolg planu miejscowego w systemie gospodarki przestrzennej, a takze sposob zapisu,
formg i skal¢ opracowania, jest to dokument, ktory moze sta¢ na strazy tadu prze-
strzennego, w tym przeciwdziata¢ niekontrolowanemu rozwojowi zabudowy. Nieste-
ty nadal spora czg$¢ Polski nie posiada obowiazujacych planow miejscowych. Dane
odnoszace si¢ do powierzchni kraju objgtej miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego zestawiono w tabeli 2.
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Tabela 2. Powierzchnia kraju objgta obowiazujacymi miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego w latach 2005-2008
Table 2. Area of valid local plans in year 2005-2008

. Rok
Wyszczegodlnienie Year
Specification
2005 2006 2007 2008
1 2 3 4 5

MPZP sporzadzone na podstawie ustawy z 7 lipca 1994 r.
Local plans done on the basis of the law 7 July 1994 r.

Powierzchnia gmin objgta obowiazujacymi planami
miejscowymi (w ha) 4536724 4516940 4732909 4696165
Commune area included in the valid local plans totally

Powierzchnia terenow przeznaczona w planach pod
zabudowg 512079 514081 564884 551713
Total area of lands assigned in plans for building

W tym powierzchnia terendw przeznaczona w planach
pod zabudowe¢ mieszkaniowa

Total area of lands assigned in plans for residential
building

319070 338749 344506 348 312

MPZP sporzadzone na podstawie ustawy z 27 marca 2003 r.
Local plans done on the basis of the law 27 march 2003 r.

Powierzchnia gmin objgta obowiazujacymi planami
miejscowymi (w ha) 1631962 2255500 2922906 3311719
Commune area included in the valid local plans totally

Powierzchnia terenow przeznaczona w planach pod
zabudowg 180 832 305820 401456 443736
Total area of lands assigned in plans for building

W tym powierzchnia terendw przeznaczona w planach
pod zabudowe¢ mieszkaniowa

Total area of lands assigned in plans for residential
building

116 307 193941 247970 282482

Zrédho: opracowanie whasne na podstawie GUS
Source: own study on the basis GUS

W analizie ujawniono, ze w Polsce powierzchnia terenéw objgtych planami suk-
cesywnie wzrasta. Plany obejmowaty tacznie w 2008 r. 8 007 884 ha, co stanowito
ok. 25,60% powierzchni kraju. Wzrasta takze powierzchnia terenow przeznaczonych
pod zabudow¢ mieszkaniowa z 435 377,00 ha w 2005 r. do 630 794,00 ha w 2008 r.
Biorac jednak pod uwagg liczbg wydanych decyzji o warunkach zabudowy, mozna
stwierdzi¢ ze plany miejscowe nadal obejmuja zbyt maty udzial powierzchni kraju.
Mozliwo$¢ ,,zastgpowania” planu miejscowego decyzja o warunkach zabudowy lub
decyzja o lokalizacji inwestycji celu publicznego sprawia, ze gminy czg¢sto wybieraja
dorazny sposob rozwiazania problemu, nie zastanawiajac si¢ nad skutkami takiego
postgpowania dla organizacji przestrzeni. Niestety w kraju nadal wystgpuja gminy,
w ktorych do tej pory nie przystapiono do sporzadzenia planow miejscowych, a in-
westycje sa realizowane w oparciu o decyzje o warunkach zabudowy lub decyzje
o lokalizacji inwestycji celu publicznego. Te z kolei nie rozwazaja kwestii kom-
pozycji urbanistycznej, co moze doprowadzi¢ do bezpowrotnej utraty mozliwosci
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tworzenia wngtrz urbanistycznych, segregacji funkcji, stopniowania wysokosci bu-
dynkéw itp. Jak podaje Karwinska [2008] ,,...brak planéw miejscowych oznacza
bardzo istotne zagrozenie dla spojnosci przestrzennej i harmonii krajobrazu nie tyl-
ko w danym momencie, ale na wiele lat na przysztos¢, ... tatwiej jest takze tworzy¢
sytuacje niejasnos$ci i niepewnosci, jezeli nie ma wyraznych zapiséw co do przezna-
czenia konkretnych terenow”.

PODSUMOWANIE

Uwarunkowania prawne regulujace podzialy geodezyjne nieruchomosci, stwa-
rzaty niegdy$ mozliwosci wydzielania dzialek o parametrach dzialki budowlanej
na gruntach przeznaczonych w planach na cele rolne. Konsekwencja wykonywania
podziatow geodezyjnych niezaleznie od ustalen planu bylo projektowanie calych
uktadow przestrzennych poza terenami zurbanizowanymi, czgsto w oderwaniu od
istniejacych ukladow urbanistycznych. Powodowato to nieodwracalne skutki prze-
strzenne.

Obecnie do przyczyn dalszego rozwoju przestrzennego zabudowy mozna zali-
czy¢ wydawane na duza skalg decyzje o warunkach zabudowy dla terenow, dla kto-
rych nie obowiazuje miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego. Wydane
w kraju decyzje o warunkach zabudowy dla zabudowy mieszkaniowej znacznie
przewyzszaja liczbg wydanych pozwolen na realizacj¢ nowych budynkow mieszkal-
nych. Wyniki przeprowadzonej analizy sa bardzo niepokojace. Mozliwo$¢ uzyska-
nia pozwolenia na budowg, poprzedzona wydaniem decyzji o warunkach zabudowy,
moze przynie$¢ wiele niekorzystnych nastgpstw zwiazanych m.in. z chaotycznych
rozwojem zabudowy, brakiem czytelnosci zatozen urbanistycznych i punktow iden-
tyfikujacych przestrzen.

Zaktada sig, ze podstawowym narzgdziem przewidzianym do realizacji zasady
tadu przestrzennego i zrownowazonego rozwoju powinien by¢ miejscowy plan za-
gospodarowania przestrzennego. Jak wykazata analiza problemem pozostaje nadal
zbyt mata powierzchnia terenéw objgtych obowiazujacymi planami miejscowymi.
Sktania to do realizacji inwestycji na podstawie decyzji o warunkach zabudowy lub
decyzji o ustaleniu lokalizacji celu publicznego.
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BUILDING DEVELOPMENT IN SUBURBAN AREAS

Abstract. Suburban areas of big cities are currently the places of dynamic
transformations of the social, functional and morphological sphere of settlements
which take place as a result of suburbanisation process. These, frequently
unfavourable, processes reflecting in landscape should be counteracted by local
self-governments which possess the local plan of spatial management, a tool for the
realisation of spatial policy. The legal regulations concerning spatial management
still make it possible for inconsiderate construction development to spread around
agglomerations. The decision on construction conditions made when the local plan
does not exist promotes further spreading of buildings within the suburban areas.
The possibility to obtain a building permit after the decision is made results in
numerous unfavourable consequences, related to chaotic building development, lack
of transparent architectural guidelines and elements identifying space. Introduction
of local plans within all the country would make it possible to introduce buildings
into the suburban landscape in a planned way.

Key words: local plan, decisions on building conditions, suburban area
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CZYNNIKI SRODOWISKOWE A WARTOSC UZYTKOW
ROLNYCH

Beata Kempa
Uniwersytet Przyrodniczy we Wroclawiu

Streszczenie. W pracy przedstawiono probe zbadania wplywu czynnikéw $rodowi-
skowych na warto$¢ uzytkow rolnych na przyktadzie wybranych gmin powiatu $wid-
nickiego. Na podstawie analizy literatury zidentyfikowano oraz scharakteryzowano
wiele czynnikéw cenotworczych, nastegpnie dokonano analizy i charakterystyki zbio-
row danych o cechach nieruchomosci. Zebrane dane poddano podstawowym analizom
statystycznym i badaniom w przedziatach cenowych, na podstawie ktorych okreslo-
no wplyw atrybutow na warto$¢ nieruchomosci. Wyniki pracy moga wspomoc prace
urzadzeniowcoéw rolnych w kompleksowym urzadzaniu terenéw wiejskich oraz rze-
czoznawcoOw majatkowych w procesie wycen nieruchomosci. Rezultat badan uspraw-
ni pracg pozostatych zawoddéw zwiazanych z rynkiem nieruchomos$ci — posrednikoéw
w obrocie nieruchomos$ciami oraz zarzadcoOw nieruchomosci i deweloperow. Wskaza-
nie zrodet danych i powiazanie ich z przestrzenia oraz cenami nieruchomos$ci moze
wspomoc procesy planowania i zarzadzania przestrzenia rolnicza na szczeblu gminy
(miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, studia uwarunkowan i kierun-
koéw rozwoju gminy, strategie rozwoju) oraz powiatow i wojewodztw. Wyniki pracy
stanowi¢ moga takze podstawe do stworzenia lokalnego systemu informacji o nieru-
chomosciach i o wptywie réznych czynnikoéw na ksztattowanie sig cen.

Stowa kluczowe: warto$¢ uzytkow rolnych, czynniki srodowiskowe, warto$¢ nieru-
chomosci

WSTEP

Zmiana ustroju gospodarczego, a wraz z nia wprowadzenie gospodarki rynkowej
spowodowaty na polskiej wsi sytuacje kryzysowa i staty si¢ przyczyna duzego bez-
robocia. Stan ten szczeg6lnie zauwazalny byt na obszarach monofunkcyjnych, czyli
tych, w ktorych zaré6wno zatrudnienie, jak i utrzymanie ludnosci wiejskiej opiera si¢
wytacznie na dochodach pochodzacych z produkcji rolnej. Przeprowadzone badania

Adres do korespondencji — Corresponding author: Beata Kempa, Katedra Gospodarki Prze-
strzennej, Uniwersytet Przyrodniczy we Wroctawiu, 50-357 Wroctaw, ul. Grunwaldzka 53,
e-mail: beata.kempa@poczta.onet.pl
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i wieloletnie do$wiadczenie krajow wysoko rozwinigtych dowiodty, ze o wiele ko-
rzystniejsza jest kondycja ekonomiczno-gospodarcza tych gospodarstw, w ktorych
rozwingta si¢ dodatkowa funkcja pozarolnicza. W 1976 r. pojawila si¢ zatem kon-
cepcja rozwoju wielofunkcyjnego. Wielofunkcyjny rozwoj wsi jest zagadnieniem
niezwykle szerokim, w ktorym problemy wsi i rolnictwa traktowane sa komplekso-
wo i obejmuja zardwno szeroko rozumiana modernizacj¢ wsi, jak i wielokierunkowy
rozwoj obszaréw wiejskich. Koniecznos$cia stato si¢ okreslenie nowych mozliwos$ci
rozwojowych i wskazanie nowych funkcji, ale w taki sposob, aby jednoczes$nie za-
chowac¢ walory przyrodnicze wsi i naturalne pigkno krajobrazu [Woch 1989]. Kom-
pleksowe rozwiazanie dotyczace rozwoju obszarow wiejskich z uwzglednieniem ra-
cjonalnego wykorzystania waloréow i zasobow srodowiska naturalnego wsi okreslane
jest mianem prac urzadzenioworolnych. Termin urzadzenia rolne definiuje sig¢ jako
system planowanych zabiegdw przestrzennych oraz technicznych i organizacyjnych
uwzgledniajacych uwarunkowania przyrodnicze, ekonomiczne, prawne i spotecz-
ne, majacych na celu dostosowanie struktury przestrzennej obszaru do potrzeb ra-
cjonalnej organizacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej [Wigckowicz 1996]. Wraz
ze wprowadzeniem gospodarki rynkowej, wszystkie zmiany zwiazane z realizacja
prac urzadzenioworolnych maja swoje odzwierciedlenie w wartosci rynkowej nie-
ruchomosci — im wprowadzona zmiana jest korzystniejsza dla mieszkancow, poten-
cjalnych nabywcow gruntow, tym warto$¢ nieruchomosci wyzsza. Lokalizacja go-
spodarstw, relacje ich przestrzennego rozmieszczenia, jako$é gleb, szeroko pojete
otoczenie nieruchomos$ci maja swoje odzwierciedlenie w mozliwosciach produk-
cyjnych danego obszaru, co w istotnym stopniu generuje warto$¢ ziemi a wigc i jej
ceng. W gospodarce rynkowej o cenie gruntdow rolnych decyduje wiele czynnikow.
Swiadcza one o specyfice wycenianej nieruchomosci, zatem ich analiza jest niezbed-
na w procesie szacowania. Zagadnieniem istotnym w trakcie wyceny gruntéw rol-
nych jest wiedza o §rodowisku przyrodniczym i wptywie uwarunkowan fizjograficz-
nych i przestrzennych na ceny nieruchomosci gruntowych [Gawronski 1997].

CEL I ZAKRES PRACY

W pracy podjgto probg identyfikacji czynnikow $rodowiskowych oraz zbadania
zalezno$ci migdzy cena transakcyjna nieruchomosci a zespolem zmiennych objas-
niajacych, opisujacych dana nieruchomosé. W tym celu przeanalizowano wszystkie
cechy nieruchomosci rolnych mogace mie¢ wptyw na ksztalttowanie si¢ cen. Do dal-
szych badan przyjgto te, ktore najlepiej reprezentuja wybrany obszar.

Zakres tematyczny pracy obejmuje uzytki rolne niezabudowane, oznaczone
w ewidencji gruntow i budynkow jako R, S, L, Ps i przeznaczone w dniu sprzedazy
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego lub w studium uwarunko-
wan i kierunkéw rozwoju gminy do produkcji rolnej. Do badan przyjgto ceny trans-
akcyjne gruntow rolnych, do ktoérych przystuguje prawo wtasnosci. Analizowano
transakcje kupna-sprzedazy zawarte jedynie migdzy osobami fizycznymi. Ostatecz-
nie do badan przyjgto 585 transakcji.
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Obszar badawczy pracy obejmuje trzy wybrane gminy powiatu $widnickiego:
Swidnice (obszar wiejski), Marcinowice i Dobromierz. Charakteryzuja si¢ one silnie
zréznicowanym $rodowiskiem przyrodniczym. Dzigki duzemu arealowi gleb uro-
dzajnych prawnie chronionych we wszystkich gminach dominujace funkcja rolnicza.
O wyborze gmin zdecydowat fakt, Ze sa one reprezentatywne dla wigkszosci obsza-
row wojewodztwa dolnoslaskiego, a otrzymane wyniki badan mozna wykorzysta¢ na
terenie catego Dolnego Slaska. Waznym argumentem przy wyborze obszaru badan
byt takze dostep do danych oraz istniejace opracowania dla gmin. Dost¢ep do map
i danych ewidencyjnych w formie numerycznej mozliwy byt tylko dla Swidnicy,
Marcinowic i Dobromierza, natomiast dla pozostalych gmin powiatu $widnickiego
dane byty w trakcie opracowywania.

Zakres czasowy pracy obejmuje transakcje kupna-sprzedazy niezabudowanych
uzytkéw rolnych zawarte od lutego 2000 r. do lipca 2005. W 2005 r. zauwazalny byt
gwaltowny wzrost cen gruntow rolnych spowodowany wej$ciem Polski do Unii Eu-
ropejskiej. Wzrost ten zdeterminowany byt oddziatywaniem wielu czynnikow eko-
nomicznych, gtownie mozliwos$cia otrzymania doptat bezposrednich. Badania zakon-
czono wige w 2005 r., poniewaz chciano unikna¢ duzych wahan cen nieruchomosci
oraz oddziatywania czynnikéw ekonomicznych niebgdacych przedmiotem badan.

METODYKA BADAN

Zbioér danych powstat w oparciu o akty notarialne, ktore dostarczyly informa-
cji o cenie transakcyjnej, polozeniu nieruchomosci, numerach ewidencyjnych i po-
wierzchni dziatek. Pozyskanie informacji o czynnikach cenotworczych wymagato
przeanalizowania wielu zrédet informacji o nieruchomosciach, w szczegolnosci:
operatu ewidencji gruntow i budynkow, mapy sozologicznej, mapy hydrograficznej,
mapy topograficznej, mapy erozji wodnej i wietrznej, studium uwarunkowan i kie-
runkéw zagospodarowania przestrzennego, miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego. W efekcie kazda nieruchomo$¢ opisano za pomoca 18 zmiennych
o charakterze ciagltym i dyskretnym.

Do zmiennych o charakterze ciaglym naleza: bonitacja gleby (x,) wyrazona za
pomoca wskaznika bonitacji uzytkow rolnych oraz wyrazone w metrach: odlegtos¢
od zwartej zabudowy (x3), odlegtos¢ od emitorow przemystowych (x,), odlegtos¢
od sktadowisk odpadéw komunalnych i przemystowych (x5), odlegtos¢ od lasow
i zadrzewien (x4), odlegtos¢ od zrodet emisji gazow i pytow (x;), odlegtos¢ od emi-
torow hatasu i wibracji (xg), wysokos¢ nad poziomem morza (x).

Do zmiennych o charakterze dyskretnym naleza: powierzchnia pola uprawne-
go (x;), ksztalt pola uprawnego (x,), dojazd (x;,), spadki terenu (x;,), glgbokos¢
zwierciadta wod powierzchniowych (x|3), zagrozenie erozja wietrzna i wodna (x,,),
odczyn gleby (x;5), potozenie wzglgdem strefy ochronnej uje¢ wod powierzchnio-
wych i podziemnych (xc), polozenie wzgledem otuliny parkéw krajobrazowych
(x17), mozliwo$¢ innego niz rolnicze wykorzystanie (x,g). Zmienne o charakterze
dyskretnym wraz z przyjetym skalowaniem przedstawiono w tabeli 1. Mozliwos$é
innego niz rolne wykorzystanie wygenerowata poziom cen znacznie rézniacych si¢
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Tabela 1. Zmienne o charakterze dyskretnym
Table 1. The descreet variables

Nr Nazwa zmiennej Skala
No Name of variable Scale
x; Powierzchnia pola uprawnego 1 — powierzchnia do 1 ha — area of field to 1 ha;
Area of field 2 — powierzchnia od 1 do 2 ha — area of field from 1 to 2 ha;

3 — powierzchnia od 2 do 6 ha — area of field from 2 to 6 ha;

4 — powierzchnia od 6 do 10 ha — area of field from 6 to 10 ha;

5 — powierzchnia powyzej 10 ha — area of field over 10 ha.

Xy Ksztatt pola uprawnego 1 — najkorzystniejszy — o stosunku bokow 1:2-1:3, granice
Shape of field proste, liczba bokdéw 4-5 — most favorable — relation
of sides 1:2-1:3, straight boundaries, the number
of sides 4 — 5;

3 — mniej korzystny — o stosunku bokow 1:1, 1:4-1:5,
granice proste lub o stosunku bokow 1:2-1:3 granice
poszarpane — less favorable — relation of sides 1: 1,
1:4-1:5, straight boundaries or relation of sides 1:2—1:3
curves boundaries;

5 — niekorzystny — o stosunku bokéw 1:5 i poszarpanych
granicach — unfavorable — relation of sides 1:5 and curves
boundaries.

x;; Dojazd 1 — dogodny — doga utwardzona — convenient — paved road;
Approach 3 — przecigtny — droga utwardzona i droga gruntowa —
average — paved road and dirt road;

5 — zty — droga gruntowa — bad — dirt road.

Xy, Spadki terenu 1 — najkorzystniejszy — 0—6% — most favorable — 0—-6%;
Terrain slope 3 — mniej korzystny — 6-10% — less favorable — 6-10%;
5 — niekorzystny — ponad 10% — unfavorable — over 10%.
x3 Glebokos¢ zwierciadta wod 1 — gleboko$¢ najkorzystniejsza — 2 m — most favorable
powierzchniowych deepness —2 m;
Deepness of surface waters table 3 — gleboko$¢ mniej korzystna — 1 m — less favorable
deepness — 1 m;
5 — gleboko$¢ najmniej korzystna — powyzej 2 m —
unfavorable deepness — over 2 m.
x4 Zagrozenie erozja wietrzna i wodna 1 — mate lub nie istnieje — small or does not exist;
Risk of wind and water erosion 2 — §rednie — average;
3 —silne — strong.
x5 Odczyn gleby 1 — odpowiedni (pH 5,5 — pH 7,2) — suitable;
Soil reaction 5 —nieodpowiedni (pH ponizej 5,5) — unsuitable.
X6 Potozenie wzgledem strefy 1 — potozone poza strefa ochronng — located out of protection
ochronnej uj¢¢ wod powierzchnio- zone;
wych i podziemnych 5 — potozone w strefie ochronnej — located inside of
Location towards surface and ground protection zone
waters intakes protection zone
x;7 Potozenie wzglgdem otuliny parkéw 1 — polozone poza otuling — located out of buffor zone;
krajobrazowych 5 — potozone w otulinie — located inside of buffor zone.
Location towards landscape park
buffor zone
X3 Mozliwo$¢ innego niz rolnicze 1 — grunty przeznaczone pod zabudowg mieszkaniowa —

wykorzystanie
Eventuality of non-agricultural
utilization

land for housing development;

2 — grunty przeznaczone pod ustugi, turystyke — land for
services and tourism;

4 — grunty rolne — land for agriculture;

5 — grunty przeznaczone pod zalesienia — land for
afforestation.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Wocha [1989] i Gawronskiego [1999]
Source: author’s analysis on the basis of Woch [1989] and Gawronski [1999]
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od srednich cen gruntdéw rolnych w gminach. Okazato sig, ze czg§¢ nieruchomosci
zmienilo przeznaczenie z rolnego na mieszkaniowe, uslugowe i inne, a cz¢s¢ prze-
znaczono pod zalesienia. Stad wprowadzono dodatkowe kryterium, bazg podzielo-
no na uzytki gruntowe o przeznaczeniu rolnym i leSnym oraz na uzytki gruntowe
z mozliwoscia innego niz rolnicze uzytkowanie. Dalsze analizy przeprowadzano
z osobna dla kazdej z tych grup nieruchomosci.

W celu objasnienia zwiazkéw migdzy cenami transakcyjnymi a zespotem zmien-
nych objasniajacych, pogrupowano ceny nieruchomosci w przedziaty klasowe
i przeprowadzono w nich charakterystyke opisowa i statystyczna. Analizy przedsta-
wiono w tabeli 2 1 3.

Nieruchomosci z mozliwoscia innego niz rolnicze wykorzystanie (zabudowa
mieszkaniowa, przemysl, turystyka) — polozone w gminach Swidnica, Marcinowice,
Dobromierz

Pierwszy przedziat klasowy obejmuje 14 nieruchomos$ci, ktérych ceny transak-
cyjne nie przekroczyty 10 000 zt/ha, drugi 67 nieruchomosci, ktorych ceny wynosity
od 10 000 do 50 000 zt/ha, przedziat ostatni obejmuje zas 36 nieruchomosci o ce-
nach powyzej 50 000 zt/ha.

Z zestawienia wynika, ze do pierwszego przedzialu naleza nieruchomosci
o stosunkowo niewielkiej powierzchni, $rednio ok. 1,64 ha, wskazniku bonitacji
wynoszacym w skali [IUNG 59 pkt., czyli odpowiadajacym glebom klasy bonitacyj-
nej IVa. Grunty te polozone sa na $redniej wysokosci ok. 219 m n.p.m. na terenach
o najmniejszych spadkach — nieprzekraczajacych 6%, o niewielkim zagrozeniu ero-
zja 1 korzystnym odczynie gleb, wody podziemne siggaja 2 m glebokosci. Ksztatt
nieruchomosci jest $rednio korzystny, a drogi do terenéw zabudowanych prowadza
zaréwno gruntowe, jak i utwardzone. Srednia odlegto$é od zwartej zabudowy wyno-
si 1079 m, od lasow i zadrzewien — 5073 m. Wigkszo$¢ nieruchomosci potozonych
jest poza otuling parku krajobrazowego, nieco ponad potowa — poza strefa ochronng
uje¢ wod powierzchniowych i podziemnych. Nieruchomosci z przedziatu o najniz-
szych cenach oddalone sa $rednio: od sktadowisk odpaddéw komunalnych i przemy-
stowych 0 2502 m, od skupisk zrodel niskiej emisji gazow i pytow o 931 m, od emi-
toré6w hatasu i wibracji 0 4998 m, od emitoréw przemystowych o 7221 m.

Analizujac zestaw zmiennych objasniajacych, mozna zauwazy¢, ze w kolejnych
przedziatach klasowych zaznacza si¢ wyrazny spadek powierzchni, poprawia si¢ bo-
nitacja, zmniejsza si¢ odleglo$¢ od zwartej zabudowy, polepsza si¢ ksztatt nierucho-
mosci oraz jako$¢ drog prowadzacych do terendéw zabudowanych. Zauwazy¢ mozna,
ze wraz ze wzrostem cen rosnie liczba nieruchomosci potozonych w otulinie parku
krajobrazowego oraz w strefach ochronnych uje¢ wod powierzchniowych. Znacznie
zwigkszaja si¢ takze odlegtosci od sktadowisk odpadéw komunalnych i przemysto-
wych, natomiast zmniejszaja si¢ odleglosci do emitoréw przemystowych. Pozostale
zmienne nie wykazaty, wraz ze wzrostem cen, zadnych charakterystycznych zacho-
wan w analizowanej grupie nieruchomosci.
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Wyniki analiz wskazuja, ze zainteresowanie tego typu gruntami wynika zar6wno
z mozliwos$ci wykorzystania ich na cele rolne, jak i na cele budowlane, przemystowe
oraz turystyczne. Wysoki wskaznik bonitacji (odpowiadajacy za jakos¢ gleb) oraz
poprawiajacy si¢ wraz ze wzrostem cen ksztalt nieruchomosci $wiadcza o zamia-
rze wykorzystywania ziemi na cele rolne. Korzystny uktad przestrzenny oraz dobra
jako$¢ gruntow umozliwiaja wprowadzanie nowoczesnych rozwiazan agrotechnicz-
nych, a w konsekwencji prowadza do wzrostu plonéw i dochodu rolniczego. Ko-
rzystnie wptywajace na ceng sasiedztwo parkow krajobrazowych, zwigkszajace si¢
wraz ze wzrostem cen, spadek oraz wysoko$¢ nad poziomem morza §wiadczy¢ moga
o checi skorzystania z walorow rekreacyjnych terenow gorskich, mozliwosci wpro-
wadzenia tam dodatkowej funkcji — turystycznej i uzyskania dodatkowego, obok
dochodéw z rolnictwa, zrodta zarobkow. Wyraznie wida¢, ze wraz ze wzrostem
cen zmniejsza si¢ odlegtos¢ od emitorow przemystowych, ktére bedac usytuowane
w poblizu miast, sa miejscem pracy okolicznej ludno$ci. Sasiedztwo rozwijajacego
si¢ miasta wywotato zapotrzebowanie na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowo-byto-
wych ludnos$ci. Pozyskiwane sa zatem okoliczne tereny, dotychczas wykorzystywa-
ne na cele rolne, i przeksztalcane na cele budowlane.

Nieruchomosci o przeznaczeniu rolnym i le§nym — potozone w gminach Swidnica,
Marcinowice, Dobromierz

Pierwszy przedzial klasowy obejmuje 176 nieruchomosci, ktorych ceny transak-
cyjne nie przekroczyty 5 000 zt/ha, drugi przedziat klasowy obejmuje 221 nierucho-
mosci, dla ktorych ceny wynosity od 5 000 do 10 000 zt/ha, przedziat ostatni obej-
mowal za§ 71 nieruchomosci o cenach powyzej 10 000 zt/ha.

Z zestawienia wynika, ze do pierwszego przedziatu naleza nieruchomosci o po-
wierzchni $rednio ok. 2,18 ha, o wskazniku bonitacji wynoszacym w skali [UNG
46 pkt., czyli odpowiadajacym glebom klasy bonitacyjnej IVa—IVb, polozone na
$redniej wysokos$ci ok 264 m n.p.m., na terenach o najmniejszych spadkach — nie-
przekraczajacych 6%, o srednim zagrozeniu erozja i zréznicowanym odczynie gleb,
gdzie wody gruntowe siggaja ponad 2 m gigbokosci. Ksztalt nieruchomosci jest ra-
czej niekorzystny, a prowadzace drogi do terené6w zabudowanych sa zaro6wno grun-
towe, jak i utwardzone. Srednia odlegtos¢ od zwartej zabudowy wynosi 1125 m,
od lasow i zadrzewien — 1202 m. Wigkszo$¢ nieruchomosci potozonych jest poza
otuling parku krajobrazowego oraz poza strefa ochronna ujg¢ wod podziemnych
i powierzchniowych. Nieruchomosci z przedziatu o najnizszych cenach oddalone
sa $rednio od sktadowisk odpadéw komunalnych i przemystowych o 2475 m, od
skupisk zrodet niskiej emisji gazow i pytow o 1192 m, emitorow halasu i wibracji
0 5697 m i emitorow przemystowych o 5443 m.

Analizujac zestaw zmiennych objasniajacych, mozna zauwazy¢, ze w kolejnych
przedzialach klasowych poprawia si¢ bonitacja, zmniejsza si¢ odlegtos¢ od zwartej
zabudowy i zmniejsza si¢ potozenie nad poziomem morza. Wraz ze wzrostem ceny
zauwazalna jest poprawa ksztattu oraz jakosci drog dojazdowych, zwigkszenie odle-
gtosci od skupisk zrodet niskiej emisji gazow i pytow oraz zmniejszenie odlegtosci
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od emitoréw przemystowych. Pozostate zmienne nie wykazaly, wraz ze wzrostem
cen, zadnych charakterystycznych zachowan w analizowanej grupie nieruchomosci.

Wyniki badan dowodza, ze bonitacja jest niezaprzeczalnie najsilniej dziatajaca
zmienna, a co za tym idzie — jako$¢ gleb w najwigkszym stopniu wptywa na ceng 1 ha.
Im wyzsza cena oraz lepszy ksztalt i korzystniejszy dojazd, tym warto$ciowsza nie-
ruchomosé. Z analizy przeprowadzonej w przedziatach klasowych wynika, ze poto-
zenie w otulinie parkéw krajobrazowych oraz w strefie ochronnej uje¢ wod nieko-
rzystnie wplywa na nieruchomosci o charakterze typowo rolniczym. Spowodowane
jest to zapewne licznymi ograniczeniami natozonymi na tego typu tereny zwiazany-
mi z ochrona Srodowiska przyrodniczego.

WNIOSKI, PODSUMOWANIE

Wyniki badan wykazaty, ze najwigkszy wptyw na warto$¢ uzytkow rolnych ma
mozliwo$¢ innego niz rolnicze wykorzystanie. Wptyw tego czynnika jest na tyle sil-
ny, ze podzielil probg na dwie grupy: nieruchomosci z mozliwos$cia innego niz rolni-
cze wykorzystanie (zabudowa mieszkaniowa, przemyst, turystyka) i nieruchomosci
wykorzystywane na cele rolne i les$ne.

Przeprowadzone badania dowiodty ze czynnikiem w najwigkszym stopniu wpty-
wajacym na warto$¢ 1 ha uzytkow rolnych pierwszej grupy nieruchomosci — z moz-
liwos$cia innego niz rolnicze wykorzystanie, potozonych na calym obszarze badan,
jest powierzchnia pola uprawnego — im jest ona mniejsza, tym cena jednostkowa
1 ha uzytkéw rolnych — wyzsza. Mniejszym wpltywem charakteryzuje si¢ bonitacja
gleby (im wyzszy wskaznik bonitacji, tym wyzsza warto$¢ nieruchomosci). Wraz ze
wzrostem cen zauwazy¢ mozna wyraznie zmniejszenie si¢ odlegtosci od zwartej za-
budowy, od emitoréw przemystowych, natomiast zwigkszenie si¢ odlegtosci od skta-
dowisk odpadéow komunalnych i przemystowych. Istotne okazato si¢ takze potozenie
w otulinie parkow krajobrazowych, na wigkszych wysokosciach i wigkszych spad-
kach. Wyniki §wiadczy¢ moga o tym, ze zainteresowanie gruntami wynika zar6wno
z mozliwos$ci wykorzystania ich na cele rolne, jak i na cele budowlane, przemystowe
oraz turystyczne.

Przeprowadzone badania dla drugiej grupy nieruchomos$ci — o przeznaczeniu
rolnym i le$nym, potozonych na calym obszarze badan, dowiodly ze czynnikiem
w najwigkszym stopniu wptywajacym na warto$¢ 1 ha uzytkow rolnych jest bonita-
cja gleby — im jest ona lepsza, tym cena jednostkowa za 1 ha uzytkow rolnych wyz-
sza. Mniejszy wptyw ma ksztalt dziatki oraz dojazd, im sa one korzystniejsze, tym
cena wzrasta, a takze potozenie wzgledem morza, im nizej, tym cena wyzsza. Czyn-
niki te decyduja o sposobie i mozliwosciach gospodarowania gruntami, umozliwiaja
wprowadzanie nowoczesnych rozwiazan agrotechnicznych, a w konsekwencji pro-
wadza do wzrostu dochodu rolniczego. Istotne okazato si¢ takze potozenie poza otu-
ling parkéw krajobrazowych oraz poza strefa ochronna uj¢¢ wod powierzchniowych.

Przedstawiona analiza w przedziatach cenowych jest wstgpem do analizy regre-
sji wielokrotnej. Zastosowanie regresji wielokrotnej pozwoli na znalezienie i po-
twierdzenie istniejacych na lokalnym rynku nieruchomos$ci gruntowych zaleznosci
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migdzy zmiennymi objasniajacymi, tj. atrybutami nieruchomos$ci a zmienna objas-
niana, czyli cena transakcyjna. Analiza modeli ekonometrycznych umozliwi precy-
zyjne okreslenie sity i kierunku zalezno$ci migdzy cena transakcyjna a elementami
srodowiska.
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ENVIRONMENTAL FACTORS VERSUS ARABLE LAND PRICES

Abstract. The paper presents an attempt to explore the influence of the
environmental factors on arable land prices in the chosen communes of Swidnica
province. On the basis of literature analysis, a number of price influencing factors
have been identified and characterised. Next, the author analysed and described
data sets of real estates attributes. The gathered data were subject to basic statistical
analysis and to the analysis within price brackets, which served as a basis for
estimation how these attributes influence on arable land prices. The results of this
research might be helpful to management — rural workers and real estate valuation
experts in their work. The findings might also be useful for the other professions
of this market, e.g. land agents as well as real estate managers and developers.
Definition of data sources and connection of the data with space and with land prices
will support planning processes and farmland management (land development plans,
development direction studies, development strategies) in communes, provinces
or voivodships. The results of the research will also enable to form a basis for the
creation of a local property information system, including the influence of various
factors on agricultural real estates prices.
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ROZNORODNOSC BIOLOGICZNA W KRAJOBRAZIE
ROLNICZYM

Krystyna Kuszewska, Mieczystawa Aldona Fenyk

Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie

Streszczenie. Bogactwo polskiej przyrody w znacznej mierze zwiazane jest z obsza-
rami rolniczymi. Niektore typy wystgpujacych w Polsce tak i pastwisk naleza do naj-
bogatszych w gatunki biocenoz Europy, a obszary rolnicze sa pod wzglgdem walorow
krajobrazowych bardzo atrakcyjne turystycznie. Na szczegdlng uwage zastuguja ze-
spoly poéinaturalne, ginace na skutek zarzucenia tradycyjnych form gospodarowania.
Nieodlacznym elementem krajobrazu rolniczego o duzej réznorodnosci flory i fauny
sg taki i pastwiska uzytkowane ekstensywnie oraz zadrzewienia i miedze $rodpolne.
Kluczowe dla biordznorodnosci sa taki jednokos$ne, bogate w rzadkie gatunki roslin
oraz w miejsca gniazdowania ptakow. Polska jest ojczyzna 25% europejskiej popu-
lacji bociana i 15% kuropatw zamieszkujacych kontynent europejski, nasze pola za-
mieszkuje 200 000 par ortolanéw, rowniez co czwarty skowronek mieszka w Polsce.
Zaggszcezenie par lggowych ptakow zasiedlajacych zadrzewienia moze wynosic¢ od 25
az do 420 w przeliczeniu na 1 ha. Starania o finansowanie dziatan w krajobrazie rol-
niczym wspomoga informacje o ich pozytywnym wptywie na ochrong réznorodnosci
biologicznej, ktora jest okre§lona w Krajowej strategii ochrony i umiarkowanego
uzytkowania réoznorodnos$ci biologicznej [2003] jako cel nadrzedny polityki panstwa
i bedzie determinowa¢ warunki i mozliwosci dalszego rozwoju Polski w XXI w.

Slowa kluczowe: r6znorodnos¢ biologiczna, krajobraz rolniczy, taki ekstensywne

WSTEP

Dopiero niedawno zdano sobie sprawe, ze bogactwo przyrody Polski w znacznej
mierze zwigzane jest z obszarami rolniczymi. Czynnikami pozwalajacymi na utrzy-
manie wysokiej réznorodnosci biologicznej i krajobrazowej w Polsce w II polowie
XX w. byly: duze rozdrobnienie gruntéw z miedzami, pasmami i k¢pami zadrze-
wien, obecno$¢ wsrdd upraw licznych refugiow w postaci oczek wodnych, torfowisk,
turzycowisk, skarp i wychodni, ekstensywnos$¢ znacznej czgséci upraw, niski stopien
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kkusz@uwm.edu.pl
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fizycznej, chemicznej i biologicznej degradacji gleb, uprawa tradycyjnych odmian
roslin i ras zwierzat [Chmielewski 2003]. Niektore typy wystepujacych w Polsce
tak i pastwisk naleza do najbogatszych w gatunki biocenoz Europy. Co wigcej, sa to
biocenozy o bardzo specyficznym sktadzie i wiele zwiazanych z nimi ro$lin i zwie-
rzat nie wystgpuje poza srodowiskiem rolniczym [Kotowski 2003].

Laki i pastwiska w naszym klimacie nie sg statym elementem krajobrazu. Ludzie
neolityczni po przybyciu na te tereny, porosnigte puszcza, zaczgli przeksztalcaé je
w pola, a to czego nie mogli wycia¢ wypalali. Kolejne pokolenia kontynuowaty ten
proces az po czasy wspoélczesne, kiedy to z pierwotnych laséw ostata si¢ zaledwie
potowa. Rzecz jasna — ludzie potrzebowali pozywienia, ale na to bezwzgledne wy-
lesianie mozna spojrze¢ takze z innego punktu widzenia — instynktownego poszu-
kiwania lub tworzenia takich siedlisk, w jakich mieszkali ich odlegli przodkowie.
Badania prowadzone w zakresie psychologii srodowiskowej pozwolity sformutowaé
wniosek, ze ludzie najchetniej przebywaja w srodowisku z otwarta przestrzenia, na
niewielkich wzniesieniach, z bliskoscia wody i kgp drzew oraz z mozliwie daleki-
mi masywami lesnymi [Wilson 2003]. Wigkszo$¢ ludzi niezbyt dobrze czuje si¢
w zwartym lesie, w ograniczonej przestrzeni porosnigtej ggsta roslinnoscia ograni-
czajaca pole widzenia. Upodobania siedliskowe wynikaja prawdopodobnie z faktu,
ze gatunek ludzki wywodzi si¢ z sawann i rzadkich lasow Afryki, gdzie rozegrata
si¢ niemal cata historia ewolucyjna rodzaju Homo, lacznie z gatunkiem Homo
sapiens 1 jego bezposrednimi przodkami. Ewolucja Homo sapiens nie uczynita zen
mieszkanca laséw, przeciwnie, stat si¢ on specjalista od otwartych przestrzeni. Ideat
srodowiska w dzisiejszym $wiecie stanowi sielski krajobraz przypominajacy fizjo-
nomig sawanng. Cztowiek oddalit si¢ od ,,dzikiej przyrody”, puszczy utozsamianej
z pierwotnymi, groznymi sitami, siedliskiem groznych zwierzat i niewytlumaczal-
nych sil. Cien odwiecznej puszczy przydawal stabo zorganizowanym plemionom
pruskim demonicznej niestawy. Kolejne fale osadnikow przybytych po najazdach
krzyzackich przysposobitly obcy i straszny krajobraz puszczanski w przyjazne,
otwarte przestrzenie pol i jezior, pojedynczych drzew na miedzach, laskow na pagor-
kach i szpalerow lip wzdtuz drég. Polodowcowe dziedzictwo tych ziem przejawiato
sig tysiacami oczek §rodpolnych i licznymi wawozami. Obecnie tereny te naleza pod
wzgledem walorow krajobrazowych do najatrakcyjniejszych turystycznie w kraju,
a $srodowisko przyrodnicze wykazuje niewielki stopien degradacji. Bogaty krajobraz
jest rowniez ostoja réoznorodno$ci biologicznej, szczegdlnie zroznicowanie fauny
takich terenow jest ogromne.

Termin réznorodno$¢ biologiczna w oficjalnych dokumentach pojawit si¢ wraz
z Konwencja o réznorodno$ci biologicznej ogloszonej podczas ,,Szczytu Ziemi”
w Rio de Janeiro w 1992 r., a poruszany problem dotyczy tak ochrony tej réznorod-
nosci, jak 1 jej zrownowazonego uzytkowania na drodze ,,ekorozwoju”. Wedtug kon-
wencji ochronie powinny podlegac, oprocz rzadkich i zagrozonych, wszystkie gatun-
ki i ich zgrupowania. Ochrona réznorodnosci biologicznej powinna by¢ realizowana
w sposob kompleksowy i1 odnosi¢ si¢ nie tylko do bogactwa gatunkowego, ale takze
do wszystkich poziomoéw organizacji przyrody — od genetycznego i wewnatrzgatun-
kowego do zbiorowisk roslinnych i krajobrazéw. Ochronie powinny podlegaé, oprocz
systemow naturalnych, ktore obecnie zajmuja niewielka cz¢$¢ globu, takze systemy
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poOinaturalne i antropogeniczne. Ochrony wymaga takze réznorodnos$¢ kulturowa
i tradycyjne sposoby gospodarowania, z ktérymi zwiazanych jest wicle zagrozonych
gatunkow roslin i zwierzat. Konwencja o réznorodnosci biologicznej zmienita po-
jgcie cennosci. Uznano, ze cenne sa wszystkie gatunki i ich zgrupowania wystgpu-
jace na Ziemi i dlatego powinny by¢ uzytkowane rozwaznie. Gatunki silnie zagro-
zone wygini¢gciem zastuguja na szczegdlna troske i kwalifikuja si¢ do szczegdlnie
intensywnych dziatan ochronnych.

ROZNORODNOSC BIOLOGICZNA W POLSCE

Wedtug raportu Réznorodnos¢ biologiczna Polski [2003] taczna liczba gatun-
kow zarejestrowanych na obszarze Polski ksztalttuje si¢ na poziomie 60 000, w tym:
bakterie — 298, sinice — 1647, grzyby — 3630, glony — 12 850, watrobowce — 234,
glewiki — 4, mchy — 697, widtakowe — 13, skrzypowe — 10, paprociowe — 52, na-
gozalazkowe — 10, okrytozalazkowe — 2405; w ramach krolestwa zwierzat — pier-
wotniaki — 1152, beztkankowce — 9, tkankowce — 35 359. Wsrdd roslin nasiennych
flory polskiej 68% stanowia gatunki rodzime, a wsrdd gatunkow obcych blisko 16%
— archeofity. Znaczna ich czg$¢ to obecnie zagrozone gatunki chwastow, ginace
w wyniku zmian w tradycyjnej gospodarce rolnej. Za wymarte uznano np. zwiaza-
ne z uprawa Inu: Inicznika witasciwego (Camelina alyssum) i kanianke¢ Inowa (Cu-
scuta epilinum) [Warcholinska 1994]. Status ginacych posiadaja m.in. kakol polny
(Agrostemma githago), stoktosa zytnia (Bromus secalinus), a do niedawna takze
owies szorstki (Avena strigosa) [Korna§ 1990]. W Polsce wystgpuje wiele zbioro-
wisk chwastow, ktore zanikly juz w krajach sasiednich. Dzigki rozdrobnionej go-
spodarce rolnej przetrwaly takze stare odmiany roslin uprawnych. Wrocit na pola,
szczegdlnie w Polsce potnocno-wschodniej, owies szorstki, ktory byt przez ostatnie
pot wieku traktowany jako chwast upraw owsa siewnego, a jeszcze niecate sto lat
temu uprawiany w rejonach podgorskich na najstabszych glebach [Korniak 1997].

W réznych regionach Polski zachowaly si¢ rzadkie rosliny segetalne i siedlisk
okrajkowych, jak mitek letni, mitek szkartatny, przewiercien okragtolistny, dymnica
rozowa, krwawnica waskolistna i inne juz niespotykane w Europie zachodniej [Ra-
tynska, Boratynski 2000]. Z siedliskami antropogenicznymi zwiazane sa wszystkie
cztery rosnace w Polsce glewiki, ktore wystgpuja zwlaszcza na polach, $cierniskach
iugorach. Dwa z nich — Anthoceros agrestis i Phaeoceros carolinianus sa zagrozone
i maja kategori¢ wymierajacych [Klama 2003].

Wedtug aktualnej wiedzy na obszarze Polski wystgpuje 485 zespotow roslinnych
[Solon 2003]. Zbiorowiska naturalne tworza prawie 61% ogdlnej liczby zespolow,
na zbiorowiska poinaturalne przypada okoto 25% ogoétu, na synantropijne zas 14%
wszystkich typow zbiorowisk. Struktura powierzchniowa jest zupelnie inna: zbio-
rowiska naturalne zajmuja mniej niz 10% powierzchni, natomiast na zbiorowiska
synantropijne przypada 55% powierzchni kraju.

Specyficzng cecha roslinnosci Polski jest zroznicowanie geograficzne. W szacie
roslinnej reprezentowane sg zbiorowiska zachodnio- i wschodnioeuropejskie, borealne
i potudniowe. Mato liczne sa zbiorowiska endemiczne. Niektore zespoty rozszerzaja
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swoje zasiggi, inne od lat utrzymuja zblizony areal. Jest tez grupa zbiorowisk gina-
cych lub zagrozonych zanikiem. Przyjmuje sig, ze w ciagu ostatnich kilkudziesigciu
lat sposrod okoto 280 typdw zbiorowisk Polski nizowej trzy wygingty, 55 jest wy-
mierajacych, a prawie 130 nalezy do zagrozonych [Matuszkiewicz 2001].

Na szczegdlng uwage zastuguja zespotly potnaturalne, ginace na skutek zarzucenia
tradycyjnych form gospodarowania. Klasycznym przykladem jest zespot Spergulo-
-Lolietum remoti, zwiazany z tradycyjnymi uprawami Inu. Zmiana technologii
oczyszczania ziarna, siewu 1 zbioru przyczynita si¢ do zaniknigcia tego zespotu
na terenie Polski. Zanikaja wilgotne taki ze zwiazku Molinion. Konsekwencja za-
niechania uzytkowania lub wyraznej zmiany gospodarowania jest zagrozenie pro-
cesem degradacji wielu zbiorowisk z klas: Stellarietea mediae, Molinio-Arrhe-
natheretea, Scheuchzerio-Caricetea nigrae. Oprocz klasycznych form ochrony
przyrody,takichjak park narodowy czy krajobrazowy wybrane ekosystemy chronione sa
w sieci Natura 2000. W wykazie z 14 VIII 2001 r. ogtoszonym przez Ministra Sro-
dowiska (95 pozycji) ochronie podlegaja m.in. mokre taki uzytkowane ekstensywnie
(Cirsio-Polygonetum, Trollio-Polygonetum, Cirsietum rivularis), nizowe i gorskie
taki uzytkowane ekstensywnie [R6znorodno$¢ biologiczna... 2003].

W ostatnich latach nastapil postgp w stopniu rozpoznania stanu i zagrozenia
zbiorowisk w Polsce, ale ciagle problemem jest okreslenie stopnia ich roznorodnosci
i cenno$ci. Na przykltad najmniej réznorodne siedliskowo sa podokregi geobota-
niczne z dominacja krajobrazow tggowych nad duzymi rzekami albo borowych ze
$wierczynami w Polsce pdinocno-wschodniej, co sugeruje ich niska cennosé. A sa
to siedliska albo bardzo rzadkie i ograniczone do niewielkiego terytorium kraju
(np. Swierczyny na torfie Sphagno girgensohni-Piceetum), albo narazone na silng
degradacj¢ (np. siedliska l¢gu wiazowo-jesionowego Ficario-Ulmetum) [Matuszkie-
wicz 1999].

Typologia i ocena roznorodnosci krajobrazow zalezy od zastosowanych kryte-
riow. Najwyzsza réznorodno$¢ wewnetrzna maja krajobrazy stref podmiejskich cha-
rakteryzujace si¢ nicharmonijna fizjonomia i zaburzonymi zbiorowiskami roslinnymi.
W pracy J.M. Matuszkiewicza [1993] wyrozniono 909 indywidualnych, potencjal-
nych krajobrazéw roslinnych. Najwigkszy udziat powierzchniowy sposrod nich zaj-
muja typy boréw i boréw mieszanych (14%), boréw mieszanych i gradéow (15%) oraz
gradow (21%), a najmniejszy — m.in. tggi wiazowe i wierzbowo-topolowe (< 0,5%).
Oprocz warunkow siedliskowych na zréznicowanie krajobrazu wplywa historia uzyt-
kowania ziemi oraz ogolne kierunki przeksztatcen krajobrazu wynikajace z zatozen
gospodarczych kraju. W latach powojennych masowo osuszano i przeksztatcano te-
reny podmokte. Po okresie wzglgdnej stabilizacji struktury krajobrazu od roku 1990
zmiany struktury uzytkowania ziemi przyspieszyly zmiany krajobrazowe. Zmniejsza
si¢ powierzchnia gruntow ornych i uzytkow zielonych — juz blisko 2 mln ha gruntow
ornych przestato petni¢ swoja dotychczasowa funkcj¢ i jest wytaczonych z rolni-
czego uzytkowania, przechodzac najczgsciej w stan nieuzytkow, zwanych odlogami
[Marks, Nowicki 2002]. Rozprzestrzeniaja si¢ krajobrazy o charakterystycznej fizjo-
nomii ziemii niczyjej, zarastajacej krzewami i drzewami. Postepuje uniformizacja
krajobrazu, zanikaja lokalne uktady przestrzenne i formy budownictwa. Krajobrazy
rolnicze roznych regionow sig upodabniaja.
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ROZNORODNOSC BIOLOGICZNA W KRAJOBRAZIE ROLNICZYM

W latach osiemdziesiatych ubieglego stulecia stopniowo dochodzit do gtosu po-
glad o koniecznosci integracji rolnictwa z ochrona przyrody w oparciu o osiagnigcia
nie tylko z zakresu analiz populacyjno-biocenotycznych, ale i badan nad funkcjono-
waniem ekosystemow w krajobrazie. Na wykrystalizowanie si¢ tej koncepcji miato
wplyw powszechne rozpoznanie nasilajacego si¢ ubozenia zasobdw przyrodniczych
w krajach z rozwini¢tym, intensywnym rolnictwem w pordwnaniu z bogactwem
i roznorodnoscia biologiczng obszarow rolniczych krajow z licznymi, mniejszymi
powierzchniowo gospodarstwami.

Na zréznicowanie gatunkowe w krajobrazie rolniczym sktada si¢ réznorodnosé
w obrgbie poszczego6lnych ekosystemow — roznorodnosé alfa, réznorodnos¢ réoznych
typoéw ekosystemow uksztattowanych przez zréznicowane oddziatywanie cztowieka
— réznorodno$¢ beta, i w koncu zrdéznicowanie biologiczne wynikajace z odmien-
nosci typow krajobrazéw — roéznorodnos¢ gamma. Najwigksza liczbg gatunkow
stwierdza si¢ na takach, a réznorodnos¢ gatunkowa w urozmaiconym krajobrazie
rolniczym moze dorownywaé réznorodnosci parku narodowego [Ryszkowski 1995].
Nieodlacznym elementem krajobrazu rolniczego o duzej réznorodnosci flory i fauny
s taki 1 pastwiska ekstensywnie uzytkowane oraz zadrzewienia i miedze $rédpolne.
Marginalnymi dla rolnictwa, a kluczowymi dla bioréznorodnosci, sa taki jednokosne.
Kontynuowane przez dziesiatki lat coroczne, jednorazowe, pdézne koszenie gk na
ubogich siedliskach doprowadzito do wyksztatcenia si¢ specyficznych zbiorowisk
roslinnych, bogatych w rzadkie gatunki roslin oraz bedacych zerowiskami i miejsca-
mi gniazdowania ptakow. Do najwartosciowszych przyrodniczo typoéw tak jednokos-
nych naleza taki bagienne, wilgotne taki trzg¢slicowe i taki cieptolubne.

Na takach wystepujacych na siedliskach bagiennych pokos odbywat si¢ zwy-
kle latem, a siano ustawiano w stogi i wywozono najczgsciej dopiero zima, kiedy
mozliwy byl wjazd na zamarznigte bagna. Jako uzupetniajacy sposéb wykorzystania
stosowany bywat ekstensywny wypas. Laki bagienne skupiaja bardzo wiele specy-
ficznych gatunkéw roslin i zwierzat, ktére nie wystepuja w innych siedliskach. Sa
miejscem rozrodu i schronienia ryb, ptazéw i gadow. Pelnia wazna rolg w retencji
wodnej i stanowia naturalne filtry wspomagajace samooczyszczanie si¢ wod.

W grupie tak bagiennych znajduja si¢ dwa typy fitocenoz, rézniace si¢ pod
wzgledem florystycznym i fizjonomicznym: taki turzycowo-mszyste (mtaki, biela-
wy, mechowiska) i Iaki turzycowe. Charakterystycznym elementem flory mecho-
wisk sa mchy brunatne — sierpowiec blyszczacy, sierpowiec hakowaty, mokradtosz-
ka konczysta, mokradtosz olbrzymi oraz watrobowiec porostnica wieloksztattna.
Tworza one zwarte, podtopione pto przerosnigte niskimi turzycami, m.in. turzyca
pospolita, turzyca siwa, turzyca Davalla, turzyca dwupienna, turzyca gwiazdkowata,
turzyca prosowa. Innymi charakterystycznymi gatunkami tak bagiennych sa: kosa-
ciec zotty, skrzyp bagienny, bobrek trélistkowy, siedmiopalecznik btotny, czermien
btotna, fiotek blotny, kukutka krwista, kruszczyk blotny, lipiennik Loesela, wyblin
jednolistny, gnidosz krolewski, gnidosz btotny.
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Laki turzycowe, budowane gtéwnie przez rodzaj Carex, zawieraja niewiele in-
nych gatunkow zielnych. Naleza do nich np.: karbieniec pospolity, kosaciec zotty,
skrzyp bagienny, rzepicha ziemnowodna, jaskier wielki, tojes¢ bukietowa.

Z kolei taki trzeslicowe sa zanikajacym obecnie zbiorowiskiem. W wielu regio-
nach byly to podstawowe typy uzytkow zielonych dostarczajace $ciotki dla bydta.
Ich bogaty sktad gatunkowy jest wynikiem regularnego, ekstensywnego uzytkowa-
nia prowadzonego niekiedy przez setki lat. Koszenie realizowane dopiero jesienia
umozliwito wyksztatcenie sig¢ zbiorowisk o znacznym udziale roslin p6zno kwitna-
cych i1 niewystgpujacych w innych warunkach uzytkowania. Charakterystycznymi
gatunkami, oproécz dominujacej trz¢slicy modrej, sa m.in. czysciec lekarski, gozdzik
pyszny, mieczyk dachowkowaty, goryczka waskolistna, czarcikgs btotny, rutewka
zo0tta, kosaciec syberyjski, wiazowka btotna, bodziszek takowy, koztek lekarski, to-
jes¢ pospolita, przytulia potnocna [Hotdynski 2003].

Z roslinami lak zawiazane sa cykle rozwojowe wielu motyli, ktorych gasieni-
ce zeruja na okreslonych gatunkach roslin, np. gasienice zagrozonych wyginigciem
modraszkéw: czerwonczyka fioletka (Lycaena helle) — zeruja na rdescie wgzowniku
(w krajach sasiednich prawie wyginat, ale w Polsce nie jest jeszcze zagrozony, usta-
pit tylko z niektorych znanych stanowisk); gasienice modraszka alkona (Maculinea
alcon) zeruja na kwiatach i lisciach goryczki waskolistnej, a do pelnego rozwoju
niezbgdne jest ,,zaadaptowanie” larwy przez mrowki z gatunku Myrmica scabrino-
dis; gasienice modraszka nausitous (Maculinea nausithous) zeruja na krwisciagu
lekarskim i do ich petnego rozwoju niezbgdne sa mrowki z gatunku Myrmica rubra;
gasienice przeplatki aurinii (Euphydryas aurinia) zeruja na czarcikesie takowym.
Zanikanie torfowisk jest przyczyna zmniejszania si¢ populacji szlaczkonia torfowca
(Colias palaeno), ktérego gasienice zeruja na borowce bagiennej (fochyni), obecnie
rzadko spotykanej [Malkiewicz 1994].

Bogactwem flory i fauny odznaczaja si¢ rowniez nizinne i gorskie taki dwukos-
ne. Nizinne, podmokite taki dwukosne (kaczencowe) wyrdzniaja si¢ w krajobrazie
znacznym udziatem knieci btotnej, wyczynca takowego, wiechliny blotnej, wie-
chliny zwyczajnej, tymotki takowej, kostrzewy takowej, r6znych gatunkow turzyc,
a takze obecnos$cia rdestu we¢zownika, firletki poszarpanej, jaskra ostrego, dziggie-
la lesnego, ostrozenia warzywnego, niezapominajki blotnej, petnika europejskiego,
krwawnicy pospolitej, kukutki szerokolistnej. Laki dwukos$ne §wieze (rajgrasowe) sa
zbiorowiskami zdominowanymi przez bujne trawy, szczeg6élnie owsicg takowa, ze
znacznym udzialem koniczyny czerwonej i biatej, komonicy zwyczajnej, zlocienia
pospolitego, krwawnika pospolitego, dzwonka rozpierzchtego, biedrzenca wigksze-
go czy przytulii wlasciwej. Najrzadsze i bardzo bogate gatunkowo sa murawy i laki
cieptolubne — unikalne w skali krajowej i migdzynarodowej. Bogate florystycznie
kwietne zbiorowiska murawowe wyrdzniaja si¢ duzym udziatem rzadkich roslin
kserotermicznych, m.in. sa to: aster gawgdka, ostrozen pannonski, oman waskolist-
ny, kosaciec bezlistny, len ztocisty, len wtochaty, dzwonek bolonski, dzwonek sybe-
ryjski, pszeniec rozowy, mitek wiosenny, goryczka krzyzowa, fiotek skalny, starzec
srebrzysty, ostnica Jana, rutewka pojedyncza, czysciec prosty, ktosownica pierzasta,
oman szlachtawa, marzanka barwierska. W siedliskach tego typu spotyka sig liczne
gatunki nalezace do rodziny storczykowatych (Orchidaceae), w tym wiele bardzo
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rzadkich w skali Polski, np.: storczyk purpurowy, storczyk kukawka czy gotka dtu-
goostrogowa, a takze gatunki z zatacznika II Dyrektywy Siedliskowej: dziewig¢sit
poptocholistny (Carlina onopordifolia) i sierpik réznolistny (Serratula lycopifolia).
Istnienie tych zbiorowisk uwarunkowane jest prowadzeniem regularnej dziatalnos$ci
przez cztowicka. Najkorzystniejsza jest ekstensywny wypas owiec i kdoz w maju
i czerwcu. Brak wypasu wymaga bezposrednich dziatan ochrony czynnej, szcze-
gblnie odkrzaczania i naprzemiennego koszenia co 2-3 lata [Holdynski 2003].
Szczegodlne walory krajobrazowe i ogromne znaczenie jako tereny lggowe ptactwa,
zwlaszcza rzadkich gatunkéw siewkowych, maja ekstensywne pastwiska nizinne.
Tradycje pasterskie sa bardzo silnie zwigzane z obszarami gor i pogérzy. Obecnie,
dla utrzymania hal — kluczowego elementu krajobrazu goér, niezbedny jest wypas.
Wiele ekstensywnych pastwisk gorskich odznacza si¢ duzym bogactwem gatunko-
wym — blizniczce psiej trawce moga towarzyszy¢ arnika gorska, dziewigcsit bezto-
dygowy i storczyki: podkolan biaty, gotek biatawy, ozorka zielona [Kotowski 2003].

Na obszarach rolniczych moze wystgpowac wiele chronionych gatunkow roslin.
Odnotowanie chronionego gatunku moze by¢ podstawa zakwalifikowania siedliska,
na ktorym wystepuje, do dziatan rolnosrodowiskowych. Przyktadem sa gatunki wil-
gotnych Iak: gozdzik pyszny, pelnik europejski, parzydio lesne, pierwiosnka oma-
czona, wielosit bicgkitny, gnidosz krolewski, gnidosz rozestany, ciemigzyca biala
i zielona, mieczyk dachowkowaty, kosaciec syberyjski, storczyki. Na suchych pa-
stwiskach i kamienistych zboczach rosna prawnie chronione: gozdzik kosmaty i inne
gatunki gozdzikow, lepnica litewska, sasanka zwyczajna, sasanka wiosenna, rojnik
pospolity, dziewigésil beztodygowy [Hotdynski 2003].

Intensyfikacja rolnictwa w krajach rozwinigtych spowodowata rozlegte zmia-
ny siedliskowe i wiele niekorzystnych zmian w ekosystemach, m.in. drastycznie
spadta liczba gatunkow roslin spotykanych w krajobrazie rolniczym i ilo$¢ nasion
w wierzchniej warstwie gleby, zmniejszyla si¢ liczba gatunkow bezkrggowcow,
gtownie owadow. Najbardziej widoczne zmiany dotycza ptakéw — liczebno$é popu-
lacji pospolitych ptakéw polnych — skowronka, makolagwy, poklaskwy spadta sred-
nio o potowe, a mazurka nawet o 95%. Polskie krajobrazy zachowaty swoje walory
przyrodnicze w nieporownywalnie wigkszym stopniu niz sasiednie kraje zachodnie.
Polska jest ojczyzna 25% ecuropejskiej populacji bociana. Nasze pola zamieszkuje
200 000 par ortolandéw (réwniez 25% curopejskiej populacji tego gatunku; jest to
10 razy wigcej niz we Francji i Niemczech razem wzigtych). Co czwarty skowronek
zyje w Polsce. W Niemczech i Wielkiej Brytanii skowronka, trznadla oraz kuropa-
twe¢ wpisano na krajowe czerwone listy. W Polsce zyje rowniez 15% wszystkich ku-
ropatw zamieszkujacych kontynent europejski [Chylarecki 2003].

Ptaki charakterystyczne dla gruntéw ornych zaktadaja najczgsciej gniazda na
ziemi, np. bazant, bialorzytka, blotniak takowy, czajka, derkacz, kuropatwa, orto-
lan, przepiorka, skowronek, §wiergotek polny, trznadel, potrzeszcz, zuraw. W za-
drzewieniach gniazduja zerujace na polach pustulki, szpaki, wrony siwe, szczygty,
makolagwy (pogrubienie — gatunki uznane w Dyrektywie Ptasiej [Dyrektywa Rady...
1979] za kluczowe). Derkacz w wielu krajach zachodniej Europy wyginat catkowicie.
Sposrod ptakow charakterystycznych dla uzytkéw zielonych na ziemi gniazduja:
batalion, bazant, bekas kszyk, blotniak zbozowy, czajka, dubelt, krwawodzidb,
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kulon, pliszka, poklaskwa, rycyk, sieweczka, Swiergotek takowy. Na drzewach lub
na budynkach gniazda zaktadaja: bocian bialy, bocian czarny, gadozer, kania
czarna, myszotow, orlik grubodzioby, orlik krzykliwy, orzel przedni, soko6l we-
drowny, trzmielojad [Cichon 2003].

Ptaki usuwaja znaczny odsetek owadow zerujacych na roslinach uprawnych. Kil-
ka par sikor gniezdzacych sig¢ na 10 ha zjada ogromna ilo$¢ gasienic zerujacych na
jabtoniach, zwigkszajac plon o 60%, bez stosowania $Srodkoéw chemicznych. Lokalna
populacja szpakoéw usuwa z kilometra kwadratowego tak i pdl ok. 25-50, a nawet do
100 kg, owadoéw miesigcznie [Chylarecki 2003].

Zadrzewienia i zakrzaczenia zwigkszaja réznorodno$¢ gatunkowa owadow, pta-
koéw 1 innych zwierzat. Sa ostoja rzadkich gatunkéw roslin i z tych powodéw powin-
no sig¢ wspiera¢ nowe nasadzenia i odtwarzac¢ stare (aleje, szpalery, remizy). Tylko
na rozleglych, wilgotnych takach i pastwiskach zasiedlanych przez ptaki siewkowe,
takie jak czajka, rycyk, brodziec krwawodzioby, kulik wielki nie powinno si¢ sa-
dzi¢ drzew, a nawet wskazane jest ich usuwanie. Ptaki te przystosowane sa do krajo-
brazu otwartego i instynktownie unikaja sasiedztwa krzewow i drzew. Wrony, sroki
i kruki, rabujac ptasie lggi, wykorzystuja drzewa jako punkty obserwacyjne. Row-
niez drapiezniki czworonozne, m.in. lisy lub tasicowate, czg$ciej penetruja fragmen-
ty tak potozone w poblizu $ciany lasu czy szpaleru drzew [Chylarecki 2003]. Rycyki
i czajki tak zaciekle potrafia ngkac i atakowac intruzéw, broniac gniazd, ze w ich
poblizu chgtnie gniezdza si¢ skowronki, Swiergotki, pliszki, brodzce i bekasy.

Liczba owadéw zimujacych juz w pierwszym roku po posadzeniu nowego za-
drzewienia moze by¢ okoto tysiackrotnie wigksza niz na otwartym polu i dotyczy
to w duzej mierze owadoéw drapieznych [Karg 1997]. Zaggszczenie par lggowych
ptakow zasiedlajacych zadrzewienia i mate laski moze wynosi¢ od 25 az do 420
w przeliczeniu na 1 ha [Cie$lak, Dombrowski 1993]. Drzewa, szczeg6lnie rodzime,
sa miejscem zycia wielu gatunkow motyli, np. z dgbem moze by¢ zwiazanych nawet
ponad 160 gatunkow, podobnie z wierzba [Giesinger 1997]. W starych sadach moz-
na spotkaé: bogatke, dudka, dzigciola bialoszyjego, duzego, Sredniego i zielonosi-
wego, kowalika, kraske, modraszkg, muchotowke szara, pokrzewke, wilgeg, zigbg.
W zadrzewieniach gniazduja i Zeruja dzierzba, krogulec, kruk, kukutka, piecuszek,
piegza [Cichon 2003].

PODSUMOWANIE

W ostatnich latach uroda polskiego krajobrazu obszaréw rolniczych jest przed-
miotem zainteresowania i troski. Podkreslana jest wartos¢ dziedzictwa kulturowe-
go i podejmowane sa wysitki zachowania tych elementéw, ktore nie ulegly jeszcze
zniszczeniu. Postulowane jest wprowadzanie zadrzewien i przeciwdziatanie nieko-
rzystnym zjawiskom zarastania porzuconych pdl. Istotna jest czynna ochrona matych
populacji oraz zachowanie ich genetycznej zmienno$ci, co wymaga uwaznego roz-
patrywania celowos$ci nasadzen pasow zadrzewien. Warto doda¢, ze kiedy wskazane
jest zachowanie danej populacji w izolacji, obecno$¢ ,korytarzy ekologicznych”
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jest niekorzystna. Przebudowywany krajobraz powinien umozliwi¢ réwniez ochrong
metapopulacji i ochrong procesu ewolucji, tworzac lub likwidujac bariery.

Skutecznej realizacji zamierzen poszukuje si¢ w rozwoju agroturystyki, a tak-
ze w coraz wigkszym zapotrzebowaniu na zywno$¢ pozbawiong $rodkow chemicz-
nych. Wszystkie te przestanki prowadza do dziatan majacych na celu wielokierun-
kowe udoskonalanie przestrzeni rolniczej, rowniez pod wzglgdem estetycznym.
Sporzadzane czastkowe opracowania prowadza do architekta krajobrazu, ktory na
ich podstawie sformutuje konkretne projekty. Starania o sfinansowanie zamierzo-
nych dziatan wspomoga informacje o ich pozytywnym wplywie na ochrong roz-
norodnosci biologicznej, ktora jest okreslona jako cel nadrzedny polityki panstwa
i bedzie determinowaé¢ warunki i mozliwosci dalszego rozwoju Polski w XXI wieku
[Krajowa strategia... 2003]. Nie bez znaczenia dla skuteczno$ci dziatan architekta
krajobrazu jest wiedza, najlepiej stale aktualizowana, o wszystkich programach kra-
jowych i migdzynarodowych finansujacych dziatania zwiazane z ochrong biordzno-
rodnosci i1 dziedzictwa kulturowego oraz umiejetnosé sformutowania odpowiedniego
wniosku popartego wyczerpujaca dokumentacja. Podejmowane zamierzenia moga
by¢ skuteczne, czego przykltadem jest jeden z najbardziej ambitnych europejskich
programéw ochrony bioréznorodnosci zrealizowany w Hiszpanii w 1993 r., kie-
dy wznowiono pgdzenie stad owiec i bydta z poludnia na péinoc wezesnym latem
i z powrotem jesienia. Od wiekéw hiszpanscy hodowcy bydta pedzili swoje stada
siedmioma rownoleglymi szlakami. Miaty one ok. 100 m szerokosci, wygladaty jak
jasnozielone wstggi 1 od prawie 600 lat zabronione bylo ich zabudowywanie i nisz-
czenie. Po 50 latach przerwy organizacja EURONATURE zakupita pierwsze stado
owiec, aby ponownie przeprowadzi¢ je stara trasa — bylo to najwigksze wydarzenie
roku w Hiszpanii. Obecnie pgdzone sa trzy stada, a w Europie znalezli si¢ liczni
chetni do sponsorowania stad. W 1995 r. ochrona objgto wszystkie szlaki, to jest
500 000 hektaréw na dtugosci 120 000 kilometrow — jest to najwigksza sie¢ bioto-
pow na swiecie [Giesinger 1997].
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BIOLOGICAL DIVERSITY OF AGRICULTURAL LANDSCAPES

Abstract. The natural wealth of our country is associated with agricultural
areas. Some types of Polish meadows and pastures are ranked among the richest
biocenoses in Europe, in terms of species diversity. Due to their unique landscape
amenities, rural areas are considered a tourist attraction. Particular attention should
be paid to semi-natural communities whose gradual disappearance is caused by the
fact that traditional farming methods have been abandoned. The main components
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of agricultural landscapes characterized by high floral and faunal diversity are
extensively used grasslands, coppices and boundary strips. As regards biodiversity,
the key role is played by once-cut meadows, with a great abundance of rare plant
species, that serve as nesting sites to birds. Poland provides habitat for 25% of the
European stork population and 15% of the European partridge population. 200 000
pairs of ortolan buntings can be found in our fields, and every fourth lark lives in
Poland. The population density of breeding pairs that nest in coppices ranges from 25
to as many as 420 per ha. The efforts made to raise funds for protecting agricultural
landscapes in Poland may be supported by the information about the their positive
effects on biodiversity conservation. Biodiversity protection, defined as a primary
goal of governmental policy in the National strategy for the conservation and
sustainable utilization of biological diversity, is expected to determine the conditions
and possibilities for further development of Poland in the 215! century.

Key words: biodiversity, agricultural landscape, extensive meadows
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UDOSTEPNIANIE GEODANYCH W POLSCE I TURYNGII
W SWIETLE DYREKTYWY INSPIRE

Bogustawa Kwoczynska, Andrzej Borowiecki

Uniwersytet Rolniczy w Krakowie

Streszczenie. Udostgpnianie geodanych w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej
odbywa si¢ na roznych zasadach. W publikacji przedstawiono funkcjonowanie por-
tali internetowych w Polsce i w Turyngii udostgpniajacych dane geodezyjne zgod-
nie z dyrektywa INSPIRE. Poréwnano zawarto$¢ tematyczna obydwu geoportali,
ze szczegodlnym zwrdceniem uwagi na dziatajacy w Polsce Geoportal.gov.pl.

Slowa kluczowe: mapa, geodane, dyrektywa INSPIRE

WSTEP

W maju 2007 r. Parlament Europejski uchwalil dyrektywe INSPIRE. Reguluje
ona zasady budowy europejskiej struktury danych przestrzennych pozwalajacych (po-
przez wykorzystanie technik geoinformacyjnych) na optymalizacjg¢ dziatan w zakresie
ochrony $rodowiska przyrodniczego. Przyjeta regulacja wytycza jedynie ramy dzia-
lania, ktére nastgpnie zostaja uszczegdtowione poprzez przyjmowanie konkretnych
rozwiazan prawnych i organizacyjnych w poszczegdlnych krajach cztonkowskich.

W Polsce ustalono harmonogram budowy krajowego geoportalu i zasady two-
rzenia, aktualizacji i udostgpniania geodanych zdefiniowanych w aneksach I-III do
tej dyrektywy. Ramowo wykonanie tych prac zaplanowano do 2015 r. Podstawo-
wym komponentem danych w tworzonym geoportalu beda dane geodezyjne, takie
jak: bazy danych topograficznych, numeryczny model terenu, cyfrowa ortofotoma-
pa, dane katastralne itd.

Spelnienie wymogoéw jakosciowych i czasowych w czasie budowy przyjetych
w aneksach baz danych begdzie wymagalo szerokiego stosowania technik fotograme-
trycznych i ich dalszych modernizacji w firmach geodezyjnych. Waznym elementem
bedzie wprowadzenie do produkcji powszechnej standaryzacji produktow zgodnie
z normami ISO, co jest podstawa i warunkiem funkcjonowania geoportalu.

Adres do korespondencji — Corresponding author: Bogustawa Kwoczynska, Katedra Geode-
zji Rolnej, Katastru i Fotogrametrii, Uniwersytet Rolniczy w Krakowie, ul. Balicka 253a,
30-198 Krakéw, e-mail: rmkwoczy@cyf-kr.edu.pl
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W zakresie udostgpniania danych dyrektywa przewiduje udostgpnienie wielu pro-
duktoéw nieodptatnie [Preuss 2007].

Gtowny Urzad Geodezji i Kartografii w 2005 r. uruchomit projekt pn. ,,Geopor-
tal.gov.pl”, wspotfinansowany przez Srodki strukturalne UE majacy na celu wykona-
nie prac organizacyjno-technicznych przygotowujacych stuzb¢ geodezyjna do wdro-
zenia Dyrektywy INSPIRE. Powstal prototyp tego rozwiazania, ktory pozwolil na
przegladanie w Internecie zawarto$ci wytypowanych baz danych (rys. 1-3).

geoportalgovpl s P

< ©98308 028200 I A0S
BA5 Ay

Rys. 1. Zawarto$¢ tematyczna Geoportalu — warstwy danych
Fig. 1. Thematic contents of Geoportal — data layers
Zrodto — Source: Geoportal.gov.pl [2009]

Dckumertach Geoderying | Karograticzre

aklerze katasirainym

4 WM - Paristwowy Rejesir Nazw Geograficznych

Rys. 2. Zawarto$¢ tematyczna Geoportalu — zrédta danych
Fig. 2. Thematic contents of Geoportal — data sources
Zrodto — Source: Geoportal.gov.pl [2009]
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Rys. 3. Zawarto$¢ tematyczna Geoportalu — metadane
Fig. 3. Thematic contents of Geoportal — methadata
Zrédto — Source: Geoportal.gov.pl [2009]

Monitorowanie dostgpu do tych zasobow przez Internet wskazuje, jak duze jest
oczekiwanie w spoteczenstwie na ustugi tego typu. Uruchomienie ostatecznej wersji
geoportalu znaczaco zwigkszy zapotrzebowanie na produkty fotogrametryczne i po-
trzebe dbania o ich aktualno$¢. Dodatkowym elementem zwigkszajacym popyt na cy-
frowa ortofotomapg jest decyzja ministra MSWiA o jej nieodptatnym udostgpnianiu.

OPIS PROJEKTU

Projekt geoportal.gov.pl stanowi infrastruktur¢ weztow Krajowej Infrastruktury
Informacji Przestrzennych (KIIP), wspotpracujacych ze soba i $§wiadczacych ustugi:
od wyszukiwania i udostgpniania danych, az do ich analizy. Geoportal jest portalem
internetowym, zgodnym z dyrektywa INSPIRE, petniacym rolg brokera udostgpnia-
jacego uzytkownikom dane i ustugi geoprzestrzenne poprzez wyszukanie zadanych
informacji. Jednym z wymagan zbudowanego rozwiazania jest zapewnienie inter-
operacyjnosci rozumianej jako mozliwo$¢ wspotdziatania weztow infrastruktury
niezaleznie od platformy sprzgtowej, systemowej i programowej poprzez przyjecie,
ze implementacja wezlow infrastruktury jest zgodna z uznanymi standardami $wia-
towymi (normy ISO i zalecenia OGC) oraz z opracowywanymi standardami krajo-
wymi [Geoportal.gov.pl. 2009].

Na stronie geoportal.gov.pl udostgpniane sg nastgpujace geodane:

— opracowania i dane geoprzestrzenne, w tym dane o charakterze katastralnym (za-
wierajace informacje dotyczace geometrii dziatek ewidencyjnych) — rysunek 4;
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Rys. 4. Okno Geoportalu z danymi katastralnymi
Fig. 4. Geoportal window with cadastral data
Zrédto — Source: Geoportal.gov.pl [2009]

— opracowania ortofotomap lotniczych (rys. 5) i satelitarnych
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Rys. 5. Okno Geoportalu z ortofotomapa
Fig. 5. Geoportal window with orthophotomap
Zrédto — Source: Geoportal.gov.pl [2009]

Acta Sci. Pol.



Udostepnianie geodanych w Polsce i Turyngii w Swietle dyrektywy Inspire

oraz dodatkowo:

— mapy sozologiczne wykonane w skali 1:50 000;

— mapy hydrograficzne wykonane w skali 1:50 000;

— mapy topograficzne (BDO; VMAPL2; TBD) — rysunek 6—8;
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Rys. 6. Zawarto$¢ tematyczna Geoportalu — mapa topograficzna (BDO)
Fig. 6. Thematic contents of Geoportal — topographic map (BDO)
Zrodto — Source: Geoportal.gov.pl [2009]
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Rys. 7. Zawarto$¢ tematyczna Geoportalu — mapa topograﬁczna (VMAPLZ)
Fig. 7. Thematic contents of Geoportal — topographic map (VMAPL2)
Zrodto — Source: Geoportal.gov.pl [2009]
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Rys. 8. Zawartos¢ tematyczna Geoportalu — mapa topograficzna (TBD).
Fig. 8. Thematic contents of Geoportal — topographic map (TBD)
Zrodto — Source: Geoportal.gov.pl [2009]

— mapy topograficzne rastrowe w skali 1: 10 000, 1:25 000, 1:50 000, 1:100 000
(rys. 9);

— dane o przebiegu granic jednostek podziatu terytorialnego panstwa;

— dane z panstwowego rejestru nazw geograficznych.

; « @@ QI
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Rys. 9. Zawarto$¢ tematyczna Geoportalu — skan mapy topograficznej
Fig. 9. Thematic contents of Geoportal — topographic map scan
Zrodto — Source: Geoportal.gov.pl [2009]
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Ortofotomapy cyfrowe pokrywajace cala Polske wygenerowano w skalach
1:2000 1 1:5000 na podstawie zdjg¢ barwnych i panchromatycznych (rys. 10). Przy-
ktadowa charakterystyke ortofotomap dla woj. matopolskiego przedstawia rysunek 11.
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Rys. 10. Pokrycie Polski ortofotomapami
Fig. 10. Overlaying of Poland with orthophotomaps
Zrodto — Source: Geoportal.gov.pl [2009]
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Rys. 11. Przyktadowa charakterystyka ortofotomap z woj. matopolskiego
Fig. 11. Example of orthophotomaps characteristic in Matopolskie Vojvodship
Zrédto — Source: Geoportal.gov.pl [2009]
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Numeryczny Model Terenu dla catej Polski (rys. 12) wygenerowano na podsta-
wie zdje¢ lotniczych w skali 1:13 000. Przyktadowa charakterystyke¢ NMT dla woj.

matopolskiego przedstawia rysunek 13.
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Rys. 12. Pokrycie Polski Numerycznym Modelem Terenu
Fig. 12. Overlaying of Poland with Digital Terrain Model

Zrodto — Source: Geoportal.gov.pl [2009]
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Rys. 13. Przyktadowa charakterystyka NMT dla woj. matopolskiego

Fig. 13. Example of DTM characteristic in Matopolskie Vojvodship
Zrédto — Source: Geoportal.gov.pl [2009]
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Sie¢ weztow KIIP dziata na trzech poziomach: centralnym, wojewodzkim, powia-
towym. W powiatach znajduja si¢ bazy danych ewidencji gruntéw i budynkéw (EGiB),
natomiast w wojewodztwach — sktadnice danych topograficznych. Geoportal.gov.pl
udostgpnia informacje geoprzestrzenne w formie przekierowan lub wskazan do da-
nych zewngtrznych (dowolne serwisy z danymi przestrzennymi zarejestrowane w sy-
stemie) oraz dziala rowniez jako punkt dostepowy do danych — wskazuje ich zrodto
(tzw. one stop).

INFRASTRUKTURA TECHNICZNA PROJEKTU

Od strony technologicznej infrastruktura techniczna projektu geoportal.gov.pl
sq to przede wszystkim systemy informatyczne, sieci telekomunikacyjne i opro-
gramowanie, a takze odpowiedni sprzg¢t stanowiacy m.in. wyposazenie serwerowni
powiatowych, wojewddzkich oraz serwerowni CODGIiK (rys. 14). Sprzgt umiejsco-
wiony jest na trzech poziomach: powiatowym, wojewddzkim oraz centralnym, ele-
mentem integrujacym catosc¢ jest sie¢ intranetowa lub internetowa zapewniajaca do-
stgp do wybranych ustug danych przestrzennych.
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Rys. 14. Schemat funkcjonowania Geoportalu

Fig. 14. Functioning scheme of Geoportal

Zrédto — Source: Izdebski W. 2009. Rola Powiatowych Osrodkéw Dokumentacji Geodezyjnej
i Kartograficznej w funkcjonowaniu Krajowej infrastruktury danych przestrzennych.
V Ogolnopolskie Sympozjum Geoinformacyjne, Krakow 2009 (maszynopis)

CELE PROJEKTU

Glownym celem projektu geoportal.gov.pl jest poprawa konkurencyjnosci przed-
sigbiorstw poprzez udostgpnienie przedsigbiorcom on-line ustug opartych o dane
geoprzestrzenne (w tym o charakterze katastralnym) oraz metadane. Innymi zada-
niami og6lnymi projektu Geoportal.gov.pl sa:
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— rozwdj przedsigbiorczosci oraz podniesienie innowacyjnosci i konkurencyjnosci
przedsigbiorstw na rynku dzigki dostgpowi do danych geoprzetrzennych,

— usprawnienie proceséw decyzyjnych przedsigbiorcéw dotyczacych inwestycji,

— modernizacja pracy administracji publicznej (na poziomie centralnym, regional-
nym i lokalnym) w zakresie objgtym projektem poprzez wykorzystanie nowoczes-
nych technologii teleinformatycznych,

— zwigkszenie wiedzy i znaczenia informacji przestrzennej oraz informacji o cha-
rakterze katastralnym wsrod przedsigbiorcow,

— oszczednos¢ czasu 1 kosztow dla przedsigbiorcow korzystajacych z ustug geode-
zyjnych,

— wzbogacenie oferty przedsigbiorstw §wiadczacych ustugi na rynku oparte o pub-
liczna informacjg przestrzenna,

— wspotudzial w budowaniu spoteczenstwa informacyjnego [Geoportal.gov.pl. 2009].

Potencjalnymi uzytkownikami docelowymi projektu sa:

— przedsigbiorcy dzialajacy na rynku zwiazanym z danymi o charakterze katastral-
nym i przestrzennym, zainteresowani statym dostgpem do danych, np.: notariu-
sze, prawnicy, posrednicy w obrocie nieruchomosciami, rzeczoznawcy majatkowi,
geodeci, banki i agencje kredytowe i inni;

— odbiorcy instytucjonalni oraz osoby prywatne, np.: wtasciciele nieruchomosci, po-
tencjalni ich kupcy indywidualni,

— potencjalni inwestorzy krajowi i zagraniczni;

— organizacje 1 instytucje (m.in. administracja publiczna).

KORZYSCI DLA UZYTKOWNIKOW

Glowna misja przedsigwzigcia jest ksztaltowanie spoteczenstwa informacyjnego,
chetnego do korzystania z Internetu w celu kontaktu z urzednikiem czy ogodlnie pojg-
tym urzedem, §wiadomego posiadanych zasobow technicznych i mozliwos$ci intelek-
tualnych. Istotny jest fakt, ze wdrozenie projektu Geoportal.gov.pl spowoduje usyste-
matyzowanie i ujednolicenie rozproszonych w instytucjach danych geoprzestrzennych
niezbg¢dnych do prowadzenia proceséw inwestycyjnych i biznesowych. Zwigkszy réw-
niez konkurencyjnos$¢ polskich podmiotéw gospodarczych, zachgci obey kapitat do in-
westowania w Polsce, a w rezultacie przyczyni si¢ do rozwoju polskiej gospodarki.

Realizacja projektu ma przyczyni¢ si¢ w znaczny sposéb do realizacji celow
ogolnych lezacych w krggu zainteresowan panstwa polskiego:

— rozwoju przedsigbiorczos$ci oraz podniesienia innowacyjnosci i konkurencyjnosci
przedsigbiorstw na rynku, dzigki dostgpowi do danych geoprzestrzennych, w tym
do danych o charakterze katastralnym,

— podniesienia konkurencyjno$ci Polski w Europie oraz na §wiecie poprzez zaoferowa-
nie potencjalnym inwestorom zagranicznym nowoczesnej informacji przestrzennej,

— usprawnienia procesow decyzyjnych przedsigbiorcéw dotyczacych inwestycji,

— zwigkszenia wiedzy i znaczenia informacji przestrzennej oraz katastralnej wsrod
przedsigbiorcow,

— oszczednosci (czasu, finansow) dla przedsigbiorcow korzystajacych z ustug kata-
stralnych i geodezyjnych,
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— wzbogacenia oferty przedsigbiorstw §wiadczacych ustugi na rynku, oparte o pub-
liczng informacjg przestrzenna,

— wspoétudzialu w budowaniu spoteczenstwa informacyjnego [Geoportal.gov.pl. 2009].

29 lipca 2009 r. zawarto umowe¢ o dofinansowaniu projektu Geoportal 2. Doty-
czy on rozbudowy infrastruktury informacji przestrzennej w zakresie rejestrow geo-
referencyjnych oraz zwiazanych z nimi ustug. Jego realizacj¢ przewidziano na lata
2009-2012. Projekt ten jest wspotfinansowany ze $rodkow publicznych w ramach 7.
Osi Priorytetowej Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka Spoteczenstwo
informacyjne — budowa elektronicznej administracji (www.7poig.mswia.gov.pl). Pro-
jekt Geoportal 2 stanowi kontynuacje¢ i rozwinigcie projektu Geoportal.gov.pl, realizo-
wanego przez Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii w ramach Sektorowego programu
Operacyjnego Wzrost Konkurencyjnosci Przedsigbiorstw 2004-2006, Dziatanie 1.5
Rozwdj systemu dostgpu przedsigbiorcow do informacji i ustug publicznych on-line.
Gtownym celem tego projektu jest rozwdj krajowej infrastruktury informacji prze-
strzennej, po to aby udostgpni¢ obywatelom, przedsigbiorcom oraz administracji pub-
licznej informacje przestrzenne z rejestrow georeferencyjnych i zwigzane z nimi ustu-
gi istotne m.in. do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, zrownowazonego rozwoju,
ochrony srodowiska, zarzadzania. Geoportal 2 zapewni integracj¢ i harmonizacjg ushug
oraz informacji przestrzennej poprzez wykorzystanie rejestrow referencyjnych/bazo-
wych, a takze koordynacje¢ dziatan zgodnie z modelem infrastruktury informacyjnej
panstwa 1 zatozeniami dyrektywy INSPIRE. Krajowa Infrastruktura Informacji Prze-
strzennej bedzie cze$cia infrastruktury informacji przestrzennej Unii Europejskiej,
spetniajac wymogi dyrektywy INSPIRE oraz przepiséw wykonawczych UE, a takze
projektowanej ustawy o infrastrukturze informacji przestrzenne;j.

Najwazniejszymi rezultatami projektu beda:
1. Rozbudowa infrastruktury technicznej Krajowej Infrastruktury Informacji Prze-

strzennej (KIIP) poprzez:

— implementacj¢ kolejnych weztow KIIP, a w szczegdlnosci pozostatych trzynastu
wojewddzkich weztow topograficznych;

— wdrozenie systemu zarzadzania KIIP wraz z implementacjq infrastruktury klu-
cza publicznego (PKI), oparta na certyfikatach elektronicznych dostarczanych
przez wybrany osrodek certyfikowanego klucza publicznego;

—rozbudowg centralnego wezta KIIP zlokalizowanego w Centralnym Osrodku
Informacji Geodezyjnej i Kartograficznej (CODGiK) w Warszawie.

2. Rozwdj rejestrow georeferencyjnych Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej tj.:

— przygotowanie wybranych zbioréw danych dla tematéw danych przestrzennych
okreslonych przez dyrektywe INSPIRE;

— opracowanie wymagan technicznych dla poszczegdlnych tematow danych prze-
strzennych i dostosowanie do nich odpowiednich zbioréw danych.

3. Implementacja ustug INSPIRE i ich brokera krajowego (geoportal KIIP) oraz baz
metadanych dla zasobow informacji przestrzennych obejmujaca:

— budowg ustugowych systemow dziedzinowych dla implementacji ustug INSPIRE,

— rozw0j narzedzi i baz metadanych dla zasobow informacji przestrzennych,

— identyfikacje¢ i harmonizacj¢ zbiorow i ustug danych przestrzennych,

— implementacjg ustug branzowych i ich brokera.

4. Budowa portalu branzowego Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej.
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Stuzba Geodezyjna i Kartograficzna bedzie korzysta¢ z Krajowej Infrastruktury
Informacji Przestrzennej za posrednictwem wyspecjalizowanego portalu branzowe-
go stanowiacego rozwini¢cie funkcji Geoportalu.

Realizacja projektu umozliwi powszechne udostgpnienie informacji przestrzen-
nej 1 zwigzanych z nia ustug m.in.: jednostkom administracji publicznej, przedsig-
biorcom, w tym inwestorom krajowym i zagranicznym, obywatelom. Bgdzie jednym
z kluczowych elementow realizacji idei spoteczenstwa informacyjnego w Polsce
oraz budowy elektronicznej administracji [Geoportal.gov.pl. 2009].

Powiatowe Osrodki Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej
w funkcjonowaniu Krajowej Infrastruktury Danych Przestrzennych

W ramach siedemnastu PODGiK w Polsce (rys. 15) dostgpne sa serwisy WMS
z danymi ewidencyjnymi. Typowa tre$§¢ serwisu przedstawia rysunek 16. Serwisy
iGeoMap, oprocz dostgpu specjalistycznym oprogramowaniem, automatycznie udo-
stgpniaja WMS dotyczacy danych ewidencji gruntow do ogdlnego wykorzystania:
— wszystkie utworzone serwisy wiaczono do Geoportalu.gov.pl
— serwis WMS powiatu warszawskiego zachodniego dodano do europejskiego geo-
portalu www.inspire-geoportal.eu,
— na bazie serwisow WMS mozna budowac specjalistyczne strony poswigcone kon-
kretnym problemom.
W polskich warunkach publikacj¢ danych zasobu potaczono z udogodnieniami
dla wykonawcéw prac geodezyjnych. Spowodowato to usprawnienie ich komunikacji
z PODGiK i spotkato si¢ z bardzo zyczliwym przyjgciem tej grupy zawodowe;j.
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Rys. 15. Dostgpne serwisy WMS z danymi ewidencyjnymi

Fig. 15. Available WMS services with cadastral data

Zrodto — Source: Tzdebski W. 2009. Rola Powiatowych Osrodkéw Dokumentacji Geodezyjnej
i Kartograficznej w funkcjonowaniu Krajowej infrastruktury danych przestrzennych.
V Ogolnopolskie Sympozjum Geoinformacyjne, Krakow 2009 (maszynopis)
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Typowa tresé serwisu:

dziatki ewidencyjne,
dziatki projektowane,
kontury klasyfikacyjne,
uzytki gruntowe,
budynki,

osie ulic,

punkty adresowe,

ortofotomapa,

osnowa geodezyjna,
sekcje map,

zakresy prac,

uzbrojenie projektowane,
uslugi sieciowe, '

Rys. 16. Tres¢ serwisu w ePODGiK

Fig. 16. Contents of ePODGiK service

Zrédto — Source: Izdebski W. 2009. Rola Powiatowych Osrodkéw Dokumentacji Geodezyijnej
i Kartograficznej w funkcjonowaniu Krajowej infrastruktury danych przestrzennych.
V Ogolnopolskie Sympozjum Geoinformacyjne, Krakow 2009 (maszynopis)

Korzysci, ktore przynosi automatyzacja procesu zglaszania prac wykonawcom:
— oszczgdnos$ci czasu i pienigdzy w zwiazku z brakiem konieczno$ci odwiedzania
osrodkow w celu zgltoszenia pracy, a potem odbioru materiatow,
— otrzymywanie materialow bezposrednio po zgltoszeniu (rys. 17),
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Rys. 17. Zakres wydawanych danych w ePODGiK

Fig. 17. Scope of let out data in ePODGiK

Zrodto — Source: Izdebski W. 2009. Rola Powiatowych Osrodkow Dokumentacji Geodezyjnej
i Kartograficznej w funkcjonowaniu Krajowej infrastruktury danych przestrzennych.
V Ogélnopolskie Sympozjum Geoinformacyjne, Krakow 2009 (maszynopis)
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— ciagly dostgp do danych osrodka (7 dni w tygodniu, 24 godziny na dobg),

— przewidywalne terminy realizacji prac (wiarygodno$¢ wobec klientow),

— obiektywno$¢ systemu przetwarzania danych w kwestii kolejnosci opracowania
zgloszen.

Korzysci PODGIK:

— automatyzacja pracy, co daje zmniejszenie obciazenia pracownikow,

— wzrost prestizu osrodka dokumentacji, ktory jest postrzegany jako nowoczesny,

— zmniejszenie obcigzen urzadzen drukujacych oraz zmniejszenie zapotrzebowania
na papier i materialy eksploatacyjne [Izdebski 2009].

PORTAL GEOPROXY W TURYNGII

W Niemczech kazdy kraj zwiazkowy rozwinal wlasny system udostgpniania geo-
danych. W czerwcu 2008 r. cztery kraje zwiazkowe (Turyngia, Saksonia, Bawaria
i Hesja) wprowadzity portal Geoproxy (rys. 18), ktory pozwala na wizualizacjg, na-
wigacjg¢ oraz wybor i taczenie danych geodezyjnych przez klienta.

Frerstaar THUmiNCEN
LamoesamT rOr Virmessunc uno CrOINFORMATION

Home | Uber una | Aktusles | Das Portel | Closser | Stemap | Hite | Wortest | Suche | Englach

| Willkommen bei der Georis Thuringen - Geodatensuche t | Geodatensuche

Benfacha Suiha ma Geobt]

Willkommen bei Lea*I% Thuringen

Rys. 18. Zrzut ekranowy strony internetowej GeoMIS — Turyngia
Fig. 18. Screenshot of Internet page GeoMIS — Thuringia
Zrédto — Source: Geomis.geoportal-th.de... 2009

W ramach GDI-Th (Geodaten Infrastruktur Turyngia) dziataja systemy:
AFIS — informacji o osnowie,
ALKIS — informacji o katastrze nieruchomosci,
ATKIS — informacji topograficzno-kartograficzne;j.
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W ramach GeoMIS mozna przeszukiwaé¢ metadane, wykorzystujac przy tym np.
mapy topograficzne (rys. 19).
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Rys. 19. Okno Geoproxy — mapa topograficzna
Fig. 19. Geoproxy window — topographic map
Zrodto — Source: Geoproxy.geoportal-th.de... 2009

Zawarto$¢ tematyczna portalu Geoproxy jest znacznie obszerniejsza niz polskiego
geoportalu.

Dostgpne sg tu mapy:

— obszaréw chronionych (rys. 20);

— zawierajace dane o $§rodowisku naturalnym (np. wody gruntowe, wody pitne itp.)
—rysunek 21;

— zawierajace granice roznorakich obiektow (np. granice stref krajobrazowych, ko-
rytarzy powietrznych, gmin itp.) — rysunek 22;

— zawierajace podzial sekcyjny map stosowanych w Turyngii (rys. 23);

— obszarow rolniczych (rys. 24);

— topograficzne (rys. 25);

— mapy wektorowe (rys. 26);

— ortofotomapy cyfrowe panchromatyczne (rys. 27) i barwne (rys. 28).

W Turyngii ortofotomapy wykonano na podstawie nalotdow w latach 2004—2007.
Rozdzielczos$¢ terenowa tych map wynosi 20 cm/pix. W 2008 r. cala Turyngig po-
kryto zdjeciami barwnymi w skali 1:12 500 (réwniez o rozdzielczoséci 20 cm/pix).
Na ich podstawie aktualizowane sa ortofotomapy. Przewidywana jest aktualizacja
zdje¢ rocznie na obszarze Y4 Turyngii.
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Rys. 20. Zawartos$¢ tematyczna portalu Geoproxy — mapa obszaréw chronionych
Fig. 20. Thematic contents of Geoproxy — map of protected areas
Zrodto — Source: Geoproxy.geoportal-th.de... 2009
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Rys. 21. Zawartos$¢ tematyczna portalu Geoproxy — mapa dotyczaca srodowiska
Fig. 21. Thematic contents of Geopproxy — map of environment
Zrédto — Source: Geoproxy.geoportal-th.de... 2009
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Rys. 22. Zawartos$¢ tematyczna portalu Geoproxy — mapa granic
Fig. 22. Thematic contents of Geoproxy — map of borders
Zrédto — Source: Geoproxy.geoportal-th.de... 2009
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Rys. 23. Zawartos$¢ tematyczna portalu Geoproxy — mapa z podziatem sekcyjnym
map w Turyngii

Fig. 23. Thematic contents of Geoproxy — map of section division of maps in

Thuringia

Zrodto — Source: Geoproxy.geoportal-th.de... 2009
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Rys. 24. Zawartos$¢ tematyczna portalu Geoproxy — mapa obszaréw rolniczych
Fig. 24. Thematic contents of Geoproxy — map of agricultural areas
Zrodto — Source: Geoproxy.geoportal-th.de... 2009
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Rys. 25. Zawartos$¢ tematyczna portalu Geoproxy — mapa topograficzna
Fig. 25. Thematic contents of Geoproxy — topographic map

Zrodto — Source: Geoproxy.geoportal-th.de... 2009
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Rys. 26. Okno Geoproxy — mapa wektorowa
Fig. 26. Geoproxy window — vector map
Zrodto — Source: Geoproxy.geoportal-th.de... 2009
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ys. 27. Okno Geoproxy — panchromatyczna ortofotomapa
Fig. 27. Geoproxy window — panchromatic orthophotomap
Zrodto — Source: Geoproxy.geoportal-th.de... 2009
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Rys. 28.0kno Geoproxy — barwna ortofotomapa
Fig. 28. Geoproxy window —color orthophotomap
Zrédto — Source: Geoproxy.geoportal-th.de... 2009
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Numeryczny Model Terenu (niem. DGN) Turyngii powstawat od 1996 roku. Wy-
konano go metoda skaningu lotniczego. Doktadnos¢ DGN 5/5 (oczko siatki 5 x 5m)
wynosi +0.5 m. Dla Turyngii wygenerowany zostat rowniez: DGNS5/20 (oczko siatki
20 x20m) o doktadnosci £3m oraz DGN5/50 (oczko siatki 50 x 50m) o doktadnosci
+4 m — +£6 m. Obydwa DGN-y powstaty na podstawie digitalizacji map topograficz-
nych w skalach 1: 25 000 i 1:50 000.

W Turyngii udostgpnienie geodanych odbywa sig¢ na zasadzie uprzywilejowania.
Dziewig¢ wyzszych uczelni ma bezptatny dostep do geodanych, natomiast dostgp do
wybranych geodanych maja osoby z odpowiednim stopniem upowaznienia.

PODSUMOWANIE

Dyrektywa INSPIRE wymogta na krajach cztonkowskich Unii Europejskiej po-
wszechne udostgpnienie geodanych, ktéore mozna przeglada¢ w regionalnych geopor-
talach. Niektore z krajow cztonkowskich (np. Niemcy — kraj zwiazkowy Turyngia)
posuncty si¢ o krok dalej, przekazujac bezptatnie geodane wybranym instytucjom pan-
stwowym (np. wyzszym uczelniom). W Polsce udostgpnianie geodanych odbywa si¢
odptatnie, jednak instytucje naukowe korzystaja z ulg, ptaca bowiem za nie ze wspot-
czynnikiem 0,3 (jezeli dane te sa wykorzystywane np. do celow dydaktycznych).

Jeszcze w 2007 r. istniata w Polsce mozliwo$¢ przegladania zdjeé lotniczych
(z terenu catego kraju) na ogdlnie udostgpnionym serwerze. Obecnie ze wzgle-
doéw technicznych nie jest to juz mozliwe. Nalezy jednak podkresli¢, ze wdrozenie
Dyrektywy INSPIRE stworzylo mozliwo$¢ stosowania produktéw nowoczesnych
technik fotogrametrycznych.

PISMIENNICTWO

Geoportal.gov.pl, dostgp: 10.12.2009 r.

Geoproxy.geoportal-th.de. Freistaat Thiiringen Landesamt fiir Vermessung und Geoinforma-
tion, dostegp: 10.12.2009 r.

Izdebski W. 2009 Rola Powiatowych Os$rodkéw Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficz-
nej w funkcjonowaniu Krajowej Infrastruktury Danych Przestrzennych. V Ogolnopolskie
Sympozjum Geoinformacyjne, Krakow 2009 (maszynopis).

Preuss R. 2007 Uwarunkowania rozwoju fotogrametrii w Polsce. Archiwum Fotogrametrii,
Kartografii i Teledetekcji, vol. 17b.

MAKING GEODESIC DATA AVAILABLE IN POLAND AND THURINGIA
IN THE LIGHT OF DIRECTIVE INSPIRE

Abstract. Making geodesic data available in countries members of European Union
is accomplished basing on different principles. The paper presents functioning of
internet portals in Poland and in Thuringia which make geodesic data available
accordingly to directive INSPIRE. Thematic contents for both Geoportals were
compared, with special consideration of Geoportal.gov.pl functioning in Poland.

Key words: map, geodesic data, directibe INSPIRE
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CHARAKTERYSTYKA PROGRAMU LEADER
NA PRZYKLADZIE MALOPOLSKI I TURYNGII

Izabela Piech
Halina Stachura
Uniwersytet Rolniczy w Krakowie

Streszczenie. Leader jest podej$ciem do rozwoju obszarow wiejskich polegajacym
na oddolnym opracowaniu przez spotecznos¢ wiejska lokalnej strategii rozwoju ob-
szarow wiejskich oraz realizacji wynikajacych z niej innowacyjnych projektow ta-
czacych zasoby, wiedzg i umiejgtnosci przedstawicieli trzech sektorow: publicznego,
gospodarczego i spotecznego. Tworza oni tzw. lokalna grupe dziatania — partnerstwo
migdzysektorowe. Grupa ta samodzielnie wybiera projekty, a ich realizacja przyczy-
nia si¢ do osiagnigcia celow wspolnie opracowanej strategii. Takie oddolne podejscie
wzmacnia spdjno$¢ podejmowanych lokalnie decyzji, podnosi jako$¢ zarzadzania
i przyczynia si¢ do wzmocnienia kapitalu spotecznego w spotecznosciach wiejskich,
a takze sktania do stosowania innowacyjnych rozwiazan w zakresie rozwoju regionu.

Slowa kluczowe: Leader, Lokalne Grupy Dziatania, rozw6j obszarow wiejskich.

INICJATYWA WSPOLNOTOWA - LEADER

Na poczatku lat dziewigédziesiatych ubiegtego wieku zrodzita si¢ w krajach
Unii Europejskiej inicjatywa pod nazwa Leader, ktorej zadaniem bylo ztagodzenie
probleméw zwiazanych ze zmianami zachodzacymi na terenach wiejskich. Intensy-
fikacja produkcji rolniczej pociagneta za soba zmniejszenie liczby gospodarstw rol-
nych, ograniczenie zatrudnienia w rolnictwie oraz rozszerzajacy si¢ proces migracji
ludnosci do miast i stopniowe wyludnianie si¢ obszarow wiejskich. Opracowany
w krajach unijnych program Leader oparto na nowatorskim podej$ciu zaktadajacym
szerokie zaangazowanie mieszkancoOw obszaréw wiejskich, lokalnych instytucji i or-
ganizacji. Miat on poméc we wdrazaniu zrownowazonej strategii rozwoju obszaré6w
wiejskich.

Istotg programu o nazwie Leader zawarto w samej jego nazwie, ktora jest akro-
nimem wyrazenia pochodzacego z jezyka francuskiego i oznacza ,,powiazania po-

Adres do korespondencji — Corresponding author: Piech Izabela, Katedra Fotogrametrii
i Teledetekcji, Uniwersytet Rolniczy w Krakowie, al. Mickiewicza 21, e-mail: rmpiech@cyf-kr.
edu.pl
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migdzy dziataniami na rzecz rozwoju gospodarczego obszarow wiejskich” (Liaison

Entre Actions de Development de L'Economie Rurale). Dziatania w ramach tego

programu rozpoczgto w 1991 r. Zostaty one zaprojektowane na cztery lata. W efek-

cie z programu Leader I skorzystalo 149 Lokalnych Grup Dziatania (LGD), ktore
wykorzystaty 413 mln ECU. Najwigcej srodkoéw przypadto LGD w Hiszpanii, ktore
skonsumowaty prawie 30% tej kwoty (120 mln ECU). Drugim duzym beneficjentem
byta Francja (65 mln), a trzecim Wilochy (55 min). W zwiazku z tym, ze program

Leader I zakonczyt si¢ sukcesem, Komisja Europejska postanowita go kontynuowaé

w latach 1994-1999 jako program Leader II. Drugi Leader upowszechnial wczesniej

zdobyte do$wiadczenia na wigkszym obszarze i objatl potowg obszarow wiejskich

UE. Inicjatywa ta byla wdrozona przez 906 Lokalnych Grup Dziatania i 92 tzw.

wspoélne organizacje, ktore skupiaty swoje wysitki wokoét jednego problemu i teryto-

rialny aspekt ich oddziatywania miat mniejsze znaczenie. Budzet programu Leader 11

byt bardzo znaczny i wynosit 1795 mld ECU.

Zaroéwno Leader I, jak i Leader II byly pozytywnie oceniane, co stworzyto prze-
konanie, ze takie dzialania na rzecz obszaréw wiejskich powinny by¢ kontynuowane
i pogtebione. W roku 2000 rozpoczgla sig kolejna edycja inicjatywy pod nazwa Lea-
der +, w ktorej mogty brac¢ udzial wszystkie obszary wiejskie UE, a jako glowny cel
ustalono wdrazanie nowatorskich strategii rozwoju obszarow wiejskich. Program ten
zachgcal do stosowania eksperymentalnych i innowacyjnych metod dziatania. Skie-
rowany byl na dziatania zwiazane z zachowaniem i wzbogaceniem dziedzictwa przy-
rodniczego 1 kulturowego, wsparcia dla przedsigbiorczo$ci w celu tworzenia miejsc
pracy oraz poprawienia zdolnos$ci organizacyjnych lokalnych spotecznos$ci. Leader +
przewidywat trzy rodzaje dziatan:

— wsparcie dla realizacji zintegrowanych strategii rozwoju terytorialnego o charak-
terze pilotazowym, opartych o oddolne podejscie i partnerstwo lokalne;

— wsparcie wspotpracy migdzynarodowej i migdzy regionami;

— budowanie sieci wszystkich obszaréw wiejskich w UE, zaréwno bedacych bene-
ficjentami Programu, jak i niebedacych oraz wszystkich dziatajacych na rzecz ich
rozwoju.

Komisja Europejska wyznaczyla cztery nastgpujace tematy, ktore stanowity
priorytety dla Wspolnoty i dla kazdego LGD — mialy by¢ one uwzglednione w stra-
tegiach i przynajmniej jeden z nich miat by¢ realizowany:

— wykorzystanie nowych technologii oraz know-how w celu poprawy konkurencyj-
nosci produktéow i ustug na obszarach wiejskich;

— poprawa jakosci zycia na obszarach wiejskich;

— podnoszenie warto$ci lokalnych produktow, w szczegdlnoSci przez ulatwianie
drobnym producentom dostgpu do rynku poprzez wspdlne dziatania;

— wykorzystanie zasobow naturalnych i kulturowych, w tym potencjatu obszarow
objetych programem Natura 2000.

Najpopularniejszy okazal si¢ temat dotyczacy wykorzystania zasobow natural-
nych i kulturowych (34%). Catkowity budzet programu Leader + na lata 2000-2006
wynosit 5 046 mln EUR. Podobnie jak w pierwszej jego edycji najwigkszym bene-
ficjentem byta Hiszpania. Po 15 latach wdrazania Inicjatywy Wspdlnotowej Leader
w ,,starych” krajach cztonkowskich UE byto juz 893 LGD.

Acta Sci. Pol.



Charakterystyka programu Leader na przyktadzie Matopolski i Turyngii 91

Metoda Leader jest prosta, oparto ja na nastgpujacych zasadach:

— terytorialno$ci — program realizowany jest na konkretnym obszarze zamieszkatym
od 5 tys. do 150 tys. 0sob,

— oddolnosci inicjatyw — to mieszkancy tworza Lokalna Grupg Dziatania (LGD),

— integralno$ci podejscia i widzenia spraw w szerokim kontekscie konkretnego ob-
szaru, jego uwarunkowan, zasobow, ograniczen, szans i mozliwosci,

— partnerstwa — LGD tworzona jest na rownoprawnych zasadach przez trzy kate-
gorie partnerow: publicznych (gminny i czasami rowniez powiatowy samorzad
terytorialny), prywatnych (przedsigbiorcy i osoby prywatne) i spotecznych (sto-
warzyszenia, fundacje). Partnerstwo oznacza réwniez, ze grupa jest otwarta na
wszystkich nowych cztonkéw i nie zamyka sig¢ w gronie cztonkéw zatozycieli,

— samodzielnos$ci zarzadzania na poziomie lokalnym,

— innowacyjnos$ci — jest to sposob na poszukiwanie nowych, innowacyjnych rozwia-
zan problemow, przed ktorymi staja mieszkancy konkretnego terytorium,

— wspolpracy z innymi LGD w regionie, w kraju i zagranica.

LEADER W POLSCE (OD 2004 R.)

Od 1 maja 2004 r. Polska nalezy do UE, zostata zatem zobligowana do wdroze-
nia programu Leader na swoim terenie. Byt on realizowany w dwoch schematach.
Celem schematu I byto tworzenie Lokalnych Grup Dziatania, ktére oceniaty mozli-
wosci rozwojowe terenow wiejskich. Zrealizowano dziatania szkoleniowe, informa-
cyjne oraz doradcze sluzace zaangazowaniu mieszkancow w proces przygotowania
koncepcji rozwoju obszarow wiejskich i tworzenia partnerstw publiczno-prywat-
nych. Schemat II stuzyl wdrazaniu Zintegrowanych Strategii Rozwoju Obszarow
Wiegjskich opracowanych przez LGD w I schemacie. Lokalne Grupy Dzialania uzy-
skaty wsparcie dla dziatan wielosektorowych uwzgledniajacych rozwdj turystyki,
ochrony oraz promocji srodowiska naturalnego, krajobrazu i zasobow historyczno-
kulturowych. Uzyskaty tez wsparcie na popularyzacj¢ i rozwdj produkcji wyrobow
regionalnych, a takze dzialan szkoleniowych. O wsparcie w ramach schematu II
mogty ubiegac si¢ jedynie LGD zarejestrowane w formie fundacji lub stowarzysze-
nia. Drugim wymogiem byto takie uformowanie zarzadu, w ktérym m.in. 50% osdb
wskazanych bylo przez partnerow spotecznych i gospodarczych, co miato zapew-
ni¢ znaczacy wpltyw tych $rodowisk na ksztaltowanie obecnego i przysztego obli-
cza obszarow wiejskich. Wdrazanie inicjatywy Leader w Polsce do 2007 roku miato
charakter pilotazowy, ktérego gtdwnym zadaniem byto kompleksowe przygotowanie
spolecznosci lokalnych do pelnego wykorzystania tego podej$cia w nowym okresie
programowania w latach 2007-2013.

Realizowanie strategicznych zatozen programu mozliwe jest dzigki podejmowa-
nym dziataniom na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich w ramach czterech osi prioryte-
towych. Wszystkie dzialania wspotfinansowane sa z Europejskiego Funduszu Rolnego
na Rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz ze $rodkéw krajowych przeznaczo-
nych na ten cel w ustawie budzetowej. Komitet Rozwoju Obszarow Wiejskich (UE)
24 lipca 2007 r. jednogtosnie zatwierdzit Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich
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na lata 2007-2013. Dzigki pozyskanym §rodkom w ramach Programu Rozwoju Obsza-
row Wiejskich na lata 2007-2013 mozliwe jest dofinansowanie przedsigwzig¢ takich
jak m.in. budowa drég, budowa sieci wodociagowych i kanalizacyjnych, oczyszczalni
Sciekow, projektéw obejmujacych wykorzystanie energii ze zrédel odnawialnych,
a takze szeroko pojgte ksztaltowanie przestrzeni publicznej. Laczna wielko$¢ $rod-
kow przeznaczona dla Polski na finansowanie Programu Rozwoju Obszarow Wiej-
skich w latach 2007-2013 wyniesie 13 230 038 156,00 euro.

W ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich PROW 2007-2013 zdefinio-
wano cztery osie:

— gospodarcza — Poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego i lesnego;

— $rodowiskowa — Poprawa §rodowiska naturalnego i obszarow wiejskich;

— spoleczna — Jakos$¢ zycia na obszarach wiejskich i roznicowanie gospodarki wiej-
skiej — Leader.

Celem czwartej osi — Leader — jest przede wszystkim budowanie kapitatu spo-
lecznego na wsi poprzez aktywizacj¢ mieszkancow, przyczynianie si¢ do powsta-
wania nowych miejsc pracy oraz poprawa zarzadzania lokalnymi zasobami i ich
waloryzacja wskutek posredniego witaczenia Lokalnych Grup Dzialania w system
zarzadzania danym obszarem.

INSTYTUCJE ZAANGAZOWANE WE WDRAZANIE PROGRAMU LEADER

We wdrazaniu programu Leader biora udziat:

— Instytucja Zarzadzajaca (MRiRW)

— akredytowana agencja platnicza (ARIMR) — peini funkcjg ptatnicza, zajmuje sig
ksiggowaniem, zatwierdzaniem ptatnos$ci, kontrola LGD oraz projektodawcow;

— urzedy marszatkowskie (UM) — zajmuja si¢ ocena formalna na etapie wyboru
LGD, przygotowaniem regulaminu dzialania Regionalnego Komitetu ds. Leader
(RKL), przewodniczeniem RKL, przekazaniem poprawnych formalnie wnioskow
LGD do 1Z, informowaniem i promocja;

— lokalne grupy dziatania — wykonuja delegowana przez 1Z funkcj¢ wdrozeniowa, tj.:
— przyjmuja i rozpatruja wnioski o wsparcie,

— tworza listg rankingowa projektow,

— podpisuja umowy z projektodawcami po uzyskaniu pozytywnej opinii Regional-
nego Komitetu ds. Leader,

— przyjmuja i rozpatruja wnioski o ptatnose,

— autoryzuja platnosci,

— kontroluja realizacjg projektow,

monitoruja realizacj¢ wdrazanych dziatan, petnia f. sprawozdawcza,

raportuja o nieprawidtowosciach,

— zajmuja si¢ informowaniem i promocja.
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LEADER W MALOPOLSCE

Zwiazek Matopolska Sie¢ LGD powotano 20 stycznia 2009 r. podczas spotka-
nia przedstawicieli LGD na zamku w Suchej Beskidzkiej. Matopolska Sie¢ LGD
z formuty dobrowolnego, niesformalizowanego podmiotu, dziatajacego w ten sposob
przez 2 lata, przeksztatcila si¢ w podmiot prawny — zwiazek stowarzyszen. Cztonkami-
-zatozycielami byto 10 Lokalnych Grup Dzialania, ktore podjety uchwale o przysta-
pieniu do zwiazku i byly obecne na spotkaniu. Zwiazek matopolska Sie¢ LGD utwo-
rzyly stowarzyszenia: ,,Dolina Raby”, ,,Dolina Karpia”, ,,Beskid Gorlicki”, Tury-
styczna Podkowa”, ,,Migdzy Dalinem a Goscibia”, ,,GoSciniec 4 zywiotow”, ,, Korona
Poinocnego Krakowa”, ,,Wielicka Wies”, ,,Jaksa”, ,,Perly Beskidu Sadeckiego”.

W wojewddztwie malopolskim dziata najwiecej LGD w Polsce (42 Lokalne
Grupy Dziatania), co ma swoje odzwierciedlenie w ilo$ci srodkéw unijnych przy-
znanych dla tego regionu w ramach osi 4 Leader — 83 962 425 euro. Wojewodztwo
matopolskie jest na drugim miejscu, za woj. mazowieckim, pod wzgledem ilosci
przyznanych §rodkéw finansowych. Obecnie trwaja prace nad uruchomieniem dzia-
tan wdrazanych w ramach Osi 4 Leader. Na rysunku 1 przedstawiono strukture
instytucjonalna programu Leader w Matopolsce.

instytucja zarzadzajaca
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
managing institution
Ministry of Agriculture and Rural Development

instytucja wdrazajaca beneficjent koncowy
Fundacja Programoéw Agencja Restrukturyzacji
Pomocy dla Rolnictwa (FAPA) i Modernizacji Rolnictwa (ARiIMR)
implementating institution ~ final beneficiary
Foundation of Assistance Programmes Agency for Restructuring and Modernisation
For Agriculture (FAPA) of Agriculture (ARiMR)
beneficjenci

schemat I: gminy wiejskie i miejsko-wiejskie, zwigzki miedzygminne,
osoby prawne: fundacje, stowarzyszenia lub inne organizacje
pozarzgdowe posiadajgce osobowos¢ prawna,
schemat II: Lokalne Grupy Dziatania (LGD)
beneficiaries
scheme I: rural communes and urban rural communes,
legal personalities: foundations, associations or other non-governmental
organisations possessing legal personalities
scheme II: Local Activity Groups (LGD)

Rys. 1. Struktura instytucjonalna programu Leader w Matopolsce
Fig. 1. Institutional structure of Leader Programme in Malopolska
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LEADER W TURYNGII

Turyngia jako jeden z landéw Niemiec realizuje program Leader od 1991 r., czy-
li od poczatku jego funkcjonowania. Po zjednoczeniu Niemiec w 1990 r. wiele 0sob
wyemigrowato z tego regionu do sasiednich, bogatszych landoéw lub do innych kra-
jow UE. Sytuacja ta stala si¢ wyzwaniem dla wtadz Turyngii, ktére w programie
Leader widzialy ogromna szansg dla rozwoju obszarow wiejskich, a zatem dla zwigk-
szenia liczby miejsc pracy, a tym samym poprawy zycia ludzi i zatrzymania ich
w Turyngii.

Leader byl pierwsza inicjatywa, ktéora wprowadzata oddolne podejscie pozwa-
lajace mieszkancom wsi decydowaé o ich sprawach, bowiem nadrz¢gdnym celem
dzialan tego programu jest budowanie kapitatu spotecznego poprzez aktywizacje
mieszkancow, przyczynianie si¢ do powstawania nowych miejsc pracy na obszarach
wiejskich, a takze polepszanie zarzadzania lokalnymi zasobami i ich waloryzacja
wskutek posredniego wlaczenia lokalnych grup dziatania w system zarzadzania da-
nym obszarem.

Wprowadzanie metody Leader podzielono na dwa etapy. W pierwszym opra-
cowano ogolng strategi¢ dziatan dla danego obszaru polegajaca na przedstawieniu
podstawowych zatozen programu w celu przygotowania spotecznosci do wspolnego
dziatania. Opracowano réwniez ramy organizacyjne strategii. Na tym etapie wybra-
no osoby ze spotecznosci lokalnej, ktore realizowatyby zalozenia programu, tworzac
Lokalne Grupy Dzialania. Osoby te charakteryzowaly si¢ duzymi kwalifikacjami
i duzym zaufaniem spolecznos$ci lokalne;j.

Liczba grup miala swoim zasiggiem dzialania obejmowac cata Turyngi¢. Lokal-
ne Grupy Dziatania (LGD) sa najwazniejszymi elementami Leader i bez nich wdra-
zanie tej inicjatywy byloby niemozliwe. Przez LGD realizowane jest podstawowe
zalozenie Leader-a, czyli oddolne podejscie. Ludzie tam skupieni sa zainteresowani
rozwojem danego obszaru i wspolnie wypracowuja plan jego rozwoju. Grupy byty
tworzone na obszarach gmin wiejskich lub wiejsko-miejskich, ktére zamieszkuje od
10 000 do 100 000 mieszkancoéw (w wyjatkowych przypadkach liczba mieszkancow
danego regionu moze by¢ mniejsza od 10 000) oraz gestos¢ zaludnienia nie przekra-
cza 120 0s6b/km? (w Polsce gesto$é zaludnienia nie moze przekraczaé 150 osob/km?).
LGD tworzone byly na obszarach spdjnych pod wzgledem kulturowym, historycz-
nym badz ekonomicznym. Cztonkami grup sa mieszkancy danego terenu, organiza-
cje pozarzadowe, firmy prywatne oraz instytucje publiczne dzialajace na tym terenie.
W partnerstwie lokalnym reprezentowane sa wigc réozne srodowiska (rolnicy, osoby
bezrobotne, urzednicy, nauczyciele, przedsigbiorcy). Sktad LGD odzwierciedla sy-
tuacj¢ spoteczna danego obszaru, przez co skutecznie dopasowuje strategi¢ rozwoju
wsi do oczekiwan mieszkancoéw. W LGD reprezentowany jest sektor publiczny, spo-
leczny i prywatny, przy czym obecno$¢ tego pierwszego w organach decyzyjnych
nie moze by¢ wigksza od 50%. W organach decyzyjnych okreslona liczbg miejsc
zajmuja kobiety (obydwie plcie musza mie¢ co najmniej czterdziestoprocentowsq re-
prezentacj¢) oraz osoby mlode. Te wytyczne, okreslone przez Komisje Europejska,
sa odpowiednio punktowane w trakcie rozdzielania funduszy na projekty zglasza-
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ne przez Grupy Dziatania. Zatem w sktad LGD wchodza ludzie, ktérzy pragna cos
zmieni¢, chca braé¢ czynny udzial w rozwoju swojego obszaru.

W drugim etapie opracowano szczegdétowa strategie zrOwnowazonego rozwoju
obszaré6w wiejskich. Opracowano zalozenia i okreslono konkretne dziatania stra-
tegiczne, ostatecznie zatwierdzone zostaty takze Lokalne Grupy Dziatania. W tym
etapie realizowane sg juz konkretne projekty i przyznawane $rodki finansowe z po-
szczegolnych komponentéw programu Leader. Srodki te pochodza z budzetu Wspol-
nej Polityki Rolnej UE, Republiki Federalnej Niemiec oraz Kraju Zwiazkowego
Turyngia.

Na realizacj¢ zadan w ramach Leader na lata 2007-2013 ogodlna kwota dofinan-
sowania dla Turyngii wyniesie 100,2 mln Euro. Fundusz podstawowy — Leader wy-
niesie ok. 43 mln Euro.

Dofinansowanie w latach 2007-2013 bedzie przeznaczone na:

— Zintegrowany Program Rozwoju Obszarow Wiejskich;

— budowe drég dojazdowych do terendow rolnych (bez uwzglednienia poprawy
i modernizacji infrastruktury drogowej realizowanej w ramach projektow scalenia
i wymiany gruntow);

— odnowg wsi i rozwdj wsi;

— rewitalizacjg terenow zdegradowanych i zagospodarowanie nieuzytkow.

Najwazniejszymi elementami inicjatywy Leader jest to, ze obejmuje ona swo-
im zasiggiem caly obszar Turyngii oraz powoduje wzmocnienie odpowiedzialnosci
w regionie, co jest motorem rozwoju kraju.

Leader nalezy do najstarszych projektéw realizowanych w Unii Europejskie;j.
Patrzac na osiagnigcia tego programu, mozna zauwazy¢, ze byla to sluszna decyzja.
Dziatania podejmowane w jego ramach pokazaty jak wielki potencjat i kapital ist-
nieje na terenach wiejskich i jak bardzo ludzie mieszkajacy na tych obszarach chca
pracowac dla ich rozwoju. Sukces przedsigwzigcia potwierdzono ostatecznie przyje-
ciem podejscia typu LEADER do Wspo6lnej Polityki Rolnej UE na lata 2007-2013.

Leader w Turyngii zostatl stworzony dla 15 grup dziatania z wyjatkiem duzych
miast. Sa to grupy: Altenburger Land, Eichsfeld, Gotha-Ilmkreis-Erfurt, Greizer
Land, Henneberger Land, Hildburghausen-Sonneberg, Saale-Holzland, Saale-Orla,
Saalfeld-Rudolstadt, Sommerda-Erfurt, Unstrut-Hainich, Wartburgregion Weimarer
Land-Mittelthiiringen, Kyffthéuser, Stidharz.

PISMIENNICTWO

Jak budowac zintegrowana strategi¢ rozwoju obszarow wiejskich w ramach Pilotazowego Pro-
gramu LEADER+. Poradnik dla animatorow Lokalnych Grup Dziatania. 2004.

Nowe podejscie do rozwoju obszaréw wiejskich w Polsce. Doswiadczenia projektu ,,Budowa-
nie Instytucji na Rzecz Rozwoju Wsi w Pilotazowych Regionach Polski — IBRD”, 2006.
Lezajskie Stowarzyszenie Rozwoju, ETC Netherlands.

Prawne aspekty tworzenia i funkcjonowania lgd w ramach pilotazowego programu LEADER +.
Poradnik dla animatorow LGD. 2006. Publikacja przygotowana przez Program Agrolinia
Fundacji ,,Fundusz Wspotpracy”.
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LEADER OPPORTUNITY FOR RURAL DEVELOPMENT
BY THE EXAMPLE OF MALOPOLSKA AND THURINGIA

Abstract. Leader is an approach to rural development, which involves bottom-up
development of the local rural strategies by local communities and the fulfillment
of its innovative projects combining the resources, knowledge and skills of repre-
sentatives of three sectors: public, economic and social. These representatives
form the so-called local active group — cross-sectoral partnership, which chooses
the projects independently and the implementation of these projects contributes to
the achievement of objectives of jointly developed strategy. Such an approach will
strengthen bottom-up decisions taken locally, raise the quality of management and
will contribute to strengthening social capital in rural communities and encourage
the use of innovative approaches in the development of the region.

Key words: Leader, Local Action Groups, rural development
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STRUKTURA KRAJOBRAZU ROLNICZEGO
W PARKU KRAJOBRAZOWYM
IM. GEN. DEZYDEREGO CHLAPOWSKIEGO

Elzbieta Raszeja

Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu

Streszczenie. Park Krajobrazowy im. gen. Dezyderego Chtapowskiego zajmuje
szczegodlne miejsce w systemie obszarow chronionych Wielkopolski. Utworzono go
w celu ochrony unikatowego, wzorowo zagospodarowanego krajobrazu rolniczego
stanowiacego efekt dziatalnosci w XIX wieku generata Dezyderego Chlapowskiego.
Swiadomie komponowane elementy roélinne — charakterystyczne kliny i pasy zadrze-
wien, niewielkie enklawy lesne, kgpy drzew i aleje — urozmaicaja rolnicza przestrzen
produkcyjna, nadajac jej charakter krajobrazu parkowego. Zrdéznicowana struktura
krajobrazu rolniczego podnosi rowniez jego warto$¢ przyrodnicza, zwigksza biordz-
norodno$¢, wzmacnia odporno$¢ i zdolnosci regenerujace. Prowadzone na terenie
parku badania struktury krajobrazu obejmuja analiz¢ i charakterystyke jego elemen-
tow oraz ich wzajemnych relacji przestrzennych, a takze oceng trwatosci form histo-
rycznych, uksztattowanych przez Chtapowskiego. Wazny etap badan stanowi analiza
percepcji krajobrazu oraz ocena jego walorow wizualnych. Obszar Parku Krajobrazo-
wego im. gen. Dezyderego Chtapowskiego jest swego rodzaju poligonem doswiad-
czalnym do wdrazania ekologicznych metod produkcji rolnej i zrownowazonego roz-
woju obszarow wiejskich.

Stowa Kkluczowe: krajobraz rolniczy, struktura krajobrazu, park krajobrazowy, za-
drzewienia $rodpolne, percepcja krajobrazu, ksztaltowanie krajobrazu, Turew, Dezy-
dery Chtapowski

WSTEP

Wspoétczesne tempo i skala przeobrazen krajobrazu rolniczego zmuszaja do
poszukiwania takich rozwiazan, ktére opierajac si¢ na przestance nicuchronnosci
zmian, wskazywatyby zasady skutecznej polityki przestrzennej, zdolnej przetwo-
rzy¢ te zmiany w racjonalny proces zagospodarowania przestrzennego. Zintegrowa-

Adres do korespondencji — Corresponding author: Elzbieta Raszeja, Katedra Terenow
Zieleni, Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu, 60-594 Poznan, ul. Dabrowskiego 159,
e-mail: ktzera@up.poznan.pl
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na metoda projektowania i urzadzania terenéw rolniczych powinna z jednej strony
zapewnia¢ ich prawidlowe funkcjonowanie z zachowaniem réwnowagi ekologicznej
i harmonii krajobrazu, z drugiej za§ — uwzglednia¢ wspodlczesne tendencje rozwojo-
we oraz potrzeby lokalnych spotecznosci.

Propozycja, ktéra spetnia wymienione zatozenia, jest koncepcja rolnictwa eko-
logicznego. Postuluje ona tworzenie takiej struktury krajobrazu, ktora podwyzsza
zdolno$ci regenerujace i samooczyszczajace srodowiska, a przez to podnosi jego
warto$¢ przyrodnicza. Mozaikowy charakter krajobrazu rolniczego, wzajemne prze-
nikanie jego podstawowych elementow — p6l uprawnych, lak, lasow, zadrzewien
srodpolnych, zbiornikéw wodnych i siedlisk — pozwala na odpowiednie ukierunko-
wanie drog obiegu materii, uniemozliwiajac rowniez kumulacje¢ szkodliwych zwiaz-
koéw. Chodzi bowiem o stworzenie takich warunkow, aby przyroda sama dopetniata
pozytywne, a niwelowata negatywne efekty intensyfikacji produkcji rolnej [Rysz-
kowski 1987]. W krajobrazie rolniczym, pozbawionym wigkszych kompleksow les-
nych, wszelkie enklawy zieleni wysokiej w postaci réznego typu zadrzewien maja
ogromne znaczenie w utrzymaniu bior6znorodnosci i regulacji stosunkéw bioceno-
tycznych [Karg 2001]. Zréznicowana struktura krajobrazu rolniczego zwigksza row-
niez jego wartosc¢ estetyczng i walory widokowe.

Obszarem o tak uksztaltowanej strukturze krajobrazu jest Park Krajobrazowy im.
gen. Dezyderego Chlapowskiego, potozony w potudniowej Wielkopolsce na ziemi
koscianskiej (rys. 1). Jest on wyjatkowym przyktadem $wiadomego, tworczego po-
dejscia do ksztattowania krajobrazu rolniczego. Dezydery Chtapowski w XIX wieku
dokonat tu wielkiego dzieta przebudowy krajobrazu. Opierajac koncepcjg¢ uzytko-
wania terenu na cechach i zasobach $rodowiska i wprowadzajac system zadrzewien
srodpolnych, stworzyt przestrzen rolnicza o wysokich walorach estetycznych i przy-
rodniczych, a jednocze$nie o duzej wartosci produkcyjnej. Wspotczesne badania na-
ukowe potwierdzity stusznos¢ jego koncepcji i znaczenie Turwi jako modelu dobrze
funkcjonujacego i atrakcyjnego wizualnie krajobrazu rolniczego. Majatki, na obsza-
rze ktoérych Chlapowski realizowal swoje dzielo ksztaltowania nowoczesnego kra-
jobrazu rolniczego, objgto ochrong w ramach parku krajobrazowego. Granicg parku
wyznaczono w oparciu o uwarunkowania naturalne, przyjmujac jako jednostke de-
limitacji zlewni¢ hydrologiczna IV rzgdu Rowu Wyskoé. W jej obrgbie miesci si¢
caly obszar XIX-wiecznych posiadto$ci Chlapowskiego.

Park Krajobrazowy im. gen. Dezyderego Chtapowskiego byl przez wiele lat tere-
nem interdyscyplinarnych badan majacych na celu wyjasnienie ekologicznych zasad
funkcjonowania krajobrazu rolniczego [Karg i in. 2003]. Szczegoélnie istotne byty
badania zadrzewien, ich ewidencja oraz analiza wptywu na przylegte pola [Kujawa
i Karg 1998]. W latach 1984-1998 w parku prowadzono kompleksowe badania doty-
czace przestrzennych zagrozen $rodowiska obszaréw wiejskich Wielkopolski! oraz
poszukiwano skutecznych metod jego ochrony w ramach planowania przestrzennego

I Projekt Migdzyresortowy: Przestrzenne zagrozenia srodowiska obszaréw wiejskich
Wielkopolski. MR II 23-9. Instytut Architektury i Planowania Przestrzennego Politechniki
Poznanskiej, Poznan 1984.
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Rys. 1. Chtapowskiego
Fig. 1. The General Dezydery Chtapowski Landscape Park

i gospodarki przestrzennej2. Oba te programy badawcze realizowano pod kierunkiem
profesora A. Grygorowicza z udziatem autorki tej publikacji.

Badania wtasne prowadzone byly przez autork¢ artykutu w ramach pracy dok-
torskiej w Instytucie Architektury i Planowania Przestrzennego Politechniki Poznan-
skiej? oraz badan statutowych realizowanych w Katedrze Terenéw Zieleni Akademii

2 Centralny Program Badan Podstawowych: Ochrona Agroekosystemu przez mata reten-
cje¢ wod, oczyszczanie $ciekow oraz fitomelioracj¢ w planach zagospodarowania sotectw
w ramach projektowanego Parku Krajobrazowego im. Dezyderego Chtapowskiego. CPBP.
04.10.03.04.08. Instytut Architektury i Planowania Przestrzennego Politechniki Poznanskiej,
Poznan 1986-1990

3 Raszeja E., Ksztaltowanie krajobrazu rolniczego Wielkopolski na przyktadzie projekto-
wanego Parku Agroekologicznego im. Dezyderego Chlapowskiego, Poznan 1990, maszynopis.
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Rolniczej (obecnie Uniwersytetu Przyrodniczego) w Poznaniu®. Objely centralna
czg$¢ Parku Krajobrazowego, tj. historyczny klucz majatkow Dezyderego Chta-
powskiego. Celem badan byla charakterystyka wybranych elementow krajobrazu,
uchwycenie i zapis specyficznych relacji przestrzennych zachodzacych migdzy nimi,
a w efekcie opracowanie modelu przestrzennego krajobrazu rolniczego, w oparciu
o zalozenia koncepcji rolnictwa ekologicznego.

ZAKRES I METODY BADAN

Podejmujac badania struktury przestrzennej krajobrazu rolniczego na obszarze
parku, przyjgto zalozenie, ze krajobraz jest synteza wzajemnie powiazanych elemen-
tow przyrodniczych i kulturowych. Nalezy wigc analizowaé go w sposob catoscio-
wy, uwzgledniajac wszechstronne relacje i uwarunkowania wptywajace zar6wno
na historyczny proces jego ksztaltowania, jak i wspotczesne przeobrazenia. Biorac
pod uwage rozlegtos¢ tematyki, w pierwszym etapie badan skoncentrowano si¢ na
ogolnej identyfikacji cech krajobrazu, a takze na wyborze i analizie cech przewod-
nich (reprezentatywnych) okreslajacych specyfike krajobrazu tego obszaru. Bada-
nia przeprowadzono na obszarze wsi: Turew, Rabin, Kopaszewo, Rogaczewo Mate
i Rogaczewo Wielkie nalezacych do historycznego klucza dobr Chlapowskiego.

W ramach prac terenowych w latach 2004-2006 wykonano inwentaryzacjg uzyt-
kowania terenu oraz analize rozmieszczenia zieleni $rodpolnej’. Dla wybranych za-
drzewien opracowano karty ewidencyjne, na ktéorych umieszczono podstawowe in-
formacje, tj.: lokalizacjg, rodzaj i form¢ zadrzewienia, jego strukturg (rzut, przekroj
podtuzny i poprzeczny), sktad gatunkowy, stan zdrowotny, wiek, walory estetyczne.
Karty ewidencyjne zawieraja rowniez szkice rysunkowe i dokumentacjg fotograficzna.
Uzytkowanie terenu oraz ogdlna inwentaryzacjg zieleni w obrgbie wsi przedstawio-
no na mapach topograficznych oraz na mapach ewidencji gruntow.

Odrgbnym zadaniem byta analiza i waloryzacja krajobrazu. Na podstawie badan
terenowych okreslono typy krajobrazu, wydzielono i poddano ocenie wngtrza krajo-
brazowe, opracowano studium percepcji krajobrazu oraz analiz¢ widokow i panoram.
Wiyniki tej fazy opracowania przedstawiono na mapach oraz na szkicach i rysunkach
odrgcznych.

4Raszeja E., Analiza waloréw kompozycyjno-krajobrazowych zadrzewien $rédpolnych
w krajobrazie rolniczym Wielkopolski na przyktadzie Parku Krajobrazowego im. gen. D. Chta-
powskiego (2005-2008)

3 Inwentaryzacje opracowano w ramach prac magisterskich wykonanych pod kierunkiem
Elzbiety Raszei w Katedrze Terenéw Zieleni Akademii Rolniczej (obecnie Uniwersytetu
Przyrodniczego) w Poznaniu [Balcerek 2005, Marcinek 2007]
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STRUKTURA KRAJOBRAZU

Specyfika struktury przestrzennej krajobrazu wiejskiego wynika przede wszyst-
kim z charakteru tworzacych ja elementéw i ich wzajemnych relacji. Krajobraz jako
calo$¢ (Gestalt) nie jest wylacznie suma elementoéw sktadowych, lecz ich synergicz-
nym i dynamicznym zwiazkiem kompozycyjno-przestrzennym. Kazdy z elementow
zyskuje swoja range i znaczenie w relacji z innymi elementami, w okreslonej pozycji
przestrzennej i w wymiarze czasowym. W obrebie wydzielonych jednostek krajobra-
zowych pozwala to na stworzenie wzoréw opisujacych niepowtarzalne kombinacje
aspektow przyrodniczych, kulturowych, historycznych, funkcjonalnych i wizual-
nych. W teorii i praktyce architektury krajobrazu doskonalone sa metody i techniki
identyfikacji krajobrazu oraz jego analizy i oceny. Za szczegb6lnie wazny uznaje si¢
dobor zestawu cech okreslajacych charakter i specyfike krajobrazu na poszczegdél-
nych poziomach jego analizy [Wascher 2000].

Dynamika i kierunek przemian cywilizacyjnych wplynety na uksztaltowanie si¢
na okre$lonych obszarach pewnych charakterystycznych ,,wzoré6w” przestrzennych,
a takze na ich trwato$¢. Te wzory byly przede wszystkim silnie uzaleznione od wa-
runkéw naturalnych, ktéore wyznaczaly formy i granice zagospodarowania. Byty tez
odbiciem modelu gospodarczego, porzadku spotecznego, polityki osadniczej i kultu-
ry uzytkowania przestrzeni.

Badania prowadzone na obszarze Parku Krajobrazowego im. gen. D. Chtapow-
skiego wykazaly trwato$¢ okreslonych struktur krajobrazowych. Formy przestrzen-
ne utworzone tu w wyniku $redniowiecznych, planowo prowadzonych akcji osad-
niczych, przetrwaly w stopniu prawie niezmienionym przez wiele stuleci. Jeszcze
dzisiaj mozna odczyta¢ w krajobrazie uksztaltowane woéwczas elementy, tj. rozpla-
nowanie wsi, podzial i uktad gruntow uprawnych, granice wsi i uktad komunika-
cyjny [Raszeja 1990]. Nowa jakos¢ w wprowadzil rozwdj gospodarki folwarczne;j.
Zespoty dworsko-folwarczne s nadal dominujacym elementem krajobrazu tego ob-
szaru. Okresem istotnych przemian byt wiek XIX i towarzyszace mu reformy spo-
teczne, polityczne i gospodarcze (uwlaszczenie chtopéw, separacja, komasacja i par-
celacja gruntow), a przede wszystkim dziatalno$¢ Dezyderego Chlapowskiego.

Dzielo Dezyderego Chlapowskiego

W latach 1815-1879 generat Dezydery Chlapowski dokonat w swoich majatkach
(Turew, Rabifn, Kopaszewo, Rogaczewo Mate i Rogaczewo Wielkie) dzieta prze-
ksztatcenia tradycyjnego rolnictwa w nowoczesna gospodarke, oparta na rzetelnej
wiedzy rolniczej i przyrodniczej, wzbogacajaca krajobraz, a przy tym przynoszaca
znaczne efekty ekonomiczne®. Jego pionierska dziatalno§¢ wyrazata sie¢ przede
wszystkim poprzez wprowadzenie systemu zadrzewien $rodpolnych o zréznicowa-
nej formie i bogatym sktadzie gatunkowym. Tradycyjna tréjpolowke, stosowana tu

6 Studiowat m.in. dzieta wybitnego niemieckiego teoretyka rolnictwa Albrechta Thaera,
praktykowat w najlepiej prowadzonych majatkach angielskich i szkockich [Grot 1983].
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niezmiennie od czaséw Sredniowiecza, zastapit Chtapowski wieloletnim (nawet kil-
kunastoletnim) ptodozmianem z uprawa wielu gatunkow roslin. Podstawa byto wy-
dzielenie niewielkich pol (przecigtnie 7,5 ha) o jednorodnych wlasciwosciach gle-
bowo-wodnych warunkujacych sposob ich uzytkowania (rys. 2). Zasadnicza cecha
wprowadzonych przez Chlapowskiego plodozmianéw byta duza liczba upraw wie-
loletnich i trwatych pastwisk oraz ugorowanie, co pozwalato na naturalna regulacjg

Rys. 2. Proba rekonstrukeji zadrzewien $réodpolnych w Turwi, zalozonych przez gen. Chta-
powskiego w pierwszej potowie XIX wieku [Cofta 1986]

Fig. 2. An attempt at the reconstruction of interfield tree plantings in Turew, established by
Gen. Chtapowski in the first half of the 19th century [Cofta 1986]

zdolnos$ci produkeyjnych gleby i przeciwdziatato jej zmgczeniu, a w konsekwencji
degradacji [Cofta 1986]. Zaréwno pola uprawne, jak i pastwiska otoczono zywopto-
tami. Pozostate po wydzieleniu regularnych (prostokatnych) pol kliny zostaly za-
drzewione. Istniejace lasy powiazano ze soba pasmami le$nymi o réznej szerokoSci.
Zasadzono tez nowe zadrzewienia $rddpolne wzdtuz strumieni i rowdw oraz drog
publicznych i polnych. Pasy zieleni, w pewnych odleglos$ciach przerywane, tworzace
ostong od wiatréw, nie byly zbyt geste (ograniczaty jedynie site wiatru). Réznorodne
formy zadrzewien stanowity spojny i dobrze funkcjonujacy system. XIX-wiecznej
pruskiej polityce kolonizacyjnej, przeksztalcajacej krajobraz rolniczy Wielkopolski
w warsztat produkcyjny, catkowicie poddany doraznym zyskom ekonomicznym,
przeciwstawil Chtapowski swodj nowoczesny i patriotyczny program. W dziele
,,O rolnictwie” pisat: ,,W Anglii i Szkocyi tym sposobem uporzadkowane pola nadaja
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tym krajom posta¢ angielskiego ogrodu. Nie dla samej tylko pigknosci zyczytbym
widzie¢ takie rolnictwo u nas zaprowadzone, ale takze dla wielkich korzysci, ktore
z niego wyptywaja i o ktorych, w ciagu tego pisma, rodakow moich stara¢ si¢ bedg
przekonac¢” [Chtapowski 1852, s. 179].

Ide¢ Chlapowskiego kontynuowali w rejonie Turwi jego spadkobiercy az do
II wojny $wiatowej. Ten spojny i1 konsekwentnie realizowany program przebudo-
wy rolnictwa stworzyt nowa strukturg krajobrazu, ktéra, mimo niekorzystnych poz-
niejszych zmian, w znacznym stopniu przetrwata do dzisiaj i sprawia, ze obszar ten
wyraznie wyodregbnia si¢ z monotonnego, niemal bezlesnego krajobrazu tej czgsci
Wielkopolski (rys. 3).

GRUNTY W51
GOCEBIN STARY

Rys. 3. Zachowane i odnawiane zadrzewienia w Turwi, koniec XX wieku [Cofta 1986]
Fig. 3. Preservation and restoration of tree plantings in Turew, the end of the 20t century
[Cofta 1986]

Zadrzewienia Srodpolne w krajobrazie rolniczym

Jak juz wspomniano, waznym elementem krajobrazu tego obszaru sa zadrze-
wienia srodpolne (rys. 4). Park Krajobrazowy im. gen. Dezyderego Chlapowskiego
potozony jest na obszarze rolniczym, w krajobrazie kulturowym silnie przeksztat-
conym, niemal pozbawionym elementéw naturalnych, tj. lasow i wigkszych zbior-
nikow wodnych. Zdecydowana wigkszo$¢ jego powierzchni zajmuja uzytki rolne:
grunty orne, taki i pastwiska. W uzytkowaniu dominuja grunty orne, ktoére stanowia
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Rys. 4. Zachowany uktad zadrzewien $rodpolnych w majatkach Dezyderego Chtapowskie-
go: 1 — granica posiadtosci Chtapowskiego, 2 — historyczny system zadrzewien zre-
alizowany wedlug koncepcji Chtapowskiego, 3 — pozostate zadrzewienia, 4 — lasy,
5 — trwale uzytki zielone (taki i pastwiska) (opracowanie E. Raszeja)

Fig. 4. The preserved arrangement of interfield tree plantings in the estates belonging
to Dezydery Chtapowski: 1 — the boundary of the Chtapowski estate, 2 — historic
tree plantings realized following the concept Chtapowski, 3 — other tree plantings,
4 — forests, 5 — grassland (meadows and pastures) (a study prepared by E. Raszeja)

67% powierzchni analizowanego obszaru. Wigkszo§¢ wystgpujacych tu gleb zali-
czono do dobrych i §rednio dobrych klas bonitacyjnych. Laki wystgpuja gtéwnie na
obszarze szerokich, ptaskich dolin Rowu Wyskoé i Rowu Racockiego’. Niewielki
odsetek powierzchni stanowia sady, ktére wystepuja gldwnie w zachodniej czg$ci
parku, we wsiach Wysko¢, Darnowo, Choryn. Lesisto§¢ badanego obszaru nie prze-
kracza 18% i nalezy do najnizszych w Wielkopolsce. Wigksze kompleksy lesne po-
lozone sa na obrzezach parku w strefie wododzialowej. Sa to lasy racocko-katarzy-

7Laki zajmuja 20% gruntéw wsi Racot, po 11% gruntéw wsi Rabin i Rogaczewo Wiel-
kie, 9% gruntéw wsi Rogaczewo Mate [Raszeja 1990].
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ninskie na potudniowym zachodzie oraz lasy rabinsko-blociszewskie na pdinocnym
wschodzie. Mniejsze zespoty lesne wystepuja w Turwi — na pdinocy, w Kopaszewie
— na potudniu oraz w Wyskoci — w §rodkowej czgsci parku [Raszeja 1990].
Zadrzewienia $rodpolne nadaja krajobrazowi tego terenu charakterystyczny wy-
glad, wyodrgbniajac go z monotonii otaczajacych go obszaréw rolniczych, niemal
pozbawionych lasow. Zespoty zieleni réznia si¢ od siebie sktadem gatunkowym
oraz struktura (rys. 5-8). Na terenie parku zewidencjonowano rézne formy nasadzen
— aleje, zadrzewienia pasowe jedno- i wielorzgdowe, kliny, zielen wzdtuz ciekow
wodnych, kepy i remizy $rdédpolne (rys. 9). Wigkszo$¢ z nich pochodzi z czasow

Rys. 5. Zabytkowe zadrzewienie w formie obustronnych paséw przydroznych (fot. E. Raszeja)
Fig. 5. Historic tree planting in the form of double-sided belts along a road (phot. E. Raszeja)

Rys. 6. Pola uprawne w Turwi podzielone pasami zadrzewien $§rédpolnych (fot. E. Raszeja)
Fig. 6. Fields in Turew divided by belts of inter-field tree plantings (phot. E. Raszeja)
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Rys. 7. Zadrzewienia $srdédpolne tworzace $ciany wngtrza krajobrazowego (fot. E. Raszeja)
Fig. 7. Interfield tree plantings, forming the walls of landscape interior (phot. E. Raszeja)

Rys. 8. Jednostronne zadrzewienie przydrozne (fot. E. Raszeja)
Fig. 8. Tree plantings along one side of road (phot. E. Raszeja)
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Rys. 9. Struktura wybranych zadrzewien S$réodpolnych
w okolicach Turwi, Kopaszewa, Rabinia, Roga-
czewa Matego i Rogaczewa Wielkiego (rzut, prze-
krdj podtuzny, przekrdj poprzeczny). Formy za-
drzewien: a — aleja dwustronna, b — zadrzewienie
przydrozne jednostronne, ¢ — zadrzewienie przy
cieku wodnym, d — zadrzewienie pasowe dwu-
stronne, ¢ — zadrzewienie pasowe jednostronne,
f — klin, g — remiza $rodpolna (opracowanie gra-
ficzne J. Balcerek wedtug koncepcji E. Raszei)

Fig. 9. The structure of selected interfield tree plantings in
the area of Turew, Kopaszewo, Rabin, Rogaczewo
Male and Rogaczewo Wielkie (view, longitudinal
section, transverse section). Forms of tree plantings:
a— avenue planted on both sides, b — plantings along
one side of road, ¢ — tree planting at a watercourse,
d — double-sided belt tree planting, e — one-sided belt
tree plantings, f — wedge, g — winter cover located
in the fields (graphics by J. Balcerek, concept by
E. Raszeja)

Chtapowskiego, w pdzniejszych latach sie¢ zadrzewien byla uzupetniana przez jego
nastepcow 1 spadkobiercow, zgodnie z pierwotna koncepcja generata. Po II wojnie
Swiatowej majatki rodziny Chtapowskich upanstwowiono i znalazlty si¢ w posiada-
niu PGR Czempin oraz Stacji Hodowli Roslin w Choryni, a zadrzewienia w znacznej
cze$ci ulegly zniszezeniu®. W zwiazku z rozwojem mechanizacji rolnictwa i tenden-
cja do zwigkszania powierzchni p6l, najszybciej znikngly z tego obszaru zywoptoty,
nastgpnie usunigto wiele zadrzewien przydroznych i niewielkich enklaw zieleni
srodpolnej (rys. 3). Od roku 1992 sie¢ zadrzewien jest systematycznie wzbogacana
z inicjatywy Zaktadu Badan Srodowiska Rolniczego i Lesnego PAN [Karg i in. 2003].

PERCEPCJA KRAJOBRAZU

Krajobraz, jako synteza zjawisk naturalnych i antropogenicznych o zroznico-
wanej strukturze i dynamice przeksztalcen, postrzegany jest przez jednostki i spo-
tecznosci z perspektywy roznych kultur lokalnych, regionalnych i narodowych. Jego
percepcja jest w istotny sposob warunkowana i modyfikowana zaréwno przez indy-

8 Ubytki w zadrzewieniach, powstate od konca lat 50. do konca lat 80. XX wieku ocenia-
ne sa na okoto 20% [Kujawa, Karg 1998].
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widualne doswiadczenia, poglady, upodobania estetyczne czy wyksztalcenie poszcze-
g6lnych obserwatordéw, jak rowniez przez powszechnie uznane systemy wartoSci,
tradycjg i kulture. W procesie rozpoznawania i identyfikacji, a w konsekwencji zapa-
migtywania i uznania specyfiki krajobrazu istotna rol¢ odgrywaja charakterystyczne
elementy naturalne i kulturowe, ktére czg¢sto maja znaczenie symboliczne. Rownie
wazne sa aspekty niematerialne, ,,duch miejsca” — genius loci — budujace emocjonal-
na wi¢z z krajobrazem, poczucie swojskosci i zakorzenienia [Antrop 2000].

Swego rodzaju ,,motywem” krajobrazowym na badanym obszarze sa zadrzewienia
srodpolne. Caly system — taczacy w sobie zaré6wno historyczne nasadzenia Chtapow-
skiego, pozniejsze, wprowadzane przez jego potomkow, zespoty zieleni powstajace
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Rys. 10. Krajobraz rolniczy w okolicach Turwi, Rabinia i Kopaszewa (rysunki E. Raszeja):
Fig. 10. Agricultural landscape in the area of Turew, Rabin and Kopaszewo (drawings by
E. Raszeja)
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spontanicznie, jak rowniez nowe nasadzenia wprowadzane w ostatnich latach — two-
rzy niepowtarzalng strukturg krajobrazu rolniczo-parkowego (rys. 10). Sie¢ zadrze-
wien przenika pola uprawne, dzielac je na niewielkie wngtrza krajobrazowe. Spadko-
bierca Chtapowskiego, Krzysztof Morawski, gospodarujacy w Turwi do wybuchu II
wojny §wiatowej tak pisze w ,,Wspomnieniach z Turwi”: ,,...jak w ramkach zielonych
kwadraty 1 prostokaty, obsadzone alejami albo szerokimi pasmami akacji. Nie byto
dalekich widokow, bo zawsze wzrok natrafiat na horyzont zamknigty albo wysoka,
starg aleja, albo linia lasu, bo po catym majatku byly rozsiane mniejsze lub wigksze
obszary lasow, laskow czy remiz. Robilo to wrazenie, ze si¢ caty czas spaceruje po
parku angielskim. W porze kwitnienia akacji jezdzito si¢ wsrod tych pasow alei jak
w biatych tunelach...” [Morawski 1981, s. 155]. Przeprowadzona analiza kompozycji
i percepcji krajobrazu wykazata, ze na badanym terenie jest niewiele otwartych wido-
koéw, czytelnych panoram i wyraznych dominant. Percepcja krajobrazu mozliwa jest
poprzez wnetrza krajobrazowe, przy czym sa to wngtrza wzajemnie przenikajace sig,
a azurowe $ciany zadrzewien $rodpolnych podkreslaja wieloplanowosé widokow.

PODSUMOWANIE

Park Krajobrazowy im. gen. Dezyderego Chlapowskiego stanowiacy ogniwo re-
gionalnego systemu obszaréw chronionych Wielkopolski zajmuje w tym systemie
miejsce szczegdlne. Ze wzgledu na swe potozenie w krajobrazie rolniczym, w wyso-
kim stopniu przeksztalconym w wyniku wielowickowej eksploatacji jego zasobow,
zdecydowanie wyro6znia si¢ sposrod innych parkéow krajobrazowych w Polsce. Obok
petnienia funkcji ochronnej, ma on stanowi¢ wzorzec prawidtowo zagospodarowane;j
przestrzeni rolniczej, powiazanej z zasilajacymi ja obszarami naturalnymi poprzez
odpowiednio uksztattowana strukturg krajobrazu. Niezwykle waznym sposobem mi-
nimalizacji konfliktow w przestrzeni rolniczej i utrzymania wzgl¢dnej réwnowagi
srodowiska jest ksztaltowanie zréznicowanej, mozaikowej struktury krajobrazu rol-
niczego, ktora moze podnies¢ jego warto$¢ przyrodnicza przez odpowiednie ukie-
runkowanie drég obiegu materii i uniemozliwienie kumulacji szkodliwych zwiaz-
kow. W prawidtowo uksztattowanej strukturze krajobrazu szczegdlna rolg petnia
enklawy lesne, trwate uzytki zielone, zbiorniki wodne, a takze réznorodne zadrze-
wienia srodpolne, powiazane w jeden, sprawnie funkcjonujacy system. Prawidlowo
uksztattowane obszary rolnicze powinny sta¢ si¢ przestrzennym i funkcjonalnym do-
pelnieniem sieci obszaréw chronionych.
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THE STRUCTURE OF AGRICULTURAL LANDSCAPE IN THE GENERAL
DEZYDERY CHELAPOWSKI LANDSCAPE PARK

Abstract. The General Dezydery Chlapowski Landscape Park occupies a special
place in the system of protected areas in the Wielkopolska region. It was established
to protect a unique, perfectly managed agricultural landscape, constituting the effect
of the activity of Gen. Dezydery Chlapowski in the 19 century. A consciously
designed composition of plant elements — characteristic wedges and belts of tree
plantings, small forest enclaves, clumps of trees and alleys planted with trees add
variety to the area of agricultural production, giving it the character of a park-like
landscape. The diverse structure of the agricultural landscape enhances also its natural
value, increases its biodiversity, enhances its resistance and regeneration ability.
Studies on the landscape structure conducted in the Park include the analysis and
characteristic of its elements and their mutual spatial relationships, as well as the
evaluation of the durability of the historic forms, established by Gen. Chtapowski.
An important stage in the study is the analysis of the landscape perception and the
evaluation of its visual value.

The area of the Gen. Dezydery Chlapowski Landscape Park is a kind of a testing
area for the implementation of organic methods of agricultural production and
a sustainable development of rural areas.

Key words: agricultural landscape, landscape structure, landscape park, inter-field
tree plantings, landscape perception, landscape planning, Turew, Dezydery Chtapowski
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GOSPODARKA PRZESTRZENNA W STREFIE
PODMIEJSKIEJ OLSZTYNA NA PODSTAWIE
OBOWIAZUJACYCH PLANOW ZAGOSPODAROWANIA
PRZESTRZENNEGO I DECYZJI O WARUNKACH
ZABUDOWY I ZAGOSPODAROWANIA TERENU
(UJECIE ILOSCIOWE)

Stawomir Sobotka, Krzysztof Mtynarczyk

Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie

Streszczenie. Artykutl ukazuje zmiany, ktore dokonaty si¢ w gospodarce przestrzen-
nej (w ujgciu ilosciowym) w gminach podmiejskich Olsztyna w latach 1996-2008.
Ogodtem do konca 2008 r. w strefie podmiejskiej Olsztyna uchwalono 216 planow za-
gospodarowania przestrzennego. W planach tych dominowata funkcja mieszkaniowa.
Wystepowata w 175 planach (symbol MN lub MU). W 29 przypadkach plany doty-
czyly funkcji rekreacyjnej (UT). Mniej liczna byta funkcja gérnicza (PG), dotyczyta
8 planow, a produkcyjna — (P) czterech. Tylko jeden plan zwiazany byt z ochrona
walorow przyrodniczych. Obejmowat korytarz ekologiczny rzeki Lyny (WS). Lacz-
nie plany dotyczyty obszaru 7511 ha (5,5% powierzchni gmin). Warto podkresli¢, ze
w latach 1996-2008 coraz wigksza powierzchnia terenéw byta ujmowana w planach
zagospodarowania przestrzennego. Z drugiej za$ strony duza czg$¢ nieruchomosci
w ich obrgbie nie zmieniata swojej funkcji. Zachowywata rolniczy lub le$ny charakter.
W trakcie opracowania (stan na koniec 2008 r.) znajdowato si¢ 35 planow zagospoda-
rowania przestrzennego. W latach 2004—2008 wydano w strefie podmiejskiej 5193 de-
cyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. W tym 2908 decyzji (56,0%
stanu) dotyczyto zabudowy jednorodzinnej (objgly one 143 wsie), a 98 (1,9% stanu)
— zabudowy letniskowej. Powierzchnia terenu objgta zabudowa jednorodzinng wy-
nosita 773,5 ha. W opracowaniu zwroécono réwniez uwage na perspektywy rozwoju,
ograniczenia oraz zagrozenia zwiazane z planowaniem przestrzennym w gminach
bezposrednio otaczajacych Olsztyn.

Stowa kluczowe: strefa podmiejska, ruch budowlany, plany zagospodarowania prze-
strzennego, decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu

Adres do korespondencji — Corresponding author: Stawomir Sobotka, Katedra Architektury
Krajobrazu i Agroturystyki, Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie, ul. Prawochenskiego 17,
10-727 Olsztyn, email: slaw116@wp.pl
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WSTEP

Przedmiotem tego artykutu jest strefa podmiejska Olsztyna. Obejmuje ona sze$¢
gmin, tj. Barczewo, Dywity, Gietrzwald, Jonkowo, Purde i Stawigudg. Obiektem za-
interesowania sg przeksztalcenia krajobrazu rolniczego (zmiany uzytkowania ziemi)
w kontek$cie obowiazujacych plandw zagospodarowania przestrzennego i wydawa-
nych decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. Badania przepro-
wadzono w ujeciu ilosciowym. Zakres czasowy pracy obejmuje lata 1996-2008.

Wsérod sposobdw uzytkowania ziemi mozna wyrdzni¢ uzytkowanie faktyczne
i potencjalne [Cymermann 2009] lub faktyczne, postulowane i potencjalne [Zarza-
dzanie przestrzenne... 2008]. W celu okreslenia zmian obecnego uzytkowania ziemi
w strefie podmiejskiej Olsztyna przeanalizowano, w ramach kwerendy terenowej,
w urzegdach gmin obowiazujace plany zagospodarowania przestrzennego i rejestry
wydanych decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. W dalszej
czesci artykutu krétko oméwiono potencjalne uzytkowanie ziemi w strefie podmiej-
skiej Olsztyna oraz ograniczenia i zagrozenia z tym zwiazane. Do opisu wymienio-
nych elementéw przyjeto charakterystyke oraz oceng obszardéw i zjawisk za pomoca
metodyki zwiazanej bezposrednio ze zbieraniem i przetwarzaniem informacji [Dem-
bowska 1987]. Wyniki badan zaprezentowano na rysunkach, w tabelach i na wykre-
sach stupkowych.

Obowiazujaca ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z 2003 r.
[Ustawa... 2003], wprowadzita m.in. pojecie tadu przestrzennego oraz koniecznos$é
sporzadzania prognozy skutkoéw finansowych uchwalenia takiego planu. Poza tym
znalazly si¢ w niej zapisy umozliwiajace wydawanie decyzji o warunkach zabudo-
wy 1 zagospodarowania terenu. Wzmocniono ponadto role studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. Ustalenia tego dokumentu sa wia-
zace w trakcie sporzadzania planéw. Na mocy tej ustawy plany zagospodarowa-
nia przestrzennego, powstate przed 1995 r. uniewazniono. Okazato sig, ze gminy
w Polsce (w tym w strefie podmiejskiej Olsztyna) niemal z dnia na dzien zostaty
pozbawione na swoim terenie czg¢$ci obowiazujacych plandw zagospodarowania
przestrzennego. W wyniku tego nie byto podstaw do ustalenia sposobu zagospodaro-
wania dla wielu nieruchomosci. Na przyklad w Krakowie do 2008 r. funkcjonowato
47 miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego, ktére obejmowaty tylko
10% powierzchni miasta. Na etapie realizacji pozostaja 62 plany. Zwigksza one sto-
pien pokrycia miasta do 60% [Sykta, 2008]. Ogotem w Polsce do 31 marca 2005 r.
tylko 14% powierzchni gmin miato aktualny plan miejscowy [Bohm 2006].

GOSPODARKA PRZESTRZENNA W GMINACH PODMIEJSKICH OLSZTYNA

U progu XXI w. (w 2000 r.), w gminach podmiejskich Olsztyna obowiazywato
tylko 48 plandw zagospodarowania przestrzennego (z tego 58,3% w gminie Stawi-
guda i Gietrzwatd). W wyniku takiej sytuacji, we wszystkich gminach, w zaleznosci
od zapotrzebowania inwestoréw oraz polityki przestrzennej jednostki samorzadowej
zaczg¢to niemal od nowa uchwala¢ plany zagospodarowania przestrzennego. Uchwa-
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lanie ich stanowi jeden z czynnikoéw zmian struktury przestrzennej i funkcjonalnej
obszarow wiejskich. Jeszcze w 1988 r. gminy podmiejskie Olsztyna spetniaty funk-
cj¢ pozarolnicza z udziatem rolnictwa. Obecnie sa to za$ funkcje pozarolnicze-ustu-
gowe, mieszkaniowe i inne [Banski, Stola 2002]

Liderem pod wzglgdem liczby uchwalonych planéw sa gminy Stawiguda i Bar-
czewo, ktore uchwalily odpowiednio 61 i 54 planéw zagospodarowania przestrzen-
nego (ogbétem 53,2% wszystkich planéw). Lacznie na terenie gmin podmiejskich
Olsztyna uchwalono ich w latach 1996-2008 az 216, z tego 168 (77,7%) w latach
2001-2008 (tab. 1).

Tabela 1. Liczba obowiazujacych planéw zagospodarowania przestrzennego w gminach
podmiejskich Olsztyna, opublikowanych w Dzienniku Wojewodztwa Warminsko-
-Mazurskiego w latach 19962008

Table 1. Number of existing spatial plans in suburban municipalities of Olsztyn, published
in the Journal of Warmia and Mazury in the years 1996-2008

Lata

Gmina Year Suma

Municipality Sum
1996-2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Stawiguda 18 3 6 11 2 9 6 1 5 61
Barczewo 8 - 41 - 1 2 1 - 1 54
Gietrzwald 10 2 5 2 - 7 2 2 33
Purda 3 1 1 10 — 2 4 11 - 32
Dywity 4 1 3 1 - - 4 3 5 21
Jonkowo 5 4 2 - - 2 - - 2 15
Suma 48 11 58 25 5 15 22 17 15 216
Sum

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych uzyskanych w urzedach gmin
Source: Own study based on data obtained in municipality offices

Jednakze nalezy doda¢d, ze oprdcz liczby planéw zagospodarowania przestrzen-
nego wazniejsza kwestia, cho¢by z punktu stopnia uporzadkowania przestrzeni, jest
powierzchnia jaka one zajmuja. Tylko 11 planéw obejmuje 100 i wigcej hektarow
(w gminach: Gietrzwald — 5, Dywity — 2, Barczewo — 3 i Stawiguda — 1). Zajmuja
one taczna powierzchnig 4342,5 hektara, co stanowi 57,8% powierzchni wszystkich
planéw zagospodarowania przestrzennego (tab. 2).

Ogoélem plany zagospodarowania przestrzennego dotycza 7511 ha, co stanowi
5,5% powierzchni badanych gmin. Najwigkszy obszar zajmuja one w gminach: Bar-
czewo (bez powierzchni miasta — 2744 ha), Stawiguda (1925 ha), Dywity (1322 ha)
i Gietrzwald (1132 ha). Lacznie ustalenia planéw zagospodarowania przestrzen-
nego obowiazuja w 79 wsiach (najczgsciej w ich czgsci). Okreslajac powierzchnie
gmin zajg¢ta przez te plany pominigto powierzchni¢ lasow i wod powierzchniowych,
ze wzgledu na fakt, ze w przypadku gmin o wysokiej lesistosci i/lub jeziornos$ci sto-
pien pokrycia planami zagospodarowania przestrzennego byltby zanizony (tab. 3).

Nalezy podkresli¢, ze plany zagospodarowania przestrzennego najczesciej obej-
muja niewielkie powierzchniowo obszary (o powierzchni kilku — kilkunastu hekta-

Administratio Locorum 9(1) 2010



114

Stawomir Sobotka

Tabela 2. Obowiazujace plany zagospodarowania przestrzennego (o powierzchni 100 i wigcej
hektarow) w gminach podmiejskich Olsztyna
Table 2. The existing spatial plans (with surface exceeding 100 hectares) in the suburban

municipalities of Olsztyn

Gmina Nazwa wsi Funkcja terenu* POV\ESZSI ™2 Rok uchwalenia
Municipality ~ Name of the village Function of the area Surface (ha) Year of resolving
Wojtowo ZL, R, MN, MU, P 958,7 2006
Barczewo Legajny ZL, R, MN, MU, P 1203,9 2008
Ramsowo UuT ok. 169 2002
Roznowo MU 104,0 2008
Dywity Braswatd, Barkweda WS (korrzygli?};l;(;l)o giezny 908,0 2006
Gietrzwatd MU 100,0 2007
Naglady MU 100,0 2004
Gietrzwatd Gietrzwatd—Naglady zakaz zabudowy ok. 128,0 2006
Barwiny uT ok. 151,0 1997
Unieszewo UT ok. 225,0 2003
Stawiguda Wymoj MN, R, ZL 2949 2008

*ZL — lasy; R — tereny rolnicze; MN — mieszkaniowa jednorodzinna, MU — mieszkaniowo-
-ustugowa, P — tereny produkcyjne, sktadow i magazynéw, UT — funkcja rekreacyjna;
WS — tereny wod powierzchniowych $rodladowych

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych uzyskanych w urzedach gmin
Source: Own study based on data obtained in municipality offices

Tabela 3. Stopien pokrycia planami zagospodarowania przestrzennego powierzchni gmin
w strefie podmiejskiej Olsztyna w 2008 roku (bez obszaréw lesnych i wod

powierzchniowych)

Table 3. Coverage with spatial plans of the area of municipalities in the suburban area
of Olsztyn in 2008 (without the forest areas and surface waters)

Gmina Powierzchnia objgta planami (ha)

Municipality Included area with spatial plans (ha)

Stopien pokrycia planami zagospodarowania

przestrzennego (%)

Coverage with spatial plans

Barczewo 2744 14,6
Stawiguda 1925 26,9
Dywity 1322 11,5
Gietrzwatd 1132 14,2
Purda 200 1,5
Jonkowo 185 1,8
gﬁza 7511 10,9

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych uzyskanych w urzedach gmin
Source: Own study based on data obtained in municipality offices
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row), rozmieszczone wzdtuz drog powiatowych, krajowych i wojewodzkich strefy
przymiejskiej. Wystepuja one najczesciej w skupiskach we wsiach gminnych, du-
zych wsiach o rodowodzie §redniowiecznym oraz matych wsiach bezposrednio sa-
siadujacych z granica administracyjng Olsztyna. Pewnym czynnikiem ograniczaja-
cym rozwoj zabudowy jest duza lesisto§¢ gmin i udziat wod powierzchniowych na
badanym obszarze (ogotem 49,3% w 2002 roku).

Liczba i powierzchnia plandw zagospodarowania przestrzennego odpowiada za-
potrzebowaniu spotecznemu, jak i potrzebom inwestorow, ktorzy zglaszaja swoja
nieruchomos$¢ do ujecia w planie zagospodarowania przestrzennego. Sporadycznie
plany tworzone sa perspektywicznie, na duzych obszarach (rzgdu 30 i wigcej hek-
taréw). Ta ostatnia sytuacja wystgpowata gldéwnie w przypadku plandéw zagospoda-
rowania przestrzennego opracowywanych w gminie Dywity. Ma to zar6wno swoje
pozytywne, jak i negatywne strony. Z jednej strony dazy si¢ bowiem do uporzad-
kowania przestrzeni i ponosi nieco mniejsze koszty sporzadzenia planéw w przeli-
czeniu na 1 hektar powierzchni oraz istnieja potencjalnie wigksze wpltywy z tytutu
jednorazowej optaty planistycznej i adiecenckiej. Z drugiej za$ strony grunty nalezy
wyposazy¢ w podstawowgq infrastrukturg techniczna (m.in. wodociag i kanalizacjeg).
Dokonuje si¢ to najczesciej na koszt gminy. W przypadku jej braku proces ich zago-
spodarowywania znacznie wydtuza sig.

Ponadto istnieje niebezpieczenstwo, ze plan obejmujacy tak duzy obszar bedzie
przygotowany przez planistow (ze wzgledu na ograniczenia czasowe) mniej szcze-
gb6towo niz plan obejmujacy mniejszy powierzchniowo obszar.

Poza tym trudno przygotowaé plan obejmujacy dziesiatki czy setki hektarow,
w sytuacji gdy wigkszos$¢ gruntow rolnych (lub wszystkie grunty rolne) stanowi
wilasno$¢ prywatna. Ponadto czgs$¢ terendow znajduje si¢ pod uprawami rolnymi. Jed-
na z przyczyn tego stanu sa doptaty bezposrednie.

Warty odnotowania jest fakt, ze w dwoch wsiach (sposrod 200 na terenie 6 gmin
podmiejskich Olsztyna) obowiazuja plany zagospodarowania przestrzennego w ca-
lym obrgbie geodezyjnym wsi. Taka sytuacja zachodzi w Wojtowie i Legajnach,
ktore sa potozone w gminie Barczewo (rys. 1).

Poza tym w 2008 roku ujeto w planie zagospodarowania przestrzennego 34,3%
(294,9 ha z 859,4 ha) obrgbu geodezyjnego wsi Wymoj (gm. Stawiguda). Czg$¢
gruntow w tej wsi nalezato do zadtuzonej Rolniczej Spoétdzielni Produkcyjnej. Zmie-
niono funkcj¢ gruntdow z rolnej na mieszkaniowa, aby uzyskaé¢ odpowiednio duze
wplywy i splaci¢ wierzycieli.

Omoéwione wezesniej plany zagospodarowania przestrzennego sa najwigkszymi
obszarowo planami w strefie podmiejskiej Olsztyna. W czgsci tworzonych obecnie
planéw zagospodarowania przestrzennego ponadto wystgpuja, lub wrgcz dominuja,
fragmenty terenow, ktorych funkcja si¢ nie zmienia. Dotyczy to gléwnie terenow
lesnych oraz gruntéw rolnych III klasy. Wspomniang zalezno$§¢ mozna zauwazy¢ na
przyktadzie planu zagospodarowania przestrzennego wsi Leggajny, ktorym objgto ob-
szar o powierzchni 1203,9 ha. Z tego okoto 75% zajmuja lasy i tereny projektowa-
nych zalesien oraz uzytki rolne (rys. 1).

W gminie Stawiguda w latach 2003-2006 uchwalono ponadto 17 plandéw zago-
spodarowania przestrzennego o powierzchni 586 ha, z tego tylko w 37% zmieniono
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lasy i projektowane obszary zalesien
forests and projected areas of foresting

uzytki rolne
arable lands

zabudowa mieszkaniowa z uslugami
. housing build with services

tereny obiektéw produkeyjnych
. areas of production objects

tereny zabudowy ustugowej ‘
- areas of service build 0 250m

Rys. 1. Plan zagospodarowania przestrzennego dla obrgbu geodezyjnego wsi Lggajny
(gm. Barczewo) z 2008 r.

Fig. 1. The Spatial Plan of 2008 for geodetic precinct of Legajny village (municipality
of Barczewo)

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych uzyskanych w urzedzie gminy

Source: Own study based on data obtained in municipality office

funkcje terenow. W latach 1996-2008 zwigkszyla si¢ powierzchnia obejmowana
planami zagospodarowania przestrzennego. Spowodowata to z jednej strony wzra-
stajaca presja budowlana, z drugiej za$ wiele zalezato od polityki przestrzennej, rea-
lizowanej w gminie. Ogdlem w trakcie opracowania (stan na 31.12.2008 r.) w strefie
podmiejskiej Olsztyna znajdowato si¢ 35 plandow zagospodarowania przestrzennego.
Warto podkresli¢, ze na podstawie rejestrow plandw zagospodarowania przestrzen-
nego mozna wyciagnaé wniosek, ze najwigksze powierzchniowo obszary ujgte
w tworzonych planach zagospodarowania przestrzennego znajdowatly sig na terenie
gmin Barczewo i Dywity.

W gminie Barczewo znajduje si¢ w fazie przygotowania plan dotyczacy calego
obrgbu geodezyjnego wsi Nikielkowo (o powierzchni 582.,4 ha). Bedzie to juz trzeci
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plan dla calego obrgbu geodezyjnego wsi w tej gminie. W lutym 2009 roku uchwa-
lono ponadto plan zagospodarowania przestrzennego dla trzech kopalni kruszywa
(o tacznej powierzchni 33,8 ha) w Kronowie. Z kolei w gminie Dywity realizowana
jest polityka, ktérej najwazniejszym celem jest uporzadkowanie przestrzeni. Wyra-
zem tego jest realizacja w 10 wsiach 15 planow zagospodarowania przestrzennego
o tacznej powierzchni 1600,8 ha. W tym az 11 planow zagospodarowania przestrzen-
nego dotyczy powierzchni 50 i wigcej hektarow. Fakt 6w znacznie zwigkszyt sto-
pien pokrycia gminy planami zagospodarowania przestrzennego z 11,5% w 2008 r.
do 26,4% (bez ujmowania powierzchni lasow i wod powierzchniowych). W tabeli 4
przedstawiono plany zagospodarowania przestrzennego dotyczace obszaréw po-
wierzchni powyzej 100 hektaréw w gminie Dywity. 31.12.2008 r. byty one w fazie
opracowywania (tab. 4).

Tabela 4. Plany zagospodarowania przestrzennego (w przygotowaniu) o powierzchni powyzej
100 hektaré6w w gminie Dywity

Table. 4. Spatial plans (in preparation) in the municipality of Dywity with an area exceeding
100 hectares

Powierzchnia

Nazwa ws.i Fun}(cja terenu® (w ha)
Name of the village Function of the area Surface (ha)
Dywity MN 121
Réznowo ZN (ochrona polderu), MN 140
Sprecowo i Setal MU 301
Fraczki R, MN, MU, US 442

*MN — mieszkaniowa jednorodzinna; ZN — tereny zieleni obj¢te formami ochrony przyrody;
MU — mieszkaniowo-ustugowa; US — tereny sportu i rekreacji

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych uzyskanych w urzedzie gminy
Source: Own study based on data obtained in municipality office

W pozostatych gminach w opracowaniu (stan na 31.12.2008 roku) znajdowato
si¢ 18 planow zagospodarowania przestrzennego: w tym w gminie: Stawiguda
— dziewig¢, o powierzchni: 105,4 ha, Gietrzwald — siedem, Purda — 2, natomiast
w Jonkowie ani jednego. Przedstawione dane $wiadcza o tym, ze najgorsza sytuacja
w zakresie planowania przestrzennego wystgpuje w gminach Purda i Jonkowo.

Analiza uchwalonych plané6w zagospodarowania przestrzennego w gminach stre-
fy podmiejskiej Olsztyna pozwala stwierdzi¢, ze dominujacym przeznaczeniem te-
ren6w jest funkcja mieszkaniowa jednorodzinna (MN) lub mieszkaniowo-ustugowa
(MU) oraz mieszkaniowa wielorodzinna (MW; trzy plany dla Jarot i Bartaga). Rza-
dziej realizowane sa plany, gdzie dominuje funkcja rekreacyjna (UT). Takich obsza-
row ujetych w planach jest 29. Obejmuja one gminy Barczewo (11; Kaplityny, Lesz-
no, Bartotty, Ramsowo, Jedzbark, Kierzliny i Zalesie), Stawiguda (8; Pluski, Majdy
i Kresk), Gietrzwatd (7; Barwiny, Woryty, Rentyny, Srédka-Guzowy Piec, Parwotki,
Szabruk-Sita, Unieszewo) oraz Purda (3; Purda i Groszkowo).

Obszary przeznaczone pod rekreacj¢ wystepuja najczgsciej nad dostgpna dla tu-
rystow linig brzegowa duzego jeziora (m.in. Wulpinskiego, Dadaj i Kierzlinskiego).
Najwigkszy obszarowo teren rekreacyjny (okoto 31 ha) w gminie Dywity bedzie

Administratio Locorum 9(1) 2010



118 Stawomir Sobotka

ujety w powstajacym planie w czgsci obrgbu geodezyjnego Fraczki. Miesci si¢ on
w ramach Warminskiego Obszaru Turystycznego.

Najrzadziej uymowane sa w planach tereny przeznaczone na cele gornicze (PG)
i produkcyjne oraz magazynowo-sktadowe (P). Tereny gornicze (zwiazane z kopal-
niami kruszywa — 7 i surowcow ilastych — 1 o tacznej powierzchni okoto 130 ha)
wystgpuja we wsiach: Wegajty 1 Matki (gm. Jonkowo), Kronowo (gm. Barczewo),
Lugwatd i Nowe Witoki (gm. Dywity) oraz Unieszewo (gm. Gietrzwald). Z kolei
w czterech planach zagospodarowania przestrzennego (we wsiach Stawiguda, Tre-
kusek, Legajny i Wojtowo) dopuszeza si¢ w calosci na obszarze okoto 110 ha nie-
uciazliwa funkcj¢ produkcyjng i sktadowo-magazynowa.

Generalnie gminy nie pozyskuja inwestorow chcacych otwiera¢ na ich terenie
uciazliwych dla otoczenia zaktadow produkcyjnych. Wynika to z dwoch przestanek:
potencjalnego konfliktu migdzy obszarami zabudowy jednorodzinnej a sasiedztwem
zaktadu produkcyjnego.

Inwestorzy ponadto interesuja si¢ terenami bezposrednio sasiadujacymi z droga-
mi krajowymi. Obecnie sa to najczgsciej grunty rolne i przeznaczenie ich pod zabu-
dowe przemystowa wiaze si¢ ze zmiang zapiséw w studium uwarunkowan i kierun-
kow zagospodarowania przestrzennego. Taka sytuacja ma obecnie miejsce w gminie
Stawiguda. Przedstawione opisy §wiadcza o tym, ze strefa podmiejska przeksztatca
si¢ w ,,sypialni¢” Olsztyna. Z innych funkcji terenow ujgtych w planach zagospoda-
rowania przestrzennego warto odnotowaé klinik¢ rehabilitacyjna w Jadaminach (gm.
Gietrzwald), ochrong korytarza ekologicznego rzeki Lyny (gm. Dywity) i dwa plany
dotyczace cmentarzy (w Kiezlinach i Sprecowie). Ponadto w opracowaniu (stan na
31.12.2008 r.) znajdowaly si¢ plany zagospodarowania przestrzennego dotyczace za-
chowania istniejacego uktadu ruralistycznego wsi warminskiej: Braswatd i Bukwatd
(o powierzchniach odpowiednio: 52,70 i 53,30 ha). Warto odnotowac¢ rowniez,
ze na podstawie pigciu plandw zagospodarowania przestrzennego z lat 2000-2006
wybudowano zesp6t rekreacyjno-hotelowy ,,Warmia Park” w Pluskach. W najbliz-
szym czasie w gminie Stawiguda bedzie realizowany plan zagospodarowania prze-
strzennego obejmujacy obszar ladowiska (o powierzchni 136 ha) w Gryzlinach oraz
kopalnig kruszywa w Rusi.

ANALIZA WYDANYCH DECYZJI O WARUNKACH ZABUDOWY
I ZAGOSPODAROWANIA TERENU

W lipcu 2003 r., po wejsciu w zycie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym [Ustawa... 2003], nowym instrumentem kreowania polityki prze-
strzennej w jednostkach samorzadowych stata si¢ decyzja o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu. Miata ona przerwaé ograniczenia inwestycyjne zwia-
zane z niewielka liczba sporzadzonych planow zagospodarowania przestrzennego.
Jej wprowadzenie, po zastosowaniu zasady ,,dobrego sasiedztwa”, miato umozliwié¢
wznoszenie zabudowy na gruntach rolnych. Nalezy podkresli¢, ze przestrzen jest do-
brem rzadkim i ograniczonym [Cymerman 2009] oraz, ze muszg istnie¢ instrumenty
egzekwowania wilasciwych zasad jej gospodarowania [Szyszko, Cymerman 2000].
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Rozmowy z kierownikami referatow zagospodarowania przestrzennego w gminach
wskazuja, ze w wielu przypadkach wydawanie decyzji o warunkach zabudowy wiaze
si¢ ze stopniowym powstawaniem chaosu przestrzennego w krajobrazie. Szczeg6lnie
w sytuacji gdy po szerokiej interpretacji zapisu ,,dobrego sasiedztwa” (artykut 61
wymienionej ustawy) na podstawie decyzji wznoszonych jest wiele domow jednoro-
dzinnych, w miejscu gdzie do niedawna funkcjonowato siedlisko rolne.

Gospodarowanie przestrzenia powinno by¢ potaczone z uczestnictwem spotecz-
nym [Domanski 2006]. Niezmiernie trudna sprawa jest jednak akceptacja spoteczna
dotyczaca okreslonych celéw planowania przestrzennego [Chojnicki 1999]. Jest to
wazne stwierdzenie, gdyz masowe wydawanie decyzji o warunkach zabudowy jest
niejako odpowiedzia na spoteczne zapotrzebowanie. Wiaze si¢ ono z chgcia uzyska-
nia (w miarg niezwlocznie) przez inwestora mozliwosci budowy domu jednorodzin-
nego. W przypadku planu nalezatoby poczekaé przynajmniej jeden rok (zdarza sig,
ze w gminach strefy podmiejskiej Olsztyna plan powstaje 2—3 lata, a nawet 5 lat),
w przypadku za$ decyzji okres ten jest znacznie krotszy i z reguly nie przekracza
dwoch miesigey (od ztozenia wniosku do uprawomocnienia si¢ decyzji). Wynika
to migdzy innymi z faktu, ze w przypadku decyzji najczgsciej nie trzeba zmieniac
przeznaczenia gruntéw oraz jest kilkakrotnie mniejsza liczba instytucji, z ktorymi
nalezy ustali¢ warunki zabudowy. Nalezy doda¢é, ze decyzja o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu obejmuje najczgsciej siedem kategorii: zabudowe miesz-
kaniowa; rozbudowg, przebudowg, adaptacjg; infrastrukturg techniczng (przytacza),
budynki gospodarcze i garaze; zabudowg letniskowa, zabudowg ustugowa oraz za-
budowe warsztatowa.

Na terenie strefy podmiejskiej Olsztyna wydano w latach 2004—2008 ogotem
5193 decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. W tym 56,0%
z nich dotyczyto wzniesienia domu jednorodzinnego (od 46,9% w gminie Barcze-
wo do 71,5% w gminie Purda). Liczba wydawanych decyzji w latach 2004-2008
wykazywata tendencjg rosnaca. Z jednej strony jest ona miernikiem intensywnosci
ruchu budowlanego, z drugiej za$§ informuje o tym w jakich gminach rola planu za-
gospodarowania przestrzennego jest marginalizowana. Taka sytuacja dotyczy gminy
Purda, w ktorej ruch budowlany jest najmniejszy sposrod gmin strefy podmiejskiej
Olsztyna, a liczba wydanych decyzji przekracza 1000, co stawia ja na drugim miej-
scu (tab. 5). Na podstawie analizy rejestrow plandw zagospodarowania przestrzenne-
go i wydanych decyzji o warunkach zabudowy, mozna stwierdzi¢, ze np. w gminie
Dywity (pomimo znacznego jej pokrycia planami zagospodarowania przestrzenne-
go) wiele inwestycji odbywa si¢ na terenach, ktére nie sa nim objgte. Stad pomi-
mo wielu wysitkow majacych na celu uporzadkowanie przestrzeni w duzym stopniu
rowniez inwestor decyduje, jaki bedzie jej obraz. Czgsto o lokalizacji inwestycji na
terenie pozbawionym planu decyduje nizsza cena gruntow. W wielu ogloszeniach
dotyczacych sprzedazy nieruchomosci mozna spotkaé zapis dziatka rolna z mozli-
woscia zabudowy.

Analizujac szczegotowiej, tj. w odniesieniu do poszczegdlnych wsi potozonych
w strefie podmiejskiej Olsztyna — liczb¢ wydawanych decyzji o warunkach zabudowy
(w odniesieniu do budowy doméw jednorodzinnych) , nalezy stwierdzi¢, ze w 143
(sposrod 200) wsiach wydano w latach 2004-2008 przynajmniej jedna decyzjg.
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Tabela 5. Liczba wydanych decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu
w strefie podmiejskiej Olsztyna w latach 2004-2008

Table 5. Number of issued decisions on the on the conditions of build and management of area
in the suburban area of Olsztyn in the years 2004-2008

Gmina Lata — Year Suma
Municipality 2004 2005 2006 2007 2008 Sum
Dywity 245 209 265 333 394 1446
Purda 89 141 275 306 210 1021
Jonkowo 84 144 195 241 235 899
Barczewo 144 91 93 158 139 625
Gietrzwald 39 101 163 151 170 624
Stawiguda 110 109 114 136 109 578
zsﬁa 711 795 1105 1325 1257 5193

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych uzyskanych w urzedach gmin
Source: Own study based on data obtained in municipality offices

Z tego 18 wsi (12,6%) uzyskato po jednej decyzji, 52 wsie (36,4%) od 2 do 10 decyzji,
58 wsi (40,6%) od 11 do 50 decyzji i powyzej 50 decyzji — 15 wsi (10,4%).

Na rysunku 2 wymieniono wsie o najwigkszej liczbie wydanych decyzji na bu-
dowe¢ domu jednorodzinnego w latach 2004—-2008.
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Rys. 2. Wsie o najwigkszej liczbie wydanych decyzji o warunkach zabudowy w latach
2004-2008

Fig. 2. Villages with the highest number of given on the conditions of build and management
of area in the years 2004-2008

Zrodlo: Opracowanie whasne na podstawie danych uzyskanych w urzedach gmin

Source: Own study based on data obtained in municipality offices
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Na podstawie decyzji o warunkach zabudowy wybudowano réwniez w 2005 r.
wyciag narciarski ,,Kartasiéwka” w Rusi.

Strefa podmiejska Olsztyna charakteryzuje si¢ stosunkowo wysokimi walorami
turystycznymi. Decyduje o tym przede wszystkim duzy udzial wod powierzchnio-
wych (6%) oraz w mniejszym stopniu wysoki wskaznik lesistosci (43,3% w 2002 r.).
Najwyzsze wskazniki jeziornosci obserwujemy w gminie Stawiguda (13,7%) i Purda
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(6,6%) oraz Barczewo (5,4%). Ogdlem 25 jezior w strefie podmiejskiej Olszty-
na przekracza powierzchnig¢ 50 hektarow. W latach 2004-2008 sposréd wszystkich
wydanych decyzji tylko 1,9% (98) dotyczylo zabudowy turystycznej. Najwigcej
wnioskow ztozono w gminie Purda (40), Gietrzwatd (26) 1 Barczewo (20). Miejsco-
wosciami, dla ktérych najwigcej takich decyzji wydano sa natomiast: Nowa Kaletka
(gm. Purda — 29), Szabruk (gm. Gietrzwatd) i Tumiany (gm. Barczewo) — po 9 decy-
zji. Wymienione wsie sa potozone odpowiednio nad duzymi jeziorami: Gim (176 ha),
Wulpinskim (707 ha) i Tumianskim (121 ha).

Mozna okresli¢ powierzchni¢ gruntow, jaka zagospodarowano w wyniku wy-
dawanych decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. Na podsta-
wie 43 ofert sprzedazy dziatek o powierzchni do 1 ha z 29 wsi strefy podmiejskie;j
Olsztyna w Biurze Nieruchomosci ,,Strzecha” w 2009 r., mozna obliczy¢, ze $red-
nia powierzchnia jednej dziatki wynosita 26,6 ara. Biorac pod uwagg, ze w latach
2004-2008 wydano 2908 decyzji (56% stanu) na budowe domu jednorodzinnego,
uzyskamy w ten sposob powierzchni¢ 773,5 ha. Warto wspomnie¢ ponadto, ze na
podstawie zapisOw w planach zagospodarowania przestrzennego oraz danych z Biu-
ra Nieruchomosci ,,Strzecha” dziatki budowlane maja $cislej okreslona powierzchnig
(od 10 do 20 aré6w) niz tereny ujete w decyzji o warunkach zabudowy (od 10 aré6w
do 4 hektarow). Jednakze nalezy doda¢, ze plany obejmuja gtdéwnie duze wsie i te-
reny potozone wzdtuz drog krajowych, wojewddzkich i powiatowych. Sa to obszary
najbardziej popularne dla inwestorow. Z kolei badania wskazuja, ze decyzj¢ o wa-
runkach zabudowy mozna uzyska¢ niemal w kazdej wsi na terenie strefy podmiej-
skiej Olsztyna. Stad wybitnie sprzyja ona rozpraszaniu zabudowy, co jest nieko-
rzystne z punktu widzenia pozniejszych inwestycji infrastrukturalnych.

Po kazdej wydanej decyzji o warunkach zabudowy gmina traci finansowo. Doty-
czy to w gldwnej mierze podatku od nieruchomosci (za grunt zabudowany w miejsce
gruntu rolnego) i jednorazowej oplaty planistycznej (zwiazanej ze zmiana uzytkowa-
nia gruntu — z rolnego na budowlany). Ostatnia z kwot jest najwyzsza, poza tym jest
naliczana w przypadku sprzedazy nieruchomosci przed uptywem 5 lat od momentu
uchwalenia planu zagospodarowania przestrzennego.

Informacje pozyskane z Urzegdu Gminy Dywity pozwalaja stwierdzi¢, ze wydanie
jednej decyzji o warunkach zabudowy kosztuje budzet gminy okoto 220-250 PLN
brutto, opracowanie za$§ 1 ha terenu w planie zagospodarowania przestrzenne-
go — okoto 640 PLN (kwotg wyliczono na podstawie 7 planéw zagospodarowania
przestrzennego z lat 2003-2007 o powierzchni od 14,36 do 104,00 ha). Jednakze
w pierwszym przypadku brakuje podstawy prawnej, wg ktorej mozna by byto naliczac¢
optate planistyczna (tak jak to si¢ odbywa w przypadku gruntéw ujetych w planach
zagospodarowania przestrzennego). Ponadto 1 m? gruntu rolnego kosztuje 1,62 zt/m?2
($rednia dla Polski wg GUS w 2008 r.), a 1 m? gruntu budowlanego — 71,25 zt (na
podstawie 43 ofert dla dzialek o powierzchni do 1 ha w strefie podmiejskiej Olsztyna
w Biurze Nieruchomosci ,,Strzecha” w 2009 r.). Stad réznica w cenie mi¢dzy nimi
wynosi 69,63 zt/m?. Po zalozeniu, ze oplata planistyczna wynosi $rednio w gminach
15% (waha sig od 0 do 25%, w zaleznosci od funkcji terenu), to wraz z kazdym hek-
tarem ujetym w decyzjach o warunkach zabudowy gminy traca wpltywy do budzetu
w wysokosci okoto 100 tys. PLN (podana kwotg nalezy traktowac jako orientacyjna).
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PODSUMOWANIE

Lata 1996-2008 charakteryzowatl wzmozony ruch inwestycyjny w strefie pod-
miejskiej Olsztyna. Skutkowalo to migdzy innymi uchwalaniem duzej liczby planow
zagospodarowania przestrzennego i masowym wydawaniem decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu. Ogoétem powierzchnia pokryta planami zago-
spodarowania przestrzennego zajmowata 7511 ha (stan na koniec 2008 r.). Stanowi
to 5,5% powierzchni badanych gmin. Na podstawie analizy rozmieszczenia planow
zagospodarowania przestrzennego uprawniony wydaje si¢ wniosek, ze najszybciej
przeksztatceniom struktury przestrzennej poddawane sa centralne obszary wsi strefy
przymiejskiej. To przede wszystkim w nich jest lokowana zabudowa jednorodzinna.
Tempo rozwoju strefy podmiejskiej, jej przeksztalcen przestrzennych wynika prze-
de wszystkim z zapotrzebowania inwestorow. Dotyczy to gldéwnie funkcji mieszka-
niowej, ktora dominuje w strefie podmiejskiej Olsztyna. Najszybciej przeksztatcenia
przestrzenne zachodza w gminie Dywity, Stawiguda i Gietrzwald.

Z drugiej za$ strony wystepuje kilka ograniczen w rozwoju strefy podmiejskiej.
Sa to ograniczenia natury finansowej (na ogoét na cele pozarolnicze sa przeznacza-
ne obszary dobrze wyposazone w infrastrukturg techniczna), zwiazane z doplatami
bezposrednimi (wigksze gospodarstwa rolne pozyskuja znaczaca czg$¢ dochodow
z doptat bezposrednich, co ogranicza obecnie przeznaczanie tych gruntéw na cele
pozarolnicze) i wynikajace ze struktury uzytkowania ziemi (blisko 50% powierzchni
strefy podmiejskiej Olsztyna pokrywaja lasy i wody powierzchniowe) oraz ochrony
srodowiska (47,4% powierzchni gmin stanowia tereny chronione; sa to gldéwnie ob-
szary chronionego krajobrazu). Na cele pozarolnicze sa przeznaczane grunty orne
(gtoéwnie klas IV=VI). Ogotem grunty orne obejmuja obszar 318,59 km2. Stanowi to
23,4% powierzchni badanych gmin. W tym 14 313 ha (44,9% powierzchni gruntow
ornych) stanowity w 2002 r. (przed wprowadzeniem doptat bezposrednich) grunty
odlogowane. To one potencjalnie moga zosta¢ przeznaczone na cele pozarolnicze.

Na podstawie analizy rejestrow plandéw zagospodarowania przestrzennego na-
lezy podkresli¢, ze w latach 1996-2008 rosta powierzchnia obszaréw ujmowanych
w planach zagospodarowania przestrzennego. Wiaze si¢ z tym bezposrednio fakt, ze
duza powierzchnia terenéw w ich obregbie nie zmienita swojej funkcji. Wykazano to
na przyktadzie planu zagospodarowania przestrzennego dla wsi Legajny.

Rozmowy z kierownikami referatéw zagospodarowania przestrzennego skla-
niaja do wniosku, ze nadal dominujaca funkcja w planach zagospodarowania prze-
strzennego bedzie funkcja mieszkaniowa. Wydaje si¢, ze rozwoj funkcji turystycznej
i zwiazanej z dziatalno$cia gornicza bedzie zachodzil najwolniej. Wigkszo$¢ atrak-
cyjnych turystycznie obszaréw, zwiazana z duzymi jeziorami oraz z surowcami skal-
nymi w przypadku dziatalnos$ci gorniczej — zagospodarowano.

Gospodarka przestrzenna w strefie podmiejskiej Olsztyna boryka si¢ z wieloma
problemami. Dtugo trwa procedura uchwalania w szczegoélnosci duzych powierzch-
niowo plandw zagospodarowania przestrzennego. Tutaj najczesciej jest wielu, cze-
sto o sprzecznych interesach, wtascicieli gruntow. Do tego dochodza inwestycje na
szczeblu wojewddzkim i/lub krajowym, ktoére niejako nalezy wkomponowaé w juz
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istniejaca zabudowg. Przyktadem moze by¢ projekt przebiegu fragmentu obwodnicy

poinocno-wschodniej przez teren gminy Dywity.

Nalezy dostrzec wysitki w niektorych gminach, w ktérych dazy si¢ do ujmowania
w planach zagospodarowania przestrzennego duzych obszarowo terenéw (gmina Dy-
wity) i1 calych obrebow geodezyjnych wsi (gmina Barczewo). Pozwoli to w pewnym
stopniu ograniczy¢ w dluzszej perspektywie czasowej liczbg wydawanych decyzji
o warunkach zabudowy. Jednakze tad przestrzenny jest w czgsci niweczony przez:

— szeroka interpretacjg zasady ,,dobrego sasiedztwa” przy wydawaniu decyzji;

— mozliwo$¢ podziatu gruntéw rolnych w dowolny sposéb — jedynym kryterium
jest fakt, ze powierzchnia wydzielonej nieruchomosci nie moze by¢ mniejsza niz
0,3 ha (w ten sposéb istnieje duze prawdopodobienstwo, ze czg$¢ terendw moze
zosta¢ zagospodarowana na podstawie decyzji o warunkach zabudowy);

— w przypadku jesli procedura uchwalania planu zagospodarowania przestrzennego
trwa ponad 1 rok (a takie sytuacje nie sa rzadkoscia) inwestor moze zazada¢ na
nieruchomos$¢ ujeta w planie wydania decyzji o warunkach zabudowy;

— od kazdej decyzji o warunkach zabudowy mozna odwotaé si¢ do Samorzadowe-
go Kolegium Odwotlawczego (stosunkowo czgsto decyzje SKO sprzyjaja osobom,
ktore si¢ odwotuja). Liczba odmownych decyzji jest niewielka i wynosi w kazdej
z gmin $rednio 2-3 rocznie.

Stad wydaje sig, ze najlepszym sposobem na uporzadkowanie przestrzeni bytoby
uscislenie kryteriow wydawania decyzji o warunkach zabudowy, wprowadzenie za-
kazu podziatu gruntow rolnych (poza pojedynczymi, uzasadnionymi przypadkami)
oraz uproszczenie procedury uchwalania planow zagospodarowania przestrzen-
nego. W tym ostatnim przypadku pozytywnie nalezy oceni¢ zmiany wprowadzone
w 2009 r., w ustawie o ochronie gruntéow rolnych i lesnych z 1995 r. [Ustawa...
1995]. Zgodnie z nimi zniesiono wymdg zmiany przeznaczania uzytkéw rolnych
na cele nierolnicze. Dotyczy to wszystkich gruntow w granicach administracyjnych
miast oraz gruntow klas IV-VI potozonych na terenach wiejskich.
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SPATIAL MANAGEMENT IN THE SUBURBAN AREA OF OLSZTYN BASED
ON EXISTING SPATIAL PLANS AND DECISIONS ON THE CONDITIONS
OF BUILD AND MANAGEMENT OF AREA (IN QUANTITY)

Abstract. Article covers the changes that were made in spatial development
(by volume) in the suburban municipalities of Olsztyn in the years 1996-2008. Overall
until the end of 2008 in the suburban area of Olsztyn, 216 spatial development plans
were adopted. The dominant feature in plans of spatial development is a function
of housing. It is presented in 175 plans (the symbol of MN or MU). In 29 cases
the plans relate to the recreational function (UT). To a lesser extent, its presence
highlights the function of Mining (PG)—concerns the 7 plans, production (P) — 4 plans.
Only one plan deals with the protection of natural assets. It includes the ecological
corridor of the River Lyna (WS). Plans include a total of 7511 ha area (5.5%
of municipalities surface). It is worth noting that in the period 1996-2008 an
increasing area of land is included into the spatial development plans. On the other
hand, a large part of the property within them does not change its function. Retains
its agricultural or forestry character. In the course of development (state at the end
of 2008) is 35 development plans. In addition, in 2004-2008 was issued in the
suburban area of 5193 decisions on conditions of build and area development.
Including 2908 decisions (56.0% of state) related to detached houses (they cover 143
villages), and 98 decisions (1.9% of state) of residential build. Land area included in
decisions on conditions of build and included in houses is 773.5 ha.

In this study, one also drawn attention to the prospects of development, limitations
and threats of spatial planning in the municipalities directly surrounding Olsztyn.

Key words: suburban zone, the movement of construction, spatial plans, decisions
on the conditions of build and management of area.
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PERSPEKTYWY ZMIAN ZAGOSPODAROWANIA
OBSZAROW ROLNYCH W ZWIAZKU ZE WZROSTEM
WYKORZYSTANIA ODNAWIALNYCH ZRODEL
ENERGII

Stanistaw Wtodek!, Wojciech Jabtonski?, Andrzej Biskupski!

nstytut Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa — Panstwowy Instytut
Badawczy w Putawach, Zaktad Herbologii i Technik Uprawy Roli
we Wroctawiu

Zpolitechnika Wroctawska

Streszczenie. Rolnictwo jest dziedzing gospodarki majaca najwigkszy wptyw na kra-
jobraz. Transformacja ustrojowa oraz zmniejszenie optacalnosci produkcji rolniczej
przyczynity si¢ do wylaczenia z rolniczego uzytkowania znacznego areatu gruntow.
Zapotrzebowanie na energi¢ pochodzaca z odnawialnych zrédet pozwala przypusz-
czaé, ze odtogi znikna z krajobrazu. Ich miejsce zajma uprawy roslin dostarczajacych
duzych ilo$ci biomasy, stanowiacej surowiec do produkceji energii. Zapotrzebowanie
na energi¢ odnawialna stwarza réwniez szans¢ rozwoju energetyki wiatrowej oraz
wodnej, ktora w zasadniczy sposob bedzie wptywaé na krajobraz.

Slowa kluczowe: krajobraz rolniczy, biomasa, odlogi, odnawialne zrédta energii

WSTEP

Rolnictwo jest gatezia gospodarki, ktéra w najwigkszym stopniu wplywa na
ksztattowanie krajobrazu, poniewaz produkcja rolna realizowana jest na duzych po-
wierzchniach. Zmiany kierunku produkcji rolnej oraz struktury upraw znajduja od-
zwierciedlenie w wygladzie pol. Okres powojenny charakteryzowal si¢ rozdrobnie-
niem gospodarstw oraz pelnym wykorzystaniem gruntéw rolnych, a takze chlonnym
rynkiem zbytu na produkty rolne. Transformacja ustrojowa zapoczatkowana w 1989 r.
przyczynita si¢ do zmniejszenia optacalnosci produkcji rolniczej. W wyniku tych
zmian w krajobrazie Polski pojawity si¢ niespotykane dotychczas na taka skalg odtogi

Adres do korespondencji — Corresponding author: Stanistaw Wilodek, Zaktad Herbologii
i Technik Uprawy Roli we Wroctawiu, Instytut Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa — Pan-
stwowy Instytut Badawczy w Putawach, 50-540 Wroctaw, ul. Orzechowa 61, e-mail:
s.wlodek@iung.wroclaw.pl
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[Marks, Nowicki 2002]. Brak $rodkéw finansowych i nieprzestrzeganie przepisow
dotyczacych ochrony gruntéw rolnych i lesnych przyczynia si¢ do degradacji pdl
wyltaczonych z rolniczego uzytkowania. Pozostawione bez pielggnacji odlogi staja
sig¢ rozsadnikiem chwastow i zrodtem chorob roslin. Utrzymanie odtogow w nalezy-
tej kulturze przez stosowanie uprawy mechanicznej (czarny ugor), wykaszanie lub
chemiczne zwalczanie chwastow wymaga z kolei duzych nakladow.

Dynamiczny wzrost zuzycia energii w XX w., ktorej gtownym zZrodtem byty ko-
paliny: wegiel, gaz i pochodne ropy naftowej, spowodowat ocieplenie klimatu na
kuli ziemskiej. Ograniczenie zmian klimatycznych mozliwe jest przez zmniejszenie
produkcji gazéw cieplarnianych. Cel ten mozna osiagnaé, zwigkszajac udziat odna-
wialnych zrdédet energii w ogdlnym bilansie energetycznym. Polska zobowiazata si¢
do systematycznego zwigkszania ilo$ci energii pozyskiwanej ze zrédet odnawial-
nych. W roku 2010 poziom ten powinien przekroczyé warto$¢ 14% ogodlnego zapo-
trzebowania na energi¢ [Polityka energetyczna... 2005].

Gwattowny wzrost cen materiatlow pgdnych i1 gazu, a takze wzgledy ekologiczne
powoduja zwickszenie zainteresowania energia pochodzaca z odnawialnych zrddet.
Obecnie istnieja zarowno technologie, jak i urzadzenia do produkcji biopaliw i bioga-
zu oraz pozyskiwania ciepta z biomasy [Wtodek i in. 2004]. Wedlug opracowanego
przez Ministerstwo Gospodarki i Pracy dokumentu ,,Polityka energetyczna Polski do
2025 roku” w najwigksze ilo$ci energii odnawialnej moga by¢ w warunkach naszego
kraju pozyskiwane z biomasy. W dalszej kolejnosci wymieniana jest energia wietrz-
na oraz wodna.

Rosnace zapotrzebowanie na energi¢ pochodzaca z odnawialnych zrédel moze
sig¢ przyczyni¢ do zasadniczych zmian w krajobrazie rolniczym.

DYSKUSJA

Potrzeba pozyskiwania energii z odnawialnych zrédet, wynikajaca z przyjetych
przez Polske zobowiazan, pozwala przypuszczaé, ze w najblizszych latach w pol-
skim krajobrazie bgda zachodzity znaczne zmiany. W polityce energetycznej kraju,
w ktorej zatozono wzrost wykorzystania odnawialnych zrédet energii, na pierwszym
miejscu wymieniono biomasg oraz energi¢ wiatru. Racjonalne wykorzystanie odna-
wialnych Zrodet energii stanowi istotny element zrownowazonego rozwoju panstwa.

W krajobrazie rolniczym Polski konca XX w. pojawity si¢ grunty odlogowane.
W 2007 r. ogolna powierzchnia gruntow ornych wynosita 11 869 tys. ha, natomiast
pod zasiewami znajdowato si¢ 11456 tys. ha [GUS 2008]. Wynika z tego, ze po-
wierzchnia odlogéw i ugorow wynosita 413 tys. ha. W zaleznos$ci od zasiedlenia
przez zbiorowiska roslin odlogi stanowia mniej lub bardziej malowniczy element
krajobrazu. Ich wyglad zalezy od rodzaju gleby, dtugos$ci okresu odtogowania, a tak-
ze od potozenia granicy rolno-lesnej [Podstawka-Chmielewska i in. 2004, Malicki
iin. 2002]. W bliskim sasiedztwie lasu, na terenach odtogowanych, w kréotkim cza-
sie po wylaczeniu gruntow z uprawy w wyniku sukcesji wtornej pojawiaja si¢ krze-
wy 1 drzewa. Gleba stanowi bogactwo narodowe i dlatego powinna by¢ w catosci za-
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gospodarowana. Konieczno$¢ pozyskiwania energii z odnawialnych zrodel stwarza
szansg zagospodarowania odtogow do celow energetycznych.

Najwigkszym zrodlem energii odnawialnej w polskich warunkach klimatyczno-
-glebowych jest biomasa ro$lin. Stanowi ona magazyn energii stonecznej gromadzo-
nej w sezonie wegetacyjnym.

Rosdlina, z ktérej mozna uzyska¢ najwigksze przyrosty biomasy z jednost-
ki powierzchni, spetniajaca wiele funkcji w gospodarce, jest wierzba krzewiasta
[Szczukowski i in. 2004, Jozwiakowski 2001]. Plantacja wierzby moze by¢ z po-
wodzeniem uzytkowana przez okres 20-25 lat, w zwiazku z czym stanowi trwaty
element krajobrazu. Odpowiednie jej usytuowanie w terenie moze stanowic¢ jedno-
czesnie ekran dzwigkochtonny oraz biologiczna zabudowg tras komunikacyjnych
oraz zaktadéow uciazliwych dla otoczenia. Prawidlowo dobrane odmiany wierzby
w potaczeniu z drzewami iglastymi moga spelnia¢ w okresie zimowym rolg oston
zabezpieczajacych trakty komunikacyjne przed nawiewaniem $niegu z pol. W mo-
notonnym krajobrazie rolniczym, zwlaszcza na ptaskich terenach nizinnych, ke¢py
wierzb stanowig cenne urozmaicenie. Ze wzglgdu na zdolno$¢ wegetacji na terenach
podmoktych wierzba moze by¢ takze stosowana w budownictwie ziemnym do umac-
niania brzegdéw kanatéow, rzek, potokéw, waldw przeciwpowodziowych i grobli.
W odrdznieniu od zabezpieczen betonowych materiat roslinny stosowany w pracach
melioracyjnych podnosi walory przyrodnicze zagospodarowywanych terenow.

Prowadzone sa rowniez poszukiwania innych roslin charakteryzujacych si¢ duzy-
mi przyrostami biomasy, nadajacych si¢ do uprawy w polskich warunkach glebowo-
-klimatycznych. Przyktadem moze by¢ trzcina pospolita (Phragmites communis),
miskant olbrzymi (Miscanthus sinensis giganteus), miskant cukrowy (Miscanthus
sacchariflorus), spartina preriowa (Spartina pectinata), stonecznik bulwiasty zwany
topinamburem (Helianthus Tuberosus) czy $lazowiec pensylwanski (Sida her-
maphrodita) [Koscik i in. 2003]. Upowszechnienie uprawy wymienionych gatunkow
na szersza skalg moze w zasadniczy sposob wptynaé na krajobraz rolniczy.

Dynamiczne zmiany na poczatku lat 90. minionego wieku znalazly odzwiercied-
lenie rowniez w rolnictwie. Ograniczeniu ulegta produkcja zwierzg¢ca oraz spadto
zainteresowanie stoma jako plonem ubocznym. Stoma, stosowana dotychczas w pro-
dukcji zwierzecej jako $cidtka lub wykorzystywana jako dodatek do paszy, stata si¢
w gospodarstwach prowadzacych wytacznie produkcj¢ roslinna zb¢gdnym balastem.
W zwiazku z tym, czgsto wbrew przepisom zabraniajacym tego typu praktyk, byta
w okresie pozniwnym wypalana na polu. Rozwoj konstrukcji piecow umozliwiaja-
cych pozyskiwanie ciepta ze spalanej biomasy powoli zmienia poglad na przydatnosé
stomy i odpadéw drewna [Gradziuk 1995]. Mozna przypuszczac, ze wkrotce wypa-
lanie stomy na polach i odpadéw drewna na zrgbach w lesie odejdzie do przesztosci.

Mozliwo$¢ przetwarzania plodéw rolnych w etanol i biopaliwo stwarza szansg
wlaczenia do produkeji rolnej dotychczasowych odtogow [Faber, Ku§ 2003, Gra-
dziuk 2005, Panek 2005]. Wedtug Gradziuka [2005] za Zmuda, prognozy zapotrze-
bowania na estry z rzepaku (tab. 1) oraz bioetanol z kukurydzy (tab. 2) wskazuja, ze
rosliny te beda miaty zasadniczy wptyw na wyglad pol. Powierzchnie ich zasiewow
moga wzrosna¢ nawet kilkakrotnie w ciagu kilkunastu lat oraz zaja¢ miejsce wspo-
mnianych odlogow.
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Tabela 1. Prognoza zapotrzebowania na estry metylowe z rzepaku
Table 1. Future demand for methyl esters from rape

Powierzchnia uprawy

Udziat energetyczny Zapotrzebowanie na  Zapotrzebowanie na
. o rzepaku na estry
Rok estru w oleju napedo- estry w mln litrow rzepak w tys. ton
. . w tys. ha
Year wym [%] Demand for esters in -~ Demand for rape in
S . Sown area of rape for
Part of ester in diesel oil min | thous t .
esters in thous ha
2005 2,00 129 284 129
2006 2,75 177 390 177
2007 3,50 225 496 225
2008 4,25 274 602 262
2009 5,00 322 708 308
2010 5,75 370 814 339
2020 10,00 641 1411 543

Tabela 2. Prognoza zapotrzebowania na bioetanol z kukurydzy
Table 2. Future demand for bioethanol from corn

s Zapotrzebowanie Zapotrzebowanie na  Powierzchnia uprawy
Udziat bioetanolu w .
. na bioetanol kukurydze¢ kukurydzy na estry
Rok benzynie [%] -
. . w mln litrow [w tys. ton] [w tys. ha]
Year Part of bioethanol in
asoline [%] Demand for Demand for corn Sown area of corn for

g bioethanol in min 1 in thous t esters in thous ha
2005 2,00 178 481 80
2006 2,75 244 658 110
2007 3,50 309 834 139
2008 4,25 373 1008 168
2009 5,00 437 1181 197
2010 5,75 501 1353 225
2020 10,00 850 2296 383

Wprowadzenie na szeroka skalg uprawy roslin z przeznaczeniem na cele ener-
getyczne wymaga przelamania przyzwyczajen i stereotypow. Stworzenie nowego
rynku zbytu dla produktéw rolnych, ktérym jest energetyka odnawialna, pozwala
przypuszczaé, ze w niedtugim czasie widok odlogdéw przejdzie do historii. Jedno-
cze$nie rozwoj produkcji rolnej wytwarzajacej plody na cele energetyczne tworzy
nowe miejsca pracy, a wigc przyczynia si¢ do zmniejszenia bezrobocia.

Drugim zrodtem energii odnawialnej, wymienianym w dokumencie ,,Polityka
energetyczna Polski do 2025 roku”, jest energia wiatrowa. W Polsce istnieja moz-
liwosci rozwoju energetyki wiatrowej. Wedlug prezesa Polskiego Stowarzyszenia
Energii Wiatrowej, szacowana powierzchnia potencjalnie dostgpna dla tego sektora
gospodarki wynosi okoto 9 mln ha, co stanowi okoto 30% powierzchni kraju. Ener-
getyka wiatrowa moze pokry¢ bez znaczacych probleméw okoto 12% krajowego
zapotrzebowania na energi¢ elektryczna w roku 2020 [Prasatek 2008]. Ten sposob
pozyskiwania energii w mniejszym stopniu wplywa na zmiany w krajobrazie. W po-
rownaniu z produkcja biomasy zmiany w srodowisku dotycza niewielkich powierzch-
ni, jednak w odréznieniu od poprzednio wymienionych zroédet energii maja charak-
ter trwaly. Widok nowoczesnych budowli wiatrakow czgsto oceniany jest na Swiecie
jako zgubny dla krajobrazu [Ginalska, Ginalski 2002]. Ocena ta dotyczy wytacz-
nie walorow estetycznych, ktore sa sprawa gustu. Wiadomo, Ze gusta si¢ zmieniaja
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ito, co kiedy$ uwazano za brzydkie, po pewnym czasie moze by¢ oceniane pozytywnie.
Przyktad stanowi wieza Eifla w Paryzu, ktora na poczatku byta krytykowana, a obec-
nie postrzegana jest niemal jako symbol tego miasta. Wydaje sig, ze wiatraki odpo-
wiednio zlokalizowane moga stac si¢ elementem ozywiajacym nieruchomy krajobraz.

Innym sposobem pozyskiwania energii odnawialnej jest wykorzystanie energii
wodnej. W warunkach polskich istotnym zagadnieniem jest odtworzenie zlikwido-
wanych w minionym pigédziesigcioleciu matych elektrowni wodnych, ktore oprocz
elementow tworzacych krajobraz mialy zasadniczy wplyw na gospodarke wodna
oraz mikroklimat otaczajacego terenu. O wadze problemu §wiadczy zainteresowanie
nim organizacji spotecznych. Jedna z takich organizacji jest Fundacja Wspierania
Wsi [Fundacja... 2005], ktéra dazy m.in. do uruchomienia wytaczonych z uzytkowa-
nia matych elektrowni wodnych. Pozytywnym zjawiskiem jest laczenie funkcji za-
bezpieczenia przeciwpowodziowego z wytwarzaniem energii przez budowe¢ matych
zbiornikow wodnych na niewielkich rzekach. W przypadku zmian klimatycznych,
charakteryzujacych si¢ duzymi anomaliami pogody, budowa matych zbiornikow re-
tencyjnych jest w petni uzasadniona. Mozna przypuszcza¢, ze w najblizszych latach
krajobraz Polski urozmaici wiele matych zbiornikow wodnych.

Usytuowanie technicznych urzadzen do pozyskania energii wiatru i wody musi
by¢ zgodne z kierunkiem zagospodarowania przestrzennego gminy. W kazdym przy-
padku nalezy uwzgledni¢ wytyczne okreslone w planie przestrzennego zagospodaro-
wania kraju, jak rowniez w strategii rozwoju gminy. Budowa zbiornikow retencyj-
nych czy elektrowni wiatrowych jest bowiem zadaniem ponadlokalnym, majacym
bezposredni wptyw na stan srodowiska przyrodniczego, nie tylko na terenie gminy,
w ktorej zlokalizowana jest inwestycja.

Uprawa roslin jednorocznych przeznaczonych na cele energetyczne nie wyma-
ga zadnych szczegdlnych zapiséw w planach miejscowych. Produkcja ta odbywa si¢
bowiem na terenach rolniczych (R) oznaczonych kolorem zottym [zatacznik... Dz.U.
2003 r. nr 164, poz. 1586 i 1587]. Osobnym zagadnieniem pozostaje sprawa plan-
tacji roslin wieloletnich, np. wierzby krzewiastej, ktora moze obejmowaé znaczne
obszary. Trwatos¢ takiej plantacji wynosi okoto 25-30 lat. W ustawie o planowaniu
przestrzennym [Ustawa... 2003] nie ma jednoznacznego okreslenia w jaki sposéb
traktowac tego typu uprawy. Z jednej strony sa to tereny rolnicze, z drugiej za$, czas
trwania, zajgty obszar i wysoko$¢ roslin wywiera znaczny wpltyw na $rodowisko,
poréwnywalny z terenami lesnymi. Wydaje sig, ze wybierajac miejsce pod ,,las ener-
getyczny” nalezy uwzgledni¢ mozliwos¢ wystgpowania konfliktow przestrzennych.
Dobrym miejscem, ze wzgledu na duze wymagania wodne, pod plantacje wierzby
energetycznej sa tereny o wysokim poziomie wody gruntowej lub okresowo pod-
tapiane. Miejscowe plany zagospodarowania, rzecz oczywista, powinny dopuszczac
mozliwo$¢ uprawy plantacji wieloletnich na terenach rolnych, nie ograniczajac przy
tym innej dziatalno$ci rolnicze;j.

Zgodnie z wymaganiami dotyczacymi miejscowego planu zagospodarowania te-
renu powinna by¢ wykonana prognoza oddziatywania takiej plantacji na srodowisko
oraz prognoza skutkéw finansowych.

Problemy racjonalnego ksztattowania krajobrazu nalezy rozwiazywa¢ w sposob
kompleksowy, taczac zagadnienia melioracji wodnych, scalania gruntéw, budowy
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wodociagdw itp. [Woch 2002], a takze majac na uwadze dzialania na rzecz ochrony
dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego [Dubel 2002]. Wynika to ze wzajemnego
powiazania ze soba wymienionych problemdw.

PODSUMOWANIE

Coraz bardziej widoczne efekty globalnego ocieplenia, powodowane wzro-
stem zanieczyszczenia atmosfery, oraz wyczerpywanie si¢ zasobow wegla, ropy
i gazu sktaniaja do siggania po odnawialne zrodla energii. Przy odpowiedniej poli-
tyce panstwa wspierajacej dziatania zmierzajace do ograniczenia emisji gazow cie-
plarnianych do atmosfery przez zwigkszenie ilosci energii pozyskiwanej z biomasy
roslin jawi si¢ perspektywa znacznych zmian krajobrazowych. Dotyczy¢ one begda
w pierwszej kolejnosci wyeliminowania odlogéw i zastapienia ich plantacjami roslin
na cele energetyczne. W infrastrukturze technicznej rowniez powinny pojawic¢ si¢ na
szersza skalg urzadzenia wykorzystujace energi¢ wody oraz wiatru. Budowle zwia-
zane z wykorzystaniem energii wodnej nie tylko wptyna na zmiany krajobrazu, ale
przyczynia si¢ takze do zwigkszenia retencji wodnej poszczegoélnych zlewni. Ener-
gia odnawialna daje szans¢ tworzenia nowych miejsc pracy oraz uniezaleznienia si¢
od koncerndéw energetycznych. Moze takze stanowi¢ zastgpcze zrodlo zasilania na
wypadek awarii w centralnych systemach energetycznych. Przysztos¢ w duzej mie-
rze zalezy od realizacji zalozen wzrostu wykorzystania odnawialnych zrédet energii
zapisanych w Polityce energetycznej Polski do 2025 roku [2005]. W wymienionym
dokumencie obiecujace sa zapisy dotyczace inicjatyw zmierzajacych do objgcia no-
wych krajow czlonkowskich Unii Europejskiej systemem doptat ze $srodkow unij-
nych do wszystkich upraw energetycznych.
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THE PROSPECTS OF CHANGES IN RURAL AREAS IN CONNECTION TO
THE DEMAND FOR USING RENEWABLE ENERGY SOURCES

Abstrakt. Agriculture is the field of economy which most influences the landscape.
Overproduction of food in European countries has caused that large areas of farm
land are no longer used. The demand for renewable sources of energy may become
the reason why uncultivated land will disappear. Plants providing a lot of biomass
will be grown on it and thus raw material for energy production will be obtained.
The demand for renewable energy may cause the development of wind and water
power industry, which will influence the landscape. Because of lengthy cultivation
of some plants and irreversible changes in the environment caused by wind and
water power industry, these actions must be taken into consideration while planning
the local spatial development.

Key words: biomass, agricultural landscape, uncultivated land, renewable energy
sources
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