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0d redakcji

Kolejny numer kwartalnika Administratio Locorum obejmuje 15 opracowan (w tym
dwa w jezyku angielskim). Tematyka poszczeg6lnych artykutéw dotyczy migdzy innymi:
— zmian w krajobrazie i innych aspektow gospodarowania na obszarach wiejskich,

— zagadnien lokalizacji w gospodarce przestrzennej,

— mozliwos$ci wykorzystywania odnawialnych zrodet energii w gospodarowaniu zaso-
bami mieszkaniowymi,

— problematyki przejmowania gruntéw (nieruchomosci) na potrzeby realizacji celéw
publicznych, w tym budowy drog krajowych i autostrad (dwa opracowania w jezyku
angielskim).

Ta réznorodnos¢ tematyczna wskazuje na wiele aspektow gospodarki przestrzenne;j
i ich powiazan.

Podstawowym polem odniesienia przestrzennego w tych badaniach jest zwykle nie-
ruchomos$¢ gruntowa. Dotyczy to zardwno prac zwiazanych z waloryzacja krajobrazu,
jak 1 nabywania nieruchomosci na cele publiczne.

Czg$¢ autorow opracowan jako przedmiot badan wybralo nieruchomosci lokalowe.
Istotnym zagadnieniem jest lokalizacja z wykorzystaniem atraktora funkcji badawcze;j
czy tez geoinformacja w zarzadzaniu siecig transportowa.

Prezentowane artykuty stanowia przyczynek do dalszego poznawania przestrzeni
geograficznej i przyczyniaja si¢ do zachowania zasad zrdwnowazonego rozwoju.

Przewodniczacy Rady Naukowej
serii Administratio Locorum

/
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prof. dr hab. Ryszard Zrébek
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KRAJOBRAZY GLEBOWE WYBRANYCH FORM
GEOMORFOLOGICZNYCH TERENU OKOLIC
OLSZTYNA

Arkadiusz Bieniek

Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie

Streszczenie. Badania gleboznawcze prowadzono w krajobrazie kulturowym obrzeza
miasta Olsztyna. Rozpatrywany teren (okoto 330 ha) jest geologicznie mocno zrdz-
nicowany i obejmuje powierzchnie sandrowe, wzgdrza kemowe i moreny martwego
lodu, taras rozlewiskowy doliny rzeki Lyny i rzeki Kortowki oraz bezodplywowe za-
glebienia wytopiskowe. Stwierdzono, ze w zaleznosci od warunkéw litologicznych
i rzezby terenu, w krajobrazach nadrz¢dnych (automorficznych), wystepuja gleby
brunatne, rdzawe i arenosole oraz gleby ptowe, opadowo-glejowe i antropogenicz-
ne. W ekosystemach lesnych ich odczyn jest kwasny, a w agrocenozach regulowany
wapnowaniem. W krajobrazie akumulacyjnym (podporzadkowanym) o typologii gleb
decyduje sposob transportu substratu glebowego (aluwialny, deluwialny), a w hydro-
morficznym — warunki wilgotnosciowe. Odwodnienie gleb torfowych spowodowato
ich przejscie w torfowo-murszowe.

Stlowa kluczowe: formy geomorfologiczne terenu, gleby, krajobrazy geochemiczne

WSTEP I CEL PRACY

Termin krajobraz jest pojeciem wieloznacznym i wyréznia si¢ klika sposobow
jego rozumienia. Definiowany jest jako pojecie ogdlne, geograficzne, przyrodnicze,
estetyczne czy spoteczno-kulturowe, a kazda definicja zabarwiona jest zawodowym
spojrzeniem [Kowalkowski 1998, Bajerowski i in. 2000]. Z punktu widzenia geo-
chemii, krajobraz jest czg$cia powierzchni ziemi, na ktorej zachodzi migracja pier-
wiastkow chemicznych [Perelman 1971]. W definicji geograféw jest ,,uktadem kom-
ponentdéw przyrody, powstatych na i w poblizu powierzchni Ziemi, a komponentami
sa sktadowe abiotyczne (budowa geologiczna, atmosfera, woda), biotyczne (szata
roslinna, zwierz¢ta) i gleby stanowiace pomost migdzy obu grupami” [Ostaszewska
2002]. W pojeciu tym, w zaleznosci od stopnia uogdlnienia przyjmuje sig, ze gleby

Adres do korespondencji — Corresponding author: Arkadiusz Bieniek, Katedra Glebo-
znawstwa i Ochrony Gleb, Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie, pl. Lodzki 3,
10-957 Olsztyn, e-mail: arek.bieniek@uwm.edu.pl
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6 Arkadiusz Bieniek

moga okres§la¢ miazszos¢ krajobrazu. Kondracki [1967] w terminologii krajobrazu
wyraznie akcentuje geomorfologiczne formy terenu i wyodrgbnia krajobraz mtodo-
glacjalny, staroglacjalny i inne. Marcinek [1976] krajobrazom przypisuje okreslone
jednostki glebowe. Huggett [1950] sugeruje wyrézni¢ krajobrazy glebowe, uwaza-
jac, ze procesy geomorfologiczne i glebotwodrcze przebiegaja w tym samym czasie
i miejscu.

Celem pracy bylo wydzielenie asocjacji glebowych na wybranej powierzchni
krajobrazu mtodoglacjalnego i okreslenie ich roli oraz miejsca w typologii krajobra-
z6w geochemicznych. Wigkszo$¢ obszarow polodowcowych wykazuje lokalne zroz-
nicowanie wynikajace ze skat pokrywowych, ekosystemu i rzezby terenu. Czynniki
te zadecydowaty o kierunku procesow glebotworczych i1 zréznicowaniu pokrywy
glebowe;j.

ZAKRES I METODYKA BADAN

Prowadzono badania gleboznawcze w krajobrazie kulturowym obrzeza miasta
Olsztyna. Rozpatrywany teren (okoto 330 ha) geologicznie jest mocno zréznicowa-
ny i obejmuje powierzchnie sandrowe, wzgoérza kemowe i moreny martwego lodu,
taras rozlewiskowy doliny rzeki Lyny i rzeki Kortowki oraz bezodptywowe zagtg-
bienia wytopiskowe (rys. 1). Wystgpuja na nim gleby zrdéznicowane pod wzglgdem
uzytkowania i przeksztalcenia, w tym tereny zwiazane z zabudowa miejska i sie-
cig komunikacyjna (droga szybkiego ruchu), obiekty przemystowe (kottownia miej-
ska), stacja benzynowa oraz tereny o przeznaczeniu parkowym (park lesny) i rekre-
acyjnym (stadion), jak rowniez obszary lesne i rolnicze z doling rzeczna o réznym
stopniu odwodnienia (laki, grunty orne, odtogi, nieuzytki). Podstawa badan byly
prace terenowe, ktore wykonano metoda katen siedliskowo-glebowych. Uwaza sig,
ze ,,koncepcja kateny” jest najwlasciwszym podejsciem do analizy pokrywy glebo-
wej na terenach urzezbionych [Gerrard 1992]. Wydzielono asocjacje glebowe i wita-
czono je do krajobrazow glebowych wg interpretacji geografow [Kern 1999] oraz
typologii krajobrazow geochemicznych [Perelman 1971, Marcinek 1976, Pokojska
i Prusinkiewicz 1982]. Wykonano 6 katen o dtugosci od 200 do 950 m i oznaczono
je symbolami: A—A”, B-B”, C-C”, D-D”, E-E” i F-F” [Bieniek 2003] (rys. 2-7).
W katenach, w miejscach charakterystycznych, opisano 38 profili glebowych w ujg-
ciu typologii gleb, zalegajacych utworow glebowych i zbiorowisk roslinnych — wg
zasad IV wydania systematyki gleb Polski [Systematyka ... 1989]. Utwory organicz-
ne sondowano do mineralnego podtoza. Wykonano analizy laboratoryjne na iden-
tyfikacjg utworow w tym: uziarnienie metoda areometryczna, a grupy granulome-
tryczne ustalono wg normy Gleby... BN-78/9180-11; odczyn — potencjometrycznie;
zawarto$¢ materii organicznej przez spalenie w temperaturze 550°C; wegglan wapnia
— aparatem Scheiblera.

Acta Sci. Pol.
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Rys. 1. Mapa utwordw i form geomorfologicznych terenu (opracowano na podstawie Witkow-
skiej 1970): 1 — piaski i zwiry wodnolodowcowe (sandrowe); 2 — piaski i zwiry moren;
3 — piaski i pyly zastoiskowe kemow; 4 — gliny zwalowe wysoczyzny morenowej;
5 — piaski rzeczne i namuly torfiaste; 6 — torfy tarasu zalewowego doliny rzecznej;
7 — torfy wytopiskowego zaglebienia bezodptywowego; A—A” — transekt glebowy

Fig. 1. Deposits and geomorphological forms map (based on Witkowska 1970): 1 — fluvio-
glacial sands and gravels (outwash plain); 2 — moraine sands and gravels; 3 — sands
and silts of kame; 4 — boulder loams of a morainic upland; 5 — alluvial sands and peaty
outwash; 6 — peats of a river valley; 7 — peats of a close areas; A—A” — soil section

Administratio Locorum 9(4) 2010
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Rys. 2. Przekrdj glebowy A—A” przez moreng piaszczysto-pytowa
Fig. 2. Soil section A—A” on the sandy-silty moraine

WYNIKI I DYSKUSJA

Gleba jest istotnym sktadnikiem krajobrazu i spelnia w nim wiele funkcji. Stu-
zy jako powierzchnia produkcji rolniczej i le$nej, odgrywa rolg w infrastrukturze,
pelni funkcje rezerwy i ochrony zasoboéw genowych, jest buforem i filtrem proce-
sOw przeobrazen, zrédtem surowcow naturalnych oraz geogenowym i kulturowym
dziedzictwem form krajobrazu [Blum 1999]. Funkcje te odmiennie realizuja gleby
w krajobrazie automorficznym, akumulacyjnym i hydromorficznym [Starkel 1999].

Krajobrazy automorficzne (autonomiczne, nadrzedne) sa wyzej usytuowane
w terenie, obejmuja gleby z glebokim poziomem wody gruntowej i rozwijaja si¢ bez
substancji pochodzacych z zewnatrz, a procesy wietrzeniowe dokonuja si¢ w warun-
kach utleniajacych [Wicik 1997]. Przewazaja w nich procesy wynoszenia zwiazkow
chemicznych, a oddziatywanie wody opadowej sprowadza si¢ do jej retencjonowa-
nia i pionowej infiltracji oraz sptywu powierzchniowego, co moze powodowac zja-
wiska erozyjne. Na rozpatrywanej powierzchni wyodrgbnia si¢ krajobrazy eluwialne
(grzbiety wzgorz i ptaskie powierzchnie), transeluwialne (gérne czesci zboczy) i elu-
wialno-akumulacyjne (dolne czg$ci zboczy) — tabela 1. Na obszarze badan dominuja
krajobrazy eluwialne osadéw i form sandrowych (rys. 3, 5). Obejmuja one stosunko-
wo plaskie powierzchnie zbudowane z jednolitych utworéw piaszczystych z kwas-
nymi glebami rdzawymi (profile 5 i 18). W przesztosci tworzyly one agroekosyste-

Acta Sci. Pol.
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Rys. 3. Przekrdj glebowy B—B” przez sandr i torfowisko
Fig. 3. Soil section B-B” on the outwash plain and bog

my pol uprawnych, a od prawie 20 lat sa ekosystemami trawiastymi odtogowanych
gruntow ornych. Na sandrach wystepuja réwniez tereny tagodnie skonfigurowane
z utworami o zwigzlejszym uziarnieniu bgdace skutkiem zaburzonej sedymentacji
fluwialnej (rys. 4). Na powierzchniach takich, oprécz gleb rdzawych (profil 11)
i brunatnych (profil 10), wystepuja réwniez gleby ptowe (profil 12), w ktérych utwo-
ry zwigzlejsze (piaski gliniaste, gliny, pyly i ity) tworza wktadki i przewarstwienia.
Sa one skutkiem zaro6wno procesdéw geologicznych, jak rowniez glebotwdrczego
procesu luviacji, charakterystycznego dla eluwialno-akumulacyjnej formy krajobra-
zu automorficznego. Powierzchnie sandrowe, z racji wystgpujacych utworow geo-
logicznych oraz giebokiego zalegania poziomu woéd gruntowych, sa szczegdlnie
podatne na antropogenizacj¢ techniczng. Wiele gruntéw tego krajobrazu jest juz zur-
banizowanych, a pozostate, przy ogélnie niskiej ich przydatnosci rolniczej, sa odto-
gowane i oczekuja na zabudowg.

Swoja specyfike w asocji gleb wykazuja rowniez pagorki kemowe (rys. 7). Ich
piaszczyste wierzchotki zajmuja gleby rdzawe krajobrazu eluwialnego (profil 38),
natomiast krajobrazu transeluwialnego zbocza (osunigte obrzeza) — gleby opadowo-
-glejowe (profil 37), wytworzone réwniez z piaskow luznych drobnofrakcyjnych,
ale przewarstwione licznymi wkladkami pyléw gliniastych. Wktadki te ograniczaja
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10 Arkadiusz Bieniek

las (park) — forest (park)

m n.p.m.

m a.s.l.
110

105 |
C
1 1 1 1 1
0 50 150 200 250 m
nr profilu glebowego
0 @ soil profile No
Eet Bbr ektoprochnica
50 E 3 ectohumous
.+.-.-, utwory wodnolodowcowe
100 << fluvioglacial deposits
) 4 poziom wody gruntowej
150 ground water depth
cm torfiasto- brunatna rdzawa plowa
-glejowa whasciwa wilasciwa  zbrunatniala
gleyed-peat typical proper lessive
soil brown soil  rusty soil brownish soil

Rys. 4. Przekrdj glebowy C—C” przez powierzchni¢ sandrowa
Fig. 4. Soil section C—C” on the outwash plain

odpltyw wod opadowych, przez co ich retencja wodna jest znaczna i sa one rolniczo
przydatne, tworza grunty orne. Plaskie, grzbietowe powierzchnie kemow porastaja
siedliska lesne z drzewostanem boru mieszanego $wiezego.

Wzgdbrza moren martwego lodu sa przyktadem roéznorodnosci glebowych form
krajobrazu automorficznego. Wystgpuja na nich gleby rdzawe, arenosole oraz bru-
natne, tworzac formy krajobrazu eluwialnego i transeluwialnego, a eluwialno-aku-
mulacyjnego — gleby ptowe. W strefie utwordw piaszczystych (rys. 7), na grzbietach
wzgorz 1 wypuklych zboczach wystegpuja arenosole (profile 28 i 33), a na zboczach
wklgstych gleby brunatno-rdzawe (profil 29) z wmyta proéchnica w poziomach pod-
powierzchniowych. Takie asocjacje glebowe $wiadcza o wyraznych procesach prze-
mywania pionowego (w arenosolach) i zboczowego (w brunatno-rdzawych). W kra-
jobrazie tym, przy przemywnej gospodarce wodnej, w ekosystemach trawiastych
rozwija si¢ ro§linno$¢ kserofilna, a ekosystemy po6l uprawnych podlegaja intensyw-
nej erozji wodnej.

Na gliniastych wzgoérzach morenowych (rys. 6) grzbiety i wypukle zbocza buduja
gleby brunatne wylugowane (profile 19, 21), a wklgste zbocza — gleby ptowe (profil
20). Podobna sekwencja wystepuje takze na wzgorzach moren martwego lodu zbudo-
wanych z utwordéw pytowo-piaszczystych (rys. 2), gdzie w gornej czgsci zbocza znaj-
duja si¢ gleby brunatne (profil 4), a w dolnej gleby ptowe w podtypie opadowo-glejo-
wych (profil 3). W automorficznym krajobrazie morenowym profile gleb brunatnych
maja zerodowany poziom prochniczny, a w glebach ptowych nastgpuje pionowe oraz
poziome przemieszczanie substratu glebowego sprzyjace procesowi luviacji.

Acta Sci. Pol.
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Krajobrazy glebowe wybranych form geomorfologicznych terenu okolic Olsztyna
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14 Arkadiusz Bieniek

Tabela 1. Profile glebowe w krajobrazach glebowych i geochemicznych
Table 1. Soil profiles in soils and geochemical landscapes

Krajobraz glebowy i uwarunkowania geomorfologiczne Gleby
Soil landscapes and geomorphology conditions Soils
— sandrowy — rdzawe — proper rusty
outwash plain — brunatne — typical brown
— ptowe — lessive
g’ o — kemowy (pagorki kemowe); — rdzawe — proper rusty
% Q‘:S kame (kames hills) — opadowo-glejowe — pseudogley
g g — morenowy (wzgorza martwego lodu); — arenosole — arenosols
S = moraine (dead ice hills) — brunatno-rdzawe — brownish-rusty
<: < — brunatne — typical brown

— plowe — lessive

— antropogeniczny (nasyp); — antropogeniczne — anthropogenic
anthropogenic (embankment)
> o — aluwialny (dolina rzeki Kortowki); — mady wilasciwe — proper alluvial
& 2 alluvial (valley of Kortowka river) — mady prochniczne — humous alluvial
LE % — deluwialny (obnizenia $rédmorenowe i obrzeza — deluwialne brunatne — brownish deluvial
g § sandru); — deluwialne wtasciwe — proper deluvial
£ E deluvial (moraine lower and outwash plain — deluwialne prochniczne — humous deluvial
< borders)
— zabagniany (obrzeza sandru); — antropogeniczne — anthropogenic
swamping (outwash plain borders) — czarne ziemie — black earth
z . — gruntowo-glejowe — gley
E ”55 — pobagienny (dolina Lyny i zaglgbienie — torfowo-murszowe — peat-muck
= wytopiskowe);
g § after swamping (valley of Lyna river and melt
S .2 hollow)
> T
T — bagienny (dolina rzeki Lyny i zaglebienie — torfowe — peat
wytopiskowe);

swamp (valley of Lyna river and melt hollow)

Krajobrazy automorficzne antropogeniczne obejmuja nasypy mineralne w pasie
przydroznym drogi szybkiego ruchu (rys. 7). Tworza formy transeluwialne piaszczy-
stych gleb antropogenicznych (profile 31 i 32). Z powodu piaszczystego uziarnienia
i potozenia narazone sa na ciagle przeptukiwanie wodami atmosferycznymi oraz wo-
dami sptywowymi z jezdni 0o znacznym zanieczyszczeniu.

Akumulacyjne krajobrazy glebowe obejmuja powierzchnie koncowej sedymenta-
cji substratu glebowego, transportowanego w procesach deluwialnych i aluwialnych.
Obejmuja one formy eluwialno-akumulacyjne (dolne czg¢sci zboczy) i akumulacyjno-
-eluwialne (lokalnie zamknigte obnizenia). Pierwsze z nich w duzym stopniu sa
narazone na procesy przemywania oraz przemieszczania materiatu stalego i ptyn-
nego gleby. W drugich, nie zmniejsza si¢ ilo§¢ przemywajacych woéd opadowych
i erozyjnych, ale spowolniony jest ich przeptyw. Gdy stan wdéd gruntowych jest
wyzszy, ich wlasciwosci sa stabilniejsze. Glebowe krajobrazy akumulacyjne osadow

Acta Sci. Pol.



Krajobrazy glebowe wybranych form geomorfologicznych terenu okolic Olsztyna 15
Krajobrazy geochemiczne — Geochemical landscapes
nadrzgdne — superiors podporzadkowane (podrzg¢dne) — subordinate
eluwialno- akumulacyjno- superakwalny
eluwialny transeluwialny -akumulacyjny -eluwialny transsuperakwalny  wilasciwy
eluvial transeluvial eluvial- accumulation- transsuperaguatic proper
-accumulation -eluvial superaquatic
5,11, 18
10 - - - -
12

38 B 3 3 3

37
28 33

29 3 3 _

4,19,21
3,20
- 31,32 - - - -
23,24
30, 34
_ _ _ 17 _ _
35
1
_ _ _ _ 2 _
9
_ _ _ B 6,13, 14, 15, 16, B
25,36

- - - - - 7,8,26,27

deluwialnych cechuja si¢ wyjatkowo duzym rozproszeniem w rzezbie terenu (rys. 7).
Najczesciej sa strefa stykowa pol uprawnych i ekosystemow trawiastych. Tworza
powierzchniowo mate kompleksy gleb, usytuowane w dolnych czgsciach zboczy

(profile 30 i 34) oraz u ich podstawy (profile 17 i 35).

Osady aluwialne wystgpuja na terenie przeptywu wod z Jeziora Kortowskiego do
rzeki Lyny, w otoczeniu rzeki Kortowki (rys. 6). Jest to waska i stosunkowo krotka
powierzchnia akumulacji namutéw i utworéw pytowo-piaszczystych, narazonych na
pionowe i poziome przeptukiwanie wodami. Wyzej polozone powierzchnie tworza
pastwiskowe ekosystemy trawiaste (profil 22), a nizej usytuowane — taki o uwilgot-
nieniu wlasciwym (profile 23 i 24). W klasyfikacji typologicznej sa to mady wtas-
ciwe lub préchniczne, $rednie i cigzkie, ptytkie na osadach piaszczystych, mutach

i torfach.
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16 Arkadiusz Bieniek

Krajobrazy hydromorficzne zwane sa takze podporzadkowanymi lub zaleznymi,
poniewaz ich wtasciwosci ksztattuja si¢ pod wptywem wod z otaczajacych krajobra-
zo6w automorficznych i akumulacyjnych [Pokojska i Prusinkiewicz 1982]. Ich sto-
pien podporzadkowania jest zmienny, uwarunkowany anaerobioza, ktora utrzymu-
je w profilu oglejenie i reguluje strumien migracyjny gazow do atmosfery [Wicik
1997]. Wyro6zniaja si¢ one na ogdl ptytkim poziomem wystgpowania wod grunto-
wych, ktore poprzez swoj chemizm wpltywaja takze na cechy gleby. Na rozpatrywa-
nym terenie wyodrgbniono jego formg transsuperakwalna z glebami zabagnianymi
i pobagiennymi (z wymiang wod gruntowych) oraz superakwalna wtasciwa z gleba-
mi bagiennymi (ze staba wymiana wod gruntowych).

Krajobrazy hydromorficzne zabagniane wystgpuja w nisko usytuowanym tere-
nie strefy stykowej z krajobrazami automorficznymi. Sa to gleby gruntowo-glejo-
we (rys. 4, profil 9), czarne ziemie (profil 2) oraz gleby antropogeniczne (profil 1,
rys. 2). Funkcje i wlasciwosci tych gleb wynikaja z ekosystemu kateny oraz rodza-
ju doptywajacych wod. Gleby antropogeniczne (hortisole) tego krajobrazu zostaty
uksztattowane przez cztowieka w dotach potorfowych i przystosowano je do uprawy
warzyw. Niskie ich potozenie w rzezbie terenu i stosunkowo zwigzte utwory, spra-
wiaja, ze znajduja si¢ one w zasiggu oddzialywania wod gruntowych, ale zasilane sa
rowniez przez spltywy powierzchniowe.

Krajobrazy hydromorficzne bagienne i pobagienne wystepuja na tarasie rozlewi-
skowym doliny rzeki Lyny oraz w wytopiskowych zaglgbieniach bezodptywowych
(rys. 1). Tworza asocjacje torfowisk niskich ze stale wysokim poziomem woéd grun-
towych oraz torfowisk niskich zmeliorowanych, z obnizonym poziomem wod grun-
towych. Pierwsze z nich buduja ptytkie i sSrednio glgbokie torfy turzycowiskowe lub
szuwarowe na osadach gytiowych. Porastaja je zbiorowiska Phragmites australis
(profile 7, 8, rys. 3) oraz Carex acutiformis i Carex acuta (profile 26 i 27, rys. 6).

Torfowiska niskie zmeliorowane sa forma krajobrazu hydromorficznego po-
bagiennego, tj. z obnizonym, ale stosunkowo plytkim poziomem wod gruntowych
(rys. 5, 6, 7). Wystgpuja asocjacje gleb torfowo-murszowych o réoznym stanie od-
wodnienia 1 zréoznicowanym stopniu zaawansowania procesu murszenia. Tworza
ckosystemy pdl uprawnych (profile 15 i 16) lub porastaja je trawiaste zbiorowiska
tak witasciwie uwilgotnionych (profile 25, 36) oraz tak okresowo za suchych (pro-
file 6, 13 1 14). Gleby hydromorficzne pobagienne podlegaja szczegbdlnie intensyw-
nym przemianom, a czynnikiem réznicujacym ich srodowisko jest woda [Marcinek
1976].

WNIOSKI

1. Krajobraz mtodoglacjalny cechuje duza réznorodno$¢ utworéw i form geo-
morfologicznych terenu. Na niewielkiej powierzchni wystgpuja sandry, wzgorza
kemowe i morenowe, powierzchnie osadow aluwialnych i deluwialnych oraz tarasy
rozlewiskowe doliny rzecznej i zaglgbienia wytopiskowe. Formy te zbudowane sa
z utworow mineralnych (piaski, pyty, gliny i ity) oraz wspotczesnych osadoéw orga-
nicznych (torfy, gytie, muty).
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2. W krajobrazach nadrzgednych (automorficznych) w zaleznosci od litologii
i form rzezby terenu wystepuja gleby brunatne, rdzawe i arenosole oraz gleby ptowe,
opadowo-glejowe i antropogeniczne. W krajobrazie podporzadkowanym akumula-
cyjnym o typologii gleb decyduje rodzaj transportu substratu glebowego (aluwialny,
deluwialny), a w hydromorficznym podporzadkowanym — warunki wilgotnosciowe.
Odwodnienie gleb torfowych spowodowato ich przejscie w torfowo-murszowe.

3. Wickszosé¢ gleb krajobrazéw nadrzednych charakteryzuje si¢ odczynem kwas-
nym, przy czym najbardziej kwasny odczyn wykazuja gleby rdzawe na wzgérzu
kemowym pod borem mieszanym $wiezym. W agrocenozach odczyn gleb regulowa-
ny jest wapnowaniem.
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SOIL LANDSCAPES OF SELECTED GEOMORPHOLOGICAL FORMS
OF TERRAIN NEAR OLSZTYN

Abstract. Soil research was carried out near Olsztyn. The terrain under study
(approx. 330 ha) is widely varied geologically and includes outwash plains, kame
hills as well as ice dead moraines, flood terrace of the Lyna River and Kortéwka
River valleys and thaw hollows. It was found that depending on the lithological
and relief conditions, the superior landscapes (automorphic) are covered by brown,
rusty and weakly developed or lessive, pseudogley and anthropogenic soils. In the
forest ecosystems, their reaction is acidic while in agrocenoses it is regulated by
the application of lime. In the accumulating landscape (subordinate) the soil type
is determined by the method of soil substrate transportation (alluvial, deluvial),
while in the hydromorphic landscapes it is determined by humidity conditions.
Dehydration of peat soils has resulted in their transformation into peat-muck soils.

Key words: geomorphological forms, soils, geochemical landscapes
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CZYNNIKI DETERMINUJACE WARTOSC RYNKOWA
GRUNTU ROLNEGO I WARTOSC GRUNTU
W POSTEPOWANIU SCALENIOWYM

Matgorzata Dudzinska
Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie

Streszczenie. Scalenie jest zabiegiem urzadzenioworolnym spelniajacym wazna funk-
cje w ksztaltowaniu przestrzeni wiejskiej. Jednym z etapow jego realizacji jest okre-
$lanie wartosci gruntdow — wkladu wnoszonego przez uczestnikow przed scaleniem
i po tym zabiegu. Szacunek w procedurze scaleniowej jest realizowany wg innych
zasad niz okres$lenie wartosci rynkowej gruntu rolnego. Celem gtownym artykutu jest
przedstawienie czynnikdw warunkujacych warto§¢ nieruchomosci ustalona w proce-
durze scalenia gruntu i warto$¢ rynkowa nieruchomosci rolnych. Autor opracowania
probuje porownaé czynniki uwzgledniane w obu przypadkach — w scaleniu i okresle-
niu warto$ci rynkowej, znajdujac réznice i podobienstwa.

Z przedstawionej analizy wynika, ze w pracach scaleniowych warto$ci opieraja si¢ na
cechach obiektow, tj. bonitacji, potozeniu, sasiedztwu itp. Brakuje jednak czynnika,
ktory sprowadzitby uzyskane wielkosci do poziomu cen zaistniatych na rynku.

Slowa kluczowe: scalenie, warto§¢ rynkowa, rodzaje uzytkéw, klasy bonitacyjne,
grunty rolne

WSTEP

Z chwila akcesji Polska uzyskata dostgp do wsparcia w ramach polityki struk-
turalnej Unii Europejskiej. W latach 2004-2006 instrumenty polityki strukturalnej
UE byty w Polsce realizowane w ramach Narodowego Planu Rozwoju obejmujacego
wiele programoéw operacyjnych. Jednym z nich byt Sektorowy Program Operacyjny
(SPO) Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnos$ciowego i rozwoj obszaréw
wiejskich 2004-2006. Dziatanie 2.2 dotyczyto scalenia gruntéw rolnych. Na ten cel
w latach 2004-2006 wydano tacznie 21,25 mln euro. Obecnie (lata 2007-2013) sca-
lenie znajduje si¢ w Programie Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Na dziatanie to prze-
znacza si¢ aktualnie okoto 160 mln euro.

Adres do korespondencji — Corresponding author: Matgorzata Dudzinska, Katedra Kata-
stru 1 Zarzadzania Przestrzenia, Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie, ul. Romana
Prawochenskiego 15, 10-724 Olsztyn, e-mail: gosia.dudzi@uwm.edu.pl
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20 Matgorzata Dudzinska

Glownym celem artykutu jest przedstawienie czynnikoéw warunkujacych warto$é
nieruchomosci ustalona w procedurze scalenia gruntu i warto$¢ rynkowa nierucho-
mosci rolnych.

W artykule zastosowano metodg monograficzng — analizy literatury, dokumentow
i przepiséw prawnych dotyczacych zaistniatej problematyki. Stuzy ona do naukowe-
go zglebienia wyodrgbnionych cech i elementow jakosciowych okreslonej struktury,
systemu lub procesu, okreslenia ich charakteru, wielkoSci oraz scharakteryzowania
ich funkcjonowania i rozwoju. Metoda monograficzna pozwala glgboko wniknaé
w istotg zjawiska poprzez wszestronne naswietlenie badanej struktury, procesu, or-
ganizacji [Apanowicz 2003].

Celem scalenia gruntow jest tworzenie korzystniejszych warunkéw gospodaro-
wania w rolnictwie i le$nictwie poprzez poprawg struktury obszarowej gospodarstw
rolnych, lasow i1 gruntéow lesnych, racjonalne uksztaltowanie roztogu gruntow, do-
stosowanie granic nieruchomos$ci do systemu urzadzen melioracji wodnych, drog
oraz rzezby terenu [Ustawa z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntow
Dz.U. nr 178, poz. 1749].

W wyniku przeprowadzonych scalen nastgpuje m.in. zmniejszenie liczby dziatek
w gospodarstwie oraz zmniejsza si¢ odlegto$¢ pol od gospodarstw. Najwazniejszy-
mi efektami przeprowadzanych scalen bgdzie zmniejszenie kosztow ponoszonych
przez rolnikdéw w czasie uprawy roli i poprawienie efektywnos$ci gospodarowania.
Rolnicy nie ponosza zadnych kosztow zwiazanych z przeprowadzanymi pracami
scaleniowymi.

SZACUNEK GRUNTOW W POSTEPOWANIU SCALENIOWYM

Jednym z etapow realizacji procesu scalenia gruntow jest szacunek wktadu wnie-
sionego przez uczestnikow do tej procedury. Jest to szczegdlnie wazny etap, gdyz
nowe rozdysponowanie opiera si¢ na wartosci wycenianego gruntu (wartosci dziatek
przyjetych do scalenia-wktadu), a nie na powierzchni. Scalenie gruntéw przeprowadza
si¢ na podstawie zasady, ze warto$¢ gruntow danej nieruchomosci przed scaleniem
i po tym zabiegu powinna by¢ jednakowa. Dokladno$¢ rozdysponowania wktadu jest
wyraznie sprecyzowana w ustawie o scalaniu i wymianie gruntow [Ustawa... 1981]
w art. 8.1. 1 wynosi do 3%.

Pod pojgciem jednakowej warto$ci nieruchomos$ci gruntowych w postgpowaniu
scaleniowym nalezy rozumie¢ jednakowa wartos¢ uzytkow pod wzgledem ich wy-
dajnosci produkcyjnej, jak i jednakowa, w miar¢ mozliwos$ci, strukturg tych uzyt-
koéw, tzn., ze w wyniku scalenia wydziela si¢ takie grunty zamienne, ktérych pro-
dukcja rolna bedzie zblizona pod wzglgdem rodzaju, jako$ci i rozmiaru do produkcji
gospodarstwa. Mowiac o warto$ci, nie mamy na mysli wartosci absolutnej (np. ceny
rynkowej ziemi), lecz warto$¢ wzgledna, czyli warto$¢ ziemi wyrazonej w dowol-
nych jednostkach szacunkowych, pozwalajaca na ustalenie wtasciwego stosunku
zamiennego migdzy dowolnymi gruntami potozonymi na obszarze scalenia [Portal
Geodety... 2010]. Obecnie jednak, gdy ziemia stala si¢ dobrem wyjatkowo cennym,
dazy si¢ do tego, aby warto$¢ otrzymana w procedurze scaleniowej miata odzwier-
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ciedlenie w wartos$ci rynkowej ziemi. Utatwitoby to rozliczenia poscaleniowe, tj.

zwiazane z doptatami migdzy uczestnikami scalenia, szczegdlnie gdy w procedurze

uczestnicza osoby prawne dysponujace gruntami panstwowymi np. Agencja Nieru-
chomosci Rolnych itp. (w rozliczeniu migdzy ANR obowigzuje wartos¢ rynkowa
gruntu)

W praktyce w scaleniach mozna oszacowa¢ grunt metoda bezwzgledna lub meto-
da wzgledna. Szacunek ten wykonuje geodeta (czgsto z rzeczoznawca majatkowym).
Na zebraniu zwolanym przez uczestnikow scalenia geodeta przedstawia zasady
i metody szacunku. Metoda bezwzgledna polega na wycenie gruntdéw w jednostkach
pienigznych.

W przypadku szacunku wzglednego dopuszcza si¢ w zasadzie trojaki system wy-
ceny gruntéw (rys. 1) [Wtodzinski 2006]:

a) uczestnicy zabiegu uznaja wszystkie grunty za jednakowo cenne. Ma to miej-
sce najczgsciej] w przypadku szacowania gruntéw o znikomej lub bardzo duzej
zmiennosci gleb (duzej plamistosci) o do§¢ rownym roztozeniu. Nie przeprowa-
dza si¢ wowczas szacunku, a podstawa wydzielenia ekwiwalentu w projekcie jest
powierzchnia gruntow gospodarstw w stanie starym;

b) kryteria warto$ci gleby okres$laja uczestnicy w drodze uchwaty. Rolnicy ustalaja
zbiorowo zasady szacowania, przyjmuja na siebie odpowiedzialnos$¢ za prawidto-
wo$¢ wyceny gruntow;

c) podstawa ustalenia wartosci jest tres¢ dokumentacji gleboznawczej i kartogra-
ficznej wzbogacona wywiadem terenowym. Uwzglgednia¢ tu nalezy spostrzezenia
rolnikow w zakresie wyceny poszczegdlnych konturéw gruntow.

W systemie wyceny, gdzie podstawa ustalenia wartos$ci jest tres¢ dokumentacji
gleboznawczej i kartograficznej, wyrozniamy trzy podstawowe formy szacowania
gruntow w scaleniach [Wtodzinski 2006]:

a) szacunek porownawczy wzgledny — polega na tym, ze przyjmuje si¢ wzorzec
jednego hektara gruntow przewazajacych na obiekcie scaleniowym np. 100 jed-
nostek szacunkowych, nastgpnie ustala si¢ warto$¢ gruntow w innych klasach
bonitacyjnych. W tej metodzie wazne jest ustalenie proporcji migdzy uzytkami
i klasami bonitacyjnymi. Szacunek ten wykonuje si¢ na mapach ewidencyjnych
lub klasyfikacyjnych.

b) szacunek porownawczy bezwzgledny [Whodzinski 2006] — oparty na metodzie
stawek szacunkowych. Wyceniajac grunt scalany ta metoda, wykorzystuje si¢
stawki szacunkowe okreslone w rozporzadzeniu Ministra Skarbu Panstwa w spra-
wie szczegOlowego trybu sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa i ich czgséci sktadowych, warunkow rozktadania cen sprzedazy
na raty oraz stawek szacunkowych gruntow [Rozporzadzenie... 2010].

¢) metodg wskaznikowa szacowania gruntow, ktora jest jedna z metod opracowania
szacunku poréwnawczego, oparta na jednoczesnym wykorzystaniu map klasyfi-
kacyjnych oraz map glebowo-rolniczych. Ustalajac warto$¢ szacunkowa gruntu,
uwzglednia si¢ klasy bonitacyjne oraz rolnicza przydatno$¢ gleb. Jedna z me-
tod opartych na tej zasadzie jest metoda Wrzochola-Dawidziuka. Do okreslenia
wskaznikow przeliczeniowych w tej metodzie okre§lono wzajemne zaleznosci
migdzy klasami gruntow a ich produkcyjnoscia.
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system wyceny gruntow w procedurze scalenia gruntéw
land appraisal system in the land consolidation procedure

uczestnicy zabiegu uznajg wszystkie
grunty za jednakowo cenne
participants in this measure consider
all land being equally valuable

rolnicy ustalajg zbiorowo zasady szacowania,
przyjmujg na siebie odpowiedzialnosc¢

za prawidlowos$¢é wyceny gruntow

farm community determines the principles
of land appraisal, undertake responsibility
over the regularity of land appraisal

szacunek porownawczy wzgledny
— metoda tradycyjna

relative comparative appraisal
traditional method

podstawg ustalenia wartosci jest tresc
dokumentacji gleboznawczej
i kartograficznej wzbogacona wywiadem formy

szacunek porownawczy
bezwzgledny

— terenowym forms absolute comparative appraisal
appraisal is based on the content of the soil
scientific and cartographic documentation metoda wskaznikowa szacowania
supported by environmental study gruntow
indicative method of land
appraisal

Rys. 1. System wyceny gruntow w procedurze scalenia

Fig. 1 . Land appraisal system in the consolidation procedure
Zrodlo: opracowanie wlasne

Source: own resources

W tabeli 1 przedstawiono czynniki uwzgl¢dniane w trakcie okre$lania warto-
$ci gruntdéw w procedurze scaleniowej. Mozna zauwazy¢, ze w procedurze scalenia
gruntow w szacunku brane sa pod uwage gtownie cechy zwiazane z jakoS$cia gleby,
tj. klasy bonitacyjne lub kompleksy glebowo-rolnicze, potozenie gruntéw oraz inne
nietypowe uwarunkowania wystgpujace na gruncie, tj. sasiedztwo itp.

WARTOSC RYNKOWA GRUNTU ROLNEGO

Art. 151.1. Ustawy o gospodarce nieruchomosciami wprowadza definicj¢ war-
tosci rynkowej [Ustawa... 1997]:

»Warto$¢ rynkowa nieruchomosci stanowi najbardziej prawdopodobna jej cena,
mozliwa do uzyskania na rynku, okre$lona z uwzglednieniem cen transakcyjnych
przy przyjgciu nast¢pujacych zatozen:

1) strony umowy byly od siebie niezalezne, nie dziataly w sytuacji przymusowej
oraz mialy stanowczy zamiar zawarcia umowy,

2) uptynat czas niezbedny do wyeksponowania nieruchomosci na rynku i do wyne-
gocjowania warunkéw umowy.”
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Tabela 1. Czynniki uwzgledniane podczas okres§lania wartosci gruntow w procedurze

scaleniowej
Table 1.

Factors taken into account in land appraisal in the consolidation procedure

Formy szacowania gruntow
w scaleniach
Forms of land appraisal in the
consolidation procedure

Czynniki uwzglgdniane w trakcie
okreslania wartosci
Factors taken into account for the
appraisal

Jednostka wartosci dla
potrzeb scalenia gruntéw
Value unit for land
consolidation

Szacunek poréwnawczy wzgled-
ny, tzw. metoda tradycyjna
Relative comparative appraisal,
so-called traditional method

rodzaje uzytkow — land types
klasy bonitacyjne gruntu — land qual-
ity classification

warto$¢ ustalona w punktach
(od 100 do 5 pkt) — value
entered in points (from 100
to 5 points)

Szacunek poréwnawczy bez-
wzgledny (1) — oparty jest na me-
todzie stawek szacunkowych
Absolute comparative appraisal
(1) — based on the appraisal
method

rodzaje uzytkow — types of land
klasy bonitacyjne gruntu — land qual-
ity classification

okregg podatkowy, w ktorym potozony
jest teren scalany — tax area in which
the consolidated land is located
wspotczynnik  eksperta czgsto
uwzglednia lokalizacje, dostgpnosc
do obszaru i nietypowe uwarunkowa-
nia wystgpujace w terenie np. sa-
siedztwo lasow rowow (wielkosé
ustalana samodzielnie przez wycenia-
jacego) — expert co-efficient — it often
includes location and accessibility of
the land, untypical environment e.g.
neighboring forests, trenches, (this
value is determined by the appraiser)

warto$¢ w decytonach ziarna
zyta (wielko§¢ max. stawki
szacunkowej 145 decton
minimalna 1) Value in deci-
tons of rye grain (value of
the appraisal rate: max. 145
decitons min. 1 deciton)

Metoda wskaznikowa szacowa- —
nia gruntéw
Land appraisal
method

comparative

uwzglednia zaleznos¢ migdzy klasa-
mi bonitacyjnymi a kompleksami rol-
niczej przydatnosci gleb w danych
uzytkach — takes into account the re-
lationship between the soil quality
classes and the complexes of agricul-
tural fitness of given land

odlegto$¢ od zabudowy — distance
from buildings

lokalizacje przysziego osrodka go-
spodarczego — situation of a future
economic centre

zwarto$¢ kompleksu — complex con-
tent

wystgpowanie przeszkod, tj.: kanaty,
rzeki, tory kolejowe, glgbokie jary,
wawozy itp.; inne elementy nieznaj-
dujace odzwierciedlenia w glebo-
znawczej klasyfikacji gruntow — obs-
tacles, i.e. canals, rivers, railways,
deep ravines, galleys, etc; other ele-
ments other than soil quality classifi-
cation

— zalezno$¢ migdzy klasami
bonitacyjnymi a komplek-
sami rolniczej przydatno-
Sci gleb w danych uzyt-
kach; w pkt (od 100 do 5)
— relationship between the
soil quality classes and the
complexes of soil fitness
of certain land; score from
100 to 5.

— wspoétczynnik  niemiano-
wany w2 wielkos¢ od 1 do
0,5 — coefficient in square
values from 1 to 0.5 —non-
-standardized coefficient

Zrodlo: opracowanie wlasne
Source: own resources
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Warto$¢ rynkowa gruntéw rolnych mozna okresli¢ w podej$ciu poréwnawczym,
dochodowym i w podej$ciu mieszanym.

1. Podejs$cie porownawcze. Grunty rolne sa szacowane najczesciej w podejsciu
poréwnawczym. W tym przypadku konieczna jest znajomo$¢ cen transakcyjnych
nieruchomosci podobnych do przedmiotu wyceny, a takze cech tych nieruchomosci
wplywajacych na poziom ich cen. Okre$lenie wartosci gruntow rolnych nalezy za-
tem poprzedzi¢ analiza rynku nieruchomosci, w szczegolnosci w zakresie uzyskiwa-
nych cen oraz warunkow zawarcia transakcji, a nastgpnie ustali¢ cechy, ktore wpty-
waja na warto$ci gruntow rolnych.

Do podstawowych cech wplywajacych na poziom cen w przypadku nierucho-
mosci rolnych niezabudowanych i nieprzeznaczonych pod zabudoweg zalicza sig
w szczegolnosci:

— lokalizacjg i potozenie;

— roznorodnos¢ rodzajow uzytkow gruntowych;

— roznorodnos¢ utwordéw tworzacych glebg i jej ozywiony charakter;

— wystgpowanie gleb o roznej przydatnosci rolniczej;

— wystgpowanie szczegblnych cech okreslajacych zdolnosci produkcyjne gleb w tym
zagrozenie erozja, przydatnos$¢ do produkcji okreslonych roslin, kulturg gleb, trud-
no$¢ uprawy, kamienistosc;

— wyposazenie w budowle i urzadzenia stuzace produkcji rolnej;

— mozliwo$¢ innego, niz rolnicze, wykorzystania [Standard V.4... 1998].

Inny podziat cech wplywajacych na poziom cen w przypadku nieruchomosci rol-
nych mozna ustali¢, opierajac si¢ na cechach nieruchomosci rolnych.

Cechy podstawowe (atrybuty obligatoryjne):

— rodzaj i typ nieruchomosci;

strefa (odlegto$¢ od zabudowan);

sasiedztwo 1 otoczenie;

— dostgpnos¢ (jakos¢ drog dojazdowych, okresowe utrudnienia zwiazane z dostgpem);

— jako$¢ gruntu (dominujaca klasa uzytkow gruntowych wyrazona tzw. wskaznikiem
bonitacji);

— topografia terenu (uksztaltowanie, wystawa);

— ksztalt 1 wielko$¢ dziatki (przebieg granic dziatki w terenie);

— poziom kultury rolnej (stosowanie zabiegdw agrotechnicznych — ptodozmian, na-
wozenie, mechanizacja prac, ew. odtogowanie);

— mozliwo$¢ zmiany przeznaczenia (mozliwos¢ alternatywnego — innego niz rolni-
cze wykorzystania).

Cechy uzupeiniajace (atrybuty fakultatywne):

— lokalizacja ogdlna nieruchomosci (usytuowanie w miejscowosci w stosunku do
potozenia w gminie);

— stan zagospodarowania i sposob uzytkowania (zgodno$¢ z przeznaczeniem w pla-
nie zagospodarowania);

— struktura uzytkoéw gruntowych;

— utrudnienia w uprawie (np. zwiazane z uksztaltowaniem terenu, wystgpowaniem
elementow infrastruktury technicznej);
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— zagrozenia gleb erozja (podatno$¢ na erozj¢ wodna), wystgpowanie czgsci szkiele-
towych gleby (kamienisto$¢) itp.;

— warunki klimatyczne (wysokos$¢ n.p.m., nastonecznienie, dtugos$¢ zalegania pokry-
wy $nieznej itp.) [Nieruchomosci rolne... 2010].

2. Podejscie dochodowe. Dochdd z nieruchomosci moze by¢ okreslany wytacz-
nie na podstawie czynszow dzierzawnych i nie moze by¢ utozsamiany z dochodem
z dziatalno$ci rolniczej prowadzonej na tej nieruchomosci. Wysokos$¢ czynszu dzier-
zawnego okresla si¢ na podstawie analizy ksztaltowania si¢ rynkowych stawek czyn-
szow, metoda inwestycyjna, technika kapitalizacji prostej:

WG=CzR - Clq- WK
gdzie:
CzR — czynsz roczny za dzierzawg gruntu wyrazony w q ziarna pszenicy,
C1q — cena rynkowa 1 q pszenicy,
WK — wspolczynnik kapitalizacji ustalony dla gruntéw rolnych.

3. Podej$cie mieszane —metoda wskaznikow szacunkowych gruntéw. § 19. Roz-
porzadzenia Rady Ministréw w sprawie wyceny nieruchomosci i sporzadzania ope-
ratu szacunkowego [Rozporzadzenie... 2004]

Okreslajac warto$ci nieruchomosci przeznaczonych w planach miejscowych na
cele rolne w przypadku braku transakcji rynkowych, stosuje si¢ metode wskaznikow
szacunkowych gruntéw. Warto$¢ gruntu za pomoca tej metody okresla si¢ jako ilo-
czyn wskaznika szacunkowego 1 ha gruntu i ceny 1 decytony ziarna zyta. Ceng ziar-
na zyta przyjmuje si¢ z rynku lokalnego.

Klasy gruntow przyjmuje si¢ wedtug danych z katastru nieruchomosci, a okreg
podatkowy — wedtug przepisow o podatku rolnym. Wskazniki szacunkowe gruntow,
w zalezno$ci od klasy gruntu i okrggu podatkowego, sa okreslone w zataczniku do
rozporzadzenia w sprawie wyceny nieruchomosci i sporzadzania operatu szacunko-
wego [Rozporzadzenie... 2004].

Stosujac metode wskaznikéw szacunkowych gruntow w odniesieniu do nieru-
chomosci przeznaczonych na cele rolne uwzglednia si¢: potozenie w stosunku do
gtownych drog, jako$¢ drog dojazdowych, zagrozenie erozja, trudno$¢ uprawy, kul-
tur¢ rolna, wielko§¢ zanieczyszczen $rodowiska, struktur¢ uzytkéw gruntowych,
wystegpowanie urzadzen melioracyjnych, wystgpowanie infrastruktury utrudniajace;j
agrotechnike [Nieruchomosci rolne... 2010] — tabela 2.

W przypadku gruntow rolnych w 95% warto$¢ rynkowa jest okreslona w podej-
$ciu pordéwnawczym, a uzyskane wyniki sa najblizsze cenie transakcyjnej. Zwiazane
jest to z tym, ze warto$¢ ta opiera si¢ na zaistniatych transakcjach sprzedazy i miesci
si¢ najczesciej w przedziale od ceny maksymalnej do ceny minimalnej obiektow po-
rownawczych.
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Tabela 2. Czynniki uwzgledniane podczas okre§lania wartosci rynkowej gruntu rolnego
Table 2. Factors taken into account in determining agricultural land market value

Jednostka wartosci

Podejscie do wyceny rynkowej gruntu
nieruchomosci rolnej Czynniki uwzgledniane w trakcie okreslania wartosci rolnego

Agricultural land Factors taken into account in appraisal Value unit of the
appraisal approaches agricultural land

market price
Poréwnawcze a) lokalizacja i potozenie — location and situation, w ztotych
Comparative b) réznorodno$¢ rodzajow uzytkow gruntowych — diversity in PLN
of land types,

¢) roznorodno$¢ utworéow tworzacych glebg i jej ozywiony
charakter — diversity of soil formations and its nature,

d) wystgpowanie gleb o réznej przydatnosci rolniczej — soils
of varied agricultural fitness,

e) wystgpowanie szczegdlnych cech okreslajacych zdolnosci
produkcyjne gleb, w tym zagrozenie erozja, przydatnosé¢
do produkcji okreslonych ro$lin, kultura gleb, trudnos$c
uprawy, kamienisto$¢ — specific features determining soil
production capacity, including risk of erosion, fitness to
production of certain plants, soil culture, cultivation diffi-
culties, stoniness,

f) wyposazenie w budowle i urzadzenia stuzace produkcji
rolnej — facilities and equipment used for agricultural pro-
duction,

g) mozliwo$¢ innego niz rolnicze wykorzystania — possibility
of use other than agricultural

Dochodowe —czynsz roczny za dzierzawg gruntu wyrazony w q ziarna w ztotych lub kwin-
Revenue pszenicy (zalezny od rodzaju uzytku; klasy bonitacyjnej talach ziarna psze-
gruntu) — yearly rent of land lease expressed in q of wheat nicy
grain (depending on land type; land quality class); in PLN or quintals

— okreg podatkowy w gdzie potozony jest grunt — tax area in of wheat grain
which the land is situated;
—cena rynkowa 1 q pszenicy — market price of 1 q wheat

Mieszane — metoda  — wskaznik szacunkowy gruntu, ktéry zalezy od rodzaju w zlotdéwkach lub
wskaznikow uzytku, klasy bonitacyjnej gruntu; okreg podatkowy gdzie w decytonach ziar-
szacunkowych gruntu  potozony jest grunt — land appraisal index, which depends na zyta
Mixed method of land  on land type, land quality class; tax area in which the land In PLN or decitons
appraisal indices is situated, of rye grain
— cena rynkowa 1 q zyta — market price of 1 q rye,
— potozenie w stosunku do glownych drog — situation in rela-
tion to main roads,
— jakos$¢ drog dojazdowych — quality of access roads,
— zagrozenie erozja — risk of erosion,
—trudno$¢ uprawy — difficulty in cultivation,
— kultura rolna — agricultural culture,
—wielko$¢ zanieczyszczen $rodowiska — environmental pol-
lution level,
— struktura uzytkow gruntowych — land structure,
— wystgpowanie urzadzen melioracyjnych — land reclamation
facilities,
—wystgpowanie infrastruktury utrudniajacej agrotechnike —
land reclamation facilities

Zrodlo: opracowanie wlasne
Source: own resources
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WNIOSKI

W prezentowanych metodach szacunku w pracach scaleniowych najwigkszy
wplyw na warto§¢ miata jakos§¢ gleby (okreslona przez: rodzaje uzytkéw i bonitacje,
ewentualnie kompleksy glebowo-rolnicze). W trakcie okreslenia wartosci rynkowej
czynniki, tj. rodzaje uzytkow i bonitacje, brane sa pod uwage. W pracach scalenio-
wych na nich w gltdéwnej mierze opiera si¢ warto$¢ — réznicowanie wartosci zalezy
przede wszystkim od ich jakos$ci. W zaleznos$ci od stosowanych podej$¢ wymienio-
ne czynniki moga réwniez stanowi¢ podstawe do okreslenia wartosci (podejscie do-
chodowe, podejscie mieszanie). W podejsciu pordwnawczym — wykorzystywanym
najczgsciej do okreslania wartosci rynkowej gruntéw rolnych — rodzaje uzytkow
i bonitacja stanowia tylko jeden z wielu czynnikow wptywajacych na warto§¢ gruntu
rolnego.
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FACTORS DETERMINING THE MARKET VALUE OF AGRICULTURAL
LAND AND OTHER-PURPOSE LAND IN THE CONSOLIDATION
PROCEDURE

Abstract. Consolidation is a management and agricultural measure playing an
important role in rural area development. One of the phases of this measure
involves appraisal of land being contributed by the parties, before and after the
consolidation. Land appraisal in the consolidation procedure is carried out according
to different principles than when determining the market value of agricultural land.
The main objective of the article is to present the factors having an effect on land
value determined in the land consolidation procedure and on the market value of
agricultural land. An attempt was made to compare the factors taken into account
in both cases: the consolidation and the determination of market value and some
differences and similarities were presented.

Based on the presented analysis it was found that the values in the consolidation
procedure are based on object features such as soil quality classification, location,
neighborhood, etc. There is a lack of a factor which would adjust the estimated
values to the market prices.

Key words: consolidation of land, market value, types of land, quality classes of land,
agricultural land
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LOKALIZACJA W GOSPODARCE PRZESTRZENNEJ
NA PODSTAWIE ATRAKTORA FUNKCJI BUDOWLANEJ

Matgorzata Gerus-Gosciewska
Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie

Streszczenie. Czynniki egzogeniczne i endogeniczne decyduja o racjonalnym spo-
sobie planowania przestrzennego, co wiaze si¢ z okresleniem optymalnych funkcji
planistycznych. Atraktor w sensie uzytkowania ziemi jest to miejsce, gdzie dane
uwarunkowania ziemi przyciagaja jej optymalne uzytkowanie. Celem pracy sa rozwa-
zania prowadzace do okreslenia atraktoréw funkcji uzytkowania przestrzeni na pod-
stawie stosowanych czynnikéw egzogenicznych i endogenicznych oraz poprzez wila-
czenie analizy czynnikow egzogenicznych uzyskanych z pomiaréw geofizycznych.
Wiaczenie wynikow z pomiardw geofizycznych w proces poszukiwania atraktorow
uzytkowania ziemi przyczyni si¢ do lepszego modelowania proceséw i zaleznosci
przestrzennych oraz zmniejszy liczbg bledow decyzyjnych planistow w procesie pla-
nowania przestrzennego. Okreslenie atraktorow funkcji planistycznych moze mieé
istotne znaczenie dla zmian tendencji rozwojowych proceséw przestrzennych i moze
si¢ przyczyni¢ do zmiany praktyki ksztattowania przestrzeni planistyczne;j.

Slowa kluczowe: planowanie przestrzenne, funkcja planistyczna, atraktor, cechy
przestrzeni

WSTEP

Pojecie lokalizacji (fac. locare) — umiejscowienie, wybdr miejsca, mozna rozpa-
trywa¢ w dwoch aspektach:
— czynno$ciowym (zawiera elementy decyzyjnos$ci), odnosi si¢ do procedury wybo-
ru rodzaju inwestycji i jej miejsca;
— rezultatowym — jest wynikiem przeprowadzonej procedury i wiaze si¢ z konkretna
lokalizacja.
Aspekt czynno$ciowy wymaga w pierwszej kolejnosci lokalizacji funkcji pla-
nistycznej, tj. jesli lokalizujemy hipermarket, to aspekt czynnosSciowy wystepuje
wowczas, gdy mamy zlokalizowana funkcj¢ ustugowa w przestrzeni. Opracowanie

Adres do korespondencji — Corresponding author: Matgorzata Gerus-Gosciewska, Ka-
tedra Katastru i Zarzadzania Przestrzenia, Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie,
ul. Romana Prawochenskiego 15, 10-724 Olsztyn, e-mail: chagos@uwm.edu.pl
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dotyczy aspektu czynnosciowego lokalizacji funkcji budowlanej z uwzglednieniem
elementow majacych wptyw na traktor uzytkowania ziemi.

Na wybor okreslonych funkcji zagospodarowania przestrzeni maja wptyw czyn-
niki naturalne i antropogeniczne, ktore z kolei generuja atraktor uzytkowania ziemi.
Czynniki egzogeniczne i endogeniczne decyduja o racjonalnym sposobie planowania
przestrzennego, co wiaze si¢ z lokalizacja w przestrzeni optymalnych funkcji plani-
stycznych. Atraktor wyznacza optymalna lokalizacj¢ form uzytkowania przestrzeni.
W sensie uzytkowania ziemi jest to miejsce, gdzie dane uwarunkowania naturalne
i antropogeniczne ziemi przyciagaja jej optymalne uzytkowanie. Okres$lenia atrakto-
row funkcji uzytkowania przestrzeni na podstawie stosowanych czynnikow egzoge-
nicznych i endogenicznych oraz wlaczenie analizy czynnikow egzogenicznych uzy-
skanych z pomiaréow geofizycznych w proces poszukiwania atraktorow uzytkowania
ziemi przyczyni si¢ do petniejszej lokalizacji form uzytkowania ziemi.

Czynniki pochodzace ze $srodowiska mozna okresli¢ jako egzogeniczne, czynni-
ki za$ zwiazane z sama jednostka jako endogeniczne [Bartnicka 1989]. Cechy prze-
strzeni, takie jak uksztaltowanie terenu, warunki wodne, cechy bonitacji gleb, nos-
nos$¢ gruntu wyznaczaja okreslony atraktor uzytkowania ziemi. Obecnie najczgsciej
na podstawie tych cech zapadaja decyzje planistyczne co do sposobu zagospodaro-
wania przestrzeni.

Wyniki uzyskane z pomiaréw podpowierzchni ziemi metodami bezinwazyjny-
mi znajduja zastosowanie w roéznych dziedzinach m.in. w drogownictwie, ochronie
srodowiska, archeologii. W rezultacie tych badan otrzymuje sig¢ obraz przewodnosci
elektrycznej, a po jego interpretacji odpowiedz na zagadnienia dotyczace np.: miejsc
wystgpowania kawern, stref i kierunkow migracji wod lub skazen, zalegania zasypa-
nych pozostatosci po dziataniach wojennych (np. niewybuchow), miejsc kwalifiku-
jacych si¢ do badan archeologicznych, grobow, murdéw czy obiektéw historycznych.
Wszystkie te elementy moga mie¢ wptyw na atraktory uzytkowana przestrzeni. Stad
w celu zagospodarowania przestrzeni zgodnie z atraktorem uzytkowania ziemi, pro-
ponuje si¢ wzbogacenie prac planistycznych o analiz¢ elementéw podpowierzchni
ziemi uzyskanych z pomiaréw metodami bezinwazyjnymi.

POJECIE ATRAKTORA

Trudne do ogarnigcia ludzkim rozumem sa zjawiska, w ktoérych wystgpuja mi-
liony czy miliardy powiazanych ze soba elementéw. Nawet dobra ich znajomo$¢ nie
gwarantuje bowiem wgladu w catos$¢ zjawiska, jesli nie stworzy si¢ wyzszych katego-
rii porzadkujacych. Po takie kategorie siggaja dzi$ specjaliSci w r6znych dziedzinach.
Jedng z nich jest model zaproponowany przez teoretykéw chaosu deterministycz-
nego. Centralna kategoria ich opisu jest ,atraktor” — termin oznaczajacy ognisko-
wa wszystkich sit dziatajacych w uktadzie. Atraktor, w ogolnej teorii systemow, to
obszar lub punkt w pewnej przestrzeni stanéw, do ktérego system zmierza i wokot
ktorego pozostaje on w dowolnie duzej skali czasu. Atraktor mozna okresli¢ jako
zgrupowanie trajektorii w przestrzeni fazowej, czyli stan, do ktorego zmierza uktad.
Atraktor porzadkuje rowniez dynamikg tego uktadu [Gleick 1996, Tempczyk 1998].
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W ujeciu ekonomii atraktorem jest kazde duze skupisko lub natgzenie procesoéw
gospodarczych rejestrowanych obecnie najczgsciej wytacznie w pamigciach duzych
sieci komputerowych obstugujacych banki i gietdy finansowe. Atraktor jest mechani-
zmem dodatniego sprzgzenia zwrotnego zwiazanego z ruchem kapitatu. Jest potwier-
dzong eksperymentalnie reguta nasilania si¢ procesow gospodarczych w tych miej-
scach, gdzie sa one juz intensywne i wyltaniaja si¢ z graficznych prezentacji danych
w postaci wykresow 1 tabel ilustrujacych statystyczne skutki miliardow przeprowa-
dzanych codziennie operacji finansowych. Ku atraktorom nieuchronnie sptywaja
wszelkie nadwyzki wypracowywanych przez ludzi pienigdzy [Lewandowski 2000].

Lorenz zajmowal si¢ teorig zjawisk atmosferycznych. Celem jego badan byto
dhugoterminowe prognozowanie pogody. Za pomoca symulacji komputerowych pro-
bowat okresli¢ przebieg zjawisk atmosferycznych, co doprowadzito do stwierdzenia,
ze pogoda jest uktadem wysoce niestabilnym, ktorego trajektoria zalezy bardzo sil-
nie od poczatkowych wartos$ci parametrow ja charakteryzujacych oraz moze zale-
ze¢ od bardzo drobnych czynnikow zaklocajacych (efekt motyla). Odnoszac atraktor
do meteorologii, mozna go zinterpretowa¢ nastgpujaco: kazda pojedyncza trajekto-
ria oznacza pogod¢ w danym dniu i nigdy nie wiadomo, ktora to bedzie trajektoria.
Atraktor jako cato$¢ moze reprezentowaé klimat danego terenu badz kraju [Tem-
pczyk 1995].

Aparat zmystowy i mozg cztowieka porzadkuja wrazenia zmystowe, nadajac
im okreslony sens i wlasnos$ci, przyciagajac wszystkie sktadniki okreslonego zbio-
ru. Model ten przydaje si¢ takze do zrozumienia my$lenia tworczego. W toku my-
$lenia tworczego zmienia si¢ nasza struktura pamigciowa. Stosowane do tego czasu
struktury pojeciowe zaczynaja si¢ zatamywac, nastgpuja zaklocenia, rosnie napigcie
nerwowe i liczba pomytek. Po okresie chaotycznego dziatania nastgpuje gwattow-
ne uporzadkowanie wedlug nowego, zmienionego schematu. Jest to nowy atraktor,
ktory pojawit si¢ w mozgu danej osoby w wyniku rozwoju jej poznania, naplywu
informacji niepasujacych do starego schematu i okresu rozluzniania si¢ tego sche-
matu. Analogia z przej$ciami fazowymi obserwowanymi w procesach fizycznych,
chemicznych lub biologicznych jest tu wyrazna, chociaz w przypadku myslenia poje-
ciowego trudno dokonywac ilosciowych pomiaréw lub obliczen. Mozg dziala zgod-
nie z jednym atraktorem. Wskutek zmiany parametrow pracy, jego stan dynamicz-
ny przeskakuje do innego atraktora. Czlowiek rozwiazujacy jaki§ problem zaczyna
szuka¢ nowych drég rozwiazania, co wiagze si¢ ze zmiana atraktora w uktadzie ner-
wowym. Atraktorem w tym przypadku okresli¢ mozna nowy wzorzec pracy mozgu
[Tempczyk 1995].

Atraktorami sa tez stany uzytkowania ziemi konczace proces najlepszego dopa-
sowania funkcji uzytkowania przestrzeni do cech ja charakteryzujacych. Atraktor
w sensie uzytkowania przestrzeni, to miejsce gdzie dane uwarunkowania ziemi przy-
ciagaja jej optymalne uzytkowanie, czyli najlepsze w danym miejscu i czasie. Jezeli
dla danych cech przestrzeni optymalne jest pewne jej uzytkowanie, to w konsekwen-
cji dana przestrzen bedzie wiasnie tak, a nie inaczej zagospodarowana. Dzieje sig
tak niezaleznie od tego czy wcze$niej bylo inne uzytkowanie, btgdnie przypisane da-
nemu obszarowi. Pod pojgciem atraktora, rozumie¢ bgdziemy przyciaganie w okre-
$lonym kierunku, czyli zmierzanie do okreslonej funkcji planistyczne;j.
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KLASYFIKACJA CZYNNIKOW NATURALNYCH I ANTROPOGENICZNYCH
MAJACYCH WPLYW NA LOKALIZACJE FUNKCJI BUDOWLANEJ

Przed zagospodarowaniem danego terenu pod funkcj¢ budowlana nalezy zapoznaé
si¢ z warunkami, ktore istnieja w podtozu danego obszaru. Zespot warunkoéw okre-
$lajacych przydatnos¢ danego terenu do zagospodarowania pod funkcj¢ budowlang
z punktu widzenia oceny podloza nosi nazw¢ warunkéw geologiczno-inzynierskich
i hydrogeologicznych. Spotykane sa rowniez inne nazwy tych warunkow, tj. warunki
gruntowo-wodne czy tez geotechniczne. Charakteryzuja je nast¢pujace czynniki:

— rzezba terenu,

— rodzaj poszczegdlnych skat i glgbokos¢ ich wystepowania,

— wiek i geneza skal,

— przestrzenne rozmieszczenie skat,

— cechy geologiczno-inzynierskie (geotechniczne) skat,

— warunki hydrologiczne i hydrogeologiczne,

— procesy geologiczne dzialajace wspolczesnie na danym terenie [Lenczewska-

-Samotyja i in. 2000].

Dla warunkow geologiczno-inzynierskich na obszarze opracowania wyodrgbnio-
no cztery rézne rodzaje zalegajacych powierzchniowo gruntéw i zakwalifikowano
je odpowiednio jako bardzo dobre, dobre, $rednie i stabe warunki pod lokalizacje
zabudowy (tab. 1):

a) zwir (jako warunki bardzo dobre) — ze wzgledu na przynalezno$¢ do gruntéw nie-
skalistych mineralnych gruboziarnistych grunt ten kwalifikuje si¢ do wytrzymate-
go podtoza budowlanego;

b) glina zwalowa (jako warunki dobre) — nalezy do gruntéw nieskalistych mineral-
nych drobnoziarnistych spoistych, charakteryzuje si¢ wyzszym stopniem spoisto-
$ci niz nalezacy do tej samej kategorii gruntéw piasek gliniasty, co oznacza wyz-
szy stopien wytrzymatosci podtoza, a tym samym lepsza przydatnos¢ budowlang
tego typu gruntu;

c¢) piasek o konsystencji luznej i $redniozaggszczonej (jako warunki $rednie) — pia-
sek ze wzgledu na wystgpujaca w znacznym stopniu luzna konsystencje nie sta-
nowi idealnego gruntu pod przeznaczenie budowlane, w przypadku wystepuja-
cych stosunkowo plytko wdéd podziemnych grunt ten moze si¢ uptynniaé i nie
stanowi zbyt wytrzymaltego podtoza budowlanego;

d) piasek gliniasty, torf i namut organiczny (jako warunki stabe) — piasek glinia-
sty nalezy do gruntéw nieskalistych mineralnych drobnoziarnistych spoistych,
z tego tez powodu istotny jest jego stan plastycznosci (w tym wypadku grunt re-
prezentuje stan plastyczny i migkkoplastyczny), przy duzej wilgotnosci migknie
i osiada, nie stanowi wystarczajaco wytrzymalego podtoza budowlanego; torf
— kwalifikuje si¢ do gruntéw nieskalistych organicznych, co oznacza niska przy-
datnos¢ budowlana tego typu gruntu, charakteryzuje si¢ bardzo duzym udziatem
czesci organicznych stanowiacych o niskiej wytrzymatosci budowlanej podtoza;
namul organiczny — kwalifikuje si¢ do gruntéw nieskalistych organicznych,
posiada mniejszy udziat czg$ci organicznych niz torf, mimo to stanowi takze
grunt o niskim stopniu przydatnosci budowlanej.
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Tabela 1. Ocena cech endogenicznych metoda bonitacji punktowe;j
Table 1. Assessment of endogenous characteristics using the point valuation method

I klasa II klasa III klasa IV klasa
przydatnosci przydatnosci przydatnosci przydatnosci
I suitability class II suitability class III suitability class IV suitability class

Rodzaj cechy
Type of feature

Spadek terenu

_ 130, _ Qo 190, — 700,

Slope of land 1-3% 3-8% 8-12% 12-20%
Liczba punktow
Number of points 4 3 2 !
Poziom wody od pow.
gruntu B B
Water level distance Z5m 3-5m =3 m <2m
from land level
Liczba punktow
Number of points 4 3 2 !
Rodzaje gruntuéw piasek luzny, piasek gliniasty, torf
Types of land ZWIir glina zwatowa piasek $redni namut organiczny

gravel boulder clay loose sand, loamy sand, peat,

medium sand organic silt

Liczba punktow 4 3 ) 1

Number of points

Zrédto: opracowanie wlasne
Source: own study

Warunki hydrogeologiczne przedstawiaja stan wod podziemnych na danym ob-
szarze, a wigc przede wszystkim: poziom ich zalegania, rodzaj oraz mobilno$é pod-
powierzchniowa, a takze dostarczaja informacji czy wody podziemne odznaczaja si¢
sktadem chemicznym mogacym mie¢ negatywne skutki dla obiektow budowlanych.
Poziom wod wg Instrukcji sporzadzania mapy... 1999:

— <2 m — przydatno$¢ staba dla budynkow niepodpiwniczonych (warunki stabe);

— 2-3 m — przydatno$¢ staba dla budynkéw podpiwniczonych (warunki $rednie);

— 3-5 m — przydatno$¢ dobra dla budynkéw podpiwniczonych (warunki dobre);

— >5 m — przydatno$¢ bardzo dobra dla budynkéw podpiwniczonych (warunki bar-
dzo dobre).

Element antropogeniczny wplywajacy na mozliwo$¢ zagospodarowania danego
obszaru pod funkcj¢ budowlang stanowi przede wszystkim podziemna infrastruktura
techniczna, w sktad ktorej zaliczy¢ mozna sieci wodociagowe, kanalizacyjne, elek-
troenergetyczne, ewentualnie gazowe, cieplownicze i telekomunikacyjne. Pierwsze
trzy z wymienionych sieci mozna uznac¢ za niezbgdne do zakwalifikowania dane-
go terenu pod przeznaczenie budowlane. Dany obszar, w przypadku jesli nie jest
uzbrojony w sieci infrastruktury technicznej, aby mogt zosta¢ zakwalifikowany
pod funkcj¢ budowlana, powinien by¢ potozony przynajmniej jak najblizej obszaru
uzbrojonego w infrastrukture techniczna. W takiej sytuacji istnieje mozliwosé¢ do-
prowadzenia sieci pod teren przysziej inwestycji o stosunkowo korzystnych warun-
kach ekonomicznych.
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Innymi elementami podziemnymi antropogenicznymi mogacymi mie¢ mniej-
szy badz wigkszy wpltyw na zagospodarowanie terenu pod funkcj¢ budowlana moga
byé¢: pozostatosci podziemnej infrastruktury technicznej, niewybuchy czy tez roézne-
go typu nieuzyteczne przewody, rury czy tez ztom, ktore zalegaja pod powierzch-
nig ziemi. Elementy te moga w znaczacy sposob utrudnia¢ roboty budowlane, jezeli
dany teren mialby zosta¢ przeznaczony pod zagospodarowanie budowlane. Poza tym
moga stanowi¢ zagrozenie osunigcia si¢ skat pod powierzchnia ziemi, co moze miec
negatywny wpltyw dla usytuowanych na gruncie budynkow. Elementy antropoge-
niczne nie byly przedmiotem badan.

W badaniach uwzgledniono spadki terenu wg Towarzystwa Urbanistow Polskich
[Hopfer i in. 1982]:

— 1-8% dla wszystkich form zainwestowania;
— 8-12% — utrudnienia dla budynkéw duzych i §rednich;
— pow. 12% — wykluczenie realizacji budynkéw duzych i $rednich.

Poza przyrodniczymi (naturalnymi) elementami podziemnymi majacymi wpltyw
na zagospodarowanie danego terenu pod funkcj¢ budowlana, takimi jak:
— rodzaj skatl budujacych podtoze,

— glebokos¢ wystepowania skat,

— wiek 1 pochodzenie skat,

— rozmieszczenie skat w przestrzeni podpowierzchniowej,
— cechy geologiczno-inzynierskie skat,

powinno si¢ uwzglednia¢ wystgpowanie innych elementéw naturalnych pozyskiwa-
nych metodami bezinwazyjnymi:

— wystepowanie pustek i kawern w skatach,

— wystepowanie kurzawek ,

— struktury geologiczne (fatdy, uskoki, kras itp.),

— zasigg zt6z mineratoéw i kopalin pospolitych,

— mineralizacjg (agresywnosc¢) gruntow 1 wod,

— ptaszczyzny poslizgu osuwisk.

OPIS BADAN

Przyjgto zatozenie, ze cechy endogeniczne powoduja wyksztalcanie si¢ okreslo-
nych funkcji uzytkowania przestrzeni.

Na atraktor uzytkowania ziemi, jakim jest funkcja budowlana, maja wptyw gtow-
nie takie cechy przestrzeni jak: uksztaltowanie terenu, warunki wodne, rodzaj gruntu
[Bajerowski 1996, Hopfer i in. 1982, Kotowski i Krainski 2000]. W pracy zbada-
no te elementy metoda bonitacji punktowej w czterech klasach, punkty przydzielono
w gradacji co 1 (tab. 1).

Na podstawie waloryzacji poszczegoélnych elementow sporzadzono ogdlna wa-
loryzacj¢ elementéw naturalnych istniejacych na danym terenie na potrzeby zago-
spodarowania go pod funkcje¢ budowlana. W rezultacie uzyskano strefy mozliwosci
uzytkowania ziemi jako funkcj¢ budowlana (rys. 1). Atraktorem uzytkowania ziemi
sa obszary w przedziale punktowym: 12-9, na ktérych przestrzen jest zakwalifiko-
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—

atraktor funkcji budowlanej
attractor of construction
function

[1 0-3 staby — weak
3-6 Sredni — average
6-9 dobry — good
I 9-12 bardzo dobry
very good

Rys. 1. Atraktor uzytkowania ziemi bez analizy elementéw podpowierzchniowych
Fig. 1. Model of planning space considering surface factors

Zrodlo: opracowanie whasne

Source: own study

wana pod funkcj¢ budowlang bez ograniczen posadowienia budynkéw dla wszyst-
kich form zainwestowania.

Dla przedziatu punktowego 9—6 obszar moze by¢ uzytkowany jako funkcja bu-
dowlana, lecz z ograniczeniami dla zainwestowania przy realizacji budynkow du-
zych i §rednich oraz matych podpiwniczonych. Obszar w przedziale punktowym 6-3
moze by¢ przydatny na cel budowlany, lecz realizacja tego przedsigwzigcia wiaze
si¢ z dodatkowymi naktadami inwestycyjnymi na poprawe warunkéw budowlanych
(np. odwodnienie, drenaze, stopa zelbetowa, palowanie gruntu). Prowadzi¢ to moze
rowniez do wykluczenia realizacji posadowienia budynkéw §rednich, duzych i pod-
piwniczonych. Pozostaty obszar w przedziale punktowym 3—0 jest nieodpowiedni do
zabudowy. Na podstawie przeprowadzonych analiz mozna stwierdzi¢, ze obszarem
predysponowanym do wykorzystania na cele budowlane jest obszar o niewielkim
spadku i korzystnych warunkach ekofizjograficznych, a wigc najlepiej o gruntach
pochodzenia mineralnego (np. zwiry, gliny zwatowe), a takze o wodach podziem-
nych zalegajacych jak najnizej. Lokalizacje niekorzystng pod funkcj¢ budowlang
stanowi obszar o gruntach pochodzenia organicznego (np. torfy, namuty organiczne)
oraz o wodach podziemnych zalegajacych stosunkowo blisko poziomu terenu i od-
znaczajacych si¢ wysokim spadkiem terenu.

W drugim etapie badan uwzgledniono informacje dotyczace potozenia elemen-
tu podpowierzchniowego na analizowanym obszarze. Lokalizacja kurzawki znacznie
zmienita atraktor uzytkowania ziemi (rys. 2). Obszar zlokalizowany jako atraktor
funkcji budowlanej w pierwszym etapie badan, w miejscu wystgpowania kurzawki,
ulegt zmianie na obszar nieodpowiedni do zabudowy (rys. 2 — obszar 4).

Ujawnienie nowych zwiazkéw powoduje uzyskanie wiedzy, ktéra powinno si¢
wykorzysta¢. W tym przypadku ujawnienie nowych informacji uzyskanych z pomia-
row georadorowych podpowierzchni ziemi, powinno przyczynié si¢ do zmiany prak-
tyki lokalizacji funkcji planistycznej. Zastosowanie wynikow badan geofizycznych
na etapie prac nad konstrukcja planu zagospodarowania przestrzennego, dostarczy
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atraktor funkcji budowlane;j
attractor of construction
function

[ 0-3 staby — weak
3-6 sredni — average
6-9 dobry — good
I 9-12 bardzo dobry
very good

Rys. 2. Atraktor uzytkowania ziemi z analiza elementu podpowierzchniowego
Fig. 2. Model of planning space considering surface and subsurface factors
Zrodto: opracowanie whasne

Source: own study

kompleksowych informacji i doprowadzi do optymalnych rozwigzan w procesie
tworzenia planu zagospodarowania przestrzennego. Proponuje si¢ wlaczenie wyni-
koéw badan podpowierzchni ziemi w proces planowania przestrzennego w celu opty-
malizacji lokalizacji funkcji przestrzennych.

WNIOSKI

W pracy dokonano waloryzacji poszczegdlnych elementdéw podziemnych. Wyko-
nano waloryzacje gruntéw zalegajacych na danym obszarze i waloryzacj¢ wod pod-
ziemnych, uwzgledniajac przede wszystkim ich pierwszy poziom zalegania wraz ze
zwroceniem uwagi na ich sktad chemiczny, istotny dla konstrukcji obiektow budow-
lanych, oraz spadki terenu. Na podstawie waloryzacji poszczegdlnych elementow
sporzadzono ogo6lna waloryzacj¢ elementéw podziemnych istniejacych na danym te-
renie na potrzeby zagospodarowania go pod funkcj¢ budowlana. Na podstawie osta-
tecznej waloryzacji ukazano strefy, na ktérych wskazane jest usytuowanie funkcji
budowlanej oraz strefy, na ktoérych funkcja budowlana jest niewskazana.

W wyniku przeprowadzonej waloryzacji wyodrgbniono takze strefy posrednie.
Na podstawie analiz mozna stwierdzi¢, ze terenem predysponowanym do wykorzy-
stania na cele budowlane jest obszar o korzystnych warunkach ekofizjograficznych,
a wigc najlepiej o gruntach pochodzenia mineralnego (np. zwiry, gliny zwatowe),
a takze o wodach podziemnych zalegajacych jak najnizej. Obszar nieckorzystny pod
funkcj¢ budowlana sktada si¢ z gruntow pochodzenia organicznego (np. torfy, na-
muty organiczne) oraz wod podziemnych zalegajacych stosunkowo blisko poziomu
terenu i odznaczajacych si¢ wysokim stopniem agresywnosci (wysoka zawarto$¢
siarczanu magnezu, dwutlenku wegla).

Ostatecznym wynikiem opracowania jest skategoryzowanie obszaru ze wzgledu
na jego przydatnosé na cele budowlane. Przeprowadzone w pracy analizy maja na
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celu ukazanie wptywu poszczegdlnych elementéw podziemnych na przydatnos¢ bu-
dowlana terenu. Analiza wystgpujacych na danym terenie gruntow oraz wyodrgb-
nienie charakteryzujacych je cech sa bardzo pomocne w okreslaniu lokalizacji dla
funkcji budowlanej. Podobnie analiza wystgpujacych pod powierzchnia terenu wod
pod wzgledem poziomu ich zalegania, wahan tego poziomu oraz agresywnosci po-
zwala na dokonanie kolejnej kategoryzacji obszaru ze wzgledu na przydatnos¢ do
ulokowania funkcji budowlane;j.

W celu optymalizacji decyzji co do sposobu zagospodarowania korzysta si¢
z roznych opracowan, studiow, analiz i sondazy. Jeszcze jednym elementem aplika-
cyjnym zmniejszajacym zakres podejmowania niewlasciwych decyzji przez urbani-
stg, powinno sta¢ si¢ wykorzystanie wynikow uzyskanych z metod bezinwazyjnych.

Planowanie przestrzenne jest pewnego rodzaju prognozowaniem zmian prze-
strzeni. Odzwierciedleniem tej prognozy jest plan zagospodarowania przestrzenne-
go. Uzyskane wyniki moga dostarczy¢ informacji o lokalizacji funkcji planistycz-
nych podczas prac praktycznych zwiazanych z opracowywaniem ksztattu planow
zagospodarowania przestrzennego. Moga rowniez przyczyni¢ si¢ do zmian w istnie-
jacych tendencjach rozwojowych, zwiazanych z poszukiwaniem optymalnych roz-
wiazan planistycznych, poprzez wiaczenie wynikoéw analiz podpowierzchni ziemi
uzyskanych z metod bezinwazyjnych.
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LOCALIZATION IN LAND MANAGEMENT BASED ON THE ATTRACTOR
OF BUILDING FUNCTION

Abstract. Exogenous and endogenous factors determine the rational method
of spatial planning, which is related to determination of the optimal planning
functions. The attractor in the sense of land use is the place where the data
describing land conditions attract its optimal use. The study presents considerations
leading to determination of space use function attractors on the basis of exogenous
and endogenous factors applied and by means of including the analysis of exogenous
factors obtained from geophysical measurements. Inclusion of geophysical
measurements results into the process of searching for land use attractors will
contribute to better modeling of spatial processes and relations as well as decrease
the number of decision errors made by planners in the spatial planning process.
Determination of planning functions’ attractors may be important for changing
the development trends of spatial processes and contribute to a change in practice
of organization of the space covered by planning

Key words: spatial planning, planning function, attractor, characteristics of space
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POLITYKA ROZWOJU TURYSTYKI WIEJSKIEJ
I KIERUNKI ZMIAN W ZAGOSPODAROWANIU
TURYSTYCZNYM REGIONU UMBRII (WLOCHY)

Agnieszka Jaszczak
Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie

Streszczenie. Turystyka wiejska pelni bardzo wazna rolg w rozwoju regionu Umbrii.
Wiasciwie realizowana polityka rozwoju turystyki jest konsekwencja wspotpracy wie-
lu instytucji w dziataniach ekonomicznych, ekologicznych i spotecznych. Skala dzia-
talnosci w ramach pojedynczej struktury zlokalizowanej na obszarach wiejskich nie
przybiera duzych rozmiarow, w zwiazku z czym jest korzystna z punktu widzenia roz-
woju zrownowazonego. Istotny jest udziat turystyki wiejskiej, w tym agroturystyki,
w ochronie dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego, bowiem region charakteryzuje
si¢ wystgpowaniem obszarow wiejskich o wyjatkowych walorach przyrodniczo-krajo-
brazowych. Zagospodarowanie turystyczne dotyczy bazy noclegowej i zywieniowej,
infrastruktury technicznej, lokalizacji pozostatych obiektow ustugowych na obszarach
wiejskich. Dlatego tez celem pracy jest analiza polityki rozwoju turystyki wiejskiej
w regionie Umbrii, przedstawienie jej aktualnego stanu, a takze wskazanie kierunkow
przemian w zagospodarowaniu turystycznym.

Slowa kluczowe: turystyka wiejska, zrownowazony rozwoj obszarow wiejskich, za-
gospodarowanie turystyczne

WSTEP I CEL PRACY

Pojgcie turystyki zmieniato si¢ w czasie. Definicja turystyki poszerzata sig,
w miarg jak pojawiaty si¢ nowe zjawiska i procesy o charakterze spotecznym, eko-
nomicznym i $Srodowiskowym, zwiazane z przemieszczaniem si¢ ludzi w celu kon-
sumpcji wolnego czasu. Jednoczesnej periodyzacji historii ruchu turystycznego
W nauce nie ma, przede wszystkim, dlatego ze historia ta rdézna jest w réznych kra-
jach i kregach kulturowych oraz w zwiazku z trudno$ciami w zakresie oceny tego,
co jest ,turystyka $wiatowa”, a co ,turystyka lokalna” [Jedrzejczyk 2001]. Obser-
wowane w turystyce Swiatowej tendencje wskazuja na wzrastajace zainteresowanie

Adres do korespondencji — Corresponding author: Agnieszka Jaszczak, Katedra Architek-
tury Krajobrazu i Agroturystyki, Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie, ul. Romana
Prawochenskiego 17, 10-727 Olsztyn, e-mail: agaj77@tlen.pl

Administratio Locorum 9(4) 2010



40 Agnieszka Jaszczak

formami wyjazdoéw, w ktorych wies i tereny wokoét lasow odgrywaja coraz wigksza
rolg. Turystyka wiejska, w tym takze agroturystyka, staje si¢ znaczacym sektorem
turystyki. Podobne tendencje obserwuje si¢ w zachowaniu si¢ konsumentow tury-
stycznych w Europie Zachodniej. Mozna wyrdzni¢:

— dazenie do bliskiego kontaktu z przyroda,

— poszukiwanie ciszy i spokoju,

— che¢ aktywnego spgdzenia wolnego czasu,

— cheg¢ poznawania nowych ludzi i obyczajow,

— wzrost wymagan co do jakosci i1 krytyke cen,

— podazanie za rozrywkami i przyjemnosciami.

W Europie Zachodniej wypoczynek na wsi jest czgsto wybierany jako sposob na
spedzenie drugiego lub trzeciego urlopu w ciagu roku, szczegoélnie po zakonczeniu
gtéwnego sezonu turystycznego [Sikorska i Kajszczak 2000].

Uzytkowanie rekreacyjne jest jednym z podstawowych kierunkow wykorzysta-
nia obszarow wiejskich. Wyrdznia si¢ przy tym obszary o wylacznym lub dominu-
jacym charakterze rekreacyjnym, wyposazone w niezbedna infrastrukturg — baze¢
noclegowa, zywieniowa, urzadzenia i obiekty sportowo-rekreacyjne itp. Pozostate
tereny zachowuja dominujace funkcje z zakresu uzytkowania rolniczego, le§nego
lub rybackiego, ale jednoczes$nie sa przydatne do uprawiania réznych rodzajow tu-
rystyki. Takze obszary o unikatowych walorach przyrodniczych i krajobrazowych,
podlegajace réoznym formom ochrony prawnej, moga by¢é promowane jako miejsca
wielu form rekreacji, zgodnych z wiodacym kierunkiem uzytkowania [Marks i in.
2002]. Wyraznie dominuja obszary, ktore charakteryzuja si¢ szczegdlna atrakcyjnos-
cig turystyczna, a zwlaszcza walorami wypoczynkowymi oraz przyrodniczymi i an-
tropogenicznymi walorami krajoznawczymi. Regiony te cechuje ponadto obecno$¢
niewielkich wprawdzie obszarowo, ale niezwykle atrakcyjnych krajobrazéw pier-
wotnych oraz naturalnych. Towarzysza im najczg$ciej harmonijnie uksztaltowane
krajobrazy kulturowe, z nieduzym udziatem obszaréw zurbanizowanych.

Turystyka wiejska pozwala wykorzysta¢ w sposob racjonalny zasoby przestrze-
ni wiejskiej, przestrzeni rolniczej i infrastruktury. Przeksztalcenia w krajobrazie
wiejskim wiaza si¢ takze z adaptacja, przebudowa i zachowaniem dawnych struktur
mieszkalnych, architektury danego regionu, a tym samym zachowaniem cech regio-
nalnych, zwyczajow i folkloru. Zachowanie tozsamos$ci kulturowej nie jest jednak
jednoznaczne z izolacja cywilizacyjna spotecznosci wiejskiej. Wrgcz przeciwnie,
istnieje tendencja ksztaltowania si¢ nowych zachowan, postgpowania zgodnego
z wlasciwymi normami spolecznymi, dostrzegania nowych warto$ci wprowadzanych
np. przez turystow.

Korzysci, ktore oferuje turystyka wiejska, wiaza sig jednak z zaangazowaniem
spolecznosci lokalnej, wladz samorzadowych, administracji rzadowej. Wspotpraca
w zakresie zrownowazonego rozwoju turystyki decyduje o powodzeniu przedsig-
wzigcia turystycznego. Przyktadem wiasciwie realizowanej polityki rozwoju tury-
styki wiejskiej jest region Umbrii we Wtoszech. Umbria charakteryzuje si¢ wystgpo-
waniem obszarow wiejskich o wyjatkowych walorach przyrodniczo-krajobrazowych,
stanowiac tym samym bazg dla rozwoju ruchu turystycznego. Dlatego tez wiele go-
spodarstw rolnych prowadzi dziatalno$¢ pozarolnicza, jaka jest turystyka wiejska,
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w tym agroturystyka. W skali pojedynczej struktury daje to mozliwo$¢ dodatkowe-
go zatrudnienia i dochodu, za$ w skali regionu powoduje wielokierunkowy rozwoj
obszarow wiejskich oraz catego regionu, wykorzystanie walorow przyrodniczych
i kulturowych, a takze zahamowanie odptywu ludno$ci wiejskiej z regionow gor-
skich i wyzynnych do innych w kraju. Turystyka wiejska i agroturystyka w Umbrii
stwarzaja wigc szansg¢ do rozwoju i aktywizacji catych jednostek osadniczych.

Celem pracy jest analiza polityki rozwoju turystyki wiejskiej w regionie Umbrii,
przedstawienie jej aktualnego stanu, a takze wskazanie kierunkéw przemian w zago-
spodarowaniu turystycznym.

MATERIAL I METODY BADAN

Badaniami objgto wybrane obszary regionu Umbrii o szczegdlnych uwarunko-
waniach do rozwoju turystyki wiejskiej. Teren badan obejmowat Comuni di Preci,
Foligno, Corciano, Assisi, Orvieto, Cascia. Przedmiotem badan byly wybrane gospo-
darstwa i inne struktury zajmujace si¢ $wiadczeniem ustug turystycznych na obsza-
rach wiejskich. Badania obejmowaly analiz¢ terenowa gospodarstw agroturystycz-
nych, pensjonatow, obiektow oferujacych ustugi turystyczne. Analizowano dostgpne
dokumenty i literatur¢ dotyczaca tematu. Uporzadkowano i interpretowano zawarte
w nich tresci pod katem problemu badawczego.

Zapoznano sig¢ ze specyfika baz turystycznych, rodzajem $wiadczonych ustug,
sposobem promocji i reklamy oraz wspotpraca z lokalnymi i regionalnymi stowarzy-
szeniami agroturystycznymi, mozliwosciami i polityka rozwoju struktur, problemami
spoleczno-ekonomicznymi prowadzenia gospodarstwa oraz ich rola w aktywizacji
lokalnych spotecznosci wiejskich.

WYNIKI
Uwarunkowania przyrodnicze i kulturowe Umbrii a rozwéj turystyki wiejskiej

Wakacje na wsi odznaczaja si¢ bliskim zwiazkiem ze $rodowiskowymi oraz
kulturalno-historycznymi walorami obszaru oraz zaletami wiejskiej goscinnoSci.
W Umbrii $rodowisko naturalne sklada si¢ z falistych stokow opadajacych z Ape-
nin6w, dolin peinych intrygujacych zakatkéw, jezior i wodospadéw. Powierzchnia
regionu wynosi 8456 km?2. Wigksza cze$¢ Umbrii zajmuja géry i wzgorza, rowniny
stanowia tylko 6% powierzchni. Umbria sktada si¢ z mozaiki krajobrazow. Obszar
bogaty jest w tereny lesne i takowe, pola uprawne zas$ (gtdéwnie gaje oliwne, uprawy
stonecznika i zb6z) podzielone sa zadrzewieniami §rodpolnymi, zywoplotami. Jest
to tagodna kraina, gdzie obok starych farm funkcjonuja nowoczesne gospodarstwa.
Jeden park narodowy i siedem parkoéw regionalnych stanowia nadzwyczajne dziedzi-
ctwo przyrodnicze. Walory kulturowe Umbrii podkreslaja miasta takie jak Perugia,
Asyz, Spello, Spoleto, Todi, Terni, Orvieto, a przede wszystkim mate miasta i mia-
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steczka pelne $Sredniowiecznego uroku. W tym spokojnym i relaksujacym otocze-
niu spotka si¢ rzemie$lnikow uprawiajacych zawody dawno juz zapomniane gdzie
indziej, a tu przekazywane z ojca na syna. Mozna sprobowac typowych wyrobow
o wyraznym aromacie i unikalnym smaku np. biatych lub czarnych trufli. Elegancka
i prosta architektura wiejskich domow na farmach wtapia si¢ w krajobraz. Nieskon-
czono$¢ odcieni zieleni towarzyszacej odwiedzajacym oba wzniesienia Apeninow,
jak i przeksztalcone przez cztowieka doliny, $wiadcza o wysokich walorach przyrod-
niczo-kulturowych regionu. Zielen znajduje si¢ wszgdzie, na otwartych obszarach
wiejskich, w drodze do miast, w ogrodach przydomowych gospodarstw. Niewat-
pliwie przyrodnicza atrakcja regionu jest Jezioro Trazymenskie (Lago Trasimeno).
Obszary przyrodniczo cenne w regionie zdecydowaty o nazwaniu regionu Zielonym
Sercem Wtoch.

Poczatek turystyki wiejskiej we Wtloszech datuje si¢ na lata 80.-90. XX w.
Wtedy to nastapita moda na spgdzanie urlopu poza miastem czy duzymi osrodkami
wypoczynkowymi. Powstaly pierwsze struktury oferujace nocleg, wyzywienie oraz
wiele atrakcji na obszarach wiejskich. Rozpoczety dziatalnos$¢ instytucje promujace
rozw@j turystyki, stowarzyszenia, osrodki doradztwa. Turystyka wiejska stata si¢ co-
raz bardziej zorganizowana i oferowata okreslone produkty.

Rozwoj regionu Umbrii, a tym samym rozwoj turystyki, zostal zahamowany
w wyniku trzgsienia ziemi, ktore objgto 1/3 regionu w 1997 r. Znacznie zmniejszyt
si¢ ruch turystow po kataklizmie (o ok. 50%) oraz spadt popyt na ustugi turystyczne.
Zdecydowanie zalamat si¢ sektor turystyczny w regionie oraz odnotowano mniej-
sze dochody z turystyki. Wiele mtodych ludzi przeprowadzito si¢ z obszaréw wiej-
skich Umbrii do innych regionéw kraju. W celu rozwoju obszaréw wiejskich, w tym
takze turystyki wiejskiej oraz przywrocenia walorow turystycznych Umbrii, wladze
regionu okreslity polityke zrownowazonego rozwoju. Podjeto realizacjg projektow
finansowanych z funduszy rzadowych, regionalnych i lokalnych. W pierwszym
etapie projekty dotyczyly odbudowy budynkéw i naprawy zniszczen po trzgsieniu
ziemi. Efektywna wspoélpraca na szczeblu krajowym i regionalnym byla mozliwa
dzigki wspdlnym porozumieniom sektora panstwowego i prywatnego. Realizowane
projekty byty powiazane kierunkami dziatan (np. turystyka z ochrona srodowiska)
oraz opieraly si¢ na polityce terytorialnej Umbrii.

W wyniku wspoétudziatu regionu, samorzadéw lokalnych, sektora prywatne-
go oraz jednostek zajmujacych si¢ edukacja powstat system obejmujacy wszystkie
dziatania wptywajace na ponowne powodzenie turystyki w Umbrii. Opracowanie
programu i wytyczenie gtownych celow bylo ograniczone czasowo (6 miesigcy)
przez Wtoskie Ministerstwo Bilansow i Programowania. W tym okresie opracowano
strategie rozwoju wewngtrznego calego terytorium, a takze wybranych produktoéw
turystycznych oraz nawiazano kontakty z firmami zajmujacymi si¢ turystyka, biu-
rami podrozy i touroperatorami. W dalszej fazie bardzo istotna okazala si¢ wspot-
praca sektora publicznego i prywatnego w celu opracowania kierunkow dziatan
i produktow terenu (prodotti di area). Wazne byto rowniez podzielenie dotowanych
funduszy na mniejsze jednostki terytorialne (skupiono si¢ na matych bazach, na ich
odnowieniu i zrekonstruowaniu). Z gtownych osrodkéw plyngta pomoc do mniej-
szych. Ten sam schemat zastosowano w kierunkach rozwoju turystyki, w tym przede
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wszystkim turystyki wiejskiej. Promocja produktu skierowanego do potencjalnych
turystow nie ograniczyla si¢ do najbardziej atrakcyjnych obiektéw i miejscowosci o
duzym natgzeniu ruchu turystycznego, lecz obejmowata w duzym stopniu jednostki
i struktury na obszarach wiejskich. W punktach centralnych (tych najbardziej atrak-
cyjnych dla turystow) istnieje system informacji turystycznej rowniez o walorach
mniejszych osrodkow. System ten przyjgto i funkcjonuje on z powodzeniem w celu
zwigkszenia popytu na ustugi turystyczne i zatrzymania turysty jak najdluzej w re-
gionie. Stworzono rowniez analizg¢ terytorialna, ktora dotyczyta pogrupowania wa-
loréw historycznych, geograficznych, przyrodniczych, kulturowych. Wczes$niej im-
prezy kulturalne majace przyciagac¢ turystow odbywaty si¢ na danym terytorium w
ciagu jednego dnia i tylko w okresie wzmozonego ruchu turystycznego.

Celem opracowanej strategii jest dazenie do wydluzenia sezonu turystycznego na
caly rok i takie roztozenie imprez kulturalnych i innych atrakeji turystycznych, aby
przyciagna¢ jak najwigksza liczbg turystow w sezonie i poza nim. Program opraco-
wano, tak aby wszelkie dzialania nie naktadaly si¢ na siebie i potencjalny turysta
mogt aktywnie wypoczac, zwiedzi¢ region, korzysta¢ z ustug baz noclegowych i zy-
wieniowych oraz wielu atrakcji turystycznych w regionie. Obecne tendencje w tury-
styce we Wloszech i Umbrii wykazuja wyrazne przejscie od wypoczynku jeden raz
w roku do jednego dtuzszego pobytu w okresie wakacji i kilku (najczesciej dwdch
czy trzech) krotszych w ciagu roku.

Oprécz analizy terytorialnej sporzadzono analiz¢ popytu na preferowane przez
turystow ustugi. W celu wiasciwej interpretacji postuzono si¢ dostgpnymi danymi
(analisi dati). W wyniku spotkan grupy czterech gtdéwnych touroperatoréw z regionu
Umbrii (wyspecjalizowanych w turystyce wiejskiej) i jednego z regionu potnocnych
Wtoch, porownano i wyznaczono produkty turystyczne dla regionu. Dotychczas
w turystyce wypoczynkowej, gérskiej i sportowej maty procent stanowila turystyka
ekologiczna. Stwierdzono réwniez, ze ustugodawcy zajmujacy sig wiejska turystyka
pobytowa powinni charakteryzowac¢ si¢ pewnymi, niezbednymi cechami: by¢ bar-
dziej operatywni, aktywni, zdecydowani na podjgcie ryzyka i konkurencyjni w sto-
sunku do ustugodawcéw z wielkich miast.

Polityka rozwoju turystyki prowadzi réwniez do opracowania produktow tu-
rystycznych typowych dla regionu. W celu stworzenia produktu kazdego roku po-
szczegblne instytucje musza przedstawi¢ plany promocji oraz ztozy¢ odpowiednie
podania do urzgdu. Wspolny system promocji produktow stuzy osiagnigciu zamie-
rzonych celow migdzy sektorem publicznym, izba handlowa, kooperatywami ustug,
przedsigbiorcami zajmujacymi sig turystyka i organizacjami ekologicznymi. W pra-
wie wiloskim istnieje lokalny system turystyczny. W 2001 r. przeprowadzono jego
reformg. Wszelkie kompetencje dotyczace wprowadzania produktéw i ich promocji
rzad oddatl regionom. Réznica polega na tym, Ze system turystyczny jest regulowany
przez prawo narodowe, a produkt przez prawo lokalne. Regiony moga okresla¢ pra-
wo dotyczace promocji produktow. Istnieja rowniez systemy produktéw regulowane
przez dwa lub kilka regionow (migdzyregionalne), ktore prowadza wspdlna polityke
w sprawach takich jak: walory §rodowiskowe, dobra kulturalne, typowe produkty.
Istotne jest rowniez rozproszenie struktur powstalych w celu promocji produktow,
gdyz nadmierna obecnos¢ przedsigbiorstw w jednym miejscu zmienia charakter re-
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gionu. Oczywiscie, istnieje problem wspolnego rozwoju gmin lub regionéw w przy-

padku gdy jedna gmina jest stabiej rozwinigta pod wzgledem turystyki. Dazy sig

jednak do réwnomiernego rozwoju wszystkich gmin i regionéw. Nowy model or-

ganizacyjny tworzacy polityke promocji musi zaspokoié zapotrzebowanie na ustugi

turystyczne. Przy kazdej gminie istnieje punkt przyjecia turysty zajmujacy si¢ zaso-

bami, promocja i ocena produktow turystycznych. Dawniej tworzono tzw. prologo

— punkty informacji turystycznej, promocji i reklamy na zasadzie wolontariatu, kto-

re funkcjonuja obecnie, czgsto jednak dubluja dziatania innych jednostek. Dazy si¢

do ujednolicenia systemu promocji, reklamy i oceny przy punktach obstugi turysty.

We Wtoszech istnieje rowniez system IGP (Indicazione Geografico) nadajacy markg

produktom regionalnym np. produktom zywnosciowym. We Wtoszech nadano mar-

ke ok. trzydziestu produktom, za§ w Umbrii — szynce, soczewicy, truflom.
Motywem wyjazdu turystow do gospodarstw agroturystycznych w Umbrii jest:

— szukanie spokoju i wypoczynek na wsi — 15%,

— zblizenie ku naturze — 15%,

— mozliwo$¢ poznania rolnictwa — 20%,

— mozliwo$¢ poznania kultury, tradycji — 22%,

— kontakt z otwarta przestrzenia — 14%,

— inne — 4%.

Zmiany kierunkow zagospodarowania turystycznego w zwiazKku z przejSciem
od turystyki masowej do turystyki wiejskiej

Najwigkszy rozwdj turystyki masowej we Wloszech przypadt na przetom lat 70.
i 80. XX w. Zjawisko to, okreslane jako ,,fenomen masowy”, ,rewolucja masowa”,
prowadzito do zwigkszenia miejsc pracy w sektorze turystycznym, zwtaszcza w okre-
sie wakacyjnym. Wzrosta liczba struktur bazy noclegowej, gléwnie hoteli i jakos¢ ich
wyposazenia. Od 1990 r. turystyka zaczgta przybiera¢ inne formy. Nastapit zwrot ku
naturze i wypoczynkowi na wsi, z dala od wielkich aglomeracji miejskich i duzych
osrodkow turystycznych. Zauwaza si¢ tendencj¢ do wykorzystania terend6w o wyjat-
kowych walorach przyrodniczych i kulturowych, ktére maja na uwadze zréwnowa-
zony rozwdj [Marco Di 2002]. Zmienia si¢ takze sezonowo$¢ wypoczynku. Turysci
korzystaja z ustug kwaterodawcow kilka razy w roku, takze poza okresem ,,dtugich
urlopéw wakacyjnych”. Rynek turystyczny staje si¢ coraz bardziej konkurencyjny,
a jakos¢ $swiadczonych ustug stale si¢ podnosi. Zwigksza si¢ liczba gospodarstw rol-
nych oferujacych ustugi turystyczne oraz innych struktur na obszarach wiejskich.
Zmieniaja si¢ tendencje w zagospodarowaniu turystycznym. Turystyka ,,przenosi sig¢”
z wielkich struktur hotelowych i o§rodkéw wezasowych do obiektow o matej skali.

W strukturze bazy noclegowej w Umbrii, stanowiacej najwazniejszy element
wyposazenia terendow turystycznych, dominuja obiekty agroturystyczne, motele
i pensjonaty (locanda) na obszarach wiejskich oraz mate hotele. Najwigksze nate-
zenie ruchu turystycznego w wyzej wymienionych bazach wystgpuje w okresie let-
nich wakacji, $wiat i tzw. dlugich weekendoéw. Zwigksza si¢ liczba obiektéw cato-
rocznych dysponujacych miejscami noclegowymi, takze poza sezonem. W Umbrii
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znajduje si¢ ok. 600 gospodarstw agroturystycznych. Analizowane struktury tury-
styczne charakteryzowaly si¢ zroéznicowaniem oferty i produktow, jednakze wy-
stgpowaly w nich elementy wspolne. Wigkszos$¢ z nich powstata pod koniec lat 80.
i na poczatku 90. XX w. Od tego czasu nastgpowat zdecydowany ich rozwdj. Zmia-
ny dotycza przede wszystkim jako$ci ustug, wprowadzania dodatkowych atrakcji tu-
rystycznych i poszerzenia oferty. Istotna rolg w ksztattowaniu popytu w strukturach,
a tym samym w aktywizacji obszarow wiejskich i w zwigkszeniu liczby miejsc pra-
cy, ma wydtuzenie sezonu turystycznego poza miesiace wiosenne i letnie.

Wraz ze wzrostem roli turystyki wiejskiej duze znaczenie ma infrastruktura
techniczna dostosowana do wymagan ekologicznych i turystycznych. Istotne jest
zaopatrzenie w czysta wodg, sie¢ kanalizacyjna, dostgpnos¢ komunikacyjna, sieé
handlowa i ustugowa oraz rekreacyjno-sportowa. Szczegoélnie wazne sa walory kra-
jobrazowe, kulturowe i etniczne. Pojawiaja si¢ markowe produkty turystyczne obej-
mujace walory regionu.

SPECYFIKA GOSPODARSTW AGROTURYSTYCZNYCH

Turystyka wiejska we Wtoszech, podobnie jak w Polsce, obejmuje wszelkie
dziatlania na obszarach wiejskich. Dotyczy to zaré6wno bazy noclegowej (gtéwnie
hotele, motele, pensjonaty, pola kempingowe, domy wakacyjne), jak i ustug towa-
rzyszacych (restauracje, bary, zajazdy, muzea i wystawy). Agroturystyka natomiast
zwiazana jest z gospodarstwami rolnymi prowadzacymi produkcjg¢ roslinng i zwie-
rzgca. W prawie wloskim istnieje zapis dotyczacy zaktadania oraz funkcjonowania
gospodarstw agroturystycznych. Gospodarstwa spelniajg nastgpujace wymogi:

a) musza prowadzi¢ produkcj¢ roslinng i zwierzg¢ca;

b) konieczne jest, aby baza noclegowa byta zlokalizowana w obiektach istniejacych,
czgsto zabytkowych zatozeniach, ktore zostaty odrestaurowane i zmodernizowane;

c) dochod z prowadzenia dziatalno$ci turystycznej nie moze by¢ wigkszy niz do-
chéd z produkeji rolnej;

d) bez koniecznosci odprowadzania podatkéw z tytutu prowadzenia dzialalnosci tu-
rystycznej w gospodarstwie moze powstaé baza noclegowa maksymalnie dla 30
0s0b;

e) prowadzenie restauracji dla gosci jest mozliwe, jezeli funkcjonuje produkcja
zwierzgca; gospodarstwo moze prowadzi¢ ustugi gastronomiczne dla oséb nie-
korzystajacych z noclegow, lecz ich liczba nie moze przekracza¢ 50% ogolnej
liczby 0s6b przebywajacych w gospodarstwie;

f) osoby spoza rodziny gospodarza bedace zatrudnione w gospodarstwie agrotury-
stycznym musza pochodzi¢ z obszarow wiejskich.

Prawo wtoskie zastrzega nazwg ,,gospodarstwo agroturystyczne” dla struktur,
ktore dostosowaty si¢ do wymienionych wymogow. Kara za uzywanie nazewnictwa
»gospodarstwo agroturystyczne” w przypadku gdy obiekt nie spelnia danych warun-
kow, wynosi 6 tysigcy euro. Przedsigbiorcy chca si¢ jednoczy¢ w ramach podno-
szenia jakosci i zrdéznicowania oferty. Obecnie gospodarstwa agroturystyczne we
Wtloszech przygotowuja si¢ do kategoryzacji. Ma ona obejmowaé zarowno struktury
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hotelowe na obszarach wiejskich, jak rowniez typowe gospodarstwa agroturystyczne
— przygotowane sa wnioski wraz z tabelami punktacji, ktore wypetnia sam zaintere-
sowany. W zaleznosci od standardow bazy noclegowej i zywieniowej bgda przyzna-
wane ktosy (od 1 do 5). Kontrolg nad prawidtowym przebiegiem kategoryzacji maja
sprawowac gminy.

Unia Europejska przewiduje dofinansowanie do gospodarstwa rolnego prowa-
dzacego dziatalno$¢ agroturystyczna. Rolnik moze uzyska¢ do 50% dofinansowania
do dziatalnosci rolniczej, za§ do 25% do dzialalo$ci agroturystycznej. Przy zakta-
daniu gospodarstwa takie dofinansowanie (raz na 4 lata) moze uzyskac¢ osoba do 40
roku zycia, pochodzaca z terendow rolniczych. Gospodarstwo otrzymuje dodatko-
we punkty w ubieganiu si¢ o dofinansowanie, gdy wtascicielem farmy jest kobie-
ta. Dofinansowanie ma na celu zmniejszenie odptywu ludnosci z terendow wiejskich,
a tym samym rozwoj tych obszarow.

PODSUMOWANIE

Region Umbrii jest szczegdlnie predysponowany do wykorzystania walorow
przyrodniczych. Magnesem dla turystow moga by¢ zaréwno walory krajobrazowe,
stosunkowo niski stopien degradacji srodowiska naturalnego, atrakcyjna struktura
wykorzystania ziemi (lesisto$¢, bogactwo uzytkow zielonych w strukturze ziemi rol-
niczej, wody), jak i dobrze zachowane zabytki kulturowe. Turystyka na obszarach
wiejskich jest wiodaca dziedzing polityki rozwoju regionu generujaca nowe miejsca
pracy i wzrost dochodow ludnos$ci. Poprzez ochrong i kontrolowany rozwdj posia-
danych zasobow naturalnych, kulturowych i osiagnigcie standardow przedsigbiorcy
oferuja produkt turystyczny wysokiej jakosci.

W rozwoju obszarow wiejskich szczegdlnie wazna jest aktywno$¢ samorzadow
terytorialnych, jak i samych mieszkancow wsi, bowiem takie dzialanie zespotowe
umozliwia wszystkim stworzenie bogatej oferty turystycznej czy typowych dla re-
gionu produktow turystycznych. Rozwoj regionu zainicjowano wieloma programami
i projektami, ktore powstaly ze wspotudziatem regionu, samorzadow lokalnych, sek-
tora prywatnego i osrodkéw naukowych. Powiazanie wzajemnych intereséw i korzy-
$ci decyduje o powodzeniu przedsigwzigcia turystycznego. Dochdd z turystyki wiej-
skiej w Umbrii stanowi dodatkowe zroédto utrzymania rodzin. Zwigksza si¢ liczba
miejsc pracy, a w konsekwencji zahamowany jest odptyw ludnos$ci z obszarow wiej-
skich do miast i innych regionéw Wtoch. Szczegdlne warunki do rozwoju turystyki
wiejskiej, ochrona walorow przyrodniczych i kulturowych, wspodtpraca na szczeb-
lu lokalnym, regionalnym i ponadregionalnym w ksztattowaniu wizerunku regionu
beda w przysztosci decydowaé o powodzeniu przedsigwzigé turystycznych.
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POLITICAL ASPECTS OF THE RURAL TOURISM DEVELOPMENT
AND CHANGES IN THE TOURISM MANAGEMENT IN REGION
OF UMBRIA (ITALY)

Abstract. Rural tourism has very important role in development of Umbra. Good
realization of tourism development is consequence of a lot institutions cooperation
in frame of economical, ecological and social activities. It is very important that
rural tourism, include agritourism, has a place in the protection of natural and
cultural heritage, because region is characterized by rural areas with specific natural
and cultural values. Tourism management has connection with accommodation
and food structure, technical infrastructure, location of the rest objects on the rural
areas. Because of that the aim of this work is analysis of the political development
of rural tourism in region Umbria and presentation of the actual state and indication
of changing directions in tourism management.

Key words: rural tourism, sustainable development of rural areas, tourism manage-
ment
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ODBIOR I ESTETYCZNE FORMOWANIE KRAJOBRAZU

Matgorzata Kadelska

Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie

Streszczenie. Krajobraz jako przestrzen jest sztucznie wydzielonym elementem cza-
soprzestrzeni, w ktorej wszystko rozposciera si¢ i trwa. Czlowiek wymaga jej orga-
nizacji, kompozycji w sposob fizyczny, dotykalny, wizualny i stabilny. Kompozycja
dotyczy zespolenia form z funkcjonalna tre$cia rzeczy, a to tworzy swoisty tad, czyli
pigkno. Kompozycja jest struktura; wewngtrzna organizacja elementow [Kant 1960].
Bardzo istotna rol¢ w formowaniu krajobrazu ma tektonika i forma geometryczna po-
rzadkujaca uktad. Daje to mozliwo$¢ taczenia w doskonata catos¢ formy organicznej
z architektoniczna. Wtedy moga powsta¢ wzajemne relacje migdzy integracja, row-
nowaga i rozwojem w $wiecie przyrody — krajobrazem a cztowiekiem — stworzonymi
przez niego dzietami sztuki.

Stowa kluczowe: krajobraz, kompozycja, percepcja, harmonia, forma, architektura
krajobrazu

WSTEP

Jesli rozpatrujemy krajobraz historycznie, to nasuwa nam si¢ jego uporzadkowa-
nie wedtug poszczegdlnych etapow dziejowych — byly one dlugotrwate w pordéwna-
niu ze wspolczesnymi przemianami. Wspotczesnie brak tadu w przestrzeni krajobra-
zu. Wzgledy funkcjonalne sa bardzo istotne, ale obok nich musza by¢ zaspokojone
potrzeby wyzszego rzgdu, czyli zakorzenianie si¢ bodzcow do tworczego dziatania,
pigkna. Dzigki pigknej kompozycji krajobraz moze mie¢ wysokie walory estetycz-
ne. Mozemy odbieraé wyobrazenie krajobrazu jako przezycie estetyczne wywotane
przez zwiazek emocjonalny z miejscem. Jest to zjawisko bardzo podobne do odbioru
dzieta sztuki poprzez system analogii i symboli. Cztowiek oprocz archetypow prze-
strzeni i miejsca ma silng potrzebg poczucia harmonii i pigkna. Na odbiér pigkna
natury wptywaty poglady filozoficzne ksztaltujace si¢ w poszczegdlnych epokach
oraz rézne spojrzenia na otaczajacy swiat. Przyczynily si¢ do tego takze odkrycia
naukowe, poznawanie $wiata, odkrywanie nowych krain, a co za tym idzie innego
ksztaltowania przestrzeni — jej dzikiego pigkna. Dlatego tak wazna jest dbatos¢
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tektury Krajobrazu i Agroturystyki, Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie, ul. Ro-
mana Prawochenskiego 17, 10-720 Olsztyn, e-mail: magik@uwm.edu.pl
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o zachowanie elementow estetycznych, typowych pozostatosci dawnego ksztalttowa-
nia przestrzeni, ktére wpisaty si¢ w nasza kulturg, jak i stworzenie nowych. Po wielu
waznych obiektach pozostaty jedynie dokumenty, ikonografia albo nazwy — wpisu-
jac si¢ tym samym na stale do kultury europejskiej. Z tego powodu niezwykle istotne
jest, aby chroni¢ przetrwate obiekty oraz nie dopusci¢ do zapomnienia o obiektach
juz nieistniejacych, chociazby zachowujac dokumentacj¢ z epoki. Uktady prze-
strzenne dawnych osiedli w trakcie dalszego rozwoju zabudowy powinny zachowaé
zabytkowe fragmenty i nadawaé¢ im wtasciwa oprawg w krajobrazie. Czgsto budow-
nictwo przez chaotyczna zabudowg, monotonne, szablonowe budynki, szpeci nawet
bardzo niezwykty krajobraz. Nowe elementy przez brak powiazan tworza dysharmonig
z pozostatosciami dawnych osiedli. Tworzone przez stulecia migkkie linie dawnych
uktadoéw przestrzennych zniszczone zostaja poprzez nicuzasadnione wprowadzenie
twardych, geometrycznych form placow i ulic, catych uktadow zabudowy wsi.

Podziaty stref o charakterze publicznym, po6t publicznym i prywatnym powinno
przeprowadzaé si¢ przez zastosowanie niewielu prostych srodkow formalnych. Moze
to by¢ réznicowanie kolorow, rodzajow nawierzchni, wprowadzanie réznych form
matej architektury, obsadzen. To jak w malarskim dziele sztuki wzbogaci to kom-
pozycje elementarnymi cechami form. Kazdy budynek ksztaltuje obraz krajobrazu
jako jeden z elementow kompozycji plastycznej otoczenia blizszego i dalszego. Jego
usytuowanie, proporcje, uksztaltowanie fasady, bryty dachu decyduja o zindywidua-
lizowanym obliczu pejzazu. Prawidtowe formowanie wiaze si¢ ze Swiadomym prze-
ksztatcaniem z mozliwie duzym zachowaniem wartosci naturalnych i kulturowych
[Norberg-Schultz 1984].

FORMA TEKTONICZNA I GEOMETRYCZNA W ZESPOLENIU
Z ORGANICZNA SUBSTANCJA

Forma kulturowa tektoniczna przez wieki dominowata w kompozycji osiedli
ludzkich, geometria wypierajac formg organiczna [Wolffin 1970]. Twarda forma ar-
chitektoniczna dazyta do zespojenia kompozycji w jednorodna catos$¢, wiazac bu-
dynki z roslinnos$cia cechami jako$ciowymi (to cechy charakterystyczne dla kompo-
zycji sztuki barokowej).

Architektura (jako dyscyplina sztuki) nosi w sobie warunek koniecznosci zwia-
zany z tektonika. O ile malarstwo rozwija si¢ tam gdzie rezygnuje z tektoniki, to
taki brak rusztowania dla architektury jest zabojczy. Tektonika jest malarska rama,
ktorej wngtrze jest obce, budownictwo za$ z zatozenia jej si¢ poddaje, zachowujac
swobode w dekoracji, jaka czgsto jest wspolgrajaca roslinnos¢ (oczywiscie istniata
takze faza atektoniczna, jako ,,forma otwarta”) [Wolffin 1970].

Styl tektoniczny, z ktérym rowniez mamy do czynienia w czasie tworzenia obra-
zu wiejskich osiedli, jest stylem zwartego porzadku i jasnej prawidtowosci, nato-
miast atektoniczny rozluznia porzadki. Forma ros$linna tak charakterystyczna dla wsi
czgsto wymyka sig tektonice i nierozerwalnie wbudowane w owe obszary tereny zie-
leni niosa w sobie poryw zycia. Mamy tu do czynienia z gra pozorem niereguralno-
$ci zmierzajaca do spojenia, ktéra czgsto balansuje z dysonansami.
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W tektonicznym stylu zawiera si¢ wszystko, co ogranicza i nasyca np. zwarte
formy budynkéw (bliskie modernistycznym kubaturom), zamknigte w regularne
uktady ulic. Zielen ozywia tektonike budowli i planu. Otwiera ona form¢ zamknigta
— zmienia nasycone proporcje w niedopetnione. Forma skonczona staje si¢ nicogra-
niczona. Spokoj nasyca sig napigciem i ruchem, koniecznym dla tego harmonijnego
uktadu, kontrastem wbudowujacym si¢ jako wykluczajacy blad element wzbogacaja-
cy kompozycje.

Mamy do czynienia z taczeniem si¢ formy sztywnej w plynna, ktora staje sig
punktem trzecim — nierozerwalna kompozycja catosci z powiazaniami elementow
ich wzajemnymi relacjami. Formy proste zostaja zachowane, ale pomigdzy nimi
wybrzusza sig forma zielona, ginie krzywa w migkkiej naturalnej ostonie, kaprysnie
wyginaja si¢ Sciezki. Surowy element geometryczny (np. w sztuce baroku) staje sig
poczatkiem, ale nie zawsze jest koncem.

Praca z elementami zywej natury wiaze si¢ z wyniesieniem krystalicznych
uksztattowan formy kompozycji osiedli do migkkiej formy $wiata organicznego.
Dzi¢ki wprowadzeniu zieleni material ulega zmigkczeniu, staje si¢ bardziej obrazo-
wy. Pojawiaja si¢ w zwiazku z tym rozmaite sktonnosci formalne, ruchliwos$¢ i uroz-
maicenie zaczynaja wzbogaca¢ surowos$¢ form architektonicznych. Rzut wypetnia
si¢ tagodnymi strukturami zieleni, a sztywne rzedy rytmicznych fasad zmigkczaja
si¢ w falistych alejach zro$nigtych z brzegami jezior i laséw. Struktury organiczne
i nieorganiczne zaczynaja wspottworzy¢ fascynujaca jedno$¢ formalna, mimo dia-
metralnych réznic jakosciowych cechujacych ich poszczegolne formy.

Pigkno jest koniecznos$cia, ale bawi tworcow urok przypadkowosci (np. formo-
wanie przestrzeni przez tworcoOw barokowych). W krajobrazie wiejskim ten element
przypadkowosci odnajdujemy w kompozycji organicznej nakladajacej si¢ na sztyw-
na formg architektoniczna. Potaczony jest i wzmocniony przez otaczajaca go dzika
przyrodg, a oba — czgsto wbudowane w naturalny uktad zieleni otaczajacy wie$. Na
gruncie uporzadkowania pojawia si¢ proba uzyskania efektu wolnosci. Oczywiscie
roslinne rozluznienie kompozycji pozostaje w sztywnych ramach symetrii.

Poprawnos$¢ catosci zebrana jest z uzgodnienia form, rownowagi proporcji, czy-
stego wypracowania kontrastow, ktore wzajemnie sig¢ wspieraja, z surowych podzia-
16w, ktore kazda czg$¢ ograniczaja w sobie, wiazac si¢ z porzadkiem w szeregowa-
niu form. Nie zachodzi tu zmiana uporzadkowania, ale przeksztalcenie surowosci
zwiazkow w bardziej swobodne. Dynamika kompozycji osiedli wiejskich ma swoje
odzwierciedlenie w proporcjonalnosci. Czgsto uktad bywa zmienny (tak dziato si¢
w renesansie) i ta sama proporcja dynamizuje réozne wymiary jako ptaszczyzna badz
bryta, dzigki temu wszystko jest wpasowane w uktad kompozycyjny. Odnajdujemy
w prostych (zblizonych do modernistycznych) formach nasycenie bliskie dazeniu do
doskonatosci, uspokojenie formy majace wymowg statosci. Elementy dynamiczne
zwiazane z pasja tworzenia biegna w kierunku naturalnych form otaczajacej przyro-
dy. Zmienia si¢ tu pojecie tektoniki, atektoniczny pejzaz z tektoniczna architektura
w warunkach codzienno$ci oddycha cisza, wywotujac wrazenie spokoju i szczg$cia,
ktore tak wazne jest w krajobrazie wiejskim i tak pozytywnie wplywa na nasza pod-
$wiadomos¢.
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W dzisiejszym S$wiecie, pelnym intrygujacych zjawisk, zuniformizowanym ze-
wnetrznymi formami kulturowymi srodowiska — oryginalne, niepowtarzalne rurali-
styczno-architektoniczne oblicze wsi jest czym$ bezcennym.

Doskonale zaprojektowane ciagi i wngtrza krajobrazowe sa podstawa do odnie-
sien estetycznych jako gltowne sktadniki ksztattowania wiejskiej przestrzeni. Wza-
jemne przenikanie i powiazanie kilku takich jednostek przestrzennych moze by¢
bardzo interesujaca forma wiejskiego krajobrazu zapisanego w ramach otaczajacej
przyrody [Szologienia 1972]. Kolejne przenoszenie si¢ przechodnia mig¢dzy nimi,
jakby w amfiladzie ogromnych pomieszczen, umozliwia przezywanie réznych na-
pi¢¢ emocjonalnych i nastrojow [Szologienia 1972]. Jest to miernik wartosci este-
tycznej dajacy cechg ,,swojskosci” danej jednostce. Istotne jest, aby poszczegodlne
uktady kompozycyjne bez zgrzytow i dysonansow laczyty si¢ ze soba w sposéb har-
monijny i przejrzysty.

Kazdy uktad krajobrazu wiejskiego begdzie miat utrzymane charakterystycz-
ne jemu tylko oblicze, jesli taka bgdzie zachowana jego panorama ogdlna i widoki
czastkowe czyniace go niepowtarzalnym. Wazne jest, aby cechy doskonatego pla-
nu znalazty odzwierciedlenie w trzecim wymiarze jednostki przestrzennej. Istotna
takze jest skala uktadu przestrzennego, nierozerwalnie zwigzana z komunikacja tak
piesza, jak i mechaniczna, co wptywa na istotg ksztalttowania ciagow i wngtrz krajo-
brazowych. Bliskie doskonatych sa proporcje poszczegdlnych elementow: pierzei,
alei, pojedynczych budynkéw we wnetrzach z nim powiazanych. Proporcje bliskie
sq skali cztlowieka (jak to miato miejsce w renesansie). Szerokie ulice pozwalaja na
swobodng percepcje, dajac uczucie swobody. Mimo prostoty form ich przebieg po-
winien by¢ urozmaicony, a zamknigcia widokowe powinny podkresla¢ efekt catosci,
laczac si¢ z otaczajacym krajobrazem. Scalona jest tu forma twardos$ci architektury
z plynno$cia formy organicznej. Daje to efekt malowniczo$ci i migkkosci w ukta-
dzie wprowadzenia planu jak i w jego rozwinigciu przestrzennym dostosowanym do
uktadu terenu i otaczajacych go zbiornikéw wodnych.

Krajobraz, w szczego6lnosci wiejski, powinien tworzy¢ uktady przestrzenne, tak
aby sprzyjaly taczeniu si¢ ludzi w grupy, dawaty pretekst do kontaktow i znajomosci.
Rodzi to patriotyzm lokalny i dbanie o wspolna wtasnos¢, swiadomos¢é umiejsca-
wiania si¢. Mata uliczka otoczona rz¢gdami drzew i przedogrodkow daje poczucie
mieszkania ,,u siebie”, ,,na swojej” ulicy w przeciwienstwie do zagubienia i obcos$ci
otoczenia zimno tektonicznych, wielopigtrowych blokow w miescie [Architektura
1962 r. nr 3, s. 105].

Forma krajobrazowa ma dwojakie oddziatywanie — biegunowo odmienne, za-
leznie od tego ujmujemy je jako co$ okreslonego, trwalego, stalego, albo co$, co
przy calej stabilnosci wywotuje jednak ztudzenie statego ruchu, to znaczy zmienno-
$ci. Forma podkresla ta dwoisto$¢ i nad nia panuje, szczego6lnie forma geometrycz-
na. Zawsze rozporzadza wystarczajacymi $rodkami, aby klasycznemu typowi prze-
ciwstawi¢ malarski kontrast. Jest to zalezne od stopnia w jakim pojedyncza forma
podporzadkowuje si¢ malarskiemu ruchowi catosci. Nie powinna by¢ wyizolowa-
na, musi sples¢ si¢, wzajemnie stopi¢, gdyz zakltocenie tego, wyizolowanie poglebia
tektonike.
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Przemijajacym elementom natury sztuka przeciwstawia trwato$¢ materiatow
i konstrukcji — jest ulepszona przez czlowieka i dla cztowieka matematyczna wy-
ktadnia natury. Stuzy to utrwaleniu harmonii, ktéra od zawsze istnieje w naturze, ale
jest nieuchwytna i trudna do zdefiniowania. Obrazuje ogoélne prawa, ktoérym rzadzi
si¢ §wiat powstaly z uporzadkowania chaosu, utrzymujac go w cato$ci. Harmonia
krajobrazu zapewnia temu $wiatu niezwykta trwatos$¢, ksztaltuje kanony jego po-
strzegania, stajac si¢ spoiwem tradycji tworczych. Jest tacznikiem migdzy dwoma
sktadnikami; jako niezbg¢dne tworzy w uktadzie pigkno calosci czesto przejawiajace
si¢ chociazby w proporcjach. Elementarna czgscia staje si¢ punkt, ktory jako ,,arche”
— poczatek, istota, pierwotna zasada staje si¢ potencjalnym poczatkiem rozwoju,
a za nim linia, ptaszczyzna i bryla — razem maja stworzy¢ tad. Proporcje porzadkuja
uktad — podziaty, zastosowane wg czgsci budowy cztowieka, odniesione do obiek-
tow, detali, daja poczucie ludzkiej skali. W ksztaltowaniu przestrzennym podstawo-
wym odniesieniem jest podziat na strony $wiata i kierunek géra, dot. Kazda forma
i jej cecha, funkcja, w kazdym czasie podlega temu uktadowi. Wprowadzenie w nie-
go proporcji ludzkich nadaje mu cechy organiczne z okreslonym $cis$le modutem
— nadaje charakter antropometryczny.

Krajobraz nie ma zréznicowanej, hierarchicznej, zintegrowanej formy, ale pro-
ste dodawanie stosunkowo niezaleznych elementow przestrzennych i plastycznych.
Symetria taczy elementy, tworzac samowystarczalna cato$¢, wg zasady sformutowa-
nej w renesansie przez Albertiego, a mowiacej, ze nie mozna ,,nic doda¢ ani ujaé, ani
zmieni¢, zeby nie zepsuc calosci” [Alberti 1961]. Jest tu przestrzen ducha, ale i kon-
cepcja przestrzeni postrzeganej jako ,.konkretny pojemnik”. Dazy do jednolitego geo-
metrycznego porzadku, ucielesniajacego wiar¢ w harmonig, doskonato$¢ — wartosci.
Porzadek form przejawia si¢ tu w doskonale wyliczonych proporcjach, a perspek-
tywa doskonale opisuje przyjazna cztowiekowi przestrzen. Mamy tu do czynienia
z potaczeniem §wiata empirycznego i ozywionego z idealna geometryczna forma
krajobrazowa w jedna idealna calos$¢, gdzie wszystkie elementy sa zwiazane ze soba
proporcjami. Proporcje sugeruja, ze wymiary odczuwa si¢ rownoczesnie, czyli, ze
naleza do jednej przestrzeni [Wolffin 1970]. Przestrzen jest jednorodna, a elementy
i fragmenty catos$ci sa statycznymi samowystarczalnymi kompozycjami, gdzie kazda
czg$¢ jest wyrazna forma, tatwo rozpoznawalna i niezalezna. Przestrzen potrakto-
wano jako co$ w rodzaju materii o strukturze okreslonej przez geometrig, a opisancj
wizualnie przez perspektywg. Ta koncepcja jednorodnosci przestrzeni nie przeszka-
dza jej znaczacemu zroéznicowaniu. R6znym elementom nadano odmienny charakter.
Czesto dzigki zastosowaniu mniej lub bardziej ,,doskonalych” form oraz znaczacej
artykulacji elementéw roslinnych. Maja one mniej lub bardziej zamknigta formg po-
zostajaca jednoczesnie w czgsci jednorodnej przestrzeni o klarownej kompozycji.

W kontynuacjach duzo pézniejszych np. modernistycznych forma jest logicznym
rezultatem funkcji, materiatu, konstrukcji i wyraza spoteczne uwarunkowania. Prze-
ksztatcono postawy tworcze i sposdéb myslenia, dajac ogromna sit¢ oddziatywania.
Niestety czasami prowadzito to do nudy i schematyzmu geometrycznej sztuki ksztat-
towania przestrzeni. Zgodnie z hastem méwiacym o zgodno$¢ funkeji i konstrukeji,
eliminacji wszelkich historycznych pozostatosci, logiki i skrajnego, racjonalnego
zdyscyplinowania.
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ZAKONCZENIE

Obiektywny fakt istnienia zgeometryzowanych bryl i przestrzeni nie zawiera
jeszcze zadnych stylowych wytycznych. Wyczucie przestrzeni zabiega o ptaszczy-
znowe uwarstwienia i kazda glebia jest ciagiem takich warstw. Kanonem tej formy
jest widoczna rownowaga calosci, harmonijna jednos$¢ zlozona z elementow réwniez
harmonijnie zestawionych. Kompozycja jest ukladem zorganizowanym w postaci
$cisle okreslonego, czytelnego tadu, poprzez rytm, symetri¢, rownowage, statyke,
przez uktadanie motywow w szeregi, figury geometryczne. Kazdy z nich stanowi
wlasna kompozycyjna catos¢, ktora mozna analizowacé i rozktada¢ na czgsci.

Architektura ze swoimi elementami, rozpatrywana jako medium komunikatyw-
nosci i jezyk, staje si¢ zrozumiala i zyskuje sens dopiero przez jej uzytkowanie,
a nie nakazy i zakazy jej tworcoOw. Mozna jednak przypomnie¢ sobie tylko te formy,
do ktoérych jesteSmy przez dlugi czas przyzwyczajeni, czyli sa sensownymi znakami
i symbolami. Stara, tradycyjna zabudowa zawiera duzo wigksze bogactwo form niz
styl nam wspdlczesny, ktory raczej nie posiada malowniczych, stromych dachow,
okapow, faktury, wyrafinowanych 0zdoéb i wigkszosci barw. To wtasnie historyczne
formy o pewnej dojrzatos$ci powinny by¢ podstawa rozwoju nowej architektury kra-
jobrazu wiejskiego [Kuker 1980].
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PERCEPTION AND AESTHETIC CREATION WORKS IN LANDSCAPE

Summary. The paper presents the Department of Landscape Architecture and
Agrotourism University of Warmia and Mazury in Olsztyn. The landscape in terms
of space is an artificially separated element of time-space in which everything
spreads and lasts continually. The human being requires to organise and compose
it in a physical, tangible, visual and stable way. Composition is the union of form
and funcional essence of things, and this is what creates a specific kind of order,
or beauty. Composition is a structure, an internal organisation of elements. It is very
imortaend thing incrating landscape is tektonik end geometikcal forms seting in order.
This is give posibillity to put in ideal hole organical form end arhitectonical form.
Mutual relations between integration, balance and development in the natural world
— the landscape and the man — his works of arts, come into existence.

Key words: landscape, composition, perception, harmony, form, landscape architecture
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GEOINFORMACJA W ZARZADZANIU SIECIA
TRANSPORTOWA — CZESC 11

Katarzyna Kocur-Bera
Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie

Streszczenie. W artykule zbadano, jakie systemy informacyjne oraz bazodanowe wy-
korzystywane sa do wspierania podejmowanych decyzji podczas zarzadzania drogami
powiatowymi oraz gminnymi. Technologia GIS pozwala na wizualizacj¢ wybranych
danych lub zjawisk. Dzigki mozliwos$ci uzyskania informacji o potozeniu przestrzen-
nym atrybutéw sieci drogowej otrzymuje si¢ tematyczne systemy geoinformacyjne,
ktore pomagaja podejmowac decyzje zwiazane z obstuga i zarzadzaniem sieci drogo-
wych.

Slowa kluczowe: infrastruktura drogowa, funkcje infrastruktury drogowej, bazy in-
formacyjne wspomagajace zarzadzanie

WSTEP

Wszystko, co dzieje si¢ wokot nas, ma swoje miejsce w przestrzeni. Zarzadza-
nie nieruchomos$ciami wymaga wielu ré6znorodnych i aktualnych zrédet informacji.
Zebranie i ich polaczenie pozwala stworzy¢ taki system, ktoéry wspomaga podejmo-
wane decyzje gospodarcze i spoteczne, gdyz maja one swoje geograficzne uwarun-
kowania.

Systemy informacyjne pomagaja lepiej operowaé wiedza, utatwiaja organiza-
cj¢, przechowywanie i dostgp do potrzebnych danych. Systemy geoinformacyjne sa
szczegodlnym rodzajem systemoéw informacyjnych, za pomoca ktorych sledzi sig nie
tylko wydarzenia i ludzka dziatalnos¢, ale réwniez ich przestrzenne rozmieszczenie
[Longley i in. 2008].

W ,,Acta Scientiarum Polonorum, Administratio Locorum” 9(3) przedstawiono
i przeanalizowano [Kocur-Bera 2010] systemy informacyjne i bazodanowe wyko-
rzystywane przez zarzady drogowe na szczeblu krajowym i wojewodzkim. Celem
tego artykutu jest przedstawienie i analiza systemow na pozostatych szczeblach ad-
ministracji drogowej — powiatowym i gminnym.

Adres do korespondencji — Corresponding author: Katarzyna Kocur-Bera, Katedra Kata-
stru 1 Zarzadzania Przestrzenia, Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie, ul. Romana
Prawochenskiego 15, 10-724 Olsztyn, e-mail: katarzyna.kocur@uwm.edu.pl

Administratio Locorum 9(4) 2010



56 Katarzyna Kocur-Bera

ROLA GIS

Systemy informacji geograficznej umozliwiaja nie tylko gromadzenie i udostgp-
nianie danych przestrzennych i zwiazanych z nimi atrybutow opisowych, lecz prze-
de wszystkim ich przetwarzanie. Analiza zgromadzonych informacji jest podstawo-
wym celem budowy GIS. Umozliwia zrozumienie prawidlowosci w przestrzennym
rozmieszczeniu zjawisk i ich wspoélzaleznosci, a takze ulatwia podejmowanie decy-
zji itp. [Gotlib i in. 2007]. GIS prezentuje wszystkie elementy §wiata rzeczywiste-
go m.in. w formie map, rysunkéw czy plandw, przyporzadkowujac kazdemu z nich
okreslong posta¢ graficzna. Kazdy obiekt poza forma graficzna ma takze w rzeczy-
wistym $wiecie wiele innych cech, ktére go opisuja (np. droga — rodzaj nawierzch-
ni, szeroko$¢ jezdni, liczbg pasow, kat nachylenia, nat¢zenie ruchu pojazdow itp.).
Taki typ danych nazywa si¢ atrybutowym. Jest to jedna z wielu cech, ktora odroznia
bazy GIS od pozostatych rodzajow baz danych. System GIS daje mozliwos$¢ opisa-
nia obiektu dowolna liczba informacji réznego typu, np. danymi liczbowymi, teks-
towymi, graficznymi, dzwigkowymi. Informacja zwiazana z pojedynczym obiektem
jest przechowywana w rekordach bazy danych. Bazy danych sa rozbudowana grupa
oprogramowania i bardzo dobrze sprawdzaja si¢ w gromadzeniu i wyszukiwaniu in-
formacji o atrybutach danych przestrzennych.

Wykonywane analizy za pomoca GIS prowadza w szczegdlnosci do obnizenia
kosztoéw, optymalizacji wariantow rozwiazan (np. ominigcie barier terenowych) no-
wych tras, tworzenia systemoéw kontroli ruchu drogowego, zarzadzania w sytuacjach
kryzysowych, innych nieprzewidzianych zdarzen na drogach, a takze do wyliczenia
optymalnej trasy przejazdu pod wzgledem finansowym i czasowym.

METODYKA BADAN

Na potrzeby opracowania wykorzystano analizg literatury, analiz¢ dokumentacji,
metod¢ wywiadu otwartego, metodeg obserwacyjng oraz analizg¢ i syntezg uzyskanych
wynikow.

Badania przeprowadzono w maju 2010 r. w Powiatowej Stuzbie Drogowej oraz
Miejskim Zarzadzie Drég i Mostéw w Olsztynie.

BAZY DANYCH I SYSTEMY INFORMACYJNE WSPOMAGAJACE
ZARZADZANIE DROGAMI POWIATOWYMI

Glownymi zadaniami Powiatowej Stuzby Drogowej w Olsztynie sa przeglad,
ocena i remonty drog, przygotowanie planow i dokumentacji remontow, opracowa-
nie dokumentacji niezbgdnej do pozyskania §rodkéw zewnetrznych na inwestycje,
wydawanie zezwolen na zajgcie pasa drogowego.

Pakiet SIBView5 stuzy do przegladania, analizy i wizualizacji danych drogo-
wych i jest narzedziem wspomagajacym szybkie udostepnianie i zestawienie ze soba
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informacji o strukturze sieci drogowej, obicktach znajdujacych si¢ w obszarze pasa
drogowego (znakach drogowych, obiektach mostowych, wyposazeniu itp.), przyna-
leznosci administracyjnej i charakterze zagospodarowania poszczegdlnych odcin-
kow dréog. Informacje te mozna otrzymaé w postaci raportéw 1 wykreséw lub jako
wizualizacje w formie map i profili tematycznych, planow i diagramow. Program
umozliwia réwniez dotaczenie i przegladanie dodatkowej dokumentacji graficzne;j:
szkicow, zdje¢, filmow video itp. Pozwala réwniez w pelni wykorzystywaé cechy
systemu referencyjnego. Dzigki zastosowanym w programie rozwiazaniom, poru-
szanie si¢ po sieci drég i dostep do zwiazanych z droga danych sa szybkie i tatwe.
SIBView5 udostgpnia modut mapy interaktywnej, za pomoca ktéorego mozliwe jest
interaktywne powiazanie danych przestrzennych z danymi opisujacymi system refe-
rencyjny. Program dostarcza r6znych modutow do podgladu zdjg¢ i rysunkow zwia-
zanych z drogami, odcinkami migdzywgztowymi i punktami wgztowymi. Elementem
SIBView5 jest takze modut video, za pomoca ktérego mozna przegladaé filmy video
lub sekwencje zdje¢ dla poszczegdlnych odcinkow drog. Istnieje mozliwos$¢ gene-
rowania raportéw i statystyk. Uzytkownik ma wptyw na wyglad wydruku, pracuje
w standardzie MS Office, moze korzysta¢ z mechanizmu ,,schowka” i eksportowac
plik do réznych formatow. System charakteryzuje si¢ modutowa budowa. Poszcze-
g6lne moduty realizuja odrgbne zadania, ale potrafia komunikowac si¢ migdzy soba
i wymienia¢ dane. Podstawowa wersja programu jest dostarczana wraz z zestawie-
niem modutow realizujacych wiele funkcji, w tym:
— przegladanie i nawigowanie sieci drogowej;
— wspblpracg z mapa interaktywna;
— przegladanie zdjgc¢ 1 rysunkow zwiazanych z droga i jej elementami;
— przegladanie filméw video i sekwencji zdje¢ zwiazanych z droga;
— tworzenie wizualizacji, raportow i statystyk.

Modul DataEdit stuzy do edycji danych. Za pomoca narzgdzi dostarczonych
z tym modutem uzytkownik moze dodawa¢ nowe dane oraz usuwaé¢ lub modyfiko-
wacé istniejace. Zestawienie grup danych branzowych, z ktérego sklada si¢ baza da-
nych, zawiera informacje na temat:
— nazwy administracji drogowej i terytorialnej,
— barier i ogrodzen usytuowanych wzdtuz drogi,
— przebiegu i nazwy ciagu drogowego,
— danych dziennikow objazdow (stuza do kontroli stanu technicznej sprawnosci od-

cinka),

— danych dotyczacych skrzyzowan z innymi drogami oraz z koleja,
— wystgpowania drzew wzdluz ciagdéw komunikacyjnych,
— ekranow zamontowanych wzdtuz jezdni,
— kilometrazu i klasie technicznej drogi,
— liczby jezdni,
— tukow poziomych,
— nacisku na osie (projektowane i dopuszczalne),
— nosnosci odcinkow drogi,
— numerow ewidencyjnych poszczegoélnych odcinkow,
— lokalizacji obiektow mostowych,
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— innych obiektow przydroznych,

— odwodnienienia drogi,

— wykazu os6b upowaznionych do dokonywania zmian w ksiazce drogi,
— o$wietlenia drogi,

— oznakowania pionowego i poziomego,

— pochylenia i lukéw pionowych,

— polozenia w terenie miejskim lub pozamiejskim,

— przekrojow poprzecznych,

— wielkosci ruchu dobowego w pojazdach rzeczywistych i umownych,
— ruchu na przejs$ciach granicznych,

— skarajni drogi,

— standardu utrzymania zimowego odcinka drogi,

— stref i elementow skrzyzowan oraz urzadzen sygnalizacyjnych,
nieruchomosci potozonych wzdluz odcinka drogi,

uzbrojenia technicznego wystgpujacego na ziemi oraz pod ziemia,
— rodzaju i nazwie wezta,

wykazu opracowan projektowych,

wykazow protokolow katastrof,

— wykazow protokoldéw kontroli okresowych,

— wykazow protokoldéw odbioru robot remontowych,

— tabeli o wypadkach drogowych i ich skutkach,

— usterek, uszkodzen oraz brakéw w nawierzchni,

— zjazdow.

BAZY DANYCH I SYSTEMY INFORMACYJNE WSPOMAGAJACE
ZARZADZANIE DROGAMI MIEJSKIMI

Zarzadzanie drogami miejskimi jest to wiele dziatan zwiazanych z budowa, mo-
dernizacja, utrzymaniem i ochrong drog krajowych, wojewodzkich, powiatowych
i gminnych oraz innych terenéw (bgdacych w trwatym zarzadzie) potozonych w gra-
nicach administracyjnych miasta. Oddziatuje ono bezposrednio na tereny przylegte
(po zalozeniu, ze kazda dzialka posiada dost¢p do drogi publicznej). Dziatania te
obejmuja nastgpujace sktadowe:

— opracowywanie projektow planéw rozwoju sieci drogowej i planéw finansowych
budowy,

— opracowywanie modernizacji, utrzymania i ochrony drog oraz obiektow mosto-
wych,

— petnienie funkcji inwestora w zakresie drog publicznych,

— nadzorowanie budowy, modernizacji, utrzymania i ochrony drég oraz obiektow
mostowych,

— wdrazanie postgpu technicznego, organizacyjnego i ekonomicznego,

— realizacj¢ zadan w zakresie inzynierii ruchu drogowego, a w szczegdlnosci: budowy,
modernizacji, utrzymania i ochrony urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego,

— wykonywanie zadan na rzecz obronnosci kraju,
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— koordynacj¢ robot w pasie drogowym,

— sporzadzanie informacji i gromadzenie danych o sieci drog publicznych,

— podejmowanie rozstrzygnig¢ technicznych oraz opiniowanie dokumentacji tech-
nicznych w zakresie zagospodarowania i obstugi komunikacyjnej obiektow i urza-
dzen na terenie miasta,

— zarzadzanie, budowg, modernizacje 1 utrzymanie terenéw zieleni w granicach ad-
ministracyjnych miasta, budowg, modernizacjg, utrzymanie i zarzadzanie parkin-
gami,

— zarzadzanie, budowe, modernizacj¢ i utrzymanie o$wietlenia ulicznego,

— zarzadzanie ruchem na drogach krajowych, wojewodzkich, powiatowych, gmin-
nych,

— ustalanie z przewoznikami zasad korzystania z przystankéw autobusowych na te-
renie miasta,

— prowadzenie spraw zwiazanych z koordynacja rozktadoéw jazdy przewoznikoéw
samochodowych i przedktadanie ich do zatwierdzenia,

— organizacjg oraz nadzor nad funkcjonowaniem strefy ptatnego parkowania.

Wymienione zadania sa realizowane poprzez zadania szczegdétowe, do ktorych
mozna zaliczy¢:

— oznakowanie pionowe i poziome ulic zakwalifikowanych do kategorii drég pub-
licznych;

— uzgodnienia branzowe projektow budowlano-wykonawczych realizowanych w pa-
sach drogowych ulic;

— wydawanie zezwolen na zajgcia drog w sposob szczegdlny, w szczegdlnosci na:
prowadzenie robot w pasie drogowym; umieszczenie w pasie drogowym urzadzen
infrastruktury technicznej niezwiazanych z potrzebami zarzadzania drogami lub
potrzebami ruchu drogowego (np. wodociag, gazociag), zajgcie pasa drogowe-
go na prawach wylacznosci (np. ogrodki letnie, stragany, ekspozycje towarow);
umieszczenie w pasie drogowym obiektow budowlanych niezwiazanych z potrze-
bami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego (np. obickty handlo-
we i ustugowe, schody); umieszczenie w pasie drogowym reklam;

— przyjmowanie zgloszen zajgcia pasa drogowego w celu usunigcia awarii urzadzen
niezwiazanych z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego;

— ustalanie zasad korzystania z przystankow komunikacji autobusowej oraz pobiera-
nie optat;

— przygotowywanie dokumentacji technicznych dla planowanych robot inwestycyj-
nych,

— prowadzenie postgpowan administracyjnych w sprawie zajgcia pasa drogowego
bez zezwolenia;

— ewidencja zdarzen i wypadkow drogowych na ulicach;

— przygotowywanie rocznych planéw rzeczowo-finansowych i wnioskow do wielo-
letnich planéw inwestycyjnych miasta;

— wydzierzawianie dziatek w pasach drogowych ulic;

— organizowanie nadzoru technicznego i geodezyjnego nad wykonywanymi robota-
mi w zakresie budownictwa drogowo-mostowego;
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— wspolpracg z odpowiednimi jednostkami w zakresie przebudowy uzbrojenia pod-
ziemnego kolidujacego z planami rozwoju i utrzymania sieci drogowej;

— planowanie nasadzen drzew, krzewow oraz roslin jednorocznych na terenach zie-
leni w miescie;

— ewidencjonowanie terenow zieleni miejskiej, tworzenie dokumentacji zréodtowe;j
z biezaca aktualizacja oraz konserwacj¢ sprzgtu i urzadzen stanowiacych wyposa-
zenie parkow, zielencow, miejskich, placow zabaw itp.;

— ewidencjg sieci i urzadzen oswietlenia i sygnalizacji, nadzor i biezaca konserwacjg
stanu urzadzen, a takze wydawanie warunkéw technicznych dla nowych i moder-
nizowanych urzadzen oswietlenia i sygnalizacji nalezacych do samorzadu gminy
oraz inwestycji pozagminnych (m.in. supermarkety, stacje paliw).

System eDIOM zawiera wiele modutow pomocnych w zarzadzaniu infrastruktu-
ra drogowa. Wykorzystywany jest takze przez inne (oprocz Olsztyna) zarzady drog,
w takich miastach jak: Warszawa Centrum (Wola, Zoliborz, Ochota, Mokotow,
Srodmiescie, Praga Poloc oraz Potudnie), Rzeszoéw, Zywiec, Ryki, Ptock, Opole,
Gorzéw Wielkopolski, Ciechandow, Lubaczéw oraz Lublin [Ewidencja drég... 2009].

System opiera si¢ na obiektowej strukturze danych zapisanych w formie elek-
tronicznej, a wigc przechowywaniu w bazie obiektoéw rzeczywistych wystgpujacych
w pasie drogowym, tj. chodnikow, jezdni, krawgznikow itp. Zawiera:

1. Mape i liniowa ksiazke drogi. Ksiazka zbudowana jest w formie raportu,
ktory mozna wygenerowac dla calej drogi, odcinka drogi lub dowolnego kilometrazu
jako przekroj charakterystyczny. Jezeli podczas tworzenia obiektow drogi wykona-
no mapg, to przekrdj poprzeczny jest doktadnym odzwierciedleniem rzeczywistosci.
Dodatkowym zatacznikiem do ksiazki drogi moze by¢ mapa odcinka drogi z do-
ktadnym planem przestrzennym zagospodarowania pasa drogowego. Ksiazka drogi
jest zawsze aktualna i uwzglednia wszystkie zmiany na drodze wpisane do systemu
z wielu stanowisk jednoczes$nie.

2. Siatke drég. Siatka drogi wystgpuje najczgsciej w postaci zapisu geometrycz-
nego, uzupelnionego o podstawowe parametry pasa drogowego. Jest skonstruowana
jako zbioér odcinkéw potaczonych ze soba poprzez punkty referencyjne. W rzeczy-
wistosci sa to odcinki drogi pomigdzy skrzyzowaniami lub granicami administracyj-
nymi, ewentualnie obicktami mostowymi. Kazdy odcinek drogi posiada swoj kilo-
metraz wzglgdem ostatniego punktu referencyjnego (skrzyzowania, granicy) oraz
kilometraz bezwzgledny, tj. od poczatku danego odcinka drogi. Dzigki temu prze-
budowujac odcinek drogi, zmieniamy w siatce drogi tylko dany fragment i obiekty
z nim skojarzone, a nie caly odcinek od miejsca przebudowy do konca.

3. Skrzyzowania (punkty referencyjne). Naleza do odcinka drogi, stanowia
jedna bazg graficzna i opisowa z siatka drog i obiektami drogi, mimo ze mozna je
w kazdej chwili ,,przywotac¢” osobno jako schemat skrzyzowania. System moze opi-
sywac skrzyzowanie wielopoziomowe, wielojezdniowe, rondo i inne. Mimo ze sta-
nowi ono punkt w reprezentacji graficznej, posiada jako zatacznik kompletna orga-
nizacj¢ ruchu i infrastrukturg. Kazdy obiekt nalezacy do skrzyzowania jest z nim
powiazany poprzez unikalny numer skrzyzowania. Dzigki temu podejs$ciu znaki dro-
gowe odlegle nawet o kilkadziesiat metréw od skrzyzowania stanowia z nim niero-
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zerwalna catos¢. Po zmianie organizacji ruchu na skrzyzowaniu jest zawsze dostep-
ny raport o wszystkich obiektach powiazanych ze skrzyzowaniem.

4. Przekroje charakterystyczne. W kazdym punkcie istnieje mozliwo$¢ wyge-
nerowania przekrojow. Dzigki temu, ze w bazie znajduja si¢ obickty rzeczywiste,
mozna np. uwidacznia¢ chodniki o r6znych nawierzchniach.

5. Pelng integracje z mapa. Kazdy obiekt zawiera lokalizacjg przestrzenna (geo-
metri¢) umieszczona z rézna doktadnoscia: elementy liniowe (dtugosé) do 0,01 m,
elementy zwiazane z szerokos$cia do 0,1 m oraz powierzchniowe do 1 m2.

6. Mozliwo$¢ dwutorowowego pozyskiwania danych. Pierwsza metoda opiera
si¢ na rysowaniu obiektoéw na mapie z geodezyjnych podktadéw powykonawczych
(z dowolnego narzg¢dzia CAD/GIS dostgpnego w Polsce), druga za§ — metoda tabela-
ryczna — wykorzystuje technologig obiektowa zgodna z liniowym opisem drogi .

7. Archiwizacje. System daje mozliwo$¢ przechowywania w bazie dokumentow
i zatacznikéw (opisy, protokoty, zdjecia, itp.). Wykorzystujac technologie obiek-
towa, mozna przechowywaé nieograniczong ilos¢ dokumentow, w formie elektro-
nicznej, do kazdego zdarzenia, co umozliwia $ledzenie historii prowadzenia spraw.
Dostep do tych dokumentoéw jest chroniony. Przeniesienie bazy na inny komputer
skutkuje przeniesieniem wszystkich danych. Taki zapis chroni przed nieautoryzowa-
nymi modyfikacjami dokumentéw zrédtowych i monitoruje osoby siggajace do nich.

8. Monitoring umow eksploatacyjnych i remontowych wraz z ich budzeto-
waniem i kontrola gwarancji. Podpigte sa pod obiekty, dzigki temu mozna dowie-
dzie¢ sig, kto i kiedy oraz na jakich warunkach dbat lub dba o obiekty (od$niezanie,
oswietlenie, pielggnacja zieleni itp.).

9. Modul uzgadniania i rozliczania reklam, inwentaryzacji i eksploatacji la-
tarni, zarzadzanie sygnalizacja §wietlna.

10. Modul oznakowania poziomego i pionowego drogi — znaki standardowe,
czasowe 1 stale poziome.

11. Kompletny system ewidencji obiektow mostowych. Obiekt mostowy trak-
towany jest jako punkt charakterystyczny i przypisuje si¢ go do danej drogi. Dzigki
temu w kazdej chwili dostgpne sa informacje o wszystkich obiektach mostowych na
danej drodze, pouktadanych zgodnie z narastajacym kilometrazem. Taki punkt stano-
wi obiekt, do ktorego dotaczony jest komplet informacji opisujacy typ i rodzaj mo-
stu. Kazdy obiekt identyfikowany jest przez Jednolity Numer Inwentarzowy (JNI).
Podobnie, jak w przypadku skrzyzowania, do kazdego obiektu mostowego moze by¢
dotaczona kompletna dokumentacja projektowa, wykonawcza, protokoty odbioru
i kontroli oraz inne zataczniki. Wykorzystujac naktadke graficzna, mozna $ledzi¢
wszelkie zmiany w dokumentacji projektowej i roznice migdzy projektem a wyko-
naniem. Wszelkie uzgodnienia w tej cz¢$ci sa zapamigtywane w systemie i w kazdej
chwili mozna si¢ggnac¢ do oryginalnej tresci.

12. Modul wyceny majatku drogowego. Modul ten jest tak skonfigurowany,
ze umozliwia wyceng kazdego obiektu zinwentaryzowanego w pasie drogowym. Sy-
stem ma mozliwos¢ kalkulacji wartosci majatku na podstawie danych, tzw. stowni-
kowych (opisowych). Im danych tych jest wigcej, tym metoda obliczen — bardziej
precyzyjna. Przed wpisaniem konkretnych warto$ci mozliwe jest wielokrotne sza-
cowanie wynikéw na podstawie kilku metod wyceny (na podstawie ceny S$redniej,
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ostatniej, najwyzszej, najnizszej). Modut zawiera sze$¢ typdéw raportdéw umozli-
wiajacych prezentacj¢ danych w najlepszej do oceny formie. Najwazniejszy jest ra-
port definiowalny, w ktorym uzytkownik moze zadeklarowaé jego wyglad wedtug
wlasnych wymagan. Moze on stuzy¢ raportowaniu dowolnych elementow systemu
eDIOM, w tym stanu drogi na dany dzien w zadanym kilometrazu. Kazdy z rapor-
tow mozna wydrukowac lub przenies¢ do Microsoft Excel, aby dokona¢ dalszych
analiz. Dla jezdni wprowadzono podziat na klasy, gdyz maja one wplyw na no$nosc¢,
a co za tym idzie na konstrukcj¢ i ceng jezdni. Umozliwia to podanie ceny metra
kwadratowego, metra biezacego oraz ceny jednostkowej. Jest to szczegodlnie wazne
dla oznakowania poziomego, ktore moze by¢ traktowane jak powierzchnia, linia lub
symbol, a dzigki potrdjnej wartosci system poprawnie wyceni kazdy detal. Dla kaz-
dego typu obiektu w danej klasie mozemy wprowadzi¢ nicograniczona ilo$¢ warto-
$ci, co pomoze precyzyjniej wykonaé obliczenia.

13. Modul zajeé pasa drogowego. Modut obstuguje kazdy etap decyzyjny: zto-
zenie wniosku, wydanie decyzji, obstuge decyzji oraz przeprowadzenie kontroli.
Wszystkie sposoby zajecia obslugiwane sa jednakowo. Domy$lnie system ma zde-
finiowane szablony dla awarii, remontow, reklam, celéw zwiazanych z ruchem lub
z nim niezwigzanych, oraz zaje¢ nielegalnych. Operator moze $ledzi¢ kazde zajgcie,
poczynajac od ztozenia wniosku, a koficzac na rozliczeniu optat. Wniosek petni role
dokumentu identyfikujacego zgloszenie. Bez niego niemozliwe jest dalsze rozpa-
trywanie zajgcia. Po identyfikatorze mozemy $ledzi¢ obstuge wniosku na kazdym
etapie jego opiniowania i wykonywania. Po przejsciu wniosku przez system obiegu
dokumentacji oraz zakonczeniu zajgcia pasa drogowego, kompletny dokument tra-
fia do archiwum. Modut ten takze obstuguje urzadzenia obce zainstalowane w pa-
sie drogowym — system jest przystosowany do obstugi pobierania optat okresowych
za urzadzenia dowolnego typu: np. uzbrojenia podziemnego, reklam, innych celow
zwiazanych z ruchem.

14. Modul zarzadzania zielenia. Tworzone sa: karty drzew z informacjami
o ich stanie, zabiegach, historia nasadzen, raporty o stanie i planowanych wycin-
kach, karty zielencow i skupisk drzew; modul umozliwia takze tworzenie map tema-
tycznych.

15. Modul zarzadzanie dzialkami i inwestycjami. Stuzy do obstugi dziatek
pod wzglegdem geometrycznym i opisowym, automatycznego ich dzielenia pod pla-
nowane inwestycje z raportem ilosciowym pod projektowane pasy drogowe.

ZRODLA TWORZONYCH SYSTEMOW

Wykaz obligatoryjnie gromadzonych informacji o drogach, obiektach mosto-
wych, tunelach, przepustach i promach ujgty jest w Rozporzadzeniu z dnia 16 lu-
tego 2005 r. w sprawie sposobu numeracji i ewidencji droég publicznych, obiektow
mostowych, tuneli, przepustow i promoéw, oraz rejestru nadanym drogom, obiektom
mostowym 1 tunelom (Dz.U. 67, poz. 582), a takze w Rozporzadzeniu z 16 lutego
2005 r. w sprawie trybu sporzadzania informacji oraz gromadzenia i udostgpnia-
nia danych o sieci drog publicznych, obiektach mostowych, tunelach oraz promach
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(Dz.U. 67, poz. 583). Ewidencja ta obejmuje przede wszystkim ksiazke drogi, dzien-
nik objazdu drog, mapg techniczno-eksploatacyjna, ksiazki obiektow mostowych
oraz tuneli, kart¢ obiektu mostowego oraz wykazy obiektow mostowych, tuneli,
przepustow i promow. Forma prowadzenia tych dokumentéw moze by¢ tradycyjna
lub w wersji elektronicznej. Przedstawione systemy informacyjne i bazodanowe wy-
korzystywane na szczeblu powiatowym i gminnym spelniaja wymogi prawne i za-
wieraja wszystkie niezbgdne informacje oraz utatwiaja korzystanie z nich.

WNIOSKI

Przedstawione i przeanalizowane mozliwos$ci systemdéw informacyjnych i ba-
zodanowych wspomagaja decyzje podejmowane w zwiazku z zarzadzaniem siecig
transportowa. Zgodno$¢ zawartych informacji z wymaganiami prawnymi, a takze ak-
tualno$¢, szybki dostgp do informacji réoznego typu, wizualizacja, mozliwo$¢ ochro-
ny zasobow przez ograniczenie dostgpu uzytkownikow i ograniczenie rozmiaru bazy
danych, a ponadto mozliwo$¢ szybkiego wykonania wielu wariantow analizy oraz
jej optymalizacji (bez ponoszenia nadmiernych kosztéw finansowych i czasowych)
wplywaja na efektywnos$¢ oraz przyspieszenie procesow decyzyjnych.
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GEOINFORMATION IN TRANSPORT NETWORK MANAGEMENT
— PART 2

Abstract. This paper examines which information and database systems are used to
support decisions taken in the process of national and communal road management.
The GIS allows to visualise selected data or effects. Since it is possible to obtain
information about the spatial position of road network attributes, thematic
geoinformation systems are obtained which support the decision-making process
related to road network operation and management.

Key words: road infrastructure, functions of road infrastructure, management support
information databases
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ROZWOJ POLSKIEJ WSI W PROGRAMACH
FINANSOWANYCH PRZEZ UNIE EUROPEJSKA

Anna Lapinska, Jacek Willecki

Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie

Streszczenie. Polska wie§ wymaga wielu zmian w zwiazku z przystapieniem Pol-
ski do Unii Europejskiej w 2004 r. Pomoc finansowa dla rolnictwa w naszym kraju,
finansowana przez kraje Wspolnoty, jest realizowana od poczatku lat dziewigédzie-
siatych XX w. Wsparcie sektora rolnego w okresie przedakcesyjnym byto zwiazane
gtéwnie z programami Sapard i Phare. Stworzyty one niezb¢dne podstawy do korzy-
stania ze $rodkow znajdujacych si¢ w funduszach strukturalnych. W latach 2004—
—2006 kontynuowano finansowanie instrumentéw pomocy przedakcesyjnej i realizacje
pomocy akcesyjnej przeznaczonej na rolnictwo. Dziatania z tym zwiazane odbywaly
si¢ przede wszystkim w oparciu o program Phare, Sapard, platnosci bezposrednie,
Plan Rozwoju Obszarow Wiejskich, Sektorowy Program Operacyjny ,,Restruktury-
zacja i Modernizacja Sektora Zywnosciowego oraz Rozwdj Obszaréow Wiejskich™.
Glownym kierunkiem tych dziatan bylo wspieranie zmian i proceséw dostosowaw-
czych w sektorze rolno-zywno$ciowym i zrobwnowazony rozwoj obszaréw wiejskich.
Akcesja Polski do Unii Europejskiej stworzyta mozliwo$¢ przyspieszenia zmian
wsi polskiej, ktore powinny prowadzi¢ do poprawienia warunkéw zycia i jakosci
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na terenach wiejskich.

Celem pracy jest przedstawienie wybranych programow pomocowych Unii Europej-
skiej w aspekcie dziatan zmierzajacych do rozwoju kulturowego, spotecznego i eko-
nomicznego wsi polskiej. W artykule przeanalizowano wybrane dziatania programu
Sapard, Phare, Planu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2004-2006, Sektorowego
Programu Operacyjnego ,,Restrukturyzacja i Modernizacja Sektora Zywno$ciowego
oraz Rozwoj Obszaréw Wiejskich” na lata 2004-2006.

Stowa kluczowe: programy przedakcesyjne, fundusze strukturalne, rozwdj obszarow
wiejskich, Unia Europejska
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WSTEP

Rozszerzenie Unii Europejskiej po pierwszym maja 2004 r., umozliwito nowa
$ciezke rozwoju krajom Wspolnoty. Powigkszona Unia Europejska nie gwarantuje
sukcesu w rozwoju spolecznym i gospodarczym krajom przyjetym w 2004 r., ale
umozliwia korzystanie z funduszy strukturalnych, ktéore moga przyspieszy¢ rozwoj
biedniejszych regionow Unii Europejskiej. W trakcie negocjacji akcesyjnych wie-
lokrotnie powracat temat rolnictwa w krajach kandydackich. Pomoc finansowa na
rozwoj rolnictwa byla szczegdétowo omawiana takze w Polsce [Wspdlna polity-
ka rolna... 2003]. Zmiany, ktoére zachodza w polskim rolnictwie, wynikaja gtownie
z potrzeby dostosowania si¢ rolnikow do unijnych standardéw higieny produkeji,
przepisow weterynaryjnych i dotyczacych ochrony roslin. Zwiazane sa z realizacja
wspodlnej polityki rolnej Unii Europejskiej, w ktorej przewidziano wsparcie finanso-
we okreslonych form produkeji i przetworstwa towaréow rolnych. W okresie przedak-
cesyjnym pomoc finansowa byta realizowana za pomoca programu Sapard i Phare.

Program Sapard skierowal dziatania przede wszystkim na poprawg przetworstwa
artykutow rolnych, jakos¢ wytwarzanej zywnos$ci, tworzenie miejsc pracy poza rol-
nictwem, poprawg przetworstwa i marketingu artykutow rolnych. Wsparcie objeto
dziatania zmierzajace do podwyzszenia standardéw higieny i jako$ci produkcji mle-
ka, modernizacji produkcji zwierzat rzeznych oraz zapobiegania powstawania zanie-
czyszcezen srodowiska w wyniku dzialalnos$ci rolniczej. Pomocy nie skierowano tylko
i wylacznie do rolnikéw, objeta takze rozwéj wsi i matych miast, zwiazanych z wielo-
funkcyjnym rozwojem obszaréw wiejskich (Sektorowy Program Operacyjny... 2004).

Program Phare skierowal pomoc m.in. do sektorow spdldzielczosci wiejskiej
i bankowosci spotdzielczej. Wspierat instytucje administracji publicznej zwiazane
z sektorem rolnym oraz organizacje z bezposredniego otoczenia rolnictwa. Dzialania
tych organizacji i instytucji koordynuja zmiany zachodzace w rolnictwie [Programy
Unii Europejskiej... 2003].

Po akcesji Polski do Unii Europejskiej formy pomocy skierowanej na rolni-
ctwo przeszly pewne zmiany. Wprowadzono system doptat obszarowych, ktory
w 2004 r. objat 13,77 miliona hektaré6w ziemi rolnej, Plan Rozwoju Obszaréow
Wiejskich oraz Sektorowy Program Operacyjny, ktérego celem jest restrukturyza-
cja i modernizacja sektora zywno$ciowego. Pomoc dla polskiego rolnictwa begdzie
finansowana ze $rodkow krajowych i Unii Europejskiej, gldéwnie za pomoca Euro-
pejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji w Rolnictwie (EAGGF). Przewidziano
w nich wsparcie rolnikow indywidualnych, grup producenckich, instytucji kultural-
nych oraz rolnictwa ekologicznego. Polskie rolnictwo przechodzi zmiany, ktore beda
mialy wptyw na transformacj¢ obszaréw wiejskich [Wsprarcie gospodarstw... 2005].

MATERIAL I METODY

Celem opracowania jest przedstawienie wybranych kierunkow dzialan w ramach
programu Sapard, Phare, Planu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2004-2006,
a takze Sektorowego Programu Operacyjnego ,Restrukturyzacja i modernizacja
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sektora zywno$ciowego oraz rozwoj obszarow wiejskich” na lata 2004-2006” pod
katem ich znaczenia dla rozwoju kulturalnego, spotecznego i ekonomicznego wsi
polskiej. Przeprowadzono analiz¢ poszczegdlnych programow, wykorzystujac me-
todg opisowa. Wskazano ich potencjalny wplyw na zmiany obszaréow wiejskich.
W artykule wykorzystano dane z Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, GUS oraz
opracowania z zakresu omawianej tematyki.

WYNIKI I DYSKUSJA

Polska zajmuje pod wzglgdem powierzchni 9 miejsce w Europie i 69 miejsce
na $wiecie. 38,2 mIn mieszkancow daje jej 8 miejsce w Europie i 30 na §wiecie pod
wzgledem liczby ludnosci. W powigkszonej Unii Europejskiej mieszkancy Pol-
ski stanowia 8,4% ich ogoélnej liczby. Kraje Unii Europejskiej w trakcie negocjacji
wyrazaly opinig, ze Polska moze sta¢ si¢ znaczacym producentem na rynku rolno-
-spozywczym, pomimo cz¢stych zmian pogody, wahan dtugosci poszczegolnych por
roku oraz warunkow glebowych, ktére decyduja o produkcji rolniczej. Wedtug da-
nych GUS z 2004 r., zasoby uzytkéw rolnych w Polsce wynosity 16,2 miliona hek-
tara, co stanowilo 51,7% ogodlnej powierzchni kraju. Polskie rolnictwo charakteryzu-
je si¢ znacznym zroznicowaniem wielko$ci gospodarstw rolnych. W ogolnej liczbie
gospodarstw indywidualnych w 2003 r. 25,8% stanowily gospodarstwa o powierzch-
ni od 1 do 2 hektarow, a 33% miato areal od 2 do 5 ha; gospodarstwa o powierzchni
powyzej 5 hektarow stanowity 31,3%.

Grunty orne w 2003 r. stanowily 78,2% uzytkow rolnych, taki — 14,5%, pastwi-
ska 5,8%, a sady 1,5%. Produkcja roslinna w Polsce jest relatywnie mniejsza niz
w pigtnastu krajach starej Unii Europejskiej, glownie ze wzgledu na gorsza jakos¢
polskich gleb, klimat i niskie zuzycie srodkéw chemicznych.

Produkcja roslinna i zwierzgca w Polsce jest znacznie mniejsza niz w krajach
»starej” pigtnastki Unii Europejskiej [Rolnictwo... 2004]. Nizsza intensywnos$¢
przyczynia si¢ do rozwoju rolnictwa ekologicznego, co w naszym kraju wyraza sig
wzrostem liczby gospodarstw ekologicznych. Wedtug danych Gtéwnego Inspekto-
ratu Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywezych, w 1993 r. w Polsce byto
180 gospodarstw z certyfikatem 1 w trakcie zmiany profilu funkcjonowania,
aw 1999 r. — juz 555 takich jednostek. Rok pdzniej istniato 1419 gospodarstw eko-
logicznych, a w 2003 r. ich liczba wzrosta do 2286 o tacznej powierzchni uzytkow
rolnych 50 tys. ha [Rolnictwo i gospodarka... 2004].

Program Sapard (Special Accession Programme For Agriculture And Rural De-
velopment), powstaty w oparciu o Narodowy Program Przygotowania do Czton-
kostwa oraz Spojna Polityke Strukturalng rozwoju obszardéw wiejskich i rolnictwa
z uwzglednieniem ustalen paktu dla wsi, zawiera siedem rodzajow dziatan. Intere-
sujace ze wzgledu na transformacjg¢ polskiej wsi wydaja si¢ przede wszystkim trzy
rodzaje dziatan skierowane do rolnikéw i sektora przetworczego.

Celem dziatania 1. jest poprawa przetworstwa i marketingu produktéw rolnych
oraz rybnych. Objeto ono mozliwos¢ modernizacji budynkéw gospodarczych i pro-
dukcyjnych, zakupu nowych technologii produkcji, maszyn, sprzg¢tu i wyposazenia
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stluzacego do produkcji, przechowywania lub przetwarzania produktéow oraz wyko-
nania instalacji stuzacych prawidtowej gospodarce odpadami. Pomoc skierowano do
rolnikéw indywidualnych, firm dziatajacych w branzy rolniczej i grup producentow.
Dziatanie 2. obejmuje wsparcie inwestycji w gospodarstwach rolnych, a gtownymi
celami inwestycji sa podwyzszenie jakosci produkowanego mleka, modernizacja
i unowocze$nianie gospodarstw zajmujacych si¢ produkcja zwierzat rzeznych oraz
zwigkszenie réznorodnosci produkcji gospodarstw rolnych. Pomoc finansowa w tym
dziataniu skierowano przede wszystkim na budowg obér i budynkow dla zwierzat,
zakup 1 instalacj¢ wyposazenia technologicznego, zakup stada podstawowego zwie-
rzat hodowlanych, zakup urzadzen stuzacych wyposazeniu pastwisk, zakup maszyn
stuzacych do produkcji, zbioru i przechowywania pasz, zakup urzadzen i instalacji
do zagospodarowania odchodow zwierz¢cych. Dziatanie 4. dotyczy roznicowania
dziatalnosci gospodarczej na obszarach wiejskich. Skierowane jest gtéwnie do rol-
nikéw i domownikow w gospodarstwach rolnych. Pomoc objgta rozwéj dziatalnosci
gospodarczej wykraczajacej poza typowo rolnicza, jak np. ustugi dla rolnictwa, lud-
nosci, rzemiosto, r¢kodzielnictwo i dziatalnos$¢ turystyczna [Programy Unii Europej-
skiej... 2003].

Sapard byl programem wieloletnim, przewidzianym na lata 2000-2006, a wy-
sokos¢ przyznawanych $rodkow zalezata gtownie od liczby ludnosci rolniczej, po-
wierzchni uzytkow rolnych, produktu krajowego brutto w przeliczeniu na mieszkan-
ca, specyfiki terytorialnej [Wsparcie gospodarstw rolnych... 2005].

W ramach programu Phare (Poland Hungary Assistance to Restructuring their
Economies), najwigkszego zrdédta bezzwrotnej pomocy dla Polski, finansowa-
no udzial naszego kraju w dzialaniach wspoélnotowych przeznaczonych dla panstw
kandydujacych. Z programu Phare skorzystaly m.in. samorzady terytorialne, sektor
matych i §rednich przedsigbiorstw, sektor transportowy i rolnictwo. W poczatkowe;j
fazie programu s$rodki finansowe kierowano gtownie na rozwdj bankowosci spot-
dzielczej i spéldzielczosci na wsi oraz rozwoj sieci osrodkéw doradztwa i szkolen
dla rolnictwa. Nastgpnie $rodki ukierunkowano przede wszystkim na przygotowanie
krajowej administracji do implementacji prawa wspolnotowego, organizacji réznych
sektorow rynkow rolnych, wyposazenie stuzb weterynaryjnych i sanitarnych w sprzgt
laboratoryjny i urzadzenia techniczne oraz budowg Zintegrowanego Systemu Kon-
troli i Administracji (IACS) odpowiedzialnego m.in. za nadzor i wyptaty ptatnosci
bezposrednich [Programy Unii Europejskiej... 2003]. Ten instrument przedakcesyj-
ny, ktorego struktur¢ pomocy finansowej zawarto w Agendzie 2000, przewidywat
pomoc dziesigciu nowym krajom Unii Europejskiej w latach 2000-2006 [Wsparcie
gospodarstw... 2005].

W Planie Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2004—2006 przewidywano wspar-
cie wsi przez Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji w Rolnictwie (EAGGF).
Plan obejmowat takie instrumenty jak: renty strukturalne, wsparcie gospodarstw ni-
skotowarowych, zalesianie gruntow rolnych, wsparcie grup producentéw rolnych,
wsparcie dziatalnos$ci rolniczej na obszarach o niekorzystnych warunkach gospoda-
rowania, przedsigwzi¢cia rolno-srodowiskowe i pomoc techniczna.

»Program rent strukturalnych” dotyczyt rolnikow, ktorzy ukonczyli 55 lat i prze-
kazywali swoje gospodarstwa rolne mlodszemu od siebie rolnikowi na powigkszenie
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innego gospodarstwa, na potrzeby nauki i do§wiadczalnictwa, na cele pozarolnicze,
do zagospodarowania przez Agencj¢ Nieruchomosci Rolnych lub do zalesienia przez
Lasy Panstwowe. Celem takiego dziatania byta ,,poprawa zywotno$ci gospodarstw
rolnych w Polsce oraz zapewnienie zrodta dochodu rolnikowi przekazujacemu go-
spodarstwo”. Instrument ,,wspierania gospodarstw niskotowarowych” miat zachgcaé
rolnikow do modernizacji gospodarstw, ktora polegata na odej$ciu od produkcji na
wlasne potrzeby i ukierunkowaniu si¢ na produkcje¢ rynkowa. Przyczynito si¢ to do
poprawy sytuacji ekonomicznej poprzez zwigkszenie skali produkcji lub podejmo-
wanie nowej dzialalno$ci. Pomoc tego typu wptyngta na stabilizacjg sektora rolnego
w Polsce. Trzeci instrument pomocy gospodarstwom rolnym — ,,wspieranie dziatal-
nosci rolniczej na obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania” mial na
celu zatrzymanie na tych terenach ludnos$ci oraz zapobieganie degradacji ekologicz-
nej. Dotyczyt gtownie terenéw gorskich i rejonu wschodniej Polski. Doptaty miaty
rekompensowa¢ wyzsze koszty produkcji na gruntach ornych, trwatych uzytkach
zielonych i w sadach, ponoszone przez te gospodarstwa, w poréwnaniu z gospodar-
stwami potozonymi poza obszarem o niekorzystnych warunkach gospodarowania.
Wspieranie ,,przedsigwzig¢¢ rolno-srodowiskowych i poprawy dobrostanu zwierzat”
byt to z kolei instrument ukierunkowany na pomoc w rozwoju metod produkcji rol-
nej zgodnej z zasadami ochrony $rodowiska, a takze zachowania dziedzictwa przy-
rodniczego wsi. Dziatania te byly zwiazane z Krajowym Programem Rolnosrodo-
wiskowym, ktory obejmuje ochrong réznorodnosci biologicznej obszarow wodnych,
ochrong Srodowiska przyrodniczego i krajobrazu, rolnictwo ekologiczne oraz ochro-
ng zasobow genetycznych w rolnictwie. Szczegotowe dzialania w ramach programu
obejmowaly: produkcjg¢ rolna metodami przyjaznymi srodowisku lub produkcje eko-
logiczna, utrzymanie niskoproduktywnych tak i pastwisk o wysokiej wartosci przy-
rodniczej, zabezpieczenie siedlisk dzikiej przyrody, zagospodarowanie gruntéw za-
niedbanych i odtogdéw, ochrong gleby i zapobieganie stratom azotu, stworzenie stref
buforowych pomigdzy uzytkami rolnymi, zachowanie §rodpolnych zbiornikow wod-
nych i zadrzewien oraz ochrong lokalnych ras zwierzat i odmian ro§lin uprawnych.
Celem kolejnego dziatania — ,,zalesianie gruntow ornych” byto powigkszenie obsza-
row lesnych poprzez wycofanie z uzytkowania gruntow rolnych o znikomej wartos$ci
produkcyjnej, poprawa krajobrazu obszaréw wiejskich i ochrona gleb przed degra-
dacja. Pomoc byta udzielana w postaci wsparcia na zalesianie, premii pielggnacyj-
nej 1 zalesieniowej. Instrument ,,dostosowanie gospodarstw rolnych do standardow
Unii Europejskiej” i ,,grupy producentow rolnych” miaty na celu pomoc w osiag-
nigciu odpowiedniego poziomu ochrony $rodowiska, roslin, zdrowia, zwierzat oraz
pomoc w dostosowaniu do wspolnych standardow produkcji i systemu sprzedazy
produktéw na wspdlnym rynku [Wsparcie gospodarstw... 2005].

Sektorowy Program Operacyjny ,,Restrukturyzacja i modernizacja sektora zyw-
no$ciowego oraz rozwoj obszarow wiejskich” na lata 2004—2006, wspotfinansowany
przez Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji w Rolnictwie, Sekcja Orientacji
(EAGGF), obejmowat nastgpujace dziatania: inwestycje w gospodarstwach rolnych,
utatwienie startu mlodym rolnikom, réznicowanie dziatalnos$ci rolniczej i zblizonej
do rolnictwa w celu zapewnienia réznorodnosci dziatan lub alternatywnych zrodet
dochodéw, rozwdj i ulepszanie infrastruktury technicznej zwiazanej z rolnictwem,
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szkolenia, wsparcie doradztwa rolniczego, poprawe przetworstwa i marketingu ar-
tykutow rolnych, przywracanie potencjatu produkeji le$nej zniszczonego naturalng
katastrofa i/lub pozarem oraz wprowadzenie odpowiednich instrumentéw zapobie-
gawczych, scalanie gruntow, odnowe¢ wsi oraz zachowanie i ochrong dziedzictwa
kulturowego, gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi.

Modernizacj¢ gospodarstw rolnych, ktorej celem byto dostosowanie do wa-
runkéw konkurencji na jednolitym rynku, realizowano przez dziatanie ,,inwestycje
w gospodarstwach rolnych”. Pomoc w ramach ,,utatwienia startu mtodym rolnikom”
przewidywata wyptacenie premii rolnikom w celu umozliwienia i przy$pieszenia
procesu wymiany pokolen w rolnictwie. Nastgpnym dziataniem byto ,,réznicowa-
nie dziatalno$ci rolniczej 1 zblizonej do rolnictwa”, ktoére miato zapewnié rozno-
rodno$¢ dziatan lub alternatywnych zroédet dochodow. Jego celem bylo wspieranie
dodatkowej dziatalno$ci rolnikow i domownikow zblizonej do rolnictwa. Sprzyjato
to powstawaniu wielofunkcyjnych i stabilnych ekonomicznie gospodarstw, a tak-
ze wspierato ich rozwdj. Budowa lub modernizacja drég, urzadzen zaopatrzenia
w wodg, stuzacych odprowadzaniu i oczyszczaniu $ciekow, a takze stuzacych mo-
dernizacji sieci i urzadzen zaopatrzenia w energi¢ byla wspierana przez dzialanie
,»r0zw0j 1 ulepszanie infrastruktury technicznej zwiazanej z rolnictwem”. Projekty
dotyczace szkolen i doradztwa dla rolnikéw i innych oséb pracujacych w rolnictwie
lub lesnictwie oraz wspierajace dzialalno$¢ publicznych i prywatnych stuzb doradz-
twa rolniczego finansowano w ramach bardzo potrzebnych dziatan ,,szkolenia” oraz
,»wsparcie doradztwa rolniczego”. Wsparcie i modernizacja zaktadow przetworstwa
rolno-spozywczego realizowano w ramach dziatania ,,poprawa przetworstwa i mar-
ketingu artykutow rolnych”. Pomoc miata na celu poprawe konkurencyjnosci zakta-
déw poprzez wzrost ich produkcji, obnizenie kosztow, spetnienie wymagan z za-
kresu norm higienicznych, ochrony $rodowiska i dobrostanu zwierzat. Wymienione
zabiegi spowodowaty przystosowanie do funkcjonowania na jednolitym rynku Unii
Europejskiej. Dziatanie ,,scalanie gruntéw” dotyczylo taczenia obszaréw rolniczych
o duzym rozproszeniu i rozdrobnieniu. Na ich terenie prowadzono scalenia i pra-
ce poscaleniowe, takie jak urzadzanie drég transportu rolnego, korekty przebiegu
rowow melioracyjnych czy urzadzanie przepustow. W ramach dziatania ,,gospoda-
rowanie rolniczymi zasobami wodnymi” przewidziano wspieranie projektow me-
lioracji i zwiazanych z ksztattowaniem koryta naturalnych ciekow. Ich celem byta
regulacja stosunkow wodnych w glebie, utatwienie uprawy i ochrona uzytkéw rol-
nych przed powodzia. Projekty zwiazane z rewitalizacja obszaréw wiejskich oraz
zachowaniem i ochrona tradycji kulturowej na okreslonym obszarze realizowano
przy wsparciu dziatania ,,odnowa wsi oraz zachowanie i ochrona dziedzictwa kul-
turowego”. Srodowiska lokalne reprezentowane przez gminy i instytucje kultury
mogtly zglasza¢ wnioski o pomoc finansowa z opisem dziatan. Mieszkancy terenow
dotknigtych katastrofami naturalnymi czy pozarem korzystaty z dziatania ,,przywra-
canie potencjatu produkcji leSnej zniszczonego naturalna katastrofa i/lub pozarem
oraz wprowadzenie odpowiednich instrumentéw zapobiegawczych”. Obejmowato
ono odbudowg gospodarcza, ekologiczna i spoteczna lasow oraz wprowadzalo in-
strumenty zapobiegajace przysztym szkodom [Wsparcie gospodarstw... 2005].
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PODSUMOWANIE

Przyjecie do Unii Europejskiej stwarza mozliwo$ci przyspieszenia rozwoju
rolnictwa i obszarow wiejskich w Polsce. Wspolna Polityka Rolna oparta na zasa-
dach jednolito$ci rynku, preferencji Wspolnoty, solidarnosci finansowej, wspodtod-
powiedzialnos$ci producentéw, a takze pomoc finansowa z programu Sapard, Phare,
wsparcie z funduszy strukturalnych, przyczyniaja si¢ do zmian w rolnictwie [Wspol-
na polityka... 2003]. Zmienia si¢ struktura uzytkéw rolnych, wzrasta ilos¢ gruntow
ornych, zwigksza si¢ powoli powierzchnia indywidualnych gospodarstw rolnych
[Rolnictwo i gospodarka... 2004]. Srodki przedakcesyjne wplywaja pozytywnie na
rozwoj infrastruktury technicznej na wsi w postaci sieci wodociagowej, kanalizacyj-
nej, drogowej. Wspomagaja budowanie podstaw infrastruktury stuzacej srodowisku
w zakresie ochrony waod, gleby i powietrza.

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi po akcesji Polski do Unii Europejskiej
wspiera takze za pomocg dotacji [Ustawa... 2002] podmioty wykonujace zadania na
rzecz rolnictwa w zakresie postepu biologicznego w produkcji roslinnej i zwierzgcej,
zwalczania chorob zakaznych zwierzat, ochrony roslin i rolnictwa ekologicznego
[Wsparcie gospodarstw... 2005].

Szansa Polski jest nie tylko szybka restrukturyzacja rolnictwa ukierunkowana na
produkcje. Nalezy takze zrealizowa¢ programy rolno-§rodowiskowe, ktére przyczy-
nig si¢ do zachowania waloréw przyrodniczo-krajobrazowych polskiej wsi [WWF
— Swiatowy Fundusz... 2001]. W ramach Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
przeznaczono §rodki m.in. na ochrong i promocj¢ dziedzictwa kulturowego obsza-
row wiejskich, sztuki, rekodzieta, budownictwa wiejskiego. Pomoc dla wsi polskiej
w ramach cztonkostwa w Unii Europejskiej zostata tak zaplanowana i skonstruowa-
na, zeby zapewni¢ wszechstronny rozwoéj obszaréw wiejskich [Plan rozwoju obsza-
row wiejskich... 2004].

Dziatania programdéw zmierzaty zaréwno do zorientowania obszaréw wiejskich
na ekorozwoj, ale sprzyjaly takze powstawaniu wigkszych obszarowo gospodarstw,
ktore beda oddziatywaé na $rodowisko. Uzytkowanie obszaréw wiejskich powinno
wigc polega¢ na eksploatacji zasobow naturalnych lub wytworzonych przez czto-
wieka, ale pod warunkiem pelnego zrekompensowania §rodowisku jego utraconych
sktadnikéw. W przeciwnym razie procesy produkcyjne lub eksploatacyjne ulegna
w blizszej lub dalszej perspektywie zahamowaniu [Hopfer 1992].

Pelne wykorzystanie mozliwosci wynikajacych z funkcjonowania funduszy
przedakcesyjnych i strukturalnych wymaga aktywnej wspotpracy wladz centralnych,
regionalnych oraz lokalnych. Jej efektem powinno by¢ niedopuszczenie do opdznien
i probleméw, ktore pojawily si¢ w trakcie uruchamiania $srodkéw unijnych przezna-
czonych na rolnictwo w Polsce. Wedtug danych Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju
Wsi w 2004 r., Polska nie wykorzystata 47 milionéw euro, ktore byly przeznaczone
na doptaty bezposrednie do ziemi rolne;j.
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THE DEVELOPMENT OF POLISH VILLAGE IN PROGRAMMES
FINANCED BY EUROPEAN UNION

Abstract. Polish village required many changes in connection with the accession
of Poland to European Union in 2004. The financial help for the agriculture in our
country, financed by countries from the Union, is being realized since the beginning
of 50’s XX. The support for the agricultural sector during the pre-accessible period
was mainly based on Sapard and Phare programmes. They created the necessary bases
for making use of the means from structural funds. In 2004-2006 it was planned to
finish the financing of pre-accessible instruments as well as the realization of accession
help for agriculture. The activities connected with it were mainly possible due to
Sapard and Phare programmes, direct payment, Plan of Development of Urban Areas,
Sector Operational Programme, ,,The Restructurisation and Modernization of Food
Sector and Development of Urban Areas”. The main direction of these activities
was the support for changes and adjustments in agricultural and food sector and the
balanced development of urban areas. The accession of Poland to European Union
creates the possibility of hastening changes of Polish village that should lead to the
improvement of life conditions and the quality of economic activities on urban areas.
The aim of this paper is to introduce European Union chosen help programmes
in the aspect of activities leading to cultural, social and economic development
of Polish village. This article analyses European Union chosen help programmes
such as Sapard, Phare, Plan of Development of Urban Areas in 2004-2006 and
Sector Operational Programme ,,The Restructurisation and Modernization of Food
Sector and Development of Urban Areas” in 2004-2006.

Key words: pre-accessible programmes, structural funds, development of urban are-
as, European Union
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PODZIAL ZASOBU NIERUCHOMOSCI WSPOLNOT
MIESZKANIOWYCH Z WYKORZYSTANIEM DRZEWA
KLASYFIKACYJNEGO

Andrzej Muczynski

Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie

Streszczenie. W pracy przedstawiono wyniki badan dotyczace podziatu zasobu nie-
ruchomosci wspdlnot mieszkaniowych z wykorzystaniem metodyki tworzenia drzew
klasyfikacyjnych. Przedmiot badan stanowi populacja nieruchomosci wspolnot miesz-
kaniowych z udziatem miasta Olsztyna. Procedury badawcze zostaty tak ukierunko-
wane, aby wyniki klasyfikacji uwzglednialy kryteria istotne z punktu widzenia racjo-
nalnej gospodarki nieruchomos$ciami komunalnymi. Uzyskane drzewo klasyfikacyjne
reprezentuje hierarchiczny uklad maksymalnie jednorodnych podzbiorow obiektow
z minimalng liczba weztow generujacych zbidr prostych regut klasyfikacji. Z analiz
wynika, ze w badanej populacji zdecydowanie dominuja duze wspdlnoty mieszka-
niowe, co sprzyja poprawie efektywnosci gospodarowania. Stwierdzono ponadto, ze
w przewazajacej liczbie badanych wspolnot gmina utracita wigkszo$¢ udziatow wsku-
tek rozproszonej prywatyzacji mieszkan komunalnych. Stan ten znacznie komplikuje
procesy decyzyjne w obszarze zarzadzania nieruchomos$ciami komunalnymi.

Slowa kluczowe: podzial, wspolnoty mieszkaniowe, drzewa klasyfikacyjne, gospo-
darka nieruchomos$ciami komunalnymi

WPROWADZENIE

Podzial danego zbioru obiektow czy zjawisk na w miar¢ jednorodne podzbio-
ry z punktu widzenia okre$lonego kryterium opartego na cechach analizowanych
przedmiotéw nazywa si¢ klasyfikacjg. Dzicki redukeji entropii i mozliwosci for-
mulowania wnioskéw uogoélniajacych proces ten odwzorowuje podstawowe czynno-
$ci poznawcze wykonywane przez cztowieka. Do rozwiazywania zadan klasyfika-
cji wykorzystywane sa metody taksonomiczne, taksonomia jest bowiem dyscypling
naukowa zajmujacg si¢ problemami podziatu, porzadkowania, grupowania lub dys-
kryminacji. W ramach tej dyscypliny wyrézni¢ mozna taksonomi¢ numeryczng

Adres do korespondencji — Corresponding author: Andrzej Muczynski, Katedra Gospo-
darki Nieruchomosciami i Rozwoju Regionalnego, Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Ol-
sztynie, 10-724 Olsztyn, ul. Romana Prawochenskiego 15, e-mail: amucz@uwm.edu.pl
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(ilosciowa) i symboliczng (jakosciowa). Klasyczna taksonomia numeryczna (takso-
nometria) postuguje si¢ obecnie prawie wytacznie metodami ilosciowymi, w ktorych
cechy obiektow mierzone sa na skalach mocnych, a miary podobienstwa oparte na
odlegtosci wyrazonej z reguty funkcjami rzeczywistymi. Z kolei taksonomia symbo-
liczna obejmuje grupg metod klasyfikacji charakteryzujacych sig tym, ze ich przed-
miotem sa przede wszystkim obiekty symboliczne, ktorych cechy maja charakter
jakosciowy i sa reprezentowane przez zmienne mierzone w skalach stabych: nomi-
nalnej i porzadkowej. Podejscie symboliczne pozwala po prostu rozszerzy¢ przed-
miot zainteresowan taksonomii na obiekty o ztozonej strukturze, do ktérych zaliczy¢
nalezy nieruchomosci wspolnot mieszkaniowych. W zbiorze metod taksonomii sym-
bolicznej jedna z podstawowych metod klasyfikacji takich obiektéw jest metoda op-
arta na budowaniu drzew klasyfikacyjnych (decyzyjnych).

Celem pracy jest dokonanie podziatu zasobu nieruchomosci wspoélnot miesz-
kaniowych z wykorzystaniem metodyki tworzenia drzew klasyfikacyjnych. Opra-
cowanie zasad hierarchicznego podzialu badanego zbioru moze by¢ wykorzysta-
ne do wspomagania decyzji w procesach gospodarowania zasobami gminnymi,
w szczegolnosci w zakresie polityki prywatyzacyjnej i inwestycyjnej. Przedmiot ba-
dan stanowi populacja nieruchomosci wspdlnot mieszkaniowych z udziatem miasta
Olsztyna. Procedury badawcze zostaly tak ukierunkowane, aby wyniki klasyfika-
cji uwzgledniaty kryteria istotne z punktu widzenia racjonalnej gospodarki nieru-
chomos$ciami komunalnymi. Uzyskane drzewo winno reprezentowac hierarchiczny
uktad maksymalnie jednorodnych podzbioréw obiektow — z punktu widzenia przy-
jetych kryteriow — przy minimalnej liczbie wgzlow decyzyjnych prowadzacych do
zbioru mozliwie prostych regul klasyfikacji.

DRZEWA KLASYFIKACYJNE JAKO METODA TAKSONOMII
SYMBOLICZNEJ

Taksonomia symboliczna dostarcza komplementarnych metod klasyfikacji w sto-
sunku do metod klasycznej taksonometrii bgdacych ich rozszerzeniem i uzupetnie-
niem. Jej metody sa stosowane wtedy, gdy charakter danych statystycznych nie po-
zwala na wykorzystanie metod numerycznych. Podobienstwo pary obiektow w tym
ujeciu uwzglednia wtasnosci pozostatych obiektoéw w zbiorze (tzn. wykorzystuje
miarg¢ kontekstowa). Wazna cecha metod symbolicznych jest generowanie informa-
cji w postaci deklaratywnej, a powstale w efekcie podzialu skupienia sa tatwiejsze
do interpretacji dzigki zastosowaniu do ich opisu wyrazen koniunkcyjnych opartych
na wartosciach cech nalezacych do nich obiektow. Klasy obiektéw uzyskane meto-
dami symbolicznymi maja charakter naturalny, gdyz wigkszo$¢ z nich opiera si¢ na
wynikach badan nad kategoryzacja dokonywana przez ludzi. Metody symboliczne
sa poza tym mniej wymagajace od metod numerycznych, dopuszczaja bowiem nie-
znajomo$¢ niektorych cech lub brak precyzji ich pomiaru, jak rowniez sekwencyjne
wlaczanie obiektow do struktury klas. W przeciwienstwie do taksonomii numerycz-
nej, ktorej gtowne zadanie polega na znalezieniu struktury klas, w ramach taksono-
mii symbolicznej realizowane s3 jednoczesnie dwie grupy czynnosci [Gatnar 1998]:
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podziat na skupienia — wyodrgbnienie jednorodnych grup obiektéow (klas), i znale-
zienie charakterystyki wydzielonych klas — opis klas za pomoca odpowiednich pojgé
(zbioréw regut przynaleznosci obiektow do wyrdznionych klas).

Podstawy teoretyczne metodyki symbolicznego opisu obiektéw opracowano na
poczatku lat osiemdziesiatych ubieglego stulecia pod nazwa konceptualnej analizy
skupien [Michalski 1980]. Metodyka ta pozwala otrzymac zbior skupien, z ktorych
kazde opisane jest przez koniunkcj¢ wartosci cech nalezacych do nich obiektow.
Uzyskany zbiér regut przynaleznosci obiektow do klasy nazywany jest pojeciem.
Natomiast obiekty i klasy opisuje si¢ za pomoca wyrazen koniunkcyjnych nazywa-
nych kompleksami. Na przyktad kompleks:

[typ nieruchomosci = lokalowa] * [funkcja = mieszkalna]  [pigtro = 2]
[powierzchnia = 52]

reprezentuje nieruchomo$¢ lokalowa o funkcji mieszkalnej potozona na drugim pig-
trze o powierzchni 52 m2. W takim ujeciu nie musza by¢ znane wartosci wszystkich
cech obiektu jak w przypadku taksonometrii, w ktérej dane maja posta¢ macierzy.
Dodatkowa zaleta tego podejscia jest stosowanie podobienstwa bardziej zrozumiate-
go przez ludzi.

Aktualnie znanych jest wiele algorytmow taksonomii symbolicznej w takich
dziedzinach, jak: sztuczna inteligencja, statystyka czy tez teoria rozpoznawania
obrazdw. Zostaly one stworzone przez analogi¢ do swoich odpowiednikow opraco-
wanych na gruncie taksonomii numerycznej. Algorytmy te dziela si¢ na trzy grupy
[Gatnar 1998]:

a) hierarchiczne — tworzace drzewo klas, w ktorym liScie reprezentuja poszcze-
gblne obiekty, a wezly ich zbiory; klasy na wyzszym poziomie drzewa zawieraja

w sobie zbiory obiektow z poziomu nizszego (np. algorytmy: EPAM, COBWEB,

CLASSIT, RUMMAGE itp.),

b) optymalizacyjno-iteracyjne — tworzace strukturg & klas, ktora jest optymalna ze
wzgledu na pewne kryterium jakosci podziatu (np. algorytmy: CLUSTER, WITT),
c) tworzace skupienia nierozlaczne — w ktorych klasy maja czgsci wspdlne, tzn.
ten sam obiekt moze naleze¢ do wigeej niz jednej kategorii (np. algorytmy:

UNIMEM i HIERARCH).

Wigkszo$¢ metod taksonomii symbolicznej nalezy do metod hierarchicznych
zwigzanych z tworzeniem drzew klas, w ktorych konstruowanie regut klasyfikacji
obiektow symbolicznych polega na dzieleniu w kolejnych krokach zbioru uczacego
na podzbiory tak dlugo, az zostanie osiagnigta ich jednorodnos$¢ ze wzgledu na przy-
nalezno$¢ do klas.

Pierwsze pomysty wykorzystania konstrukcji typu drzewo do reprezentowania
procesu tworzenia poje¢ (regut przynaleznos$ci obiektow do klas) powstaly w latach
sze$c¢dziesiatych ubieglego stulecia. Wowczas stworzono pierwszy algorytm budowy
drzew klasyfikacyjnych (decyzyjnych) o nazwie ,,Concept Learning System” (CLS),
w ktorym za pojecie przyjeto regute decyzyjna, ktora zastosowana do charaktery-
styki obiektu mowi o tym, czy nalezy on do klasy o okreslonej nazwie [Hunt i in.
1966]. Kluczowym momentem w rozwoju tego typu metod bylo stworzenie algo-
rytmu ID3 (,,Induction of Decision Trees”), ktorego udane zastosowania praktyczne
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zwrdcily uwage na drzewa klasyfikacyjne jako na wygodne narzedzie klasyfikacji
danych [Quinlan 1986].

Idea drzewa klasyfikacyjnego polega na stopniowym podziale zbioru obiektow
na podzbiory tak dlugo, az zostanie osiagnigta ich jednorodnos$¢ ze wzgledu na przy-
nalezno$¢ do klas. Wyglad drzewa jest zblizony do grafu. Drzewo klasyfikacyjne
sktada si¢ z korzenia, z ktorego wychodza co najmniej dwie krawedzie do wezlow
lezacych na nizszym poziomie. Z kazdym wezlem zwiazane jest pytanie o wartosci
cech, jesli pewien obiekt je posiada, to przenosi si¢ go w dét odpowiednia krawedzia.
Wezly, z ktorych nie wychodza juz zadne krawedzie, sa okreslane jako liscie, repre-
zentuja klasy. W formalnym ujeciu, drzewo jest grafem bez cykli (pgtli), w ktérym
istnieje tylko jedna $ciezka migdzy dwoma roznymi weztami. Oznacza to, ze drze-
wo jest grafem spojnym, czyli nie mozna go przedstawi¢ w postaci sumy grafow.
Zgodnie z druga definicja: drzewo klasyfikacyjne jest drzewem reprezentujacym
proces podzialu zbioru obiektow na jednorodne klasy. Jego wewngtrzne wezty
opisuja sposdb dokonania tego podzialu w oparciu o wartosci cech obiektow, a liscie
odpowiadaja klasom, do ktérych naleza obiekty. Z kolei krawedzie drzewa reprezen-
tuja wartosci cech, na podstawie ktorych dokonano podziatu [Gatnar 1998].

Z geometrycznego punktu widzenia drzewa klasyfikacyjne sa podobne do li-
niowych funkcji dyskryminacyjnych, poniewaz takze dziela wielowymiarowa prze-
strzen cech hiperptaszczyznami, po to by wyodrgbni¢ homogeniczne skupiska obiek-
tow. Na przyklad posiadajac zbior obiektow opisanych przez dwie cechy ilosciowe
x, y nalezace do jednej z trzech klas: a, b, ¢, mozna zbudowa¢ jednowymiarowe
drzewo klasyfikacyjne. Moze ono wyglada¢ jak na rysunku 1 (obok drzewa zazna-
czono dodatkowo linie oddzielajace klasy w przestrzeni cech).
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a albb byp

a a
by
a b
3.5 af b
b blC ¢ ¢

b by c ¢
bbbb|Cc ¢
2.1 29 x
Rys.1. Geometryczna interpretacja drzewa klasyfikacyjnego
F ig. 1. Geometrical interpretation of classification tree
Zrodto — Source: Gatnar E. 1998. Symboliczne metody klasyfikacji danych. PWN,
Warszawa

v

Drzewa klasyfikacyjne generuja w prosty sposob reguly przynalezno$ci obiek-
tow do kazdej z klas. Moga by¢ postrzegane wprost jako zbidr regut klasyfikacji
w dysjunkcyjnej postaci normalnej pozwalajacej na laczenie rozlacznych zbiorow
obiektow w tych samych klasach. Sciezka prowadzaca od korzenia do liscia repre-
zentuje koniunkcjg testow (kompleks), natomiast jesli do samej klasy prowadzi kilka
$ciezek, to mozna je traktowac jako sktadniki alternatywy. Przyktadowe drzewo na
rysunku 1 zawiera trzy reguly klasyfikacji:
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y>35Ax<2,1:>a,
>35Ax>2,)v(y<3,5Ax<£29):>b,
y<35Ax>29:>c.

Wykorzystanie stworzonego drzewa do sklasyfikowania nowego obiektu polega
na tym, ze poczynajac od korzenia przechodzi si¢ od wierzchotka do wierzchotka
wzdtuz krawedzi drzewa odpowiadajacych wartosciom cech klasyfikowanego obiek-
tu. W takim ujgciu czgsto nie jest wymagana znajomos¢ wszystkich cech obiektu,
co znacznie podnosi praktyczng uzyteczno$¢ tej metody klasyfikacji. Dotyczy to
w szczegolnosci klasyfikacji nieruchomosci, gdyz w analizach nie dysponujemy czg-
sto kompletem informacji o badanym obiekcie oraz posiadamy informacje o zrézni-
cowanym charakterze (jakosciowo-ilosciowym).

PROCEDURY TWORZENIA DRZEW KLASYFIKACYJNYCH

Tworzenie drzew klasyfikacyjnych odbywa sig¢ poprzez rekurencyjny podziat
zbioru uczacego na podzbiory az do uzyskania ich jednorodnos$ci ze wzglgdu na
przynalezno$¢ obiektow do klas. Gtéwnym celem ich tworzenia jest uzyskanie mak-
symalnie jednorodnych podzbioréow obiektow z punktu widzenia zmiennej zaleznej
[Lapczynski 2003]. W trakcie ich konstruowania chodzi réwniez o to, by drzewo
bylo jak najmniejsze, a reguly klasyfikacji jak najprostsze. Wigkszo$¢ znanych me-
tod tworzenia drzew klasyfikacyjnych ma podobna konstrukcjg, gdyz wywodzi sig
z trzech klasycznych algorytmow, do ktorych zalicza si¢ wspomniane algorytmy
CLS i ID3 oraz algorytm o nazwie ,,Classification and Regression Trees” (C&RT)
rozpropagowany przez Briemana i in. [1984]. Metody tworzenia drzew klasyfikacyj-
nych moga prowadzi¢ do budowy drzew binarnych i niebinarnych. W przypadku
drzew binarnych z jednego wewngtrznego wezta wychodza tylko dwie krawedzie,
czyli kazdy zbior obiektow dzieli si¢ na dwa rozlaczne podzbiory. Drzewa takie
najczgsciej wystepuja w przypadku klasyfikacji obiektow o cechach ilosciowych,
ktorych wartosci podlegaja dyskretyzacji. Drzewa niebinarne wyrdzniaja si¢ nato-
miast tym, ze z jednego wezta wychodza wigcej niz dwie krawgdzie (zbior obiektow
mozna podzieli¢ na wigcej niz dwa roztaczne podzbiory). Najczgséciej wystgpuja one
w przypadku klasyfikacji obiektow o cechach jakosciowych, ktéore maja odpowied-
nio liczne zbiory wartosci. Wyrdznia si¢ ponadto metody budowy drzew jednowy-
miarowych (podziat zbioru obiektéw nastgpuje na podstawie pojedynczych cech)
oraz wielowymiarowych, gdzie podzial zbioru obiektéw nast¢puje na podstawie
kombinacji liniowych analizowanych cech.

Ogolna procedura tworzenia drzewa klasyfikacyjnego — w nawiazaniu do algo-
rytmu C&RT — obejmuje nastgpujace kroki [Gatnar 1998]:

a) sprawdzenie czy dany zbidr obiektow S nalezy do tej samej klasy, jesli tak to na

tym etapie konczymy pracg, jesli nie — przechodzimy do punktu nr b,

b) okreslenie wszelkich mozliwych podziatlow zbioru S na podzbiory S, S,, ..., S,,
tak aby podzbiory te byty jak najbardziej jednorodne,
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c) przeprowadzenie oceny jakosci kazdego z tych podziatow zgodnie z przyjetym

kryterium i wybor najlepszego z nich,

d) dokonanie podziatu zbioru S w wybrany sposob,

e) wykonanie krokéw 1-4 rekurencyjnie dla kazdego z podzbiorow.

Podziat zbioru S dokonywany w czwartym kroku nastgpuje w oparciu o warto-
$ci cech charakteryzujacych obiekty. Jednak cechy te nie moga by¢ wybierane lo-
sowo, poniewaz mogloby to doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej liczba lisci drzewa
klasyfikacyjnego rownataby sig liczbie obiektow. Stad tez przy wyborze cech bgda-
cych podstawa podzialu stosowane sg rdzne miary statystyczne lub metody oparte
na teorii informacji. Podczas budowania drzewa klasyfikacyjnego mozna pominaé
fragmenty, ktoére maja niewielkie znaczenie dla jakosci rezultatéw klasyfikacji (po-
rzadkowanie drzewa). W algorytmie C&RT najpierw tworzy si¢ petne drzewo kla-
syfikacyjne, niezaleznie od rozmiarow jakie by osiagnegto, a nastgpnie dokonuje si¢
porzadkowania, czyli usuwane sa pewne fragmenty drzewa, w taki sposéb, aby wraz
ze zmniejszaniem si¢ jednorodnosci klas nie wzrastal btad klasyfikacji. Szczegdtowe
problemy do rozwiazania przed kazdym algorytmem tworzenia drzewa klasyfikacyj-
nego obejmuja udzielenie odpowiedzi na nastgpujace pytania:

— w jaki sposob wybrac¢ jedna lub kilka cech, w oparciu o ktore nastapi podziat zbio-
ru obiektow na klasy (problem miar jakos$ci podziatu — jednorodnoéci lub zrézni-
cowania)?

— w jakim momencie zaprzesta¢ dalszego podziatu podzbioréow obicktow, tak aby
uzyska¢ drzewo o minimalnej liczbie wgztow, nie obnizajac przy tym jakosci kla-
syfikacji (problem porzadkowania drzewa)?

— w jaki sposob przydzieli¢ obiekty znajdujace si¢ w lisciu drzewa do pewnej klasy?

Po rozwiazaniu tych probleméw powstate drzewo klasyfikacyjne winno charak-
teryzowac si¢ maksymalna jednorodnoscia uzyskanych podzbiorow (klas) obiektow
i minimalna liczba weztéw prowadzacych do zbioru mozliwie prostych regut klasy-
fikacji.

MATERIAL, METODY I PRZEBIEG BADAN

Przedmiot klasyfikacji stanowi zasob nieruchomos$ci wspolnot mieszkaniowych
z udzialem miasta Olsztyna. Na podstawie informacji wyjsciowych — uzyskanych od
jednostki zarzadzajacej — stwierdzono, ze badany zasob wspoélnot mieszkaniowych
sktada si¢ z 686 obiektow charakteryzujacych si¢ znacznym zréznicowaniem takich
atrybutow, jak: liczba lokali w poszczegodlnych obiektach, wielkos¢ udziatu wtas-
nosci komunalnej, funkcje i sposob wykorzystania lokali gminnych, jak rowniez
walory lokalizacyjne poszczegdlnych obiektow i stan techniczny zabudowy. Celem
procedur klasyfikacji jest wydzielenie w miarg jednorodnych klas badanych nieru-
chomosci wspolnot mieszkaniowych z udziatem gminy z uwzglednieniem kryteriow
istotnych z punktu widzenia racjonalnej gospodarki nieruchomosciami.

Podzial badanego zasobu nieruchomosci wspolnot mieszkaniowych przepro-
wadzono za pomoca drzewa klasyfikacyjnego jako jednej z hierarchicznych metod
klasyfikacji wyrdznianych w ramach taksonomii symbolicznej. Analizy wykonano
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z wykorzystaniem programu komputerowego Statistica.pl 8.0 Firmy StatSoft, w tym
szczegolnie aplikacji metody ,,C&RT wyczerpujacego poszukiwania podzialow jed-
nowymiarowych” [StatSoft, 2001]. Proces budowy drzewa klasyfikacyjnego prze-
prowadzono metoda interaktywna polegajaca na polaczeniu wiedzy eksperckiej ba-
dacza z automatycznymi procedurami algorytmu numerycznego. W trakcie budowy
drzewa klasyfikacyjnego poczatkowy wybor zmiennych i pierwsze (podzialy) gale-
zie zostaly eksperymentalnie zaprojektowane przez badacza. Dalsze podzialy i galg-
zie drzewa uzyskano automatycznie.

W pierwszym etapie badan dobrano i opisano cechy diagnostyczne niezbg¢dne do
klasyfikacji nieruchomos$ci wspolnot mieszkaniowych z udziatem miasta Olsztyna.
Nastgpnie zebrano niezbedne dane zréodtowe, wykorzystujac informacje z rejestrow
prowadzonych przez jednostki gminne i z wywiadu terenowego. Wybierajac cechy,
wzigto pod uwage cel klasyfikacji, wzgledy merytoryczne wynikajace z gospodarki
nieruchomosciami, przestanki statystyczne oraz kompletno$¢ i wiarygodnos$¢ infor-
macji zrodlowych. W efekcie tych zabiegow sformutowano zestaw cech opisujacych
badany zbior obiektow obejmujacy nast¢pujace zmienne:

a) ,rodzaj wspolnoty mieszkaniowej” — X,
b) ,,udzial wlasnosci gminy we wspoélnocie mieszkaniowej” — X,
c) ,.typ funkcjonalny nieruchomosci wspdlnoty mieszkaniowej” — Xj.

Przyjeto, ze cecha X, przyjmuje dwie wartoSci: ,,mata wspo6lnota mieszkanio-
wa” (w przypadku gdy taczna liczba lokali /; we wspodlnocie jest mniejsza niz osiem)
oraz ,,duza wspolnota mieszkaniowa” (jesli faczna liczba lokali /; we wspdlnocie
wynosi osiem lub wigcej). Cecha ta jest kluczowa zmienna klasyfikacyjna, gdyz
w obu rodzajach wspodlnot wystgpuja odmienne procedury zarzadzania nierucho-
moscia wspolna. Z kolei cesze opisujacej ,,udzial wlasnoSci gminy we wspolnocie
mieszkaniowej” — X, nadano dwa gtéwne poziomy wartoSci:

— mniejszo$ciowy (gdy udziat gminy we wspolnocie u; jest mniejszy niz 50%),
— wigkszosciowy (gdy udzial gminy we wspolnocie u; wynosi 50% lub wigcej).

Poziom wigkszosciowy cechy X, na potrzeby klasyfikacji dodatkowo podzielo-
no — w ujeciu hierarchicznym — na podpoziom przewazajacy (gdy udzial gminy we
wspolnocie u; wynosi 50% lub wigcej, ale nie przekracza 80%) i podpoziom domi-
nujacy (gdy udziat gminy u; wynosi 80% lub wigcej). Taki sposob dyskretyzacji ce-
chy X, wynika ze zréznicowania regut podejmowania decyzji gospodarowania we
wspolnocie mieszkaniowej z punktu widzenia gminy jako wspotwtasciciela. Ostatnia
cecha opisuje ,,typ funkcjonalny nieruchomos$ci wspolnoty mieszkaniowej”. Jest to
klasyczna cecha jakosciowa, ktérej warto$ci nominalne przypisano w zaleznosci od
uktadu (kombinacji) funkcji lokali gminnych w poszczegdlnych nieruchomosciach
wspolnot. Praktycznie cecha X; moze przyjmowa¢ w nieruchomosciach wspoélnot
mieszkaniowych z udziatem miasta Olsztyna dziesig¢ poziomoéw wartosci:

1) ,,lokale mieszkalne gminy” — typ m;

2) ,,lokale uzytkowe gminy o funkcjach komercyjnych” — typ &;

3) ,,lokale uzytkowe gminy o funkcjach uzytecznos$ci publicznej” — typ p;

4) ,,lokale mieszkalne z lokalami socjalnymi” — typ ms;

5) ,,Jlokale mieszkalne z lokalami uzytkowymi o funkcjach komercyjnych” — typ mk;
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6) ,,lokale mieszkalne z lokalami uzytkowymi o funkcjach uzytecznosci publicznej”

— typ mp;

7) ,,Jokale uzytkowe o funkcjach komercyjnych i uzytecznosci publicznej” — typ kp;
8) ,,lokale mieszkalne, socjalne i uzytkowe o funkcjach komercyjnych” — typ msk;
9) ,,lokale mieszkalne, socjalne i uzytkowe o funkcjach uzytecznosci publicznej —
typ” msp;
10) ,,lokale mieszkalne, uzytkowe o funkcjach komercyjnych i uzyteczno$ci pub-
licz.” — typ mkp.

Informacje o warto$ciach cechy X; — typach funkcjonalnych lokali stanowiacych
wilasno$¢ gminy w poszczegolnych wspolnotach — sa istotne z punktu widzenia celu
przeprowadzonej klasyfikacji, gdyz rzutuja na spoteczno-ekonomiczne aspekty go-
spodarki nieruchomosciami, w tym na polityke czynszowa i prywatyzacyjna w zaso-
bach gminnych.

W drugim etapie badan przeprowadzono wtasciwa klasyfikacje zasobu nierucho-
mosci wspdlnot mieszkaniowych z udziatem miasta Olsztyna, budujac do tego celu
odpowiednie drzewo klasyfikacyjne. Proces tworzenia tego drzewa przeprowadzo-
no metoda interaktywna polegajaca na potaczeniu wiedzy eksperckiej (w pierwszej
fazie podziatu) z automatycznymi procedurami algorytmu C&RT wyczerpujacego
poszukiwania podziatow jednowymiarowych. Proces podziatu kontynuowano do
momentu uzyskania jednorodnosci wszystkich weztow koncowych. Te wezty konco-
we, ktorych liczebnos$¢ nie przekraczata pigciu przypadkow (nieruchomosci) zostaty
zaagregowane w weztach koncowych niejednorodnych o nazwie ,,inne”. Do okresle-
nia pozadanej minimalnej liczby przypadkow jako kryterium zatrzymania procesu
podziatow wykorzystano w algorytmie C&RT opcjg ,,minimalne” n. Wykorzystujac
proces budowy i uporzadkowania drzewa klasyfikacyjnego, uzyskano maksymalnie
jednorodne podzbiory nieruchomosci wspolnot mieszkaniowych z punktu widzenia
przyjetych kryteriow podziatu. Stworzone drzewo umozliwia opracowanie w tatwy
sposob zbioru mozliwie prostych regut klasyfikacji w postaci koniunkeji kilku wa-
runkow logicznych.

WYNIKI BADAN I DYSKUSJA

Zastosowane procedury badawcze doprowadzity do uzyskania drzewa klasyfika-
cyjnego nieruchomosci wspolnot mieszkaniowych z udziatem miasta Olsztyna (rys. 2).
Analizujac architekturg tego drzewa, mozna ogdlnie stwierdzi¢, ze jest ono niebinar-
ne. Wynika to stad, ze ostatnie kryterium podzialu — opisane cecha X; — miato cha-
rakter jakoSciowy o liczebnosci zbioru wartosci przekraczajacej liczbg 2. Poprawnie
przeprowadzona klasyfikacja badanego zbioru obiektow doprowadzita do powstania
drzewa sktadajacego si¢ z jednego wezta zrodtowego na poczatku drzewa (na ry-
sunku oznaczonego nr 1), dziesigciu weztow (podziatdéw) wewngtrznych (nr: 2, 3, 4,
5,6,7, 14,15, 16 i 17) oraz dziewigtnastu weztow koncowych (lisci) — nr: §, 9, 10,
11,12, 13, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29 i 30. Wgzet zrodtowy (nad-
rz¢dny o liczebnosci 686 obiektow) dzieli zas6b nieruchomosci wspolnot na dwa
wezly podrzgdne (potomkow), z ktorych lewy (nr 2) reprezentuje podzbiér matych
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wspolnot mieszkaniowych (165 obiektow), a prawy (nr 3) podzbiér duzych wspol-
not mieszkaniowych (521 obiektow). W dalszym ciagu realizacji procesu klasyfika-
cji oba analizowane wegzty wewngtrzne uzyskaty po dwa wezty podrzedne oznaczo-
ne odpowiednio numerami: 4 1 5 oraz 6 i 7. Jako kryterium podziatu obu podzbiorow
przyjeto wielkos¢ udziatu gminy we wspdlnocie mieszkaniowej. Ostatnia faza po-
dziatow wewngtrznych polegala na dalszym rozwarstwieniu podzbiorow wspolnot
z wigkszo§ciowym udzialem gminy, w wyniku czego wezty wewngtrzne nr 4 1 7
uzyskaty swoich potomkow odpowiednio o numerach 14 1 15 oraz 16 i 17. Utworze-
nie tych weztow wewngtrznych zamkngto proces rozrostu galezi drzewa. Nastgpnie
wygenerowano wezty koncowe (liscie), ktore koncza proces klasyfikacji obiektow,
gdyz poza nimi nie podejmuje si¢ dalszych podziatow (decyzji). Z punktu widzenia
kryterium wyodrgbniania lisci, jakim byly wartosci cechy X;, mozna stwierdzi¢, Ze
trzynascie spo$rod wszystkich dziewigtnastu weztéw koncowych jest tzw. weztami
czystymi — zawierajacymi przypadki maksymalnie jednorodne (pochodzace z do-
ktadnie jednej klasy). Natomiast wgzty koncowe typu ,,inne” — oznaczone nr: 9, 13,
19, 23, 28 1 30 — sa weztami niejednorodnymi (zanieczyszczonymi) skupiajacymi
kilkuelementowe podzbiory obiecktow w réznych typach funkcjonalnych.

Ze schematu drzewa klasyfikacyjnego wynika, ze sposrod 686 nieruchomosci
wspolnot mieszkaniowych z udziatem miasta Olsztyna 521 obiektéw (ponad 75%)
stanowia duze wspolnoty, natomiast jedynie 165 obiektow (niespetna 25%) zalicza
si¢ do malych wspoélnot. Z punktu widzenia gminy jako wspotwiasciciela sytuacja
taka jest korzystna, gdyz w duzych wspolnotach procesy gospodarowania sa tatwiej-
sze do realizacji i na ogot efektywniejsze. Procesy decyzyjne zarzadzania nierucho-
mosciami komunalnymi komplikuje jednakze stale zmniejszajacy si¢ udziat gminy
we wspolnotach wskutek prywatyzacji. Badane drzewo pokazuje, ze miasto Olsztyn
posiadato wigkszosciowe udzialy jedynie w 44% populacji matych i 32% populacji
duzych wspdlnot mieszkaniowych. Zaledwie w 15 matych (9%) i 17 duzych (3%)
wspoélnotach gmina mogta podejmowac decyzje w peini samodzielnie. Z analizy
struktury lisci drzewa wynika ponadto, ze badany zaséb nieruchomosci wspolnoto-
wych wykazuje relatywnie mate zréznicowanie funkcjonalne lokali komunalnych.
Wyniki pokazuja bowiem, ze w 555 obiektach (81% populacji) udziaty gminne we
wspolnotach sktadaty si¢ wylacznie z mieszkan komunalnych (typ m). Na drugim
miejscu pod wzgledem liczebnosci uplasowaty si¢ wspolnoty, w ktorych udziat gmi-
ny sktadat si¢ z lokali mieszkalnych i uzytkowych komercyjnych, w tym gltownie
garazy (typ mk) — 71 obiektéw (10% populacji). Kolejne pozycje zajely wspdlnoty
mieszkaniowe typu ms (30 obiektow — 4% populacji) oraz mp (11 obiektéw — nie-
spetna 2% populacji). Pozostate typy funkcjonalne nieruchomosci odegraty margi-
nalna rolg w klasyfikacji, gdyz ich liczebno$¢ nie przekroczyta 5 obiektow.

PODSUMOWANIE I WNIOSKI

Przeprowadzone badania pozwalaja stwierdzi¢, ze procedury taksonomii sym-
bolicznej realizowane z wykorzystaniem metodyki tworzenia drzew klasyfikacyj-
nych moga dostarczaé efektywnych narzgdzi do hierarchicznego podziatu ztozonych
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obiektéw symbolicznych, ktorymi sa nieruchomo$ci wspolnot mieszkaniowych.
Cecha charakterystyczna metody drzew klasyfikacyjnych jest jednoczesna realiza-
cja czynnosci podziatu zbioru obiektow na klasy oraz okre$lania charakterystyki
wydzielonych klas za pomoca relatywnie prostych regul przynaleznosci obiektow
do klas. Ujgcie takie czyni je strukturami uzytecznymi w praktyce klasyfikowania
nowych obiektow, w tym szczegodlnie w sytuacjach, gdy nie dysponujemy o nich
kompletem informacji. Do zalet drzew klasyfikacyjnych zalicza si¢ ponadto: tatwos¢
interpretacji uzyskanych wynikéw i ich hierarchiczna naturg, jak rowniez elastycz-
nos¢ techniki postgpowania, ktéora umozliwia badanie wptywu réznych zmiennych
wyjsciowych (kryteriow) na wyniki klasyfikacji. Zastosowane procedury badacze
taczace wiedzg ekspercka badacza z algorytmem komputerowym doprowadzity do
utworzenia drzewa klasyfikacyjnego reprezentujacego maksymalnie jednorodne kla-
sy nieruchomosci wspolnot mieszkaniowych z punktu widzenia przyjgtych kryteriow
podziatu.

Wyniki badan umozliwiaja sformutowanie nastgpujacych wnioskow empirycz-
nych:

1. Efekty zastosowania drzewa, jako narzgdzia hierarchicznego podziatu wie-
locechowych obiektow symbolicznych, dowodza, ze konstrukcje tego typu moga
by¢ z powodzeniem stosowane do rozwiazywania zadan klasyfikacji nieruchomosci
wspolnot mieszkaniowych z udziatem gminy z uwzglgdnieniem kryteriow istotnych
z punktu widzenia racjonalnej gospodarki nieruchomos$ciami komunalnymi.

2. W badanej populacji nieruchomosci wspdlnot mieszkaniowych z udzialem
miasta Olsztyna zdecydowanie dominuja duze wspdlnoty mieszkaniowe. Z punktu
widzenia gminy jest to sytuacja korzystna, gdyz w obiektach duzych wspdélnot go-
spodarowanie nieruchomos$ciami nie wymaga jednomysInosci, przez co jest skutecz-
niejsze 1 na ogot efektywniejsze.

3. W przewazajacej liczbie wspdlnot mieszkaniowych z udzialem miasta Olszty-
na gmina utracita wigkszo$¢ udziatow. Jest efekt sukcesywnej sprzedazy mieszkan
komunalnych metoda prywatyzacji rozproszonej. Taki stan rzeczy mocno kompliku-
je procesy decyzyjne w obszarze zarzadzania nieruchomosciami komunalnymi, $ci-
$le uzalezniajac gming od decyzji wtascicieli uprzednio sprywatyzowanych lokali.

4. Analiza struktury weztow koncowych utworzonego drzewa pokazuje, ze
udziaty gminy Olsztyn we wspdlnotach mieszkaniowych cechuja si¢ relatywnie ma-
tym zréznicowaniem funkcjonalnym. Badana gmina posiada we wspdlnotach prawie
wylacznie lokale mieszkalne w podstawowym standardzie z niewielkim zasobem lo-
kali uzytkowych (gtownie garazy) oraz jeszcze mniejsza grupa lokali socjalnych.
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THE CLUSTERING OF HOUSING COMMUNITY PROPERTIES WITH
THE USE OF CLASSIFICATION TREE

Abstract. The paper presents results of research on clustering housing community
properties with the use of classification tree. The subject of the research was
the population of housing community properties with the Olsztyn community
share. The research procedures were used in particular way that enabled acquired
classification tree include all the essential criteria in terms of the rational community
properties management. The classification tree presents hierarchical order of
maximum homogenous subclusters with the minimum number of nods generating
clusters of simple classification rules. The analysis have shown that big housing
communities were dominant in the population and that it contributed to improved
management efficiency. One have noticed that in the overwhelming majority
of analyzed housing communities Olsztyn community lost most of the shares
in a result of shattered privatization. This situation greatly complicates the decision-

making process in terms of community properties management.
Key words: clustering, housing community, classification trees, community proper-
ties management
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ZMIANY KRAJOBRAZU WIEJSKIEGO ZAGROZENIEM
DLA ZACHOWANIA TOZSAMOSCI MIEJSCA

Irena NiedZzwiecka-Filipiak, Zuzanna Borcz
Uniwersytet Przyrodniczy we Wroctawiu

Streszczenie. W artykule przedstawiono problemy zwigzane z przemianami krajo-
brazu wiejskiego na przyktadzie terendw nizinnych Opolszczyzny. Krajobraz wiejski
na badanym obszarze trwat prawie niezmieniony do XIX w. Dopiero rozwdj tech-
niki oraz przemiany spoleczno-gospodarcze wplyngly na zmiang jego tradycyjnego
charakteru. Ma to odbicie w zabudowie, jak rowniez w zagospodarowaniu wod po-
wierzchniowych na terenie wsi. Réwnie istotne jest zanikanie tradycyjnych odmian
drzew i form zieleni, ktore towarzyszyty terenom wiejskim przez stulecia.

Stowa kluczowe: wie$, Opolszczyzna, krajobraz, wody powierzchniowe, zielen wy-
soka

WPROWADZENIE

Krajobraz wiejski jest najbardziej bliski do spetnienia funkcji tozsamosci i kano-
nu miejsca [Myczkowski 2003]. Traktujac tozsamos¢ jako identyfikacje cztowieka
z miejscem, tak w strefie ideowej, jak i realnej, stwierdzi¢ mozna, ze od wielu poko-
len jest to cecha wsi i jej krajobrazu. Wiejski krajobraz budzit zainteresowania pej-
zazystow, poetow, architektow, badaczy folkloru, tych wszystkich, ktorym nie obce
jest poczucie pigkna i swojskosci. Wie$ pozwala na odbidr krajobrazow w sposob
niematerialny — poprzez obcowanie z tradycja i kultura miejsca oraz w sposob mate-
rialny — poprzez percepcje szeregu wnetrz.

Jak w kazdym krajobrazie, takze i w wiejskim istotnym czynnikiem jest czas.
Przyczynia si¢ on do postgpujacych zmian, ktore w réznych okresach wolniej lub
szybciej przeobrazaja krajobraz danej wsi. Jest to proces skomplikowany ze wzgledu
na roznorodno$¢ elementow, ktore sktadaja sig na krajobraz, a takze ze wzgledu na
to, ze kazdy odbiorca w indywidualny sposob koduje tozsamo$¢ miejsca [Dabrowska-
-Budzitto 2002].

Adres do korespondencji — Corresponding author: Irena Niedzwiecka-Filipiak, Instytut
Architektury Krajobrazu, Uniwersytet Przyrodniczy we Wroctawiu, pl. Grunwaldzki 24a,
50-363 Wroctaw, e-mail: irena.niedzwiecka-filipiak@up.wroc.pl
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Wiele pokolen tworzyto krajobraz wsi i mozna stwierdzié, ze trwal on prawie
niezmieniony do XIX w. Dopiero rozwdj techniki pociagnat za soba zmiany w spo-
sobie zbioru zboz i pozyskiwaniu innych ptodéw rolnych oraz ich przechowywaniu.
Takie zmiany odbity si¢ na funkcji i formie obiektéw gospodarczych. Do tego przy-
czynily si¢ rowniez przemiany spoteczno-gospodarcze w catym kraju, a szczeg6lnie
w jego zachodnich rejonach.

Obecnie obserwuje sig proces wzrostu udzialu wielu funkcji pozarolniczych na
wsi, co rowniez wplywa na zmiang widoku wsi, szczegodlnie wyraznie obserwuje sig
to we wsiach podmiejskich. Zabudowa zaggszcza si¢, domy wznosi si¢ coraz wyzsze
i wigksze, a architektura upodabnia si¢ do miejskiej. W takim przypadku szczego6lna
rolg odgrywa forma tej zabudowy, lokalizacja w stosunku do drogi, gabaryty budyn-
kow, rodzaj dachoéw, materiaty elewacyjne, wreszcie detal i mata architektura [Borcz
2003].

W opracowaniu podjeto probe przedstawienia zasygnalizowanych zagadnien na
przyktadzie Opolszczyzny, szczegdlnie wsi potozonych w cz¢éci nizinnej.

METODYKA BADAN

Artykut oparty jest na badaniach prowadzonych w wybranych wsiach woje-
wodztwa opolskiego. Dobor podyktowany zostat przystapieniem danych jednostek
osadniczych do funkcjonujacego juz od 1997 r. Programu Odnowy Wsi Opolskiej,
w ktorym od 2003 r. aktywnie uczestnicza pracownicy Uniwersytetu Przyrodniczego
we Wroctawiu (dawniej Akademii Rolniczej).

Badania prowadzono w dwoch etapach:

a) jako wtorne, na podstawie materiatow kartograficznych, danych z urzgdow gmin,
opracowan wykonanych przez pracownikéw i studentow Uniwersytetu Przyrodni-
czego we Wroclawiu;

b) analizy przeprowadzono na podstawie bezposrednich inwentaryzacji fotograficz-
nych i planistycznych oraz wywiadéw z mieszkancami danej wsi; badania doty-
czyty nastgpujacych elementow (od ogolnych do szczegdétowych):

— calo$ciowego widoku wsi,

— wod powierzchniowych w obrebie terendw osiedlowych,

— zieleni wysokiej, w tym ogrodow i sadow przy zagrodach oraz parkéw podwor-

skich,

— elementow matej architektury, pomnikow, krzyzy, kapliczek.

OGOLNY WIDOK WSI

Podchodzac czy podjezdzajac do wsi, postrzegamy ja jako czg$¢ panoramy zamy-
kajacej widnokrag. Z pewnej odleglosci zabudowa zlewa si¢ z zielenia. Pod wzgle-
dem wysokos$ci kalenice i szczyty dachéw réwnowaza si¢ z koronami wysokich
drzew. Jedynie wieza ko$ciota goruje nad zabudowa, a jej szczyt widoczny jest ponad
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okalajacymi kosciét drzewami. Tradycyjnie dachy wiejskie byly dwuspadowe o na-
chyleniu ok. 45°. Kryto je czerwona dachowka. Z daleka tworzyly charakterystyczny
przetykany zielenia obraz, co szczegolnie widoczne jest przy wjazdach do wsi.

Budynki jednorodzinne z lat 70., bardzo czgsto z ptaskimi dachami o brytach
zblizonych do sze$cianow, jak rowniez wielorodzinne w formie dwupigtrowych blo-
kow, zdecydowanie odbiegaty od istnicjacej zabudowy. Obecnie wznoszone domy
jednorodzinne maja zwykle dachy czterospadowe o formach rozcztonkowanych z lu-
karnami, nadwieszonymi znacznie okapami i potaciami wysuni¢tymi ponad $ciany
szczytowe. Nachylenie nowych dachow jest odmienne od tradycyjnego, waha si¢ od
30° do 40°.

Najlepiej widoczne sa osiedla wiejskie w terenach podgorskich, ktére mozna
oglada¢ z pobliskich wzgdrz lub tez z nizej potozonych dolin (rys. 1). Wie$ przed-
stawia si¢ wowczas jako pasmo zabudowy towarzyszace wijacej si¢ rzece lub nie-
wielkiej strudze. Zwierciadtlo wody w takim przypadku jest prawie niewidoczne,
jedynie zielen porastajaca brzegi cieku juz z daleka wskazuje jego bieg. Podobnie
interesujaco wyglada wie$§ w terenie pofaldowanym, gdzie zabudowa lokalizowana
jest w obnizeniach terenu, otulona okalajacymi ja niewielkimi wzniesieniami.

Rys. 1. Panorama wsi Bodzanowice (gmina Olesno)
Fig. 1. The Panorama of Bodzanowice village

Na terenach nizinnych wie$ zamyka widnokrag pasem niskiej, przewaznie zwar-
tej zabudowy wtopionej w zielen. Stanowi ,,$ciang” wielkiego otwartego krajobra-
zu. W miar¢ zblizania si¢ do wsi ,,$ciana” ta zaczyna réznicowaé sig, ukazywad
rozmaite budynki, ich bryty i elewacje, poszczegolne drzewa i elementy matej archi-
tektury [Niedzwiecka-Filipiak i Kuriata 2000]. Wydzielaja si¢ wngtrza krajobrazowe
jako fragmenty otoczenia, ktéore mozna obja¢ wzrokiem. Ich forma nabiera przy bliz-
szym poznaniu tresci, pozwala zatem zrozumie¢ sens miejsca, a nastgpnie ustosun-
kowac¢ si¢ do niego poprzez interpretacje i przyjecie pewnych zasad dzialania.

W miar¢ uptywu czasu wysoka zielen ,,wycofuje si¢” i zajmuje mniejsze niz
dotychczas tereny. Nie utrzymuje si¢ wysokich drzew w bliskim sasiedztwie zabu-
dowy, co z reszta uzasadnione jest wymogami bezpieczenstwa budynkow. Réwniez
sady, ze wzgledu na tatwos$¢ pielggnacji, sktadaja si¢ obecnie z drzew niskopien-
nych. W ten spos6b dochodzi do tego, ze zabudowa zaczyna przewaza¢ w stosunku
do zieleni.
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ELEMENTY KRAJOBRAZU WIEJSKIEGO

Krajobraz wiejski ma charakter krajobrazu kulturowego, w duzym stopniu rol-
niczego. Przynalezno$¢ do krajobrazu rolniczego budzi jednak zastrzezenia w przy-
padku gdy wie$ swoja zabudowa, gtownymi zroédtami utrzymania mieszkancow,
udziatem funkcji pozarolniczych, a czesto takze geneza, blizsza jest osiedlom miej-
skim anizeli wiejskim.

Analizujac krajobraz wsi, wyodrgbni¢ mozna kilka podstawowych grup kompo-
nentow, ktore w zasadniczy sposob rzutuja na catos¢ [Borcz 1999]. Sposrod czynni-
kow, w ktorych ingerencja czlowieka jest znikoma, wymieni¢ mozna m.in. uksztat-
towanie terenu i klimat, natomiast w grupie o znacznej ingerencji wystgpuja lasy,
pola uprawne, uzytki zielone, ogrody, sady itp. Do elementéw stworzonych przez
czlowieka nalezy wszelkiego rodzaju zabudowa oraz obiekty infrastruktury tech-
nicznej. W ostatnich latach nastapil dynamiczny rozwoj zabudowy mieszkaniowe;j
jednorodzinnej, czgsto odbiegajacej kubaturg i forma od tradycyjnego krajobrazu.
Na terenie wsi opolskich obserwuje si¢ wiele przyktadow pozytywnych uwzglednia-
jacych charakter miejsca. W zabudowie terendw wiejskich na wyrdznienie zastugu-
ja obiekty czgsto o charakterze zabytkowym, jak dwory, chaty chtopskie, cerkwie
i koscioly oraz budynki gospodarcze, obiekty przemyshu rolnego, szkoty, sklepy,
a takze dynamicznie wchodzace na wie$ budownictwo jednorodzinne dla nierolni-
kow, tutaj rowniez zaliczy¢ nalezy elementy matlej architektury, tj. drobne formy
sakralne, pomniki, ogrodzenia, kioski. Do obiektow infrastruktury technicznej na-
leza drogi, przystanki autobusowe, trakcje energetyczne, ujgcia i stacje uzdatniania
wody, oczyszczalnie $ciekow i inne.

Z uptywem czasu czynniki pochodzenia antropogenicznego np. zabudowa ule-
gaja znacznym zmianom, dotyczy to rowniez takich elementow, w ktorych udziat
czlowieka jest tylko czeSciowy, np. stawow.

Rozpatrujac wskazane zagadnienia na przykladzie wsi Opolszczyzny, nalezy
zwroci¢ uwage na szczegdlne wartosci elementdw krajobrazu wiejskiego, na mozli-
wos$¢ ich zachowania z uwzglednieniem pojawiajacych si¢ zagrozen i réznorodnych
negatywnych dzialan podejmowanych badz z niewiedzy, badz ze zlej woli [Wijas-
-Grocholska 2001]. Do takich niekorzystnych dziatan naleza nieprzemyslane wybu-
rzenia, nieprawidlowo prowadzone remonty i przebudowy, zle lokalizacje nowych
inwestycji, a na terenach zieleni — wycinki i nasadzenia niezgodne z pierwotna ideg
zatozen.

Do przedstawienia pozytywnych i negatywnych dziatan czlowieka w zachowa-
niu i ksztaltowaniu krajobrazu wiejskiego wybrano dwa elementy: wody powierzch-
niowe 1 wysoka zielen wystgpujace w granicach terenéw osiedlowych. W obydwu
przypadkach udziat czynnikéw przyrodniczych i antropogenicznych powinien si¢
rownowazy¢. Pozytywne dziatania sprawiaja, ze utrwala si¢ kultura i tradycja miej-
sca, negatywne powoduja zas, ze to wszystko zanika.
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WODY POWIERZCHNIOWE W OBREBIE WSI

Woda czgsto odgrywatla wazng role w zagospodarowaniu centrum wsi. Przed laty
w zalezno$ci od typu osiedla wiejskiego w §rodku wsi znajdowat si¢ jeden staw lub
kilka tego typu zbiornikéw. W owalnicach w obrgbie nawsia do tej pory spotyka
si¢ sadzawki lub do$¢ duze zbiorniki. W dawnych czasach staw w srodku wsi penit
wazna rolg, pojono w nim bydto, czerpano wodg w razie pozaru, ponadto byl miej-
scem przydatnym dla hodowli drobiu. Brzegi stawow porastata roslinnos¢, czgsto tez
obsadzano je drzewami i stanowitly wazny element krajobrazu wiejskiego.

Istotny problem stanowi otoczenie stawow znajdujacych si¢ w obrgbie osiedla.
Maja one duza wartos¢ krajobrazowa i powinny by¢ odpowiednio zagospodarowane.
Szpaler kasztanowcow wzdtuz brzegu stawu w centrum wsi Zyrowa (gmina Zdzie-
szowice) zdecydowanie podnosi walory tego miejsca. Obecnie spotyka si¢ czesto
stawy o brzegach nieurzadzonych, zaniedbanych i zanieczyszczonych. W niektérych
wsiach pojawity sie rozwiazania krancowo odmienne — brzegi obetonowano i ogro-
dzono wysoka siatka, tworzac niedostepny zbiornik przeciwpozarowy. Tak w pierw-
szym, jak i w drugim przypadku krajobraz ponosi szkody. Mozna zauwazy¢, ze trud-
no napotka¢ rozwiazania kompromisowe, przyjazne dla otoczenia i zapewniajace
zbiornikom i doprowadzajacym do nich wodg¢ ciekom nalezna range w krajobrazie
wsi. W wielu wsiach Opolszczyzny podejmowane sa proby utrzymania dotychcza-
sowego charakteru i nadania nowego wystroju stawom znajdujacym si¢ w centrum
wsi, przez co utrwala si¢ tozsamo$¢ miejsca. Jako przyktad postuzy¢ moze Kamien
Slaski (gmina Gogolin) — rysunek 2 i Zyrowa (gmina Zdzieszowice), wsie ktore
w ubiegltych latach zostaly laureatami dorocznego konkursu ,,Pigkna wie$ opolska”.

Z biegiem lat we wsiach zaggszczala si¢ zabudowa, wiele placow wewnatrz-
osiedlowych, a tym samym i stawow, zaniklo ustgpujac miejsca dzialkom budow-
lanym [Niedzwiecka-Filipiak 2001]. W przypadku wsi Ztotoglowice (gmina Nysa)

Rys. 2. Zadbany staw w centrum wsi Kamien Slaski (gmina Gogolin)
Fig. 2. The neat pond in the centre of Kamien Slaski village
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zasypano staw i w jego miejsce planuje si¢ urzadzi¢ miejsce rekreacji, pomimo tego
ze w poblizu istnieja niezabudowane tereny (rys. 3). Zachowane stawy wiejskie maja
rozna wielkos$é, przewaznie od 0,1 do 0,5 ha. Ksztalt ich rowniez jest zréoznicowany,
bywaja trojkatne, trapezowe lub prostokatne, o brzegach lepiej lub gorzej zagospo-
darowanych. Ostatnio pojawiajq si¢ w niektorych okolicach prywatne stawy o funk-
cji hodowlanej, przewaznie przeznaczone do wedkowania jako dodatkowej atrakcji
dla turystow i letnikow.

Rys. 3. Negatywny przyktad wspolczesnej dziatalnosci, zasypany staw w centrum wsi Zloto-
glowice (gmina Nysa)

Fig. 3. The negative example of the contemporary activity, filled pond in the centre
of Ztotogtowice village

W zasadzie nie wystgpuja obecnie stawy 1 sadzawki w obrebie zagrdd, natomiast
jeszcze w XIX w. bylo to czesto spotykane. Utrzymanie stawow w obrgbie prywat-
nych dziatek jest nierealne, gdyz sa one dla wtascicieli niewygodne w przypadku
ewentualnego powigckszania zabudowy, urzadzania podjazdow itp. Roéwnoczesnie
przy okazji remontoéw i modernizacji urzadza si¢ ogrodki wg panujacej mody i tam
z reguty pojawiaja si¢ oczka wodne.

Wody powierzchniowe wystgpowaty cze¢sto w formie stawow, ciekéw lub fos
w obrebie zatozen patacowo-parkowych. Stan tych wod zwiazany jest Scisle z losami
parkéw, ktore w nielicznych jedynie przypadkach sa rewaloryzowane. Stawy i cieki
najczedciej nie sa czyszczone, zarastaja lub sa zasypywane w imi¢ zle pojetych
,»porzadkow”.

Zmiany wiascicieli i uzytkownikow parkow staty sig przyczyna zaniedban, a czg-
sto zupetnego braku pielggnacji. Poza zielenia szczegdlnie ucierpiaty zbiorniki wod-
ne i cieki. Zniszczono ich brzegi oraz elementy architektoniczne zwiazane z woda,
jak balustrady, mostki lub fontanny. Brak konserwacji oraz rozbudowy urzadzen
kanalizacyjnych doprowadzit do zanieczyszczenia wod $ciekami, do zarastania sa-
dzawek, zmiany linii brzegowych i zabagnien przybrzeznych terenow. Wiele szkod
wyrzadzita wadliwa gospodarka wodna, obnizanie lub spigtrzanie lustra wody oraz
bezposrednie odprowadzanie Scieckéw. Doraznym sposobem zapobiegajacym temu
procesowi najczesciej byto zasypywanie dawnych akwenow gruzem i odpadkami.

We wsiach zdarzaja si¢ tez ujecia zrodet wody, stanowiac zawsze dodatkowa in-
spiracj¢ do tworzenia wnetrz krajobrazowych. We wsi Piatkowice (gmina Lambino-
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wice) z inicjatywy mieszkancow powstat interesujacy teren rekreacyjny, ktory obej-
muje staw odtworzony z zaniedbanego zbiornika przeciwpozarowego, ujgcie zrodta
i studnig (rys. 4). Nad terenem, na niewielkim wzniesieniu goéruje odrestaurowana
staraniem mieszkancow zabytkowa kaplica.

Rys. 4. Ujecie zrodta we wsi Piatkowice (gmina Lambinowice) wykonane z inicjatywy i we
wlasnym zakresie przez mieszkancow

Fig. 4. The source in the Piatkowice village carried out by the inhabitants on own initiative
and range

Zachowanie warto$ci stawow i ciekow wewnatrzosiedlowych mozliwe jest pod

warunkiem przestrzegania pewnych uwarunkowan, do ktorych zalicza sig:

— zachowanie czysto$ci wod, nieza§miecanie brzegdw,

— utrzymanie zieleni przybrzeznej i wodnej,

— w przypadku regulacji potokow — zachowanie naturalnego przebiegu koryta, bez
»prostowania” go,

— opieka konserwatorska matych form architektonicznych zwiazanych z woda, np.
mostkow, murkow itp.

Rozwo6j gospodarki i ochrona przed powodzia pociagaja za soba konieczno$¢
prowadzenia regulacji rzek, budowy zbiornikow retencyjnych, jazoéw, zapor itp.
Wszystkie te budowle cechuje pewna sztuczno$¢ ze wzglgdu na stosowanie geome-
trycznych form nieharmonizujacych z otoczeniem, co jest obce w krajobrazie. Sy-
tuacj¢ taka mozna poprawi¢ poprzez wprowadzanie zieleni, uzycie naturalnych, ro-
dzimych materialéw oraz stosowanie odpowiedniej skali elementéw. Po ogromnych
zniszczeniach wywotanych powodzia z 1997 r. we wsi Moszczanka (gmina Gtucho-
tazy) uregulowano rzek¢ Zloty Potok. Dziatania te wptyngty pozytywnie na krajo-
braz miejscowosci (rys. 5).
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Rys. 5. Pozytywny przyktad regulacji rzeki po powodzi 1997 r. we wsi Moszczanka (gmina
Gluchotazy)
Fig. 5. The positive example of river control after the flood 1997 in the Moszczanka village

Problem wykorzystania wody jako zroédta energii pojawia si¢ na terenach wiej-
skich od stuleci. Dawniej we wsiach spotykalo si¢ mtyny wodne o réznym prze-
znaczeniu, nie tylko zbozowe, lecz rowniez papiernicze, tartaczne lub folusze do
tloczenia sukna. Jeszcze w XIX w. prawie w kazdej wsi byt jeden lub dwa mtyny.
Do tej pory pozostato ich niewiele, wodne mtyny przebudowano na parowe, nastegp-
nie na elektryczne [Balinska 2004]. Rozmieszczenie starych mltynéow mozna jeszcze
odczyta¢ ze starych map i atlasow. Mtyny miaty wplyw na ksztattowanie ciekow
wodnych; czgsto tworzono dla nich specjalne odnogi rzeczne, tzw. mtyndéwki i sta-
wy miynskie.

Budynki mtynéw wykonane byly zwykle z cegly lub drewna, mialy wielkie
mtynskie koto z kaskadami wody, co stanowilo pigkny element krajobrazu. Mtyny
lokowano na ciekach w obrebie zabudowy wiejskiej, czgsto takze na skraju lub poza
wsia. Pozostate po mtynach zabudowania z cz¢sciowym wyposazeniem trafiaja do
skansenow, inne przebudowywane sa na cele mieszkaniowe lub rekreacyjne.

ZIELEN WYSOKA WE WSI

W trosce o zachowanie tozsamosci krajobrazu wiejskiego nalezy specjalng uwa-
g¢ zwrdci¢ na istniejace wysokie drzewa, tak w obrgbie zagrdd, jak i na terenach
zieleni ogolnodostgpnej [Luczynska-Bruzda 1995, Ttoczek 1996].

We wsi wyrdzni¢ mozna kilka podstawowych rodzajow zieleni wysokiej o cha-
rakterze nieprodukcyjnym:
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— parki dworskie — przy dworach i patacach,
przykoscielne stare cmentarze,

zielen przy zbiornikach i ciekach wodnych,

— obsadzenia drég,

zielen w obrgbie zagrod i dzialek budowlanych.

Poszczegdlne rodzaje zieleni pelnia odmienne funkcje, stad tez réznorodne sa
ich uktady przestrzenne. Réznorodnos$¢ ta ma swoje odbicie nie tylko w genezie
i historii poszczegodlnych zatozen, ale takze zwiazana jest z ich podatnoscia na
dziatajace sity destrukcyjne i co si¢ z tym wiaze — mozliwoscia przetrwania. Nie-
zagospodarowane place we wsi stanowily zawsze enklawy zieleni w postaci laki
z drzewami. Przyklad takiego niezmienionego terenu zachowat si¢ we wsi gminnej
Bierawa, gdzie szczegdlnie malowniczo prezentuje si¢ w scenerii wiosennej (rys. 6).

Rys. 6. Malownicza enklawa zieleni we wsi gminnej Bierawa
Fig. 6. The picturesque enclave of green in the Bierawa village

Obecnie coraz czgsciej w takich miejscach wida¢ ingerencje cztowieka, co widoczne
jest w centrum wsi Ztotogtowice (gmina Nysa) obejmujacym zielen wokot kamien-
nego krzyza i obramowany kwiatami skwer (rys. 7).

Ciekawym miejscem we wsi Zyrowa (gmina Zdzieszowice) jest tzw. Kozi Ry-
nek, tradycyjne miejsce spedu koz oraz stanowisko woziwody dostarczajacego wodg
z pobliskiej studni. Dla potrzymania tradycji mieszkancy urzadzili nieduzy skwer, na
ktorym stoi obecnie wozek woziwody i naturalistyczna rzezba kozy na postumencie.

Tereny zieleni w osiedlach wiejskich podlegaja wielu czynnikom destrukcyjnym,
powodowanym m.in. przez rozwoj komunikacji. Obecna sytuacja ekonomiczna nie
sprzyja tworzeniu nowych parkow i terenow sportowych, a upadek duzych gospo-
darstw panstwowych poglebia jeszcze ten stan.

Administratio Locorum 9(4) 2010



94 Irena Niedzwiecka-Filipiak, Zuzanna Borcz

~

Rys. 7. Skwer w centrum wsi Ztotogtowice (gmina Nysa), urzadzony przy udziale miesz-
kancow
Fig. 7. The square in the centre of Ztotogtowice village developed by inhabitants

Do tradycyjnej zieleni wiejskiej naleza ogrody i sady zwiazane z zabudowa za-
grodowa oraz odpowiednio mniejsze ogrodki przy zabudowie jednorodzinnej. W ob-
rebie zagrdd, oprécz sadu i warzywnika, sadzono tradycyjnie jedno lub kilka drzew
w poblizu domu mieszkalnego. Stanowily one ostong od wiatru i ochrong przed
rozprzestrzenianiem si¢ ognia w razie pozaru. Do naszych czaséw przetrwaty oka-
zy duzych drzew rosnacych przy wejsciach do domoéw. Sa to przewaznie lipy, je-
siony, kasztanowce, zwykle drzewa lisciaste, rzadziej iglaste [Szczeblewska 2000,
Koztowska i Czechowicz 2003]. Do chwili obecnej zachowaty si¢ charakterystycz-
ne dla krajobrazu wiejskiego zespoty niskich doméw i gérujacych nad nimi starych
drzew o szeroko rozgal¢zionych koronach.

Zwyczaj sadzenia, ewentualnie pozostawiania drzew w obrgbie dziatek budowla-
nych, niestety zanika. Utrzymaniu starych drzew nie sprzyja tendencja wyznaczania
matych dziatek i dzielenia bytych duzych zagréd na mniejsze — na zielen coraz czgs-
ciej brakuje miejsca.

W zabudowie wiejskiej urzadzano dawniej ozdobne ogrodki przed domami
tzw. przedogrodki. Byly one otwarte widokowo do drogi i jak gdyby ja poszerzaly.
Niskie kwiatowe rabatki, azurowe drewniane ploty, laweczki przed domami, krzewy
ozdobne — wszystko to taczylo si¢ z zielenia przydrozna, tworzac typowe dla wsi
wnetrze krajobrazowe.

Obecnie ze wzgledu na wzmozony ruch na drogach ogrdédek ochrania sig zy-
woptotem lub wysokim, pelnym ogrodzeniem. Miejsce prostych uktadéw rabatek
kwiatowych zajmuje coraz czg$ciej strzyzony trawnik z wolno stojacymi iglastymi
drzewkami lub krzewami. W ten sposéb droga nie tworzy juz wspolnego wngtrza
z ogrodami.

Przewaznie najwigkszym skupiskiem drzew rodzimych, a czgsto tez cennych oka-
zow sprowadzanych z zagranicy, sq na wsi parki dworskie i palacowe. Zatozenia te
pochodza gtéwnie z XVIII i XIX w. W zalezno$ci od panujacych stylow projektowane
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byly jako ogrody angielskie, rzadziej w stylu francuskim. Dominowaty uktady miesza-
ne, przy patacu czg$¢ ogrodu o formach geometrycznych, strzyzone aleje, zywoptoty,
dalej swobodne uktady zieleni nierzadko przechodzace w sasiadujace lasy i taki.

Wigkszos¢ parkéw dworskich po Il wojnie przeszta we wladanie panstwowych
lub spotdzielczych gospodarstw rolnych. Czgé¢ parkow przejely szkoty lub inne
instytucje jako teren zwiazany z zajmowanymi przez nie dworami lub patacami.
Niektore parki znalazly si¢ pod specjalng ochrona, stanowiac zaplecze badawcze
uniwersytetow. Ostatnie dziesigciolecia ponownie przyniosty szkody w parkach.
Wigkszos¢ parkéw wiejskich bardzo ucierpiata ze wzgledu na brak odpowiedniej
ochrony i konserwacji. Zanikaly cenne gatunki roslin, a rozrastaty si¢ samosiewy
o niskiej wartosci. Po likwidacji gospodarstw panstwowych czg$¢ parkow przecho-
dzi ponownie w r¢ce prywatne, co moze by¢ dla nich korzystne. Wazne jest jed-
nak okreslenie w tym procesie ich wartosci i wskazanie kierunkéw rewaloryzacji.
W niektérych wsiach parki podworskie petnig rolg zieleni dostgpnej dla mieszkan-
cow [Pollok 1999]. Fragment zadbanego parku przedstawia zdjecie ze wsi Zyrowa
(gmina Zdzieszowice) — rysunek 8.
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Rys. 8. Wspaniaty okaz 1000-letniego debu bezszyputkowego we wsi Zyrowa, upamietniajacy
pobyt cesarza Wilhelma II w tutejszym patacu.

Fig. 8. The wonderful specimen of the 1000 years old oak in the Zyrowa village commemo-
rated the residence of Wilhelm II emperor in the local palace

Jako gléwne powody zniszczenia wiejskich parkow podworskich stuzby konser-
watorskie podaja nast¢pujace uchybienia:
— niespdjnos¢ przepisow prawnych i nieegzekwowanie ich przez wladze terenowe,
— brak uregulowan stanu wlasnos$ci parkéw oraz nieodpowiedzialno$¢ zarzadcow za
powierzone mienie,
— ujmowanie w zasobach panstwowych i spotdzielczych parkéw jako nieuzytkow
rolnych,
— zanieczyszczenie Srodowiska, szczegdlnie wod.

Administratio Locorum 9(4) 2010



96 Irena Niedzwiecka-Filipiak, Zuzanna Borcz

Wynikiem wymienionych czynnikoéw stato si¢ dzielenie terenéw parkowych
i przeznaczanie ich na potrzeby zabudowy mieszkaniowej lub gospodarczej, na pa-
stwiska 1 wybiegi bydta, na ogrodki dziatkowe itp. Czg$¢ parkow przejely Lasy Pan-
stwowe, traktujac je jako tereny lesne przewidziane do wyrgbu. O wadze problemu
parkéw dworskich w krajobrazie wsi $wiadczy¢é powinna znaczna cz¢stotliwosé ich
wystgpowania. W wielu wsiach zachowaty si¢ szpalery i aleje podkreslajace rangg
drég wiodacych do dwordéw, kosciotow lub taczacych poszczegbdlne osiedla.

PODSUMOWANIE

Zachodzace zmiany w stanie wod powierzchniowych i zieleni wiejskiej nie
usprawiedliwiaja jej ogolnego ztego stanu. Tak jak dawniej, a moze dzisiaj jeszcze
bardziej, ze wzgledu na postgpujaca degradacj¢ Srodowiska, odczuwa si¢ potrze-
bg utrzymania na wsi zbiornikow retencyjnych, sadzawek w otoczeniu zieleni oraz
wszelkich form zieleni, szczego6lnie skupisk wysokich drzew.

Istotnym zagadnieniem w krajobrazie wsi jest kultywowanie, a czgsto odszuka-
nie jednego lub kilku czynnikéw stanowiacych o niepowtarzalnosci danego miejsca
i jego wyrazie [Wilczynski 2003]. Moze to by¢ obiekt architektoniczny, miejsce kul-
tu np. ,,cudowne zrédetko”, charakterystyczny element natury nieozywionej, jak gtaz
narzutowy lub ozywionej np. samotne drzewo pomnikowe. Przykladem moze by¢
okaz dgbu bezszyputkowego zasadzony, jak glosi tradycja, przez cesarza Wilhelma I1
na pamiatke pobytu we wsi Zyrowa (rys. 8). Na réwni z elementami materialnymi
moze odgrywac rolg tradycja, warto$¢ historyczna danego miejsca np. pole bitwy,
miejsce urodzin czy dziatalnos$ci pisarza, bohatera narodowego itp.
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TRANSFORMATIONS OF THE LANDSCAPE VILLAGE AS A THREAT TO
PRESERVATION OF THE PLACE IDENTITY

Abstract. In the article are presented problems connected with the transformations
of the landscape village on example of the lowland area of Opole voivodeship.
On the researching area the village landscape lasted almost invariable to the 19 century.
Only the development of technology and the social and economical transformation
have influenced on change for their traditional character. It have reflection in
buildings and the development of the superficial water in the villages. As essential
is disappearing of traditional strains of the trees and green forms which were
accompanied village areas for ages.

Key words: village, Opole Woivodeship, landscape, superficial water, high green
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ZADRZEWIENIA SRODPOLNE JAKO CENNY ELEMENT
KRAJOBRAZOW ROLNICZYCH

Magdalena Nowak-Rzasa

Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie

Streszczenie. W artykule zaprezentowano definicj¢ zadrzewien, ich funkcje oraz ro-
dzaje. Przedstawiono mozliwosci pozyskania srodkow unijnych w ramach programow
rolnosrodowiskowych na zadrzewienia §rodpolne. Szczegdétowo omowiono mozli-
we do realizacji warianty — renowacj¢ zadrzewien $rodpolnych i nowe zadrzewienia
srodpolne.

Slowa kluczowe: zadrzewienia $rodpolne, programy rolnosrodowiskowe, krajobraz
rolniczy

WSTEP

Zadrzewienia $rddpolne odgrywaja znaczna rol¢ w ksztaltowaniu krajobrazu
rolniczego. Poprawiaja estetyke badanego obszaru i korzystnie wplywaja na plono-
wanie rolniczych upraw. Wspoélistnienie zadrzewien i pdl uprawnych jest trafnym
wyborem uzytkowania terenu rolniczego. Tworzeniu nowych zadrzewien sthuzg m.in.
programy rolnosrodowiskowe, ktore stanowia szanse dla polskiego rolnictwa.

ZADRZEWIENIA I ICH FORMY W ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH

Gruntami zadrzewionymi i zakrzewionymi sa grunty porosnigte roslinnoscia les-
na, ktorych pole powierzchni jest mniejsze od 0,1000 ha, a takze [Rozporzadzenie
Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie
ewidencji gruntéw i budynkéw]:

— $rodpolne skupiska drzew i krzewow niezaliczone do lasow;
— tereny torfowisk pokryte czgSciowo kgpami krzewow i drzew kartowatych;

Adres do korespondencji — Corresponding author: Magdalena Nowak-Rzasa, Katedra Pla-
nowania i Inzynierii Przestrzennej, Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie, ul. Roma-
na Prawochenskiego 15, 10-724 Olsztyn, e-mail: magda.nowak@uwm.edu.pl
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— grunty poro$nigte wikling w stanie naturalnym oraz krzewiastymi formami wierzb
w dolinach rzek i1 obnizeniach terenu;
— przylegajace do wod powierzchniowych grunty porosnigte drzewami lub krzewa-
mi, stanowiace biologiczna stref¢ ochronna ciekow i zbiornikéw wodnych;
— jary 1 wawozy pokryte drzewami i krzewami w sposob naturalny lub sztuczny
w celu zabezpieczenia przed erozja, niezaliczone do lasow;
— wysypiska kamieni i gruzowiska porosnigte drzewami i krzewami;
— zadrzewione i zakrzewione tereny nieczynnych cmentarzy, poza zwartymi kom-
pleksami lasow;
— skupiska drzew i krzewow majace charakter parku, ale niewyposazone w urzadze-
nia i budowle stuzace rekreacji i wypoczynkowi.
Ksztaltowanie i1 tworzenie zadrzewien $rédpolnych wymaga sporej wiedzy.
W zaleznosci od rodzaju zadrzewienia i ogélnego celu, jaki ma ono speiniac¢, ustala
si¢ czy bedzie to nasadzanie rzedowe pasowe, czy grupowe, okresla usytuowanie
w terenie, dobiera gatunki drzew i krzewow oraz sposob ich zmieszania i rozmiesz-
czenia w zadrzewieniu. W doborze gatunkow trzeba uwzgledni¢ m.in. zdolnos¢ do
hamowania predkosci wiatru; drzewa o wiotkich galgziach czynia to skuteczniej niz
o galgziach sztywnych, zima skuteczniejsze sa iglaste niz lisciaste. Efektywne ha-
mowanie wiatru ma miejsce tylko wtedy, gdy drzewa i krzewy tworza $ciang od po-
wierzchni gruntu az po wierzchotki najwyzszych drzew. Rolg taka najlepiej spetnia-
ja zadrzewienia dwu- lub trzypigtrowe.
W zalezno$ci od wzajemnego usytuowania drzew i1 krzewoéw, zajmowanej po-
wierzchni i ksztattu, wyrdzniamy nastgpujace formy zadrzewien [Waszak 2002]:
— pojedyncze — drzewa lub krzewy rozmieszczone pojedynczo;
— grupowe — zadrzewienia o powierzchni mniejszej niz 0,02 ha niestanowiace rzgdu
lub pasa;
— kepowe — zadrzewienia o powierzchni co najmniej 0,02 ha, ale mniejsze niz 0,10 ha,
nietworzace rzg¢du lub pasa;
— powierzchniowe — zadrzewienia o powierzchni co najmniej 0,10 ha nietworzace
rzedu lub pasa;
— rzedowe — zadrzewienia w pojedynczych rzgdach, w ktérych odleglosci migdzy
sasiednimi drzewami nie przekraczaja 50 m, a migdzy sasiednimi krzewami — 15 m;
— pasmowe — co najmniej dwurzgdowe zadrzewienia o szerokosci do 20 m i dtugosci
100 m.

FUNKCJE ZADRZEWIEN

Zadrzewienia moga petni¢ nastgpujace funkcje [Waszak 2002]:

— ochronne — wynikaja z ich roli w ochronie krajobrazu wiejskiego; funkcje ochron-
ne zadrzewien mozna szczegotowiej podzieli¢ na: glebochronne i wodochronne,
klimatyczne, biocenotyczne, sanitarno-higieniczne;

— produkcyjne — wynikaja z ich roli jako surowca drzewnego;

— spoleczno-kulturowe — wynikaja z potrzeby cztowieka do wypoczynku.
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Zadrzewienia spetniaja takze inne pozyteczne funkcje:

— hamuja predkos¢ wiatru srednio o 15-26%, maksymalnie 50-70%,

— ograniczaja straty wody w skutek parowania z gleby o ok. 25%, co wplywa na
mniejsze wysychania gleby latem;

— zwigkszaja wilgotno$¢é powietrza w warstwie przygruntowej;

— ograniczaja erozj¢ wietrzna;

— ograniczaja parowanie wody latem;

— ograniczaja erozj¢ wodna;

— zwalniaja tempo topnienia $niegu wiosna o ok. 5%;

— podwyzszaja temperaturg gleby do gigbokosci 20 cm $rednio o 0,2°C,

— ograniczaja przemieszczanie si¢ niepozadanych zwiazkoéw chemicznych bedacych
nastgpstwem stosowania nawozow mineralnych.

Do zadrzewien $rodpolnych powinny by¢ stosowane jedynie gatunki rodzime.
Na glebach suchych, jatlowych i stanowiskach nastonecznionych dobrze rosna takie
gatunki jak: grusza pospolita (Pyrus communis), kalina hordowina (Viburnum lanta-
na), $liwa tarnina (Prunus spinosa), S$widosliwa jajowata (Amelanchier ovalis), ja-
bton dzika (Malus sylvestris). Siedlisk wilgotnych, zyznych i zacienienia wymagaja:
czeremcha zwyczajna (Prunus padus), deren §widwa (Cornus sanguinea), bez czarny
(Sambucus nigra), jarzab pospolity (Sorbus au-cuparia), kalina koralowa (Viburnum
opulus), kruszyna pospolita (Rhamnus frangula), leszczyna pospolita (Corylus ave-
llana), suchodrzew czarny (Lonicera nigra) i pospolity (L. xy-losteum), trzmielina
pospolita (Euonymus europaeus) oraz krajowe wierzby (Salix sp.) [Waszak 2002].

PROGRAMY ROLNOSRODOWISKOWE

Programy rolnosrodowiskowe sa programami unijnymi, ktérych nadrz¢ednym
celem jest zachgcenie rolnikow do prowadzenia dziatalnosci zgodnie z wymoga-
mi ochrony srodowiska. Maja zadanie zachgcenia rolnika do petnienia roli strazni-
ka $rodowiska naturalnego. W Polsce, kraju o ogromnych walorach przyrodniczych
i krajobrazowych, nalezy dotozy¢ wszelkich staran, by programy rolnosrodo-
wiskowe byly od poczatku wlasciwie wdrazane i by w przysztosci mozliwy byt
w nich udziat wigkszej liczby rolnikow. W Austrii programami rolnosrodowiskowy-
mi objgtych jest okoto 70% powierzchni uzytkéw rolnych, w Finlandii okoto 89%,
a w Niemczech okolo 39%. Z kolei w krajach takich jak Belgia czy Holandia pro-
gramami tymi objg¢tych jest mniej niz 2% powierzchni kraju. W artykule 22 Rozpo-
rzadzenia Rady 1257/99/WE z 17 maja 1999 r. o rozwoju obszaréw wiejskich zdefi-
niowano pig¢ celow realizacji programoéw rolnosrodowiskowych, zgodnie z ktorymi
wsparcie finansowe bgdzie obejmowac:

— sposoby uzytkowania gruntéw rolnych zgodne z ochrona i przywracaniem warto-
$ci srodowiska przyrodniczego i struktury krajobrazu, zasobow naturalnych, gleby
i réznorodnosci zasobow genetycznych;

— ekstensyfikacj¢ dziatalnosci rolniczej i zachowanie ekstensywnej gospodarki pa-
stwiskowej;

— ochrong wszystkich waloréw przyrodniczych terenow rolnych, ktore sa zagrozone;
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— utrzymanie krajobrazow i historycznych cech obszaréow rolniczych;

— tworzenie planow ochrony $rodowiska w dziatalnosci rolnicze;j.

Program rolnosrodowiskowy sktada si¢ z czterech schematow (podprogramow):

— Schematu I — Ochrona réznorodnosci biologicznej obszardéw rolnych — wdrazanego
na terenie geograficznie wydzielonych stref, tzw. Obszaré6w Przyrodniczo Wraz-
liwych, ktére obejmuja obszary rolnicze o wybitnych walorach przyrodniczych.
Celem tego schematu jest ochrona potnaturalnych siedlisk tak i pastwisk zagrozo-
nych degradacja w wyniku zaniechania uzytkowania badz jego intensyfikacji.

— Schematu II — Ochrona $rodowiska przyrodniczego i krajobrazu — o zasiggu ho-
ryzontalnym, ze wskazaniem obszaroéw priorytetowych w kazdym wojewddztwie.
Schemat ten obejmie okoto 5% powierzchni uzytkdéw rolnych wojewoddztwa. Zo-
stat ukierunkowany na promocj¢ rolnictwa zrownowazonego oraz rozwigzywanie
probleméw $rodowiskowych o zasiggu regionalnym (np: ochrong i ksztattowanie
struktury krajobrazu w celu zachowania waloréw przyrodniczych i zwigkszanie
naturalnych mechanizméw samoregulacyjnych w krajobrazie np. poprzez wprowa-
dzanie zadrzewien i stref buforowych itd.).

— Schematu III — Rolnictwo ekologiczne — o charakterze ogolnokrajowym, ktérego
celem bedzie promocja rolnictwa ekologicznego. Schemat bedzie wdrazany bez
ograniczen przestrzennych.

— Schematu IV — Ochrona zasobdéw genetycznych w rolnictwie — o zasiggu ogol-
nokrajowym, ktorego celem jest ochrona zasoboéw genetycznych zgromadzonych
w tradycyjnych odmianach roslin uprawnych i sadowniczych oraz rasach zwierzat
gospodarskich. Rolnik moze uczestniczy¢ tylko w jednym schemacie rolnosrodo-
wiskowym. Przedsigwzigcia rolnosrodowiskowe zebrano w Krajowym Katalogu
Pakietow Rolnosrodowiskowych. Katalog pakietow jest podstawa tworzenia pro-
gramow regionalnych i lokalnych na terenie kraju. Jednym z pakietow sa pakiety
przyrodnicze. Sg one stosowane na trwatych uzytkach zielonych i uzytkach przy-
rodniczych, ktére odznaczaja si¢ wysokimi walorami przyrodniczymi i krajobra-
zZowymi.

Celem pakietow przyrodniczych jest:

— zachowanie lub odtworzenie walorow potnaturalnych tak i pastwisk zagrozonych
degradacja;

— zachowanie uzytkow przyrodniczych, tzn. elementéw krajobrazu jak np.: oczka
wodne, zadrzewienia $roédpolne, torfowiska, miedze i inne tereny niewolne two-
rzace siedlisko dla dzikiej fauny i flory, ktore stanowia ostoje dla dziko zyjacych
ro$lin i zwierzat;

— kontynuacja tradycyjnych metod gospodarowania, ktore stanowia o dziedzictwie
przyrodniczym i kulturowym regionu.

W ramach pakietow przyrodniczych moga by¢ realizowane m.in. zadrzewienia
srodpolne. Mozliwe sa dwa warianty realizacji zadrzewien $rodpolnych: renowacja
zadrzewien $rodpolnych i nowe zadrzewienia srodpolne.
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RENOWACJA ZADRZEWIEN SRODPOLNYCH

Renowacje zadrzewien $rodpolnych zdefiniowano jako zadrzewienia i zakrze-
wienia naturalne (zaros$la wisienki stepowej, tarniny i glogu), jak kepy i aleje drzew
i krzewoéw posadzonych przez cztowieka wsrod pdl uprawnych i tak, na przydro-
zach, wzdhuz ciekdw i miedz, w tym rowniez krzewiaste zywoptoty w formie kep
lub remiz $rédpolnych o niewielkich powierzchniach (do 0,1 ha), czgsto w sasiedz-
twie lub otoczeniu zbiornikéw wodnych, a takze jako element zieleni przyzagrodo-
wej, wzdhuz szlakéw komunikacyjnych (pasy wiatrochronne) [Projekt Krajowego
Programu Rolnosrodowiskowego... 2002].

Celem renowacji zadrzewien jest zachowanie istniejacych pasmowych zadrze-
wien i zwigkszenie ich funkcji w krajobrazie jako korytarzy ekologicznych, ostoi
roznorodnosci biologicznej i elementdéw tagodzacych degradacjg obszaréw rolnych.

W czasie renowacji zadrzewien $rodpolowych minimalna dlugosé struktur
liniowych wynosi 50 m, a proponowana premia wynosi 100 zt za 100 m.b. pasa za-
drzewien. Warunkiem uzyskania tej premii jest zwykta dobra praktyka rolnicza, tzn.
usunigcie $mieci nagromadzonych w obrgbie zadrzewienia i wykonywanie zabiegow
opryskiwania z zachowaniem bezpiecznej odlegtosci od $Sciany zadrzewienia i przy
bezwietrznej pogodzie, gdy ryzyko znoszenia jest najmniejsze.

Wymogi szczegotowe dotyczace renowacji zadrzewien §rodpolnych:

— uzupetnianie ok. 20% ubytku drzew i krzewow, zgodnie z charakterem siedliska;
— wykonywanie rotacyjnych zabiegéw pielggnacyjnych, polegajacych na formowa-
niu pokroju drzew i krzewow;
— wygradzanie zadrzewien narazonych na zniszczenie przez zwierzgta;
— uktadanie stert chrustu petniagcych funkcje¢ schronien dla ssakow.
Ustalajac wysokos$ci premii, uwzgledniono:
— koszty sadzonek drzew i krzewow wraz z ich zabezpieczeniem przed zwierzyna;
— koszty pielggnacji polegajacej na przycinaniu i formowaniu koron drzew;
— koszty przeliczane na 100 m.b. pasa zadrzewien lub 0,1 ha powierzchni.

NOWE ZADRZEWIENIA SRODPOLNE

Nowe zadrzewienia $rodpolne zdefiniowano jako zaktadanie nowych zadrzewien
$rodpolnych jedno- lub dwurzedowych sktadajacych si¢ z warstwy drzew i krzewow
pochodzenia rodzinnego. Zadrzewienia jednorzgdowe majaq mie¢ szeroko$¢ 2,5 m,
natomiast dwurzedowe — 5 m.

Zadrzewienia $rddpolne spetniaja rézne funkcje srodowiskowe wyrazajace si¢
m.in.:

— zwigkszeniem retencji wodnej w wyniku spowalniania odptywow powierzchnio-
wych oraz oczyszczaniem wod (wodochronne);

— ograniczeniem erozji gleb (wiatrochronne);

— tworzeniem ostoi dziko zyjacych roslin i zwierzat;

— tworzeniem ciagoéw sprzyjajacych przemieszczaniu si¢ zwierzat migdzy ekosyste-
mami naturalnymi.
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Celem zaktadania nowych zadrzewien $rodpolnych jest optymalizacja struktury
przestrzennej krajobrazow rolniczych i tagodzenie skutkow gospodarki rolnej po-
przez wykorzystanie wielofunkcyjnego oddziatywania zadrzewien na $rodowisko
przyrodnicze. Minimalna dtugos$¢ zadrzewienia wynosi 50 m, a proponowana premia
na ,,nowe zadrzewienia jednorzgdowe” — 80 zl/ha, ,,nowe zadrzewienia dwurzgdowe”
— 190 zt/ha. Warunkiem uzyskania dotacji jest zwykla dobra praktyka rolnicza dla
wariantu nowe zadrzewienia $rodpolne, tzn.:

— sktad gatunkowy zadrzewien winien by¢ dostosowany do lokalnych warunkow
siedliskowych poprzez doboér rodzimych gatunkéw i w miar¢g mozliwoSci miej-
scowych ekotypow drzew i krzewow, z udziatem drzew i krzewéw miododajnych
i owocowych (atrakcyjna baza zerowa dla owadow i ptakow);

— wykonywanie zabiegoéw opryskiwania z zachowaniem bezpiecznej odleglosci od
Sciany zadrzewienia i przy bezwietrznej pogodzie, gdy ryzyko znoszenia jest naj-
mniejsze.

Ustalajac wysokos$ci premii, uwzglgdniono cen¢ sadzonek i ostonek, a takze
koszty robocizny zwiazane z sadzeniem oraz utracony dochdd z powierzchni zadrze-
wionej.

W ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 w pakie-
cie 9 realizowane sa cztery warianty:

— utrzymanie 2-metrowych stref buforowych;

— utrzymanie 5-metrowych stref buforowych;

— utrzymanie 2-metrowych miedz $rédpolnych;

— utrzymanie 5-metrowych miedz srédpolnych.

Strefy buforowe sa to 2-metrowe lub 5-metrowe (w najwezszym miejscu) po-
dtuzne pasy roslinnosci wystgpujace wzdtuz ciekéw, matych zbiornikow wodnych,
strumieni, zrodetek w celu ograniczenia zanieczyszczenia wod. Szerokos¢ strefy li-
czona jest od brzegu cieku lub zbiornika wodnego.

W calym gospodarstwie objgtym programem rolnosrodowiskowym istnieje obo-
wiazek zachowania powierzchni trwalych uzytkoéw zielonych oraz elementow krajo-
brazu nieuzytkowanych rolniczo.

Utrzymanie stref buforowych polega na utrzymaniu istniejacych paséw roslinno-
$ci i miedz $rodpolnych tworzacych podtuzne pasy roslinnosci majace na celu ogra-
niczenie zanieczyszczenia wod, zmniejszenie erozji oraz zwigkszenie réznorodnosci
biologicznej.

Wymogi wariantow stref buforowych:

utrzymanie strefy buforowej o szerokosci 2 metrow lub 5 metrow;

— wykaszanie raz w roku lub co 2 lata, najpdzniej do 30 wrzes$nia;

zachowanie istniejacych drzew i krzewow;

zakaz stosowania nawozow i §rodkow ochrony roslin;

— usunigcie biomasy w ciggu 2 tygodni od skoszenia.

W calym gospodarstwie objgtym programem rolnosrodowiskowym istnieje obo-
wiazek zachowania powierzchni trwatych uzytkow zielonych i elementow krajobra-
zu nieuzytkowanych rolniczo.
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Wysokos¢ ptatnosci rolnosrodowiskowej wynosi:
— dla strefy buforowej 2-metrowej — 44 zt/100 m.b.
— dla strefy buforowej 5-metrowej — 110 z1/100 m.b.

Miedze $rédpolne sa to 2-metrowe lub S-metrowe (W najwegzszym miejscu)
podtuzne pasy roslinnosci, w tym zywoptoty wystepujace w obrgbie duzych pol,
wzdtuz linii lasu lub na obrzezach wawozow i skarp.

Wymogi wariantow miedz $rodpolnych:

— utrzymanie miedzy $rodpolnej o szerokosci 2 metréw lub 5 metrow;
— wykaszanie raz w roku lub co 2 lata, najpdzniej do 30 wrzesnia, zachowanie ist-
niejacych drzew i krzewow; w przypadku zywoptotow — pielggnacja;
— zakaz stosowania nawozow i srodkéw ochrony roslin.
Wysokos¢ ptatnosci rolnosrodowiskowej wynosi:
— dla miedzy $rodpolnej 2-metrowej — 40 zt/100 m.b.
— dla miedzy $rodpolnej 5-metrowej — 100 z1/100 mb.

PODSUMOWANIE

Zadrzewienia $rodpolne odgrywaja znaczna rolg w ksztattowaniu krajobrazu rol-
niczego i wptywaja na pigkno krajobrazu wsi. W tworzeniu ich oraz w odpowiednie;j
pielggnacji pomocne sa $rodki finansowe pochodzace z programoéw rolnosrodowi-
skowych.

Programy rolnosrodowiskowe stanowia szanse dla polskiego rolnictwa. Srodki
wykorzystane w ramach tych projektow pozwola na zachowanie unikalnych warto-
$ci krajobrazow rolniczych, wsrod ktorych szezegolna rolg moga spetni¢ zadrzewie-
nia §rdédpolne.
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THE FIELD PLANTING AS A VALUABLE ELEMENT OF THE
AGRICULTURAL LANDSCAPE

Abstract. The definiction, functions and kinds of plantings are presented in this
article. The possibilities of gaining the Agri-environment Programs UE support to
field plantings are shown here. Particularly two possible kinds of these programs are
analyzed: the field planting renovation and the creation of the new field plantings.

Key words: The field plantings, the Agri-environment programs, open landscape
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MOZLIWOSCI WYKORZYSTANIA ODNAWIALNYCH
ZRODEL ENERGII W GOSPODAROWANIU
NIERUCHOMOSCIAMI MIESZKANIOWYMI W POLSCE
NA TLE INNYCH KRAJOW — CZESC 1

Malgorzata Renigier-Bitozor, Karol Gobczynski
Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie

Streszczenie. Od kilkudziesigciu lat ro$nie migdzynarodowe zainteresowanie zrow-
nowazonym rozwojem, w tym wytwarzaniem energii elektrycznej w oparciu o odna-
wialne Zzrodta energii. Unia Europejska nalezy do grupy najbardziej zaawansowanych
podmiotéw w zmniejszaniu strat energetycznych, zwigkszaniu efektywnosci energe-
tycznej oraz implementacji odnawialnych zrédet energii. Budynki, w tym nierucho-
mosci mieszkaniowe, stanowia integralng czg¢s¢ $rodowiska i odgrywaja znaczaca
role w ,,miejskim metabolizmie”, ktory konsumuje energi¢ i wod¢ oraz wytwarza
znaczaca cze¢$¢ odpadow.

Opracowanie podzielono na dwie czgsci. W pierwszej zaprezentowano struktury zu-
zycia energii w indywidualnych gospodarstwach domowych oraz potencjat i wyko-
rzystanie energii wytworzonej ze zrédet odnawialnych w Polsce na tle innych krajow
(gtownie UE). W drugiej czg$ci przedstawiono natomiast praktyczny przyktad ekono-
micznej optacalnosci zastosowania wybranych zrodet energii odnawialnej.

Slowa kluczowe: nieruchomos$ci mieszkaniowe, zrédla energii odnawialnej

WPROWADZENIE

Ocieplanie si¢ klimatu, limitowane zasoby paliw kopalnych oraz zalezno$¢ ener-
getyczna od innych krajéow sa gldéwnymi czynnikami sklaniajacymi wtadze panstw
do inwestycji w odnawialne zrodta energii (OZE).

Budynki odpowiadaja za 40% globalnego zuzycia energii pierwotnej, stanowi to
wigc duzy potencjat do redukceji emisji gazéw cieplarnianych [Abdeen 2008]. W tym
sektorze zlagodzenie postepujacego efektu cieplarnianego mozna osiagnaé poprzez
poprawe efektywnosci energetycznej lub uzycie energii odnawialnej. Dyrektywa

Adres do korespondencji — Corresponding author: Matgorzata Renigier-Bitozor, Uniwer-
sytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie, ul. Romana Prawochenskiego 15, 10-724 Olsztyn,
e-mail: malgorzata.renigier@uwm.edu.pl
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Unii Europejskiej o efektywnosci energetycznej budynkow [Directive of Energy...
2002] z 2002 r. jest gtownym przepisem wspolnoty wspierajacym rozwoj zrowno-
wazonego korzystania z energii w pomieszczeniach zamknigtych. Zmniejszanie zu-
zycia energii, wody oraz materiatlow w budynku jest istotnym czynnikiem wplywa-
jacym na poprawe efektywnosci gospodarowania nieruchomos$cia. Wptywa takze na
ztagodzenie niekorzystnego oddziatywania na zdrowie oraz cate §rodowisko natu-
ralne podczas calego cyklu istnienia budynkéw. Zapewnié to mozna, uwzglednia-
jac warunki, ktore maja wptyw na efektywnos$¢ gospodarowania nieruchomoscia na
kazdym etapie procesu inwestycyjnego, w tym: odpowiednia lokalizacja, wybraniem
wlasciwego projektu, uzyciem odpowiednich materiatow budowlanych, wlasciwym
uzytkowaniem oraz wykorzystaniem wtornie materialdow. W celu zmniejsza strat
energetycznych w budynkach proponowana jest generacja i konsumpcja w tym sa-
mym miejscu z uzyciem m.in. zrédet odnawialnych.

Energi¢ w budynkach mozna podzieli¢ na trzy podstawowe grupy: energig
elektryczna, ciepto uzytkowe oraz chlodzenie (potocznie nazywane klimatyza-
cja). W Polsce najbardziej znaczace jest zuzycie ciepta oraz energii elektrycznej.
Od konca XX w. Mozna jednak zauwazy¢ wzrastajace zainteresowanie systemami
chtodniczymi.

STRUKTURA ZUZYCIA ENERGIT W BUDYNKACH

Z danych Migdzynarodowej Agencji Energetycznej z 2005 r. wynika, ze konsump-
cja energii w gospodarstwach domowych stanowita okoto 29% $wiatowego zuzycia,
a jej skutkiem byla emisja okoto 4,5 Gt dwutlenku weggla [International Energy...
2008]. Sposrod wyszezegdlnionych na rysunku 1 sektoréw, jedynie przemyst jest bar-
dziej energochtonny. Sektory przemystu i transportu wytwarzaja stosunkowo wigcej
zanieczyszczen niz nieruchomos$ci mieszkaniowe. Ogoélna tendencja globalnego zuzy-
cia energii jest wzrostowa, a poziom wzrostu w budynkach mieszkaniowych w latach
1990-2005 wyniost okoto 20% 1 byl wyzszy od $redniej we wszystkich sektorach.
W krajach wysoko rozwinigtych okoto 72% konsumowanej energii w domach stano-
wi energia elektryczna i gaz ziemny, a w krajach stabo rozwinigtych gtéwnym zréd-
tem energii pierwotnej jest biomasa (59%) [International Energy Agency. 2008].

W sektorze budynkow mieszkaniowych w 2005 r. na $wiecie na ogrzewanie po-
wierzchni mieszkalnych zuzyto ponad potowe¢ catkowitej konsumpcji energii (rys. 2).
Jednakze dzigki poprawie efektywnosci energetycznej wykorzystywanych piecow,
docieplaniu istniejacych budynkéow oraz zwigkszaniu wymogoéw parametrow ter-
micznych nowych budowli, zauwazalna jest malejaca tendencja zuzycia ciepta w po-
mieszczeniach zamknigtych [International Energy Agency. 2008].

Rysunek 3 prezentuje szczegdlowe zuzycie energii elektrycznej w gospodar-
stwach domowych w Europie w roku 2007 i 2008, z pominigciem wytwarzania cie-
pta do ogrzewania wody i powierzchni mieszkaniowych (rys. 3). Najwigksza ilo$¢
pradu zuzywana jest na chtodzenie 28%, o$wietlenie 18% oraz mycie i suszenie
16%. Dlatego tez Unia Europejska stara si¢ wyroznia¢ sposrod dostgpnych na rynku
produktow te, ktore sa energooszczgdne.
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a 3%
9%, b

29%

21%

26% 25%
calkowita konsumpcja energii: 285 kJ calkowita bezposrednia i posrednia
entire consumption of energy emisja COg.21 Gt CO2

entire direct and indirect emission of carbon dioxide

przemyst — industry

transport — communication
gospodarstwa domowe — household
ushugi — utilities

inne — other

Rys. 1. Catkowita konsumpcja energii (a) i emisja dwutlenku wegla (b) na $§wiecie w po-
szczegolnych sektorach w 2005 r.

Fig. 1. Entire global consumption of the energy (a) and emission of the carbon dioxide (b)
in each sectiors in 2005 year

Zrédto — Source: International Energy Agency [2008]

21%

B ogrzewanie powietrza — air heating

Bl ogrzewanie wody — water heating

[ o$wietlenie — lighting

Bl gotowanie — cooking

[ urzadzenia elektryczne — electric equipment

5%
53%
5%

16%

Rys. 2. Struktura zuzycia energii w nieruchomosciach mieszkaniowych w 19 krajach czton-
kowskich Migdzynarodowej Agencji Energetycznej* w 2005 r.

Fig. 2. Consumption of energy structure in housing-immovables into 19 member countries
of the International Energy-Agency in 2005

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie IEA [2008]

Source: own research based on IEA [2008]

* Australia, Austria, Kanada, Dania, Finlandia, Francja, Niemcy, Irlandia, Wtochy, Stany
Zjednoczone, Kanada, Japonia, Korea Potudniowa, Holandia, Nowa Zelandia, Norwegia, Hi-
szpania, Szwecja, Szwajcaria, Wielka Brytania.
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4% 2%

B chlodzenie — refrigeration

Il oswietlenie — lighting

[ mycie i suszenie — washing and drying
komputer i elektronika
computer and electronics

I gotowanie — cooking

[ telewizja — TV

%0 inne — other

12% 1 klimatyzacja — air conditioning

11%

16%
Rys. 3. Zuzycie energii elektrycznej w typowym gospodarstwie domowym w Europie w 2007
12008 r.
Fig. 3. Consumption of electric energy in the common household in Europe 2007 and 2008
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie Grindena i Feilberga [2008]
Source: own research based on Grinden and Feilberg [2008]

W Polsce w 2004 r. calkowita konsumpcja energii elektrycznej wyniosta
130,5 TWh, z czego 17,5% stanowito zuzycie jej w gospodarstwach domowych. Ak-
tualnie brakuje wiarygodnych danych na temat struktury zuzycia energii elektrycz-
nej w gospodarstwach domowych. Ostatnie dane pochodza 2002 r. [Beret-Kowalska
i in. 2009a]. Srednie zapotrzebowanie na energie elektryczna w polskich rodzinach
wyniosto wtedy 1624 kWh, w tym 55% pobranej energii wykorzystano na gotowa-
nie oraz chlodzenie, a prawie 20% na o$wietlenie i zasilanie drobnego sprz¢tu AGD
(rys. 4). Polska na tle Unii Europejskiej wyroznia si¢ duza konsumpcja energii elek-

6%

10% B chlodzenie — refrigeration

B gotowanie — cooking
oSwietlenie i drobny sprzet AGD
lighting and small equipment AGD
Bl mycie i suszenie — washing and drying
komputer i elektronika
computer and electronics
0 telewizja — TV

27%

Rys. 4. Zuzycie energii elektrycznej w przecigtnym mieszkaniu w Polsce w 2002 r. (poza
zuzyciem na ogrzewanie wody uzytkowej i powierzchni mieszkaniowych)

Fig. 4. Consumption of electric energy in the common household in 2002 (except consump-
tion of the heating useful water and residential area)

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych GUS [2010]

Source: own research based on GUS [2010]
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trycznej w nieruchomos$ciach mieszkaniowych przeznaczona na gotowanie. Jest to
zapewne spowodowane czgstszym przygotowywaniem positkow w polskich gospo-
darstwach domowych. Na bardzo podobnym poziomie, jak w catej wspdlnocie euro-
pejskiej, jest udziat spozycia pradu na cele chtodnicze i oSwietleniowe, aczkolwiek
wykorzystanie energii do ogladania telewizji, korzystania z komputera oraz sprzgtu
do mycia i suszenia jest relatywnie nizsze.

ENERGIA ZE ZRODEE ODNAWIALNYCH W POLSCE
NA TLE UNII EUROPEJSKIEJ

W 2008 r. catkowita ilo$¢ energii wygenerowanej w Polsce wyniosta 2982 PJ,
w tym 228,28 PJ energii odnawialnej, co stanowito zaledwie 7,7% [Beret-Kowalska
iin. 2009b]. Z danych z 2008 r. wynika, ze Rzeczpospolita Polska byta importerem
jedynie 20% energii i jest na drugim miejscu pod wzglgdem niezalezno$ci energe-
tyczne w Unii Europejskiej. W lepszej sytuacji jest jedynie Dania, jedyny eksporter
energii z saldem importowym réwnym 36,8% [European Energy... 2010]. Sytuacja
polskiego rynku energetycznego ksztaltowalaby si¢ korzystniej, gdyby wytwarzanie
energii elektrycznej oraz ciepta nie byto oparte gldéwnie na weglu kamiennym i bru-
natnym.

Zaréwno w Polsce, jak i catej wspdlnocie pozyskanie energii pierwotnej malato
ogotem w latach 2001-2007. Byto to spowodowane gtownie wprowadzeniem wspol-
nej polityki w zakresie zwigkszenia efektywnosci energetycznej [Beret-Kowalska
i in. 2009b]. Pozytywnym zjawiskiem jest wciaz rosnacy udzial wykorzystania
energii odnawialnej zarowno w Polsce, jak i w calej Unii Europejskiej (rys. 5).

18
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udziat odnawialnych zrédet energii
participation of the energy from

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
rok

— ogotem w 25 krajach UE — in all 25 countries of EU
—— w Polsce — in Poland

Rys. 5. Udziatl energii ze Zrédet odnawialnych w energii pierwotnej w Polsce

Fig. 5. The participation of the energy from renewable sources in the basic energy in Poland
Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie z danych GUS [2010]

Source: own research based on GUS [2010]
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Dynamika rozwoju energii pochodzacej ze zrodet odnawialnych w Polsce jest
bardzo podobna do ogdlnej dynamiki w UE, jednak nie jest to sytuacja zadowalaja-
ca, poniewaz udziat procentowy energii odnawialnej w energii pierwotnej we wspol-
nocie jest ponad dwukrotnie wyzszy.

Kraje cztonkowskie Unii Europejskiej maja bardzo zréznicowany udziat energii
odnawialnej w catkowitej konsumpcji pradu elektrycznego. Krajem opartym w naj-
wigkszym stopniu o odnawialne Zrodta energii jest Austria (okoto 54,7%), nalezy
jednak pamigta¢, ze jest to udziat procentowy (rys. 6). Pod wzgledem bezwzgled-
nej ilosci energii elektrycznej wytworzonej ze zrodet odnawialnych, niekwestiono-
wanym liderem wérod panstw UE sa natomiast Niemcy [European Energy... 2010].
Z kolei Malta i Cypr w 2007 r. prawie nie wykorzystywaly odnawialnych zrodet
energii do wytwarzania energii elektrycznej i ich udzial wynosit mniej niz pot pro-
cent [European Energy... 2010].

Na rysunku 6 mozna zaobserwowac, ze Polska nie nalezy do grupy krajow opie-
rajacych w istotnym stopniu wytwarzanie energii elektrycznej o przyjazne srodowi-
sku pierwotne zrédta energii. Ich udziat w tym najwiekszym kraju Europy Srodko-
wej wynosi jedynie 3,4%. Warto$¢ $rednia wymienionego udziatu dla wszystkich
krajow wspolnoty (jak wynika z rys. 6) ksztaltuje si¢ na poziomie okoto 15%.

W Unii Europejskiej elektrownie wodne dostarczaja wigkszosé pradu pochodza-
cego ze zrodel odnawialnych, a jest to zdeterminowane niskimi kosztami uzytko-
wania w porownaniu z innymi technologiami, pomimo wysokich kosztéw poczatko-
wych [Zawadzki i in. 2003]. Sposréd wszystkich krajow UE najwigcej energii z wod
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udzial procentowy odnawialnyvh
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Rys. 6. Udziat energii elektrycznej wygenerowanej ze zrodel odnawialnych w wybranych
krajach UE w 2007 r.
Fig. 6. The participation of electric energy generateed from renewable sources in selected
EU countries in 2007
Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych European Energy Portal [2010]
Source: own research based on European Energy Portal [2010].
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ptynacych wytwarza Szwecja, natomiast z wiatru, biomasy oraz promieniowania sto-
necznego — Niemcy, a geotermii — Wtochy [European Energy... 2010]. Udowadnia
to, ze nie tylko potencjat jest wazny w rozwoju odnawialnych zrodet energii, ale tak-
ze odpowiednio dobrana polityka stymulacyjna. Niemcy, pomimo nie najwyzszego
potencjalu energii odnawialnej, staty si¢ europejskim liderem w bezwzglednej ilosci
wytwarzania energii nie tylko elektrycznej. Zastosowana przez wiladze tego kraju
agresywna polityka wspierajaca rozwoj alternatywnych zrodet energii spowodowata
duze zainteresowanie obywateli instalowaniem generatorow o matych mocach, na-
zywanych mikrogeneratorami.

Analizujac strukturg energii elektrycznej w Polsce (tab. 1), na podstawie danych
opublikowanych przez Urzad Regulacji Energetyki (URE) [2010], zauwazy¢ moz-
na spadek wytwarzania energii elektrycznej w oparciu o paliwa kopalne. W latach
2008-2009 tylko gaz ziemny zwigkszat swdj udziat na rynku, co moze by¢ spowo-
dowane stosunkowo matym wspotczynnikiem emisji w pordwnaniu z ropa naftowa

Tabela 1. Struktura produkcji energii elektrycznej w Polsce w latach 2008-2009
Table 1. The structure production the electrical energy in Poland in 2008—-2009

Produkcja energii

[GWh] Dynamika Struktura wytwarzania

Segment Energy pro duction Dynaimcs Productloon structure
Segment [GWh] [2008=100] [%]
2008 2009 2009/2008 2008 2009

Produkeja w kraju ogotem 155183 151697 97,8 100,0 100,0
General country production
~ clektrownie zawodowe 147469 143509 97,3 95,0 94,6
— professional power stations

w tym: elektrownie cieplne 144997 140816 97 1 98.3 98.1

there: thermal power stations ’ ? >
Wegicl kamienny 84347 81640 96,8 57,2 56,9
Pit-coal
Wegiel brunatny 53384 50353 94,3 36,2 35,1
Brown coal
Gaz 4581 4664 101,8 3,1 3,2
Gas
Wspélwspalanie 2685 4159 154,9 1.8 2.9
Joint-combustion
Elektrownie wodne 2465 2683 108,8 1,7 1,9
Hydroelectric power stations ’ ’ ’
Elektrownie przemystowe 6459 6589 102.0 4 43
Industrial power stations ’ ’ ’
w tym: — there:
— gazowe — gas 440 392 89,0 6,8 5,9
—biogazowe — biogas 7 7 100,0 0,1 0,1
—na biomasg — on the biomass 663 732 110,4 10,3 11,1
— elektrownie pozostate — remaining 1255 1598 1274 0.9 L1

power stations
Zrodto: Urzad Regulacji Energetyki [2010]
Source: Department of the Energetics Regulation [2010]
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oraz wgglem kamiennym i brunatnym. Wskaznik dynamiki na przetomie tych lat byt
najwyzszy w przypadku wspotspalania (154%), a najnizszy w przypadku elektrowni
przemystowych wykorzystujacych gaz. Warto tez zwrdci¢é uwage na wzrost energii
elektrycznej wytwarzanej przez elektrownie wodne, ktory wyniost 108,8%.

Na podstawie danych z Urzgdu Regulacji Energetyki [2010] mozna stwierdzi¢,
ze prawie catkowita projektowana moc nowych elektrowni wykorzystujacych zrodta
odnawialne bgdzie oparta na energii wiatru (tab. 2). Spowodowane jest to gtownie
duzym zainteresowaniem zagranicznych inwestorow. Planowany jest rowniez roz-
woj technologii opartych na biomasie i biogazie, w ten sposdb wytwarzane ma by¢
w sumie 42, 8 MW energii, a tylko 5 MW pochodzi¢ ma z elektrowni wodnych.

Tabela 2. Projektowane instalacje z uzyciem odnawialnych zrodet energii na podstawie
udzielonych koncesji waznych 31 grudnia 2009 r. w Polsce

Table 2. Projected installations with the use of renewable sources of energy on the basis
of granted a concession valid on 31 December 2009 in Poland

Sumaryczna moc
zainstalowana [MW]
Total power installed

Liczba instalacji
Installation number

Rodzaj zrédta
source type

Elektrownie na biogaz

Power station on biogas 25,347 22
Elektrowm.e na blomasq 17,500 )
Power station on biomass

Elektrownie wiatrowe

Wind power station 2502,091 102
Elektrownie wodne

Hydroelectric power stations 3,000 ?
Lacznie

Jointly 2549,938 135

Zrodlo: Urzad Regulacji Energetyki [2010]
Source: Department of the Energetics Regulation [2010]

Z danych Urzedu Regulacji Energetyki z 2009 r. wynika, ze moc zainstalowa-
nych elektrowni z podziatem na technologie jest nastgpujaca: biogazowni — 71 MW,
ogniw fotowoltaicznych — 1 kW, elektrowni wodnych — 945 MW, elektrowni wyko-
rzystujacych biomasg¢ — 252 MW, turbin wiatrowych — 725 MW [Urzad Regulacji
Energetyki 2010] — rysunek 7. Na rysunku 7, z uwagi na bardzo znikomy udziat nie
wyszczegdlniono produkeji energii solarnej wynoszacej ponizej jednej setnej pro-
centa [Urzad Regulacji Energetyki 2010].

Po wykluczeniu wspodltspalania (rys. 8), ktore wykorzystuje po czgsci rowniez
tradycyjne zrodta energii jak ropa naftowa, wegiel czy gaz ziemny, sytuacja nie
prezentuje si¢ tak korzystnie, poniewaz wzrost w ciagu 5 lat wynosi ponizej 30%.
Wspoétspalanie oraz elektrownie wiatrowe rozwijaty si¢ zdecydowanie najszybciej
sposrod wyroznionych technologii, zauwazalny jest rowniez wzrost liczby bioga-
zowni. Elektrownie wykorzystujace biomasg, jako jedyne nie wykazuja ani wzrosto-
wej ani malejacej tendencji w badanym okresie.
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Rys. 7. Procentowe rozmieszczenie mocy technologii OZE w poszczegdlnych wojewoddz-
twach Polski w 2009 r.

Fig. 7. The proportional distribution of the power of the technology renewable sources
energy in provinces of Poland in 2009 r.

Zrodto: Polskie Stowarzyszenie Energii Wiatrowej [2010] na podstawie danych URE [2010]

Source: The Polish Association of Wind Energy [2010] on the basis URE [2010]

Na rysunku 9 zielonymi punktami oznaczono istniejace farmy wiatrowe, nato-
miast niebieskimi — rozpoczgte inwestycje. Najwigksze zaggszczenie farm wiatro-
wych znajduje si¢ w pdinocnej czesci kraju, gdzie potencjat regionu jest najwyzszy.
Najwigksza polska farma wiatrowa ma moc 120 MW i znajduje si¢ w okolicach Pity.
Inwestorem jest portugalska spotka energetyczna EDP [Energias de Portugal 2010].

Potencjat energii odnawialnej w Polsce, jak wynika z danych Migdzynarodowej
Agencji Energetycznej [2007], jest wykorzystywany na poziomie okoto 2%, co po-
woduje, ze kraj nalezy do grupy najstabiej wykorzystujacych niskoemisyjne wytwa-
rzanie energii [International Energy... 2008]. Catkowite zuzycie energii elektryczne;j
w Polsce w 2009 r. wyniosto okoto 22% potencjatu energii odnawialnej. Swiadczy
to o tym, ze nawet catkowita konsumpcja moglaby by¢ zaspokojona za pomoca sy-
stemow energetycznych przyjaznych Srodowisku. Struktura catkowitego potencjatu
jest nastepujaca [Zawadzki i in. 2003]:

a) energia wodna — 43 PJ,

b) energia stoneczna — 1340 PJ,
¢) energia wiatru — 36 PJ,

d) energia biomasy — 895 PJ,

e) energia geotermalna — 200 PJ.
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Rys. 8.
Fig. 8.

Zrodto:
Source:

Malgorzata Renigier-Bitozor, Karol Gobczynski
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Rys. 9. Rozmieszczenie farm wiatrowych w Polsce na poczatku 2010 r.
Fig. 9. The distribution of wind farms in Poland at the beginning 2010
Zrodho: Polskie Stowarzyszenie Energii Wiatrowej [2010]

Source: The Polish Association of Wind Energy [2010]
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Stan zasobow odnawialnych w Polsce ksztaltuje si¢ podobnie jak ogdélnoswia-
towa struktura. Najwigkszym potencjatem charakteryzuje si¢ energia stoneczna sta-
nowiaca okoto 53% catkowitego potencjatu Polski [Zawadzki i in. 2003]. Pozostate
zrodta, jak biomasa, geotermia, energia wodna oraz wiatru wynosza natomiast mniej
niz potowg catego potencjatu.

POLITYKA WSPIERAJACA ROZWOJ ENERGIT ODNAWIALNEJ W POLSCE

Z danych Urzedu Regulacji Energetyki z lat 2005-2009 [URE 2010] wynika, ze
generacja energii elektrycznej ze zrodel odnawialnych wzrosta o okoto 70%. Jest to
spowodowane glownie przez wprowadzony przez polski rzad system ,,quota”, ktory
ma wspomoc rozwoj energii odnawialnych.

Na $wiecie mozna spotkac si¢ z dwoma gtownymi narzgdziami wspierajacymi
rozwdj rynku energii odnawialnej, sa to: ,,quota” oraz system cen gwarantowanych
(z ang. Feed-in Tariffs). Polska wybrata system ,,quota”, ktory zobowiazuje wszyst-
kie przedsigbiorstwa elektroenergetyczne dostarczajace energi¢ do konsumentow,
aby uzyskaty minimalny udziat energii ze zrédet odnawialnych lub do zaptacenia
optaty zastgpczej. W przypadku niedopetnienia obowiazkow zostaje naliczona kara,
ktora jest przekazywana do Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Wodnej (NFOSiGW). W roku 2010 limit ten wynosi 10,4% i bedzie wzrastat
az do osiagnigcia 15% w roku 2020.

Podmioty generujace energig elektrycznag ze zrddet przyjaznych srodowisku
otrzymuja zielone certyfikaty poswiadczajace ilo$¢ wytworzonej energii [Ustawa
Prawo Energetyczne... 1997, Ustawa Prawo Energetyczne oraz Prawo Ochrony...
2004]. Na podstawie Prawa Energetycznego z 1997 r. [Ustawa Prawo Energe-
tyczne... 1997], przedsigbiorstwa energetyczne sa zobowiazane do przyltaczania pro-
ducentoéw do sieci i odkupowania od nich energii odnawialnej. Energia elektryczna
wygenerowana ze zrodet odnawialnych jest odkupowana po $redniej cenie sprzedazy
na rynku konkurencyjnym w roku poprzednim, ktora oglasza Prezes Urzgdu Regu-
lacji Energetycznej. W roku 2009 wyniosta ona 0,197 21 zt za kWh [URE 2010].
Swiadectwa pochodzenia sa drugim zrédtem dochodéw oséb wytwarzajacych ener-
gig elektryczna ze zroédet odnawialnych.

NFOSiGW, Bank Ochrony Srodowiska i Fundacja Ekofund sa glownymi instytu-
cjami wspierajacymi rozwoj energii odnawialnej w Polsce poprzez czg$ciowe finan-
sowanie projektow i udzielanie preferencyjnych kredytow [Ustawa Prawo Ochro-
ny Srodowiska... 2001, Ustawa Prawo Energetyczne oraz Prawo Ochrony... 2004].
Wszystkie wymienione instytucje oferuja rowniez preferencyjne kredyty na projek-
ty redukujace wptyw dzialalno$ci ludzkiej na srodowisko. Finansowym wsparciem
NFOSIGW sa objete wszystkie nowe projekty wykorzystujace naturalne zasoby do
produkcji energii, natomiast w przypadku modernizacji dofinansowanie przystugu-
je technologiom wykorzystujacym zrodla takie, jak geotermia, biogaz, biomasa oraz
wody ptynace o mocy nieprzekraczajacej 10 MW. W ramach wsparcia rozwoju ryn-
ku energii odnawialnej w Polsce na lata 2009-2012 przewidziano 1,5 mld zt, z cze-
20 25% kwoty ma by¢ przekazane na rozwoj energii wiatrowe;j.
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EkoFundusz jest fundacja powotlana przy Skarbie Panstwa. Organizacja ta ma za
zadanie rozdysponowania dlugéw Panstwa Polskiego wobec Francji, Norwegii, Sta-
now Zjednoczonych, Szwajcarii, Szwecji oraz Wtoch na cele ochrony Srodowiska
(na podstawie porozumienia z roku 1992). Zarzad fundacji jako organ wykonawczy
wylania projekty zakwalifikowane do dofinansowania z jej zasobow na podstawie
ztozonych wnioskoéw i przedktada je Radzie Fundacji. Dotacja Ekofunduszu musi
by¢ rowna 50 tys. zl lub by¢ wyzsza od tej kwoty, natomiast wnioski moga by¢ zto-
zone przed rozpoczgciem realizacji lub w trakcie trwania inwestycji.

PODSUMOWANIE

Przeprowadzone badania wskazuja na wystgpowanie w Polsce umiarkowanie ko-
rzystnych warunkow naturalnych sprzyjajacych rozwojowi wykorzystania odnawial-
nych zrodel, jak promieniowanie stoneczne, przeptywy mas powietrza czy biomasa.
Dodatkowo brak efektywnego finansowego systemu wsparcia dla indywidualnych
wlasdcicieli nieruchomos$ci mieszkaniowych zainteresowanych wytwarzaniem ener-
gii odnawialnej powoduje, ze osoby instalujace mate generatory robia to gtéwnie ze
wzgledow ekologicznych (czasem prestizowych), a nie ekonomicznych.

Wprowadzenie w Polsce systemu cen gwarantowanych mogloby poprawi¢ atrak-
cyjnos¢ inwestycji w technologie przyjazne $rodowisku, poniewaz system ten jest
skuteczniejszy niz system ,,quota”, co mozna zauwazy¢ przy okazji analizy dyna-
miki wzrostu wykorzystania zrédel odnawialnych w krajach Unii Europejskie;j.
Portugalia, Niemcy czy Hiszpania odnosza sukces w implementacji niskoemisyjne-
go wytwarzania energii w budynkach mieszkaniowych, co jest spowodowane m.in.
wprowadzeniem atrakcyjnego systemu substytucyjnego opartego gtdownie na syste-
mie cen gwarantowanych. Polska jako czlonek Unii Europejskiej i jeden z krajow,
ktory ratyfikowat Protokét z Kioto [Unitet Nations... 1997], bedzie musiata wypet-
ni¢ zobowiazania zwiazane z redukcja emisji dwutlenku wegla, co nie moze zostac
dokonane w ciagu jednego roku. Dlatego brak odpowiedniego systemu wspierajace-
go dazenia do redukcji gazow cieplarnianych poprzez wykorzystanie zrodel odna-
wialnych spowoduje, ze trzeba bedzie ponies¢ natozone na Polskg kary finansowe
z powodu niewywiazania si¢ z umow mig¢dzynarodowych.
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POSSIBILITIES OF RENEWABLE ENERGY GENERATION UTILIZATION
IN THE RESIDENTIAL BUILDINGS IN POLAND ON THE BACKGROUND
OF OTHER COUNTRIES

Abstract. International interest in the sustainable development has been increasing
from few decades and production of the electricity from renewable energy sources
is included as very important part of it. European Union is one of the most or the
most powerful player in reducing energy losses, increasing energy efficiency and
implementation of technology based on renewable energy sources. Residential
buildings are important, integral part of the environment and play a significant
role in “urban metabolism”, where energy and water are consumed and waste are
produced.

The article divided on two sections. Main focus on the first part on an analysis
of the structure of energy consumption in polish households, potential of renewable
energy sources and existing technologies that can be used in based on green primary
energy sources. In the secent part was shown practical example analysis of an energy
generation from the renewable energy sources in residential buildings, which has
direct influence on their management efficiency.

Key words: residential building, renewable energy sources
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DZIEDZICTWO KULTUROWE W KRAJOBRAZIE
WIEJSKIM ZIEMI PRZEMYSKIEJ

Anna Wajda, Anna Bach

Uniwersytet Rolniczy im. Hugona Kottataja w Krakowie

Streszczenie. Ziemia przemyska ma bardzo bogata histori¢ i kultur¢ ludowa, utrwa-
long przez kolejne pokolenia, ktore zasiedlaty ten obszar. Mimo uplywu czasu za-
chowatly si¢ tu liczne pozostatosci drewnianej architektury wiejskiej i sakralnej
w postaci przydroznych kapliczek i $wiatkow, cerkwi i kosciolow oraz starych domow
razem z tradycyjnymi wiejskimi ogrodami. Ogrody te sa $wiadectwem przesztosci
tej ziemi. Szczegblnie uderza w nich réznorodnos¢ roslin, wystgpujacych na tej nie-
wielkiej przestrzeni, ktore od wiekow tradycyjnie zwiazane sa z pejzazem wiejskim
ziemi przemyskiej. Taki przyktad stanowia: Staphylea pinnata L., Vinca minor L.,
Sedum acre L. Miejscowa ludnos$¢ zachowata specyficzny folklor, prastare religijne
zwyczaje i obrz¢dy zwiazane z regionalng tradycja ich uprawy. Tutejsze ogrody wiej-
skie kryja pozostato$ci minionych epok zastugujace na ochrong jako zabytki lokalnej
kultury.

Slowa kluczowe: ogrod wiejski, dziedzictwo kulturowe, tradycja, ziemia przemyska

WSTEP

Ziemia przemyska to miejsce ciekawe zaréwno pod wzgledem przyrodniczym,
jak 1 historyczno-kulturowym. Jest obszarem wspdlistnienia kultur oraz S$ciera-
nia si¢ i nakltadania wptywow roznych narodow. Na przestrzeni wiekéw ziemig ta
zamieszkiwali — oprécz Polakow — rowniez Rusini, Zydzi (osiedlajacy sie tutaj od
XI w.), a takze Ormianie, Wotosi, Szkoci, Niemcy i Austriacy — co bylo powodem
ksztaltowania si¢ wyjatkowego uktadu stosunkoé6w spotecznych, etnicznych i wyzna-
niowych [Skarbowski 1963, Krycinski 1997]. Zauwazalnymi dzisiaj materialnymi
sladami bogatej przesztosci tego regionu sa otoczone wienicem starych drzew cmen-
tarze greckokatolickie, prawostawne, ewangelickie, zydowskie kirkuty, przydrozne
kapliczki i $wiatki, liczne $wiatynie kos$ciola tacinskiego, drewniane cerkwie kos-
ciota wschodniego z charakterystycznymi cebulastymi koputami, synagogi, patace

Adres do korespondencji — Corresponding author: Anna Wajda, Anna Bach, Katedra
Roélin Ozdobnych, Uniwersytet Rolniczy im. Hugona Koltataja w Krakowie, al. 29 Listo-
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i dwory szlachty polskiej i ruskiej z prowadzacymi do nich wickowymi alejami czy
wreszcie stare, drewniane domy z przylegajacymi do nich ogrodami.

Tradycyjne ogrody i ogrodki wiejskie, szczegodlne swiadectwo ziemi i jej urody,
wpisane sa w rolniczy krajobraz charakterystycznej dla tego regionu mozaiki sied-
lisk 1 szachownicy p6l uprawnych. Od zarania dziejow mieszkajacy tu ludzie zaj-
mowali si¢ rolnictwem, a zwtaszcza uprawa roslin [Kolberg 1947, Krycinski 1997,
Misiak 2005]. Poczatkowo dziatania te przybieraly rozmiary i formg tego, co dzisiaj
nazwaliby$my ogrodkami przydomowymi. Sadzono w nich gtéwnie rosliny uzytko-
we, pierwotnie byly to zboza — pszenica i jgczmien oraz pierwsze ,,ogrodowizny”
— jadalne bulwy i korzenie. P6zniej pojawity sig¢ tu rosliny lecznicze, przyprawowe
oraz tekstylne, a z czasem funkcje¢ uzytkowa zaczgto taczyé z ozdobna, sadzac rosli-
ny radujace zmysty ksztaltem, kolorem kwiatow czy zapachem. W ten sposob, zda-
niem Nowinskiego [1977], w ciagu kolejnych tysigcy lat rozwoju cywilizacji rosliny
ozdobne towarzyszyty cztowiekowi, a zamitowanie do nich stalo zawsze na pogra-
niczu kultury materialnej i duchowej. Czgsto ich uprawa byta zwiazana z wieloma
wierzeniami i obrzgdami religijnymi, z legendami, dzigki czemu niektére z nich nie-
rozerwalnie spoily si¢ z historia — staty si¢ symbolem pewnych osiagni¢¢ i prze-
zy¢ — np. ruta zwyczajna (Ruta graveolens L.) kojarzaca si¢ z obrzgdami weselnymi
i wiankiem panny mtode;.

Taki porzadek pojawiania si¢ poszczegoélnych upraw na omawianym terenie po-
twierdzaja stowa Golgbiowskiego [1830], ktory tak pisze: ,,Obficie sadza kapuste,
fasolg, dynig, sieja kukuruze, buraki, marchew, pasternak, rzepg, ogorki, cebulg,
czosnek, pietruszke, mak i siemig; poznali przecie uzytek z kartofli, chociaz przed-
tem trucizng poczytywanie i po cerkwiach przez mniej $wiatlych popow surowo
byly odradzane. Wtoszczyzn i satat lud prosty nie zna i nie uzywa”. Wymienione
tu rosliny, jako wymagajace staranniejszej uprawy, sadzono we wiejskich ogrodach
— kawatkach ziemi lezacych blisko zabudowan gospodarskich, nie zawsze zreszta
ogrodzonych. Obok nich jako podstawowe elementy siedliska wiejskiego Baranow-
ski [1958] wymienia takze sad oraz przedogrddek, zwany ogrodkiem lub ogrodecz-
kiem, ktory sytuowano zwykle blisko domu od strony drogi. Zajmowal on zazwyczaj
powierzchnig kilku grzadek, na ktérych sadzono z reguty ziola, rzadziej warzywa
wykorzystywane na biezace potrzeby kuchni, a zwlaszcza obficie i kolorowo kwit-
nace zielne rosliny ozdobne. Ogrodki te byly wizytowka gospodarzy, sposobem
maskowania niedostatku i zrédtem licznych motywow dekoracyjnych [Zin 1970].
Ta niewielka powierzchnia przewaznie byla ogrodzona wykonanym ze sztachet lub
plecionym z gatgzi ptotem. Przy ogrodzeniu sadzono zazwyczaj wysokie kwiaty, co
umozliwiato ich przywiazywanie, a dodatkowo dzigki takiej lokalizacji byly lepiej
widoczne z drogi [Fischer 1926]. Obfitos¢ kwiatow w wiejskich ogrodach byta swo-
ista reklama panien na wydaniu [Ciolek 1978]. Z tego tez powodu, jak pisze Stomka
[1983], zjawialy si¢ one czgsto w oknach chat, w wazonikach, jak okreslaja dzisiej-
sze doniczki stare gospodynie, w ktorych uprawiano pelargonie, gerania, rozmaryn
i mirt, przez co niewielkie okna byty zupetnie zaciemnione. Koto domu w ogrod-
kach, jak wspomina ten sam autor, rosta ruta, r6za, majeranck, boze drzewko, roztro-
perz (rozchodnik ostry), wrotycz, nagietki, piwonie. Wtasnie takie wiejskie ogrodki
od wiekow wpisane sa w pejzaz polskiej wsi. Tempo wspotczesnego zycia powo-
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duje, ze nie zawsze dostrzegamy warto$¢ srodowiska, ktore nas otacza. Jak pisze
Kajetan Jablonski w przedmowie do ksiazki Macieja Bogusza Steczynskiego [1847]
,»Okolice Galicji”: ,,(...) nie dosy¢ (...) by si¢ oko nasze piescito pigknoscia wido-
kow ojczystych, obznajamialo z ich rozmaitoscia i réznica, nie dosy¢, bySmy si¢ ze
si¢ tak wyrazimy, z obrazku takiego nauczyli odgadywac¢ duszg miejscowosci, owa
duszg, z ktorej tak rozmaite ptyna to dumki, to zabobony, to pogadanki kominkowe,
to zawodzenia zato$ne, to gorskie echom powierzane $piewki krotko-brzmiace”, ale
takze pickno ziemi przemyskiej powinno by¢ impulsem do podjgcia badan majacych
na celu oceng stopnia zachowania tradycyjnych ogrodow wiejskich.

MATERIAL I METODY BADAN

Przedmiotem badan byty tradycyjne ogrody frontowe zlokalizowane przy budyn-
kach mieszkalnych w wybranych miejscowos$ciach ziemi przemyskiej. W wybranych
losowo ogrodach i ogrédkach wiejskich gminy Fredropol i Przeworsk oceniono stan
zagospodarowania dziatek, wykonano inwentaryzacj¢ zasobow roslinnych oraz prze-
prowadzono wywiad z wlascicielami posesji, na podstawie ktorych starano si¢ usta-
li¢ wlasciwy dla badanego regionu zestaw gatunkowy roslin, zrédta ich pochodze-
nia, zastosowanie, zwiazane z nimi zwyczaje i obrzedy ludowe czy religijne, a takze
ich lokalne, zwyczajowe nazewnictwo, zwtaszcza w odniesieniu do uprawianych tu
roslin ozdobnych.

Wybor obszaru badan obejmujacego znacznie oddalone od siebie gminy woje-
wodztwa podkarpackiego byt zamierzony, gdyz mial ukaza¢ wptyw uwarunkowan
demograficzno-kulturowych na zréznicowanie doboru roslin uprawianych w tutej-
szych ogrodach wiejskich.

WYNIKI I DYSKUSJA

Na podstawie przeprowadzonych badan i obserwacji w wybranych gminach zie-
mi przemyskiej stwierdzono, ze zachowato si¢ tu jeszcze wiele tradycyjnych ogro-
doéw wiejskich. Umiejscowione sa one zwykle z przodu domu, ktory stoi frontem
lub szczytem do wiejskiej drogi i stanowia niewielka, wydzielona czg$¢ zagrody
[Drézdz-Szezybura 2000]. Ogrodki te ogrodzone sa przewaznie rzadkim, sztache-
towym plotem lub metalowa siatka, dzigki czemu otwieraja si¢ na widok publiczny.
Dawniej byly otoczone parkanem, zwanym tynina, a sktadajacym si¢ z tyk, gesto
w ziemi osadzonych, powiazanych ze soba od dotu i goéry wicia chrustowa lub
tez dluga zerdzia, ktoéra byta do nich przybita gwozdziami [Fischer 1926]. Gloger
[1958] tak wyjasnia popularno$é tego typu ogrodzen: ,,Dawniej, gdy lasow a zarosli
byto w kraju duzo wigcej i czas ludzki byt tanszy, prawie wszystkie ptoty pleciono
z chrustu, cho¢ ptot taki nie trwat dtuzej niz trzy, cztery lata”.

We wngetrzu takiego ogrodka, podobnie jak i dzi$, na wyznaczonych przez $ciez-
ki grzadkach rosty przewaznie ziota i kolorowo kwitnace zielne rosliny ozdobne,
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za$ w rogu czesto sadzono krzew lilaka pospolitego (Syringa vulgaris L.), podobno
chroniacy od chorob lub przejmujacy je z cztowieka na siebie [Ciotek 1978]. Gote-
biowski [1830] natomiast pisze, ze na omawianym obszarze podobne wilasciwosci
lud przypisywat krzewom bzu czarnego (Sambucus nigra L.), ktore z tego powodu
czgsto sadzono lub pozostawiano w wiejskich ogrodach — ,,Bzu wyrostego na ogro-
dzie (kmiotek) nie podkopie nigdy, (...) poszanowanie dla bzu od poganskich cza-
sow; mniemano bowiem w Prussiech i na Litwie, Ze si¢ pod nim ukrywaja barsztuki
i ziemiopacy”. Szerzej wyjasnia to Kolberg [1947], ktory zanotowal, ze krzew ten
zwany po rusku ,byzyna” uwazany jest przez tutejsza ludno$¢ za rosling ztowro-
ga, posiadajaca ztego ducha. , Kopaé przeto go nie wolno, a szczegdlnie dobywaé
jego korzeni, bo w nich zte siedzi i temu $miatkowi, ktoryby si¢ tego dopuscit, rgka
uschnie niechybnie, lub kto$ z rodziny umrze — albo tez zwala si¢ nan nieszczgs-
cia rozmaite: choroby, pomor bydla, powodz itp. Temu tez, kto przez nieostroznosé
tylko i przypadkiem poruszy korzen bzu, uczepi si¢ niezawodnie koltun, ktory tam
siedzi przycupiony pod bzem”.

Inna roslina, ktéra dawniej z zupetnie innych przyczyn niz bez czarny byta wy-
kopywana z naturalnych le$nych stanowisk, przenoszona i uprawiana powszechnie
w wiejskich ogrodach (zwlaszcza w okolicach Przeworska), jest ktokoczka potu-
dniowa (Staphylea pinnata L.) [Bugata 2000, Seneta i Dolatowski 2000]. Miata ona
wiele magicznych i praktycznych zastosowan zwiazanych ze zwyczajami, obrz¢gdami
koscielnymi czy ludowymi. Uwazana byla za tzw. dobry krzew przynoszacy zdro-
wie, szczgscie, przychylnos¢ w mitosci (kwiatki w chusteczce) czy wreszcie — dzigki
gatazce pod poduszka — lekka $mier¢. Dawniej takze wykorzystywano twarde kto-
koczkowe nasiona, z ktorych robiono sznury korali i rézance, stad zapewne zwycza-
jowa nazwa tej rosliny — ,tezki Matki Boskiej”. Mlode stodkawo-cierpkiec w sma-
ku nasiona chgtnie jadly dzieci oraz ttoczono z nich olej wykorzystywany pozniej
do oswietlania izb. Klokoczki uzywano réwniez do okadzania bydta przed pierw-
szym wiosennym wypasem, przy swigceniu pol, do ochrony przed piorunami, a z jej
twardego drewna robiono krzyzyki, laski lub kije do maselnic [Seneta i Dolatowski
2000].

Przeprowadzone badania pozwolity stwierdzi¢, ze ktokoczka potudniowa nadal
wystgpuje w tradycyjnych ogrodach wiejskich gminy Przeworsk, gdzie dawniej jej
gatazki uzywane byly do robienia wielkanocnych palm i krzyzykow, ktorymi po
poswigceniu ,,obsadzano” rogi pol, by Bog btogostawit w pracy na roli. Cickawym
zwyczajem zwiazanym z ktokoczka, a obecnie juz rzadko praktykowanym w okoli-
cach Przeworska jest coroczne przybijanie na odrzwiach frontowych drzwi nowego
krzyzyka z pedow tego krzewu §wieconych w Niedzielg Palmowa.

W niektorych wsiach sadzono w ogrodku kaling koralowa (Viburnum opulus L.)
lub jasminowiec wonny (Philadelphus coronarius L.) [Zin 1970]. Dzisiaj rowniez
krzewy te, na badanym obszarze, ciesza si¢ duza popularnos$cia, podobnie jak upra-
wa bukszpanu wieczniezielonego (Buxus sempervirens L.) czy barwinka pospolite-
go (Vinca minor L.), ktorych powszechnie uzywa si¢ do ozdabiania koszyka i stotu
wielkanocnego. O innym zastosowaniu bukszpanu w tej czgs$ci Polski Turek [1988]
tak pisze: ,,W kosciele ma by¢ katafalk na cztery stopnie wkoto bukszpany byle nie
zeschle i po cztery §wiece”. Potwierdza to Nowinski [1977], u ktérego czytamy,
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ze byla to dawniej roslina obrzgdowa zwiazana z réznymi kultami. Bukszpan
miat rzekomo odstrasza¢ pioruny, a jego gatazka poswiecona w Niedzielg Palmo-
wa 1 przybita do drzwi domu podobno odpgdzata od niego czarownice i choroby.
Sasiedztwo tej rosliny zapewnia¢ miato takze dobry plon w polu i ogrodzie. Czgsto
jego gatazek uzywano podczas pogrzebu zamiast kropidta.

Wiele roslin w tutejszych ogrodach uprawiano z mysla o konkretnych §wigtach
koscielnych, np. rozchodnik ostry (Sedum acre L.) do wiankoéw $wigconych na za-
konczenie oktawy Bozego Ciata, ktore nastgpnie gospodynie zawieszaly na ze-
wngtrznej, frontowej $cianie domu w poblizu drzwi jako zabezpieczenie od wszel-
kiego nieszczg$cia, gromu czy pozaru. Nie wolno ich byto wnie§¢ do wngtrza domu,
gdyz w okolicach Przemysla sadzono, ze przez caly rok z tego powodu beda w domu
muchy. Wianek taki podktadano pod wegtly stodoty i pod pierwszy snop przywiezio-
ny z pola, co miato chroni¢ zbiory od uderzenia piorunow. Ziota z wianka dodawano
do zboza przed pierwszym siewem, dymem ze spalonych ziét okadzano za$§ bydto
przy pierwszym wypedzie na pastwisko [Burzynski 1988]. Fischer [1926] podaje na-
tomiast, ze wianki te przechowuje si¢ starannie w domu, gdyz maja rzekomo cudow-
na moc lecznicza; wymienia rozchodnik, kopytnik, macierzank¢ i niezapominajki
jako podstawowy zestaw zidt uzywanych do ich wicia.

Na omawianym terenie podobne wtasciwosci przypisuje si¢ zatykanym za belki
dachu lub obrazy palmom wielkanocnym lub gatazkom brzozowym z czterech otta-
rzy Bozego Ciata [Pawtowska 1975].

Jednym z najwazniejszych §wiat w zyciu, obyczajach i tradycji ludu wiejskiego,
nierozerwalnie zwigzanym z przydomowymi ogrodami i ogréodkami, jest uroczystos$¢
Whniebowzigcia Najswigtszej Maryi Panny — Matki Boski Zielnej [Uryga 2002].
W dniu tym tradycyjnie $wigci si¢ w koSciele kwiaty, polne ziota, wszelkiego ro-
dzaju ,ktuska” zbo6z, jarzyny i owoce [Burzynski 1988]. Bukiety te nazywane sa po-
wszechnie ,,zielami”, a u prawostawnych , kwietkami” i stuza do rozmaitych celow.
Stosowano je w niedomaganiach zdrowotnych, w hodowli zwierzat i uprawie roslin,
chronily przed burza, gradobiciem, powodzia czy szkodnikami. Wiara ta, jak twier-
dzi Uryga [2000], wynikala m.in. z tego, ze wsrdd roslin uzytych do przygotowa-
nia ,,ziela” wiele byto takich, ktérych zwyczajowa nazwa taczyta si¢ z Matka Boza,
Bogiem czy postaciami $wigtych, np. bylica boze drzewko, dziurawiec zwyczajny
— ,,Swietojanskie ziele”, czgsto w gwarach ludowych zwany tez ,krzyzowym zie-
lem” lub ,,zielem $wigtego Jana”, goryczka waskolistna nazywana ,,rekawkami’ lub
,Sukienkami Matki Bozej”, dziewanna drobnokwiatowa — ,,warkoczami Matki Bo-
zej’ 1 wiele innych. Gloger [1958] zanotowal natomiast, ze w sktad ,,ziela” wchodzi
dwanascie nast¢pujacych roslin: ,,wloski Najswigtszej Panienki”, obiezyswiat, z6tto
kwitnacy trojest, ,,zabie skrzeki”, boze drzewko, roty¢, lubczyk, leszczyna z orze-
chami, zyto, konopie, len, migta i rumianek.

Na ziemi przemyskiej tradycja robienia i §wigcenia ,,ziela” przez wiejskie gospo-
dynie jest zywa réwniez wspolczesnie. W sktad bukietu wchodza, tak jak dawniej,
wszystkie ziota uprawiane w ogrodku przydomowym i rosnace dziko w najblizszej
okolicy, a dawniej odgrywajace okreslona rolg w tradycyjnym lecznictwie ludowym
i spetniajace funkcje ochronne w praktykach magicznych. Gotgbiowski [1830] tak to
tlumaczy: ,,Kazde ziétko w tym snopku ma swe przeznaczenie, dobor ich nie zawsze
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bywa jednolity, nie wszgdzie obfity (...). Moze si¢ tu pdzniej wcisngto wiele rzeczy
bez celu, dla ozdoby tylko snopka, albo w nadziei, ze bedzie pomocnem”. Wkta-
da si¢ wigc do tego bukietu migtg, dziurawiec, wrotycz, krwawnik, dzika cykori¢
(cykoria podréznik), macierzanke, mak, koper oraz rézne gatunki warzyw i kwia-
tow, tj. aksamitki, proso tureckie (szarlat), malwg, nasturcje, nagietki, floksy, tojad,
astry i inne [Gotgbiowski 1830, Burzynski 1988, Rumpel 2005]. Czgsto dodaje si¢
do niego jabtko nabite na patyk oraz wszystkie rodzaje ktosow zbdz. Na Podkarpa-
ciu w okolicach Brzozowa dodawano do bukietu gatazke kaliny koralowej z owoca-
mi, makowki, marchew i jabtka i tak jak i dzisiaj do $wiecenia niosta to gospodyni
[Burzynski 1988].

Bystron [1947] podaje, ze z uzytych i wysuszonych zi6t przyrzadzano wywar dla
kréow po ocieleniu i stosowano je takze do leczenia ludzi. ,,Ziele” zatykano takze za
krokwie chalupy, aby chronito przed uderzeniami piorunéw i gradobiciem, w grze-
dy kapusty — aby byta dorodna, w zagony ziemniakéw — aby nie gnity, owoce kali-
ny dodawano za$ do ziarna przeznaczonego do wysiewu [Burzynski 1988]. Dzisiaj
wiejskie gospodynie nie zawsze potrafia wytlumaczy¢, co do czego stuzy w takim
bukiecie, ale podobnie jak ich matki czy babcie poczytuja sobie za najwyzszy punkt
honoru, by byt on jak najpigkniejszy.

Cickawie na badanym obszarze przedstawia si¢ takze ludowe nazewnictwo upra-
wianych w ogrodach roslin. Wielu z tych nazw juz si¢ nie uzywa na co dzien, poma-
tu popadaja w zapomnienie, a nalezy zaznaczy¢, ze niektore z nich miaty ich nawet
kilka. Nadawanie uprawianym tu roslinom zwyczajowych nazw, czgsto byto zwia-
zane z barwa i ksztaltem kwiatow, a takze miejscem wystgpowania. Odnotowano,
ze osoby sprawujace piecz¢ nad badanymi ogrodami uzywaty na okreslenie niekto-
rych roélin ozdobnych nastgpujacych nazw: $niedek baldaszkowaty (Ornithogalum
umbellatum L.) nazywano ,krzyzykami” lub ,,$piochami”, pierwiosnek beztodygo-
wy (Primula vulgaris Huds.) — ,,stokrotkami”, tojad mocny (Aconitum nepellus L.)
— ,,bucikami”, ,chodaczkami”, ,pantofelkami Matki Boskiej”, ,,dwoma konikami
i bryczka”, serduszke okazata (Dicentra spectabilis L.) — ,,biskupimi serduszkami”,
orlika mieszancowego (Aquilegia hybrida hort.) — ,,ptaszkami”, floksa wiechowate-
go (Phlox paniculata L.) — ,,jasnoscia”, ,tyrliczem”, rudbeki¢ naga (Rudbeckia la-
ciniata L.) ‘Golden Glow’ — , kawalery”, nasturcje wicksza (Tropaeolum majus L.)
— ,,panny bez plot”, aksamitke rozpierzchta (Tagetes patula L.) — ,,turkami”, ,,$mier-
dziuszkami’, ,,byczkami”.

Tradycje i obyczaje ludowe zwiazane z uprawa roslin w wiejskich ogréodkach
i ogrodach stanowia dziedzictwo kulturowe $wiadczace o istnieniu i odrgbnosci da-
nego regionu czy nawet narodu. Sa to ,.korzenie” zapuszczone w glab ziemi i utrzy-
mujace nardd przy zyciu. Opisane zwyczaje dotyczace wiejskich ogrédkoéw na ziemi
przemyskiej byly w szczegdlny sposéb kultywowane i przekazywane z pokolenia na
pokolenie, dzigki czemu mozemy je jeszcze podziwiaé. Ogrodki na tamtym terenie
sa prawdziwym $wiadectwem historii 1 kultury regionu, wpisanym w rolniczy krajo-
braz potudniowo-wschodniej Polski.
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WNIOSKI

1. Na badanym obszarze ziemi przemyskiej w znacznym stopniu zachowaty si¢
jeszcze tradycyjne ogrody i ogrodki wiejskie.

2. W inwentaryzowanych ogrodach nadal ro$nie wiele roslin zwiazanych z ob-
rzegdowoscia ludowa czy religijna, np. ktokoczka potudniowa, rozchodnik ostry, ma-
cierzanka piaskowa i wiele innych.

3. Tradycja przygotowywania i $wigcenia wiankéw na zakonczenie oktawy
Bozego Ciata czy ,,ziela” z okazji uroczystosci Wniebowzigcia Najswigtszej Maryi
Panny z rosnacych w ogrodzie roslin ciagle jest kultywowana i nadal funkcjonuje
wsrod miejscowej ludnosci.

4. Osoby opiekujace si¢ ogrodami obok poprawnych nazw botanicznych roslin,
czegsto uzywaja nazw zwyczajowych niekiedy charakterystycznych dla danej miej-
scowosci.
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THE CULTURAL HERITAGE IN THE COUNTRY LANDSCAPE
OF THE PRZEMYSL REGION

Summary. The Przemysl region is famous of its rich history and folk culture that
have been preserving by the following generations, who have been settled down
in that area. Despite the pass of time, numerous examples of wooden rural and sacral
architecture survived to our times. These are wayside shrines, Orthodox churches,
churches, old buildings and associated with them traditional rural gardens. These
gardens are fruit of this land and its past. The striking feature of them is a variety
of plants that exists in such a small area and has been traditionally connected with
the rural landscape of the Przemys$l region for centuries. The examples of such
species are the following: Staphyle pinnata L., Vinca minor L., Sedum acre L. The
local people preserve a specific folklore, ancient religious customs and rituals that
are associated with the regional cultivation of these plants. These rural gardens,
which are relics of the past epochs, deserve for protection as the aspects of regional
cultural heritage.

Key words: rural garden, cultural landscape, tradition, Przemysl region
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THE PROCEDURES OF LAND ACQUISITION

FOR PUBLIC ROADS CONSTRUCTION — SIMILARITIES
AND DIFFERENCES ON THE EXAMPLE OF SELECTED
COUNTRIES

Marek Walacik, Sabina Zrobek
University of Warmia and Mazury in Olsztyn (Poland)

Abstract. The activities connected with public roads construction in Poland has
increased significantly during last years. Unprecedented scale of these investments,
resulted from the country’s accession to the European Union and co-hosting the
European Football Championships in 2012. The different activities planned and
executed last years revealed many weak points of law and constrained legislative
changes. In this paper the basic assumptions and fundamental rules concerning legal
procedures of land acquisition for public roads construction has been described.
At first a brief information on what a term “public road” means and how the roads
has been classified according to Polish legislation was given. The article shows the
similarities and differences between the procedures of land acquisition according
to the Polish legal acts especially in terms of the entities involved in them or
administrative acts causing deprivation or restriction of rights. It also compares
solutions adopted in Poland to the German and Norwegian ones. The conclusions
are as follows: the example of Poland shows a real diversity of land acquisition
procedures. There are procedures, that omit the negotiation stage, there are also ones
that cannot be accomplished without it, foreign procedures presented in the paper
are similar to the Polish Real Estate Act’s one, in terms of the entities involved
in the procedures one can notice bigger disparity.

Key words: acquisition of land, legal procedures , public roads

INTRODUCTION

In Poland, like in many countries, public authorities either on national or local
level are responsible for different kind of object and infrastructure construction. The
construction of roads is the one among others important aim of these entities

Adres do korespondencji — Corresponding author: Marek Walacik, Katedra Gospodarki
Nieruchomos$ciami i Rozwoju Regionalnego, Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie,
ul. Romana Prawochenskiego 15, 10-724 Olsztyn, e-mail: marek.walacik@uwm.edu.pl
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According to Public Road Act the term “road” means: “building facilities,
together with road engineering, equipment and installations representing technical
and utilitarian integrity, designed to carry traffic, located in the road lane” [Act 1,
1985]. The basic stage of classification of public roads into categories is based on
the criteria of roads’ function in the road network. More detailed classifications into
classes depend on both the access criteria and the technical and functional features
shows table 1.

Table 1. Road classification in Poland
Tabela 1. Klasyfikacja drog w Polsce

Road categories Road classes
Kategorie drog Klasy drog
National road — Drogi krajowe Highway* — Autostrada*
Provincial road — Drogi wojewodzkie Motorway* — Droga ekspresowa*
County road — Drogi powiatowe Upper main road — Drogi gléwne ruchu przyspieszonego
Communal road — Drogi gminne Main road — Drogi gtowne

Summary road — Drogi zbiorcze

* Roads with limited availability Local road — Drogi lokalne

* Drogi z ograniczonym dostgpem Driveway — Drogi dojazdowe

Source: Authors’ own study on the basis of Public Road Act... [Act 1, 1985], The Minister
of Transport... [Regulation 1, 1999]

Zrodlo: Opracowanie whasne na podstawie Public Road Act... [Act 1, 1985], The Minister
of Transport... [Regulation 1, 1999]

Although both classifications shown above are regulated in separate legal acts
the categories of roads and the road classes are strongly correlated, which means
that particular road categories can have only particular road classes. For example:
national roads can have only highway, motorway, upper main road and exceptionally
main road class, whereas communal roads can have only local road, driveway and
exceptionally summary road class. Classification of roads into road categories is
very important in terms of legal procedures of land acquisition for road building
investments because it determines the kind of administrative entities involved in
the procedures and the kinds of necessary administrative acts [Dabek 2007]. Details
connected with that will be introduced in the further part of the article. At this stage
one should be given an explanation on what conditions have to be fulfilled in order
to give road particular category and how it is made.

One of the conditions is that the road has to be given particular status. Different
authorities assign the status of different road categories. In terms of national roads
Ministry of Infrastructure confirms roads’ status in ministry’s directive. Provincial
roads’ status is confirmed by province assembly in its’ resolution. County council
for county roads and municipal council for communal roads assign their statuses in
their resolutions. In order to classify road to each category, particular authorities
have to meet another condition — connected with property rights. According to the
Public Road Act the land that the road is located on has to belong to particular
authorities. The land under communal roads has to belong to the commune, under
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county roads to the county etc. It is worth noting that the public act regarding public
road classification does not have enfranchising character. It commands authorities to
acquire land under roads.

Every process of road construction has its’ beginning in the planning stage.
Determination of public investments locations or land uses, in general, takes place
in local land use (zoning) plans . In cases when there are no local land use plans all
the elements are determined in decisions on the location of public investments.

Land use plans are prepared on the municipal level, nevertheless they have to
include all the upper provisions (provincial, county, national). As far as issuing
decision on the location of public investment is concerned, the entity responsible
for it depends on the spatial importance. Decisions concerning public investments of
national and provincial importance are issued by mayor in consultation with marshal.
Decisions concerning public investments of county and municipal importance are
issued by mayor.

Having determined all most important issues in the planning tools mentioned
above road authorities are capable of taking particular steps for road formation
in the surveying sense:

— property division,
— land consolidation and division.

The first way is the most common way of road realization. Land consolidation
and division in comparison to land division finds use rarely on Polish ground.
Because of the fact that road realization methods are closely related to the
procedures of land acquisition (there are procedures that cause both road formation
and land acquisition) further information on that subject will be complemented in
the next part of the paper devoted to legal procedures of land acquisition.

LEGAL ASPECTS OF LAND ACQUISITION FOR PUBLIC ROADS

Speaking about land acquisition for roads construction one thing needs
clarification. The definition of road introduced in the former part of the article
had a rather general meaning, nevertheless describing all the elements that create
road and mentioning that road is a “building facility (...) located in the road lane”
Public Road Act... [Act 1, 1985] it indicated the scope of necessary land acquisition
during public road investments. In order to understand it one have to understand
the meaning of the road lane, because its’ definition is much more closer to the
definition of a property. According to Public Road Act road lane is an “isolated with
demarcating lines land together with the space above and below the surface, where
they are located, the road construction works , technical equipment associated with
the operation, preservation and maintenance of traffic, as well as equipment related
to the management needs” Public Road Act... [Act 1, 1985]. So the statement “land
acquisition for public roads” is “land acquisition for public road lanes”.

Legal procedures of land acquisition for public road lanes differentiate,
depending on the road category and the aim of investment. The most important legal
acts regulating them are:

Administratio Locorum 9(4) 2010



132 Marek Walacik, Sabina Zrébek

— The Real Estate Management Act dated 21 August 1997,

— The detailed principles of preparing and executing public roads construction
investment projects Act dated 10 April 2003,

— The Act on preparation of the final tournament of the UEFA European Football
Championships EURO 2012 dated 7 September 2007.

All the procedures mentioned below are based on three ways of property legal

status regulation:

— civil agreement,

— expropriation,

— taking property over by virtue of law.

PROCEDURE OF LAND ACQUISITION ON THE BASIS OF THE REAL
ESTATE MANAGEMENT ACT

The planning stage of the whole procedure regulated by the Real Estate Act
starts with either land use plan or with a decision on public road investment location.
As soon as the planning issues are settled the procedure of land acquisition can start.
Initiation of expropriation must be preceded by the negotiations for the acquisition
by agreement, which take place between the governor executing the task of public
administration, and the people entitled to different property rights (ownership,
perpetual usufruct, limited rights). In the case of expropriation of property executed
at the request of the local authorities, executive bodies carry out their negotiations.

Initiation of proceedings for the expropriation of the Treasury shall be ex officio,
and for local government — at the request of its executive body. Initiation of the
office may also be due to a complaint lodged by the person who intends to pursue
the objective of the public. Initiation expropriation takes place after the expiry of
two months to conclude an agreement, designated in writing to the owner, usufruct
user, as well as a person who is entitled to limited rights set up on the property. This
period is counted from the date of completion of negotiations which is set by the
governor [Zrébek and Walacik 2008]

The initiation of expropriation proceedings take place on delivery of the notice
to the parties or the date specified in the notice of initiation, displayed at the
office of the county district, after the expiry of two months. After the initiation of
expropriation proceedings governor, carries out an administrative suit. The notice on
issuing decision is given by an announcement or in other form customary accepted
in a given locality.

The decision on property expropriation includes:

— determination of expropriation public purpose,

— property identification according to the land register, and by the real estate
cadastre,

— determination of the rights to be expropriated,

— properties’ owner or user identification,

— identification of the person entitled to limited rights set up on property,

— obligation to provide replacement premises,

— compensation determination.
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The transition of ownership to the State Treasury or to the local government unit
takes as soon as the real estate expropriation decision becomes final. Expropriated
property, pending its use for the purpose for which the expropriation took place,
renders the previous lease owner at his request.

The final decision on expropriation of real estate is the basis for entry in the
land register. Entry is made at the request of governor or executive authority,
if the property was expropriated for the benefit of this unit. Renting or leasing of the
expropriated property expires three months from the date on which the expropriation
decision becomes final. The procedure of land acquisition according to The Real
Estate Management Act dated 21 August 1997 was shown on the figure 1.

notice )
starost indi 1
executive body (;I;%;iraegghcllil;ﬁgg)

starosta,

organ (posrednio, bezposrednio)

wykonawczy

lack of 2 additional administrative suit final decision
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porozumienie
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@ starosta

civil agreement @ G
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Fig. 1. Land acquisition procedure according to Real estate management act

Rys. 1. Procedura nabywania gruntow wedtug Ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami
Source: Authors’ own study on the basis of The Real Estate [Act 2, 1997]

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie The Real Estate [Act 2, 1997]

LAND ACQUISITION ON THE BASIS OF THE DETAILED PRINCIPLES
OF PREPARING AND EXECUTING PUBLIC ROADS CONSTRUCTION
INVESTMENT PROJECTS ACT

In terms of the following procedure so called planning stage has a different
shape. It is combined with the preparation and implementation stage, which means
that particular decision that is issued here not only deals with the planning issues but
also property ownership and building permit matters.

Governor in relation to national and provincial roads, or the starost for the
county and local roads issue the decision on road investment implementation at
the request of the competent manager of the road (within 90 days). As soon as the
administrative suit starts governor or starost sends a notice on that to all the parties
involved in the process (property owners, perpetual usufruct users etc). Moreover
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he gives a notice on that in provincial offices, municipal offices, websites and local

press. From the date of the notice property owned by the State Treasury or local

government units, subject to decision on road investment implementation cannot be

traded. If the property is sold in contravention to the prohibition the act is void. The

scope of decision on road investment implementation in much more broader than the

decision on investment location. The decision contains (the most important elements

in terms of the article’s subject has been underlined):

— requirements for road links with other public roads, including their category,

— land demarcation lines,

— conditions resulting from the need for environmental protection, protection of cul-
tural monuments and the contemporary needs of defense and state,

— requirements for the protection of the legitimate interests of third parties,

— approval of the division of property,

designation of properties or their parts according to real estate cadastre,

which will become the property of the Treasury or the local authorities,

— approval of a construction project,

alternative arrangements if necessary.

Governor in relation to national and provincial roads and the starost for the
county and local roads deliver the decision on road investment implementation and
inform about it in the same way as in the case of initiation the process of issuing
decision. The notice about issuing decision contains information about the place
where parties can read it. The decision on road investment implementation can be
appealed to a higher degree of authority, which is:

— governor in terms decisions issued by the starost
— the Minister of Infrastructure in terms of decisions issued by the governor.

Appeals from the decision on road investment implementation are dealt with
within 30 days and a complaint to an administrative court within two months. In
proceedings before an appeal and before the administrative court decision cannot
be waived in whole or conclude that it is invalid when the defect concerns only
part of the decision on the section of road, real estate, property. Decision on road
investment implementation approves property division so the land demarcation lines
established in it become property division lines. Final decision constitutes basis for
changes in land registers and cadastre. Properties are taken over by virtue of law for
— the state treasury in terms of national category roads,
— particular local authorities (province, county, commune) depending on the road

category (provincial, county, communal),

as soon as the decision becomes final. If on the properties’ ownership or
perpetual usufruct right limited property rights are set up, they all expire then. If on
the property owned by the State Treasury or local government unit perpetual usufruct
right was set up it also expires when the decision becomes final. The procedure
of land acquisition according to the detailed principles of preparing and executing
public road construction investment projects Act dated 10 April 2003 was shown on
the figure 2.
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Fig. 2. Land acquisition procedure according to Detailed principles of preparing and execu-
ting public roads construction act

Rys. 2. Procedura nabywania gruntow wedtug Ustawy o szczegdlnych zasadach przygotowa-
nia i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych

Source: Authors’ own study on the basis of The detailed principles... [Act 3, 2003]

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie The detailed principles... [Act 3, 2003]

In terms of Polish nomenclature the Act regulating that procedure has an
“incidental character” which means that it works only for a certain period of time.
It was accepted in connection with a huge road building concerning many roads
projects all over the country that had to be finished within specified dates. It loses
its” power in 31 December 2020. According to the legal acts mentioned so far
property rights were taken only by virtue of law. The last Act that deals with the
procedures of land acquisition for public roads investments especially in connection
with land division and land consolidation introduces two another ways — civil
agreement and expropriation.

PROCEDURE OF LAND ACQUISITION FOR UEFA EURO 2012 ROADS
INVESTMENTS

The planning stage of Euro 2012 projects (only the one listed in special
directive) starts every time with decision on investment location issued by the
governor within a month at the request of the target company or other competent
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body. As soon as the governor receives the request he is obliged to send a notice on

initiation the process of issuing decision to all the parties involved in the process

(property owners, perpetual usufruct users etc). Moreover he gives a notice on that

in provincial offices, municipal offices, websites and local press. The decision on

investment location contains in particular:

— land demarcation lines,

— the technical conditions for the project of Euro 2012,

— conditions resulting from a legally protected preservation of the environment, pro-
tection of historical and contemporary cultural goods and national defense needs,

— the requirements for the protection of the interests of third parties,

— approval of the division of property,

— the property or their parts, according to real estate cadastre, which will beco-
me the property of the Treasury or the local authorities,

— the time limit for issuing property or empty premises and other facilities (mini-
mum 30 days).

When decision is issued governor delivers it to the applicant and sends a notice
to all the involved parties in the same way as in the case of initiation the process
of issuing decision. The notice contains an information about the place where the
parties can read the decision. Appeals against the decision of governor can be made
to the minister of infrastructure. Decision on investment location approves property
division so the land demarcation lines established in it become property division
lines. As soon as the decision becomes final all the properties included in it become
by virtue of law national, local government unit’s. If on the properties’ ownership or
perpetual usufruct right limited property rights are set up, they all expire then. If the
property owned by the State Treasury or local government unit has been previously
leased or rented, the decision to establish the location of a project for Euro 2012
is the basis for the termination of a lease or rental with immediate effect. Final
decision constitutes basis for changes in land registers and cadastre. Before building
permit is obtained properties may be used free of charge by the owners or people
who had different legal titles to real estate (according to the location decision).
The procedure of land acquisition according to the The Act on preparation of the
final tournament of the UEFA European Football Championships EURO 2012 dated
7 September 2007 was shown on the figure 3.

The EURO 2012 land acquisition procedure is not the only possible procedure
provided for the EURO 2012 road building projects. There is an alternative
procedure, already explained, which was supposed to be adopted for all the
other road building investments (for all the road categories) but finally found
its’ application also here (with some exceptions) — the procedure regulated in the
detailed principles of preparing and executing public road construction investment
projects Act dated 10 April 2003.

Polish legal system has developed a number of different procedures designated
for particular public purpose investments — public roads. In order to compare and
contrast solutions adopted abroad the authors of the paper presented land acquisition
procedures of two other selected countries.

Acta Sci. Pol.



The procedures of land acquisition for public roads construction... 137

EURO 2012 -
target ministry

of infrastructure

company
EURO 2012
spo6tka celowa

@ indirect notice
(offices, press, web sites)

posrednie zawiadomienie 1
request (urzedy, prasa, dapp}ea .
wniosek witryny internetowe) odwotanie
governor
wojewoda

ministerstwo
infrastruktury

final decision
decision decyzja
decyzja ostateczna

administrative suit
rozprawa administracyjna

2

direct notice
(property owners,
target company etc.)
bezposrednie zawiadomienie
(wlasciciel,
target company etc.)

notice

(indirect, direct)
zawiadomienie
(posrednio,
bezposrednio)

Fig. 3. EURO 2012 land acquisition procedure.

Rys. 3. Procedura nabywania gruntoéw na EURO 2012.

Source: Authors’ own study on the basis of Act on preparation... [Act 4, 2007]
Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie Act on preparation... [Act 4, 2007]

LAND ACQUISITION PROCEDURES FOR PUBLIC PURPOSE INVESTMENTS
IN SELECTED COUNTRIES

The next part of the paper presents legal procedures of land acquisition that
has been developed in Norway and Germany. All the information concerning the
land acquisition procedures for public purpose investments presented below were
based on comprehensive comparative study of three countries: Polish, German
and Norwegian, on almost all issues of expropriation, which was presented at the
Congress of the FIG in 2010 in Sydney [Walacik and Zrobek 2010, Voss 2010,
Steinsholt 2010].

NORWAY

The main legal acts regulating the procedures of land acquisition for public
purpose investments in Norway and setting up a number of principles regarding the
process are:

— The expropriation Act,
— The compensation court procedural Act.

The whole procedure of land acquisition for public purpose investments has its’
roots in the planning process which, according to the so called principle of positive
law permit, limits the use of expropriation to a fixed number of purposes. As soon
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as the plan decision is given authorities are given green light for land acquisition
procedure. The first step of the procedure includes negotiations which include
both public hearing and specific contact with the right holders. When the parties
reach an agreement the procedure finishes in the same way as in Poland — by civil
agreement. If not, the hearings takes place which can lead both to expropriation
decision and valuation decision. Final decisions cause transfer of rights and result in
compensation payment.

|:> lack of agreement
brak porozumienia

planning process
proces planowania

ivil t t hearing
civil agreemen <:| agreement rozprawa
umowa cywilnoprawna porozumienie

final decision <] ‘ valuation court decision ’ <] [ expropriation decision

lan decision negotiation
uchwalenie planu E> negocjacje

decyzja ostateczna decyzja sadu odszkodowawczego decyzja o wywlaszczeniu

2
[ higher court ] <::|[ appeal ]
sad wyzszej instancji odwotanie
Fig. 4. Norwegian procedure of land acquisition for public purpose investment according to
The Expropriation Act and Compensation Court Procedural Act
Rys. 4. Norweska procedura przejmowania nieruchomosci pod inwestycje celu publicznego
wedtug Ustawy wywlaszczeniowej oraz Ustawy o postgpowaniu Sadéw Odszkodo-

wawczych
Source: Zrodto: Zrobek et al. 2010

GERMANY

Because of the fact that legal system in Germany is slightly different from
Polish or Norwegian one, in order to specify legal acts regarding land acquisition
procedures for public purpose investments, one ought to look both at the Federal
Acts (e.g. The Federal Building Code) and State’s Acts (e.g. State’s Expropriation
Acts).

The starting point for every land acquisition for public purpose investments
in Germany is the so called pre-negotiation stage (not official part of procedure)
in which entity interested in land acquisition negotiate the conditions of voluntary
agreement with the property owner. The entity gives a “reasonable offer” and
documents it in order to have justified reason for starting expropriation procedure
if the agreement is not reached. The second stage of the procedure is the preliminary
stage. That part of the land acquisition process is very important in terms of the
formal procedure preparation. During that stage The Expropriation Authority
inspects the whole situation, which means that it gets to know the involved parties,
verifies their statements and checks if the applicant tried to buy the property
by giving reasonable offer. In order to judge whether the offer was reasonable
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or not The Expropriation Authority orders an independent valuation of the property
which is done by Valuation Committee or by certified valuers. If the Expropriation
Authority comes to a conclusion that the legal conditions for expropriation are
fulfilled the formal procedure will be opened. The formal procedure starts with the
date of official hearing or trial that the parties are invited to. From that moment the
procedure becomes public, because information about it is not only published in
local newspapers but also noticed in land registers, nevertheless the fact that it has
already been started do not exclude agreement at that stage. If the agreement is no
reached the full procedure continues which includes proving that the public purpose
investment realization is legitimate, that the transfer of ownership right is necessary
and compensation determination. Even when the expropriation procedure reaches
such an advanced stage there are still three scenarios it can follow:
— parties can reach an agreement,
— parties can reach a partial agreement — land owner does not question the legitima-
cy of public purpose investment but disagrees with the amount of compensation,
— parties cannot reach an agreement.

If the third scenario takes place expropriation decision is given, which causes
transfer of rights and determines the amount of compensation. First or second
scenario obliges parties to conclude a contract under public law which requires an
execution order to be effective. German legal system gives parties the possibility

planning process lan decision negotiation
proces planowania |:> uchwalenie planu E:> negocjacje

civil agreement agreement lack of agreement

umowa cywilnoprawna porozumienie brak porozumienia
partial decision heari expropnanon application
czesciowa decyzja earing — rozprawa wniosek o wywlaszczenie

L

compensation decision expropriation decision
decyzja odszkodowawcza decyzja o wywlaszczeniu

final decision |:> appeal |:>
decyzja ostateczna odwolanie

Fig. 5. German procedure of land acquisition for public purpose investment according to the
Federal Building Code and States’ Expropriation Acts

Rys. 5. Niemiecka procedura przejmowania nieruchomosci pod inwestycje celu publiczne-
go wedlug Federalnego Kodeksu Budowlanego oraz przepisow wywlaszczeniowych
landow

Source: — Zrodto: Zrébek 2010
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of appeal to court (maximum 3 instances). The whole procedure of land acquisition
for public purpose investment according to the Federal Building Code and States’
Expropriation Acts was shown on figure 5.

SIMILARITIES AND DIFFERENCES IN DESCRIBED PROCEDURES AND
FINAL CONCLUSIONS

The procedures of land acquisition for public roads construction in Poland shows
a real diversity depending on the road category and the public purpose classification.
There are procedures (The Euro 2012 and Special Act’s procedures), that because
of the special importance of the investments omit the negotiation stage by taking
properties over by the virtue of law. There is also a procedure regulated by The
Real Estate Act that cannot be accomplished without it. Two the foreign procedures
presented in the paper are similar to the Polish Real Estate Act’s one. They include
the negotiation stage which can be finished with the civil agreement and the hearing
which finishes with expropriation decision or at the same time expropriation decision
and compensation decision/Valuation court decision. The legal consequences of the
procedures cause both transfer of rights and compensation payment. If the parties
disagree with them, they can always appeal.

In terms of the entities involved in the procedures one can notice more
differences in the procedures. In Germany there is a special Expropriation Authority
which is responsible for the procedure, Valuation Committee which is involved
in expropriated property’s value assessment, and Higher court in case of appeals.
Norway instead of the Expropriation Authority uses Valuation Court which
determine the amount of compensation, while in Poland the responsibilities of the
Norwegian Valuation Court are given to the Starost or the Governor.

The role of valuers in particular countries is also different. In Poland the amount
of compensation is determined on the basis of the report prepared by licensed real
estate valuer, in Norway valuers have no formal position in the process (Land
Consolidation Judges are by profession valuers), while in Germany the applicant’s
last offer should be based on the report prepared by licensed valuer or the Valuation
Committee.

All the procedures mentioned above ought to regulate properties’ legal status
as soon as possible, leave no room for any investment accomplishment delay and
safeguard the rights of people who lose ownership or use rights of their land,
which means that it should follow the principle of balanced interest of the parties.
The procedures should combine the appropriate details and the ability to derogate
from them in special situations (the principle of flexibility). They should allow
equal access to information, expert advice, lawyers, valuers (principle of fairness
and transparency) and treat the holders of different property rights in the same way
(the principle of uniformity of procedures), while the compensation given for the
expropriated property should correspond to the value of the loss or the value of the
lost profits complying with the principle of equivalence. [FAO 2008]. Different
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countries established different ways of achieving their public purpose investments
accomplishment.

The Polish procedure regulated in The Real Estate Act and the two foreign
(German and Norwegian) ones fulfill most of the FAO’s principles by giving the
land owner and the authority the possibility of negotiation. Unfortunately that kind
of solution in conflict situations, which occur quite often and in most cases consider:
- the amount of compensation,

- exchange property,
- demands for the whole property buyouts [Trojanek 2010],

can lengthen the whole procedure. That reason for road building investments
delays is also stressed by the processionals involved in procedures — Z. Marzec
and B. Grzechnik [Marzec, Grzechnik 2010]. In order to shorten land acquisition
procedures as much as possible Polish legal system established two other
procedures. The aim was achieved indeed, nevertheless the principle of balanced
interest between the parties lost its’ stability.

The problems concerning public purpose investment realization, especially
public roads, are very important and up to date issues. The new proposals of
amendments to the Council of Ministers regulation on Real Estate Valuation and
Preparation of Appraisal Reports considering, among many, the new rules of
expropriation compensation determination only proves that fact.
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PROCEDURY PRZEJMOWANIA NIERUCHOMOSCI POD INWESTYCJE
CELU PUBLICZNEGO - PODOBIENSTWA I ROZNICE NA PRZYKLADZIE
WYBRANYCH KRAJOW

Streszczenie. Skala inwestycji budowy drog publicznych w Polsce znacznie wzro-
sla w ostatnich latach. Wynikalo to przede wszystkim ze wstapienia do Unii Euro-
pejskiej oraz wspoétorganizacji mistrzostw Europy w pitce noznej w 2012 r. Wzrost
ten jednak ukazat wiele stabych punktéw w przepisach prawa regulujacych te kwestie
i wymusit ich zmiany. W artykule przedstawiono podstawowe zasady i zalozenia pro-
cedur nabywania nieruchomosci pod inwestycje budowy drég publicznych. We wstg-
pie wyjasniono znaczenie terminu droga publiczna oraz przedstawiono klasyfikacje
drog zgodna z polskim ustawodawstwem. Ukazano ponadto podobienstwa i roéznice
poszczegdlnych procedur nabywania gruntow ze szczegdlnym uwzglednieniem orga-
noéw uczestniczacych w nich oraz decyzji administracyjnych powodujacych pozba-
wienie badz ograniczenie praw do nieruchomosci. Rozwiazania stosowane w tej kwe-
stii w Polsce poréwnano z rozwigzaniami niemieckimi oraz norweskimi. Wnioski sa
nast¢pujace: w Polsce zauwazy¢é mozna znaczne zrdéznicowanie procedur nabywania
praw do nieruchomosci pod inwestycje budowy drog publicznych, wystepuja proce-
dury, w ktérych pominigto etap negocjacji, a rowniez takie, ktére nie moga by¢ prze-
prowadzone bez etapu negocjacji. Zagraniczne procedury sa zblizone do procedury
regulowanej zapisami Ustawy o Gospodarce Nieruchomos$ciami, natomiast w kwestii
organow uczestniczacych w procedurach zauwazy¢ mozna duze réznice.

Stowa kluczowe: nabywanie gruntéw, procedury, drogi publiczne
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WIEJSKI PARK W PITYNACH I JEGO
ZAGOSPODAROWANIE

Jadwiga Wazbinska, Zdzistaw Kawecki

Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie

Streszczenie. W pracy przedstawiono charakterystyke wiejskiego parku wedlug in-
wentaryzacji sporzadzonej przed 26 laty, ktéora porownano ze stanem obecnym.
W analizie obiektu zwrocono szczegdlng uwage na stan zachowania drzewostanu i za-
gospodarowanie terenu oraz pielggnacj¢ parku. Z oceny zespotu autorskiego wynika,
ze caly obiekt wymaga renowacji z usuni¢gciem nadmiaru siewek drzew i krzewow,
wyznaczenia §ciezek spacerowych. Przed tym musi by¢ sporzadzony szczegdtowy
plan zagospodarowania terenu. Przeniesienia lub likwidacji wymaga chéw inwentarza
w bezposrednim sasiedztwie z parkiem i ogrédkow warzywnych.

Slowa kluczowe: park w Pitynach, drzewostan przed 26 laty, stan aktualny

WSTEP

W architekturze krajobrazu najwazniejsza rolg odgrywaja: rzezba terenu, istnie-
jaca roslinnos¢, gleba, a takze potrzeby spoteczne i kultura regionu [Gadomska i in.
2004]. Na Warmii i Mazurach rzezba terenu jest bardzo urozmaicona. Istnieje tez
duza zmienno$¢ glebowa, bogata sie¢ ciekéw i naturalnych zbiornikoéw wodnych.
Wszystko to byto i jest korzystnym czynnikiem dla rozwoju roslinnos$ci, zwtaszcza
drzew i krzewow lesnych i parkowych [Kawecki 2005].

Wedtug Waltera [1976] w strefie borealno-nemoralnej dobrze rozwijaja sig i ros-
na drzewostany zaréwno iglaste, jak i lisciaste. W terenie tym istniata wielowiekowa
tradycja urzadzania w otoczeniu siedzib ziemskich (dwory i patace) parkéw i ogro-
dow [Jackiewicz-Garniec i Garniec 2001]. Do nasadzen w parkach wykorzystywano
gtownie gatunki drzew i krzewow rodzimego klimatu umiarkowanego. Czasami
introdukowano roslinno$¢ pochodzenia amerykanskiego [Lawrynowicz 1992].

Park wiejski w Pitynach w wigkszo$ci posiada roslinno$¢ drzewiasta odpowia-
dajaca rosnacej w lasach mieszanych potudniowej czgsci wojewodztwa warminsko-
-mazurskiego.

Adres do korespondencji — Corresponding author: Jadwiga Wazbinska, Katedra Ogrod-
nictwa, Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie, ul. Romana Prawochenskiego 21,
10-957 Olsztyn, e-mail: katogr@uwm.edu.pl
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Celem badan byto przedstawienie gtownej ros§linnosci w parku w Pitynach oraz
zmian, ktore zaistnialy w okresie ostatnich 26 lat. Zaproponowano takze pewne
przeksztatcenia w dotychczasowym stanie.

MATERIAL I METODY BADAN

Pityny sa miejscowos$cia potozona w gminie Mitakowo w woj. warminsko-
-mazurskim. Jest to wie$ usytuowana w odlegtosci okoto 5 km od Mitakowa. Park
w Pitynach zarejestrowano jako park wiejski, a jego nazwa podana jest w Dzienniku
Urzgdowym WRN w Olsztynie [Dziennik Urzgdowy... 1997]. Po niemiecku Pityny
nazwywaly si¢ Pittehnen [Rospond 1951].

Park we wsi Pityny zatozono na terenie dobr rycerskich. W XVIII w. obejmo-
waly one obszar 488 ha [Chlebowski i Walewski 1887]. Ksztaltujac park, wykorzy-
stano charakter i wtasciwosci terenu. Kompozycja krajobrazowa objgto przestrzenie
okolicznych tak i pdl, przede wszystkim widok nad rzek¢ Pastgke, nad brzegiem
ktorej potozony jest park. W drugiej potowie XVIII w. wzniesiono w Pitynach dwor
obejmujacy przypuszczalnie 18 komnat. Wokot dworu zatozono park.

W czasie ostatniej wojny dwor zostat powaznie uszkodzony. W okresie powo-
jennym nastgpowala powolna jego dewastacja. Ostatecznie rozebrano go w 1952 r.
Piwnice dworu, ktére zachowaty si¢ w dobrym stanie, postuzyly jako fundament
do budowy baraku mieszkalnego na potrzeby PGR Pityny. Z dawnych zabudowan
przetrwaly tylko fragmenty schodéw. Na terenie zabudowan i podworza dworskiego
sa aktualnie wygrodzone dzialki warzywne i pobudowane szopki do chowu drobiu.
Szpeci to i utrudnia wejscie do parku.

Z uwagi na brak ksiag wieczystych i ksiag katastralnych dla opisywanego obiek-
tu nie udato si¢ zarejestrowaé kolejnych wtascicieli parku w Pitynach. Wiadomo
jest, ze w latach 1945-1946 majatek, na terenie ktorego znajdowat si¢ park, roz-
parcelowano, a zabudowania i dwor przeszty na wlasnos§¢ panstwa. Utworzono tam
Panstwowe Gospodarstwo Rolne Pityny.

Park ma powierzchnig¢ 2,5 ha o ksztalcie nieregularnym. W przesztosci miat
trwate murowane ogrodzenie, ktore aktualnie nie istnieje. Z dawnych zatozen parko-
wych zachowaly si¢ masywy starodrzewia z lipa drobnolistna (7ilia cordata Mill.),
klonem pospolitym (Acer platanoides L.), kasztanowcem biatym (Aesculus hippo-
castanum L.) i olsza czarna (A/nus glutinosa (L.) Gaertn.). Nad wawozem rzeki jest
zachowana $ciezka spacerowa. Obiekt nie jest zwiazany z zadng wazna postacia hi-
storyczna, jak rowniez wydarzeniem historycznym.

Badania zwiazane z ewidencja drzew i krzewow w wiejskim parku w Pitynach
przeprowadzono na potrzeby Urzgdu Wojewodzkiego Wydziatu Kultury i Sztuki
oraz Konserwatora Zabytkow we wrzesniu 1979 r. Autorzy pracy odnosza si¢ do
tamtego stanu i obecnego (po 26 latach).

W pracy zestawiono porownawczo stan liczbowy drzew i krzewow, oceniono ich
zdrowotnos¢, przeprowadzono ponowna lustracjg terenu i ustny wywiad z mieszkan-
cami baraku mieszkalnego. Wykonano dokumentacj¢ fotograficzng i oceniono stan
aktualny obiektu. Wyniki zestawiono w tabelach, w opisie i we wnioskach.
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WYNIKI I DYSKUSJA

Przed 26 laty na terenie parku zinwentaryzowano 15 gatunkow drzew (tacznie
415 okazow). Zestawienie gatunkéw podano w tabelach 1 i1 2. W podszyciu ponadto
stwierdzono wystgpowanie okoto 30 gatunkow roslin zielnych, w tym pospolite trawy
i rosliny dwuli$cienne uwazane za pospolite chwasty (pokrzywa, podagrycznik itp).
Nie stwierdzono wystgpowania gatunkéw rzadkich lub introdukowanych.

Tabela 1. Cechy morfologiczne drzew parku wiejskiego w Pitynach wg inwentaryzacji z 1979 r.
Table 1. Morphological characters of trees in a rural park in Pityny according to an
inventory made in 1979

Wysokosé Piers$nica Zasigg korony
Lp. Gatunek SZt. [m] [em] [m]
No. Species no.  Height Breast height Tree-crown range
[m] [cm] [m]

L Acer platangzdes L. 38 18-25 100-250 masyw.
Klon pospolity — norway maple massive
Aesculus hippocastanum pyr. . . B

2 Kasztanowiec biaty — white horse-chustnut 18-25 80-130 7
Alnus glutinosa (1.) Gaertn.

3 Olsza czarna — black alder 23 15-20 20-80 46
Carpinus betulus 1.

4 Grab pospolity — european hornbeam 8 15-18 70-140 -8

5. Picea excelsa link. 6 1820 60-120 4-5
Swierk pospolity — norway spruce

6. Fagus sylvqtlca L. 4 2530 140-350 masyw.
Buk pospolity — european beech massive

7 Frquus e)fcelszor 1. 15 18-20 100-250 masyw.
Jesion wyniosly — european ash massive

3 Robl.nz.a pxeu.doacacza L. . 5 15-20 60-80 34
Robinia akacjowa — false acacia
Quercus robur 1. B S masyw.

o Dab szyputkowy — english oak 12 25-30 150-180 massive

Quercus robur 1. ‘Fastigiata’
10. Dab szyputkowy odmiana kolumnowa — 1 28 130 4-5
english aok var. “Fastigiata”

1 Pinus stlvestrfs L. . 1 24 140 5.6
Sosna pospolita — scotch pine

Tilia cordata mill. masyw.
12. Lipa drobnolistna — small-leaved lime 250 2530 130-300 massive
Tilia platyphyllos scop. . = masyw.
13 Lipa szerokolistna — broad-leaved lime 2 20-32 180-200 massive
Tsuga canadensis cofrt.
14. Choina kandyjska — canadian hemlock 3 12715 80-100 43
Betula verrucosa ehrh.
5. Brzoza brodawkowata — common birch 2 15-20 100-150 67
Razem: 415 sztuk
Total: 415 trees
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Tabela 2. Charakterystyka krzewow parku wiejskiego w Pitynach wg inwentaryzacji z 1979 r.
Table 2. Characteristics of shrubs in a rural park in Pityny according to an inventory made

in 1979

Lp. Gatunek Powierzchnia [m?] Wysokos¢ [m]
No. Species Area [m?] Height [m]

I Crataegus monogyna jacq. 3 3-8

© Glog jednoszyjkowy — whitethorn
5 Corylus avellana l 147 5.9
Leszczyna pospolita — hazel
3. Euonymus europaeus 1. 7 152

Trzmielina pospolita — common spindle tree

Rubus idaeus 1.
Malina wtasciwa — wild raspberry

Symphoricarpos albus (1.) S.F. Blake

- . . 45 1-2
Snieguliczka biata — common snowberry

Syringa vulgaris 1.

Bez lilak — common lilac 40 23

Porost klondw, jesionow, grabow, lip
7. Stand composed of maples, ashes, hornbeams 380 -
and lindens

Razem:

Total: 600 B

Z zestawien tabelarycznych wynika, ze dominujacymi gatunkami drzew byly
lipa drobnolistna, kasztanowiec biaty, klon pospolity i olsza czarna, a krzewow
— leszczyna pospolita i $nieguliczka biata. Znaczna powierzchni¢ zajmowaty natu-
ralne siewki i odrosty drzew i krzewow.

Analiza drzewostanu parku przeprowadzona w lipcu 2005 r. wykazata zmniej-
szenie si¢ liczby niektorych gatunkéw. W kompleksie zabudowy mieszkalnej wy-
cig¢to klon, ktory jak wynika z relacji mieszkanca byt chory i zagrazat zabudowie.
Wycigto tez cztery choiny kanadyjskie, pozostala jedna. W kompleksie drzew przy
drodze do Milakowa stwierdzono siedem drzew robinii akacjowej, co mozna uznaé
za dodatni przyrost ilo§ciowy w odniesieniu do wykazu sprzed 26 laty.

W drzewostanie sasiadujacym bezposrednio z rzeka, na skraju wawozu, stwier-
dzono wycigcie trzech lip i czterech klonéw. Wycinka ta byta konieczna po wietrze
huraganowym przed kilku laty (z relacji mieszkancow wsi) . Dwa pnie lip i klonow
wykazywaty prochnicg wewngtrzna drewna. Usunigto cztery drzewa jesiona wynio-
stego z podobnych przyczyn. Rysunek 1 przedstawia pien §cigtej lipy na tle rzeki
i mtyna.

Zaobserwowa¢ mozna, ze w najblizszym czasie trzeba bedzie usunac kilka
robinii (od trzech do czterech) ze wzgledu na silne pochylenie, a takze dwa klony
ijedna lipg.

W ogélnym zarysie mozna stwierdzi¢, ze po 26 latach stan iloSciowy drzew
i krzewow wiele si¢ nie zmienit. Nie zaobserwowano dewastacyjnego wycinania sta-
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Rys. 1. Pien $cigtej lipy, w glgbi mlyn (fot. A. Wazbinski)
Fig. 1. Trunk of a cut-down linden, a mill at the back (phot. A. Wazbinski)

rodrzewu, a powstate ubytki wynikaja z naturalnego starzenia i niekorzystnych zja-
wisk klimatycznych (huragany). Rysunek 2 przedstawia mtyn na rzece Pasteka oraz
czg$¢ parku uzytkowanego przez osobg prywatna.

Obserwuje si¢ naturalny odrost gatunkow drzew i krzewow, ktore wystgpuja
w wiejskim parku Pityny.

Wedlug autoréw w obecnym drzewostanie nalezy przeprowadzi¢ prace pielggna-
cyjne. Niektore stare drzewa klonow, lip, dgbow i jesiondw wymagaja usunigcia os-
tro rozwidlonych rozgatgzien (niebezpieczenstwo roztamania) i zasychajacych kona-
row. Odslonigecia wymaga widok na rzeke, $luz¢ i mtyn po przeciwnej stronie cieku.
Istnieje réwniez potrzeba utworzenia lepszego widoku na zakole rzeczne i ozdobny
porost lepieznika rézowego (Petasites hybridus G.M.Sch. = P. officinalis Moench).
Brak prac pielggnacyjnych powoduje, ze park w niektorych miejscach staje si¢ mato
dostepny (rys. 3).

Istniejace ogrodki warzywnicze 1 wybiegi dla kur i kaczek ogrodzone mato este-
tycznymi drutami, siatkami i sztachetami utrudniaja, a nawet uniemozliwiaja, wej-
$cie do parku od strony zabudowan mieszkalnych. Autorzy sugeruja, by wiladze
gminy wydzielity inny teren dla ogrodéw i chowu drobnego inwentarza, a teren bez-
posrednio przylegajacy do parku zagospodarowac jako miejsce wypoczynku (traw-
niki, fawki, rozarium z drobna architektura ogrodowa).

W architekturze krajobrazu wazna role odgrywa odpowiednia kompozycja roz-
nych ro$lin drzewiastych i zielnych. Jak podaje Gadomska i in. [2004], rosliny do
nasadzen parkowych wymagaja doboru wlasciwego stanowiska i gleby, doboru ga-
tunku i odmiany.
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Rys. 2. Mtyn na Pastece z czg$cia parku uzytkowanego przez osobg prywatna (fot. A. Waz-
binski)

Fig. 2. Mill on the Pasi¢ka River with a part of the park used by a private person (phot.
A. Wazbinski)

Park wiejski w Pitynach wymaga pielggnacji odnawiajacej zarbwno w zakresie
dosadzenia innych gatunkow drzew i krzewow, jak i organizacji przej$¢ w postaci
Sciezek 1 alejek. Raczkowski [1977] uwaza, ze parki podworskie powinny by¢ upo-
rzadkowane i petni¢ funkcje wypoczynkowa i rozrywkowo-rekreacyjna dla doro-
stych i dla dzieci. W odczuciu autorow powinno by¢ dosadzonych wigcej gatunkow
iglastych i1 to zar6wno drzew, jak i krzewow ($wierki, sosny, jodly, cisy, tuje, ja-
lowce itp.). Dobierajac rosliny, nalezy bra¢ pod uwage ich zapotrzebowanie wodne,
Swietlne 1 glebowe, a takze wytrzymato$¢ na niskie temperatury. Krynska i Kawe-
cki [1980] do nasadzen parkowych w regionie potnocno-wschodnim Polski polecaja
brzoz¢ brodawkowata, glog dwuszyjkowy pelnokwiatowy, jarzgbing, klon jesiono-
listny, topole Simona i wloska, wierzbe biata zwisajaca, deby, graby, jesiony i lipy.
Z roélin iglastych dobrze rosna sosny, jatowce, jodty i §wierki, a takze cisy.

W zagospodarowaniu parku wiejskiego w Pitynach, ktory w przewadze przypo-
mina raczej las li§ciasty, nalezy zachowac wielowarstwowos¢ roslinnosci [Walter
1976]. Waznym elementem krajobrazu jest rzeka Pasteka, z ktora w sposob natu-
ralny zwiazany jest park. Blisko$¢ cieku wodnego i atrakcyjnosé terenu moze bycé
wykorzystana na potrzeby turystyczne. Jak podaje Wazynski [1997], lasy parkowe
powinny tworzy¢ drzewostany ztozone z gatunkow o bardzo dobrych walorach este-
tycznych, nier6wnomiernym zwarciu koron i bogatym sktadzie gatunkowym.
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Rys. 3. Klony wymagajace piclggnacji (fot. A. Wazbinski)
Fig. 3. Maples that require tending (phot. A. Wazbinski)

Renowacja parku w Pitynach powinna by¢ realizowana stopniowo z zaangazo-
waniem $rodkow nie tylko Urzegdu Gminy. Powinno si¢ to odbywaé w zgodzie z za-
chowaniem wszystkich warto$ci przyrodniczych, kulturowych i wizualnych okolic
Pityn. Zarska [2003] uwaza, ze na ochrong krajobrazu sktadaja sie glownie te trzy
wymienione czgsci sktadowe.

WNIOSKI

1. Wigjski park w Pitynach stanowi miejsce wypoczynku dla miejscowej ludno-
$ci i nielicznych turystow. Drzewa i krzewy tworza naturalna ostong przed erozja
wodna dla skarp rzeki Pasteka. Stwarzaja dobre siedlisko dla wielu gatunkow pta-
kow i1 drobnych ssakow.

2. Stopien przetrwania starodrzewia jest $redni. Niektoére drzewa wymagaja
leczenia. Potrzebne jest cigcie pielggnacyjne konarow z usunigciem zasychajacych
i zagrazajacych wytamaniem.

3. W parku nie stwierdzono drzew o charakterze pomnikéw przyrody. Brak jest
tez gatunkéw uznawanych za rzadkie.

4. Na terenie parku brakuje elementow architektury i matej architektury ogro-
dowej. Po zachodniej stronie rzeki przetrwat mtyn wodny, $luza i kaskady. Badany
obiekt nie przedstawia wigkszej wartosci historyczne;j.
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5. W odniesieniu do opisu ewidencyjnego z roku 1979 nie stwierdzono istot-
nych zmian. Ubylo jedynie kilka drzew starodrzewia, ktore usunigto po huraganach
i ze wzgledu na stan zdrowotny. W parku nalezy przeprowadzié¢ prace pielggnacyj-
ne: uporzadkowaé podrost, oczyscic¢ $ciezki i alejki z siewek drzew i krzewow oraz
chwastow, przenies¢ na inny teren chow zwierzat gospodarskich i ogrodki warzyw-
ne, oczysci¢ park ze $mieci (puszki, butelki itp.).

6. Uporzadkowanie terenu parku i otoczenia bezposrednio taczacego si¢ z parkiem
wymaga wigkszego zaangazowania mieszkancow Pityn i wladz gminy. Powinien
by¢ sporzadzony plan ekorozwoju catej gminy z wydzieleniem zagospodarowania
Pityn wraz z parkiem i odcinkiem rzeki Pastgka. Atrakcyjnos¢ miejsca moze by¢ za-
cheta dla inwestoréw np. do zainwestowania w hotel, restauracj¢ lub agroturystyke.
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MANAGEMENT OF A RURAL PARK IN PITYNY

Abstract. The paper presents the characteristics of a rural park according to
an inventory made 26 years ago, as compared with the current state. Particular
attention was paid to tree stand preservation, land management and development,
and park maintenance. The authors share the opinion that the park needs renovation,
including the removal of excess tree and shrub seedlings, as well as the determination
of footpaths and walkways. In addition, a detailed land management plant should be
drawn up. Animal farms and vegetable gardens located in the immediate vicinity
of the park should be transferred or closed down.

Key words: park in Pityny, tree stand 26 years ago, current state
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SOME PROBLEMS OF COMPULSORY ACQUISITION
OF LAND FOR PUBLIC PURPOSES

Ryszard Zrobek
University of Warmia and Mazury in Olsztyn (Poland)

Abstract. The compulsory acquisition of land for public purposes has been
a delicate issue and needs special procedures. European legislation affecting central
of land use. There are some principles in Europe for legislation on compulsory
acquisition of land. Important is protection of due process and fair procedure. The
constitutions of many countries provide the protection of private property rights
and the power of the government to acquire land with just compensation. This
paper analyses some procedures of real estate expropriation with brief look on laws
protecting property rights in Poland.

Key words: compulsory purchase, protects ownership, procedure, public interest

INTRODUCTION

Sustainable development requires governments to provide public facilities and
infrastructure. Such facilities need to be located, thus governments should provide
appropriate real estate. The acquisition of needed real estate is usually done through
the bilateral agreement, thus in many countries the adversarial approach found is
rather unique in common law. However, there are countries where legal regulations
allow compulsory purchase — expropriation. Although the negotiating position
of state units and private land proprietors is unequal, compulsory purchase does not
necessarily bring losses for the land owner. Expropriation is therefore an exception
from the general civil principles related to the transfer of real estate ownership
rights and in this case many formal restrictions and procedures have to be followed.
European legislation affecting control of land use and land ownership. The concept
of a social obligation of property is where the state wishes to the inadequate use
of land to a penalty of compulsory purchase.

This paper analyses some procedures of real estate expropriation with the brief
look on national laws protecting property rights in UE (i.e. Poland).

Adres do korespondencji — Corresponding author: Ryszard Zrobek, Katedra Gospodar-
ki Nieruchomos$ciami i Rozwoju Regionalnego, ul. Romana Prawochenskiego 15, 10-724 Ol-
sztyn, e-mail: rzrobek@uwme.du.pl
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PROCEDURES RELEVANT TO THE COMPULSORY PURCHASE OF LAND IN
SOME EUROPEAN COUNTRIES

The main act, which protects ownership and the right of succession, is the
constitution. However, public purposes sometimes require governmental units
to intervene in private ownership. Any intervention into ownership should be an
absolutely exceptional measure and is allowed solely for just compensation.

The compulsory acquisition of land has been a special issue. Governments are
under increasing pressure to deliver public services. There are some conflictual and
inefficient aspects of the proces of expropriation of real estates to public purposes.

This process also brings tension for people who are threatened with dispossesion
[FAO 2010].

Each country has its own set of regulations (eg the constitution and special
acts). Relevent laws often designate the head of government or a specific minister
as the person empowered to authorize the functions associated with compulsory
acquisition. Some countries afford experiences about the place of local participation
in the compulsory purchase process. Somethimes legal intervention in land has
concentrated upon areras which, owning to special circumstances.

There are some examples of regulations concenring to compulsory acquisition of
land and compensation in particular countries in Europe.

The base act in the Kingdom of Belgium is the constitution. Article no 16 says:

“No one can be deprived of his property except the case of expropriation for a
public purpose, in the cases and manner established by law, and in return for a fair
compensation paid beforehand”, and in article no 17:

“Punishment by confiscation of assets cannot be made”.

More information is in the constitution of the Czech Republic concerning this
procedure. In article no 11 there are as regulations:

1) Everybody has the right to own property. The ownership right of all owners
has the same statutory content and enjoys the same protection, inheritance is
guaranteed.

2) The law shall specify which property is essential for securing the needs of the
whole society, development of the national economy, and public welfare.

3) Ownership is binding. It may not be misused to the detriment of the rights
of others or against legally protected public interests.

4) Expropriation or other forcible limitation of the ownership right is possible
only for the benefit of society and should be based on existing law ensuring
compensation.

Basic Law of the Federal Republic of Germany says in article no 14:

1. Property and inheritance right are guaranteed. Their content and limits are
determined by statute.

2. Property imposes duties. Its use should also serve the public wealth.

3. Expropriation is permissible only for the benefit of society. Compensation has
to be determined due to equitable balance between the public interest and the
interests of those affected. Regarding disputes about the amount of compensation,
recourse to the courts of ordinary jurisdiction is available.
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According to article no 15 “Land, natural resources, and means of production
can, for the benefit of the society, be transferred to public ownership or other
forms of collective enterprise by a statute regulating the nature and extent
of compensation”. In Germany it was possible provided the alternative ground for
compulsory acquisition where land was consistently and to a significant extant
inadequately farmed.

According to the constitution of the Italian Republic private ownership shall be
recognized and guaranteed by laws which shall determine the manner by which it
may be acquired and enjoyed, and its limits, in order to ensure its social function
and to make it open to all.

Private property, in such cases as are provided for by law, and with payment
of compensation, may be expropriated for reasons of common interest.

The law shall establish the rules of legitimate and testamentary succession and
its limits, and the rights of the State on inheritance.

Constitution of the Kingdom of the Netherlands says in article no 14:

1. Expropriation may take place only in the public interest and on prior assurance
of full compensation, in accordance with regulations laid down by or pursuant to
Act of Parliament.(...)

2. In the cases laid down by or pursuant to Act of Parliament there shall be a right
to full or partial compensation if in the public interest the competent authority
destroys property or renders it unusable or restricts the exercise of the owner’s
rights to it.

For the constitution of the Republic of Poland very important for compulsory
purchase procedure is article no 21:

1. The Republic of Poland shall protect ownership and the right of succession.

2. Expropriation may be allowed solely for public purposes and for just compen-
sation.

According to article no 46 property may be forfeited only in cases specified by
statute, and only by virtue of a final judgment of a court.

This can be said, that (art. 64):

1. Everyone shall have the right to ownership, other property rights and the right
of succession.

2. Everyone, on an equal basis, shall receive legal protection regarding ownership,
other property rights and the right of succession.

3. The right of ownership may only be limited by means of a statute and only to the
extent that it does not violate the substance of such right.

In the United Kingdom there is “Human Rights Act” concerning with compulsory
purchase, where is article 1 named “Protection of Property”. Pursuant do this
provision every natural or legal person is entitled to the peaceful enjoyment of his
possessions. No one shall be deprived of his possessions except in the public interest
and subject to the conditions provided for by law and by the general principles
of international law.

The preceding provisions shall not, however, in any way impair the right
of a State to enforce such laws as it deems necessary to control the use of property
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in accordance with the general interest or to secure the payment of taxes or other
contributions or penalties.

Protection of ownership rights is guaranteed in Europe by the constitution.
Moreover, in this legal act some other detailed norms can be found. In Poland the
constitution:

a) grants everyone the right of ownership, other property rights and the right of
successions,

b) indicates that all property rights are legally protected on an equal basis for
everyone,

c¢) indicates that the right of ownership may only be limited in exceptional cases.

The constitutional principles are also reflected in other provisions of the Civil
code and Real Property Management Acts. On the contrary, during communism in
Central and Eastern Europe, compulsory purchase was perceived as the achievement
of a socialist society (the ownership of the means of production, including land, was
to be collective rather than private) [Grover et al. 2007]. New governments, elected
after 1990, introduced significant changes in this matter.

There are some principles for legislation on compulsory acquisition [FAO 2008].
These principles for legislation this rocedure should include:

a) protection of due process and fair procedure;

b) good governance for reduce the abuse of power and opportunities for corruption;

¢) equivalent compensation as the loss resulting from the compulsory acquisition of
land in money or alternative land.

The constitutions of many countries provide for both the protection of private
property rights and the power of the government to acquire land without the
willing consent of the owner. Some countries have broadly defined provisions
for compulsory acquisition, while those of other countries are more specific (eg.
Ukraine, Belarus).

The laws governing compulsory acquisition are part property law and part of
administrative law [FAO 2008].

GENERAL CHARACTERISTICS OF COMPULSORY ACQUISITION OF LAND.
CASE STUDY - REPUBLIC OF POLAND

Expropriation procedures can be applied only to the real estate located in the
area which is intended for public purposes in the local development plan.

Expropriation means depriving someone or restricting someone’s rights through
administrative decision. The rights are usually connected with ownership, perpetual
usufruct (long term of lease of public land) or other property right on the real
estate. Expropriation is an exception to the general civil right of ownership transfer.
Its proceedings have to be preceded by an attempt to acquire the real estate by
concluding a contract — negotiations. During the negotiations, a substitute real estate
can be offered. The transfer of a substantial right to the State Treasury or to units of
local governments becomes effective on the day the expropriation decision becomes
final. The expropriation decision can be appealed.
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The important issue is compensation for expropriation. It is established by the
county head and mentioned in the expropriation decision, having sought an opinion
from a real estate valuer. Compensation has to be equal to the real estate value
[Zrobek and Zrobek 2007].

Expropriation can be treated as a common legal instrument leading to the
acquisition of real estate, which is necessary to achieve important public purposes.

It has to be preceded by negotiations between public entity and the owner of the
real estate. The subject of the negotiations should be the acquisition of the title or
another property right by concluding a contract. If real estate, which is necessary
for a public purpose, cannot be acquired by purchase, the expropriation procedure
is instituted. The real estate can be expropriated only for the benefit of the State
Treasury or units of local governments (province, county, and commune).

Expropriation can be executed in relation to the ownership, perpetual usufruct
and such restricted rights of property, as real estate use, personal servitude or real
easement, cooperative member’s ownership right to premises.

Such restricted property rights as lien and mortgage cannot be objects of expro-
priation.

In 1994, separate regulations were implemented concerning the expropriation
of real estate for the purpose of building motorways. According to these rules,
provincial governor is responsible for ensuring the compensation which is equal to
market value of real estate. Before implementation of such regulations there were
not any cases of expropriation, as the protection of ownership right was not an issue
of constitutional importance [Kutyta 2007].

Expropriation decisions are issued by the head of a county, within the scope
of performing government administration tasks, and appeals are considered by the
provincial governor.

The following stages of the real estate expropriation procedure have been
identified:

1. establishing the necessity to achieve a public purpose on a real estate;
2. conducting negotiations to acquire real estate by means of concluding a contract

(within 2 months);

3. issuing an expropriation decision — instituting the expropriation proceedings
administrative trial;

4. establishing the compensation — decision to be taken by the head of the county;

appeal, if any, against the decision to grant compensation and its amount;

6. taking the final decision and payment of the compensation.

If real estate has unregulated legal status, the data necessary to identify is taken
from the real estate cadastre. The term “real estate with an unregulated legal status”
means real estate for which it is impossible to establish the entitled persons because
of the lack of a land and mortgage register or other documents related to vested
property rights. In such cases, the head of the county should announce the intention
to institute the expropriation proceedings. Administrative proceedings are concluded
with issuing an administrative decision. The title to the real estate is acquired on the
day the expropriation decision becomes final.

The expropriation procedure is presented below (fig. 1)

W
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head of the county application for initiating the expropriation
— starosta procedure in the land and mortgage register

wpis o rozpoczeciu procedury wywlaszczenia
w ksiedze wieczystej

court <
y

sad

instituting the expropriation procedure
procedura instytucyjna

administrative trial
Sciezka administracyjna

A 4

final decision concerning the acquisition of a real record in the perpetual
estate by the State Treasury or a local -~ register
government, applying for expropriation e wpis do ksiegi
ostateczna decyzja l wieczystej
dotyczaca nabycia nieruchomosci

przez Skarb Panstwa lub jednostke
samorzadu terytorialnego w trybie wywlaszczenia

A4

compensation
(court deposit for 10 years)

odszkodowanie
(depozyt sgdowy na 10 lat)

Fig. 1. Particular principles of real estate expropriation
Rys. 1. Podstawowe zasady wywlaszczania nieruchomosci
Zrbodto — Source: opracowanie wlasne — own study

The following procedure is applied in the case of expropriating real estate for
building a motorway:

a) the proceedings are instituted upon application from the General Directorate
of National Roads and Motorways — if concluding a contract of real estate
purchase is impossible (negotiations should last 2 months);

b) the expropriation proceedings are instituted and the relevant decisions are taken
by the provincial governor;

c) the compensation for the expropriated real estate should be equal to its market
value;

d) the real estate value is determined by real estate valuer;

e) the compensation is subject to revaluation of the day of payment; the revaluation
is done according to the general principles which are in force in the case of return
of expropriated real estate;

f) the compensation is paid from state resources at the disposal of the General
Manager of National Roads and Motorways;

g) the expropriated real estates are transferred by the State Treasury to the General
Directorate of National Roads and Motorways for permanent management.
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The instituting of permanent management is confirmed by issuing a relevant

decision by the provincial governor.

A comparison of selected items of the expropriation procedure, applied accor-
ding to the provisions of the law of real estate management and the law of paid
motorways and the National Road Fund, is shown in Table 1.

Table 1. Specification of selected features related to expropriation
Tabela 1. Zestawienie wybranych cech zwiazanych z wywlaszczeniem

Law of paid motorways
and National Road Fund
Prawa dotyczace autostrad
ptatnych i Krajowego
Funduszu Drogowego

Law of selected features related
Feature to expropriation
Cecha Zapisy prawne wybranych cech zwiazanych
z wywlaszczeniem

The body issuing an head of county provincial governor
appropriation decision  starosta wojewoda
Organ wydajacy
decyzje
Compensation established by head of the county by means established by the Provincial
Odszkodowanie of issuing a decision — based on the real estate  governor — based on the
market value or, as an exception, based on the  market value
replacement cost value ustalone przez wojewodg na
detailed principles of establishing compensa-  podstawie wartosci rynkowej
tions for forests, perennial cultures, annual
cultivations

ustalenie przez starostg w decyzji — na
podstawie wartosci rynkowej lub, jako wyjatek,
na podstawie wartosci odtworzeniowej

The real estate as of the date of the expropriation decision as of the date of the motorway
condition at its na dat¢ wydania decyzji o wywlaszczeniu location decision

appraisal na dat¢ wydania decyzji

Stan wywlaszczanej o lokalizacji autostrady
nieruchomosci

Compensation payment The State Treasury or a local government body from the State Treasury

Wyptata odszkodowan (head of the country or an executive body resources, being at the disposal
of a local government). The costs are to be of the General Directorate
borne by the entity which will be carrying out  of National Roads and
the public purpose Motorways
Skarb Panstwa lub jednostka samorzadu Z zasobow Skarbu Panstwa
terytorialnego (starosta lub organ j.s.t.) pozostajaca w gestii General-
koszty zwiazane z realizacja celu publicznego  nej Dyrekcji Drog Krajowych

i Autostrad

Source — Zrodto: author’s study — opracowanie wiasne

The amendments to the law that governs railway transport and connected issues,
introduced in 2005, defined the notion of land for a railway construction and the
principles of acquiring real estate for that purpose. Specific regulations concerning
real estate acquisition are related to the railways constructed according to the
National Development Plan. A railway location decision is issued by the provincial
governor upon application from the Minister for Transport.
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The provincial governor is obliged to make public the commencement of the
proceedings:
a) by announcement posted up in the commune offices in the area of the planned
railway;
b) in local newspapers.
He also informs in writing the applicant as well as the owners and perpetual
usufructuants of the real estates located in relevant area.
A railway location decision should contain:
1) area dividing lines;
2) technical conditions of the project implementation;
3) conditions resulting from the environment and monuments protection regulations;
4) requirements related to the protection of infrastructural objects which are used
by local governments in accomplishing their tasks, including those related to the
communal management;
5) the requirements related to the protection of third party rights.
Appeal against railway location decision is examined within 14 days, and
a complaint to the administrative court — within 60 days. The provincial governor issues
a railway construction license according to the provisions of the construction laws.
The real estate intended for railways, which is owned by local governments,
become the property of the State Treasury on the day when the decision becomes
final. The expropriated party is entitled to compensation according to the principles
applied in property expropriation. The amount of the compensation is established by
the provincial governor.

CONCLUSIONS

Legislation to establish the government’s power to compulsorily acquire land
should be written clearly and with precision. Important are public controls over land
ovnership and use. The problem of development is seen as essentialy social.

Just before the beginning of market economy in Poland, expropriation was one
of the main instruments used to restructure economic system, as well as the real
property ownership. The list of public tasks was very long, while the principle
of non-equivalent compensation for the expropriated property was fallowed. Expro-
priation was very common instrument, even though there was not any economic
justification for it and the expropriated properties were used for other purposes than
they had been expropriated for.

A radical change of approach took place in late 80’s of the last century. At this
time, some fundamental changes in expropriation legislation were introduced.

The notion of real estate expropriation includes all the cases of intervention by
the state in the rights to the real estate vested in other legal entities [FIG 2010].

The expropriation procedure is complex and it is effective in safeguarding the
interests of real estate owners. On the other hand, it can slow down the process
of achieving public purposes. The manner of establishing a compensation is
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an important factor in the procedure. Such an amount paid to the real estate owner
should beyond doubt have a compensatory function.

The obligation to pay compensation arises upon issuing a real estate expro-
priation decision. Such a decision should specify all the elements of the obligation
to pay full compensation (just compensation). The owners of land have to allow the
cultivation of the land in so-far as the public interest requires.

It is possible to say that constitutional regulations in many countries influence
directly the interpretation of other legal acts (i.e. civil codes). The authority
conducting expropriation proceedings is obliged to specify precisely the purpose
of expropriation on the real estates of a concrete legal provision. The public
purposes have to be defined by the low and compensation should be determined.
Expropriation can be executed only if the public purposes cannot be achieved
in a different manner than by deprivation or restriction of the right to the real estate,
and the rights cannot be acquired by concluding a contact (ineffective negotiations
with the owner of real estate).

Legislation should include principles of due process and others protections for
owners and occupants of real estates.
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NIEKTORE PROBLEMY PRZYMUSOWEGO NABYCIA GRUNTOW
NA CELE PUBLICZNE

Streszczenie. Nabywanie nieruchomosci na potrzeby realizacji celow publicznych
jest sprawa duzej wagi i wymaga zastosowania specjalnych procedur postgpowania.
Prawo UE efektywnie kontroluje uzytkowanie ziemi. W Europie wystgpuja pod-
stawowe zasady dotyczace legislacji zwiazanej z wywlaszczeniem nieruchomosci.
Waznym zagadnieniem jest ochrona samego procesu oraz stosowanej procedury.
W konstytucjach wielu krajow znajduja si¢ zapisy chroniace prywatne prawo wtasnosci
i jednocze$nie dajace prawo rzadom do pozyskiwania nieruchomosci za stusznym od-
szkodowaniem. W artykule analizowano procedury wywtaszczania nieruchomosci ze
szczegolnym uwzglednieniem prawa ochrony wtasnosci w Polsce.

Slowa kluczowe: nabywanie gruntéw, ochrona wlasnosci, interes publiczny
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