ISSN 1644-0749

ACTA SCIENTIARUM POLONORUM

Scientific journal (quartely), issued since 2002,
whose founder and advocate is the Conference of the Rectors of Universities
of Life Sciences

Administratio Locorum
Gospodarka Przestrzenna
Real Estate Management
16(2) 2017

kwiecien — czerwiec
April - June

vgo M Po 26
&,\ | it 1
= N2 0o

JACTAS

Bydgoszcz Krakéw Lublin Olsztyn
Poznan Siedlce Szczecin Warszawa Wroclaw



ACTA Scientiarum Polonorum Administratio Locorum was founded by all Polish Agricultural Universities
in 2001 and it is published by University of Warmia and Mazury Publishing House.
Program Board of Acta Scientiarum Polonorum

Jozef Bieniek (Krakéw), Barbara Gasiorowska (Siedlce), Wojciech Gilewski (Warszawa),
Janusz Prusinski (Bydgoszcz), Wiestaw Skrzypczak (Szczecin), Krzysztof Szkucik (Lublin),
Julita Reguta (Poznan), Jerzy Sobota (Wroctaw), Ryszard Zrébek (Olsztyn)

Administratio Locorum is indexed in the following databases: AGRO, PolIndex, Baz Hum
This journal is the open access and non-profit enterprise. The published papers may be collected, read and

downloaded free of charge — with Author’s rights reserved. We have adopted a Creative Commons licence
CC BY-NC-ND (Attribution-NonCommercial-NoDerivatives).

©0e

Aim and scope

Series ,,Administratio Locorum” is concerned with the social, economic, geographic, legal, environmental
and planning aspects of land administration. The aim of the journal is to provide an interdisciplinary platform
for the exchange of ideas and information among scientists representing various disciplines, whose ideas
and discoveries tribute to effective land administration. Thus, journal publishes both reviews and empiri-
cal studies presenting the results of surveys and laboratory works. Topics covered by our Authors include,
i.e.: land administration, technical and social infrastructure, spatial economics, social-economic geography,
land management, real estate management, rural areas, environmental protection, protection of historical
buildings, spatial planning, local and regional development, sustainable development, urban studies, real
estate market, transport systems, legal regulations for the land administration, and spatial management.

The primary aim of the journal and its mission are to spread information and guidance relevant both for
authorities responsible for the effective land administration (local, regional and central), scientists and teachers.

Four issues are published every year.
ISSN 1644-0749 (print) eISSN 2450-0771 (online)

Cover design Daniel Morzynski

Text editor Agnieszka Ortowska-Rachwat

Computer typesetting Urszula Trzeciecka

© Copyright by Wydawnictwo Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie
ul. Jana Heweliusza 14, 10-718 Olsztyn, Poland

e-mail: wydawca@uwm.edu.pl www.uwm.edu.pl/wydawnictwo/

Edition 95 copies. 11.0 publisher’s sheets.

Print: Zaklad Poligraficzny UWM w Olsztynie



Editorial and Scientific Board of Acta Scientiarum Polonorum
Administratio Locorum

Editorial Board

Ryszard Zrébek

Chairman, chief editor of the series
University of Warmia and Mazury
in Olsztyn, Poland

Agnieszka Dawidowicz

Secretary of the scientific and editorial
board

University of Warmia and Mazury
in Olsztyn, Poland
aspal.editor@wp.pl

Anna Klimach

Organizational editor

University of Warmia and Mazury
in Olsztyn, Poland
aspal.editor@wp.pl

Sebastian Kokot

Statistical editor
University of Szczecin, Poland

Thematic editors of Administratio
Locorum series

Andrzej Muczynski
Property management

Michal Pietkiewicz
Law

Adam Senetra
Geography

Agnieszka Zwirowicz-Rutkowska
Geoinformation systems

Alina Zrébek-Rozanska
Economics

Anna Zrébek-Sokolnik
Environment

Scientific Board

Le Thi Giang

Hanoi University of Agriculture (HUA),
Vietnam

Arturas Kaklauskas

Vilnius Gediminas Technical,
University Lithuania

Darijus Veteikis
Vilnius University, Lithuania

Alina Maciejewska

Warsaw University of Technology,
Poland

Tadeusz Markowski
University of Lodz, Poland

Ewa Sieminska

Nicolaus Copernicus University
in Torun, Poland

Nguen Khac Thoi

Hanoi University of Agriculture (HUA),
Vietnam

Maria Trojanek

Poznan University of Economics,
Poland

Ivandica Schrunk

University of Minnesota, USA

Daniel Spirkova

University of Technology in Bratislava,
Slovakia

Igor Ivan

VSB - Technical University of Ostrava,
Czech Republic

Katarzyna Sila-Nowicka
University of Glasgow, Great Britain
Jan Ruzicka

VSB - TU Ostrava, Czech Republic






DRODZY CZYTELNICY | AUTORZY,

Drugi numer Acta Scientiarum Polonorum - Administratio Locorum w 2017 roku pos$wigcono
problemom zwigzanym ze srodowiskiem naturalnym, a takze zielenig urzadzong. Mnogo$¢ podejmowanych
tematow w tym zakresie moze $wiadczy¢ o potrzebie skupienia si¢ na ochronie srodowiska naturalnego oraz
zrownowazonym zarzadzaniu terenami zielonymi. W dobie urbanizacji i rozwoju inwestycji wazne jest, aby
aspekt srodowiskowy byt rownowaznie uwzgledniany.

Zachecam zatem do lektury publikacji Ewy Trzaskowskiej i Pawla Adamca na temat zieleni jako elementu
podnoszacego atrakcyjnos¢ i jako$¢ przestrzeni publicznych. Autorzy opisuja estetyczng role zieleni na
przyktadzie publicznych przestrzeni Lublina oraz oceniajg jej stan i wartosci. W artykule okreslono réwniez
kierunki ksztaltowania tych terendw zgodnie z zasadami estetyki w celu poprawy jakosci zycia mieszkancow,
warunkéw przyrodniczych i minimalizacji kosztéw ich utrzymania.

Pozostajac w temacie terenéw miejskich, proponuje zapoznanie sie z interesujagcym artykulem dotyczacym
witalno$ci terenéw zdegradowanych na przykltadzie Katowic. Autorka, Monika Janiszek, sprawdzita potencjal
przypisania cech miasta witalnego. Zaprezentowalta mozliwo$ci wyprowadzenia ze stanu kryzysowego tere-
néw zdegradowanych w poszczegolnych dzielnicach miasta, w obrebie ktérych wystepuje silna koncentracja
negatywnych zjawisk spotecznych oraz problemy przestrzenne. Za pomoca narzedzi GIS przeprowadzila
analize lokalizacji terenéw zdefiniowanych jako zdegradowane w Lokalnym programie rewitalizacji miasta
Katowice oraz terendw poprzemystowych udostgpnionych w Ogoélnodostepnej Platformie Informacji — ,,Tereny
poprzemystowe i zdegradowane” — w celu wylonienia wspolnych terytorialnie przestrzeni.

Osrodki miejskie silnie oddzialuja na otaczajaca przyrode oraz podmiejskie gminy. Wplyw os$rodka
miejskiego na ksztaltowanie si¢ obszaréw inwestycyjnych zbadat zesp6t autoréw: Anita Kukulska, Katarzyna
Cegielska, Tomasz Salata i Marta Szylar. Autorzy obserwowali dzialania gmin dotyczace polityki przestrzen-
nej wynikajacej z silnej presji pobliskich aglomeracji. Na podstawie zebranych danych wyliczyli powierzch-
nie istniejacych obszaréw inwestycyjnych oraz powierzchnie terendéw rezerwy budowlanej. Wykorzystali
w tym celu dane geoprzestrzenne i narzedzia GIS. Wyniki ukazaly silng zaleznos¢ wielkosci terenow inwesty-
cyjnych w stosunku do blisko$ci miasta. W miare oddalania si¢ od osrodka aglomeracyjnego zmniejsza sie
zapotrzebowanie na grunty budowlane, a co za tym idzie, mniejsze powierzchnie przeznaczane s3 w planach
miejscowych pod zabudowe.

Zapraszam do zapoznania si¢ rowniez z pozostalymi artykutami. Stanowig oryginalne opracowania
naukowe poruszajace istotne problemy dotyczace zagospodarowania przestrzeni w Polsce.

Wszystkim autorom dzigkuje za interesujace opracowania, a czytelnikom zycze milej lektury.
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WITALNOSC TERENOW ZDEGRADOWANYCH NA PRZYKLADZIE

KATOWIC

Monika Janiszek™

Katedra Badan Strategicznych i Regionalnych, Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach,

ul. 1 Maja 50, 40-287 Katowice, Polska

ABSTRAKT

Celem artykutujest sprawdzenie mozliwo$ci przypisania cech miasta witalnego, tj. powiazane terytorial-
nie kreatywne dziatania prowadzace do integracji i rGwnowazenia rozwoju na rzecz spolecznosci lokal-
nej, przestrzeni i gospodarki Katowic, obszarom przeznaczonym do rewitalizacji w latach 2016-2022.
Zaprezentowano mozliwo$ci wyprowadzenia ze stanu kryzysowego terenéw zdegradowanych,
w obrebie ktorych wystepuje silna koncentracja negatywnych zjawisk spolecznych oraz problemy
przestrzenne (opisane dzielnice miasta). Za pomocg narzedzi GIS przeprowadzono analize lokalizacji
terenéw zdefiniowanych jako zdegradowane w Lokalnym programie rewitalizacji miasta Katowice...
(2014) oraz terenéw poprzemystowych udostepnionych w ogoélnodostepnej platformie informacji
»Tereny poprzemystowe i zdegradowane” w celu wytonienia wspolnych terytorialnie przestrzeni.

Stowa kluczowe: witalno$¢ miasta, tereny zdegradowane, tereny poprzemystowe, rewitalizacja

WPROWADZENIE

Przemiany zachodzace w strukturze funkcjonalno-
-przestrzennej miast konurbacji gornoslaskiej ksztatto-
waly si¢ gléwnie pod wplywem proceséw industriali-
zacji i rozwoju ekonomicznego opartego na produkcji
przemystowej, ktére prowadzity do powstania terendéw
zdegradowanych wymagajacych obecnie podjecia
czynnosci rewitalizacyjnych. Naklada to na wladze
samorzadowe obowigzek wieloaspektowych dzia-
tan oraz wspolpracy z instytucjami zewnetrznymi
i spolecznoscia lokalng w procesie podejmowania
decyzji zagospodarowania przestrzeni (Parysek 2007).
Ksztaltowanie przestrzeni miejskiej przeklada sie¢ na
konstruowanie nowych rozwigzan i modeli miast
(Mierzejewska 2009) za pomoca lokalnych progra-
mow rewitalizacji (Muziot-Wectawowicz 2009), ktére
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zapobiegajg dalszym negatywnym przeksztalceniom
terenu zdegradowanego. Jednym z powazniejszych
probleméw miast jest utrata wartosci historycznych
przestrzeni miejskich (Runge i Dragan 2014), ktore
s3 obszarem integrujacym spoleczenstwo, dostegpnym
dla wszystkich uzytkownikéw niezaleznie od wieku,
pochodzenia spolecznego czy statusu materialnego
(Problemy ksztaltowania... 2010). Dlatego tez zazwy-
czaj pierwszym etapem procesu jest odnowa tkanki
miejskiej, ktora docelowo powinna przynies¢ dhu-
goterminowe przemiany ekonomiczne i spoleczne
(Doratli i in. 2004).

Nowe procesy ksztaltujace polityke lokalng miasta
powinny by¢ otwarte na pomysty réznych srodowisk,
réwniez tych, ktére w sposéb fagodny wspieraja sciezki
przejicia do innego modelu rozwoju miasta. Projekty
pobudzajace i wzmacniajgce kreatywnos¢, swiadomosé
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wartosci oraz potencjatu tkwigcego w miescie powinny
utrwalac relacje wewnetrzne wspoélnoty lokalnej przez
partycypacje mieszkancéw w procesach decyzyjnych
dotyczacych zagospodarowania przestrzeni publicz-
nych. Relacje w obrebie wspolnoty tworza bowiem
kapital zaufania i ulatwiajg sieciowanie podmiotéow
promujacych dziedzictwo miasta, jednoczesnie ograni-
czajac degradujacy sposob wykorzystania jego poten-
cjalow. Przedsiewzigcia zainicjowane w przestrzeni
miejskiej Katowic powinny wiec sprzyjac integracji
mieszkancéw jako podmiotéw, w ktérych tkwig zasoby
i witalno$¢ miasta.

WITALNOSC MIAST

Miasto powinno by¢ traktowane jak Zywy organizm,
gdyz ma etapy wzrostu, stagnacji, a czasem nawet
upadku. Zywotno$¢ miejska jest zatem zdolnoscig do
adaptacji i reagowania na zmieniajace si¢ otoczenie
(Bianchini i Landry 1995). Zdolnosci te sg wieksze
w miastach, w ktorych zachowano réwnowage i samo-
wystarczalno$¢ w wymiarze gospodarczym, spotecz-
nym, kulturowym i §rodowiskowym. Witalno$¢ nie
jest wiec jedynie pojeciem ekonomicznym. Obejmuje
réwniez kwestie zwigzane z partycypacja spoteczng
i tozsamoscig lokalng oraz zréwnowazonym rozwo-
jem wszystkich elementéw oddziatujacych na miasto.
Pojecie to taczy w sobie wszystkie aktywnosci oraz
interakcje zachodzace miedzy nimi i wplywajace na
otoczenie, ktére uwzglednia wspoltworzenie i wspot-
odpowiedzialno$¢ podmiotéw. Podsumowujac, kon-
cepcja witalnosci opiera sie na elastycznosci i zdolnosci
przystosowywania si¢ miasta do wystepujacych tam
potrzeb, utrzymania rownowagi w sferze spotecznej,
ekonomicznej, Srodowiskowej oraz przestrzennej
poprzez czynno$ci majace na celu zachowanie wspot-
odpowiedzialnosci podmiotow oraz bezpieczenstwa
dzieki trwalym i dtugoterminowym przedsiewzieciom.

Zdaniem Landryego (2016) witalno$¢ miasta skon-
centrowana jest wokot zrodla ,.energii” jego mieszkan-
cow, ktdra stale jest wyzwalana, wzmacniana i powinna
by¢ ukierunkowana. Zatem witalno$¢ utozsamiana jest
z cigglym i zrGwnowazonym rozwojem miasta i jego
mieszkancow, pobudzanym przez kreatywne i inno-
wacyjne procesy tworcze przynoszace dfugoterminowe
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korzysci dla miasta. Przejawia si¢ poprzez dzialania
w sferze spolecznej, Srodowiskowej czy przestrzenne;j.
Aspekt spoleczny witalnosci charakteryzuje sie niskim
poziomem ubdstwa, silng spdjnoscia, tozsamoscia
i aktywnoscia spolteczenstwa oraz dobra komunikacja
miedzy grupami lokalnymi. W sferze srodowiskowej
zawarto elementy réwnowagi ekologicznej, tj. zniwelo-
wanie zanieczyszczenia powietrza i hatasu, wykorzysta-
nie i unieszkodliwianie odpadéw czy redukeje korkow
ulicznych. Witalno$¢ przestrzenna rozumiana moze
by¢ w dwojaki sposéb w odniesieniu do konstruk-
cji samego projektu, jego czytelnosci i dostepnosci,
jak rowniez celu, ktéry ma zosta¢ osiggniety dzieki
niemu. Proponowane rozwigzania architektonicz-
no-urbanistczne wzmacnia¢ majg poczucie miejsca
z jednoczesnym zachowaniem odrgbnosci architekto-
nicznej dzielnic, utrzymywac bezpieczne i przyjazne
przestrzenie publiczne, jednocze$nie integrujac rézne
czedci miasta (Rastegar i in. 2014).

Dla Montgomeryego (1995) witalnos¢ sklada
sie z nowych decyzji inwestycyjnych oraz rozwoju
nowych obiektéw generujacych wzrost atrakcyjnosci
miasta. Wplywa na to intensywno$¢ realizowanych
dziatan oraz zdolno$¢ do permanentnego zatrzyma-
nia uzytkownikéw w miescie. Poprzez duze projekty
inwestycyjne, powigzane ze sobg przestrzennie i wyko-
rzystujace potencjal oraz predyspozycje mieszkancow,
przeksztalcaja si¢ funkcje miasta oraz zmienia sie jego
wizerunek (Ravenscroft 2000). Mechanizm réwno-
wazenia sklania do poszukiwania nowych sposobow
wykorzystania potencjatu miasta stymulowanego przez
kreatywne mozliwosci jego wykorzystania. Dzigki
sieciowaniu podmiotéw ograniczana jest konkuren-
cja o zasoby przez umozliwienie realizacji wtasnych
celéw za pomocg nowych sposobow wykorzystania
lokalnego potencjatu miasta.

Dziatania kreatywne i innowacyjne sprzyjaja
powstawaniu nowych mozliwosci wspolpracy pod-
miotéw wdrazajacych nowe rozwigzania bazujace na
energii i potencjale poszczegdlnych dzielnic miasta.
Zatem sieciowanie podmiotdw ma na celu tworzenie
kreatywnych projektow rewitalizacyjnych, ktérych
zadaniem jest wyprowadzenie danego obszaru ze stanu
kryzysowego przez usunigcie zjawisk powodujacych
jego degradacje. Przywrdcenie Zywotnosci poprzez

*Imonika. janiszek@ue.katowice.pl
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rozwigzanie probleméw ukierunkowane moze by¢ na

ochrone dziedzictwa kulturowego, poprawe warunkéw

srodowiskowych i ksztaltowanie krajobrazu postindu-
strialnego oraz zagospodarowanie terendw i obiektow

do celéw gospodarczych (Polaczek i Trzaski 2010).

Dzialania te prowadza do zachowania i wyeksponowa-

nia wartosci historycznych i estetycznych oraz sprzyjaja

utrzymaniu silniejszej tozsamosci lokalnej spotecznosci
poprzez lokalizacje nowych i atrakcyjnych funkcji

w obiektach opuszczonych przez przemyst, czesto poto-

zonych w obszarach §rédmiejskich (Marciniak 2009).

Korzystnie oddziatuje to na wizerunek miasta oraz
prowadzony marketing urbanistyczny, poniewaz
nowo zagospodarowane obiekty poprawiaja strukture
miasta, jego zwarto$¢ i funkcjonalno$¢. Dlatego tez
przeksztalcenie tych obszaréw i przypisanie im nowych
warto$ci stalo sie¢ waznym zadaniem dla samorzadow
miast.

Ozywienie terenéw zdegradowanych odbywa sie
poprzez dzialania naprawcze oraz uruchamianie zaso-
bow (Starzewska-Sikora 2007) stuzacych:

- odbudowie - przywrocenie funkgji, ktore zanikly
(mieszkaniowe, ekonomiczne, spoteczne) badz dzia-
tania naprawcze przestrzeni (Skalski 2000, Behr
i in. 2003),

- pobudzeniu sfery spoleczno-ekonomicznej poprzez
impulsy i uruchomienie niewykorzystanych zasoboéw
(Kaczmarek 2001, Klosowski 2004),

- wzmacnianiu struktury, atrakcyjnosci i aktywnosci
(Zuziak 1999).

Wykorzystanie elementéw przyrodniczych wcho-
dzacych w sklad terenéw zdegradowanych dziatalno-
$cig przemystowq oraz adaptacja obiektoéw i zespolow
urbanistycznych stanowig mozliwo$¢ zachowania dzie-
dzictwa przez ksztattowanie nowego krajobrazu kultu-
rowego i przyrodniczego obszaréw poprzemystowych.

Witalno$¢ miast poruszana jest w aspekcie gospo-
darczym, spotecznym i srodowiskowym, gdyz jej
pobudzanie na obszarach poprzemystowych polega
na: ograniczeniu bezrobocia, likwidacji wykluczenia
i konfliktow spotecznych, ograniczeniu emisji zanie-
czyszczen, wzroscie aktywnosci spolecznej, gospodar-
czej i bezpieczenstwa publicznego, osiggnieciu fadu
przestrzennego czy odnowie wartosci historyczno-
-zabytkowej dzielnicy. Osiggniecie wymienionych

“Imonika.janiszek@ue.katowice.pl

celéw mozliwe jest przez skoordynowang wspot-
prace wladz lokalnych, spotecznosci i inwestorow
prywatnych. Konsekwentna realizacja programow
rewitalizacyjnych, state podnoszenie $wiadomosci spo-
tecznej oraz wspodlpraca pozwalaja na poprawe zycia
w mieécie (Chadzynska 2015). Dziatania te maja stu-
zy¢ przywrdceniu w sposob trwaly zrdwnowazonego
rozwoju gospodarczego i spotecznego oraz rownowagi
w $rodowisku naturalnym na terenach zdegradowa-
nych, skutkujac poprawa ich atrakcyjnosci.

TERENY ZDEGRADOWANE KATOWIC

Tereny poprzemyslowe i zdegradowane s zasobem,
ktory czesto posiada korzystna lokalizacje oraz dostep
do infrastruktury, jednak stanowi¢ moze zrédlo zagro-
zen dla srodowiska oraz niekorzystnie oddzialywac
na wizerunek miasta i regionu. Sugerowanym rozwig-
zaniem jest ponowne wykorzystanie zasobow wpty-
wajacych na ograniczenie zapotrzebowania na nowe
tereny inwestycyjne przez przywrdcenie funkcji gospo-
darczych, przyrodniczych czy rekreacyjnych (Télle
iin. 2009). Jednak rekultywacja terenéw poprzemysto-
wych zwigzana jest zawsze z ryzykiem ekologicznym
i ekonomicznym (Smary i DeWitt 1998). Korzysci
plynace z uporzadkowania przestrzeni miejskiej,
poprawy warunkoéw rozwoju lokalnego i regional-
nego oraz jakosci zycia na terenach zurbanizowanych
sg istotniejsze niz koszty zagospodarowania zwig-
zane z przywroceniem funkcji gospodarczej terenom
zdegradowanym.

Wedtlug danych GUS (Bank Danych Lokalnych...
2017) w granicach wojewddztwa $laskiego catkowita
powierzchnia gruntéw zdewastowanych i zdegradowa-
nych w 2015 r. wyniosta 4889 ha, w tym w centralnej
czesci jest okoto 800 terenéw poprzemystowych i okoto
500 sktadowisk odpadow (nieczynne, zrekultywo-
wane lub w trakcie rekultywacji). Do najczestszych
przyczyn degradacji naleza zmiany morfologiczne
terenu (deformacja przestrzeni) i chemiczne (zanie-
czyszczenie gleb). Tereny poprzemystowe wymagajace
rewitalizacji mozna podzieli¢ na trzy kategorie (Ziora
2011):

- 60-70% - tereny wymagajace interwencji i zaanga-
zowania $rodkow publicznych;
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- 15-20% - tereny tatwe do komercjalizacji;
- 15-20% - tereny wymagajace najwyzszych nakfa-
dow.

Proces rewitalizacji polega na wyprowadzaniu ze
stanu kryzysowego obszaréw zdegradowanych poprzez
dziatania calosciowe majgce na celu integracje przed-
siewziec¢ na rzecz spolecznosci lokalnej, przestrzeni
i lokalnej gospodarki (Wytyczne w zakresie... 2016).
Z kolei stanem kryzysowym okreslono sytuacje, gdy na
danym obszarze wystepuje silna koncentracja negatyw-
nych zjawisk spotecznych oraz dodatkowo problemy
w obrebie przynajmniej jednej ze stref: gospodarczej,
srodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej lub tech-
nicznej (Ustawa z 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji.
Dz.U.z 2015 ., poz. 1777).

Na podstawie diagnozy zaistnialych zjawisk przy-
gotowanej przez zespot koordynujacy projekt, tj. pra-
cownikow Wydziatu Polityki Spotecznej, Wydziatu
Rozwoju Miasta oraz Wydziatu Obstugi Inwestoréw,
wyznaczono tereny zdegradowane w obrebie dziesieciu
jednostek pomocniczych w Katowicach (Srédmiescie,
Zawodzie, Zaleze, Dab, Welnowiec-J6zefowiec,
Koszutka, Bogucice, Dabréwka Mala, Szopienice-
Burowiec, Janow-Nikiszowiec). Tereny te zajmuja
w sumie ponad 25% (4124,94 ha) powierzchni mia-
sta i sg zamieszkale przez 44% (128 740) mieszkan-
cow. Ze wzgledu na wytyczne ustawy o rewitalizacji,
w ktdrej okreslono, ze obszar rewitalizacji nie moze
zajmowac wiecej niz 20% powierzchni miasta oraz
obejmowac wigcej niz 30% ludnosci, podzielono je na
podobszary (Lokalny program rewitalizacji... 2016).
Do wyznaczenia terenéw zdegradowanych postuzyty
nastepujace kryteria:

- depopulacja i starzenie si¢ mieszkancow;

- wysoka stopa bezrobocia w powigzaniu z niskim
poziomem wyksztalcenia ludnosci;

- wysoka stopa przestepczosci;

— wysoki poziom ubostwa oraz trudne warunki miesz-
kaniowe i wykluczenie spoleczne;

— wysoki poziom degradacji infrastruktury technicznej
i budynkow;

- duza liczba obiektéw o wartosci kulturowej i archi-
tektonicznej;
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- wystepowanie obszaréw nieekonomicznie wykorzy-
stanej przestrzeni oraz wolnych obiektéw o duzym
potencjale gospodarczym;

- wystepowanie terenéw i obiektow zdegradowa-
nych na skutek prowadzonej dziatalnosci produk-
cyjnej, przemystowej mozliwych do ponownego
zagospodarowania.

Inspiracja do dalszych badan stala si¢ dia-
gnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej Katowic
(por. Drobniak i in. 2014), w ktdrej okreslono jed-
nostki pomocnicze o najwiekszym udziale negatyw-
nych zjawisk spoteczno-gospodarczych oraz wykazu-
jace problemy w sferze przestrzenno-funkcjonalne;j.
W pierwszym przypadku Drobniak i in. (2014), aby
wyznaczy¢ obszary koncentracji zjawisk na pod-
stawie standaryzowanej liczby ludnosci, postuzyli
sie wskaznikami odnoszacymi si¢ do: depopulacji,
starzenia si¢ spoleczenstwa, bezrobocia, ubdstwa
i wykluczenia spotecznego, bezpieczenstwa publicz-
nego oraz aktywnosci gospodarczej. W ten spo-
s6b okreslono jednostki pomocnicze: Srodmiescie,
Zawodzie, Zateze, Dab, Welnowiec-Jozefowiec,
Koszutke, Bogucice, Dabréwke Mala, Szopienice-
-Burowiec oraz Janéw-Nikiszowiec, w obrebie ktérych
wystepuje wysokie badz bardzo wysokie nasilenie
negatywnych zjawisk w sferze spoteczno-gospodarczej.
Z kolei do okreslenia jednostek charakteryzujacych
sie problemami w sferze przestrzenno-funkcjonal-
nej postuzono si¢ wskaznikami dotyczacymi: udziatu
lokali socjalnych przeznaczonych pod wynajem,
powierzchni terendw obejmujacych infrastrukture
rekreacyjno-wypoczynkowa przypadajaca na jed-
nego mieszkanca dzielnicy oraz jej gestoscia zalud-
nienia. Wysoka koncentracjg negatywnych zjawisk
w tej sferze charakteryzowaly si¢ jednostki pomoc-
nicze: Srédmiescie, Zawodzie, Osiedle Tysigclecia,
Koszutka, Bogucice oraz Szopienice-Burowiec. Po
wykonaniu szczegélowej charakterystyki jednostek
pomocniczych miasta pod katem kumulacji nega-
tywnych zjawisk jako obszar rewitalizacji wskazano
tereny zdegradowane polozone w granicach o$miu
jednostek pomocniczych miasta o powierzchni
8,42% (1386,90 ha) i zamieszkale przez 24,22%
(70 046) mieszkancow. Wyszczegdlniono podobszary
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miejskie (Srédmiescie, Zawodzie, Zaleze, Bogucice,
Szopienice-Burowiec, Jandw-Nikiszowiec) oraz
podobszary wystepowania probleméw przestrzennych
(Zawodzie-Porcelanowa, Dab-Baildona, Kolonia
Alfred, Welnowiec-Konduktorska, Szopienice-
-Wozniaka). Zgodnie z ,Wytycznymi w zakresie
rewitalizacji..” (2015), w sklad obszaru moga wej$¢
podobszary wystepowania problemdw przestrzennych,
tj. tereny poprzemystowe, o ile przewidziane dla nich
dzialania sg $cisle powigzane ze zdefiniowanymi dla
nich celami rewitalizacji.

W celu weryfikacji istnienia obszaréw spetniaja-
cych wymienione kryterium przeprowadzono analize
lokalizacji przestrzennej za pomocg narzedzi programu
Qgis. Zestawiono podobszary, ktore podlegaja degra-
dacji w sferze spolecznej oraz wykazuja problemy
przestrzenne zdefiniowane w ramach ,,Lokalnego pro-
gramu rewitalizacji miasta Katowice” z bazg ,,Terenow
poprzemystowych i zdegradowanych” udostepnionych
w oparciu o Ogdlnodostepna Platforme Informacji.
Poprzez nalozenie warstw wektorowych prezentu-
jacych lokalizacje terenéw zdegradowanych pod
wplywem prowadzonej dzialalnosci przemystowej
oraz wykazujacych problemy przestrzenne wyzna-
czono trzy wspolne obszary w ramach jednostek
pomocniczych miasta Katowice, tj. Kolonie Alfred,
Welnowiec-Konduktorska, zlokalizowane w dzielnicy
Welnowiec-Jézefowiec, oraz Szopienice-Wozniaka,
w dzielnicy Szopienice-Burowiec (rys. 1).

W dalszej czesci artykulu opisano trzy wyznaczone
obszary oraz wybrano przykladowe projekty, ktorych
realizacje uwzgledniono w ,,Lokalnym programie rewi-
talizacji...” (2016). Celem podjetych przedsiewziec jest
pobudzenie i wzmocnienie witalnosci dzielnic Katowic
w sferze spolecznej oraz przestrzennej w ramach cech
miasta — zrownowazony rozwoj, dzialania kreatywne
i sieciowanie projektow (tab. 1). Dzialania te majg na
celu gtéwnie kreowanie nowych przestrzeni publicz-
nych, zachowanie waloréw historycznych dzielnicy,
wzmocnienie tozsamosci oraz poprawe jakosci zycia
mieszkancow.

Tereny zdegradowane podobszaru wystepowania
problemdw przestrzennych - Kolonia Alfred oraz
obszaru Szopienice-Wozniaka objeto ,,Programem

“Imonika.janiszek@ue.katowice.pl

rewitalizacji Miasta Katowice juz w latach 2007-2013”,
a wyznaczone dla nich cele rewitalizacyjne sg kon-
tynuowane w obecnym programie (Lokalny pro-
gram rewitalizacji... 2014). Osade robotnicza Alfred
o powierzchni ok. 2,34 ha, w wiekszosci skladajaca
sie z jednopietrowych domdéw mieszkalnych, wpisano
do rejestru zabytkow wojewddztwa slaskiego. Cechuje
sie doskonalg lokalizacja (blisko$¢ Parku Slgskiego),
rozbudowang infrastrukturg komunikacyjna oraz
walorami krajobrazowymi. Witalno$¢ obszaru osig-
gnieta zostanie przez zachowanie jego dziedzictwa
historyczo-kulturowego oraz stworzenie warunkow
do harmonijnego rozwoju miodych i zagrozonych
wykluczeniem mieszkancow poprzez $wiadczenie
ustug ukierunkowanych na integracje oraz aktywizacje
spoteczno-zawodowg, kreacje nowych form aktywno-
$ci gospodarczej, spolecznej, kulturowej, edukacyjnej
i turystyczno-rekreacyjnej (centrum spofecznosciowe
~Wioska Serca” dla rodzin zastepczych, mieszkania
chronione i treningowe, dom seniora), poprawe jakosci
zycia mieszkancow w zakresie warunkéw mieszkanio-
wych (budowa, modernizacja i adaptacja mieszkan
dla rodzin o najnizszych dochodach i wielodzietnych;
wymiana instalacji sanitarnych i elektrycznych, montaz
ekologicznych systemow ogrzewania lokali), bezpie-
czenstwa publicznego, ochrony zdrowia i pomocy
spolecznej.

Podobszar Szopienice-Wozniaka zajmuje powierz-
chnie 87,46 ha i wystepujace na nim tereny poprzemy-
stowe (walcownia cynku) beda poddane modernizacji
i adaptacji w celach edukacyjnych i naukowych,
powstanie tam réwniez miejsce spotkan i aktywizacji
spoteczno-kulturowej mieszkancéw w ramach postin-
dustrialnego parku kulturowego. Witalnos$¢ obszaru
ma by¢ przywrdcona za pomocg nastepujacych dzia-
tan: modernizacji budynkéw komunalnych, stworze-
nie warunkow do rozwoju aktywnosci gospodarczej
(produkcyjnej i ustugowej) jednoczesnie chronigcej
elementy dziedzictwa poprzemystowego (budynek
cechowni i dyrekcji huty z 1910 ., wieza ci$nien z 1912 r.,
budynek portierni z 1924 r.), utworzenie parkéw prze-
mystowych i technologicznych wraz z centrum firm
start-upowych wykorzystujacych postindustrialng
przestrzen kulturows.
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Rys. 1. Granice terenéw zdegradowanych z problemami przestrzennymi w Katowicach
Fig. 1. Borders of degraded areas with spatial problems in Katowice

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie ,,Lokalnego programu rewitalizacji..” (2016)
Source: own study based on the “Local Revitalization Program..” (2016)

Na podobszarze Wetnowiec-Konduktorska, zajmu-
jacym 62,96 ha powierzchni, prowadzono od potowy
XIX w. dziatalno$¢ przemystowa (produkcyjna i ustu-
gowa) zwiazang z wykorzystaniem rud cynku oraz pet-
nit on funkcje ustugowo-mieszkaniowe. Witalnosc tej
czgsci miasta zostanie przywrdcona przez stworzenie
ekologicznej dzielnicy miasta (,,Katowice Péinoc Eko-
-Miasto”) bogatej w obiekty biurowe, mieszkaniowe
oraz tereny rekreacyjne o wysokich walorach kompo-
zycyjnych i estetycznych z wykorzystaniem technologii
proekologicznych (Lokalny Program Rewitalizacji...
2016). Rewitalizacja obszaréw zdegradowanych ma
przyczynic sie do pobudzenia aktywnosci turystycz-
nej, stworzenia obszaréw intensywnego zycia spo-
tecznego oraz miejsc kontaktéw miedzyludzkich,
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co w przysztosci korzystnie ma wplywac na zycie
mieszkancow oraz pozostalych uzytkownikow.
Reasumujac, projekty wpisujace sie w cechy miasta
witalnego realizowane na podobszarach Katowic, ktére
poddano procesowi rewitalizacji, majg przyczynic sie
do odnowy i trwalego ozywienia spoteczno-gospo-
darczego powodujacego dalszy zréwnowazony rozwdj.
Kreatywne dzialania maja wplywa¢ na zachowanie
waloréw historycznych wyznaczonych obszaréw, pod-
kreslajac ich unikatowos¢ oraz wzmacniajac tozsamosé
lokalng dzigki aktywnemu udzialowi spotecznosci
w procesie rewitalizacji dzielnic. W nastepstwie przy-
czyni¢ si¢ maja do poprawy jakosci zycia mieszkan-
cow, przywrocenia fadu przestrzennego, ozywienia
gospodarczego zdegradowanych dzielnic miejskich
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Tabela 1. Wybrane projekty wzmacniajace witalno$¢ miasta Katowice
Table 1. Selected projects strengthening the vitality of the city of Katowice

Tereny zdegradowane —

cechy witalnoéci Kolonia Alfred Welnowiec-Konduktorska Szopienice-Wozniaka
Degraded areas - Colony Alfred Welnowiec-Konduktorska Szopienice-Wozniaka
qualities of vitality
- centrum spotecznosciowe - budowa ,,plus energetycznego” - kompleksowe zagospodaro-
»Wioska serca im. Jana hotelu wraz z czgécia rekreacyjna ~ wanie terenéw w okolicy
Pawta IT” w Katowicach — w postaci parku i centrum SPA stawow Morawa, Hubertus,
dziatania inwestycyjne oraz infrastrukturg towarzyszaca Borki
community center ,,John construction of a “plus - energy” comprehensive development
) ) . Paul IT Heart Village” in hotel with a recreation area in the  of the area around the ponds
Zrow.nowazony rozwoj Katowice - investment form of a Park and SPA center and  Morawa, Hubertus, Borki
Sustainable development L L
activities accompanying infrastructure)

- zagospodarowanie Skweru
- remont kapitalny budynku dawnej  Janusza Sidly

huty ,,Silesia” development of the square
major overhaul of the former of Janusza Sidly
»Silesia” steelworks
- centrum spotecznoéciowe - budowa dwdch budynkow - centrum spoteczno$ciowe
~Wioska serca im. Jana ustugowo-biurowych z garazem »SZOPKI” w Szopienicach
Pawta II” w Katowicach - podziemnym z budowg infras- community center ,,SZOPKI”
program dzialan na rzecz truktury technicznej i elementami ~ w Szopienicach
wlaczenia spolecznego malej architektury
community center ,,John construction of two serviceand  _ ytworzenie strefy inkubacyjnej
Paul II Heart Village” in office buildings with an undergro- 4o rozwoju malej i éredniej
Katowice - action program  und garage with the construction  przedsiebiorczoéci w dzielnicy
for social inclusion of technical infrastructure and Szopienice
Dziatania kreatywne elements of the small architecture  creation of an incubation zone
Creative activities for development of small and

medium entrepreneurship in
Szopienice district

- $wietlica miedzypokoleniowa
na terenie obszaru Browaru
Mokrskich w Szopienicach
intergenerational room in the
area of Browar Mokrskich in
Szopienice

- wzmacnianie systemu wsparcia 0sb w wieku senioralnym oraz ich srodowiska rodzinnego
strengthening the support system for people of senior age and their family environment

Sieciowanie - ,Katowice - Ambasadg Niemozliwego”
Networking “Katowice — Embassy of the Impossible”

- »Rami¢ w rami¢” - rozwdj ustug spotecznych w Katowicach
- “Hand in hand” - development of social services in Katowice
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie ,,Lokalnego programu rewitalizacji...” (2016)

»

Source: own study based on the “Local Revitalization Program..” (2016)
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i terenow poprzemystowych oraz odbudowy wigzi spo-
tecznych. Ograniczenie negatywnego oddzialywania
problemoéw przestrzennych wystepujacych na obsza-
rach zdegradowanych miasta ma zosta¢ zrealizowane
takze przez skoncentrowane terytorialnie, zaplanowane
i ujednolicone dzialania. Ich podstawa sg tzw. wigzki
projektow cechujgce sie znaczng liczebnoscig przed-
siewzie¢ oraz dziatan rewitalizacyjnych przeprowadza-
nych w wymiarze technicznym i spotecznym. Projekty
integrujace i porzadkujace przestrzen beda wdrazane
poprzez programy i przedsiewziecia horyzontalne,
réwnolegle wprowadzane na sgsiadujgce obszary kry-
zysowe. Glowne dzialania w ramach tych projektow
beda dotyczy¢ realizacji ustug swiadczonych na rzecz
rodziny oraz oséb niepetnosprawnych, aktywizacji
mlodziezy poprzez warsztaty rozwoju umiejetnosci
spolecznych i liderskich oraz prace streetworkingowe
(lokalne centra rozwijania potencjatu mlodziezowego —
CRM - tzw. ambasady niemozliwego) przyczyniajace
sie do integracji spotecznej oraz zagospodarowania
czasu wolnego. Przedsiewziecia skierowane sg row-
niez do o0s6b starszych w celu upowszechnienia idei
aktywnego i zdrowego starzenia sie oraz rozbudowy
oferty wsparcia dla 0sdb w wieku senioralnym.

PODSUMOWANIE

Katowice sg miastem o bogatej historii oraz poten-
cjale spotecznym i gospodarczym, w ktérym coraz
powszechniej akceptowana jest konieczno$¢ podej-
mowania dzialan rewitalizacyjnych prowadzacych do
poprawy witalnosci miasta. Proces industrializacji oraz
rozwdj ekonomiczny miasta opartego na produkeji
przemystowej przyczynil si¢ do powstania obszaréow
zdegradowanych, dlatego konstruowane lokalne pro-
gramy i strategie rozwoju miasta maja przeciwdziata¢
negatywnym przeksztalceniom terenu oraz przynies¢
zakladane dlugoterminowe przemiany spoleczne
i ekonomiczne. Pobudzenie i spotggowanie witalnosci
okreslonego fragmentu dzielnicy Katowic zostanie
zrealizowane dzieki zapewnieniu trwalego i zréwnowa-
zonego rozwoju, wzmacnianiu kreatywnosci mieszkan-
cow poprzez wspoltworzenie i wspotodpowiedzialnosé
podmiotéw za podjete w sposob sieciowy dziatania na
obszarze miasta. Wygenerowana indywidualna idea
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miasta powinna uwzglednia¢ tradycyjny charakter
dzielnicy, potencjal oraz predyspozycje mieszkancow
i by¢ dostosowana do ich potrzeb. Z kolei intensywnos¢
realizowanych dziatan inwestycyjnych ma pozytyw-
nie wplywac¢ na atrakcyjnos¢ oraz konkurencyjnosé
miasta.

Tereny poprzemystowe ze wzgledu na uwarun-
kowania historyczne zlokalizowane sg w centrum
Katowic i stanowig, mimo znacznej degradacji $ro-
dowiskowej, infrastrukturalnej i przestrzennej, zasoby
o0 znaczgcej wartosci inwestycyjnej, kulturowej i coraz
czesciej przyrodniczej. Istotnym elementem krajobrazu
poprzemystowego miasta jest zachowana wartos¢ dzie-
dzictwa kulturowego oraz wydobyta réznorodnos¢
funkcjonalna wzgledem sasiadujacych miast swiad-
czaca o unikatowosci regionu. Elementy skladajace
sie na witalno$¢ miasta bedg koncentrowac sie na
przywréceniu dawnej funkcji wiodgcej w oparciu
o istniejagce walory kulturowe, przyrodnicze badz
wytworzeniu nowej, atrakcyjnej podstawy funkcjo-
nalnej podobszaru poddanego procesowi rewitaliza-
cji. Z kolei podjete przedsiewziecia przyczynig si¢ do
podniesienia jakosci zycia mieszkancow, przestrzeni
miejskiej oraz petnionych ustug przez miasto, kreacji
tozsamosci oraz wyeksponowania lokalnej tradycji
i kultury, tworzenia sieci atrakcyjnych miejsc przez
poprawe funkcjonalno-przestrzenng dzielnic przy
wspolpracy planistycznej ze spotecznoscia lokalna.
Horyzontalne przedsiewzigcia planowane do realizacji
i zlokalizowane w granicach podobszaréw wystepowa-
nia problemdw przestrzennych maja realizowac gtéw-
nie cele w wymiarze gospodarczo-technologicznym
i obejmowac zadania zwigzane z zagospodarowaniem
budynkéw poprzemystowych oraz ich adaptacje do
nowych funkgji, jak réwniez umozliwienie rozwoju
malej i $redniej przedsiebiorczosci.
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VITALITY OF DEGRADED AREAS ON THE EXAMPLE OF KATOWICE

ABSTRACT

The aim of this article is checking the possibility of attributing features of the vital city i.e. territorially

creative actions leading to integration and sustainable development for the local community, the space
and the economy of Katowice, for areas intended the revitalization in 2016-2022. There will be pre-
sented to the possibility of leading out degraded areas from a crisis situation, where there is a strong
concentration of negative social phenomena and spatial problems in particular districts of the city.
Using the GIS tools, the location of areas defined as degraded in the Local Revitalization Programme
of the city of Katowice and post-industrial areas made available in the Public Information Platform
“Post-industrial and degraded areas” will be analyzed in order to identify common areas of space.

Key words: vitality of the city, degraded areas, post-industrial areas, revitalization

76

*Imonika. janiszek@ue.katowice.pl



http:// admmlstratlolocorum.uwm.edu.pl

plISSN 1644-0749 eISSN 2450-0771

PRACA ORYGINALNA
ORIGINAL PAPER

Zaakceptowano: 7.04.2017
Accepted: 7.04.2017

TYPOLOGIA GMIN W POLSCE NA PODSTAWIE DOCHODOW

Z NIERUCHOMOSCI

Wojciech Kisiata'™, Maria Trojanek?

TKatedra Ekonomiki Przestrzennej i Srodowiskowej, Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu,

al. Niepodlegtosci 10, 61-875 Poznan, Polska

2Katedra Inwestycji Nieruchomosci, Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu, ul. Powstancéw Wielkopol-

skich 16, 61-895 Poznan, Polska

ABSTRAKT

Gléwnym celem pracy jest rozpoznanie zréznicowania gmin w Polsce pod wzgledem wplywow zasi-
lajacych ich budzety, zwigzanych z gospodarkg nieruchomosciami. Realizacji celu stuzy wydzielenie
i charakterystyka typéw gmin o podobnych konfiguracjach analizowanych cech (dochody podat-
kowe, biezace i majatkowe). W postepowaniu badawczym wykorzystano analize skupien nalezaca
do metod grupowania wielowymiarowego. Badania przeprowadzono na podstawie zagregowanych
(w celu wyeliminowania wahan incydentalnych) wartosci dochodéw z nieruchomoséci z lat 2013-2015,
odniesionych wzgledem liczby mieszkanicéw. Opracowano klasyfikacje typologiczna, wedlug ktorej
podzielono gminy na sze$¢ grup o roznych charakterystykach w zakresie przyjetych do badania kate-
gorii rodzajowych wplywdw z nieruchomosci. Zauwazono specyficzne prawidtowosci w rozmieszcze-

niu wydzielonych typéw gmin.

Stowa kluczowe: dochody z nieruchomosci, typy gmin, analiza skupien, metoda k-§rednich, Polska

WSTEP

Zjawisko nieréwnosci dotyczy réznych aspektow
rozwoju spoleczno-ekonomicznego, zaréwno w skali
lokalnej, jak i globalnej. Ksztaltowanie si¢ okreslo-
nych wielkosci ekonomicznych (PKB, inwestycji,
majatku, konsumpcji, bezrobocia, ptac, dochodéw,
poziomu zycia, warunkow mieszkaniowych itp.) jest
zréznicowane w czasie i przestrzeni, za$ przyczyny
wystepowania nieréwnosci sa ztozone. Jednym z obsza-
réw przejawiania sie tych nieréwnosci sa dochody
z nieruchomoéci i ich znaczenie w budzetach gmin.

Kazda gmina posiada specyficzne cechy natu-
ralne i spoleczno-ekonomiczne, ktdre moga stanowic
zasoby okreslajace mozliwo$¢ jej rozwoju. Do tych
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zasobow zalicza si¢ nieruchomosdci, ktére moga stuzy¢
generowaniu strumieni dochodéw jednorazowych
(sprzedaz) i okresowych (podatki, czynsze), a takze
realizacji przedsiewzie¢ inwestycyjnych i tworzeniu
rezerw do osiggania celéw rozwojowych w przyszlosci.
Zréznicowane mozliwosci gmin w zakresie gospoda-
rowania nieruchomosciami znajduja odzwierciedlenie
w sytuacji finansowej ich budzetéw i kondycji gospo-
darek lokalnych.

Za cel pracy przyjeto zbadanie zréznicowania gmin
w Polsce w zakresie wplywow budzetowych zwigza-
nych z gospodarka nieruchomos$ciami. Na podsta-
wie zidentyfikowanych, w ramach réznych kategorii
rodzajowych, wartosci dochodéw z nieruchomosci
opracowano typologie gmin, wydzielajac i opisujac
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grupy o podobnych konfiguracjach analizowanych
cech. Dodatkowo zidentyfikowano zréznicowanie
przestrzenne wyréznionych typéw gmin.

W czedci empirycznej wykorzystano dane udo-
stepnione przez Regionalng Izbe Obrachunkowa
w Bydgoszczy. Badania przeprowadzono na podsta-
wie zagregowanych (w celu wyeliminowania wahan
incydentalnych) wartosci dochodéw gmin w Polsce
z lat 2013-2015.

NIERUCHOMOSCI JAKO ZRODLO
DOCHODOW GMIN

Znaczna cze$¢ dochodow budzetowych gminy zwia-
zana jest w sposob bezposredni lub posredni z gospo-
darowaniem nieruchomos$ciami. Nieruchomosci poto-
zone na obszarze gminy, bedace zaréwno skladnikami
mienia komunalnego, jak i wlasnoscig innych podmio-
tow, stanowia dla gmin ustawowe zZrédto dochoddow.
Dochody uzyskiwane przez gminy z gospodarowania
nieruchomos$ciami pochodzg z réznych zrédel i maja
zréznicowany charakter.

W literaturze przedmiotu wystepuje wiele klasy-
fikacji tych dochodow (Borodo 2004, Borodo 2011,
Patrzalek 2004, Ruskowski i Satachna 2007, Dylewski
iin. 2006, Laguna 2002, Miszczuk 2009, Cymerman
2009, Czempas 2010, Municipal finances... 2014,
Morgan i in. 2015). Jeden z podstawowych podzia-
tow wpltywow z nieruchomosci w budzetach gmin
bazuje na kryterium rodzajowym, ktére pozwala na
wyrdznienie dwoch grup dochodéw, a mianowicie:
(1) dochoddéw generowanych przez nieruchomosci
stanowigce wlasnos$¢ gminy oraz (2) dochodéw gene-
rowanych przez nieruchomosci stanowigce wlasnos¢
innych podmiotéw niz gmina.

Do pierwszej grupy dochodéw zalicza si¢ dochody
majatkowe oraz dochody biezace. Dochody majat-
kowe obejmujg wplywy z tytutu przeksztalcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci, a takze
odplatnego zbycia prawa wlasnosci oraz prawa uzytko-
wania wieczystego. Do tej kategorii nalezg m.in. wplywy
ze sprzedazy nieruchomosci (mieszkan, lokali uzyt-
kowych, gruntéw). Z kolei dochody biezace obej-
muja oplaty zwigzane z uzytkowaniem wieczystym
(oplate pierwszg i oplaty roczne), trwaltym zarzadem,
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uzytkowaniem, innymi tytulami (takimi jak np. stu-
zebnos¢ gruntowa) oraz najmem i dzierzawa.

Do drugiej grupy dochodéw (wplywy z nieru-
chomosci niestanowigcych wlasnosci gminy) zalicza
sie wptywy z podatkéw — od nieruchomosci, rolnego
i lesnego!, optat adiacenckich, optaty (renty) plani-
stycznej, podatkow od spadkéw i darowizn, a takze
podatkéw od czynnosci cywilnoprawnych.

W strukturze tych wplywéw wyzszy udziat sta-
nowia wplywy podatkowe (z podatkéw od nieru-
chomoéci, rolnego i lesnego) niz udzial dochodéow
z nieruchomosci komunalnych. Udzialy z omawianych
tytuléw sa zréznicowane w poszczegoélnych typach
gmin, bowiem zasoby nieruchomosci, ich struktura
oraz warto$¢ s3 rézne w poszczegolnych gminach.
Czesciowo wynika to z wprowadzanych zmian prze-
piséw prawa, zwlaszcza w odniesieniu do uzytko-
wania wieczystego (mozliwo$¢ przeksztalcenia tego
prawa w prawo wiasnosci), przyjetych zasad sprzedazy
lokali mieszkalnych na rzecz najemcéw w gminach,
ksztaltowania dochodéw samorzadu terytorialnego
czy dynamiki sytuacji makroekonomicznej w kraju.

Dochody biezace z nieruchomosci w danym roku
s najczesciej skutkiem wezesniej podjetych decy-
zji o ich wysokosci, zaleza od prowadzonej polityki
ustalania stawek najmu, dzierzawy czy aktualizacji
oplat z tytulu uzytkowania wieczystego badz trwalego
zarzadu. Czestotliwo$¢ zmiany stawek wynika z regu-
lacji ustawowych. Rozpoznanie zaleznosci dochodéw
biezacych od sytuacji makroekonomicznej wymaga-
toby pogtebionych badan z uwzglednieniem chociazby
przesuniecia w czasie efektow podejmowanych decyzji
przez wladze gminy odnosnie do zmiany omawianych
stawek opfat.

Z kolei zmiany dochodéw majatkowych sa
zalezne od koniunktury w gospodarce. Wzrost
aktywnosci gospodarczej w gminach prowadzi
do zmian popytu na nieruchomosci, a w kon-
sekwencji do wzrostu wartosci nieruchomosci,
ich cen, a takze wplywdéw z oplat za przeksztal-
canie prawa uzytkowania wieczystego w prawo

1 Podatki od nieruchomoéci, rolny i leény ptacone sa réw-
niez przez podmioty uzytkujace nieruchomos$ci publiczne,
w tym stanowigce wlasno$¢ gminy (np. uzytkownicy wieczy-
$ci, dzierzawcy 1 inni).
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wlasnoéci. Gminy, bedac aktywnymi uczestnikami
rynku, wybierajg, ktére nieruchomosci s zbedne z
punktu widzenia realizacji ich ustawowych zadan,
decydujac o sprzedazy, dzierzawie badz oddaniu
w uzytkowanie wieczyste tych nieruchomosci. Znajduje
to odzwierciedlenie w dochodach z tych zrodel.

Kolejng przyczyna ksztaltujaca poziom i struk-
ture wplywoéw z nieruchomosci w dochodach gmin
s3 zmiany wplywoéw ze sprzedazy nieruchomosci.
Sytuacja taka moze wynikac¢ z faktu, iz niektore gminy
niechetnie definitywnie wyzbywaja sie wlasnosci
nieruchomosci, a preferuja raczej uzyskiwanie sta-
tych dochodéw w dtuzszym okresie (np. z podatkow
i optat). Takie podejscie w zakresie gospodarowania
nieruchomosciami moze $wiadczy¢ o priorytecie du-
gofalowych celéw rozwoju nad korzy$ciami doraznymi
(jednorazowymi wpltywami do budzetu). Zmniejszenie
wplywow ze sprzedazy nieruchomosci moze by¢ takze
efektem zmniejszania si¢ zasobu nieruchomoéci posia-
danych przez gminy.

Reasumujac, poziom dochodéw z nieruchomosci
i ich znaczenie w generowaniu dochodéw wilasnych
gmin jest skutkiem dokonujacych sie zmian zaréwno
w zasobie nieruchomosci, jak i strategii (badz jej braku)
gospodarowania tym zasobem. Zréznicowanie docho-
dow z gospodarki nieruchomo$ciami wynika ponadto
ze zmian przepiséw prawa i wahan koniunktury
makroekonomicznej. Zatem, pelnienie przez nieru-
chomosci funkcji dochodowej na szczeblu gmin zalezy
nie tylko od czynnikéw endogenicznych (wewnetrz-
nych), ale i egzogenicznych (zewnetrznych).

MATERIAL | METODY

W postepowaniu badawczym zmierzajagcym do
wydzielenia typéw gmin o podobnych poziomach
wplywow budzetowych zwigzanych z nieruchomo-
sciami wykorzystano analize skupien nalezacg do
metod grupowania wielowymiarowego (Bailey 1994).
W analizie skupien badany zbior obiektow dzielony
jest na jednorodne podzbiory (grupy, skupienia) na
podstawie podobienstwa zmiennych diagnostycznych
charakteryzujacych poszczegdlne obiekty. Zasady
podzialu zalezne sg od przyjetej metody. W prezen-
towanym badaniu postuzono si¢ niehierarchiczng

@Wojciech.kisiala@ue.poznan.pl

metodg grupowania k-srednich. Jest to metoda itera-
cyjno-optymalizacyjna, w ktdrej a priori okreslana jest
liczba skupien (grup) oraz liczba iteracji poprawiania
dobroci grupowania. Obiekty przenoszone s3 z jednego
skupienia do innego do momentu uzyskania takiej
konfiguracji grup, ktéra spelnia zadane kryterium
optymalizacyjne (najczesdciej jest to minimalizacja
tzw. bledow kwadratowych grupowania). Algorytm
optymalizacji konczy dzialanie wowczas, gdy osiagnieto
zalozong liczbe iteracji, lub gdy w danym kroku nie
nastgpito zadne przemieszczenie obiektéw pomiedzy
skupieniami (MacQueen 1967, Aldenderfer i Blashfield

1984, Everitt i in. 2011, Panek i Zwierzchowski 2013,

Bajerski 2014, Jaworska i Modranka 2014).

We wszystkich wielowymiarowych analizach
poréwnawczych kluczowe znaczenie dla uzyskiwa-
nych wynikéw ma dobor cech opisujacych ztozonos¢
badanych zjawisk. W celu scharakteryzowania gmin
pod katem budzetowych dochodéw pochodzacych ze
zrédel zwigzanych z nieruchomosciami skorzystano
z klasyfikacji dochodéw publicznych wedlug para-
grafow dochodéw wynikajacych z Rozporzadzenia
Ministra Finanséw z 2 marca 2010 r. w sprawie szcze-
gotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przycho-
doéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze
zrodet zagranicznych (Dz.U. z 2010 r. nr 38 poz. 207
z p6zn. zm.). Dane pozyskano ze sprawozdan rocz-
nych z wykonania planu dochodéw budzetowych
Rb-27S (dochody wykonane), udostepnionych przez
Regionalng Izbe Obrachunkowa w Bydgoszczy.

W procedurze grupowania metoda k-$rednich jako
zmienne diagnostyczne przyjeto wartosci wpltywow
do budzetéw gminnych z trzech kategorii wyréznio-
nych ze wzgledu na kryterium rodzajowe wptywoéw
(por. Trojanek 2015):

- dochody podatkowe, w sklad ktorych zaliczono
podatek od nieruchomosci (paragraf 31), rolny
(paragraf 32) i lesny (paragraf 33);

- dochody majatkowe, generowane przez nierucho-
mosci bedace wlasnoscig gmin pochodzace z tytu-
tu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego
przystugujacego osobom fizycznym (paragraf 76)
oraz z tytulu odplatnego nabycia prawa wtas-
nosci oraz prawa uzytkowania wieczystego (para-
graf 77);
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- dochody biezgce, obejmujace wplywy z oplaty tar-
gowej (paragraf 43), optat z tytutu ustanowienia na
nieruchomosciach komunalnych prawa trwatego
zarzadu, uzytkowania i uzytkowania wieczystego
(paragraf 47) oraz najmu i dzierzawy sktadnikow
majatkowych (paragraf 75).

W celu eliminacji problemu wahan przypadkowych,
bedacych nastepstwem wplywow incydentalnych, bada-
nia przeprowadzono, bazujac na danych obejmuja-
cych zagregowane wartosci z lat 2013-2015. Dodat-
kowo uzyskane sumy zrelatywizowano, odnoszac je do
liczby ludnosci zamieszkujacej poszczegdlne gminy.

W dalszych krokach procedury badawczej zmienne
diagnostyczne poddano transformacji i weryfikacji
formalno-statystycznej, zgodnie z kryteriami opisa-
nymi m.in. w pracach Paryska i Wojtasiewicz (1979),
Grabinskiego (1991), Panka i Zwierzchowskiego (2013)
oraz Jaworskiej i Modranki (2014). W rezultacie
grupowanie k-$rednich przeprowadzono na zbiorze
standaryzowanych zmiennych, o charakterze stymulu-
jacym, w istotny sposob dyskryminujacych badane
jednostki (gminy) oraz niepozostajacych ze sobg
w silnych zwigzkach przyczynowo-skutkowych.

Procedure grupowania gmin ze wzgledu na
poziomy réznego rodzaju wplywéw z nieruchomo-
$ci przeprowadzono z zalozeniem podziatu badanego
zbioru na sze$¢ skupien (typéw gmin) oraz maksymal-
nej liczby iteracji optymalizujacych konfiguracje grup
wynoszacej 10. Srodki ciezkosci wstepnych grup okre-
$lono losowo, sortujac odleglosci i wybierajac obser-
wacje przy stalym interwale. Grupowanie przepro-
wadzono z wykorzystaniem programu STATISTICA.

WYNIKI

W wyniku zastosowania metody k-$rednich wydzie-
lono sze$¢ typow (grup) gmin o réznych parame-
trach charakteryzujacych wpltywy budzetéw lokalnych
z gospodarowania nieruchomos$ciami. Interpre-
tujac wyniki, pamieta¢ nalezy, ze wykorzystane
w badaniu zmienne diagnostyczne poddano procedu-
rze standaryzacji. W zwiazku z tym ich $rednie aryt-
metyczne wynoszg 0, wartosci ujemne opisuja obiekty
(gminy) o poziomach dochodéw z nieruchomosci
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ponizej przecietnych, a wartosci dodatnie — obiekty
(gminy) o poziomach wyzszych niz $rednia dla catej
zbiorowosci.

W klasyfikacji typologicznej gmin, opracowanej
na podstawie dochodéw budzetéw lokalnych uzyski-
wanych z gospodarowania nieruchomosciami, wyka-
zano, ze sposrod szesciu wydzielonych skupien jedno
grupowalo gminy o ekstremalnie wysokich wptywach
w ramach kazdej z przyjetych do badania kategorii
rodzajowych (N,), a trzy kolejne wyrézniono ze
wzgledu na wysokie warto$ci wplywdw podatkowych
(N,), dochodéw biezacych (N,) i dochodéw majat-
kowych (Nj). Pozostale dwa skupienia obejmowaty
gminy o umiarkowanych wartosciach wptywéw z nie-
ruchomosci - typ N cechowaly wartosci ponadprze-
cietne, podczas gdy typ N, warto$ci nieprzekraczajace
poziomu $redniego (por. tab. 1 irys. 1).

Najwieksza liczba gmin (1466) skupiona byta
w grupie oznaczonej jako N,. Typ ten obejmowal
gminy o najnizszych wartosciach wplywow z nieru-
chomosci. Byly to gléwnie gminy wiejskie, polozone
w centralnej i wschodniej Polsce. Stosunkowo duzo
gmin (747) trafito do typu N; o generalnie przeciet-
nych wartosciach wplywéw z nieruchomosci. Pewnym
wyroznikiem tego typu byt nieznacznie podwyzszony
poziom dochodéw podatkowych. Gminy tego typu
wystepowaly gltéwnie w wojewddztwach tzw. Ziem
Odzyskanych, ale réwniez w wojewodztwach wiel-
kopolskim, kujawsko-pomorskim, $laskim, a mniej
intensywnie w podkarpackim, podlaskim i mazo-
wieckim. Ponad sto gmin tworzylo skupienie ozna-
czone jako N,. Cechg charakterystyczng tego sku-
pienia byly wysokie wplywy w budzetach lokalnych
pochodzace z nieruchomosci, w szczegolnosci jesli
chodzi o dochody biezace generowane przez nieru-
chomosci komunalne. Typ N, byt charakterystyczny
dla najwigkszych miast (m.in. Warszawy, Krakowa,
Gdanska, Szczecina, Wroctawia, Bydgoszczy, Katowic,
Biategostoku, Czestochowry, Kielc, Opola), mniejszych
gmin miejskich, w tym niektérych miast konurba-
cji gornoslaskiej, gmin polozonych w okolicach
Walbrzycha, czegsci gmin przygranicznych (Stubic,
Cedyni, Kostrzyna, Szczawnicy, Zakopanego, Wisty,
Cieszyna, Gluchotaz, Bystrzycy Klodzkiej, Kudowy-
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Tabela 1. Charakterystyka typow gmin wydzielonych ze wzgledu na wplywy budzetowe z dochodéw generowanych przez
nieruchomosci

Table 1. Types of municipalities distinguished according to budget revenues from real estate

Srednie warto$ci wplywow budzetowych z nieruchomosci w latach 2013-2015 per capita

Liczba gmin (w nawiasach $rednie dla wartosci standaryzowanych)
Typ Number Mean values of per capita in come to the budget from real estate in 2013-2015
Type of munici- (means for standardized values in parentheses):
palities dochody podatkowe dochody biezace dochody majatkowe
taxi ncome current income property income
N, 11 10 558,09 (5,40) 2931,01 (10,80) 2582,70 (8,37)
N, 103 1799,96 (0,14) 728,43 (2,25) 320,80 (0,67)
N; 91 1 940,80 (0,22) 205,79 (0,22) 675,62 (1,87)
N, 60 5793,95 (2,54) 194,38 (0,17) 169,11 (0,15)
N 747 1 958,61 (0,23) 176,78 (0,10) 149,73 (0,08)
Ny 1466 1 089,67 (-0,29) 69,55 (-0,31) 45,01 (-0,27)
2478 1 568,33 (0,00) 149,99 (0,00) 125,47 (0,00)

Zrédto: opracowanie wlasne
Source: own elaboration

. v
.
B N

- N schematyczny
4 przebieg
- Ns granic zaboréw

- schematic border lines
Ne of partitions (i.e. annexations)

Rys. 1. Zréznicowanie przestrzenne typéw gmin wydzielonych ze wzgledu na wptywy budzetowe
z dochodéw generowanych przez nieruchomosci

Fig. 1. Spatial diversity of types of municipalities distinguished according to budget revenues from
real estate
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-Zdroju, Nowej Rudy, Mieroszowa, Karpacza) oraz
gmin nadmorskich (Trzebiatowa, Kotobrzegu, Ustki,
Leby, Wiadystawowa, Pucka, Helu). Niewiele mniej-
sza liczba gmin tworzyta grupe N; (93 gminy). Typ
ten wyro6znial sie wysokimi wartosciami dochodéw
majatkowych z nieruchomodci, przy umiarkowanych,
ale powyzej przecietnych, wartosciach dochodow
podatkowych i biezacych. Z wigkszych miast typ ten
obejmowatl £.6dz, Gdynig, Lublin i Olsztyn. Ponadto
do tej grupy nalezaly niektére gminy podmiejskie
(np. Suchy Las, Konstancin Jeziorna, Géra Kalwaria, Stare
Babice, Zabki, Legionowo, Aleksandréw Lodzki, Purda
k. Olsztyna, Skawina, Kotbaskowo). Nie zaobser-
wowano wyraznych prawidlowosci przestrzennych
w rozmieszczeniu gmin typu N; — wystepowaly one
nieregularnie w catym kraju. Z kolei typ N, tworzylo
60 gmin, ktére charakteryzowaly bardzo wysokie
wartosci wplywoéw podatkowych. Wplywy biezace
i majatkowe w tych gminach byly generalnie na
przecietnym poziomie. Typ ten obejmowal gtow-
nie gminy wiejskie i miejsko-wiejskie. Podobnie jak
w poprzednim przypadku gminy reprezentujace ten
typ nie tworzyly skupien przestrzennych, a zlokali-
zowane byly wyspowo w catym kraju. Wreszcie typ
N, grupujacy 11 gmin, wyrdzniono ze wzgledu na
najwyzsze dochody z nieruchomosci w kazdej z przyje-
tych do badan kategorii (dochody podatkowe, biezace
i majatkowe). Do tej grupy nalezaly glownie gminy
nadmorskie (Sopot, Miedzyzdroje, Mielno, Dziwnéw,
Rewal, Jastarnia, Ustronie Morskie, Krynica Morska),
podwarszawska Lesznowola, Kleszczéw z kopal-
nig wegla brunatnego oraz elektrownia, a takze

Tabela 2. Odlegtosci migdzy skupieniami (grupami)
Table 2. Distance between clusters (groups)

przygraniczna Leknica z jednym z najwiekszych tar-
gowisk miejskich w Europie.

Sposrod szedciu wydzielonych skupien najbar-
dziej wyréznia sie grupa N, na co wskazujg skrajnie
wysokie odleglosci euklidesowe miedzy srodkiem
cigzkosci tej grupy i pozostatych grup (por. tab. 2).
Odlegtosci pomiedzy centrami grup pozwalaja
ponadto wyrdzni¢ grupe N, jako odstajacg od reszty
(cho¢ w duzo mniejszym stopniu niz grupa N,).
Z kolei najbardziej podobne s3 skupienia N i N, oraz
N; i N;. Podobienstwa charakteryzujg zatem grupy
skupiajace gminy o niskich wartosciach dochodéw
z nieruchomosci. Moze to sugerowac asymetrie pra-
wostronng rozkladu dochodéw z nieruchomosci - zde-
cydowang wiekszos$¢ gmin cechujg wplywy budzetowe
z gospodarki nieruchomosciami nizsze niz $rednia
arytmetyczna wyliczona dla wszystkich gmin, a tylko
niewielka cze$¢ gmin uzyskuje dochody znacznie prze-
kraczajgce poziom przecietny. Obserwacje te potwier-
dzono na podstawie wyliczonych wspotczynnikow
skosnosci, ktore dla kazdej z przyjetych do badania
zmiennych przyjmowaty wartoéci dodatnie ($rednie
arytmetyczne znacznie przekraczaly mediany).

W analizie wariancji oceniajgcej moc dyskrymi-
nacyjng poszczegolnych zmiennych wykorzystanych
w procedurze grupowania dowiedziono, ze decydujaca
role w podziale na skupienia odegraly dochody biezace
(por. tab. 3). Wartos¢ statystyki F dla tej zmiennej
znacznie przekraczata wartosci wyliczone dla pozosta-
tych dwdch zmiennych (dochody podatkowe i dochody
majatkowe). Wszystkie jednak zmienne w istotnym
statystycznie stopniu przyczynily si¢ do ostateczne;j
klasyfikacji (p < 0,000).

Grua N , v N, 5 N
N, 0,00000 7,30982 7,76905 7,93296 8,36398 8,76868
N, 7,30982 0,00000 1,36484 1,85595 1,28298 1,59294
N, 7,76905 1,36484 0,00000 1,66808 1,03678 1,31151
N, 7,93296 1,85595 1,66808 0,00000 1,33236 1,67454
N 8,36398 1,28298 1,03678 1,33236 0,00000 0,43729
Ng 8,76868 1,59294 1,31151 1,67454 0,43729 0,00000

Zrédto: opracowanie wlasne
Source: own elaboration
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Tabela 3. Wyniki jednowymiarowych analiz wariancji
Table 3. Findings of the univariate analysis of variance

Zmienno$¢ Zmienno$¢
miedzygrupowa Stopnie ~ wewnatrzgrupowa Stopnie
Zmienna (suma kwadratéow)  swobody  (suma kwadratow) swobody Istotno$¢ p
. s F L
Variable Between-groups Degree Within-group Degree Significance p
variation of freedom variation of freedom
(sum of squares) (sum of squares)

Dochody podatkowe 877,593 5 1599,407 2472 271277 0,000

Tax income

Dochody biezgce 1959,843 5 517,158 2472 1873,600 0,000
Current income

Dochody majatkowe 1253,531 5 1223,469 2472 506,548 0,000
Property income

Zrédto: opracowanie wlasne

Source: own elaboration

Tabela 4. Odsetek gmin reprezentujacych dany typ (grupe) w poszczegolnych wojewddztwach i w Polsce

Table 4. Share of municipalities representing particular type (group) in the Polish regions

Wojewodztwo Typ N, Typ N, Typ N, Typ N, Typ N5 Typ Ny
Region Type N, Type N, Type N Type N, Type N; Type Ny

Dolnoélaskie 0,0 12,4 11,8 5,9 46,2 23,7
Kujawsko-Pomorskie 0,0 42 0,7 0,7 32,6 61,8
Lubelskie 0,0 0,9 0,5 0,9 14,6 83,1
Lubuskie 1,2 49 3,7 2,4 63,4 24.4
Lodzkie 0,6 2,8 1,7 2,8 20,3 71,8
Malopolskie 0,0 3,3 1,6 0,0 18,1 76,9
Mazowieckie 0,3 1,9 3,5 2,2 19,7 72,3
Opolskie 0,0 5,6 1,4 4,2 49,3 39,4
Podkarpackie 0,0 0,6 3,8 1,3 17,5 76,9
Podlaskie 0,0 1,7 2,5 4,2 30,5 61,0
Pomorskie 2,4 6,5 6,5 2,4 28,5 53,7
Slaskie 0,0 9,6 5,4 1,8 31,7 51,5
Swigtokrzyskie 0,0 2,0 2,0 2,0 12,7 81,4
Warminsko-Mazurskie 0,0 3,4 6,0 0,0 50,9 39,7
Wielkopolskie 0,0 2,7 4,0 2,7 37,2 53,5
Zachodniopomorskie 4.4 8,8 3,5 7,9 57,0 18,4
Polska 0,4 4,2 3,7 2,4 30,1 59,2
Zrédlo: opracowanie wlasne

Source: own elaboration

Analizujac rozmieszczenie gmin nalezacych niegdys przez zabory rosyjski i austriacki. Z kolei

do poszczegdlnych typéw (rys. 1), zauwazono, ze na terenach tzw. Ziem Odzyskanych, a nawet szerzej
gminy o najnizszych poziomach dochodéw z nieru- - obszarze dawnego zaboru pruskiego — odnotowy-
chomosci wystepuja gléwnie w Polsce Wschodniej wano zasadniczo wyzsze wplywy zwigzane z gospo-
i Poludniowej, a wigc na obszarach zajmowanych darkg nieruchomosciami w budzetach lokalnych.
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Typ Ny dominowal w 11 polskich wojewdédztwach
(kujawsko-pomorskim, lubelskim, t6dzkim, mato-
polskim, mazowieckim, podkarpackim, podlaskim,
pomorskim, $laskim, §wietokrzyskim i wielkopolskim).
W pozostalych pieciu wojewddztwach najwiekszy
udzial stanowily gminy nalezace do typu N (dol-
noslaskie, lubuskie, opolskie, warminsko-mazurskie
i zachodniopomorskie). Na uwage zastuguje stosun-
kowo duzy odsetek gmin typu N, i N; w Dolnoglaskiem
i Pomorskiem, typu N, i N, w Zachodniopomorskiem
oraz typu N, w Slaskiem (por. tab. 4).

PODSUMOWANIE

Na podstawie przeprowadzonych badan wydzielono
sze$¢ typow gmin o réznych ilosciowych charakte-
rystykach wptywéw budzetowych z nieruchomo-
$ci (w zakresie dochodéw podatkowych, biezacych
i majatkowych). Zauwazono, ze rozklad badanych
dochodéw cechuje prawostronna asymetria. Gmin
reprezentujacych typ o ekstremalnie wysokich war-
tosciach dochodéw z nieruchomosci bylo zatem
stosunkowo niewiele, a podobienstwa ujawnialy si¢
w grupach i migdzy grupami o niskich i bardzo niskich
poziomach analizowanych wplywéw. Decydujaca
role w podziale gmin na grupy odgrywaly dochody
biezace, ktdre obejmuja wplywy z oplat zwigzanych
z uzytkowaniem wieczystym, wpltywy z najmu i dzier-
zawy oraz z tytulu ustanowienia na nieruchomosciach
komunalnych prawa trwalego zarzadu i uzytkowania.
Mniej istotny wplyw na ostateczng typologie mialy
kolejno dochody majatkowe i podatkowe.

W $wietle uzyskanych wynikéw dotyczacych
rozmieszczenia poszczegolnych typéw gmin stwier-
dzono, ze pomimo prawie stu lat, ktére minely
od czaséw odzyskania przez Polske niepodlegtosci
w 1918 roku, historyczne uwarunkowania caly czas
ksztaltuja zmiennos¢ przestrzenng wielu zjawisk spo-
tecznych i gospodarczych, w tym zréznicowanie wply-
wow z nieruchomosci w budzetach gmin. Zauwazy¢
jednak nalezy, ze ten historyczny wzorzec przestrzenny
w coraz wigkszej liczbie miejsc jest ,,zakldcany” lokal-
nymi uwarunkowaniami wynikajacymi z metropoli-
zacji, atrakcyjnosci turystycznej czy tez prowadzenia
dziatalnos$ci przemystowo-wydobywczej.
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THE CLASSIFICATION OF POLISH MUNICIPALITIES ACCORDING

TO INCOME FROM REAL ESTATE

ABSTRACT

The main aim of the paper is to outline the diversity of the Polish municipalities with respect to real
estate generated revenues to the local budgets. The analysis encompassed delimitating and characte-
rizing types of municipalities that boasted similar configurations of the analyzed features (tax, cur-
rent and property income). In the course of the research, the multidimensional clustering methods
was applied, e.g. cluster analysis. The study was conducted on the basis of aggregated (to eliminate
incidental fluctuation) values of income from real estate in the years 2013-2015, referred to the num-
ber of inhabitants. The proposed classification allowed for division municipalities into six clusters,
distinguished on the basis of revenue levels from real estate. Specific distribution patterns of the iden-

tified types of municipalities were detected.

Key words: income from real estate, types of municipalities, cluster analysis, k-means clustering,
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ABSTRAKT

Prognoza oddzialywania na srodowisko, sporzadzana w strategicznej ocenie oddzialywania na $rodo-
wisko, miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego powinna umozliwiaé zaréwno ocene
skutkéw uchwalenia planu lub jego zmiany, korekte proponowanych rozwigzan, sp6jng ocene skumulo-
wanych oddzialywan na sasiadujgcych terenach objetych réznymi dokumentami, jak i ustanawia¢ ramy
pdzniejszego monitorowania skutkdw przyjetych rozstrzygnie¢. Celem pracy byta analiza wybranych
orzeczen sadowych dotyczacych takich aspektow sporzadzania prognozy oddziatywania na $rodowi-
sko miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, ktére wzbudzily watpliwosci skarzacych.

Wykazano, ze prognoza oddzialywania na srodowisko stanowi podstawowy dowdd podczas oceny
wplywu ustalonego w projekcie miejscowego planu przeznaczenia terenu na elementy przyrody,
a zawarte w prognozie informacje powinny by¢ dostosowane do zawartosci i stopnia szczegdtowosci

miejscowego planu.

Stowa kluczowe: ochrona srodowiska, oddziatywanie na srodowisko, planowanie przestrzenne

WSTEP

Zr6dta powszechnie obowigzujgcego prawa w Rzeczy-
pospolitej Polskiej wskazane sg w akcie o najwyzszej
mocy prawnej, ktérym jest Konstytucja. W artykule
81 Konstytucji wymieniono w nieprzypadkowej kolej-
nosci te obowigzujgce na obszarze calego panstwa,
wskazujac jako ostatnie — akty prawa miejscowego.
Ich wyjatkowo$¢ polega na tym, iz stanowig zrédlo
powszechnie obowigzujgcych regulacji, jednak tylko
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na obszarze dzialania organdw, ktoére je ustanowily,
tj. organéw samorzadu terytorialnego oraz terenowych
organow administracji rzagdowej — ,,Prawo miejscowe —
ma z natury rzeczy — ograniczony terytorialnie zakres
obowigzywania. Poza tym, przepisy te maja charakter
powszechnie obowigzujacy, a wigc moga by¢ adreso-
wane do wszelkich podmiotéw, ustalajac ich prawa
i obowiazki” (Garlicki 2011, s. 138).

Powszechnos$¢ prawa miejscowego oznacza,
iz jego adresatem beda wszystkie podmioty, ktore
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przebywaja na terenie dzialania organéw upowaz-
nionych do wydawania aktow tegoz prawa: instytucje,
organizacje publiczne i prywatne, a takze grupy, na
ktore skladajg sie szczegolne podmioty, np. wiasciciele
nieruchomosci.

Akty prawa miejscowego ,,mozna (...) stanowi¢
takze dla mniejszych terenéw, obejmujacych jedynie
cze$¢ terytorium danej jednostki samorzadu teryto-
rialnego” (Dolnicki 2016, s. 370). Wynika to z art. 89
ust. 1 ustawy o samorzadzie wojewddztwa (Ustawa
z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa. Dz.U.
2016 poz. 486, z poézn. zm.), przy czym B. Dolnicki
(2016) zauwazyl, ze mimo iz ustawa o samorzadzie
gminnym nie stanowi podobnej zasady wprost, to nie
wyklucza jej. Ostatecznie, sposobnos¢ taka przewi-
dziano w innych aktach prawnych, jak np. w ustawie
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Ustawa z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym. Dz.U. 2016 poz. 778,
z pdzn. zm.).

I tak miejscowy plan zagospodarowania prze-
strzennego (mpzp), stanowiony na szczeblu gmin-
nym, moze obejmowac caly obszar gminy lub jej
cze$¢. W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage, ze akty
prawa miejscowego o powszechnie obowiazujacym
charakterze s3 wydawane ,,(...) na podstawie i w gra-
nicach upowaznien zawartych w ustawie” (art. 94 zd. 1
Konstytucji), wobec czego, tak jak w przypadku wszel-
kich podustawowych aktéw prawa powszechnie obo-
wiazujacego, tak i w tym przypadku, aby wyda¢ akt
prawa miejscowego konieczne jest wskazanie podstawy
zawartej w ustawie dopuszczajacej do tego dany organ.

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego,
stanowigc zrédlo miejscowego prawa, jest zarazem
podstawa do podejmowania decyzji administracyjnych
dotyczacych gospodarki gruntami. Konieczne jest
wiec, aby organy uchwatodawcze samorzadu gminnego
kierowaly sie wskazaniami ustawodawcy, poniewaz
ustawy okreslaja wymagania, ktére powinny cechowac
ten element koncepcji przestrzennego zagospodarowa-
nia kraju - ,,(...) miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego uchwalany jest na podstawie delegacji
ustawowej (...)” (Wyrok WSA, sygn. Il SA/Ld 368/16).

Celem pracy byla analiza wybranych orzeczen
sadowych dotyczacych takich aspektéw sporzadzania
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prognozy oddziatywania na srodowisko miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego, ktore wzbu-
dzily watpliwosci skarzacych.

MATERIALY | METODY

Przyjeto, ze obrany cel badawczy bedzie realizowany
za pomocg analizy danych zastanych (ang. desk rese-
arch). Metoda ta jest czesto stosowana z uwagi na
stosunkowo latwy dostep do danych pierwotnych,
ktére moga stanowic¢ wysokiej jakosci material Zrd-
dfowy (Bednarowska 2015, Krol 2016).

Material Zrodtowy stanowily orzeczenia sadéw
administracyjnych z lat 2011-2016 majace za przed-
miot skargi na uchwaly rad gmin dotyczace miej-
scowych planéw zagospodarowania przestrzennego
w zakresie prognoz oddzialywania na $rodowisko
uchwalenia miejscowego planu lub jego zmiany.

MIEJSCOWY PLAN ZAGOSPODAROWANIA
PRZESTRZENNEGO JAKO INSTRUMENT
OCHRONY SRODOWISKA

Prowadzenie polityki przestrzennej, w tym sporza-
dzanie i uchwalanie studium uwarunkowan i kie-
runkéw zagospodarowania przestrzennego, a takze
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzen-
nego nalezy do zadan wlasnych jednostek samorzadu
terytorialnego.

Zgodnie z art. 4 ustawy o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym (dalej upzp.) w miejsco-
wym planie okresla si¢ przeznaczenie terenu, wskazuje
rozmieszczenie inwestycji celu publicznego, a takze
okresla sie sposoby zagospodarowania i warunki jego
zabudowy. Lipinski (2010, s. 89) wykazal, ze ,,uwarun-
kowania te odgrywaja ogromna role z punktu widzenia
wymagan ochrony srodowiska, w tym gospodarowania
jego zasobami. Podstawami dziatan zmierzajacych
do osiagnigcia tego celu winny by¢ tad przestrzenny
oraz (...) zasada zréwnowazonego rozwoju (...),
ponadto ,,przy ustalaniu zasad zagospodarowania
terenu, za podstawe dzialan w miejscowym planie
przyjmuje sie (...) minimalizowanie konfliktow prze-
strzennych na styku z istniejaca zabudowg” (Wyrok
WSA, sygn. akt II SA/Wr 585/16).
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Postugujac si¢ instrumentami planowania i zago-
spodarowania przestrzennego ustawodawca nakazuje
uwzglednianie takich komponentéw, jak m.in.:

- ,walory architektoniczne i krajobrazowe,

- wymagania ochrony $rodowiska, w tym gospo-
darowania wodami i ochron¢ gruntéw rolnych
ilesnych,

- wymagania ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa
ludzi i mienia, a takze potrzeby osob niepetnospraw-
nych” (art. 1 ust. 2 pkt 2, 3, 5 upzp.).

Miejscowy plan zaproponowany przez upo-
waznione do tego organy gminy zapewnia warunki
utrzymania réwnowagi przyrodniczej i racjonalng
gospodarke zasobami srodowiska — art. 72 ustawy
prawo ochrony $rodowiska, dalej upos, (Ustawa
z 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska Dz.U.
2016 poz. 672, z p6zn. zm.).

PROCEDURA UCHWALANIA MIEJSCOWEGO
PLANU ZAGOSPODAROWANIA
PRZESTRZENNEGO

Czynnosci niezbedne do uchwalenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego zawarte
s3 w ustawie z 2003 r. o planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym. Procedure rozpoczyna
uchwata rady gminy w przedmiocie przystgpienia
do sporzadzenia studium uwarunkowan i kierun-
kow zagospodarowania przestrzennego gminy. Jest
to wewnetrzny akt planistyczny, ktory ,,(...) okre-
sla polityke przestrzenng gminy w zakresie lokal-
nych uwarunkowan wymienionych w szczegélnosci
w art. 10 ust. 1 pkt 1 - 15 upzp., z uwzglednieniem
zakresu przedmiotowego wskazanego w art. 10 ust. 2
pkt 1-16 tej ustawy. (Wyrok WSA, sygn. akt IT SA/

Tabela 1. Postepowanie w sprawie strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko
Table 1. Procedure in case of strategic assessment of impact on the environment

Strategiczna ocena oddzialywania na srodowisko
Strategic assessment of impact on the environment

koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju
concept of spatial management of the country

Jej przeprowadzenia wymagaja
projekty, m.in.:

studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
study of conditions and directions of spatial management of a commune

Its execution is needed in projects
such as:

planéw zagospodarowania przestrzennego
plans of spatial management

planéw strategii rozwoju regionalnego
plans of strategy of regional development

uzgodnienie stopnia szczegélowosci informacji zawartych w prognozie oddzialywania

na srodowisko

arrangement of detail degree of information included in prospect of influence on the

environment

sporzadzenie prognozy
W swoim zakresie obejmuje

preparing of the prospect

w szczegdlnosci
Its range includes in particular

uzyskanie wymaganych opinii
obtaining required opinions

udzial spoleczenstwa

share of the community

przyjecie dokumentu

acceptance of the document

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie uio$

Source: own study on the basis of Polish Legal Act - Ustawa z 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku
ijego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (in Polish short: uios)

Ik krol@ur.krakow.pl

89



Krdl, M., Krél, K., Gawronska, G. (2017). Prognoza oddzialywania na $rodowisko miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego — wybrane zagadnienia prawne. Acta Sci. Pol. Administratio Locorum 16(2), 87-96.

/Go 579/16). W dalszej kolejnosci organ wykonaw-
czy gminy, tj. wojt, burmistrz lub prezydent miasta,
podejmuje wiele czynnosci, w tym sporzadza projekt
studium oraz rozpatruje wnioski dotyczace podje-
tych prac, wynikajace z przyjecia uchwaly przez rade
gminy. Wystepuje takze o opinie dotyczace rozwia-
zan zaproponowanych w sporzagdzonym projekcie,
m.in. do regionalnego dyrektora ochrony srodowi-
ska. Nastepnie studium zostaje uchwalone przez rade
gminy i przekazane wojewodzie do oceny zgodnosci
Z przepisami prawa.

Rozstrzygniecia studium majg wiazacy charakter
w sporzadzaniu miejscowego planu. Ponadto kazdy
dysponuje prawem wgladu zaréwno do studium,
jak i planu sporzadzonego z jego uwzglednieniem,
a takze do otrzymania z nich wypisow i wyryséw
(art. 30 upzp).

Rada gminy na mocy art. 14 upzp podejmuje
decyzje w formie uchwaly o tym, czy przystapi do
sporzadzenia mpzp. Moze to zrobi¢ z wlasnej inicja-
tywy badz na wniosek organu wykonawczego gminy,
ktory nastepnie jest odpowiedzialny za sporzadzenie
projektu planu, a takze, jak wynika z art. 17 pkt 4 upzp,
prognozy oddzialywania na srodowisko - ,,przyjecie
koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju,
(...) aktow planistycznych uchwalonych przez rade
gminy (...) nastepuje w drodze tzw. strategicznej oceny
oddzialywania na srodowisko. Oznacza to, ze wraz
z projektem takiego dokumentu nalezy przedlozy¢
prognoze oddzialywania na srodowisko, a wraz z przy-
jetym juz dokumentem - podsumowanie odnoszace
sie do strategicznej oceny oddzialywania na $rodo-
wisko” (Lipinski 2010, s. 83) — tab. 1. Obowiazek ten
wynika nie tylko z upzp, ale takze z art. 46 Ustawy
z 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania
na $rodowisko (Dz.U. 2016 poz. 353, z pdzn. zm),
dalej uios.

Kolejnym etapem jest podjecie przez rade gminy
uchwaly przyjmujacej miejscowy plan zagospoda-
rowania przestrzennego jako obowiazujacy, po
wczesniejszej analizie jego zgodnosci z ustaleniami
studium.
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PROGNOZA ODDZIALYWANIA
NA SRODOWISKO - FUNKCJA

Strategiczna ocena oddzialywania na $rodowisko

jest to postepowanie w sprawie oceny oddzialywania

skutkow realizacji niektérych planéw, programow,
strategii na srodowisko, m.in.: koncepcji przestrzen-
nego zagospodarowania kraju, studium uwarunkowan

i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy,

planéw zagospodarowania przestrzennego oraz stra-

tegii rozwoju regionalnego. Kluczowym elementem
strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko,
przeprowadzonej dla projektéw wymienionych weze-
$niej dokumentoéw, jest sporzadzenie dokumentacji
oceny, czyli prognozy oddzialywania na srodowisko.

Zakres i stopien szczegélowosci prognozy uzgadnia

sie z:

- Generalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska
i Gléwnym Inspektorem Sanitarnym dla projektow
dokumentéw sporzadzanych przez centralny organ
administracji rzadowej,

- regionalnym dyrektorem ochrony $rodowiska i wo-
jewodzkim inspektorem sanitarnym dla pozostatych
dokumentdw,

- regionalnym dyrektorem ochrony $rodowiska i po-
wiatowym inspektorem sanitarnym dla miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego.

W prognozie nalezy przeprowadzi¢ analize projek-
towanego dokumentu i uwzgledni¢ wzajemne powig-
zania mi¢dzy dokumentami o podobnym charakterze.
Jest to pomocne w wyborze zagadnien, w stosunku do
ktorych nalezy podja¢ pewne rozstrzygniecia, pomaga
takze zidentyfikowa¢ zagadnienia, ktore opisano
w innym, przyjetym dokumencie. Prognoza powinna
réwniez okreslac istniejace problemy ochrony srodo-
wiska, zwlaszcza dotyczace obszaréw chronionych,
z punku widzenia realizacji projektowanego doku-
mentu, a takze cele ochrony $rodowiska. Powinna by¢
poswiecona charakterystyce potencjalnych oddzialy-
wan na $rodowisko i uwzglednia¢ mozliwos¢ wysta-
pienia oddzialywan transgranicznych. Nalezy w niej
takze przedstawi¢ rozwigzania stuzace zapobieganiu,
ograniczaniu lub kompensacji przyrodniczej nega-
tywnych oddzialywan, ktére wynikaja z realizacji
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dokumentu, w szczegolnosci ich wpltywu na cele
i przedmiot ochrony obszaru Natura 2000 oraz inte-
gralnos¢ tego obszaru. Prognoza powinna rowniez
zawierac analize i oceng istniejgcego stanu srodowiska
oraz potencjalnych zmian w przypadku niezrealizowa-
nia projektowanego dokumentu, a takze opisywac stan
srodowiska na obszarach objetych przewidywanym
oddzialywaniem. Elementem prognozy jest rowniez
przedstawienie rozwigzan alternatywnych do tych,
ktore zawarte sg w projekcie dokumentu.

Prognoza, jako jeden z najwazniejszych elemen-
tow strategicznej oceny oddzialywania na srodowi-
sko, powinna umozliwi¢ ocene skutkéw uchwalenia
miejscowego planu lub jego zmiany, korekte propo-
nowanych rozwigzan, umozliwi¢ spdjng ocene sku-
mulowanych oddziatywan na sgsiadujacych terenach
objetych réznymi dokumentami oraz ustanowic¢ ramy
pdzniejszego monitorowania skutkéw przyjetych roz-
wigzan (Fogel 2014).

Obowigzek przeprowadzenia rzetelnej oceny
oddzialywania na $rodowisko miejscowego planu
wynika z realizacji Konstytucji, ktorej art. 74 pkt. 1
brzmi: ,wtadze publiczne prowadza polityke zapew-
niajaca bezpieczenstwo ekologiczne wspotczesnemu
i przysztym pokoleniom” (Konstytucja 1997).
Zobowigzanie wladz publicznych do podejmowa-
nia dziatan stuzacych ochronie srodowiska znajduje
réwniez wyraz w art. 4 Ustawy z 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody (Dz.U. 2016 poz. 2134, z pdzn.
zm.), dalej uop, ktory traktuje o ,dbalosci o przyrode
bedacy dziedzictwem i bogactwem narodowym”.

ANALIZA WYNIKOW

Analiza wybranych orzeczen sadéw administracyj-
nych, majacych za przedmiot skargi na uchwaty rad
gmin dotyczace miejscowych planéw zagospodaro-
wania przestrzennego z lat 2011-2016, pozwolita
na wyodrebnienie kilku zasadniczych wnioskow.
Odnoszg si¢ one do dokumentu, ktérym jest prog-
noza oddzialywania na srodowisko sporzadzana obli-
gatoryjnie przez organ zobowigzany do opracowania
planu.

I krol@ur.krakow.pl

1. Prognoza stanowi odrebny dokument, nie
mozna jej identyfikowa¢ z miejscowym planem.

Rozwazania warto rozpocza¢ od analizy wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego (Wyrok NSA
sygn. akt IT OSK 1991/12), ktéry byt zgodny ze sta-
nowiskiem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
(Wyrok WSA sygn. akt IV SA/Wa 1511/11), ze pro-
gnoza stanowi odrebny dokument, w zwigzku z tym
nie mozna identyfikowac jej z miejscowym planem.
Prognoza nie stanowi tez jego cze$ci skltadowej.
Wynika z tego, ze zapisy prognozy nie sg wigzace
dla organu planistycznego, a wigc wszelkie konflikty
czy tez sprzeczno$ci miedzy tymi dokumentami nie
moga przesadzaé o niewaznosci planu. Stwierdzenie
to wynika z faktu zaskarzenia uchwaly rady gminy
w przedmiocie mpzp m.in. z powodu rozbieznosci
miedzy w ustaleniach zawartych w prognozie a przy-
jetymi w planie.

Na szczegdlng uwage zastuguje sprawa, w ktorej
radzie gminy zarzucono naruszenie zasad sporzadzania
aktu planistycznego. Pozwana gmina podjeta uchwate
w sprawie miejscowego planu, zwigzang z lokalizacjg
przedsiewziecia dotyczacego budowy lotniska, reali-
zowanego w ramach infrastruktury komunikacyjne;j.
Wisrdd wielu watpliwosci, ktdre zawarto w skardze
kasacyjnej, uwage zwraca ta zwigzana ze sporzadze-
niem prognozy oddzialywania na srodowisko. Jej usta-
lenia miaty mie¢ negatywny wplyw na zatozenia planu
w zakresie oddzialywania na cele ochrony obszaru
Natura 2000. Mialy takze nie zapewnia¢ warunkow
utrzymania réwnowagi przyrodniczej i racjonalnej
gospodarki zasobami srodowiska, przy czym uwzgled-
nienie tych ustalen jest obowigzkowe do sporzadzenia
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego oraz miejscowych planéw zagospo-
darowania przestrzennego i wynika z art. 72 upos.
Wreszcie mialy nie spelnia¢ wymagan przepiséow
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 14 czerwca
2007 r. w sprawie dopuszczalnych poziomdw hatasu
w srodowisku, co bezposrednio wigzalo si¢ z planowa
inwestycjg. Skarzacy stwierdzili, ze prognoza taka nie
moze stanowi¢ podstawy dla ustalen planistycznych.
Naczelny Sad Administracyjny zwazyl, ze uchwalenie
planu miejscowego jest jedynie pierwszym krokiem,
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koniecznym do podjecia, aby z pozytywnym skutkiem
zrealizowac inwestycje. Zatem szczegétowos¢ i wnikli-
wos¢ przedmiotu prognozy jest adekwatna do precy-
zyjnosci aktu planistycznego i nie mozna oczekiwacé, ze
w jej tresci zawarte bedzie to, co przewidziane jest jako
przedmiot innych aktéw, szczegolnie, Ze uio$. w art. 51
ust. 2 wskazuje komponenty prognozy - ,,Zawarte
w prognozie informacje sa bowiem dostosowane do
zawartosci i stopnia szczegdtowosci projektowanego
dokumentu, jakim jest plan miejscowy. Plan ten jest
jedynie poczatkowym ogniwem procesu inwestycyj-
nego, za$ szczegélowa problematyka oddziatywania na
srodowisko zostanie rozwazona w kolejnych etapach
procesu inwestycyjnego, w takich dokumentach jak
raport o oddzialywaniu przedsiewziecia na srodowisko
i decyzja okreslajaca Srodowiskowe uwarunkowania
realizacji przedsiewzigcia” (Wyrok NSA, sygn. akt IT
OSK 2282/13). W tym miejscu nalezy dodac, ze do
funkcji prognozy nie nalezy okreslanie oddzialywania
na $rodowisko kazdego przedsiewziecia mogacego
znaczgco oddziatywaé na srodowisko, ktore moze
zostac zrealizowane na podstawie ustalen planu. Ocena
taka dokonywana jest dla przedsiewzie¢ wskazanych
w art. 59 uio$. przed wydaniem decyzji w sprawie
realizacji budowy (art. 71 uio$) (Wyrok NSA, sygn.
akt IT OSK 2088/14).

2. Prognoza nie stanowi raportu o oddzialywaniu
przedsigwziecia na srodowisko.

W wyroku Sadu Administracyjnego w Poznaniu
mozna takze zauwazy¢ podobne uwagi skladu orze-
kajacego w zwigzku z zarzutem wadliwosci prognozy,
ktora nie obejmowata oceny oddzialywania na sro-
dowisko inwestycji, ktorych lokalizacja byta zgodna
z ustaleniami miejscowego planu - ,Wskaza¢ zatem
nalezy (...), iz nie ma mozliwo$ci zawarcia w pro-
gnozie oddzialywania na $rodowisko bardzo szcze-
gétowych analiz i ocen w zakresie przewidywanego
wplywu poszczegélnych przedsiewzied, a juz na pewno
nie ma mozliwosci ani podstaw prawnych podawania
w prognozie konkretnych danych liczbowych w tym
zakresie, nawet jesli inwestycje beda realizowane na
podstawie planu miejscowego. Takie mozliwosci daje
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dopiero raport o oddziatywaniu przedsiewziecia na
srodowisko (...)” (Wyrok WSA, sygn. akt II SA/Po
80/15). Spostrzezenia te stanowia podstawe do stwier-
dzenia, ze stopien szczegdtowosci oraz tre$¢ prognozy
zawierajg art. 51 w zw. z art. 46 uios.

3. Prognoza stanowi podstawowy dowdd podczas
oceny wplywu ustalonego w projekcie przeznaczenia
terenu na elementy przyrody.

Stwierdzenie zawarte w pkt. 3 sad przedstawil
w odpowiedzi na zarzuty gminy, ktéra zaskarzyla
postanowienie organu ochrony $rodowiska odma-
wiajgcego uzgodnienia miejscowego planu ze wzgledu
na m.in. negatywny wptyw jego ustalen na przyrode
parku krajobrazowego (Wyrok WSA, sygn. akt IV SA/
/Wa 2621/14). Przedmiotowy plan w catoéci obejmo-
wal teren, ktdrego cele utworzenia i zasady funkcjo-
nowania okreslono w uchwale sejmiku wojewodztwa.
To sejmik wojewddztwa tworzy park krajobrazowy,
jako jedna z form ochrony przyrody, okresla jej nazwe,
obszar, przebieg granicy i otuline, szczegdlne cele
ochrony, a takze zakazy wtasciwe dla tej formy badz
jej czesci (art. 16 ust. 3 uop). W uzasadnieniu wyroku
podkreslono, ze regionalny dyrektor ochrony srodowi-
ska zobowigzany na podst. art. 16 ust. 7 uop. do uzgod-
nienia miejscowego planu w zakresie zwigzku jego
ustalen z ochrong srodowiska kieruje si¢ kryterium
wplywu tych przeksztalcen na srodowisko, co wprost
wynika z art. 16 uop. W zwigzku z tym organ moze
odwotywac si¢ do ustalen prognozy oddziatywania na
srodowisko stanowigcej podstawowy dowod. ,,Przepis
art. 46 ustawy o udostepnianiu informacji stanowi,
ze przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywa-
nia na srodowisko wymagaja m.in. projekty planow
zagospodarowania przestrzennego. Podstawowym
dokumentem w tej ocenie jest prognoza oddziatywania
na $rodowisko, ktora (...) dostarcza podstawowych
informacji niezbednych dla oceny zmian w $rodowi-
sku bedacych skutkiem wprowadzenia nowego prze-
znaczenia terendw w planie zagospodarowania i jako
taka zasadnie byla przedmiotem analizy oraz ustalen
w zaskarzonym postanowieniu” (Wyrok WSA, sygn.
akt IV SA/Wa 2621/14).
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4. Prognoza oddziatywania na srodowisko — opra-
cowanie dokumentu.

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego,
ktory podlega strategicznej ocenie oddziatywania na
srodowisko oraz prognoza bedaca kluczowym elemen-
tem tej oceny sporzadzane sg przez wojta, burmistrza
lub prezydenta miasta.

Wojewoddzki Sad Administracyjny w Szczecinie
wydal wyrok w sprawie dotyczacej uchwalenia
miejscowego planu przez rade gminy na potrzeby
lokalizacji farmy elektrowni wiatrowych. Jednym
z podniesionych w sprawie zarzutéw byt fakt niespo-
rzadzenia prognozy przez wojta wlasciwego dla gminy
procedujacej plan, a skorzystanie przez samorzad
z prognozy opracowanej na zlecenie jednego
z inwestorow. Podnoszacy stwierdzili, iz wykorzysta-
nie takiego dokumentu stanowi naruszenie proce-
dury planistycznej, a na podkreslenie zastuguje fakt,
iz przedmiotowa prognoza uwzglednia partykularny
interes jej zleceniodawcy zamiast obiektywnie oceniacé
wplyw planu na $rodowisko. Wojewodzki Sad nie
zgodzil si¢ z zarzutem, stwierdzajac, ze bledne jest
dostowne interpretowanie art. 17 pkt 4 upzp, a tym
samym wymaganie od organu wykonawczego gminy
posiadania uprawnien wskazanych w art. 5 pkt 1-6 tej
ustawy. Dodatkowo osoba sprawujaca funkcje wojta,
burmistrza lub prezydenta musiataby mie¢ wiedze
z zakresu ochrony srodowiska, ktora jest niezbedna do
sporzadzenia prognozy - ,,Nalezy przepis ten rozumiec¢
w ten sposob, ze Wojt ma zadbac o to, zeby projekt
planu, a takze prognoza oddziatywania na srodowi-
sko zostaly sporzadzone przez podmioty posiadajace
kompetencje w tym zakresie” (Wyrok WSA, sygn. akt
I SA/Sz 1239/15). Sad podkreslit, ze bezcelowe jest
poszukiwanie przepisu, ktory narzucatby obowigzek
sporzadzenia prognozy podmiotowi podlegtemu orga-
nowi wykonawczemu gminy, gdyz taki nie istnieje.
Jednoczesnie nie istniejg przeszkody do zlecenia tego
zadania firmie zewnetrznej, ktéra podjetaby sie jego
realizacji.

W ramach analizy wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego (NSA) bedacego nastepstwem
skargi kasacyjnej wniesionej przez gmine warto
przedstawi¢ istotne elementy procedury planistycznej
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i zwigzanej z nig strategicznej oceny oddzialywania na
srodowisko, ktérych pominiecie przez organy gminy
stanowi czesty przedmiot wyrokowania. Gmina pod-
jela uchwate 30 grudnia 2009 r. w przedmiocie mpzp,
ktora wojewddzki sad administracyjny uznat za nie-
wazng, poniewaz nie uzgodniono z odpowiednimi
organami stopnia szczegétowosci tresci prognozy
oddzialywania na srodowisko, sporzadzonej w 2006 r.,
zgodnie z uios$, a uchwalonej 15 listopada 2008 r.

W uzasadnieniu wyroku kasacyjnego wska-
zano, ze tuz po jego wydaniu przez Wojewddzki
Sad Administracyjny prezydent miasta wystgpil do
regionalnego dyrektora ochrony srodowiska, a takze
powiatowego inspektora sanitarnego z prosbg o uzgod-
nienie prognozy, po czym takie dokumenty uzyskal,
dolaczajac je do wyroku kasacyjnego. Naczelny Sad
Administracyjny zwazyl, odrzucajac skarge, ze uio$
wprowadza wymagania, ktore maja bardziej zlozony
charakter niz te obowigzujace dotychczas. Przede
wszystkim nalozono obowigzek przeprowadzenia
strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko.
Brak wymaganych uzgodnien nie stanowi nieistot-
nego naruszenia z uwagi na fakt, iz po ich uzyskaniu
nastepuje dalszy ciag procesu, a wiec zgodnie z art. 17
pkt 9 upzp nastepuje wylozenie projektu wraz
z prognozg do publicznego wgladu na co najmniej
21 dni oraz przeprowadzenie publicznej dyskusji nad
przyjetymi rozwigzaniami w projekcie planu (tab. 2).
Nastepnie istnieje mozliwo$¢ zgtoszenia uwag, a na ich
podstawie wprowadzenia zmian do projektu. Wszelkie
te czynnosci stanowia podstawe do ostatecznego roz-
strzygniecia przez rade gminy, ktéra uchwala plan. Sagd
podkreslit uwagi regionalnego dyrektora ochrony $ro-
dowiska, bedacego jednym z organéw ochrony srodo-
wiska, dokonujacego uzgodnien, iz prognoza powinna
zawiera¢ wszelkie informacje zawarte w art. 51
ust. 2 uio$., ktdre winny by¢ opracowane zgodnie ze
stanem wspolczesnej wiedzy. Dopiero uzgodnienie to
stanowi podstawe do sporzadzenia prognozy, ktéra
wraz z miejscowym planem podlega¢ bedzie opinii
organu ochrony srodowiska. W zwigzku z tym NSA
uznal, iz nie jest mozliwe ,,uzdrowienie” po fakcie
(ex post) wadliwej uchwaly w przedmiocie miejsco-
wego planu (Wyrok NSA sygn. akt II OSK 2331/13).
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Tabela 2. Prognoza oddzialywania na §rodowisko jako element strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko
Table 2. Prospect of impact on the environment as an element of strategic assessment of impact on the environment

Prognoza oddziatywania na srodowisko
Prospect of impact on the environment

Tresé zawarta w art. 51 ust. 2 uio$
Content included in art. 51 Act. 2 of uio$

podlega uzgodnieniu z organami ochrony §rodowiska oraz inspekcji sanitarnej (art. 53
. . . - uio$
Zakres i stopien szczegotowosci )

Detail range and degree . . . . . . . .
8 & is subject to agreement with bodies of environment protection and health inspection

(art. 53 of uio$)

zgodnie z art. 52 uio$ opracowane stosownie do stanu wspolczesnej wiedzy i metod
oceny oraz dostosowane do zawarto$ci i stopnia szczegétowosci projektowanego
dokumentu oraz jego etapu przyjecia w procesie opracowywania projektéw dokumentéw

Opracowanie tresci powiazanych z tym dokumentem

Content elaboration . . . .
according to art. 52 of uioé, elaborated in accordance with the state of contemporary

knowledge and evaluation methods and also adapted to the content and detail degree of
projected document and the stage of acceptance of this document in the process
of elaborating projects of documents connected with this document

opiniowanie projektu dokumentu wraz z prognoza przez odpowiedni organ ochrony
$rodowiska oraz inspekcji sanitarnej stosownie do zalozen art. 57 i art. 58 w terminie

Opiniowanie 30 dni od przedlozenia wniosku o wydanie opinii

Assessment . , . . .
expertise of a document’s project together with a prospect by a proper body of environ-

ment protection as well as health inspection in accordance with assumptions of art. 57
and art. 58 within 30 days from submission of the request for issuing the opinion

mozliwo$¢ wnoszenia uwag i wnioskow; w przypadku dokumentu, ktérym jest mpzp,
procedure udzialu spoleczenstwa w jego uchwalaniu okresla art. 17 pkt. 9, 11, 12 uzpp
Udziat spoteczenstwa

Community share possibility to make comments and conclusions; in case of a document such as mpzp, the
procedure of community share in its resolution is determined by art. 17 points 9, 11, 12
of uzpp
do przyjetego dokumentu zalacza sie m.in. informacje, w jaki sposéb wzieto pod uwage

Przyjecie dokumentu, dla ktérego i w jakim zakresie uwzgledniono:

wymagane jest przeprowadzenie information about the way of taking into consideration and range of account of:

strategicznej oceny oddzialywaniana - ustalenia zawarte w prognozie oddzialywania na $rodowisko

$rodowisko arrangements included in the prospect of impact on the environment

- opinie wlasciwych organéw ochrony $rodowiska i inspekcji sanitarnej
Acceptance of the document for which  opinions of proper bodies of environment protection and health inspection
performing strategic estimation of - zgloszone uwagi i wnioski w procesie udziatu spoteczenstwa (art. 55. ust. 3 uios)
impact on the environment is required ~ declared comments and conclusions in the process of community share (art. 55. Act 3
of uio$) were included into the accepted document

Zrédlo: opracowanie wlasne
Source: own study
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PODSUMOWANIE

Prognoza oddzialywania na srodowisko sporzadzana
w strategicznej ocenie oddzialywania na srodowisko
miejscowego planu zagospodarowania przestrzen-
nego stanowi podstawowy dowdd podczas oceny jego
wplywu na elementy przyrody.

Zawarte w prognozie oddziatywania na srodowisko
informacje powinny by¢ dostosowane do zawartosci
i stopnia szczegdtowosci miejscowego planu badz
innego dokumentu, ktéremu towarzyszy wymog jej
sporzadzenia.

Ustalenia zawarte w prognozie oddziatywania
na $rodowisko nie sg wiazace dla organu planistycz-
nego, a wigc wszelkie konflikty czy tez sprzecznosci
miedzy tymi dokumentami nie mogg przesadzac
o niewaznosci planu.

Nie ma mozliwosci ani podstaw prawnych zawar-
cia w prognozie oddziatywania na srodowisko szcze-
gétowych analiz i ocen, w tym konkretnych danych
liczbowych, nawet jesli inwestycje beda realizowane
na podstawie planu miejscowego, w zakresie przewi-
dywanego wplywu poszczegélnych przedsigwzie¢ na
srodowisko. Takie mozliwosci daje raport o oddzia-
tywaniu przedsigwziecia na srodowisko sporzadzany
w ocenie oddzialywania przedsiewziecia na srodowisko.

Wojt, burmistrz lub prezydent miasta ma obowig-
zek zleci¢ sporzadzenie projektu planu miejscowego,
a takze prognozy oddziatywania na srodowisko pod-
miotowi posiadajacemu kompetencje w tym zakresie.
Nie istnieja przeszkody prawne do zlecenia tego zada-
nia podmiotowi, ktory podjalby sie jego realizacji.

Analiza orzeczen sadéw administracyjnych z lat
2011-2016 w zakresie planowania przestrzennego, ze
szczegdlnym uwzglednieniem tych majacych za przed-
miot skargi na uchwaly rady gminy w przedmiocie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
pozwala wnioskowac, ze z reguly skarzacy nie podno-
sz zarzutéw zwigzanych ze sporzadzeniem prognozy
oddzialywania na $rodowisko. Sposéb sporzadzenia
tego dokumentu, jak i jego tres¢, nie budza watpliwosci
w postepowaniu dazacym do przyjecia przez jednostke
samorzadu terytorialnego aktu planistycznego, ktérym
jest plan miejscowy.

I krol@ur.krakow.pl

PISMIENNICTWO

Bednarowska, Z. (2015). Desk research - wykorzystanie
potencjatu danych zastanych w prowadzeniu badan
marketingowych i spolecznych (Desk research -
exploiting the potential of secondary data in market
and social research). Marketing i Rynek 7, 18-26.

Dolnicki, B. (2016). Samorzad Terytorialny (Local gov-
ernment). Wolters Kluwer, Warszawa.

Fogel, A. (2014). Strategiczna ocena oddzialywania na
srodowisko gminnych aktéw planowania przestrzen-
nego (Strategic environmental impact assessment of
municipal spatial planning acts). Samorzad Teryto-
rialny 9, 15-27.

Garlicki, L. (2011). Polskie prawo konstytucyjne. Zarys
wykladu (Polish constitutional law. Outline of the
lecture). Wyd. K.E. Liber, Warszawa.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r.
(The Constitution of the Republic of Poland of 2nd
April, 1997). Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483, z pdzn. zm.
(Journal of Laws 1997 no. 78, item 483, with later
amendments).

Krol, K. (2016). Renta planistyczna i oplata adiacencka
- wybrane zagadnienia prawne (Zoning fee and bet-
terment levy — chosen legal aspects). Acta Sci. Pol,,
Formatio Circumiectus 15(4), 243-252.

Lipinski, A. (2010). Prawne podstawy ochrony $rodowi-
ska (Legal basis for environmental protection). Wol-
ters Kluwer, Warszawa.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 14 czerwca 2007 r.
w sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu w $ro-
dowisku. Dz.U. 2007 nr 120 poz. 826.

Ustawa z 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody. Dz.U.
2016 poz. 2134, z p6zn. zm.

Ustawa z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowa-
niu przestrzennym. Dz.U. 2016 poz. 778, z pdzn. zm.

Ustawa z 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie wojewddztwa.
Dz.U. 2016 poz. 486, z p6zn. zm.

Ustawa z 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu infor-
magcji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spote-
czenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko. Dz.U. 2016 poz. 353,
Z poZn. zm.

Ustawa z 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska
Dz.U. 2016 poz. 672, z p6ézn. zm.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego (NSA)
z 18 grudnia 2013 r. Sygn. akt I OSK 2282/13.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego (NSA)
z 28 kwietnia 2015 r. Sygn. akt IT OSK 2331/13.

95



Krdl, M., Krél, K., Gawronska, G. (2017). Prognoza oddzialywania na $rodowisko miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego — wybrane zagadnienia prawne. Acta Sci. Pol. Administratio Locorum 16(2), 87-96.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego (NSA)
z 5 maja 2016 r. Sygn. akt IT OSK 2088/14.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego (NSA)
z 8 listopada 2012 r. Sygn. akt IT OSK 1991/12.

Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego (WSA)
w Gorzowie Wielkopolskim z 17 listopada 2016 r.
Sygn. akt IT SA/Go 579/16.

Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego (WSA)
w Lodzi z 2 grudnia 2016 r. Sygn. IT SA/Ld 368/16.
Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego (WSA)
w Poznaniu z 22 kwietnia 2015 r. Sygn. akt II SA/Po

80/15.

Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego (WSA)
w Szczecinie z 31 maja 2016 r. Sygn. akt II SA/Sz
1239/15.

Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego (WSA)
w Warszawie z 5 marca 2012 r. Sygn. akt IV SA/Wa
1511/11.

Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego (WSA)
w Warszawie z 9 kwietnia 2015 r. Sygn. akt IV SA/Wa
2621/14.

Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego (WSA)
we Wroclawiu z 21 listopada 2016 r. Sygn. akt IT SA/
Wr 585/16.

PROSPECT OF LAND MANAGEMENT LOCAL PLAN IMPACT
ON THE ENVIRONMENT - CHOSEN LEGAL ISSUES

ABSTRACT

Prospect of influence on the environment prepared in strategic assessment of land management local
plan impact on the environment should allow to estimate results of the local plan’s resolution or its
change, revision of proposed solutions, compact evaluation of cumulated impacts on adjacent areas
covered by various documents as well as to establish frames of later monitoring results of accepted
resolution. The aim of the paper was to analyse chosen judicial decisions concerning such aspects
of making prospect of influence on the environment of land management local plan that can raise

doubts.

It was proved in conclusion that the prospect of influence on the environment is a basic evidence in
evaluating impact set in the local plan’s project of land purpose for natural elements and information
included in the prospect of influence on the environment should be adapted to the local plan’s content

and detail degree.

Key words: environment protection, impact on the environment, spatial planning
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WPLYW OSRODKA MIEJSKIEGO NA KSZTALTOWANIE SIE OBSZAROW

INWESTYCYJNYCH*

Anita Kukulska™, Katarzyna Cegielska, Tomasz Salata, Marta Szylar

Katedra Gospodarki Przestrzennej i Architektury Krajobrazu, Uniwersytet Rolniczy im. Hugona Kotigtaja

w Krakowie, ul. Balicka 253c, 30-149 Krakow, Polska

ABSTRAKT

Podmiejskie gminy ulegaja silnej presji pobliskich aglomeracji. Widoczne jest to szczegdlnie w prowa-
dzonej przez samorzady lokalne polityce przestrzennej. Przedstawione analizy mialy na celu wskaza-
nie wplywu odlegtosci od duzego miasta na wielkos$¢ terendw przeznaczanych w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego pod zabudowe. W pracy skupiono sie na wyliczeniu powierzchni
istniejacych obszaréw inwestycyjnych oraz powierzchni terenéw rezerwy budowlanej. Wykorzystano
w tym celu dane geoprzestrzenne i narzedzia GIS. Interpretacja uzyskanych wynikéw pozwolita
stwierdzi¢, iz blisko$¢ miasta wplywa znaczaco na wielko$¢ terendw inwestycyjnych. W miare oddala-
nia si¢ od o$rodka aglomeracyjnego zmniejsza si¢ zapotrzebowanie na grunty budowlane, a co za tym
idzie, mniejsze powierzchnie przeznaczane sa w planach miejscowych pod zabudowe.

Stowa kluczowe: tereny inwestycyjne, miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego (MPZP),

suburbanizacja

WSTEP

Wiezi ksztaltujace sie miedzy duzymi miastami
a ich strefami podmiejskimi staja si¢ coraz silniej-
sze (Bryniarska i Pulawska 2014). Tereny znajdujace
sie¢ w stosunkowo niewielkiej odleglosci od mia-
sta s atrakcyjne zaréwno jako obszary zamiesz-
kania (Zrébek-Rézaniska i Zadworny 2016, Scott i
in. 2013), jak i obszary inwestycyjne, co przyczy-
nia si¢ do wzrostu aktywnosci budowlanej (Kurek
iin. 2015). Poprzez roznorodne powigzania ekono-
miczne oraz przestrzenne miedzy miastem i otacza-
jacymi go obszarami wiejskimi ich sposéb zabudowy

i zagospodarowania znaczgco si¢ zmienia (Staszewska
2012). Bezposrednie sgsiedztwo aglomeracji miej-
skich powoduje dynamiczny rozwéj gmin sasiednich
w kierunku jednostek wielofunkcyjnych (Warczewska
i Przybyla 2012). Zwigkszajaca si¢ na tych terenach pre-
sja inwestycyjna spowodowana jest gtéwnie nizszymi
cenami gruntéw, mozliwoscig latwiejszego uzyskania
wigkszych powierzchniowo dziatek (Bajwoluk 2008),
a takze wigksza dostepnoscig komunikacyjng miasta
(mobilnoscig ludnosci) (De Vos i Witlox 2013, Lukes
i in. 2015). Jak wskazuje Heffner (2015), zmiany te
nie maja jednak rewolucyjnego charakteru, a raczej
stanowig przeksztalcenia ewolucyjne. Kontrola nad

* Badania sfinansowano z dotacji przyznanej przez MNiSW na dziatalno$¢ statutowa — DS 3371/KGPiAK/2017.
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rozszerzaniem sie strefy zurbanizowanej jest nie-
wystarczajaca, co powoduje chaotyczne zmiany nie
tylko w strefie bezposrednio graniczacej z miastem,
ale takze na obszarach wcze$niej zdominowanych
przez rolnictwo. Tworzy si¢ tak zwane kontinuum
miejsko-wiejskie, czyli stopniowe stabnigcie charakteru
miejskiego obszaréw wiejskich w miare oddalania sie
od centrum aglomeracji (Banski 2008). Zwlaszcza
na obrzezach duzych aglomeracji przejawia si¢ to
w bezladnej i rozproszonej zabudowie (Unia Metropolii
Polskich 2010).

Zgodnie z Ustawa z 27 marca 2003 r. o planowa-
niu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. 2016
poz. 778 z pdzn. zm.), tad przestrzenny i rozwoj
zréwnowazony powinny stanowi¢ podstawe dzialan
zwigzanych z ksztaltowaniem polityki przestrzennej,
przeznaczaniem terendw na okreslone cele oraz pre-
cyzowaniem zasad ich zabudowy i zagospodarowania.
Brak fadu przestrzennego na szczeblu lokalnym prowa-
dzi bowiem do ,,niszczacej” suburbanizacji (Koncepcja
przestrzennego zagospodarowania... 2011), czego

. Suloszowa

- ah 3
Jerzmanowice-Przeginia_
- Skata

Michatowice

Wielka Wies

o —— Zielonki

skutkami sg liczne koszty srodowiskowe, spoteczne
i gospodarcze (Sleszyniski 2015). Jak podkresla Lorens
(2005), za jeden z najwazniejszych zasobow srodowiska
powinno si¢ uznawac przestrzen, ktora jest ograni-
czona i nieodnawialna. W $wietle obowiazujacych
uregulowan prawnych, gminy jako jednostki autono-
miczne s3 bezpo$rednimi decydentami w odniesieniu
do gospodarowania swoimi obszarami (Feltynowski
2009). Miejscowy plan zagospodarowania przestrzen-
nego (dalej: MPZP, plan miejscowy) stanowi gtéwne
narzedzie ograniczajgce niekorzystne procesy zwigzane
z suburbanizacjg strefy podmiejskiej (Heldak 2010).
Plany miejscowe stanowi¢ moga takze instrument
progospodarczy (Sztando 2003), innymi stowy by¢
stymulatorem rozwoju gospodarczego gminy (Hetdak
2006).

Planujac zagospodarowanie gmin wiejskich,
nalezy uwzglednia¢ takze ich pierwotne funkcje rol-
nicze i ochrone gruntéw rolnych wynikajaca z Ustawy
o ochronie gruntéw rolnych i lesnych z 3 lutego 1995 r.
(Dz.U. 2015 poz. 909 z pozn. zm.). Coraz wieksze

Kocmyrzéw-Luborzyca

Igolomia-Wawrzenczycece

Krakow

Rys. 1. Obszar badan

Fig. 1. Research area
Zrédlo: opracowanie wlasne
Source: own study
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[ powiat krakowski — krakowski district
[ miasto Krakéw — Krakéw city
[ granice gmin — borders of communes
Sutoszowa
Michatowice
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obszary ziemi rolnej s3 zmieniane na obszary zabu-
dowane - budynki mieszkalne, przemystowe, drogi
iinne (Prus 2012). Przeznaczenia gruntéw rolnych na
cele nierolnicze i nielesne, zgodnie z ustawg o ochro-
nie gruntéw, dokonuje si¢ w MPZP (Kwartnik-Pruc
iin. 2011).

Z przedstawionych rozwazan wynika, iz wila-
dze gmin znajdujacych sie w strefach oddzialywa-
nia duzych miast, wypelniajac zadania z zakresu
planowania i gospodarowania przestrzenig, musza
bra¢ pod uwage rozwdj wielofunkcyjny (Lewczuk
i Ustinovichius 2015). Konieczne staje si¢ umiejetne
wplatanie w przestrzen wiejska takze funkcji pozarol-
niczych (Bielska i in. 2015), m.in. poprzez wyznaczenie
w MPZP nowych obszaréw inwestycyjnych.

Prezentowane badanie mialo na celu okreslenie
wplywu odleglosci od miasta na wielko$¢ wyznacza-
nych w planach miejscowych terenéw inwestycyjnych.
Badaniem objeto dwie gminy polozone w powiecie
krakowskim (rys. 1) - Michatowice (bezposrednio
graniczace z Krakowem) oraz Suloszowa (oddalong
0 30 km od Krakowa). Wyboér gmin spowodowany byt
ich przynalezno$cig do strefy podmiejskiej Krakowa,
a takze do Krakowskiego Obszaru Metropolitalnego
(KOM) obejmujacego jednostki charakteryzujace sie
zblizonymi warto$ciami miernikéw demograficznych,
spolecznych, ekonomicznych i infrastrukturalnych
(Urzad Statystyczny... 2016). Co istotne, w przypadku
obu gmin gospodarowanie przestrzenig odbywa sie
wylacznie na podstawie regulacji planéw miejscowych.

MATERIALY | METODY

Wykonane w pracy analizy przestrzenne sprowa-
dzaly si¢ do wyliczenia w kazdej z badanych gmin
powierzchni obszaréw przeznaczanych w MPZP pod
zabudowe oraz powierzchni zabudowanej liczonej jako
suma powierzchni parteréw wszystkich budynkéow na
danym obszarze. Okreslono ponadto wielkos$¢ terenow
tzw. rezerwy budowlane;j.

Wiasciwe gospodarowanie przestrzenig, w tym
umiejetne wyznaczenie w MPZP nowych terenow
inwestycyjnych, wymaga dysponowania pelnym
zakresem informacji dotyczacych nieruchomo-
$ci i towarzyszacych im warunkéw przestrzennych

@kukulskaanita@gmail.com

(Magiera-Bra$ i Salata 2010). W zwigzku z tym wyko-
nane analizy oparto na danych, takich jak: granice
administracyjne obrebow ewidencyjnych, granice
dzialek ewidencyjnych, budynki oraz plany miejscowe.
Nosnikiem danych geoprzestrzennych byly warstwy
wektorowe w formacie ESRI Shapefile. Cyfrowa
posta¢ MPZP otrzymano poprzez kalibracje planow
w formie obrazu w oparciu o kilkanascie punktéow
dostosowania, a nastepnie ich wektoryzacje. Granice
dzialek ewidencyjnych pochodzity z bazy Systemu
Identyfikacji Dzialek Rolnych LPIS (ang. Land Parcel
Identyfication System). Pozostale dane pobrano z zaso-
boéw Centralnego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej
i Kartograficznej. Warstwy wektorowe z granicami
administracyjnymi obrebéw ewidencyjnych pocho-
dza ze zbioréw danych panstwowego rejestru granic
i powierzchni jednostek podzialéw terytorialnych
kraju (PRG), a warstwy wektorowe z budynkami
z bazy danych obiektéw topograficznych (BDOT10k).
Do przeprowadzenia analiz zastosowano oprogramo-
wanie QGIS, a zwlaszcza narzedzia geoprocessingu
oraz narzedzia statystyki przestrzennej Group Stats.

Pierwszy etap prac polegal na wyliczeniu dla kaz-
dego z obrebow ewidencyjnych powierzchni obszaréw
przeznaczonych w MPZP pod zabudowe. Z uwagi na
rozbieznosci w symbolice oznaczen poszczegélnych
terendéw w zaleznosci od miejscowego planu, w tabeli 1
przedstawiono zreklasyfikowane grupy przeznaczen
zgodne z Rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury
z 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu
projektu miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego (Dz.U. 2003 nr 164 poz. 1587).

W oparciu o obowigzujace akty prawne normu-
jace usytuowanie budynkdéw na dzialce wyliczono dla
kazdego z obrebow rezerwe obszaréw budowlanych.
W tym celu z terenéw inwestycyjnych wytaczono
grunty, ktére ze wzgledu na zbyt bliskie sgsiedztwo
innych budynkéw, granic dzialek badz drog nie nadaja
sie pod inwestycje (rys. 2). Na pierwszym etapie
powierzchnig terenéw inwestycyjnych, na podsta-
wie zapisow Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkdéw tech-
nicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki
i ich usytuowanie (Dz.U. z 2015 r. poz. 1422),
pomniejszono o grunty znajdujace si¢ w odleglosci
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Tabela 1. Tereny inwestycyjne uwzglednione w analizach
Table 1. Investment areas included in the analyses

Oznaczenie

. Oznaczenie
. Kategoria v MPZP srmy w MPZP gminy
Przeznaczenie terenu 4 Michatowice
L zreklasyfikowana . Suloszowa
Land designation o Symbol in the LSDP .
Reclassified category . . Symbol in the LSDP
of Michalowice
of Sutoszowa commune
commune
Tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej MN 1MN; 2MN; MN/U; MN1; MN1/ot; MN2;
Single-family residential areas MN,U MN2/ot; MN3/ot; MN4/ot
Terer.1y Zabudowy mle.szkanlowe) wielorodzinnej MW MW B
Multi-family residential areas
Tereny zabudowy zagrodowej w gospodarstwach
rolnych, hodowlanych i ogrodniczych N .
Areas of farm buildings in farms, breeding farms and RM RM; MRy RM1; RM1/ot
horticultural farms
Tereny obstugi produkeji w gospodarstwach rolnych,
hodowlanych, ogrodniczych oraz gospodarstwach
le$nych i rybackich RU RU -
Areas of production services in farms, breeding
farms, horticultural farms, wood farms and fish farms
Tereny zabudowy ustugowej ) ) )
Areas of service development v U, UP Us Ulot; U(p); U(p)/ot
Tereny sportu i rekreacji Us UT, US, UR, US/U US; US/ot; UT/ot
Areas of sport and recreation
Tereny obiektoéw produkcyjnych, skltadowisk
i magazynow p P P. Plot

Areas of production facilities, landfills and
warehouses

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Rozporzadzenia w sprawie zakresu MPZP (2003) i MPZP (Uchwata 1-15)
Source: own study based on the regulation on the scope of the LSDP (2003) and LSDP (Resolution 1-15)

do 4 m od granic dziatek ewidencyjnych. W bada-
niach przyjeto maksymalng odleglos¢ regulowang
przez to Rozporzadzenie (§ 12), o jaka musi by¢
oddalony od granicy dzialki budynek. Uzyskane
z poprzedniej analizy obszary pomniejszono o tereny
znajdujace si¢ w 10-metrowym buforze wokét $cian
zewnetrznych istniejacych budynkoéw, co wynika
z'§ 13 Rozporzadzenia w sprawie usytuowania budyn-
kow. Na kolejnym etapie uzyskany uprzednio obszar
pomniejszono o strefe 5-metrowego bufora utwo-
rzonego wokot sieci drogowej. Kwesti¢ usytuowania
obiektow budowlanych przy drogach reguluje Ustawa
z 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. 2016
poz. 1440), wedlug ktérej kazdy nowo powstajacy
budynek powinien znajdowac si¢ w odpowiedniej
odleglosci od zewnetrznej krawedzi jezdni. Dystans
ten uzalezniony jest od kategorii drogi.

100

Na kolejnym etapie badan powstale obiekty ana-
lizowano pod wzgledem geometrii, majac na celu
wykluczenie obszaréw o zbyt matlej powierzchni
badz niekorzystnym ksztalcie, uniemozliwiajacych
wzniesienie na nich budynkéw. W tym celu przy-
jeto kryterium minimalnej powierzchni 64 m?
oraz dlugosci i szerokosci obszaru 8 m x 8 m.
Parametry te uwarunkowane byly srednimi wymiarami
dzialki, na ktorej mozliwe jest usytuowanie budynku.
Szczegdlowe uregulowania prawne w tym zakresie
okreslaja plany miejscowe.

Przeprowadzajac omdwione etapy analizy, uzy-
skano powierzchnig terenéw inwestycyjnych stanowia-
cych mozliwa do zainwestowania rezerwe budowlang

(rys. 3).

gkukulskaanita@gmail.com
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| granice dziatek — boundaries of plots
[J bufory wokét dziatek — buffers around the plots

B budynki — buildings

[ bufory wokat budynkéw — buffers around the buildings
“| drogi — roads

[] bufory wokét drég — buffers around the roads

Rys. 2. Strefy buforowe eliminujace obszary nienadajace sie pod zabudowe
Fig. 2. Buffer zones to eliminate areas not suitable for development
Zrédlo: opracowanie wlasne

Source: own study

| granice dziatek — boundaries of plots
I budynki — buildings

[/ drogi —roads

rezerwa budowlana

reserve of buldings areas

1 MN, MW, RM, RU

N P

Ju

Rys. 3. Otrzymane tereny rezerwy budowlanej
Fig. 3. Attained reserve of building area
Zrédlo: opracowanie wlasne

Source: own study
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o$rodka miejskiego na ksztaltowanie si¢ obszaréw inwestycyjnych.

WYNIKI I DYSKUSJA

Analiza przestrzenna umozliwila okreslenie zaleznosci
miedzy odlegloscia od miasta a rozwojem terendw
inwestycyjnych. W wynikach badania wskazano, iz
w gminie Michalowice 29% ogdlnej powierzchni
gminy przeznaczonej jest w MPZP pod inwestycje,

w gléwnej mierze pod zabudowe zagrodowa (947,75 ha)
i zabudowe mieszkaniowg jednorodzinng (405,95 ha)
- tabela 2. Stosunkowo duzo, bo niemal 97 ha, prze-
znaczono takze pod zabudowe ustugowa. W zaleznosci
od obrebu, warto$¢ procentowego udzialu terenow
inwestycyjnych w ogélnej jego powierzchni wynosi
od 11% do 42%.

Tabela 2. Struktura terenéw inwestycyjnych (TI) w badanych jednostkach
Table 2. The structure of the investment areas (IA) in the units

Total commune

Pow. obrebu T1I [ha] Ogolem TI Udzial T1
Obreb [ha] IA [ha] [ha] w powierzchni obrebu [%]
Localit Surface Total AT Share of IA in
! of locality [ha] MN ~ RM MW P RU U US e area of locality [%]
Gmina Michatowice — Michatowice comune
Gorna Wies 160,16 0,83 46,60 - - - 087 - 48,30 30
Konczyce 189,16 4,68 17,07 - - - - - 21,75 11
Kozierow 115,24 - 45,96 - - - 0,49 - 46,45 40
Ksigzniczki 230,77 0,01 36,19 - - - 0,16 - 36,36 16
Mastomigca 455,39 39,86 86,99 - 324 - 3,19 8,77 142,05 31
Michatowice 1178,43 232,10 246,71 - 0,85 - 1886 2,17 500,68 42
Mlodziejowice 278,69 7,98 40,13 - - - 031 0,51 48,94 18
Pielgrzymowice 27591 13,02 62,99 - 1,29 - 0,86 0,50 78,65 29
Raciborowice 342,26 41,54 27,69 0,63 2,86 3,55 13,55 2,77 92,60 27
Sieborowice 230,69 21,21 41,99 33 - 085 4,26 71,67 31
\g‘focrl:‘l‘z:e 198,02 139 3489 - 070 - 021 - 37,19 19
Wieclawice Stare 110,21 7,28 25,31 - - - 384 276 39,19 36
Wilczkowice 298,16 - 62,46 - - - 044 339 66,28 22
Wola Wiectawska 401,73 28,41 26,72 - - - 43,13 - 98,26 24
Zagoérzyce Dworskie 212,69 1,13 51,68 - - - 901 - 61,81 29
Zagorzyce Stare 133,48 - 23,33 - - - 0,08 - 23,42 18
Zdziestawice 219,89 - 55,23 - 0,92 - 0,28 4,52 60,95 28
Zerwana 75,63 6,51 15,82 - - - 073 - 23,06 30
Razem gmina 5106,50 405,95 947,75 0,63 13,23 3,55 96,85 29,65 1497,60 29

Gmina Sutoszowa - Suloszowa commune

Total commune

Sutoszowa 1538,36 64,16 827 - - - 575 11,55 89,73
Sutoszowa II 1133,54 8122 - - - Z 587 - 87,09
Suloszowa III 997,11 87,93 - - 2,69 - 145 0,42 92,49
Wielmoza 104936 139,65 17,10 - 840 - 535 525 17575 17
Wola Kalinowska 612,90 2782 38 - - - 086 064 33,15 5
Razem gmina 5331,27 400,78 29,20 - 11,09 - 1928 17,85 47821 9

Oznaczenia jak w tabeli 1 - Explanations as in table 1.
Zrédlo: opracowanie wlasne
Source: own study
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Wielko$¢ terendéw inwestycyjnych w poszcze-
golnych obrebach gminy Michalowice wykazuje
$cista wspolzaleznos¢ z gestoscia zaludnienia i liczba
mieszkancow. Nalezy upatrywac sie¢ takze wpltywu
bezposredniego sgsiedztwa oraz dobrej dostepnosci
komunikacyjnej Krakowa. Do obszaréw o najwiekszym
odsetku powierzchni przeznaczonej pod zabudowe
nalezg m.in.: Michalowice (42%) i Zerwana (30%).
Przebiegajaca przez miejscowosci droga krajowa
nr 7, faczaca gmine z Krakowem, w tym przypadku
wywarla znaczacy wplyw na duza koncentracje lud-
nosci, i jak sie¢ okazuje, réwniez na powierzchnie
terendw przeznaczonych w MPZP pod inwestycje
(rys. 4). Szczegdlnie wyrdznia sie miejscowos¢ gminna
Michalowice, o bogatej infrastrukturze spotecznej,
w ktorej ponad 500 ha gruntu przeznaczono pod

inwestycje. W skali calej gminy jest to niemal 30%
wszystkich terenéw inwestycyjnych. Podobnie przed-
stawia sie zalezno$¢ miedzy zageszczeniem ludnosci
i powierzchnig terenéw inwestycyjnych w potudnio-
wo-wschodniej czesci gminy, gdzie planowany jest
przebieg drogi ekspresowej S7. Dotyczy to miejsco-
wosci: Raciborowice, Pielgrzymowice oraz Wieclawice
Stare. Wysoki odsetek trenéw inwestycyjnych odno-
towano rowniez w miejscowo$ciach Kozieréw (40%)
i Gorna Wie$ (30%) potozonych na obrzezach gminy.
W ich przypadku wptyw na poziom gestosci zaludnie-
nia, a co za tym idzie na wielkos¢ terendw przeznacza-
nych pod zabudowe, miato bezposrednie sgsiedztwo
z gming Zielonki, ktéra posiada dogodne polaczenie
droga wojewodzka z Krakowem (Zmiana studium...
2012).

Wilczkowice

tereny inwestycyjne
investment areas
C1<10%
C110-20%
120 -30%

[ 30 - 40%

B > 40%

sie¢ komunikacyjna
transport network
=== drogi krajowe — major highways
- drogi powiatowe — primary streets
—— drogi gminne — streets

numer drogi krajowej — national road number

Wieclawice Stare.
Pielgrzymowice
Zdziesfaiee

+odiiejov<i}e

Raeibermwicq

Rys. 4. Udzial terenéw inwestycyjnych w ogélnej powierzchni obrebéw gminy Michatowice
Fig. 4. The share of investment areas in the total surface of the village of Michalowice commune

Zrédlo: opracowanie wlasne
Source: own study
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Gmina Suloszowa wykazuje zdecydowanie
odmienng tendencje. Zaledwie 9% ogélnej powierzchni
gminy przeznaczono w planach miejscowych pod
inwestycje. W strukturze tej dominujg przede wszyst-
kim tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej,
pod ktére w MPZP przeznaczono ponad 400 ha. Na tle
gminy wyroznia si¢ jedynie obreb Wielmoza, w ktérym
17% powierzchni wydzielono pod inwestycje (rys. 5).

Na malg liczbe terenéw budowlanych silnie wplywa
struktura przestrzenna gminy. Zwarty uklad zabu-
dowy, zwlaszcza w miejscowosci Suloszowa, wzdluz
jednej ulicy, uniemozliwia wprowadzenie kolejnych
linii zabudowy z zapewnionym dostepem do drogi
publicznej. Niekorzystny przestrzenny uklad gminy
przyczynia si¢ ponadto do wystepowania niedoboréw

/ \ Sutoszowa IT

)

(. . Sutoszowa-IIL

tereny inwestycyjne

investment areas

C1<10%

CJ10-20%

320 -30%

B 30 - 40%

B > 40%

sie¢ komunikacyjna

transport network
drogi krajowe — major highways

= drogi powiatowe — primary streets
drogi gminne — streets

numer drogi wojewoddzkiej — number of voivodship road

w infrastrukturze technicznej, ktorg nalezy uznac za
wazny czynnik warunkujacy lokalizacje inwestycji
na danym terenie (Salata i in. 2016). W gminie tej
56 ha terenow inwestycyjnych nie ma zapewnionego
dostepu do sieci wodociggowej, a 76 ha do sieci gazo-
wej (Swolany i Salata 2013).

Okreslajac zapotrzebowanie na nowe tereny inwe-
stycyjne, uwzglednia¢ nalezy takze intensywno$¢ roz-
woju dzialalnosci budowlanej, ktérg charakteryzuje
m.in. liczba nowych mieszkan oddanych do uzyt-
kowania. W gminach sasiadujacych bezposrednio
z Krakowem parametr ten osigga znacznie wigksze
wartosci, niz w gminach niegraniczgcych z miastem.
Michalowice sg jedng z gmin powiatu krakowskiego,
w ktorej oddawanych jest do uzytkowania najwiecej

Sutoszowa I

Rys. 5. Udzial terenéw inwestycyjnych w ogoélnej powierzchni obrebow gminy Sutoszowa
Fig. 5. The share of investment in the total surface of the village of Sutoszowa commune

Zrédto: opracowanie wlasne
Source: own study
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nowych mieszkan, natomiast Suloszowa znajduje
sie na koncu tego zestawienia (Gorzelany-Plesinska
i Rozycka 2012).

W analizach sprowadzajacych si¢ do okreslenia
powierzchni rezerwy budowlanej wskazano, iz gmina
Michalowice dysponuje duzymi rezerwami obsza-
row, ktoére moga by¢ jeszcze zabudowane. Prawie
50% terendw inwestycyjnych spelnia tutaj kryteria
stawiane gruntom przeznaczanym pod zabudowe.
We wszystkich obrebach od 3% do 9% powierzchni
istniejacych terenéw inwestycyjnych jest faktycznie
zabudowanych. Z kolei od 42% do 57% powierzchni
terendw inwestycyjnych jest jeszcze mozliwe do zain-
westowania (rys. 6).

W gminie Suloszowa nieco wiecej gruntéw prze-
znaczonych w planach miejscowych pod inwestycje jest
juz zabudowanych (9-16% terenéw inwestycyjnych).
W pordwnaniu z gming Michalowice na obszarze tym
brak natomiast duzych pokladéw terenéw rezerwy
budowlanej (rys. 7). Nalezy zwrdci¢ uwage, iz ponad
polowa istniejacych terenéw inwestycyjnych nie nadaje
sie pod zabudowe.

Wyjatek stanowi miejscowos¢ Wielmoza, w ktorej
40% terenow inwestycyjnych moze by¢ jeszcze zabu-
dowanych. Zwigzane jest to z odmienng strukturg
przestrzenng tej miejscowos$ci — rozbudowang siecig
komunikacyjna oraz przewagg dziatek ewidencyjnych

o korzystnym ksztalcie (odpowiednia szerokos¢, brak
nadmiernego wydluzenia). Dzieki temu wiele terenéw
przeznaczonych pod zabudowe spetnia wymogi sta-
wiane przez obowigzujace regulacje prawne dotyczace
warunkoéw usytuowania budynku na dzialce.

PODSUMOWANIE | WNIOSKI

Nalezy stwierdzi¢, iz blisko$¢ miasta znaczaco wplywa
na powierzchnie gruntéw przeznaczanych w MPZP
pod zabudowe. Wplyw ten jednak nie jest bezposredni.
Sasiedztwo duzych aglomeracji, lepsza komunika-
cja, przyczyniajg sie do zageszczenia ludnosci, co
pociaga za sobg wzmozony ruch budowlany. W efek-
cie tego wladze gminy wydzielaja wiecej terenéw na
nowe inwestycje, w szczeg6lnosci pod zabu-
dowe mieszkaniowa i ustugowa. Gminy te z uwagi
na wzmozony popyt na tereny mieszkaniowe,
wywolany ich korzystnym polozeniem i aktual-
nymi preferencjami nabywcéw (nizsze ceny gruntu
niz w mies$cie, moda na mieszkanie pod mia-
stem), dysponuja wigkszymi rezerwami bu-
dowlanymi. Inna sytuacja wystepuje w gminach
o charakterze typowo rolniczym, takich jak Sufo-
szowa. Ze wzgledu na znaczng odlegtos¢ od cen-
trum aglomeracji i gtéwnych szlakéw komu-
nikacyjnych zapotrzebowanie na nowe tereny

69
78

51
72 69

40

18

structura TT [%]
the structure of IA [%]

8

17 15

13 14

12 9 16

Sutoszowa 1 Sutoszowa I1

Sutoszowa IIT

Wielmoza Wola Kalinowska

[J powierzchnia nienadajaca sie pod zabudowe — area unsuitable for development

[ rezerwa budowlana — reserve of building area
[J powierzchnia zabudowana — built-up area

Rys. 7. Struktura terenéw inwestycyjnych (TI) w obrebach gminy Sutoszowa [%]
Fig. 7. The structure of investment areas (IA) in the locality of Suloszowa commune [%]

Zrédto: opracowanie wlasne
Source: own study
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inwestycyjne jest mniejsze. Powinno mie¢ to odzwier-
ciedlenie w powierzchni przeznaczanej w MPZP pod
nowg zabudowe.

Jak wskazuje Szaja (2011), mozliwos¢ inwestowania
zalezy jednak nie tylko od wyznaczenia terenéw inwe-
stycyjnych, ale takze od zaplecza infrastrukturalnego,
w tym réwniez od ukladu komunikacyjnego. Oba te
czynniki w przypadku Suloszowej istotnie ograniczaja
mozliwo$ci powstania nowej zabudowy. Gmina ta
jednak w odréznieniu od tego, co obecnie funkcjonu-
jacemu systemowi planowania przestrzennego zarzuca
Izdebski i in. (2007), nie wprowadza za wszelkg cene
do MPZP nowych terenéw budowlanych, na obsza-
rach nieuzbrojonych i bez poprawnej jakosci sieci
komunikacyjne;j.

Warto zaznaczy¢, iz MPZP opracowywane dla
obszaréw wiejskich sg w wielu przypadkach wyko-
rzystywane do okreslenia zbyt duzych rezerw budow-
lanych, ktore nie sg konieczne (Salata i in. 2016).
Problem ten zauwazyt takze Springer (2013). W sza-
cunkowych badaniach podaje si¢, ze wyznaczone do tej
pory tereny mieszkaniowe mogtoby zamieszka¢ kilka-
dziesigt milionéw o0séb. Prognozy nie wskazujg jednak
na tak drastyczng zmiane tendencji demograficznych.
Biorgc pod uwage aktualne tempo inwestowania,
w Polsce dysponujemy rezerwami budowlanymi na
kolejne 150-210 lat. Tak niekontrolowana urbanizacja
generuje duze koszty stanowigce powazne zagrozenie
dla rozwoju kraju (Kowalewski i in. 2013). Podobne
stanowisko wyraza Sleszynski (2016), zdaniem ktérego
gltéwna role w ksztaltowaniu ,,popytu na przestrzen”
odgrywaja procesy demograficzne. Dazy¢ nalezy wiec
do zaprzestania uchwalania tych planéw miejscowych,
ktore nie uwzgledniajg rzeczywistego zapotrzebowania
na nowe tereny inwestycyjne oraz realnych mozliwo-
$ci ekonomicznych gminy (Rezolucja lubelska 2012),
generujac tym samym dodatkowe wydatki publiczne.

Bioragc pod uwage omowione zjawiska, analizy
skupiajace sie na doktadnej inwentaryzacji istniejacych
terendw inwestycyjnych, polaczone z uwzglednie-
niem tendencji demograficznych i badaniem ruchu
budowlanego, moga sta¢ si¢ cennym narzedziem
wspomagajacym organy gmin podczas podejmo-
wania decyzji planistycznych. Pozwoli to unikng¢

@kukulskaanita@gmail.com

zjawiska nadmiernego wydzielania nowych terenow
pod inwestycje, co w wielu przypadkach prowadzi do
rujnowania rolniczego charakteru obszaréw wiejskich
i generowania niepotrzebnych kosztow.
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wego planu zagospodarowania przestrzennego Gmi-
ny Michatowice dla obszaru I.

Uchwata nr XLVI/385/2006 Rady Gminy Michalowice
z 31 maja 2006 r. w sprawie uchwalenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Mi-
chatowice dla obszaru IIL

Uchwata nr XXVII/187/2009 w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Mi-
chatowice dla obszaru IV - Dolina Diubni zmieniaja-
ca uchwate nr XLV/383/2006 Rady Gminy w Micha-
fowicach z 31 maja 2006 roku w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzen-
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chatowice dla obszaru IIL

Uchwata nr XVIII/100/2016 Rady Gminy Michatowice
z 29 lutego 2016 r., w sprawie uchwalenia miejscowego
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wego planu zagospodarowania przestrzennego Gmi-
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z 29 lutego 2016 r., w sprawie uchwalenia miejsco-
wego planu zagospodarowania przestrzennego Gmi-
ny Michalowice dla obszaru Gminy Michalowice
Potudnie.

Uchwata nr XXVIII/192/05 Rady Gminy Suloszowa
z 7 kwietnia 2005 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego sofectwa Sulo-
szowa III.

Uchwata nr XXVIII/193/05 Rady Gminy Suloszowa
z 7 kwietnia 2005 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego sofectwa Sulo-
szowa II.

Uchwata nr XXX1/210/05 Rady Gminy Suloszowa z 7 lip-
ca 2005 r. w sprawie miejscowego planu zagospoda-
rowania przestrzennego sotectwa Wielmoza.
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2007 r. w sprawie zmiany miejscowego planu zago-
spodarowania przestrzennego sotectwa Sutoszowa II.

Uchwata nr IX/48/07 Rady Gminy Sutoszowa z 29 czerw-
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z 6 pazdziernika 2009 r. w sprawie zmiany miejscowe-
go planu zagospodarowania przestrzennego solectwa
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THE INFLUENCE OF URBAN CENTERS ON THE DEVELOPMENT

OF INVESTMENT AREAS

ABSTRACT

Suburban municipalities are heavily influenced by the nearby agglomeration. This is particularly evi-
dent in their spatial policy. This analysis aimed to identify the influence of the distance from the city
on the surface of areas designated in the local spatial development plans for investment. The study
focused on the calculation of the surface of existing development areas and building reserve areas.
For this purpose geospatial data and GIS tools were used. Interpretation of the results led to the conc-
lusion that the proximity of the city significantly affect the size of investment areas. The farther from
the urban center, the lower demand for building land. Therefore, smaller areas are designated in local

plans for development.

Key words: investment areas, local spatial development plan, suburbanization.
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PRZESTRZENI PUBLICZNYCH
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ABSTRAKT

Zielen stanowi niezwykle warto$ciows, a jednocze$nie nie w pelni doceniong materi¢ miast. Czesto
pomija sie¢ fakt, ze poprzez odpowiedni jej dobor oraz ksztaltowanie znacznie podnosi si¢ walory
wizualne przestrzeni publicznych. Roslinnos¢ wplywa takze na poczucie bezpieczenstwa, zdrowie,
samopoczucie i wiezi spoteczne, buduje atrakcyjno$¢ miast i podnosi jako$¢ zycia mieszkancow.

W artykule na podstawie przeprowadzonych badan wskazano estetyczng role zieleni na przykladzie
publicznych przestrzeni Lublina oraz oceniono jej stan i wartosci. Okreslono kierunki ksztaltowania
tych terendw zgodnie z zasadami estetyki w celu minimalizacji kosztow ich utrzymania oraz poprawy
jakosci zycia mieszkancow, a takze wzbogacenia warunkéw przyrodniczych.

Stowa kluczowe: przestrzen publiczna, miasto, tereny zieleni, Lublin

WSTEP

Przestrzen publiczna, w tym ulice, skwery i parki,
jest nierozlaczna czescig codziennego Zycia w mia-
stach. Ksztalt, jako$¢ i zagospodarowanie tych terenow
decyduje o poziomie i komforcie zycia mieszkancow.
Wywierajg one rowniez bezposredni wplyw na sposéb
postrzegania aglomeracji, kreuja jej marke i rozpo-
znawalno$¢ oraz zwigkszaja atrakcyjnos¢ dla turystow
i inwestoréw. Charakter przestrzeni miejskich najcze-
$ciej wynika z jej formy, ztozonosci, réznorodnosci,
pelnionych funkcji oraz potencjatu kreacyjnego.
Bezposrednim zagrozeniem dla estetyki krajobrazu
miast oraz jakosci zycia mieszkancow, sa: unifikacja,
komercjalizacja, konsumpcjonizm, przeladowanie
przestrzeni elementami, dostowny funkcjonalizm
i pragmatyzm. Ksztaltowanie terenéw publicznych
powinno odbywac¢ si¢ poprzez faczenie czynnika
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przyrodniczego i kulturowego oraz ich funkcji. Dobrze
zaplanowana zielen w takim procesie jest podstawo-
wym spoiwem projektowym. Decyduje o walorach
przestrzeni publicznych miasta i standardzie zycia
mieszkancow, optymalizujac srodowisko miejskie.
Wspdtwystepujac z architekturg, podlega tym samym
regutom percepcji (Wejchert 1984, Zielinski 2011).

W wigkszosci przestrzeni publicznych Lublina zie-
len traktowana jest marginesowo. Jej rola ograniczana
jest bardzo czesto wylacznie do funkcji dekoracyjne;j.
Rzadko zwraca si¢ uwage na roslinnos¢ petniaca role
kompozycyjng w postaci dominant, osi, akcentéw,
budowania wnetrz wspoélistniejacych z obiektami
architektonicznymi. Niedoceniana jest rola zieleni
w zapamietywaniu i rozpoznawalnosci konkretnych
miejsc w przestrzeni.

Roslinno$¢ w miescie redukuje fizyczne (takie
jak hatas, nadmierne cieplo i zanieczyszczenia)
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i psychiczne czynniki stresotworcze (zmniejsza poczu-
cie zatfoczenia, redukuje zachowania patologiczne
oraz ulatwia adaptacj¢ w nowej przestrzeni).
Umozliwia wybér zachowan ludzi, co wplywa na
komfort przebywania w miedcie. Generuje takze
pozytywne doznania i reakcje emocjonalne,
takie jak poczucie odprezenia, satysfakeji i relaksu.
Wskazuje na to m.in. Wallis (1977), ktéry wyréznia
w przestrzeni miejskiej potrzeby spoleczne uzalez-
nione od zieleni:
- potrzebe bezpieczenstwa, w wymiarze fizycznym
i psychicznym, zwiazang z prawem do odosobnienia
i prywatnosci, przebywaniem w otwartych przestrze-
niach, ktore jesli sa pozbawione malej architektury
i zieleni, automatycznie te¢ mozliwo$¢ ograniczaja;
- potrzebe oddzwigku emocjonalnego zwigzang
z nawigzywaniem kontaktow miedzyludzkich, re-
alizacja prestizu, procesami identyfikacji i integra-
cji, procesami poznawczymi, ktore sg realizowane
z wigkszg intensyfikacjg na terenach z wprowadzona
zielenig.

Celem pracy jest okreslenie, w jakim stopniu zielen
wplywa na postrzeganie przestrzeni publicznych miast
oraz czy moze by¢ ona narzedziem do zwiekszania ich
atrakcyjnosci i jakosci. Podjeto probe odpowiedzi na
pytania: czy w przestrzeniach publicznych znajduje si¢
dostateczna ilos¢ zieleni; w jakim stopniu sprzyja ona
kontaktom miedzyludzkim; czy istniejaca zielen jest
wielofunkcyjna oraz w jakim zakresie wplywa ona na
komfort zycia mieszkancéw. Analiza form zieleni pod
wzgledem postrzegania pozwoli okresli¢ problemy oraz
zadania zarysowujace si¢ przed odpowiedzialnymi za
tworzenie i zarzadzanie zielenig miejska.

METODYKA | MATERIALY

Badania dotyczyly przestrzeni publicznych Lublina
stanowigcych tereny wazne pod katem relacji spo-
tecznych i rekreacji oraz ich reprezentatywnosci
i rozpoznawalno$ci w miescie. Pominieto miejsca,
w ktorych gléwna role odgrywa roélinnosé, takie jak
parki. Postuzono si¢ charakterystyka przyrodnicza
i historyczng oraz wykonano analizy jako$ciowe i prze-
strzenne, w oparciu o elementy metody Wejcherta
(1984) i Bogdanowskiego (1976). Zastosowano takze:
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1. Metode sondazowg — przeprowadzono ankiety
wérdd 66 mieszkancéw Lublina (w wieku: do 25 lat,
26-40 lat i powyzej 40 lat; wyksztalcenie $rednie,
wyzsze; okres zamieszkiwania: przyjezdny/stale
zamieszkujacy), ktérzy wybrali dziesie¢ najwazniej-
szych i najatrakcyjniejszych przestrzeni publicznych
Lublina, a nastgpnie uszeregowali je od najwazniejszej
(10 pkt.) do najnizej ocenianej (1 pkt). Dodatkowo
ankietowanych poproszono, o to aby okreslili, co miato
wplyw na wybdr miejsc. W sumie wskazano 23 tereny.
Do dalszych badan zakwalifikowano dziesi¢¢ prze-
strzeni publicznych, ktdre uzyskaly najwieksza liczbe
punktow ze wzgledu na czestotliwo$¢ wyboru. Teren
Krakowskiego Przedmiescia rozbito na dwa odcinki
o réznym charakterze.

2. Metode ekspertow — pieciu ekspertdéw (archi-
tektow krajobrazu pracujacych naukowo) w wytypo-
wanych przestrzeniach szczegdtowo ocenito wpltyw
i oddzialywanie wystepujacych form zieleni na dozna-
nia i reakcje emocjonalne jej uzytkownikéw. W ocenie
postuzono si¢ waloryzacja punktows. Przyznawano
punkty: 0 (brak/ilosci §ladowe); 1 (niski poziom
oddziatywan); 2 (umiarkowany poziom oddziatywan);
3 (wysoki poziom oddziatywan); 4 (bardzo wysoki
poziom oddzialywan). Z sum uzyskanych punktow
w poszczegélnych ocenach wyciagnieto Srednie aryt-
metyczne, ktére nastepnie zaokraglono do petnych
punktow.

3. Analize jako$ciowa zieleni — przeprowadzono
badania zieleni 11 wybranych przestrzeni publicznych
pod katem pelnionych funkcji, form i miejsca wyste-
powania, udziatu powierzchniowego (szacunkowego
oraz okreslonego na podstawie powierzchni zliczo-
nej z ortofotomapy Geoportalu), stanu zdrowotnosci
i zakresu pielegnacji oraz doboru gatunkowego.

WYNIKI

Badania sondazowe pozwolity na okreslenie najwaz-
niejszych przestrzeni publicznych Lublina (tab. 1,
rys. 1). Wsrod nich znalazly sie place, zielence,
bulwary, deptak oraz nowe przestrzenie zwigzane
ze srodkami komunikacji (miejsca przesiadkowe),
obiekty stuzace rozrywce, rekreacji, edukacji czy
handlowi. Stwierdzono, ze w$rdd mieszkancow
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Tabela 1. Przestrzenie publiczne Lublina
Table 1. The public spaces of Lublin

Powierzchnia Ranga miejsca ze wzgledu ..
Numer L Ranga miejsca ze wzgledu
. i . terenu na czgstotliwos¢ wyboru . i
obiektu Przestrzen publiczna . . na uzyskang liczbe punktow
. [ha] przestrzeni publicznych
Number Public spaces Rank place due to the number
. Area surface Rank place to due to the . .
of object . of points obtained
[ha] frequency of place selection
1 2 3 4 5
1 Plac Zamkowy 0.85 1 »
Zamkowy Square
2 Plac Litewski
Litewski Square 1,88 2 !
3 Plac w Miasteczku Akademickim
o 0,95 3 3
Academic City Square
4 Plac Po Farze
Po Farze Square 0.22 4 >
5 Krakowskie Przedmiescie — deptak 0.70 5 -
Krakowskie Przedmiescie - promenade ’
6 Plac Wf)l‘nosa 0.2 6 6
Wolnosci Square
7 Plac Lecha Kaczynskiego 151 7 8
Lech Kaczynski Square ’
Rynek Starego Miasta 0,37 4
9 Old City marketplace 3
Most Lutostawskiego — Most Kultury 0,09 9
Lutostawskiego Brige
10 Plac Lokietka
Lokietka Square 0.26 ? 10
11 Plac przed galerig Plaza 0,08 10 12
Plaza gallery Square
12 Blonia pod Zamkiem Lubelskim/
/Podzamcze 2,73 11 13
Meadows below the castle
13 Skrzyzowanie ulic Lipowa, Ractawickie,
Krakowskie przy KFC
Lipowa street, Ractawickie avenues, 0,08 12 1
Krakowskie Przedmiescie - crossroads
14  Plac Bychz.awskl 0.18 13 14
Bychawski Square
15 Dziedziniec KUL
KUL courtyard 0.2 14 1>
16  Bulwar nad rzeka Bystrzyca
: 6 20
Boulevard over Bystrzyca river
17 Plac Dworca PKP
Dworcowy Square PKP 0,32 1> 16
18  Plac Rybny 0.12 23
Rybny Square
19 Plac Teatralny 0.4 16 19

Theatre Square
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cd. tabeli 1
cont. Table 1
1 2 3 4 5
20 Plac przy hipermarkecie E. Leclerc
na ulicy Zana 0,25 18
E. Leclerc galery Square
21 Plac przy targu przy ulicy Ruskiej/
/dworzec PKS 0,3 17 21
Square near Ruska street
22 Plac przy Koéciele Dominikanéw
i przy Teatrze Andersena 0,2 22
Square near Dominicans church
23 Tereny wokol Politechniki Lubelskiej 5 18 17

Lublin University of Technology

i przyjezdnych wymieniane byty podobne obiekty. W
obu grupach za trzy najbardziej cenne uznano place:
Litewski, Zamkowy i w Miasteczku Akademickim.
Ankietowani najczesciej wymieniali przestrzenie
publiczne polozone w centrum miasta, o duzym
natezeniu ruchu, oraz przestrzen przy gléwnym ciagu
komunikacyjnym $rodmiescia — deptak Krakowskie
Przedmiescie. Podobnie ulozyty sie wyniki w ocenie
istotnosci badanych miejsc. W wyborze miejsc przez
ankietowanych nie miato zauwazalnego znaczenia
wyksztalcenie, jednak dluzszy okres zamieszkania
w Lublinie sprzyjat stosowaniu wlasciwego nazewnic-
twa oraz wskazywaniu przestrzeni typowych (repre-
zentatywnych) dla aglomeracji. Réznice widoczne
byly w przypadku wieku, szczegélnie w ocenie
ludzi mlodych do 25 lat, cz¢sciej wymieniano miej-
sca spotkan oraz organizacji imprez plenerowych,
np. Most Kultury czy Blonia pod Zamkiem Lubelskim.
Nie zauwazono gradacji poszczegdlnych terenow
ze wzgledu na wartosci estetyczne i historyczno-kul-
turowe, a jedynie ze wzgledu na ich rozpoznawal-
nos¢, otwarto$¢ przestrzenna, wielko$¢ oraz polozenie
w centrum miasta.

Ankietowani zapytani o cechy, ktére miaty wptyw
na wybor poszczegélnych terenéw publicznych jako
reprezentatywnych dla Lublina, podawali najczesciej:
otwarto$¢ (wyraznie zaznaczone wnetrze), dostep-
nos¢ (latwy dojazd, dojscie, wejscie i wyjscie), chion-
nos¢ przestrzeni (przyjecie jednoczesnie duzej liczby
ludzi), wyposazenie w malg architekture stuzaca do
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wypoczynku oraz duzg ilo$¢ zieleni (tworzaca specy-
ticzny klimat). Czesto problem stanowito wlasciwe
nazewnictwo poszczegdlnych obiektéw. W zastepstwie
podawano, dla naprowadzenia, charakterystyczne
budynki lub ulice potozone w poblizu. Sporadycznie
blednie wskazywano miejsca nieposiadajace cech
przestrzeni publicznych, bedace terenami polpry-
watnymi. Précz wymienionych w tabeli 1 przestrzeni
o najwiekszej czestotliwosci wyboru, w odpowiedziach
powtarzaly sie: przystanki z réznych dzielnic Lublina,
Zalew Zembrzycki, wawozy (Park Rury, Park Czuby,
Park Globus), uzytkowy dach galerii handlowej Tarasy
Zamkowe i obiekty MOSIR.

Uzyskane wyniki ankiety (tab. 1) pozwolity wybra¢
dziesie¢ najbardziej reprezentatywnych przestrzeni
publicznych Lublina i przeprowadzi¢ ich analize jako-
$ciowa (tab. 2). W tej grupie pod wzgledem obec-
nosci i jakosci zieleni wyraznie wyrdznialy sie trzy
obiekty. Najwyzszg liczbe punktéw otrzymaly: Plac
Litewski, plac w Miasteczku Akademickim i Plac Lecha
Kaczynskiego. Jednoczesnie dwa pierwsze wystepowaty
W najwyzej ocenionej tréjce w ankietach dotyczacych
rangi przestrzeni publicznych. Wszystkie trzy place
cechuje duzy powierzchniowy udzial zieleni (powy-
zej 50% pokrycia), jak réwniez obecnos¢ roznych jej
form. Na wskazanych terenach wystepuja okazate
drzewa, ktére przekroczyty 10 metréw wysokosci:
buk zwyczajny (Fagus sylvatica), klon pospolity (Acer
platanoides), klon jawor (Acer pseudoplatanus), lipa
drobnolistna (Tilia cordata), dab szyputkowy (Quercus
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Rys. 1. Polozenie badanych terenéw w Lublinie
Fig. 1. Position of explored areas in Lublin

robur) i czerwony (Quercus rubra), jesion wyniosty
(Fraxinus excelsior), kasztanowiec bialy (Aesculus
hippocastanum), robinia akacjowa (Robinia pseudo-
acacia), glediczja tréjcierniowa (Gleditsia triacan-
thos), topola czarna (Populus nigra), $wierk pospolity
(Picea abies), $wierk srebrny (Picea pungens), jodla
kalifornijska (Abies concolor). Spotykane sg row-
niez mniejsze okazy, ktore nie przekroczyly obecnie
10 m wysokosci, takie jak: cis (Taxus baccata), jabton
jagodowa (Malus baccata), brzoza brodawkowata
(Betula pendula) oraz rézne gatunki ozdobnych
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gltogow (Crataegus sp.), sliw (Prunus sp.) i magno-
lii (Magnolia sp.). Duze zréznicowanie gatunkowe
wystepuje wérdéd krzewdw: forsycja (Forsythia sp.),
irga (Cotoneaster sp.), berberys (Berberis sp.), ligustr
(Ligustrum sp.), r6za (Rosa sp.), jatowiec (Juniperus
sp.), zywotnik (Thuja sp.), mahonia (Mahonia
sp.), rododendron (Rhododendron sp.). Na dwdch
z placdw obecne byly rabaty z corocznie zmienia-
nymi gatunkami, takimi jak: bratek (Viola trico-
lor), starzec (Senecio sp.), begonia (Begonia sp.),
paciorecznik (Kanna sp.), szalwia (Salvia sp.),
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Tabela 2. Ocena przestrzeni publicznych Lublina dokonana przez ekspertéw
Table 2. The experts rating of Lublin public spaces
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
Bilans powierzchni zieleni
The balance of the surface
of the green
Bilans szacunkowy
(wizja terenowa) 4 4 3 2 2 1 1 1 1 1 1 21
Estimated
Bilans rzeczywisty
(ortofotomapa) 3 4 2 1 1 0 0 0 0 0 1 12
Real (orthophotomap)
gﬁﬁa 7 8 5 3 3 1 1 111 2 33
Udzial réznych form zieleni —~The spatial part of green
Zielen niska - trawn.lk, rabaty 3 3 0 0 ] 0 ] 0 0 1 12
Low green - lawn, discounts
Zielen $rednia — krzewy,
Klomby 4 3 1 1 0 0 0 1 0o o 1 11
Average green — shrubs,
flower beds
Zlielen wysoka — drzewa 4 4 4 2 0 5 5 I 0 0 ] 24
High green - trees
Don1ce/st0Jf1k1 z roélinami ) 1 0 3 ) ) ) 1 ) 1 0 16
Pots/rack with plants
gﬁga 3 11 8 6 2 5 4 4 2 1 3 63

Ocena zieleni - Evaluation of green

Poprawnos¢ doboru
gatunkowego 4 4 4 2 2 2 2 2 1 1 1 25
Correct selection of species

]akos'c pielegnaciji 5 4 3 3 3 5 ) , ; . . o
Quality of care

Stan zdrowotny

Health condition 2 4 3 3 3 1 2 2 2 0 1 23
Suma 8 12 10 8 8 5 6 6 6 1 2 72
Sum
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cd. tabeli 2
cont. Table 2

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13

Wystepowanie, forma i udzial kompozycyjny zieleni
The occurrence, form and participate compositional green
W przestrzeni placu lub ulicy
In the space of the square 3 3 4 2 3 2 1 1 0 1 1 21
or the street
W pierzejach o 0 0 0 0 1 0 o 0 0o 0 1
The frontage
Przeétrzen publiczna ) 3 4 3 1 ) 1 1 1 1 1 20
Public space
Prze.strzel} potpubliczna 0 0 ) ] 3 1 1 0 1 1 0 10
Semipublic space
Pr.zestrzen prywatna 0 0 0 0 0 1 1 0 0 0 0 2
Private space
Formy symetryczne 302 1 2 1 2 2 1 0 0 0 14
Symetric forms
Formy geometryczne 303 2 2 1 2 2 1 1 0 o 17
Geometrical forms
Formy luzne 2 2 2 0 0 0 0 o 0o o 1 7
Formless green
Kontynuowanie formy
architektonicznej
Continuing of the architectural 0 ! 0 0 0 0 0 0 0 0 3
form
Zieleti jako rytm 2 2 0 3 0 2 3 2 1 0 0 15
Green as rhytm
Zieleri jako o8 2 2 0 0 0 2 3 0o 0 0 0 9
Green as axis
Zielen jako akcent 3 3 ] ) 1 1 3 ) 1 1 1 19
Green as accent
Zielen jako element dyshar-
monijny (odwrocona §kala) 3 4 3 4 4 ) 3 ) 1 3 1 30
Green as a disharmonious
(inverted scale)
Suma 25 24 20 19 14 18 20 0 6 7 5 168
Sum
Funkcja zieleni w percepcji przestrzeni miejskich
The greenery functions in the perception of urban spaces

Zielen jako wyrdézniajace sie
elementy utatwiajace orienta-
cje, identyfikacje otoczenia
i zapamietywanie miejsca ’ 3 ] 1 ] 1 0 1 0 0 13
Green as distinctive elements
of orientation aids, identifica-
tion of the environment and
saving space
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cd. tabeli 2
cont. Table 2

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13

Zieleni jako element umozli-
wiajacy wybor zachowan
Green as an element for
selecting behavior

Zielen jako element wywolu-
jacy pobudzenie ciekawo$ci

i checi poznawczych

Green as the element for
stimulating curiosity and
willingness to explore

Zielen jako element wywo-

tujacy uczucie przyjemnosci

i sprzyjajacy kontaktom

miedzyludzkim 4 3 3 3 3 1 0 0 0 1 0 18
Green as the element to af-

fecting pleasure and pro-peo-

ple contacts

Suma

13 9 9 7 8 4 1 0 1 1 0 53
Sum

Funkgje zieleni
Green features

Ekologiczna

Ecological 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 3

Techniczna
Technical

Wypoczynkowa
Passive recreation

Rekreacyjna
Active recreation

Dydaktyczna/spoteczna
Educational/social

Estetyczna
Aesthehic
Kompozycyjna
Compositional

Gospodarcza/Uzytkowa
Economic/Usable

Suma

21 13 15 6 7 3 3 2 3 2 1 76
Sum

Suma catkowita

87 77 67 49 42 36 35 23 19 13 13 -
Total
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liliowiec (Hemerocallis sp.), funkia (Hosta sp.),
zeniszek (Ageratum sp.), pelargonia (Pelargonium sp.).
Sa to obiekty wyrdzniajace sie pod wzgledem
gospodarowania oraz wielofunkcyjnosci zieleni.
Wysoko oceniono sklad doboru gatunkowego,
a takze jakos¢ pielegnacji i stan zdrowotny roslin.
Wyraznie widoczna jest tez jej rola kompozycyjna
wplywajaca na budowanie charakteru przestrzeni.
Stosowanie zréznicowanych rozwigzan (zywoploty,
szpalery, skupiny) wplywa pozytywne na postrze-
ganie przestrzeni oraz podniesienie jej waloréw
funkcjonalno-przestrzennych.

Druga grupe terendw stanowig Plac Zamkowy,
Rynek Starego Miasta i Krakowskie Przedmiescie -
deptak. Przestrzenie te cechowaly sie duzo mniej-
szym udzialem powierzchniowym rosélinnosci oraz
brakiem jej wielofunkcyjnosci, przez co uzyskaty
nizsze noty niz obiekty wymienione wcze$niej.
Posréd wprowadzanych form zieleni pojawialy sie
kompozycje w donicach - lipa (Tilia sp.), berberys
(Berbris sp.), trzmielina (Euonymus sp.), barwinek
(Vinca sp.), stojakach — pelargonie (Pelargonium sp.)
i wogrodkach kawiarnianych (przy kazdym z obiektow
inne gatunki). Brakowalo rabat, wystepowaly tylko
niskie drzewa — klon pospolity w odmianie (Acer pla-
tanoides ‘Globosuny’), klon polny (Acer campestre),
robina akacjowa w odmianie (Robinia pseudoaca-
cia ‘Umbraculifera’). Nadal wysoko oceniono udzial
i role kompozycyjng zieleni, cho¢ noty odnos$nie do
jej jakos$ci nieznacznie spadly. Tereny te okreslono
mianem zadowalajacych pod wzgledem gospodaro-
wania roélinnoscig (tab. 2).

Trzecig grupe stanowia tereny o najnizszej licz-
bie punktéw: Plac Wolnosci, Plac Lokietka, Plac
Po Farze i plac przed galerig Plaza. Przestrzenie te
w zadnej z ocenianych kategorii nie otrzymaty wyso-
kich not, co wynika z minimalnego udzialu zieleni.
Pojedyncze drzewa wystepowaly przy ulicy, a nie na
placu, donice za$, obecne jedynie w dwoch miej-
scach, cechowalo male zréznicowanie gatunkowe:
zywotnik (Thuja sp.), przy Plazie, lipa (Tilia sp.),
berberys (Berberis sp.), trzmielina (Euonymus sp.),
barwinek (Vinca sp.), plac Wolnosci, i dwa stojaki
z pelargoniami (Pelargonium sp.) na placu Lokietka.
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Istniejace formy zazwyczaj nie wptywaja pozytywnie
na otoczenie, a czesto stanowig elementy dysharmo-
nijne. Jest to skutkiem nieprzemyslanych rozwigzan
projektowych (z czego wynika brak konkretnych funk-
cji) oraz niedostatecznej pielegnacji. Analizowane
obiekty pod wzgledem gospodarowania roslinno-
$cig przypisano do przestrzeni niezadowalajacych
(tab. 2).

W ocenie terendéw zauwazono zalezno$¢ mie-
dzy sensorycznym odbiorem udzialtu zieleni a rze-
czywistymi powierzchniami koron w rzucie z gory.
Szacunkowe oceny ekspertow okazaly si¢ nieznacznie
zawyzone wzgledem rzeczywistego arealu zajmowa-
nego przez rosliny, zmierzonego na podstawie orto-
fotomapy z 2015 roku. Kwestia ta wynika ze specyfiki
postrzegania przestrzeni przez czlowieka. W ocenie
jej elementéw uwzgledniane jest takze wrazenie,
ktére dany obiekt wywoluje, przez co zwigksza sie
lub zmniejsza jego ranga. Szczegdlnie jest to widoczne
w analizie elementéw jednoznacznie pozytywnych,
takich jak zielen (podwyzszenie oceny) lub skrajnie
negatywnych (obnizenie oceny). W analizie bilansu
powierzchniowego roslinno$ci wszystkich terenéw
publicznych Lublina, jej $redni udziat wynosi okoto
35%, z przesunieciem do prawie 50% w ocenie
szacunkowe;j.

Posrod form zieleni wystepujacych najczesciej
dominowaty drzewa, ktére odnotowano w o$miu na
11 obiektow. Ich dobdr gatunkowy, jakos¢ pielegnaciji
i ogolny stan zdrowotny (oceniony na bazie obser-
wacji objawow chorobowych) oceniono na poziomie
$rednim (72 punkty na 132). Zielen nie wystepowata
w obrebie pierzei, a na placach lub ulicach okreslano
ja najczesciej mianem akcentu i rytmu o charakte-
rze geometrycznym lub symetrycznym. Na zadnej
z przestrzeni publicznych nie odnotowano roli gospo-
darczej czy uzytkowej zieleni (0 punktéw). Wynika
to z charakteru badanych miejsc, potozonych posréd
ruchliwych ulic i duzego zaggszczenia zabudowy, gdzie
trudno np. wprowadzi¢ rosliny jadalne. Najczesciej
wystepowala funkcja estetyczna i wypoczynkowa zie-
leni wskazywana jako element wywotujacy uczucie
przyjemnosci oraz sprzyjajacy kontaktom miedzy-
ludzkim. W ogoélnym skfadzie gatunkowym wszystkich
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badanych terenéw ilosciowo i powierzchniowo domi-
nowaly rosliny rodzime, stanowigc zawsze ponad 50%
wszystkich okazow (maksymalnie do 65%). Jednak
ich zréznicowanie byto duzo mniejsze niz posréd
roélin egzotycznych.

DYSKUSJA

O tym, jak wazng role jako element przestrzeni
publicznych pelni zielen w miescie $wiadczg wie-
lokierunkowe badania prowadzone od wielu lat.
W wigkszosci przypadkéw badaczy cechuje selektywne
podejsécie. Spojrzenie na zielen i jej znaczenie jako
czynnika technicznego, klimatycznego lub biologicz-
nego w strukturze miasta jest niepelne. Badania doty-
cza najczesciej wylacznie jej roli jako elementu kom-
pozycyjnego i estetycznego. Jednoczesnie wskazuje si¢
w nich, ze zielenn powinna by¢ waznym narzedziem pla-
nistycznym i miec stale miejsce w procesach ksztattowa-
nia i rewitalizacji, opracowywanych w oparciu o zasady
zrownowazonego rozwoju. Juz w 1961 r. Czarnecki
stwierdzal, ze ,wzgledy architektoniczne i estetyczne
powinny by¢ czynnikiem decydujacym przy plano-
waniu zadrzewienia ulic>. W odniesieniu do placéw
tworzacych ,wnetrza” architektoniczne wyksztatcone
i skonczone wskazuje on na ograniczenia w stosowa-
niu drzew, wyjasniajac, Ze bylyby elementem obcym
i niepotrzebnym. Jedynie w przypadku placéw niefo-
remnych albo zbyt obszernych gesto sadzone drzewa
i krzewy moga poprawi¢ ksztalt. Cho¢ nie mozna
ustanawiac regut, to projektowanie powinno wynikac
z wyczucia artystycznego (Czarnecki 1961). Hoffmann
iin. (1996) podkreslali, ze zielen jako element kom-
pozycji stwarza szerokie mozliwoéci wspoltworze-
nia z architekturg ciekawych zalozen przestrzen-
nych oraz moze stanowi¢, obok reklamy, element
podnoszacy prestiz firmy, zakltadu przemystowego
czy instytucji. Na role kompozycyjna, estetyczng
i wypoczynkowa jako czynnika wiodacego wska-
zywala Sulkowska (2006). Szeroki wybdr gatunkéw
zieleni, jej form, wielkosci i ksztaltow oraz wspot-
czesne materialy budowlane zapewniaja mozliwo$¢
stosowania jej niemal w kazdym miejscu i pelnienia
réznych funkcji. Jak podkreslata Sobczynska (2014),
zielen jest narzedziem, za pomoca ktérego tatwo
i w tani spos6b mozna uatrakcyjni¢ przestrzen.
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Nie tylko parki, ale takze aleje czy ciagi drzew, wspot-
tworzg tozsamo$¢ miasta i moga by¢ miejscem integra-
cji mieszkancow oraz wypoczynku i rekreacji. Wymaga
to przemyslanego ich wprowadzania i komponowania
(Zachariasz 2006).

Dabrowska-Budzito (2002) zauwazala, ze na
percepcje przestrzeni duzy wpltyw maja warunki jej
towarzyszace, takie jak: odglosy, zapachy, wyczuwane
przez dotyk struktury, czysto$¢ powietrza, spokéj,
wzglednie ruch ludzi, mozliwos¢ wypoczynku i kon-
templacji czy widoki. Necki (1988) i Montgomery
(2015) uwazaja otoczenie cztowieka za podstawe moty-
wacji jego zachowan oraz proceséw emocjonalnych
i poznawczych. Jones (za Banka 2002) zaklada,
ze stany emocjonalne i mechanizmy percepcyjne sg sci-
Sle ze sobg powigzane i stanowig wazne elementy funk-
cjonowania czltowieka w jego srodowisku. Wrazenia
zapachowe wspomagaja takze genius loci. Slezak-
-Tazbir (2011) jako przyktad podaje zapach lawendy
z wyspa Hvar, ktéry zapada w pamieci i kojarzy sie
z konkretnym miejscem. Cichy-Pazder (1998) okresla,
ze kazde $rodowisko jest Zrodtem informacji, ktérych
ilos¢ i intensywno$¢ wplywa na aktywnos¢ cztowieka.
Moga nimi by¢ réwniez formy zieleni i ich kompozycje
oraz wzajemne ich relacje z architektura. Istnieje zatem
zwigzek miedzy emocjami a procesem poznawczym
srodowiska.

Ksztaltowanie dobrego samopoczucia uzytkow-
nikow przestrzeni publicznych wiaze si¢ z zapew-
nieniem nie tylko komfortu wizualnego i spotecz-
nego, ale rowniez z ,,zachowaniem réznorodnosci
biologicznej ekosystemdéw miejskich (rodzime gatunki
roslin i zwierzat, obecnos¢ ptakow) dajacej mozliwos¢
bezposredniego kontaktu z przyroda i podnoszenia
waloréw rekreacyjnych miasta” (Januchta-Szostak
2011). Ze wzgledu na fakt, ze w centrum miasta nie
ma wolnych terenéw na wprowadzanie swobodnej
zieleni istniejace formy powinny by¢ tak uzupelniane
i aranzowane, by zwiekszy¢ ich wielofunkcyjnos¢.
W warunkach obszaréw intensywnie zabudowanych
mozna stosowa¢ nawet pojedyncze formy zieleni lub
rozbudowane powierzchniowo wertykalnie formy
pnace. Sposob ich ksztaltowania powinien zapewnic¢
bezpieczenstwo i komfort korzystania z kazdej zapla-
nowanej dla roslinnosci funkcji.
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Loegler (2011) stwierdza, ze wiele polskich miast
jest pozbawionych estetycznej jakosci, czytelnosci
i spojnosci. Przestrzenie te nie dostarczajg uzytkow-
nikom pozytywnych doznan estetycznych i nie zaspo-
kajajg ich potrzeb. Dotyczy to rowniez braku zielni.
Autor zauwaza, ze w projektowaniu urbanistycznym
brak zainteresowania aspektami spotecznymi i psycho-
logicznymi, co skutkuje m.in. negatywnym wplywem
na tworzenie kontaktéw miedzyludzkich, utratg przy-
jaznej cztowiekowi przestrzeni publicznej - miejsca
spotkan, aktywnej partycypacji w dzialaniach lokal-
nych. Zielen rzadko stanowi podstawowy material
kreacji wnetrz: ulic, placéw, centréw handlowych,
wnetrz budynkow uzytecznosci publicznej. Z reguty
przestrzenie publiczne charakteryzuje deficyt natu-
ralnej zieleni, a jesli si¢ ona pojawia, to najczesciej
nie spelnia podstawowych standardéw (przypadko-
wos¢ lokalizacji, niska jako$¢ przyrodnicza i watpliwy
walor estetyczny) (Wycichowska 2009).W wyniku
nieprzemyslanych decyzji planistycznych coraz czeéciej
mozna spotkaé przestrzenie miejskie o chaotycznej
kompozycji, w ktdrej zakldcono hierarchie elementow,
brakuje form przyciaggajacych uwage lub wszystkie jej
elementy s3 jednakowo wazne. Miejsca te nie dostar-
czajg wyraznych doznan, bowiem trudno ustali¢, ktore
elementy przestrzeni s3 wazne, a ktore sg ttem.

WNIOSKI

W przeprowadzonych w Lublinie badaniach prze-
strzeni publicznych wykazano, ze rola roslinnosci
jako narzedzia poprawy srodowiska podnoszacego
atrakcyjno$c i jakos¢ przestrzeni nie jest dostatecznie
doceniana i wykorzystywana. W wigkszo$ci analizo-
wanych przypadkoéw zielen i architektura funkcjonuja
odrebnie lub z duzo wiekszym udzialem form urba-
nistycznych. Funkcje roslinnosci ograniczane sg do
minimum i odnoszg si¢ gléwnie do dekoracyjnosci,
a dzialania stuzace podnoszeniu waloréw miasta maja
czesto chaotyczny charakter i obejmuja rozwigzania
przeczace poczuciu estetyki. Wprowadza si¢ elementy
niskiej jakosci, malo rozpoznawalne, o niewielkim
znaczeniu reprezentatywnym, takie jak doniczki
z ro$linami zielnymi (czgsto balkonowymi), donice
z nietrwalymi bylinami i krzewami oraz niskopienne,
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umiarkowanie ozdobne, formy drzew. Niewlasciwy
dobér gatunkowy, zaczerpniety z realizacji przy
domach prywatnych, znacznie umniejsza role zie-
leni miejskiej jako elementu charakterystycznego
i zapamietywalnego. Sytuacja taka moze wynikac
z uksztaltowanych w spoleczenstwie (réwniez posroéd
wykonawcow) niewlasciwych wzorcow estetycznych.
Roslinnos¢ terendéw publicznych Lublina nie stanowi
wystarczajgco o randze i statusie miasta, nie podkresla
jego wartosci kulturowych i historycznych. Ma nikly
wplyw na atrakcyjno$¢ turystycznag miasta, zacho-
wania spoleczne oraz na identyfikacje z miejscem
zamieszkania.

Wytyczne do projektowania zieleni w miescie
powinny by¢ opracowywane m.in. na bazie zasad per-
cepcji przestrzeni. Dzieki temu wiasciwe ksztaltowanie
zieleni miast bedzie mogto odbywac¢ sie kompleksowo
i systemowo, z uwzglednieniem matych i duzych ukla-
dow roslinnosci wplywajacych na poprawe funkcjono-
wania miasta. Poza tym warto, aby architekci i urba-
nisci wspoldziatali ze specjalistami — psychologami,
architektami krajobrazu, biologami (dendrologami,
arborystami, fitosocjologami), ktérzy moga ,,rezysero-
wac” scenariusz wrazen. Wplynie to na indywidualny
charakter miasta oraz na jego korzystny odbior przez
mieszkancow i turystow. Jesli do swobodnego zalo-
zenia urbanistycznego wprowadzi si¢ wspodlgrajace
ze sobg kompozycje i formy zieleni, to cala sytuacja
przestrzenna zmieni si¢ w uklad czytelniejszy i bar-
dziej spoisty.
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GREEN AS AN ELEMENT OF TIPPING ATTRACTION AND QUALITY

OF PUBLIC SPACES

ABSTRACT

Urban greenis an extremely valuable, and yet is not fully appreciated the matter in the urban public
spaces. Green area saffect not only thesense of security, but also the health, well-being and social
ties. Often is overlooked the fact, that through the properselection and formation of green areas can
greatly increase value of public space. In large extent green areas influences positive on attractiveness

of space and raises the quality of life.
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This paper is based on our research demonstrating the esthetic role of green areas in public spaces
of Lublin (as an example). We evaluated conditions and values of these terrains, and also identified
trends shaping the space in accordance with the principles of esthetic in order to improve the quality
of life, environmental conditions and minimize the maintenance cost of green areas.

Key words: public space, city, green areas, Lublin
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ABSTRAKT

Obszary Natura 2000 s3 tworzone w celu ochrony rzadkich i zagrozonych gatunkéw roélin i zwie-
rzat (szczegolnie ptakéow) oraz siedlisk przyrodniczych w UE. Ochrona ich polega na ograniczeniu
realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywa¢ na $rodowisko, zwigzanych z intensywna
dzialalnoscig rolniczg. W ramach programu rolno-srodowiskowo-klimatycznego rolnictwo na tych
obszarach moze rozwija¢ si¢ w kierunku agroturystyki oraz przyczyni¢ si¢ do ochrony réznorodno-
$ci biologicznej poprzez zachowanie bagien i torfowisk. W wojewddztwie warminsko-mazurskim
na podstawie analizy plandéw zadan ochronnych zidentyfikowano podstawowe zagrozenia na siedli-
skach przyrodniczych. Nalezg do nich na siedliskach fgkowych i murawach - niewlasciwa gospodarka
takarska i pastwiskowa, na siedliskach torfowiskowych — melioracje, a na starorzeczach i zbiornikach
wodnych - splywy pochodzenia rolniczego, z kolei na siedliskach legowych ptakéw - intensyfikacja
i chemizacja rolnictwa, wysuszanie terendw podmoklych oraz wypalanie tak. W celu zachowania tych
siedlisk ustanowiono dziatania ochronne polegajace gtéwnie na odpowiedniej gospodarce tgkarskiej
i pastwiskowej oraz ograniczeniu intensyfikacji i chemizacji rolnictwa.

Stowa kluczowe: rolnictwo, obszary Natura 2000, regulacje prawne, plany zadan ochronnych

WSTEP

Obszary Natura 2000 s3 prawnymi formami ochrony
przyrody tworzonymi w celu ochrony rzadkich
i zagrozonych wyginieciem gatunkow roélin i zwie-
rzat, szczegolnie dzikiego ptactwa, oraz siedlisk
przyrodniczych w krajach Unii Europejskiej.
Podstawami prawnymi tworzenia i funkcjonowa-
nia takich obszaréw sa Dyrektywa Rady 92/43/EWG
o ochronie siedlisk przyrodniczych oraz dziko zyjacej
fauny i flory (dyrektywa siedliskowa lub habitatowa)
(Dz.U.UE.L. z 1992 r., nr 206, poz. 7) i Dyrektywa
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Rady 79/409/EWG o ochronie dziko zyjacych ptakow
(dyrektywa ptasia) (Dz.U.UE L. z 2010 r., nr 20, poz.
26), ktorych przepisy zaimplementowano do prawo-
dawstwa polskiego w Ustawie z 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody (u.o.p) (Dz.U. z 2015 r.,
poz. 1651 ze zm.). Obszar Natura 2000 zdefiniowano
jako obszar specjalnej ochrony ptakéw, specjalny
obszar ochrony siedlisk lub obszar majacy znaczenie
dla Wspdélnoty, utworzony w celu ochrony populacji
dziko wystepujacych ptakow lub siedlisk przyrodni-
czych lub gatunkéw bedacych przedmiotem zainte-
resowania Wspdlnoty (art. 5 pkt 2b u.o.p.).
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Zasadno$¢ tworzenia obszaréw Natura 2000
wynika z wielu zagrozen cywilizacyjnych, przyczy-
niajacych sie do wymierania gatunkéw oraz zanikania
siedlisk przyrodniczych, do ktorych zalicza sie takze
dziatalnos¢ rolnicza polegajacg m.in. na intensyfikacji
i chemizacji rolnictwa oraz odprowadzaniu zanie-
czyszczen pochodzenia rolniczego (Mazur 2008).
W celu ochrony tych siedlisk przyrodniczych dla kaz-
dego obszaru Natura 2000 tworzone s3 plany zadan
ochronnych (PZO) przez regionalnych dyrektorow
ochrony srodowiska na dziesi¢¢ lat, pierwszy po
sze$ciu latach od utworzenia obszaru Natura 2000.
Szczegdtowe wymagania w zakresie sporzadzania
planu zadan ochronnych dla tych obszaréw zawarto
w Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z 17 lutego
2010 r. w sprawie sporzadzania projektu planu zadan
ochronnych dla obszaru Natura 2000 (Dz.U. nr 34,
poz. 186 ze zm.). PZO zawieraja m.in. identyfikacje
istniejacych i potencjalnych zagrozen dla zachowa-
nia wla$ciwego stanu ochrony siedlisk przyrodni-
czych oraz gatunkoéw roslin i zwierzat i ich siedlisk
takze w odniesieniu do dzialalnosci rolniczej (art. 28
i 29 u.o.p.). S wiec instrumentami planistycznymi
stuzacymi zachowaniu w stanie naturalnym i objeciu
szczegdlng ochrong bardzo cennych i unikatowych
gatunkoéw roélin i zwierzat oraz ich siedlisk (Radecki
2011, Wisniewski i Gwiazdowicz 2009, Lipinski 2013,
Zebek 2013).

Celem opracowania jest analiza sposobow uzyt-
kowania rolniczego na obszarach Natura 2000
w aspekcie ograniczen prawnych i rozwoju regional-
nego w odniesieniu do uwarunkowan przyrodniczych
w wojewddztwie warminsko-mazurskim. W pracy
analize teoretyczng oparto na dostepnej literaturze
przedmiotu oraz regulacjach prawnych obowiazuja-
cych w UE i Polsce. Analiz¢ zagrozen siedlisk przyrod-
niczych zwigzanych z dzialalnoscig rolniczg i dzialan
ochronnych wykonano na postawie 20 wybranych
planow zadan ochronnych obszaréw Natura 2000
ustanowionych zarzadzeniami regionalnych dyrek-
toréw ochrony srodowiska w Olsztynie, Bydgoszczy,
Gdansku i Warszawie.
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OGRANICZENIA DZIALALNOSCI
ROLNICZEJ NA OBSZARACH
NATURA 2000

Na obszarach Natura 2000 zabronione sg wszelkie
dzialania, ktére moga w istotny sposob pogorszy¢ stan
siedlisk przyrodniczych oraz siedlisk gatunkéw roslin
i zwierzat, a takze w istotny sposob wplynac nega-
tywnie na gatunki, dla ktérych ochrony wyznaczono
obszar Natura 2000 (art. 33 u.0.p.), co oznacza, zZe nie
powinny by¢ podejmowane dzialania pozostajace
w sprzecznosci z podstawowymi zalozeniami ochrony
przyrody (Radecki 2011). Na takich obszarach nie
podlega ograniczeniu dziatalnos$¢ rolnicza pod
warunkiem, ze nie oddzialuje znaczgco negatyw-
nie na cele ich ochrony (art. 38 u.o.p.). W zwiazku
z tym niektdre przedsiewziecia realizowane na tych
obszarach np. melioracje, budowa urzadzen wod-
nych zatrzymujacych wode, rozbudowa lub remont
gospodarstwa czy usuniecie drzew lub krzewéw moga
wymaga¢ sporzadzenia oceny oddziatywania (OOS)
(Katuga 2000). Ocena czy istnieje obowigzek prze-
prowadzenia OOS ma cechy rozstrzygniecia miesz-
czacego si¢ w zakresie uznania administracyjnego
i organem wlasciwym jest regionalny dyrektor ochrony
srodowiska. Postepowanie w tej sprawie uregulowano
w art. 59-103 Ustawy z 3 pazdziernika 2008 r. o udo-
stepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz
o ocenach oddzialywania na $rodowisko (u.0.0.$.)
(Dz.U. z 2006, poz. 353 ze zm.). Przeprowadzenie
OOS jest obligatoryjne w przypadku realizacji przed-
siewzie¢ I grupy, czyli mogacych zawsze znaczaco
oddzialywa¢ na srodowisko, oraz fakultatywne dla
przedsiewziec II grupy, czyli mogacych potencjalnie
znaczgco oddzialywaé na srodowisko, okreslonych
w Rozporzadzeniu Rady Ministréw z 9 listopada
2010 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco
oddziatywac¢ na $rodowisko (Dz.U. z 2006, poz. 71).
Przedsiewzigciami I grupy zwiazanymi z dzialalnoscia
rolniczg s3 m.in. intensywny chow lub hodowla zwie-
rzat w liczbie nie mniejszej niz 210 duzych jednostek
przeliczeniowych inwentarza (DJP), a Il grupy - przed-
siewziecia zwigzane z gospodarowaniem wodami
w rolnictwie — melioracja tak, pastwisk i nieuzytkow
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na obszarach prawem chronionych. Ponadto obo-
wigzek sporzadzenia OOS (tzw. oceny habitatowej)
moze zosta¢ nalozony w drodze postanowienia przez
regionalnego dyrektora ochrony $rodowiska w odnie-
sieniu do innych przedsiewziec¢ (art. 59 ust. 2 u.0.0.$ ).
W przypadku gdy w OOS wykaze sie, ze przedsiewzie-
cie bedzie mialo negatywny wplyw na obszar Natura
2000, to co do zasady nie moze by¢ ono realizowane
[Kawicki i in. 2007, Szramka i Zebek 2013].

NATURA 2000 A ROLNICTWO JAKO
SZANSA ROZWOJU REGIONALNEGO

Rolnictwo jest dziedzing gospodarki silnie zwigzang
z obszarami Natura 2000. Wymogi dotyczace takich
obszaréw nie wigzg si¢ z koniecznoscig zaprzestania
dziatalnosci rolniczej, tym bardziej, ze w Polsce sposob
uprawy i struktura gospodarstw rolnych decyduje
o zachowaniu wysokiej réznorodnosci biologicz-
nej. Dodatkowo rolnicy moga otrzyma¢ rekom-
pensaty w przypadku wprowadzenia ograniczen w
sposobie gospodarowania (Baltromiuk 2011, Zebek
i Truszkowski 2015). Instrumentem motywacyjnym
dla rolnikéw gospodarujgcych na tych obszarach sa
programy rolno-$rodowiskowo-klimatyczne, ktorych
celem jest utrzymanie dotychczasowych praktyk
rolniczych w ekosystemach pdtnaturalnych, co jest
konieczne dla skutecznej ochrony gatunkéw i siedlisk
przyrodniczych. Gléwnym celem tego programu jest
poprawa jakosci Srodowiska przyrodniczego na obsza-
rach wiejskich, w tym w szczegdlnosci utrzymanie
i przywracanie stanu najcenniejszych siedlisk poprzez
promowanie zrownowazonego gospodarowania,
odpowiednie uzytkowanie gleb i ochrone wéd oraz
ochrone zagrozonych ras zwierzat gospodarskich
ilokalnych odmian roslin uprawnych (Katuga 2009).
Zasady dzialania programu rolno-srodowiskowo-
-klimatycznego i jego finansowanie uregulowano
w Rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z 18 marca 2015 r. w sprawie szczegdlo-
wych warunkéw i trybu przyznawania pomocy
finansowej w ramach Dzialania rolno-srodo-
wiskowo-klimatycznego” objetego Programem
rozwoju obszaréw wiejskich na lata 2014-2020

b elzbieta.zebek@uwm.edu.pl

(Dz.U., poz. 415). W cytowanym rozporzadze-
niu uwzgledniono siedem pakietéw obejmujacych
rolnictwo zréwnowazone, ochrone gleb i wdéd.
W odniesieniu do obszaréw Natura 2000 najistotniej-
szy jest Pakiet 4 ,,Cenne siedliska i zagrozone gatunki
ptakéw na obszarach Natura 20007, zawierajacy
11 wariantéw (§ 4 ust. 1): wariant 4.1. Zmiennowilgotne
taki trzeslicowe; wariant 4.2. Zalewowe faki selerni-
cowe i sfonorosla; wariant 4.3. Murawy; wariant 4.4.
Pétnaturalne Iaki wilgotne; wariant 4.5. Pétnaturalne
taki §wieze; wariant 4.6.1. Torfowiska — wymogi obo-
wigzkowe; wariant 4.6.2. Torfowiska — wymogi obo-
wiazkowe i uzupelniajace; wariant 4.7. Ekstensywne
uzytkowanie na obszarach specjalnej ochrony ptakow
(OSO); wariant 4.8. Ochrona siedlisk legowych ptakéw:
rycyka, kszyka, krwawodzioba lub czajki; wariant 4.9.
Ochrona siedlisk legowych ptakéw: wodniczki; wariant
4.10. Ochrona siedlisk legowych ptakéw: dubelta lub
kulika wielkiego; wariant 4.11. Ochrona siedlisk lego-
wych ptakéw: derkacza.

W dziatalnosci rolniczej na obszarach Natura 2000
promowane jest rolnictwo ekologiczne okreslane jako
system gospodarowania o zréwnowazonej produkcji
roélinnej i zwierzecej i jest systemem wplywajacym
pozytywnie na srodowisko naturalne, co tez przyczy-
nia si¢ do osiggania szeroko rozumianych korzysci
rolnosrodowiskowych (Kaluga 2009, Szwejkowska
i Zebek 2007). Ponadto bardzo wazne jest rygory-
styczne przestrzeganie zasad stosowania nawozow
i Srodkéw ochrony roélin (Kaszkowiak 2005, Zebek
i Szwejkowska 2006), a takze odpowiednia gospodarka
takowo-pasterska (Kaluga 2009). Gléwnymi kierun-
kami dziatalnosci rolniczej na obszarach Natura 2000
jest agroturystyka, wypas bydta na ekstensywnych
uzytkach zielonych waznych dla ochrony flory i fauny
(szczegdlnie ornitofauny), przetwdrstwo mleka i migsa
z gospodarstw polozonych na terenach ekologicznie
wrazliwych na zanik gospodarki takowo-pastwisko-
wej, a takze pozyskiwanie i przetworstwo pierwotnych
surowcow naturalnych (zbidr ziét dziko rosnacych
i ich przetwodrstwo, a takze runa lesnego i jego
przetworstwo, wyrdb mebli w oparciu o miejscowe
surowce) (Katuga 2009).
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UZYTKOWANIE GRUNTOW ROLNICZYCH
NA OBSZARACH NATURA 2000

W WOJEWODZTWIE WARMINSKO-
-MAZURSKIM

W wojewoddztwie warminsko-mazurskim potozonych
jest 16 obszaréw specjalnej ochrony ptakéw (575 809 ha
- 23,8% powierzchni) oraz 44 obszary o znaczeniu
dla Wspdlnoty (258 190 ha - 10,7% powierzchni).
Lacznie obszary Natura 2000, uwzgledniajac ich czesci
wspolne, zajmuja 664 990 ha, czyli 27,6% powierzchni
wojewodztwa. Najwiekszym obszarem specjalnej
ochrony ptakéw jest Puszcza Piska (172 802,2 ha),
a najmniejszym obszarem ptasim jest Jezioro Luknajno
(1380,2 ha). Najwiekszy obszar majacy znaczenie dla
Wspdlnoty to Ostoja Piska (57 826,61 ha), a najmniej-
szy obszar siedliskowy to Torfowiska Zrdédliskowe
koto Labednika (26,95 ha) (RDOS 2016).

Na podstawie danych zawartych w tabeli 1 po
przeanalizowaniu planéw zadan ochronnych wybra-
nych 20 obszaréw Natura 2000 wsrdd zagrozen pocho-
dzenia rolniczego wyodrebniono nastepujace grupy:
a) intensyfikacje gospodarki tgkarskiej poprzez zwiek-

szenie dawek nawozow, wysiewanie gatunkow wy-
sokoplennych, czestsze koszenie, przeorywanie,

niskie koszenie; podsiewanie gatunkami obcych
gatunkow traw;
b) intensywng hodowle i wypas zwierzat gospodarskich;
c) rozproszone zanieczyszczenia spltywajace z pot
uprawnych zwigzane z intensywnym lub niewla-
$ciwym nawozeniem sztucznym i stosowaniem
srodkéw ochrony roéling
d) intensyfikacje rolnictwa zwigzang ze scalaniem gruntéw
rolniczych i jednokierunkows specjalizacje gospo-
darstw lub zalesienia mniej produktywnych gruntéw.
Zagrozenia wynikaty réwniez z braku podejmo-
wania pewnych dzialan np. pasterstwa, czyli braku
wypasu bydta czy zarzucenia koszenia traw. Dzialania
te przyczyniajg si¢ do wzrostu zanieczyszczenia wod,
czyli eutrofizacji, ktorej koncowym etapem jest
zarastanie zbiornikéw wodnych, oraz do likwida-
cji matych zbiornikéw $rédpolnych, ktdre czesto sa
siedliskiem unikatowych gatunkoéw roslin i zwierzat.
W konsekwencji moze to prowadzi¢ do zniszczenia
siedlisk i wyginiecia tych gatunkow, ktére sg przed-
miotem ochrony obszaréw Natura 2000. W tabeli 2
wskazano najwazniejsze zagrozenia pochodzenia rol-
niczego w odniesieniu do siedlisk tgkowych, muraw,
torfowiskowych, starorzeczy, zbiornikéw wodnych
oraz siedlisk legowych ptakow.

Tabela 1. Zagrozenia pochodzenia rolniczego i dziatania ochronne w planach zadan ochronnych obszaréw Natura 2000 w woje-

wodztwie warminsko-mazurskim

Table 1. Agricultural risks and protective working in plans of protective tasks of the Nature 2000 sites in the Warmia and Mazury
Region
Obszar Natura 2000 Zagrozenia pochodzenia rolniczego Dzialania ochronne
Nature 2000 sites Agricultural risks Protective works
1 2 3

Mazurskie Bagna A02.01: intensyfikacja rolnictwa

- wykonanie koszenia opaskowych

PLH280054 A02.01: agricultural intensification row6w melioracyjnych z roélinnosci
Masurian A04.01: wypas bydla realization of mowing of drainage
Marshlands A04.01: cattle grazing ditches girdling from vegetation
PLH280054 A08: nawozenie/nawozy sztuczne - koszenie fak raz do roku (sierpien/
AO08: fertilization/artificial manures /wrzesien)
A03.03: zaniechanie/brak koszenia meadow mowing one of year in the
A03.03: relinquishment/lack of mowing August/September period
HO01.05: rozproszone zanieczyszczenie wod - mozliwos$¢ koszenia mechaniczne-
powierzchniowych z powodu dziatalno$ci zwigzanej z rolnictwem  go zaleznie od stanu uwodnienia
ile$nictwem siedlisk
HO01.05: distracted pollutants of superficial waters related with possibility of mechanical mow-
agriculture and forestry activity ing according the state of habitat
J02: spowodowane przez cztowieka zmiany stosunkéw wodnych hydration
J02: change of water conditions caused by man activity
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Ostoja Warminska ~ A02: zmiana sposobu upraw - ekstensywne uzytkowanie kosne,
PLB280015 AQ2: change of cultivation methods kosno-pastwiskowe lub pastwiskowe
Warmian Refuge A03: koszenie/scinanie trawy uzytkow zielonych
PLB280015 A03: mowing/cutting of grass extensive mowing, pasturing and
A10: restrukturyzacja gospodarstw rolnych alternating use or pasturing green
A10: restructuring farms crops
J02: spowodowane przez cztowieka zmiany stosunkéw wodnych - uzytkowanie gruntéw umozliwiajace
J02: change of water conditions caused by man activity ochrone i zachowanie istniejacych
J02.01: zasypywanie terenu, melioracje i osuszanie $rédpolnych zabagnien i oczek
J02.01: swamp land, melioration and drainage wodnych
land use enabling the protection and
preservation of existing mid-mead-
ow swamping and ponds
Bagna Nietlickie A03.03: zaniechanie/brak koszenia - ekstensywne uzytkowanie kosne,
PLB280001 A03.03: relinquishment/lack of mowing koséno-pastwiskowe lub pastwiskowe
Nietlickie Wetlands ~ A02.03: usuwanie trawy pod grunty orne trwatych uzytkow zielonych
PLB280001 A02.03: grass removing under agricultural lands extensive mowing, pasturing and
alternating use or pasturing green
crops
Dolina Drwecy A03.01: intensywne koszenie lub intensyfikacja - ekstensywne uzytkowanie kosne,
PLH280001 A03.01: intensive mowing or intensification kosno-pastwiskowe lub pastwiskowe
Drweca Valley A03.03: zaniechanie/brak koszenia trwalych uzytkow zielonych
PLH280001 A03.03: relinquishment/lack of mowing extensive mowing, pasturing and
A04.01.01: intensywny wypas bydta alternating use or pasturing green
A04.01.01: intensive cattle grazing crops
A08: nawozenie/nawozy sztuczne - uzytkowanie zgodnie z wymogami
A08: fertilization/artificial manures pakietu rolno$rodowiskowego
J02: spowodowane przez czlowieka zmiany stosunkéw wodnych ukierunkowanego na ochrone lak
J02: change of water conditions caused by man activity use with requirements of the agri-
J02.01: zasypywanie terenu, melioracje i osuszanie culture-environmental packet
J02.01: swamp land, melioration and drainage guided on protection of meadows
Murawy koto Pasteka A03.03 zaniechanie/brak koszenia - corocznie koszenie
PLH280031 A03.03: relinquishment/lack of mowing yearly mowing
Swards near Pastek ~ J02: spowodowane przez czlowieka zmiany - niedopuszczanie do zaorywania fgk
PLH280031 stosunkéw wodnych i pastwisk
J02: change of water conditions caused by man activity exclusion to meadow and pasture
ploughing
Ostoja Lidzbarska A02: zmiana sposobu uprawy - ekstensywne uzytkowanie gruntow
PLH280012 A02: change of cultivation methods rolnych w pasie 10 m od zbiornika
Lidzbark Refuge A03.01: intensywne koszenie lub intensyfikacja wodnego
PLH280012 A03.01: intensive mowing or intensification extensive agricultural lands in belt
A03.03: zaniechanie/brak koszenia 10 m to the water body

A03.03: relinquishment/lack of mowing

A04.03: zarzucenie pasterstwa, brak wypasu

A04.03: abandonment of shepherding, lack of pasturage
A08: nawozenie/nawozy sztuczne

A08: fertilization/artificial manures

ekstensywne uzytkowanie koéne,
kosno-pastwiskowe lub pastwi-
skowe

extensive mowing, pasturing and
alternating use or pasturing green
crops
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HO01.05: rozproszone zanieczyszczenie wod powierzchniowych

z powodu dzialalno$ci zwigzanej z rolnictwem i le§nictwem
HO01.05: distracted pollutants of superficial waters related with
agriculture and forestry activity

H02.06: rozproszone zanieczyszczenie wod podziemnych z powo-
du dziatalnosci zwigzanej z rolnictwem i le$nictwem

H02.06: distracted pollutants of underground waters related with
agriculture and forestry activity

J02.01: zasypywanie terenu, melioracje i osuszanie

J02.01: swamp land, melioration and drainage

- wypas z obsadg zwierzat od 0,4 do
0,6 DJP/ha i maksymalnym obcigze-
niu pastwiska do 5 DJP ha
cattle grazing at animal stocking
from 0.4 to 0.6 DJP/ha at maximum
burden of pasture to 5 DJP/ha

Jezioro Woszczelskie A03.01: intensywne koszenie lub intensyfikacja - ekstensywne uzytkowanie kosne,
PLH280034 A03.01: intensive mowing or intensification kosno-pastwiskowe uzytkow
Woszczelskie Lake  A03.03: zaniechanie/brak koszenia zielonych
PLH280034 A03.03: relinquishment/lack of mowing extensive mowing, pasturing and
A04.01: wypas intensywny alternating use or pasturing green
A04.01: intensive cattle grazing crops
A04.03: zarzucenie pasterstwa, brak wypasu - wypas od 1 V do 15 X z obsadg do
A04.03: abandonment of shepherding, lack of pasturage 1 DJP/ha
J02.01: zasypywanie terenu, melioracje i osuszanie cattle grazing from 1 May to 15 Oc-
J02.01: swamp land, melioration and drainage tober at animal stocking to 1 DJP/ha
Ostoja Poligon A03.01: intensywne koszenie lub intensyfikacja - coroczne jesienne wykaszanie
Orzysz A03.01: intensive mowing or intensification o powierzchni nie mniejszej niz 2 ha
PLB280014 A03.03: zaniechanie/brak koszenia yearly autumn mowing at area not
Military Orzysz A03.03: relinquishment/lack of mowing smaller than 2 ha
Refuge PLB280014  B04: stosowanie biocydéw, hormonéw i substancji chemicznych - ograniczenia stosowania §rodkéw

B04: applying biocide, hormones and chemical substances
J02: spowodowane przez cztowieka zmiany stosunkéw wodnych
J02: change of water conditions caused by man activity

chemicznych
reduction of chemicals

Jonkowo-Warkaty
PLH280039
Jonkowo-Warkaty
PLH280039

- koszenie raz do roku
yearly mowing

A03.03: zaniechanie/brak koszenia

A03.03: relinquishment/lack of mowing

H04.02: wnoszenie azotu — doptyw biogenéw wnoszony wraz

ze sptywami z opadow atmosferycznych

H04.02: reason of nitrogen - inflow of nutrients with flows from
raining precipitations

Jezioro Dobskie

A02.01: intensyfikacja rolnictwa - ekstensywne uzytkowanie kosne,

PLB280012 A02.01: agricultural intensification kosno-pastwiskowe lub pastwiskowe

Dobskie Lake uzytkéw zielonych

PLB280012 extensive mowing, pasturing and
alternating use or pasturing green
crops

Ostoja HO1.05: rozproszone zanieczyszczenia wod powierzchniowych - ekstensywne uzytkowanie kosne,

Pélnocnomazurska  z powodu dzialalnoéci zwigzanej z rolnictwem i lesnictwem kosno-pastwiskowe lub pastwiskowe

PLH280045 HO01.05: distracted pollutants of superficial waters related with trwalych uzytkow zielonych

Pélnocnomazurska  agriculture and forestry activity extensive mowing, pasturing and

Refuge J02.01: zasypywanie terenu, melioracje i osuszanie alternating use or pasturing green

PLH280045 J02.01: swamp land, melioration and drainage crops
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Ostoja Itawska

A02.03: usuwanie trawy pod grunty orne

- wykaszanie ekspansywnych gatun-

PLH280053 A02.03: grass removing under agricultural lands kow szuwarowych
Hawska Refuge A03.03: zaniechanie/brak koszenia mowing of expansive wetland species
PLH280053 A03.03: relinquishment/lack of mowing - zrywka z minimalizacja naruszenia
A04.03: brak wypasu pokrywy glebowej
A04.03: lack of pasturage skidding with minimization of
HO01.05: rozproszone zanieczyszczenie wod powierzchniowych breaking of soil cover
z powodu dzialalno$ci zwigzanej z rolnictwem i le§nictwem - wypasanie w sezonie pastwiskowym
H01.05: distracted pollutants of superficial waters related with od 1V do 15 X z obsdg zwierzat nie
agriculture and forestry activity wiecej niz 0,5 DJP/ha
J02.01: zasypywanie terenu, melioracje i osuszanie cattle grazing in the pasture season
J02.01: swamp land, melioration and drainage from 1 May to 15 October at animal
stocking not more than 0.5 DJP/ha
Doliny Wkry A02: zmiana sposobu upraw - wykaszanie uzytkéw zielonych, prze-
i Mlawki PLB140008 AO02: change of cultivation methods sunigcie terminu koszenia na
Wkra and Mlawka ~ A02.01: intensyfikacja rolnictwa po 1 VIII, tzw. pézne koszenie
Valley PLB140008  A02.01: agricultural intensification mowing of green crops at shift of

A02.02: plodozmian

A02.02: land rotation

A03.01: intensywne koszenie lub intensyfikacja
A03.01: intensive mowing or intensification
A03.03: zaniechanie lub brak koszenia
A03.03: relinquishment/lack of mowing
A08: nawozenie/nawozy sztuczne

A08: fertilization/artificial manures

J01.01: wypalanie

J01.01: grassland burning

J02.01: melioracje i osuszanie

J02.01: melioration and drainage

mowing deadline to 1 August as
later mowing

- ekstensywne uzytkowanie kosne,
ko$no-pastwiskowe lub pastwiskowe
trwatych uzytkéw zielonych
extensive mowing, pasturing and
alternating use or pasturing green
crops

Mazurska Ostoja
Z6twia
Baranowo
PLH280055
Turtle Baranowo
Masurian Refuge
PLH280055

A02.01: intensyfikacja rolnictwa

A02.01: agricultural intensification

A02.03: usuwanie trawy pod grunty orne

A02.03: grass removing under agricultural lands

A03.03: zaniechanie/brak koszenia

A03.03: relinquishment/lack of mowing

A04.01: wypas intensywny

A04.01: intensive cattle grazing

A04.03: zarzucenie pasterstwa, brak wypasu

A04.03: abandonment of shepherding, lack of pasturage

A08: nawozenie/nawozy sztuczne

A08: fertilization/artificial manures

HO01.05: rozproszone zanieczyszczenie wod powierzchniowych
z powodu dzialalno$ci zwiazanej z rolnictwem i le§nictwem
HO01.05: distracted pollutants of superficial waters related with
agriculture and forestry activity

J02: spowodowane przez czlowieka zmiany stosunkéw wodnych
J02: change of water conditions caused by man activity

J02.01: zasypywanie terenu, melioracje i osuszanie

J02.01: swamp land, melioration and drainage

ekstensywne uzytkowanie ko$ne,
koséno-pastwiskowe lub pastwiskowe
uzytkéw zielonych, koszenie raz lub
dwa razy do roku

extensive mowing, pasturing and
alternating use or pasturing green
crops, mowing once or twice till year
nawozenie azotem w max. dawce 60
kg/ha/rok

nitrogen fertilization at maximum
dose of 60 kg/ha/year

- modyfikacja zasad gospodarowania
poprzez ugorowanie fragmentow
terenu

modification of management
principles by lying fallow of land
fragments
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Puszcza
Napiwodzko-
-Ramucka
PLB280007
Napiwodzko-

-Ramucka Primeval

A02.01: intensyfikacja rolnictwa

A02.01: agricultural intensification

A03.01: intensywne koszenie lub intensyfikacja
A03.01: intensive cattle grazing and intensification
A03.03: zaniechanie/brak koszenia

A03.03: relinquishment/lack of mowing

- ekstensywne uzytkowanie kosne,
kosno-pastwiskowe lub pastwiskowe
trwatych uzytkéw zielonych
extensive mowing, pasturing and
alternating use or pasturing green
crops

Forest PLB280007 A04.03: zarzucenie pasterstwa, brak wypasu
A04.03: abandonment of shepherding, lack of pasturage
A06.04: zaniechanie produkeji uprawnej
A06.04: relinquishment of agricultural production
J01.01: wypalanie
J01.01: grassland burning
J02.01: zasypywanie terenu, melioracje i osuszanie
J02.01: swamp land, melioration and drainage

Dolina Kakaju A03.03: zaniechanie/brak koszenia - ekstensywne uzytkowanie kosne,

PLH280036 A03.03: relinquishment/lack of mowing kosno-pastwiskowe lub pastwiskowe

Kakaj Valley A08: nawozenie/nawozy sztuczne trwalych uzytkow zielonych

PLH280036 A08: fertilization/artificial manures 0d 15 VI do 20VII
HO01.05: rozproszone zanieczyszczenie wod powierzchniowych extensive mowing, pasturing and
z powodu dziatalnosci zwigzanej z rolnictwem i le$nictwem alternating use or pasturing green
HO01.05: distracted pollutants of superficial waters related with crops from 15 June to 20 Jule
agriculture and forestry activity - nawozenie azotem w dawkach nie
J02.01: zasypywanie terenu, melioracje i osuszanie wiegkszych niz 60 kg/ha/rok
J02.01: swamp land, melioration and drainage nitrogen fertilization at dose not

more than 60 kg/ha/year

Dolina Pasteki A02.01: intensyfikacja rolnictwa - przywracanie uzytkowania rolnicze-

PLB280002 A02.01: agricultural intensification go odlogowanych terenow (wyka-

Pasteka Valley A03.03: zaniechanie/brak koszenia szanie, wypas)

PLB280002 A03.03: relinquishment/lack of mowing restoring of agricultural use of lying
HO01.05: rozproszone zanieczyszczenie wod fallow lands (mowing, pasturage)
powierzchniowych z powodu dziatalnosci - utrzymanie powierzchni nie-
zwigzanej z rolnictwem i le$nictwem uzytkéw stanowiacych ostoje
HO01.05: distracted pollutants of superficial waters related with bioréznorodnosci
agriculture and forestry activity preservation of wasteland areas
J02.01: zasypywanie terenu, melioracje i osuszanie making up refuges of bodiversity
J02.01: swamp land, melioration and drainage

Doliny Omulwi i Pfo- A03.01: intensywne koszenie lub intensyfikacja - uzytkowanie — najwyzej jeden pokos

downicy PLB140005 A03.01: intensive cattle grazing and intensification w roku lub koszenie raz na dwa lub

Omulwia and

A03.03: zaniechanie/brak koszenia

trzy lata

Plodownica Valley ~ A03.03: relinquishment/lack of mowing utilization - the highest one swath
PLB140005 A10: restrukturyzacja gospodarstw rolnych or mowing once of 2 or 3 years

A10: restructuring farms - zakaz wypasu

prohibition of pasturage

Murawy na A0Q1: uprawa - lokalizowanie upraw rolnych na platach siedliska - niedopuszczanie do zaorywania lak
Pojezierzu AQ1: the cultivation - agricultural cultivation locating on pieces i pastwisk
Elckim PLH280041  of habitats exclusion to meadow and pasture
Swards of Efcki Lake- A04.01: wypas intensywny ploughing
land PLH280041 A04.01: intensive cattle grazing - koszenie corocznie

A04.03: zarzucenie pasterstwa, brak wypasu yearly mowing
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A04.03: abandonment of shepherding, lack of pasturage - wypas corocznie kréw lub koni
AQ7: stosowanie biocydéw, hormondw i substancji chemicznych z zachowaniem obsady 0,8 DJP/1ha/
A07: applying biocide, hormones and chemical substances sezon
A08: nawozenie/nawozy sztuczne annually pasturage of cows or horses
A08: fertilization/artificial manures with animals stocking
£0.8 DJP/1ha/season

Zrédlo — Source: Zarzadzenie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Olsztynie z 19 maja 2014 r. w sprawie usta-
nowienia planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 Mazurskie Bagna PLH280054 (Dz. Urz., poz. 2287), Zarzadze-
nie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Olsztynie z 30 wrzeénia 2014 r. w sprawie ustanowienia planu zadan
ochronnych dla obszaru Natura 2000 Ostoja Warminska PLB280015 (Dz. Urz., poz. 3086), Zarzadzenie Regionalnego Dy-
rektora Ochrony Srodowiska w Olsztynie z 28 listopada 2014 r. w sprawie ustanowienia planu zadan ochronnych dla obsza-
ru Natura 2000 Bagna Nietlickie PLB280001 (Dz. Urz., poz. 3959), Zarzadzenie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
w Bydgoszczy oraz Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Olsztynie z 31 marca 2014 r. w sprawie ustanowienia planu
zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 Dolina Drwecy PLH280001 (Dz. Urz., poz. 1485), Zarzadzenie Regionalnego Dy-
rektora Ochrony Srodowiska w Olsztynie z 15 maja 2014 r. w sprawie ustanowienia planu zadan ochronnych dla obszaru Na-
tura 2000 Murawy kolo Pasteka PLH280031 (Dz. Urz., poz. 2022), Zarzadzenie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
w Olsztynie, Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy oraz Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
w Warszawie z 3 marca 2015 r. w sprawie ustanowienia planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 Ostoja Lidzbarska
PLH280012 (Dz. Urz., poz. 985), Zarzadzenie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Olsztynie z 31 grudnia 2014 r.
w sprawie ustanowienia planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 Jezioro Woszczelskie PLH280034 (Dz. Urz.,
poz. 80), Zarzadzenie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Olsztynie z 31 grudnia 2014 r. w sprawie ustanowienia
planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 Ostoja Poligon Orzysz PLB280014 (Dz. Urz., poz. 79), Zarzadzenie Regio-
nalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Olsztynie z 7 marca 2016 r. w sprawie ustanowienia planu zadaf ochronnych dla
obszaru Natura 2000 w sprawie ustanowienia planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 Jonkowo-Warkaly PLH280039
(Dz. Urz., poz. 1116), Zarzadzenie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Olsztynie z 29 grudnia 2014 r. w spra-
wie ustanowienia planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 Jezioro Dobskie PLB280012 (Dz. Urz., poz. 4307), Zarza-
dzenie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Olsztynie z 19 stycznia 2015 r. w sprawie ustanowienia planu zadan
ochronnych dla obszaru Natura 2000 Ostoja Péinocnomazurska PLH280045 (Dz. Urz., poz. 438), Zarzadzenie Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska w Olsztynie oraz Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Gdarisku z 31 marca 2015 r.
w sprawie ustanowienia planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 Ostoja PLH280053 (Dz. Urz., poz. 1319), Za-
rzadzenie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie oraz Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowi-
ska w Olsztynie z 31 marca 2014 r. w sprawie ustanowienia planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 Doliny Wkry
i Mlawki PLB140008 (Dz. Urz., poz. 1486), Zarzadzenie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Olsztynie z 20 mar-
ca 2015 r. w sprawie ustanowienia planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 Mazurska Ostoja Zoétwia Baranowo
PLH280055 (Dz. Urz., poz. 1038), Zarzadzenie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Olsztynie z 20 marca 2015 .
w sprawie ustanowienia planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 Puszcza Napiwodzko-Ramucka PLB280007
(Dz. Urz., poz. 1037), Zarzadzenie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Olsztynie z 29 grudnia 2014 r. w sprawie
ustanowienia planu zadan ochronnych dla obszaru majacego znaczenie dla Wspolnoty Natura 2000 Dolina Kakaju PLH280036
(Dz. Urz., poz. 4306), Zarzadzenie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Olsztynie z 2 grudnia 2014 r. w sprawie
ustanowienia planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 Dolina Pasteki PLB280002 (Dz. Urz., poz. 3975), Zarzadzenie
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie oraz Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Olsztynie
z 31 marca 2014 r. w sprawie ustanowienia planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 Doliny Omulwi i Ptodownicy
PLB140005 (Dz. Urz., poz. 1487), Zarzadzenie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Olsztynie z 30 maja 2014 r.
w sprawie ustanowienia planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 Murawy na Pojezierzu Etckim PLH280041 (Dz. Urz.
poz. 2172).
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Tabela 2. Zagrozenia siedlisk przyrodniczych na obszarach Natura 2000 w wojewddztwie warminsko-mazurskim
Table 2. Risks of nature habitats in the Nature 2000 sites in the Warmia and Mazury Region

Typ siedliska - zagrozenia pochodzenia rolniczego
Type of habitats — Agricultural risks habitats
Siedliska lakowe
Meadow habitats
6410: zmiennowilgotne laki trzeslicowe (Molinion)
6410: zet-variable molinia meadows (Molinion)

- uzytkowanie gk polegajace na zaniechaniu lub braku koszenia (A03.03), w szczeg6lnosci na zaprzestaniu poznoletniego lub
jesiennego koszenia tak (co ok. trzy lata) powodujace rozwdj gatunkow trawiastych i ziotoroslowych
meadow utilization depending on relinquishment or lack of mowing (A03.03), especially the relinquishment late summer
or autumn meadow mowing (about every 3 years) causing the development of herbaceous and herbal plant species

- intensyfikacja rolnictwa (A02.01) na uzytkach zielonych poprzez nawozenie, przeorywanie, niskie koszenie, ubijanie gleby,
intensywne koszenie (A03.01) i intensywny wypas (A04.01) zwierzat gospodarskich
agricultural intensification (A02.01) of green crops by fertilization, ploughing, low mowing, beating soil, intensive mowing
(A03.01) and intensive cattle grazing of farm animals (A04.01)

- melioracje polegajace na zasypywaniu terenu i osuszaniu terenéw (J02.01)
melioration depending on swamp and drainage of lands (J02.01)

6510: nizowe i gorskie §wieze Iaki uzytkowane ekstensywnie (Arrhenatherion elatioris)
6510: lowland and mountain fresh meadows extensively used (Arrhenatherion elatioris)

- brak ekstensywnego uzytkowania gruntéw (A04.03), zaniechanie lub brak koszenia (A03.03), zarzucenie pasterstwa, brak
wypasu, co przyczynia sie do zmiany skladu gatunkowego (sukcesji), K02.01, poprzez zarastanie siedliska gatunkami drzewia-
stymi i krzewami
lack of extensive land use (A04.03), relinquishment or lack of mowing (A03.03), abandonment of shepherding, lack of pastur-
age contributing to change of species structure (succession) (K02.01) by habitat overgrowing by tree species and brushes

- intensyfikacja rolnictwa (A02.01), czyli intensyfikacja gospodarki fakarskiej poprzez wysiewanie gatunkéw wysokoplennych,
czgstsze koszenie, przeorywanie, niskie koszenie; nawozenie/nawozy sztuczne (A08) poprzez zwigkszenie dawek nawozow;
intensywny wypas bydta (A04.01.01), co przyczynia si¢ do zaburzen struktury siedliska
agricultural intensification (A02.01) or meadow management intensification by sowing of high-cropping species, more fre-
quent mowing, ploughing, low mowing; fertilization/ artificial manures (A08) by increase in manure doses; intensive cattle
grazing (A04.01.01) contributing to disturbance of habitat structure

- melioracje, czyli spowodowane przez czlowieka zmiany stosunkéw wodnych (J02) poprzez zbyt mocne przesuszenie lub
uwodnienie
meliorations or change of water conditions caused by man activity (J02) by more strong drainage or hydration

- zmiana sposobu uprawy (A02) polegajaca na odchodzeniu od tradycyjnej, ekstensywnej gospodarki takarskiej powodujaca
uruchomienie procesu zarastania lub dominacje¢ gatunkéw ekspansywnych
change of cultivation methods (A02) depending on departing from traditional and extensive meadow management caused the
starting process of overgrowing or domination of expansive species

Murawy
Swards
6210: murawy kserotermiczne z klasy Festuco-Brometea
6210: xerothermic swards of class Festuco-Brometea

- zaprzestanie ekstensywnego uzytkowania fakarskiego lub pastwiskowego, zaniechanie lub brak koszenia (A03.03); zarzucenie
pasterstwa, brak wypasu (A04.03) prowadzace do uruchomienia sukcesji i zarastania siedliska
discontinuance of extensive meadow or pasturage use, relinquishment or lack of mowing (A03.03); abandonment of shepherd-
ing, lack of pasturage (A04.03) caused the starting succession process and habitat overgrowing
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- porzucenie tradycyjnych metod uzytkowania, usuwanie trawy pod grunty orne - zaorywanie (A02.03); uprawa (A01) — lokali-
zowanie upraw rolnych na platach siedliska
abandonment the traditional methods of use, removing grass under agricultural lands - ploughing (A02.03); cultivation (A01)
— agricultural cultivation locating on pieces of habitats

- nawozenie/nawozy sztuczne (A08) oraz dosiewanie gatunkéw wysoko produktywnych na murawach
fertilization/artificial manures (A08) and sowing high productive species on grasses

- stosowanie biocydow, hormondw i substancji chemicznych (A07), co negatywnie wplywa na murawy przy stosowaniu jej na
uprawach w poblizu ptatéw siedliska
applying biocide, hormones and chemical substances (A07) negatively influenced on swards at it use on cultivations near pieces
of habitats

- intensyfikacja hodowli zwierzat (A05.01) prowadzaca do zbyt intensywnego wypasu na chronionych siedliskach
intensification of animal farming (A05.01) causing to so intensive cattle grazing on protected habitats

- spowodowane przez cztowieka zmiany stosunkéw wodnych (J02), szczegolnie wilgotnosciowych (wzrost wilgotnosci gleby,
przesuszenie)
change of water conditions caused by man activity (J02), especially moisture conditions (increased moisture of soil, overdrying)

6120: cieptolubne, §rodladowe murawy napiaskowe (Koelerion glaucae)
6120: thermophilous, inland and sandy swards (Koelerion glaucae)

- zaprzestanie ekstensywnego uzytkowania lakarskiego lub pastwiskowego prowadzace do uruchomienia sukcesji i zarastania
siedliska, zaniechanie/brak koszenia (A03.03), zarzucenie pasterstwa, brak wypasu (A04.03); usuwanie trawy pod grunty orne
- zaorywanie (A02.03)
discontinuance of extensive meadow or pasturage use caused the starting succession and habitat overgrowing, relinquishment/
lack of mowing (A03.03), abandonment of shepherding, lack of pasturage (A04.03); removing grass under agricultural lands -
ploughing (A02.03)

- spowodowane przez czlowieka zmiany stosunkéw wodnych (J02), szczegdlnie stosunkow wilgotnosciowych (wzrost wilgotno-
$ci gleby, przesuszenie)
change of water conditions caused by man activity (J02), especially moisture conditions (increased moisture of soil, overdrying)

- nawozenie/nawozy sztuczne (A08) — nawozenie i dosiewanie gatunkéw wysoko produktywnych na murawach
fertilization/artificial manures (A08) - fertilization and and sowing high productive species on grasses

Siedliska torfowiskowe
Peatland habitats
7140: torfowiska przejsciowe i trzesawiska (przewaznie z roslinnoscia z Scheuchzerio-Caricetea nigrae)
7140: transitional peatbogs and swamps (mostly with vegetation of Scheuchzerio-Caricetea nigrae)

- zasypywanie terenu, melioracje i osuszanie (J02.01)
swamp land, melioration and drainage (J02.01)

- wnoszenie azotu poprzez doptyw biogendéw wnoszony wraz ze sptywami z opadéw atmosferycznych (H04.02)
reason of nitrogen - inflow of nutrients with flows from raining precipitations (H04.02)

- nawozenie/nawozy sztuczne (A08)
fertilization/artificial manures (A08)

7230: gorskie i nizinne torfowiska zasadowe o charakterze mtak, turzycowisk i mechowisk
7230: mountain and lowland alkaline peatbog with bog-spring, sedge and moss character

- zasypywanie terenu, melioracje i osuszanie (J02.01) powodujace zbyt mocne przesuszenie i obnizenie poziomu wod
swamp land, melioration and drainage (J02.01) caused so high drainage and lowering the level of waters

- zaniechanie/brak koszenia (A03.03), co przyczynia sie do zmiany charakteru siedliska
relinquishment/lack of mowing (A03.03) contributing to change of habitat structure

- intensyfikacja rolnictwa (A02.01), szczegolnie intensyfikacja gospodarki takarskiej
agriculture intensification (A02.01), especially intensification of meadow management
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- wnoszenie azotu poprzez doplyw biogenéw wnoszony wraz ze splywami z opadéw atmosferycznych (H04.02)
reason of nitrogen — inflow of nutrients with flows from raining precipitations (H04.02)

- nawozenie/nawozy sztuczne (A08)
fertilization/artificial manures (A08)

7110: torfowiska wysokie z roslinnoscia torfowiskowa (zywe)
7110: high peatbogs with peat vegetation (alive)

- zmiana stosunkéw wodnych poprzez odwadnianie (J02.01.), zasypywanie terenu, melioracje i osuszanie (J02.01) spowodowane
dziatalno$cig cztowieka, co przyczynia si¢ do zaburzen warunkéw wodnych
change of water conditions by dehydration (J02.01.), swamp land, melioration and drainage (J02.01) caused by man activity
contributing to distrurbance of water conditions

7120: torfowiska wysokie zdegradowane, lecz zdolne do naturalnej i stymulowanej regeneracji
7120: high peatbogs degraded but capable to natural and stimulated regeneration

- zasypywanie terenu, melioracje i osuszanie (J02.01)
swamp land, melioration and drainage (J02.01)

Starorzecza
Old-river beds
3150: starorzecza i naturalne eutroficzne zbiorniki wodne ze zbiorowiskami z Nympheion, Potamion
3150: old-river beds and natural eutrophic water bodies with community of Nympheion, Potamion

- rozproszone zanieczyszczenie wod z powodu dziatalnosci zwigzanej z rolnictwem i le$nictwem (H01.05) - rolnicze splywy
powierzchniowe biogenéw (azot i fosfor) do wod powodujace eutrofizacje
distracted pollutants of superficial waters related with agriculture and forestry activity (H01.05) - agricultural discharges
of nutrients (nitrogen and phosphorus) into waters causing the eutrophication

- nawozenie/nawozy sztuczne (A08)
fertilization/artificial manures (A08)

- zasypywanie terenu, melioracje i osuszanie spowodowane przez cztowieka, co powoduje zmiany stosunkéw wodnych oraz
spadek poziomu wody (J02.01)
swamp land, melioration and drainage by man activity caused changes of water conditions and lowering the level of waters
(J02.01)

Zbiorniki wodne
Water bodies
3160: naturalne, dystroficzne zbiorniki wodne
3160: natural and dystrophic water bodies

- rozproszone zanieczyszczenie wod powierzchniowych z powodu dziatalnosci zwigzanej z rolnictwem i le$nictwem (H01.05)
oraz rozproszone zanieczyszczenie wod podziemnych z powodu dzialalnosci zwiazanej z rolnictwem i le$nictwem (H02.06),
wnoszenie azotu poprzez dopltyw biogendéw wnoszony wraz ze sptywami z opadéw atmosferycznych (H04.02)
distracted pollutants of superficial waters related with agriculture and forestry (H01.05) and distracted pollutants of under-
ground waters related with agriculture and forestry (H02.06), reason of nitrogen by inflow of nutrients with flows from raining
precipitations (H04.02)

3140: twardowodne oligo- i mezotroficzne zbiorniki wodne z podwodnymi fgkami ramienic (Charcteria spp.)
3140: hardness oligo and mesotrophic water bodies with underwater meadows of Chara (Charcteria spp.)

- rozproszone zanieczyszczenia wod powierzchniowych z powodu dziatalnosci zwigzanej z rolnictwem i lesnictwem (H01.05) -
splywy biogenéw (azot i fosfor) przede wszystkim z terenéw rolniczych
distracted pollutants of superficial waters related with agriculture and forestry activity (H01.05) — flows of nutrients (nitrogen
and phosphorus) from agricultural lands
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Siedliska legowe ptakow
Breeding habitats of birds

A030: bocian czarny Ciconia nigra, A031: bocian bialy Ciconia ciconia, A038: tabedz krzykliwy Cygnus Cygus, A058: helmiatka
Netta rufina, A073: kania czarna Milvus migrans, A074: kania ruda Milvus milvus, A081: blotniak stawowy Circus aeruginosus,
A084: blotniak lakowy Circus pygargus, A089: orlik krzykliwy Aquila pomarina, A119: kropiatka Porzana porzan, A120: zielonka
Porzana parva, A122: derkacz Crex crex, A127: zuraw Grus grus, A140: siewka ztota Pluvialis apricaria, A142: czajka Vanellus
vanellus, A153: kszyk Gallinago gallinaro, A156: rycyk Limosa limosa, A160: kulik wielki Numenius arquata, A162: krwawo-
dziéb Tringa tetanus, A215: puchacz Bubo bubo, A224: lelek Caprimulgus europaeus, A231: kraska Coracias garrulus, A232:
dudek Upupa epops, A292: brzeczka Locustella luscinioides, A338: gasiorek Lanius collurio, A409: cietrzew Tetrao tetix tetrix
A030: black stork Ciconia nigra, A031: white stork Ciconia ciconia, A038: whooper swan Cygnus Cygus, A058: red-crested
pochard Netta rufina, A073: black kite Milvus migrans, A074: red kite Milvus milvus, A081: moor buzzard Circus aeruginosus,
A084: meadow buzzard Circus pygargus, A089: lesser spotted eagle Aquila pomarina, A119: spotted crake Porzana porzan,
A120: little crake Porzana parva, A122: corncrake Crex crex, A127: crane Grus grus, A140: golden plover Pluvialis apricaria,
A142: lapwing Vanellus vanellus, A153: scream Gallinago gallinaro, A156: black-tailed godwit Limosa limosa, A160: curlew
Numenius arquata, A162: redshank Tringa tetanus, A215: eagle owl Bubo bubo, A224: nighthawk Caprimulgus europaeus,
A231: roller Coracias garrulus, A232: hoopoe Upupa epops, A292: savi’s warbler Locustella luscinioides, A338: red-backed shri-
ke Lanius collurio, A409: black grouse Tetrao tetix tetrix

zmiana sposobu upraw (A02), usuwanie trawy pod grunty orne (A02.03) - zmiana trwalych uzytkéw zielonych na grunty orne
wigzace si¢ z gwaltownym nasileniem murszowienia i erozji, a tym samym z przyspieszeniem ladowacenia bagna i z zanikiem
wilgotnych tgk

change of cultivation (A02), grass removing under agricultural lands (A02.03) - change of durable green crops on agricultural
lands relating with the violent intensification of peat earth and erosion and the same with the acceleration of the land-forming
of swamp and atrophy of moist meadows

koszenie/$cinanie trawy (A03), intensywne koszenie lub intensyfikacja (A03.01) - zbyt wczesne lub niewlasciwe koszenie;
zaniechanie /brak koszenia (A03.03), co przyczynia si¢ do zarastania siedlisk (sukcesja wtérna roslinnosci zaroslowej) z powo-
du zaniechania uzytkowania ko$nego, zarastania tak wokot bagna, powodujace zanik dawnych potencjalnych tokowisk i miejsc
stalego bytowania ptactwa

mowing/cutting grass (A03), intensive mowing or intensification (A03.01) - sale early or inappropriate mowing; relinquish-
ment/lack of mowing (A03.03), contributing to habitat overgrowing (secondary succession of brushwood vegetation) caused
by relinquishment of mowing use, overgrowing meadows around swamp causing atrophy of old potential tooting grounds and
places of solid existence of fowl

restrukturyzacja gospodarstw rolnych (A10), zaorywanie ugoréw (atrakcyjnych miejsc zerowiskowych); zaniechanie produkeji
uprawnej (A06.04)

restructuring farms (A10), plowing fallow lands (attractive places of feeding grounds); relinquishment of cultivation produc-
tion (A06.04)

spowodowane przez czlowieka zmiany stosunkéw wodnych (J02 ), zasypywanie terenu, melioracje i osuszanie (J02.01) poprzez
konserwacje istniejacych lub budowe nowych rowéw melioracyjnych oraz nadmierne podtopienie siedlisk poprzez budowe
urzadzen malej retencji; co przyczynia sie do utraty siedlisk gniazdowych w wyniku zmiany stosunkéw wodnych; wypetnianie
rowow, tam, stawow, sadzawek, bagien lub torfianek (J02.01.03)

change of water conditions caused by man activity (J02 ), swamp land, melioration and drainage (J02.01) by the preservation ex-
isting or building new meliorative ditches and excessive habitat drowning by building of small retention devices contributing to
loss of socket habitats in result changes of water conditions; filling ditches, dams, ponds, pools, swamps or peat lands (J02.01.03)
intensyfikacja rolnictwa (A02.01), ktéra powoduje ubozenie bazy pokarmowej oraz zmniejszenie powierzchni siedlisk lego-
wych; zagrozenie wynika z ogolnej tendencji do scalania gruntéw rolniczych i jednokierunkowej specjalizacji gospodarstw
agriculture intensification (A02.01), which caused getting poor alimentary base and increase in breeding habitat areas; the
threat as result the general tendency to integrating the agricultural lands and one-way specialization of farms

nawozenie — nawozy sztuczne (A08)

fertilization/artificial manures (A08)

stosowanie biocydéw, hormondw i substancji chemicznych (B04) - stosowanie opryskéw chemicznych wplywajace negatywnie
na redukcje bazy pokarmowe;j

applying biocide, hormones and chemical substances (B04) — applying chemical sprays negatively influencing on reduction of
alimentary base

wypalanie fak (J01.01)

grassland burning (J01.01)
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Zrédto - Source: Zarzadzenie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Olsztynie z 19 maja 2014 r. w sprawie usta-
nowienia planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 Mazurskie Bagna PLH280054 (Dz. Urz., poz. 2287), Zarzadze-
nie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Olsztynie z 30 wrze$nia 2014 r. w sprawie ustanowienia planu zadan
ochronnych dla obszaru Natura 2000 Ostoja Warminska PLB280015 (Dz. Urz., poz. 3086), Zarzadzenie Regionalnego Dy-
rektora Ochrony Srodowiska w Olsztynie z 28 listopada 2014 r. w sprawie ustanowienia planu zadan ochronnych dla obsza-
ru Natura 2000 Bagna Nietlickie PLB280001 (Dz. Urz., poz. 3959), Zarzadzenie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
w Bydgoszczy oraz Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Olsztynie z 31 marca 2014 r. w sprawie ustanowienia planu
zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 Dolina Drwecy PLH280001 (Dz. Urz., poz. 1485), Zarzadzenie Regionalnego Dy-
rektora Ochrony Srodowiska w Olsztynie z 15 maja 2014 r. w sprawie ustanowienia planu zadan ochronnych dla obszaru Na-
tura 2000 Murawy kolo Pasteka PLH280031 (Dz. Urz., poz. 2022), Zarzadzenie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
w Olsztynie, Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy oraz Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
w Warszawie z 3 marca 2015 r. w sprawie ustanowienia planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 Ostoja Lidzbarska
PLH280012 (Dz. Urz., poz. 985), Zarzadzenie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Olsztynie z 31 grudnia 2014 .
w sprawie ustanowienia planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 Jezioro Woszczelskie PLH280034 (Dz. Urz., poz. 80),
Zarzadzenie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Olsztynie z 31 grudnia 2014 r. w sprawie ustanowienia planu
zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 Ostoja Poligon Orzysz PLB280014 (Dz. Urz., poz. 79), Zarzadzenie Regionalne-
go Dyrektora Ochrony Srodowiska w Olsztynie z 7 marca 2016 r. w sprawie ustanowienia planu zadan ochronnych dla ob-
szaru Natura 2000 w sprawie ustanowienia planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 Jonkowo-Warkaly PLH280039
(Dz. Urz., poz. 1116), Zarzadzenie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Olsztynie z 29 grudnia 2014 r. w sprawie
ustanowienia planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 Jezioro Dobskie PLB280012 (Dz. Urz., poz. 4307), Zarzadze-
nie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Olsztynie z dnia 19 stycznia 2015 r. w sprawie ustanowienia planu zadan
ochronnych dla obszaru Natura 2000 Ostoja Pélnocnomazurska PLH280045 (Dz. Urz., poz. 438), Zarzadzenie Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska w Olsztynie oraz Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Gdansku z 31 marca 2015 r.
w sprawie ustanowienia planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 Ostoja PLH280053 (Dz. Urz., poz. 1319), Za-
rzadzenie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie oraz Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowi-
ska w Olsztynie z 31 marca 2014 r. w sprawie ustanowienia planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 Doliny Wkry
i Mtawki PLB140008 (Dz. Urz., poz. 1486), Zarzadzenie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Olsztynie z 20 mar-
ca 2015 r. w sprawie ustanowienia planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 Mazurska Ostoja Zélwia Baranowo
PLH280055 (Dz. Urz., poz. 1038), Zarzadzenie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Olsztynie z 20 marca 2015 r.
w sprawie ustanowienia planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 Puszcza Napiwodzko-Ramucka PLB280007
(Dz. Urz., poz. 1037), Zarzadzenie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Olsztynie z 29 grudnia 2014 r. ustanowienia
planu zadan ochronnych dla obszaru majacego znaczenie dla Wspdlnoty Natura 2000 Dolina Kakaju PLH280036 (Dz. Urz.,
poz. 4306), Zarzadzenie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Olsztynie z 2 grudnia 2014 r. w sprawie ustanowienia
planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 Dolina Pasteki PLB280002 (Dz. Urz., poz. 3975), Zarzadzenie Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie oraz Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Olsztynie z 31 marca 2014 r.
w sprawie ustanowienia planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 Doliny Omulwi i Plodownicy PLB140005 (Dz. Urz.,
poz. 1487), Zarzadzenie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Olsztynie z 30 maja 2014 r. w sprawie ustanowienia
planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 Murawy na Pojezierzu Efckim PLH280041 (Dz. Urz. poz. 2172).

Na podstawie danych zawartych w tabeli 2
stwierdzono, ze w przypadku siedlisk takowych,
tj. zmiennowilgotnych fak trzeslicowych oraz nizo-
wych i gérskich §wiezych Iak uzytkowanych eksten-
sywnie, najwazniejszymi zagrozeniami byta nieodpo-
wiednia gospodarka na uzytkach zielonych polegajaca
z jednej strony na braku koszenia trawy i wypasu
bydla, a z drugiej - intensyfikacja rolnictwa doty-
czgca zaréwno upraw roélin, jak i hodowli i wypasu
bydta oraz chemizacja rolnictwa, a takze melioracje
i zmiana sposobu upraw. Dziatania ochronne
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w przypadku siedlisk fagkowych miaty na celu zacho-

wanie siedliska przyrodniczego stanowigcego przed-

miot ochrony polozony na trwalych uzytkach zie-
lonych i polegaty na:

a) stosowaniu odpowiedniej gospodarki tgkarskiej po-
przez ekstensywne uzytkowanie ko$ne, kosno-pa-
stwiskowe lub pastwiskowe poprzez np. koszenie
tak raz do roku (w sierpniu/wrzesniu), zachowanie
wysokosci koszenia 5-15 cm; stosowanie tech-
niki koszenia w sposéb nieniszczacy struktury
rodlinnosci i gleby, realizowane nie rzadziej niz
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co trzy lata, pozostawianie 5-10% dzialki rolnej
nieskoszonej w ciggu roku, przy czym powinien
to by¢ inny fragment co roku;

b) wypasie zwierzat gospodarskich w obsadzie od 0,4
do 0,6 DJP/ha i granicznym terminie wypasu do
15 pazdziernika;

¢) umiarkowanym nawozeniu uzaleznionym od zy-
znosci siedliska, przy czym dopuszcza sie¢ nawoze-
nie azotem i nieprzekraczanie maksymalnej dawki
azotu wynoszacej 60 kg/ha okreslonej w programie
dzialan majacych na celu ograniczenie odpltywu
azotu ze zrodel rolniczych na obszarze szczegdlnie
narazonym, na ktérym polozone jest, chociazby
w cze$ci, gospodarstwo rolne.

W przypadku muraw kserotermicznych oraz
cieplolubnych, $rédladowych muraw napiaskowych
najwazniejszymi zagrozeniami pochodzenia rolni-
czego byly: zaprzestanie ekstensywnego uzytkowania
lakarskiego lub pastwiskowego, porzucenie tradycyj-
nych metod uzytkowania poprzez usuwanie trawy
pod grunty orne i zaorywanie, stosowanie nawozow
sztucznych, biocydow, intensyfikacja hodowli zwierzat
oraz zmiana stosunkéw wodnych. Dzialania ochronne
polegaly podobnie jak w przypadku siedlisk fgkowych
na odpowiednim uzytkowaniu trwatych uzytkow
zielonych oraz na umiarkowanym wypasie zwie-
rzat, preferowanymi gatunkami byty kozy i owce.
W przypadku siedlisk torfowiskowych, tj. torfowisk
przejsciowych i trzesawisk, gorskich i nizinnych tor-
fowisk zasadowych o charakterze mtak, turzycowisk
i mechowisk oraz torfowisk wysokich z roslinnoscia
torfowiskowa, do najwazniejszych zagrozen nalezalo
zasypywanie terenu, melioracje i osuszanie, doptyw
biogendw oraz nawozenie gleb, a takze zaniechanie
lub intensyfikacja gospodarki fakarskiej. Dzialania
ochronne w odniesieniu do tych siedlisk polegaly
gltownie na:

a) zapewnieniu regulacji wlasciwego poziomu wody
gruntowej poprzez budowe zastawek na ciekach
wodnych;

b) ekstensywnym uzytkowaniu pastwiskowym poprzez
koszenie trzciny i innych gatunkéw szuwarowych
co roku od 15 lipca do 30 wrze$nia oraz stosowaniu
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techniki koszenia w sposéb nieniszczacy struktury
roélinnosci gleby;

d)modyfikacji metod gospodarowania w zlewni tor-
fowiska poprzez pozostawienie pasa drzewostanu
o szerokos$ci 30 m od granicy siedliska.

W przypadku starorzeczy i naturalnych eutroficz-
nych zbiornikéw wodnych najwiekszym zagrozeniem
byty rolnicze splywy powierzchniowe biogenéw (azot
i fosfor) do wod powodujace eutrofizacje wod, nawo-
zenie/nawozy sztuczne oraz zasypywanie terenu,
melioracje, osuszanie i spadek poziomu wody.
Dzialania ochronne polegaly na zapewnieniu regu-
lacji wlasciwego poziomu wody gruntowej poprzez
budowe zastawek na ciekach oraz ekstensywne
uzytkowanie kosne, ko$no-pastwiskowe lub pastwi-
skowe trwalych uzytkow zielonych polozonych
w ich zlewniach. W przypadku naturalnych, dystro-
ficznych zbiornikéw wodnych oraz twardowod-
nych oligo- i mezotroficznych zbiornikéw wodnych
z podwodnymi fgkami ramienic zagrozeniem byly
takze rozproszone zanieczyszczenia wod powierzch-
niowych i podziemnych zwigzanych z dzialalnosciag
rolniczg, a w konsekwencji doptyw biogenow do
tych zbiornikéw wodnych. Dziataniami ochron-
nymi bylo ekstensywne uzytkowanie gruntéw rol-
nych w pasie 10 m od zbiornika oraz uzytkowanie
kosne, ko$no-pastwiskowe lub pastwiskowe trwa-
tych uzytkéw zielonych bezposrednio potozonych
w zlewniach, a takze zachowanie istniejacych barier
biogeochemicznych na terenach rolniczych poprzez
zachowanie zadrzewien, zakrzewien i mokradel.
W odniesieniu do siedlisk legowych ptactwa zagrozenia
wigzaly sie ze zmiang sposobu upraw, intensywnym
koszeniem lub intensyfikacja rolnictwa, nawozeniem,
stosowaniem biocydéw, hormondw i substancji che-
micznych, a takze zmiang stosunkéw wodnych oraz
wypalaniem fak. W celu ochrony tych siedlisk nalezy:
a)prowadzi¢ ekstensywne uzytkowanie kosne,

kosno-pastwiskowe lub pastwiskowe na zasadach,
tj. w przypadku siedlisk Igkowych i muraw, a po-
nadto nalezy stosowa¢ coroczne jesienne wyka-
szanie aren tokowych o powierzchni nie mniejszej
niz 2 ha;
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b)wypasaé zwierzeta o umiarkowanym obcigze-
niu pastwiska wynoszgcym nie wiecej niz 5t/ha
(10 DJP/ha);

¢) uzytkowa¢ grunty w sposob umozliwiajacy ochrone
i zachowanie istniejacych srédpolnych zabagnien
i oczek wodnych.

PODSUMOWANIE

1. Na podstawie analizy literatury przedmiotu i regu-
lacji prawnych nalezy stwierdzi¢, iz z jednej strony
dziatalnos$¢ rolnicza moze stanowic¢ zagrozenie dla
terendw objetych programem Natura 2000. Dlatego
nalezy ograniczy¢ realizacje przedsiewzie¢ mogacych
znaczaco oddziatywaé na $rodowisko, zwigzanych
z intensyfikacja rolnictwa. Z kolei obszary Natura
2000 s3 stymulatorem rozwoju rolnictwa w dziedzi-
nie agroturystyki, wyrobéw tradycyjnych (Zywno-
$ci), co moze by¢ kierunkiem rozwoju regionalnego.
Dodatkowo rolnictwo w ramach programu rolno-
-srodowiskowo-klimatycznego moze przyczynic sie
do ochrony réznorodnosci biologicznej polegajacej
m.in. na zachowaniu bagien i torfowisk.

2. W wojewodztwie warminsko-mazurskim
ochrona obszaréw Natura 2000 jest realizowana
w ramach planéw zadan ochronnych. Na podstawie
analizy 20 takich obszaréw zidentyfikowano pod-
stawowe zagrozenia na siedliskach przyrodniczych.
Naleza do nich na siedliskach tgkowych i murawach
- niewlasciwa gospodarka fgkarska i pastwiskowa, na
siedliskach torfowiskowych — melioracje, a na staro-
rzeczach i zbiornikach wodnych - sptywy pochodze-
nia rolniczego, z kolei na siedliskach legowych ptakow
- intensyfikacja i chemizacja rolnictwa, wysuszanie
terenéw podmoktych oraz wypalanie tak.

3. W celu ochrony siedlisk przyrodniczych obje-
tych ochrong w ramach obszaréw Natura 2000
w wojewodztwie warminsko-mazurskim nalezy pod-
ja¢ dziatania ochronne polegajace na odpowiedniej
gospodarce fakarskiej i pastwiskowej, ograniczeniu
intensyfikacji i chemizacji rolnictwa, zrzutu $ciekow
pochodzenia rolniczego, a takze melioracji oraz wypa-
lania tak. Tylko takie ograniczenia moga by¢ gwaran-
cja zachowania niezwykle cennych gatunkéw ptakow
i siedlisk przyrodniczych na Warmii i Mazurach.
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LEGAL LIMITATIONS AND NATURAL CONDITIONING OF AGRICULTURAL
ACTIVITY IN NATURE 2000 SITES IN WARMIA AND MAZURY REGION

ABSTRACT

Nature 2000 sites are created in the aim of the conservation of rare and endangered plant and animal
species (especially birds) and their habitats in UE. The protection of these areas depends on limi-
tation of realization of projects that may significantly affect the environment related with intensive
agricultural activity. In the range of agriculture-environment-climatical programme, the agriculture
may be development in the agritourism area, and it also serves the protection of biodiversity by the
protection of swamps and peatbog. In the Warmia and Mazury Region based on analysis of plans
of protective tasks determined agricultural risks of the following natural habitats: meadow and grass —
in appropriate management of meadows and grasslands, peatbogs — meliorations, old-river beds and
water bodies - agricultural flows and breeding habitats of birds — agricultural intensification and che-
micalization, drying boggy terrains and burning meadows. The protection of these habitats mainly
depends on the suitable use of meadow and grassland management and the limitation of agricultural

intensification and chemicalization.

Key words: agriculture, Nature 2000 sites, legal regulations, plans of protective tasks
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