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DRODZY CZYTELNICY | AUTORZY,

Czwarty numer Acta Scientiarum Polonorum - Administratio Locorum w 2017 r. po$wigcony jest zagad-
nieniom o charakterze urbanistyczno-spolecznym oraz systemowym. W opublikowanych opracowaniach
naukowych ukazano wielowymiarowos¢ problematyki administrowania nieruchomosciami, ktdra jest wspot-
czesnie pojmowana znacznie szerzej niz tylko jako zwykle zarzadzanie nieruchomosciami. Podstawowymi
czynnikami proceséw administrowania nieruchomosciami sg sprawne i efektywne systemy informacji
o nieruchomosciach, ktére wspieraja podejmowanie decyzji. Im lepiej sa one zorganizowane, tym tatwiejsze
jest administrowanie nieruchomosciami. Bardzo wazne jest wiec udoskonalanie tych systeméw, dostosowanie
ich do pojawiajacych sie potrzeb.

W zwigzku z tym szczegdlnie polecam lekture publikacji Jarostawa Bydlosza dotyczacg rozwoju systemu
katastralnego w kierunku katastru tréjwymiarowego. Autor prowadzi rozwazania na temat geometrii obiek-
tow katastralnych. Stawia pytania, czy w przysztym katastrze 3D obiekty takie jak dziatki, budynki i lokale
maja by¢ takimi samymi obiektami, jak obecnie i czy do ich opisu w bazie katastralnej dodana zostanie jedy-
nie wspdlrzedna z czy tez powstanie dziatka, ktéra bedzie bryla, a jednym z jej atrybutéw bedzie objetosc.
Zagadnienia te szeroko rozwinigto w artykule.

Pozostajac w temacie katastru, zach¢cam takze do lektury artykulu pt.: ,Wartos¢ katastralna nieruchomosci
w procesie modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw”. Przeprowadzono w nim merytoryczne rozwazania
nad istotg katastru nieruchomosci, ktory jest glownym Zrédlem zasilajacym w informacje system podatkow
od nieruchomosci. W tym celu wprowadzono do ewidencji gruntéw i budynkéw nowy atrybut, zwany war-
toscig katastralng. W praktyce wartos¢ ta nie ma wcigz praktycznego zastosowania, poniewaz nie ustalono jej
i nie wpisano do katastru nieruchomosci. Zgodnie z przepisami prawnymi bedzie miata status wartosci
urzedowej. W opracowaniu przedstawiono powigzania i relacje miedzy powszechng taksacja nieruchomosci
a ewidencja gruntéw i budynkow. Przeanalizowano uregulowania prawne pod katem wystepowania w nich
wad systemowych utrudniajacych wprowadzenie w Zycie tej procedury. Zaproponowano takze postulat
rozszerzenia zakresu informacji w modernizowanej ewidencji gruntéw i budynkéw w celu zwiekszenia jej
uzytecznosci przy przeprowadzeniu powszechnej taksacji nieruchomosci i ustalaniu wartosci katastralnych
nieruchomosci.

Zapraszam do zapoznania si¢ réwniez z pozostatymi ciekawymi artykutami. Stanowia oryginalne opra-
cowania naukowe poruszajace istotne problemy dotyczace zagospodarowania i korzystania z przestrzeni.

Wszystkim autorom dziekuje za interesujgce opracowania, a czytelnikom zycze mitej lektury.

prof. dr hab. inz. l}yszard Zrébek
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PRZYSZLE OBIEKTY KATASTRU 3D W POLSCE

Jarostaw Bydtosz"

AGH Akademia Goérniczo-Hutnicza, Katedra Geomatyki

al. A. Mickiewicza 30, 30-059 Krakow, Polska

ABSTRAKT

Tematyka katastru tréjwymiarowego, zwanego potocznie katastrem 3D, pojawia si¢ szerzej od warsz-
tatow, ktore odbyly sie w Delft w 2001 r. W drugiej dekadzie XXI w. tematyka ta zyskuje coraz wieksza
popularnoé¢ réwniez w Polsce.

Jak wiadomo obiektami polskiego katastru sg dzialtki, budynki oraz lokale bedace samodzielnymi nie-
ruchomos$ciami. W $wiecie realnym dzialka jest powierzchnig, gdzie dla kazdego jej punktu okreslone
sg wspolrzedne (x, 3, z). Z kolei budynek i lokal sa brytami lub grupa bryt. Na mapie dziatka i budynek
sg wielobokami (z ewentualnymi enklawami), a lokal ma odniesienie przestrzenne tylko posrednio
poprzez budynek, w ktdrym sie znajduje. W bazie katastralnej budynek i lokal réwniez majg atrybuty
odnoszace sie do trzeciego wymiaru, dziatka natomiast jest przedstawiana w plaszczyznie XY.
Pojawiajg sie pytania, czy w przyszlym katastrze 3D obiekty te majg by¢ takimi samymi obiektami,
jak obecnie i czy do ich opisu w bazie katastralnej dodana zostanie jedynie wspotrzedna z, czy tez
nalezy wybra¢ drugi wariant, w ktérym dzialka bedzie bryla, a jednym z jej atrybutéw bedzie objetosé.

Zagadnienia te szeroko rozwinieto w artykule.

Stowa kluczowe: kataster 3D, dzialka ewidencyjna, budynek, lokal

WPROWADZENIE

Dyskusja na temat budowy tzw. katastru tréjwy-
miarowego, zwanego najczesciej katastrem 3D, toczy
sie na $wiecie od czasu warsztatow, ktore odbyly sie
w 2001 r. w Delft (Holandia). Jak p6zniej uznano,
podjecie wtedy tej tematyki bylo przedwczesne ze
wzgledu na uwarunkowania organizacyjne, prawne
oraz technologiczne.

Od poczatku drugiej dekady XXI w. tematyka ta
zaczela sie stawac coraz bardziej popularna, réwniez
w Polsce, o czym zdecydowaly gléwnie dwa czynniki.
W 2010 r. utworzono grupe robocza do spraw kata-
stru 3D, faczonych komisji 3. i 7. Miedzynarodowego

Stowarzyszenia Geodetéw (FIG). Opracowano
i upubliczniono réwniez kwestionariusz dotyczacy
przyszlego rozwoju katastru 3D, ktéry wypetniono
dla wielu krajow, w tym réwniez dla Polski, a osoba
z Polski weszla w sklad grupy. Zbiorcze wyniki kwe-
stionariusza na temat katastru 3D opisali Oosterom
iin. (2011). Wzbudzily one pewne kontrowersje, row-
niez w Polsce, ktorg w opisie zaawansowania prac
nad potencjalng budowg katastru 3D w pewien spo-
sOb zaszeregowano nie z krajami, z ktéorymi mamy
wspolny rodowdd systemu katastralnego oraz bliskie
polozenie, a z krajem o zupelnie odmiennym systemie
oraz dalekim od Polski polozeniu geograficznym.
Jak przyznali p6zniej autorzy kwestionariusza, byt

* Praca powstata w ramach badan statutowych Katedry Geomatyki, nr 11.11.150.006, w 2017 r.
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on miejscami trudny do zrozumienia oraz niejedno-
znaczny pod wzgledem zastosowanego sfownictwa
i stad pojawily sie problemy z precyzyjnym udzie-
leniem odpowiedzi oraz ich wlasciwg interpretacja.

W 2011 r. odbyly si¢ drugie warsztaty dotyczace
katastru 3D, na ktérych zaprezentowano réwniez
referat dotyczacy problematyki polskiej (Karabin
2011). Skutkiem tego stalo si¢ szersze zaistnienie hasta
»kataster 3D” w §wiadomosci 0sob zwigzanych z sze-
roko pojeta gospodarka nieruchomos$ciami, takich
jak geodeci, urbanisci, architekci, a nawet prawnicy.
Wynika to réwniez z popularnosci réznego rodzaju
aplikacji uwzgledniajgcych trzeci wymiar czy tez
umozliwiajacych tworzenie wlasnych wizualizacji
tréojwymiarowych.

OBIEKTY KATASTRU W POLSCE

W artykule podjeto rozwazania na temat
wizji przysztych obiektéw katastru 3D w aspekcie
aktualnego stanu wiedzy i rozwigzan prawnych.
Zastanawiano sig, czym sg obiekty katastru w $wie-
tle aktualnych przepiséw i jaki jest ich odpowiednik
w $wiecie rzeczywistym, w polskich warunkach.

Jak wiadomo, obiektami ewidencji gruntéw
i budynkdw, petnigcymi w Polsce zgodnie z zapi-
sami prawa geodezyjnego i kartograficznego (Ustawa
z 17 maja 1989... poz. 520, t.j.) role katastru, s3 dziatki,
budynki oraz lokale bedace samodzielnymi nieru-
chomosciami.

Najliczniejszymi obiektami ewidencji gruntéw
i budynkéw sa dziatki ewidencyjne. W terenie,
czyli w $wiecie realnym, dzialka jest powierzchnia
tréojwymiarowq bedaca czescig powierzchni Ziemi.
Ograniczenia w korzystaniu z dzialki ewidencyjnej
wynikaja z przepiséw Kodeksu cywilnego (Ustawa
z 23 kwietnia 1964... Dz.U. z 2016 r., poz. 380, t.j.)
dotyczacych nieruchomosci oraz innych aktéw praw-
nych, takich jak na przykfad prawo lotnicze (Ustawa
z 3 lipca 2002... Dz.U. z 2016 r., poz. 605, tj.) czy
prawo geologiczne i gornicze (Ustawa z 9 czerwca
2011... Dz.U. z 2016 1., poz. 1131, t.j.). Dziatke¢ mozna
uzytkowac ,w pionie” zaréwno w gore, jak i w dol,
pod warunkiem zgodnosci z przepisami prawa
i ewentualnym uzyskaniem odpowiednich zezwolen.

232

Na przyktad po dzialce mozna si¢ poruszac czy tez
stawia¢ na niej obiekty budowlane (uzytkowanie
»W gore”). Analogicznie, mozna réwniez np. kopaé
doly czy studnie (uzytkowanie ,,w do61”). Wynika stad,
ze wlasciwie dziatka ewidencyjna jest brylg o nie do
konca okreslonych w plaszczyznie pionowej granicach.

W zapisie matematycznym dzialki, jako obiektu
$wiata realnego, kazdej parze (x;, y;) przyporzadko-
wana jest jedna wspotrzedna z; Z kolei w modelu
pojeciowym danych ewidencji gruntéw i budynkow
dzialka jest zdefiniowana jako poligon z enklawami,
a do jej opisu uzyto typu geometrii GM_Surface.
Reprezentacjg dzialki zardwno w bazie katastralnej,
jak i na mapie jest zwykly dwuwymiarowy wielobok
(ewentualnie wystepuja enklawy), a skladowa wysoko-
$ciowa (2) nie jest z reguly pozyskiwana i wykazywana.
W skrdcie mozna stwierdzié, ze dziatka w $wiecie
realnym jest czescig powierzchni terenu, a w §wietle
przepisow prawnych jest w pewnym sensie bryla, dla
ktdrej okreslone jest przeciecie z powierzchnig terenu,
a nie jest dokladnie znany jej zasieg pionowy. Z kolei
reprezentacja dziatki ewidencyjnej w bazie i na mapie
jest poligon (wielobok) z ewentualnymi enklawami.

Kolejnym obiektem katastru jest budynek.
Geometrycznie w $wiecie rzeczywistym obiekt ten
jest bryla lub grupg bryl, ktorych czesci mogg znaj-
dowac si¢ zaréwno nad powierzchnig ziemi, jak i pod
gruntem. Bryla ta moze mie¢ bardzo skomplikowane
ksztalty. Krawedziami takiego budynku coraz cze-
$ciej nie sg linie proste, lecz krzywe réznych typow,
a §cianami ograniczajacymi — nie tylko czesci plasz-
czyzny, lecz powierzchnie innego rodzaju. W modelu
danych ewidencji gruntéw i budynkéw budynek jest
zdefiniowany jako zbiér poligonéw z enklawami, a do
jego opisu uzyty jest typ geometrii GM_MultiSurface.
Atrybutami budynku sg m.in. informacje odnoszace
si¢ do wymiaru wysoko$ciowego, takie jak liczba kon-
dygnacji nadziemnych czy podziemnych.

Ostatnim w kolejnosci obiektem katastru jest lokal
bedacy samodzielnym lokalem mieszkalnym lub loka-
lem o innym przeznaczeniu (Ustawa z 24 czerwca
1994... Dz.U. 22015 r., poz. 1892, t.j.). W sensie geo-
metrycznym lokal jest jedng lub kilkoma brytami,
polozonymi w obrysie budynku. Cechy zwigzane
z odniesieniem przestrzennym lokalu charakteryzuja

*Ibydlosz@agh.edu.pl
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Tabela 1. Obiekty ewidencji gruntéw i budynkéw i ich reprezentacje
Table 1. Land and building cadastre objects and its representations

Obiekt ewidencji
gruntéw i budynkow  Teren/$wiat rzeczywisty
Land and building Terrain/real world

cadastre object

Sposdb zapisu geometrii
w bazie ewidencji

Zapis matematyczny gruntéw i budynkéw
Mathematical notation Geometry notation type
in land and building
cadastre base

Dziatka ewidencyjna powierzchnia (tréjwymia-

kazdej parze (x;, y;) powierzchni terenu odpowiada

obiekt typu GM_Surface

Cadastral parcel rowa) bedgca fragmentem  jedna wspélrzedna z; (poligon z enklawami)
powierzchni terenu every pair (x;, y;) of terrain surface refers to one z; GM_Surface type of
surface (three-dimensional) coordinate object (polygon with
being terrain part enclaves)

Budynek bryta majaca cze$¢ nad- kazdej parze (x;, y;) powierzchni terenu, na ktorym obiekt typu GM_Surface

Building ziemng lub/i podziemna,  usytuowany jest budynek, odpowiada jedna lub (poligon z enklawami)

czgsto o skomplikowanym
ksztalcie

solid having aboveground
and/or underground part,
often with complicated

shape construction

wiecej wspdtrzednych z; budynku - w zaleznosci
od stopnia skomplikowania konstrukeji budynku
every pair (x;, y;) of terrain surface where building
is situated refers to one or more z; coordinates —
depending on complication degree of building

GM_Surface type of
object (polygon with
enclaves)

Lokal samodzielny
Independent
premises

jedna lub kilka bry! potozo-
nych w obrysie budynku
one or more solids included
within building contour

kazdej parze (x;, y;) powierzchni terenu odpowia-
dajg najczesciej dwie lub wigcej wspétrzednych z; -
w zaleznosci od ksztaltu lokalu i ewentualnego
przyporzadkowania pomieszczen przynaleznych
every pair (x;, y;) of terrain surface, refers to one
or more z; coordinates, depending on premises

miesci sie w obrebie
obrysu budynku, poza
tym brak odniesienia
przestrzennego

included within building
contour, apart from there

shape and possible assignment of belonging spaces is no spatial reference

takie atrybuty, jak powierzchnia lokalu, powierzchnia
pomieszczen przynaleznych czy tez numer kondy-
gnacji, na ktdrej znajduje sie lokal. Z reguly z loka-
lem wigze si¢ ponadto udzial w czesciach wspdlnych
budynku oraz w dzialce, na ktérej ten budynek jest
posadowiony. Jezeli chodzi o jego usytuowanie na
mapie, to poza wskazaniem, ze lokal znajduje sie
wewnatrz obrysu budynku, nie ma Zadnego innego
odniesienia przestrzennego. Zestawienie reprezen-
tacji obiektow katastru w $wiecie rzeczywistym,
w zapisie matematycznym i bazie ewidencji gruntéw
i budynkoéw przedstawiono w tabeli 1.

WIZJA PRZYSZLYCH OBIEKTOW
KATASTRU 3D

W poprzednich paragrafach opisano obiekty
ewidencji gruntéw i budynkow (katastru): dziatke
ewidencyjng, budynek i lokal samodzielny. Pojecia te

“Ibydlosz@agh.edu.pl

sg szeroko znane nie tylko wsrdd osob zajmujacych sie
zawodowo geodezjg, gospodarka nieruchomosciami
czy dziedzinami pokrewnymi. Osoba nieposiadajaca
wyksztalcenia z zakresu gospodarki nieruchomo-
$ciami najczesciej wie, czym jest dziatka, budynek czy
lokal, nie znajac przy tym ich szczegétowych definicji
czy atrybutow.

Na $wiecie istnieje wiele wizji rozwoju katastru
trojwymiarowego i opcji jego potencjalnych realizacji
(3D cadastres 2017). Autor zaklada, ze koniecznos¢
jego budowy w takiej czy innej postaci moze si¢
wkrétce pojawic. Problemy zwiazane z koniecznoscia
budowy katastru 3D w Polsce szczegdtowiej przedsta-
wili Bydlosz (2012a) i Karabin (2013). Bez wchodzenia
w szczegoly mozna stwierdzié, ze obecnie tradycyjne
systemy, takie jak ewidencja gruntéw i budynkow czy
system ksigg wieczystych, nie wystarczaja do opisu
zasiegu praw wlasnosci w przestrzeni tréjwymiarowe;.
Zbudowano je w zupelnie innej rzeczywistosci techno-
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logicznej i prawnej, w czasie, gdy konflikty zwigzane
z wlasnoscig lub naktadaniem si¢ praw w przestrzeni
tréjwymiarowej nie wystepowaly lub tez istniejace
wowczas przepisy wystarczyly do ich rozwigzania.

Dzisiejsze rozwigzania architektoniczne, rowniez
w Polsce, obfitujg w bardzo skomplikowane ksztalty
zaréwno budynkoéw, jak i innych obiektéw inzynier-
skich, ktore nie sg opisywane w satysfakcjonujacy
sposob przez wspdlczesny kataster czy ksiegi wieczyste
(Bydlosz 2012b).

Pojawia sie pytanie, jak zdefiniowac obiekty kata-
stru tréjwymiarowego. Istniejg rézne modele, np. do$¢
ogolna propozycja bazujaca na obiektach istniejacego
juz modelu danych zapisanego w UML (Bydtosz 2014,
(Siejka in. 2014) czy tez modele o wiekszym stopniu
szczegolowosci wynikajace z doswiadczen praktycz-
nych autoréw (Karabin 2013, Sliwiniski 2014). Wydaje
sie, ze obecnie nie mozna odpowiedzie¢ wystarczajaco
szczegolowo na pytanie, jak ostatecznie majg wygladac
obiekty katastru 3D - wymaga to dalszych prac, ktdre
nalezy podejmowac i kontynuowac.

Trzeba réwniez zwroci¢ uwage, ze system kata-
stralny powinien wpisywac si¢ w ogélne koncepcje
systemow szeroko pojetego gospodarowania nie-
ruchomos$ciami (Dawidowicz i in. 2013) i rozwoju
lokalnych systeméw informacyjnych (Dawidowicz
i Klimach 2017). Przyszly system katastru 3D powi-
nien uwzglednia¢ prace zwigzane z tworzeniem profilu
krajowego opartego o norme¢ Geographic informa-
tion... ISO 19152:2012, co jest zgodne z zaleceniami
artykutu 7. dyrektywy INSPIRE (Dyrektywa 2007/2/
WE), na co réwniez wskazata Mika (2017). Warto réw-
niez by¢ $wiadomym, Ze przy przysztej implementacji
takiego katastru mogg pojawic sie roznorakie bariery
zaréwno prawne, jak i mentalnosciowe (Ho i in. 2013).

Zanim przejdzie si¢ do szczegélowych rozwigzan
dotyczacych katastru tréjwymiarowego, nalezy sie
zastanowi¢, w jaki sposdb system ten ma by¢ defi-
niowany, tzn. jak maja by¢ zdefiniowane jego obiekty.
Przewijaja sie tutaj dwa trendy badawcze. W pierwszym
postuluje sie dodanie do wspoétrzednych x i y, obec-
nie opisujacych obiekty katastralne, wspolrzednej z.
W drugim natomiast moéwi sie o zdefiniowaniu zupet-
nie nowych obiektéw katastru 3D.
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TRADYCYJNY KATASTER WZBOGACONY
O WSPOLRZEDNE WYSOKOSCIOWE
OBIEKTOW

Stosujac pierwsze podejscie, nalezaloby utworzy¢
system, w ktorym do wspodtrzednych (x, y) istniejacych
obiektow doda si¢ trzecig wspdtrzedna (z), tam gdzie
tylko da sie ja pozyska¢. Na przyklad dziatka bedzie
powierzchnig tréjwymiarows, gdzie wspolrzedne
wysoko$ciowe zostang uzyskane z niwelacji geome-
trycznej, pomiaru tachimetrycznego, opracowania
fotogrametrycznego czy skaningu. Budynek moze by¢
pomierzony na podstawnie skaningu naziemnego czy
lotniczego, a lokal wizualizowany jako czes¢ budynku.
Opisane obiekty beda przechowywane w bazie kata-
stralnej stanowigcej skladowg krajowej infrastruktury
informaciji przestrzennej. W takim przypadku pojawia
sie pytanie, czy posiadanie takiego katastru bedzie
korzystniejsze dla gospodarki narodowej bardziej
niz obecnie istniejace rozwigzania. Zdaniem autora
odpowiedz brzmi - raczej nie, co uzasadniono w dal-
szej czesci artykutu.

Dla dzialek ewidencyjnych az tak dokfadne infor-
magcje najczesciej nie wydaja sie potrzebne. Jezeli cho-
dzi o wspoélrzedne wysokosciowe, to w wigkszosci
przypadkéw powinny wystarczy¢ obecnie dostepne
dane numerycznego modelu terenu. W przypadku
budynkoéw posiadanie wspolrzednych (x, y, z) jego
zewnetrznych $cian czy innych powierzchni mogloby
by¢ przydatne, ale bylaby to informacja o obiekcie
fizycznym, natomiast obiektami katastru sg obiekty
prawne, ktdre najczesciej nie pokrywajg si¢ z obiek-
tami fizycznymi. Na przyklad budynki zawieraja
zaréwno elementy wystajace poza obrys gltéwnej
bryly, jak i wnikajace w nia np. balkony, tarasy, log-
gie. Trudno wiec sobie wyobrazi¢, by granica obiektu
katastralnego biegta np. po podlodze balkonu czy tez
po powierzchniach wewnetrznych loggii.

Nalezy zwroci¢ uwage ponadto, ze koszty budowy
tego typu systemow beda zapewne bardzo wysokie.
Warto przy tym zaznaczy¢, ze wraz z rozpowszech-
nieniem si¢ zastosowan technologii tréjwymiaro-
wych w przyszlosci dojdziemy najprawdopodobniej
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do takiego etapu, ze dostepny bedzie model tréjwy-
miarowy calej powierzchni Ziemi o do$¢ wysokim
poziomie szczegélowosci.

W przypadku lokalu wykonanie wizualizacji moze
by¢ jak najbardziej przydatne. Warto przy tym zwrdci¢
uwage, ze w aspekcie praw i obowigzkow, zwigzanych
z wlasnoscig lokalu czy z jego uzytkowaniem, nie-
wiele to zmienia. Wydaje sie, ze potencjalnie uzy-
skana warto$¢ dodana bytaby prawdopodobnie niska,
a poniesione naklady finansowe najprawdopodob-
niej wysokie, przy czym zagadnienie to wymagaloby
dalszych badan.

KATASTER ZE ZDEFINIOWANYMI
NOWYMI OBIEKTAMI

Drugim sposobem podejscia do problemu jest
rozwazany przez autora kataster 3D, w ktérym oprdcz
dzialki, budynku czy lokalu zdefiniowane zostana
zupelnie nowe obiekty. W tym przypadku réowniez
pojawia si¢ wiele watpliwosci, w tym kwestie zasad-
nicze dotyczace ich charakteru i celéw, dla ktérych
maja by¢ zdefiniowane.

W tym temacie istnieja rdzne propozycje. Karabin
(2013) zaproponowal m.in. wydzielenie dziatek
katastralnych 3D w oparciu dziatke 2D lub tez
w taki sposdb, aby nowa dziatka 3D nie uniemozli-
wiala korzystania z istniejacych dzialek 2D. Z kolei
Felcenloben (2013) proponowal wprowadzenie do
polskiego systemu katastralnego dzialki powietrz-
nej jako obiektu przestrzennego umozliwiajacego
rejestracje tréjwymiarowych praw do nierucho-
mosci. W pracy Sliwinskiego (2014) opisano war-
stwowa strukture praw do gruntu oraz koncepcje
wielo$ciennego katastru 3D budynkéw opracowana
na podstawie prostego modelu blokowego. G6zdz
i Pachelski (2014) s zwolennikami wprowadzenia do
modelu polskiego katastru klasy PL_3DParcel oraz
klas PL_UnrestrictedParcel i PL_RestrictedParcel
jako specjalizacji klasy reprezentujacej dzialke kata-
stralng (PL_CadastralParcel). Z kolei Bydlosz (2014)
proponuje dwa nowe obiekty katastru tréjwymia-
rowego EGB_DzialkaKatastralna3D oraz EGB_
PrzestrzenPrawnaBudynku3D, gdzie drugi z nich
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jest tworzony w przypadku, gdy na dzialce tradycyjnej
2D znajduje si¢ juz obiekt budowlany. W innej pracy
Bydlosza (2016) opisano za$ sposdb implementacji
tych obiektow do istniejacego systemu katastralnego.

Przedstawione tutaj koncepcje s3 w pewnym sen-
sie komplementarne. Z pewnosciag wymagaja dopra-
cowania i by¢ moze opracowania jednej wspolnej
wizji katastru trojwymiarowego w Polsce. Zdaniem
autora, obecnie potencjalny rozwoj katastru 3D
w Polsce powinien i$¢ tg droga, tzn. poprzez opra-
cowanie koncepcji nowych obiektow i kryteriow ich
wprowadzania. Warto przy tym zwroci¢ uwage, ze
tego typu prace juz sie tocza. Mozna tu wymienic
pierwszg rejestracje wielowymiarowych praw wia-
sno$ci w Holandii dla dworca kolejowego w Delft
(Stoter i in. 2017).

W rozwazaniach nad koncepcjg przyszlego kata-
stru 3D pojawiajg sie watpliwosci natury systemowej.
W przypadku tradycyjnych obiektow katastru (2D),
odwzorowaniem obiektéw w bazie katastralnej sa
obiekty dwuwymiarowe z dotaczonymi atrybutami,
gdzie niektdre z nich, dla budynku i lokalu, wnosza
dodatkowg informacje o trzecim wymiarze. Pytanie -
czym maja by¢ obiekty katastru 3D i jakie ma by¢
ich odwzorowanie w ewentualnej bazie katastralnej
3D? Z pewnoscig beda to obiekty, ktore w $wiecie
realnym beda mialy trzy wymiary. Wynika z tego
wniosek, ze przyszta baza katastralna 3D powinna
je odwzorowa¢ w taki sam sposob. Pojawia sie przy
tym wiele pytan i watpliwosci, np. jak wizualizowac,
jak wydawa¢ dane oraz pytanie zasadnicze — czy two-
rzy¢ baze katastralng 3D dla catego obszaru czy tez
stosowac rozwigzanie hybrydowe. Autor sklania sie
raczej za drugim rozwigzaniem, bedac $wiadomym,
ze wymaga to dalszych prac.

PODSUMOWANIE

Z przeprowadzonych rozwazan oraz wielu wcze-
$niejszych prac dotyczacych katastru 3D mozna wycia-
gna¢ wnioski na temat dalszych dzialan w zakresie jego
budowy w Polsce. Autor uwaza, ze znajdujemy si¢ na
etapie, na ktérym mozna powoli ,,przymierzac si¢” do
stworzenia jednolitej koncepcji budowy katastru 3D.
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Opierajac si¢ na dotychczasowym dorobku dotycza-
cym katastru 3D w Polsce i na $§wiecie, nalezaloby
stworzy¢ jednolita koncepcje, w ktorej kluczowym
elementem bedzie zdefiniowanie nowych obiektow.
Zdaniem autora nalezaloby to wykona¢, opierajac
si¢ na czesto proponowanym schemacie wprowadza-
nia nowych rozwigzan obejmujacym zgromadzenie
wymagan uzytkownikéw wraz ze studium wykonal-
nosci, projekt pilotazowy oraz implementacje.
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FUTURE OBJECTS OF 3D CADASTRE IN POLAND

ABSTRACT

The subject of a three-dimensional cadastre, commonly known as the 3D cadastre, appears more
extensively since the workshop held in Delft in 2001. Since the beginning of the second decade of the
218 century, this subject has gained more and more popularity in Poland.

As it is known, objects of the Polish cadastre are parcels, buildings and premises that are independent
real estates. In the real world, a parcel is a surface where every point is determined by the coordinates
(%, 3, z). On the other hand, the building and the premises are solids or a group of solids. On the map the
parcel and building are polygons (with possible enclaves), and the premises has a spatial reference only
indirectly through the building in which it is located. Also in the cadastral database the building and the
premises have attributes related to the third dimension, while the parcel is represented in the XY plane.
The question arises as to whether in the future 3D cadastre, these objects will be the same objects,
but in their description in the cadastral database z coordinate will be added, so that the parcel will be
a three-dimensional surface, or a second variant should be chosen, where the parcel will be created as
a solid and one of its attributes will be volume. These issues have been widely developed in the paper.

Key words: 3D cadastre, cadastral parcel, building, premises
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Among numerous elements of the Polish landscape, especially noteworthy are the roadside sacral
objects. They are a testimony to national and local identity, and express centuries-old religious values.
What is more, roadside crosses and shrines, surrounded by trees and shrubs, accentuate the space
with exceptional decorative and cultural value. The presence of vegetation enriches the composi-
tional value of these objects, complements their spatial structure, and highlights the aesthetic value.
This paper presents the results of a study of regarding roadside sacral objects, carried out in the
Trzydnik Duzy Commune, Lublin Voivodeship. The study was performed as an inventory, enabling
us to determine the species composition, health condition, and age of the dendroflora accompanying
the roadside sacral objects. Within the studied area 73 roadside sacral objects were inventoried. It was
found that 53 of them were surrounded by trees and shrubs that represent 42 species. The most com-
mon include limes, lilacs, and white cedars. Health condition of the dendroflora is varied, however

78% of the examined trees and shrubs are of very good or good health condition.

Key words: dendroflora, roadside sacral objects, landscape, Trzydnik Duzy, cross, shrine

INTRODUCTION

The geography of religion is one of the field
of geography and deals, among other things, with
the influence of religion on the environment (Kong
1990, Jackowski 2002). It also takes research of
sacral landscape or sacred space (Jackowski 2002).
The variety of definitions connected with the idea
of sacred space was presented by Przybylska (2005).
Przybylska and Czepczynski (2016) characterized the
specificity of sacral landscape in Poland. Roadside
sacral objects (crosses, shrines and statues) are an
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inseparable element of the Polish landscape (Seweryn
1958, Czerwinski 2012, Antolak and Szyszkowski
2013). And also of the landscape of United States of
America especially in Texas (Everett 2000). They are
important elements of environment (Antolak and
Szyszkowski 2013). They express religiousness of the
local people. Their localisation, as well as the circum-
stances of their origin are varied. Most often they are
found at crossroads and historical locations. They are
constructed as thankful, pleading or penitential votive
offerings (Seweryn 1958, Czerwinski 2012, Przybylska
2008, Smyk 2012, Antolak and Szyszkowski 2013).
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They are an important element of the surrounding
space, lending it their aura of holiness. They increase
the cultural value of the landscape (Hernik et al.
2013). Due to the difficulty of reaching the infor-
mation, roadside sacral objects (crosses, shrines and
statues) are rarely included in sacred space research
(Przybylska 2008). Przybylska and Czepczynski
(2016) state that in Poland we observe important role
of sacral objects in public space. But sacral landscape
of Europe is still changing, especially rapidly after
the Second World War (Henkel 2014). However as
before religious elements are important components
of historical core of cities, despite the desacralisation
of landscape e.g. Prague in Czech Republic (Havli¢ek
2014). While the sacralisation of Polish landscape
after the Second World War was uneven (Przybylska
and Czepczynski 2016). In the years 1945-1948 many
new roadside crosses and shrines were built, but in
the years 1948-1956 they were removed by the Soviet
regime. Another wave of rising sacral objects was the
80s after the strikes. In the 90s the number of roadside
crosses increased quickly. Nowadays it still exists
in our country a strong need to mark the presence
of religion in public space e.g. on the streets, in parks
(Przybylska and Czepczynski 2016).

An important element complementing roadside
sacral objects is vegetation, especially trees and shrubs.
They complete the space, creating a natural back-
ground for the sacral elements (Lubiarz and Kulesza
2013, Téth and Feriancova 2015). For this reason,
it is worth to study quantitative and qualitative status
of trees and shrubs accompanying roadside sacral
objects. The purpose of this paper was to perform
a thorough inventory of dendroflora accompany-
ing the roadside sacral objects in the Trzydnik Duzy
Commune, determine species composition, health
condition of the trees and shrubs, as well as estimate
the age of the trees. The goal was also to verify if the
vegetation surrounding the roadside sacral objects
in the examined commune would confirm the data
gathered in other regions of the Lublin Voivodeship
(Lubiarz and Kulesza, 2013, Kulesza and Lubiarz,
2013).
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MATERIAL AND METHODS

A field study, inventory in character, was carried
out throughout the entire area of the Trzydnik Duzy
Commune. The commune is situated in the Lublin
Voivodeship, in the Krasnik district. Despite being
relatively close to the town of Krasnik, it is predom-
inantly rural.

Observation and measurements were performed
twice, in July of 2015 and August of 2016. The research
encompassed all roadside sacral objects (crosses,
shrines, statues) situated within the administrative
boundaries of the commune. Species composition
of the vegetation accompanying each of the objects
was determined using a method of dendrological
inventory that listed all encountered trees, shrubs,
chamaephytes, and vines. Botanical names and tax-
onomy were adapted from Seneta and Dolatowski
(2017) and Streeter et al. (2009). The health condi-
tion of trees and shrubs was examined according
to the following criteria: spatial structure, deforma-
tions of the habit, appearance of shoots and leaves.
Additionally, in the case of trees, the presence of both
shallow and deep hollows was found, and measure-
ments of trees’ diameter at breast height was carried
out at the height of 130 cm from the ground. A four
degree scale was used to assess the health condition
of vegetation: very good, good, bad, and very bad
(Lubiarz and Kulesza 2013). Deciduous trees also
underwent historical analysis estimating the age
of specimens on the basis of diameter at breast height
and tree age tables by Majdecki (1986). What is more,
detailed photographic documentation of the examined
objects was prepared. As a result of the study, it was
possible to assess the condition of roadside crosses
and shrines, as well as the health condition of the
accompanying trees.

RESULTS

As a result of the research carried out in the
Trzydnik Duzy Commune area 73 roadside sacral
objects were found. These include: 54 crosses,
17 shrines, and 2 statues. The objects are unevenly
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distributed throughout the commune. The highest
concentration of roadside sacral objects can be found
in the south-eastern section of the commune, in such
villages as: Rzeczyca Ziemianska, Rzeczyca Ksieza,
Lychéw Szlachecki, and Lychéw Goscieradowski.
The majority of the objects is situated in direct vicinity
of passageways, whereas only 3 objects are situated
in the fields, quite far from any roads. 11 objects can
be found at crossroads.

The landscape of the Trzydnik Duzy Commune
is dominated by roadside crosses. 36 of them are
made from metal, 9 from wood, and 9 from stone.
The majority, as many as 44 roadside sacral objects
are surrounded with fences. Most often they are small

and made from metal (23 objects), wood (17 objects),
or concrete (4 objects). Enclosures take the shape
of a rectangle, square, or even a triangle. Metal fences
are predominantly wrought, less often made for ready-
made construction elements — in contrast to concrete
fences, dominated by prefabricated spans.

Among all roadside sacral objects 53 are com-
plemented with accompanying trees and shrubs.
The inventory encompassed a total number of 265
plants, both deciduous and coniferous, including:
122 trees, 140 shrubs, and 3 chamaephytes. A detailed
list of species and types of accompanied objects is
shown in Table 1. The dendroflora of roadside sacral
objects is dominated by deciduous trees and shrubs.

Table 1. The list and number of plants and type of roadside sacral objects

Species or genus of plants

Total number of specimens

Number of specimens with

crosses shrines statues
1 2 3 4 5
1. Abies alba Mill. 1 1 - -
2. Aesculus hippocastanum L. 4 - 4 -
3. Aesculus xcarnea Hayne 1 1 - -
4. Betula pendula Roth 4 4 - -
5. Buddleja davidii Franch. 2 2 - -
6.  Buxus sempervirens L. 8 8 - -
7.  Chaenomeles speciosa (Sweet) Nakai 2 - - 2
8. Chamaecyparis lawsoniana (A. Murray bis) Parl. 3 1 2 -
9.  Corylus avellana L. 2 2 - -
10. Crataegus monogyna Jacq. 2 2 - -
11.  Euonymus europaeus L. 8 2 6
12.  Forsythia xintermedia Zabel 9 7 2 -
13.  Fraxinus excelsior L. 2 2 - -
14. Hydrangea arborescens L. 12 8 2 2
15.  Juglans regia L. 2 2 - -
16. Junipersus squamata Buch.-Ham. ex Lamb. 7 6 1 -
17. Juniperus communis L. 6 2 4 -
18.  Juniperus sabina L. 2 2 - -
19.  Juniperus xpfitzeriana (L. Spath) P.A.Schmidt 7 4 3 -
20. Ligustrum vulgare L. 2 2 - -
21. Paeonia sp. 3 3 - -
22.  Philadelphus coronarius L. 7 - 7 -
23. Picea abies (L.) H. Karst 12 7 3 2
24. Picea glauca (Moench) Voss 6 - 6 -
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cont. table 1

1 2 3 4 5
25. Picea pungens Engelm. 3 - -
26. Prunus avium (L.) L. 1 1 - -
27.  Prunus serotina Ehrh. 1 1 - -
28. Pyrus pyraster (L.) Burgsd. 1 - 1 -
29. Quercus robur L. 3 2 1 -
30. Quercus rubra L. 1 1 - -
31. Rhus typhina L. 5 5 - -
32. Robinia pseudoacacia L. 1 1 - -
33.  Rosa rugosa Thunb. 6 - 6 -
34. Rosa sp. 20 5 15 -
35.  Sambucus nigra L. 3 1 2 -
36. Sorbus aucuparia L. 1 -
37. Spiraea xvanhouttei (Briot) Zabel 3 - -
38. Spiraea japonica L. f. 2 1 1 -
39. Syringa vulgaris L. 29 13 16 -
40. Thuja occidentalis L. 51 33 18 -
41. Tilia cordata Mill. 9 5 4 -
42.  Ulmus minor Mill. emend. Richens. 1 1 - -
43.  Viburnum opulus L. 1 - 1 -
44.  Vinca minor L. 3 1 2 -

Source: own study

40 deciduous trees, 124 shrubs, and 3 chamaephytes,
as well as 82 coniferous trees, and 16 shrubs were
found (Fig. 1). These plants represent 42 species.
23 genera of plant specimens were identified, since
they are garden dwellers, difficult to identify with
complete precision. These plants are representatives of
the rose (Rosa L.), and peony (Paeonia L.) genus. The
flora of the examined area is predominantly deciduous
species, 32 specimens, which equal 76% of the invento-
ried dendroflora. There are only 10 coniferous species,
which equals 24% (Fig. 2). As can be seen in Figure 3,
the largest number of species was found among decid-
uous shrubs (38%), followed by deciduous trees (36%),
coniferous trees (17%), coniferous shrubs (7%), and
deciduous chamaephytes (2%). The inventoried decid-
uous plants belong to 29 genera from 18 families,
whereas coniferous plants represent 5 genera from
2 families. The majority (60%) of identified species is
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of foreign origin, the remaining ones represent taxa
of the indigenous flora.

Analyses showed that the dendroflora of roadside
sacral objects of the Trzydnik Duzy Commune is

16

= .
89 \ deciduous trees

L1 deciduous shrubs
J B deciduous
| chamaephytes
/ B coniferous trees
/' O coniferous shrubs

d
124
—~

Fig. 1. Number of plant specimens in individual groups
of dendroflora
Source: own study
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Fig. 2. The share of deciduous and coniferous species
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Fig. 3. Number of deciduous and coniferous species of trees,
shrubs and chamaephytes
Source: own study

represented in largest numbers by genera from such
families as: rose (Rosaceae), cypress (Cupressaceae),
and olive family (Oleaceae). The first group includes
9 species from 7 genera (Spirea, Pyrus, Chaenomeles,
Sorbus, Crataegus, Rosa, Prunus), the second includes
6 species from 3 genera (Thuja, Chameacyparis,
Juniperus), whereas the third one encompassed 4
species from 4 genera (Fraxinus, Forsythia, Syringa,
Ligustrum). The genus represented most often is
Juniperus spp., four species of which were found
(Juniperus communis L., Juniperus sabina L. Juniperus
sguamata Buch.-Ham. Ex Lamb., Juniperus xpfitze-
riana (L. Spath) P.A. Schmidt).

Among the deciduous species the most common
is lilac (Syringa vulgaris L.), represented by 29 spec-
imens, and among the coniferous species it is the
white cedar (Thuja occidentalis L.), represented by 51
specimens. The lilac accompanies 7 sacral objects, i.e.
4 crosses, and 3 shrines. The white cedar complements

Hpkulesza@kul.pl, lubiarz@kul.pl, malzak@kul.pl

14 objects, including 10 crosses, and 4 shrines.
The most often observed species of deciduous trees
is small-leaved lime (Tilia cordata Mill.), present
at 7 sacral objects. As do the lilacs, it complements
the surroundings of 4 crosses and 3 shrines.

Health condition of the examined dendroflora is
varied. The condition of deciduous trees and shrubs is
worse than that of the coniferous species. 78% of the
studied dendroflora is characterised by very good or
good health condition. The condition of 22% of the
studied plants, however, is bad or very bad. The health
condition of the examined vegetation, in accordance
with the a four degree scale, is shown in Figure 4.
The most commonly observed damage to deciduous
trees is snag in crowns and deep hollows, whereas in
coniferous plants — browning of shoots. The poorest
health condition was noted in a small-leaved lime at
a cabinet shrine in Owczarnia. The tree, 137 cm in
diameter, is highly pollarded, and throughout the
entire length of its trunk runs a deep hollow. Another
tree with a very bad health condition is a rowan at
a shrine in Kolonia Trzydnik. This specimen is par-
tially withered, has a deformed habit and torn off
bark. Unfortunately, in a few cases damage to the
roots caused by reckless field work was observed.

3%

19%

B very good
t good
O bad
B very bad

60%

Fig. 4. Health condition of studied dendroflora
Source: own study

As a result of measurements and calculations,
it has been determined that the most numerous
age group consists of specimens less than 20 years
old, which equals 44% of all examined trees. Only
in the case of 8% (10 trees) the size of the diame-
ter at breast height indicates age above 100 years,
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and only four specimens allow the assumption
of being older than 120 years. The most impressive
in size, and the same time the oldest specimens are
a pedunculate oak (Quercus robur L.) with a cabinet
shrine in Agatéowka with diameter at breast height
of 168 cm, as well as a small-leaved lime at a roadside
shrine in Owczarnia with diameter at breast height
of 137 cm. Unfortunately, only 15% of all analysed
places of worship in the Trzydnik Duzy Commune has
an old deciduous tree stand. Having analysed archive
photographs from the last 50 years, and by observ-
ing the remnants of felled down trunks at 7 objects
(10% of the all roadside sacral objects in Trzydnik
Duzy Commune), one can observe a troubling ten-
dency of removing large deciduous trees and replacing
them with coniferous species. What is more, 28%
of studied crosses and shrines do not possess any kind
of floral accompaniment, which clearly illustrates
a decline of the need to preserve the historic tree stand
as an element that shapes and accentuates a place
of sacrum in an open landscape. What is more, we
have also observed decorations of examined places
of worship involving artificial flowers made from
synthetic materials, e.g. polyethylene, polypropylene,
etc. It is especially visible in locations where sacral
objects are not accompanied by shrubs and trees.

DISCUSSION

Roadside sacral objects have been and still are
very important element of the Polish open landscape
(Pukowiec and Pytel 2013, Przybylska 2008). In Poland
after the Second World War people erected crosses by
the roadside, but less often they built shrines or figures.
Nowadays the number of roadside crosses exceeds the
number of shrines by four times (Przybylska and
Czepczynski 2016). Our results showed that in the
Trzydnik Duzy Commune there are three times as
many crosses, as shrines and statues. The crosses
and shrines located along the roads contribute to
the sacralisation of space, especially in social aspects
(Smyk 2012). They are a kind of small jewels of Polish
landscape (Seweryn 1958).
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The data presented above largely confirm the
research results from other regions of Poland, includ-
ing Lublin Voivodeship (Majdecka-Strzezek 2003,
Fortuna-Antoszkiewicz and Kimic 2007, Cata 2007,
Pudelska 2011, Holly 2012, Lubiarz and Kulesza 2013,
Rydzewska and Wilkaniec 2013). The value of roadside
crosses and shrines is predominantly determined by
their localisation in the landscape. The natural back-
ground and closest plant surroundings of these objects
creates, and even strengthens their spiritual meaning
(Fortuna-Antoszkiewicz and Kimic 2007, Rydzewska
and Wilkaniec 2013). Especially valuable are the trees
that become a symbolic conduit between earth and
heaven. Their presence guards the place of worship
and determines the zone of sacrum in the open land-
scape (Cata 2007, Rydzewska and Wilkaniec 2013).
The research carried out thus far took place in Great
Poland, Mazovia, Opole Region, Carpathian Foothills
and Lublin Voivodeship indicates that the dominant
tree species which accompanies crosses and shrines
is small-leaved lime, and in the case of shrubs - lilac
(Majdecka-Strzezek 2003, Fortuna-Antoszkiewicz
and Kimic 2007, Cala 2007, Pudelska 2011, Lubiarz
and Kulesza 2013, Rydzewska and Wilkaniec 2013).
Also in the multi-ethnic and religiously varied Polish
— Ukrainian - Slovak border area the dominant spe-
cies that accompanies roadside sacral objects is limes.
One can often find ash trees, and seldom spruce trees
(Picea spp.) and fruit trees such as apple trees (Malus
spp.) or wild cherries (Prunus avium (L.)L.) (Holly
2012). But in southwestern Slovakia in district Nové
Zamky To6th and Feriancova (2015) showed that the
oldest trees accompanying small sacral architecture
are horse-chestnut trees (Aesculus hippocastanum L.).

In the 20th century the species structure of den-
droflora underwent change, and the surroundings
of the sacral objects began being dominated by conif-
erous plants, especially white cedars (Cata 2007). Their
presence affects an age-old tradition and deforms the
representation of the indigenous landscape in which
deciduous trees such as: limes, sycamores, maples,
and oak trees were a kind of protectors of the road-
side places of worship (Cata 2007). Quite often they
also possessed a symbolic meaning referring to the
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Christian faith, which is not represented as clearly by
the modern dendroflora (Cata 2007). This detrimental
tendency is confirmed by field research carried out in
Great Poland and Lublin Voivodeships (Rydzewska
and Wilkaniec 2013, Lubiarz and Kulesza 2013). While
comparing the dendroflora of roadside sacral objects
of two communes of Lublin Voivodeship one can
notice certain similarities. Both Trzydnik Duzy, and
Melgiew communes are dominated by crosses sur-
rounded by more deciduous than coniferous species.
There are, however, some interesting differences.
Despite the fact that in the Melgiew Commune there
are more roadside places of worship (84 objects), the
species diversity of the accompanying vegetation is
smaller. It is represented by only 31 taxa (Lubiarz and
Kulesza 2013). On the other hand, these objects are
surrounded by a greater number of trees — 170 speci-
mens. Therefore, it can be stated that the dendroflora
of roadside sacral objects in Trzydnik Duzy is more
varied in terms of species, but with a clearly smaller
number of deciduous trees. A comparative analysis
of the health condition of the dendroflora showed
similar results. In both communes the largest share
of trees is characterised by very good or good health
condition. The only difference is the fact that in the
Melgiew Commune, deciduous plants are in better
condition than coniferous ones. Age analysis yielded
similar data, i.e. in the Melgiew Commune 45% of
all trees are less than 30 years old, and there are only
six specimens more than 120 years old (Lubiarz and
Kulesza 2013).

CONCLUSIONS

As a result of our research in the area of the
Trzydnik Duzy Commune, an inventory of 73 road-
side sacral objects was compiled. The majority of these
objects are accompanied by deciduous and conit-
erous trees and shrubs representing 42 species.
The species composition is dominated by limes, lilacs,
and white cedars, which confirms data from previ-
ous research into the vegetation of roadside crosses
and shrines in other regions of the country. As we
showed in Discussion, in comparison to the Melgiew
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Commune, the dendroflora of sacral objects in the
Trzydnik Duzy Commune shows clear similari-
ties. Both examined areas present similar numbers
of inventoried roadside crosses and shrines. The
largest group consists of crosses accompanied by
deciduous trees and shrubs. Health condition and age
of the trees in the compared areas is similar. The great-
est difference relates to the fact that the dendroflora
accompanying the sacral objects of the Trzydnik Duzy
Commune is more diverse in terms of species, but has
a quite smaller number of deciduous trees. In both
areas, high number of inventoried plants that accom-
pany the roadside places of worship, in our opinion,
highlights their role in building the identity of the
open landscape. Disappearance of old tree specimens
and replacing them with coniferous plants of foreign
origin is highly unsettling. This research reveals the
need for further inventory and documenting in order
to protect the sacral sphere of the cultural landscape
from destruction.

REFERENCES

Antolak, M., Szyszkowski, W. (2013). Funkcjonowanie
krzyza przydroznego w krajobrazie kulturowym Pol-
ski (Roadside crosses in Polnad’s cultural landscape).
Prace Komisji Krajobrazu Kulturowego PTG 21,
57-66.

Cala, A. (2007). Krajobraz z sacrum w tle — kapliczki
przydrozne jako element krajobrazu wsi opolskich
(The landscape with sacred elements - shrines as an
element of the landscape of Opole region villages).
Teka Kom. Arch. Urb. Stud. Krajobr. - OL PAN 3,
24-34.

Czerwinski, T. (2012). Kapliczki i krzyze przydrozne
w Polsce (Roadside shrines and crosses in Poland).
MUZA, Warszawa.

Everett, H. (2000). Roadside crosses and memorial com-
plexes in Texas. Folklore 111, 91-103.

Fortuna-Antoszkiewicz, B., Kimic, K. (2007). Miejsce ka-
pliczek i przydroznych krzyzy w krajobrazie terenow
wiejskich Mazowsza (The place of shrines and way-
side crosses in the Mazovia’s rural landscape). Teka
Kom. Arch. Urb. Stud. Krajobr. - OL PAN 3, 35-47.

Havlicek, T. (2014). Development and transformation
of the religious landscape in Prague after the fall of
communism. Prace Geograficzne 137, 51-67.

245



Kulesza, P, Lubiarz, M., Zak-Kulesza, M. (2017). Dendroflora of roadside sacral objects in the Trzydnik Duzy commune (Lublin
voivodeship). Acta Sci. Pol. Administratio Locorum 16(4), 239-247.

Henkel, R. (2014). The changing religious space of large
western European cities. Prace Geograficzne 137,
7-15.

Hernik, J., Ostrowski, M. Nowak, P. (2013). Kapliczki
i przydrozne krzyze elementem krajobrazu kulturo-
wego. Studium przypadku gminy Miechéw (Chapels
and roadside crosses as parts of cultural landscape.
The case study of Miechéw Municipality). Prace Ko-
misji Krajobrazu Kulturowego PTG, 21, 89-102.

Holly, G. (2012). Krzyze i kapliczki przydrozne na pogra-
niczu polsko-stowacko-ukrainskim (Wayside crosses
and shrines in Polish-Slovak-Ukrainian borderland).
Roczniki Bieszczadzkie 20, 309-345.

Jackowski, A. (2002). Geography of religion. Peregrinus
cracoviensis 13, 25-33.

Kong, L. (1990). Geography and religion: trends and pros-
pects. Progress in Human Geography 14(3), 355-371.

Kulesza, P, Lubiarz, M. (2013). Przydrozne obiekty
sakralne w gminie Melgiew (woj. lubelskie) — analiza
kulturowo-krajobrazowa (Roadside sacral objects in
Melgiew Commune (Lublin Voivodship) - cultural
and landscape analysis). Prace Komisji Krajobrazu
Kulturowego PTG 21, 127-140.

Lubiarz, M., Kulesza, P. (2013). Dendroflora przydroz-
nych obiektéow sakralnych w gminie Melgiew (woj.
Lubelskie) w aspekcie przyrodniczo-krajobrazowym.
(Roadside sacral objects dendroflora in Melgiew dis-
trict (Lublin Voivodeship) of the natural and land-
scape aspect). Teka Kom. Arch. Urb. Stud. Krajobr.
- OL PAN IX/1, 42-54.

Majdecka-Strzezek, A. (2003). Zielen obiektow sakralnych
w Polsce - tradycja i wspotczesnoéé, w: Ogrody przy-
$wigtynne i klasztorne. Rekonstrukcja, rewaloryzacja,
pielegnacja (Sacral objects vegetation in Poland -
tradition and present day, in: Contemporary and mo-
nastic gardens. Reconstruction, revalorisation, care).
Red. E. Gospodarczyk. Stowarzyszenie Ogrody Dol-
noslaskie, Wroctaw, ss. 87-101.

Majdecki, L. (1986). Tabele wieckowe drzew (Tables age
of trees). SGGW, Warszawa.

Przybylska, L. (2005). Pojecie przestrzeni sakralnej (The
concept of sacral space). Geografia i Sacrum, t. 2, In-

246

stytut Geografii i Gospodarki Przestrzennej Uniwer-
sytetu Jagielloniskiego, Krakow, ss. 381-387.

Przybylska, L. (2008). Zréznicowanie przestrzeni sakral-
nej Gdyni (Differentiation of sacred space in Gdy-
nia). Wydawnictwo Bernardinum, Gdynia—-Pelplin.

Przybylska, L., Czepczynski, M. (2016). Landscape sa-
cralisation in post-communist Poland. Scottish Geo-
graphical Journal 133(1), 1-21.

Pudelska, K. (2011). Zielenn towarzyszaca kapliczkom
i krzyzom przydroznym powiatu przeworskie-
go (Greenery accompanying roadside shrines and
crosses in Przeworsk district). Zeszyty Problemowe
Postepéw Nauk Rolniczych 568, 101-110.

Pukowiec, K., Pytel, S. (2013). Typologia i waloryzacja
matych form architektury sakralnej w krajobrazie
Ziemi Wodzistawskiej (Typology and valorisation
of the small sacred architecture objects in the land-
scape of the Wodzistaw Area). Prace Komisji Krajo-
brazu Kulturowego PTG 21, 103-113.

Rydzewska, A., Wilkaniec, A. (2013). Kapliczki i krzyze
w krajobrazie otwartym i zurbanizowanym Wielko-
polski (Crosses and shrines in open and urbanized
landscape of Wielkopolska). Prace Komisji Krajobra-
zu Kulturowego PTG 21, 89-102.

Seneta, W., Dolatowski, J. (2017). Dendrologia (Dendro-
logy.) Wyd. Naukowe PWN, Warszawa.

Seweryn, T. (1958). Kapliczki i krzyze przydrozne w Pol-
sce (Roadside shrines and crosses in Poland). PAX,
Warszawa.

Smyk, K. (2012). Sakralne wymiary drogi (Sacred dimen-
sions of the road). Prace Komisji Krajobrazu Kulturo-
wego PTG 17, 122-137.

Streeter, D., Hart-Davies, Ch., Hardcastle, A., Cole, E,
Harper, L. (2009). Collins flower guide. The most
complete guide to the flowers of Britain and Ireland.
HarperCollins Publishers, London.

Toth, A., Feriancovd, L. (2015). Dreviny pri objektoch
drobnej sakralnej architektary vo vidieckej krajine
(Woody plants at objects of small sacral architecture
in the rural landscape). Trendy v krajinotvorbe II
Zbornik vedeckych prispevkov. 14.07.2015. Slovak
University of Agriculture in Nitra.

Mpkulesza@kul.pl, lubiarz@kul.pl, malzak@kul.pl



Kulesza, P, Lubiarz, M., Zak-Kulesza, M. (2017). Dendroflora of roadside sacral objects in the Trzydnik Duzy commune (Lublin
voivodeship). Acta Sci. Pol. Administratio Locorum 16(4), 239-247.

DENDROFLORA PRZYDROZNYCH OBIEKTOW SAKRALNYCH W GMINIE
TRZYDNIK DUZY (WOJ. LUBELSKIE)

ABSTRAKT

Wiréd wielu elementéw polskiego krajobrazu na szczegdlna uwage zastuguja przydrozne obiekty
sakralne. Sg $wiadectwem narodowe;j i lokalnej tozsamosci oraz wyrazem zakorzenionych od wiekow
wartosci religijnych. Przydrozne krzyze i kapliczki otoczone drzewami i krzewami sg ponadto akcen-
tami w przestrzeni o szczegdlnej warto$ci dekoracyjnej i kulturowej. Obecno$¢ roélinnosci podnosi ich
warto$¢ kompozycyjna, dopelnia ich strukture przestrzenna i podkresla walor estetyczny.

W pracy przedstawiono wyniki badan dotyczacych przydroznych obiektéw sakralnych, przeprowadzo-
nych w gminie Trzydnik Duzy, ktora jest zlokalizowana w wojewddztwie lubelskim. Zaprezentowane
badania maja charakter inwentaryzacyjny. Na ich podstawie okreslono sklad gatunkowy, zdrowotny
i wiekowy dendroflory towarzyszacej przydroznym obiektom sakralnym. Na terenie opracowania zin-
wentaryzowano 73 przydrozne obiekty sakralne. Stwierdzono, ze az 53 spo$rod nich towarzysza drzewa
i krzewy reprezentujace 42 gatunki. Najczesciej spotykane sg lipy, lilaki i zywotniki. Stan zdrowotny
dendroflory jest zréznicowany, jednak az 78% badanych drzew i krzewéw charakteryzuje si¢ bardzo
dobrym lub dobrym stanem zdrowotnym.

Stowa kluczowe: dendroflora, przydrozne obiekty sakralne, krajobraz, Trzydnik Duzy, krzyz, kapliczka
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WARTOSC KATASTRALNA NIERUCHOMOSCI W PROCESIE
MODERNIZACJI EWIDENCJI GRUNTOW | BUDYNKOW

Jan Kuryj>?, Ryszard Zrébek

Katedra Zasobow Nieruchomosci, Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie
ul. Romana Prawochenskiego 15, 10-720 Olsztyn, Polska

ABSTRAKT

Od 2001 r. ewidencja gruntéw i budynkéw (EGiB) jest z rozng intensywnoscig modernizowana
i dostosowywana do zmian w przepisach z zakresu geodezji i systeméw informacyjnych. Ma to na
celu przeksztalcenie tego systemu we wspolczesny kataster nieruchomosci, spelniajacy zalozenia
opracowane przez FIG i FAO. Modernizacja katastru wiaze sie takze z budowg zintegrowanego sys-
temu informacji o nieruchomosciach (ZSIN) oraz dostosowaniem zakresu informacyjnego i forma-
tow wymiany danych do standardéw krajow cztonkowskich Unii Europejskiej. Kataster ma by¢ takze
gtéwnym Zrédlem zasilajacym system podatkéw od nieruchomosci w informacje o nieruchomo-
$ciach. W tym celu wprowadzono do rejestréw ewidencji gruntéw i budynkéw nowy atrybut, zwany
warto$cia katastralng. Warto$¢ ta nie ma wcigz praktycznego zastosowania, poniewaz nie ustalono jej
jeszcze 1 nie wpisano do katastru nieruchomosci. Zgodnie z przepisami prawnymi bedzie miata status
warto$ci urzedowe;j.

W opracowaniu przedstawiono powigzania i relacje miedzy powszechna taksacja nieruchomosci
a ewidencja gruntéw i budynkéw oraz analize uregulowan prawnych pod katem wystepowania
w nich wad systemowych utrudniajacych wprowadzenie w zycie tej procedury. Zaproponowano takze
potrzebe rozszerzenia zakresu informacji w modernizowanej ewidencji gruntéw i budynkéw w celu
zwiekszenia jej uzyteczno$ci przy przeprowadzeniu powszechnej taksacji nieruchomosci i ustalaniu
wartosci katastralnych nieruchomosci.

Stowa kluczowe: gospodarka nieruchomos$ciami, kataster nieruchomosci, powszechna taksacja nie-
ruchomosci, wartos¢ katastralna, ewidencja gruntéw i budynkéw

WPROWADZENIE

Powszechna taksacja nieruchomosci (PTN)
nie jest pojeciem nowym. W latach 1995-2010 na
tamach literatury prowadzono merytoryczna dys-
kusje zwigzana z wypracowaniem zasad jej stosowa-
nia w praktyce. Celem tych prac bylto zdefiniowanie
powszechnej taksacji nieruchomosci, okreslenie jej
elementow skladowych i umiejscowienie w struktu-

X jkuryj@uwm.edu.pl
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rze systemow informacyjnych. Na gruncie przepisow
prawa i formutowanych definicji mozna stwierdzi¢,
ze autorzy s3 zgodni, iz powszechna taksacja musi
by¢ oparta na metodach masowej wyceny oraz na
sprawnie funkcjonujacym systemie monitorowania
rynku nieruchomosci (Cellmer i in. 2005, Hozer
i Kokot 2005, Kuryj i Zrébek 2005, Adamczewski
2006, Kuryj 2007, Sawitow i Akincza 2011, Telega
iin. 2002).
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Podkreslono to rowniez w Ustawie z 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz.U.
z 2016 r. poz. 2147 z p6zn. zm.) — u.g.n. — okreslajac
powszechng taksacje nieruchomosci jako postepowa-
nie majace na celu wycene nieruchomosci, w wyniku
ktdrego nastepuje ustalenie wartosci katastralnej nie-
ruchomodci (art. 4 pkt. 7 u.g.n.).

W przedstawionej definicji wprowadzono pojecie
wartos$ci katastralnej. Wskazano (art. 150 ust4 i 151
ust 3 cyt. ustawy), ze bedzie ona ustalana dla nieru-
chomosci, o ktérych mowa w przepisach o podatku
od nieruchomosci w ramach powszechnej taksacji
nieruchomosci. Warto$¢ katastralng cechuje istotne
zblizenie pojeciowe do wartosci rynkowej. Zblizenie
to wystepuje na tyle, na ile pozwalajg uzyskac je pro-
cedury typowe dla metod masowej wyceny, tj.: testy
statystyczne i modelowanie ekonometryczne. Warto$¢
katastralna z zalozenia ma uwzglednia¢ réznice, ktdore
wystepuja w wartosciach atrybutéw wycenianych
nieruchomosci i ustalana jest odrebnie dla gruntéw,
budynkéw i innych czesci sktadowych gruntu. W tym
celu formulowane byly na przestrzeni czasu przez
rozne zespoly badawcze propozycje modeli taksa-
cyjnych oparte na analizie rynku nieruchomosci, tj.:
badaniu relacji popytu i podazy, analizie poziomu cen
nieruchomosci i doborze rynkowych atrybutéw nie-
ruchomosci wplywajacych na wartos¢. Efektem tych
prac bylo opracowanie projektu wytycznych przepro-
wadzenia powszechnej taksacji nieruchomosci (Telega
iin. 2002), ktore do dzis sa jednak tylko projektem
aktu wykonawczego.

Zgodnie z przepisami zawartymi w dziale IV, roz-
dziale 2 u.g.n. i Rozporzadzeniem Rady Ministrow
z 29 czerwca 2005 r. w sprawie powszechnej taksacji
nieruchomosci (Dz.U. nr 131, poz. 1092), powszechng
taksacje nieruchomosci, z uwagi na jej specyficzny
charakter, mozna postrzega¢ w ujeciu systemowym
(rys. 1).

System ten docelowo powinien skladac si¢ z trzech
moduléw:

- modulu generowania i transferu danych - umoz-
liwia importowanie danych z: monitoringu rynku,
systemu ewidencji gruntdéw i budynkow, rejestru
cen i wartosci oraz danych pochodzacych z innych
zrddet do kart ewidencyjnych nieruchomosci;
zapewnia podglad danych, ich edycje, aktualizacje
i przetwarzanie do ustalenia wartosci jednostkowych
gruntéw i ich czesci sktadowych;

- modutu obstugi stref taksacyjnych i nieruchomosci
reprezentatywnych — umozliwia wyznaczanie stref
taksacyjnych i zarzadzanie nimi, przydzielanie nie-
ruchomosci do wyznaczonych stref taksacyjnych,
okreslanie dodatkowych cech charakterystycznych
oraz wybor nieruchomosci reprezentatywnych
w strefach taksacyjnych z okresleniem ich wartosci;

- modulu warto$ci katastralnych i publikacji rapor-
tow — umozliwia ustalanie wartosci katastralnych
dla gruntu i jego czesci sktadowych w strefach tak-
sacyjnych na podstawie modeli ekonometrycznych
(taksacyjnych); umozliwia wyznaczanie wspotczyn-
nikéw korygujacych ze wzgledu na rdznice, ktore
wystepuja w cechach miedzy nieruchomoscig

dane ”

parametryczne

SYSTEM POWSZECHNEJ TAKSACJI NIERUCHOMOSCI
THE SYSTEM OF MASS APPRAISAL OF REAL ESTATE

parametric data
________ p——
I

——— > | modut generowania

| generation module

dane ewidencyjne
and data transfer

cadastral data |

modul obstugi stref
i transferu danych || taksacyjnych i nieruch. | tastr:
reprezentatywnych | 1 publikacji raportow
I module for the
treatment of taxation |
I :zones and representative”

real estate
_ e

modul warto$ci
katastralnych

| mapy 1 tabele taksacyjne
| maps and tax tables
cadastral value l ::>
module I

|

e warto$é¢ katastralna
and fpubhc:f;tlon cadastral value
1 of reports

Rys. 1. System powszechnej taksacji nieruchomo$ciami
Fig. 1. The system of mass appraisal property

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Adamczewskiego (1997) i Kuryja (2010)
Source: own study based on: Adamczewski (1997) and Kuryj (2010)
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reprezentatywna a nieruchomosciami, dla ktérych
warto$¢ katastralna jest ustalana.

System ma by¢ zasilany danymi parametrycznymi
opisujgcymi nieruchomosci i rynek nieruchomosci
zgodnie z art. 154 u.g.n. i § 6 Rozporzadzenia Rady
Ministrow z 29 czerwca 2005 r. w sprawie powszech-
nej taksacji nieruchomosci (Dz.U. z 2005 r., nr 131,
poz. 1092) - rozp. PTN - a takze danymi ewiden-
cyjnymi identyfikujacymi nieruchomosci, pozyski-
wanymi z istniejgcych systemow informacyjnych
wymienionych w art. 155 ust 1. u.g.n. oraz § 7 ust. 1
i2rozp. PTN.

Gléwnym zrédlem zasilajacymi system PTN majg
by¢: zmodernizowana ewidencja gruntéw i budynkéw,
ksiegi wieczyste, rejestr cen i warto$ci nieruchomo-
$ci, miejscowy plan zagospodarowania przestrzen-
nego, geodezyjna ewidencja sieci uzbrojenia terenu,
mapa zasadnicza i inne dostepne zrédta, w zaleznosci
od specyfiki nieruchomosci, wskazane w § 7 ust. 2
rozp. PTN, jako zrédta dodatkowe (tj.: wyniki inwen-
taryzacji, oSwiadczenia skfadane przez wlascicieli, reje-
stry pozwolen na budowe, dane statystyczne z GUS).
Tak rozbudowana lista zZrodet §wiadczy o tym, ze
wystepuja problemy pozyskania w krétkim czasie
kompletnych i wiarygodnych danych. Przyczyna
takiego stanu rzeczy jest fakt, ze system katastralny
nie jest w pelni zmodernizowany i wystepuja w nim
braki informacji o czesciach sktadowych nierucho-
mosci, gtéwnie o budynkach i lokalach (Albin 2004,
Wolanin 2005, Krawczyk 2009).

Wprowadzenie w Polsce systemu powszechnej
taksacji nieruchomos$ci wymaga wlaczenia i umiej-
scowienia go w strukturach krajowej infrastruktury
informacji przestrzennej, ktérej zadaniem jest m.in.:
zapewnienie powszechnego dostepu do odniesionych
przestrzennie danych z terytorium kraju oraz ustug
geoinformacyjnych. Drugg wazng kwestig jest okre-
Slenie relacji z istniejgcymi systemami publicznymi
tworzgcymi zintegrowany system informacji o nie-
ruchomosciach, w tym z systemem monitorowania
rynku nieruchomosci - rejestrem cen i wartosci nie-
ruchomosci (Celmer i in. 2005).

Propozycje wzajemnie logicznego umiejscowienia
systemu powszechnej taksacji nieruchomosci i rejestru

> jkuryj@uwm.edu.pl

cen i warto$ci w strukturze zintegrowanego systemu
informacji o nieruchomosciach (ZSIN) przedstawiono
na rysunku 2.

Sprawne funkcjonowanie systemu PTN zapew-
nione bedzie dzigki wspoldzialaniu trzech pod-
stawowych rejestrow publicznych wchodzacych
w sklad tworzonego ZSIN, tj.: elektronicznej ksiegi
wieczystej, katastru nieruchomosci (obejmujgcego:
zmodernizowang ewidencje gruntéw i budynkoéw,
numeryczng mape katastralng, w tym rejestr cen
i wartosci nieruchomosci) oraz katastru fiskalnego
(obejmujacego rejestry: podatnikéw, nieruchomosci
podlegajacych opodatkowaniu i wartosci katastral-
nych nieruchomosci (Kuryj 2010, Ciak i Wasewicz
2014). Komisja Europejska w dokumencie ,,Polska.
Partnerstwo dla cztonkostwa” (1998) wskazala na
konieczno$¢ konsolidacji rynku nieruchomosci oraz
potrzebe opracowywania nowoczesnego katastru
nieruchomosci, uznajac te dziatania za priorytetowe
cele dostosowawcze, niezbedne do spetnienia kry-
terium gospodarczego cztonkostwa Polski w Unii
Europejskiej. Nowoczesny kataster wspoldziata¢ ma
z innymi rejestrami i ewidencjami publicznymi,
takimi jak: ewidencja gospodarstw rolnych, ewidencja
ludnosci, ewidencja podmiotéw gospodarczych.

Rejestr cen i wartosci nieruchomosci stanowi
podsystem katastru nieruchomosci i utworzono go
na postawie § 74 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju
Regionalnego i Budownictwa z 29 marca 2001 r.
w sprawie ewidencji gruntéw i budynkoéw (t.j.: Dz.U.
22016, poz. 1034). Docelowo powinien by¢ wlaczony
w struktury ZSIN jako podsystem katastru nieru-
chomosci i stanowi¢ podstawowe zrodio informacji
rynkowej przy przeprowadzeniu powszechnej taksacji
nieruchomos$ci oraz ustalaniu wartosci katastralnej
i jej kontroli.

Nalezy stwierdzi¢, iz system powszechnej taksacji
nieruchomosci stanowi¢ ma integralng czes¢ zinte-
growanego systemu informacji o nieruchomosciach
i dostarcza¢ bedzie do baz danych tego systemu okre-
slona informacje, ktdrg jest wartos¢ katastralna.

Wzajemne relacje i powigzania miedzy pow-
szechng taksacjg nieruchomosci a elementami skta-
dowymi ZSIN przedstawiono na schemacie (rys. 3).
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Wlaczenie powszechnej taksacji nieruchomosci
w struktury ZSIN skutkowa¢ bedzie wieloma zaletami
(Czaja i Parzych 1996, Kuryj i Zrébek 2005, Krawczyk
2009, Ciak i Wasewicz 2014), takimi jak:
- tworzenie warunkoéw racjonalnego gospodarowania
i zarzadzania zasobami nieruchomosci w $wietle
obowigzujacych przepisow;

— skuteczne zarzadzanie podatkiem od nieruchomosci;

- dostarczanie kompleksowych informacji o nieru-
chomosciach (tj.: informacji administracyjno-praw-
nych, ekonomicznych i fiskalnych, a takze informacji
przestrzennych o atrybutach nieruchomosci);

- tworzenie graficznych warstw tematycznych zwig-
zanych z wartoscig nieruchomosci.

KRAJOWA INFRASTRUKTURA INFORMACJI PRZESTRZENNEJ
NATIONAL INFRASTRUCTURE FOR SPATIAL INFORMATION

{

KRAJOWY SYSTEM INFORMACJI GEOGRAFICZNEJ
THE NATIONAL GEOGRAPHICAL INFORMATION SYSTEM

kataster infrastruktury
technicznej
cadastre of infrastructure

NN

katastry: wodny, lesny, inne
cadastre: water, forest, other

inne rejestry panstwowe

technical

/

other public registers

N
A

/
/

ZINTEGROWANY SYSTEM INFORMACJI
O NIERUCHOMOSCIACH
INTEGRATED INFORMATION SYSTEM

l OF REAL ESTATE

\
\
\

\

[ v ,

|

ksiega wieczysta
legal register

kataster nieruchomoéci
cadastre of real estate

ewidencja podatkowa
tax register

| v

7

rejestr cen 1 warto$ci nieruchomosei
register of prices and the value

/
/

\ of real estate
organizacja {ystem powszechnej taksacji nieruchomoé}i /

the system of mass appraisal

systemu monitoringu rynku
nieruchomosci
the organization
of the monitoring system
of the real estate market

property

~

—_— e

—_—

—

Rys. 2. Propozycja umiejscowienia systemu powszechnej taksacji nieruchomosci w strukturach zintegrowanego systemu informacji

przestrzennej

Fig. 2. The proposal positioning system general valuation of real estate in the structures of the integrated spatial information system

Zrédlo: opracowanie wlasne
Source: own study
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ZINTEGROWANY SYSTEM INFORMACJI
O NIERUCHOMOSCIACH
INTEGRATED INFORMATION SYSTEM OF REAL ESTATE
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KATASTER
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and the value of real estate

akty notarialne 1 wyceny
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Rys. 3. Wzajemne relacje i powiazania systemu powszechnej taksacji nieruchomoéci z elementami sktadowymi ZSIN. Obiasnie-

nie: Wk — warto$¢ katastralna

Fig. 3. Mutual relationship and linkages system mass valuation of real estate with ZSIN. Comment: Wk - cadastral value

Zrédlo: opracowanie wlasne
Source: own study

KATASTER NIERUCHOMOSCI JAKO
ZRODLO ZASILAJACE POWSZECHNA
TAKSACJE NIERUCHOMOSCI

Kataster od najdawniejszych czaséw cechowal sie
formalnymi kryteriami - standardami. Ciagly jego
rozwoj rozszerzal liste zasad funkcjonowania i umiej-
scowil go w grupie rejestréw urzedowych o wspolnych
globalnych cechach. Na Seminarium FIG w Szwecji
w 2008 r. zaproponowano wizj¢ katastru wybiegajaca

> jkuryj@uwm.edu.pl

w przyszlos¢ (Laarakker 2008). Wedlug tej koncepciji
kataster to rodzaj systemu informacji o terenie, ktory
obejmuje rozne rodzaje katastrow: prawny, podatkowy,
uzytkowania gruntéw oraz kataster wielozadaniowy.
Ma zapewni¢ najnowocze$niejsze ustugi dla obstugi
rynku nieruchomosci oraz rynku informacji o grun-
tach i jego czesciach sktadowych dzieki wspdtpracy
w budowaniu krajowej i europejskiej infrastruktury
danych przestrzennych. W 2011 r. na Kongresie kata-
stralnym w Warszawie pojawila si¢ kolejna koncepcja
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Katastru 2.0, ktora przedstawili G. Schennach i Nick
Land (Schennach 2011). Wedlug niej kataster ma by¢
fundamentem infrastruktury danych przestrzennych.
Standard zapisu danych powinien mie¢ posta¢ obiek-
towy, ktéra umozliwitaby dowolne przetwarzanie
danych, analizy przestrzenne za pomocg ustugi
OpenGIS oraz modelowanie danych katastralnych
generowanych za pomocg prostych aplikacji.

Wizje rozwoju katastru prezentowane na kon-
gresach katastralnych wybiegaja do 2034 r., wskazu-
jac, ze kataster 2034 powinien by¢ oparty na szesciu
wyznacznikach: doktadnym pomiarze katastralnym,
orientacji obiektowej w kierunku przedmiotow, wizu-
alizacji 3D/4D, mie¢ wymiar katastru globalnego
i jednolity model praw, obowigzkéw i ograniczen.

System powszechnej taksacji nieruchomosci zin-
tegrowany z katastrem nieruchomosci wpisuje si¢
w przedstawione wizje nowoczesnego systemu kata-

stralnego. Nie jest wigc zaskoczeniem fakt, ze w roz-
porzadzeniu Rady Ministréw w sprawie powszechnej
taksacji nieruchomosci system katastralny (ewidencje
gruntéw i budynkéw, RCIWN, ksiegi wieczyste) wska-
zano jako gtéwne Zrédlo informacji o nieruchomo-
sciach zasilajace powszechng taksacje nieruchomosci.

W zwigzku z tym nieruchomosci podzielono na
obiekty: grunty zabudowane lub przeznaczone pod
zabudowe (w tym grunty przeznaczone na inne cele
niz rolne i le$ne), grunty rolne i lesne, budynki i lokale.

Przypisano im w § 6 rozp. PTN cechy charaktery-
styczne (parametry). Autorzy prezentowanego opraco-
wania zaproponowali takze zestaw cech rynkowych,
niezbednych do przeprowadzenia analiz rynkowych
i wyznaczenia zasiegu stref taksacyjnych. Cechy te
zestawiono w tabeli 1 wraz ze zrédtami, z ktérych
mozna je pozyskac.

Tabela 1. Zestaw cech rynkowych, niezbednych do przeprowadzenia analiz rynkowych i wyznaczenia zasiegu stref taksacyjnych

wraz ze zrédlami ich pozyskania

Table 1. A set of market characteristics, necessary to carry out market analyses and designate the range of taksacyjnych zones,

along with the sources of their acquisition

Kataster nieruchomosci Rejestr cen Ksiega Inne
Obiekty Cechy parametryczne i rynkowe Cadastre of real estate i warto$ci wieczysta  zrédla
Objects Spatial and market attributes bezpoérednio  posrednio  Register of prices  Legal Other
directly indirectly and the value  cadastral sources
1 2 3 4 5 6 7
identyfikator - land identifier X - - X -
potlozenie - the location - - X - -
funkcja w mpzp - destiny in the land use <
planning
- 8 £ stan wyposazenia w urzadzenia infrastruktury
)
é 2. g technicznej - the technical infrastructure - - - - X
—~ =t = 1
£ 9 3 device
S » =~ g .
S .4 2 S stan zagospodarowania — land use - X - - -
-2 T
§ E ; 5 intensywno$¢ zabudowy ~ < ~ ~ ~
§ 2= 5 the intensity of the built-in
N SR ..
g §~ 'g eb rodzaj uzytku gruntowego — type of land use X - - - -
= E £ %D klasa gleboznawcza gruntu - soil productivity <
E 2 2 class
& 3 £ front dziatki - front of the plot - X - - -
pole powierzchni — area X - - - -
zabytkowy charakter - historic property b - - - -
polozenie na zboczu - location on the slope X

of the
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cd. tabeli 1 - cont. table 1

1 2 4 5 7
identyfikator budynku - building identifier x - - x -
polozenie - the location X - -
rodzaj budynku - type of building X - - -
wyposazenie w instalacje wewnetrzne — the B B < ~ B

_ o technical infrastructure device

Z

g —5 dane techniczne: wiek budynku, materiat

3 5 budowlany itp. - technical data: the age of the X - - - -

e building, building material, etc.
powierzchnia uzytkowa — usable area - X - -
stopien zuzycia — the wear of the technical - - - - X
standard budynku - standard building - - - - X
zabytkowy charakter - historic character - - - -
identyfikator lokalu — premises identifier X - - x -
potozenie w budynku - the location in the <
building
rodzaj lokalu - type of premises X - - - -
wyposazenie w instalacje wewnetrzne — the ~ B < B B

_. & technical infrastructure device

< .5

% £  stopien zuzycia - the wear of the technical - - - - X

= =

A~ powierzchnia uzytkowa - usable area X - - - -
liczba izb w lokalu — number of rooms in < B B B B
dwelling
pomieszczenia przynalezne - additional rooms <
assigned to the premises
standard lokalu - standard apartament - - - - X
~  cena transakcyjna - the transaction price - - X - -
R
{;) ";é data transakcji - transaction date - - X - -
g E rodzaj nieruchomosci - property type - - X - -
=4 ‘% lokalizacja - the location - - X - -
g9
&g sasiedztwo - of the neighborhood - - - - b
~
stan prawny - legal status - - - X -

Zrédlo: opracowanie wlasne
Source: own study

Jak mozna wywnioskowac z tabeli 1, kataster nie-
ruchomosci oraz rejestr cen i warto$ci nieruchomosci
w najwigkszym stopniu zaspokajaja zapotrzebowanie
na informacje przy przeprowadzeniu powszechnej
taksacji nieruchomo$ci. Zrédla te dostarczaja potrzeb-
nych informacji - kataster nieruchomosci w 44%,
a rejestr cen i wartosci w 23%. Lacznie stanowi to
okolo 67% zapotrzebowania na informacje. Ksiega
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wieczysta zaspokaja zapotrzebowanie na informacje
w 10%, a pozostale zZrédta tacznie w 23%.

Do analizy przyjeto zalozenie, ze wszystkie
zrédla zawierajg kompletng i aktualng informacje.
Przypisujac pozyskany rodzaj informacji z danego
zrddla, przyjeto cel, dla ktdrego to zrédlo utworzono
zgodnie z prawem.
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Uwzgledniajac znaczaca role ewidencji gruntéw
i budynkéw oraz rejestru cen i wartosci nieruchomo-
$ci w ustalaniu wartosci katastralnej, przedstawiono
propozycje wzajemnych relacji i powiazan tych syste-
mow z powszechna taksacjg nieruchomosci (rys. 4).

WADY | ZALETY WPROWADZANIA
POWSZECHNEJ TAKSACJI
NIERUCHOMOSCI W POLSCE

Reforma systemu podatkéw od nieruchomosci
wymaga wprowadzenia podatku katastralnego i w tym
celu przeprowadzenia wyceny masowej — powszechnej
taksacji nieruchomosci. Zanim zostanie uchwalona
odrebna ustawa, ktora przesadzi o jej przeprowadze-
niu w calym kraju, niezbedna jest analiza aktual-
nego stanu prac dotyczacych wprowadzenia reformy
systemu oraz regulacji prawnych wprowadzajacych
taksacje nieruchomosci.

W oparciu o przeprowadzong analize SWOT
i przeglad literatury (Adamczewski 2004, Piekut 2014,
Krawczyk 2009) przedstawiono wady i zalety.

Do wad prawnych i systemowych powszechnej
taksacji nieruchomosci stanowiacych stabe strony
i bariery utrudniajace wprowadzenia tej procedury
w zycie zalicza sig:

- brak jednoznacznego prawnie zdefiniowanego pro-
cesu powszechnej taksacji i wartosci katastralnej;

- brak zdefiniowania podstawowych poje¢, klu-
czowych do przeprowadzenia tej procedury, jak
np. strefa taksacyjna, nieruchomo$¢ reprezentatywna;

- wymog podjecia przez organ ustawodawczy od-
rebnej ustawy, w ktorej okreslony zostanie termin
rozpoczecia powszechnej taksacji nieruchomosci
w Polsce;

- mozliwos$¢ zablokowania kolejnych etapéw pro-
cedury poprzez zaskarzenie uchwaly rady gminy
o nadaniu mocy urzgedowej dla map i tabel taksa-
cyjnych do sadu administracyjnego;

- skomplikowang procedur¢ masowej wyceny oraz
brak przyjecia i zatwierdzenia modeli taksacyj-
nych, na bazie ktérych ma by¢ ustalana wartos¢
katastralna;
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- bardzo duze koszty przeprowadzenia PTN ze wzgle-
du na konieczno$¢ modernizacji katastru nieru-
chomosci i stworzenie zintegrowanego systemu
informacji o nieruchomosciach;

- gléwne skoncentrowanie nad pracami modernizu-
jacymi system katastralny, od ktérego uzaleznia si¢
przeprowadzenie powszechnej taksacji nierucho-
mosci w Polsce;

- permanentne odkladanie w czasie termindéw
wprowadzenia reformy, a takze brak wspotdziata-
nia odpowiednich resortéw odpowiedzialnych za
reforme i przeprowadzenie powszechnej taksacji
nieruchomosci;

- brak zaproponowania stawek procentowych do na-
liczania podatkéw od wartosci z dostosowaniem do
poszczegolnych rodzajéw nieruchomosci;

- brak dziatan w kierunku zmiany negatywnego
nastawienia spoleczenstwa do reformy podatkow
od nieruchomosci.

Do zalet wprowadzenia powszechnej taksacji nie-
ruchomodci, stanowigcych mocne strony tego poste-
powania i prowadzacych do zreformowania polskiego
systemu podatkéw od nieruchomosci, zalicza si¢:

- dostosowanie polskiego systemu podatkéw od nie-
ruchomosci do zasad rynkowych obowiazujacych
w wigkszosci krajow cztonkowski Unii Europejskiej;

- zroznicowanie zobowigzan podatkowych, ktére
wplynie na przebudowe struktury przestrzennej
miast i zwigkszy ich wydajnosci ekonomiczna;

— efektywnos¢ i elastycznos$¢ wptywéw dochodéw do
budzetéw lokalnych z podatku od nieruchomosci;

- sprawiedliwsze roztozenie obcigzen podatkowych
w odniesieniu do nieruchomosci atrakcyjnych pod
wzgledem lokalizacyjnym;

- racjonalne zarzadzanie nieruchomos$ciami i gospo-
darowanie przestrzenig przez osoby fizyczne i praw-
ne, gdyz znana bedzie warto$¢ majatku narodowego;

- dostarczenie informacji o wartosci katastralnej nie-
zbednej w procesie modernizacji ewidencji gruntéw
i budynkow;

- zrdznicowanie obcigzen podatkowych ze wzgledu
na atrakcyjnos¢ lokalizacyjna nieruchomosdci, ktére
wplyna na zwiekszenie popytu i podazy na rynku
nieruchomosci w poszczegolnych lokalizacjach;
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- tworzenie kartograficznych map i warstw tema-
tycznych z informacja o warto$ci nieruchomosci
stanowigcych wazne zZrédlo informacji dla inwesto-
réw oraz innych podmiotéw dzialajacych na rynku
nieruchomosci.

Mimo Ze przepisy wprowadzajace powszechna tak-
sacje nieruchomosci obowigzuja w Polsce od 1998 r.,
to nie majg wcigz formalnego i praktycznego zasto-
sowania i nie wiadomo, kiedy ta procedura wyceny
zostanie przeprowadzona. Analizujgc stan prac nad
reformg systemu opodatkowania nieruchomosci,
mozna zauwazy¢, ze od 2003 r. skupiono gléwnie
uwage na modernizacji systemu katastralnego i budo-
wie zintegrowanego systemu informacji o nierucho-
mosciach (Krawczyk 2009). System ten, jak wczesnie
wykazano, to nie tylko sama ewidencja gruntéow
i budynkow, ale takze: ksiegi wieczyste oraz ewidencja
podatkowa nieruchomosci. Obecny stan tych elemen-
tow skladowych przysztego systemu charakteryzuje
sie brakiem spojnosci. Do tej pory nie uruchomiono
w pelni sprawnego i wydajnego elektronicznego sys-
temu wymiany danych miedzy ewidencja gruntow
i budynkow oraz ksiggami wieczystymi oraz ewidencja
podatkéw od nieruchomosci. Prace nad modernizacjg
ewidencji gruntéw i budynkéw wciaz sie przediu-
zaja. Skomputeryzowana jest jedynie czes¢ opisowa
rejestrow. Opdznienia wystepuja przy zakladaniu
elektronicznej wersji ewidencji budynkéw i lokali,
zwlaszcza na obszarach rolnych (Krawczyk 2009).

W ramach modernizacji katastru nieruchomosci
jego uzytecznos¢ na potrzeby taksacji powszechnej
mozna byloby zwiekszy¢ przez rozszerzenie zestawu
atrybutow, ktore gromadzone sa w ewidencji gruntow
i budynkéw. Waznymi atrybutami, na ktére wystepuje
zapotrzebowanie w masowej wycenie sg m.in.:

- polozenie, wyrazone jako lokalizacja ogélna,
tj.: odlegto$¢ dziatki od punktéw charakterystycz-
nych czy lokalizacja w obrebie ewidencyjnym lub
w strefie taksacyjnej, jak to sformowano w wytycz-
nych przeprowadzenia PTN (Telega i in. 2002);

- powierzchnia uzytkowa budynkéw — wedtug Telegi
i in. (2002) jest to bardzo wazny atrybut, o ktéry
powinien by¢ rozszerzony istniejacy zestaw atry-
butéw katastru nieruchomosci, gdyz powierzchnia
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stanowi gtowny atrybut w czasie ustalania wartosci
katastralnej;

- stopien zuzycia budynku (lokalu) - mozna go wy-
znacza¢ posrednio na podstawie danych z katastru
nieruchomosci, uwzgledniajac wiek budynku oraz
okres trwatosci budynku z uwzglednieniem jego
funkcji, konstrukeji, sposobu eksploatacji i warun-
koéw srodowiskowych.

Wartos¢ katastralng czesci sktadowych gruntu
(budynkow i lokali), zgodnie z art. 167 ust. 3 ustawy
o gospodarce nieruchomos$ciami, ustala sie jako
iloczyn powierzchni wykazanej w katastrze nierucho-
mosci oraz warto$ci jednostkowej z tabel taksacyjnych.
Wartos¢ ta ustalona jest dla grupy czesci skladowej
gruntu na podstawie nieruchomosci reprezentatyw-
nej z uwzglednieniem réznic wystepujacych miedzy
nieruchomoscig reprezentatywna a czescig skltadowa,
dla ktorej ta wartos¢ jednostkowa jest okreslana.

Cho¢ ustawodawca nie precyzuje rodzaju
powierzchni czesci sktadowej gruntu wykazanej
w katastrze nieruchomosci, to w procedurach wyceny
nieruchomosci przyjmuje si¢ do szacowania war-
tosci nieruchomosci zabudowanych powierzchnie
uzytkows.

W § 20 projektu wytycznych przeprowadzenia
PTN (Telega i in. 2002) autorzy przedstawiaja zasade
ustalania powierzchni czesci skladowej gruntu na
potrzeby wyznaczenia intensywnosci zabudowy.
W tym przypadku wskazujg, ze bedzie to powierzch-
nia catkowita obliczona jako iloczyn powierzchni
zabudowanej i liczby kondygnacji budynku.

Autorzy tego opracowania proponujg, na obec-
nym etapie modernizacji katastru nieruchomosci, aby
powierzchnig¢ uzytkowa wprowadzi¢ do ewidencji
gruntéw i budynkow i wyznaczy¢ jg jednym z wymie-
nionych sposobodw, tj.:

— obliczy¢ na podstawie zaleznosci powierzchni uzyt-
kowej do powierzchni zabudowanej przemoznej
przez liczbe kondygnacji; uzyskany iloczyn przem-
nozy¢ dodatkowo przez wspdtczynnik empiryczny
uwzgledniajacy pomniejszenie powierzchni o po-
wierzchnig zajmowang przez przegrody konstrukcyj-
ne oraz wewnetrzne (Kuryj i in. 1999, Kuryj 2010);
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— przenies¢ z rejestru cen i warto$ci nieruchomosci,
jezeli przy transakcji nieruchomosciami zabudowa-
nymi czy wycenie takich nieruchomosci powierzch-
nie te wykazano;

- z zeznan zlozonych przez wlascicieli nieruchomosci,
ale w takim przypadku nalezy ustawowo wprowa-
dzi¢ obowigzek skladania zeznan i okresli¢ sposob
przymusu;

- w oparciu o pomiar bezposredni w terenie,
cho¢ czynnos¢ ta jest zaréwno kosztowna, jak
i czasochlonna.

Nalezy mie¢ $wiadomos¢, ze trzy pierwsze sposoby
ustalenia powierzchni uzytkowej budynkow sa spo-
sobami uproszczonymi i powinny by¢ w przysztosci
stopniowo weryfikowane w oparciu o pomiary bezpo-
srednie lub na podstawie dokumentacji budowlane;j.

PODSUMOWANIE

Wprowadzenie podatku katastralnego od nie-
ruchomosci nie jest mozliwe wczesniej niz po prze-
prowadzeniu powszechnej taksacji nieruchomosci,
w ramach ktdrej ustalona zostanie wartos¢ katastralna
nieruchomosci stanowigca podstawe ich opodatko-
wania. Z kolei taksacja powszechna bedzie mozliwa
do wprowadzenia po zakonczeniu prac modernizujg-
cych ewidencje gruntéw i budynkéw oraz po zakon-
czeniu budowy zintegrowanego systemu informacji
o nieruchomosciach. Realizacja II fazy budowy ZSIN
zakonczy¢ si¢ ma w pierwszym kwartale 2018 r.

Uruchomienie procedury powszechnej taksa-
cji nieruchomosci w calym kraju uzaleznione jest
réwniez od uchwalenia przez ustawodawce odrebnej
ustawy, zgodnie z art. 163 ust. 3 u.g.n. Zanim zosta-
nie ona podjeta, niezbedne bedzie doprecyzowanie
przepisow prawnych sankcjonujacych powszechng
taksacje nieruchomosci. Przepisy zawarte w ustawie
o gospodarce nieruchomosciami i rozporzadze-
niu Rady Ministréw w sprawie powszechnej tak-
sacji nieruchomosci zawieraja wady systemowe.
Przykladem m.in. moze by¢ art. 4 pkt. 7 u.g.n,,
w ktérym powszechna taksacja nieruchomosci defi-
niowana jest jako wycena, w wyniku ktorej naste-
puje ustalenie wartosci katastralnej nieruchomosci,
w kontekscie art. 151, ust. 3 u.g.n., w ktérym stwierdza
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sie, ze wartos¢ katastralna ustalana jest w procesie
powszechnej taksacji nieruchomosci. Wprowadzone
prawnie dwa terminy nie s3 w pelni zdefiniowane.
Przepisy takze nakladaja na staroste obowigzek prze-
prowadzenia PTN po zalozeniu, ze wojtowie (bur-
mistrzowie, prezydenci) oraz rady gmin beda w tym
procesie wspodldziata¢ konstruktywnie. Nie dajg one
jednak odpowiedzi na pytanie, jak ma realizowa¢
to zadanie starosta, gdy brakuje takiej wspoipracy.

Regulacje prawne zawarte w ustawie pozwalajg na
wnoszenie skarg przez zainteresowanych na uchwale
rady gminy o nadaniu mocy urzedowej dla map i tabel
taksacyjnych do sadu administracyjnego w trybie
art. 169 ust. 5 u.g.n. Czas ich rozpatrywania przez
sady moze skutecznie zablokowa¢ proces PTN na tak
dlugi okres, ze zdezaktualizujg sie warto$ci nierucho-
mosci reprezentatywnych, a tym samym opracowane
mapy i tabele taksacyjne. Podsumowujac, w §wietle
art. 163 ust. 1 u.g.n. nie ma zadnej pewnosci, ze zosta-
nie kiedykolwiek przeprowadzona powszechna tak-
sacja nieruchomosci na zasadach okreslonych w tej
ustawie.

W ustawie czy rozporzadzeniu w sprawie PTN
powinny by¢ jednoznacznie zdefiniowane podsta-
wowe pojecia prawnie wprowadzone do powszech-
nej taksacji nieruchomosci, tj.: strefa taksacyjna
i nieruchomos$¢ reprezentatywna oraz sposoby jej
wyboru. Powinny przede wszystkim zosta¢ wydane
wytyczne do przeprowadzania powszechnej taksacji
nieruchomosci, opracowane na zlecenie Gléwnego
Geodety Kraju, ktory otrzymat ustawowe kompetencje
do nadzorowania przeprowadzania powszechnej tak-
sacji nieruchomosci w Polsce. Wazne jest, aby byly
w nich sprecyzowane kategorie nieruchomosci, dla
ktérych wylania si¢ nieruchomosci reprezentatywne
oraz sposob pomiaru cech charakterystycznych.

Powszechng taksacje docelowo majg przeprowa-
dza¢ zespoly ds. powszechnej taksacji, w zwigzku
z tym nalezy zastanowic sie nad powolaniem odpo-
wiednich zespoldéw przy starostwach, ktdre zajma sie
ustalaniem wartosci katastralnej i rozpocza¢ dziatania
majace na celu przygotowanie urzednikéw do podjecia
pracy w takich zespolach. Ustawodawca powinien
réwniez poddac rewizji pojecie wartosci katastralne;.
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Obecny stan prac nad przeprowadzeniem pow-
szechnej taksacji nieruchomosci nie pozwala na wysu-
niecie tezy, Ze w najblizszym czasie zostanie w Polsce
wprowadzony podatek katastralny.
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CADASTRAL VALUE OF REAL ESTATE IN THE PROCESS
OF MODERNIZATION OF LAND CADASTRE

ABSTRACT

Since 2001, with varying intensity is upgraded of land and buildings register. The aim of this action
is to transform this system in modern of land cadastre. Meet it is assumptions developed by the FIG
and the FAO, as well as meet the growing demand for information in the management of space and be
compatible with other systems gathering information about real estate.

Modernization of this is also related to the construction in Poland of an integrated information system
on real estate (ZSIN) and the adjustment of the range of information and data exchange formats to
standards in the Member States of the European Union. A modernized land cadastre ultimately has to
be the main source of information on the need for reform of the Polish system of property taxes and
the backrest base its calculation of the value of the property. For this purpose, entered in the records
of the land and buildings a new attribute: “cadastre value”. This value is still no practical dimension.
The study proposed the recognition of the universal process of property taxation system, as well as
reciprocal links and relationships with land and buildings register. Analyses the legal regulations for the
presence in them of system flaws that impede the implementation of the procedures of mass appraisal
of property. It was proposed the need to extend the scope of the information an upgraded land cadas-
tre, in the direction of increasing its usefulness, as the main source of information, universal power
of property taxation in the necessary data and information.

Key words: real estate management, land cadastre, mass appraisal, cadastral value, modernization

of land and buildings register
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ABSTRAKT

Jednym z zagadnien, aktualnie nagtasnianych w srodkach masowego przekazu w Polsce, a odnosza-
cym sie do planowania przestrzennego, jest zanieczyszczenie powietrza. Przy tworzeniu opracowan
projektowych i prob wlaczenia, przez urbanistéw i architektow, dedykowanych rozwigzan stuzacych
przeciwdzialaniu zanieczyszczeniom powietrza na kazdym etapie prac bardzo waznym zagadnieniem
jest dobdr i jako$¢ danych. Czynno$ci w ramach realizacji poszczegdlnych etapéw prac mogag by¢
mniej pracochlonne, a jednocze$nie dokltadniejsze, jezeli rozwazy si¢ wykorzystanie takich rozwigzan,
jak infrastruktura i systemy informacji przestrzennej. Celem artykulu jest analiza, na bazie do$wiad-
czen zawodowych autoréw prezentowanej publikacji, mozliwo$ci wykorzystania infrastruktury i sys-
temow informacji przestrzennej jako zroédel danych oraz analiz na potrzeby prac projektowych pro-
wadzonych przez polskich urbanistéw i architektdw, zwiazanych z poprawa jakoséci powietrza. Celem
szczegolowym jest przedstawienie, na podstawie przegladu literatury, przykltadéw rozwiazan projek-

towych, ktore mogg stuzy¢ przeciwdziataniu zanieczyszczeniom powietrza.

Stowa kluczowe: smog, ochrona powietrza, analiza przestrzenna, dane przestrzenne, planowanie

przestrzenne

WPROWADZENIE

W wielu publikacjach dotyczacych urbanistyki
i architektury zwraca si¢ uwage na interdyscypli-
narnos¢ i wielotematyczno$¢ tych dziedzin (np. Ran
i Nedovic-Budic 2016, Tsilimigkas i Rempis 2017,
Gnatowska 2013, Stuchocka 2015, Ogrodnik 2015).
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Problem zanieczyszczenia powietrza, szeroko dys-
kutowany w ostatnim czasie w polskich §rodkach
masowego przekazu, réwniez w kontekscie dyrektywy
w sprawie jako$ci powietrza i czystszego powietrza
dla Europy (Directive 2008/50/EC), jest jednym
z tematow istotnych takze z punktu widzenia plano-
wania przestrzennego. Przy tworzeniu opracowan
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projektowych i prob wlaczenia, przez urbanistow oraz
architektow, dedykowanych rozwigzan stuzacych
poprawie jakosci powietrza na kazdym etapie prac,
tj. identyfikacji problemu, pozyskaniu materialow
wyjsciowych, wykonywaniu analiz i studiéw oraz
prac projektowych, bardzo waznym zagadnieniem
sg dane, ktdre powinny by¢ odpowiednie m.in. pod
wzgledem tematycznym, kompletnos$ci obszaro-
wej, szczegdtowosci, formatéw czy wiarygodnosci.
Czynnosci projektantéw wykonywane w ramach
realizacji poszczegdlnych etapéw moga by¢ mniej
pracochlonne, a jednoczesnie dokladniejsze, jezeli
rozwazy sie wykorzystanie takich rozwigzan jak
infrastruktura i systemy informacji przestrzennej (np.
Zwirowicz-Rutkowska i Michalik 2016, Fogel 2007,
Glanowska i Hanus 2016). Majac ponadto na uwadze
dzialania projektantow zwigzane z przeciwdziala-
niem zanieczyszczeniom powietrza, warto odnies$¢
sie takze do stwierdzenia (Regulski 1979), ze w zto-
zonych procesach planowania informacje muszg by¢
przeniesione poprzez granice dzielagce pole dziatan
réznych srodowisk.

Celem artykulu jest analiza, na bazie doswiadczen
zawodowych autoréw publikacji, mozliwosci wyko-
rzystania infrastruktury i systeméw informacji prze-
strzennej jako Zrédet danych oraz analiz na potrzeby
prac projektowych prowadzonych przez polskich urba-
nistow i architektow, zwigzanych z poprawg jakosci
powietrza. Celem szczegétowym jest przedstawienie
przyktadéw rozwigzan projektowych, ktére moga
stuzy¢ przeciwdzialaniu zanieczyszczeniom powietrza.

METODYKA

Do zrealizowania celu, ktérym jest ocena poten-
cjalu infrastruktury i systeméw informacji przestrzen-
nej w pracach projektowych, wykonywanych przez
projektantéw takich jak urbanisci i architekci, postu-
zono sie badaniami jakosciowymi i ilo§ciowymi oraz
empirycznymi. Prezentacje przykltadow rozwigzan
projektowych, ktére moga stuzy¢ przeciwdziataniu
zanieczyszczeniom powietrza, wykonano na pod-
stawie przegladu literatury.

264

WYKORZYSTANIE INFRASTRUKTURY
INFORMACJI PRZESTRZENNE)J

W PRACACH PROJEKTOWYCH
ZWIAZANYCH Z POPRAWA JAKOSCI
POWIETRZA

Infrastruktura informacji przestrzennej (IIP)
umozliwia wymiane¢ informacji oraz integracje roz-
nych zrédet danych. Bez watpienia najwazniejsza
role w udostepnianiu szeroko rozumianych danych
przestrzennych pelni w Polsce serwis Geoportal 2,
gtéwny punkt dostepowy do zasobdéw IIP (Geopor-
tal 2 2017, Ustawa z 4 marca 2010... Dz.U. z 2010 r.,
nr 76, z poz. zm.).

W tabeli 1 zaprezentowano najwazniejsze adresy
ustug zwigzanych z tematyka zanieczyszczen powie-
trza, ktore sa dostepne w Geoportalu 2. Ustugi te nie
dotycza bezposrednio problematyki ochrony powie-
trza, jednak zawieraja informacje, ktore projektant
moze wykorzysta¢ do analiz. W tabeli wyszczegdl-
niono liczbe przydatnych warstw.

Na rysunku 1 przedstawiono wyniki ogoélnej oceny
danych zwigzanych z tematyka zanieczyszczen powie-
trza, integrowanych w ramach Geoportalu 2, ktéra
wykonano w oparciu o wiedze¢ ekspercka i doswiad-
czenia zawodowe autoréw prezentowanej publika-
cji. Cechy danych takie jak: dokladno$¢ tematyczna,
kompletnos¢ obszarowa, szczegdtowos¢, aktualnose,
doktadnos¢ polozenia obiektéw, formaty danych
i wiarygodnos¢ oceniono w skali 1-10 pkt.

Niewatpliwie duzg zaletg zbioréw serwisu Geopor-
tal 2 jest ich kompletnos¢ obszarowa (9 pkt., rys. 1).
Publikowane dane maja zasieg ogélnokrajowy, cho¢
niektore z nich moga by¢ niepelne (np. hipsome-
tria ISOK). Pomocne w ocenie wiarygodnosci oka-
zuje si¢ okreslenie statusu danych udostepnionych
na przyklad przez geoserwis Generalnej Dyrekcji
Ochrony Srodowiska (servis nr 7, tab. 1). Prezen-
towane granice obszaréw chronionego krajobrazu
opatrzone s3 informacja, ze dane znajduja si¢ obecnie
w weryfikacji. Duzym utrudnieniem w korzystaniu
z danych sa dostepne ich formaty (3 pkt., rys. 1). Stwa-
rzanie mozliwo$¢ pobierania danych w formatach
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Tabela 1. Dane przestrzenne zwigzane z tematyka zanieczyszczen powietrza zintegrowane w ramach Geoportalu 2
Table 1. Spatial data concerning the issue of air pollution integrated in the Geoportal 2

Numer . .
serwisu Liczba  Zasigg
Number Adres serwisu Opis wybranych danych warstw  krajowy
of Address of website Selected data description Number National
website oflayers  range
1 2 3 4 5
1. http://mapy.geoportal.gov.pl/imap domyslnie wlaczona warstwa z wizualiza-
cja BDOO, przy zmianie skali dostepne sg
takze mapy topograficzne, jak i dane
o charakterze katastralnym i ortofotomapa ) ]
default layer with the visualization of
BDO, when changing the scale topo-
graphic maps are also available as well as
cadastral data or orthophotomap
2. http://mapy.geoportal.gov.pl/wss/service/pub/guest/  np. budynki przemystowe, budynki ochro-
G2_BDOT_BUD_2009/MapServer/ WMSServer ny zdrowia 13
http://mapy.geoportal.gov.pl/wss/service/pub/guest/  e.g. industrial buildings, buildings for the
G2_BDOT_BUD_2010/MapServer/WMSServer protection of the health
http://mapy.geoportal.gov.pl/wss/service/pub/guest/  np. pokrycie terenu, zabudowa, zbiorniki
kompozycjaG2_BDO_WMS/MapServer/ WMSServer wodne, drogi, linia kolejowa ”
e.g. coverage, buildings, bodies of water,
roads, railway lines 1
http://mapy.geoportal.gov.pl/wss/service/pub/gu- np. jezdnie, wody powierzchniowe,
est/kompozycjaG2_VMAPL2_WMS/MapServer/ budynki wysokie, tereny roslinnosci
WMSServer trawiastej, tereny gruntéw odstonietych,
tereny zabudowy gestej lub luznej 18
e.g. roadways, surface water, high build-
ings, grassy vegetation areas, areas of land
exposed, continuous urban fabric, loose
building
3. http://mapy.geoportal.gov.pl/wss/service/pub/guest/  np. odcinki jezdni, tory lub zespoly toréw
G2_TRANSPORT_WMS/MapServer/ WMSServer kolejowych, tramwaje, metro 3
e.g. stretch of roadway 1
http://mapy.geoportal.gov.pl/wss/service/ np. polaczenie drogowe 12
INSPIRE_TN_TBD/guest e.g. road connections
4. http://mapy.geoportal.gov.pl/wss/service/img/guest/  rozdzielczos¢ od 5 m do 100 m 3 1
CIEN/MapServer/ WMSServer resolution from 5 m to 100 m
5. http://mapy.geoportal.gov.pl/wss/service/img/guest/  rozdzielczo$¢ od 5 m do 100 m 4
HIPSO/MapServer/ WMSServer resolution from 5 m to 100 m
http://mapy.geoportal.gov.pl/wss/service/wmsimg/ dynamiczna hipsometria (cz¢$ciowy brak 1 1
guest/ISOK_HipsoDyn/ImageServer/WMSServer danych)
dynamic hypsometry (partial lack of data)
6.  http://geoportal.kzgw.gov.pl/services/ np. szerokie rzeki (szer. powyzej 30 m) I ]
KZGW_2012/5MPHP2010/MapServer/WMSServer  e.g. wide rivers (width over 30 m)
7. http://sdi.gdos.gov.pl/wms? lokalizacja form ochrony przyrody 13
(czes¢ danych w weryfikacji) ]
location of protected areas types (part
of data under verification)
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cd. tabeli 1 - cont. table 1

1 2 3 4 5
8. http://mapserver.bdllasy.gov.pl/ArcGIS/services/ wydzielenia 4 )
WMS_BDL/mapserver/ WMSServer? subareas

9. https://geo.stat.gov.pl/imap/

dane geostatystyczne oraz np. emisja

zanieczyszczen powietrza z zaktadow

szczegblnie ucigzliwych 5 1
geostatistical data and e.g. air release from

the industrial units

Zrédto: opracowanie wiasne
Source: own study

wiarygodno$é danych — lineage

|7

formaty danych

|3

distribution format

doktadnoéé polozenia obiektéw

| 8

positional accuracy

aktualnoé¢ — temporal validity

|6

szczegdtowosé danych

| 7

spatial resolution

data characteristics

charakterystyka danych

kompleksowo§¢ obszarowa

|9

area completeness

6

doktadnoéé tematyczna

thematic accuracy

0 2

Rys. 1. Oceny danych integrowanych w ramach Geoportalu 2
Fig. 1. Assessment of data integrated in the Geoportal 2
Zrédlo:opracowanie wlasne

Source: own study

edytowalnych znaczaco wplywa na poprawe jakosci
oraz glebokosci analiz wykonywanych w opracowa-
niach projektowych.

Projektanci, badajac przestrzen, analizujg nie
tylko stan obecny, ale réwniez zmiany zachodzace
w przesztosci oraz mozliwo$¢ rozwoju w przyszio-
$ci. Pojawia si¢ wiec potrzeba gromadzenia nie tylko
danych aktualnych, ale réwniez archiwalnych oraz
prognoz. Dobrym przykladem jest geoportal staty-
styczny (servis nr 9, tab. 1), ktéry daje mozliwos¢
wyboru danych dla konkretnych lat.

Z punktu widzenia projektantéw, Geoportal 2
pelni funkcje przede wszystkim informacyjna,
poniewaz w jednym miejscu mozna wyszukac oraz
przegladac¢ dane. Co wigcej, w prosty sposob mozna
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4 6 8
punkty — points

10

znalez¢ instytucje zarzadzajacg konkretnymi danymi,
by zwrdéci¢ si¢ bezposrednio o ich udostepnienie
w wymaganym formacie. Niezwykle wazna dla
projektantow jest szybka mozliwo$¢ pobrania danych.
Warto podkredli¢, ze juz teraz istnieje mozliwos¢
bezplatnego pobrania danych, cho¢by z otwartych
zasobow Centralnego Osrodka Dokumentacji Geo-
dezyjnej i Kartograficznej (CODGIK).

Analizy wykonywane z wykorzystaniem danych
udostepnianych w ramach Geoportalu 2 maja zazwy-
czaj charakter czgsciowy, wzgledem przyjetych przez
projektantéw zalozen i kryteriéw dla danego opraco-
wania, poniewaz glowny punkt dostepowy integruje
tylko pewng czgs$¢ potrzebnych im danych. Glowny
krajowy punkt dostepowy do zasobdw IIP jest ciggle
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rozbudowywany, a kolejne instytucje udostepniaja
sukcesywnie swoje dane. Nalezy takze raz jeszcze
podkresli¢ potrzebe stworzenia mozliwosci zaréwno
wyszukiwania oraz przegladania, ale przede wszyst-

kim pobierania danych.

W tabeli 2 zaprezentowano inne punkty dostepowe
do danych zwigzanych z tematyka zanieczyszczenia
powietrza, a na rysunku 2 przedstawiono wyniki
ogodlnej oceny danych integrowanych w tych punktach

dostepowych, wykonanej w oparciu o wiedze eks-
percka i do§wiadczenia zawodowe autoréw publikacji.

Tabela 2. Dane zwigzane z tematyka zanieczyszczen powietrza integrowane w punktach dostepowych innych niz Geoportal 2
Table 2. Spatial data concerning the issue of air pollution integrated in other access points than the Geoportal 2

Numer . .
serwis Liczba  Zasieg
N xb:r Adres serwisu Opis wybranych danych warstw  krajowy
uO ¢ Address of website Selected data description Number National
website of layers  range
1 2 3 4 5
1. http://powietrze.gios.gov.pl/  biezace dane pomiarowe, punktowe, odnoszace sie do lokalizacji
pjp/current stacji; czytelna skala (bardzo dobry - bardzo zly) 8 ]
current measurement data, point one, relating to the location
of the station; the legible scale (excellent - heavily polluted)
2. http://powietrze.gios.gov.pl/ mapa z aktualnymi ostrzezeniami oraz tabela z archiwalnymi
pjp/warnings poziomami dopuszczalnymi 5 1
map of current warnings and the table with the old limit levels
3. http://powietrze.gios.gov.pl/  ocena roczna jakosci powietrza dla stref z uwzglednieniem lat
pjp/maps/air/quality/type/R  2004-2015 (mozliwoé¢ pobrania mapy w formacie shp) L I
annual assessment of air quality for areas for years 2004-2015
(possibility of downloading map in shp format)
4. http://powietrze.gios.gov.pl/  oceny wieloletnie dla stref (mozliwos¢ pobrania mapy w formacie
pjp/maps/air/quality/type/W shp) 12 1
long standing assessment for areas (possibility of downloading
map in shp format)
5. http://powietrze.gios.gov.pl/  prognozy dlugoterminowe — wyniki modelowania na rok 2020;
pjp/maps/forecast/longterm  mozliwo$¢ pobrania mapy w formacie shp 3 1
long standing forecast — results of modeling for year 2020;
possibility of downloading map in shp format
6.  http://inspire.gios.gov.pl/ monitoring jakosci powietrza (chemizm opaddw, stezen zanie-
portal/ czyszczen, warstwa ozonowa)
monitoring of air quality (chemical substance in the falls, concen- 21 !
trations of pollutants, ozone layer
7. http://inspire.gios.gov.pl/ CORINE Land Cover (w tym zabudowa miejska zwarta, tereny
portal/index.php?profile przemyslowe, tereny komunikacyjne, tereny zielone, dane z lat
=29542&projection=EPSG% 2000, 2006, 2012) 3 1
3A2180 CORINE Land Cover (including continuous urban fabric, indus-
trial units, transport areas, green areas, data from years 2000, 2006,
2012)
8. http://mapy.gios.gov.pl/prtr/ np. lokalizacja zaktadow (przemyst chemiczny), uwolnienia zanie-
czyszczen; identyfikacja z informacjami o zakladzie 5 1
e.g. location of industrial units (chemical industry), release
of contaminants; identification with information about unit
9. https://www.bdllasy.gov.pl/  mapa drzewostanéw, mapa zbiorowisk roslinnych, mapa siedlisk
portal/mapy lesnych 6 1
map of stands, plant communities map, map of forest habitats
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cd. tabeli 2 - cont. table 2

1 2

3 4 5

10.  http://mapa.poznan.lasy.gov.
pl/ http://mapa.radom lasy.

strefy uszkodzen przemystowych, lasy uzdrowiskowe, lasy
w miastach i wokoél miast, drzewostany

gov.pl/ http://mapa.katowice. industrial damage zone, the spa forests, forests in urban areas and > 0
lasy.gov.pl/ around towns, stands
11.  http://geoserwis.gdos.gov.pl/ lokalizacja form ochrony przyrody i projektu korytarzy
mapy/ ekologicznych
: . . . 2 1
location of the forms of nature conservation and ecological corri-
dors project
12.  http://dm.pgi.gov.pl/dm/ lokalizacja i podstawowe dane dot. zt6z kopalin 3 1
DownloadManager_vl.aspx location and basic data about mineral deposits
13.  http://m.bazagis.pgi.gov.pl/  geotermia
. 1 1
cbdg geothermics
14.  http://geoportal kzgw.gov.pl/ wody powierzchniowe 6 1
imap/ surface water
15.  http://monitoring.krakow. mapa monitoring jakosci powietrza 1 0
pios.gov.pl/ map of monitoring air quality
16.  http://geoportallodzkie.pl/  program ochrony powietrza; ozon przyziemny i pyl zawieszony
ibenzo(a)piren ) 0
air protection program; ozon down-to-Earth and particulate and
benzo (a) pyrene
17.  http://mapy.orsip.pl/ima- program ochrony powietrza woj. $laskiego 2010 i 2014; modelowy
p/?locale=pl&gui=new&ses- rozklad przestrzenny stezen 8 substancji 0
sionID=68706 air protection program for Silesian region in 2010 and 2014; model
the spatial resolution of the concentrations of the 8 substances
18.  https://powietrze.uni.wroc.  np. predko$¢ wiatru, prognozowany kierunek wiatru, indeks jako-
pl/ $ci powietrza 12 0

e.g. wind speed, wind direction, air quality index forecast

Zrédlo: opracowanie wlasne
Source: own study

Generalnie dane integrowane w innych punk-
tach dostepowych niz Geoportal 2 charakteryzuja sie
dos¢ dobra szczegolowoscia i dokladnoscia polozenia
obiektow (8 pkt., rys. 2). Duzym utrudnieniem, tak jak
w przypadku zrédel integrowanych w ramach Geopor-
talu 2, sg dostepne formaty danych (4 pkt., rys. 2).

Wyszukiwanie pojedynczych serwisow z potrzeb-
nymi danymi jest wyjatkowo czasochlonne. Niestety
brakuje instytucji, ktdra zbiera i kataloguje tego typu
informacje. Najwiekszg wadg jest takze brak jedno-
litosci danych w réznych serwisach. Dodatkowym
utrudnieniem dla projektantéw moze by¢ brak czy-
telnej i jednolitej terminologii.

Przed uzyciem informacji w opracowaniu plani-
stycznym nalezy kazdorazowo zweryfikowac¢ zrédlo
jej pochodzenia. Dlatego tez korzystajac z serwisow,
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nalezy dokladnie sprawdzi¢ pochodzenie danych
oraz pozyskac informacje o instytucji udostepnia-
jacej zasoby.

Cze$¢ danych udostepnianych jest tylko w ser-
wisach lokalnych lub regionalnych, co przy opraco-
wywaniu dokumentéw projektowych dla terenéow
o znacznej powierzchni moze eliminowa¢ mozliwo$¢
wykorzystania tych punktéw dostepowych. Korzy-
stanie z danych pochodzacych z réznych zrédet moze
okaza¢ sie niemozliwe.

Dane przestrzenne przedstawione w tabeli 1
i tabeli 2 umozliwiaja przede wszystkim analize
stanu istniejacego, ze szczegdlnym uwzglednie-
niem (istotnych w zapobieganiu zanieczyszczeniom
powietrza) grup takich jak: jakos¢ powietrza, zabu-
dowa, roslinnos¢, transport, uksztaltowanie terenu,
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Rys. 2. Oceny danych integrowanych w punktach dostepowych innych niz Geoportal 2
Fig. 2. Assessment of data integrated in the other access points than the Geoportal 2

Zrédto: opracowanie wasne
Source: own study

wody powierzchniowe, formy ochrony przyrody.
Pomocna moze okazal si¢ takze ortofotomapa,
ktéra umozliwia np. weryfikacje danych. Pierwsza
z wymienionych grup zwigzana jest z identyfikacja
ewentualnego problemu z zanieczyszczeniem powie-
trza na danym obszarze. Wiarygodne dane (adresy
nr 1-7, tab. 2) z pewnoscig mozna uzyska¢ w serwisie
Gloéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska (GIOS).
Osobno nalezy traktowa¢ modut statystyczny (servis
nr §, tab. 2), ktéry umozliwia sprawdzenie np. emisji
zanieczyszczen powietrza z zakltadow szczegolnie
ucigzliwych. Druga grupa dotyczy budynkdw, ich
lokalizacji, a nawet funkgji. Istniejaca zabudowa jest
elementem cho¢by Bazy Danych Obiektéw Topo-
graficznych (BDOT, aktualnos$¢ danych na rok 2009
12010, adres nr 2, tab. 1) oraz Vector Smart Map Level 2
(VMAPL2, adres nr 2, tab. 1), gdzie mozna ziden-
tyfikowa¢ zaréwno budynki przemystowe, bedace
potencjalnym emitorem zanieczyszczen, jak réwniez
budynki ochrony zdrowia, ktére nalezy w sposob
szczegolny chroni¢. Analizujac szorstkos¢ podloza
lub chropowatos¢ terenu, wazne sg informacje doty-
czace lokalizacji budynkéw wysokich. Uksztattowanie
terenu oraz rodlinno$¢ jest istotna z punktu widzenia
rozprzestrzeniania sie zanieczyszczen. Niezwykle
rzadko serwisy zawierajg informacje na temat kie-
runku wiatru oraz jego predkosci.

ganna.michalik@urbaneo.pl

MOZLIWOSCI WYKORZYSTANIA
NARZEDZI GEOGRAPHIC INFORMATION
SYSTEM (GIS) DO ANALIZ DOTYCZACYCH
ZANIECZYSZCZENIA POWIETRZA

Wykorzystanie potencjatu zbioréw danych IIP,
dostepnych poprzez Geoportal 2 oraz inne punkty
dostepowe prowadzone m.in. przez rézne organy wio-
dace, bazuje na mozliwosci ich uzycia do konkretnych
analiz przestrzennych dotyczacych badania jakosci
powietrza. Dane pochodzace z IIP mogg stanowic
osnowe do gromadzenia danych specjalistycznych
i podstawe do wizualizacji réznorodnych danych
tematycznych.

W oparciu o dwie grupy zbioréw — tych udostep-
nionych w infrastrukturze danych przestrzennych
oraz branzowych (tematycznych) zbioréw danych
przestrzennych - mozna powigza¢ badanie jakosci
powietrza z wiedzg na temat fizyki miast (Laskowski
1987). Duzg pomocg w tym temacie mogg by¢ analizy
przestrzenne, wykonywane na wiele sposobow, za
pomocg narzedzi GIS (w tym m.in. QGIS, ArGIS)
(Zwirowicz i Wojtkiewicz 2007).

Programy GIS moga stuzy¢ do zbadania terenow,
na ktorych wystepuje smog, biorac pod uwage kry-
terium zagospodarowania przyrodniczego i antropo-
logicznego. Bedzie to wskazaniem do prawidtowego
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planowania zabudowy oraz do weryfikacji, w jaki spo-
sOb istniejace warunki przyczyniajg si¢ do powstawa-
nia zanieczyszczen oraz czy proponowane rozwigzania
antysmogowe mogg skutecznie prowadzi¢ do poprawy
jakosci powietrza. Analizy przestrzenne mogg pomac
w okresleniu cech terenu, ktére wplywajg na kumu-
lowanie si¢ zanieczyszczen powietrza np. duze nate-
zenie ruchu, wystepowanie domoéw jednorodzinnych
o starej technologii grzewczej, kotliny, kierunek wia-
tru, zaklady przemystowe itd. Wiedza, jakie cechy
poteguja zanieczyszczenie powietrza, pozwala pro-
jektowac przestrzen w sposob zrownowazony.

Wiedzac, jakie cechy poteguja zanieczyszcze-
nie powietrza, mozna poprzez analize przestrzenng
wskazaé miejsca, gdzie w okreslonych warunkach
bedzie wystepowal problem powstawania smogu.
Projektanci, majac wiedze o cechach terenu, ktére
wplywaja na zwigkszenie zanieczyszczenia powietrza
oraz o miejscach narazonych na wystgpienie smogu,
moga tak kreowa¢ przestrzen, aby unika¢ nasilenia sie
zjawisk zwigzanych z zanieczyszczeniem powietrza.
Urbanisci, sporzadzajac opracowania planistyczne,
w oparciu o te wiedze, mogg formutowac wytyczne,
ktdre powinien spetnia¢ dany teren w zakresie zago-
spodarowania, aby nie potegowa¢ zanieczyszczen.
Z kolei architekci w oparciu o ustalenia planistyczne
moga tak ksztaltowaé swoje obiekty i otaczajace je
tereny, aby minimalizowa¢ skutki smogu, a nawet
wspomagaé poprzez rézne kreatywne rozwigzania
oczyszczanie powietrza (przyklady przedstawiono
w nastepnym rozdziale pracy).

Istotng kwestig w analizie aerodynamiki terenow
zurbanizowanych jest przedstawienie otaczajacej rze-
czywistosci w $wiecie wirtualnym poprzez utworzenie
modelu 3D miasta, co umozliwiajg programy GIS.
Najwigkszg warto$cig wizualizacji 3D jest doglebna,
wielowarstwowa analiza, ktéra po prostu nie jest
w pelni mozliwa z wykorzystaniem danych dwuwy-
miarowych. Warto$¢ tych analiz jest tym bardziej
znaczgca, ze umozliwia przesledzenie zjawisk, ktore
bywaja nienamacalne lub niewidoczne w $wiecie rze-
czywistym, jak np. poziom zanieczyszczenia powie-
trza. Wraz ze zwigkszajacg sie liczbg danych wpro-
wadzanych do systeméw informatycznych wzrasta
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liczba i stopien szczegdtowosci analiz mozliwych do
przeprowadzenia, co skutkuje praktycznie nieograni-
czonymi mozliwosciami badawczymi i poznawczymi.
Wprowadzenie, badz modyfikacja, danego czynnika
w tréjwymiarowej wizualizacji miasta momentalnie
ukazuje reakcje tkanki miejskiej i mozliwe nastep-
stwa jego implementacji. Wizualizacja modeli 3D
miasta (Gotlib i Olszewski 2016) w sposob prosty
i bezposredni wptywa na proces decyzyjny. Dokladne
i aktualne modele miasta 3D otwieraja zupelnie nowe
pole dziatania dla analitykéw. Wizualizacja 3D jest
nie tylko ciekawym sposobem prezentacji informacji
przestrzeni miasta, ale réwniez inspiracjg do kreatyw-
nych rozwigzan aplikacyjnych wpisujgcych sie takze
w idee ,smart city”.

W calym procesie inwestycyjnym, zwigzanym
z projektowaniem przestrzeni, zaréwno architekt,
jak i urbanista czy planista nie sg jedynymi jego
uczestnikami. Swiadomo$¢ i wiedza o kreowaniu
przestrzeni bez zwiekszania zanieczyszczen powie-
trza jest potrzebna calemu spoleczenstwu informa-
cyjnemu. Stad wynika potrzeba wlaczania wynikow
przeprowadzanych analiz wykonywanych takze
z uzyciem oprogramowania GIS do zasobéw infra-
struktury informacji przestrzennej, zgodnie z wyma-
ganymi w infrastrukturze zasadami harmonizacji
i standardami. Dane te stanowi¢ mogg cenng wiedze
na temat jakos$ci zycia danej spolecznosci, w kon-
tekscie czystosci powietrza, i by¢ przydatne takze
réznorodnym grupom zawodowym do wspdtpracy
i zaangazowania w walce ze smogiem.

PRZYKLADY PRAC PROJEKTOWYCH
ZWIAZANYCH Z PRZECIWDZIALANIEM
ZANIECZYSZCZENIOM POWIETRZA

Wykorzystanie infrastruktur i systemoéw infor-
macji przestrzennej moze znaczaco wplynac na czas
i jako$¢ prac wykonywanych przez projektantow.
W prezentowanym rozdziale zaprezentowano przy-
klady rozwigzan projektowych, ktére moga stuzy¢
ochronie powietrza.

Mimo ze czasami brakuje wystarczajacych narze-
dzi planistycznych do prowadzenia konsekwentnej
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polityki przestrzennej, przedstawione przyktady
pokazuja, ze urbanista moze mie¢ znaczny wplyw
na jako$¢ powietrza.

Pierwszym przykladem moze by¢ wyznaczanie
potencjalnych korytarzy napowietrzajacych, gdzie
analizujac pokrycie terenu mozna wytypowac kon-
kretne obszary, wykorzystujac na przyklad lokalizacje
wdd powierzchniowych, terendéw niezabudowanych
czy obszaréw chronionych.

Ustalenie przeznaczenia, a wigc wybor lokaliza-
cji np. zakladu przemystowego emitujgcego znaczne
ilo$ci zanieczyszczen do atmosfery wydaje sie decy-
zja o najdalej idgcych konsekwencjach. Biorgc pod
uwage uksztaltowanie terenu oraz dominujace wiatry,
mozna wybra¢ mozliwie najlepszg lokalizacje, dopu-
$ci¢ odpowiednie gabaryty (np. wysoko$¢ kominéw).
Zasada ta dziala w obie strony, to znaczy w przy-
padku projektowania zabudowy z przeznaczeniem na
staly pobyt ludzi warto przeanalizowa¢ sasiedztwo
i sprawdzic, czy okoliczne zaklady przemystowe moga
stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia ludnos$ci. Rézanski
(1959) zwracal uwage, aby przed ustaleniem lokali-
zacji zarowno dzielnicy przemystowej, jak i pojedyn-
czych zakladow opracowac wstepne strefy ochronne.
Czarnecki (1964) z kolei zaznaczyl, ze przemyst
szkodliwy nie powinien by¢ lokalizowany nie tylko
w poblizu osiedli mieszkaniowych, czy duzych masy-
wow lesnych, ale takze terendw wypoczynkowych.
Szczegdlowiej omowil zasady rozmieszczenia dzielnic
przemystowych i mieszkaniowych w swojej publikacji
Czarnecki (1965). Z jednej strony, w ukladzie miasta
dzielnice te nie powinny sobie wzajemnie przeszka-
dza¢ w swobodnym rozwoju terenowym. Z drugiej
za$, problemem jest potgczenie komunikacyjne mie-
dzy nimi.

Idea korytarzy napowietrzajacych jest obecnie
bardzo trudna do zrealizowania. Wolny rynek i presja
inwestycyjna jest tak ogromna, ze brakuje srodkow
prawnych do ochrony tych terenéw przed zabudows.
Konkretne odniesienia do klindw napowietrzajacych
zazwyczaj zawarte s w studiach uwarunkowan i kie-
runkow zagospodarowania przestrzennego. Mimo ze
istnieje mozliwos$¢ uzyskania decyzji o warunkach
zabudowy na terenach wskazanych w studium jako
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celowo niezabudowane, warto podja¢ starania w celu
przywracania lub projektowania nowych korytarzy
napowietrzajacych.

Sposob projektowania przestrzeni moze wply-
na¢ réwniez posrednio na stan powietrza poprzez
optymalne planowanie zabudowy. W trakcie pro-
jektowania nalezy uwzgledni¢ przewidywang liczbe
potencjalnych uzytkownikéw przestrzeni, co ma
wplyw na koniecznos¢ przemieszczania sig, a to
z kolei powoduje wzrost zanieczyszczen komunika-
cyjnych. W punktach weztowych nalezy przewidzie¢
teren na parkingi dla samochodéw oraz rowerow.
Warto takze w kluczowych miejscach przywrdci¢
miasto pieszym poprzez tworzenie deptakow oraz
stref ruchu uspokojonego.

Kolejnym aspektem jest udzial zieleni oraz wyko-
rzystywanie naturalnych korytarzy ekologicznych
(chocby ciekéw wodnych) do racjonalnego gospodaro-
wania przestrzenig. W dokumentach planistycznych
mozna nie tylko przeznaczy¢ czes$¢ terenu na zielen
urzadzong lub naturalng, ale takze precyzyjnie okre-
$li¢ minimalny udzial procentowy powierzchni biolo-
gicznie czynnej. Przyczyna zanieczyszczen powietrza
bywa unoszacy sie na terenach utwardzonych pyl,
dlatego roslinno$¢ nie tylko oczyszcza powietrze
w sposob dostowny, ale takze zapobiega unoszeniu
sie pytu. Juz w 1979 r. stwierdzono (Baginski 1979),
ze wybdr miejsca zamieszkania uzasadniony jest
w duzej mierze malym zanieczyszczeniem powie-
trza i wigkszym udziatem zieleni. We wnioskach
zawarto stwierdzenie, ze takie walory miast jak
np. mniejsze zanieczyszczenie powietrza nalezy chro-
ni¢ i nie dopuszcza¢ do ich degradacji w miare rozrostu
miast. Z kolei Rozanski (1959) podkreslat, ze poprzez
uklad paséw zieleni i jezior mozemy utatwi¢ doptyw
czystego powietrza spoza miasta, jesli pasy te lezg na
kierunkach przewazajacych wiatrow, a zielen stanowia
parki niezwarcie zadrzewione, boiska, lotniska, tgki.
Zdaniem Bartkowicza (1975), odpowiednie ulozenie
ciggow zieleni ma za zadanie nie tylko zmniejszac
stezenie aerozolu, ale takze stworzy¢ mozliwos¢ prze-
wiewu i wentylacji oraz rozproszy¢ zanieczyszczenia.
Laskowski (1987) wspomnial takze o wynikach kilku
owczesnych badan, w ktérych pozadany, minimalny

271



Michalik, A., Zwirowicz-Rutkowska, A., Wojtkiewicz, M. (2017). Problematyka przeciwdzialania zanieczyszczeniom powietrza
w pracach projektowych urbanistow i architektow w kontekécie wykorzystania infrastruktur i systemow informacji przestrzenne;.

Acta Sci. Pol. Administratio Locorum 16(4), 263-275.

udzial zieleni w powierzchni miasta wynosil np. 26%,
5-10 m? zieleni na kazdego mieszkanca lub nawet
trzykrotno$¢ powierzchni zabudowy.

Coraz wieksze znaczenie ma takze ksztaltowanie
polityki przestrzennej poprzez planowanie infrastruk-
tury technicznej, a z punktu widzenia ochrony powie-
trza, przede wszystkim sposob ogrzewania budynkéow.
Poprawka art. 96 w Ustawie z 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. 2001, nr 62, poz.
627) umozliwita wprowadzenie konkretnych zapi-
séw. Na jako$¢ powietrza maja najwiekszy wplyw
zanieczyszczenia emitowane na niewielkiej wysokosci.
Z drugiej strony, warto rozwazy¢ zasadno$¢ realizacji
gruntowych pomp ciepta, wykorzystujac tym samym
czyste zrodlo energii mozliwe do uzycia niemal wsze-
dzie - geotermie.

Bartkowicz (1975) zwracal uwage, ze odpowiednie
uksztaltowanie zabudowy, sieci ulicznej i zieleni moze
ulatwiaé przewietrzanie si¢ miasta, a kontrastowe
zestawienie powierzchni moze wplynaé pozytywnie
na rozproszenie zalegajacego w dolinach inwersyj-
nych aerozolu. Ciekawe jest spostrzezenie autora, ze
dlugie budynki (nawet 400 m!) ustawione do siebie
réwnolegle tworza zespoty klinowe, zwiekszajac tym
samym predkos¢ przeplywajacego powietrza.

Z kolei Laskowski (1987) podkreslil, ze zréznico-
wanie wysokosci budynkéw zwigksza chropowatosé
podloza, a tym samym opér aerodynamiczny. Oprocz
zwiekszania chropowatosci autor analizowal obraz
ruchu powietrza miedzy budynkami, co mozna wyko-
rzystac do projektowania ukladow zabudowy, pierzei
i ukladu komunikacji. Zwracal takze uwage na fakt,
ze istotne jest nie tylko projektowanie zupelnie
nowych osiedli, ale takze uzupelnianie zabudowy.
Dlatego tak wazna jest analiza warunkéw zwigza-
nych z ochrong powietrza przy wydawaniu decyzji
o warunkach zabudowy, szczegdlnie dla tzw. inwe-
stycji plombowych.

Z punktu widzenia ochrony powietrza nalezy
dazy¢ do wzrostu udzialu procentowego powierzchni
biologicznie czynnej. W osiagnieciu tego celu (takze
na terenach o zwartej zabudowie) moze pomoc zasto-
sowanie tzw. zielonych dachéw (Hulicka 2015). Zapisy
w dokumentach planistycznych powinny wprost
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umozliwiac realizacje tego typu dachow (oczywiscie
po uwzglednieniu innych uwarunkowan, w tym doty-
czacych fadu przestrzennego czy ochrony zabytkow).

Interesujagcym zagadnieniem jest mozliwos¢
rewitalizacji terenéw poprzemystowych. Niekiedy
zapisana w dokumentach planistycznych mozliwo$¢
rewitalizacji w przypadku np. zamkniecia zaktadu
przemystowego moze by¢ impulsem do pozyskania
funduszy na tak bardzo kapitalochtonng inwestycje.
Tego typu dzialania dajg korzysci nie tylko dla inwe-
stora, ale przede wszystkim dla spolecznosci.

Kolejnym interesujagcym tematem jest propozycja
projektowania przez urbanistow, w miastach pozba-
wionych wdd otwartych, sztucznych jezior (Rézanski
1959). Mimo ogromnych kosztéw zwigzanych z tego
typu inwestycjami coraz czesciej, dzieki funduszom
zewnetrznym, udaje sie realizowac sztuczne jeziora
oraz zalewy. Czesto pelnig role zbiornikéw reten-
cyjnych, jednak bywa, ze powstaja we wspolpracy
z urbanistami.

W pracach projektowych dotyczacych niezainwe-
stowanych obszaréw o znacznej powierzchni warto
wzorowac sie na zatozeniach ,,miasta ogrodu”, ktore
sformulowat Howard (1902). Urbanista moze czerpac
inspiracje rowniez z idei ,,miasta zielonego”, ktorego
pojecie ciggle ewoluuje. Aktualnie powigzane jest
z poprawg jakosci Zycia w miescie i z przeksztalceniem
miasta zanieczyszczonego w bardziej zielone — eko-
logiczne (Hulicka 2015).

Znaczny wplyw na jako$¢ powietrza, poprzez pro-
jektowanie przestrzeni, moze mie¢ nie tylko urbani-
sta. Przyklady pokazuja, ze zaréwno architekt, jak
i architekt krajobrazu, a nawet architekt wnetrz, moze
mie¢ wplyw na przeciwdzialanie zanieczyszczeniom
powietrza. Architekci od dawna muszg sprostac zada-
niu projektowania zréwnowazonego budownictwa,
poszukujac ekologicznych rozwigzan. Ostatnio stalo
sie popularne projektowanie doméw pasywnych.
Dos$wiadczenia ze stosowania tej technologii w Euro-
pie sprawily, ze coraz szybciej zyskuje ona uznanie
takze na calym $wiecie. Wzrasta réwniez liczba takich
obiektow realizowanych w Polsce. W budownictwie
pasywnym stosuje si¢ wiele innowacyjnych rozwia-
zan. W nowym budownictwie oraz istniejacym coraz
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czesciej do ogrzewania budynkow uzywa si¢ paneli
stonecznych oraz innych alternatywnych ekologicznie
rozwigzan.

Projektanci wymyslaja niekonwencjonalne roz-
wigzania zmniejszajace ucigzliwos¢ smogu przy juz
istniejacej zabudowie, do ktérych zalicza si¢ mobilng
wieze antysmogowa, antysmogowy wiezowiec, ekran
antysmogowy, pionowe ogrody oraz stosowanie roslin
pylochwytnych. Aktualnie w Polsce, w najbardziej
zanieczyszczonych miastach, na popularnosci zyskuje
pomysl stawiania wiez antysmogowych. Kolejnym
sposobem na zwalczanie niebezpiecznych pyléw
znajdujacych sie w powietrzu jest The City Tree
(Green city... 2017 ). Jest to panel — wolno stojaca
zielona $ciana wypelniona mchem pochtaniajagcym
smog. Wigkszos¢ koncepcji sklania sie ku inwestycji
w znaczne polacie zieleni. Jednym z takich pomystoéw
jest wiezowiec z pionowymi ogrodami. Umieszcze-
nie na nim 23 tys. drzew ma rocznie absorbowac
130 ton dwutlenku wegla. Innym sposobem, wdraza-
nym aktualnie w Chinach, ktéry ma stuzy¢ rozprasza-
niu smogu osiadajgcemu nisko nad ulicami miast, sa
krazace po miescie samochody zaopatrzone w armatki
wodne. Rozpraszana woda ma pomdc w wylapywaniu
i neutralizowaniu ciezkich zanieczyszczen powietrza.
W Krakowie, dzigki akgji zbierani srodkéw pieniez-
nych za posrednictwem Internetu (crowdfunding),
zakupione zostang rosliny pytochwytne, takie jak
paprocie czy draceny. Posadzone zostang w okolicach
szkot, przedszkoli i ztobkéw (Archirama 2017).

Najprostszym i niewymagajacym technologii spo-
sobem walki ze smogiem jest po prostu zwigkszanie
powierzchni biologicznie czynnej, a przede wszystkim
jej niezmniejszanie. W planach miejscowych powi-
nien by¢ nie tylko okreslony jej minimalny udziat
procentowy w powierzchni zabudowy, wspominany
w rozdziale poswieconym wykorzystaniu narzedzi GIS
do analiz dotyczacych zanieczyszczenia powietrza,
ale takze przez sposéb doboru roslin w miescie, aby
najefektywniej sprzyjaty likwidacji zanieczyszczen
powietrza. W tym zakresie nalezaloby wykorzy-
sta¢ specjalistyczng wiedze architektéw krajobrazu.
Okazuje sie, Zze wplyw na oczyszczanie powietrza
w pomieszczeniach majg réwniez odpowiednio
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dobrane rosliny. Naukowcy, badajacy rosliny pod
katem oczyszczania powietrza, wskazuja okreslone
gatunki. Wolverton i in. (1989) oméwili tego typu
badania dla NASA, ktére koncentrowaly sie na zna-
lezieniu sposobu na wytworzenie tlenu na stacjach
kosmicznych. Architekci wnetrz projektuja ciekawe
realizacje — od rozwigzan ekonomicznych po w petni
zautomatyzowane zielone $ciany. Taka zielona insta-
lacja nie tylko pozytywnie wplywa na zdrowie czlo-
wieka, ale takze atrakcyjnie prezentuje si¢ w kazdym
wnetrzu (Konarski 2017).

PODSUMOWANIE

Celem artykutu bylo oméwienie mozliwosci wyko-
rzystania infrastruktur i systemdéw informacji prze-
strzennej, jako zrédla danych oraz analiz przestrzen-
nych, na potrzeby prac projektowych prowadzonych
przez urbanistéw i architektow, a zwigzanych z zagad-
nieniem poprawy jakosci powietrza, a takze zaprezen-
towanie przyktadéw rozwigzan projektowych, ktore
mogga stuzy¢ ochronie powietrza. Projektanci, majac
informacje o cechach terenu, ktdre generuja powsta-
wanie smogu oraz o miejscach na niego narazonych,
w oparciu o wykonane analizy przestrzenne, moga
tak przeksztalca¢ przestrzen, aby unika¢ nasilenia sie
zjawisk zwigzanych z zanieczyszczeniem powietrza.
Urbanisci, sporzadzajac opracowania planistyczne,
moga formulowac wytyczne, dzigki ktérym architekci
beda w stanie tak ksztaltowac swoje obiekty i otacza-
jace je tereny, aby minimalizowac skutki zanieczysz-
czen powietrza, a nawet wspomaga¢ poprzez rdzne
kreatywne rozwigzania oczyszczanie powietrza.

Z punktu widzenia projektantéw gléwny punkt
dostepowy do zasobow IIP, Geoportal 2, jak i inne
przedstawione w artykule serwisy geoinformacyjne
i geoportale, sg cennym zrédiem informacji, jednak
o zréznicowanych charakterystykach jakosciowych
danych. Odwolujac si¢ do etapéw prac nad opraco-
waniem dokumentéw planistycznych, nalezy stwier-
dzi¢, iz analizy wykonywane z wykorzystaniem Geo-
portalu 2 beda mialy charakter tylko czesciowy,
poniewaz projektanci dysponujg stosunkowo nie-
wielka iloscig potrzebnych danych. Wynika to z faktu,
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ze gtéwny krajowy punkt dostepowy do zasobow I1P
jest ciggle rozbudowywany, a kolejne instytucje udo-
stepniajg sukcesywnie swoje dane. Zaletg geoportali
jest skupienie wielu warstw informacyjnych w jed-
nym miejscu. Nieoceniona jest ponadto mozliwo$¢
wyszukiwania, przegladania, ale przede wszystkim
pobierania danych.

W serwisach geoinformacyjnych, wchodzacych
w skiad IIP, znalez¢ mozna wiele danych uzytecz-
nych projektantom na etapie opracowania réznych
rozwiazan stuzacych ochronie powietrza. Przedsta-
wione w artykule przyklady dowodzg, ze planowanie
przestrzenne moze i powinno aktywnie wiaczac si¢
w rozwiazywanie problemoéw zwigzanych z zanie-
czyszczeniem powietrza. Warto jednak pamietac,
ze ochrona powietrza wymaga wspolpracy i zaanga-
zowania roznych grup zawodowych, a takze wielo-
plaszczyznowego oraz interdyscyplinarnego podejscia
i dziatan.
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THE ISSUE OF AIR POLLUTION PREVENTION IN THE WORK OF THE SPATIAL
PLANNERS AND ARCHITECTS IN THE CONTEXT OF THE USE OF SPATIAL
INFORMATION INFRASTRUCTURES AND SYSTEMS

ABSTRACT

In many publications about urban planning and architecture there is indicated their interdisciplinary
and multi-thematic character. One of the current headline in the mass media, and also the issue relating
to spatial planning, is air pollution. When creating design studies and undertaking attempts by spatial
planners and architects to include dedicated solutions allowing to prevent air pollution, at each stage
of the work a very important issue is the selection and the quality of the data. Activities in the framework
of the implementation of the various stages of work may be less labour intensive and more accurate,
if the use of such solutions as spatial information infrastructures and systems is considered. The aim
of the paper is to present, based on the work experience of the authors of this publication, the potential
of the use of spatial information infrastructure and systems as sources of spatial data and analysis for
the design work of planners and architects, connected with the improvement of the air quality, as well
as to present, based on the literature review, examples of solutions that can be used to protect the air.

Key words: smog, air protection, spatial analysis, spatial data, spatial planning

ganna.michalik@urbaneo.pl

275






\3‘\1 Po

UACTA zActa Sci. Pol., Administratio Locorum 16(4) 2017, 277-284.

http://administratiolocorum.uwm.edu.pl

PIISSN 1644-0749 eISSN 2450-0771

PRACA ORYGINALNA
ORIGINAL PAPER

Zaakceptowano: 20.09.2017
Accepted: 20.09.2017

LUKA REMONTOWA W ZARZADZANIU GMINNYMI ZASOBAMI

MIESZKANIOWYMI

Andrzej Muczynski™

Katedra Zasobdéw Nieruchomosci, Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie
ul. Romana Prawochenskiego 15, 10-720 Olsztyn, Polska

ABSTRAKT

W nastepstwie przejécia od gospodarki centralnie planowanej do rynkowej, wladze panstwowe
wycofaly si¢ z bezposredniej interwencji w sektorze mieszkaniowym. Jednoczesnie obowiazki zwia-
zane ze $wiadczeniem publicznej pomocy mieszkaniowej na rzecz obywateli przekazano gminom.
Aby umozliwi¢ gminom realizacj¢ powierzonych zadan, przekazano im w drodze komunalizacji
publiczne zasoby mieszkaniowe, ktérymi zarzadzanie i ktérych utrzymanie przysparzato wielu pro-
bleméw. Zasoby te charakteryzujg sie niskim standardem jako$ciowym i ztym stanem technicznym
w efekcie wieloletnich zaniedban w zakresie gospodarki remontowej. Niedostateczna aktywno$¢
gmin w tej kwestii spowodowata powstanie w komunalnych zasobach mieszkaniowych zjawiska
luki remontowej, ktéra prowadzi do realnego zagrozenia bezpieczenstwa zycia i zdrowia ludzi oraz
do dekapitalizacji i likwidacji tych zasobéw w diuzszym okresie.

W artykule przedstawiono zjawisko luki remontowej w gminnych zasobach mieszkaniowych od
strony teoretycznej, ze szczegdlnym uwzglednieniem jej istoty, przyczyn powstawania i metod
pomiaru. Rozwazania teoretyczne uzupelniono oceng empiryczng rzeczywistych rozmiaréw luki
remontowej w zasobach mieszkaniowych miasta Olsztyna z wykorzystaniem metody stopy remon-
towej. W badaniach empirycznych potwierdzono tendencje ciagtego utrzymywania si¢ znacznych
rozmiardéw luki remontowej w zasobach mieszkaniowych miasta Olsztyna, jednakze w badanym
okresie sytuacja znacznie si¢ poprawita.

Stowa kluczowe: luka remontowa, gminne zasoby mieszkaniowe, wspélnoty mieszkaniowe, miasto
Olsztyn

WPROWADZENIE

Wskutek decentralizacji wladzy publicznej i pry-
watyzacji zasobow nieruchomosci Skarbu Panstwa
gltéwna odpowiedzialnos¢ za udzielanie publicznej
pomocy mieszkaniowej spadla na samorzady gminne,
ktdre zobowigzano do prowadzenia samodzielnej poli-
tyki mieszkaniowej stosownie do lokalnych potrzeb
i mozliwosci. Podstawowymi celami tej polityki stalo
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sie tworzenie warunkéw do zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych ludnosci, w tym szczegélnie gospo-
darstw domowych o niskich dochodach i innych
wrazliwych grup spolecznych. Cele te realizowane
s przez samorzady lokalne za pomocg gminnych
zasobow mieszkaniowych, ktére gminy pierwotnie
uzyskaty w drodze komunalizacji mienia panstwo-
wego. Z otrzymanym prawem do nieruchomosci nie-
rozlacznie zwigzane s3 wszystkie problemy dotyczace
ich utrzymania i zarzadzania nimi.
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Pod wzgledem prawno-organizacyjnym gminne
zasoby mieszkaniowe mozna obecnie podzieli¢ na dwa
segmenty. Pierwszy z nich (segment I) obejmuje miesz-
kania komunalne zlokalizowane w budynkach stano-
wiacych wylgczng wlasnos¢ gminy. W tym segmencie
gmina, jako jedyny wlasciciel, posiada autonomie
w podejmowaniu decyzji i wykonywaniu czynnosci
w zakresie zarzadzania nieruchomosciami. Drugi
z segmentow (segment II) obejmuje lokale gminne
w potlozone budynkach wspdlnot mieszkaniowych
z udzialem gminy, stanowiacych rodzaj wtasnosci
publiczno-prywatnej, w ktdrych zasady zarzadzania
nieruchomos$ciami okreslane sg przez kompetentne
organy wspolnot. W tych obiektach gmina, jako jeden
z wielu wlascicieli (decydentéw), ma ograniczony
wplyw na decyzje i czynnosci zarzadcze realizowane
na nieruchomosciach wspdélnych. Oba wyrédznione
segmenty gminnych zasobow mieszkaniowych,
w efekcie wieloletnich zaniedban w zakresie gospo-
darki remontowej, cechuja si¢ na ogo6! niskimi stan-
dardami jakosciowymi i ztym stanem technicznym.
Narosta skala niedoboréw w odniesieniu do konser-
wagji i remontéw gminnych zasobéw mieszkaniowych
w Polsce jest na tyle duza, ze szybka poprawa sytuacji
w praktyce nie jest mozliwa, a podejmowane dzialania
naprawcze wymagaja ogromnego wysitku ze strony
wladz gmin jako wlascicieli zasobow, jak réwniez ze
strony zarzadcoéw oraz uzytkownikow budynkéw
ilokali (Muczynski 2009). Niedostateczna aktywno$¢
gmin w zakresie gospodarki remontowej doprowa-
dzifa do powstania zjawiska luki remontowej, ktéra
- nawarstwiajgc si¢ — powoduje realne zagrozenie
bezpieczenstwa ludzi oraz prowadzi do dekapitali-
zacji i likwidacji tych zasobéw w dluzszym okresie.
Uzasadnia to potrzebe monitorowania tego zjawiska
w poszczegélnych jednostkach samorzadowych.

Celem gléwnym artykutlu jest przedstawienie zja-
wiska luki remontowej w gminnych zasobach miesz-
kaniowych od strony teoretycznej ze szczegdélnym
uwzglednieniem jej istoty, przyczyn powstawania
i metod pomiaru. W pracy ponadto empirycznie
oceniono rzeczywiste rozmiary luki remontowej na
przykladzie gminnego zasobu mieszkaniowego miasta
Olsztyna. Ocene przeprowadzono oddzielnie w zasobie
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stricte komunalnym (segment I) oraz w zasobie wspol-
not mieszkaniowych z udzialem gminy (segment II).
Procedure wyznaczania wielkosci luki remontowej
zrealizowano za pomocg metody stopy remontowe;j.
Szczegdlowe obliczenia wykonano z uzyciem rzeczy-
wistych danych o stanie zasobéw oraz o dokonanych
przez gmine nakladach na konserwacje i remonty
w pieciu kolejnych latach 2012-2016.

ISTOTA I PRZYCZYNY POWSTAWANIA
LUKI REMONTOWEJ W ZASOBACH
MIESZKANIOWYCH

Kategoria luki remontowej w zasobach miesz-
kaniowych nie jest pojeciem nowym. Pojawienie sie
tego terminu i jego stopniowa konkretyzacje nalezy
wigzac z sukcesywnym narastaniem negatywnych
skutkéw nienadgzania dzialalnosci remontowej za
procesem zuzywania si¢ zasobow mieszkaniowych.
W latach siedemdziesiatych i osiemdziesigtych ubie-
glego stulecia rozpatrywang kategorie interpretowano
w sposob wieloznaczny. Niektorzy autorzy utozsamiali
ja z calo$cia naroslego zuzycia, czasami z procesem
przyspieszonego zuzycia, z réznicg powstala mie-
dzy wartos$cig faktycznego zuzycia majatku trwa-
tego, umorzeniem, a czasami nawet z dekapitalizacja
budynkéw i budowli (Muczynski 2008). Niezaleznie
od szczegotowych ujec badawczych na ogét zgodnie
podkreslano, ze luka remontowa w zasobach mieszka-
niowych stanowi zakumulowane skutki nienadazania
dzialalnosci konserwacyjnej i remontowej za stopa
obnizania si¢ warto$ci uzytkowej budowli i urza-
dzen w wyniku zuZywania si¢ ich. Kluczowa pozycje
w literaturze polskiej z tego zakresu zajmuje praca
Kucharskiej-Stasiak (1990). Autorka, podchodzac do
tematu w sposob kompleksowy, sprecyzowata kate-
gorie luki remontowej w zasobach mieszkaniowych,
a takze okreslita teoretyczne podstawy jej szacunku
i wyjasnifa mechanizm powstawania. Podjeta ponadto
skuteczng probe ustalenia zakresu i gtebokosci luki
w drodze empirycznej weryfikacji analizowanych
zjawisk na wybranych przyktadach. Wedlug usta-
lenn Kucharskiej-Stasiak (1990), luka remontowa
odniesiona do zasobu mieszkaniowego oznacza taka
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wielko$¢ utraconych wartosci uzytkowych zasobu
w wyniku zuzycia technicznego, ktére moga by¢ przy-
wrdcone zgodnie z wiedzg techniczng z zachowaniem
kryterium ekonomicznego. Oznacza to, ze pojecie
luki remontowej jest pojeciem wezszym od potrzeb
remontowych. Luke remontowa odnosi si¢ bowiem
tylko do czesci potrzeb remontowych i utozsamia
nie z caloscig powstalego zuzycia technicznego, lecz
jedynie z zuzyciem o charakterze odwracalnym. Jako
kategoria ekonomiczna, luka remontowa nie obej-
muje zatem wielkosci utraconych wartosci uzytko-
wych tych obiektdw, ktérych remontowanie nie jest
oplacalne, a ktdre pozostaja nadal w uzytkowaniu z
powodu zbyt niskiej aktywnosci inwestycyjnej wlasci-
ciela zasobow mieszkaniowych. Wielkosci te tworza
tzw. luke reprodukcyjng o charakterze inwestycyj-
nym. Pojecie luki remontowej — podobnie jak potrzeb
remontowych - nie obejmuje ponadto poprawy
pierwotnej wartosci uzytkowej obiektow (tzn. prac
modernizacyjnych). Jako kategoria badawcza luka
remontowa jest wielko$cig mierzalng w skali makro
(kraju) lub mezo (zasobu), natomiast — bezposrednio
z nig zwigzane — potrzeby remontowe odnoszone s
do skali mikro (obiektu) lub submikro (elementu).
Pojecia luki remontowej nie mozna ponadto wigzac
z dekapitalizacjg, ktdéra stanowi lgczny efekt zuzy-
cia odwracalnego i nieodwracalnego, podczas gdy
zjawisko luki remontowej rozpatrywane jest tylko
w kategorii zuzycia zwigzanego z jego odwracalnymi
skutkami. Zjawisko luki nie moze by¢ rozpatrywane
tylko w kategorii jej likwidacji z technicznego punktu
widzenia, ale takze ze wzgledu na optacalnosc jej
usuniecia. Dzialania zwigzane z likwidacjg luki maja
bowiem za zadanie przywrdcenie warto$ci uzytkowej
zasobu mieszkaniowego.

Powstawanie luki w praktyce wynika z pojawienia
sie rozbieznosci miedzy mechanizmem narastania
i regulacji potrzeb remontowych w zasobie mieszka-
niowym. Luka pojawia si¢ zatem jako wynik braku
dopasowania pomiedzy odwracalnymi - z ekono-
micznego punktu widzenia - procesami zuzycia
a ich likwidacja w wyniku dzialalno$ci remontowe;.
Przyczyny powstawania luki remontowej - z jednej
strony — majg charakter zewnetrzny i majg swoje
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zrodlo w kryzysie strukturalnym budownictwa
mieszkaniowego oraz w niewlasciwych rozwigza-
niach stosowanych w ramach polityki mieszkaniowej
(w tym w polityce czynszowej) w minionym okresie
(Kornitowicz i Zelawski 2005). Ogélnie ocenia sie,
ze gospodarka remontowa w publicznych zasobach
mieszkaniowych w Polsce w zasadzie nigdy nie miata
charakteru prawidlowo ksztaltowanego procesu, nie
byla tez zjawiskiem o charakterze cigglym, a prowa-
dzone remonty nie byly ukierunkowane na dziatania
zabezpieczajgce oraz na szybkie usuwanie powstatych
uszkodzen (Kucharska-Stasiak 2008). Z drugiej strony,
wewnetrznych przyczyn powstawania luki remontowej
upatruje sie w niskiej efektywnosci podejmowanych
dziatan ze strony zarzadcow nieruchomosci, w tym
niskiej jako$ci stosowanych materiatéw budowla-
nych i ustug remontowych wykonawcdw, a takze
w braku nalezytego rozpoznania stanu technicznego
i realnych potrzeb remontowych w istniejacych zaso-
bach mieszkaniowych, jak rdwniez w nadmiernym
eksploatowaniu tych zasobow i braku poszanowania
wlasnosci publicznej przez uzytkownikéw i najemcow.

OKRESLANIE LUKI REMONTOWE)J
METODA STOPY REMONTOWE)J

Poprawne okre$lanie rozmiaréw luki remonto-
wej w zasobach mieszkaniowych winno by¢ oparte
na réwnoczesnej kwantyfikacji przesztych procesow
zuzycia i remontowania tych zasobéw. Oznacza to,
ze najlepszymi metodami pomiaru wielkosci luki
remontowej s3 bezposrednie - inzynierskie - metody
szacowania potrzeb remontowych (oceny stanu tech-
nicznego) obiektéw budowlanych. Weryfikacja wyniku
takiego szacunku z punktu widzenia ekonomicznej
zasadnosci uwzglednionych zabiegéw remontowych
prowadzi do okreslenia rzeczywistej wielkosci luki
remontowej w badanych zasobach mieszkaniowych.
W praktyce zarzadzania zasobami stricte komunal-
nymi i wspélnotowymi stosowanie metod bezpo-
$rednich na szerszg skale jest ograniczone z uwagi na
brak szczeg6lowych badan inwentaryzacyjnych stanu
technicznego budynkéw umozliwiajacych okresle-
nie rzeczywistych rozmiaréw potrzeb remontowych
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i stopnia ich zuzycia (Muczynski 2005). Stad tez
do oceny rozmiaréw luki remontowej stosuje sie
z koniecznosci réznego rodzaju metody uproszczone
i posrednie.

Jedna z metod uproszczonych umozliwiajacych
okreslenie tzw. normalnej wielkosci luki remontowej
w zasobach mieszkaniowych jest metoda stopy remon-
towej. W metodzie tej rozmiary luki remontowej odno-
szone s3 do wielkosci rozbieznosci miedzy nakladami
faktycznie ponoszonymi na utrzymanie techniczne
zasobu mieszkaniowego a nakladami niezbednymi
(normatywnymi). W metodzie tej zalozono wystepo-
wanie $cistych zwigzkéw miedzy wielkoscig zuzycia
budynkdéw (potrzebami remontowymi) a nakfadami
ponoszonymi na ich techniczne utrzymanie. Kategorie
ekonomiczng, ktora pozwala na okreslanie wielko-
$ci niezbednych nakladéw na techniczne utrzyma-
nie zasobu, a tym samym na ustalenie empirycznej
wielkosci luki remontowej stanowi tzw. wskaznik
stopy remontowej. Zaletg tego wskaznika jest prostota
jego stosowania oraz mozliwo$¢ ustalenia poziomu
nakladéw na remonty w réznych okresach. Lokalny
wskaznik stopy remontowej jest $cisle uzalezniony
od struktury wiekowej i cech jakosciowych badanych
zasobow mieszkaniowych (Kornilowicz 1995). Starsze
zrédla podajg (Muser i Drings 1977), ze przecigtna
rzeczywista stopa remontowa dla budynkéw wynosi
od 1,2 do 1,8% ich wartosci poczatkowej. Wedtug
innych (Stonner 1982) stopa remontowa ksztaltuje
sie w granicach od 2 do 5% wartosci odtworzeniowej,
a w sporadycznych przypadkach moze dochodzi¢
nawet do 12% tej warto$ci. Chodzi tutaj w szczegdlno-
$ci o budynki o duzym wyposazeniu w instalacje (jak
np. uzytecznosci publicznej). Z kolei w nowym budow-
nictwie - zdaniem wspomnianego autora — stopa ta
wynosi okoto 0,7% kosztéw budowy. Polskie bada-
nia wykonane w Instytucie Rozwoju Miast pokazuja,
ze w komunalnych zasobach mieszkaniowych wskaz-
nik stopy remontowej w skali roku powinien stanowi¢
1,5-1,6% kosztu odtworzenia. Wychodzac z takiego
zalozenia, ustalono, ze niezbedne naklady na tech-
niczne utrzymanie gminnych zasobéw mieszkanio-
wych w latach 1991-2005 byty faktycznie pokryte
srednio w 35-50%, a zatem luka remontowa w tych

280

zasobach wynosita od 50 do 65% nakladéw na remonty
rocznie (Kornilowicz i Zelawski 2007). Z kolei w zaso-
bach wspdlnot mieszkaniowych sredni wskaznik stopy
remontowej w skali roku mozna przyja¢ jako okoto
1% s$redniego kosztu odtworzenia. Luka remontowa
w tych zasobach wynosifa w latach 1995-2005 od 48
do 67% rocznie (Muczynski 2008).

Procedura ustalania wielkosci niezbednych nakta-
doéw na techniczne utrzymanie polega na okresleniu
kosztow odtworzenia wszystkich budynkéw miesz-
kalnych w zasobie, nastepnie na przyporzadkowaniu
kazdego z badanych obiektéw do poszczegdlnych kate-
gorii prac (konserwacje i remonty biezace, remonty
posrednie i zabezpieczajace oraz remonty kapitalne).
Normatywne wskazniki stop remontowych mozna
okresli¢ w drodze szczegolowej inwentaryzacji bada-
nego zasobu albo z wykorzystaniem modelu zawartego
w tabeli 1.

Poréwnujac oszacowane wielkosci stopy remonto-
wej — jako nakladow niezbednych na techniczne utrzy-
manie zasobu w skali roku - z faktycznie poniesio-
nymi, mozna ustali¢ przyblizong wielko$¢ rocznej luki
remontowej w badanych zasobach mieszkaniowych.
W tej metodzie wielko$¢ oszacowanej luki remontowej
wyraza si¢ zazwyczaj wskaznikiem procentowym
(wzglednym), ktoéry powstaje w wyniku podziele-
nia réznicy pomiedzy normatywnymi i faktycznie
poniesionymi nakladami na remonty w zasobach
przez naklady normatywne. Taki model naktadow
normatywnych i wskazang posta¢ wyrazania luki
wykorzystano w badaniach empirycznych.

OCENA ROZMIAROW LUKI
REMONTOWEJ W GMINNYCH ZASOBACH
MIESZKANIOWYCH MIASTA OLSZTYNA -
BADANIA WLASNE

Wielkos$¢ rocznej luki remontowej w zasobach
mieszkaniowych miasta Olsztyna okreslono metoda
stopy remontowej. Procedure obliczeniowq przeprowa-
dzono oddzielnie dla zasobu stanowigcego wylaczna
wlasno$¢ miasta (137 obiektow) i dla zasobu wspolnot
mieszkaniowych z udzialem miasta (664 obiekty).
Badania szczegétowe prowadzono w latach 2012-2016.
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Tabela 1. Wskazniki stop remontowych w grupach wiekowych zasobéw mieszkaniowych
Table 1. Indicators of repair rates in age groups of housing stock

Stopy remontowe dla poszczegolnych rodzajéw remontéw

Repair rates for particular types of repairs

Wskazniki stop

Zasoby mieszkaniowe remontowych*

wedtug okresu budowy w skali roku [%]
Housing stock Indicators

of repair rates**
per year [%]

by construction period

remonty biezace
running repairs

remonty posrednie
i zabezpieczajace
intermediate and protective

remonty kapitalne
major repairs

repairs

Do 1918 r.

Until 1918 1.2 0.5 0.2 0.5

1919-1944 2,6 0,6 0,4 1,6

1945-1960 1,1 0,6 0,5 -

1961-1970 1,0 0,6 0,4 -

1971-1990 0,8 0,6 0,2 -

Po 1990 r.

After 1990 0.5 0.5 N N
Warto$¢ $rednia 12 0.57 0.34 1.05

Average value

* wskazniki stop remontowych sa preferowane przez EKG ONZ jako odpowiednie narzedzia do oceny potrzeb remontowych

w skali miasta

**indicators of repair rates are preferred by UNECE as appropriate tools for assessing repair needs on a city scale

Zrédto: Kornitowicz i Zelawski (2005)
Source: Kornilowicz and Zelawski (2005)

Empiryczne wskazniki stopy remontowej - jako nie-
zbedne koszty technicznego utrzymania - w obu
wyrdznionych segmentach tych zasobéw oszacowano
na podstawie normatywéw zamieszczonych w tabeli 1.
Na pierwszym etapie przeanalizowano dost¢pne
informacje o stanie technicznym oraz strukturze
wiekowej budynkoéw i lokali w obu segmentach zaso-
béw mieszkaniowych. Biorgc pod uwage wskazania
literatury i specyfike przedmiotu badan, ustalono,
ze lokalny wskaznik stopy remontowej ksztaltuje si¢
na poziomie 1,5% wartosci odtworzeniowej w zasobie
stanowigcym wylaczng wlasnos¢ miasta Olsztyna,
a w zasobie wspolnot mieszkaniowych z udzialem
gminy wynosi 1,0% wartosci odtworzeniowej. Sred-
nie koszty odtworzenia zasobow mieszkaniowych
w poszczegolnych latach oszacowano na podstawie
wskaznikéw przeliczeniowych kosztu odtworzenia
1 m? powierzchni uzytkowej budynkéw mieszkalnych
dla miasta Olsztyna publikowanych okresowo przez
wojewode warminsko-mazurskiego. Dane zrodiowe
dotyczace rzeczywistych nakladéw na konserwacje

gamucz@uwm.edu.pl

i remonty w obu segmentach badanych zasobow
mieszkaniowych uzyskano z rocznych sprawozdan
z wykonania wieloletniego programu gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy Olsztyn oraz od
komunalnego zarzadcy - Zakladu Lokali i Budyn-
kow Komunalnych w Olsztynie. Osiggnigte wyniki
przedstawiono na rysunku 1.

Wyniki badan pokazuja, ze w analizowanych
zasobach mieszkaniowych stanowigcych wylaczng
wiasnos$¢ miasta Olsztyna (zaliczonych do segmentu I)
oszacowane wielkosci luki remontowej - w ujeciu
rocznym — wynosity: od 46,6% (normatywnych nakfa-
doéw na techniczne utrzymanie zasobu) w 2012 r. do
20,5% tych nakladéw w 2016 r. (rys. 1). W badanym
okresie zaobserwowano ogolng tendencj¢ zmniejsza-
nia si¢ rozmiaréw luki remontowej w tym segmencie
zasobow mieszkaniowych miasta Olsztyna. Pewne
odstepstwo od tej tendencji zanotowano w roku 2015,
kiedy to rozmiary luki nieco wzrosty - w stosunku
do roku poprzedniego - siggajac poziomu 33,2%.
Wzrost ten nie wynika jednak ze spadku nakladow
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na techniczne utrzymanie zasobéw w tym okresie, ale
jest nastepstwem wysokiego poziomu wskaznika kosz-
tow odtworzenia budynkéw mieszkalnych w Olsztynie
w 2015 r. Wyrazna poprawa sytuacji w tym zakre-
sie poczawszy od 2013 r. wynika przede wszystkim
z reformy polityki czynszowej zwigzanej z istotnym
podniesieniem stawek czynszéw najmu — w powia-
zaniu z ochrong najubozszych najemcow — w drugiej
polowie 2012 r., co pozwolilo gminie przeznaczy¢
wieksze $rodki na remonty i konserwacje. Istotne
znaczenie miafo ponadto zmniejszanie sie wielkosci
tego segmentu zasobow mieszkaniowych gminnego
w czasie wskutek sprzedazy mieszkan komunalnych
na rzecz najemcow.

Z kolei w zasobie wspdlnot mieszkaniowych
z udzialem miasta Olsztyna (segment II) oszaco-
wane rozmiary luki remontowej wynosity od 40,0%
w 2012 r. do 20,8% w 2016 roku (rys. 1). Pozytywne
trendy sukcesywnego zmniejszania si¢ rozmiarow
luki remontowej w tym segmencie zaobserwowano
na poczatku i na koncu badanego okresu, natomiast
w latach 2013-2015 rozmiary luki wzrosty z poziomu
30,6% do poziomu 35,1% koniecznych naktadéw na
techniczne utrzymanie budynkéw.

50
45
40
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25
20
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5

wielkoé¢ luki remontowej [%]
size of the repair gap [%)]

2012 2013 2014
M zas6b komunalny
municipal housing stock (segment I)
[] zas6b mieszkaniowy
housing associations’ stock (segment II)

2015 2016

Rys. 1. Luka remontowa w gminnych zasobach mieszkanio-
wych miasta Olsztyna

Fig. 1. Repair gap in the municipal housing Stock of the
Olsztyn city

Zrédto: opracowanie wlasne

Source: own elaboration
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Moze to $wiadczy¢ o wzro$cie aktywnosci remon-
towej wlascicieli lokali we wspolnotach mieszkanio-
wych w 2012 r., po czym aktywno$¢ ta zauwazalnie
spadla, gdyz rozmiary luki remontowej w segmen-
cie wspdlnot mieszkaniowych w latach 2014-2015
nieznacznie wzrosly. Spadek wielkosci luki remon-
towej na koncu badanego okresu wynika gléwnie
ze znaczacego obnizenia si¢ wskaznika kosztow
odtworzenia budynkéw mieszkalnych w Olsztynie
w 2016 r. w stosunku do roku poprzedniego. Jednym
z powoddw tego stanu rzeczy sg zmiany w strukturze
wlascicieli mieszkan we wspdlnotach mieszkanio-
wych wywolane prywatyzacja lokali komunalnych
realizowang metodg rozproszong. Podkresli¢ nalezy
jednak, ze rozmiary luki remontowej we wspolnotach
mieszkaniowych z udzialem gminy maja w znacz-
nej mierze charakter wielkosci potencjalnych, gdyz
w tych badaniach uwzgledniono okresowe wptaty
(zaliczki) gminy - jako wspolwlasciciela — na fun-
dusze remontowe wspodlnot oraz rzeczywiste naktady
remontowe poniesione przez gming ponad poziom
uiszczonych zaliczek. Nie umniejsza to jednak walo-
row uzyskanych wynikéw badan, gdyz wspolnoty
mieszkaniowe - celowo akumulujgc $rodki na fun-
duszach remontowych — wczes$niej czy pdzniej takie
prace przeciez zrealizujg. Poréwnujac wyniki w obu
segmentach zasobu mieszkaniowego badanej gminy;,
mozna stwierdzi¢, ze rozmiary luki remontowej we
wspdlnotach mieszkaniowych z udzialem gminy
w ostatnich trzech latach badanego okresu okazaty
si¢ nieco wyzsze niz w zasobach stricte komunalnych.
Pomimo pozytywnych tendencji w dluzszym okresie
wlasciciele mieszkan we wspoélnotach przeznaczali
zatem nizsze Srodki finansowe na remonty budynkow
wspolnych niz gmina w budynkach stanowiacych
jej wylaczng wlasnos¢. Wynika to w pewnej mierze
z przej$ciowego charakteru wspélnot mieszkanio-
wych z udziatem gminy, w ktérym gmina, najemcy
i prywatni wiasciciele lokali ,wyczekujg” na dalszy
przebieg wydarzen i nie chcg nadmiernie angazowac
sie w prace remontowe. Nalezy podkresli¢, ze w prze-
prowadzonych oszacowaniach nie uwzgledniono zale-
glosci remontowych pochodzgcych ze wezesniejszych
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okresow oraz faktycznych potrzeb modernizacyjnych
w obu segmentach badanego zasobu mieszkaniowego.

PODSUMOWANIE | WNIOSKI

Z przedstawionych rozwazan wynika, Ze ana-
lizowana luka remontowa nie jest kategoria tatwo
poddajaca si¢ opisowi i pomiarowi. Odnosi si¢ tylko
do tej czgsci utraconych wartosci uzytkowych w zaso-
bach mieszkaniowych, ktére zostaly spowodowane
zuzyciem technicznym o charakterze odwracalnym
z ekonomicznego punktu widzenia. Nie moze by¢
zatem wprost utozsamiana ani z zuzyciem technicz-
nym, ani z nakladami remontowymi ponoszonymi
w przesztosci. Wobec duzej pracochfonnosci i wyso-
kiego kosztu zastosowania bezposrednich metod
oceny stanu technicznego i potrzeb remontowych
wielu budynkéw w zasobach, do szacunku wielko-
$ci luki czesto stosuje si¢ metody uproszczone lub
posrednie. Zastosowana metoda stopy remontowej
data zadawalajace wyniki oszacowania rzeczywistej
wielkosci luki remontowej przy niewielkich naktadach
sit i srodkow w obu badanych segmentach gminnych
zasobow mieszkaniowych. Uzyskane wyniki pomiaru
luki remontowej dostarczajg istotnych wskazéwek do
prowadzenia wlasciwej gospodarki zasobami miesz-
kaniowymi w zakresie ich technicznego utrzymania
z uwzglednieniem rachunku ekonomicznego -
zaréwno dla organéw decyzyjnych i jednostek zarza-
dzajacych zasobami mieszkaniowymi gminy, jak i dla
wspdlnot mieszkaniowych. Doda¢ nalezy, Ze narosta
luka remontowa w zasobach mieszkaniowych wielu
miast jest na tyle duza, ze jej calkowite usunigcie
jest praktycznie niemozliwe. W wykonanych bada-
niach potwierdzono praktyczng uzyteczno$¢ zapre-
zentowanej koncepcji luki remontowej. Koncepcja ta
umozliwia ocene potrzeb remontowych w zasobach
mieszkaniowych gminy na podstawie potrzeb rzeczo-
wych umotywowanych rachunkiem ekonomicznym.

Gléwne przyczyny istniejacej luki remontowe;j
w zasobie olsztynskim zwiazane byly zaréwno z ogra-
niczonymi mozliwosciami finansowymi gminy, jak
i z brakiem efektywnej polityki czynszowej — nasta-
wionej na ksztaltowanie malo zréznicowanych stawek

gamucz@uwm.edu.pl

czynszu na poziomie znacznie odbiegajacym od tego,
ktéry w pelni umozliwilby sfinansowanie niezbed-
nych prac remontowych. Poréwnujac uzyskane roz-
miary luki remontowej w zasobach miasta Olsztyna
z badaniami krajowymi Kornilowicza i Zelawskiego
(2007), nalezy stwierdzi¢, ze w badanym okresie luka
remontowa okazala sie znacznie nizsza w stosunku
do $rednich wielkosci w innych miastach o podob-
nej liczbie mieszkancéw. Odnosi si¢ to w szczegol-
nosci do zasobdw stanowigcych wylaczng wlasnosé
miasta Olsztyna. Powodem takiego stanu rzeczy jest
reforma polityki czynszowej wprowadzona w 2012 r.
oraz zmniejszanie sie wielkosci zasobu wskutek pry-
watyzacji mieszkan na rzecz najemcéw. Dzialania te
-z jednej strony - dostarczyly miastu dodatkowych
srodkéw na remonty, a z drugiej — ograniczyty naktady
remontowe wskutek ,,kurczenia sie” wtasnosci komu-
nalnej bedacej w ztym stanie technicznym. Pozy-
tywne tendencje zmniejszania si¢ luki remontowej
w segmencie wspolnot mieszkaniowych z udzia-
fem miasta Olsztyna zaobserwowano na poczatku
i koncu badanego okresu. Wskazuje to zmieniajgcg sie
aktywnos¢ remontowg wlacicieli sprywatyzowanych
mieszkan komunalnych w badanym okresie. Poziom
luki remontowej w tych zasobach od 2014 r. nieco
przewyzszal poziom uzyskany w zasobach stricte
komunalnych i korespondowat z poziomem srednim
w innych miastach. Poréwnujac luke remontowa w obu
segmentach zasobow mieszkaniowych miasta Olsz-
tyna, mozna wysnu¢ wniosek, ze badane wspolnoty
mieszkaniowe wcale nie prowadzity aktywniejszej
dzialalnosci remontowej od gminy Olsztyn. Podwaza
to w pewnym stopniu zasadno$¢ prywatyzacji roz-
proszonej mieszkan komunalnych, ktéra - z jednej
strony - prowadzi do pogarszania si¢ struktury jako-
sciowej zasobow komunalnych, a z drugiej strony nie
powoduje poprawy efektywnos$ci gospodarowania
sprywatyzowanymi nieruchomosciami komunalnymi
funkcjonujacymi we wspdlnotach mieszkaniowych
z udzialem gmin.
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REPAIR GAP IN MUNICIPAL HOUSING STOCK MANAGEMENT

ABSTRACT

Following the transition from a centrally planned housing policy towards market-oriented one Polish
government withdrew from the direct intervention in the housing sector. Simultaneously, the main
responsibility for providing public assistance concerning housing area was transferred to the local
authorities. In order to achieve this goal, municipalities have taken over the ownership of large housing
stocks from the state sector by complimentary transfer. Those stocks are usually characterized by low
quality and poor technical condition because of neglect of repairs and refurbishment in the past. Due
to current financial constraints in the budgets of municipalities, previously established repair gap in

those stocks is unfortunately still expanding.

The paper presents the repair gap in the municipal housing stock in Poland from the theoretical side,
taking into account its nature, causes and methods of measurement. Theoretical considerations are
supplemented by the results of an empirical assessment of the real size of the repair gap in the city
of Olsztyn by the repairs rate method. Empirical studies have confirmed the trend of the continuous
persistence of the gap in the municipal housing stocks of the researched city, although during the
period considered the situation in this area has significantly improved.

Key words: repair gap, municipal housing stock, housing associations, the city of Olsztyn
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WYZNACZENIE PIONOWOSCI KOMINA
Z ZASTOSOWANIEM SKANOWANIA LASEROWEGO

|zabela Piech, Bogustawa Kwoczynska™, Szymon tukaszewicz

Katedra Geodezji Rolnej, Katastru i Fotogrametrii, Uniwersytet Rolniczy im. H. Koltgtaja w Krakowie

ul. Balicka 253a, 30-198 Krakow, Polska

ABSTRAKT

W artykule przedstawiono aspekty wyznaczenia pionowosci komina w oparciu o pomiary fotograme-
tryczne. Pomiary wykonano z wykorzystaniem skanera LeicaGeosystems, modelu Scan Station P40.
Zakres prac obejmowal pozyskanie i potaczenie chmur punktéw, a nastepnie opracowanie na ich pod-

stawie modelu 3D.

Polaczenie pojedynczych skanéw wykonano z wykorzystaniem kul o $rednicy 15 cm z dokladnosciag
na poziomie 0,005 m. Pomiary wykonano z trzech stanowisk, po to, aby uzyska¢ maksymalng ilos¢
informacji o badanym obiekcie. Modelowanie pozyskanych danych przeprowadzono w srodowisku

oprogramowania MicroStation.

Stowa kluczowe: pionowos¢ komina, naziemny skaning laserowy, orientacja skanéw, dokladnos¢
skanowania, model 3D, budowle wiezowe, pomiary odksztatcen

WPROWADZENIE

»Naziemny skaning laserowy (ang. Terrestial Laser
Scanning) jest stosunkowo nowg technikg pomiaru.
Jego dziatanie opiera si¢ na wysylaniu wiazki laserowej
oraz rejestrowaniu odbicia w trybie fazowym badz
impulsowym. Wracajac do skanera, wigzka niesie ze
sobg informacje dotyczace wartosci odbicia sygnatu
od powierzchni obiektu (np. budynku). Za jej pomoca
jeste$my przede wszystkim w stanie zmierzy¢ kat
oraz odleglos¢ do skanowanego obiektu. Produkty
otrzymywane w wyniku TLS to:

- chmura punktéw o wspoélrzednych x, y, z,
- intensity image (czyli czarno-biale zdjecie zareje-
strowane przez detektor lasera).

Pomiary TLS wykonuje si¢ w celu uzyskania pre-
cyzyjnego tréjwymiarowego modelu obiektu, a na

zrmkwoczy@cyf—kr.edu.pl
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potrzeby uzytkownikéw wytwarzane sg nastepujace

produkty:

- tréjwymiarowe modele w postaci chmury punktow
pozwalajace na wykonanie pomiaréw, generowanie
przekrojow i wizualizacje obiektow,

- rysunki inwentaryzacyjne (rzuty, przekroje i wido-
ki wytworzone na bazie zarejestrowanej chmury
punktow),

- tréjwymiarowe, wektorowe modele budynkow,
obiektéw przemystowych i inzynieryjnych,

- modele obiektéw o nietypowych ksztaltach (w tym
tzw. inZynieria odwrotna), badanie deformacji” (Fal-
kowski i in. 2011).

Zastosowanie skaneréow 3D jest bardzo szero-
kie. Wykorzystuje si¢ je w takich dziedzinach jak
archeologia (dokumentacja wykopalisk), kryminali-
styka (dokumentacja miejsca zbrodni), architektura
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(inwentaryzacja zabytkow), lesnictwo (szacowanie
drzewostanu), geodezja (pomiary topografii terenu,
drég), inzynieria ladowa (dokumentacja instalacji
przemystowych), inzynieria przemystowa (w przemy-
sle samochodowych oraz maszynowym do wyzna-
czania profili przedmiotéw na potrzeby szybkiego
prototypowania, a takze do kontroli jakosci wyko-
nanych elementéw.

Niezwykle intensywny rozwoj technologii od
poczatku obecnego stulecia zaowocowal wieloma
innowacjami, rowniez w dziedzinie geodezji i kar-
tografii, a w szczegolnosci w zakresie fotogrametrii
i teledetekcji. Oprocz ewolucji znanych juz form
pomiardw, jak przejscie ze zobrazowan analogowych
na cyfrowe, pojawily sie¢ tez nowe metody pozyski-
wania danych przestrzennych, jak techniki sateli-
tarne czy skaning laserowy bedacy przedmiotem
prezentowanego opracowania. Upowszechniajacy
sie skaning laserowy w rdéznych postaciach (ska-
ning naziemny, lotniczy, satelitarny) stal si¢ nowym
narzedziem, ktdre rozszerzylo dotychczasowe moz-
liwo$ci pomiarowe, jak rdwniez znalazto zastosowa-
nie poza branza geodezyjna, np. w budownictwie,
archeologii, konserwacji zabytkéow czy medycynie.
W artykule zaprezentowano wyniki pomiaréw
odchylen pionowosci komina przemystowego beda-
cego czescig Krakowskich Zakladéw Przemystu
Nieorganicznego ,Bonarka” i Fabryki Supertoma-
syny ,Bonarka” na podstawie danych pozyskanych
ze skaningu naziemnego. W tym celu 28 kwietnia
2016 r. wykonano pomiar na trzech stanowiskach,
wykorzystujac skaner Leica P40.

SKANING NAZIEMNY

Obecnie naziemny skaning laserowy znajduje
zastosowanie w wielu réznych dziedzinach inzynierii
(Abmayr i in. 2005). Stosowany jest z powodzeniem
do tworzenia tréjwymiarowych modeli miast, kontroli
produktow, a takze do bezinwazyjnej inspekcji obiek-
tow inzynierskich (Kedzierski i in. 2008). Dziedzina,
w ktorej wykorzystuje si¢ rowniez skaner laserowy
jest inwentaryzacja przemyslowa. Znajduje on zasto-
sowanie w monitoringu przewodéw napowietrznych,
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mostow, tuneli czy komindéw. Budowa obiektoéw prze-
myslowych $cisle wigze sie z ich monitorowaniem
i sprawdzaniem czy czynniki zewnetrzne wptywajace
na dany obiekt nie prowadzg do dewastacji.

W pracach pomiarowych zwigzanych z wyzna-
czeniem pionowosci obiektow wysmuklych stosuje
sie rozne metod. Jedng z nich jest metoda fotogra-
metryczna (Dumalski i in. 2013). O$ trzonu komina
ma by¢ pionowg linig prostg. W praktyce rzeczywista
o$ komina odbiega od pionowej linii prostej i moze
ulega¢ przemieszczeniom i odksztalceniom w czasie
eksploatacji. Wielkosci przemieszczen pionowych
konstrukeji wyznaczane s3 metodami geodezyjnymi
na podstawie okresowych obserwacji reperéw zasta-
bilizowanych na fundamencie. Sprawdzenie osiadania
fundamentéw ma na celu wykrycie ich nieréwnomier-
nego osiadania bedacego przyczyna przechylania sie
trzonu komina. Trzon komina moze sie odksztatcaé
réwniez z powodu innych przyczyn niezaleznie od
nierdwnomiernego osiadania fundamentéw. Badanie
ksztaltu osi komina jest mozliwe poprzez obserwacje
geodezyjne lub fotogrametryczne (Wrébel i in. 2012).
Proces powstawania tréojwymiarowego modelu na
podstawie danych pozyskanych z pomiaréw skanerem
sktada si¢ z dwoch gtéwnych etapdw. Pierwszy polega
na rejestracji laserowej, a drugi obrébce uzyskanych
danych. Jesli chodzi o wybor odpowiedniego skanera
potrzebnego do wykonania konkretnego zadania,
to warto wzig¢ pod uwage jego zasieg i dokladnosc¢
pomiaru. Najistotniejsza jest kwestia wyboru opro-
gramowania do obrébki uzyskanych danych. Przed
przystapieniem do skanowania nalezy dokladnie
rozpoznaé obiekt oraz zakres skanowania. Skaner
powinien by¢ zorientowany w ukladzie wspotrzed-
nych. Zatem korzysta sie z punktow o znanych wspot-
rzednych lub zaktada sie wlasny uklad lokalny. Uzywa
sie do tego tarcz badz kul. W celu orientacji instru-
mentu nalezy okresli¢ polozenie przynajmniej trzech
kul. Po zarejestrowaniu przez instrument punktow
stabilizacyjnych okresla si¢ zakres poziomy oraz pio-
nowy pomiaru, dokfadnos¢, a nastepnie wykonuje
pomiar. Chcgc uzyskaé tréjwymiarowy model chmury
punktow, nalezy polaczy¢ ze sobg wszystkie skany
wykonane z roznych stanowisk. Nalezy wykorzysta¢

grmkwoczy@cyf—kr.edu.pl



Piech, I, Kwoczyr’lska, B., Lukaszewicz, S. (2017). Wyznaczenie pionowosci komina z zastosowaniem skanowania laserowego. Acta

Sci. Pol. Administratio Locorum 16(4), 285-293.

rozlozone kule tworzgce uklad lokalny dla skanera,
postuza one do dokladnego dopasowania skanow.
Wiekszo$¢ programéw dostarczanych do skanera
potrafi automatycznie rozpoznawa¢ punkty refe-
rencyjne i faczy¢ skany w jedng chmure punktow.
Gdy chmura punktéw jest juz ztozona, warto zadbac
o odpowiednig jej orientacje wzgledem globalnego
ukltadu wspoétrzednych. Pomiary wykonano, uzy-
wajgc skanera LeicaScanStation P40. Dostarcza on
najwyzszej jakosci danych 3D i zobrazowania HDR
z szybkoscig 1 mIn punktéw na sekunde, w odleglosci
do 270 m od skanera.

OGOLNA CHARAKTERSTYKA BUDOWLI
WIEZOWYCH

W budownictwie przyjeto ogélny warunek, bez
ktérego obiekt nie moze by¢ zaliczany do kategorii
budowli wiezowych:

h/bmax =5 (1)
gdzie:
h - wysoko$¢ budowli,

b, .x — Maksymalna szeroko$¢ budowli.

Definicja ta nie jest w pelni $cista, poniewaz nie
obejmuje rodzajéw budowli tradycyjnie zaliczanych
do budowli wiezowych, takich jak chtodnie komi-
nowe czy silosy. Z drugiej strony, stupy i maszty,
cho¢ spetniajg warunek ze wzoru (1), zaliczajg si¢
do zupetnie innej grupy budowli. Jeszcze inng grupe
stanowig maszty antenowe na odciagach, ze wzgledu
na odmienny sposéb ich konstrukcji.

Najwiecej wznosi si¢ kominéw przemystowych.
Materialem, z ktdrego sie je buduje, jest zelbet, rza-
dziej stal. Wspoélczesnie projektuje si¢ cztery rodzaje
kominow:

- kominy zbiezne,

- kominy cylindryczne jednoprzewodowe,

- kominy wieloprzewodowe cylindryczne,

- kominy o innym przekroju, nieulegajacym zmianie
wraz z wysokoscig.

Kolejnym rodzajem budowli wiezowych, ktore sg
wznoszone na potrzeby przemystu, s chlodnie komi-
nowe. Zalicza si¢ je do najwigkszych przemystowych
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budowli monolitycznych. Maja ksztalt bryty obrotowej
uzyskanej przez hiperboloide jednopowlokowa.

Trzecig grupe budowli wiezowych stanowia wieze
telewizyjne. Ich znaczne wysokosci sg uwarunko-
wane tym, Ze zasieg telekomunikacyjny wzrasta wraz
wysokoscig.

Ciezar wlasny budowli jest $cisle zwigzany
z technologia budowy oraz materialem, z ktorego ona
powstaje. Przez pojecie ciezaru rozumie si¢ ciezar
trzonu lub powloki, wykladziny zaroodpornej oraz
innych urzadzen dodatkowych. Zastosowanie odpo-
wiedniej technologii w konstrukeji fundamentow
decyduje o statecznosci budowli.

Rodzaj podloza, na ktérym ma by¢ zbudowana
konstrukcja wiezowa, jest kolejnym determinantem
zastosowania okreslonego rodzaju fundamentow.
Budowle wiezowe sg szczegdlnie narazone na oddzia-
tywania gruntu, poniewaz konstrukcja wazaca wiele
ton ma swoj punkt podparcia zlokalizowany na bar-
dzo matej przestrzeni. Wyr6zni¢ mozna dwa rodzaje
posadowienia — bezposrednie i posrednie. W posado-
wieniu posrednim wykorzystuje si¢ réznego rodzaju
dodatkowe elementy konstrukcyjne wspomagajace
trwalo$¢ fundamentéw. Posadowienie bezposrednie
nie posiada takich elementow.

Budowle wiezowe o duzych wysokos$ciach sg
w duzym stopniu narazone na dzialanie wiatru.
Struga wiatru nie jest jednolita i wystepuja w niej
tzw. porywy.

Dla kominéw o wysokosci wiekszej niz 100 m
wspolczynnik dzialania porywoéw wiatru =2,0.
Z kolei dla komindw, ktorych wysoko$¢ przekracza 100 m,
wspolczynnik f wyznacza si¢ na podstawie normy
»,Obciazenia w obliczeniach...” (PN-77/B-02011).
Wartos$¢ wspdlczynnika dziatania porywdéw wiatru
zalezy od wartosci, ktore charakteryzuja wlasnosci
dynamiczne komina. Naleza do nich czestotliwo$c¢
drgan wiasnych ilogarytmiczny dekrement tlumienia.

Kolejnym czynnikiem wplywajacym na odksztat-
cenia budowli wiezowych s3 oddzialywania termiczne.
Promienie stoneczne ogrzewaja sciany boczne budowli
w nieréwnomierny sposob ze wzgledu na pozorny
ruch Stonca po niebosklonie. Skutkiem takiego
nagrzewania jest réznica temperatur powierzchni
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$cian dochodzgca nawet do 30°C. Prowadzone s3
badania, w ktorych udowadnia si¢, zZe dziatanie
promieni stonecznych wplywa na przesuwanie sie
punktéw konstrukeji budowli nawet o kilka centy-
metréw. Z punktu widzenia skali makroskopowej
mozna stwierdzi¢, ze budowla zakresla zamknieta
krzywa w ciagu doby. Cechg charakterystyczng jest
op6zniona zmiana toru poruszania si¢, biorgc pod
uwage wystepowanie ograniczonej przewodnosci
termicznej materiatow, z ktérych powstala budowla
(Przewtlocki i in. 1990).

ZALOZENIA DOTYCZACE POMIARU
KOMINOW

Badania przemieszczen sg prowadzone w celu
okreslenia wektoréw zmian potozenia danych punk-
tow. Moga to by¢ zaréwno punkty pojedyncze, jak
i ich wieksze zbiory traktowane jako bryta sztywna
nieulegajaca Zadnego rodzaju przemieszczeniom czy
tez odksztalceniom. Do otrzymania pozadanych
wynikéw nalezy wykonac trzy etapy prac: projektowe,
pomiarowe i obliczeniowe. W celu prowadzenia szcze-
goélowej dokumentacji pomiary nalezy wykonywac
w statych odstepach czasu. Pomiar inwentaryzacyjny
staje sie pomiarem wyjsciowym, do ktérego beda
poréwnywane kolejne pomiary.

Pomiary odksztalcen i przemieszczen dostarczaja
niezwykle cennych informacji dla budowniczych
ze wzgledu na duze obcigzenie kosztami, ktérymi
obarczeni sg inwestorzy w razie niespodziewanej
katastrowy budowlanej. W przypadku komindéw
najwiekszym zagrozeniem jest osiadanie fundamen-
tow. Nalezy jednak zwrdci¢ tez uwage na problemy
takie jak zmiany poziomu wody gruntowej czy nad-
mierne obcigzanie konstrukeji. Geodeci i inzynierowie
budowlani maja wspoélny cel, ktérym jest niedopusz-
czenie do przekroczenia przez budowle krytycznych
wartos$ci (Wolski i To$ 2008).
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PRACE BADAWCZE
CHARAKTERYSTYKA KOMINA CENTRUM
HANDLOWEGO ,BONARKA” W KRAKOWIE

Zaklady Chemiczne ,,Bonarka” (dawniej Krakow-
skie Zaklady Przemystu Nieorganicznego ,,Bonarka”
i Fabryka Supertomasyny ,,Bonarka”) byly pierwszym
zakladem w Polsce, ktory po II wojnie $wiatowej roz-
poczal produkgje sztucznego nawozu supertomasyny.
Obecnie w tym miejscu powstalo jedno z najwigkszych
centréow handlowych w Polsce - ,,Bonarka City Cen-
ter”, otwarte w 2009 r. Fabryczny komin nie zostat
jednak wyburzony i teraz stanowi element ozdobny
zabudowy centrum. Komin ma 105 m wysokosci i trzy
galerie kontrolne. Posiada réwniez pasy i kontrolki
ostrzegawcze. Zbudowany jest z cegly i zelbetowego
plaszcza.

POMIAR KOMINA

Pomiar komina przebiegal w warunkach duzego
nastonecznienia i delikatnego wiatru. Punkty pomia-
rowe wybrano za pomoca wizji lokalnej. Do zoriento-
wania poszczegdlnych stanowisk wobec siebie uzyto
kul o $rednicy 15 cm. Pomiary wykonano z trzech
stanowisk, po to, aby uzyska¢ maksymalng liczbe
informacji o badanym obiekcie. Zasieg skanowania
byt ograniczony katowo do budowli wiezowej komina,
w celu osiggniecia jak najwiekszej doktadnosci i roz-
dzielczosci pozyskiwanych danych. Dzieki temu zabie-
gowi znacznie ograniczono czas pomiaru. Z kazdego
ze stanowisk wykonano ponadto zdjecia obrazujace
komin z réznych perspektyw. Pomiar przeprowadzono
skanerem firmy LeicaGeosystems — modelem Scan
Station P40. Mozna nim sterowa¢ za pomocg wbu-
dowanego w bok instrumentu panelu dotykowego,
jak rowniez kontrolera lub tabletu. Zintegrowana
kamera z opcja powigkszania umozliwia doktadne
okreslenie polozenia tarcz celowniczych. Dzigki niej
mozna wykona¢ takze zdjecia badanego obiektu
i nalozy¢ je na chmure punktéow w postaci tekstur.
Po zakonczeniu pomiaréw dane poddano obrdbce.
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OPRACOWANIE WYNIKOW

Opracowanie pozyskanych danych odbylo si¢
w programie LeicaCyclone.

Pierwszym etapem pracy bylo polaczenie pozy-
skanych skanéw w calosc.

Rejestracja, bo tak nazywa sie ten proces, odbywa
si¢ na podstawie pomiaru sygnatéw pochodzacych
od kul rozstawionych wokot obiektu pomiarowego.
Program oferuje automatyczny sposéb faczenia ska-
néw, w wyniku ktdrego otrzymujemy pelny raport
z calej operacji. Maksymalny blad poltaczenia chmury
punktéw wyniost 0,005 m. W wiekszosci przypadkow
blad ten osigga wartos¢ 0,001-0,003 m. Warto$¢ bfedu
wektora przesuniecia dla osi x, y, z charakteryzuje
sie podobnymi warto$ciami. Sredni btad dla wszyst-
kich powigzan wynidst 0,0026 m. Warto$¢ ta swiad-
czy o tym, iz proces faczenia przebiegl prawidlowo,
a wynikowa chmura punktéw jest spdjna i doktadna
(tabela 1):

Status: VALID Registration

Mean Absolute Error:

for Enabled Constraints = 0.003 m (dla aktywnych
powigzan)

for Disabled Constraints = 0.000 m

Date: 2016.05.13 09:22:58
Database name: Komin_2
ScanWorlds

Station-001: SW-001 (Leveled)
Station-002: SW-002 (Leveled)
Station-003: SW-003 (Leveled)
Constraints

Parametry transformacji dla poszczegdlnych
stanowisk — wektor przesuniecia i macierz oraz kat
obrotu wokot osi z (pozostale dwie osie maja elementy
macierzy zerowe, gdyz skan jest oznaczony jako spo-
ziomowany) sg nastepujace:

ScanWorld Transformations

Station-001: SW-001 (Leveled)

translation: (0.000, 0.000, 0.000) m
rotation: (0.0000, 1.0000, 0.0000): 0.000 deg
Station-002: SW-002 (Leveled)

translation: (-51.553, -24.235, -0.080) m

grmkwoczy@cyf—kr.edu.pl

rotation: (0.0000, 0.0000, 1.0000):114.851 deg
Station-003: SW-003 (Leveled)

translation: (-106.712, 28.359, -0.229) m
rotation: (-0.0000, -0.0000, -1.0000): 80.365 deg

Nastepnym krokiem w obrdbce danych jest czysz-
czenie chmury punktéw. Filtracja chmury punktow
z obszardw sgsiadujacych oraz szumow, czyli punktow
niemajacych zadnego zastosowania, jest procesem
umozliwiajacym pokazaniem tylko interesujacych
elementow, jak réwniez zoptymalizowanie calej prze-
strzeni roboczej. Do usuwania zbednych punktéw
istnieja wbudowane filtry umozliwiajace w duzej
czesci przyspieszenie tego procesu. W opracowaniu
wykorzystano narzedzia oprogramowania Leica Cyc-
lone. Chmure punktéw oczyszczono z danych, ktére
w dalszej obrébee nie beda juz potrzebne (rys. 1).

14

Rys. 2. Plaszczyzny z osig
gltéwna

Fig. 2. Plane with main axis

Rys. 1. Oczyszczona chmura
punktéow
Fig. 1. Cleared cloud point

W celu wyznaczenia odchylen od pionowosci
komina wyrysowano plaszczyzny z dziesieciome-
trowym skokiem (rys. 2). Plaszczyzne polozona naj-
blizej fundamentéw obrano za zerowg. Przez srodek
plaszczyzny komina poprowadzono o$, od ktorej
badano wychylenia, tzw. o$ gtéwna (rys. 2). Z kolei
przez pozostale plaszczyzny poprowadzono krzywa,
ktéra pokazuje stopien odchylen (rys. 3). Wartos$ci
zminusem oznaczajg odchylenia na lewo od osi gléwne;j,
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Tabela 1. Pelny raport z przebiegu taczenia skanow
Table 1. Full scan report

Constraint Type

ScanWorld ScanWorld Weight Error Error Vector Horz Vert

1D Status

k3 station-001:  station-003: coincident: 1.0000 0.001 m (0.001, 0.000, 0.001 m 0.000 m
SW-001 SW-003 sphere - 0.000) m
(leveled) (leveled) sphere On

k4 station-001: station-002: coincident: 1.0000 0.005 m (-0.001, 0.000,  0.001 m 0.005 m
SW-001 SW-002 sphere - 0.005) m
(leveled) (leveled) sphere On

k4 station-001: station-003: coincident: 1.0000 0.003 m (0.001, 0.000, 0.001 m 0.003 m
SW-001 SW-003 sphere - 0.003) m
(leveled) (leveled) sphere On

k5 station-001: station-002: coincident: 1.0000 0.003 m (0.000, 0.001, 0.001 m -0.002 m
SW-001 SW-002 sphere - -0.002) m
(leveled) (leveled) sphere On

k5 station-001: station-003: coincident: 1.0000 0.003 m (-0.002, 0.001, 0.003 m 0.000 m
SW-001 SW-003 sphere - 0.000) m
(leveled) (Ieveled) sphere On

k2 station-001: station-002: coincident: 1.0000 0.002 m (0.001, -0.001, 0.001 m 0.001 m
SW-001 SW-002 sphere - 0.001) m
(leveled) (Ieveled) sphere On

k2 station-001:  Station-003: coincident: 1.0000 0.00lm  (-0.001,0.001, 0.00lm  -0.001 m
SW-001 SW-003 sphere - -0.001) m
(leveled) (Ieveled) sphere On

k1 station-001: station-002: coincident: 1.0000 0.004 m (0.000, -0.001, 0.001 m -0.004 m
SW-001 SW-002 sphere — -0.004) m
(leveled) (Ieveled) sphere On

k1 station-001: station-003: coincident: 1.0000 0.003 m (0.001, -0.001, 0.002 m -0.002 m
SW-001 SW-003 sphere - -0.002) m
(leveled) (Ieveled) sphere On

k2 station-002:  station-003: coincident: 1.0000 0.003m  (-0.001,0.001, 0.002m  -0.002 m
SW-002 SW-003 sphere - -0.002) m
(Leveled) (leveled) sphere On

k7 station-002: station-003: coincident: 1.0000 0.002 m (0.000, -0.001, 0.001 m 0.001 m
SW-002 SW-003 sphere - 0.001) m
(leveled) (leveled) sphere On

k6 station-002:  station-003: coincident: 1.0000 0.001 m (0.001, 0.000, 0.001 m 0.001 m
SW-002 SW-003 sphere - 0.001) m
(leveled) (leveled) sphere On

k1 station-002: station-003: coincident: 1.0000 0.002 m (0.001, 0.000, 0.001 m 0.002 m
SW-002 SW-003 sphere - 0.002) m
(Ieveled) (leveled) sphere On

k5 station-002: station-003: coincident: 1.0000 0.003 m (-0.003, 0.000, 0.003 m 0.002 m
SW-002 SW-003 sphere - 0.002) m
(Ieveled) (leveled) sphere On

k4 station-002:  station-003: coincident: 1.0000 0.003 m (0.002, 0.000, 0.002m  -0.003m
SW-002 SW-003 sphere - -0.003) m
(Ieveled) (leveled) sphere On
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a b

0,100 99,540 -0,1M13— —99,540

— 0,005 —190,000 0,091— —190,000
—0,055 —180,000 0,080— —180,000

0,013 70,000 0,053— —170,000
—0,068 —160,000 0,072 — —160,000
—0,039 —50,000 0,046— —50,000
0,034 40,000 0,022 40,000

0,004 — —30,000 0,050 30,000
—10,00 —20,000 0,021 20,000
0,030 10,000 0,002 10,000
— — 0,000 0,000

Rys. 3. Szkic wychylen: a - osi YZ [m], b - osi XZ [m]
Fig. 3. Sketch of axis tilt: a — the YZ [m], b - the XZ [m]

natomiast inne na prawo od niej. Wartosci te podane
sa w metrach. Na rysunku 4 przedstawiono rzut
z gory i pokazano, jak zachowuje si¢ krzywa odchylen
od osi gtéwnej. Zaznaczony punkt jest poczatkiem
krzywej. Jest to bardzo ciekawe, zwazywszy na fakt,
ze patrzac dopiero z gory na caly komin najlepiej
mozna dostrzec odchylenia.

Rys. 4. Szkic osi wychylen XY [m]
Fig. 4. Sketch of the axis of swing XY [m]

Chmura punktow, jako zbior wielu miliondéw
pojedynczych punktéw tworzacy pewien fragment
obszaru o duzym natezeniu elementdw, nie zawsze
jest czytelna bez uprzednich zabiegéw pomagaja-
cych urealni¢ jej odbior. Kolorowa chmura punktow

mrmkwoczy@cyf—kr.edu.pl

pozwala w prosty sposob uatrakcyjni¢ i uwypukli¢
przedstawiony na niej obszar wraz z obiektami. Nalo-
zenie rzeczywistych koloréw odbywa sie na podstawie
dopasowania zdjecia (tekstury) do chmury punk-
tow. Na rysunku 5 przedstawiono wzrost odchylenia
od pionu komina za pomocg intensywnosci koloréow.
Jak wida¢, im bardziej wzrasta wysoko$¢ komina,
tym bardziej odchyla si¢ on od pionu. Po przygoto-
waniu calej chmury punktéw mozna bylo przejs¢ do
tworzenia modelu w programie MicroStation firmy
Bentley. Opracowanie wymagalo recznej wektoryzacji
wszystkich elementow, co jest zadaniem niezwykle
czasochfonnym. Finalnym efektem bylo stworzenie
modelu 3D komina, co obrazuje rysunek 6.

najmniejsze
wychylenie
komina

od pionu

the smallest
inclination

of the chimney
from the vertical

najwieksze
wychylenie
komina od pionu
the highest
inclination

of the chimney
from the vertical

Rys. 5. Wizualizacja odksztalcen
Fig. 5. Visualization of deforma-
tions

Rys. 6. Model 3D komina
Fig. 6. 3D chimney model

WNIOSKI

Naziemny skaning laserowy TLS dostarcza ogrom-
nej liczby danych wykorzystywanych w pomiarze
pionowosci komina. Z uwagi na czas i dokladnos¢
pomiaru wykorzystanie skaneréw laserowych wydaje
sie najlepszym rozwigzaniem. Pomiar odbywajacy
sie czesto w trudnych warunkach terenowych prze-
mawia za szybkim skanowaniem kilkudziesigciu
tysiecy punktéw na sekunde. Z rozwojem technologii
skaneréw laserowych wspdtpracuje rynek softwa-
re'owy. Ogromna liczba danych do przetworzenia
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wymaga zastosowania wydajnosciowych silnikow
sterujacych pracg oprogramowania. Na rynku poja-
wiajg sie specjalistyczne aplikacje wykorzystywane
w roznych branzach np. w archeologii, budownictwie
czy w goérnictwie. Takie podejscie wymaga zastano-
wienia sig, jakie funkcje ma spetnia¢ dany program,
aby jak najefektywniej zaprezentowa¢ efekty kon-
cowe. W przedstawionym opracowaniu wykorzystano
oprogramowanie LeicaCyclone zapewniajace uzyt-
kownikom chmur punktéw najszerszy zestaw opcji
do opracowania projektéw skanowania laserowego
z inzynierii, budownictwa, geodezji i z innych dziedzin
z nimi zwigzanych.

Budowle wiezowe sg integralna czescig naszego
srodowiska. Konieczne jest ich monitorowanie oraz
pomiary ich odksztalcen i przemieszczen. Jednym
z kluczowych warunkéw geometrycznych, ktére
powinny spetnia¢ budowle wysmubkte, jest warunek
pionowosci ich osi. Wszelkie odstepstwa od tego
warunku moga wynikac z nastepujacych czynnikow:
bledéw wykonawstwa budowlanego i geodezyjnego na
etapie budowy, dzialania spalin i czynnikéw atmos-
ferycznych, ktore powoduja ostabienie konstrukeji,
nieréwnomiernosci osiadan podioza gruntowego pod
fundamentami, parcia wiatru, gradientu termicz-
nego (jednostronne ogrzewanie trzonu komina przez
promienie stoneczne). Urbanizacja coraz to nowych
srodowisk bedzie niosla za sobg budowe kolejnych
budowli wiezowych oraz koniecznos¢ ich pomiardw,
stad wykorzystanie skaneréw laserowych do tego typu
pomiardw stanie sie coraz powszechniejsze.

Analizujgc otrzymane i opracowane wyniki,
mozna wnioskowa¢, ze komin odchyla si¢ wraz ze
wzrostem wysokosci, tam gdzie ogrzewajg go pro-
mienie stoneczne.

Biorgc pod uwage wartosci odchylen, mozna
stwierdzi¢, ze nie sg duze i nie zagrazajg konstrukcji
komina.
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DETERMINATION OF THE VERTICALITY OF THE CHIMNEY ON THE BASIS
OF PHOTOGRAMMETRIC MEASUREMENTS

ABSTRACT

The article presents aspects of determining the verticality of a chimney based on photogrammetric
measurements. The measurements were made using the LeicaGeosystems Scan Station P40 scanner.
The scope of the work involved gathering and combining point clouds and then developing a 3D model
based on them.

Combinations of single scans were made using spheres with a diameter of 15 cm with an accuracy
0f 0.005 m. The measurements were made from three stations to obtain the maximum amount of infor-
mation about the examined object. Modeling of the acquired data was performed in the MicroStation
software environment

Key words: Chimney vertical, terrestrial laser scanning, scan orientation, scanning accuracy, 3D model,
tower structures, deformation measurements
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ABSTRAKT

Rozwdj przestrzenny miasta objawia si¢ zmianami zachodzacymi w jego strefie podmiejskie;.
W gléwnej mierze sg one skutkiem migracji ludno$ci na tereny okalajace miasto, przy czym dotyczy
ona zwlaszcza ludnosci w wieku przed- i produkcyjnym. Migracje te znajduja swoje odzwierciedlenie
w rozwoju aktywnosci spofecznej i gospodarczej ludno$ci. Aktywnos¢ spoteczna ludnosci przejawia
sie w dzialalno$ci organizacji pozarzagdowych dziatajacych najczesciej w celu realizacji lokalnych
interesow i zaspokajania potrzeb mieszkancéw w dziedzinie sportu i rekreacji, kultury, oswiaty, itp.
Aktywno$¢ gospodarcza przejawia sie w rozwoju lokalnej przedsiebiorczo$ci wplywajacej na rozwoj
spoleczno-gospodarczy tych obszaréw. W celu zobrazowania aktywnosci spoleczno-gospodarczej,
bedacej pochodng proceséw suburbanizacji, przeprowadzono analizy strefy podmiejskiej Olsztyna
dotyczace dziatalnoéci organizacji pozarzadowych oraz prowadzonej dziatalnosci gospodarcze;.
Wrynik analiz pozwolil na wskazanie lokalnych obszaréw rozwoju i zasiegu oddzialywania oérodka
miejskiego w tym zakresie. Najwieksza aktywno$¢ gospodarczg odnotowano w jednostkach prze-
strzennych zlokalizowanych w sasiedztwie granic administracyjnych miasta oraz stanowigcych
osrodki gminne. Szerszy zasieg oddzialywania dotyczy aktywnosci spotecznej, a dominujagcymi
obszarami dzialan sg sport i turystyka oraz rozwdj lokalny.

Stowa kluczowe: tereny podmiejskie, aktywno$¢ spoteczno-gospodarcza, organizacje pozarzadowe,
dzialalnos¢ gospodarcza

WPROWADZENIE

Po okresie transformacji ustrojowej w miastach
postsocjalistycznych obserwuje si¢ znaczacy wzrost
migracji na tereny podmiejskie (Sykora i Bouzarovski
2012, Grofimann i in. 2008, Stanilov 2007, Sailer-Fliege
1999). W wyniku tego procesu tereny wiejskie poto-
zone w poblizu osrodkéw miejskich znacznie zwigk-
szaja zaludnienie. Stajg si¢ przestrzenig ,konsumpcji
budowlanej” dla populacji miejskiej, ktora tam prze-
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nosi swoje miejsce zamieszkania, przy czym migra-
cje z miasta centralnego dotyczg przede wszystkim
ludnosci w wieku produkcyjnym i przedprodukcyj-
nym. Naplywajaca ludnos¢ jest dobrze wyksztalcona
i zamozna, co wzmacnia lokalne czynniki rozwoju
(Branka 2014, Smutek 2012, Banski 2008). Osiedlajaca
sie w strefie podmiejskiej ludno$¢ czynna zawodowo
przyczynia sie do rozwoju lokalnego tych terenow -
urbanizacja i rozwdj lokalny sg ze sobg bezposrednio

o90ee



Szczepanska, A. Gerus-Gosciewska, M. (2017). Aktywno$¢ spoleczno-gospodarcza w strefie podmiejskiej Olsztyna. Acta Sci. Pol.

Administratio Locorum 16(4), 295-307.

powiazane (Venanzoniiin. 2017, Rosner 2014, War-
czewska i Przybyta 2012, Banski 2005).

Pojecie rozwoju lokalnego zawiera w sobie odnie-
sienia zaréwno do sfery spotecznej, jak i gospodar-
czej. Zalezno$¢ miedzy procesami przemieszczen
przestrzennych ludnosci i zréznicowaniem rozwoju
gospodarczego znana jest od dawna. Urbanizacja
w aspekcie ekonomicznym powoduje przede wszyst-
kim ozywienie aktywno$ci zawodowej ludnosci (Ter-
luin 2003, Staszewska 2012, Rosner 2014). Dzieje si¢
tak, poniewaz, jak juz wspomniano, zmiany demogra-
ficzne dotycza przede wszystkim przyrostu ludnosci
w wieku produkcyjnym. Przeklada sie to bezposred-
nio na wzrost aktywnosci gospodarczej na terenach
podmiejskich, bowiem ludnos¢ naptywowa zaklada
nowe firmy i przenosi siedziby dzialajacych firm do
miejsca zamieszkania. Tym samym zmiany w zakresie
ludnosci wplywajg na wzrost aktywnosci gospodar-
czej i tworzenie nowych podmiotéw gospodarczych,
ktdre sg wspolczesnym czynnikiem rozwoju lokal-
nego (Parysek i Mierzejewska 2009). Naplyw ludnosci
miejskiej przeklada si¢ takze na ludnos¢ rdzenna,
powodujac wsrdd niej wzrost przedsiebiorczosci
(przejmowanie wzorcow od ludnosci napltywowej)
i zmiany na rynku pracy (dostosowanie do zmie-
niajacej si¢ struktury lokalnej gospodarki — wzrost
zatrudnienia w sektorach pozarolniczych). W efekcie
rozwoj spoteczno-gospodarczy obszaréow wiejskich
jest pochodna przedsigbiorczosci i innowacyjnosci
spolecznosci lokalnej (Klemens i Heffner 2013).

Zmiany ludno$ciowe pociagaja za sobg takze
wzrost aktywnosci w sferze spolecznej. Wzrasta liczba
organizacji pozarzadowych dzialajacych na terenach
podmiejskich, ktore sg najczesciej tworzone w celu
realizacji lokalnych intereséw i zaspokajania potrzeb
mieszkancow w dziedzinie sportu i rekreacji, kultury,
o$wiaty, ochrony zdrowia, rozwoju lokalnego, ekologii
itp. Powstajg one czesto w odpowiedzi na zapotrzebo-
wanie ludnosci naplywowej i rdzennej (np. w zakresie
ochrony zdrowia, kultury, rekreacji i sportu), a takze
jako wyraz §wiadomosci spotecznej, ekologicznej,
historycznej. Rozwdj spoteczny jest wiec komple-
mentarnym komponentem rozwoju gospodarczego
(Stanny 2012), a aktywno$¢ spoleczna i gospodarcza
pelnig istotng role w ich kreowaniu.

296

W celu oceny aktywnosci spoteczno-gospodarczej
w strefie podmiejskiej Olsztyna przeprowadzono ana-
lize skali lokalnej dziatalnosci w tym zakresie. Poziom
aktywnosci gospodarczej wyrazono liczbg dziataja-
cych podmiotéw gospodarczych. Oceng aktywno$é
spolecznej przeprowadzono w oparciu o liczbe dzia-
tajacych organizacji pozarzadowych. Pozwolilo to
na wskazanie obszaréw aktywnosci gospodarczej
i spotecznej oraz zasiegu oddzialywania w tym aspek-
cie osrodka miejskiego.

METODYKA BADAN

Ocene aktywnosci gospodarczej i spolecznej na
terenach strefy podmiejskiej Olsztyna wykonano
w oparciu o dane dotyczace liczby dzialajacych pod-
miotéw gospodarczych i organizacji pozarzagdowych
w 2017 r. Jako zmienng opisujaca proces urbanizacji
w sferze spolecznej przyjeto liczbe fundacji, stowa-
rzyszen i organizacji spotecznych, natomiast jako
zmienna w sferze ekonomicznej - liczbe aktywnych
przedsiebiorcéw. Jako ze w przypadku obszarow wiej-
skich wskazana jest analiza przestrzenna na najniz-
szym poziomie agregacji, co pozwala na szczegdltowy
obraz zréznicowania przestrzennego (Stanny 2012),
badania przeprowadzono na poziomie podziatu ewi-
dencyjnego - obrebow.

Do oceny aktywnosci gospodarczej i spotecznej
zrealizowano nastepujace etapy procedury badawczej:
1. Wyznaczono obszar badan - stanowily go tereny

sze$ciu gmin wchodzacych w sklad strefy podmiej-
skiej Olsztyna w podziale na obreby ewidencyjne.
Zgodnie ze Strategig Miejskiego Obszaru Funkcjo-
nalnego Olsztyna z 15 marca 2016 r. s to: gminy
wiejskie — Dywity, Gietrzwald, Jonkowo, Purda,
Stawiguda i gmina miejsko-wiejska Barczewo (137
obrebow wiejskich i 3 obreby miejskie).

2. Opisano przedmiot badan pod katem danych de-
mograficznych (zmiany liczby ludnosci ogétem
i wwieku produkcyjnym, przestrzenne rozmiesz-
czenie ludno$ci).

3. Oceniono aktywno$¢ gospodarcza w jednostkach
przestrzennych wchodzacych w sktad przedmiotu
badan na podstawie danych o liczbie podmiotow
gospodarczych zarejestrowanych w Krajowym

@aszczep@uwm.edu.pl
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Rejestrze Sqdowym (KRS) i w Centralnej Ewidencji
i Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej (CEIDG).
Do badan wykorzystano wyszukiwarki interneto-
we prowadzone odpowiednio przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci - Krajowy Rejestr Sadowy... 2017
i Ministerstwo Rozwoju - CEIDG (2017). Przed-
stawiono przestrzenny rozklad podmiotéw gospo-
darczych ogétem oraz w przeliczeniu na 100 miesz-
kancow poszczegdlnych obrebéw ewidencyjnych.

4. Oceniono aktywnos¢ spoleczna w jednostkach
przestrzennych wchodzacych w sktad przedmiotu
badan na podstawie danych o liczbie organizacji
pozarzadowych (NGO) dzialajacych w analizo-
wanych jednostkach przestrzennych. Do okresle-
nia liczby NGO wykorzystano portal bazy.ngo.pl/
(2017) - baze organizacji pozarzagdowych, urze-
dow i instytucji prowadzona przez Stowarzysze-
nie Klon/Jawor (stan z 20.03.2017). Przedstawiono
przestrzenny rozkltad NGO oraz wskazano liczbe
NGO w poszczegolnych obszarach dziatan ogétem
i w odniesieniu do analizowanych gmin.

PRZEDMIOT BADAN

Przedmiotem badan byl obszar strefy podmiej-
skiej Olsztyna. Strefe te wyznaczono zgodnie z grani-
cami Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Olsztyna.
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Rys. 1. Miejski Obszar Funkcjonalny Olsztyna

Fig. 1. The Olsztyn Functional Urban Area

Zrédto: Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa
warminsko-mazurskiego. Dz.Urz.Warmi. z z 11.08.2015 r.
poz. 2931

Source: Spatial Development Plan of Warminsko-Mazurskie
Voivodship of 11 November 2015 item 2931
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W Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju 2030 (MP 2012 poz. 252) zdefiniowano miejski
obszar funkcjonalny (MOF) jak uklad osadniczy ciagly
przestrzennie, zlozony z odrebnych jednostek admi-
nistracyjnych, obejmujacy zwarty miejski obszar oraz
powigzang z nim funkcjonalnie strefe zurbanizowang
(zewnetrzng). W planie zagospodarowania przestrzen-
nego wojewddztwa warminsko-mazurskiego wyzna-
czono MOF Olsztyna w granicach przedstawionych
na rysunku 1. Tozsame granice przyjete sa w Stra-
tegii Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Olsztyna
z 15 marca 2016 1.

ZMIANY DEMOGRAFICZNE W STREFIE
PODMIEJSKIEJ OLSZTYNA

Podstawowym wyznacznikiem zmian demogra-
ticznych s zmiany w liczbie ludnosci ogétem. Zmiany
te, w odniesieniu do przedmiotu badan, przedstawiono
na rysunku 2.

Barczewo

Stawiguda Dywity

Purda Gietrzwatd

Jonkowo
==@== liczba ludnosci w 2003 r. [0s6b]
total population in 2003 [persons]
==@==liczba ludnoéci 2016 r. [0séb]
total population in 2016 [persons]
Rys. 2. Ludno$¢ ogétem w gminach strefy podmiejskiej Olsz-
tyna w roku 2003 i 2016
Fig. 2. Total population in suburban municipalities of the
city of Olsztyn in 2003 and 2016 year
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych
Lokalnych GUS
Source: own elaboration based on the Local Data Bank of the
Central Statistical Office (GUS)
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liczba ludnoéci w 2016 r. [0séb]
total population in 2016 [persons]

1 0-289
[ 290-777
[ 778-1394
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26097376

granica obrebu
border of cadastral district

Rys. 3. Rozmieszczenie ludno$ci wedlug obrebow ewidencyjnych w strefie podmiejskiej Olsztyna w 2017 r.
Fig. 3. Spatial distribution of population in suburban cadastral district of the city of Olsztyn

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z urzedéw gmin

Source: own elaboration based on the data provided by Municipal Offices

Zgodnie z danymi przedstawionymi na rysunku 2,
najwiekszy przyrost ludnosci zanotowano w gminach
Stawiguda (73%) i Dywity (37%). Wiaze si¢ to z rozwo-
jem budownictwa wielorodzinnego na tych terenach.
Najmniejszy przyrost ludnosci (18%) odnotowano
w gminie Barczewo, mimo Ze siedziba gminy posiada
prawa miejskie. Dla poréwnania, w analogicznym
okresie liczba ludnosci Olsztyna spadla z poziomu
173 075 oséb w 2003 r. do poziomu 172 993 0s6b
w 2016 r., przy czym w roku 2009 wynosifa 176 457
0s0b (spadek o 2% w latach 2009-2016). Szczegolowe
rozmieszczenie ludno$ci na poziomie obrebéw wcho-
dzacych w skiad strefy podmiejskiej przedstawiono
na rysunku 3.
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Kolejnym analizowanym aspektem byly dane
dotyczace zmian w liczbie ludnosci w wieku pro-
dukcyjnym majace w szczegdlnosci bezposrednie
przelozenie na aktywnos$¢ gospodarcza (rys. 4).
W analizowanym okresie przyrosty te wynosity od
ok. 900 os6b do 1900 oséb (20-70%). Analogicznie
jak w odniesieniu do danych o liczbie ludnosci 0gé-
tem, tak i w tej kategorii dominujg gminy Stawiguda
i Dywity. W Olsztynie, w tym samym okresie, liczba
ludnosci w wieku produkcyjnym utrzymywata si¢ na
poréwnywalnym poziomie (w roku 2003 wynosita
116 970 0sdb, a w roku 2016 — 106 998 0s6b; spadek
0 8%).
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Barczewo

Stawiguda Dywity

Purda Gietrzwald

Jonkowo

==@== liczba ludnosci w 2003 r. [0séb]
total population in 2003 [persons]

==@== liczba ludnosci w 2016 r. [0s6b]
total population in 2016 [persons]

Rys. 4. Ludno$¢ w wieku produkcyjnym w gminach strefy

podmiejskiej Olsztyna w roku 2003 i 2016
Fig. 4. Working-age population in suburban municipalities

of the city of Olsztyn in 2003 and 2016 year
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych
Lokalnych GUS
Source: own elaboration based on the Local Data Bank of the
Central Statistical Office (GUS)

AKTYWNOSC GOSPODARCZA W STREFIE
PODMIEJSKIEJ OLSZTYNA

Istotnym wskaznikiem rozwoju gospodarczego
i aktywnosci gospodarczej sa dane obrazujace poziom
bezrobocia w odniesieniu do 0s6b w wieku produk-

cyjnym. Wielkosci tego wskaznika dla obszaru badan
ilustruje rysunek 5.

Jak mozna zauwazy¢, od roku 2003 wielkos¢
wskaznika systematycznie spadala, by nastepnie
w latach 2008-2013 nieznacznie wzrosng¢ i ponow-
nie przejs¢ w trend spadkowy. W tym samym czasie
w Olsztynie wielko$¢ wskaznika spadta z poziomu
8 zarejestrowanych bezrobotnych na kazde 100 oséb
w wieku produkcyjnym do poziomu 4 bezrobotnych.

Kolejnym wyznacznikiem rozwoju gospodarczego
i aktywno$ci zawodowej jest liczba zarejestrowanych
podmiotéw gospodarczych. W I kwartale 2017 r.
w gminach strefy podmiejskiej zarejestrowanych
byto 6374 podmiotéw gospodarczych wedlug rejestru
REGON (dane GUS). Dominujaca grupe przedsiebior-
cow stanowily osoby fizyczne prowadzace dzialalnos$¢
gospodarczg (5000 osob). Wskaznikiem przedsiebior-
czosci lokalnej spofecznosci jest przelicznik obrazujacy
liczbe 0séb prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza
przypadajacych na 100 os6b w wieku produkcyjnym.
Wielkosci tego wskaznika i jego zmiany dla analizo-
wanego obszaru przedstawiono na rysunku 6.

Nalezy podkresli¢, ze wskaznik ten jest dla gmin
Stawiguda i Dywity wiekszy niz dla Olsztyna, co
$wiadczy o wysokim poziomie przedsigbiorczosci
lokalnej spotecznosci. Uwage zwraca takze fakt, ze
pomimo tego iz osrodek gminny Barczewo ma status
miasta, jednak gmina ta uzyskata najnizsze wartosci
wskaznika. Przestrzenne rozmieszczenie podmiotoéw
gospodarczych zarejestrowanych w CEIDG oraz KRS

=== Purda
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Rys. 5. Zarejestrowani bezrobotni na 100 0s6b w wieku produkeyjnym w gminach strefy podmiejskiej Olsztyna w latach 2003-2016
Fig. 5. Registered unemployed persons per 100 working-age population in suburban municipalities of the City of Olsztyn in

2003-2016

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS
Source: own elaboration based on the Local Data Bank of the Central Statistical Office (GUS)
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Rys. 6. Osoby fizyczne prowadzgce dziatalnos¢ gospodarcza na 100 oséb w wieku produkcyjnym w gminach strefy podmiej-
skiej i miescie Olsztynie w latach 2009-2016

Fig. 6. Number of self-employed per 100 working-age population in suburban municipalities and the city of Olsztyn in 2009-
2016

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

Source: own elaboration based on the Local Data Bank of the Central Statistical Office (GUS)

podmioty gospodarcze zarejestrowane
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Rys. 7. Podmioty gospodarcze zarejestrowane w CEIDG i KRS wedtug obrebow ewidencyjnych w strefie podmiejskiej Olsztyna
w2017 r.

Fig. 7. Number of economic operators registered in the CEIDG and the KRS in suburban cadastral district of the city of Olsztyn
in 2017

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie CEIDG i KRS

Source: own elaboration based on the CEIDG and the KRS
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podmioty gospodarcze zarejestrowane

w CEIDG i KRS na 100 os6b

number of economic operators registered
in the CEIDG and KRS per 100 population
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12,857
15,894
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Rys. 8. Podmioty gospodarcze zarejestrowane w CEIDG i KRS na 100 0s6b wedtug obrebéw ewidencyjnych strefie podmiejskiej

Olsztyna w 2017 r.

Fig. 8. Number of economic operators registered in the CEIDG and the KRS per 100 population in suburban cadastral district

of the city of Olsztyn in 2017
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie CEIDG i KRS
Source: own elaboration based on the CEIDG and the KRS

ogdlem oraz w przeliczeniu na mieszkancoéw poszcze-
gblnych jednostek przestrzennych przedstawiono na
rysunku 7 i rysunku 8.

Najwigcej zarejestrowanych podmiotéw gospo-
darczych odnotowano w obrebach sgsiadujacych
z granicami administracyjnymi miasta oraz we wsiach
gminnych i w miescie Barczewo. Jest to bezposrednio
powiazane z liczbg ludnosci zamieszkalg na tych tere-
nach, a takze z dostepnoscia komunikacyjng, ktora
jest elementem wymaganym w wiekszo$ci dzialan
biznesowych. Biorgc pod uwage wskaznik obrazujacy
przelicznik podmiotéw gospodarczych na 100 oséb
zamieszkalych w poszczegdlnych obrebach, nalezy
zauwazyc¢, ze oprocz obrebow sasiadujacych z Olsz-
tynem i wsi gminnych uzyskuje on takze wysokie
wartosci dla otoczenia wsi gminnych, a niska war-
to$¢ dla miasta Barczewo. Dla 27 obrebéw uzyskuje

Zaszczep@uwm.edu.pl

on warto$ci wyzsze niz 10 podmiotéw na 100 oséb
ludnosci ogotem.

AKTYWNOSC SPOLECZNA W STREFIE
PODMIEJSKIEJ OLSZTYNA

Aktywno$¢ spoleczng na terenach podmiej-
skich Olsztyna zobrazowano poprzez analize liczby
dzialajacych organizacji pozarzadowych (NGO).
To podmioty, ktére nie s3 jednostkami albo organami
administracji publicznej oraz ktdrych dziatalno$¢ nie
jest nastawiona na osigganie zysku!. Organizacje te

! Zgodnie z Ustawg z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoéci pozytku
publicznego i wolontariacie (Dz.U. 2016 poz. 1817), organizacje poza-
rzadowe s to osoby prawne lub jednostki organizacyjne nieposiadajace
osobowosci prawnej, ktérym odrebna ustawa przyznaje zdolno$¢ praw-
ng, w tym fundacje i stowarzyszenia. Sfere¢ dziatan NGO okreéla art. 4
Ustawy i obejmuje ona m.in. zadania w zakresie dzialalno$ci wspoma-
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Rys. 9. Fundacje, stowarzyszenia i organizacje spofeczne na 1000 mieszkancow w gminach strefy podmiejskiej i w Olsztynie

w latach 2005-2016

Fig. 9. Foundations, associations and social organizations per 1000 population in suburban municipalities and the city of Olsz-

tyn in 2009-2016
Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

Source: own elaboration based on the Local Data Bank of the Central Statistical Office (GUS)

pelnig istotng role w rozwoju i integracji lokalnych
wspolnot, a takze wyznaczajg stopien aktywnosci
spolecznej i rozwoju spolecznego.

Aktywnos¢ spoleczng mieszkancow strefy pod-
miejskiej Olsztyna okreslono wielko$cig wskaznika
obrazujacego liczbe fundacji, stowarzyszen i organi-
zacji spolecznych na 1000 mieszkancow poszczegol-
nych jednostek gminnych (rys. 9). Dla poréwnania,
okreslono takze wielkos¢ tego samego wskaznika dla
miasta rdzennego.

Najnizszg aktywno$¢ spoleczng odnotowano
w gminie Barczewo, a najwyzsza w gminie Stawiguda,
przewyzszajaca nawet wskazniki dla miasta Olsztyna.
Wysoka aktywnoscig w zakresie dzialalnosci NGO
charakteryzuje si¢ takze gmina Jonkowo, ktéra do
2010 r. notowala najwyzsze wartosci wskaznika.

Zobrazowano takze przestrzenny rozktad NGO
w odniesieni do poszczegdlnych obrebow ewidencyj-
nych (rys. 10), co pozwoli na wyznaczenie obszaréw
wysokiej aktywnosci spoleczne;.

Sposrdd 137 obrebdw wiejskich brak NGO odno-
towano w 53 obrebach, a po jednej NGO odnotowano

gajacej rozwoj wspolnot i spotecznosci lokalnych, dziatalnosci wspo-
magajacej rozwdj gospodarczy, kultury, sztuki, ochrony débr kultury
i dziedzictwa narodowego, podtrzymywania i upowszechniania trady-
cji narodowej, wspierania i upowszechniania kultury fizycznej, ekologii
i ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego, rewitali-
zacji, pomocy spolecznej, dzialalnoéci charytatywnej.
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w 35 obrebach. W przypadku NGO nie ma bezposred-
niego odniesienia do sgsiedztwa miasta centralnego.
Duza liczna organizacji pozarzagdowych wystepuje
takze w obrebach znajdujacych sie na obrzezach strefy
podmiejskiej.

Na rysunku 11 zobrazowano liczbe NGO w ana-
lizowanych gminach w rozbiciu na poszczegdlne
obszary dziatan, a na rysunku 12 obszary dziatan
w odniesieniu do calej strefy podmiejskiej Olsztyna.

Ogdtem liczba dzialajacych organizacji pozarzado-
wych ujetych w bazie ngo.pl (2017) dla analizowanego
obszaru wynosi 217. Analiza danych pokazuje, zZe
dominujaca sferg dzialan organizacji pozarzadowych
jest sport, turystyka i rekreacja (35%) oraz rozwoj
lokalny (22%). Najmniej dzialan jest prowadzonych
w odniesieniu do ekologii i ochrony zdrowia. Pozy-
tywne jest istnienie duzej liczby organizacji w obszarze
dziatan rozwoju lokalnego, a takze w odniesieniu
do zachowania i pielegnacji lokalnej kultury, sztuki
i tradycji. Zwraca uwage mala liczba organizacji poza-
rzadowych w zakresie ekologii, zwlaszcza gdy ma si¢
na uwadze wysoka cennos¢ ekologiczng tych terenow
i polozenie na obszarze Zielonych Ptuc Polski.
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Rys. 10. Liczba NGO wg obrebow ewidencyjnych w strefie podmiejskiej Olsztyna w 2017 r.
Fig. 10. Number of NGOs in suburban cadastral district of the city of Olsztyn in 2017
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie bazy.ngo.pl (2017)

Source: own elaboration based on bazy.ngo.pl (2017)
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Rys. 11. Liczba NGO w wybranych obszarach dzialann w gminach strefy podmiejskiej Olsztyna w 2017 r.: I - sport, turystyka,
rekreacja, hobby, 2 - kultura, sztuka, tradycja, 3 — ochrona zdrowia, 4 - edukacja, wychowanie, 5 - ustugi socjalne, po-
moc spoteczna, 6 — ratownictwo, bezpieczenstwo, 7 - rozw6j lokalny, 8 - ekologia

Fig. 11. Number of NGOs in selected areas of activity in suburban municipalities of the City of Olsztyn in 2017: I - sports,
tourism, recreation, hobby, 2 - culture, art, tradition, 3 - health protection, 4 — education, 5 - social and welfare services,
6 — emergency services and security, 7 — local development, 8 - environmental protection

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie bazy.ngo.pl (2017)

Source: own elaboration based on bazy.ngo.pl (2017)
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Rys. 12. Liczba NGO w wybranych obszarach dziatan w strefie podmiejskiej Olsztyna w 2017 r.
Fig. 12.Number of NGO in selected areas of activity in suburban zone of the city of Olsztyn in 2017

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie bazy.ngo.pl (2017)
Source: own elaboration based on bazy.ngo.pl. (2017)

WNIOSKI

Wraz za zmianami potencjalu demograficznego
zmienia si¢ rozwoj spoleczno-gospodarczy strefy
podmiejskiej miast. Do pozytywnych jego skutkow
zaliczy¢ mozna w szczegdlnosci korzystne zmiany
gospodarcze (wigksza aktywnos$¢ gospodarcza oraz
wzrost liczby podmiotéw gospodarczych), a takze
pozytywne zmiany w sferze aktywnosci spolecznej
(rozwoj dziatalnosci organizacji pozarzadowych).

Podobne procesy odnotowuje sie w strefie pod-
miejskiej Olsztyna. Na obszarze tym procesy roz-
woju lokalnego w aspekcie gospodarczym ulegaja
koncentracji i maja ograniczony zasieg. Wskazuja
na to wyniki analizy aktywnosci ludnosci w sferze
gospodarczej. Najwieksza liczba zarejestrowanych
podmiotéw gospodarczych wystepuje w obrebach
sasiadujacych z granicami administracyjnymi osrodka
miejskiego i w osrodkach gminnych. Wiaze sie to
bezposrednio ze stanem ludnosci bedacym pochodna
migracji na te tereny. Migracje takie dotycza zwlaszcza
ludnosci w wieku produkeyjnym, wigc przeklada sie
to na wzrost aktywnosci gospodarczej. Wyniki ana-
lizowanej aktywnosci spolecznej, mierzonej liczbg
dziatajacych organizacji pozarzagdowych, wskazujg na
wigksza dekoncentracj¢ i zréznicowanie przestrzenne.
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W tym przypadku nie ma tak silnego powigzania
z odlegloscia od osrodka miejskiego, bowiem z zato-
zenia organizacje te majg w znacznym stopniu stuzy¢
zaspokojeniu potrzeb lokalnej spolecznosci. Nalezy
podkresli¢, ze liczba organizacji pozarzagdowych
na analizowanym obszarze systematycznie wzra-
sta. Warty odnotowania jest takze fakt, ze czesto
wystepujacym obszarem dzialan jest rozwoj lokalny,
co $wiadczy o wzro$cie zaangazowania ludnosci
w sprawy lokalne.

Podobne wyniki badan dotyczg takze innych
obszaréw podmiejskich (Pomianek i Chrzanowska
2016, Warczewska i Przybyta 2012, Kaminska 2004)
i potwierdzaja, Ze najwiekszy poziom rozwoju lokal-
nego w aspekcie gospodarczym osiggaja jednostki
zlokalizowane w sgsiedztwie granic administracyj-
nych miasta. Na podstawie analizy przestrzennego
rozmieszczenia podmiotéw gospodarczych mozna
stwierdzi¢, ze istotnymi czynnikami sa blisko$¢
osrodka miejskiego i dostepnos¢ komunikacyjna, co
potwierdzaja badania Pomianek (2012), Czapiewskiego
(2010, 2011), Komornickiego i Sleszynskiego (2009),
Kaminskiej (2009), Antoszek i Sobczyk (2004) oraz
Palki (2004). Spowodowane jest to tym, ze kierunek
rozwoju proceséw urbanizacyjnych jest bezposred-
nio powigzany z dostepnoscia komunikacyjng (Loibl
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i Toetzer 2003), a ta najlepiej jest rozwinigta w sasiedz-
twie miasta. Uzyskane wyniki dla obszaru badan
potwierdzajg opisane wczesniej zaleznosci.
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SOCIOECONOMIC ACTIVITIES IN OLSZTYN’S SUBURBAN AREAS

Changes that place in the suburban zone are a manifestation of urban development. Suburban expansion
is generally associated with the migration of populations, mostly people of pre-working and working
age, away from the urban core to areas surrounding the city. Migration triggers social and economic
activity. In the social dimension, non-governmental organizations cater to local communities’ needs
in the area of sports, recreation, culture and education. In the economic realm, local businesses con-
tribute to the socioeconomic development of suburban areas. This study analyzes non-governmental
organizations and businesses in Olsztyn’s suburban zone to characterize socioeconomic development
associated with suburban expansion. The results of the analysis were used to identify local growth
hubs and the extent of influence exerted by the urban core. The highest level of economic activity
was observed in municipalities adjacent to the city’s administrative boundaries. The greatest extent
of influence was noted for social activity, and the predominant types of activity were sports, tourism
and local development.

Key words: urban areas, socioeconomic activities, non-governmental organizations, business activity
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