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DRODZY CZYTELNICY | AUTORZY,

Czwarty numer Acta Scientiarum Polonorum - Administratio Locorum w 2018 r. poswiecono zaréwno
zagadnieniom z obszaru szeroko pojetej gospodarki przestrzennej, jak réwniez tym o charakterze syste-
mowym. W opublikowanych artykufach ukazano wielowymiarowo$¢ problematyki rozwoju przestrzeni
lokalnej i regionalnej oraz wyodrebniono towarzyszace temu rozwojowi zjawiska ekonomiczne, strukturalne
i spoteczne.

Szczegdlnie polecam lekture publikacji Marty Gwiazdzinskiej-Goraj na temat czynnikéw ksztaltujacych
procesy depopulacyjne na obszarach wiejskich Polski pétnocnej. Autorka dowiodla, ze zmiany liczby ludnosci
s3 zjawiskiem normalnym, spowodowanym wieloma czynnikami wynikajacymi z przesztosci historycznej,
uwarunkowan przyrodniczych, spoleczno-ekonomicznych, a takze z polozenia geograficznego. Gdy jednak
zréznicowanie przestrzenne rozmieszczenia ludnosci jest zbyt duze, moze doprowadzi¢ do niekorzystnych
konsekwencji w rozwoju danego obszaru. W artykule wyodrebniono niekorzystne czynniki wplywajace na
wyludnienie, wyznaczono gminy wiejskie o charakterze depopulacyjnym oraz okreslono przyczyny tego
zjawiska i konsekwencje w aspekcie demograficznym. Obszar badawczy stanowily gminy wiejskie w woje-
wddztwach: zachodniopomorskim, pomorskim, kujawsko-pomorskim i warminsko-mazurskim.

Pozostajac w temacie determinant zmian przestrzennych, zachgcam takze do lektury artykutu Krzysztofa
Rogatki, Magdaleny Dolinskiej, Tomasza Starczewskiego oraz Jadwigi Bieganskiej, ktérzy zbadali zjawisko
ekorewitalizacji jako procesu przemiany srodowiska przyrodniczego. Na podstawie przeprowadzonych ana-
liz ocenili potencjalne dziatania z zakresu ekorewitalizacji terenow zieleni wokdt Zespotu Staromiejskiego
w Toruniu.

Inny ciekawy temat dotyczacy wybranych aspektéw prawnych, technicznych i ekonomicznych katastru
3D w Polsce przedstawial zespdt autorski — Monika Mika i Magdalena Jurkiewicz. Panie przypomniaty role
katastru nieruchomosci w Polsce oraz ocenily szanse w dazeniu do utworzenia tréjwymiarowego systemu.

Zapraszam do zapoznania si¢ rowniez z pozostalymi artykutami. Wszystkie stanowig oryginalne opra-
cowania naukowe poruszajjce istotne problemy dotyczace zagospodarowania przestrzeni oraz narzedzi
wspierajacych jej rozwoj.

Wszystkim autorom dzigkuje za interesujace opracowania, a czytelnikom Zycze milej lektury.

%ﬁ/ esasn jébf ’C{O/u/‘%

dr hab. inz. Agnieszka Dawidowicz






http://administratiolocorum.uwm.edu.pl

Acta Sci. Pol., Administratio Locorum 17(4) 2018, 317-326.

PIISSN 1644-0749 eISSN 2450-0771

PRACA ORYGINALNA
ORIGINAL PAPER

Zaakceptowano: 3.01.2018
Accepted: 3.01.2018

PRZEOBRAZENIA KRAJOBRAZU KEPY MIESZCZANSKIEJ
WE WROCLAWIU - SZANSE | ZAGROZENIA

Janusz Gubanski™?, Jacek Burdzinski*?, Renata Gubanska™

Instytut Architektury Krajobrazu, Uniwersytet Przyrodniczy we Wroctawiu

ul. Grunwaldzka 55, 50-357 Wroctaw, Polska

ABSTRAKT

Kepa Mieszczanska to jedna z wiekszych wysp odrzanskich we Wroctawiu. Obecnie na jej terenie trwa
planowy proces przeksztalcania obszaréw poprzemystowych i powojskowych na przestrzenie ogol-
nodostepne, gtéwnie o funkcji mieszkaniowej. Intensywna urbanizacja stref dotad niedostepnych,
bogatych w siedliska przyrodnicze oraz o uksztaltowanej przez dziesieciolecia linii brzegowej charak-
terystycznej dla krajobrazu naturalnego, powodowa¢ moze istotne zagrozenia dla wyspy jako wyizo-
lowanej przestrzeni przyrodniczej polozonej w samym centrum miasta. ROwnocze$nie jednak udo-
stepnienie tej przestrzeni mieszkaficom jest wazne dla kreacji wizerunku miasta z uwagi na ukazanie
ukrytego dotad jej potencjatu estetycznego.

W artykule przedstawiono problematyke systematycznej ekspansji wielkomiejskiej zabudowy miesz-
kaniowej na obszarze wyspy, co wiaze si¢ z procesem powolnej integracji wyizolowanego formalnie
i funkcjonalnie obszaru Kepy Mieszczanskiej z miejska przestrzenia publiczng Wroclawia.

Stowa kluczowe: estetyka, krajobraz kulturowy, metamorfoza, integracja, rewitalizacja, struktura

przestrzenna
WSTEP

Na przestrzeni ostatnich kilkudziesieciu lat obser-
wuje sie powazne zmiany zachodzace w strukturach
zurbanizowanych. Szczegélnie jaskrawymi tego przy-
kiadami sg obszary, ktére po 1989 r. utracily pierwotna
funkcje uzytkows, stajac si¢ ,wyspami” zdegrado-
wanych terendéw generujacymi tym samym wiele
problemoéw spoleczno-przestrzennych. Podejmowane
w ich granicach procesy naprawcze i rewitalizacyjne
stajg si¢ szansg dla struktury przestrzennej i spotecz-
nej miast. Niekiedy wystarczajace s przeksztalcenia
funkcjonalno-architektoniczne takich obszaréw, ktore
pozwalaja na przywrdcenie miastom utraconych
i niedostepnych stref. Realizacja ambitnych planow

budowlanych prowadzi¢ moze do poprawy funkcjo-
nalnosci obszaréw miejskich, tak aby z zaniedba-
nych i pozbawionych funkcji terenéw mogly sie one
zmieni¢ w nowa, atrakcyjna przestrzen (Domanski
2009, Gasidto 1998, Huculak 2009, Kaczmarek 2001,
Lorens 2010).

W przypadku Kepy Mieszczanskiej we Wroctawiu
na problemy zwiazane z brakiem funkcji uzytkowej
nakladaja si¢ jeszcze zagadnienia charakterystyczne
dla obszaréw silnie izolowanych. Kepa Mieszczanska
byla bowiem wyodrebniong przestrzenia ze struk-
tury miasta w sposob formalny — wyspa odrzanska
o ograniczonych potaczeniach komunikacyjnych
z reszta Wroclawia, ale i w sposob funkcjonalny -
na znacznej czesci terenu zlokalizowane byly obiekty
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militarne i przemystowe niedostepne dla mieszkancow
Wroclawia. Dopiero przeobrazenia ustrojowe po 1989r.
pozwolily na $cislejsza integracje wyspy z miastem.
W szczegdlnosci dotyczy to rezygnacji z militarnego
uzytkowania tego obszaru i przeznaczenia go na
szeroko pojete potrzeby rozwoju miasta (gtownie
mieszkalno-ustugowe).

CEL OPRACOWANIA

Celem opracowania jest proba przedstawienia
potencjalnych szans i zagrozen wynikajacych z szyb-
kich przeobrazen krajobrazu Kepy Mieszczanskiej,
a zwlaszcza jej poinocnej czesci. Przeksztalcenia
obszaru wyspy spowodowane s3 intensywnym roz-
wojem zabudowy, ktéry nabral znacznego tempa
w ostatnim piecioleciu i jest kontynuowany. Jedno-
czednie z rozwojem tym postepuje stopniowy proces
otwierania si¢ dotad wyizolowanych obszaréw wyspy,
zmierzajacy do ich integracji z pozostalg miejska
przestrzenia publiczna. Prace przygotowano w oparciu
o badania terenowe, analizy materialéw zZrédlowych
oraz literatury przedmiotu.

CHARAKTERYSTYKA OBSZARU
OPRACOWANIA

Kepa Mieszczanska jest to jedna z najwiekszych
(ok. 35 ha) wysp odrzanskich Wroctawia. Znajduje
sie w centrum miasta, okoto 500 m na pétnocny
zachod od wroclawskiego Rynku (rys. 1). Wyspa, ujeta
wodami Odry Péinocnej i Potudniowej, potozona jest
w zachodnim fragmencie miejskiego odcinka rzeki,
miedzy jej 252 a 254 km (Informator nawigacyjny...
2011). Kepa Mieszczanska polaczona jest z czgscia
ladowa Wroctawia licznymi przeprawami mostowymi.
Nalezg do nich: mosty Uniwersyteckie (Pétnocny
i Potudniowy) - zlokalizowane na wschodnim krafcu
wyspy; mosty Pomorskie (Pétnocny, Srodkowy, Potu-
dniowy) - przerzucone nad wodami Odry Péinocnej
i Potudniowej oraz kanalem sluzy Mieszczanskiej;
mosty Mieszczanskie — zlokalizowane nad Odra
Péinocng; most Romana Dmowskiego - faczacy Kepe
Mieszczanska przez Odre Potudniowa z zachodnia
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czescig miasta oraz most Sikorskiego — przerzucony
nad Odrg Potudniowg (Burdzinski i Gubanski 2016,
Lagiewski 2004).

Charakter struktury przestrzennej Kepy Miesz-
czanskiej, jej zagospodarowanie oraz wykorzystanie
poszczegolnych fragmentéw, wynika z historycznych
uwarunkowan, wieloletnich nawarstwienn kulturo-
wych i specyficznych form uzytkowania obszaru
objetego opracowaniem. Wyodrebni¢ mozna trzy
zasadnicze cze$ci wyspy, kazda z nich ma wzgled-
nie jednorodny sposéb zagospodarowania i tatwo
identyfikowalny, dominujacy charakter przestrzeni.
Pélnocna czes¢, dzi§ poddawana najwigkszej presji
inwestycyjnej, zdominowana jest obszarami powoj-
skowymi i towarzyszacymi im rozleglymi terenami
zieleni. Potudniowo-zachodnia ma charakter indu-
strialny i postindustrialny. W potudniowo-wschod-
niej przewaza historyczna i wspolczesna zabudowa
mieszkaniowa (rys. 2).

Zagospodarowanie Kepy Mieszczanskiej roz-
poczeto sie w pierwszych dziesiecioleciach XIV w.
budowg mlynéw wodnych w obrebie wschodniego
fragmentu wyspy. Dzialania budowlane daty poczatek
stopniowi pietrzagcemu wody Odry ponizej istnie-
jacych juz, podobnych budowli w obrebie Ostrowa
Tumskiego i wyspy Mtynskiej. W kolejnych dzie-
siecioleciach na Kepie Mieszczanskiej powstaty
m.in. folusze, stodownie, papiernie oraz urzadze-
nia do pozyskiwania wody dla Wroctawia (Junkie-
wicz 1984, Krzywka 2006). Istotnym wydarzeniem
w rozwoju wyspy byla organizacja portu rzecznego
(2 pot. XVII w.), wokét ktdrego w kolejnych latach
powstaly manufaktury wiékiennicze, metalurgiczne
oraz zaklady przemystu spozywczego (Encyklopedia
Wroctawia 2006, Matachowicz 1992). Od polowy
XIX w., w wyniku postepujacej industrializacji oraz
rozwoju urbanistycznego Wroclawia, zaczelo wyraz-
nie male¢ przemystowe uzytkowanie terenéw wyspy.
Chociaz zaklady z najprostszymi systemami napedo-
wymi zanikaly, portowo-magazynowy charakter Kepy
Mieszczanskiej, szczegdlnie jej wschodniej czesci,
utrzymal sie do 1945 r. (Junkiewicz 1984, Krzywka
2006, Matachowicz 1992).

“Jjanusz.gubanski@upwr.edu.pl, @jacek.brudzinski@upwr.edu.pl, @renata.gubanska@upwr.edu.pl



Gubanski, J., Burdzinski, J., Gubanska, R. (2018). Przeobrazenia krajobrazu Kepy Mieszczanskiej we Wroclawiu - szanse i zagroze-

nia. Acta Sci. Pol. Administratio Locorum 17(4), 317-326.

Ty 71 jobszar Rynku we Wroclawiu
iy Ea “the area of market square of Wroclaw: - < -1

Bran ~ v
linia brzegowa Kepy Mieszczanskiej
the coastline of Kepa Mieszczanska

v

mosty tgczace Kepe Mieszczanska z sgsiedztwem
bridges connect Kepa Mieszczanska with neighborhood

obszar bytej jednostki wojskowej
the area of the former military unit

park
Stanislawalif
Staszica, of

mefes1oat

o :tia-j

opa1d

Wa i

e mmKUrks

Rys. 1. Lokalizacja Kepy Mieszczanskiej wzgledem wroctawskiego Rynku: I — Trasa Mieszczanska; 2 - Most Romana Dmowskie-
g0; 3 — Most generata Wladystawa Sikorskiego; 4 — Most Pomorski Potudniowy; 5 - Most Pomorski Srodkowy; 6 — Most
Pomorski Potnocny; 7 - Most Uniwersytecki Poludniowy; 8 - Most Uniwersytecki Pétnocny; 9 — Nowy Most Mieszczanski;

10 - Stary Most Mieszczanski
Fig. 1.

Location of the Kepa Mieszczanska relative to the Wroclaw Market: 1 — The Mieszczanska Route; 2 — Roman Dmowski

Bridge; 3 - The Bridge of General Wtadystaw Sikorski; 4 — South Pomeranian Bridge; 5 - Pomeranian Central Bridge;
6 - North Pomeranian Bridge; 7 — South University Bridge; 8 — University Bridge North; 9 - New Mieszczanski Bridge;

10 - Old Mieszczanski Bridge
Zrédlo: oprac. whasne J. Burdziniski
Source: own study by J. Burdzinski

Obok znaczenia gospodarczego od potowy XVII w.
rozwijalo si¢ réwnolegle militarne zagospodarowanie
Kepy Mieszczanskiej. Istniejace na wyspie fortyfikacje
z czasOw wojny trzydziestoletniej silnie rozbudowano
pod koniec XVIII w. - wzniesiono m.in. pot¢zne
zabudowania Koszar Artylerii wg projektu Karla
Gottharda Langhansa. Obiekty te na dziesigciolecia
okreslity specyficzny charakter Wyspy Mieszczan-
skiej. Liczne modernizacje i rozbudowy budynkow

*janusz.gubanski@upwr.edu.pl, @jacek.brudzinski@upwr.edu.pl, Mrenata.gubanska@upwr.edu.pl

wojskowych realizowano do pierwszych dziesiecioleci
XX w. (Krzywka 2006, Matachowicz 1992). Po 1945 r.
znakomita wigkszo$¢ obiektéw koszarowych przejeto
Wojsko Polskie.

Oprocz najcharakterystyczniejszych form zago-
spodarowania (przemystowo-magazynowych i woj-
skowych), w obrebie Kepy Mieszczanskiej rozwijalo si¢
réwniez budownictwo mieszkaniowe — przede wszyst-
kim miedzy wschodnim cyplem wyspy a portem.
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Rys. 2. Granice obowiazujacych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego oraz obszaréw powojskowych i magazy-

nowych
Fig. 2.
Zrédlo: oprac. whasne J. Burdziniski
Source: own study by J. Burdzinski

Najwi¢ksze natezenie proceséw budowlanych przy-
padlo na przetom XIX i XX w., doprowadzajac do
znacznego zageszczenia zabudowy (Krzywka 2006,
Matachowicz 1992). W kolejnych dziesiecioleciach
uktad przestrzenny opracowywanego obszaru
w zasadzie nie ulegal zmianom. Po II wojnie $wiatowej
Kepa Mieszczanska takze nie podlegata zasadniczym
przeobrazeniom. Oprocz biezacej konserwacji sub-
stancji budowlanej i uktadu komunikacyjnego na
wyspie nie prowadzono zadnych prac zmierzajacych
do przeksztalcenia jej zagospodarowania. Podstawowa
funkcja ciagle byta funkcja militarna - w pétnocnej
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The borders of currently local spatial development plans as well as post-military and storage areas

czedci oraz magazynowa i mieszkalna — w centralnej
i wschodniej czgsci Kepy.

Istotne zmiany rozpoczely si¢ dopiero w potowie
lat 80. XX w. z chwilg podjecia inwestycji przepraw
mostowych, ktére dopelniono w latach 90. ubie-
glego wieku budowa nowej arterii komunikacyjnej
przecinajacej wyspe na linii wschdd-zachdd (Trasa
Mieszczanska z mostami Dmowskiego i nowymi
mostami Mieszczanskimi). W efekcie usprawnienia
uktadu komunikacyjnego zapoczatkowano integra-
cje wyspy z ukladem urbanistycznym Wroclawia.
Dodatkowo, zachodzace od poczatku lat 90. XX w.

“Jjanusz.gubanski@upwr.edu.pl, @jacek.brudzinski@upwr.edu.pl, |zrenalta.gubamska@upwr.edu.pl
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przeobrazenia spoteczno-polityczne, gospodarcze
i wlasnos$ciowe doprowadzily do ,uwolnienia” znacz-
nych obszaréw Kepy Mieszczanskiej, ktore znalazly
sie w strefie zainteresowania inwestoréw. Procesy te
nabraly tempa w latach 2008-2013, kiedy Agencja
Mienia Wojskowego rozpoczela sprzedaz terenow
powojskowych z przeznaczeniem, zgodnie z zapisami
planéw miejscowych, pod budownictwo mieszkaniowe
i ustugowe. Obecnie majg miejsce na tych terenach
intensywne dzialania inwestycyjne.

KEPA MIESZCZANSKA - WSPOLCZESNY
OBRAZWYSPY

Przeobrazenia przestrzenno-funkcjonalne Kepy
Mieszczanskiej, gldwnie jej fragmentéw o dawnych
tunkcjach przemystowych i wojskowych, powinny
pozytywnie wptywac na zmiang krajobrazu miejsca
i sposob jego postrzegania. Jak w kazdym podobnym
procesie, zwigzanym z nadawaniem nowej funkcji
zdegradowanym przestrzeniom, efektem konco-
wym winno by¢ wykreowanie nowej, atrakcyjnej
przestrzeni miejskiej o spojnych cechach kompo-
zycyjno-architektonicznych, ztozonej z inwestycji
charakteryzujacych si¢ wysoka jakoscig techniczng
i estetyczna. W przypadku badanego terenu, obok
korzystnej zmiany wizerunku wyspy, dziatania urba-
nizacyjne powinny zintensyfikowac rozpoczete juz
procesy integracji funkcjonalnej wyspy z tkanka mia-
sta, a przez to pozwoli¢ na przywrocenie srédmiesciu
Wroctawia wyizolowanego obszaru.

Plany i projekty urbanistéw i architektow, strategie
inwestorow, a zwlaszcza realizacje wszystkich tych
zamierzen, nie zawsze potrafig sprosta¢ opisanym
oczekiwaniom. Szeroko zakrojone, wrecz zywio-
fowe dzialania inwestycyjno-urbanizacyjne w bardzo
atrakcyjnej przestrzeni — interesujacej zaréwno pod
wzgledem inwestycyjnym (centrum miasta), a takze
o istotnym potencjale rekreacyjno-przyrodniczym
(wyspa odrzanska o duzym nasyceniu zielenig), niosg
ze sobg wielkie szanse, ale i niemale zagrozenia.
Intensywna urbanizacja terenéw dotad niedostepnych,
o uksztaltowanej przez dziesieciolecia linii brzego-
wej charakterystycznej dla krajobrazu naturalnego,
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powodowa¢ moze istotne zagrozenia dla wizerunku
wyspy jako wyizolowanej przestrzeni przyrodniczej
polozonej w samym centrum miasta. Z drugiej strony
udostepnienie tej przestrzeni mieszkancom jest wazne
dla kreacji wizerunku Wroctawia (Gubanska 2009),
z uwagi na ukazanie ukrytego dotad jej potencjatu
estetycznego.

SZANSE

Niewatpliwa korzyscia dla miasta i jego wizerunku
moze by¢ uporzadkowanie opustoszalych terenow
powojskowych i nowa ich zabudowa. Pierwsze nowe
budynki mieszkaniowe powstaly juz na obszarze
potudniowo-zachodnim dawnej jednostki w ostatnich
pieciu latach (2011-2016). Obecnie (od lutego 2017 r.)
trwa budowa kolejnych obiektéw mieszkaniowych.
Najwiekszymi z nich jest kompleks apartamentowo-
-ustugowy River Point powstajacy wzdluz nabrzeza
na p6inoc od mostéw Mieszczanskich oraz podobny
kompleks Bulwary Ksigzece na potudniowo-wschod-
nim krancu wyspy przy mostach Pomorskich. Zgodnie
z zapisami miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego dominujaca funkcja nowych inwesty-
cji ma by¢ zabudowa mieszkaniowa wielorodzinna.
Oproécz niej przewiduje sie tam takze handel deta-
liczny matopowierzchniowy oraz obiekty: gastro-
nomiczne, rozrywkowe, ustugowe, biurowe, tury-
styczne, hotelowe, kultury, wystawowe i ekspozycyjne.
Z kolei w dziedzinie zagospodarowania przestrzen-
nego terenéw publicznych planowane sg wedtug zapi-
séw w miejscowych planach m.in. nowe ulice, place,
drogi wewnetrzne, ciagi piesze i pieszo-rowerowe,
mariny, porty pasazerskie oraz przystanie (rys. 2)
(MPZP nr 194; MPZP nr 301, MPZP nr 339, MPZP
nr 340; MPZP nr 537; MPZP nr 539).

Kolejna szansg Kepy Mieszczanskiej jest otwarcie
na rzeke. W zapisach obowiazujacych MPZP prze-
widziana jest kompleksowa przebudowa i moder-
nizacja nabrzezy wyspy stuzaca udost¢pnieniu ich
mieszkancom. Powsta¢ maja bulwary spacerowe
z ciggami pieszo-rowerowymi oraz przystanie pla-
nowanego tramwaju wodnego, a takze wspomniane
uprzednio nowe porty do obstugi zeglugi pasazerskiej
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i mariny dla malych jednostek ptywajacych. W pot-
nocno-wschodniej partii Kepy na skraju planowanej
zabudowy mieszkaniowej przewiduje si¢ lokaliza-
cje mariny lub portu pasazerskiego i przystani. Ma
by¢ ona powigzana z przewidywana kladka pieszo-
-rowerowg prowadzgacg na drugi brzeg rzeki. Oprocz
tej przeprawy maja powsta¢ rowniez dwie inne ktadki
dla pieszych i rowerzystow taczace wyspe z ciagami
pieszo-rowerowymi prowadzacymi wzdluz prawego
oraz lewego brzegu Odry. W efekcie tego uzyska ona
dogodne polaczenie z sgsiadujagcymi przeciwleglymi
nabrzezami, tak Ze stanie si¢ przestrzenig tranzytowa
na trasie spacerowo-rowerowej laczacej zachodnie
dzielnice Wroctawia (zwlaszcza Popowice i Szczepin)
z Nadodrzem (MPZP nr 339, rozdziat 1, § 4, pkt. 1).

Potencjalng szansg na zrealizowanie oryginalne;j
i spdjnej kompozycyjnie koncepcji architektonicznej
zabudowy polnocnej czesci wyspy bylo wystawienie
na sprzedaz przestrzeni po dawnej jednostce wojsko-
wej w caltosci jednemu inwestorowi. Mozliwe bylo
wowczas, na samym poczatku procesu przeobrazen
urbanistycznych, wypracowanie jednolitej stylowo
koncepciji architektonicznej zabudowy calego obszaru
powojskowego. Jednak z uwagi na brak nabywcow
W pierwszym przetargu postanowiono teren sprze-
dawa¢ partiami i dokonano parcelacji na mniejsze
dzialki budowlane. W ten sposob w nastepnych kilku
przetargach wykupito je kilku réznych inwestoréw,
co doprowadzito do fragmentacji tej przestrzeni,
a mozliwo$¢ wypracowania jednolitej koncepcji
architektoniczno-urbanistycznej zostata catkowicie
zaprzepaszczona.

Szansg na zachowanie natomiast odrebnosci kom-
pozycyjnej i charakteru ,,wyspiarskosci” dla Kepy
Mieszczanskiej byloby pozostawienie istniejacych
obszardw i zespolow zieleni oraz terenéw zadrze-
wionych, szczegdlnie tych porastajacych linie brze-
gowa wyspy, ktore sa tez ostoja dla ptactwa wodnego
gniezdzacego si¢ i zerujacego w korytach rzek (rys. 3).

Oprocz zachowania nadbrzeznych pasow szaty
roslinnej istotne byloby uzupelnienie istniejacych
zespolow zieleni nowymi - o odpowiednio dobra-
nym skladzie gatunkowym i kompozycyjnie har-
monizujacych z nowg architekturg. Zapis w jednym
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Rys. 3. Dobrze zachowany zesp6t zieleni wzdtuz linii brzego-
wej wyspy

Well-preserved complex of green along the coastline
of island

Zrédto: fot. J. Burdzinski

Source: photo by J. Burdzinski

Fig. 3.

z miejscowych planéw nakazuje wrecz: ,ustala si¢
obowiazek zagospodarowania zielenig terendéw nie-
zabudowanych i nieutwardzonych” (MPZP nr 340,
rozdziat 2, § 9, pkt. 1). W innym planie réwniez stwier-
dza sig, ze: ,na powierzchniach niezabudowanych
i nieutwardzonych obowiazuje zieler” (MPZP nr 339,
rozdzial 2, § 7, pkt. 1). Mozna zatem przypuszczac,
iz pomimo dokonanych juz przez nowych wiascicieli
wycinek duzej ilodci zieleni, zwigzanych z pracami
budowlanymi, pozostale zasoby szaty ro$linnej maja
szanse na przetrwanie.

Procesy przeobrazania struktury przestrzennej
Kepy Mieszczanskiej moga sta¢ sie rowniez szansa
na integracje izolowanych fragmentéw wyspy z ogol-
nodostepna przestrzenig miasta. W przypadku Kepy
Mieszczanskiej we Wroctawiu mamy do czynie-
nia z polaczeniem dwdch form izolacji - formal-
nej i funkcjonalnej (Burdzinski i Gubanski 2016).
Charakterystyczne, pierwotne zagospodarowanie
(przemystowo-magazynowe i militarne) badanego
obszaru wprowadzilo dodatkowe ograniczenie jej
dostepnosci, wzmacniajac oprocz formalnej (naturalna
wyspa odrzanska), réwniez i funkcjonalna izolacje.
Wyspami w miescie s3 bowiem naturalne i sztuczne
powierzchnie otoczone woda (wyspy formalne),
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jak réwniez izolowane tereny o specyficznych funk-
cjach, np.: jednostek wojskowych, zaktadow peniten-
cjarnych, przemystowych, ale tez strzezone osiedla
mieszkaniowe (wyspy funkcjonalne). Po dziesiecio-
leciach odrebnosci Kepy Mieszczanskiej, od lat 90.
XX w., w wyniku wygaszania dominujacych funkcji
oraz rozbudowy ukladu komunikacyjnego postepuja
powolne procesy integracji wyspy z ogolnodostepna
przestrzenig miejska.

Wozrastajgca w szybkim tempie urbanizacja czesci
potudniowej Kepy Mieszczanskiej sprzyja znaczaco
temu procesowi integracji. Pojawiajg si¢ nowe funkcje
o charakterze miasto- i centro-twdrczym. Przeobraza
one calkowicie krajobraz kulturowy wyspy i sprawig,
ze rozpocznie si¢ nowy etap jej funkcjonowania
w $cistym zwigzku z miejska przestrzenia publiczna
Wroclawia. Wykorzystany moze zosta¢ przy tym
jej potencjal lokalizacyjny i zasoby przyrodnicze.
Inwestycje mieszkaniowe, ustugowe, kulturalne, tury-
styczne, edukacyjne itp. sprawia, Ze stac si¢ ona moze
nowym malym centrum miejskiego Zycia rodzinnego,
kulturalnego i turystycznego Wroctawia (Gubanski
2014).

Przezwycig¢zenie dlugotrwalego odizolowania
dokonalo si¢ juz poprzez powstanie licznych prze-
praw mostowych i dokonuje si¢ nadal poprzez sys-
tematyczne otwieranie zamknietych dotad obszaréow
i budowe na nich nowych tras rowerowych i ciggow
spacerowych. Planowane skomunikowanie wyspy
z przeciwleglymi brzegami przeciwdziata negatyw-
nym stronom zjawiska wyspiarskosci i eksponuje
jednoczesnie te pozytywne, jak cho¢by bliskos¢ wody
i przystani rzecznych. Sgsiedztwo rzeki i zwigzane
z nim bulwary spacerowe, mariny, przystanie dla
statkow wycieczkowych i tramwajow wodnych jeszcze
bardziej wspomoga proces likwidacji bariery niedo-
stepnosci terenu Kepy Mieszczanskiej.

ZAGROZENIA

Zagrozenia zwigzane z nowym zagospodarowa-
niem Kepy Mieszczanskiej mozna zebra¢ w kilku
zasadniczych grupach. Do najistotniejszych z nich
nalezg: fragmentacja przestrzeni wyspy i terenow
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inwestycyjnych, brak spdjnosci kompozycyjno-
-architektonicznej, nadmierna intensywnos¢ zabu-
dowy, zacieranie historycznego znaczenia przestrzeni
i materialnych, zabytkowych dzis sladéw, jak réwniez
niewystarczajace rozwigzania komunikacyjne zmie-
rzajace do scalania wyspy (utrwalanie podzialu na
cze$¢ poinocng i potudniowsy).

Jak juz wczesniej wspomniano, wskutek proble-
mow zbycia duzego terenu pétnocnej czesci wyspy,
dawne obszary wojskowe rozparcelowano, przez co
stracono szanse na realizacje spdjnej kompozycyjnie
i architektonicznie nowej przestrzeni urbanistyczne;j.
Na nowo wydzielonych dziatkach zaczety pojawiac
sie realizacje zindywidualizowanych stylistycznie
budynkéw wielorodzinnych i ustugowych, ktére
jako niezalezne byty s ciekawymi rozwigzaniami
architektonicznymi, jednak blisko ze sobg sasiadujac,
przypominaja kompozycje przypadkowo przylega-
jacych do siebie matych zespoléw mieszkaniowych.
Jest to niekorzystny z punktu wizerunkowego miasta
efekt, ktorego prawdopodobnie mozna byto uniknaé
przez dzialanie planistyczne powigzane z jednym
podmiotem inwestujagcym. Przykladem takich uda-
nych rozwigzan sg realizacje urbanistyczne powstale
m.in. na terenach dawnych jednostek wojskowych
w Poznaniu (ul. Utanska) lub we Wroctawiu (Party-
nice). W przypadku Kepy Mieszczanskiej niestety
takich dzialan zabraklo.

Wszystkie wyodrebnione na wyspie dziatki posia-
dajg obowiazujace miejscowe plany zagospodarowa-
nia przestrzennego, jednak nie maja one spdjnych
zapiséw i wymogow stawianych nowej zabudowie.
W niektérych z nich zabraklo okreslenia jednolitej
obowigzujacej linii zabudowy. Zapisy w planach
sprowadzajg si¢ jedynie do stwierdzenia, ze na calym
obszarze objetym miejscowym planem ,,dopuszcza
sie sytuowanie $cian budynkéw bezposrednio przy
granicy dziatki” (MPZP nr 340, rozdzial 2, § 5, pkt. 1).
Juz dzisiaj ich efektem jest m.in. bardzo bliskie
sasiedztwo niektorych wielokondygnacyjnych budyn-
kow, ktdrego nastepstwem jest niekorzystne zacienia-
nie elewacji (rys. 4). Niejednorodne zapisy planow
miejscowych moga tez skutkowaé obserwowanym
juz niepotrzebnym zréznicowaniem, prowadzacym
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. Konsekwencje braku jednolitego planu zagospodaro-
wania przestrzennego

. Consequences of the lack of the uniform development
plan

Zrédto: fot. J. Burdzinski

Source: photo by J. Burdzinski

do chaosu przestrzennego, w szczegolnosci dotyczacym
form elewacji (podzialow, barw, otworéw okiennych,
detali). Nie chodzi w tym przypadku o nadmierng
unifikacje powstajacej zabudowy, lecz o wywazona
i spojna stylistyke realizowanych obiektow.

Istotnym problemem jest réwniez utrwalany
podzial Kepy Mieszczanskiej istniejacym ukladem
komunikacyjnym. Trasa Mieszczanska przechodzaca
w kierunku wschod-zachdd trwale dzielaca wyspe
na cze$¢ poétnocng i poludniowy skutecznie dzielita
i zamykala poszczegdlne przestrzenie urbanistyczne.
Powstajaca dzi§ zabudowa poszczegdlnych kwar-
taléow ,odwraca” si¢ od ruchliwej i hatasliwej trasy
(dtugookresowy sredni poziom hatasu dla Trasy
Mieszczanskiej wynosi 70-75 dB (Mapa akustyczna
Wroctawia 2017), separujac sie tym samym od ciggu
komunikacyjnego, ale i od siebie, utrwalajac istniejace
podzialy. Elementem wzmacniajacym fragmentacje
wyspy jest rowniez brak odpowiedniej liczby bezko-
lizyjnych tacznikéw pieszo-rowerowych przez Trase
Mieszczanska, zwlaszcza w czesci zachodniej Kepy
Mieszczanskie;j.

Odrebnym problemem jest zacieranie historycz-
nych §ladéw przestrzeni kulturowej oraz brak harmo-
nijnych powigzan nowej architektury z zachowanymi
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zabudowaniami. W pdinocnej czesci Kepy Mieszczan-
skiej, majgcej pierwotnie jednolity program funkcjo-
nalny i wzglednie spdjny wizerunek architektoniczny
(dawne koszary), ktéra dzis jest poddawana najsilniej-
szej presji inwestycyjnej, zachowalo sie kilkanascie
obiektéw objetych ochrong konserwatorska. Jeden
z budynkow wpisany jest do rejestru zabytkow
(dawny budynek stajni 2 regimentu artylerii polowe;j
(ul. Mieszczanska 7), nr rej. 347/A/04 z 25 sierpnia
2004 r.), natomiast pozostate (15) znajduja si¢ w gmin-
nej ewidencji zabytkow i chronig je zapisy w miejsco-
wych planach zagospodarowania przestrzennego.
Niestety, w realizowanych inwestycjach trudno
dostrzec podjety dialog miedzy nowg zabudowa
a chronionymi w przestrzeni wyspy budynkami (rys. 5).

Rys. 5. Brak harmonii kompozycyjnej miedzy nowsq architek-
turg i starg zabudowg

The lack of composition’s cohesion between the new ar-
chitecture and the old building development

Zrédto: fot. ]. Burdzinski

Source: photo by J. Burdzinski

Fig. 5.

Odnosi si¢ wrazenie, ze powstajaca architektura
w zaden sposdb nie prébuje nawigzywac relacji
z historyczng tkanka budowlang zaréwno pod wzgle-
dem bryly, planu, materiatu oraz formy elewacji.
Wznoszone budynki i ich uklady kompozycyjne,
zdecydowanie dominujace nad zabytkowa substancja
architektoniczng, nie tworza z nig spojnych ukladow
przestrzennych.
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PODSUMOWANIE

Obszar Kepy Mieszczanskiej we Wroctawiu sta-
nowi przykiad miejsca poddanego intensywnym
przemianom struktury urbanistyczno-architektonicz-
nej. Wszystkie wyodrebnione na wyspie dzialki maja
obowiazujace miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego, jednak analizujac ich zapisy oraz
obserwujac postepujace procesy inwestycyjne, mozna
doj$¢ do wniosku, ze niektére z oméwionych zagrozen
staly sie faktem, a cze$¢ z przytoczonych szans nalezy
uznac za zaprzepaszczone. Podobne procesy mozna
zaobserwowa¢ w wielu polskich miastach. Przemiany
funkcji oraz wizerunku architektonicznego prze-
strzeni urbanistycznych, zwlaszcza zdegradowanych
czy pozbawionych funkcji uzytkowych, sg procesami
naturalnymi, ciggtymi i nieuniknionymi. Ich meta-
morfozy winny jednak odbywac si¢ w sposéb planowy,
harmonijny i sp6jny — zréwnowazony w calej gamie
probleméw temu towarzyszacych. Zachowujac oczy-
wiste prawo do indywidualnej wypowiedzi architek-
tonicznej, pozadana jest integracja i tad zestawianych
ze sobg elementéw przestrzennych. Wskazane jest
réwniez, aby ingerencja w przestrzen powodujaca jej
bardzo silng transformacj¢ (obserwowana réwniez
w przypadku Kepy Mieszczanskiej), byla realizowana
z uwzglednieniem historii miejsca i nawigzaniem
z nig swoistego dialogu.

Kazde zmiany w przestrzeni miasta, zwlaszcza
te, ktorych skutki s namacalne przez dziesieciolecia,
niosg ze sobg szanse i zagrozenia. Wazne jest, aby
poprzez stosowanie wlasciwych proceséw planowania
i realizacji, wykorzystywac i wzmacnia¢ potencjat
miejsca, a minimalizowa¢ ewentualne negatywne
skutki, nie rezygnujac przy tym ze $miatych i nowo-
czesnych rozwiazan architektonicznych.
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LANDSCAPE TRANSFORMATIONS OF THE KEPA MIESZCZANSKA
IN WROCLAW - CHANCES AND THREATS

ABSTRACT

Kepa Mieszczanska is one of the bigger Odra islands in Wroctaw. At present, on its area lasts a planned
process of converting post-industrial and post-military zones into public areas mainly about the housing
function. Intense urbanization of areas inaccessible until now, rich in natural habitats and with shore-
line formed by decades characteristic of natural scenery, may cause essential threats to the image of the
island as the isolated natural space located in very city centre. From the other side, opening this space
to the inhabitants is important for the creation of the image of the city, due to showing her aesthetic
potential hidden until now. The article presents issue of the systematic expansion of the big-city housing
development in the space of the island, what is being combined with the process of slow integration
formally and functionally isolated area of the Kepa Mieszczanska with the urban public space of Wroctaw.

Key words: aesthetics, cultural landscape, metamorphosis, integration, revitalisation, spatial structure

326

“Jjanusz.gubanski@upwr.edu.pl, @jacek.brudzinski@upwr.edu.pl, @renata.gubanska@upwr.edu.pl



i i
= K2
' 7

IS
SACTAE Acta Sci. Pol., Administratio Locorum 17(4) 2018, 327-336.

http://administratiolocorum.uwm.edu.pl

PIISSN 1644-0749 eISSN 2450-0771

PRACA ORYGINALNA
ORIGINAL PAPER

Zaakceptowano: 22.03. 2018
Accepted: 22.03. 2018

WERYFIKACJA EWIDENCJI GRUNTOW | BUDYNKOW
NA PRZYKLADZIE MIASTA KATOWICE?

Weronika Guzek, Agnieszka Bieda™?, Jarostaw Bydtosz

Katedra Geomatyki, AGH Akademia Gérniczo-Hutnicza w Krakowie

al. A. Mickiewicza 30, 30-059 Krakow, Polska

ABSTRAKT

Ewidencja gruntéw i budynkow jest rejestrem, ktory w sposéb istotny wplywa na funkcjonowanie
panstwa. Jednym z jej fundamentéw sa dane ewidencyjne wprowadzane na podstawie dokumentéw
zrodtowych. Celem artykulu jest przedstawienie problemu niepoprawnosci tych danych oraz rodza-
jow wystepujacych bledow. Oméwiono sposéb przeprowadzania weryfikacji oraz uzyskane wyniki.
W pracy zwrécono uwage na istotno$¢ wykorzystywanej technologii, zdobytego doswiadczenia
i znajomosci przepisdw zaréwno obowiazujacych, jak i juz nieobowiazujacych. Analize wykonano
na podstawie weryfikacji przeprowadzonych w latach 2015 1 2016 w bazie danych ewidencyjnych mia-

sta Katowice.

Stowa kluczowe: kataster, bledy, dane ewidencyjne, dokumenty Zrédlowe, weryfikacja danych

WSTEP

Ewidencja gruntéw i budynkéw (EGiB) jest to
rejestr danych, ktérego funkcjonowanie reguluje
ustawa z 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kar-
tograficzne oraz rozporzadzenie z 29 marca 2001 r.
w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (2001). Dla
prawidlowego dziatania gospodarki panstwa istotne
jest, aby rejestr ten byt aktualny oraz rzetelnie oddawat
stan prawny oraz faktyczny, dlatego istnieje narzedzie
do jego sprawdzania.

Problemami szeroko pojetej niezgodnosci danych
ewidencyjnych w Polsce zajmowano si¢ w réznych
aspektach. Problem integracji danych o gruntach
i budynkach oraz rozbieznosci miedzy czesciami

operatu EGiB badali Bydlosz i Hanus (2004), niezgod-
no$¢ danych do celéw LPIS - Zygmunt i in. (2015),
a niezgodnos¢ danych topologicznych w oficjalnych
bazach danych - Siejka i in. (2014). Jako pewien
rodzaj rozbieznosci miedzy bazg ewidencji gruntow
i budynkow a stanem faktycznym Noga i in. (2017)
wskazali nie zawsze aktualne uzytki pod drogami.
Szczegolne przypadki problematyki zmian granic,
a co za tym idzie pojawiajacej sie niespojnosci danych
ewidencyjnych, przedstawili Bieda i Parzych (2012)
oraz Bieda i in. (2013) dla granic dzialek znajduja-
cych sie pod wodami powierzchniowymi plynacymi.
Do czynnikéw mogacych powodowac dezaktualizacje
informacji w bazie ewidencji gruntéw i budynkow
Akincza i in. (2015) zaliczyli takze ruchy masowe

! Praca powstata w ramach badan statutowych Katedry Geomatyki, nr 11.11.150.006, w 2018 r.
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Ziemi. Ich efektem sg bowiem zmiany, ktére wptywaja
na konfiguracje uzytkow gruntowych oraz konturéw
klasyfikacyjnych.

Proces weryfikacji opiera si¢ na poréwnaniu ope-
ratu ewidencyjnego oraz dokumentdw stanowigcych
postawe wpisu do ewidencji gruntéw i budynkow.
Weryfikacje bazy danych miasta Katowice przepro-
wadzono w latach 2015 i 2016. W procesie weryfikacji
wykrywane sg bledy, a ich liczba oraz rodzaj wptywa
na dane w niej zawarte. Bledy notorycznie powtarza-
jace sie w bazie mozna znacznie zredukowac, jednak
nie jest mozliwe ich calkowite wyeliminowanie.

Celem artykulu jest przedstawienie niektérych
bledow wystepujacych w bazie ewidencji gruntéow
i budynkow miasta Katowice. Weryfikacja danych
ewidencyjnych oraz pdzniejsze analizy jej wynikow
moga wykazac, jakie bledy najczesciej pojawiaja sie
w bazie danych. Jakos¢ oraz efektywnos¢ weryfikacji
zalezy od sposobu jej przeprowadzania, dostepnych
narzedzi i technologii oraz doswiadczenia.

WERYFIKACJA EWIDENCJI GRUNTOW
| BUDYNKOW

Doprowadzanie do zgodnosci danych zawartych
w ewidencji gruntéw i budynkéw jest w duzej mierze
zalezne od pracy geodety, ktéra wymaga wczesniej-
szego zgloszenia pracy geodezyjnej. Jednak kontrola
poprawnosci opisowych danych ewidencyjnych jest
wykonywana w sposéb kompleksowy tylko w procesie
weryfikacji ewidencji gruntéw i budynkéw, co reguluje
§ 54 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie ewiden-
cji gruntéw i budynkow (2001). Starosta zapewnia
przeprowadzenie okresowych weryfikacji danych
ewidencyjnych w zakresie m.in. ich zgodnosci z trescig
dokumentéw zrédlowych stanowiacych podstawe
wpisu do ewidencji. Przepisy w sprawie weryfikacji
nie stawiaja wymagan co do sposobu oraz metody
jej wykonania. Weryfikacja przeprowadzana jest
w kazdym obrebie co najmniej raz na 10 lat i obejmuje
10% dokumentacji zroédtowej znajdujacej sie¢ w ope-
racie ewidencyjnym. Przebieg weryfikacji w danym
powiecie jest uwarunkowany prowadzeniem ewiden-
cji na przestrzeni lat, stopniem zinformatyzowania
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bazy danych ewidencyjnych oraz mozliwo$ciami
technicznymi danego powiatu. Rdzna interpretacja
przepisow w sprawie weryfikacji ma wplyw na jej
doktadnos¢ oraz jakos¢.

ETAPY PRZEPROWADZANIA WERYFIKACJI
NA PRZYKLADZIE MIASTA KATOWICE

Weryfikacje przeprowadzono na bazie danych
ewidencyjnych miasta Katowice w latach 2015
i 2016. Do analiz przyjeto obreby ewidencyjne 0002
Dz. Bogucice-Zawodzie, 0008 Mystowice Las i 0013
Gorne Lasy Pszczynskie.

Proces przeprowadzonej weryfikacji mozna
podzieli¢ na pi¢¢ etapdw. Pierwszym i najbardziej
czasochfonnym etapem bylo sprawdzenie danych
w ewidencji na podstawie zbioru dokumentacji.
W Katowicach sprawdzeniu podlegaly jednostki
rejestrowe gruntowe (JRG) w zakresie podanym przez
zamawiajacego oraz jednostki rejestrowe lokalowe
(JRL). Analiz¢ wykonano za pomoca udostgpnio-
nego przez wykonawce systemu Kataster WZ. Proces
weryfikacji polegal na sprawdzaniu jednostek reje-
strowych gruntowych, a takze jednostek rejestro-
wych lokalowych, w przypadku gdy te byty zwigzane
z analizowang jednostka gruntowa. W jednostkach
rejestrowych analizie podlegaly atrybuty dzialek,
budynkoéw, lokali oraz dane podmiotowe i ich udziaty.
Przeprowadzano ja na podstawie dokumentéw zro-
dlowych widniejacych w bazie. Kazdy wykryty biad
posiadal opis wraz z podaniem danych btednych
oraz poprawnych i wyszczegoélnieniem dokumentu,
na podstawie ktérego wykryto nieprawidtowos¢.
Ten etap wymaga duzej wiedzy z zakresu ewidencji
i jej dzialania na przestrzeni lat oraz posiadanego
doswiadczenia. Analize w ciagu dwdch kolejnych lat
przeprowadzono na jednostkach rejestrowych grun-
towych, zapewniajac cigglos¢ numeracji. Sprawdzanie
kontynuowano od kolejnej jednostki przeanalizowanej
w roku poprzednim.

Po sprawdzeniu kazdej jednostki rejestrowe;j
informacja o niej byta wprowadzana do protokotu
zgodnosci, ktérego uzupelnienie jest drugim etapem
weryfikacji. Protokdt zgodnosci jest sporzadzany
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osobno dla kazdego sprawdzanego obrebu, zawiera

takie informacje jak:

a) oznaczenie numeru jednostki rejestrowej gruntow;

b) informacje czy nalezg do niej jednostki rejestrowe
lokali, a w przypadku jednostki rejestrowej lokali —
numer tej jednostki;

¢) oznaczenie ksiegi wieczystej;

d) informacje o poprawnosci jednostki rejestrowej,
gdy jednostka posiada btedy:

- informacje o rodzajach tych bledow,
- informacje o kompletnosci dokumentacji Zro-
dlowej;

t) wglad do bazy elektronicznych ksigg wieczystych,
informacje o sporzadzeniu wniosku do Sadu Re-
jonowego oraz ewentualne uwagi sprawdzajacego.

Nastepnym etapem po uzupelnieniu protokotu
zgodnosci bylo wykonanie na jego podstawie zesta-
wienia bledéw. Zestawienie bledéw jest rowniez
wykonywane osobno dla kazdego obrebu i zawiera
takie informacje jak:

- liczba jednostek rejestrowych gruntéw,

- liczba jednostek rejestrowych lokali,

- liczba jednostek rejestrowych zlikwidowanych -
jednostki rejestrowe gruntéw posiadaja status zli-
kwidowanej, poniewaz brak w nich nieruchomosci,
jednak w bazie nadal widnieje numer jednostki,
przez co mozna odtworzy¢ wczesniej wprowadzane
zmiany,

- liczba jednostek rejestrowych nieistniejacych - jed-
nostki rejestrowe gruntéw nie istnieja, brak takich
rekordéw w bazie, brak mozliwo$¢ podgladu nu-
merow zmian,

- bledy, ktore wykryto podczas weryfikacji, zawarte
w protokole zgodnosci,

- liczba wgladéw do ksiegi wieczystej oraz wnioskow
o wydanie odpisu ksiegi wieczystej,

- suma liczby jednostek rejestrowych blednych, po-
prawnych oraz liczba jednostek rejestrowych grun-
tow brakujacych w analizowanym zakresie.

Na podstawie zestawienia btedéw wykonano
analize, jako etap czwarty. Analizowano poprawno$¢
jednostek rejestrowych, liczbe wystepujacych bledow
w kazdym z obrebdw oraz wyodrebniono, jakie bledy

“bieda@agh.edu.pl

zdarzaja si¢ najczesciej w ewidencji gruntéw i budyn-
kéow miasta Katowice.

Ostatnim etapem weryfikacji jest wyciagnie-
cie wnioskéw na podstawie wynikow weryfikacji.
Whioski odnoszg sie do dzialania calego operatu
ewidencyjnego.

DOKUMENTY ZRODLOWE

Do przeprowadzania weryfikacji potrzebne sg
dokumenty zrédlowe. Stanowia podstawe wpiséw
danych ewidencyjnych do bazy ewidencji gruntéw
i budynkéw. Kazda zmiana pozostawia w bazie
trwaly $lad w postaci nadania jej numeru zmiany,
ktéry réwnoczesnie wpisywany jest na oryginale
dokumentu (przed jego skanowaniem). Dodatkowo
kazdy z dokumentéw ma nadany niepowtarzalny
numer identyfikacyjny (ID). Na podstawie nume-
réw zmian oraz ID dokumenty sa podpinane pod
dane ewidencyjne, co pozwala na bezpo$redni pod-
glad dokumentu w programie. Podczas werytikacji
poprawnos¢ jednostek rejestrowych sprawdzano
na podstawie skanow dokumentéw. Mialo to duze
znaczenie dla wnioskéw wycigganych z weryfikaciji.
Brak pelnej dokumentacji oznaczal brak dowodow
na wczesniej wprowadzane zmiany.

Najczesciej pojawiajace sie bledy dotyczace doku-
mentacji to:

- numer ID na skanie nie odpowiada numerowi ID
dokumentu w bazie,

- dokument podpigty pod numer zmiany dotyczy
zmiany o tym samym numerze, ale w innym obre-
bie; przypadek wystepujacy dla dokumentu archi-
walnego rejestru gruntéw, dla ktérych numeracja
byla prowadzona w kolejnosci od 1 do 1, réwnolegle
dla kazdego obrebu,

- skan dokumentu jest niekompletny; nie posiada
wszystkich stron,

- dokument jest niepoprawnie zeskanowany; strony
dokumentu sg odwrocone,

- do skanu dokumentu jest dofaczony inny dokument,

- blednie podpigty dokument do danych ewidencyj-
nych,
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- brak skanu dokumentu w bazie, pomimo nadanego
numeru zmiany oraz ID,

- wprowadzono dokument, ale nie zalozono zmiany
oraz nie zeskanowano dokumentu; dokument nie
zostal zatwierdzony.

Szczegdétowe zestawienie bledow dotyczacych
dokumentéw oraz ich wyszczegdlnione przyklady

zawarta w pracy dyplomowej Guzek (2017).

ANALIZAWYSTEPUJACYCH BLEDOW

Poprawnos¢ jednostek rejestrowych

Zestawienie iloSciowe jednostek rejestrowych
przeanalizowanych wlatach 2015-2016 przedstawiono
w tabeli 1 oraz na rysunku 1.

Tabela 1 zawiera zestawienie btedow w zaleznosci
od roku oraz obrgbu przeprowadzonej weryfikacji.
Dla kazdego obrebu podano liczbe jednostek rejestro-
wych gruntéw i liczbe jednostek rejestrowych lokali,
ktére przeanalizowano, sume jednostek rejestrowych
z podzialem na poprawne oraz bledne, sume wszyst-
kich btedéw oraz liczbe bledéw przypadajaca na jedna
bledna jednostke rejestrowa w obrebie.

Z danych przedstawionych w tabeli 1 mozna
whnioskowac, ze liczba bledéw na jedna jednostke reje-
strowa w obydwu analizowanych latach nie zmienia si¢
w istotny sposdb. Zestawienie procentowe opracowane
na podstawie tabeli 1 przedstawiono na rysunku 1.

Najczesciej pojawiajace sie bledy

Rodzaj jednostki rejestrowej ma duzy wptyw na
liczbe i rodzaj bledéw w niej wystepujacych. W jed-
nostkach rejestrowych gruntéw liczba btedéw, doty-
czacych dziatek oraz podmiotéw, jest duzo mniejsza
niz w jednostkach zwigzanych z lokalami. Ze wzgledu
na malj liczbe jednostek rejestrowych analizowa-
nych w obrebach 0008 Mystowice Las w 2015 roku,
0013 Gorne Lasy Pszczynskie w 2015 i 2016 roku,
bledy w nich wykryte nie pozwalajg na wiarygodne
wyciagniecie wnioskdw dotyczacych najczestszych
ich rodzajow.

W tabeli 2 pokazano konkretne przyklady bledow
wykryte w bazie danych ewidencji gruntéw miasta
Katowice z podzialem na obreb i rok weryfikacji.

Na rysunku 2 graficznie przedstawiono pro-
centowe zestawienie bledéw opisanych w tabeli 2.
Na wykresie nie wykazano bledéw dotyczacych takich
nieprawidlowosci jak: omytki pisarskie, blednie wpro-
wadzone dane pomieszczen przynaleznych oraz
btedny typ lokalu. Bledy tego rodzaju pominieto
w prezentacji graficznej ze wzgledu na rzadkie wyste-
powanie kazdego z nich w obrebach (mniej niz 5%
sumy bledéw w danym obrebie).

Pozostale nieprawidtowosci nazwano istotnymi
bledami, poniewaz zdarzajq si¢ one czesto we wszyst-
kich analizowanych obrebach i w przypadku zwroce-
nia na nie szczegélnej uwagi podczas wprowadzania

Tabela 1. Zestawienie jednostek rejestrowych w obrebach z uwzglednieniem bledéw
Table 1. List of register units in cadastral complexes, including errors

Liczba jednostek rejestrowych

) Liczba gruntow i lokali facznie ) Blad na
Rok Obreb Liczba JRG JRL Number of register units Suma bledéw 1 bledng JR
Number . Sum of errors
Year Cadastral complex Number _(total for land and premises ones) Erroron 1
of RUL (incorrect ones)
of RUA  suma poprawnych blednych incorrect RU
sum correct incorrect
0002 Dz. Bogucice-Zawodzie 467 1493 1960 1074 886 1505 1,7
2015 0008 Mystowice Las 558 359 917 484 433 515 1,2
0013 Gorne Lasy Pszczynskie 98 2 100 69 31 41 1,3
0002 Dz. Bogucice-Zawodzie 117 372 489 164 325 661 2,0
2016 0008 Mystowice Las 56 43 99 54 45 60 1,3
0013 Gorne Lasy Pszczynskie 58 17 75 50 25 38 1,5

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Guzek (2017)
Source: own study based on Guzek (2017)
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Rys. 1. Procentowe poréwnanie poprawnosci jednostek rejestrowych gruntéw i lokali tacznie dla obrebow w latach 201512016
Fig. 1. Percentage comparison of the correctness of register units (total for land and premises ones) for cadastral complexes
in 2015 and 2016
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Guzek (2017)
Source: own study based on Guzek (2017)

dokumentéw mozliwe bedzie ograniczenie ich wyste-
powania. W tabeli 2 oraz na rysunku 2 uwzgledniono
pozycje »inne bledy”, oméwiong w dalszej czesci
opracowania.

Btedy inne

Bledy oznaczone jako inne charakteryzuja si¢ tym,

ze zdarzajg si¢ niezwykle rzadko, ale maja istotny
wplyw na dane ewidencyjne. Rodzaj bledu zalezy
od rodzaju jednostki rejestrowej.

1.

Podmiot wprowadzony pod réznymi numerami
ID.

. Blednie wprowadzony podmiot ze wzgledu nie-

prawidlowg interpretacje dokumentu zZrédtowego.

. Blednie prowadzony podmiot ze wzgledu

na zbieznos$¢ danych personalnych.

. Blednie wprowadzony rodzaj lub udziat praw

zwigzanych z nieruchomoscia.

. Sprzecznos¢ danych podmiotowych w dokumen-

tach.

. W jednostce rejestrowej lokali znajduje sie wigcej

niz jeden.

“bieda@agh.edu.pl

7.
8.

10.
11.

12.
13.

14.
15.

16.
17.
18.
19.
20. Btad w archiwalnym rejestrze gruntéw.

Brak utworzonej jednostki rejestrowej lokali.
Nie utworzono lokalu dla jednostki rejestrowe;j
lokali.

. Dzialki w jednostce rejestrowej gruntéw znaj-

duja si¢ w roznych ksiegach wieczystych. Bledna
powierzchnia i uzytek dziatki ewidencyjne;j.
Bledny status jednostki rejestrowej gruntow.
Budynek, przez ktéry przebiega granica dwdch
obrebdw, posiada wyodrebnione lokale w réznych
obrebach.

Brak budynku.

Bledna $ciezka dokumentu lub btedna nazwa
dokumentu.

Btedny rodzaj dokumentu.

Ksiega wieczysta wymaga odlaczenia z powodu
zalozenia nowej ksiegi wieczystej dla nierucho-
mosci.

Btedna ksiega wieczysta dla nieruchomosci.
Brak elektronicznej ksiegi wieczyste;.

Ksiega wieczysta zaginiona.

Blednie wprowadzony rodzaj ksiegi wieczystej.
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100
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= btad skanu dokumentu
90 document scan is incorrect

® brak skanu dokumentu
absence of document scan

® brak informacji o dokumencie

zrédlowym
absence of information on source
80 document
= brak powiazanych dokumentéw
dla danych
absence of documents related
to data
® blednie wprowadzono polozenie
70 dziatki
land parcel location is incorrect
B nie wprowadzono polozenia dziatki
absence of land parcel location
] ® bledna numeracja garazu
parking garage numbering
60 is incorrect
| ® brak numeracji garazu
absence of parking garage
numbering
nie wprowadzono danych
pomieszczen przynaleznych
50 do lokalu
absence of spaces belonging
to premises
blednie wprowadzono dane lokalu
premises data are incorrect
nie wprowadzono danych lokalu
absence of premises data
40 .
btednie wprowadzono dane
[ podmiotowe
data concerning parties
are incorrect
| nie wprowadzono danych
podmiotowych
30 absence of data concerning parties
ksiega wieczysta dawna
old land book
ksiega wieczysta inna
niz katowicka
land book other than from katowice
20 nie zmieniono numeru ksiegi

[%]

wieczyste] pomigracji
land book number not changed
after migration

wiecej niz jeden lokal w jednostce
rejestrowej lokali

more than one premises

in premises registerunit

10

0 0002 Dz. 0002 Dz. 0008 0008 0013 0013
Bogucice-  Bogucice- Mystowice Mystowice Goérne Goérne
-Zawodzie -Zawodzie Las Las Lasy Lasy
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Rys. 2. Procentowe zestawienie wykrytych istotnych bledéw w obrebach ewidencyjnych
Fig. 2. Percentage of major errors detected in cadastral complexes

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Guzek (2017)

Source: opracowanie wlasne na podstawie Guzek (2017)
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Tabela 2. Zestawienie wszystkich wykrytych btedéw w obrebach ewidencyjnych

Table 2. List of all detected errors in cadastral complexes

8w 8¢ g 3 B0 BY
o= o= o= o= < o < o
55 B 2o 32 95 39
o Q9 o .9 ) - o =B [=lo] E
A8 A8 E& £La 59% 54 8
Nae) Hias] » » Q& Q2 <
NP NP =g 2% OE O% ~
Az Az © 0 o N o N
o 3 o 8 = =3 =2 =2
o N o N = 1= S » S »
S ! S ! < e S A S ~
S S
1 2 3 4 5 6 7 8
Brak jednostki rejestrowej lokali
: . . 12 1 1 - - 1 15
Absence of premises register units
Brak ksiegi wieczystej dla jednostki rejestrowej 12 4 1 ] ~ 1 19
Absence of land book for register unit
Wiecej niz jeden loke.ﬂ w ?ednostc.e re]est.rowe) l(?kah 216 197 16 ~ ~ ~ 429
More than one premises in premises register unit
Nie zmieniono numeru ksiegi wieczystej po migracji
. . 19 - 1 7 2 4 33
Land book number not changed after migration
Ksiega wieczysta inna niz katowicka 10 1 3 4 ~ ~ 18
Land book other than from Katowice
Ksiega wieczysta dawna
Old land book S
On.lylk} pisarskie 3 B 4 B _ B 7
Editorial errors
Nie wprowadzono danych podmilotowych 35 14 33 14 7 ) 105
Absence of data concerning parties
Blednie wprowllvadzon(') dane Podmlotowe 25 5 18 5 5 ~ 49
Data concerning parties are incorrect
Nie wprowadzon.o danych lokalu 550 223 7 B 4 6 290
Absence of premises data
Bh;dn'le wprowadz_ono dane lokalu % 13 7 ) ~ ~ 114
Premises data are incorrect
Nie wprowadzono danych pomieszczen przynaleznych do lokalu
. . 111 38 12 - - 4 165
Absence of spaces belonging to premises
Blednie wprowadzono dane pomieszczen przynaleznych 9 3 4 B _ B 21
Spaces belonging to premises data are incorrect
Brak numeracji garazu
: . - - 44 - - - 44
Absence of parking garage numbering
Ble;dfla numeracja garazu 122 6 ~ ~ ~ 128
Parking garage numbering is incorrect
Nie wprowadzono poiozem? dziatki B B 214 9 ] B 224
Absence of land parcel location
Blednie wprowad.zon.o Polozeme dziatki 9 4 36 ~ ] 1 51
Land parcel location is incorrect
Bledny typ lokalu ~ ) ~ ~ ~ ) 4
Wrong type of premises
Brak powigzanych dokumentéw dla danych
19 68 1 - - - 88
Absence of documents related to data
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cd. tabeli 2 - cont. Table 2

1 2 3 4 5 6 7 8
Podpiety dokument jest btedny
Attached document is incorrect 7 8 > B ! ! 22
Brak 1nforn'.1aq1 0 quumenae zrédiowym 54 18 17 B ” 5 101
Absence of information on source document
Brak skanu dokumentu 64 2% 51 14 10 8 173
Absence of document scan
Blad skanu doku.m.entu m 16 16 3 ~ ] 80
Document scan is incorrect
Inne bledy 82 8 2 7 6 - 125
Other errors
Suma wszystkich blgdéw 1505 661 515 60 41 38 2820

Sum of all errors

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Guzek (2017)
Source: own study based on Guzek (2017)

Szczegbdlowe zestawienie dotyczace bledéw innych
oraz ich wyszczegolnione przyklady opisala Guzek
(2017).

PODSUMOWANIE

Weryfikacja danych ewidencyjnych pozwala
wykry¢ istotne nieprawidlowosci zawarte w ewi-
dengcji gruntéw i budynkéw. Analizy przeprowadzone
dla wykrytych bledéw na podstawie tabeli 2 oraz
rysunku 2 pokazuja, jakie bledy sa najczesciej popel-
niane i jakiego rodzaju danych dotyczg. Poréwnanie
ze sobg tych samych obrebdéw, zweryfikowanych
na przestrzeni lat 2015 i 2016, pozwolilo wykazaé
wiekszg skutecznos¢ w wykrywaniu btedéow podczas
przeprowadzanej weryfikacji.

Podczas wprowadzania zmian do ewidencji grun-
tow i budynkow nalezy zwréci¢ szczegdlng uwage na
wprowadzane dane. Najczestsze rodzaje bledow to:
- dla gruntéw: brak wprowadzenia potozenia dziatki

lub jej bledne wprowadzenie,

- dla budynkéw: brak numeracji garazy lub ich bledna
numeracja,

- dla lokali: brak wprowadzonych danych lokalu
z zakresu powierzchni uzytkowej lokalu oraz liczby
izb lub ich btedne wprowadzenie, wprowadzenie
wiecej niz jednego lokalu do jednostki rejestrowe;j,
niewprowadzenie danych pomieszczen przyna-
leznych,

334

- dla podmiotéw ewidencyjnych: brak wprowadzo-
nych danych podmiotowych,

- dla dokumentéw: brak skanu dokumentu lub brak
powigzania pomiedzy wprowadzonymi danymi
a dokumentem, na podstawie ktdrego te dane wpro-
wadzono.

Na efektywnos¢ wykrywania btedow wptywa:
rodzaj jednostki rejestrowej, liczba danych, rodzaj
obrebu oraz posiadane doswiadczenie i wiedza osoby
uprawnionej do aktualizacji bazy danych ewiden-
cji gruntéw i budynkéw. Warto jednak zwrdcicé
uwage, ze blad dotyczacy wystepowania kilku lokali
w jednostce rejestrowej lokali niekoniecznie wynika
z bledu osobowego, a jest spowodowany poprzednim
brzmieniem przepiséw. Do 2013 r. §15 rozporzadze-
nia w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (2001)
brzmiat: ,lokale stanowigce odrebne nieruchomosci,
znajdujace sie w budynkach potozonych w granicach
jednego obrebu, nalezace do tego samego wlasciciela,
tworzg jednostke rejestrowa lokali”. Wedlug aktual-
nych przepiséw rozporzadzenia (od 2016) brzmi on
nastepujaco: ,kazdy lokal stanowigcy odrebng nie-
ruchomos¢ nalezy do odrebnej jednostki rejestrowej
lokali”. Po wykryciu tych niescistosci powinny one
zosta¢ bezwzglednie poprawione.

Bledy najczesciej wykrywane przy weryfikacji
danych dla budynkéw wynikajg z faktu, ze spraw-
dzeniu podlegala tylko numeracja garazy. W wielu
przypadkach warto$¢ numeru budynku stanowiacego
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garaz wynosila ,,1” lub w ogéle nie zostata wprowa-
dzona, pomimo zawarcia tej informacji w dokumencie
zrédlowym.

W procesie weryfikacji mozliwe jest wykrycie
istotnych bledow, jednak aby poprawnie je inter-
pretowac nalezy pozna¢ ich geneze. Poréwnanie ze
sobg weryfikacji wykonanych w latach 2015 i 2016
pozwolito na pokazanie tego, ze ich wyniki zalezg od
doswiadczenia oraz wiedzy oséb, ktore je wykonuja.
Obydwie opisane weryfikacje wykonaly te same osoby;,
wiec ich wyniki dowodzg, ze zwigkszanie $wiado-
mosci wystepowania rodzaju bledow, uzupetnianie
informacji na temat dzialania ewidencji gruntow
i budynkéw oraz poznanie dziatania wykorzysty-
wanego programu komputerowego sa podstawa do
wykonywania prawidlowej weryfikacji (Guzek 2017).

Rozporzadzenie w sprawie ewidencji gruntéw
i budynkéw nakazuje sprawdzenie 10% dokumentéw
zrédlowych bedacych podstawg wpiséw do operatu
ewidencyjnego z danymi zawartymi w ewidencji
gruntéw i budynkéw, w kazdym z obrebow raz na
10 lat. Proces weryfikacji, ktory jest przeprowadzany
na rzecz Urzedu Miasta Katowice, zaktada jednak
sprawdzanie danych w jednostkach rejestrowych
bez uwzglednienia tego warunku. Urzad zapewnia
szeroki dostep do danych przez system teleinforma-
tyczny, co daje bardzo dobre efekty wykrycia bledow
w ewidencji. Procedura jest uporzagdkowana, pozwala
odtworzy¢ historie kazdej zmiany i zidentyfikowac
wykrywane bledy. Jest to wazne ze wzgledu na funkcje
gospodarcze i spofeczne (Ustawa z 17 maja 1989...
Dz.U. z 2001 r., nr 38, poz. 454, z pdzn. zm.), ktore
pelni ewidencja gruntéw i budynkéow.
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VERIFICATION OF LAND AND BUILDING CADASTRE ON THE EXAMPLE
OF THE CITY OF KATOWICE

ABSTRACT

The land and building cadastre is the register significantly affecting the activities of the state.
One of the cornerstones of its functioning are the cadastral data entered by an administrative employee
basing on the source documents. The aim of this article is to present the problem of data incorrect-
ness and types of errors occurring. The method of verification and the obtained results are discussed.
The paper focuses on the importance of the technology used, the experience gained and knowledge
of regulations that are both valid and no longer in force. The analysis was made on the basis of verifi-
cations carried out in 2015 and 2016, in the cadastral data base of the city of Katowice.

Key words: cadastre, errors, cadastral data, source documents, data verification
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Marta Gwiazdzinska-Goraj

Katedra Planowania i Inzynierii Przestrzennej, Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie

ul. Prawochenskiego 15, 10-720 Olsztyn, Polska

ABSTRAKT

Zmiany liczby ludnosci sg zjawiskiem normalnym spowodowanym wieloma czynnikami wynikaja-
cymi z przeszlosci historycznej, uwarunkowan przyrodniczych, spoleczno-ekonomicznych, a takze
z polozenia geograficznego. Gdy zrdznicowanie przestrzenne rozmieszczenia ludnosci jest jednak
zbyt duze, moze doprowadzi¢ do niekorzystnych konsekwencji w rozwoju danego obszaru.
Opracowanie ma na celu wyznaczenie gmin wiejskich o charakterze depopulacyjnym na terenie Pol-
ski poinocnej, okreslenie przyczyn ich powstania oraz konsekwencji w aspekcie demograficznym.
Procesy zmian rozkladu przestrzennego ludno$ci wiejskiej wprawdzie charakteryzuja sie pewna
trwalo$cig, jednak niekorzystna sytuacja spoteczno-ekonomiczna moze dodatkowo przyczynié¢ sie
do poglebienia proceséw depopulacyjnych. Za obszar badawczy przyjeto gminy wiejskie wojewddztw:
zachodniopomorskiego, pomorskiego, kujawsko-pomorskiego i warminsko-mazurskiego.

Stowa kluczowe: obszary wiejskie, Polska potnocna, gminy wiejskie o charakterze depopulacyjnym

WSTEP

Obszary wiejskie charakteryzuja si¢ znacznym
zréznicowaniem przestrzennym zaréwno pod wzgle-
dem uwarunkowan przyrodniczych, demograficz-
nych, jak i spoteczno-gospodarczych. Znajomos$¢
uwarunkowan demograficznych i czynnikéw wply-
wajacych na rozwdj obszaréw wiejskich jest bardzo
istotna, poniewaz pozwala na trwaly ich rozwdj
z wykorzystaniem potencjatu tych terenéw. Oczywi-
$cie wplyw poszczegélnych czynnikéw oraz ich zna-
czenie w ksztaltowaniu liczby ludnosci uzaleznione sa
od indywidualnych predyspozycji badanego obszaru.

Artykul stanowi probe wyznaczenia gmin wiej-
skich Polski pétnocnej o charakterze depopulacyjnym,
czynnikow, ktére wplynety na ich powstanie, oraz
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konsekwencji demograficznych im towarzyszacych.
Na potrzeby pracy do obszaréw wiejskich Polski
polnocnej zaliczono gminy wiejskie i gminy wiejskie
z gmin wiejsko-miejskich wojewddztw: warminsko-
-mazurskiego (100), pomorskiego (98), kujawsko-po-
morskiego (127) i zachodniopomorskiego (103). Tak
zdefiniowany obszar badawczy obejmowat powierzch-
nie 79 398 km?, co stanowi 27% powierzchni kraju
i zamieszkaly jest przez 18% ludnosci wiejskiej kraju.
Do wyznaczenia gmin wiejskich o charakterze depo-
pulacyjnym poéinocnej Polski wykorzystano dynamike
zmian liczby ludnosci w latach: 1988-1996, 1996-2002,
2002-2011. Do wyznaczenia gmin wiejskich o cha-
rakterze depopulacyjnym przyjeto kryterium, dla
ktérego w trzech analizowanych okresach nastapit
spadek liczby ludnosci. Nastepnie uzyskane wyniki
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odniesiono do wybranych czynnikéw ksztaltujacych
obszary o charakterze depopulacyjnym. Kolejny etap
prac polegal na zbadaniu konsekwencji zwigzanych
ze zmiang liczby ludno$ci w odniesieniu do struk-
tury ludnosci wedtug wieku. Znajomos$¢ tempa oraz
charakteru tych przemian jest istotna do uchwycenia
gtownych trendéw i przeksztalcen zachodzgcych na
obszarach wiejskich Polski péinocnej w zakresie
demograficznym.

ZMIANY LICZBY LUDNOSCI A GMINY
O CHARAKTERZE DEPOPULACYJNYM
NA OBSZARACH WIEJSKICH POLSKI
POLNOCNE)J

Zmiany liczby ludnosci s3 spowodowane wieloma
czynnikami wynikajacymi z przeszlosci historyczne;j,
uwarunkowan przyrodniczych oraz spoleczno-eko-
nomicznych. Badaniami nad zmiana liczby ludnosci
w Polsce w latach 1946-1978, a w szczegdlnosci proce-
sem wyludniania sie, zajmowat si¢ P. Eberhardt (1989).
W swoich badaniach jako jednostke przyjal miasta
i gminy zgodnie z podzialem administracyjnym
obwigzujacym w 1978 r. W ramach przeprowadzonej
delimitacji wspomniany autor wydzielil w Polsce

oV
ﬁ%%%* 4o 2
e T -
v, ol

12 regionéw wyludniajacych sie o facznej powierzchni
108 186 km?2, co stanowito 34,1% powierzchni kraju.
W Polsce péinocnej wyznaczono dwa takie regiony:
warminsko-mazurski (obejmujacy prawie caly obszar
obecnego wojewddztwa warminsko-mazurskiego
i niewielkg liczbe gmin wojewddztwa pomorskiego
polozona w jego zachodniej czesci) oraz zachod-
niopomorski (obejmujacy gtéwnie wojewddztwo
zachodniopomorskie i gléwnie potudniowo-wschod-
nig cze$¢ pomorskiego). Zadna z gmin wojew6dztwa
kujawsko-pomorskiego w tym okresie nie spetnita
przyjetego przez P. Eberhardta kryterium dla gmin
wyludniajgcych sie.

W Atlasie demograficznym i spoleczno-zawo-
dowym polskiej wsi (1995) przedstawiono analize
zmian rozkladu przestrzennego ludnosci obszarow
wiejskich w skali kraju w latach 1960-1988. Anali-
zujac dane i rozklad przestrzenny gmin wiejskich,
w ktorych nastgpil spadek liczby ludnosci w ramach
wymienionych badan w Polsce péinocnej, a wiec
w srodkowej czesci wojewddztwa zachodniopomor-
skiego i w wojewddztwie warminsko-mazurskim),
mozna zauwazy¢ zbiezno$¢ z badaniami P. Eberhardta
(1988) nad wyznaczeniem gmin depopulacyjnych na
tym obszarze (por. rys. 1). Wedtug A. Rosnera (2012)

= (o
g

Rys. 1. Regiony wyludniajace si¢ w Polsce potnocnej: A - region zachodniopomorski; B - region warminsko-mazurski
Fig. 1. Regions depopulated in Northern Poland: A - West Pomeranian region; B — Warmian-Mazurian region
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Eberhardta (1989)

Source: own study based on Eberhardt (1989)

338

“Imarta.gwiazdzinska-goraj@uwm.edu.pl



Gwiazdzinska-Goraj, M. (2018). Czynniki ksztattujace procesy depopulacyjne na obszarach wiejskich Polski potnocnej. Pol. J. Natur.

Sc. 17(4), 337-346.

oznacza to, ze procesy zmian rozkladu przestrzennego
ludnosci wiejskiej charakteryzuja sie trwaloscig, a ich
konsekwencje poglebiajg sie poprzez kumulowanie
efektow kolejnych okresow.

W prezentowanym artykule w celu wyznaczenia
terenow o charakterze depopulacyjnym na obszarach
wiejskich Polski péinocnej dla lat 1988-2011 jako
kryterium przyjeto dynamike zmian liczby ludno-
$ci dla trzech okresow: 1988-1996, 1996-2002 oraz
2002-2011. Do przedstawienia zachodzacej dynamiki
zmian liczby ludnosci wartos¢ z roku poczatkowego
przyréwnano do 100 pkt i na jej podstawie wyliczono
jako relatywna (w stosunku do 100 pkt) warto$¢ dla
roku koncowego. W ten sposéb gdy wartos¢ uzyskana
w wyniku przeliczenia byla nizsza niz 100 pkt, ozna-
czalo to, iz nastapilo zmniejszenie liczby ludnosci
w roku konicowym w stosunku do roku poczatkowego.
Jezeli zas warto$¢ byta réwna 100 pkt, oznaczalo to,
iz nie nastgpifa Zadna zmiana, a gdy warto$¢ wyno-
sita powyzej 100 pkt, nastgpil wzrost liczby ludnosci.
Na podstawie uzyskanych wynikéw gmina wiejska
mogta by¢ zakwalifikowana do jednej z szesciu klas
(por tab. 1), przy czym dla kazdego analizowanego
okresu przyjeto takie same przedzialy dla dynamiki
zmian liczby ludnosci, gdzie klasa I (do 94 p.p.),

Tabela 1. Dynamika zmian liczby ludnosci na obszarze Polski
pétnocnej
Table 1. Dynamics of population change in Northern Poland

Dynamika ~ Dynamika  Dynamika
zmian zmian zmian
Change Change Change
dynamics dynamics dynamics
Klasy 1988-1996  1996-2002  2002-2011
Classes - -
rozktad gmin w poszczegélnych klasach
[%]
distribution of municipalities in particular
classes [%]
I —(<94) 5,6 13,3 1,9
II -(95-99) 28,0 34,3 21,5
IIT - (100 - 104) 44,4 38,1 44,2
IV - (105-109) 14,7 9,6 15,7
V - (110-119) 6,5 2,6 9,1
VI - (120 <) 0,7 2,1 7.7

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Gléwnego
Urzedu Statystycznego (2018)
Source: own study based on Statistics Poland (2018)

klasa IT (95-99 p.p.), klasa III (100-104 p.p.), klasa IV
(105-109 p.p.), klasa V (110-119 p.p.), klasa VI (120
i wiecej p.p.).

Do wyznaczenia gmin wiejskich o charakterze
depopulacyjnym przyjeto kryterium, dla ktérego

=m gminy o charakterze depopulacyjnym
depopulated communities

Rys. 2. Gminy wiejskie o charakterze depopulacyjnym na obszarze Polski poinocnej
Fig. 2. Rural communities of depopulation character in northern Poland

Zrédlo: opracowanie wlasne
Source: own study
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w trzech analizowanych okresach nastgpit spadek
liczby ludnosci. Na terenie péInocnej czesci Polski 46
gmin wiejskich spelnilo przyjete kryterium (por. rys. 2).
Najwiecej gmin o charakterze depopulacyjnym poto-
zonych byto w wojewodztwie warminsko-mazurskim
(20), kujawsko-pomorskim (19) i zachodnio-pomor-
skim (5), a najmniej w pomorskim (2).

W ramach grupy gmin wiejskich o charakterze
depopulacyjnym mozna byto wyrdzni¢ gminy wiej-
skie, w ktérych proces depopulacyjny byl bardziej
zaawansowany. Byly to gminy, w ktérych w dwdch
na trzy analizowane okresy nastgpil spadek liczby
ludnosci wigkszy niz o 5% (typ 1). Z kolei pozostate
gminy wiejskie ze spadkiem ludnosci, ale mniejszym
niz 5%, okreslono jako gminy ,,zagrozone” procesem
depopulacji (typ 2). Jednoczesnie nalezy pamiegtac,
iz kryterium to przyjeto w odniesieniu do obszarow
wiejskich Polski pétnocnej, a obszar ten okresla sie
w poréwnaniu z pozostalymi obszarami Polski jako
obszar mlody pod wzgledem demograficznym (Jelo-
nek 1960, Turski 1961).

CZYNNIKI KSZTALTUJACE OBSZARY
O CHARAKTERZE DEPOPULACYJNYM

W celu zbadania czynnikéw ksztattujacych gminy
wiejskie o charakterze depopulacyjnym przeprowa-
dzono ich charakterystyke w odniesieniu do uwarun-
kowan historycznych, demograficznych, struktury
funkcjonalnej oraz rozwoju przedsiebiorczosci.

Na obecny charakter obszaréw wiejskich pot-
nocnej Polski miata wplyw przesztos¢ historyczna
(Banski 1998, Rudnicki, 2001, Rosner 2012, Stanny
2013, Gwiazdzinska-Goraj i in. 2015). Przed II wojna
$wiatowa w Polsce pdéinocnej na podstawie granic
politycznych mozna wyrézni¢ za Rudnickim (2001)
trzy jednostki przestrzenne réznigce sie charakterem
spoleczno-gospodarczym wynikajacym ze struktur:
agrarnej, osadniczej, demograficznej, wyksztalcenia
oraz wyposazenia w elementy infrastruktury tech-
nicznej (Rudnicki 2001, Rosner 2012, Stanny 2013),
przynalezne do:

- zaboru rosyjskiego i Polski w okresie miedzywo-
jennym,
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- zaboru pruskiego i Polski w okresie miedzywojen-
nym,

- zaboru pruskiego (Krolestwo Pruskie) i Niemiec
w okresie migdzywojennym (facznie z Wolnym
Miastem Gdansk).

W celu przeanalizowania wplywu czynnika
historycznego na proces depopulacyjny obliczono,
jaki udzial stanowily gminy o charakterze depo-
pulacyjnym polozone na terenie trzech wczeséniej
wymienionych jednostek. Stwierdzono, ze najwiekszy
udzial procentowy wéréd gmin wiejskich o charak-
terze depopulacyjnym, bo az 63%, stanowily gminy
polozone w granicach zaboru pruskiego (Krélestwo
Pruskie) i Niemiec w okresie miedzywojennym,
19,6% gminy polozone w granicach zaboru rosyjskiego
i Polski w okresie miedzywojennym, a 17,4% gminy
nalezace do zaboru pruskiego i Polski w okresie
miedzywojennym. Hryniewicz (2003) uwazal ze,
odnoszac to do epoki zaboréw, Rosja byta postrze-
gana jako kraj, ktory charakteryzowat si¢ nizszym
poziomem rozwoju gospodarczego i cywilizacyjnego
niz Prusy. Mimo ze w XIX w. Prusy staly si¢ peryfe-
riami gospodarczymi Niemiec, a tym samym coraz
mniej atrakcyjnym miejscem zamieszkania, czego
wskaznikiem byta duza emigracja ludnosci. Podjeto
proby wspierania niemieckiego osadnictwa, ktore
finansowano z zasobéw ogélnoniemieckich, jednak
dla ludzi ucieczka ze wschodu byta bardziej atrakcyjna
niz pomoc panstwa. W latach 1870-1914 wschodnie
tereny Niemiec opuscilo bowiem 4 mln z 14 mln os6b
tam zamieszkatych (Szeremietiew 2000, Hryniewicz
2003). Odptyw Niemcéw na zachdd poglebit sie wraz
ze zmiang granic po I wojnie $wiatowej, co wynikalo
z powstania panstwa polskiego. Wptyw czynnika
historycznego zwigzanego ze zmiang granic na liczbe
ludnosci Polski pétnocnej uwidocznit sie ponownie
po roku 1939. Po raz pierwszy w swojej historii obszar
Polski péinocnej wszed! bowiem w granice jednego
organizmu panstwowego (Rudnicki 2001). Odmienny
charakter spoteczno-gospodarczy oraz przynalezno$¢
do réznych panstw w przeszlosci obszaru Polski pot-
nocnej przyczynily si¢ do duzego doptywu ludnosci
z obecnego wojewddztwa warminsko-mazurskiego
i zachodniopomorskiego. Po II wojnie §wiatowej
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w wyniku masowej emigracji ludno$ci niemieckiej
w latach 1945-1948 liczba mieszkancow tych terendw
zmniejszyla sie prawie o polowe w poréwnaniu ze
stanem liczebnym ludnosci z 1939 r. (Beba i Pija-
nowska 1998, Eberhardt 1998). Zmiana granic spo-
wodowala masowg emigracje ludnosci niemieckiej
najpierw w latach 1945-1948, a nastepnie w latach
70. XX w. Stan ten spowodowal, iZ ogromne potacie
ziem znalazly si¢ ,bez gospodarza”, a do ich zago-
spodarowania powolano Panstwowe Gospodarstwa
Rolne (PGR) (Gwiazdzinska-Goraj 2004). Po roku
1989 w wyniku przemian spofeczno-gospodarczych
nastgpily zmiany w strukturze wlasnosci ziemi.
W 1991 r. powolano Agencje Wlasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa, ktoéra przejela stopniowo rolnictwo pan-
stwowe w zarzad, a nastepnie miala rozdysponowac
i przeprowadzi¢ restrukturyzacje ziem i majatku
panstwowych gospodarstw oraz Panstwowego Fun-
duszu Ziemi (Rudnicki 2001, Gwiazdzinska-Goraj
2004). Szczegdlnie niekorzystna sytuacja powstata na
obszarach tych wojewddztw, w ktorych duzy udziat
stanowily grunty rolne sektora panstwowego, jak
w przypadku wojewddztwa warminsko-mazurskiego
i zachodniopomorskiego. Likwidacja PGR-6w przy-
czynita sie do odptywu ludnosci w poszukiwaniu
pracy oraz bezrobocia strukturalnego, co nie bylo bez
znaczenia dla rozwoju demograficznego obszarow
wiejskich Polski pdinocnej. Dlatego réwniez jako
rezultat historycznych uwarunkowan wpltywaja-
cych na przemiany demograficzne, a tym samym
ksztaltowanie obszaréw o charakterze depopula-
cyjnym, uwzgledniono znaczenie udzialu gruntow
panstwowych gospodarstw rolnych w powierzchni
ogolem gmin wiejskich. Na terenach o charakterze
depopulacyjnym $redni udzial wymienionego wskaz-
nika wynosit 26,6%, przy $redniej dla obszaréw wiej-
skich w wojewddztwie zachodniopomorskim 33,3%,
a w warminsko-mazurskim - 31,0%.

Jako kolejny wazny czynnik, ktéry mogt mie¢
wplyw na ksztaltowanie si¢ obszaréw o charakterze
depopulacyjnym przyjeto strukture funkcjonalno-
-przestrzenng. Analizujgc przestrzennie strukture
funkcjonalng obszaréw wiejskich péinocnej czesci
Polski z 2012 r., mozna stwierdzi¢, iz wéréd gmin
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wiejskich regionu przewazaly gminy o funkcjach bio-
produkcyjnych (Gwiazdzinska-Goraj i in. 2015). Funk-
cja rolnicza dominowala w 160 gminach wiejskich
regionu, z czego najwiekszy jej udzial odnotowano
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim (46% gmin)
oraz w warminsko-mazurskim (44% gmin). Bardzo
wazng grupe w ogolnej strukturze funkcjonalnej
stanowily rowniez gminy wiejskie o rownorzednym
udziale réznych funkgcji (Sredni udziat funkgji: rol-
niczych, lesnictwa, turystyczno-wypoczynkowych,
przemystowych oraz rezydencjalnych), a ich udziat
procentowy w ogolnej liczbie gmin wiejskich Polski
poInocnej wynosil 39% i przewazaty w wojewodztwie
zachodniopomorskim i pomorskim. Funkcje pozarol-
nicze, takie jak przemystowe, mieszkalne i ustugowe,
cechowaly 14% gmin wiejskich Polski pétnocne;j
i koncentrowaly sie wokot stolic wojewodztw. Grupa
funkcjonalna o przewadze funkcji turystyczno-wy-
poczynkowych wystepowala natomiast tylko w 4%
gmin wiejskich Polski pétnocnej (Gwiazdzinska-Goraj
iin. 2015).

Na strukture funkcjonalno-przestrzenng obsza-
réw wiejskich wplywajg zaréwno uwarunkowania
zewnetrze, jak i wewnetrzne. Jednak ich wplyw na
ksztaltowanie struktury funkcjonalnej uzalezniony
jest od indywidualnych predyspozycji do rozwoju ana-
lizowanego obszaru. W przypadku rozwoju funkgcji
rolniczej w wojewddztwie warminsko-mazurskim
i zachodniopomorskim nie bez znaczenia byt fakt,
iz na tych obszarach duzy udzial stanowily w prze-
szto$ci grunty panstwowe. Z analizy struktury funk-
cjonalnej gmin wiejskich o charakterze depopulacyj-
nym wynika, ze dominowata tam funkcja rolnicza
(por. tab. 2). W tym przypadku istotny jest fakt,
iz w gminach wiejskich o charakterze depopulacyj-
nym, w ktérych dominowata funkeja rolnicza, jedno-
cze$nie udzial procentowy gruntéw popegeerowskich
wynosit ponad 26,6%. Z kolei w strukturze funk-
cjonalnej gmin wiejskich depopulacyjnych funkcje
turystyczno-wypoczynkowe czy przewaga funkcji
pozarolniczych - przemystowych, mieszkalnych czy
ustugowych, ktorych rozwoj wigze si¢ z rozwojem
przedsiebiorczosci, stanowily mniej niz 5,0%.
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Tabela 2. Struktura funkcjonalno-przestrzenna obszaréw wiejskich Polski péinocnej a gminy o charakterze depopulacyjnym
Table 2. Functional-spatial structure of rural areas of Northern Poland and depopulation communities

Grupy funkcjonalne
Functional groups

Polska potnocna - Gminy o charakterze

obszary wiejskie ~ depopulacyjnym
Northern Poland - Depopulated
nrural areas communities
Udziat [%]

Share [%]

O przewadze funkgji rolniczych

37,0 57,7

Predominantly agricultural functions
O réwnorzednym udziale réznych funkeji 390 208
With an equal share of different functions ’ ’
O przewadze leénictwa

. . . 6,0 7,7
With a predominance of forestry functions
O przewadze funkcji turystyczno-wypoczynkowych 10 Lo
With a predominance of tourist and recreational functions ’ '
O przewadze funkcji pozarolniczych - przemystowych, mieszkalnych, ustugowych 140 29

With a predominance of non-agricultural functions: industrial, residential and services

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Gwiazdziniskiej-Goraj i in. (2015)

Source: own study based on Gwiazdzinska-Goraj et al. (2015)

Na ksztaltowanie sie obszaréw o charakterze
depopulacyjnym ma wplyw réwniez poziom roz-
woju przedsigbiorczosci odnoszacy sie zarazem
do gospodarki, jak i spofecznosci obszaréw wiejskich.
W tym celu dla roku 2011 obliczono wartosci $rednie
dla nastepujacych wskaznikéw normalizacji:

- podmiotéw na 1000 mieszkancéow w wieku pro-
dukcyjnym,

- 0s0b fizycznych prowadzacych dzialalnos¢ gospo-
darcza na 100 oséb w wieku produkcyjnym,

- podmiotéw nowo zarejestrowanych na 10 tys. lud-
nos$ci w wieku produkcyjnym (por. tab. 3).

Na podstawie danych mozna stwierdzi¢, iz gminy
wiejskie o charakterze depopulacyjnym uzyskaly niz-
sze wartosci niz $rednio na analizowanym obszarze.
Wskazniki te wykazujg, iz na obszarach o charakterze
depopulacyjnym mniejsza jest liczba podmiotow
gospodarczych o niskiej aktywnosci przedsiebiorczej
mieszkancow. Wedtug Banskiego (1999) na obsza-
rach problemowych czesto nastepuje skumulowanie

Tabela 3. Wskazniki okreslajace rozwoj przedsigbiorczosci obszaréw wiejskich Polski potnocnej a gminy o charakterze depopula-

cyjnym w 2011 r.

Table 3. Indicators determining the development of entrepreneurship of Northern Poland and depopulation communities

Polska pétnocna - Gminy wiejskie
Ao - o charakterze
Wyszczegélnienie obszary wiejskie depopulacyinym
Specification Northern Poland - popuiacyjny
Depopulated
rural areas s
communities
Podmioty na 1000 mieszkanicéw w wieku produkcyjnym
s . . . 101,9 81,8
Entities for 1000 inhabitants of working age
Osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza na 100 oséb w wieku
produkcyjnym 8,2 6,4
Natural persons running a business activity for 100 people of working age
Podmioty nowo zarejestrowane na 10 tys. ludnosci w wieku produkcyjnym 1133 901
Newly registered entities for 10,000 working-age population ’ ’
Zrédlo: opracowanie wlasne
Source: own study
D=

342

marta.gwiazdzinska-goraj@uwm.edu.pl



Gwiazdzinska-Goraj, M. (2018). Czynniki ksztattujace procesy depopulacyjne na obszarach wiejskich Polski potnocnej. Pol. J. Natur.

Sc. 17(4), 337-346.

negatywnych zjawisk i proceséw, co utrudnia ich
wlasciwy rozwdj, a jednym z nich moze by¢ staby
rozwoj przedsiebiorczosci.

Bezposredni wplyw na liczbe ludnosci, a tym
samym na ksztaltowanie si¢ obszaréw o charakterze
depopulacyjnym, maja niewatpliwie ruch naturalny
i ruch migracyjny. Na skutek migracji dokonujg si¢
zmiany przede wszystkim w przestrzennym rozmiesz-
czeniu ludnosci, a takze strukturze ludnosci. Przy
czym sita oddzialywania ruchéw migracyjnych na
potencjal demograficzny zalezy od wieku migrantéow
(Gwiazdzinska-Goraj i Goraj 2016). Jednoczesnie
migracje sg przejawem dostosowania si¢ przestrzen-
nego rozmieszczenia ludnosci do stale zmieniajgcych
sie warunkow spoteczno-ekonomicznych (Zdrojew-
ski 1995). Na obszarach Polski pétnocnej warto$é
przyrostu naturalnego na 1000 ludno$ci w 2011 r.
wynosita 1,7%o przy duzo nizszej $redniej (0,4%o)
dla gmin wiejskich o charakterze depopulacyjnym
(por. tab. 4), co wskazuje na niekorzystng relacje
miedzy liczbg urodzen a liczbg zgonow.

Tabela 4. Przyrost naturalny i saldo migracji na 1000 ludnosci
obszaréw wiejskich Polski péinocnej w 2011 r. a gmi-
ny o charakterze depopulacyjnym

Natural increase per 1000 population of rural areas of
Northern Poland and depopulation communities

Table 4.

Polska pélnocna - Gminy wiejskie o charakterze

Lata  obszary wiejskie D deploi)lgacygﬁzllmn.ti
Years Northern Poland - epopuiate ,CO tties
Ogolem
rural areas
Total

Przyrost naturalny na 1000 ludnosci
Natural increase per 1000 population

2011 1,7 0,4

Saldo migracji wewnetrznych na 1000 ludnosci
Internal migration balance per 1000 population

2011 0,2 -5,5

Zrédlo: opracowanie wlasne
Source: own study

Jednoczes$nie nalezy zaznaczy¢, iz srednia warto$¢
przyrostu naturalnego na 1000 ludnosci dla obszaréw
wiejskich Polski pétnocnej jest korzystniejsza niz sred-
nia warto$¢ w kraju (0,84%o), co wynika z mlodosci
demograficznej tego obszaru. Na obszarach Polski
poinocnej wartos¢ salda migracji na 1000 ludnosci
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wynosila 0,2%o, a dla gmin wiejskich o charakterze
depopulacyjnym az -5,5%o. Oznacza to, ze w gminach
wiejskich o charakterze depopulacyjnym odnoto-
wano niekorzystne wartosci zaréwno dla przyro-
stu naturalnego, jak i salda migracji w poréwnaniu
z obszarami wiejskimi Polski péinocnej (por. tab. 4).
Z kolei na charakter depopulacyjny gmin wiejskich
w tym przypadku ma wplyw przede wszystkim proces
migracji o charakterze selektywnym (Kaczmarczyk
2008). Stan ten w konsekwencji moze prowadzi¢
w przysztosci do zaawansowania proceséw depopu-
lacyjnych, co potwierdzajg uzyskane wyniki.

KONSEKWENCJE ZMIAN LICZBY
LUDNOSCIW STRUKTURZE WEDLUG
WIEKU NA OBSZARACH O CHARAKTERZE
DEPOPULACYJNYM

Bezposrednig konsekwencja wynikajacg ze zmiany
w zaludnieniu obszaréw wiejskich, spowodowana
nadmiernym odptywem ludnosci i zmniejszaniem
sie przyrostu naturalnego, s3 negatywne przemiany
struktury wieku mieszkancow (Gwiazdzinska-
-Goraj 2004). Do analizy struktury ludnosci wedlug
wieku stosuje si¢ najczesciej kryterium biologiczne
lub ekonomiczne. Klasyfikacja wedtug biologicznych
grup wieku obejmuje: dzieci (0-14 lat), dorostych
(15-64 lat) i starszych (65 lat i wigcej). Wedtug kla-
syfikacji ekonomicznej wydziela si¢ ludno$¢ w wieku
przedprodukcyjnym (0-17 lat), ludnos¢ w wieku pro-
dukcyjnym (kobiety 18-59 lat, me¢zczyzni 18-64 lata)
oraz ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym (kobiety 60 lat
i wiecej, mezczyzni 65 lat i wigcej) (Kurek 2008, Goraj
i Gwiazdzinska-Goraj 2017). W celu ukazania stopnia
zaawansowania procesu staro$ci demograficznej dla
gmin wiejskich o charakterze depopulacyjnym Polski
péinocnej pomiedzy 2011 a 2017 r. wykorzystano
nastepujace mierniki (Kurek 2008, Rydz 2012, Szy-
manska i Bieganska 2014, Grzelak-Kostulska 2016,
Goraj i Gwiazdzinska-Goraj 2017):
— wspolczynnik starosci (udziat procentowy ludnosci
w wieku 65 i wiecej lat do ogdlnej liczby ludnosci),
- indeks staro$ci demograficznej (relacja ludno-
$ci w wieku 65 i wigcej lat do ludnosci w wieku
do 14 lat pomnozone przez stalg 100).
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Na podstawie uzyskanych wynikéw mozna stwier-
dzi¢, iz na terenie Polski p6inocnej pomiedzy 2011
a 2017 r. nastgpilo zaawansowanie procesu starzenia
si¢ spoleczenstwa (por. tab. 5). Dla obu analizowanych
lat warto$¢ wspolczynnika starosci byla wyzsza dla
gmin o charakterze depopulacyjnym niz srednio dla
obszaréw wiejskich w Polsce pdtnocnej. Zjawisko to
spowodowane bylo przede wszystkim ujemnym saldem
migracji, a migranci, ktorzy decyduja sie na wyjazd za
granice po 1 maja 2004 r., to osoby relatywnie mlodsze
i lepiej wyksztalcone niz migranci poprzednich dekad
(Kaczmarczyk 2008, s. 45)

Tabela 5. Stopienn zaawansowania procesu staroéci demogra-
ficznej obszaréw wiejskich Polski péinocnej a gminy
o charakterze depopulacyjnym

The degree of advancement of the demographic ag-
ing process of rural areas of Northern Poland and de-
population communities

Table 5.

Polska p Ohl.O.C na - Gminy wiejskie o charakterze
Lata obszary wiejskie depopulacyinym
Years  Northern Poland - popriacyjnym
Depopulated communities
rural areas
Wspdlczynnik starosci
Old age-rate

2011 10,5 12,3

2012 10,7 12,5

2013 11,1 12,9

2014 11,4 13,3

2015 11,8 13,7

2016 12,2 14,2

2017 12,6 14,6

Indeks staro$ci demograficznej
Demographic age index

2011 57,1 73,4

2012 59,2 76,1

2013 61,7 79,4

2014 64,6 82,9

2015 67,7 86,8

2016 70,6 90,6

2017 73,1 94,0

Zrédto: opracowanie wlasne
Source: own study
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Na podstawie dynamiki zmian liczby ludnosci na
obszarach wiejskich Polski pétnocnej wyznaczono
gminy wiejskie o charakterze depopulacyjnym, ktére
stanowia 11% w ogolnej liczbie gmin wiejskich ana-
lizowanego terenu. Wedlug przyjetego kryterium
najwigcej gmin o charakterze depopulacyjnym poto-
zonych jest w wojewddztwie warminsko-mazurskim
(20), natomiast proces depopulacyjny najbardziej
zaawansowany byl w gminach potozonych w woje-
wddztwie zachodniopomorskim. Wsréd czynnikéw
wplywajacych na charakter depopulacyjny gmin
wiejskich najwigkszg role odrywajg uwarunkowania
demograficzne. To przede wszystkim saldo migracji
oraz ruch naturalny maja bezposredni wptyw na liczbe
ludnosci. Jednak nie bez znaczenia na ksztaltowanie
obszaréw o charakterze depopulacyjnym pozostaje
réwniez przeszto$¢ historyczna. W Polsce poinocnej
63% gmin wiejskich o charakterze depopulacyjnym
polozonych bylo na terenie, ktore na podstawie gra-
nic politycznych znajdowaly sie na obszarze zaboru
pruskiego (Krélestwo Pruskie) i Niemiec w okresie
miedzywojennym. Zmiana granic po II wojnie $wia-
towej spowodowala masowy odptyw ludnosci z tych
terenow. Jako rezultat przesztodci historycznej, ktora
wplywa na ksztaltowanie obszaréw o charakterze
depopulacyjnym, przyjeto réwniez udziat gruntéw
panstwowych w powierzchni ogélnej, ktéry w gmi-
nach o charakterze depopulacyjnym wynosit ponad
26,6%. Pod wzgledem struktury funkcjonalnej gminy
wiejskie o charakterze depopulacyjnym to gminy
rolnicze jednocze$nie o niekorzystnym poziomie
rozwoju przedsiebiorczo$ci. Rozklad przestrzenny
gmin wiejskich o charakterze depopulacyjnym poto-
zonych w wojewodztwie warminsko-mazurskim
i zachodniopomorskim nawiazuje do obszaréw wylud-
niajacych sie, wyznaczonych przez Eberhardta (1988).
Oznacza to, iz procesy depopulacyjne charakteryzuja
sie pewna trwaloscia, ktéra wraz z uplywem czasu
ulega ugruntowaniu. Jednocze$nie analizujgc ich
rozklad przestrzenny, stwierdzono, ze dotycza one
gmin wiejskich potozonych peryferyjne w stosunku
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do stolic wojewddztw, gdzie wedlug koncepcji rdze-
nia i peryferii Friedmanna (1964) peryferia stanowig
obszary stagnacji lub powolnego rozwoju, ktory zalezy
od rdzeni. Konsekwencji wynikajacych ze zmniejsze-
nia zaludnienia obszaréw wiejskich jest bardzo wiele,
jednak najbardziej widoczne s3 negatywne przemiany
struktury wieku mieszkancow. Na podstawie badan
obserwuje si¢ bowiem prawidlowos¢, iz proces depo-
pulacji wptywa na stopien zaawansowania starzenia
sie spoteczenstwa. Oznacza to, Ze obszary depopu-
lacyjne wymagaja wsparcia i dostosowania polityki
spolecznej do zachodzacych proceséw. Dlatego tak
wazna jest znajomos¢ proceséw demograficznych na
obszarach wiejskich.
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FACTORS INFLUENCING DEPOPULATION PROCESSES IN RURAL AREAS

OF NORTHERN POLAND

ABSTRACT

Changes in the population are a normal phenomenon caused by many factors resulting from the historical
past, natural and socio-economic conditions as well as from the geographical location. However, when
the spatial diversity of the population distribution is too large, it can lead to unfavorable consequences
in the development of a given area. The study aims to designate rural depopulation communities in
northern Poland and to determine the reasons for their creation and consequences in the demographic
aspect. The processes of changes in the spatial distribution of the rural population are characterized
by a certain durability, however, the unfavorable socio-economic situation may additionally contribute
to the deepening of depopulation processes. The rural areas of the Zachodniopomorskie, Pomorskie,
Kujawsko-Pomorskie and Warmian-Masurian Voivodships were accepted as a research area.

Key words: rural areas, northern Poland, rural communes depopulated

346

“Imarta.gwiazdzinska-goraj@uwm.edu.pl



§~\3M Po 2,
‘Q\ I /IJ_';\ 1
5 ,g 2\ %

SACTAE Acta Sci. Pol., Administratio Locorum 17(4) 2018, 347-362.

http://administratiolocorum.uwm.edu.pl PIISSN 1644-0749 eISSN 2450-0771
PRACA ORYGINALNA Zaakceptowano: 22.05.2018
ORIGINAL PAPER Accepted: 22.05.2018

PUBLICZNOPRAWNE FORMY PRZECIWDZIALANIA ZJAWISKU
TZW. UCIAZLIWOSCI ODOROWEJ WYNIKAJACEJ Z DZIALALNOSCI
ROLNICZEJ OPARTEJ NA PRODUKCJI TRZODY CHLEWNE)J

W FERMACH WIELKOTOWAROWYCH

Michat Hejbudzki™*

Katedra Prawa Cywilnego Il i Gospodarczego, Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie
ul. Warszawska 98, 10-702 Olsztyn, Polska

ABSTRAKT

Ujemnym skutkiem zachodzacych w rolnictwie proceséw komercjalizacji i intensyfikacji produk-
cji rolnej jest stopniowa degradacja srodowiska oraz konflikty spoleczne. Szczegdlnie destrukcyjny
wplyw w tym zakresie odnotowywany jest w zwigzku z dzialalnoscig tzw. agrokoncernéw przybieraja-
cych postaé ferm, w ktorych dochodzi do koncentracji duzej liczby zwierzat.

W opracowaniu opisano jeden z prawnych aspektow dotyczacych funkcjonowania ferm postrzega-
nych jako czynnik odorogenny dla powietrza. Rozwazania ograniczono do ferm trzody chlewnej,
co wynika z faktu, Ze rynek wieprzowiny nalezy do istotnych w Polsce branzowych rynkéw rolnych.
Celem artykulu stala sie analiza obowigzujacych de lege lata w polskim systemie normatywnym
instrumentéw publicznoprawnych stuzacych do przeciwdzialania zjawisku tzw. ucigzliwo$ci odorowej
wynikajacej z dzialalnosci rolniczej opartej na produkcji zwierzat w fermach wielkotowarowych.
Przeprowadzone rozwazania doprowadzily do wniosku, ze polskie regulacje, podobnie jak przepisy
UE, nie wprowadzily odpowiedniej normy dotyczacej ochrony powietrza przed zapachami, lecz tylko
przed okreslonymi substancjami w powietrzu. Obecnie istniejg tylko przepisy, ktére wywierajg wplyw
na zmniejszenie ucigzliwosci zapachowych, ale czynig to niejako przy okazji i w niepelnym zakresie.
Brak przepiséw odnoszacych si¢ do zapachdéw sprawia, ze nie moga by¢ one badane w procesie uzy-
skiwania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacj¢ fermy trzody chlewne;j.
Okoliczno$¢ wytwarzania przez takie fermy nieprzyjemnych zapachéw nie moze sama w sobie sta-
nowi¢ o formalnych rozstrzygnieciach administracyjno-prawnych. W szczegolnosci nie jest moz-
liwe wydanie skutecznej prawnie decyzji o odmowie ustalenia srodowiskowych uwarunkowan zgody
na realizacje fermy trzody chlewnej ze wzgledu na brak uregulowan prawnych w zakresie odoréw
i metod ich oceny.

Brak regulacji prawnych okre$lajacych procedure dokonywania miarodajnych analiz rozprzestrze-
niania si¢ emisji odoréw uniemozliwia dokonanie prawidfowej i wlasciwej oceny oddzialywania
takich przedsiewzie¢ na $rodowisko, w tym na zdrowie ludzi. Mimo to wykladnia stosowana przez
sady administracyjne pozwala przyjaé, ze takze odorowy aspekt powinien by¢ brany pod rozwage
przy wydawaniu takich decyzji. Jako Ze istniejace instrumenty prawne wprowadzaja bardzo ograni-
czong i niezadowalajacg ochrone prawng mieszkancow rejonéw, w ktorych funkcjonujg takie fermy,
niezbedne okazuje sie sieganie do konstytucyjnej zasady zréwnowazonego rozwoju, ogélnych zasad
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prawa $rodowiska, a nawet do ustalen WHO i orzecznictwa Europejskiego Trybunalu Praw Czlo-
wieka. Swiadczy to o ujawnieniu sie¢ w judykaturze wyraznego nurtu, w ktérym dostrzegane s3
nie tylko prawa oséb do Zycia w wolno$ci od ucigzliwosci zapachowych, ale takze, w $lad za nimi,

konieczno$¢ ich ochrony metodami prawnymi.

Z wymienionych wzgledéw zagadnienie ucigzliwosci zapachowych wymaga wprowadzenia komplek-
sowego i systemowego rozwigzania. Dlatego nalezy uzna¢, ze podjecie proby normatywnej regulacji
tego obszaru zycia spoteczno-gospodarczego, polegajacej na wypracowaniu klarownych i precyzyj-
nych zasad dotyczacych standardéw zapachowych i metod oceny zapachowej jakoéci powietrza jest

mozliwe, zasadne i pozadane.

Stowa kluczowe: uciazliwosci zapachowe, problematyka odorowa, dziatalno$¢ agrokoncernéw, fermy
wielkotowarowe, produkcja trzody chlewnej, ochrona $rodowiska

WPROWADZENIE

Niedobory zywnosci wystepujace na skutek toczo-
nych w XX w. wojen $wiatowych stworzyly podstawe
do wykrystalizowania si¢ koncepcji (Brand 2002)
oparcia systemu produkcji rolnej na idei maksymali-
zacji wytwarzania produktow rolnych z jednoczesna
optymalizacja kosztow tej produkcji. Wiaczenie tej
koncepcji w proces formowania polityk narodowych
panstw europejskich, a nastepnie Wspoélnej Polityki
Rolnej realizowanej w ramach EWG zaowocowalo
na plaszczyznie ekonomicznej dazeniem do wytwa-
rzania mozliwie duzych ilosci taniej zywnosci. Stan
uprzemyslowienia rolnictwa stworzyl podstawy do
postrzegania producenta rolnego jako przedsigbiorcy
(Budzinowski 2002, Szymecka 2009, Pietraszew-
ski 2010, Naworski 2012, Wyrok SN z 3.10.2014 r.,
V CSK 630/13, OSNC 2015, nr 7-8, poz. 96; Uchwata
SN z 26.02.2015 r., III CZP 108/14, OSNC 2016,
nr 1, poz. 2; Wyrok SA w Katowicach z 22.09.2016 .,
I ACa 314/16, Lex nr 2115420), co pozwolito mu
korzysta¢ z dobrodziejstw ptynacych z zasady swo-
body dziatalnosci gospodarczej. Ujemnym skutkiem
zachodzacych w rolnictwie proceséw komercjalizacji
(Budzinowski, Zmiany 2002) i intensyfikacji produkgji
rolnej byta stopniowa degradacja srodowiska oraz
konflikty spoteczne (Wozniak i in. 2006). Okolicznosci
te skierowaly strumien zainteresowania zagadnie-
niami tradycyjnie zarezerwowanymi do tej pory dla
doktryny prawa rolnego na ich nowe ujecie poprzez
pryzmat wymogow stawianych w obszarze przepisow
z zakresu ochrony $rodowiska (Budzinowski 2008,
Budzinowski i in. 2011). Szczegdlnie destrukcyjny
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wplyw w tym zakresie odnotowywany jest w zwiazku
z dziatalnoscig tzw. agrokoncernéw przybierajacych
postac ferm, w ktorych dochodzi do koncentracji duzej
liczby zwierzat (Ryszkowski 2004, Przybyla 2004,
Kilanowski 2004). Zjawisko to dotyczy takze Polski,
w ktdrej przemystowe fermy tuczu trzody chlewnej
poczatkowo zdominowane byty przez PGR-y, za$
nastepnie nierzadko stanowily podwaliny dla ferm
dzialajacych w ustroju kapitalistycznym (Wieland
2004, Kilanowski 2004). Spektrum polskich przepi-
sow przeciwdzialania ucigzliwosciom wywotywanym
funkcjonowaniem takich ferm obejmuje figury jury-
dyczne zaréwno z zakresu prawa prywatnego, jak
tez publicznego. Wsrdd tych z pierwszej grupy na
czolo wysuwa sie cywilistyczna konstrukeja roszczen
z tytutu immisji, aczkolwiek nie mozna wykluczy¢
wypadkéw, w ktérych immisja nieprzyjemnych gazéw
doprowadza¢ moze do naruszenia dobr osobistych
(Wyrok SA w Gdansku z 17.02.2015 r., I ACa 448/14,
Lex nr 1765943). Niestety okazuje si¢ ona pomocna
tylko w przypadku indywidualnego poszukiwania
ochrony prawnej przez poszkodowanych. Z kolei
instytucje normatywne, ktére w sposoéb komplek-
sowy zmierzaja do wyznaczenia granic pomiedzy
prawnie uznawanymi warto$ciami naczelnymi oraz
interesami poszczegélnych podmiotéw, pozostaja
w kregu oddzialywania prawa publicznego. Gléwna
role odgrywa tutaj pafistwo, ktore z pozycji imperium
przejmuje na siebie role arbitra w procesie godzenia
tych dobr.

W rezultacie weryfikacja wprowadzanych ogra-
niczen normatywnych w zakresie prowadzenia ferm
wielkotowarowych powinna przebiega¢ wzdtuz osi
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wyznaczonej konstytucyjnie zagwarantowanymi war-
tosciami. Z jednej strony wyraza jg przyjety w art. 5
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r.
(Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483 ze zm.) przez Rzecz-
pospolita Polska obowigzek zapewnienia ochrony
srodowiska zgodnie z zasadg zréwnowazonego roz-
woju.' Z drugiej strony rzeczong o$ wytycza wyrazona
w art. 20 Konstytucji zasada wolnosci dzialalnosci
gospodarczej (Ciechanowicz-McLean 2015, Korze-
niowski 2009, Trzcinska 2006), ktdrej ograniczenia,
zgodnie z art. 22 Konstytucji, dopuszczalne sg tylko
w drodze regulacji na poziomie ustawowym z jedno-
czesnym spelnieniem przestanki realizacji waznego
interesu publicznego.

Ramy tematyczne wyznaczone tytulem opraco-
wania, jak tez koniecznos$¢ zachowania zwieztosci
wywodu nie pozwalajg na przedstawienie szerokiego
wachlarza skutkow ekologicznych, srodowiskowych,
ekonomicznych, prawnych i spolecznych ujawnia-
jacych si¢ na obszarach potozonych w sasiedztwie
ferm, a zwigzanych z ochrong powietrza, gospodarka
odpadami, nawozami naturalnymi, gospodarka wod-
no-gruntowgy i emisja hatasu. W dodatku nastepstwa
takie do pewnego stopnia determinowane sg row-
niez rodzajem chowanych zwierzat i zaleza m.in. od
tego czy przedmiotem produkgji jest drdb, zwierzeta
futerkowe, trzoda chlewna, bydlo czy jeszcze inne
zwierzeta. Dlatego w prezentowanym opracowaniu
skoncentrowano si¢ na jednym z prawnych aspektow
dotyczacych funkcjonowania ferm postrzeganych jako
czynnik odorogenny dla powietrza. Rozwazania ogra-
niczono do ferm trzody chlewnej, co wynika z faktu,
ze rynek wieprzowiny nalezy do istotnych w Polsce
branzowych rynkéw rolnych, o czym przekonuje
fakt, ze udziat produkcji miesa wieprzowego (lacznie
z tluszczami) w ogdlnej produkeji zywca rzeznego
w przeliczeniu na migso (facznie z ttuszczami) wyniost
w 2005 r. — 58,5%, w 2010 r. - 50,3%, w 2015 r. -
42,2%, w 2016 r. - 40,2% (Rocznik 2017, Hejbudzki
2017). Niemniej w tych wszystkich przypadkach,
gdy zagadnienia byly wspdlne, wykorzystano takze
material dotyczacy ferm produkujacych inne gatunki
zwierzat. Celem badawczym byty obowigzujace de lege
lata w polskim systemie normatywnym instrumenty
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publicznoprawne stuzace przeciwdziataniu zjawisku
tzw. ucigzliwosci odorowej wynikajacej z dziatalno-
$ci rolniczej opartej na produkcji trzody chlewnej
w fermach wielkotowarowych. Tlem tych rozwazan
sg regulacje odnoszgce si¢ do wymogow srodowi-
skowych zwigzanych z prowadzeniem fermy trzody
chlewnej oraz praktyka ich stosowania przez sady
i organy administracji publicznej. Wnioski pozwolity
na ocene¢ potrzeby normatywnego uregulowania
standardow zapachowych jakosci powietrza i metod
jego oceny w kontekscie zasygnalizowanych wartos$ci
konstytucyjnych.

SRODOWISKOWE UWARUNKOWANIA
ZGODY NA REALIZACJE
WIELKOTOWAROWYCH FERM TRZODY
CHLEWNE)J

Zasadniczo kazda ferma trzody chlewnej oddzia-
tuje w mniejszym lub wiekszym stopniu na $rodo-
wisko. W zaleznosci od celéw badawczych kryteria
wyodrebniania wielkotowarowych ferm moga by¢
rozne. Na przyklad na potrzeby przeciwdzialania
emisji przemystowych godnym uwagi kryterium jest
intensywnos¢ produkcji trzody chlewnej. Zgodnie
z pkt 6.6. ppkt b i ¢ Zalacznika nr I Dyrektywy Par-
lamentu Europejskiego i Rady 2010/75 z 24.11.2010 r.
w sprawie emisji przemystowych (zintegrowane zapo-
bieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola) (Dz.U.
L 334z 17.12.2010, s. 17-119) intensywny chéw $§win
wystepuje w przypadku ponad 2000 miejsc dla tuczni-
kéw (powyzej 30 kg) lub ponad 750 miejsc dla macior.
Skutkiem prawnym spelnienia tego kryterium jest
poddanie produkgji szczegdlnym wymaganiom usta-
nowionym przez przepisy przytoczonej Dyrektywy,
jak tez Decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2017/302
z 15.02.2017 r. ustanawiajacej konkluzje dotyczace
najlepszych dostepnych technik (BAT) w odniesieniu
do intensywnego chowu drobiu lub $§win zgodnie
z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2010/75/UE (notytikowana jako dokument nr C(2017)
688) (tekst majacy znaczenie dla EOG.).

Jako ze prawo wigze okreslone skutki i naklada
obowiazki tylko w stosunku do inwestycji znaczaco
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oddziatujacych na srodowisko, to inwestycje w zakre-
sie realizacji ferm trzody chlewnej mozna podzieli¢
na wymagajace wdrozenia postepowania w sprawie
oceny oddzialywania na $rodowisko oraz niewy-
magajace przeprowadzenia postegpowania w sprawie
oceny oddzialywania na $rodowisko (Wyrok NSA
z 29.11.2013 r., IT OSK 1550/12, Lex nr 1616519).
Konstatacja ta stala si¢ podstawa do zdefiniowania
pojecia wielkotowarowej fermy trzody chlewnej na
potrzeby opracowania. Wobec braku definicji legalnej
wielkotowarowej fermy trzody chlewnej przyjeto,
ze kryterium wyodrebnienia stanowi mozliwos¢
zakwalifikowania dziatalnosci jako przedsiewziecia
mogacego zawsze albo potencjalnie znaczaco oddzia-
tywaé na srodowisko. W $wietle obowigzujacych
przepisow (§ 2 ust. 1 pkt 51, § 3 ust. 1 pkt 102 i 103
rozporzadzenia z 9.11.2010 r. w sprawie przedsiewzie¢
mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko,
tj. Dz.U. 2016, poz. 71) do przedsiewzie¢ mogacych
zawsze znaczgco oddzialywa¢ na srodowisko zalicza
sie chow lub hodowle zwierzat w liczbie nie mniejszej
niz 210 duzych jednostek przeliczeniowych inwen-
tarza (DJP - przy czym za liczbe DJP przyjmuje sie
maksymalng mozIliwg obsade inwentarza). Z kolei
do przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco
oddzialywa¢ na $rodowisko zalicza si¢ chow lub
hodowle zwierzat, innych niz wymienione w § 2 ust. 1
pkt 51, w liczbie nie mniejszej niz 60 duzych jed-
nostek przeliczeniowych inwentarza (DJP) oraz
chow lub hodowle zwierzat, innych niz wymienione
w § 2 ust. 1 pkt 51, w liczbie nie mniejszej niz 40
duzych jednostek przeliczeniowych inwentarza (DJP),
jezeli dzialalno$¢ ta prowadzona bedzie: a) w odle-
glosci mniejszej niz 100 m od nastepujacych terenow
w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Ministra
Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z 29.03.2001 r.
w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow (t.j. Dz.U.
2016, poz. 1034 ze zm.), nie uwzgledniajgc nierucho-
mosci gospodarstwa, na ktorego terenie chow lub
hodowla beda prowadzone: mieszkaniowych, innych
zabudowanych z wylaczeniem cmentarzy i grzebowisk
dla zwierzat, zurbanizowanych niezabudowanych,
rekreacyjno-wypoczynkowych z wytaczeniem kurha-
néw, pomnikéw przyrody oraz terenow zieleni nieurzg-
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dzonej niezaliczonej do laséw oraz gruntéw zadrze-
wionych i zakrzewionych, b) na obszarach objetych
formami ochrony przyrody, o ktérych mowa w art. 6
ust. 1 pkt 1-5, 8 i 9 ustawy z 16.04.2004 r. o ochro-
nie przyrody (t,j. Dz.U. 2016, poz. 2134 ze zm.), lub
w otulinach form ochrony przyrody, o ktérych mowa
w art. 6 ust. 1 pkt 1-3 tej ustawy. Z zalgcznika do
wymienionego rozporzadzenia z 9.11.2010 r. w sprawie
przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddzialywac na sro-
dowisko wynika, Ze wspotczynnik przeliczania sztuk
rzeczywistych na DJP (duza jednostka przeliczeniowa)
wynosi w przypadku: knura - 0,4; maciory - 0,35;
warchlakow od 2 do 4 miesiecy - 0,07; prosigt do
2 miesiecy - 0,02; tucznikow - 0,14. Z kolei wedlug
art. 102 ust. 2 pkt 1 ustawy Prawo wodne z 20.07.2017 r.
(Dz.U. 2017, poz. 1556 ze zm.) przez DJP rozumie si¢
umowng jednostke przeliczeniowa zwierzat gospo-
darskich odpowiadajacg zwierzeciu o masie 500 kg
albo zwierzetom o lacznej masie 500 kg.

W polskich warunkach realizacja takich przed-
siewzie¢ wymaga uprzedniego uzyskania decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach, ktéra okresla
srodowiskowe uwarunkowania realizacji przedsie-
wziecia, za$ organem wlasciwym do jej wydania
jest wojt, burmistrz, prezydent miasta (art. 71 i 75
ustawy z 3.10.2008 r. o udostepnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddziaty-
wania na $rodowisko, t.j. Dz.U. 2017, poz. 1405 ze
zm., dalej: ustawa z 2008 r.). Obecne (§ 3 ust. 2 pkt 3
rozporzadzenia z 9.11.2010 r. w sprawie przedsiewzie¢
mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko,
t.j. Dz.U. 2016, poz. 71), jak i poprzednio (§ 4 rozpo-
rzadzenia z 9.04.2004 r. w sprawie okreslenia rodza-
jow przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé
na $rodowisko, Dz.U. 2004, nr 257, poz. 2573 ze zm.)
w postepowaniu dotyczgcym srodowiskowych uwa-
runkowan sumuje si¢ wielkos¢ hodowli istniejacej
z projektowana, ale tylko w ramach tego samego przed-
siewziecia. Nie mozna natomiast sumowac wszystkich
innych przedsiewzig¢ zwigzanych z hodowla istnie-
jacych w okolicznych miejscowosciach (Wyrok WSA
w Warszawie z 6.03.2014 r., VIII SA/Wa 911/13, Lex
nr 1448254). Decyzje o srodowiskowych uwarunkowa-
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niach zgody na realizacje przedsiewziecia wydaje sie
po stwierdzeniu zgodnosci lokalizacji przedsiewziecia
z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, jezeli taki plan zostal uchwalony.
Elementy decyzji, poza przepisami k.p.a. (Ustawa
z 14.06.1960 r. — Kodeks postepowania administra-
cyjnego, t.j. Dz.U. 2017, poz. 1257 ze zm.), wymienia
art. 82 ust. 1 ustawy z 2008 r. (Pomocg moze stuzy¢
Kodeks przeciwdzialania ucigzliwosci zapachowej,
ktorego projekt opracowal 11 lipca 2016 r. Depar-
tament Ochrony Powietrza i Klimatu. Kodeks ten
ma stanowi¢ uzupelnienie istniejacych juz przepi-
séw prawnych, rozszerzajac je o przyklady dziatan
technicznych pozwalajacych skutecznie ograniczac
wystepujaca ucigzliwos¢ zapachowa), a wymogi uza-
sadnienia takiej decyzji art. 85 ust. 2, a takze art. 37
pkt 2, ktéry naklada obowigzek zamieszczenia
w uzasadnieniu decyzji informacji, w jaki sposob
wzieto pod uwage i w jakim zakresie uwzgledniono
uwagi i wnioski zgloszone w zwigzku z udziatem spo-
teczenstwa. Badaniu podlega takze okolicznos¢, czy
miejsce lokalizacji przedsiewziecia jest objete forma
ochrony przyrody w rozumieniu ustawy z 16.04.2004 r.
o ochronie przyrody, natomiast nie bierze si¢ pod uwage
ewentualnego spadku wartosci sasiadujacych nieru-
chomosci (Wyrok WSA w Olsztynie z 24.01.2017 r.,
II SA/O11267/16, Lex nr 2220722). Decyzja o $rodo-
wiskowych uwarunkowaniach ma charakter swego
rodzaju ,rozstrzygniecia wstepnego” (Wyrok WSA
w Poznaniu z 5.06.2012 r., II SA/Po 236/12, Lex
nr 1258961), prejudycjalnego (Wyrok WSA w War-
szawie z 9.05.2013 r., VIII SA/Wa 1005/12, Lex
nr 1611649) i, zgodnie z art. 86 ustawy z 2008 r., jest
wigzaca dla organu wydajacego decyzje na dalszym
etapie tego procesu, przy czym, stosownie do art. 72 ust.
1 pkt 113 ustawy z 2008 r., wydanie decyzji o $rodo-
wiskowych uwarunkowaniach nastepuje m.in. przed
uzyskaniem decyzji o pozwoleniu na budowe oraz
decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowa-
nia terenu. Nalezy tez zaznaczy¢, ze jej wydanie nie
gwarantuje, iz inwestor zrealizuje inwestycje, gdyz nie
zwalnia go np. od obowigzku uzyskania pozwolenia
na budowe (Wyrok WSA w Warszawie z 6.03.2014 r.,
VIII SA/Wa 911/13, Lex nr 1448254).
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Zgodnie z art. 59 ustawy z 2008 r. w ramach
postepowania w sprawie wydania decyzji o srodo-
wiskowych uwarunkowaniach przeprowadza sie
ocene oddzialywania przedsiewzigcia na srodowisko
w przypadku planowanego przedsiewziecia mogacego
zawsze lub potencjalnie znaczgco oddzialywaé na
srodowisko, jezeli obowigzek przeprowadzenia takiej
oceny stwierdzono na podstawie art. 63 ust. 1 ustawy
z 2008 r. W ramach oceny oddziatlywania przedsie-
wziecia na $rodowisko okresla sie, analizuje oraz
ocenia m.in. bezpos$redni i posredni wplyw danego
przedsiewziecia na srodowisko oraz ludnos¢, w tym
zdrowie i warunki zycia ludzi (Art. 62 ust. 1 pkt 1lit. 1
ustawy z 2008 r.). Jednym z najwazniejszych elemen-
tow postepowania w tej sprawie jest raport o oddzia-
tywaniu przedsiewzigcia na srodowisko, ktorego tres¢
okresla art. 66 ustawy z 2008 r. W szczegolnosci na
uwage zasluguje art. 66 ust. 1 pkt 5 ustawy z 2008 r.,
zgodnie z ktérym obligatoryjnym sktadnikiem
raportu jest opis wariantow uwzgledniajacy szcze-
golne cechy przedsiewziecia lub jego oddzialywania,
w tym wariantu proponowanego przez wnioskodawce
oraz racjonalnego wariantu alternatywnego, jak tez
racjonalnego wariantu najkorzystniejszego dla $ro-
dowiska wraz z uzasadnieniem ich wyboru.

Raport oddzialywania przedsiewzigcia na srodo-
wisko ma charakter dokumentu prywatnego inwe-
stora, bedacego dowodem w postepowaniu admi-
nistracyjnym i oceniany jest przez organ wydajacy
decyzje okreslajaca uwarunkowania srodowiskowe,
a uczestnicy postepowania majg mozliwo$¢ zgloszenia
zastrzezen dotyczacych tego dowodu. Zastrzezenia
te jednak nie moga by¢ golostowne, lecz powinny
by¢ poparte np. ekspertyzg, ktéra w sposéb udoku-
mentowany wskazuje na wady raportu (Wyrok NSA
z 18.03.2009 r., IT OSK 383/08, Lex nr 526577). Raport
oddzialywania przedsiewziecia na srodowisko stanowi
kluczowy dowdd w sprawach dotyczacych ustalenia
srodowiskowych uwarunkowan dla danego przed-
siewziecia. W konsekwencji organy administracji
maja obowiazek oceni¢ na podstawie art. 80 k.p.a.
warto$¢ dowodowa tego dokumentu. Ewentualny
brak dostatecznego odniesienia si¢ do istotnych kwe-
stii oznacza, ze raport w tym zakresie moze zostacé
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uznany za niespelniajacy wymogéw ustawowych.
Wskaza¢ takze nalezy, ze raport jest dokumentem
prywatnym, opracowywanym na zlecenie podmiotu
zainteresowanego realizacja okreslonej inwestycji.
Obowigzkiem wiec organu administracji jest rzetelna,
wnikliwa i wszechstronna ocena raportu z zachowa-
niem wszystkich obowigzujacych regut dowodowych.
Zasada prawdy obiektywnej obliguje organ do wszech-
stronnego wyjasnienia okolicznosci stanu faktycznego,
a zwlaszcza oceny, czy w raporcie uwzgledniono
wszystkie potencjalne zagrozenia srodowiskowe
zwigzane z realizacjg planowanej inwestycji. Jest
to niezbedne do wyznaczenia konkretnych wyma-
gan ochrony srodowiska, ktére musza by¢ uwzgled-
nione na kolejnych etapach procesu inwestycyjnego,
m.in. w pozwoleniu na budowe. Aby takie wymagania
mogly by¢ okreslone, raport poprzedzajacy wyda-
nie decyzji o uwarunkowaniach srodowiskowych
powinien mie¢ charakter kompleksowy i odnosi¢ sie
do wszystkich potencjalnych zagrozen zwigzanych
z realizacjg przedsiewziecia oraz wskazywac, jakie
w tym zakresie obowigzujg standardy ochrony srodo-
wiska oraz czy zamierzona inwestycja miesci si¢ w ich
ramach (Wyrok NSA z 14.11.2012 r., I OSK 1238/11,
Lex nr 1291864). Przedstawiony charakter raportu
moze mie¢ praktyczne znaczenie np. gdy istnieja
rézne warianty usytuowania fermy trzody chlewne;j.
Zwlaszcza wowczas nalezy np. uzasadni¢, dlaczego
nie wybrano lokalizacji planowanego przedsiewziecia
z dala od zabudowy mieszkaniowej. Na przyktad
sytuacja taka pojawila sie w zwigzku z decyzja usta-
lajaca $rodowiskowe uwarunkowania dla przedsie-
wzigcia polegajacego na budowie tuczarni (Wyrok
NSA w Warszawie z 14.11.2012 r., II OSK 1238/11, Lex
nr 1291864). Co wiecej, na tle sprawy dotyczacej
decyzji ustalajgcej srodowiskowe uwarunkowania
sortowni odpadéw komunalnych wyrazono wazny
poglad, ze autorzy raportu oraz organy nie powinni
pomija¢ aspektu wielowariantowos$ci rozwigzan
w konteks$cie ustawowym, na ile pozwala na to spe-
cyfika przedsiewzigcia (Wyrok WSA w Krakowie
7 25.02.2016 r., IT SA/Kr 1578/15, Lex nr 2010841).
Jednoczes$nie mozna zauwazy¢, ze ustawodawca
nie uregulowal w sposéb wyczerpujacy procedury
wydawania decyzji o srodowiskowych uwarun-
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kowaniach. Z perspektywy ochrony wtlascicieli
i posiadaczy nieruchomosci sgsiadujacych z fermami
istotne znaczenie moze mie¢ okoliczno$¢, ze w pol-
skich przepisach de lege lata nie okresla si¢ w spo-
sOb szczegdlny podmiotéw postepowania w sprawie
srodowiskowych uwarunkowan. W rezultacie nalezy
kierowac si¢ zawartymi w k.p.a. zasadami ogolnymi
postepowania administracyjnego, uwzgledniajac
przy tym specyfike postepowania w sprawie srodo-
wiskowych uwarunkowan. W przypadku inwestycji
majacej istotny wplyw na srodowisko krag podmio-
tow posiadajacych interes prawny jest szerszy niz
w przypadku innych inwestycji i obejmuje nie tylko
podmioty majace tytul prawny do nieruchomosci
potozonych w bezposrednim sgsiedztwie zamierzo-
nego przedsiewziecia. Uzasadnione to jest zasiegiem
negatywnego oddzialywania takiej inwestycji na
srodowisko. Organ prowadzacy to postepowanie ma
zatem obowiazek ustali¢ w oparciu o raport oddzialy-
wania danej inwestycji na srodowisko, kto jest strona
tego postepowania oraz kto nie ma tego przymiotu
i dlaczego (Wyrok WSA w Warszawie z 2.06.2005 r.,
IV SA 2586/03, Lex nr 179130; wyrok WSA we Wro-
clawiu z 3.10.2007 r., II SA/Wr 222/07, Lex nr 972273;
wyrok WSA w Lublinie z 15.01.2008 r., IT SA/Lu 719/07,
Lex 510791). Jednakze, jezeli z raportu o oddzialywa-
niu na srodowisko wynika, Ze planowana inwestycja
nie wplynie na sposob wykonywania prawa wlasnosci
nieruchomosci sgsiednich, a zatem jej oddzialywanie
nie bedzie wykraczaé poza granice nieruchomosci
inwestora, to nie mozna ustali¢ istnienia przestanek
zart. 28 k.p.a. (Wyrok WSA w Olsztynie z 16.10.2008 r.,
II SA/O1 370/08, Lex nr 1051065). Zatem zwlaszcza
w przypadku ucigzliwo$ci odorowych, ktorych do tej
pory normatywnie nie okreslono, mieszkancy nieru-
chomosci usytuowanych w poblizy fermy nie moga
korzysta¢ z instrumentéw prawnych przewidzianych
dla strony takiego postepowania. Mimo to wydaje
sie, ze wprowadzenie szczegdlnej regulacji okresla-
jacej strony takiego postepowania bedzie zbedne.
Wdrozenie parametréw jakosci powietrza sprawi, ze
stang sie one elementem raportu o oddziatywaniu na
srodowisko, a tym samym przepisy pozwolg zakwali-
fikowa¢ mieszkancéw sagsiadujacych z przyszlg ferma
jako strone postepowania.
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INSTRUMENTY PRAWNE ZWALCZANIA
UCIAZLIWOSCI ODOROWYCH

Na wstepie rozwazan nalezy stwierdzi¢, ze w oma-
wianym zakresie brak jest regulacji na poziomie UE,
co pozwala skierowac uwage od razu na obszar unor-
mowan polskich. Natozony na wladze publiczne
normatywny obowiazek ochrony srodowiska znajduje
jurydyczne zakotwiczenie w art. 74 ust. 2 Konstytucji.
Na poziomie ustawowym obowigzek dbalosci o jakos¢
powietrza wyraza art. 85 ustawy z 27.04.2001 r. Prawo
ochrony $rodowiska (t.j. Dz.U. 2018, poz. 799 ze zm.,
dalej: u.p.0.8.), w ktérym jednak nie przewidziano
ochrony powietrza przed zapachami, a tylko przed
okreslonymi substancjami w powietrzu (Wyrok WSA
z Warszawie z 6.03.2014 r., VIII SA/Wa 911/13, Lex
nr 1448254). Poczatkowo normatywng podstawe
okreslenia standardéw zapachowych jakosci powietrza
i metod oceny zapachowej jakosci powietrza stanowit
art. 86 ust. 3-5 u.p.0.§ dajacy ministrowi wlasciwemu
do spraw srodowiska, w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw zdrowia, prawo okreslenia,
w drodze rozporzadzenia, standardéw zapachowych
i metod oceny zapachowej jako$ci powietrza. Reali-
zacja upowaznienia napotykata na trudnosci (Druk
Sejmu RP IV kadencji nr 3386), wigc ostatecznie
przepisy te uchylono, zob. art. 1 pkt 39 lit. b, ustawy
z 18.05.2005 r. (Dz.U. 2005, nr 113, poz. 954) zmie-
niajacej u.p.o.$. z 28.07.2005 r., za§ w ich miejsce
wprowadzono art. 222 ust. 5 u.p.o.$., w ktérym takze
przewidziano dla ministra wlasciwego do spraw $ro-
dowiska delegacje do okreslenia w drodze rozporza-
dzenia wartosci odniesienia substancji zapachowych
w powietrzu i metody oceny zapachowej jakosci
powietrza. Nie przyjeto jeszcze jednak przepisow
wykonawczych, skutkiem czego ucigzliwosci zapa-
chowe mogg by¢ rozpatrywane jedynie w aspekcie
wprowadzania do powietrza szkodliwych substancji
(Wyrok WSA w Warszawie z 8.03.2007 r., IV SA/Wa
48/07, Lex nr 343529). Caloksztalt polskich regulacji,
w ktorych kwestia emisji zapachowych jest porzad-
kowana metoda administracyjnoprawna, prima face
zdaje sie rozwigzywac problem ucigzliwosci zapa-
chowych.
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W pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢ na roz-
porzadzenie Ministra Srodowiska z 26.01.2010 r.
w sprawie warto$ci odniesienia dla niektérych sub-
stancji w powietrzu (Dz.U. 2010, nr 16, poz. 87, ktore
bylo poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Srodo-
wiska z 5.12.2002 r. w sprawie warto$ci odniesienia
dla niektdrych substancji w powietrzu (Dz.U. 2003,
nr 1, poz. 12), ktére zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy
z 26.04.2007 r. o zmianie ustawy — Prawo ochrony
srodowiska oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2007,
nr 88, poz. 587) utracilo moc 20.08.2009 r.). Rzecz jed-
nak w tym, ze przepisy tego rozporzadzenia okreslaja
wartosci odniesienia ze wzgledu na potrzebe ochrony
zdrowia dla 167 substancji lub grup substancji, w tym
réwniez dla substancji zapachowoczynnych, takich
jak np. amoniak czy siarkowodoér, lecz nie uwzgled-
niajg ucigzliwoséci ztowonnych. Tymczasem w celu
ochrony przed ucigzliwos$cig zapachowa wartosci
wielu substancji powinny by¢ zasadniczo mniejsze.
Do pomiaréw tak niskich stezen istniejagce metody
pomiarowe jakosci powietrza lub standardéw emi-
syjnych nie majg zastosowania, bowiem wielkosci te
s3 ponizej progu czulo$ci urzadzen pomiarowych
(Kodeks przeciwdziatania ucigzliwosci zapacho-
wej, Departament Ochrony Powietrza i Klimatu,
Warszawa, 11 lipca 2016 r., s. 9). Podobnie nalezy
potraktowac rozporzadzenie z 24.08.2012 r. w sprawie
poziomdw niektdrych substancji w powietrzu (Dz.U.
2012, poz. 1013).

Istotng role moze odgrywa¢ art. 201 u.p.o.§.,
w ktorym przewidziano wymog uzyskania pozwole-
nia zintegrowanego na prowadzenie instalacji, kto-
rej funkcjonowanie, ze wzgledu na rodzaj i skale
prowadzonej w niej dziatalnosci, moze powodowac
znaczne zanieczyszczenie poszczegolnych elementow
przyrodniczych albo srodowiska jako calosci. Za taka
instalacje uznano instalacje do chowu lub hodowli
$win o wiecej niz: 2000 stanowisk dla §win o wadze
ponad 30 kg, 750 stanowisk dla macior (zob. pkt 6
ppkt 8 lit. b i c zalacznika ,,Rodzaje instalacji moga-
cych powodowac¢ znaczne zanieczyszczenie poszcze-
golnych elementéw przyrodniczych albo $rodowi-
ska jako calo$ci” do rozporzadzenia z 27.08.2014 r.
w sprawie rodzajow instalacji mogacych powodowaé
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znaczne zanieczyszczenie poszczegolnych elementow
przyrodniczych albo srodowiska jako catosci, Dz.U.
2014, poz. 1169), co sprawia, ze raport o oddzia-
tywaniu przedsiewziecia na srodowisko powinien
zawiera¢ poréwnanie proponowanej techniki z najlep-
szymi dostepnymi technikami (art. 66 ust. 5 ustawy
722008 1.).

Poza tym nalezy wymienié: przepisy majace
na celu zapobieganie zagrozeniom zdrowia ludzi
i zwierzat oraz srodowiska, ktére moga powstac
w wyniku przewozu, przechowywania i stosowa-
nia nawozoéw, w tym nawozéw naturalnych takich
jak gnojowka i gnojowica (Ustawa z 10.07.2007 r.
o nawozach i nawozeniu, t.j. Dz.U. 2017, poz. 668
ze zm.); przepisy przeciwdzialajace odplywowi azotu
ze zrddel rolniczych [Rozporzadzenie z 23.12.2002 .
w sprawie szczegdlnych wymagan, jakim powinny
odpowiada¢ programy dziatan majacych na celu ogra-
niczanie odplywu azotu ze Zrédet rolniczych (Dz.U.
2003, nr 4, poz. 44 ze zm. obowigzujace do 1.01.2018 r.);
ustawa z 20.07.2017 r. — Prawo wodne (Dz.U. 2017,
poz. 1556 ze zm.), zwlaszcza art. 102-112]; przepisy
ustalajgce warunki techniczne, jakim powinny odpo-
wiada¢ budowle rolnicze i zwigzane z nimi urzadzenia
budowlane oraz ich usytuowanie [Rozporzadzenie
z 7.10.1997 r. w sprawie warunkow technicznych,
jakim powinny odpowiada¢ budowle rolnicze i ich
usytuowanie (t.j. Dz.U. 2014, poz. 81)], np. § 6 okre-
sla wymagania, jakie powinny spetnia¢ zbiorniki
na plynne odchody zwierzece; przepisy dotyczace
warunkoéw technicznych i usytuowania budynkow
[Rozporzadzenie z 12.04.2002 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki
iich usytuowanie (t.j. Dz.U. 2015, poz. 1422)], np. § 35
stanowi, ze zbiorniki do usuwania i gromadzenia
wydalin pochodzenia zwierzecego powinny mieé
dno i $ciany nieprzepuszczalne, szczelne przykrycie
z zamykanym otworem do usuwania nieczysto$ci
i odpowietrzenie wyprowadzone co najmniej 0,5 m
ponad poziom terenu, jak réwniez przepisy umozli-
wiajgce biezacg interwencje w sytuacjach kryzysowych
(np. art. 362 i art. 363 u.p.o.§).

Znaczenie wskazanych regulacji prawnych polega
na tym, Ze posrednio mogg one przyczyniac sie do
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zmniejszania uciazliwosci zapachowych. Okazuja
sie one pomocne wowczas, gdy problem ucigzliwosci
zapachowych zostanie zredukowany do rozpatrywania
go jedynie w aspekcie wprowadzania do powietrza
szkodliwych substancji (Wyrok WSA w Warszawie
7 8.03.2007 r., IV SA/Wa 48/07, Lex nr 343529). Jest
to jednak zabieg daleko niewystarczajacy z punktu
widzenia realizacji koncepcji przeciwdziatania ucigz-
liwosciom odorowym i dlatego wymienione przepisy
mogg petnic¢ jedynie role subsydiarna. Nalezy wyraz-
nie podkresli¢, ze polski ustawodawca nie przewidzial
w porzadku prawnym ochrony powietrza przed
zapachami, a jedynie przed okreslonymi substancjami
w powietrzu. W doktrynie (Gruszewski 2016) i judy-
katurze (Wyrok NSA z 8.07.2014 r., IT OSK 253/13,
Lex nr 1519320; Wyrok NSA z 2.02.2010 r., II OSK
223/09, Lex nr 592007; Wyrok WSA w Biatymstoku
z 15.09.2016 r., IT SA/Bk 443/16, Lex nr 2147062)
dominuje poglad, ze zapach czy odor jest substan-
cja niemierzalng, a zapachy, pomimo ze moga by¢
ucigzliwe, nie moga by¢ badane, bowiem w polskim
systemie prawnym nie istniejg normy prawne, ktore
odnosityby sie do zapachow. Wyprowadzono nawet
wniosek, ze skoro w aktualnym stanie prawnym
zapach czy tez oddr jest substancjg niemierzalna,
to w $wietle obowigzujacych przepiséw, z samej tylko
ucigzliwosci zapachowej i spowodowanego nig sprze-
ciwu spotecznosci lokalnej nie sposéb wywodzic¢
naruszenia zasady zrownowazonego rozwoju, o ktorej
mowa w 5 Konstytucji (Wyrok WSA w Poznaniu
729.12.2016 1., I SA/Po 761/16, Lex nr 2204943).

Niedosyt regulacji explicite stanowigcych o jakosci
powietrza sklania do podjecia proby zdiagnozowania
obecnie obowiazujacych przepisow pod katem ich
przydatnosci w rozwigzywaniu i wygaszaniu kon-
fliktéow spotecznych towarzyszacych powstawaniu
ferm powodowanych obawami o zdrowie i komfort
zycia ludzi.

Zadanie to utrudnia fakt, ze protesty lokalnej spo-
tecznosci przeciwko tworzeniu w ich otoczeniu ferm
trzody chlewnej w $wietle obowigzujacych przepisow
nie wywoluja bezposredniego skutku jurydycznego,
gdyz odmowy wydania decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach realizacji przedsiewzigcia nie
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moga stanowi¢ podnoszone ucigzliwosci odorowe
(Wyrok WSA w Bialymstoku z 15.09.2016 r., I SA/Bk
443/16, Lex nr 2147062). Wynika to przede wszystkim
z faktu, Ze celem postepowania, w ktérym wydaje
sie decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach,
jest mozliwie najlepsze zabezpieczenie srodowiska
przed negatywnym oddzialywaniem inwestycji, a nie
jej zablokowanie. Zatem zakazywanie prowadzenia
dziatalnosci inwestycyjnej negatywnie oddzialujacej
na $rodowisko moze odbywac si¢ w drodze uchwalenia
stosownych zapiséw miejscowego planu zagospoda-
rowania przestrzennego (Wyrok NSA z20.12.2013 r.,
IT OSK 1620/12, Lex nr 1792327). W pozostalych
sytuacjach decyzja o odmowie ustalenia srodowisko-
wych uwarunkowan zgody na realizacje fermy trzody
chlewnej moze by¢ wydana jedynie w przypadkach
okreslonych w ustawie (Wyrok WSA w Bialymstoku
7 15.09.2016 1., IT SA/Bk 443/16, Lex nr 2147062), za$
jej uzasadnienie powinno zawiera¢ ocene planowa-
nej inwestycji, a nie jedynie jej wplyw na stosunki
spoleczne (Wyrok WSA w Poznaniu z 14.07.2010 r.,
IV SA/Po 144/10, Lex nr 675134).

W obszarze zainteresowan centralne miejsce
zajmuje art. 5 Konstytucji formulujacy zasade zréw-
nowazonego rozwoju. Nalezy go rozumie¢ jako rozwoj
spoleczno-gospodarczy, w ktérym nastepuje proces
integrowania dziatan politycznych, gospodarczych
i spolecznych, z zachowaniem réwnowagi przyrod-
niczej oraz trwalosci podstawowych proceséw przy-
rodniczych w celu zagwarantowania mozliwosci
zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegdl-
nych spolecznosci lub obywateli zaréwno wspolcze-
snego pokolenia, jak i przyszlych pokolen (art. 3 pkt
50 u.p.0.$.). Rozpatrujac miejsce zasady zréwnowazo-
nego rozwoju w Konstytucji RP, trzeba wskaza¢, ze
pelni ona przede wszystkim role dyrektywy wyktfadni,
ktdrg nalezy si¢ positkowac, gdy pojawiaja sie wat-
pliwosci co do zakresu i rodzaju obowigzkéw oraz
sposobu ich realizacji. Petni ona zatem role podobng
do zasad wspolzycia spolecznego czy spoteczno-
-gospodarczego przeznaczenia prawa w prawie cywil-
nym. W pierwszej kolejnosci do uwzglednienia zasady
zroéwnowazonego rozwoju obowiazany jest usta-
wodawca w procesie stanowienia prawa. W drugiej
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kolejnosci zasade te powinny mie¢ na uwadze organy
stosujace prawo. Niekiedy bowiem stan faktyczny
wymaga rozwazenia i wywazenia rozwigzan korzyst-
niejszych, stosujac zasade zrownowazonego rozwoju.
Zasada zréownowazonego rozwoju (na temat zasady
zrébwnowazonego rozwoju szerzej zob. Ciechano-
wicz-McLean 2001, 2003) stuzy do rozwigzywania
konfliktéw miedzy wartosciami konkurujgcymi ze
sobg, przy czym jedng z tych wartosci jest ochrona
srodowiska, a druga wolnos¢ gospodarcza oparta na
wlasnosci prywatnej, o ktérej mowa w art. 20 Kon-
stytucji (Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim
227.11.2008 r., II SA/Go 510/08, Lex nr 540407; Wyrok
WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 25.03.2008 r.,
IT SA/Go 825/08, Lex nr 526352; Wyrok WSA
w Gorzowie Wielkopolskim z 24.06.2010 r., II SA/Go
303/10, Lex nr 643718).

Analizowane w artykule zagadnienie nosi zna-
miona konfliktu takich warto$ci. W judykaturze
wyrazono poglad, ze z samej tylko ucigzliwosci
zapachowej i powodowanego nig sprzeciwu spo-
tecznosci lokalnej nie sposéb wywodzi¢ narusze-
nia zasady zrownowazonego rozwoju (Wyrok WSA
w Poznaniu z 21.03.2012, IV SA/Po 818/11, Lex
nr 1146117; wyrok WSA w Poznaniu z 22.11.2012 r.,
IV SA/Po 483/12, Lex nr 1697844). Jednakze brak
normatywnych regulacji okreslajagcych parametry
wielkosci stezen substancji zapachowych w powietrzu
nie moze prowadzi¢ do wniosku o dopuszczalnosci
pomijania analizy ucigzliwo$ci z tym zwigzanych
w procesie wydawania decyzji o uwarunkowaniach
srodowiskowych i nie moze stanowi¢ o formalnych
rozstrzygnieciach administracyjno-prawnych (Wyrok
WSA w Bialymstoku z 12.11.2008 ., II SA/Bk 154/08,
Lex nr 540173). Wskaza¢ nalezy na art. 62 pkt 1 lit. a
ustawy z 2008 r., w ktorym nie odwotano sie do
obowiazujacych dopuszczalnych norm substancji
szkodzacych srodowisku, lecz nakazano ogélng oceng
wplywu inwestycji na zdrowie ludzi i warunki ich
zycia oraz oceng¢ srodkow zapobiegajacych negatyw-
nemu oddzialywaniu. Tymczasem oddzialywanie
obiektow inwentarskich ma istotny wplyw na jako$¢
powietrza i znaczaco wplywa na jako$¢ Zycia w rejonie
zabudowan mieszkalnych (Wyrok WSA w Gorzowie

355



Hejbudzki, M. (2018). Publicznoprawne formy przeciwdziatania zjawisku tzw. ucigzliwosci odorowej wynikajacej z dziatalnosci rolni-
czej opartej na produkgji trzody chlewnej w fermach wielkotowarowych. Acta Sci. Pol. Administratio Locorum 17(4), 347-362.

Wielkopolskim z 27.11.2008 r., IT SA/Go 510/08, Lex
nr 540407; Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim
225.03.2008 r., Il SA/Go 825/08, Lex nr 526352; Wyrok
WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 24.06.2010 r.,
II SA/Go 303/10, Lex nr 643718).

W kregu zainteresowania pozostaje tez art. 66
ust. 1 pkt 15 ustawy z 2008 r., stosownie do kto-
rego raport o oddzialywaniu przedsiewziecia na
srodowisko powinien zawiera¢ analize mozliwych
konfliktéw spotecznych zwigzanych z planowanym
przedsiewzieciem, zwlaszcza ze to gtéwnie ucigzli-
wos$¢ odorowa prowadzi do powstania konfliktow
spotecznych (Wyrok NSA z 18.09.2012 r., IT OSK
1459/12, Lex nr 1971173).

Nie sposoéb poming¢ zasad ogdlnych systemu
prawnego ochrony srodowiska, zwlaszcza kreowanych
na plaszczyznie prawa UE, w ktérym przywigzuje
sie duze znaczenie zaré6wno do opinii spofeczno-
$ci (zob. pkt 7 preambuly Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2011/92/UE z 13.12.2011 r.
w sprawie oceny skutkéw wywieranych przez niektére
przedsiewziecia publiczne i prywatne na srodowisko,
Dz.U. L 26 z 28.1.2012, s. 1-21, zgodnie z ktérym
zezwolenia na inwestycje dotyczace publicznych
i prywatnych przedsiewzie¢, ktore moga powodowaé
znaczgce skutki w srodowisku, powinny by¢ udzielane
jedynie po wykonaniu oceny mozliwych znaczacych
skutkéw srodowiskowych tych przedsiewzieé. Ocena
ta powinna by¢ przeprowadzana na podstawie odpo-
wiednich informacji dostarczonych przez wykonawce,
ktore mogg by¢ uzupelniane przez organy i spo-
tecznos¢ zainteresowana danym przedsiewzieciem.
[(Zob. tez obowigzujaca uprzednio Dyrektywe Rady
227.06.1985 r. w sprawie oceny skutkéw wywieranych
przez niektore przedsiewziecia publiczne prywatne
na $rodowisko naturalne 85/337/EWG, Dz.U. L 175
z 5.7.1985, s. 40-48, zgodnie z ktdrg zezwolenia na
publiczne lub prywatne przedsiewzigcia, ktére moga
znaczgco oddziatywa¢ na srodowisko, powinny by¢
udzielane jedynie po uprzednim wykonaniu oceny
mozliwych znaczacych skutkow srodowiskowych tych
przedsiewziec; ocena ta musi by¢ przeprowadzona
na podstawie odpowiednich informacji dostarczo-
nych przez wykonawce, ktére moga by¢ uzupetniane
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przez wladze i obywateli zainteresowanych danym
przedsiewzigciem), jak tez ochrony zdrowia i poprawy
jakosci zycia (zob. pkt 14 preambuly ww. Dyrektywy
2011/92/UE, stosownie do ktérego skutki przed-
siewziecia w $srodowisku powinny by¢ oceniane ze
wzgledu na ochroneg zdrowia ludzi, poprawe jakosci
zycia poprzez poprawe warunkow srodowiska oraz
zachowanie roznorodnosci gatunkéw i zdolnosci
reprodukcyjnej ekosystemow jako podstawy utrzy-
mania zycia)]. Poza tym jedng z podstaw polityki
UE w dziedzinie ochrony srodowiska jest zasada
ostroznosci (przezornosci) (art. 191 ust. 112 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz.U. C 326
226.10.2012, s. 1-390.), ktora wyznacza kierunek poste-
powania organéw administracji publicznej w ocenie
mozliwych oddziatywan przedsiewzie¢ planowanych
do realizacji (W polskim prawie zasade te wyraza art. 6
ust. 2 u.p.o.$.), takze w zakresie oceny ucigzliwosci
zapachowych, ktére moze generowa¢ dana inwestycja.

Co wigcej, w orzecznictwie daje sie zaobserwowa¢
nowy nurt siegajacy do dorobku Swiatowej Organi-
zacji Zdrowia (WHO), wedtug ktérej zdrowie to nie
tylko catkowity brak choroby czy kalectwa, ale takze
stan pelnego fizycznego, umystowego i spotecznego
dobrostanu (dobrego samopoczucia). Oznacza to, ze
dziatalno$¢ powodujaca ucigzliwos¢ zapachowa nega-
tywnie oddzialuje na $srodowisko rozumiane takze
jako zdrowie ludzi mieszkajgcych w otoczeniu inwe-
stycji. Poza sporem bowiem pozostaje, ze cho¢ inten-
sywny smrod pochodzacy z hodowli trzody chlewnej
zapewne nie wplywa na zdrowie fizyczne czlowieka
(nie wywoluje np. bezposredniego zagrozenia zatru-
ciem), to jednak niewatpliwie czyni codzienne Zycie
sasiadéw nieznosnym, réwniez dlatego, ze nie jest
to ucigzliwos¢ chwilowa czy kréotkotrwata, ale cia-
gla. Inwestor moze swoje zamierzenie zrealizowac
lub od niego odstapi¢, trudno natomiast wymagac
od wiascicieli sgsiednich nieruchomosci, aby przeniesli
swe domy i centra Zyciowe w zupelnie inne miejsce,
ze wzgledu na cudze plany inwestycyjne (Wyrok
WSA w Krakowie z 30.06.2016 r., IT SA/Kr 407/16,
Lex nr 2085170).

Najnowszy kierunek wytyczony w judykaturze
(Wyrok WSA w Krakowie z 30.06.2016 r., IT SA/Kr

“michalhejbudzki@wp.pl



Hejbudzki, M. (2018). Publicznoprawne formy przeciwdziatania zjawisku tzw. ucigzliwosci odorowej wynikajacej z dziatalnosci rolni-
czej opartej na produkcji trzody chlewnej w fermach wielkotowarowych. Acta Sci. Pol. Administratio Locorum 17(4), 347-362.

407/16, Lex nr 2085170) pozwala postrzega¢ kwestie
ucigzliwosci odorowej poprzez pryzmat art. 8 ust. 1
Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podsta-
wowych Wolnosci z 4.11.1950 r. (Dz.U. 1993, nr 61,
poz. 284 ze zm., dalej: EKPCz). W orzecznictwie
ETPCz na tle tego artykulu stwierdzono, ze naru-
szenia prawa do poszanowania mieszkania dotycza
réwniez naruszen o charakterze niematerialnym lub
niefizycznym, takich jak halas, zanieczyszczenia,
wyziewy i inne ingerencje. Gdy naruszenia takie
s3 powazne, moga pozbawi¢ dang osobe jej prawa
do poszanowania mieszkania, skoro nie moze ona
z mieszkania korzysta¢ [Wyrok ETPCz z 3.07.2012 r.,
Martinez Martinez i Pino Manzano przeciwko Hisz-
panii, 616154/08; wyrok ETPCz z 16.11.2004 r. (4143/02
Moreno Gomez v. Hiszpania); B. Gronowska 2014].
Przedstawione rozwazania dowodzg istnienia
potrzeby przeprowadzenia analizy ogélnego oddzia-
tywania przedsiewziecia na zdrowie czlowieka, co
implikuje konieczno$¢ brania pod uwage zaréwno
czynnikow negatywnych majacych normy okreslone
przepisami, jak tez tych, ktérych nie sparametryzo-
wano. Brak normatywnych podstaw okreslajacych
parametry stezen substancji zapachowych w powie-
trzu nie zwalnia organéw z obowigzku analizy w tym
zakresie, za$ punkt ciezkosci przy rozpoznawaniu
takich spraw przez organy powinien si¢ koncentro-
wac przede wszystkim na skali zjawiska oraz mozli-
wym zakresie srodkéw stuzacych ograniczeniu tego
rodzaju ucigzliwosci, ktére prowadzg do konfliktow
spolecznych, czyli na zminimalizowaniu ich wptywu
na zdrowie i zycie ludzi (Wyrok WSA w Olsztynie
z 24.01.2017 r., 1T SA/OI 1267/16, Lex nr 2220722;
wyrok WSA w Krakowie z 24.04.2015 r., IT SA/Kr
113/15LEX nr 1787511). Oznacza to, Ze stosownie
do art. 7,77 § 1 80 k.p.a. organy przed wydaniem
decyzji powinny rozwazy¢ kwestie ucigzliwosci
odoréw wykraczajacych swym zasiegiem poza
obszar inwestycji na zdrowie 0sob trzecich, a jednym
z wyznacznikdéw standardéw oceny ucigzliwosci
zapachowej powinien by¢ art. 8 EKPCz.

“michalhejbudzki@wp.pl

PODSUMOWANIE

W polskich regulacjach, podobnie jak w prze-
pisach UE, nie wprowadzono odpowiednich norm
dotyczacych ochrony powietrza przed zapachami, lecz
tylko przed okreslonymi substancjami w powietrzu.
De lege lata istnieja tylko przepisy, ktére wywieraja
wplyw na zmniejszenie ucigzliwosci zapachowych,
ale czynig to niejako przy okazji i w niepelnym zakre-
sie. W bardzo ograniczonym stopniu rozwigzanie
problemu stanowi takze mozliwo$¢ wyeliminowania
dzialalnosci ferm wielkotowarowych w drodze odpo-
wiednich zapiséw w miejscowym planie zagospodaro-
wania przestrzennego. Zwazywszy, ze zaledwie nieco
ponad % obszaru kraju jest objeta takim planem,
nalezy przypuszcza¢, ze ten kierunek dziatania nie
tylko wigzalby sie z odlegla, blizej niesprecyzowana
perspektywa czasows, ale takze pociggalby ryzyko
nieuwzglednienia takich zagadnien in casu.

Brak przepiséw odnoszacych sie do zapachéw
sprawia, ze nie moga one by¢ badane w procesie
uzyskiwania decyzji o srodowiskowych uwarunko-
waniach zgody na realizacje fermy trzody chlewne;j.
Okoliczno$¢ wytwarzania przez takie fermy nieprzy-
jemnych zapachéw nie moze sama w sobie stanowi¢
o formalnych rozstrzygnigciach administracyjno-
-prawnych. W szczego6lnosci nie jest mozliwe wyda-
nie skutecznej prawnie decyzji o odmowie ustalenia
srodowiskowych uwarunkowan zgody na realizacje
fermy trzody chlewnej ze wzgledu na brak uregulo-
wan prawnych w zakresie odoréw i metod ich oceny.

Dominujacy w orzecznictwie poglad o tym, ze
zapach jest substancja niemierzalng, moze by¢ przyjety
bez zastrzezen tylko wowczas, gdy bedzie rozumiany
W ten sposob, ze nie obowigzujg normy prawne doty-
czace mierzenia zapachdw, a nie, ze w ogdle nie jest
mozliwe zmierzenie zapachéw. Przekonuje o tym tres¢
222 ust. 5 u.p.0.$., z ktorego wynika, ze ustawodawca
dostrzega potrzebe ustalenia pewnych standardéw
w tym zakresie, a zatem widzi mozliwo$¢ zmierzenia
zapachow na podstawie stanu nauki w tym zakresie
(szerzej zob. wyrok WSA w Krakowie z 30.06.2016 r.,
II SA/Kr 407/16, Lex nr 2085170; Jakos$¢ powietrza. ..
PN-EN 13725:2007).
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Brak regulacji prawnych okreslajacych procedure
dokonywania miarodajnych analiz rozprzestrzeniania
sie emisji odoréw uniemozliwia prawidtowe i wlasciwe
ocenienie oddzialtywania omawianych przedsiewzie¢
na $rodowisko, w tym na zdrowie ludzi. Mimo to
wykladnia stosowana przez sady administracyjne
pozwala przyja¢, ze takze odorowy aspekt powi-
nien by¢ brany pod rozwage przy wydawaniu takich
decyzji. Poniewaz istniejace instrumenty prawne
wprowadzajg bardzo ograniczong i niezadowalajaca
ochrone prawng mieszkancéow rejonéw, w ktoérych
funkcjonujg takie fermy, niezbedne okazuje sie sie-
ganie do konstytucyjnej zasady zrownowazonego
rozwoju, ogélnych zasad prawa srodowiska, a nawet
do ustalen WHO i orzecznictwa ETPCz. Swiadczy
to o ujawnieniu si¢ w judykaturze wyraznego nurtu,
w ktérym dostrzegane sg nie tylko prawa osob do Zycia
w wolnosci od ucigzliwosci zapachowych, ale takze,
w $lad za nimi, koniecznos¢ ich ochrony metodami
prawnymi.

Z wymienionych wzgledéw zagadnienie ucigz-
liwosci zapachowych wymaga wprowadzenia kom-
pleksowego i systemowego rozwigzania. Z calg pew-
noscig regulacje prawne powinny obja¢ dziatalno$¢
ferm wielkotowarowych. Z kolei kwestig otwarta
i wykraczajacg poza ramy tematyczne tego opraco-
wania jest to, czy i w jakim stopniu powinny objaé
mniejsze jednostki produkcyjne trzody chlewne;.
Prace nad projektami ustaw o przeciwdzialaniu ucigz-
liwosci zapachowej oraz projektami rozporzadzen
trwajg z roznym natezeniem od kilkunastu lat [Pismo
RPO z 27.10.2016 r. do Ministra Srodowiska, znak:
V.7203.5.2014.PM, (niepubl.), s. 1-14]. W 2015 r.
odstgpiono od zamiaru ustawowego uregulowania tej
problematyki na rzecz stworzenia Kodeksu dobrych
praktyk, ktory mial zaleca¢ dziatania ograniczajace
tzw. ucigzliwo$¢ odorowg. Od 2016 r. w Ministerstwie
Srodowiska znowu trwaja prace legislacyjne kierunku
stworzenia kolejnego projektu ustawy (Adamski
2017). Ogromne trudnosci legislacyjne wynikajace
ze skomplikowanego charakteru omawianej materii,
w szczegolnosci subiektywnej natury doznan wywoty-
wanych przez réznego rodzaju zapachy, nie powinny
stanowi¢ argumentu za zaniechaniem prac legisla-
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cyjnych, tym bardziej, Ze omawiana problematyka
doczekala sie regulacji prawnych w wielu panstwach
m.in. w Holandii, Niemczech, Wielkiej Brytanii, Bel-
gii, Dani, Czechach, Japoni, USA, Australii (Kapusta
2007, Wozniak 2014, Jachnik 2017).

Konkludujac, nalezy stwierdzi¢, ze podjecie proby
normatywnej regulacji tego obszaru zycia spoteczno-
-gospodarczego, polegajacej na wypracowaniu kla-
rownych i precyzyjnych zasad dotyczacych standar-
dow zapachowych i metod oceny zapachowej jakosci
powietrza, jest mozliwe, zasadne i pozadane.
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PUBLIC-LAW FORMS OF COUNTERACTING THE SO-CALLED PHENOMENON
OF ODOUR NUISANCE RESULTING FROM AGRICULTURAL ACTIVITY
RELATED TO PIG PRODUCTION IN FACTORY FARMS

ABSTRACT

The gradual degradation of the environment and social conflicts are negative results of commerciali-
zation and intensification of agricultural production. Particularly destructive influence in this respect

“michalhejbudzki@wp.pl

361



Hejbudzki, M. (2018). Publicznoprawne formy przeciwdziatania zjawisku tzw. ucigzliwosci odorowej wynikajacej z dziatalnosci rolni-
czej opartej na produkgji trzody chlewnej w fermach wielkotowarowych. Acta Sci. Pol. Administratio Locorum 17(4), 347-362.

is noted in connection with the activity of the so-called corporate farms, taking the form of farms with
high concentration of animals. Therefore, one legal aspect of their functioning has been analysed in
this paper: farms perceived as an odour-generating factor. Due to the fact that the pork market is vital
for agricultural market in Poland, the considerations have been limited to pig farms.

The aim of the article is to analyse the current (de lege lata) public-law instruments in the Polish norma-
tive system that aim at counteracting the so-called odour nuisance resulting from agricultural activity
related to pig production in factory farms.

The analyses led to the conclusion that Polish regulations, similarly to EU regulations, did not introduce
an appropriate air protection standard against odour but only against certain substances in the air.
At present there are only rules that affect the reduction of odour nuisance but they do so only partially
and in connection with other issues.

Due to the lack of odour provisions they cannot be examined in the process of obtaining a decision on
the environmental conditions of consent for a pig farm. The fact that such farms produce unpleasant
odour cannot determine formal administrative and legal decisions. In particular, it is not possible to
issue a legally effective decision that refuses to determine the environmental conditions of consent for
the pig farm for reasons of a lack of regulations on odour and measuring methods.

Lack of legal procedures for making meaningful analyses of odour dispersion prevents proper assessment
of the impact of such businesses on the environment and on human health. Nevertheless, the interpretation
used by the administrative courts allows to assume that the odour aspect should be taken into account
when issuing such decisions. As existing legal instruments introduce very limited and unsatisfactory
legal protection for the inhabitants of the areas where such farms operate, it becomes necessary to apply
the constitutional principle of sustainable development, the general principles of the environmental
law and even the findings of the WHO as well as the case law of the European Court of Human Rights.
This demonstrates a clear trend in the judicature, in which not only the rights of persons to live in
freedom from odour nuisances are recognized, but also the need for the protection by legal means.
For these reasons the problem of odour nuisance requires the introduction of a comprehensive and
systemic solution. Therefore, it should be recognized that the attempt to regulate this area of socio-eco-
nomic life, which involves the development of clear and precise rules concerning odour standards and
methods of measurement of odour and air quality, is possible, justified and desirable.

Key words: odour nuisance, odour issues, corporate farms activities, factory (large-scale) farms, pig
production, environmental protection
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ABSTRAKT

Problematyka katastru 3D stanowi istotny element rozwazan wielu komisji krajowych i zagranicznych
pracujacych nad wizjg przysztych systemoéw katastralnych. Dotyczy ona intereséw szerokiej grupy
uzytkownikéw systeméw informacyjnych. Wymaga wiec konsultacji specjalistow z wielu branzy,
takich jak: prawo, geodezja, architektura, budownictwo, planowanie przestrzenne i inne.

Role katastru nieruchomosci w Polsce pelni Ewidencja gruntéw i budynkow (EGiB). Podstawowymi
obiektami katastralnymi s dzialki, budynki oraz lokale bedace samodzielnymi nieruchomos$ciami.
Informacja graficzna i opisowa dotyczaca obiektéw rejestrowanych we wspolczesnym katastrze
posiada wylgcznie cechy 2D. W dazeniu do utworzenia tréjwymiarowego katastru powinna by¢ uzu-
petniona o elementy rozpatrywane w przestrzeni 3D.

W artykule rozpatrzono wybrane aspekty prawne, techniczne i ekonomiczne w kontekscie realnych

mozliwoéci wprowadzenia katastru 3D w Polsce.

Stowa kluczowe: kataster 3D, obiekty katastralne, prawo

WSTEP

Prace nad koncepcja katastru 3D podjeto
w poczatkach XXI w. W 2001 r. w Delft odbyty sie
pierwsze warsztaty grupy roboczej FIG poruszajace
podstawy konstruowania katastru wielowymiarowego.
Rozwiniete gospodarczo kraje $wiata stopniowo
wlaczaly sie w dyskusje nad ksztaltem i wymiarem
przyszlego systemu, widzac realne szanse jego rozwoju
(Steudler i Williamson 2005, Oosterom i in. 2011, Ying
iin. 2012, Zhang i in. 2016, Stoter i in. 2017).

Polska w poczatkowych latach dyskusji nad mozli-
wosciami wprowadzenia obiektéw tréjwymiarowych
do baz danych katastralnych byta na etapie tworzenia
demokracji, a system katastralny (ewidencja gruntow

gmonika.mika@ur.krakow.pl
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i budynkéw — EGiB) w fazie kolejnych modernizacji
(Siejka iin. 2015). Poprzez lata rezimu komunistycz-
nego oraz wczesniejsze czynniki historyczne kataster
w Polsce przeszed! wiele przemian (Mika i Siejka
2012). W kolejnych przepisach prawa nowelizowano
gltéwnie sposob przetworzenia dokumentacji kata-
stralnej, z formy analogowej na cyfrowa, pomijajac
trudne do rozwigzania problemy stosunkéw wtasno-
sciowych obiektéw katastralnych oraz ich wlasciwe
zdefiniowanie (Mika i Siejka 2013). Problem ten
utrudniala ugruntowana przez lata wadliwa struk-
tura przestrzenna gruntéw, widoczna szczegolnie
na obszarach wiejskich (Janus i in. 2016, Mika i Len
2016). Mimo to réwniez w Polsce podjeto dyskusje nad
koniecznoscig uwzglednienia obiektéw przestrzennych
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w katastrze. Jednym z pierwszych autoréw zajmujacych
sie trzecim wymiarem obiektow byt Karabin (2012),
ktory zauwazyl naturalng koniecznos¢ uwzglednienia
przestrzeni 3D w katastrze na skutek rozwoju technik
budowlanych umozliwiajacych skomplikowane kon-
strukcje architektoniczne zajmujace wielopoziomowa
przestrzen nad ziemig i pod nig. Problem ten jest wcigz
aktualny i wymaga rozwigzania, o czym pisze miedzy
innymi Bydlosz (2017).

W artykule zwr6cono uwage na wybrane aspekty
prawne, techniczne i ekonomiczne wprowadzenia
katastru 3D w Polsce w najblizszym czasie.

MATERIALY | METODY BADAWCZE

Skomplikowane konstrukcje architektoniczne,
jak réwniez zfozono$¢ praw do czgsci nieruchomosci
W przestrzeni przez nie zajmowanej (rys. 1) powoduja
konieczno$¢ rozwazenia zmiany definicji obiektow
katastralnych z wymiaru 2D na 3D. Podstawowymi
obiektami katastralnymi sg dziatki (nieruchomosci
gruntowe), budynki (nieruchomosci budynkowe) oraz
lokale (nieruchomosci lokalowe). W Polsce kwestie
szeroko pojetej budowy i funkcjonowania katastru
regulujg nastepujace przepisy prawne:

— Ustawa z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, tekst
jedn. Dz.U. z 2017 r., poz. 459;

- Ustawa z 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych
i hipotece. Dz.U. z 2016 r. poz. 790;

- Ustawa z 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kar-
tograficzne, tekst jedn. Dz.U. z 2017 r. poz. 2101;

- Ustawa z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieru-
chomosciami, tekst jedn. Dz.U. z 2016 r., poz. 2147;

- Ustawa z 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne Dz.U.
z 2015 r., poz. 469;

— Ustawa z 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze, tekst jedn.
Dz.U. 2017 poz. 959;

— Ustawa z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym, tekst jedn. Dz.U.
22016 1., poz. 778;

- Ustawa z 4 marca 2010 r. o infrastrukturze infor-
macji przestrzennej, tekst jedn. Dz.U. z 2017 r,,
poz. 1382;
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- Ustawa z 9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne
i gornicze, tekst jedn. Dz.U. z 2017 r. poz. 2126.

- Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego
i Budownictwa z 29 marca 2001 r. w sprawie ewi-
dencji gruntéw i budynkéw, tekst jedn. Dz.U.
z 2016 r.,, poz. 1034;

- Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfry-
zacji z 2 listopada 2015 r. w sprawie bazy danych
obiektoéw topograficznych oraz mapy zasadniczej.
Dz.U. z 2015 r., poz. 2028;

- Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfry-
zacji z 21 pazdziernika 2015 r. w sprawie powia-
towej bazy GESUT i krajowej bazy GESUT. Dz.U.
z 2015 r.,, poz. 1938.

(D) - przestrzen gwarantujca bezpieczenstwo ruchu lotniczego
space ensuring the air traffic safety
(2) - powierzchnia terenu
terrain level
(3) - prawa geologiczne i gérnicze
geological and mining rights
Rys. 1. Zobrazowanie przestrzeni fizycznej i prawnej do czeéci
nieruchomosci nad powierzchnia ziemi i pod gruntem
Vizualization of physical and legal space for parts
of real estates above and below surface of the earth
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Jurkiewicza i Slusar-
skiego (2017)
Source: own study based on Jurkiewicz and Slusarski (2017)

Fig. 1.
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Wymienione akty prawne stanowig podstawowy
material badawczy w zakresie analizy mozliwosci
wprowadzenia tréjwymiarowego katastru w Polsce.
W Polsce istnieje ponadto norma z zakresu modelo-
wania informacji geograficznej - Katastralny model
administrowania terenem (LADM), PN EN ISO
19152:2013-05E (2013), spdjna z Dyrektywa INSPIRE
(Dyrektywa 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego. ..
2007).

Powodem podjetych badan byly wyniki badan
Maslanki (2016), Miki i Lenia (2016) oraz Slusarskiego
(2017). Wspomniani autorzy dowiedli, Ze zlozonos¢
i wielo$¢ przepiséw prawa z zakresu szeroko pojetej
tematyki katastru jako trzonu gospodarki nierucho-
mosciami nie przektada si¢ niestety na lepsza jako$¢
danych katastralnych. W zwigzku z tym obecnie
wprowadzenie obiektéw katastralnych w 3D wydaje
sie niemozliwe. W celu rozwigzania tego watku badaw-
czego autorki publikacji zbadaly aspekty prawne,
techniczne i ekonomiczne hipotetycznej mozliwo-
$ci wprowadzenia trzeciego wymiaru do katastru
w polskich realiach.

W aspekt prawnym badan skupiono si¢ na analizie
najwazniejszych przepiséw krajowych, w dostoso-
waniu do $wiatowych norm dotyczacych systemow
katastralnych, pod katem wykorzystania istniejacych
rozwigzan w budowie katastru wielowymiarowego
w Polsce. Aspekt techniczny dotyczyt wskazania
narzedzi umozliwiajacych odpowiednig konstrukcje
baz danych katastralnych i ich ciagly rozwoj. Aspekt
ekonomiczny natomiast zwigzany byt z konsekwen-
cjami finansowymi dla starostw powiatowych, zwia-
zanymi z wprowadzeniem elementéw katastru 3D
w realiach polskich.

WYNIKI I DYSKUSJA

Rezultat studiéw wymienionych przepiséw prawa,
jak rowniez wyniki przeprowadzonych wczes$niej
badan (Mika i Len 2016, Jurkiewicz i Slusarski 2017)
pozwolily na wskazanie gtéwnych probleméw na
drodze wdrozenia katastru 3D w Polsce. Opracowanie
tabelaryczne (tab. 1) stanowi analize poszczegdlnych
aktow prawnych, pod katem zawartych w nich roz-

Tab. 1. Analiza aktéw prawnych pod katem wykorzystania w katastrze 3D

Tab. 1. The analysis of law acts for use in 3D cadastre

Nt Cecha badawcza Nazwa aktu prawnego Ocena Zakres tematyczny informacji katastralnej
Research feature Name of law act Evaluation Thematic scope of cadastral information
1 2 3 4 5
1. Definicja przestrzeni (Ustawa 1964) (Act of 1964) TAK/YES zasieg wlasnosci, definicja nieruchomosci
fizycznej obiektu range of ownership, definition of real estate
Definition of physical (Ustawa 1982) (Act of 1982) NIE/NO
space of object (Ustawa 1989) (Act of 1989) TAK/YES definicja katastru
definition of cadastre
(Ustawa 1997) (Act of 1997) NIE/NO
(Ustawa 2001) (Act of 2001) TAK/YES ograniczenia przestrzenne wod
spatial limitations of waters
(Ustawa 2002) (Act of 2002) TAK/YES zasieg obiektu ponad powierzchnia ziemi
range of object above surface of the earth
(Ustawa 2003) (Act of 2003) TAK/YES ksztaltowanie polityki przestrzennej
formation of spatial policy
(Ustawa 2010) (Act of 2010) NIE/NO
(Ustawa 2011) (Act of 2011) TAK/YES zasieg obiektu katastru pod powierzchnig ziemi
range of object below surface of the earth
(Rozporzadzenie 2015a) (Ordinance 2015a) TAK/YES przestrzenne usytuowanie obiektow
spatial location of objects
(Rozporzadzenie 2015b) (Ordinance 2015b) TAK/YES rejestracja elementow GESUT
registration of GESUT elements
(Rozporzadzenie 2001) (Ordinance 2001) TAK/YES definicja dzialki katastralnej, budynku i lokalu

definition of parcel, building and premises
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cd. tabeli 1 - cont. Table 1

1 2

3

4

2. Definicja przestrzeni
prawnej obiektu
Definition of legal space
of object

3. Ocena przydatnosci w ka-
tastrze 3D pod wzgledem

technicznym

Evaluation of usefulness
in cadastre 3D in aspect

of technical

4. Liczba uwzglednionych

(zdefiniowanych) wymia-

row

Number of defined dimen-

sional

(Ustawa 1964) (Act of 1964)
(Ustawa 1982) (Act of 1982)

(Ustawa 1989) (Act of 1989)
(Ustawa 1997) (Act of 1997)

(Ustawa 2001) (Act of 2001
(Ustawa 2002) (Act of 2002
(Ustawa 2003) (Act of 2003
(Ustawa 2010) (Act of 2010
(Ustawa 2011) (Act of 2011)

)
)
)
)

(Rozporzadzenie 2015a) (Ordinance 2015a)
(Rozporzadzenie 2015b) (Ordinance 2015b)

(Rozporzadzenie 2001) (Ordinance 2001)

(Ustawa 1982) (Act of 1982)
(Ustawa 1989) (Act of 1989)

(Ustawa 1997) (Act of 1997)
(Ustawa 2001) (Act of 2001)
(Ustawa 2002) (Act of 2002)
(Ustawa 2003) (Act of 2003)
(Ustawa 2010) (Act of 2010)

(Ustawa 2011) (Act of 2011)

(Rozporzadzenie 2015a) (Ordinance 2015a)
(Rozporzadzenie 2015b) (Ordinance 2015b)

(Rozporzadzenie 2001) (Ordinance 2001)

(Ustawa 1964) (Act of 1964)
(Ustawa 1982) (Act of 1982)
(Ustawa 1989) (Act of 1989)
(Ustawa 1997) (Act of 1997)
(Ustawa 2001) (Act of 2001
(Ustawa 2002) (Act of 2002
(Ustawa 2003) (Act of 2003
(Ustawa 2010) (Act of 2010
(Ustawa 2011) (Act of 2011)

= = —

(Rozporzadzenie 2015a) (Ordinance 2015a)
(Rozporzadzenie 2015b) (Ordinance 2015b)
(Rozporzadzenie 2001) (Ordinance 2001)

NIE/NO
TAK/YES

TAK/YES

TAK/YES

NIE/NO
NIE/NO
NIE/NO
NIE/NO
NIE/NO
NIE/NO
TAK/YES

TAK/YES

NIE/NO
NIE/NO
TAK/YES

NIE/NO
NIE/NO
NIE/NO
NIE/NO
TAK/YES

NIE/NO
NIE/NO
TAK/YES

TAK/YES

NIE/NO
NIE/NO
NIE/NO
NIE/NO
NIE/NO
TAK/YES
NIE/NO
TAK/YES
TAK/YES
TAK/YES
TAK/YES
NIE/NO

prawa do nieruchomosci, definicja nieruchomosci
right to real estate, efinitione of real estate
kataster w ujeciu geodezyjnym

cadastre in terms of geodezy

podziaty, scalenia, wycena nieruchomosci
deivisions, consolidations, property valuation

wiasnosc¢ obiektéw I sieci GESUT
property objects and network of GESUT
podmioty i przedmioty prawa

subject and object of law

prowadzenie katastru
leading of cadastre

struktura, organizacja, uzytkowanie katastru 3D
structure, organization and use of cadastre 3D

obiekty i sieci GESUT

objects and network of GESUT
prowadzenie katastru

leading of cadastre

2D
2D
2D
2D
2D
3D
2D
3D
3D
3D
3D
2D

Uwagi szczeg6towe do tabeli 1 - Special notes to the table 1:
ocena TAK oznacza wystarczajacy na potrzeby budowy katastru 3D - YES rating means adequate for the needs of the construction of a 3D cadastre
ocena NIE oznacza niewystarczajacy na potrzeby budowy katastru 3D - NO assessment means inadequate for the needs of the construction

of a 3D cadastre
Zrédlo: opracowanie wlasne
Source: own study
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wigzan w kontekscie mozliwosci wykorzystania ich
w katastrze wielowymiarowym. Aby system ten mogt
funkcjonowa¢, nalezy uzupelni¢ zbér informacji
katastralnej o atrybuty przestrzenne obiektow kata-
stralnych (nieruchomosci gruntowej, budynkowej
i lokalowej). W realiach polskich peina informacja
przestrzenna jest mozliwa do uzyskania na pod-
stawie integracji danych pochodzacych z kilku baz
geodezyjnych i prawnych. Ewentualnie moze by¢
pozyskana na podstawie nowych (bezposrednich)
pomiaréw geodezyjnych i wprowadzana na biezaco
do tworzonego od podstaw systemu. Ze wzgledu na
ogromne koszty takiego rozwigzania bardziej ekono-
miczne wydaje sie wykorzystanie istniejagcych zasobow
geodezyjnych oraz rejestrow prawnych. Bazami tymi
powinny by¢ EGiB (ewidencja gruntéw i budynkoéw),
KW (ksiegi wieczyste), GESUT (geodezyjna ewidencja
sieci uzbrojenia terenu) oraz BDOT (baza danych
obiektéw topograficznych). Wyboér analizowanych
w tabeli 1 przepisow prawnych jest podyktowany
zestawem wskazanych baz danych na potrzeby pozy-
skania atrybutow obiektéw katastralnych o charak-
terze 3D.

Badania przepiséw prawa, ich wzajemnej spoj-
nosci oraz kompatybilnosci z normami §wiatowymi,
wskazujg na konieczno$¢ reform polskiego katastru
dotyczacych w gtéwnej mierze ujednolicenia defi-
nicji obiektow katastralnych w bazach danych EGiB
oraz KW.

Pod wzgledem technicznym Polska jest gotowa
wprowadzi¢ zasadnicze zmiany w kierunku katastru
3D, poniewaz umozliwiaja je stosowane i powszechnie
dostepne narzedzia GIS i CAD, o czym szczegdlowo
pisze Siejka i in. (2014). Wprowadzenie trzeciego
wymiaru w katastrze wymaga jednak doprowadze-
nia do zgodnosci topologicznej danych w wymiarze
2D, pochodzacych z réznych zrodet geodezyjnych
i prawnych, wymagajacej wspolpracy wielu srodowisk
naukowych oraz branzowych. Aspekt ten bedzie
jeszcze wielokrotnie poruszany w badaniach autorek.

Analizujac problem badawczy pod wzgledem
ekonomicznym, nalezy stwierdzi¢, iz zakres zmian
koniecznych, aby mdc wprowadzi¢ rzetelne struk-
tury fizyczne i prawne, niezbedne na drodze reform
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w kierunku utworzenia katastru 3D, obecnie nie
jest mozliwy do realizacji w praktyce. Najbardziej
zadowalajgce wyniki z punktu widzenia uzgodnie-
nia danych pochodzgacych z baz danych zasilajacych
kataster nieruchomosci, takich jak EGiB, KW, GESUT,
BDOT, moga da¢ geodezyjne pomiary bezposred-
nie w celu aktualizacji informacji w nich zawar-
tych. Stanowig one obecnie jednak duze obcigzenie
finansowe dla organéw prowadzacych ewidencje
gruntéw i budynkow (starostw powiatowych) oraz
w przyszlosci - dla organdéw prowadzacych kata-
ster wielowymiarowy (kwestia nierozstrzygnieta
w przepisach prawa — wymaga uregulowan). Z kolei
w przypadku uzupelnienia baz danych katastralnych
o atrybut w postaci warto$ci nieruchomosci, istnieje
duze prawdopodobienstwo zmian w sposobie opodat-
kowania nieruchomosci. Dotyczy ono wprowadze-
nia podatku katastralnego naliczanego od wartosci
nieruchomos$ci, a nie od jej powierzchni. Patrzac na
$wiatowe trendy gospodarowania nieruchomos$ciami
(Etel 2003) - rozwigzanie to wydaje si¢ nieuniknione
w przyszlosci réwniez w Polsce. Podatek ten stano-
wilby istotnie wigksze zrédlo samofinansowania
gmin, ale jednoczesnie bylby elementem zubozenia
portfeli podatnikéw.

PODSUMOWANIE

W wyniku przeprowadzonych analiz przepisow
prawa, badan wilasnych oraz literatury przedmiotu
dotyczacej rozwiazan polskich oraz §wiatowych
z zakresu wymagan formalnych i technicznych kata-
stru 3D nalezy stwierdzi¢, ze pod wzgledem tech-
nicznym (narzedziowym) wprowadzenie katastru
3D w Polsce jest mozliwe pod warunkiem usunigcia
niezgodnosci w zakresie struktur 2D. Wymaga to
poprawy i synchronizacji zaréwno czeséci opisowej,
jak i graficznej operatu EGiB oraz rejestrow bez-
posrednio go zasilajacych. Niestety, pod wzgledem
uwarunkowan prawnych jest to jeszcze niemozliwe,
ze wzgledu na brak definicji obiektéw w przestrzeni
oraz roznorodno$¢ przepisow prawa regulujacych
kwesti¢ zasiggu fizycznego i prawnego do czesci
skfadowych nieruchomosci w przestrzeni.

367



Mika, M., Jurkiewicz, M. (2018). Wybrane aspekty prawne, techniczne i ekonomiczne katastru 3D w Polsce. Acta Sci. Pol. Administra-

tio Locorum 17(4), 363-370.

Nalezy w pierwszej kolejnosci usungé¢ niezgod-
nosci w zakresie definicji podstawowych obiektow
katastralnych (Ustawa z 23 kwietnia 1964... Dz.U.
z 2017 r., poz. 459, Ustawa z 6 lipca 1982... Dz.U.
2 2016 r. poz. 790, Rozporzadzenie Ministra... tekst
jedn. Dz.U. z 2016 r., poz. 1034), a nastepnie stopniowo
wdraza¢ zmiany w kierunku wprowadzenia kolejnego
wymiaru. Nalezy ponadto szuka¢ uzasadnionych
ekonomicznie i czasowo rozwigzan zmierzajacych do
realizacji celu katastru, mianowicie rejestracji rzetelnej
i wiarygodnej informacji na temat obiektow i pod-
miotow katastralnych (tzw. informacji katastralnej)
na potrzeby fiskalne, prawne oraz realizacji zadan
z zakresu planowania przestrzennego i gospodarki
nieruchomosciami.
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SELECTED LEGAL, TECHNICAL AND ECONOMICAL ASPECTS

OF CADASTRE 3D IN POLAND

ABSTRACT

Issues of cadastre 3D is important element of consideration many national and international commis-
sions, which work on vision future cadastral systems. This issue concerns a wide group of information
system users. So this require consulting many industries, such as law, geodesy, architecture, building,

spatial planning and other.

In Poland register of land and building perform a function of the cadastre. The basic cadastral objects are
parcels, buildings and premises, which are independent real estate. For this cadastral objects graphical
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and descriptive information only in 2D is recorded. This informations should be supplemented with
elements 3D during creation of 3D cadastre.

In this paper authors consider law, technical and economical aspects in the context of real possibilities
implementation of cadastre 3D in Poland.

Key words: cadastre 3D, cadastral objects, law
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ABSTRAKT

Artykul zawiera opis modyfikacji metodyki wyznaczania obszaréw koncentracji zewnetrznej sza-
chownicy gruntéw. Zmiany dotycza wagowania cech odnoszacych si¢ do wystepowania zewnetrz-
nej szachownicy gruntéw i charakteryzujacych wzajemne oddziatywanie poszczegdlnych par wsi na
rozpatrywanym obszarze. Dotychczasowe podejscie, w pewnych specyficznych przypadkach, powo-
dowato niepozadany efekt wigkszego wagowania cech dla par wsi niebedacych sasiadami niz dla
bezposrednich sasiadéw tych samych wsi. Przedstawiono wyniki uzyskane z zastosowaniem dwéch
wariantow macierzy wag przestrzennych sasiedztwa konstruowanych w oparciu o kryterium wspdlne;
granicy, ktére usprawniaja metode zaprezentowang pierwotnie w 2017 r.

Stowa kluczowe: rozdrobnienie gruntéw, rozniczanie zamiejscowi, analiza skupien, diagram Czeka-

nowskiego
WPROWADZENIE

Wystepowanie szachownicy gruntéw jest zja-
wiskiem gospodarczo szkodliwym, przejawiajacym
sie zmniejszeniem wydajnosci pracy ze wzgledu na
straty czasu na dojazd do dziatek rozproszonych
na duzych przestrzeniach oraz na dojscie z dziatki na
dziatke. W zwigzku z tym rosng koszty transportu,
a tym samym catej produkcji rolniczej. Zjawisko to
ponadto utrudnia stosowanie prawidlowego ptodoz-
mianu i zmusza do nieracjonalnego wykorzystywania
ziemi (Noga 2001). W Polsce pojecie szachownicy
gruntéow do geodezji rolnej wprowadzit Koncent-
-Zielinski, definiujac ja jako obszar ziemi nalezacy
do jednej wsi, przy ktérym posiadtosci pojedynczych
wlascicieli nie lezg w jednym Igcznym kawale przy
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domu, lecz sg rozdrobnione na wigkszg liczbe dzia-
tek, przewaznie waskich i dtugich, rozrzuconych
na znacznej przestrzeni i poprzegradzanych dzial-
kami réznych wiascicieli (Koncent-Zielinski 1907).
Szachownica wlasnosciowa gruntéw dzieli si¢ ze
wzgledu na granice administracyjne. Wyrézniono
szachownice wewnetrzng gruntéw (wystepujaca we
wnetrzu wsi) i zewnetrzng, ktéra moze wystgpowac
miedzy wsiami, gminami, powiatami, wojewo6dz-
twami. Moga by¢ rowniez przypadki wystepowa-
nia szachownicy zewnetrznej migedzy panstwami,
na przyktad szachownica gruntéw miedzy Polska
a Stowacja, Polska a Czechami, ktéra powstala
w okresie zaboréw, gdy nie bylo wowczas miedzy tymi
panstwami granicy (Dudzinska 2012). Wiascicieli
posiadajacych grunty w szachownicy Rabczuk (1967)
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zdefiniowal jako rézniczan, a uscislil to Noga (1977).
W artykule podjeto temat rézniczan zamiejscowych,
ktoérych mozna okresli¢ jako wlascicieli posiadajacych
grunt w badanej wsi (lub innym rozpatrywanym
obszarze), ale mieszkajgcych poza jej granicami
(Mika i in. 2016).

Samo zjawisko szachownicy gruntéw oraz przy-
czyny i skutki jej wystepowania, a takze zagadnienie
rézniczan opisywane jest szeroko w literaturze $wia-
towej (Vanderpol 1956, King i Burton 1982, Van Dijk
2003, Shuhao 2006, Tan i in. 2006, Hung i in. 2007).
W Polsce problemem tym zajal si¢ gtéwnie Noga
(1977, 1985, 1992, 2001), a kontynuuje to zagadnienie
Len (2017a, 2017b) oraz Mika i Len (2017). W pracach
tych wspélnym mianownikiem tgczgcym propono-
wane rozwigzania problemu szachownicy gruntéw
i negatywnych skutkow tego zjawiska, wplywaja-
cych na dzialalno$¢ rolniczg mieszkancéw badanych
obszarow, jest reorganizacja przestrzenna obszarow
wiejskich, co sprowadza si¢ wlasciwie do przeprowa-
dzenia procedury scalenia i wymiany gruntéw. Prace
zwigzane ze scaleniem i wymiana gruntéw wiaza si¢
z poniesieniem znacznych nakladéw finansowych,
ktore przy ograniczonych $rodkach budzetowych
moga by¢ przeprowadzone na niewielu obszarach
w danym okresie finansowania. Stad tez wydaje sie
konieczne opracowanie metodologii prowadzacej
do wytypowania obszaréw pod wzgledem pilnosci
przeprowadzenia tego typu prac w celu racjonalnego
wydatkowania srodkéw finansowych.

Propozycje hierarchizacji wsi pod wzgledem pil-
nosci przeprowadzenia prac scaleniowych na wybra-
nych obszarach przedstawili m.in. w Len i Mika
(2016), Len i in. (2016). Wykonanie scalenia i wymiany
gruntéw na jednym obiekcie, bedacym pojedyncza
wsig, poprawia wprawdzie strukture przestrzenna
obiektu, nie eliminuje jednak zjawiska zewnetrznej
szachownicy gruntéw i wystepowania rézniczan
zamiejscowych. W zwigzku z tym w 2017 r. pojawita
sie propozycja wyszukiwania obszaréw zjawiska
zewnetrznej szachownicy gruntdéw i grupowania
ich w klastry metoda analizy skupien z wykorzysta-
niem diagraméw Czekanowskiego (Len i in. 2017).
W wyniku realizacji analizy skupien wedlug zapropo-
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nowanej procedury otrzymuje si¢ obszary koncentracji
zewnetrznej szachownicy gruntéw na analizowanym
obszarze. Wyznaczone w ten sposéb skupiska moga
zosta¢ potraktowane jako obiekty podlegajace scale-
niu, dla ktérych przeprowadzenie scalenia i wymiany
gruntéw przyniesie najwigksze korzysci pod wzgle-
dem likwidacji zewnetrznej szachownicy gruntow.
Nie jest to podejscie catkiem nowe, poniewaz w przy-
wolanych pracach Noga prezentowal podobny sposéb
oceny rozmiaréw tego zjawiska za pomoca tablic
szachownicowych, jednak nowg procedure znacznie
usprawniono i pozwala ona na jednoczesng analize
wielu cech struktury przestrzennej badanego obszaru.
Pierwsze testy przeprowadzono w dwoch gminach
powiatu opoczynskiego, ktore charakteryzuja sie
duzg zewnetrzng szachownicg gruntéw (Len i Mika
2016, Mika i Leni 2017, Len 2017a). Dodatkowg cecha
tych gmin jest duza liczba wsi o malej powierzchni
(gmina Paradyz - 26 wsi, gmina Stawno - 34 wsie),
co predysponuje wybor obiektu do scalenia jako grupy
kilku matych obrebéw. W przeprowadzonych testach
wykazano, ze metoda jest skuteczna i w petni mozliwa
do zastosowania w praktyce w Polsce. Testy te jed-
nak nie wyczerpaly catkowicie poruszonego tematu,
a ze wzgledu na wystepujace problemy numeryczne
algorytm podlega ewaluacji (Len 2018, Oleniacz
i Len 2018).

MACIERZ WAG PRZESTRZENNYCH
SASIEDZTWA

W zaproponowanej przez autoréw metodzie (Len
i in. 2017) faczy si¢ kilka cech charakteryzujacych
szachownice gruntéw na badanym obszarze, ktore
opisane sg liczbowo w kwadratowych tablicach:
A= [aij] - procentowy udzial rézniczan wsérdd
wszystkich wlascicieli dzialek,
B= [bij] — procentowy udzial dzialek rézniczan wérod
liczby wszystkich dzialek w obrebie,
C= [Cij] - procentowy udzial powierzchni dzialek
rézniczan w powierzchni catego obrebu,
D= [dij] — odleglosci poszczegolnych wsi od siebie.
Ze wzgledu na charakter rozpatrywanego pro-
blemu wartosci zawarte w tablicach od A do C
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odnoszg sie bezposrednio do relacji migedzy badanymi
obiektami i wyrazaja ich wzajemng zalezno$¢ od
siebie pod wzgledem analizowanej cechy. Macierz D
jest natomiast podobna do macierzy wag przestrzen-
nych sgsiedztwa. Podstawg do stworzenia diagramu
Czekanowskiego (Czekanowski 1909, 1913) jest
macierz odlegltosci cech, zastgpiona tutaj (ze wzgledu
na charakter danych) macierza wskaznikow W = [Wij]’
ktorej poszczegdlne komorki przyjmujg postaé zde-
finiowang poprzez wzoér (1):

1
Cij'd—ij

w;j = a;j " byj - 1)

Wartosci cechy zawarte w macierzy D mozna
uznac za destymulanty, im dalej wsie oddalone s3 od
siebie, tym mniej pozadane jest ich faczenie w obiekty
scaleniowe, stad odwrotnos¢ d;; w obliczeniu wartosci
poszczegolnych komoérek macierzy W.

Pojecie macierzy sgsiedztwa jest $cisle zwigzane
z zagadnieniami statystyki przestrzennej stosowa-
nej szeroko w naukach spofeczno-ekonomicznych,
w szczegdlnosci w ekonometrii. Zagadnienia te znala-
zly réwniez swoje zastosowanie w analizach dotycza-
cych prac scaleniowych (Dudzinska 2017). Kulczycki
i Ligas (2007) stwierdzaja, ze z dotychczas uwazanych

Mariampol

Bogustawy

za niewystarczajace metod analiz liniowych poprzez
aplikacje odpowiednich metod wykorzystujacych
macierze sgsiedztwa mozna wycigga¢ wnioski porow-
nywalne, a nawet lepsze niz te uzyskane ze skompli-
kowanych metod nieliniowych. Typowe macierze wag
sasiedztwa mozna podzieli¢ na (Kopczewska 2006):
- macierze sasiedztwa wedlug kryterium wspdlnej
granicy,
- macierz k najblizszych sgsiadéw,
- macierz sgsiadéw w promieniu d km,
- macierz wag wedlug kryterium odwrotnosci odle-
glosci.

Pierwotnie w algorytmie grupowania obszaréw
o zewnetrznej szachownicy gruntéw zastosowany byt
ostatni z wymienionych wariatéw (Len i in. 2017).
Ma on jednak pewne wady powodujace, ze w spe-
cyficznych sytuacjach wigksza waga zostanie przy-
pisana do pary wsi niegraniczacych ze sobag, a nie
do wsi sasiadujacych. Jest to zjawisko niepozadane.
Na przykiad w gminie Paradyz odleglos¢ miedzy
wsig Podgaj i Feliksow jest mniejsza niz miedzy
wsig Podgaj a Wéjcin czy Wdjcin B (rys. 1a) . Z kolei
w gminie Sfawno ta sama sytuacja dotyczy na przykiad
par Ludwinéw - Olszowiec i Ludwinéw - Antoninéw
(rys. 1b).

Bratkéw

Rys. 1. Polozenie wybranych wsi wzgledem siebie: a — w gminie Paradyz; b — w gminie Stawno
Fig. 1. Location of selected villages in relation to each other: a - Paradyz commune; b - Stawno commune

Zrédto: opracowanie wlasne
Source: own study

Holeniacz@prz.edu.pl
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Glowicka-Woloszyn i in. (2017) stwierdzaja za
Pietrzakiem (2010), zZe jednym z kluczowych ele-
mentéw w badaniu przestrzennych zaleznosci cech
(autokorelacji przestrzennej, identyfikacji efektow
przestrzennych) jest problem doboru macierzy wag
przestrzennych. Przytaczaja rowniez ogélne zasady
sformulowane przez Griffitha (1996), ktérymi nalezy
si¢ kierowac, wybierajac macierz wag przestrzennych.
Wskazujg one m.in., aby wykorzysta¢ najprostsza
macierz sgsiedztwa geograficznego. W prezento-
wanym artykule przedstawiono wyniki obliczen
z wykorzystaniem macierzy sgsiedztwa wedlug wspdl-
nej granicy pierwszego rzedu oraz zmodyfikowa-
nej macierzy sasiedztwa rzedu wyzszego. Elementy

w macierzy sgsiedztwa pierwszego rzedu przyjmuja
warto$¢ 1, jesli wsie posiadajg wspdlng granice lub
warto$¢ 0, jesli nie graniczg ze sobg (tab. 1).

W drugim wykorzystanym wariancie macierzy
sasiedztwa elementy majg warto$¢ 2 w przypadku
posiadania wspolnej granicy oraz 1 w przypadku
przeciwnym (tab. 2). Wariant pierwszy jest klasyczng
wersja macierzy sasiedztwa wedlug wspdlnej granicy
pierwszego rzedu. Z kolei wariant drugi jest pewna
modyfikacja macierzy sgsiedztwa wyzszych rzedow,
z tym ze bezposredni sgsiedzi otrzymuja wage 2,
a pozostali (bez wzgledu na stopien sasiedztwa) —
wage 1.

Tabela 1. Fragment macierzy wag sasiedztwa dla gminy Stawno w wariancie 1
Table 1. Fragment of spatial weights matrix for the Stawno commune - option 1

Wyszcz.egélr.lienie Antoninéw Antoniowka  Bratkéw  Celestynéw  Dabrowa  Dgbrowka
Specification

Antonindéw 0 1 1 0 0 0
Antoniéwka 1 0 0 0 0 1
Bratkow 1 0 0 0 0 0
Celestynow 0 0 0 0 0 0
Dabrowa 0 0 0 0 0 0
Dabrowka 0 1 0 0 0 0

Zrédto: opracowanie wlasne

Source: own study

Tabela 2. Fragment macierzy wag sasiedztwa dla gminy Stawno w wariancie 2

Table 2. Fragment of spatial weights matrix for the Stawno commune - option 2

Wyszcz.egélr}ienie Antoninéw Antoniowka  Bratkéw  Celestynéw  Dabrowa  Dabréwka

Specification

Antonindéw 1 2 2 1 1 1
Antoniéwka 2 1 1 1 1 2
Bratkow 2 1 1 1 1 1
Celestynow 1 1 1 1 1 1
Dabrowa 1 1 1 1 1 1
Dagbréwka 1 2 1 1 1 1

Zrédlo: opracowanie wlasne
Source: own study
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WYNIKI BADAN

Zmiana cechy odzwierciedlanej poprzez macierz D
spowodowata koniecznos¢ korekty sposobu wyzna-
czania wartosci elementéw macierzy W:

Wij = @ij* bij - cij - dyj (2)

Przyjecie macierzy D wedtug pierwszego wariantu
powoduje, ze w dalszych obliczeniach uwzglednione
zostang jedynie pary wsi bezposrednio sasiadujacych
ze sobg, a macierz W zostanie rozrzedzona. W drugim
wariancie uwzgledniane sg wszystkie dotychczasowe
zalezno$ci. Oba warianty macierzy D, w przeciwien-
stwie do wersji pierwotnej, nie powoduja przeska-
lowania stosunku wzajemnych zaleznosci migdzy
parami wsi, uzyskanego na podstawie cech zawartych
w macierzach od A do C, co ulatwia obliczenia.
Macierz W, po odpowiednich przeksztalceniach
w macierz symetryczng Z, podlega porzadkowaniu,
w wyniku czego powstaje diagram Czekanowskiego
(Leniin. 2017). Uzyskane wyniki przedstawiono na
rysunkach, dla gminy Paradyz odpowiednio wariant 1
iwariant 2 na rysunku 2a i 2b oraz dla gminy Stawno -
wariant 1 i wariant 2 na rysunku 3a i 3b.

Na rysunku 2 i rysunku 3 symbole w postaci
duzych czarnych rombéw wskazujg na pary wsi
o najwigkszej wzajemnej sile powigzan. Im mniejszy
symbol, tym wzajemne powigzania charakteryzo-
wane przez cechy zawarte w macierzach od A, Bi C
sa mniejsze. Puste pola oznaczaja brak powigzan.
Whasciwie bez wzgledu na wybrany wariant macie-
rzy D udaje si¢ uzyska¢ te same wyniki konicowe.
Na diagramach wida¢ wyraznie, ze wariant pierwszy
powoduje znaczne rozrzedzenie macierzy podlega-
jacej porzadkowaniu. W obu gminach odrzucane sg
w znakomitej wiekszosci wartosci mate, ktére z pozoru
nie powinny znaczaco wplywac na wynik konicowy.

Holeniacz@prz.edu.pl

W podstawowym podziale metod analizy skupien
rozrézniono metody hierarchiczne (nadzorowane),
na przyklad metode Warda i niehierarchiczne (nie-
nadzorowane) - np. metode k-$rednich. W metodach
hierarchicznych wyodrebnione s3 poziomy, na kté-
rych poszczegolne obiekty tacza sie w grupy. Z kolei
w przypadku metod niehierarchicznych nie uwzgled-
nia si¢ porzadku tworzenia grup. Obiekty, ktére
znalazly sie w jednej grupie, niekoniecznie musza
pozostawac razem, podczas tworzenia klastréow moga
przechodzi¢ z jednej grupy do innej. W metodach
tych jednak liczba tworzonych skupien zostaje zde-
finiowania niejako intuicyjnie na starcie, a samo
porzadkowanie moze dawa¢ rdzniace si¢ wyniki
w zaleznosci od poczatkowego przyjecia lokalizacji
klastrow (Han i in. 2012). Metode Czekanowskiego
mozna zaliczy¢ do metod niehierarchicznych, ale ma
te przewage, ze liczba klastréw nie musi by¢ z gory
zdefiniowana. Jednak po zastosowaniu macierzy D
w wariancie 2 prawie przy kazdym uruchomieniu
porzadkowania diagramu generowane sg nieco inne
wyniki (rys. 4). Wiekszos¢ z nich po przeprowadze-
niu recznej korekty daje koncowy rezultat zbiezny
z wynikiem dla wariantu 1. Problem ten nie wystepuje
dla wariantu 1, prawdopodobnie algorytm porzad-
kowania lepiej radzi sobie z macierzami rzadkimi.

Po zastosowaniu analizy skupien z wykorzy-
staniem obu wariantéw macierzy wag sgsiedztwa
i diagramu Czekanowskiego na terenie obu gmin
z tatwosciag mozna wydzieli¢ obszary koncentracji
zjawiska zewnetrznej szachownicy gruntéw, ktore
graficznie przedstawiono na rysunku 5.

Uzyskane rezultaty pozwalajg wyodrebnic takie
skupiska wsi, dla ktorych efekty przeprowadzenia prac
dotyczacych scalenia i wymiany gruntéw moga by¢
najlepsze pod wzgledem likwidacji zjawiska zewnetrz-
nej szachownicy gruntéw.
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Rys. 2. Diagram zewngetrznej szachownicy gruntéw we wsiach gminy Paradyz: a — wariant 1; b — wariant 2

Fig. 2. Matrix of the outer patchwork of farmland in the villages of the commune of Paradyz: a — option 1; b - option 2
Zrédlo: opracowanie wlasne

Source: own study
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Rys. 3. Diagram zewnetrznej szachownicy gruntéw we wsiach gminy Stawno: a — wariant 1; b — wariant 2

Fig. 3. Matrix of the outer patchwork of farmland in the villages of the commune of Stawno: a - option 1; b - option 2
Zrédlo: opracowanie wlasne

Source: own study
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own study

dlo: opracowanie wlasne
Source

Fig. 4. Examples of the different diagram arrangement for option 2 in the Stawno commune
Zré

Rys. 4. Przykladowe rézne wersje uporzadkowania diagramu dla wariantu 2 w gminie Stawno
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[ Paradyz — Dabrowka
[ Adamow — Sylwerynéw — Stanistawow — Solec
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gmina Stawno
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Gawrony - Kunice

[ Antoniéwka — Kunice — Dabréwka At
[ Celestyndw — Grudzien Kolonia— Grudzier Las
Il Olszowiec — Wygnandw — Stawno Kolonia — Sepno Radonia LGt

Antoninéw — Ludwinéw — Ostrozna 7
— now = Luauinow “ Olszowiec Ostroan
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Rys. 5. Obszary koncentracji zewngtrznej szachownicy gruntéw w analizowanych gminach
Fig. 5. Clusters of the external patchwork of agricultural land in the analyzed communes
Zrédlo: opracowanie wlasne

Source: own study
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PODSUMOWANIE

W obu wariantach uzyskano taki sam ostateczny
efekt koncowy, niemniej jednak w wariancie drugim
konieczne byty niewielkie reczne korekty diagramu.
We wszystkich analizowanych przypadkach upo-
rzadkowania diagramu dla wariantu 2 wigkszos¢
uzyskanych skupien pokrywata si¢ z wynikami dla
wariantu 1. Wyzerowanie elementéw macierzy W dla
par wsi niebedacych sasiadami nie wplyneto na liczbe
i ksztalt klastrow. Mozna stwierdzi¢, ze wariant 1
doboru macierzy wag przestrzennych sgsiedztwa jest
bardziej optymalny ze wzgledu na powtarzalnos¢
wynikéw. Biorac pod uwage proste przeksztalcenie
macierzy D z wariantu 1 do macierzy w wariancie 2,
obliczenia dla wariantu drugiego mozna potraktowac
jako kontrolne.

Zaproponowane modyfikacje eliminujg niepo-
zadany efekt przypisywania wiekszej wagi dla wsi
niebedacych bezposrednimi sasiadami i usprawniaja
dziatanie metody identyfikacji obszaréw wystepowa-
nia zewnetrznej szachownicy gruntow.
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SPATIAL WEIGHTS MATRIX IN CLUSTERING OF THE EXTERNAL
PATCHWORK OF AGRICULTURAL LAND

ABSTRACT

This publication contains a description of the modification of the methodology for determining the
areas of concentration of the external patchwork of agricultural land. The changes relate to the weighting
of features regarding the occurrence of the external patchwork of land and characterizing the interaction
of individual village pairs in the considered area. The previous approach, in some specific cases, caused
the undesirable effect of the higher weighting of features for non-neighbors’ couples than for the direct
neighbors of the same villages. The results obtained using two variants of the spatial weights matrix
constructed on the basis of the common boundary criterion, which improve the method originally
presented in 2017, are presented.

Key words: land fragmentation, non-resident owners, cluster analysis, Czekanowski’s diagram
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PRZECIWDZIALANIE SKUTKOM POWODZI
W GMINIE MIEJSKO-WIEJSKIEJ LEWIN BRZESKI

Zbigniew Piepiora®?, Mateusz Jaskiewicz

Katedra Gospodarki Przestrzennej, Uniwersytet Przyrodniczy we Wroctawiu

ul. Grunwaldzka 55, 50-357 Wroctaw, Polska

ABSTRAKT

W artykule odpowiedziano twierdzaco na pytanie badawcze ,,Czy przeciwdziatanie skutkom klesk
zywiolowych w gminie miejsko-wiejskiej Lewin Brzeski jest skuteczne z uwzglednieniem dostep-
nych sit i srodkéw”. Zweryfikowano takze pozytywnie hipoteze ,Zapobieganie negatywnym kon-
sekwencjom klesk zywiotowych na obszarze gminy miejsko-wiejskiej Lewin Brzeski jest skuteczne
z uwzglednieniem dostepnych sit i srodkéw”. Zakres przestrzenny analizy dotyczyl gminy miejsko-
-wiejskiej Lewin Brzeski. Zakres czasowy analizy obejmowat lata 2010-2016. Do metod badawczych
nalezaly analiza literatury i dokumentacji organizacyjnej, inwentaryzacja i wywiad w terenie, studia
przypadkow oraz metoda kartograficzna.

W wyniku przeprowadzonej analizy mozna wyciagna¢ nastepujace wnioski: ,,Plan zarzadzania kry-
zysowego gminy Lewin Brzeski” i ,Plan operacyjny ochrony przed powodzig” stwarzaja warunki
do skutecznego przeciwdzialania skutkom powodzi. Wladze gminy Lewin Brzeski skutecznie
wykorzystuja planowanie przestrzenne do ograniczania skutkéw powodzi na badanym obszarze.
Od pazdziernika 2010 do pazdziernika 2014 r. na analizowanym terenie prowadzono inwestycje
pn. ,,Poprawa ochrony przeciwpowodziowej Lewina Brzeskiego na rzece Nysa Klodzka”. Miala na
celu poprawe skutecznosci ochrony przeciwpowodziowej w gminie Lewin Brzeski. Zdaniem auto-
réw jej uzupelnieniem mogloby by¢ np. wykorzystanie stawéw pozwirowych do odprowadzania
zbyt duzej ilosci wody przeplywajacej w Nysie Klodzkiej.

Stowa kluczowe: gmina, Lewin Brzeski, powddz, planowanie przestrzenne, zarzadzanie kryzysowe,
ochrona przeciwpowodziowa, przeciwdziatanie, skutki

WSTEP

W prawie wodnym zdefiniowano powodz jako
»czasowe pokrycie przez wodeg terenu, ktoéry w nor-
malnych warunkach nie jest pokryty woda, w szcze-
gblnosci wywolane przez wezbranie wody w ciekach
naturalnych, zbiornikach wodnych, kanalach oraz
od strony morza, z wylaczeniem pokrycia przez
wode terenu wywotanego przez wezbranie wody
w systemach kanalizacyjnych” (Ustawa z 20 lipca

gzbigniew.piepiora@upwr.edu.pl

© Copyright by Wydawnictwo Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie

2017 r. Prawo wodne. Dz.U. 2017 poz. 1566 i 2180).
Powodzie mogg powodowac $mier¢ i cierpienie ludzi
i ogromne straty materialne. Ich skutki mogg zagraza¢
dzialalnosci gospodarczej oraz hamowac rozwoj eko-
nomiczny, przede wszystkim w krajach rozwijajacych
sie (Albala-Bertrand 2005).

20 lat temu katastrofalna w skutkach powodz
wystapifa na Odrze i jej doptywach. Powddz w 1997 r.
spowodowatla ogromne straty materialne oraz pozba-
wila zycia ludzi (Kasprzak 2010). Najbardziej ucier-
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pialy m.in. duze dzielnice Opola oraz Wroclawia,
gdzie fala kulminacyjna zalewala znaczne obszary
miast. Przeplywajaca przez Lewin Nysa Klodzka
zdewastowala w 1997 r. wiekszo$¢ miasta (Stota 1997).
Podczas powodzi w 2009 i 2010 r. woda stala na polach,
powodujgc ogromne straty w rolnictwie (Maciejewski
iin. 2010).

Powodzie nalezg do zjawisk, ktérym trudno zapo-
biec. Trudne jest takze zapobieganie ich skutkom.
Najczesciej przybiera ono postaé przeciwdziatania
skutkom powodzi prowadzonym przez rézne insty-
tucje w oparciu o okreslone koncepcje (Piepiora 2012).

CEL BADAN

Celem artykulu jest weryfikacja przeciwdzialania
skutkom powodzi w gminie miejsko-wiejskiej Lewin
Brzeski, gdyz jej obszar jest szczegoélnie narazony
na wystepowanie powodzi. Jest to zwigzane z siecig
hydrograficzna tej gminy. Na badanym obszarze wyste-
puja nastepujace cieki: Odra, Nysa Ktodzka, Scinawa
Niemodlinska i ich doptywy. Ryzyko powodzi wyste-
puje gléwnie w sotectwach, ktdre znajduja si¢ ponizej
poziomu zwierciadta wody wspomnianych rzek.

W zwiazku tym autorzy postanowili odpowiedzie¢
na pytanie badawcze, ,,czy przeciwdzialanie skutkom
klesk zywiolowych w gminie miejsko-wiejskiej Lewin
Brzeski jest skuteczne z uwzglednieniem dostepnych
si i srodkéw”. Weryfikacji poddali hipoteze ,,zapo-
bieganie negatywnym konsekwencjom klesk zywio-
fowych na obszarze gminy miejsko-wiejskiej Lewin
Brzeski jest skuteczne z uwzglednieniem dostepnych
sit i srodkow”.

METODYKA, OBSZAR | ETAPY REALIZACJI
BADAN

Zakres przestrzenny analizy dotyczy gminy miej-
sko-wiejskiej Lewin Brzeski. Zakres czasowy analizy
obejmuje lata 2010-2016. Do metod badawczych
nalezg analiza literatury i dokumentacji organiza-
cyjnej, inwentaryzacja i wywiad w terenie, studia
przypadkow oraz metoda kartograficzna.

W celu przegladu koncepcji przeciwdziatania
skutkom powodzi autorzy przeanalizowali literature
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przedmiotu. Po przeprowadzeniu analizy literatury
przedmiotu wykonano badania terenowe i wywiady
z pracownikami dziatu planowania przestrzennego
urzedu miejskiego gminy Lewin Brzeski.

PRZEGLAD KONCEPCJI
PRZECIWDZIALANIA SKUTKOM
POWODZI

Autorzy rozpoznali pig¢ kluczowych koncepcji
przeciwdzialania skutkom powodzi. Zidentytikowano
nastepujace koncepcje:

- polityke wobec katastrof (disaster policy — DP),

- powigzang zdarzeniami polityke uczenia sie (event-
related policy change - ERPC),

- redukcje ryzyka katastroficznego (disaster risk
reduction/disaster reduction - DDR/DR),

- zarzadzanie ryzykiem katastroficznym (disaster
risk management - DRM),

- zarzadzanie kryzysowe (disaster management/
emergency management — DM/EM).

Pierwsza koncepcja przeciwdzialania skutkom
powodzi jest polityka wobec katastrof. Sktada si¢
z czterech zachodzacych na siebie etapéw (Alexander
1993, Platt i Rubin 1999):

- planowania na wypadek katastrofy i przygotowania,
- reagowania na kryzys i akcji ratunkowej,

— kroétko- i dlugoterminowej odbudowy;,

- minimalizowania skutkow katastrofy.

Jest to jedna z najpopularniejszych koncepcji,
a jej najwazniejszym etapem jest minimalizowanie
skutkéw powodzi powigzane sprzezeniem zwrotnym
z planowaniem na wypadek powodzi i przygotowa-
niem. Minimalizowanie skutkéw w ujeciu mode-
lowym nastepuje przed wystapieniem katastrofy,
ale najczesciej ma miejsce (jesli nie zostato w pelni
osiggniete) w procesie odbudowy infrastruktury po
powodzi. Okres odbudowy jest czesto okreslany jako
»okno szansy”, gdy polityczna i medialna uwaga jest
zwrdcona na temat powodzi, a takze innego zjawiska
z nig zwigzanego, ktére mialo miejsce, np. osuwiska.
W tym momencie temat minimalizowania skutkow
katastrof jest priorytetowy w debacie publicznej i dla-
tego jest przedmiotem debaty politycznej. Wyciaganie
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wnioskéw z powodzi jest powszechnym tematem
w retoryce politycznej i w badaniach akademickich
w okresie po zdarzeniu. Czesto podejmowane sg wtedy
dzialania strukturalnie i niestrukturalne. Struktu-
ralne wigzg si¢ z projektowaniem, budowaniem, kon-
serwacja i odnawianiem infrastruktury oraz struktur
fizycznych, takich jak zbiorniki wodne, budowle
pietrzace czy obwalowania przeciwpowodziowe. Nie-
strukturalne sg zwigzane z planowaniem ostrzegania
i ewakuacji, regulowania przepiséw dotyczacych
budownictwa (nowe konstrukcje, przebudowa i odbu-
dowa), planowaniem przestrzennym i regulowaniem
przepiséw zwigzanych z wykorzystaniem gruntéw,
nabywaniem wlasnosci, publicznym informowaniem
(Platt i Rubin 1999).

Kolejng koncepcja przeciwdzialania skutkom
powodzi jest event-related policy change (ERPC), czyli
powigzana zdarzeniami polityka uczenia si¢. T.A.
Birkland zaproponowal szes¢ propozycji dotyczacych
tego, jak moze wyglada¢ prowadzenie polityki na
obszarach zagrozonych wystepowaniem katastrofy
takiej jak powddz (Birkland 2007).

Pierwsza propozycja wyglada najczesciej tak, ze
jesli nie wszyscy uczestnicy obszaru oddzialtywania
polityki chca dostrzegac lub rozwigzywac problemy
odkryte w wyniku wystapienia zdarzenia, ktéorym
moze by¢ powddz, to proponowane rozwigzania
prowadza do zmiany intereséw i motywacji tych
uczestnikow, ktdrzy majg rozne cele (Birkland 2007).

Druga propozycja jest taka, ze kilka zdarzen
przyciagnie wiekszg uwage. Przewaznie dzieje si¢ tak,
ze duza liczba relatywnie matych powodzi przyciaga
malg uwage, natomiast mata liczba duzych powodzi
przyciaga duzg uwage. Wynika to z tego, ze z matymi
zdarzeniami sg w stanie uporac si¢ istniejgce organi-
zacje i polityki, natomiast duze katastrofy paralizuja
narodowe systemy odpowiadajgce za reagowanie
w takich sytuacjach (Birkland 2007).

Trzecia propozycja polega na mobilizacji gru-
powej, ktora jest powigzana w czasie z konkretnym
zdarzeniem. Po wystapieniu powodzi czynnosci
grup lub reprezentantéw tych grup beda bardziej
widoczne w mediach i w propozycjach tworzenia
prawa (Birkland 2007).
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Czwartg propozycja jest dyskusja pomystow, ktorej
towarzyszy zwiekszona debata dotyczaca pomystow
na temat prowadzenia odpowiedniej polityki. Zawiera
teorie na temat przyczyn powodzi i mozliwych rozwig-
zan problemu zaréwno w materii ogélnospotecznej,
jak i prawnej polityki uczenia si¢ (Birkland 2007).

Pigtg propozycja jest relacja miedzy pomystami
i politykg zmian po wystgpieniu zdarzenia. W szcze-
golnosci zmiana jest tym wieksza, gdy idee nabieraja
wiekszego znaczenia po nastepujacej powodzi. Poli-
tyka zmian moze nastgpic bez idei, lecz wtedy nie jest
ona typowym rezultatem starannej debaty i dlatego
nie wynika z uczenia si¢ - jest nasladownictwem lub
kopiowaniem bez uczenia sie (Birkland 2007).

Szdsta propozycja polega na tym, Ze jest mozliwe
ciggle uczenie si¢. Zmiana polityki moze nastepowac
po powodzi, jednakze czas interweniowania miedzy
jednym zdarzeniem przyciggajacym uwage a kolejnym
i roszczenia skierowane wobec 0s6b odpowiedzial-
nych za prowadzenie polityki moga spowodowac,
ze uczestnicy procesu politycznego zapomna wiedze
o przeciwdzialaniu skutkom powodzi, ktérg zdobyli
do tej pory (Birkland 2007, Piepiora 2012).

Nastepng koncepcja przeciwdziatania skutkom
powodzi jest redukcja ryzyka katastroficznego. Polega
na redukcji ryzyka spowodowanego wystepowa-
niem powodzi i innych katastrof przez systematyczng
analize i zarzadzanie przypadkowymi czynnikami
powodzi i innych zjawisk, wlaczajac w to zmniejszanie
ekspozycji na zagrozenia i podatnosci na uszkodzenia
ludzi i ich wlasno$ci, madre gospodarowanie ziemia
i srodowiskiem oraz usprawnianie przygotowania
na wypadek wystagpienia niepomyslnych zdarzen
(UN/ISDR 2009).

Znaczgce rozszerzenie realizacji koncepcji DRR
wprowadzila Organizacja Narodéw Zjednoczonych
w programie ramowym Hyogo w 2005 r., w ktérym
przewidywano znaczng redukcje strat ludzkich oraz
spotecznych, ekonomicznych i srodowiskowych szkod
spolecznosci spowodowanych przez powodzie i inne
katastrofy (Hyogo Framework. .. 2005). Implementacja
tego programu byla mozliwa dzigki Miedzynarodowej
Strategii Redukcji Katastrof, ktorej misja jest budowa
spoleczenstw odpornych na powodzie i inne zdarze-
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nia jako integralnego elementu zréwnowazonego
rozwoju (What 2018) polegajacego na zachowaniu
réwnowagi miedzy potrzebami obecnego pokolenia
a potrzebami przyszlych pokolen w obszarach eko-
nomicznym, spotecznym i sSrodowiskowym. Ryzyko
powodziowe i, szerzej, ryzyko katastroficzne przeszka-
dza w zachowaniu tej rownowagi, gdyz jest zwigzane
z niezréwnowazonymi elementami rozwoju, takimi
jak degradacja srodowiska (UN/ISDR 2009).

Czwartg koncepcja przeciwdzialania skutkom
powodzi jest zarzgdzanie ryzykiem katastroficznym
(Alexander 1993). DRM jest systemowym proce-
sem uzywania administracyjnych i organizacyjnych
dyrektyw oraz struktur i umiejetnosci operacyjnych
do wdrazania polityk, strategii i usprawnionych orga-
nizacji w celu zmniejszania niekorzystnego oddzia-
tywania powodzi i innych zagrozen oraz mozliwosci
ich wystapienia (About DRM 2018).

DRM moze by¢ korekcyjne (korygowanie lub
zmniejszanie istniejacych zagrozen) lub prospektywne
(unikanie nowych zagrozen i ich zwigkszania). DRM
jest rozszerzeniem bardziej ogdélnego terminu - zarza-
dzania ryzykiem (risk management) odniesionym
do specyficznego problemu zwigzanego z ryzykiem
katastroficznym, w tym powodziowym. Celem DRM
jest unikanie, zmniejszanie i transfer niekorzystnych
efektow zagrozen przez czynnosci i dziatania pole-
gajace na zapobieganiu ich wystepowania (UN/ISDR
2009), minimalizowaniu ich skutkéw i przygotowy-
waniu do ich nastgpienia (Garatwa i Bollin 2002).

Ostatnig z koncepcji przeciwdzialania skutkom
powodzi jest zarzadzanie kryzysowe. DM to organi-
zacja i zarzadzanie zasobami oraz obszarami odpo-
wiedzialnosci zwigzanymi ze wszystkimi aspektami
sytuacji kryzysowych, w szczegdlnosci z przygotowa-
niem, reagowaniem i poczatkowymi krokami zwigza-
nymi z odbudowg. DM umozliwia przeprowadzenie
efektywnej akcji ratowniczej, ktora pozwala uniknaé
eskalacji skutkéw powodzi i innych zdarzen. Zarza-
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dzanie kryzysowe wykorzystuje plany i rozwigzania
instytucjonalne do angazowania i kierowania organi-
zacjami rzagdowymi, pozarzadowymi, ochotniczymi
i prywatnymi w powszechnym i skoordynowanym
reagowaniu kryzysowym (UN/ISDR 2009). Chociaz
DM dotyczy dziatan niecierpigcych zwloki (Improving
disaster... 2007), w Polsce rozszerza sie¢ te koncepcje
o etap minimalizowania skutkow zdarzenia (struk-
turalnego i niestrukturalnego), okreslanego takze
mianem zapobiegania (Piepiora 2012).

Rozwazajac przedstawione koncepcje, nalezy takze
wzig¢ pod uwage, Ze niektdre ze sposobdw przeciw-
dzialania skutkom powodzi nie zawsze s3 uzasadnione
ekonomicznie. Potencjalne korzysci wynikajace
z prowadzonych dzialan powinny by¢ poréwnywalne
z poniesionymi naktadami (Piepiora 2012).

Warto zauwazy¢, ze przeciwdzialanie skutkom
powodzi wymaga spetnienia warunkéw m.in. w za-
kresie: uksztaltowania i utrzymania bezpiecznego
srodowiska; stworzenia mozliwosci do nabywania
wiedzy i motywacji do bezpiecznego organizowa-
nia zadan; zapewnienia stalego monitoringu efek-
tywnosci podejmowanych dziatan, ktérych jednym
z elementdw jest charakterystyka danego regionu.
Na jej podstawie mozna okresli¢ akceptowalny poziom
bezpieczenstwa, co przy zastosowanych srodkach
przeciwdziatania daje mozliwos$¢ uzyskania zacho-
wan zwigkszajacych bezpieczenstwo z najmniejszym
prawdopodobienstwem wystgpienia powodzi oraz
wynikajacych z nich konsekwencji (Kosowski 2006).

Przedstawione koncepcje sa komplementarne
wobec siebie. Najpelniej problematyke przeciwdziata-
nia skutkom powodzi przeklada si¢ na polityke wobec
katastrof, a jej poszczegdlne etapy — przygotowanie,
reagowanie, odbudowa i minimalizowanie skutkow
katastrofy znajdujg odzwierciedlenie w pozostatych
koncepcjach, wystepujac w réznych konfiguracjach
i bedac bardziej lub mniej rozbudowane, z takimi
samymi lub zmienionymi nazwami (Piepiora 2012).
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CHARAKTERYSTYKA GMINY
MIEJSKO-WIEJSKIEJ LEWIN BRZESKI,
ZAGROZENIE POWODZIOWE | ZARYS
PRZECIWDZIALANIA SKUTKOM
POWODZI NA JEJ OBSZARZE

Lewin Brzeski polozony jest w zachodniej czesci
wojewodztwa opolskiego i we wschodniej czedci
powiatu brzeskiego. Zajmuje powierzchnie 159,7 km,
na ktdrg sklada si¢ miasto potozone w centralnej
czeéci gminy - Lewin Brzeski majacy powierzchnie
10,35 km. Poza nim na obszarze gminy znajduje sie
20 sofectw. Gmina umiejscowiona jest miedzy dwoma
duzymi o$rodkami miejskimi - okoto 20 kilometréw
od miasta wojewddzkiego Opola oraz okoto 60 kilo-
metréw od Wroctawia. Nieopodal zlokalizowane sg
takze istotne osrodki regionalne — Brzeg oraz Nysa
(Podgorska i in. 2010).

Lewin Brzeski ma charakter miejsko-wiejski, co
zawdziecza przynaleznym do gminy wspomnianym
wczedniej solectwom. S3 to: Losiéw, Skorogoszcz,
Przecza, Oldrzyszowice, Stroszowice, Sarny Male,
Roézyna, Strzelniki, Buszyce, Mala N. Wies, Kan-
torowice, Mikolin, Borkowice, Golczowice, Blaze-
jowice, Lesniczdwka, Wronéw, Jasiona, Chrdscina
oraz Ptakowice. Pod koniec roku 2015 gmine¢ Lewin
Brzeski zamieszkiwato 13 299 mieszkancow (GUS
2016, Jaskiewicz 2017).

Obszar gminy cechuje si¢ ptaskoréwninng rzezba
terenu. Wyjatkami obniZenia terenu sg powierzch-
nie znajdujace si¢ w bliskim sasiedztwie z rzekami:
Odrg, Nysa Klodzkg oraz Scinawg Niemodlifiskg
(Podgorska i in. 2010).

Wedtug regionalizacji fizycznogeograficznej
J. Kondrackiego badana gmina znajduje si¢ w prowin-
cji Niz Srodkowoeuropejski, podprowincji -~ Niziny
Srodkowopolskie, makroregionie — Nizina Slaska,
mezoregionach: Pradolina Wroctawska, Dolina Nysy
Klodzkiej, Réwnina Grodkowska, Réwnina Niemo-
dlinska (Kondracki 2002).

Obszar gminy Lewin Brzeski w sposdb szcze-
golny narazony jest na wystepowanie powodzi. Jest
to mocno zwigzane z przeptywajacymi przez Lewin
Brzeski rzekami - Odrg, Nysa Klodzka, Scinawg
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Niemodlinskg i ich mniejszymi doplywami. Ryzyko
powodzi wystepuje gléwnie w solectwach, ktore sg zlo-
kalizowane ponizej poziomu zwierciadla wody rzek.
Wylewy spowodowane zbyt wysokim stanem wod
wystepuja zardwno w okresach wczesnowiosennych,
jak i letnich. W gminie zagrozone wystepowaniem
powodzi s3 nastepujace miejscowosci: Lewin Brzeski,
Wrondw, Skorogoszcz, Mikolin, Kantorowice, Ptako-
wice, Przecza, Raski oraz Stroszowice. Najczestszymi
typami powodzi nawiedzanymi analizowany obszar sa
wezbrania opadowe, roztopowe i zatorowe (Podgdrska
iin. 2010). Tereny zagrozone powodzia na obszarze
badanej gminy przedstawiono na rysunku 1.

Podczas powodzi opadowych, gdy na wodowskazie
Miedonia odczyt wynosi minimum 1000 centyme-
trow, najwieksze zagrozenie wystepuje od nastepu-
jacych rzek: Odry - cala gmina Lewin Brzeski; Nysa
Klodzka - cala badana gmina, a w szczegolnosci
miejscowosci — Ptakowice, Mikolin, Golczowice,
Skorogoszcz oraz Wrondw; Stobrawa — cala analizo-
wana gmina; Scinawa Niemodlifiska - gmina Lewin
Brzeski (Podgorska i in. 2010, Cierpisz 2016).

Rozpatrujac wystepowanie powodzi roztopowych
w badanej gminie, mozna stwierdzi¢, ze zagrozenie
wystepuje wzdluz rozbudowane;j sieci hydrograficz-
nej w gminie. Obszarami zagrozonymi w sposob
szczegblny przez ten typ powodzi s miejscowosci:
Skorogoszcz, Przecza, Buszyce, Kantorowice i Oldrzy-
szowice. W tabeli 1 przedstawiono skutki powodzi
roztopowych w wymienionych miejscowosciach. Jak
wynika z tabeli 1, gtownym skutkiem jest zalewanie
uzytkéw zielonych i wykorzystywanych rolniczo
(Podgorska i in. 2010).

Podczas roztopow powodziami zatorowymi naj-
czesciej dotknieci s3 mieszkancy Skorogoszczy, Kan-
torowic, Ptakowic, Przeczy oraz Lewina Brzeskiego
(Cierpisz 2016).

W gminie miejsko-wiejskiej Lewin Brzeski reali-
zowane s3 dwie koncepcje przeciwdziatania skutkom
powodzi - zarzadzanie kryzysowe i zarzadzanie
ryzykiem katastroficznym. Za zapobieganie nega-
tywnym konsekwencjom powodzi w badanej gminie
odpowiada burmistrz, rada miejska i jednostki im
podlegte wlasciwe m.in. dla gospodarki przestrzennej
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Rys. 1. Mapa zagrozenia powodziowego w gminie Lewin Brzeski
Fig. 1. Flood hazard map in the Lewin Brzeski municipality
Zrédlo: opracowanie wlasne

Source: own study

Tabela 1. Powodzie roztopowe w Lewinie Brzeskim — wystepowanie i skutki
Table 1. Snowmelt floods in Lewin Brzeski — occurrence and effects

Miejscowos$¢ Skutki
Locality Effects
Skorogoszcz zalanie uzytkéw zielonych oraz siedlisk
8 flooding of grasslands and habitats
Przecza zalanie uzytkow zielonych oraz siedlisk
flooding of grasslands and habitats
zalanie uzytkow zielonych
Buszyce flooding of grasslands
. zalanie uzytkow zielonych
Kantorowice Flooding of grasslands
Oldrzyszowice zalanie uzytkow zielonych

flooding of grasslands

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Podgérskiej i in. (2010)
Source: own study based on Podgorska et al. (2010)
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i zarzadzania kryzysowego (ZK). W dalszej czesci
artykulu przeanalizowano dwie koncepcje wlasciwe
dla badanej gminy.

ZAPOBIEGANIE NEGATYWNYM
KONSEKWENCJOM POWODZI
NA OBSZARZE BADANEJ GMINY
- ZARZADZANIE RYZYKIEM
POWODZIOWYM

Zgodnie z prawem wodnym, w celu zapewnienia
ochrony ludnosci i mienia przed powodzig obszary
szczegolnego zagrozenia powodzia uwzglednia sig
m.in. w studium uwarunkowan i kierunkéw zago-
spodarowania przestrzennego gminy, w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego, gminnym
programie rewitalizacji, decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego oraz w decyzji o warun-
kach zabudowy. Poziom zagrozenia powodziowego
wynikajacy z wyznaczenia obszaréw szczegdlnego
zagrozenia powodzia uwzglednia si¢ w decyzjach
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego
oraz w decyzjach o warunkach zabudowy dotyczacych
nieruchomosci w calosci lub w czesci polozonych
na tych obszarach. Wymienione dokumenty wyma-
gaja uzgodnienia z PGW Wody Polskie w zakresie
dotyczacym zabudowy i zagospodarowania terenu
polozonego na obszarach szczegdlnego zagrozenia
powodzig. Dokonujac uzgodnien, PGW Wody Polskie
uwzglednia prawdopodobienstwo wystapienia powo-
dzi, poziom zagrozenia powodziowego, proponowang
zabudowe i zagospodarowanie terenu polozonego na
obszarze szczegdlnego zagrozenia powodzig, a takze
jego aktualne zagospodarowanie i dotychczasowe
przeznaczenie (Ustawa z 20 lipca 2017... Dz.U. 2017
poz. 1566 i 2180).

W gminie znajduja si¢ obszary objete programem
ISOK. W ramach realizacji koncepcji zarzadzania
ryzykiem powodziowym na obszarze Polski, zesp6t
zwigzany z tym programem mial za zadanie stworze-
nie map zagrozenia i ryzyka powodziowego. W roz-
dziale dotyczacym sporzadzania studium na terenie
gminy - rozdzial 2 art. 10 ust. 1 pkt. 15 ustawy o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym — mozna
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odnalez¢ zapis méwiagcy o uwzglednieniu wymogow
dotyczacych ochrony przeciwpowodziowej. Ust. 2
pkt. 11. stanowi natomiast obowigzek okreslenia
w sposob szczegolny terendw zagrozonych powodzia
(Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym z 27 marca 2003 r. Dz.U. 2003 nr 80 poz. 717).

Uchwalg nr IV/32/2003 Rady Miejskiej w Lewinie
Brzeskim z 28 lutego 2003 r. w sprawie przystapienia
do stworzenia miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Lewin Brzeski wladze gminy
przystapily do sporzadzenia miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego we wsiach lezacych
w granicach administracyjnych gminy. W kolejnych
latach plany miejscowe powstaly, a nastepnie byly
modyfikowane dla wsi: Kantorowice, Nowa Wie$
Mala, Losiow, Skorogoszcz, Chroéscina, Strzelniki,
Stroszowice, Przecza, Borkowice, Ptakowice, Sarny
Male, Oldrzyszowice i miasta Lewin Brzeski (Jas-
kiewicz 2017).

28 czerwca 2011 r. na sesji Rady Miejskiej Uchwalg
nr X/83/2011 przyjeto zmiany do planu terenéw
zabezpieczenia przeciwpowodziowego miasta Lewin
Brzeski, wsi Stroszowice i Przecza oraz cze$ci wsi Kan-
torowice. Zmiana dotyczyla terenéw przy jeziorach
pozwirowych we wsiach Kantorowice i Nowa Wie$
Mata oraz terenéw zlokalizowanych w dolinie rzecz-
nej Nysy Klodzkiej (Tereny zabezpieczenia... 2016).

Z kolei w roku 2012 sporzadzono i uchwalono
nowe studium uwarunkowan i kierunkéw zagospoda-
rowania przestrzennego gminy Lewin Brzeski. Nowy
dokument zatwierdzono Uchwalg nr XX1/155/2012
z 27 marca. Rozpatrujac ten dokument, mozna stwier-
dzi¢, ze w gminie dominujg obszary z przewagg uzyt-
kowania rolniczego, ktdre w znacznych fragmentach
zawierajg gleby chronione bonitacyjnych klas IT i III.
W dokumencie zaznaczono réwniez obszary, dla
ktérych nalezy wykonaé¢ miejscowy plan zagospo-
darowania przestrzennego. Umiejscowiono takze
istotne elementy zabezpieczenia przeciwpowo-
dziowego znajdujacego sie na terenie gminy, takie
jak: waly przeciwpowodziowe, obszary bezposred-
niego zagrozenia powodzig o prawdopodobienstwie
wystapienia tego zjawiska raz na sto lat (P = 1%),
obszary wymagajace ochrony przed zalaniem, obszary
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potencjalnie zagrozone zalaniem oraz tereny posred-
niej ochrony gtéwnych zbiornikéw wod podziemnych -
wewnetrzne i zewnetrzne (Uchwata nr XX1/155/2012
Rady Miejskiej w Lewinie Brzeskim z 27 marca 2012 r.
w sprawie uchwalenia Studium uwarunkowan i kie-
runkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Lewin Brzeski).

Po sporzadzeniu nowego studium uwarunko-
wan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
podjeto jeszcze trzy uchwaly w zakresie zamiany
miejscowych planéw. Dotyczyly one miasta Lewin
Brzeski (Jaskiewicz 2017).

Reasumujac, teren gminy jest urozmaicony pod
wzgledem zagospodarowania przestrzennego. Obszar
poddany analizie posiada réznorakie typy funk-
cjonalne srodowiska miejskiego, jak i wiejskiego.
W obowiazujacych miejscowych planach zagospoda-
rowania przestrzennego oraz w kierunkach rozwoju
przestrzennego gminy mozna wyrozni¢ nastepujace
tereny: zabudowy mieszkaniowej; przeznaczone pod
dzialalnos¢ gospodarcza; na ktorych prowadzona jest
lub mozliwa eksploatacja kruszyw; przeznaczone pod
dziatalnos¢ ustugows; zamkniete tereny PKP; stacji
benzynowych wraz z ustugami towarzyszacymi;
przeznaczone pod infrastrukture techniczna; zieleni,
parkow, cmentarzy; sadow; lasow, zalesien ogrodow;
$cisle zwigzane z produkecja rolniczg; wod powierzch-
niowych; drég o réznych klasach.

Analizujgc uktad funkcjonalno-przestrzenny
gminy, mozna stwierdzi¢, ze jest on zgodny z panuja-
cymi uwarunkowaniami przyrodniczymi i w sposob
logiczny wykorzystuje zasoby oraz walory przyrody.
Warto podkresli¢, ze przebudowujac jaz, wykorzy-
stano potencjal turystyczny tego miejsca, tworzac
miejsca aktywnosci turystycznej — plaze, miejsca do
spaceréw wzdluz Nysy Klodzkiej itp. Pozytywnym
aspektem planowania przestrzennego w gminie jest
brak rozproszenia nowej zabudowy wzgledem istnie-
jacej juz struktury osadniczej. Tereny nowej zabudowy
dolgczane s3 w sposdb racjonalny do istniejacych juz
gruntéw przeznaczonych po zabudowe mieszkaniows.

Na podstawie przeprowadzonych obserwacji
i wywiadéw udzielonych przez pracownikéw dziatu
planowania przestrzennego Urzedu Miejskiego
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w Lewinie Brzeskim, mozna wywnioskowac, ze
urzednicy respektowali zapisy ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, uwzglednia-
jac obszary potencjalnego zagrozenia powodzig.
Na terenach, dla ktdrych nie sporzadzono miejsco-
wych planéw zagospodarowania przestrzennego,
wydawano decyzje o warunkach zabudowy. Jesli
dotyczyto to obszaréw, ktdre znajduja sie w stre-
fie zagrozenia powodzig, nastepowaly konsultacje
z Regionalnym Zarzadem Gospodarki Wodnej we
Wroctawiu (RZGW). Wydawal on nakazy i zakazy
zabudowania terenu, do ktérych inwestor musial si¢
dostosowaé. W przypadku obowigzujacych miejsco-
wych planéw zagospodarowania przestrzennego na
terenach z wystepujacym zagrozeniem, mimo juz
ustalonych zapiséw, dodatkowo prowadzono konsul-
tacje z RZGW we Wroctawiu. Nierzadko zdarzalo sie,
ze w RZGW nakiadano dodatkowe obostrzenia nieza-
warte wczes$niej w uchwalonych dotagd dokumentach
planistycznych (Jaskiewicz 2017). Zdaniem autordéw,
wladze gminy Lewin Brzeski skutecznie wykorzystuja
planowanie przestrzenne do ograniczania skutkow
powodzi i podtopien w gminie.

PRZECIWDZIALANIE SKUTKOM
POWODZI W ANALIZOWANEJ GMINIE -
ZARZADZANIE KRYZYSOWE

Koncepcja zarzadzania kryzysowego jest realizo-
wana w gminie Lewin Brzeski na podstawie Ustawy
z 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym
(Dz.U. 22007 r. nr 89, poz. 589 i 590, z pdzniejszymi
zmianami). Zapobieganie skutkom powodzi opiera
sie na strukturach funkcjonujacych w ramach sys-
temu ochrony przeciwpowodziowej, ktory sklada si¢
z obwalowan rzek, kanatéw ulgi, suchych zbiornikéw,
polderéw oraz zbiornikéw retencyjnych. Znaczna
cze$¢ gminy zabezpieczona jest watami przeciwpo-
wodziowymi. Niestety na wielu odcinkach skutecz-
no$¢ waléw spada, co spowodowane jest zawezonym
miedzywalem. Warto doda¢, ze powddz w roku
1997 udowodnila, ze ten rodzaj zabezpieczenia nie
stanowi powaznej przeszkody podczas wystepowa-
nia intensywnych wezbran. Okazalo sie réwniez, ze
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w momencie uszkodzenia walu powo6dz przybiera
postac katastrofy o wyjatkowej sile, gdyz jest to zja-
wisko nieprzewidywalne (Studium wykonalnosci. ..
2009).

Dolina Nysy Klodzkiej ponizej zbiornika wod-
nego w Nysie jest w sporej czesci obwalowana. Sys-
tem obwalowan jest jednak nieciagly i liczy jedynie
56 kilometréw. Obwalowania po lewej stronie rzeki
znajduja sie pomiedzy miejscowosciami Lasocice
(poza analizowang gming, powiat nyski) i Wronow.
Z kolei obwalowania prawostronne zlokalizowane s
miedzy miejscowosciami Bielice (poza badang gming,
wojewddztwo dolnoslaskie) do ujscia Nysy Klodzkiej
do Odry, w gminie Lewin Brzeski. Na tym odcinku
znajduje si¢ rowniez wal przeciwpowodziowy, ktory
ma za zadanie chroni¢ wie$ Raski. Wysokos$¢ obwa-
fowan na analizowanym obszarze wynosi $rednio od
1,4 metra do 2,5 metra. Z kolei miedzy Mikolinem
a Skorogoszcza wysokos$¢ obwalowan wynosi 3 metry.
Sa to najnowsze obwalowania wykonane w gmi-
nie Lewin Brzeski. Wszystkie przytoczone waly sa
IV klasy technicznej (Cierpisz 2014).

Zbiorniki wodne spelniajgce zadanie ochrony
przeciwpowodziowej doliny Nysy Klodzkiej, w tym
gminy miejski-wiejskiej Lewin Brzeski, znajduja sie
poza badanym obszarem. Sg to zbiorniki: ,,Otmu-
chow” w okolicy miejscowosci Otmuchéw; ,Nysa” -
zlokalizowany w okolicach Glebinowa; ,, Kozielno”
i ,Topola” w poblizu Paczkowa (Studium wykonal-
nosci... 2009).

Do przeprowadzenia wod upustowych oraz rzecz-
nych wykorzystuje si¢ kanaly ulgi. Na Nysie Klodzkiej
kanal ulgi znajduje si¢ przy zbiorniku ,,Otmuchow”,
czyli poza badanym obszarem. W obejsciu Lewina
Brzeskiego w 15,25 kilometrze biegu Nysy Klodzkiej
takze zlokalizowany jest przebieg prawostronnej ulgi
powodziowej. Pokierowane wody swoj bieg maja pod
mostem drogowym, polami uprawnymi, gdzie wyro-
biskami pozwirowymi w momencie ujécia Scinawy
Niemodlinskiej wplywaja do Nysy Klodzkiej. Ulga ma
dtugos¢ 2 metréw (Studium wykonalnosci... 2009).

W gminie zlokalizowane sg cztery przepusty oraz
dwa rowy z przepustami. Przepust ,,A” umiejscowiony
jest nad ulgg powodziowa powyzej mostu drogowego.

@zbigniew.piepiora@upwr.edu.pl

Charakteryzuje si¢ Srednica 1 metra. Przepust ,,B”
ma za zadanie przerzut zbyt duzej ilosci wod do
Scinawy Niemodlinskiej. Jego $rednica wynosi
0,8 metra. Przepust ,,C” o $rednicy 0,8 metra zbiera
wody z prawego brzegu rzeki Scinawa Niemodliniska.
Przepust ,,D” umiejscowiony jest w prawostronnym
wale w odleglosci okolo 250 metréw nad mostem
kolejowym. Jego srednica wynosi 0,5 metra. Pierwszy
réw z przepustem ,,E” odprowadza wode z zaktadu
przemystowego ,Wroblin” do Nysy Klodzkiej.
Na jej brzegu zlokalizowany jest przepust o srednicy
1,4 metra. Z kolei drugi réow z przepustem ,,F” ma za
zadanie odprowadzenie wod z oczyszczalni ciekow.
Na brzegu Nysy Klodzkiej umiejscowiono przepust
o $rednicy 0,4 metra (Studium wykonalnosci. .. 2009).

Warto zauwazy¢, ze od pazdziernika 2010 r. do
pazdziernika 2014 r. na analizowanym terenie pro-
wadzono inwestycje pn. ,,Poprawa ochrony prze-
ciwpowodziowej Lewina Brzeskiego na rzece Nysa
Ktodzka”. Zrealizowane zadania polegaly na: likwi-
dacji istniejacego jazu statego i zastgpieniu go jazem
klapowym; regulacji koryta Nysy Klodzkiej (odcinek
16,00 do 11,60 km), ktéra polegata na poszerzeniu,
odmuleniu i uksztaltowaniu koryta rzeki powyzej oraz
ponizej powstajacego jazu klapowego; przystosowaniu
obszaru kanatu ulgi do wezbran na Nysie Klodzkiej;
przebudowie i budowie nowych watéw przeciwpowo-
dziowych; udroznieniu przelewéw zlokalizowanych
w dolinie rzecznej; przebudowie przepustow wato-
wych; rekultywacji oraz uksztaltowaniu terenéow
zalewowych (Poprawa stanu... 2015).

Inwestycja miata na celu poprawe skutecznosci
ochrony przeciwpowodziowej w gminie Lewin Brze-
ski, a w szczegolnosci ochrony Lewina Brzeskiego, wsi
Raski i Kantorowice. Gléwng przyczyna podjecia sie
tej inwestycji byla potrzeba dostosowania infrastruk-
tury do maksymalnych zrzutéw kontrolowanych ze
zbiornika ,,Nysa”. Warto doda¢, ze przeptyw miaro-
dajny Q_, dla hydrowezla zlokalizowanego w Lewinie
Brzeskim wynosi 600 m3 s~!, a przeplyw kontrolny
Qi - 800 m® s~1. Poprzedni system ochrony przeciw-
powodziowej wraz z jazem statym nie zapewnial prze-
ptywu wéd Nysy Ktodzkiej powyzej Q = 200 m?s~1.
Przeptywy Q rzedu 350 m3 s~ powodowaty zalania
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i podtopienia wsi Kantorowice, natomiast przeptyw
Q wynoszacy 450 m> s~ powodowat znaczne szkody
w mie$cie Lewin Brzeski (Poprawa stanu... 2015).

W przypadku braku realizacji inwestycji przy
przyjetych zrzutach dla zbiornika ,,Nysa” docho-
dzitoby do zalewania Lewina Brzeskiego, Kanto-
rowic oraz Ruskowa, gdyz gospodarowanie woda
w zbiorniku ,,Nysa” ustalone jest dla charakterystycz-
nych wielkoéci zrzutéw: 150 m3 s~ - nieszkodliwy;
250 m3 s7! — dozwolony; 400 m3 s~! — dopuszczalny;
600 m3 s~! - powodziowy. W zaleznoéci od wielkosci
zrzutéw ponizej zbiornika, dochodzitoby m.in. do
podtapiania, a nawet zalewania obszaréw wsi i miasta
w gminie miejsko-wiejskiej Lewin Brzeski (Poprawa
stanu... 2015).

Powodem, dla ktérego zdecydowano sie prze-
budowac istniejacy jaz, byta blokada przeptywu fal
kulminacyjnych wraz z wodami powodziowymi przez
stary jaz staly. Nowy jaz posiada przesta z zamknie-
ciami klapowymi, ktdre sterowane sg automatycznie.
Posiada monitorowanie ruchu klap i poziomu wody.
Swiatlo jazu wynosi 51 metréw (3 x 17 metréw).
Poziom pietrzenia w warunkach normalnych wynosi
146,10 m nKr, a spad 2,8 metra. Dzieki takiej spe-
cyfikacji jest w stanie przyjac¢ przeplyw miarodajny
na poziomie 450 m? s~1, a przeptyw kontrolny -
600 m3 s~! (Poprawa stanu... 2015).

Uzupetnieniem zrealizowanej inwestycji moga
by¢ proponowane przez autoréw usprawnienia
w systemie ochrony przeciwpowodziowej w gminie
Lewin Brzeski. Polegaja one na: pomysle wykorzy-
stania stawow pozwirowych do odprowadzania zbyt
duzej ilosci wody przeplywajacej w Nysie Klodzkiej,
propozycji lokalizacji zbiornikdw retencyjnych oraz
mozliwosci wykorzystania czesci terendw pod poldery
przeciwpowodziowe. Zaproponowane rozwigzania
zilustrowano na rysunku 2.

Dziatania niestrukturalne oparto na ,Planie
zarzadzania kryzysowego” opracowanym dla bada-
nej gminy w roku 2016. Jego celem bylo stworze-
nie systemu administracji publicznej, ktéra bedzie
w sposob skoordynowany i efektywny reagowaé na
zdarzenia kryzysowe takie jak powodzie. System
ten mial umozliwi¢ wlasciwe prowadzenie dziatan
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z zakresu: ostrzegania ludnosci, ratownictwa, facz-
nosci, nadzoru i kierowania, ewakuacji, pomocy
medycznej i spolecznej oraz zapewnienia porzadku
publicznego (Cierpisz 2016).

Tres¢ stworzonego planu odniesiono m.in. do
sytuacji kryzysowych bedacych nastepstwem dzialania
sit przyrody, takich jak powodzie. Zgodnie z ustawg
o zarzadzaniu kryzysowym, etapy ZK w gminie Lewin
brzeski podzielono na: zapobieganie sytuacjom kry-
zysowym, przygotowanie do przejmowana kontroli
w czasie wystgpienia zjawiska kleski zywiolowej,
reagowanie w czasie wystgpienia sytuacji kryzysowej,
usuwanie skutkéw i odtwarzania infrastruktury
(w tym infrastruktury krytycznej). Zadania obej-
mujgce poszczegolne fazy zarzadzania kryzysowego
sprecyzowano na stronie 91 planu zarzadzania kry-
zysowego gminy Lewin Brzeski. Opracowany plan
zawiera wszystkie tresci, ktérych wymog nalozono
w ustawie o zarzadzaniu kryzysowym (Ustawa
7 26 kwietnia 2007... Dz.U. z 2007 r. nr 89, poz. 589
i 590, z pdzn. zm.).

W podrozdziale 8.1.2. planu zarzadzania kryzyso-
wego zawarto charakterystyke i ocene ryzyka wysta-
pienia powodzi oraz mape zagrozenia powodziowego
ludnos$ci miasta i gminy Lewin Brzeski. Zamiesz-
czona jest charakterystyka szczegélowa zagrozenia,
wykonana na podstawie mapy ryzyka wojewodztwa
opolskiego. W zestawieniu tabelarycznym znajduje
sie takze ocena ryzyka. Powodzie otrzymaly ocene
6/10, a podtopienia 10/10 dla wspomnianych juz
miejscowosci (Wronowa, czesci Skorogoszezy, czesci
Lewina Brzeskiego, Kantorowic, Ptakowic, Mikolina,
Golczowic, Przeczy) (Cierpisz 2016).

Za pomocy siatki bezpieczenstwa przydzielono
zadania i obowiazki uczestnikom procesu zarzadzania
kryzysowego. W przypadku zagrozenia powodzig za
fazy zapobiegania i przygotowania odpowiedzialny
jest Wydzial Gospodarki Komunalnej, Mieszkaniowej
i Ochrony Srodowiska. Za faze reagowania odpowiada
Gminne Centrum Zarzadzania Kryzysowego, a do
fazy odbudowy wyznaczono - Wydzial Budownictwa
i Inwestycji, ktory jest organem wiodgcym oraz Miej-
sko-Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej i Zarzad
Mienia Komunalnego Sp. z o.0., ktére wspomagaja
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dzialanie w tej fazie (organ pomagajacy). Faza odbu-
dowy obejmuje usuwanie skutkéw powodzi oraz
odtwarzanie infrastruktury (Cierpisz 2016).

W przypadku wystepowania powodzi waznym ele-
mentem jest monitorowanie mozliwosci wystapienia
tego typu zagrozenia. W gminie Lewin Brzeski za ten
element odpowiada Wydziat Organizacyjny Urzedu
Miejskiego. Odpowiedzialny jest on za analizowanie
i prognozowanie sytuacji na administrowanym terenie
za pomocg prognozy pogody, komunikatow, ostrzezen,
obserwacji oraz meldunkow i raportéw. Wydzial ten
odpowiada takze za wymiane informacji o istnieja-
cych zagrozeniach z jednostkami zainteresowanymi
lub podleglymi. Podczas wystepowania zagrozenia
obowigzki dzieli z Gminnym Centrum Zarzadzania
Kryzysowego oraz Gminnym Zespolem Zarzadzania
Kryzysowego, gdyz ich pola dzialania s3 pokrewne
(Cierpisz 2016).

Warto zauwazy¢, ze w zakresie przeciwdziata-
nia skutkom powodzi wladze gminy wspdtpracuja
doraznie takze m.in. z: Instytutem Meteorologii
i Gospodarki Wodnej w Warszawie (IMGW) Oddziat
we Wroclawiu, Wojewddzkim Zarzagdem Melioracji
i Urzadzen Wodnych w Opolu Oddziat w Brzegu,
Regionalnym Zarzagdem Gospodarki Wodnej we
Wroctawiu, Wojewddzkim Centrum Zarzadzania
Kryzysowego w Opolu, Powiatowym Centrum Zarza-
dzania Kryzysowego w Brzegu, Komenda Powiatowg
Panstwowej Strazy Pozarnej w Brzegu, Komenda
Powiatowg Policji w Brzegu - Komisariat Policji
w Lewinie Brzeskim, Powiatowym Inspektorem
Nadzoru Budowlanego w Brzegu, Panstwowym
Powiatowym Inspektorem Sanitarnym, Powiatowym
Lekarzem Weterynarii, pogotowiem ratunkowym,
stuzba zdrowia, o$ciennymi gminami, Wojskiem
Polskim, jednostkami Ochotniczej Strazy Pozarnej
wlaczonymi, jak i niewlgczonymi do Krajowego Sys-
temu Ratowniczo-Gasniczego i innymi organizacjami
funkcjonujacymi na obszarze gminy Lewin Brzeski
czy tez calego powiatu brzeskiego.

Wroclawski oddzial IMGW jest odpowiedzialny
za przekazywanie informacji o prognozach, ostrzeze-
niach, komunikatach o biezgcej sytuacji na rzekach
zarébwno w stanie zagrozenia, jak i w normalnym
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stanie. W czasie wystgpienia zagrozenia powodzio-
wego Gminne Centrum Zarzadzania Kryzysowego
nawigzuje wspolprace z Wojewddzkim Zarzadem
Melioracji i Urzadzen Wodnych w Opolu. Odpo-
wiedzialny on jest za przekazywanie informacji do
Powiatowego Centrum Zarzadzania Kryzysowego
w Brzegu z ogledzin w terenie stanow rzek i zbiorni-
kéw wodnych. Prognozuje rozwdj sytuacji i wspot-
pracuje z instytucjami na administrowanym terenie.
Informacje te trafiajg nastepnie do Gminnego Cen-
trum Zarzadzania Kryzysowego (Jaskiewicz 2017).

Nalezy zaakcentowa¢, ze w zakresie zarzadzania
kryzysowego dla obszaru gminy sporzagdzono réwniez
plan operacyjny ochrony przed powodzig. W planie
zawarto m.in. procedury postepowania w momen-
cie wystapienia zagrozenia powodzig lub w czasie
powodzi, a takze zasady zbierania informacji o sytu-
acji powodziowej w gminie, instrukcje oglaszania
i odwolywania stanu pogotowia przeciwpowodzio-
wego. Zbieznie z planem zarzadzania kryzysowego
W rozszerzonym stopniu sprecyzowano zagrozenia
powodziowe i je przeanalizowano. Zamieszczono
ponadto informacje o infrastrukturze przeciwpowo-
dziowej zlokalizowanej w gminie. Do planu dotgczono
takze instrukcje postepowania dla ludnosci. Zawiera
ona informacje na temat zasad postepowania, z ktd-
rymi powinna zapoznac¢ sie ludnos¢ zamieszkujgca
tereny potencjalnego wystgpienia powodzi (Cierpisz
2014).

W opinii autoréw, ,,Plan zarzadzania kryzysowego
gminy Lewin Brzeski” i ,,Plan operacyjny ochrony
przed powodzig” stwarzajg warunki do skutecznego
przeciwdziatania skutkom powodzi przez wlasciwe
prowadzenie: ostrzegania ludnosci, ratownictwa,
tacznosci, nadzoru i kierowania, ewakuacji, pomocy
medycznej i spolecznej oraz zapewnienia porzadku
publicznego.

PODSUMOWANIE

Przeciwdzialanie skutkom powodzi jest realizo-
wane na obszarze gminy miejsko-wiejskiej Lewin
Brzeski zgodnie z koncepcjami zarzadzania ryzykiem
katastroficznym i zarzadzania kryzysowego.

zbigniew.piepiora@upwr.edu.pl@



Piepiora, Z., Jaskiewicz, M. (2018). Przeciwdziatanie skutkom powodzi w gminie miejsko-wiejskiej Lewin Brzeski. Acta Sci. Pol.

Administratio Locorum 17(4), 385-399.

Za przeciwdziatanie skutkom powodzi odpowiada
burmistrz, rada miejska i jednostki im podlegte, wta-
$ciwe m.in. dla gospodarki przestrzennej i zarzadzania
kryzysowego (ZK). Wtadze Lewina Brzeskiego wspot-
pracujg doraznie zgodnie z planem zarzadzania kry-
zysowego m.in. z:. Komenda Powiatowg Panstwowej
Strazy Pozarnej w Brzegu, Komendg Powiatowa Policji
w Brzegu — Komisariat Policji w Lewinie Brzeskim,
Powiatowym Inspektorem Nadzoru Budowlanego
w Brzegu, Panstwowym Powiatowym Inspekto-
rem Sanitarnym, Powiatowym Lekarzem Wetery-
narii, Regionalnym Zarzagdem Gospodarki Wodnej
we Wroclawiu, Opolskim Urzedem Wojewddzkim
w Opolu (OUW), Wojewddzkim Zarzagdem Melioracji
i Urzadzen Wodnych w Opolu Oddziat w Brzegu,
Instytutem Meteorologii i Gospodarki Wodnej
w Warszawie Oddziat Opole w Opolu, pogotowiem
ratunkowym, stuzbg zdrowia, jednostkami Ochot-
niczej Strazy Pozarnej wiaczonymi, jak i niewlgczo-
nymi do Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego
i innymi organizacjami funkcjonujagcymi w gminie
Lewin Brzeski czy tez w powiecie brzeskim.

Zdaniem autoréw, ,,Plan zarzadzania kryzysowego
gminy Lewin Brzeski” i ,,Plan operacyjny ochrony
przed powodzig” stwarzajg warunki do skutecznego
przeciwdziatania skutkom powodzi przez wlasciwe
prowadzenie: ostrzegania ludnosci, ratownictwa,
tacznosci, nadzoru i kierowania, ewakuacji, pomocy
medycznej i spolecznej oraz zapewnienia porzadku
publicznego.

Autorzy uwazajg, ze wladze gminy Lewin Brzeski
skutecznie wykorzystuja planowanie przestrzenne do
ograniczania skutkéw powodzi i podtopien w gminie.
Urzednicy w Lewinie Brzeskim respektujg zapisy
prawa wodnego i ustawy o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym, uwzgledniajac obszary
potencjalnego zagrozenia powodzig. Na terenach, dla
ktérych nie istnieja miejscowe plany zagospodarowa-
nia przestrzennego, wydaje si¢ decyzje o warunkach
zabudowy. W przypadku obowigzujacych miejsco-
wych planéw zagospodarowania przestrzennego na
terenach z wystepujacym zagrozeniem, mimo juz
ustalonych zapisow, dodatkowo prowadzono kon-
sultacje z RZGW we Wroctawiu.

@zbigniew.piepiora@upwr.edu.pl

Na analizowanym obszarze od pazdziernika 2010 r.
do pazdziernika 2014 r. realizowano ponadto inwe-
stycje pn. ,Poprawa ochrony przeciwpowodziowej
Lewina Brzeskiego na rzece Nysa Klodzka”. Miata
na celu poprawe skutecznosci ochrony przeciwpowo-
dziowej w gminie Lewin Brzeski. Zdaniem autorow,
jej uzupelnieniem mogloby by¢ np. wykorzystanie
stawow pozwirowych do odprowadzania zbyt duzej
ilosci wody przeplywajacej w Nysie Klodzkiej.

Odpowiedz na postawione na wstepie artykulu
pytanie badawcze, ,,czy przeciwdzialanie skutkom
klesk zywiotowych w gminie miejsko-wiejskiej Lewin
Brzeski jest skuteczne z uwzglednieniem dostep-
nych sit i sSrodkow”, jest twierdzaca. Umozliwito to
autorom zweryfikowanie hipotezy: ,Zapobieganie
negatywnym konsekwencjom klesk zywiolowych w
gminie miejsko-wiejskiej Lewin Brzeski jest skuteczne
z uwzglednieniem dostepnych sil i sSrodkow”.
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A COUNTERACTION OF FLOODS’EFFECTS IN THE LEWIN BRZESKI
URBAN-RURAL MUNICIPALITY

ABSTRACT

The article answered in the affirmative to the research question ‘Is counteracting the effects of natu-
ral disasters in the area of the Lewin Brzeski urban-rural municipality, effective in terms of available
human resources and measures?” The hypothesis entitled “The prevention of the negative consequences
of natural disasters in the area of the Lewin Brzeski municipality is effective in terms of available human
resources and measures. The spatial scope of the analysis concerned the Lewin Brzeski urban-rural
municipality. The time range of analysis covered the years 2010-2016. Research methods included
the analysis of literature and organizational documentation, the interviews and field work, the case
studies, the cartographic methods. As a result of conducted analysis, the following conclusions can be
drawn. ‘The municipality’s emergency management plan for Lewin Brzeski’ and “The operational plan
for the flood protection’ provide conditions for effective flood mitigation. The authorities of the Lewin
Brzeski municipality effectively use spatial planning to reduce the effects of floods in the examined area.
In the period from October 2010 to October 2014, was conducted in the analyzed area the investment
entitled Tmproving Lewin Brzeski flood protection on the Nysa Klodzka river’ It aimed to improve the
effectiveness of flood protection in the Lewin Brzeski municipality. According to the authors, it could
be supplemented, for example, by using gravel ponds to drain too much water flowing in Nysa Ktodzka.

Key words: municipality, Lewin Brzeski, flood, spatial planning, emergency management, flood pro-
tection, counteraction, effects
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EKOREWITALIZACJA INNOWACYJNYM SPOSOBEM
ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENI

Krzysztof Rogatka™?, Magdalena Dolinska, Tomasz Starczewski, Jadwiga Biegarska

Katedra Studiow Miejskich i Rozwoju Regionalnego, Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu

ul. Lwowska 1, 87-100 Torun, Polska

ABSTRAKT

Rewitalizacja jest aktualnie jednym z podstawowych proceséw zmieniajacych fizjonomie i funkcjono-
wanie miast. Jezeli w procesie tym dominujacym elementem poddawanym przemianom jest srodowi-

sko przyrodnicze, to méwi si¢ o ekorewitalizacji.

Celem artykutu jest analiza i ocena potencjalnych dzialan z zakresu ekorewitalizacji terenow zie-
leni wokot Zespolu Staromiejskiego w Toruniu. Wnioskowanie przeprowadzono w oparciu o wyniki
badan dotyczace percepcji terendw zieleni wokot Zespotu Staromiejskiego oraz opinie responden-
tow zwigzane z oczekiwaniami na temat przyszlego zagospodarowania i charakteru analizowanego

obszaru w kontekscie ekorewitalizacji.

Stowa kluczowe: miasto, planowanie przestrzenne, zielent miejska, ekorewitalizacja, percepcja, party-

cypacja

WSTEP

W obecnych czasach duzy wplyw na sytuacje
spoleczno-gospodarcza miast i regiondw wywiera
urbanizacja, ktora zwigzana jest z rozwojem cywi-
lizacyjnym, powiekszaniem czy nawet rozlewaniem
si¢ miast. Podczas tak dynamicznego rozwoju miast
ro$linno$¢ i tereny zieleni stajg si¢ zagrozone antro-
popresja, traca zdolno$¢ autoregeneracji, przestaja
pelni¢ swoje funkcje i w efekcie wymagaja odnowy
(Szymanska 2007). Jednym ze sposobéw ,,naprawy”
przestrzeni i zwigzanej z nig zieleni jest ekorewitali-
zacja. Sama rewitalizacje nalezy rozumie¢ jako proces
naprawczy dotyczacy przestrzeni miejskiej, polegajacy
na wprowadzeniu do zniszczonego, ,martwego”
obszaru miasta nowych funkcji, z jednoczesnym
przeksztalceniem istniejacej struktury przestrzennej,

gkrogatka@umk.pl
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z uwzglednieniem aspektu $srodowiskowo-przyrod-
niczego (Golab-Korzeniowska 2006). Mozna méwic
o rewitalizacji w aspekcie przestrzennym, gospodar-
czym, spolecznym, kulturowym, a takze $rodowi-
skowym. Rewitalizacja, w ktorej najwigkszy nacisk
polozony jest na kwestie sSrodowiskowe, nazywa sie
ekorewitalizacja. Ekorewitalizacje mozna rozpa-
trywac w ujeciu hard i soft. Ujecie hard, jak podaje
Golab-Korzeniowska (2012), zwigzane jest z wysokim
poziomem degradacji Srodowiska i koniecznoscig jego
radykalnej odnowy i rekultywacji (np. tereny poko-
lejowe, poprzemystowe). Z kolei podejscie soft nalezy
faczy¢ z pewnym liftingiem istniejacych terenow
zieleni, a proces przemian ma na celu wydobycie lub
podkreslanie charakteru danego terenu poprzez jego
kompleksowa modernizacje¢ (m.in. nowe nasadzenia,
nowe meble miejskie). Ekorewitalizacja powoduje
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zatem ilo$ciowe, ale przede wszystkim jakosciowe
zmiany $rodowiska przyrodniczego, ktére osiggane
s3 m.in. poprzez zwiekszenie ilosci zieleni, pielegna-
cje istniejacych nasadzen, ograniczenie ucigzliwo$ci
komunikacyjnych m.in. poprzez wprowadzenie zieleni
izolacyjnej, a takze promocje alternatywnych (eko-
logicznych) form transportu (np.: rowera, pojazdow
elektrycznych) (Ogrodnik 2007). Implikacja zasad
procesu ekorewitalizacji, czy szerzej ujmujac rewitali-
zacji miast, przynosi ogromne korzysci ekonomiczne,
spoleczne, ekologiczne. Pozwala takze ksztaltowac
wlasciwy tad przestrzenno-funkcjonalny, zgodny
z zalozeniami rozwoju zréwnowazonego i oczekiwa-
niami spoleczenstwa (Rogatka 2010). Innymi stowy
ekorewitalizacja jest to modernizacja, odnawianie
i rekultywacja terenow z uwzglednieniem zasad zrow-
nowazonego rozwoju, skupiajaca sie szczegolnie na
aspekcie przyrodniczym i ekologicznym (Janas i in.
2012, Woloszyn 2013).

Ekorewitalizacja w duzej mierze dotyczy prze-
ksztalcen przestrzeni publicznych w miastach (parki,
zielence, skwery). Przestrzen publiczna, jak sama
nazwa wskazuje, jest wspolna i przeznaczona dla
calego spoleczenstwa, zatem jej ksztalt powinien
spetnia¢ oczekiwania spoteczenstwa — uzytkowni-
kow. Najlepsza i najtrafniejszg formg komunikacji,
aby poznac potrzeby mieszkancow, a takze ich opi-
nie o danym terenie, jest partycypacja spoleczna.
W ramach partycypacji spotecznej organizuje sie
spotkania, debaty oraz konsultacje, na ktérych ludzie
moga wyrazac opinie dotyczacg konkretnych inwe-
stycji, zamierzen i pomystow wladz miejskich, a takze
proponowac wlasne, autorskie rozwigzania i koncepcje
(Dlugosz i Wygnanski 2005).

Jednym z podstawowych sktadnikéw przestrzeni
publicznych jest zielen, ktéra pelni wazne funkcje
w miejskim ekosystemie. Przykfadem moze by¢ funk-
cja ekologiczna, czyli regulujaca procesy zachodzace
w przyrodzie (m.in. zachowanie bioréznorodnosci oraz
ciaglosci systemow zieleni miejskiej i podmiejskiej),
a takze funkcja spoleczna i estetyczna (Czerwieniec
i Lewinska 2000). Tereny zieleni pozytywnie wplywaja
na ludzkie emocje, uspokajajg oraz wyciszaja. S takze
elementem redukujacym zanieczyszczenia, halas
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oraz negatywne efekty miejskiej wyspy ciepla. Zielen
w miescie zwieksza ponadto zdolnosci retencyjne
obszaréw zurbanizowanych. Strefy zieleni w miescie
pozwalaja na odpoczynek od codziennej pracy, relak-
suja i stwarzajg mozliwosci do wykonywania réznych
aktywnosci fizycznych (Gesiarz 2007, Sobczynska
2014). Istotng rolg zieleni jest rowniez ksztaltowanie
proekologicznych postaw mieszkancéw miasta, w tym
takze tych najmlodszych (Janicka 2016).

Biorac pod uwage aktualng intensywnos¢ prze-
mian rewitalizacyjnych w miastach oraz istotng role
zieleni, autorzy okreslili cel artykulu jako analize
i ocene potencjalnych dziatan z zakresu ekorewita-
lizacji na przykladzie terenow zieleni wokdt Zespotu
Staromiejskiego w Toruniu w oparciu o badania
dotyczace percepcji terenow zieleni wokot Zespotu
Staromiejskiego oraz opinie respondentéw zwigzane
z oczekiwaniami na temat przyszlego zagospodaro-
wania i charakteru analizowanego obszaru.

OBSZAR BADAN | METODYKA

Obszarem badan, w kontekscie wdrazania idei
ekorewitalizacji, jest fragment gminy miejskiej
w Toruniu, jego centralna cze$¢ zlokalizowana
w ramach Zespotu Staromiejskiego (obszar pomiedzy
fontanng Cosmopolis a ul. Mikotaja Kopernika (rys. 1.).
Obszar wybrany do analizy jest wizytowka miasta,
jego brama od strony potudniowej i zachodniej. Teren
wokot Zespotu Staromiejskiego jest ponadto waznym
wezlem komunikacyjnym i przesiadkowym. Nalezy
doda¢, ze omawiany obszar jest istotnym elementem
w tkance urbanistycznej miasta, a przede wszystkim
w pierscieniowo-klinowym ukladzie zieleni miejskiej.
Na terenie objetym analiza znajduja si¢: fontanna
Cosmopolis, mata architektura (m.in. fawki, kosze
na $mieci), drzewa i krzewy oraz trawnik.

Torun potozony jest w péinocnej Polsce, w cen-
tralnej czesci wojewodztwa kujawsko-pomorskiego.
Jego powierzchnia wynosi 115,72 km?2, a miasto
zamieszkuje 202 521 oséb, w tym 94 230 mezczyzn
1108 291 kobiet (GUS, 2016). W tabeli 1 przedstawiono
wybrane dane demograficzne Torunia.
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Rys. 1. Ortofotomapa Torunia z zaznaczonym obszarem ba-

dan

Orthophotomap of Torun with selected research area

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie strony internetowej
Geoportal (2018)

Source: own study based on Geoportal (2018)

Fig. 1.

Tabela 1. Liczba ludnosci wedlug grup wiekowych
Table 1. Population by age group

Placu Rapackiego pomiedzy fontanng Cosmopolis
aul. Mikotaja Kopernika (rys. 1) bylo mozliwe dzieki
wykorzystaniu techniki indywidualnego wywiadu
poglebionego, inaczej nazywanego wywiadem swo-
bodnym. Jest to forma personalna, jako$ciowa, polega-
jaca na osobistej rozmowie z dang osobg wybrana na
podstawie konkretnych kryteriow i tematu badania.
W zaleznosci od liczby pytan i ich rozbudowania
wywiad swobodny moze trwac od kilkunastu minut
do nawet kilku godzin. Taki sposéb rozmowy jest
bardziej doglebny i pozwala respondentowi na wigksza
swobode w danym temacie (Konecki 2000).

Wisroéd respondentéw badania znalazly sie osoby
z réznych grup spolecznych, zajmujace si¢ réznymi
profesjami, bedace uzytkownikami analizowanego
obszaru. Taki dobor respondentéw badania ma na celu
zoptymalizowanie otrzymanych wynikéw i poznanie
punktu widzenia oséb z réznych grup (tab. 2).

Tabela 2. Charakterystyka respondentéw indywidualnego wy-
wiadu poglebionego

Table 2. Characteristics of individual in-depth interview
respondents

Respondent 1 student Uniwersytetu Mikotaja Kopernika

Przedzial wiekowy  Liczba lud.nos'ci . % ogotu The respondent 1 w Toruniu

Age range Population % of the total student at the Nicolaus Copernicus Univer-
0-16 29763 15% sity
17-34 51934 26% Respondent 2 lokalny lider, ,,spolecznik” miasta Torunia
35-64 85 080 41% The respondent 2 local leader, ,social worker”, of the city
65 1 vwiocel of Torun

i wiece

65 ande({re 35744 18% Respondent 3 architekt-urbanista

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie BDL (2016)
Source: own study based on BDL (2016)

Jak wynika z analizy tabeli 1, w Toruniu najwiek-
sz grupe stanowig osoby w wieku produkcyjnym.
Nalezy zaznaczy¢, ze Torun jest miastem akade-
mickim, dlatego opinia studentéw na temat zmian
dokonujacych si¢ w przestrzeni miasta ma istotne
znaczenie, co uwzgledniono podczas przeprowadzo-
nego wywiadu poglebionego.

Autorzy wykorzystali kilkuetapowa analize
badawczg, aby zrealizowa¢ cel badania. Poznanie opi-
nii spoleczenstwa, ich oczekiwan i propozycji zmian
w kontekscie ekorewitalizacji terenu w okolicach

krogatka@umk.pl

The respondent 3 architect-urbanist

Respondent 4 osoba z administracji samorzadowej zaj-
The respondent 4 mujaca si¢ dzialaniami na obszarze Starego
Miasta
a person from local government admin-
istration dealing with activities in the Old
Town area

Respondent 5 zagraniczny student studiujacy w Toruniu
The respondent 5 w ramach programu Erasmus Plus
foreign student studying in Torun as part
of the Erasmus Plus program

Respondent 6 senior
The respondent 6 senior

Zrédto: opracowanie wlasne
Source: own study
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Pytania wykorzystane w kwestionariuszu wywiadu
poglebionego uporzagdkowano tematycznie, od zagad-
nien wstepnych, ogélnych poprzez pytania o osobiste
odczucia respondentdw na temat atrakcyjnosci miejsca,
skojarzenia oraz proponowane zmiany. Przede wszyst-
kim zwrdcono uwage na fakt, czy respondenci znaja
pojecie ekorewitalizacji. Wazne byto takze, aby dowie-
dzie¢ sig, jakie aktywnos$ci podejmuja ankietowani
na analizowanym terenie, czym obszar si¢ wyrdznia
w przestrzeni Torunia i jak mozna go zmieni¢ — udo-
skonali¢. Badanie uzupelniono takze o kwerende
terenowg polaczong z dokumentacja fotograficzng,
poszerzong o analize miejskich dokumentow stra-
tegicznych (m.in. Studium uwarunkowan i kierun-
kow zagospodarowania miasta Torunia, Uchwata
nr 1032/06 Rady Miasta Torunia z 18 maja 2006 r.).

PRZESTRZEN PUBLICZNA WOKOL
ZESPOLU STAROMIEJSKIEGO W TORUNIU
W OPINII UZYTKOWNIKOW

Jak wynika z zapiséw ,,Studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta
Torunia” (Uchwata nr 1032/06 Rady Miasta Torunia
z 18 maja 2006 r.), jednego z wazniejszych dokumen-
tow strategicznych w miescie, teren Zespotu Staromie;j-
skiego w Toruniu oraz jego bezposrednie otoczenie
stanowig wazny element w strukturze przestrzenno-
-funkcjonalnej miasta. W dokumencie podkreslono
walory kulturowe miejsca, niepowtarzalny klimat oraz
koniecznos¢ rozwoju funkgji rekreacyjno-turystycz-
nej. Wszelkie dziatania inwestycyjne podejmowane
na omawianym terenie muszg by¢ zgodne z polityka
miejska oraz wymaganiami, ktére narzuca wpis $re-
dniowiecznego zespotu miejskiego na liste Swiatowego
Dziedzictwa Kultury UNESCO w 1997 r. Przy pro-
bie modernizacji miejsca w duchu ekorewitalizacji,
biorac pod uwage wazna rolg analizowanego terenu,
istotne jest takze poznanie opinii uzytkownikow
terenow zieleni wokot Zespotu Staromiejskiego. Dla-
tego tez, aby pozna¢ opinie respondentéw zwigzane
z funkcjonowaniem, rolg, a takze oczekiwaniami co
do przysztego zagospodarowania i charakteru ana-
lizowanego obszaru w kontekscie ekorewitalizacji
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przeprowadzono indywidualny wywiad poglebiony
z sze$cioma osobami.

Pierwszg osobg, z ktdrg przeprowadzono wywiad
byt student Uniwersytetu Mikolaja Kopernika, miesz-
kajacy w okolicach pl. Rapackiego. Samo pojecie
ekorewitalizacji dobrze rozumial, wiedzial, Ze ma
ona na celu modernizacj¢ i zmiang przestrzeni z naci-
skiem na aspekt przyrodniczy. Obszar ten traktowatl
tylko jako miejsce przesiadkowe: ,wypozyczam tam
rower, ide na zakupy, czasami siedze przy fontannie”.
Student uwazal, ze przestrzen moze by¢ w przyszlosci
wizytowka oraz pelnoprawng brama miasta. Jego
glowne skojarzenia to jednocze$nie wady miejsca:
duzo ludzi, duzo hatasu, brak miejsc do siedzenia.
Duzg zaletg terenu jest jego polozenie nieopodal
gtownego wezta komunikacyjnego miasta — dojez-
dzaja tutaj prawie wszystkie autobusy oraz tramwaje.
Za najwigkszg wade student uznal fakt, ze na bada-
nym terenie wystepuja stare nawierzchnie. Respon-
dent uwazal, ze jest ogromna potrzeba wprowadze-
nia zmian infrastrukturalnych (nowe nawierzch-
nie), a takze stworzenia punktu gastronomicznego
w postaci np. food trackéw.

Lokalny lider (spotecznik) byl kolejnym respon-
dentem, a takze osobg znajaca potrzeby spoteczen-
stwa i umiejgca wspolpracowac z réznymi grupami
spolecznymi. Ekorewitalizacje¢ Iaczyl z pojeciem
zrébwnowazonego rozwoju. W swojej wypowiedzi
nawigzywal do ksiazek Jana Gehla i Jane Jacobs.
Przytaczal nastepujace slowa: ,czlowiek musi zy¢
w otoczeniu przyrody, bo to pozytywnie wptywa na
jakos¢ jego zycia”. Dodawal, ze jezeli bedziemy two-
rzyli przestrzenie publiczne, ktdre beda ekologiczne,
zielone, dostepne dla wszystkich, to podniesiemy
poziom szcze$cia mieszkancow, tak jak zrobil to
burmistrz Bogoty, Penalosa, udostepniajac tereny
zielone dla mieszkancow, a jednocze$nie zmniejszajac
liczbe samochodow w miescie. Jedyna aktywnoscig,
ktérg podejmuje nasz respondent w okolicach placu
Rapackiego, jest niestety tylko przechodzenie przez
ten obszar do pracy. Respondent uwazal, ze teren ma
potencjal, ale powinno wprowadzi¢ si¢ na nim zmiany,
tak aby stal si¢ pewnego rodzaju punktem kontakto-
wym, miejscem spotykania si¢ ludzi. Zaleta tej czesci
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miasta jest naturalna zielen, a wadg, ze mieszkancy
nie korzystaja z tej przestrzeni — jest ona bardziej dla
turystow. Lider-spolecznik trafnie zauwazal, Ze jest
to jedyny teren biologicznie czynny wokot centrum
miasta i powinien by¢ w pelni wykorzystywany do
rekreacji, wzbogacony o galeri¢ obrazéw na swiezym
powietrzu, parklet oraz regal z ksigzkami.

Kolejng osobg, ktdra wzieta udzial w indywidu-
alnym wywiadzie poglebionym, byl architekt-ur-
banista. Profesjonalnie zajmuje si¢ projektowaniem
i zagospodarowywaniem terendéw miejskich, dla-
tego wiedzial, Ze przestrzen to zbiér elementow,
ktdre wspotpracujg ze soba. Ekorewitalizacje uwazat
za dobry sposob na zmiang przestrzeni publicz-
nej, poniewaz ,trzeba dba¢ o nasze zrédlo, czyli
zielen”. Popieral wszelkie dzialania proekologiczne
i rewitalizacyjne, ze szczegdlnym uwzglednieniem
poszanowania natury. Podobnie jak poprzednicy,
respondent rzadko przebywal na analizowanym
obszarze, a opisywana przestrzen publiczna wokot
Zespolu Staromiejskiego kojarzyta mu sie ze szlakiem
rowerowym, spacerami, odpoczynkiem na fawce lub
przy fontannie. Za najwigksza zalete terenu uwa-
zal bliskos¢ Staréwki. Respondent widzial potrzebe
zmiany stanu drég. Uwazal ponadto, ze teren nie jest
dostosowany do wymagan wszystkich uzytkownikéw.
Ze wzgledu na to, iz jest rodzicem malego dziecka,
zwracal uwage na intensywny ruch kotowy w sasiedz-
twie analizowanego obszaru.

Nastepna osobg ankietowang byla pracownica
administracji samorzadowej, zorientowana zaréwno
w kwestiach ekonomicznych, jak i spolecznych.
Znala zagadnienia zwigzane z finansami publicznymi,
koordynowata zaméwienia publiczne i odpowiadata
za nie. Jej odpowiedz na pytanie dotyczace definicji
ekorewitalizacji §wiadczyta o znajomosci tematu, bo
jasno stwierdzila, ze rewitalizacja ,to jest najlepsze,
co mozna robi¢ z przestrzenia”. Z uwagi na to, ze
respondentka pracowata w budynku administracji
samorzadowej zlokalizowanym na Staréwce, przez
obszar poddany analizie przechodzita codziennie
do pracy. W okresie wakacyjnym czasami bywata
przy fontannie Cosmopolis. Przestrzen w okolicach
placu Rapackiego, miedzy fontanng Cosmopolis

krogatka@umk.pl

a ul. Mikotaja Kopernika, kojarzyla si¢ jej z duzymi,
pieknymi drzewami. Jezeli chodzi o wady terenu,
to ankietowanej brakowalo koszy na psie odchody.
Uwazala, ze strefa ta ,moglaby wzbogaci¢ sie o miej-
sca, gdzie mozna poleze¢ na kocu czy lezaku”.

Student, ktory przyjechal do Polski w ramach
programu Erasmus Plus, byl kolejnym responden-
tem, ktoéry do momentu przeprowadzenia wywiadu
mieszkal w Toruniu siedem miesiecy. Zdazyt dobrze
poznaé miasto i teren w okolicach pl. Rapackiego,
miedzy fontanng Cosmopolis a ul. Mikotaja Koper-
nika. Student znal pojecie ekorewitalizacji i jak sam
mowil: ,,najwazniejsze jest to, ze ludzie chcg zmieniaé
przestrzen poprzez ekorewitalizacje”. Analizowany
obszar odwiedzal rzadko i uwazal, Ze ma on potencjat
i moéglby by¢ wizytowka miasta. Dodawal jednak,
ze s3 w mie$cie fadniejsze tereny zieleni, dlatego ten
polozony blisko Staréwki nie cieszy sie popularnoscia.
Respondent uwazal, ze obszar nie potrzebuje wiel-
kich zmian i duzego nakladu pracy, trzeba go tylko
odswiezy¢, dodac¢ wigcej nowoczesnej architektury
i bedzie ,$wietnie”.

Ostatni wywiad przeprowadzono z seniorem.
Byla to jedyna osoba, ktéra nie znata definicji ekore-
witalizacji. Po wyjasnieniu senior stwierdzil, ze jest
to dobry sposob na zmiane przestrzeni publiczne;j.
Respondent na analizowanym terenie bywat rzadko
i nie miat Zadnych konkretnych skojarzen. O catym
obszarze moéwil: ,teren bardzo mi si¢ podoba, jest
sympatycznie i fadnie”. Ankietowany sadzil, ze strefa
ta przeznaczona jest dla osob starszych, moga tam
odpoczywac. Teren nie ma zadnych wad, a sam senior
najwiekszg zalete analizowanego miejsca opisywat
bardzo krétko - ,,jest blisko centrum”.

Na rysunku 2 przedstawiono gléwne skojarzenia
respondentéw dotyczace analizowanego obszaru.
Stwierdzi¢ mozna, ze wszystkim ankietowanym koja-
rzyl sie on w sposob pozytywny. Spotykali sie tutaj ze
znajomymi, chodzili na spacery, brali udzial w réznych
festiwalach, eventach (np. Miedzynarodowy Festi-
wal Swiatla ,,Bella Skyway Festival”), jednocze$nie
odpoczywajac i si¢ relaksujac. Biorac pod uwage fakt,
ze analizowany obszar kojarzyl si¢ ludziom pozy-
tywnie, istnieje spora szansa, ze po wprowadzeniu
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Rys. 2. Chmura wyrazéw przedstawiajaca skojarzenia respondentdéw zwigzane z terenem wokot Zespotu Staromiejskiego w To-

runiu (lewa strona)

Fig2. A word cloud representing respondents associations with the area around the Old Town in Torun (right side)

Zrédlo: opracowanie wlasne
Source: own study

pewnych drobnych udogodnien i poprawek bedzie on
czedciej odwiedzany. Negatywne skojarzenia zwigzane
byly gltéwnie z korkami i hatasem pochodzacym
z transportu.

Na podstawie indywidulanych wywiadéw pogle-
bionych udalo sie takze ustali¢ katalog najwiekszych
wad i zalet analizowanego obszaru. Z analizy danych
zawartych w tabeli 3 wynika, ze najwigksza zaletg

opisywanego miejsca jest otwarta przestrzen i wyste-
pujaca tam zielen oraz blisko$¢ Staréwki, a takze dobre
skomunikowanie obszaru z resztg miasta.

Do istotnych wad zalicza si¢ stare i zniszczone
nawierzchnie. Dobra infrastruktura jest jednym
z podstawowych elementéw umiejetnie urzadzonego
obszaru, dlatego tez teren powinien wzbogaci¢ si¢
w wiecej miejsc do siedzenia, infrastrukture dla pséw

Tabela 3. Zalety i wady terenu wokdt Zespotu Staromiejskiego zgromadzone na podstawie indywidualnych wywiadéw poglebionych
Table 3. Advantages and disadvantages of the area around the Old Town Complex based on individual in-depth interviews

Zalety
Advantages

Wady
Disadvantages

- gléwny wezet komunikacyjny miasta (fatwy dojazd)
the main transport hub of the city (easy access)

- obszar zlokalizowany blisko centrum miasta
area located close to the city center

- rozlegla przestrzen
extensive space

- nawierzchnie sg stare i zniszczone
surfaces are old and damaged
- pewne fragmenty sa zaniedbane
some fragments are neglected
- duzo ludzi i hatasu, gtéwnie komunikacyjnego
a lot of people and noise, mainly communication

- wystepuje duzo zieleni o zréznicowanym charakterze - duzy ruch samochodowy - zanieczyszczenia

there is a lot of greenery of diverse character
- jedyny teren zieleni wokd? Starego Miasta
the only green area around the Old Town
- teren jest fadny, przyjazny
the area is nice, friendly
- fontanna jako gléwne miejsce spotkan
Fountain as the main meeting place

large car traffic — pollution

- brak miejsc zacisznych
no secluded places

- mato wygodnych miejsc do siedzenia i brak infrastruktury dla pséw
a few comfortable seating and no infrastructure for dogs

- miejsce jest raczej przeznaczone dla turystow — mieszkancy z niego
nie korzystaja

the place is rather intended for tourists — residents do not use it

Zrédto: opracowanie wlasne
Source: own study
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oraz w zaciszne miejsca, osloniete od ruchu koto-
wego i szynowego. Planowana przebudowa okolic
placu Rapackiego, idgca w kierunku stworzenia zin-
tegrowanego wezla przesiadkowego, przyczyni sie
w sposdb znaczny do poprawy estetyki miejsca oraz
zminimalizowania hatasu komunikacyjnego. Nowe
tory tramwajowe oraz nawierzchnia spowoduja, ze
niedogodnosci zwigzane z hatasem, pylem komu-
nikacyjnym zostana zlagodzone, przez co komfort
korzystania z terenu znacznie si¢ poprawi.

Na rysunku 3 w sposéb graficzny przedstawiono
potencjalne zmiany zaproponowane przez responden-
tow na terenie wokot Zespolu Staromiejskiego, ktore
wyartykulowano podczas przeprowadzania wywia-
doéw. Jak wynika z analizy rysunku 3, respondenci

modernizacja istniejgcej zieleni
modernization of existing
greenery

miniplaza z lezakami
small beach with sun
loungers

nowoczesna, mata architektura
modern, small architecture

food tracki
food tracks

ZIELEN WOKOL ZESPOLU
STAROMIEJSKIEGO

GREENERY AROUND
THE OLD TOWN

modernizacja nawierzchni
modernization of the surface

nie potrzebowali wielu zmian, aby przestrzen wokot
Zespotu Staromiejskiego stala si¢ atrakcyjniejsza.

Stwierdzili, ze najwigkszy nacisk powinien zosta¢
polozony na wprowadzenie na omawiany teren malej
gastronomii, poprawienie stanu drég oraz chodni-
kow. Podali ponadto prostg recepte na stworzenie
miejsca przyjaznego ludziom - stworzenie sezonowej
miniplazy z lezakami. We wszystkich wypowie-
dziach ankietowanych powtarzat si¢ takze postulat, ze
tylko fontanna Cosmopolis przycigga respondentow
w okolice badanego miejsca i to oczywiscie tylko
latem. Zdecydowanie brakuje pomystow, aby uatrak-
cyjni¢ analizowany obszar w porze zimowej. Stwier-
dzi¢ nalezy, ze analizowana przestrzen ma potencjal
i stwarza duzo mozliwosci, aby caty rok korzystaly
z niej rozne grupy spoteczne.

plac zabaw dla dzieci
playground for children

miniscena
small stage

ostona w formie zieleni od ulicy
cover in the form of greenery from
the street

minigaleria sztuki
mini art gallery

Rys. 3. Schemat przedstawiajacy zmiany proponowane przez respondentow na terenie wokot Zespotu Staromiejskiego w Toruniu
Fig. 3. Diagram showing the changes proposed by the respondents in the area around the Old Town in Torun

Zrédlo: opracowanie wlasne
Source: own study

krogatka@umk.pl

407



Rogatka, K., Dolinska, M., Starczewski, T., Bieganska, J. (2018). Ekorewitalizacja innowacyjnym sposobem zagospodarowania prze-

strzeni. Acta Sci. Pol. Administratio Locorum 17(4), 401-409.

WNIOSKI

Celem artykulu byla analiza i ocena dziatan
z zakresu ekorewitalizacji na przykladzie terenow
zieleni wokoét Zespotu Staromiejskiego w Toruniu
w kontekscie opinii uzytkownikéw tego obszaru.
Na podstawie analizy indywidualnych wywiadow
pogtebionych oraz kwerendy terenowej stwierdzono,
ze omawiany teren ma potencjal, aby by¢ wizytowka
miasta i jednym z gltéwnych terenéw kojarzonych
z Toruniem. W szerszym kontekscie nalezy stwier-
dzi¢, ze respondenci uwazali, Ze ekorewitalizacja jest
dobrym sposobem na poprawe kondycji przestrzeni
miejskiej i dzieki niej opisywany teren moze pozy-
tywnie si¢ zmieni¢. Po zgromadzeniu i analizie opinii
uzytkownikéw mozna stwierdzi¢, ze teren potrzebuje
malych, ale istotnych zmian. Respondenci wskazali,
ze m.in. brak dobrej infrastruktury i zacisznych
miejsc do odpoczynku ostonietych od gtéwnej ulicy
zdecydowanie obniza walory opisywanego miejsca.
Jest to jeden z niewielu terenéw zieleni zlokalizo-
wany w okolicach Staréwki, ktéry daje mozliwos¢
odpoczynku zaréwno mieszkanicom, jak i turystom,
ktorzy czesto nie majg czasu ani mozliwosci na dtuzsze
wycieczki w bardziej odlegle czesci miasta. Niestety
teren w opinii respondentéw postrzegany jest jako
tacznik miedzy przystankami komunikacji miej-
skiej a Staréwka. Wszyscy uczestnicy wywiadéw
zaproponowali zmiany, ktdre ulepszylyby przestrzen.
Nalezy tutaj wymienic¢ przede wszystkim: zwigkszenie
liczby tawek, wprowadzenie malej architektury oraz
niewielkiej gastronomi, poprawe kondycji zieleni,
ktora si¢ tam znajduje. Wszystkie przedstawione
propozycje nalezy potraktowac jako pewien ,bank
pomystow”, z ktérych tylko czes¢ mozna zrealizowac
w istniejacych uwarunkowaniach formalno-praw-
nych. Nalezy pamieta¢ przede wszystkim o zacho-
waniu seminaturalnego charakteru analizowanego
obszaru (zielony bufor Staréwki) oraz o dopasowa-
niu przysztych funkcji do $redniowiecznej tkanki
urbanistycznej. Nadrzednym celem przeksztalcania
przestrzeni w zgodzie z koncepcja ekorewitalizacji
jest raczej lifting istniejacych terenéw zieleni, a pro-
ces przemian powinien mie¢ na celu wydobycie lub
podkreslanie charakteru danego terenu poprzez jego
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modernizacje. Wprowadzane zmiany powinny jak
najmniej ingerowac w istniejacg zielen, a elementy
zagospodarowania terenu nalezy komponowaé na
zasadzie uzupelnienia istniejgcego stanu rzeczy, bez
jego dewastaciji.

Analizowany obszar wokol Zespotu Staromiej-
skiego jest bezsprzecznie istotnym elementem struk-
tury przestrzenno-funkcjonalnej Torunia. Wtadze
miasta, dobrze wspolpracujac z mieszkancami, moga
stworzy¢ miejsce, w ktorym kazdy bedzie chetnie
spedzal wolny czas, otoczony zrewitalizowana prze-
strzenia.
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ECOREVITALIZATION AS AN INNOVATIVE WAY OF SPACE DEVELOPMENT

ABSTRACT

Revitalization is currently one of the basic processes that change the physiognomy and functioning
of cities. If in this process the dominant element undergoing transformation is the natural environment,
we are talking about ecorevitalization. The aim of the article is to analyze and evaluate potential activ-
ities in the field of greening of greenery around the Old Town Complex. The inference was based on
the results of research on the perception of green areas around the Old Town Complex and opinions
of respondents related to expectations as to the future development and nature of the analyzed area in

the context of ecorevitalization.

Key words: city, spatial planning, urban greenery, ecorevitalization, perception, participation
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