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DRODZY CZYTELNICY | AUTORZY,

Cieszymy sig, ze rozpoczynamy Nowy Rok 2019 z Acta Scientiarum Polonorum. Administratio Locorum
w niezmienionym sktadzie. W planach na ten rok mamy dalszy rozwdj czasopisma. Z pewnoscia pojawimy
sie w kolejnych znaczacych bazach indeksowan, w tym w Scopusie. Zachgcamy autoréw badan z obszaru
geografii i gospodarki przestrzennej do przesytania do nas swoich artykutéw.

W pierwszym numerze w 2019 roku dominuja artykuty, w ktérych zamieszczono analizy przestrzeni miast
i wsi w aspekcie ich waloréw widokowo-krajobrazowych. S one szczegélnie wazne w procesie planowania
przestrzeni przyjaznej zaréwno turystom, jak i mieszkaicom. Bez watpienia kazdy chciatby mieszkac tadnie
i w fadnym miejscu.

Zachecam zatem do lektury publikacji Mariusza Antolaka i Eweliny Pochodyly na temat $ciezek wido-
kowych na obszarach chronionych na przykladzie uzytku ekologicznego, ktérym jest Rozlewisko Moraskie.
Autorzy dowodza, ze projektowanie $ciezek widokowych powinno by¢ podporzadkowane zasadom ochrony
srodowiska. W procesie projektowym szczegdlnie wazne jest takie wkomponowanie $ciezek, aby uatrakcyjniaty
wybrane obszary, ale tez nie wplywaly negatywnie na ich ochrong. W zwigzku z tym, ze $ciezki widokowe
maja zroznicowany charakter, petnig rézne funkcje zwigzane przede wszystkim z ich lokalizacja. W artykule
zaprezentowano koncepcje zagospodarowania $ciezki widokowej wzdtuz fragmentu Rozlewiska Moraskiego,
ktdra stworzono w oparciu o wyniki analiz.

Pozostajac w temacie, proponuje rowniez zapoznanie si¢ artykulem Ewy Trzaskowskiej i Pawla Adamca
na temat atrakcyjnosci wizualnej ciaggdw pieszych w miastach. Przedmiotem badan autoréw byly zagadnie-
nia zwigzane z weryfikacjg istniejacych ukladow oraz projektowaniem nowych linearnych systemoéw ruchu
pieszego. Gléwnym celem artykulu stalo si¢ natomiast poznanie opinii respondentéw na temat pieszych tras
komunikacyjnych oraz opracowanie wytycznych do poprawy ich funkcjonowania. Autorzy zbadali wplyw
poszczegélnych elementéw srodowiska przyrodniczego i wyposazenia chodnikéw na atrakcyjnos¢ szlakow
liniowych.

Zapraszam do zapoznania si¢ rowniez z pozostalymi ciekawymi artykutami. Wszystkie stanowia ory-
ginalne opracowania naukowe poruszajace istotne problemy dotyczace zagospodarowania przestrzeni
w Polsce i za granica.

Wszystkim autorom dzigkuje za interesujace opracowania, a czytelnikom zycze milej lektury.

%ﬁ/ ’CM jébf ’C{O/u/‘%

dr hab. inz. Agnieszka Dawidowicz
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ABSTRAKT

Istnieje wiele metod waloryzacji krajobrazu (Antolak i Miynarczyk 2013) ukazujacych ocene warto$ci
obszaru m.in. pod wzgledem przydatnosci i predyspozycji terenu do okreslonych funkcji czy stopnia
atrakcyjnosci wizualnej. Metody opieraja si¢ gléwnie na eksperckim doswiadczeniu osoby oceniajacej
krajobraz ,,obiektywnie”. Koncepcje projektowa kapieliska miejskiego przy jeziorze Czos w Mragowie
opracowano w oparciu o wybrane metody badawcze. Zastosowano metode krzywej wrazenn Wejcherta
oraz przeprowadzono pilotazowe badania angazujace w proces projektowy wizualnych uzytkownikow
przestrzeni. Zastosowane metody waloryzacji krajobrazu pozwolily na graficzng prezentacje doznan
i wrazen osob uzytkujacych teren i pomogty w sformulowaniu wytycznych projektowych.

Stowa kluczowe: waloryzacja spoleczna, tereny nadwodne, koncepcja projektowa, architektura krajo-

brazu, analiza krajobrazu, Mragowo

WSTEP

Przestrzen moze wplywa¢ na ludzi przygnebiajaco
badz stymulujaco. Wybierajac miejsce zamieszkania,
urlopu czy trase spaceru dokonujemy wizualnej oceny
terenu i staramy si¢ wybra¢ najbardziej satysfakcjo-
nujace nas otoczenie. Rola specjalistow zajmujacych
sie ksztaltowaniem krajobrazu jest gospodarowanie
przestrzenig w taki sposob, aby pozytywnie oddzia-
tywata na czlowieka. Coraz czesciej dostrzegana
jest zroznicowana, niespdjna i chaotyczna tkanka
miejska. Nakladanie si¢ na siebie nowych elementéw
budownictwa i reklam wyniszcza przestrzen miast.
Inwestycje komercyjne, gwaltowna urbanizacja, kry-
zys wartosci oraz postepujaca prywatyzacja degra-
duja przestrzen publiczng, a proces jej odzyskiwania
jest skomplikowany i dtugotrwaty (Sikorska 2010).
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Przeksztalcenia te mogg przebiega¢ ze zréznicowang
intensywnoscig, bedac efektem dziatalnosci planistow
lub wynikiem spontanicznej urbanizacji (Bonenberg
2007). Mieszkancy, chcac cieszy¢ sie picknem natury
i czystym powietrzem, s3 zmuszani do wyprowa-
dzania si¢ poza obreb miasta, co wplywa m.in. na
zwigkszenie odlegtosci do miejsca pracy (Howard
2015). Dziatania projektowe powinny zmierza¢ do
tego, by zapobiega¢ tym niekorzystnym tendencjom.
Wtlasciwie zaprojektowana przestrzen publiczna
moze zniecheci¢ mieszkancéw miast do emigracji,
a kumulacja atrakcji na terenach nadwodnych przy-
ciggng¢ ich niczym magnes. Woda w przestrzeni
miast XX w. postrzegana byla gtéwnie w kategorii
uzytkowej, jako komponent przemystu i transportu.
Nieuwzgledniana w strategii urbanistycznej znikata
z krajobrazu miejskiego. Architekci nie podejmowali
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sie pracy z woda i niejednokrotnie jeziora oraz bagna
osuszano na cele nowych zalozen urbanistycznych.
Wode ukrywano w systemie rur kanalizacyjnych
i drenarskich. Dzisiejsi architekci i urbanisci coraz
czesciej doceniajg jej potencjat (Nyka 2013).

Dobrym przykladem zagospodarowania nabrzeza
jeziora jest zrealizowane w latach 2012-2014 Centrum
Rekreacyjno-Sportowe ,,Ukiel” w Olsztynie. Powstalo
w ramach projektu ,,Budowa calorocznej infrastruk-
tury sportowo-rekreacyjnej nad jeziorem Krzywym
w Olsztynie”. Jest to jeden z najnowoczesniejszych
na Warmii i Mazurach komplekséw sportowo-rekre-
acyjnych z catoroczng nowoczesng infrastruktura,
w sktad ktérej wchodzg m.in.: promenada space-
rowa, $ciezki piesze i rowerowe, kawiarnie i restau-
racje, place zabaw, kompleks pomostéw widokowych
i cumowniczych, platformy i tarasy wypoczynkowe
oraz zaplecza szatniowo-sanitarne o wysokim stan-
dardzie. Zrealizowany w 2014 r. projekt nabrzeza
przy Jeziorze Paprocanskim w Tychach jest kolejnym
przykladem dobrego zagospodarowania przestrzeni
publicznej. Wokét zbiornika wodnego stworzono
drewniang promenadg, ciag pieszo-rowerowy, pomost
oraz sifownie. Charakterystycznym elementem jest
rozciggnieta na wysokosci ciggu spacerowego siatka
stuzaca do lezenia - gléwny wyrdznik koncepcji.
Inspirujgcych dziatan przywracajgcych zbiorniki
wodne mieszkanicom miast jest w ostatnich latach
wiele. Inwestycje powstaja najczesciej dzieki dofinan-
sowaniom z Unii Europejskiej i s3 rozbudowywane
w kolejnych latach dzieki budzetom obywatelskim
miast.

Celem pracy bylo stworzenie koncepcji zagospo-
darowania kapieliska miejskiego przy jeziorze Czos
w Mragowie, faczacego walory krajobrazowe miejsca
z nowoczesng malg architekturg. W procesie twor-
czym istotne bylo dokladne zapoznanie si¢ z charak-
terem miejsca, zjawiskami zachodzacymi na danym
obszarze oraz procesami, ktore go uformowaty. Umie-
jetnos¢ dokonywania analiz, zrozumienie oczekiwan
mieszkancow oraz kreatywne podejscie do procesu
tworczego umozliwilo stworzenie koncepcji, w kto-
rej wyeksponowano malowniczy krajobraz miejsca
i nawigzano do charakteru danego regionu. W arty-

kule podkreslono niezwykle wazna role, ktdrg petni
waloryzacja w procesie kreacji przestrzeni publicz-
nych i jak wazny jest udzial lokalnych spotecznosci
w formulowaniu wytycznych projektowych.

MATERIAL | METODY

Prace terenowe i kameralne przeprowadzono
w latach 2016-2017 (Matkowska 2017). W ramach
analiz przedprojektowych opisano podstawowe uwa-
runkowania przyrodnicze, kulturowe i prawne oraz
wykonano szczegdtowa inwentaryzacje terenu opra-
cowania ze szczegdlnym uwzglednieniem dendroflory
i roslinnosci zielnej. Nastepnie krajobraz oceniono
za pomocg dwoch metod badawczych.

Pierwszg z nich byla metoda krzywej wrazen
Wejcherta. Metoda polega na ukazaniu w sposob gra-
ficzny napiecia emocjonalnego oraz napiecia doznan
i wrazen $cisle zwigzanych z estetyka krajobrazu
postrzeganego przez obserwatora. Oceniajacy, podczas
przemieszczania si¢ czasoprzestrzennym ciggiem,
opisuje natezenie wrazen zgodnie z opracowang skala.
Odbywa si¢ to w ustalonych odstepach czasu badz co
pewna odleglos¢. Podczas wartosciowania krajobrazu
osoba oceniajaca kieruje si¢ wtasnym wyczuciem
i doswiadczeniem (Wycena krajobrazu... 2000). Spo-
rzadzong w tym opracowaniu krzywa wykreslili auto-
rzy prezentowanego artykutu - architekci krajobrazu,
w oparciu o do$wiadczenia zawodowe i indywidualne
wrazenia analizowanego obszaru w ramach prowa-
dzonych badan. Parametrami, ktérymi kierowano
sie, tworzac skale oceny byty: nasycenie infrastruk-
turg, harmonia kompozycji, poziom dewastacji oraz
stopien réznorodnosci krajobrazu (Senetra i Cieslak
2004). Badanie wykonano na odcinku 400 m w odste-
pach 50 m. Lacznie sporzgdzono obustronng ocene
10 punktéw badawczych. Kazdy z nich oceniano
w skali od 0 do 10. Jest to metoda bardzo popularna
i chetnie stosowana w analizach przedprojektowych.
Obarczona jest jednak duzym stopniem subiekty-
wizmu.

Druga metoda oceny angazowata wizualnych
uzytkownikow analizowanej przestrzeni (losowo
wybrani mieszkancy Mragowa i turysci spotkani
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waloryzacja krajobrazu — etapy powstawania
landscape valuation — arise stages

wyznaczenie kilku miejsc przysztej oceny terenu
assign a fiew estimate location

|

poproszenie przypadkowych uzytkownikéw terenu (w réznym wieku) o wykonanie dwoch zdjec
asking terrain users (in different age) to take a two picture in the field

/N

wykonanie zdjecia w terenie — ocena pozytywna wykonanie zdjgcia w terenie — ocena negatywna
taking a picture in the field — positive estimate  taking a picture in the field — negative estimate

N/

digitalizacja wynikéw badan — oznaczenie na mapie sfotografowanego terenu
digitalization of research results — marking on the map of the photographed area

|

stworzenie skali waloryzacji krajobrazu
creation landscape valuation

graficzne przedstawienie waloryzowanego terenu
graphic presentation of the valuationed area
Rys. 1. Waloryzacja krajobrazu (ocena uzytkownikow przestrzeni) — etapy powstawania
Fig. 1. Landscape valuation (space users assessment) — arise stages
Zrédlo: opracowanie wlasne
Source: own study
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na terenie opracowania). W zaproponowanej metodzie
waloryzacji krajobrazu, tak jak w przypadku metody
»fotograficznej” Cymermana i Hopfera, ocene oparto
na podstawie zarejestrowanego na zdjeciu obrazu
(Wycena krajobrazu... 2000). Opracowanie sktadato
sie z pieciu etapdw. Pierwszy polegal na zebraniu
danych z terenu. Na obszarze opracowania wyzna-
czono osiem réwnomiernie rozmieszczonych punk-
tow oceny krajobrazu. W kazdym z nich krajobraz
oceniany byl przez dziesigcioro przypadkowo napo-
tkanych osob. Oceniajacy otrzymali tablet wypo-
sazony w aparat fotograficzny i poproszono ich
o wykonanie zdjecia fragmentu terenu ocenianego
przez nich negatywnie oraz pozytywnie. Responden-
tom nie narzucono parametréow oceny. Etap drugi
polegal na naniesieniu obszaru zarejestrowanego na
zdjeciach fotograficznych na mape przedstawiajaca
teren opracowania. Obszar znajdujacy sie na zdjeciu,
ktory oceniono pozytywnie, oznaczono zielonym
prostokatem, a obszar oceniony negatywnie prosto-
katem czerwonym (przezroczysto$¢ 50%). Ksztalt
i wielko$¢ nanoszonego prostokata uzalezniono od
zasiegu widoczno$ci zaprezentowanego na zdje-
ciu. Etap trzeci polegal na generalizacji uzyska-
nych wynikéw - stworzeniu izolinii prezentujgcych
w uproszczeniu walory okreslonych przestrzeni.
Zaproponowano 3-stopniowg skale oceny uzalez-
niong od liczby i charakteru nachodzacych na siebie
warstw. W celu uczytelnienia uzyskanych wynikow
warto$ci zaprezentowano za pomocg skali barw.
Za pomocyg kartograficznej metody prezentacji -
metody zasiegdw (zasieg plamowy) zaprezentowano
natezenie pozytywnych i negatywnych odczuc oséb
oceniajacych. Na podstawie uzyskanych danych okre-
slono miejsca wymagajace wzbogacenia, zamasko-
wania badz wyeksponowania. Ostatni etap analizy
polegal na generalizacji zasiggu oceny majacej na
celu ukazanie tendencji wrazen uczestnikow badania
w kazdym z punktéw badawczych (rys. 1). Dla kazdego
z punktéw oceny opracowano zasieg oceny pozytyw-
nej (kolor niebieski) oraz negatywnej (kolor zétty).

10
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CHARAKTERYSTYKA TERENU
OPRACOWANIA

Teren objety opracowaniem polozony jest w potu-
dniowej czesci miasta, przy zachodnim brzegu jeziora
Czos (osiedle Grunwaldzkie). Zajmuje powierzchnie
4,1 ha i obejmuje dziatki 88/10, 120, 7/1, 98/13, 111/7
oraz 320/7 w obrebie ewidencyjnym nr 6 przy ulicy
Grunwaldzkiej. Sasiaduje z jeziorem Czos oraz osie-
dlem mieszkaniowym o zabudowie wielorodzinne;j.
Kapielisko wystepuje w tym miejscu od wielu lat.
W 2010 r. wykonano brukowana promenade¢ nad
jeziorem o lacznej dtugosci 3900 m. Cigg o$wietlono
oraz wzbogacono w elementy malej architektury
(kosze na $mieci i tawki). Promenady nie przeprowa-
dzono jednak przez cala dlugos¢ terenu opracowania.
W 2013 r. odnowiono stare i zniszczone pomosty
przy plazy, wydzielajac dwie przestrzenie do ptywa-
nia oraz miejsce dla oséb niepotrafigcych plywac.
Wykonano ponadto wieze¢ ratowniczg oraz ustawiono
urzadzenia zabawowe. Mimo inwestycji i wysokich
waloréw krajobrazowych, obszar ten jest chetnie
odwiedzany przez mieszkancéw oraz przyjezdnych
tylko okresowo (rys. 2). Wplywa na to brak odpo-
wiedniego zagospodarowania wykorzystujacego
potencjal miejsca. W obowiazujacym miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego (Uchwala
nr L/18/2002) przeznaczono ten obszar na uzytek
publiczny o ograniczonym zagospodarowaniu w celu
ochrony krajobrazu linii brzegowej jeziora. Teren
nie jest objety powierzchniowymi formami ochrony
przyrody.

Inwentaryzowany teren charakteryzuje sie znaczng
deniwelacja — wysokos$¢ wzgledna wynosi 20,7 m.
W granicach opracowania zinwentaryzowano 89
obiektow, z czego 75 to pojedyncze drzewa i krzewy.
Najczedciej wystepujacymi drzewami sg: jesion wynio-
sty (Fraxinus excelsior) — 15 szt., lipa drobnolistna (Tilia
cordata) - 15 szt., wierzba biata (Salix alba) — 11 szt.,
klon pospolity (Acer platanoides) — 10 szt., klon jawor
(Acer pseudoplatanus) - 5 szt. W domieszce towarzy-
sz im: olsza szara (Alnus incana), olsza czarna (Alnus
glutinosa), lipa szerokolistna (Tilia platyphyllos), sliwa
wisniowa (Prunus cerasifera), klon jesionolistny (Acer

mariusz.antolak@uwm.edu.pl, @natalamalkowska@gmail.com
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Rys. 2. Plaza nad jeziorem Czos - stan istniejacy
Fig. 2. Czos Lake public beach in Mragowo — current state
Zrédlo: fot. N. Malkowska

Source: photo by N. Matkowska

negundo), deren bialy (Cornus alba), jarzab maczny
(Sorbus aria), wierzba krucha (Salix fragilis), jablon
domowa (Malus domestica), kasztanowiec zwyczajny
(Aesculus hippocastanum). Wsérdd grup roslinnosci
wyréznia sie strefa nadjeziorna. Teren ten porastaja
trzcina pospolita (Phragmites australis), patka szero-
kolistna (Typha latifolia) oraz sit rozpierzchly (Juncus
effusus). Przedstawicielami reprezentujacymi warstwe
drzew sa: olsza czarna (Alnus glutinosa), wierzba
biata (Salix alba) i wierzba wiciowa (Salix viminalis).
Pospolicie wystepuja: pokrzywa zwyczajna (Urtica
dioica), wigzéwka blotna (Filipendula ulmaria) oraz
chmiel zwyczajny (Humulus lupulus). Kolejna cha-
rakterystyczna grupa zadrzewien porasta skarpe
znajdujaca si¢ przy boisku. Obsadzono ja rzedowo
takimi gatunkami jak: jarzab maczny (Sorbus aria),
klon pospolity (Acer platanoides), klon jawor (Acer
pseudoplatanus), lipa drobnolistna (Tilia cordata), lipa
szerokolistna (Tilia platyphyllos) oraz kasztanowiec
zwyczajny (Aesculus hippocastanum).

D=
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WYNIKI BADAN

Ekspercka ocena krajobrazu - krzywa
wrazen Wejcherta

Na podstawie przyznanych punktéw stworzono
wykresy dla prawej i lewej strony ocenianej trasy.
Metoda krzywej wrazen Wejcherta postuzyta do
oznaczenia rejonéw wymagajacych dowartoscio-
wania estetycznego w réznym stopniu. W stop-
niu duzym, gdy warto$¢ miejsca oceniono ponizej
4 punktéw, $rednim dla rejonéw, ktérym przyznano
4-7 punktoéw oraz zerowym, gdy przedzial przewyz-
szal wartos¢ 7 punktow (rys. 3). Obszarem wymagaja-
cym dowarto$ciowania byt teren parkingu i otaczajace
go skarpy. Srednig warto$¢ estetyczng uzyskat pas
zieleni wzdluz brzegu jeziora oraz skarpy poro$niete
wysokim drzewostanem znajdujace si¢ nieopodal
zabudowy wielorodzinnej. NajniZej oceniono miejsca,
w ktorych wystepuje zdewastowana infrastruktura,
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D=

waloryzacja krajobrazu — landscape valuation

skala waloryzaciji krajobrazu
landscape valuation scale

bardzo niskie walory — very low advantages

, ¢ granica opracowania
study boundary

* punkty badawcze
research points

. > 5 warstw koloru czerwonego
>5 layers of red colour
. 4-5 warstw koloru czerwonego
4-5 layers of red colour
. 31 warstwy koloru czerwonego
3-1 layers of red colour

$rednie walory — average advantages

. miejsca pozbawione oceny — neutralne
places without assessment — neutral
miejsca nachodzenia na siebie kolorow
areas of overlapping colours
. 1 warstwa koloru zielonego
1 layer of green colour

bardzo wysokie walory — very high advantages

. 3-2 warstwy koloru zielonego

3-2 layers of green colour

. 4-5 warstw koloru zielonego
4-5 layers of green colour

. > 5 warstwy koloru zielonego
> 5 layers of green colour

waloryzacja krajobrazu — landscape valuation

generalizacja zasiegdw oceny krajobrazu ~ granica opracowania
generalisation of landscape assessment scopes +* study boundary
kierunek wyznaczajacy pozytywna oceng punkty badawcze

research points

krajobrazu przez mieszkancow
’ direction determining inhabitants positive
evaluation of the landscape

kierunek wyznaczajacy negatywna oceng
e krajobrazu przez mieszkancow

direction determining inhabitants negative

evaluation of the landscape

*

Rys. 4. Waloryzacja krajobrazu kapieliska miejskiego w Mragowie — ocena uzytkownikéw przestrzeni
Fig. 4. Landscape valuation of the public beach in Mragowo - space users assessment

Zrédlo: opracowanie wlasne

Source: own study
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najwyzej za$ tereny zieleni urzadzonej. Miejsca poro-
$niete przez zielen wymagajaca uporzadkowania
oceniono jako $rednio estetyczne. Dzieki metodzie
wskazano obszary, w ktorych nalezy podja¢ dziatania
majace na celu estetyzacje przestrzeni. Metoda jest
scisle uzalezniona od przyjetych kryteriéow oceny
i obarczona duzym stopniem subiektywizmu. Ocena
krajobrazu uzalezniona jest w duzym stopniu od pory
roku, warunkoéw atmosferycznych i samopoczucia
oceniajgcego. Jest ona praco- i czasochlonna, ale mimo
to niezwykle popularna w srodowisku architektow,
architektéw krajobrazu i urbanistow.

Waloryzacja krajobrazu -
ocena uzytkownikow przestrzeni

W wyniku przeprowadzonej analizy uzytkownicy
terenu wskazali obszary wymagajace pilnej interwencji
projektowej (rys. 4). Wskazania respondentéw byty
pomocne do stworzenia wytycznych projektowych.
Wedlug uczestnikéw badania, obszarem najmniej
atrakcyjnym byla zabudowa wielorodzinna, parking,
metalowy garaz, nawierzchnia $ciezek i schodow,
skarpy poros$nigte samosiewami, zniszczone elementy
malej architektury oraz miejsca spotkan ,,uzytkowni-
koéw niepozadanych”. Obszarem atrakcyjnym byt dla
nich natomiast pas zieleni przybrzeznej, panorama
jeziora, pomost i skarpy. Wyniki badan pokryty sie
z oceng przeprowadzong za pomoca krzywej wrazen
Wejcherta. Pozwolily jednak na zupelnie odmienne
spojrzenie na projektowany teren.

KONCEPCJA NOWEJ PLAZY MIEJSKIEJ

Projekt powstal w oparciu o najnowsze trendy
w projektowaniu przestrzeni publicznych oraz
zasady projektowania uniwersalnego, a jego moty-
wem przewodnim sg ryby. Wybrano taka koncepcje,
opierajac si¢ na charakterze regionu. Jezioro Czos,
jak i pozostale jeziora Rynny Mragowskiej, obfituje
w liny, leszcze, okonie, szczupaki i plocie. W celu
uatrakcyjnienia wybranego motywu oraz nadania
mu nowoczesnej formy, zainspirowano si¢ sztukg ori-
gami. Geometryczny motyw sztuki sktadania papieru
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wykorzystano w zaprojektowanej malej architekturze,
budynku oraz ukladzie komunikacji. W koncepcji
uwzgledniono stworzenie ciggéw komunikacyjnych,
parkingu, elementéw malej architektury, zieleni urzg-
dzonej, budynku na potrzeby ustugowe oraz miejsc
przystosowanych do wypoczynku biernego i czyn-
nego. Projektujac uklad komunikacyjny, ktéry jest
przyjazny dla 0séb z réznymi rodzajami niepelno-
sprawnosci oraz umozliwia wygodne i bezkolizyjne
korzystanie ze $ciezek rowerowych, uwzgledniono
istniejace przedepty. Istotne byto udostepnienie ogd-
fowi uzytkownikow tarasu widokowego nad pro-
jektowanym budynkiem oraz pomostu na jeziorze.
Obszar opracowania podzielono na pie¢ stref (rys. 5):
komunikacyjna, kapielisko, sportowg, ustugowa
i wypoczynkowsa.

Strefa komunikacyjna sktada sie z parkingu oraz
ciaggow pieszych i rowerowych. Zaplanowano cztery
wejscia prowadzace w kierunku gtéwnego kapieli-
ska. Stworzono 14 miejsc postojowych, w tym dwa
przeznaczone dla osdb niepelnosprawnych. Gléwny
ciag komunikacyjny rozpoczyna si¢ przy wjezdzie na
parking, prowadzi w strone plazy, a nastepnie taczy
sie z promenadg wokot jeziora. Przy gléownym wej-
$ciu zaprojektowano witacz w ksztalcie rybiej gtowy.
Sciezki, o szerokoéci od 2,5-3,0 m, taczg ze sobg
miejsca o roznorodnych funkcjach. Szlaki oswietlono
i wzbogacono w elementy malej architektury, takie
jak tawki i kosze na $mieci. Strefa kapieliska obejmuje
piaszczysta plaze, drewniany pomost, plac zabaw
oraz schody terenowe. Nawierzchnie istniejacego
pomostu przedtuzono i potaczono z projektowanym
systemem $ciezek. Wyznaczono miejsce placu zabaw
skladajacego sie z trzech hustawek, karuzeli oraz
zestawu zabawowego. Glownym elementem strefy
staly si¢ drewniane stopie o nieregularnym ksztalcie,
polaczone drewniang nawierzchnig z pomostem.
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Zaproponowane zmiany maja zacheci¢ odwiedzaja-
cych do korzystania z plazy i kapieliska.

Strefa sportowa znajduje si¢ nieopodal wielo-
rodzinnej zabudowy mieszkaniowej w centralnej
czesci obszaru opracowania. Skarpy wykorzystano
do stworzenia drewnianych trybun przy boisku do
siatkéwki plazowej oraz schodow terenowych przy
plazy. Stopnie, dzigki nieregularnym ksztaltom
i duzej powierzchni, stuzy¢ beda jako miejsce wypo-
czynku biernego oraz obserwacji kapigcych sie dzieci.
Na terenie strefy zaprojektowano sitownie plenerows,
sktadajaca sie z takich urzadzen jak orbitrek, wioslarz,
narty biegéwki oraz zestawu do street workoutu.
Centralnym punktem strefy ustugowej jest budy-
nek o powierzchni 40 m? przeznaczony na szalety
i przebieralnie. Geometryczny ksztalt zaprojektowa-
nego budynku nawiazuje do origami. Materiatami

Xw B, N\<+V+\k<

tworzacymi jego bryle sa beton architektoniczny,
drewno oraz barwione szklo.

Strefa wypoczynkowa poro$nieta jest trawnikiem
przystosowanym do intensywnego uzytkowania.
Obejmuje réwniez tereny zieleni komponowanej
(drzewa, krzewy, rabaty bylin i traw ozdobnych,
take kwietng) oraz towarzyszgce im elementy malej
architektury. W miejscu o niskich walorach este-
tycznych, oprécz zieleni, zaprojektowano tablice
edukacyjna pomocng w doskonaleniu umiejetnosci
wigzania weztow zeglarskich. Abstrakcyjna rzezba
przedstawiajgca rybi szkielet, pelniaca role pergoli,
nadaje projektowanemu miejscu charakterystycz-
nego kolorytu (rys. 6). Do o$wietlenia wykorzystano
lampy ledowe rozmieszczone wzdtuz ciagéw komu-
nikacyjnych. Elementy malej architektury, pomost
oraz roslinno$¢ podswietlono listwami ledowymi.

d

Ryc. 6. Przykladowe, zaprojektowane elementy malej architektury: a — tablica edukacyjna ,wezly zeglarskie”; b - inspiracja origa-
mi; ¢ - rzezba ,,rybi szkielet”; d — siedzisko z betonu architektonicznego inspirowane sztuka origami

Fig. 6. Exemplary designed elements of small architecture: a — educational board “sailing knots”; b — origami inspiration; ¢ — “fish-
bone” sculpture; d — decorative concrete seat inspired by origami

Zrédlo: opracowanie wlasne
Source: own study
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Zaproponowane o$wietlenie podkresla projekto-
wane elementy, a takze stuzy podniesieniu poczu-
cia bezpieczenstwa odwiedzajacych. Obiekty malej
architektury zaprojektowano zgodnie z obranymi
motywami przewodnimi. Wykorzystano nowoczesne
materialy, takie jak beton architektoniczny, kolorowe
szklo hartowane oraz drewno. Proste geometryczne
ksztalty kontrastuja z naturalnym malowniczym
krajobrazem wzniesien i zieleni wysokiej. Materialy
budujgce ciagi komunikacyjne oraz elementy malej
architektury utrzymane sa w odcieniach szarosci oraz
w kolorze jasnego drewna. Surowe barwy przelamuje
kolorowe szklo w pastelowej tonacji zieleni, blekitu,
20kci oraz fioletu. Kolorytu przestrzeni dodaje Iaka
kwietna, nasadzenia kwitngcych bylin, powiewajacych
na wietrze traw oraz drzew i krzewow. Zielen fagodzi
geometrie wybranych elementéw kompozycji. Wéréd
projektowanej roslinno$ci dominujg rodzime gatunki
roélin, zgodne z siedliskiem, m.in.: jarzab pospolity
(Sorbus aucuparia), bez czarny (Sambucus nigra),
deren bialy (Cornus alba), kalina koralowa (Viburnum
opulus) i kruszyna pospolita (Frangula alnus).

PODSUMOWANIE

W procesie przedprojektowym oprocz tradycyjnej
metody oceny krajobrazu - krzywej wrazen Wejcherta
- sporzadzono ocene w oparciu o opinie uzytkowni-
kow terenu opracowania. Tereny ocenione najnizej
w waloryzacjach dowartosciowano poprzez projek-
towane elementy malej architektury i zielen. Wezucie
sie w role uzytkownika przestrzeni moze przelozy¢
sie na sukces projektowy, ktérym jest bez watpienia
popularno$¢ danej przestrzeni. To wizualni uzyt-
kownicy terenu wiedza, czego najbardziej potrzebuja
i ktére miejsca wymagaja pilnej interwencji. Walory
krajobrazowe miejscowosci potozonych na Mazurach
maja olbrzymi wpltyw na rozwdj turystyki (Anto-
lak 2014). Obszar plazy miejskiej w Mragowie jest
typowa przestrzenia publiczng o niewykorzystanym
potengcjale. Infrastruktura techniczna wystepujaca na
analizowanym obszarze znajduje si¢ obecnie w ztym
stanie, brakuje tu o$wietlenia, a istniejace elementy
malej architektury sa zdewastowane. Realizacja kon-

>
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cepcji projektowej ma przyciggnaé w te czes¢ miasta
turystow oraz mieszkancéw okolicznych osiedli.
Dzieki zaproponowanym rozwigzaniom projektowym
teren uatrakcyjniono poprzez stworzenie kilku stref
uzytkowych. W projekcie przewidziano powstanie
przestrzeni przeznaczonej do wypoczynku biernego
i czynnego, strefe edukacyjng, uzytkowa oraz komu-
nikacyjna. Nie zabraklo tu innowacyjnych elementéow
malej architektury oraz zieleni komponowanej. W celu
sformulowania wytycznych projektowych wykonano
waloryzacje krajobrazowe.

Dobrze zaprojektowane przestrzenie publiczne
powinny by¢ dostosowywane do wspdlczesnych tren-
dow projektowych z poszanowaniem genius loci oraz
charakteryzowac¢ sie funkcjonalnoscia, uzyteczno-
$cig, unikalnos$cig, dobrg dostepnoscia oraz stwa-
rzaé poczucie bezpieczenstwa i komfortu. Odwazne
rozwigzania projektowe nie sg od razu akceptowane
przez wszystkich, jednak jak pokazujg wspomniane we
wstepnie artykutu realizacje z Olsztyna i Tych warto
ryzykowaé. Miejsca te przyciagaja rzesze turystow
i mieszkancow, zaczynajg tetni¢ zyciem.
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LANDSCAPE VALUATION AND DESIGN PROCESS OF PUBLIC SPACE -
A CASE STUDY OF THE PUBLIC BEACH IN MRAGOWO

ABSTRACT

There are many methods of valorisation of the landscape (Antolak i Mlynarczyk 2013) showing the
value of the area, among others in terms of suitability and predisposition of the area to act as specific
functions or degree of visual attractiveness. The methods are based primarily on the expert experience
of the landscape “objective” valuation. The design concept of the public beach at Czos Lake in Mragowo
was based on selected research methods. Wejchert’s impression curve method was used and pilot studies
involving the design process of visual space users were conducted. The applied methods of landscape
valorisation allowed to graphically present the experiences and impressions of people using the land

and helped in formulating the design guidelines.

Key words: social valuation, aquatic areas, conception of spatial development, landscape architecture,

landscape analysis, Mragowo
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ABSTRAKT

Sciezki dydaktyczne przebiegajg bardzo czesto przez tereny objete réznymi formami ochrony przy-
rody. Ich projektowanie powinno by¢ podporzadkowane zasadom ochrony $rodowiska, dlatego tez
niezwykle wazne jest umiejetne ksztaltowanie ich otoczenia. W procesie projektowym nalezy zapro-
ponowaé rozwigzania, ktore uatrakcyjnia te obszary i nie wplyna negatywnie na przedmiot ich
ochrony. Jednym z rodzajow $ciezek dydaktycznych sa $ciezki widokowe. Majg zréznicowany cha-
rakter i pelnig rézne funkcje zwiazane przede wszystkim z ich lokalizacjg. W pracy zaprezentowano
koncepcje zagospodarowania $ciezki widokowej wzdiuz fragmentu Rozlewiska Moraskiego, ktora
stworzono w oparciu o wyniki przeprowadzonych analiz.

Stowa kluczowe: tereny chronione, architektura krajobrazu, edukacja ekologiczna, $ciezka dydaktycz-

na, Morag

WSTEP

Turystyczna penetracja obszaréw chronionych
ma silny zwigzek ze stopniem ich zagospodarowania.
Na tych terenach istnieja rézne formy urzadzen tury-
stycznych, zaréwno zastanych w momencie powolania
formy ochrony, jak i wprowadzanych stopniowo, wraz
ze wzrostem ruchu turystycznego i przemianami
jego form oraz jakosci. Zgodnie z zapisami Ustawy
z 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U.
z 2004 r. nr 92 poz. 880 z pdzn. zm.) dopuszcza sie
udostepnianie turystyczne obszaréw chronionych
w sposéb, ktory nie bedzie mial negatywnego wptywu
na przyrode. Pojecie ,,udostepnianie” we wspomnianej
ustawie zdefiniowano w art. 5, w ktérym okreslono,
iz jest to ,,umozliwianie korzystania z parku narodo-
wego, rezerwatu przyrody lub niektérych ich obszaréw
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i obiektéw w celach naukowych, edukacyjnych, tury-
stycznych, rekreacyjnych, sportowych, filmowania,
fotografowania, a takze w celach zarobkowych”.
Jedna z form ochrony przyrody predysponowang
do udostepniania w celach edukacji ekologicznej
sg uzytki ekologiczne. Wymagaja one szczegolnego
traktowania, poniewaz stanowig istotng warto$¢ spo-
teczng i stwarzaja nowe perspektywy wykorzystania
przestrzeni (rekreacja i edukacja) (Koreleski 2005).
Sciezki dydaktyczne sg niezwykle wazne w edu-
kacji spoleczenstwa. Prezentujg zazwyczaj informacje
zwigzane z ochrong przyrody i ekologiag (Potucha
iin. 2003) i moga pelni¢ role produktu turystycznego
(Stasiak 2006). Specyficznym rodzajem $ciezki dydak-
tycznej sg $ciezki widokowe wytyczane na terenach
o wysokich walorach krajobrazowych. Elementy
zagospodarowania przestrzennego towarzyszace
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tym obiektom w Polsce s3 zazwyczaj sztampowe
(katalogowe) i nie prezentujg wysokiego kunsztu
projektowego. Tylko w nielicznych przypadkach spo-
rzadzenie koncepcji projektowej poprzedza zmudny
proces analiz krajobrazu. Czy sporzadzanie analiz
widokowych dla tego typu obiektow jest konieczne?

Celem pracy jest stworzenie koncepcji zago-
spodarowania terenu przy Rozlewisku Morgskim
w oparciu o przeprowadzone analizy i sformulowane
wytyczne projektowe. Koncepcja ma na celu zwigk-
szenie atrakcyjnosci turystycznej terenu wstepnie
zagospodarowanego w 2004 r. i kanalizacje ruchu
turystycznego przyczyniajaca si¢ do ochrony tego
miejsca. Koncepcje stworzono, opierajac si¢ na zalo-
zeniu, iz wlasciwe zagospodarowanie przestrzeni na
terenach chronionych poprzedzone szczegétowymi
analizami widokowymi moze przyczyni¢ si¢ do
poprawy wizerunku tych miejsc i ich czynnej ochrony.

MATERIAL | METODY

Przedmiotem prezentowanej pracy jest koncepcja
zagospodarowania przestrzennego $ciezki wido-
kowej wzdluz fragmentu linii brzegowej Rozlewi-
ska Moraskiego, uzytku ekologicznego potozonego
w gminie wiejsko-miejskiej Morag (wojewodztwo
warminsko-mazurskie) - rysunek 1. Zakres prze-
strzenny pracy obejmuje dziatki ewidencyjne w czte-
rech obrebach geodezyjnych: Morag (815/2, 817),
Jedrychowko (401, 402/20, 402/21, 402/24, 402/25,
402/30, 402/31), Bramka (451/2) i Raj (65/129, 67/5).
Powierzchnia terenu objetego koncepcja wynosi
16 854 m?. Prace terenowe i kameralne przeprowa-
dzono w latach 2016-2017. Inwentaryzacje i walory-
zacje krajobrazu wykonano w okresie pelnej wegetacji
(maj - pazdziernik 2016 r.) (Pochodyta 2017).

W ramach prac terenowych sporzadzono inwenta-
ryzacje i waloryzacje terenu opracowania ze szczegol-
nym uwzglednieniem szaty roslinnej, matej architek-
tury i nawierzchni. Wykonano analize krajobrazu oraz
analize sekwencji widokowych. Badania prowadzono
z punktu widzenia osoby pieszej. Analiza krajobrazowa
miala na celu oznaczenie elementéw wyroézniajacych

20 =

si¢ (dominanty i akcenty). Wyszczegdlniono ponadto
punkty wezlowe, otwarcia, bariery i ciaggi widokowe
oraz wnetrza krajobrazowe. Analiza sekwencji wido-
kowych (Krolikowski i in. 2016) pozwolila na ocene
analizowanych element6w i ich podzial na pozytywne
i negatywne. Przeprowadzono jg na dlugosci 2612 m
w 26 wyznaczonych punktach oddalonych od siebie
0 100 m. Odlegtos¢ miedzy punktami mierzono za
pomocg kola pomiarowego. W kazdym punkcie
badawczym zrobiono dwie fotografie w obu kierun-
kach wykonywanej analizy. Podczas prac kameralnych
fotografie poddano obrdbce graficznej, aby wskazac
elementy pozytywne (kolor zielony) oraz negatywne
(kolor czerwony). Podczas analizy widokowej wyzna-
czano zasiegi widocznosci z podziatem na widok
bliski, sredni oraz daleki. Dodatkowo odnotowywano
obecnos¢ barier widokowych posrednich i bezposred-
nich. W zwiazku z tym widoki podzielono na peine
i zaklécone (Antolak i Krawiecka 2014). W wyniku
przeprowadzonych analiz wyznaczono miejsca
o wysokiej wartosci krajobrazowej postulowane do
zagospodarowania pod katem turystycznym. Metody,
na ktorych oparto tworzenie kryteridw oceny terenu
sciezki wokot Rozlewiska Morgskiego, to metoda
krzywej wrazen Wejcherta (1984), metoda Sohngena
(Wycena krajobrazu... 2000) i metoda linii prostych
Janeckiego (Kupidura i in. 2012). Pod uwage brano
nastepujace kryteria: harmonie¢ kompozycji, plany
w krajobrazie, poziom dewastacji stan szaty rolinnej,
stopien naturalnosci oraz stopien réznorodnosci.
Dla kazdego kryterium przyznawano punkty od 0
do 2 (tab. 1). Suma punktéw jest wartoscig elementu
ocenianego. Walory widoku ocenianego w kazdym
punkcie przydzielono do jednej z trzech kategorii -
niskie (0-11), $rednie (12-17) i wysokie (18-24) -
tabela 2. Kryteria oceny waloréw oraz szczego-
fowe zasady przyznawania punktéw przedstawiono
w tabeli 1 i tabeli 2.

Na podstawie analiz opracowano wytyczne pro-
jektowe oraz nakreslono zgodng z nimi koncepcje,
ktora obejmuje zagospodarowanie terenu, projekt
ro$linnosci, nawierzchni i malej architektury oraz
wizualizacje.
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Tabela 1. Kryteria oceny krajobrazu w analizowanych sekwencjach widokowych
Table 1. Criteria for the landscape assessment values of the analyzed view sequences

Cecha
Attribute 0 1 2

Harmonia kompozycji ~ brak harmonii neutralny harmonijny
cze$¢ elementdw stanowi dobra  wszystkie elementy stanowia
kompozycje dobra kompozycje

Composition lack of harmony some of the elements make good  harmoniousall elements are per-

harmony composition forming good composition

Plany w krajobrazie jeden plan dwa plany trzy i wiecej planow

Plans in the landscape  one plan two plans three and more plans

Poziom dewastacji

Level of the devastation

silnie zdewastowany, ponad
50% obszaru zdewastowanego

strongly devastated, over 50%
of devasteted area

zdewastowany, obszary zniszczone
zajmuja do 50%

devastated, devastated areas cover
up to 50% of the area

krajobraz niezdewastowany

non devastated landscape

Stan szaty roslinnej

State of vegetation

zly, duze ubytki, stan zagroze-
nia lub straty nieodwracalne

bad, big damage, state of dan-
ger or irreparable damages

dobry, ubytki lub czgsciowe
uszkodzenia

good, declines or fragmentary
damages

bardzo dobry, bez uszczerbkow

very good, without damages

Stopien naturalnosci

Degree of naturalness

niski, duza liczba linii pro-
stych, krajobraz przeksztalcony
przez czlowieka

low, many straight lines, land-
scape transformed by a man

$redni, mata liczba linii prostych,
krajobraz cz¢sciowo przeksztatco-
ny przez czlowieka

average, a few straight lines, land-
scape fragmentary transformed
by a man

wysoki, brak widocznej ingerencji
czlowieka

high, no visible man interference

Stopien réznorodnosci

Degree of diversity

nier6éznorodny, monotonny,
jednorodny

nondiversified, dull, homoge-
neous

$rednia réznorodnos¢, monoton-
ny, pojedyncze elementy ozywia-
jace

average diversity,dull with individ-
ual reviving elements

wysoce réznorodny, duza rézno-
rodnos$¢ krajobrazu

high level of landscape diversity

Zrédlo: opracowanie wlasne

Source: own study

Tabela 2. Kryteria oceny waloréw analizowanych sekwencji widokowych
Table 2. Criteria for the assessment of the analyzed view sequences values

Walory widoku Suma punktéw w jednym kierunku Suma punktéw lacznie
View values Score in one direction Total score
Niskie - Low 0-5 0-11
Srednie — Average 6-8 12-17
Wysokie - High 9-12 18-24

Zrédlo: opracowanie wlasne
Source: own study

= 21
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CHARAKTERYSTYKA TERENU
OPRACOWANIA

Rozlewisko Morgskie dawniej okreslane bylo
Jeziorem Moraskim (Maurin, Mawrin albo Morin)
(Jaworska i Lossman 1973). W sredniowieczu wody
z tego zbiornika wodnego, za pomoca drewnianych
kanalow, zasilaly miejskie studnie. W 1867 r. prywatny
wlasciciel uzyskatl zgode wladz miasta na osuszenie
jeziora i wykonal systemem rowow odwadniajacych
ten teren. Ze wzgledu na to, ze obszar nie nadawat
sie pod zagospodarowanie, teren ponownie zalano
(Waloryzacja przyrodnicza... 1993). Rozlewisko
Morgaskie aktualnie jest plytkim, silnie zarastaja-
cym zbiornikiem (rys. 2), ktérego gtebokos¢ wynosi

W r

I Uzytek ekologiczny [
(" Rorewisko Moraskie '

Ecalogical ste |
Roziewsko Morg skis }

Woj. warminske-mazurskie
Warmiz and Meswio voivedeshiz

\

R granica administracyjna miasta Morag
administrative border of Morag

e (droga wojewodzka - provincial road

I as - forest

droga powiatowa/gminna — poviat’‘commune road

------ linia kolejowa - railway line

zbiornik wodny — water reservoir

~_ rzeka Drela — Drela river

okolo 0,6-1,0 m. Teren o powierzchni 121,63 ha objeto
ochrong w 2009 r. (Rozporzadzenie nr 25... Dz.Urz.
Woj.Warm.-Maz. z 2009 r. nr 105, poz. 1658) z uwagi
na prawidtowo zachowany ekosystem bagienny i ostoje
rzadkich gatunkéw ptakéw wodno-blotnych. W obre-
bie uzytku ekologicznego zabronione jest niszczenie
lub przeksztalcanie terenu, zanieczyszczanie gleby,
zmienianie stosunkéw wodnych i sposobu uzytkowa-
nia ziemi. Nie mozna takze usuwac oraz przeksztalca¢
naturalnych zbiornikéw wodnych, starorzeczy i obsza-
réw wodno-blotnych. Nie dopuszczalne jest rowniez
celowe zabijanie dzikich zwierzat, niszczenie miejsc
bytowania i zlozonej ikry (wyjatek stanowi amatorski
potow ryb), wykonywanie zabiegéw uwarunkowa-
nych racjonalng gospodarka rolng, lesna, rybacka

3

% Narienski Obsz
»  Chronionego
\ g

Krajobrazu
| Wariedsi protectad

i langscape e
i '

=
\_' “

i~ obszar chroniony - protected area

@ pomnik przyrody - natural monument
teren opracowania — devised area

g miejsce i kierunek wykonywanej fotografii uzytej w artykule
place and direction of the photograph used in the article

Rys. 1. Lokalizacja terenu opracowania na tle granic administracyjnych miasta i form ochrony przyrody
Fig. 1. Location of devised area against the background of the town’s administrative boundaries and forms of nature protection

Zrédlo: opracowanie wlasne
Source: own study

22 =

mariusz.antolak@uwm.edu.pl, @ewelina.pochodyla@gmail.com



Antolak, M., Pochodyta, E. (2019). Sciezki widokowe na obszarach chronionych na przykladzie uzytku ekologicznego Rozlewisko

Morgskie. Acta Sci. Pol. Administratio Locorum 18(1), 19-31.

ifowieckg oraz umieszczanie tablic reklamowych. Teren
objety opracowaniem zgodnie z zapisami miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego (Uchwata
nr I11/20/14 Rady Miejskiej) przeznaczony jest gléwnie
pod zielen parkowa. W jednostce tej dopuszczalne
jest urzadzanie $ciezek spacerowych i rowerowych
oraz budowanie urzadzen rekreacyjnych, obiektow
malej architektury, a takze infrastruktury techniczne;j.
Otoczenie rozlewiska czesciowo zagospodarowano
(rys. 3), jednak w analizach wykazano, ze nalezy
dazy¢ do reorganizacji tej przestrzeni. Sztucznie
usypang groble, ktdra pelni funkcje szlaku komu-
nikacyjnego wokol uzytku ekologicznego (rys. 4),
wykonano w 2004 r. w ramach zadania ,,Ochrona

i zagospodarowanie uzytku ekologicznego Rozlewisko
Moraskie”, ktore obejmowalo budowe $ciezki dydak-
tycznej wokol Rozlewiska Morgskiego. Teren objety
opracowaniem odznacza si¢ bogactwem gatunkowym
tlory i fauny. Poza gatunkami charakterystycznymi
dla tego typu siedlisk wystepuja tez gatunki obce
i inwazyjne (robinia akacjowa i klon tatarski). Na tere-
nie objetym inwentaryzacja przewaza wierzba szara
(15,5%) oraz wierzba krucha (13,0%), mniej licznie
wystepujg natomiast olsza szara, dab szypulkowy,
$liwa tarnina i topola osika (0,4%). Ogoélny stan malej
architektury zinwentaryzowanej na tym terenie jest
sredni. W ramach inwentaryzacji zidentyfikowano
29 obiektow, wsrod ktorych przewazaja tawki, kosze

Rys. 2. Rozlewisko Moraskie
Fig. 2. Rozlewisko Moraskie
Zrédlo: fot. E. Pochodyta
Source: photo by E. Pochodyta

Rys. 3. Wjazd na teren opracowania od strony ul. Weneckiej
Fig. 3. Entrance to the devised area from the Wenecka Street
Zrédo: fot. E. Pochodyla

Source: photo by E. Pochodyta
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Rys. 4. Widok na groble otaczajaca rozlewisko

Fig. 4. View on the levee surrounding the backwater
Zrédo: fot. E. Pochodyla

Soutrce: photo by E. Pochodyta
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na $mieci oraz tablice informacyjne. Zagospodaro-
wanie terenu wykonane w 2004 r. nie jest zgodne
ze wspolczesnymi trendami w projektowaniu terenow
zieleni. W projekcie popelniono wiele btedéw wyni-
kajacych z brakéw w analizach przedprojektowych.

WYNIKI BADAN - ANALIZY KRAJOBRAZU

W ramach analizy krajobrazowej (rys. 5) wydzie-
lono 55 wnetrz krajobrazowych. Giéwnym z nich
jest wnetrze, ktérego plaszczyzne pozioma two-
rzy tafla rozlewiska. Wzdluz analizowanego ciaggu
komunikacyjnego przewazajg wnetrza konkretne
i obiektywne o $redniej powierzchni 1541,35 m?2.
Wnetrza wyodrebniano w terenie w trakcie sezonu
wegetacyjnego. Sciany wielu z nich tworzg skrajne
czesci trzcinowisk, ktdre nie s3 czytelne w krajobrazie
w okresie wiosennym. Charakterystycznym rodzajem
wnetrz s wnetrza diugie pokrywajace sie z przebie-
giem analizowanej $ciezki. W terenie wydzielono
27 otwar¢ krajobrazowych. Wystepuja one gtéwnie
w polnocnej czesci obszaru opracowania. W terenie
oznaczono ponadto elementy wyrdzniajace si¢. Domi-
nantg kulturowa negatywnie wplywajaca na walory
krajobrazowe okolicy jest kompleks oczyszczalni
$ciekow zlokalizowanej w srodkowej czesci ciagu,
w odleglosci okoto 1100 m od strony miasta. W terenie
oznaczono ponadto dwa akcenty kulturowe. Sg nimi
ambony widokowe, jedna z nich zlokalizowana jest
w poblizu wjazdu na teren opracowania od strony
ul. Weneckiej, kolejna natomiast w potudniowej czesci
opracowywanego terenu. Z wielu punktéw na trasie
rozposciera sie¢ widok na panorame miasta. Sg to
gléwnie miejsca w potnocnej oraz srodkowej czesci
trasy, nie mniej jednak z dalszych czesci $ciezki,
w miejscach wskazanych jako otwarcia widokowe,
mozna réwniez dostrzec sylwete panoramy. Szczegdl-
nie wyraznie widoczna jest z istniejacych punktow
widokowych (ambon).

Na podstawie analizy krajobrazowej stwierdzono,
ze najatrakcyjniejsze widoki rozposcieraja sie w kie-
runku Rozlewiska Moraskiego, jednak sg one cz¢sto
zaklocone grupami istniejacej roslinnosci, ktoéra
pelni role wyraznych barier, ale i ram widokowych.

24 =

Miejsca o najlepszej ekspozycji wskazano do zapla-
nowania dziesieciu punktéw widokowych. Barierg
widokowg oprocz roslinnosci nadwodnej jest takze
uksztaltowanie terenu. Szczegoélnie w Srodkowej
cze$ci $ciezki, w poblizu zabudowan mieszkaniowych
i gospodarczych. W terenie sporzadzono klasyfikacje
widokow wystepujacych po obu stronach analizowa-
nego ciagu, dzielac je na trzy kategorie gléwne, wsrod
ktérych dodatkowo wyodrebniono klasyfikacje ze
wzgledu na wystepowanie przeszkod albo ich brak.
Widoki dalekie oznaczono na tacznej dtugosci 1479,9 m.
Wystepuja one gtoéwnie w poinocnej czesci terenu
opracowania. Widok $rednio daleki wskazano na
982,1 m, za$ widok bliski zajmuje odcinek 3220,0 m.
Widok z przeszkodami oznaczono na 673,1 m, nato-
miast widok pelny na 4378,9 m.

Z analizy sekwencji widokowych wynika, ze ele-
mentem pozytywnym na niemal calej dtugosci $ciezki
widokowej jest rzeka Drela oraz zielen wysoka, ktora
czesto zaslania mniej atrakcyjne nieuzytki. Wérdd ele-
mentdw negatywnych wymieni¢ mozna zdewastowang
nawierzchnie $ciezki (przedept) oraz zaniedbany brzeg
zbiornika wodnego. Z przeprowadzonej waloryzacji
wynika, ze w wyznaczonych miejscach, zgodnie
z przyjetymi kryteriami, walory w przewazajacej
mierze byly $rednie. Lacznie wszystkim punktom
badawczym przyznano 373 punkty z 624 mozliwych
do uzyskania, co daje srednig arytmetyczng 14,3 pkt
na punkt badawczy. Co istotne wynik waloryzacji
w kierunku potudniowym jest nieznacznie nizszy
(6,9 pkt) od wyniku uzyskanego w kierunku péinoc-
nym (7,4 pkt). Pozwala to wnioskowa¢, iz widoki na
trasie sg atrakcyjniejsze $ciezkg w kierunku miasta.
Najnizej ocenionymi punktami w waloryzacji krajo-
brazu byly: punkt znajdujacy sie na poczatku $ciezki
widokowej (nr 2) oraz otoczenie oczyszczalni ciekow
(nr 12). Zdobyly one 10 punktow z 24 mozliwych do
uzyskania. Najwyzsze wyniki odnotowano w punkcie
nr 17 (18/24 pkt). W tym punkcie krajobraz jest har-
monijny, a potencjalny uzytkownik, w zaleznosci od
kierunku poruszania si¢ widzi trzy lub cztery plany.
W obrebie analizowanego punktu, wzdluz przedeptu
oraz na zakonczeniu osi widokowej, znajduje si¢
ponadto dobrze zachowana zielen.
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wytyczne projektowe
project guidelines
<. przestrzenie predysponowane
- '\~C" do zagospodarowania
~  spaces predisposed for development
Q gatunek inwazyjny do usunigcia
invasive species to be removed
przewidywane miejsca parkingowe
predicted parking spaces

\

Rys. 5. Analiza krajobrazu terenu opracowania — wybrane elementy
Fig. 5. Landscape analysis of devised area - selected elements

Zrédlo: opracowanie wlasne
Source: own study
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teren opracowania
devised area
elementy wyrdzniajgce sie
distinguishing elements
1 kompleks oczyszczalni $ciekow
sewage treatment complex
2 punkt widokowy (ambona)
viewpoint
3 punkt widokowy (ambona)
viewpoint
wnetrza krajobrazowe
landscaping interior
wnetrze konkretne
concrete interior
O wnetrze subiektywne
objective interior
O wnetrze obiektywne
objective interior
ekspozycja
exposure
otwarcie widokowe
2 scenic opening
u punkt widokowy
viewpoint
analiza widokowa
view analysis
‘ bariera posrednia
indirect barrier

‘ bariera bezposrednia
direct barrier
analiza sekwencji widokowych
analysis of view sequences
miejsce poddane analizie
numer porzadkowy/liczba punktow
analyzed place
ordinal number/famount of points
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Analiza sekwencji widokowych — analysis of view sequences values

WYNIKI BADAN
ANALYSIS RESULTS

karta 22/26
chart 22/26

Elementy pozytywne:
—zielen na zakonczeniu osi widokowe;j
—rzeka Drela

Positive elements:
— vegetation at the end of the viewing axis
—Drelariver

Elementy negatywne:
—zdewastowana nawierzchnia $ciezki (przedept)

Negative elements:
— devastated path surface

W PRZOD — FORWARD

Elementy pozytywne:
—zielen przy rzece
—rzeka Drela

Positive elements:
— vegetation next to the river
—Drelariver

Elementy negatywne:

—zdewastowana nawierzchnia $ciezki (przedept)
— zaniedbane pojedyncze okazy roslinnosci

— nieatrakcyjna ambona widokowa

Negative elements:

— devastated path surface

—negatived individual vegatation specimens
— unatractive viewing point

waloryzacja — valorization

W TYL — BACKWARD

Cecha —attribute W przéd — forward W tyt—backward Suma — total score

Harmonia kompozycji

o 1 0 1
Composition harmony
Plany w krajobrazie 0 1 1
Plants in the landscape
Poziom dewastacji 1 1 2
Level of devastation
Stan szaty roslinnej 1 1 2
State of vegetation
Stopien naturalnosci

1 1 2

Degree of naturalness
Stopien réznorodnosci 0 1 1
Degree of diversity
Suma 5112 5112 10/24
Total score
Walory niskie niskie niskie
Walues low low low

Rys. 6. Przykladowa karta z analizg sekwencji widokowych

Fig. 6. Exemplary chart with the analysis of view sequences values

Zr6dto: opracowanie wlasne
Source: own study
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Na podstawie przeprowadzonych analiz opraco-
wano wytyczne projektowe i wskazano miejsca, ktdre
powinny zosta¢ urozmaicone. Wyodrebniono takze
obszary, na ktérych powinno si¢ wprowadzi¢ nowe
nasadzenia badz inne elementy maskujace (rys. 6).

Wytyczne projektowe:

- usuniecie gatunkéw inwazyjnych (nawto¢, robinia
akacjowa);

- zwigkszenie bioréznorodnosci gatunkowej poprzez
zastosowanie w nasadzeniach gatunkéw rodzimych;

- wyznaczenie miejsc parkingowych na poczatku
(ul. Wenecka) oraz na koncu trasy;

- zaproponowanie nawierzchni adekwatnych do ak-
tualnych warunkéw z uwzglednieniem sposobu
uzytkowania oraz naturalnego charakteru $ciezki;

- zaproponowanie elementéw malej architektury
(punkty widokowe, siedziska, tablice informacyj-
ne) dostosowanych forma do charakteru miejsca
oraz wpasowanie ich w krajobraz (unikanie kolizji
widokowych);

- tematyzacja $ciezki nawigzujgca do terenu towa-
rzyszacego (obszar objety ochrong);

- zaproponowanie dziatan tymczasowych urozma-
icajacych program sciezki widokowej (Land Art).

KONCEPCJA PROJEKTOWA

Tworzac koncepcje projektows, korzystano
z wytycznych zawartych w literaturze przedmiotu
(Kasprzyk 1977, Ptaszycka-Jackowska, Baranowska-
-Janota 1989, Wazynski 1997, Styperek 2002) oraz
oparto si¢ si¢ na najnowszych trendach stosowanych
w architekturze krajobrazu. Motywem przewodnim
koncepcji (rys. 7) sa ptaki i ich stadia rozwojowe.
Inspiracjg projektowa $ciezki oraz zaprojektowanych
form malej architektury jest struktura ptasiego piora.
Wzdluz calego ciagu spacerowego umieszczono syl-
wety ptakow wystepujacych na obszarze Rozlewiska
Moraskiego. Dodatkowo zaprojektowano multi-
medialne tablice informacyjne z nazwa gatunkowa
i krotkim opisem. Na trasie $ciezki wydzielono sze§¢
punktéw wezlowych: punkt poczatkowy, gniazdo,
jajo, piskle, ptak dorosty, punkt koncowy. Punkty
gniazdo - ptak dorosty (2-5) wyposazono w tablice
informacyjne dotyczace danego stadia rozwojowego

>

ptaka. Dodatkowo w kazdym z tych punktéw przy
brzegu zbiornika wodnego umieszczono instalacje
z galezi nawigzujaca do motywu punktu.

A - punkt poczatkowy $ciezki (rys. 8) zaprojek-
towano zwracajac uwage na plynne polaczenie miej-
skosci z naturalnoscig rozlewiska. Przy wjezdzie na
projektowany teren usytuowano miejsca parkingowe
oraz stojaki na rowery. Miejsca te oddzielone s3 od
dalszej czesci $ciezki widokowej witaczem. W czesci
centralnej znajduje sie roslinna makieta terenu opra-
cowania. W czesci bocznej zlokalizowano siedziska
z dostepem do internetu. Dodatkowo zaprojektowano
podest widokowy oraz pomost wedkarski.

B - punkt drugi (gniazdo) stanowi pierwszy punkt
postojowy $ciezki nawigzujgcy do tematyki stadiow
rozwojowych ptakow. Zaprojektowano tu wiklinowy
plot odwotujacy si¢ do motywu gniazda i nada-
jacy poczucie intymnosci. Dodatkowo umieszczono
siedziska w ksztalcie jaj. Elementem bezpos$rednio
nawigzujacym do tematyki punktu bedzie takze
artystyczna instalacja z galezi (gniazdo) umieszczona
przy zbiorniku wodnym.

C - punkt trzeci (jajo) stanowi kolejny przysta-
nek na trasie $ciezki. Jest to punkt nawigzujacy do
stadia rozwojowego ptakow - jaja. Zaprojektowano
tu wiklinowa konstrukcje w ksztalcie jaja, petnigca
funkcje altany, zadaszenia. Dodatkowym elementem
projektowanym jest instalacja z gatezi (jajo). Przewi-
duje si¢ takze ustawienie dwoch ambon widokowych.

D - punkt czwarty (piskle) wyposazono w drew-
niang kladke, na zwienczeniu ktorej zaplanowano
instalacje przedstawiajaca sylwety odlatujacych pta-
kéw. Symbolizuje ona pierwsze loty oraz opuszczanie
gniazd. Zaprojektowano tu rdwniez pergole w formie
tunelu oraz roslinnos¢ przestaniajacg pobliska oczysz-
czalnie $ciekdw.

E - punkt pigty (ptak dorosty) urozmaicono drew-
niang ktadka prowadzaca do nowoczesnej ambony
widokowej przeznaczonej do obserwacji awifauny.
Zaplanowano tu ponadto umieszczenie sylwet ptakow
w pobliskich szuwarach i sitowiach.

F - punkt koncowy $ciezki zaprojektowano
w nawigzaniu do punktu poczatkowego (polaczenie
naturalnosci z miejsko$cig). Wyposazono go w miejsca
postojowe i witacz.
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Rys. 7. Koncepcja zagospodarowania przestrzennego $ciezki widokowej wzdluz fragmentu linii brzegowej
Rozlewiska Morgskiego — plan ogélny

Fig. 7. Conception of spatial development of a lookout trail along the part of Rozlewisko Moraskie’s shoreline
- masterplan

Zrédlo: opracowanie wlasne

Source: own study
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Projektowang roslinnos$¢ dobrano, kierujac sie
pokrojem, preferowanym stanowiskiem oraz okre-
sem kwitnienia. Zaplanowano nasadzenia drzew,
krzewdw oraz bylin, w tym licznych traw ozdobnych.
Wybrano gatunki rodzime i atrakcyjne dla zwierzat,
ktdére zapewniajg schronienie przed drapieznikami
i wiatrem, dostarczajg materialu do budowy gniazd
i pozywienia. Obiekty malej architektury sg istotnymi
elementami uzupetniajacymi przestrzen. W koncepcji
projektowej zaproponowano formy proste, ksztattem
nawigzujgce do uproszczonego rysunku struktury

ptasiego pidra. Chcac zachowa¢ naturalny charakter
miejsca, zdecydowano sie na wprowadzenie elemen-
tow drewnianych w potaczeniu ze stalg kortenowska,
ktéra nadaje proponowanym obiektom nowoczesny
styl. W obrebie opracowywanego terenu przewiduje
sie zastosowanie czterech rodzajow nawierzchni.
W przewazajacej czesci projektuje sie wodoprzepusz-
czalne nawierzchnie mineralno-zywiczne. Dodatkowo
przewiduje sie zastosowanie nawierzchni z nowocze-
snych, betonowych plyt chodnikowych oraz drewna.

Rys. 8. Wizualizacja punktu poczatkowego $ciezki widokowej
Fig. 8. Visualization of the starting point of the lookout trail
Zrédlo: opracowanie wlasne

Source: own study

PODSUMOWANIE

Zagospodarowanie i wykorzystanie turystyczne
obszaréw objetych powierzchniowymi formami
ochrony jest mozliwe, jednak wymaga przestrzega-
nia okreslonych zasad. Dobrym rozwigzaniem jest
projektowanie terenéw bezposrednio sgsiadujacych
z obszarami chronionymi, zlokalizowanych przy
wigkszych skupiskach zabudowy mieszkaniowe;j.
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mariusz.antolak@uwm.edu.pl, @ewelina.pochodyla@gmail.com

Dzigki bliskosci osrodka miejskiego istnieje wigksza
szansa na wykorzystanie zrealizowanej inwestycji oraz
na ochrong obiektu objetego powierzchniows forma
ochrony. Jednym z gléwnych zalozen projektowych,
ktore powinny by¢ stosowane na terenach cennych
przyrodniczo, jest zachowanie naturalnego charak-
teru miejsca oraz dostosowanie nasadzen i obiektow
malej architektury do specyfikacji terenu (walory
przyrodnicze i kulturowe). W miare mozliwosci
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nalezy stosowa¢ gtéwnie gatunki rodzime oraz dgzy¢
do zwigkszania réznorodnosci biologicznej terenu,
m.in. poprzez likwidacje roslinnosci inwazyjnej.
W trakcie projektowania $ciezek widokowych nalezy
zwroci¢ szczegdlng uwage na fakt, aby analizowac
sekwencje uje¢ krajobrazowych w obu kierunkach
opracowywanej trasy. Niezwykle wazny jest tez termin
wykonywania analizy i waloryzacji krajobrazu. Struk-
tura wnetrz krajobrazowych, bariery widokowe oraz
zasieg widocznosci z ciggow widokowych znacznie
réznig sie w trakcie calego roku i sg silnie skorelowane
z okresem wegetacji szaty roslinnej.

Zaproponowana koncepcja przyczynia sie
w znacznym stopniu do kanalizacji ruchu turystycz-
nego oraz do zachecania mieszkancéw miasta do
spedzania wolnego czasu na §wiezym powietrzu.
Sciezka pelni wazng role w edukacji spotecznosci
lokalnych. Prezentuje informacje istotne z punktu
widzenia jej uzytkownikéw i przedmiotu ochrony
tego obszaru. Zebrane wyniki analiz pozwolily na
wskazanie miejsc i elementéw atrakcyjnych oraz
takich, ktore nalezy udoskonali¢. Dzigki wykonanym
analizom wykorzystano potencjal krajobrazowy
miejsca oraz zamaskowano jego najmniej atrakcyjne
yjecia widokowe. Koncepcja projektowa ma przyczyni¢
sie do poprawienia waloréw krajobrazowych sciezki,
ktére okreslono jako $rednie. Zastosowano zabiegi
majace na celu odpowiednia ekspozycje i masko-
wanie wybranych obiektow. Koncepcja, zwlaszcza
na terenach chronionych, powinna by¢ kreowana
z poszanowaniem istniejacej struktury krajobrazu.
Elementy ja uzupelniajace, takie jak mata architektura
czy nawierzchnie, powinny wynika¢ z charakteru
miejsca, a do ich tworzenia powinny by¢ wykorzy-
stywane lokalne materialy budowlane wpisujace si¢
w specyfike miejsca.
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LOOKOUT TRAILS IN PROTECTED AREAS - A CASE STUDY OF ECOLOGICAL

SITE ROZLEWISKO MORASKIE

ABSTRACT

>

Educational trails often occur through the areas encompassed by various forms of nature conservation.
Designing proces of these routes should be subjected to the principles of environmental protection,
so it is extremely important to skilfully manage their surroundings. In the design process, there should
be proposed solutions that will make the areas more attractive and will not adversely affect the object
of their protection. Lookout trails are an example of educational trails. They have diverse character
and perform various functions related primarily to their location. The paper presents the concept
of development of the outlook trail along the part of the Rozlewisko Moraskie. The concept based on
the results of conducted analyzes.

Key words: protected areas, landscape architecture, environmental education, educational trail, Morag
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ABSTRACT

Revitalisation is a natural consequence of social, economic and spatial transformations taking place
around the world. This process seems to be particularly dynamic in Europe where it is a reaction
to the appearance of degradation processes and negative socio-economic consequences related to
them in the urban space. In the study, authors considered the urban revitalization as the case study
of Ghent. Ghent, the second-largest city in the Flamish Region in Belgium after Antwerp (253,266
residents as at 2017) is among the first cities in Europe to have noticed the opportunities related to
the correct planning of revitalization. The main source of data for this paper consists in an on-site
query performed between August and September 2016. During the query, the researchers confronted
information contained in the zoning plans with the facts, and carried out a questionnaire survey. Four
different parts of Ghent implementing revitalisation projects were covered by the study, including
The Sint-Pieters Station site, Brugse Poort, Oude Dokken, Dampoort. In order to follow the manner
in which revitalisation is perceived in different parts of the city, respondents were asked what they
thought were the problems present in the discussed parts of the city and, consequently, what projects
were implemented there; what were the advantages of the implemented projects; and finally how they
assessed prior activity in this field and what else should be done in the future within the implemented
revitalisation projects in the discussed areas. In our study we have shown that Ghent’s authorities have
created a good vision of the revitalisation process with significant support from the city’s inhabitants.

Key words: revitalization, dysfunctional areas, urban, Ghent, Belgium

INTRODUCTION

Modern urban space is undergoing incessant
transformations (Cuthbert 2007). On the one hand,
they result from changes which make up the global
urbanisation process (Jiang and O’Neill 2017).
In this context, cities located in the so-called highly
developed regions of the world, including Europe,
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are currently primarily experiencing suburbanisation
(Antrop 2004). It causes the depopulation of centres
and an accumulation of unfavourable socio-economic
phenomena and processes in city centres (Kantor-
Pietraga, 2014, Krzysztofik et al. 2017). On the other
hand, the said transformations are an effect of the
succession of functions which underpin city devel-
opment (Kovacs and Brade 2014, Dymitrow et al.
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2017). The fact that European cities function in
a global city network largely determines the shifts
related to the economic base of a city. In a way, this
forces cities to replace economically unprofitable
functions with functions yielding profit (Razniak et
al. 2017). As a result, post-industrial, post-harbour,
post-military, post-railway areas commonly need to
be adequately developed and given new functions
that are significant in global conditions (Haase et
al. 2013). Revitalisation, understood as a reaction to
the appearance of degradation processes and nega-
tive socio-economic consequences related to them in
the urban space, seems to be the answer to adverse
phenomena and processes taking place in the urban
space, in particular in highly developed regions
of the world (Fanea-Ivanovici 2013, Rogatka et al.
2015). If adequately planned and efficiently imple-
mented, comprehensive revitalisation projects may
not only improve the quality of residents’ lives or the
competitiveness of certain city districts, but also help
a city become an important tourist destination, an
exemplar of recovery measures, or shape the image
of the entire city (Otto and Chmielewska 2014).
Gent, the second-largest city in the Flamish Region
in Belgium after Antwerp (253,266 residents as at
2017) (Statista) is among the first cities in Europe to
have noticed the opportunities related to the correct
planning of recovery processes. The first plans aimed
to introduce improvements in the city space date back
to mid-19tP century. It is assumed that when in 1852
Paris introduced the revolutionary Haussmann’s plan
whose purpose was to demolish crammed residential
zones, construct wide streets, large boulevards and
technical facilities, and to improve the city’s sanitary
conditions, similar actions in Ghent had already been
ongoing for several years. These works were also con-
tinued at the end of the 19t-century (Zollikofer-De
Vigne plan of 1882). Large projects aimed to boost
the aesthetics of urban space were implemented in
Ghent before the World Exhibition of 1913. After
World War II, the city began to profoundly experience
the suburbanisation process which was seen as an
opportunity to unburden the densely populated city.
Two subsequent plans provided a significant impulse
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for the suburbanisation process: the De Taeye law
of 1948 which provided subsidies for the construction
of new houses, mainly in the outskirts of the city,
and the Brunfaut law oriented at funding collective
housing projects, including social housing (Gosseye
and Heynen 2010). However, further social projects
(including a garden city project connected with the
idea of social housing of 1950, or a project from 1955
for huge water sports infrastructure surrounded by
apartment blocks in a parkland), the strengthening
of Ghent’s position as an industrial centre in the 1960s
(covering, among other things, the establishment
of a new steel plant, Volvo’s cars and trucks plant
built in 1964, the extension of the existing paper
mill, the construction of several power plants and
some chemical companies, finally the development
of northern port and cooperation between industry
and the University), and the influx of migrants (pri-
marily from Turkey) were not able to stop the outflow
of the city’s population (De Decker and Pannecoucke
2004). Moreover, new problems emerged in the city
space, including reduced livability of the downtown,
related to the movement of the better-off inhabit-
ants to the suburbs, increased traffic in the city cen-
tre, dilapidation, soaring vacancy rates, the stench
of canals functioning as sewers, as well as issues con-
cerning the provision of the right living conditions
and the organisation of space in the 19tP-century
neighbourhoods (Boussauw 2014). A response to those
and other problems came with the next plan: the
1968 Patershol district revitalisation plan. The aim
of the plan was to restore the 17th-century histori-
cal character of the area and to increase its tourist
attractiveness. As early as in the 1990s, the Patershol
district was a symbol and a prototype of successful
revitalisation, with its trademark streets dominated
by picturesque fagades and quality restaurants. Half
of a century has passed since the introduction of the
first Ghent revitalisation plan; it is therefore worth
studying how revitalisation projects are implemented
in a city considered the pioneer of recovery measures.
Moreover, since the city’s residents boast tremendous
social involvement in the implemented projects, the
analysis will also include their assessment of the main
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projects aimed to renovate urban space in Ghent.
In light of the above, this paper aims to scrutinise how
the revitalisation process is perceived by inhabitants
and visitors within the city.

THEORETICAL BACKGROUND

Revitalisation is a natural consequence of social,
economic and spatial transformations taking place
around the world. This process seems to be particu-
larly dynamic in Europe where it is a reaction to
the appearance of degradation processes and nega-
tive socio-economic consequences related to them in
the urban space.

There are many terms referring to recovery
measures, increasing the attractiveness and quality
of areas in cities. And thus, urban space restructuring
is a general economic term related to a system trans-
formation of the economy and referring to rebuilding
and transforming in the general sense of the words.
The term restoration is closely related to degraded
areas and it consists in restoring once-existing val-
ues and qualities characteristic of a given object
or fragment of space. Another term, renovation, is
understood as the restoration of past greatness, good
shape in order to boost the quality of a given object.
In the case of rehabilitation, we work on an existing
function, striving to restore its grandeur in terms
of architecture and, importantly, the socio-spatial
structure (Ziobrowski 2008, Kaczmarek 2001, Urban
regeneration 2017). The rehabilitation of social, cul-
tural and architectonic urban space is also called
reurbanisation, primarily consisting of the following
actions: intensified use of space in the city, supple-
mentation of incomplete structures, proper selection
of new functions, adequate standard of modernised
objects, buildings and facilities. Reurbanisation
may be defined as a complex and long term process
of reviving city centres consisting in the optimisation
of economic, social, environmental, legal, and con-
struction conditions. Thus understood reurbanisation
is an action directed at ensuring living space in the cen-
tre of the city while maintaining its identity and cul-
tural heritage, both material, and partially immaterial.
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According to Parysek (2008), reurbanisation in the
spatial sense consists in countering urban sprawl and
is expressed through the movement of the population
and businesses into the centre (Leaf 1995, Web and
Webber 2016).

The nomenclature related to city revival is abun-
dant, and revitalisation itself has many synonyms.
Referring to prior considerations, revitalisation should
be treated as a comprehensive and complex phenome-
non depending on an array of factors, and which can
be compared to “healing” cities, their pathological,
or “ill”, districts. On the other hand, S. Kaczmarek
(2001) states that “revitalisation is a sequence
of planned actions aimed at economic revival and
a change of the spatial and functional structure
of degraded urban areas. It is a process which may be
applied to urban areas with different intended uses,
e.g. industrial, military, harbour, residential or trans-
portation” (p. 16). Therefore, revitalisation is a pro-
cess which in its nature consists in the improvement
of urban space quality. This improvement is related
to functional changes which involve the adaptation
of old built environment and the construction of new
objects which remain in dialogue with the existing
tissue. Revitalisation also brings an added value in the
form of the protection of cultural heritage: buildings,
facilities, elements of machines, engineering infra-
structure, urban structures, etc. We can therefore
consider revitalisation in the spatial, economic, and
social aspects, and - consequently — the cultural aspect
(Yau and Chan 2008). With respect to the multifac-
eted nature of revitalisation, the relevant terminology
is present in the works of researchers from various
fields: geography, sociology, economics, architecture,
urban planning, ecology (Kaczmarek 2001, Wise and
Clark 2017).

According to T. Kaczmarek (2001), revitalisation
as a process and as a notion stems from the New
Charter of Athens of 1998 which tackles the issues
concerning the restoration of the city structure and
urban form. The first pivotal impulse inspiring delib-
erations on the revitalisation of central districts was
purely sociological. It related to the renovation of dev-
astated residential resources in English city centres by
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the middle class, called the new urban gentry. This
process was called gentrification. Within it, affluent
spheres penetrated city centres or their direct prox-
imity, what led to the gentrification of space or its
selected fragments (Jadach-Sepioto 2009, Wu 2016).
“Therefore, the onset of revitalisation should be asso-
ciated with a change of the behaviour and decisions
made by those looking for new homes”.

The idea to revive cities in the spirit of revital-
isation is also supported by arguments underlining
economic, social, ecological, spatial (understood as
spatial order shaping), and cultural effects consist-
ing in the protection of historical monuments and
the preservation of the genius loci (Ashworth and
Tunbridge 2017). The essence of economic arguments
referring to the discussed processors is the sparing use
of land and a broadly-understood economic mobil-
isation of previously “dead” areas, an increase in
the value of land and real property in the revitalised
areas, new jobs, new market outlets, impact on the
development of different local activities. As for social
arguments, it is pivotal that the revitalisation process
aims in its essence to maintain or restore social bal-
ance because the emerging new workplaces improve
the broadly-understood quality and standard of life.
In the context of culture, revitalisation is associated
with creating a new, positive image of a city through
focusing on its cultural wealth and heritage. Movable
and immovable resources which constitute the her-
itage are protected for the benefit of society: people
gather anew in the centre and the historical suburbs.
Ecological argumentation refers to the broadening
of biologically active areas, limited use of new areas,
including primarily greenfield land (Coolen and
Meesters 2012). The shaping of a new spatial order,
and the integration of recently-developed areas with
the city that creates a continuum in urban space are
the two central spatial premises supporting the revival
of cities in the spirit of revitalisation. Therefore, the
process has a multi-dimensional impact on the city.
Despite obvious benefits of revitalisation, there are,
however, numerous barriers, including in particular:
- mental barrier - a need to make changes in public

awareness and pay more attention to the possibility
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of expanding and adapting old, substandard, and
often devastated built environment (e.g. post-indu-
strial, post-harbour, post-military areas, downtown
districts),

— capital barrier - limited funding capabilities of the
local government, a need for support, e.g. through
EU funding,

— political barrier - lack of coordinated financial policy
and government schemes dealing in revitalisation,

- conflict of interest — antagonisms between te-
nants, real property owners, neighbours, the local
government,

- staff limitations - lack of adequately qualified per-
sonnel to manage revitalisation processes,

— environmental barrier - restrictions resulting from
the need to protect and shape the natural environ-
ment (e.g. Natura 2000, protected areas) (Kaczmarek
2001, Easthope et al. 2013, Wu 2016).

The efficient performance of the revitalisation
process requires a dualistic approach, i.e. one applying
the top-down mechanism (implantative revitalisation)
along with the bottom-up mechanism (integratvie
revitalisation) “It involves a synergy of activities orig-
inated by local authorities (administrative approach)
and grassroots (community) actions. On the one hand,
the revitalisation process has its formal framework
related to the opportunities for obtaining EU funding
for the revival of cities, what requires an administra-
tive background; on the other, it is critical to focus
on the microscale of the process dedicated to local
communities. Revitalisation is equally a responsibility
of city authorities, non-governmental organisations,
cultural organisations, entrepreneurs. It also seems
important to raise the role of social participation,
i.e. the active participation of residents in the devel-
oped plans, programmes and strategies regarding
revitalisation. Social participation consists in meet-
ings with residents, consultations of issues and ideas
referring to the revival of a district or a city block,
and the joint development of revitalisation programs.
Such approach, promoting synergy, coherence and
cooperation of different groups, guarantees that
the process will be successful. Moreover, each process
requires adequate administrative and legislative tools.
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The most popular of them include: the introduction
of preservation zones, relevant provisions of zoning
plans (areas earmarked for the rehabilitation of exist-
ing built environment and technical infrastructure),
the delineation of special zones in municipal strategic
documents, and the implementation of the provisions
of relevant statutes and ordinances” (Kaczmarek 1999).

Revitalisation should therefore be treated as
a signum temporis. This process concentrates, as in
alens, the current expectations of society in the con-
text of the physiognomy and functioning of urban
organisms. A revitalisation process that is carried
out correctly guarantees the protection of cultural
heritage, the creation of a city brand and new jobs,
counters urban sprawl and improves the life quality
of city dwellers (Lehrer et al. 2010, Kaczmarek and
Kowalczyk 2016).

Successful revitalisation projects can be found in
most European cities. They include, among others,
the fruitful revival of the London Docks, treated as
an example of waterfront revitalisation; the revival
of the Zollverein mine and coking plant complex
in Essen; the eco-revitalisation of the Templehof
airport in Berlin; the comprehensive revitalisation
of Bilbao; the revival of the Old Brewery in Poznan
which changed it into a centre of trade, art and busi-
ness; or the abovementioned revitalisation of the
Patershol district in Ghent.

MATERIALS AND METHODS

The main source of data for this paper consists
in an on-site query performed between August and
September 2016. During the query, the researchers
confronted information contained in the zoning plans
with the facts, and carried out a questionnaire survey.
The PAPI (Paper and Pencil Interview) method was
applied during the survey study. 98 questionnaires
were collected this way. Sampling was non-proba-
bilistic, primarily due to the availability of the sam-
ple which was highly limited as a result of the dys-
functional nature of most of the analysed areas and
the fact that the survey was performed in English.
Nevertheless, the authors assumed that the sample
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size was sufficient for prudent reasoning and gener-
alisation of the obtained results. The collected raw
data were encoded and verified in the PS Imago soft-
ware, which also served to make further statistical
breakdowns.

The survey covered 36.7% of men and 63.3%
of women. The respondents were predominantly
young: 45.6% were aged 20-29, 39.2% were 18-19,
8.9% - 30-39, and only 6.3% were 40 years old and
older. The main source of income of the surveyed pop-
ulation was paid work: 25.3% worked full-time, 8.9%
part-time, and 7.6% run their own company. Almost
half of the respondents (49.4%) lived on a scholarship
or were supported by their parents. A small percentage
was on disability pensions or other forms of social
assistance. The respondents reported predominantly
tertiary (60.8%) and secondary (38.0%) education.
The vast majority came from Belgium (94.7%), and
several persons from Germany, Poland and Turkey.
Moreover, as many as 60.8% of the respondents
reported that they lived in a city, 10.1% the suburb,
and 29.1% the countryside. 51.9% of the surveyed
were residents of Ghent, 8.9% tourists, and 39.2% gave
another reason for a visit in the city (most of them
studied in the city, worked there, came shopping
or were visiting friends/family). It is worth noting
that every third respondent declared that they were
keenly interested in recovery processes in the city that
made up revitalisation, every third that these matters
were partly of interest for them, and every third that
they were not interested in the issue.

Four different parts of Ghent implementing revi-
talisation projects (Fig. 1) were covered by the study,
including:

1. The Sint-Pieters Station site — located in the
southern part of Ghent. The old station building
was originally established for the 1913 World Expo.
At this moment, it is the biggest station in Ghent and
Flanders, as well as one of the biggest in Belgium.
Over 54,000 passengers depart here every day.
The revitalisation and modernisation of the station
began in 2007, and it is planned to be finished by 2024.
It seems to be one of the most important projects
in the city. Due to the rising number of passengers,

37



Biegariska, J., Sroda-Murawska, S., Rogatka, K., Finc, D., Cielicki, M., Kuczmowski, W., Kwiatkowski, M., Werner, M., Kopczyriska, L.
(2019). Revitalization of urban space — case study of Ghent, Belgium. Acta Sci. Pol. Administratio Locorum 18(1), 33-47.

the station is to be rebuilt as a modern public transport
hub which enables a comfortable and swift transfer
for a train, bus, tram, bicycle or car (solutions encom-
passing Park & Ride, Kiss & Ride, an indoor car park
for 13,500 bicycles and 2,700 cars). The project also
includes the construction of a new multifunctional
high-quality building which will be a combination
of housing, working and leisure spaces, with plenty
of space for pedestrians and cyclists (Project Gent
Sint-Pieters) — Figure 2a.

2. Brugse Poort has been used as an industrial
working-class neighbourhood in the so-called
19th_century belt located in western part of Ghent.

Fig. 1.

Study areas
Source: own study on the basis of Google Maps
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Diverse problems were diagnosed their: negative
public image, poor housing conditions and a lack
of public spaces. These issues were the focal points in
one of the most important Ghent’s renewal projects,
started in 2002. The aim of this plan was to make the
Brugse Poort site more likely to live in by improving
the quality of housing, making new greenery and open
spaces, creating new streets offering multiple ser-
vices with pavements, bike lanes and parking spaces.
The project also consisted of educational and cultural
activation of inhabitants by constructing a new library
opened in 2004, creating some artistic projects like
“The Photo Project”, and developing a new site con-

[] Dampoort

M Brugse Poort

B Oude Dokken

B Sint-Pieters Station
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Fig. 2. Study areas: a — Sint-Pieters Station; b — Brugse Poort; ¢ - Oude Dokken; d - Dampoort
Source: own study on the basis of Google Maps
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taining a theatre, a restaurant, greenery, handcraft
shops in an attractive area called “Piekespark project”
(Groupe Chronos) - Figure 2b.

3. Oude Dokken, unlike other Ghent’s districts,
can be considered an area full of free space. The site is
located in the northern part of the city, relatively close
to the city centre. However, the area looks completely
different than the surrounding sites. Low-density
buildings, lack of housing, lots of warehouses and
industrial buildings - Oude Dokken looks very unkept
by the city. The renovation project of the Oude Dokken
site is focused on creating new housing, public space
with greenery, offices and shops (Nieuw leven in de
Oude Dokken, Juwet) — Figure 2c.

4. The last analysed area, Dampoort, is located
in the eastern part of Ghent. The site includes the
second biggest station in the city - Dampoort Station,
a densely populated and relatively poor neighbour-
hood full of small shops, and the Quantum Building.
This building is the main object for revitalisation
in the area. It is a part of the European Program
of revitalisation of old industrial ports to create new
areas. The building contains 10,000 m? of offices
and 2,000 m? of parking space. The site is well-con-
nected through public transport but suffers strongly
from serious traffic problems. Here, revitalisation
will consist in facilitating road traffic and erecting
a new office building with car parks (cf. Stad Gent:
Dampoort) - Figure 2d.

RESEARCH RESULTS

In order to follow the manner in which revi-
talisation is perceived in different parts of the city,
respondents were asked what they thought were the
problems present in the discussed parts of the city
and, consequently, what projects were implemented
there; what were the advantages of the implemented
projects; and finally how they assessed prior activity
in this field and what else should be done in the future
within the implemented revitalisation projects in the
discussed areas.

The authors began the survey regarding the per-
ception of revitalisation by asking the respondents

40

what they thought were the main problems present in
the analysed parts of the city/in each of the analysed
areas. The results of the study show that each of the
studied areas was marked by different visible prob-
lems (Table 1). In Brugse Poort, the issues most often
indicated by the respondents as diminishing the site’s
attractiveness were post-industrial areas, mentioned
by 33.3% of the respondents. The surveyed persons
turther pointed to the lack of greenery - 24.7%, the
bad condition of the infrastructure, traffic jams and
street noise — 16.7% indications each. In the Dampoort
area, the respondents most often indicated problems
related to traffic — 35.6%, and the bad condition of the
infrastructure — 21.4%. The participants of the study
stated that unattractive built environment was the
most problematic aspect of the space in Oude Dokken
and St. Pieters Station. This answer was selected by
54.1% and 54.5% of the respondents, respectively.
Post-industrial areas in Oude Dokken (33.3%) and
unattractive landscape in St. Pieters Station (27.3%)
also received a high percentage of indications.

Table. 1. The structure of answers to the question: “In your
opinion, what is the main problem in...?” (every site
sums up to 100%)

Brugse Dampoort Oude St. Pif:ters

Poort Dokken  Station
Lack of greenery 24.7 6.3 0.0 18.2
Dirty/industrial places 33.3 12.5 33.3 0.0
Traffic jams and noise ~ 16.7 35.6 12.6 0.0
Bad infrastructure 16.7 21.4 0.0 0.0
Unattractive buildings 0.0 0.0 54.1 54.5
Unattractive landscape 0.0 17.6 0.0 27.3
Robberies 3.4 5.2 0.0 0.0
Devastations 52 1.4 0.0 0.0
Total 100.0 100.0 100.0 100.0

Source: authors on the basis of the survey

Once the respondents provided their opinions on
the main problems in each of the analysed parts of the
city, they were asked what projects were implemented
there and whether they corresponded to the indicated
issues (Table 2). According to the surveyed popula-
tion, in Brugse Poort projects are implemented in
the scope of road modernisation (50.0%) and social
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Table 2. The structure of answers to the question: “In your
opinion, what revitalisation projects are mainly im-
plemented in Ghent in...?” (every site and every an-
swer sums up to 100%, multiple choice)

Oude St. Pieters

Brugse

Poort Dampoort Dokken  Station
Modernization 333 455 1L1 682
of buildings
Modernization 500 273 00 261
of roads
Winterizing blocks 0.0 12.1 0.0 0.0
of flats
Planning new greenery 33.3 51.5 22.2 47.8
Complex projects 0.0 12.1 0.0 21.7
Social projects 50.0 51.5 33.3 52.5
Economic activation 0.0 15.2 22.2 30.4

Source: authors on the basis of the survey

matters (50.0%). Projects regarding the moderni-
sation of buildings (33.3%) and planning greenery
(33.3%) were also deemed significant. With respect to
Dampoort, the respondents signalled that the projects
principally implemented in the area were related to
planning new greenery (51.5%), social matters (51.5%)
and building modernisation (45.5%). Projects indi-
cated much less frequently included: road moderni-
sation (27.3%), economic activation (15.2%), or blocks
of flats (12.1%). 12.1% of the respondents stated that the
projects implemented there were of a comprehensive
nature. In Oude Dokken, the surveyed listed in par-
ticular projects concerning social issues (33.3%), and
slightly less frequently economic activation (22.2%),
planning greenery (22.2%) and building modern-
isation (11.1%). In turn, with respect to St. Pieters
Station the answers revealed that projects carried out
in that area were primarily thought to cover building
modernisation (68.2%), social matters (52.5%), and
planning greenery (47.8%). There were also some opin-
ions stating that this location had projects related
to economic revival (30.4%) and road modernisa-
tion (26.1%). 21.7% of the respondents believed that
the bulk of the projects were of a complex character.
In consequence, the study performed demonstrates
that the projects carried out in the city predominantly
approach existing problems. Moreover, city author-
ities pay much attention to social projects which,
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on the one hand, are to activate the revitalised areas
and, on the other, aim to include the local community
in the organisation of space.

The respondents were also given an opportu-
nity to discuss the advantages of the implemented
revitalisation process (Table 3). A comparison of the
answers provided with regard to the four discussed
areas reveals that Dampoort (50%) and Brugse Poort
(37.5%) are the most frequently suggested new lei-
sure sites. According to the respondents, the positive
image of the city is mostly the result of actions taken
in Dampoort (47.7%) and St. Pieters Station (36.4%).

Table 3. The structure of answers to the question: “In your
opinion, what are the advantages of revitalisation
in...?” (every answer sums up to 100%)

Brugse Dampoort Oude St. Pieters Total
Poort P Dokken Station
New leisure site 37.5 50.0 12.5 0.0 100.0
Positive city image 11.4 47.7 4.5 36.4  100.0
Development 138 379 138 345 100.0
of tourism
Place of inhab-
itants’ social 29.6 37.0 11.2 22.2 100.0
integration
New site to invest ~ 50.0 37.5 0.0 12.5 100.0
Attractiveplace 1) o 500 5 250 100.0
to live
New greenery 12.8 40.4 6.4 40.4  100.0
New milieu 0.0 52.2 8.7 39.1 100.0

Source: authors on the basis of the survey

Changes related to the development of tourism
received a similar percentage of answers: 37.9% and
34.5%, respectively, in the analysed areas. With respect
to the role of the discussed places in the integration
of inhabitants, 37% of the respondents indicated that
an area that can boast this characteristic is Dampoort,
29.6% — Brugse Poort, and 22.2% - St. Pieters Station.
Brugse Poort received the most indications assessing
a site as good for investment as 50% of the surveyed
gave such an answer. Dampoort received a hefty 37.5%
of indications. Among the analysed areas of the city,
Dampoort proved to be the most attractive place to
live after revitalisation, securing 50% of the answers.
Two areas, Dampoort and St. Pieters Station, received
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the best acclaim for the effects of revitalisation pro-
cess is in the form of new greenery: both received
40.4% of the indications. The last of the assessed ele-
ments was the creation of a new milieu, with 52.2%
of the respondents pointing to Dampoort, and 39.1%
to St. Pieters Station. It is worth noting that among
the analysed areas, Oude Dokken received the worst
opinions regarding the advantages of revitalisation.
This primarily results from the fact that revitalisation
processes in that site are at a relatively early imple-
mentation stage.

The survey also contained a question about
the general assessment of revival processes carried
out in Ghent with respect to each of the studied areas
(Table 4). Revitalisation activities in Brugse Poort were
assessed as average in 66.6% of the cases and as good
in 33% of the cases, in Dampoort the answers stated
average (50%), good (43.8%) and very good (6.3%).

Table. 4. The structure of answers to the question: “How do
you generally assess the revitalisation in Ghent in...?”
(every site sums up to 100%)

Brugse Dampoort Oude St. Pifsters

Poort Dokken Station
Very good 0.0 6.3 0.0 6.5
Good 33.3 43.8 55.6 48.1
Average 66.6 50.0 333 42.9
Bad 0.0 0.0 0.0 1.3
Very bad 0.0 0.0 11.1 1.3
Total 100.0 100.0 100.0 100.0

Source: own study on the basis of the survey

In the case of both areas, there were no answers
expressing a negative opinion regarding the discussed
processes. Activities carried out in Oude Dokken
were graded as good in 55.6% of the cases, in 33.3%
as average and in 11.1% as very bad. The revival pro-
cesses performed in St. Pieters Station received the
following grades: 48.1% — good, 42.9% — average, and
6.5% — very good. Answers expressing a bad or very
bad opinion of the revitalisation of that area were
given by 1.3% of the respondents each. The attempt
to obtain an assessment of the revitalisation processes
that are carried out shows that in all of the analysed
parts of Ghent they are graded as good or average.
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This means that the actions taken by city authorities
are accepted by the users of urban space.

In the last part of the survey, the respondents
could indicate additional elements which they thought
should be revitalised in the analysed parts of the city
(Table 5). In Brugse Poort, further recovery of greenery
was seen as the most important: it was indicated by
41.7% of the respondents. The surveyed population
also specified road infrastructure and the renovation
of buildings - 16.7% each. The insufficient number
of revitalised parks and natural areas was seen as an
issue also in Dampoort (26.5%). In this area, there
are much fewer indications opting for the revitalisa-
tion of buildings (8.8%), creation of new sports and
cultural facilities (7.8%), as well as tourist and cycling
infrastructure (2.9% each). Also in Oude Dokken,
the respondents noticed that greenery required revi-
talisation (44.4%). Other issues indicated in the study
in this location included the revitalisation of build-
ings and empty spaces (22.2% each), and renovation
of infrastructure (11.1%). Similar to other analyses
areas, the interviewees pointed to the need to revital-
ise greenery and infrastructure in St. Pieters Station

Table 5. The structure of answers to the question: “What in
your opinion should be the object of revitalisation
in Brugse Poort in the future?” (every site and answer
sum up to 100%)

Brugse Dampoort Oude St. Pieters
Poort P Dokken Station
More safe space for chil- 83 0.0 0.0 83
dren to play
More greenery/parks 41.7 26.5 444 12.5
Road infrastructure 16.7 0.0 0.0 0.0
Bevﬁahsatlon of build- 167 8.8 922 83
ings
Empty places 0.0 0.0 222 0.0
Revitalisation of infra- 0.0 0.0 111 125
structure
More shops 0.0 0.0 0.0 8.3
Bike routes 0.0 2.9 0.0 0.0
Sports and cultural 0.0 7.8 0.0 0.0
facilities
Tourist infrastructure 29 0.0 0.0

(hotel, restaurant, cafes)

Source: own study on the basis of the survey
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(12.5% each) and then to revitalise buildings, increase
the number of shops and places for children to play
safely (8.3% each).

CONCLUSIONS

In our study we have shown that Ghent’s authori-
ties have created a vision of the revitalisation process
with significant support from the city’s inhabitants.
The residents are willing to provide social consulta-
tions regarding any idea proposed by the authorities
and policy makers. The inclusion of the inhabitants
in the revitalisation process of the city may reduce
the number of failed projects. The inhabitants have
the expected knowledge and recognition of the city’s
problems and a vision of how revitalisation should
be implemented. This observation was proved dur-
ing the questionnaire survey when the authors had
a chance to interview inhabitants. They identified the
main problems of the city and gave evidence that they
have a vision for further directions of development.

The issue of revitalisation is related to inces-
sant social and economic transformations, as well
as financial instruments, all of which require imple-
menting recovery measures in order to eliminate flaws
stemming from urban development. The problem
of the degradation of cities and the need for their
renewal was presented in other European countries,
for example in Germany, the United Kingdom and
France. In Germany, the main problem was to rebuild
the economy after WWII and combine the econo-
mies of the developed West and less developed East
Germany in 1990s. The aim was to revitalise the con-
struction sector - to stabilise the real property and
social services markets and to counteract the decline
of birth rates. Revitalisation was vested in munici-
palities which cooperated with the industry at gov-
ernment level (Rewitalizacja miast... 2009). In the
UK of the 1970s, as a result of the marginalization of
industrial production there was a need for deindus-
trialization and deglomeration with the transition to
a service economy. The economic transformation left
many people with primary education, and there was
a lack of people with specialist education. It caused
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the growth of unemployment and increasing property
maintenance costs which forced residents to emi-
grate into the suburbs. In the late 1990s, birth rates
decreased by up to about 40% (e.g. Glasgow, Liverpool
and Manchester). The access to cities was hampered
by traffic and required the implementation of new
transport (the underground, among other means),
the revitalisation of water channels and the formation
of lofts. Nowadays, the aim of the authorities at the
government level is to fight against urban transforma-
tions by stimulating financial growth and economic
development. The Regional Development Agency was
included in the revitalisation process and its task was
to impact urban development (Rewitalizacja miast...
2009). The destructions in France after WWII were
not dealt with for several decades causing a housing
crisis. They then contributed to the development
of the real estate industry through the reconstruction
of existing cities (mainly city centres), and later revi-
talisation of historically important areas. In the 1980s
the state was decentralised. This increased the signif-
icance of cooperation at the municipal, regional and
government level. Central administration abandoned
its policy of interventionism in favour of supporting,
mobilizing, coordinating or creating and supervis-
ing or informing. In 2000, the Local Urban Plan
was formed, and it set the trends and determinants
of urban development (Skalski 2009).

The Belgium government before the 1990s sup-
ported the anti-urban policy. City development was
directed at suburbanisation instead of the inner-
city neighbourhood. The takeover of power by an
extreme-right party was a turning point initialising
the urban space revitalisation policy. It was operated
by the SIF, the Social Impulse Fund, and became one
of the main goals of the Flemish government. In 2003,
the SIF was replaced by the City Fund. The govern-
ment decided to reduce the depopulation of urban
areas by improving the quality of life (Loopmans
2007). The assumption of power by the social-demo-
cratic party in Antwerp in the 2006 indicates a return
to the model of extensive suburbanization (without
the anti-urban discourse) (Maesschalck 2010).
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Due to the migration of Ghent’s residents to the
suburbs, the revitalisation of the city should be pri-
marily addressed at visitors: tourists, businessmen and
students, young families. The revitalisation project
should include the development of the services sector
(shopping, business) and the education sector (qual-
ified manpower). The spatial aspects of Ghent’s revi-
talisation should involve: an increase in the (presently
small) percentage of green areas, the revitalisation
of residential buildings, the reduction of the pro-
portion of transport that uses fossil fuels (reduction
of traffic jams, air pollution), as well as the crea-
tion of leisure facilities (parks, child infrastructure)
(Boussauw 2014). The revitalisation of Ghent concerns
the important issues of policy in the context of spatial
order. It generally refers to interventions into spa-
tial, socio-cultural development and socio-economic
regeneration. Previously, the following neighbourhood
revitalisation programs were implemented: “Bruggen
naar Rabot”, “Zuurstof voor de Brugse Poort” and
“Ledeberg Leeft”. Nevertheless, we must be aware
that social participation and gentrification play an
important role in the spatial policy of Ghent.

The first successfully implemented revitalisa-
tion project in Ghent referred to the Oude Dokken.
Revitalisation activities have been undergoing in
the district since the 1980s. At this moment, noticeable
effects of gentrification are already visible, such as
waterfront developments, lofts and car dealerships.
The Dampoort is an example of the declining impor-
tance of rail transport. The area has been revital-
ised for passenger transport, and has experienced
the development of new buildings — mostly lofts.
The Dampoort district represents a key hub in Ghent
(Oosten 2000). The authors observed a large pro-
portion of Turkey-based population in the distrcit.
This phenomenon shows a high degree of probability
that a ghetto will form there in the future. The pro-
posed solution may be the gentrification of new ethnic
groups in the studied area. The Ghent Sint-Pieters
Station was built in 1913 and its current business
activity is associated with: office and store sectors
and the extension of the existing railway network
(van Beek 2012). The Sint-Pieters Station has a high
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investment potential because of its visitors and the
young community that meets in the greenery areas
and the waterfront square which is located opposite
to the railway station. The analysed area should boost
its services sector (shops, offices) and catering sector.
The Brugse Poort area is named after the city’s gate
function. The studied area is a part of the 19t century
housing development. The Brugse Poort district is
home to a high percentage of population with foreign
origin. People with Mediterranean origin have been
spreading throughout the district since the 1990s.
Nowadays, a population of Turkish or Maghrebian
origin is inhabiting Brugse Poort (Botterman
2011). The studied area requires the gentrification
of the new ethnic groups (human capital, new resi-
dential housing). An additional solution could consist
in the construction of industrial facilities that may
contribute to the reduction of the number of people
living in the streets.

Cooperation between European, government and
Flemish policies coupled with a broad access to fund-
ing sources (and taxes, European projects, foreign
capital investors) has streamlined decision-making
centres in spatial planning. Revitalisation is perceived
as an important tool with an impact on the increased
quality of residents’ lives and the attractive image
of the city.
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w ktorej jest swoista odpowiedzig na procesy degradacji i zwigzane z nimi niekorzystne zjawiska i procesy
spoleczno-gospodarcze obserwowane zwlaszcza w przestrzeni miejskiej.
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W opracowaniu przeanalizowano rewitalizacje miasta na przyktadzie Gandawy. Gandawa jest drugim pod
wzgledem wielko$ci miastem we Flandrii w Belgii (po Antwerpii), w ktérym jako w jednym z pierwszych
w Europie dostrzezono szanse stworzone przez odpowiednio zaplanowang rewitalizacje. Gléwnym Zrédlem
danych do artykulu byla kwerenda terenowa, ktéra przeprowadzono na przelomie sierpnia i wrzesnia
2016 r. W jej trakcie skonfrontowano informacje zawarte w planach zagospodarowania przestrzennego
ze stanem faktycznym oraz przeprowadzono badanie ankietowe. Badaniem objeto cztery rézne czesci
Gandawy, w ktorych realizowane sg projekty rewitalizacyjne, w tym: dworzec kolejowy Sint-Pieters
Station, Brugse Poort, Oude Dokken i Dampoort. W celu prze$ledzenia, jak postrzegana jest rewitalizacja
przez respondentdw zapytano: jakie problemy sa obecne ich zdaniem w analizowanych cze$ciach miasta
i wzwigzku z tym, jakie projekty sg tam podejmowane, nastepnie jakie korzysci wynikajg z tych przed-
siewzieé, wreszcie jaka jest ocena dotychczasowych dziatan w tym zakresie i jakie dzialania powinny
by¢ zrealizowane w ramach kolejnych projektéw rewitalizacyjnych w przysztosci.

W opracowaniu wykazano, ze wladze Gandawy tworza dobra wizje rewitalizacji miasta ze znaczacym
wsparciem ze strony mieszkancow.

Stowa kluczowe: rewitalizacja, obszary dysfunkcyjne, Gandawa, Belgia
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ABSTRAKT

Rondo Wiatraczna, usytuowane w sercu warszawskiego Grochowa, mimo swojej dobrej lokaliza-
cji, stanowi obecnie miejsce zaniedbane, bez wilasnej tozsamosci. Celem pracy jest przeprowadzenie
analizy badawczo-projektowej tego obszaru oraz wskazanie gléwnych zadan z zakresu architektury
i urbanistyki, ktore powinny zosta¢ wdrozone, tak aby moc przeprowadzi¢ przeksztalcenia tego miej-
sca. Jednym z najwazniejszych elementéw jest budowa II linii metra, ktéra moze pociagna¢ za sobg
dalsze zmiany, m.in.: przebiegu gtéwnych drog, przebudowanie lub zlikwidowanie petli tramwajowej,
modernizacje istniejacych budynkéw, likwidacje obiektow dysharmonizujacych z otoczeniem. Takie
zmiany pozwola na stworzenie przestrzeni publicznych, skweréw, palcow, ciagdw pieszych, tak aby

ludzie odzyskali to miejsce na nowo.

Stowa kluczowe: modernizacja, rondo Wiatraczna, przestrzen publiczna

WSTEP

Aspekt dotyczacy rewitalizacji miast zauwazany
jest przez wielu naukowcow i podejmowany w wielu
opracowaniach naukowo-badawczych. Rewitalizacja
miast polskich ma i miata bardzo rézny wymiar, nie-
raz jest to rewaloryzacja tkanki zabytkowej, ,odnowa
centralnej czes$ci miasta, szczegdlnie rynku” (Woj-
narowska 2011, s. 24), innym razem modernizacja
zasobow mieszkaniowych, przebudowa systemu
komunikacji lub przestrzeni publicznych. Ostatni
Kongres Urbanistyki Polskiej, ktory odbyt si¢ we
wrzes$niu 2015 roku w Lodzi, dotyczyt powrotu do
centrum. W ,,Karcie 16dzkiej” (2015), zredagowane;j
po kongresie, mozna przeczyta¢, iz powinno sie
doprowadzi¢ do ,traktowania powrotu do centrum
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jako zasadniczego kierunku polityki miejskiej dla
zaspokojenia potrzeb spofecznych okreslonej wspol-
noty, a ich odnowy urbanistycznej, jako jednego
z najwazniejszych elementéw polityki spolecznej”.
Rondo Wiatraczna jest to przede wszystkim wezel
komunikacyjny: petla tramwajowa, zajezdnia autobu-
sowa oraz centrum lokalne, ktére stanowiag budynki
mieszkaniowe z ustugami, targowisko, pawilony
handlowe oraz do niedawna Uniwersam Grochoéw.
Jednoczesnie jest to teren, na ktérym panuje beztad
i chaos przestrzenny. Obszar ten nalezy odnowic,
tak aby nastgpilo ozywienie spoleczno-gospodarcze
otoczenia ronda Wiatraczna (Lorens 2009, s. 7-8).
Analizujgc mikroprogram rewitalizacji, stworzony dla
dzielnicy Praga Potudnie, mozna zauwazy¢ powierz-
chowne dzialania rewitalizacyjne, czyli: modernizacje

D90ee



Denis, M., Majewska, A. (2019). Rondo Wiatraczna w Warszawie — centrum lokalne czy regionalne? Acta Sci. Pol. Administratio

Locorum 18(1), 49-60.

pojedynczych kamienic, parku, porzagdkowanie prze-
strzeni publicznych, utatwienia w poruszaniu si¢ 0s6b
niepelnosprawnych itp. Sg to oczywiscie stuszne decy-
zje, nalezy jednak wykona¢ kompleksowe dzialania
rewitalizacyjne poprawiajace nie tylko estetyke miej-
sca, ale zgodnie z zasadami rozwoju zrdwnowazonego
m.in. wprowadzi¢: ,redukcje potokéw ruchu, w tym
znacznie zmniejszy¢ ruch samochodéw indywidu-
alnych” i dac ,,priorytet dla transportu publicznego,
rowerzystow i pieszych” (Pluta 2012, s. 36).

W artykule przeanalizowano istniejgcy stan zago-
spodarowania terenu ronda Wiatraczna, opracowania
planistyczne oraz sporzagdzono inwentaryzacje foto-
graficzng i urbanistyczng. Podczas przygotowywa-
nia pracy postuzono si¢ przede wszystkim metoda
empiryczna (pozyskanie niezbednych informacji)
oraz analizy (opracowywanie materiatow uzyska-
nych w wyniku badan terenowych oraz zasobow
archiwalnych).

STRUKTURA PUNKTOW WEZLOWYCH
GROCHOWA

Osrodki lokalne wg Christallera

Hierarchia o$rodkow ustugowych w miastach
oraz zasady ich lokalizacji byly przedmiotem wielu
badan zwlaszcza po II wojnie §wiatowej, kiedy chciano
$wiadomie zaplanowa¢ proces odbudowy miast.
W zaleznosci od warunkéw spoleczno-ekonomicz-
nych kraju stosowano rézne rozwigzania. Najczesciej
spotykanym modelem byl system trzystopniowy,
ktory w zaleznos$ci od wielkosci miasta moze by¢
redukowany lub rozszerzany. Dla miast do 20 tysiecy
mieszkancdw uznano za wystarczajace tworzenie
jedynie osrodka ogélnomiejskiego, w miastach do
100 tysiecy mieszkancow zalecano wzbogacenie pro-
gramu o osrodki osiedlowe, natomiast dla wigkszych
miast stosowanie trzech stopni osrodkéw (Korze-
niewski 1989, s. 145).

Christaller okreslil ,,miasto jako centrum spotecz-
nosci regionalnej i osrodek posredniczacy w handlowej
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obstudze spolecznosci. Takie miasto jest w jego ter-
minologii osrodkiem centralnym” (Domanski 2013,
s. 163). Wspolczesnie wyrodznia sie osrodki ustugowe
L, ITi III stopnia (rys. 1). Osrodki pierwszego stopnia
pelnig funkcje osrodkow podstawowych - osie-
dlowych (lokalnych) obstugujacych mieszkancow
w promieniu 0,5 km, skupiajg branze detaliczne.

Rys. 1. Osrodki ustugowe wg Christallera: 1 — o$rodki ustugo-

we; 2 — zasiegi osrodkow

Service centers according to Christaller: I - service

centers; 2 — ranges of centers

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Domanskiego (2013,
5.164)

Source: own elaboration based Domanski (2013, p.164)

Fig. 1.

Osrodki drugiego stopnia (dzielnicowe) majg wiekszy
zasieg oddziatywania — ok. 1 km. Ich oferta jest uzu-
pelniona wzgledem osrodka podstawowego obiektami
kultury, administracji, opieki zdrowotnej i biurami.
Centra dzielnicowe powstaja zwykle przy gléwnych
skrzyzowaniach drdg i przy stacjach komunikacji
zbiorowej (Stodczyk 2003). Osrodki III stopnia (centra
miejskie) wyposazone sa w ustugi wyzszego rzedu,
ich zasieg obejmuje obszar calego miasta, a czesto
réwniez tereny podmiejskie. W centrach miejskich
koncentrujg sie biura, ustugi socjalne - kultura,
opieka zdrowotna, administracja, szkolnictwo $red-
nie i wyzsze oraz urzadzenia techniczne zwigzane
z transportem miejskim i pozamiejskim - dworce,
przystanki komunikacji miejskiej, parkingi (Chmie-
lewski 2001, s. 166).
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Centra ustugowe Grochowa

W studium uwarunkowan i kierunkéw zagospo-
darowania przestrzennego m.st. Warszawy (Uchwata
nr LX1/1669/2013) wyznaczono dwa centra ustugowe
na Grochowie: rondo Wiatraczna (centrum dzielni-
cowe) oraz plac Szembeka wraz z ul. Zamieniecka
jako centrum lokalne.

Jezeli nalozy si¢ na ulice Grochowska zasiegi
osrodkow ustugowych wedtug wytycznych Chri-
stallera, to mozna zauwazy¢, iz wedtug tej teorii
wystepuje wigcej punktow ustugowych w obszarze ul.
Grochowskiej niz wedtug studium. Najwazniejszym
wezlem ustugowym staje sie rondo Wiatraczna (rys. 2),
pozostale centra ustugowe o mniejszej randze to Dwo-
rzec Wschodni, plac Szembeka, rondo Waszyngtona
i okolice urzedu dzielnicy Praga Poludnie.

Rys. 2. Usytuowanie osrodkéw ustugowych wg zasad Christal-

lera nalozone na mape kierunkéw SUIKZP

Location of service centers according to Christaller's

principles imposed on the SUIKZP map

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie rysunku studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego m.st. Warszawy

Source: own elaboration based on drawing of a study of condi-
tions and directions of spatial management of Warsaw

Fig. 2.

@mdenis@gik.pw.edu.pl

RONDO WIATRACZNA
Uwarunkowania historyczne

Centralnym punktem Grochowa! i gtéwnym
weztem komunikacyjnym jest i bylo rondo Wia-
traczna. W XIX w. bylo to jeszcze tylko skrzyzowanie
dwoch ulic - Wiatracznej i Grochowskiej, do ktorej
od strony poludniowej dochodzita gesta sie¢ uli-
czek wytyczonych podczas parcelacji ,,Grochow 117
(Kasprzycki 2004, s. 237). Po utworzeniu w okresie
miedzywojennym Alei Poniatowskiego (obecnie
Al Waszyngtona)? i przedtuzeniu jej w 1916 r. w kie-
runku Grochowa oraz pofaczeniu jej z ul. Grochowska,
na wysokosci ul. Wiatracznej (rys. 3), powstal wazny
punkt komunikacyjny 3. Caly ten przedwojenny uklad
polaczony byt z lewobrzezng Warszawa poprzez most
ks. J. Poniatowskiego i wraz z alejami Jerozolimskimi
tworzyl kilkukilometrowe zalozenie urbanistyczne.

W planie miasta stotecznego z 1938 r. rondo
Wiatraczna nadal jest istotnym punktem tej czesci
Warszawy, wowczas juz planowano powstanie duzej
arterii miejskiej (obecna al. Standéw Zjednoczonych),
ktora przecina ulice Grochowska i dalej biegnie
w kierunku pétnocnym (rys. 4).

! Dzisiejsza dzielnica Praga Potudnie zajmuje obszar zbli-
zony do powierzchni dawnego, historyczny ,,Grochowa”. Praga
Potudnie dzieli si¢ na mniejsze jednostki administracyjne — osie-
dla: Goctaw, Grochéw Centrum, Grochéw-Kinowa, Grochéw Po-
tudnie, Grochéw Péinocny, Kamionek, Przyczoltek Grochowski
i Osiedle Saska Kepa. W ostatnich latach powstala inicjatywa
obywatelska promujaca likwidacje sztucznej nazwy Praga Potu-
dnie i zamiang jej na historyczng nazwe Grochdw.

2 Poczatkiem alei Poniatowskiego (od 1932 r. Waszyngto-
na) byla tzw. czerwona piaszczysta droga prowadzaca w czasie
I wojny $wiatowej od mostu Mikotajewskiego (Poniatowskiego)
do traktu brzeskiego i fortu. Budowa Parku Skaryszewskiego
i urbanizacja Saskiej Kepy przyczynily si¢ do wzrostu rangi
tej arterii.

3 Waznym elementem struktury funkcjonalnej byta tez
kolejka waskotorowa ,,Jablonowska” z Jablonny do Wawra (zli-
kwidowana w latach 50.), ktéra miata przystanek ,,Most” w po-
blizu mostu Kierbedzia oraz przystanek ,,Grochéw” w rejonie
dzisiejszego ronda Wiatraczna, przy zbiegu ulic: Waszyngtona,
Grochowskiej i Wiatraczne;j.
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Rys. 3. Usytuowanie ronda Wiatraczna na tle szkicu planu re-

gulacyjnego opracowanego w 1916 r.

Location of the Wiatraczna Roundabout on initial

sketch of regulatory plan developed in 1916

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie szkicu wstepnego
planu regulacyjnego wykonanego przez Kofo Architek-
tow pod kierunkiem T. Tolwinskiego w 1916 r. (Kota-
szewicz 2004)

Source: own elaboration based on initial sketch of regulatory
plan developed by the Circle of Architects under the di-
rection of T. Totwinski in 1916 (Kotaszewicz 2004)

Fig. 3.

Rys. 4. Usytuowanie ronda Wiatraczna na planie miasta sto-
fecznego i okolic z 1938 r.

Fig. 4. Location of the Wiatraczna Roundabout of the plan
of the capital city and surrounding areas from 1938

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie planu miasta sto-
fecznego i okolic z 1938 r.

Source: own elaboration based on the plan of the capital city
and surrounding areas from 1938
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Opracowania urbanistyczne okresu
powojennego

W okresie powojennym rondo Wiatraczna
wystepowalo w opracowaniach planistycznych jako
punkt weztowy, centrum ustugowe dzielnicy, wezet
komunikacyjny badz tez rejon koncentracji ustug.
W analizowanych planach, zaréwno tych z lat 40.,
60, 80. ubieglego wieku, jak i wspdtczesnych miejsce
to zawsze stanowilo istotny punkt na mapie stolicy.

W planie kierunkowym z 1961 r. rondo Wia-
traczna potraktowano jako obszar, na ktérym ma
powstac przede wszystkim zabudowa wieloro-
dzinna (rys. 5). Nie przewidywano w nim powsta-
nia w tym miejscu centrum uslugowego dzielnicy.

Rys. 5. Fragment rysunku planu kierunkowego wykonanego

dla dzielnicy Praga Potudnie w 1961 r. (czarny kolor

oraz czarna obwddka — zabudowa mieszkaniowa wie-

lorodzinna)

A fragment of the drawing plan for the Praga Poludnie

district, year 1961 (black color and black border — mul-

ti-family residential development)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie planu kierunkowego
21961r.

Source: the own elaboration based on the drawing plan

Fig. 5.

W 1962 r. rozstrzygnieto konkurs architektoniczny na
projekt osrodka ustugowego dzielnicy Praga Poludnie,
ktéry umiejscowiono wilasnie przy rondzie Wia-
traczna. Pierwszg nagrode zdobyt zespot arch. Jana
Klewina i arch. Zbigniewa Pawlaka (Architektura,
1962). W koncepciji tej (rys. 6), przewidywano stwo-
rzenie od strony poludniowo-wschodniej lokalnego
centrum ustugowego wraz z zabudowa o$wiatowa,
kulturowa i mieszkaniowa wielorodzinng, ktdra
usytuowano po poinocnej stronie ul. Grochowskiej

|zmdenis@gik.pw.edu.pl
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Rys. 6. Rondo Wiatraczna wraz z otoczeniem
Fig. 6. The Roundabout Wiatraczna with the surroundings

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie makiety pracy konkursowej (Architektura 1962, nr 9, s. 352), ktéra zajeta 1 miejsce

w konkursie na opracowanie osrodka ustugowego

Source: own elaboration based on a model of the competition work (Architecture 1962, nr 9, p. 352), which took first place
in the competition for the development of a service center

i ronda komunikacyjnego. W latach 70., zgodnie
z koncepcja projektows, wybudowano Uniwersam
Grochéw. Byl to trzykondygnacyjny, modernistyczny,
wolnostojacy pawilon ustugowy o architekturze
i detalu typowym dla tych lat. Od lat 90. XX w.
wokot budynku powstal bazar osiedlowy. Skupiat
on mieszkancéw z calego Grochowa i kazdego dnia
tetnil zyciem, odzwierciedlajac specyficzny lokalny
klimat. Uzytkownikami Uniwersamu, jak i otaczajacej
przestrzeni, byli okoliczni mieszkancy starzejacy sie
razem z nim. W 2015 r. podjeto decyzj¢ o rozbidrce
Uniwersamu jako obiektu niespelniajacego wspot-
czesnych standardéw, a w 2016 r. budynek zburzono.

W planie ogélnym z 1992 r. rondo Wiatraczna
(rys. 7) bylo projektowane jako wezet komunikacyjny,
czyli tak aby stuzylo przede wszystkim tatwemu
i szybkiemu przejazdowi samochodéw z wieloma
rezerwami terenu, co spowodowalo stworzenie duzej
przestrzeni drogowej, zamiast centrum dzielnico-
wego. ,W zwigzku z tym uksztaltowanie przestrzeni

Izmdenis@gik.pw.edu.pl

zostalo zdeterminowane przez linie komunikacji,
zaprojektowane z duzg rozrzutnoécia tak, aby mogty
w przyszlosci pomie$ci¢ rozne warianty rozwigzania
wezla” (Domaradzki 2013, s. 171).

Rys. 7. Fragment rysunku planu zagospodarowania prze-
strzennego m.st. Warszawy z 1992 r.

Fig.7. A drawing fragment of the spatial management plan
of Warsaw from 1992

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Chmielewskiego
iin. 2004

Source: the own elaboration based on Chmielewski et al. (2004)
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W kolejnym opracowaniu planistycznym, czyli
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodaro-
wania przestrzennego z 2003 r. (rys. 8), pozwolono
na usytuowanie przy rondzie Wiatraczna obiektow
wysokich. Konsekwencja tego byto powstanie trzech
budynkéw mieszkalno-ustugowych XIV- i XVI-kon-
dygnacyjnych obok niskich kamienic.

D" L

// ”ﬂ"

1|1~l

X

Rys. 8. Fragment rysunku Studium uwarunkowan i kierun-
kow zagospodarowania przestrzennego m.st. Warszawy
7 2003 r., skala 1: 20 000

Fig. 8. A drawing fragment of a study of conditions and direc-
tions of spatial management of Warsaw from 2003,
scale 1:20,000

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Chmielewskiego i in.
(2004)

Source: own study based on Chmielewski et al. (2004)

Stan istniejacy zagospodarowania

Jak wyglada rondo Wiatraczna dzisiaj? Wymiary
ronda, w istniejacych liniach rozgraniczajacych, wyno-
sz3 od 125 do 150 m. Jest to bardzo duzy obszar
zdominowany przez ruch samochodowy. Najlepiej
ukazuje obraz tego miejsca rysunek 9, na ktérym
widag, iz jest to przede wszystkim wezel komuni-
kacyjny i przesiadkowy. Po $rodku ronda znajduje
sie petla tramwajowa, a woko! niej biegnie jezdnia
o trzech pasach ruchu. Mozna uja¢, ze rondo Wia-
traczna pod wzgledem przestrzennym to pétkole
z pasami jezdni i nieestetycznymi budynkami wokaét
majacymi rézne wysokosci, od III do XVI kondy-
gnacji, o zréznicowanej architekturze — od budyn-
kéow wybudowanych w okresie migdzywojennym
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Rys. 9.
Fig. 9.

Widok ronda Wiatraczna: I - petla tramwajowa
A view of the Wiatraczna Roundabout: I - the tram loop
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie ,Spacerownik -

Grochow...” (2006)
own elaboration based on “Spacerownik - Grochéw..”
(2006)

Source:

do nowych z XXI w. Mieszkancy, aby pokona¢ rondo,
muszg korzysta¢ z wielu przejs¢ dla pieszych, dla oséb
korzystajacych z komunikacji publicznej (tramwaju)
jest to malo przyjazne miejsce, poniewaz ,wysepki”
tramwajowe sg waskie, nieprzewidziane na duza
liczbe wysiadajacych.

Analizujac stan zagospodarowania i stan tadu
przestrzennego, mozna stwierdzié, iz teren ronda
Wiatraczna jest osrodkiem dzielnicowym Grochowa
jedynie w opracowaniach planistycznych, a w rzeczy-
wistosci jest to tylko zaniedbany wezet przesiadko-
wo-komunikacyjny. Jedng z przyczyn takiej sytuacji
moze by¢ wieloletni brak obowigzujacego planu
miejscowego (od lat 90. XX w. do 2014 r.). W zwiazku
z tym na podstawie wydanych decyzji o warunkach
zabudowy developerzy budowali obiekty mieszkal-
no-ustugowe, ktére architektonicznie nie wspolgraja
ze sobg oraz majg zréznicowane wysokosci (rys. 10).
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Rys. 10. Kamienice przedwojenne i nowe obiekty mieszkalne usytuowane przy rondzie Wiatraczna
Fig. 10. Pre-war tenement houses and new residential buildings located at the Wiatraczna Roundabout

Zrédlo: fotografia z archiwum autoréw (2015 r.)
Source: photo: author's archive (2015)

MOZLIWOSCI ODNOWY RONDA
WIATRACZNA JAKO OSRODKA
DZIELNICOWEGO GROCHOWA

Jan Gehl stwierdzil, ze ,miasto dla samochodéw
i miasto dla pieszych maja zupetnie rézne rozmiary
oraz wymiary” (Gehl 2009, 5.71). Trudno nie zgodzi¢
si¢ z tym stwierdzeniem, iz inaczej projektuje sie prze-
strzenie dla ludzi, a inaczej dla samochodéw. Rondo
Wiatraczna to przede wszystkim miejsce dla samocho-
dow, szerokie arterie komunikacyjne, duze bilbordy,
a uboga w detal architektura budynkéw. Jednym sto-

Rys. 11. Handel na ulicy Mecinskiej

Fig. 11. Trading on Mecinska street

Zrédlo: fotografia z archiwum autoréw (2015 r.)
Source: photo: author's archive (2015)

@mdenis@gik.pw.edu.pl

wem duzy obszar, w ktérym brakuje interakeji miedzy
ludZzmi, poniewaz sg zbyt szerokie ulice, niesprzyjajace
kontaktom mieszkancéw. Jedynym punktem przyja-
znym dla ludzi Grochowa byt bazarek umiejscowiony
na tylach bylego ,,Uniwersamu”. Moze wiasnie dla-
tego mieszkancy tak bardzo protestowali przeciwko
zlikwidowaniu go. Byl to réwniez jedyny punkt,
w ktérym mozna bylo zrobi¢ zakupy w tzw. uliczce
handlowej, nawigza¢ kontakt ze spotkanymi oso-
bami, poczu¢ cho¢ troche miejskosci (rys. 11, rys. 12).

Rys. 12.Deptak pomiedzy Uniwersamem a budynkiem miesz-
kalno-ustugowym

Fig. 12. A promenade between Uniwersam and a residential
and service building

Zrédlo: fotografia z archiwum autoréw (2015 r.)

Source: photo: author's archive (2015)
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Rys. 13.Budynek Galerii Grochéw na miejscu Uniwersamu i puste przestrzenie bez tawek, niezachecajace do spotkan
Fig. 13. Grochéw Gallery building on Uniwersam's place and empty spaces without benches which do not encourage to meet

Zrédlo: fotografia z archiwum autoréw (2018 r.)
Source: photo: author's archive (2018)

Tomasz Knittel (Mikrokosmos... 2018) w prze-
prowadzonym wywiadzie na temat swojego filmu
dokumentalnego ,,Uniwersam Grochéw” mowit:
»Uniwersam to opowies¢ o czasie, ktory zatrzymat
sie dla tych ludzi. Ptynie wedlug ich zasad. Moze nie
odnalezli si¢ w innej Warszawie, zachowuja dla siebie
ten stary kawatek §wiata”. Przestrzen wokaét Uni-
wersamu byla przestrzenig egalitarng, czy naprawde
trzeba go bylo likwidowac? Czy puste zielone trawniki
wokot nowego Uniwersamu, ktdry stal sie dominanta
w okolicy przytlaczajaca pozostale budynki (rys. 13),
zastapia dawne korso z fontanng, w ktérej kapaly sie
dzieci, starsze panie siedzialy na taweczkach, wymie-
niajac si¢ drobnymi plotkami, a Cyganki wrézyly
z reki?

Nowy kompleks, w postaci osmiokondygnacyjnego
podium z dwoma XVI-kondygnacyjnymi wiezami
i wewnetrznym zielonym dziedzincem urzagdzonym
na stropie na wysokosci czwartego pigtra (dostepny
tylko dla mieszkancéw obiektu) nie zastapi daw-
nego miejsca (rys. 13). Dwukondygnacyjna galeria
przyciaga blaskiem neondw, ale jak wspomniata
jedna z dawnych pracownic Uniwersamu: ,kiedy$
w Uniwersamie bylo duzo ludzi, a towaru malo, teraz
jest zupelnie odwrotnie” (Mikrokosmos... 2018).
W projekcie budynku zalozono, ze przed obiektem
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powstanie nowy plac, na ktérym znajdzie si¢ miejsce
m.in. na rzezbe¢ kobiety, zwanej przez grochowian
Panienka, ktora stala przy fontannach, ale czy dla
ludzi? Niestety obecne otoczenie Galerii Grochéw to
miejsce puste, pozbawione zycia (rys. 14-16).

Rys. 14.Brak ustug w parterach od dawnej uliczki handlowej,
pomiedzy galerig a istniejacym budynkiem, w ktérym
zlokalizowano sklepy

Fig. 14. Lack of services on the ground floors from the former
shopping street between the gallery and the existing
building where the stores are located

Zrédlo: fotografia z archiwum autoréw (2018 r.)

Source: photo: author's archive (2018)
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Rys. 15.Brak ustug na parterach od strony ul. Mecinskiej i ba-
zarku (tylko dojazdy dostawcze), niewykorzystana
szansa na stworzenie tu przestrzeni publicznej

Fig. 15. Lack of services on the ground floors from Mecinska
street and the market (only delivery vans), unused
chance to create a public space

Zrédlo: fotografia z archiwum autoréw (2018 r.)

Source: photo: author's archive (2018)

Charles Montgomery (2015, s. 3), podaje rézne
przykfady miast, w ktérych dokonano zmian, tak aby
ich mieszkancy poczuli si¢ szczesliwi, np.: w Bogocie,
gdzie poprzez wprowadzenie duzej liczby $ciezek
rowerowych oraz jednego dnia w roku z zakazem
jazdy samochodem na terenie miasta, uaktywniono
zycie spoleczne. Byl to moment, w ktérym mieszkancy
odkryli, ze sg szczesliwsi, gdy nie jezdza samochodem,
jada na rowerze lub idg pieszo i Ze sprzyja to nawig-
zaniu kontaktéw z innymi mieszkancami miasta.

Czy w takim razie tak nowatorskie metody sa
mozliwe do wykonania w Warszawie, na Grocho-
wie? Oczywiscie, ze tak, wigze si¢ to jednak z prze-
ksztalceniem Rodna Wiatraczna oraz czg¢$ciowo ulicy
Grochowskiej. Nalezy wprowadzi¢ jak najszybciej
program rewitalizacyjny tego miejsca, stuszne bytoby
przeprowadzenie konsultacji spolecznych z miesz-
kancami i zorientowanie sig, co chcieliby zmieni¢
w tej czg$ci Grochowa. Pierwsza szansg na odnowe
tego terenu jest budowa II linii metra. Woéwczas,
gdy beda przeprowadzane prace budowlane, mozna
dokona¢ szerokich zmian urbanistycznych, tak aby

Izmdenis@gik.pw.edu.pl

Rys. 16. Martwa przestrzen ulicy Mecifiskiej pozbawiona ustug
dostepnych od strony ulic. Ludzi przycigga bazarek

Fig. 16. A dead space of Mecinska street deprived of services
available from the street side. People are attracted by a
market

Zrédto: fot. archiwum autoréw (2018)

Source: photo by author's archive (2018)

rondo przestalo stuzy¢ samochodom na rzecz miesz-
kancéw. Mozna stworzy¢ miejsce przyjazne ludziom,
w ktérym zaczng czu¢ si¢ dobrze i bedg chcieli spedzac
swoj wolny czas, poniewaz ,,przestrzen otaczajaca
cztowieka powinna by¢ swoistym dzielem sztuki,
gdyz moze wplywac na jego stan psychiczny, dajac
mu spokoéj, rados¢, pobudzajac wszechstronny jego
rozwoj” (Wejchert 1984, s. 21).

Obowiazujacy plan miejscowy dla tego terenu
pozwala na wprowadzenie placu na rondzie Wia-
traczna, na ktorym przewidziano réwniez wejscia do
metra (Uchwata nr XCIV/2413/2014 Rady m.st. War-
szawy). Zaproponowano nowe obiekty kubaturowe,
a rondo potraktowano jako plac miejski. W planie
nie zaproponowano catkowitej likwidacji samocho-
dow ani tramwaju, a jedynie zmniejszenie ich rangi,
a wlasciwie wprowadzenie réwnowagi miedzy pie-
szymi a samochodami. Obecnie to pieszy jest intruzem
na rondzie Wiatraczna, przejscie dla mieszkanca przez
jezdnig jest nieprzyjemne, a w przypadku dwoéch ulic -
Waszyngtona i al. St. Zjednoczonych - niebezpieczne.
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PODSUMOWANIE

»W roku 1962, mniej wiecej w tym samym czasie,
kiedy nowojorski krél autostrad, Robert Moses, usifo-
wal przeforsowac przeprowadzenie jednej z nich przez
samo serce Dolnego Manhattanu, kopenhaska rada
miasta postanowita uczyni¢ krok w przeciwnym kie-
runku. Pod wptywem antysamochodowych protestow
zamkneta dla ruchu caly ciagg handlowych ulic stano-
wiacych kregostup srédmiescia, znany pod wspdlna
nazwg Streget” (Montgomery 2015) - rysunek 17.

Rys. 17.Ulica Stroget w Kopenhadze tetnigca zyciem
Fig. 17. A lively Stroget Street in Copenhagen
Zrédlo: fot. A. Majewska (2017)

Source: photo by A. Majewska (2017)

Podobne zadanie mozna zrealizowa¢ w Warszawie na
Grochowie, jednak wigze si¢ to z radykalnymi dziala-
niami przestrzennymi, ktére pozwolg na oddanie tej
czesci stolicy jej mieszkancom, poprzez odnowienie
tego miejsca zgodnie z zasadami zréwnowazonego
rozwoju i nowej urbanistyki, ktéra jednocze$nie
»powraca do idei koncentracji wokot placu centralnego
i kwartalowego projektowania zabudowy; (...) stawia
sobie za cel przywrdcenie dominacji ruchu pieszego
w wielofunkcyjnym centrum” (Izdebski 2013, s. 84).
Pierwsza zmiana juz si¢ dokonuje (budowa obiektow
mieszkalno-ustugowych z centrum handlowym).
Moze stac si¢ ona szansg na odnowienie tego miejsca,
mimo zlikwidowania Uniwersamu, z ktérym utoz-
samiali si¢ mieszkancy tej czesci dzielnicy. Nalezy
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pamietac tez o tym, ze ,,planowanie przestrzeni miej-
skiej bylo - i jest — dzietem wladzy politycznej, na
0got powigzanej z wladza ekonomiczna. (...) Stabos¢
lub brak zainteresowania wladzy oznaczal pozosta-
wienie miejsca dla bezplanowej ewolucji” (Izdebski,
s. 61). Trudno nie zgodzi¢ si¢ z tym stwierdzeniem,
poniewaz rondo Wiatraczna, ktére mimo swojego
chaosu przestrzennego, jest ciaggle sercem Grochowa,
przecina ulice Grochowska na pét. Spetnia wszystkie
przestanki, aby by¢ centrum dzielnicowym, ale bez
pomocy wladz samorzadowych, czyli zaplanowania
w tym miejscu placu miejskiego, odnowienia tego
miejsca, bedzie nadal tylko weztem komunikacyjnym.
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THE WIATRACZNA ROUNDABOUT IN WARSAW - LOCAL OR REGIONAL
CENTER?

ABSTRACT

The Wiatraczna Roundabout situated in the heart of the Warsaw Grochéw despite its interesting
location is currently neglected and without its own identity. The purpose of this study is to conduct
aresearch and design analysis of this area and to indicate the major tasks in the field of architecture and
city planning which should be implemented, so as to be able to conduct the revitalization of this area.
One of the important elements is the construction of the second underground line which can lead to
further changes including: the main roads course, elimination of the tram loop, modernization of the
existing buildings and elimination of the buildings which do not harmonize with the surroundings.
These changes will allow creation of the public spaces, squares, pedestrian ways so that people regain
this place again.

Key words: revitalization, the Wiatraczna Roundabout, public space
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ABSTRAKT

Gléwnymi zadaniami planowania przestrzennego wynikajacymi z Ustawy z 27 marca 2003 r. o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2003 r. nr 80 poz. 717) s zachowanie fadu
przestrzennego i zréwnowazonego rozwoju. Ocena stanu tadu przestrzennego w miastach daje wyniki
niezadawalajace. Przestrzen projektowana jest przez wykwalifikowanych specjalistow, lecz czesto bez
uwzglednienia preferencji uzytkownikéw co do jej ksztattu. Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym obliguje do partycypacji spotecznych w procesie planowania przestrzennego. Jednym
z instrumentow realizacji tego zadania moze by¢ zaaplikowanie wynikéw uzyskanych z metod heu-
rystycznych. Stan fadu przestrzennego ma zwigzek z bezpieczenstwem w przestrzeni, co z kolei ma
wplyw na zréwnowazony rozwoj.

W pracy zawarto wyniki badan ankietowych, ktérych celem byto m.in. uzyskanie informacji na temat
odbioru bezpieczenstwa w przestrzeni Olsztyna przez mieszkancéw miasta. Wyniki badan pozwalajg
na stwierdzenie, ze waznym elementem determinujacym wybor miejsca zamieszkania jest stan bez-
pieczenstwa w przestrzeni. Nalezy podja¢ starania o poprawe ladu przestrzennego w celu poprawy
bezpieczenstwa, co przyczyni si¢ z kolei do zachowania zréwnowazonego rozwoju.

Slowa kluczowe: cechy przestrzeni, przestrzen miasta, zarzadzanie przestrzenia, bezpieczenstwo
W przestrzeni

WSTEP

Odpowiedzialno$¢ za wyglad przestrzeni nalezy
do planistow, ktdrzy kieruja si¢ najczesciej reguta
funkcjonalnosci, nie bioragc pod uwage oczekiwan
uzytkownikow przestrzeni. Obserwowany jest w tym
wzgledzie brak porozumienia pomigdzy planistami
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a uzytkownikami ich projektéw. Z pomoca przyszed!
ustawodawca, ktéry w Ustawie z 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz.U. 22003 r. nr 80 poz. 717) zagwarantowal udzial
spoleczenstwa w pracach nad powstawaniem doku-
mentéw planistycznych.
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Ocena stanu zagospodarowania przestrzennego,
pod wzgledem ladu przestrzennego, zazwyczaj daje
zle wyniki. Taki stan przestrzeni staje si¢ tematem
badan, a ich celem - eliminacja przyczyn zaburze-
nia fadu przestrzennego z przestrzeni miast. W celu
realizacji tego zadania postuluje si¢, aby wzrosta rola
planowania przestrzennego. Zrédlem wspomagaja-
cym te idee powinna sta¢ sie badawcza przydatno$é
metod heurystycznych aplikowana do sfery praktyki
planowania przestrzennego. Gtéwna wartos$¢ beda
reprezentowaly wyniki badan preferencji spotecz-
nych wlaczone w proces planowania przestrzennego.
Zbadano preferencje spoteczne w aspekcie waznosci
cech majacych wplyw na lokalizacje miejsca zamiesz-
kania. Uzyskane wyniki sklaniajg do tego, aby podjac
dziatania niwelacji zjawiska ztego stanu fadu prze-
strzennego z przestrzeni miast na etapie planowania
przestrzennego, co przyczyni si¢ do wzrostu bezpie-
czenstwa i zachowania zréwnowazonego rozwoju.

POJECIE METOD HEURYSTYCZNYCH

Pod pojeciem heurystyki rozumie si¢ zbiér metod
tworczego rozwigzywania probleméw. Samo stowo
heurystyka pochodzi od greckiego stowa heurisco,
ktoére oznacza znajdowac lub odkrywac. Pierwszego
uzycia tego sfowa mozna doszukac sie w starozytnosci,
w czasie stynnej kapieli Archimedesa, podczas ktorej
mial on krzykna¢: ,Heureka!” po tym, jak odkryl
podstawowe prawo hydrostatyki (tzw. prawo Archi-
medesa). Wykrzykniete stowo mylnie rozpowszech-
niono jako ,eureka!”, ktére oznaczalo ,,odkrylem” lub
»znalaztem” (W kregu socjologii... 2007).

Metody heurystyczne, inaczej zwane intuicyjne,
s3 stosowane, kiedy nie ma dla okreslonego problemu
przewidzianego algorytmu rozwiazan. Odgrywaja
wazng role w poszukiwaniu innowacyjnych pomystow
rozwigzywania problemoéw. Jest to sztuka tworczego
rozwigzywania kwestii, a co za tym idzie stuzy do
odkrywania nowych faktéw oraz zwigzkéw miedzy
nimi. Efektem metod heurystycznych sa wyniki, ktére
nie s3 poparte algorytmami matematycznymi, lecz sa
wynikiem procesu dochodzenia do pewnych wnioskéw
zwigzanych z wykorzystaniem mozliwosci tworczych
kazdego prawidtowo rozwinietego cztowieka.
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Sama heurystyka jest uznawana za umiejetnosc,
zdolno$¢ dostrzegania nowych faktow i relacji mie-
dzy nimi, dzigki czemu dochodzi si¢ nowych prawd.

Metody heurystyczne (jakosciowe) mozna podzie-
li¢ na:

- metody gromadzenia danych dotyczacych problemu
(metody pomiarowe),

- metody prezentowania rzeczywistosci (metody
sprawozdawcze).

Metody heurystyczne sg wykorzystywane glow-
nie w przypadkach, w ktérych wymaga sie redukeji
wariantéw z brakiem szansy na powodzenie (Antosz-
kiewicz 1990, Piech 2003).

Heurystyka w dzisiejszych czasach jest wykorzy-
stywana w dydaktyce, psychologii, logice, filozofii
zarzgdzaniu oraz w metodologicznych podejsciach
do badan naukowych. Odnalazta zastosowanie
w nastepujacych dziedzinach: w informatyce, w dzie-
dzinie sztucznej inteligencji, w oprogramowaniu kom-
puteréw (np. programy antywirusowe), w naukach
o organizacji i zarzadzaniu (np. w badaniach ope-
racyjnych) oraz w gospodarce nieruchomosciami
(np. w obszarze wyceny nieruchomosdci) (Zaleskiewicz
2011, Brzezicka 2016).

MIEJSCE METOD HEURYSTYCZNYCH
W PLANOWANIU PRZESTRZENNYM

Podmiotami planowania przestrzennego sa:
rzad, samorzad wojewodztwa i samorzad gminy.
Planowanie przestrzenne odbywa si¢ na zasadzie
hierarchiczno$ci opracowan, cow praktyce oznacza,
ze w opracowaniach na nizszym szczeblu uwzglednia
si¢ wytyczne i zapisy tresci zawartych w dokumentach
wyzszego szczebla. Istotnym zadaniem planowania
przestrzennego na wszystkich szczeblach jest realiza-
cja problematyki zréwnowazonego rozwoju i zacho-
wania fadu przestrzennego. Koncepcja przestrzennego
zagospodarowania kraju, sporzadzana przez Rade
Ministréw, ma okresla¢ przede wszystkim uwarun-
kowania, cele i kierunki zréwnowazonego rozwoju
kraju (Uchwata Rady Ministréw nr 239 z 13 grudnia
2011 r. w sprawie przyjecia Koncepcji przestrzennego
zagospodarowania kraju 2030. Monitor Polski Dz.U.
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z 2012 r. poz. 252). Rzad i samorzad wojewddztwa
moga prowadzi¢ analizy i studia oraz sporzadzi¢
koncepcje i programy dotyczace réznych aspektow
zagospodarowania przestrzennego. Obowigzujace
normy prawne obliguja do wlgczania spoteczno-
$ci lokalnej w proces planowania przestrzennego.
Otwarcie si¢ planowania przestrzennego na metody
heurystyczne pozwoli wykrywa¢ i wyjasnia¢ problemy
spoleczne w wymiarze przestrzennym. Spowoduje
réwniez, ze metody heurystyczne stang si¢ aplika-
cyjne w celu usprawnienia dziatalnosci praktyczne;.
Jednym ze $rodkoéw realizacji tego zadania moze by¢
uwzglednienie preferencji uzytkownikow przestrzeni
za sprawg aplikowania do opracowan planistycznych,
zwlaszcza obligatoryjnego dokumentu, ktérym jest
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospoda-
rowania przestrzennego, poprzez wykorzystanie
wynikow badan ankietowych przeprowadzonych
na zadany temat. Studium jest narzedziem porzad-
kujacym gltéwne elementy lokalnej przestrzeni, jak
réwniez narzedziem wyznaczania kierunkéw poli-
tyki lokalnej. W szerokim zakresie przedmiotowym
dokumentdw planowania przestrzennego znajduja sie
zatem liczne obszary i pola badawcze. W planowaniu
przestrzennym jako narzedziu rozwoju powinno sie
uwzglednia¢ wiedze¢ na temat rzeczywistosci spotecz-
no-gospodarczej, a nie tylko informacje dotyczace
stanu przestrzeni. W procesie planowania przestrzeni
powinno si¢ respektowa¢ stan wiedzy i aplikowac
mechanizmy rozwoju spoleczno-ekonomicznego,
w tym interakcji i konfliktow miedzy poszczegdlnymi
elementami tego rozwoju. Taka rzeczywisto$¢ dopiero
moze by¢ podstawg do formutowania optymalnych
decyzji w procesie planowania przestrzennego na
etapie podejmowania decyzji o ksztalcie planowanej
przestrzeni. Wiedze na ten temat nalezy tworzy¢
i dostarcza¢ tym, ktorzy podejmuja decyzje na réznych
szczeblach planowania przestrzennego. Potencjalnymi
odbiorcami wynikéw badan sg decydenci majacy
wplyw na ksztalt przestrzeni:
- ustawodawcy realizujacy cel projektu zmian w usta-
wach dotyczacych gospodarki przestrzennej,
- samorzadowcy realizujacy cele wytyczone przez
ustawodawcow w normach prawnych poprzez ich
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wcielenie w Zycie za posrednictwem dokumentéw
planistycznych,

- planisci i urbanisci poprzez planowanie w sposéb
zgodny z przepisami.

Lad przestrzenny jest jednym z paradygmatow
zréwnowazonego gospodarowania przestrzenia,
a jego zly stan jest jedna z przyczyn zaburzenia bez-
pieczenstwa w przestrzeni. Przestrzen o zaburzonym
tadzie przestrzennym jest nasycona cechami, ktére
sg generatorami nieuzytku przestrzennego, ktory
to z kolei jest przyczyng zaburzenia bezpieczenstwa
w przestrzeni (Czapska 2012). Pozwala to wysnu¢
pytanie, czy stan bezpieczenstwa w przestrzeni powo-
duje zaburzenie rozwoju przestrzeni w aspekcie spo-
tecznym, tzn. sprawia, ze przestrzenie te przestaja
by¢ atrakcyjne pod zamieszkanie i pod inwestycje.

ZAGOSPODAROWANE PRZESTRZENI
ATEORIA CPTED KSZTALTUJACA
PRZESTRZEN BEZPIECZNA

Istnieje wiele teorii i strategii okreslajacych zasady,
ktorych przestrzeganie podnosi bezpieczenstwo
w przestrzeni. Jedng z nich jest strategia Jeffery’ego
Crime Prevention Through Environmental Design
(CPTED). Koncepcja opiera si¢ na przekonaniu,
iz uksztattowanie fizyczne otoczenia wywotuje
u potencjalnego sprawcy przyjemne lub nieprzyjemne
doznania, ktdre stymuluja lub ograniczaja jego wole
popelnienia przestepstwa. Model CPTED opiera si¢ na
modelu stymulacji - reakcji, w ktorym umyst ludzki
odbiera z otaczajacego go srodowiska bodzce wzmac-
niajace badz razgco zniechecajace. Gléwny sens idei
koncentrowal si¢ na zalozeniu, iz jesli wyeliminuje
sie bodzce wzmacniajace, przestepstwo nie zostanie
popetnione (Mordwa 2009).

Praktyczne rozwigzania zastosowania strategii
CPTED moga by¢ rézne w zindywidualizowanych
przestrzeniach, ale opieraja si¢ ogdlnie na czterech
prostych zasadach: naturalnej obserwacji (przestepca
czuje si¢ obserwowany), naturalnej kontroli (wyrazne
rozgraniczenie miedzy przestrzenia prywatnag
i publiczna, ktore wplywa pozytywnie na ograniczenie
przestepczosci), wyodrebnieniu terenu (wywotanie
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u mieszkancow uczucia identyfikacji z wyznaczong
przestrzenig), zarzadzaniu i konserwacji (teren czysty,
zadbany i w dobrym stanie technicznym $wiadczy
o tym, ze ma on swojego wlasciciela i odpycha poten-
cjalnego przestepce) (Czarnecki i Sieminski 2004,
Lojek 2004, Glowacki i in. 2008).

Wspdlczesnie uksztaltowana strategia CPTED
to jedno z narzedzi, ktdrego zastosowanie w pola-
czeniu z innymi rozwigzaniami moze doprowadzi¢
do znacznego ograniczenia (a nawet zlikwidowa-
nia) wielu niepozadanych zjawisk patologicznych.
Szczegolnie sprawdza sie jako Srodek przeciwdzia-
tajacy popetnianiu wykroczen i przestepstw. Dzieje
sie to na skutek wprowadzania réznych rozwigzan
planistycznych i urbanistycznych wspartych orga-
nizowaniem lokalnych spotecznosci gotowych do
wspoélodpowiedzialnosci, reagowania na niepozadane
zdarzenia i wspoldzialania z organami bezpieczenstwa
i samorzadu (Mordwa 2009).

Lad przestrzenny jest to uzyskiwana, w sposéb
naturalny w wyniku dzialan sit przyrody lub w sposéb
sztuczny przez dzialalno$¢ cztowieka, organizacja
przestrzeni charakteryzujaca si¢ rownowagg poszcze-
golnych skladnikéw (Szolginia 1987).

Lad przestrzenny jest to porzadek wprowadzony
na okres$lonym obszarze zgodnie z obowigzujgcymi
prawami i wykorzystaniem zalecen nauki, techniki
i estetyki do stworzenia ukladow strukturalnych
zapewniajacych warunki sprzyjajace zyciu ludzi obec-
nie i w przysztosci (Hopfer 1993).

Prawne brzmienie definicji tadu przestrzennego
zawarte jest w ustawie o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym (2003): ,tad przestrzenny —
(...) takie uksztaltowanie przestrzeni, ktére tworzy
harmonijng calo$¢ oraz uwzglednia w uporzadkowa-
nych relacjach wszelkie uwarunkowania i wymagania
funkcjonalne, spoteczno-gospodarcze, srodowiskowe,
kulturowe oraz kompozycyjno-estetyczne”. Z definicji
wynika, ze dbanie o estetyke ma duze znaczenie dla
zachowania tadu przestrzennego. Estetyki dotyczy
rowniez czwarta zasada w koncepcji CPTED -
zarzgdzanie i konserwacja. Niestosowanie si¢ do
regul w niej okreslonych powoduje pojawienie si¢
w przestrzeni cech, ktore zaburzaja tad przestrzenny

64

i stymulujg potencjalnego przestepce do dzialania,
a to z kolei obniza bezpieczenstwo w tej przestrzeni.
Stad mozna wysnu¢ wniosek, ze zaburzenie fadu
przestrzennego ma zwigzek z zachwianiem bezpie-
czenstwa w przestrzeni. Miejsca zaniedbane, brudne,
niczyje, tworzace nieuzytek przestrzenny sprzyjaja
popelnianiu czynéw przestepczych i generujg niebez-
pieczne przestrzenie (Bajerowski i in. 2015, Mordwa
2009, Osika 2008).

Dlatego analiza stanu fadu przestrzennego pod
katem cech generujgcych niebezpieczenstwo w prze-
strzeni powinna by¢ obowigzkowo przeprowadzana
podczas opracowywania studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy oraz miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego. Opracowanie takie umozliwialoby
na etapie projektowania przestrzeni przygotowa-
nie scenariuszéw eliminacji niekorzystnych cech
przestrzennych w celu zachowania bezpieczenstwa
w przestrzeni.

UMIEJSCOWIENIE PROBLEMATYKI
BEZPIECZENSTWA PRZESTRZENI

W NORMACH PRAWNYCH Z ZAKRESU
GOSPODARKI PRZESTRZENNE)J

W artykule 1, w punkcie 1, ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (2003) zawarto
zasady dotyczace ksztaltowania polityki przestrzennej
przez jednostki samorzadu terytorialnego i organy
administracji rzadowej oraz zakresu i sposobu
postepowania w sprawach przeznaczania terendw
na okres$lone cele wraz z ustalaniem zasad ich zago-
spodarowania i zabudowy. Za podstawe tych dziatan
w ustawie nakazano przyjac tad przestrzenny i zréwno-
wazony rozwdj. W artykule 1 punkt 2 ustawy istnieje
m.in. zapis, ze w planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym uwzglednia sie zwlaszcza:
- wymagania fadu przestrzennego, w tym urbanistyki
i architektury (podpunkt 1),
- walory architektoniczne i krajobrazowe (pod-
punkt 2),
- wymagania bezpieczenstwa ludzi i mienia (pod-
punkt 5).
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W innych podpunktach artykutu 1, punkt 2 ustawy,
umiejscowione jest zadanie dotyczgce zachowania
waloréow ekonomicznych przestrzeni (podpunkt 6)
oraz zapewnienie udzialu spoteczenstwa w pracach
nad studium uwarunkowan i kierunkéw zagospo-
darowania przestrzennego gminy, nad miejscowym
planem zagospodarowania przestrzennego oraz pla-
nem zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa,
w tym za pomocg srodkéw komunikaciji elektronicznej
(podpunkt 11).

Ksztaltowanie przestrzeni zgodne z zachowaniem
tadu przestrzennego to, w mysl artykulu 2 zawartego
w ustawie, takie ktore tworzy harmonijng calos¢ oraz
uwzglednia w uporzadkowanych relacjach wszelkie
uwarunkowania i wymagania funkcjonalne, spo-
teczno-gospodarcze, sSrodowiskowe, kulturowe oraz
kompozycyjno-estetyczne (Ustawia z 27 marca 2003...
Dz.U. z 2003 r. nr 80 poz. 717).

Niekorzystny stan fadu przestrzennego, zaburzone
walory krajobrazowe, architektoniczne i kompozycyj-
no-estetyczne dotykaja wymiaru spoleczno-gospo-
darczego. Lad przestrzenny moze by¢ czynnikiem
rozwoju gospodarczego. Ksztaltowanie go wedlug
zasad rozwoju zrownowazonego wplywa na poziom
atrakcyjnosci inwestycyjnej. Wsrod czynnikéw loka-
lizacji znaczenia nabierajg takie kwestie, jak: jako$¢
srodowiska, klimat gospodarczy, opinie na temat
danego miejsca, poziom rozwoju infrastruktury kul-
tury, jakos¢ zycia (Ziemianowicz i Jalowiecki 2004).

To wtasnie opinie na temat danego miejsca
w aspekcie bezpieczenstwa w przestrzeni mogg mieé¢
wplyw na wartos$¢ nieruchomosci.

Jak pisze Davidson, poprzez wyobrazenia i opinie
o wysokiej przestepczosci na pewnych obszarach
nieruchomo$ci sg znacznie tansze niz na obszarach
bardziej dotknietych przestepczoscia, ale z réznych
powodoéw niecieszacych sie zIg stawg (Davidson 1981).

Wachlarz cech wptywajacych na warto$¢ nieru-
chomosci jest bardzo szeroki. Sg to cechy wewnetrzne
typu naturalnego, takie jak: rzezba terenu, klasa
bonitacyjna gleby, poziom wody gruntowej, nasto-
necznienie. Drugg grupe stanowig cechy zewnetrzne
antropogeniczne: lokalizacja ogoélna, powierzchnia
nieruchomosci, ksztalt dziatki, uzbrojenie, dostepnoscé
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(kategoria drdg), liczba linii komunikacji miejskiej
w poblizu, odleglosci: od lasu, od terenéw rekre-
acyjnych, od gtéwnego centrum miasta, od Zrodet
halasu i zanieczyszczenia powietrza, do przystanku
komunikacji miejskiej, ucigzliwo$¢ naturalna, ucigz-
liwos¢ antropogeniczna (Czaja 1999, Hozer i in. 2002,
Hermann 2003, Prus 2010).

Identyfikacja czynnikéw majacych wplyw na zabu-
rzenie bezpieczenstwa w przestrzeni w miescie moze
znalez¢ zastosowanie w procesie taksacji nierucho-
mosci. W artykule 161.1 Ustawy z 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz.U. z 1997 r.
nr 115 poz. 741) okreslono cel powszechnej taksa-
cji nieruchomosci oraz sposéb okreslania wartosci
katastralnej. Warto$¢ katastralng nieruchomosci
ustala si¢ na podstawie oszacowania nieruchomosci
reprezentatywnych dla poszczegélnych rodzajow
nieruchomosci na obszarze danej gminy. Wartos$ci
katastralne, ustalone w procesie powszechnej taksacji
nieruchomosci, powinny uwzglednia¢ réznice, ktére
wystepuja miedzy poszczegolnymi nieruchomosciami
oraz zblizenie do wartosci rynkowej mozliwe do
uzyskania z zastosowaniem zasad przyjetych dla
masowej wyceny.

Wartos¢ rynkowa nieruchomosci stanowi naj-
bardziej prawdopodobna jej cena, mozliwa do uzy-
skania na rynku, okreslona z uwzglednieniem cen
transakcyjnych. Zastosowanie podejscia poréwnaw-
czego polega na okresleniu wartosci nieruchomosci
z zalozeniem, ze wartos¢ ta odpowiada cenom, jakie
uzyskano za nieruchomosci podobne, ktore byly
przedmiotem obrotu rynkowego. Ceny te koryguje sie
ze wzgledu na cechy roznigce nieruchomosci podobne
od nieruchomosci wycenianej oraz uwzglednia si¢
zmiany poziomu cen wskutek uptywu czasu (Ustawa
z 21 sierpnia 1997... Dz.U. 2 1997 r. nr 115 poz. 741).

Warto$ci muszg uwzgledniac réznice, ktdre wyste-
puja miedzy poszczegélnymi nieruchomos$ciami.
Nieruchomos¢ reprezentatywna jest definiowana
jako reprezentujgca pewng grupe nieruchomosci
podobnych, czyli charakteryzujacych sie takimi
samymi cechami. W granicach miasta wystepuja
obszary mniej i bardziej niebezpieczne. Wiedza ta
moze by¢ przydatna w gospodarce nieruchomosciami.
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Bezpieczenstwo moze by¢ jednym z czynnikéw maja-
cych wplyw na ceny nieruchomosci. Stad wsrod cech
majacych wplyw na wartos$¢ terendw mieszkanio-
wych i branych pod uwage w metodzie poréwnywa-
nia parami moze znalez¢ si¢ cecha bezpieczenstwo
w przestrzeni. Uzasadnione jest w tym celu uwzgled-
nienie w procesie wyceny nieruchomosci informacji
zawartych na mapach bezpieczenstwa, ktdre sg two-
rzone dla wielu miast.

APLIKOWANIE METOD HEURYSTYCZNYCH
DO PROCESU PLANOWANIA
PRZESTRZENNEGO

Zadanie optymalnego zaprojektowania prze-
strzeni, zgodnego z zachowaniem fadu przestrzennego,
nie powinno naleze¢ tylko do planistéw. Planowanie
przestrzeni powinno uwzglednia¢ zwiagzki pomiedzy
stanem zagospodarowania przestrzeni a zjawiskami
spolecznymi i ekonomicznymi w aspekcie preferencji
spolecznych wzgledem ksztaltu przestrzeni.

Dokumenty planistyczne sg podstawa decyzji
przestrzennych, a ich odbiorcami — uzytkownicy prze-
strzeni. Stad ich preferencje powinny sta¢ sie jednym
ze zrodel informacji w trakcie opracowywania tych
dokumentéw. Wyniki badan uzyskane na gruncie
metod heurystycznych powinny by¢ przydatne dla
przedstawicieli administracji publicznej réznych
szczebli. Planowanie przestrzenne czerpie informacje
z geogratfii, architektury i urbanistyki oraz ekonomii
i nauk prawnych. Obserwuje si¢ brak podejscia psy-
chologiczno-filozoficznego w aplikowaniu informa-
cji w projektowaniu przestrzeni. Dazy¢ nalezy do
sytuacji, gdy dane uzyskane z zastosowania metod
heurystycznych zostang uwzglednione w procesie
planowania przestrzennego. Do mozliwosci zaapli-
kowania tych metod do planowania przestrzennego
zobowigzujg przepisy ustawy o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym (art. 1.2.11) - party-
cypacja spoteczna. Metody heurystyczne powinny
w procesie planowania przestrzennego przejs¢ od
stanu charakteru poznawczego do stanu wykorzy-
stania wiedzy w praktyce. Wyzwanie to nabiera
szczegolnego znaczenia w sytuacji poglebiajacego sig
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(cho¢ niedostrzeganego przez decydentow) kryzysu
przestrzeni w aspekcie bezpieczenstwa w przestrzeni.
Planowanie przestrzenne w takiej rzeczywistosci
bedzie musialo zmierzy¢ sie z eliminacjg (badz cho-
ciazby ograniczeniem) wystepowania tego zjawiska.

Stan zagospodarowania przestrzeni jest efek-
tem istniejacych zjawisk, m.in. spotecznych. Metody
heurystyczne w ksztaltowaniu przestrzeni, majace
umocowanie prawne w ustawie o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym, powinny by¢ apliko-
wane w proces planowania przestrzennego. Mozna
powiedzie¢, ze sfera spoleczna warunkuje stan zago-
spodarowania przestrzennego. Jak pisze Braudel,
stan zagospodarowania przestrzennego ma wplyw
na atrakcyjno$¢ lokalizacyjng konkretnych miejsc
oceniang z perspektywy potencjalnych mieszkancow
(Braudel 1999).

Ustawa obliguje do uwzglednienia w procesie
planowania i zagospodarowania przestrzennego
wymogow ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa
ludzi i mienia (artykut 1, punkt 2, podpunkt 5).
Zrodzit sie wiec pomysl, aby poprzez zastosowanie
metody ankietowej zbada¢, jak wazne jest dla uzyt-
kownikow przestrzeni bezpieczenstwo w poréwnaniu
z innymi cechami opisujagcymi uwarunkowania prze-
strzenne, a majace zwigzek z lokalizacjg potencjalnego
miejsca zamieszkania.

BADANIA ANKIETOWE DOTYCZACE
WPLYWU CECH GEOPRZESTRZENNYCH
NA LOKALIZACJE MIEJSCA
ZAMIESZKANIA

Z badan przeprowadzonych w Wielkiej Bryta-
nii wynika, Ze przy wyborze miejsca zamieszkania
obywatele tego kraju w pierwszej kolejnosci biora
pod uwage wystepujace na danym obszarze zagro-
zenia przestgpczoscia (56% badanych). Na dalszym
planie wsrdd preferowanych warunkéw znajduja sig:
dostep do stuzby zdrowia (39%), przyzwoite warunki
mieszkaniowe (37%), dobre sklepy (28%) czy dobra
komunikacja publiczna (27%) (Colquhoun 2004).

Badania ankietowe przeprowadzone na przeto-
mie wrzes$nia i pazdziernika 2016 r. przez Otodom
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wspolnie z OLX i pod nadzorem agencji badawczej
PBS dotyczyly oceny réznych aspektoéw zycia w miej-
scu zamieszkania. Wsérdd respondentéw znalazlo si¢
1038 mieszkancow Olsztyna. Tak duza préba daje
podstawy, by z wynikéw badania wycigga¢ przydatne
i rzeczowe wnioski. Raport prezentuje subiektywny
stosunek badanych do réznych twierdzen zawartych
w opracowaniu. Ankietowani odpowiadali na wiele
postawionych w ankiecie pytan i oceniali m.in. praw-
dziwos¢ zdan: ,W mojej okolicy znajduje si¢ wszystko,
co niezbedne dla dzieci: plac zabaw, przedszkole,
przychodnia, szkota itp.” — dostep do infrastruktury
spolecznej; ,Z mojego miejsca zamieszkania tatwo
dosta¢ sie do pracy lub szkoly” — dostep do komunika-

Tabela 1. Wartoéci wskaznikéw - rang - dla osiedli Olsztyna
uwzgledniajace cechy: dostep do infrastruktury spo-
tecznej, tatwe dojazdy, wygodne zakupy

Values of indicators - ranks - for housing estates in
the city of Olsztyn for the features: of access to so-
cial infrastructure, easy commuting, and convenient

Table 1.

shopping
Nazwa osiedla do inlfisssttfsktury La}twe Wygodne
Housing estate ~ spotecznej dojazdy zakupy
name Access to social Easy' Conven.lent
infrastructure commuting shopping
Srédmiescie 4,50 571 5,79
Zatorze 5,14 6,14 6,18
Koéciuszki 5,18 5,94 5,44
Grunwaldzkie 5,25 5,75 5,42
Nagorki 6,33 6,31 6,69
Podgrodzie 5,55 5,55 6,09
Jaroty 5,78 5,74 6,38
Pieczewo 6,12 5,90 6,41
Pojezierze 6,03 6,58 6,64
Likusy 5,40 5,60 6,30
Ketrzynskiego 5,00 5,87 6,00
g‘;jg]i: 6,30 5,70 6,00
Podle$na 5,77 5,46 6,54
Mazurskie 5,36 5,79 5,36
Gutkowo 4,17 4,85 5,36
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Rankingu dzielnic
Otodom (2016)
Source: own study based on Housing Estate Ranking Otodom
(2016)
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cji publicznej; ,,W poblizu mojego domu moge zrobi¢
wszystkie podstawowe zakupy” — wygodne zakupy.
W trakcie badania zastosowano metode rangowania,
w ktdrej ocena 1 oznaczala ,,zupelnie si¢ nie zgadzam”,
aocena 7 — ,zgadzam si¢ w pelni” (tab. 1).

W opracowaniu wyznaczono rowniez wskaznik
rekomendacji NPS (Net Promoter Score) dzielnic god-
nych polecenia. W badaniu opiera si¢ on na pytaniu
o polecenie okolicy jako miejsca do zamieszkania,
ktére mierzone jest w skali od 0 (,,zdecydowanie nie
polece”) do 10 (,,zdecydowanie polece”). Wskaznik
NPS obliczany jest jako réznica odsetka promotoréow
i krytykow i moze przyjmowac wartosci od -100 do
100 (Ranking dzielnic Otodom 2016). Przestrzenne
rozmieszczenia wskaznikéw NPS w dzielnicach Olsz-
tyna pokazano na rysunku 1.

BADANIA PREFERENCJI SPOLECZNYCH
WYBORU MIEJSCA ZAMIESZKANIA
W ASPEKCIE BEZPIECZENSTWA

W celu okreslenia wzajemnego powigzania miedzy
zmiennymi: dostep do infrastruktury spofecznej,
tatwe dojazdy, wygodne zakupy a wskaznikiem reko-
mendacji obliczono wspdtczynniki korelacji (tab. 2).

Obliczone warto$ci wspétczynnikow korelacji
pokazuja, ze zachodzi silny zwiazek miedzy wskaz-
nikiem rekomendacji a dostepem do infrastruktury
spolecznej — warto$¢ wspolczynnika 0,634. Korelacje

Tabela 2. Wartosci wspotczynnikow korelacji dla cech: dostep
do infrastruktury spolecznej, tatwe dojazdy, wygodne
zakupy a wskaznikiem rekomendacji

Table 2. Values of correlation coefficients for features: access
to social infrastructure, easy communing, convenient
shopping and the recommendation index

Dost
_ooseP Latwe Wygodne
.. . doinfrastruktury .
Wyszczegélnienie . dojazdy zakupy
e spotecznej :
Specification . Easy  Convenient
Access to social commuting  shoppin
infrastructure & pping

Wskaznik reko-

mendacji 0,634 0,285 0,419

Recommendation

index

Zrédto: opracowanie wlasne

Source: own study
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Rys. 1. Mapa warto$ci wskaznikéw NPS dla osiedli miasta Olsztyn
Fig. 1. Map of NPS index values for housing estates in the city of Olsztyn

umiarkowana dla warto$ci wspoétczynnika wyno-
szacego 0,419 zaobserwowano dla cech: wskaznik
rekomendacji i wygodne zakupy. Nie wystepuje zas
wzajemne powigzanie miedzy zmiennymi: wskaznik
rekomendacji i fatwy dojazd, dla ktérych wspoétczyn-
nik korelacji wynosi 0,285 (Stanistawek 2010, Jozwiak
i Podgorski 2012).

Cechy nieruchomosci takie jak: wysoki standard
mieszkania, dostepnos¢ komunikacyjna oraz dostep
do infrastruktury spolecznej i ustugowej sa atutami
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wskazywanymi przez posrednikéw nieruchomosci,
ktoérzy prezentuja mieszkania w celu sprzedazy czy
wynajmu. Cechy te mialy rdwniez zastosowanie
w cytowanych wynikach badan. Przeprowadzono
dodatkowe badania ankietowe, ktorych celem bylo
uzyskanie informacji, jakie znaczenie ma bezpieczen-
stwo w przestrzeni w wyborze lokalizacji miejsca
zamieszkania w relacji z tymi cechami.

W ankiecie dotyczacej badania preferencji poten-
cjalnych kupujacy na temat istotnosci cech decydu-
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Tabela 3. Wyniki poréwnan bezposrednich cech: wysoki standard mieszkan, dostep do komunikacji publicznej, dostep do infra-
struktury spofecznej oraz wygodne zakupy z cechg zagrozenie przestepczoscia przy wyborze lokalizacji miejsca zamiesz-

kania

Table 3. Results of direct comparisons of features: high housing standard, access to public transport, convenient shopping with
the feature of crime risk while choosing a residence location
Zagrozem,e i Cechy istotne brane pod uwage przy wyborze miejsca zamieszkania
przestepczoécia . ) .
: . Important a features taken into account when choosing a place to live
Crime risk
wysoki standard
mieszkan
high housing standard
0,768 0,232
dostep do komunikacji
publicznej
access to public transport
0,700 0,300
dostep do infrastruktury
spolecznej
access to social
infrastructure
0,760 0,240
wygodne zakupy
convenient shopping
0,916 0,084

Zrédto: opracowanie wlasne
Source: own study

jacych o wyborze lokalizacji miejsca zamieszkania
w relacji z bezpieczenstwem przestrzeni uwzgledniono
takie cechy jak: wysoki standard mieszkan, dostep do
komunikacji publicznej, dostep do infrastruktury spo-
tecznej, wygodne zakupy, zagrozenie przestepczoscia.
Przedmiotem badan byta zbiorowos¢ incydentalna
za$ dobor proby celowy (Wasilewska 2008). Bada-
nia ankietowe przeprowadzono na probie 100 os6b
w wieku od 21 do 29 lat, poniewaz uznano, ze osoby
w tym wieku poszukuja najczesciej lokalizacji swojego
miejsca zamieszkania. Ankietowani to mieszkancy
réznych miast: Opola, Warszawy, Olsztyna, Gdanska,
Torunia, Ostrédy, Gizycka, Lubawy, Ciechanowa,
Lomzy. Badajac znaczenie cech przy wyborze loka-
lizacji mieszkania, zastosowano metod¢ poréwnan
bezposrednich (Senetra 2010). Uzyskane rezultaty
poddano normalizacji sposobem przeksztalcenia
ilorazowego wzgledem punktu odniesienia, gdzie za
punkt odniesienia przyjeto sume wszystkich (Suchecki
2010). Wyniki sg informacja o tym, jak ksztattuje

gmalgorza‘ta. gerus-gosciewska@uwm.edu.pl

sie wptyw cech w badanym aspekcie w zestawieniu
z cechg zagrozenie przestepczoscia (tab. 3).

Wyniki badan ankietowych wykazuja, ze cecha
zagrozenie przestepczoscia byla determinantg wyboru
miejsca zamieszkania. Miata wptyw na wyboér miejsca
zamieszkania z sil3 od 2,3 do 3,3 razy wigksza niz
pozostate cechy uwzglednione w badaniu. Najmniej
istotna w konfrontacji z zagrozeniem przestepczoscia
okazala si¢ cecha wygodne zakupy. Dla respondentow
cecha zagrozenie przestepczoscia jest istotniejsza
z sila 11-krotng przy wyborze miejsca zamieszkania
niz wygodne zakupy (tab. 2).

WNIOSKI

Jednym z podstawowych zadan planowania prze-
strzennego wynikajacym z ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (2003) jest zacho-
wanie w przestrzeni fadu i zréwnowazonego roz-
woju. Innymi zadaniami do realizacji s3 zapewnienie
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bezpieczenstwa w przestrzeni i uwzglednianie ocze-
kiwan potencjalnych uzytkownikow przestrzeni.
Te ostatnie mogg by¢ realizowane przez samorzady,
m.in. poprzez uwzglednienie wynikéw badan ankieto-
wych przeprowadzanych wsrdd spolecznosci lokalnej
w procesie planowania przestrzennego.

Z1y stan tadu przestrzennego ma wplyw na zabu-
rzenie bezpieczenstwa w przestrzeni. Wykazano,
ze stan bezpieczenstwa jest determinantg wyboru
miejsca zamieszkania. Waznym wiec aspektem staje
si¢ poprawa fadu przestrzennego w przestrzeni miasta
jako czynnika majacego wplyw na stan bezpieczen-
stwa w przestrzeni.

Wartosci wspotczynnikéw korelacji, za posred-
nictwem ktdrych badany byt zwigzek cech przyjetych
do badan z cechg bezpieczenstwo w przestrzeni,
pokazuja, ze ta cecha dla respondentéw ma wplyw
z silg kilka, a nawet kilkanascie, razy wiekszg niz
pozostale cechy brane pod uwage w lokalizacji miejsca
zamieszkania.

Wytypowanie przestrzeni niebezpiecznych
w miescie jest wazng sprawa dla jego rozwoju, a takze
odpowiedzig na potrzeby uzytkownikow w zakresie
bezpieczenstwa. Zwigzane jest to z aspektem atrak-
cyjnosci osadniczej okreslajacej w dtuzszej perspek-
tywie nawet mozliwosci przetrwania danej dzielnicy
miasta. Nie moze wiec zabrakna¢ zaangazowania
wladz w mozliwo$¢ ksztaltowania miejskich realiow
bezpieczenstwa. Zwlaszcza, ze kompetencje wladz
gminy, jesli chodzi o zapewnienie bezpieczenstwa,
majg umocowanie prawne w réznych ustawach
i rozporzadzeniach.
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INCLUSION OF PREFERENCES OF REAL ESTATE POTENTIAL BUYERS
IN THE SPACE MANAGEMENT PROCESS AS A STIMULATION
OF IMPROVEMENT OF SAFETY IN THE URBAN SPACE

ABSTRACT

The main tasks for spatial planning under the Planning and Spatial Management Act include preservation
of spatial order and sustainable development. The spatial order in cities is evaluated as unsatisfactory.
Space is designed by qualified specialists, but frequently without taking into account users’ preferences
as to its shape. The Planning and Spatial Management Act imposes an obligation to include social partic-
ipation into the spatial planning process. The application of results obtained through heuristic methods
can provide one of the instruments enabling implementation of this task. The status of spatial order
is related to spatial safety, which consequently affects sustainable development. During the survey,
a method of ranking was used, where the surveyed evaluated for their space of residence, apart from
the feeling of safety, the presence of such features as access to social infrastructure, easy commuting
and convenient shopping. Afterwards, selected features were examined using the method of direct
comparison with the spatial safety feature, in order to demonstrate the importance of features for
respondents in terms of the choice of the residence location. The results obtained during the research
indicate that an important element determining the choice of the place of residence is the state of spatial
safety. Attempts should be made to improve the spatial order in order to improve safety, which will
consequently contribute to the preservation of sustainable development.

Key words: physical planning, urban space, space management, safety in space
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ABSTRAKT

Za regiony peryferyjne uznaje si¢ wojewddztwa Polski Wschodniej, m.in. wojewodztwo podlaskie.
Celem pracy bylo ocena potencjalu rozwojowego wojewddztwa podlaskiego po kilkunastu latach
funkcjonowania w strukturach unijnych. Wojewddztwo to charakteryzuje sie cechami regiondw pery-
feryjnych. Wartos¢ PKB jest ciagle nizsza o okofo 30% od sredniej wartoéci dla kraju, a w cze$ci gmin
wystepuja procesy depopulacyjne. Region jest spolaryzowany wewnetrznie pod wzgledem potencjatu
rozwojowego. Aktywnos$¢ ekonomiczna mieszkancow jest niska. Wysoki poziom rolnictwa pozwala
na utrzymanie czolowej pozycji w produkcji mleka. Uzasadnione jest zatem wspieranie wiodacej roli

rolnictwa.

Stowa kluczowe: obszary wiejskie, peryferyjno$¢, rozwoj, depopulacja

WPROWADZENIE

Rozwdj wiejskich obszaréw peryferyjnych ma
podstawowe znaczenie w rozwoju obszaréw wiejskich.
Zmiany ustrojowo-gospodarcze w Polsce w latach
90. XX w. spowodowaly poglebienie si¢ réznic
W poziomie rozwoju gospodarczego, w tym w poziomie
rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich. Przyczyny
nier6wnomiernego rozwoju sa bardzo rézne, naleza
do nich m.in. historycznie uksztaltowane zaniedba-
nia w rozwoju gospodarczym, struktura demogra-
ficzna, sie¢ osadnicza, polozenie wobec o$rodkow
centralnych. Regiony stabo rozwiniete nazywane sa
przez Komisje Europejska regionami problemowymi
(A new... 2004, s. 7). W literaturze przedmiotu

gz.koloszko@pb.edu.pl
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obszary te okreslane s3 tez jako peryferyjne (Olech-
nicka 2004, Bajerski 2008, Leszczewska 2011, Stanny
2011, Proniewski 2014). Cechuje je niski poziom
potencjatu ekonomicznego w poréwnaniu z obszarami
lepiej rozwinigtymi gospodarczo. Trwaly charakter
dysproporcji rozwojowych prowadzi do utrwalania
podzialu w strukturze przestrzennej kraju. Peryfe-
ryjno$¢ ma rozny wymiar. Najczesciej postrzegana
jest w sensie przestrzennym, dotyczy wiec obszaréw
o niekorzystnym polozeniu geograficznym, odda-
lonych od o$rodkéw silnych gospodarczo. Stabe
powigzania z otoczeniem zewnetrznym skutkuja
peryferyjnoscig ekonomiczng. Gléwnymi barierami
rozwoju gospodarczego regionéw peryferyjnych sa:
niski poziom przedsigbiorczoséci i zwigzany z tym
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ubogi rynek pracy, niedostateczny rozwdj sektora
B+R i niski poziom innowacyjnosci. Spoleczno-demo-
graficzny wymiar peryferyjnosci charakteryzuje sie
deformacja struktur demograficznych, niskg jakoscig
kapitalu ludzkiego i spotecznego. Z kolei w aspekcie
polityczno-administracyjnym regiony peryferyjne
wykazujg stabg reprezentacj¢ na poziomie wladzy
centralnej, ograniczone kompetencje czy tez niewielkie
zasoby finansowe wtadz lokalnych (Miszczuk 2010).

Peryferyjnos¢ obszaréw wiejskich nie zawsze jest
jednoznaczna z wystepowaniem obszaréw proble-
mowych. Dzieje sie tak w przypadku dywersyfikacji
gospodarki w regionach peryferyjnych, np. Kulikow-
ski (2005) podaje przykiad potudniowo-wschodniej
Polski, gdzie wystepuje najwieksza koncentracja gmin
z rolnictwem depresyjnym, a jednoczesnie znaczna
cze$¢ mieszkancow tego obszaru czerpie dochody
z pracy poza rolnictwem. Podobny poglad wyraza
Rosner (2000), wskazujac na szczegolny przypadek
polozenia peryferyjnego jaki stanowig obszary przy-
graniczne. Takie polozenie po liberalizacji ruchu
przygranicznego stalo sie bodzcem rozwoju lokalnej
gospodarki. Dodatkowo obszary te s3 mniej narazone
na kryzysy ekonomiczne z racji tego, ze dywersyfi-
kacja zrédel dochodéw zmniejsza ryzyko ich utraty
(Zawalinska i in. 2016).

W polityce rozwoju regionalnego UE dazy si¢
poprzez polityke spojnosci! do zmniejszenia réznic
w poziomie rozwoju spofeczno-gospodarczego miedzy
najlepiej rozwinietymi regionami Wspdlnoty a regio-
nami peryferyjnymi. Badania wskazujg, Ze mimo tych
dzialan dysproporcje w rozwoju spoleczno-gospodar-
czym obszaréw wiejskich w ukladzie przestrzennym
sie prawie nie zmieniajg (Rosner i in. 2007).

1'W latach 2007-2013 UE realizowala trzy cele polityki
spojnosci na taczng kwote 347,41 mld euro, nalezaty do nich:
cel 1: konwergencja — 81,5% $rodkow, cel 2: konkurencyjnos¢
regionalna i zatrudnienie — 16% §$rodkéw i cel 3: europejska
wspdlpraca terytorialna - 2,5% dostepnych $rodkéw. Srodki
przeznaczone na lata 2014-2020 koncentruja si¢ na dwodch ce-
lach polityki spdjnosci: celu 1: inwestycjach w rozwdj i zatrud-
nienie, celu 2: europejskiej wspdtpracy terytorialnej (Proniewski
2014, s. 84, 85).
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Za regiony peryferyjne uznaje si¢ wojewodztwa
Polski Wschodniej, m.in. wojewodztwo podlaskie.
Region charakteryzuje si¢ niekorzystnymi do pro-
dukcji rolniczej warunkami przyrodniczymi, na
ktdre naktadaja sie problemy demograficzne (Banski
2008a, Zimnoch 2013). Ponad potowa gmin nalezy do
wiejskich obszaréw peryferyjnych o stabym rozwoju
funkcji pozarolniczych (Stanny 2011). Za wzgledu na
usytuowanie i niska aktywno$¢ gospodarczg region
jest matlo atrakcyjny dla inwestycji zagranicznych.
Podlaskie nalezy do wojewodztw o nizszych niz prze-
cietnie zasobach kapitalu inwestycyjnego, niska tez
jest sktonnos¢ do pomnazania tego kapitatu (Malaga
2007). Jednoczes$nie wojewodztwo to jest jednym
z gtéwnych beneficjentow czlonkostwa w UE (Pietrzy-
kowski i Wicki 2011). W tym kontekscie, za cel badan
przyjeto oceng potencjalu rozwojowego wojewddztwa
podlaskiego po kilkunastu latach funkcjonowania
w strukturach unijnych.

METODYKA

Podjety problem badawczy opracowano na pod-
stawie danych Urzedu Statystycznego w Biatymstoku
dotyczacych wojewodztwa podlaskiego i danych
statystycznych GUS dotyczacych kraju. Ocene poten-
cjalu wojewddztwa podlaskiego przeprowadzono
w odniesieniu do powiatow i zastosowano:

a) kryteria ekonomiczne: liczba podmiotéw gospo-
darczych zarejestrowanych w systemie REGON na
1000 os6b w wieku produkeyjnym, naklady inwe-
stycyjne na 1 mieszkanca, naklady na dziatalnos¢
badawczo-rozwojows, dochody wlasne gmin na
mieszkanca, w tym: dochody budzetowe CIT i PIT;

b) kryteria spoteczno-demograficzne: wspétczynnik
obcigzenia demograficznego (liczba 0s6b w wieku
poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyj-
nym), liczba organizacji i stowarzyszen na 10 tys.
mieszkancow w wieku produkcyjnym.

Uwzgledniono réwniez jeden z wazniejszych
wskaznikow, a mianowicie wartos¢ PKB, ktory
ze wzgledu na dostepnos¢ danych zaprezentowano
w odniesieniu do subregionéw. Wyniki dotycza 2015 r.
z odniesieniem do lat wcze$niejszych.
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WYNIKI

Powszechnie stosowanym miernikiem oceny
rozwoju gospodarczego jest produkt krajowy brutto
na mieszkanca (PKB per capita). Wojewodztwo pod-
laskie zawsze nalezalo do tych wojewodztw, w ktérych
wskaznik ten byl nizszy niz §rednio dla kraju o okoto
30%. Ta relacja utrzymuje sie nadal, a nawet obserwuje
sie tendencje do powigkszania si¢ réznicy. W 2014 r.
warto$¢ PKB per capita w wojewodztwie podlaskim
stanowila 72,4% wartosci dla kraju i byto to o 1 p.p.
mniej niz w 2006 r. i 0 0,8 p.p. mniej niz w 2010 r.
(tab. 1). Dane te s potwierdzeniem wynikéw badan
prowadzonych przez innych autoréw wskazujacych
na wzrost skali zréznicowan w poziomie rozwoju
spoleczno-gospodarczego w regionach, jak i podre-
gionach (Leszczewska 2010).

Poziom aktywnos$ci ekonomicznej mierzony
jest zwykle liczbg podmiotéw gospodarczych funk-
cjonujacych na danym obszarze. Precyzyjniejszym
miernikiem jest liczba podmiotéw gospodarczych
w odniesieniu do liczby mieszkancéw w wieku pro-
dukcyjnym. Nalezy zauwazy¢, ze aktywnos¢ eko-
nomiczna mieszkancéw wojewodztwa podlaskiego
jest relatywnie niska w poréwnaniu ze $rednig dla
kraju i wewnetrznie zréznicowana (rys. 1). Najwiecej
podmiotéw gospodarczych wedtug systemu REGON

Tabela 1. Produkt krajowy brutto na mieszkanca (Polska = 100)
Table 1. Gross Domestic Product per capita (Poland = 100)

Wyszczegolnienie Lata - Years

Specification 2010 2014
woj. podlaskie
Podlaskie voivodeship 73.0 724
Subregion - subregion:
Biatostocki 85,2 83,8
Lomzynski 64,2 64,6
Suwalski 63,8 62,9

Zrodto: Wojewodztwo podlaskie. .. (2016)
Source: Podlaskie Voivodeship... (2016)

wystepuje w powiecie bialostockim, co wynika
z bliskiego polozenia wobec miasta petnigcego funk-
cje o$rodka centralnego. W pozostatych powiatach
wskaznik ten jest znacznie nizszy z wyjatkiem wyso-
komazowieckiego i zambrowskiego. Na obszarze
tych dwoch powiatéow zlokalizowane sg towarowe
gospodarstwa rolne wyspecjalizowane w produkeji
mleka. Zglaszaja one popyt na rézne dobra i ustugi
produkcyjne, dlatego obszary te charakteryzuja sie
wiekszym nasyceniem podmiotéw gospodarczych,
gléwnie zajmujacych si¢ obstuga rolnictwa. Szczegdlnie
niska aktywnos¢ gospodarcza obserwuje si¢ w powia-
tach suwalskim i monieckim. Generalnie nastepuje
wzrost liczby podmiotéw gospodarczych. W latach
2005-2015 ich liczba prawie si¢ podwoila (tab. 2).
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Rys. 1. Liczba podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszkancow w wieku produkcyjnym
(2015 r.) w poszczegdlnych powiatach wojewddztwa podlaskiego

Fig. 1. Number ofentities of the national economy per 1000 population in working age (20157y.)
in individual poviats of the Podlaskie Voivodeship
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Tabela 2. Liczba spotek handlowych na 1000 mieszkanicéw w wieku produkcyjnym
Table 2. Number of commercial companies per 1000 population in working age

Ogolem podmioty gospodarcze

Spotki handlowe W tym: z udziatem kapitatu

Wyszczlegélr.lienie Total numb_er of the entities Commercial companies . za.granicz-nego o
Specification of the national economy of which foreign capital participation
2005 2015 2005 2015 2005 2015
Polska 94,8 174,3 9,4 19,1 2,22 3,6
woj. podlaskie 74,1 132,3 5,1 8,6 0,56 1,1
w tym powiaty:
Augustowski 73,7 115,6 3,5 4,7 0,51 0,7
Biatostocki 60,4 134,0 3,8 25,2 0,51 0,8
Bielski 62,7 112,6 3,7 5,4 0,43 0,9
Grajewski 60,4 100,6 1,7 3,3 0,16 0,1
Hajnowski 67,7 112,5 2,6 3,9 0,49 0,8
Kolnenski 53,6 98,0 1,2 2,1 0,13 0,2
Lomzynski 46,7 92,8 1,5 2,4 0,21 0,3
Moniecki 49,4 88,8 1,7 2,9 0,24 0,2
Sejnenski 56,1 98,3 2,7 3,2 0,47 0,8
Siemiatycki 49,3 96,4 1,7 2,9 0,18 0,3
Sokolski 47,2 91,1 2,5 3,7 0,28 0,5
Suwalski 45,6 85,5 1,9 3,0 0,40 0,6
Wysokomazowiecki 56,0 115,5 1,9 32 0,06 0,1
Zambrowski 85,3 116,3 2,3 4,5 0,16 0,4

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Wojewddztwo podlaskie... (2006, 2016), Rocznik statystyczny wojewddztw (2006, 2016)
Source: own calculation based on: Podlaskie Voivodship... (2006, 2016), Statistical Yearbook of the Regions (2006, 2016)

Nalezy jednak wzig¢ pod uwage, fakt, ze w statysty-
kach uwzgledniono wszystkie zarejestrowane pod-
mioty, natomiast precyzyjniejsze bytoby odniesienie
do podmiotéw aktywnych, dlatego tez interpretacja
tego wskaznika jest utrudniona.

Biorac pod uwage forme prawna, najwiecej jest
jednoosobowych podmiotéw 0séb fizycznych. Jesli
chodzi o spétki handlowe, to w wojewodztwie pod-
laskim jest ich znacznie mniej niz srednio w kraju
i wskaznik ten wynosi jak 1: 2,2 na 1000 mieszkancéw
w wieku produkcyjnym, przy duzym zréznicowaniu
wewnatrzregionalnym (tab. 2). Najwieksza koncen-
tracja spotek handlowych wystepuje w Biatymstoku
(powiat biatostocki). Zmiany liczebnosci spotek han-
dlowych w latach 2005-2015 wskazuja na wzrost
zainteresowania przedsiebiorcow tg forma organiza-
cyjno-prawna. Jednak liczba spétek z udziatem kapi-
talu zagranicznego §wiadczy o tym, ze woj. podlaskie
nie jest atrakcyjne dla inwestoréw zagranicznych.

Naklady inwestycyjne przedsiebiorstw na Podlasiu
rowniez sg bardzo niskie w poréwnaniu ze $red-
nig krajows i te dysproporcje si¢ utrzymuja (rys. 2).
Szczegodlnie niskie naklady inwestycyjne na rozwoj,
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a tym samym na innowacje, ponoszg przedsiebiorstwa
zlokalizowane w powiatach kolnenskim i sokdl-
skim. W podobnej sytuacji sg przedsigbiorstwa
z powiatu sejnenskiego, aczkolwiek w 2015 r. warto$¢
nakladow inwestycyjnych wzrosta. Jest to wynikiem
uruchomienia nowych przedsigbiorstw w Suwalskiej
Specjalnej Strefie Ekonomicznej, co nie zmienia faktu,
ze inne podmioty wykazujg niewielka aktywnos$¢
inwestycyjna.

Jednym ze wskaznikéw okreslajacych potencjal
rozwojowy regionu jest dziatalno$¢ badawczo-rozwo-
jowa. Z tego punktu widzenia wojewddztwo podlaskie
zajmuje odlegla pozycje. W 2015 r. dziatalnos¢ badaw-
czo-rozwojowa prowadzifo wprawdzie czterokrotnie
wiecej podmiotdw niz w 2005, jednak stanowito to
nadal niespelna 2% w skali kraju. Naklady inwesty-
cyjne na B+R stanowily 1,7%, a nakfady na $rodki
trwale — 3,7% $rednich nakladéw w kraju (GUS 2006,
2016).

Aktywnos¢ ekonomiczna mieszkancéw ma bez-
posrednie przetozenie na budzety samorzadu tery-
torialnego. Dochody z tytulu podatku dochodowego
od 0s6b prawnych (CIT) sg bardzo niskie, co jest
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Rys. 2. Naklady inwestycyjne na 1 mieszkanca w latach 2005-2015 [z1] w poszczegdlnych powiatach wojewoddztwa podlaskiego
Fig. 2. Investment outlays per capita in 2005-2015 [PLN] in individual poviats of the Podlaskie Voivodeship

pochodng matej liczby podmiotéw prawnych. Pod Dochody z tytutu podatku dochodowego od oséb
wzgledem dochodéw z tego tytulu wyrdzniajg sie  fizycznych (PIT) sg réwniez niskie, w 2015 r. stano-
gminy powiatu bielskiego, w ktorym zlokalizowanesa ~ wity od 31,7 do 64,8% wartosci $redniej dla gmin
dwa duze podmioty bedace podatnikami podatku CIT. ~ w powiatach w kraju (tab. 3).

Tabela 3. Dochody wiasne gmin i wskazniki spoleczno-demograficzne
Table 3. Own revenue of gminas and demographic and social indicators

Dochody wiasne na mieszkanca [zf] Wskaznik obcigzenia ~ Liczba organizacji i stowarzyszen

Own revenue per capita [PLN] demograficznego na 10 tys. mieszkancow
Wyszczegolnienie 2015 Demographicload ~ Number of the social and associations
Specification 2005 index per 10 thous. inhabitants
ogdlem i prr 5005 2015 2005 2015
total

Polska - Poland 584 1138 183,90 990,02 0,56 0,60 26,7 41,9

Powiaty woj. podlaskiego — Powiats in Podlaskie Voivodeship
Augustowski 769 1477 12,80 479,32 0,28 0,59 25,1 48,5
Bialostocki 764 2073 18,26 641,19 0,28 0,57 20,3 43,1
Bielski 661 1711 4492 562,48 0,39 0,67 20,8 46,0
Grajewski 588 1484 16,36 462,48 0,24 0,56 21,7 44,2
Hajnowski 782 1845 20,17 567,59 0,41 0,68 27,8 62,1
Kolnenski 423 1154 4,28 340,46 0,27 0,57 22,0 40,0
Lomzynski 397 1026 5,35 350,27 0,31 0,58 27,7 49,6
Moniecki 482 1974 5,21 314.80 0,31 0,58 22,5 42,9
Sejnenski 505 1360 2,87 448,04 0,31 0,61 31,4 62,3
Siemiatycki 712 1551 15,73 393,39 0,36 0,62 24,7 52,6
Sokolski 528 2047 9,44 400,96 0,32 0,60 25,2 51,5
Suwalski 502 1384 3,90 401,56 0,30 0,60 21,6 45,8
Wysokomazowiecki 588 1517 21,35 473,74 0,32 0,63 25,1 51,1
Zambrowski 666 1513 13,77 520,18 0,26 0,58 17,2 33,9

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Wojewddztwo podlaskie... (2006, 2016), Rocznik statystyczny RP (2006, 2016)
Source: own calculation based on: Podlaskie Voivodeship... (2006, 2016), Statistical Yearbook RP (2006, 2016)
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Analizujac sytuacje ekonomiczng woj. podla-
skiego, warto zwrdci¢ rdwniez uwage na sytuacje
spoleczno-demograficzna (tab. 3). Wydaje sie, ze
problemy demograficzne sg tu bardziej odczuwalne
niz w innych regionach kraju. Wskaznik obcigzenia
demograficznego wynosi srednio dla wojewddztwa
0,58, a w kraju $rednio 0,31. Z kolei w czesci gmin,
szczegolnie dotyczy to gmin w potudniowo-wschod-
niej cze$ci wojewodztwa, jest on znacznie wyzszy,
aw skrajnym przypadku wynosi nawet 1,16 (gm. Orla
w powiecie bielskim). W takim przypadku oczeki-
wanie aktywnosci ekonomicznej mieszkancow czy
tez inwestorow zagranicznych nalezy uzna¢ za zbyt
optymistyczne. Liczba organizacji i stowarzyszen
w latach 2005-2015 zwiekszyta si¢ prawie dwukrot-
nie, co $wiadczy o przekonaniu mieszkancéw do
zorganizowanych form realizacji réznych projektow.

Obszary peryferyjne na ogdt cechuje mato zréz-
nicowana struktura produkcji z duzym udzialem
produkgiji tradycyjnej. W przypadku wojewddztwa
podlaskiego dominujgcym dzialem gospodarki jest
rolnictwo i rolniczy charakter regionu determinuje
kierunki jego rozwoju. Rolnictwo tego regionu wytwa-
rza 6,3% krajowej produkcji rolnej, co plasuje je na
szostym miejscu w kraju. Obok matych gospodarstw
o tradycyjnych sposobach gospodarowania rozwinety
sie gospodarstwa towarowe, z powodzeniem konkuru-
jace na rynku. W zachodniej i poludniowo-zachodniej
czesci wojewodztwa rozwineta sie produkeja zwie-
rzeca. Naturalne warunki tej czesci regionu (duzy
udzial trwalych uzytkéw zielonych) z powodzeniem
wykorzystano do chowu bydta mlecznego. To tu
w latach 90. XX w. wdrozono innowacyjny wowczas
system zywienia zwierzat oparty na sianokiszonkach.
Dato to impuls do wprowadzania nowoczesnych
technologii produkcji w wielu gospodarstwach rol-
nych i dzi$ region ten jest czolowym producentem
mleka w kraju. Warto$¢ skupu produktéw rolnych
(w cenach biezacych) na 1 ha uzytkéw rolnych
w 2015 r. byla 0 74% wyzsza niz $rednio w kraju
(GUS 2016). Wojewodztwo podlaskie wchodzi
w sklad obszaru funkcjonalnego Zielone Ptuca Polski,
32% powierzchni ogdlnej stanowig obszary prawnie
chronione. Determinuje to do wykorzystania rolniczej
przestrzeni produkcyjne;j.
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PODSUMOWANIE

W strategii rozwoju zréwnowazonego kladzie
sie szczegolny akcent na potencjal obszaréow wiej-
skich. Czes$¢ tych terenéw okreslana jest jako obszary
peryferyjne o niskim poziomie rozwoju spoleczno-
-gospodarczego. Do takich obszaréw zaliczane jest
wojewddztwo podlaskie. Charakteryzuje si¢ ono
wieloma cechami regiondéw peryferyjnych wobec
regionéw o wyzszym poziomie rozwoju spoteczno-go-
spodarczego. Nie jest to zgodne z koncepcja rozwoju
zréwnowazonego. Region jest spolaryzowany réwniez
wewnetrznie pod wzgledem potencjatu rozwojowego.
Gléwng barierg rozwoju jest deformacja struktur
demograficznych, w wielu gminach wystepuja pro-
cesy depopulacyjne. Trudno w tej sytuacji oczekiwac
aktywnosci ekonomicznej nawet na poziomie §rednim.
Jest to wojewddztwo o dominujacej roli rolnictwa
i rolniczy charakter regionu jest atutem, jesli spojrzy
si¢ na wyniki produkeji rolnej. Wysoki poziom i jakos¢
produkcji w gospodarstwach towarowych $§wiadcza
o prowadzeniu ich wedtug najlepszych wzorcow
i dobrym wykorzystaniu mozliwosci, ktdre stwarza
obecna polityka rolna. Uzasadnione jest zatem utrzy-
manie wiodacej roli rolnictwa, a inne funkcje powinny
wspiera¢ rozwdj tego dzialu gospodarki w regionie.
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THE POTENTIAL OF PERIPHERAL RURAL AREAS ON THE EXAMPLE
OF THE PODLASKIE VOIVODESHIP

ABSTRACT

The development of peripheral rural areas is of fundamental importance to the growth of rural areas.
The voivodeships of Eastern Poland are considered to be peripheral regions, including the Podlaskie
voivodeship. The goal of this paper was to assess the growth potential of the Podlaskie voivodeship after
over a decade of functioning in EU structures.

This voivodeship is characterized by the qualities of peripheral regions. The value of the GDP is con-
tinuously approx. 30% lower than the national average, and depopulation processes are taking place
in some communes. The region is internally polarized in terms of growth potential. The economic
activity of the inhabitants is low. The high level of agriculture allows it to maintain the leading position
in milk production. Therefore it is justified to support the leading role of agriculture.

Key words: rural areas, peripheries, development, depopulation
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ABSTRAKT

Celem artykutu jest odpowiedz na pytanie, czy przedstawiciele samorzadéw terytorialnych sg $wia-
domi roli migkkich czynnikéw endogenicznych, zwlaszcza kapitatu ludzkiego i partycypacji spotecznej
w rozwoju lokalnym. Odpowiedz jest istotna, zwlaszcza w kontekscie nowego paradygmatu rozwoju
regionalnego i lokalnego, w ktérym podkresla sie rownorzedno$¢, a nawet wrecz ich nadrzedno$é
w stosunku do czynnikéw egzogenicznych. Wymienione czynniki przyczynia si¢ do rozwoju, jezeli
zaistnieja okreslone uwarunkowania temu sprzyjajace, m.in. wtadza lokalna powinna by¢ swiadoma
ich roli w tym procesie. Dlatego tez publikacja na ten temat wpisuje si¢ w nurt aktualnych zagadnien
badawczych. W artykule wykorzystano metody: badania ankietowego, dedukcji i wnioskowania staty-
stycznego, co umozliwilo sformulowanie wnioskéw o postrzeganiu znaczenia badanych czynnikéw przez
przedstawicieli samorzaddéw terytorialnych (JTS). Z badan wynika, ze przedstawiciele samorzaddw sa
$wiadomi roli kapitatu ludzkiego i partycypacji spotecznej w rozwoju lokalnym, ale poziom ich wiedzy
nie jest najwyzszy. W zwigzku z tym niezbedne wydaje si¢ podniesienie poziomu ich $wiadomosci
na ten temat przez odpowiednie dziatania.

Stowa kluczowe: rozwdj lokalny, migkkie czynniki endogeniczne, kapitat ludzki, partycypacja spoleczna
WSTEP iinnowacjach (Putnam 1995, Helpa-Liszkowska 2013,
Nowoczesne metody... 2015). Szczegdlng role w proce-
sie rozwoju przypisuje si¢ czynnikom endogenicznym
(tzw. kapitalom terytorialnym), zwlaszcza migk-
kim majacym swoje zrédlo wewnatrz spolecznosci,
w tym kapitalowi ludzkiemu i szeroko rozumianej
partycypacji/wspolpracy spotecznej (Camagni 2011,

W ciagu ostatnich 17 lat catkowicie zmienily si¢
uwarunkowania programowania rozwoju regional-
nego. Od pewnego czasu wskazuje sig, ze to wlasnie
procesy na poziomie lokalnym moga by¢ szansa
wzrostu gospodarczego i budowania przewagi kon-

kurencyjnej poszczegdlnych obszaréw i calego kraju.
W nich upatruje si¢ wrecz dZzwigni dla nowej gospo-
darki podlegajacej mechanizmom globalnej kon-
kurencyjno$ci opartej na wiedzy, kreatywnosci
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Wojciechowski i in. 2014, Kryk 2015). Skoro te czyn-
niki sg tak wazne dla rozwoju lokalnego i terytorialnej
polityki rozwoju, to warto sprawdzi¢, co sadzg na
ten temat wladze lokalne. Celem artykulu jest wigc
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odpowiedz na pytanie, czy przedstawiciele samo-
rzadow terytorialnych sg $wiadomi roli czynnikow
miekkich, zwlaszcza kapitatu ludzkiego i partycypacji
spolecznej w rozwoju lokalnym. Odpowiedzi na te
kwestie postuzylo bardzo syntetyczne przedstawienie
istoty rozwoju lokalnego i czynnikéw miekkich tego
procesu oraz czesci wynikéw badan przeprowadzo-
nych w Katedrze Polityki Spoleczno-Gospodarczej
i Europejskich Studiéw Regionalnych WNEiZ Uni-
wersytetu Szczecinskiego nt. ,Wybranych aspektow
rozwoju spoteczno-gospodarczego w konteks$cie
nowego paradygmatu rozwoju” przeprowadzonych
w wojewddztwie zachodniopomorskim.

CZYNNIKI MIEKKIE
ROZWOJU LOKALNEGO

Rozwdj lokalny jest pojeciem wielowymiaro-
wym i zdefiniowalo go wielu naukowcow (w Polsce
m.in. Markowski 1999, Pietrzyk 1995, Korenik 1998,
Jewtuchowicz 1995, Brol 1998). Na potrzeby artykutu
przyjeto definicje J. Paryska, wedlug ktérego roz-
wdj lokalny ,,(...) jest procesem spolecznym, polega
bowiem na aktywnosci spotecznosci lokalnych, na
uaktywnianiu lokalnych postaw prorozwojowych,
na tworzeniu instytucji spotecznych w rozwdj ten
zaangazowanych. Jest to proces poprzedzony nie-
kiedy dtugotrwalym przygotowaniem, zaréwno
zasobow do ich gospodarczego wykorzystania, jak
i ludzi do wspotuczestniczenia w rozwoju. Jest to
wreszcie proces pracochtonny i nowatorski, niekiedy
wrecz innowacyjny (...)” (Parysek 2001, s. 49). Cecha
charakterystyczna rozwoju lokalnego powinno by¢
wykorzystanie atutéw i sit wewnetrznych rozwoju
(tzw. czynnikéw endogenicznych o niewielkiej mobil-
nosci), ktérych rola w tym procesie nie byta doceniana.
Dlatego tez zasadniczym celem polityki rozwoju
lokalnego powinno by¢ jak najlepsze wykorzystanie
tych nieprzenaszalnych zasobéw. Dotychczas w wielu
koncepcjach rozwojowych akcentowato si¢ koniecz-
no$¢ wykorzystywania egzogenicznych czynnikéw
rozwoju lokalnego, takich jak na przyklad inwestycje
zewnetrzne, Srodki pieniezne przekazywane w ramach
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polityki spoteczno-gospodarczej panstwa lub Unii
Europejskiej, popyt na rynkach zewnetrznych. Sg to
bezsprzecznie wazne czynniki rozwoju, jednak nie
przeciwdzialajg ostatecznie efektowi narastania juz
nie tylko powaznych réznic w poziomie rozwoju, ale
wprost — dysproporcji rozwojowych. Z tego powodu
szans rozwojowych upatruje si¢ w czynnikach endo-
genicznych.

Czynniki rozwoju lokalnego mozna podzieli¢ na
twarde (ilosciowe) i migkkie (jako$ciowe). Do twar-
dych zaliczamy m.in.: polozenie geograficzne, poten-
cjal infrastruktury komunikacyjnej, stan srodowiska
naturalnego i infrastrukture spoleczng ksztaltujaca
warunki bytowe. Z kolei do migkkich, trudno mie-
rzalnych czynnikow: kreatywnos¢ i innowacyjno$é
kapitalu ludzkiego danej spotecznosci lokalnej, inten-
sywno$¢, roznorodnos¢ i jakos¢ dziatan w dziedzinie
kultury, oferte ustug rekreacyjno-wypoczynkowych,
jakos$¢ srodowiska stworzonego przez cztowieka i $ro-
dowiska naturalnego, klimat przedsiebiorczy i tworczy
polaczone z angazowaniem si¢ obywateli w dzialal-
nos¢ publiczng (lokalnego lidera i tzw. aktoréw lokal-
nych, ktérzy powinni stanowic elite odpowiedzialng
za lokalng strategie prorozwojows i jej realizowanie,
aktywna spolecznos$¢ lokalng, dziatanie organizacji
pozarzadowych), poczucie identyfikacji spoleczenstw
lokalnych z miastem lub regionem, w ktdrym miesz-
kajg, oparte na przestankach kulturowych i tradycji
historycznej oraz aspiracjach rozwojowych obywateli
(zintegrowang spoleczno$¢ lokalng), sktonnos¢ do
wspolpracy (wszystkich aktoréw lokalnych miedzy
sobg) (Gorzelak 2000, Brdulak 2011).

Wsrdd tych czynnikéw podkresla sie szczegolne
znaczenie kapitalu ludzkiego i szeroko rozumia-
nej partycypacji/wspolpracy spolecznej (zwiazanej
z kapitalem spotecznym). Kapital ludzki przez do$¢
dtugi czas byl niedoceniany i traktowany drugo-
planowo wzgledem czynnikéw ekonomicznych,
a przeciez stanowi podstawowy element inicjowania,
organizowania, przyspieszania i realizacji proce-
séw rozwoju spofeczno-ekonomicznego, zwlaszcza
w obecnych warunkach gospodarczych. Jego jakos¢
ma wplyw réwniez na partycypacje spoleczng.
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Zagadnienie partycypacji spolecznej jest szeroko
opisywane w literaturze przedmiotu (Fukuyama 1997,
Andreiin. 2006, Dtugosz i Wygnanski 2005, Adam-
czyk 2013). Sam termin ma wiele znaczen. W sposob
najogolniejszy stanowi wyraz uczestnictwa obywateli
w stanowieniu prawa i podejmowaniu decyzji. Inaczej
mowiac, jest to proces spoleczny, w wyniku ktorego
obywatele lub okreslone grupy spoteczne $wiadomie
angazujg si¢ w sprawy dla nich istotne (w r6znej for-
mie), dzielg si¢ swoim do$wiadczeniem i pogladami,
a nawet bezposrednio uczestniczg w realizacji ustug
publicznych (np. poprzez organizacje pozarzadowe)
oraz pracach podejmowanych na rzecz rozwigzywania
probleméw lub projektowania nowych rozwigzan.
Uzyskuja w ten sposob wplyw na decyzje wtadz
publicznych (a posrednio réwniez kontrole nad decy-
zjami) oddzialujacych na ich interesy i $wiadczenie
ustug publicznych, z ktérych korzystajg. Aktywnosé
ta obejmuje zaréwno partycypacje mieszkancow
i ich organizacji, jak i wptywowych lideréw zycia
spolecznego.

Moze by¢ ona réwniez traktowana jako synonim
informowania - porozumiewania si¢ ze spotecznoscia,
czesto utozsamianego z konsultacjami oferujacymi
obywatelom mozliwo$¢ wyrazenia opinii o dziala-
niach, przedsiewzieciach czy decyzjach propono-
wanych lub podejmowanych przez wtadze lokalne
(Wojciechowski i in. 2014). Bez wzgledu na sposéb
definiowania partycypacja spoteczna przyczynia sie
do zwiekszenia akceptacji spolecznej przedsiewzie¢
publicznych i eliminacji projektéow nietrafionych,
aktywizacji i lepszego wykorzystania lokalnych zaso-
béw materialnych i niematerialnych, czego wynikiem
jest trwaly wzrost poziomu i jakosci zycia mieszkan-
codw oraz potencjatu gospodarczego, czyli lokalny
rozwoj spoleczno-ekonomiczny.

METODYKA BADAN | PROBA BADAWCZA

Badania przeprowadzono za pomocg kwestiona-
riusza ankietowego nt. czynnikéw sukcesu w rozwoju
lokalnym, ktory skierowano do wszystkich 114 gmin
wojewddztwa zachodniopomorskiego, powiatow (18)
i miast na prawach powiatu (3). Badania prowadzono

gBarbara.Kryk@usz.edu.pl

od 10 stycznia do 10 marca 2017 r. Kwestionariusz
zawieral 20 pytan, w tym 18 zamknietych z kafe-
terig odpowiedzi do wyboru, dwa pytania otwarte
(dotyczyly najmocniejszych i najstabszych stron JST)
oraz metryczke!. Ankiety z odpowiedziami odestato
69 jednostek samorzadu terytorialnego (JST), co sta-
nowilo 51% ogétu badanych w wojewodztwie. Wsrod
badanych jednostek samorzadu terytorialnego (JST)
byto 27 gmin miejsko-wiejskich (39,1% badanych),
21 - wiejskich (30,5%), dziewie¢ — miejskich (13%),
dziewie¢ powiatéw (13%) i trzy miasta na prawach
powiatu (4,4%). Przeanalizowano otrzymane odpo-
wiedzi, wykorzystujagc wskazniki procentowe, metode
dedukeji i wnioskowania statystycznego.

WYNIKI | ANALIZA BADAN

Najprostszym sposobem poznania opinii przed-
stawicieli JST na temat najwazniejszych wedlug nich
czynnikéw determinujacych lokalny rozwoj gospo-
darczy bylo zapytanie ich o to wprost. Poproszono
o wskazanie trzech najwazniejszych czynnikow
wedtug ich waznosci, gdzie 1 oznaczalo najwazniej-
szy (tab. 1).

Wedlug respondentéw najwazniejsze czynniki
rozwoju lokalnego - wedtug liczby wskazan i kolej-
no$ci waznosci - to: przedsiebiorczo$¢ mieszkancow
(75,4% ogotu odpowiedzi), infrastruktura techniczna
(68,1% wskazan) oraz pozyskiwanie funduszy unijnych
(60,9%). Do najmniej istotnych zaliczyli oni: zaufa-
nie (okoto 3% wskazan), marketing i promocje oraz
infrastrukture spolecznag, ktére miaty po 13% wska-
zan. Najczesciej wybierang kombinacja odpowiedzi
byty: ABF - 11 przypadkéw, AFB - pig¢ przypadkéw,
ABG - cztery przypadki. Laczna liczba odpowiedzi
zawierajacych kombinacje odpowiedzi ABF w roznej
kolejnosci to 24, ABG w rdznej kolejnosci — dziewiec,
BFH - siedem i AFG - trzy. Pozostale kombinacje
odpowiedzi wybierane byly po jednym razie. Zaden
z respondentow nie zaznaczyl odpowiedzi - inne.

1 Ze wzgledu na ograniczono$¢ rozmiaréw wydawniczych
w pracy wykorzystano tylko syntetyczne odpowiedzi na pytania
zwigzane z tematyka artykutu.
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Tabela 1. Najwazniejsze czynniki wplywajace na lokalny rozwoj
gospodarczy wg JST

Table 1. The most important factors influencing local economic
development by Local Government Units
Laczna
liczba Odsetek
Wyszczegdlnienie wskazann  wskazan
Description Total Percentage
number  of reponses
of responses
A. Wyksztalcenie i kwalifikacje zawo-
dowe mleszkancow . ‘ 19 275
Education and professional quali-
fications of the inhabitants
B. Przedsiebiorczo$¢ mieszkancow
Entrepreneurship of the inhabi- 52 75,4
tants
C. Wspélpraca przedstawicieli miesz-
kancow z.wlad?aml 3 14 203
Cooperation with authorities,
representatives of local inhabitants
D. Zaufanie ) 2.9
Trust
E. Marketing i promocja
. . 9 13,0
Marketing and promotion
F. Infrastruktura spoleczna
(np. oferta edukacyjna, kulturalna)
1. 9 13,0
Social infrastructure (e.g. educa-
tional and cultural offer)
G. Infrastruktura techniczna
(np. drogi, dostep do Internetu)
. 0. 47 68,1
Technical infrastructure (e.g.
roads, Internet access
H. Po%}{sklwanle funduszy unijnych 2 60,9
Raising EU funds
I. Inne, jakie?
Other/which? 0 0.0

Zrédlo: wyniki badan ankietowych
Source: results of questionnaire survey

Z udzielonych odpowiedzi wynika, ze przedstawi-
ciele JST zaczynajg doceniac role migkkich czynnikéw
endogenicznych w rozwoju lokalnym, bo (1) na pierw-
szym miejscu (pod wzgledem liczby wskazan) wymie-
niono przedsiebiorczos¢, a dopiero na dwdch kolejnych
czynniki twarde, (2) wérdd najczesciej wybieranych
kombinacji odpowiedzi byly te, w ktérych dwie na
trzy dotyczyly czynnikéw miekkich. Ponadto odse-
tek wskazan waznosci wspolpracy przedstawicieli

84

mieszkancow z wladzami oraz wyksztalcenia i kwa-
lifikacji zawodowych mieszkancéow w procesie roz-
woju byt odpowiednio od okolo 30-100% wyzszy
od wskaznika dla infrastruktury spolecznej beda-
cej czynnikiem twardym. Mozna wigc powiedzie,
ze reprezentanci JST dostrzegajg znaczenie czynnikow
endogenicznych zwigzanych z kapitatem ludzkim
i wspolpraca spoleczng w rozwoju lokalnym.

Pytaniem komplementarnym do omoéwionego
byla prosba o wskazanie gléwnych barier rozwoju
JST. Tu réwniez poproszono o wskazanie trzech naj-
wazniejszych wedlug ich waznosci, gdzie 1 oznaczalo
najwazniejszy (tab. 2).

Tabela 2. Gléwne bariery rozwoju gminy/powiatu /miasta
Table 2. Main development barriers for local/district and town/
city authorities

Laczna
liczba Odsetek
Wyszczegolnienie wskazan  wskazan
Description Total Percentage
number  of reponses
of responses
A.Brak $rodkéw finansowych
Lack of funds >7 82:6
B. Niedostateczna/zla infrastruktura
drogowa 32 46,4
Inadequate/bad road infrastructure
C. Zke potozenie
Bad location 23 33,3
D.Brak firm . 2 377
No companies
E. Niskie kwalifikacje mieszkancow ’1 304
Low qualifications of the inhabitants ’
F. Brak zaufania w spoleczenstwie
. . 12 17,4
Lack of trust in socjety
G. Nleu.rr_nej ¢tno$¢ wspotpracy 2 31,9
Inability to co-operate
o
H.Inne, jakie? 5 72

Other/which?

Zrédlo: wyniki badan ankietowych
Source: Results of questionnaire survey

Do gtéwnych barier rozwoju lokalnego - wedlug
liczby wskazan i waznosci - zaliczono: brak srodkow
finansowych (82,6% wskazan), niedostateczna/ztg
infrastrukture drogowa (46,4%) i brak firm (37,7%).

X Barbara.Kryk@usz.edu.pl
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Z kolei za najstabsze przeszkody uznano brak zaufa-
nia w spoleczenstwie (17,4% wskazan) i inne (7,2%),
wsrdd nich wymieniono: brak gruntéw w gminie,
na ktérych moglyby powsta¢ firmy oraz brak nie-
ruchomosci pod zabudowe mieszkaniows, ogra-
niczenia zwigzane z terenami Natura 2000 i brak
pracownikow. Najcze$ciej zaznaczang kombinacja
odpowiedzi byly ABD i ABG - w roznej kolejnosci
wybierano je odpowiednio 28 i 24 razy z 69. Pozostale
kombinacje odpowiedzi wybierano od jednego do
dwdch razy, a pieciu respondentéw zaznaczyto odpo-
wiedz I - inne. Wieksze znaczenie przypisano zatem
twardym barierom rozwoju niz migkkim. Jednocze-
$nie ponad 30% odsetek wskazan niskich kwalifikacji
mieszkancow, a takze nieumiejetnosci wspotpracy
sugeruja dostrzeganie roli tych determinant w roz-
woju odpowiednio do nowego paradygmatu rozwoju
terytorialnego. Skoro sg bariera, to majg tez wptyw na
rozwdj. Poziom tych dwdch wskaznikéw jest zblizony
do wskaznikéw odpowiedzi w poprzednim pytaniu
o najwazniejsze czynniki rozwoju (A - wyksztalcenie
i C - wspolpraca...), co stanowi swoiste potwierdze-
nie doceniania znaczenia czynnikéw zwigzanych
z kapitalem ludzkim i partycypacja spoteczng, a tym
samym logiki odpowiedzi.

W nastepnej kolejnosci zapytano o najmocniej-
sze strony JST, odpowiedzialo na to pytanie tylko
62 respondentow (tab. 3). Wéréd najmocniejszych
stron wiekszo$¢ z nich wymienita twarde czynniki
rozwoju. Do najwazniejszych zaliczono walory sro-
dowiskowo-geograficzne (Srodowisko, polozenie,
walory turystyczne) zajmujace trzy pierwsze miej-
sca w zestawieniu oraz infrastrukture drogows,
spoleczng i techniczng (szoste miejsce). Na miejscu
czwartym i pigtym pojawili si¢ jednak odpowiednio
aktywni mieszkancy, lokalni liderzy i kapitat ludzki
(ponad 30% wskazan) oraz aktywno$¢ gospodarcza
(29% odpowiedzi) majace charakter migkkich czyn-
nikow rozwoju. Relatywnie wysoki odsetek wskazan
na te czynniki w stosunku do pozostalych o twar-
dym charakterze $wiadczy o dostrzeganiu ich roli
w rozwoju lokalnym. Za nimi (na miejscu 7,8, 91 13)
ulokowano pozostate czynniki rozwoju zwigzane
z partycypacja spoleczna.

gBarbara.Kryk@usz.edu.pl

Pytanie uzupelniajgce dotyczylo okreslenia naj-
stabszych stron JST, na nie réwniez odpowiedziato
tylko 62 respondentow (tab. 4).

Wsréd wymienionych 18 najstabszych stron JST
pierwsze dziewie¢ miejsc zajely te majace charakter
twardych czynnikow rozwoju lokalnego z odsetkiem
wskazan od ponad 30% do okoto 15%. Dopiero po
nich pojawily sie czynniki miekkie zwigzane z kapi-
talem ludzkim i partycypacja spoleczng o nizszym
odsetku wskazan. Skoro odsetek wskazan dla tego
typu czynnikow nie jest wysoki, to znaczy, ze nie sg
postrzegane jako przeszkody w rozwoju, tylko wrecz
odwrotnie.

Do okreslenia stopnia zaangazowania spoleczen-
stwa w rozwoj lokalny postuzyta rowniez odpowiedz
na pytanie, kto najlepiej reprezentuje interesy ludzi
w sprawach publicznych w JST. Mozna bylo zaznaczy¢
maksymalnie trzy odpowiedzi. Wszyscy respondenci
udzielili na te kwestie odpowiedzi. 59 z nich zazna-
czylo trzy odpowiedzi, szescioro — dwie odpowiedzi,
a czworo - jedng odpowiedz (rys. 1).

Najwiecej respondentéw zaznaczylo odpowiedz
a - radni - ponad 68%. W nastepnej kolejnosci
pod wzgledem liczby wskazan byly odpowiedzi:
b - sami obywatele — prawie 64% i f - organizacje
pozarzadowe — ponad 52%. Kombinacje abf wybierano
9-krotnie. Pozostate popularne kombinacje to abc -
wskazana 8-krotnie i acf - 7-krotnie. Najmniej popu-
larne byty odpowiedzi: g — zwigzki zawodowe (1,14%),
e — partie (2,9%), i — inne (4,3%)?. Relatywnie wysokie
odsetki wskazan czynnikéw zwigzanych z kapitatem
ludzkim i partycypacja spoteczng (w réznej formie)
w reprezentowaniu spraw publicznych potwierdzajg —
i to w wyzszym stopniu niz wynikalo to z odpowiedzi
na poprzednie pytania — Ze respondenci dostrzegaja
ich znaczenie w rozwoju lokalnym. Swiadczy to doé¢
dobrze o ich $wiadomosci nt. czynnikéw rozwoju
w konteks$cie nowego paradygmatu.

W celu uzyskania potwierdzenia tego stwierdzenia
zadano dwa pytania: za pomocg jakich dziatan lub
narzedzi mieszkancy mogliby — w sposéb najbar-
dziej skuteczny — wplywac na to, co dzieje si¢ w JST?

2 Inne” (i) wybrano trzy razy - dwie odpowiedzi dotyczyly
burmistrza, a trzecia — wojta.
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i ktore z dzialan o charakterze publicznym podejmo-
wane s3 najczesciej przez mieszkancow JST? Respon-
denci mogli zaznaczy¢ maksymalnie trzy odpowie-
dzi. Wszyscy ankietowani udzielili odpowiedzi na
te pytania. Wyniki zawiera tabela 5.

W przypadku dziatan lub narzedzi, ktérymi
mieszkancy mogliby najskuteczniej oddziatywa¢ na
sytuacje w JST, najwiecej respondentéw wybrato odpo-
wiedz M - zglaszanie inicjatyw wojtowi (29, tj. 42%
wskazan) oraz C - bezposredni kontakt z radnym

Tabela 3. Najmocniejsze strony JST
Table 3. The strongest side of Local Government Units

(14, tj. 20,3% ogotu), a takze I - zglaszanie inicjatywy
uchwalodawczej przez mieszkancéow (10, tj. 14,5%
wskazan). Najrzadziej wybierano nastepujace odpo-
wiedzi: E - podpisanie petycji, H — aktywny udziat
w konsultacjach spolecznych i N — trudno powiedzie¢ —
po jednym respondencie (1,4% wskazan), oraz Bi G -
odpowiednio dwéch i trzech respondentéw. Zaden
z respondentow nie zaznaczyt odpowiedzi J. Najbar-
dziej popularng kombinacjg odpowiedzi byta DMF
wybrana 6-krotnie i DHM - 5-krotnie. Z odpowiedzi

Laczna liczba wskazan Odsetek wskazan

Wyszczegolpleme Total number Percentage
Description
of responses of responses

- $rodowisko 35 56,5
environment

- polozenie, blisko$¢ morza/Szczecina/Berlina/ centralne polozenie w wojewddztwie, 29 46,8
potlozenie na szlakach tranzytowych
location, proximity of the sea/ Szczecin/ Berlin/central position in the region, loca-
tion on transit routes

— walory turystyczne 20 32,3
tourist attractions

— aktywni mieszkancy, lokalni liderzy, kapitat ludzki 19 30,6
active inhabitants, local leaders, human capital

— aktywno$¢ gospodarcza, miejsca pracy, rozwiniety przemyst i turystyka 18 29,0
economic activity, job places, developed industry and tourism

- infrastruktura drogowa, spoleczna, techniczna 14 22,6
road infrastructure, social, technical infrastructure

- sprawna administracja, otwarto$¢ wladz lokalnych na wspotprace 9 14,5
efficient administration, openness of local authorities for cooperation

- aktywne organizacje pozarzadowe 6 9,7
active non-governmental organizations

- baza dydaktyczna i szkoleniowa 4 6,5
educational and training base

- zdolno$¢ do pozyskiwania $rodkow finansowych ze zrédel zewnetrznych 4 6,5
ability to raise funds from external sources

- grunty do rozwoju, potencjat gospodarczy 3 4,8
land for development, economic potential

- rozwiniete rolnictwo 3 4,8
developed agriculture

— dziedzictwo kulturowe 3 4.8
developed agriculture

— inne: elastyczno$¢, wizja, jednostka wojskowa, stabilny budzet gminy, korzystne wa- po 1 razie kazda po 1,6
runki do rozwoju OZE, niskie ceny nieruchomosci, marka gminy, funkcja centrum
turystycznego i administracyjnego
other: flexibility, vision, military unit, stable budget of the municipality, favorable after 1 case each after 1,6

conditions for the development of RES, low real estate prices, municipal brand,

function of the tourist and administrative center

Zrédlo: wyniki badan ankietowych
Source: results of questionnaire survey
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Tabela 4. Najstabsze strony JST
Table 4. The weakest sides of Local Government Units

Wyszczegélnienie
Description

Percentage
of responses

Laczna liczba wskazann Odsetek wskazan
Total number
of responses

- bezrobocie, mato/brak miejsc pracy
unemployment, few or no jobs

- brak $rodkéw finansowych/funduszy na inwestycje/niskie wplywy do budzetu/za-
dtuzenie JST
lack of funds/funds for investments/low budgetary revenue/debt of local govern-
ment

- slaba infrastruktura drogowa
poor road infrastructure

- polozenie (poza gtéwnymi szlakami, z dala od duzych o$rodkoéw, z dala od miejsc
z atrakcjami turystycznymi)
location (outside the main routes, away from large centres, away from places with
tourist attractions)

- brak firm/duzych zakladéw pracy/mlode firmy, dopiero rozpoczynajace dziatalno$¢
lack of companies/large workplaces/young companies, start-ups only

- slaba dostepno$¢ komunikacyjna
poor communication accessibility

- staba baza turystyczna/brak ofert, obiektéw turystyki calorocznej/atrakgji turystycz-
nych
tourist base/no offers, all year round tourist attractions/tourist attractions

- staba infrastruktura techniczna/dostep do kanalizacji/wodociggéw/Internetu
poor technical infrastructure/access to sewerage/water supply/Internet

- malejaca liczba mieszkancow/starzejace si¢ spoteczenstwo/migracje ludzi mtodych/
wyksztatconych, brak ludzi do pracy
decreasing population/aging population/young/ educated migrants, lack of people
to work

- integracja spoleczna/mata aktywnos¢ mieszkancow, zwlaszcza miodych
lack of trust and cooperation/small social integration/low activity of the inhabi-
tants, especially the young

- brak gruntéw pod inwestycje/nieruchomosci dla inwestorow
lack of land for investment/real estate for investors

- staby kapital ludzki (wyksztalcenie)
weak human capital (education)

— slaba promocja miasta/gminy/powiatu, stabe wykorzystanie waloréw miejsca
poor promotion of the town/municipality/ county, poor use of the place values

— sie¢ Natura 2000 ograniczajaca dzialalnos¢ inwestycyjna
Natura 2000 network restricting investment activities

- brak mieszkan komunalnych i socjalnych
lack of communal and social housing

- slaby sektor ustug/stuzba zdrowia
weak service sector/health service

- ubostwo znacznej czeéci mieszkancédw/niskie dochody mieszkancéow
poverty of a large proportion of the population low income of the inhabitants

— brak planéw zagospodarowania przestrzennego
lack of plans for spatial development

19

18

14

14

13

11

11

30,6

29,0

22,6

22,6

21,0

17,7

17,7

14,5

12,9

12,9

9,7

8,0

8,0

8,0

4,8

4,8

32

1,6

Zrédto: wyniki badan ankietowych
Source: results of questionnaire survey
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Rys. 1. Najlepsi reprezentanci ludzi w sprawach publicznych w JST: a - radni; b - sami obywatele/samodzielnie; ¢ — grupy miesz-
kancow; d - urzednicy (pracownicy urzedu); e — partie, ugrupowania polityczne; f - organizacje pozarzadowe; g — zwiazki
zawodowe; h — organizacje przedsigbiorcow; i — inne

The best representatives of people in public affairs in Local Government Units: a - local councillors; b - citizens them-
selves/alone; ¢ - resident groups; d - officials/office employees; e - parties/political groups; f- non-governmental organ-
izations; g - trade unions; /1 — business organizations; i - other

Fig. 1.

Zrédlo: wyniki badan ankietowych
Source: results of questionnaire survey

wynika, ze urzednicy badanych jednostek wskazuja
na dziatania/narzedzia bardzo formalnego oddzia-
tywania obywateli na nig - tego wlasciwie nalezalo
sie spodziewac po pracownikach urzedéw. Mniejsza
natomiast wage przyktadaja do innych typéw dzialan
partycypacyjnych.

Wsréd dziatan o charakterze publicznym, naj-
czesciej podejmowanych przez mieszkancow JST, na
pierwszym miejscu pod wzgledem liczby wskazan,
podobnie jak we wcze$niejszym pytaniu, znalazta
sie odpowiedz M - 43,5%, na drugim F - zglaszanie
konkretnych spraw urzednikowi — 42% respondentéw,
ana trzecim C - prawie 38% ankietowanych. W tym
pytaniu rowniez zaden z respondentéw nie zaznaczyl
odpowiedzi ], a niewielu z nich wybralo odpowiedzi
(B, H, I). Dominujgca byla kombinacja odpowiedzi
CMF - wskazana dziesi¢¢ razy i FIK — cztery razy.
Pozostalte kombinacje pojawialy sie 1- lub 2-krotnie.
W poréwnaniu z poprzednim pytaniem znacznie
wyzszy byl odsetek wskazan odpowiedzi A i D -
po 20,3%. Poréwnujac odpowiedzi z obu tych pytan,
mozna zauwazy¢, ze odsetek wskazan po stronie dzia-
tan najczesciej podejmowanych przez mieszkancow
byt w wigkszosci przypadkow wyzszy od wskaznikow
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dzialan mozliwych do wykorzystania. Swiadczy to
o wiekszej aktywnosci mieszkancéow w stosunku do
tego, co sadzg urzednicy.

O angazowaniu si¢ spoleczenistwa w sprawy JST
$wiadczy rowniez funkcjonowanie w nich Rady
Dzialalnos$ci Pozytku Publicznego. Tymczasem
taka rada dziala tylko w 1/4 badanych jednostek,
pozostale % takiego organu nie posiada. Z 17 udzie-
lonych twierdzacych odpowiedzi 12 respondentow
ocenilo dziatalnos¢ Rady, w tym polowa pozytyw-
nie, % negatywnie, a pozostali stwierdzili, ze zbyt
krétko dziata, aby mozna bylo podjac si¢ jej oceny.
Niedostrzeganie potrzeby powolywania takiego organu
w wiekszo$ci badanych podmiotéw swiadczy o niedo-
cenianiu tego instrumentu spotecznej partycypacji w
rozwoju regionu i zarzgdzaniu nim, a zatem o niskiej
swiadomosci urzednikéw o korzysciach zwigzanych
z jej istnieniem.

Nie mozna jednak tylko JST obwinia¢ o zbyt mate
zaangazowanie spoleczenstwa w sprawy lokalne.
Wazne jest takze zainteresowanie spotecznosci lokal-
nej wspolpraca z wtadzami danej jednostki. Zapy-
tano wiec o poziom zainteresowania mieszkancow
sprawami wlasnej gminy/powiatu/miasta. Uzyskano
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Tabela 5. Dzialania lub narzedzia oddzialywania mieszkaficow na sytuacje/sprawy w JST
Table 5. Activities or tools of influence of inhabitants on the situation/matters in Local Government Units

Dziatania lub narze¢dzia wplywu Dzialania najczeéciej podejmowane

mieszkancow przez mieszkancow
o Activities or tools for Actions most often undertaken
Wysz?zegqlnle the influence of the inhabitants by inhabitants
Specification - - — - -
liczba wskazan odsetek wskazan liczba wskazan  odsetek wskazan
number of percentage number Percentage
responses of responses of responses of responses
A. Przekazanie 1% podatku lub uczestnictwo w zbidérkach na
rzecz lokalnej organizacji pozytku publicznego ” 101 14 203
Transfer of 1% tax or participation in the collection for local ’ ’
public benefit organizations
B. Udzial w referendum lokalnym ) 29 3 43
Participation in the local referendum ? ’
C. Bezpoéredni kontakt z radnym lub postem/senatorem pelnia-
cym urzad lub kandydujacym do niego 14 203 2% 377
Direct contact with the councilor or member/senator holding ’ ’
office or standing as a candidate for it
D. Udziat w publicznym spotkaniu, na ktérym dyskutowano
sprawy wazne dla spolecznosci lub szersze sprawy publiczne 9 13.0 14 203
Participation in a public meeting that discusses issues import- ’ ’
ant to the community or wider public affairs
E. Podpisanie petycji, listu (takze w Internecie) ] 14 8 116
Signing a petition, list (also on the Internet) ’ ’
F. Zgtaszanie konkretnych spraw urzednikowi (poza zalatwia-
niem wlasnych biezacych spraw w urzedzie) 6 8.7 29 42,0

Reporting specific matters to an official (apart from handling
his or her current affairs at the office)

G. Przedstawianie mediom lokalnym waznych spraw danej spo-
tecznosci 3 43 5 7,2
Presenting local media with important community issues

H. Aktywny udzial w konsultacjach spotecznych
Active participation in social consultations

I. Wspolorganizowanie imprez lokalnych na rzecz spotecznosci

Organizing local events for the benefit of the community > 72 7 10,1

J. Participation in the strikes, public demonstrations, pickets,
marches, etc. 0 0 0 0
Udzial w strajku, demonstracji publicznej, pikiecie, marszu itd.

K. Zglaszanie radnym interpelacji

L . . 9 13,0 8 11,6
Reporting interpellation to councilors
L. Zglaszanie inicjatywy uchwalodawczej przez mieszkancéow
. S Tneiorn 3 ied g . . 10 14,5 1 1,4
Reporting of the legislative initiative by inhabitants
M. Zglaszanie inicjatyw wojtowi, burmistrzowi, staroscie, prezy-
demowt . - 29 0 30 43,5
Reporting initiatives to the mayor, district administrator, gov-
erner, president
N. Trudno powiedzie¢ 1 14 4 58

Difficult to say

Zrédlo: wyniki badan ankietowych
Source: results of questionnaire survey
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[ ] bardzo duzy — very high
B duzy — high
maty — low
M bardzo maly — very low
B w ogdle sie nie interesuja — not interested at all
[ trudno powiedzieé — difficult to say

Rys. 2. Poziom zainteresowania mieszkacéw sprawami gminy/powiatu/miasta
Fig. 2. Level of interest of the inhabitants in matters of the local authority/district/town/city

Zrédto: wyniki badan ankietowych
Source: results of questionnaire survey

nastepujace odpowiedzi: 41% ankietowanych wska-
zalo na duzy poziom zainteresowania mieszkancow
sprawami lokalnymi, 42% na maty, 9% ankietowa-
nych nie potrafilo wskaza¢ wlasciwej odpowiedzi,
a 7% zaznaczylto bardzo maly poziom zainteresowania
mieszkancow. Tylko jeden z respondentéw zaznaczyt
odpowiedz, ze w ogdle si¢ oni nie interesujg (rys. 2).
Zatem taczny odsetek osob nieinteresujacych sig
sprawami swojego miejsca zamieszkania (59%) prze-
wyzsza odsetek osob nimi zainteresowanych (41%).
Taka postawa spoleczna moze zniechecaé wladze
lokalne do podejmowania dziatan aktywizujacych
obywateli oraz rozpatrywania ich jako czynnika
rozwoju lokalnego i partneréw w zarzadzaniu JST.

PODSUMOWANIE

Wspolczesny rozwdj lokalny powinien w duzym
stopniu opierac si¢ na czynnikach endogenicznych,
w tym na kapitale ludzkim i partycypacji spoteczne;j.
Czynniki te beda odpowiednio wykorzystane, jezeli
zaistnieja sprzyjajace temu okreslone uwarunkowa-
nia, m.in. wladza lokalna bedzie $wiadoma roli tych
czynnikow w procesie rozwoju oraz bedzie dazy¢
do ich udoskonalania i rzeczywistego stosowania.
Syntetyzujac wyniki badan:

1. Odsetek wskazan na nie jako najwazniejszy
czynnik i bariera rozwoju $rednio wynosit okoto 27%,
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podczas gdy odsetek wskazan na czynniki i bariery
o twardym charakterze wynosit srednio — odpowied-
nio - okoto 47% i 50%.

2. Odsetek wskazan na omawiane czynniki jako
najmocniejsze i najstabsze strony JST wynosit $red-
nio — odpowiednio - okolo 18% i 9%, podczas gdy
na czynniki twarde - relatywnie okoto 21% i 15%.
W tym przypadku wartosci wskaznikéw byty na
dosy¢ zblizonym poziomie.

3. Odsetek wskazan po stronie dzialan najczesciej
podejmowanych przez mieszkancéw byt w wiekszosci
wymienionych przypadkéw wyzszy od wskaznikow
dziatan mozliwych do wykorzystania, co wskazuje
na wieksza aktywnos¢ mieszkancéw w stosunku do
tego, co sadza urzednicy.

4. Wskaznik wskazan na najlepszych reprezentan-
tow ludzi w sprawach publicznych wyniést $rednio
ponad 30% (dotyczyl samych obywateli i r6znych
organizacji spolecznych dzialajacych w ich interesie).

5. Pozytywnie oceniono funkcjonowanie Rad
Dziatalnos$ci Pozytku Publicznego.

Biorac pod uwage przytoczone wyniki badan,
mozna powiedzie¢, ze JST sg sSwiadome roli kapitatu
ludzkiego i partycypacji spolecznej w rozwoju lokal-
nym, ale jej poziom nie jest najwyzszy. W wiekszosci
przypadkow srednie wskazniki wskazan ich znaczenia
wynosity 18-30%, co w skali od 2 do 5 pozwala na
wystawienie oceny dostatecznej. Podwyzszenie tej
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oceny nie zalezy tylko od JST?, ale i od spotecznosci
lokalnej. Jezeli ta nie bedzie odpowiednio zaintereso-
wana sprawami swojego miejsca zamieszkania, a tak
niestety sie dzieje w wiekszosci badanych podmiotow,
to same starania wladz lokalnych beda niewystar-
czajace. W takiej sytuacji nalezy sie zastanowi¢, co
jest tego przyczyna i jak zwigkszy¢ zaangazowanie
obywateli, a zatem réwniez ich swiadomo$¢ wlasnego
znaczenia w procesie rozwoju lokalnego.
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THE ROLE OF HUMAN CAPITAL AND SOCIAL PARTICIPATION
IN LOCAL DEVELOPMENT IN THE OPINION OF LOCAL GOVERNMENTS
OF THE ZACHODNIOPOMORSKIE VOIVODESHIP

ABSTRACT

The aim of the article is to answer the question whether local government units are aware of the role
of soft endogenous factors, especially human capital and social participation in local development?
The answer to this question is important, especially in the context of the new paradigm of regional and
local development, which emphasizes parity and even their supremacy in relation to exogenous factors.
In order for these factors to contribute to development, there must be specific conditions favorable
for this, including local authority should be aware of their role in this process. Hence, publication on
such a topic is part of current research issues. The article uses the methods of: questionnaire survey,
deduction and statistical inference, which made it possible to formulate conclusions about the perception
of the significance of the examined factors by local government units.

Key words: local development, soft endogenous factors, human capital, social participation
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ABSTRAKT

Artykul stanowi prébe zbilansowania funduszy programéw pomocowych unijnych na poziomie
gmin wojewodztwa kujawsko-pomorskiego w ramach pierwszej pelnej perspektywy finansowej UE
(lata 2007-2013). Analizg objeto 0gdt srodkéw programoéw unijnych, z wydzieleniem platnosci bezpo-
$rednich, programoéw ukierunkowanych na rozwdj rolnictwa i obszaréw wiejskich (Program rozwoju
obszaréw wiejskich, Program operacyjny ,,Ryby”) oraz Regionalnego programu operacyjnego wojewodz-
twa kujawsko-pomorskiego i programéw operacyjnych: ,Infrastruktura i srodowisko’, ,,Innowacyjna
gospodarka’, ,,Kapital ludzki”. Wykazano, ze poziom i struktura wydatkowania tych $rodkéw charak-
teryzuja sie silnym zrdznicowaniem przestrzennym - majg istotne znaczenie dla rozwoju lokalnego,
przez co problematyka ta powinna stanowi¢ warunek sine qua non gminnych opracowan planistycznych.

Stowa kluczowe: programy pomocowe UE, opracowania planistyczne, gminy wojewodztwa kujaw-

sko-pomorskiego

WPROWADZENIE

Fundusze programéw UE stanowig obecnie
najwazniejszy czynnik rozwoju spoteczno-gospo-
darczego Polski. Potwierdzaja to prace wielu auto-
réow, m.in. Churskiego (2008, 2014), Churskiego
i in. (2014), Gorzelaka (2014), Hryniewicza (2016),
Kozery (2011), Kossowskiego i Klimczuka (2012).
Dlatego zagadnienie to powinno zajmowa¢ trwale
miejsce w dokumentach planistycznych gmin, przede
wszystkim w strategiach rozwoju lokalnego. Doku-
menty te stanowia podstawe dla gmin do korzy-
stania z funduszy UE, a tresci dotyczace alokacji

grudnickir@umk.pl, @a_dubownik@umk.pl
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srodkow finansowych bezposrednio nawiazuja do
realizacji przyjetych zamierzen rozwojowych (celow
i zadan), z reguly w formie wspoétfinansowania wielu
dziatan inwestycyjnych. Problematyka ta powinna
mieé réwniez odzwierciedlenie w zapisach studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego, obligatoryjnych opracowan na poziomie
lokalnym okreslajacych zasady polityki przestrzennej
gminy oraz lokalne zasady zagospodarowania prze-
strzennego (Podstawy planowania... 2010). Kwestia
wykorzystania srodkéw unijnych powinna stanowic¢
warunek poprawnosci diagnozy stanu rozwoju i by¢
uwzgledniana juz w ramach pierwszego etapu prac
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nad studium (zgromadzenie dostepnych informacji

i materiatéw wyjsciowych).

Pomimo duzej rangi programéw pomocowych
UE zagadnienie to nie ma odpowiedniego miejsca
w dokumentach planistycznych gminy - jest pomi-
jane lub ujmowane nie w petni. Celem artykulu
jest ocena wykorzystania funduszy programéw UE
w gminach wojewo6dztwa kujawsko-pomorskiego.
Ze wzgledu na obszernos$¢ zagadnienia oraz ogra-
niczong pojemnos¢ prezentowanego opracowania
w pracy pominieto zagadnienia oceny uktadéw prze-
strzennych poszczegdlnych dziatan i programéw
pomocowych UE oraz oceny wplywu tych platnosci
na rozwoj spoteczno-gospodarczy.

Zakres przestrzenny analizy objal wojewddztwo
kujawsko-pomorskie (144 gminy), a jako podstawowe
jednostki terytorialne przyjeto 127 gmin wiejskich
i miejsko-wiejskich w tym regionie. Z kolei zakres
czasowy dotyczyl platnosci zrealizowanych w ramach
okresu programowania UE z lat 2007-2013, ktére
ujeto w formie trzech grup, tj.:

(I) platnosci bezposrednie, w tym: jednolite ptatnosci
obszarowe (JPO), uzupelniajace platnosci obsza-
rowe (UPO), platnosci specjalne i pozostate;

oraz platnosci programéw operacyjnych, podzielone

z uwzglednieniem kierunku wydatkowania wigkszosci

srodkow - na:

(II) platnosci programéw ukierunkowanych na roz-
woj rolnictwa i obszaréw wiejskich wyro6zniaja-
ce si¢ przewazajacym udzialem gmin wiejskich
i miejsko-wiejskich, w tym: Program rozwo-
ju obszaréw wiejskich (PROW 2007-2013),
Program operacyjny ,,Zréwnowazony rozwoj
sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych obszarow
rybackich” (PO ,Ryby”) i pomoc finansowa
wyplacona w ramach wsparcia rynku owocow
i warzyw - ROW);

(IIT) ptatnosci regionalnego i krajowych programow
operacyjnych cechujace si¢ przewazajacym
udzialem gmin miejskich, w tym: Regionalny
program operacyjny wojewddztwa kujawsko-po-
morskiego (RPO K-P) oraz krajowe programy
operacyjne: Program operacyjny ,,Infrastruktu-
ra i srodowisko” (PO IS), Program operacyjny
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»Innowacyjna gospodarka” (PO IG) i Program
operacyjny ,,Kapitat ludzki” (PO KL).

Realizacja zadania badawczego zbilansowania
ogotu srodkéow programoéw unijnych wspierajacych
rozwoj lokalny (gminy) wymagata umiejscowienia
na jednej plaszczyznie baz danych trzech instytuciji:
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
(ARIMR, dot. PROW 2007-2013, ROW i cze$ciowo
PO ,,Ryby”), Urzedu Marszalkowskiego Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego (dot. RPO K-P, czesci danych
PROW - 0§ IV i PO ,,Ryby”) oraz Ministerstwa Roz-
woju (dot. informacji zawartych w systemie SIMIK
na temat krajowych programéw operacyjnych PO IS,
PO IGiPO KL). Dane skompletowano wedlug stanu
w marcu 2017 r., co - przyjmujac zasade n+2 — wska-
zuje, ze zawierajg pelna (koncowg) informacje dla
okresu 2007-2013.

Wymienione bazy danych obejmowaly rézne
kategorie: warto$¢ ogotem, koszty kwalifikowane,
dofinansowanie, w tym dofinansowanie UE. Jako
podstawe analizy przyjeto ,wielko$¢ dofinansowania
ogolem”, ktdra nie jest tozsama z dofinansowaniem
UE. W ujeciu wartosci wzglednych zastosowano
udzial danego dzialania w platnosci ogétem oraz
przecietng wielko$¢ platnosci.

Zalozono, ze podstawowe znaczenie ma sam
fakt dotacji, a czy pochodzita ona z budzetu UE, czy
z krajowego, ma znaczenie drugorzedne. Nalezy
zaznaczy¢, ze srodki UE stanowily najwazniejsza
pozycje, a ich udzial - w zaleznosci od rodzaju wspar-
cia - wynosil od ich braku (np. krajowe platno-
$ci uzupelniajace) do 100% (np. jednolite platnosci
obszarowe).

PLATNOSCI BEZPOSREDNIE

Platnosci bezposrednie wprowadzono w ramach
reformy wspolnej polityki rolnej Mac Sharry’ego
w 1992 . Ze wzgledu na zwigkszenie dochodu rolnika
bez potrzeby podwyzszania cen produktéw rolnych
dla konsumentdéw stanowig szczegdlnie wazny instru-
ment wspierajacy rolnictwo (Koloszko-Chomentowska
2006, Rudnicki 2016). W wyniku postanowien ,,Trak-
tatu o akcesji Polski do Unii Europejskiej” polskich
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Tabela 1. Platnosci bezposrednie w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w latach 2007-2013
Table 1. Direct payments in the Kujawsko-Pomorskie voivodeship in the years 2007-2013

Platnos$ci ogolem  Platno$ci w gminach wiejskich

w regionie i miejsko-wiejskich
. Total payments Payments in rural
Wyszcz.egoh.neme in the region and urban-rural municipalities
Specification I % wor
V:’nnlljll?; w%PL  wmlnzt Wi; Z}IOJ'
in%PL in PLN mln R
mln of voivodeship
L Plgtnosa bezposérednie - razem 65572 78 63143 96,3
Direct payments — total
I.1. ]e?dnohta platnos¢ obszarowa (JPO) 4055.9 73 3893.7 96,0
Single area payment scheme (SAPS)
I.2. Krajowe uzupelma]q.ce pia@osa obszarowe 1776.8 77 1714.1 96,5
Complementary national direct payments (CNDP)
I. 2.1. Platnoé¢ uzupelniajaca do powierzchni grupy upraw podstawowych 1440.6 85 1390.2 9.5

Complementary payment to the area of the basic crop group

L. 2.2. Platnos¢ uzupelniajaca do powierzchni roslin przeznaczonych na
pasze, uprawianych na trwalych uzytkach zielonych - platnos$¢
zwierzeca 180,0 3,8 175,9 97,8
Complementary payment to the surface of plants intended for
animal feed, grown on permanent grassland - livestock payments

I. 2.3. Platno$¢ uzupelniajaca do powierzchni uprawy chmielu

Complementary payment to the surface of hops cultivation 0.1 0.5 0.1 100.0

I. 2.4. Platnos¢ do tytoniu 125,0 10,4 117,6 94,0
Payment for raw tobacco producers

L. 2.5. Platnos¢ niezwigzana z produkeja — sektor skrobi ziemniaczanej 31,1 207 303 973
Non-production payment — potato starch sector

I.3.  Wsparcie specjalne i pozostale ptatnosci 7245 136 706.5 975

Special support and other payments

L. 3.1. Specjalna platnos¢ obszarowa do powierzchni upraw roélin stracz-
kowych i motylkowatych drobnonasiennych 25,8 7,0 24,5 94,7
Special surface area payment for leguminous crops and legumes

L. 3.2. Wsparcie specjalne - ptatnoé¢ do krow

. 0,0 0,0 0,0 100,0
Special support — payment to cows
I.4.1. Oddzielna platnos¢ z tytutu cukru 645.3 17.1 634.6 98.3
Separate sugar payment
. 4.2. Oddzielna ptatno$¢ do owocéw miekkich 10,0 25 9.6 961

Separate payment to the soft fruits

I. 4.3. Oddzielna platno$¢ z tytulu owocéw i warzyw (platnos$¢ do pomi-
dorow) 42,9 26,5 37,5 87,4
Separate fruit and vegetable payment (tomatoes payment)

I. 4.4. Platno$¢ do upraw roélin energetycznych

0,4 1,5 0,4 89,1
Payment to the energy crops

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych ARIMR
Sources:own study based on data by the ARMA
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rolnikéw objeto uproszczonym systemem platnosci
do gruntéw rolnych. Polega on na udzielaniu wsparcia
finansowego, ktérego wysokos¢ jest proporcjonalna
do powierzchni uzytkéw rolnych utrzymywanych
w dobrej kulturze rolnej, niezaleznie od rodzaju
prowadzonej dzialalnosci rolniczej. System ptatnosci
bezposrednich obejmuje dzialki rolne (minimum
10 aréw) o facznej powierzchni nie mniejszej niz 1 ha.
Przypisanie gospodarstwa do danej jednostki admi-
nistracyjnej nastepuje na podstawie deklarowanego
przez producenta skladajacego wniosek o wpis do
ewidencji producentéw miejsca zamieszkania, a nie
faktycznego polozenia gruntéw rolnych.

---------- 403,7 min zt
200,0
ﬁ ~100.0
f’ —29,2

|: ptatnosci bezposrednie
direct payments

- rozwoj rolnictwa i obszaréw wiejskich
development of agriculture and rural areas

- regionalne i krajowe programy operacyjne

regional and national payments

Rys 1.
go (okres finansowy 2007-2013)

Fig. 1.
-Pomorskie voivodeship (financial period 2007-2013)

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim suma
platnosci bezposrednich w latach 2007-2013 wyniosta
6557,2 mln zt, w tym 96,3% w gminach wiejskich
i miejsko-wiejskich regionu. Obejmowala jednolite
platnosci obszarowe (61,9%), uzupelniajace platnosci
obszarowe (27,1%) oraz wsparcie specjalne i pozostale
platnosci (11,0%). Kwota ta stanowita 7,8% ogoétu
platnosci bezposrednich w Polsce, a w odniesieniu
do poszczegolnych kategorii wskazuje na szczegolnie
wysoka pozycje rolnictwa wojewodztwa kujawsko-
-pomorskiego w zakresie ptatnosci do: tytoniu (10,4%),
skrobi ziemniaczanej (20,7%), z tytutu cukru (17,1%)
oraz owocow i warzyw (26,5%; por. tab. 1).

Poziom i struktura absorpcji funduszy programéw UE w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich woj. kujawsko-pomorskie-

The level and structure of absorption of EU programs funds in rural and urban-rural municipalities of the Kujawsko-

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych ARIMR, Krajowego Systemu Informatycznego (Ministerstwo Rozwoju -
KSI SIMIK 07-13) oraz Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego (stan z 31.03. 2017 r.)

Source: own study based on data by the ARMA and data of the National Information System (Ministry of Development — 07-13)
and Marshal’s Office of the Kujawsko-Pomorskie Voivodship (as of 31 March 2017)
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Nalezy podkresli¢ specyficzny charakter ptat-
nosci bezposrednich. Rolnik uzyskujacy te srodki
nie sklada bowiem deklaracji, na jaki cel zostang
one przeznaczone - czy wydatkowanie to bedzie
mialo charakter socjalny (konsumpcyjny) czy moder-
nizacyjny (inwestycyjny). Jednakze znaczna suma
pozyskanych z tego tytulu srodkow jest istotnym
wyznacznikiem koniunktury na obszarach wiejskich,
przez co powinna by¢ uwzgledniana w lokalnym
bilansie funduszy programéw UE.

Realizacja zadania bilansu $rodkéw unijnych
dla okresu 2007-2013 wymagala korekty w zakresie
ujecia dwoch platnosci bezposrednich - do tytoniu
i skrobi ziemniaczanej. Gminne dane na ten temat
z lat 2012-2013 uzyskano z ARIMR, ktora przejeta
realizacje zadan platniczych w tym zakresie od Agencji
Rynku Rolnego. Jednakze ARR nie prowadzila rejestru
w ukladzie gmin. W tym przypadku, uwzglednia-
jac regionalne kwoty platnosci ARR, oszacowano,
powiekszajac dwukrotnie platnosci zrealizowane przez
ARIMR, przez to np. z tytulu ptatnosci do tytoniu
uwzgledniono 30,9 mln z1, z czego polowa tej kwoty
dotyczyla rzeczywistych platnosci w latach 2012-2013,
reszte ujeto jako szacunek dotyczacy lat 2007-2012.

W analizie ogétu ptatnosci bezposrednich pozy-
skanych w latach 2007-2013 wykazano ich silne zr6z-
nicowanie przestrzenne wedtug gmin wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego - od 3,3 mln zt w Wielkiej
Nieszawce i 9,7 mln zI w Bialych Blotach do prawie
140 mln zt w Lasinie (138,0 mln z1) i Kruszwicy
(139,2 mln zI; por. rys. 1). Duzg zmiennoscig tery-
torialng wyrdzniala si¢ takze struktura platnosci
bezposrednich.

PROGRAMY UKIERUNKOWANE
NA ROZWOJ ROLNICTWA
1 OBSZAROW WIEJSKICH

W analizie wydzielono platnosci programéw
i form pomocy, ktére w przewazajacej wiekszosci
ukierunkowane byty na wsparcie rozwoju rolnictwa
i obszaréw wiejskich. Tak okreslong grupe w okresie
finansowym 2007-2013 tworzyly dwa programy -
PROW, z wydzieleniem czterech osi i 23 dziatan,

grudnickir@umk.pl, @a_dubownik@umk.pl

(Program operacyjny rozwoju...2007), PO ,,Ryby”
(Program operacyjny ,,zrdwnowazony rozwoj...”
2008) oraz $rodki wyplacane z tytutu wsparcia rynku
owocow i warzyw (ROiW). Platnosci te w odniesie-
niu do calego wojewodztwa kujawsko-pomorskiego
w latach 2007-2013 wyniosly 53179 mln zl, z czego
94,4% dotyczyto gmin wiejskich i miejsko-wiejskich
regionu. Kwota ta stanowila 7,2% ogotu takich plat-
nosci w Polsce, a w odniesieniu do poszczegdlnych
kategorii wskazuje na szczegdlnie wysoka pozy-
cje rolnictwa wojewodztwa kujawsko-pomorskiego
w zakresie dwdch dziatan PROW 2007-2013: Uta-
twianie startu mlodym rolnikom (9,8%) i Grupy
producentéw rolnych (8,6%) oraz pomocy finansowej
wstepnie uznanym grupom producentéw owocow
i warzyw (14,4%, por. tab. 2).

W analizowanej grupie programdéw problemy ze
skompletowaniem bazy platnosci UE na poziomie
gmin wynikaly z rozdzielenia czesci ptatnosci miedzy
PO ,,Ryby” i PROW miedzy dwie instytucje ARiIMR
i UM WK-P. W przypadku dziatania osi I PROW
2007-2013 ,,Poprawianie i rozwijanie infrastruktury
zwigzanej z rozwojem i dostosowaniem rolnictwa
ilesnictwa” w urzedowych bazach nie uwzgledniono
rozbicia wydatkowanych kwot w ukladzie gmin.
Korekte w tym zakresie przeprowadzono na podstawie
danych udostepnionych przez Wojewodzki Zarzad
Melioracji i Urzagdzen Wodnych w Toruniu (w pier-
wotnej wersji 108,8 mln zt z wymienionego dziatania
przypisano do Wloctawka - siedziby WZMiUW, a po
korekcie wg miejsc realizacji inwestycji w ukladzie
44 gmin).

W analizie ogo6tu platnosci pozyskanych w latach
2007-2013 i dotyczacych rozwoju rolnictwa i obszaréw
wiejskich wykazano ich silne zréznicowanie prze-
strzenne wedlug gmin - od 10-11 mln zt w Nowem
i Racigzku do ponad 200 mln w Dobrzyniu nad Wista
(220,0 mln z1), Inowroctawiu (215,2 mln z1) i Zlejwsi
Wielkiej (258,3 mln zt). Zmienno$¢ ta okreslona byta
przede wszystkim przez dominujgcy udzial ptatnosci
PROW (97,4%, w tym 100% w 60 gminach). Prze-
wage platnos$ci pozostatych programoéw analizowa-
nej grupy (ROW - 19,3% w regionie, PO ,,Ryby” -
1,6% w regionie) odnotowano jedynie w siedmiu
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Tabela 2. Platnosci programéw unijnych ukierunkowane na wsparcie rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich w wojewddztwie ku-
jawsko-pomorskim (okres finansowy 2007-2013)

Table 2. Payment of EU programs aimed at supporting the development of agriculture and rural areas in the Kujawsko-Pomorskie
voivodeship (financial period 2007-2013)

. Platnosci
Platnosci . 1
i w gminach wiejskich
ogotem Lo s
o i miejsko-wiejskich
w regionie .
Payments in rural
o Total payments durb )
L.p. Programy/dzialania in the region and urban-rura
No. Programs/priorities municipalities
w mln w mln W % woi
4  w%PL zin oo )-
inPLN in%PL PLN U
of voivod.
mln mln
1 2 3 4 5 6
II. Platnosci ukierunkowane na rozwoj rolnictwa i obszaréw wiejskich - razem 5317.9 72 50181 94.4
Payments for development of agriculture and rural areas - total
II. 1 Program rozwoju obszaréw wiejskich (PROW) - razem 39142 64 38106 97.4
Rural development program (RDP) - total
II. 1.1. Os.l. Poprawa 'konkurency]novs_a sektora rolnegq ile$nego 1739.9 75 17003 97.7
Axis 1. Improving the competitiveness of the agricultural and forestry sector
I1. 1.1.1  Szkolenia zawodowe dla 0s6b zatrudnionych w rolnictwie i le$nictwie
. . . . 4,9 4,1 4,9 100,0
Vocational training for persons employed in the agriculture and forestry sector
II.1.1.2 Ulat.w1an1e startu mlodym rolnikom 3113 9.8 303.2 97.4
Setting-up of young farmers
II.1.1.3 Renty str'ukturalne 162,7 76 158.5 97.4
Early retirement
I1.1.1.4 Korzystam.e z ustug Floradczych 9.9 71 9.9 99.4
Use of advisory services by farmers and forest owners
II.1.1.5 ModernTzac.Ja gospodgrstw rolnych 807.8 79 8013 992
Modernisation of agricultural holdings
II.1.1.6 Zw1<;ks?ame wartoéci dodanej poflstawowe) produkgji rolnej i l.esneJ 23,6 70 23,8 91.8
Increasing the added value of agricultural and forestry production
II. 1.1.7 Poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwigzanej z rozwojem i dostosowaniem
rolnictwa i le$nictwa 108.8 5.0 1082 995

Improvement and development of infrastructure related to agriculture and
forestry

II. 1.1.8  Przywracanie potencjatu produkcji rolnej zniszczonego w wyniku wystapienia
klesk zywiotowych oraz wprowadzenie odpowiednich dziatan zapobiegawczych 15,5 1,9 15,1 97,5
Participation of farmers in food quality schemes

II.1.1.9  Uczestnictwo rolnikéw w systemach jakosci zywnosci

Information and publicity 0-> 0:5 04 918

II. 1.1.10 Grupy producentéw rolnych

. 74,9 8,6 74,9 100,0
Agricultural producer groups

II.1.2.  O$ 2. Poprawa $rodowiska naturalnego i obszaréw wiejskich

. . . . 1185, 6
Axis 2. Improving the environment and the countryside ?

0 1128,5 95,2

II.1.2.1 Wspieranie gospodarstw na obszarach gérskich i innych obszarach o niekorzyst-
nych warunkach gospodarowanie (ONW) 486,7 5,1 468,4 96,2
Support for farming in mountain areas and in less-favoured areas (LFA)
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cd. tabeli 2
cont. Table 2
1 2 3 4 5 6

I1.1.2.2 Program lrolnosrodow1skowy 6443 69 6098 947
Agri-environmental programme

II. 1.2.3  Zalesianie gruntéw rolnych oraz zalesianie gruntéw innych niz rolne

. . . 21,1 4,3 19,0 90,3

Afforestation of agricultural land and non-agricultural land

II.1.2.4 Odtwarzanie potencjatu produkeji lesnej zniszczonego przez katastrofy i wprowa-
dzenie instrumentdw zapobiegawczych 33,8 6.4 312 923

Restoring forestry production potential damaged by natural disasters and intro-
ducing appropriate prevention instruments

II.1.3.  O$ 3. Jako$¢ Zycia na obszarach wiejskich i réznicowanie gospodarki wiejskiej
Axis 3. Improvement of the quality of life in rural areas and diversification 801,9 5,6 796,2 99,3
of rural economy

II. 1.3.1 Ro&znicowanie w kierunku dziatalnoéci nierolniczej

, 4 , 100,
Diversification into non-agricultural activities 73,3 > 73,3 00,0

II. 1.3.2 Tworzenie i rozw6j mikroprzedsigbiorstw

Establishment and development of micro-enterprises 1089 42 1063 97,6
11.1.3.3 Pod.stawowfve ustugi dla gospodarki i ludnosci w1e?sk1e] 460,0 59 460,0 100,0
Basic services for the economy and rural population
1I.1.34 O.dnowa i rozwoj wsi 1595 58 156.4 98.1
Village renewal and development
II.1.4.  O$4. Leader
Axis 4. Leader 186,4 55 185,6 99,5
II. 1.4.1 Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju. Male projekty 369 5.1 36,0 97.7

Implementation of local development strategies — small projects

II. 1.4.2  'Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju. Odnowa

Implementation of local development strategies — renewal 74 2> 74 100,0

II. 1.4.3 'Wdrazanie lokalnych strategii dla 311 ,,R6znicowanie w kierunku dzialalnosci
nierolniczej”
Implementation of local development strategies — “Diversification towards non-a-
gricultural activities”

11,9 8,3 11,9 100,0

II. 1.4.4 Wdrazanie lokalnych strategii dla 312 ,, Tworzenie i rozwdj mikroprzedsigbiorstw”
Implementation of local development strategies — “Establishment and develop- 9,4 5,5 9,4 100,0
ment of micro-enterprises”

II. 1.4.5 Wdrazanie projektéw wspoélpracy

. . . 2,7 5,5 2,7 100,0
Implementation of cooperation projects
II. 1.4.6 Funkcjonowanie lokalnej grupy dziatania, nabywanie umiejetnosci i aktywizacja
. . - . A 28,3 55 28,3 100,0
Running the local action group, acquisition of skills and activation
IL. 2. Pf)moc.ﬁnansowa wstepnie uznanym‘ grupon} producentéw owocow i warzyw 11395 144 970,6 85.2
Financial support of the most recognized fruit and vegetable producers
II. 3. Zréwnowazony rozwoj sektora ryboléwstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich.
PO ,,Ryby” 101,5  1,6* 78,4 77,2

Sustainable development of the fisheries sector and coastal fishing areas — Fish OP

*tylko ptatnos¢ ARIMR - only ARMA payment
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych ARIMR i Urzedu Marszalkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
Source: own study based on data ARMA and the Marshal’s Office Kujawsko-Pomorskie voivodeship
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gminach: Choceniu, Gniewkowie, Inowroctawiu,
Kowalewie Pom., Sicienku, Zlejwsi Wielkiej oraz
najwiecej — 86% — w Dobrzyniu nad Wisla. Bylo to
z jednej strony wynikiem alokacji srodkéw w ramach
pomocy finansowej wstepnie uznanym grupom produ-
centow owocOw i warzyw, a z drugiej niskiego udziatu
platnosci PO ,,Ryby” (brak w 74 gminach, a najwiecej
w Gostycynie - 24,7% i Wielkiej Nieszawce — 38,4%).

PLATNOSCI REGIONALNEGO PROGRAMU
OPERACYJNEGO | KRAJOWYCH
PROGRAMOW OPERACYJNYCH

W celu kompleksowej analizy wydatkowania $rod-
kéw programéw pomocowych na obszarach wiejskich
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego wydzielono
takze, zrealizowane w ramach okresu finansowego
UE 2007-2013, platnosci Regionalnego programu
operacyjnego (RPO K-P) oraz krajowych programow

operacyjnych, tj.: Programu operacyjnego ,,Infra-
struktura i srodowisko” (POIiS) (Program operacyjny
»Infrastruktura...” 2007), Programu operacyjnego
»Innowacyjna gospodarka” (POIG) (Program opera-
cyjny ,Innowacyjna...” 2007) i Programu operacyj-
nego ,,Kapitat ludzki” (POKL) (Program operacyjny
»Kapital...” 2007). Liste krajowych programéw opera-
cyjnych dopelnia Program operacyjny rozwoj Polski
Wschodniej, jednakze nie dotyczyt on wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego.

Ogodlem w regionie dofinansowanie z tego tytutu
wynosito 12 585,1 mln zl, z czego beneficjenci
z gmin wiejskich i miejsko-wiejskich stanowili 29,7%
(3737,2 mln z1). Kwota ta stanowila 4,7% ogotu plat-
nosci analizowanej grupy w Polsce, a w odniesieniu
do wydzielonych programéw wskazuje na wyzsza
range $rodkow programéw unijnych wydatkowanych
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w zakresie
RPO K-P (5,5%) oraz POKL (5,8%; por. tab. 3).

Tabela. 3. Platnosci regionalnego i krajowych programéw operacyjnych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim (okres finansowy

2007-2013)
Table 3. Payments of regional and national operational programs in the Kujawsko-Pomorskie voivodeship (financial period
2007-2013)
Platnosci ogotem Platnosci w gminach wiejskich
w regionie i miejsko-wiejskich
Lp. Programy Total payments Payments in rural
No. Programs in the region and urban-rural municipalities
wmlnzt  w%PL  wmlnzt w % woj.
inPLNmln in%PL inPLNmln in % of voivod.
I Plat.nosa reg1ona.lne i krajowe - razem 12585.1 47 37372 297
Regional and national payments - total
LI Regionalny program operacyjny wojewodztwa kujawsko-
-pomorskiego (RPO K-P)
Regional Operational Program of the Kujawsko-Pomorskie 43694 > 1870.8 428
Voivodeship (ROP K-P)
1I1.2 Kra).owe progra@y operacyjne 8215.7 40 18664 27
National operational programs
111.2.1 Program operacyjny ,Infrastruktura i srodowisko” (POIS)
Infrastructure and Environment Operational Program (IEOP) 16326 34 1063,2 223
II1.2.2  Program operacyjny ,Innowacyjna gospodarka” (POIG)
Operational Program Innovative Economy(OPIE) 21525 49 417.0 154
II1.2.3  Program operacyjny ,,Kapitat ludzki” (POKL) 1430.6 58 386.1 27.0

Human Capital Operational Programme (HCOP)

Zrodlo: dane Krajowego Systemu Informatycznego (Ministerstwo Rozwoju — KSI SIMIK 07-13) oraz Urzedu Marszalkowskiego
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego (stan z 31.03. 2017 r.)
Source: data of the National Information System (Ministry of Development — 07-13) and Marshal’s Office of the Kujawsko-Pomor-

skie Voivodship (as of 31 March 2017)
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W analizowanej grupie funduszy gléwne problemy
ich agregacji na poziomie gmin dotyczyly danych
SIMIK ilustrujacych wydatkowanie krajowych pro-
gramow operacyjnych oraz faktu, ze w zestawieniu
tym, oprdcz informacji w ukladzie gmin, wydzielono
wiele platnosci przypisanych do powiatéw i woje-
wodztwa ogoétem, ktdre zgodnie z przyjeta procedura
podziatu dzielone sa proporcjonalnie wedtug liczby
jednostek administracyjnych. Majac na wzgledzie
duze kwoty rozdzielonych w ten sposéb platnosci
(np. POKL dla gmin wiejskich i miejsko-wiejskich
w ujeciach ogdlem - powiaty i ogétem — wojewodztwo —
737,3 mln z1) oraz ukierunkowanie analizy na rozwdj
lokalny, uznano, ze zasada arytmetycznego podziatu
srodkow wg liczby jednostek administracyjnych nie
jest wlasciwa, wypacza rzeczywisty obraz absorpcji.
Dlatego w analizie uwzgledniono tylko dane SIMIK
przedstawione w odniesieniu do gmin (z podobnych
wzgledéw w zestawieniu nie uwzgledniono dofinan-
sowania w kwocie 1,21 mld zt do budowy autostrady
A-1 na odcinku Torun - Strykéw; dot. POIS).

Laczne ujecie platnosci RPO K-P oraz krajowych
programow operacyjnych zrealizowanych w gmi-
nach wiejskich i wiejsko-miejskich wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego wykazalo ich silne zréz-
nicowanie przestrzenne — od 7-8 mln zt w Byto-
niu, Swiedziebni i Swiekatowie do 140-150 mln zt
w Bialych Blotach, Solcu Kujawskim i Wloctawku
oraz 162,5 mln zt w Grudzigdzu.

Oprocz wielkosci pozyskanych kwot przez bene-
ficjentow z gmin wiejskich i miejsko-wiejskich bada-
nego regionu wydzielona grupa ptatnosci charakte-
ryzowala si¢ zréznicowang terytorialnie strukturg
wedlug wydzielonych programéw pomocowych UE.
Odnotowano przewazajacy udzial sSrodkéw Regio-
nalnego programu operacyjnego wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego (RPO K-P) - §rednio 50,1%
(od ok. 5% w Racigzku i Izbicy Kuj. do 81,3% w Rado-
minie). W ramach $rodkéw krajowych programow
operacyjnych zmiennos¢ ta wynosita: od braku absorp-
cji w 35 gminach do 89,0% w Wielkiej Nieszawce —
dot. POIS ($rednio 28,4%), od prawie zera w Lubrancu
do 69,2% w Lubieniu Kujawskim - dot. POIG ($red-
nio 11,2%) oraz od 0,7% w Osielsku do prawie 60%
w Bobrownikach i Radziejowie.

grudnickir@umk.pl, @a_dubownik@umk.pl

FUNDUSZE PROGRAMOW UE
W WOJEWODZTWIE KUJAWSKO-
-POMORSKIM - UJECIE SYNTETYCZNE

Wykazano, ze z tytutu srodkéw wydatkowanych
w okresie finansowym 2007-2013 rozwdj wojew6dz-
twa kujawsko-pomorskiego zasilono kwota 24,4 mld z1,
z czego 15,1 mld zt trafilo do gmin wiejskich i miej-
sko-wiejskich. Platnos¢ ta charakteryzowata si¢ duzym
zréznicowaniem przestrzennym - od 35,1 mln zi
w gm. Bobrowniki do ponad 340 mln zt w Dobrzyniu
nad Wista, 377 mln zt w Zlejwsi Wielkiej i 403 mln zt
w Inowroctawiu (por. rys. 1).

Silne zréznicowanie przestrzenie wykazano takze
w analizie struktury tych ptatnosci. Potwierdzaja to
duze réznice udziatéw wydzielonych trzech grup
platnosci w ogdlnej kwocie absorpcji, zwlaszcza na
poziomie gmin, tj.:

— platnosci bezposrednie — od ponizej 10% w Wielkiej
Nieszawce (2,8%), Biatych Blotach (5,8%) i Sol-
cu Kujawskim (7,6%) do powyzej 65% w Sadkach
(65,8%) i Osiecinach (67,2%);

- PROW, ROiW i PO ,,Ryby” (razem) - od ponizej
10% w Biatych Blotach (6,9%) i Solcu Kujawskim
(8,9%) do powyzej 60% w Dobrzyniu nad Wisla
(64,7%) i Ztejwsi Wielkiej (68,5%);

- RPO K-P - od ponizej 2% w gminach Rojewo (1,5%),
Dabrowa (1,7%, pow. mogilenski) i Izbica Kujawska
(1,7%) do ponad 35% w gminach Naklo nad Notecig
(37,4%) i Swiecie (41,2%) oraz krajowe programy
operacyjne (PO IiS, PO IG, PO KL - razem) -
od 5,1-5,2% w gminach Chocen i Pruszcz do 60,1%
w Osielsku, 65,0% w Solcu Kujawskim, a nawet
76,2% w Wielkiej Nieszawce (por. rys. 1).

Poziom absorpcji okreslono na podstawie wskaz-
nika odnoszacego sume pozyskanych ptatnosci pro-
gramoéw UE do liczby ludnosci. Jego przecietna wiel-
kos¢ w wojewddztwie kujawsko-pomorskim wynosita
10,6 tys. zl, z czego wskaznik ten w odniesieniu do
obszarow wiejskich (gminy wiejskie i miejsko-wiej-
skie) byt znacznie wyzszy - 14,7 tys. zt (efekt duzego
wsparcia gospodarstw rolnych). W ujeciu gmin naj-
nizszy poziom absorpcji, nieprzekraczajacy 10 tys. zi,
odnotowano w 18 jednostkach (w tym progu 5,0 tys. zt
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Rys. 2. Przecigtna wielko$¢ dofinansowania z tytutu realizacji programéw UE w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich woj. ku-

jawsko-pomorskiego w tys. zt na 1 mieszkanca

Fig. 2. The average amount of co-financing for the implementation of EU programs in rural and urban-rural municipalities
in the Kujawsko-Pomorskie Voivodeship in thous. PLN per capita

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych ARIMR, Krajowego Systemu Informatycznego (Ministerstwo Rozwoju -
KSI SIMIK 07-13) oraz Urzedu Marszatkowskiego Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego (stan z 31.03. 2017 1.)

Source: own study based on data by the ARMA and data of the National Information System (Ministry of Development — 07-13)
and Marshal’s Office of the Kujawsko-Pomorskie Voivodship (as of 31 March 2017)

nie przekroczyly dwie gminy powiatu $wieckiego -
Swiecie - 4,5 tys. zt i Nowe - 4,8 tys. z}). Z drugiej
strony wysoki poziom wskaznika — ponad 25 tys. zt -
odnotowano w 11 gminach, wsréd ktérych uwage
zwracaja dwie jednostki o rekordowo wysokich war-
to$ciach: Inowroclaw - 36,7 tys. zt i Dobrzyn nad
Wislg - 42,3 tys. zt (por. rys. 2).

PODSUMOWANIE

Probujac zbilansowaé $rodki programéw Unii
Europejskiej rozdysponowanych w gminach woje-
woddztwa kujawsko-pomorskiego podczas perspek-
tywy finansowej 2007-2013, wykazano, ze rozkiad
przestrzenny tych funduszy byl bardzo zréznicowany
terytorialnie, zaréwno pod wzgledem sumy zrealizo-
wanych platnosci, jak i ich struktury wedlug dziatan
i programéw pomocowych UE (tab. 4).
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W badaniach wykazano, ze ptatnosci programow
UE tworzg zlozony system wymagajacy monitoringu
i analizy, zwlaszcza w dokumentach planistycznych
gmin. Bilans platnosci programéw unijnych powinien
by¢ uwzgledniany w strategiach rozwoju lokalnego.
Potrzebe tego typu analiz dobrze ilustruje przyklad
wsparcia podmiotéw gospodarczych dziatajacych
w gminie wiejskiej Rypin, gdzie w odniesieniu do
absorpcji srodkéw perspektywy finansowej UE
2007-2013 odnotowano 30 zrealizowanych projektow
(26,4 mln z1), w tym:

- w ramach PROW z osi 3; 11 projektéw (dofinan-
sowanie 1025,1 tys. zl) z dziatania ,,R6Znicowanie
w kierunku dziatalnosci nierolniczej” oraz sze$¢
projektow (dofinansowanie 1163,6 tys. zl) z dzialania
»Iworzenie i rozw6j mikroprzedsigbiorstw”;

- w ramach PROW, w tym wdrazania lokalnych
strategii rozwoju dla operacji, ktére odpowiadaja

‘zrudnickir@umk.pl, @a_dubownik@umk.pl
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Tabela 4. Struktura platnosci programéw pomocowych UE w wojewddztwie kujawsko-pomorskim (lata 2007-2013)
Table 4. The structure of the payments of EU aid programs in the Kujawsko-Pomorskie voivodeship (in years 2007-2013)

Platno$ci w gminach wiejskich

Platnosci ogolem w regionie i miejsko-wiejskich

Wyszczeg6lnienie Total payments in the region Payments in rural and urban-rural
Specification municipalities
w mln zt struktura w % w mln z} w % regionu  struktura w %
inPLNmln  structurein% inPLNmln in % of region structure in%
L - . .
Platnosci bezposrednie 26437 26,8 6314,3 96,3 41,9
Direct payments
II. Platnosci ukierunkowane na rozwdj
rolnictwa i obszaréw wiejskich . 5317.9 217 5018,1 94.4 333
Payments for development of agricul-
ture and rural areas
I o .
PIatposa reg1ona.1ne i krajowe 12585,1 515 37372 297 248
Regional and national payments
[-1II Sci ¢ -
Platnosci Programéw UE - razem 24460.2 100,0 15069.6 616 100,0

Payments of EU Programs - total

Zrédlo: dane Krajowego Systemu Informatycznego (Ministerstwo Rozwoju — KSI SIMIK 07-13) oraz Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego (stan z 31.03. 2017 r.)
Source: data of the National Information System (Ministry of Development - 07-13) and Marshal’s Office of the Kujawsko-Pomor-

skie Voivodship (as of 31 March 2017)

warunkom przyznania pomocy w ramach dzia-
tania dzialan osi 3 odpowiednio ,Réznicowanie
w kierunku dziatalnosci nierolniczej” - jeden pro-
jekt (dofinansowanie 63,5 tys. zt) oraz ,Tworzenie
i rozwoj mikroprzedsiebiorstw” - jeden projekt
(dofinansowanie 100,0 tys. zt);

- osiem projektow (dofinansowanie 1595,6 tys. zi,
w tym najwieksze 414,3 tys. zt dot. zakupu no-
woczesnej wytworni betonu dla Przedsiebiorstwa
Produkcyjno-Ustugowego i Obrotu Towarowego
w Rypinie) - w ramach RPO K-P;

— jeden projekt (dofinasowanie 15 795,4 tys. zf - 100%
UE) w ramach POIS dotyczacy wsparcia finanso-
wego budowy biogazowni o mocy okolfo 1875 kW
w gminie Rypin (inwestycja realizowana przez Bio-
gazowni¢ RYPIN Sp. z 0.0.);

- dwa projekty dotyczace zakupu innowacyjnej tech-
nologii przez Agmet Sp. z.0.0. w zwigzku z moder-
nizacja cynkowni (dofinansowanie 6720,2 tys. zf —
w ramach PO IG).

Szczegdlowszg ocene wplywu platnosci na rozwdj
spoleczno-gospodarczy badanego regionu, ze szcze-
gélnym uwzglednieniem infrastruktury spofecznej

grudnickir@umk.pl, @a_dubownik@umk.pl

i technicznej, przeprowadzili Gospodarowicz i in.
(2016, 5. 112-166).

Nalezy zaznaczy¢, ze ocena juz zrealizowanych
przedsiewzie¢ powinna stanowi¢ podstawe opraco-
wania kierunkéw aktywizacji gospodarczej gminy
z wykorzystaniem $rodkéw unijnych z biezacej per-
spektywy UE na lata 2014-2020.

PISMIENNICTWO

Churski, P. (2008). Czynniki rozwoju regionalnego i po-
lityka regionalna w Polsce w okresie integracji z Unia
Europejska (Factors of regional development and re-
gional policy in Poland in the period of integration
with the European Union), ser. Geografia nr 79. Uni-
wersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu. Wy-
dawnictwo Naukowe UAM, Poznan.

Churski, P. (2014). The polarization-diffusion model in
the changes to the cohesion policy - the consequenc-
es to the direction of the growth policy, in: The social
and economic growth vs. the emergence of economic
growth and stagnation areas. Ed. P., Churski. Boguc-
ki Wydawnictwo Naukowe, Warszawa, ss. 13-27.

Churski, P., Borowczak, A., Perdal, R. (2014). Zrdznico-
wanie rozwojowe na poziomie lokalnym a absorp-

103



Rudnicki, R., Dubownik, A. (2019). Zréznicowanie przestrzenne wykorzystania funduszy programéw pomocowych UE - przykiad
gmin wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Acta Sci. Pol. Administratio Locorum 18(1), 93-105.

cja $rodkéw polityki spdjnosci — wyzwania krajowej
polityki rozwoju, w: Przyszlo$¢ wolnosci. Wymiar
krajowy, regionalny, miedzynarodowy (Diversifica-
tion of development at the local level and absorption
of cohesion policy funds - challenges of the nation-
al development policy, in: The future of freedom.
The national, regional and international dimension).
Red. A., Kuklinski, J., Wozniak. VII Konferencja
Krakowska. Biblioteka Matopolskiego Obserwato-
rium Polityki Rozwoju, Krakdw, ss. 279-316.

Gorzelak, G. (2014). Wykorzystanie $srodkéw Unii Euro-
pejskiej dla rozwoju kraju, w: Polska w Unii Euro-
pejskiej i globalnej gospodarce (The use of European
Union funds for the country’s development, in: Po-
land in the European Union and the global econo-
my). Red. M., Gorynia, S., Rudolf. PTE, Warszawa,
ss. 223-242.

Gospodarowicz, M., Kolodziejczyk, D., Lidke, D.,
Rudnicki, R., Adamiak, C., Stru$, M. (2016). Oce-
na poziomu spojnosci terytorialnej pod wzgledem
infrastruktury technicznej i spofecznej na obsza-
rach wiejskich w kontekscie wybranych aglomera-
¢ji miejskich w Polsce (The assessment of the level
of territorial cohesion in terms of technical and so-
cial infrastructure in rural areas in the context of
selected urban agglomerations in Poland). IERiGZ,
Monografie Programu Wieloletniego, nr 41, Warsza-
wa, . 166.

Hryniewicz, J. (2016). Lokalny rozwdj gospodarczy oraz
znaczenie $rodkéw europejskich, w: Polska gmi-
na 2015 (Local economic development and the im-
portance of European funds, in: Polish community
2015). Red. G., Gorzelak. Wydawnictwo Naukowe
Scholar, Warszawa, ss. 91-113.

Koloszko-Chomentowska, Z. (2006). Platnoséci bezpo-
$rednie a sytuacja ekonomiczna gospodarstw rol-
nych (Direct payments and the economic situation
of agricultural holdings). Roczniki Nauk Rolniczych,
ser. G, 92(2), 91-99.

104

Kossowski, T., Klimczuk, B. (2012). Fundusze struktu-
ralne w rozwoju lokalnym. Podstawowe problemy
na przykiadzie miasta Zamo$¢ (Structural funds in
local development. Basic problems on the example
of the city of Zamo$¢), Barometr Regionalny 1(27),
77-82.

Kozera, M. (2011). Regionalne zréznicowanie wykorzy-
stania srodkéw pomocowych Unii Europejskiej (Re-
gional diversification of the use of European Union
aid funds). Roczniki Nauk Rolniczych, ser. G, 98(3),
119-125.

Podstawy planowania przestrzennego i projektowania
urbanistycznego (Introduction to spatial planning
and urban design). (2010). Red. R., Cymerman. Wy-
dawnictwo Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego,
Olsztyn.

Program operacyjny ,Infrastruktura i s$rodowisko”
(Operational Program Infrastructure and Environ-
ment) 2007-2013 (2007), Warszawa.

Program operacyjny ,,Innowacyjna gospodarka” (Ope-
rational Program Innovative Economy) 2007-2013
(2007), Warszawa.

Program operacyjny ,Kapitat ludzki” 2007-2013 (Hu-
man Capital Operational Programme 2007-2013)
(2007), Warszawa.

Program operacyjny ,Zréwnowazony rozwoj sektora
rybotéwstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich
2007-2013” (Operational Program ,,Sustainable de-
velopment of the fisheries sector and coastal fishing
areas). PO ,Ryby” 2007-2013 (2008),Warszawa.

Program rozwoju obszaréw wiejskich 2007-2013 (Rural
DevelopmentProgram2007-2013),(2007). Warszawa.

Regionalny program operacyjny wojewddztwa kujaw-
sko-pomorskiego na lata 2007-2013 (Regional Op-
erational Program of the Kuyavian-Pomeranian
Voivodeship in the years 2007- 2013) (2007).

Rudnicki, R. (2016). The spatial structure of Polish ag-
riculture - conditioned by Common Agricultural
Policy instruments. Wydawnictwo Naukowe UMK,
Torun, s. 208.

grudnickir@umk.pl, @a_dubownik@umk.pl



Rudnicki, R., Dubownik, A. (2019). Zréznicowanie przestrzenne wykorzystania funduszy programéw pomocowych UE - przykfad
gmin wojewodztwa kujawsko-pomorskiego. Acta Sci. Pol. Administratio Locorum 18(1), 93-105.

THE USE OF EU AID PROGRAMS AS A FACTOR OF LOCAL DEVELOPMENT -
AN EXAMPLE OF THE KUJAWSKO-POMORSKIE VOIVODESHIP

ABSTRACT

The article is an attempt to balance the EU funds at the municipal level of the Kujawsko-Pomorskie
voivodeship in the first full financial perspective (2007-2013). The analysis included the total of EU
funds, with the allocation of direct payments, of programs aimed at the development of agriculture
and rural areas (Rural Development Program, FISH OP), and the Regional Operational Program
of the Kujawsko-Pomorskie Voivodeship and Operational Programs: Infrastructure and Environment,
Innovative Economy, Human Capital. It has been shown that the level and structure of disbursement
characterized by a strong spatial differentiation — are important for local development, so this issue
should be a sine qua non for municipal planning papers.

Key words: local development, EU assistance programs, planning documents of the municipality,
Kujawsko-Pomorskie voivodeship
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ABSTRAKT

Jedna z najwazniejszych aktywnosci czlowieka w miastach jest jego przemieszczanie si¢ odbywajace sie
wzdtuz wytyczonych w terenie linearnych systemdw. Za szczegdlnie warto$ciowe uznaje si¢ porusza-
nie piesze po chodnikach. W celu upowszechnienia tej aktywnosci miasto powinno zwigkszy¢ liczbe
i podnie$¢ jako$¢ dobrze uksztaltowanych przestrzeni publicznych. Przedmiotem pracy sa zagadnienia
zwigzane z weryfikacjg istniejacych ukltadéw oraz projektowaniem nowych linearnych systeméw ruchu

pieszego.

Gléwnym celem artykutu bylo poznanie opinii respondentéw na temat pieszych tras komunikacyjnych
oraz opracowanie wytycznych do poprawy ich funkcjonowania. Poruszane problemy dotyczg réwniez
wplywu poszczegdlnych elementéw srodowiska przyrodniczego i wyposazenia chodnikéw na atrak-

cyjnos¢ szlakow liniowych.

Stowa kluczowe: ciagi pisze, chodniki, komunikacja, atrakcyjnos¢ wizualna

WSTEP

Waznym aspektem funkcjonowania czlowieka
w miastach jest jego przemieszczanie si¢ odbywajace
si¢ wzdluz wytyczonych w terenie linearnych syste-
mow. Najczestsza forma penetracji przestrzeni jest
piesze poruszanie si¢ po chodnikach. W zaleznosci
od motywacji, decyzji, zachowan i oczekiwan oséb
uzytkujacych te miejsca moga by¢ one odbierane jako
monofunkcyjne (dotarcie do konkretnego miejsca) lub
polifunkcyjne (droga przystosowana do udostepnia-
nia waloréw). Wsrdéd aktywnosci w obrebie ciagow
komunikacyjnych mozna wymienic: spacer po pracy
lub w czasie wolnym, kontemplacje waloréw débr
kultury i sztuki, relaks poprzez kontakt z przyroda,
sporty rowerowe, biegi i spotkania towarzyskie.

gpawelada\miec@kul.pl, @etrzaskowska@kul.pl
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Przez dziesieciolecia ludzki wymiar miasta,
w tym przestrzenie publiczne dla pieszych, byt
w projektowaniu urbanistycznym zagadnieniem
pomijanym lub traktowanym przypadkowo, podczas
gdy inne aspekty, np. znalezienie miejsca dla rosna-
cego ruchu samochodowego, traktowano prioryte-
towo (Gehl 2013). Na przyktad w Lublinie w ramach
projektu obywatelskiego, tylko w 2015 r., stworzono
500 nowych miejsc parkingowych w Srédmiesciu.
Doprowadzilo to do zachwiania réwnowagi miedzy
wspolnymi przestrzeniami w miescie, a mieszkancy,
ktdrzy wciaz licznie z nich korzystajg, sg coraz gorzej
traktowani. Waskie chodniki wypelnily sie znakami
drogowymi, parkometrami, stupkami i innymi prze-
szkodami, ktdre nie mogly sta¢ na drodze. Pojawity
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sie rGwniez ograniczenia w postaci przerw w rytmie
marszu spowodowane czekaniem na przej$ciach.

Elementem zintegrowanej polityki miejskiej
powinny by¢ miasta tetnigce zyciem, bezpieczne,
rozwijane w sposdb zréwnowazony, czyli takze kom-
fortowe dla pieszych. Zagadnieniem wymagajacym
wprowadzenia nowych rozwigzan jest wzmocnienie
spotecznej roli przestrzeni miejskiej jako miejsca
spotkan, ktore przyczyni sie do budowania tadu
spotecznego i otwartego, demokratycznego spote-
czenstwa (Montgomery 2015). Przestrzenie publiczne
warto réwniez rozpatrywaé¢ w kontekscie zdrowia
mieszkancow. Problemem duzej czgsci spotecznosci
poczatku XXI w. jest to, ze prowadzi siedzacy tryb
zycia, ograniczajagc do minimum potrzebe ruchu.
Dlatego zaproszenie do chodzenia lub korzystania
z roweru jako podstawowych sposobow poruszania
sie w zyciu codziennym powinno sta¢ si¢ takze ele-
mentem zintegrowanej polityki zdrowotne;j.

Wskazane jest zwigkszenie liczby i podniesienie
jakosci przestrzeni publicznych, aby upowszechnia¢
chodzenie w miescie. W pracy zwrdcono uwage na
zagadnienia, ktére moga przyczynic si¢ do wypet-
nienia luki w projektowaniu nowych linearnych
systemow ruchu pieszego czy weryfikaciji istniejacych.
Gléwnym celem bylo poznanie opinii respondentow
na temat oceny jakosci wizualnej szlakow liniowych
w miescie, co pozwolito uzyska¢ wytyczne przydatne
do poprawy dziatania systemu komunikacji piesze;j.
Poprzez badania ankietowe probowano odpowiedzie¢
na pytanie, w jakim stopniu formy zieleni (szpalery,
zywoploty, rabaty, trawniki) oraz inne elementy
przestrzeni (np. mala architektura, nawierzchnia,
infrastruktura) wplywaja na atrakcyjnos¢ tych miejsc.
Umozliwilo to ocen¢ wystepowania zieleni w pre-
ferowanych przez czlowieka ksztalttach i uktadach.
Poruszane zagadnienia dotyczyly roéwniez wptywu
umiejscowienia chodnikéw wzgledem jezdni, $ciezek
rowerowych i zieleni, stanu nawierzchni czy wyste-
powania barier na atrakcyjnos¢ szlakéw liniowych
w miescie.
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METODY | MATERIALY

Badania dotyczylty oceny funkeji kompozycyjnej
i estetycznej form zieleni oraz wyposazania ciggow
komunikacyjnych w intensywnie zabudowanym
miescie, w aspektach percepcyjnych i behawioral-
nych. W pracy zastosowano metode oceny pigkna
scenerii SBE (scenic beauty estimation) (Daniel
i Boster 1976). Pierwszym etapem badan bylo przygo-
towanie materialu w postaci fotografii. Wykonano je
w latach 2015-2016, od maja do wrze$nia. Zdje-
cia z réznych miast Europy (m.in. Amsterdamu,
Budapesztu, Gdyni, Lizbony, Lublina, Krakowa,
Oslo, Poznania, Pragi, Szczecina, Warszawy, Wro-
ctawia) przedstawialy przestrzenie wokot chodnikéw,
o roznych poziomach estetyki i funkcjonalnosci
oraz typach organizacji ciaggéw komunikacyjnych.
Przygotowano z nich prezentacje multimedialng.
W badaniach wykorzystano 50 obrazéw prezento-
wanych w sposéb losowy. Nastepnie pokazano je
grupie obserwatoréw, ktorzy oceniali poszczegdlne
tematy zdje¢ w 5-punktowej skali (5 oznaczalo ocene
najwyzsza, za$ 1 — ocene najnizsza danego obiektu).
Ocena dotyczyla ogdlnego odbioru jakosci wizu-
alnej prezentowanego terenu. Przed rozpoczeciem
badania ankietowanych zapoznano z elementami
budujacymi przestrzen (np. zielenia, nawierzchnig,
wyposazeniem) i aspektami, ktére moga wptywaé na
jej walory (naleza do nich np. lokalizacja, kolorystyka,
kompozycja przestrzenna), poprzez prezentacje trzech
przykladowych zdje¢, ktdre nie byty oceniane przez
respondentéw. W badaniach wziety udziat 174 osoby,
w przedziale wiekowym od 19 do 69 lat, obydwu pici,
reprezentujgce zréznicowane wyksztalcenie, pocho-
dzace z Lubelszczyzny. Uzyskane wyniki poddano
standaryzacji (Daniel i Boster 1976) i zestawiono
na rysunku 1.

WYNIKI | WNIOSKI

Srednia ocen wszystkich zdje¢ prezentowanych
w ankiecie wynosita 2,8883 (ocena najnizsza - 1,16;
ocena najwyzsza — 4,59). Oceny poszczegolnych osob
roznily sie od $redniej arytmetycznej kazdego zdjecia
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Rys. 1. Zestawienie $rednich ocen (kolor niebieski) i odchylenia standardowego (kolor zielony) dla poszczegolnych fotografii cig-

goéw komunikacyjnych

Fig. 1. Summary of the average ratings (colour blue) and standard deviation (colour green) for individual photographs of string

transportation
Zrodlo: opracowanie wlasne
Source: own study

przecietnie o 0,886 (odchylenie standardowe najniz-
sze — 0,56; odchylenie standardowe najwyzsze — 1,1).

Najwyzej oceniono zdjecie przedstawiajace
chodnik z zadbang nawierzchnig, malg architektura
i alejg drzew, za$ najnizej chodnik wydzielony
z ulicy, przebiegajacy przy miejscach parkingowych
(rys. 1, 2). W przeprowadzonych badaniach wyka-
zano wiele wieloaspektowych zalezno$ci w ocenie
atrakcyjnosci ciagéw komunikacyjnych. Pierwsza
z nich dotyczyla nawierzchni, w tym jej szerokosci,
stanu i materialu wykonania. Fotografie, na kto-
rych wystepowata duza powierzchnia kostki, asfaltu
lub plyt kamiennych, mimo ciekawego wizualnie

otoczenia (zywoploty, szpalery, mata architektura),
otrzymywaly nizsze oceny, niz te, na ktérych chodnik
nie dominowal. Na nizsza note wpltyw miaty réw-
niez niewielka szeroko$¢ ciggu, zly stan techniczny
nawierzchni, oraz brak pielegnaciji (suche liscie, rosliny
przerastajace nawierzchnie). Wystepowanie nieeste-
tycznej malej architektury i elementéw infrastruk-
tury (ogrodzen, elementéw obstugi infrastruktury
podziemnej i naziemnej, oznaczen namalowanych na
drodze), znacznie rdwniez obnizalo ocene przestrzeni.
Szczegdlnie zauwazalne bylo to w stosunku do zie-
leni przydroznej, ktéra mimo pelnienia efektownej
ostony, nie przyciagata na tyle uwagi, co niskiej jakosci

Rys. 2. Ciag komunikacyjny oceniony najwyzej (a — Poznan) i najnizej (b — Sardynia)
Fig. 2. String transportation rated highest (a — Poznan) and the lowest (b — Sardynia)

Zrédlo: fot. P. Adamiec (a) i E. Trzaskowska (b)
Source: photos by P. Adamiec (a) i E. Trzaskowska (b)
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nawierzchnia i wyposazenie. Wyzej natomiast oce-
niono przestrzenie z wzorzystymi nawierzchniami.
Duze zréznicowanie w ocenach mozna zauwazy¢
w przypadku przestrzeni, w ktorych wystepowaty
kolorowe, obficie kwitngce nasadzenia, szczegdlnie
te z udziatem koloru rézowego, pomaranczowego
i czerwonego (duzo mniej niebieskie i fioletowe).
Tereny te, mimo umiarkowanej jakosci wyposazenia,
otrzymaly noty wyzsze niz miejsca o podobnym
standardzie, ale nieozdobione kwiatami. Zaskaku-
jaco niskie oceny uzyskaty lokowane wzdluz ciagéw
komunikacyjnych rabaty naturalistyczne sktadajace
sie z gatunkow szczegdlnie atrakcyjnych wizual-
nie (np. Astilbe, Echinacea, Hemerocallis, Imperata,
Rudbeckia, Setaria), komponowane zgodnie z natu-
ralnie wystepujacymi ukladami rodlin. Zaleznos¢ te
mozna rowniez odnie$¢ do wyzszych not dla zieleni
komponowanej wzgledem roslinnosci spontanicznej
(réwniez tej o duzych walorach wizualnych w postaci
trawnikow ekstensywnych). Najnizsze oceny w kwe-
stii roslinnosci przyulicznej otrzymaly przestrzenie
z duzym udziatem trawnikéw (nawet pielegnowa-
nych). Efektowne szpalery drzew przy chodnikach
oraz przestrzenie z pnaczami uzyskaly srednig punk-
tacje. Wyjatek stanowity aleje w centrum miast oce-
niane wyzej niz poprzednie. Wniosek, nasuwajacy sie
w ocenie aspektu zwigzanego z zielenig, to zaleznos¢
w postaci nizszych not dla przestrzeni, w ktérych nie
wystepowala ona w ogdle badz w malych ilosciach
lub gdy nie cechowaly ja wysokie walory wizualne.
W aspekcie lokalizacji chodnikéw zaobserwo-
wano, ze nizej oceniono przestrzenie polozone w gra-
nicach Lublina niZ miejsca o podobnym standardzie
waloréw wizualnych z zagranicy. Jednoczesnie dos¢
wysoko oceniono lubelskg staréwke w poréwnaniu
z zabytkowymi centrami innych miast. Ciggi komuni-
kacyjne potozone wzdluz placéw miejskich uzyskaty
wyzszg punktacje niz pozostate uklady. Wyrazny
wplyw na nizszg punktacje danego terenu mialo
wystepowanie w sgsiedztwie chodnika parkingow
i samochodow, ale tez $ciezek rowerowych. Dotyczylo
to rowniez miejsc o duzych walorach wizualnych,
ktdre otrzymywaly niskie noty ze wzgledu na obec-
no$¢ barier w postaci infrastruktury naziemne;j.
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Kolejng kategorie stanowil aspekt kompozycyjny,
w tym przypadku wysokie noty otrzymywaly tereny,
na ktérych wystepowaly rytmy w postaci nasadzen,
donic czy fawek. Lepiej odbierane byly ksztalty zawie-
rajace migkkie linie w nasadzeniach czy wyposazeniu.
W przypadku wnetrz otaczajacych ciggi komunika-
cyjne wyzej oceniano przestrzenie o wyraznej linii
zabudowy niz tereny otwarte z odleglymi planami.

Na podstawie przeprowadzonych badan mozna
stwierdzi¢, ze zielen, jako element wywotujacy
w czlowieku pozytywne stany emocjonalne, wplywa
korzystnie na proces percepcyjny. Zdecydowanie
w przestrzeniach stuzacych komunikacji preferowane
s nasadzenia kolorowe i kwitnace uatrakcyjniajace
przestrzen (wyzsze noty otrzymywaly przede wszyst-
kim barwy cieple). Zielen spontaniczna w postaci
trawnikow ekstensywnych oraz rabat o charakterze
naturalistycznym nie znajduje zbyt wielu sympatykow
ze wzgledu na skojarzania z zaniedbaniem. Moze to
wynika¢ z faktu, ze wiekszo$¢ spotecznosci miejskiej
nie ma wiedzy na temat wartosci przyrodniczej tego
typu zieleni lub nie zna takiego sposobu kompo-
nowania przestrzeni. Podobnie jest w przypadku
nasadzen z uzyciem pnaczy. Budzg one w ludziach
negatywne odczucia (np. kojarzenie z siedliskami owa-
doéw), pomijane sg wartosci funkcjonalne tych roslin
(np. obnizanie temperatury, poprawa warunkéw
mikroklimatycznych, wprowadzenie zieleni w miej-
scach niedostepnych dla drzew). Wazng kwestig jest to,
ze trawniki nie sg juz elementem pozadanym wzdiuz
chodnikéw. Wskazuje to na rodzaj przyzwolenia na
zmiane typowych sposobow ich zagospodarowania,
np. przebudowanie na miejsca postojowe. Wiekszosci
ankietowanych odpowiadaty uklady zieleni wyzszej,
ksztaltowanej i pielegnowanej, o czytelnej formie,
takiej jak geometryczne zywoploty i liniowe szpalery
drzew. Niedoceniane i nierozumiane sg wszelkie proby
nowatorskiego, awangardowego gospodarowania
zielenig (np. zielen nieformowana, zielen stosowana
jako wypelniacz niewielkich przestrzeni w §cianach
i nawierzchni). Najwiekszg sympatia cieszg sie proste,
uporzadkowane, rytmiczne i liniowe uklady wypo-
sazenia. Odbidr taki jest zapewne efektem silnej
formalizacji przestrzeni publicznych, co przeklada sie
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na $wiadomos¢ estetyczna i kompozycyjng mieszkan-
cOw miast. Male zréznicowanie obecnych uktadow
zieleni w miastach powoduje w odbiorcach zakodo-
wanie jedynego i nie do konca wlasciwego wzorca
gospodarowania przestrzenia.

Zauwazono, zZe nawet najpiekniejsze aleje wyso-
kich drzew nie sg atrakcyjne dla mieszkancow, gdy
konkurujg z nieestetycznym wyposazeniem i ze
zbyt duzg powierzchnia nawierzchni utwardzonych,
badz ich niskim stanem jako$ciowym czy czystoscig.
Rozlegte kamienne powierzchnie tolerowane sg
jedynie w obrebie placow miejskich. Wykorzystu-
jac przestrzenie publiczne, uzytkownicy skupiajg
sie zazwyczaj na chodnikach, matej architekturze,
a zielen traktowana jest jako element dopelniajacy.
Preferowane sg czytelne, zadbane i proste ciagi, wzbo-
gacone o elementy dekoracyjne, np. ozdobne wzory
w nawierzchni. Czesto doceniane sg elementy zdo-
biace, ktérych walory wizualne odbiegaja od stan-
dardéw gospodarowania przestrzeniami publicz-
nymi. Dotyczy to niezgodnych stylistycznie tawek,
$mietnikow, lamp czy wprowadzania w nawierzchnie
i nasadzenia zbyt dostownych symboli lub stosowa-
nia rozwigzan z obiektéw prywatnych (np. donice
z pelargoniami, bratkami czy aksamitkami i rachi-
tyczne, zbyt mate, niedobrane skalg do architektury
i przestrzeni drzewa).

Waznym warunkiem komfortowej przechadzki
jest przestrzen pozwalajaca na swobodne przemiesz-
czanie si¢ bez przeszkod. Zatozenie to jest spetnione
w specjalnych strefach (deptaki), a rzadko na chod-
nikach miejskich ulic. Do najczestszych przeszkod
nalezg sytuowane w niewtasciwych miejscach znaki
drogowe, latarnie, parkingi, parkometry itd., stawiane
na chodnikach, tak aby nie utrudnialy poruszania
sie po ulicach, oraz samochody cze$ciowo na nich
parkujace. Sg to elementy zupelnie nietolerowane
przez mieszkancow miast, podobnie jak polaczenie
sciezek rowerowych z chodnikami. W tych miejscach
chodzenie staje si¢ trudniejsze i mniej atrakcyjne,
nie jest tez komfortowe dla rowerzystow. Komuni-
kacja w przestrzeniach miejskich moze by¢ irytujgca
i meczaca rowniez z wielu innych wzgledow. Przy-
kladem sg zle sytuowane barierki wzdluz ciagow,

gpaweladamiec@kul.pl, @etrzaskowska@kul.pl

ktore tylko pozornie majg ulatwia¢ poruszanie sie
pieszym. Wysokie krawezniki, nieréwne, zapadajace
sie powierzchnie kostki czy asfaltu réwniez utrudniaja
przemieszczanie si¢ 0sob starszych, dzieci czy osob
z niepelnosprawnoscia.

Na podstawie ankiet wywnioskowaé¢ mozna,
ze mieszkancy Lublina sg bardziej krytyczni wobec
przestrzeni, ktére dobrze znajg (nawet tych o wysokich
walorach estetycznych). Dotyczy to przede wszystkim
oceny przestrzeni poza centrum, takich jak drogi
osiedlowe czy drugorzedne. Zazwyczaj to, co jest
niedostepne lub odlegtle, po czesci ,,egzotyczne”, staje
sie bardziej atrakcyjne, nawet jesli ma umiarkowane
walory wizualne. Jednocze$nie, pewnie ze wzgledu na
sympatie do miejsca czy lokalny patriotyzm, niedo-
strzegane sg problemy, takie jak brak zieleni wysokiej,
wystepowanie barier czy duzy udzial nawierzchni
zabetonowanych w $cistym centrum Lublina. Zwré-
cono uwage na fakt, ze postrzeganie przestrzeni
zmienia si¢ wraz z nagromadzeniem jej elementéw, co
wplywa znacznie na odbior przestrzeni. W przypadku
duzej liczby obiektéw w obrebie chodnika czlowiek
nie jest w stanie skupi¢ si¢ na wszystkich, a uwage
kieruje na konkretng forme. Dlatego czesto przez
pryzmat oceny jednego wyrdzniajacego sie elementu
powstaje opinia o calo$ci przestrzeni. Potwierdzeniem
tego sa fotografie z réznych miejsc Europy, o umiar-
kowanych walorach wizualnych, gdzie wystepowaly
elementy wodne. Ocena tych miejsc warunkowana
byla wystepowaniem rzeki, zbiornika czy fontanny,
co podkresla tez wazng role tego typu form w ksztal-
towania atrakcyjnos$ci miast.

Po zestawieniu wszystkich ocen przestrzeni towa-
rzyszacych ciggom publicznym okazalo sig, ze grupa
kobiet oceniala zdjecia wyzej niz grupa mezczyzn.
Szczegolnie roznice widoczne byly w przypadku
zdje¢ zawierajacych zielen lub barwne plamy ztozone
z kwiatow lub kolorowych lisci. Oceny mezczyzn
byly bardziej jednolite i zblizone do siebie niz oceny
grupy kobiet, gdzie rozpietos¢ punktacji byla wigksza.
Zaleznos¢ miedzy wyksztalceniem a oceng uwidocz-
nila si¢ szczegdlnie w przypadku dwoch grup. Osoby
sprofilowane przyrodniczo i artystycznie przyznawaly
oceny wyzsze od pozostatych uczestnikow. Ankieto-
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wani powyzej 40 roku zycia wystawiali oceny bardziej
jednolite niz osoby mtodsze. Jednoczesnie w grupie
0s6b starszych przewazaty oceny pozytywne. Zadne
z prezentowanych 50 zdje¢ nie uzyskalo tej samej
oceny od wszystkich ankietowanych (rys. 1).

W badaniach potwierdzono réznice w postrzega-
niu przestrzeni przez poszczegolne plcie, co wynika
zaréwno z kwestii fizjologicznych, jak i spoleczno-
-kulturowych. Wskazuje to odmienny rodzaj wraz-
liwosci na piekno - grupa mezczyzn znacznie nizej
niz kobiety oceniala elementy o wyrézniajacych sie
walorach wizualnych. Elementy kolorystyczne row-
niez tylko w niewielkim stopniu wptywaly na zmiany
w notach sporzadzanych przez mezczyzn. Pigkno
w publicznych przestrzeniach komunikacyjnych
zauwazane jest przede wszystkim przez respondentow
o rozbudowanej wrazliwosci i wiekszym doswiad-
czeniu wynikajagcym z wyksztalcenia (artystycznego
i przyrodniczego) oraz z wieku.

DYSKUSJA

Jak podkresla Bohm (2016), zycie przecietnego
czlowieka uptywa w drodze (wymiar przestrzenny
i czasowy). Codzienne dojazdy do pracy, szkoly,
zakupy, powroty do domu, wyjazdy stuzbowe i na
wypoczynek, a takze wykonywanie zawoddw zwia-
zanych z transportem samochodowym sprawiaja,
ze kazdego dnia, weekendowo i w trakcie wakacji
jestesmy skazani na percepcje krajobrazu drogowego
z pozycji obserwatora bedacego w ruchu (pieszy,
rowerzysta, kierowca, pasazer). Na wazng role chod-
nikéw i ruchu pieszego jako przestrzeni publicznych
w tworzeniu miast dla ludzi wskazuja Gehl (2013),
Montgomery (2015) i Pitat-Borcuch (2017). Masowa
percepcja krajobrazu drogowego sprawia, ze przy
budowie nowych i modernizacji starych drég, obok
troski o bezpieczenstwo ruchu drogowego, nalezy
zadbac o walory wizualne (Dabrowska-Budzilo 2001).
Jak podkresla Sleszynski (1999), aby poznaé i zrozu-
miec¢ zachowania pieszych na chodnikach nie wystar-
czy wiedza o funkcjonowaniu i lokalizacji drogi,
wazne sg bowiem réwniez subiektywne doznania.
Wsrdd tych niematerialnych potrzeb i dazen wyod-
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rebni¢ mozna tez estetyczne. Na konieczno$¢ szukania
rozwigzan z pogranicza nauk przyrodniczych i huma-
nistycznych zwraca réwniez uwage Wojciechowski
(1986) i Krzymowska-Kostrowicka (1995). Aspekty
psychologiczne ksztaltowania przestrzeni miejskiej
oraz zagadnienia zwigzane z percepcja przestrzeni
i z jej atrakcyjnoscia oraz wizualng formg miasta
poruszali tez Lynch (1960), Wallis (1977), Tuan (1987)
i Cichy-Pazder (1998).

Jak wskazuje Banka (2002), spostrzezenia wzro-
kowe sg selektywne, a jednostki nie reaguja w rownym
stopniu na wszystkie bodzce, tylko koncentrujg si¢ na
niektdrych z ich (co potwierdzono tez w prowadzonych
w pracy badaniach). To skupienie jest wewnetrz-
nym schematem organizujacym, porzadkujacym
proces spostrzegania. Dlatego zawsze uktady spo-
iste, czytelne, zrozumiale, a takze charakterystyczne
i dominujace bedg fatwiejsze do zapamiegtania. Ele-
mentami przyciagajacymi uwage beda zas zaréwno
obiekty architektoniczne, jak i zdefiniowane kom-
pozycje zieleni. Wsrod rywalizujacych ze sobg form
i ukladéw przestrzennych uwage obserwatora przy-
ciggna na poczatku formy o najwiekszych rozmiarach,
o charakterystycznych, wyrdzniajacych sie ksztattach
i o kontrastowosci barwy. Jak zauwaza Dabrowska-
-Budzilo (2002), na proces percepcyjny maja tez duzy
wplyw warunki mu towarzyszace, takie jak: odglosy,
zapachy, wyczuwane przez dotyk struktury, warunki
atmosferyczne, obecno$¢ lub brak wiatru, deszczu czy
stonica, czysto$¢ powietrza lub jej brak, spokdj, wzgled-
nie ruch ludzi, mozliwos¢ wypoczynku i kontemplaciji,
odbidér widokéw w samotnosci lub nie. Zwykle sg
one odbierane pod$wiadomie, a znaczna ich cze$¢
ksztaltuje sie w wyniku sgsiedztwa z terenami zieleni,
np.: odgtosami ptakow, szelestem lisci, zmiennoscia
kolorystyczna, tworzeniem mikroklimatu. Zaleznosci
tych nie mozna oceni¢ w badaniach ankietowych, ale
warto na nie zwraca¢ uwage w ksztaltowaniu prze-
strzeni publicznych tacznikowych miast.

Na znaczenie przeprowadzania badan wsrod
mieszkancow i uzytkownikéw zwraca uwage Kar-
winska (2014, Poszukiwanie rozwigzan... 2015).
Jej zdaniem obecne ksztaltowanie przestrzeni miasta
zdominowane jest przez dorazne dziatania i realizacje
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celow komercyjnych. Polityka organéw decyzyjnych
nastawiona na krotkowzroczne dziatania burzace
tad przestrzenny, cho¢ zapewniajgce szybki zysk
zainteresowanym realizacjg wlasnych zamierzen
inwestycyjnych, jest czestszg praktyka niz trakto-
wanie miasta jako calosci dla potrzeb spotecznych.
Wynika to ze zlozonosci grup intereséw we wspolcze-
snych miastach i przez to utrudnia zarzadzanie nimi.
Czesto tez dazenia grupy osob sprawujacych wladze
w miescie oscylujg wokot ich wlasnych wyobrazen
i moga odbiega¢ od faktycznych ocen i deklara-
tywnych potrzeb mieszkancéw. W tym kontekscie
wazne jest pozyskiwanie opinii spolecznej oraz pro-
wadzenie partycypacji. Otrzymane informacje moga
przyczyniac sie do lepszego zarzadzania miastem,
co wplynie rowniez na identyfikacje mieszkancow
z przestrzenig oraz na zmniejszenie przeprowadzek
np. na tereny podmiejskie. Znajomos¢ opinii spo-
tecznych w zakresie zagospodarowania przestrzeni
daje takze lepsza mozliwos¢ skorzystania z fundu-
szy pomocowych Unii, a realizowane projekty beda
lepiej oceniane przez zainteresowanych. Lisowski
(2007) twierdzi, ze ,badanie subiektywnej wiedzy
o przestrzeni miejskiej jest wyrazem artykulowania
roznych intereséw podmiotéow miejskich, ponadto
spektakularnym przejawem konsultacji spotecznych,
a zarazem $wiadectwem realizacji idei partycypacji
w rozwigzywaniu probleméw miejskich”.

Nalezy zaznaczy¢, jak wskazuje Zakowska (2007),
ze: ,zdolno$¢ do postrzegania wrazen estetycznych
umozliwia tylko okreslenie miary wartosci estetycz-
nej obiektu”. Ze wzgledu na nieustanng zmienno$¢
warunkow nie pozwala na ustalenie recepty na piekno,
a przez to ustalenie dogmatéw piekna chodnikéw
czy innych obiektéow. Zdaniem cytowanej autorki
subiektywny charakter wrazen estetycznych narzuca
konieczno$¢ badan ankietowych prowadzonych w
odpowiedniej grupie odbiorcow, uwzgledniajacych
wymiar kulturowy, przestrzen czasowa, a wyniki
tych subiektywnych badan powinny by¢ analizowane
i opisywane w sposob jakosciowy. Potwierdzito sie
to takze w badaniach prowadzonych przez autoréw.

Zaréwno Sobczynska (2014), jak i Pitat-Boruch
(2017) podkreslajg jednak, ze ksztaltowanie prze-

gpaweladamiec@kul.pl, @etrzaskowska@kul.pl

strzeni miejskich, planowanie przestrzenne czy pro-
cesy rewitalizacyjne powinny by¢ przekazane desi-
gnerom miejskim uwzgledniajacym m.in. wielofunk-
cyjnos$¢ przestrzeni, dbato$¢ o sSrodowisko naturalne
oraz zorientowanie na pieszego. Z jednoczesnym
uwzglednieniem zasad percepcji w konstruowaniu
wytycznych do podejmowanych dziatan.

PODSUMOWANIE

Patrzenie na Zycie miasta jest jedna z najwaz-
niejszych i najpopularniejszych jego atrakcji, dlatego
dostep do wysokich waloréw wizualnych powinien
by¢ traktowany priorytetowo w ksztaltowaniu prze-
strzeni publicznych. Ich jako§¢ w miastach, w tym
w obrebie terendw o funkcjach komunikacyjnych,
jest istotna niezaleznie od tego, czy ruch pieszy jest
kwestig koniecznosci czy tez wynikiem zaproszenia.
Jak wykazano w badaniach, na przyjemno$¢ ich
odbioru sklada sie wiele aspektdw, takich jak: ukiad
ulic, formy wystepujacej zieleni, wyposazanie prze-
strzeni, bogactwo detali czy kolorystyka. Przepro-
wadzone analizy ocen atrakcyjnosci ciagéw pieszych
w miastach, pozyskane od uczestnikéw przestrzeni
tacznikowych, wskazujg na nastepujace kierunki
gospodarowania takimi terenami:

- zwiekszenie udziatu zieleni wysokiej, z uwzglednie-
niem roslin o barwnych lisciach i obficie kwitngcych;

- dobor skali rozwigzan projektowych do wielko-
$ci przestrzeni przy wprowadzaniu elementow
dekoracyjnych;

- utrzymywanie ciaglo$ci nasadzen i rozwiazan
projektowych;

- stosowanie ukladow liniowych i rytméw w nasa-
dzeniach oraz elementach malej architektury;

- dbalo$¢ o zréownowazenie proporcji migdzy udzia-
fem nawierzchni i infrastruktury a wyposazeniem
przestrzeni w postaci matej architektury i zieleni;

- wprowadzenie wyposazania oraz instalacji badz
form zwigzanych z woda;

- wprowadzenie elementéw charakterystycznych,
ogniskujacych uwage, pozwalajacych na identyfi-
kacje przestrzeni oraz podnoszacych atrakcyjnosc¢
tras;
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- likwidacje barier, w tym rozdzielenie ciggdw pieszych
od ciggdw rowerowych;

— dbalos¢ o wysoka jakos¢ i stan nawierzchni i wy-
posazenia ciggéw komunikacyjnych.
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VISUAL ATTRACTIONS OF PEDESTRIAN PATHS IN CITIES

ABSTRACT

One of the most important human activities in cities is his transportation, which takes place along
linear systems set in specific area. Walking on the pavements is especially valuable. In order to get this
activity more popular the city should increase the quantity and quality of well designed, beautiful public
spaces. Subjects of our work are issues related to the verification of existing ones and design of new
linear systems of pedestrian traffic. Our main goal was to know the opinion of users on the walking
trails in order to obtain tips for their optimization. Discussed problems have impact on the individual
natural environment elements and pavements appearance on trails attractiveness.

Key words: footpaths, sidewalks, transportation, visual attractiveness
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ABSTRAKT

Gléwnym celem badan i analiz byla ocena zmian determinant klimatu prawno-instytucjonalnego
w aspekcie ksztaltowania warto$ci naptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych. Badaniem objeto
wybrane kraje Europy Srodkowo-Wschodniej w latach 2007-2016. Analizowano warto$¢ naptywu
kapitalu zagranicznego oraz skumulowanego naptywu (bezposrednich inwestycji zagranicznych)
BIZ wyrazonych ogétem i w warto$ci per capita. Zarejestrowane wartoséci oraz ich zmiany odniesiono
do przeksztatcen, ktére wprowadzono w prawno-administracyjnych determinantach prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej w wybranych gospodarkach.

Przeprowadzone badania dowodzg istnienia pewnych zalezno$ci wystepujacych miedzy naptywem BIZ
a klimatem prawno-administracyjnym danego kraju, jego poszczegdlnymi wskaznikami oraz tempem
wprowadzanych zmian w tej materii. Do analizy wykorzystano dane opracowane na zlecenie Konfe-
rencji Narodéw Zjednoczonych ds. Handlu i Rozwoju (z lat: 2007-2017), Miedzynarodowego Banku
Odbudowy i Rozwoju oraz Grupy Banku Swiatowego (z lat: 2007 oraz 2016).

Stowa kluczowe: kapital zagraniczny, klimat inwestycyjny, czynniki lokalizacji, instytucje publiczne,

regulacje prowadzenia dzialalno$ci, reformy prawno-administracyjne

WSTEP

Zjawisko bezposrednich inwestycji zagranicznych
(BIZ) od poczatku zainteresowania si¢ nim przy-
cigga uwage teoretykow i badaczy. Podejmujg oni
proby ustalenia motywow przeptywu kapitatu, jak
i kierunkéw jego lokowania. Atuty, ktérych poszu-
kujg przedsigbiorcy, moga by¢ zréznicowane i mie¢
odmienny poziom istotnosci dla kazdego z nich.
Decyzja dotyczaca ostatecznej lokalizacji BIZ moze
wynika¢ z wielu uwarunkowan charakteryzujacych

gzasadzkipawel@gmail.com
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dane miejsce lokaty (Ktysik-Uryszek 2010, Yan 2008).
Podstawg rozwazan przeplywu kapitatu w formie
bezposrednich inwestycji zagranicznych jest ustalenie
pobudek, ktérymi kieruja sie przedsiebiorcy, dokonu-
jac internacjonalizacji swojej dzialalnosci. Inwestor,
aby podja¢ BIZ, musi mie¢ motyw. Determinuje
on decyzje dotyczaca koniecznosci poszukiwania
nowego miejsca dziatalnosci. Motywy, ktérymi
kieruja si¢ inwestorzy w podejmowaniu decyzji doty-
czacej internacjonalizaciji, s zréznicowane i zmieniajg
sie w czasie. Wynika to czesto ze zréznicowania
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korporacji transnarodowych pod wzgledem struk-
tury, przyjetej strategii dzialania, sektora w ktérym
funkcjonuje, rozmiaru czy tez poziomu jej dojrzalosci.
Mimo rozbieznosci i mnogosci gléwnych determinant
podejmowania BIZ wérdd przedsigbiorstw, wyrdzni¢
mozna cztery grupy motywow (Klysik-Uryszek 2010,
Lizinska 2012b, Lu i in. 2010).

Pierwszg kategorie stanowig inwestycje zoriento-
wane na rynek lokalizacji dzialalnosci miedzynarodo-
wej — market seeking, ktorych celem jest utrzymanie
badz zdobycie udzialu w nim. Druga grupa charak-
teryzuje dzialalnos¢, ktérej podjecie motywowane
jest checig uzyskania dostepu do tanszych zasobow
kraju goszczacego (m.in. zasoboéw naturalnych, pracy,
umiejetnosci technologicznych z zakresu organiza-
cji, zarzadzania) — resource seeking. Kolejna grupa
s3 motywy zwigzane z poszukiwaniem wyzszego
poziomu efektywnosci (efficiency seeking). Efek-
tywnos¢ uzalezniona jest od uwarunkowan gospo-
darki kraju goszczacego, tj. m.in. jakosci przemystu,
infrastruktury, polityki rzadu. Wysoki poziom kon-
kurencji wymusza na przedsiebiorcach poszukiwa-
nie dlugookresowych przewag w celu przetrwania
w warunkach globalnej gospodarki. Motywem, kto-
rym Kkieruja sie przedsiebiorcy, jest w tym przypadku
poszukiwanie strategicznych aktywoéw w celu utworze-
nia i rozwiniecia dtugookresowej przewagi — strategic
assets seeking (Kltysik-Uryszek 2010, Lakhera 2008,
Lizinska 2012b, Lu i in. 2010).

W zaleznosci od przyjetej teorii, wedlug ktorej
bada sie¢ zjawisko przeplywu kapitatu, mozna wyrdz-
ni¢ wiele odmiennych motywoéw determinujacych
decyzje inwestorow. Z perspektywy przedsiebiorcy
mozna dokona¢ rozgalezienia determinant podej-
mowania BIZ na wypychajace z kraju inwestora -
push factors oraz przyciagajace do kraju bedacego
potencjalnym biorcg kapitalu zagranicznego - pull
factors. Pierwsza kategoria zwigzana jest z polityka
wewnetrzng oraz uwarunkowaniami rynku macie-
rzystego inwestora. Druga stanowi wiele motywow
wplywajacych na postrzeganie danego zagranicznego
panstwa jako potencjalnego miejsca lokalizacji inwe-
stycji. Czynniki wypychajace oraz przyciagajace moga
wywierac¢ istotny wplyw na decyzje o rozpoczeciu
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dziatalnosci i jej zlokalizowaniu (Andreff 2015, Kty-
sik-Uryszek 2010, Li 2014, Saad i in. 2013).

Podjecie tak zaawansowanej formy jak BIZ
wg teorii J.H. Dunninga wymaga obok pojawie-
nia sie motywu do rozpoczecia internacjonalizacji
dziatalnosci réwniez niezbednego elementu, ktérym
sq przewagi przedsiebiorstwa. Pierwsze z nich to
przewagi wlasno$ciowe firmy (ownership advanta-
ges), drugie - lokalizacyjne (location advantages),
atrzecie - internalizacyjne (internalization advanta-
ges)!. Przedsiebiorstwa podejmuja takze dziatalno$¢
zagraniczng, nie dysponujac kompletem przewag,
a upatrujac ich dopiero w przysztosci. Wybdr doko-
nywany jest dodatkowo z uwzglednieniem ewentu-
alnych barier do prowadzenia dzialalnosci w kazdym
z rozwazanych panstw. Najatrakcyjniejsza lokalizacja,
spelniajgca oczekiwania inwestora, staje si¢ miejscem
jego dalszego rozwoju. Paradygmat OLI wykorzysty-
wany byl do wyjasniania przyczyn i analizy wartosci
przeptywow BIZ w literaturze krajowej (Gorynia
iin. 2009, Lizinska 2012a), jak réwniez zagranicznej
(Andreft 2015, Dunning 2001, Lakhera 2008, Rugman
2010, Yan 2008).

Czynniki decydujace o podjeciu BIZ w danym
kraju wyjasniono m.in. w teorii lokalizacji. Prze-
wagi wynikajace ze specyfiki miejsca potencjalnej
lokaty kapitalu moga mie¢ r6zng wage w zaleznosci
od motywow podjecia inwestycji. Pelnig dwojaka
funkcje nawet dla inwestoréw z tej samej branzy,
stymulanty badz destymulanty podjecia inwestycji.
Wynika to z réznic w oczekiwaniach inwestoréow
wzgledem konkretnych rynkdéw krajoéw goszczacych
(Andreff 2015, Klysik-Uryszek 2010, Lakhera 2008).
Krag czynnikéw oddziatujacych na decyzje inwesty-
cyjne, sklasyfikowanych w przewagach lokalizacyj-
nych, jest niezwykle obszerny. Do grupy tej zalicza
sie wiele determinant $cisle zwigzanych z klimatem
administracyjnym inwestycji, tj.: ustawowe regulacje

1 Zidentyfikowane przewagi w eklektycznej teorii produk-
¢ji migedzynarodowej stanowia obok motywoéw BIZ podstawe
do podjecia przez przedsigbiorstwo internacjonalizacji. Zalez-
nos¢ te potwierdzity badania przeprowadzone przez Lu i in.
(2010) oraz Saad i in. (2014) na grupie firm z krajéw rozwija-

jacych sie.
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dotyczace bezposrednio i posrednio prowadze-
nia dziatalno$ci gospodarczej w panstwie, decyzje
fiskalne, stabilnos$¢ polityczna, czy tez bezpieczen-
stwo prawne. Instytucje publiczne stanowig o jakosci
i sprawnosci panstwa. Wplyw czynnikéw rzagdowych
na zycie gospodarcze jest niezwykle istotny. Podkre-
sla to wysoki priorytet, jaki panstwa przywiazuja
do realizacji programoéw majacych stuzy¢ poprawie
efektywnosci instytucji publicznych (Dolzer 2006,
Harten 2006, Lizinska 2012a). W Polsce, aby osiagna¢
wymienione cele, powstal m.in. projekt strategii
sprawne panstwo (SSP)?2.

Wyzszy standard instytucji panstwa skorelowany
jest czesto dodatnio z poziomem rozwoju gospodar-
czego oraz naplywem BIZ do gospodarki. Waznym
zadaniem tych organéw w kwestii gospodarczego
rozwoju jest sprawne i umiejetne kreowanie warun-
kow sprzyjajacych podejmowaniu i rozwojowi dzia-
talnosci gospodarczej. Lagodzenie oraz znoszenie
barier w tej przestrzeni moze dziala¢ stymulujaco
na podejmowanie nowych inwestycji. Spodziewang
konsekwencjg pobudzenia dziatalnosci gospodar-
czej jest wywolanie reakeji fancuchowej wynikajacej
z mozliwych poziomych i pionowych powiazan koope-
racyjnych. Nastepstwem tych zjawisk natomiast jest
kreowanie rozwoju gospodarczego. Wprowadzane
ulatwienia w prowadzeniu biznesu sg pozytywnie
oceniane przez przedsiebiorcow. Dostrzec mozna
w tych zjawiskach sprzezenie zwrotne (Alaimo i in.
2008a, Lizinska 2012a , Pakulska i Poniatowska-Jaksch
2004, Zrobek-Rozanska i Zrobek 2010).

Szczegolne znaczenie instytucje publiczne majg
dla inwestora zagranicznego. Motywuje to rzady
panstw zainteresowane naptywem kapitatu do wpro-
wadzania ulatwien prowadzenia biznesu i podnosze-
nia jakosci administracji publicznej. Zmiany moga
stanowi¢ korzysci nie tylko dla nierezydenta, ale
réwniez rodzimych przedsiebiorcow, ktorzy oczekuja
czesto wyzszego standardu w prawno-administracyj-
nych aspektach dzialalno$ci. Pozytywne przemiany

2 PRI. Planowanie rozwoju instytucjonalnego, http:/
www.pri.msap.pl/index.php?option=com_content&view=ar-
ticle&id=19&Itemid, dostep: 12.11.2017.
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w tym obszarze wywieraja istotny wplyw na poziom
gospodarczy panstw. Wzrost oraz rozwdj gospodarki
spowodowa¢ moze naptyw nowych inwestycji zagra-
nicznych oraz dalsze podnoszenie jakosci instytu-
cji panstwowych, wywotujac reakcje tancuchows.
Zaniechanie dzialan majacych na celu podnoszenie
standardu prawno-administracyjnych uwarunko-
wan wykazuje natomiast czesto ujemng korelacje
z wartoscig naplywu BIZ (Alaimo i in. 2008b, Dolzer
2006, Klysik-Uryszek 2010, Lizinska 2012a, Ozawa
2009, Pakulska i Poniatowska-Jaksch 2004).

Rzady panstw dysponuja mozliwoscig ksztalto-
wania klimatu inwestycyjnego poprzez oddziaty-
wanie na uwarunkowania administracyjno-prawne.
Szczegblnie w krajach dotknietych niedoinwesto-
waniem i deficytem rodzimego kapitalu wywiera to
koniecznos$¢ poodnoszenia jego poziomu, aby pozo-
sta¢ konkurencyjnym. Skomplikowane, restrykcyjne
i liczne regulacje stanowi¢ mogg istotng bariere do
podjecia dziatalnos$ci gospodarczej. Przykladem sa
niektdre rozwijajace sie panstwa Azji Wschodniej
oraz UE-12, np. Chiny, Singapur, Polska czy Wegry.
Postepujaca liberalizacja oraz wprowadzane ulatwie-
nia prowadzenia dziatalnosci stanowily dla wybranych
przedsiebiorcow istotng zachete do podjecia dzialal-
nosci w wybranych panstwach (Alaimo i in. 2008a,
Budner 2007, Hardt 2013, Lakhera 2008, Lizinska
2012b, Marks-Bielska i in. 2017, Yan 2008).

Poszczegdlne czynniki prawno-administracyjne
charakteryzujg sie zréznicowanym poziomem istot-
nosci dla przedsiebiorstw. Moga one w konfiguracji
z pozostalymi determinantami przesadzi¢ o podjeciu
badz zaniechaniu inwestycji w danym panstwie. Czyn-
niki te mogg charakteryzowac sie w réwniez niewielka
waga w podejmowaniu decyzji lokalizacji BIZ. Rdznice
te wynika¢ moga z charakterystyki przedsiebiorstw,
kryterium lokalizacji, motywu internacjonalizacji
dziatalnosci oraz innych przyczyn. Determinuje to
potrzebe badan nad istotnoscia ich wptywu oraz
wplywu zmian zachodzgcych w tej przestrzeni na
warto$¢ naptywu BIZ do gospodarek. Rozwazania na
ten temat prowadzili w swoich pracach m.in.: Liziniska
(2012a,b), Marks-Bielska i in. (2017) oraz Pakulska
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i Poniatowska-Jaksch (2004). Temat ten analizowali
rowniez w literaturze zagranicznej m.in.: Alaimo
iin. (2009a,b), Dolzer (2006), Hardt (2013)3.

CEL | METODYKA BADAN

Gléwnym celem badan i analiz byta ocena zmian
czynnikéw klimatu prawno-administracyjnego
w aspekcie ksztalttowania warto$ci naptywu BIZ
w wybranych patistwach Europy Srodkowo-Wschod-
niej. Badaniem objeto takie panstwa jak: Bulgaria,
Czechy, Polska, Rumunia, Stowacja, Wegry. Realizacja
celu gléwnego opierata si¢ na sformutowanych celach
szczegdlowych, tj.:

- okres$leniu zmian warto$ci naptywu i wartosci sku-
mulowanych BIZ z uwzglednieniem wartosci per
capita dla wybranych krajéw Europy Srodkowo-
-Wschodniej na tle panstw UE- 124

- ocenie zmian dynamiki warto$ci naptywu i wartosci
skumulowanej BIZ wraz z warto$ciami per capita;

- analizie zmian czynnikéw klimatu prawno-admi-
nistracyjnego w wybranych panstwach UE-12;

- analizie korelacji wartosci naptywu, warto$ci sku-
mulowanych BIZ oraz ich dynamiki i wskaznikow
czastkowych klimatu prawno-administracyjnego.

Wyniki badan dotyczace wartosci naptywu BIZ
oraz skumulowanych BIZ wraz z warto$ciami per
capita opracowano na podstawie publikacji UNCTAD
»World investment report” (2007-2017). W czesci
empirycznej, traktujacej o znaczeniu czynnikow
klimatu prawno-administracyjnego, wyodrebniono
uwarunkowania proceduralne (rozpoczecie dzialal-
nosci, rejestracja wlasnosci, zamkniecie dzialalnosci),
ekonomiczne (uzyskanie kredytu, podatki, handel
z zagranicg), techniczno-organizacyjne (pozwole-

3 Autorzy dowiedli, ze istnieje zaleznos¢ miedzy taki-
mi czynnikami jak: system prawny, otwarcie na zagraniczna
wspolprace, prawa wlasnosci czy wolno$¢ rynku a poziomem
naplywu BIZ. Analizy na ten temat prowadzone sg réwniez
przez instytucje miedzynarodowe (Bank Swiatowy, UNCTAD,
Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju) oraz $wiatowe firmy
ratingowe, co dowodzi istotnosci czynnikéw prawno-admini-
stracyjnych w ksztaltowaniu §wiatowych przeplywéw kapitatu.

4tj.: Bulgarii, Cypru, Czech, Estonii, Litwy, Lotwy, Malty,
Polski, Rumunii, Sfowacji, Stowenii, Wegier.
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nia na budowe, podiaczenie energii elektrycznej) oraz
prawne (procedury sagdowe, poziom ochrony inwe-
stora) determinujace calo$ciowq oceng klimatu insty-
tucjonalno-prawnego. Wykorzystano do tego informa-
cje z publikacji Banku Swiatowego ,,Doing business”
(2007-2016). W ocenie czynnikéw postuzono sie
wskaznikiem opracowanym na potrzeby raportu
»Doing busines” - odleglos¢ od granicy (distance to
frontier - DTF). Wynik wskaznika DTF wyrazony jest
w % i ukazuje dystans czynnikéw danego panstwa
od najwyzszego wyniku osiagnietego przez ktdra-
kolwiek z gospodarek. Czynniki te oceniono na pod-
stawie analizy wybranych wskaznikéw czastkowych,
tj.: wysokosci kosztow, liczby dni realizacji oraz liczby
procedur. Wplyw poszczegélnych wskaznikéw na
ksztaltowanie wartosci naptywu kapitalu obcego,
warto$¢ skumulowanych BIZ oraz dynamike ich
zmian 1/r obliczono, wykorzystujac wspétczynnik
korelacji liniowej Pearsona. Do przeprowadzonej
analizy statystycznej przyjeto wskazniki, w ktorych
zarejestrowano wzgledng zmiane warto$ci w badanych
latach wykazujacych istotng korelacje na poziomie
a = 0,05. Wskaznikow niespelniajgcych tych warun-
kow nie uwzgledniono w tabeli dotyczacej korelacji
liniowej Pearsona.

ZMIANY NAPLYWU BIZ | JEGO DYNAMIKA
W WYBRANYCH PANSTWACH
EUROPY SRODKOWO-WSCHODNIE)J

Inwestorzy, decydujac si¢ na rozpoczecie dzialal-
nosci w panstwach UE, wybierajg najczesciej rozwi-
niete, stabilne gospodarczo i politycznie kraje UE-15°.
Naptyw kapitatu zagranicznego do panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej stanowi znacznie mniejszy
odsetek. Jest to konsekwencja pozniejszego otwarcia sie
tych gospodarek na naptyw kapitatu przejawiajacego
sie zliberalizowaniem przepiséw prawa dotyczacych
dzialalnosci podmiotéw z kapitalem zagranicznym
oraz przyjecia modelu gospodarki rynkowej.

5tj.: Austrie, Belgie, Danie, Finlandie, Francje, Grecje,
Hiszpanie, Holandig, Irlandi¢, Luksemburg, Niemcy, Portuga-
lig, Szwecje, Wielka Brytanie, Wlochy.
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Tabela 1. Warto$¢ naptywu BIZ [w mln USD] oraz dynamika zmian r/r* do wybranych panstw UE-12
Table 1. Foreign direct investment (FDI) [in millions of dollars] with evaluation of changes in the inflow to selected Central East
Europe countries

Kraj
Country

Rok Polska Bulgaria Czechy Wegry Rumunia Stowacja
Year Poland Bulgaria Czechia Hungary Romania Slovakia
2007 19 836 (136) 12 389 (159) 10 444 (191) 3951 (]42) 9733 (]10) 4017 (|31)
2008 12283 (|38) 9 855 (|20) 6451 (]38) 6327 (160) 13 492 (139) 4868 (121)
2009 10 039 (| 18) 3385 (/66) 2927 (]55) 1995 (|68) 4665 (165) -6 (1100)
2010 12 796 (127) 1549 (| 54) 6 141(1110) 2193 (110) 3041 (|35) 1770 (129212)
2011 15 925 (124) 2945 (190) 2318 (]62) 6300 (1187) 2363 (|22) 3491 (197)
2012 12 424 (|22) 1697 (|42) 7984 (1245) 14409 (1129) 3199 (135) 2982 (]15)
2013 3625 (]71) 1837 (18) 3639 (]54) 3 402 (]76) 3601 (113) -604 (| 120)
2014 14 269 (1294) 1540 (16) 5492 (151) 7752 (1128) 3211 (11) -512 (115)
2015 13472 (16) 2822 (183) 465 (192) -14804 (|291) 3839 (120) -196 (162)
2016 11358 (| 16) 776 (172) 6752 (11352) -5314 (164) 4573 (119) -295 (|51)

* zmiany oznaczono w nawiasach, strzatka skierowana w gore oznacza wzrost, a w dot - spadek wartos$ci
changes are marked in brackets, the arrow pointing up means growth, and downwards - the value decreases

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie na podstawie World Investment Report (2007-2017)

Source: own study based on the data from the World Investment Report (2007-2017)

W 2016 r. warto$¢ BIZ podjetych w krajach UE-12,
stanowita jedynie 5% warto$ci kapitatu zagranicznego
zainwestowanego w UE. Jest to skutek znacznego
spadku naptywu kapitatu do panstw Europy Srod-
kowo-Wschodniej, tj.: Bulgarii, Stowacji czy Malty,
przy stabilnym poziomie oraz dodatnim tempie jego
naptywu w panstwach UE-15°. Gléwnym biorca
kapitatu zagranicznego wsrod panstw objetych bada-
niem byla Polska, cho¢ jego wysoki i relatywnie
stabilny poziom zaobserwowano réwniez w Bulgarii
i Rumunii.

Dysproporcje w poziomie naplywu kapitalu
zagranicznego w przyjetych do analizy panstwach
zaczely poglebiac sie od 2008 r., co powigzac nalezy
z wystapieniem kryzysu gospodarczego. Wérod
znajdujacych si¢ w recesji gospodarek europejskich
w poczatkowym okresie zalamania gospodarczego,
relatywnie wysoki naptyw BIZ zarejestrowano
w Polsce, Bulgarii, Rumuni i Czechach. Istotny spa-

6 Gtéwnie w wyniku znacznego wzrostu wartoéci naptywu
BIZ w Wielkiej Brytanii, gdzie odnotowano przyrost absolutny
r/r rtowny 221 mld USD.
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dek wartoséci naptywu BIZ do gospodarek panstw
Europy Srodkowo-Wschodniej przypadt na 2009 r.
Relatywnie dobrze pod tym wzgledem ksztaltowata
si¢ sytuacja w Polsce, w ktdrej warto$¢ naptywu kapi-
talu wyniosta ok. 80% BIZ podjetych w tym panstwie
w 2008 r. Kraje takie jak Rumunia, Stowacja i Bulgaria
do 2016 r. nie byty w stanie zblizy¢ sie do wartosci
przyjetych BIZ do poziomu, ktdry zarejestrowano
w tych gospodarkach przed 2009 r. (tab. 1).

Réwniez pod wzgledem naptywu kapitalu zagra-
nicznego per capita kraje UE-12 znacznie odbiegaja od
panstw UE-15, a dysproporcje w ostatnim badanym
roku oscylowaty w granicach 1 tys. USD na osobe.
Szczegblng uwage przyciaga kwestia naptywu BIZ
do Stowacji. W panstwie tym w 2013 r. rozpoczal
sie proces dezinwestycji trwajacy do konca 2016 r.,
w ktorym wartos$¢ BIZ per capita wyniosta -54 USD
i obok Wegier (541 USD) byla to najnizsza warto$¢
zarejestrowanego naplywu kapitalu zagranicznego
na osobe.

Dynamika zmian obserwowanego zjawiska cha-
rakteryzuje si¢ znacznymi wahaniami r/r (tab. 2).
Wyrdzni¢ mozna jednak typowe tendencje zaréwno
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Tabela 2. Warto$¢ naptywu BIZ per capita [USD] oraz dynamika zmian r/r* do wybranych panstw UE-12
Table 2. FDI per capita [in USD] with evaluation of changes in the inflow to selected Central East Europe countries

Kraj
Country
Rok Polska Bulgaria Czechy Wegry Rumunia Stowacja
Year Poland Bulgaria Czechia Hungary Romania Slovakia
2007 515 (136) 1637 (160) 1011 (190) 393 (42) 464 (19) 745 (|31)
2008 319 (|38) 1312 (] 20) 620 (]39) 630 (160) 650 (140) 902 (121)
2009 260 (|18) 454 (165) 280 (55) 199 (168) 227 (165) -1 (] 100)
2010 332 (127) 209 (]54) 584 (1109) 219 (110) 150 (|34) 327 (129186)
2011 413 (124) 400 (191) 220 (162) 631 (1188) 117 (}22) 645 (197)
2012 322 (]22) 232 (]42) 757 (1244) 1447 (1129) 160 (136) 551 (]15)
2013 94 (]71) 253 (19) 345 (| 54) 343 (]76) 182 (113) -111 (}120)
2014 369 (1294) 214 (|16) 521 (151) 784 (1129) 163 (]10) -94 (115)
2015 349 (16) 395 (185) 44 (192) -1502 (|292) 197 (120) -36 (162)
2016 294 (]16) 109 (}72) 640 (11351) -541 (164) 236 (120) -54 (|51)

* zmiany oznaczone s3 w nawiasach, strzatka skierowana w gore oznacza wzrost, a w dot - spadek wartosci
changes are marked in brackets, the arrow pointing up means growth, and downwards - the value decreases

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie na podstawie World Investment Report (2007-2017)

Source: own study based on the data from the World Investment Report (2007-2017)

dla panstw UE-12, jak i wszystkich krajow cztonkow-
skich UE - znaczny spadek naptywu BIZ w latach
200912013. W badanym okresie wystepowaty wzrosty
dynamiki znacznie wykraczajace poza standardowe
fluktuacje tego zjawiska dla panstw UE-12. W 2016 1.
w Czechach przyrost wartosci naplywu BIZ w obli-
czeniu na osobe wynidst az 1351%”. Najstabilniejszy
poziom naplywu kapitalu zagranicznego (réwniez
per capita) wraz z najmniejszymi wahaniami tego
zjawiska w latach 2007-2016 wsrdéd badanych panstw
charakteryzowal gospodarke Rumunii oraz Polski.
Skumulowana warto$¢ naptywu BIZ odzwiercie-
dla strukture produkcji miedzynarodowej. W anali-
zowanym okresie nastgpila jej znaczgca zmiana na
niekorzy$¢ panstw Unii Europejskiej. Lata 2007-2016
charakteryzowal spadkowy trend udzialu skumu-
lowanych BIZ dla krajow UE-28, w §wiatowych
przeplywach, az o 11 p.p. Zarejestrowany udzial
skumulowanych BIZ w UE-12 wynidst w 2016 r.

7 Wynikato to jednakze nie tyle z naptywu rekordowe;j
wartos$ci BIZ, co odzyskania duzych ujemnych pozyczek we-
wnatrzfirmowych, ktére spowodowaly spadek wartosci napty-
wu BIZ w 2015 1.
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ok. 0,9 bln USD (9 tys. USD per capita), co stanowilo
3,5% $wiatowych ZIB (spadek o 0,4%) — rysunek 1.
Panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej znacznie
odbiegaja warto$cig BIZ per capita od gospodarek
krajow UE-15, w ktdrych zarejestrowano niemal dwu-
krotnie wigksze wartosci tego wskaznika. W 2016 r.
wyniost on 16,5 tys. USD, stanowigc 183% wartosci
podejmowanego kapitalu zagranicznego na osobe
w krajach UE-12.

W analizowanej grupie gospodarek gros sku-
mulowanych lokat zlokalizowanych bylo w Polsce
i Czechach (ok. 33% udziatu). Znacznie mniej
korzystnie pod wzgledem podjetych BIZ na osobe
wypada jednak Polska, w ktorej wskaznik ten wyniost
ok. 50% $redniej dla panstw UE-12. Wéréd badanych
krajow jedynie Rumunie charakteryzowaly mniejsze
warto$ci BIZ per capita (rys. 2). Obserwowany trend
w naplywie kapitalu obcego w panstwach UE-12
spowoduje, ze struktura skumulowanych BIZ w naj-
blizszych latach praktycznie si¢ nie zmieni. Zdecy-
dowanie najmniejszg warto$¢ kapitalu od poczatku
jego naplywu zainwestowano w Bulgarii i na Stowacji,
co $wiadczy o ich niskiej atrakcyjnoscig inwestycyj-
nej na tle pozostatych panstw. W ostatnich latach

@Zasadzkipawel@gmail.com
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Rys. 1. Skumulowany naptyw BIZ wraz z dynamika r/r* do wybranych panstw UE-12
Fig. 1. Accumulative foreign direct investment (FDI) with evaluation of changes to selected Central East Europe countries
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie na podstawie World Investment Report (2007-2017)
Source: own study based on the World Investment Report (2007-2017)
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Rys. 2. Skumulowany naptyw BIZ per capita wraz z dynamika r/r* do wybranych panstw UE-12

Fig. 2. Accumulative FDI per capita with evaluation of changes to selected Central East Europe countries
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie na podstawie World Investment Report (2007-2017)

Source: own study based on the World Investment Report (2007-2017)

zaobserwowa¢ mozna proces wycofywania kapitatu
z gospodarki Wegier oraz Stowaciji.

Pozytywnie z perspektywy panstw Europy Srod-
kowo-Wschodniej oceni¢ nalezy fakt, iz udziat sku-
mulowanych BIZ w tych gospodarkach w relacji
do UE si¢ poprawil. W badanym okresie nastgpilo
umocnienie pozycji rozwijajacych si¢ panstw UE-12
wzgledem UE-27. Tendencje te $wiadczg o ewolu-
¢ji miedzynarodowej produkcji i przejeciu czesci
naplywu kapitalu zagranicznego do omawianego
regionu. Zmiana kierunku naplywu BIZ wynikac
moze ze zmiany motywow, ktorymi kieruja sie przed-
siebiorcy lub zmiany determinant na korzys¢ panstw
UE-12. Udziat analizowanych panstw w skumulowa-

Izzasadzkipawel@gmail.com

nej wartosci BIZ krajéow UE-12 w latach 2007-2016
sie zmniejszyl. Swiadczy¢ to moze o wyréwnywaniu
sie poziomu atrakcyjnosci inwestycyjnej gospodarek
Srodkowo-Wschodniej Europy w ocenie inwestoréw.

ZMIANA WARTOSCI CZYNNIKOW
PRAWNO-ADMINISTRACYJNYCH
W WYBRANYCH PANSTWACH UE-12

W badaniach dotyczacych oddzialywania deter-
minant podjecia BIZ coraz cze¢sciej uwzglednia sie
uwarunkowania prawno-administracyjne. Czyn-
niki zwigzane z tym klimatem moga w konfiguracji
z pozostalymi determinantami przesadzic¢ o podjeciu
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Tabela 3. Ocena regulacji prowadzenia biznesu dla wybranych panstw Europy Srodkowo-Wschodniej w 2016 r. oraz dynamika zmian

w poszczegolnych kategoriach*/obszarach funkcjonowania

Table 3. Evaluation of the business regulations in selected Central East Europe countries in 2016 year with dynamics of changes in
the each categories

Kraj
Uwarunkowania Kategoria/wskaznik Country
Conditions Category/indicator Polska Bulgaria Czechy ~Wegry Rumunia Stowacja
Poland Bulgaria Czechia Hungary Romania Slovakia
1 2 3 4 5 6 7 8
Proceduralne 1. Rozpoczecie dziatalno$ci:
Procedural Starting a business: 8421 8631 8527 871 90,51 8851
liczba procedur
number of procedures 4l 6l 81 ol 6 ol
liczba dni
number of days 371 25] 15] 71 8] 11,5
oficjalny koszt [% dochodu na os.]
official cost (% of income per capita) 1220 14] 67 75 21 L5y
minimalny kapital zaktadowy [% dochéd/os.]
paid-in min. capital [% of income per capita] 1094 0l 0l 4771 06 1851
. Rejestracja wlasnosci:
Registering property: 7691 7020 7931 8021 7131 91
liczba procedur
number of procedures 6 8 4l 4 7 3
liczba dni
number of days 33 1] 31 16,5 19] 16,5
koszt [% wartosci nieruchomosci]
cost [% of property value] 031 291 41 51 L4l 0
. Zamkniecie dziatalno$ci
Resolving insolvency 70,47 5891 76,21 50,6 T 58,21 70,0 1
Ekonomiczne . Uzyskanie kredytu
Economic Getting credit 7> 70l 70l 75 851 651
. Podatki
Paying taxes: 82,81 7281 811 73,71 80,31 79,51
liczba obowigzkowych platnosci w roku 71 14] 8| 1 14] 1
payments [no. per year]
czas niezbedny na oplacenie [godz. w roku] 1] 453 234 | 277 161 | 188 |
time [hours per year]
podatek [% zysku]
total tax rate [% of profit] 4031 271 504 484 ] 21 5171
. Handel z zagranica
Trading across borders 1001 9751 1007 1007 1007 100
Techniczno- . Pozwolenia na budowe
-organizacyjne Dealing with construction permits: 7421 7481 €271 7171 6841 6781
Technical and liczba procedur
organizational number of procedures 1] 161 21 171 201 10
Liczba dni
Number of days 156 105] 247) 2021 1711 286
Koszt [% wartos$ci magazynu]
Cost [% of warehouse value] 03] 41 031 02} 231 0.1}
124 *Jasadzkipawel @gmail.com
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cd. tabeli 3
cont. Table 3
1 2 3 4 5 6 7 8
8. Podfgczenie energii elektrycznej**
Getting electricity 8021 619 %01 601 5641 80,31
Liczba procedur
Number of procedures 81 6 4l > 81 >
Liczba dni
Number of days 133 130] 71 252 1821 121
Oficjalny koszt [% dochodu na os.]
Official cost [% of income per capita] 195] 3173]  276] 984 573,71 548
Prawne 9. Procedury sadowe
Legal Enforcing contracts: 6341 6517 604] 739 7LLT 5891
Rozstrzygniecie sporu sadowego [l. dni]
The time to resolve a dispute [number of days] 685 ] S04 611 3951 Sz 7051
Koszt optat sagdowych [% roszczenia]
The cost in court fees, attorney fees 19,41 238 3 15 2891 301
10. Poziom ochrony inwestora 601 73,31 601 551 60 1 53,3 1

Protecting minority investors

* zmiany oznaczono strzatkami, skierowana w gore oznacza wzrost, a w dét — spadek wskaznika, jednostki tych zmian odnosza sie

do jednostek, w ktorych wyrazone sg poszczegolne kategorie

changes are marked with arrows, upwards means growth, and downwards — decreases in the indicator, units of these changes

refer to units in which individual categories are expressed

** ze wzgledu na brak danych za rok 2007, za rok bazowy przyjeto w badaniu rok 2010
due to the lack of data for 2007, the year 2010 was adopted as the base year

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie na podstawie ,,Doing business” (2007-2016)

Source: own study based on the “Doing business report” (2007-2016)

decyzji lokalizacji BIZ. Szczegdlng uwage poswieca
sie im w corocznym raporcie ,,Doing business”. Jego
celem jest skwantyfikowanie poziomu tatwosci prowa-
dzenia dziatalno$ci gospodarczej w danym panstwie
oraz wskazanie kierunku pozadanych zmian®.
Wyodrebnione w raporcie kategorie podzielono
na cztery grupy uwarunkowan regulacji biznesu.
Najdynamiczniejszy postep dokonat si¢ wérod proce-
duralnych oraz ekonomicznych aspektéw. Skrocenie
liczby procedur oraz niezbednego czasu na ich reali-
zacje to najwazniejsze zmiany wéréd wymienionych

8 Czynniki ujete w raporcie dotycza dwoch aspektow —
ztozonosci i kosztow proceséw regulacyjnych oraz sity insty-
tucji prawnych. Wyzsza pozycja panstwa w rankingu $wiadczy
o prostszych, lepszych przepisach regulujacych prowadzenie
biznesu oraz silniejszej ochronie wlasnosci przez panstwo.
Istotno$¢ prowadzenia badan w tym zakresie podkresla fakt,
iz od 2003 r. na podstawie konkluzji zawartych w raportach
,Doing business” panstwa wdrozyty ponad 600 reform doty-
czacych prowadzenia dziatalnos$ci gospodarcze;j.

@Zasadzkipawel@gmail.com

grup. Dodatkowo zmiany te mialy posredni wptyw
na wysokos¢ kosztéw ponoszonych przez przedsigbior-
cow, co stanowilo kolejng zalete ich wprowadzenia.
Pozytywny trend zmian zauwazono réwniez wéréd
pozostatych dwdéch uwarunkowan techniczno-orga-
nizacyjnych oraz prawnych, cho¢ ich tempo nie byto
juz tak dynamiczne.

Pierwsza rozpatrywana kategoria z grupy uwarun-
kowan proceduralnych (tab. 3) dotyczy oceny stopnia
tatwosci zakltadania dzialalnosci gospodarczej. Wsréd
analizowanych gospodarek nie odnotowano znacza-
cych odchylen w ocenie, jednakze zarejestrowano
dysproporcje w tempie zmian wskaznika. Liderem pod
tym wzgledem jest Polska, ktérej wynik poprawit sie
w odniesieniu do 2007 r. o 24 p.p. (wskaznik DTF).
Kluczowym powodem tych zmian bylo znaczne ogra-
niczenie wymaganej do podjecia dzialalnosci liczby
procedur do czterech. Najwyzej ocenionym krajem
w kontekscie rozpoczecia dziatalno$ci byta Rumunia,
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jednak tempo i zakres wprowadzonych zmian w tym
panstwie znacznie odstawalo od dynamiki zareje-
strowanej w pozostatych badanych gospodarkach,
w ktdrych zaobserwowang istotng poprawe.

W kategorii dotyczacej rozpoczecia dzialalnosci
wazny czynnik stanowi poziom minimalnego kapi-
tatu zaktadowego niezbednego do podjecia inwestycji
w danym panstwie. Wzrost wymaganego progu kapi-
talowego stanowi¢ moze bariere podjecia dzialalnosci
gospodarczej. Szczegdlnie dla niewielkich firm?, ktére
dysponujg ograniczonym kapitalem, co wplynac
moze na zmniejszenie mozliwosci ekspansji na dany
rynek. Wskaznik ten stanowi narzedzie umozliwiajgce
w pewnym zakresie ksztaltowanie poziomu inwestycji,
w tym rowniez naptywu BIZ. Dzieki niemu mozna
nie tylko wptywac na stymulowanie, czy ogranicza-
nie jego naptywu, ale takze ksztaltowac strukture
przedsiebiorstw podejmujacych BIZ w kraju pod
wzgledem ich rozmiaru.

Wsrdd niektérych gospodarek zauwazalna byta
zbiezno$¢ miedzy wzrostem wartosci skumulowanego
naplywu BIZ a zmniejszeniem badz calkowitym znie-
sieniem poziomu minimalnego kapitalu niezbednego
do podjecia dzialalnosci gospodarczej. Zaleznos¢ ta
miata miejsce w przypadku Polski oraz Rumunii,
gdzie miedzy dwiema zmiennymi wystapila korelacja
na poziomie -0,70 (tab. 4). W Rumunii odnotowano
réwniez ujemna korelacje (-0,81) miedzy omawianym
wskaznikiem a naptywem BIZ per capita. Zmniejsze-
nie wartos$ci minimalnego kapitatu skutkowato zatem
wzrostem naptywu skumulowanych BIZ per capita.
Analogiczna zalezno$¢ wystapila w Polsce, gdzie
warto$¢ wspolczynnika korelacji byla réowna -0,68.

Kolejnym istotnym wskaznikiem w kwestii ksztal-
towania wartosci naptywu BIZ jest liczba procedur
niezbednych do podjecia dziatalnos$ci gospodar-
czej. Jest to wazny aspekt majacy wplyw na ocene
gospodarki pod katem atrakcyjnosci inwestycyjnej
i fatwosci prowadzenia biznesu. Skomplikowane,

9 Bardziej rygorystyczne progi dotyczace wysokosci mi-
nimalnego kapitatu zaktadowego nie zniechg¢caja bowiem
w tak duzym stopniu, mniej wrazliwych na zmiany tego wskaz-
nika, duzych inwestorow dysponujacych wigkszymi srodkami
kapitalowymi.
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dlugotrwale i liczne formalnosci moga skutecznie
zniecheci¢ przedsiebiorce do podjecia inwestycji
w danym panstwie i wplyna¢ na zlokalizowanie jej
w innym kraju, w ktérym liczy¢ moze na bardziej
liberalne regulacje!®. Mnogo$¢ procedur generuje
ponadto dodatkowe koszty!! zwigzane z obowigzkiem
ich wypelnienia, co $wiadczy o ich negatywnym wply-
wie na decyzje inwestycyjne. W Bulgarii zanotowano
silng korelacje (-0,68) miedzy liczbg procedur a naply-
wem skumulowanych BIZ per capita. Ograniczenie
liczby formalnos$ci doprowadzito w konsekwencji
do wzrostu wartosci skumulowanego kapitatu obcego
w przeliczeniu na jednego mieszkanca.

Réwnie waznym wskaznikiem z grupy uwarun-
kowan proceduralnych jest poziom oplat zwigzanych
z rozpoczeciem dzialalnosci gospodarczej. Wysokos¢
ponoszonych kosztéw wplywa na osiggane przez
podmioty gospodarcze dochody, determinujac decyzje
inwestycyjne. Wzrost kosztéw omawianych procedur
moze wplyna¢ destymulujgco na podjecie inwestycij,
natomiast obnizenie ich poziomu moze skutecznie
przyciggna¢ inwestora do kraju. W Polsce miedzy
obserwowanymi zmiennymi wystapila ujemna kore-
lacja (-0,71). Obnizenie kosztéw wynikajacych z pro-
cesu rozpoczecia dziatalnosci wplyneto pozytywnie
na naplyw skumulowanych BIZ, powodujac wzrost
ich warto$ci w badanych latach. Wskaznik ten wyka-
zywal rowniez dodatnig korelacje wzgledem dyna-
miki naptywu skumulowanych BIZ r/r wyrazonej w
warto$ciach bezwzglednych do gospodarki Bulgarii
(0,82). Zatem teoretycznie redukcja kosztow w tym
kraju ostabita dynamike naptywu BIZ. Spadek war-
to$ci zmiennej objasniajacej powinien jednak dziataé
stymulujgco na warto$¢ dynamiki inwestycji. Sytuacja
ta moze $wiadczy¢ o istotnosci innych determinant
procesu naplywu BIZ do Bulgarii, badz niskim zna-
czeniu wskaznika dla inwestoréw w ksztaltowaniu
wartosci kapitatu obcego zainwestowanego w kraju'2.

10 Liczne procedury mogg mie¢ demotywujacy wptyw na
inwestora, szczegolnie w sytuacji, gdy zalezy mu na szybkim
podjeciu inwestycji.

1I'Na przykad koszt wynagrodzenia pracownika; 0sob trze-
cich (firmy doradcze, ksiggowi, specjalisci itp.).

12 Najczesciej wskazywane determinanty podjecia BIZ
w tym kraju, tj. rozmiar i wzrost rynku, mieszcza si¢ w grupie

@zasadzkipawel@gmail.com
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Tabela 4. Korelacja Pearsona dla wybranych wskaznikéw (zmienna zalezna: warto$¢ skumulowanego naptywu BIZ)
Table 4. Pearson correlation of selected indicators (subsidiary variables: accumulative foreign direct investment)

Kategoria/wskaznik

Kraj
Country

Category/indicator

Polska
Poland

Rumunia
Romania

Bulgaria
Bulgaria

1. Rozpoczecie dziatalnosci
Starting a business:

Liczba procedur
Number of procedures

- **-0,68 -

Oficjalny koszt [% dochodu na mieszkanca]
Official cost [% of income per capita]

-0,71 *0,82 -

Minimalny kapitat zaktadowy [% dochd6d/os.]
Paid-in min. capital [% of income per capita]

-0,69 - -0,70;**-0,81

4. Podatki
Paying taxes:

Liczba obowiazkowych platnosci w roku
Payments [number per year]

- **-0,76 -

Czas niezbedny na oplacenie [godz. w roku]
Time [hours per year]

-0,69 - -

Podatek [% zyskul]
Total tax rate [% of profit]

-0,64 *0,91; **-0,68 -0,72;+%-0,82

5. Pozwolenia na budowe
Dealing with construction permits:

Liczba dni
Number of days

-0,76 - -

Koszt [% wartosci magazynul]
Cost [% of warehouse value]

- *0,87 -

* zmienna zalezna: dynamika naptywu skumulowanych BIZ wyrazona w warto$ciach bezwzglednych
dependent variable: dynamics of inflow of accumulated FDI expressed in absolute terms

** zmienna zalezna: warto$¢ naptywu skumulowanych BIZ per capita
dependent variable: value of inflow of accumulated FDI per capita

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie na podstawie ,,Doing business” (2007-2016)

Source: own study based on the “Doing business report” (2007-2016)

W obszarze rejestracji wlasnosci stanowigcej
kolejng kategorie uwarunkowan proceduralnych
podejmowania dzialalnodci gospodarczej najwyzej
oceniono Stowacje, w ktérej wskaznik DTF wynidst
91%. Pozycja lidera wéréd wybranych panstw UE-12
byla konsekwencja niemal zerowych kosztow jej
rejestracji oraz niewielkiej liczby procedur. Wegry
i Polska charakteryzowaly si¢ z kolei najwyzszg dyna-

motywow rynkowych. Potwierdza to mniejsza wage kosztow
zwigzanych bezposrednio z rozpoczgciem dziatalnosci w proce-
sie podejmowania decyzji inwestycyjnej i wyjasnia wystepujaca
nietypowa korelacj¢ migdzy zmiennymi.

@Zasadzkipawel@gmail.com

mika zmian wskaznika na poziome 25 p.p.!3. Poprawe
w sferze rejestracji wlasnosci na wysokim pozio-
mie odnotowano réwniez w przypadku gospodarki
Czech, w ktdrej w 2012 r. nastgpil znaczny postep
w dziedzinie skomputeryzowania procedur. W Polsce
umozliwienie rejestracji dzialalnosci ze znacznym
ograniczeniem wizyt w urzedzie i redukcja czasu
niezbednego na wypelnienie formalnosci mozliwe

13 poprawa ta byta konsekwencja znacznego obnizenia
kosztow na Wegrzech oraz skrocenia dtugosci trwania proce-
dury w Polsce. Istotna zmiang w wigkszosci badanych panstw
byto przeniesienie procesow urzedowych do strefy on-line.
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jest od 2012 r., dzigki wprowadzeniu systemu ,,524”.
Zdecydowanie najnizej oceniong kategoria w grupie
proceduralnych uwarunkowan byty kwestie dotyczace
zamkniecia prowadzonej dziatalnosci gospodarcze;.

Uzyskanie kredytu, podatki i handel z zagranicg
stanowig wazny element oceny poziomu latwosci
prowadzenia dzialalnos$ci gospodarczej. Pierwsza
kategoria z ekonomicznych uwarunkowan - uzyskanie
kredytu, charakteryzuje sie najnizszym poziomem
wskaznika DTF w wyodrebnionej grupie. Niemal we
wszystkich krajach nastgpilo pogorszenie warunkow
kredytowych w poréwnaniu z 2007 r., co prawdopo-
dobnie bylo wynikiem $wiatowej recesji gospodarczej.
Rumunia jako jedyny kraj odnotowata poprawe tego
czynnika'4, a w latach wprowadzenia reform zare-
jestrowano tam wzrost tempa naptywu BIZ, co sta-
nowilo kontrast w zestawieniu z badanymi krajami.
W analizie nie wykazano jednak istotnej statystycznie
korelacji dla wymienionej kategorii.

Kolejng kategorie w grupie ekonomicznych uwa-
runkowan prowadzenia biznesu stanowig podatKki.
Najwyzej ocenionym w tej podgrupie krajem byta
Polska, cho¢ podkresli¢ nalezy przy tym wysoka
warto$¢ i dynamike zmian warto$ci wskaznika we
wszystkich analizowanych gospodarkach!®. W oce-
nie tej subgrupy uwzgledniono wskazniki, tj. liczbe
procedur, czas niezbedny na rozliczenie platnosci
oraz wysokos$¢ stawki podatku, ktérych wartos¢
mogla determinowac decyzje dotyczace podjecia BIZ.
Wydluzenie okresu oraz zwiekszenie liczby formal-
nosci generuje dodatkowe koszty, ktére w posredni
sposdb moga wplywac na dochody przedsigbiorstw.
Wysoko$¢ podatku np. od nieruchomosci, dywi-
dendy czy dochodowego réwniez istotnie wplywa na
poziom kosztéw dzialalnosci firm. Wzrost wartosci
wskaznikow z kategorii podatki moze zatem wptywaé
destymulujgco na wartos$¢ naptywu BIZ.

Wprowadzone zmiany w tym obszarze zwigzane
z obnizeniem progu podatku, m.in. dochodowego,

14 Wptyw na wzrost oceny miato wzmocnienie systemu
zabezpieczonych transakcji i umocnienie ram prawnych dla
tych transakcji.

15 Utatwienia dotyczyty najczesciej uruchomienia elektro-
nicznych systemoéw sktadania i ptatnosci podatkow.
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na ubezpieczenia spoteczne pracodawcéw w Polsce,
Rumunii i Bulgarii, powigzane byly ze wzrostem
naplywu BIZ. Pomiedzy zmiang wartosci stawki
podatku a wartoscig naptywu BIZ wystapila staty-
stycznie istotna korelacja dla Polski (-0,64) i Rumunii
(0,72). W Rumuni i Bulgarii wystapita réwniez silna
korelacja miedzy wysokoscig podatkéw a naptywem
skumulowanych BIZ per capita o wartosci kolejno
-0,82 oraz -0,68. Wérod badanych panstw zareje-
strowano takze sprzezenie miedzy poziomem optat
a zmiang dynamiki BIZ wyrazong w wartosciach
bezwzglednych. Korelacja miedzy zmiennymi wysta-
pila w Bulgarii (0,91). Spadek poziomu optat wpty-
nal teoretycznie zatem na spowolnienie dynamiki
naplywu BIZ, co moze §wiadczy¢ o istotnosci innych
determinant!® w ksztattowaniu naptywu BIZ do Bul-
garii. Moze to wynika¢ m.in. z mozliwosci transfero-
wania zyskow za granice czy tez uwzgledniania przez
inwestoréw, jako istotniejszych, perspektywicznych
mozliwosci rozwojowych w danym kraju.

Statystycznie istotny wplyw na wartos¢ podej-
mowanych inwestycji zagranicznych per capita
w Bulgarii miala réwniez liczba platnosci. Ogra-
niczenie niezbednych formalnosci zwigzanych
z rozliczeniami podatkowymi wptyneto na pobu-
dzenie naplywu skumulowanych BIZ w przeliczeniu
na osobe. Wspolczynnik korelacji tych zmiennych
w omawianym panstwie przyjal wartos¢ -0,76.
W Polsce natomiast wystapila istotna korelacja dla
zmiennych: czas niezbedny na oplacenie podatkow
oraz naplyw skumulowanych BIZ (-0,69). Skrocenie
okresu wykonania procedur skutkowalo w tym kraju
wzrostem wartosci podjetych BIZ. Wprowadzenie
analogicznych ulatwien w pozostatych panstwach nie
potwierdzilo wymienionych zaleznosci jako istotnych
statystycznie.

Ostatnia kategoria z ekonomicznych uwarun-
kowan - handel z zagranica, zwigzana jest z kwe-
stig dotyczaca wymiany towarowej. W jej ocenie
postuzono sie wskaznikiem DTF. Kategoria ta ma
istotny wptyw na decyzje dotyczace internacjonalizacji

16 Analogicznie jak w przypadku korelacji miedzy kosztem
podjecia dziatalnosci gospodarczej a dynamika naptywu BIZ
w Bulgarii.
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dzialalnos$ci przedsigbiorstw. Podjete dziatania
w kwestii liberalizacji handlu wsrod badanych panstw
wynikaly m.in. z akcesji do UE i wplynety na zwigk-
szenie poziomu integracji gospodarek, a takze ograni-
czenie kosztow eksportu oraz importu towaru. Pozy-
tywne zmiany majace na celu ulatwienie wymiany
towarowej, ktore wprowadzono wséréd badanych
panstw, skupione byly na skroceniu czasu i kosztu
tego procesu!’. Powinny zatem utatwi¢ prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej, podniesienie oceny atrak-
cyjnosci inwestycyjnej gospodarek i w konsekwencji
skutkowa¢ naptywem BIZ. W okresie poddanym
analizie nastgpila znaczna poprawa analizowanego
wskaznika, a badane panstwa charakteryzuja sie obec-
nie jego maksymalnym poziomem. Nie wykazywal
on jednak istotnej zaleznosci statystycznej wzgledem
naptywu BIZ.

Kryterium pozwolenia na budowe z grupy uwa-
runkowan techniczno-organizacyjnych dotyczy
m.in. uzyskania badan topograficznych, licencji,
pozwolen, odbioru prac, czy tez przekazania wtadzom
dokumentéw budowy'®. Najwyzej oceniono w tej
kategorii kolejno Bulgarie i Polske, miedzy ktérymi
byla nieznaczna réznica. Najwiekszego przeskoku
jakosciowego dokonata natomiast Polska. Wielkim
sukcesem gospodarki tego kraju bylo zmniejszenie
liczby dni realizacji z 302 do 156!°. Atutem Bulgarii
jest z kolei krotki okres (105 dni) niezbedny do pod-
jecia dziatalnosci gospodarcze;.

Wirod wskaznikdéw oceny kategorii zwigzanej
z uzyskaniem pozwolen na budowe istotna korelacja
wystapifa dla dwdch z nich. Pierwszy dotyczy czasu
wymaganego do wykonania wszelkich procedur,
a jego wzrost moze mie¢ destymulujacy wpltyw na
podjecie inwestycji. Drugi wskaznik okresla wysoko$¢

17W Polsce, Czechach i na Wegrzech uruchomiono elek-
troniczny system przygotowania i przedtozenia dokumentow
celnych.

18 Stanowi to szereg czynnosci niezbednych do wybudo-
wania magazynu handlowego wraz z podlaczeniem go do sieci
wodno-kanalizacyjnej. Czynniki te majg wplyw na mozliwos¢
podjecia dziatalnosci gospodarczej, w tym przez zagraniczne
przedsigbiorstwa.

19 Miedzy innymi dzigki wyeliminowaniu wymogu uzy-
skania opisu dokumentacji geotechnicznej terenu w 2014 r.
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kosztow zwigzanych m.in. z wypelnieniem formal-
nosci, uzyskaniem zgody na uzytkowanie budynku,
rozliczeniem projektu budowlanego. Wzrost poziomu
kosztéw moze wykazywac ujemny wplyw na warto$¢
podjetych BIZ.

Istotng korelacje w grupie analizowanych panstw
zarejestrowano miedzy czastkowym wskaznikiem
dotyczacym liczby dni niezbednych do zrealizowa-
nia procedur a wartoscig skumulowanego naptywu
BIZ w Polsce (-0,76). Wprowadzone w tym obszarze
udogodnienia dotyczace skrocenia czasu wypelniania
formalnosci skutkowaly pobudzeniem inwestycji
w kraju. Korelacje miedzy dynamika zmian napltywu
skumulowanych BIZ wyrazong w wartosciach bez-
wzglednych a wysokoscig optat zarejestrowano nato-
miast dla Bulgarii (0,87). Zredukowanie poziomu
kosztow, ktdre nastapito w tym panstwie, spowodo-
walo spadek dynamiki naptywu kapitalu, co moze
swiadczy¢ o istotno$ci innych determinant w ksztatl-
towaniu naptywu BIZ do Bulgarii.

Podlaczenie energii elektrycznej, stanowiace
kolejng podgrupe uwarunkowan techniczno-
-organizacyjnych, nie powinno by¢ istotng prze-
szkoda w podejmowaniu dziatalnosci gospodarczej.
W wyniku jednak wysokich kosztéow tej procedury
w Bulgarii i Rumuni oraz dtugiego okresu realizacji
na Wegrzech czynnik ten jest pewna trudnoscia
w rozpoczeciu biznesu. Wprowadzane przez kraje
regulacje w kategorii ,,podlaczenie energii elektrycz-
nej” mialy na celu redukcje kosztéw oraz czasu wyko-
nania ustugi?’. Nie dostrzezono jednak silnej korelacji
miedzy zmianami w danej kategorii a wartoscig BIZ
w badanych krajach.

Ostatnig grupe regulacji prowadzenia biznesu
tworza uwarunkowania prawne. Stanowig kluczowy
problem gospodarek UE-12, o czym $wiadczg rela-
tywnie niskie wartosci wskaznika DTF. Do pomiaru
pierwszej podkategorii — procedury sadowej, wyko-
rzystano wskazniki czgstkowe, tj. koszt oraz liczbe
dni niezbednych do rozstrzygniecia sporu sgdowego.
Wzrost ich wartosci moze destymulujaco wptywaé
na warto$¢ naplywu BIZ. Relatywnie dobrze na tle

20W Polsce dokonano tego poprzez zmiany struktury optat
za energie elektryczna i usprawnienie rozpatrywania wnioskow.
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panstw Europy Srodkowo-Wschodniej w tej kategorii
wypadaja Wegry i Rumunia, w ktérych wskaznik DTF
wyniost ponad 70%. Najwigkszy progres w tej kwestii
zanotowano w Rumunii oraz Polsce?!, w ktorych
m.in. skrécono okres trwania procedur sagdowych
o niemal 300 dni. Druga podkategoria, dotyczaca
poziomu ochrony inwestora, w wiekszo$ci analizo-
wanych gospodarek znacznie odstaje od najwyzej
ocenianych panstw w rankingu, tj.: Gruzji, Nowej
Zelandii, a zmiany zachodzace w tej podgrupie naste-
puja bardzo powolnie. Jedynie Bulgaria, Czechy oraz
Wegry wykazaly wzrost oscylujacy w granicy 10 p.p.

Korelacja zachodzgca miedzy zmiang wartosci
analizowanych wskaznikéw z omawianych kategorii
a naplywem BIZ stanowi potwierdzenie rangi aspek-
tow prawno-administracyjnych w ksztattowaniu
klimatu inwestycyjnego i atrakcyjnosci inwestycyjnej
panstw.

WNIOSKI

Wybdr lokalizacji dzialalnosci gospodarczej zalezy
od wielu czynnikéw uwzglednianych przez przedsie-
biorstwa w procesie oceny atrakcyjnosci inwestycyjnej
poszczegolnych panstw. Klimat prawno-instytu-
cjonalny danego kraju stanowi niewatpliwie jeden
z wazniejszych aspektow tej decyzji, a szczegdlnego
znaczenia nabiera wérdd gospodarek rozwijajacych sie.

Wplyw na ksztaltowanie wartosci podjetych BIZ
wykazywaty wskazniki z grupy uwarunkowan proce-
duralnych, tj.: poziom minimalnego kapitatu, liczba
procedur wymaganych do podjecia i rozpoczecia
dzialalnosci, a takze koszt zwigzany z tym proce-
sem. Pozytywne zmiany wprowadzone w tej grupie
czynnikéw wykazywaly silng korelacje w stosunku
do naptywu BIZ, powodujac zwigkszenie ich warto-
$ci. Istotng grupe uwarunkowan stanowity rowniez
aspekty ekonomiczne zwiazane z kwestig podat-
kow. Ograniczenie liczby obowigzkowych platnosci,

21 W wybranych krajach wprowadzono znaczne ulatwie-
nia w egzekwowaniu umow poprzez zastosowanie bardziej ry-
gorystycznych zasad postepowania sadowego, zmiany w ko-
deksie cywilnym, powotanie dodatkowych sedziow do sadow
gospodarczych, uproszczenie i przyspieszenie wykonywania
orzeczen.
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czasu niezbednego na wykonanie formalnosci oraz
kosztu, jaki si¢ z tym wigzal, determinowal naptyw
kapitatu zagranicznego do badanych panstw. Wéréd
techniczno-organizacyjnych kategorii najsilniejszy
wplyw na ksztaltowanie naplywu BIZ miata liczba
dni oraz koszt uzyskania pozwolenia na budowe.
Poprawa wymienionych determinant w wybranych
panstwach skutkowata zwigkszeniem wartosci podje-
tych inwestycji. Prawne aspekty prowadzenia biznesu
obok rejestracji wlasnosci, zamkniecia dziatalnosci,
warunkow kredytowych, handlu z zagranicg oraz
kwestii dotyczacych podlaczenia energii elektrycznej
mialy statystycznie nieistotny wplyw na podjecie
inwestycji w badanych gospodarkach.

Ocena oddziatywania prawno-instytucjonalnego
klimatu oraz wplywu jego wskaznikdéw na warto$é
podjetych BIZ nie jest jednoznaczna. Kazde z panstw
ma swoje indywidualne cechy, co obok omawia-
nego klimatu stanowi istotny czynnik ksztaltujacy
naplyw BIZ. Wplyw na podjecie dziatalnosci gospo-
darczej za granicg ma znacznie wigcej determinant,
m.in. czynniki makroekonomiczne, przy czym uwa-
runkowania prawno-administracyjne stanowig nie-
watpliwie istotny element oceny potencjalnej lokali-
zacji inwestycji.

Warto podkresli¢, iz zaniechanie dziatan w obsza-
rze klimatu prawno-instytucjonalnego pogarsza
pozycje konkurencyjng panstwa na tle krajow podej-
mujacych reformy. Brak zmian badz ich negatywny
wymiar wplywa niekorzystnie na postrzeganie danej
gospodarki przez inwestordw i przektadac sie moze
na zmniejszenie wartosci naptywu BIZ. Przyktad
moze stanowi¢ gospodarka Stowacji, w ktorej od
kilku lat trwa proces deziwestycji, oraz Wegier, co
moze by¢ konsekwencjg zaniedbania tego obszaru
przez rzady panstw. Potwierdza to istotno$¢ aspektu
prawno-instytucjonalnego w ksztaltowaniu klimatu
inwestycyjnego panstw. W celu utrzymania konkuren-
cyjnosci i dodatniego tempa naptywu BIZ powinno
sie zachowa¢ pozytywny trend zmian w obszarze
prawno-administracyjnego klimatu. Szczegdlnie
w kategoriach, ktdre mialy istotny wptyw na ksztatto-
wanie klimatu inwestycyjnego i kreowanie naptywu
kapitalu obcego.
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THE LEGAL AND ADMINISTRATIVE INVESTMENT CLIMATE
AS A FACTOR FORMING THE VALUE OF FOREIGN DIRECT INVESTMENT

IN SELECTED ECONOMIES

ABSTRACT

The main purpose of the research and analysis was an evaluation of determinants changes of the legal
and administrative investment climate in the aspect of forming the value of foreign direct investment
(FDI). The study involved selected Central East Europe countries in 2007-2016. The value of inflow
FDI and accumulative FDI inflow expressed in total and in per capita were analysed. The registered
values and their changes were referred to the transformations which have been made in the determinants
of business activity in selected economies. Research proves the existence of dependencies between FDI
inflow and the legal and administrative investment climate, their indicators and rate of change in this
area. An empirical analysis was conducted using database resources from Organisation for Economic
Cooperation and Development (from years: 2007-2017), The International Bank for Reconstruction
and Development and World Bank Group (from years: 2007-2017).

Key words: foreign capital, investment climate, location factors, public institutions, business regulation,
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