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DRODZY CZYTELNICY | AUTORZY,

Drugi numer Acta Scientiarum Polonorum - Administratio Locorum w 2019 roku poswiecono w szczeg6l-
nosci tadowi przestrzennemu, ktédry mozna osiaggna¢ dzieki réznym metodom planistycznym, rewitali-
zacyjnym i dzialaniom aktywizacyjnym oraz oddzialtywaniu na percepcje spoleczenstwa. Takimi zagad-
nieniami zajmuja si¢ naukowcy na $wiecie i réwniez w Polsce. Badajac lokalne zjawiska, przyczyniaja si¢
do opracowania generalnych zalozen.

Liczymy, ze artykuly opublikowane w Acta Scientiarum Polonorum - Administratio Locorum pojawig sie
jako kluczowe referencje w innych opracowaniach naukowych. W zwigzku z tym zachecam do zapoznania
sie z publikacja Jarostawa Szczepanka oraz Ewy Trzaskowskiej z Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego
Jana Pawta II na temat rewitalizacji przestrzeni publicznych miejscowosci z ruchem tranzytowym w cen-
trum na przykladzie Grybowa. W pracy przedstawiono plany dziatan majacych na celu ,,odzyskanie” prze-
strzeni dla mieszkancéw i zachecenie ich do przebywania w niej, co w przyszlosci mogtoby przyczynic sie
do wyeliminowania ruchu kotowego z centrum i zakonczenia procesu rewitalizacji. Autorzy zwroécili uwage
na problem niszczenia przestrzeni publicznych przez ruch kotowy. Podkreslili, ze ten niekorzystny stan
poglebia niewielkie zainteresowanie lokalnej spotecznosci wykorzystaniem wspolnej przestrzeni publicz-
nej utrwalone przez lata. W zwiazku z tym opracowali propozycje odniesienia si¢ do idei Gehla ,,miast dla
ludzi”, aby pobudzi¢ spotecznos¢ w matych miejscowosciach.

Dazenie do fadu przestrzennego jest to takze tworzenie przestrzeni przyjaznych mieszkanicom poprzez
aktywizacje ich potencjatu w miastach dzieki dzialaniom artystycznym. Takimi badaniami zainteresowata
nas Anna Stasiak z Katedry Projektowania Srodowiskowego Wydzialu Architektury Politechniki Gdanskiej.
Autorka dowiodla, ze w wielotysigcznych miastach coraz trudniej jest znalez¢ pretekst i mozliwo$¢ do nawia-
zania blizszych relacji z ludzmi. W tym kontekscie pozytywne znaczenie maja dziatania artystyczne zwigzane
z tworzeniem i prezentowaniem sztuki w przestrzeniach publicznych. Sg one jednym z rozwigzan pozwala-
jacych na aktywizacje potencjatu mieszkancéw miast. W artykule zaprezentowano pi¢¢ drobnoskalowych
przyktadow realizacji zdarzen artystycznych, dzieki ktérym osiagnieto pozytywne efekty — uspoleczniajace
oraz estetyzujace przestrzen miasta.

Pozostajac w temacie przestrzeni przyjaznych w miastach, zapraszam do przeczytania artykulu Karoliny
Gabryanczyk i Soni Orlinskiej z Politechniki Wroclawskiej na temat przestrzeni publicznych bez barier.
Publikacje opracowano na podstawie analizy wroctawskich przestrzeni pod wzgledem dostepnosci i funk-
cjonalnosci dla 0s6b z niepelnosprawnosciami. Autorki oméwity problematyke zwiazang z projektowaniem
przestrzeni publicznych w zgodzie z siedmioma zasadami projektowania uniwersalnego stworzonymi
w Stanach Zjednoczonych Ameryki, na Uniwersytecie Stanowym Karoliny Péinocnej i przyjetymi na $wiecie
jako standard. Analizowaly przyklady z réznych czesci Wroctawia, zaréwno z przedmies¢, jak i z centrum,
bedace rezultatem niedawnych modernizacji zgodnych z nowymi trendami. Podkreslily znaczace wartosci,
ktére niesie projektowanie uniwersalne, niecieszace si¢ niestety obecnie zainteresowaniem projektantow,
deweloperdéw i urzedow, dla nowoczesnego spoleczenstwa stojacego w obliczu przemian demograficznych.

Zapraszam do zapoznania si¢ réwniez z pozostalymi ciekawymi artykutami. Wszystkie stanowia orygi-
nalne opracowania naukowe poruszajace istotne problemy dotyczace zagospodarowania przestrzeni w Polsce.

Wszystkim autorom dzigkuje za interesujace opracowania, a czytelnikom zycze milej lektury.

%ﬁ/ esasn jébf ’C{O/u/‘%

dr hab. inz. Agnieszka Dawidowicz
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ROLA NIERUCHOMOSCI ROLNYCH SKARBU PANSTWA
W KSZTALTOWANIU STRUKTURY AGRARNEJ W WOJEWODZTWIE
WARMINSKO-MAZURSKIM

Marcin Bak™!

Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa, Odziat Terenowy w Olsztynie
ul. Glowackiego 6, 10-448 Olsztyn, Polska

ABSTRAKT

Proces przeksztalcen wlasnos$ciowych w panstwowym sektorze rolnictwa swoim zakresem objat ponad
4,7 mln ha (19,8% gruntéw rolnych w Polsce), ktére przejeto do Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa w latach 1992-2017 gléwnie z panstwowych gospodarstw rolnych, PFZ i innych tytuléw.
Z gruntdéw przejetych ok. 18% (808,6 tys. ha) stanowily grunty polozone w woj. warminsko-mazur-
skim, pochodzace w gtéwnej mierze z 270 bylych panstwowych gospodarstw rolnych, ktérych udziat
strukturze wynosit 84,8%. Celem badan byta identyfikacja wplywu przeksztalcen wlasnosciowych
w panstwowym sektorze rolnictwa na ksztaltowanie sie struktury agrarnej w wojewodztwie warmin-
sko-mazurskim. Zagadnienie analizowano m.in. w oparciu o dane z raportéw z dzialalnosci Agencji
Nieruchomosci Rolnych za lata 1992-2017, dane rocznikéw statystycznych GUS oraz wybrane pozy-
cje literatury przedmiotu, dane z ewidencji gospodarczej KWR oraz aktéw prawnych. Istotny wptyw
na zmiany w strukturze agrarnej mialy przyjete rozwigzania formalno-prawne, sytuacja spoteczno-go-
spodarcza, sytuacja ekonomiczno-finansowa przejmowanych pegeeréw, niejako warunkujaca tempo
przejmowania i przygotowania oraz zakres, poziom, formy jak réwniez dynamike zagospodarowania
nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa. W wyniku procesu zagospodarowania Zasobu WRSP
udzial sektora prywatnego w strukturze wladania zwiekszyl si¢ prawie 1,9-krotnie, tj. z 48,6% w 1992 .
do ok. 90% w 2017 r. W analizach wskazano, ze w woj. warminsko-mazurskim w wyniku prowadzone;
dzialalnosci trwale zagospodarowano przez sprzedaz 354,1 tys. ha gruntéw, a na podstawie 11,9%
zawartych umoéw na dziatki o powierzchni powyzej 20 ha objelo 78,0% nabytych gruntéw zaréwno
przez osoby fizyczne, jak i prawne. Dane statystyczne wskazuja, ze w gléwnej mierze na bazie tych
gruntéw moglo powsta¢ 1012 gospodarstw rolnych o powierzchni powyzej 50 ha. Procesom prze-
ksztalcen wlasnosciowych towarzyszyly rowniez procesy zmniejszania sie liczby gospodarstw rolnych
(2 57,6 tys. w 2002 . do 42,0 tys. w 2016 1.)! oraz blisko 1,8-krotnego wzrostu przecietnej powierzchni
gospodarstwa rolnego koncentracji, tj. 12,4 ha w 1992 do 22,79 ha w 2017 r.

Stowa kluczowe: zagospodarowanie, nieruchomosci rolne Skarbu Panstwa, struktura agrarna

! Indywidualne gospodarstwa rolne powyzej 1 ha.
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WPROWADZENIE

Wraz ze zmianami spoleczno-gospodarczymi

w 1989 r. w Polsce wprowadzono zasady gospo-

darki rynkowej, ktére spowodowaly zmiany w orga-

nizacji i ekonomice funkcjonowania podmiotéow
gospodarczych. Sektor rolnictwa, a w szczegolnosci
panstwowe gospodarstwa rolne, zmiany te odczuly
bardzo dotkliwie. Z poprzedniego systemu wyszly
one wprawdzie ze znacznym majatkiem produkcyj-
nym, ale z przyczyn obiektywnych (np. zlej lokali-
zacji obiektéw przetworstwa w stosunku do bazy
surowcowej), jak i subiektywnych (np. biernego lub
nieudolnego zarzadzania) majatek ten nie zawsze byt
racjonalnie wykorzystywany. Kierownicy i zaloga
panstwowych gospodarstw rolnych, przyzwyczajeni
do gwarantowanych przez panstwo cen oraz mozli-
wosci pokrycia niedoboréw finansowych ze srodkow
budzetu panstwa, nie byli w stanie samodzielnie
dostosowac sie do nowych warunkow i efektywnie
prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej. Skutkiem tego
w latach 1990-1992 gwaltownie pogorszyta sie sytu-
acja finansowo-ekonomiczna tych gospodarstw, spadfa
produkcja, lawinowo rosto zadluzenie, duzg czes§é
pracownikéw zwolniono z pracy, pojawily sie grunty
odlogowane, a w wielu gospodarstwach rozpoczely sie
egzekucje komornicze (Brzezik 1996, Marks-Bielska

i Wozniak 2009)

Trudna sytuacja pegeeréw wynikala nie tylko

z wycofania si¢ pafistwa z jakichkolwiek dotacji pod-

miotowych, ale takze z:

- oblozenia zaciggnietych wczesniej kredytow wy-
sokimi odsetkami sptacanymi miesiecznie badz
kwartalnie w takim stopniu, ze w krétkim okresie
przekroczyly one warto$¢ samych kredytow;

- ok. 20% spadku popytu na produkty rolne, co spo-
wodowalo zamrozenie pienigdza w niesprzedanych
plodach, zwigkszajac koszty ich magazynowania;

- niekorzystnych relacji cen produktéw rolnych i cen
srodkow produke;ji;

- ograniczenia mozliwosci splaty zaciggnietego kredy-
tu w zwigzku z wprowadzeniem polityki antyinfla-
cyjnej w koncu 1989 r., a wiec w okresie obnizonych
wplywow finansowych w rolnictwie;
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- wzrostu dywidendy na skutek przeszacowania ma-
jatku zalozycielskiego pegeerdw;

- wprowadzenia podatku od ponadnormatywnych
wynagrodzen, niedostosowanego do sezonowosci
dochodowosci w rolnictwie;

- indywidualnych postaw dyrekc;ji i zalog pegeerow
stuzacych osiggnieciu wlasnych intereséw, a nie
interesu przedsiebiorstwa;

— braku zainteresowania zalogi dalszym losem przed-
siebiorstwa (w przypadku jego likwidacji, a wiec
i utraty miejsca pracy, wielu ludzi liczylo na otrzy-
manie zasiltku dla bezrobotnych, dalsze korzystanie
z mieszkan zakladowych i dzialki przyzagrodowej)
(Marks-Bielska i Kisiel 2003, Koztowska-Burdziak
2006).

Sektor panstwowy w rolnictwie polskim nigdy
nie byt dominujacy, jednak odgrywal istotng role
produkcyjna i polityczng. Udzial sektora panstwowego
w uzytkowaniu gruntéw, a tym samym w produkcji
rolniczej, wykazywal duze zréznicowanie terytorialne.

W konsekwencji, skala problemu i skutki prze-
ksztalcen tego sektora byly réwniez przestrzennie
zréznicowane. W ujeciu krajowym udzial sektora
panstwowego w 1992 r. we wladaniu gruntami rol-
nymi w Polsce wynosit 19,8%, zas sektor prywatny
80,2%. Z kolei odmiennie ksztaltowaly si¢ proporcje
w wojewddztwie warminsko-mazurskim, w ktérym
udziat sektora publicznego stanowil 51,4%, a prywat-
nego —48,6% (Rzeszutek i Komar 1999).

Zdaniem Kurowskiej i in. (2016), rola Agencji
Nieruchomosci Rolnych na Warmii i Mazurach byta
znaczaca. Pozytywna praca ARN OT Olsztyn prze-
tozyla sie na utrzymywanie ciaglosci upraw rolnych,
powiekszanie arealu przez rodzinne gospodarstwa
rolne oraz przekazywanie ziemi nieodptatnie jed-
nostkom samorzadu. Przeksztalcone ziemie wykorzy-
stano do zaspokojenia potrzeb inwestycji publicznych
na terenach bylych pegeeréw. Nalezy réwniez zauwa-
zy¢, ze Agencja finansowo wspierala mieszkancow
zamieszkalych w bylych pegeerach, dotujac wiele
przedsiewzie¢ przeciwdzialajgcym ubdstwu i akty-
wizujac spotecznos¢ do dziatan.

@marcin82—82@02.pl
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CEL, ZAKRES | METODYKA BADAN

Celem badan jest identyfikacja wplywu prze-
ksztalcen wlasnosciowych w panstwowym sektorze
rolnictwa na ksztaltowanie si¢ struktury agrarnej
w wojewddztwie warminsko-mazurskim. W analizie
i ocenie roli nieruchomosdci rolnych Skarbu Panstwa
w ksztaltowaniu struktury agrarnej wykorzystano
dane z raportéw z dziatalno$ci Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa (KOWR) - nastepcy prawnego
Agencji Nieruchomosci Rolnych (AWRSP) za lata
1992-2017, dane z rocznikéw statystycznych GUS
oraz wybrane pozycje literatury przedmiotu, dane
z ewidencji gospodarczej KOWR oraz aktéw for-
malno-prawnych regulujace proces przeksztalcen
wlasnosciowych w panstwowym sektorze rolnic-
twa. Wyniki badan zgromadzono, przeanalizowano
i przedstawiono w formie tabelarycznej, graficznej
oraz opisowe;j.

OGOLNA CHARAKTERYSTYKA PEGEEROW
W WOJ. WARMINSKO-MAZURSKIM
W LATACH 1990-1992

Na obszarze aktualnego woj. warminsko-mazur-
skiego na poczatku 1990 r. istnialo ponad sto duzych
wieloobiektywnych przedsiebiorstw i kombinatéw rol-
nych. W wyniku zaréwno oddolnych, jak i odgérnych
naciskow na dyrekcje przedsigbiorstw wiele z nich
podzielono na mniejsze jednostki, w zwigzku z czym
liczba ich wzrosta do 270. Podzialy te w duzej czesci
byty skutkiem niekorzystnego finansowo 1991 r., kiedy
to tylko niewiele ponad 10% z tych gospodarstw uzy-
skalo dodatni wynik finansowy. Wprawdzie jeszcze
rok wcze$niej prawie wszystkie pegeery wykazaly
dodatnie wyniki finansowe, jednak byly to z reguly
tzw. zyski papierowe, wyliczone wskutek inflacyjnego
przeliczenia inwentarza zywego i zapasow. Sytuacja
taka miata negatywny wplyw na sytuacje finansowg
tych przedsigbiorstw w roku nastepnym, gdyz wyso-
kie zyski uprawniaty zalogi do naliczania funduszu
premiowego, na wyplate ktorego nalezalo zaciggac
dodatkowe kredyty (Rzeszutek i Komar 1999).

gmarcin82—82@02.pl

Symptomami gwaltownie pogarszajacej si¢ sytu-
acji ekonomicznej panstwowych gospodarstw rolnych
tego regionu byly:

- spadek nawozenia mineralnego z 232 kg NPK/1 ha
UR w sezonie 1989/90 do 78 kg NPK/1 ha UR
w sezonie 1991/92;

- spadek poglowia zwierzat z 58,6 SD/100 ha UR
w 1990 r. do 46,6 SD/100 ha UR w 1992 r;

- zmniejszenie si¢ sprzedazy produktéw rolnych
z 23,6 jednostek zbozowych z 1 ha UR w 1990 r.
do 14,2 jednostek zbozowych z 1 ha UR w 1992 r;

- wzrost zadluzenia w bankach, ZUS-ie, Urzedach
Skarbowych (popiwek, dywidenda), jak réwniez
u wierzycieli handlowych.

Pogarszajace si¢ jednocze$nie warunki gospo-
darowania (susza, dekoniunktura w rolnictwie,
tzw. zatory platnicze itp.) sprawity, ze w 1992 r. pra-
wie 80% pegeerow tego regionu utracifo plynnos¢
finansowa. Nastepstwem tego bylo zaprzestanie
splaty zobowigzan, utrata zdolnosci kredytowej
oraz problemy biezgcego finansowania dzialalnosci
gospodarczej. W wielu gospodarstwach nastepo-
wala wysprzedaz majatku obrotowego, w tym przede
wszystkim inwentarza zywego, maszyn oraz srodkéw
transportowych. W znacznej liczbie jednostek po raz
pierwszy pojawili si¢ komornicy, wszczynajac egze-
kucje. W tym miejscu nadmienic¢ nalezy, ze egzekucje
zobowigzan wzgledem wierzycieli mogly sie odbywac
tylko na majatku obrotowym gospodarstw, gdyz zie-
mie i budynki pegeery miaty w zarzadzie. Sytuacja
taka w nastepstwie braku mozliwosci sptaty mogta
spowodowa¢ upadtos¢ mniejszych bankdéw i firm
handlowych, szczegoélnie nowo powstatych po 1989 r.
(Rzeszutek i Komar 1999).

PRZEJMOWANIE NIERUCHOMOSCI
ROLNYCH Z WOJ. WARMINSKO-
-MAZURSKIEGO

W celu przyspieszenia przystosowania wielko-
towarowej gospodarki rolnej do nowych warunkow
z 19 pazdziernika 1991 r. Sejm przyjal ustawe o gospo-
darowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa
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oraz zmianie niektérych ustaw (Dz.U. nr 140/2015,
poz. 1014, z pdzn. zm.) (Wyszkowska 2000, Marks-
-Bielska i Kisiel 2003). Nieruchomosciami rolnymi
s nieruchomosci, ktore sg lub moga by¢ wykorzy-
stywane do prowadzenia dziatalnosci wytworczej
w rolnictwie w zakresie produkcji roslinnej i zwie-

rzecej, nie wylgczajac produkeji ogrodniczej, sadow-
niczej i rybnej zgodnie z definicja zawarta w art. 46
Kodeksu Cywilnego (Ustawa z 23 kwietnia 1964 r. -
Kodeks cywilny - Dz.U. 1964 nr 16 poz. 93). Nalezy
zauwazyc, ze definicja ta ulegta zawezeniu w Ustawie
z 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego

likwidacja panstwowego gospodarstwa rolnego
liquidation of the state farm

A 4 A

A 4

z inicjatywy organu zalozycielskiego
at the initiative of the founding body

na wspélny wniosek dyrektora
i rady pracowniczej
at the joint request of the
director and the works council

na wniosek Agencji Wtasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa
at the request of the State Treasury
Agricultural Property Agency

A 4

decyzja organu zatozycielskiego o likwidacji, wykreéleniu przedsiebiorstwa z rejestru przedsigbiorstw panstwowych
the decision of the founding body to liquidate the company from the register of state-owned enterprises

A

powolanie przez AWRSP tymczasowego zarzadcy
appointment of a temporary administrator by AWRSP

A

przygotowanie dokumentacji do spisania protokotu zdawczo-odbiorczego
preparation of documentation for listing the delivery and acceptance protocol

A

przygotowanie ostatecznego programu restrukturyzacji przez tymczasowego zarzadce i AWRSP
preparation of the final restructuring program by the temporary administrator and AWRSP

A

ustalenie kierunku restrukturyzacji gospodarstwa przejetego do zasobu AWRSP
determining the direction of restructuring of the farm taken over to the AWRSP resource

v v
dzierzawa sprzedaz
lease sale

A v

4

oddanie w administrowanie
putting in administration

h 4

przetarg ofertowy przetarg ustny —licytacja
offer tender oral tender —bidding

przetarg ofertowy konkurs na administratora
offer tender administrator contest

. :

: :

wygaséniecie tymczasowego zarzadu i spisanie umowy sprzedazy, dzierzawy lub umowy na administrowanie
expiration of interim management and writing-off of a sale, lease or administrative contract

Rys. 1.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Jaworowskiego (1999)

Fig. 1.

WRSP Resources
Source: own study based on Jaworowski (1999)
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Schemat przejecia panstwowego gospodarstwa rolnego przez Agencje Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa do Zasobu WRSP

Diagram of taking over of the state farm household by the Agency of Agricultural Ownership of State Treasury to the
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(Dz.U. 2 2018 r. poz. 1405), zgodnie z zapisami ktorej
przez nieruchomo$¢ rolng nalezy rozumie¢ nieru-
chomos¢ rolng w rozumieniu Kodeksu cywilnego,
jednak z wylgczeniem nieruchomosci potozonych na
obszarach przeznaczonych w planach zagospodaro-
wania przestrzennego na cele inne niz rolne. Ustawa
ta wprowadzila do gospodarki polskiej nowe reguly
odnoszgce si¢ do nieruchomosci znajdujacych sie
w zarzadzie panstwowych jednostek organizacyj-
nych wchodzacych w sklad Panstwowego Fundu-
szu Ziemi oraz przejmowanych na wlasnos¢ Skarbu
Panstwa na podstawie decyzji administracyjnych
lub z innych tytuldéw. Sprecyzowano w niej pojecie
panstwowych przedsigbiorstw gospodarki rolnej
i reguly ich restrukturyzacji zgodnie z przyjeta pro-
cedurg prawng. Podmiotem realizujacym przepisy tej
ustawy zostala panstwowa osoba prawna wykonujaca
prawa wlasnosci i inne prawa rzeczowe w imieniu
skarbu Panstwa, nazwana Agencja Wlasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa (AWRSP) (Spychalski 1999). Nastepca
prawnym AWRSP po zmianie nazwy byla Agencja
Nieruchomosci Rolnych (Ustawa z 11 kwietnia 2003 r.
o ksztaltowaniu ustroju rolnego. Dz.U. z 2012 r. poz.
803,z 2016 r. poz. 585, 1159), ktdrej zadania nastepnie
przejal i realizuje Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnic-
twa (KOWR) utworzony 1 wrzes$nia 2017 r. na mocy
Ustawy o Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa
z 10 lutego 2017 r. (Dz.U. 2017 poz. 623).

Istote AWRSP charakteryzowaly nastepujace
zasady funkcjonowania:

- powiernictwo - wyrazajace si¢ w swobodnym
(w granicach prawa) dysponowaniu majatkiem Skar-
bu Panstwa, w wyniku powierzenia przez Pafstwo
wszystkich swoich uprawnien, wobec tego majatku;

- samofinansowanie - oznaczajgce koniecznos¢
prowadzenia gospodarki w okresie przeksztalcen
i samych przeksztalcen bez dofinansowania ze-
wnetrznego; agencja dzialala na rzecz Skarbu
Panstwa, ale stanowigc odrebng osobe prawna,
w imieniu wlasnym; konsekwencja takiej konstruk-
cji prawnej bylo przyjecie i stosowanie w praktyce
zasady samofinansowania tej instytucji;

— obligatoryjno$¢ przeksztalcen — co oznaczato dla
panstwowych gospodarstw rolnych koniecznos¢

gmarcin82—82@02.pl

podporzadkowania sie procedurom restrukturyza-
cyjnym; zeby to bylo mozliwe panstwowe przedsie-
biorstwa gospodarki rolnej zlikwidowano nie tylko
fizycznie, ale i formalnie.

Przejmowane pegeery tracity osobowo$¢ prawna,
co umozliwialo urzadzenie bedacej uprzednio w ich
zarzadzie przestrzeni rolniczej wraz z wyposaze-
niem, na nowych zasadach bez przeszkdd prawnych
w reorganizacji zarzadzania nimi. Po przejeciu nie-
ruchomosci rolnych zlikwidowanych pegeeréw do
Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa opraco-
wano program restrukturyzacyjny. Po przygotowaniu
programu restrukturyzacji i jego zatwierdzeniu przez
oddzial terenowy (w przypadku duzych gospodarstw
przez prezesa agencji) oraz jego konsultacji z samo-
rzagdem lokalnym mogto nastapi¢ rozdysponowanie
mienia w calosci lub w czedci (Jaworowski 1999, rys. 1).

Na terenie obecnego woj. warminsko-mazur-
skiego przejeto do Zasobu WRSP mienie 270 bylych
panstwowych gospodarstw rolnych. Grunty przejmo-
wane do Zasobu WRSP pochodzily z réznych zrodet
(m.in. z pegeeréw, z PFZ i z innych tytuléw), miaty
powierzchnie¢ ponad 808,6 tys. ha, z ktérych 84,8%
stanowily grunty popegeerowskie (grunty ppgr).
Wraz z gruntem Agencja przejela budynki, budowle
majatek obrotowy, a takze mieszkania zakladowe
z infrastrukturg osiedlows, m.in. kotlownie, hydrofor-
nie, oczyszczalnie $ciekdw, szamba, linie energetyczne,
swietlice osiedlowe (Informacja z dziatalnosci ANR
OT Olsztyn. 2017).

ZAGOSPODAROWANIE GRUNTOW
ROLNYCH Z TERENU WOJ. WARMINSKO-
-MAZURSKIEGO

Podejmujac dziatania zwigzane z zagospoda-
rowaniem popegeerowskich gruntow OT AWRSP
w Olsztynie, od poczatku funkcjonowania Agencji
do konca czerwca 2017 r., oglosit 112 854 przetargow
na grunty z woj. warminsko-mazurskiego. Odbyly
sie 117 045 przetargi, a 54,2% z nich rozstrzygnieto.
Do dzierzawy lub sprzedazy zaoferowano tacznie
ponad 2177,2 tys. ha. Wedlug stanu na koniec czerwca
2017 r. trwale rozdysponowano 81,9% przejetej do
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Zasobu WRSP powierzchni (662,0 tys. ha), z czego
sprzedano 62,1% (502,1 tys. ha), a 159,9 tys. ha przeka-
zano nieodplatnie lasom panstwowym, regionalnym
zarzagdom gospodarki wodnej i marszatkowi woje-
wodztwa, koscielnym osobom prawnym, jednostkom
samorzadu terytorialnego, innym jednostkom oraz
na pozostale cele (przeksztalcenie prawa wieczystego
uzytkowania w prawo wlasnosci, rozdysponowanie
w trybie przepiséw o scalaniu i wymianie grun-
tow, wniesienie aportem do spoélek i in.). W Zaso-
bie WRSP w woj. warminsko-mazurskim pozostaje
ok. 146,6 tys. ha, a ok. 118,1 tys. ha (14,6%) jest dzier-
zawionych. Oferowana w przetargach powierzchnia
(2 177 222 ha) przekroczyla te przejeta do Zasobu
(808 637 ha) w zwiazku z kilkakrotnym oferowaniem
tych samych nieruchomosci w kolejnych przetargach
oraz ponownym zagospodarowaniem nieruchomo-
$ci z wygastych i rozwigzanych umoéw dzierzawy
(Informacja z dzialalno§¢ ANR OT Olsztyn, czerwiec
2017., rys. 2).

W wyniku tak duzej liczby przetargéw oraz
podazy gruntéw w wojewodztwie powstaly gospo-
darstwa rolne, ktérych wlasciciele — byli dzierzawcy
zaczynajacy z niewielkim kapitalem - dzis sg posia-

daczami duzych przedsiebiorstw lub duzego majatku.
Gospodarka wolnorynkowa oraz akces Polski do Unii
Europejskiej w znacznym stopniu przyczynity sie do
wzrostu atrakcyjnos$ci gruntéw i checi pozyskania
ziemi jako lokaty kapitatu. Polityka ta doprowadzita
do znacznego wzrostu cen ziemi rolnej w porow-
naniu ze wzrostami cenny pszenicy oraz czynszu
dzierzawnego. Najwieksza dynamika wzrostu cen
gruntéw nastapita poczawszy od 2004 r., a procesowi
temu towarzyszyly relatywnie niewielkie wzrosty
w poziomach czynszu dzierzawnego (wyrazonego
w dt pszenicy), ktére potegowaly duze wahania cen
pszenicy na rynku, co w konsekwencji wptywalo na
brak poczucia stabilnosci prowadzonej dziatalnosci
ijej efektywnos¢ oraz podejmowanie decyzji odnosnie
do zakupu dzierzawionych gruntéw (rys. 3).
Wyraznie ozywienie w trwalym rozdysponowaniu
ziemi nastgpito w momencie wstapienie Polski do UE,
tj. po 1 maja 2004 r. Polityka panstwa ukierunkowana
gltownie na sprzedaz spowodowala wyrazny wzrost
cen uzyskiwanych przez Agencje oraz powstanie wiel-
koobszarowych gospodarstw. Zdaniem Ogryzka i in.
(2014), w przypadku gospodarstw zorganizowanych
cechy gruntéw nie stanowig priorytetowego czynnika
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600,0
T 500,0 B ha
T 400,0 0%
300,0
146,6
200,0 ’
| 100,0 84,8 122,9 81,9 118,1
ol - B -
powierzchnia z tego grunty z tego grunty PFZ trwate powierzchnia ztego
gruntéw ppgr from this PFZ rozdysponowanie gruntéw w dzierzawie
przejetych from this ppgr land ogbltem pozostajacych from this
do Zasobu WRSP land permanent total ~ w Zasobie on lease
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Property of WRSP
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Rys. 2. Zagospodarowanie przejetych gruntéw do Zasobu WRSP z woj. warminsko-mazurskiego wg stanu na koniec 2017 r.

Fig. 2.
of 2017

Management of the lands taken over to the WRSP Resources from the area of warminsko-mazurskie province as of the end

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych z ewidencji KOWR OT Olsztyn
Source: own study on the basis of the statistical data from the KOWR OT Olsztyn register
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zakupu. Najwazniejsza jest powierzchnia (im wigk-
sza powierzchnia, tym dziatka bardziej atrakcyjna).
Zwigzane to jest z czlonkostwem Polski w Unii Euro-
pejskiej (wysokie dotacje do hektara z tzw. doptat
bezposrednich, mozliwo$¢ korzystania z programéow
unijnych w gospodarowaniu przestrzenig pod katem
ekologicznym, spofecznym czy infrastrukturalnym).

W wyniku przeprowadzonych i rozstrzygnietych
przetargdw ogotem sprzedano 354,1 tys. ha, co stanowi
43,8% gruntdéw przejetych do Zasobu WRSP
z woj. warminsko-mazurskiego. Analizujac poziom
i strukture sprzedazy, mozna zauwazy¢ asymetrie,
z ktérej wynika, ze na 1012 zawartych umoéw (3,7%)
o powierzchni powyzej 50 ha przypadalo 57,6%
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Rys. 3. Ksztaltowanie sie cen sprzedazy gruntéw oraz wysoko$¢ czynszu dzierzawnego i $redniej ceny pszenicy w latach
1992-2017 w woj. warminsko-mazurskim

Shaping of sale prices of lands and level of lease rent and average price of wheat between 1992-2017 in the area
of the warminsko-mazurskie province

opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych z ewidencji KOWR OT Olsztyn

own study on the basis of the statistical data from the KOWR OT Olsztyn register

Fig. 3.

Zrédlo:
Source:

D=
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powierzchni gruntéw. Biorgc natomiast pod uwage
sprzedaz gruntéw o wielkosci powyzej 20 ha, to 11, 9%
zawartych umoéw obejmowalo 78,0% nabytych gruntéw
zarowno przez osoby fizyczne, jak i prawne (tab. 1).
Przeksztalcenia wlasnosciowe bylych pegeerow
realizowane przez KOWR (wczes$niej ANR) w woj.
warminsko-mazurskim w sposéb istotny wplywaja na
przeobrazenia obszarow wiejskich. Nastapit przeptyw
ziemi z sektora publicznego do prywatnego. O ile
w chwili powstania Agencji udzial sektora prywatnego
w strukturze wladania wynosit 48,6%, to po dwu-
dziestu pigciu latach zwiekszyl sie do ok. 90% (rys. 4).

Sprzedajac i wydzierzawiajac ziemie rolnikom na
powiekszenie obszaru dotychczasowych gospodarstw,
Agencja wptywa na poprawe ich struktury obszarowej.
Skutkiem tego przecietna powierzchnia gospodarstwa
indywidualnego w wojewddztwie wzrosta z 12,4 ha
w roku 1992 do 22,79 ha w 2017 r. Istotnym i pozy-
tywnym skutkiem jest istnienie duzych gospodarstw,
tzn. o obszarze uzytkow rolnych powyzej 20 ha.
Wytwarzaja one ziemioplody gléwnie na sprzedaz
do konsumpcji oraz dla przemystu rolnego na prze-
tworstwo. Wzrost obszarowy tej grupy gospodarstw
stwarza jednoczesnie szans¢ powstania nowych sta-
nowisk pracy dla bezrobotnych.

Tabela 1. Powierzchnia i struktura sprzedazy gruntéw rolnych z Zasobu WRSP potozonych w woj. warminsko-mazurskim

w latach 1992-2017 wg wielko$ci obszaru na 1 umowe

Table 1. Area and structure of farm lands from the WRSP Resources located in the area of the warminsko-mazurskie province
between 1992--2017 by the size of the area per 1 agreement.

Powierzchnia gruntéw [ha]
Area of land [ha]

Zawarte umowy
Agreements concluded

Zakresr;; szgf/irZChnl osoby prawne Razem osoby prawne Razem
grum osoby fizyczne iinne Together osoby fizyczne iinne Together
w umowie [hal physical people  legal and other physical people  legal and other
Area of land in the
persons persons
contract [ha] - -
ha % ha % ha % liczba % liczba % ha %
number number

0 - 0,9999 1807,1 1,3 56,8 0,3 1863,9 1,2 4964 355 156 24,7 5120,0 35,0

1 - 1,9999 2619,2 1,9 83,79 0,5 2703,0 1,7 1803 12,9 58 9,2 1861,0 12,7

2 - 4,9999 8108,8 5,9 308,65 1,7 8417,4 5,4 2495 17,8 94 14,9 2589,0 17,7

5 - 9,9999 12 863,6 9,4 589,80 3,3 13453,4 8,7 1806 12,9 82 13,0 1888,0 12,9

10 - 19,9999 177452 129 911,53 51 18656,7 12,0 1253 9,0 64 10,1 1317,0 9,0
20 - 49,9999 39881,6 29,1 3300,69 18,5 431823 278 1250 8,9 98 15,5 1348,0 9,2
50 - 99,9999 17026,4 124 2817,33 158 19843,7 12,8 240 1,7 40 6,3 280,0 1,9
100 - 299,9999 24679,2 18,0 580655 32,5 304858 19,7 140 1,0 30 4,7 170,0 1,2
300 - 499,9999 12 542,6 9,1 398552 223 16528,1 10,7 33 0,2 10 1,6 43,0 0,3
Razem, WIM: 4375737 1000 17860,67 100,0 1551344 100,0 13984 1000 632 100,0 146160 100,0
Together, including:

Powyzej 50 ha 542482 395 126094 70,6 668576 431 4130 30 80,0 127 4930 34
Over 50 ha

Powyzej 20 ha 941298 686 15910, 89,1 1100399 709 16630 11,9 1780 282 18410 126
Over 20 ha
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych z ewidencji KOWR OT Olsztyn
Source: own study on the basis of the statistical data from the KOWR OT Olsztyn register
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Rys. 4. Struktura uzytkéw rolnych w 1992 r. i w 2014 r. wedlug wladania w Polsce i w woj. warminsko-mazurskim [%]

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie rocznika statystycznego rolnictwa 1993 oraz 2015

Fig. 4. Structure offarmarablelands 1992 and 2014 by ownership in Poland and in the area of the warmirisko-mazurskie province [ %]
Source: own study on the basis of the statistical yearbook of agriculture 1993 and 2015

PODSUMOWANIE

Zgodnie z przyjetymi zalozeniami prywaty-
zacja sektora panstwowego w rolnictwie zmierza
do tworzenia warunkéw sprzyjajacych efektyw-
nemu gospodarowaniu. Wyraza sie to w rezygnacji
panstwa z zarzadzania gospodarstwami rolnymi
i wwykorzystaniu atrybutu przedsiebiorczosci osob
podejmujacych gospodarowanie na wlasny rachunek
i wlasne ryzyko. Przyjete w ustawie o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa rozwia-
zania prawne umozliwiaja indywidualne podejscie
do kazdego przeksztalcanego przedsigbiorstwa oraz
zastosowanie réznych kierunkéw rozdysponowa-
nia mienia: sprzedazy, dzierzawy, administrowania,
tworzenia spolek prawa handlowego. W ustawie
przewidziano takze réznorodnosc stosowanych metod
rozdysponowania majatku - przetargi licytacyjne
i ofertowe, przetargi ograniczone, tryb bezprzetar-
gowy, nieodplatne przekazanie oraz dopuszczenie
réznych podmiotéw do prywatyzacji nieruchomosci
rolnych nalezacych do Skarbu Panstwa: indywidual-
nych rolnikéw, bytych pracownikéw pegeerdw, firm

@marcin82—82@02.pl

z otoczenia rolnictwa, spotek z udziatem kapitatu
zagranicznego?.

Specyfika dziatalnosci Oddzialu Terenowego
Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa w Olsztynie
jest zwigzana ze znacznym udzialem w przeszlosci
na analizowanym terenie ziemi panstwowej. Ogétem
Olsztynski Oddzial Terenowy KOWR przejat do
Zasobu WRSP 935,9 tys. ha gruntow, ktdre stanowity
19,7% gruntow przejetych w kraju. Wigkszos¢ prze-
jetych gruntéw (808, 6 tys. ha - 86,4%) pochodzito
z obecnego woj. warminsko-mazurskiego. W wyniku
procesu przeksztalcen wlasnosciowych nastapit prze-
plyw ziemi z sektora publicznego do prywatnego.
Najwiekszy transfer gruntéw wystepowal w regionach
Polski pétnocnej i pétnocno-zachodniej, w ktérych
udzial panstwa w ich wladaniu byt duzy. Do takich
obszarow zalicza si¢ woj. warminsko-mazurskie,
w ktéorym w wyniku procesu zagospodarowania
Zasobu WRSP udziat sektora prywatnego w struk-
turze wladania wzrdst z 48,6% w 1992 r. do ok. 90%
w 2017 r. W wyniku zagospodarowania przejetych
gruntéw przez dzierzawe i sprzedaz ziemi rolnikom

2 Agencja Nieruchomosci Rolnych, http://www.anr.gov.
pl, dostep: 16.11.2007.
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(na powigkszenie obszaru dotychczasowych gospo-
darstw) zmienila si¢ jednoczesnie struktura obsza-
rowa gospodarstw. W efekcie tych dziatan przecietna
powierzchnia gospodarstwa indywidualnego w woj.
warminsko-mazurskim wzrosta z 12,4 ha w 1992 r.
do 22,79 ha w 2017 r., a w skali kraju z poziomu
6,5 ha do 10,8 ha. W wyniku przeptywu gruntéw rol-
nych w strukturze obszarowej gospodarstw powstato
1012 wielkoobszarowych gospodarstw rolnych
o powierzchni powyzej 50 ha, ktére wytwarzaja
ziemioplody gtéwnie na potrzeby przemystu rolnego
(przetworstwo rolno-spozywcze).

W perspektywie przysztych lat KOWR z racji
powierzonych zadan bedzie wspierat rozwdj gospo-
darstw rodzinnych, gléwnie w oparciu o nad-
zor i regulacje transferéw gruntéw prywatnych.
Ze wzgledu na wprowadzone ustawowo ogranicze-
nia sprzedazy gruntéw Skarbu Panstwa beda one
gltownie dzierzawione w celu wsparcia gospodarstw
rodzinnych.
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THE ROLE OF AGRICULTURAL REAL ESTATE OF STATE TREASURY
IN SHAPING THE AGRARIAN STRUCTURE IN THE WARMINSKO-MAZURSKIE

PROVINCE

ABSTRACT

>

The process of ownership transformations in the state sector of agriculture covered over 4,7 millions
of ha (19,8% of farm lands in Poland) with its scope, which were taken over from the Resources
of State-owned Agricultural Property between 1992-2017 mainly from the state-owned agricultural
households, PFZ and other titles. From the taken over lands, about 18% (808,6 thous. ha) included lands
located in the warminsko-mazurskie province, coming mainly from 270 former PGRs/state collective
farm/ the participation of which in the structure amounted to 84,8%. The purpose of the research
was the identification of the influence of ownership transformations in the state agricultural sector
on shaping the agrarian structure in the warminsko-mazurskie province. The issue was analysed, i.a.,
on the basis of the data from reports of the Agency of Farm Property for the year from 1992 to 2017,
the data of the statistical yearbooks GUS/Chief Statistical Office/ selected positions of the thematic
literature, data from the economic register KWR and legal acts. A significant influence on the changes
in agrarian structure was affected by adopted formal-legal solutions, economic-financial situation
of the PGRs being taken over as somehow conditioning the pace of taking over and preparing as well
as the scope, level, forms as dynamics of developing the agricultural state-owned real estate. As a result
of the process of managing the WRSP Resources, a participation of the private sector in the structure
of ownership increased nearly 1,9-times, i.e. from 48,6% in 1992 to about 90% in 2017. The analy-
ses made indicate that in the warminsko-mazurskie as a result of the activity conducted, there were
354, 1 thous. ha of lands permanently managed by means of sale, and on the basis of 11,9%
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of the agreements concluded for the plots with the area above 20 ha it covered 78,0% of the lands
acquired both by natural and legal persons. Statistical data indicates that to the main extent, on
these lands there could have been 9,0 thousands of farm households established with the area above
of 50 ha. The processes of ownership transformations were accompanies also by the processes
of reducing a number of farm households (from 57,6 thousands in 2002 to 42,0 thousands in 2016)3
with an increase of nearly 1.6 times of average area of individual farm households of concentration i.e.
14,0 ha in 2002 to 22,07 ha in 2016.

Key words: management, farm households of State Treasury, agrarian structure

3 Individual farm households above 1 ha
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ABSTRAKT

Celem artykulu jest oméwienie problematyki zwigzanej z projektowaniem przestrzeni publicznych
w zgodzie z siedmioma zasadami projektowania uniwersalnego stworzonymi na Uniwersytecie Sta-
nowym Karoliny Péinocnej i przyjetymi na $wiecie jako standard. Poddane analizie przyktady pocho-
dzi¢ bedag z réznych czesci Wroctawia, zaréwno przedmiesé, jak i centrum. Wszystkie te niedawne
modernizacje to przestrzenie projektowane zgodnie z nowymi trendami. Podstawowe pytanie, ktére
przyswieca podjetym rozwazaniom, odnosi si¢ do jakosci i funkcjonalnosci tych przestrzeni: czy fak-
tycznie sg one uniwersalne, czy jedynie dostepne? Podkreslono réznice miedzy tymi pojeciami. Catosé
rozwazan ma na celu uswiadomienie, jak duze wartosci dla nowoczesnego spoleczenistwa, stojacego
w obliczu przemian demograficznych, niesie projektowanie uniwersalne oraz skontrastowanie tej tezy
z relatywnie niewielkim zainteresowaniem projektantow, deweloperdw i urzedow.

Stowa kluczowe: niepelnosprawnos¢, projektowanie uniwersalne, dostepno$¢, przestrzenie publicz-

ne, audyt dostepnosci, Wroctaw

Przestrzen publiczna jest to obszar w miescie,
ktory jest otwarty i dostepny do uzytku dla wszyst-
kich. Moze by¢ to park, skwer, plac, rynek lub faczaca
je ulica czy bulwar. To miejsce, w ktérym zbieraja
sie ludzie, czgsto réznych klas spotecznych, kultur
czy narodowosci. Projektowane jest zazwyczaj przez
architektéw lub urbanistow, ktorzy czuwaja nad tym,
by bylo bezpieczne, funkcjonalne i przyjazne. Jest to
podstawowa definicja znana wszystkim.

W $wietle prawa przestrzen publiczna to ,(...)
obszar o szczegélnym znaczeniu dla zaspokojenia
potrzeb mieszkancéw, poprawy jakosci ich zycia
i sprzyjajacy nawigzywaniu kontaktéw spotecznych
ze wzgledu na jego polozenie oraz cechy funkcjonalno-
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-przestrzenne, okreslony w studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy” (Ustawa z 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, zm. 2015,
poz. 199, art. 2. Dz.U. 2003 nr 80 poz. 717).

W definicji prawnej podkreslono, iZ nowocze-
sne przestrzenie publiczne powinny aktywizowac
i by¢ miejscem spotkan czy zapobiega¢ gentryfikaciji.
Te szczytne oraz jak najbardziej stuszne cele probuje
sie osiagnac¢ za pomocy wielu srodkéw, ktorym jed-
nak niejednokrotnie mozna nada¢ miano zwyczajnej
dekoracji, a nie przemyslanego dzialania. Jest tez
grupa ludzi, dla ktoérych przebywanie w przestrze-
niach publicznych czesto jest bardziej utrapieniem
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niz przyjemnoscia, poniewaz nie sg w stanie w petni
korzysta¢ z funkcji zaproponowanych przez pro-
jektanta. Zdarza si¢ nawet, ze korzystanie z tych
przestrzeni moze stwarza¢ dla nich bezposrednie
zagrozenie zdrowia. Co wiecej, grupa ta ma swo-
ich przedstawicieli w réznych klasach spotecznych,
kulturach czy narodowosciach. Mowa o osobach
z niepelnosprawno$ciami. Mozna uzna¢ tym samym,
ze polscy projektanci i zarzadcy miast, nie zapewniajac
przestrzeni publicznych przystosowanych do potrzeb
tych osob, naruszajg tym samym art. 26 Karty Praw
Podstawowych Unii Europejskiej (D.U. UE C 83/99),
ktdry stanowi o uznawaniu i szanowaniu prawa osob
niepetnosprawnych do korzystania ze srodkéw maja-
cych zapewni¢ im niezalezno$¢, integracje spoteczng
i zawodowg oraz udzial w Zyciu spotecznosci.

Kiedy myslimy o osobie niepetnosprawnej,
zazwyczaj bezwiednie pojawia nam si¢ przed oczami
osoba poruszajaca si¢ na wozku. Jednak okreslenie
to obejmuje rowniez niewidomych, niedowidza-
cych, gtuchych i stabostyszacych oraz niepetnospraw-
nych intelektualnie. W Polsce niepelnosprawni to
ok. 12% spoleczenstwa, czyli ponad 4,5 mIn obywateli!
(Raport z wynikow... 2011). Ponadto, korzystanie
z nieprzemyslanych, niedoprojektowanych przestrzeni
moze sprawia¢ trudnos¢ takze osobom starszym,
kobietom w ciazy, malym dzieciom, ludziom z woz-
kiem dzieciecym czy wigkszym bagazem, osobom
chodzacym o kulach, osobom zbyt wysokim lub
zbyt niskim. Dodajmy do tego tymczasowe urazy,
jak ztamanie nogi lub niedogodnosci ubioru, jak
damskie szpilki i do 0s6b z niepelnosprawnosciami
mozemy w ten sposéb zaliczy¢ ponad potowe spole-
czenstwa. Jest to kluczowe dla zrozumienia koncepcji
przestrzeni uniwersalnej (Wysocki 2013, Kurylowicz
2005). Przedstawicieli wymienionych grup decyzja
Komisji Europejskiej 2008/164/WE zaklasyfikowano
do grupy ,,0s6b o0 ograniczonej zdolnosci poruszania
sie”. Jedynym dokumentem ustawodawczym doty-
czacym projektowania, w ktérym uwzgledniono
przedstawiona definicje, jest Rozporzadzenie Mini-
stra Infrastruktury z 17 czerwca 2011 r. w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢
obiekty budowlane metra i ich usytuowanie (Dz.U
z 2011 r. nr 144 poz. 859).

154

W dokumencie tym wprowadzono takze inne nie-
obecne dotad w polskim ustawodawstwie pojecia, jak
dotykowe znaki ostrzegawcze oraz $ciezka dotykowa
wraz z zasadami ich stosowania, a takze konieczno$¢
stosowania oznaczen w jezyku Braille’a. Podkresli¢
nalezy, iz z racji niewystepowania linii metra w wiek-
szosci polskich miast nie jest to powszechnie znany
dokument, a regulacje w nim zawarte nie muszg by¢
stosowane przy projektowaniu innych przestrzeni
publicznych i niestety nie powtdrzono ich w zadnym
innym akcie prawnym.

W projektowaniu uniwersalnym nie chodzi jed-
nak jedynie o zapewnienie paru elementéw, ktore
umozliwig osobie na wozku przejechanie przez plac,
czy powiadomia osobe niewidomga, Ze stoi przed
przejsciem dla pieszych. Takg koniecznos¢ reguluja
normy prawne zawarte m.in. w Ustawie z 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych (Dz.U. z 1997 r.
nr 123 poz. 776), Ustawie z 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane (Dz.U 1994 Nr 89 poz. 414, t.j.), czy Roz-
porzadzeniu Ministra Infrastruktury z 12 kwietnia
2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie
(Dz.U. 2002 nr 75 poz. 690). Nalezy doda¢, iz mimo
nowelizacji czesto okazuje sie, ze akty te nie sg
w pelni respektowane, badz stosowane bez zrozu-
mienia.

Przestrzen, ktdra spelnia podstawowe normy
czy wytyczne, nazywa sie przestrzenia dostepna
(ang. accessible). Uzyteczno$¢ dla oséb o roznej spraw-
nosci (ang. equitable use) jest jedynie jedng z siedmiu
cech, ktore powinny cechowaé przestrzen zwang
uniwersalng. Liste tych przymiotéw oraz samo pojecie
projektowania uniwersalnego stworzono w Stanach
Zjednoczonych na Uniwersytecie Stanowym Karoliny
Pétnocnej (Connell et al. 1997). Dotycza one jedna-
kowo srodowiska zabudowanego, jak i produktow
i ustug ogolnodostepnych. Gléwnymi cechami prze-
strzeni uniwersalnej sa:

- uzyteczno$¢ dla oséb o réznej sprawnosci (ang.
equitable use);

— elastyczno$¢ w uzytkowaniu (ang. flexibility in use);

- proste i intuicyjne uzytkowanie (ang. simple and
intuitive use);
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- czytelna informacja (ang. perceptible information);
- tolerancja na bledy (ang. tolerance for error);
- wygodne uzytkowanie bez wysitku (ang. low physical
effort);
— wielko$¢ i przestrzen odpowiednie dla dostepu uzyt-
kowania (ang. size and space for approach and user).
Podstawowym celem pracy jest wyjasnienie na
konkretnych przykladach réznicy miedzy przestrze-
nia dostepna a uniwersalng. Czesto naprawde male
detale, ktére mogtyby by¢ fatwo zmienione, utrudniaja
i zniechecajg do korzystania z przestrzeni niektore
grupy oséb. W pracy postuzono si¢ przykladami
z miejsca zamieszkania i studiow autorek. Wszyst-
kie z nich to niedawne modernizacje, przestrzenie
publiczne projektowane zgodnie z nowymi trendami.
Jako punkt startowy analizy wybrano dworzec
gléowny PKP we Wroclawiu, skad wizyte w stolicy
Dolnego Slgska rozpoczyna wielu turystéw. W latach
2010-2013 dworzec i przestrzen wokoét niego przeszty
generalny remont (rys. 1). Laczny koszt inwestycji
wyniost 323,6 mln zt i w wigkszosci byl finansowany
z funduszy Unii Europejskiej (Grupa 5... 2016).

Rys. 1. Zmodernizowany budynek dworca i przestrzen wokot
niego

Modernized building of the railway station, and surro-
unding public space

Zrédlo: fot. autoréw

Source: photo by authors

Fig. 1.
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W czasie modernizacji z gtéwnego placu przed
budynkiem dworca wycofano ruch kolowy i prze-
niesiono go w duzej mierze pod ziemie. Dzigki temu
przestrzen ta wykorzystywana jest do réznego rodzaju
miejskiej aktywnosci. Na placu znajduje si¢ wiele sie-
dzisk, z ktérych chetnie korzystajg nie tylko podrézni
czy przechodnie, a przy jednym ze skrzydet dworca
w plycie chodnika umieszczono fontanne. Warto
zwrdci¢ na nig uwage, gdyz brak ograniczajacego
murka umozliwia osobom na wézkach podjechanie
bezposrednio pod fontanne - typ czesto wymie-
niany w opracowaniach jako uniwersalny i dostepny
(Ruminska 2010). W nowej posadzce zamontowano
plytki kierunkowe i pola uwagi przeznaczone do
wskazywania osobom z dysfunkcjami wzroku wol-
nych od przeszkdd tras do przejs¢ dla pieszych, gtow-
nych wejs¢ do budynkoéw czy na perony (rys. 2).
Poruszanie si¢ zardwno na zewnatrz, jak i wewnatrz
dworca jest wygodne i intuicyjne. We wnetrzu dworca
znajduje si¢ podwyzszona platforma prowadzaca do
lokali ustugowych, a na zewnatrz cigg drewnianych
tarasow. Do obu tych podwyzszen poprowadzono
tadnie wkomponowane w przestrzen pochylnie. Wiek-
szo$¢ balustrad na schodach i pochylniach ma porecze
na dwoch wysokosciach: 110 cm i 75 cm, a na barier-
kach we wnetrzu znajduja sie¢ dodatkowo oznaczenia
w jezyku Braille’a!. Takie same tabliczki zamontowano
przy schodach prowadzacych na perony, na przy-
ciskach w windach i przy kasach - jedna z nich
dedykowana jest osobom z niepetnosprawnosciami.
Do kazdego z elementdéw prowadza oznaczenia kie-
runkowe. Identyfikacja wizualna budynku zdaje
sie by¢ czytelna, a liczba oznaczen wystarczajgca.
Rozklady jazdy drukowane sg czcionka o znacznej
wielko$ci.

1 Wiadciwg wysoko$¢ balustrad zdefiniowano w Roz-
porzadzeniu Ministra Infrastruktury z 12 kwietnia 2002 r.
w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowia-
da¢ budynkiiich usytuowanie (Dz.U. z 2002 r. nr 75 poz. 690).
Dzial VII. Bezpieczenstwo uzytkowania § 298 (Wymogi doty-
czgce balustrad).

Wymogi dot. schodéw i pochylni zdefiniowano réwniez
w wymienionym rozporzadzeniu, rozdziat 4. Schody i pochyl-
nie §71 (Warunki techniczne pochylni przeznaczonych dla
0s6b niepelnosprawnych).
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Rys. 2. Sciezki orientacji poprowadzone przy budynku dworca
Fig. 2. Tactile paths around the railway station

Zrédlo: fot. autor

Source: photo by authors

Niewatpliwie wyremontowany budynek dworca
gtéwnego we Wroctawiu uznawany moze by¢ za
przestrzen dostepna. Do uniwersalnosci brakuje
kilku szczegétow. Brak jest drogowskazéw zamon-
towanych przed budynkiem stacji, ktore informo-
walyby o funkcjach i elementach przestrzeni oraz
o udogodnieniach. Orientacje osobom niewidomym
znacznie ulatwilyby plany budynku w wersji dotyko-
wej. Powinny by¢ umieszczone zaraz za wejsciami do
budynku, tak aby mozna je bylo sprawnie odnalez¢.
Trasa do nich powinna by¢ oznaczona odpowiednia
fakturg posadzki (Wysocki 2009). Obecnie przed
jednym z wej$¢ znajduje si¢ wylana z brazu makieta
umozliwiajaca niewidomym ,,obejrzenie” budynku
z zewnatrz, jednak nie poprowadzono do niej zadnych
oznaczen kierunkowych. We wnetrzu $ciezki orienta-
cji kieruja réwniez do automatéw czy koszy na $§mieci,
jednak ich projekt nie zostal dobrze dopasowany do
wymiaréw tych elementéw, gdyz oznaczenia bywaja
przez nie zastaniane. Problem ten nalezy koniecznie
wyeliminowa¢, tak samo jak sytuacje, w ktérych
$ciezki prowadza do zamknietego wejscia. Niedtugo
po otwarciu dworca zdarzalo sie, ze plytki orientacji
bywaty zakrywane przez wykladziny - po zgloszeniu
problem wyeliminowano. Zapytany o te sytuacje
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rzecznik PKP udzielil informacji, ze wezesniej nikt nie
zwrocil uwagi na mozliwe utrudnienie dla osob nie-
widomych (Banas 2013). To pokazuje, jak wazne, poza
dobrym projektem, jest u§wiadamianie operatorow
budynkoéw i przestrzeni o zasadach uniwersalnosci.

Typowa trasa turystyczna po stolicy Dolnego
Slaska — z dworca na Rynek — prowadzi przez ulice
Swidnickg. Dochodzaca do Rynku ulica byla niegdys
najwazniejszg arterig handlowa miasta. Po latach,
w wyniku zaniedban, stracita swojg range. Dzi$ wla-
dze miejskie, chcgc przywrdci¢ ulicy dawny splendor,
powoli rewitalizujg te¢ przestrzen. Jednym z etapow
rewitalizacji bylo ograniczenie wagi przejscia pod-
ziemnego i wytyczenie zebry wraz z przejazdem rowe-
rowym na poziomie terenu w celu nadania pieszym
priorytetu (rys. 3).

Do podziemnych pomieszczen przeznaczonych na
przestrzen wystawienniczg dostac sie mozna winda
ulokowang po jednej stronie przejscia lub schodami
z obu stron. Cho¢ samo przejscie naziemne jest
(z my$la o niewidomych) oznakowane polami uwagi,
to schodzac z jezdni mozna wej$¢ wprost na szklang
balustrade przejscia podziemnego (rys. 3). Do windy
natomiast nie prowadza zadne oznaczenia kierun-
kowe, a na jej przyciskach brak oznaczen w jezyku
Braille’a®. Zejécie na schody réwniez nie jest ozna-
czone, a krance stopni nie kontrastuja ze stopnica.
Barierke przy schodach wyposazono tylko w jedng
porecz na standardowym poziomie, bez oznaczen,
w dodatku nieciagta>. Jak na niedawno wyremon-
towang przestrzen, Przejécie Swidnickie pozostawia
wiele do zyczenia w kwestii dostepnosci.

2 Brak oznaczen dotykowych pozostaje w niezgodzie
z Rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z 12 kwietnia
2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz.U. z 2002 r. nr 75
poz. 690). Rozdzial 9 § 193. Wymogi dotyczace dzwigdw
pkt.2a,ktérystanowiokoniecznoéciumieszczenia tablicy przy-
zywowej z dodatkowym oznakowaniem dla 0s6b niewidomych
(i informacja gltosowa).

3 Wymogi dot. oznaczen schodéw i umieszczania balustrad
okreslono w Rozporzadzeniu Ministra Transportu i Gospodarki
Morskiej z 30 maja 2000 r. w sprawie warunkow technicznych,
jakim powinny odpowiada¢ drogowe obiekty inzynierskie i ich
usytuowanie (Dz.U. z 2000 r. nr 63 poz. 735). Dzial I. Przepisy
ogolne § 134. Wykonczenie powierzchni schodéw i pochylni.
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Rys. 3. Podziemno-naziemne Przejécie Swidnickie

Fig. 3. Underground passage and one newly built on the gro-
und level

Zrédlo: fot. autor

Source: photo by authors

Podobnie jest z przystankami komunikacji miej-
skiej bezposrednio przy przejsciu, wyremontowanymi
w ramach tej samej przebudowy. Powstaly wtedy
dwa podwojne przystanki tramwajowe oraz auto-
busowy. Analizujac przystosowanie przestankow
do potrzeb o0s6b z niepetnosprawnosciami, zgodnie
zwytycznymi (praca z. Polski Zwigzek Niewidomych
2016, Wysocki 2013, Czarnecki 2004) zdaje sie, ze
projektanci zupelnie zapomnieli o ich potrzebach?.
Kraniec platformy przystanku autobusowego w zaden
sposdb nie jest oznaczony fakturowo®, wiec osoba
niewidoma lub niedowidzgca moze wej$¢ wprost
pod kota rozpedzonych samochodéw. Nadmieni¢
nalezy, Ze przystanek nie jest zatoczka, a jedynie strefa
wydzielong z jezdni znakami poziomymi, a sama

4 Jest to w niezgodzie z art. 14 ust. 2 Ustawy z 15 listopa-
da 1984 r. Prawo przewozowe (Dz.U. z 1984 r. nr 53 poz. 272),
ktory zobowiazuje przewoznika do ulatwienia korzystania ze
$rodkow transportowych, przystankéw i perondéw osobom nie-
pelnosprawnym, w tym réwniez poruszajacym sie na wozkach
inwalidzkich.

> W Polsce nie obowiazuje przepis wymagajacy stosowa-
nia oznaczen dotykowych na przystankach, jak to ma miejsce
m.in. w Szwegji, lecz stosowanie tego typu oznaczen w celu
sygnalizacji ,,strefy niebezpiecznej” znacznie podnosi wygode
korzystania z przystankow nie tylko przez osoby niewidome.
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ulica ma klase drogi zbiorczej. Brak jest sygnalizacji
dzwigkowej czy oznaczen dotykowych (rys. 4).
Przystanek tramwajowy pod wzgledem dosto-
sowania do potrzeb os6b z niepetnosprawnosciami
prezentuje sie nieco lepiej, cho¢ i on przysparza
wielu klopotéw nie tylko takim ludziom. Pamigtano
o zamontowaniu oznaczen fakturowych (niektore,
co prawda prowadzg na stup sygnalizacji swietl-
nej), zaprojektowano wiaty z wolna przestrzenia
koto siedzisk, w ktorej zatrzymac moze si¢ osoba
na wozku, a siedziska zamontowane s3 w miejscu
odpowiadajagcym obnizonemu wejsciu do wagonu.
Podstawowym problemem jest jednak podwdjny peron
przystanku. Miejsca postoju oddzielone sg od siebie
przejsciem dla pieszych i przejazdem rowerowym.
Uzytkownik nie wie, na ktérym peronie zatrzyma sie
pojazd, poniewaz wszystko zalezy od cyklu swietlnego.
Nie jest on rowniez w Zaden sposéb o tym informo-
wany na tablicach $§wietlnych zamontowanych na
kazdym z perondw. Zdarza si¢ wiec tak, ze osoba
czekajaca na jednym peronie nie jest w stanie przedo-

Rys. 4. Niebezpieczny, nieoznaczony w zadnym stopniu przy-
stanek autobusowy przy Przejéciu Swidnickim
Dangerous, having hardly any signage, bus stop near
Przejécie Swidnickie

Zrédlo: fot. autor

Source: photo by authors

Fig. 4.
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stac si¢ na przeciwng strone, gdzie stoi tramwaj,
amotorniczy jej nie widzi i odjezdza. Brakuje rowniez
informacji glosowej o rozktadzie jazdy, ktéra ulatwi-
taby podréz osobom niedowidzgcym. Rozwigzanie
w postaci wbudowanego w stup glosnika, ktéry emi-
tuje informacje o czasie oczekiwania na poszczegélne
linie, z powodzeniem zastosowano np. w Szczecinie
czy w Lodzi.

Zmora 0s6b z niepelnosprawnosciami ruchowymi
(a takze kobiet na szpilkach) jest kostka brukowa.
Projektanci rzadko zastanawiajg si¢ nad tym, jakich

2 i

Rys. 5. ,Szpilkostrada” na wroctawskim Rynku (a, b)

Fig. 5. ‘Szpilkostrada’® — ‘stiletto route’ on Wroclaw market
square
Zrédo: fot. autor

Source: photo by authors
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trudnosci dostarczy¢ moze spacer po chodniku
z ,historycznej” i ,modnej” kostki, ktorg chetnie
wyklada sie typowo spacerowe przestrzenie miast.
Wroclawskie rozwiazanie tego problemu nazwano
Szpilkostrada. Jest to szeroki na 6 metréw trakt wokot
wroclawskiego rynku wykonany z kostki granitowej
wypelnionej tworzywem sztucznym. Nowy bruk
o plaskiej nawierzchni tgczono w taki sposéb, by
zminimalizowa¢ odstepy miedzy kostkami (rys. 5).
Pomimo poczatkowego oporu mieszkancow, inwe-
stycja zyskata przychylno$¢ uzytkownikow i dzis
odcinek wyremontowany jest chetniej wybierany przez
pieszych od tego wyloZonego starg kostka. Zastoso-
wane rozwigzanie docenita kapituta konkursu ,,Lider
dostepnosci” i przyznala mu nagrode w kategorii
»przestrzen publiczna”. Laczny koszt przebudowy
wynidst 2,7 mln zt (Biuletyn Informaciji... 2016).

Podobnego rozwigzania nie zastosowano niestety
na Ostrowie Tumskim - najstarszej czesci Wrocla-
wia i trasie spacerowej najchetniej wybieranej przez
turystow. Poruszanie si¢ po istniejacej tam kostce
brukowej powoduje dyskomfort nawet u oséb jez-
dzacych na rowerze, a wystarczyloby przeprowadzi¢
remont krétkiego odcinka z zastosowaniem plaskiej
kostki polaczonej tworzywem sztucznym, zamiast
piaskiem (rys. 6).

Rys. 6. Braki infrastrukturalne przy trakcie spacerowym na
Ostrowie Tumskim

Fig. 6. Lack of infrastructure on touristic, walking route
through Ostréw Tumski
Zrédlo: fot. autor

Source: photo by authors
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Od kilku lat Wroctaw realizuje polityke zwrotu
miasta w stron¢ wody. W tym celu remontowane sg
i udostepniane mieszkanicom przestrzenie nadrzeczne.
Przykladem takiej przestrzeni jest oddany do uzytku
wiosng 2016 roku bulwar Xawerego Dunikowskiego
(rys. 7). Koszt inwestycji wyniost 19 mln 850 tys. zt.
(Cichosz 2016). Wzdluz nabrzeza prowadzi wygodna
trasa z rowna nawierzchnia, sporg iloscig zieleni
oraz - co wazne przy wiekszych odleglosciach -
odpowiednig liczbg mebli miejskich w postaci fawek,
siedzisk, koszy. Sam bulwar sklada si¢ z przeskalowa-
nych betonowych stopni petnigcych réozne funkgcje,
np. siedzisk lub donic, oraz wkomponowanej w nie
pochylni obramowanej stalowymi balustradami. Balu-
strady nie sa ciggle, przez co pozwalajg na przecho-
dzenie miedzy dwiema stronami rampy bez koniecz-
nosci obchodzenia catosci spadku dookota. Dobrze
zaprojektowano mozliwos¢ chwycenia barierki na
dwoch poziomach - typowej wysokosci 110 cm oraz
wysokosci obnizonej — 75 cm. Pomy$lano o kontra-
stujacym oznaczeniu stopni schodéw, zapewniono
takze dobre o$wietlenie. Bulwar Dunikowskiego
spetnia wiele wymogéw dotyczacych projektowania
przestrzeni publicznych w zgodzie z potrzebami
0s0b z niepetnosprawnosciami (Miles 2013, Wysocki
2013). Uznawany jest wiec za miejsce im przyjazne,
cho¢ nalezy wspomnie¢, Ze pojawia si¢ jednak kilka
mankamentéw. Przede wszystkim razi nieco fakt
wykorzystania schodéw jako motywu przewodniego
zagospodarowania przestrzeni dostepnej dla wszyst-
kich, co nigdy nie jest najtrafniejszym pomystem.
Wspomniane przerwy miedzy balustradg prowa-
dzacg wzdluz pochylni nie sg dostatecznie szerokie,
by umozliwialy przejazd osobie poruszajacej si¢ na
wozku, co zmusza jg do korzystania tylko z najwyz-
szego lub najnizszego poziomu. Zaproponowany
przekroj samej balustrady, tj. szeroki, ptaski prostokat,
jest niezbyt wygodny do chwycenia. Na najnizszym
poziomie bulwaru zaprojektowano przystan, co oczy-
wiscie uniemozliwia umieszczenie barierek w tym
miejscu, ale nie usprawiedliwia faktu, ze nadbrzeze
nie jest niczym oznaczone. Powinna sie tam znalez¢
chociazby kontrastowa linia, a najlepiej wypukle
oznaczenie dla niewidomych (Wysocki 2013).
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Rys. 7. Bulwar Xawerego Dunikowskiego
Fig. 7. Xawery Dunikowski city boulevard
Zrédlo: fot. autor

Source: photo by authors

Oddalajac si¢ od centrum i korzystajac z wygod-
nego, szerokiego przejscia pod mostem Pokoju,
dostaniemy si¢ na drugi bulwar - Lecha i Marii
Kaczynskich. Jest to projekt nieco pozniejszy niz
Dunikowskiego, powielajacy pomyst schodéw jako
motywu przewodniego, jednak nie powielajacy wiek-
szosci dobrych rozwigzan. Cho¢ nadbrzeze jest na
tyle wygodne i szerokie, by mogli z niego skorzystac
wszyscy uzytkownicy i dodatkowo zakonczone balu-
strada, to funkcjonalnos$¢ przestrzeni oraz dostep
do nadbrzeza nie zostaly dobrze zaprojektowane.
Istotnie, znajduje si¢ tam rampa umozliwiajaca dojazd
do najnizszego poziomu, zastosowana nawierzchnia
nie utrudnia poruszania, a meble miejskie znaj-
dujace sie na najwyzszym poziomie zamontowano
w miarowych odstepach i jest ich wiele. Wady jednak
przewazajg — przede wszystkim mimo zastosowania
na bulwarze stopni, jako motywu przewodniego,
jedynymi schodami o wygodnych parametrach sa
te prowadzace bezposrednio do przystanku tram-
waju wodnego. Schody te nie s3 w zaden sposéb
wyrdznione, ani nie maja balustrad, wiec jedynym
nieucigzliwym sposobem zejscia w dot dla wszystkich
uzytkownikéw jest wspomniana pochylnia. Niestety
pomimo znacznej szerokosci stanowi ona najwigk-
szy mankament projektu, gdyz nie wyposazono jej
w barierki®, a ,wtopienie” jej w ksztalt schodéw

6 Cho¢ w Rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury
z 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim
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wywolalo konieczno$¢ odsuwania kolejnych modu-
téw w stosunku do gléwnej osi i znacznie zmniej-
szylo faktyczng szeroko$¢ uzytkowa. Moze to sta-
nowic¢ znaczne zagrozenie dla osoby poruszajacej si¢
na wozku o dodatkowej niklej sprawnosci rak lub
dezorientowaé niewidomego.

Kolejnym nowo oddanym do uzytku bulwarem
w miescie jest bulwar Politechniki Wroclawskiej
(rys. 8). Cho¢ od najblizszego przystanku komunikacji
miejskiej dzieli go dos¢ dlugi dystans, bezposrednio
obok znajduje sie stacja tzw. Polinki - wroclawskiej
kolei linowej, ktdra polaczyla czesci uczelnianego
kampusu znajdujgce si¢ po dwoch stronach Odry.

szeroka, obramowana kraweznikami, ma niewielki
spadek oraz, co wazne, nie krzyzuje si¢ z innymi
kierunkami ruchu, osoby na wozku oraz niewidomi
mogg3 z niej bez obaw korzysta¢. Sam bulwar sktada
sie z kilku stref: plazy z pomostami, trawiastej faczki,
zadrzewionego zakatka z tawkami oraz typowego
nadbrzeza przystosowanego do cumowania. Strefy
sg polaczone wygodnym chodnikiem, dostep do
zadnej z nich nie jest utrudniony. Betonowe nadbrzeze
oznaczono kontrastowym paskiem z oznaczeniami
wypuktymi, czego zabraklo w przypadku bulwaru
Dunikowskiego. Jedyna rzecza, ktorg nalezaloby
poprawi¢, jest dojscie do pochylni od strony poli-
techniki. Wylozono je betonowg kostkg azurows,
ktora jest niewygodna w uzytkowaniu dla kazdego
pieszego, rdwniez pelnosprawnego (rys. 9).

Fig. 8. Wroclaw University of Science and Technology city bo-
ulevard

Zrédlo: fot. autor

Source: photo by authors

Nalezy podkresli¢, ze Polinka jest przystosowana do
uzywania przez osoby niepetnosprawne. Na bulwa-
rze Politechniki Wroclawskiej rowniez zastosowano
pochylnie¢ bez barierek jako gtéwna $ciezke dostepu
dla wszystkich, jednak poniewaz jest ona bardzo

powinny odpowiadaé budynkiiich usytuowanie (Dz.U.z2002r.
nr 75 poz. 690) brak jest takiej wytycznej, a w normie Building
construction... ISO 21542:2011 dopuszczono stosowanie na-
chylen do 5% bez projektowania spocznikéw i poreczy - jednak
w tym wypadku spadek pochylni jest wyzszy niz dopuszczalny.
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Rys. 9. Azurowa kostka, ktéra wylozono $ciezke prowadzaca
do pochylni na bulwar, znacznie utrudnia dostanie si¢
do tej przestrzeni

Lattice concrete paving on the way to boulevard ramp
significantly impede entering this public space

Zrédto: fot. autor

Source: photo by authors

Fig. 9.

Kolejng przestrzenia, réwniez zwiazang z uczelnia
wyzszg, jest deptak przy Uniwersytecie Przyrod-
niczym. W tym miejscu przestrzen dla pieszych
jest szeroka i niezastawiona zadnymi elementami.
Co pewien czas, po stronie potudniowej deptaka, usta-
wiono odsuniete od gtéwnego traktu pieszego tawki,
na ktérych zmeczona osoba moze odpocza¢. Zapro-
ponowano réwniez, podobnie jak przy dworcu, fon-
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tanne umieszczong w plycie chodnika. Sam chodnik
po odnowieniu wylozono dwoma typami nawierzchni -
na przemian betonowymi duzymi ptytami i matg
kostka granitowa. Niestety tadnie wygladajace naprze-
mienne pasy dezorientujg osoby niedowidzgce oraz
utrudniajg poruszanie si¢ osobom na wozkach inwa-
lidzkich. Dla 0s6b z dysfunkcjg wzroku kazda zmiana
nawierzchni niesie ze sobg informacje, a takie ciggle
zmiany dezorientuja. Podczas remontu nie pomyslano
réwniez o wyeliminowaniu betonowego 20-centyme-
trowego podestu przy tawkach od strony pétnocne;.

Zaraz obok deptaka znajduje sie do$¢ nieprzyja-
zna przestrzen placu Grunwaldzkiego. Cho¢ perony
przystankow stacji przesiadkowej po $rodku placu
oraz dojscia do nich sg dostepne dla niepelnospraw-
nych (przejscie podziemne wyposazone jest w windy,
niedawno domalowano tez przejscia dla pieszych
w poziomie jezdni), to cala przestrzen placu wylozono
drobng, nieréwng kostkga, pomiedzy ktéra w cha-
otyczny, przypadkowy sposob wpleciono duze czer-
wone plyty chodnikowe (rys. 10). Zabieg ten wydaje
sie zupelnie bezsensowny. Jednakze podczas wywiadu
wsrod osob poruszajacych sie na wozkach wykazano,
ze jesli maja do wyboru jecha¢ calg droge przez kostke,
lub przejezdza¢ co jakis$ czas po plytach, to wybiorg

Rys. 10. Nieprzyjazna nawierzchnia placu Grunwaldzkiego
Fig. 10. Unfriendly flooring of the Grunwaldzki Square
Zrédlo: fot. autor

Source: photo by authors
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trase, w ktdrej pojawiajg si¢ one jak najczesciej, gdyz
zapewnia to cho¢ chwile wytchnienia od meczacej
brukowanej nawierzchni. Ukazuje to wyraznie, jak
duzy problem sprawia wézkowiczom kostka.
Dostepno$¢ nie powinna dotyczy¢ tylko centrow
miast, dlatego ostatnia z omawianych przestrzeni jest
rynek Psiego Pola — wroclawskiego osiedla lezgcego na
skraju miasta, a niegdys osobnego miasteczka. Rynek
po przytaczeniu do Wroctawia catkowicie utracit
swa role, lecz niedawna (w 2013 r.) rewitalizacja za
kwote 20 milionéw zlotych przywrocita mu dawng
funkcje - tetnigcego zyciem centrum (rys. 11). Wokot
rynku mozna znalez¢ umieszczone w parterach lokale
gastronomiczne i ustugowe, ktére sprawily, ze Psie
Pole bywa teraz nazywane miastem w miescie, chetnie
odwiedzanym przez ludzi mieszkajacych w okolicy lub
tych z okolicznych wsi, dla ktérym dojazd do centrum
miasta zajalby zbyt duzo czasu. Mimo znacznego
oddalenia od gltéwnych arterii miejskich dostanie
si¢ na ten rynek nie sprawia problemu nawet osobom
z ograniczong sprawnoscig. W poblizu znajduja sie
wygodne przystanki autobusowe z tablicami elektro-
nicznymi oraz wyjatkowo estetycznymi oznaczeniami
dotykowymi, a takze kilka miejsc parkingowych
dla oséb niepelnosprawnych. Sam plac jest réwnie

Rys. 11. Rynek Psiego Pola
Fig. 11. Psie Pole market square
Zrédto: fot. autor

Soutrce: photo by authors
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dobrze przemyslany i funkcjonalny - czesto stosowang
w takich rewitalizacjach kostke brukowg zastosowano
tu w przeciwny do przyjetego sposdb — nawierzchnie
placu stanowig gtadkie duze plyty, a kostka wylozono
okalajace rynek uliczki (rys. 12). Poza uspokoje-
niem ruchu sprawia to, Zze mimo braku kraweznikow
osoba niewidoma bedzie wiedziala, gdzie spodziewac
sie samochodéw. Podobnie wykonczono chodniki
w poblizu placu - umieszczona w centralnej osi
chodnika wygodna trasa z gtadkich ptyt otoczona jest
z brzegdw kostka informujacg o krawedzi chodnika.
Centrum rynku stanowi estetyczna fontanna otoczona
kamiennymi siedziskami-rzezbami, na ktérych chet-
nie bawig si¢ dzieci. Przestrzen wyposazono ponadto
w typowe tawki, z ktdrych z powodu lepszej wysokosci
i wykonczenia drewnem chetniej korzystaja starsze
osoby. Rewitalizacja zapewnila réwniez dodatkowe
o$wietlenie placu.

Rys. 12. Gladkie plyty ograniczone kostka brukowa - dosko-
nale rozwigzanie wygodnej przestrzeni do spaceréw
przyjaznej dla 0sob z dysfunkcja wzroku

Fig. 12. Smooth, brushed concrete floor tiles bordered with the
cobblestone - perfect solution for comfortable walking
area as well as friendly for the visually impaired

Zrédlo: fot. autor

Source: photo by authors

Rynek Psiego Pola jest z powodu swojej estetyki
miejscem zdecydowanie wartym uwagi, jednak by
nada¢ mu miano prawdziwie uniwersalnego, zabra-
klo paru szczegotow. Pierwsza, najbardziej istotna
rzeczy, s3 wejscia do lokali w wyremontowanych
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kamienicach - praktycznie kazde posiada przynaj-
mniej jeden stopien’.

Letnie ogrodki znajdujace si¢ zaraz obok rynku
réwniez umieszczone s3 na podwyzszonej platformie.
Tylko do jednego lokalu w centralnej czesci rynku
jest wygodny dostep - z jednej strony prowadzi do
niego nachylony chodnik. Z zauwazonych w prze-
strzeni kilku bankomatow tylko jeden byt obnizony
na tyle, by mogta z niego skorzysta¢ osoba na wozku.
Niestety umieszczony byt prawdopodobnie zbyt gle-
boko w $cianie kamienicy, by mozna bylo obstuzy¢ go
z poziomu wdzka (po dokladniejszym sprawdzeniu
okazalo sig, ze jest dodatkowo nieaktywny). Mimo
zastosowania $rodkow, ktore utatwiajg niewidomym
orientacje w przestrzeni, pojawia si¢ wiele elementdow,
na ktére mozna wpas¢, czy si¢ o nie potkna¢ - jak
niskie rzezby z brazu umieszczone na $rodku najbar-
dziej przestrzennego pasa rynku, czy latarnie badz
hydranty w pasie wygodnych ptyt na srodku chodnika.

Co ciekawe, rewitalizacja i dobre praktyki Psiego
Pola dotycza nie tylko zewnetrznych fasad i glownych
nawierzchni, ale réwniez podworek z tytu kamienic,
bram oraz przestrzeni miedzy blokami. Wszystko
wykonczono jednolitg nawierzchnig z (wygodniejszej)
z0ttej kostki. Okoliczne lokale ustugowe usytuowane
s3 na parterze z wygodnym wejsciem, bez stopni.
Pomiedzy kazdg parg blokéw znajdziemy inny plac
zabaw. Jedyna niezbyt trafng decyzja byto zastosowa-
nie nieciggtego wysokiego kraweznika do oddzielenia
przestrzeni jezdnej od pieszej — niepotrzebne przy
uspokojonym ruchu i nader mylgce. Mimo wszystko
jest to bardzo dobry przyktlad calosciowego podejscia
do rewitalizacji.

7 Interesujacym faktem moze by¢ to, iz wg ustawy prawo
budowlane budowa pochylni przeznaczonej dla osoby niepel-
nosprawnej nie wymaga od wlasciciela obiektu pozwolenia na
budowe, jest wiec w teorii tatwym przedsiewzieciem. Jednakze
w przypadku lokali usytuowanych wzdtuz chodnika teren przed
wejéciem prawdopodobnie nie nalezy do wiasciciela — wybu-
dowanie pochylni wigzaloby si¢ z pokryciem kosztéw zajecia
chodnika, na co wiasciciel prawdopodobnie nie wyrazi ochoty.
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PODSUMOWANIE

Bazujac na dziesieciu przykltadach $wiezo wyre-
montowanych przestrzeni publicznych we Wroctawiu,
ukazano jak niewielkie i czasem niespodziewane
rzeczy moga utrudni¢, czy wrecz uniemozliwic,
korzystanie z projektowanych przestrzeni niektd-
rym uzytkownikom. Zadnemu z opisanych miejsc
nie mozna przypisa¢ miana w petni uniwersalnego,
cho¢ wiekszos¢ ma cechy zblizajace je do takiego
okreslenia. Glgbsze przeanalizowanie problematyki
potwierdza przytaczang wielokrotnie teze¢ (Trends in
universal design... 2013, Ruminska 2010, Wysocki
2009), ze nikta liczba uniwersalnych projektéw nie
wynika ze zlej woli projektantéw czy z ograniczen
finansowych, lecz ze zwyczajnej niewiedzy. Trzeba
pamietad, Ze na ostateczny wyglad i funkcjonalnos¢
przestrzeni wptyw ma nie tylko architekt czy urba-
nista, ale takze deweloper, urzednik czy wykonawca,
a koniecznos$¢ myslenia w szerszej perspektywie niz
wlasna osoba dotyczy nie tylko projektanta. Jako
ze wszystkie te osoby sa zazwyczaj pelnosprawne,
pods$wiadomie zakladaja, zZe uzytkownicy beda im
podobni. Ponadto w szkotach czy na uczelniach
rzadko porusza si¢ temat dostepnosci, a wymagane
normy reguluja ja w bardzo niklym stopniu, wiec
wiekszosci 0s6b brakuje wiedzy na ten temat. Tym-
czasem w kazdym ze stadiow projektu konieczne
jest zrozumienie potrzeb réznych uzytkownikéw
oraz sposobow jak najlepszego ich spelnienia. Jak
mozna zobaczy¢ na zaprezentowanych wroctawskich
przykladach, bardzo czgsto projektom brakuje takiej
analizy. Warto i nalezy méwic o architekturze uni-
wersalnej, przytaczac jej siedem podstawowych zasad,
edukowac projektantéw i uswiadamia¢ uzytkownikow
oraz zapraszac¢ do konsultacji nad koncepcjami osoby
z niepelnosprawnosciami. Nalezy mie¢ nadzieje,
ze matla kropla wydrazy z czasem skale.

Polska powinna dgzy¢ do utworzenia szczegélo-
wych aktéw prawnych regulujacych tworzenie prze-
strzeni publicznych dostepnych dla wszystkich, biorac
przyklad z lideréw w tym temacie: Stanéw Zjednoczo-
nych (Americans with disabilities Act z 1990 r.) czy
Wielkiej Brytanii (The disability discrimination Act
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2 1995 r). W Unii Europejskiej podjeto dziatania w celu
ustanowienia jednolitego dla wszystkich czlonkow
prawa dotyczacego tworzenia przestrzeni i budynkow
uniwersalnych, jednak obecnie nie osiggnieto zalo-
zonego celu (w 1990 r. utworzono jedynie ‘European
Manual for an Accessible Built Environment’ nie jest
to jednak opracowanie wyczerpujace temat). Nalezy
jednak wspomnie¢ o utworzeniu 5 kwietnia 2006 r.
Planu dziatan Rady Europy. W ramach tego projektu
przyjeto, ze Srodowisko powinno by¢ przyjazne, wolne
od barier i dostepne dla 0s6b niepetnosprawnych, bez
wzgledu na rodzaj niepelnosprawnosci. Po przyje-
ciu tego dokumentu wiele miast UE (m.in. Londyn
i Sztokholm) wdrozylo jego zalecenia, realizujgc pro-
jekty majgce na celu poprawe dostepnosci przestrzeni.
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PUBLIC SPACES WITHOUT BARRIERS - ACCESSIBILITY AND
FUNCTIONALITY ANALYSIS OF WROCLAW CITY’S PUBLIC SPACES
ACCORDING TO THE NEEDS OF PEOPLE WITH DISABILITIES

ABSTRACT

The purpose of the article is to discuss issues of public spaces in relation to the seven principles
of universal design created in the Center for Universal Design at North Carolina State University.
Those principles are recognized as a worldwide standard for accessibility. Subjects of the analysis are
located in central as well as suburban parts of Wroclaw, Poland. All of them are recent moderniza-
tions, following the newest design trends. The main focus of the research is quality and functionality
of those spaces. Authors verify if spaces can be in fact called universal, or rather merely accessible.
The difference between those concepts will be identified and emphasized. The purpose of the aspects
explored, is raising awareness about the value universal design for modern society, standing in front
of demographic changes. The thesis will be also confronted with relatively low interest of designers,
developers and administrations.

Key words: disability, universal design, accessibility, public spaces, accessibility audit, Wroclaw
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ABSTRAKT

Celem pracy jest analiza regulacji dotyczacych odpowiedzialnosci zawodowej rzeczoznawcoéw majat-
kowych. Na wstepie przedstawiono, czym jest ten zawdd i jakie warunki nalezy spelni¢, aby otrzymaé
uprawnienia pozwalajace na jego wykonywanie. Nastepnie zwrocono uwage na uregulowanie prawne
i podstawy merytoryczne, w ktérych okreslono zasady wlasciwego postepowania podczas wykonywa-
nych czynnosci zawodowych. Przedstawiono takze konsekwencje wynikajace z niewywigzywania sie
z powierzonych zadan badz nieprzestrzegania obowiazujacych przepiséw prawa. W pracy uwzgled-
niono najnowsze orzecznictwo w zakresie odpowiedzialno$ci zawodowej rzeczoznawcy majatkowego.

Stowa kluczowe: rzeczoznawca majatkowy, prawo, odpowiedzialnos¢ zawodowa, etyka zawodowa

WPROWADZENIE

Zaufanie jest jedna z kluczowych zasad nie tylko
w relacjach miedzy ludzmi, ale takze w czasie wyko-
nywania obowiazkéw zawodowych. Powierzajac
komus$ wykonanie okreslonej pracy, zlecajacy liczy
na kompleksowe i wlasciwe zrealizowanie zadania.
Najwazniejsza rol¢ w nadzorze oséb wykonujacych
okreslone zawody stanowia akty prawne, w ktérych
okreslono prawa i obowiazki przedstawicieli tych
zawodow. Kwestie te dotyczg takze rzeczoznawstwa
majatkowego. Przystepujac do kompleksowej analizy
odpowiedzialnosci zawodowej rzeczoznawcy majatko-
wego, nalezy w sposob szczegélowy scharakteryzowac
zaré6wno sam zawod, jak i wynikajace z przepisow
obowiazki i uprawnienia. Pozwoli to w petni zrozu-
mie¢ istot¢ konsekwencji, ktére moze ponies¢ rze-
czoznawca majatkowy w przypadku niedopelnienia

2 joanna.jedrak@wp.pl
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powierzonych mu obowiagzkéw lub nieprzestrzegania
obowigzujacych przepiséw prawa. Dysponowanie
uprawnieniami zawodu zaufania publicznego, kto-
rym jest rzeczoznawstwo majatkowe, obliguje osoby
je posiadajace do zachowania nalezytej staranno$ci.

W pracy zastosowano metode obserwacyjna oraz
badania literaturowe. Autorka przeprowadzifa analizy
w oparciu o publikacje naukowe oraz akty prawne,
szczegbtowo omawiajac te tematyke.

KWALIFIKACJE ZAWODOWE
RZECZOZNAWCY MAJATKOWEGO
ORAZ ZASADY JEGO DZIALALNOSCI

Zgodnie z definicjg okreslong w Ustawie z 21 sierp-
nia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz.U.
z 2018 r. poz. 121 z pdzn. zm.), rzeczoznawstwo
majatkowe jest dziatalno$cig zawodowa wykonywang
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na zasadach okreslonych w tej ustawie, dlatego wobec
kazdego, kto wykonuje ten zawod bez uprawnien
powinny by¢ stosowane sankgje (Siejka-Wieczerzycka
2016). Nalezy wskazac, iz oszacowacé warto$¢ nieru-
chomosci moze jedynie osoba fizyczna majaca upraw-
nienia w tym zakresie. Oznacza to, ze okresli¢ warto$¢
nieruchomosci, a takze maszyn i urzadzen trwale
zwigzanych z nieruchomoscig moze wylacznie upraw-
niony do tego rzeczoznawca majatkowy w operacie
szacunkowym. Operat szacunkowy jest dokumen-
tem prawno-finansowym bedacym autorska opinig
w formie pisemnej o wartosci przedmiotu wyceny.
Zawiera wlasciwe zalozenia i warunki ograniczajace,
ktdre sg podstawg wyceny (Cymerman i Cymerman
2014). Wazna kwestig jest fakt, iz rzeczoznawca nie
ponosi odpowiedzialnos$ci za wykorzystanie operatu
bez jego zgody do innego celu niz cel, dla ktérego go
sporzadzono (Wancke 2007). Moze on takze spo-
rzadza¢ opracowania i ekspertyzy niestanowigce
operatu szacunkowego, ktdrych zamkniety katalog
okreslono w art. 174 ust. 3a ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. Mozliwo$¢ wykonywania zawodu
oraz uzywania tytulu zawodowego nabywa sie
z dniem wpisu do centralnego rejestru rzeczoznawcow
majatkowych. Co wiecej, tytul ten podlega ochronie
prawnej (Wancke 2007), a osoba majaca wskazane
uprawnienia moze prowadzi¢ we wlasnym imieniu
dzialalno$¢ gospodarcza jednoosobowo lub w ramach
spotki osobowej w zakresie szacowania nieruchomosci
albo w ramach stosunku pracy lub umowy cywil-
noprawnej u podmiotu prowadzacego dziatalno$¢
w zakresie szacowania nieruchomosci.

W celu prawidfowego wykonywania czynnosci
zawodowych rzeczoznawca powinien mie¢ wiedze
zaréwno teoretyczng, jak i praktyczna (Cymerman
2016), ktdrg zaczyna zdobywac poczatkowo jeszcze
jako kandydat w czasie praktyki zawodowej. Trwa
ona minimum sze$¢ miesiecy, podczas ktérych nalezy
m.in. wedlug Rozporzadzenia Ministra Infrastruk-
tury i Rozwoju z 11 marca 2014 r. w sprawie nadawa-
nia uprawnien zawodowych w zakresie szacowania
nieruchomosci (Dz.U. 2018 poz. 586 z p6zn. zm.),
uczestniczy¢ w wykonywaniu czynnosci okreslonych
w art. 174 ust. 3 i 3a ustawy o gospodarce nierucho-
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mos$ciami. Dodatkowo kandydat na rzeczoznawce
powinien bra¢ udziatl w ogledzinach szacowanych
nieruchomo$ci oraz samodzielnie sporzadzi¢ projekty
operatow szacunkowych, w ktdrych okresla wartosci
co najmniej szesciu rodzajow nieruchomosci sposrod
okreslonych w § 4.1 pkt 2 niniejszego rozporzadze-
nia. Po spelnieniu wszystkich wymogow zawartych
w rozporzadzeniu w sprawie nadawania uprawnien
kandydat moze przystapi¢ do egzaminu zawodowego
przed Panstwowa Komisjg Kwalifikacyjna, dzieki
czemu zawdd ten klasyfikowany jest jako zawod
zaufania publicznego. Z kolei zdobyte uprawnienia
winny by¢ gwarantem obszernej wiedzy i legalnego
postepowania podczas wykonywania przedmiotowego
zawodu (Wilkowska-Kotakowska 2012).
Profesjonalny rzeczoznawca majatkowy, odpo-
wiedzialny za sporzadzanie i nadzorowanie wycen,
bioragcy odpowiedzialno$¢ za ich wyniki ujmowane
w sprawozdaniach finansowych i innych doku-
mentach, to osoba, ktéra powinna cieszy¢ si¢ dobra
reputacja (Hopfer 2009). Jako posiadacz uprawnien
z zakresu szacowania nieruchomosci wraz ze zdoby-
ciem tytulu zawodowego zobowigzuje si¢ do wyko-
nywania czynnosci zwigzanych z zawodem zgod-
nie z zasadami wynikajacymi z przepisow prawa
i standardami zawodowymi. Poza tym swoje zadania
wykonuje ze szczegdlng starannoscig wlasciwg dla
zawodowego charakteru tych czynnosci, kierujgc sie
przy tym zasadg bezstronno$ci w wycenie nierucho-
mosci (Ustawa z 21 sierpnia 1997... t.j. Dz.U. 22018 r.
poz. 121 z p6zn. zm.). Jednoczesnie od momentu
wpisu takiej osoby przez ministra wlasciwego do
spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa do central-
nego rejestru rzeczoznawcow majatkowych podlega
ona odpowiedzialnosci zawodowej. Informacjami
zawartymi w tym rejestrze s3 dane, o ktérych mowa
w art. 193 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomo-
$ciami. W dzienniku urzedowym ministra wlasciwego
do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowa-
nia przestrzennego oraz mieszkalnictwa ogloszeniu
nie podlegaja dane wymienione w art. 193 ust. 4
pkt 5,7-9, 111 12, co dotyczy takze publikacji na stro-
nach internetowych urzedu obstugujacego ministra.
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Wazne jest, aby po przyjeciu zamoéwienia na wyko-
nanie wyceny, opracowania lub ekspertyzy, o ktorych
mowa w ustawie o gospodarce nieruchomos$ciami,
uzgodni¢ z zamawiajagcym przedmiot, zakres i cel
wyceny, opracowania lub ekspertyzy. Dzieki temu
mozliwe jest unikniecie dalszych nieporozumien
z zamawiajagcym lub wykonania niewlasciwie zlecenia.
Poza tym nie nalezy podejmowac czynnosci, ktore
wykraczalyby poza posiadang wiedze, umiejetnosci
i kompetencje zawodowe. Istotne jest, aby okreslana
warto$¢ byta wynikiem obiektywnego dziatania,
przez co zostaje zachowana ochrona niezaleznosci,
z jednoczesnym uniknieciem konfliktu interesow.
Rzeczoznawca powinien postepowac uczciwie oraz
dazy¢ do zapewnienia zaufania do swojej pracy, zacho-
wujac obiektywizm, w szczegolnosci przy groma-
dzeniu, ocenianiu i przekazywaniu informacji oraz
wykonywaniu wszelkich innych czynnosci. W prze-
ciwnym razie moze on podlega¢ odpowiedzialnosci
zawodowe;j.

Wynagrodzenie w tytulu $§wiadczenia ustug
powinno uwzglednia¢ stopien skomplikowania opra-
cowania i zakres wiadomosci specjalnych niezbednych
do jego realizacji. Rzeczoznawcy majgtkowemu nie
wolno reklamowac i oferowa¢ ustug ponizej kosztow
ich $wiadczenia, a wykonane przez siebie dokumenty
powinien archiwizowac przez minimum trzy lata od
daty ich sporzadzenia, aby mie¢ mozliwos¢ ewentual-
nego wykazania ich prawidlowosci. Po uptywie trzech
lat od daty sporzadzenia operatéw szacunkowych,
opracowan lub ekspertyz wszelkie roszczenia co do
ich prawidlowosci nie mogg pocigga¢ juz za soba
konsekwencji w stosunku do autora. Rzeczoznawca
powinien rozwaznie wykorzystywac oraz chronic¢
informacje uzyskiwane w trakcie wykonywania swo-
ich obowigzkoéw, nie wykorzystujac ich do uzyskania
osobistych korzysci lub w jakimkolwiek innym celu,
ktory bylby sprzeczny z prawem lub przynidstby
szkode zleceniodawcy. Oprocz odpowiedzialnosci
zawodowej w kwestiach odnoszacych sie bezposrednio
do sporzadzanych przez rzeczoznawce dokumentow
powinien on takze dba¢ o uczciwe i godne postepowa-
nie w stosunku do innych rzeczoznawcéw majatko-
wych, umacniajac tym samym range rzeczoznawstwa.
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POSTEPOWANIE PRZED KOMISJA
ODPOWIEDZIALNOSCI ZAWODOWE)J

Gdy na dzialalno$¢ rzeczoznawcy majatkowego
wplynie skarga, wszczynane jest postepowanie
z tytulu odpowiedzialno$ci zawodowe;j. Jesli rze-
czoznawca wykonuje czynnosci zawodowe dla danego
przedsiebiorstwa, to w przypadku ewentualnych rosz-
czen do tresci dokumentu zleceniodawca znajduje sie
w korzystniejszej sytuacji niz gdyby miat zamawia¢
go u osoby fizycznej. W takim przypadku fatwiej jest
wyegzekwowac naleznosci z tytulu niewykonania lub
nienalezytego wykonania operatu szacunkowego na
podstawie art. 120 Ustawy Kodeks pracy z 26 czerwca
1974 r. (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 917) (Cymerman
i Hopfer 2005). Stanowi on, zZe w razie wyrzadzenia
przez pracownika szkody osobie trzeciej w czasie
wykonywania przez niego obowigzkéw pracowniczych
do naprawienia jej zobowiazany jest wylacznie praco-
dawca. Nalezy wskaza¢, ze dodatkowo w umowie moga
by¢ okreslone zasady ustalenia odszkodowania lub
wysoko$¢ kar umownych w przypadku niewywigzania
sie z obowigzkdéw przez rzeczoznawce (Walczewski
2012). Ustawodawca wprowadzil zasade swobody
umow, dzigki czemu ich tre§¢ moze by¢ dostosowana
do potrzeb stron tej umowy (Dabek 2012). W przy-
padku wykonywania czynnosci zawodowych przez
rzeczoznawce na podstawie umowy o dzieto — art. 627
Ustawy Kodeks cywilny z 23 kwietnia 1964 r.
(tj. Dz.U. 2018 poz. 1025 z pdzn. zm.) (dalej: Kodeks
cywilny) - przyjmujacy zaméwienie zobowigzuje si¢ do
wykonywania oznaczonego dzieta, a zamawiajacy do
zaplaty wynagrodzenia. Rzeczoznawca ponosi wtedy
odpowiedzialnoé¢ za (Cymerman i Hopfer 2005):

- niewykonanie lub nienalezyte wykonanie zobowig-
zania,

- szkode,

- zwigzek przyczynowy miedzy niewykonaniem lub
nienalezytym wykonaniem zobowigzania a szkoda.

Uregulowanie prawne czynnosci zwigzanych
z odpowiedzialno$cig zawodowa znajduje sie w dziale V
»Dzialalno$¢ zawodowa w dziedzinie gospodarowania
nieruchomosciami” rozdziat 4 ,,Nadawanie uprawnien
zawodowych rzeczoznawcom majatkowym i dokony-
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wanie wpiséw do centralnego rejestru oraz orzekanie
w sprawach odpowiedzialno$ci zawodowej” ustawy
o gospodarce nieruchomosciami. Tre$¢ tego rozdziatu
wskazuje, iz minister wlasciwy do spraw budownic-
twa, planowania i zagospodarowania przestrzennego
oraz mieszkalnictwa, jako organ sprawujacy nadzor
nad dziatalno$cia zawodowg rzeczoznawcéw, przeka-
zuje postepowanie do rozpoznania Komisji Odpowie-
dzialnosci Zawodowej rzeczoznawcow majatkowych
(dalej: KOZ) (Dydenko 2006). Calos¢ kosztow poste-
powania pokrywana jest ze srodkéw budzetu panstwa,
ktdre znajduja sie w dyspozycji ministra wlasciwego
ds. budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa. Pierwszym
etapem postepowania jest rozpoznanie sprawy przez
Komisje Odpowiedzialno$ci Zawodowej. Ustala ona,
czy dziatania zawodowe rzeczoznawcy majatkowego
byly wykonywane z nalezytg starannoscia i zgodnie
z przepisami prawa oraz standardami. Aby doszto do
takiego postepowania nie moze od dnia otrzymania
przez organ informacji o zaistnieniu okolicznos$ci
mogacych stanowi¢ podstawe do pociggniecia do
odpowiedzialnosci zawodowej uptyng¢ trzy lata,
liczac od dnia zaistnienia tych okolicznosci. Przy
czym za okolicznosci okresla si¢ sporzadzenie przez
rzeczoznawce majatkowego operatu szacunkowego.
W stosunku do rzeczoznawcdéw powotanych, wyzna-
czonych lub ustanowionych przez sad, prokuratora lub
komornika, postepowanie z tytutu odpowiedzialnosci
zawodowej wszczyna si¢ wylacznie na skutek skargi
zlozonej przez sad lub prokuratora. Skargi zlozone
przez pozostale osoby nie s3 w ogéle rozpatrywane.
Postepowanie wyjasniajace poprzedza zawiadomienie
o0 jego wszczeciu. Aby KOZ mogta przystapi¢ do czyn-
nosci zwigzanych z tym postepowaniem niezbedne
jest stawienie si¢ osoby, wobec ktorej toczona jest
sprawa. W przypadku nieusprawiedliwionego niesta-
wiennictwa badz usprawiedliwionego dwukrotnego
niestawiennictwa rzeczoznawcy, KOZ moze prze-
prowadzi¢ postepowanie wyjasniajace w tej materii.
W toku prowadzonych czynnosci rzeczoznawca moze
ustanowic¢ obronce lub zwréci¢ sie o wyznaczenie go
z urzedu. Komisja przeprowadzajaca postegpowanie
wyjasniajace z tytulu odpowiedzialno$ci zawodowej
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rzeczoznawcy majatkowego z upowaznienia ministra

ma prawo zwrocic¢ sie do organéw administracji

publicznej, wymiaru sprawiedliwosci oraz innych
instytucji i 0s6b o udzielenie informacji niezbednych
do przeprowadzenia postgpowania wyjasniajacego,

o czym mowa w art. 195 ust. 4 ustawy o gospodarce

nieruchomosciami. Postepowanie wyjasniajace kon-

czy si¢ sporzadzeniem protokotu koncowego, ktory
zawiera ocene¢ zasadnosci zarzutow postawionych
rzeczoznawcy majgtkowemu oraz innych okolicznosci
sprawy wraz z wnioskiem o zastosowanie jednej z kar
dyscyplinarnych albo o umorzeniu postepowania

z tytutu odpowiedzialnosci zawodowej. Kary dys-

cyplinarne, ktérymi moze zosta¢ obcigzony autor

niewlasciwie sporzadzonego operatu szacunkowego
okreslono w art. 178 ustawy o gospodarce nierucho-
mo$ciami i s3 nimi:

- upomnienie,

- nagana,

- zawieszenie uprawnien zawodowych od trzech mie-
siecy do jednego roku,

- zawieszenie uprawnien zawodowych do czasu po-
nownego ztozenia egzaminu z wynikiem pozytyw-
nym,

- pozbawienie uprawnien zawodowych z mozliwoscia
ponownego ubiegania si¢ o ich nadanie,

— pozbawienie uprawnien zawodowych z mozliwos$cig
ubiegania si¢ 0 ponowne nadanie po uplywie trzech
lat od dnia ich pozbawienia.

Warto wskazac¢, ze w Naczelnym Sadzie Admini-
stracyjnym w Warszawie zapadl wyrok (z 8 grudnia
2016 r., IT GSK 1881/15, LEX nr 2205843) w sprawie
dyrektywy wymiaru kary dyscyplinarnej dla rze-
czoznawcy majatkowego, w uzasadnieniu ktorego Sad
uznal, Ze wybdr rodzaju kary z art. 178 ust. 2 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami, dokonywany przez
organ nie moze by¢ dowolny. Gradacja kar dyscypli-
narnych, od upomnienia do pozbawienia uprawnien
zawodowych, wskazuje, ze podstawowym kryterium
zastosowania kary adekwatnej do rozmiaru niewy-
pelnienia obowigzkéw, o ktérych mowa w przepisie
art. 175 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, jest
ciezar gatunkowy naruszen obowigzkow zawodowych
przez rzeczoznawce majatkowego i ewentualne skutki
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tych naruszen dla podmiotu, na ktérego rzecz wyko-
nywane byly czynnosci szacowania nieruchomosci
oraz skutki dla interesu spotecznego polegajacego
m.in. na utrzymaniu wysokiego zaufania publicznego
do tego zawodu. Brak wskazania, czy dla danej nieru-
chomosci bedacej przedmiotem opracowania operatu
szacunkowego istnieje aktualny plan zagospodarowa-
nia przestrzennego stanowi niedopelnienie dziatania
ze szczegblng starannoscia. Czynniki, ktére bowiem
bierze pod uwage rzeczoznawca majgtkowy, podejmu-
jac sie okreslenia warto$ci nieruchomosci, wymienione
w art. 154 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomo-
$ciami, stanowia elementy niezbedne do sporzadze-
nia operatu szacunkowego. Skoro jednym z tych
elementow jest plan zagospodarowania przestrzen-
nego, to réwniez powinien by¢ on wziety pod uwage,
a w przypadku braku takiego planu, sporzadzajacy
operat szacunkowy powinien w operacie zawrze¢
informacje o jego braku dla wycenianej nieruchomosci.

Na podstawie wynikéw postepowania wyjasniaja-
cego minister wlasciwy ds. budownictwa, planowania
i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkal-
nictwa orzeka w drodze decyzji o zastosowaniu jednej
z kar dyscyplinarnych lub o umorzeniu postepowania.

W sprawie Komisji Odpowiedzialnosci Zawodowej
rzeczoznawcow majatkowych oraz uprawnienia ich
do prowadzenia postepowania wyjasniajacego oraz
kryteriow stosowania kar dyscyplinarnych zapadt
réwniez wyrok w Wojewddzkim Sadzie Administra-
cyjnym w Warszawie (z 13 stycznia 2016 r., VI SA/Wa
1942/15, LEX nr 2055300), w uzasadnieniu ktdrego Sad
stwierdzil, ze ustawodawca, okreslajac zasady poste-
powania dotyczacego odpowiedzialno$ci zawodowej
rzeczoznawcow majatkowych, posrednikéw w obro-
cie nieruchomosciami i zarzadcéw nieruchomosci,
wprowadzit mechanizm umozliwiajacy uwzglednienie
w tym postepowaniu udzialu przedstawicieli organiza-
cji zawodowych wskazanych zawodow regulowanych
poprzez powierzenie prowadzenia postgpowania
wyjasniajacego przez odrebny od orzekajacego w tych
sprawach organu administracji publicznej podmiot —
Komisje Odpowiedzialno$ci Zawodowej powolywang
z udzialem o0s6b wskazanych przez odpowiednie
organizacje zawodowe. Gradacja kar dyscyplinarnych

2 joanna.jedrak@wp.pl

przewidzianych w przepisie art. 178 ust. 2 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami od upomnienia
do pozbawienia uprawnien zawodowych wskazuje
ponadto, ze podstawowym kryterium zastosowania
odpowiedniej kary do rozmiaru niewypelnienia obo-
wigzkow, o ktérych mowa w art. 175 przywolywanej
ustawy, jest ciezar gatunkowy naruszen obowigz-
kow zawodowych przez rzeczoznawce majgtkowego
i ewentualne ich skutki dla podmiotu, na rzecz ktérego
wykonywane byly czynnosci szacowania nieruchomo-
$ci oraz skutki dla interesu spotecznego polegajacego
m.in. na utrzymaniu wysokiego zaufania publicznego
do tego zawodu.

Dodatkowo w innym uzasadnieniu wyroku
Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie (z 5 paz-
dziernika 2017 r., I OSK 3255/15, LEX nr 2376277)
okreslit kompetencje Komisji Odpowiedzialnosci
Zawodowej ograniczajace si¢ jedynie do przepro-
wadzania postepowania wyjasniajacego, ktorego
wyniki stanowig podstawe do zastosowana przez
ministra jednej z kar dyscyplinarnych, o ktérych mowa
w art. 178 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomo-
$ciami albo umorzenia postepowania z tytutu odpo-
wiedzialnosci zawodowej. Komisja ma zatem charakter
okreslonej struktury organizacyjnej, aparatu pomoc-
niczego ministra, niewyposazonej w kompetencje
do wladczego rozstrzygniecia sprawy, a upowaznio-
nej wylacznie do podjecia dziatan zmierzajacych
do wyjasnienia istotnych okolicznosci sprawy.

Podobne stanowisko przyjal Wojewodzki Sad
Administracyjny w Warszawie (z 14 wrzesnia 2012 r.,
I SA/Wa 694/12, LEX nr 1271139), wedlug ktorego
ustanowiona w art. 195a ust. 1 ustawy o gospo-
darce nieruchomo$ciami zasada, ze minister orzeka
o zastosowaniu jednej z kar dyscyplinarnych albo
0 umorzeniu postepowania na podstawie wynikow
postepowania wyjasniajacego, ktore z kolei w mysl
art. 194 ust. 2 tej ustawy przeprowadza komisja, ozna-
cza jedynie, ze minister nie ma wlasnych kompetencji
do prowadzenia w tym przedmiocie postepowania.
Nie ogranicza za$ ministra w mozliwosci oceny tego
postepowania, a w konsekwencji zgdania takze, gdy
uzna to za stosowne, jego uzupelnienia.
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Rzeczoznawca moze ubiegac sie takze o ponowne
rozpatrzenie sprawy w przypadku odmiennego zdania
co do jego wynikow. Naczelny Sagd Administracyjny
w Warszawie (z 26 kwietnia 2012 r., IT GSK 452/11,
LEX nr 1244692) w uzasadnieniu wyroku uznal, ze
dyspozycja przepisu art. 195a ust. 1 ustawy o gospo-
darce nieruchomosciami, zgodnie z ktérym mini-
ster orzeka na podstawie wynikéw postepowania
wyjasniajacego, nakazuje poszukiwac szczegdtowych
ustalen faktycznych dotyczacych bledéw i uchybien
W pracy rzeczoznawcy majatkowego w protokole
Komisji Odpowiedzialnosci Zawodowej. Skoro organ
sam nie przeprowadza postepowania wyjasniajacego,
gdy?z jest to zadanie Komisji, a w uzasadnieniu decyzji
odwoluje si¢ do ustalenn Komisji Odpowiedzialnosci
Zawodowej i podziela jej stanowisko co do zasadnosci
wymierzenia kary dyscyplinarnej upomnienia z uwagi
na charakter naruszen obowigzkéw zawodowych
przez rzeczoznawce majatkowego, to stawiajgc temu
organowi zarzut niewlasciwego uzasadnienia decyzji
(z naruszeniem art. 107 § 3 k.p.a.) niewystarczajace jest
jedynie stwierdzenie, ze organ nie uzasadnit wystar-
czajgco orzeczonej kary i nie sprecyzowat naruszen,
ktérych konsekwencja powinna by¢ orzeczona kara
dyscyplinarna.

Rzeczoznawce wykonujacego zadania w zakresie
posiadanych uprawnien obowigzujg nie tylko przepisy
w postaci ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
ale takze m.in. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej

1177

208

[ ]

z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. nr 78 poz. 483
z pézn. zm.). Art. 51 Konstytucji RP stanowi, Ze dane,
szczegolnie dane osobowe, nie moga by¢ upubliczniane
(Cymerman i Hopfer 2009), dlatego rzeczoznawca nie
moze udostepnia¢ wykonanych operatéw w innym
celu i zakresie niz okreslony w sporzadzonym doku-
mencie. Nieprzestrzeganie wskazanych zasad moze
prowadzi¢ do niewlasciwego postepowania w czasie
wykonywania czynnosci zawodowych, a nastepnie
do ztozenia skargi i wszczecia postepowania z tytutu
odpowiedzialnosci zawodowej.

POSTEPOWANIE ZTYTULU
ODPOWIEDZIALNOSCI ZAWODOWE)J
W LICZBACH

Wedlug informacji umieszczonych w zestawieniu
wszczetych i zakonczonych spraw z tytulu odpo-
wiedzialno$ci zawodowej przez Ministerstwo Inwe-
stycji i Rozwoju od 1999 r. do 2016 r. wszczeto 1177
postepowan z tytutu odpowiedzialnosci zawodo-
wej rzeczoznawcow majatkowych, z czego ukarano
894 rzeczoznawcdw. W ciagu 18 lat facznie umorzono
208 postepowan, a 266 0s6b jedynie upomniano.
Najsurowsze kary wystapity w 2014, 20151 2016 r. -
pozbawiono uprawnien zawodowych Iacznie szesciu
rzeczoznawcow z mozliwoscia ponownego ubiegania
sie o ich nadanie (rys. 1-3).

888

umorzone postepowania
discontinued proceedings

liczba wszczetych postepowan
number of proceedings
initiated

6
zawieszenie uprawnien pozbawienie uprawnien
zawodowych zawodowych
suspension of professional deprivation of professional
qualifications qualifications

Rys. 1. Postepowania z tytulu odpowiedzialnosci zawodowej rzeczoznawcoéw majatkowych przed Komisja Odpowiedzialnosci

Zawodowej
Fig. 1.

Proceedings related to the professional liability of property experts in front of the Professional Liability Committee

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju
Source: own study based on data from the Ministry of Investment and Development
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Rys. 2. Liczba umorzonych postepowan z tytutu odpowiedzialno$ci zawodowej rzeczoznawcéw majatkowych przed Komisjg Od-

powiedzialno$ci Zawodowej
Fig. 2.
bility Committee

Number of discontinued proceedings related to the professional liability of property appraisers before the Professional Lia-

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju
Source: own study based on data from the Ministry of Investment and Development
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Rys. 3. Liczba ukaranych w postepowaniu z tytulu odpowiedzialnoéci zawodowej rzeczoznawcoéw majgtkowych przed Komisja

Odpowiedzialno$ci Zawodowej
Fig. 3.
of the Professional Liability Committee

Together, they were punished in the proceedings related to the professional liability of property appraisers in front

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju
Source: own study based on data from the Ministry of Investment and Development

POSTEPOWANIE PRZED KOMISJA
ARBITRAZOWA

Postepowania toczace si¢ przed Komisja Odpowie-
dzialno$ci Zawodowej prowadzone s3 w przypadku
pojawienia si¢ skarg na dziatalno$¢ rzeczoznawcy.
W razie wystapienia watpliwosci co do prawidfowosci
sporzadzenia operatu szacunkowego, sprawami z tego
zakresu zajmuja si¢ komisje arbitrazowe, nazywane
réwniez w niektérych stowarzyszeniach komisjami

2 joanna.jedrak@wp.pl

opiniujgcymi. Komisje tego rodzaju moga by¢ powoly-
wane przez stowarzyszenia lub zwigzki stowarzyszen
rzeczoznawcow majatkowych. Przykladem komisji
powolanej przez zwigzek stowarzyszen jest Komisja
Arbitrazowa przy Polskiej Federacji Stowarzyszen
Rzeczoznawcoéw Majatkowych. Postepowanie opi-
niodawcze przeprowadzane przez te komisje opisane
jest w regulaminie jej dzialania uchwalonym przez
Rade Krajowa PFSRM 5 marca 2012 r. (dalej: regu-
lamin). Postepowanie to polega na bezstronnym
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sprawdzeniu przez Zesp6t Oceniajacy spelnienia przez
rzeczoznawce majatkowego — autora operatu szacun-
kowego — wymagan przepiséw prawa i powszechnie
obowiazujacych standardéw zawodowych, w szcze-
golnosci w zakresie (§ 11 regulaminu):
— kompletnosci i podstaw prawnych wyceny,
- odpowiedniosci i zasadnosci wykorzystanych danych
oraz przyjetych zalozen,
- prawidlowosci przyjetych podejs$¢, metod i technik
wyceny,
- wlasciwosci i zasadnosci analiz, opinii i wnioskdw.
Jezeli Zespdt Oceniajacy uzna, ze rzeczoznawca nie
dopetnit nalezycie swoich obowiazkéw okreslonych
w § 11 regulaminu, najpierw sygnalizuje, jakich prze-
pisow prawa i standardéw nie dochowal, a nastepnie
analizuje, czy te czynniki mogly mie¢ wptyw na
okreslang w opiniowanym operacie warto$¢. Wazna
kwestig jest, ze w trybie opiniodawczym wycenia sie
nieruchomosci (§ 11 ust. 3 regulaminu), a jedynie
doszukuje si¢ w nim ewentualnych nieprawidlowosci.
W celu sporzadzenia takiej opinii przewodniczacy
Komisji Arbitrazowej powotuje ze sktadu komisji
co najmniej dwuosobowe Zespoly Oceniajace do
sporzadzenia poszczegdlnych opinii, kierujac sig
kwalifikacjami wlasciwymi dla danej sprawy oraz
w miare mozliwo$ci znajomoscig lokalnego rynku
nieruchomosdci (§ 12 ust. 3 pkt 1 regulaminu). Poza
tym wyznacza kierownikéw tych zespoléw oraz
zawiera z Zespolami Oceniajagcymi stosowne umowy
o dzieto (§ 12 ust. 3 pkt 2 regulaminu). Informuje
réwniez autoréw operatéw poddanych opiniowaniu
0 wszczeciu postepowania i sktadzie powotanego przez
niego zespolu oceniajacego. Rzeczoznawca majat-
kowy, ktdrego operat jest opiniowany przez komisje,
po otrzymaniu powiadomienia w terminie do 3 dni
od daty jego otrzymania, ma prawo do zgloszenia
zastrzezen, jesli zachodzg uzasadnione przestanki
wymienione w art. 24 Ustawy z 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U.
2018 poz. 2096 z pdzn. zm.) lub inne przestanki, ktdre
mogg budzi¢ uzasadnione watpliwosci co do bezstron-
nosci czlonkow tego Zespotu. Rzeczoznawca, oprocz
whiesienia zastrzezen wspomnianych wczesniej, moze
réwniez w ciggu siedmiu dni zlozy¢ wyjasnienia
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w odniesieniu do watpliwosci dotyczacych tresci
operatu szacunkowego, ktdrego jest autorem, jezeli
zostanie o to poproszony przez kierownika Zespotu
Oceniajacego.

System korespondowania kierownika Zespotu
Oceniajacego z autorem operatu jest dowolny. Moze on
odbywac sie drogg elektroniczng badz w inny uzgod-
niony sposob. Istote jest, aby zostaly spelnione wyma-
gania terminowe. Oprocz korespondencji dopuszczalne
jest wyznaczenie terminu spotkania wyjasniajacego
z rzeczoznawcg, ktorego operat jest opiniowany, oraz
ogledzin nieruchomosci, jezeli wedtug Zespotu Oce-
niajacego zajdzie uzasadniona potrzeba. W takich
przypadkach autor operatu szacunkowego moze
wystepowac w sprawie ze swoim doradca.

W przypadku pojawienia si¢ w opiniowanym
operacie szacunkowym oczywistych bledow, wyja-
$nienia sktadane przez autora tych dokumentéw nie
maja wplywu na koncowg ocene¢ okreslong przez
Zespot Oceniajacy. Pozostale argumentacje nalezy
zawrze¢ w opinii, uwzgledniajac wyjasnienia autora
lub przyczyne ich odrzucenia. O udzielenie wyja-
$nien w sprawie sporzadzonego operatu, czy tez
o spotkanie wyjasniajace, nie prosi si¢ (i nie wzywa)
rzeczoznawcy majatkowego, ktory jest podejrzany
(lub przeciwko ktéremu toczy sie postegpowanie na
podstawie Kodeksu postepowania karnego przez
organy $cigania i wymiar sprawiedliwosci).

Opiniowaniu podlega kazdy operat szacunkowy
sporzadzony przez danego autora lub autordw,
a jezeli sg one identyczne co do formy, tresci i metod,
jedyna roznicg sa oznaczenia objetych w opraco-
waniu czesci nieruchomosci. W takim przypadku
moze zosta¢ sporzadzona jedna opinia, ktora dotyczy
wszystkich operatdw lgcznie. Dlatego przed osta-
tecznym oddaniem operatu szacunkowego warto
raz jeszcze sprawdzi¢ jego poprawnos¢ (Cymerman
i Hopfer 2012), a w szczegolnosci czesci, ktorej jest
si¢ autorem.

Calo$¢ wykonanej pracy Komisja Oceniajaca
dokumentuje w formie opinii oraz wyciaggéw. Powinny
one by¢ podpisane przez cztonkéw Zespotu Ocenia-
jacego, a nastepnie przekazane przez kierownika
Zespolu Oceniajgcego przewodniczagcemu Komisji
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Arbitrazowej z uwzglednieniem terminu zakoncze-
nia postepowania wynikajacego z umowy o dzieto.
Dopuszczalne jest, aby przewodniczgcy Komisji Arbi-
trazowej — badz za pozwoleniem przewodniczacego
Komisji Arbitrazowej — kierownik Zespolu Ocenia-
jacego zasiegnal opinii eksperta, co powinno by¢
udokumentowane w protokole, przy czym opinia ta
nie ma wigzacego charakteru w sprawie.

Kopia opinii wydanej przez Zesp6t Oceniajacy
doreczana jest rzeczoznawcy majatkowemu lub
rzeczoznawcom majgtkowym, ktorzy sg autorami
sprawdzanych operatéw. Kopia sentencji opinii prze-
kazywana jest takze macierzystemu stowarzyszeniu
rzeczoznawcy, ktéry sporzadzil badany dokument,
w przypadku ustalenia w postepowaniu opiniodaw-
czym o przynaleznosci autora do takiego stowarzysze-
nia. W momencie, gdy rzeczoznawca w sporzagdzanym
operacie szacunkowym dopuscit sie drastycznych
odstepstw od przepiséw prawa, badz wielokrotnie
otrzymatl negatywne opinie, sprawa moze trafi¢ do
przewodniczacego Komisji Arbitrazowej, do Zarzadu
Federacji, a nastepnie do ministra wlasciwego do
spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa, w celu podjecia
dalszych krokéw pociagajacych rzeczoznawce do
poniesienia odpowiedzialnosci za swoje bledy.

Komisja Arbitrazowa ocenia na podstawie zlece-
nia zamawiajgcego, ktérym moze by¢ osoba majgca
watpliwosci co do prawidlowosci sporzadzonego
dla niego operatu szacunkowego lub na podstawie
postanowienia organu wnioskujgcego. Negatywna
ocena dotyczaca prawidlowosci sporzadzenia operatu
szacunkowego wydana przez Komisje Arbitrazowa
moze prowadzi¢ do wszczecia postepowania dotyczg-
cego odpowiedzialno$ci zawodowej rzeczoznawcy,
ktory sporzadzil operat. Jak wynika z wczesniej-
szych opisow, zadaniem Komisji Arbitrazowej jest
rozstrzygniecie ewentualnych sporéw co do pra-
widlowosci sporzadzonego operatu szacunkowego.
W przypadku wystgpienia razgcych naruszen ze strony
rzeczoznawcy sprawa przekazywana jest Komisji Odpo-
wiedzialno$ci Zawodowej powolywanej przez Ministra
Inwestycji i Rozwoju sprawujacego obecnie nadzdr nad
dzialalno$cig rzeczoznawcdw majatkowych.

2 joanna.jedrak@wp.pl

ZASADY DOBREJ PRAKTYKI ZAWODOWE)J

Poza wymienionymi przepisami prawa funk-
cjonuje réowniez zbidr wskazéwek metodycznych
opracowywanych przez Polska Federacje Stowa-
rzyszen Rzeczoznawcéw Majatkowych pod nazwa
»Powszechnych krajowych zasad wyceny” (PKZW),
w sktad ktorych wchodza standardy wyceny, noty
interpretacyjne i tymczasowe noty interpretacyjne.
PKZW nie stanowig podstaw prawnych wykonywania
operatu szacunkowego, a jedynie podstawy meto-
dyczne ulatwiajace jego opracowanie. Sg zalecane
rzeczoznawcom majatkowym nalezagcym do sfede-
rowanych stowarzyszen do stosowania jako zasady
dobrej praktyki zawodowej i dorobek $rodowiska.
Nalezy podkresli¢, iz omawiane standardy nie sta-
nowig standardéw zawodowych w rozumieniu art. 4
pkt 14 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, cho¢
zawierajg uszczegolowienie tresci w niej sie znajdu-
jacych.

»Standard zawodowy podstawowy” (SZP), bedacy
w zbiorze PKZW, okresla zasady prowadzenia dzialal-
nosci przez rzeczoznawcow, w szczegolnosci dotyczace
zaufania, uczciwosci, rzetelnosci i profesjonalizmu.
Kompetentny rzeczoznawca po przyjeciu zamowienia
na wykonanie wyceny, opracowania lub ekspertyzy
powinien uzgodni¢ z zamawiajacym przedmiot,
zakres i cel wyceny, opracowania lub ekspertyzy.
Dzigki temu mozliwe jest uniknigcie dalszych nie-
porozumien z zamawiajagcym oraz wykonania nie-
wlasciwie zlecenia. Nie nalezy réwniez podejmo-
wac czynnos$ci zawodowych, ktore wykraczatyby
poza posiadang wiedze, umiejetnosci i kompetencje
zawodowe. Istotne jest, aby czynnosci wykonywane
przez rzeczoznawce opieraly si¢ na jego wiedzy,
a okreslana wartos$¢ byta wynikiem obiektywnego
dzialania, dzieki czemu zostaje zachowana ochrona
niezaleznosci z jednoczesnym uniknieciem konfliktu
intereséw. Rzeczoznawca powinien postepowac uczci-
wie oraz dazy¢ do zapewnienia zaufania do swojej
pracy, zachowujac obiektywizm, w szczegélnosci przy
gromadzeniu, ocenianiu i przekazywaniu informacji
oraz wykonywaniu wszelkich innych czynnosci,
o czym jest mowa w pkt 2.4. SZP. Obiektywizm
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i dbanie o reputacje srodowiska rzeczoznawcow,

poprzez rzetelne i profesjonalne postepowanie,

powinno by¢ przekladane ponad interesy wilasne

i swojego $rodowiska. Rzeczoznawca majatkowy

nie powinien réwniez angazowac si¢ w dzialania

sprzeczne z prawem lub podwazajace zaufanie do
tego zawodu.

Istotna role w pracy rzeczoznawcy majatkowego
odgrywa szczegodlna staranno$¢, ktdra polega glow-
nie na:

- dokonywaniu wszelkich czynnosci niezbednych
do wiasciwego wykonywania powierzonych obo-
wigzkéw, a w tym m.in. przeprowadzenia ogledzin
nieruchomosci,

- przedstawieniu zamawiajacemu operatu szacunko-
wego, opracowania lub ekspertyzy w formie upo-
rzadkowanej umozliwiajacej przesledzenie toku
rozumowania rzeczoznawcy majatkowego oraz
przyjetych przez niego zalozen,

- wskazaniu przyczyn, z powodu ktérych danej czyn-
nosci nie wykonano lub tez wykonano w ograni-
czonym zakresie (pkt. 3.1. SZP).

Kolejnym omawianym w SZP kryterium jest
ujawnianie przez rzeczoznawcow istotnych informa-
cji, przy czym na samym poczatku jest wspomniane,
iz rzeczoznawca powinien w operacie szacunkowym,
opracowaniu lub ekspertyzie ujawnic fakt powigzania
autora operatu, opracowania lub ekspertyzy z pod-
miotem, ktéry wykonuje inne czynnosci zawodowe
wzgledem wycenianej nieruchomosci. Takimi pod-
miotami mogg by¢ przede wszystkim posrednicy,
zarzadcy lub doradcy. Wazne jest, aby w przypadku
sporzadzania operatu przez wiecej niz jednego rze-
czoznawce okresli¢, kto jest autorem poszczegdlnych
czesci dokumentu. W SZP zwrdcono takze uwage
na obowigzek ze strony rzeczoznawcy majatkowego
do ujawnienia w swoim opracowaniu wszystkich
istotnych faktow, o ktérych ma wiedze, jezeli sg one
zwigzane z przedmiotem wyceny, opracowania lub
ekspertyzy.

Rzeczoznawca majatkowy podlega réwniez zasa-
dom etyki zawodowej. Polega ona na spisanych nor-
mach okreslajacych, w jaki sposéb przedstawiciele
danego zawodu winni si¢ zachowywac. W tym przy-
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padku normy te spisano w formie ,Kodeksu etyki

zawodowej rzeczoznawcow majatkowych” (dalej -

Kodeks) uchwalonego na posiedzeniu Rady Krajowej

Polskiej Federacji Stowarzyszen Rzeczoznawcoéw

Majatkowych 24 wrzesnia 2008 r. W przeciwienstwie

do poprzednich wersji tego dokumentu, nie nalezy on

do zbioru PKZW i jest wylacznie ogélnie przyjetym
przez to srodowisko wyznacznikiem wtasciwego
postepowania. Zachowanie rzeczoznawcy prowadzace
do powstania zlej opinii lub podwazenia zaufania
do wykonywanych czynnosci zawodowych stanowi
naruszenie norm etycznych (Stawecki 2007), dlatego

w wskazanym Kodeksie etyki PESRM okreslono,

iz rzeczoznawca majatkowy zobowigzany jest do:

- stosowania zasad bezstronnosci i poszanowania
prawa;

- rzetelnosci w postepowaniu wobec klienta, w tym
przestrzegania tajemnicy zawodowej;

- wykonywania czynnos$ci zawodowych w sposéb
przejrzysty, zrozumialy i czytelny wedlug najlepszej
woli i wiedzy;

- odpowiedzialnosci za powierzone zadania i wyko-
nywania ich z nalezyta starannoscia;

- wykonywania tylko takich czynnosci z zakresu
praktyki, co do ktérych ma odpowiednia wiedze
i kompetencje zawodowe;

- wykonywania operatéw szacunkowych obiektywnie
i w sposéb wolny od uzaleznien od klienta;

- odpowiedzialnosci za tres¢ i forme opracowan, kto-
rych jest autorem, a takze za wykonywanie czynnosci
zawodowych zaangazowanych przez niego osob
trzecich;

- dbatosci o godnos¢ zawodu;

- reagowania na negatywne zjawiska nieprzestrzegania
kodeksu etyki zawodowej przez innego rzeczoznaw-
ce majatkowego;

- uszanowania swojej pracy poprzez proponowanie
wynagrodzenia godnego wykonywanego dzieta.

ZAKONCZENIE
Zawod rzeczoznawcy majatkowego podlega regula-

cjom prawnym zaréwno w zakresie uzyskania upraw-
nien, jak i wykonywania czynno$ci zawodowych.
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Powoduje to wigc, ze moze by¢ on traktowany na
réwni z zawodami zaufania publicznego. Obowigz-
kowa praktyka, bedaca jednym z etapéw prowadza-
cych do zdobycia uprawnien z zakresu rzeczoznaw-
stwa, jest dodatkowym gwarantem profesjonali-
zmu rzeczoznawcy majatkowego. Poza tym wyko-
nywany przez rzeczoznawce majatkowego operat
szacunkowy, ktdry jest koncowym efektem wyceny
spetniajagcym swoje funkcje na rynku nieruchomo-
sci (Koscik 2000), zawiera wiele wymagan $cisle
okreslonych w Rozporzadzeniu Rady Ministrow
z 21 wrzesnia 2004 r. w sprawie wyceny nierucho-
mosci i sporzadzania operatu szacunkowego (Dz.U.
22004 r. nr 207 poz. 2109 z pézn. zm.). Rzeczoznawcy,
mimo wykonywania swojego zawodu z nalezytg sta-
rannoscia, popelniaja btedy, za ktére musza ponies¢
odpowiedzialno$¢, a stopien kary uzalezniony jest od
stopnia wyrzadzonej szkody i skutkéow, jakie ona ze
sobg niesie. Do tego celu powotano Komisje Odpo-
wiedzialno$ci Zawodowej, ktdra rozpoznaje sprawe
w przypadku zaskarzenia prawidtowosci opracowania
rzeczoznawcy majatkowego, umozliwiajaca auto-
rowi wyjasnienie wszelkich okolicznosci zwigzanych
z wykonanymi czynno$ciami zawodowymi (Hopfer
i Zrobek 2001). Jedynie razgce pomytki, nieprzestrze-
ganie przepisow prawa, czy standardéw zawodowych
rzeczoznawcow majatkowych, moga by¢ podstawa
do pozbawienia takiego rzeczoznawcy posiadanych
przez niego uprawien z zakresu rzeczoznawstwa,
co prowadzi zazwyczaj do utraty dotychczasowego,
jedynego zrédta dochodu (Pietkiewicz 2016).
Komisja Odpowiedzialnosci Zawodowej oce-
nia wiec prawidlowo$¢ czynnosci zawodowych rze-
czoznawcy majatkowego. Dzialania komisji rozpoczy-
naja si¢ od powotlania jej przez ministra wlasciwego do
spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa w celu przepro-
wadzenia postepowania wyjasniajacego. Procedura
zwigzana z odpowiedzialnoscig zawodowga rozpoczyna
sie w przypadku podejrzenia niewypelnienia przez
rzeczoznawce obowigzkow z art. 175 ust. 1-3 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami, o czym jest mowa
w art. 178 wspomnianej ustawy. Dodatkowo jej dzia-
tania okreslone sg w ustawie o gospodarce nieru-

2 joanna.jedrak@wp.pl

chomosciami. Na podstawie otrzymanych wynikow
postepowania wyjasniajacego, przeprowadzanego
przez KOZ, Minister Inwestycji i Rozwoju moze
nalozy¢ kare na rzeczoznawce majatkowego zapro-
ponowang przez te komisje. Najsurowszg karg jest
pozbawienie rzeczoznawce uprawnien zawodowych.
W przeciwienstwie do KOZ praca Komisji Arbitrazo-
wej polega na ocenie prawidlowosci sporzadzenia ope-
ratu szacunkowego. Komisja ta sklada sie z cztonkow
powolanych przez Rade Krajowa Polskiej Federacji
Stowarzyszen Rzeczoznawcdw Majatkowych i nie
jest powolywana przez ministra. W tym przypadku
przewodniczacy Komisji Arbitrazowej rozpatruje
wnioski i decyduje, ktore z nich zostang rozpatrzone,
a ktore odrzucone. Dodatkowg rdznicg jest mozli-
wos¢ rozwigzania konfliktu stron spierajacych sie
o prawidlowo$¢ operatu szacunkowego wskutek
postepowania mediacyjnego. Wyniki postepowania
przed Komisjg Arbitrazowg nie powodujg nalozenia
na autora operatu kar dyscyplinarnych. W przypadku
powtarzajacych sie razacych bledéw w dokumencie
okreslajacym wartos$¢ nieruchomosci Komisja Arbi-
trazowa zglasza sprawe ministrowi wlasciwemu do
spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa.

Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze btedy popet-
niane przez rzeczoznawcow majatkowych w wiek-
szosci przypadkow sg drobnymi omytkami i tylko
w nielicznych przypadkach stanowig razgce naru-
szenie prawa, czego poswiadczeniem mogg by¢ dane
statystyczne opracowane przez Departament Gospo-
darki Nieruchomosciami Ministerstwa Infrastruktury
i Budownictwa. Wynika z nich, ze w latach 1999-2016
jedynie sze$cioro rzeczoznawcéw majatkowych pozba-
wiono uprawnien, z czego dwdch mialo mozliwosé
ubiegania si¢ ponownie o ich nadanie, a czworo mogto
sie o to stara¢ dopiero po uptywie trzech lat.

Wskaza¢ nalezy, ze odpowiedzialno$¢ zawodowa
rzeczoznawcy majatkowego uregulowano w spo-
sob kompleksowy. W Kodeksie cywilnym wtasci-
wie sprecyzowano prawa i obowigzki stron umowy,
z kolei w ustawie o gospodarce nieruchomosciami
podkreslono w przepisie art. 194 ust. la role mini-
stra wlasciwego do spraw budownictwa, planowania

177



Jedrak, J. (2019). Istota odpowiedzialno$ci zawodowej rzeczoznawcy majatkowego na gruncie prawa polskiego. Acta Sci. Pol.

Administratio Locorum 18(2), 167-180.

i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkal-
nictwa, w zakresie wszczynania postepowan wyja-
$niajacych z tytulu odpowiedzialnosci zawodowej.
W ocenie autorki nalezaloby rozwazy¢ stworzenie
aktu prawnego rangi ustawowej w zakresie odpowie-
dzialnosci zawodowej rzeczoznawcy majatkowego.
Warto zwrdci¢ uwage na fakt, ze materie zwigzana
z odpowiedzialnoscig rzeczoznawcy majatkowego
ujeto juz w tresci ustawy o gospodarce nierucho-
mos$ciami. Jednak kompleksowe oddzielenie tego
zagadnienia do odrebnego aktu prawnego wskaza-
tfoby na to, ze polski ustawodawca przedmiotowa
kwestie uznat za newralgiczng w polskim porzadku
prawnym, dajac tym samym powszechny sygnal,
Ze pozycja ustrojowa rzeczoznawcy majatkowego
jest w polskim systemie prawnym bardzo wysoka.
Uchwalenie ponadto wymienionego, samoistnego
aktu prawnego odniostoby rowniez pozytywny skutek
w odbiorze spotecznym sensu largo, gdyz zostaloby
unaocznione, Ze sprawowanie zawodu rzeczoznawcy
majatkowego jest bardzo odpowiedzialng praca, ale
jednoczes$nie misjg, ktéra odgrywa fundamentalng
role spoleczng w panstwie.
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LEGAL ASPECTS OF THE PROFESSIONAL LIABILITY OF A PROPERTY
APPRAISER - SELECTED ISSUES

ABSTRACT

The aim of this scientific work is a thorough analysis of legal regulations regarding the professional
responsibility of a property appraiser. At the beginning, the figure of a property appraiser was illustrated
with particular emphasis on his qualifications. Next, attention was paid to legal regulations and substantive
basis, in which the principles of proper conduct in the profession of a property appraiser were defined.
Moreover, the consequences of the property appraiser have been illustrated in the event of failure
to perform the tasks entrusted to him or failure to comply with applicable law. In addition, the work has
been enriched with the latest judicial decisions in the area of professional property valuer’s responsibility.

Key words: property appraiser, law, professional responsibility, professional ethics
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ABSTRAKT

W Polsce cze$¢ gruntéw lesnych corocznie jest wylaczana z produkeji i przeznaczana na cele nie-
lesne. W artykule przedstawiono skale, kierunki oraz zrdznicowanie przestrzenne tych wylgczen.
Omoéwiono uwarunkowania prawne wylaczania gruntéw lesnych z produkeji. Zakres czasowy pracy
obejmuje lata 2002-2016. Analize przeprowadzono w ujeciu wojewddztw i powiatéw. W badaniach
wykazano, ze w analizowanych latach nastapil trzykrotny wzrost powierzchni wylgczen gruntéw
le$nych. W strukturze wlasnosciowej wylaczonych z produkeji gruntéw lesnych przewazajg grunty
Skarbu Panstwa. Przewazajacym kierunkiem wylgczen gruntéw lesnych sg wytaczenia pod uzytki
kopalne (57,6%). Najmniejsze znaczenie maja wyltaczenia pod budowe zbiornikéw wodnych (2,2%),
a ich udzial w latach 2002-2016 wykazuje tendencje spadkowa.

Stowa kluczowe: grunty lesne, lasy, wylaczenia z produkgji lesnej, kierunki wytaczen, Polska

WSTEP

W Polsce czgs¢ gruntdw lesnych corocznie jest
wylaczana z produkgji i przeznaczana na cele nie-
lesne. Jest to proces, ktdrego zasady uregulowano
w Ustawie z 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéow
rolnych i lesnych z p6zn. zm. (tj. Dz.U. z 2015 r.,
poz. 1695). Zgodnie z jej zapisami przez wylaczenie
gruntéw z produkcji lesnej rozumie sie rozpoczecie
innego niz lesne uzytkowanie gruntéw. Podstawa
legalnego wylaczenia gruntéw lesnych z produke;ji jest
uzyskanie decyzji o wylgczeniu. Jest ona konieczna
w przypadku oznaczenia dziatki w ewidencji gruntéw
symbolem Ls (las).

Lasem, w mysl Ustawy z 28 wrzesnia 1991 r.
o lasach z pézn. zm. (tj. Dz.U. z 2017 r., poz. 788),

gmarten@amu.edu.pl

© Copyright by Wydawnictwo Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie

jest grunt o zwartej powierzchni co najmniej 0,10 ha
pokryty roslinnoscia lesng lub czasowo jej pozba-
wiony, ktdry jest przeznaczony do produkeji lesnej,
stanowi rezerwat przyrody, wchodzi w sktad parku
narodowego albo jest wpisany do rejestru zabytkow.
W przywolanej ustawie wskazano jako las réwniez
grunt zwigzany z gospodarka lesna, zajety pod wyko-
rzystywane na potrzeby gospodarki lesnej: budynki
i budowle, urzadzenia melioracji wodnych, linie
podzialu przestrzennego lasu, drogi lesne, tereny
pod liniami energetycznymi, szkétki lesne, miejsca
skltadowania drewna, a takze grunty wykorzystywane
na parkingi lesne i urzadzenia turystyczne.

Celem artykulu jest przedstawienie skali, kie-
runkéw oraz zréznicowania przestrzennego wyla-
czen gruntéw lesnych z produkeji w Polsce. Analize
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przeprowadzono w ujeciu wojewodztw i powiatow.
W przypadku wojewddztw zakres czasowy obejmo-
wal lata 2002-2016, natomiast analize w uktadzie
powiatow przeprowadzono dla 2016 r. Takie podejscie
zwigzane jest z dostepnoscig danych statystycznych.

MATERIAL | METODYKA BADAN

Podstawe opracowania stanowig roczniki sta-
tystyczne ,,Le$nictwo” z lat 2003-2016 oraz niepu-
blikowane dane pozyskane z rocznych sprawozdan
z przebiegu realizacji przepiséw o ochronie gruntéow
lesnych, uzyskane w 17 regionalnych dyrekcjach Laséw
Panstwowych. Na ich podstawie sporzadzono baze
gruntéw wylaczonych z produkgji lesnej, z uwzgled-
nieniem struktury ich wlasnosci, typu siedliskowego
lasu oraz wyszczegolnieniem celu wytaczenia: uzytkéw
kopalnych, terenéw przemystowych, terenéw komuni-
kacyjnych, terenéw osiedlowych, zbiornikéw wodnych
i pozostatych terenow. Zebrane dane analizowano
w ujeciu dynamicznym i przestrzennym. Materiat
taktograficzny po opracowaniu statystycznym zilu-
strowano wykresami oraz mapami tematycznymi.

ZASADY WYLACZANIA GRUNTOW
Z PRODUKCJI LESNEJ

Ochrong¢ gruntéw lesnych zapoczatkowano
w latach 20. ubiegtego wieku. Pierwsze przepisy chro-
nigce tereny lesne zawarto w ogélnych rozporzadze-
niach dotyczacych laséw (Kurowska 2017). Komplek-
sowe rozwigzania w zakresie ochrony gruntéw lesnych
wprowadzono dopiero w Ustawie z 26 pazdziernika
1971 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych oraz
rekultywacji gruntéw (Dz.U. 1971 nr 27 poz. 249),
ktdra nastepnie zastgpily Ustawa z 26 marca 1982 r.
o ochronie gruntéw rolnych i le$nych (Dz.U. z 1982 r.
nr 11 poz. 80) oraz obowigzujaca Ustawa z 3 lutego
1995 r. 0 ochronie gruntéw rolnych i le§nych z p6zn.
zm. (z pézn. zm. tj. Dz.U. z 2015 r. nr 0, poz. 1695)
(Radecki 2012).

Zgodnie z przepisami ustawy o ochronie gruntéw
rolnych i le$nych, wylaczenie gruntéw z produkeji
jest uzaleznione od ich przeznaczenia w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego. W pla-
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nie miejscowym ustalone jest przeznaczenie terenu,
rozmieszczenie inwestycji celu publicznego oraz
okreslone sposoby zagospodarowania i warunki
zabudowy terenu (Kwartnik-Pruc i in. 2011a). Dla
wylaczenia z produkcji gruntéw lesnych, ktérych nie
przeznaczono w miejscowym planie zagospodarowa-
nia przestrzennego pod dana inwestycje, konieczna
jest zmiana planu. Zgodnie zapisami Ustawy
z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym z pozn. zm. (tj. Dz.U. z 2012 r. poz.
647), jeszcze przed przekazaniem radzie gminy planu
miejscowego do uchwalenia, wojt, burmistrz albo
prezydent miasta wystepuje z wnioskiem o zmiane
przeznaczenia gruntow lesnych na cele nielesne.
Do wniosku dotyczacego panstwowych gruntéw
lesnych dotacza on opinie dyrektora regionalnej dyrek-
cji Lasow Panstwowych, natomiast w odniesieniu
do gruntéw parkéw narodowych - opinie dyrektora
parku. Zgoda taka w przypadku gruntéw lesnych
stanowigcych wlasnos¢ Skarbu Panstwa udzielana
jest przez ministra wtasciwego do spraw srodowiska
lub upowaznionej przez niego osoby. W przypadku
pozostatych gruntéw lesnych wymagana jest zgoda
marszatka wojewddztwa wyrazana po uzyskaniu opi-
nii izby rolniczej. Samo uzyskanie zgody nie zmienia
przeznaczenia gruntu, konieczne jest zamieszczenie
tych postanowien w miejscowym planie zagospoda-
rowania przestrzennego (Mackiewicz i Motek 2014).

Jesli dla danego obszaru nie uchwalono miej-
scowego planu zagospodarowania przestrzen-
nego, zmiana przeznaczenia gruntu moze nastapic
w wyniku wydania decyzji o warunkach zabudowy
badz decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego (Kwartnik-Pruc i in. 2011b, Prus 2012,
Czyzyk 2016).

Faktyczne wylgczenie gruntéw z produkgji lesnej
ma miejsce po wydaniu decyzji zezwalajacej na takie
wylaczenie (Cymerman 2012, Cymerman i in. 2012).
Jest ona wymagana dla wszystkich gruntéw lesnych,
niezaleznie od ich wlasnosci. Do wydawania decyzji
upowaznieni sg dyrektorzy regionalnych dyrekcji
Laséw Panstwowych. W odniesieniu do gruntéw
lesnych wchodzacych w sklad parkéw narodowych
decyzje o wylaczeniu z produkeji wydajg dyrektorzy
tych parkéow. Uzyskanie zezwolenia na wyltaczenie
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gruntu lesnego z produkcji wigze sie z obowigzkiem
uiszczenia naleznosci i optat rocznych z tego tytulu,
a w przypadku przedwczesnego wyrebu drzewostanu
takze z wniesieniem jednorazowego odszkodowania.
Obowiazek zaplaty powstaje od dnia faktycznego
wylaczenia gruntéw lesnych z produkeiji.

Wysokos¢ naleznosci jest pomniejszana o warto$¢
gruntu, ustalong wedlug cen rynkowych stosowanych
w danej miejscowo$ci w obrocie gruntami w dniu
faktycznego wylaczenia tego gruntu z produkgji.

Wysokos¢ jednorazowego odszkodowania za
przedwczesny wyrab drzewostanu stanowi roznice
miedzy spodziewang wartos$cig drzewostanu w wieku
rebnosci a wartoscig w chwili wyrebu. W drzewosta-
nach mlodszych stanowi ona wartos¢ kosztéw ponie-
sionych na zalozenie i pielegnacje drzewostandw.
Z kolei stawki za wylgczenie z produkcji gruntu
lesnego bez drzewostanu stanowig rownowarto$¢ ceny
1 m? drewna w wysokoéci oglaszanej przez Gléwny
Urzad Statystyczny. W przypadku wylgczen gruntéow
lesnych w lasach ochronnych stawki podwyzszane
s3 0 50%.

Jezeli za$ wielko$¢ wylaczanego gruntu z pro-
dukgji lesnej na cele budownictwa mieszkaniowego
jednorodzinnego nie przekracza 0,05 ha, a w budynku
wielorodzinnym stanowi 0,02 ha na kazdy lokal
mieszkalny — wylaczenie jest bezptatne.

WYNIKI BADAN

W latach 2002-2016 wytaczono z produkcji w Pol-
sce 9,6 tys. ha gruntéw lesnych. W badanym okresie
ujawnita si¢ wyrazna tendencja wzrostowa w zakresie
wylaczen gruntéw lesnych. W poréwnaniu z 416 ha
gruntéw lesnych wylaczonych w 2002 r. powierzchnia
1230 ha w 2016 r. byla prawie trzykrotnie wigksza.
Z funkcji trendu (y = 22,709x + 455,98) wynika, ze
w badanych latach powierzchnia wylaczen zwigk-
szala sie §redniorocznie o 22,709 ha. Analizowany
okres cechowal si¢ jednak wahaniami w wielkosci
wylaczonego areatu, co zwigzane bylo z réznym
zapotrzebowaniem na tereny inwestycyjne (rys. 1).

W analizie wylaczen gruntéw lesnych w ukta-
dzie typow siedliskowych lasu wykazano, ze prawie
7,3 tys. ha (76,1%) to siedliska zaliczane do ubogich.
Siedliska boru $wiezego i wilgotnego stanowily 40,9%
(3,9 tys. ha), boru mieszanego - 32,4% (3,1 tys. ha),
aboru suchego 2,8% (266,5 ha) ogdlnej powierzchni
wylaczonej na cele nielesne. Powierzchnia wylaczen
zyzniejszych siedlisk lasowych wynosita natomiast
2,2 tys. ha, tj. 23,9% (w tym 1,5 ha; 16% to siedliska
lasu mieszanego).

Wrylaczenia gruntéw lesnych zajmujacych siedliska
boru $wiezego przewazaly niemalze we wszystkich
latach analizowanego okresu, cho¢ ich udzial byt
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Rys. 1. Powierzchnia wylaczen gruntéw lesnych w latach 2002-2016
Fig. 1. Area of forest land exclusion in the years 2002-2016

Zrédto: opracowanie wlasne
Source: own study
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zroznicowany. Wyjatek stanowig lata 2010, 2012 i 2015,
kiedy to najwiekszym udziatem charakteryzowaty sie
wylaczenia siedlisk boru mieszanego (odpowiednio
34,5%, 41,2% i 37,3%). Warto zauwazy¢, Ze najwiek-
szy areal siedlisk boru §wiezego i boru mieszanego
wylaczono w 2016 r. - odpowiednio 588 ha (15%)
i 522 ha (16,8%). Z kolei powierzchnia wylaczen
siedlisk lasu mieszanego byla najwigksza w 2009 r.
(178,7 ha; 11,7%), a lasu $wiezego — w 2004 r. (95,2 ha;
12,6%).

Najwieksza powierzchnie terendw lesnych wyta-
czono z produkeji w woj. 16dzkim (2568,4 ha, tj. 26,9%
ogdlnego arealu wylaczen) charakteryzujacym si¢ naj-
nizszg lesistoscia w kraju. Na drugim miejscu znajduje
si¢ woj. wielkopolskie, w ktorym wytaczono 1177,2 ha
gruntéw lesnych (12,3%). Na kolejnym miejscu pla-
suje si¢ woj. mazowieckie z 775,9 ha wylaczonych
z produkcji gruntéw lesnych (8,1%). W regionach
tych wskaznik lesistosci jest nizszy od przecietnego
w kraju. Najmniejsze arealy gruntéw lesnych wyla-
czono natomiast z produkcji w woj. lubelskim - 146,1 ha
i woj. warminsko-mazurskim - 149,6 ha (tab. 1).

Przecigtny wskaznik natezenia gruntéow wyla-
czonych wynosit 1,04 ha w przeliczeniu na 1000 ha
laséw. Wyrdznial si¢ on duzym zréznicowaniem
przestrzennym - od 0,2 ha w woj. warminsko-ma-
zurskim do 6,6 ha w woj. t6dzkim. Wysokim ich
natezeniem (powyzej 1 ha) wyrdznialy sie takze inne
wojewodztwa Polski sSrodkowej (kujawsko-pomorskie
i wielkopolskie) oraz woj. malopolskie. Niskie war-
tosci wskaznika (ponizej 0,5 ha/l tys. ha lasu) byly
charakterystyczne dla wojewddztw polozonych we
wschodniej czesci kraju, tj. podlaskiego, lubelskiego
i podkarpackiego.

Wylaczenia gruntéw lesnych w 2016 r. miaty miej-
sce w 195 powiatach ziemskich, co stanowi 61,9% ich
ogotu. W ponad 65% (127) powiatéw powierzchnia
wylaczen nie przekraczata 1 ha, a w 3/4 z nich byla
mniejsza od 0,5 ha. Tylko w dziewigciu jednostkach
administracyjnych wylaczono z produkgcji na cele
niele$ne wiecej niz 10 ha gruntéw lesnych. Sposréd
pieciu powiatéw, w ktorych areat wylaczen przekra-
czal 20 ha, trzy byly polozone w woj. 16dzkim. Byly
to powiaty: poddebicki (25,7 ha), opoczynski (27,8 ha)
i pajeczanski (751,3 ha). Warto zauwazy¢, ze na ostatni
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Tabela 1. Grunty lesne wylaczone z produkcji na cele nielesne
w latach 2002-2016

Table 1. Forest land designated for non-forest purposes
in the years 2002-2016
W tym grunty Skarbu
Wojewddztwa Ogotem [ha] Panstwa
Voivodeships total [ha] Treasury land
ha %
Dolnoélgskie 597,2 564,0 94,4
Kujawsko-pomorskie 479,7 175,3 36,5
Lubelskie 146,2 71,4 48,8
Lubuskie 536,7 437,5 81,5
Lodzkie 2568,4 1039,5 40,5
Matopolskie 498,8 336,8 67,5
Mazowieckie 775,7 1424 18,4
Opolskie 250,0 238,2 95,3
Podkarpackie 309,9 200,1 64,6
Podlaskie 270,4 96,3 35,6
Pomorskie 561,5 255,0 45,4
Slaskie 353,7 224,0 63,3
Swiqtokrzyskie 309,2 176,8 57,2
Warminsko-mazurskie 149,6 102,0 68,2
Wielkopolskie 1177,2 839,4 71,3
Zachodniopomorskie 580,4 506,4 87,2
Polska 9564,8 5404,9 56,5

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie rocznikéw ,,Lesnic-
two” oraz sprawozdan z przebiegu realizacji przepisow
o0 ochronie $rodowiska

own study based on ‘Le$nictwo annals’ and reports
on the implementation of environmental protection
provisions

Source

z wymienionych powiatéw przypada ok. 61% ogélnej
powierzchni gruntéw lesnych wytaczonych z pro-
dukcji w 2016 r. Poza tym w powiecie ostroteckim
wylaczono z produkcji 57,7 ha gruntéw lesnych,
a w powiecie kolskim - 24 ha.

Réwnoczes$nie badane powiaty cechuje duze
zrdznicowanie przestrzenne pod wzgledem nate-
zenia wylaczen gruntéw lesnych. Wynosi ono od
26 m?/10 000 ha laséw w powiatach nowotomyskim
iaugustowskim do 354,6 ha/10 000 ha laséw w powiecie
pajeczanskim. Wysokie wartosci wskaznika stwierdza
sie takze w powiatach kolskim (20,2 ha) i poddebic-
kim (17,9 ha), co jest wynikiem przeznaczenia na cele
nielesne najwigkszych powierzchni gruntéw lesnych
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w kraju. W rozkladzie przestrzennym powiaty
o wysokim natezeniu wylaczen gruntéw lesnych
(powyzej 1,5 ha) tworzg niewielkie skupienia w §rod-
kowej czesci kraju badz wystepuja pojedynczo na
pétnocy i potudniu kraju. Pozostaly obszar cechuje
sie znacznie nizszym nasileniem wylgczen gruntéw
lesnych (rys. 2).

W strukturze wlasnosciowej wytaczonych z pro-
dukgji terenéw lesnych w badanych latach przewa-
zaly grunty Skarbu Panstwa. Powierzchnia wyta-
czen gruntdéw tej wlasnosci wynosita 5,4 tys. ha,
co stanowilo 57,6% ogolnej powierzchni wylaczonej
z produkcji na cele nielesne, za$ gruntéw prywatnych -
4,2 tys. ha (43,5%). W ujeciu dynamicznym trendy
wylaczen gruntéow Skarbu Panstwa i prywatnych
sg odmienne. Do 2015 r. przewazaly wylaczenia na
gruntach panstwowych, cho¢ ich udzial stopniowo
malal. Najmniejszg ich powierzchni¢ wylgczono
w 2002 1. (269 ha), a najwigkszg — w 2014 r. (495 ha).
Z kolei najmniejszy udzial gruntéw Skarbu Panstwa
(54,4%) odnotowano w 2011 r., natomiast najwiekszy
(74,8%) w 2008 r. W 2016 r. powierzchnia wylaczen

gruntéow prywatnych wynosita natomiast 988 ha
(80,3%) i po raz pierwszy od 14 lat przewyzszyla areat
wylaczen gruntow panstwowych (242 ha). Warto
zauwazy¢, ze zardbwno powierzchnia, jak i udziat
wylaczonych gruntéw prywatnych powoli wzrastaty
w calej badanej perspektywie czasowej (rys. 1).
Najwieksze powierzchniowo wylaczenia gruntow
Skarbu Panstwa mialy miejsce w wojewodztwach:
t6dzkim - 1039,5 ha, wielkopolskim - 839,4 ha, dol-
noslaskim - 564 ha i zachodniopomorskim - 506,4 ha.
W tych czterech regionach koncentruje si¢ ponad
potowa (54,6%) wylaczonych z produkeji gruntow
lesnych tej wlasnosci. Najmniej gruntéw panstwo-
wych wylaczono w woj. lubelskim - 71,3 ha (1,3%)
i woj. podlaskim - 96,3 ha (1,8%). Odzwierciedleniem
nieréwnego rozmieszczenia wylgczen panstwowych
gruntéw lesnych jest zréznicowanie wojewddztw
pod wzgledem natezenia wylgczen. Wynosi ono od
0,12 ha/1000 ha lasu w woj. lubelskim do 2,68 ha w woj.
t6dzkim, przy sredniej dla kraju 0,59 ha/1000 ha lasu.
Do regionéw o wysokim natezeniu wytgczen zalicza
sie takze woj. wielkopolskie (1,04 ha). Wojewddztwa
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Rys. 2. Powierzchnia oraz kierunki wylgczen gruntéw lesnych w 2016 r.
Fig. 2. Area and directions of forestland exclusions in the year 2016
Zrédlo: opracowanie wlasne
Source: own study
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o niskich wartosciach wskaznika (ponizej 0,3 ha)
wystepuja w pélnocno-wschodniej i wschodniej cze-
$ci kraju.

Udzial gruntéw analizowanej wlasnosci w ogolnej
powierzchni wylaczonej z produkcji wynosit od 18,4%
w woj. mazowieckim do 95,3% w woj. opolskim. Jesz-
cze w pieciu wojewodztwach (kujawsko-pomorskim,
lubelskim, t6dzkim, podlaskim, pomorskim) odsetek
gruntéw Skarbu Panstwa byl nizszy niz przecietnie
(56,5%) w kraju.

Wylaczenia gruntéw lesnych stanowigcych
wlasnos¢ Skarbu Panstwa odnotowano w 2016 r.
w 85 powiatach (43,6%). W ponad % (60) z nich
przewazaly wylaczenia gruntow tej wlasnosci. Z kolei
w prawie polowie (38; 47,7%) powiatéw wylaczenia
dotyczyly tylko gruntéw lesnych Skarbu Panstwa.
Tworzg one skupienie w péinocno-zachodniej Polsce.
Kilka z nich wystepuje pojedynczo w potudniowej
i poludniowo-wschodniej czesci kraju (rys. 3).

Powierzchnia wylaczen wynosita od 75 m?
w powiecie I6dzkim wschodnim do 27,5 ha w powiecie
opoczynskim. Znaczny areal gruntéw panstwowych

(21,6 ha) wylaczono réwniez w powiecie pajeczanskim.
Powiat ten cechuje takze najwyzsze w kraju natezenie
wylgczen gruntow tej wlasnosci — 10,2 ha/10 000 ha
lasu. Wysokim natezeniem wyltaczen charakteryzo-
waly sie ponadto powiaty kolski (9,1 ha), opoczynski
(8,5 ha) i nowodworski (7,6 ha). Nalezy zauwazy¢,
ze w ponad polowie powiatéow (57,6%) analizowany
wskaznik byt nizszy od przecietnego dla kraju, ktéry
wynosit 0,4 ha/10 000 ha lasu. Jednostki te wystepuja
gléwnie w pétnocno-zachodniej i potudniowej czesci
kraju.

Wrylaczenia gruntow prywatnych wyrédznialy sie
silng koncentracjg przestrzenng. Ponad polowa (52%)
ich powierzchni pochodzita z dwoch wojewddztw -
t6dzkiego (1528,9 ha, 36,8%) i mazowieckiego
(633,5 ha, 15,2%). Z kolei najmniejsza powierzchnie
prywatnych gruntéw lesnych wylaczono z produkeji
w wojewddztwach Polski potudniowo-zachodniej —
opolskim (11,8 ha) i dolnoslaskim (33,2 ha). Réwno-
czes$nie cechowaly si¢ one najnizszym w skali kraju
udzialem wylaczen gruntéw tej wlasnosci (odpo-
wiednio 4,7% i 5,6%) w ogolnej ich powierzchni.

grunty prywatne
private land

grunty panstwowe

state-owned land

wytgczenia gruntow prywatnych na 10 000 ha lasu [ha]
exclusions of private forest land per 10,000 ha [ha]

05 15

‘ zjawisko nie wystepuje
feature absent

udziat [%]
share [%]

0 N
75({925
50

Rys. 3. Struktura wlasno$ciowa wylaczonych gruntéw lesnych w 2016 r.
Fig. 3. ownership structure of the excluded forestland in the year 2016

Zrédlo: opracowanie wlasne
Source: own study
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Z kolei najwyzszy odsetek prywatnych gruntow
lesnych wylaczonych na cele nielesne odnotowano
w woj. mazowieckim - 81,6%.

Réwnoczes$nie badane wojewodztwa cechuje
znaczne zréznicowanie przestrzenne pod wzgledem
natezenia wylaczen gruntéw prywatnych. Wynosi
ono od 0,05 ha/1000 ha laséw w woj. opolskim do
3,94 ha/1000 ha laséw w woj. t6dzkim. Wysokie nate-
zenie wylgczen gruntéw lesnych jest charakterystyczne
réwniez dla innych wojewddztw Polski srodkowej
i zachodniej — kujawsko-pomorskiego (6,2 ha), wielko-
polskiego (4,0 ha) i lubuskiego (7,8 ha). Niskie wartosci
analizowanego wskaznika (ponizej 1 ha) stwierdza si¢
takze w wojewddztwach Polski poinocno-wschodniej
(warminsko-mazurskim, podlaskim) i potudniowo-
-wschodniej (podkarpackim, matopolskim).

Wylaczenia gruntéw prywatnych w 2016 r. mialy
miejsce w 157 powiatach ziemskich, co stanowi 80,5%
tych, w ktérych prowadzono wylesienia. W 86%
(135 powiatéw) z nich przewazaly, a w 77,7% (122)
dominowaly wylaczenia gruntéw prywatnych.
W ponad % (110) powiatéw wylgczeniu z produkcji
podlegaly wylacznie grunty lesne analizowanej wla-
snosci. Z kolei udzial gruntéw prywatnych ponizej
50% w ogolnej powierzchni terenéw wyltaczonych byt
charakterystyczny dla 23 powiatow (14,6%). Wystepuja
one pojedynczo w caltym kraju.

Powierzchnia wylaczonych z produkcji prywat-
nych gruntéw lesnych wynosila od 45 m? w powiecie
radziejowskim do 729,7 ha w powiecie pajeczanskim.
W tym ostatnim koncentruje si¢ 77,7% ogolnego
arealu wylaczonych gruntéow prywatnych w Pol-
sce. Nalezy tez zwroci¢ uwage na stosunkowo duzy
areal wylaczen gruntéw tej wlasnosci w powiatach
ostroteckim i poddebickim - odpowiednio 47,5 ha
i 25,7 ha. Poza nimi tylko w powiecie kolskim areatl
wylgczen przekracza 10 ha, a w szesciu dalszych jest
wiekszy od 5 ha.

Natezenie wylgczen prywatnych gruntéw lesnych
jest zréznicowane przestrzennie. Najwigksza roznica
w wartos$ciach wskaznika wystepuje miedzy powiatem
augustowskim, w ktérym natezenie wylaczen jest
najnizsze i wynosi 26 m?/10 000 ha lasu, a powiatem
pajeczanskim, w ktérym analizowany wskaznik
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ksztaltuje sie na poziomie 344,4 ha. Duze nat¢zenie
wylaczen wystepowalo tez w powiatach poddebickim
(17,9 ha) i kolskim (11 ha). W zdecydowanej wiekszosci
powiatow (120; 76,4%) natezenie wylaczen gruntow
prywatnych nie przekracza 0,5 ha/10 000 ha lasu.
Dla odmiany powiatéw, w ktérych natezenie wyla-
czen przekraczalo 1,5 ha/10 000 ha lasu jest niewiele.
Tworzg one male skupienia przede wszystkim na
terenie woj. tédzkiego i woj. wielkopolskiego oraz
wystepuja pojedynczo w woj. mazowieckim (rys. 3).

W analizie kierunkow wylaczen gruntéw lesnych
przeznaczonych na cele nielesne w latach 2002-2016
wykazano, ze w zdecydowanej wigkszosci byly to
wylaczenia pod uzytki kopalne. Powierzchnia terenéw
wylaczonych na potrzeby gérnictwa odkrywkowego
wynosita 5505 ha. Kierunek ten obejmowal 57,6%
ogobtu gruntéw lesnych wylaczonych z produkcji.
Prawie % (1482 ha; 15,5%) arealu gruntéw lesnych
wylaczono na cele przemystowe. Na tereny komu-
nikacyjne przeksztalcono 536,3 ha (5,6%) gruntow
lesnych, a na cele mieszkaniowe (tereny osiedlowe) -
521 ha (5,4%). Budowa zbiornikéw wodnych przy-
czynila sie do wylaczenia z produkeji 208 ha (2,2%)
gruntéw lesnych.

Wrylgczenia gruntéw lesnych pod uzytki kopalne
byly przewazajacymi, a nawet dominujgcymi celami
wylaczen we wszystkich latach analizowanego okresu.
Rozmiar ich systematycznie wzrastal i w 2016 r.
wynosit 998,7 ha. Byla to powierzchnia pieciokrot-
nie wieksza niz w 2002 r., kiedy wynosifa 168,1 ha.
W $lad za tym w latach 2002-2016 nastapit tez
wyrazny wzrost udziatu tej kategorii wylaczen z 40,2%
do 81,2% (rys. 4). Tempo wzrostu byto jednak rézne.

Wrylaczenia gruntéw lesnych z produkeji w celu
wydobycia kopalin wyrdznia silna koncentracja
przestrzenna. Swiadczy o tym fakt, Ze dwa woje-
wddztwa (Yédzkie i wielkopolskie) o najwyzszym
areale wylaczen (odpowiednio 2237,8 ha i 839,2 ha)
skupily prawie 56% ogolnej powierzchni wylaczen
tego kierunku. Zwigzane bylo to z powiekszaniem
istniejacych odkrywek wegla brunatnego w regionie
i przygotowaniem nowych terendw pod inwestycje.
W pozostalych wojewodztwach ich areat nie przekra-
czal 355 ha, a w pieciu z nich byt mniejszy od 100 ha.
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Rys. 4. Kierunki wylaczen gruntéw lesnych w latach 2002-2016
Fig. 4. Directions of forest land exclusions in the years 2002-2016

Zrédlo: opracowanie wlasne
Source: own study

Najmniejszg powierzchni¢ gruntéw lesnych pod
uzytki kopalne wylaczono w woj. kujawsko-pomor-
skim (21,6 ha; 0,4%).

Udziat analizowanego kierunku wylaczen byt
silnie zréznicowany przestrzenie — od 4,5% w woj.
kujawsko-pomorskim do ponad 87,1% w woj. tédz-
kim. Jego dominacja (86,8%) wystapita takze w woj.
opolskim. Z kolei w siedmiu wojewddztwach byl to
przewazajacy kierunek wylaczen gruntéw lesnych.

W 2016 r. wylaczenia pod uzytki kopalne odno-
towano w 53 powiatach, tj. 27,1% tych, w ktérych
prowadzono wylaczenia gruntéw lesnych (rys. 2). Jed-
nakze ponad 75% (751,3 ha) powierzchni wylaczonej
z produkcji przypada na powiat pajeczanski. Dalsze
powiaty dzielity juz znaczne réznice pod wzgledem
areatu wylaczen. W trzech kolejnych byt on jeszcze
wiekszy od 20 ha (kolski — 24 ha; poddebicki 25,7 ha,
opoczynski - 27,5 ha), a w trzech nastepnych przekra-
czal 10 ha (belchatowski — 12,7 ha; koscierski — 15,6 ha,
bytowski — 17,4 ha). Nalezy doda¢, ze niemalze we
wszystkich jednostkach administracyjnych kie-
runek ten byl przewazajacym, a nawet dominu-
jacym celem wylaczen. Jego dominacja wystapila
w 43 powiatach (81,1% ogotu), zas w prawie % powia-
tow byl to jedyny cel wytaczen gruntéw lesnych. Tylko
w czterech powiatach (ostroteckim, wejherowskim,
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wloszczowskim i $wiebodzinskim) udzial tego kie-
runku wytaczen byt mniejszy niz 50%.

Wrylaczenia na cele przemystowe wystepowaty
w calym badanym okresie, ale ich rozmiar byt zmienny.
Najmniejsza powierzchnie terenéw lesnych przezna-
czono na ten cel w2013 r. — 62,7 ha (4,2%), natomiast
najwiekszg w 2009 r. — 145,1 ha (9,8%). Udziat kie-
runku w ogélnej powierzchni wylgczen charaktery-
zowal sie wzrostem w pierwszej potowie badanych lat
(z 15,6% w 2002 r. do 22,6% w 2009 r.), a po 2009 r.
nastgpil jego wyrazny spadek do 8,6% w 2016 r. Naj-
wieksze pod wzgledem powierzchni (powyzej 110 ha)
wylaczenia gruntéw lesnych na cele przemystowe
mialy miejsce w centralnej (kujawsko-pomorskie,
tédzkie, mazowieckie) i zachodniej (lubuskie, wiel-
kopolskie) czesci kraju. Jednakze w wigkszosci woje-
wodztw ich udzial nie przekraczal 10%. Przewaza-
jacym kierunkiem wylaczen gruntéw lesnych byty
tylko w woj. kujawsko-pomorskim (59,9%) i woj.
lubuskim (53,3%).

Ten kierunek wylaczen wystepowal w 2016 r.
w 16 powiatach, rozproszonych na terenie 10 woje-
wodztw. Najwiecej gruntdow lesnych wylaczono na
cele przemystowe w powiecie ostroteckim - 44,8 ha
(60,7%) i lubinskim - 10,7 ha (14,5%). W pozostalych
jednostkach powierzchnia wylaczen nie osiagala
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4 ha. Udzial analizowanego kierunku w ogdlnej
powierzchni wylaczonej z uzytkowania lesnego byt
zroznicowany. W trzech powiatach (jasielskim, wrze-
sinskim, zninskim) byl jedynym, a w pieciu dalszych -
dominujacym celem wylaczen gruntéw lesnych.
W czterech kolejnych powiatach stanowil przewaza-
jacy kierunek wylaczen. Jedynie w trzech jednostkach
administracyjnych jego udzial nie przekraczat 10%.

Wyraznie natomiast w analizowanych latach
zmalalo znaczenie wylgczen gruntéw lesnych na cele
komunikacyjne. Wprawdzie w okresie 2002-2004
powierzchnia wylgczen wzrosta z 72,8 ha do 99,4 ha,
tj. 0 36,5%. Jednak w kolejnych latach systematycznie
malata i w 2016 r. wynosifa 6,1 ha. W stosunku do
2002 r. byt to spadek o 91,6%. Réwnoczesnie udziat
tego kierunku w catkowitej powierzchni wyltgczonych
z produkgji gruntéw lesnych zmalat z poziomu 17,5%
w 2002 r. do zaledwie 0,5% w 2016 r.

Analizowany kierunek wylaczen wystepowat
we wszystkich wojewddztwach, ale jego arealy
w wielu przypadkach nie byly duze. Tylko w trzech
regionach powierzchnia wylaczen przekraczata 50 ha
(lubuskie - 52,6 ha; kujawsko-pomorskie 52,9 ha;
mazowieckie - 63,9 ha). W dalszych szesciu wynosita
30-50 ha, natomiast w kolejnych szesciu zawierata
sie w granicach 10-30 ha. Zaréwno najmniejsza
powierzchnia (3,3 ha), jak i najmniejszy udziat (1,3%)
tego kierunku wylaczen gruntéw lesnych wystapily
w woj. opolskim. Z kolei jego najwiekszym udziatem
(16%) charakteryzowalo sie woj. podlaskie zajmujace
szoste miejsce w kraju pod wzgledem areatu terenow
lesnych wytaczonych z produkeji na cele komuni-
kacyjne.

Jak juz wspomniano, w 2016 r. powierzchnia, jak
i udzial, wylaczen gruntéw lesnych pod tereny komu-
nikacyjne w skali kraju byly niewielkie. Jednakze
kierunek ten odnotowano w 36 powiatach, tj. w ok. %
tych, w ktérych wylaczenia gruntéw na cele nielesne
mialy miejsce. Powierzchnia tych wylaczen nie prze-
kraczata 0,5 ha, a w ponad polowie powiatow byta
mniejsza od 10 aréw. Tylko w powiecie ostroleckim
na cele komunikacyjne przeznaczono 1,36 ha grun-
tow lesnych. Stad tez w ponad % powiatéw udziat
wylaczen na cele komunikacyjne nie osiagal 10%.
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Przewaga kierunku wystgpila w dwdch powiatach -
miedzychodzkim (66,7%) i grudziagdzkim (68,8%).

Laczny areal wylaczen gruntéw lesnych pod
tereny mieszkaniowe i komunikacyjne byl zbli-
zony, przy czym do 2006 r. poziom wylaczen na cele
komunikacyjne byt wyzszy niz osiedlowe, natomiast
w ostatnim dziesiecioleciu tendencja ta si¢ odwrdcita.
W analizowanym okresie (2002-2016) rozmiar wylg-
czen pod budownictwo mieszkaniowe ulegal waha-
niom. Od 2002 r. do 2004 r. nastgpil spadek areatu
wylaczonych z produkeji gruntéw lesnych, nastepnie
do 2009 r. obserwuje sie jego wzrost, a pozniej do
2016 r. ponowny spadek (do najnizszego poziomu od
2002 r.). Podobng tendencjg odznaczat sie wskaznik
udzialu tego kierunku w ogélnej powierzchni wyla-
czen. Ogodlnie w latach 2002-2016 udzial ten jednak
zmniejszyl sie od z 8,1% do 2,5%.

Prawie potowa (258,7 ha; 49,7%) powierzchni
wylgczonej na cele osiedlowe przypada na dwa woje-
wodztwa — mazowieckie (170,5 ha) i 16dzkie (88,2 ha).
Jednoczes$nie regiony te cechuje najwyzszy udzial tego
kierunku w ogélnej powierzchni wyltaczen - odpo-
wiednio 22% i 11,2%. Wyzszy odsetek wylaczen niz
przecietnie w kraju (5,4%) wystapil jeszcze w czterech
wojewodztwach - t6dzkim (8,8%), kujawsko-pomor-
skim (6,8%), $laskim (6%) i lubuskim (5,6%). Najmniej-
szg powierzchnie wylaczen i znikomy udzial tego
kierunku odnotowano w woj. opolskim (2 ha; 0,3%).

Wylaczenia na cele mieszkaniowe odnotowano
w 2016 r. w 105 powiatach, tj. 53,8% tych, w ktorych
prowadzono wylaczenia gruntéw lesnych na cele
nielesne. Jednakze tylko w 13 z nich powierzch-
nia wylgczona z produkcji przekroczyta 0,5 ha.
W powiecie zgierskim byla najwyzsza i wynosita 1,75 ha.
Z kolei w prawie potowie powiatow (49; 46,7%) areal
wylaczen nie przekroczyl 1 ara. Stad tez w ok.
jednostek administracyjnych udzial wytaczen na
cele osiedlowe byl mniejszy od 10%. Ponad 50% ich
udzialem charakteryzowaly sie 44 powiaty. Warto
zauwazy¢, ze w ponad 7 powiatow kierunek ten byt
dominujgcym, a w % z nich - jedynym celem wylaczen
gruntéw lesnych.

Wrylaczenia gruntéw lesnych pod budowe zbior-
nikéw wodnych cechuja sie zréznicowang dynamika.
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Najintensywniej przebiegaly one w pierwszym bada-
nym pigcioleciu, kiedy to wytaczono z uzytkowania
lesnego 126,6 ha, tj. 60,8% ogodlnej ich powierzchni.
Po 2006 r. dynamika wylaczen stopniowo malata. Jesz-
cze w 2008 r. rozmiar tych wylaczen wynosit 38,7 ha
(18,6%). Z kolei w 2016 r. zmniejszyt sie do 0,16 hal
(0,01%), przy czym byla to warto$¢ najnizsza w calym
pietnastoleciu.

Wylaczenia gruntéw lesnych spowodowane
budowg zbiornikéw wodnych wystapity we wszystkich
wojewodztwach, lecz w wiekszosci z nich ich udziat
w ogodlnej powierzchni wylaczonej byt niewielki.
W o$miu regionach spadf ponizej 1%, a ich areat
na ogoét nie przekraczal 1 ha. Znaczacy udzial tego
kierunku wystapit w woj. podkarpackim, w ktérym
ksztattowal si¢ na poziomie 17,1%. Region ten wyrdz-
nial si¢ takze maksymalng w skali kraju powierzchnig
wylaczen gruntéw lesnych pod tereny wodne - 85,4 ha.

PODSUMOWANIE

W przeprowadzonej analizie wykazano, ze:

1. W latach 2002-2016 nastapit dynamiczny wzrost
powierzchni gruntéw lesnych wytaczonych z produk-
cji. Lacznie w tym okresie wylaczono na cele nielesne
9,6 tys. ha gruntéw lesnych, a natezenie wylaczen
wynosifo 1 ha/1000 ha lasu.

2. Wylaczenia dotyczyly gléwnie ubogich siedlisk
borowych, ktore stanowily 76% ogdlnej powierzchni
przeznaczonej na cele nielesne.

3. Wylaczenia gruntéw lesnych na inne cele s3
istotnie zréznicowane przestrzennie. Najwieksza
powierzchnig (2,5 tys. ha), jak i najwyzsze nat¢zenie
(6,6 ha/1000 ha lasu) wyltaczen odnotowano w woj.
t6dzkim. Najmniej terenéw lesnych wylaczono
z produkgcji z woj. warminsko-mazurskim (150 ha),
w ktorym wskaznik natezenia wylaczen ksztaltowat
sie na poziomie 0,2 ha. Po$réd powiatow najwyzsze
wartosci wystapity w powiecie pajeczanskim, co wig-
zalo si¢ z przeznaczeniem terenéw lesnych pod uzytki
kopalne. Réwnoczesnie w powiecie tym koncentruje

1 Wylgczenia mialy miejsce w woj. matopolskim w powia-
tach limanowskim (4 ary) i wadowickim (12 aréw).
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sie ok. 64% ogolnej powierzchni wylaczonej na cele
nielesne w 2016 .

4. W strukturze wlasnosciowej gruntéw lesnych,
ktdre wylaczono na cele niele$ne, przewazajg grunty
Skarbu Panstwa. Natezenie wylaczen tych grun-
tow jest wyzsze niz gruntéw prywatnych. Jednakze
zaro6wno powierzchnia, jak i udziat gruntéw prywat-
nych powoli wzrastaly w calym badanym okresie.

5. Podstawowym kierunkiem wylgczen grun-
tow lesnych w Polsce sg wylaczenia pod uzytki
kopalne (58% ogdtu wyltaczonych z produkeji grun-
tow lesnych). W badanym okresie nastapil wyrazny
wzrost powierzchni, jak i udziatu tego kierunku
w ogodlnej powierzchni wylaczen. Charakteryzuje sie
on ponadto duza koncentracja przestrzenng — 56%
powierzchni wylgczonej z uzytkowania lesnego pod
uzytki kopalne przypada na dwa wojewddztwa (t6dz-
kie i wielkopolskie).

6. W skali kraju najmniejsze znaczenie maja wyla-
czenia pod budowe zbiornikéw wodnych (2,2%),
aich udzial wlatach 2002-2016 wykazywal tendencje
spadkowa.
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SCALE AND DETERMINANTS OF THE DESIGNATION OF FOREST LAND FOR

NON-FOREST PURPOSES IN POLAND

ABSTRACT

In Poland a part of forest land is annually excluded from production and designated for non-forest
purposes. The article shows the scale, directions and spatial differences of this phenomenon. It also
discusses the legal conditions of forestland exclusion from production. The study period covers the
years 2002-2016. The analysis was conducted by voivodeships and poviats. The research proved that
in the analysed years the area designated for non-forest purposes increased 3 times. Treasury land
prevails in the ownership structure of woodland excluded from production. The prevailing purpose
of its exclusion is for mined land (57.6%). The least important is the designation for the construction
of water reservoirs (2.2%) and their share in the years 2002-2016 shows a declining trend.

Key words: woodland, forests, exclusion from forest production, directions of exclusion, Poland
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ABSTRAKT

Obecnie ponad polowa mieszkancéw globu zamieszkuje tereny zurbanizowane. Doprowadzito to do
wyraznego zageszczenia ludnosci w miastach w przeciggu kilku ostatnich dziesigcioleci, a tym samym
zmienit si¢ tryb ich zycia. W wielotysiecznych miastach coraz trudniej jest znalez¢ pretekst i moz-
liwo$¢ do nawigzania blizszych relacji z otaczajacymi nas ludZzmi. Dzialania artystyczne zwigzane
z tworzeniem i prezentowaniem sztuki w przestrzeniach publicznych sg jedna z drég pozwalajacych
na aktywizacje potencjalu mieszkancow miast. Celem artykulu jest prezentacja pigciu drobnoskalo-
wych przykladéw realizacji artystycznych, dzieki ktérym mozna osiagna¢ pozytywne efekty — uspo-
teczniajgce oraz estetyzujace przestrzen miasta. W badaniach zastosowano metode analizy opisowe;j

wybranych przykladow.

Stowa kluczowe: projekty artystyczne, projekty partycypacyjne, potencjal mieszkancéw miast, sztuka,

przestrzen publiczna
WSTEP

W artykule poprzez analize pieciu przykladow
drobnoskalowych dziatan artystycznych autorka
probuje okresli¢ ich mozliwosci jako elementu estety-
zujacego przestrzen oraz jako bodzca aktywizujacego
potencjal mieszkancéw miast.

Jeszcze sto lat temu Polska byla krajem typowo
rolniczym. W 1921 r. % ludnosci zamieszkiwato
wsie (Gatezowski). Zdecydowany naptyw mieszkan-
cOw wsi do miast nastapil tuz po wojnie, gdy nowa
wladza rozpoczela przymusowy proces industria-
lizacji i urbanizacji kraju. Skutkami tych dziatan
byla m.in. zmiana trybu zycia mieszkancéw miast,
a w rezultacie zanik tradycyjnych wiezi spotecznych
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(czyli bezposrednich, osobistych, nieformalnych
i trwatych kontaktéw w obrebie jednej spotecznosci -
np. spolecznosci sasiedzkiej).

Wedlug statystyk udostepnionych w pazdzierniku
2016 r. przez Departament Spraw Gospodarczych
i Spoltecznych ONZ ponad polowa mieszkancéw globu
zamieszkuje miasta (United Nations 2016). Prég 50%
przekroczono w 2005 r., a wedlug prognoz moment
kulminacyjny migracji nastapi w 2050 r., gdy 70%
ludnosci bedzie zamieszkiwac tereny zurbanizowane.

W odpowiedzi na tak silne przemiany prze-
strzenne i gospodarcze pojawila si¢ potrzeba redefini-
cji dbania o przestrzenie publiczne. Konieczne staje sie
przeniesienie czesci odpowiedzialnosci dbania o prze-
strzen publiczng z wladz miasta na jego mieszkancow.
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Obecnie jedng z podejmowanych préb w polskich
miastach jest aktywowanie potencjatu mieszkancow
miast poprzez dzialania artystyczne, wzbudzenie
zainteresowania otaczajacg ich przestrzenia i prze-
konanie, ze dbanie o otoczenie réwniez nalezy do
nich. Artystyczny przekaz, ze to mieszkancy maja
duzy wplyw na to, jak moze wygladac i prosperowac
ich miasto, ma tu zasadnicze znaczenie.

SZTUKA W PRZESTRZENIACH
PUBLICZNYCH

Za czas pierwszych upublicznien zbioréw muze-
alnych mozna przyja¢ XVIII w., gdy powstaly takie
placowki jak Musée du Louvre w Paryzu czy British
Museum w Londynie. Jednak rozkwit muzealnictwa
przypadl na wiek XIX. Od tego czasu miejsca wystaw
zajmowaly coraz rozmaitsze przestrzenie, az do kon-
cowych dekad XX wieku, gdy sztuka zaczeta pojawiac
sie rowniez w miejscach publicznych, przyjmujac
réznorodne formy.

Sztuka pojawiajaca si¢ w miejscu publicznym nie
jest chroniona przez kontekst przestrzeni wystawien-
niczej, a stopien nieprzewidywalnosci takich dziatan
czesto jest zaskoczeniem nie tylko dla odbiorcéw, ale
réwniez samych tworcow. Artysta w takiej scenerii
nie moze kontrolowac¢ takich czynnikéw jak pogoda,
$wiatlo, dzwigk otoczenia czy reakcja publicznosci
(Charzynska 2013).

Dzialania artystyczne pojawiajace sie w prze-
strzeni publicznej sg postrzegane jako niekomer-
cyjne i antyelitarne. Uznawane sg za probe estetyzacji
przestrzeni ubogich, czesto zdegradowanych. Takie
zabiegi pozwalaja obcowac z kulturg wigkszemu
gronu odbiorcéw, czesto osobom, ktére nie maja
mozliwosci lub checi odwiedzenia muzeum czy galerii
(Charzynska 2013).

Sama obecnos¢ sztuki w miejscach publicznych,
jak ulica, park czy supermarket nikogo nie dziwi.
Miasto staje si¢ przestrzenia wystawiennicza, a dzia-
tania artystyczne w obrebie przestrzeni publicznych
sg dzialaniami coraz bardziej §wiadomymi ze strony

194

zaréwno artysty, jak i odbiorcy. Samo za$ dziatanie
zmierza do kontekstualnego nacechowania przestrzeni
(Frydryczak 2010).

»Sztuki publicznej nie tworzy si¢ w samotnosci;
interakcja i wspdlpraca sg czescig jej natury” (Cha-
rzynska 2013). Projekty tego typu coraz czesciej wila-
czaja w dzialanie lokalng spotecznos$¢. W rezultacie
juz na etapie projektowania danego przedsiewziecia
tworcy musza wzigé pod uwage sytuacje ekonomiczng,
wyksztalcenie, wiek, oraz styl zycia osob, do ktérych
cale przedsiewziecie jest kierowane. Dodatkowo wazng
kwestig jest kontekst danego miejsca, jego historii
i tozsamosci.

Jak piszg Erbel i Zakowska, ,,Projekty artystyczne
pojawiajace sie na ulicach i placach to juz nie tylko
guerilla-akcje podwazajace zastany porzadek spo-
teczny i wykraczajace poza znang i rozpoznawang
estetyke. Sztuka staje si¢ kolejnym uznanym jezykiem
komunikacji miedzy réznymi grupami spofecznymi,
przydatnym narzedziem konsultacji spolecznej czy
atrakcjg, ktéra moze poprawi¢ wizerunek miasta
i posrednio generowac zyski” (Erbel i Zakowska 2012).

Dzialania artystyczne, propagujace kulture
i zachecajace ludzi do wspotudzialu w niej, moga by¢
tworzone i koordynowane zaréwno przez artystow, jak
i animatoréw. Jedni i drudzy maja do zaoferowania
wiele przydatnych umiejetnosci podczas tworzenia
projektéw partycypacyjnych. Osoby z wyksztalce-
niem artystycznym wiedzg, jakimi zabiegami i jakim
rodzajem szeroko rozumianej sztuki mozna wywo-
ta¢ konkretne emocje i reakcje. Potrafia w sposob
odwazny i niekonwencjonalny naswietli¢ problemy,
z ktérymi borykaja sie wspolczesni mieszkancy miast;
dodatkowo ich poszukiwania dotyczace rozwigzan
trudnych czy problematycznych miejskich kwestii
czesto przynoszg pozytywne rezultaty. Animatorzy
maja réwnie istotng umiejetnos¢: potrafig zaprosi¢
uzytkownikoéw miasta do uczestnictwa, w sposob
naturalny przekonujg potencjalnych odbiorcow -
uczestnikéw biernych, by zechcieli sta¢ sie¢ przynaj-
mniej na chwile uczestnikami aktywnymi.
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AKTYWIZACJA MIESZKANCOW MIAST
Wprowadzenie

Instrumenty (najczesciej bedace dzialaniami
»~miekkimi”, czyli: warsztaty, spotkania, akcje infor-
macyjne czy akcje zachecajace do udzialu w danym
projekcie) uzywane w celu aktywizacji mieszkan-
cOw miast, ktdre z pozoru wydaja si¢ drugorzedne,
w praktyce mogg okazac si¢ bardzo istotne i pomocne
w osiggnieciu zamierzonego celu. Zabiegi artystyczne
podejmowane w przestrzeni publicznej maja cha-
rakter komplementarny - tacza ze sobg dzialania
przestrzenne z dzialaniami spotecznymi, co w rezul-
tacie moze da¢ dtugofalowe, pozytywne i wymierne
korzysci (Bizio 2010).

Dzialania szerzace kulture maja rézny zasieg
oddzialywania, mozna je sklasyfikowa¢ nastepujaco:
jako dziatania oddolne, kierowane do lokalnych
mieszkancow, bazujace na informacjach i dzialaniach
zwrotnych matych spolecznosci, oraz na dziata-
nia prowadzone na wigksza skale opierajace sie na
zewnetrznych odbiorcach, ktére pozwalaja w pozy-
tywny sposob zmieni¢ odbiér danego fragmentu
miasta (Bizio 2010). Dzieki takiemu szerokiemu spek-
trum odbiorcéw (lokalnych mieszkancéw, jak i osob
przybywajacych z zewnatrz) pojawia si¢ mozliwo$¢
poruszenia w sposob plynny i efektywny kwestii nie
tylko istotnych dla lokalnych spofecznosci, ale i dla
mieszkancow calego miasta.

W artykule scharakteryzowano przyklady dzialan
artystycznych pochodzace z polskich miast, zakwali-
tikowano je do dwdch grup. W pierwszej ulokowano
projekty przygotowane dla konkretnej przestrzeni,
jednak bez udziatu lokalnej spofecznosci w samym
procesie tworzenia, majace na celu estetyzacje danej
przestrzeni, zwrdcenie uwagi na konkretne miejsca,
ich historie i problemy, ktdre si¢ tam pojawiajg oraz na
potencjal tych przestrzeni. W drugiej grupie znalez¢
mozna przedsiewziecia artystyczne powstajace pod-
czas $cistej wspolpracy artystow i osob postronnych
(mieszkancow osiedla czy osob zainteresowanych
danym projektem). Gtéwnym celem tych projektow
byta trwata zmiana podejscia oséb zaangazowanych
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w caly proces do przestrzeni, w ktorej dziatali, oraz
zachecenie ich do podejmowania w przyszlosci dziatan
nie tylko skupionych na dobru jednostki, ale réwniez
na tych niosgcych korzysci dla catej spolecznosci.

Projekty dla miejsca

»Gdynia Playground”. Byla to letnia akcja
w latach 2011-2015 majaca na celu promocje designu
w przestrzeni publicznej poprzez instalacje interak-
tywnych projektéw artystycznych. Tematy byly rozne,
piata — ostatnia — edycja opierala si¢ na interpretacji
terminu interakcja przez mtodych twoércow. Autorzy
postanowili zaprojektowac przestrzen, ktdra sprzyjata
interakeji 0sob, przestrzeni miejskiej i znajdujacych
sie w niej elementdw pieciu instalacji.

Kazda z pieciu edycji letniej akcji spotkata si¢
z pozytywnym odbiorem i zainteresowaniem ze strony
mieszkancow tréjmiasta oraz osob odwiedzajacych
Gdynig. Podczas trwania kazdej z akeji dochodzito do
interakgji nie tylko ludzi z zastanymi instalacjami, ale
réwniez pojawialo sie¢ wspétoddziatlywanie na siebie
réznych uzytkownikow.

Poprzez wprowadzenie w przestrzen nadmorska
elementoéw, ktore przy pierwszym spotkaniu zadawaty
sie by¢ czesto catkowicie nielogiczne i zaskakujace
w tym miejscu, mlodzi artysci dali mieszkancom
Gdyni i turystom mozliwos$¢ nowego, alternatywnego
spedzenia czasu wolnego wraz z innymi, zazwyczaj
nieznajacymi sie, uzytkownikami. Takie dziatanie
uczylo uzytkownikéw pasazu nadmorskiego spoj-
rzenia na znang im przestrzen w sposob $wiezy,
z innej, dotad nieznanej im perspektywy. Przestrzen
nie tylko nabrata koloru i artystycznej aury, dziatania
pozwolily réwniez na rozszerzenie funkcjonalnosci
tego miejsca. Deptak nie byt jedynie miejscem space-
rowym, ale dzigki dodanym instalacjom czy meblom
miejskim pojawit si¢ pretekst do zatrzymania sie tam
na dluzsza chwile (rys. 1, rys. 2).

Potwierdzeniem pozytywnego odbioru catego
przedsiewzigcia byto uhonorowanie ,,Gdynia Play-
ground 2014: Nastrajanie Miasta” nagroda w ple-
biscycie portalu ,,Sztuka krajobrazu” na najlepsza
przestrzen publiczng roku 2014 (Wojtowicz 2015).
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Rys. 1. ,Gdynia Playground 2011”
Fig. 1. ‘Gdynia Playground 2011’
Zrédto: Tréjmiasto.pl (2017)

Rys. 2. ,Gdynia Playground 2013”

Fig. 2. ‘Gdynia Playground 2013

Zrédlo: fot. L. Unterschuetz, Stafiej (2013)
Source: photo by L. Unterschuetz, Stafiej (2013)

»Narracje”. Jest to festiwal odbywajacy sie
w Gdansku od 2009 r. Celem tworcow jest poprzez
dziafania artystyczne wykreowanie nowych miejskich
historii w oparciu o istniejgce przestrzenie publiczne.
Kazdego roku inna dzielnica Gdanska zyskuje na kilka
dni trwania danej edycji nowy, inspirujacy kontekst.

»Narracje” sg zbiorem prac artystow polskich
i zagranicznych, ktérych wspdlnymi cechami sa:
silne zainteresowanie przestrzenia publiczna i jej rola
w miescie oraz tworzeniem projektow z zakresu sztuk
wizualnych bazujgcych na technologii $wiatla.
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Do tej pory pojawily sie projekty bedace projek-
cjami wideo na $cianach budynkéw, interwencje arty-
styczne w przestrzeni publicznej oraz video-instalacje
ulokowane w sklepowych witrynach i we wnetrzach
gdanskich galerii i instytucji kultury (Narracje. 2017) -
rysunek 3 i rysunek 4.

Projekt ma na celu zacheci¢ mieszkancéw miasta
do odkrywania na nowo miejsc od dawna im znanych.

Rys. 3. ,Narracje 2009”

Fig. 3. “Narrations 2009’

Zrédlo: Instytut Kultury... (2017)
Source: Institute of Urban... (2017)

Rys. 4.
Fig. 4.

»Narracje 2012”

»Narrations 2012”

Zrédlo: Sztuki wizualne... (2017) za: Festiwal Narracje 2012,
fot. B. Kociumbas (materialy prasowe organizatora)
Visual arts... (2017) for: Festival Narracje 2012, photo:
B. Kociumbas (press materials of the organizer)

Source:
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Artysci starajg sig, by ogladajacy zauwazyli potencjat
miasta jako przestrzeni publicznej kreowanej na nowo
poprzez sztuke.

Projekty nie sg jedynie obrazami wyswietlanymi
na murach gdanskich doméw, ale opowiadaja kon-
kretne historie, zwracaja uwage na wazne, aczkolwiek
czesto zapomniane miejsca lub $cisle si¢ z nimi wig-
z3ce wydarzenia historyczne. Dzialania te pozwalajg
za pomocg sztuki oraz zabawy zaprosi¢ ludzi do
spedzenia czasu razem, w jednej przestrzeni, odkry-
wania wspolnie nowych miejsc i zapoznawania sie
z informacjami dotyczacymi ich miasta. Ukazujg kon-
kretne dzielnice, ale rowniez cale miasto z zupelnie
innej perspektywy. Oswietlone mury, $ciany stajace
sie ekranem dla filmu lub instalacji uswiadamiaja
ludziom, ze miasto to nie tylko szare budynki, ale
to spolecznos¢ i rézne historie splatajace sie razem,
zaleznos$ci zachodzace miedzy architekturg, sztuka
a samymi mieszkancami. Wszystkie te elementy sa
wazne dla poczucia tozsamosci gdanszczan, mimo
ze sami mieszkancy miasta czesto nie majg czasu
i pretekstu, by sie nad tym zastanowi¢, to wlasnie
organizatorzy ,Narracji” daja im t¢ mozliwo$¢.

Kazdego roku, mimo jesiennej aury, festiwal
przyciaga duze grono odbiorcéw w réznym wieku
iz réznych czesci aglomeracji tréjmiejskiej. Potwier-
dza to stusznos¢ i potrzebe organizowania takich
projektow w przestrzeni miasta.

Instalacja w Kielcach autorstwa Leona Tara-
sewicza. Najwieksza realizacja Leona Tarasewicza
w przestrzeni publicznej powstala we wrzesniu
2011 r. i staneta na placu Artystow w Kielcach. Jej
powierzchnia wynosita 200 metréw kwadratowych.
Calo$¢ mierzyla prawie trzy metry wysokosci i kryta
wewnatrz labirynt luster i malarstwa, na ktéry skta-
daly si¢ rzedy stupow pomalowanych w kolorowe,
poziome pasy odbijajacych sie w zwierciadtach ulo-
kowanych na obrzeznych $cianach instalacji (rys. 5,
rys. 6). Calo$¢ nie miata dachu, a podloge zbudowano
z kratek budowlanych.

Celem artysty bylo stworzenie przestrzeni,
w ktorej widz czulby sie, tak jakby przebywal wewnatrz
obrazu. Wielo$¢ barw i liczba luster mialy potego-
wacé poczucie znalezienia sie w innej rzeczywistosci.
Pomimo krotkiego czasu istnienia instalacji - sze$ciu
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tygodni — pozytywnie odebrali ja mieszkancy miasta
i osoby przyjezdne (ArtNEWmedia 2011).

Plac Artystow jest typowym, niczym niewyroz-
niajagcym si¢ kawalkiem przestrzeni miejskiej, ktéra
nie zacheca w zaden sposéb mieszkancow miasta do
przebywania w niej. Instalacja Tarasewicza pozwo-
lifa kielczanom spojrze¢ na ten fragment miasta
z innej perspektywy. Poprzez ten projekt ozywiono
przestrzen placu i wzbudzono zaciekawienie miesz-
kancéw Kielc tym nietypowym jak na polskie realia
projektem. Zazwyczaj dzialania artystyczne lokowane

- | - ! - ! l
Rys. 5. Instalacja w Kielcach autorstwa Leona Tarasewicza
Fig. 5. Installation in Kielce by Leon Tarasewicz
Zrédlo: fot. K. Peczalski, Leon Tarasewicz, Instalacja... (2019)

Source: photo by K. Peczalski, Leon Tarasewicz, Instalacja...
(2019)

Rys. 6. Instalacja w Kielcach autorstwa Leona Tarasewicza
Fig. 6. Installation in Kielce by Leon Tarasewicz

Zrédlo: fot. M. Zak, Sobczyk (2015)

Source: photo by M. Zak, Sobczyk (2015)
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w przestrzeni publicznej miasta majg bardziej otwarta
forme dajaca mozliwos¢ ocenienia dziela z pewnej
perspektywy, bez koniecznosci bezposredniej inte-
rakcji widza z instalacjg. W tym wypadku z zewnatrz
obserwator mogt dostrzec jedynie czarne $ciany
i stelaz. Nie bylo mozliwosci zapoznania si¢ z praca
z dystansu, osoba zainteresowana musiala podjac
trud i dostownie wejs¢ do instalacji ulokowanej na
placu. Dzigki temu zabiegowi osoby znajdujgce si¢
w tej przestrzeni nie tylko przechodzily przez plac jak
dotychczas, ale wielu z nich zatrzymalo si¢ by spraw-
dzi¢, co to za projekt; inni przyszli specjalnie po to, by
wej$¢ do ,,czarnej skrzynki”. Projekt pozwolil zmieni¢
przynajmniej na chwile postrzeganie tego miejsca.
Plac na kilka tygodni zmienil si¢ z miejsca przejscia
w miejsce, w ktérym czlowiek chce si¢ zatrzymac.
Mimo ze instalacja znikneta po szesciu tygodniach,
to autorowi pracy udalo si¢ pokaza¢, ze ta przestrzen
moze by¢ ciekawa, zapraszajaca do spedzenia w niej
czasu wolnego. Udowodnil, ze mozna poprzez dzia-
tania artystyczne zmieni¢ dotychczasowe odruchy
i zachowania uzytkownikow danego miejsca.

Dodatkowo za pomoca sztuki w przestrzeniach
publicznych mozna zaprosi¢ osoby z pozoru przypad-
kowe i calkowicie niezajmujace sie tg dziedzing do
wspoltworzenia z innymi. Sam wynik jest wtérny —
najwazniejsze jest, by mieszkancy nie zyli obok siebie,
a ze sobg, by wspolpraca przy projekcie przyniosta
dlugofalowg zmiane w podejsciu partycypantow do
wspolistnienia, a nastepnie wspotpracy i wspottwo-
rzenia. Dodatkowo zaproszenie ludzi do wlgczania
sie w dzialania artystyczne wspomaga proces utozsa-
miania si¢ uczestnikéw z danym miejscem i wzmaga
ich poczucie przynaleznosci do konkretnej grupy
spolecznej — w tym wypadku do tej zaangazowanej
w dziatania nad projektem.

Uczestnictwo w takim przedsiewzigciu moze by¢
odbierane jedynie jako zabawa, spedzenie wolnego
czasu, jednak po zakonczeniu pracy wspoltworcy naj-
czesciej czuja sie odpowiedzialni za stworzong rzecz
czy przestrzen. Pojawia si¢ poczucie odpowiedzial-
nosci za dobro calej wspdlnoty (nawet jesli dotyczy
to tylko matego fragmentu wspolnej przestrzeni, jak
np. podworka przed blokiem czy ogrédka warzyw-
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nego). Tego typu dzialania przyblizaja do wyksztalce-
nia si¢ w pelni obywatelskiego spoleczenstwa — czyli
takiego, w ktorym obywatele swiadomie uczestniczg
w zyciu spofecznosci i czujg sie za nig odpowiedzialni.

Dobrymi przyktadami takich dzialan s3 m.in. pro-
jekty angazujace lokalng spotecznos¢: ,,0gréd Rzezby
Rolnej przy DOM-u” w Elblagu czy poziome murale
na Zaspie w Gdansku.

PROJEKTY ANGAZUJACE LOKALNA
SPOLECZNOSC

»Ogréd Rzezby Rolnej przy DOMu”
w Elblagu

Ogréd rzezby rolnej stworzono z inicjatywy
Arkadiusza Pasozyta, ktory wraz z mieszkancami
osiedla Kopernika zbudowal chate, nastepnie nazwang
DOMem (rys. 7). Znajdowala si¢ ona na jednym z elbla-
skich osiedli zamieszkiwanych gtéwnie przez osoby
o0 nizszym statusie materialnym. Wokét tej budowli
powstal nastepny projekt bazujacy na wiaczaniu
w dzialania dzieci i mlodziez z tamtejszego osiedla.

Projekt ogrdd rzezby rolnej byt nastawiony na
rozwijanie zaréwno umiejetnosci fizycznych, jak
i spolecznych mlodych ludzi. Mieli oni za zada-
nie stworzy¢ grzadki warzywne na trawniku wokot
»DOMuU” (rys. 8). Dzigki zastosowaniu drewnianych
konstrukcji, dajacych mozliwos¢ piecia si¢ po nich
ros$linom, mialy powsta¢ zielone rzezby nawigzu-
jace do metalowych elblaskich form przestrzennych
powstalych w latach 70. ubieglego wieku, obecnie
rozlokowanych w przestrzeniach publicznych miasta.

Praca z dzie¢mi okazala sie nielatwa, niektdre nie
chcialy wspétpracowac, a innych rodzice zupetnie nie
interesowali sie tym, co dzieje si¢ z ich podopiecznymi
w czasie spedzanym z inicjatorem calego przedsie-
wziecia. Jednak ostatecznie powstal ogréd, o ktéry
cze$¢ z mlodziezy dbata réwniez po zakonczeniu
calego procesu (Pasozyt 2014).

Projekt byt kierowany do oséb mtodych, nie-
majacych jeszcze silnie ugruntowanych pogladow
i przyzwyczajen, jednak zyjacych w spolecznosci,
ktéra nie wykazywata duzego zainteresowania ich
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wychowaniem czy zapewnieniem mozliwosci pozy-
tecznego i rozwijajacego umiejetnosci spedzenia
czasu wolnego. Podczas pracy w ogrodzie rzezby
rolnej dzieci i mtodziez poznawaly si¢ nawzajem,
tworzyly mikrospotecznos¢, uczyly sie, ze wspolna
praca jest bardziej produktywna, ale i przyjemniejsza.
Autor zachecal uczestnikéw do wykonywania czyn-

Rys. 7. Prace nad ,,Ogrodem Rzezby Rolnej przy DOMu” w El-
blagu

Fig. 7. Work on the ‘Agricultural Sculpture Garden’ at the El-
blag House

Zrédlo: Parasite/Pasozyt (2019)

Source: Parasite/Pasozyt (2019)

2

Rys. 8. Prace nad ,Ogrodem Rzezby Rolnej” przy DOMu w El-
blagu

Fig. 8. Work on the ‘Agricultural Sculpture Garden’ at the El-
blag House

Zrodlo: Parasite/Pasozyt (2019)

Source: Parasite/Pasozyt (2019)
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nosci, ktore przyniosty wizualny i namacalny efekt -
szczegblnie dla mlodych osob wazne jest, by mogly
zobaczy¢ wyrazny rezultat swoich dzialan - jesli
jest on zadowalajacy, zacheca je do dalszej pracy
i podejmowania nowych wyzwan.

Efektem dodatkowym tego przedsiewziecia byto
stworzenie przyjaznej przestrzeni miejskiej, zache-
cajacej do przebywania w niej razem réznych oséb,
niekoniecznie znajacych si¢ wzajemnie.

Poziome murale na Zaspie w Gdansku

Gdanska Zaspa jest miejscem, w ktérym mozna
znalez¢ najwiekszg w Polsce i jedna z najwigkszych
na $wiecie galerii malarstwa §ciennego. Znajduje si¢
tam kilkadziesigt murali namalowanych na $cianach
blokéw. Na skutek réznych muralowych festiwali
oraz prywatnych przedsiewzig¢ prawie kazdego roku
pojawiaja sie tam nowe prace.

Wiosng 2017 r. na tym osiedlu powstaly trzy
poziome murale. Byta to pierwsza tego typu realizacja
w Tréjmiescie. Stworzono je w ramach akeji ,Razem
odnawiamy Zaspe!” zorganizowanej przez stowarzy-
szenie ,,Inicjatywa Miasto”. Prace powstaly na chod-
niku przy styku ulic: Hynka i Braci Lewoniewskich.
Autorami obrazéw byli adepci ,Gdanskiej Szkoly
Muralu” oraz wolontariusze niezwigzani bezposred-
nio ze szkola muralu - gléwnie lokalni mieszkancy
(rys. 9, rys. 10).

Mimo ze sam projekt przygotowali specjalisci, to
do jego wykonania zaproszono réwniez lokalng spo-
teczno$¢. Mieszkancy poswigcili swoj wolny czas, by
wspolnymi sitami podnie$¢ walory estetyczne i uzyt-
kowe przestrzeni, w ktérej zyja i spedzaja wiekszos¢
swojego wolnego czasu. Prace obejmowaly nie tylko
namalowanie na chodnikach wielkoformatowych
obrazow, ale réwniez uporzadkowanie przestrzeni
polozonego niedaleko skweru, nasadzenie ozdobnych
krzewdw, posianie trawy oraz zbudowanie i ustawienie
drewnianych tawek wzdluz alejek (Borowski 2017).

Jak zauwaza Erbel i Zukowska, ulokowanie mebli
miejskich w przestrzen wspdlna, badz wspolne ich
stworzenie, a nastepnie uzytkowanie przez lokalng
spolecznos¢ ,,jest jednym ze sposobow nawigzania
komunikacji miedzy osobami o réznych kapitatach
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kulturowych (...). Jest to forma obejscia barier wyni-
kajgcych z ograniczen werbalnej komunikacji, ktéra
wymaga pewnych kompetencji kulturowych” (Erbel
i Zukowska 2012).

W tym projekcie wida¢ wyraznie aspekt spoteczny.
Mlodzi artysci i architekci razem pracowali z dzie¢mi
i osobami dorostymi na co dzien niezwigzanymi
z dzialaniami przestrzennymi nad poprawg jakosci
przestrzeni miejskiej. Rezultatem ich dziatan byla nie
tylko poprawa odbioru tej przestrzeni, ale rowniez
zmiana zachowan i przyzwyczajen mieszkancow.

Rys. 9. Prace nad poziomym muralem na Zaspie w Gdansku
Fig. 9. Work on a horizontal mural on Zaspa in Gdansk
Zrédto: Gdanska Szkota Muralu (2017)

Rys. 10. Poziomy mural na Zaspie w Gdansku
Fig. 10. Horizontal murals on Zaspa in Gdansk

Zrédlo: Gdanska Szkota Muralu (2017)
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Zyskali oni przyjazne miejsce do spedzenia czasu wol-
nego oraz pokazano im, jak wazna jest praca wspdlna
ijeden wyrazny cel, a takze jak wiele moze osiggnac
zgodna wspdlnota. Dzigki temu przedsiewzieciu
miejsce stalo si¢ chetniej odwiedzane i uzytkowane
nie tylko przez mieszkancéw osiedla, ale rdwniez
przez innych mieszkancéw Trojmiasta.

WNIOSKI

Ogdlny potencjal mieszkancéw miast jest bardzo
wysoki. Aktywizacja go wymaga jednak nakladu
pracy wielu oséb. Jedna z drég pozwalajacych na jego
uaktywnienie i rozwinigcie s3 projekty artystyczne
wprowadzane w przestrzenie publiczne.

Artysci przed przystapieniem do pracy musza
zapoznac si¢ z profilem adresatow dzialan, zebrac
informacje na temat przestrzeni, w ktorej zamierzaja
dzialaé. Jezeli ten etap zostanie wykonany w spo-
s6b odpowiedni, dalsze dzialania moga przyniesc¢
pozytywne rezultaty podczas samego tworzenia
projektu (jak zaangazowanie lokalnych mieszkancéow
w tworzenie poziomego muralu na Zaspie i uporzad-
kowanie fragmentu dzielnicy w poblizu malunku),
w trakcie jego trwania (corocznie rosngce zaintere-
sowanie ,Narracjami”), jak i po jego zakonczeniu
(dbanie mlodziezy o roélinne rzezby w ,,Ogrodzie
Rzezby Rolnej przy DOMu”, juz po zakonczeniu
calego projektu). Dzialania podejmowane przez arty-
stow w przestrzeni publicznej majg w sobie element
$wiezosci, ktéry przyciaga odbiorcéow. Pozwala to
na zaprezentowanie miasta (parkow, skwerdw, fasad
budynkéw) jego mieszkanicom z innej perspektywy.
Takie przedsigwzigcia majg ostatecznie wplyw na
calo$ciowe odbieranie i ocenianie miasta. Animatorzy
iarty$ci zwracaja uwage na to, co zapomniane przez
mieszkancow lub na to, czego wladze miasta staraja
sie nie zauwazac.

Wprowadzony przez autorke podzial projektow
artystycznych w miastach polskich na dwie grupy byt
podyktowany réznymi rezultatami tych projektow.

Projekty dla miejsca - sa to najczesciej dziatania
punktowe o charakterze tymczasowym. Maja na celu
zwrocenie uwagi mieszkancéw miast na konkretne
przestrzenie, ich problemy, ale i potencjat.
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Artysci swoimi interwencjami w przestrzen
publiczng miasta starajg si¢ zacheci¢ mieszkancow
do odwiedzania niegdy$ omijanych miejsc. Czesto
takie projekty prowadza do zmiany ogélnego odbioru
dzielnicy czy calego miasta, a to nastepnie pozwala
na wytworzenie si¢ nowych wiezi mieszkancoéw miast
Z przearanzowanymi przestrzeniami.

Fragmenty dzielnic uprzednio nieciekawe, omi-
jane, niezauwazane, czesto zaniedbane, z ktdrymi
trudno bylo czu¢ si¢ zwigzanym, staly sie miejscami
kojarzonymi z ciekawymi wydarzeniami, interesujaca
estetyka i milg atmosferg. Dzigki przeprowadze-
niu tymczasowych zmian udowodniono, ze miejsca
te maja duzy potencjal jako przestrzenie wspolne,
w ktdrych mozna spedzi¢ przyjemnie czas wolny.

Projekty angazujace lokalng spoteczno$¢ sa to
dzialania artystyczne, ktorych celem nie jest jedynie
estetyzacja przestrzeni, ale rowniez proba integracji
lokalnej spofecznosci oraz odpowiedz na narastajace
w ostatnich dekadach problemy spofeczne. Tego typu
dziatania przynosza dalej idgce pozytywne rezultaty
niz te uzyskiwane podczas ,,projektow dla miejsca”.
Dzigki $wiadomemu zaangazowaniu lokalnej spo-
tecznosci w tworzenie lub realizacje projektu (albo
w jedno i drugie) mogg wytworzy¢ sie miedzy wspot-
pracujacymi wiezi i poprawic sie stosunki sasiedzkie.
Mozliwe jest ponadto zbudowanie wiezi miedzy
osobami pracujgcymi a przeksztalcanym miejscem.

Mimo ze omoéwione w pracy oba rodzaje dzia-
tan artystycznych wprowadzanych w przestrzenie
publiczne polskich miast s3 kreowane w odmienny
sposob i przynosza rézne efekty, nie mozna im odmo-
wi¢ pelnienia waznej funkcji w zmianach odbioru
przestrzeni zurbanizowanych. Pobudzaja ponadto
do kreatywnego myslenia o przestrzeni oraz biorg
udzial w pozytywnych przemianach spotecznych
zachodzacych wérdéd mieszkancéw miast.
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ACTIVATION OF THE POTENTIAL OF THE INHABITANTS OF POLISH CITIES
THROUGH ARTISTIC ACTIVITIES BASED ON SELECTED EXAMPLES

ABSTRACT

Currently, over half of the inhabitants of our globe live in urbanised areas. This has led to a significant
increase in population density in cities over the last few decades, and thus has changed the lifestyle
of their residents. In thousands of cities, it is increasingly difficult to find a pretext and the opportunity
to establish closer relationships with the people around us. Artistic activities related to the creation
and presentation of art in public spaces are one of the ways to activate the potential of urban residents.
The aim of the article is to analyse five small-scale artistic activities defining spatial procedures, thanks
to which positive effects can be achieved - socialising and making space more aesthetic.

Key words: artistic projects, participation projects, potential of city dwellers, art, public space
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ABSTRAKT

Rynek jest najwazniejszym miejscem w miescie, szczegdlnie w malych miejscowosciach, pelni role
reprezentacyjna, handlows, spoteczng. Ze wzgledu na to, ze jest to niejednokrotnie jedyna przestrzen
publiczna w tych miejscach, wazne jest dbanie o jego walory estetyczne, historyczne i kulturowe.
Wiele przestrzeni publicznych malych polskich miast, w tym rynek grybowski, nie wykorzystuje
w pelni posiadanych walordw i czgsto pelnia one gtéwnie funkcje transportowo-parkingowa. Problem
wynika m.in. z przebiegu drogi o duzym natezeniu ruchu przez samo centrum. Historycznie przebieg
drog w tych miejscach byt zjawiskiem pozadanym, gdyz przyczynial sie do rozwoju gospodarczego
miejscowosci, obecnie stanowi za$ bariere, obniza range i jako$¢ przestrzeni publicznych.

Rynek w Grybowie przeciety jest droga krajowa nr 28. Pojawila si¢ co prawda propozycja budowy
obwodnicy, nie zostala jednak zaakceptowana przez mieszkancéw. W pracy przedstawiono plany
dziatann majacych na celu ,,odzyskanie” przestrzeni dla mieszkancow i zachecenie ich do przebywa-
nia w niej, co w przyszto$ci mogtoby przyczyni¢ si¢ do wyeliminowania ruchu kotowego z centrum
i zakoniczenia procesu rewitalizacji. Zwrdcono uwage na problem niszczenia przestrzeni publicz-
nych przez ruch kolowy, male zainteresowanie mieszkancéw wykorzystaniem przestrzeni wspolnych
utrwalone przez lata, kiedy ich brakowalo. Podjete w pracy kwestie wskazujg, ze takze w matych miej-
scowo$ciach warto odnosic sie do idei Gehla ,,miast dla ludzi”

Stowa kluczowa: rewitalizacja, przestrzenie publiczne, ruch kotowy, male miasta, Grybow

WSTEP

Komunikacja kotowa jest elementem wystepuja-
cym w kazdym miescie niezaleznie od jego wielkosci.
W matych osrodkach miejskich czestym zjawiskiem
jest przebieg drogi gtéwnej przez centrum. Taka loka-
lizacja jest zwigzana z historycznym znaczeniem trak-
tow, ktore w przeszlosci wptywaly na rozwoj miast.
Prowadzity one do placu, na ktérym odbywaty sie
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targi, wymiana towaréw. W domach mieszczan umiej-
scowionych wokoét powstawaty sklepy i karczmy, tam
miescily si¢ wazne instytucje wladzy czy koscielne.
Rynek matego miasta byl, a niejednokrotnie nadal
pozostaje, obszarem zycia towarzyskiego, miejscem
uroczystosci narodowych i obrzedéw koscielnych
(Wejchert i Adamczewska-Wejchert 1986). Dzisiaj
drogi o duzym natezeniu ruchu degraduja najcen-
niejsza pod wzgledem historycznym i kulturowym
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przestrzen miasteczek. Jest to niekiedy jedyny plac
o charakterze publicznym w takich o$rodkach (Koby-
larczyk 2012). Problem ten dotyczy malych miast
w réznych czesciach Polski. Centra zdegradowane sa
zaréwno pod wzgledem funkcjonalnym, jak i prze-
strzennym przez negatywne oddzialtywanie komu-
nikacji kolowej (Staszewska i Graczyk 2012). W ten
sposdb wiele przestrzeni publicznych, w tym takze
rynek grybowski, nie wykorzystuje w pelni swoich
estetyczno-historycznych waloréw, pelniac gtéwnie
funkcje transportowo-parkingowg. Coraz czesciej
dazy si¢ do odzyskania takich przestrzeni do spotkan,
nawigzywania kontaktéw spolecznych, tworzenia
»miasta dla ludzi” (Gehl 2013). Jak wskazuje Stangel
(2013), ulice miejskie powinny nie tylko umozliwia¢
plynny ruch samochodowy, ale takze by¢ przestrze-
niami publicznymi, spotecznymi, z malg architektura,
pierzejami, $ciezkami rowerowymi. Stanowia wtedy
element szerzej rozumianej zrdwnowazonej struktury
przestrzenno-funkcjonalnej miasta.

Miasta podejmujg rozne strategie na wyprowa-
dzenie ruchu tranzytowego poza centrum: budowe
obwodnic, przesuniecie ruchu na jedng strone placu,
tworzenie przestrzeni wspoldzielonych, zmniejszenie
natezenia ruchu samochodéw o wigkszym tonazu
iich parkowania, a takze przeznaczenie ulic wytacznie
dla pieszych w miejscu najwiekszego zageszczenia
ustug. Takie dzialania przeprowadza sie, przeksztat-
cajagc niektdre z ulic i placow miejskich, wypierajac
z nich ruch kotowy, wprowadzajac optaty postojowe
i ograniczajac liczbe miejsc parkingowych do mini-
mum (Chmielewski 2010). Przeprowadzane sg takze
rewitalizacje rynkow i placow, aby odda¢ je miesz-
kancom. Niestety wiele z takich dziatan konczy sie
zabiegami porzadkujacymi i estetyzujacymi, a nie
stworzeniem miejsc dla mieszkancow.

Celem pracy jest analiza probleméw zwigzanych
z odzyskaniem przestrzeni publicznej rynku w Gry-
bowie oraz przedstawienie koncepcji zagospodaro-
wania tego miejsca, zmniejszenia, a w przysztosci
wyeliminowania ruchu tranzytowego. Opracowanie
moze sie sta¢ podstawg podjecia kolejnych partycy-
pacji spolecznych zwigzanych z budowg obwodnicy
miasta, ale tez przywrocenia przestrzeni publicznej
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mieszkancom i turystom, ktérzy obecnie przez ich
niewlasciwe zagospodarowanie czuja si¢ intruzami.

MATERIAL | METODY

Badania prowadzano w latach 2016-2017, doty-
czyly rynku w Grybowie oraz jego najblizszej okolicy.

Miasto zalozyt w 1340 r. Kazimierz Wielki. Usy-
tuowano je na potudniowych stokach opadajacych
w kierunku rzeki Biala, na pograniczu Pogérza
Roznowskiego i Beskidu Niskiego. Na te lokalizacje
miato wplyw krzyzowanie si¢ tutaj licznych drog
i traktow handlowych (m.in. szlaku na Wegry) (Kru-
pinski 1995, Ziemia grybowska 2010). Miejscowo$¢
polozona jest 20,75 km od Nowego Sacza i 115 km
od Krakowa w wojewodztwie malopolskim. Przez
miasteczko przebiega droga krajowa nr 28. Liczy
ono 6074 mieszkancéw (GUS stan na 31.12.2016).
W centrum zlokalizowany jest rynek o powierzchni
60 ardéw, ksztaltem zblizony do prostokata. Plac ten
opada zgodnie z pochyloscig terenu w kierunku
wschodnim. Podzielony jest przez wspomniang droge
na dwie czesci: pétnocna, o dlugosci 140 m i szerokosci
20 m, oraz potudniowsy, ktérej dtugos¢ wynosi 95 m,
a szerokos$¢ 26 m.

Wykonano analizy: historyczng, funkcjonalng,
kompozycyjna, komunikacyjna, zieleni i obiektow
malej architektury (Adamiec i Trzaskowska 2015).
Przeanalizowano akty prawa miejscowego oraz dzia-
tania podejmowane przez wladze miasta majace na
celu zaradzenie problemowi dominacji transportowej
na obszarze srodmiejskim. Przeprowadzono réwniez
wywiad swobodny celowy z pracownikami Miejskiego
Domu Kultury w Grybowie, ktérzy zajmuja sie ani-
macja imprez odbywajacych si¢ na rynku. Zapropo-
nowano rozwigzania pozwalajace na przywrdcenie
przestrzeni publicznej mieszkancom, prezentacje,
jakie korzysci mogloby to przynies¢ i wskazano etapy
procesu przywracania przestrzeni publicznej w cen-
trum Grybowa.
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WYNIKI

Pod wzgledem technicznym grybowski rynek
jest w bardzo dobrym stanie. W 2012 r. zakonczono
kompleksowa renowacje rynku z wykonaniem kana-
lizacji burzowej, ktéra w znacznym stopniu podniosta
standard tej przestrzeni pod wzgledem materialnym.
W czgsci pétnocno-wschodniej umiejscowiono fon-
tanne, postawiono wokdt tawki i posadzono krzewy.
Przeniesiono na sasiednig ulice przystanek autobu-
sowy. Jednak nadal jest ona zdominowana przez ruch
kolowy, piesi poruszaja si¢ po chodnikach zlokalizo-
wanych przy fasadach budynkéw lub po plycie rynku,
aby dotrze¢ do zaparkowanych samochodéw. Na co
dzien plac ten pelni gtéwnie funkcje¢ parkingows.
W inny sposéb udostepniany jest tylko w wybranych
okresach: od grudnia do stycznia ($wieta Bozego
Narodzenia: szopka, orszak Trzech Kroli, kwestowa-
nie WOSP), 11 listopada, 15 sierpnia i 3 maja (msza,
a pozniej uroczysty przemarsz przez rynek). Pozostale
imprezy masowe, np. Sylwester czy festyny, odbywaja
sie w parku z powodu przebiegu przez rynek grybow-
ski ruchliwej drogi (dane uzyskane z rozmowy, Miejski
Dom Kultury w Grybowie). Najbardziej cenionym
miejscem w Grybowie jest jednak zrekonstruowany
sredniowieczny grod ,,Stara Basn”.

Z przeprowadzonej analizy historycznej wynika,
ze przestrzen ta w przesztosci funkcjonowata w spo-
s6b umozliwiajacy kontakty spoteczne, spotkania.
W zgodzie z panujaca w XIV w. sredniowieczng
regulg formowania nowo lokowanych miast, centrum
struktury przestrzennej Grybowa stanowil rynek.
Wyznaczono go na osi gléwnej trasy miasta. Miesz-
kancy éwczesnej osady otrzymali liczne przywileje.
W kazda sobote byt dzien targowy, ustanowiono
zwolnienie z czynszow i oplat na 15 lat dla kupcow.
Na rynku i w najblizszym jego sasiedztwie umiej-
scowiono najwazniejsze budynki miejskie: ratusz,
kosciot, komore celng, stoiska handlowe, siedzibe
starostow grybowskich oraz dwor wlascicieli miejsco-
wych wloéci. Rynek Grybowa byt i nadal jest wezlem
uktadu komunikacyjnego miasta. Wynika to z faktu,
iz na nim krzyzowaly sie ulice miejskie oraz trakty
handlowe. Ze wzgledu na uciagzliwosci zwigzane
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z funkcjonowaniem placu targowego na rynku w roku
1888 wyznaczono nowg targowice w innym miejscu
(Krupinski 1995).

Obecnie rowniez na rynku zlokalizowane s wazne
urzedy i instytucje publiczne, m.in. siedziba Zaktadu
Opiekunczo-Leczniczego Caritas. Wokot rynku
dominujg sklepy i punkty ustugowe (zegarmistrz,
kwiaciarnia), w pierzejach zlokalizowane sg dwie
restauracje, lodziarnia i hotel. Nie brakuje obiektow
zwigzanych ze stuzbg zdrowia, w czgéci poludniowego
kwartatu usytuowana jest przychodnia, a w pierzei
przyrynkowej apteka. Po pdinocnej stronie rynku,
w $rodkowej czesci pierzei zlokalizowany jest budynek
szkoty, nie jest to jedyny obiekt zwigzany z oswiatg
i ksztalceniem w miescie, w nieduzej odlegtosci od
centrum znajdujg sie inne szkoty oraz o$rodek szko-
leniowo-wypoczynkowy Politechniki Warszawskiej.
Na grybowskim rynku mozna zauwazy¢ zmienny
rytm zycia w poszczegolnych porach dnia. Najwieksze
ozywienie panuje od rana do potudnia. W tym czasie
mieszkancy i przejezdni korzystajg z ustug, zalatwiaja
sprawy w urzedach. Po potudniu ruch maleje. Inaczej
ta przestrzen funkcjonuje w niedziele oraz $wieta,
kiedy przed nabozenstwami i po nich panuje wzmo-
zony ruch. Dodatkowo, w lecie plac ozywa przez
obecnos¢ studentéw odbywajacych w miejscowosci
i okolicy praktyki wakacyjne oraz zajecia terenowe.

Pod wzgledem kompozycyjnym na rynku Gry-
bowa dominante stanowi budynek kosciofa (rys. 1).
Os$ kompozycyjna zgodnie z przebiegiem ciggu komu-
nikacyjnego rowniez prowadzi na wieze koscielng,
ktora stanowi jej pionowe przedluzenie, kierujac
tym samym wzrok obserwatora ku gérze. Mimo iz
rynek ograniczony jest zwartg zabudowg pierzejowa,
mozna wskaza¢ otwarcia widokowe usytuowane
w miejscach wlotéw ulic.

Wyposazenie rynku w elementy matej archi-
tektury jest dos¢ ubogie (rys. 2). Znajduje si¢ tam
tylko dziewie¢ fawek zlokalizowanych w poblizu
fontanny-pomnika. Na rynku umieszczonych jest
dziesie¢ lamp ulicznych, ktére formg nawiazuja
do historycznego charakteru miejsca. Pozostate
latarnie, polozone wzdluz drogi krajowej, s3 lam-
pami drogowymi na wysokich stupach. Smietniki
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zlokalizowane sg w bliskim sgsiedztwie latarni wzdtuz
gtownych pierzei. Na plycie rynku wystepuje zielen
urzadzona: to nasadzenia komponowane w postaci
ozdobnego zZywoplotu z cisu przy fontannie oraz
rabata z okrywowych krzewdw lisciastych i iglastych.
Na placu wzdtuz pierzei pdtnocnej rosng mate drzewa
o kulistym pokroju (klon zwyczajny ‘Globosa’). Poza
tymi formami zieleni na rynku znajdujg si¢ donice
obsadzane bylinami i zimozielonymi krzewami
(np. bukszpanem zimozielonym). Zielenn wystepuje
rowniez wokot kosciota i dworu. Zieleni nieurzgdzona
porasta natomiast skarpe miejska.

System komunikacji drogowej zdominowany
jest przez droge krajowg nr 28 prowadzacg zaréwno
lokalny, jak i tranzytowy ruch samochodowy.
Z danych opublikowanych przez Krajowa Dyrekcje
Drég Krajowych i Autostrad dotyczacych natezenia
ruchu na drogach krajowych w 2015 r. wynika, ze na
odcinku drogi krajowej nr 28 Nowy Sacz - Grybow
sredni dobowy ruch roczny wynosil 7283 pojazdow
na dobe. Na ruch ten skltadaty si¢ 5743 samochody
osobowe, 835 lekkich samochodéw ciezarowych,
535 samochoddéw cigzarowych oraz innych pojaz-
déw silnikowych (Generalny pomiar ruchu 2015).
Z przeprowadzonych badan terenowych wynika, ze
na plycie rynku w godzinach szczytu zaparkowanych
jest ok. 90 samochoddw, ktdre rotacyjnie si¢ zmie-
niajg. Komunikacja piesza odbywa si¢ chodnikami
poprowadzonymi przy ciggach komunikacyjnych
i gléwnych pierzejach rynku. Przestrzen rynku jest
wykorzystywana w sposob chaotyczny, korzystaja
z niej zaréwno parkujace samochody, jak i prze-
chodnie.

Na wniosek wladz samorzagdowych sporzadzono
dokumentacje¢ i opracowania techniczne okreslajace
mozliwosci przebiegu obwodnicy. Przeprowadzono
partycypacje spofeczne i przedstawiono propozycje
przebiegu obwodnicy. Mieszkancy jednak nie wyrazili
zgody na zaden z trzech proponowanych wariantow
budowy, dopuszczaja jednak mozliwos¢ dyskusji nad
nowymi propozycjami (Duda 2016). Odrzucenie
wszystkich proponowanych wariantéw przebiegu
obwodnicy wydaje si¢ niezrozumiate. Mieszkancy
swoj wybor ttumacza obawg przed wyburzeniami
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budynkéw mieszkalnych. Nalezy jednak podkresli¢,
ze nie przedstawiono propozycji ewentualnych zmian
na placu, tak aby stworzy¢ tam dobrze funkcjonujaca
przestrzen dla mieszkancéw. W ocenie autoréw pracy
skupiono sie na nowej drodze, nie wspominajac, jakie
korzy$ci moga wynikac z przywrocenia tej prze-
strzeni jako miejsca do wypoczynku czy spotkan. Tym
bardziej, ze przeprowadzone prace rewitalizacyjne
wykonane w 2012 r. skupily si¢ na infrastrukturze
podziemnej i nawierzchni placu, nie sprawiajac,
ze mieszkancy odzyskali swdj rynek.

Przywrdcenie analizowanej przestrzeni publicz-
nej, ktdrg stanowi rynek, mieszkancom Grybowa,
jest mozliwe tylko wtedy, w przekonaniu autoréw
artykulu, gdy ta przestrzen zostanie dla nich stwo-
rzona, nalezy tez przekonac ich na nowo do tego,
aby chcieli z niej korzysta¢. Zadania okre$lone
w koncepcji sa dlugofalowe. Warto pamietaé, aby nie
dziala¢ przeciw mieszkancom, ze nalezy na poczatku
umozliwi¢ ludziom korzystanie z tej przestrzeni
i nauczy¢ ich tego. Wskazana jest partycypacja, pro-
wadzenie spotkan, edukacji, ksztaltowanie postaw
prosrodowiskowych, a takze budowanie tozsamo-
$ci i stworzenie mozliwosci wypoczynku réwniez
w najblizszej okolicy.

Odzyskiwanie przestrzeni publicznej powinno
przebiega¢ w etapach, nalezy zacheci¢ mieszkancow
do jej uzytkowania, a nie tylko skoncentrowac si¢ na
tworzeniu alternatywnej przestrzeni dla transportu.
Nowo wyremontowana przestrzen, tak jak obecnie,
wcale nie bedzie przycigga¢ mieszkancow, jezeli nie
bedzie miata im nic do zaoferowania. Zmiana uktadu
komunikacyjnego, wyparcie z obszaru rynku miejsc
parkingowych i przyszta budowa obwodnicy moglaby
by¢ przeprowadzona po uprzedniej czg$ciowej moder-
nizacji rynku. Na pierwszym etapie ruch samocho-
dowy pozostalby na swoim miejscu. Czesciowo na
rynku, najblizej kosciota i ratusza, ograniczone bytyby
powierzchnie parkingu poprzez postawienie donic
z roslinami i fawek (z wykorzystaniem najtanszych
materiatéw, aby nie podwyzszaé kosztéw prowa-
dzonej modernizacji). Moga to by¢ parklety, ktore
z czasem bylyby przenoszone w inne miejsca na rynku.
Ma to na celu przekonanie mieszkancow, ze odzyskane
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Fig. 3. Project of transformations of the central part of the city Grybow

Rys. 3. Projekt przeksztalcen centralnej czesci miasta Grybow
Source: prepaired by the authors (2016)

Zrédto: opracowanie wlasne (2016)
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powierzchnie sg godne uwagi. W tym czasie z plyty
rynku bylyby eliminowane miejsca parkingowe, co
zgodne jest z zapisami studium uwarunkowan i kie-
runkéw zagospodarowania przestrzennego i planem
miejscowym. Nalezy przeznaczy¢ do parkowania
istniejgce 50 miejsc postojowych zlokalizowanych
na placu za kosciotem oraz dodatkowe usytuowane
w poétnocno-wschodniej czes¢ obszaru przyrynko-
wego, w odlegltosci 120 m od plyty rynku, tj. ok. 1 min
pieszego dojscia. Obecnie obszar ten stanowi nie-
zagospodarowang przestrzen otoczong rzedem bla-
szanych garazy w sasiedztwie myjni samochodowej.
Po zakonczeniu budowy nowego parkingu warto
podnies¢ oplaty za parkowanie na rynku do 5 zt/h,
aby zniecheci¢ mieszkancéw do korzystania z niego.
Dochdd z tego tytutu przeznaczony moéglby by¢
na pokrycie wydatkéw zwigzanych z modernizacja
rynku. Kolejnym dzialaniem powinna by¢ aktywizacja
tego miejsca. W koncepciji zalozono wprowadzenie
ogrodkow gastronomicznych w bliskim sasiedz-
twie istniejacych restauracji oraz stotow z tawkami
przed budynkiem szkoly, a takze wystawienie fawek
przy innych obiektach ustugowych dla tych, ktérzy
zalatwiaja tam sprawy. Stosunkowo mato zmian
i wyburzen (jedna komorka) nalezy przeprowadzic,
aby udostepnic tereny polozone w sgsiedztwie rynku
umozliwiajace dojscie do rzeki Bialej. Naturalna
skarpa porosnieta drzewami i krzewami po upo-
rzagdkowaniu mogtlaby sta¢ sie miejscem rekreacji
i zacheci¢ mieszkancow do czynnego wypoczynku.
Dla zwigkszenia atrakcyjnos$ci terenu proponuje
sie wprowadzenie odcinkowego spietrzenia wody
w rzece, z poglebieniem jej dna. Dolna czes$¢ skarpy
wyprofilowana w odpowiedni sposob mogtaby petni¢
funkcje plazy nadrzecznej. Niezaleznie proponowana
jest Sciezka pieszo-biegowa ku rzece przez wschodnia
cze$¢ skarpy od strony przykoscielnego parkingu
i poczatku deptaka. Przebiegajace stopniowo zmiany
oraz wyeliminowanie miejsc parkingowych z rynku
powinny sta¢ si¢ ptaszczyzng do ponowienia rozmoéow
o budowie obwodnicy i eliminacji ruchu kotowego
z rynku. Po wybudowaniu obwodnicy méglby nastapi¢
kolejny etap zmian majgcy na celu zmiane uktadu
funkcjonalno-przestrzennego opisywanego obszaru.
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Teren rynku oraz pozostalosci drogi krajowej mogtyby
pelni¢ funkcje przestrzeni ruchu pieszego. Wyelimino-
wanie z nich ruchu samochodowego daje mozliwosci
stworzenia alei, ktora pelni¢ bedzie takze funkcje
rekreacyjng. Pod wzgledem funkcjonalnym zapropo-
nowano podzielenie rynku na dwie czesci, péinocng
pelniaca funkcje wypoczynkowe i potudniowa bedaca
obszarem bardziej reprezentacyjnym (rys. 3). Taki
podzial zwigzany jest nie tylko z umiejscowieniem
istniejacego pomnika, ale takze z nastonecznieniem.

DYSKUSJA

Na znaczenie kompozycyjne rynkow niegdys
i problem ich niszczenia — zmniejszenia estetyki
poprzez organizowanie miejsc parkingowych na ich
obszarze — zwraca uwage Jastrzab (2002). Parkingi
nie tylko blokujg swobodny dostep do budynkoéw,
zmniejszaja tez liczbe terendw przeznaczonych na
rekreacje. Sagan (2000) podkresla, ze przestrzen
z parkingiem posrodku jest nieatrakcyjna, nie sprzyja
spolecznej integracji, tworzeniu kontaktéw spolecz-
nych. Przestrzenie parkingowe stymuluja anoni-
mowos$¢ zachowan, zamykajg ludzi w najwezszych
kregach rodziny. Po dostosowywaniu miast do potrzeb
transportu kotowego nie powinno si¢ zapomniec
o ludzkiej skali proponowanych rozwigzan funkcjo-
nalno-przestrzennych. Zwtaszcza w przypadku prze-
strzeni publicznych matych miasteczek trzeba zwrocic
szczegolng uwage na formowanie detali i akcentow,
obiektéw malej architektury, stosowane materiaty
oraz standard rozwigzan. Zaleca si¢ wyeliminowanie
ruchu tranzytowego na rzecz ruchu uspokojonego
z dominacja aktywnosci pieszych (Jastrzab 2002).
Szczegodlnie powinno nam zaleze¢ na miejscach,
gdzie jest to historyczny uklad lokacyjny z rynkiem
usytuowanym w centrum i nie ma znaczacych prze-
ksztalcen, ale nastgpila zmiana form oferowanych
ustug czy wypoczynku, a mimo wszystko obszar
stanowi czynnik integrujacy i gwarantujacy najko-
rzystniejszy dostep do waznych ofert danej jednostki
osadniczej (Chadzynska 2012).

Z kolei autorzy ,Poradnika. Organizacja prze-
strzeni ulic...” (2013), w ktéorym zawarto wiele
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informacji na temat sposobéw kreowania ulic miej-
skich w zgodzie z zasadg zréwnowazonego rozwoju
w procesie ksztaltowania ulic srodmiejskich, pod-
kreslaja, ze nie nalezy wprowadza¢ rdwnowagi
pomiedzy poszczegolnymi uzytkownikami ulic.
Znaczy to, ze zaleca sie wprowadzenie grupy uprzy-
wilejowanej, ktdrg sg piesi, pasazerowie transportu
publicznego i rowerzysci. Ksztaltowanie ulic miejskich
powinno zacheca¢ do aktywnosci pieszej i rowerowe;.
W wyksztalceniu takich tendencji wsréd mieszkancow
miasta moze poméc budowanie tozsamosci lokalnej
i wzmocnienie wiezi spotecznych. Takie zalozenia od
wielu lat propaguje Gehl (2013), ktéry w przebudo-
wie i rozwigzywaniu probleméw komunikacyjnych
doradza ksztaltowanie przestrzeni przyjaznych dla
mieszkancow.

Nalezy, jak wskazuje Czarnecki (2003), mie¢ na
uwadze fakt, ze w matych miasteczkach centrum
miejskie, niekiedy otoczone obszarami peryferyj-
nymi, pelni odmienne funkcje niz centra duzych
miast, dlatego od zawsze bylto wielofunkcyjne. Pelni
réznorodne role, od reprezentacyjnej, poprzez gospo-
darcze do miejsc spotkan — centrum zycia spotecz-
nego miasta. Wérdd nich mozna wymieni¢ funkgje:
centrum ustugowego (blisko$¢ sklepow i ustug),
administracyjne (siedziba wladz), sakralne (blisko$¢
kosciola), reprezentacyjne (wydarzenia, uroczysto-
$ci), spoleczne (kontakty mieszkancow), komunika-
cyjne, parkingowe. Cechg charakterystyczng placow
w malych miejscowosciach jest zmienno$¢, jedna
z opisanych funkcji jest dominujaca, ale wszystkie sa
dopuszczalne i mogg wystepowac okresowo. Jak pod-
kresla Litwiniska (2012), ma to nadrzedne znaczenie
dla tozsamosci miasta.

Wprowadzajac modernizacje i rewitalizacje prze-
strzeni publicznych - rynkéw w miejscowosciach
z ruchem kolowym wystepujacym w tych miejscach,
warto uwzgledni¢ popularng obecnie forme shared
space, czyli przestrzen wspoldzielong. Idea ta ma na
celu uspokojenie ruchu drogowego, a takze poprawe
bezpieczenstwa. Stanowi probe wypracowania
kompromisu miedzy uzytkownikami samochodow
a pieszymi i rowerzystami. Myl ta narodzita sie ponad
piecdziesiat lat temu jako koncepcja woonerf iznalazta
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pierwsze zastosowanie w miastach holenderskich.
Obecnie przezywa swoj renesans i stosowana jest nie
tylko w centrach miast czy w obszarach zabytkowych,
ale takze na terenach nowo powstatej zabudowy
mieszkaniowej (Mtynczakiin. 2015). Zmiany moga
odbywac¢ sie etapowo, na co wskazujg Sadik-Khan
i Solimonow (2017), ktérzy dziatania na probe - testo-
wanie zmian, prowadzili w Nowym Jorku. Wszystko
po to, aby pokaza¢ mieszkancom, jak proponowane
inicjatywy przyniosa im zyski i udogodnienia. Moder-
nizacje zwykle poczatkowo wykonywane s3 matym
kosztem. Wykorzystywano tanie farby do pomalo-
wania parkingdw przeksztalcanych na place i pasy
jezdni przeznaczane dla pieszych. Stosowano tanie
meble, co pozwalalo na natychmiastowe rozpoczecie
zmian. Wskazujg przy tym, ze zamiast dtugo szukac
jednoglosnego porozumienia najlepiej szybko dziata¢
i wprowadza¢ zmiany. Gzell (2002) co prawda pod-
kresla, iz w zarzadzaniu przestrzenig miast powinna
pojawiac sie partycypacja spoteczna i takie tez dzia-
tania prowadzono w Grybowie, zabrakto tam jednak
holistycznego widzenia zagadnienia i koncepcji roz-
woju jako$ciowego przestrzeni publicznych miasta.
Za szczegblnie wazne uznaje si¢ jednak utrzymanie
odpowiedniego poziomu aktywnosci w przestrzeni
publicznej dajacego poczucie bezpieczenstwa — takze
w ramach animowania i ,rezyserii” przestrzeni.
Wazne sg kwestie dajace mieszkanicom pozytywne
wrazenia, ktore Gehl (2013) nazywa wprost radoscia
i szczesciem, tj. mozliwos¢ rekreacji i interakcji,
aktywno$¢ w réznych porach dnia i roku, odpowied-
nia skala, mozliwo$¢ cieszenia sie klimatem, a takze
jasno$¢, estetyka i pozytywne wrazenia zmystowe.
Do tego zestawienia mozna doda¢ aspekt budowa-
nia tozsamo$ci miejsca, nawigzania do lokalnego
dziedzictwa, ducha miejsca, mozliwosci wyrazania
w formach zagospodarowania przestrzennego tresci
narracyjnych, edukacyjnych (np. elementy wystroju
artystycznego, ekspozycje plenerowe, mapy czy kalen-
daria umieszczone w nawierzchni placéw) (Stangel
2013). Bojarowicz (2015) dodatkowo zwraca uwage na
role zieleni w rewitalizowanych przestrzeniach, ktéra
pelni zaréwno role kompozycyjnag, jak i funkcjonalng,
co wazne jest w matych miastach, gdyz spektakularne
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zalozenia kompozycyjne czy efektowne budynki nie
odgrywaja gtownej roli. Najwigksze znaczenie ma
jako$¢ i charakter calosci krajobrazu obserwowanego
przez spacerujacych mieszkancow. Tutaj kazdy ele-
ment niosacy pozytywny przekaz i tworzacy klimat
zyskuje znaczenie, a zielen $wietnie buduje charakter
takich miejsc. Oprdcz walordw estetycznych ma ona
znaczenie symboliczne, zwigksza potencjal miejsca
jako przestrzeni publicznej, skfania do korzystania
z tych miejsc, a wlasnie obecnos¢ ich jest elementem
przyciggajacym innych mieszkancéw. Rownie wazna
jest woda w postaci fontann, ktére w opisywanych
przez autorke przestrzeniach sg najczesciej punktem
spotkan. Bojarowicz (2015) réwniez, podobnie jak
Trzaskowska i Januszczyk (2016), wskazuje jednak
na niepokojacg tendencje do unifikacji stosowanej
zieleni czy elementéw malej architektury krajobrazu.

Na korzysci wynikajace z podejmowania dzia-
tan majacych na celu wykluczenie ruchu kotowego
z przestrzeni centralnych malych miast zwraca uwage
Gawryluk (2012). Opisuje dziatania podejmowane
w Ostrowi Mazowieckiej, Zambrowie i w Grajewie.
W Ostrowi Mazowieckiej obwodnice wybudowano
w latach 2001-2003. W projekcie zatozono uporzad-
kowanie oraz stworzenie powigzania przestrzen-
nego i funkcjonalnego ze skwerem znajdujgcym sie
w bliskim sgsiedztwie placu. Celem byto wykreowanie
miejsca o charakterze reprezentacyjnym. Zmienic sie
miala takze organizacja ruchu. Waznym elementem
koncepcji byla zielen, ktéra uporzadkowano i uformo-
wano. Zakladano takze modernizacje¢ i uzupelnienie
zabudowy przyrynkowej oraz wprowadzenie funk-
cji o charakterze publicznym. Wykonano pomnik
i uformowano zielen. Juz w trakcie prac, jak podaje
autorka, zauwazalna byta ich celowos¢ i koniecznos¢.
Dzieki budowie obwodnicy centrum Ostrowi Mazo-
wieckiej stalo si¢ spokojniejsze, bardziej przyjazne
mieszkancom. Autorka wspomina takze o Zambro-
wie i Grajewie, jako o osrodkach, ktére majg szanse
na ,odzyskanie” rynkdw w sensie urbanistycznym.
Nalezy jednak wspomnie¢ o niebezpieczenstwie, ktore
stwarza wyprowadzenie ruchu kotowego z centrum
i budowa obwodnicy, mogg si¢ one przyczyni¢ do
marginalizacji malych miejscowosci. Podejmowane
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dzialania muszg wiec by¢ wczesniej przeanalizowane
pod katem korzysci i strat.

W rozwazaniach dotyczacych modernizacji prze-
strzeni w matych miastach warto mie¢ na uwadze,
ze bedzie wzrasta zainteresowanie nimi jako miej-
scami zamieszkania. Paszkowski (2014) wskazuje,
ze wyraznie zmieniaja si¢ tendencje, dzi§ wystepuje
coraz cze$ciej migracja nie z matych osrodkow do
duzych, ale tez w odwrotnym kierunku. Duze miasta
nie majg juz tak oczywistej przewagi w oferowanych
standardach zyciowych (oferta pracy i dobre warunki
zamieszkania) w poréwnaniu z malymi miastami.
Male osrodki dzigki coraz lepszym mozliwosciom
komunikacyjnym, infrastrukturze telekomunika-
cyjnej, Internetowi i wyréwnaniu poziomu zycia
moga staé si¢ alternatywg przy wyborze miejsca
zamieszkania i pracy. Paszkowski (2014) zwraca
uwage na potencjal takich miast wynikajacy zaréwno
z historii, zasobow dziedzictwa kultury materialnej,
jak i wartosci dziedzictwa (ktdre sg znakiem rozpo-
znawczym, pozwalajg na identyfikacje miejsca w dobie
powszechnej globalizacji i homogenizacji przestrzeni
zurbanizowanej) oraz wartosci lokalnych. Jednocze-
$nie takie miasta sa zagrozone przez wspolczesne
zmiany cywilizacyjne (powielanie pewnych - czesto
obcych - wzorcow z jednoczesnym zaniechaniem
kontynuacji form tradycyjnego zamieszkania). ,, Miej-
sko$¢” zawarta w przestrzeni i obyczajowos$¢ malych
miast w wielu z nich zanika na skutek pauperyzacji
i pejoratywnego rozumienia ,zwiesniaczenia” spo-
tecznosci malych miast. Proces wynika ze zmian
ustrojowych. Istnieje szansa na rozwdj tych miejsc
wraz z przyjeciem roli kreujacej wzorce zachowan
przez kolejne pokolenia mieszkanicow matych miast
lub 0s6b powracajacych po okresie edukacji z duzych
aglomeracji i emigracji zarobkowej. Warunkiem do
kreowania w malych miastach pozytywnych spo-
tecznych wzorcéw ,,miejskosci” oraz swiadomosci
ochrony zasobow wartosci lokalnych i srodowisko-
wych jest dzialalno$¢ edukacyjna w tym zakresie.
Drugim waznym komponentem wartosci sg zasoby
naturalne: woda, zielen, powietrze, gleby. Ochrona
ich przed zanieczyszczeniem i dewastacja powinna
stanowi¢ priorytet.

gjarek_szcz@wp.pl



Szczepanek, J. Trzaskowska, E. (2019). Rewitalizacja przestrzeni publicznych miejscowosci z ruchem tranzytowym w centrum na
przyktadzie Grybowa. Acta Sci. Pol. Administratio Locorum 18(2), 203-215.

Kosinski (2000) wskazuje, ze poziom zycia miesz-
kancéw matych miast w Europie Zachodniej nie
ustepuje poziomowi zycia w metropoliach. Zdarza
sie, Ze nacechowane jest ono wyzszymi wartosciami
pod wzgledem bezpieczenstwa i ekologii, za$ pojecie
prowincji ma charakter pozytywny, a nie negatywny
jak u nas. Warto budowac tzw. tradycje mieszczanska,
to daje poczucie tozsamosci i satysfakeji, a wykorzy-
stanie atrakcyjnosci turystycznej sprzyja ozywieniu
gospodarczemu i spotecznemu. Przywotany autor
wskazuje jednak na duzga role modernizacji i rewitali-
zacji przestrzeni publicznych w tych miejscowosciach,
ale prowadzonych z zachowaniem atutéw swojskosci,
a nie uniformizacji.

PODSUMOWANIE

Degradacja matych miasteczek przez ruch kotowy
w Polsce jest zjawiskiem powszechnie wystepujacym.
Gloéwne drogi o duzym natezeniu ruchu, przebiegajac
przez centra malych osrodkéw miejskich, a czesto-
kro¢ przez samo ,,serce miasta”, ktérym jest rynek,
przyczyniajg sie do utraty wartosci tych przestrzeni.
Deprecjacji ulegaja nie tylko wartosci historyczne,
kulturowe, estetyczne czy funkcjonalne, ale takze
spoleczne, z czym mamy do czynienia w Grybowie.
Zaradzenie tego typu problemom stanowi préba
wyprowadzenia ruchu kotowego ze $cistego centrum
malego miasta lub zabiegi majace na celu zmniejsze-
nie negatywnego oddzialywania samochodéw na
przestrzen miejska. Prowadzone sa rewitalizacje czy
modernizacje centréw miasteczek oraz odpowiednie
ksztaltowanie ulic. W Grybowie przeprowadzona
w 2012 r. rewitalizacja miala charakter czysto upigk-
szajacy (przeprowadzono remont nawierzchni) i nie
wplyneta na poprawe funkcjonowania przestrzeni
publicznej. W pracy zaproponowano koncepcje przy-
wrdcenia rynku mieszkancom i wieloetapowa rewita-
lizacje, ktéra mogtaby zakonczy¢ sie wyprowadzeniem
ruchu tranzytowego poza miasto.
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REVITALIZATION OF PUBLIC SPACES WITH TRANSIT MOVEMENT
IN THE CENTER ON THE EXAMPLE OF GRYBOW

ABSTRACT

Market is the most important place in the city, especially in a small town, where it performs represent-
ative, commercial and social role. Due to the fact that it is often the only public space in this places,
that it’s important to care aesthetic, historical and cultural values. Many markets of small Polish cities,
also the market in Grybéw does not fully exploit their values, performing mainly the transport and
parking function. The problem stems from the route of a high traffic which runs through the center.
Historically, the course of roads through town centers was a desirable phenomenon, as it contributed
to the city’s economic development. Currently, these roads are a barrier divisiving urban centers and
lowering the rank and quality of public spaces. The market square in Grybdow is crossed by the national
road No. 28. There is a proposal to build a beltway, but it was not accepted by the residents. The work
presents proposals of actions aimed at “recovering” the space for residents and encouraging them to
stay in it, which in the future could contribute to the elimination of vehicular traffic from the center
and completion of the revitalization process. Attention was paid to the problem of the destruction
of public spaces by vehicular traffic, low interest of residents in the use of common spaces, which has
been consolidated over the years when they were missing. The issues raised at work indicate that it is
worth referring to Gehl’s idea of “cities for people” also in small towns and it should constitute guidelines
for local government authorities.

Key words: revitalization, public spaces, vehicural traffic, small towns, Grybéw
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ABSTRAKT

Coraz czesciej mieszkancy miast stajg sie Swiadomymi uczestnikami procesu poprawy ich funkejo-
nowania czy budowania wizerunku. Biorg udzial w partycypacjach spotecznych, zglaszaja projekty
dotyczace ksztaltowania przestrzeni publicznych np. do budzetu obywatelskiego czy zielonego. Sprzy-
jaja temu wdrazane przez wiele miast idee ,,miast dla ludzi” (m.in. Gehl 2013, Montgomery 2015,
Sadik-Khan i Solomonow 2017). Zainteresowania mieszkancow: estetykq miast, chaosem przestrzen-
nym, bledami zarzadzania sa bardzo cenne, nie zawsze jednak prowadza do ksztaltowania prze-
strzeni w sposdb harmonijny uwzgledniajacy uwarunkowania: funkcjonalne, spoleczno-gospodarcze,
$rodowiskowe, kulturowe, kompozycyjno-estetyczne, czyli poprawiajace lad przestrzenny. Zdarza
sie, ze, jak twierdzi Miessen (2013), s3 wykorzystywane przez wladze miast do ,,zrzucenia” odpowie-
dzialnosci za wspolng przestrzen na mieszkanicdw. W pracy przedmiotem zainteresowania byta ocena
kolorystyki kamienic wystepujacych w centrum Lublina i ich odbidr przez uzytkownikéw przestrzeni
publicznych. Na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych starano sie okresli¢, czy moga sie
one sta¢ podstawg budowy tadu przestrzennego.

Stowa kluczowe: tad kolorystyczny, odbiér miasta, partycypacja, centrum Lublina
WSTEP z elementoéw wplywajacych na te wartosci jest kolor
(Tyliszczak 2016). Z calg pewnosciag bez niego nie
istnieje przestrzen. Moze by¢ tlem dla dzialan lub
efektem przekazu artystycznego. Umiejetne postu-
giwanie si¢ kolorem, ktérego nie jestesmy w stanie
unikna¢, pozwala wprowadzi¢ harmoni¢ w dang
przestrzen, ale tez identyfikacje ludzi z otoczeniem.
W przypadku budynku ta ocena dotyczy przede

Mieszkancy miast codziennie korzystajg z prze-
strzeni publicznych, na ktore skladaja sie budynki,
place, ulice (B6hm 2016). Wiekszo$¢ z nich rzadko
jednak zwraca uwage na ich wyglad (Skiba 2012).
Jesli nawet ma o tej przestrzeni jaka$ opinig, to nie
potrafi jej uzasadni¢ niezaleznie czy jest ona pozy-

tywna czy negatywna. Rosnie jednak liczba osdb,
ktérym zalezy na podnoszeniu wartosci estetycznych
przestrzeni publicznych (Zielinski 2011). Jednym
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wszystkim koloru elewacji, czyli $cian budynku
wraz z posadowionymi na niej elementami (sto-
larki drzwiowej, okiennej, detali architektonicznych,
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dekoracji, reklam). Zadbane i czyste fronty, usytu-
owane wzdluz ulic, pokryte barwami odbieranymi
jako ,,wesole” pozytywnie wplywaja na samopoczucie
(nastrdj, percepcje i zachowanie) uczestnikow tej
przestrzeni (Szolginia 1981). Potwierdza to tez psy-
chologia (Zeuger 1965, Gregory 1971, Arnhaim 2013).
Jedne barwy stresuja, inne relaksuja, sg tez takie,
ktére mobilizujg do pracy lub demotywuja (Popek
1999, Bell i in. 2004). Wykorzystujac oddziatywanie
koloru na psychike cztowieka, mozna tworzy¢ barwny
klimat przestrzeni miasta, zwlaszcza w pierzejach.
Budowanie srodowiska kolorystycznego odpowiada-
jacego zréznicowanym funkcjom publicznym sprzyja
intensyfikacji doznan emocjonalnych i estetycznych
(Tarajko-Kowalska 2010). Mimo ze wptyw ten udo-
wodniono juz naukowo, jest on czesto pomijany
w trakcie doboru barw w miastach, brakuje staran,
a nieraz umiejetnos$ci postugiwania sie tym narze-
dziem, pomimo ze, jak wskazuje Rochman-Drohomi-
recka (2010), przestrzen nie jest monochromatyczna.
Trzeba wiec zwréci¢ wiekszg uwage na kolory, ktore
otaczajg uzytkownikow przestrzeni miejskich.
Coraz czg$ciej udzial w ksztaltowaniu przestrzeni
maja mieszkancy. Co jest zasadne ze wzgledu na
samg definicje fadu przestrzennego, ktory ozna-
cza nie tylko uporzadkowana, estetyczng i spdjna
przestrzen, ale tez zwiekszenie udziatu spotecznosci
lokalnej w racjonalnym i ekologicznym ksztattowaniu
przestrzeni i architektury - w poczuciu odpowie-
dzialno$ci za miejsce zamieszkania, budowe wspol-
noty i tozsamosdci lokalnej i regionalnej, jak réwniez
zwiekszenie poziomu $wiadomosci ekologicznej
i estetycznej (Lad przestrzenny... 2016). Jak podkresla
Kajdanek (2014), mieszkancy i uzytkownicy miast to
juz nie tylko bierna publiczno$¢, ale i zaangazowani
obywatele roszczacy sobie prawo do decydowania
o miescie i jego rozwoju. Miasta réwniez otwieraja
sie na mieszkancow i umozliwiaja wyrazanie swoich
interesow, potrzeb, np. za sprawag wprowadzania
budzetéw partycypacyjnych. A mieszkancy coraz
odwazniej i chetniej z tych mozliwosci korzystaja.
Przez aktywno$¢ w przestrzeni publicznej maja oni
mozliwos¢ dzialania dla zaspokojenia swoich potrzeb,
czyli mogg aktywizowac si¢ wokot inicjatyw i przycig-
gac do siebie coraz szersze grono wspoimieszkancow.
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Skoro niemal wszystkie miasta otwierajg si¢ ,na ludzi”
poprzez wdrazanie idei ,,miast dla ludzi”, a kolor ma
wplyw na ksztaltowanie przestrzeni publicznych
i samopoczucie cztowieka (Popek 1999), podjeto
badania odbioru kolorystyki miejskiej. Przedmiotem
pracy jest analiza kolorystyczna budynkéw w centrum
Lublina. Artykul jest proba zmierzenia si¢ z kwestiami
oceny estetyki przestrzeni publicznych przez uzyt-
kownikow danej przestrzeni i okreslenia preferencji
w ksztaltowaniu fadu kolorystycznego. W tym celu
przeprowadzono badania ankietowe pozwalajgce
stwierdzi¢, jakie kolory elewacji i ich zestawienia
w miescie s3 najlepiej odbierane. Wynika to z checi
zwrdcenia uwagi na istniejacy problem niedoceniania
koloru w miescie, ale tez sprawdzenia, czy mieszkancy
powinni mie¢ wplyw na ksztaltowanie przestrzeni
pod tym wzgledem. Posrednio prowadzone badania
daja tez szanse, aby osoby biorace w nich udzial mogly
sie wypowiedzie¢ na ten temat, co jest szczeg6lnie
wazne do zache¢cania mieszkancéw, aby korzystali
z przestrzeni publicznych. Autorzy artykutu zgadzaja
sie przy tym z opinig Polskiej (2011), ze komponenty
gospodarki przestrzennej s trudne do rzetelnej
oceny i ma ona charakter jako$ciowy. Maja jed-
nak przekonanie, ze oceny te s3 niezmiernie wazne
w planowaniu przestrzennym.

MATERIALY | METODA

W badaniach wykorzystano metode SBE (Scenic
Beauty Estimation) — oceny piekna scenerii. Cho¢
stworzono jg do oceny krajobrazéw przeznaczonych
do ochrony, to po nieznacznej modyfikacji stosowana
jest do oceny przestrzeni lub wybranych obiektéw
(Herman 2011, Trzaskowska 2013, Renda i Trzaskow-
ska 2014). Badania skladajg si¢ z czterech etapow:
wyodrebnienia z krajobrazu jednostki podlegajacej
ocenie, wykonania fotografii i przygotowania z nich
ankiety, zaprezentowania materiatu badawczego
grupie obserwatorow, zliczenia ocen obserwatordw.
W pracy celem badan jest ocena wartosci estetycz-
nej budynkéw w Lublinie. Ze wzgledu na wyboér
metody i specyfike jej przeprowadzania nie uwzgled-
niano innych czynnikéw waznych w ocenie estetyki
przestrzeni publicznych, takich jak: przeznaczenie
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budynku, kompozycji, jaka tworzy w przestrzeniach,
czy innych elementéw, np. malej architektury, na
ktore nalezy zwraca¢ uwage, dobierajac barwy.
Do badan wykonano 405 zdje¢ w zblizonych warun-
kach atmosferycznych, poréwnywalnych odleglosciach
od obiektu i ostrosci wszystkich planéw. Fotografie
wykonane byly z wysokosci obserwatora i z miejsca dla
niego bezposrednio dostepnego. Uzyskane materialy
poddano analizie i wyborowi. Odrzucono te, ktore
byty nieostre, miaty kadr pionowy lub gdzie pojawiaty
sie np. postacie skupiajgce uwage na innych elemen-
tach niz przedmiot badan. Nastepnie przygotowano
ankiete w postaci prezentacji multimedialnej, ktéra
zawierala 36 fotografii. W badaniach brano pod uwage
elewacje budynkéw, na ktorych: dominuje jeden kolor,
wystepuje wiecej niz jeden kolor, ciaggi kamienic
o roznej kolorystyce, pokryte muralami lub banerami
reklamowymi. Podzial przyjety w koncepcji pracy
nie oddzialywat na badanych, zdjecia zestawiono
losowo. Respondentéw w zdaniu poprzedzajacym
ankiete poinformowano jedynie, czego ona dotyczy.
Ocene prowadzono za pomocg szesciostopniowej skali,
1 to ocena najnizsza (,nie podoba mi sig, jest brzyd-
kie”), a - 6 najwyzsza (,,podoba mi sie, jest piekne”).

Ankiete opublikowano w Internecie. Udzial
w badaniach wzielo 106 0sdb, zréznicowanych pod
wzgledem plci, wieku, wyksztalcenia. Wsrdd respon-
dentéw przewazaly kobiety, ktére stanowity 59,4%
(63 osoby), natomiast odsetek mezczyzn wynosit
40,6% (43 oso6b). Ankietowanych podzielono wedtug
wieku na trzy grupy. Pierwszg stanowity osoby, ktére
nie ukonczyly 25 roku zycia, ich odsetek wyniost
49,1% (52 osoby). Kolejny przedzial wiekowy obejmo-
wal respondentéw majacych 25-39 lat, w tej grupie
znalazlo sie 31 osob (29,2%). Ostatnig grupa byli
ankietowani, ktérzy ukonczyli 39 lat, ich odsetek
wyniost 21,7% (23 osoby). Pod wzgledem wyksztalce-
nia najliczniejszg grupe stanowily osoby z wyksztal-
ceniem wyzszym, bylo to 60,5% ankietowanych,
a 38,2% respondentéw miato wyksztalcenie srednie.
Nie skompletowano wystarczajacych danych doty-
czacych grupy osob z wyksztalceniem zawodo-
wym (1,3%), dlatego tez grupy tej nie uwzgledniono
w analizie.
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WYNIKI

Najwyzej oceniono jednolicie pomalowang
kamienice Starego Miasta o intensywnym kolorze
pomaranczowym. Kompozycje dopelniajg biate
akcenty na $cianach. W przypadku elewacji jedno-
kolorowych wysoko oceniono réwniez inne kamienice
o intensywnych kolorach, np. zielonym, niebieskim.
Ankietowani preferowali kolory jasne, wyraziste,
intensywne (z61ty, blekitny, pomaranczowy). Kazde
pogorszenie stanu technicznego elewacji, negatywnie
wplywalo na jej odbior. Stosunkowo dobrze oceniono
réwniez elewacje o kolorze r6zowym, choc jej stan nie
byt idealny. Zdecydowanie gorzej oceniono budynki
w kolorach szarym, bezowym i kremowym.

W kolejnej ocenianej grupie znalazly sie elewa-
cje, w ktérych wystepowal wiecej niz jeden kolor.
Na fasadach wszystkich kamienic pozytywnie ode-
branych przez respondentéw zauwazalny byt wyrazny
kontrast koloréw, bardzo intensywny i ciemny kolor,
np. brazowy, czerwony, ktéry dopetniany byt kolorami
o duzym rozjasnieniu. Najnizej ocenione fotografie
tworzyly kontrasty z koloréw pastelowych, bez zad-
nych wyrazistych akcentéw, ktére przykuwatyby
wzrok przechodniéw. Fasady, na ktérych wystepowaty
wiecej niz dwa kolory, odbierane byly bardzo nega-
tywnie. Neutralnie natomiast oddziatywatly kontrasty
bardzo intensywnego koloru z kolorem pastelowym.

Jako ze trudno w miescie znalez¢ pojedyncze
budynki, nalezy bra¢ pod uwage kilka budynkéw
i tworzone przez nie pierzeje. Wszystkie ciagi kamie-
nic Starego Miasta oceniono pozytywnie (najczesciej
stosowana punktacja 5-4). Wystepuja tam bardzo
intensywne kolory, charakterystyczne dla wiekszo-
$ci budynkéw na Staréwkach w Polsce. Elewacje,
ktore charakteryzuja sie pastelowymi kolorami, ale
wystepuja w sasiedztwie tych intensywnie pomalo-
wanych, odbierano pozytywnie. Na wyzsza ocene
wplywaly tez zdobienia kamienic. W przypadku,
gdy na fasadach pojawialy si¢ banery reklamowe,
lub duze powierzchnie przeszklonych wystaw, ocena
automatycznie spadata.

Pozytywnie odbierano w przestrzeni murale, ktdre
namalowano wyrazistymi kolorami, pokrywajace
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wiekszg cze$¢ elewacji. Duzg przychylnos¢ i akceptacje
mialy ciemne kolory, takie jak czern czy granat. Zde-
cydowanie gorzej odbierano (nizsze oceny) murale,
ktdre jako tlo uzywaty koloru elewacji, a ich kolory
nie pokrywaly barwy fasady, przez co w odbiorze
wygladaly tak jakby potrzebowaly renowacji.
Wszystkie reklamy, niezaleznie od formy, byty
bardzo zle odbierane w przestrzeni. Najgorzej oce-
niano wielkoformatowe banery i tzw. siatki, ktore
przykrywaja znaczng czes$¢ elewacji budynku. Odro-
bine lepiej oceniano reklame na balkonach w barwach
zblizonych do tych na elewacji. Pozostate oceniono
bardzo negatywnie, niezaleznie od skali i formatu
reklamy. Wyjatkiem bylo zdjecie przedstawiajace
kamienice pomalowang na intensywny kolor zielony,
ktéry podniost srednig ocene odbiorcow.
Analizujac $rednie oceny mezczyzn i kobiet, nie
zauwaza sie znacznych réznic. Najwieksza rdznica
powstata w odbiorze fotografii 18 (kamienica z dwoma
kolorami z6tto-bragzowa) i wynosi ona 0,68 pkt.
Najmniejsza réznica dotyczy za$ zdjecia 36 (odno-
wiona kamienica w kolorze kremowym z dekoracyj-
nymi elementami o kontrastowej barwie) i wynosi
0,02 pkt (rys. 1). Zaréwno najwyzsze, jak i najnizsze
oceny poszczegélnym elewacjom przyznaly kobiety,
ktére wykorzystywaly zdecydowanie wiekszg skale
ocen niz mezczyzni tagodniej uzywajacy negatywnych
ocen i bardzo ostroznie najwyzszych. Mezczyzni lepiej
odbierali murale i oceniali je wyzej niz kobiety. Obie
plcie wyzej ocenialy elewacje, w ktorych dominowat
jeden kolor niz te wielokolorowe. Zaskakujace jest,

ze osoby w wieku do 24 lat lepiej ocenialy obiekty,
ktore przez pozostate dwie grupy odbierane byly
jako brzydkie, natomiast nizej ocenialy wszystkie
badane obiekty. Wszystkie grupy wyzej ocenialy
elewacje jednokolorowe (rys. 2). Osoby z wyksztal-
ceniem wyzszym przyznawaly wyzsze oceny od os6b
z wyksztalceniem $rednim, za wyjatkiem grupy zawie-
rajacej fotografie reklam, ktdre wszyscy respondenci
ocenili bardzo negatywnie. Osoby z wyksztalceniem
srednim krytyczniej podchodzg do kolorystyki ota-
czajacych je budynkow (rys. 3). Biorgc pod uwage
profil wyksztalcenia, zauwazono, Ze osoby o profilu
ogolnym najwyzej oceniaja wigkszos¢ elewaciji, nato-
miast z humanistycznym te oceny zanizaja.

Paleta barw stosowanych na budynkach w cen-
trum miasta jest bardzo szeroka, od bieli przez sza-
rosci, kolory pastelowe, intensywne czerwienie az
do czerni. Spora cze¢$¢ kamienic zachowala swdj
historyczny wyglad, oczywiscie remontowane i wie-
lokrotnie odnawiane nie maja pierwotnie zastosowa-
nego koloru. W pierzejach widoczne sg intensywne
kontrasty, gdyz kazda z nich ma zupelnie inny kolor.
W szerszym spojrzeniu kolory uzupetniajg sie, tworzac
przyjemny dla oka widok. Ta sytuacja ma miejsce
przede wszystkim na Starym Miescie, ktore wyroz-
nia sie wérod pozostatych terenéw. Sgsiadujg tu ze
sobg intensywna i nasycona 761¢, ciemne czerwienie,
wyrazista zielen czy delikatny niebieski. Wszystkie
te fasady respondenci ocenili bardzo dobrze w bada-
niach. Fronty takich kamienic staja si¢ punktami
charakterystycznymi danej przestrzeni miejskiej.
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Rys. 1. Zroéznicowanie $redniej ocen respondentéw ze wzgledu na pleé

Zrédlo: opracowanie wlasne

Fig.1. Differences in the average of respondents’ opinions on the basis of sex

Source: own study
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Zrédlo: opracowanie wlasne

Fig. 2. Diversification of the average assessment of respondents by age

Source: own study

Wiekszos¢ tych budynkéw ma jednobarwne ele-
wacje z elementami dekoracyjnymi w kontrastu-
jacych barwach. Pozwala to wysnu¢ wniosek, ze
ten kierunek rewitalizacji kamienic Starego Miasta,
nawigzujacy do wystepujacej juz kolorystyki, ktora
najczesciej wynika z przywracania koloréw wystepu-
jacych w okresie $wietnosci, jest bardzo korzystna.
W przeprowadzonych badaniach potwierdzono, ze
takie kolory sg dobrze odbierane i oceniane wysoko
przez respondentéw. Pojawia si¢ jednak niebezpie-
czenstwo, ze lubiane intensywne barwy zostang prze-
niesione w inne rejony miasta. W innych czesciach
centrum Lublina dobrze oceniane byly budynki jed-
nokolorowe, ktdre nalezy dopetnia¢ innymi akcentami

kolorystycznymi, przy czym najlepiej odbierane byty
biate akcenty. W przypadku fasad wielokolorowych
nalezy unikac¢ wiecej niz dwoéch koloréw. Wskazane
jest ograniczanie pastelowych (rozbielonych) koloréw
na elewacjach, wyjatkiem moga by¢ fronty, ktore
w swoim s3siedztwie majg elewacje budynkéw o bar-
dzo wyrazistych barwach. Powstajace murale powinny
zakrywac wigkszg czes$¢ elewacji, zwlaszcza jezeli ta
jest uszkodzona. Nalezy na biezaco usuwaé powstale
zniszczenia na elewacjach budynkéw, unika¢ jasnych
odcieni, ktore sg podatne na zabrudzenia. Powinno
si¢ eliminowac reklamy ze strefy centrum, w pierw-
szej kolejnosci wielkoformatowe banery zastaniajace
cale elewacje.
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Rys. 3. Zroéznicowanie Sredniej oceny respondentéw ze wzgledu na wyksztalcenie

Zrédlo: opracowanie wlasne

Fig. 3. Diversification of the average assessment of respondents due to education

Source: own study
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DYSKUSJA

Wigkszos$¢ wyciagnietych wnioskéw z przepro-
wadzonych badan pokrywa si¢ z zasadami doty-
czacymi stosowania barw na elewacjach budyn-
kow przedstawionych w pracy ,,Barwa i czlowiek”
(Zeuger 1965) i ,,Estetyka miast” (Szolginia 1981).
Nie jest to jednoznaczne z wigczaniem mieszkancow
do procesow projektowych. Szolginia (1981) wskazuje,
ze uzyskanie pozytywnych efektow w dziedzinie
tworzenia przestrzeni sprzyjajacych dobremu samo-
poczuciu psychicznemu przez postepowanie wedtug
uniwersalnych regul i wskazan jest tylko pozornie
proste, nigdy nie prowadzi do pozadanych efektow,
lecz tylko do mechanicznego powielania stereoty-
pow. Kolor jako narzedzie ksztaltujace przestrzen
jest elementem dynamicznym i zmiennym, ktdry
przynalezy zaréwno do przestrzeni, jak i struktury
budynku, stanowigc facznik i réwnoczesnie granice
miedzy tymi elementami (Marx-Kozakiewicz 2008).
Tarajko-Kowalska i Kowalski (2007) podkreslaja, ze
przy tworzeniu tadu kolorystycznego w miastach
nalezy zwrdci¢ réwniez uwage na przeznaczenie,
funkcje budynku oraz przestrzen, w ktdrej wyste-
puja. Zdecydowanie innym kolorem powinny cha-
rakteryzowac sie budynki mieszkaniowe, przemy-
stowe, a jeszcze innym kulturalne. Warto pamigtac,
ze barwa musi wspolgra¢ z formg, a nie moze sig¢
jej przeciwstawi¢. Odpowiednio wywarzona forma
z pasujaca barwg tworzy zharmonizowang kompo-
zycje. Im bardziej wyrazisty kolor, tym na mniejszej
powierzchni powinno sie go stosowac. Jak podkresla
Wiszniowski (2015), silne bodzce wizualne, ktérych
dostarcza zywy kolor w sposéb podprogowy oddzia-
tuja pobudzajaco, co moze faczy¢ si¢ z okreslonymi
reakcjami psychicznymi (m.in. agresja, radoscig).
Jako przyklad mozna poda¢ pomalowany na ,,rado-
sny” pomaranczowo-zolty kolor budynek Centrum
Onkologii Ziemi Lubelskiej w Lublinie dominujacy
w przestrzeni miejskiej. Budzi on powszechng dez-
aprobate i uznany jest za najbardziej szpecacy obiekt
w miescie (Jest duze i kolorowe... 2014). Nie tylko
budynki tworzg warstwe kolorystyczna, robig to réw-
niez wszechobecne reklamy, ktére muszg ,,przebijac”
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wszystkie inne sygnaty poprzez zwigkszenie tadunku
przekazu ponad otaczajace tlo (Tyliszczak 2016).
Projektujac elewacje budynkéw, nalezy pamigtac
o kontekscie, nie mozna symboliki koloréw, barw
heraldycznych czy wyboru mieszkancow traktowac
dostownie, nawet jesli sg efektem przeprowadzonych
konsultacji spolecznych. Zauwazy¢ nalezy, ze bodzce
kolorystyczne nie wyczerpuja calego ich bogactwa
generowanego przez zurbanizowane srodowisko
i odbieranego przez wszystkie zmysty mieszkancow.
Wiele z nich jest korzystnych, ale nadmiar tych jed-
nego typu utrudnia zycie (Wiszniowski 2015).
Najrozsagdniejszym postepowaniem jest zatem
»zapanowanie” nad wszystkimi warstwami kolory-
stycznymi. Jest to mozliwe poprzez wlasciwe projekto-
wanie. By unika¢ nieumyslnej kakofonii miast, wtadze
miast powinny opracowa¢ plany barw pozadanych
w przestrzeni publicznej, zanim zaczng ksztaltowac ja
na nowo. I tu pojawia si¢ problem, gdyz przestrze-
nie miast zarzadzane s3 przez wiele podmiotow.
A ich dzialania nie sg skoordynowane do kreowania
okreslonego wizerunku fadu kolorystycznego. Poste-
pujaca komercjalizacja spowodowata, ze powstaja
»niby przestrzenie” bez ograniczen estetycznych,
odniesien historycznych czy wartosci kulturowych
(Tyliszczak 2016). Wigkszo$¢ inwestorow, archi-
tektow i dekoratoréw jako najwazniejszy czynnik
przy wyborze barwy stawia wzgledy estetyczne lub
intuicje (Pilat-Borcuch 2017). Golebiowska (za Pitat-
-Borcuch 2017) wskazuje, Ze z gustami nalezy poste-
powa¢ bardzo ostroznie, gdyz przekonanie, Ze co$
ma powstac zgodnie z gustem jest wrogiem dobrego
projektowania. Z kolei Piernikowski (za Pilat-Bor-
cuch 2017), uznaje, ze projektowanie przestrzeni
miejskich powinno odzwierciedla¢ gusta. Podkresla
jednak w swoich wypowiedziach, ze ogromng role
maja konsultacje i debaty, ktore sg szansg, na to aby
edukowa¢ mieszkancow. Opowiada sig¢ tez za stwo-
rzeniem obowigzujacych zasad. Podobnie twierdzi
Pitat-Borcuch (2017), wskazujac, Ze rola projektanta
to nie tylko odpowiadanie na potrzeby i gusta uzyt-
kownikdw, ale tez rola edukatora z jednoczesnym
wypracowaniem rozwigzan na wysokim poziomie
funkcjonalnosci, uzytecznosci i estetyki. Przy czym
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podniesienie standardéw planowania przestrzennego
to metoda opanowania zjawiska w sposob ,,odgorny”,
natomiast zaletg edukacji szkolnej jest fakt dzialania
»0ddolnego”. Konieczne jest ksztaltowanie nawykow
u najmlodszych czlonkéw spoleczenstwa, jak row-
niez wrazliwo$ci estetycznej uzytkownikow, a takze
urzednikéw. Podobnie, za podniesieniem standardu
edukacji szkolnej w zakresie estetyKki i jej roli w zyciu
czlowieka wypowiadajg si¢: Szolginia (1981), Springer
(2013) i Wlodarczyk (2015). Ze wzgledu na fakt, ze
przywolani autorzy i ich prace pochodza z réznych
okreséw, mozna wnioskowa¢, ze problem jest caly
czas aktualny i nadal nierozwigzany.

Springer (2013), wskazuje zagrozenia wynikajace
z debat i konsultacji, wedlug niego to mieszkancy sa
odpowiedzialni za ,pasteloze” osiedli mieszkanio-
wych, gdyz w miastach poprzez rady osiedli i inne
grupy spoleczne majg oni wplyw na wybdr kolorow
elewacji budynkdéw. Do partycypacji na obecnym
poziomie negatywnie odnosi sie tez Miessen (2013)
i Poblocki (2013).

Przywolane przyklady obrazujg, jak trudno jest
mierzy¢ sie z kwestiami estetyki uzytkownikow
czy partycypacji. Rozbiezne sg tez opinie w kwestii
projektowania. Przyjmuje si¢, ze dobrze wybierat
»specjalista”, ktory moze wyznaczy¢ kierunki, wyko-
rzystujac swoja fachowg wiedze i doswiadczenie.
Jednak projektanci, czesto jak wskazujg: Ghirardo
(1999), Eco (1998), Lorens (2007), ,w pogoni za klien-
tami, schlebianiu gustom, pod presja atrakcyjnosci
i wywierania wrazenia skupili si¢ na kopiowaniu
kulturowym, symulakrowaniu i budowaniu dekoracji,
a nie na kreacji architektonicznej zgodnej z kontek-
stem przestrzennym, kulturowym i spotecznym,
powolujacej miejsca autentyczne” (Borowik 2015).
Coraz bardziej widoczny staje sie dotykajacy spo-
teczenstwo i wybranych przez spoteczenstwo decy-
dentéw brak zasad etycznych (Jalowiecki i in. 2009).
Na przyklad badacze miejskiej rzeczywistosci: Jato-
wiecki i in. (2009), wykazali, ze Warszawa nalezy do
deweloperow i urzednikow, ktérzy ignoruja plany
zagospodarowania miejscowego np. poprzez nie-
uwzglednianie opracowanych strategii wizerunko-
wych miast. Dlatego, jak podkreslaja, wyzwaniem
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powinno by¢ zerwanie z systemem, ktéry pozwala
sferze biznesowej na osigganie szybkich zyskow kosz-
tem spolecznych i srodowiskowych celow, ktore s
odzwierciedleniem wartosci kulturowych przeklada-
jacych sie na wysoka jakos¢ przestrzeni publicznych
miasta. Obszary przestrzeni publicznej to zwykle
rejony bardzo atrakcyjne i pozostajace w centrum
zainteresowania inwestoréw nieruchomoéciowych,
mozna zalozy¢, iz sg one celowo niepoddawane obli-
gatoryjnej procedurze planistycznej umozliwiaja-
cej wszystkim zainteresowanym partycypowanie
w ich ksztaltowaniu. Sg natomiast nazbyt czesto
ksztaltowane/przeksztalcane za pomoca arbitralnych
decyzji administracyjnych (tj. obu rodzajéw decyzji
o warunkach zabudowy), ktérych wydawanie jest
zasadniczo ograniczone przez wskazany wczesniej
przepis o obowigzku planistycznym (Buczek 2011).
To oznacza, iz przestrzen publiczna, pozostajac glow-
nie w gestii wladz samorzadow, mocniej jeszcze jest
zawlaszczana przez urzednikow. A oni, zastaniajac
si¢ interesem spolecznym i wspdlnotowym, sami chca
decydowac o wlasnosci, ksztalcie i jako$ci przestrzeni
publicznych miasta (Sagan 2000). Takie szafowanie
i niszczace spdjnos¢ dzielenie przestrzeni publicznej
spowodowalo jej fragmentaryczno$¢ oraz ,,umycie
rak” przez wladze poprzez zrzucenie odpowiedzial-
nosci za nig na jednostki biznesowe (Borowik 2015).
Podobnie ujmuje to B6hm (2016), wskazujac, ze:
dziatania w tworzeniu waloréw kompozycji stajg sie
bezsilne wobec regul planistycznych i budowlanych,
a podejmowane na ich podstawie decyzje dotyczace
tadu przestrzeni uzaleznia si¢ od coraz bardziej odda-
lonych od istoty sprawy wymogéw administracyjnych.
W konsekwencji pigkno w otoczeniu czlowieka —
w czasach demokracji i wolnego rynku - znalazlo sie
na niepewnym gruncie populizmu i komercji. Wéréd
zrédel zakldcajacych budowanie tadu przestrzen-
nego Polski (2009) wymienia takze: niedoskonato$¢
i niespdjnos¢ prawa, niekiedy zle pojmowane zasady
ustrojowe — zakres wolnos$ci, demokracje dyspo-
nowanie wlasnoscig nieruchomosci, niski poziom
kultury gospodarczej w zakresie srodowiska zycia,
uwarunkowania zabudowy historycznej oraz brak
kapitatu na kompleksowe przeksztalcenia zabudowy.
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W tym kontekscie wazny wydaje si¢ glos zaanga-
zowanych mieszkancéw, tym bardziej, ze w aspek-
cie spolecznym tadu przestrzennego niezmiernie
wazne jest zwiekszanie udzialu spolecznosci lokalnej
w racjonalnym ksztaltowaniu przestrzeni publicznych,
w poczuciu odpowiedzialnosci za miejsce zamieszka-
nia. Gzell (2002), wskazuje, ze spoleczna partycypacja
to takze kontrola dzialan wiladzy, ktéra wptywa na
wiekszg ich efektywnos¢. Mieszkancy czesto nie maja
zadnych powigzan i intereséw w zarzadach miast,
doceniajg jednak role przestrzeni publicznych, ktére
s3 dobrem wspdlnym, sceng dla codziennego zycia
miejskich spotecznosci. Umozliwiajg rowniez ksztal-
towanie przestrzeni wedlug potrzeb tej spotecznosci.
Nalezg do nich: fatwa orientacja w terenie, zapewnie-
nie poczucia bezpieczenstwa, potrzeba identyfikacji,
mozliwo$¢ obcowania z estetycznym otoczeniem
(Porebska 2010). Jest to szczegolnie wazne, jak pod-
kresla Gehl (2013) przy poruszaniu si¢ pieszo, ktore
jest pozadanym elementem miejskiego stylu zycia.
Waznym dla utrzymania odpowiedniego poziomu
aktywnosci w przestrzeni publicznej dajacego poczu-
cie bezpieczenstwa — takze w ramach animowania
i rezyserii” przestrzeni. Stad znaczenie kwestii daja-
cych mieszkancom pozytywne wrazenia, ktdre Gehl
(2013) nazywa ,,radoscig i szczgsciem”, tj. mozliwos¢
rekreacji i interakgeji, aktywnos¢ w réznych porach
dnia i roku, odpowiednia skala, mozliwo$¢ cieszenia
sie klimatem, a takze jasnos¢, estetyka i pozytywne
wrazenia zmystowe. Szolginia (1981) zwraca uwage
na oddzialywanie srodowiska miejskiego na psychike
czlowieka, na rozwoj jego osobowosci. Przemozne,
zmasowane oddzialywanie wspolczesnych zespolow
miejskich na odczucia mieszkancéw nie powinno
i nie moze by¢ przypadkowe, ignorujace czlowieka
i przytlaczajace jego sfere duchowa. Anonimowe,
pozbawione wyrazu przestrzenie miejskie nie budza
zainteresowania, nie przyciagaja uwagi, nie stanowia
czynnika wiezi spolecznej. Dlatego nalezy zwracaé
uwage rowniez na aspekt budowania tozsamosci
miejsca, nawigzania do lokalnego dziedzictwa, ducha
miejsca mozliwo$ci wyrazania w formach zagospo-
darowania przestrzennego (Stangel 2013).

Borsa (2015) podkresla, ze zwigkszone zainte-
resowanie spoleczenistwa sprawami estetyki miast,
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w reakcji na ,,szarg” rzeczywistos¢, chaos wywotany
~ekonomizacjg” przestrzeni i btedy zarzadzania roz-
wojem przestrzennym, to szlachetny odruch. Poprawa
estetyki otoczenia poprzez ubranie go w inng, piek-
niejszg forme jednak nie wystarczy do wykreowania
przestrzeni, ktéra w sposéb trwaly moglaby by¢
estetyczna. Miasto nie jest produktem artystycznym.
Uzytkownicy miasta majg rdzng wrazliwos¢, a wszyscy
powinni sie czu¢ dobrze i komfortowo. Poblocki (2013)
podkresla, ze takie dzialania majg charakter czysto
kosmetyczny i nie prowadzg do realnej systemowej
zmiany, a jedynie do zlagodzenia nieprzyjemnej kon-
sekwencji obecnego sposobu zarzgdzania miastem
i nietadu przestrzennego. Gzell (2002) takze prze-
strzega, ze powtarzanie hasel i nosnych idei np. ,miast
dlaludzi” nie zapewni nigdy automatycznego sukcesu
na tym polu. Kluczem wedtug niego jest co prawda
organizacja wystapien i synchronizacja ich z kapita-
tem ,.fizycznym?”, ale spolecznosci nie sg systemami
idealnego typu w planowaniu i zarzadzaniu miast.
Nalezy sie zgodzi¢, ze w mechanizmach budowania
tadu przestrzennego, w tym kolorystycznego, powinno
by¢ uwzgledniane wieloaspektowe widzenie problemu,
a nie tylko opinie mieszkancow. Udzial ich jednak
w procesie decyzyjnym powoduje istotne korzysci dla
jakos$ci podejmowanych dzialan. Kazda jednostka
wnosi ze sobg réznego rodzaju wiedze, wartos$ci
i doswiadczenie, co pozwala unikng¢ pominiecia istot-
nych elementéw majacych wptyw na dang sytuacje.
Kazdy z uczestnikéw ma ponadto wlasne wartosci
i normy moralne (np. poszanowanie lokalnych tradycji
lub wartosci kulturowych), w oparciu o ktére moga
wspolnie oceni¢, czy dane rozwiazanie bedzie przez
nich postrzegane jako dobre (Wyzwania zréwnowa-
zonego... 2010).

WNIOSKI

Kluczowe we wszelkich dzialaniach i decyzjach
zwigzanych z gospodarka przestrzenng jest uwzgled-
nianie czynnika spolecznego. Opieranie si¢ jedynie
na wiedzy eksperckiej moze prowadzi¢ do realizacji
inwestycji niedostosowanych do lokalnych warun-
koéw czy oczekiwan uzytkownikéw. Pominigcie ana-
liz pozatechnicznych czynnikéw oraz konsultacji
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spolecznych nie tylko nie prowadzi do rozwigzania
problemu, ale moze nawet wplywac na powstanie
kolejnych. Poza tym poprzez wiaczanie wszystkich
interesariuszy w proces ksztaltowania tadu prze-
strzennego istnieje duzo wieksza szansa na akceptacje
przyjetego rozwigzania. Warto w tych dzialaniach
wykorzystywa¢ metody badan pozwalajace okresli¢
preferencje mieszkancow, nawet przedstawiajgce
subiektywne odczuwanie harmonii w elementach
otoczenia. Pozwala to podejmowa¢ dialog, ale tez
budowac przestrzen, z ktdrg bedg sie oni utozsamiac,
i beda za nig odpowiedzialni. Ma to tez kolosalne
znaczenie dla budowy specyficznego, lokalnego tadu
przestrzennego oraz dla przestrzegania ustalonych
zasad postepowania.
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VISUAL PERCEPTION OF TENEMENTS’ FACADE COLORS
AND POSSIBILITIES FOR USE IT IN SPATIAL ORDER BUILDING

ABSTRACT

Habitants more and more often attend in landscaping of their cities by participating in spatial economy
or civil budget. Many cities advantage to that implementing Gehl’s ideas ,,towns for the people”. Interest
in aesthetisc of the towns, spatial chaos, mistakes in administration are very valuable, but they do not
deal to appropriate activity in each case. It happens that they are used to move responsibility for a town
to habitants by authorities. This work matter of concern is a valuation of tenements’ colouring in Lublin
and their reception by habitants. It was tried on a base of conducting survey reserch to respond if it can
be a base to build new colouring order.

Key words: colouring order, city reception, participation, center of Lublin
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