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Tabela 1. Ranking metodg Hellwiga oraz metoda unitaryzacji zerowej

Table 1. The Hellwig’s and ZUM method rankings

Pozycja Syntetyczna miara ~ Metoda unitaryzacji Pozycja Syntetyczna miara ~ Metoda unitaryzacji
w rankingu Hellwiga Zerowej w rankingu Hellwiga Zerowej
Ranking According to Hellwig’s  According to ZUM Ranking According to Hellwig’s  According to ZUM
position synthetic measure synthetic measure position synthetic measure synthetic measure
Przytek Przytek 14 Krasik Mariampol

15 Mariampol

16 Bogustawy

17 Kolonia Poplawy

Alfonséw Honoratéw

Solec Kolonia Poplawy

Irenow

Bogustawy

21 Stawowiczki Stawowiczki

10 Alfonsoéw Solec 23 Wielka Wola Wielka Wola
11 Dorobna Wola Krasik 24 Joaniow Adaméw
13 Irenéow Dorobna Wola 26 Adamoéw Joaniéw

Zrédto: opracowanie wlasne
Source: own study

PODSUMOWANIE

Opracowana przez autora zmodyfikowana
metoda, oparta na macierzy zaleznosci i diagramie
Czekanowskiego, pozwolita na grupowanie tych wrsi,
ktére najmocniej wzajemnie oddziatuja na siebie pod
wzgledem zasiegu gruntéw rézniczan zamiejscowych.
Otrzymane wyniki w postaci wydzielonych obszaréw
silnie od siebie zaleznych, przyréwnane z przeprowa-
dzonymi rankingami prac scalenia gruntéw pozwalaja
na wytypowanie grup wsi, w ktérych prace te powinny
by¢ wykonane w pierwszej kolejnosci. Bezposrednie
sasiedztwo wytypowanych grup wsi daje realne szanse
na podjecie proby przeprowadzenia prac scalenia
i wymiany gruntéw w wydzielonych grupach wsi.

Otrzymane w ten sposob wyniki stanowig istotne
uzupelnienie rankingdw pierwszenstwa prac scalenio-
wych o informacj¢ dotyczaca rozproszenia gruntéw
badanego obszaru. Metodyka ta jest w pelni mozliwa
do zastosowania w praktyce w Polsce. Gwarancja jej
wiarygodnodci jest wykorzystanie informacji pocho-
dzacych z baz danych katastru nieruchomosci stuza-
cych do pozyskania petnego obrazu struktury prze-
strzennej oraz wlasnosciowej analizowanych obszaréw.
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Wyniki badan potwierdzity, ze wsie o najnieko-
rzystniejszej strukturze przestrzennej dodatkowo
charakteryzujg si¢ wadliwg szachownica gruntow.
Wytypowanie tych obszaréw pozwoli na wskazanie
wsi, ktére w ramach prac scalenia i wymiany gruntéw
powinny by¢ scalane jednoczesnie w mysl Art. 2.1.
Ustawy o scalaniu i wymianie gruntéw, wg ktorego
»scaleniem obejmuje si¢ grunty potozone w jednej lub
kilku wsiach badz w ich cz¢sciach; grunty te tworza
obszar scalenia”. Pozwoli to uzyskac lepsze efekty
scaleniowe poprzez likwidacje szachownicy gruntow
i tym samym bardziej efektywne wydatkowanie fun-
duszy przeznaczonych na scalenia gruntéw.
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METHODOLOGY FOR THE EVALUATION AND ELIMINATION
OF THE EXTERNAL PATCHWORK OF AGRICULTURAL LAND
FOR THE PURPOSE OF INCREASING THE EFFECTIVENESS
OF CONSOLIDATION AND EXCHANGE PROCESS

ABSTRACT

Research conducted in Poland for many years now has shown that one of the main factors that hinder
sound land management is defective spatial structure of agricultural land. A characteristic feature
of rural areas in our country is that land is scattered in an external patchwork as a result of the widespread
phenomenon of land fragmentation. The scale of this phenomenon is an important factor that limits the
possibility of achieving satisfactory outcomes in land consolidation tasks. In this paper, a methodology
for assessing the scale of an external patchwork of farmland is proposed. The goal of this method is
to increase the efficiency of land consolidation and exchange procedures. On the basis of an analysis
of the phenomenon of land fragmentation, we developed mathematical formulae which can be used to
facilitate the complex process of programming of activities aimed at consolidating and exchanging land
scattered over large areas. This method consists in selecting appropriately weighted parameters based
on a dependency structure matrix and the Czekanowski diagram, which allow to determine the degree
of fragmentation in a given area. Interpretation of the ordered diagram allows one to identify clusters
of villages which need to be put under a common land exchange and/or consolidation programme.
The land fragmentation data read from a Czekanowski diagram are an important supplement to priority
rankings showing the order in which consolidation schemes should be implemented in a given area.
This methodology can be successfully applied in practice in Poland. What guarantees its reliability is
the fact that it uses data derived from real estate cadastre databases which provide a complete picture
of the spatial and ownership structure of the analysed areas.

The methodology proposed here allows one to achieve better consolidation outcomes as it focuses
on eliminating defective patterns of land ownership.

Key words: land ownership patchwork, land consolidation and exchange, comprehensive land consol-
idation programming, land fragmentation, rural areas
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ABSTRAKT

W artykule zaprezentowano wieloaspektowy problem ubdstwa energetycznego. Jest to zjawisko stabo
rozpoznane w Polsce, cho¢ wedlug szacunkéw dotyczy co najmniej 17% populacji Polski, dla kto-
rej problemem jest utrzymanie w domu komfortowej temperatury czy tez oplacenie rachunkéw za
ogrzewanie. Jedna z metod ograniczania ubdstwa energetycznego — obok ekonomicznego wsparcia
gospodarstw domowych i ksztaltowania wlasciwych postaw w korzystaniu z energii — jest podnosze-
nie sprawnosci energetycznej budynkow. Stuza temu przeprowadzane inwestycje termomoderniza-
cyjne przynoszace efekty zaréwno ekonomiczne, jak i spoleczne. Problem zaprezentowano za pomoca
studium przypadku nieruchomosci budynkowej nalezacej do wspolnoty mieszkaniowej, ktora podjeta
uchwale o przeprowadzeniu inwestycji termomodernizacyjnej.

Stowa kluczowe: ubdstwo energetyczne, termomodernizacja budynkéw

WSTEP

Ubéstwo energetyczne jest wieloaspektowym
zagadnieniem dotykajacym kwestii ekonomii, zdro-
wia, spraw spolfecznych czy budownictwa mieszkal-
nego. Po raz pierwszy zwrdcono uwage na ten problem
w Wielkiej Brytanii, w ktorej od lat 70. prowadzone sg
badania nad tym zjawiskiem. Pojecie ubdstwa energe-
tycznego odnosi si¢ do problemu zaspokojenia podsta-
wowych potrzeb energetycznych w miejscu zamiesz-
kania. Majg one wymiar materialny i spoleczny, a brak
ich zaspokojenia taczy sie z deprywacja materialng
i wykluczeniem spofecznym. Za ubogie energetycznie
gospodarstwa uznaje si¢ wiec te, ktore znajduja sie
w trudnej sytuacji ekonomicznej i jednoczesnie sa
ponadprzecigtnie obcigzone kosztami energii. Z jednej
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strony, moze to prowadzi¢ do probleméw z ogrzaniem
mieszkania, o$wietleniem, gotowaniem itp., a z dru-
giej, przez wysokie wydatki na energie gospodarstwo
moze by¢ zmuszone do ograniczenia wydatkéw na
zaspokojenie innych potrzeb podstawowych. Pomija-
jac réznice w cenach energii, w Polsce, podobnie jak
w pozostatych krajach Unii, najwiekszymi konsumen-
tami energii s3 budynki i odpowiadaja za ponad 40%
jej zuzycia (Sujkowski 2011). Duze straty energetyczne
wynikajg z faktu, iz standard energetyczny budyn-
kéw odbiega od tego, ktéry jest wymagany obecnie
obowigzujacymi przepisami prawa. Celowe wydaje
sie wiec, obok wprowadzania instrumentéw wspo-
magajacych ekonomicznie gospodarstwa domowe,
prowadzenie dzialan zwigkszajacych efektywnosé
energetyczng budynkow.
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Celem artykulu jest wiec prezentacja zagadnienia
ubdstwa energetycznego — pomiaru i skali oraz metod
ograniczania tego zjawiska. Jedng z form przeciw-
dzialania ubdstwu energetycznemu jest podnoszenie
sprawnosci energetycznej budynkéw poprzez ich ter-
momodernizacj¢. Problem zaprezentowano za pomoca
studium przypadku - nieruchomosci budynkowej
wspolnoty mieszkaniowej, ktora podjela uchwate
o przeprowadzeniu inwestycji termomodernizacyjnej.
Na podstawie zakresu i kosztorysu prac uwzglednio-
nych w audycie energetycznym sporzadzonym dla
budynku przedstawiono szacunkowy i rzeczywisty
poziom oszczednosci energii dla badanej nierucho-
mosci.

UBOSTWO ENERGETYCZNE -
DEFINICJA 1 POMIAR

Uboéstwo energetyczne wystepuje, wtedy gdy
utrzymanie w domu komfortowej temperatury sta-
nowi problem, brakuje srodkéw, by optaci¢ rachunki
za ogrzewanie, naprawic niedzialajacy system grzew-
czy lub zainstalowa¢ nowy; w domu czy mieszkaniu
jest ciagle zimno i wilgotno, a mieszkancy czesto
z tego powodu chorujg (Fuel poverty... 2015). Ubé-
stwo energetyczne to jednak nie tylko brak komfortu
zwigzanego z odpowiednig temperaturg w domu,
lecz takze trudnosci z podgrzaniem wody czy oswie-
tleniem, nie wspominajac o mozliwosci korzystania
zwydawaloby sie podstawowych urzadzen domowych -
lodéwki, pralki, kuchenki gazowej lub elektrycznej,
radia, telewizora, komputera i Internetu. Pojecie to
oznacza zatem brak dostepu do energii rozumianej
jako prad, ciepto i gaz gléwnie z powodow finan-
sowych, a takze niemozno$¢ oplacenia rachunkoéw,
przeprowadzenia odpowiednich modernizacji, zakupu
systemow czy urzadzen (Stepniak i Tomaszewska
2013). Ubdstwo energetyczne obejmuje wiec zaréwno
energie cieplna, jak i elektryczng. Jest ono bezpo-
srednio zwigzane z konsumpcja energii (jej iloscia
i rodzajem), ale réwniez z jej produkcja (nosnikami,
z ktorych jest produkowana) i dystrybucja. Problem
zaspokojenia potrzeb energetycznych moze wigzac
sie m.in. z niedostatecznym rozwojem infrastruk-
tury energetycznej, infrastruktury mieszkaniowej

52

(np. brakiem termoizolacji, przestarzatymi urzadze-
niami stosowanymi w gospodarstwie), ale rowniez
z brakiem $wiadomosci racjonalnego wykorzysty-
wania energii.

Ubdstwo energetyczne jest problemem coraz sze-
rzej dyskutowanym, cho¢ jeszcze nie do konca roz-
poznanym, zaréwno na forum Unii Europejskiej, jak
i w poszczegdlnych jej krajach. Najbardziej zaawan-
sowana pod tym wzgledem jest Wielka Brytania -
prekursor badan zasiegu i przyczyn wystepowania
zjawiska oraz wprowadzania dziatan majacych na
celu jego ograniczenie. W Polsce jest to problem mato
znany i niedoszacowany, zaréwno co do skali, jak
i potrzeb przeciwdzialania. Pierwsze urzedowe proby
zmierzenia sie z ubostwem energetycznym w naszym
kraju podjeto w 2013 r., gdy w znowelizowanej ustawie
Prawo energetyczne (Ustawa z 26 lipca 2013... Dz.U.
2013 poz. 984) wprowadzono okreslenie odbiorcy
wrazliwego, a w projekcie ,,Polityki energetycznej
Polski do 2050 r.” przytoczono pojecie ubostwa
energetycznego. Jednak obie te definicje sg niepeine
i wymagaja znacznego doprecyzowania. Podjeto takze
pierwszy krok w celu ograniczenia tego zjawiska,
wprowadzajac tzw. dodatek energetyczny, o ktory
mogg ubiegac si¢ gospodarstwa domowe od stycznia
2014 r. (Dgbrowska i Stepniak 2015).

Obiektywng miarg ubdstwa energetycznego jest
relacja miedzy dochodami gospodarstwa domowego
a jego wydatkami na energie. Z kolei subiektywna
miarg ubdstwa energetycznego jest przede wszystkim
deklarowany dyskomfort zwigzany z temperatura
w mieszkaniu, ale rowniez ewentualne zawilgocenie
mieszkania czy problem z oplatg rachunkow za ener-
gie. Miary obiektywne w badaniach nad opisywanym
terminem opierajg sie na podejsciu absolutnym i rela-
tywnym. Pierwsze podejscie polega na wyznacze-
niu minimalnego poziomu potrzeb energetycznych
gospodarstw domowych, a nastepnie na okresleniu,
jaki odsetek gospodarstw znajduje si¢ ponizej tego
progu. W Wielkiej Brytanii za absolutng granice ubo-
stwa energetycznego przyjeto prog 10% dochodoéw,
tzn. wszystkie gospodarstwa charakteryzujace si¢
hipotetycznymi wydatkami na energie wyzszymi niz
10% dochoddéw sa ubogie energetycznie. Wzieto pod
uwage wszelkie wydatki zwigzane z uzytkowaniem
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energii w domu, a wiec nie tylko ponoszone na ogrze-
wanie, lecz takze na podgrzanie wody, gotowanie,
o$wietlenie i stosowanie urzadzen elektrycznych.
Nie obejmuja one transportu, czyli paliw do samocho-
dow i innych pojazdéw (Dabrowska i Stepniak 2014).

Miazga i Owczarek (2015) twierdza, ze w Polsce
prog 10% dochodow jest nieodpowiedni ze wzgledu
na $rednio wyzsze wydatki energetyczne niz w Wiel-
kiej Brytanii. W latach 2003-2013 oscylowaly one
wokot 10% dochodéw rozporzadzalnych ogétem,
podczas gdy w Wielkiej Brytanii wokoét 4% dochodéw
rozporzadzalnych ogétem. Przyjecie progu 10% dla
Polski oznaczaloby uznanie niemal polowy popula-
cji za ubogg energetycznie. Autorzy proponujg wiec
zastosowanie progu 13% dochodow. Podejscie rela-
tywne polega natomiast na wybraniu parametru (lub
kombinacji parametréw) $wiadczacego o ubostwie
energetycznym w danej populacji, a nastepnie na okre-
sleniu grupy o najnizszym poziomie wyznaczonego
parametru wzgledem reszty populacji. W przypadku
ubostwa energetycznego najczesciej stosowana jest
miara LIHC, ang. Low Income High Costs, wprowa-
dzona w 2013 r. w Wielkiej Brytanii. Podejscie to
pozwala zakwalifikowa¢ gospodarstwo domowe jako

Tabela 1. Skala ubdstwa energetycznego w Polsce w 2013
Table 1. Scale of fuel poverty in Poland in 2013

zagrozone ubostwem energetycznym, jesli spetnia
dwa warunki: koszty energii przekraczajg srednig
warto$¢ dla danego typu gospodarstwa, i — jesli
zostang poniesione — przesuwajg pozostalty dochéd
jego czltonkdéw ponizej oficjalnej granicy ubostwa
(Dabrowska i Stepniak 2014).

Skate ubdstwa energetycznego wedlug opisanych
miar przedstawiono w tabeli 1. Wedlug absolutnej
definicji ubdstwa energetycznego w zaproponowa-
nym przez Miazge i Owczarka (2015) progu row-
nym 13% dochodéw w 2013 r. ubdstwo energetyczne
obejmowato 32,4% populacji Polski (12,7 mln oséb).
Wykorzystanie oryginalnego progu brytyjskiego row-
nego 10% dochodéw powoduje powigkszenie grupy
ubogich energetycznie do 44,4% populacji Polski
(17,2 mln os6b). Mniej wrazliwa na zmiane¢ progu
jest definicja relatywna LIHC. Wedlug niej w 2013 r.
ubostwo energetyczne dotyczylo 17,1% populacji
Polski (6,44 mln 0séb). Zaréwno z punktu widzenia
postrzegania ubdstwa w kategoriach deprywacji, jak
i tworzenia potencjalnych instrumentéw wsparcia,
poziom ubdstwa energetycznego w ujeciu relatywnym
jest bardziej adekwatny niz bardzo wysoki poziom
uzyskany za pomocg definicji absolutnej (32,4%).

Ubédstwo energetyczne w Polsce wg definicji

Fuel poverty in Poland according to the following definitions

Specyfikacja
Specification absolutnej — 10% dochodéw absolutnej — 13% dochodéw  relatywnej LIHC
absolute — 10% of income  absolute - 13% of income LICH relative
Odsetek 0s6b w gospodarstwach domowych [%]
. 44,4 32,4 17,1
Percentage of persons in households
Liczba 0s6b [mln] 17.2 12.7 6,44

Number of persons [mln]

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Miazgi i Owczarka (2015)

Source: own study based on Miazga and Owczarek (2015)

UBOSTWO ENERGETYCZNE
A EFEKTYWNOSC ENERGETYCZNA
BUDYNKOW

Ubdstwo energetyczne zalezy od sytuacji finan-
sowej, na ktorg wplywaja: cena energii, poziom jej
zuzycia oraz wielko$¢ dochodu gospodarstwa domo-

b agnieszka.baryla@uwm.edu.pl

wego, a takze od warunkoéw technicznych budynku.
Oba kryteria dotycza efektywnosci energetycznej.
Mowiac o efektywnosci energetycznej w kontekscie
ubdstwa energetycznego, nalezy pamietac o jej dwoch
sktadowych - efektywnosci wykorzystania energii
oraz efektywnosci energetycznej budynkéw. Pierw-
szy z czynnikéw wplywa bezposrednio na poziom
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zuzycia energii w gospodarstwie domowym, a co za
tym idzie - na wysoko$¢ optat. Zmniejszenie strat
w procesie produkcji i dystrybucji energii obniza ich
koszty. Dodatkowo w kazdym gospodarstwie domo-
wym mieszkancy moga samodzielnie ksztaltowaé
wydatki zwigzane z uzytkowaniem energii, decy-
dujac o wielkosci jej zuzycia. Znaczng cze$¢ energii
w domach pochtania ogrzewanie. Ogromne znacze-
nie ma wiec dobér rodzaju systemu grzewczego oraz
jego sprawnos¢. Zaleznos¢ miedzy wystepowaniem
ubostwa energetycznego a poziomem efektywnosci
energetycznej doskonale pokazuje przyktad Danii,
gdzie efektywnos¢ wykorzystania energii jest jednym
z istotniejszych tematow polityki i aktywnosci przed-
siebiorcow. Poczawszy od lat 70. XX w. systematycznie
modernizowano budynki, zmniejszajac ich zapotrze-
bowanie na energie. Obecnie zgodnie z restrykcyjnymi
przepisami wszystkie nowo powstajace obiekty musza
by¢ energooszczedne, a najlepiej zeroenergetyczne.
Dzigki tym dziataniom gospodarka i gospodarstwa
domowe s3 mniej wrazliwe na wzrost cen, a rachunki
za energie, mimo wysokich cen, stanowig okoto 4%
dochodéw przecietnego gospodarstwa domowego.
W Danii nie wystepuje ubdstwo energetyczne. Dru-
gim waznym rodzajem efektywnosci rozpatrywanej
w kontekscie ubdstwa energetycznego jest potencjat
oszczednosci energetycznej budynkow okreslany
przez charakterystyke energetyczng obiektow. Od niej
w znacznym stopniu zalezy stopien trudnosci ogrzania
pomieszczen oraz utrzymania w nich odpowiedniej
temperatury. W tym przypadku mieszkancy budyn-
kow jako uzytkownicy lokali majg mniejszy wptyw
na poprawe tego wskaznika (Stepniak i Tomaszewska
2013).

Jednym z istotniejszych sposobdéw walki z ubo-
stwem energetycznym jest wiec poprawa kondycji
energetycznej budynkoéw. Dlatego tez w 2012 r. weszta
w zycie dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2012/27/UE w sprawie efektywnosci energetycznej
(Dyrektywa Parlamentu Europejskiego... Dz. Urz.
UE. L.z 14.11.2012 r. L 315/1-56), ktéra kazdy z krajéow
cztonkowskich mial obowigzek wdrozy¢ do czerwca
2014 r. Zgodnie z przyjetymi zmianami, poczaw-
szy od 2021 r. wszystkie nowo powstale budynki
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w Unii Europejskiej bedg musiaty mie¢ prawie zerowe
zapotrzebowanie na energie. Zmiany w dyrektywie
obejmuja takze stare, stabo zaizolowane budynki,
odpowiedzialne za najwicksze straty energii. Unia
Europejska postanowita, ze w przypadku moder-
nizacji tych obiektéw kazdy remontowany element
bedzie musial spelnia¢ minimalne wymogi energo-
oszczednosci.

Efektywnos¢ energetyczna budynkéw zalezy
od wielu czynnikow:

a) topograficznych — usytuowania budynku w terenie,
np. budynki stojace na odkrytych wzgérzach nara-
zone na dziatanie wiatréw potrzebuja wiecej energii
do ogrzania niz te w dolinach, podobnie jak domy
budowane na stokach pétnocnych w stosunku do
tych ze stokéw potudniowych;

b) architektonicznych - zaleznych od projektanta,
np. zastosowanie przeszklen od strony potudniowej
zamiast poInocnej zmniejsza zapotrzebowanie na
energie potrzebng do ogrzania budynku;

¢) technicznych - odpowiedniej izolacji termicznej
dachoéw i §cian, parametrow okien, zabezpieczenia
fundamentdw, a takze od wyposazenia instalacyj-
nego — jego wieku, stanu technicznego, jakosci
i wydajnosci (Stepniak i Tomaszewska 2013).

Sposéréd wszystkich kryteriéw najwazniejsze jest
spetnienie warunkéw technicznych. Normy, ktore
powinny spelnia¢ nowe oraz modernizowane budynki
sa systematycznie uaktualniane i podwyzszane. Dzigki
temu nowo powstajace domy maja lepsza efektywnosé
energetyczng niz budowane kilka - kilkanascie lat
wczedniej. Znowelizowana dyrektywa w sprawie cha-
rakterystyki energetycznej budynkéw wprowadza
pojecie ,budynku prawie zeroemisyjnego”, rozu-
mianego jako obiekt, ktorego bilans energetyczny,

a wiec roznica miedzy energia ,wyprodukowang”

i zuzyta, jest bliski zeru. Zgodnie z zapisami doku-

mentu, do 2020 r. wszystkie nowo powstajace budynki

maja spetnia¢ ten warunek. Mieszkancy efektyw-
nych energetycznie budynkéw beda w mniejszym
stopniu narazeni na ubdstwo energetyczne (Stepniak

i Tomaszewska 2013).

Najskuteczniejszg polityka majaca na celu ogra-
niczenie dotkliwosci wzrostu cen energii jest zmniej-
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szenie nieefektywnosci jej wykorzystania poprzez ter-
momodernizacje budynkow oraz zwiekszenie wiedzy
konsumentéw na temat koniecznosci $wiadomego
korzystania z energii. Skuteczne przeciwdzialanie
negatywnym spolecznym skutkom zmian cen energii
wymaga stworzenia precyzyjnej definicji ubdstwa
energetycznego, w ktorej powinna by¢ uwzgledniona
mozliwosci zaspokojenia potrzeb energetycznych

w odniesieniu do zamoznosci. Bedzie to punktem wyj-

$cia dla konstrukeji $wiadczen spolecznych pozwalaja-

cych zaspokoi¢ potrzeby energetyczne w minimalnym
zakresie wszystkim gospodarstwom domowym. Jak

wskazujg autorzy ekspertyzy przygotowanej w 2014 r.

dla Instytutu na Rzecz Ekorozwoju (Weglarz i in.

2014), mozna wyodrebni¢ trzy typy dziatan odpo-

wiadajacych na problem ubdstwa energetycznego:

a) dziatania nakierowane na rozwigzanie problemu
technicznego - termomodernizacje budynkéw,
wymiane urzadzen energochlonnych itp.;

b) dzialania nakierowane na rozwigzanie problemu
ekonomicznego - pomoc gospodarstwom zagro-
zonym ubodstwem energetycznym w radzeniu sobie
z aktualnymi wydatkami na cele energetyczne;

c) dzialania nakierowane na rozwigzanie problemu
postaw wobec efektywnego wykorzystania energii
(w aspekcie poznawczym, behawioralnym i emo-
cjonalnym) - dzialania edukacyjne podnoszace
poziom wiedzy i umiejetnosci obstugi urzadzen
zasilanych energia, a takze dostarczanie informa-
cji potrzebnych przy wyborze i zakupie sprzetow
efektywnych energetycznie, przy modernizacji
i obstudze systemu grzewczego.

W przypadku pierwszego z wyrdznionych typow
dziafan, tj. mechanizméw nakierowanych na poprawe
stanu technicznego, krajowe ustawodawstwo zasad-
niczo ogranicza si¢ do programu wsparcia termo-
modernizacji i remontéw realizowanego zgodnie
z przepisami znowelizowanej Ustawy z 21 listopada
2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remon-
tow (Dz.U. z 2008 r. nr 223, poz. 1429). Przewidziana
w ramach rzagdowego programu pomoc udzielana
jest w postaci tzw. premii, czyli splaty czesci kredytu
zaciggnietego na realizacje¢ przedsiewzigcia termo-
modernizacyjnego lub remontowego. Z perspektywy

b agnieszka.baryla@uwm.edu.pl

wspomagania gospodarstw domowych znajdujacych
sie w stanie ubdstwa energetycznego nie bez zna-
czenia jest jednak fakt, ze warunkiem wyplaty jest
zaciggniecie kredytu na realizacje przedsiewziecia.
Warunek ten w odniesieniu do rodzin zagrozonych
ubostwem energetycznym, ktére bardzo czesto nie
posiadaja zdolnosci kredytowej, stanowi istotng
bariere uniemozliwiajacg skorzystanie ze wsparcia.
Dotychczasowe efekty programu pokazujg ponadto,
ze gtownymi odbiorcami sg wspolnoty i spétdzielnie
mieszkaniowe, za$ w przypadku doméw jednorodzin-
nych przyjety schemat si¢ nie sprawdzil. Niejednokrot-
nie podkreslane jest takze, ze struktura przychodow
zasilajacych Fundusz Termomodernizacji i Remontéw
nie gwarantuje stabilnosci systemu i zaspokojenia
krajowych potrzeb w zakresie termomodernizacji
budynkéw. Do drugiego typu mechanizméw wsparcia,
tj. dzialan nakierowanych na rozwigzanie problemu
ekonomicznego, zaliczy¢ nalezy przede wszystkim
dodatek mieszkaniowy wraz z wprowadzonym
z poczatkiem 2014 r. dodatkiem energetycznym. Oba
$wiadczenia majg na celu pomoc osobom znajdujagcym
sie w trudnej sytuacji materialnej w pokryciu kosz-
tow zwigzanych z utrzymaniem lokali mieszkalnych
(Weglarz i in. 2014).

W 2014 r. Rada Ministréw podjeta uchwate w spra-
wie przyjecia ,,Strategii bezpieczenstwo energetyczne
i srodowisko — perspektywa do 2020 r.”, w ktdrej zapi-
sano, ze nalezy ,dokona¢ rozpoznania w kraju (...)
tzw. ubostwa energetycznego i przystapi¢ do opraco-
wania programu dzialan zmniejszajacego skale tego
zjawiska”. W odpowiedzi na sformulowane zalece-
nie Lis i in. (2016) opublikowali prognoze skali tego
problemu do 2030 r. Wymagalo to przeanalizowa-
nia prawdopodobnych zmian w czasie roznych grup
czynnikéw wplywajacych na skale ubostwa energe-
tycznego. Nalezaly do nich dochody gospodarstw
domowych oraz zmiany: ceny energii, struktury
demograficznej ludnosci, powierzchni budynkow
réznego typu (budynkéw o réznych cechach - wieku,
technologii wykonania) wplywajace na rézng efek-
tywno$¢ energetyczng. Dodatkowo przeprowadzono
symulacje zmiany skali zjawiska ubostwa energetycz-
nego w Polsce w wyniku zaproponowanej polityki
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dotyczacej termomodernizacji budynkéw (Lis i in.
2016). W przedstawionych scenariuszach uwzgled-
niono wszystkie wymienione zmienne, dodatkowo
uwzgledniono (lub nie) stopniowy, coroczny przyrost
powierzchni objetych termomodernizacjg. Autorzy
przy mierze absolutnej przyjeli 10% poziom dochodéw
opracowany w Wielkiej Brytanii i wykorzystywany
powszechnie w innych krajach. Dodatkowo wpro-
wadzili miare subiektywng — w przypadku odsetka
gospodarstw deklarujacych, ze mieszkaja w niedo-
grzanych mieszkaniach (tab. 2 tab. i 3).

Tabela 2. Laczna realizacja wszystkich scenariuszy (bez termo-

modernizacji)
Table 2. Total performance of all scenarios (without thermo-
modernisation)
>10% dochodow, Miara subiektywna*
Rok LIHC miara absolutna [%] [%]
Year [%] >10% of income, Subjective measure
absolute measure [%] [%]
2015 15,3 38,8 11,6
2020 15,0 39,8 11,1
2030 149 42,9 10,0

"Komu grozi... (2015)
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Lisa i in. (2016)
Source: own study based on Lis et al. (2016)

Tabela 3. Laczna realizacja wszystkich scenariuszy wraz z termo-
modernizacjg

Table 3. Total performance of all scenarios with thermo-
modernisation

>10% dochoddw,

Rok LIHC  miaraabsolutna [%]  Miara subiektywna

Year [%] >10% of income, Subjective measure
absolute measure [%]

2015 15,3 38,8 11,6

2020 14,8 38,9 10,9

2030 14,3 40,5 9,5

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Lisa i in. (2016)
Source: own study based on Lis et al. (2016)

Laczna realizacja scenariuszy w zakresie zmiany
struktury demograficznej, budowy nowych budyn-
kéw, wzrostu dochoddw oraz cen prowadzi do wnio-
sku, ze liczba gospodarstw domowych ubogich energe-
tycznie wedtug miary wzglednej (LIHC) zmniejszy sie
2 15,3% w 2015 do 14,9% w roku 2030, a wedtug miary
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subiektywnej zostanie ograniczona z 11,6% do 10%.
Jednoczesnie ubostwo wedlug miary absolutnej zwiek-
szy sie z 38,8% do 42,9%. Spadek ubostwa relatywnego
oraz wzrost ubdstwa absolutnego jest gléwnie efektem
zlozenia efektu cenowego oraz dochodowego. Wzrost
cen przewaza w przypadku ubodstwa absolutnego,
a wzrost dochodéw w przypadku ubdstwa relatyw-
nego. Niewatpliwie jednak scenariusz ograniczania
ubodstwa energetycznego przebiegaé bedzie sprawniej
w polaczeniu z dzialaniami termomodernizacyjnymi.

EFEKTY TERMOMODERNIZACYJNE -
STUDIUM PRZYPADKU

W ustawie o wspieraniu termomodernizacji
i remontéw (Dz.U. z 2008 r. nr 223, poz. 1429) okre-
$lono warunki techniczne dla budynkéw, w ktérych
przeprowadzane sg przedsiewzigcia termomoderni-
zacyjne, aby ich wiasciciele mogli stara¢ sie o przy-
znanie premii termomodernizacyjnej. Wedlug art. 3
tej ustawy, do przyznania premii kwalifikuja sie
budynki, w ktérych w wyniku przedsigwziecia ter-
momodernizacyjnego nastgpi:
a) zmniejszenie rocznego zapotrzebowania na energie:
- w budynkach, w ktérych modernizuje si¢ wy-
tacznie system grzewczy — co najmniej o 10%,
- w budynkach, w ktérych po 1984 r. przeprowa-
dzono modernizacje systemu grzewczego — co
najmniej o 15%,
- w pozostatych budynkach - co najmniej 0 25%;
b) zmniejszenie rocznych strat energii — co najmniej
0 25%; lub
¢) zmniejszenie rocznych kosztéw pozyskania ciepta -
co najmniej o 20%; lub
d) zamiana Zrédta energii na zrédfo odnawialne lub
zastosowanie wysokosprawnej kogeneracji.
Obok wspomnianego w ustawie o wspieraniu
termomodernizacji i remontéw (Dz.U. z 2008 r.
nr 223, poz. 1429) zasadniczego celu termomoderni-
zacji (ktorym jest bardziej celowa gospodarka zaso-
bami energetycznymi kraju) istnieja cele szczegotowe,
blizsze uzytkownikom lokali mieszkalnych, takie
jak poprawa komfortu cieplnego pomieszczen oraz
zmniejszenie kosztow zwigzanych z ogrzewaniem
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budynku oraz przygotowaniem cieptej wody uzyt-
kowej. Tak wiec proces termomodernizacji polega na
poprawie parametréw technicznych obiektu, moder-
nizacji systemu grzewczego oraz poprawie sposobu
uzytkowania. Dzialania te zmniejszajg Srednie zuzy-
cie energii w budynku mieszkalnym, poprawia sie
komfort zamieszkiwania zwigzany z temperaturg
w pomieszczeniach (wysokos$¢ temperatury, stalos¢,
réwnomierny rozklad w pomieszczeniach), wilgot-
nos$cig powietrza, szybkoscig ruchu powietrza oraz
zanieczyszczeniem i jonizacjg (Forys 2006).

Inwestycje termomodernizacyjne obejmujg
wiec zmiany w systemie ogrzewania i w strukturze
budowlanej. Efekty realizacji poszczegoélnych przed-
siewzie¢ beda rézne w kazdym przypadku, jednak na
podstawie danych z wielu realizacji mozna okresli¢
przecietne ich wartosci w budynkach spoéldzielni
mieszkaniowych (tab. 4).

Nalezy zwrdci¢ uwage na prawidlowe okresle-
nie efektow w przypadku wystepowania dwoch lub
wiecej usprawnien wymienionych w tabeli 4. Jezeli
np. usprawnienie A pozwala na uzyskanie 20%
oszczednodci, a usprawnienie B - 30% oszczednosci,

to nie mozna wspolnego efektu wyliczy¢ jako 20%
+ 30% = 50%. Prawidlowe okreslenie opiera si¢ na
rozumowaniu, ze usprawnienie B pozwala na uzy-
skanie oszczednosci od zuzycia juz zmniejszonego
przez usprawnienie A. Dodatkowo warto réwniez
zaznaczy¢, ze w badaniach nad efektywnoscig energe-
tyczng budynkow potwierdzono, ze najlepsze korzy-
$ci ekonomiczne i spoleczne przynosza inwestycje
budowlane kompleksowe polegajace na ociepleniu
wszystkich $cian zewnetrznych budynku i catkowi-
tej modernizacji instalacji centralnego ogrzewania
(Sujkowski 2011).

Analize oplacalnosci przedsiewziecia termo-
modernizacyjnego przeprowadzono na podstawie
dokumentacji audytu przeprowadzonego dla budynku
wspolnoty mieszkaniowej. Budynek wybudowano
w 1957 r. w technologii tradycyjnej, jako mieszkalny
wielorodzinny, podpiwniczony, posiadajacy cztery
kondygnacje naziemne oraz dwie klatki schodowe.
Na podstawie oceny aktualnego stanu technicznego
budynku sporzadzono wykaz niezbednych do wyko-
nania usprawnien termomodernizacyjnych. Dla poda-
nych kosztéw usprawnien oceniono optacalnos¢ oraz

Tabela 4. Efekty typowych usprawnien termomodernizacyjnych w budynkach spétdzielni mieszkaniowych
Table 4. Effects of typical thermomodenisation improvements in housing cooperaive buildings

Sposob uzyskania oszczednoéci
Method of energy saving

Obnizenie zuzycia ciepla na ogrzewanie
W poréwnaniu ze stanem poprzednim [%]
Decrease in heat consumption compared
to the previous state [%]

Ocieplenie dachu, stropodachu, stropu pod poddaszem

Insulation of the roof, ceiling, floor under the attic 10-15
Ocieplenie $cian
Insulation of walls 15-20
Ocieplenie stropu nad piwnicg 95
Insulation of floor above the cellar
Wymiana okien
. 10-15

Replacement of windows
Kompleksowa modernizacja instalacji grzewczej

. L . 15-25
Complex refurbishment of heating installation
Wprowadzenie usprawnien w wezle cieplnym 5_15
Improvements in the heating system
Wprowadzenie podzielnikéw kosztow 5_10

Installation of heating meters

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Forys (2006)
Source: own study based on Fory$ (2006)
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wybdr wariantu najkorzystniejszego, czyli takiego,
dla ktdérego wartos¢ SPBT bedzie najnizsza. SPBT
(Simple Pay Back Time) jest to prosty okres zwrotu,
ktéry w przypadku audytéw energetycznych oblicza
sie, dzielgc koszt realizacji danego usprawnienia przez
roczng oszczednos¢ kosztéw energii (tab. 5).

Planowany koszt calego przedsiewziecia termomo-
dernizacyjnego wraz z kosztami sporzadzenia doku-
mentacji wyniost 221 856 zt. Oszczednos¢ kosztow
ogrzewania dla poszczegélnych rodzajow usprawnien
jest obliczana razem z planowanym kosztem tych
usprawnien, co jest niezbedne do obliczenia SBPT
poszczegolnych czesci prac remontowych skfadajacych
sie na przedsiewzigcie termomodernizacyjne. Jednak
calkowita roczna oszczedno$¢ kosztow ogrzewania
nie stanowi tacznej sumy oszczednosci kosztow, ktdre
przyniosa poszczegélne prace termomodernizacyjne.
Do obliczenia rocznych oszczednosci kosztow ogrze-
wania niezbedne sg dane dotyczace wartosci mocy
cieplnej systemu grzewczego oraz sezonowego zapo-
trzebowania na ciepto do ogrzewania budynku, jak
réwniez stawki optat jednostkowych obowigzujacych
na dzien sporzadzenia audytu (tab. 6).

Na sume rocznych oszczednosci kosztow energii
sklada sie:

- roznica obliczeniowa mocy cieplnej systemu grzew-
czego wynikajaca z przeprowadzenia termomo-
dernizacji pomnozona przez oplate 1 MW mocy
zamowionej na ogrzewanie za miesigc pomnozona
przez 12 miesiecy,

- roznica sezonowego zapotrzebowania na cieplo do
ogrzewania budynku wynikajaca z przeprowadzenia
termomodernizacji pomnozonej przez cen¢ 1 GJ na
ogrzewanie.

Laczna roczna suma oszczednosci wyniesie:

[81,38 kW —39,94 kW
1000

J - 8521,05 - 12 mes =
= 423735 zt

(812,7 GJ/rok — 416,95GJ/rok) - 32,93zt = 13032 zt

Suma rocznych oszczednosci kosztdw ogrzewania
wyniesie wiec:

4237 7t + 13 032 zt = 17 269 zt

Znajac sume planowanych kosztéw catkowitych
oraz sume rocznej oszczednosci kosztéw energii,
mozna obliczy¢ SBPT dla calego przedsiewziecia.

Tabela 5. Zestawienie optymalnych usprawnien i przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych
Table 5. Specification of optimal thermomodernisation improvements and related tasks

Rodzaj i zakres usprawnienia termomodernizacyjnego

Planowany koszt robot [z1]

Type and scope of thermomodernisation improvement Planned cost of work [PLN] SPBT
Montaz nawiewnikéw higrosterowalnych w lokalach 9360 19
Installation of humidity sensitive air inlets in windows in all flats ’
Docieplenie $cian zewnetrznych podtuznych 156 480 112
Thermal insulation of external longitudinal walls ’
Docieplenie stropodachu niewentylowanego 45 656 156
Thermal insulation of the non-ventilated roof ’
Wymiana okien w czesci wspolnej budynku 2 860 19.1
Replacement of windows in the shared part of the building ’
Koszt audytu . 7500 ~
Cost of energy audit
Razem
Total 221 856 -

Zrédlo: Audyt energetyczny sporzadzony dla budynku wspélnoty mieszkaniowej (2009)
Source: An energy audit for a building owned by a homeowners’ association (2009)
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Tabela 6. Zmiana parametréw systemu grzewczego przed wykonaniem termomodernizacji i po jej przeprowadzeniu
Table 6. Change in parameters of the heating system before and after the thermal modernisation

Charakterystyka energetyczna budynku
Energy characteristics of the building

Stan przed Stan po
modernizacja modernizacji
Before After

modernisation modernisation

Obliczeniowa moc cieplna systemu grzewczego [kW]
Design heat energy of the heating system [kW]

81,38 39,94

Obliczeniowa moc cieplna na przygotowanie c.w.u. [KW]
Design heat energy for preparation of hot water [KW]

24,18 24,18

Sezonowe zapotrzebowanie na cieplo do ogrzewania budynku (z uwzglednieniem sprawnosci

systemu grzewczego i przerw w dziataniu) [GJ/rok]

Seasonal demand for heat energy to heat the building (including the efficiency of the heating

system and heating off-season) [G]/year]

812,7 416,95

Oplaty jednostkowe (obowiazujace w dniu audytu) [z1]
Unit payments (as of the day of making the audit) [PLN]

Cena 1 GJ na ogrzewanie [z1]
Price of 1 GJ for heating [PLN]

32,93 32,93

Oplata 1 MW mocy zaméwionej na ogrzewanie na miesigc [z1]

Payment for 1 MW of energy ordered for heating per month [PLN]

8521,05 8521,05

Oplata za ogrzanie 1m? p.u. [z1]
Payment for heating per 1 m? of floorspace [PLN]

2,79 1,41

Zrédlo: Audyt energetyczny sporzadzony dla budynku wspélnoty mieszkaniowej (2009)
Source: An energy audit for a building owned by a homeowners’ association (2009)

221 856 zt
SBPT=| ————

17 269

SBPT dla przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych
powinno wynosi¢ od 10 do 15 lat, czego dowodem
formalnym jest zapis w ustawie o wspieraniu ter-
momodernizacji i remontéw (Dz.U. z 2008 r. nr 223,
poz. 1429) na udzielanie kredytéw remontowych na
podobny okres, przy czym nawet najmniej optacalne
ekonomicznie pojedyncze usprawnienie moze zosta¢
zrealizowane w ramach kompleksowych dziatan ter-
momodernizacyjnych. Krotszy okres moze bowiem
wskazywac na to, ze nie wykonano wszystkich nie-
zbednych dziatan majacych na celu poprawe efek-
tywnosci energetycznej budynku. Z kolei zbyt dtugi
czas zwrotu bylby nieefektywny ekonomiczne, gdyz
mogloby sie okaza¢, ze inwestor splacatby kredyt
w momencie, w ktérym niezbedne okazaloby sie prze-
prowadzenie nastepnej inwestycji termomoderni-
zacyjnej. Ostatecznie to inwestor okresla, jaki okres
zwrotu nakladéw miesci sie w granicach optacalno-
$ci jego inwestycji i moze zosta¢ przez niego uznany

jz 12,85

b agnieszka.baryla@uwm.edu.pl

za dopuszczalny. Wybrany wariant przeprowadzenia

prac termomodernizacyjnych przy danych przewidy-

wanych rocznych oszczgdnos$ciach kosztéw energii
oraz planowanych nakladach zwrdcitby si¢ w ciggu
niecatych 13 lat, co miesci si¢ w dopuszczalnych grani-
cach, tak wigc inwestycja mogta zostac zrealizowana.

Kolejnym elementem analizy przedsigwzigcia ter-
momodernizacyjnego jest montaz finansowy (opty-
malny wariant) kwalifikujacy inwestycje termomo-
dernizacyjna do przyznania kredytu bankowego oraz
co istotniejsze — do uzyskania premii termomoderni-
zacyjnej (tab. 7). Przedsiewzigcie to pozwala bowiem
na uzyskanie nastepujacych parametrow:

- zmniejszenie zapotrzebowania na ciepto wyniesie
49% (min. 15%);

- planowany kredyt nie przekroczy 80% kosztow
inwestycji;

- kwota udzialu wlasnego inwestora wyniesie 75 431 z
(co stanowi 34% wartosci inwestycji) i nie przekro-
czy dopuszczalnego limitu 80 000 zt.

Zaplanowane prace spelniaja wiec wymogi usta-
wowe odnos$nie do przyznania kredytu oraz premii
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Tabela 7. Charakterystyka ekonomiczna wariantu finansowego wybranego do realizacji
Table 7. Economic characterisation of the financial variant selected for execution

Kalkulowany koszt robot [zt]

Calculated cost of modernization [PLN] 221856,00
Udziat srodkow wlasnych inwestora [z1]
The investor’s own input [PLN] 75 431,04
Kredyt bankowy (przed odliczeniem premii termomodernizacyjnej) [z1] 146 424.96
Bank loan (prior to deduction of the thermomodernisation bonus) [PLN] ?
Oprocentowanie kredytu 95
The bank loan interest rate ’
Okres kredytowania [lata] 10
Bank loan repayment period [year]
Wysoko$¢ premii termomodernizacyjnej [z1] 36 606.24
Sum of thermomodernisation bonus [PLN] ?
Rata miesi¢czna kredytu wraz z odsetkami [z}/rok] 1421.03
Bank loan monthly installment repayment including interest [PLN/year] ’
Zmniejszenie zapotrzebowania na energie [%] 49
Decreased demand for energy [%]
Roczna oszczedno$é kosztow energii [z1/rok] 17 269

Annual savings on energy costs [PLN/year]

Zrédlo: Audyt energetyczny sporzadzony dla budynku wspélnoty mieszkaniowej (2009)
Source: An energy audit for a building owned by a homewoners’ association (2009)

termomodernizacyjnej. Ostatni etap stanowi ocena
rezultatéw termomodernizacji po pierwszym sezonie
grzewczym.

Inwestor wnioskowal o przyznanie kredytu na
kwote 146 424,96 z1, wyplaconego w transzach, kto-
rego przeznaczeniem bylo docieplenie budynku.
Whnioskowana kwota stanowila 66% udziatu $rod-
kéw pienieznych w sfinansowaniu kosztéw remontu
wg audytu, pozostala czes¢, czyli 75 431,04 zl, stanowit
wktlad wlasny wspolnoty mieszkaniowej. Obliczona
na tej podstawie kwota premii termomodernizacyj-
nej wyniosta 36 606,24 zt. Nalezy jednak zaznaczy¢,
ze przyjmowane w audytach energetycznych zgod-
nie z normami wskazniki zuzycia energii cieplnej,
a co za tym idzie mozliwe do uzyskania oszczednosci
pozwalajace wystepowac z wnioskami o kredyt termo-
modernizacyjny i uzyskiwa¢ premie termomoderni-
zacyjng, odbiegaja nieco od rzeczywistych wskazni-
kéw oraz ocen oplacalnosci tego typu przedsigwziec.
W badanym przyktadzie po ostatecznym rozliczeniu
inwestycji zgodnie ze ztozonymi fakturami okazalo
sie, ze wspdlnota moze zrezygnowac z czesci kredytu
(56 547,72 z1). Powoduje to zmniejszenie kwoty premii

60

termomodernizacyjnej o 6 tys. zl, ale jednoczesnie
skraca si¢ okres zwrotu inwestycji do niespelna 8 lat.
Faktyczne oszczednosci energetyczne przejawiaja sie
w zamawianej w przedsiebiorstwie cieplowniczym
mocy cieplnej, ktéra po termomodernizacji zmniejsza
si¢ 0 20% (Dokumentacja finansowa wspdlnoty miesz-
kaniowej z lat 2006-2013). Nalezy zaznaczy¢, ze war-
to$ci te sg nizsze niz szacowane podczas sporzadzania
audytu. Wynika to z faktu, Ze do obliczenia rocznych
oszczednosci kosztow energii niezbedne jest — obok
zmian zapotrzebowania na moc cieplng - réwniez
roczne zapotrzebowanie na cieplo na pokrycie strat.
Rzeczywiste zuzycie ciepta w budynkach rozni sie
od przewidywanego z powodu réznej intensywnosci
wietrzenia lokali, temperatury wewnetrznej oraz -
co istotniejsze — zewnetrznej, dtugoéci okresu grzew-
czego, jak rowniez z powodu przerw w dostawie ciepla.

PODSUMOWANIE
Ubdstwo energetyczne polegajace na doswiad-

czeniu trudnos$ci w zaspokajaniu podstawowych
potrzeb energetycznych jest stosunkowo nowym
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zjawiskiem, aczkolwiek, jak wskazujg przytoczone
badania, dosy¢ istotnym z punktu widzenia liczby
gospodarstw domowych, ktorych moze dotyczy¢. Jak
wskazuja Szpor i Lis (2016), kluczowg determinanta
ubdstwa energetycznego, obok niskich dochodéw, jest
rodzaj zamieszkiwanych budynkéw mieszkaniowych.
Ubodzy energetycznie najczesciej mieszkaja w jed-
norodzinnych domach wolnostojacych lub domach
szeregowych. Jest to cecha najsilniej wplywajaca
na poziom ubostwa energetycznego. Najczesciej sa
to stare budynki, przedwojenne lub wybudowane
w latach 1946-1960. Problem ten dotyczy gltéwnie
0s0b ogrzewajacych mieszkania lokalnymi zrodfami
ciepla, piecami elektrycznymi lub gazowymi. Poprawa
jakosci substancji mieszkaniowej jest wiec kluczowym
rozwigzaniem majgcym na celu ograniczenie ubé-
stwa energetycznego. Z mozliwosci przeprowadzenia
przedsiewziecia termomodernizacyjnego korzystaja
glownie spoldzielnie i wspolnoty mieszkaniowe, co nie
zawsze pokrywa si¢ z wskazang grupa gospodarstw
domowych najczesciej dotknietych ubdstwem ener-
getycznym. Na podstawie danych GUS - , Budzety
gospodarstw domowych w 2015 r.” stwierdzono, ze
pod wzgledem struktury demograficznej gospodar-
stwa domowego ubdstwo energetyczne w najwiekszym
zakresie dotyka samotnych rodzicéw, par z jednym
dzieckiem, emerytow, rencistow i oséb utrzymujacych
sie ze srodkéw otrzymanych z pomocy spolecznej.
Oznacza to w szczegdlnosci, ze ubodzy energetycznie
prawie nigdy nie dysponuja wystarczajacymi srodkami
finansowymi, zeby uzyskac zdolno$¢ kredytows, ktora
pozwoli im poprawi¢ jako$¢ mieszkania. Do takich
m.in. gospodarstw domowych kierowany jest dodatek
energetyczny — instrument pomocowy wprowadzony
w2014 r.
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REDUCING FUEL POVERTY BY THERMOMODERNISATION OF BUILDINGS

ABSTRACT

The article discusses a multi-faceted problem of fuel poverty. This issue is not well recognised in
Poland, even though it is estimated to affect at least 17% of the Polish population, who find it diffi-
cult to maintain comfortable temperature in their houses or to pay bills for heating their dwellings.
One of the ways to reduce the scale of fuel poverty — apart from an economic support given to house-
holds and promotion of adequate attitudes to energy consumption - is through improvement of the
energy efficiency of buildings. This goal is achieved by thermomodernisation, which generates both
economic and social benefits. The problem was presented through a case study - the residential property
of a housing community, which passed a resolution to carry out a thermomodernisation investment.

Key words: fuel poverty, thermomodernisation of buildings
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ABSTRAKT

Wspdlczesny rozwoj energetyki stanowigcy odpowiedz na rosnace zapotrzebowanie energii wigze sie
z powstawaniem nowych instalacji energetycznych, w tym takze wykorzystujacych lokalnie dostepne
odnawialne zrodla energii. Wéréd nowych instalacji energetycznych najwiecej obaw i powszech-
nych dyskusji dotyczacych ewentualnych przeobrazen krajobrazu wzbudzajg te, ktore charaktery-
zuje ponadprzecietny rozmiar i nietypowy (dla danego obszaru) ksztalt. Do takich wtasnie instalacji
nalezg elektrownie wiatrowe. Sg one lokalizowane przede wszystkim na obszarach wiejskich, réwniez
tych sasiadujacych z miastami.

Celem badania jest analiza percepcji krajobrazu kulturowego przez lokalng spotecznosé w kontekscie
rozwoju energetyki wiatrowej w przestrzeni submiejskiej. Obszarem badawczym jest miasto Sztum
i otaczajgce je obszary wiejskie stanowigce cze$¢ gminy miejsko-wiejskiej Sztum w wojewddztwie
pomorskim. Realizujac cel pracy, wykonano kwerende terenowg obejmujacg takze badanie ankietowe
wéroéd mieszkancoéw miasta i gminy Sztum. Wsrdd uzyskanych rezultatéw badan nalezy wskaza¢ fakt,
ze badang lokalna spolecznosé¢ cechuje znaczna znajomos¢ tematyki zwigzanej z OZE oraz pozytywny
stosunek do wystepujacych w lokalnym krajobrazie kulturowym elektrowni wiatrowych.

Stowa kluczowe: przestrzen submiejska, krajobraz kulturowy, percepcja krajobrazu, energetyka wiatrowa

WPROWADZENIE

Wspolczesny rozwdj energetyki stanowiacy odpo-
wiedz na rosnace zapotrzebowanie energii wigze sie
z powstawaniem nowych instalacji energetycznych,
w tym takze wykorzystujacych lokalnie dostepne
odnawialne zrodla energii (OZE). Na $wiecie, a takze
w Polsce powaznym problemem s3g kurczace sie
zasoby energetyczne. Stad tez podejmowane s3 dzia-
tania polityczne zmierzajace do transformacji sektora
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energetycznego odpowiadajacej idei zréwnowazo-
nego rozwoju. W krajach Unii Europejskiej koncepcje
te wpisano do dokumentu strategicznego Strategia
Europa 2020, zgodnie z ktérg kraje czlonkowskie maja
dazy¢ nie tylko do redukcji emisji gazoéw cieplarnia-
nych, wzrostu efektywnosci energetycznej, ale takze
upowszechniania si¢ odnawialnych Zrdédet energii.
Jak wiadomo, wykorzystanie odnawialnych zrédet

Doee



Ryszkowska, B., Starczewski, T., Chodkowska-Miszczuk, J. (2017). Rozwoj energetyki wiatrowej w przestrzeni submiejskiej a per-

cepcja krajobrazu kulturowego. Acta Sci. Polonorum 17(1), 63-74.

energii jest nierozerwalnie zwigzane z powstawa-
niem nowych elementéw infrastruktury energetycznej,
a przede wszystkim elektrowni.

Lokalizacja elektrowni, szczegolnie w miejscach
dotychczas niezwigzanych z produkcjg energii,
wplywa nie tylko na zmiane i dywersyfikacje funk-
cji danego obszaru (lub na jeden z tych czynnikow),
ale takze na przeksztalcenia struktury istniejacego
krajobrazu kulturowego i jego percepcji. Niezwykle
istotne jest, ze krajobraz kulturowy jest zasadniczym
podzbiorem krajobrazu antropogenicznego, bedacego
miejscem funkcjonowania i zycia czlowieka, a takze
terenem oddziatywania na srodowisko. Na obszarach
o silnej antropopresji oraz obszarach silnie zurbanizo-
wanych, na ktérych procesy rozwojowe s3 zdynami-
zowane, krajobraz kulturowy ksztaltuje si¢ inaczej niz
na terenach wiejskich. Gesta zabudowa mieszkaniowa,
zagospodarowanie terenu pod funkcje ustugowe czy
przemystowe wymagaja innego - radykalniejszego
oddziatlywania na srodowisko niz rozproszona, niere-
gularna zabudowa mieszkalno-gospodarska terenow
wiejskich (Parysek 2007).

Nalezy nadmieni¢, ze krajobraz kulturowy jest
swoistym dziedzictwem poszczegdlnych regionow.
Egzemplifikacjg tego stwierdzenia jest np. rejon
Podhala, gdzie oprdcz elementéw przyrodniczych
nieodlgczng czescig krajobrazu sg ludzie, ich kultura,
tradycje, ludowe stroje i gwara bedace sktadowymi
niematerialnymi krajobrazu kulturowego. Te elementy
wchodzg w sklad dziedzictwa tego regionu przekazy-
wanego z pokolenia na pokolenie. Dziedzictwa, ktdre
jednak z kazda nowq generacja jest inaczej rozumiane
i odbierane. Fakt ten dowodzi, ze krajobraz kultu-
rowy jest tworem ewolucyjnym. Mlode pokolenia
majg inne spojrzenie na krajobraz, na kulture, na
dziedzictwo swojego miasta, regionu. Czesto jest to
podejscie innowacyjne wykorzystujace nowoczesne
technologie, rozwigzania i trendy. Mozna pokusi¢ sie
o stwierdzenie, ze krajobraz kulturowy zmienia si¢
wraz z ludzmi w nim funkcjonujagcymi. Myga-Pigtek
(2012) w swojej syntetycznej definicji zawarta wszyst-
kie poruszane tu kwestie, ktore w calosci oddaja istote
postrzegania krajobrazu kulturowego.

Oproécz wskazanych sktadowych niematerialnych
krajobraz kulturowy sklada sie takze ze sktadowych
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materialnych, ktére mozna podzieli¢ na przyrodni-
cze i antropogeniczne. Do komponentéw przyrod-
niczych nalezg skaly, formy rzezby terenu, wody,
flora i fauna. Wérod skladowych antropogenicznych
wyrdznia si¢ elementy: punktowe (pojedyncze domy,
zabudowania, elementy malej architektury), liniowe
(drogi, rzeki, pasma przesylowe) oraz powierzchniowe
(pola uprawne, faki, lasy, zwarta zabudowe miejska).
Te wszystkie elementy wraz ze sktadowymi niema-
terialnymi tworza jedna spdjng calos¢ krajobrazows.
Wazne jest to, aby sktadniki zaréwno materialne,
jak i niematerialne pozostawaly ze sobg w harmonii
i byly spdjne. Zaburzenie dychotomicznosci elemen-
tow skfadowych krajobrazu kulturowego moze powo-
dowa¢ zachwianie rownowagi w odbiorze poszcze-
golnych sktadowych oraz ich percepcji w przestrzeni
(Myga-Pigtek 2012). W zwiazku z rozwojem ener-
getyki wiatrowej nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage
na zmianeg percepcji krajobrazu kulturowego przez
lokalne spoteczenstwo, w tym ludnos$¢ obszaréw sub-
miejskich, na terenie zamieszkania ktérego rowniez
s lokalizowane elektrownie wiatrowe. Percepcja
jest procesem intelektualnym o podtozu zmystowo-
-emocjonalnym. To rejestracja §wiata zewnetrznego
przebiegajaca w trzech etapach. Pierwszym z nich
jest odbior bodzcow generowanych przez otaczajaca
rzeczywistos$¢, przez narzady zmystowe czlowieka.
Drugim etapem jest wewnetrzna interpretacja (zro-
zumienie odbieranej rzeczywistosci, tworzenie wla-
snej wizji rzeczywistosci). Trzecim za$ identyfikacja,
w ktdrej cztowiek rozpoznaje i przypisuje znaczenie
odebranym bodzcom (Szafranska i Kaczmarek 2007).

Niewatpliwie czynnikiem, ktéry determinuje
postrzeganie krajobrazéw wiejskich i submiejskich,
s3 powstajace elektrownie wiatrowe bedgce niejako
pewng krajobrazowa dominantg kompozycyjna. Jesz-
cze kilkanascie czy kilkadziesiat lat temu, przemierza-
jac polskie wsie i tereny podmiejskie, zauwazy¢ byto
mozna pewne analogie w zagospodarowaniu prze-
strzennym tych terenéw oraz w ich wizualnym odbio-
rze. Wsie kojarzyly sie z tanami pol przeplatajacymi sie
rozproszong zabudowg mieszkalno-gospodarska bez
wyraznych akcentéw krajobrazowych pochodzenia
antropogenicznego. Krajobraz wiejski byl postrze-
gany jako spokoj, harmonia i réwnowaga pomiedzy
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naturg a dzialalnoscig cztowieka. W momencie, gdy
na terenach sprzyjajacych powstawaniu elektrowni
wiatrowych rozpoczeto budowe wielkich instalacji
energetycznych, percepcja krajobrazu kulturowego sie
zmienita. Kilkusetmetrowe turbiny wiatrowe nadatly
dynamike terenom wiejskim, staly sie swoistymi
dominantami kompozycyjnymi w krajobrazie wiej-
skim i wprowadzily zmiany do tradycyjnego modelu
postrzegania wsi.

Elementem wymagajacym podkre$lenia jest
wplyw elektrowni wiatrowych na kryteria oceny
krajobrazu kulturowego, wsrod ktorych wyroznia sie:
- stopienl nasycenia zabudows i ukltadami urbani-

stycznymi,

- stopien nasycenia krajobrazu obiektami przyrod-
niczymi powstalymi wskutek przeksztalcen urba-
nistycznych,

- stopienn nasycenia obiektami przemystowymi
i infrastrukturg techniczna (Paprzycka 2005).

Rozwdj energetyki wiatrowej na terenach wiejskich
i submiejskich zwigzany jest ze wzrostem nasycenia
terenu infrastrukturg techniczng w postaci turbin
wiatrowych, linii przesylowych i infrastruktury towa-
rzyszacej. W wyniku powstania farm wiatrowych
w okolicy inwestuje si¢ w elementy infrastruktury
technicznej oraz drogowej, ktore s3 niezbedne do
funkcjonowania inwestycji, w tym w gtéwne punkty
zasilania, a takze linie energetyczne wysokiego napie-
cia (Badora 2014). Ocena krajobrazu pod tym katem
opiera si¢ na obliczeniu gestosci infrastruktury tech-
nicznej przypadajacej na okreslong powierzchnie
i nadanie jej w zaleznosci od jej nasycenia odpowied-
niej ujemnej skali punktowe;j. Rolg tej propozycji jest
podkreslenie negatywnego znaczenia dysharmonii
w krajobrazie. Przy czym powstajaca dysharmonia
moze by¢ zminimalizowana, gdy ingerencja w kra-
jobraz obiektami i infrastrukturg techniczng jest
wprowadzana w sposéb racjonalny (Paprzycka 2005).

Niezwykle istotny jest fakt, ze wspomniane wcze-
$niej elektrownie wiatrowe, ze wzgledu na ponad-
przecietny rozmiar i nietypowy (dla danego obszaru)
ksztalt, nalezg do instalacji energetycznych wzbu-
dzajacych najwiecej obaw i powszechnych dyskusji
dotyczacych takze ewentualnych przeobrazen krajo-
brazu. Rozwdj energetyki wiatrowej pociaga za soba
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liczne konflikty ze spofecznosciami lokalnymi. Wsréd
najwazniejszych probleméw zwiazanych z lokalizacja
elektrowni wiatrowych wymienia sie: dewastacje kra-
jobrazu, pogorszenie jakosci srodowiska akustycznego,
pojawienie si¢ efektu migotania cienia oraz obawe
o spadek wartosci nieruchomosci znajdujacych sie
w poblizu elektrowni wiatrowych (Badora 2014, Mar-
cinkiewicz i Poskrobko 2015). Jak w przypadku kazdej
inwestycji gospodarczej réwniez w odniesieniu do
elektrowni wiatrowych istnieje wiele negatywnych
przestanek rozwoju tej odmiany energetyki (Badora
2014). Brak jest pozytywnych przejawow lokalizacji
parkow wiatrowych, ktére moglyby wzbogacac zasoby
i walory lokalnego srodowiska. Jednakze w sposob
posredni energia pochodzgca z energii wiatru przy-
czynia si¢ do redukgji zanieczyszczen, ktére pochodza
z konwencjonalnych zZrédet energii oraz oszczedzania
nieodnawialnych zasobéw paliw kopalnych (Nieci-
kowski i Kistowski 2008).

Elektrownie wiatrowe s3g lokowane gléwnie na
obszarach wiejskich i submiejskich Polski péinoc-
nej, zachodniej i czesciowo centralnej (Chodkowska-
-Miszczuk i in. 2016). Liderami w Polsce pod wzgle-
dem liczby turbin wiatrowych sa wojewodztwa kujaw-
sko-pomorskie, tédzkie i wielkopolskie. W wojewddz-
twach tych liczba turbin wiatrowych stanowi 61,44%
wszystkich instalacji w Polsce, a ich faczna moc wynosi
1877,2 MW, czyli 33,97% ogdlnej mocy wszystkich
turbin wiatrowych w kraju. Elektrownie wiatrowe
o najwiekszej mocy zainstalowanej znajduja sie
w wojewddztwie zachodniopomorskim, gdzie 98 tur-
bin posiada moc 1477,2 MW, co daje 26,73% ogolnej
mocy zainstalowanej w Polsce, czyli tylko o okoto 7,2%
mniej niz wojewddztwa z najwyzsza liczbg instalacji
wiatrowych (tab. 1).

Wystepowanie elektrowni wiatrowych w prze-
wazajacej czesci w Polsce poinocnej i centralnej jest
podyktowane najlepszymi uwarunkowaniami do pro-
wadzenia tego typu dzialalnos$ci, bowiem obszary te
charakteryzujg si¢ m.in. najwigksza silg i predkoscia
wiatru w Polsce. Oprocz sity i predkosci wiatru czy
orografii terenu niezmiernie waznym czynnikiem
determinujacym miejsce lokalizacji elektrowni wia-
trowych jest gestos¢ sieci osadniczej, co jest zwigzane
z dostepnoscig przestrzeni (Chodkowska-Miszczuk
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Tabela 1. Liczba instalacji turbin wiatrowych i ich laczna moc
w poszczegdlnych wojewodztwach w Polsce, stan
224.06.2017 1.

Table 1. The number of wind turbine installations and total
installed capacity in given voivodships in Poland,
as of 24.06.2017
Wojewddztwo Liczba ints)talacj i iniﬁﬁi?j? Fli/([)\cf\/]
Voivodship of i?;:lllaiirons Total capacity
[MW]
Kujawsko-pomorskie _ 592,55
Lodzkie 219 597,83
Wielkopolskie 218 686,82
Mazowieckie 98 378,80
Zachodniopomorskie 98 _
Pomorskie 56 684,94
Warminsko-Mazurskie 43 353,59
Slaskie 29 33,08
Podlaskie 28 197,26
Podkarpackie 25 152,92
Swietokrzyskie 22 22,34
Lubuskie 14 192,00
Malopolskie 13 _
Dolnofélaskie 13 12,07
Opolskie 11 138,15
Lubelskie _ 134,90

Objasnienia: na zielono zaznaczono najwieksza liczbe instalacji
i najwiekszg moc zainstalowana w skali wojewddztw, na
czerwono - najmniejsza liczbe instalacji i najmniejsza
moc w skali wojewodztw

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Mapy odnawialnych
zrddel energii (2017)

Source: own study based on the Map of Renewable Energy
Sources (2017)

2014). Na rozwdj energetyki wiatrowej maja wpltyw
takze uwarunkowania prawno-legislacyjne (Chod-
kowska-Miszczuk i in. 2017). W 2016 r. polski par-
lament uchwalit ustawe o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych (Ustawa z 20 maja 2016 r.
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych.
Dz.U. 2016 poz. 961). W ustawie tej $cisle okreslono
warunki sytuowania elektrowni wiatrowych, a takze
ograniczono i spowolniono proces inwestycyjny
w zakresie budowy elektrowni. Lokalizacja turbin
moze nastepowaé wylgcznie na podstawie miejsco-
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wego planu zagospodarowania przestrzennego. Odle-
glos¢, w ktdrej moga by¢ lokalizowane i budowane
elektrownie wiatrowe musi by¢ réwna lub wieksza
od dziesieciokrotnos$ci wysokosci elektrowni wiatro-
wej mierzonej od poziomu gruntu do najwyzszego
punktu budowli. Regulacja ta dotyczy budynkow
mieszkalnych oraz form ochrony przyrody wymie-
nionych w ustawie o ochronie przyrody, z wylacze-
niem przebudowy i rozbudowy budynkéw petnigcych
funkcje mieszkalne. Obowigzek sytuowania turbin
na podstawie planéw miejscowych wydltuza proces
inwestycyjny, a co za tym idzie zniecheca potencjal-
nych inwestoréw. W przysztosci moze to wplynaé
negatywnie na rozwoj energetyki wiatrowej w Polsce.

Biorac pod uwage wymienione fakty, a w szcze-
golnosci rozwoj energetyki wiatrowej i implikacje
przestrzenne tego procesu, celem prezentowanego
badania jest analiza percepcji krajobrazu kulturowego
przez lokalng spotecznos¢ w kontekscie rozwoju ener-
getyki wiatrowej w przestrzeni submiejskiej. Obszarem
badawczym jest miasto Sztum (wojewddztwo pomor-
skie, powiat sztumski) i otaczajgce miasto obszary
wiejskie stanowigce cze$¢ gminy miejsko-wiejskiej
Sztum. Niezwykle pomocne w realizacji celu bada-
nia bedzie znalezienie odpowiedzi na nastepujace
pytania: (1) czy mieszkancy miasta i gminy Sztum
maja wiedze w zakresie odnawialnych zrédet ener-
gii, w tym elektrowni wiatrowych? (2) w jaki sposéb
lokalna spoteczno$¢ postrzega elektrownie wiatrowe
jako sktadowe krajobrazu kulturowego?

MATERIALY | METODY BADAN

Wykonano kwerende¢ terenowg, aby wlasciwie
zrealizowac cel badania. W ramach tej kwerendy prze-
prowadzono wywiady z przedstawicielami lokalnych
wladz i firm inwestujacych w energetyke wiatrowa
w analizowanej gminie. Zasadnicza metoda badaw-
czg wykorzystang w prezentowanym opracowaniu
byto badanie ankietowe wérédd mieszkancéw miasta
i gminy Sztum. W przeprowadzonym w lutym 2017 r.
badaniu wzielo udzial 104 respondentéw. W kwe-
stionariuszu ankiety znalazly sie pytania dotyczace
m.in. znajomosci odnawialnych zrédel energii przez
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mieszkancéw miasta i gminy Sztum, postrzegania
krajobrazu w kontekscie istniejagcych dwdch farm
wiatrowych oraz zapytano mieszkancéw czy chcie-
liby, aby w przyszlosci powstaly kolejne elektrownie
wiatrowe w ich najblizszej okolicy. Analiz¢ wynikow
badania ankietowego wykonano za pomocg oprogra-
mowania IBM SPSS.

Do badan wytypowano miasto i gmine Sztum jako
modelowy przyktad zmian krajobrazu kulturowego
w wyniku lokalizacji elektrowni wiatrowych w prze-
strzeni submiejskiej. Obszar miasta i gminy Sztum
jest bardzo dobrym przyktadem lokalizacji farm
wiatrowych w bliskim sgsiedztwie tkanki miejskiej
(rys. 1). Warto dodac, ze obecnie, w wyniku zapiséw
ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatro-

wych (Dz.U. 2016 poz. 961), uchwalonej w 2016 r.,
obie farmy wiatrowe znajdujace si¢ w gminie Sztum
nie powinny by¢ usytuowane tak blisko zabudowan,
gltéwnie domkéw jednorodzinnych, a takze gospo-
darstw rolnych.

Sztum polozony jest we wschodniej czesci woje-
woddztwa pomorskiego, w pétnocno-zachodniej
czeséci Pojezierza Itawskiego. Znajduje si¢ miedzy
dwoma jeziorami - Zajezierskim (Sztumskim) oraz
Barlewickim. Laczna powierzchnia miasta i gminy
wynosi 181,06 km?, co stanowi okoto 25% powierzchni
calego powiatu sztumskiego (Strategia rozwoju...
2014). Miasto Sztum jest gming miejsko-wiejska oraz
stolica powiatu sztumskiego. W sklad gminy wchodzi
18 sotectw. Wedtug danych Banku Danych Lokalnych

Rys. 1. Widok z osiedla Sierakowskich w Sztumie na farme¢ wiatrowa w Postolinie
Fig. 1. The view from the Sierakowski estate in Sztum on a wind farm Postolin
Zrédlo: archiwum Urzedu Miasta i Gminy (UMiG) Sztum
Source: archives of Municipal Council in Sztum
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Gléwnego Urzedu Statystycznego (BDL GUS), w 2015 1.
w Sztumie mieszkalo 4890 mezczyzn i 5409 kobiet,
natomiast w calej gminie Sztum - 9171 mezczyzn
i 9556 kobiet.

WYNIKI BADAN

Analizowany obszar, czyli miasto i gmina Sztum -
polozony w Polsce péinocnej — ma dogodne warunki
do powstania farm wiatrowych. Nie tylko ze wzgledu
na czynniki przyrodnicze, ale takze dostepnosc
przestrzeni - potencjalnego miejsca lokalizacji
elektrowni wiatrowych - uzytki rolne stanowia az
63% powierzchni wszystkich gruntéw na obszarze
calej gminy. W gminie Sztum zlokalizowane s3 dwie
farmy wiatrowe. Pierwsza z nich powstata w 2008 r.
Znajduje si¢ w miejscowos$ci Koniecwald (rys. 2),
okoto 5 km od Sztumu. Koniecwald od pétnocno-
-wschodniej strony graniczy z jeziorem Dabréwka,
a od zachodniej - z kompleksami lesnymi (w tym

z Obszarem Specjalnej Ochrony Siedlisk Sztumskie
Pole — Obszar Natura 2000) (Koniecwald... 2017).
Elektrownie wiatrowe znajdujg si¢ gtéwnie na tere-
nach rolniczych. W Koniecwaldzie jest 12 elektrowni
wiatrowych typu GE Wind Energy 1,5 sl, o Iacznej
mocy 18 MW. Inwestorem jest firma z hiszpanskim
kapitalem Iberdrola. Aktualnie cala energia, ktéra
jest wyprodukowana przez turbiny wiatrowe, trafia
do Polskiej Grupy Energetycznej (PGE).

Pod koniec 2015 r. powstata druga farma wiatrowa,
ktdra znajduje si¢ w wiekszosci w gminie Sztum. Jest
potozona miedzy miejscowosciami Postolin, Nowa
Wies i Sztumska Wies. Trzy turbiny wiatrowe znaj-
duja si¢ takze we wsi Putkowice (gmina Ryjewo).
Obszar, na ktérym zlokalizowano inwestycje, jest
pofaldowany - réznice terenu dochodzg do kilku-
dziesieciu metréw, jest on takze czesciowo zalesiony
i przeciety ciekiem wodnym - Postolinska Struga
(Postolin... 2017). Farma wiatrowa ,,Postolin” (rys. 1),
podobnie jak farma wiatrowa w Koniecwaldzie, jest

Rys. 2. Widok na farme wiatrowg w Koniecwaldzie

Fig. 2. The view of the wind farm in Koniecwatd

Zrédlo: archiwum Urzedu Miasta i Gminy (UMiG) Sztum
Source: archives of Municipal Council in Sztum
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zlokalizowana gltéwnie na terenach uzytkowanych
rolniczo i czesciowo uzytkach zielonych. Sktada sie
z 17 turbin wiatrowych o mocy 2 MW kazda, co daje
aczng moc zainstalowang 34 MW. Inwestorem farmy
wiatrowej jest rowniez hiszpanska firma Eolica —
FERSA Energias Renovables. Firma ta zrealizowata
takze inwestycje energetyczng w Kisielicach (woj.
warminsko- mazurskie) - jedng z najwiekszych farm
wiatrowych w okolicy.

Obecno$¢ w przestrzeni submiejskiej tak duzych
farm wiatrowych, w sumie 26 elektrowni na powierz-
chni ponad 180 km?, powstatych w ciggu siedmiu
lat, bez watpienia wplywa na strukture lokalnego
krajobrazu i jego postrzeganie. W zwigzku z tym, aby
zbada¢ percepcje krajobrazu poddanego przeksztat-
ceniom antropogenicznym wynikajacym z obecnosci
elektrowni wiatrowych wykonano badanie ankietowe.
W wzieto w nim udziat 104 respondentéw, w tym az
68% to osoby miedzy 18. a 35. rokiem zycia. To wla-
$nie badani z tego przedzialu wiekowego najchetniej
wypowiadali si¢ na tematy dotyczace postrzegania
krajobrazu w ich najblizszej okolicy, a takze na te
odnoszace si¢ do znajomosci odnawialnych zrodet
energii (rys. 3).

Jedno z pierwszych pytan zadanych mieszkancom
Sztumu dotyczylo rozeznania w kwestii odnawialnych
zrédet energii. Analizujac rezultaty badan, stwier-
dzi¢ nalezy, ze respondenci sg dostatecznie rozeznani
w problematyce energetyki odnawialnej (36% bada-
nych). Z kolei ,,stabo” i ,,dobrze” rozeznani w temacie
OZE stanowia odpowiednio po 24% ogétu badanych
(por. rys. 4).

Kolejne pytanie odnosilo si¢ bezposrednio do
znajomosci odnawialnych zrédet energii. 80% ankie-
towanych osob zaznaczylo odpowiedz twierdzaca.
Na pytanie, jakie odnawialne zrodla energii znaja,
mieszkancy miasta i gminy Sztum najczesciej wska-
zywali energie wiatrowg (35%) oraz energie promie-
niowania slonecznego (31%). Na trzecim miejscu
wymieniano hydroenergie (19% badanych). Tylko
kilku respondentéw wymienilo: energie geotermalng
(9% badanych osdb), energie z biomasy (3%), energie
pradéw morskich, ptywéw i falowania (2%) oraz ener-
gie wytwarzang z biogazu (1%) — rysunek 5.

Pdjchodkow@umk.pl
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Rys. 3. Struktura wieku respondentow

Fig. 3. Structure of age of respondents

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badania
ankietowego (N = 104)

Source: own study based on the results of the questionnaire
survey (N =104)

36
24 24
13
3
bardzo dobrze dostatecznie  stabo wecale
dobrze good enough weakly no
very good

Rys. 4. ,,Jak dobrze jest Pan/i rozeznany/a w temacie odnawial-
nych zrodet energii?”

Fig. 4. “How well do you know about renewable energy
sources?”

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badania
ankietowego (N = 104)

Source: own study based on the results of the questionnaire
survey (N =104)

Niezmiernie istotng kwestia, ktorg starano sie
uchwyci¢ w badaniu, jest nastawienie lokalnej spo-
tecznosci do istniejacych juz elektrowni wiatrowych
w kontekscie realizacji kolejnej inwestycji w zakresie
energetyki odnawialnej. Majac za sobg kilkuletnie
odczucia zwigzane z istniejacymi elektrowniami
wiatrowymi, 50% respondentéw udzielifo odpowie-
dzi $wiadczacej o pozytywnych odczuciach, a 42%
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2% 1%

19%

Rys. 5. Rodzaje odnawialnych zrédet energii
Fig. 5. Types of renewable energy sources

M energia wiatrowa — energy wind

M energia promieniowania stonecznego — solar energy
M hydroenergia — hydroenergy

I energia geotermalna — geothermal energy

M biomasa — biomass

M energia pradéw morskich, pltywéw i falowania
energy of the sea currents, tides and waves

M biogaz — biogas

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badania ankietowego (N = 104)
Source: own study based on the results of the questionnaire survey (N = 104)

badanych wskazalo nawet na ,, gléwnie pozytywne”
wrazenia. Mozna wiec zatem stwierdzi¢, ze miesz-
kanicy miasta i gminy Sztum nie mieli negatywnych
doswiadczen zwigzanych z funkcjonowaniem juz
jednej farmy wiatrowej w ich najblizszej okolicy, co
w znacznym stopniu usprawnifo kolejng inwestycje
wiatrowg (rys. 6).

Na pytanie ,,Czy uwaza Pan/i, ze farmy wiatrowe
w Koniecwaldzie i Postolinie wptywaja niekorzystnie
na krajobraz miasta Sztum i okolicy?” 71% ankie-
towanych stwierdzilo, ze elektrownie wiatrowe nie
wplywaja niekorzystnie na krajobraz miasta i gminy
Sztum. Z kolei 8% potwierdzilto taki wplyw, a 21%
respondentéw nie mialo zdania na ten temat (rys. 7).

Majac na wzgledzie, ze poziom edukacji eko-
logicznej, a nawet energetycznej przekladajacy sie
nie tylko na stan wiedzy, ale réwniez stosunek do
nowych, alternatywnych, sposobéw pozyskiwania
energii jest uwarunkowany poziomem edukacji
(por. Chodkowska-Miszczuk 2016, Chodkowska-
-Miszczuk i in. 2016a), uzyskane w badaniu ankieto-
wym odpowiedzi zestawiono ze strukturg wyksztal-
cenia ankietowanych, wykorzystujac metode tabel

70

50
42
7
[ ] !
gléwnie W znacznym W znacznym gléwnie
pozytywne stopniu stopniu negatywne
mainly pozytywne negatywne mainly
positive mostly mostly negative
positive negative

Rys. 6. ,,Jakie bylo nastawienie Pana/i przed powstaniem kolej-
nej farmy wiatrowej w okolicy miasta i gminy Sztum?”

Fig. 6. “What was your attitude before the next wind energy
investment near the town and the commune Sztum?”

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badania
ankietowego (N = 104)

Source: own study based on the results of the questionnaire
survey (N = 104)

krzyzowych. Jak wynika z przeprowadzonych badan,
osoby biorgce udzial w badaniu ankietowym gene-
ralnie uwazajg, ze turbiny wiatrowe nie dominuja
w krajobrazie miasta i gminy Sztum. Ponad 57%
0s6b z wyksztalceniem podstawowym zaznaczylo
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Otak —yes

Enie —no

B nie mam zdania
no opinion

71%

Rys. 7. ,Czy uwaza Pan/i, ze farmy wiatrowe w Koniecwaldzie

i Postolinie wplywaja niekorzystnie na krajobraz miasta

Sztum i okolicy?”

“Do you think that wind farms in Koniecwald and Pos-

tolin have negative effect on the landscape of the town

and the commune Sztum?”

Zrédlo:

Source: own study based on the results of the questionnaire
survey (N = 104)

Fig. 7.

odpowiedz ,.tak”, a ponad 42% osdob z wyksztalceniem
srednim wskazalo odpowiedz ,nie” (tab. 2).
Analizujac odpowiedzi na pytanie o znajomos$é
odnawialnych zrdédel energii wéréd mieszkancow
miasta i gminy Sztum, nalezy podkresli¢, ze im wyzsze

Tabela 2. Struktura odpowiedzi na pytanie czy turbiny wiatro-
we dominujg w krajobrazie miasta i gminy Sztum a
poziom wyksztalcenia respondentéw [%]

Table 2. The structure of answers to the question whether
wind turbines dominate the landscape of the town
and the commune Sztum and the level of education
of respondents [%]

Wyszczegdlnienie Tak  Nie Nie mam zdania
Specification Yes No No opinion

Wyksztalceme Podstawowe 571 429 0

Primary education

Wyksztalcenie zasadnicze

zawodowe 333 66,7 0

Basic vocational education

Wyksztalcenie sre.dme 37 423 2%

Secondary education

Wyksztalceni 7

yksztalcenie wyzsze 30 70 0

Teritary education

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badania
ankietowego (N = 104)

Source: own study based on the results of the questionnaire
survey (N = 104)

Pdjchodkow@umk.pl

wyksztalcenie respondentéw, tym wieksza znajomosé
odnawialnych zZrédet energii. Najwiekszg znajomo$é
odnawialnych zrodel energii majg osoby z wyksztal-

ceniem wyzszym (90%) — tabela 3.
Table 3. Struktura odpowiedzi na pytanie o znajomo$¢ odna-
wialnych Zrédet energii a poziom wyksztalcenia re-
spondentow [%]

The structure of answers to the question of knowl-
edge of renewable energy sources and level of educa-
tion of respondents [%]

Table 3.

Wyszczegdlnienie Tak Nie
Specification Yes No
Wyksztalceme Podstawowe 285 715
Primary education
Wyksztalcenie zasadnicze zawodowe
. . . 100 0

Basic vocational education
Wyksztalcenie srefime 79.7 203
Secondary education
Wyksztalcenie wyzsze 9 10

Teritary education

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badania
ankietowego (N = 104)

Source: own study based on the results of the questionnaire
survey (N = 104)

Z kolei, jak wynika z tabeli 4, mieszkancy miasta
i gminy Sztum uwazajg, ze farmy wiatrowe nie s
zlokalizowane zbyt blisko zabudowan i jest to domi-
nujaca odpowiedz bez wzgledu na wyksztalcenie osob
bioracych udzial w badaniu ankietowym. Przy czym
podkresli¢ nalezy, ze spora czgs¢ ankietowanych nie
ma zdania na ten temat. Mozna zauwazy¢ takze, ze
z 11% o0s6b z wyksztalceniem $rednim i 13% z wyz-
szym potwierdzilo, ze turbiny wiatrowe sa jednak
zbyt blisko zabudowan.

Mieszkancy miasta i gminy Sztum s3 ponadto
zdania, ze farmy wiatrowe zlokalizowane w poblizu
ich miejsca zamieszkania raczej nie maja wplywu na
zwiekszenie atrakcyjnosci tego obszaru. Respondenci
w wigkszosci wybrali odpowiedz ,,trudno powiedzie¢”
(tab. 5). Elektrownie wiatrowe nie sg postrzegane jako
elementy zwigkszajace atrakcyjno$¢ miasta i okolicy,
ale jednoczesnie, zgodnie z wynikami badan, nie
wplywaja niekorzystnie na lokalny krajobraz i nie
znajduja si¢ zbyt blisko zabudowan (por. rys. 7, tab. 2
itab. 4).
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Tabela 4. Struktura odpowiedzi na pytanie czy farmy wiatrowe znajduja si¢ zbyt blisko za-
budowan a poziom wyksztalcenia respondentow [%]

Table 4. The structure of answers to the question: are wind farms too close to build-up
area and the level of education of respondents [%]

Wyszczegdlnienie Tak  Nie Trudno powiedzie¢
Specification Yes No No opinion

Wyksztalceme Podstawowe 0 7 29
Primary education
Wylfsztalce.me zasadmc.ze zawodowe 0 66.6 334
Basic vocational education
Wyksztalcenie sre_dme 11 53 16
Secondary education
Wyksztalcenie wyzsze 13 53 34

Teritary education

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badania ankietowego (N = 104)
Source: own study based on the results of the questionnaire survey (N = 104)

Tabela 5. Struktura odpowiedzi na pytanie czy farmy wiatrowe zwigkszaja atrakcyjno$¢ miasta i gminy Sztum a poziom

wyksztalcenia respondentéw [%]

Table 5. The structure of answers to the question: whether wind farms increase the attractiveness of the town and the
commune Sztum and the level of education of respondents [%]

Wyszczegdlnienie Zdecydowanie tak ~ Tak Trudno powiedzie¢ Nie Zdecydowanie nie
Specification Definitely yes Yes No opinion No Definitely no

W?lksztalceme Podstawowe 0 28 4 15 15
Primary education
Wy1.<szta1ce.me zasadnlc?e zawodowe 0 67 13 0 0
Basic vocational education
Wyksztalcenie srefime 0 25 53 19 3
Secondary education
Wyksztalcenie wyzsze 13 16 3 23 5

Teritary education

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badania ankietowego (N = 104)
Source: own study based on the results of the questionnaire survey (N = 104)

PODSUMOWANIE

W przestrzeni submiejskiej Sztumu sg zlokali-
zowane dwie duze, liczace w sumie 26 elektrowni,
farmy wiatrowe. Sg usytuowane blisko tkanki miej-
skiej, zabudowan, a takze obszaréw atrakcyjnych
turystycznie oraz prawnie chronionych. Elektrownie
wiatrowe s3 doskonale widoczne z réznych miejsc
miasta.

Odnoszac si¢ do wynikéw przeprowadzonego
badania ankietowego, ktore pozwolilo na petng reali-
zacje celu prezentowanego opracowania, nalezy pod-
kresli¢, ze wigkszo$¢ respondentdw bioragcych udziat

72

w badaniu ankietowym to osoby w wieku 18-35 lat
i to wlasnie one najchetniej chcialy wypowiadac na
temat znajomosci odnawialnych zrédet energii oraz
postrzegania instalacji energetycznych z perspektywy
krajobrazowej.

Podsumowujac rezultaty badania, mozna stwier-
dzi¢, ze mieszkancy miasta i gminy Sztum sg nasta-
wieni pozytywnie do otaczajacych ich farm wiatro-
wych, przy czym nie uwazajg ich za atrakcje tury-
styczng. Pozytywnym zjawiskiem jest to, ze wiekszo$¢
0s6b odpowiadajacych na pytania zawarte w kwe-
stionariuszu ankietowym zna wigcej niz jedno odna-
wialne zrédlo energii. Z przeprowadzonego badania
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jasno wynika, ze im wyzszy poziom wyksztalcenia,
tym wieksza znajomo$¢ OZE wsrod respondentow.
Budujacym faktem jest rowniez to, ze osoby biorgce
udzial w badaniu ankietowym popieraja rozwdj
energetyki wiatrowej w Polsce oraz wigkszo$¢ bada-
nych nie mialaby nic przeciwko powstaniu w okolicy
kolejnego parku wiatrowego. Jak pokazujg rezultaty
badania ankietowego, mieszkancy miasta i gminy
Sztum uwazaja, ze farmy wiatrowe nie dominuja
w krajobrazie miasta, a wigc nie stanowia ich zdaniem
dominanty krajobrazowe;j.

Reasumujac, rozwoj energetyki odnawialnej moze
modyfikowa¢ i modyfikuje strukture krajobrazu, co
w zasadniczy sposob wplywa na jego percepcje. Majac
na wzgledzie fakt, ze przeksztalcenia te sg nastep-
stwem pojawiania si¢ nowych dzialalnosci w danej
przestrzeni, szczegdlnie przestrzeni submiejskiej,
w ktdrej procesy rozwojowe sg silnie zdynamizowane,
nalezy przedsiewzig¢ wszelkie kroki w kierunku zinte-
growanego gospodarowania przestrzenig uwzglednia-
jacego wspolistnienie wielu komponentdw krajobrazu.

%

Dziekujemy Urzedowi Miasta i Gminy Sztum oraz
Project Manager z firmy Eolica Postolin, a takze
wszystkim osobom bioragcym udzial w badaniu za
pomoc w zgromadzeniu niezbednych informacji
i materialow zrodlowych, ktore postuzyty do reali-
zacji badania.
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THE DEVELOPMENT OF WIND ENERGY IN THE SUBURBAN SPACE AND
THE PERCEPTION OF CULTURAL LANDSCAPE

ABSTRACT

The contemporary growth of wind energy, as a response to the increasing demand for energy, is related to
the construction of new wind energy facilities, including those using locally available renewable energy
sources (RES). The location of power plants, especially in places which to date have not been associated
with energy production, has an effect not only on the change and/or diversification of the functions
of an area, but also on the transformations of landscape structures and landscape perception. Most fears
and widespread discussions regarding potential landscape transformations are raised by those among
the new energy facilities that have an above-average size and an unusual shape (for a given area). Wind
power plants are among such installations. They are located predominantly in rural areas, including in

close vicinity of cities (suburban areas).

The study aims to analyse the perception of cultural landscape by the local community in the context
of the development of wind energy in the suburban area. The research area covers the city of Sztum
and its neighbouring rural areas included in the urban-rural commune of Sztum, LAU 2 in Pomorskie

Region (NUTS 2).

Key words: suburban space, cultural landscape, perception of landscape, wind energy
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ZAGOSPODAROWANIE ZBIORNIKA WODNEGO
WRAZ Z OTOCZENIEM NA TERENIE ZDEWASTOWANYM

Piotr Stachowski™?, Daniel Liberacki, Karolina Kraczkowska

Instytut Melioraciji, Ksztattowania Srodowiska i Geodezji, Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu
ul. Pigtkowska 94, 64-696, Poznan, Polska

ABSTRAKT

W  pracy przedstawiono koncepcje zagospodarowania rekreacyjnego zbiornika wodnego
Whadystawoéw wraz z jego otoczeniem na terenie wyrobiska konicowego po odkrywkowej eksplo-
atacji wegla brunatnego KWB ,,Adaméw”. Zaproponowano, zgodnie z Ustawg z 3 lutego 1995 r.
o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (Dz.U. z 1995 r. nr 16, poz. 78; art. 20, pkt. 9) polaczenie wyko-
nywanych od 2013 r. zabiegéw rekultywacji wodnej z zabiegami uzytkowania terenéw rekultywowa-
nych. Dzieki temu nowy zbiornik wodny w wyrobisku pogérniczym stanie si¢ jeszcze przed zakon-
czeniem rekultywacji atrakcyjnym elementem krajobrazu wchodzacym w skiad istniejacego na tym
terenie Ztotogorskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu. Akwen powinien petni¢ wielofunkcyjna
role, przede wszystkim rekreacyjng i turystyczng. Zdewastowany krajobraz pogdrniczy w stosunkowo
krotkim czasie stanie si¢ ostoja przyrody. Kluczowa role spetni zagospodarowanie docelowe terenu
zdewastowanego obejmujgce urzadzenie plaz oraz pomostow rekreacyjnych z kladkami wedkarskimi.
Atrakcja bedzie punkt widokowy, dzigki ktoremu mozna bedzie podziwiaé panorame zbiornika i jego
bezposredniego otoczenia. Na potudniowej skarpie zaproponowano tarasy pelnigce funkcje stabiliza-
¢ji gruntu oraz siedzisk z pojemnikami na roslinnos¢ trawiastg. Z powodu braku infrastruktury jezd-
nej zaproponowano utwardzenie drogi dojazdowej oraz budowe parkingu tylko z nawierzchni ekolo-
gicznej. Ciekawostka, najlepiej widoczng z lotu ptaka, bedzie drewniany napis: ,, WEADYSEAWOW”
znajdujacy sie na granicy czesci trawiastej i piaszczystej, ktory réwniez bedzie spetniat role fawek.
Zaproponowana koncepcja wraz z malg architekturg zostanie dopetniona zielenia, ktéra w strefie
przybrzeznej zbiornika zadarni skarpy oraz spowoduje zalesienie pdtnocnej i wschodniej linii brzego-
wej zbiornika. Strefe buforowg stworzg drzewa oraz krzewy typowe do umacniania skarp i co bardzo
wazne — nadajace si¢ na stanowiska ubogie i suche. Na poczatku bedzie to roslinnos¢ pionierska, ktora
z czasem zastapi roélinno$¢ docelowa.

Stowa kluczowe: zbiornik wodny, wyrobisko koncowe, rekultywacja wodna, obszary pogérnicze,
zmiany krajobrazu
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WSTEP

Intensyfikacja dzialan gornictwa odkrywkowego
przyczynila si¢ do agresywnego oddzialywania na
srodowisko naturalne w postaci istotnych i trwatych
zmian w morfologii, krajobrazie, stosunkach wod-
nych oraz zagospodarowaniu przestrzennym terenu.
Przejawem tego typu zmian antropogenicznych
w srodowisku sg przeksztalcenia krajobrazowe, prze-
miany zachodzace w stosunkach wodnych czy tez
zubozenie zasobow wod podziemnych (Stachowski
2013, Mocek-Pléciniak 2014). Dzialalnos¢ gérnicza
nie ogranicza si¢ wylacznie do wydobycia kopaliny,
ktéremu towarzyszy negatywny wplyw na srodowi-
sko naturalne, ale konsekwentnie nastepuje po nim
proces przywrocenia zdegradowanym terenom war-
tosci przyrodniczych oraz uzytkowych. Rekultywacja
terenow pogorniczych jest zadaniem technologicznie
zfozonym, a niekiedy bardzo wydtuzonym w czasie,
jednak przynoszacym korzysci zaréwno dla lokalnej
spolecznosci, jak i dla srodowiska naturalnego (Gilew-
ska i Otremba 2015, Polak i in. 2012). Doskonalym
przykladem wymiernych korzysci jest rekultywacja
w kierunku wodnym, a budowane pogoérnicze wodne
zbiorniki antropogeniczne wraz z zagospodarowaniem
ich otoczenia pozwalaja nie tylko na przywrécenie,
ale nawet na podniesienie waloréw krajobrazowo-
-przyrodniczych, polepszenie warunkéw mikrokli-
matycznych, a takze na odbudowanie zniszczonych
lokalnych ekosystemdw i ksztaltowanie nowych (wtor-
nych) krajobrazéw pogorniczych (Fagiewicz i Szulc
2014, Gilewska i in. 2013, Pietrzyk-Sokulska 2010).
Wraz z budowg zbiornika wodnego wzrasta lokalny
poziom retencji, zwieksza si¢ nawilgocenie gleb,
a takze korzystnie zmienia si¢ mikroklimat przylegaja-
cych obszaréw. Godzac wymogi przyrodnicze z rekre-
acyjnymi, tworzy sie wielofunkcyjny zbiornik wodny
wzmagajacy, lub wrecz inicjujacy, ruch turystyczny,
prowadzac do ozywienia gospodarczego terenu. Taki
kierunek prac staje si¢ obecnie najbardziej pozadany
przez jednostki samorzadu terytorialnego, poniewaz
spelnia rosngce wymagania spoleczne, po dominu-
jacych w poprzednich latach kierunkach lesnym
i rolnym, odtwarzajacych warunki poprzedzajace
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eksploatacje (Pietrzyk-Sokulska 2010). Wybudowany
w wyrobisku konicowym zbiornik wodny doskonale
wpisuje si¢ w program malej retencji, tak waznej dla
poludniowo-wschodniej Wielkopolski. Na zwalo-
wiskach natomiast formowane sg nowe i produk-
tywniejsze agroekosystemy, czyli najbardziej zantro-
pogenizowany uklad ekologiczny poddany stalemu
dzialaniu agrotechniki. Rézni sie od ekosystemow
naturalnych tym, ze wéréd producentéow gltéwna
role spelniajg rosliny uprawne, za$ gléwnymi kon-
sumentami sg cztowiek i zwierzeta gospodarskie,
gdy tymczasem inni naturalni makrokonsumenci sg
w miare mozliwosci eliminowani. Zaznaczy¢ nalezy,
ze trwale wylgczane grunty pod zabudowe mieszka-
niowa, komunalng, drogownictwo takiej mozliwo-
$ci nie stwarzaja (Gilewska i in. 2013). Doskonalym
przykladem wymiernych korzysci jest rekultywacja
w kierunku wodnym. Pomimo matego doswiad-
czenia polskiego gornictwa odkrywkowego w tym
zakresie, mozna poda¢ kilka przykladéw wyrobisk
poeksploatacyjnych zrekultywowanych w kierunku
wodnym wartych oméwienia. Na ich podstawie prze-
prowadzono analize dotychczasowych doswiadczen.
Gloéwnymi czynnikami przemawiajacymi za takim
kierunkiem zagospodarowania jest niedobdr mas
ziemnych do wypetnienia wyrobisk odkrywkowych
oraz konieczno$¢ minimalizacji kosztow rekultywa-
cji i zagospodarowania. Projektowane i budowane
pogoérnicze wodne zbiorniki antropogeniczne wraz
z zagospodarowaniem ich otoczenia pozwalajg nie
tylko na przywrocenie waloréw krajobrazowo-przy-
rodniczych, ale nawet na ich podniesienie, polep-
szenie warunkéw mikroklimatycznych, a takze na
odbudowanie zniszczonych lokalnych ekosystemow.
Wodny kierunek rekultywacji zazwyczaj stwarza nowe
mozliwosci ekspansji przyrody, szczegolnie na obsza-
rach o ubogiej sieci rzecznej pozbawionej duzych
naturalnych zbiornikéw wodnych. Nowy akwen
moze sta¢ si¢ istotnym wzbogaceniem srodowiska
przyrodniczego, podnoszac walory krajobrazowe,
czy zwigkszajac biordznorodnosé.

Celem pracy bylo przedstawienie koncepcji zago-
spodarowania rekreacyjnego zbiornika wodnego
w wyrobisku pogérniczym wraz z otoczeniem, ktora
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z prowadzona rekultywacja wodng przyspieszy proces
przywracania zdewastowanego obszaru pogorniczego
naturalnemu $rodowisku.

MATERIALY | METODY

W pracy wykorzystano nastepujace materialy do
sporzadzenia koncepcji: wyrys ze studium uwarunko-
wan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
oraz dwa arkusze mapy zasadniczej w skali 1:1000
z Urzedu Gminy w Turku oraz dokumenty udostep-
nione przez PAK Kopalni¢ Wegla Brunatnego Ada-
mow S.A.: pozwolenie wodno-prawne na szczegdlne
korzystanie z wod oraz wykonanie urzadzen wodnych,
w zwiazku z budowg czaszy zbiornika oraz decy-
zje $rodowiskowg RDOS zbiornika Wtadystawoéw.
Obserwacje terenowe, przeprowadzone od 2012 do
2015 roku, obejmowaly: pomiary stanéw wod
w zbiorniku, parowania z powierzchni lustra wody
oraz pomiary infiltracji. Przeprowadzono ponadto
wywiad terenowy polaczony z rozmowami z okolicz-
nymi mieszkanicami. W obliczeniach bilansu wodnego
dla roku hydrologicznego suchego (2014/2015) i $red-
niego (2011/2012) wykorzystano dane ze stacji meteo-
rologicznej KWB ,,Konin” w Kleczewie, zakladajac,
ze opad w roku $rednim wynosit 505 mm, a w roku
suchym 351 mm, z kolei parowanie z lustra wody -
667 mm i 745 mm (rok suchy), odplyw jednostkowy
sredni (dla wspoélczynnika odptywu réwnego 0,15)
wyniést 2,5 1-sek-km2 (« = 0,05) i powierzchni zlewni
zasilajacej zbiornik F = 3,4 km™. Straty na infiltra-
cje, gdy maksymalna rzedna pigtrzenia wynosita

105 m n.p.m., wynosity 1,6 m3. min=3.

CHARAKTERYSTYKA OBSZARU BADAN

Teren goérniczy Wiadystawéw jest modelowym
przykltadem zmian, ktore zachodzg w srodowisku
przyrodniczym pod wplywem procesu eksploatacji
wegla brunatnego. Jego krajobraz przed rozpoczgciem
eksploatacji charakteryzowat si¢ duzym urozmaice-
niem rzezby terenu, ksztaltowanej pod wptywem pro-
cesow zachodzacych w systemie srodowiska przyrod-
niczego, i w niewielkim stopniu zmienilo go uzytko-
wanie rolnicze. Cechg charakterystyczng krajobrazu,

Bpstach@up.poznan.pl

typowa dla obszaréw staroglacjalnych, byt zupelny
brak naturalnych jezior, a wody powierzchniowe
reprezentowane byly przez sze$¢ niewielkich oczek
wodnych o $redniej powierzchni 0,26 ha. Krajobraz
przed eksploatacjg gornicza miat charakter typowo
rolniczy, o niewielkiej lesistosci, a jego strukture
w 96% tworzyly elementy naturalne i péinaturalne.
W Odkrywce ,Wladystawow” rekultywacje gruntéw
zdegradowanych prowadzono réwnolegle z wydoby-
ciem, a po zakonczeniu eksploatacji grunty zrekulty-
wowano w kierunku rolnym, le§nym oraz wodnym.
Dopetnieniem nowej rzezby terenu jest powierzch-
nia niezazwalowana — wyrobisko poeksploatacyjne
(koncowe). Powstal zbiornik wodny Wtadystawow
o powierzchni 108,8 ha, pojemnosci maksymalnej
23 mln m?, glebokosci maksymalnej 37 m, powierzchni
calkowitej okoto 155 ha i powierzchni lustra wody
okolo 70 ha (tab. 1). Zbiornik zlokalizowany jest
we wschodniej czesci odkrywki ,Wladystawow”,
w wyrobisku koncowym. Jego pojemnos¢ po napel-
nianiu do rzednej +102 m n.p.m. wynosi¢ bedzie
okolo 20,50 mln m3, a pojemnos$¢ maksymalna (po
napelnieniu do maksymalnej rzednej spietrzenia)
+105 m n.p.m. - okoto 23,30 mln m3. Powierzchnia
lustra wody ma utrzymywac si¢ w granicach od 87 do
103 ha, maksymalna glebokos¢ wynosi¢ bedzie 37 m,
a §rednia - 21,5 m. Zbiornik jest zbiornikiem bezod-
plywowym, zasilanym wodami podziemnymi, opa-
dowymi i ze zlewni wlasnej o powierzchni 2,56 km?.
Tereny woko! zbiornika dostosowano do topografii
terenu otaczajacego. W roku 2013 wykonano odpro-
wadzalnik i doprowadzalnik wéd. Napelnianie zbior-
nika przewidziano na lata 2013-2015. Do napelnie-
nia zbiornika poczatkowo miata by¢ wykorzystana
woda z odwodnienia wgtebnego tej odkrywki, a po
jego wylaczeniu zbiornik mial by¢ zasilany wodami
podziemnymi, opadowymi ze zlewni wlasnej oraz
doprowadzalnika. Zbiornik planowano przeznaczy¢
na cele malej retencji, rekreacji oraz mial spelniac¢
funkcje przeciwpozarowe. Jego eksploatacja miala sie
rozpocza¢ sie 2016 r. Obecnos¢ zbiornika zwigkszy
powierzchnie wod otwartych, przyczyni si¢ rowniez
do wyréwnania przeplywu wod powierzchniowych
pomiedzy planowanymi i istniejacymi juz na tym
obszarze zbiornikami: Przykona, Bogdatow czy
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Tabela 1. Parametry zbiornika ,Wtadystawow” (Gilewska i Otremba 2015)

Table 1. Table of plants recommended, provided concept development tank Wladystawéw (Gilewska i Otremba 2015)

Wyszczegolnienie Wielkos¢
Specification Size

Powierzchnia czaszy z.b1orn1ka F=1555ha
Surface of the reservoir
Powierzchnia dna czaszy
The bottom surface of the reservoir 3912 ba
Powierzchnia korony czaszy . 155.7 ha
The top surface of the reservoir
Obwdd korony czaszy 5179 m

Perimeter of the top of the reservoir

Maksymalna pojemnos¢ czaszy
The maximum capacity of the reservoir

ok. 42,0 mln m3

Minimalna rzedna dna

Minimum elevation of the bottom 65,0 m n.p.m.
Maksymalna rzedna dna czaszy

The maximum elevation of the bottom 81,>m n.p.m.
Powierzchnia zlewni wlasnej wraz z powierzchnig czaszy zbiornika B =256 km?
Surface of the catchment area with surface of the reservoir aw ™
Maksymalny poziom napelniania

The maximum level of filling +105,0 m n.p.m.
Sredni poziom napelniania

The average level of filling +103,5 m n.p.m.
Minimalny poziom napelniania

Minimum level of filling +102,0 m n.p.m.
Maksymalna powierzchnia zwierciadla wody na poziomie +105,0 m n.p.m. F - 103 ha
The maximum area of water table level Zw max ~
Minimalna powierzchnia zwierciadla wody na poziomie 102 m n.p.m. F —870h
The minimum area of the water table level zwmin = €504
Maksymalna gleboko$¢, Maximum depth 37 m
Srednia gleboko$é¢

The average depth 2L.5m

Pojemnos$¢ maksymalna do poz. 105 m n.p.m.
Maximum capacity to the level

_ 3
Viax = 23,3 mln m

Pojemnoé¢ minimalna do poziomu 102 m n.p.m.
Minimum capacity to the level

_ 3
Vinin = 20,5 mln m

m

Rzedna poziomu lustra wody 31.12.2013 r.
The elevation of the water level (31.12.2013 r.)

+82,7 m n.p.m.

Rzgdna poziomu lustra wody 30.09.2014 .
The elevation of the water level (30.09.2014 r.)

+87,4 m n.p.m.

Rzedna poziomu lustra wody 31.10.2014 r.
The elevation of the water level (31.10.2014 r.)

+88,0 m n.p.m.

Rzedna poziomu lustra wody 31.03.2015 r.
The elevation of the water level (31.03.20151.)

+90,7 m n.p.m.
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Janiszew. Wplynie na wzrost atrakcyjnosci przyrod-
niczo-krajobrazowej i gospodarczej regionu Ztoto-
gorskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu. Po
zaprzestaniu naptywu wdd podziemnych zbiornik
bedzie napelniany réwniez wodami powierzchnio-
wymi i opadowymi.

W tabeli 2 przedstawiono $redni bilans wodny
zbiornika w okresie napelnienia oraz eksploataciji,
ktory potwierdza celowos¢ realizacji rekultywacji
wodnej i wskazuje na zwiekszenie zdolnosci reten-
cyjnych terenu pogorniczego, tak koniecznej w tym
ubogim w zasoby wodne rejonie.

Z pomiaréw terenowych wykonanych w grud-
niu 2013 r. wynika, ze poziom wody osiagnal rzedng
+82,7 m n.p.m., powodujac, Ze dno czaszy zbiornika
zalata woda, a jej najwigksza glebokos¢ wynosita 17,7 m.
Z pomiardw stanéw zwierciadta wody w zbiorniku
wynikalo, Ze od grudnia 2013 r. do wrzesnia 2014 r.
rzedna lustra wody podniosta si¢ do 87,4 m n.p.m.,
a wiec o okoto 4,7 m. W pomiarach przeprowadzo-
nych w pazdzierniku 2014 r. wskazano, ze lustro
wody osiggnelo rzedng 88 m n.p.m. Jego poziom
podnosil si¢ zatem systematycznie o okolo 0,6 m mie-
siecznie. Podobne tempo podnoszenia zwierciadta
wody wystapilo w kolejnych miesiacach, a 30 marca
2015 r. lustro wody w zbiorniku osiagneto rzedna
+90,7 m n.p.m. W polowie roku 2015 zwierciadlo wody
w zbiorniku osiggneto rzedng okolo +93 m n.p.m.,
a pojemnos$¢ wody nagromadzonej wynosita okolo
18,7 mIln m>. Do zaktadanej minimalnej rzednej lustra
wody (+102 m n.p.m.) brakowalo 9 m i okoto 2 mln
m?3 wody. Wynikalo z tego wydtuzenie o co najmniej
2-3 lata okresu napelniania zbiornika wodg, a tym

samym okresu rekultywacji wodnej. Wniosek taki
wysunieto na podstawie wynikéw obliczen dotycza-
cych przebiegu napelniania zbiornika poeksploata-
cyjnego Wiadystawow. Krzywa wzniosu zwierciadta
wody obliczono szacunkowo na podstawie bilansu
wodnego, w ktérym zalozono zredukowana, liniowa
zaleznos$¢ miedzy doplywem wody a depresjg. W celu
wyznaczenia przebiegu krzywej wzniosu postuzono
sie analogia hydrogeologiczng miedzy zbiornikiem
Wiadystawoéw oraz napetnionym juz zbiornikiem Pat-
néw. Przyjeto niezbedne korekty w celu uwzglednienia
braku dodatkowego zasilania z pobliskich zbiornikéw
wodnych oraz sgsiednich odwadnianych kopaln oraz
planowane zasilanie zbiornika ze studni odwadnia-
jacych przez 2 lata. Przebieg obliczeniowej krzywej
wzniosu wskazywal, Ze po pierwszym roku zatapiania
osiggnieta zostanie rzedna + 90 m n.p.m. W kolej-
nym roku, czyli na koniec okresu zatapiania zbior-
nika za pomocg studni odwadniajgcych, zwierciadlo
wody ksztaltowac sie bedzie na rzednej +96 m n.p.m.
W tym momencie pozostanie do uzupelnienia jeszcze
8 m stupa wody oraz 7 mln m3 wody. Rzedna zwier-
ciadfa wody +102 m n.p.m. uzyskana zostanie dopiero
na koniec 5 roku trwania napelniania, a rzedna
103 m n.p.m. na koniec 7 roku zatapiania. Koncowy
etap zatapiania uzalezniony bedzie od warunkow
meteorologicznych. W przypadku wigkszych sum
opadéw atmosferycznych zwierciadto wody moze pod-
nie$¢ sie do rzednej docelowej w ciggu kilku miesiecy.
W okresie wysokich temperatur i niskiej wilgotnosci
powietrza obserwowane moga by¢ natomiast okre-
sowe straty wody w zbiorniku. W $rednich warun-
kach zasilania i parowania z lustra wody, napelnienie

Tabela 2. Sredni bilans wodny zbiornika z uwzglednieniem lat hydrologicznych: éredni (2011/2012), suchy (2014/2015)
Table 2. The average balance of the water tank taking into account the average hydrological years (2011/2012) and dry (2014/2015)

. Powierzchnia . < . . & .

Pozmm. . . Powierzchnia zlewni wlasnej Dopl.yw wod Sredpl doph'rw wod  Srednie stra‘Fy .
pietrzenia Pojemnos¢ podziemnych  powierzchniowych  na parowanie Bilans
[mnpm.] [mlnm3] lustra wody [ha] [mln m3] [mln m~3] [mln m—3] [mln m=3]

. [ha] Surface of the
Level Capacity Water surface  catchment Inflow The average supply ~ Average losses Balance
: 3 i -3
of damming [mln m°] [hal area of groundwater of surface water on evaporation [mln m™]
[m n.p.m.] [hal [mln m3] [mln m~3] [mln m—3]

102,00 20,45 95 169 +2,229 +0,713 -0,226 +2,716

103,50 21,82 98 161 +0,862 +0,700 -0,246 +1.316

105,00 23,30 108 153 -0,531 +0,168 -0,267 -0,630
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zbiornika do rzednej +104,7 m n.p.m. moze potrwac
nawet kilkanascie lat od chwili rozpoczecia zatapia-
nia. Warto podkresli¢, ze przy docelowych rzednych
lustra wody jednostkowa pojemnos$¢ wyniesie ponad
1 mln m3 wody (Operat wodno-prawny 2012).

KONCEPCJA ZAGOSPODAROWANIA
ZBIORNIKA WLADYSLAWOW
WRAZ Z OTOCZENIEM

Proces rekultywacji, a przede wszystkim zago-
spodarowania terenu zdegradowanego objal zaréwno
prace techniczne wiazace si¢ z odpowiednim przy-
gotowaniem gruntu, jak i zabiegami natury biolo-
gicznej majacymi na celu odtworzenie aktywnosci
biologicznej (Bender i Gilewska 2004). Z obserwacji
terenowych wynika, Ze najlepszymi gatunkami roslin
pionierskich beda rogliny zielne z rodziny motylkowa-
tych (Fabaceae). Zaproponowano rosliny motylkowate
w mieszankach z trawami (Poaceae), ktdre pelnia
tunkcje przeciwerozyjne, gdyz tworza zwartg darn,
posiadajac wigzkowy system korzeniowy (Celinska
2016). Na przeksztalconych gruntach pogoérniczych
wysiano zwlaszcza lucerne (Medicago sp.). Posrod
drzew i krzewdw wystepujacych na skarpach bylej
odkrywki zaproponowano wykorzystanie robini
akacjowych (Robinia pseudoacacia), brzéz brodaw-
kowatych (Betula pendula), sosen zwyczajnych (Pinus
sylvestris) oraz karaganow syberyjskich (Caragana
arborescens). Razem z rozwojem sukcesji spontanicz-
nej, zozonej gtéwnie z rodlinnosci drzewiastej, spo-
wodowac¢ to mialo powstanie nowej ostoi przyrody.
Ideg koncepcji zagospodarowania zbiornika wodnego
bylo jak najszybsze stworzenie ze sztucznego zbiornika
naturalnego akwenu wodnego, wkomponowanego w
granice Ztotogorskiego Obszaru Chronionego Krajo-
brazu. Wprowadzeniu odpowiednich gatunkéw roslin
towarzyszy¢ powinno powstanie muréw oporowych
na potudniowym zboczu. Mury wykonane z barwio-
nego betonu ustabilizuja skarpe, ochronig ja przed
erozja, spetniajac funkcje siedzisk oraz taraséw wido-
kowych (rys. 1). W potaczeniu betonu i drewna zapro-
ponowano pojemniki na roslinnos¢ z trawa rozplenica
japonska — Pennisetum alopecuroides oraz miskant
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chinski — Miscanthus sinensis (tab. 3). Akcentem
w ogrodzie tarasowym sg pojedyncze drzewa dwdch
gatunkow - Corylus maxima ‘Purpurea’ (leszczyna
potudniowa) i Sorbus aucuparia (jarzab pospolity).
Poszczegdlne poziomy tarasu zaplanowano polaczy¢
ze sobg drewnianymi schodami i betonowa pochylnig
do ulatwienia w poruszaniu si¢ osobom niepelno-
sprawnym. Zaproponowano réowniez punkt widokowy
zintegrowany, wykonany z dwoch typoéw materialow -
drewna i szkla, a cze$¢ balustrady zrobiona miata
by¢ z barwionych szyb. Zaplanowano réwniez zej-
$cie do jeziora schodami i pochylnie z balustradami
z zastosowaniem betonu biatego. Zamiast drogi
gruntowej zaprojektowano utwardzong nawierzch-
nie ekologiczng (w dwdch barwach - kasztanowej
oraz pastello) wraz z parkingiem. Na wierzchotkach
skarp, o tacznej dlugosci 2600 m, powstang $ciezki
pieszo-rowerowe wraz z malg architektura (fawki,
kosze na odpady, lampy). Zbiornik wodny stwarza
mozliwos¢ zagospodarowania przyrodniczego stref
przybrzeznych roslinnosciag wodng i zagospodaro-
wania rekreacyjnego w formie plazy, pomostow oraz
wyspy ptasiej i jednoczesnie z miejscem na ognisko
dla uzytkownikéw (Celinska 2016). Wyspa ptasia
(w ksztalcie potksiezyca) bedzie oddalona od gléwne;j
2 m. Roélinno$¢ wodna wkroczy do akwenu i bedzie
skladala si¢ ze zbiorowisk nastepujacych gatunkow:
w strefie przybrzeznej i bagnistego gruntu na brzegu:
Alisma plant ago-aquatica — zabieniec babka wodna,
Calla palustris — czermien blotna, Juncus glaucus - sit
siny, Sagittaria sagittifolia — strzatka wodna, Typha
angustifolia — patka waskolistna, Epilobium angusti-
folium — wierzbéwka kiprzyca, Typha latifolia - patka
szerokolistna. Z kolei w tle kompozycji na wilgotne
podloze zaplanowano: Lythrum salicaria — krawnice
pospolitg oraz Myosotis palustris — niezapominajke
blotng. Projektowana roslinno$¢ drzewiasta i krzewia-
sta ma za zadanie stworzy¢ strefe buforowa dla zbior-
nika za pomoca grup drzew i krzewdw. Las stanowic¢
beda: Alnus glutinosa - olsza czarna, Alnus incana —
olsza szara, Betula pendula - brzoza brodawkowata,
Sorbus aucuparia - jarzab pospolity. Te gatunki maja
stworzy¢ bariere izolacyjng chroniacg jezioro przed
zanieczyszczeniami z pobliskich pdl oraz wsi. Warstwe
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Tabela 3. Spis roélin zalecanych, przewidzianych do koncepcji rekultywacji zbiornika

Wrhadystawow (koncepcja wlasna na podst. Celinskiej 2016)

Table 3. Plants recommended, provided concept development tank Wiadystawow

Nazwa facinska Nazwa polska

Liczba sztuk
The number

Latin name Polish name .
of items

Drzewa lidciaste

Deciduous trees
Corylus maxima ‘Purpurea’ leszczyna poludniowa 4
Sorbus aucuparia jarzab pospolity 6

Grupy drzew liSciastych
Group deciduous trees
Alnus glutinosa olsza czarna
Alnus incana olsza szara 20
Betula pendula brzoza brodawkowata
Sorbus aucuparia jarzab pospolity
Grupy krzewoéw lidciastych
Group deciduous shrubs
Corylus avellana leszczyna pospolita
Prunus spinosa $liwa tarnina
Rosa rugosa réza pomarszczona 10
Rubus sp. jezyna
Sorbaria sorbifolia ‘Sem’ tawlina jarzebolistna
Byliny

Bulbous plants
Festuca glauca kostrzewa sina 15
Pennisetum alopecuroides rozplenica japonska 25
Lavandula angustifolia ‘Hidcote’®  lawenda waskolistna 20
Miscanthus sinensis miskant chinski 10

podszytu bedzie petni¢: Corylus avellana — leszczyna
pospolita, Prunus spinosa — $liwa tarnina, Sorbaria
sorbifolia - tawlina jarze¢bolistna, Rosa rugosa — réza
pomarszczona, Rubus sp. — jezyna (Celinska 2016).
Wymienione gatunki krzewéw powinny umacnia¢
skarpy zbiornika. Celem wprowadzenia opisanej zie-
leni wokoét akwenu jest uzyskanie efektu naturalnego
jeziora istniejagcego w tym miejscu od zawsze.

PODSUMOWANIE

W pracy przedstawiono koncepcje zagospodaro-
wania rekreacyjnego zbiornika wodnego Wtadysta-
wOW wraz z jego otoczeniem na terenie wyrobiska
koncowego po odkrywkowej eksploatacji wegla bru-
natnego KWB ,,Adaméw”. Zaproponowano, zgodnie
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z ustawg o ochronie gruntéw rolnych ilesnych (art. 20,
pkt. 9), polaczenie wykonywanych od 2013 r. zabiegéw
rekultywacji wodnej z zabiegami uzytkowania terenéw
rekultywowanych. Dzieki temu nowy zbiornik wodny
w wyrobisku pogdrniczym stanie si¢ jeszcze przed
zakonczeniem rekultywacji atrakcyjnym elementem
krajobrazu wchodzacego w skfad istniejacego na tym
obszarze Ztotogdrskiego Obszaru Chronionego.
Po rekultywacji zbiornika ,,Wtadystawéw” poprawita
si¢ gospodarka wodna terendw sasiednich, ktore byly
ubogie w zbiorniki wodne. Rekultywacja wodna spo-
wodowata réwniez zwiekszenie si¢ uwilgotnienia tere-
noéw sasiadujacych bezposrednio ze zbiornikiem, a tym
samym polepszenie warunkow siedliskowych roglin.
Powstanie zbiornika poeksploatacyjnego korzystnie
wplynelo na przylegty krajobraz i na warunki kli-
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matyczne otoczenia. Tereny zrekultywowane wokot
zbiornika w kierunkach rolnym i leénym otrzymaja
dzigki zagospodarowaniu nowg funkcje - rekreacyj-
no-sportowa. Dzieki polgczeniu rekultywacji wodnej
i zagospodarowaniu rekreacyjnemu zrealizuje sie cel
rekultywacji — powstang tereny sportowo-rekreacyjne.
Zbiornik wodny umozliwi zwigkszenie retencji wody
oraz urozmaici rolniczy krajobraz. Istotng sprawg
w przedstawionej koncepcji jest zachowanie uksztal-
towanej w wyniku rekultywacji technicznej rzezby
terenu otaczajacej zbiornik. Miedzy innymi uksztat-
towanie skarp zbiornika udostepni zwierzetom moz-
liwo$¢ korzystania z wody oraz pokarmu, gdyz pla-
nowane jest zarybienie.

Dzigki rekultywacji wodnej oraz zagospodaro-
waniu rekreacyjnemu zbiornik wodny Wtadystawow
nabierze wielofunkcyjnego charakteru. Ma stuzy¢
przede wszystkim rekreacji w zakresie sportéw wod-
nych, ryboléwstwu oraz turystyce. Krajobraz zdegra-
dowany w stosunkowo krétkim czasie stanie sie ostoja
przyrody. Kluczowg role spelni zagospodarowanie
docelowe terenu obejmujace przede wszystkim urzg-
dzenie zorganizowanych kapielisk, dzieki dostepowi
do zbiornika (plaza) oraz pomostéw rekreacyjnych.
PéInocna czes¢ zbiornika planuje si¢ zagospodarowaé
roé$linno$cig wodna. W strefie brzegowej powstang
warunki do bytowania drobnej fauny oraz ptactwa
wodnego. Dzigki potaczeniu koncepcji rekultywacji
i zagospodarowania wodnego, zbiornik Wiadystawow
wpisze sie w otoczenie Ztotogorskiego Obszaru Chro-
nionego. Powstaly w wyniku rekultywacji wodnej
sztuczny zbiornik wodny upodobni sie na zewnatrz do
naturalnego zbiornika - jeziora. Pomijajac jego pocho-
dzenie, mozna go nazwac jeziorem Wiadystawow.

W szczegdtowych zalozeniach koncepciji rekulty-
wacji opisywanego terenu zalozono, ze w potudniowej
czesci otoczenia akwenu powstang mury oporowe,
wraz z infrastruktura (pochylnie, schody) i roslin-
nos$cig trawiasta, bedace tarasami. Po wschodniej
stronie zaplanowano punkt widokowy rozposcierajacy
widok na caly obiekt z rozwigzaniem skarpy ponizej
punktu za pomocg trawy (kostrzewa sina) i potkrzewu
(lawenda waskolistna). Na poziomie zwierciadla wody
w zbiorniku zaprojektowano plaze wraz z pomostami
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rekreacyjnymi, a na granicy plazy i trawnika — drew-
niane siedzisko w formie napisu JWEADYSEAWOW”,
W bliskiej odlegtosci od pomostéw znajdzie sie wyspa
majaca pelni¢ dwie funkcje — wydzielonego miejsca
na ognisko oraz oddalonej od niej o 2 m czesci ptasiej
w ksztalcie potksiezyca. Pélnocno-zachodni obszar
otaczajacy akwen zostanie zadrzewiony i zakrzewiony
oraz bedzie spelnial funkcje izolacyjng. Planowane sa
réwniez ciggi komunikacyjne pieszo-rowerowe wokot
zbiornika. Galiniak i in. (2014) powstanie akwenow
antropogenicznych w wyrobiskach poeksploatacyj-
nych uznajg za sukces branzy gérnictwa odkrywko-
wego w praktyce sozologicznej. Wedlug Orlikowskiego
i Szwed (2009), wodny kierunek rekultywacji w KWB
Adamoéw jest inwestycja w przysztos¢ regionu. Zbior-
nik Wtadystawow, powstajacy w wyrobisku poeksplo-
atacyjnym, znacznie zwiekszy rowniez powierzchnie
wdd otwartych regionu, obok powstalych i istnie-
jacych zbiornikéw (Przykona, Janiszew) (Gilewska
iin. 2013, Ostrega i in. 2010).
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REHABILITATION CONCEPT OF THE RESERVOIR INCLUDING ITS
SURROUNDINGS ON THE DEVASTATED LAND

ABSTRACT

This paper presents the concept of the recreational development of the water reservoir Wtadystawow
and its surroundings at the end of excavation of the opencast lignite mine of KWB “Adamoéw”. It was
proposed, according to the “ Law of the Protection of Agricultural and Forest Land” (Article 20, item 9),
to connect the treatment of water recultivation, which was commenced in 2013, to the treatments of the
utilised land recultivated. By combining these procedures a new reservoir was formed in the post-min-
ing pit before the completion of reclamation, forming an attractive feature of the landscape, which is
a part of the existing Ztotogérski Protected Area. The reservoir should also play a multifunctional role
which is mainly recreational and touristic. The devastated post-mining landscape in a relatively short
time become a became a mainstay of nature. The key role was to utilise the devastated area, so the con-
cept involved the creation of the beaches with recreational jetties, beaches and footbridges for angling.
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The first attraction was an overlook that offers an impressive panoramic view on the reservoir and
its direct surroundings. The southern slope is arranged to feature terraces that serve for stabilising
the ground, as well as seats with containers for grass plants. Due to the absence of road infrastructure,
the concept also includes a hard-surfaced access road and a car park made of eco-friendly pavement.
An intriguing element is the formation of a wooden sign “WEADYSEAWOW” located at the border-
line of grass and sand which may be visible from the bird’s eye view, which may also serve as benches.
All of the above, including landscape, shall be complemented by greenery in the nearshore zone
of the lake and the forestation of the northern and eastern shoreline of the reservoir. A buffer zone
shall be formed by trees and shrubs which are typical for the root reinforcement of slopes and which
are appropriate for dry sites. Initially, some pioneer vegetation shall appear which over time shall be
replaced by the target vegetation.

Key words: water reservoir, final excavation, reclamation of water, post mining areas, changes in
the landscape
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INSTRUMENTY PLANISTYCZNE - KREOWANIE POLITYKI
PRZESTRZENNEJ W ODNIESIENIU DO ZABUDOWY
JEDNORODZINNEJ | WIELORODZINNE)J

W WYBRANYCH GMINACH PODMIEJSKICH OLSZTYNA

Elzbieta Zysk!, Patrycja Wawrowska?

T Katedra Gospodarki Nieruchomo$ciami i Rozwoju Regionalnego, Uniwersytet Warmifisko-Mazurski
w Olsztynie
ul. R. Prawochenskiego 15, 10-720 Olsztyn, Polska

2Szkota Gtéwna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie (autorka jest studentkg studiéw magisterskich)
ul. Nowoursynowska 166, 02-787 Warszawa, Polska

ABSTRAKT

W ostatnich dziesiecioleciach podmiejskie obszary wiejskie zmieniajg swdj charakter, dotyczy to gtéw-
nie ich funkeji rolniczej, ktora zastepuje funkcja mieszkaniowa. Czynniki spofeczne, ekonomiczne
i przestrzenne oddzialuja na transformacje tych terendéw. W istotny sposéb na obszary wiejskie wply-
waja migracje ludnosci z miasta na obszary wiejskie gmin podmiejskich. Prezentowany artykul ma
na celu wskazanie problemu, ktéry dotyka wiekszos¢ gmin podmiejskich w Polsce: przyrost ludnosci
pociaga za sobg zmiany w zagospodarowaniu przestrzeni. Polityka przestrzenna stosowana przez wia-
dze samorzadowe stara si¢ sprosta¢ naptywowi potencjalnych mieszkancéw. Gminy podmiejskie, jesli
moga (posiadajg tereny atrakcyjne do zamieszkania), przeksztalcajg przestrzen dotychczas uzytko-
wang jako rolnicza na tereny z przeznaczeniem pod zabudowe mieszkaniowa za pomocg miejscowych
planéw zagospodarowaniu terenu oraz decyzji o warunkach zabudowy. Do badan wytypowano dwie
gminy podmiejskie - Dywity i Stawigude. Analiza dotyczy instrumentéw planistycznych w zakresie
zabudowy jednorodzinnej i wielorodzinnej: studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
terenu, miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego oraz decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowaniu terenu.

Stowa kluczowe: suburbanizacja, rozwoj mieszkalnictwa na obszarach wiejskich, gminy podmiejskie
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WSTEP

Od poczatku XX w. rozpoczely si¢ intensywne
procesy zwigzane ze zmiang struktury polskiej wsi.
Mialy one bezposrednio wplyw na spoteczenstwo,
przestrzen, ekonomie i gospodarke. Zmiany te sta-
nowig wykfadnik procesu suburbanizacji obejmuja-
cego swym zasiegiem obszary wiejskie zlokalizowane
w bezposrednim sgsiedztwie duzych miast, wskutek
czego kazde miasto cechuje posiadanie strefy pod-
miejskiej o réznym stopniu jej rozwoju (Banski 2008).

Zmiany, ktére dokonuja si¢ w ostatnich dziesie-
cioleciach na obszarach wiejskich, wymuszajg prze-
ksztalcenia krajobrazu i przestrzeni. Jedng z przy-
czyn tych przeksztalcen jest zwiekszajaca sig liczba
ludnosci zamieszkujacej obszary wiejskie. Z danych
opublikowanych przez Gléwny Urzad Statystyczny
w Polsce wynika, iz rocznie przeprowadza si¢ ponad
400 000 osob. W wigkszosci s3 to migracje wewnatrz
danego wojewodztwa, ktdre stanowia 78%. 44% osob,
ktore zmieniaja swoje miejsce zamieszkania, prze-
nosi si¢ na wies, w tym 28,8% osob przeprowadza sie
z miast na wies. Przecietna odleglos$¢ przeprowadzki
miesci si¢ w granicach do 50 km. Gminy sgsiadujace
z wigkszymi miastami odczuwaja naplyw ludnosci
miejskiej (Glowny Urzad Statystyczny 2017).

Dane statystyczne wskazuja, iz w Polsce sukcesyw-
nie zwieksza si¢ powierzchnia gruntéw zabudowa-
nych i zurbanizowanych. W latach 2004-2014 nastapit
wzrost tych powierzchni o 0,69% i wynidst 5,75%
powierzchni kraju. Jednoczesnie spadta powierzch-
nia gruntéw uzytkowanych rolniczo (Gléwny Urzad
Statystyczny 2017). Przywolane dane przektadajq si¢
na obrot nieruchomosciami - w roku 2014 az 80,4%
ogotu liczby transakeji sprzedazy nieruchomosci
gruntowych dotyczyta sprzedazy nieruchomosci poza
granicami miast.

W granicach miast wspélczynnik sprzedazy
nieruchomosci wynosit zaledwie 19,6%. Zaintere-
sowanie zakupem nieruchomosci gruntowych poza
obszarem zabudowanym wynika przede wszystkim
z potrzeb indywidualnego inwestora. Tendencja ta
jest widoczna w wigkszych miastach Polski (Opraco-
wanie wskaznikéw. .. 2015). Miastem, ktére réwniez
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ulega tej presji jest Olsztyn. W raporcie ,,Opracowanie
wskaznikow... 2015” wskazano oddzialywanie tego
miasta na sgsiadujace z nim gminy wiejskie: Dywity,
Gietrzwald, Jonkowo, Purda i Stawiguda. Sposréd
wymienionych gmin, do dalszych analiz wybrano
Dywity i Stawigude, jako te, w ktorych procesy migra-
cyjne s3 najwidoczniejsze.

Wzrost liczby ludnosci przeklada si¢ na wzrost
zainteresowania nieruchomos$ciami gruntowymi nie-
zabudowanymi polozonymi w bezposrednim sgsiedz-
twie miasta. Wladze gmin sasiadujacych z osrodkami
miejskimi zauwazyly w tym procesie szanse¢ na roz-
woj i zaczely podejmowac dzialania majace na celu
przeksztalcenie terendéw dotychczas uzytkowanych
rolniczo na grunty z mozliwo$cig zabudowy (Zysk
2013, 2014). Zjawisko to nie jest nowe. Od lat stanowilo
szerokie spectrum badan naukowych prowadzonych
przez naukowcow na calym $wiecie zajmujacych sie
zmianami przestrzennymi, ktére wymusza miasto
(Rondinelli 1986, Gordon i Richardson 1997, Nel-
son 1999, Koomen 2007, McDonagh 2007, Werner
2012, Servillo i Lingua 2012, Stockdale i Catney 2014),
w Polsce pisali o tym m.in. Ziemnicka i Czerniak
(2007) oraz Banski (2008) i Parysek (2008).

Zjawiskiem, ktdre coraz czesciej dotyka obszary
podmiejskie w Polsce jest zabudowa wielorodzinna, do
tej pory charakterystyczna tylko dla terenéw zurba-
nizowanych (Ciok 1992, Zathey 2005, Ciok i Le$niak,
2015, Heltdak 2010).

Celem prezentowanego opracowania jest wska-
zanie problemu, ktéry dotyka obszaréw wiejskich
gmin podmiejskich: przyrost ludnosci pociaga za soba
zmiany w zagospodarowaniu przestrzeni i przeksztal-
ceniu obszaréw dotychczas uzytkowanych rolniczo
w grunty o przeznaczeniu pod zabudowe jedno-
rodzinng i wielorodzinng. Polityka przestrzenna
stosowana przez wladze samorzagdowe ma na celu
zaspokojenie potrzeb potencjalnych mieszkancow.

Che¢ pozyskania nowych mieszkancow przez
gminy jest duza. W Internecie mozna znalez¢ rézne
formy promocji i zache¢cania nowych mieszkan-
coéw do osiedlenia si¢ na terenie poszczegdlnych
gmin. Przykladem sg Stare Bogaczowice - jedna
z najdynamiczniej rozwijajacych si¢ gmin wiejskich
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w aglomeracji walbrzyskiej. Na stronie internetowej
Tygodnika DB2010 (Gmina Stare Bogaczowice. .. 2015)
zamieszczono informacje: ,,(...) kolejnym wielkim
atutem jest blisko$¢ silnych osrodkéw miejskich Wat-
brzycha i Swiebodzic. Dzieki temu na obszarze gminy
mozna realizowac swoje marzenia o siedlisku na wsi,
bedac jednoczesnie w bliskim sgsiedztwie natury
i w nieduzej odleglosci od wielkiego miasta. Do dys-
pozycji mieszkancow sg tu malownicze szlaki piesze
i rowerowe, liczne zbytki czy przywracany do uzytku
zalew rekreacyjny”.

W wojewddztwie warminsko-mazurskim gmina
Kurzetnik wyszta z inicjatywa wsparcia rodzin, ktore
korzystajg z programu 500+ i dotyczy to dzialek
budowlanych. Haslo programowe brzmi: ,,Dobrze
wykorzystaj 500+. Dzialki za p6t ceny” (Dziatka bu-
dowlana... 2016).

Przedmiotem prezentowanego opracowania bedzie
analiza instrument6w planistycznych: studium uwa-
runkowan i kierunkéw zagospodarowania terenu,
miejscowych planow zagospodarowania przestrzen-
nego odnoszacych sie do budownictwa mieszkanio-
wego wielorodzinnego oraz decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu odnoszgcych
si¢ do budownictwa mieszkaniowego indywidualnego
w latach 2005-2016 dla gmin Dywity i Stawiguda
w wojewddztwie warminsko-mazurskim.

CHARAKTERYSTYKA OBIEKTOW
BADAWCZYCH

Wprowadzenie

Strefy obszaréw podmiejskich znajduja si¢ pod
silng presja osrodkéw miejskich. Bajwoluk (2010)
porusza uniwersalny problem obszaréw podmiej-
skich — obszar dotychczas uzytkowany jako rolniczy
pod wyplywem silnej presji inwestycyjnej zmienia
sposob uzytkowania. Dotychczas uprawione pola staja
si¢ terenami o przeznaczeniu pod zabudowe jednoro-
dzinng i wielorodzinng. Zabudowa, ktéra powstaje jest
rozproszona, a jej forma wydaje sie ciagltym poszu-
kiwaniem, a nie $wiadoma decyzjg nawiazujaca do
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charakteru i specyfiki miejsca. Presja inwestycyjna
wynika z naptywu ludnosci na tego typu obszary.
Problem ten stanowi przedmiot badann demografow.
Pawel Kaczmarczyk, wykladowca w Zakladzie Eko-
nomii Ludnosci i Demografii Wydziatu Nauk Eko-
nomicznych Uniwersytetu Warszawskiego, w udzie-
lonym wywiadzie wskazywal: ,jednym z proceséw,
ktory dostrzegaja demografowie jest intensywny
naplyw ludnosci do gmin, ktére administracyjnie sa
gminami wiejskimi, ale od lat spetniajg role sypialni
duzych miast” (Serwis samorzagdowy PAP 2017).

Przedstawione procesy sg widoczne réwniez
w strefie oddzialywania Olsztyna. Dotychczasowy
sposob zagospodarowania gmin podmiejskich o funk-
cji wiejskiej zmienia swoj charakter i zaczyna stanowi¢
zaplecze mieszkaniowe dla wigkszego miasta (Wolny
iin. 1992, Zrébek-Rozanska i Zysk 2015). Do badan
wytypowano dwa o$rodki, w ktorych sukcesywnie
wzrasta liczba mieszkancéw i jest ona najwieksza
sposrod wszystkich gmin okalajgcych Olsztyn — gmine
Stawigude i Dywity (rys. 1).

Dobre Miasto Jeziorany Kolno
Swigtki
Dywity Biskupiec
Barczewo
Jonkowo
OLSZTYN
Gietrzwatd
Purda
Stawiguda
Olsztynek

Rys. 1. Mapa gmin - Dywity i Stawiguda
Fig1. Map communes Dywity and Stawiguda
Zrédlo: opracowanie wlasne

Source: own study

89



Zysk, E., Wawrowska, P. (2018). Instrumenty planistyczne — kreowanie polityki przestrzennej w odniesieniu do zabudowy jedno-
rodzinnej i wielorodzinnej w wybranych gminach podmiejskich Olsztyna. Acta Sci. Pol. Administratio Locorum 17(1), 87-100.

Stawiguda

Gmina Stawiguda jest gming wiejska o powierzchni
225,52 km? nalezgcg do miejskiego obszaru funkcjo-
nalnego Olsztyna. Gmina obejmuje 13 solectw: Bar-
tag, Bartazek, Dorotowo, Gagtawki, Gryzliny, Jaroty,
Majdy-Kresk, Miodéwko-Zezuj, Pluski-Rybak, Rus,
Stawigude, Tomaszkowo, Wym¢j (Biuletyn Infor-
magcji... 2017). Do najwigkszych wsi nalezg: Bartag,
Gryzliny, Dorotowo, Pluski, Rus, Tomaszkowo oraz
Stawiguda. Gmina charakteryzuje si¢ urozmaicong
rzezba terenu i rodlinnoscia, rozlegtymi kompleksami
laséw oraz jezior. Zaliczana jest do gmin rolniczo-
-turystycznych z mozliwoscig rozwoju turystyki.
Wedlug danych statystycznych w 2015 r. (stan

z 31 grudnia 2015 r.) liczyta 7975 mieszkancow (rys 2).
Najwigkszy wzrost liczby mieszkancéw odnotowano
w miejscowosci Jaroty — w latach 2010-2015 wyniost
on 95% (Strategia rozwoju gminy Stawiguda... 2015).
Przyrost ludno$ci wynika gtéwnie z zabudowy wielo-
rodzinnej, ktora w ostatnich latach stala sie intensywna
i dominuje we wsi Jaroty. Wzrost liczby mieszkancow
wplywa na gesto$¢ zaludnienia. Na przestrzeni ostat-
nich pieciu lat wzrosla ona do 36 oséb/1 km (stan
z grudnia 2015 r.) (Biuletyn Informacji... 2017).

W ciggu ostatnich trzech lat liczba mieszkan-
cOw gminy Stawiguda wzrosta o 870 oséb. Tenden-
cja ta wynika z dodatniego przyrostu naturalnego,
ale przede wszystkim z dodatniego salda migracji

(rys. 3).
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Rys. 2. Zmiany liczby ludno$ci w gminie Stawiguda w latach 2012-2015

Fig. 2. Changes in the population numbers the commune of Stawiguda in the years 2012-2015
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie informacji z Banku Danych Lokalnych (2017)
Source: own study based on the data from Local Data Bank (2017)
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Rys. 3. Migracje w kierunku miasto — wies$ oraz wie$ — miasto w gminie Stawiguda w latach 2012-2015
Fig. 3. Migrations towards city — countryside and village — town the commune of Stawiguda in the years

2012-2015

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie informacji z Banku Danych Lokalnych (2017)
Source: own study based on the data from Local Data Bank (2017)

Dywity

Gmina Dywity zajmuje obszar 161,16 km2. W jej
sktad wchodza nastepujace solectwa: Barkweda, Bra-
swald, Bukwald, Dabrowka Wielka, Dywity, Fraczki,
Gady, Gradki, Kiezliny, bukwald, Myki, Nowe Wotki,
Rozgity, Redykajny, Réznowo, Setal, Stupy, Sprecowo,
Tulawki. W gminie wystepuja naturalne zbiorniki

90

wodne i lasy, ktdre stanowig 23% jej powierzchni oraz
tereny chronionego krajobrazu (Gmina Dywity 2017).
Obszar gminy jest zréznicowany, charakteryzuje si¢
znaczng iloscig $rédpolnych oczek wodnych i tere-
néw podmoktych. W 2015 r. gmina Dywity liczyta
11 253 mieszkancow (wg stanu z 31 grudnia 2015 r.) —
rysunek 4.
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Rys. 4. Zmiany liczby ludno$¢ gminy Dywity w latach 2012-2015

Fig. 4. Changes in the population numbers the commune of Dywity in the years 2012-2015
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie informacji z Banku Danych Lokalnych (2017)
Source: own study based on the data from Local Data Bank (2017)
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Rys. 5. Migracje w kierunku miasto — wies$ oraz wie$§ — miasto w gminie Dywity w latach 2012-2015

Rys. 5. Migrations towards city — countryside and village — town the commune of Dywity in the years 2012-2015
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie informacji z Banku Danych Lokalnych (2017)

Source: own study based on the data from Local Data Bank (2017)

Gmina Dywity odnotowuje dodatnie saldo migra-
cji. W przeciagu trzech lat liczba jej mieszkancow
wzrosta 0 27 0s6b, zas 39 0sé6b wymeldowalo si¢ do
miasta (rys. 5).

Gestos¢ zaludnienia na 1 km? w gminie Dywity
jest wysoka w poréwnaniu z gming Stawiguda.
W roku 2012 wynosita 67 0séb/1 km?, a w roku 2015 -
70 0s6b/1 km? (Bank Danych Lokalnych 2017).

ANALIZA WYBRANYCH INSTRUMENTOW
POLITYKI PRZESTRZENNEJ W GMINACH

Studium uwarunkowan i kierunkéow
zagospodarowania terenu

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospo-
darowania terenu jest dokumentem obligatoryjnym,
w ktérym jest zawarta koncepcja planistyczna gminy.
Powinno by¢ zgodne z planami zagospodarowa-
nia wojewddztwa oraz z koncepcja przestrzennego
zagospodarowania kraju, a z drugiej strony powinno
przede wszystkim uwzglednia¢ potrzeby i uwarun-
kowania obszaru opracowania (Forys$ i Nowak 2014).

Helzbieta.zysk@uwm.edu.pl

Studium dla gminy Dywity opracowano i uchwa-
lono w roku 2006. W dokumencie tym zawarto kon-
cepcje przestrzenng dotyczaca zabudowy mieszka-
niowej. W obrebach Sprecowo, Lugwald, Kiezliny,
Dywity, R6znowo, Myki i Zalbki ustalono koniecznos¢
ustalenia planéw miejscowych, natomiast w obrebie
Dywity wskazano rozwdj funkcji mieszkaniowej pod
zabudowe wielorodzinng.

Studium dla gminy Stawiguda uchwalono w2012 r.
Opracowanie to dzieli gmine na strefy - péinocna,
centralng, poludniowg oraz miejscowo$¢ Stawiguda.
Ze wzgledu na istniejace uwarunkowania dla tere-
néw przyjeto rézne koncepcje zagospodarowania.
Na obszarach w bezposrednim sgsiedztwie Olsz-
tyna przyjeto rozwijanie zabudowy mieszkaniowej
(miejscowosci Bartag i Jaroty). W przypadku Jarot
w studium ustalono polityke przestrzenng nawig-
zujaca do polityki przestrzennej Olsztyna w zakresie
zabudowy i zagospodarowania terenu. W dokumen-
cie przewidziano mozliwo$¢ lokalizacji zabudowy
wielorodzinnej, uzbrojenia technicznego i budowy
systemow komunikacyjnych powigzanych z syste-
mami miejskimi. Wskazano, ze w miare oddalania
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sie od granic miasta zabudowa mieszkaniowa powinna
zmniejszaé swojg intensywnos$¢, przechodzac stop-
niowo w zabudowe wielorodzinng o zdecydowanie
ekstensywnym sposobie zainwestowania, az do
zabudowy jednorodzinnej typowej dla obszarow
podmiejskich. W opracowaniu studium okreslono
takze, ze rozwoj ustug turystycznych i rekreacyjnych
obejmuje strone poludniowg gminy, a dla pozostalej
czesci wskazano zabudowe jednorodzinng (Studium
uwarunkowan... 2012).

Miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzen-
nego, zwany planem miejscowym, jest aktem prawa
miejscowego sporzadzanym, gdy wymagaja tego
przepisy (Ustawa z 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. Dz.U. z 2016 .
poz. 778, 904, 961, 1250, 1579).

Na koniec roku 2010 r. w kraju bylo 38 184 obo-
wigzujacych plandw, czyli o 1882 wiecej niz rok
wczesniej. Posiadaty je 2249 gminy. Z tego 15 152
dokumentdéw (rok wezesniej 12 662) opracowano na
podstawie ustawy z 2003 r. Liczba planéw miejsco-
wych sporzadzonych na podstawie ustawy z 2003 r.
w ciggu roku wzrosta w tej kategorii z 1665 do 1961.
Niskie pokrycie planistyczne cechuje wojewodztwo
podkarpackie (8,1%) i warminsko-mazurskie (12,3%)
(Sleszynski i in. 2015).

Na obszarze gminy Dywity obowigzuje 57 planow
miejscowych, pokrycie planistyczne wynosi okoto
18,48% powierzchni gminy. Z kolei w gminie Sta-
wiguda obowiazuje 79 planéw miejscowych, w kto-
rych ujeto 9,4% powierzchni gminy (Bank Danych
Lokalnych 2017).

Lokalizacja analizowanych gmin w miejskiej stre-
tie funkcjonalnej Olsztyna (ze wzgledu na blisko$¢
polozenia miasta) powoduje dynamicznie rozwijajaca
sie zabudowe mieszkaniowg.

Najwazniejszym narzedziem do kreowania zasad
tadu przestrzennego i zachowania zréwnowazonego
rozwoju gminy powinien by¢ miejscowy plan zago-
spodarowania przestrzennego. Uchwalenie planow
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miejscowych przynosi czesto skutki zmiany prze-
znaczenia terendéw na cele nierolnicze oraz nielesne
i wynika z silnej urbanizacji tych terenéw. Dane pozy-
skane z Banku Danych Lokalnych GUS w roku 2015
pokazuja, ze taczna powierzchnia gruntéw rolnych, dla
ktérych zmieniono w planach przeznaczenie na cele
nierolnicze w gminie Dywity wyniosta 1112 ha, co sta-
nowi 37,34% udzialu w powierzchni planéw, natomiast
w gminie Stawiguda powierzchnia ta wyniosta 1714 ha,
co stanowi 80,85%. Laczna powierzchnia gruntow
lesnych, dla ktérych zmieniono w planach przeznacze-
nie na cele nielesne, wyniosta 12 ha w gminie Dywity
i stanowila 0,40% udzialu w powierzchni planow,
z kolei w gminie Stawiguda wynosita 9 ha i stanowita
0,42% udzialu w powierzchni planéw. Zaprezento-
wane gminy w polityce przestrzennej oprocz rozwoju
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej uwzglednity
tereny przeznaczone pod zabudowe mieszkaniowg
wielorodzinng.

W polskim ustawodawstwie nie zdefiniowano
jednoznacznie zabudowy mieszkaniowej wieloro-
dzinnej. W przepisach zawartych w Ustawie z 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. 1994 nr 89 poz. 414
z pozn. zm.) oraz w Rozporzadzeniu Ministra Infra-
struktury z 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki
iich usytuowanie (Dz.U. 2015 poz. 1422) jako budynek
mieszkalny wielorodzinny wskazano budynek stuzacy
zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych, stanowigcy
konstrukcyjnie samodzielng catos¢, w ktérym wydziela
sie wiecej niz dwa lokale mieszkalne lub jeden lokal
mieszkalny i jeden ustugowy o powierzchni nie wiek-
szej niz 30%.

Zabudowa wielorodzinna jest tg, ktéra po zabudo-
wie jednorodzinnej zaczyna rozlewac si¢ na obszary
wiejskie potozone pod miastem. W trzech z obowig-
zujacych planéw w Dywitach okre§lono w gminie
zabudowe mieszkaniowg wielorodzinng, natomiast
w gminie Stawiguda takich plandw jest w chwili obec-
nej pie¢. W Dywitach pierwszy taki plan uchwalono
w roku 2006, natomiast w Stawigudzie w roku 1991 —
sporzadzony jest na podstawie ustawy o planowaniu
przestrzennym z 12 lipca 1984 r. Presja inwestycyjna
na obszarach zurbanizowanych determinuje gminy
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sasiadujgce do zmian w zakresie zagospodarowania
przestrzennego. W gminie Dywity podzial czasowy
ustalono dla lat do 2014 i po 2014, co wynika z liczby
uchwalanych miejscowych planéw w zakresie zabu-
dowy wielorodzinnej. Gmina Stawiguda posiada
wiecej uchwalonych miejscowych planéw w zakresie
zabudowy wielorodzinnej, stad zastosowano podziat
na osi czasu do roku 2002 i po roku 2002. W analizie
poréwnawczej starano si¢ wykazac, ktére wytyczne
zmienily sie¢ znaczgco w analizowanym okresach.

Poréwnujac obie gminy, nalezy zauwazy¢, iz
w gminie Dywity w planach miejscowych ograniczono
wysokos¢ zabudowy wielorodzinnej do maksymalnie
16,5 m, natomiast zabudowa na obszarach wiejskich na
potudnie od Olsztyna - w gminie Stawiguda, wedtug
ustalen planéw miejscowych, moze mie¢ maksymalnie
8 kondygnacji. Nastepnym wskaznikiem podanym
analizie byta intensywno$¢ zabudowy. W gminie Sta-
wiguda moze ona maksymalnie wynosic 0,8, co jest
warto$cig o wiele wyzszg niz gminie Dywity, gdzie
w planach przewidziano maksymalna intensywnos¢
zabudowy dziatki do 0,35. Minimalna powierzchnia
biologicznie czynna w gminie Dywity w stosunku do
gminy Stawiguda jest procentowo wigksza.

Istotng kwestig jest rowniez udzial powierzchni
przeznaczonej pod zabudowe wielorodzinng w ogdlnej
powierzchni pokrycia miejscowymi planami zagospo-
darowania terenu. W gminie Dywity wyniést on 0,3%,
a w gminie Stawiguda 2,1% (Badanie 1.02.04... 2017).

Decyzje o warunkach zabudowy
i zagospodarowania przestrzeni

Planowanie przestrzenne na poziomie gminy
sklada sie z kilku element6w, ktdre maja na celu ksztat-
towanie fadu przestrzennego. Istotnym instrumentem
planistycznym ksztaltujacym przestrzen, wplywaja-
cym na $rodowisko naturalne i ochrong krajobrazu
oraz na strukture uzytkowania gruntéw, sa decyzje
o warunkach zabudowy i zagospodarowania prze-
strzennego. Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym w art. 4.2 stanowi, iz w przypadku
braku miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego okres$lenie sposobow zagospodarowania
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i warunkow zabudowy terenu nastepuje w drodze
decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowa-
nia terenu. W artykule 61.1. znajdujg si¢ przestanki,
ktére muszg by¢ spelnione, aby mozna bylo wydac
taka decyzje.

Sleszyﬁski i in. (2015) w opracowaniu ,,Analiza
stanu i uwarunkowan prac planistycznych w gmi-
nach w 2013 roku” utrzymuja, iz najwiecej decyzji
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu
dotyczylo zabudowy mieszkaniowej jednorodzinne;j.
W 2013 r. w Polsce bylo wydawanych $rednio 58,2%
decyzji (2012 - 60,6%). Autorzy przywotanej publikacji
wskazujg na wyrazna tendencje malejacg. W 2011 r.
udzial ten bowiem wynosit 63,3%, w 2010 r. - 64,2%,
a w2009 r. - 65,2%. Warto wspomnie¢, ze najwie-
cej decyzji byto wydawanych w gminach wiejskich,
a najmniej w o$rodkach najsilniej zurbanizowanych.

W wojewddztwie warminsko-mazurskim
w latach 2009-2015 widoczna jest tendencja malejaca,
ktéra dotyczy liczby wydawanych decyzji o warun-
kach zabudowy i zagospodarowania terenu zaréwno
w odniesieniu do zabudowy jednorodzinnej, jak
i wielorodzinnej. Wzrost o ponad 200 decyzji w zakresie
zabudowy jednorodzinnej odnotowano w roku 2015
(rys. 6).

Dla analizowanych gmin przeprowadzono wery-
tikacje decyzji o warunkach zabudowy jednorodzin-
nej i zagospodarowania terenu. W badaniach roz-
wazano tylko warunki zabudowy w odniesieniu do
nowo powstatych budynkéw w latach 2005-2016.
Z przeprowadzonych badan wynika, iz 49% wszyst-
kich wydanych decyzji byto rozpatrzonych pozytyw-
nie, a 5% stanowily decyzje odmowne. W roku 2007
i 2008 wydano najwiecej decyzji, a najmniej w roku
2014. W analizowanym przedziale czasowym naj-
wiecej decyzji w gminie Dywity wydano dla obrebow
polozonych przy granicy z miastem (w Dywitach
oraz w Kiezlinach) i w obrebie Réznowo. W latach
2005-2016 zadna z decyzji nie dotyczyta warunkow
zabudowy w obrebie Plutki. Z informacji uzyskanych
w gminie Dywity wynika, iZ w analizowanym okresie
wydano tylko trzy decyzje o warunkach zabudowy
dla mieszkalnictwa wielorodzinnego w miejscowo-
$ciach Dywity, Kiezliny i Stupy, a taczna powierzchni

93



Zysk, E., Wawrowska, P. (2018). Instrumenty planistyczne — kreowanie polityki przestrzennej w odniesieniu do zabudowy jedno-
rodzinnej i wielorodzinnej w wybranych gminach podmiejskich Olsztyna. Acta Sci. Pol. Administratio Locorum 17(1), 87-100.

liczba decyzji — number of decisions

5000
4500 4472 4298 4190
zggg 5613 3250 3259 3521
3000
2500
2000
1500
1000
oW W0 o e or W [l
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

rok — year

B decyzje o warunkach
zabudowy jednorodzinnej
number of decisions
on development single
family housing

O decyzje o warunkach
zabudowy wielorodzinne;j
number of decisions
on development
multi-family housing

Rys. 6. Liczba wydanych decyzji o zabudowie jednorodzinnej i wielorodzinnej w wojewodztwie warminsko-mazurskim w latach

2009-2015

Fig. 6. Number of decisions issued in single family and multi-family housing in warminsko-mazurskie voivodship in 2009-2015
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych (2017)
Source: own study based on the data from Local Data Bank (2017)
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Rys. 7. Rozmieszczenie przestrzenne decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu w gminie Dywity

w latach 2005-2016

Fig. 7. Arrangement of areas specified by decisions on development and spatial management conditions

in the commune of Dywity in 2005-2016

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych uzyskanych z gminy Dywity
Source: own study based on the data from the commune of Dywity
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dzialek objetych ta dokumentacja wyniosta 5066 m?.
Pracownik urzedu gminy oswiadczyt, iz jest to zni-
komy udzial w wydawanych decyzjach o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu, poniewaz
wiekszo$¢ decyzji jest wydawanych dla zabudowy
jednorodzinnej. Rozmieszczenie przestrzenne decyzji
o warunkach zabudowy jednorodzinnej i zagospoda-
rowania terenu w latach 2005-2015 w gminie Dywity
przedstawiono na rysunku 7.

Z analizy dokumentacji decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu w gminie Stawi-
guda wynika, iz az 45% wszystkich wydanych decyzji
rozpatrzono pozytywnie, tylko 6% stanowity decy-
zje odmowne. W latach 2005, 2006, 2008 oraz 2010
wydano najwiecej decyzji, za$ najmniej w roku 2015.

TOMASZKOWO

Rozwdj zabudowy jednorodzinnej jest najsilniejszy
w centralnej oraz poludniowo-zachodniej czesci
gminy. W latach 2005-2016 zadna wydana decy-
zja nie dotyczyla warunkéw zabudowy w obrebach
Kresk oraz Majdy. Na rysunku 8 przedstawiono roz-
mieszczenie przestrzenne wydanych decyzji w latach
2005-2015 w gminie Stawiguda.

Warto zauwazy¢, iz w roku 2007 i 2011 wydano
dwie decyzje odmowne w zwigzku z zabudowa wie-
lorodzinng. Pierwsza dotyczyla podziatu dzialki
oraz budynku mieszkalnego skladajacego sie z sze-
sciu lokali mieszkalnych (decyzja odmowna wydana
w roku 2007). Druga dotyczyla zas budowy dwdch
budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych (umorzone
postepowanie w roku 2011). Z informacji uzyskanych
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Rys. 8. Rozmieszczenie przestrzenne decyzji o warunkach zabudowy i zago-
spodarowania terenu w gminie Stawiguda latach 2005-2016

Fig. 8. Arrangement of areas specified by decisions on development and spatial
management conditions in the commune of Stawiguda in 2005-2016

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych uzyskanych z gminy Stawi-

guda

Source: own study based on the data from the commune of Stawiguda
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bezposrednio w gminie Stawiguda wynika, iz w anali-
zowanym okresie wydano jedng prawomocng decyzje
w obrebie Jaroty dla dziatki nr 208/4 o powierzchni
1,7576 ha. Na tej nieruchomosci wybudowano cztery
budynki wielorodzinne. Ponad 99% zabudowy wie-
lorodzinnej na obszarze gminy powstaje w oparciu
o zapisy w miejscowych planach zagospodarowania
terenu.

19.637

Na rysunku 9 przedstawiono miejscowosci Kiez-
liny (a) i Stawigude (b), w ktdrych wydano najwiecej
decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu. Na mapie przedstawiono rozmieszczenie pla-
néw miejscowych, ktdre sa uchwalone na obszarze
tych miejscowosci. Widocznie sg nieruchomosci
gruntowe zabudowane, w zwigzku z czym nalezy
domniemywa¢, ze zabudowa jednorodzinna powstata

Rys. 9 Rozmieszczenie planéw w miejscowosci Kiezliny (a) i Stawiguda (b) a zabudowa jednorodzinna w oparciu o decyzje o wa-

runkach zabudowy i zagospodarowani terenu

Fig. 9. Arrangement of plans in Kiezliny (a) and Stawiguda (b) and one-family housing development based on decisions on devel-

opment and spatial management conditions

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Urzad gminy Dywity... 2017, System Informacji... 2017
Source: own study based on: Commune Office of Dywity... 2017, Spatial Information System... 2017

na podstawie decyzji, gdyz caly obszar miejscowosci
nie jest objety planami miejscowymi.

PODSUMOWANIE

Bliskie sgsiedztwo gmin Dywity i Stawiguda
wzgledem Olsztyna powoduje, ze s3 one pod silng
presja suburbanizacji oraz semiurbanizacji, ktore
wplywaja na zmiany funkcjonalno-przestrzenne
obszaréw wiejskich.

Pierwszym analizowanym instrumentem bylo stu-
dium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
terenu. Obie gminy w swojej koncepcji planistycznej
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wskazujg na silne powigzanie z miastem, szczegdl-
nie pod wzgledem planowania przestrzennego na
terenach bezposrednio przylegajacych do Olsztyna.
W studium analizowanych gmin tereny te s3 wyzna-
czone jako obszary, na ktérych rozwijac si¢ bedzie
zaréwno funkcja mieszkaniowa jednorodzinna, jak
i nietypowa dla obszaréw wiejskich zabudowa miesz-
kaniowa wielorodzinna, ktéra juz sukcesywnie rozwija
sie w gminie Stawiguda.

Nastepnym badanym instrumentem w polityce
przestrzennej byly miejscowe plany zagospodaro-
wania przestrzennego, w szczego6lnoéci odnoszace
sie do zabudowy wielorodzinnej. Nietypowa forma
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zagospodarowania terenu zabudowg wielorodzinng
ma swoje odzwierciedlenie na obszarach wiejskich
sgsiadujgcych z Olsztynem, podobnie jak w innych
czesciach kraju (Ciok 1992, Parysek 2008, Banski
2008, Ciok i Leéniak 2015, Ziemnicka i Czerniak 2007,
Heldak 2010, Bajwoluk 2010).

Mozna zaobserwowa¢ nowa tendencje polega-
jaca na tym, iz po zabudowie jednorodzinnej, ktéra
w szybkim tempie rozwijala sie przez ostatnie dziesie-
ciolecia w bezposrednim sgsiedztwie miasta, nadszed!
czas na rozwoj zabudowy wielorodzinne;.

W badaniach wykazano, Ze prawo miejscowe
w gminie Dywity z biegiem lat wprowadza coraz wiek-
sze ograniczenia w stosunku do wysokosci zabudowy
i jej intensywnosci, natomiast odwrotng tendencje
mozna zauwazy¢ w gminie Stawiguda. W tej ostatniej
gminie wedlug danych GUS faczna powierzchnia
gruntéw rolnych, dla ktérych zmieniono w planach
przeznaczenie na cele nierolnicze wynosi 80,85%
powierzchni planéw.

Z przeprowadzonych badan wynika, iZ w obu ana-
lizowanych gminach mozna zaobserwowac ogromna
presje inwestoréw indywidualnych do wystgpienia
o decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowa-
nia terenu, gdy na danym terenie brak jest miejsco-
wego planu zagospodarowania. Nie jest to tenden-
cja obserwowana jedynie w otoczeniu Olsztyna, ale
wystepuje rowniez w innych czesciach kraju. Heldak
(2010) rowniez wskazuje na podobny problem - zbyt
mata powierzchnia terendw objetych obowigzujacymi
planami miejscowymi sktania do realizacji inwestycji
na podstawie decyzji o warunkach zabudowy, mimo
iz to miejscowy plan zagospodarowania przestrzen-
nego powinien by¢ podstawowym narzedziem prze-
widzianym do realizacji zasady fadu przestrzennego
i zréwnowazonego rozwoju.

Instrumenty planistyczne dajg obecnie szero-
kie mozliwo$ci prowadzenia polityki przestrzennej.
O konsekwencjach rozproszonej zabudowy méwiono
i pisano od dawna, jednak dopiero w roku 2016 pod-
jeto w Polsce studia w kierunku usystematyzowania
nadmiernie rozlewajacej si¢ zabudowy. Aktualnie
trwajg prace nad Kodeksem budowlano-architek-
tonicznym, ktéry w lipcu br. ma zosta¢ skierowany
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do Sejmu RP. Giéwnym zalozeniem dokumentu jest
unormowanie polityki zagospodarowania przestrzeniag
w taki sposdb, aby wyeliminowac¢ zagrozenia zwigzane
z nadmierng suburbanizacjg, przywrocenie zawodu
urbanisty oraz wzmocnienie partycypacji spolecz-
nej w podejmowaniu rozstrzygnie¢ przestrzennych
na wszystkich poziomach planowania. Moze nowy
instrument, ktéry uzyskaja wtadze gmin wiejskich
sasiadujacych z osrodkami miejskimi, pozwoli na
uporzadkowanie chaotycznej zabudowy podmiejskiej
i prowadzenie zrownowazonej polityki przestrzenne;j.
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PLANNING TOOLS - CREATING SPATIAL POLICY IN RELATION
TO THE BUILDING OF SINGLE-FAMILY AND MULTI-FAMILY HOUSING
IN SELECTED COMMUNITIES OF SUBURBAN CITY OF OLSZTYN

ABSTRACT

In recent decades, suburban, rural areas change their character from the agricultural function on the
residential function. Social, economic and spatial factors influence the transformation of these areas.
Of the factors that significantly affect the rural areas are migration of people from the city to rural
areas of suburban municipalities. This article aims to identify the problem that affects most suburban
municipalities in Poland: population growth involves changes in the development of space. The spatial
policy applied by the local government is trying to cope with the flow of potential inhabitants. Suburban
municipalities if they can (have attractive areas) to live with a local land use plans and zoning transform
the space previously used as agricultural land intended for housing development. Two suburban com-
munities Dywity and Stawiguda were selected for the study. The analysis concerns planning instruments
in the field of single-family and multi-family development. Study of conditions and directions of land
development, local spatial development plans and decisions on development and spatial management
conditions.

keys words: suburbanization, residential development on rural areas, suburban community
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